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CAPITULO PRIMERO: 

LOS METODOS DE IZ..-VESTIGACION EN I..AS CIENCIJ\S SOCIALES. 



a) El m~todo idealista. 



(*) Cr6nica, 
de J..886, 

"Si. J..a vida no es una Universidad, sino 

una casa llena de odios y de fatiga 
¿a qu6 educar a los hombres que han de 

vivir, en Universidades? Ya estos no -

son tierapos de toga 

te de can6nigo. Hóy 
se bebe angustia" 

rcgacada y chacal~ 

se come agon~a y -

Jos~ Mart~ (*) 

en El. Partido LiberaJ.., uueva York, 26 de Junio-­
publicado en M~xico el. 1.3 de juJ..io de J..886. 

,.~-· 



1.- Antes de entrar al estudio del tema principa1-

de este trabajo, considero conveniente dejar sentado, en una-­

apretada s~ntcsis, cu51 es nl m6todo que en mi opiniGn, debe-­

mos seguir para un.:i coL1prcnsí6n acertada, t.:into en 1.:is cicn--­

cias sociales co~o en 1a tcorfa del conocimionto. 

2.- En lo que se refiere a la tcor~a del conoci--­

miento y a1 r:i~Lodo ~ SC'J\l:i_r en ].n inv1;:..;ti..:;aciGn de 1.u.s cicn--­

ci~s sociales, 1·:-; nc·c1...~!;.1rio t0nci.· p1·0~-;c;ntc n. 1.::i fi.losof~a. 

Es necesario conuccr la filo~of~a, cono la con~ep­

ci6n del mundo, porque sw~Gn la conccpci6n que tengamos del -­

mundo, 110<.JJ:rc_·:-:-i.o!:;. a C'->!1G1t:!=;inn<-:!s pr.:1.cticas, .;:icortu.C.as o crr(5-­

ncas (1-). 

La taorfa es el conocimiento de las cosas que que­

rernos realizar, la pr5ctica, el h0cho de realizarlas, es nece­

sario, corno consucucncia de ello, que exista una estrecha y -­

adecuada vinculación entre la tcorfa y la pr~ctica, pero el -­

problema se agudiza, cuando debemos clcgir la toorfa acertada, 

para vincularla con la pr~ctica que requerimos (2). 

(1) Po1itz.Pr, 
í '!: ~. -·ro.·10 

?~<.J- 159. 

Gcoracs.-Príncíoíos Fundamentales de la Fíloso--
2.-Li.!Jreros y E~1it.orcs !'·'í,~xicanos.-~.1(~:-:ico, 1.974.--

{2).~oli•._:·.< ... r, C';.-?ri.ncipios. r-::lc·¡n0nt.:J..1cs de Fi1-o!::;oí1:.:i.-i-~d. Tnca 
:s-..: • .:v-:i~; /-.!:-,'~3,19GO.-?a<]. 9.- i(JUi!.1-inc·ntc \.'i11: lid.r:lf__.cr:~::-r, =--~Clr 

t:1_-r,c,~:; <··.:..·!·:c:1:· 1 ,tn~ P11.·;~i·_·nt;i.lc-!"_;: t.1el n·1"!t·ri.:-\1i!-;:no hi~-;t:G1-lco.= 
;; i r_: 1 o :•: :-'. I ~ :r 1 .. - -~ r), l • ".:-~ • 1 • - !·~ !"'. :-: i 1·: O , 1 ~) ·7 7 • -- ¡·,, ~ ~ · : .; 1 In. 

~· 

- - --- -... ·:--;~"'~ ~ - " ~ 
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3.- En un pa~s como ci nuestro, es bast~ntc sospe­

choso que, en 1as Universidades y mas aGn en las Divisiones de 

Estudios Superiores, exista un abandono constante dc1 arduo ca 

mi n.o de la invc~~t-i..gucj on, con el. fin de adoptar una cómoda po~ 

tura cspccu)at.:..ivJ {3),, pro.fund.""'\.r:-,ent:c ít..1e;:il.i!._;t:u, que pcrr.,i.tc u.-

1as generaciones de cstu~ionns, ncr presa f~cil de la ~~nipu1~ 

C:i6n idc•o16i.:.1ica de 1.<)S "jrtll~OS l.i~·-ldOS {\ int.r~L1..~.:3eS C':~~trL~f"lOS • 

.,.En 1a ci~nci..:i -.:1f:ir1;.'1. C .. J.r1o'.--; ;~.1r>:- no h.-iy c~,,1~·.,-1cJ.~1~:; r,~.-,.1_0s, y-

.1,.- 'Cr..t(·!icic:->i~-:i.1:--.t··11L0 h.:1 si·-1.o ah .. 1n..::.c~;.1.·!d .. ::t l.:i. í:nvcst~ 

gaci6n cicnt!fica, en lns U1•iv0rsi<l~~cs Je los pu~scs en dcsa-

rrol lo { 5). 

I ... ~ '!.:0<~1~ ~ \-:--r1.-:i(1 y ~ 1_ r i.o;:J<:>r que '-.! C!be<r:.os t: en·~r, t.~n el. -­

anS 1. is i.s d0l p.:1!::;0 L"lc 1.os •:::~.t..·idi,.J5 de un 1~"lnit'10 de conocir.1i.ento, 

ca;.1inil h;3ci.:i 01 t_•_•r1·,··1·¡,o ...._:.1"'2' 1.,:..; inv1 . ..'.'::;Li~.-1cii:.::>nc·s i.nL1~r-:li~;cip1.in~ 

rías esp•-_!C:iD.1 :i.::.:¡("!d::-;, ~~in (.¿11e (>::>1> lf:,,,s C.:;irlcs pri!: '1;c".\.tt .:1. 1..:l. pura 

~sto nns c0nduca, en ~orma inevitable h~cia el cs­

tuc:Jio de~ l.os ;.:-.et._oUos de conocir:t.icnto, con e1 cual.. nos v.::u:1os a-

(3) Bunse, :~...s1·i..o.-Lu Cfenc:ía., su ::étotio y ::;u Fi1osof'.i.a.- Ed. 
Inca.-3u\...cn.Gs .'!\ir···~~,l.9GO.-?:$.g. 9. 

(4) >:.-.tt·:~~,C .. -!-:l c.~:.-·i~."]l ... -T1 ·.,no 1:.-F.C-E.- :.:G:-:ico,19-15.-7.:-i. Reirnp. 
:::-... :;,.!. 7 1_· (1 ... 

( 5) "'-· '' ·~ • ' • :·'. - - (¡ ,, - ,_, i 1-.• - p ·""" i "' -

Fi :11 1 ··.~a y 
, ': ?·. i !-

:.·.:"·t.•._,(~·)"C (!.e 1.a F:_;i:"3L•, .... ::,o1()•_;"ÍC1 .. -Fr:1o 
l Cj ·¡ Q e - !_.) ~ '-~ .. 1 2 - 2 () • 



enfrentar en la invcstigaci6n de 1as ciencias sociales. 

5.- De muy antiguo ha sido preocupaci6n del ser 

humano, cncontr;-ir 1.:i esencia de 1..:is cosas, la verdad de las 

cosas. 

La disciplina que ha reclamado para su objeto de -

estudio coa insaciable bGsqucda de la verdad, ha sido la filo­

sof1:á. 

c1·!:-:;de c~s l.e Htc-;nc::-n :.:.o debemos tener en cuenta, que --

1.as neccs:idilc'!r:~s i :;.puc~st:.-ts por l.:l. vida rnat.cr ial c......=: e la socicdad­

condicionnn, 0n Gltirna ínstnncia, la trayectoria hist6rica de­

l.a fi_)osof'f,.,,, l->u1:~:; ~~3.Lc."l º::._te aju:.~ta u 1-a lt~Y func10.:n~ntu.1 de to­

da la vi<1a :~oci.:·11, :;1~(JÚn la cual 1.:i conciencia !"'.;oci..al se hulla 

d.cter!n :i_ na.el a , c~n tí 1 l J. ¡;1.:·.t in!"-; t.ot ne i L1 , por ·~1 dc~; .. 1r rollo de 1 a pro­

d ucc i6n r.:1L•·ri.<tl" (7) .. 

es t:.1-a1)ij,jo -dfir~ .. a P. Cd.rnc:-l_utLi- .. Entre c1 uno y 1-a otra, las 

rel._:.cion1;-~.; ~~on rc~t.:"l'procas; :;e t.:..r..-:it.:a de un rccu.mbio: así como -

para oLr~r es n0c~sario conocer, tarnhiGn para conocer es n~ce­

Sdrio obrilr. De nh~ el GxiLo de la ciencia o ~cjor dicho de la 

acci6n cicnL1:fica, dcpcqaa·ae la adccuaci6n de 1os medios a1 

fin" (8). 

(7) Dyn:i.k, M.A., iovchuk, !><.T.- et-a1.-ii.istori.a de 1a Filosof1:a 
Ed. Grijalbo, S.A.-~~xico, 1968.-Tomo I.-P~g. 15. 

(S) C~1rn.--..1utti, !=". 
1<JG2.-l?.eo;g. 3. 

~·~i-... t.ocJol_ogfa <lci Derec110.-u.·-r ... E .. H.7\.- :-i~xico 



Por ou parte J. P1a9ct af~r~a,quc Pavlov sol~a re­

petir a ¡:-;.enuüo que no !.;..:-:.l:>i.:i n~"ld.:l c"'lt::! f"i lO!'":.>ofía (dial0ct:i.ca), lo 

cua1 no tc-ni."l :ain<.1una ; .. ·.~port~'"l.nci.,, p1:r:-!;t.:-o que su obra 1-lev.:ib.:i-

tur ref"1,··xiu;·-:.1n•:o :;<··1'r'." c-1la (9). 

r-•. 1 r:.-.: i ~=- ~-: .-i) , 

,_ 1 · \ ~ ' - t ;, : :: ~ ~ ·. 1 ,~ , .. ~: '\ 1 '.' -. ? ·-' .. - ;e• . UJ~ 11 ~ -·n .::i la. -

·=-· :> • .... l . ~. : :\ . : • ... . i ~ . . l :; ; ~ : ' , ~ t ·, ?. i ,-_.n t:-::t 

do!; ~;.i1" i .~ 1 .1. ,;, . • :-. L1.~.:::-

, ·.: ~ i. : ~; !- ' ' . . . : .• : .-~ ,_·._:1:1---

,;·, ! k ( 1 ! ) - •• - ,t··· :!'."! 

!•·l .-;·y .~.·l {..--,:~)L·i.r:i1·-nt.o, y 

.. '"lc<~rca. de J.1!;;. J·1-! ... <:i''!¡t ___ 1·;:~ :·>t..- '-"1 'i":.:.c.!!-.:. >:"!';.t () ·y ~·l •:···r • 

~- :: 1 t ':· ( J :..· '! .. ::í ! •·1 •:.:. 

( 9 ) p i •:... ':] •. • t· , ,J • - • -· t.: -~ 1 • - .. -. ! ~ ~ i ! ~,:··-:~-: ,.!.-· 1:::; C~·.~:;<-!·l!"; 1:!c.~·l Ho:11br.·c 
<:;,· n~ re• •!•_~} :~ i · t_. ·· ,;, L'.~· .<:.:.:; r·1, ,_-• -!~:;. ··n""'._:-. ... >-;-;<_;i.-.t'!...::; c.1e la -
.i.n~ ... ~~:'.t"~,:-·.c-~~-n 1·.:~ ~-1~-= ,_:~{_.;-._,_-i.1~:; <-:-i_·.,1··!;." ....... ""-.1 i.._·:1.-:a. ~.!nivr:~r.-~i-
C_,_'?.c.:.-~<~:·~r·1,.:, 1 :,:.,~~~ •• --:·•:"";,•]. S•1-

( 1 o) - . ·.... . ~ , .. ~ 

.• ' '): - l> ~ -:: .. 

-.- p~ ·-] - l 3 • 



do de dctcrm~nados grupos o clases ~ocin1cs •• c1 proh1cma fL12 

s6fLco Cundamcntnl es c1 problema ~ª- las rclncioncs entre c1 -

pens .. "1.ln.i.ento y c~l. !:;·~r, c~nLr~ c·l t:-·:-;p'f.1:-::í_t.u y 1-.."l nd.turalez.-:i, lc:i 

concienci.::t y 1,-i 1:~.1 L·.·~r.i_ .. ,. : .... (:·ro <:!l prol:_,lf~": .. ';,:-i fun 1J.-i:-n•'!atal. de ia fi 

losoí'f.a Li.<:-nc oLro ~1.r_;pt--.CLo: c.1 de~ !Ji. podc:.1~:'.l::; conocer c1 mundo, 

el.. de si n·:10:; t.2-.,~:; L"l!prc::_::;.c1l. t:c!c ic..,nr:-~;,, nue~'t ros conct-!p 1: os, tienen 

l-,_ .. fl~~ji'\ 1_:n 'fl1l.~:::"i.""l. \!1:;L .. ~:1ci;1, 1:1 •:;y;.1~ :~e 1 ib.r.-i 1·n 1.-i. !:'=<:.,(::_i1.:_•cl.:.·1d di 

Virlida ,~n el,,~~,·!.> ( 1 2). 

C. e la t.: u 1 i. •} ,- .. i. 

no" ( 1 5) p._ 1 r t '": '~e 1. e:.:-. 

< 1 2) u::· r. :i k , ( · t- .:-! 1 • -c.? _ L; i t.:. • - P :! g • l 1 • 

(13) LclJ.._~;! y L.:-1.c~ .. -~:-.11..ir.-!,L ... - :t-'"':i.1<_)!';()f~~a r..1c-1 Derecho.- Bosch, C.:isa­
Ed. -:::. :1r c<:· 1 0:1a, l fJ 7 2. -?:'.1.(J • 2 2. 

{15) 

p i ..:¡ '_j i ! t , J • -
l..•-·::-:.:..:~-- :1c i .. ! '.:; 

!~·""l !".". i. "t- u.:-.:. 1- i ~ n ,] .. :? 1 .::1 s e i 1·-·!'J.:' ~ .:.1!-'°; c::.t-.. l ::, i:~,1)•:e - - • - t..:!n­
-~~~ i ... :. i;¡· ... ·c.-:.-~!:i'-j;:.ciGn ••• -~.)5y .. ~S-47. 

Ci•· ,..,_,-,:º •:.or H 3..:1. l~-'~-·~; ... _·n .. U i :;Lor:: a de la Fi lo~;ot-'fa." en"1..:::i­
Le:;:·;=-E~!~ T1.3. nd· .. 'c, :3\l•_:;--1,_..s ~~~i.rcs,1q59.-P:'i.g. 48. 



"Todo lo ~ue de Ja r~z6n depende es en absoluto -­

independiente c""!c todo miCinbro, dudo que .la razón no hace uso 

de ningún org:1no corporal_ ...... r~.:..is c.:osas en su tc>l:c~J i.U.:id untes 

de c:::-:istir L""'J1 ~~:r !~l.Í.!_-,;~1 • .:s ya cxi:._-;Len c:-n DiO!'":i ........ Es Dior..> c.l .::t.utor 

de todo el t:ni.vr:•r!:;0, :;on obra c!c stl inf"init:a !'";,-.lbidurfa Lod.J.s -

1.:is ccst1n ......... D1~ ·lc:uer_-,..._'!<> eon ,~:.-;t.:o, la l.C!Y ct:ern.::l no !>(:-_r.:'i mus -­

\.-_rlc.:! 11 ]..-:J 1.-.-:-;.:.:Gn .~e i.·? di.vi:1.--:. !~.1hi<-111r'L~,, '~n c·u._1;1L<:> Lc:><"!o ._""!cc.i.(jn, 

todo Jr1ovi:ni<~nLo .. on ¡)~.le ~-·11.-:i ;!ir.-_i'-.Ji.<;o:--;"" ..... ..:1s1: co!·10 un sob{::ra-

t:_ t.; r ., 1 s (,.) n , (. n e_::~ l . 1 ; 1 t o .:1 l . ). r d : : r. n ¡i r ;: 1 .. t. i e·.:\ , 1 o q \.:e 1 <) ~-' p r· f. ·, 1 ~ ro.:::; -

principie~; :·,,··n .1 l.:! r.i:;,,._0:1 1•:_;~;·'l..'l11-lt i_v:1: u:.u!..i y otro~"; •:n !.3u:_.; or 

••'::J •¡:-1.:1 -

-e: ~·nt :·.~ 1.1 c,1·."'.·-·n ~-:~.;pe.-

.:::.-':;:].-···-

el r:1'1 c·11n ·-1,-~ 1n L")!~! i:-.·_; . .. •.e: ·•l .:o:~:!,- !: f•;:'•_) .-:1i~i(.•r1·a ;1 Lr:Jd~""l 

:.: •• :1. ( 1 G) • 

L.:! t.t•r-;~i.no1c~;'r.::t \1t:i1.i:--:,J.da p(~r ~r. <:!e f".,_c1uino, 1a vo~ 

.,.,r_¡,-~rnos, y que 

{JlJ) ."~-~~~"i~~0, -·., .. -:•_; (:.-...- L~-i J..·:.~y.-·E 1-J. L-..1 •. .:.·~-c·.-t~'.:·_'l10S .Al.rc~.s:, 

1 ~ :;9 .. - -¡ :, .. 



Dr.bt.::'.'1:.1os :.·~(~1"\n 1.ur {"1ue e 1. .:'- <.l Len."' 1.::i. t . ..:_1 {~o, t 1._·yr~.__,, co:''º 

pun.to d<:! i-::>ii.rtil-"'!'1.-"l p.:1r2\ ~1'--1 concr~p<::i.Ót\ <J,~1. n-..11nd.o y -d·~L t.:11C"'".·t·:~00,­

a 1.a ruzón,. lu --ra ... -.ón c:·.~')•";-C\1Lat.5.vu y pr~c t:.j_c,\, i..:;n.110 p.\t: Le ~lt.'.'?. 1.1 

D:ivin~ "P1:'ovi.(l ... _:n1:.::i.-i; c~-;Lo C'.'!-;, cst-..·1mn-~3 .c·'n P'Ct~~~t.:-nci~\ <1'~ 1.o .1"'í!; 

pro-Cundo <.1,'J'l t:·1~·n:;.:.t.'<'.1i.c·nt.o iY'.\.:1,·d.f'Í~;:i<;n, t.10 la e!;p, .... c,l1.d(_:1•..-in :.._n1ra,-

do 1.:-:i r.:.1·.;o;Gn pti.r .. ,,, 1.o ¡:¡~~e; puro dc!l i <.1t·a 1 j :;--;-·;~o y dc":L pcns..t:nicnLo-

1-iu!':\.:J.:r:.o, !:;in vi..~1c1.J.1.---·-:iC-.n cnn 1 ... "'l 1:('.!li·_~;1,1 1--;.·.1:~"-"">:'!1-"""l. 

,.:_.-t. con-

\-:;.·11#~·-·Ll~ r ·~-.::! 

; l ~ L 1 ! - 7 '') r 1 \ 

. ~ •_; ' i) 1 .~ .. 

no n.___--:;s 

··-.:_·. .•:-. ;nt:.ui-

·-:;, 



confonnidad del conocimiento con su objeto ••• ¿Qu~ es 1a 16gi­

ca dia1Gctica?, es una cr!tica de 1a apariencia dia16ctica ••• -

1as representaciones dadas, si no tienen por común a todas cl­

acto de la apcrccpci6n yo pienso, no podr~n reunirse en una -­

misma conciencia. E1 entendimiento, para hablar generalmente,­

cs 1a facultad de conocimientos ••. En toda subsunci6n de un ob 

jeto bajo un concepto, la rcprcsentaci6n del objeto debe ser -

de naturalc~a Gcmejante a la clcl concepto; es d~cir, que c1 -­

concepto c~c·bc con~t nc·r 1 o q11·.:~ t::; La J-.~1)r•::;•_:!nt.~1!..-10 en el. objeto -

que ::.;e :-;\11-,:--;um.:1... { l 7) el ;:;,-._:-,-.,.:ho •:~s., la ;v)ci6n que :.;e der..1.ucc­

dc las conc1iciont..-:-S bdjO 1.-i!'i cuales 1a i.~1.cultdd de obrar de ca.­

da uno put:dc- .l.rriloni z.-ir.::-;e con 1.-1 f".1c111t-.:id 1-1e obr.1r de ot.:ro, 

scg'(jn una ley uni.,,..-,-..1·!;.11 c!e 1 ibc•rL.1d" (18). 

r:ant íorm11la la teor'Íil a 1 .-_•;nana de la rcvoluci6n -­

fra.ncc::;a (19), pero J.::i t_,·or·:ra al1.·m.1.n.:i de la revc..-,lucil'5n, se dis 

tingu'i:n. d.c ]d:::; i<.1:,•.:.:.:; dr.._~ lo~ i]u!:t.r-.idcJ!"i fr-;1nl-::1·_·~-;cs, en que los f~ 

16so1:os .-1]c. ... ~:1:ln•·~s, al rcflc·jar t.~n :;us conc,.:pciones el. proceso de 

dcsa.rro1lo de 1 .. -i rc-vuluc:l6n ír;1ncc.-:.:;.-i, c:on!;iclL~r.- .. 1.l:>un que 1as con­

q:uistd.S po]~t:ic.-ts. y jur1'd.icas c.·;-ft.~c:tiv..ts, alc.inzad."\S por la rcv.2_ 

1uc:i.6n de 178!J-1794, e!-an en c~:;c:1cia inasc·<.jUib.les pzir.:i i\len.:i.--­

nia. 

(17) 

Debido a ello es f~cil encontrarnos con estas ideas: 

Kant, En=anuel.-Cr!tica de la Raz6n 
dia1 Sopcna.-Bucnos Airrs,1952.-4a. 

Pura.-Bibliotcca Mun-­
Ed.-P:'ig. 77-107. 

(18) r..c-~.ry-':Jl J::-:,-1n, H(·!'"lry.-La DcafiniciGn <.Jpl D·_·rc·cho.-Ed .. GGngora. 
~~drid,1975.-?~g. 101. 

(19) ::ynik, :·~ ... :....._ __ , c:t: .-_11..- Op. c:it.-'7o:n~::i .íI .. -P~g. 17. 



Los materialistas franceses cstabnn profundarnente­

convcncidos de que un nuevo r6gimen social no pod~a triunfar -

sin una intervenci6n consciente en el proceso hist6rico. En 

cambio, los ideólogos cilcmancs del. siglo XVIII, <lcpositilban 

sus esperanzils en el curso "nilLurnl" de la vida social, y, a -

causa de la debilidad y el esp~ritu conservador de la burgue-­

s~a alemilno, rechazaban la transformaci6n revolucionaria de la 

sociedad (20). 

Pdr.:i. una co77\prcnsi6n dc1 pcns.:nnicnl:.o i.dc;:i1ista cn­

la actualidad, es necesario que se tenga presente ln obra de -

Kant, pues ha sido este nutor, quien m~s influencia hn tenido­

entre 1os idco1ogos modernos. 

9.- E1 c.--1r."'i:cLc•r profund.Trnento conservador de 1a fi 

losof~a alemana de finales del siglo XVII, hil oblig~do a sus -

IDilS distinguidos prnsa<lorcs, a impregnar sus obras de un fuer­

te idealismo, ca~o una rc~cciGn en contra de las ideas de la 

Rcvo1uci6n Fr."l.ncc~::;n _ 

"La i<lc~a. r·~al, nl E:.;p1:ritu, que s~ divide a. !:::>:Í. mis 

mo en 1as dos e~:;'f,-·r.:."ls i<.10.-ilc-s de su noci6n, la f"z1mil.iu. y Ta so 

cidLid civil, cnn:;i<'10r.-!.(1.-::l.s co:~\O ::.;u íini t:ud par.:.i. sur<:jir Oc su 

idealidad corno csp~ritu real íinito pcira s1'.. _. En cucinto a ln­

naturaleza, se concede que la filosof~a debe conocerla como es 

y que la piedra filosofal est5 oculta en algGn lugar, pero en-

la nnturaloxa mi~ma, que es racional en si, y que el saber de-

(20) Dynik, M.A.- et a1.-0p. cit.-Tomo II.- P5g.18. 



be ~nvcst~gar y entender, conc~biendo esta raz6n real presente 

en la naturaleza, no en los fen6menos y acc~dentes que apare-­

ccn en la superficie; sino su eterna armon~a en cuanto empero, 

su ley y esencia in~ancntc ... que la filosof~a, porque es el -

sondeo de 1o r<:lciona 1, jus t<-:-Jmcntc ...:s aprchcnsi6n de 1o prescn.::_ 

te y de lo rea 1, y :no l.:i :inc1.isaci6n (:e 11n m.1s ci l l:í, y de1 cual, 

pu0dc decirse que c:.._~ta, '--~n el c~ri-or d1~ un uni. lat.:.erLll r.:lcioci-­

nar .... si lu Tdca p.:-:isa por ::;cr sola una TlJca, ilnLl r1_:i.prcscnta-­

ción en un.:~ op:in_i6n, la lilosor"f.:i., ~ll cunLr.1rfo, .:i~;,;sur.:i el -­

juic:i.o <'!e~ n<t(1.-i i"':~ r1--..11 ;, i no 1 a Tc11:~-i ... _ c~:--·~:1r1:::-;1_:(~r lo •1uc es, 

es la t~rca dn la filoso~~~. porque lo que ~s. es la raz6n ••• -

J"_Ja cicnci.""'l í.i 1·c..,:·;l'Jf":ica dr'.-1. :01_~1-,•cho ti1~ne por obj("'"t.O la Ic1ea del 

Derecho, o sr~.:i <:-1 concepto del Dc:rc~cho y su rc;-1li.:->;aci6n .... La­

cienc1~ del D0r0cho es parte de ln f11osor~a. En consecuencia, 

debe desenvolver desde el concepto, la Idea, como lo que es la 

raz6n de un objeto o lo qtle es lo :-:-ii!:>!no, !:iC-r espectador del p~ 

culiar, in!:-h"'lnenL<: l1•'::>c-n~.'o1.vín1i1_•nLo de la cos.::i misma'' (21). 

C1.1;:10 ¡ ... o..J:c-:<ios cun1prob.ir es J. F ... li'..:!'CJ•~l 1.._1uien cose-­

cha los íruLOS <1c la .-1p.1rt-·nt.e inUcpencJPncia de J_;1 ri1osof'.fa, 

i:>ucs su obj(:Liv·o c·s :.:;,~rvi r ac c_.ticaz :--;o!:;L(!n del nuc:vo Est.:ido 

Burgu~s dt:- D1.~1-c·cho, qL~C n::<:e c-c>n la ~·.:voluciGn. Fr.-1ncc~a, si 

bien licg~l solo conLc~7np1.-i el r:.st::1c"?.o .?ru!;i;?:io c1e ~;u t:ic~mpo y lo 

hace el 1nodclo y r?l i).rolut: ipo del >::--.; t:.-t...lo. 

La trasccnc1e:-1ci.u. de i:c·c3~l ha!:; t:a nUt__"!-~tros di as es -

indudab1c, c.1uj ,_.n pr0tc .. nd.:i t_•ntc~n,Jc.~r r.l ~:!C.t<)'-]o de invcstigaci6n-

(21) !ir_•(;,._.1, ,ju! CjC F0c1c·rico C;-:10_- r"tloso(f'a del. Derecho y de1 
t>:;~_c-:::<~O-- u.:;.J\.:-·'!. ~:uc:-;trus Cl:'!!.;ic.:os, !-!Uf'l,. 51.- !"·'léxico, 
l'J7S.- ;>.";'~> 13-19. 



de las ciencias sociales, no podr5 hacerlo si no se introduce -

en el estudio del metodo idea1ista-dia1ectico que este pensador 

formula, y que uno de sus alumnos l'la sintcti.zado mwgistretlmcnt~ 

en la siguiente forma (22): 

"As~. por ejemplo, en 1a Filosof~a del Derecho do -

Hc9e1., e1 Dr::!-rech.o Privu.rJo superodo es igu¿:il. a.2._ ..... ~:-:o-­

ral, la moral sup0rndn i~unl n f~rnilin, la familia­

supcrada igual a socicana civil, ln coctcdad civi1-

supcradu. igu.:'\1. n F.~;t:...:1.do, el Est.-.:-\c'"!.o superado Í<JU.:ll. a 

llist.oria Uni.·,,.cr:.:;.\l,. En 1.~ 1-~t~;1l i_d.~1d ~-;i.<Ju~n en pie D.!::. 

recho priVt).<.1c:>, 1::.n1~."'11, r._.."lr:-ii.1i..""?., soci\._:r-1,_:.i,d civil, Est:.~ 

do, etc., s~lo que se han convertido en ~omentos, 

en c:-~i.!-;L1~ncias y :-.io'--1.o!-; t]Q c•xist:i.r d01. hombre que ca 

recen de valiacz aislados, que se disuelven y se 

cngc~nllt·an rec'íproc.:-\rth:-n.t:c, ct:..c .. :.:.or:i•2ntos del. :1ovi--­

ml en to". 

"'Del. n1:i'.--;rno ;ni:>{._1o, 1a cu~1.id ... "ld superada es :igua1 a -­

canti.d;)d, 1.a c;·ln1.:.id,:.1d :.:;upc•r.._-,,d.-i. iyu.:-tl. .::t ;ncdida, la -

medida Rupcril~n i~ua1 a r~0ncia, la esencia supera­

da igual. a 'Í<.'!'l1.\~Z":'1í--no, e1. fl~·q,"'jr;,Pn,O sup<:r.:tdO igua"l. a -

concc?t:o, 01 cn::·1c •. ..:pt.o :>Up•._-:""1:.~'-10 isu;J.l. .:i ol)j..-2ti.vidad, 

1a o1:>jeti,.riddd !;\l~Jf·=r.:1...1a iq,1.:1.l. a i.dca al:>so1..uta, 1a -

iC":.e,3 ~ib~-~::l1u·La ~:·11p•_"rü(.1.:i Í<JU.:l.l. a na.tura.1.cza, 1-a natu­

ra1.e:~a :-\1~:l._~i-.:F-1a. i•Jua1 a c~spíritu !->llbjet.ivo, el C:SE_~ 

rit:u ~ubjc:Li'.'O ~.;u.pero.U.o i.gual. a espi:rit.u objetívo, -

(22) !~€1.r>~, C-,':.rl .-;.:~·!nu!-3critos Econ6tni.cos y Fí1os6ficos.- Ed. 
l'.1i.~n::.::i I.·:c:iLoria1-.-:-:adrid.- 5a. Ed.-1.974.-P:';.gs. 199-200. 



ctico, el espíritu etico s~perado igual a arte, el 

arte superado igu.-11 a Re>l ;.g.i.ón, la Religi6n supcr!l 

da igual a saber absoluto. 

De un l.:ido, cst..c :-;upcrar C!3 un supcr.:ir dc1 .ser pe~ 

sado, y as! la propic~ad priv~da pensada se supera 

en 1 a Jdt._'<l 11c la no1-a 1. Y corno el pcnsar;iient:.o ima­

gin.:i ser in:ne.::.i ~-:-1 ta:nc~nLc Jo ot:.ro que s'Í mismo, rcu­

lid.:id scn::;iblc, y co:110, , ... n con:._;1:c:llt:·nc.i.:i, t:..::1r~bii:'.!n 

su occi(jn va.le pL11_-.:i ~l cr.Y110 .-1cciún rv.:il sc·n!3:i.blc,­

estc sup0rar p0nsanLc, que deja jntncto su objcto­

cn 1a r(~.-ili_c.: .... 1d., crt~e h.:ibc:rlo :.;obrc:p.1:._-;..tdo rc:-.:ilmente. 

De oLro 1 ado, como r-l obj e Lo es .. 1hor.::i p.:u_-.ct él mo--

1nent:o de p(~n;,;i¡~1:ir~n10, L.-1rr:!.•f0n 1·.~n [;U r1_-:-,-,.lic.1ad v.:iJc­

para ~1 co:no Cünf i r!~<dciún dt:! ~~l ;-,1f:-::¡;10, r.lc l.:i auto­

conc i t"'nc.i ,, , de 1.-1 .-..1h!:; Lr.:-1(:.:c iún" .. 

En licgc~l vnc.:<:>nLrd1:1os !:id<JÍ!:;t:raJrncntc expuesto, con­

base en las i<1ea. ~:;: <:e l .1 H• _·-.:o 1 uc i ón Fra ne~ ·~_;C!, e 1 (1c~'..;.;.thucio ~e -

Dios de la socic•.r::.:::.d c~.i_vj J, y ld. ,··nLrc>ni:-:dción e],~ la. Ide.::i y del 

Estado en 1 ug~).r c:!e ~~;a :-;oci t_·,! .. -1d civi.1. 

Hickert, e1 cual. dr•no::1ina zt 1.3.s Ci(-.ncias Soci.:ilc:s, co!no Cien-­

cías c~c la Cu] t:.ura y c1 ct:al se propone (23): "desenvolver e1-

conccpto <jUC p'....:(_--·~.::i (3,-·f"inir los intQ·Z-L~:.~c~s, probJc·.&:1.:1s y rnétodos-

( 2 3) .?{:ic:.:1:r_·t, l:( ~Jrv.-Cit~11c::ia Cul'Lura1 v CiPncia !..;'at.ural ... - F.d.­
.r-::~;:.;cra Ca.1¡·~,,.,-S.l'.__.- Co11.~c • .:""\u~.:;troÍ..-4u.. Ed.- .Ma.Grid,1.965. 
P:"'.:(;~ ... 22-:~7 ... 



c~cnc1a natural ••• el concepto un1vcrsalisimo de la c1cncia na 

tural, ha sido asentado mctodol6gicaracntc por la cx1stcncia de 

.1as cosas en cu.-1nto que es dctermi n.-ida segGn le.yes ~i11ivcrsa l.cs 

(24) .• - los [ilGso[os del idcnlismo nlcm~n proporcionaron ya 

a J.us cienci.:.i!::; cu1Lllra1c.s al•Junos conc1~ptos btÍ.sjcos- SolJrc to­

do, Hegel quien, con p11~r:.zi ':nnci 1 •nci..,, se p1-or>uso fund.-ir lu 

.la opo:-.:::iciún ::1.it:•.·ri.11 ,·~n el }·.:1 ind.i'c.ido ~~enLido c·nl1:-e nat.uruls=_ 

za y cult:ura, y 1.1 t.~l>•JSici6n f<:-orm.:11 •.··ntrc 1:1~~...:ni::o n.1~.:..ur.::ilistu y 

rnétodo ?1i :>t ,~¡- i c"":o, h.:!;L.-.t <""'1 p11nt o t:~n •;t~e .-ip.-i1:-•:...•..-:c.1n c1 dros el 

Ce mi c:-11~:-,.-:-.iy<J ("!t~ r_·l .:.•-;i fi<-:,:ci1.."'.'.>n (:e J.1!-; c.~ic•nci.--is: p--1rt:icularcs" 

(7.S). 

existencia cJc la:.:; cn:~.:!r;, <le• '...Jna. <trtií.icio::;a c.1--.;"_vi:__;i6n c~ntre cu1 

tu.r .. "l y n,"""iLur.::ilt··~:.-1 _¡ ... 1ra j1.::::Lif"lc,1r L"O·n ("°'.'llo t-o<la I.:i 1~Gp1:<::ul.:l--­

ci6n yua borda en ~lita uhra . 

.l~s :inn~::-:-ce!:;ario h...-icc:r resaltar la similitud de 1.:i -

ter4"nino1c.1«:;!'a. c3:'~ ·.-:-~:;t.<:: p•·n~:¡\..-1or con E. Kt1nt, pues sigue el. mismo 

m~todo e,~ ccnoci.mjc•nto. 

11.- Es preciso 2hora hacer rcfcrenc~a al pcnsa--­

miento ¿e H. ~cls0n, ol cual ha sos~nnido: 



0 1-~1 Derecho no es un hecho, sino una nor:ma... nor-

mu., f-;Í.gni.f".icil <].lle algo dr.:!be sc:-r o <.1cbo ser i~cu1iz..:i 

do, iJÚn cu .. !nc!o en la rc•:1 l i dad no si"!'il o no haya si­

do rcaJ_l:·:..HJn ..... co;no Lc:-01::f..a "pura" dc1 Derecho cn­

ti.endc cn11!.:;Li_~_,1ir una ci.c·nci.a '11.lC t'.:~nga por uh.ico­

objcto <11 ,:,•1·._·<.--:110 C! i.g~-inre L0do lo q:ue no responda 

. ·1 •_·:·· ,.,, ·:~r: ... ~;~-.,_,-:•:1.1rlo .:i-

ni~1guna <...rt:.r~-i :~nr;:·,.·1 :".:?~if, :~! <'!.•:-i1-:-:.n (:,~ ·.·J¡!.1, .il :._:,:.11 q~1c~ lo hace 

::·~ant en su <-.br.1 y ct;1·.'! ~-:1·-·:-.1··j.3.::"1~-:.i. t:··n ·~l t:."'i.Lt!1o •:-':::; i~;;-:1-~<J-~blc, si 

b::ie:n r:ant .:::;e J'("fc·ri:l a 1:1 ~-.,_1r•~::.1 <·:;.e :;u c.>br;1 c·n r1·:_-l:1c_i,'Jn con la 

:·. :-; i ; ·1 ~ • , : - , ~ ; , ~ ~ ~ • -l : ~ • l 1 i . : . ~ r 

-·::::·-~·t11.1·.-·i.~n .. -::·.; 1=.·vi-

,;, , 1 i \ -.~, i.-'· 1 .:.-a 

-··-·-·._·i·"':,,:1 .1 1 .:. 

l ~- f' '1 



puede ser das1~sndo de ln cs~ructurn cconGm~cn de 1a soc~cdnd. 

Es evidente quC' 1a t1 .. "<-·)1·í~--i. de :-::.~1.:-;,:n, .::-=.i se mant.~jc:t con sus t:>ro­

pios si109i!;i-:1os (.--~:; i11t.:>:·:p11(J:1.\b] ·~, p1."ro :·.;i 1 a t~nfrc..::nt·.1nio::.; a 1.a-­

rcal icJ¿:id y pone;;1os a 1. (;,,_ .. :_~cubi.c·1-t_o :":.ll cr-)111··:< l.ón c.:on Jo ,:1ejor c1cl. 

pcnso:l.l11l.cnt:o j..._1'-~alista, l.:i m:i::::1,l. 1.r1.1 •.. ·<:,1 -:::-n ,-..]_ li1c_Jar cinc 1c co---

l 2.- 111.:-~puo"'~s de !<r:-1.!-:t..-~n; q,uir.n t·_ien~ una gi:-o.n .:i_n---

fJuc•ncia c'11.··n!..:r-o <1•~ ].1:.-; cic"n1:-i.1:::; ~ ... ocialc~, e·.:::; i-1 .. ·.·:1--b~1:-, ql1icn 

tc.~rpr1.:>: 1....:.a.cl6n, c:o::·-o ~,--.~1d ci•·:,ci .. -i en <::;•·nc ... r.1l, L-.i...._-.~dc u l.:i "evi-­

C:en,:ia". L·"l (·"'Ji<°!._•n(:i.-1 .. ;,~ 1 a cr-,;,;i¡)~-c:n~;f(°)n vu•~l°!C:! sc-r.· <1c~ c.-lr."'i:ct.er-

'1•~ )a, ;:.c::l::::i•.,.,1;1 ;··~; !-·o•.~Í·•]/.,! 1 J!'. • : v i { 1·_.:1 L, ! , , i : , ~- e t o._'! o , 1 0 (..: t 1 '~ e: e 

,•:: . 
y 1·:··~:.-:'1~:t i\.:o ... Y ~~.1y ._.•.:i,!1·11c_i.-1 1··¡:<:c•po.-tt i<_·a .. :e· 1_a --

;:t :. ;._ .• ~--

(27) iJn.'l. n1-J't_,~~·:-1c inf1u1·nci.-i c!o .l d.:.5 :i.r!c.::.::; t1e K\.:-1 ~;.~n 1a hallamos 
.::_n Ja o:_")ra c:i.~ P:i.-=.•jC'!t, J .. -! .. ti Si L\1~-,l-:iGn. -:.!e l~~s CiPnci.:is dc.1 

·.~.i":"·•~.- r-n ~ L.--:~-¡01:i~·::1 (:•;.- ].:'\ tn·.·,·:';.f·i.t.]:tGi.6n .... cit.-P;ig.50 .. 



experiencia) acerca de la clase de "medios" a emplear. Toda in 

terpretaci6n de una acci6n con arreglo a fines orientada ra--­

cionalmcnte de esa manera posee -para la inteligencia de los -

medios empleados- el grado rn:'.ixi.mo de evidencia_ Por el contra­

rio, muchos de los "valores" y "fines" de caracter ultimo gue­

parecen orientar la acci6n de un hombre no los podemos compren 

der a menudo, con plena evidencia, sino tan solo, en ciertas-

circunstancias, captarlos int0lcctualmente; mas tropezando con 

dificult.-1dc?"s crncicnt0s p.-1r.-1 !-·Odc•r "r(~",..r.ivir1os" :>or !7:c<].io <le -

1a fant.asia cn,!opa.·LicZl. a rn•-..d.icl~1 c•n r1uc :::;e! <11t:!'jan ;:1;-1:=; radical-­

mente de nucslr.._")s r::>ropias '-"L,1oracion0.S ultim,:.s (28) _ ·r·:~ncmos -

entonces qt1c cont:ent-a.1-.!Jos, sc•<Jrin f!l c.1:-.n, con su inl:..r.!r-prc.t.:i--­

ci6n c;-:.clu:.-:::i.var:1c·nl.c! int:l")c·c~_u.:il o, c~n (3.C-tf•rmin.lc~.1s c_ircunst.an-

cias -si bien esto pupdc fallar-, con aceptar aquellos fines o 

valores sencillnm0nte como datos p~ra tratnr J11ego de hacernos 

comprensible 01 c:c!'~;arrol lo de 1 a acci6n por el lo::; rnotiv.:ida por 

l.a m(~jor inL1•r!_JrP'ln.cl(';n i nLc-1.c-,_.;t:.11 po:;ibl e o por un revivir -­

sus puntos c::e c>ri<•nL.ic--i6n lo ¡n,-!:·; ce1·cdnO posJblc". 

El .:~i-1 odo ci:·nt 'flic:-o -:-";••1_itín ~-;._-.bt.:r- cnnsl:-;t.:•~ntc Qn-

la const_4·uccí6n ·'!e t:ir")o~;, in· .. :,··::-;t Í')ª y . __ •:.:po:1e tor!;ts: las conc--x.io 

ncs de !>ent.ido irr<!.ci<_-,n.·11e:3, l·1!:'"•·ct...ivdr:11_·ntc co:i:dicion.·1.d.:1s, de1-

comport....:1mic·nt:o L_iUC lnfluy,~n en l."l .:icci6n, co:no "de~.;vi;1cioncs 11 -

dc un desar1-ol lo de l.::i rní :;:na "construi.c.]o" co:-:-10 pura1nente r.-:-icio 

nal con arr~glo a fines ..• Oc 0stn suerte, p~ro solo en virtud 

de csLos íun,":d:ih-:"llf..:o!-; Ce co:Y\."''-·~ni.:"'ncia :ac .. to.Jologic.-::i, pue~c d0ci.E_ 

se que el ::1(°.to<_:o de la :;ot:'ioJoc:;"fa ... co;npren~.;iva" e~ "racional". 

(28) ·.;, :,...,,_·r, ~~¡_; • .:.-:·:....__~,_..11.-_,:·¡f.1. y Socic:dad.- F.C ... E.- 2."1.. n,-~imp.- ..7'·16-
: .. ~ i :·:o ... - P ~ '.J !·:. G - 7 ... - l ~) 7 4 ... 



Mas adelante el autor mencionado, afirma "Toda in­

terpretaci6n persigue la evidencia. Pero ninguna interpreta--­

ci6n de sentido, por evidente que sea, puede pretender, en me­

ritas de esa car~ctcr de evidencia, ser también la interpreta­

ci6n causal valida" (29). 

Agregando "Para la interpretaci6n comprensiva de 

la sociologra, por el contrario, esas formaciones (estado, 

cooperativa, co~paRra anGnima, fundaci6n) no son otra cosa que 

desarrollos y ontrcla~ami~nLos ~a accio•1cs ospecrficas de per-

senas indivic~u.""'l.lcs, ya guc an solo cnlas pueden ncr sujetos -

de una u.cci6n oi-ient..:!d.::t por :::;u !..-;Pnt.:ic.io". 

Para la ~ociologfa la realidad "estado" no se com­

pone ncccs.:-Jr.iament.c de ::;us c•](•:;1,-..nt.:.os ''jurf'cJjcos" o, mas prcci­

samt.?ntc, no dc•ri~ .. ,.a de ellos ..• Cu.~ndo hZlbla del "c.st.:ido",de la 

"naci6n", de l.:i ":;oci~-l~.-1(] .-i.nóni!!1a 11 , dn .la "ídmi.lia", de un 

cuerpo mil it.dr" o de cuall.,!llic-r otra f"orr.oaci6n !3C-!ncjant.:c se re­

fiere unic..:ir;-i•.:1d .. c al d•.-_·!:;...trroJ lo, f.:n '...1na íor1na dctc•rminuda, de -

la ucci.6n S<'>cial t.1c unos: cu.-.:.11L(_:>s ii1c.l.ivi<111os bien Sf'.'il. re.:i1 o --

const:.ruíd.:l cc .. ir,o !"):i:_:ibJe" (30). 

P ... 1r.,, .1.J. ::;c•cio1og1'a co:;¡f.)r"•:!n:3iv.:i, "rc:>pccto a las 

"'l:ormas sociales'", (en co11tra!.>Le con los "organi!=;rnosº), nos en 

centramos cabalmente, m~s alla de la s~mple determinaci6n de -

sus conexiones y "leyes" funcionales, en s~tuaci6n de cumplir-

(29) ~0ber, ~~x.- Op. c~t.- P~g. 9. 

(30) T~:~-:n.- ¡>:;g. 12. 



lo que est.1 permanentemente negado a las ciencias naturales -­

(en el sentido de la formulaci6n ne leyes causales de fon6mc-­

nos y formaciones y de la explicaci6n mediante C!'llus de los 

procesos particul~rcs) la comprcnsi6n de la conducta de los -

individuos part~cipcs; mi~ntr~s que, por el contrario, no pod~ 

mos "comprender" el comport:..t..rnic~nto, :por cjc:np1o, de las célu-­

las, sino captando funcionalmente, dct~rmin~ndo con ayuda de 

1as lcJ.-~cs a que esta so1net..ido. Este ;-;;.-1yor ren.<:1i.mjent:o ele la 

c>:plic.::.i.ci6n in 4 
.... <~rprct.:.ativi3. !rente zi lu ob~-;ervador.:i Lic-nc cier­

ta.roen Le cc•:i>O i;J-,_-·c i o ·~ 1 (..::'.~..1 r.-;c ter es.ene ia J.men t:c r:i.-i :1 hi poLc t: i co y 

íragmcnt.::..rio 1.:::::f;- los rc·:~u)_t..1c_1os .:ilc..tn~:i.dos por 1,, in:..:c~l·prct.:::i.---

ci6n".{3l). 

H•:" ;·Jqui c-n ¡-.1c1 c.:"'!s 1 :ínc"<'?.S el pt_ .. n::;.:.1.mic~nt:.o y ~1 mét.odo 

de trabajo de M. 1·:v1:)c .. r, c-1ui.en cont..ínu.:i con 1a t.r.:\diciún del 

pensamiento iníci¡_j;d.:.i c·n Ki..int, pu.~s i.n~:>ist.c rcpct:id.:is veces cn­

su m~todo esencialmente idealista. 

13.- Para ! .. c(_;az y T .. úC<!.rnbra "lo (-_:.ue 0n dcf:initiva -

hay que re:.301"' .... "'er c.·s el pi-oblc~1n,-i t..lc l.:.i rc.:tl i.d.~d del Dcrt."!Cho, lo 

que el c1·-~recho es en 1.-i r.--,-i_l i<1....-1c). -~ r_·.stc prob]~;n.:i se puede to-

ma..r acc....:::so d'~:.:;G•-: .. un p1.-1.!10 norn."1t_:i_vo -:-;c•<_;ún la trdd.ít..:ion<ll con­

sideruciGn <l<.:'l Dt:•r(:cho co~:¡o nor::~.:i-, c:.c:.-:;r!c un pl.::ino subjetivo -

(noci6n personal ist..a <.!t?l Qc--r<-!cho), o l'!•<--;c1e un plano axio16gi.co 

(el Dcr0cho c0~0 lo justo: id yuod justum cst). Son tres dis-­

tintos ,-~n:c.h1ur~='; C:e lo jur~dico, c-.:.d.:i uno c__:on su corrC!~;r..>ondicn­

te carsa 1"!c~ tr.!"."":iciCn hi~:;t_Crica y ~i':Jnit:ic.-:tci6n ;1c·L~1f'.Í.!:~ic.:i" 

( ~ J I ~ 

( :;2) : .. _·'_; :.~·.11 .:"!.:-::: ... -Fi 1o~-;or:j'.°.:i del :.t·:.·< (·!•'~> ... -. 
'' ;., l · • ! '.~ · · ~ { · .. : 1 1 ~' 7 :) • - 3 a • E<.! .. - ~,, ~«:: • 3 7 • 



superarse en la considcraci6n del Derecho como realidad social 

y de la realidad socia1 como rcalid<.-:id hu1:1ana 11
• nR~a1 es todo -

aquello con lo que "hay que contar"; y hay que contnr con todo 

aquello con lo que de un modo u otro se encuentra uno en la vi 

da, y en la ~orma en que lo encuentra" los d~scos, los pcnsa--

mientas, las "cosets", ~1 vi•'"!nLo, c-1 óodiqo de ln circulnci6n, 

1os "otros",la v:i_d.:i social ....... 'T'odo ,~:_;o se d.:i de nlgún moGo en­

vida, en "mi vida", y por e~o es esta la r~alidnd radical, o -

sea la realidad r~aíc~nte de toda rc~lidnd, pero n su vez rea­

l.id.ad. ra0ic..--i'1.a c·n 1~-:i ::.-cal i.c1.,d supi.:crria de Dios" (33). 

'"':.'3°rL'"'9anc.lo,<.]'1C en :;t~n-Lic"!o amplio, 1o "real." compre!!. 

de taJrlbj_('~n lo "~inpo:;ib1e" (pu•·-·s 1.o c:-ncu·~nt..ro co1"!10 "ininconta--_ 

bl.e") -:::·lo "ic!<.2'.J.1 11 , a pt_~s~1r <!e -!\10 1 ,-·sl:.1:ict.d;-"L"ntc, "lo ideal. e~ 

rece c~c r<:.:ilid~d, aun c\l;_.s.ncio no L!c 11 :._-;1.~r", <"":1. cu~-,,1. es (_jcnf!rO 

que enloza a 1os o1Jie:t·.os 1:-,.~alc!J y.:'\ l.o~-; ic:!·~"al1::-s (3~). 

En (.:st:.e ¡_;c·n::-;..::-ldor ·vr_")lVt•:;,os a c!::1~.::0~1tr .. -1r 1.a. v.incul.:i--

ci6n de l~ünt y Tr_"¡rn~s de .7\.q\1ino, c·s c:v.i.tl.c·nt....:~ que <tún h.:s.y ¡_::>cnsa­

<lorcs q·,.Jc no pu1_~dc:n ~:upr_~rzir i.(:c-.-i1Dc.-nte· Ja .fi<Jura del Doctor --

Angélico. 

l~ !-:n •csLa pa!-l:0, es i.~.¡;.>ortantc conocer la obra-

da otro pQnsador que ha influi<lo en i~s invcstigncionos que se 

astan renli~an~o en las ciencias sociales, se trata de N. 

{33) !..cc.;.:tz y L.:ici"LlTJ:.;ra, I..uis.- Op. cit.- P~g. 37. 

{Jr..) Ir:c-:-..- 1;ot:<l. 1. (~n Ja ?~g. 37 .. 



Explicar el esp~ritu a partir de la materia, -dice 

N. Hartmann- o ent<'nder la materia a partir del esp".l':ritu, el 

ser a partir de la conciencia; reducir el organismo a mecanis-

mo, o hacer pasar el suceder mcc:inico por una 

bi.erta -todo esto y mucho mas es hoy una cosa 

vitalidad encu-­

imposible... El 

pensamiento constructivo ha quedado fuera de juego. 

ºEn gencrul, lo mt.H:~rto y lo sin1plcmcntc hist6rico­

pertenece al pensar sistcm~tico, lo suprahisLGrico y lo vi.tal, 

en cambio, c1 pt.~n:;.1r problc:-r•~:';t.i,_.:o puro" "El dn.~lisis de los 

juicios de }{¿:int", ••• ::-;on e:j,-'.;..-1plos c1:'t!.:;i,~os de un pcns<:l.r prob1~ 

mSti.co que derriba el sistrma". 

"Teoría quiere decir "contcmplaciGn" ••• Tcor".l':a en­

un sentido eminente, es l~ viniGn p~nor~mica de lo contemplado 

en la omnilatcralidad 0nlrcga a la multiplicidad del objeto" 

( 35) -

El pen!;ami1_•nto sistern:'ítico no b·.:tst.::i car.:lcl:.cr.izar1o 

metodolGgicamcnte -scfiala este autor- "Tambi~n en cu~nto al -­

contcn:ido tiene que por1er ser prc·ci!; .. 1tlo". L.:i respuesta a, qué­

es el pcnsamiúnto siste~~tico "se halla en la inscrciGn de lo­

rnetaí1'.si.co en )_os prol:>lc-m.-is, que !__:;C h~ln :::.:inií·~:.>tado como apo-­

r".l':as naturales y perenne en los diversos dominios. 

"'Por 1;ic-t._:sff~:;ica pué-den c•nt.:.c·ndc·r:._;e l.r•.:!S cosas. Se -

la puede conc0bir cc-irno pc:-culiar dominio cu::1p1-c·n~.;ivo de objetos 

{35) HdrLm,_J,::n, !:ic¡ilai.- Auto E::-:po!:.;iciGn Si~Lt-:-rn~tica .. - Ccntro­
t.!e ~st_u::ios Filc.:~:;6'ficos.- U.N .• A.!-t.-19G4.-P~g.8. 



trascendentes; asr la entendió Kant como el dominio especulat~ 

va de lns idcns: Dios, libertad, alma. En segundo lugar, se la 

puede entender como el Cilmpo de luchn de los sistemas especul~ 

tivos, de lns construcciones doctrinales y de lns im~genes del 

mundo (36). ¿Qu~ sentido de metaffsica le rosta n lcl ~poca ac­

tual? no otro sino el de unn mctnffsica de los problemas y del 

trob.::ijo constante en su sopcr.i.ci 6n. _. En est:c sentido ~.;on mct~ 

f~si.cos todos los problc:Tias que: se ~::;car,;in a la so1_ubi 1 id ad d.!_ 

recta, muy indcpcndicntcmcntc del d0minio particular de la fi-

1oso.f~a en que e:;l..:-in ::;i Lu.J.dos" ( 3 7) • 

En este autor volvc~os a encontrar el mGtodo Kanti~ 

no de estudio de los prob]omns filos6ficos y sociales, con la -

sa1vcd.:id de que .1hor.:i t"!l pcn~;.-11ni<_.,,nLo problemritico .:i secas -o p~ 

ro, como lo dcno1ninn- as ld ~u~a p~rn el estu<lio de los proble­

mas hum.J.nos, :.;in cp . .J.o se t:omc t~n cuenta la rca1id .. ~1d social.. 

15.- Con lo .::..t!'lLc ... rior. he dt~jado c:struct:ur.....-iclo, aunque 

sea en íorma bjen simple, r:·l mr;.cocJo ic1cilli~.;la de conocer la rea 

lidad y sus 1::ie:-i!.:;ac.:!orc•!:; 1nas ::;olJ1-·.-~:;;11iPnt...:-.s, por,1uc es :indiscuti­

ble que tiene una ~ran i~port~ncia p~rn no~otcos, podemos decir 

que se tr.:1ta <le un :m(·t.oc:!o (1uc no t.:01':1.:l en L:U(...•nt:.::i 1 a rca1id .. !d hu­

mana, que tdrdc o t=nprano nl reconocer la e4uivoc~ciGn de su -

rn~todo se tcndr~ que refugiar en la mctaf~sica, que se trata 

unicamente de la csp0cul~ciGn por la cspeculaci6n misma, que de 

ja la rc~;oluci6n de los conf1ictO!> hur:i.-1nos al rnas all:i o en e1-

mejor de Jos c;:--..!SOs a 1.:t. l:iu•_•nd voluntad. 

(36) H~rt~~nn, ~-- Op. cit.- P~g. 19. 



finalmente esto mGtodo pretende imponer la raz6n,­

por s~ sola, como forma de soluci6n a cualquier conflicto cen­

ia realidad, sin tener presente a asta, siendo responsable en­

gran roed.ida de la cnajcnuci6n que el ser humano enfrenta en 1a 

a e tu a 1 idud. 



b) E1 mGtodo rnatcria1ista. 



"Quien pretenda hoy d~a en combatir la mentí 

ra y la ignorancia y escribir la verdad, ten 

dr5 que superar cuando menos cinco dificulta 

des. Debe tener el valor de escribir la ver-

d.:id, pe:>c .:i C]llt.: se .le rcpr_imc por doquier; 

la astucia de descubrirla, pese a que se la­

ocul.tc..""\ por doquier; el ai-Lc c1c t:orn.:trl.:i m .. 1nc 

jable co1110 un arma; el jtiicio nc·c<"::::;;ari.o I=>ilra 

eficaz; y las ar~ucins parn difundirla entre 

ellos. Estas dificulLadcs son grandes para -

quicne::; l~:;:cr:il>c:n bajo el Í.:t!>cisn10, pero tam­

biGn existen p~ra quienes fueron dispwrsüdos 

o huyeron, e incluso para quienes escriben 

en los paises de ~a libertad burguesa". 

Bc•rtolt Brecht (*) 

(+) Escritos Pol~ticos.-Ed. Futura.-Bucnos Aires,1976.- P~g. 

91. 



16.- Existe otro gran m6todo para conocer 1a rea1~ 

dad, me refiero a1 m6todo materia1ista, este m6todo tiene sus-

origcnes igualmente en lo mejor del 

no fue adoptado por la cscol~stica, 

pr:Jctic.:imcntc borr.:1,-1.0 de ] a. hi !::;t:.ori_..::i. 

pensamiento griego, pero -

y en consecuencia ha sido­

del pensamiento humano o~ 

cidental, hasta que en el Higlo XTX, es rescatado por los gra~ 

des pensadores de eso siglo. 

contri1:>ui.do sicrn¡:>rc y, sigue contribuyendo hoy, a l.:i 1uch.:i de­

la ciencia contra la rcl:i.gi6n" (38). 

Y.:-i c~c!>L1C 1841, f"nr·!-:-:.11:711-·nLc se rc.ivindica la fi1os~ 

ft.a m.:i.t..eria 1 j_st:.--i, c~·-.:nl. ro de 1 .. 1 corriente de1 pensamiento cicn­

t~fico, y que progresa hasta llegar a la fundaci6n del matcri~ 

1ismo dialéctico e• hist6rico (39). 

A1 ~nalizar K. Marx la herencia intelectual de De­

m6crito y Epicuro, los m.:.s gr<-tndt...-:s rn.:ttt2ria1istils de 1a Antigu~ 

(38) Dynnik, c't .--.1.- Op. cit.-P~g. 1-4. 

(39) Marx,c.-Discrtac:i.6n sobre la diforcncia entre las fi1oso­
í.~as de Dc111Gcrito y J:p.:i.curo.-cit. por Luck.~tcs, G.-En tor­
no a1 <lcsnrrollo filos6fico del joven Marx (1840-1844) .-­
Gn R1::v. Dj.-,,Jt:.ctir.:-.1.- Ese. t.lc Filo~jof'Ía y Lctra.s.-Univcrsi 
dad l'-..ut. L!c Pu··b1a .. -:;u1n .. 1.-P~gs. 181 y ss. -



dad, cons;i.dcr.a. a Epicu.ro co1no negndor de los dioses, como e1 l.i 

berador de los hombres del temor a Dios, y lo coloca por ello -

en su .:inSlisis d ..... ~1 í:in.11 c1c 1 .. l filnsof'Í.tl .tnt-"iqua, r.1~S .-i.lto (.1uc­

a l.os Esc6pticos. M~rx nn1c·~~l.r.:i qnc Dc·m6cr.it:o no conoce sino 1.:1.­

neccsidad csLr.i.ct:.::i111c·nLt..: n-1.t_":'ctínic.J. y por eso ni..cga la c;:.:;u,1lic1.3d, 

mientras que la Filoso~~ª <le Epicuro contiene atisbos de un co~ 

ccpto dial~ctico de lt-:1 c .. 1su.s1.id . .:.1c.1, c.~ue 1c ;11.-:"r~ .11_ ho:n'!:Jrc c1 ca­

mino hacia la libcrL~d. Par~ Epicuro, el si0ni~ic~<lo de la com­

prensión de ).d naLur.,1cz.:i con!""iist:c <~n q_nc !:>irvc .:"l 1. .. -:i lil::>crac:i.6n 

del. h<•nl:)rc. "En t-.-;¡nto <;,uc reconnzc~~•nus ..:.i 1.:-i :1.:-J.Ll~l~.11c.-.za cn¡;¡0 •'11.­

go r;.scion.11, (:t-:oj.:l. de t=-xisLir 11u1::;t.1·a (1c~.l ... ·n·-1·_-·nci;::i de c11<"""1. ocj.::i­

de ser t:crrc.")r c.~e n11r::-sLr .. 1 concicnci o ••• Solo en tanl.o se deje -­

complet.-1mente liL:i-c 1.-i :n .. 1Lu1-.-""\l1..2ZU de l.:i r.:-i;.~6n consciente, y sc­

lc considc·re c• .. ~rno 1·~1~:C.1n c!n si !ni:~r.a, es ent:er.-,.mentc propiedad -

de la razt~n·• (:;o). 

1.7.- E1 ma.s. c:Jr~-tndc p<:--:·i.'....;..:J•1or <1c 1.t .'.'1nl:i9uc·<l.::1.d, !:;aste 

ncUor dc1 l~~étoc1n iilttl..eri .. ,li!'";t.,, lo ÍllC 1-it:r.'i:clit.:.o cic Efc-t;o. 

El <Jsc:uro de Efc~-~o, corno se le conoce a iic·Cd.c1ito,-

flor,-.ci6 h.-~cia 1.-:i 69 01 i1r1pid<!.::i. (~504-501.) anLc~s de nue.sLra cril,-

sosten:ia. c;ue to.;.1:;.s 1.i!'i l:c:~;1~; ::3c.· ··~~¡-~nt!r.·..in por opo~-;ici0ncs, y to 

Cas íJ..uyen .. -i ~~1.-1r:,:·ra de: 1.·ios. De 1<)S ccJnt:.r._irios, c1 c_Iuc conduce-

al nacimiento se llama guerra y discordia, el que con<lucc a 1a­

conflagraci6n se llama concordia y paz; y la transformaci6n sc-

11ama camino hacia arriba y hacia abajo, y conforme con este 

{doble) c.::.:J:1ino se rc,-:i1iza el. <.~ev.·~nir del co!:::.1nos (41). 

( 4 o) >~ ;.:! r Y. , e ... - O p • ,~ i t- • - P:; g ... 1 9 1 • 

(41) >~·~i:.1{.3.olfo,!-:,.:..:.nJf0.-H._:r.-'1cliLo, 'I'L·:<tos 2" Problemas de su In-­
t1-:-t..1[._-í_c:ci(.n.-Si,31o >:.>:r.-2,_J.i.t.orc::; S.J-,....,.-r-1C.xico-hrgentin.:i.- -
~E~~~~,l~G6.-I~~- 5. 
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18.- Las ~dcas -afirma A. Labrio1a- no caen de1 -­

cie1o; antes bien como cual~ui0r otro producto de la actividad 

humana, se form .. "'ln en ci.rcnnstanci_as d.:1.c1as, en una prccisu. mad~ 

rez de tiempo, l"ºr lil .._--icciún de c1ct1".'rmi n.:idas ncccsi.<ladc:s y 1as 

reiteradas tentativas de dar satisEacci6n a ~stas, y son e1 

hallazgo de tales O cuales iTlc~d.iO!; di.,:_> pruc•ha q:nc !30n COr.10 los 

instrumentos de ~u i>roducci6n y o1 .. 1bor:-;1.c:ión. T~t1~1l>i~n las idcl.lS 

suponen un terreno de condici_oncs soc.i.:1lcs y t.ic:-nc·n !..:;u t.écni-­

ca: y el pen~;._-.1mi.cnLo l~S Ldff~1_)i_C:n un....:i [1..~r;;-.J. <°!e L1-.-11J.:ijo. ii..p.:::irt.:ar-

diciont..~S y el :!.r .. 1bilo c1i_::;- :-.-u prc.)pio nal-:-i;ni1~nt:o y ._:.c~::;~·ir:rol l.o, cs­

dcsíigurc3r su n.-itu1·c1lc"za y si_1.Jnif"i_c;1L1o (42). 

]9.- El pen!';;i.<1or que recrc•a el. m~Lodo rn.::l.l:er_i.i:l..lista 

es L. Feuc·rb.-1ch, (1uí4•n dt._-·:.~pr•_·n1)1::0 :->1.1 pens,uni'cnto de J. P. IIcgcl, 

pero no con el en[o(1ue ic:._·:<lli::;la h<..'..''jc~liano, !~ino fr.:1ncamcntc -

en con Lra de C!>C i t1c.t l i '.·~1ri0 .. 

C(1nt_ra el icJ,~ali.!;rno y la ri10:·;1.Jt.':La del. e:-:>[J:Íritu, 

Feucrbach. C]Uic·1-c aíi1·rr:dr un rca1i:::;:ao n.3.tur.::1Jist.::i, c:1uc alguna 

vez lli1ma t,!:;1Ld~·n ::~."Jt("1·í.1.li:_-:no.,. La. Lc•ndc~nci.:i que c:c·r:1b.-iLc Fc:ue.E_ 

baches .·:.c,;,ut-"1la -.it..r·:il~tJf11,1 1...-c-,,r ;:.1 a 1.1 I:""f!]igiGn y a. 1.:-i f'iloso­

f~a cspecul.1t·iva- t.~uc qui,~re :..:;t·p~trar el sujeto del. objeto, e1-

esp:íritu de1 cuerpo, e1 hombre de la naLuraleza (43). 

{4 2) Lal:>riola, /\nl.onio.-La Cc..inc·t.:pci6n ~·~aleri..:1.li::;t._"i. 
ria .. - Er'!. de Cir·n,:iJ.s Sociales.-Tnst:iLuto c.1C!1 
b~n~, Cub~,1970.-P~g.156. 

de la Histo 
J.ibro, La na 

(~ 3) >~ü:J.•;o} ro, >-·.-1,:oJ f0. -:·:.::1CX y >l.1r:-.::i Sií'tO .-.F' .C. E. -:-:C·:~: ico, 1975. -
p ~ (; :_: • 2 ~ - 2 3 • 



1:: 1 m.-"l. ter i_.:t l. ismo ·~s. -.:i. f i. 1~•n.:-i Fv\Jf•ri.J:-ich- p.::i r.:i n1S:. , e 1-­

c imicnto DObrc c1 que dcscnnsa c1 edificio d01 ~cr y dc1 saber 

del. hon1brc (·~·1). !-·,i_t--.n\ra!_; que i;,,.1-."1. c~1 i"T'l\t-c·1-i:l.li:;r:.i.O lo Gnico -­

rcul es l..:i. n .. 1Lu1- .. l.1t:~:.,, ·~n (~l :>l:;·t.e;.,1.\ (1:t"CJ1 ...... ]idno) '~L;l:..:1. 1-cy.:>rc:.;0~ 

ta tan solo ) .._1 "c·n.-1j.·;a.1ci.Gn" <.1(~ 1.:-i ;_r:_.-~a ,·\l')!;olut.-1.., .--i.1_go .3.S'Í co­

mo una "degr,¡tldci<in" d .. 1~ 1a i<!c·,-i. .-1b:..,01_11t-.. 1.; en t:.ot1o c.-1~;0, uqui 

el. pcn!.;.Ll.r y !;u pi-t")d\it...:Lo di :;L·u.i-:; \.va, la i.t..:.(~il., ~;.-::>n ::.:;u pror.Juct.:.o 

i-=>r:iff'1ar.io, y la r. .. 1t.-n1·~·111~:..-: .. ""1. lo d~·ri.v,:.d.o, 1o qnc :::.ola por con'-1cn­

ccn<.3.e:nci.::i t~1c~ 1.1 itit··;i. p111•1.J.c! 1~:.:i:;,~lr (·~S) ... EL prob]crna de si c1-

p..-:.:n:_;.:J:--:1i.cn:._0 1~11--,,i-1c.J :·.e 11~ 1111.,,·:1~ .._·!Lcibuir ;;.:;. .... 1 ~ • .-•-:t:<!:"l..cl nbjut.:Lv~, 

no es un iir-c.bl ·-~.:¡1. Lt•t)ricc'>, :-:.-i.no nn t_n·1_;"::.l ·.-.. 1 !_·~1·:!ct:i(;o. E!~ t.._;n la 

pr:"icti.ca. c1<.Jnt1c (....,,]_ 1-¡t-¡;:11::> 1-c t_i._c·11c• qu.t..::= (!·_-::11-,-:_;t·_r;lr 1<1 -• .rurd.~d, es d.s._ 

cir, l.:-1. rc".:"11-i.\!,_-id y e~) FC>t1t_:r"lo, la t...:1·1··-·n.,li.1!._-u-1 ... :e ~;11 p1:::;--;!~.:i1ni.c!!_ 

l:o ... La vic~.:i ::;oci.-il ··~:; 1 :;..--nci;i.1:-~~·;ntc. :.;r:";.ct-.ic.:-i. Tn;lo~; 1<:·)~; :ni.st.:c­

rios que de~-;c.-11·1_-"f0n 1.::i 't•·:<.1r'.'i. ... "l. 11.11....~i.""l c·l :~~i~_;t:ici::;:10, ,·!:\C.:\.lt:-ntr.:"J.n-

su sol.uci6n r..:-1cional c:n l.:i. p1·:";.cLic..:s. 1!t.-·::1na y c·n l.:t co1npr,_·:nsi6n 

de cst.:-i pr:"1.ctic.J.. El ¡J\lnto <1c vist:u dt"!L .""\nLitjUO r.-.. .. -iLeri .. -ili!.0ano -

es la tt~;<)eil·,;.:-1d 1;-!,_,;1 11 ...... 1 ,3,_ .. 1 r.~11:,JQ ::1n.Lt~·r-i_o1.i!_;r-:o, 1u ~_.;oc:i.edad-

T.a i::r··ui-t.-._nci;\ d.Pl r...:,+·;-~:-:.._·!:',li(•nLo (1n L. F1:-Ut::rb.-lch no­

sc ha h,·~c1-:i.o r1':· . .-,1 ~ .1c 1o ~-·.,.:..fi .... :it·at.,--., .:l:::(1~1e ~;u p1:rl:"'....1:~i"•_'.nLo h..._-"'"y.::i. 

l44) 

Las principales ideas de es~c au~or las 0ncontra--

Ci.t.:-ldo :·>or Ft·t-11·_·1·ico F.n·3·--1s, c·n f,\1t1'. .. •iny "F'1__:-u1:·.cb.-.t.ch y e1 Fin 
de 1..:i. F ... i10:-;c1!-J"a Cl~~·>icci Al,_•:-n.:1nn..-Ec!. \:-n !..c:ncJUúS :=:xtr.anjc­
r.-;s ... -~·:0!--:;cu, :;in f"1.__-c11.-'!. -l:J:""!g. 23. 

(.46) 1,:,_'.:-i ... - i ~-::.;. .. (~--Í,:). 



mas en tres de !~us olJt:U.!3 funda1nt..::ntaJcs que? 11..:._1n 11.c<J...l.do hast:.a 

nosotros, corno ~on: ''Lu t.. ... scnc.i.a t..1cl crist.:i.ani.~.:;rno", "Princi1~ios­

dc 1-a filo~.;c>i.fa dt"l. luLu1·0" y t~n !.;u.s "'J"'t_·:.::is z.-·1·0-.., ... f~-;icnalcs r.1¿1r.:i­

la rcío.rma de 1,--i f.i10:.:;c>f"L,_1 11 di:"! (.1c.Ync1c~ ::;e olJt:_iQnc:·.n 1.--is :_;j_c_Juient:es 

enseñanzas: L.:i •"!>cncia ,l,e l.1 .filosof"'i.-:-i t~:;pecnl•1t:iv .. ~ no c•s ot:r.:i.­

cos.::i fJ\.lC J.u. C!3Cncia de Dios r•i.cion<.'"11 i Zdl1a, rc!al . .i.Z<."ldt:l y act.L1 .. -i.l..i­

Zi1da, l.:l. í:i . .lt.)!".:;o[f.-1 <"""!3}.::>t..:-culaLiv.'3 <·-~s la rt~liy.i·:'>n. vcr<".1.-1c1cra, con~:>~ 

cucnl.c, raci.on._""11. Li·1 ct..:>1:1nn:"i<1ad c1·~1. h<')~t1brc con el horr.l_'>re es el -

princi¡:>io ·y c-l cr.i.lc·rio pri1~11•ro de la vc·rd.-,.d y l_a univc:r~;o.l_i---

d.:td .. E1 hc;~!)rc !'.11-a !"';'"Í. no ¡:.n:;•:c l._1 C':>c•;1cf.l d ...... 1 11c.·:~1br«:~, ni como­

.ser mo1-al, ni c1.•:,10 :-:.t_•r p•·n~·.;1nt_c .. T"l c~·.t:nc::-i..1 (:., .. 1 i'.·.J;:.Lrt:! ~.:t)lc> es-

t;'.'i. con.L<:nid.-1 en l•i cc•r-:·111nic1.v1, c:n 1., \1nid.1d del l1c .. :-'.bt:-c con (-:!1 -­

ho1:-lbre, un:id~1d que :.-;o]o rt··po!".~a <"n 1u i-1--CJlid...lc.1 de la di.sti.nción-

entre ·~1 :,'6 y Pl t:ú. 

Lci vcr<1dd que ~>t~ •~1cdiatiza \..:~:..:> lLI vc~rd.:1d •1.Lect.:-.--ic1.:i 

aún c!e :..;u co:1Lr..J1 ·]o. Se c-orni(·nz.:-i con el cunt:rari.o pero !".iC le su 

pri.r.i0 f}n:·•·<_;11·ir:.-1. =-::~!·; '.">i 1:.1r~c~ f.11t.:i. n<_'<j.1r1o y :..:-:upr.irn.irlo, ¿Por-­

qu~ cc:·-::.,·n:·.1r i'<>r i'·l (:n 1'!..1t3,1r l'.1e •.:u;;11_•nz.1r i.1.:ue:cJ.iat<.J.ill•-=.:-nl:e por su­

nc~gaci C>i1? ¿i"o1·qu1~ no c111:.c·n.:ar (•11:.;t_><JuirJ,-, por lo coricrel:o? ¿Por-­

que no :::t_.-r--f:i !;;;·,1p1 .. rlur .~::.• .. 1··1,-··1 to (j_tJC c1l·!be !:;u c(·:rLi1..1t1n1bre y S•..1 ga-­

r.Jn.t'!._·1 ,¡ :;i :~.i ~-··.o .-::. ._.t..~11c-11o nL1-o qne d1··bc :;u c("rt.i<1u:-1brc a l.:i 

nulj<"!.:1<l t!~ :>u cn11tr.:1r],)?. 

El ~~cr0to Je la <lial~ctLca hcgali~na consiste, cn­

éefin:i t'Í'-··u, c~n 11f.!<]·"ir 1..::i ·rí.ole>y'f~ c:-n no:":-ibrc de 1a Fi]osof:í .... -:i p;ira 

nc-9..ir ,_ .... n~>:::t_;ujt-:~-:i de nu•·\.,·o 1a F'iJo:.a:>f'Íil r.!n :-·:0?:11.:>rü de la Teo10<J'"Í<l. 

La Tco1.os"'í:a <".>S pri~1cipio y íin; en 1~1r.:di.o cst~ la Fi.1osofí.a, que 

nie'J•""l 1a r>1-i::-,or,1 1,n:.;-!(:i1"';n, p1.:ro 1a Tcnlog~a es 1.:i nc-g.:ici6n de 

l.:. nr.:c_;.tC 1 '~•n. 



Cu.:into .rn~s v11c.ia C>S l.:i v.i.c.Ja, t:ant:o 111:'!s p1<~no,t.:.1nt.o 

m5s concreto es Dios. El nn1ndo r~ol :...-;e v.:..:ic'Ía cu•:~ndo la divini­

dad se l]cn.:-1. Solo c·.1 hor:~t)J:-<; r··oLü_-t._! Li1-~iH~ un Dios i-ico ('17). 

r_.., opini_6n rn.:1:."i :..-:-.i.•Jni 1ic.1L.iva !.iObrc e:.~::; te r:>en::=.:;.::idor,­

li.a sido e:-::puesl:a por C. ;.:;11_-x y F. P.nc_Jrls quio.-nc•s a.f"j_rrn;1n: 

ul-,eucrbach •:'.'S el Ú:1ico q~~C rr:ant:icnc U!1il act::i.tud SC 

ri.a, un.:i act it:ud ci-í't::ir-.:.:i, ante 1.~1 di;1lt-~c~t.icu. hc:g.-.~J.i.:1na y que -

l"1U. h•:-cho V1_·r~~.!dt:·rq:-; ch-..~;1;ubr--ími_(·nLr::~; en r:_!";Lc Lcri:c::-no; i:-s, c~n g~ 

r:cral, C"_l '\."1.~1-(:.!~-!1·1·0 :.;up.•r,"c!ur de'ª vi_(-:!j<:l r110:-;uf"L,-.. r.a gran 

baz."1fia c11~ I'"l_.t:,··rh.-11:=h co~:.;i:_;l:.1..:-: 

l.- F'.'n h.-ib,~·r·prob.-1<10 r¡uc la fi]_o!;of''1:a no t..:'S oLra 

cosa que~ la 1-t~·li(J:iün pl.-l:-.;;.,;:da en pen!ii:!micntos y d1:-s.1ri.-ol.1 . .:.1da 

de un modo di~;<.:nr!_;ivo; d·~ que t·.a;;·1bi.:3n ell¡:i, por t._._-.1.nt:o, de-be 

!->er cn:n<11-;n,_1(1,:1, CCJino 01. r."l lorrn.:i y rnod~·1] idad de J,"1. ,-~najenaci(~n -

]._]. cir:.·ncia r(".:1], por cu.!nlo qth: F'c-:-11c-!-b,1ch ..::.-ris1~, .-t:~J°r.l.i:;mo, en­

prjnc"ipio ::·~:·;1~.._!':.,:-nt:~"1l <!e 1.-1 lt·()r'í'.:i 1.1 r.-.~1.lc~i_0n :;1·,1:.i..J.l ''entre 

3 .- En haber contra¡->ucsto .:i la nt-~tJ._tc_:iGn de la ncg~ 

ci6n, que aJjr·71a :-:.er Jo ._1b:;olut...:!:-n~.·nLe r•o!:;i jvo, lo I:>ositi.vo --

(.-;7) F1.·Uó_->rb~-::.ch, ? ... ua ... ;ing.- .?rinci1)iOS de Ju. r--ii.u~..:of"i:a del Fut.u­
rc.- r:-~jt. por C. r--.-1?-::-: {•n ~-:.--:ni1~:;c.ri_tos, Eci:._;;:crn'Í_..J. y Fi.lo:-:;o-­
¡ ~.-1_-_h1 i.·::-·.:·.1 :-:--::· tr.:-ri:1l.- :·;~,_:rit..1, 197¿:.-5a • .:-.:\l.,- ):-;:,_;:;. 21G-
7.1 9, ;-.,..__,~".-:.s, 28-21. 



que dcscan~a sobre s~ mismo y tLcne en sL mi~mo su Cundamcnto" 

(4 8) • 

¡::"j_nal.i.:·:•1n..-10 t.:'~-;l..t p.1):-l e 1..:<) su opinión con las si-­

guicntcs intcrrci<_Janl:t~s: "Pero ._:_qt1 l i·n ha de.:;cubiert:o el I11j_,stc-­

rio del sistema (he<Jr-:_-] i_ZlJlC))?: Fc·ucrl),1ch. ¿l1ui~n. ha dcst:ruf.do­

la dia.lcctica de los conct~pLn!-:;;, la <JU·-:1-r.:J. de ]O!:i dj_o:..;c~s, la -

unicu. que los f"i_lúsoíos conocf'.:1n?: F'L:UL!rl.).,ch_ ¿quién hu pllcs­

to, no cic-1-t;·~mc··nt:e "1.:i. ~~icJni'fic.:"1cit:'·n L°?r~l !1onbrt.:::!" -¿co:-~10 si el 

ho:iibrc?- si.!10 ".--il l1c.,:·.1)rc~ 11 l:n 11i • .;.:_~r c::Oc-l ví~~jo 1'),1r·.1t-i11o, :incl.u 

so de la ".:~u1~o conc.:i_f."?ncia i.n-fini ta"?: F'c,.a_:rb._1ch, y sola':'"t1entc­

Fcuerbd.Gh ( ~ 9) • 

20.- Uno de 1•JS crc.:ldorcs dl~] rnC·t.oao rn . .:iLerialista 

cient:'f]i<..;o p.1ra l.:? invc~~:::.t::i_c3.1ción, lo es c. :-iarx:, el_ cual al. -

criticar 1.-1 f:i1.n:~of"la c.1c J. Fº ¡;,_<Jel, .::1firm<:J.: 

tic~nC Otro C011l.C'.njdo <j'...lC <"•;"";i:? f1·:r:\'."°::~·1~~no, f:,!:.:pOCO ]_,l. Í(~e.'1. l:ienc­

otra -Jin;1liclad (1--.H.~ 1·1 rír~.-!)i'd.1<1 1('.tCJi,_·d: "de :;•::r p.1¡-_-i ~:;i CSpi-

ritu r(:.1.l in-fir1ito'' .. En t::>1~e !),~r~~31·.1f"o :;,-: ·!:•'.'.';•·r:l r· .. 1 fc~1- .. ··:Jl.1do 

.:~l Ini~:;.L,_~rio <..Je ]_a rilo!-;of":Ía. del. a_,_~rc~cJ10 y t!<? 1 .. .-1 fi.l•_:J~·.ot.1'.a l1c­

geliana c:n gen<~ral .. Lo irnport.""1nt;e consist:c en que H,::gc1 t.r:-J:ns 

forma ;,ic:lnprc a Ja idc."'l c:n suje'Lo y hace del sujeto real p.rG-

( 4 8) !·~.::,rx,C .. :=:n-::eJs, 
Fi lo!..-;G"!icos c!Q 

F.- La s~grada F~milia y OLros Escritos-
1.a ~ri.r:,t..»ru. :Epoca.-Ed. Grija.lbo,S.l\ .• - r-:Gxi 

C0, 1 ~ '.:' 8 • -- ~., :"";,("] • r; 1 • 



piamente di.cho, tal. como l.a "disposici.6n pol.:1'..tica", el. predi.e~ 

do. Pero e1 desarro11o se efectua siempre al. lado del. predi.ca­

do. No se trata de exponer la idea determinada de 1a constitu­

ci.6n pol:r.tica una re1aci6n con l.a idea abstracta, de clasifi-­

carla como un cs1ab6n de la historia en su vida (de la i.dea),-

1.o que es una mistificaciGn manifiesta" (50). 

En esta temprana obra de C. Marx, encontramos ya -

scri.o del. Estado y don­

idealista hegeliana. 

los primeros 

de inicia l.a 

elementos para un estudio 

ruptura con la filosof:r.a 

Posteriormente, en otra obra fundamental, caracte­

rizadora de su pensamiento afirma: 

"Como la raz6n impersonal no tiene fuera de el.la -

ni terreno sobre el que pueda asentarse, ni objeto al cual. pu~ 

da oponerse, ni sujeto con el que pueda combinarse, se ve for­

zada a dar vo1tcretas, situandosc, oponicndosc y combinandose: 

posici6n, oposici6n, combinaciGn ••• En cu'1nto a los que no co­

nocen el lenguaje hegc1iano, les diremos 1a formula sacramen-­

ta1: afirmacj6n, n09~ciGn, n~~nciGn de la nu~aci6n •.• En lugar 

del. individuo ordinario, ~on su man~ra corrinntc de hablar y -

de pensar~ no tcncr.1os ot.ra cos.:i. que cs.:i inancra corriente en to 

da su pureza, sin c1 individuo .•• Si cada cosa 0s reducid" a -
una catcgor:l'.a 16gica, y cad'1 movimiunto, cada acto de produc-­

ci6n '11 m~todo, de aqui se infiere nüturalmcnLc que cada conju~ 

(50) Marx, c.- Cr:l'.tica a la Filosof:l'.a del Estado de Hegel.- Ed. 
Grija1bo, S.A.- Colccci6n 70.-M~xico,1968.-P5gs.16-23. 



to de productos y de producci6n, de objetos y de movimientos, 

se reduce a una metaf~sica ap1icada. ¿Que es pues este mGtodo 

absoluto? la abstracci6n del movimiento. ¿Que es la abstrac-­

ci6n del movimiento? El movimiento en cst.:ido obstr~cto. ¿Que­

es el movimiento en estado abstracto? La formula puramente 16 

gica del movimiento o el movimiento de la raz6n pura. ¿En que 

consiste el movimiento de la raz6n pura? En situarse, oponer­

se, combinarse, formularse como tesis, antitcsis y sintesis,­

o bien en afirm~rGc, en n~gars0, y en negar su ncgnci6n ••• 

Aplicad este rn~~odo a las cntc~nr~ns de la cconom~a pol~tica­

y obtcndrcis la 16gica y la rnntnf~sica de la cconomfn polfti-

ca. Las c.1t:c9ori.:is ccon(jrni.cas no ~-;on mas t1uc e:-:prcsioncs 

teoricas, lns nbsLrncciones de las relaciones ~aciales de pr~ 

ducci6n .. Los 11ombres 31._ cst.:ib1cccr let.s relaciones soci.:-ilcs 

con arreglo al desarrollo de su producci6n material, crean 

tambi~n los principios, las idras y las categorías conforme a 

sus relaciones sociales. Por lo tanto, estas ideas, estas ca­

tcgor:Í¿is, son t.:in poco eternas co1110 l_;:is rc1acioncs a 1a.s quc­

sirven de cxprcsi6n. Son productos hist6ricos y transitorios~ 

( 51) • 

En otra obra, C. Marx afirma 4ue "El hombre como­

ser objetivo sensible es por eso un ser paciente, y por ser 

un ser que siente su pasi6n un ser apasionado. La pasi6n es 

la pureza esencial del hombre que tiende onGrgicamente hacia-

su objeto. Pero la abstracci6n que se aprehende co1no abs---

(51) Marx, C.- Miseria de la 
Ku."TI. 16.-:-~a. de Cultura 

Filosof~a.-Biblioteca Marx-Engels 
Popular.-P~g. 91. 



tracci6n se conoce como nada; tíene que abandonarse a sí mís~a, 

a la abstraccí6n, y llega asr junto a un ser que es justamente 

su contrarío: junto a la naturaleza. La lGgica toda es la pru~ 

ba de que el pensamiento abstracto no es nada para si, de que-

1a idea absoluta de por si no es nud~, que unicumcnte la natu­

raleza es algo. Que Ja vida fisica y espiritual del hombre es­

ta ligada con la n.:itur.:ilez.:i no Li.enc otro scnti.do que el de 

que la naturaleza esta ligada consigo misma, pues el hombre es 

una parte de la n.1turaJ,~;-:Ll. .... De '-~st:o rcsuJ f-~a que cJ. hombre 

(el trabajador) solo se ni~nte libre en sus funciones animales, 

en e1 comc-r, bc-ber, Pnyt-·ndra.r, y todo lo m.:is en .:iquc1.1o toca a 

la habitaci6n y al at.:~-..lvio, y en c<':trnbio en sus funciones huma--

nas se siente como animal" ( 52) • 

En la obra de C. Marx se contienen los elementos -

fundamentales pnra perfilar el m6todo cientrfico mas importan­

te en la historia de la humanidad, para la investigaci6n de -­

las ciencias sociales. 

Este mismo autor se encarga de hacer mas explicito 

su pensamiento cu.:indo .::iíirma: 

••A un deterrninildO ni·vc1 de de!.>arrollo de las fuer­

zas productivas de los hombres. Corresponde una determinada -­

forma de comercio y de consumo. A determinadas fases de dcsa-­

rrol.1o de la producci6n, del cornt.!rci.o y de1 consumo, correspo!l 

den determinadas rormas de constituci6n social, una determina-

(52) Marx, c.- M~nuscriLos, Econom~a y Filosofía.-Op. cit.­
P~gs. 20~-111-109. 



da organizaci6n de la familia, de los estamentos o de las cla­

ses; en una palabra, una determinada sociedad civil. A una de­

terminada sociedad civil corresponde un determinado r~gimen p~ 

l~tico, que no es mas que la expresi6n oficial de la sociedad­

civil." (53). 

21.- En la actual.idad la importancia y l.a evolu--­

ci6n del m6todo materialista, dialGctico e hist6rico, nos pe~ 

mite contar con una claboraci6n mns precisa del mismo: 

"El. conocimiento es un proceso complejo, que arra~ 

ca de la percepci6n sensible, de la cibservnci6n de la real.idad, 

de una percepci6n no pasiva, sino activa, que se realiza sobre 

la base de la actividad pr~ctica ..• En la imagen sensible de 

los objetos se hallan indisolublemente unidos lo esencial y lo 

inesencial., lo ncces~rio y lo casual, lo general. y lo singular. 

Ahora bien, la. tarea del c·onocjmlc:nLo cic:•nt:líico consiste prc­

cisurncntc c•n conncc~r 1o!:> r~~11un·l(_•no:,. t1c 1 a natura] c:;:a. y de 1a so 

cicdad co:::-io f L·n•_)m1.·:10:.; !-:•~CL· :::; .·.!r i os y :;11j1_:.-t..{_:Js a 1 cy<_•s; si. n e 1 Lo -

no sei-f.a posi1:>1c act;.u.1r pr.-J.CLic..:irncn1~c con cxito sobre las fuer 

zas de la nnLuralPza •.• El p0n~a~i0nto coadyuva a que la acti­

vidad pr<"lCt:icc:-: a1ca.ncc lns :nQ.s v1..._·nt11rosos rt:..;!~_;ult:..--::1c1os, a la par 

que rccib·c- de ella (~1 ~naLer:ial necc:s.:.irio. Por tant:o en la in-­

terdependcncia entre e1 pensamiento y la pr~ctice, es esta 1a­

que sirve de base" ( 54). 

(53) Marx, c.- Carta a P.V. Annen Kov.- en Miseria de la F~lo­
sof~a citada.-P~g. 171. 

(54) Ros~ntha1, ~-~- y Stracks, G.M.- Categor~as del Material~s 
rae Di~l~ctico.-Ed. Grijalbo, S.A.-M&xicol958.-P6gs. 3 a 77 



No podemos negar la importancia del m~todo materia 

lista, como un mGtodo eficiente de ~a investigación de las 

ciencias sociu1cs. 

22.- La eficiencia del mGtodo materialista, coma -

una herramienta de trabajo, de toda cicntffico e investigadar­

scrio de 1as cicncius sociales, queda de re1icvc si se toma en 

cuenta la siguiente opinión: 

"El materi~1ismo hist6rico es la ciencia de las le 

yes generales que ri~cn el ~r~nrro1lo de Jn sociedad. En la n~ 

turaleza actuan, como es sabi~o, las fuerzas ciegas y elcment~ 

1.cs. En 1.a socil""'(1.:-1d acl:.\1.-1n los hornl-,rcs, dot.:-tL1os de raz6n, de 

concicnci<:i d(:! vo1unt . .-::!d. De c_-..st:.c 11°-...·cho exl:r.::-1..c~n los idc.:11.istas 

una conclusión fnl~n, nl afirmar que mi0ntr~s que en la natur~ 

1eza rigc~n 1 as 1 c~y-.:s y 1 a necc~~~id.:-id, en 1..:t hisLori.u de l<:i so-­

cicdad impera, por el conLrnrio, al parecer, el libro arbitrio 

dc1 horn1::,rc; ••• El. 1:1at_,_-~riali:......:;1no hi!c-;L6ri.co c~nscñ .. 1 c1uc las 1.cycs­

dcl df?!-;<!.rrollo t.!c 1~ :....;oci.Cl1Ztd :..;un lc:.:yt.:.-!:; o1:.jcti~J .. "'?.S, que los h.om 

bres no pu<~<~cn cr•:~.ur, l:-io<.!iíi_c.-1r o dbo1ir (:'~;t::-is lt~ycs, pero si­

puedcn tener conciencia de cll~s, dc~cubrirl~s y nplicarlas 

con conoc1-micnt.o de C.:"l\l:.-;.:l en i nl,~1-Gs de 1 a :,.;ocic~d.-.id y, de este 

modo, dominarlas, !...:;o!:1eter 1.a ;..!cci6n de ciic11u.s leyes. a su poder, 

hacerse duefio de ellas" (55). 

(5 5) 

23.-Podcmos, en ~gual forma, Lenor presente 1o - -

Konstantinav,F.V.- et al.­
Acadc~ia de Ciencias de 1~ 
xico, 1957 .. -P:;.9s. 1-6-20_ 

El Matcr~alismo Hist6rico.­
U.R.S.S .-Ed. Grijalbo,S.A.- M-ª. 



afírmado por otro gran estudíoso de las ciencias sociales, 

quíen ha afirmado: 

"E1 r:>.J ... -ob1-t..~ma mct:odol6gico se inscribe desde cnto_!!. 

ces en el centro de la reflcxi6n mtica ¿Bajo qu~ forma será -

descubierto este saber, que se convertirá en ul fundamento de 

nuestra praxis, de que manera podra ser retornado por los pr~ 

tagonistas reales del drama social? ..• La esencia verdadera 

del hombre, la crista1iznci6n de sus fuerzas vivas, hay que 

leerla en el desarrollo de las fuerzas productivas, en su do­

minio sobre la naturaleza. 

Este movimicnLo de conquista es lo primero, y so­

bre este tronco se injcrt.:an los antagonismos sociales, y sic.m 

pre ligados a un cierto nivel de la t~cnica" (56). 

24 .- G., I.u~acs, cuando analiza 1.:i filosof!a dc1 -

imperialismo afirma: 

"¿Que hay entonces de nuevo en la fi1osof1:a dc1 

per~odo imperialista? Esta filosof~a, en su conjunto, es el 

reflejo dc1 ir..pc~ri.ll :i :3n10 mi s:no !.->obre c1. pl ~-ino del pensamiento, 

es decir del est.:tdio suprL~:!lo del ca pi L.:i 1 i ~:>1110, que es t.::unbién 

e1 mas rico en contradicciones ..• En la socicd~d cupita1ista 

el fetichismo es inhercnLe a todas las maniCostaciones idcol6-

gicas .•• El ejemplo Das claro de esta alicnaci6n lo proporcio­

na: la mcrcanc~a, yue es el elemento fund<lmcntal de la &roduc­

ci6n capitalista. La rnercancia, tanto por ~u producci6n como -

(56) Seb:J.g, L•1cic·n.- ~:c!r>:i!;::10 y EstrucLur;i1í:·:no.-Si.lJ10 XXI.­
E(1it_rJr•·;:,S.l· .. - 7.3.,. Eñ..-~~0xico, 1972.-P:"l,_;:-;. G-·;9-55. 



por su c~rculac ~n, es cfect~vamcntc el agente mcd~ador de las 

re1acioncs humanas concretas (capitalista-obrero, vcndcdor-co!!! 

prador, etc), y es necesario el funcionamiento de condicioncs­

socia1cs y cconüinic..::is muy concrctLts y 1nuy precisos -es decir,­

de las relaciones hurnZln.:i.s- para guc el producto dc1 trabajo -­

del hombre se convierta en mcrcadcr~a .•• El mismo proceso de 

a1icnac~6n ocurre en el caso del dinero, en el del capital y 

en e1 de todas las cntcyor~ns de ln aconom~a capitalista: las­

relacioncs hnmantis ac-1c1ui0ren 01 a!'.;p1.:-cto de cos .. -!s, r1c cualid.:i-­

dcs objetivas, de cosas" (57). 

Para este pcnsador,la filosof~a buryucsa, ha deja­

do de tener validez, porque las soluciones que plantean a la -

v~da actual, no son soluciones realistas. 

25-- Es de import_.:1ncia i~tialmcnte guc recordemos 

en esta parte, lo que h~ ~firmado F. Enycls, en una de sus -

obras rnas p1.:•quc~ñas y de ;~;n.::; ,,r.j'..:r.c'?.i~-i: 

"El. tr.:1b<..ljo c~s la fu1-·nte de t:oda riqueza, Pcro-

cl. trabajo c~s :::-1uchi:::i1~\0 1'!1a::; que 1_·so. Es la condi.ci6n b~sica y­

funC.:::imcnta1 de toda la vic1a }iu1:-'.anzi. Y lo QS en t.:i1 gr ... 1do quc,­

hasta ci0rto punt...o, dt.:l.H~·!:los deci.r que c·l tr.::-ibajo ha crc-.:::ido a1-

propio ho~bre .•• El r~pido progreso de la civilizaci6n fue 

atribuido exclusivarncnLa a la cabeza, al desarrollo y a la ac­

tividad del ct..~·rt_-.bro. Los hornbrcs se acc>stu1:11:.>r.:lron a explicar -

sus actos 1-:.>or sus pens.--:-1rnic .. ntos, en lu<_Jar de buscar esta exp1i-

(57) LLO}:.-.c:s,c.~~,,-,'"c.-:'",2 Cri:ois de la Fi1osof'í:a Burgucsa.-Colcc. 
P~nor~~~.-~d. Síslo VuinLe.-Buenos Alrcs,1958.-P~g. 16. 



caci6n en sus necesidades (reflejadas, naturalmente, en la ca­

beza del hombre, que as~ cobra conciencia de ellas). Asi fue -

como, en el transcurso del tiempo, surgi6 esa concepci6n idea­

lista del mundo que ha dominado el cerebro de los hombres ••• "­

(58) • 

buido en 

He aqu:L un 

griln medida la 

principio olvidado, y al cual ha contr~ 

filosof~a idealista: el trabajo, como-

creador del hombre y sus relaciones sociales, y al cual en - -

igual forma se refiere en forma muy bella, el llamado "profeta 

del Derecho": llcsio<1o (59). 

26.- El materialismo hist6rico -o ciencia de la 

historia- Licnc por obj0to el concepto de historia, a traves -

dc1 estudio c.,lc los cliv<_:1-!;os 1nodos de pro<lucci6n y í"ormacioncs­

soci_alcs, de !:.:;u (_•sl.ruct:ui-a, cJc su constituci6n y de su funcio­

namiento, y de las formas de transici6n de una forrnaci6n social 

a otra, afinna N. Poulant~as (60) y enseguida agrega: El matc-­

rialismo dialectico -ofiloso[~a marxista- tiene por objeto pro­

pio 1a 1:.iroducciC1n de los conoci1nicnt:os, es decir, la estructura 

y el. fundame>nLo dc1 procc·!">O de p1•n!".>._tmjent.o. Propi.~!:nc·ntc hub1an­

do, el matcrialis:-:lo dia1ectlco Li1:..•ne por objt·~to 1.:i tcoria de la 

historia de la producciGn ci0ntffica. 

27.- Dcscnt•_-.ndcr!1os de1- r~undo, ser1:a t.:into como 

(58) Engels, Federico.- El P~pal del Trabajo en la Transforma-­
c:i6n del Mono en H0"1Lre.-Ed. de Cultura Popular.-Mé..xico, 
1974.-P~gs. 2:! 1-218. 

'(59) lles:iodo.-Los '::'rabe>jos y los Dias.-Ed. Porrua,S.A.-Colcc. -
Sepan Cu~nlos.-MGx:ico,1976.-P~g. 35. 

(60) Poul.3nt...:za!~, !Jicos.-Poder Pol~tico y Clases Soci.alcs en cl­
EstLldo c.-tpit.!li~t.:.--.Siglo XX.I.-Ed. S.7''\.-13a. Ed .. ->:C•xico, 
197€.-P;"';<J. 1. 



desentendernos del. sor humano, y de la 6nica forma como ticnc­

cxistencia la vida humana: la sociedad. 

"Mientras los animales inforiorcs sol.o astan en el. 

mundo, el. hombre trata de entenderlo¡ y, sobre l..a base de su -

intcl.igcncia imperfecta pero pcr:fccLiblc del mundo, el hombrc­

intcnta cnscfiorcarsc de 61.. para haccrl..o mas confortable". 

Estas palabras de M. Bungc, son evidentemente ciar 

tas, aunque merezcan !,-;cr ac1-ar.-:ic1ns a la luz de la 1uc1""la de c1a 

ses-

!·~.'.1.S .:::\de 1 .:inl.c a~ j r171.-:i.: "No h.:J.y avc·n id~s l1l.:!ch..-is en -­

ciencia, pero b.J.y c~n c.:.llll:>io una brújul .1 r.10d:í..:-intc 1 ... -i cuLl.l. a me­

nudo es posibJc c!;t_im .. 1r ~~i Ge cst.:l. ~Ql::>rc una h110.11.a pro1niso--­

ria. Esta brGjula es el rnnLodo cicnt~Cico, que no produce auto 

maticamcntc el saber, puro que nos evita perdernos en el caos­

.aparente de 1os "fc·nor.·1t::nos, "i-:1 c-:~t_uc1io c1c1- 1:ié1...odo cient'if!_ 

co es, en un.J. l-=>a1a1Jra, la l.1...?ot:'f<:::i d.c la invcst:i..ljdCi6n". "El. Uo.s. 

matico vucl.vc S<'ti1pit_c:rn.1.1nr-~nte a :;us t:·scritur<-iS !":;·~'Jradas o pro­

filnas, en busq_ued.-::-1 de J_<i Vt::-c1.1d; la i-eci1.ic1.:-td le qu,·m.:-1.rfa los -

papc1-cs en los que ir~ayinn que- c•! _ _.;'L ... 1. t .... nt,~i-1·.::.cl..::t 1.::i verdad por es 

to elude el cont.J.cto con 1.os hec1i.os". 

modo 

Este 

<:>doptar una 

autor considera que "suele 

r)ostura e!.~pt:.. ... cu1 ativa y c.1t.-:! 

encontrarse mas e~ 

2csprccio por los -

hechos y por la razGn, que aaoptar una actitud critica ~undada 

en l.os hechos y que }i¿:1ga plc·no uso de los i.nstrUI'.1entos de l.a -

raz6n: es mas f~ci 1 procla.!-n.:J.r 1-a búnc.:.ti:-rot.:i de la raz6n ~, l.:is-

1i~itocioncs ac la ciencia, anunciando que se cstu on poscsi6n 

de íorr:~ul.'.:ls <:J,:~fini t.i">.':-ls, o bi-~n de una pc.:cu1 i~l.r i.nt\1ici.6n. <1uc-



ahorrar~a e1 trabajoso camino de 1a investigaci6n l61). 

r:::s ftici.1 ¡-:>c--nr; .. 1r c1ne en p.:i.iscs como el. nuestro, ese 

abandono da1 mOtodo cicnt~[ico, sea prop~cindo por paises a1ta 

mente ~ndustrializados, cuya pcnctraci6n cu1tura1 busque una -

mayor dependencia cicnt~[ica y a la vez ccon6mica. 

28.- Debo hacer referencia a la obra de uno de 1os 

mas granJcs pensadores contcmpor~ncos, K. Kosik, quien ha cs-­

crito: 

"La diferencia entre la ren1idad natura1 y 1a rea1~ 

dad humano-soc~al estriba en que el hombre puede cambiar y -

transíorrn3r 1.::i not:uralcza, rni.cnt:.rils que 1u. rcu.1ic!.:id hum~no-so-­

cia1 puede c.:i1nl:>iarla. rc-vo1uciona1~iamcntc, pero solo porque el. -

mismo ha producido esta realidad. Cada individuo debe -persona~ 

mente y sin que nndic puoda su~titt1irlc- fornhlrse una cultura y 

vivl.r su vida". 

Es indiscu'Lib1c <-]\le no poc1rL:~nos cntc~ndcr la vida, 

individut!1 y soci'11, ~:;i no crt.:·a1:-ios i:"l<1ividua1 y sociü.l.rncntc esa 

vida, esa cr•:.•ilc i.Gn es l"">rc~c i ~~.t¡:1L•nl.c una c:1·c-.::i.ci6n revolucionaria, 

en e1 primer caso porque tcn0mos que luchar por crear en nues-­

tros sentidos ese af5n de v~vir, y en e1 segundo, porque la lu­

cha en la vida social es precisamente la lucha de clases, ~nten 

tar entender una ~ocic:t!dd, ocu 1 t.:-.l.nüo o h..:iciendo a un lado 1a 1u 

l61) Bunge, Mario.- Op. cit.- P5gs. 28-31. 



cha de clases, es negar precisamente la creaci6n revoluciona-­

ria de la vida social" (62). 

Para este autor, la vida misma _forma parte de la -

lucha de clases, y esa vida es una actividad, una creaci6n, un 

trabajo cotidiano del ser humano. 

La vida hu1n<1n.:i, como parte de 1a vida social, se -

encuadra dentro del contexto de las ciencias sociales, su cstu 

dio no puede dejarse, a la ~uwrt0. Si el modo de producción d~ 

termina la estruct:.ura de 1z.i socit-..cL:id, la vidci huma.na, vida so­

cial, debe estudiarse dentro del rnarco que fijan las relacio-­

nes de producción y por ello no podran eludir el antagonismo y 

las reglas que fij.an la luch..:i de cl.-"'\scs. 

29.- A manera d·~ conclusi6n interlocutoria en este 

capitulo, podemos afirm~r, Hobrc 01 m~Lodo idealista, la noto­

ria influencia de ~rc1;.::'!s d~~ .,. ... ,,quino c~n r~l- p0n:.>.:.unic:-nto de E. 

Kant. Est:a _iní.1n<'ncia :---;<~ I~\.!ni'fif-.!->ta c-n U:-1U c~tdc:na de 0~c1-fto--

res, que llega h~sta nu0stros dias. En Lodos ellos encontra-­

mos normalmente una gran afici6n hacia la pura cspcculaci6n, 

una apolog~a de 1.::i raz.Cin con (1etrir:1cnto <le los hechos, un af~n 

de scAalar la aparente impo~ibilidad de que el hombre pueda 

llegar a conocer por sus propios medios a la realidad. 

(62) Kosik, Karel.-DialGctica de lo Concrcto.-Ed. Gr~jalbo, S. 
A.-M~xico,1976.-2a.Ed.-P~gs. 32-35. 



Ello da origen al m~todo gue normalmente se aleja­

dc 1a investigación cientffica, para apurar en las fuentes de­

la intuici6n y de los mitos, con lo cual se configura el m~to­

do de investigación idealista. 

30.- Las ciencias sociales, como p~rtc de las cien 

cias gua investigan la conducta humnna, requieren de un mGtodo 

de invcstigaci6n que no debernos confundir con el que utilizan­

las ciencias exactas. La invcstigaci6n en las ciencias socia-­

les, puede :;cr rcal.i;:..--:id.-i i)or r.1(~cli o del mG:todo i.dcali..stu. del co 

nacimiento o por medio del m~todo mnLcriJlista del conocimicn-

to. 

!>Jo poc1._.:;nc_-,5 ai!:;l.-1r 01. m(•toLlo de invc~:-;Li<J.:1.ci6n de -­

las ciencias sociales de la filosof~a, de la historia y de las 

dcm~s cicnci.::is que c:-.;tudjan la conducta li.um..-1na, porque ello -­

obligaría a t.c~n·:=r una vi.si.6n pa1-cia.l. y írilgmL:-nturi.:i de la rea­

lidad y por ello f~lsa. 

La f':i.lo~~of"Í..:i c:n la a<..=t.:.u.1lidzid, ha dejado de ser a~ 

tividad ap~rcnLcrncntc inGtil, p~ra formar parte de la activi-­

dad producti.va y cr·~.:-1dora del lic::1Lrr:o:, cu:no t.:.a1 rorrna parte dc-

1a ideolog1'.:i ele lina ~_-::oc::Jt~},_1,-1rl. r .. ,, rJ_lo!"~oí"~a, si es utiliz.:i.da en 

forma positiva p.:ira 1a socicU<:!d, es una fuerza r.~ro<luctiva y 

creadora de valores y de ~etas acordes con el objetivo socia1. 

La filosof~a no puede perman0ccr ~lejada de los objetivos so-­

ciales y por tanto íor.:na p~rt-..0, como un 0lc1::ento íund.:i111cnta1 -

en 1a lucha de clases • 

.:-.:1 ;:-,::-Lodo i<lcalisLa para la in' . ..7estig...ici6n Ge 1as -



c1enc1as soc1alcs, parte de 1a <l1vina sabidur~a, de Dios, de -

1a raz6n pura, del csp~ritu, de la idea absoluta, del concepto 

uni..vorsa.l., de 1 u tcor:f...:i. pur~ de 1a norlna, de 1...u comprcnsí6n r~ 

c1ona1, dc1 p0nsamicnto ststcm~tico, para con ello fundar las­

conclusioncs que obtenga. 

31.- ror otra parte existe un método que se carac­

ter1za por una búsqueda seria de la realidad, de 1a verdad y •­

del conocimiento, despojando de cualquier rasgo de metaf~sica­

a su investignci6n, este m~torlo ns el método matcria1ista his­

torico y dialcctico. 

Es un rnGtodo cienttCtco que se ajusta a las necesi 

dados de la investigación en las ciencias sociales y que no se 

agota en la simple "rnz6n pura", la "tcorta pura" o la "idea -

absoluta" de 1.a inv,"'!sti9Zlci6nr :.;ino c1ue: crea en í:orma rcvo1u-­

c1onaria la vida social y la pone al servicio de la human1dad. 

El. v(_.:rt1..:-:..d(:ro h\:i,,:::nan i =-~1no, q,ue se crea por medio de1-

trabajo, de la pr~x:i.s ¿iaria. 

32 .. - El rn•"'todo r:h1t4.~riillisLa para conocer 1a rca1i­

dad, parte del. principio de; 'la actividad humana como mod1f:i.ca­

dora constante del. medio y por tanto creadora de 1as 1dcas ne­

cesarias para ~3U ~ctivid~d. 

~atcria1ista, no existe 1a dicoto 

mo,nia entre el cuerpo y el. uspf.ritu, pues ambos provienen dc1. 

mismo sujeto, cuyus neccsi.d.:.i.dcs han creado l.os pensamientos. 



El método que considera a la sociedad corno algo -

vivo, que se halla en constante desarrollo, y que para reali­

zar el estudio de la misma, considera necesario analizar las­

relaciones de producci6n que constituyen esa sociedad, cono-­

cer y comprender las leyes de su funcionamiento y de su desa­

rrollo. 

El método materialista dialéctico e hist6rico se­

presenta como el ~nicio de una investigaci6n libre de prejui­

cios y de tab~s. 

Para este rn~todo, solo la naturaleza es algo, la­

observaci6n de los fenomenos y procesos de ella, nos propor-­

cionan el rnateria1 necesario para e1 conocimiento primario, y 

de aqui parte hacia grados superjores de conocimiento. El ha~ 

brc en comunidad, o sea la sociedad, es e1 elemento primario­

del conocimiento de las ciencias sociales. Esa comunidad se 

encuentra regulada ¡::>or 1 cycs que cst.::in determinadas por 1os 

modos y formas de ¡Jro<Jucci6n cconGmica. 

r .. as le~· es que l-·L"gu 1.-1n 1a socic'-l.:id son t.:in transi­

torias como lo son los modos y las formas de la producci6n 

econ6mica de esa !">Ocicdad. 

El método científico o materialista busca el con­

tacto con los hechos sociales y de la naturaleza. Esa bOsque­

da de los hechos sociales obliga a conocer el modo y la forma 

de producci6n econ6mica de una sociedad determinada. 



Al conocer esos modos y formas de la producci6n 

econ6mica, nos encontramos con relaciones econ6micas y de di-­

versa ~ndo1e que generan aquellas. 

Esas relaciones generadas por las relaciones econ6 

micas, y diversas de estas, son las que dividen a1 ser humano, 

como agente social, en clases sociales. Esas relaciones dife-­

rentes a las economicas, son las que van a generar e1 derecho, 

1a po1~tica, la ~tica. 

La vida del ser humano, no puede darse en sociedad, 

si no es como parte de una clase social, ya sea dentro de la 

clase explotada o la clase explotadora. 

La vida social, la sociedad dividida en ciases so-­

cia1es, no existe en íorma pasiva y abstracta, si no como una -

sociedad que esta en lucha, que las clases que la componen es-­

tan en 1ucha, una en contra de otra. 



CAPITULO SEGUNDO: 

PUEBLO, ESTADO Y DERECHO. 



a) Pueb1o. 



Y ta1 vez se ha crc~do por otros­

quc vengo a predicar estas doctr~ 

nas que c1 vulgo 11ama subvcrsi-­

vas, que los ricos apellidan exp~ 

liadoras y que sus ap6sto1es lla­

man socia1ismo" (*). 

(*) Va11arta, I-- cit_ por Zarco, F-- Historia del Congreso -­
Constituyentc--P~g- 707-



33.- Un estudio serio sobre el pueblo y por consi­

guiente, de las clases sociales, lo primero que debe intentar­

es poner en orden la conCusa terminologia que sobre la materia 

existe. No es deseable tampoco, perderse en bizantinismos so-­

bre conceptos puros en lo referente al tema, porque lo Gnico -

que se 1ograrfa es borrar al objetivo en un estudio de este t~ 

- po: hacer resaltar la lucha de clases como motor de la histo-­

ria escrita de la humanidad. 

Cuando la Constituci6n Polftica de los Estados Un~ 

dos Mexicanos sefiala, en su artfculo 39 "La soberanfa nacional 

reside esencial y originariamente en el pueblo", nos debemos 

preguntar ¿qu~ es lo que se entiende por pueblo? ¿qu~ es el -­

pueblo?. 

La palabra pueblo tiene divcr~as acepciones. Una -

de ellas es equivalente a poblaci6n o sea a ciudad, villa o lu 

gar, y tambi6n nGmero de personas que componen un pueblo, pro~ 

vincia, naci6n, etc~tera, o bien conjunto de personas de un lu 

gar, regi6n o ~afs. Pero la palabra pueblo contiene gramatica~ 

mente otra accpci6n, que es la de "gente común y humilde de -­

una poblaci6n" •• rrente al Derecho, tal acepci6n de la voz pu~ 

blo no tiene ninguna validez, porgue ante la ley todas las pe~ 

sanas son iguales y sobre ellas recaen los mismos derechos y -



las mismas obligaciones, tanto en e1 orden pGb1ico como en e1-

orden civil. 

Pol~ticarnente el pueblo tiene ~portancia si se 1e 

toma en el sentido antes dicho del conjunto de todas las pers~ 

nas que integran un pa~s, porque 6se concepto se encuentra vin 

culado con el juridico de la soberan~a popular, es decir, de -

quién corresponde la titularidad de 6sa soberan~a (63). 

Lo antes expuesto nos conduce de la mano al tema 

de las clases sociales, pues es en el pueblo en donde se pre-­

sentan 1as clases sociales, como la estructura del mismo. 

34.-Cuando J. F. Hegel estudia el terna de las cla­

ses sociales, ha dejado escrito (64): 

"El medio infinitamente rnGltiplc y su movimiento -

que igualmente oc entrelaza al infinito en la rec~proca produ~ 

ci6n y en el cambio, ~e recoge mediante la universalidad que 

mora en su contenido y se diferencia en conjuntos generales, 

de suerte que la totali<Jad se acomoda como sistemas particula­

res de las neccsi~ades, de sus medios y de sus Lr~bajos,de los 

modos y rnancras de oatisfacci6n y de educaci6n toorGtica y 

pr~ctica; sistemas de los cuales los individuos participan, e~ 

to es, como diferencias de las clases. 

(63) Ossorio y 
Omoba.-T. 

Florit, Manucl.-Voz: 
XXIII.-P~g. 903. 

Pucblo.-Enciclop. Jurid. 

(64) Hegel, Jorge F~dcrico.-Filosof~a del Dcrccho.-U.N.A.M.- -
Nuestros Cl~sicos r:um. 51.-M~xico,1975.-P~gs. 206 a 301.­
Par~~r~!os 201 a 302. 



... 

Según el. concepto, las cl.nses se determinan, como­

clase sustancial. o inmediata, formal. o rcfl.cxiva, y, final.men­

te, l.a universal._ 

La el.ase sustancial. tiene su patrimonio en l.os pr~ 

duetos natural.es de un suel.o que cl.l.a trabaja -de un suelo que 

es apto para ser cxcl.usiva propiedad privada y no exige sol.o -

un aprovechamiento indeterminado, sino una c1aboracion objeti­

va-. 

La clase de 1a industria tiene como mision 1a ela­

boracion del producto natural. y se basa para el. fin de su pro­

pia subsistencia, sobre ei propio trabajo, sobre la rcf1exi6n-

y el entendimiento, as~ como, fundamentalmente, en la 

ci6n con l.as necesidades y las tareas de los dcm&s_ 

acumula y de 1o cual uprovccl"'la debe serle reconocido 

1armente a si misma y a su propia actividad_ 

in ter ve~ 

De lo que 

particu--

La clase univcr::;.-il Licnc cor!"lo tarea propia los in­

tereses generales del c~sti"lt!o ~oci .. -il.; c·n con~~ecuencia, debe ser 

dispensada del trabajo directo con vistas a las n0ccsidades, 

ya por medio de la riqueza privada o porque sea indemnizada 

por el. Estado que solicita su uctividad; de modo que el intc-­

r~s privado halla su propia satisfacción en su trabajo para la 

generalidad_ 

Los sent:i:mic!ntos él.ices en este sistema son, por -

lo tanto, la honradoz y la dignidad de clase; esto es, en ha-­

ccrse por propia dctorminaci6n y grac~as a l.a propia act~vi---



dad, diligencia y destreza, miembro de uno de J.os momentos de­

l.a sociedad civil., y mnntenerse como tal y cuidar de si sol.o 

en esta mcdiu.ci.6n con lo universal; as~ como ser reconocido 

por este medio en J.a propia concepci6n y en J.a concepci6n de 

l.os demas. 

Los miembros del gobierno y J.os funcionarios del. 

Estado constituyen la principal. parte de J.a el.ase media, que 

alberga J.a inteligencia cul.ta y la conciencia jurrdica de la 

masa de un pueblo. 

Consideradas como 6rgano intermediario, las el.ases 

(sociales) cstan entre el gobierno, por una parta, y el pueblo 

disuelto en las csíc...!-ras y en los indi.·v.iduos 1=>articularcs". 

Es Hcge.l, quien h.:i d.:ido n1otivo r:hlra que se conozca 

e.1 pens~"l.ITliento de C .. Marx sobre l<ls clLJ.ses sociales, pues cuan 

do este hace la crrtica del pcns<tmicnto hegeliano, inicia el. 

desarrollo cient~f ico de este tema, que mas tarde ha de mere-­

cer algunas ampliaciones y precisiones. 

35.-En efecto, cuando C. Murx, en 1.843, critica a~ 

gunos par:'>grafos de lu obra de Hegel y.::i apuntaba (65): 

"Los funcionarios constituyen la "principal. parte­

de 1a clase n1cdia" .. Corno prot0cci6n cont..r.:i 1.a clase media, 

"aristocracia y cast.::::. ele .:mas", existen, por una p<:irte, las -­

instituciones de la sob0ran~a de arriba" y, por otra J.os dere-

(65) !·~.:tr.x,Carlos.-Crf'tJ°ca a 1.:J. Filosof:f:a del Est.:ido de liegcl.­
Ed. Grij~JLo,S.A.-~~xico,1968.-P~gs. 59,84 ~ 88,98,100. 



chas de las"corporaciones de abajo". La "clase media" es la 

clase dc la "cultura". Voila tout. Hegel nos presenta una des­

cripci6n cmpfrica de la burocracia, en parte tal como es real­

mente y, en parte, scgGn la opini6n de ella misma. 

La libertad general pGblica es una scdicente gara~ 

tfa en las dem5s instituciones del Estado,siendo las clases su 

propia garantfa. El pueblo da mayor importancia a las clases,­

en las que cree asegurarse 61 mismo, que a las instiLucioncs 

que, sin que intervenga, deben ncr la garantía de su libcrtad­

sin ser manifestaciones de su libertad •.• Asf como los burocra 

tas son los delegados del Estado ante la sociedad civil, las -

c1ascs .son Jos c1elcg.:.1dos de la :;ocio<lad civil unte c1 Estado •• 

Las cla::;c~s !>On ].:i cont:radi_cc.i6n plantc.:ida dc1 Esta 

do y de la sociedad civil en el Estado. Al mismo tiempo son el 

reclamo de la soluci6n de esta contradicci6n. 

Las "cl~ses" no garantizan al Estado contra la ma­

sa inorg~nica mas que por medio de la desorganizaci6n de esta­

masa. 

Asf pues, el elemento de las clases es 1) el extre 

mo del pueblo contra el gobierno, pero 2) al mismo tiempo es -

el termino medio entre el pueblo y el gobierno o es la oposi-­

ci6n en el pueblo mismo. La oposici6n entre el gobierno y el -

pueblo se concilia por la oposici6n entre las clases y el pue­

blo. 

El ciudadano debe despojarse de su clase, la soc1e 



dad civil, 1a clase pr1vada, para adquirir significaci6n y ac­

tiv1dad polftica, pues esta clase se ene uentra precisamente -

entre el individuo y e1 Estado po1ftico. 

Mediante un progreso de la historia, las clases p~ 

1í.ticas lian sido transformadas en clases sociales, de modo que 

1os diferentes miembros del pueblo -asf como los cristianos -­

son iguales en el ciclo y desiguales en 1a tierra-, son igua--

1es en cielo de su 1nt1ndo poJ.f.Lico y desiguales en 1.::i existen-­

cía tcrrcsLrc de lc.J. socic·d.1d. 

La Ruvoluci6n franceaa fu6 la que determin6 1a 

transfoxmnci6n de lns clases polfticas en clases sociales, o,­

en otros termines, hizo de las diferentes clases de la soc1e-­

dad civil, simples dif0rcncias sociales, diferencias de la vi­

da privada, sin importancia en la vida polftica. La separaci6n 

de 1a v1da polftica y de la sociedad civil hall6se de este mo­

do terminada .. 

T ... a c1 ase tiene, de 1nodo general, 1a significaci6n­

de que la diferencia, la scparaci6n, son la existencia del in­

dividuo. 

Si la existencia de las clases necesita una garan­

tfa no son una existencia real, sino s.imp1c1ncntc una existcn-­

cia futura del Estado. La g~rnnt!a de la existencia de las cla 

ses es 1a ley en los Estados constitucionales". 

Aquf encontramos el pr~ncipio de un .an~1isis hist6 



rico rea1 sobre 1as c1ascs socia1es, pues hace a un 1ado 1a -­

rnetaf:l'.sica, en 1a comprensión de 1os problemas socie1es. 

36.- En 1846, Marx hacia resaltar la caractcr:l'.sti­

ca de 1a sociedad civi1 (66) : 

"Sup6ngase etapas particu1ares del desarro11o de -

la producción, del comercio y de1 consumo, y se tendrá un ar-­

den social correspondiente, una correspondiente organizaci6n -

de la familia y ce 1,-.s jerargu:l'.as y cl.>scs: en una pa1abra, 

una corrcspondic-ntc ~;ocicdad civi1". 

Es decir, para un estudio de las c1ases, jerarqu:l'.as 

y familiL"ls, c1cbc>::nos enLr.:-ir al cst:udio dc1. dcsarro11o de 1-a. pro­

ducci6n, del co1..-1ercio, dc1- consumo, pues es evidente que un e~ 

bio en ellos har~ modificar la familia, l~s jerarqu1as y 1as 

ciases sociales. 

37.- Continuando con lo que C. Marx ha escrito so-­

brc este tema, en 1847 afirm<iba (67): 

"L.~s condiciones ccon6micas, transformaron primero 

a la masa de la pob1aci6n del país en trabajadores. La domina­

ción del capital ha creado a esta masa una situación coman, in 

tereses comunes. As1, pues, esta masa es ya una clase con res-

(66) l·~arx, C., En<-jc1!3, F.-Corrcspondencja.,-Ed. de Cultura Pop~ 
lar,S.A.-Tomo I Cnrta de c. ~arx a P.V. Annenkov.-M6xico, 
1972.-Ptig. 18. 

(67) M.:1rx, c .. -~~i::L~ri..:i 
S.!' ..... - Bib .. !·~..-:..:rx, 

P~gs. 158-159. 

de ln Filosof1a.-Ed. de Cultura Popu~ar, 
Enscls, Num. 16.- !-léxico,1.Y74.-3a. F.d. 



pecto al capitaJ, pero aun no es una clase para si. Los intere 

ses que defiende se convierten 

lucha de c1~sc contra cl~so es 

en intereses de cJ_ase .. Pero la 

una lucha pol~tica. 

La existencia de una clase oprimida es la condi--­

ci6n vital de toda sociedad fundada en el antagonismo de cla-­

ses. La cmancipaci6n de la clase oprimida implica, pues, nece­

sariamente la crcacion de una sociedad nueva. Para que la cla­

se Opr.imida puc•da 1 i.1::>crzirsc, CS pt-c•ciso que ]as ÍU1~rz.::is produ~ 

tivas ya .-:dc;:uiri1.J.1!3 y 1.-!!.;. r-c .. 1.-i.c1~n;¡1··s !::;0._~i.1lc:-; viscnLe!3 no pue­

dan seguir existiendo unas al lado de oLras. De Lodos los ins­

trumentos de producci6n, la ~ucrza productiva mas grande es la 

propia cl.-:Jsc rc:voJ uci nn.--tr .i a." -

Es .:-1<1u1: <-1ondc cnconLra:aos ya, (los clcm1:nt:os que -­

van a formar parte de nuestro tema: la clase explotadora y la­

clase oprimida, de aqui se dcsprcnd~n dos principios indispen­

sables par<i su mayor cor;,pr<~n!>i.611: el econ6mico y el pol:l'.tico.­

Arnbos tienen una i1•11JurL ... -1ncia íunc_la1-:1c-ntal. en este tema. 

38.- F.n 01 l'·~LJ.nific•:._3to Co:nunista, obra conjunta do­

c. Marx y F. Engels, ""crit:a ·~n 18,i8 '~":,ñnlaron (68): 

"La historia de todas las sociedades hasta nues--­

tros dias es la historia de las luchas de clases. 

La historia de tudds las sociedades que han existi 

do hasta hoy se desenvuelve en medio de contr~dicciones de c1a 

se, de cont.r.::.d.icciu11L·S t.;,uc r<..:vistt.:n íor1nas diversas en las di­

ferentes ~pecas. 

(68) !'·~·.2rx,C ... , :::rv3,~J .~, F.-J.:anifiesto del 
c~e CuJ tu!"":! Por_)ul ·ir,s.r.,,º-!·:~xico,sin 

P.::irtido Coiuun ist.:i. -Ed .. 
recha.-P~gs.30-52-54. 



Pero cualquiera que haya sido la forma de estas con 

tradicciones, la explotaci6n de una parte de la sociedad por la 

otra es un hecho comun a todos los siglos anteriores. 

Si en la lucha contra la burgues~a el proletariado­

se constituye indefectiblemente en clase; si mediante la revolu 

ci6n se convierte en clase dominante y, en cuanto clase dominan 

te, suprime por la fuerza las viejas relaciones de producci6n,­

suprime, al mismo tiempo ~ue csL~s relaciones de producci6n, 

las condiciones para la existencia del antngonismo de clase y -

de las clases en general, y, por tanto, su propia dominaci6n co 

rno clase". 

Aqui c·ncontra1:1os conjuc;.._-vlns los dos principios, que 

en las cluscs soci.:ilt-.:.=s for:n..:Jn Jci pi·.•dr-.1 "'ln<Jular del. tema, la ex 

pTotaci6n es una 

entendida, pues 

festaci6n de la 

C!Xplotaci~n cconúmic.::i, ~ .. con10 

la cxplotaci6n pol~tica no scrft 

supcrcsLrucLura, que rcf1ejc la 

n6mica de cxplotaci6n. 

tal deber;'.; 

mas que la 

estructura 

ser -

mani 

eco-

39.- Cudndo Marx, escribe en 1848 las Revelaciones­
• sol::>rc e1 ¡Jroce:30 de los Co:11uni st . .:is de Colonia, precisaba {69) 

"La revoluci6n estaba d~rigida, entonces, tanto con 

tra la monarqu~a absoluta -la mas alta cxprcs~6n de la antigua­

socicdad- como contra la rcprcscntaci6n de clase, que represen-

(69) Marx, Carlos.-Rcvclaciones sobre el proceso de los Comunis 
tas de Colonia.- Ed. Lautaro.-Argent~na,1946.-P~gs.58-71. 



taba un ordena.miento social. desde hac:La largo tiempo suprimie!!_ 

do de la moderna industria o, a lo mas, 1.os arrogantes restos­

de el.ases cotidianamente supcr~das por la sociedad burguesa y­

desp1u.z.:.i.das cada vez m.:-i.s ¡:>ar c::;.ta a un.:i posici6n subord.in.:ida. 

Del. mismo modo en que la industria presente nivela 

1.as condiciones sociales, la sociedad moderna debe abatir toda 

barrera legal y pol:Lt.ica entre la ciudad y el CillTlpo. En la so­

ciedad moderna existen las clases, pero no ya los estados. El.­

desarrollo de la soci0dad moderna consiste en la lucha de es-­

tas clases, m~s ~slas c~L~n unidas frente a los estados y al. -

principado por gracia de Dios". 

En esta obra, hace ~nfasis sobre el papel pol'.Ltico 

que la lucha de cla~cs tiene en lodo momento, esta lucha de -­

clases debe utilizar cunlquicr coyuntura para provocar la cri­

sis de 1as instituciones burgueG.35 1 pues en esta obra Marx ut~ 

1iza co::,..•unturalmcntc en forma personal; 1a oposici6n vio1cnta­

a1 pago de los impuestos fijados en forma ilegal. por la Coro-­

na. 

40.-En una de las obras maestras de proporciones 

reducidas de C. Marx, escrita en 1.852, rcfiriendose a Francia, 

enseñaba lo siguiente (70): 

"Sobre las diversas formas de propiedad, sobre las 

(70) Marx, Carlos.- El dieciocho brumario de Luis Bonaparte.-­
Ed. en Len<Juas Extranjeras.-Moscu,1955.-P:'igs. 43-46-1.15--
120-131. 



condiciones sociales de existencia, se levanta toda una super­

estructura de scnti1niL:-ntos, :i lusioncs, modos de i=>cnsar y co~-­

cepciones de v_j<.la divcr!._";.:ls y pJ..-,sm.::1d.:.1s de un modo peculiar. La 

clase entera los crea y los plasma dcriv~ndolos de sus bases 

materiales y de las relaciones sociales correspondientes. 

El carSctcr peculiar de la socialdcrnocracia se re­

sume en el hecho de exigir "'inst.itucioncs c1emocr5t::.ico-rcpublic~ 

nas, no para abolir a la par los dos extremos, capital y traba 

jo as.::ilariado, sino pttra at.c·nl1.~1r :.:;u ant:'"Ll1~~;.is y con'\.·cz~t.irla en 

ar=nonf'a ••• 1.;:11.:i cree •.• 1.1uc 1<1S c<..-)ndici.on0s c.:;p'.~ci.11cs de su -

crnancipucil'Sn son las condicion(~~:; c:J<!n<_:rales LttL~?--.::i de las cuillcs 

no puede ser :;a 1.v<1da la !H)Cicc1..t.d moc..1crn.-i y evit.._1rse la lucha -

de clases. 

Mientras la dominaci6n de la clase burguesa no sc­

hubiera organizado rntcgram~nte, no hubiese adqu1rido su vcrd~ 

dera exprcsí6n polftica, no podfn destacarse ttlmpoco de un mo­

do puro el antagonismo de lns otras clases, ni pod~a. alli don 

de se destnc~ba, Lom~r el giro p0ligroso que convierte toda 1u 

cha contra el Pc)der del E:--;ta.do en una luch.:i. contra el c.:tpi.tal. 

La buraucsfa francesa, que se rchcl~bn contra la 

dominaci6n del proletariado trabajador, encumbr6 en el Poder 

al lumpen proletariado, con el Jefe de la Sociedad de 10 de Di 

cicrnbre a la cabeza. 

Y sin embargo, el Poder del Est.::ido no flota en el­

aire. Bonaparte zeprcsenta a una clase, que es, adcm~s, la c1a 



se mus numerosa de la sociedud íranccs.:t: los campesinos parce­

larios ••• Los cnmpesinos parcelarios forman una masa inmensa,­

cuyos individuos viven en id~ntica situaci6n, poro sin que en­

tre ellos existan muchas rel..-iciones. 

Bon~pLlrtc, como Poder ejecutivo convertido en fuer 

za independiente, se cree llnmndo a sarantizar el "orden bur-­

gu§s". Pero la Cucrza de este orden burgu~s estS en la clase 

media. Se cree, ¡:>or L.-int:o, rc-prcsr.ntantc de la clase media y 

promulg.:i c.:!c·crct:os en c·:c;t e ::~c·ntido. 

nonnparto quisiera aparecen como c1 bien hechor -­

patriarcal do t_oJas las clases. Pero no puede dar nada a una -

sin guitarsclo a la otra". 

En esta obra, M~rx hace un estudio cient~fico de 

1a sociedad rrnncoan a mediados do1 9iglo XIX, est~ 11cna de 

sugerencias y de r~0t-oc"'!o~::; p.""1.r<1 e::;Ludiar seriament.:.c las c1.:iscs 

soci.alc.s_ JJ.-ic,.~ un .:n;"'i 1 i :.;l ~:; ,.-1c•l 1 t:::;i...icnprolet.::..tri.<.tdo, que t.:i.ntos­

cstudionos dc•scu.ic-Jan, y :.;v:l.-11a la import..:-incia que t:uvo en el. 

arribo a1 ¡:>odQr c1c Lui_s el p•-:-c3u1-·ño, import.1.nci_a que c·n .igua.1 

íorrna tuvo el ]_u.m¡.Jc-_.z;pro1c·1-.<-tíi,-1do cu .• -1ncJo F'c••1•?rico de Pr..-usia (F~ 

derico IT), ~e .-tnr-.:--:a Pnloni.:i en 1762 (71-) y su po::;L1-:-1-ior sa--­

quco sistcm&tico. Este lumpcnproleLaria<lo d~bc t0n0rsc presen­

te sic:nr:..re, pues ¡..our su ubic.-1ci6n en nna sociedad dctcrrninada, 

puede ser concie11t:iz.--!rlo y atrt1ido ~la 1-uch.-i ele cl.:i.scs en fa-­

vor de la clase ~xplot~an. 

(71) !·!a.L-x, c.--:!-J~_)~::.-TJ;s I"ru~:;.ia.no.s {Los c.:-.t.nctllas) .-~n !-1<.:trx,C., 
Eng-t-.:1.s,F.-"!...?c .... !..J.re .:_~1 Pr-..isi._i.ni!-3r~~o Hc:._1cci.ondrio".-Ed. nn Len 
guds E;.:t r;~nj1·:?-......:.~-.:..-~~osct3, 19~5.-PSg. 23. 



41.-Cuando Marx escribe en 1857, resalta el método 

a seguir en un cstud_i_o de 1 ... ,s c1.':l.scs sociu.lcs (72): 

"Purc"'!C':? lo cox·rc-cto com·-~n·"..a1: p~or J_o que hay de ca!! 

creto y real en los datos; <lS~, pues, en la cconom~a, por 1a 

poblaci6n, gue es base y sujeto de todo el acto social de la 

producci6n. Pero, bien mirado, este m~todo ser~a falso. La po­

blaci6n es una abstracción si dejo a un lado las clases de gue 

se componen. Estas clases son, a su vez, una palabra ~in sentí 

do si ignoro los elcrnc·nt:os ~:;c~bre. los c11 .. -i1c.s rc·p,->san, por ejem­

plo: el trabajo aualariado, el c~pital, o~c.". 

Es includ.1blc que, si no t.:irn.:unos en cuc~nt:a lus fue_!: 

zas cconúmicas, el modo de pro'-!ucciGn y li..t.s relaciones de pro­

ducciGn, nunca podr~mos comprender la poblaci6n o las clases -

socía1os .. 

42.- En Ja obra cl~sica, mas conocida de C. Marx,­

cscrita en lfG~i, ha~0 el siguiente ~sludio sobre las clases s~ 

cialcs (73): 

"Los propietarios de simple fuerza de trabajo, los 

propietarios de capital y los propietarios de tierras, cuyas -

respectivas fuentes de ingresos son el sal~rio, la g~nancia y­

la renta del suelo, es decir, los obreros asalariados, los ca-

(72) Marx,C.-Introducci6n a la Crftica de la Economfa Po1~t~ca 
Ed. de Cultura Popular, S.A.-MGxico,l976.-6a. Ed.-P~g.258. 

(73) M~rx,C.-El C.1pital, 
E.-~Gxico,1975.-loa. 
613. 

Crftica de la Econo~fa Polftica.-F.C. 
rcimp.-Vol.ITI.-P~g.Bl7.-Vol.I.-P5g. 



pitalistas y los terr<ltenientes, forman las tres grandes cla-­

scs de la sociedad noderna, basada en el rGgimcn capitalista -

de producci6n. 

¿Qu6 es una clase? ~a contostaci6n a esta pregunta 

se desprende en seguida de la que demos a esta otra: ¿gud es -

lo que convierte a los obreros asalariados, a los cnpitalistas 

y a 1.os tcrrc::itcnicntcs en 1ucLorcs de 1.:-is Lrc.s grandes c1uscs­

sociales? Es, a primera vista, la idcr1tidad de sus rentas y -­

fuentes de rt-~n.ta. ·rr.ít:~:.!30 de Lrcs 'Jrandt_'"S grupos =-~oci.alcs cu-­

yos com1::>oncnLes, los i n<1 i.Vil~uos que los ío:rm.-in, v.iv•:n rcspect~ 

vamcnt.c de un :::;a lario, d~ l.::i ganancia o de l.:i renta del suelo, 

es decir, de la nxplotaci6n de su fucrz<l de trabajo, de su ca­

pital o de su proplc•c1.-1d t••rr.i.l:orial • 

.. ~qui no nos i nLere:_:;.:'.ln t.1nl.o los cícct:os an.iqu_!. 

ladores de t:5tc s.ist.··rna {fi.,;cal) en cuanto a la situ.-.ci6n de -

los ob:reros •:1s.:i]_a.ri.1dos, <:orno 1.-..:i .'-2..:~:.propi.--tcj_{')n vfolcnt.~ que su­

pone para el cw.mp1_:!::;jno, 01 artesano, t.-_~n 11na pa1ubru, ¡:iaru. to--

dos los sectores cJ ase rnc:-dia". ----- -·---

Es i1n.r.;ortante h.1cer rc-!:;.:1lt.-1r qu,~, en esta obra los 

terratenientes ~orman una 

en ese mo~ento hist6rico, 

cla.r;c ilp.-:trtc de 

el capitalista, 

la burgucsra, porque 

aun no utilizaba al-

terrateniente como una mrrc~ncra. 

43.- F'i_na.Jr:¡1.:-nt..e C. l'·1.1rx, rn el .:'lfi.o de 1.875, escri­

be otra pcquefia obra maestra en donde hace las siguientes acl~ 

raciones (74): 

(74) Marx, C.-Cr~tica al Programa 
t..ra n j <:ora!~.-:-:..-_) ~.:>cu, J 9 4 7. -P~gs. 

de Gotha.-Ed. 
26-27-37. 

en Lenguas Ex-



el proletariado es revolucionario frente a la 

burgues~a, porque, habiendo surgido sobre la base de la gran -

industria, aspira a despojar a la producciGn de su car~cter ca 

pitalista, que la burgucs~a quiere perpetuar • 

••• la clase obrera, para poder luchar, tiene que -

organizarse como clase en su propio pa~s, ya que este es la p~ 

lastra inmediata de sus luchas. 

Hasta la democracia vulgar, ve en la rcpGblica de­

mocr5tica el parafso y no tiene la menor idea, de que es prec~ 

samente bajo esta Gltirna forma de Estado de la sociedad burgu~ 

sa donde se va .:l. Vt•nt~i1.-1r dt...'"'!':finj_tivamcni:.c 1.:i lucha de c]_.3.scs". 

Es in1p<Jr1:anl:e ·~n c:.;Lc moment:.o, rc·s.:i.lt.:ar que C. 

Marx en cst .. -:i ol.Jra, hace hinc<,pié en l.::1s ''c.:ip.:i.s medias" como la 

tcrminolog~a correcta y que ha usado en el Manifiesto Comunis­

ta (75) y Pn caml.:>jo c~-;t:a cl...i:,;e en el M.1.ni fic!.sto Co:~H.lnist.:i ha 

sido tr._-:du...::ida cn1no "c·:-_;:ca1.u. inf"t_""ric>r ,]e las cl.:::i~;cs rn•::di.:is" 

(76), con!.;.i.tl.ero que pa1~a 11\Jt..·:~Lro cstuc.Jio es i•nportantc la ac1a 

racl.6n y <-H"1en-1~s es corr,:cLu l,""\ t:.c•rmi no1 oyf.:l. usada en la obra -

que se transcr..:ibc~ <~n t':;L·~ p'--:.nlo. 

44.- F. Engels, en el año de 1886, afirma (77) 

(_75) 1·~arx, Carlos_-crft:ica del l'ro,Jr...in'l.:i de Gotha, citado.- P~g .. 
25. 

(76} Marx,C.-Engels,F.-~an~fLasto del Partido Comunista, c~ta­
do.-PSg. 38. 

(77) Engels,Fcdcrico.-Ludwiy Fcuerbach y el Fin de la F~losof~a 
Cl;:'.isica l\1(.!...~ana .-Ed .. en I~c!lguas Extranjeras. -!-loscu, sin fe­
cha .-P~gs. 50-51-52. 



"Era claro y palpable que los or~genos y el desa-­

rrollo de estas dos grandes clases resid~an en causas puramen­

te ccon6micas. Y no InL·nos evidcnLe era que en J.us luchLls entre 

los grandes terratenientes y Ja buryucs~a con el proletariado, 

se ventilaban, en primer t~rmino, intereses oconGmicos, debio~ 

do e1 Poder pol'í't.ico sr.•rvi.r rlc rnero ]·.n!:.;l:.rt1m0nto 

zaci6n. 'I'..J.nt:o 1 .::i burgu, ... s:La co~no 01- prolet:ari:1c]o 

p.:ira su rcc::ili­

debfan su naci 

miento al caznbio introducido c-n l~.n conrl_iciones cconómic<J.s, o­

rnas concrcta_mentc, c~n. el. 1nodo e.le produce: i6n. 

En la historia moderna, al monos, queda demostrado, 

por lo tanto, que todas las luchas pol!ticas son luchas de el~ 

sos y que todas las luchas do cmancipnci6n de clases, pose a -

su i.ncvitable íorma pol~t--,fca, pues Loda lucha poJ.:i':t:icu., gira,­

cn Gltimo t~rmino, en torno a la ~m~ncip~ciGn 0conC~ica • 

. E~>L.-..l obra nos pl._.1-mit.c conocer l.:t s'.1:nt0sis plantea­

da sobre cst:c t..(•ma, la lucha pol :í:t:ica de ]Zl.s c:l.:l~-.;t__~S :_;acial.es 

üS en Gltimo t.é:rmi.no la lucha por lu c·rn~tncip.:-tci.6n 0conómica. 

45 .. - En nu,~!-;Lro t:.i·_:·:npo, s. B.::igú sjntt:..~ti.za los con­

ceptos de cl.:isc socia]., de 1.-i. =-~i9uil:nL0 n1<ln<..~ra (78}: 

"'Los siguientes e1c .... '"nentos, sine qua non, constitu­

yen la realidad, clase social: 

(78} Bagú, Sergio.- 1-'.ar;.:-Engcls, Diez Conceptos Fund«mcntales­
cn Proyccci6n Hist6rica.- Ed. Nuestro Tiempo, S. A.-2a. 
Ed.- ~~xico, 1975.-P~gs. 118-119. 



1) la clase social es una realidad relacional. 

Es decir, solo exista en cuanto exista otra 

o varias clases mas. 

2) la clase social es solo propia da ciertas -

etapas hist6ricas y, por tanto, esta sujeta 

a desap~rici6n en el Cuturo. 

Las clases sociales surgen de un modo de distri--­

bu1r 1a propiedad -o lzi pnscsión- de los r.icdios de producci6n". 

!'J'o podernos nc·gar <111c Ja c<1l iclad de clase !;oc_ial es 

un producto hist6rico y ;1r11-,:n."ls qu0 solo r.1t1cdc pre~entarsc en 

el cuerpo sociil.1, como un cn11cl_~pt_o con rcft..:~rc-nci.:i a oLro o a 

otra clase, de lo contrario no 1.~:--:i !..>t:c la el a~~c :-_;oci.ol.. 

46.- En isual ío1-:n.,, N. Pou1...-intz..-is .,f'irrnu. (79) 

"r.,as cl.-:.:i~;c-.:..::;: :;oci .• 1lc~ :..:;.ola r:>u1_-clen concc~birse como 

pr:ict ic.J. s de cJ. ;¡!:e, y ,_.!..;..::¡s ¡)c.:1ct:j Cd.S '-~xi !.>t.: en en o pos ic.ioncs 

que, en su unidad, constiLuycn el cam~o da la lucha da clases". 

La rcCar0ncia da una clase uocial a otra, nos con­

duce da la mano, precisamente al concepto de la lucha de cla-­

ses. 

47.- Poul.antzas, .:.iíin.::i el conct:~r->to, cuancJo cscri.be 

(79) Poulantzas, Nicos.-Poder Pol~tico y Clases Sociales en el 
Estado Cnpitalist<l.-Siglo XXI, Ed. s. A.- 13a. Ed.- Maxi­
co, 197G.-:P:;.g. 100. 



(80) 

"Las clases sociales son grupos de agentes socia-­

les, l"lombrcs, definidos i~rincipu.lmcn.tc, .:iunquc no cxc::l.usiva.me!! 

te, por su lugar en el proceso de producciGn, es decir en la -

esfera econGmica. 

Las clases no existen mas que en una lucha de cla­

ses. Pero la lucha de cla~cs es un elemento hist6rico y dinnmi 

co". 

De esta parte llugamos a la conclusiGn que la cla­

se social, como un concepto con referencia a clases explotadas 

y cxplotLidores, tic-nt-~n corno .Ci:-,alic·!ad, el de :;u c:-:i::;;t:cnciu ha-

cia la lucha 0ntre ellas y como tal 0xistcncia es finita y --

cambj_.:int:.e, inP]uc1jb)r.-znc'nt:c <.p1c c~:;."'l íi.nit:.ud y c.!rnbi.o, obligur:'.1n 

·1R.- En un~ de J..:is obr~s did:lct:ic..::is, de G. Po1.itzcr 

este deja s,_~nt_;,,Jo (81): 

"LO!..'i h();:-1bre::> ...tctu.:in porq:uc tienen ci(~rtas ideas. 

Tienen cst..as ide.:is .::¡ c...: .. -tu:...:a de su e:<istencia 1nc::l.teria1, porque es 

tan en una u otra clase ••• bajo las ideas se encuentran las cla 

ses. 

(80) Poul~ntzas, ~icos.-Las Clases Socialcs.-cn Las Clases So-­
ciales rn ~~~rica Latina.-Fcrn~ndcz,F. Poulantzas, N. et 
al.-Siglo XXI,~d. S.A.-3a. Ed.-~~xico,1976.-P~ys.96-126. 

(81) Poli t. ;..: 1 •r, C:t_.,:;_.r.~e~~ ... -Pr i.r1cir:::>ios .E1.e:ncnt.:.u1t::>s de Filo!.;of'f.:l. -Ed. 
l ne•"!. -l'.... rf_; r·: l t: i J-:"1 •'°!, 1 ~ G O ... -P:":.°S s. 126-127. 



I..o que L!-'-:plj.cu. .:i. la histori.a, e::; ln J.ucha. de c1.::i-­

ses, pero 1a economía determina las clases. 

Si. queremos c:-:.pJ.ic.:.ir un hecho histórico, debemos -

ver cuales son las ideas en lucha, buscar 1as c1nses bajo 1as­

idcas, y ver, por Gltimo, el modo oconGmico que caracteriza -­

las clases". 

lle uqui como !""'ie encuentran la í.iiosof:í:a, la histo­

ria, la economía y la vida humnna en sociedad, para poder ha-­

cer un an~lisis cicntírico de ella. 

49.- Ya en el campo de estudio de1 materialismo -­

hist6rico, aparece que (82): 

"Toda la historia de la humanidad, dcspu~s de la -

dcsintegr.:ic:i6n c]cl rt:·qi:m·--·n de l.a conn1nidad ¡::.rirnit:.i··.ta, es 1a -­

historia de la lucha de c] ci:>cs. 

Las cla~es sociales y la explotnci6n de una clase­

por otra solo pudi~ron surgir cuando el aumento de la product~ 

vidHd del trilbajo condujo a la aparicíGn del producto adicio-­

na1 y a 1a diso1uci6n de la sociedad gentilicia en Camilias, 

cuando la divísi6n de1 trabajo hizo que apareciera y se desa-­

rrollara el intercambio, a la par que la propiedad comunal era 

sustitufda ¡:>or la propi.1_·d.:.:d pi-iv.:tda. 

(82) Konstnntinov, F.V.- E1 Mat~r~aliYmo llist6rico.-Ed.Grija1-
bo, S.A.-~~xico,1957.-P~gs. 121-122-123. 



••• Cada clase esta vLnculada a un dctcrmLnado modo 

hLst6rLco de produccL6n y que todo modo antag6nLco de produc-­

cL6n lleva aparejado una dctcrmtnnd~ divisi6n de la socLcdad -

en c1ascs n. 

La diVÍ!._~iún de l_a :-;ocied.:1d en c1 ~-lscs !:":iocialcs, en­

cuentra su vinculc-:ici6n con l..ln (:c~t·c .. 1-rn:in.1do roindo hl_sLórico de -­

producci6n, esa cstruct.ura ce70nt-1:nica nos v.:i ..1 ddr 1a el.ave pa­

ra entender en un mo:-~<--.nl:o l1i~"";ft ... l1·i("'O t-,,(!;1:, l.l!"'; rn.1nif1?staci.oncs­

dc 1a .,_,.íd.:i pnl:"rt-_ic.-1, jur'"ídic~.-1, 1·c-..li(7i(.):~.1 <1··-. \l:-1'"1 :--~l"l<.:ic(!ad .. 

50.-J,,, 1uch·""1.. de r1:1;.('!°; c~n 1.:.-1 !-;nci1"c:.-id c.-!pil:.:ilista­

rnoderna, no es :"';olo un c1-:lrnl •. 11-.io t:•n 01 t:c··~:t.1 c1~ l.:?.s clZ\:::c!::; so--

cial.es, es Í<JU.,l;r:•-:nt.1~ la. cxi .. !i'L1··n1-:i.-1 y l<t. ·~<:nf.i131Jr.1ci•-:'jn dt~ Jzis-

coyuntur .. ~s cfc1 ic.-1~:; d<~l :..:i s1 vr.t."l, qt1~ <"n fnr·-;;;a i n•·:-:n?-.thle condu 

cir:'.in a una dc:-:;ap.·1r.ic:i.6n <1c-1 =-•i:--;t:c·~~,, pues e:-; ir-:¡¡_jnrt.""lnt:c tener 

en cucnt.::>. (83): 

"J..,, Ju•:h .... 1 <.:e• c1;:::;·~ t::c:-l ¡..:ro"'! ... •l¡1z·.iac1o cunLra 1.:1 bur­

guesía en los pdi~~'""s c .... 1plt:i1.li::>tc1:-::> =~e <lc-:-;1.~·nvuf~lvc .-1ct:u."'"\lmt."'Iltc -

en las conC:i.cior:o!·; de u.na nut~va •""t.:lp.:-1 de ]a cri:;i!:i c:;cnc·ral. d~1 

ca pi ta 1 i ~-:r:-10" .. 

51.- Las crisis c~clicas del sistema capitalista,­

no daban sor tomadas en forma tal, que parezcan fonCmcnos mocS 

(83) A~o.n.tsicv, 

S(:><:' i a 1 i ~::;·o 

~r.- !·!a:k..::tirova, :-1..- : .. iinaev, r ... - Fund..:·:..:r:.ent:os dcl.­
Ci.-nt ffico.-Ed. Progrc-so.-:·'.o,;cú,1970.- Pa.g.89. 



n1cos, sin mayor trascendencia, a1 respecto cons1dera L.Scbag­

(8 4) : 

"La lucha hist6rica de1 proletariado proporc~ona 

un 1nmenso materia1 que ~cbe ser 1nterprctado. Los esfuerzos 

rea11zados por las clases explotadas no solo para romper 

aparato del Estado burguGs, sino para inventar un nuevo 

de gesti6n de la socic~aa, una organiz~ci6n original de 

ducc.i.6n, se revelan <:-n c:s.; lucha cl.-ir.._1r:· •• ~~nt.:c". 

el 

tipo 

1a pr~ 

La r:Lqu1·~:...:a del m.:1tc•ri_.1l que proporcion.:i 1.Ll. lucha -

de clases es aun incoJ1IT',r~n!;u1·.1bJe, por lo cual todos ]_os cient.1: 

ficos de cu.1l<Jllicr d.i~;cip] ina tienen en cl].1 c-l cent.ro de cst~ 

d.ios rn.Js jrnport:.-1nt.:c cc1n c1u'2 !-;e i)<.1c<..!e contar. 

52.- r..--_1~~; r.l.1::.-;t:-s ~;ocialt:~ no pued1._•n ~cr t.orn;1dus en­

un sentido c:-;t.::itjco, ::;ino cu:-:1pl '~t .. !.rnc·nLo el i.n:í.mico, revoluciona-

ri.o. 

La f'orrn.:i c_~o;:io :-;.~ m.±nií-1t.·Sta .._~se car:ictc~r din;:lmico-

de 1as clases soci.-iJr .. s, t~s pr·cc.i!;.:1r:11:11Lt~ la Juch.:l. de clases. 

Es :inútíl int:entil.r, aunque íuc.sc un sintét:ico rece 

rrido hist6rico de la lucha de clases, b~stonos con recordar -

desde la lcgislaciGn de Licurgo en Esparta, hasta las actuales 

(8 4) Sebag, Luci0n.-~arxicmo y Estructuralismo.-Siglo 
Espafia, Ed. s. A.- Madrid, 1972.-P~g. 82. 
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l.uchas u.gru.rius y ol>rert\S del m11nd? 1nodcrno, en todo momento -

nos encontrnmos con rxprcsioncs <le luchn de clnscs. 

53.- E1 estudio de J.:i J.ucl-ia de clases no i:>od.cmos -

hacerlo en abstracto, sino que debe referirse a una sLtuacL6n­

concreta para que el an5lisis ~en correcto. 

Es en vLrtud de la lucha de clases que se logran -

modLficar los aparatos del Estado (85). 

54.- T><1:, r·~1.-:ic,-n!~• .... :-; difi·:-i·nt:r-~s .. -,. ].:ls cconl3micas en 

una socLedad determinada, ~rnrrnn rclncioncs que dan nncimicn­

to a la Pol~ticn, la Eticn y pr0cisnmcntc al Derecho. 

E!:;t.:.:s rc.•1.tci.on<.::.i ele J.a sur)eresLrucLur..:i econ6mica ,­

son .iguc:il1ncnte ií:ipnrLanles, .:tf'.'in cuando por s~ sol.cis no puc·dan­

ser t.íti1cs p.:ira e.::p1i<."::ar ·~ll<Jnn hl··cho hi:::;L6ri.co .. 

55.- Por :"-:<··r <:l D··:r'-~cho una p....trt·e .int.(.!g.ranl:.c de 

l.as rclacionc~s qL.:.c lvr~::.:.n 1 .. -1 :;;...:1_,•-rt··:;t~.rut..:tura de la soci.cdad, 

no pueden p1:~rmanc:·c1_•r .. :j(·n<"\!:; a. ] as 1 ucJ1.ls de el .:1scs, pu(~s: es 

evidente que c·st.a:.; r1.1r.--:..n 1··n c·i1·rt.:1 1:1~··dicl.1 un.:i. c·xplic.cici.Cn de -

1-a .supercstruct. ura j 111--r,1 i ( ... ,"" 

El 1u•3ar •'ccnC::>ico de los ser•"> hum.-;nos desempcñ<:>.­

un pape1 princip,"11 t::n la t~C'"t:(•r1njn.-1ciGn de 1 . ..-is cla!'-;cs sociales, 

[8~) Poulantzas, N~cos.- Las Cl~ses Soc~alcs.- Op. cit.- PSg.-
125. 



pero lo jur~dico, lo pol~tico, lo ideo16gico, y en suma la su­

perestructura, desempeñan iguaL~ente un papel importante l86). 

(86) Poulantzas, Nicos.- Op. cit.- P~g. 96. 



· b) Estado. 



( *) 

"No somos lo suficientemente 

ricos como para que ni el -

Estado ni nadie derroche 

nu~stros recur;,,os'' {*). 

ConLcrcncia de los Economistas 
Smithics & Butter, en Lecturas 
500. 

Universitarios.-cit. po~ 
sobre Pol~tica Fisca1.-P5g. 



56.- Las clases soc~alcs y la lucha de clases se 

presentan ante nosotros en el marco del Estado y cond~c~onan 

al Derecho. 

¿CGmo pr:>c1(~;~os con'f ).,Jurar a1 F.st .. !do J:"',odcrno? ese Es 

tado guc en 1..:i RL·volucit"'.1n tr-~1nc,~:;a !~e co:1nci6 cono · .. ~l Estado 

BuFgués de Dc.!rc~cho, y en ]_.:i .:ictua] .id.ad se 1e conoce corno el E.::!. 

tndo capita]i.stu, con :";u vo::iric).ntc de c;1pit.sli!~mo monopo1i::;ta. 

So podemos arirmar que la Polis gri~ga fuera pro-­

pi.:unente un Estado (87), los aLisl.>os <1<:1 E~c;f.:Ztdo los encont:ra-­

mos en las ciudaclcs it.al _i."ln.:l!i <1•~ fin."l1es de la Edad r-~t.:::dfa, cs­

propiamc-n1~c con ,--..¡ R•:'n.1c.ir:1i.t-·!1to que ~e v .. "l zi ctJnfigurdr .. ~·l. r:10--

(_-..J.n 1 ~!:J ubr .. 1:-; (_:(.! ¡.¡ ... :-~:..1cl1i......:..,.,,.._ . .!'l lo, 

J ..... ocke, Hobbc:5, Mon1-~_ .. :--0<1uieu y H()dino '.!Ui•"ne:::; ~.,,,,,-in a for;nt1r '~se 

nuevo cnt.c, no si•·ndo t_ .. 1n d·-·-!;c,.i.b·~ll.1("!a, p:1r- .. 1 !;ll (·poca, J.:i con­

testaciGn qu~ a c-!::La pr1_·•_;u::-1t·a di6 r,uls :~:rv. 

De lils vari.:ls .-:iccpciono::; que actualmente tiene e1.­

tGrrnino Estado, l.1s zn~s gcneraliz .. td..:-is :"'>on las siguientes: 

(87) Smith, J';J3n C.:-,rlos.-Voz: Est.-.do.-cn Encic1.opedia Jur:S::dica 
Oroc.:'"ha.- Ed. nibl.i.og. Ars(...,,ntina.-Buenos Aí.rcs,1959.-Tomo 
X.-P~g. 816. 



a) Con un criterio sociologista se usa corriente-­

mente para designar el conjunto de todos los fen6mcnos socia-­

l.cs que se dan en untl d<-~l:errnj_nacla co;nunidCld humana. JdcntifÍc!!!_ 

se asi el concepto "Est3do" con el concepto "sociedad" referi­

do éste a una totalidad ors~n.ic . ...l de la vic!a humana. 

b) Con un sentido hintoricísta se identifica, en -

cambi.o, el sign.ificado de 1.:i voz ''E.sL.Zldo'' con el de "u.contecer 

hist6rico do la vida de un determinado pueblo". "Estado" equi­

vale, en esta conccpci6n, a la historia en reposo, al tiempo -

que "Historia" signirica el propio Estado en su desarrollo di­

n~mi;co. 

e) Dc:-;dc el p11n Lo de vis:t~· de l.:i cicnci.:1s dc1 esp.!_ 

ritu, que arraigan en la corriente Cilon6fica do Dilthey, la -

VOZ ttEstado" cxr:.resa 11na de las í.orr.1as de t~l~lnir.estación del e.,:! 

p~ritu objetivo de lJna l·c•al ic1ad sc::.cial-}11stCcic:a_ 

d) Dt..:.."'nt.ro de la 'I'·~or.fa <_Jc·ncral clcl Estudo se usa -

para s!gnif.icar, l:>.i ...... n un obj1_,f·o 1-t.-~ ... -i.l que c1 conocimiento ti.ene 

por cxi3t0ntc r-n el t i•_·:-7-.pn y en el 1:.•:3pac.io, bien a un objeto -

ideal croado por el conoc:micnlo mi~mo. 

e) 'I'LlmbiC.n se aJ ude <;on el término "Estado" no s6-

1o a1 todo objetivo que c•n e.u.da cL•rrJ.en't.c doctrinaria es consi 

derado como t::al, sino a ]os :ni:-srnos elc-rricntos integrativos de -

ese todo (ic1cntií:jc.-1n<1o :;u :•ivnjíicdciGn con los conccptos.rju­

r~dicos de territorio, o de pueblo, o de poder). 



f) Dcsuc un punto de v.i.sta cst:.ricl:..:uncntc jur-:Ldico, 

se c.mp1ea paro. c:·:.1-:"irc~~.:1.r t .::lnt:.o Ll \lno de :los c1er.\cnt.:os subjcti-­

vos vinculados r~ox- Hna rc1<-lci6n de Dcrcc1•o pC1l:>1.:i.co, como c1 ob 

jeto de 1a rc1aciGn miHma -vcrhigrncia, el Cisco- (88). 

57.- El E~~n~o -aicc la m~c~t:.rn ~rn~iz A.- se ori-

ginn en c1 puel.,1.o, en J.,-,. lí'1\.H:::l1c<.1umb1:e r111c, mt1.nt:i1,~no una tradi-­

ci6n 6tica, ra~z ori.ginariil del dc~cnvnlvimicnto social y que-

es posccdc>r~ de l1nos í.i1-1e!; y vo1\1nt.-1<1es c·nc,-:~:71in<1t.1<is ést.:is l'la-­

ci.:i c1 logro Oc ._-¡(_¡:.::~·11o::;. T,<'1!:; ~·nlun!_..::.(11_'!'"i y lc's fir'l.CS n:i ~on --

un."'i.ni:..cs ni !-c.on !_).1!·,-1d j :- '.~,~-!.···,,•11t·_e coi' 11c i: {1, ·11~_c.:.. Son c:1i!_:;:L.mi 1.cs y 

el. triunfo c!c unos .so1)rc 1o~; otros 1i\-~c se ~ns.¡rza en el. E.st.:i.-­

do, es s:ic~,!_'J'J:'"C•, :;in c-xcc·pci6n, 1;s ct.·Jn::_;,_•l:Uc·nci~1 de pLVJn.""ls o 1.u­

chas sot:.err.~<.1.-i.~-; o (1.cc1.1.r;~c1a:-; {89). 

T .. a ._¡;,ncí_.-~ciGn pnl'ftí.ca c1uP or.i.c3i.nar:1 el. Estado y -

que íor;r,arti por .1cLo 1..."'>rÍtJ"in;1i-i.o de volunt·a_,-1 <::t_)n~;ci.cntc 1.:J. ciu­

dad, es pL:r;n.::1nt_~nLe y <.11:!~c:.-1n~-;t\ en el. .ínl:Qt:-(_:,·:¡;\1:>io ele 1.:iborcs, o­

sca, en 1a coop(..!raciGn e.le )a divlsi.;:-qi. d.r:l Lro1.).:i.jo ('JO) .. 

Por cst.:.o, porq,ue ~~.~::n :-:L·rc~ :.-;oci..:ilPs, son t ... ttnl:>iC-..n !3er(_~s pol.'í.ti-

cos, 1o scpt:in o no. l.~na. Lcor'Ía dc1. r-:~:.;t-<tdo ...... s ta!~1l:>i~n una teo--

rfa de la soci0dad y <le la ~istribuct6n do1 poder en esa sacie 

caa. 

(88) Smith,Juan Carlos.-Voz:Estado.-Encic1op. Jurfdica Omeba.­
T0~0 X.-P~q.839.-Vid. ~gualmentc 1a obra de Marcos,Patri­
cio !·: .. -:-:1 fr.:;L:1<l.o.-E<""l. Edicol.-MC·xico,1-977, passim. 

(S9) 7·.!-:·"";.1·?, A.,.~-.1..1ror;t.-Soc:ic:-.:.~~·1L1 y E.:--3.to.do.-cn Rev. de 1.:i. Fil.c.­
c:c· ~' •rr...;<_:ho I u .. !'·: .. A. !'·1. -To~ov .. -Oct-Dic., 19 55. -No. 20-P~g. 160. 

(.<-10) r,:.-::"'·.-!'~:..'~'· 1G2! 



La vida econGmica y pol%tica de las sociedades ca­

pi. tit.1ist..:is est;'.i dctc.rmi.nada r::-r.in1ordialmcnt:c por lu. rc)_aciún, 

n.ncida del rnodo de r>roducciGn c.Irlft:ali::;t...,, r-:)or cst.<"l.S dos cli.l-­

ses: la que es cJl1cñ.:i y controla:'.¡' J.:t c:l•1sc trub.:-ij.:idora. Est.:i.o­

son todu.viu. 1.:is .fucrz."ls r;oc.i.ciles cuyo cho11uc conFigura, como -

ni'.fl.guna otra, e1 cJimu ::;oc.ial y ,;-1 :-;i:;.t..c-·ina r~olfti.co dcJ_ capit~ 

1.i.srno avLl.nzado .. De hc•cho, el r=>rc_•ccso po15t i.co en es t.as socicd~ 

des. gira principQlmcnLc en torno ~l cnfrcntQmicnto de c~tas 

fuerzils y prct:cnde s.Jnc.i.on.Jr los t~1----n\jno.s t.1e la relación e:-:is-

59.- P.1r.~ l\. r.r.-un~;ci "El Estado -ficci6n jur.''l.clicu.­

de la soberan'J..:i, ir:1p.-_jrci,,l y superior, de la l.ey .. ~I_:>rob.:-i,c'!.:i por­

l.os reprc-:~•·nt·~·lnt:•"S d<::-1 rJ<Jr:blo- Í.llé r:n rc·dl id.:i.<.1 el Ct._Jr;1jenzo de­

la di.et.adura de~ Ja cl..-i:->n po!-;c·c·c:!c>r..:1, l.1 conl¡u:i_:;t..:.1 11 1.c•sal" del 

pod<?r supr,:-mo del E!;t·ado. Lu propJ o:.~dad ¡.~r .i~··.._ida qut~<.J6 .-1sf: con-­

vcrtíd.:i en Ja _in:>t.:ituciún lll!Hldl:-:1.-·nt:..-il del E!.:t:..'..1do, _jn:.;t:..i1:uc.i<'.in­

garant.i.z¡ida. y t~llLPJ,1da, c.1n1o cnnf r;i Jd:; ¡1z-bi.t:r.·1ri.v\?:1.-1..-:.•s c!e1 

soberano, como cr)n1·i-.::i 1.J:_-; in~ .. ~ .. :.·::ic)n1·.:.c; cJc Jos. c.·u-npc~!:;i.no!._~ c:·:r=>ro-­

piados (92). 

GO.- P.Jr.::i F. Engr>Js ..-..1 r::;t;·:do 0e .:il:..~.:i :-;obre 1-:ts 

ruinas de J .:i gens. Ha 1_•s dr::! ni rn_dÚn :11odo un poder i:;1pucsl=o des­

de ruera a la ~ocicdad; tampoco os "la rcali<lad de Ja idea mo­

ral.", .. ni la irr .• ~~.-::;;,•n y l.:¡ rcalid .. "ld <:°!e Ju ra~:,~n" co1no aFirrna He-

(91) 1·líl.iband R.:.Jph.-El !-~:"tado en la Socic .. d,-i<J Cctpit.:llista.-Si­
gl.o %XI Ed.-:.:r.>:jc·o-E:--:p;1ña-.-"\.rgc:nt:.ina,l976 .. -6u.. Ed.-P:í.gs. 
3-18.-I<3uaJr:1í·'nLc• r~~_; inLey;-:-:-'.-.tnl:~ Ja obra de St..r.:~·J.chcy,John. 
:-.:1 Ca.pi~ ,--lJ 1:·.-,'_") (~(1:i! l".·,~_.l{_)_!-.1Ilí-.O._F.C.E.-:-:t:"·;-:ico,1974,p.:t!.JSim. 

'---'2} Gr·.._:;.~·:-:~;c],"··.:1~<,r:lo.-C•.1:.:;t~ju'.; dt_~ Fc,1.b·ric..::t y Est:-!do de la CJ"·i:;e 
Cb .!".•_:>.::-a • - ;:. ] • :::~ ,..._ · ·: , ~~ ... ·~:. ... -:-::':-:-: i ,_·o, 1 9 7 3 • -P ti.<J. 1 O • 

------------



gel. Es mGs bien un producto de la sociedad cuando llega a un­

graao de desarrollo determinarlo; es la con[csi6n de que esa s~ 

cicdad se h.:1 cnrc~d.-!.do t~Jl un.:i irrc·;~1t;di.,i.bl r. cont.r<,dicción consi­

go misma y cstfi dividida por nntn~oni~mos irreconciliables, 

que es i1np<_')t<.~nLc p.-:-ir.1 cGnjur..--ir. P{~ro a ri.n de que estos ~ntag~ 

nismos, estas c;].:!':t"•!".; cc>n i.nt.:.l.._r,::-:-::c~~::; t.:con('):n_icos en pugn.:l no se 

devoren a sf' r~1ism:1s y no con:-:um,1n a J_.:i soci,(:)dad en un.1 lucha 

cst~ril, se h.::icc ncccsi"lrio un poder :-,.;i_tu.:ldo ..:lpart~nt<-"'!.lncnte por­

cncimil el·~ lt1 :--:t:icieC:.:.i;l. y lJ.-:.;· .. :-:-1.o ,, .:~::-1ort.:il3u.:1r c1 cho(1ue, a rnan-

socicd.:.d, F"-~ro q,ue :-;e ¡,c,ne 1)or (•ncirna de ella y s·~ di_vorcicA de 

ella mGs y rn~s, es el Es~~do (93). 

1os o.nL._1goni:;;0os de el.:-\:>•~, y cn:no, .-11 1ni:·.rno tli-·mpo, n.-,cfó en 

inedia de1 conFlicto cJc t..~::>a:; cla!.>es, es, por r.:_;.gla <Jcncra1, cl­

Est..:-1.dO de la cJ.-l!-:c~ :rn.-'1!:; t.Jo<11.·ro:~-:.·1, d~ 1.:i cl ... 1:;c -...:<.::onC:n_i,.::~irnt:-n.t:c do 

minant..e, <-pie, con --~:J'~.i.rJi:l d1~ 01, !;e cunvi1:_•rLe L..t.1nb.iL~n. '..!n 1.:1 cla­

se ¡:>ol:íLic._.::.~·-·1il.e d1:::0.i.1:.~;1l•~, ... :d,1ui.ri,:n<!o con ello nuc'\..~o:..; r:'l.l..::dios 

para la rcprc·siGn y la uxploL~ci~n de la clano oprim~<la (94). 

n11t_·ños de 1 a íuvrz...i públ i...::.1 y del 1.."!,:_-rcchc> de .re?cau 

dar los i.ra1:>uesLos, los funcionarios corno 0!:-<Ja.nos dt:! la sacie--

dad, aparecen o11ora situados por c.•ncirna de ésta (95). 

(.93) Ens-=ls, rc~·:.c:-rico.-El Ori.c::•..:n de la. Propi(:>dad, de 1il. Fami-­
lia y del Estaao.-E~. en ~~nguas Extr~njoras.-MoscG,1970-
P:'.ig. 170. 

{94) Er.<.;;els, F.- Op. ~it.- p:;.g. 172. 

(95) I'''~·1'1.-P~<J". 171. 



61 .. - r~cnin, ci.tzindo a Milrx y Engcls, aíirmu: "el -

Estado es un órgano de dominación de clase, un órgano de oprc­

si6n de una clilsc por ot:r.:i, ~- ... s 1..-::i c1-._.-1ci_Gn del "orden" que le­

galiza y afianza esta oprcsiGn, n~orti~u~n~o los choques entre 

las c1.:i~~cs (96) ... el Est.ar1o es nn.:-i "fuerza espcci.-,1- de rcprc-­

si6n" .. Y de el la se deduce C)l..l<:! l.:1 11 fu ... :.-rz.:-i c:-;pecia1 de rcprc.--­

si6n" del prolct.-1riado por 1a l:iucguc!-;.f..-,., de J>iilloncs de t_roba­

jadorcs por un puñado de 1·icachos, d·~l.:>e sustitu:ir:_;c por un.::i -­

fuerza ospccinl de rcprcsl6n 0e la burgucs!a por el prolctnri~ 

do .. 

El Estado representa, como Lodo Estado, la aplica­

ci6n org.1niz.::id.:i y si~~t-.t··r:i:iti.ca de la violencia sobre 1os horn--­

brcs, siendo el r~s00 d~stintivo del EsLndo, ln existencia dc­

una clase ¡:>.:irl::i.cu1.::tr de ind ividuo!3 en cHy;1s n1,:inos se h<i.J.1.a con 

centrado el poder (97). 

EL .:-1n:íl:i:-;i!"~ l°!e :~~-.t.i. obra de ·v.T.Lc·nin "109ril deli­

near por 1o m.cnos 1os punt.os c,·nLr-~1lvs cJc una cri::;j_s pol-:í.t.:.ic.:i.­

de1 Estado roprrscnlativo y de una linea de dcstrucci6n y sus­

tituciGn <JLlC ticn.1.:? c1_:i::10 pi'--.·c1r"z!S an.(Ju1.--ircs no s6lo la inst.:i.nci.a 

de 1.ocaliz.::1ciGn de Ju:3 ..,-¡t_:dios (-3.12' prc)(}l1cci_6n, sino las fnstan--

cias con0xas de un 

bcranfa popular y 

trabajo, cicncin y 

f<:>rtalc:ci1niQnto de l_~ dC:..'.i:\Oct:aL::i.ü y de 1 . .:i. so 

una conjugnci6n constnntc y duradera entre -

sobc~r.:1n""i'a popu1 .:ir: tres cJ.c-mt...;n.tos que cornp~ 

(96) Lcnin, V.I.-El Estado y la Revo1uci6n.-Ed. 
tranjcras.- ~ose~ sin rocha, PSg. 9. 

en Lenguas Ex-

(97) Lcnin, V.I.- Op. ~ít.- PS9s. 21-108. 



nen la fuerza ant~t6tica plena de 1a prop~cdad pr~vada, de 1a­

delcgac~6n po1~t1ca y de 1a 1ncompetenc~a burocr~t~ca (98). 

62.- F. EngQ.ls, en ot.:ra de sus obro.s, dcjz.t scnta-­

do, al referirse a los me-dios de producción los t:.rust:s y la -­

inevitable cstatalizac-1.6n c•conúm.íca: E:-;,, conLr.tpresi.Gn de J_us­

fucrzas r-'roduct:.ivas, en f1nponentc crccii:1i,-=-ni:o, c:ont:ra !:>U condi 

ci6n de propí.Qdad del c.:tpi.1.:al, c.sa crccic·nLe conCricci.Gn a re­

conocer su nQturaleza ~acial, es lo que nbl iga a Ja clil~C m1s-

product.i.v.1s :-::l._1cJ·,-JJ1·~-;, <'!t:ni ro, nat:ur.::-ilmc"nf.:(:!, c1c lo 'l_U1"! 1.:.~:-.0 es 

posible en el rnar-co de la !-.>ocif:--<!.:1d capitul:i.st.u. 

p,·,ro ll1.·l;.1rlos .--i un ci1_•clo niv<:l. df~ 1.°!·.~~~3.-trrollo, ya­

na }.)....-:lSf:.:l !:~Í<l\lÍc1-.--:i ,_,:'"";tl rorrn.1: 0]. r1!pTt~!"~C·nt:.:1nL0 c.:>fi.ci.~·11 de~ 1.:.l. SO 

c.i0d.:id capit-aJi~;t.:a, 'J.tle CR el Esf:.:i•Jo, se ve ol.,1._i(;ado a <"lSU!":l.ir-

1a dircccj_.:::in. EsLa 1h:c0~;idd.d de l:r...in:_;f"orr:iaci.Gn L·n propir:-cl~Ad -­

dc1 J-:st.ado .:!parece .-in1-c Ln<1o •·n J .ts 13:r-,-tJ:11es u!-·J:tni :~acfonc-s rlcl. 

tr¿jf'.i.co: los: cor?-'L.'"'ns, el 1.·•-:-lf"'.r3r.1ro, l<--'S Í.•.!rrcp_·.1r1.·.iJcs. 

Cu.~ndo 1.-i 1-~:;Lc.it.-i.1 iz.n~iún ~;0 h.:-i hc<·:10 evj_<._.!t:_~nte, s.i.~ 

nit:ic.::i esa. ;::('1!.i11.1 11n pr·c1.::._;rt:::o 1··<=1-,::t):;1lc0, .-~u:h·..:_u.0 !..:•::.:l. el ~·1ctua1-

Estado el. que ].t. rt_>.il f:.~ .. 1: !"~1.(--;n.i fi.f.:,i .1.:.i c·c..1n.sc_.cuciGn de un nuevo 

estadio previo a ] a toJ11a. de po!;<:·:·; i tjn de Lodas laG í"uf~rzas pro­

ductivas por l.:i :=:;eicic~r!ad :~1i:..31~1a. ~,¡o :~e StJporu .lu. rc~l .. tci~n capi­

tal~sta sino que, ~as L10n, se c·x~ccrba. Poro 0n nl ~p~cc se -

(9'i) Cerroni, 
].¡C-x i co, 

u~1:>e rLo. -Tt-_-or:l a 
) ~171),P~g. 1.34. 

Pol~tica y Soc i.cdacl. -Ed. Era.- -

>:tl!M J!*SM!.±LCJJW A&J1 & *21! 



produce 1.:1 mut<tciGn. J_,.:i propicd.:1.d C!:> l:.:-it.:il ele las ÍUCrZU.S pr~ 

ductivas no es la soluci6n del conflicto, pero lleva en s~ cl-

1nedio -Corn1.:ll, e'l 1T1<:-c0.ni.~;mo de l.:i solucj_ón. El. prolct:ariado to­

ma el.. poder del E5t.'1do ~,. t:r.-i.n::.:; f.orrnu. pri.1nc:~ro l_os medios de pro­

ducci6n en propiedad cstc1tal. (99). 

63.- P. Bocct1r.,, ;~~;1-~ 1]"ur.:_1 que \.:!'l c.-:ipíl:.-il 1non.opolis­

ta de Estad.o es la tllt:irn.:i (Z?.se del CLlpit.:Jli!:;rno. Si el H1ovimien 

to obrero y clcmocr~tico lleg.1 n Qrr~ncar 01 dominio pol~tico -

al control. d'""!l I·::~t:.-1do, .:i l<t <-Jli'Jc-1r<1u"l.~-, ;-.¡f;.nopoli_sto, ;:..!:;t-. .:1. ::-;;e em 

ces un.:i crt:;;.:i.s <-11..__""! <...l•_~:.-;<.::u:~1¡_·-.u:;;,_~_1C)n )-~ l''-"(1r·.""7n !~1~i_- dt-:-sLr~ufc~os:. Püro 

si, en c:-;t:.a hil:''~~-<·:;i~>, ,~1 <:.:.:;_·..,i.t.11 ~·~::~'::> c1..·:-nt inúa Lod:_ivfL:, pue<..1c­

caracl.1::ri:.--:,._11·:-;.1~, l·:!;t.tJiL10 t1.-::.•.Jo <~l 1';·:.1~·cl. ·~c0nG1nico c10c:i!:_>ivo c1e1 

nuevo Est::.ado d<:!7hJcr:itico, C<)¡-:-10 un capit_ali.;,rno de E:o::;1..:.ado dcrno-­

cr:ití.co q_uc .:1bre un pc_•rfo<.1o r• .. ··,.,o] l.lt...:icin.:-1rio de trLl-n!-:>ici6n direc 

ta, r>acifica., .11 ~~C>c·i_,ll i:·;:10 (J 00). 

G4.- p,-1.1-.:1 H. Ht~11c~r 1-·i E::;L.:_1do consiste ºen la org~ 

niz.~ciGn y ac1· i.Vdcit"'•!"l .-.1ul.GnL"1::-:.:t~i c!c~ la coopcr.:iciGn soci.:-il terri 

tori'31, íundad .. l. en 1.:.i 11c·ccni(_1.ad hisl6ri<..:a de un rri.odo de vidu -

en co;n'Ll.n que i! r::-1on i_ce tr.")<J.~1!-; J .-is o.r>o~-:; ici.ones <]e in Lo_~rcs.cs den--

(99) Engc]s, Fv<_::: •. rjc_·o.-l'-.nt.i iJuhring .. -!.·:d .• Gr:-ijalbo .. - .M<:-xico, 
l.9G4.-P~0s. 27~-275. 

(lOO)Eoccúr~, ?'.-::.ul y olrcs.-C;ipi~al :·:011op0list.:-i de Est.:ldo.-Ed. 
Grijalho.-z.:r::.-:ico, 1970.-P:;g. 24.-cc-__,nsidero intert:~s.::intc tam 
bi;";n l...! c1_,.r.-.1 '"l(: ~?-l:.r.;:!n, P<..llll 1\. y S·~·;•-:l."Zy, I"a.ul_ M.-El Cupi­
l:a1 !<r:-...:..::-1c' 1Jn1 i:_:t..-1.-~-=:jglo ::.-:XI,r-:a.-:-::·~"xico, 1976.-2.:l.. E(1.p<:.~:::::im 
y la C.>Llr.3. de: !)(_,;..;J,:-~.Juric1~.-t:st:udios :.~o11rc 01. n1_~:_: ... ;.rro1Jo 
di-:-1 C.::r)it·a}j~-rJJ.-~;t.;1o :-::-:I, Ed.- ~-~L·:·:ic".'o,1977.-9.:-i. Ed .. -
1··.-i::::;_im. 



tro de una zona gcosr~f1ca" (lOl), (l02)estn concepc16n del Es­

tado es una reacci6n ~e la tesis de H. Kelscn sobre el Estado, 

para quien lo QS}.:>(-~ci.ricó d~l Est.:.:-1do con:;i_ste en ser un sistcrna 

norm.:itivo y todos l.os (~lcmt-~nt.:.os que trildicj_onal.rnentc le son 

atribuidos nl concnpto de ~stado, solo tienen existencia, en 

tanto que e:,os cl<_~T:1cnlo::; csL<.~n <1t~~t.erm:inados en uqucl_1a estruc­

tura normaLiva (103), (104), (105). 

Kelscn dcnnminn E~tado, al ordcnamicnlo jur~dico -

de una C<..J!lHln_id.1cl., cu.:n<lo c:~c c)1-('!t:n,1m_fent:o h.-,. alc.:.inz.-:ido cicrto­

grado de cc·nLr~-11.j::.--i.ci(°,n en el p1_-occ·so Euncion.t1 de producción­

y ejecución tJc lu.s normils jur'.'i'.dicas. 

E!.i indi:;cuL-i}:;le <J.U'~ pa.ra c•:;~:c .._-tuLor el E.:.:;l:Ztdo no -

e..xis.tc cri. el. rc!'inc.> de 1.1 n.!.t.ur.·11_1:-~~a, sino en c.l ce.i.no del esp.!_ 

ritu, hc:·1ci c•n•JO la !.i•1: lvc:d.:id dn <ll.lt._~ !-;al o cua.ndo a1 Est:.ado se lc­

considcr.:i co1no "íi seo" e!:; cu~11H1C> ~•e l.c pu• .. -::dc consic.1c.rur como -

(.101) Jip]_lL•1:-, 1Ic~r1:1.in.-·rc.-r_)r1':.:i (]el E:..:;t.:.Q.do.-F.C.E.-:·1~xic..:o,l942.-­
p:-;g. 271. 

(102) n,,-.Y"- .. !; \.;-1·ra, ;:-:.~:;":f':",:1 ... -T.•.!Y y R~·r1l .. :i.::irnto.-•resis p:r..-of. ele T~.ic. 
t.!11 D<···r< · ch0. - ~:d. <!c· 1 A.u Lor ... -:.:;:"-:-::ic..:n, 1 9 () ]_ q -P:J.g. 1 7. 

Cl03) 

(.l 04) 

(105) 

Kcl.!::;en, l?.-1n~:;.-Tj:o.t..-~t.l Ccnt.~r.il del 
A.-Barcclnna, Espa~a, 1934.-P~g. 

E:,; L.:..<lo. -Ed. 
18. 

L.:1.bor, s. 

KcJ.sc·n, 
.!o.iros, 

H.:-ins.- Tco.rfu. Pur~1 
1960.- P~g. 1B9 • 

dc~l. Derecho.- Eude:ba.- Buenos 

.Ke 1 :·:;;c·n, 
Pub. de 

Hans. -Inl.rc>ducciún a la 
la u. N. A. M.- MOxico, 

•rJ.:.or:(a Pura 
1960.- P:'ig. 
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persona (106), de Ladas formas c~t•unos en presenc~a de concep­

tos que ti~ndcn a hacer pasar inadvertida tanto a las clases -

sociales, como .::i. 1..:.-ls l\1cha.s c1C'!' clGses, por cuanto es cv1-dentc-

1a i1n1)osiJ"'lili.d.0d de .-irrr,oni.zar t~od.-is 1 .:-is oposiciones de intPrc­

ses dentro de una zona 00ogr~~ica. 

65.- EJ E!.--;t:ado c.::::ipit:al.i:.....-:;ta ::..;e p.re::;cnt:a, corno cnc.::t!: 

nación del intcr~s gcncr~l de Loda la sociedad, como material~ 

z.acj_Ón de )_.:i volunt .. 1d del. "c11,··rpo pol ít.i<..:o" que :-:;c~ri.:i. 1.:i "nu-­

c.i.Gn"'. E]_ "1-y· .. :1·-:_")lo" ,~~; t"~Y-1fj1(1o 1·n l_"lríncipin ~1<~ <.1t··Lc·~-min,-~cit~n 

del E:st.tdo, no en c11.-.::1to c;::..;!::1. c_--:-c7"'.:p111.:!;l:o <1e .._!']t•nt·L~S c!c 1.:i. pro-­

ducci.6n c1ist1-_i1>ui~~:o:_; 1·n cl.1!·::.,~!_; ~:;oci.,1_,~!";, sino co;:¡o n0;;.-,_ de in-

divic]uos-cltHi..:ic.:.·.i!1n:-:::, cuyo Lindo de~ p.:1rt:_i_-._::ipdc..:::i.Gn ·~n urht con1uni­

dad ¡:-H1lf.1_i,_:-:1 n.:-1cion.~l :-;e :11.-inilí.r~st:a ,·!n ·~1 .::;u[r-..i<JiO univc:rr;.:il,­

c-:-:prc~~:ió;1 (10. 1_a "vo1unt.a(J s•-·nPt-a1". Cond11ci1·::ndo a. la :-;oci.,1iza 

ci6n de liJ.!3 ruerZd!i i)J:<JducLi""~·.:.-1:.; {t-r¡l1.J..-i.jt1dores) y .J.l_ pr:-occso cJc 

conc..-.~nt:r;-ic~jGn dt~l_ C·ll•i.t:~ll (r-.1·npi<~t·.1rios de~ los 1nedios de pro--

duce i f'n1) ( l 07) • 

las <1os c].-:~"~-:s ~;ocjal<?:.:> .!nt.._:..11!"';r1l<·,1:..:; llOr (·:-:(:c~l···n·~i.. ... -t:c~r.,:--11in,-1nt:es­

y dor~1:in..-:-:.(:o::-;, t?-;1t~:1j .. :.<:(..1·1·t...-_'!:i y ¡.-,1-e;pf1•l:.l1-Jt_,~3 d,~ 1r.:-; ;::<·•1t0!:; •1c~ pro­

ducci6n, configuru t_Jnto l.1s rc•l.acioni:··s d~! 1_.:i c::.t-t-i?ct.ltr."1. r.:!con6 

mica, como lns rclnc{oncs sacinlcn, cstns relncio~us sociales-

(l 07) Pei1J] ;:r1! 
E~: t._ ... -.:.-1•_:> 

PoJítico 
Op. cit.-

y Cl~srs Sociales en 
r5ss. 149-151-155. 

el -



opos~c~oncs do las clases, qua en su un~dad const~tuyen la lu­

cha de el.ases (_1 OS) • 

(1081 Poulantzas, N.- Op. c~t-- P&g. ioo. 



e) Derecho. 



"El. pacer de crccir, de manejar y de intervenir 

el.. Tesoro Públ.ico, es el.. rcsUmcn de todos 1os-

poderes. En la fornaci6n del Tesoro PQblico -

p11cdc ~er s .. i.qu•~,-,do el. P._1'"ir;, c-:.c,~;c0:1oc:íc1a 1 .. 1 pr~ 

p:i.cd~d priv~a~ y holla~a ln Gcguridnd pa~so--­

r,al; en 1il elt•cr:i.6n y c .. "1.nti.d .. 1.t·i de los sa!--;t.os,­

puudc ser dilapid~dn la riquczci p6bl:i.ca, cmbru 

( *) • 

(*) Alberdi,citado por Joagu~n B. Ortega en "Los Pr~nc:i.p~os de 
l.a Justicia. Tril:>utaria en 1a Con!3tituci6n" on lcr. Num. 
Extraordinario de la Rcv. 2c1 Tr:i.bunnl Fiscal. de la Fedcr~ 
ci.Cn.-P~g. 152. 



67.- La carGctcr~zac~Gn dc1 Est~do desde el punto­

de vista jt.1r~dj_co .-;:::igc, co1no t<lrca pre=vj_ .. ~, r-;GncL- en cJ_aro qué 

ha de antcnacrsc por Derecho. 

de Gse h.-1c1~r- t:~n c-1 c•J:-;.l ,:,1-:-1.~-, ... ,_:- .. ·n n-~'" :;..:~t i_~ .. r.i.;~·-:!·1tc ·~el iI:-:.it-.ados, 

1~or un 1.::.C.o, un t.::.-::-r,~JO ~:e a1.:-cit·,n1-::::; p,·:.-·r;1i.Li(1·-J!3 (y d.c ... nti:o de. .~!·:t:c, 

~:: :-; '-. ·.· i {:, · n 1 · e .:: '1 1-:- 1 <1 : ; ; ~:', · r • · ~; ~ ?- '1 e t -u r ;:._1 j u 1: f_ d i e a d e• l. .:-: s -

L..i<-:o c.:..1 ... .it.·::.Ji:_~.-i , __ ::-t.:1 1'~1 ,-,.:·-~•:"l 1!j······~·t1 ~1 1.._1 t·~•l·1-u<:t:u·-:..:i ele l . .:.s 

rc1.:i.c1oi:·;,_ ... ~; .~t; !>z·u<:\-.,....:ci.1',.r.., el ~~- r1 (:ho -:~:..:e• •J(-;J'.l.L:r"a •:l !
0

'.:i.:_,~r_:o c.1p:i.-

de la proUut...:Ci•~n, .:10 •1p.:::trec::t.·n c!c hc·c·ho c•::imo "inc1ivi1...1uos", :::al.ve 

en 1.:--.:is rc1."1ci.--..i;1(~s <-:e 1..-:i ~;;ur.:;_-r._;-~:;.t..ruc·Lur.::i, 1'"!!"; de 011.as de donc1c -

d~pc>-;<:f·:J 01 c•-;ntr.:Lo d·--:! ~.c;:.bajo y 1.1. r.01-u!_:)),_.r!d1":"1 c!c Jos n.edios de 

proc-:'-..lccil'Sn y no r:c l2s J-01.-,cion~!~ c·<-:u::Gmicas (.1c r-':>t_~ouucci6n en -

sentido 0stricto. 

(109) S~ith, Junn Cnrlos.-Voz: Est~ao, cit.-?~g. 855. 



Esa supr~1-c~>Lrnct-ur...:i ju1:-1°Jii.ca. d1~l E.st:ado c.:i.pital_i.s­

ta corresponde a una cspccin1 i~aología jurf~ica que ~cpcndc -

n su ~·cz de 1a idco]<")!J'Í_~_~ c.1c1- !';i!::;~:~~n.-1: c·.--~pi_t.1li:~t..:t. E:~;a _idcolo-­

g!a ju1.-:ídi.ca licnc un lu0•i.L !·)r(•,:c.:-:<ir:dnLc:"' c!.-..nt.ro e.le la i_dc!o1o-­

g1':a de t."se r:.odo de i~rnduc=-cié•n capi.Lt\lj!-;L.1, ~.;i.t~r:<.:!o ~;c.·r:"lej.__1nt:.e~ .:iL 

1t.:g..'.:lr que ocup.::1.1::.).:J.. ].-:.. i(.1;::-o10rJÍ·l 1·e1ir--;in!::;a en r~l. !3Í!3Lcma r1c pro-

ducc:i.6n fc~ul~~i] ( 11 o) -

ses; l-3 }ut:'.:1:?. l..'3C! c1.;.~:;.-..:~; ilC> ¡}·l;.1·1~·~ :~;·1- C'. -,~-¡r·· :1-:i ; .. :."1 :;·;r1 ·~1 i_·· . .;Lu--

dctcrmi_nc:ic!a. 

E:~.!~> re1.~ci<>;11··:-; y e~ ;-,'l.r::><:o d·~ pr••(_:11c:;-:_:-j,:jn cunf"i•j'lr.~·:n. 

la b.'"l!-;C Q-ConG~1ca, :-:c)1)1:--e 1..:i <:u..·11 y e'?<'"! 1.:l cn<i.1 ~e v.1n 41. c1C:SF>rC,!! 

der rc1;:.ci.nnc!:;; nn1y d i-,rc'r:-;.:·~:-; c{··:~.o f:"'.!• ·dt:n :_:,!r..· 1.l:"'"i rc•141cior-...-.:~~, p~ 

15"ticas, ic1c-olG<j.i.Cd~;, 1·1.,.l ·ii; i1):~.,i.:_; y j11r"li!. "i1::-.1:L~ 

, ... 1 1 t::> •11 

negar l.a 1_~Glr1.:cL1...:r.;. ccc;::ri_·1i1-~.1 <~llt:" 1o ::; ~:~ •':1~·.-:i y 1·;11e t··n grdn. r.1C 

d ida 1o cc'n'-: i e i.(-;1·~,,_. 

(110) Poulantzns, N.- Op. cit.-P5g. 157. 



cia dc1 derecho, pues es evidente que este puedo inf1uir n su­

vcz en 1.u bu.se econú1n:ica {l.l l), (l.12). 

G9 .- EL Dt..~rccho no c:s un Ct::n61~1t._.no de- :ta nal:.ural.c;.;a 

material_ -af i.rtn.:l. L. Rcca!7.éns Si r."'.hc•::;-, no es nn c:spc:c:i..a1 mcc:u-­

ni.s1no psi.quico, n:i ,;:s pnr.:-l y simpJc-r:-tt-:nl:e t..1n;1 _ic1•::'!;\ de vü.1or, 

"En vor(.1ad .__~l. ner~~cho c3 c--1. conjunto dl".! no1-:-i~hl.S 1n1n-.an.:iG, es de­

cir, clüLurad..,Js poe 'lo!.-; 11c:n1Jrcs c~tl un.l:l si.tu.,ci.~n 11i.Gt:órfc,:i, 

Ll?oJ:·.-ic::!.s e iL-1p:._;cs!-.1s por eL v<1dcr p\11:>1-::í.co, nor:":l.-i..s con 1..1:; cua-

1-e:s ~;e~ .'!:~p11- .. 1 .1. r.-.<_tli·,~.z-:.1.:- t.;:;1J~3 v.~lori~·~-:;.. O !;c.-x, el :Jc•l.'"'1;cho (;3 

nor;n . .'.'l <~1.-ibor..:::tC:.a p .... )r ln:; 1;.·_·,:-~·ri··~-:;. con ,-!l p!·0pi'""1~~;_t_:o t!l~ l_·e,f) iz.:ir -

unos ,.r.::ilor,~sº {i 1 3). 

c1 p·.11"'1.t:o t!c vi s\:t"l de q,uc C'!L con:;>. ti Lu~ie nn cc>nj,1nCo de norr.-:;-..is,­

h.ay que destacar 1.os si<JU.ien·Lcr; aspectos o d:i¡¡1,·~nr;ioncs: 

lo. F.l_ j)(··rc::-c~·10 t-:·!.;t·:"i c·nn~-;i í -t_ ... ·,"i.(1.n po-: .forr.1:is ol:;,jet:i­

v~-i:~ (!e vid:\ ~ ::.' ·~:-:..-1 n ,.,, • 

(_111} F:ngcls, F'c:·(°"!.c·r.i.co.-1.1h3·.·:i:ng Fe,H::rbar::l'"l y el Fi..n de 1.a Fil.oso 
í'f:a C)_~!3ÍC.:J. A1··='•,-:.·n::t .. -t>p ... cit:.-P:'itj. 54 .. 

(1.12) Pou1~nt::.z .. :!s, tJ.-Cl.:1!.-::.1·~3 Soci . .:i1-c!3 .. -0p .. c.it .. -P~g .. 155 .. 

(113) Rc·c.'.'"'i~::t:·ns S i..c~-jc-s, Lui ~ ... -'loz :DPrec:-ho. -Encic'lon. Juri.d. Omc­
!:.:Z'l .. -""".."c··-·o··) f .-i·~,1.~- .. ¡:-.:9¿;__¡.;95 .. -cs inl:1··!r"C!--.;,-:.1it•"! t.:l;:1!=>iC:n cfr. 1a­
o1.Jr.J. 13.t.~ L<ttOCC•"·,:· .. 1.(_;P1.-IIlL'L01..1ucc.il'Sn il1 o,··rf:!-Cho .. -Ed. ;'\.riel. 
;:d r<-,--..1 •,::: ~, l '.J~4 .. --:~.:..:_;:;.i1"'t. 



"r..a di[,~rcnc.i..i.\ es,~~nci..al de ~--.cnLj_..:10 q11C! r1.t-·di~:i cnt:cc 

1a Mora1 y c1 l)c~re>t:'.'ho ,1c nin<Jlln.1 ¡;i,.1nt.·r.-1 implic.:i q·ue el. i)erccho 

quede ...,_ruci . .:,1..10 <le or_i_cnt~.-it..:i().n ~t: i c.'.."1. P<>l:"" nl con-Lrd. e i.o, h·--:iy quc­

subra~-·ar que r..l D(·_i_-c·cho dc•bc~ or.i_,-..n!.::_.._¡1 :..;i"! ,~:~1--nci.!l:;·_,.:1Le 11~1cia -­

unos val.ores, .lo!; cu.::il,~s p1.··1-l.t~11cc":C:Tl ., la f._i.ni_J.i . .-.\ (.1t""! los v.-1low--

res ~t:i.C0!3" .... CS 01Jl_,r1..\"..110 r:-,<·:·nc:io;·1 ... -ir: r_·:,uc! a p::-11:--';;_~r.1 vr:i:3ta ya po­

de!l10S t.10!:.;c1.:::l_)r.-i1.- Lrl_ ... :-:; ':1.l:-r'!> l:t.:! .. ~-.-:i.1.u1.-1··:-; <":,t___i_cr:"J:·;: 

a) t:.;L1-:i1·L ..... ~ ,1 1 l ºS, :~on l.o~.; <~1:c r·un-

dl 

f"it·L"""; r1. •11 

b) T.n :-_; <1c 1 a. j " 
., 1 ¡ e- i ·> ' 

i1•"' j •t:- d i •:,_\(""\ 
' 

!.~ ,- ... l"""V i ,- -C' (31! -r .:t l' .. ~ r~ .:.1 •' l D1 l-. ,- ~e, 

' y 

e;) T_,t)!:i i-~t-:<1. r:,.l-cir·t.:J _.-.-·1.:t i\c·~::; a ."?.1(_jl!I10S ·-~~-.j_")•-·•;t·_c)::; ,·~x-

f_l·t.nc:;.:-; .:1~ 1.~'.:i r.·l. 1..:-:•.-.:·~~• i•1t·~·r~,1.:.--..·::"..t!>, tJn.-

u ..... ,_,;_i:) ;'":',·i··i·};•J i_j,:-,,~ :•1..•C 

1 " n-1 ·.!•.~ i(;n •. :e 1 O!-:i cun---

bles. 

¡Cl,:~ril. ;.·.-:nj.1r 1o::; ,_:t_J:1f"1ictos de in1 <·r-c·:_;<.:-~:; t..·nl:rc 1o~-



individuos o entre los grupos, e1 Derecho positivo obra de la­

siguiente manera: 

A) Clasifica los intereses opuestos en dos catego­

rfas: 1, intereses que merecen protecci6n, y,2, 

intereses que no merecen protecci6n. 

B) Establece una especie de tabla jcr~rquica en la 

que determina cuales intereses deben tener pri~ 

ridad o preferencia sobre otros intereses, y --

1os csqucm.:is de posi.blc armonizcici6n o comprom.!. 

so entro intcrcncs parcialmente opuestos. 

C) Define los l~mitcs dentro de los cuales esos in 

tercses deben ser reconocidos y protegidos, me­

diante preceptos jurfdicos que sean aplicados -

congrucntvmcntr vor la autoridad judicial o por 

la admini~trativa, en c<l~O necesario, es decir, 

en caso de <-3uc tales pr(•C{:!pLos no scc:in c!3ponta­

n0ament...c cuj;¡p] i<1os ¡_ior :;us r:;ujcLos. 

O) Est."lblecc y cstrucLura i.1n<:i serie de 6rganos o -

funcionarios para: a)dcclarar las normas que -­

sirvan como criterio para resolver los conflic­

tos de inL0rcscs {poder 100 lativo, poder rc-­

glc.-11nenta1· io); b) c1c-:-;,:>-nvn1vcL y •::jccut.::ir las nor 

mas {p·oder ejecutivo y .:tdinini~iLrativo); c)dic-­

tar normas individualizadas -sentencias y reso­

luciones- en las que se apliqu0n las reglas ge-



ncrales (poder jurisdiccional)" (115). 

El Derecho -sigue diciendo L. Rccas~ns Siches- na­

ce originariamente en la vida humana para colmar una urgencia­

de certeza y scguridud en dctcrrnin~dLls rc1acioncs sociales, 

que son reputadas de m~xima importancia. As~, pues, 1o jur~di­

co no radica en c1- qut'.! sino en e1 c6mo. 

El Derecho no solo organiza el poder pol~tico; ade 

m5s lo legitima, esa organización del poder pol~tico implica -

una 1imitaci6n de ~se poder (116). 

"Debajo del sisLoma jurfdico-positivo hay, como ci 

miento de GsLe, un hecho de poder, consistente en una realidad 

social, guc, en la resultante de sus ruerzas, hizo nacer efec­

tivamente ese sj_!-:;Lctna de: l),:1-l.-."'cho: el hecho consti.t:uycntc, el -

poder constituynnte. No se malinterprete esta obscrvaci6n, cn­

cl sentido de que el. poder sea la Cuente material del Derecho, 

much~simo rn~nos 0n 01 ~cntido de que el poder, por el mero he­

cho de serlo, i~pliquc la 1ugitim~ci6n de todos sus mandatos"-

0.17). 

Finalmente el nutor citado ~Cirma:"Todo el cdifi-­

cio jur~dico-positivo descansa, en au base, sobre la realidad-

(115) Idcm. Op. cit.-P5g. 917.-sobrc esta idea de los intere-­
scs en c1 Dcrc·cho, es intcrcs~ntc cfr. de Ihering, Rodo1 
ío Von.-La Lucha por el Derecho.- Ed. La N.:ivc.-i3ucnos 
Aires, 1959.-P.';gs. 17 y ss. 

(116} ?.~.:cL.:.!:;~:-lS S:i.c'..--.·::!.~, r.-....Jis.-Op. cit.-P~go921 

{ 1 l 7 ) 1 ( ! (.~;.). . - j, ~ 'J ~ 'J 2 2 



po1~tica que constituye la instancia suprema de la dccisi6n 

co1cctiva ••• Todo poder social se apoya, en Q1timo tQrmino, en 

e1 reconocimiento del mismo por quienes a 61 se someten .•• Los 

efectos destructores de las ametralladoras, tanques, gases as­

fixiantes, etcetcra, son de ta1 calibre, que quien disponga -­

hoy de la poscsi6n de esos instrumentos, poar~ mantenerse en -

e1 poder s6]_o i-=>or l¡\ fuer-;..",i'\ 1->r'\.1ta un t,i1:-rnpo rnuch'Í.si.mo rn..:i.s 1.:ir­

go que el que 1•.:ibr'f..::i u.gu..1..ntaao en oLros t:.. i c1npos.. 1\un cuando, 

d«? sdc lu090, .l. 1 .:i post_ re 1 h.11:->r~ de sucu1n1::>i r a 1- :i.rnpcr io de una­

s::i. tu.:ici Gn Ge~ opi.niGn .-_,,ut-_(·nt:ic.::i" {118) ... 

70 ... - D·~bc.rnos rc•cc>·rdar ,-:~n este mo1ncnt:..o 1a dcfini---

ci6n de1 Derecho de E .. Kant, (1uc t.l.nta i.nfluenci.:i ha tcni.do 

dentro de 1<> Hi,;t.oria. y lu :Fi loso.f!i1. del Der<.'cho (1.1-9). 

Es necesario 0n igual [arma tener presente 1o quc­
a1 respecto do la consLiLuci6n ha dejado escrito F. Lassallc,­

cuando a.fi1~rn;].. '"J,os prob1c·m"1s consti..tucton<'.'\1_es no son, primer~ 

mente, prol)lt,_·_·:Tl.tS de c1c·rc·c110 lt :-::;.:in.o d0 poder; 1.:J. verdoldcr.:J. Con5-

tituci6n de un pn~s ~610 r0nidc 0n lns factnres reales y efec­

tivos de podc·r que ,.:n :":·se p.-1~s ri<J•-~n; y l.:'!.s Const:i Lucíones es­

critas no Licn~n valor ni son <lucad0ras m~s que cuan<lo dan ax­

prcsi6n íic1 a lns factores de poder imperantes en la rea1idad 

social" {120). 

(118) Ibid0~.-P~g. 926. 

{119) Vid. supra, parag. 8, adem5s de la obra citada en 1a nota 
1B,i~ual~0nte cfr. la obra de Radbruch, Guotav.-Introduc­
ci6n a 1a Filusof~a dn1 Derccho.-P.C.E.-M~xico-Buenos Ai­
ros, 1955,p~~~in. 

< '.20) r....-:::.~:-t.11c·, Ft·:z·;:.1!'-~13.0.-¿QuG es una Constit'\.1ci6n? Siglo Veinte 
?· . .:.···::'.)'_; l·.I.!·,·::.,1~•S7 .. -P:Jg. 41. 



En cambio E. B. Pashukanis, define e1 Derecho como 

"e.l. sistema (u ordenamiento) de relaciones sociales que corre.§.. 

pende a los intereses de 1a c1ase dominante y que est~ proteg~ 

do por 1a fuerza oryanizada de 6sa clase •.• El Derecho es la -

re1aci6n de Jos propietarios, de poseedores, de mercancías en­

tre sr, o relaciones sociales de una sociedad productora de 

mercancfas ••• Al lado de la propiedad mfstica del V<llor, surge 

un fen6mrno no menos cnigrn~tico: el derecho ••. El fetichismo 

de la mercancía es complurncnL~~o por el fetichismo jurídico" 

(121) • 

Con:::;id(_·_·ro importante en irJtial íorr.ia, tener presen­

te en este momento J~Js pal'1hras de l-l. J. M. !·1acken;..:ie (122) 

cuando se rcfiC!rc a 1os in!'"~Lr1u-1enLos jurf'üicos de 1a cicnciu -

econ6mica, en los siguientes t~rminoG: 

"Los pdf:-;1:-s C<.tpi.talj:;t:.·"".l!':i conocen desde hucc ya bas 

tan te t:icr11r:.io Jos _i n:>LrurncnLo!'J: ccnnt:.1ni.eos y h.-:in clal:.orado .l.as 

estructuras institucional0s neccLl<lria~ p~ra conlr~rrcstar las­

fluctu<1cioncs c'íclic.iS dc~l ~;i:-;L•..:-·::-ta capit:ul i!.::>t:~""l .. Sin embargo, 

e1 emplea· de <Jjch .. J.::::; 0st.ructur.-is y Uc c1i<.:hos in:-~trur.1ontos de p~ 

1ftica c•con61nica !3C ve rrccucntt..::·.mcnt__e ob~t.: .. -1cu1 izado por consi­

deraciones polrticas ~uc ~aoptan Ja forma de la Lnflucncia <lc­

grupos de prcsiGn uobrc la inlcrvcnci6n del Estarlo en los asu~ 

(l.21) P.:i.shui.· .. "1.njs, E· ... ,i:_;ucni Bronjsla\:'ovjch ... -r.a 'J't·or'.ra Gc~ne1-a.1 -­
del Dc-rt:·cho y 01 !·:ar:: .. :i~::~o .. -:·:d. Crjj.t1110.-:-~0xico,1~76.- -
P~gs. 70-Jl4. 

fl 22) :-'!ac}:<:nzi e, h' .. J.!·~; -La. Ci <_·ncia Econt:..:nica .. - 0n "~(~n<:1cncias­
C.0 la Tn· ... ·,~'."";1.i·_;.::.cjl";!1 r:-n ]CI!:> Cit~·:it.:i.1s !-3oc.-.i.-i1t.:-s'' cit.z1<1a. 



tos ccon6micos. Esto hace que se produzca el fen6meno de lo 

que se ha llamado el "ciclo econ6m~co-político", que es imput~ 

ble a la influencia dominante de c~ertos intereses de clase, 

m~s bien gue a los problemas t6cnicos que pueda 

mantenimiento del pleno ompJco. Por otra parte, 

nera de explicar la dificultad, guc tc6ricamcnte 

plantear el 

no hay otra ma 

no deb:La cxis 

tir, con <-1uc se c·ncucntro::ln ci.c•rtu.s poLc•ncias r::apitulist.as, den 

tro del marco de una pol~tica ~ntic<clica, para reemplazar los 

gustos en ar;n;imcnt.o por otro tipo <...'1.c CJ<lSLos" (123). 

71_ -- A jn.::1ncra de conc] usioncs interlocutorias pod~ 

mas afirmar en c•st.a p.artc qu0: 

Las rc:-l.:-1ciones jurf'dic.:1s y 2.::is .Corm.:is de Estado, 

actualmente, ya no pucdnn ser explicadas por sf mismas, ni por 

ninguna id col o<J :r .::i (J 24) • 

El ori00n de las relac~oncs jurídicas y las formas 

de Estado, s0 ~ncuvnlra en l~s condiciones materiales de la 

existencia del_ hombre ... 

De c~:~.-1!~ corid.iciones m ... -i.L<:!ri..::i1c.•s de c:-:i.stcncia, apa­

rece co:no gu:r.,, Ja t..::-ccn10H~'f.:¡ polft.ica, qL1c se integra por 1.:is -

relaciones de producci6n que corresponden a un grado de dcsa-­

rrol lo de las ~u~rzas productivas matcr~alcs. 

(123) !·'.<:>ckt?nzjc, w •. :J.!·l.- Op. cit.-P;';<J:>. 631-632. 

(124) T~0ol00~a 0s la ~ctividad "de santificar m~diantc el 
:

, .~ -: -. ' :_ .,-. ~.:. ·J • .:... _,, • .! ·-, __ ,_, <3·~ j1;·,;t__ ir: la Jos 1:-:.~:'3 opucst..os inLc-rc'?S•..:!s de cl.:i.-
:;e" ~::.·'t3".":n ~"1 Dr •. ~-.•3ol[o !:.J.~nc1J.(~Z. V~zquez en "Pd:3}1l1k~1nis,­
t~..:'~_:,rít:-:-.:i :1·>:~;~~.\ ,;..:·l ,_1.._~rc.-ch.un t~n ?.c:V. DialC.cLic ... 1.-!·;0 .. 22, 
;:!_iril,1(_~·17 .. -:;'."':(".' lOO .. 



Sobre la estructura ccon6mica de la sociedad se 

eleva la superestructura jurfdica, polftica, religiosa, artfs­

tica, fi1os6fica, o sean 1us f"or1n.:-is idcol6gicns. 

Dentro de esas relaciones de producci6n en una so­

ciedad, se encuentra el ser humano, pero no aislado, sino en -

su contexto de: hombre con hombre, el cual tiene la calidad de 

agente sociu1, este .::igcntc .soci.:i1 es c1 que perfila prccisamen 

te a la clase social y su ubicaci6n en ella, a la sociedad di­

vidida en clnscs. 

Al h.-d:)lar de las e] .1scs soci.:i les debemos tener pr~ 

scnte que se trata de una catcgorfa hist6rica en la vida so--­

ci.a1 y por 10 t.1nto sujr:-ta fu.nU.:-uncnt..,lr;tcntc a las modificacio­

nes, que irnpon<J.:i l.::i estr11c.;turu. t·:conúm.ica. .. 

En igu.:il foz~rn.:i la .. s c1.1r;cs ~~o<..--fal_c~s por tener una -

vincul.:iciGn con Ja c~~.;tructur.-i c·con6mica, se encuentran sujetas 

a1 modo ñe prociucciGn, c-n una :_~ocied.1d deLcr1n.inada. 

L..::1s c1d!"-C:<_·s :;uci;11r?s ~::;on un.:i cateszoría din.:imica, 

dentro de ]3 !._~Ocic·r~.-1d, y ¡:>or e] lo no pueden entenderse en un 

sentido sin~u]ar, !;i_no t:n plur.::il 

te y a una clase domin~da. 

rel.crida. u una c1u.se do1ninun 

r .. -~s. el.-:.~~ e·:::; :":O ej.~ 1.-·s cc.-1:10 c.1 t. ·~"Jº r :í a !.:.(Je i.::i l, 1nan i--­

f i es t.::in su c.Jin.:...:.mis!no no solo r~n cu.cinto a la movili.U.:id de 1as -

diferentes capas de que cstan compuestas, sino igualmente par­

la lucha que en forma ininterrumpida tienen cada una de las 



el.ases soci.:>lcs. 

Lo anterior es part.icularmcntc .importante en el 

c.::unpo de l..:t supt7:!rcstructur.:::i jur:f.di.ca, pues .las noi-mas guc afe~ 

ten intereses de l.as capas mcdi.::is o capas bajas de l.a burgue--

s~a pueden ser util.i2adas pura politizar a dichas capas y --~ 

atraerJas h.::icia una uct.ivi.dad pol:l'.tica en apoyo de las cluses­

cxplot.::idas. 

Las clases sociales al manifcst.::irsc a travcs de l.a 

l.uch.::i de cl~scs, ponen al. dc~cubicrto lu sociedad y el cstado­

clasista de nuc~_;·tro tíc:npo. 

La ::;upr:.- re:::; t. r. uc t: u 1-.::i ju r 'f di c .... "l del F:!; ti"J do ;:iodcr no, co 

nacido cc:-r:io F:'!;t:ado c.-ipi_t:•1li~t:."l, es cvidont.c. <JtlC f_:.:;;t:.a ,..;ond.icio­

nada por !;u }J.:l~-;c c-conúrriica, e~> t-a. bast~ o es truc'Lurc.l cconGmic:u. 

pone de m.~.!nl f'I,:"":~lo la J_ucha de cJ.~!~.-~s, que ]_¿is rclu.c_iones jur..f. 

72.- El Dc·rc•(_:llo cJc nuc:·:~tr.1 t:pocu., a.1 ser condicio­

n.::!do por Ja b.1 se~ <.;>con6:"'<1ica ~~e pr,_~s•:·n ta conio un derecho de el a­

se, de la clase dominanLe, quien es la que cuanta con l.os me-­

dios para crc.:tr1.o. 

Dentro de las manirestacioncs jurrdicas mGs impor­

tantes en l.a vida contemporGnca, hallamos una rama, gua prcse~ 

ta todas l.as caracLerrstícas de in~uroza, seyun la terminolo-­

~!a Kelscniana, que nos permite hacer rcsalt~r esas vinculaci2 



nes del derecho con el modo y ln forma de producci6n capital1~ 

ta, me refiero nl Derecho Fiscal (125). 

Esta rama del Derecho Pdblico, nparccc como la ra­

ma rnfis "impura" dentro del Derecho, pues se encuentra en aque­

lla zona nebulosa, gris y Crontcriza entre la C1encia Econ6m1-

ca, la Cic•nci.:i Pol:íl:ica y Ja Jur:ídica (.1.26) 

(125) Vid. supra, parag. 63. 

(126) Griziotti, Ennv0nuto.-Principios de Ciencia de las Finan 
;~a.s.- ?c~!-:¡uc nc:-:alMa Ed.- Buenos Aircs,1959-- p:;_gs. 13-14. 



CAPITULO TERCERO: 

HISTORIA DE LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICO. 



"Poco más se necesita, para llevar al 

Estado a1. l.l..J.~ror g1-3do c-1c opu1cncia -

desde el barbarismo m5s bajo, que la 

paz, impuestos bajos y una administr~ 

ei6n tolerable de la justicia". 

1,darn Smi th (. *) • 

(*} Cit. por A. o. Hirschman, en "Estrategia del. Desarrollo -­
EconG~ico" .-PSg. 201. 



a) Las contribuciones en España_ 



73.-Como un antecedente ob1igado para entender una 

teor~a de 1a contribuc~6n mcxicann, es preciso conocer aunque­

sca en ~arma muy 1imitnda y breve, c~mo se ha dcsarro11ado c1-

tributo en nuestro pa~s. 

Cont~i_r:.1~ro 1..111e ~;.:•rra 1)•·:.~;t.-:.n:.e 1 :i: ... ,;_1-;1c~.:-i \:?.na v.i::;i0n -

histGrica de los LriLulos en ~~xico, "i no Luv{or~~os prc~cn-­

tcs, las idc.:;o.::; q1:.c~ t.-1c los tribut:os t:1·.~ni_an los conqu.ist:--1c3orcs -

de1 An.:?.h"..1.-:-1c; c-s por t"'] 1-o que c-n t-·r;t:c capitulo inr::l.u ir:,os una -­

sí.nte~:;i.s d.~1 t i·i1)\1to ~:::":.p,.1101 (..,n 1.-:-i pl·n'"Í.n;;u1.:i jbc~ric•:.-t. 

74.- Durante la t"'..pnc.-i rcp1"bl ic."""!n.:i en Ro::i.:i c1 si.st~ 

rr.a fin.--1ncic.ro •.'"!:t·.._: .... ·o 1.).--..::,.:c"!o <~n lo!; 1Ji•·:1•·'.'"; p(í~)li.co!i, 1or; ingi·c.­

sos G.01 E::t_.·t(i:o 1·t-<)(:••L:'"í..1n <'!1--..1 :i(_;1•L 1.'·.:¡1)1.i1..~\!!~, ~~a :,c~tl •-·>:i_)1_ol:(_"ld.:is­

dirccl_~ff,r.:r:.t-~ o .-i:,:·di.111! .: ..ii-r1-J~(:..t1ait.·n\ o l_!UC~ proporc)oni"l i.n91:-•:!SOS 

(vccLigaJ ia). t-:1 i:·.vu.t~:;1·0 c·1..Y:-'10 un dc·bl...!"I: p':"'.i.bli.L'.'.o !...ii.51.o :,:e c!4-·bi.-

Uo con c.:lr::";.c~ ._.1- l :-:Lr-.._-lu1-din.-~1-1n, .sl ,_-1-c·.-tr·!";e 1.-::; pro"\."ir:•-:i.J.s e!:>-­

t.:.is íueron c.:-:r~ .. -~t3. .. -.t~:; cnn t ri!Jut~o=-~ de div1·1·:-;a "lnc1o1r. lii!:;pania -

quedó suj•~t·a a tr.i.Ll1t-.o~ en :r:-• ..-~t:"i..1.:ico y c~n e!.;pc~cic, por las tie­

rras y Fºr 1~-ls !~··-r:-:.n:""!~.:.s. E1 ~-..1-c.:! provinci.-11. t.1,-:·p1..~nc11:a de 1.:i Ha-

T,e·:; f;:;1.._·1·on e1 ter rito-

ria1 (st-.i¡:.c.:1r_:i.;::.:-i, ti_-iLi·i!.-u.-;¡ ~~.01.i) (l 1-~L! F,-.,:_;.1n 1o!:; h~11)i.Ldnt_~~·s de -

1as CiUf~;:.<~'-·$ por la r>o::(•!;:i.t:n <.:e1 s~1c-.1o 1 )' c•l. i!:~¡_Y .. lt_":~".:;LO persona1 

~-ori.-::.1, c(·:Q l .. l l"_;r:._01-:i•.:::1, c.11.-bic~o !-->or los pr<.)pict~l..rios de 1us-



mcrcanc~as que atrav~cnan c~crtos lugares y el <le transm~s~Cn­

por hcrcnc~a (127). 

75.- E1 f.i.sco dc1 Ccs.:ir 11ul)Ía :i_ncrt."'r.:1cnL.1do p~-1!.iO .:i­

paso sus ~ngrcsos a costa del Erar~o, rcduc~do Cs~c a la cuja­

municipa1 <le nomu. El j_r,1p,__:c.~sto tL:-rr:it:.orj_al se cxl:ic•ndc ._, Lodu­

It.u.1ia, v.-:-i..n c~c~ap.:.1r1--c:í_l..,nr1o 1nl1chn.:.;; i'_n:pl1c~:-;l:c's i_ndi.recl:tJS, ].a. ma­

yorf.a de cJ.los se p ... 19,1.n c·n c!.-;p1-::c:i.c! (1_...--i .::.inc>n·-!<'"!). T~os ir:1pu0!3t:os­

d i rectos ter r i t.or i . .:i l. y ¡>l:' r :.:-:orhl 1 :::;t~ 1 l. l:7l.:1 n " j l.l'J·l t: i o'' , n c._! pi. t:.:i-­

t io te1-rcnzi, 1;.1:;.;71,:111.::i. ,-~t: .:-~¡1i:~:.-1.1i<Ha" "t.:.-,pi.i:;-\L_io plcbei .. 1) y 1.t :::c:i-

1:rr,·nos, c-l.1::l:-s ti(°:! c;,._11 l::ivo, nu.i7:.c1:-o r'ic c:-;cl.:! ... ·os, ca-

lonof;, .:~n;~-.,\1c~.:;, ,··Le.;., y 1.1 1•!-;Lir:-:.1ci.6n dt;-1. p.1t:.r·i:,1 c-ni..o t.1.c cada­

conLri.1-.n.1yr.··;1t-.c , .... n i u(3:1 y "(~~-:.p:i '~ª" ~;t! 11ace: t::._:.c1a 5 .-1i1.os y cada 3-

dc estos :_:;..l_"'r:i\.:..il.ll·)s :~e 11.-:-:--... 1 :i!·1d-\ct::i•">:1i:.i {1..:.·1;1.: ic1.!(! r•xi1:J:i1.!~ :_:>ar.:i.­

su dist.ri.1_)1.J.l.::i·":•n L .... :..~1-t~ \(-::-:; c1·1ni cji·'!';"···n~·...,;;} l!;:~"! ~:•-:! '1t:-fl5z.t r_: •• 1ru-

paña, es \;.::a .-,c3.:1.Jt._-.1.c:i.!':1n <.,:.r-·] :-;:i :;Lc.·1n~1 fir..-inci.c.-ro Gel. ?.,J.jo T:~•L-:c-­

rio Ro:-i.a.no. Lo:; vi:;:i.<.jo1.::-o:; no Luvic·_t-1-:.,>n una V\..~t:L°!a.<.11..·~r-a ocl_J.,¡niz.:i--

ciGn fin0r•ci\_-~r.~, manl:.uviL~ron 01- si~~Ll~r~-..~ ro~11.:·.1.no, r•:-c.::i..uc.1..:1ron. .:i.1.­

gunos, otros no, n,odi'fi_(-:aron unos y dcs.:.t.r.:>0rccic~ron otros. Los-

{.127) .... ,/.-.::.1•.3.•::n.·,;c-]].·::.;10, L11i.:--; G • .:!e .. - 11.i.:;l.ori.-.i. <.1.c r.sp01,:1u..,- Ed~ Re-­
"\/ i ~_:;"+:a ll '~ Oc e i ._:, ~nt t: .. -~·:a<:1 r j_ci., 197 3. -l."L---,11·.oI. -~ r iz-;;.cr~ P.:l,rtc. -­
P~·3 s. 196-197. 

\~ .-~ l::. 232. 



Reyes visigodos heredaron los dominios territoriales del Esta­

do y de los Emperadores romanos, que pasaron a ser dominios de 

1a Corona y no del I·lonarca. en 1~.-irt :i.cu1a.r. E1 Rey es c1 admini.§!_ 

trador supremo de la H<1cicnc1i1, solo c1 Rey puede cst..-:tb1cccr -­

nuevos impuestos, 1os cuales se convierten en cuotas fijos --­

cuando dcs.:::!parcc1.:-n las indict:ionis, (canLíd.-id cxigid.:i para su­

distribuci6n entre ]os contril:n_1yc~ntc-.s, .,hora por un per-.Lodo de 

15 años). T .. os ir.ipue!.;to!3 dircct:-_o::::;: son 01 tc•rrito1-i.:ll (tributurn­

so1i o íunctio 1:>ublic.-1), c~l trí1Jul:o p<:·r::o:-1~tl (c,-1pit.1t ... fo h\1m.:i.--

subsisten e1 de .:-t,(}u.1n.1s y .:1 r1c~ t:r:'in.si_to (portoriurn, tc1.oncum), 

dcsaparccc~n prj~ s t.<1c :i 01:1~~::; p,-..r :._;on.'3 l c.· s o .. ¡n;,_1nc-r.ci" y :::;e rec ... -i ut.1.:in 

ingresos 

gothic.:ie 

ext. r.1ord i n.1 r i o:-; 

l i.brc·s 

COi:IO Las !'-:;artes 

p-or cstu-

vieron f:->->:cnt:os <.101 Lril.'luto t.:.Pr r i tor ia 1 

los godos 

(129) -

77.- Los rc•cur:.;o.:::; de J.a 11.:-tci~nda Hcal en 1.a España 

Cr1sti.:ina de l~ Altd Edild M0dia proceden da fucnlun muy diver­

sas; 1a mas import: .. -1ntc <:.:!.; e1_ rcn.dim.i1_·nLo 1._·con\~=•~.i<:c...> Lle los bie­

nes públi.cos int..1.-·<1r;1:::1u:._; J>ur lo::; <Jr.1:1c•_•::; t'!1"")::-ii:1iC"1!J íi.:><...:.-\le:-> o -­

propicd~dr-s t.1·_-rri1..ori.111~::; t!<...• 1 .. 1 Cort):-:...-1, (!_lll"" :;1.• i:¡c1-._-:;-:.-.nt.:1b.-1n 

por 1a "'reo:_;alf.::.i" o Llt.·r•.:cho c·xc1u~"ii" ... ~o dc .. 1 Pr1'.nc:ip0 al Gc>~inio 

de 1os bicn .... ~s ;:.}")andon;-1dos: y :.;in du,-.-rio {l_)l·):-~¡·1v.ic.-!nt: i..i} y dt: 1.-is-

tierras Y'~rnia.:::; (c~rc_.;:1.un re~i::.;), 

1os terri t:orios reconqu i :.:;t.:ados, 

cer sus c~:-:r..>10to...icio:1L .... S .:i9r.·J.1.-i.:!s 

a parLicular0s qua los roLur~n 

con lo yue pasan al Cisco regio 

donde t;-l !--~On<..trc~ puf-..<Jc esLabl~ 

o cort_ijos rP.:l1.---.. s, o .::iutorizar­

y cu1 t- i".~vn :::H:cli .::1nte 1<-'l. .. pre su--

ra". Los h.::-'.!bit..--:-1nt.es de v!.it.Os c}o;-:-~inios U.e la Corona S<tti:.;faccn-

(129) Id•.'m.-?0,-:;s. 329-330. 



una renta anual, que es una dcformaci6n del antiguo tributo 

territorial, confundido con el censo privado que paga el colo­

no por disfrutar de una tierra ajena, en el Reino astur1eon6s­

se 11ama "tril:n1Lu1n", "íunctio", "censurn 11
, "fisc.:ilc ccnsurn" o 

"veetigalia". En Lc6n y Castilla en el siglo XI son llamados 

"infurcion" o "eífurci on" "forum" "f'oro'' y "pee L:.um" (pocho) g~ 

nGrico de todo tributo, renta o prestación, en los territorios 

cristianos ind0pcndi~nt0s del nord0stc de Espafia son los "par~ 

ta" "us.:-1.ticurn" y el c,1t~1l:"in ''t.:aschciu o "t.._1!-;ca". El. p.:igo del -­

tributum ~e h.-1cc t.··n f-:-·:~pc·cic por uni.<!.:1d fi!.-;co1- de c .. ""lda C<'.l!;a, fa 

milia u hogar (:í1nno, f1l1~1.:.<-_Jc1.:l) c·n ."'"11<Jllnos <:..1.:~o~-:; por 1.::i poscsi6n 

de un.:i Jrunt.:.-:i ac 1"1nc·y"-""'~.:; (i1HJ.::jl1.1, i\l<JO) 1a c\1.1nt:ía v.-1ria.ba de --

1ug.J.rcs. L.:i l1zicicndil rpal_ obLcn"ia oLros fn<Jr(:sos proccL1L--.nt.es -

del dominio fiscal, pnr cnnccpto de dcrccl1os 0xclu~~vos del -­

Prfncipc, corno rcg~lfas de los montes, bosques, pr~aos, rfos,­

salinas, cte., cuyo disfrute cede el Rey a cambio de pr~staci~ 

11.~S dl'.'tc1-r:1inac]as r_"0".'"';10 ,-..1 ";noni.:atiCUin" O I<l"Jntaz.90, 11 l1erl:>.-:-it:.icu1n" 

o herb~-:izgo, ol.r.--i rt·i:._1.11'.'í.1 e>-S ].:::i .1.c:...:t1iiaci._6n L1c 1nonoda, y 1a de es 

tab1ec<~r lT\•-·rc".-icJO!.i I)f'°lbl i CC'S, cobr.-1:1<10 ir.1ptl~~;l:OS y g.:lbC1-il.S en 

cl 1.os por 1 a vr•1lt...·1 t"11-:_- r:H·1-c.-1n<-"i.1s. T,a 11.-,c1.(""~: .. H1a rc:.-al. cuc-·nta con­

otros in<31-,_.~;<_;s t_!UL~ l i 1 n• __ ·n 11n c.-1r:'í.c::t c-r m•i.!::; dr .... f'i. nido de contrib~ 

cienes dcl::>iU.a!:; r.1or 1os ~_;,)l:H]i.t.os !.~O~cti(]os al._ Poder Público rc­

prcsent .. -1do por el Pr'l.ncipc. E!::;.l..os in(3rc~!30S ~:;on or:din¿1rios y e~ 

traordin.:-irios. En 1os ordin;1rios est.~n lo~; i..r:-"1i)\l1_·!:;Lo~;; rt.:.•::1.::::inos -

que gravan el. Lr{in~-;i_t.o, Lr:i!"ico y V••nt.1 c..1~-~ 1::1·•i.-c¡-i.ncf..-1~;. E1 ~nti 

guo irnp~rio r<.:J:-:.,:.no-visi"-j'Odo de .-i.1-:u;1nz1s o "prut_oriuin" .:idoptará­

diversas f'or1:ias y no;--;1brcs sc-gún Ql lugar c1.-.1. t:i.-."'ifico o según 

se refiera a pcr~:;on.-is, 9an.-1dos o rnl.:-rc.:lncfas, este impuesto -

(¡:>ortaticum, po1-La.t.ico, tc1oneum en c1 siglo X es 11a.mudo rafi 



cum en Cataluña) grava la conducci6n de mcrcanc~as a un merca­

do y su venta en el mismo (en este caso se llama "maquila" cn­

el reino asturlcon6s y "lcnda" o "lezda" en ~avarra, Arag6n y­

Cataluña), si se paga por las personas es pcdaticum, pcdagium­

o peaje, si. es de ganado y otros bienes pas::;ati_cum, pasGCtgium, 

si es por determinados lugares como puertos u pu~rtas de las -

ciudades es porta.t:icum o r>ort:.azgo, por Jos puentes I?Ont:.:iticum, 

si es el rni!:...:;1no rnc---1·c.::ido o .1<Juan.::is interiores po1·t:us o en 01bcr­

gucs o pcsa~as (pausatan). OLr~s in~r~nns ordinarios ~on el im 

porte de }as pt~:l•lS pc•C\lni.?ri.-l!'> c-·n Ti""11-·t:'llicO c!UC! p;1<jan los c1clin 

cuentes .. calurnni."l.s", pc'lr 1.-i cnr-:1i:->ión <1c c_'!c]iLo~, los qt1c sin -

una cxcusu dcj.::in de acudjr .'.'11 llar:i.-i;nif:-onLo rc·al p.--ira el. ejerci­

to o -Lonsado (]].:J.ma.t1a "fo:~!-;<1t:era" "f.o~:;~;.-1t_.-1rí.:i" o ºI.ons.:icl•:-r.::i")­

y las nultas t.3.c·riv.-.ad.-i.s por no prt..-~~•l".lr ,~.1 .:::c:(:rvicio <1e vigilu.n-­

cia o "anubda", estas dos multas se convi0rtcn en ingresos tri 

butarios, al no prc!-it.:lrsc esos !_:;c·rvic.i_os. 

78.- Los inurc:-!:>Os extraordinario::; ::;on el botrn dc­

gut?rra (r:iunc:.ra sordi1..1,""1) c3u1~ es un.""l. 1..1uint.:1 p.:1rLc, los tributos­

(parias, pari.::lc) que pc·rcfbe ,-.1 i.·c:y por vasal1Llje de un pr1:ncf. 

pe cxtrLlnjero, las roníi!-:;cz1cionc•5 de los bienes de los que sc­

rcbclan contra la autoridad r0~l, y loe tributos que el rey -­

puede so) ici.tar c'"n oc.:i.siorH~S: ~ :.:>us !;Gbd.it.os c~n f"u1·ma de subsi-

dios (pctitum, pcdi.do}. 

79.- Los stlbdit..os no exentos e!-;t,·1n oblig.::iclos u ser 

vicios personales, co~o ~1 hospcJaje a viaj0ros, la obligaci6n 

de alojar y sust.«•ntdr en sus Cd~as .:11. p:rfncipe y su s~quito, 

oficiales rJribl :ir_-r)s y :;r·t,nr(·S (ho~:;picium, p.:tu:;.:1.L.:iria, pr.:tndium, 

1~ . .:-..insion.-itjcum, r=:...;.rat;-i y <t'!l)•·rCJ'~]. t..~·n Cataluña) este :.:::crvicio .:il-



cubrirse en metálico o en especie se convertir~ en otro tribu­

to denominado y·antu.r en cu.stilla y cena en Arag6n y Navarra; 

el trabajo personal de contribuir a la realizaci6n de obras p_§. 

b1icas se llu.m6 íuccndcr.:l, si se tratc:lba de ci:lffi:i.nos y puentes; 

castellaria o muros, si se reCerra a castillo y murallas de -­

ciudades; ~andadcria por sorvicio de correos o mensajerra, con 

ductum o conducho si d<_~bc~n í.aci lit.:ir com.id.::i o provisiones y f.!_ 

nalmente la ob1ignci6n de acudir al Concilitrm local o judicial, 

siendo 1.:i presLación per!".ional T:--1:"is .ir:1port.anLn 1..:i dc1 scrv.icio -

mili Lar ( 130). 

80.- Todos los habitantes siervos o libres del 

gran do~fnio o sc~or~o estnban sometidos a la pol0stad del se-

ñor y sujc:·tos a un.:i serj_c de gr.::tv~mcnes que <Jl~nerillr;icntc se 

llaman "l0ro!;>" o "u:_~o.s., calificado!:.; de "m.:i:los" norrn.:ilrnentc. 

Los cult:iva.r~o1-c•!:; de 1o5 pr<~dios del !".;eñor dcb:fan a éste el pa­

go de un c,_•nso o 1.:-c·nla r.Jor el di.:;J1-utc de la ti.erra y como rc­

conocir.ii1-·nlo c.:,~1 dur-,inio c.:~-.] :·~(·1lor !-~ 1.:>bre 1.-:i tierra 1~o~:;c~da, es 

ta rc~nta cr.::i Pl dnt:-iguo tril.:>uto t:c~rri Lori.a.l rorn~:.no y <]llC rcci­

bi6 diíerent:1"_-.s 11orr·.bres .. c,~::1su1n, fori.l.1rn o íoro, tributo, infur­

ci6n, pc·ct.·..! o pt._•cha y p•-:"cho, ll!:i..lt. icu1n, p.:i.r.:tt:.:i y t.c~rr.-1dgc .. en -

el. norc-~t~!;t:e, ~'1nar~-..-:c:c3.:i y 1:-,.~1r·t._inie').:1" t•n la b."lj•t 0r1'ad rr.c·dia. 

T~dc.m~s }J,').1~1:a ot. r;.1 s nb.1 ii:._; ac i_t.)nc·!.> p0r:_;ona 1 C!:i (scrv i ci urn} una dc­

el las era la de rralizar durante dct0rminados dfas del <lfio fae 

nas ayrfcolas en las tierras que el scfior se rc9erv~ba, llama­

das operare, Jabor0s, generalmente "sernas". Otras prcstac~o-­

ncs personales ,,ran de contribuir con su trabajo a construc---

(130) Val<~cav.-,11.-~no.-Op. cit.-2a. Parte.-P::i:-:Js. 110-114. 



c~6n o reconstrucc~6n de caminos y puentes (fozendera, vereda) 

y de los castillos y fortalezas (castellaria) la de vigilar la 

v~lla (anubda, guayta en Catalufia) la de prestar servicios co­

mo mensajeros (mandadcr~a) alojar en sus casas al scfior (paus~ 

taria, alberga, hospedera, hospedaje) y sustentarlo (prandium, 

yantar) • 

81 La libre disposici6n patrimonial est~ba limi­

tada. por 1.:i prest:.::iciGn que c1 cultivador ~e un predio t_-:,_--..n1":u --

que cubrir p:.Jra tr.~n:::;r:¡it-.i r .""l s1ls c::c-~;cendic-nLes sus d~r0chos, 

se 11.J:ni:l.ba nuncio, morLt.:a.ri.um o 1;-:01-t:.,1r.'"\, luctuosa c:n c.-1licia y 

"la:xationc" o "lexía" c~n Ca.t~1uii.:i ~ .. c0nsi:::;t"í'.:i ~n ]_a 11.··nLrega de 

1a mejor cab•.:!Z.:J. de c_;an.--ic1o o un..-i pr··-·nda d~l aju<.tr c.1om~sLico, 

una gallin~, alyGn objeto mu0blc o 11na cantidad en m0t~lico. 

Las mujeres c'3c condi_ci0n ::(!'rv.il o ::;.•·mi-:;c-1-vi.l no pocl"lZln con--­

tracr matrimonio sin el consentimiento dnl nw~or, cubri0n~o -­

por c11o 1..-is ºo~~r;Ll.s" o "h1.1e!':>as". En C.:it.J.1u1l.a los co1onos o p.:i.­

ycscs no pod"í'.-.tn .Jb.-,,nc~on..tr el p.L-1...·rJio !;in lic.:Pncia, pagando por­

e11o desde el :;j_'Jlu XI un r,•!-;c.._tLe o rc....:rtdic....:iGn, 11....ir':~..-:l.do 1o.s ho­

mincs de rc·<j i.1:-;1.•nti a. .. 

82 .. - A. t_od.o c:-1 lo se un-r".-1n los (1t..~i-.-~chos de aprovc-­

chamiento de l_os 1;1ont_.-.s, prados, bo!-;que:s y ... i'Ju.~s y los rnonupo­

lios del sefior. EnLre los derechos se encontrabiln el montat~-­

curn, mont.3.zgo, íorcstatge en C.::italuña, rJor la uti lizdci6n de 

h··-·rbat:í.cum, 

pascuario, h·~rba.jc, h~_!rb<:i<"?'JO, por L~l llerecho d«.: p,-·!>Cdr Qn 1os­

rfos, cQsLell~je. El ~onopolio del scfior consisLfa en el mol~­

no, e1 horno y l.::i í.r:a.gud., Jl.<:1<1uila, furn.:,1.l .ico o forn<.1jc y "loci 

1 . .!1--::a zil r:-:onoi)olio de la íragua en Ca-



tal uña. E1 señor también tcn!.a c1 "dcrcch.o de rc1c!lgo'' o sea -

a1 de vender pr~mero sus cosechas. 

83.- Fina1rncnte 1os scfiorcs, no so1o pod~an exigir 

de los sometidos a su potestad 1a satisfacci6n de 1os usos y -

prcStiiciones, s:i.no que dispusi.c•ron t.:-i1nb:i.ún {en Ar.:igón y Catn1~ 

ña cspccia1mcnLe) rle f'..:.icul t_.-ic!c-.s cocrci. t:ivas sobre ] .:-is personas 

y bienes de sus colonos, Yil Cucrc cncarcc1arlos a capr~cho o 

confiscarle!; su p.-i1..:.rir.-1on io, •.:-t:c., f' .. ·1c111t .. -idcs cuyo c.::ir:ictcr - -

csencia1 era la ~rbitr~1-{0~nd y que los sufiorcs se atrihuycron 

como un derecho de m.-:ilLr.-1L .. )r {c-::; 01 .iu.s n~.-ilc~t:r;-:i.cl:zincli) a 1.os -

cu1tiv.:-1dorcs de los prc~dios de :-;u c!ominio (131). 

84 .- H.,:;t·zi .:-!q111'.. hc·mos Sl.:gllil::1o J . .::i dcscripci6n que -

hace c1 hist.oriador L. G. de Va1dcuvcll~no en cuanto a e1 pan~ 

rama tributario que cxist~a en la Pcn~nsula Ib6rica hasta an-­

tcs de 1.-i cnnquist.:i <1c la r..:uevu. E!"·-;p.:iña. 

L.--i ·!";1r-:;1r,;~:-~<1.'.l ~--:p]·~r,1 dt-. fi'Jllrus tributdri.:is que sc­

prcsc~nta c-n la PPn'fn~;ulil. Jbi~rici'.l es ir.iprc-!>i.0n.:intc, pero 1o que 

debe tc-;1«"~r:-;c p1·...:.-~~r-nt e~ t.-!s qtJC la. t:H··ntil.] idad del conquist.:i<lor -

hispano, cu~n~o lle~a a las costas de Chalchihuecnn, es prec~­

s.::irr1cnt.c c·~_;c .... p.3.r a. (;!..;.~ ¡:>rc-:-:.>Jr3n t_ri1:>utari..:i y tra.sla.<lar1a. directa 

mente a los nuevos territorios descubiertos, adcmfis de contar­

con"su s6rdida avaricia" (132). 

(131) Valdcavr1lano.-Op. cit.-P5gs. 300-304. 

(132) Br2dinn, n.A.-~in0ras v Comerciantes 
nico Ci7~3-18IO)F.C.E.~~~xico-Buenos 
. ~ '; 8 -

en el M6xico Borb6-
Aires, 1975. -P5g • 



A continuaci6n veamos la opini6n de otro cscritor­

hispano sobre este mismo tema. 

85.- La reforma que Dioclesiano establece en todo­

cl Imperio Romano, tuvo una influencia decisiva en las provin­

cias del Imperio. sin que la provincia de Hispania, tuviera -­

que ser la cxcepci6n en cuanto a la aplicaciGn de esa reforma­

fiscal y financiera (l33). 

La reforma de Dioclcsiano se orient6 hacia dos sen 

tidos esenciales: cstQblcci6 nuevos impuestos y un fGrrco sis­

tema de rcc.rsud.::ici6n, a f"l_n de cortar por la raf:z 1a cvilsi6n -­

fiscal, gcncrali~ada desde esa Gpoca. 

86.- Los nuevos impuestos fueron los siguientes: 

Di6 regularid.:>d y pcrm<>11"nci a a 1 os impuestos en especie (ann.!2_ 

nae). Fij6 el imporLc Lot.: .. 11 q,uc .--:nualmentc del:>f..::i percibir el -

Estado Ro1nano. Sir.1p] i íic6 1.:J. ba.:>e grav.:ll:>l~, pues 1.a unid.:id dc­

imposici6n era ]a c.:o:nb):-1.~cjGn de nna rn1_-:-c.Ji_cl.:i de 1a t:icrru (iuga) 

con el núznero de cult.i'\.:ttdoJ·c~s (cdpita). 

Por lo c.:.uc h.-1ce .:i la rc·c.:iud.:iciGn de los Lril-Jutos,­

€sta se 0ncomend6 a funcion~rios del Estado Romano, 5stos for­

maron ya desde entonces una casta privilegiada. La rccaudaci6n 

se practicaba mas guc por medios coercitivos, por netos inhuma 

nos, que se t...rad:uc'Ía t..:n un terror que ~-icc_:i:nr:<J.1);-1b.:l. .::! los .:-igcntcs 

del fisco ro::-;ano, c¿u.e en 1-as provincias rorn..:.:.na.s los cu1tiv.:ido-

(133) Sainz 
Lo uc 

de Buja.nc1a, F'Prn.:::lrido.-Hacic·nda y Dcrc·cho.-Tnstitu­
E~LuJi0s Pol~ticos.-~~drid,1962.-Tomo I.-P~g.174. 



res del campo, los comerciantes, los industriales y hasta 1os­

micmbros de los Consejos !·~unici.p<>lcs escapaban a sus obl.igaci~ 

nes fiscal.es, abandonaban la tierra, carnbiab~n sus fuentes dc­

trabajo o renunciaban a sus pucsLos póhlicos, es por ello quc­

el Estado corL6 ln libcrLad de movimientos: vincu16 el colono­

ª la gleba. El ~stndo crea un rcgimcn de vas~llaja hereditario 

.a 1os propi.cl_;1rios de 1:-i \_icrra, e~; por 011-o q...._1e el. dorninus 

vi6 iort.:i1.eci.c1a ~~u pn~--;.i_ci_6n cnrno S.t~i\or Ge lu t:ic:·rru, y .a ca1n-­

bio de ello so conv_i_rt:_i.6 c:-n \1n r~Cd\H1:Hloi: 01- scrvi.cio c1c.1 r:st~ 

do_ Los scñor~s c..1c 1.1 ~ i\··r1-;:i, l.~!-; Ct')r:._H:'lr:tcion1;os c.1c~ a.rLc!->.:"1nos y 

1os !nit:-;;nbros del_ Con:::.ejo ~-~un:i cip.11. ~e hi e i 1··rnn t.._-rc1.-!1·os r.1.~s¡~o!!. 

s.::-:.blcs frente a1 Est.~!dO d0L p.-1'JO (_1c la!; contri'"uucjoncs {134). 

Es: por 01 lo <1\1(°? cu<~n.13.0 ~·ob1-c~vi~··nc•n 1 .1s in...._l._l.sior1c:s­

dc los b.~rl:i~.11-0:; Pli 1_.-,_s I-'Lnvi.nci .. 1:~ rL_;;r¡.-·).n.-is, el. f:Lr;co ir.-:.pcL-j_a1 

era odiado por :._:;u si..!~t~i-;;na r<_•CdUL1,:iLorio, .:-H-1vr-:1:'.'."i:-; de q\1c ya no 

corrcspond1':a a la fc._)rm.:-s. de prodnccil'.>n ccon6mi c.::i de su época. 

87.- r .. _-1ro.. t:-'l F:~L .. 1U.o 11i[:.p:i.no-vi.:;j_<JOc1o, los prin.cip~ 

1cs recur:~os <1c 1 a Baci •-·n\1.:.1. Públ. ica fueron 1.o~; inpuc:::::; Los dcs-­

cri.tos -terri t..uri..31 y p1··1~:._--;0n~-il- que fut~rCJn her-t~c"!ados del Bajo­

Imperio Rurn .. -ino "~.__i-il:>u.l."'l..lr:1 [::.Oli'',"c._"""ipitaLio hu.::i .. 1r.•l."; 1.os i_1npucs­

tos i.ndirect..os, de .:.1<.lu.:-:n.:.ls "porloritnn" y de t:r~1n.!";:í.t..o "t.c1.on.cum" 

las angar~as y b~~ajcs "conaucho", sat~srecho9 al monarca por 

los pueblos situados en e1 itincrurio rra1¡ el bot~n, de gran 

importancia on la ~poca de la invas~6n, las confiscaciones de 

bicnC!s y 1 as r:,u 1 t....:!~:;¡ Psto e.s irnportZlntc porque t_o(}o este tipo 

(134} Sainz de Buj~nda, F.- Op. cit.-P~g. 173. 



de ingresos fueron cicrtanentc de tradici6n romana. 

88.- En igual. i:orma el. Est,">do hispano-visigodo, 

marca e1 tr~nsito de 1.a lt.-.icj.c:ndu irapcrial romana hacia una Ita­

cicnda nacional. cspafiol.a (135). 

Las instituciones Cinancicras que los visigodos en 

cuentran en la Pcn~naul.a Ibarica aon las que ha establecido 

Diocl.csinno a Cinnlcs del siglo III de nuestra era: lo.Genera­

l.izaci6n d ... ~ los p ... ""1rJ0!"> en c·!";;pc.:ci_e {annon.:-ic); 2o. Rc...:.:iuc1uci6n -­

del. i.m!:;~Uc~•Lo 1.c•r1·_iLor.iaL !..-•nr 1(_>:-; :--t1it<.1brc):..; L1c 1:..i <:uri .• -:i; 3o. Fi­

juci6n i'lnu.:i.l de .la c.:int:id:1d que el !::stado requiere (indictio-­

ncs) y que ]ns Prc·f"···ct os :-:;c._~ ,·.:ncarc:_;a. n de repartir cnLrc l.::is -­

di6ccs:is, provin<"::-i.-~s, CÍlH!~-~l1C!"3 y c1i~;tri_l:os rur.1]p:-;; .tto .. Esl:ima­

ci.6n quinquenal dc1 patri_1n.nnio <.1Pl conLribuy~:-:n1:e en iuga et ca 

pita. 

89.- EconG1ai.cd1~1(~nLc durante csl:a -::?t:.:-..tpa, el. F::;tado­

provoc6 1<:i U.c~::.-tp<_1rici6n d.c l.:i 1.ibc~rt.1d <le proLesión y dc~i co-­

me:rcio, asi co:110 la .:1cn;.1u 1.-1ci6n de 1 a propiedad inmuc-b1e en p~ 

cas manos, ori<Jin•.t.ndo 1.1t:.iíu.ndios (irnp•·ria1es, priv.:ldos y cc1s:.. 

si~stíco~.;) ob1 Í'J:~-i.nc!o a 11_~~3 labri('(Jo:.; y ,;,-::>1ono:-; .J. un.::i adscrip-­

ci6n servi.l y ht·1-ec1i.tdri.:1 a la Lic·f"1-~l '].UC cu1.t.:.iv.:1b .. -i.n, crc.:indo­

con ello una ••at.rn6sícra. de oprcsi6n" (_1_36). 

El. <lcupoticmo dc1 imperio romano, condujo a l.a con 

(l. 3 5) Id em. -P ~ g • 1- 7 6 • 



fusL6n de los rccuruos pnblLcos, con la rnr~una prLvada del 

Emperador, la Monarqu~a visigoda r~stnblccc la dLsLincLGn cn-­

tre c1 paLr.i.rnonio c'!el E!:;t:.1'10 y ln:-; bi1--:n,;-s privados c-.:t-:-1 .sobera­

no; si 1:->it:n es ci.c•rtt.:> q\_;;c h .. 1b:L.~ ri"'..,~.._11id,:;d{"n <1~ Lipa pcrson.:i1 -

que nuncoLJ pudo .su.pt~1-..__ir, t":!;t_,J:::;. !;n tr ... -H1ujt.---ron incvit: .. 1bl•-"I":'l.(?nt:c en 

clcsi.<Jl.h"1lt.~.J.dcs r3:e t:.ir->o L1-iht1t.11-io, y a 1.a po!;Lr·e no f°ueron ajc­

n.:::?.s a1 <.1•?!"::.nr(_"ln .• ~:1-ir·:;! o 1.:vl E:;t;1r10 ''\.1 i::,;f_<j(..)t-]o (137) ... 

cua1 (·•l 

na, u~-;lJfz-u(:1.t~.11:.1 t:i..i., 

,\ l j · i 1 • • ~ ~- f n _ ~ - ~; t • .. ::- • ·:. .. i r_- t 1 ) l - ( · : • : : : t ~ • ; t i : : , ! i) 1 !-_ 

., ! . ' : ' = - f ¡ ~ ;n t ,_.: :. ~-º, 

que no - :: n; ~~ ! :·.1(_-1 t"jn rc::·;;1r:.·1 (~·-·~::.t. i na 

ha .'"\ :·1.::!!".: ::n] .~.:13n~;. }:!'1 

los cscl...iVOS de los lu9.-.:ires ~J.•-1nnde 1 l,·:;d.b...in lo!..'i ínv._1!.;oces. 



neas generales rua la siguiente: recibieron un tercio de los -

campos que un ¡:>ropieti1.rio tcn~a en t:xplotu.ci_6n directa {tcrru­

dominicatn) y dos tercios de los campos que cultivaban los - -

nrrcndntnrios y colonos (tcrrn in<lominicntn) ¡ estos dos tcr--­

cios se denominaron sorLcs gothicnc, y el tercio restante de1-

1atiíund io connc.l.r1o co;no t-_c•rtia romanor11m, quod6 gr.:iv.:id.a. 

La <.1t~!-;i<3u.:i1 cond.i.ci6n que pilra 1.:i Hticicnda visigo­

da tcn:'C~-in los nobl~s y !-;icrv0s, cri!-;t-ian0s y juü.'fos, cli!ri9os-

y scglar,::-!3, f\l~ ori<~;~··n (:._~ <Jr,:tn(~1 .... :-.; .inji!:»t ici.--i!:; y cl-:--~-;Órde:n-~s nor 

rna1mcnt:.e, pues •.:n 1:.o•!.:i l.""\ r':·poc ... -:i vi~;i~3Gt ic:.-i l.:i rL·c.1udLJ.ci6n se. -

practical~.:J. en ío:!-rn."l ~-i1:>usiv.::i p.tr~ 1.cul ur;ncnt:c u co:_; ta c1c l.:is cla. 

ses inferiores (138). 

1a hacienda vjsi<JGti.c.:i. Íllc:ron: la. 1.., a11tono:n:'l."l 1...1c1 pat:rirnonio 

físca1 y 2."3. la .fund<E~H:nt-dci.ún del <1cbc"r c'!c cont.rilJuir en el -

v1'.:nculo sc~n<.•rL1l t._!,-;- .,:G'hr"!it_o, .-1;·-.b .. -!:; in~:;pir.-1.c1as en ic:!cas pol~ti-­

ca.s 9cr¡;i;:l.ni_c.-1s y c·l.=1·-·:;~.i~:-~t...ic;.:..ts (1-39) .. 

93.- 0•::·nt.ro de 1a confilJUr•1l:;i.6n de1 pens.:-imicnto -­

:fisca1 de los cor~c_lu:i_!;t:.-tl~orr!-; ~c~1. .-'"'\n~hu.-ic, (~S i!:ipc>rtant.:.c tcncr­

prcscnt:c que dc:;¡.H.1é-s de 1.Q do1:1in..:ic i6n rorn.::1na. y 1.u invusj.6n g<S­

tica, se prcsonta la dominnc1Gn musulmana, cuya importancia en 

matcr~a de tributos no es pos1ble que analicemos en un trabajo 

de cst.:l. na t:ur-3 lnza. 

(138) ibidem. -P~g. 190 .. 

( 1 3 9) Id <cm. - P ;'; g. 1 91 • 



Es i.mportante recordar que el fisco musulm.:ln impo­

ne, en el término estricto y jur'.i'dico de la palabra a la pro-­

vincia sometida {aJ.-0:ndu.lns} dos Liyuras Lribul.:irius de gran -

trascendencia, adcm~s de otras que scrSa dif'.i'cil precisar, mc­

reficro al derecho de almojari~azgo y a la alcabala. 

E1 al1noj ... lri..l..::i:--:go e!3 un dcz.-(~cho que se p.:iga por las 

mcrcadcr.f:.:is o <J~ncros que ::;ilJ en y por los que se .i.nl:roduccn en 

Espa~a por mar o tierra. La alcabala (del ~rabe "algabala" del 

'-7 Crbo .. ']t1bbal": r(~r.::ilJir) es el 

de 1a co~a V•:nd _i_t.:."'1, <:c:!Jc. 1--..~s..ir 

(140} -

t- <-ln t.o 1>or ci.cnLo que del precio 

.-~1 v(:n<J,-:-c;c>r de la cosu.. a1 fisco 

94. - La do;nin.::ici(jn mu!_;ulra.:.na se ini_c.iu. en 711 de -

nuestra Era, y cuando se inj.cia l.._-i conquista d.1.-:!l An:ihuu.c, aCin-

1~'.i'nsula Tbi'.'ri.ca ,-;e '"1"llc·:·1t:ra con 1.a inflt1<."1cia musulmana­

y en pl cno p•.~r~odo de con f"orrnctc i.6n dc•l. reino de l\r,.J.g6n y c~1st..f. 

lla. 

IJ<.t inv~·1r;i()n ¡;:U!5ul:n~1na íué cont:enida en l.a cordi1le 

ra c.:lnt:;'brica, •·n parte de V.:-isr..:ongados, en r-:.:ivarr.::i y en el Pi­

rineo; en c~:>t:a ::<.JJIC-\. ']~··c1(Jr.--;f_fc.-1 dn l.:i pr~n'ín::.;u1a ~;e crea el rei­

no de A!;Lurias, dt.?l cu;1l ~5t: y1~st.:. ... 1ra- la 1:1on.:irqu"i_a l(~onr-~~a, y e1 

reino castellano, y es de ~qu~ de donde saldr~n los conquista­

dores de la ~ucva EspaRa. 

95.- En c~;t.:i 1"':'.1-,,nc.1. (cor?oci.da co::10 C-.t:Joca de 1a cri..:! 

(140} YaRc~ Ruiz,M~nucl.-Probl~ma Fisc~l en laa Dintint~s Rta­
o.:.1S de ::u1~:-';.f:ra Organi.:·:aci6:i Pol~ticu. .. -S.:H.yC.P.-:.:.:::1 .... :ico,­
i958 .-P~g. 94. 



tiandad, en oposici6n a los nn1suln1.-._1ncs infi.clcs) J.2.s prcstaci~ 

ncs de los sGbdLtos son tantas y tan variadas que se pueden d~ 

vLdir en dos grand0s grupos: lo_ prestaciones de LLpo privado, 

y 2o- prestaciones de car5ctcr pGblico (141) -

Las prestaciones de car~ctcr privado ~ucron las -­

m~s Lmportantcs hasta 01 siglo XII do nuestra Era, no signiEL­

caban aportaciones cconGmic~s de Jos sGbditos para sostener el 

Estado, sino Vt~rc..·L1dc-ra.•-3 c."11-g..:is o grav:i:mcncs que los colonos y-

servidores t.101 i::::t~y :~._-:::,ti:_; f".1c'.f.1n ._i r!; Le 1.:n su <.:,1 l ic.1 .. --i.d de "~_;c·ñor", 

de gr.:in pro::...;:i .. ;L.1rio, de l.1Li f .;;:]1:·;t.-i. ... El ¡:-,c-.;;..·:rc.l [h_~rt-ihit'"3 '~n 

los dor11inios e.Je i.-1 Ct)ron.::i J.-ls r··-nt.1s y 'J,1b1.~l.!::.; c'?r-1 1.-~í]lr~t-~n seña 

rial, esLo unido <:l la '.:norrr.id.;-ld c3.c ].ts :._->ropi._~(1._Jdc!:; rc-g'ias {bie­

nes de rc.:J,_;on<JO, t.~uc se i.ncrt"';r,·~nt: ... -~b..Jn con:;t:..-1nt1_;1H•nt.c por el de­

recho c:-:c]_u:.;ivo del Pr'lnc:ipc al '~º!~iinio de los b.ic•n1~:.~ .... 11.Jandon.:i.­

dos y s.in ducf10 (l")on.---i '\." .. 1<.::.i.n1~i . ..-:i) y ,J.c 1.-1s Li.-·1:r .. 1s yc•r!:',-t~ {c·remum 

nos Ja e·n L• .... nc~t_ .. 1..· el c.:ir:icLce cs(·nc.i .. 11-mentc-

patrimonial <le )a J1.-1cil·nc1.-i en e1 M.cLli_o<~ .. ~'O. 

SlG.- La prc-~:t-d.c_i.Gn pdL1-i_¡ .. c . .:1i.-1l ::,..ts ir:1porl:.:1riLc [ué -

e1 tribut 1:m o c,-.n:-;u::n p.:.<_;.a1o .:11 R·::y por 1o!3 c·ulLiv~-1c1or0s de ]_os­

doml.nios í:i.::c.-1.l•.:::!·1. El tribut..ur;i ,-.:-:; .. 1 J:""•}:;ulLL-1 1 io (1e 1.1 fu:';iún de­

la renLa <..:e )..:1 t. i•·rr."l 1..1uc i::.:1.g.:i.n 1o:.-; t. .. :o1ono!;; .. -:1 !_;u :;1·!.nr y del im 

puesto que pagaba la pl~bc de la ~poca visig6tica, y era indc-­

pcndicntc de las d~~~s prcstJcLoncs de car~ctcr privildO que los 

sdbditos ~0L~an ~l monarc~ en su calidad de latifu~dista, las -

cuales eran las siguionL~s: 

(141) S;:ir-.z ,;J_· ~1..1j.-:r.r?.~, F.- O[>. cit.-P;';:g. 211 .• 



lo. Derechos de aprovc~chami.cnto, que eran .su.tisfc­

chos a1 f1sco por 1a ut111~ac1Gn de b1encs (bosques, montes, 

p~sto.s, sal.inL!s, ini.n~-:is, c¿¡n!:c.r.:::is) cuya propicdt1d corrcspond:Lu­

exclus1varnantc a1 Pr~ncipc, eran las ''ccgal~as", que recib1an­

d1fcrentcs no~tl~rcs scgGn disrrutc que con ellos se remuneraban 

(montazgo o forcstatge, hcrbazgo o pascu~r1o, c~stnll~j._). 

2o. 7~0:nQ¡)ol ios:, .los c·ual<~~:; ~;ui·'.J:r.·.in por 1...~l derecho-

exclusivo c~t"'.1 :~•';1nr t'le ]~1 Li<··rca a co;1:;Lruir 1'n !~llS r)r-op.icc1u.-­

Cics un nol ino, un :!-:<Jl"!lO y 1;;1.-1 f"r.Jl_:~:.,, <lc~;°'t11~ 1o::-; c..:ult-_i.V.!r!nt:-1~3 

h.:ibian d1~ l lc·var .ror:~•"!·.~7:·11·11' ·~ :1 1··.u! 1-:-r ::;u t.ri(_;o, cnc_···.·r :>u !_.:.-=in o 

a arrcgl .. .-1.r :.-:·1~!., inst:r~-11--:-.1:_.ntr.._'s y .12:;~,:s, 1::1.._::_..c!iaI'l.tC! l!1 p<lljO (!Q: los 

¡¡;u.qui.11~-i, f"urn."71 ic0, 1clc_i<~tun o Jlc .. ·!:_"";<J.l. 

sum, rcc1j¡~l·'n1 ia o r,:-r:!l·n..._~t_.-.n, (,::qr! P·-!'J'·:});¡n 1(...J!..> ·.~.i'.:,?.ll<)S 1rt¡.:~ dc-­

scabiln ... 1J.•.~ndon.1r .al ~.;eñor. 

··=-.1).r 1;t:•1"? :.r.-:::.:it i,1n 1·:1: ,-(.: ~_,j•-'c>!3 o i)Or l1c-

rencia .5U c_]e:rt.:cho ae t! i :·; Í !··,! 1 , .. (]e l i1. 

ria, c.:-:orchia, nuncio o luci..<10~.:;.a, <1l.0::(1o) ... 

So. ! .. os c'!1··rv<~}1os juri:-_:diccinn.-i1r_"'s (~<-><ninicales, con 

sistc·ntcs c:-n l..:'!s ¡r,1Jltds o p·-~ . .-:!-:; p1•cuniari.:-~s r:..z11c c·l ~_;r-1!.o.r: .i.rnpo-

nf'a y pnrc:i_b'.la '-~C ~:us cc:J1 «Jn:--.):-.5 1.·n virtud del dc..•rr:cho de juris-­

dicciGn. 



60" Los derechos de c~rculac~6n, pagados a1 prop~~ 

tario, por el tr:insito de q:crsonas o co::·_;as (as.:.1c1ur.:i) • 

97.- Lo!.> in<Jl:'"t~sns ordi.nztrfon de Cdr~ct.er público,­

fucron .:-!\.].UC1-10S Cj\.lC provcn5.u.n c1c ]_OS i1-:1rn1c:.; LOS 1_-:t:; l:t1bJ...ccicios -­

por el. n.c~y, 1 ..... -..1,~!3- ."'?. 01_ cc:1·1·c:_>pOrH.1:'L~1 1.'.:l c•11 i.c1.1~~1 de .1cJ.rninistr.:idor 

supremo c1e l.::i E~1ci•.·1-..<'...::i, L1'~1i_,_-·:·H1o f.:J.1.::ult . .-ic.:.._-:s no ;;o_lo de cst.:..-i.b1c 

:·,i.:10 c:c~ e:-:irnii.:- (_!e ellos y cn.._"ljcn.:.1r bi.encs <lc1 -

:ir.-•pue~..;t:os pc.r 1o!; !'>r'lnci.p•::_;. 

Lo:.:; i;11JrL-~_-,o:..:; p(:i.!:ilit~o~.::; nr<.11narios se inL•.:~1-,_;.b~"'ln, r;s_ 

gún c-l F"1•L1_·0 ·-...ric:jn ,:,:." \.::.oli1_1.i. !-,.ur: ºJu~:;t:ic:i:.-i., ~-:~-,:-..•·("!.._:., F'()\..l~~:1dc 

rae suo.s Y.~nt.Jr<·'._;" ... La jur1!>•1i<.:.._-:it:>n rc-.11 1")1_·_·rc11.J"Í·"l l,!!"; 1:inlLaG-

ra y la .-:11· _ _¡) .,;.-1 . .:.:-; :;.;..t.i:-;f,11:l,1n .:<1\11~11<·)~; (!U(~ ~~in j11:.;t.i.f'·i<.::-1ci6n, 

1os v•-:ci~~n~; l-1f"! 1<•~; r:~;.-·b:o:.; d•·l .it-in1-r,\rio ~-(-~:11. T.<1. rnon•.~<..1.:::i 1~G -

l . .:l 1-c~f",_-1·1:~:·h_:-S. .. -i .11- <_°"::•·!-~·.:_~:-¡1.) t!e .-,c~~:).!1·i·"':rn, i_~ •• :·;.._:,·:in t·.-11. t"lt~ c1uc .. ~1-

:..: t~ 1 .. 

nu:,o ot ::-os in,_;r··~-c:os d1:;i: ciii-:'.'\<..=l-•..:·r pGl:>1 ico '-!llC, L1~;l.-Lan 

u!'"'la e<..: rae t_ •. · 1-'1' s t- i c.-:i --..:-(-- rd.--1,?c~ ::?:-. ~:-·• -~·1 t.e t r .-~ :- 1 -~ · n.7 (· n L1:>': r t.::.·,.1u(• r 4i' .-1 n e 1- --

I - ' ·' r- ~ : :-: ¡ , -~ '' 1 t •• ~- ~-: 1 - ion 1 • !"3. ~- • : ( 1 ! - l ~ ; ! l ! .! - ,- -
,.,: ! ( _ _, :,u .. ·:.~te:,,~; ':.l• 1,' 

l')!'l'\_l1,1··it'"_i11 y .-.1 ( '.1 t:,-



lerados desde muy antiguo como una consecuencia de las difcren 

tes dominaciones, igual rcn6rnono se observa con los impucstos­

realcs o de producto (142). 

98.- Considero que en este aspecto es muy importa~ 

te recordar sobre este punLo, gua guiz5 el motivo o Ja causa -

de esta solic:i_t-ud, qu.c 01 Rt_:-y t:c-n'Í.:i. qu<~ hacer de]. conscnLim.ic!!. 

to de sus !;Úbd.iL0!3 pdr.3. c!-;L~b]ccc:r iI71pucst:os pcrsona.1.cs, puede 

que sc..:i una cdu.!-;.:1 hisL~}ri_c.:i y :~ocioJúr_;ica, pues c-1 ci.tHlac1.-ino -

rom."J.no, 1 ibre l'"'Or dt.:-f"ini(..;ié)n, ~1 !).:ll.-t ir c1e l2. b.:.t:.-il]a <.le Pi_dna­

-cn 178 c}c nt:(::~tr.-:l Er;-1- C<:)l."On.:i •'Jl for~--~.-"l vic:t.oriu:--;a lc"l!~ <J1•c•rr.1s 

con M..--:iccdoni.:i y al r:1i!....~:-.10 Li'-_·n·.po 111-.,o..:ra ._J.l cilH~d<.'!.1no ror:i.:!nO des 

de ent:onces ele Lndo ir~1pu,~!"-;Lo p• ... r!-;nn.!l y di rc·ct:o, que le rc·:Jug­

n.clba ~· cLor_;.:1ba con su c<1l ir1.¡d de c:i.uda.c!ano. En i1_;11;1l for-r:i.~t c1c-

bcmos i-1..-·...:-\"' 1-(1,j r '.! llt.:! 1 os in '\l.-1 :·;ores vi. s _i g,..:i...Jos (_!U 1 ~~ '! .1 con j_ lj L!a 1 lnf? :1 Le 

cxirni(·~os c:c i;111 JU•-2SLo!.~ pc•r:~nn.-i.lt2!3, en c::;.t=a t:::L.:.ip.-i no es c1if'l<..:i1-

pcns.:!r qn0, c~n Jo rc·f"t"."rL·nL•::? a 1.os ir::pu.-~::.;Lo:.; p(~"r!:;nn.-i.lrs, t.~l Rc:y 

los poU.f'a ~:--:.t;-:b11'.c~-·r :~ic·:-:·.pre y c1:.1ndo r••c.1b.ir.:.i ~:;u con:"~c.-nt:i!i"'1i.en 

to p.::r.a el c<_Jlll-o. 

99.- E:_;tos i_~-1t.Jr1·.·~;os c--:·:t:r;1or<]i.narios c1e car.'.'.'lct:c~r pQ 
b1ico e?..-01n ir:·:!'L~e>~~t os ¡:H·r:::on.1] e:> t__~:--.,;t~.:bl 1-:c.i<..~os !.>Obre los poh1 .:1d~ 

res ] j_l.JL"( .. s: de 1.-1:;; el udad.-,.~; y vil 1..-]:5 ¡;.-i.r-.:.:i rr_~m,~di.ar la in~.;ufi--­

c~cncia de l~s rontns da la corona, estaban into~rn<los por los 

scrvic~os otorg~dos por lns Cortes, el bot~n de guerra (que -­

por in~lu0ncia isl~rnLca ru6 la quinta parte o al qu~nto real), 

las con!:i~_:;c.~!cí_ones de bienr~s; ]os p.:lrias, que cubr1'.::in los cu.u-

(142) _f13t··;;'"l.- ~ .. ~g. 2]9. 



di11os árabes vencidos, a los reyes cristianos y que evidente­

mente de.struy6 1a hacienda musulmana. Es importante hacer re-­

saltar que la misma exp1otaci6n fiscal del vencido fué establ~ 

cida en 1a Edad Media, como lo hnbfa sido en tiempos de Roma,­

de 1a invasi6n gcI..-m:'Ínica y musu1-m.J.na. 

De estos ingresos cxtrno-dinarios de car5cter pú-­

b1ico revisten una import.:incia especial Los conoc:idos como - -

•servicios otorgndos por lns Cortes". 

100.- Para comprender la instituci6n conocida como 

1as Cortes es preciso tener presente que los componentes del -

estado llano -pequeños propietarios, .:irtcs.:inos, mcrc.u.dcrcs, p~ 

b1adores libres- no podfnn aceptar fficilmcnte todas las cargas 

tributarias personales, sin que en compcnsaci6n recibieran de­

los monarcas un tr.:i.to c!;pccia1. 

Ese trato rspcci.a 1, ildcm5s permit"t:a al. monarca - -

afianzar su poder y contener a una nobleza ensoberbecida por -

sus i:>rivil.cgios de i1Tmun:i_d.-l.d y 1os cua1.cs en 1.os nuevos n6c1cos 

urbanos no tcn~nn cíic~cia. 

Por ello el rey se decidi6 a pedir a sus sGbditos 

prestaciones económicas extraordinarias y a rcso1ver a cambio 

1as peticiones que 1c hicieran 1os rcprüscntuntcs de 1as ciuda­

des, estas concesiones eran los "servicios". 

101.- Al permitir el acceso del estado llano o ter­

cer estado, junto a los nobles y a 1os ec1csitisticos, en 1a Cu­
ria regia, que as•osoraba al monarca en las cuestiones de gobie~ 



no, se transforma en lo que se conoce como Cortes, encargada -

desde entonces del otorgamiento del "servicio" pedido. Asi es­

como se presenta el principio segGn el cual lo¿ monarcas no -­

pueden echar sobre sus sGbditos "pechos" o tributos guc no han 

sido consentidos por ellos. 

Las Cortes nacen evidentemente por un motivo fis-­

cal: que afluyan a la hacienda mas recursos econ6micos sin co~ 

flictos, este motivo fi~cal con el tiempo va a sufrir amplia-­

cienes muy importantes, en efecto, la imposici6n de tributos o 

la modificación de los PXistentcs se convirti6 en expresión de 

soberan~a, y esa función correspond~a a las Cortes con el Rey, 

no es extra~o que, con el tiempo, fueran las normas aprobadas­

por las Cortes las que se calificaran como leyes (143). 

102.- Las prestaciones econ6micas consentidas per­

les sGbditos reunidos en Cortes -pedidos, servicios, ayudas, 

monedas- fue una prestación jur~dico-pGblica, de car~cter per­

sonal, aprobada en Cortes y destinada a cubrir las necesidades 

extraordinarias del reino. 

103.- Por otra parte, los servicios, desde el pun-

to de vista pol~tico 

las cartas-pueblos y 

lidad al Municipio, 

vilcgio en el que la 

dieron nacimiento a los Municipios, pues­

los fueros, que dieron cohesión y person~ 

contcn~an a su vez un derecho loca1 de pr~ 

exoneración de cdrgas fiscales del habi--

tante para con los ~c~ures feudales, no era monos irnportante,­

de los al~ciontes quo se ofrocSan a sus moradores en cuestio--

(143) Ibi~~m.P~g. 106. 



nes pol~ticas (144). 

104.- Es indudable igualmente que en el servicio,­

se encuentra ya el moderno principio de legalidad, principio -

dogm::ltico del moderno Derecho Tributar.io. Por su parte las cor 

tes limita.ron el poder rec:l.1 en materia de tributos, pues ade-­

m~s de íorrnulcir peticiones a los reyes en cu.:into u la rcforma­

de los gastos pGblicos; cx~minaban las cucnLas que aquellos e~ 

viaban pi'lra justi~ic.::ir los !:><:-rvicjos; dislri.hufan y cnbroban 

Estos y c10duc'fun las rccl .::unacjoncs qt...:c se prc.s~nt.1ban contra 

los abusos corncti_clos por los ..--irrc·nc"'!adorf-'S c~:1c.:-1r9.'1dos de la co­

branza, o sea, un rCgimcn financiero nuevo: autorizaci6n del -

impuesto, fiscali;:aci6n del g.cisLo (145). 

Las Cortes, desde el siglo XV, tuvieron que pedir­

al monarca, que revocara las mercedes, privilegios e inmunida­

des otorgadas a los disLintos sc~orcs feudales, para aliviar -

la carga tributnria que p0~aba de modo excesivo y de modo ex-­

elusivo sobre las cla~es de rn0nor capacidad uconCmica. 

JOS.- Ya en el siglo XVI el absolutismo del monar­

ca, se resuelve en la pen'Ín!.-:;ula ibl:ri.ca con 1a victoria del P.E:!, 

der real sobre cu3lquirr sr~or de ]~ tierra. 

Ese poder real va a desembocar en el Estado, Esta­

do Moderno, que se designA soberano y cuya soberanía se ref~e­

re no solo al üspccto político sino igualmente al aspecto fi-­

nanciero y íiscal. 

( l ..; ~ ) T ~_: ·.=-- ::1 • - ? ~ g - 2 3 5 • 

( 1 4 5) T 1J i d • -::~ • - l;J ~ c-J • 2 ~ 4 .. 



106.- Los Reyes Cat6licos enderezaron su pol~tica­

riscal a destruir los males fin~ncicros heredados, por lo cual 

tomaron las siguientes medidas: 

a) revocaron las mercedes otorgudas por monarcas -

anteriores, 

b) fijaron el valor legal de la moneda, 

c) dictaron reglas para la exacciGn de la alcaba--

1a, recomendando a Los puel:>l.os que se "cncabcz~ 

ran", para cvitilr lns males del arrendamiento -

de ese tril:n1to, 

d) obtuvieron nuevas fuentes de ingresos, y 

e) dictaron importantes instrucciones para asegu-­

rar una rccau<laci6n justa y eficaz de las con-­

tr il:n.1cioncs. 

A los Reyes Cnt6licos se les ha adjudicado el otor 

gamiento de e i_erLas nlerc'--~dcs o donaciones, denominadas juros,­

que en ocasiones eran pago de servicios o <le prestaciones en -

especies, en otros aran pngos, a consecuencia de los caudalcs­

que los sGbditos ofrcc~an en pr6stamo a los Monarcas (146). 

Los recursos pGblicos en Espa~a se configuraban de 

la siguiente forma: 

lo. Los donativos que cntre~oban los ciudadanos a­

t~tulo de honor (liturgias). 

2o. Los tributos que pagaban los vencidos en raz6n 

(l.< 6) Idem.-P:;;g. 291. 



de servidumbre. 

3o.Las recaudaciones del monarca a trtulo jurrdico 

privado (prestaciones se~oriales). 

4o.Las recaudaciones del monarca a trtulo jurrdico 

p13blico (impuestos) noi-malmente con el consent.f_ 

miento de sus sGbditos. 

A estos recursos debe agregarse un gran reng16n c2 

nacido como rentas a la Corona a trtulo de gracia, concedido -

por la Iglesia. 

Estas rentas a trtulo de gracia se reunran en los­

siguientes grupos: 

a) Los productos de la Bula de la Santa Cruzada. 

b) Las rentas cclcsi~sticas cedidas a los monarcas, 

provenientes de los dominios de las Ordenes Mili 

tares (Maestrazgos de Santiago, Calatrava, Alc~n 

tara, 1·1.ontesa ..... ) • 

e) Los subsidios del clero, consistentes en una PªE 
te alrcuota -fficdios Crutos, cuarta, d6cima- de 

los beneficios, frutos o rentas ec1csi~sticas, 

si bien el clero no estaba sujeto a impuestos de 

carticter di recto y personu 1, los subsidios repr~ 

sentaban una 0xc0pci6n a la Cranquicia fiscal de 

que disírutab~n los cl~rigos. 

107.- Al mi.sino tie1:-1po que dc~b\_--.r.1os tc-n0r 1:iresentc el 



aspecto laico de la hacienda espaHola, concomitante con clla,­

y además de importancia para los habit.::intes de la América his­

pana, en igual forma es importante recordar que el fin religi~ 

so del. Estado, hispanico mc•d icvul, influy6 dccis.ivamcntc no só 

lo en el destino de los gastos pGbJicos, sino también en la or 

denaci6n material de Jos ingresos, cre~ndo rc1a.ciones de car~c 

ter financiero entre el Estado y la Iglesia (147). 

108-- En su rnayo?..-:fc:i los conquist,-1dores eran origi­

narios de Andalucra y ExtrcmaJura, afirma L. Bortrand,"estaban 

acorazados contra 01 calor m~s aLrJaador del sol del Ecuador y 

forjados para rc~is!.irlo Lodo; al mismo tiempo cst.::iban entren~ 

dos por completo pnra Lndn clnso do luchas que se hab~.::in do im 

poner, habjtu,,dos al .si!-:;f_c_~ma c'!c <_Ju,_:_•rrilJu, p.-.trr_:_-cida a ]_u que -

iban .::> sostener contra los indios: rnz~ia do merodeadores, in-

ccndíos y dcvastac_loncs, p.::ira dcv.-1:..;t.:.ar y 11 t..:var c-1. 11i'1r.1bre a1 

enemigo. Los que hab_i an til l<1do c~rbolcs írut.alcs en los puestos 

de Baza, y quc~~do Jos cortijos en la Vega granadina, tcnfan -

en Pera o en Chi lr?, donde ejercit.:ar sus instintos dc~struclorcs'; 

y en .r-:G>:ico juu:!lmcntc, cort1pJet:.¿:rnos no::;ot.:ros.con suficiente ex­

periencia histGrica. 

hgrcga: "se ha oL~~rvado que la mayorfa de Jos je-­

fes de Ja conquistn, no eran militares profesionales, sino co-­

merciantes, hombros de negocios, armadores, navegantes y busca­

dores de oro, cuya principal ventaja era el conocer bien al in­

drgcna y haberse adaptado al clima y a las cost=nbres del pa~s: 

f~nalizando Ja psicoloyfa del conyuistador en estos tGrminos: 

(147) Ibic:co.'TI.-P:'.ig. 239. 



"era un individuo soberbio,-- se juzgaban hasta superiores a -

sus compatriotas de la metr6poli, porgue su vida aventurera y­

llena de peligros desarrollaba en ellos aptitudes desconocidas 

por el civilizado, y cu personalidad se afirmaba por razgos, a 

veces, excesivos y brut'1lcs" (148) _ 

109-- Hasta agu~ nos toca analizar el estado de la 

Hacienda pdblica custellüna, pues el siguiente gran rengl6n de 

la hacienda lo fueron los fabulosos rendimientos obtenidos en-

1a cxp1otaci6n de los siervos y las minas de ~-nérica (149). 

(148} Bertrand, Louis--España, Pa~s Creador--Ed-Atlántida,S.R. 
L--M~xico, 1942--P&gs_ 300-303-

(l-9) Bertrand, Louis--Op. cit--P~g. 306. 



b) Las contribuciones entre 1os 
habitantes de1 An~huac. 



"Una obra profundamente demoledora de -­

los ordenamientos políticos y financie­

ros modernos se lleva <::!. cabo t..:unbil:!n -­

por el proletariado intelectual que oc~ 

pa los grados inferiores y medios de la 

administraci6n pGblica, central y local, 

o que ejerce, con dificultades, profesi~ 

ncs liberales" (*) _ 

{*) Puviani, A.-Tcor!a de la I1usi6n Financiera.- P~g. 236. 



110.- Uno de los documentos rn~s importantes con 

que cuenta cualesquier interesado en la historia antigua de M& 

xico, para conocer la realidad tributaria pre-cartesiana, es 

el C6dice conocido corno "Matr~cula de los Tributos~ (150), 

consta de 16 hojas, y que por orden del Virrey de Mendoza fu6-

adcm~s tr~nscri~o y np~rece en ~sa for~a. en la segunda parte­

C.cl. Códice conoci <lo co;:,o :-~c~ndocino. 

En rrl~ciGn con los tributos de car~cter personal­

quc aparecen c~n ]a r:1;-1tr'"ícul~""! de 1os t.ribut:os, es importante se 

ña1ar que en ].J J.'"';.1nin.:l G .,1 rcft~ri_rse a ]as CuLl.>:olotltzinitz-­

can o sea, l~":!s V(•!:-;tic!urds con Loc.-1do de c."'.'l.bcza de Xolotl y pl~ 

mas ncc_Jro torn.-!:-;ol, <]UC 1 l)S p1_;,~b] os del ])ay Est,.:-:do de Morclos­

cncal.)c:.-:ados por Cu..:.ul1n:ihu.-1c, se r:--:encion.::J. que :;ola dos de est.:is 

piezas ci":d.3 ocl1t~~nt.a d-:a.~ t.·:·~t 1-an <:.·n Mf.xico-Tenochtitlc:Jn, pero 

c1 prc~cio de nna r:or:?"·•·:.~r·ondt-~ al vz1lor de dos tlatJ.:icohti.n, cs­

decir <.10:3 e:.>c].,,' .. :o~:; (151). 

111.- En la ]~mina 11 de la matr~cula, que contie­

ne los p·...Jc~b]os t:ribut.:irios hoy pert:t'"nPcient:cs al Est.J.do de Hi­

dalgo, ~~nc.:;.1::..e?.ddos por Xilotc-F-:-c, se c_,.:_;p.-_!cific.:i un tributo sin 

(150) AnGnimo.-Matr~cula de los Tributos.-Com~ntarios,Paleogra 
ffa y Versi6n por Victor ?·~- Farrcr.:is en Historia de :-01éxT 
co.-Ed. Salvat,S.A.-MGxico,1974.-Nurn.27. -

(l~l) Matr~cula de los Tribu~os.- P~g. 242. 



gular destinado al totoca11i o casa de las aves de Tenochtitlan, 

a saber:diez ~guilas que entregaba aqu:I'. en México, el de Xilotc­

pec (152) • 

En la 15mina 13 de la matr:l'.cula de los tributos, co­

rrespondiente a la l~mina 33 reverso del C6dicc Mendocino, se se 

Halan los tributos que pagan algunos pueblos del hoy Estado de -

MGxico,encabczados por Tollocan, seguido por Calixtlahuaca, Xi-­

coltepec, Tcpctlal1uican, Mítupcc (o Tlacotcpcc), Capulteopan, Me 

tcpcc, C.:iczilo;:-.ac¡1n, C.11 iz:.aya.n, Tc0Ll~n~-1nco, Tcpernaxalco y Zoquit­

zenco, bajo los tejidos, vn nahuatl, se fija: "Esto es lo que c~ 

da 80 d:l'.as entregaba Ll de Tollocan", los objetos entregados a -

J .. ~c>:ico-Tcnoch ti t: 1 an, son 1 os !3 igu i c~n tes: ( 153) -

400 m.::;.ntas <~01u~-1d.-.1s de hcnequ~n. 

400 mantJs de hcncquGn, tipo de Ocuillan 

be:o:a los pu1·blo~; ·t.rib:.it .-irios en l.:i l~mina 

cula (15·1). 

1,200 m~nLilS de h0n~~u~n. 

(Ocui1J.an enca-

14 de la matrf. 

20 unideides de Vc"~.•LÍ<.1~1ra.s con sus rcspt.:•ctiv.:is rodelas y-

con sus indic~cioncs cada una de cll~s. 

Final:ncntc .:ic..:_.:~_:...t:. c~1 a l~.:nina con Li.-~s cu0zco:-.1alcs o tro-

jcs con rrijol, rna~z y s0rni1l<ls de ch:l'.a o de hu~uhtli. 

Es j_1.p0rL0nt.e }1 • .icf:-r rcsalt~"lr estas dos ltlmin~s para.­

nuestro estudio, en t.:into ~-,¿ue .-t;:·;}.).'15 y por consiguiente toda la -

(l~J) Matrfcula.-Op. cit.-P~g. 243. 

(1i....:i:) ~-~atr'1c.::;:. .. -r(~,-~-.• -:!~';.-;:g. ~56. 



matr~cula hace referonc~a a tr~butos que en una forma u otra -

representaban el esfuerzo personal de los pueblos somct~dos al 

dominio mexica-tcnochc.:i, ._-idcm:1s de 1a .:idccuaci6n del tributo -

al lugar somct~do y finalmente Ja existencia de una ~nstitu--­

ci6n que no se ha estudiado correctamente, pero que representa 

la existencia de otro tributo personal: la esclavitud. 

112.- Francisco J.:.lvi~r Cl.::ivijcro, .:-il ~scrl_bir so-­

bre 1os tri1Jutos y gr.-1v:í::"'.c·n(_~;3 (Je los '-'.".J.~.:lllos en 1·1~;:ico, mcn-­

ciona que toaas ,,,s provinci~s conquist~dns por las armas mex~ 

can.as cr.:"ln l.ri1)ut.:,ri_._-1s <1c la <~oron..J. y p.l<J.-:ibLln <le Los frutos, 

anim.:i1cs y rnint~!r<?ll~:...-; de 1.::i tii-!rr.:i., scyún 1a 1.:.asa y_uc se les 

1--iab~a prcscrit_o, y .1..:-°1•.·Jn~1:; de c:·;o los 11-.c~rc;1dcrcs contribu"r..:in 

con una parte <.1c ~-;\J!-; rr:~_·r<:dclc·r~as y Lndos los iirt~fíccs cicrto­

númcro de 1a!:; ob1-3::; que Lr.:11:>.::ijaban. l\C'!•"·rn~s de un nú~:ic~ro c•xccsi 

vo de vest..:ic3.os de .:-il9od6n y ciert:a cant:icJ.ad de p1u::it:i.s, que -

crzin rcncJ1onc·s cnrn,-1:11.•!> a t:.._1!";i tnc1os los 1uga.rt-~S Lributctrios, 

contrllJU'Íd.n otr._-!s !-:-,\1ch.1s (_"(>~~.-!~:; dif1•r1..,,nt.es ::.c.¡J\in 1.:i c ... ~li<..1..:i.d dc-

1as tierras. 

)13.- P.:.1g.:-11:>a.n anu .. -:llmL·nLe, fut_.ra de 1.:i ropa de a1g~ 

d6n, por rcljinnes, plu!r.i.-iS l1cr¡;iosa.s de ._].i_fc•rcnLt.'S col.ores, ca-­

ca.o, pic!cs <~e t-.igrc, p~j~).ros de ci(~rto color, p1.~nchas <le - -

oro, sacos de gr~na o cochinilla, jfcaras o vasos grandes lle­

nos de oro en polvo, gnrg~ntill~s de csmcr~lda finfsimns y or­

din.:iri.'"ls, :.:..-1:-_·ci 1 los de ~1:n'b.--11-- el.ice guarn•~cidos de 01~0 y de 

cr:i st.11, 1..:..:.n·L..-:tri 1 lus Ll.c 1 i'·.!uic.!d:t,1_)ar, p(~lolas ,:e i1u1e o i.-csin.:i­

el~stica, :.;al, c1t:.-.i~e::; (_Jr~1n<.:cs o c.1.!i. •. J.s s6lic.:..:-1s ¡").-\ra c•,liffcios,-

ot_ .. 'l.L..-:~s :-:1ccI•·-=>r•·S pdra c:.:-:.r<Jes, LlCüY'~t1 o cdilutos -.J:c o1orcs, espa-

c_-._j· ror!•.·1d::o;, c: .. n~.J.ri11o!; c1c .. inic~l de .-11_,cj.:ls, t_t_~co: . .':.:_ihuit1 o -

t_i, '.::i !.".""":',cil":il1a r~--1.:·.:i pi:)t.ur.:1~;, h.iCho.!S cJ.c colJrP, pl.1c._1s I-Cl!on--



das de oro, turquesas finas y ordinarias, papel, j~caras, este 

ras de enea (henequGn), Lcpallcs o taburetes, lefia, vigas, 

p1anchoncs p.:lra edificios, copil1, .:ivcs y cuadrúpedos, dcspuGs­

de que A..,"""-;.:iy.::icatl sojuzga .::i los matlazincas, les impuso un tri­

buto especial, ~dcm~s de los que se refiere a la l~mina 27 del 

C6dice Mendocino, consistentes en cultivar unn s~mcnLcra de -­

rna'Íz de 1, 600 var<1s de l .. ::i.r<Jo y 800 de ancl10 p.-1ra v'ÍVt-.:>I:•"!'S del_ -

ejl!rcito ~cxicano. Es vcrdl.ld que una cJran parte y i)or ventura-

1a m.3.yor de esas re:nt.:is ~;e cxpcnc1~a en bc:neficio c:e Jos ••liSínOs 

vasa11os, ya ;n._1nLenic•n<1o a lns n~.1.<:Ji!;Lr,,dos que ..::idrninistraban -

justicia., ya pr1 ..... L>i..J.n(:o a lo~ l.i1_·:-:1":T1:'.':·ri to::; r10l F::-;t_.::1c10, yu !-.;oco-­

r.1:i.cndo .3. 1ns ;;--,c-nc:~Lc·l-t)s<:.is, c-~~p·:ci.11:;11.._~nt-:'.:! .::i 1~-is viucJ..:is, Jos 

~ .. ..;.Gríanos y 1os viejos inv:'1lidos, '.t"•"'l 

reales trojt.: ... s '~n t~:i•-:i:-.i?º <le cart.:>st.:."i.1. 

to vcnd'Í.1n por c!;c1t1vo p.1ru :~.1c.-1r <1e 

d:S:an de su indu,;t 1·ia (155). 

-f i-c1roquc.:-.:.nclo a 1 pucb1o 1as 

1\1 (_!llC no p<i<JZ'lb.:i c1 trib~ 

su libertad lo que no po-

114.- En igual fo1ma Clavijero sc~al~ que el dere­

cho de serviL1u¡:1b1-e -...-·nt.rc los mt..:xicanos corrc!..;ponU~u. a tres es­

pecies de escl.l.vos: lu. prjraer.::i t1e 1os t.Jrisioneros de <~uerra, 

1a scgund.:i de los co:r:iprac!o:; y 1a tcrc,~r.:i cJ.e los que en pena de 

algGn delito eran priv~dos de su libortad. Los pri~ioncros dc­

guerra morían en su m~yor parte sacrific~dos a los dioses. 

La compra de un Gscl.:ivo no era vá1ida si no se ha­

cía delante de testigos ancianos, por lo menos cuatro, aunque-

( 15 5) Clavijero, Fr3ncisco J~vier.-Hístoria Antigua de México. 
Ed. ?orrua, S.A.- CuarLa Ed~ci6n.-~~x~co,1974.- P~gs. 
21·~-216. 



ordinariamente eran mSs y adem5s se celebraba con mucha solem­
nidad. 

El esc1avo entre los mexicanos podfa tener peculio 

propio, adquirir posesiones y aun tener csc1uvos, sin que el -

sefior 1o impidiere o se aprovechnre de dichos esclavos. porque 

la esclavitud no se roducia, propiamente. a otra cosa que a la 

ob1igaci6n p0rsonal 

tes. 

y 6sto, contenido dentro de ciertos l~mi-

La esclavitud no era hereditaria. Los padres mene~ 

terosos pod'fan vt.•nde:r alyuno de sus 11.ijos pura socorrer sus n~ 

ccsidudcs, y a cn.:l.1quier homl:irc l\.brc era 1!.cito c1 venderse 

por el mismo fin; pnro los ~mos no pod!an vender a otros sus 

esclavos contra 1-..-:i vo1unt. .. -id de cst.os, si no t_!ran de collar. 

Los escl~.tvos de col 1.t.r c•ran .--:lqucl los c!:>c1.--ivos fug!._ 

tivos, rl-:bc1dc~s o vlc:io:..:;;os q\.l.C }1~11:->.:í.,·:ndo !";ido zt;:1onc~t.:.:1<los dos o 

tres veces del.:,,n.t...e ,_],~ t:c~::;,\_i<-_;o:;, no !~e c[n:v.::-ndctban~ 1.c8 pon'ían 

un col 1 ar de ¡n;.:i<1c~1-~.:l. y .:is'Í. !.;e poc1~.:.tn vundcr <..!n c1 merc.:itlo. Si 

pcrsist:i.an 0n !.;u indocil:iddd dc~.;puC.:s de rnudar de arna dos o tres 

veces, eran vc·ndidos para los sncrifictos, lo cua1 ocurrfa ra-­

ras '\.1'CCCS. 

Las p0rs0nas qua por lo comun se vend~an como cscl~ 

vos, eran los ju~~dor0s para jugilr el precio de su liburtad_ 

!::'o tenian r:n1cha dií:icul.tad los rnc-xicanos en vender­

se por esclavos, por no ser L.::.tn dura 1..a condici6n <le su csc1av.!_ 

tud, Qran l:.>e:nic_;n .• rnr•1)t_c t:r .. 1l:~_.1Uos por sus iir.1os, los cuu.1-es '3.1 mo-



rir ordinari<l.mente los dejaban libres. El precio común de un -

esclavo era una carga de mantas o vestidos de a1god6n tuna car 

ga=20 mantas) (156). 

H.:lb:Í.u un scrv:idt.11nbrc ..Je Í.:.\mi J_i.:i. o scrvidurnl.:>rc ilnti 

gua (huehuetlatl;:icolli) que cons1!~t:.'.l'.a en la. obligac.i6n de una­

o dos Camilias, que por su pobreza, mantcn'.l'.an pcrpeLunmente un 

miembro de la Camilia como esclavo de un scfior, miembro que p~ 

d'.1'.a ser sustitu'.l'.do en todo tiempo por otro componente de la fa 

milia. 

J-:n dos ocasiones L.:int..o Ncz.:ihu.:i1pi11i como r1octczu­

ma pusieron en libertad a los esclavos de este tipo (157). 

115.- Rcrnal Oiaz del Castillo rcCíerc Ja causa 

- - r 1a cual. !..;e herraron rrluchos indios e ind:i_as por e!...>Cl...ivos en 

da la Nueva E~pilfi~, sin hacer de ello rclaciGn a Su ~a~cs--­

d, en lu. !3.l<juie::..Lr~ fc)¡-;--.. 1: c1(·~.;pl.l~S d.c 1a ;:F1l:..-1nza c101. L1•¡nplo -

1n.::iyor por p,_.,_3.ro <~e 1\l· .. ~.-t1·.ido,. lo!:: r:1c-:-:ica :-::.LJt..:tcon e hiri1..··ron a.1.-

gunos :._;al d.-_H:o~ 

p:;ní.i lo ac ~:dr\.",-;.<"'Z, ._:cu._:rc.1a. CorLt_•s que t.oc1os 1os c.__1.pit.:incs y -

sold..::dos r(+1.:-1L1·n t«JC1.!~7 '.;n:-; cc-nc1\1·jc-~-t .-"!:; .-.i_ 1.:i Rca1 .:~11d.ic·nci.a y -­

írai1c:s jcronir•-.qs <!UC c·:-:.t~,:.1J .. ln por <J01)1·i-n;1dur.:._·~.> c:'n l.::i Tsl.:i do 

Santo Domingo, cnvi~ndoles a ~-;uplic;-tr c1ic:::;c·n 1-icenci.:i p.:..ir.:i que 

de los indios mexicanos y naLural~s de los pu0blos que se ha--

(156) ~·~ol:i_ns F.~b!-c'!J.-:l, N.-r:'l CGdice !-~•__-n.._"'!ocino y 1..-i Econom'"'i.a dc­
Tc-noi::ht i tl .'3n. -.r~l.-''ld. -L0cLur.:-i!3 Univ0rsi t..-:tri~1s ~urn. 11.- An 
toloc::ía Lle ~¡'L::.Otillu.._1ca.n ..:l. los r ... zLecas.-U.N.A.M.-Instítut0 
de I ;, '-·"e s t f (.3 a e :i. o ne s H i s t.. G .e j e a s • - ~ ·l G .x i e o , 1 9 7 2 • - P ~ g • 3 8 3 • 

!1.....,1) C-l~~vijc·ro.-Op. cit .. -P:-":c_;::;. 218-7.19. 



b~an alzado y muerto cspafiolcs (en el orLginal tachado: y dado 

guerra) gue sL los requirieren por tres veces gue vengan a paz 

Y que si no lo qui.sfe!:;<~n, Jos pudiercmos hacer esclavos y cchi:tr 

un hic-r.ro en J . .3: c.u.r;J, que fué una_ g c....:omo ;:.s ta. 

Dcspu~s de un ~Ro hicimos relaci6n a Su Yajcstad -

como Llntcs de que VJ.nj.t~rv.iio~:; con Ci:."lrtes de J..:i. ~ucva Esµuñ.:i, 

.los indios y caciques cor;11.!niilentc L1~n!'..:in c.::lntidud de ind.ios e -

indi.:ts por esclavos, y qun lo:-:> vcnd!'an y contrataban con ellos 

CO::TIO Ctla] qui.Gr IT:C.,.Yc'"ac1Ur'"Ía, y c·1nd;:}) ... 3n i nd ÍO!J ;:1t•C"C.::l\.1ercs de [:>l.:J.­

za en pJaza y de rnl~--1-cado r:·n rr.~:-rc~-ido v.~:nc!'icndoln~~, aLa.dc)S con -

col..lcr.Js y c:orc~c.,,lcs, con ,-:!:;Lc-,s <1.-itos, l-~nvi .. -11:10.s a supli.c.:tr a Su 

l~ajcst.:id r¡uc r.os hic],--r.-:- m~_·,.·c:L~d de ddrnos l iccncia que por tri 

buto nos ln::; d'J.t'!-;l~'n y ltl::; pudi¡--·!·•"·;::n:_; comur._1r por n1Je!>LL0 rcsca 

te, jl' Su !·~,Jj1.-:;t .id fu•: :-;,.1-vido de J-:.i,;(•rno!:; r<11•r1_:-.:-d .. Je ,::J lo, y c1 

hierro c.]UC! t·n tonL~es ~;,·~ h i ~:o p.·1 ra hc:rra r a lo:; ,-.~;el .. -T\.ros <]U~ hil.­

bi.an de rescate L-ra H cc·;~10 ·"'".·:;L.t, !;(_•guicJ,-~rn···ntc .. JlJrc•t_Jil 1_.:-:_;Lc his­

tori.~dor: nunca t .. -11 1 i1·1 nci.J :;;u !<<Ij·.·::..;-t__.rd rn;1n\J.-tra dar, ni ,•n su 

Rc.:31 Consr~jo c!t_• Tt:..-:~·,1~; :: •. : lJl L·'./l :.r--··-~rd, u·~r<JUC' Cit•t:"L·tn1c•nLc hubo -

granc.J,·:s ír.·J.udc-s soLrc .--_.] h<·rr.-_,r d,~ los indios, porc.:ue con10 los 

1JOJn1.Jr<~s no :::omn::> t:c_)c!o!.; n11Jy bu1:·11os, antes hay .::ilyunos de ma l..:i 

conciencia, y cu~i-10 t.·~n ª'~lh~l tic·:;1po vinie:ron de c._·.i.sti_l.1.::i y de 

.l..:i:.s islus inucJ1n:-; r"::p.-i1lolc.·:.; pnbt·es y c:c yran coclici.a, y caninos 

y h.-ir:il:>rjentos por hab('.~r ririuezas y t·~!:>clavos, Lc""nl"°•:i:n tales m.::ine 

ras que h1~:r,~1ban los l iL.res {158). 

( l 5 8) Diaz del C<lstillo, 
quista de Ja Nuc~a 
P~<_rs. 599-GOO. 

D1.:-rnal .-Histori.a VerdadQr.::i de la Con­
~spafia_- Ed- Porrua,S-A--M~xico, 1974 



116.- A. Ch.:ivero con un esti.l.o muy singul<:>r al. tr.':!_ 

tar el tema que nos oc11pa, afi. rma que los mcxica no tcn'fan mo­

neda: 1o que_ íué ca.u:-3.:1 de <]UC rccurri_cran al sist.:c.ma de tri.bu-

tos par.:i al pago de 

(159). Los tributos 

lo que consLitu~n 

producrnn al afio 

J.a. l!<:Jcicnda ptíbl ica -

inmensas cantidades de to 

dos los productos y urtefact:os del t<-.rr_i t.orio c:uc con<"1uist.:i--­

ban, que cad:a ochenta d'f.:is !3C recu.ud~-iba y remit:ian u t<6x.ico • 

.1"\lmuccn~bLinsc 2<1u1: r-•or los c .. ""1.lpiX<JUe, cjue ,-~::.:; tab...tn al rnando del 

..PetlucilJcatl, sc·11«_)r d~ .1.::::i c.-!!.~ .. -.1 t!c lo:; t:.-•rc:·ios, o udrnini5tr.3tior 

dice ~-~(.::nJucino. !·::.;tn~; LriJ;uLo..<; cnn:;t·itu1:.1n la hac:iQnda pública 

y se clabcin p.:-1ra 1.~'l !.;u~.;t_t>nLacjiJn dr-1 <JD?.:>l.c~1-:10 y p.-:ir.::i l.¡s suc--­

rras cauc ···1:.:in 01-d.inari.:-!s; d'--""'! c•l 1os lniíi.::Í.ba!:>C la rernuncr.iciCn o-

y j~ 

fes guerr<_•ro~;, ;~ ¡),·1ra la. pruvi:;it~n .-:·n c.-1:711J.-trla. f-:l rc~y t.:•~n:La su 

parte scñaJ,_1da, y con 0lla y !::;Us propi.:is r.-1~nt: .. ,s y Jos p1:oc1uc-­

ros de los bi1~·!-~c~.i de su :.:;1 ñor'fo, tl.-it.oc.1r:1illi, h,"1c1'.'a 1os cuan-

·:...iosos C_].:1:-.;t:o~;- .-l:1(·:.-:u.s a :;u c.tr<Jo, pt1e:_; c·r.1 c·o:~t u::,b::--e (~lle toUo -

1o que s.-~ cobr.:"!:_;e de lo~; bic·n,_•:-; d· .... l !~,-·f"i.<->rfo :;e r_;.~.:.; L~r~1 l'n. curni 

da, porque no sc>lo .--icuc!fan a. c•l la los pr.incipLiles, si.no los p~ 

sajeros y los 1 .... c.;b1·t:-s ( l 60). 

117 .. - El 1)0cLor Alon:~o <":?~ 7.oriL.::i en 15S6, :.:.•~!-1al.::t -

en su e.xcelent...c obra (J Gl) los !:;cii.ore:.i t·.1uc c:~~:i!-.;t-'f.an entre ]_os-

(159) Chavc.~ro,.7~ 1: .rvdo. -:·ír'·x i co ~"""'\.Lr ... .z.Ve>s: dt"..! 
}jrC, S.A.-.:.:r:;..:it·o, 1 '372.-!·:c)V<:'na. Ed.-

Jn.s Sic.jlO!~.-Ed .. Cum-­
'!"'nmo r ... - p.-;:g_ 651. 

(l.60) Ch~vero, Alrrcdo.- Op. cit.- P~g. 652. 

(161) =:::u1-it.! 1 l\.lc·=:!_;o d1~ .. -Hr•-:!Ve y SuMaria Rc .. 1.:-!ciún Lle los S'--•f""10-­
r'-.:~--; <.]e la :;~~._.va E~p~-,,ña.-U.N .. }\.M.-!·!r:xico,1942.-P:Í<_Js .. 27-28 
31. 



rnexi.ca, u saber: .los señores suprc1nos l.l.:imados tla toques, dc1~ 

verbo tlatoa que quLcrc decir h~blar, tcnran la j•irisdLcc~Gn 

civil y criminal, y toda l u. gob<~1-11ación y rn.,ndo de todas sus 

provincias y ¡::>tlQl:llos de L1ondt..~ c·r.111 Sl-:r)oros ... 

La. scgundu. n1.1nc-ra c-1<: scrlor<·.-s se- l J ~1Eli1 t<•ctccutzin­

o tculcs {t:<"'cut.1 j.) :;;on c_1,~ :11uch;1!":> rn.-::inc~ras y !:;(-2° d·-.··no;nina2).tn de -

sus dignid .. 1.dC:J y pr<"'1.~:nine;1ci.._•:-:;, cr.-1n como los cor:1c·nd."1<lore.s de.­

España. E~::;t.os ~--;c·ri.ort'"'!3 no c~1-.Jn rn:"1~> que de por vida, por,1uc los­

tlat:ogucs los prornov'Ía.n a t·-11,-.::; (11·<!nic1,-111~~s por h.:1z:-1ñas h(~ch.::is­

cn guerru. o en serv.fcio de~ 1a 1·•-'"11l:rbl i.cu. o de los !3cñor:t~·s. 

J...a c.-i:-.:;u ele 10!3 L~~cLccut;i:in :;e .11.:-i.r:i.,ib.:i t.ccc.::i_ll.i y -

tc-:?-nr.:i do•'":linio y j~~.:-..ndo ;;nb1:e cir-•rLa g1~·nl'~ anc•>:.:i ul t:.i:ccalli. E'.l 

provecho qu·~ L1·n:í.1n c•ra q11t~ 1.:-s <_"!al>:in p.i:ra !3t.1 c._1:.>a, lf.!ñ.:i y - -

agua, y ]<.~::i ].t!Jr.tban una::; :>c>í:ic·nt.1;ras ~:;c•gGn er.::i. Ja scntc que t:c 

nia, er.Jn rc·1c·v.~r..3o~:; <1cl. :;,~r:-vic:io ,!,~] ::;cñ0r :.>t1r;,rL~iT10 {tl.-iLo.ini)­

y ele jr .. "'l ~;u!:;. 1.:J,irúnz-.i..:; y no L<·n1".-in n.';:; obl i•_;.t<~i_Ó:-1 (_!U1:? .~ictH.iir-

a !3 e r v i r J e .-~ n 1 . 1 : ; c..; t 1 • .' r r, : ~• • !-: l 

y r..tciún y .""1!>j~lr-ncia c.:nrno c·onLinuo::; a ::;u c.1~:;.-:a ... Tt:n"t.-,n oblig-u.­

ci6n de.! :m,-.:nd.:-·jr 1abr- .. _ir J.1!.:> :;<":~1c•nt1_•ra~:; !J·lra c-11os y ] ... "J <jentc c-iuc 

::;i ct1c._;Gn t:(_·ct·.1-·CuL;i:fn no t.L•n'fa Lt:C..:c~.._tJ Ji, 

son hidalgos o pri?Jcip.:::i]c_:-.s a su r>1odo. 

La tPi-cc·ra .r~:.:..1nera ch? :•,.-:lor.--.::; !::on los c.-i lpul lt:-C o 

ch-1nancallc:·c que quJ·c·re rl1:·cir caL.~·:..o:.-.i~.; o r;.:iric·nt,~s mayores quc­

v~0ncn de Muy ~ntLguo, b~r1·io de g~nLc conocid~ o linaje antL-



{tcctccutz1n) como se ha <l1cho, de por v1da. Las t1erras que 

poseen no son en part1cular de cada uno del barrio, s1no en e~ 

rndn, el que las posee no las puede enajenar y las puede dejar­

a sus hijos y herederos. 

Ha_y ol:ra cu<-lrtu 1nanera de señores, no porque ten-­

gan señor~o y m.-Jndo, !;ino por el 1 inajc a los cuales se J.I~-1r11un 

pip1ltzin, que quiere decir principales, como en Castilla deci 

mes cuba_llcros, t·odos !:-;on 1 i.bres de trihut:os y .sus sucesores 

:igualmenLe (16?.). 

118.- El Doclor Zorita av~r19u6 que tributaban -

cuatro m~1nc:r.:?s d~ gc~n1 es en <JUC !-;C .incluye todo el C<)mGn, a za 

ber: la una r;-.,·::nc~1-a de tributarios se 1 Jam.:i fecc.-,1 lt::c q11c qni.c­

rc dc-cir (_J•"nf<~ 1!c unos princip..:iJ0.s, o !';ea l.1 (jc~nt_e c.,::uc Lcníc.in­

los !'.>t.:c_;undo :3 ::;t_·l1o rc~s ( t:<~GL<-:-cuh t. xi n) al cu n l !Jd(J ,..:b.-1 n (-~ l l r i bu to 

que J1.-~b'f<.i!1 de p;11_Jar al :;upr1·rno (1G3) 

.ll.ec o ~:hJ·n.:nc·alJc·c, <!UC "-!ui,_•cc dv·cir b.1rrl.o.s conocidu:.; o ,pu-­

rent.c·sco .J.n1: i1JUO y cor..:nc í(lo que es t-;'jn pr·>r sf, y t:·~;t..:i t.~r ... "'l rnucha 

gente, c-1~-"i c·r:tr.::b.-J.n <·n .-.J1.1 tr·,,}(__;!.i Jos qt.:c~ trib1Jt:-..1ban .ll soiior 

sup1.-c:~10; y a !.:;u princi_pal o c."!L,_•:..:a le labr.:1ban una ~t..-·::1t~·nf,_:-r.:t 

para su sust<.?"nto, qu0 c·r<l u:1a cost.u1nbre ant.iquísima, sin pcr--

juic:io del tributo del Supr0mo. 

(162) ZoriLa, Alonso a~.-op. cit.-PSg. 36. 

{163) Ir:!.::;~.- P:'Jg. Jl~. 



eran 1os mercaderes, y estos aran linajes conocidos, y ninguno 

1.o pod:ía ser si no lo vcn1'.a de hcrcnci.::i o con licencia del Su­

premo, tríbut<lban los oficiales de lo que era de su oficio, y­

los mercaderes de lo que tratab~n; no eran obligados a1 servi­

cio personal, ni a las obras I_Júbli_c:u.s, sj_no era t:_icmpo de ncCE:. 

sidad, ni eran obl.igdc1os a ayudar en Jus milp .... ""ls o :-;em1~nt..:c~rus 

que se haci.:ln p.:r."'l ]os !l(_-..ilorc-s. 

L.:i cu.:.:rt.:a 1-;1.incra (Je tr.ibuta.r.ios se 11<-?man t.:l..almac-

tes o rnayer1uc.s, que c11l i ···r<~ cJ(_•r:;:i.r l abr.idore!; <-JU<..°! (~:~ lan (::n f:ic-­

rras ajcn.::Js .. ::o ~;e pod1<in i.r estos rnaye<JUC-!3 que h..:d:»Íu '-:!n ellas, 

y 1u. renta er .. '"! p.-irt.c de Jo 1ue co9'f.:-:¡n o ).1br.1ban una t..icrra al­

señor. r ... os rr:ay.-:gu<--.s no f_ribut:.al->·"1n al supr1_:-¡-:10, si no al sc1lor de 

l.as t.icrr..:ls, ni .1:c11d'Í;u1 a 1.-J::i !.iC:-:1ent:·-~r<Js que ::;e h.-icSan en co--­

mtjn. 

Los 1~Lr~rlur0s p~s~b~n lus Lr~bulos rcdies y perso­

nales, Jos r.~(.>-rC.l<!(··1-1~s y o.fl.ci.-11.e!.; ~)a1_;.-JL..1.-in t.:.ri_bulo P<-~ro no p12rs2 

.. ,a1, ::>alvo en ti.cr~~po de 'JU<_·r:r.1!">, 10!5 t.cctr.""'i''.-:t1t-z.in, Ler..:ullí."""!S o p_!. 

l1es no pag<..?ba.n Lrjln1t_o y !>c-rv1"J.n 1~!""1 la~_; t.JU•_:1 ras, en los ofi--­

cios p'Gblicus de ~ob1'.cn.·:d(:..res y r:1ini~;Lrr~'!.i de ju::;t·icia, de l':"!3CU-

Ceros, c:e r:~(;ii:~.:...:.j.·:ros y dt·:-1.--:!G :~1_·:-vici<..>s t~t.::>l !":c--il:1~1r ... 'l'<.t.i.l!.>l~·n ·•ran-

1ihres de 1o.s Lrjbut..os los <JUC ,.::..>f:db.3n dt.~bajo dt3l .t..io(!1:?r:ío de -­

sus padres y los huéríanos, l.3 viudas, los lisiados o impedidos 

para trabaj;Jr, r)obrcs !n,?-nclinc<-lnLes y los que ::;ervfan a los te.m­

plos o culto de :...-:us. ~dolos (1.64). 

119.- Don Fernando de Alva Ixt1ixochitl dice,gue ba 

(16¿~) Ibidc~:n.- ;--..,"'!q. 11S. 



jo el reinado de Nctzahualcoyotl, ~ste puso en la c~udad de 

Tcxcoco, con sus barrios y aldeas, por mayordomo a Matlalaca,­

el clla1, dclc·:r:.::is Uü estar u ::>u c.:?r00 l:od.:ls Jus rentas y tr.i..bu-­

tos de ella, tcnfa la obligaci6n de sustentar la casa y corte­

del rey 70 df'~ts, d.:inc-:o ca<:?.:i dfa, en grano 25 Llacopustlis de -

ma~z, otros 3 Ll.:cor1u:_;t~li!::; de .lrijoles y t:orLilJ.-i!~ hechas cuu­

trocicnLa!.; mil, •1 XÍ1..._::Ui)p_í.lc::-S C]C C.tC'Ll0 1 lQQ 'J,-1lJOS, 20 ~.-lnCS -

de sal, 20 cc~s Lon~~s de chi 1 e ancho y oLros ?.O ele ch l. le rncnudo, 

y 10 de pcpit.-is, oLro:.; m.:1yo.r.:-domos (¿t:,;octecut.zin o !_")illt.~s?} te­

n-San j_gualt-...S: obl.i(_J.1ci.onc•s p .. 1:r.-i el rc~~;to de c~"Í,:!; dc~l -1f":o (165)-

120.- 1'1. X"añcz Rui_z. (.166), ~.;c·ñala que Jos tributos 

que cxistfan en los ~ztccas o mcxicas, pueden dividirse en dos 

gr.:indes grupos: 

a) tribuLos i1npucstos a Jos pueblos sometidos y 

b) tributos interiores que dcb~iln pagar los mexi--

cas. 

Los tributo~:; J1:;pu1_·stos .:i los 1 .... u1-·b1os ~"".>omct-i.dos a 

l 1os mexicanos, Jos hab'f.:i. de d()[; ;:1anc•r .... 1.s <li!(_~r:-t~nlc•s: 
• 

la. L.:i de Jos pu0bJo:-.i c1uc :.;e c!..11.>.:in c-n !_Ja'l!, que so­

lamPnte entrcy.:ibt_1.n su tributo, conservando su­

compJet.:a autO!).Om'í'a .. 

(165) Yolins, F&brc~a, ~-- Gp. cit.- ?5g. 376. 

(166) Ya~cz Ruiz, ~a~uel.-El Problema Fiscal en las Distintas-
2t-.c:·p.:s r1c ::-.~, '!_~t: r.::1 Orc:t1ni :-:.::J.ci6n Polf:tica ... -'!"al 1 eres Gr~fi­
crJ-s :-~·~ T!~·IJ .. ,]e -::s:L...i··::J.11as y Va1orc"s.-7~i~Xico,1958.-P:ig.­
) 9. 



2a. La de los pueblos sometidos por la fuerza de -

J_iJs armas. 

Los tributos a que estaban obligados los pueblos -

sometidos a los Aztecas era de dos clases: 

la. Tributos en especie o mcrcancras. 

2a. Tributos en servicios especiales que estaban -

obligados a prestar los vecinos de los pueblos 

somct:idos .. 

Los tributos inLcriorcs que dcbran pagar los pro-­

pies mexicas eran de tres cla~~s: 

I El <""!tl<~ p.-1gdb.1n a !'-';U!:i seriares naturales. 

II El tributo rcligiouo. 

TII El de tiempo de guerra. 

Este autor aFirma que el servicio personal se limi 

taba a los lr1c.....tcehualcs o pll·bt..:yos (167) que quiere decir .l.:ibr~­

dores que c~st_:"'.in <·n t Í•!rrd!"3 ajc·n~·!s, ·~~rcin serncjant.es a los sier­

vos de la t:d.:-1d :-;1c:d.ia, •·r:.1n :::;01.-lri0r_~os, S<~ ¡:>uc•de decir que for­

maban p.-1rt-t:: (_~1~l usuf"ructo d.: ].:i tierra. 

121.- N. Molins F~brcga ac1ara,que las cantidades­

de granos que las provincias del Imperio tributaban al gran se 

fiar de Tonochtitlan, scgnn el C6dice ~cndocino, en cirras mo--

(167) Yafin~ Ruiz, M.- Op. cit.- P~g. 26. 



dernas eran las siguientes: rnafz, por a5o: 6,993,000 litros, 

cerca de 7,000 toneladas; frijol: 4,995,000 litros por nRo, 

In:Js de cucitro mil Lonc·ladas; chi:a i9u.:i.1- cant:.icl.:1d ·-1uc ele fri--­

jol; huauhtli 4,245,750 litros, unas 4,000 Loncl~das. Del mis­

mo modo guc vistas en trojes las c~ntidades p~rcccn da poca im 

portancia, vistas .:isf <·n c<1n1·.id.:-ic1r"?.s ("]el si~;tc_~u 1.1Gt:1-"ico '-1eci--

cncontrHmos diltos guc nos h~ccn error en principio en su vera-

cidc:d ... Sf~ t·i-.tti"!. princíp<1lr;i<"""nLe ne ln:; t:.1-i1J:lLt".)!..i 1,iUL.:! ..-_Cl.".:XCOi._:'Q rc.­

cib1:'a. di~1ri.-i:-.-:cn~ .. ~ bz1j<') t"l r1··i:1.-1(li"'') 1'.""!1:: ::pt·:-:.1.1·,,1.·1lc·Jyot·l, :..;i~·JGn 

Fernando de "-.\lV.-:1 T:--:L1i:-:oc11itl <iic..-""! 01 ;111Lor "En 1.s. ciud.-...d de -

Tcxcoco, con :~us bt1rrio!.> y .1 lc_"'!e<1s pu:-;o ~-:>or r: .. 'ty1...Jr.-do1-:--10 ~ :-~..:itla l~ 

ca, el cu.:Jl .. :dc:n:!s de '(::;tar a !;U c.1r90 Loc_!.i.s 1.:--is rcnt.:is y tr:i­

butos c.._;c c~].la, Lt:·n'Ía ],-i.. oblj1J,1ciGn d(~ !:>u!:;t:,-:ntar l.:t. c.s!'";.:J. y cor­

te de] rc}r !.~<·L¡_•11La íl'1_"'~i.:-;, <·J l11<"]0 C~tf.1a <l"'i;:i, en ("j1·.1no 25 Ll<~co1~us­

tlis de :rna:rz: !_Jara to;:~.-1dos (¿aLolt.:>-?), c11lc t-·ru. un.1 r.~·..:-did.:i que en 

.:lqucl tic.·rnpo :::;e u~.;.:ba, y ca.r1.s. t:1.~,copu:.;t:.l .i ~-c~n"í.-1 Lrcs .llraudcs,-

rn~s de una f°d?.···,_;a, (1;.ie rl (:lh.:i(iu:; .. J. f..,.n._·•J.-i:; ¡:·nnL.1n 31 .f,1:11•'j·1S y 

3 aJrr,\.:i·3:·.::::>, o~_!-u~:. Lr<:-S cl.:cul._,n:-;tli::..; lH~ fri.jo1•:!S y LurLil1.::~s he-

chus, cu..-:.t.ro ci1•n1_.:1::; mil, de c_;;1c.10, cua.Lro >:iquiJ_pilt.2-S, que 

:nont_.:in .32,000 c.·ic.-~ns, ci,~·n <~,s11o;., 20 p.1ne:3 de !:;.""ll, 20 cc:st:o-­

nes d'~ c:-hi.1c .. J.nc~10 y otr1·:~:; 20 df.~ chi.Je J:-p:•nudc>, JO cJc lor~ .. -1tcs y 

10 Ge 1-'L-f>j L.js _ Era lo '.!u(_. c!l ¡n...iyc .. rdorno ten!'.:i obl ic3....sci.6n d\.~ dar 

por dfa" (168). 

J?.2.- Di·~·r:;o <.le Dur.'in.dc i'_;ua.1 r:~<int·~r.:-t aíirrna.que de 

otras provinciilS t_ribuL . .:.L.-!n ;~;:f~ y frijoles:, ch'f.:l, hu.:iuhtli, 



chile de dircrcntcs especies y rn~nnra que hay de ello y se 

cr~a en esta tierra, que a ellos les sirve pnra dircrcntcs mo­

dos y manar~s de guisados que guisan, con lo cual los difcrcn­

ci.an y nombran .. Trj_but::ab.::in c.,nL-1dad de p1.,..:!pit.as de C<l]abaza.- -

Pues an los pu0blos que h~b~a fruta~, como era en la tierra ca 

1.i.cntc, l.ril>ut+ah...tn de t·nc1os Cll.1!1{_0!"3 sL·nc:rO!:i c;c. frut:.-i 11·.iY en 

a.qucll<3s provinci.1:i: pfild;., i1l;"'.if,1no:-;, ..:Jnon.:ts, rn.:-1mcy,~s;, de 

otros mil. gGncro!3 de: ::a¡,otes ,·::;;;,Jz-il1o:> y ncgrc..:>!3 y b1.-1nc:os, 

a:guu.cates, patatas dr- d(--r!:;: y clt~ r t • :~ <J -~ n '. -. ? o s • .1 \. ( • :-; t~ ·l e: .. 1 u s .Q :-; e 

daban ¡>or !:>it ... r\.~,1:1 y \.·.;~~-111(':; ,:e· 1'J:..i :::._·:-:i(·-:.-J;;n::;, y .-~:.:;. ~~r íbut:.:i--

bun Ce torl.1~; Jds CO!~d:; cr.i.-!d."!!i ,:<·b,Jjo í!•~l c~i(~lo:L?c~ oro, pl.:it.a, 

joy.:3.s, piec~z-a::;, p1ur':'l;?s, 11t.:._.:.1;,Jit-Ji, P~"'pit:--t::;;, chiJt~ dt~ Lodo y·~nc­

ro, harina, de• t:.od.-1:3 :-;t:·n1illa~;, }Jc~f.!les, .J.:-">r·nt.-1deros, leña, car 

de t:<::1do <J;;.nt•ro, c;..111in;1!3, vol.Jt.c:ri._-i, ,J:<Juilas, J1-~on1~.s, ti<Jr-cs,­

g¿¡tos mont:(·D• .. ·s, ,Je t_oc1o r3(.nc•ro de ._-Jn irn,1] e:.:>, brdvos y dorn;:o;s ti-­

cos; cuc~ros d'~ .:ni::i.-11( ... s, r.:ur-.'1<1os y ricos; cul(:Lras gr.::1ndt::S y -

chj_cas, l~ravas y n:1:1::.J:;; l''-·~_;,-.-1do:_:; í_rc.-~3CrJ!; y t·n h,tr?:-.:co.J. (lG9) -

123.- ._¡_ Ljt:vd;.; Kjn<:j (170) cit. J!"'d'' .i :·ionzc">n, :..;t:"~r1.u.-

1a q1..4c d,-:;.¡, f-r.11-:J~·_.:.jo dl~ 1J1·1a <-e :·,tJ11if?.1"J 1:1.·xic.·ln-1, ~~c)J,1::i.-::.nt1:! c"!os 

dades i.!1.."'iledi.:lt.:as c:c los .:.,)roduct·.or,_·s; el f.:t-·i-t·_-io .rt::~t..~nt:.c :.;(.:? tri 

butaba ya sea 0n las parcelas d•,stinad~s p~ra el erecto o en -

servicios personales o productos. Arfrma el nulor primnc~mcntc 

(169} Dur:4n, 0.ic:<JO d1~.-T[iL1ulos y :'i•_:i.,:c>::d.S (.it.lC EnL?_·.-::ban t_~n Tc­
nochLit1 .. :.in .. -I..~e-cturas pn.iv1" .. rsitari.-1s ~'-lum.ll.-P~gs.402-403. 

(1 70) I..iit:va;.-;: :-~i:-1q, ,J,-1·-,-.--.-Ci!1i!.:itJ.'"jn y 'f""~?-~)c·ct..:.~cuilco,Provincias 
T.i iLt....:..t_.~ri.-::s r-~1.--- ~::-.xico (-n t"""l Si<3Jo XVI ... -U .. N .. .:-:,,,_.:.1 ... -rnst-.itu­
t o t: ! e::: r r. \ -._ · : _: t i ~..: c..! • :- i ( , : : , · :...: 1! i !::: 1 G e .i t ~ .-! s .. - .:·: ;-:-. :·: í e o , l 9 7 5 • - P ~ g .. 2 4 ... 



• 

c1tado gue el serv1c1o personal pesaba pr1ncipalmente, si no -

exclus1vamcntc, sobre los campesinos, no solo por ser Gstos la 

mayor~a de la población, sino por estar en poncsi6n de cxccp-­

c1oncs especiales o privilc~fos (?). Los mnyequcs proporc1ona­

ban un servicio simil .. 1r ~ !3U!3 s1~'11orcs en sus casLJs, adcm~s de­

trabajar lw t.í.erru r-:>ro¡_)i•·L1,-:d (:e l .... !.tl:0s. 

124.- Ori.ginalr.1,:n~c ,-..1 t:ributo consf.:itu1:a un verda 

Cero contrato dt.:? rcsc..aLc, J .::i id,_--.a que -Lunc:~:-:rncnt:ab.:i la acc.i6n -

tributaria era la c11:-.íinlción c!(:-1 vi_ ... nc:ic~<.:> cc;:no 1111 pueblo cauti­

vo que t(~n'Í.a t._JU(~ tJ<1c1._,,r rt·:~c.:.l:c! r_)or(1ue Jo c.:~j.1r._1n vivir, ,·?esdc­

e1 punto de vi ~:;t..-..1 de 1.""J cx.:_>JoLdl~i·"Jn de rl.:c·ur:-;os, l._~r.:i nn.::i ;ncdi­

d..:i mas razo~1ablc que el h;1cc~r ·~scl:tvos i.n(Jividu.-.J.,.'\s, que al 

ser .:Jrr.:1nc .. 1(1o!:; de_!] :.;:i :->tvrna de prod'ucc.i6n en el que fundic.Jnab~""tn, 

podrf'.-:;;n r<_!:1dir :·:1e1F.:>s {171)_ 

de T1at:.<.~lolc'"J (;.11t~ r..~ra un UC'J-.1l'IÍ!;::~o de .-iba:-;to de gran Pnvc~ryad~ 

ra y en donde :::e ¡Jon"i.:i .:i di:.;po!;;ici6n del puc.-blo c1 tribut:o que 

no era c01l~un1id:o en .los (j·.:.:..;t:os del p.:llacio, .-.~,.:i.st.:1"a ~l mercado 

de Atzc.J.potzalco en ·-~1 cu~21 ::;e ~ .. rc:ndfa c!·~cl.:_1vos c~n t.·xclu!.;iv.:i 

(172). 

(171) L1tvak King, J.- Op. cit.- P~g. 33. 

{172) Idr:m.- P;'.;9. 121 • 



e} Las contribuciones durante ia Co1onia. 



(*) 

"La eficacia de 1a Administraci6n se mide -

por 1a rolnci6n entre 1os efectos obteni-­

dos con 1os recursos dispon~b1cs y los - -

m5ximos efectos posibles con los rccursos­

disponi..blcs". 

C. E. Rid1cy y H. A. Simon (.*). 

Rid1cy, C. E. y Simon, H. A.-"Measuring 
cit. por D. Wa1do en Tcor~a Po1~tica de 

S.A.-~a~rid,1961.-PGg. 299. 

Mpa1. Actiyities". 
1a Admon. Pab1ica. 



125.- J~l problcina de los tributos, representó una­

procupaci6n íund~"lr;1entLl 1 par.:i licrn.~n Cortés, e1 cuul al ..fundar­

la Villa Rica de la Vera Cruz, entre otros nombramientos hizo-

los de Tesorero y Cont:.ac.Jor, do!=.iqn<lndo ;1 Gon:?..a1o !·~r~xi.a y .:J. 

Alonso de 7\vjl.::i como t:alcs: prim•:·ro!; oficj.-1l•::..s r1-.,z1.~!"-; ·-·n 1-a -­

tierra ..:i z t:._,_:c,:, di r .. ~·cLos re pi- .. -·:~ 1~11 t_:.-1 n Lc~s del f i :; e-o t.~'.-_; ¡_),-l r)o l d u r..:in 

te 1a conq·ui:.:;.t,l, <1csdc l11c<30 !;e r.·nLc·ncJi._ron '-_:on el. .1ccrvo Lor­

mado !-:>Or los p'.:-,_·:.cnL(_~s q_uf~ v.1ri.-:i:::; 1.~:::.baj.:dds 'Jtr1·_.,_::i-=~ron ,, Cor-­

tés, y cnnsi.st "fa <'n T:1•·.-t,1lc:.:; prr·cio!;o!_; en p.1stct, (°!11. polvo y Ju.­

brados, eje:;¡ds, t1.•j.ido~, rn()!:;ai.cos (](~ plun1.1s y otros producLos -

de 1..."Js ai·t_,_•s !;i.Jnt•1arí.._1!.:; de lo~; indjos, lo í(_)rm~11-<:>n ddc·1n:ís, c1-

bot'fn de guc-.:ri-.1 1-'l-npj.1;-n,~ni<~ l!icho y J~'.-1s t_.-11-d:c los (·~-:c1.~vns o -

el product:o ,¡,, :ou vc·nta (171). 

126.- fn.-'ir•<1);¡1_.!!:1 ,·nte <1•·!;l'll(:!.; dt·.! 1.-1 cnrnrui!;L.:.i c·r1co.!! 

tramos vc·rd:."'l <; ,-. i- ,-,;-:,, · n L t!' :_; 111 .. H • r I )\..l.1"' ~; !__cJS 1 o !.i si!..; t_, ·;-:i,-1:-; L r i ! } u L .-ir jos 

t.u:nto de Jos ·vt~n·:lt!o:-; cu~;-:o de· los con1!11i:;tt1dnr-t·s (17'1), t_!n rc-

1aci6n con c:-1 t.t-~i~1;1 <.ru•: :iO!-:; ncup.::i <·ncc.,;1l r •. 1rnos .:.1 l<_Junos ,],·-1 Los in­

teresantes rc]acion;!dos con Hc-"rn~n Cort:és y su f'._nnilia (175),-

{173) !·~i!CC"<Jo,P.1blo.-r .. u. 1:~,.,.o]i.JCiGn :·~(:~r·c;:nt_il.-C.·::,z:;unicc1ci6n y - -
Obras I"''CbJjc .. -.l~:; .. -La 1~.-!cit._-~i.dd. Públic.-i.-Tce.s J.\ 1 J!~l)ljr.:.lffas -­

que d.:in ur:<J. i11._ .:J. de Lin._1 pdrtc de la evo1uci6n de ;.1('..xico. 
J .. E.ilJ~·~c.--l y c.--i_ ~:'.uc. !-:dit ... -~·~;::;xico,1905.-P;:ig. 339. 

e i 7 .n :-..- ; ~ i ·-, 

( l 7 r, j ! ! - ..... ~ 

, •• ,"'; : t ' • ( : ~ 

,:._-; 

t•it:.- 1-.:'!<]!3. 4 9 y '-"" -

J.-1tivos .::i H. CorlC.!..i y :_;u F.n:i.ili.1.­
},1 :: ... :ci('jn.-M~;-:ico, 1935.-P."'iq. 27. 



por Real. C~dul.:t de 16 de f'--"brPro de 1533 (-~n :-1.1drid., la '!1t_~.in.:i -

ordena se enl.rcguen .:-i Cort..6::; lo:_; indio~:; CJ.Ul~ :;e h.1n hui.d() o es­

condido por !-"";<.:"r !~us C'!:-:cl..:i-.. -ü~; 1._--n J.:i E.et:i_l J'rovi:::::í.t'1n r_1;i(1a f•n ~·:é!-

:..::.ico a 29 de enero <..1c 15¿17, pc)r la .t·~udic~nc:ia e Ch.111c.i.l1c•):':ÍcJ. 

Re.:i1, la. pct: felón de 1 o.:.:; i 11'1 in!; de C~1lt~t:n.1v."1ca, porque! r~on mo-­

lcstados por 1Ll!"i HidyOr1!CJ:-iH)!; •:! Jl.!<·._~(icn·1-..!;; del !·~dr<]U~!3 del Va] 1 e~, 

"que truxcrcn t.:! 1:1eticrcn L~uch.-i lt":l.1 1"n 1.::-.-1::.--i r1~1 dicho :-:._·1rqué-s, 

para el !.;erv.i.c.io de !">us c:-d~ .. 1!3 y crí~:c:cl:s, de lo cti:-11 no les p~­

gan 1a mi.t.:1d c.."!c lo (·1u..-:! v .. 11J'an, e .1!..;.i rr1i~:;1;10 le!:; h;1c1an llcv.tr -

la 1011.-i a ciJí-.sta:-; a un in,~-=··nio '!(~ .-;;:~t·;,r. 111:;.r~ r ... 1 di<:ho r-~.?rquf~G-

tc:n:ía Pn. Cu.:::·rn.-1\.·.·.;r-,,, ~··ud.i1·,;11.!nlo Lr.·H·'r ('n 'bc·~;t·i.!S y ,:_•;'l. ..__;.1r1-i:~f:.ls, 

a cuya. causa. dt.:l. t. r.~buxo ~J:u<~ ·-~n ] o ~;\1st_J<1 icho l-,_--..c- i b'l.-,n, muchos 

cnfcrn1ab~n e 1:1or1 .-:in, e q11c pu ... :-~; c1·.·:n llf'Y-!;nn.1s 1 ibrc~ e con(c>rmc 

sirvícs1:n cont·.r.:i :.::u voluntadº (176). 

127-- En el inlc1ro~~torio del Marqu~s del V~llc en 

e1 Juicio ::~~~~·1uiclo por :-:.:r'1"a :.~,!rc:,!yc.1.a en cont:r.:-i da CortG-s y !~Us­

desccndicntr-..:-;, es I~uy :-;l<Jnific._1t_iv.:i la r_:)r-c13unt:a. once que di.ce 

plata, joyas y ot.r-.-~:; cos.1:.; (~1 dicl10 Don :il~1-nando Coi·t.0s,C...-ipi--­

t:in, obo de es La t-'! i ch~-::i. r-;111~\/a !~:.:;:),::1~1, .ln t , .... :; 11<~ <~ue ] ~1 di ch.-i C.1 t-_a 

lina Xu~rez :-:·,urir.!sc, íuG c~n }.::i dich.1 <JUC-rr.,, .... de ~·1.:!n(•ra c:.uc 

todo lo qua abo ~nLcs qua la dicha Catalina Xu~rcz muric~e, pr~ 

cadi6 de la dicha guerra" (177)_ 

En el 1 nt.t··rrO<J¡l Lorio que c1 !·~urqués debe contestar, 

(176) racrn.- P~g- 32_ 



1a prcgunt.a novena dice que a1 t:icff:po que el dicho Don licrnun­

do Cort6s part~6 de la isla de Cuba a estas p~rtcs por Capit5n 

Genera 1 1:)•·1ra. 0.l prLY\rt""ir.1i C!nto y c.lc:;p.1cho de ] d, ... lrr11etda que cons..!._ 

go tra~a y para su c~mino y el viajn, que g~n~6 toda la hacien 

da que .::isi hab~u. sonado ],-, c1i_cha, su r.1i1jcr, u _lo cual cont.cst..ó: 

E1 ?·iarqu~~ qt1c coní.icsa h .. :.hPr g.:istudo en la dich.:i.­

armada muchos pesos de oro, ~ qun nicsa h~bcr gastado la ha--­

cicnda qu0 t·-·n'fa 0n lo i!:;la de! Cuh.,, e que confi.cs.:i h:ibcr toma 

do algunos pr~:-:;c,:; <-:1~ n1-o pr(.-•[-:t.H1os p.-,r,, l_a c:.icha ;1rrn.""1.c.la., e:n es­

pecial de Di.r(JO \."'(.-.1 :1~:·1,~ ... -~z. \:.ns r:ii l !.)(°'.'~~os, e c-"!c Pc~c1ro <ll..! >:c1rcz -

otros c:_:uini•-·ntc::_; (178). 

H ... Cort.::.:.; ('n 15-~9, .--J,:,,_.;:i:'i:; dt.~ los bicn ... -·s r01u ... ""'!bJ.cs e inr:":ucbl.cs, 

!"iC :::.iP:°'l.11an c_:c_,.r:io •·!;c1;i·\,..·os en !iU ca~-;.:l. de Cuern.::ivuca 12 esclavos-

negros con 8 hij1::--:.~, -:n~--:s 16 r:.;cl.ivos indicJs; en ci ingcni.o de -

Tlut:.t_"'n.1nr30 63 t··-,--1..-!".tC:.!~ :·tc·(_:rn:--; cnn 17 hijos y 63 indio!:;, c-n c1-

iny1.:!n.io <.°!•-.. .... :-;• ... 1"'!.c.--0 1.-i. ~-,':'"!-:·t •:-1.1 1-':~r~·r <..::e /.3 ;_::.:;c~1.-1•.'(·):; nt•gr._·os y -

la totalir'!.t1d f!t~ 7 t·:;c __ .. J.-1•.·o~:; i;Hlic)~_:; d':>!> de c~ll_o!-; c•-:-n.11.··n.c..J.Llos uno-

a doce a!~10:-; y nt ro d. -.:c·lnte .-:ño!_-; .. En la ·~::;l,-1r1ci.a de I.~otros lla 

r-.:lda ~-... t-1 i ,.,,,,-a un ,-,!~'-""l,¡•.,to i:1t!ío, 1::...:n. l~ .. ~~:.--;Lan•.:i.t de yr:·gu.:-i!; norr~-­

br.:::z.da Tl.l.t-iz.-l¡ ::n 2 c::c1<.lvo:_; iniiio:::;, c~n la P:-.:;L.!.nc~í.:i dr~ v.-t.cas 

(l. 78) il:;,jc:!em.- P~<J~ .. ~72 .. - Es i<':1port-ant:c mc~ncion~1r qt.:c la -­
CuJrta C.tr!_-.3. <~--= P··!..-1ciCn (t:d .. ::.:.icion,,1,S-A .. -:.:~:;-:ico,1974, 
p:;g. 739) C't)rL0!3 .,fír:~~:-i ti....lt~ L•_:>; .. ú 30,000 p··.:.;os oro prest~ 
c3.os d·-~ .:._-:Jr;un.--:s pc:.·,v!-;or1~:.s y :~,1cc-'-1o P. (.•n la obr .. ""l. cit:ad.:i. 1 -­

P:'.ig. 3~9 !_;c·ña1.:i que H. Cort.~s al sc~r ll ... ;:n .. 1do a Esp.:lña cm 
b-Jrcil. l,SOO rr:.~-..:.rcos de plal:a labr<:id.<:l, 200,000 p(~SOS de-= 
uro y )0,0r:JO {~l.'! !)d.ja 11~y. 



11.:::unad.:i Atelir1co en :-'!.az.:it.:c:•µt._~que c;u.-it..:ro ·~·scld.VOS, uno moreno, 

uno negro y dos indios {179). 

128.- ~;nbr.c e:.;te Lc-lnd, en J·~J_ Libro de las T...:.l!J..lci_o-­

ncs de pueblo~:; c1C? la :Jucv.-i E!>p.:-1ña (180) !';e h.lcC! la. cit:;1 que --

"Guaslepc•que, <•n C"1lí.•r:-:.dV.1c~1, l\rzobi:-;pac1o de t-:(•xico, h.t:l de~ dar 

.:i1 dicho 1-~L·JrquC:!; d·~l V,'lll1-:, dc·!-;de 20 <J'Í.:ls c]el n•·:~~ de jnnio dc­

J.544 e·n adeldntc, ct1.-1t.1-c t.r.ibut.os t.-:.n cac1.-'"l un año, <JU'~ mont:.a ca 

d.:-i t.ril:>ut.o de 1,98•1 !'•-·!"iO!.> de oro común y fft::s le h.1.n de dar en-

CUi1:i.rc> !.:;r·;:1;111.:L~.:;, cincn ll'Íd!:i de <"<•~.:(•r, y ,-,n r~.;.d."1 d-\.-i, ,.-.1 c!.-¡°'.:i. <JUC 

íut.·~re de~ c~.~1 nn, ::,·~is g.,l J jn.1s dt~ !-i0:-:1co y 1'l d"í,1 1~(:! P'-':,c.-iclo, 

~e •'"'n el p\11.·1")10 y 1~::;to 11.;n <]e: c1.11· y 110 o! l·.-1 co!:;a r1i1!1JUnil .. Tc"!cm, 

c~u1:.·d.1r<·)n lr)~; j¡¡í]iu:.; y tuvi1·run r1l)).- bi··~n d·.~ c..!.1r e.inca brazCl::; clc­

y1-.~rba .-1 1<"1 n,·~1"1.·1n.-:i y rinco a 1.1 nc.)1·~}1t~, por ra~:<'3n de Jo r;ual !3-C 

han ele d.sr- ,·1 Ju:; indio-.; un !•t·::o ,1,_~ or-o com(jn, c"tc1.:i d"i°..-i y c.1d.::i. 

l.>"l-;1~>: .. 1 l1a ,:,-. '.:•·r- ,¡, .. 1!r1:; ~..'.!l·.~~;: 11<: i:-;,·r!.i e'' (1 !_!O). 

: , .1 ..... 111; i , ;~e i . l 

dt.! .1564 ijnr c·uf·nt:a y vi~;ita f1,-.1 Oidor, dcc:f·.c..1r ./\1n:-:.~-;o de ?:orita., 

;r.dnd;ir ... :>n qtH-~ dt··~:dc (.~1 lo .. de 1~;.1yo ~:i'.JUÍ•·nt.,~, lo::; ·iic·ho~; 1h1Luru.­

]c:..; de~ Cu.:1~;t_t-·p··quc c"!1·n d0 t_rj1Ju1_o al dl~ho !·1..:.r.-1nl·!3. ···n c.-Hl .. 1 un 

año 3, 699 pc~!:c;s y cu..tt:ro t.or:-1irlt.::•::-; c.lt:! u.ca '--:o~nún, .Pct'J~;dus por los­

t.c-rei.<.J!i dc•l año, y Ia.-1.s l,834 Lanc•cJ .. tS y nu,~vc a]r1u ... 1c .. s de rnafz, 

.-J,l 1_i,_;:-t¡_..JO de la CO!';t_•cha, f.JlJ(~StO l•n ]a c_·.--1becc:·1a del~ Villa, y 

(17~) DOCllliL1•nto~-, In(.. ... :itos, cit.:.- P:'i<j .... 16. 

( 1 8 o) .. -.. :-'.l"":,n:::··n .. -.·-..:1 Libro r1c:.­
\.',.1 !~:,: . .:i~-.. 1 S 1~_:10 :-:VI.­
e o , 1 'J ~.) ? • - P :! 'J • l 9 9 .. 

1,-.t:-_; 8.!°"'.i:-;::H.:ionc·s de Pu.:!'b1os en la !h.1c­
; .. :r-c!1i.~.,,o Gc-r11_-.r..:tl Je la N,-1c:it:",n.- :-~~~xi 



no le h.::in de? d.::ir otro l:ri.buto, ni. ::;crvi.cio ;i]_l:.:;uno y pura 1:>.aga.r 

dicho tributo se reparta a cada tributario cnsado, en todo cl­

dicho .:i.ño un pc·so del. di'_cl10 oro y I';1l-:-'dia h.:inc::-<Ja de m.:t:'í..z Y a1 -­

viudo o viuda, soltero o soltera, que tuvieren tierras la mi--

tad (181). 

129. - Tn:Corm,1n,10 !'iCJ1)rc: li!. c.1p.-1ci.dd.d Lri_but.:ari.:i dc-

1os i.ndios r.icxic.:.!nos, c1- conL..::idor rc.:--i1, :2odri_go de A1bornos, 

cscri.bf'a en 1525 qnC? 1ns "•'!Q ,--...!-;{ ,-).:-; p.-1rt:•--.:::; son de: mucha r.:tz6n y 

orden y aco:-:;l.t~1:·1bradn::; .1 C'.Jn!:1-ibuir ,, :~c·ctc•"'.\1m.1 y S\lS señores 

co::io los 1.-ibr-."1.i."!or•:·s d.c 1 ::~:-:pc:.11.aº (J 82) ... 

D•""'!;pu(;s de 1 a "--nnquj :-;t:a, el. .ind.io _fué declarado -­

homl.Jrc li.brc, :-;;__1bordin.1do d.it-•:<:t.··un.c·nte al. rey, .fu6 eximido dc1 

p.:igo de 1.1 ¡1]c.lb.!1.-1, pvro :-;e: le ir:"l.pu:--;o ci t:r:-i"but:o, que r.n~~:;uba­

sobrc é1 co;no un c:'iti,:;rn.1 (183). 

L~--i Cn1~( ::,1 1·: F·1:-1nl .1, ¡··red c·'-jt..~ l ."l ce>:inll'!.i.detd ind1:'JC'n.:l-

1.~~U.r<l cob!-·.il'."}t2 L1-iL-,!l•.J, ··~1 1.;1·'.J'~'-J·~·1.(~ ...__-:--:<-:•:1!1~nt.c c:-10 la cornr.1;-ii(.:;1d -

mica pri:ncí1--.1l t··:1Lrt~ 1a. cc.1;r:;1nj('"!.:-:1d y la Ir.3lcsi . ..-:-1-Coron ... "1.. R(:nt.a -

de la 't.ic·r!-<::. e' J- .. ¡,·:~ ~.~to <.-:c,iJi•·:-"fd1:·n t·n una mi:-~:"1..-l. in:-;t.iLuci.6n: el. 

tribut·.o (lC..;). r:.:1 :.t::;,..._ .. 1t.__..:;d~ u .. .:.:~;iu;1l_·~:;, 1..-i Lorr:~nic!<ld ir.d"igen.:i -

se v~6 o~lis~~a ~ vun~cr ~us tierras para pa~ar el tributo que 

pasaba sobr~ rllos. 

( 1 8 1 ) _r t3 '_, :n • - 1') :";: ':J _ 2 O O ... 

( 18 2) S··:-·:o,Enri•.1t..:e ... -Bistoria dc1 Capita1is?r!O en .Múxico ... -I .... os --
Ori•;r,n·-~s 1521/1763.-Ed ... Era.- .. 'ia. Ed.-.M~xico,1975 ... -P:'.ig.67. 



A io1cd.iac1os dc1 siglo ;....:VIII, de 1, 1.81 pueblos ccns~ 

dos, 795 pagaban a rnz6n ~e dos pesos, m~rl~o real; 236 un peso, 

medio real. y dos pe!3os pat.· i_n<._lio; l.SO .~nl:rc dos pc!iOS un rcLll. a 

tres pesos. Adcm~s dc1 tributo real, los comuneros p2gahan 2.5-

rca1cs de "hosp~talcs y ministros" y frccuenLcrncntc se ~mponían 

cargas cxtraordinnrins. 

En el. siglo xvr, 1~l Lributo era el. pr.incipa:L inrJrC­

so de la Corona .. Desde mcd:i.H.los del. si\.]1-0 XVIII, el. mont:.o dc1 

tri Uu Lo r ,_ ..... , 1 ._s uí':<c·n L ;11;.:1, p1·· r«-~ :.;u i 1npor t:.Ll :-ic ia re 1 t:1 ~ i v.""l c1•:l.: rc:-c"Í a, -

pues Jo.s: in(JJ:l-·~;or; p1-oc:-cdc·nl:<?S d..-~1 c·~L.J.nco r~c1- !_-::.1:.;.1.(;o, l.:-J. ~""llca.ba 

1a. y 10~3 c..1c·rc~cho!; :;ol::>L(:O c1. i1roducto d<: 1.'"'?.!3 P'in;-t!::>, r:-rc•(.:"r.~¡¡ rnucho 

ro:-3.s .a:pri:--;a. 

El t:.1-i1.)t1Lo t.-·n •':>p1_·(~1.--.., <.1.i11<•1·0 o Lr-.-11)~-sjo, .:-"t~.:;f. como -

c1 diezmo en el sc~nt-ic1o .-~nipl jo Uc la p.:1 l ,~bra, ·~~rdn Lol.3.,::;!-; t:~l los­

cxprcsi6n de la rQl,·!ci6n dt"'~-~p6ti.co-t::.ribut:dri.:'l t1ue t-:-=1!_.,Lí.:.-1 t_·n.Lrc 

1a co1nunidad in\1"ltj•-~na. y 1a co::.unic1.~t1 !"""~3t~L-:i'!o-IcJ1c:=-;i .. "1. (1:~5). 

11.0.- !·:1 !-;l:-;t.1.·;~.-l. f'.i~:.c.-sl •1ue .1p1 i(.:.11-.:.ci 1..:i Ct11·nnu. t:sp~ 

ñol a 1=>•:-~ r .::i. procu r .:~ r !-.e i !'!(] r ... :·.o:::; ~}·~ rc•(J "i .1. !...JDr e r i. t_ ,_·. 1- i o:-~ t~!i tri e La-­

mcn tc ~c-~•."! ... -11· 0 ~-:;, ::»··c_:~n 1·-.i:-; ,·~J.·1l1··~~ ~-t-,1~."1. :_.:iruz°!uL·,:iún o inr31- ..... :~so~; co­

noci<los dc·b~a.n =-~··r <Jr . .:.v~-1C.os. El si!;Ll.·mLt ,~::_;.p~-_lfio] Lle .!t~'-2~1n.c1s y 17'1~ 

nopo1~os no se distin~ura esencialmente de1 sistema de pillajc­

organizado de los sefiorcs ruudales que ~r~vaban d0sde c1 tr5nsi 

to por los c.~!!i'lin<_Js, h.:1!"-;L.:l la apc~rt..ura <1c! ,n-·nt ... 1n._-is. Dur.1nt-.c el. 

( l 8 S ) T 1 ; : ·.-: , 



t.os sobre el pj.J luje y el botf'n. O!:org6 a .los descubridores y­

nu ... ~vos r..:>obla<?orcs el prJ:vi.l~~yio que I:>Ud.J:cran, duranf:c~ dos años, 

ser J.os GnJcos d ºr,,.:;c· .. ""J.ta.r" con J.os ,incJ_ios. P.1r.i 0110 dt ... bíun p~ 

g.:.1r a .la Coron•1 un irnpllcsLo: d.i,cr.:mo u oct.'."lvo .... 1_1 prfnc.1:1)io, c¡ui_!! 

to mas . t.:ardc,. 

Las princip~lca i~posicioncs de la Corona cr~n 1os­

derechos sobre meta.les rirc~c3o:;:;os cinc incluf"an el crufnlo rc.:il, 

guc en 15·18 f:u6 rec:uc·1~ ... -7o . .ll d.it.:-~;.10 .!·;obr<~ 1a: I:>lata; el cinco por 

Cruz, qoc .-~1-a de 1111 (H:-bc> l'ºr cic·nf:O- F:l a!;.~oj-.iri fdZ•JO, 1;n .fi.![,:)UC.:!, 

t:o ,Jduantll dt_-. c"fn¡;CJ <ll <lllinc:<-~ por cic•nt.o ... i·:l 1.•!;L.1nco d1;- 7a r:d51vo 

ta (18'1) deJ (¡1:1.d__;r,1111-0 r n Pd;-,rJ (°!<1' 'i'f'ibt.~f.u:-;;, ldt.i c.i~;L.t.•--; de nQ 

ri1•ut.o, ¡_¡rtJI._>~Hlt~ la fo!·r.vtc-7..t".>n de un 

11Ur:.]-V0 c(·'IJ:".;c..J c_-r)n Jd r111·;,,~~:i1-::t1 ,],~ J;:!";i 11tlt:·~/.l:.; <;•1•'!¡f..,"J:i y Vi:;it .. }!°:: 

p·cr~;::~J11·~l·.--:; '~'-" t.1·i}J1Jt .. ·11 i·~-':; ··r) J.i~:> JJ-:1·(·i<J i _i<"! :rJi :; (?(~ ~.t1~l i :JO y 

S.Jn Ju.-..in de~· t.·!_;f:a <::".-:pí!aJ, • .::;f' ,_·c>ir.o 111ibl.lr.:=.:i por L;.::n\~O 1.-i oblit¡.:.1-

ci6n 

ci t.·a:da:s, r'(·f,,··1lf:_?-in e·n nu i•')dcr r~l t;ri.but:o J]ll<."? le!i corr,:-spoz1d.:i, 

(186) T<lvm.- P,"7g. 123. 

(J.87) .Buc·,·Jr-r:~li y O.r~;f'j,,, D. 1-'"r.-:··'./ _-:-... :Jton1·0 !·!a ... •1<?-, L._1 _.·~ •. :.:-1ini:;t_r.1---
t..:.:10n ,;, ... __ ;.!<:hí·~·o (; • .__,~-!'"'.,1 f°?0. la ~:;lci,-jn .. -'i"ci:·:o lf.,-'J"'.111'•'1'•'!7 
r::~~.r1·r;r·:.i~ r..;,!" l.:i :·:d•·i?""::1 .. -:.::-~;.:i-:::o,1')1G-..-t'.>.~c;.- 41_ 
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caudador r~a1 yuc se elij~ (188). 

132.- Por :;u p._11-t:.e l;.'l.!:'i Lcy•:s de Tne!ie1s (139) al --

rcs¡,:,cct:o de Jo:=> Lr51.,ut.0!3, 1...)1·t~cn<11·on c·n J .• ""1 r.cy T, 'I'ít·ulo Qu.i.n-­

to, Li.bro VI íolio 208 "pur(¡12c <:)S co:_;.-i ju:-:;t:.:-i, y r.:.Jzonal.Jlc, que 

los Indios, que !:;C p.:1ci 1·ic:.ir•")!,, y rcdu:·:c~cen u. nuc:sf.:r.::i obccJi_r:;n­

cia y V~t.~all.:ije, no!.:> !_-;.i1:v.-"n, J.·· ,:l~n Lribu:..:o en i-cconocSr;;ic11:.:o -

de1 sei)orío, y !;c'rv.ic.io, <.Jl~C c-01,10 nu4~:.;t.rus :.::GLd_i.Los, y va!:-..;:i--­

llos dobcn, pue:; 0.l Jo::; -t_.1;·1b.it:"·n c~nl1:-t..~ ~;'Í t·t·nf::n c:os:.'l:r...,_b.i-.·0 <.:e 

1os t.ic:;.1pos, ']"-~P ::e:? di:~¡-)c"n.f-~ pnr ]d.::; lcyc!.; de •.'!.;i.e t-flulo, y es 

nuestra .... -o1unt:.1d, '!llC lo:.:; E:::p.fi1o.l~--·:_;, a (.!\tjcn uo1: no!:;, o nuen--

c1u0 ci~;r.pl.-:.:n con ),J:~ ,_::11-<J·t:>, a que c::.._;t:.an ob.l:il:J .. -tdo:;, rc:.:;c.rvu.nclo­

¡.)a.ra nos l dS c.!Lcct-_·r;is, y Puc~rLos de mar: y la!; d1::1:i~s. cnr.:orqic.!! 

d.-.!.s, y Pu<·hJos, .incot_-pc:..•r.tc:!u:; y qllt~ :;1~ inco1-por.:i1-c:n un nu1..~~str-u.­

Rea 1 Corc.n d". 

LL"l Lc:y X de>l Lil.•ro y 'j'ft:ulo ciL._H_!o~·=- il rolios 209 -

c~t:at-,J (·:e(:!' 1:-.11y <-:-1 ¡.,:1_· • .::.;:-.(-·nf.c ''1 .• <i<_~~lc--~; T!"l.(1 in!':~, 'il~C t. r·<·:.b.-1j.-1n L:::n f}Stan 

cias, 0Dr.:·1jcs, J ... 3.bo1-(;s, 0~:11.l,-'!rJ!;;, r:-:ir::i:-::, rccu ... 1!3, c.tr.r1.~ter2!3 y -

scrv~cios de Espafioles on Pueblos pincipalcu, no triLutan. Y-

es por esta raz6n que lo ha~an, cuma los d~m~s rop~rtidos y en 

(188) Buc.~rPli .• - Op. f.:it.- P~g. ·~2-

(139) p.--:::rr·-c1ns, .Ju Ji ,'"';n ,-:,-... -J".\1 ·c_.()i_~'i -~.._-¡.._; i9n _ U:e r..;:,y<:s _de lf..JS R..-1.~~'r:os­
,-'.~ 1.~~~ I::.::'::i ..... ·:1~.L~1~1;_'4rd. 111:;¡__¡.1nica.-.1.·,J.or1d,J_973.-~<..J:.10 -
fI.->~·-,J. 7-li3. 



r0s, que hab~cndo njust~do cuJntos son 1os Ind~os, que se ocu­

p..:in en estos ejPrcic.ios, ¡)rovc.:-in <1ue no csl:ando en cost.urnbrc -

'"!e t:r1-b\.1\;.._1L .:l. sus En1..::n:rnc ...... n(~c:-ros, ::;e 1.es impon(Ja. el tr.i.bnl:.o pos~ 

b1c, y proporcionndo n l~s gcn~nc~ns de sus ocup~cion0s, y es­

te se col,:,rc p.::1.l:'U no!~, <Jl1.1rc.lando en todo las l_eyc-s c.1 •• :~ este t:f.l:.~ 

l.o, y 1o <JUC e :._~pL~C i ~1.1 r·1~-'n te:! e:; l \lV i c .... :;e de- t: e l~m i n;:-ido" • 

"F:n igual. f:c ... ::n-¡.:-i 1 ._"""\. 1.•.-:y X:·: .. J c1c1 rni SLlO T~ l.:ul.o y JJibro 

cit..o.dos, lolio 21.1 mcncion.1 la .ft_,r:--.. ... "1. (:0 t:_,:!~ar los Lri.bul:os de:-

Indios n.. s~-.1b,::-r: Pc:.Yi:c:t1t~ no rL·c.i;_)d.;1 .:.•_;r .. ·1.·-...110 1os i¡H\io~-; l~n h.:tccr-

1-cs p.:is ... -1r 7na.s tri.1_,,1~·_0!:.; de 1_1.J!"; ...:iu(~ 1)1~c-n,·~1"".".cnt1~ l)t.:ec3:0n, y -::oc:...:•n 

de t:od.::i conv<~·nic·T\l..:i.Zl. í'rl:---.1..:r.""1.r-.L~nt·.._'! los l~;:-::.-'l•~or1~s .._:.:::~i!>t-~:.n a ur..a 

;n.is.a. so1,~•·7'1ne de t.~L :·~!-.p'"\ritu ~;-:.nt:o, '!Ue ~-i..1u~:11.Jr.c sus er:.t_Fn'--!:imicn 

t0s, p1·01:1f~~---~n y j'...11-l n ~-11-il 1~ t--.\ S.lt:l"1·,,1Jt·•'.', (:.\10..~ i1ll1)1. .. ~r1;- c·~1c~1"Jr.-.tdo 

•1uc 1-.:.1 h:1r.1!'1 bi···n, y 1--¡l~1~·1t·!1t·,-., :.~in nid0, ni. ..if.ici6n. Se jnfor 

ni.nr:"'in de 1o qu1..:! .1nl i.1J\1,1::-.c·n1 (_~ :._;n1)<.J.n P<1'Jdr a sus C<:J.ci.q,ut.·~s, ":l .:i­

los <.JLro!..; t!_t:C!' 1 n:._..; ~;.~-.'.tt11·c.-::b.~n, y "-J01.>l.~rn.1l:i<1n: y Llf";::Í!ni.~-;mo 1.o que-

pl,.;(:s de bi ..... n infu1·;:-,.~1:0~; l11:! 1o ";.•11..::? ju~•l:.:-1. y c.·u::1.ot.'!.:-u·.11_~11L1...:- poUr~n -

: 'l u"' 1 lo t2 ,_-.el<\ r 1-:-> n , t...-i. r> en 

·.:r :r:-,odc..~ren, ~:.,-;t3".'."':n ni(·;~:;, y:.;..'!~-; c_-(;.n ... .:itnc·.i;,~-;, tt::ii,,.-.,10 Ct::>p• .. ·to a -

<-~Uf..-:? no recib<J.n .::10r.:-.:i· .. .rjo, y 1e.s l.r)bul.n:.--;. !3•···111. r:·:,- ..... 1 •. !'-~-i.(~1""ls ... 

p<::.ña, <._iUC! 1(.:>s In.J:io~ (~e 20 l<..:<_;'...1.1s C"'n ...__·unt.orno <~t..:! lu Ciud•1.d dc­

::0xico, c.~:i(·!"~(·n \_~na q.=.l.lina. !_")Or un rea1 c.:."1.t1a <:1fio, .:\.cuenta de -

lc1s ocho C!\lC p;:ig .. -~!'l .;."!e: :....r 1.:::,ut:o. Y porque ·~·n e·~-; t·.-i c0¡~1:1ut.:scit;n se 



les hLzo a~r~vLo, y se hnllan ob1Lsa~os a co~prnrlos por mayor 

precio, ordenamos, que :;e e:-:c~use cs:~.-i f"nrr.-:.:1 dr~ cobran;:~u., y pu.­

gucn J_u. t:.1Gci ordin •. ""lrj_u como corr:i_ .. 1 <-\nf· .. ::--..;, !;i nr) 1as '-._iui_si_cr(~n­

dar de su vc>lur.t: .. 1rl, y los V.i_i.-reyc!S 11.1g.1n, t1ue as_'( se gudrdc". 

133 .. - •. 7o~-;é V".t:;(;c:•nc:c:1.os (190) c~n rc-lar;ión con c.l te 

tna que nos oc:up.:::i, h:1e(;o nc,tdr ,~u1: d1"':1dc? la c:f:.:1p.:i j.nr;·,cdiat:a .:1 la 

conquista, cxpre!:;amc~n Le 'l'H:dó e~~ t: .. 1l"l 11:c.i do c1ue Cor. té-s qucd.:ib.:1 

sujeto a la au1.uric!dd del Vl_1.1.t.~y 1'..nLunio de 1·~..::-ndoz.:i y uno de 

:~cl.1vos". Po:;Lc·ri()y·r .. ,l.·n:0 D~:1n J.ui.:,:; de \le 

lasco, L0:-71.3. !._)r):._;c::_;iÓn de ~-::u c.1r<jO c~c~ Virr,:y r"""n no\lic·-1br1~ de - -

1551, y ~;u pr.i:.i .. ·r ,:~'<:1·,.:_o f~n·~ p;r·.-i 1.-i lib•_·r.-1.L0 1l'Jn e:·~ los indios, 

<1uc t.~S p!···t.:i~:.:,:·c:nLc c-n l.::t 7'ii71 .. ~; 11••·1dc t·l·.1n L?-.1t·.1,:o.s t.::nn r-!:·:trc­

!"71~ c}i.Jl-t·:~a ... 0t..:: {.·.-Jl1...:ula 1.1t~1.• 1r)o ¡11il i11djn:; 'i'..!•.::J.-Jri·>n li:_,1-c:.·s ,, con­

sc-cuc~nci a c'Jc~ 1 :Js p.r i;:·:(:1·;i:.; ;;,<-d.i c1.1s c1_i ct:a<1...i.::; por ,.,.1 ~-;••-J:.1n,-~o Vi---

.. --;., ·:t1e ;. 1 i.pt..~ 1 l . l o t.i 11 e~ ¡_)1 ., i 'Í Cl a l.·1s C0loni.1!-;, (~ron-

•j t;l-- ,- r.-t:i ' ·n !:u ro¡,.--i y !.i l.!!'"..i 

t.:or, y y.a 1.>n 1.1 Curlt: <-~t..: F't·rr1.~nr1.o '..1 I no:°><! P•"'11::,Jba ~;ino t.."'n lo::;-

{: ·~ ...... ! .- ~ - i • l 

Es ir.1:..-orL.::.nt.e !.iL•11..1 ldr 1 d!'"i ru-.~nLt~!-; de i nyecso cJc 1a.-

(.190) \l.-~!-:cc.r:c<··1os, .Jo:-,~ ... --:~.r._vl~ 1i'i:-:;t1··ri,1 \1t~ ~:t-:-:f<:o.-'ruí'.10 I ... - -
Y~~~- ~Jiturus,S.A.-~~xico,1967.-P~g- 225. 
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er.:in lo:; dic.:-~·:r1"IO!:i y 0bvcnc:i'c)n1--!> p.:lrr:"oqui..-iles y el i.J·r-o<...?.ncl:o ele -

1egudos, c1onacionc~S y fil1Ci.Ct)1''1;:·;os. f,QS diozrnOS i).:-J.::;u,bz.in <le 18-

mil}o¡·h~!3 (.]l·:! l_Jt.~!._~0~3 1:n lL1 úl Lf.-.:.1 dl.c~.-1r--1,1 c~c·l ~~islo :-~'.'TI f ... T,n!""i c;,1-

p.it:alt:>S i¡:·11>Ut:~-;Lo::; pr'-....,lin1·"i.1n J L1illnnr·:; c"!1 . .:! ¡11•;;n!-:;,. 

rústicas url.:>.::inus rt ... .._-1:i_t11.-1b.-:i.n un i:111r-,n. E~; c.~c-c_ir 

T .• :~ -f i nca.s 

1 a I<] lesi_~, pe__i::. 

1·..-:ni~>io;1c!3' al.-

exterior ("?) .. E_l v.irrcina~.o<::obraba 20 ln-1_1 loncs, t1c~ los t..:uales­

sol.o di~"ipon~.:l l~n la sura.:1 a,~ 16.5 r;1.i.llunr:~s ... El rc:sto p.Jsub.:l a -

la Coronu. (193) c-."11Clll.l ,,1~.-td y Qu"S.po -!..'iÍ.•.~::11J1:c ::;ecjún va~concc--

1os- (194.) qut_; la :-.:u,--~~-a E::;1-.<-11~.::i conLriLuf~1 con un.l. :~•:xl: ... i. .t.>.:i.rt:c­

dc la r·~n!.3 l·c.·.!l 1:.r~ 1._,_ i~t·;1":!i!.3\1l.1 .. 

L.-i ~c·c;u:::.c:.-i .-._ut)il"l~Cia, prt-~:-:.idi~:.i. .PC>L t-_:-1_ Obi:·;:.::.o Fue!!_ 

lea]_, fi.j6 el tributt--:> •1t--. 1n::; i:1di•·.i:""i t·n 2 r.-:--.111:•:; c(_-ill.!!"'."'.:;..-:1.rio!"; 

por n:11;0, o 1 .. 1 cu.-·ir1 ,-,_ p.n·1·e d1~ nna c•:L:"...1 t'!c~ pl .1 t :i. t•n. r:··~·l...-c:,1(1t..•r:fas 

del :=>aís (195). 

13·1 .. - ;~.-:.:--.iut•l Y...i.i"11··z Ruiz al cit.ar 1.-i!; 11 Tn!.>t:rucc1-o--

ncs C..!UC di6 el ..:!d1•ld.ni.11._:o D.ic·(_;o Vel .. :zqut·z a llc-rn:";.n CorL.-::?s" se­

ñala que vxi:..;t_í<±n los :3i<jui.,~·nL,_~:-; pu:i.1.o~;; Pl princip.:Jl. ::lnt..i.vo 

de1 Vii...1jc: !~C h.,1..~'ia ;,__:0;1~~1:~Li1_- ._-n l!?lC! Din~ ~=u(-.=;t_r-o !;c?1ur fu1~ra 

servido y ~11:'!1;..-::..:o y J..:.i ¡(". ... ~.!t•.,..)lic:.-1 ::,.:p1-i.1d:1 ... · .. '\_l 111·•_.i<i.t:" .. -i 1..:-:s 

is~la . .s de Cf:>zu:rif•l y :--:.111L.:.i Cruz d.-~~)1-r"i".:-111 in1iic.·11-lt:~·s ..:1 1os C<~-i.ci­

qu.cs e indios <_iuc Jo.s il_}a.n .:i v:i~-;.i t:a1· por acut..;o.cdo del RQy, a1 

que p~rtenc·c"f~-:n lti.s. p'-1rt-1._~s dt.-..1 r:1..i:c occano a. d.ondo se c;-iconLrü-

( l '; ;J) '!• .l i z, C¡)_ <~it: ... -l>~g. _31 .. 



J.o hac'.fan sc~r'Ían rnuy 1-,ic·n rcr71unc!r..-,1do.s y ru.vorr•c.-ido.s y .:l:np.:iru-­

dos en con t:ru de ~::;us onc~1ni13os, en J.a .i ntcJ jgc~nci a de que l.c de 

ber:r:un de "-·:nvi .. 1r <Jr.-!n c.:-?ntitL'"ld do o.ro, p],--..tJr.::l!·>., perJ.as y ot.r.:is 

cosns que posQ:Ían, en cuyo ca::;o 1.~l. Rey lt.•s h.-~rJ.a muc~1us rnc:rcc-

de?s (l.96) -

P.:.31-a qui.t:..:1r .:l 1.-1 invasión Coda c111du sol:n:c la ilcg~ 

lid.ad, se ejecutaba eJ. rc·qut-:!riH1icnto, por c1 cu0;.l. a nombre=- del 

Ticy SC: lc-G reqU•"?ri.-:.1 :_~.:-ira ··1uc:- dej.!t·(··n d~illella l:ic:rr.:i pues le -­

pcrtenec'f" ... -i ;i]_ Fcy y q1le !~Í. '.!~l"Í!.;;ir ... r.:1n vivir rn c~J 1.:::i co:- 110 L:'"!.;L.:1-­

b..:.'l:;,, le ..:! i r-~:;i..~T1 ] .""\ obPc!. i r·nt:'.i .:1 cc::Y::> ~;n !';c•i1or y r:-:n !::._:ñ.1 l <.'!..._::! obc--

c1it..~11Cia ¿311.JUll<..1 1-:::G:..;;1 c_-:;H1a ,-¡¡)o (197) 1::n t"l c--:.1~~0 i]c -1.a ~;u,--~v;1 EG-

p.:i;:fia, •:-::~f:c r···q11<··ri¡nlc·nlo s1~ c(:r;iplc~t.:.ó, con Pl tl.i:-:>c11r!;O de ;.¡0ctc 

-:.·:u:.-.., f'n e- l P.-! J ;~e i o d'-~ ,;'\:-:, :i.y;? .. :.i t:. l t1~J1- .-_in t. e ::; u p1: i '.: i e'"~ n, .. :c• 1 .-:i-: L :! de 

la nnj)Jc·-~:.:i Tn·~f.-1 y 10!i Cn:;l •. ~11 . .!nn!.:;, ~·n ,!1J:1t.~t~ ]c-s di.jo (_!1-ie"dc -

t-1qu~ en ~--sc·!, ..... JanLc L(·ng:'íi.s y obC"d1.-.:"'.c'"."J'i!; ,, 1.~:-:;t:c ':Jr.-~n H.r~y, !_")U•.:'!3 ~l 

es "\.~unsLr-•.:J n.-11.ural ::~c·ñor, y c~n :.;u ]Ufj.:t.r Lc•ne_J:Íis . ..:J. c:_;Lc~ ::;u r;.:.p_f, 

!.:';=.: y t <).1"7n:-; ": <_.,~; 

<:01-1 ·-~; ini.•:i...1 l.¡1 ···; \_;r,i<'it·:1.1.·'?., u•':_.:.<n-:;l.1..:..:--.:.n(:o" s~fio.L·e:s 

r~atur,;1·~!.:; d1:! 1_~!.:;~_ •. !; ;_:;,¡r1_,:s .-! 1o:; (~:;u.!t1ol1.':-;, para (.ruc los dichos 

se~orcs nnturQ1cs sirvan, y ¿en a c~ct~ cspafiol, ~o que hub~c-­

!;Cn ,;:u_:ne!;; :.:r..~r r=>··~ra su sust,....!nt<lci6n ( 199). 

(19:>) J(;·-~:;i.--~-;~':!• 32. 

( 1 9 7) :i }_; i ::~ e:-;1. - I"> ~g. 3 4. 

~1 g;-:·) r .. :._-:-:-,.- .:'::--.,_.,. ]8. 



J..,u. lru.c:i.cnc"!a del \7j_ 1:rc_in .. 1 t.:_o ::.;e c-:011s_i.deraba gcncral­

nantc d~v~d~d~ en 4 cl~ncs o rnmos: 

I.- r.os ¡_~r.irneros ~-:;e l_ l .-:1:'.1,1b."1n c1:qn~.in•:s y sorv:íun p~ 

ra cubri_r lC.,!.i g.:.st:os d~J. Virrc:-i.nu.to. 

que sus prod....ic :..:..os J.:'lquidos !~C! rr:!'f~1i t:fan il. la -

.:-:ctrópol.i. 

III .-:r___.os -:..:.~_·J:Cf;1-c1~; :..:.·~ •:i·):;incf"un con (~J.- nor:1b.:.-c de PªE 
"!:icu).~J_-1_':_; l".Jr •:-:_;~dr a~::!;t.:._i.:;.._l•.¡0!.3 ...1 übje~o!:; r.~SP.:?._ 

e i al t~s. 

I\r.- T_.os ú1~: .;·,e·~-; ;.~ 11d:-:~ .• 1b.1n .:::ijcnos.,. :,::ior no p1.=:rtc­

ru·:ct•:.-:; .-il ,,1'-.-iri"o, ,_r·:-11-0r--.do <:l c:-:)bfí•r:10 :-:61.o el 

<_'!os -

Dc;,t:co de ln~ r .. no~; t!llr! co;:·lr-..,on•.~n la I:ia:_.;._l. cnr.iíin .:__:s­

t<i.n: 7 tr.ibutos r1::-,1](~s.,. se f"or:~an rJ.i"! lo que C()n,l::ribuy':~n u S. 

A. los j_n(:'fo!?, J11·,_J].-tt_,_:i!; y n•_'•_;ro.s 1 il..Jrc-~; e](_~ r-.odo .-~]. reino (200). 

Duri'i.nte la •. P"'""ª ;],~l \.7_i 1·r,•y c""e i~~-lc:1 re>] i { 1778) :-:;i: '-~·:<!_"Jlc-.~·!})~).n 

c:ios, t:::;Lo:--; t:r:il~.-;n l~n :._;t.:;s r)<..:0blo:-; t1.n.:.s. c:1ja r]t~ -:·1 :~10::1id~,·! ,-:uyos­

.:f'ondos :.:;e f"orn.::-11:.""ln de la i::o:·1t-ribución c'!c real y :-.. 1.;oc!io ca~_!a in­

dividuo, y ~:1 oi ~os de la sir::·::-1!.:,ra <-:11c h.::-:cí..:.in enLre l.o.·_:os .lus 

(::CJQ) j,;_,~~-i.- ·,~iJ. 75. 



Libro VI de la Recopilaci6n (201). 

En los impuestos de Capitaci6n se encontraban 1.os­

servicios y tribut.:os como ramo de renta real. en :~ueva España.­

Desde 1.549 hasta 1.601. el. tributo se redujo hasta sol.o ocho tos 

t6ncs o sc.:in treinta y dos reales de p1ata por cada indio: 1os 

descubridores y paciíicudorcs disírutaban por una, dos o m5s -

vidas en todo o en parte 1.os tributos y servicios de sus enco­

mendados. En 1597 se cstnblcce la Contndur~a Gencrnl. de Tribu­

tos, hubo 150 alci11.d'Í~s 1nayorc-s y p.srticlos s11horclinaclos a 

e11a, pero el ti.c-mpo de cubrir el. tributo no Pra uniforme y 1a 

tasa variaba de dos pesos rn~dio real que ··rn el tributo coman, 

a 20, 18 o doce rc.1les, 1.--i!~ provincias frontt..·.·ri:..:as ~.ola paga-­

ban el derecho de vasnllnje, d~sdc entonces el tributo se pag~ 

ba en dinero, calific~ndosc el yrnv~rnen de personal., a lo ante 

rior h.:ib'f.:i c1uc d<Jrc~g..--1r c~l c!it_-·Zr~10, obl igaLorio por lets Leyes 2, 

3, 4, 5 y 12, T~Lu1o 16, J.ibro I c.1c Incllas que f:n .:ilgunos ca-­

sos pcrml.'f:'f.an incrcrnc~nLar lil t.!~';a del tr:il:>t_1Lo con los gastos -

de 1os colectores; en el a~o de 1774, el VLrrcy de nucarc1i or 

~cn6 que u los colrct:orc.>s se 1-<"_·s ..:1b0n.?!.:i<2: un r.ut...~v·c por cicnto­

dc 1o rncaudQdO y un doce por cinnto si corrrspondfa a sujetos 

que no cstuviPsen c-rnpaU.ro: .. 1.·1.c!os c-n !'>LlS m;1Lrfcu].:-:.s (202). 

135.- E1 gobierno virrcina1 se proponfa climLnar -

1.os m01.tipl.cs tributos en mcrCQncfas, rc~ucLcndo todos 1os pa-

(201.) Idem.-P~gs. 193-198.-.",oud. de la s'l:ntcsis de la "!iisto-­
ria de 1a Rea1 li~cienda" de Fabian de Urrutia y Carl.os -
de Fon!--;<_•ca. 

(202) Yai'1ez.- Op. cit.- P:'ig_ 198. 



gas a dinero y ma:l:z. La e1iminac.:Í.6n de tributos de las tierras 

trabajadas en comGn fu6 un paso inicial necesario para el esta 

b1ecimiento del impuesto uniforme "per cap.ita" (203). 

A partir de 1560, los nuevos reglamentos cxig:l:an -

en gcnera1 que todos 

les de plata y media 

los tributarios pagaran nueve y medio rea 

fQnega de maíz al año. Los scmitributu---

rios -viudas, viudos, solteras y solteros que vivieran apartc­

de sus familias- dcb'.í"an p.::.gar lci miL.-.d de C·sa c:>ntidad. 

Cu.:i~ro t:ribut:.os a(licion.:-llcs c_~t'!r~..-~.1n p.-ira co:np1ctar­

e1 registro de exacciones durnntc el primer siglo de la con--­

quista: c1 1·~cdio Re.·:11 de F(°'jbrica, institu:í'do en 1552 corao la -

participac.i6n de c..:.Jd.3. tributario en ]_os costos de la const.ruc­

ci6n de la cate~ral motropolit<lna; en 1592 el Virrey de Vclas­

co ex:l:ge la sustiLuci~n dn un pollo por un r0al como tributo;­

c1 Scrvici.o RcZll, un ir:l!)tJc·st..o d.c C\1.-1t-_rn reales por tributQrio­

para los <J..:1!.;t:os ;nc.n1:'i1·(1uicos, in!".;tiLu'fdo en 1592; f.inalrnentc e1 

!·1edio Re:al Lle ~-1_ini!.;L1_-os, ir1::-_;t_it.u"ído en 1605, •..!ra un impuesto a 

cada tribut .. -irío pd1-a cul1rir ln!:> cn~::;tos de los litigios in<lfgc­

nas y Ja prc-... tvcci(jn jud.icial (204}. 

136.- A rri,_•diados del :,;i9lo XVIII, un p .. 1go normal 

por tributario, consist'.í"a en un peso, mcCia rancya de ma'.í"z ca~ 

vertible en cuatro y ~cdio reales, cuatro reales de Servicio -

Rea1, medio real por sal~rios ju<licia1cs españoles y medio rea1 

(203) Gibson,Charlcs.-Los Aztecas Bajo el Dominio Espa~ol.-1519 
1210.-Siglo XXI Ed.,s.r,.- 2a. Ed.-11;'.»xico,1975.-Ptig. 201. 

(204) GiL>son, Charlc::o.-Op. cit.- P."'i.g. 208. 



para el hospital indrgena, un total de l7 reales y medio al 

año (205). 

En todos los pueblos se conserv6 la relaci6n inti­

ma entre el tributo y el gobierno indrgena. El hecho b~sico -­

fué que los funcionarios del gobierno ind!gena eran los verda­

deramente responsub les de 1.:i entrega de los tributos. Sus pr.9_ 

pios s.:ilarios y los rondes de la cornunid.:id dependran de las -­

cantid<>dns rccaudndas, y los problrrnas de financiamiant:o eran­

su principal 1~rcoct1paci.:3n (206). 

137.- En este aspecto, Lit:vak King señal.:i (207) 

que la tributnci6n en la ~poca colonial porn~neci6 en lo gene­

ral, en sus formils originales. Se inclut.:i nntre los servicios­

dados: la r.ioJ i.enda de mafz, el t:r~-.tnspor1:.'3: de a.jua y de leña, 

1.os servicios domL;sticos, y 11.-:-:vLir carcJas o rncnsajcs, el trab~ 

jar en los cumpos, los lrabajos de carpintnr!a, la construc--­

ci6n de casas y lilpidilr!a entre las formas viejas de pago; las 

nuevas jnclu~an t-Yl citH~ar ~1 s•-:-tn.:ido, c.l trabajo en rninas, art~ 

sanf'as nue ...... as y el f.Jd:>toreo a C<.tballo. 

El tributo ~n ~urvicios form6 la base de la oblig~ 

ci6n del cncornenriado, aunque estaba rodrado de medidas de pro­

tecci6n a Jos indios, es evidente que no funcionaron. SegGn el 

autor Dltirnamente mancionado el Tributo se fij6 a mediados del 

Siglo X"'\.TI en un pr_~so de oro cornún y media. f.:incga de ma.f"z por -

indio al año y la tributüci6n en servicios ccs6 1ngalment:e por 

céuula de 22 e:<:> fr·8rero de l 549 (20 3). 

(LOS) Ic•,-rn.--";'.;g. 213. 

(206J ·.::.)i-'!c:--:_-P:';.g_ 215. 

(207) :.iLv,,}: •-i,,g.-Op. cit.-P:ig. 13l. 

< 2 o~) _r 1-: r::-:-:, - r_, ~<.!. 1 3 3. 



138.- Brading, al referirse a la intendencia de 

Guanajuato, afirma, que en 1792 la ciudad de Guanajuato por s~ 

sola tenfa unos 50 oficiales de recundaci6n fiscal, en la dGc~ 

da de 1770-80, se hizo m~s riguroso que antes el registro de -

índÍgenas y mulatos para cobrar1cs el tributo. 

Para fines del. sig1o, la nciyor p01rtc de los indfg-'=. 

nas de 1a intendencia de Guanajunto cstabnn clasificados como­

vagos, es decir, unos 168,879 contra 76,852, cuyo tributo era­

recauG..ado en !:;us pu1--.b1 os. Si est.a proporción se cori1para con l.a 

que exist~.:i. en }.:i vccin.::i :inL•.:I-.<...!t:~nci.:i. de :.:L•xico, donc"!c de un to 

tal de 982,621 in~fgcnns 301.0 13,55~ cstnbnn clnsificados como 

vagos (209), nos pPrmi.te cnt.c•n:.ic·r 1 os efectos de 1a r>rcsi6n 

fiscal resultante en el EJjfo. 

Si n esto agregarnos al decreto de consoli<laci6n o­

dc a~ort:i.~~~-!ciGn pror.iulgado en di.ci(!:nbrc de 1804 por 1a Corona­

Espafio1a, por el. cua1 cxigiG que Lodos 1os fondos de eclcsi6s­

ticos fur_•ran cnt..rc:c..:;ados al t:csoro rcul; esta sal.v.::ijc rc•c...1uí.si-­

ci6n de ca,t:>it;-i1, a f:i.nes t_'!,c 1808 hab~o r-:-:primiL1o df-:! los !":>olsi-

1los de las c1ascs propietarias, rn~s <le doce rn111oncs de pesos, 

inc1uyendo los 7, 000 ¡_.o:~!...:;os q,uc tlc·l.>1.a 1 a ¡JL-qu~~ñn. h.:1ci c:nda del. 

cura p:irroco de 1a congresaci6n Lle Dolores (21-0). 

!le aqu'Í. a grandes r<:tsgos t:..razados e1 cuadro para -­

que se inicie ~l. raovi1nicnto de In<.Jcpcndencia en la tlucva Espa-­

fia: abundante m<lno Je obra d0socup<lda y descontento de la clase 

(209) Br~ding, D.A.-Op. cit.- ?5g. 307. 

(210) I:.'·:c:~ .• -;:->r;g. '~50. 



propietaria o burguesa (211). 

]39.- Don José l~a. Quirós, Secretario por S.I'-"!. del. 

Real Consulado de Vcracruz, afirma en su discurso de 15 de ene 

ro de 1817 que la "totalidad daba anualmente a la masa circu-­

l.antc de ?.:ueva ;-;spaña, 1a gruc.su. surna de 227,812,939 pesos; il.­

pcsar de h~bcrse omitido otros varios nrtrculos (afiil y caf6)­

por carecer de nociones para gradu.:1r s\1s rend.imicntos", fin.:il3:_ 

zando su di.scur:::;o en cst.os t.:1~1-rninos ,.c!~:0 no r-n 01 oro y lu pl~ 

ta, sino c~n Jos írut:.os y 171:::.nu:a,-~Lurds t·.-..rrit.:nr-f.:lcs r:s en lo 

que c::;oncic~)::-~enLc con!:;i!3Le 1u riq~.J,_·-..:.:i y ].J •-•pul·-... n.::i.a de CJta 

:iueva J:sp~"1ñ..:i, que su indu~;;t_ria y nalllr<ll~·s 1->ro1.:uccioncs, en rne 

dio de su languidez y Cal ta da cstTmulo, oCrccTan anualmente -

en 4-:ier.~pos t1-.-::.nc11iilus a la c."i:rcuJ,-tcit~n inLc"rna y c: .. t.crna la 

gruesa suma de 227 y r:-i•~dio rnil1on0s de pesos; C!Ui~ ,~.st.a gran 1;1a 

sa c.:isi ha dcsarhtre>cido, (_1uc.·~3.Jndo .r~ducj<Ja u una t..:erc·-~ra f-'Ur-­

te, por haf-_H-_•rse obsLruido •-=-·n J 0!3 i-:.1-e.s .. ~ntcs iníaustos dfas los­

manantj_a les de l .:i J,--...l j ci(-~;:id pfibl j ca, ~,aJ.:.•.i r~ndo cch.:.1c!o proLunc1as 

raS:cr:!.s la co;:iGn inc'?.ic;;e11ciu 1•n .._o,;:as l.1s cor1Jc)r .. Jcior1,~·.s ccJcsi~s 

ticas, poJf"t.ic~s y ;01,_~rcant.:.ilr-s con suma tr~-l.sc•:·n<1•~ncia a .l.:l. 

real hacienda" {212). 

140 .. - Es incuc:st:ional:>lc que ~orr1.::111do en considera-­

ci6n los antecedentes tributarios t~nto 0urop0os corno locales-

(211) Cs int0rcsantc sobre ~sLe punto la opini6n de ~ces J., 
Ricarc:o, er. su o!-)ra F~l ~e'.3:....>ot:i:;mo I1ust_r.:ic1o y Jos Inten­
dentes üe la :-:u•_!Va I·::-;p.:-.::.fla.:.'.Le~:-;is p~---ira oblcn'C:'r el gr.:ic~o -
de LJr. en Dc:-r(?c110.-~:f"'..xico,l976.-r:d. del :~utor.-P~g ... 333-
y ss. 

(212} Quirn::::,Jc;;.:~ Ha.-Il1f.·a ,!~ J:a !:.·_i,.~nr:::.?i tJ:.].C '---°!db..:ln a l.:i r.a:-;.:i 
circ-ul.: ..... :·.~-~ c.-2•2 .:t.l•:__:va !_~¡_,,-!1-..:.:.i. su::;. n--.t'!..ura1(·s pr<_:-iduc-cioncs y-
<::::.b.J.t..i;.,J°r~:1to 1:-:: }.-.:!::; J-l!"°'···.••:-""Jt·-:s cu:--:.r::ocio::c.s (1817) .-,_~n "Des 
t:ri~:..icic.n·~s c·CO!:J·~:-ir:.--1~ <3•_.-:-1·~ra.1.-_·s de ~JLlt_•va !·:!3p~1r-Ja" l 7S·'i-
J 817.-s.•-:.l~.-r .:;.J\.Ji.-.':~;.:ico, l973 .-P::tg. 259. 

tñf 



que nos conducen a la ~poca de la Colonia, el tributo personal 

en ninguna forma puede llegar a qquiparse con el de la Gpoca 

anterior. 

Es importante hacer resaltar, en cuanto a los afa­

nes que guiab..:in tunto a los encomenderos como n 1a Hacienda -­

Real, nunca sus intereses fueron los mismos, si bien los Reyes 

a1 principio de la Colonia consideraban que los tributos dc--­
b~an ser moderados, al final de esa Gpoca s~lo les intcrcsaba­

e1. oro de 1a :~ucvc:t 1=:s¡=>.::1ña, s i._n tornar c~n cuenta 1..:1. forma de ob­

tenerlo, a1 cnco:n.·~n1...~c:ro :-;i c~r:1pr~ lo <Jni..6 1-a mi.srna rlnsi;i de. cnr.!_ 

quecimicnto r~pido y f~cil sin imporlJrlc la rcligi6n, la cul­

tura y las costumbres de los pu0blos y los indios cncomanda--­

dos. 

Durante la Colonia los tributos no solo fueron dc­

dincro, sino tambiGn en servicios muy variados, incluyendo los 

personales, esto pone de manifiesto una vez rn5s qu~ lo que in­

tcrc5al::Ja era la. car-'t.:.icl6n r:>or c1. conc1ui.studor de l.a p1usva15:.a­

que gen0ruban los lJ\..l0b1os conq\1is!:ac...1os por l.o cu..:tl. l.a esclavi­

tud formaba p..:!.rtc '1~1- si5!.:erna tributari.o como reng16n princi-­

pal. 

El pnnornma que nos presenta la Gpoca colon1al cn­

nu~stro pa~s es G~m0siado intcrcs~ntc, para poder rcsurnir1o en 

unas cuantns l!ncas. 

La yuxtaposici6n de los siste~as de tributaci6n, 

las teor1as tr~butürias que los conquista~orcs introdujeron an 

~odo el territorio, ~ieron rnot1vo a una corriente despGtica- -



tributaria, que fu6 1a caracter~stica de todo e1 virreynato. 

E1 m6vi1 de toda esa ~poca, para e1 conquistador,­

es la "s6rdida avaricia", 1ucgo, para e1 encomendero o funcio­

nario espafio1 "su pa1abra era 1a Onica medida, para todo 1o -­

que pod~an tomar", reflejo in~iscutiblc de la dominaci6n que 

hab~a padecido a su vez el conquistador,por 1os romanos, 1os 

visigodos y 1os musulmun~s-

141.- Igualmente la 6poca Colonial nos cnscfia una­

vez m~s, que a pesar de los esfuerzos honestos de 1os Virre--­

yes, el :r.1·,nejo de la ;1~al l!acicnc-:¡a conduc!.a incv.it~::.b!_c;~cnte u.­

la bancarrota del ~ist~ma pol~tico, porque si bien Cort6s se -

hab~a aprovechado de los defectos de1 sistema tributario esta­

blecido por los m0xicn, en la mi~~a rorma, dial~cticamcn~e 1os 

dcít~ctos del si~;Lc~a tribuL.1rio de la Coloni.:1. h.:ib.r1:un de condu 

cir, co1no s~nLt..-:sis, h.:-1ci.3. 1.:t ín._:,-_•p1~'.'"":<1,~·nciil de 10. :;uc:v.:i ?spc:i::l.a. 

yes de Indins, a pesar de su bien int0ncionada publicaci6n, 

qu0daban t~ot_a'!:-:11-_•nt:e arrincon;idas .:.int:c ]os rcquerirnientos y las 

e::igc·nci<-.:iS <l~1 sist4_•n:a econ6mico <le explot.:tci6n que irnponfan -

tünto el Rt....!y co;no los cnccn~0nd.c-ros. 



d) Las contribuciones en c1 México Independiente. 



(*) 

"El. impuesto es el. gran manantial.- -

de todo lo que un Gobierno corromp~ 

do puede especu1ar en perjuicio de­

l.os pueblos; el impuesto mantiene -

al. esp~a, a1icnta a1 partido y dic­

ta 1os art~culos de pcri6dico" (*) 

Fr~ncisco Ferrara. 

Lezzioní de cconomia po1~tica.-cit por L. Einaudi, en"Mi-­
tos y Pdra~ojas de la Justicia Tributaria".- PSg. 380. 



l42.- El momento en que nace a la vida independie~ 

te 1a Nuava España, es un momento doloroso y costoso. 

Doloroso, porque se ha derramado la sangre de los­

insurgcntcs para obtener la fndcpcndcncfa polrLica. 

Co!';t:o.so, en cuanto que 

represent6 la obligaci6n ~e cubrir 

n~nsula habr~ contril~do en la ~ucva 

es.:i inclr-!penc..:,..,.ncia polf.tica, 

la d0uda pGblfca que la Pe-

reconoci6 plcnar.,cnt.c cualquic--r .. "1deuclo contr.:i:fdo por los jefcs­

insurgcntcs, cuma Cucron los ruinosos cmprGstitos concedidos -

por las ca~-::.,;.s i:1gl·~s.-~s (213), ·-~n co:;.!;ecucnciu MC·:-:ico nace a la 

vj.da inGr..:-p(~nd.i1..:·nt:c <·n la. ¡>ol"ftica intt""I-!1.ilci.onul, pero no obt.ic 

ne su indep(·;1d .. :-:!:-:.cia •""con6:nica, pu0:-.; nd.cC at:CJ.do !_JOr los proble­

mas íinancir:--ros de Ja Colc>r1ia ... 

Por Jo que b.--jce a. la J:acic-nd.:t Púb~ ic.::i de :<t:>:ico In 

dependiente, poa0r,·1os a!jr::oar que r;r~:'""'ltinu6 ~.:;obre 1as Tni!...~iT.as ba­

ses y la 1nisma estructura que dej6 la !-!acicnda Colonial .. 

1~3-- Y~ en Gu~0alajdra, el 29 de nov~~nbre de -

1810, e1 Padr~ de 12 Pa.t:r:ia., el Ge;,cral'Í.sirno de .i'....t"Tiérica, Don 

[ 213) .~ .... rias, 
~e los 

Ju.::!n c:e :.Jios v Olavarr~a ?:nrioue_-:¡~xico a tr¡-!VCS 
si~lo~.;.-~:G. ;_:~_¡rt1•re,S.7 ..... _-~:é:-:icÓ, 1972 .. -To~:10 IV.- --

~~gs. 97-116-121. 



Miguel Hidalgo y Costilla, en el Bando de esa fecha, además de 

abolir la esclavitud, deroga diversas leyes relativas a los 

tributos de csu Gpoca, a saber: 

"que ninguno de los individuos de las castas de la 

antigua 1egis1aci6n, que 11cvaba consigo la ejecutoria de su -

envilecimiento en l.:is 1nismas cart.:is c1e pago dc1 tributo que se 

les cxig~a, no lo paguen en lo sucesivo, quedando exentos de -

una contr:il."">uci.Gn tan nociv.,_ a1. rc:i-co;~cn<1;}.b1.c v ... -isi'11.lo. 

que sien<lo necesario <le parte de nste alguna remu­

neraci6n para los forzosos gastos de guarra, y otros indispen­

sables para la defensa y dncoro de la naci6n, se contribuya -­

con un dos por ciento de ~\cabal~ en los cf0ctos de la tierra, 

y con el tres en los <le Europa, quedando ~erogadas las leyes 

que establecfan el seis. 

que ::;upucstos los íincs ascnt.:-!dos de bcncficcncia­

y magnanimidad s~ atirnda nl nlivio <le los litigantes, concc-­

diGndoles para siempre la gracia de que en todos sus negocios, 

despachos, e~cr i t.os, doc\:Inc!nt:os y c:._·:n:J.s .::.1.ctuuc iones judiciales 

o extrajudícinlcs, se use el papel común, nbrog~n<losc todas 

las leyes, cGdulas y reales ordcn0s yuc cstnblccioren el uso -

del sellado. 

d0l rnis~o modo ser~n abol~dos los estancos de to-­

das clases de colores¡ las dcm~s exacciones de bienes y cajas­

de comunidad, y toda clase de pensiones que se cxig~an a los -

incJ.ios••. 



En este mismo Bando libera el comercio del vino, 

(e1 cual solo pagar~ el derecho establacido en Nueva Galicia), 

la siembra y comercio del tab;1co y la fabricoci.6n de pólvora 

(214) -

144 .-Don José ?:ar:í.a MorC1os y P..::!.v6n en "Los senti­

mientos de la Naci6n" expresados en Chilpancingo el 14 de sep­

tiembre de 1813, en c1 p~rrafo 22 afin~a; acorde con 1as ideas 
-de su tiempo: 

"que se quite la infinidad de tribuLos, pechos e 

imposiciones que nos agobian, y se scfiale a cada individuo un­

cinco por ciento en sus t]'Un:incias (a:_-:Jarccc t:-:.-stLl.do "de scmi--­

llas y ¿cm~s cfccLos") u otra cnrga igualmente ligera, que no­

oprima tanto, co~o la alcnhala, el estanco, el Lributo y otros; 

pues con esta corta {aparece L0sta~o "ligero") contribución y -

1a buc:na a.dministraciGn de los bi.•:~ncs confisc.:i<los al ~n·~migo, 

podr5 llevarse el peso de la guarra y h0norarios de ornpl~ados"­

(215) -

Igual~0nLc bajo la influencia bcn~fica de Don Jos6-

:.i:a. !-~ore-Jos, el SU!_Jrc·mo Con(1rc!.:;O de i\p.:J.tzir.tJtln, c1. 22 üc octu-­

brc de 1814, quinto de la indcpondcncia mexicana, en el art~cu-

1o 36 del Decreto Consti~ucional para la libertad <le la .'\mérica 

Mexicana, ordenaba tcxtunlrnente que: 

(214) Z~ratc, Julio.-~~xico a tr~vcs de los siglos.-Ed. 
S.A.- X~xico,1972.- Tomo III.-P5g. 762. 

Cumbre, 

(21.5) :'.'-'rcJ,_os y P.::,vGn, Juco6 :·'.a.-.'\utGgrafos.-Imp. de la Sr'.La. de 
G~JL·-=- r r.L~c i Gn. -:<r;;.:i co, l 91 S. -?cn111 tima ptig ina. 



"Lns contribuciones pGblicas no son extorsiones de 

1a socicd.:id, sino donuc:i.oncs ele los ciua.:ia~1nos pClrt-i scguridad­

y defensa" (216), (217). 

145.- Corno compl~ncnto del artfculo antes citado y 

en ejecuci6n del misno, el Supremo Gobi0rno Mexicano, en la se 

si6n legislativa de 14 dn a~osto de 1815 en Urunpan, sancion6-

1a Ley que establece un.u. "ConLr:il:>uciGn General. F.:-;.Lr.::iordinariu­

de toc~os los inc-3.:ividnos que s0 comp1 .. tcen de ser a•~r_.r.icdnos, de 

cualquier cl..':!";c qu~ ::;can, ._1 L·:-:c(~!_H..;iún -.-::8 lo~; sol ... :.d(.1.os '\.-·~~er.::.-­

nos guc pc10.-in '~r:. c.:~=-::p.1ñ."'1, c:c ],_:._!"; :rnujf·'.ri~s <~l~L! ne> .__ :!J.fJ·~)n habc-­

res, y de los que no t_u~ ... ·it';.;cn 1..-::i 1:-c1.-:;.d de l~ .1llc1s". 

7.-.1 e~t:-c:to, d.ich.:i ley C":-:1)r.-:~!"~.1!)c3 q11c Ja cont-.ribuci6n 

sea proporc_ion.:t.d.3 a las l~tcul t:.3.d•"""!S <"1C cad'3. i1v1ividuo, y c1ivi-­

d~6 el nfimcro de conLribuycntes en tr0s ordenes: 

"Un~, d·~ Jos prt".-)!_>iet arios, ent·.re los s:uc por ~•!1ora 

se: comr.:.rcn.-Jr-_-r~n, no :;-olo 1os c1u. __ ·1-1os c1c "finc,·1s, sino ~.:·.rnbién --

1os arrc:1d2~.--:~rios de 1.-is r1Jst ic:-a:; y 1os q_uc tienen un co?ncrcio 

conocido. La otra es Uc lo!".;; t.·:-nµlc,v.1os por la ;.;"ací6n, o por Pª.E. 

ticu1arc:s con s:uc1do íijo <._JllC 11·.·gue a doscit_:ntos pesos; y 1-u-

ú1tima es c·le Jos art.ist.:-ls, f:cJ:bric.:1.nt.c~;, ~':.t~goci~tntcs, operarios, 

propie~arios y c!,1ple.~Jdos cuyo principal o sueldo no a1c.:inza a -

l.os Oichos (::iO:'->cicn1..:_os p1··sos 11 (218}. 

(216) ~~~zi1 ~~ r~~c;~~~~~d ~~~~:-~~~-:u~~;=~~t~~~~~: ~~~~L~?~i ~=~-¡~~~~~~n-
:!. 973. -P~g. 36. 

(21.7) ~:.~ra·L0,Julío.-~:0:·:ico Z1 t_r.__.iVC'S de los sig1os.-Op. cit.- --
P:':g ... 720. 

(218) :: .. _::vi~ta dr:.~l ·;'rib:.~n<1l Fi~_;c.:tl <..!e la Fe:dcr.:ici6n.-:!ilmero F:s"!.:.ra 
o _r ü i na r i o • - ~ · (- :.: i co , 1 9 6 5 • - P ~ g s • ] 9 3 - 1 9 4 • 



146.- La Regencia de1 Impcr~o, Gobernadora interi­

na én .i\ .. T716ric.::i, por f u.1 ta de Emperador, el ict6 c1 8 de nov icmbre 

de 1821 c1 "~eg1amento para e1 Gobierno Interior de 1ns Secre­

tarf.::?s de Estado y del iJcspu.cho Univcr.s.::il" scñaland.o que "a 1a 

Sccrct.ar:ra de 1.::st:.3.C-¡O y dc1 nc!";"pt1cho Uní.versa l. de IIacicnda, co­

rresponden toñas .los ncgoci..os pcrLcnecicntcs a 1.::i Bilcicnda Pú­

b1ica en sus di versus r•,,ntils" (219) _ 

147.- El Soberano Con9rcso Constituyente Mexicano, 

e1 31 de enero d~ 1324 dict6 c1 "~eta Constitutiva de la Feae­

ración", or1..:cn.:indo en S\l .'").rt'.í'culo 13: 

"Pertr:-:nL...,,CC ·-~;-:c:lusiv.L~cntc i3.l. Co:-igrc!".;O Gcn,:?ral. dar-

1cyes y accrctos: 

VIII.- P.:1r.::i fijdr c.;,-, ... J3 .._1ño 1os g-:1stos gcn·~r.ulcs de 

1a t:aci6n, en vista de los presupuestos que 1.c pr~ 

sentara el Pódcr Ejecutivo. 

IX.- Para establecer las contribuciones necesarias 

a cubrir los 0nstcs generales de 1n RcpOblica, dc­

tcrLlinar su inv0rsi6n, y tam~r nn cuenta de ella -

a1 Pod•~r Ej.--::·cut:ivo" {220} ... 

1~8.- E!l. i<_Ju.11 lor;:ia el Sobc~r.:-~no Congreso Constit~ 

yente de los :-:!..;taLlos Unidos ~:c>;:ícZlnos, r:-1. 4 de octubre de -

1824, expide la Constituc~6n Fnd0ral ac los Estados Unidos Me­

xicanos, le cual, en su artrculo 50 CracciGn VIII ordena: 

.. ~_9) Yañez Ruiz,!~unuc1--E1 Probl_L!-'"':1a Fiscal en 1as Distintas -
Etapas Ce Nuc~stra Org,:.ni.z.:-ici6n Polftica ... -Op.cit.-Tor.loI.­
P~g .. 271-. 

, , O) Ya?1•;z ~l1iz, ::L~r..u-:l .-Op. ci~.-Pt;.g. 281. 



"Las facultades exclusivas del Congreso General --

son las siguientes: 

VIII.-Fijar los gastos generales, establecer las -

contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar 

su rcc.:-Jud.:sción, dctcrmin.::ir su inversión, y tomar -

anualmente cuent:Ll.S a1 Gobierno" (~21). 

149 -- La memoria del Ri11;io de I!i"lc:Í cnda F'edcral. de 

los Estados Unic1os r-~•~:--::ic.-1nn!";, 1c-'Í<_°!a en lo C:":.1:1ara. c.1c Diput.J.clos­

e1 13 de en0ro, y en 1.:i r~<'"! s,-.:-;,1(i.Or•:-s ir;-1 lG •1<~1 1:-tl.!;>:10 rnr~s, por-

c1 !·~inist:_ro c1t~ 1· ... 1ci c:nc!.,, ~>C!l1or .:ro:->6 T•jn.1cío F:~;tr_-..va corre~;pon--

diente al afio de 1826, se integra de cu~tro pJct~s (222). 

La ~rimcra parte, contiene ln rescfia del cuidado -

aplicado a las r0ntas federales; la segunda presenta los esta­

dos de los rendimientos de las mismas, su costo y gastos fede­

rales en los ocho primeros m0scs de 1825; la tercera, compren­

dert'i Jos prc!'_;u1xu,~!-.t_os ,10 <J.:i~•tos y 1~1 f'11i.-im.:i contiene 01 c.:ílcu­

lo ac los V._:llor1_..'!:; c2.~] .~1lo lB~G c·n. su in~·.·cjri<1~·1<i, ~1punt~:tdo los 

arbitrios 0n cano de dnf icionl.c. 

~-:l_ ~-~inist:ro ::::-;:_.-·va afir:--11.:i "Tnt'it:il_cs .fuci-1::.n rnis cs­

íu.:-:?-r~-:.os diri<;:it.2os .:i la i;).Vl~~~Li.g.-u....:iGn de los cr61..-1itos ·~n fdvor­

de1 tesoro, an"t-cs de cscrjbir la ¡nemoria de 1825. Espere! a los 

Olt~mos d~as del afio; alargu6 as~ cuanto estaba al alcance de­

la ¡-->osibi1:id.:ld, ]._:i distancia desc1c l.:is fechas de 1.'."ls leyes de-

(221) Ic•·m.- P~g. 287. 

{:?. 2 2) T:st.evñ., J. I<:::i..icio.->~·-~~¡noria del Srio. de :r.-:::icien.aa.-T1:::::>rcn 
... ._:,:-1 (~..-~l s, ... p!'"""C•.:T,Q (°:r·):::ier:Jo.-::0XiC0, 1826.-P~g ... 2... -



clasificaci6n de rentas y organización ele la 11.:ici<">nda Pública­

ª la Cormaci6n del. presupuesto ~cnoral de valoras y gastos: a­

c:cspccho m'1o que<.16 corto 1."'1 tie:;opo: !i)C convencf. de hal:>cr inten 

tado un imposible, y conclu~ la n0~oria". 

P.Llra el i'll~O de 18~6, cL ~·~ini!":;t-.ro r.:st:r-~va, considera 

que 1as iJrcus ícdera1es podr:ín conLar c:on e1 si9uiente numcr.::i­

rio: 

l.. -

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

7 .-

8.-

l\du.:ln~1s 1ndrf 1: ind.s (por Ccro:_'"chos de i!':'.porta--­

ci.. .. -:;,n, c·x¡,01·L~1c.i6n, inL<:'~rnación, t_onclajc, an­

claje y d'·:-:i:Ís) ... 

Pólvoras. 

l\1c.:ib.:i1 a qu·-~ p.:i<J.:-i c1 t:~1.l:>aco. 

Renta do correos. 

Lo t:.c·r 'Í a. 

Torrf Lnrios do la Fodoraci6n. 

9.- Bic,.nc.•s !7.11,:ic'1n:-ile>s. 

10.- Rcnt.-is c_!. .. .?cimd.lt:s. 

11.- C0ntins•"DL•_·s de 1os Est0c1os. 

12. - cr.-::;d i.tos dCt::. i vos {1-1c·r ivados de ad8udos de J.os 

Estados, salinas, ~rrcnda<lorcs de la renta de 

alcabalas, correos, bulas, pul.qucr~as, inqui­

sici6n y reclamos por quiebras de factores ad 

r,"1ini~t:r.:'li..-1orí~.S) .. 

13.- AC:u.~1n._-:.s inL··.~riorl::S. 

11!.- ?--:ont:r,¡:>'ÍOS (:>23). 

(223) Esteva J., Isnc,cio.- Op.cit:.- P:'i<Js. 71-77. 



El cfilculo de ingresos para e1 afio de 1826, segGn­

el Ministro Esteva scr~a de 17,658,942 posos 2 ronlos y 4 gra­

nos,debi.c~nc1o .1rrojar un e:--:ccc1ont.c de 992,478 pesos 6 reales 7-

gr.::inos, pues c1 cálculo de CJ--:1.SLos fue de 16,666,463 pesos, 3 

reales y 9 granos, siendo de rcsa]Lnr que en c1 afio de 1825 hu 

bo un dcricit de 5,207 pesos, 2 rcnlcs y 5 granos, los cua1es­

fueron cubiertos con los empré:st.itos concc~rt .-.dos con las cwsas 

inglesas que ya hemos mencionado (224). 

ISO.- El 23 de ~bril ~e 1829, Don Lorun%o de ~ava­

la expuso al c..-insrcso, rl (~[';t.:.."""lc1o r:ii ::-;.~r~-iblc cl'c las rc~n!_.:is n.:tcio 

nu.1cs, y "-lue los E:;;;:~icios no pc;,•J·-1n los cont:ingc"!nLc~s, ni siquie­

ra 1a C..:r.::uda de t:.-:bacos (-;:ue h;i.n 1-,··ci1)_1do ,10 ] ... -! F.-:-.·dcr~-1ci6n, y --

.151 El 18 de abril de 1830, siendo Sc·crctario de 

i:acienda .-.1 !.:~<·.1-1or ".!.d.f'.1,~l r:.1n(1ino, en 1., ií:c:-rnoriu prc:--:;ent.:J.da al.­

Congreso, h;aci,.:~r.1do i-eferc:ncfa a !a. c•filigr.-.iciGn de ca1_')it:Lllistas, 

con el ui.:::i d f ir;·:>.: nl3o: 

¡::.ara cubrir el c':.f.~f" i cien le {~el er.:irio en 01 año r2co~G;".1i co ·~n---

trantc, ¡:¡or m.u.s C\:: .. 1ntioso que aquel aparezca, y por mas gran-

des sacri'fici.os que se requieran, ~-;e busquen y precisamente se 

enc·w.c-ntr·---n, al n•:;;os ·~n la part..c principal, r:)or econom'ras que-

(224) Vid.-~stcva J.,Ignncio.-Op. cit. P5g. 43. 

( 2 2 5) O;>. cit..-Tr:-;::10 r .. -P~g .. 319. 



disminuyan t.:-0do cuanto sc.:i posible los gastos, y C::e ninguna roa 

nera por a=nento de contribuciones" (226) • 

152.- Es igual~0nte el scfior R. Mangino, quien cn­

su memoria <.~c1 Sccretu.ri.o d1~l Ucspacho de ~iacic.:nda, 1.e:í.da en -

la C5mara de Senadores el ~tn 15, y en la de Diput.:idos el d~a­

l. 7 de febrero de 1832, pr.c~;,:nta. 01- desglose: de la Cuenta Gene­

ral. de Val.ores y distri.1:H1ci.é>n c1c l;is R.r::?nt::as del. Er.:l.rio FcG.cral. 

del. 1.o. de ju1i.o c1c 1830 a fjn de junio de l.831., como sigue: 

(227). 

2.-hduan~s ~e fronLcrn. 

3.-A~u3nas del distrito Cc~cr.:il. 

4 ... -1-,c1t1.:inil!.> c:.e l.os t:crr.it:orios. 

S .. -Ac-luanas in ter in res por derecho de consumo. 

6.-~cnLn ~e Lnhnco. 

lO.-Ren1·.;1 de 1oLt~•rf~. 

11 ... -ConLintjt.:·:t~::.c- de los Sstados. 

12.-Bicncs nacionales. 

1.3 .-C."'!ca de ::10n•~-:::a. 

1"- ... -!Je!->t~\::c_-nto <..:o inv.~lidos. 

15.-~Jc~:.c-.1r·!'"l·Lo c.1:e 1:\0:1tl~i-:J~O 1:ii1it:ar. 

l6.-~~scu~nto 2c ministro y oficinas. 

(226) Y~?lez :-'.\..::i ~:,~·.:~:-_·:....J.01.-':J!.J. ci.t .-·--.c.);n.o I .-P:ig .. 322. 

(2 27) :~ . .:;:-;.-;i~_.,.,, I:-.1:f,'!e1 __ -~·~(·:~'loria ~;.c-1- Sri o .. 
r!r:l .t~,_; Ji"'.'a .. -~:C):ico,183? .. -!·.!_.J;·n~:.1._:.:-

'-.:e ~" .. i.cicnc"!a--Imurenta-
,~/n. -



17.-Derncho de almacenaje. 

18.-nerccho del 2% de circulaci6n de moneda. 

19. -Iros pi t.u JJ~s. 

20.-Pcujcs ... 

~arnoo Peculiares del Distrito y Terr~torios. 

l. Derecho de n~ortizaci6n. 

2.- Derecho de oro y plata. 

3.- Derecho de patc~tc . 

.t.:. Dcrcc!10 ir:1¡11r-.s~.o !_Jara dict..-:?.s C:e 1.o~ diputados. 

5.- Derecho p2ra c~rcclcs y hosp~talcs. 

6.- Desagne .. 

7.- Dic~raos y anualidades eclcsi5sticas. 

8.- GalJos. 

9.- Papel scllnrio. 

lO.-PcnsiGn de carruajes. 

~a1:·.0!3 ;--.cci<1,:·nt:a11-;os .. 

1. ~~nt-jcip.!C"Íc-:>:-:•::S 1]1.:::! r]erccho::> Iilarf:ti;nos. 

2.- T~Jct~!lCCS c1C! •:'.'V•~:-":i~O!"; .. 

3.- l\prov1_~ch;t;.~je:nto~ .. 

4.- J ..... v,:,.rfa .. 

S .. - Bicr..~s L:c c:c-1;-;unic.12.d. 

6.- Bie~0s de cspañol~s. 

7.- aulas .. 

8-- C,~.iSa !l<::!CiO:),""ll c'?e invt11idos. 

9. - Coznisos. 

10.-Con~ulaCos extinguidos. 

11.-Contrib~ciGn directa. 

12.-Co:-1 ... ~ri'...J~1ci·".':.n .so"')re fincas. 



13.-Contribuci6n sobre rentas. 

14.-CrGditos act1vos. 

l5.-;:)cp6sit;os .. 

16.-Dcscucnto por Ley de 17 de agosto de 1829. 

17.-Dcscuento por Decreto de 15 ce sept1cmbre de 

1829. 

18.-Donativos. 

19.-E~olumcntos de oficinas. 

20.-Fortificaci6n. 

21.-Grac~as a1 sacar. 

22.-Mcdia annata. 

23 ... -!~on·tc-p:fo de ci ruj.:inos ... 

2~~ ... -:·!ul~_-as .. 

25.-Pr<-!Liio de c.::.imbio ... 

26.-Prcstanos al erario. 

27.-~~ndiciGn de cautivos y santos lugares. 

28.-~cintegros y restituciones. 

El sc:1or !-~c...1:19.ino, considcral:>.:i que en c1 año Oc 

1832 los ingresos del erario f0doral sar~an de 22,392,503 pe-­

sos, 4 rc.:ilcs y 9 e_: ranos (223}, incJic.:-.. nr-"!o que 01 i:19rc-so públ.!_ 

co federal en el a~o ~e 1E26 r~~ de 15,746,SRO pesos, 5 reales 

y 4 grúno5, i ncluyc·:1Lo eT1 ,_...,,sa c.:!nt: j dad rl io:;i_.orte de los pr•:.':!S­

tamos por 2,458,559 de pc~os, 4 reales y 11 gra~os [229). 

153.- Dentro de la ~cy Primera de l3s Leyes Consti 

tucio:r.ales C13 29 e:~ dicie::brc ~le 1336 en su artículo 3o. orde­

naba: 

(22C) ~~._::!•~jno, n.- 01:>. cit ... -P,t;,g. 18. 

(229) IrJ.-o:;o, ,c,;1'>:-:0 a). 



"Son obl1gac1oncs del mcx1cano: 

II.-Coopcrar a los gastos del Estado con las con-­

tribucioncs que establezcan ]as leyes y lo comprea 

d<>n" (230) -

154-- El 13 de junio de 1843 se publ1can las "Ba-­

ses de Organizaci6n Política de la RcpGblica Mexic'>na", siendo 

importante lo ordcnu.(~o en su art:rculo 66 que ordcn.:!ba: 

"Son f';1cu1.:_ t"l\lr>s dc1. Co:i.'Jri::-;o: 

II .. -~l."""cr0t_.:ir anu0lL1rnte .los 9.1.stos que sr:: h.:in de -

hacer ~n el sigui0ntc afio, y 12s contribuciones con 

que dchcn cubrirse_ 

III--Exarnin~r y nprobar ~a~a 0fio la cuenta general-

que C::.cbc prc-!~!~nLar •-:--] ~-~íni:-:;~_1·0 c"?.e í!t1cic·;id .. "l por lo -

respectivo al nfio ~n!crlor_ 

IV.-Cla.s-.i.fic.1r l.ts rc•nt.:lS FJara los Cj<.-1..!.iLOS CJCnr~ra1cs 

de ].-J. ~:.1ci.Ón y }OS c;'c los D··-~pdrta:.H:>ntos" (231.) -

155.- Por D0~r0to ~el Gobi0rno de 29 <le mayo de - -

1853, se scfialan cual0s son las rentns n~cionalcs, en su artíc~ 

10 So., a saber: 

1.. El producto por .!.rrenc1<.!rnic~;1t:o o 1_•;1ajen..:iciGn de-

-t:odos los bi<:ne:s ;;-;uehl0s o i_am•_1eb1-(_""S propiedad-

cJe la ::aciGn {espt:ci:ficado!:-; '-... ~n e1 i:1rtículo 1°). 

(230) Yañez Ruiz, rl.-El ?robl<é!..r:>a Fisca1-.--TomoI.-P:'ig_ 334-

(231) Yañez nuiz, M-- Op_ cit--PSg- 395-



2. Todos los derechos de importaci6n y cxporta--­

ci6n (inc1uso en los primeros los de muelle y­

a.vería) tone1 . .:lt1._1s, ._1nc1..~j0, c~e pn~rto, interna 

ci6n, almacenaje y tr5nsito, que se cobraran -

conforme il.1. u.rnncel. en ]_os pucrt:os habi1 i..t:ados 

para el comercio extranjero. 

El derecho de circulaci6n de 

m5s impuestos al oro y plata, 

real 11~~~ao de nin0r~a, por 

cional. 

moneda y los de-­

exceptufindose el 

no ser renta na--

4. T. ... os <1er,·c1v,:-,~:; t.1c .. :nn~:;~:.-.10 que Gr: cobr1~n en todu.-

1-a ~.__.p(i1)1.ica Ll los cft.::ctos cxt:r.1njcros. 

5. El d.--..r1.:_~-:-..:l10 q"1.1e ~;e (_:ol::>rc c~n toe:. a 1a !\~pública 

por la v~nta ~e f inc~s rGsticas y urbanas. 

6. - El producto de la renta d0l tabaco. 

7. La renta Jcl papel s~11cdo. 

8.. Los nnip~s. 

9. LB ae salinas. 

1.2. :! .. a ...-1c .. "3.cuf" •. ?ciGn c~c •-Poncda. 

13. l~l ,_1.c·rc:-c1io (~<.! f:ort.ific .. iciGn '-!C: Ver.i.1.cruz. 

1-4. 

1-5. 

Los pc•ajr~s ... 

El derecho ~e consumo a los g6ncros, 

licores y ef0ctos nacionales en toda 

l::>lica. 

frutos, 

la Repú--

16. El. <..'!t:.~r~-~c110 de r.:...:.::;..:.:.poct~;-s y c.::irta.s de seguridC'l.d. 

17. Los r~d~tos y cupital0s que se reconocen a 1a -

Nüci6n. 



1.9. Los derechos sobre tj'.tulos. 

20. Los de oficios vcnCiblcs y renunciables. 

21. l~ltas y la p~rtc de comises que correspondan-

aJ. Gobierno, coníorJ11c a 1;:.s layes. 

22. Alcances de cucntns. 

23. Don.::it:..ivos. 

24. Impuestos sobre herencias transversales. 

25_·-Impucst.os sobre finc.35 rústicas y urbanas de -

lu. Re~,úb 1 i ca. 

26. E1 d1-~1-.._:-c110 1..·:.c p<1.t_,-.nt-.c so~)rc gj_ros comcrcic:ilcs. 

27. El derecho ~obre cst~blocimicnLas i~dustria---

les. 

28 • .._:l c.~0-r,:..-cho :--;;n1:ir·~ 1>rolc-sior~<~S y ejc~rci.c:i.os lu-­

crat:ivos. 

29. 

30. 

31.. 

32. 

El 

El 

El 
El 

c~crc·cho :;nbr·~ obj,.-.~~.:.os t.:c lujo. 

ücrecho :-;ol~rc :;ueldos y ::;~larios. 

dc:::;cucnt:o sobrr? I\l(J:1L~.~p~o civil. y 1nil itar. 

d.er1_ ... cho l},~- • .:::1urt i ;:ac.i Gn ir:ir>u< . ..:::.Lo .sobre la 

<-).d1...1uisici.Ün ... :e .fjj2cas y c •. :J.¡">it:.ali:.~s por las 1nu--

33. La r:·¡-.:.rt..e q_uc cc)n .-:1rreg] o a 1.--is 1c:ycs correspo!!. 

de .:-il c•r.11-io •_:n 1~l (~,--:~ct~brimi.•~nto c..1t2 Lr..!soros 

ocult-_os .. 

34. Las resLi'Lucior:t:'S .::i l.::i t-..:.cit-"n<1.::i ¡_Jtiblica. (232) .. 

256.- La Cc•r::->Lituci6n !-.,c:deral d0 los -~:.31_.:-Htos Uilic.~os 

!·lexicanos, Sd:""'!cio::Z!c'°!a y jur.:_1,-:.:l por el C'onsr{~so r;:~r:s:.:r.:tl Cor..stitu 



yente el d:la 5 de febrero de 1357, en su art:lculo 31 ordcn6: 

"::::s ol:tl;i.S·lciún de t:.01..Jo 1711~;..;i.r:-::.no: 

II.- Contribuir para los gas~os pGblicos, asi de la 

fcdcraci6n como del estado y municipio en que resi­

da, de la manera proporcional y equitativa que dis­

pongan las leyes" (233}. 

En el proyecto de Constituci6n, prcsentadb en la se 

si6n de 16 de junio de 1856, el art:lculo relativo, fu6 el 36 

que dcc:la: 

"Es obligaciGn de todo mexicano: 

Defender la independencia, el ~~rritorio, el honor, 

los derechos y jusLos interc~scs c:J:c su i:latria y con­

tribuir para los gaslos pGblicos, as:l de la federa­

ci6n corno c..~e1 es t:il.do y r.iunici¡::>io en que resida, de­

la manera proporcional y equitativa que ~ispongan -

l.,,s leyes" ( 234}. 

Fu~ r.iscu1~1t1a ·~:i la ~'::sJ°.ún . .Je 26 C.c .:t<3oslo de 1856, 

a n-:.oci6n dr-.1 s·:·~1or :~or-c·:10 ~e !_:iorro el a("Jjctivo "ju~;t:os" antes -

del sus~antivo "i11tcr~s~s" y con ello quc~6 aprob~Co este ar--­

t:lculo por unanimidad de 79 diputa~os pr000ntcs (235}. 

(233} ¿:;a:z-co,?r.:::;ci !:..~co.-!ii :::;t.oria. 
Constituv~nt~ (JBSG-1857) 
P:"..g.1349: 

clc1 Cor1grc~JO E.:-::t:raordinario - -
~:1 Co~L!<:JÍO d~ !'--iJ'.!xico.-1956.- --

(234} Zarco, F.- O~. ci~.- P~g. 333. 

(235} Ic'C!--:.- P:'!g. 790. 



157.- El d~a 12 de septiembre de 1857, Don Ignacio 

Comonfort, Presidente sustituto de la RcpGblica Mexicana y con 

fundCJ7t.cnt:o en el. art~cu]_o 3o .. del Pliln c:.J.c 7\.yu~la, rcfo1.-m.-:ido c~n 

Acapulco, expide el decreto que contiene la ley de cl~sificn-­

ci6n de rentas. 

En esta ley las rentas, contribuciones y bienes de 

la naci6n se dividen en dos partes: generales y de los Esta--­

dos. 

Las cont_ri.buci.onr~s gcn,~rales :-;on: 

l. Los derechos de smportaci6n, cxportaci6n, tone 

laje, pilotaje, anclaje, roro, mejoras m~teria 

].es, inL•:>-rn.:!ci6n y .:i;1orti=:.._1ci6n. 

2. nercc!1os de circul.s.cj6n de la mon1:_~d.a_ 

3. El 3% sobre el oro y plata, pasta y costo de -

ensaye .. 

4 _ 1:-:1 r1~~a l ~le ;ni nr"r'f a. 

S. J .... a r:iit:.""'!d e"!~ 10!'"; (!1_·1··-...chos e"?<:> c:-ontrarcgistro. 

6. La 1nj_t_.-td (¡._ ... 1 (J.(·r;•cl10 ('.e Lras1 ;:_1ci6n de dontinio. 

7 _ Dc-rcchos d:c ir:ipor ~a e i Gn '11 1_.-1b..:tco C:!X trci nj ero. 

8.. r.\¿i;;¡Q (~<.! p.::..i.p.-:•1 ~;01 l<.!ciO. 

9. Derechos n ln p~sca ~e pcrln, hnll•~a, nutr~a­

l.obo rr1.:1rino y si1:1i lar.-.s. 

l.0- Dcrc.~chos <Je ¡_,e..:_:.jc!S •!n lO!...i c.:1;~1inos de la capi-­

ta 1 <1.c } .":! Rr IJDbl i ca, .:1 lo.s 1:s~_ú(los o u los ---

12. Derecho <}e i:~r)\4C!!.-_;tos a l .. '"!s f~bricas ~e hilados 

y ~cji~os y ~e pnp0l. 



13. Exportaci6n de ~adoras de construcci6n o eba-­

n~sterfa, a raz6n de un peso por cada tonelada 

del buque que la condujere. 

14. 20% del contingente de las rantas de los Esta­

dos. 

La ~n<lustria fabril, la minera y el comerc~o extran 

jera, pagarfan un impuesto comGn y uniforme en toda la RcpGbl~­

ca scgGn leyes y ~ccrctos del Congr0so de la c~i6n (236). 

J58.- El consul c-'!c FJ-anc.i.:i r:!n ,,.,_~r¿:¡cruz, 0n el uño 

de 1859, in~or;;:,"'.b.:i .:i su p.:i'.Í~;: "1Jn extr.-~nj(•ro llega uquí a¡.::iorta!!_ 

do su t:rabajo, !.:;u inr'lu::;:tri.i'l, y .sin •_•:-;,;-,;irso :-;e r:?ncur:-nt:ra r~:..:pucs-

mas; el ind'f,1r·;:.J pQr0::oso, P'~ro celoso, lo ,:,~.'.:::~i.JOj,"'l y el jn•~z no 

pcrsi9ue al 1.-~drón; un chicdnc_•ro de mala fe lo .-i..croja de. este -

suelo guc :.u t._r.!b..J.jo c:onvirt. io (.!n prc-:i.pici.o .:i la cultura; el ma­

gistra.c'?o no r·:_-;c~1(::-ha 1.:.s <_!l-1<_•j.-!:;:; 01. fi:-;c0 lo p<_·r:..;icJUC con prc~sta 

ciarite no c·~:;t:d. 1:1~-:ts St::O-•Juro ···n 1o.s c,·.nt r·.J!3 de pob1aciún: 01 fisco 

cst:a si~::1pr~ dí~:.i..J\lP~t-o a pt-._.!:;ion.:irlo. \t~-·.1iT:OS co;no op,-.1_-;·1. Un n.:t­

vio cx'l.ranji-:ro .-1nc1 a c:n un p11r·i_-t_n; in;:~·:•...-1 i o ~:.-~rnnn~_-e, }."'\ ._11-~t1.1n.:i 

e>:igc .J:l c<1i:li"":. ."'.!n rol inpne:3to ::O~Jrc el t..u:·1c·l.:..!j~..! (1u::; ;·1·•.:.-::ica.r~os 

estan e>:c:-itos) los c:..ercchos de anclaje, de pi lot·.:--:.je, '-10 f.:lro, 

etc. c~c. (Jos 1:-.•2xic.:;;,nos lo r=>~~CJd.n c...1e .-~1..:"uc•r<1o con 11na ti.lrJ~ fa mas 

baja) al dt:""rocho d~ irnporL.~.ic·ir,n c1'.J1_~ af"i::ct·.:t, a ~'>tl c:-.1r<J.-.... r;1,-·nto, se-

cas), de .1:~ort:i.z~ci6n c1c l ..... t C.:r··u":1u. ¡.>ública, r;i.::is una infinidad de 

pcC!,1..1c?.ios :i·'."~~"-~·-·~c:,-·Js ;11~:-iic~;.!'·-:.11··:...-:;. p,:._•ro c·sto no<.?~; Loc1o: c~l c.:.irg.:i-

(236) ~:~~:_1•:-: :--.,1 



mento solo cst~ en Ver<lcruz en cal1dad ~a tr~ns1to. un convoy-

de carrel:.:is lo c;:;i,:,·--·ra p.._ir.:i transport:1rlo a. ;.:,:::;.::.ico, c:-.;e gran 

cc:1t_ro cO:":"lcrci .. tl. ;:_l íisco vu0!.vc .:::i c•st.-ir ¡">rc:;..-~nt:c: r,~clar:1a u.­

los propJ·-~t.'l:r.i.os de J ... :s ;,lcrcancias el p.lgo c"!c unu. s·.~ric ele nuc 

v.:is conlrjb-._1cionc!..~: !..~on el d·.:~rocho cJo .int:r~rn.-:icj6n, ~l rnu:nici-­

pa1, el de hn!..;!_>ita.l, c_l de cmbcll·~cimi(~nt:o ... Enseguic!ci, <:!l fis­

co se dirige a]_ cn1·,-:-JucLor del con\;oy y l.c «~xi.ge que cul:,ra .los­

c.:O:c:rcchos Ce l">C~ajf_~ p;1r.._-:i 1_~..:.•par.._1r l .:1s carret-,~ras que, por ra l l:.:i -

d0 r.1 ... l.:1t...cnir:;ie;1Lo, :;t~ 11.-i.n c0n~ ... ~,~·r-t.:i·Je> rn un Jecho c:r-.:! t:.or:-•·n~--·~.s;-

co:-.voy l],:_--.(,;.2 a .:í"'.;.~ico y :-.;e rc.•cl•-!I~a ·~nto::cc:::; a lo!-.> ·~·-.·s:.i~at:.:::.--­

rios un t.~-.1-cc"r c:'••r.:c!io inun.ici.p.:il, t!l tJ.,r,:-c~;10 c],2 c·e>nt.·rol, el de 

t:r.ibunuJ., el de ~·~e!"it'Cac.i.ón y, en íin 01 <11~ ,1.r'.._,~s y oí.icios" 

(237}. 

159.- El µ!'·i::>y1..:ct:o t1e .Pr•:~~upur_•:-,;lo de jn<_;re~os C]UC -

envio el P0Ll1-:!-r Ejc-cuLivo .3.1 Co:i~_;z:-r_•!;() ._~l 30 d0 j:1nio <~e 1870 .se 

(237} 

:Proc..:uctos c:c 1.-is .::\._~¡_1:1na.s: :~arÍtJ·rnas y Fron1.:.cri-

zas: 

l.. Derec11os de i.mpor t:a e i 6n. 

Doaza.n, Jules.-La '\..1"i,..~a .?:conú:n.ica de :-:~;-:ico en la Enoca -
C:0 Ju~r(:-Z, r="OJ!.•::rr::Jc, Co!'.1.1nicar.:ioncs y ':'run.sport.es.:.. Sria .. 
de C"r ... c1t...:?:i'c;:.~i0;-...'":'s y T!-.:..;:;!..;¡.:.~.:.rt_ • .::-s.- Ed. prepar.:1Ga por Frun­
ci~-;co : ... ~u,.~z. C:""'.:..:::~lr.,...-:-:0:--:ico, ]972.-P~gs. 92-94. 



2. 20% de mejoras ~~torialcs. 

3. 15~ de 1~s acciones do ferrocarril. 

4. 10% de intcrnací6n. 

S. 25% de cc")nt.?.-arc9ist.:.ro. 

6. Exportaci6n ~o plata on gnnara1. 

7. Exportaci6n de oro on gn~cral. 

8. Toneladas, raro y pilotaje. 

9. Impuesto por bulLo ,:-n sustitucj_6n c~c pea.je • 

.10. InpucsLo a 1c1 (-·::--:~:r .. 1rci.ón c:e :::.::.t"J~ras. 

l. De 

pal 

2. De 

do. 

3. ne 

4. De 

s. De 

1os p.roc"..._1cLos t1r~~ la .--ic1;-:iinis1:r._1ci6n ¡:>r.i.nci-­

dc r(~:1!_as .-:e r!S t-.a c;~pi l:a 1. 

los prnducLr..,s de cnn 1- r .i bue i oncs. 

]_ ()::; p rodu et- CJS de bi~nos nacionalizados. 

1 os prnc111cLo;.. de ítJ nd ici (')n, c~·;;oneri .. -·tci6n y -

6. De lo!".:> prodqc!·o!'"i Ct.Jr:-r·:~;po:-idic·n~_cs a la instruc 

ción prib.1 j ca. 

rrn!;OS L-,...-iJl:íos y de tJtr0.s r,·-t::1os suc corr?2'spon­

dcn al 0r~rio Ccdcral. 

8. Del irr.p-.;.,_:-sto de c ... 1rru.:tj0s c10cr0tado el 19 de -

;1ovic.-::-ibre de 1269. 

J-:stc presurJucs Lo de in(jre:sos, arroji'l::>a una c:ifra -



de $15,536,353.83 (238). 

~l volumen Lot~l de los ingr0sos por el QfiO de -

1832 fueron do SJ7,5B2,929.l0 por ingr0so LoL~l, $16,375,960.82 

:ingreso l:íqui.do y $11,826,728.91- ol ingr•,so cf••cl:j.vo (239) • 

.160.- ::-:n c·:.;t.c~ !-)unLo es nc:cr·!:;n.r.io h.._,ccr un p.1réntc-­

sis pu.r.:i ..rcí•:ri rnos a Hn rr::1qJ ón t..l~ los i.nc:;rc;;os ¡->fibl icos que -

tiene U:"'l.:l im1:>ort-.-1ncia d.~·t=-init i"\,.,1 p.-!r~"""l 1.1::; f"i:1Jnz..-ts pliblir.: •. 1s de-

nuestro pa~s, r:-h:! i_-p'fic~ro <11 i'r••.:)~•·'~~f-n (-n;1··,ci1'!0 ,-,-.;:~o "'-~···l t:ir:-1bre"-

E1 an L(~cc::-d»nt:.c i n::1 1 _-.d i ·l fo c!0l i:-:~•"..J•--s: o d•_-:?-l t i:a-..brc lo 

fu~ 01 j¡-:1p'.1csto conocido coiílo c~•:--1 p,1.r-:..-..1 ~, .... i_ 1 ,'..1(1n, ···'.;~ P i:.1¡)uc~st:o-

Indias, c·n el r~ibi-o vr1r, ·,:f't .. 1lo x:-:IrT, T.-:2y ;-.:v.rrj (2·10): 

(238) 7:0::-ic>ro, :--:at~a.s.-:.:"-.. ~Jnvria dp !'.z:c:ir-_•n<la. y •'::r·~dito ?Gb1 ii..:O, co 
rr.:::spc-n·-3i ··nLc al ~-jño ~ 5, IJr 0 ;-;.-:n ~.a("!,-l. t-~1 1-G CQ !:;ept: ii-:!:tbr•.::? 

e 2 ~o) 

r3r? lí::"-JO ... -J:·1!"".>rc·nt.:i ,_~c~l cu~ .. 'i•·.r:no ·-·~1 P,'11·-tL-.io.- 1870 .... - P~g. 
81 6. 

~;: ;.-.:-:·- . - -~ .. -
-1-:'--• 

.r_·u:')oi, ac_i ~~:1 (~<? ] 2.S j~·__:yt_•< .. (,.-:.~ 

ci•_:_ .. -':'c·:"lO 1.II .... -P~g. 107. 



rucrc en papal sellado, con uno d~ cuatro sellos, que para 

c.1 lo hc:-1of; .;,anC: .. 1.do hac<:~r, coo 1a form.:i, di.vc:-rs.idc:J.d, y ca1ida-­

c'!cs, e:;¡:>rf·~sad.-is Qn t.'":'lJn; y por 0.st..:o :10 .se ha vist.o rlc~rogur 1.us 

dcr:1:!s :.:;oJc:.m.:1-i,,!a.c~cs, que e"?::! d1}r·:::!cl10 se r0qui(:rcn, Qn los instru 

r.ic_nt:.os, para .su Villi.dacj(.)n: porque nucstr¿i volu11+::(-:-1d <:!S a:ñaCir­

cstc nuevo requisito dc.l s'="llo r>or forr:-1.::i su~~t-.• -incial, p ... "1ra quc­

sin el.la no pnc·c3'..in LPnr~r ef:<-:cto, ni '\~.11or .-1l..-;•1no, y dL .. sctc aho­

ra :.os i:rri~.:::;-;:o!>, .},. .:inu1:1.::H>S, p.:.1ra qt_ic ·=·n nJngUn t.ie.-::1po hag.:in­

fc, ni .i_)tl(~.:-:.-.:n prí~~,_:nLiJJ.·J 0, ni adrnif:i.rlc en juicio, ni .fuC.!rü de 

~l, ni f1.-~r ni:n.-;Cn t.:'ftu1o, ni ,; .... ;::-.-.c;J10 a. 1<"'1.S parl..cs, ant.cs por 

el ;-;ii:-<:10 ·~.·~:~o, y h··~-=~10 !->if•r-1·:.1n c_-.l que I.>\.!·-.. !.i~r .. -..n l:~;-:c~L, con el. 

poli, contin'r1a ·""jiJ•~nt:e ,;l i•:ir:.iu.~.!--;Lo c'!el f>.l¡:,01 :;.:lJ.::tdo :.'.)o.r docr..s 

t:o cíe S 1-30 nc-:.-._;;_-¡_-e t~c J~21, c1ict~--ldo por la Junt:.::i ?rovi_sional. -

·1-", l- i o ."·!r·;...: i c.-..1 n.o ( 2 ·1 l_) • 

161 E1 11 ,:(_! ,-Jf_"": 1zbr1-:-- c:c J.823 se c:-.:r.>idc el HC:!gla-

<:~ c:n•:::.ro (;0. 15.?.4, <:-n el c·.1,-.. l, :· .. ':JÚ!1 ;;u ..:rt.ículo 101. se! obliga-

tara en ¡_J>...:-zp<.:.:--1 se?11.:ido, y cc.1:no co.n.:-;,:cut:ncia, se genera un iagr.s=: 

so para el ("rario í..cd,::ral (242). 

(241) 

( 2 ·'. 2) 

S:ie:rr~1,·:: .. J .. - :•".:2r~_f!·l·-·z \ 1 
... ,? .• -.::;i T'a¿0l 

~~1 ~in~rc.-18~1-1~71-1971.-Srra. do 
P'.'.ibj)·co.-:·--:..:-::fc'o, .-. n f' ,-.-J,;• .. -?r!g .. 7. 

Sollado y la Ley -
':<J.c i <'nélu. y Crt'ldi to 

;.J .. _-1 rt!, <~ .. .J .. - .'" r i *;' :: cit:.-P~g. 92. -



do clc Tejada, se :fij,1n 1-u.s b.:tscs para la it!1prcsi6n de los val.o 

res por pu.rt.c de J_a IIdcien<-~a Públic.:i. r·";.cx:icana, pues por el De­

creto de 14 Ce oct:ubrc c.!c 1856, !"iC di.spo:1-~ ciue en l.:i .1\c.ir'!linis-­

traciün G·c·n\~r.:il de Pai:J0..1. SclJ . .-i•.!.o, !;e! csl:.:i1J.lt;zca un :Jep.-:-irt.:uT1cn­

to cspeci.:i.liz.::ido p.-i.r.:i 1.-::i .i.mi_:Jrc!.;i.ón Ge ::;clJos, 0J_ cual cstar.f:c:::.-

a cargo de un c~pl~~~o p~rito ~n esta mator~~. el rni~~o Don M~ 

gucl T-1erdo de ·_·~ .. ~j~·!d<1. ufi_rI:1Ú c1uc "<:.::;C .. "1l..,leci0nr..-:'o c·~n la ziL~min.is-­

traci6n gc:icral c.1cl p-~1)cl .::>cl.1a~in, un c_:(~:J.:irt.a.;nc!1LO c-~1..1ecia1 p~ 

nr:::>!TIÍ<::-0 y {-:~-ir r:~;·:.s ~-;c'lJt11-fr:,:(1 c<·,n~ r.-¡ t(·)do .fr.!uC.0, <:_!\1<::! 0J. c:1c: h~co::r 

se f:!Sta OJ..)L-.r.-1ciún c!n ~-1"0una i:~:i:>r•_·nt.-1 ::.'">,11.-t~icular" (~:f3). 

163-- Corr,-·!-.:;i)0!1·'i0 a non ~uil112rz~¡o ?ric.!l.O, cu:tndo 

1857, el m~ri"Lo de h<:.ber propul-.!.::;Lo lil. 1.:.!-,., ici.ón 1. . .':c los "G··~rc--­

chos del t.ir~bre" asi cor:io proponer que lo!.:> ~i!llc:.r0!3 <.:e .i.:n!_~.rc-­

.s.i.6n íur..:ran de 1:i.:l.yorcs c.~i:nc•ns.iones, a íin Ge que t:o-:-3:a J..a i@pr.:=_ 

sj.6n di:!' p.-1p0Jr~·s y valor(!!:.i :.;e hic.i_--_·ran en dichos t:.:i11~·~r1~s 

(244). 

.164 .. - El 9 de í.--.Lrr:ro de 1-863, Dn:-i ::..c:--..it_o .Ju.:'lrcz,-

timbre, en proporciGn al lg, p~g~~~ro sobre todo Lipo Je escri 

turas y de t!tu1os de crG~ito nacionales o extranjeros; debe 

tenerse proscnte que subsiste aQn el papel sellado (245). 



265.- I-;1 32 de dicicmbi.-e de 1871 c2 Presidente de-

l.a. ~cr~úh.1 i..ca, Don 3enito Juit.rcz, en uso de las Pi1cu]_t:adcs quc-

1c concedió .la Ley de Jo. de djcic.•n1brc~ de 1871, en su art:ículo 

3o .. , decreta .la Ley del 'J'i:nbrc, que dcl.:>'f'u cn1:rar c;n "'"igor c1 

lo_ de enero de J.872, habic'"'nc1o~•<~ e>:pcdido el ~cg.la:-11cnt:.o de di­

cha Ley c1 30 <"1c- C'nc•ro de 1872 {.'?46}, y el 31 dn <""~n•·ro r}.cl mis 

rno uño el. RcgJ_am{_~nlo ¡.:,,¡1ra c"'l ,_-c-SJ i:-:-:•:-_•n de J .:i Oí..ic_i na de f¡01prc--­

si6n de e::"itampill..i.s p.:lra la i-c·nta del Li;.-:brc y o:-.:e ::;c:llos ele co 

rrco (2·~7). 

Jc~G .. - J . .-:1 Lc.:y c~'~l ·_:_,i::ibre r)ro.....,·ocó, .:~0¡10 e:5 nor.:<J._"'ll en 

mien-t..o, sino a lo.s f~inc.loné:s.r.i<..:>S pfib_licos que Jo pro¡.""JiCfc.-J.ron, 

es por el lo ciuc di cha. 1 •.:y ;;u fr iú v;1rí,1s !'J:rC'1r:ro<_;d!"_; ··~n l.::t j r.icia. 

ciún de ~>u vi<Jc:nci.1, pu•-·s !-~.-t:.;t.-i el lo. c!c en,:!ro de 1875 que e~ 

nlion:.:<'.l a rc-9ir ~n Ja r\··púhl ica :-~c·:-:jcdnd, .s1•'-:}tin Le-y dt? lo. de 

dici 1:1;¡Lrc de! 187~, por Jo c·11.-il el Sc-cr1-~'!:.lrio 1.1.:: H~:t-:-i~·:1d,1 ~on 

Franci.:-;co :-:1~-j~a .·;e vi() t-•;1 1.'J n· ._;<.'.~>i<~,:t(] (·:1:- i·,:1!-,1 lc.1t- lJíl r.-:oct1;:-i1:.·n-

i<]IJfd.tciGn de 1a r·.:·n~·.1 ~'!el pa.--

;:;!3 ·~-o..:·t_.·o:-!! ·~ •11...J.c .r{·l .. :1.'>r·r:.-:-;10!"3 "1:..le t~n el <::j•·rcic.io 

el rnny16n "De los productos de la renta del p~pcl sellado", 

por lo que J·hcice a 1 n""Jcvo in1puesto de1 timbre, en 1os pri.nu~ros­

scis :.·e.--:<·~~ de su '-'-~~<]•-,.neja c~n el ;~ño de 1875, su rendimiento --

(246) Tl: -:.-"1.- ?:'i•_J'°'· 170-232. 

( ;_ -'. "-) 



fue de un rní116n de pesos, sup~rando ilmpl~mncnte el rcnd~micn­

to del P<tPL~J~ s•~lL:v~o (2'19}. 

167.- La o~o~ici6n en contra del Prcsíücntc de la­

Rcp'Gbl.ic:a Don Sebasti:in T.(~rcJo irle '.;:-'ej.:i.da, por c1 cst .. tl:Jl..ccimí.cn­

to de este i1n¡:>uc:;Lo, J_c~ f1J;e .. ,1 itj\::"lL c;;:uc ]_a oposicit)n en con-­

tra de Don Bcni.to Ju:ircz, <le p;-ir Le de Jon Por'[ ir lo DÍ<1.Z c1-

cua1 en el "Pla.n de TuxLepcc" ofr~ci6 La supr1:::·,;i•°)n c"'?c c·~_:;c im-­

pucst:..o (250), <.>.\1nquc .. 11 l J(">g.-:;r al !.."')0,-1•~'!."', r1 ..... :i1~··-·nl:c 1.o ':.!.U•-~ h~zo 

lGS.- L.:i c:voluciún postPrior del ir:1pucsto del_ Tim­

bre f~S ~",.c:1-d ... t!._·t-dil1Cnl.:<:? ÍZT1pr1-_~SiOn2nl.c, no SOlO r:.or l.::i gran Vi---

do Li.bl .. r.11, !'-;ino qtJC su p1_~rf~ccion.-~:71.i1 .... nt:<::>, ;1un .. lcio c.;on Ja . .s 1110d.!_ 

das dcstind.dd:._-:; a it1:p1-·dir a 1o:3 :::~;!:.1t.los 01- c~il:~blc·c.iLiic~nt:o de -

j_r¡--,pucs'!.::OS ._-,.1 c,-.t_:,~11 ·~t.c>r i os, P•-·!"·.-11i t:_ ió que el si:~1::-rcl:~:.rj o c:c !i.:1ci.c!}_ 

da, 1,i_';:--t1.nt<_)ur, t:.1vi_• 1·."i ('n l-.1_ ~-:.r,o (~t'! 1~Jol 01 pi-1::;,-..r l··r-·-~~~uu~10.sl:o 

{'-' tal .... 't"?Z: <~] t:inic•.J) ......:c1n ~:·.i¡..1v!._'.(vit: ,_n l~ hi~,;tQr"ia. r'!c~ 1:-:s finan 

I:n i(;·_.:.-11 f(_,:o·::~,-.1 es i!:~.~)orLanLc Pl dJ::!iLi.r-:-01-Jo c'?c1 im­

puesto del L:!::brc~, ¡.H.:.:?_·quc ~.;u olJjl~Lo llc~(_j6 .:i ser to.n d::'tplio que 

c1 29 de enero de 1917, ante el Congreso Constituyente de Que-

(249) ?o::ir:•ro, >i.:-:i.t~.=~-- (ip. ci"t:.- r~g. 875. 

(250} Si•.'rra, C. J.- :-:,,rt'.L;-,.c,z V., :?.- 0?. cit.-P::ig. 65. 

(251} ~2c~do, Pnblo.-La ~voluciGn ~crcantil.-Comunicnci6n y -­
Obr<ls ?~~lic~s.-~a !!ac[~~~n PGh1icn.-7res ~nno~rdf~as -­
ifl:~ •. :.-,,:") l:!-..a T-:-J.\_'a. <:<~ 1.J. ~· ... .:o!· . .ic:iún de :~r'·x:ico.-J. ::'.,.311c~sca­
y --::"'! .. ::,,c ... >>:it.- :-:--·xico,1905.-P~g. 339. 



retare, la Diputaci6n Federal por el Estado de Sonora, presen­

t6 una iniciativa de Ley a fin do que el lo. de enero de 1918, 

quedara derogaU.:i _lu. Ley del Ti.rnbrc, a la cua1 denominaron "La­

rJey de1 Tigre". 

A tal punto una inici~tiva del grupo liberal en ma 

tcriu. de _i_1np1::.cstos, hab:L.:i servido a los int:.L~l"(.!SCS del grupo 

cient!fico <]llC apoy<::ba a Poríirjo D'f.az, que en ] a mi!_;ma forrn..:i­

quc él h .... xbía oírccic1o c.1crogar ] ;1 T .• -~y c1l•l ~ri;11bre, por un cf."c:cto 

diaJ0cl:ÍCO ·in1·,:-:or,;.bl0, :~t~ YOlV"Í<J l:_.n. :~U r:o11l.ra L'l rt•l1'Jlt)n de .in 

gresos n~.r;s jmp(Jrt.-inLe rl~ la :1.-ici<·nd.1 P~•Olic.:i dl~l perfodo f'or:L.f. 

rist.::i, e::;: i;-:11Jort·.:tnL1...-. 'lue rc:cor(:,_·.~:.(J!'i c~slo, porque a ra"i_:.::: de l.::i­

Consti tución de ]9l7, Jos ']ol:>it•rnos crn.:i.nac]os de lu Rt..·:voluciGn­

Cc 191 O, • .. •.Jn t1 Q] Íi11in.ir c1r~1nG(~!> r1:-•ncjlonc:-s .:-i.l ol~jcto del ir;1pue..:.!. 

to del t....l:<ibre, lo cual dd.r::'.i. n..:±•.~irni.vnLo a nuc•v ... "ls figuras tribu­

t:arj as. 

1Ci9.- Es i•3ual!~:c··n.l':! o:')~-:lrt:uno p ... 1rd c:_;l:c~ t-_·:_;t_:u,1jo co­

nocer, tlU11tJUe sr.~a c·r~ \..;n.'3 íor1~a c~\/_i{!•·r1L,:~rrio_•ntc inuy api-•.~Luda, c1-

otro rc-ny1Gn de :in(J1-···;::o:.i rl<.Jnr:!c dl~·!:can:..:,-1b.::i c-1 i..J:C1:~;upu;_;o:-:;f.:o dc:?l. 

170.- Y.:i Cc.:-:cJ1;. el. ;no::i'--"nt:o ;r.isn10 de la con<..1uista de 

la. ~\u•.:Va T-:::.:p¡_,¡J1a, la. :-:•:L1-.":::.:._"oli. :-::e pe>rcat6 <..1c1. f"uturo y 1.::i .i1npo_E 

tanci.a. de Jos 1.:-.c_;r•_,~:-..os .-1dt:,-~!1d.1t:·s, al r1_-!f'·.!'t.::'::t..0, •:s inl(~rcsunt.:.c-

conocc·r e1 cont.l.::1j<.Jo de la pro\.r.isiGn dict ... -1da en ~-:,-.u.lrid, el 25-



de jun~o de 1530, (252} que sefiala: 

"ProvisiGn que manda que los mercaderes puedan 

vender sus mercader~as y mantenimientos de primera venta a los 

precios que quisieren y pudieren y que no l•·s pongan L~sa ni -

precio en ell~s-

Don Carlos_ A vos el consejo, jusLicia y regidores 

de la ciudad c-3.c Tt.:>nocht..it)an !·:i'.'"·;-:i_co, y ciudad Ge l.:i '\:o-era Cruz, 

y de Ladas las ot.:ras ciud,-1dcs vi ll.1s y 1 U•Jarc•s de l.3. nuc!Va Es­

paña, y a cac1a uno y cu.,,]qul,:~i-a de vos ~-:-n vuc:'sLros lug<trcs y -

jurisdiccion~s: Salud y gracia s~an con vos, que Gonzalo de --

Uga.rtc y Fr.111L~_i :~ca <1t~ E~_;t1· .. 1.d.1 :7lt_·rc.·l.__}.__~rcs :1os hici.•:ron rc:laci6n, 

qu.e e:l1o:::; cc,nt..r.1t¡·:.n (~en !~u~·.:; :.:• rc.1(1(_:::-"'l.:!:> ··n 1a dich,"l ;1t!11v.:i ;~:::;p~ 

r:.a, ¡~.co·..,•cy.-r.(~D.l .:-.2 de .Lu¡ .-::.:..; ;: . .._~1::!.._i_·n tni ·- .:·~L·.;,s y otr.1:-..i <~ ... ):~.-!::. i:•:C•:sa-

g.:-.l.n l.:is dic}1,·-1S rni-·rc.-idc·r'.Í ... ?s y <_•n otr.:.---s.s part_~-!!1 donde 1,1s c-nv1:a.n­

a ".~~::.r!,-:._.r, " .. :us J.:::.!.5 <3.:.chas ju~3tíci . .-.is y J-,:_.(Ji(!orPs lc:s !_JC.!1•.·Ls t_.:isa 

en ellas, 1~n e1 precio porque las h.J.n <.le! V&:~·ndur, r_:!.;r::.cci.:i1.1nc-ntc 

en 1as cosas de mantcnimicnLos, de que ellos reciben mucho - -

(252) Encinas, Diego de-- Cedu1ario Indiano--Ed- CulLura !lisp5 

nic~-i.- ~-~adrid, 1945.-Libro Prin1ero.-.folio 429. 



agravio y nuestras rentas se disminuyen, y la tierra no puede 

ser bien abastecida, de que 1os pobladores de ella reciben da 

ño, porque no miran el riesgo y c1 peligro a que cnv~an sus -

mercader~as en tan l.::irgo viaje, y Jos muchos gastos y costas­

gue hacen en 1as llevar, por ende que nos suplicaban y pcdfan 

por merced vos mandascmos que no les pusi~s0mos tasa ni pre-­

cio en el vender de las dich.::is merc.::iderfas y mantcnimientos,­

salvo que 1.::is puedan vender como pudiesen so graves penas que 

para ello rnand.::iscrnos poner, o provcy6scmos en ello, como la -

nuestra merced fuese. 

Lo cual visto por los de nuestro Consejo de las 

rndias fue acordado que d0bramos de mandar dar esta nuestra 

carta para vos en la dicha r~zGn, e nos tuvi~os por bien: por 

1a cual vos rnand<lmos yuc dcj~is a los dichos Gonzalo de Ugar­

te y a Francisco de Estr~da, e .::i otros cual0squier m0rc.::idcrcs 

vender en c~s.-:s djchas cjudadc•s, viJlas y lug.:.Jrc·s 1a . .:::; dic·has 

mercadGrÍ ... ""JS y rnantenj;nient..os de primc~ra v.iDt.:i a los precios ~ue 

ellos quisieren sin ponerles t~s.::i ni precio en ello, y les dc­

jeis sacar y llcv~r a cualquiera de 0sas dichas ciud~des, vi-­

llas y lugares las dichas m0rcadcrfas y mantenimientos para 

otras partes, sin ponerles en ello embargo ni impodimcnLo alg~ 

no pero en c._1so que c~n J..-:s dichas ciuduL~cs, vi.llas y lugares 

haya necesidad de mantenimiento podafs vos l.::is dich.::is justi--­

cias y rcsidor~s r~Lcn~r Jo sue os pareciere necc~ario para --



sustentaci6n de la tal ciudad, villa y lugar, y los que ansi 

quedaren los puedan vender sus dueños, de primera venta a 1os­

precios que pudieren, y los unos ni los otros sufran perjuicio 

por alguna manera, so pena de nuestra merced, y de diez mil ma 

rauedis para la nuestra c~mara. nada en la villa de Madrid, a­

vcinticinco d~us del mes de junio del año del nacirnicnt.:.o de 

nuestro Salvador JcsGs Cristo de mil quinientos treinta afies.­

Yo la Rcyna. Yo Juan de S~mano Secretario de sus Ccsarcas y -­

Cu.t61 ic.:is =·~at]·~st...::IC:;cs l.:i hice e~.;cr ibi.r. ?or mZ1n1...:a Lo (_:e su :.:agc~ 

t:?.d. ~:.:l Co;1(3c D0n G.-1rc"l.::i :-~.:Jnric1uc .. El ::::iocLor ,_.,-:.-lLr:'in .. El Licc!!_ 

ciado de la CorLc .. El Li.cc·nci.:lc.lo ):ua.1.-·~z de Carvajzil ... 7"':c.:gisLr.:i­

da J -tan de S:'irn.:ino". 

171.-~Gn es int0rcs~nte en igual forma hacer resal 

tar las Leyes de Indins que se rcCicrcn en una Corma m~s gene­

ral a este tema: (253) 

"Ley xx. Que no se <lcscmbnrqucn Mcrcndcrfas sin li 

cencia, y 1as que ~_;e cleseinbarc.:-trcn se l lcv•~n a 1.:is Aduu.nas. 

:·:anc:.-i::1os, Que para h ... -1cQr la c.:escarc3.::::i Ce las Arma--

das, y F1ot.::::is, y cual cS<JU i cr ": av i os, y I="rac_J.:! L.-:i s en los Pu 03rtos 

de las IncJias, prc~cc~d.:i lice••cizi ,~·:-:pre!->a, y por escri_to de nucs 

tras Oficiales Reales de ngucl Pu~rto, y ~ada la dicha liccn-­

cia, 1uego que dcscnba.rc~uen 1.:-is r.1crcL1c°!0rf'tls, se llc~".,,:·cn a la Ca 

sa de la Aduana, o Casa Real, ante los dichos nuestros Oficia-

1es, para c;u0 l"'..:~~s'o 1.:ir; a ... ~~.:J.l'Ú-:-~n, L:o:r.o estti orC:.•_·;1cic.lo, :!_J~na de -

(_253) 7-_:-:~nir10.-~···:cUiJil.-.tci6.n U.e L·2ycs de los T\cynos <le ].:is In-­
C.:i<:s ... - :-:e•. Cn}-:_-...1r.::!. !:jsp~nica.-::adrid,1973.-~.ro~Tto Cuart:o.­
;_.-o}iG 67. 



la tercera parte de lo que se descargare, y llevare para nues­

tra Camara: y los Generales, Almirantes y Oficiales Y. gente de 

Mar, y guerra no lo impidan, dando todo el favor, y ayuda que­

convenga a la cjecuci6n". 

"Ley ;-.:...xj. Que los Mcrc."ldcrcs no hu.gan tiendas, ni­

barracas para sus rnercaderlas y las lleven a las Aduanas. 

~andamos, Que no se hagan en tierra tiendas, ni ba 

rracas donde se suelen sacar, y ~cnor las mercadcrlas para 11~ 

var1us C:?sp1::.,-";s u .l.""l!:i ,\ ... 1uonas, o Ca!;a:_:; :".!.,··a le~;, i>Orquc c!S en pe.E._ 

juicio de nuestra ~cal ha~ionda: y luogo que las dichas marca­

derlas se sacaren ae los Vagolos a tierra se l~cvcn a las Adua 

nas o Casas Real0s donc_""c asist:en nuc·st_ros Oíiciulcs, para quc­

cescn los íraud.-.:--s que ~e han o:-:!_"lC"r.im~ntado" .. 

"~cy XX11J. Que un Oricial ncal por SU turno aSÍS­

:a a la dcsce>rga de los ::av'fos. 

Un OCici~l de nuestra R~al hacienda, a lo mPnos -­

por su turno, ha de estar prc-:-·;ent..:c a ]a c1•·.-·sc.:.irga de los ~1clv!os, 

hasta gue sc.-..tn c~nt:,·i-.-1mc·nlc <!•:-~;cargados, y cobr.:idos los derechos 

que :nos P'-~r t:. r~ ~pcr_·n, e i. n t: ro 1_:. uc icio s ,·!n !1UC' ~-;t. r.:i e~ :~a R<5a 1, 1 o -

cua1 se enti_or1("~a con sus 7eni.-!ntcs, si 1os Ofici.:i10s pri.:icipa-­

les no residieren en los Pu~rtos: y dcncele de ayuda de costa,­

habiondo de hacer viaje, cincuenta mil maravodis, no teniendo 

por ello salilrio particular, o ayuda de costa". 

"Ley xxvij. Que el General, y Oficiales asistan a 

la descarga y a s~b~r lo que fu0rc sin registro • 

• ·~1-rni r.:-.intc, y los G.e.:.:-.5.s Oíicialc~ <le 1u.s 



Flotas pongan grande cu~dado en la descarga de los Nav~os, y -

que esta se haga por la mejor orden que fuere pos1ble, ayudan­

do con todt.:1 i11,1uslria, y trU:l.:>.:ijo: y usistan con 1as Justici.as­

de la t1crra, as~ en esto, cono en avcr~guar lo que v~ s1n re­

gistro, porque no se def:ruudcn n11cstros Rcu1cs derechos, y ha­

ya entre todos muy buena corrcspondcnc1a". 

172.-~n el M~xico Ind~pcnd1ente, la s1tuac16n ha-­

ccndar1a es vordadcra~cntc c~Gt.ica (254), por lo cual la cucs­

ti6n c:ic~u.:1nera no Len"fa pnrqut~ :c;pr l.:i ,-:-xc0pciún. r.a ?.1~gcncia -­

del Imperio ::c~·:-:icano :_-;e vi6 ob] .ir;a<.1a a rr:~conocAr c1 Decreto de 

l.as Cortes E!.;p.:-1ñ0Jas e],~ 9 de novi.··~mbrc de 1820, cuyos funL~ame!! 

tales a!-:;¡·lccto.s se int roc~uj1•ron Pn r-l c1c-no!71in.:ido .l\ranccl Gcnc-­

ral Intcrjno par.::i e.l G01"'_i,_:r110 c~c 1as l'\c!uunas 1-:ar:ítirn.:is en el -

Comercio J.ibrc del T;;·,¡:.,~r:io, si.c-:n(,.O éste el. primer documcnt:o 1!::_ 

gal que cxisLi6 en el !·"r~:-:ico in•~f.::'IJ-:-:-ndicnt.Q (255} ... 

173.- El 15 de l1ic·ir-r.~)rc de 1'921 !'.iC c':pidc por J.a­

Sobcrana JunL.3. Provisio:;i<.!.1 í":ubr·rnat.iv.:i Uel T1;;1..Jerio :·1cxi_c.::ino el 

decreto de J 5 de d.icir.·rnbrc de 1821, c1un cont:icne un .::i.rance1 g!::_ 

ncra1 int::c-rino para J._·.J. r:::,--pG:b1ic.:i :.~,··-;..:i.~•-1na <·isr:iinuycndo notabl~ 

mente los dc:-rc·ciios de in1.)orta.ci6n que ;..~ •:;-:i.u1'.on por r:l reg1..::i.­

mento Ce 1778 qu(~ .-lún ~e ~:pl icdbLl (256}. Sic~rr.:i. y :-~:1rtíncz se­

ñalan que es de f"cchti 20 de enero de 1822 y se lla1n6 "Bases Or 

(254} Yui="!r::z '.'.uiz, ~·~.!.n>.::•:l.-El P.r:ob]-:,--_.;:-;a Fiscal de MC~.:-:ico en las­
_:)istint~as ;::.¡.=-L!r)as Lle ::ue:3t_ra Org~·1ni~.:.:-.i<_·i.6n Pol'ític.Ll .. -Sccrc 
tar:ra de Har_:i,·.:-~1C:a y Crl"·c"!it.o Público.-México,1958.-Tomo Y 
p;;g. 276. 

( 2 5 5) S i ._ .. r r a .. e~.,. r l c-• s ~T • y 
<_:;'i ~-:] :el ~n .:"'·.·°!.d·!:!•_·ra 
!:ico ( .... 1,-=: .c-:-·f,: ... r_!• 

p ~.-J. } ·~ • 

~3rt!ncz Ver~ ~ogelio.-Hiutoria y Lc­
l~r: :.~¡-:.xico .. -Ed ... del i1olt~t'ln Bib1_iogr5-

:::-:.cic·:i;:.3.a y C. Ptíblico.!-~(:°·~":ico,1973 .. --

~ ! ' .. 1 • --("'1p • ci.t.-Tomo I .. -P:1y. 273. 
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g~nicas para 1a formación de1 Arancc1 que se cstab1cce provi--

5iona1mente" (257). 

174.- B1 16 de noviembre de 1827 e1 Gobierno Fede­

ra1 en 1a Repúb1ica Mexicana reduce.un poco 1as cuotas de irr.-­

portaci6n con 1as fij~dus en c1 arance1 de 15 de dicicrabre dc-

1821 (253) -

:r::l 29 =e julio Ge lt=\29 el Secrete.ria de !!u.cicndiJ. 

Loren;.:o Ge ~.::!VO.Y . .:i. 0:-:piC:~ <'!1 r.c-gl.::!.::--.cn~o c1c .--.¿:ua;¡as ~·i;!.r:l.tiro.:is, 

orienta~o hacia e1 recibo y despacho ~e sGncros y efcc~os de 

ir:lporataciG:1; !":iOi..Jrc íor:71aci6n c3c no~icias IJ.:>.ra 1a h .. ,l.:inza de 

co;";'lerc.io; so1Jrc C();no J ibr."'!r su'!'.:.is de e.f~ct.os e:-:.t:ru.nj•.:ros ?.:ira­

e1 in~crior; reglas provisionales para o1 despacho de 1os bu-­

qucs Ce c~~ot3jc (259). 

175.-El ara;1cPl de 16 .-:e novic:rnbrc de 1827 fu(! sus 

titufdo por o;.:ro Ce íc~cha 11 .. le ma1:-zo de 1837 (2f)O), C!n el 

cual el <.:c!Sp.-~cho, r;~conocir;iit.~nt..:.o y cll:lsi.fic¿1ci6n ar .. :!nccl.:tr.ia 

de 1as mercanc~as, cstfin tratados en rorma ta1 que se hizo mSs 

comp1icada l~ mat0ria. El 30 de abri1 do 1842 ~e expide otro -

nuevo ... --..ra.nccl GC:1':ral. c1c ... -,.clii;.i.:-"las ~·~.:lrft:i;n.:is y FronLcri:"':..":.is, quc­

os derogado por c1 de 26 de s~ptiembre de 1843 (261), el que a 

(257) Sierra y Mart~nez.-Op. cit.-P~g. 12. 

{258} Yañ.~z Y::uiz, ?1anuel.-Op. cit.-Tomo I.-P~']'. 318. 

(259) Si?rra y ~ar~~~ez.-Op. cit.- PSg. 31. 



su vez es sustitu~do por el arancel de 4 de octubre de 1845, 

siendo Gste importante porque estableció una Junta de Arance-­

les, a quien se deb~a consultar entre otros, los asuntos que -

se suscitaren sol-,rc l.w. J.1.:J.neril. de cómo habr1°.Lin de ajustarse: los 

derechos, ya fuera por la clnse o materia de algGn efecto, ya­

por la medida de cxtcnsi6n o de peso, ya por la dcnominnci6n 

que se le diere-,, o yn por lu novc<'lad de C,1 (262). 

176.- El lo. de enero de 1856 Don ~unuel Payn6 co­

rno Sccret-. .::11-fo dr~ Ha.ci.~nc.1.:.1. firm.:i 1.:-i "Lt...~Y p .... -ira 1.:i. "Qeud..:i Públ i.c.:i.-

y la Ac"!ministr;3ci_6n d~ 1.-:s .r'"\cJu;,,n.1s :-~.-1r"íf·"i:-:--.0s y Front.--~ri"Zas" y-

e1. 31 C.c1 mi!-:;mo r.1•:."'S y ar1o !-:;e .-~xpi<J.c la Orc'7·-·nanza G-::~nf~ral de 

Aduanas (263}, en los ::•rc·c•;_·ptos acl~.,r.•to1-:ins <:e J.:i ~.'!rifad~ 

im?o~t:..""'!.ci . .5n co:1 .. .: 1::nir.'!a <'.':l ~:!_ i.lrtfcl1::'.o 7o. s~ i_nclic6 r!l i:_)!_-oc~ai­

micnto a s0guir en el caso de que a la a~uana le p~r0cicrcn e~ 

cesivarncntc bajos los precios cspccifica~os e~ la r2ctura, que 

cru de vit2l import~ncia para el pago Ce los Cercchos rcspact~ 

vos. 

El 7 c:c ju;--ii.o de l qs6 se suprir:ie 'la Junta de ;-~ran­

ccles, su0d~n~o sus aLrib~ciones a cargo de la Jun~a de Cr6¿L-

to Público, 0:_; .. ___ ,~.!ndo l~n rn.::!rios c~c1 gobierno LeG.eral la facul."tad-

de juzgar en d~Cinitiva los juicios aCminisLrütLvos (264). Es­

ta Junta Ge CrGdi~o Pfiblico se extingue por Decreto de 26 de -

enero üe 1861. 

177-- El lo. de enero de 1872 se expide el nuevo -

(262) TbLdem.- P~g. 91. 

(263) Ib ide1n. - P~g • 131. 

( 26 4} I1)idc~IT1. - P~g. 137. 



arancel. de ilcluanas, sicnOo Secretario de 1Iacienda Francisco -­

l·~cj~a, publ ic~ndose en la inisrna f"ccha c1 rcgJ.a.mcnto de aduanas 

marrtimns y frontcri~ns (265), al 

arancel de 8 do noviembre de 1880 

cunl es sustituido por otro­

(266) el cual en su capítulo 

.>;XII ha.ce .rrfcrcnci . .:i a los juic.ios que se sc~gt1.f.:in 0.n ~sa época, 

con los proccdimíontos administrntivos y judiciales. 

178.- EJ. lo. de mar:;..:o de 1887 si~ cxr:>icJe una nueva -

ordenanza General da Aduanas ~arfti~1s y Fronterizas, o~orgando 

al ~jccuLivo Forioral Cncultn~~s p.1rn rr~olv0r los cnsns de con­

troversia y ju.icios de peritos cc>r1íurr11e ."'?. l~:1s :ni~::ia.s C:i!:;posici~ 

ncs de dic:ha ordrnanzu (267), por c.ircular <1c '1 de cn<...:ro de --

1896 se prccis6 el procc~i~iunLo oCicfoso p~rn 01 cn30 do inca~ 

formid.:id con ] .::..:::~ :r- ... ·~o1ucJ"oncs de:! Jos: 2.t~:<;i.ni~:;t__r;1.--1orrs de las - -

udu.ctn.3.S, debiendo djctar en d1_•íinit.i'-·u. l.:i Sc~ci-t:f.:..;.r...-"i.::i de Hacien­

da la rcsolu~iGn que corrcspondicr3 (268). 

179.- El 18 de ~bril de 1928 se expide la Ley Adua­

na1, y en 01 Di._):rio 0fJ"cia1 ele 2 d0 dic·ic:;;b::.-e de 1929 se expide 

l.a Tarifa de IJ:i["..->Uc•:;t:o G1-:-n1:-r.3.l de Impc)rtacJ·6n (269), e1 18 de no 

vj_cmbri; d'? J 931 ::;e <.:·xplc~c el F..c .. gl.-!.mento Interior de la Dircc--­

ci6n Gr:-.:-n<·ral d..:~ l\c:1.1.-inas. El 30 de ac_:osto de 1935 se c.>:_!?ide 1a -

nueva Ley A~u~nal, en aondc se r~gula en su trtulo ~0cino Quin­

to todo lo referente a Ja Co~trovcrsia Ar2ncelaria (270). 

( 2 6 5) T !.:> i .--: ,_,.;n • - ? ::: S s • 1 5 2 il 1 5 5. 

(266) I!:iic?cm.- p:;g. 185. 

(267) Sierra y ~art~n~z.-Op. cit.- P~g. 206. 

(2G8) IrJ,_-:n.- ?::ig. 225. 

(:!C9) 

( 2 7 o) 

ibi(ir,:: .. -P";s. 273 .. 

1 !:.>ir3c-::-?.. -P~g. 275. 



e) Las contribuciones en México, después 

de la nevo1uci6n de 1910. 



Los cultivndorcs de la ciencia de -

las f innnzas tienen el grave dcbcr­

dc la b~squcda de toda verdad que -

sirva al legislador financiero para 

satisf accr las ~cc0si~aScs Q~L Esta 

do" (*) • 

Federico Flora. 

(*) cit. por E. ~!orsclli, en Los Presupuestos Cient~ficos de -
la Hacienda.- P~g. 221. 



180.- La Constituci6n do 5 do febrero do 1917, en­

vigar desde el lo. do mayo Col mismo ~Ro, an su artrculo 31 -­

fru.cciún IV ol:>_liga prcci_,!-;n._;~c-nL~ .., t:_odos los f":1(_•xic.:ir1os: 

11 A conl.r.ibuir a los gast .. os públicos, .:?.si de 1.::i Fc­

dcraci6n, del Estado o Municipio rn que ~csid~n, de la mancra­

proporciona1 y c'1ui-t_ativa que S•_·i1 ... ""ll1-·n 1 .. -is 1ey•:-..... s". 

181 

rn.:iyo de J9l 7 p1-,~~·-·rit~6 al Cnn~~r··~;o (°!~ ln:; '.:!';t:.~c.1os Ur-.i_~1os 1':c:-xic.:i 

nos un pro~..-.~c~o c~c l•·!y, por P1 t-ll.-i.1 :>0 .~,1tori_:J:a al Poder :Sjcc~ 

tivo de la üni6n par .. "1. cont..ínu..).r rc:cauc:."""l.ncio le~:.:; in•:Jrp:-:;os rlc1 -­

erario Lcd<"?ra.l cnnfnrn1c .:l 1o!--; 8•.'cr•-~t-os, ci.rc~.11.~ .. rcs y '1·.::.~;:-t:ís dis 

posiciones dict<H":.-.:is por (°"?l C. Prir..r:-r ,T•!f"c~ d.•1 Ej•!rcit".o Consti­

tucion.:ilist..:i, t~r.;::a .. :-~~¡-1<"'iO 1.101 !nd•:>-r !·:j··:-c11t i·.,;:-o, :-:1i·~nt_r-.-i:-; no los -

derogue o rnod..i flquc <~1 Cc1n~~1-c·!~O de la t;niGn. 

r:n J.-, 

do, el Prj:::. _ J._:-~·--- <~1·l Ej~;·cit.1"") C• · ·-" i~_ 1_!cio:-~ ... 1li!..;L...t aíirr.:.tba: 

El G':".:.bj1·r:-io de 1;1 ~·!Voluci.~n •..:t.:vo c!'....lC dictar-

n.:--=.~:as, u:1.·..J.s, a l.--.1 L<bL•.:!:c:-iG:l '~'~ Í(.J!l :'-)~; i.~-ir.~ :.-·::-~;~ •::•·-~r 1;:1 i...:.:•'1¡-.Jaña 

contra la usurpaci<5n, y ot.r.:::s, qut:.>- f"u?·;n,1n 1 ... t : ,-1yc.>.r'Í..:i, a cubri.r 

las n<.~cr.:si<..:.·:a<.J.t·:s de 1.--1 i:.-,,c:ic·~t.,:a l)(J!')J i•:.:1 ,.,,_·cli:1nt.c lz:i r,_~cauc!.:aci6n 



los fondos p6bl~cos, no debe n~ puede, por su naturaleza y sus 

fines, paralizarse o in{:cr]:uir:p:i_rsc un sol.o r:io1~cnto, sin grav:í.­

sir:lo p~rjuicic C:c todus l.as -fu:i.ciO!J.es c-J11bc"'r:1<::ncr."!:: .. -ilcs y de 1a­

vida rais;:ia del :.:st.::1üo" (271). 

182.- El proyccLo de Ley de Tngrcsos correspond~e~ 

te al nfio fiscal ¿e lo. de julio Ge 19l7 al 30 de junio de - -

1913, se co1.1puso de 1os si.gui.cnLes irnpucsLos, ü.ercchos y apro­

vcc"!:1.'.'lmicntos: 

1. Dcrec!-ios C.:C! i1:iport.-1ci6n. 

3. Derechos Ce tr~nsito. 

4. Derechos de toneladas y ~dicional de toncladas­

derc-chos ,-~e c.·1rg.:i y descarga, y derech.os de tr§ 

fico n1c.:r'f.t.i!no int::_f_:-ri._or. 

S .. · T)crec11os c~e 1~·~(.ril)·~1cio:1~s por 1os SC.:"rvJ.cios in-

6. Jcrr_.c;·1os Li.C '-]\F1rc..:'..-..:1 y ·•1.r~a.~~.:.:n.:ijc. 

7. ~erechos Ce pnt0nLc de n2vcgaci6n. 

8. Dcr~·-chos e::(~ r>rdc:!... ic...i j0. 

9- Cercc!'los t:c..~ c;~i)itd.nf,-_l!":; c!.c: !YU 1.!rto. 

10. Derechos de ~~ni~ad. 

11. Derechos co~sularcs por la ccrtificaci6n de do­

cumentos, a~ firmas; por Jos ccrtifica~os que -

se C":·:pidan s<..-..1brc C0!"'1St-_itl1ci6n 1cgal de socicda-

(271) l·'i(""~11oria. a~ l.:: Sri2. el~ :_:ai:-_~i~~n~:ª y Cr~d~i~;o _Pilb1fco._-Ta117-
res ·-~C I:r:p. e:<:: -:-:!"_;~-~·.:.e"\ 1: c>S v valorcs .-.···...!J:ico .. -16 a.e abri.1 
c-:0 191.7 a 28 ,_:,...!;:-;.__.::·o-··_,.,. 2-92Ó.-'!"o.::-.olII.-P~g. 9. 



Fcderaci6n. 

des extranjeras, por cua1csquiera otras certi­

ficaciones. 

12. Derecho adiciona1 ~e un ?CSO infa1sificab1e so 

bre cada peso oro naciona1. 

Impuestos interiores que se causan en toda 1a-

Productos de La renta dc1 timbre: 

1. Im~1csto gcncrn1 dc1 timbre, sobre 1os actos,­

documcntos y contratos, que se cnusa 0n estap~ 

11.as comun~s ... 

2. Contribuci6n Federal sobre los onLcros hechos-

en 1.:is oficinas reca,1dc:i.clc-,r0.s de 1-o.:..-:; =::st.".J.dos, 

Territorios, D.F. y Municipics de 1ns mismos. 

3. Impuestos ::;o1:irc p1·:rtC'.n1~n.cias xni ner.::!s .. 

4... Impuc:sto =~nL')rc r.1 uro, 1.--1 pl~1 ta y cJc::-,fis rr-acto.--

5. Impu.c~sto Zlc1icionz1l. "--1.c un pi:~~;o i"'.""1falsificc:ibl.e 

por en~~ p0so oro, ~c1 impu~sto ~uc causen el-
oro y la ::>1::.1~'1. y ~:·::--1~~_; ::'c~·~-.-..1,...~s c-·:-s4.:i~<1c-:os a 1.a 

c.::po r t ci .... ~ j t3.n .. 

6. IITiI:>U·~st.cs a les ~.:":.1Ja.L~cs l.-'.1.•i:--d-:,0s .. 

7. I.rr.pu~s+.::.o üSp•~cia1 .:1.cl 4.:.in,brc~ sol:>rc venta C:c 

primera mano Qe 1icorcs, ~guardientcs, tcqui--

1-as, ff,c:-:C;-!.1 y c__:·:~~S 1-J~b:id.:is ~lcoh61icas d~ prE?. 

Cucci6f'! n~-1cior:a1 --.! i0:~,,1,~stos ~:;o!:>rc pro(_1uct-_os 

sini11r0s proc~~~nt~s a-1 ~x~r~njero. 

F:.. Tr!p\.Jc-s::..o 0~3p•~ci,-~ l t~e1 t..:. l:.~'!..n--c~ sc'!--.rc~ l.:.:. pro<-1.uc--

ciú~ <..~r~ 1.._1s bf::~_,i(:..:!.s ':-1;!;l~")r.:-h-CIS 1..-:un j'.J.lJO C.c ln.::..--



gucy, llamadas "pulque" y "tlachique". 

9. Impuesto adic.i.onal de un peso infal:s.ii"i.cable 

por cada peso oro sobre los impuestos de los 

6 a 6 puntos anteriores. 

J.O. Impuesto sobre la hilaza y los tejidos de aJ.g~ 

c';ún. 

11. Impuesto por autorización y vcriíicaciún de p~ 

sas y neclidas. 

12. 

l3. 

Dere!chos 

In1p":..1cs t:o 

de r.~a re._:,!:> y c1'~ 

c!...ip,__,,,1c:ial c!c;l 

patentes de 

. __ j m1.Jrc ~r;bro 

invcrs_ión. 

el p0Lró--

l4. Impuesto aclicíonal ¿o un peso infalsffica~le 

:30L)rc los i;,;p111:stos qi.1e c.1usc el potr6lco ... 

lS. 

16. 

!::c:rr:ch0:3 e:•:! f11;¡<"~ic1Gn, af"iJ.-tci~n y 1-_·;"]:-;t1y0. 

;Jc•.r(.:.--chos \.:e• ... ~;nn:-1et1t1c_iún y de t.irnbrc .:.;obr8 1c.s­

~cLalcs que no 0nvran a la Casa de Moneda para 

cauc"!c:!n coníor;nc a la!"-; ('?os fr.tccionr~:.:.; .:-intcrio--

res. 
18. Trnpu-:.-:sto O!:;r>·-·r:ial .<~ohr0 1o!~ .~::.vi.:_;::ys o a:1uncios­

cn t·oc':.:J. J .:i ~1-·2:.l.b 1 j c..:2. 

1.9 .. Irí'p'!..lc!;;t_o C!'>i.:h_-:-ci .. "11 ,J,::-1 ~:.i:-r.br•.:.- :.;obr~2 botellas ce 

r.r.:d-:-:s c_!l.l.G cc.~,nt_,_•_ny,-1n b<_~bic1:.J.s .1lcoh6licLls, lico 

res, vi~os y ~~rv~~~s, ya n~an de pro~ucci6n 

nacional o c .. xtr.:-:njcra. 

20. Impuesto especi~l del timbre sobra focos el~c-

trices. 

nos. 



Impuestos interiores que se causan en c1 Distri 

to Federal y Territorios. 

1. Derechos de bulLc:Jcs on la Baja CaJ.ifo.rni.a. 

2 .. Derechos de 6 a1 r.iill.:tr sobre c1 valor de los -

establecimientos mc~nl~rgiccs y sus maquinarias 

en el D.F. 

3. Irn¡:>ucs::o a(l.ic.io!-::,1"1_ e°!~".! i1n p.:~::;o j1"!f."!lsii:J-_c~blc 

sobre los d~:.-c·chos d.-..1_ LJll::~.o .1r.t:r __ •rlor .. 

l. Proc .. uc"Lü.s ::;e :-:.,_·r-vic:Jos pc .. :;L.-1les y ~.::..rir-o~ ..... ~::c:h:!mi~.!!._ 

"los del •.:or1·~-·o. 

2. Pro(:uctos l.¡0. :_~(~rvi.cic:-s t<:-'"!·~~1r:!ficos y a~•rovecha 

minntos ~01 r~mo. 

4 .. Tm~-,uc~-.:to .-::t<~i<~ion.11 -:?0 un ~-_,.·~:;o ir:r.11;;iíic~-:.l"·.;l0 

por c.'"1_r:a pr-:;o c>ro :~o~· .. rc• 11_)"~~ ¡::rr~,:.-::._".': n:.-:; ,-"lpl ¡..;unt.o 

anteri.or. 

dus l;.,o:r el C?e;..:,ir_~rrio. 

Productos cJ.e L:ic:it~.S: irir¡::_¡cb1cs de la "t:c.Jci6n. 

l. Produc~os de bi0ncs n~cionali2~~os •. 

2. Procluct:o.s por ~!rr•,~:1(.:!;~:r-.ir:~n't:o de tez-r(~!"'JOS nacion~ 

les. 

-~ . ? ... - ( _,.-: .... •...: ~ ·-' ::: ': ---



paci6n de la Zona Federal. 

5. Productos de arrendamiento o explotaci6n de -­

las propiedades ra~ces de la Federaci6n. 

Productos de aprovechamientos diversos. 

l.- Productos de los t~tulos de ferrocarril propi~ 

dad de la Naci6n. 

2. Compensación de gastos de intervenci6n por el­

establccimicnto de oficinas especiales o por -

cualquier ot:ro servicio <JUC preste el. Gobierno 

FecJcral. 

3. Productos l~quidos de 

carriles de propiedad 

la oxplotaci6n de 

federal. 

ferro-

4. Impuesto de un peso infalsificable por cada p~ 

so oro nacional de las cantidades que por con­

cepto de fletes recauden todos los ferrocarri­

les. 

S. ProC.uctos lf.quiGos de c::iJlotacioncs hechas por 

c1 Gol'.)i~rno o Ge aq~1cl 1 .. ""?s en que. Lcnga purtic~ 

paci6n, cu.3nl3.o un.:!.s y otr;1s no proceG..::?.n <le bi!:. 

nes inmuablcs Ce la nación. 

6. Réditos de ca.u<...:alcs de 1-a :::.J.ci6n ._:.ci::H""'"..Jsi_t.ac:os 

en bancos y casas bancarias. 

7. Derechos cJe pesca,buceo y similares. 

8. Productos procedentes de biencs~uebles de la -

Federación no rspcciCicados en otras fraccio--

ncs. 

9. Preraios o1:>t.cnic.J.os ?Or si!:uaci6n Ge íonc.3.os. 

10 .. Cti1idadcs proce~ent~s Lle l~s op0racion2s de 



la Coraisi6n monetaria. 

11. Multas que se impongan conforme a las leyes -

federales o disposiciones de cualquiera auto­

ridad dependiente del Gobierno Federal, o por 

los tribunales y jueces federales, no compreE_ 

didas en otros ramos de ingresos, excepto las 

que tengan un destino especial, conforme a -­

las leyes penales. 

12. Cesiones y donaciones a favor de1 Erario. 

13. Productos de publicaciones hechas por cuenta­

del Gobierno Federal. 

14. Indemnizaciones al Gobierno Federal. 

15. Utilidades que provengan de la amortizaci6n 

de la Deuda Pública. 

16. Aprovechamientos diversos no especificados en 

las fracciones anteriores. 

17. Reintegro de alcances o liquidaciones de cueE_ 

tas o de cualquiera otras obligaciones gue co 

r~csponG~ 31 ~rorio Federal. 

18. Los derechos de aduanas que correspondan a -­

los Municipios continuar~n cobr5ndose. 

19. Impuesto adicional de un peso infalsificable­

por cada paso oro que se r0cnude conforme a -

1a fracci6n anterior. 

20. Los ingresos procedentes de operaciones de -­

crédito o de contratos y que recibir5n el no~ 

bre de "Ingresos Extraordinarios". 

21. Los ingresos que se recauden en t~tulos de la 



deuda ptiblica (272)_ 

183-- El sistema fiscal mexicano generado por el -

movimiento armado de 1910, empez6 a tener manifestaciones apr!:._ 

ciables a partir de los años 1918 y 1924, en la nueva legisla­

cí6n de impuestos al pctr61eo y a la mincr~a (273)_ 

Una de las manifestaciones igualmente apreciable-­

y trascendente lo fú~ la legis1aci6n referente al impuesto so­

bre la renta, que, como es 16gico dcb~a desprenderse del obje­

to de la Ley del Timbre. 

184.- Si bien la Ley de 20 de julio de 1921, cre6-

un impuesto federal ~xtraordinario, pagadero por unil solQ vez, 

que grava los ingr~sos y ganancias particulares, y cuyos pro-­

duetos deben aplicarse exclusive.mente y conforme lo dctcrmine­

e1 Presupuesto de Egresos, a obras de mejoramiento de los pueE 

tos y a la adquisici6n de b~rcos mcrcantes;tomando como base -

so1amentc el importe de los inyrcsos o g~nancius corrcspondie~ 

tes al mes de n~osto de 1921, (274) es evidente que este im---

puesto no trato de establecer en esa ocasi6n un verdadero im-­

pucsto sobre lil r<~IJta, cuya aplicLlci6n c.-n sí, no .._-uneri.tabu ma­

yor justificaci6n o cxplic.:ici6n que Ju ley l!tisrnu., pero que ti~ 

ne el mCrito do ser una ley que establece diversos impuestos -

reales, hizo dircrenciaci6n de los ingresos en cO~ulas, por --

(272) -~!cmoria de J~acic:nda, cit.-Tomo TII.-P~~s. 99-lOS. 

(273) 

(274) 

Ortega, Joaqu:fn D.-w.,sarrollo del Impuüsto sobre la Ren­
ta en ~Cxico.-Conrur~ncia.-17 de agosto de 1964.-Edit. 
Coparmex.-Capftulo XX.-P:'ig-381. 
:-~argain,Hugo B.-Esludio preliminar a la compilaci6n de -
leyes del Irnpu0sto so~re la Renta 1921-1953--Sria. de -­
Jlda. y Cri'.fd;it_o PGblico.-Dir_ Gral. d<>l lrnpu<>sto sobre la 
Renta.-Tallprcs e!~ Trn¡::>. de r::.st-.:t::~pil1ds y '-"alo?:""es.-!'-1(:.xico 
1957.-P:'ig.XIII-

-------



sus fuentes y adem~s inici6 la aplicaci6n de tarifas progresi­

vas sobre las diversas porciones de ingresos gravables l275}. 

185.- En el informe presidencial rendiao por el Ge 

neral Alvaro Obrcg6n, el lo. ac septiembre de 1924, manifest6-

que, aunque pnticuado y defectuoso e1 r69irncn fiscal de la Fe­

deraci6n, se consider6 aventurado, en las condiciones anorma-­

les porgue atravcs~ba el pn~s, cualquier intento de reforma ra 

dical; por lo que se conservaron la estructura fiscal anterior, 

los sis~cma.s de tribu~aci6n y lu ta~•aci6n de 1os grav5mcncs, p~ 

ro que, no obstante, se introdujeron para regir en el afio de 

1924 algunas modificaciones y adiciones tendientes entre otros­

objetivos, al de inculcar, cuando menos, algunos g~rmcncs Ce la 

futura rcíonna fisco1, principulmcntc por lo crcuci6~ del im--­

puesto sobre st1c1Cos, sa] i'1.rios y -:-.~molu!:l.ent:os y sobre utiliC.ades 

ae sociedades y cmprc~as, cuyo rendimiento se afect6 al servi-­

cio de la deuda pública exterior (276). 

La Ley de Tngr~sos de la Federaci6n para el afio de-

1924 autoriz6 en los incisos c y d de la fracci6n XII de su ar­

t~cu1o lo.. l.u rccaudaci6n de impuestos respectivamente, sobre -

sue1dos, salarios, '"2.."'T'.o1umcntos y honorarios y sobre 1as uti1ida 

aes de socicdddcs y c~prcsas. 

Para hacer efectiva esa autorizaci6n, e1 Ljecutivo­

Federa1, en uso de focu1tadcs extraorCinarias en el ramo de 1a­

Hacienda Pública, expidi6 la Ley de 21 de febrero de 1924, deno 

{?75) Ortega, Joaqu'.l:r. !3.- Conf. cit.- P§g. 383. 

(276) Iccm. - P~g. 3 84. 



minada "Ley para la recaudaci6n de los impuestos establecidos­

en 1os incisos e y d de la fracci6n XII del art~culo lo. de la 

Ley de Ingresos" generalmente conocida como Ley de Impuestos -

sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades­

de Sociedades y Empresas (277). 

186.- En el informe presidencial del lo. de sep--­

tiembre de 1925, el General Plutarco E. Calles cxprcs6: 

Las principales modificaciones introducidas en 

la Ley de Ingresos de 1925, tiende a simplificar los ingresos­

federales, mediante la clasificación m5s tGcnica de los ingre­

sos, en cuatro grupos de "impuestos", "derechos", "productos", 

y "aprovechamientos", y la supresión de g~bclas improductivas­

y estorbosas a aumentar en lo posible, y sin p~rj11icio de la 

econom~a nocional, los rPcursos del F:rcJrio y, sobre t..odo, a 

preparar la futura reforma fiscal por medio de la crcaci6n dc­

nucvos e1c.mentos correctores del deíectu6so régimen .imperante, 

y de l.a vigorjz¿ici6n del g~rmcn, ya incubado, de dicha rcfor-­

ma: el impuesto su0ldos, n~J~rios y emolumentos y sobre utili­

dad.es de sociedades y c.:n1pr•...:'Si1.S, o en menas palabras, el impuc~ 

to sobre la renta" (278). 

La primera 

la República 

Ley del Impuesto sobre 

~exicana, fu& de fecha 

la Renta que sc-

18 de marzo de -expide en 
1925, la cual con moCificacioncs y actualizaciones aOn conoce-

roos en sus lineamientos generales (279). 

(277) !·:arg<'iin, Hugo B.-Op. cit.- P:ig. XV. 

(278) Ortega, J. B.- Conf. cit.- P~g. 389. 

( 2 7 9) :.: ar g ;'.;in , E.-Op. cit.- P5g. XX. 



187_- Otro aspecto importante en la legislaci6n -­

fiscal posterior al movimiento armado de 1910, lo es la promu~ 

gaci6n del Código Fiscal de la Fc~craciGn de 31 de diciembre -

de 1938, en vigor el lo. de enero de 1939, con su obligado an­

tecedente, el Proyecto Oficial del Dcpnrtamento TGcnico Calif~ 

cador de la Secrctar~.:i ele fi,-iciC"ndc-J. y Crér.~it:o PGblico del uño -

de 1929 (280). L;:i Ley de Jnstici.'.l Fiscal de 27 <le ago,~to de --

1936, en vigor el lo. de c:-.. :-ro c:c 1S'37 (2Bl). 

Se inicia 1a vi(_]c-nciu c:!.c la Ley del "¡".r:irn1csto sobre 

Ingresos Xcrcantilcs de 30 de diciembre de 1947, desde el lo-­

de enero de 1948, este impuesto se causa por los ingresos por­

concepto de ventas, de prcs1 aci_6n de servicios,. d0 comisiones, 

consigna e i oni:-~s, ac; cnci.:1s c1c tu r i :.;:-~o, r(:·¡1re ~c.:n t.~").c :iones, cor reta 

jes y cJistribucioncs, substit_uyc al i:r.p~!··:sl:.o f•:'."'1.1era1 del ti..rn--

bre sobre compr~-vcnta y recibos (282). 

Se publica la Ley del Seguro Sncinl, s0gGn Diario-

Oficial de la F~dcr~ci~n d0 1943, (283) lo cu.:11. rnoLiva que en-

la Ley de Ingresos de la Fcdcraci6n ap~rczca una figura jur~d~ 

ca tributarla <-!UC no corrc·=:;po:nde ..::i impucst:o, derechos, produc­

tos o aprovechamientos, y que la doctrina ~cnonina "contribu-­

ci6n cspeci.::i1 •• ... 

(280) Ortega, Jo~qutn B.- Apuntes de Cla~c.-c.u. 1961-

(281) Re ..... .,ista di::l 'l'ribunal Pi sca1 c:c l.:t F<_·dL .. r.:t.ci6n.- ~Jum. Ex-­
tr a ora i :-i .. -"i r :i o.-::;:.;..: i co I 19 () 5. -Pt'ig. / § 6. 

(282) Flores Zavala,Erncsto.-El~mcntos de Finan~as PGblicas Me 
xicanas_-Los Impucstos_-Ed- PorrOa,S.A.-M~xico,1959.­

p:;C?' ... 26~ -

(283) Sc~rr.a P.c1j<.:s, .:-.,,:~l:-:- . .-.:; .. -~1_!rc-cho .i\.l~:;::~inistr .. -:itivo.-Librerfa de 
!·~.:-~~;-..;.•_·l !--<:...,rrG~!,S .. !\ .. -~:r""->:ico, 1961.-Pt1g.1249. 



188.- Es importante hacer mención al Reglamento In 

terior de la Srfa. de Hacienda y Cr6dito PGblico, que se expi­

de el 3 de septiembre de 1946, publicado en el Dinrio Oficial­

de la Federación de 2 de octubre de 19~6. vigente desde 6sa fe 

cha, el cual ha sido derogado, aunque no en forma expresa por­

el Reglamento Interior de Lech.:J 20 de m.::1yo de 1977, publicado­

en el Diario Oficial de la Fcdcrnci6n de 23 ~e mayo de 1977, en 

vigor al dfa siguiente de su publicnciGn, el cunl, por la tras­

cendencia que reviste, hace necesario que se tome en cuenta los 

funcionarios y unidades administrativas que integran Gsa Secrc­

tarfa, los cuales conforme a su artfculo~ son los siguientes: 

Sccrct<lrio 

Subsecretario <le Hacicnc:a y Cr~dit.o P6blico. 

Subsecretario de Ingresos. 

Subsecretario de Inspección Fiscal 

Oficial M'1yor. 

Procurador Fiscal de la Fcdcrnci6n. 

Primera Subprocuradurfn Fiscal. 

DirecciGn de Sanciones. 

Dirccci6n <le P.ccursos y Procedimientos Adminis-

trativos. 

Segunda Subprocuradurfa Fiscal. 

Dirccci6n de lo Contencioso. 

Dirección de ~~paros y Asuntos Laborales. 

Tercera Subprocura~urfa Fiscal. 

Dirección de Legislación. 

Dirección ce Cor.sulta. 

Subprocura~urfa Fiscal de Invest~gac ~ones. 

Tesorero ~e l~ Fndcrac~6n. 



Subtcsorer~a Oc ~grcsos. 
Subtcsorar~n ~o Ingresos. 

Subtcsorcr~a ac Control e Inform~tica. 

Direcci6n Gh-:-:L~ra1 de Pl.anc~.:ici6n lI.:1ccnc1aria. 

Dirccci6n c:c Estudios Econ61.1icos. 

Dirección de Eva1 uaci6n !!Zt.ccndaria. 

Dirccci6n de Est0c! i :;t i_cu l! .. '1.cc!1c1aria. 

Dirccci6n Ge.ncra.1 de Cr(·<lit.:.o. 

DirecciGn da Deuda P~blic.-.. 

'Slir<_~cci6n e:-~ =.c·!n1...:-c..,s, St.~c_;11ros y "\.'!'51orcs. 

Dirccci6n c_1c Tns!.:.it-uc:ion+:"!3 "!:ucion..::i1cs de Cr€d.!_ 

to. 

Dirccci6n ~e A~untos ~on~tarios. 

DirccciGn ~e ~vn1unci6n Fi~ancicra. 

~irccc::i.ún G·.::n·-.:ra1_ de ,--..sun-t.os H;-}c<~:r;c.:Oarios Interna--

cionales ... 

Dirección de Estudios In~crnncionalas. 

Direcci6n c3c Fi:-1dnz;1s Int.:c:rnacio:-ia1cs. 

Dirc~cciún Oc Organi::~znos ~c:on6micos Int:ernacio-

nnlcs. 

Dirección ~e ~~~lisis y PronociGn Fiscal. 

Direcci6n da Est!rnulos Fiscales. 

Direcci6n de Control de Estfmulos Fiscales. 

Dirccci6n de Coor0in~ci6n Ce ~stfmulos Fisca--

1es. 

Dirccci6n Gcn0ral de PolfLi~il ~e Ingresos. 

Direcci6n de Pol!tica ~ributaria. 

Dir~cci6n de Pol~ticu Le Insrcsos no Tributn--

ríos. 



D1reee16n General de Coordinaei6n, Recursos y Estu 

d1os Fi sea l. es. 

DireeciGn ae CoordinQci6n Fiscal. 

DirecciGn de ~ccursos y ~studios Fiscales. 

Direcci6n General de Diíusión Fiscal. 

D1recci6n General de A~ministraci6n Fiscal Central. 

Direcci6n del Impuesto sobre la ~anta. 

Direcc.i6n del Irr.pucs to sobre Ingresos :lercanti 

les. 

Dirccci•.:'Jn (:e Trr:.¡--_)ur··3t:os T11Lcr_-io1-es .. 

Direcci6n Cencrul de .7\dmini sLr.:-lci.ón Fiscal_ Regio-­

na l. 

Direcci6n de Sist~~as de Recaudaci6n. 

Dirccci6n G0ncr.:il de Iníor.-r::'iticu. de Tngrcsos. 

Dirccci6n r.cnc-ral c:c .l\uc.:it:.orfa Fiscal. 

Dirección (}e Insr)0cción c:c Impuestos Interio-­

rcs. 

DirecciGn Ccn•:...•ral de ... ·"'.tiu,1:-~ds. 

Dir~cciGn G~ncral de Vigilancia de Fondos y Valo-­

res. 

Dirccci6n de Control de Fondos y Valores. 

Dirccci6n de In~cstig~ciGn de Fondos y Valores 

Direcci6n General del Registro Fcdcru1 de AutomGvi 

les. 

Direeei6n General de Bienes Muebles. 

Direcci6n General de Pro0r ... •~":til.Ci6n, Organizaci6n y­

Prcsupucsto. 

!::>irecciGn Ce Program.:ic_i6n. 

Dir~cci6n de Ory~nizac~6n. 

CirccciGn de Pr0supucsto. 



Dircccj_lSn de I;,íorr.1ilt:ica. 

D~recc.iún c?c i\.ur:; i_tor~.:i. .P.rcsu1:>ucsta1. 

Dirccci6n G'.~llc!rztl de .. ~\dininist.i.· .. 1ci_6n. 

Direcci.ón <.i c. 

Dirección ele 

Dir~cciún d.e 

Dirccc.i(•n de 

Dirección de 

Di.rcccj_ón <.1e 

Pc-1-:-!:~onal. 

Sc~rvicios Sociales. 

Servicios M~dicos. 

.1'\clqu isici.ones ... 

ConsarvaciGn y ~~ntcnimicnto. 

Servicios C0nnr~lcs. 

DirccciGn Gc·n1:-r.-i l <1~"': PrL~:-1~.,. 

Di rcccj ón r. .. ··:1c·r.-i 1 d1~ r,.-Jbor~1 t:or io Cent:r.:-tl. 

D.ire:cciGn Gt:-nc-ra. l de '!'al 1 t"..""r·,_!S de Trnpresi6n de Es-­

t~mpi l l~s y V~lor0s. 

Dircc<..:ión c;,~n·.: ?.- .. 11 de Cd:;~-i e!'-~ :-íoncda. 

Sub¡:>rocuradur5.:::is Fi:.-:ca1c-s .?\u>:ili~1rcs .. 

Dc-legacion<·-..s Regi.cn.1lcs ele J.:i Tc:;r)rería de la­

Fcdcr.1 e i <>n ... 

J-1.drn in i s t r .-~e i o~:.;:::; F i ~:e :1. 1 1 _. s ?.•.::y i o r, u l es .. 

Olicjn:.1s I·'"'•:·<1cra1 c·s d~ !IacicncJa. 

Delcgacio!"1c~s Regio:1a}es de I!l~IJ·-~c<:-i.ón Fisca1. 

]'~d U...! nu. S ... 

Zonas c1~ r~,:-:-.pc•c:=ciGn y "\-pi1Ji 1~-1ncia _;HJU.:J.nu.1. 

Dalcg~ciones ~~gion~Jcs del RcgisLro Federal 

de ]\uto;nGviJc~s. 

D0l r-~c_;u.c i onc~:; R•-·<_: i. 0:1.:i J es de Scr-....ric íos T .... dminis--

trativos. 

189.- En i<_:r,1al f"orDa se publica en el Diario Oficial 

de la ?e::dr~r<-.ici6n ¿,..= 2~ de abril de 1972 la Ley q•!e crea el Insti 



tuto del Fondo ~acional de la Vivienda para los Trabajadores,­

quc en i.gu.::il. :fo.1..-rnu ::;e rcf_ierc a una "contribuci6n CS_!'.)ecial" 

(234). 

190.- Con motivo de las modificaciones sufridas en 

el sistema tril:>utar.io nuc.i_on.:1.1, lu :r~ey t.:n Tngr.-~!:-~os de lu Fcdc­

raci6n, p2ru. el .:tño de 1977, en su .:irtículo lo •. :3011a1a los si­

guientes renglones de recursos públicos (285) 

I. Ir.ipuc~;tos sobre la rr~ntu. 

II. 

III. 

v. 
VI. 

VII. 

recursos n.:1 f_ u r.-.t .! es. 

Irnpuostos a las in~ustrias y sobre la produE 

ci6n y coffiarcio, a la tcnüncia o uso de bie­

nes y a ~:;c•r"'.rit.~iC)S inc~usi ri;ilcs. 

Impuesto::> r~.--c}••r."!] C"S :;n:.:>rc in']rcsos mcrc.:int~-

les. 

ImpuesLos c-:c~ j~:1ffj"J:-Ltción ... 

I1npt;cstos !.,';Ol:>rt:.! pri_¡;ia~::; pagL!das u institucio­

nes de se9uros ... 

VIII. Impuestos para carnpa~as sanitarias, preven--

IX. 

x. 
XI. 

ci6n y crradicaci6n de plagas. 

Impuestos sobre la importact6n. 

ImpucsLos subrc la cxpor~~cf 6n. 

I1r1puc·!;t..os ~-,cJbrc lotc•r"Í.-:!3, ri-f:.::.ts, sorteos y -

(284) Leyes, Rcgl21n··.:nt.:o.s, D•"cri-_·tos y A·-::u:;or(.:os (_1c1 Gobicr:io Fe­
deral 1970-1976.-Sría. de la Presidencia.-~:éxico,1976.-­
TofilO V-II.-?~g.4552. 

(285) Di<lrio Ocici.:-.1 c:-:o la F•·coc,r,-¡ci6;-:.-31 de dici=.ibrc ce 1976 
P~gs. :.-2. 



XII. 

juegos permitidos. 

Bcrenc:í as y l '~C:.J•t<lo~:; de acncrr1o con las J.cycs 

federa lo.:':!'::; :-;cl:)re 1..::1 1nat0ri_u ... 

XIII .. Impuestos no cOiiiprenc;.i<Jos en las .Lr(.tccioncs­

prcccdnnt~n cnu~ados an cjQrcicios fiscalcs­

.::intc-riorcs, I=>Cn(_'!i_t·!nt-.C!3 <_lC li.<1ui_c"!aci6n O ele -

XIV. 

XVI. 

pago. 

Impuesto sobre las crogac:í_on<:s por r..-~muner.:i­

ci6n .J:l. t:..r .. "!b.:..tjo pc.·r:::.on.-i.l p.!.-12sL.:1c!o bc.tjo lu. di 

i\.porL.-::.c.i.~Jnes y .t~)·:--,1-it")S r•::!_c·nic:os a t.:r.c-1l:h1j.:1do­

rcs por p.-:l.LrCn~s, pdrzi 01 ·Fa;-ic.10 1;,-:i..ciona.l de-

1 a V.i~ .. ti.c·nc:!a para ) os Trcibujadorc!S. 

Cuot:;·.s p.--ir.:i. c"'l seo:_;uro ~~0ci.1l a c.-ir•::iO de pu--

>..VII. Derechos por l.-1. prc·st:aci1~n de :;erv.i.cios pú-­

blicos. 

XVIII.Produclos • 

XIX. 

XX. 

XXI. 

.:''""'prc>vech.t:nic:n tos ... 

Ingresos deriv~dos de ventas de b~cncs y va­

lores. 

R(:--c_:upc-rctcioncs c'!c c;:·1pit .. al .• 

XXII. Ingresos dl.~r:i.v~-1<.'..os de íin;1nc_iamientos .. 

XXIII.Otros Ingresos. 



CAPITULO CUJ~~·ro: 

TEORJA GENERAL DE LA CONTRIBUCION. 



"Existe, por tanto, y aumenta continua 

mente en 1as sociedades ~odcrnas, una 

1nult:í.l:ucl Uc :fnl:elecL11a]c:-:; c·t.1ucada. L ... n-

1os ;n~s nob1 ,-.5 i<le;;. l t'S pol.~Li.cos por-

1a insLrucci6n cl~sic~ y por las cien 

ci.as pol"'lt::ic._ts y r_.;1-:Jci.1lt..--s •1r_Jt-.~n,·li··1,-is­

cn los in:--;t:it·u: n;. t ::'*·c:nic.:n!:; y c·n l.l.::; -

Unii..-cr~_; i c]¡_-:..dc~~~, y liUC juz-J,1 !Jc..•V(~r.-1~í\en­

tc 1 os .l.cLos {1•""-? c.JOl~:i.c..:rno corrompid'..::iS­

y pdrt.idj.::;t:a" (*). 

(•) Puvi~ni, A.- T.or!a de la Ilusi6n Financicra.-P~g. 236. 



191.- L~""'l cnntri?:n1r.i.tjn ent·_r:nl1.i.du en su scnl..:j_do cti­

mo16gico cJc col.:1bor.:-ici~~ i--.conó;ni.c·,,, c.:s t:.'111 .1n.ti.<J11a co1no J_a so-

cidad hunana (::!86) :.:;in c~:nb¡¡r90 el :;is~--:-¡;.:¡ y su c:o1:rc·~;pon~-1.ient:c 

tcor1:a sobre ella, no ll ... 1. si_.:o ~.i.·:1:")rc~ ic3u'--Jl, po.!..- 1_0 cu._'ll i1.:i e~ 

pr~rir:-.·-:·11L.-~1..~o 11;::.~·~r{\;;,'1:3 •::.t:,:.)i(.:.~3 .::j1·.1.11~ ·-~ r:l. <1•_··J,_·11i.r }1 i~·;L·~·r:l.c..:o. 

192 .. - T~~1 11-1ci;::1:'1,"l :_:-"(;bl f_( __ ;.-i :_;(~1o co;ni.c.•:1:·:.::i a d~.~s~·!rro­

ll.arsc not·.-::'?::>1•·::-:<:n.t.:.c: a -~.-•et· ir,_::;\.~ 1.-1::;; c)p.;r_-.~u1.a:.; .·1!1:·.:ol;1:...· .• 1s d~l_ -

Antiguo Ori···nt·C! cr::.?bil<·;ii.-1, -.~,;i!_--..:rJ); 1,}!>: --1·:···~-:i1: 

C<~S. e l :-J .:•. :--:> j o .. :_; 

t:a ) . Su (:._ : : f'() r ' ·l. .. ·,,r·c~, .il .;·_:!l .-:.;:·1·1.-.::1. ····,_1'....cf:.J~_¡cio-

nc:s r·:~<;:,,: ·- .:. ~-: 
' 

n. 

c:i6n dc-..1 

conta!~ilid.-~a, f~c-t..1::..""r::lin.-:.ba con ex-.1ctitud 10s obliS.:i'.::.ion0s fi!...':ca 

!.es de c.:t.<~a sGb.::.11 t:o {287). 

(286) 

( 2 2 7) 

G0rloff, W. e~ Dio oc!fcntliche Fina~zwirisch~ft, cLtado 
por Sc1:r<!OJ(:o:..~rs, t.u:"'!~er, en ·;"c·or~a Gt~nr_·ral ciel. Irr:pucsto.­
f::,4.. -:-;r; :--.;•.::rr..:r.:!:o Fín.::.nci·-"'ro.-~<Zl.drj_d,196:?.-P~g. 3 .. 

':;_ - cit..- ;->5g. s. 



i.:.r;1,:;j_ú11 fj_!:--:c .. 11. c~nrtCor-,.-:_,,; ,11_ :~1-:;~ .·.-,,,, ·:'.! ,-,1-1:·-·T-1(~.: 1_i1:--;1: o {28=1). 

19Jt.- El c.-1r:ict:..0.r vol.1:nt:.-·11:i.o (°'!t.:: l.:--:r• ..t..Jr1.::"!'3!.:..:-\c5.ones -

f; ·:i.<_;.;.::; ;--(J1- •. -. :,,!:;; i.·(J1_· L._~ ;_;_-i_,··i·.11:•_.i;.1!~t, 9j_i.1;1~ 

.· .. .l ~: i. l_J J_o [\/' .. -l:i. ~-'':!:.:; d :::-

n(-:..n:.:.-:=~" 

( 2 s 8) 

(:. ) ) 

'~:;' o , ,;. =~ ·-.: 
~ ' : ; '; . -{ ' -- ( '~ •:;; , 

o ;; j ·._ :; · .. 'j: ¡ 1..:) 

....... -u::i, ~-- C--:·~:;c~1-~..1..::-h~.---::~ d.·r c·~(f,··:1t:.) ich•:?n 
:;-'r~J~L-. ..;_ t.~r.:}_<:" 1tPr.-r_; i f·,-c•:o IY ..... r sc:::::o1_:._"':( .. r!>, 
~ ·; ;""'. ,~.. f'.> • 

·n !'~.-~r.-~ .. .-;c::i.o i:1i1i-

i;n .-"\l ;.:-(•rtu1:i und 
G. -C· 1_.:>. e i t • - -

·~-(JI : .• - :5, ~ ;;.J,_.:.•·l .. - :( .•·~:;:_._:~;-..-:::;, BiO'JC<lJ '.Í_,-¡ y 
. ~ . T.-P.:'!:g. 390 • 



En otro célebre discurso "Acerca de las Sirnmor~as" 

Dem6stcncs propone en forma muy clara, el cambio del sistema 

de tributaci6n en Atenas, del si.stema de dcrr.:>ma, al sistema 

personal. scgl'.in la íortuna de cada miembro, dentro de la simrno­

r~a. 

Es importante hacer resaltar que en Atenas, en cl­

afio 357 .:>ntes de Nuestra Era, durante la llamada guerra social, 

1os gastos públ.icos .-:?sccndi_r:ron de 1000 a 1500 talentos; en cam 

bio 1os ingrc:::~os prov...--~n'"i.an de las SilJUienL<:-s fuentes: el.. "fo--­

ros" o cuotas de los aliados 45, las entradas del f~sco nacio-­

na1 (císrora) 130 Lal•:-nLos; por rcZ.l'J"OS 34, y n111l:as a delin--­

cucntcs 7 taJcnLos. 

Es l.~vld,·~nlc <]Ue una <:~C las C<l\!:;as por las cua1cs 1a 

polis griega concluye !"-iU t:1:.>oca de f_.!'splcndor, es de un profundO­

contcnido financiPrO (290). 

196.- T..;:i <1•_~(.:tt(1encia de 1.a n,-:1c:ienda PG.b1.i.ca de1 Esta 

do-ci.uc1ad, rnarca ob1 i<_;.-1c1a;n,-·nt:c Ja c1c_:ca.di.-.ncia en s'Í dc1 Estado-­

ciudad. Cuando ya J.:::i l1<1cíc·nc"!a no !::;üt::i~.;;1..tce 1._-.:.s nr-~ccsiGadcs pG-­

b1ic.:is1 es prc~:::;a :f:ici1- dc1 i1:1p(·ri.-i.1i::;no 1 priHlc·ro c1c1. I".1.:1c0donio­

y c3cspu~s dc-1 ro:-:1.-1110. 

197.- Ro::1a aprovecha P1 cono<.:1.1nicnlo que los gric-­

gos 1c heredan, .. -1cerc.;i de 1os :ini¡::n_Jl~st_-os indirc.,.ct.os1 el.. cua1 no­

cs e1 principa1 re!ig1ón Ce las finanzas roina.nas, sino que éstas 

(290) Ri::tm~rc~z 7or.!-cS 1 R.- Op .. cit ... - P:ig. 32. 



se fincan en la cxplotaci6n fiscal de los nuevos territorios y 

de los pueblos sometidos. 

Cuundo se detiene la po.l:ítica cxpansj_onista del im 

perialismo romano, sobreviene la ruina de su hacienda pGblica, 

por lo cunl,Dioclcsiano al hacer Ja reforma tributaria, obliga 

al ciudadano romc:J.no a trj_huL.:-ir sobre l.:t base de su patrimonio­

(iugatio) • Al final del imperio romano, la sobrecarga tributa­

ria, 1o har~ includ ... tb.lemt...,nte vfc1· iina Ge sn propio s:i str;:-:-. .:i tribu 

tario y c.~c l .... ""?:s ir:v.-1sionr-:s de los b~rb.-lros, puc!"i .su sis!:.c::-:.::i no-

1e pro¡:>orcior;a. ingrc!SOS ~ siqu.í.<:ra par.:i su C:cfnnsa y subsis--

tencia. 

198.- Durante la Ec.:.:id :-~cc1:fa, no c>:j_stc un sistc.ma­

Gnico y unitario, pues scgGn los pcr~odos de la Edad son los 

sistemas tr~butarios. 

En 1a ~poc.:i dc1 ícud.-1li8r;oo, de la .:..:.>r_imc-ra etapa de 

1a E~~ad :-:0dia, ~~e c .. :r~1cLcri:::.:i ?ºr e1 ¡.Jrcdo1ninj.o de la econom1:'a 

na Cural. 

En 1 .::i ~r,oca t1c l a poseo de la Y:di:1d I:1~d i a, se carac­

teriza ¡:>or una eco.zv.):n~.:i 1non0t.aria c·>:pansion.::ida ¡:>or la a1~ortü.-­

ci6n que desde Italia se haca, de metales preciosos. 

La Lardfa Sdad M0dia se c~ract0ri2a por el fortale 

cirnicnto d01 pod-::-r (_1c los pr'fncip.::_.s y de las ciuc~ac_:c:s: 1-.::i I!.:i.-­

ci0nCa co:ni.enza a .:ii_-->l.-<".JX:i;':"l,:;i!."SC .:i J.:ts Hlo<--1c:rnas íor;n.-1s ele imposi-

cil"'..n (291). 

(2<J1.) !:c}.;~,n1::~.--rs, G.,- Op. clt.- P:ig. 12. 



199.- Los s1gu1cnLes siglos traen a la c1udad y al 

campo cierta ex¡:>C'ln:-.:;J._6n y· ¡:>0rfcccion .. "'lrnicnto de ln ITu.ciendu.; sc­

cornpl.etan y ;ijnst:~:n 1os caf .-1stt-o!-=>, se :-.5upr_f:ncn paulatina.montc­

los pr1v1lcg1os de Ja nobleza y del clero y se pcrfocc1onan -­

los d1fcrcnLcs 1mpucs::os (292). 

200.- Con el p~so a la ccono~~a monctar1a, es cada 

vez rn5s fr0cuantc que los cscr1tor~s de las d1fcrcntcs ~pocas­

se ocupen c-n j"-?~>L.iiic.t1- 1os ir:1p11C'stos {293). Se puede negar el 

pago .. ~e "i•r~p-,.!c:~::;~ ... _)!:; "lnj:.1~:;t_o!..;", C"l pr-1':-·L;i~~1 r~ ;10 2•.·b~~ i:-.1!_->0ncr exc~ 

si vas c,1rs.:.::s r i:-;ca l ._::3. S·.~ ir-: i cia 1 .:i poJ é-mic..:i c:n'..:.rc lln irnpucs t.o 

t:inico, p1-01-:•us!1d.<...:o por J.os fi;;i_l)cr.::1t_.:is y un sj.sler.1a de ir.-:.:_:)uc.s:--

201 El 

tos deben in t:o.:-oduc ir 

Dcr~:cho na Lura.l .:iJ. Sl-''Fia 1 .-~r <_!UC los iIT"i?UC~ 

pc-rLurbacio:ic·s ;ilfn1:--;1'--1s, j11stifi_c:.:i el im--

puesto y t:¡_)ort:a 1cs princip_ins t:ribu.t::11~io::; <--:!e tJi~nc_.ral.id.:id y de 

equi,ral~·nci., (~-..:~-:-

ccon~¡¡1ica por jo:_;: .::.>«::-vic·io::; y 1Jr•.·st,'1.<.;jon~~1; r--~-;t:.1:~a1c·s (294). 

202 ... - l:n .la r:.:_ ... oca :-:.o;:],_AL·:1a, ¡:i ;;1•...:-di.,·1c.1os d.:~l siglo -­

>:I>:, co:r.i·~r.zu. Ja c:.;r.:...in puy:;ia enLrc el cal_:>.ital. y el t:ra.b.::.jo, en­

tre .!.a fil.o:;olfa social d01 individualisn"10 y 1.::i. reforma socia1, 

(292) Ic;,_~ri.- P~g. 16. 

(293) Ibü1ceP.>.- 2:;.g. 24. 

(294) Ide:n. - P~g. 30. 



en una palabra, entre liberalismo y socialismo. Aqui surge la­

"tcor~a del sacrificio" del impuesto: el ~st~ao puede exigir a 

sus citH.'lad2nos ·un ~~.1cri._íi.cio, !3in estar obligad.o a -1....1na c...:on!:.r.¿J.­

prcstuci6n (\.,.on Eh.__.i•c·r~J 1.-i. 11.<11~a cn1·::.-c~ct.,·!n1.:-nt:c "Lcorii'l. del. de­

ber" impositivo) (295). 

T-:sl:.a tc:or:í.a c:c1 s._1.criífci.o o t.~~··l l.~··'.."::..·~~r fi.:;ct~.1., ge­

nera el principio de menor grav~man [i~cal ~ los cconG1~{cnmcn-

te débiles, )" !-:-:.:!yor <_Jr:í·-. ... ._!.r~1c·n .:t. 1os ni-._·r:l•-:-:; e1..-~vc1dr-~s de rr:nt:.a,-

1a ic:ca <],~que no e:-; f.,c·l:ib1.~ fij.::s.r ;-:--.~-~(--:.ic~~"1!~ .::b:.:-.o:;:_ut:.:"ls de l.:J. --

20::. - ! d-jo ~~<:i:-i •:na. p.1r!.•~ qtte da-

para di:=-írutarl.:J. cc--.::-no l,;- p<:.rezcct" (297), aíir:aa =·~ont.;~·::::quicu en 

1748, 0;1 01. j.~ieio del Li1.:-ro o~.~ci:~lOL•"rCc~·ro -..-1c su obra "1::1 espf. 

r i ~ ... u d ~ _, .:-~::; 

(295) .I1:._t-:~.::-1.- :-;.~<.:::- 40. 

(296) I<"_"': ·:-:-i.- :=-:'.:g. ~8. 

-·. _ -,:~_.:., _,!·lo : .. ·~- ~,LI:G.-....... :e ~: .... .:;n"..:-c~:.;;c,¡'-lic~u.-0'!--;r.:_t.s.-Li.b."r-:1 
.... =, .. ~~·: ... -;>. :_-;:-,e;s J" ... ir•.:..'s, 1951.-?.:;:g. 261. 



de tener en cu.cntn laa ncccs~dn~0s del BsLnda y 1ns ~e los 

ciud~dunos .. Es i:>:t:-·~~cl.so no ,_•xl0ir1e u.1. puc~1:>1-o que s...:lc.:rifj_quc --

do ..... T:n los gobierno~:; ~\c.SL)~t-:.i..1_:n!J., l n::; t· i:-il_)1¡i..:o!:; c1cbc:~n S1..-:!.t:" 1.i-­

v ianos.. De no !_::; ~~ r ¡:_s 'L ¿.__¡u i. r:·n :-;e : ·_:):.-.L-~ t· "Í ;, r~ 1. :: 1.- .J b-..i. jo de 1 <.I1::>rC\ -r 

e u¿::.1_ ~-:..-.11 

t:ril:ii1!..:o ;-... 1:·.:-:1. 

·:::. ~-'; .... -.:: '.°~. -

(293) SCcondat, c.- Op. ~~t.- P~g. 268. 

(:,; 'j 9) :r,: •.. -::-:. 



los escritores posteriores, tomando en cuenta el prest~gio de­

su autor y la trascendencia de su obra. 

204.- En la mitol6gica obra de A. Smith, escrita -

en 1776, afirma: Los ingresos privauos de los individuos pro--

vienen, de tres fuentes diforontcs: rentas, beneficios y -

salarios. En consecuencia todo impt1esto ac ha de pagar en Glt~ 

ma instancia, por alguna de estas fuentes de ingreso, o por t~ 

das a 1a vez ••• Dol cx::í:nen de ] ~--1 na tura le za de cadu. unu. de esas 

cuatro contribuciones c].-_~duci r<•!:<os con 1 CJ. m..,yor el ar.id.:id pos_iblc 

que muchos de ellos no se pagan en definitiva con cargo a agu6-

llas fuentes de ingresos sobre las cuales se pretendSa que reca 

yeran (300). 

205.- El impuesto sobre la renta de la tierra puede 

establecerse de acu••rdo con un cierto c~non, de tal manera gue­

cada di~;t.1·i1-_o ~~ca v~-~1or.1do con arrc·<_Jlo a una dcl:r~rminucla renta, 

cuya v.::i1lJacj6n no :>0. alt1_•rc~ rnas t.1rdc; o bi..c~n, pueC.e instit.uir­

se de tal íur:na que v..ir-"í~, .-1co;r.0d~;1r1.o:::;c a l .. l.!.3 var.i.::ic.:ioncs que -

experimente Ja r0ntc cf~ctiva de la ti~rr~, Buhicndo o bajando-

con arr·-·910 ,"'). 1ns 11rc0 s::.·1.-~-ns o <1·•c.1l"!t.--i1ci•1s -:::.~l culLjvo. ~n o.l im 

puest:.o !;:nl:.·-:-e 1a. 1-'(.·n",:a. c!o. ld.S c.1:-..,·1!:;, i-''l1-·<1••n di~.;t:i~l0uir.:~c (°!Os p..:ir 

tes: la una ::;e 

renta del solar. La r0nta del edificio es el inL0rGs o el bcne-

ficio que corr1:_-~:.: ond:e al capi t:~tl f·1n1:>leac1o en cdj.ficar la casa.­

La rcnt¡]_ (1<:-1 !:;O] a.r cnn~.>t. i t~u.yc un objet:.o de grav.""irn••n I:l~S adecua-

{300) Srnith, A<°!~!!T:.-Invr·stigaci~n soJ-_;rc la :!":aturalcz~ y Causas -
de la Riou.-::-za d~ las r:.-tcio:-"Jcs .. - Fondo de Cult.ur.::i Econ.G:ni­
r-:a.- ~.:.~-:-.:1-co-~?.·;·.;:·:..-;::: 7\irr:-s, ]958.- P~g .. 726. 



do que el alquiler de las casas. Un impuesto sobre la renta -­

del suelo no har~a subir los alquileres (301). 

206.- Los ingresos o el beneficio procedentes del­

capital se dividen naturalmente en dos partes: la una, paga el 

inter5s correspondiente al propietario del cnpital; la otra, 

est& representada por lo que resta dcspu6s de abonar dicho in­

terl'.!s. EviC.c;-,,tem0ntc, esta ú1.t:.i.m.:i puLtc, corrcs?JOndicntc. al b~ 

neficio, no pu0dc ser materia directa de imposición. Se trata, 

muy moJcr.:iau, lJOr e1 ric_~~.;<Jo y l_.t.s 1;-101c!~ti..1s que con1-lcva el. e!!!_ 

p1co de c2.pi t._11.. El 1_:1:1pr•~·s.:1i.- i.o debe r·--·cilJi r csi.:~"'.1. compcnsaci6n­

porquc, de otro 1~1 ..... -.,ao, y de .:lC'-1(..:r<-lo con su p1·opio int...-..!rGs, no 

1c convcn<lrfa cnn~·i:1u.:ir ... :-on cL :~~:gocio. Fn a1g:.1:-'.0S pa'Í.scs se 

est.:lb1.ccen c:it.:-1..-t:.ns cont..ri_~-.t1cionc.!s c:.:'Lr<\Ordi..:1."lri.:::?.s sobre 1-os be 

neficios del capital; unas vcc0s cuan~o cstS empleado en dctcr 

minados ramos del comercio, otras, cunndo so dedica a 1a agri­

cultura, es el i.1>.p;1r!';to ~-;obre ~~1 ;:)cne.ficio de cic-rLos negocios 

pi":!rticu1 .. -1rcs .. P•_•ro u:'l 11r-tpi.le:;t..o l l.:-t;~i.'.:H.1o u gr;,:i.v;1r los b•-·ncficios 

üc1 ca.pi.t.:11 (.:n '1n.:i r.'\;~1<i. p~i.rLicu1.:ir dP-1 cor.1·~rcio :-:.o pllí:·tle r.c--­

cacr, en c:•::-·fi.niLiV.:J. so1Jre 1os t:rat:.:1n.t:•.::s {p~_.l(•s en todos 1...os ca­

sos ord.in~.,_rios i:ic-nc·n r1ur. ¡JL~rcibi_r un i.:.i.-.-~n.1-_.íicio ruzonZ\bl.c, y -

al.11:.. dor..l1C 1-a cc1~:-~p1::-L<·nr:ia es libre no pu0<.1c l1.::.ber rnu.s que una­

ganancia de csLa espcc~c), sino siempre sobre los consumido--­

rcs, que vi•:nen ol.:>1..ic_;.:J.dos a p.:i<J.:tr, en e1. !?recio de 1.os gCneros, 

c1 ir.1:1uc.:s~:.o qt1c los co::1,_•rci.:l.nt:cs 0G01~1nt.::in, y, gencra1mcnte: con 

una sobr~cnrga (302). 

(301) Smith, 7'.- O¡::>. cit.- P.:'ig. 743. 

(302) I<>-:"'.'1.- l':'.!9. 752. 



1 

En este rengl6n hay que agregar el impuesto sobre­

el valor patrimonial de la tierra, de las casas y de los capi­

tales, mientras la propiedad de una cosa pertcne~ca a la misma 

persona, cualquiera que sea la naturaleza de las contribucio-­

nes que la gravan, jam~s se tuvo con ellas el prop6sito de di~ 

minuir o menoscabar una parte del valor efectivo, sino tan so­

lo una parte de la renta que produce. Pero cu~ndo la propie~ad 

ca...i11bia de manos, .::t.1 tr .. 1.n:....::;r.1itirsc :i.ntc~r vi_vos o r.iort:is c.::iusa¡ 

1as contri l:;:,ucioncs que fr1~c\1L:n~~c~·:n(~n ~:e se cst.¡b1 L:>:cen, aro inoran-

necesariamente una parte del valor capital (303). 

207 .. - Lo;, 1tnpa•:-.stos diri:.,.ctos sol.-.rc los s.:ilarios, 

recaen en ~0fini~iva, sobre personas distintas de las visadas­

cn c1 i1.-ip;.10;:._~lo, oc::sic,:1a, a la l.:ir0.:i unu 'Jl.'.'".<.tn rcducci6n de 1a­

renta de la tierra, y un alza consi<lcrable 0n el precio de los 

productos manufacturados, superior a la que se hubiera produc~ 

do si se hubi1..,.r.-:i c.:._:.rga<lo en concepto de i1npucsto una suma -

igual, parte ~obre la renta de la tierra, y parte, sobre gGne­

ros de con:;;.u1no (304). 

208.- Los impuostos institu~dos con el propósito -

de que recaigan indifcrc>:!1t.<:..~!11t.·~ntc sobre cua1l.1uier especie de in 

grcso (renta de la t1crra, beneficios del capital y salarios -

procedentes del trilbajo) son 1a capitnci6n y las contr~bucio-­

ncs sobre 1os artf.cul_os G.e consun10. 

{303} Tbioe."11.- P:"ig.- 757. 

(304) ¡-,}cm.- P:"ig. 764. 



Cuando a los 1mpuestos de cap1tac16n se 1ntcnta -­

proporc1onarlos a la fortuna o a la renta de cada contr1buyen­

te, el impuesto resulta cntcr.:1mc;1t:.c .1rbj_t_r,..,_.1rio. El cstildo de -

la fortuna de una persona var~a de un d~a a otro y s1n una pe~ 

qu:í..sa m.::is int:.olcrab1c que la :rt~l1ucrida por cu.:iJ.quier cJ.asc dc­

irnpuesto y que se rcnuc·v·c por lo :rllcnos ct1t~..-i. Z"J.ño, soJ o se basu.­

r~a en indj_cjos o conjct.ura!; .. El r(:p.:irt:o c:c~.l gr<-i.Vé1J:11:.:-n c~cpcnclc­

r5, en lu. :rn.:?.yor p."lrtc c!c los casos, l1cl bu1:-:n o mal htff10.r ele -­

los c:-.:Llcto.J.-·:s, haciGndosc- .111:..;olut~~r;;.r·nLe drb.iLr<trio e .inc.icrto. 

r..-.t i;-:-~rin:-;ibi 1 ir:.-1d ,!r-.! i:..:]c,""r c·o;1t·i-;:,uJ"r .:·11 r:n:cblo cn­

propo.rcjón a :-;1:s i ;:;1_-;::.-c::os, r1:·c121-1-1 C!r"!.dO a la t.."'.ap.i l:aci6n, ha du­

do origt:-n u 1 ... -~s con-:._.ribucio;-11-_~s !:~nbrc Jos art-::rcu1os de cor'"!~3u1no. 

El Est;·do, <::c~:coi-:ot.::-ienc~o la :~1,-..:n··~r~"l e!~ c_:r<.!V<1r c1jr·-·ct.:i o pror->or­

ciona1:-:;e;-::t.c el i:1yr,··so ,;[~ :-;1J!:;. :_~úJ•(iitr-:is, :.Jr<:;cu.r.:i 1;a.c<:r1o de un-

modo indirecto, gra.v·.::indo :311s g.:1stos, que :;e? :-~upone su•1:rc.~an, en 

la r.-• .:iyor p.-:.irt:.c de Jos c .. -!::;os, tlna p.rof.>OrcJ·Ún b..1.st..:1n!:c aproxima­

da con el .i~1sr1•::;0. Se l 1.i~1a .3. t.ribuLdr al s~·1:;to, <Jr•~v.:ini:'lo 1os­

artrcuJog <1c cor-:~.-~tE-:-10 r··n •-1uc .se ir: .... ni f ie!'.'iL.-1 (305). 

J..os i-1:-ip:~c-:~~os '--.1,_:~./·.-!.<!os, di!"~!ninuyc~:-ido unas veces el. 

consUino y íc:-:ier.i..:-::.nc1o ot_r.-:s ·vpc··~:-:; ''."'l con~·raL..'.:.;1do, no d0j.an por-

1o ccrnún Zt]. gobj,· .. rno :-;iJ10 una r(_·n~..:.:t muy !,J(•(1uc:-11.a, inLcrior a 1a 

que podrra obtener s1 los der0chos rucran m~s moCer~dos (306). 

iie c"!tjUi }.:::! t.eor1°'a t_ri.butari.<l ITI~S co:npleCa de.1 SÍ-­

g1o ;-:,/III y :...::_u~ sin t:uda alguna ha influido ·~n toda la teor~a-

(305) Ibidr-c;,.- P~g. 769. 



tributaria posterior hasta nuestra Gpoca. 

209.- C. ~arx en 1E47 afirm~ba rcfiri~ndosc al im-
1,:,uest:o sobre Pl consnrr.o: "h.:i alcun::«H:o su ver('iadcro dcsarrol.lo 

solo dcs¡::>ués c~el. ncivcn.ir.1icnto de la bui.-guc:.;fu. F:n mu.nos del. e~ 

pita1 .i:idustr.ia.l, es tloci.r, c!c la r:iq:·~1c~a ::;.1:.bri.:i y ccont'Jmica 

gua se mantiene, se rcpro~uce y ~gran~a por la rxplot~c1Gn di­

rect.:J. c101 tr.-¡1:->ajo, el irnpu1.:-.sLo :~01.>re ,-.1 ct..::1:~1lJ"lO eru. un m0di.o 

de c.:-:pJot:ar Ju rlq::e;.-:'1. Tr.'ÍvoJ.-i, .!1(--•_:r~~ y .=.·J1:6?-:.i9.-1 c~c Jos g:-an--

210.- c. 

y c_r;1pl•.!O c~0 la r···~ita. <~C 1a 't:ic:rr..-i i),1r.:. ]CJS s~:;Los ~.10.l 2st:.:ldo.-

2-- Fu(~r:....0 j:1::-·\~··~_;:o 

herc·ncia •.• " (309). 

212 ... - r:n o~·ra ot .. ~.:l, C. !·~c.trx ali:rP1a: "los impues---

(307) ~arx,Carl.-~iu0rLa de Ja Filo~orra.-Ed. de CulLura Popu­
lar,S.A.- ~rxíco,1~74.-3a. Ed.-P~g. 137. 

( 3 o 8 } :.: .-:; ~ .>: , (_~ • - (... ! !- ~ . ! .-! ? . 
e i •_-_ . - :; ·. '""; '.J • 1 -7 ~ • 

e 3 e') J ~-~;:_! !. :--: , (_ ... - . _:·- . 
.11 

·. •·. ~- r i .-.-. ~; t O 

_.-, _<-:": • • ·:. - -:.:.~ :-: i co 
c~~l 

:=:;in 
?.:-irtido C(·"1t!n~·:: 

L·~c!-:.a. -l-:i:Í,_! _ 5 3 ... 



mSs ••• El impucsLo sobre la renta presupone las difcr~ntcs - -

fuentes de i~~rcsos da las difcrontas clases sociales, es de--

cir, la socic::.-.d .;.-.pi.tal i:;La" (3.10). 

213.- Cuando C. r:_·1rx se rclierc a la rc1ución cn-­

trc el uumcnto o c~c!:;c,-::-nso del valor do la f"n~rza. de trabu.jo y­

la plusval~a, afi8na: "la ~boliciGn ~e los impucsLos guc paga­

el.. capitu.J.ist~,, no !J.._1cc- c,:¡:1bi . .-1r <-i.b~;olut:::1nt~nf:c ¡_:>ara n.:lda lo can 

tiCad d~ p1u~;vaJ'la que: 1..:-l c:11:>:it..._""1lfsta .inci.1~~:.:r.ial cst:ruja c..lirc_s:. 

t.:n;ient.e al n!)?·c.·1·0 .. f.o ÍJnit.:o c,:u'::! t1lt_.-_~ra ·~.s l.1 :_)l_-1-)1__):.>rci,'J.n r:n que 

se c·:-:i~•o.l.:...~.1. c•l ;'.1i -:"·O o 1.-i r··p-1rt.c. ('n!_rP 01_~·0s. ':o .. o··i.i[_ic:a .t...>....i..t·il 

n.a<.3..:i, _por L<:ni·o, 1.-::. .r1:l~1ci6n cnLrf"! ~l ·v·al0r c1c Ja f'l1c~r:.:."J. de 

trabajo y la p1uc;v;,J."i'.a" (3ll). 

214.- En oLr.:1 P·!1·? C! t:. 1c:·: .1f"ir,'T;.:i: "co•-:io la t.:1euda 

pública ti<...':10- <;uc :_;,_-·r rr•:;1"·.!l•:.-1·ia ¡.Jor los i!:'J!.-,-_~r:;os del F.st.:-J.do,­

que h.:in c-'lc cubrir lo:.:; :i:-:tt.t~r~··;;c·s y c1•-.:r1.-::is p;-t•jOS .-inuales, el sis-

su co:npl·-"~1,.--:-nt:o ~-·n c•l ;:.o •. 1,··r~~o ~;i_:;L·-"":na tr.ii.:-uL,-.J.t·io. 

:r_,o::; c:-~prr':st:il:()!-:; P'-·z·:i:i~_e;i .::i Jo:-:> <J<.Jbf•·i-nos h..:1c0r -

frente a 'Jª~;tns •-·:-:Lr . .::or·-1ín;irio:":; ~-;fn <]U.C t'"?l contri.buyc·n·tc !iC d~ 

los tributos. A su voz, ol r~car~o de i~pu0~Los que trae consi 

go 1il acu.:nuJuciGn Ct:? las r.(;-Udt!S co~1t.rafc';a.s !.;Uc,_•s.ív.-1:n(:~nte ob1i-

(31 O) r-~.::-:ir:-:, C.- Cr~L'iczi al ?r·of]r.::-.. J; L•:::! Goth.3..-::::d. 
E::·:t::~"'"i.nj0r-as.-,-·~0sctl, 19 .. 17.- J-:>.:";g .. 37. 

e~ Lenguas -

(311) !J.:.:trx, C.-~·~l Ctt~:l:ft:.<11.-?ü:iao c.:;c Cultura T-:cc.nü:nicu..-Tomo I­
:-: :""'-;.: j en , J 9 7 5 • - 7 a • :::. .--.-. ·L ;~,p. - P:; g. 4 3 6 • 



ga a1 gob1orno a om1t1~ nuevos ~•pr~st1tos, en cuan~o se pre-­

scntan nuevos g~stos cxtr~ordtnnr1os. 

torno a los 1mpucstos sobre Jos ~rt~culos ~e primera ncccs1dnd 

{y por tanto a su 0nc~rccini~n~o) ll~v~ ~n st mtsmo, como se -

ve, c1 resorte r:>1:-opu1_~:::.or de :-;u prcHJr-:-::;iÓ!1. .~•1Lc1:-:1:"!.Li_cu.. 

aplic.:.c.io y l(_:·)~_)i .-:,_:o t!c:- t :-.d_·,djr"),. ?'·:...·ro, z-~c~\l"Í. ni:J ;--;es i:1.Lorcs..:tn 

t.:-1nl:o 1os 1-.1-,.(..:~_l"':; .:nl•:ui 1.-.1.t1or•·:; •~t::! ···~-;! 1":' :;i~·.;_,·;i:.__--i (·:n cu.J.nl:o a 1a 

sit,::aci6n f~C l<)~; 01-1.rf~ro:...., <l~:.·!1~t)_·];~,:os <·•-:.0 1-:-i t·:·:propi..aci6n vio-

1cnta que :-:;e :--;11~:>on·~ :)ar.:i 01 l:,n1~~J•·:;ino, r:•l ,-,1--tc~s;1no, en un.3. p.::i-

T~;~ p<-Jrt.e C(1;":.:;·i,:1•r<l1-,1r:. '!U1..._~ f:<.:.C.:1 .-:1 1,\ ::::.1~•l_l·_:!a pÚbl:i<:::O:::.­

y al sis~.-::.-.a 'li:;(~.11 <:<·Jr:-1·-~-!,,--.n(~i,-·1:t.t2 1·.·n 1~"1 .-:::-.:-::!-•it_,1liz.::tci6n de 1a 

riq-.lr.:~:~"l. y <':""l :.:1 '.-: .-,--;.!.)i ·1i.._~i·-:::1 ,:r: 1;1:-; :·· . ._·"J.::.-~s, 1:.::1 1-;._~<:!-io c1,1c rnul.t.:i­

tud de .::·1,11<)r~·s, c(-·;:-.o C"<)°!;:~et, :-.n,·b1.-.. _-J.-:-1y y ot:ro~::;, 1.Ytl::>q:ucn .~1qu'.Í,­

sin raz611, 1.3. c.:1usa pri1~ci¡::;a1 Uc lL"l rni~~t.:-ria l.]e los pu•~blos mo-

dcrnos (312). 

21s.- A. Puvi~ni, nn una obra plena de sugerencias, 

( "3 1 2) :-: '-v c. ~l c~pit~l.- Loe. cit.- ?~g. 643. 



al r .. ~f'1 •rir:::C!' u lt1 ocu.l l:.:\cJGn on 1 .. 1 c:n.-1 l :i.d<:td, c:antJ"_{.1ad y durc:.i-­

ci.6n C.c los g.-:!:;Los y <Je Jos i.n']t:-f··:,0:3 ¡)rlblí.co::; e1-i el. prcsu::lL:os-

t-.o c1c 1.1 ~ l.·'f ·r...:·1 

c::-ont:rlh .y.~;:1:_c~:> 

···-·rn.1 :-:.e~ p1:r::t.Jun~.-i. ¿ i..,t•!"::o .i.-11_> r1111J.t.:Jt.1tc.1e:;; c..1.c -­

.n \.7,)i-.:;l_·1ju:i1~0, .1J. :-nc•no:·~, "~·(:1.· pl d!-.;.-1.,.r_io en los -

Pr·."?StliJ;'!¡:·!.3.lc>!-;, c·n un Leido y cl.-i1.·.:-~:~1-..nt:.c, Jo q·.lc p .. 11:¿ .. 1n Lt.· ... i.~J:,•::.ntu..­

ri.-:u.1ent.e y q:..1l~ de~ e:_-:; t:.-! n~-111.··ra 11-~s p.l:-:a i :1c:(1vc:rt:.J<.:o? y ~.;e con-­

tc.<:;ta: 01 ']lle <]uier.1 11.-.dil..i:r c·on :; i ;1c:-·~1.- fd.:i.d dc•i-:::n rc~~;r onc10r ne<..;~ 

t.:iv.:l~:-;r:?n::Q ... El prc[.~·.1r·~.10sto P1u(""!·~rno t.:n:1~·i~1G.1 ~•j.·::!nclo una rcvL,'Jn 

o.scur."1, ;nS:;t~rio·-:,,, 11cn.1 ,·""..e :-;.01:i)r·t-·~c;,:,s :.·~;ir.a l.:t 0r-.1;1 :n l!.:;a del 

1" 1) l."• .•. :-,,, .. : .• 1·.-:i 1 .} ;· .. \Jt:• } :;, l r ~." I"! · .. ,-1 .- ----."'- '.:n. 

:ic"'..!:i l.l-::!Va 

o, '. :. tl •_: r, .1 ... : i.V· ·!::;"'í'.~:;i.::cs -

. : ~; ( i 1 : - ' i !"'. : ; : ; ,,-,.,! ,;_ ·:- (: .•. """.,: i. i •:'! , 1' . ;; ':~:;~~::-. -i-."J.---

1-:i.oncs, d.<~ 1· •• ·.~-··ri;1s, .-:e~ i;-:.:;:_i1 ·i•_-i.(:;-..r~·:-:; ~~i.1.·.·r:.~<t!-:;. 

~:n ,.., 1 P 1 ;:' (") _, j \."O l_.r,¡1 r l ,:y'~ '· .:.!!Ji ,-·n L .ir"i,J. l..:.-

~:: .. -:!~, -;__ .... ::· ·::.·.~~-.-::. . ·,'.' ·_) 1 i c . r.¡ ·1~.11,~s, .:¡">1.i~:. ::.::; a 1 (:;:~ obj•' :·os -

a~'!~.i-:ir·c.s ,._:.{~ :.:.!~; ,p:·,",\.~:.Inc-J.·!s o t.:·~ 'lus ;:.u!1ic:.i.pios, de c·mj!:;fones-

' ';; :, . fr;r.r¡.¡:; '.l·~ 



no '"'-' .1.-.::-Gn·-·n <.'n un !.oc:o Jic•:1•c><Jr'.'·:i •. ,o, "'" p:.l•:!dt:! """"·lrsc>, <>e d.it>pc.:r::. 

S<ln en ci:·-·nl·,-i::; '"'l''-'Ci.11.<•s, -11.c;i:n"s cl0 1 "; <:n.<1c,s c1t.:•c'd.-i.n Fuera-

pas.iva del Pr'"'llcJU•!sLo, lodo 01 '"º'-'-i.--:11,·.-nr·o •. !<:! 1· •. >f1.ujo, ••::; <~c-­
cir, d.,, J.os ; '1•Jr<c:"o~; rc.•unf,:o,; ,-,n ••l •;·, ·:,c.1·,;:. 1i.c1.; i ·:l :;·.::; ,;,::-;-: l:. i no,;-

_i ;11. :..: t: ,_- ; . , e~~·· h I e· 

:b1. 

..1.1,:0. _i',.l_ _,¡[·; it,) --

rnc:.;itar le•:; .i. 

:: ~ (.. - -., 
) ; 

hiico ruc_·-:-;r:!l ... _._]_- i:1'(f:.J·,;,, 

trin•:;,-,:0 ... 
··u 

-. 1 ; l.:'), , •'t. '. ! 'L- '-, ~1 
c.·i.0:)1·::::0. o 

}, ; ., ; ;¡ 

corric·n1:0, se cl2s.if":tc.:i co1:.o º.:r-c·nta." .. 

... 1-:.--i ,~1::. ;:1.:i.6n 

(3.13) 
?...!ví.::.tnj_, :· .. -11!_ Je_-,-, ·-r~. -·;-._.,_-•r'5".J (-:e 1.ci 
I .. f .. -;:· i. :__ ;_J :..e .,;:_ ,::: ~-: : ·_) ..-: - <".J :; f l u~~ i \"'>.n ,:_.~ i .~.:.. !•..: i. • .. •ra. -!:d. -

:.:..:.!\"'.: r i ,-1, 1 'J l:?. --P."':.<.J... 3 7. 



y precios, encontramos los siguientes ingresos, por una parte: 

1) Los impuestos propiamente dichos; 

2) tributos e indemnizaciones, resultantes de una 

guerra o de ot:.r~s causas; 

3) cmprl!stit:.os 

a menudo, en 

doso cr!'.\dito 

for¿osos, como los que establec~an, 

la Edad ~edia, los pr~ncipes de d~ 

para obtener dinero de los hebreos 

y de otras personas; mGLodo este que no es usa­

do con frecuencia en las finanzas pGblicas mo-­

dernas; 

4) penas pecuniarias impuestas por los tribunalcs­

dc just:ici..:i por 1a. conlisi6n de delitos o in:fras::_ 

cienes. 

Tenemos, por otro lado: 

5) cnLr~das provenientes de los bienes pGblicos p~ 

siv~mrntc posc~dos, como ser, de 1as tierras p~ 

blicas arrendadas a quienes las explotan o de -

)as .:iccio:1c•s <101. Gr:>bíl::rno nrit..:'J.nico c!n la co1npa 

~~a exploL~dora Crl C~nal Ce Sucz; 

el. Estildo ~in h.::tcc:r uso de poder de I'10no1:>olio -

para clavnr las tnrifas por sobre 01 "nivel com 

pctit.ivo"; 

7) derechos pasnCos en rctribuci6n de servicios 

prcstndos por un funcionario pGblico, como en 

c1 C.:1SO c11! 1a inscripci6n t..:1c un naci.rnicnto; 

8) cntr.::.das provt.:~nie:-lt:•::>S d.~ C'=-'1pr( ... !3Litos públ. ícos 

vol_unLdrios. 



• 

Pueden distinguirse estas cuatro clases de percep­

ciones fiscales que no caen por completo dent~o de una u otra­

de las dos clasificaciones íundamentales, a saber: 

9) ingresos provenientes de la explotaci6n de em­

presas por el Estado, en los cdsos en que este 

aprovecha su cnr~cter de monopolizados para -­

elevar las tariías por sobre el nivel competi­

tivo; 

10) entradas provenientes de las "contribuciones -

por mejoras"; 

11) cntrad..is pro'"..,"t.:ni~nt.:cs de 1¡-is nuevas crnisioncs­

dc p.3.pcl 1no:JJ·d.a, eíec..:t.uadus para afrontar_ gas­

tos p'Úbl icos; y 

12) donacion·~s volunt.ari.:-is (315). 

217.- B. Gri2iotti considera que los recursos eco­

n6micos del Estado, pu0dcn obt~ncrse de los bienes dejados por 

las generaciones l'ª!.~ac!.--:is y <-..;:u1:! constituyen c1 patrin1onio de1 -

Estado; o de la contriLuciGn de lns g~noracioncs presentes; o­

bien por mndio ~e c~pr~stitos y •·misiones de papel moneda, que 

vue1can sobre las 9c·n·--~racio!l.0s ít1l.ur.:is 1.:i carga de l.:ts deudas-

contra~das para pagar los gas~os actuales, soµortados por el 

sistema ccon6mico actu"l, consiC::·"rado obj0tivamPnte (316). 

Siendo Gnica la riquc2a y Gnico el contribuyente,-

(315) Da.1ton, I:iü<Jh .. -:í.:orinc:i1_,ios Lle .r~in~,\n.:::..is PGblicas.-Ed. Arayú 
:Suenos J\ .. ircs, 1935.- P~g. 30 .. 

(31 6) Griziot_t-:i, ~f<1V<-:.·nut:o.- Principios <Je Ci~-~ncia de 
;¡_.-::.:-iza.!';.- R. D1·¡..i.-!}?:1a r:d.- E'...lcnos T'l.i.r·ps,1959.-P~g. 

las Fi--
75 • 



se considcr6 a menudo que sorra m~s sencillo efectuar la dis-­

tribuci6n de las cargas pCTblicas entre los contribuyentes mc-­

diantc la apiicaci6n de un impuesto Gnico. Se pensó en un im-­

pucsto Gnico sobre las tierras, o bien sobre las sucesiones o­

cl patri~onio. Pero estos plnn0s de sirnplificaci6n y de clari­

dad acerca de J.:i distribuciC>n Le las c.__1rgus pdblic.:Js, no tic-­

nen posibilidad pr~ctica ~e rcali~aci6n ~cbido a la considcra­

b1e nugnitud de lc::Js rcc.:-::i.uc-:acioncs que clectúa el F~t.:Jdo sobrc-

1a riguc_•zu pr.-iv.J.c1a y ..-1 .la c:i ....... 1..__·r·;~idad de las mani Fc::;t:ac:.ioncs, 

tanto directas como inrlircr:las, cle la capaci~ad contributiva.-

cua1 huy que e:vitur una ...::.-,nt~id<1cl c.~:~:cc:-siv.:i de t:ribut.os .. 

Los inyrcsos n~c0"arios pnra Jos gastos pGblicos 

pueden obtenerse a trcvGs de dos caminos. 

Puc~dc c.:iJcu.1.:1r::;c l.c:l capc!<..:id.::td cont.:r.ibut.iv.n de: los­

contríbuy<:nt.cs y r••qui_~rir 1.:is cuot.as, con las que!: cada cual. de 

be co:itribuir, rnc:Jí.-111-t_c Ja iJr·¡)o:·;:ici6n c:::?c ,,1J!:cuot:as, o .sea, dc­

un tanto r)or ci0nto C.::c la riquc:.::a i:n1.:;onjblc {<..10t.1.-::-r1oinaci6n por 

cuotas). 

O bi~n puede subdividirse el monto total del pres~ 

puesto de los g~sLos p~blicos entre las aistintas catcgor~as -

ccon6micas (agricultores, in~ustrialcs, banqueros, vrofesiona­

les, cmplc~dos pdblicos y particulares, etc.) y en medida dife 

rente (contingontc), scgGn Ja capacidad contributiva de cada -

sector; y dejar luego q~c cada sector distribuya el contingen­

te entre Jas vc'lri~;s rc·s:·c..:1c'~J y E.Jrovi!lcio.s (cuntingent:es t:crri-

lcg~r a la ~ub~ivisi6n por cada municipio, 



el cual, a su vez, dividir5 el contingente municipal entre ca­

da contribuyente. 

El m6todo de las cuotas prevalece en la pr~ctica,­

pero consiente gue haya fuertes evasiones; el segundo metodo -

evita las evasiones, pero origina serios contrastes entre 1os­

contribuycntes a los efectos de la cstimaci6n de la capacidad­

contributiva (317). 

218.- G. AhumJda, al referirse al presupuesto como 

progra~a político de gobierno, s~fiala gtlc el asentimiento que­

l.as C:;Jn.-:l.r."":lS pr~:._:;Lan al pJan f"inanc.icro del gc..>bic!rno cr.i!;t..-::i.liz~ 

do en el pr~supu0sto, siuniCica un j11icio ae convcnioncia sobre 

el dcst.:.:ino de los rL·cur:-:;ns ."'l.corC!.:ic1.os y 1.:is V<:·ntu.jc-1s col0ctiva!:>.­

frcntc a los s~crificios ~ue el gasto im2orta ..• ~se plan rcfle 

ja 1.:-is ncc,-·s:i(.;,-~tJ,-·:;: de lil .Jcl~:ii ni::;.t_r.tciGn r~n íunci6n de lu cu.::::in-­

t!a de los rc-cur;,os qne :-;•:! po;.r·c•n !-;.-~r,1 :•u ~.J.ti::>Ldcc:iGn .... iinp1.!_ 

ca un a.'" .. ralGo c::!c los r:i··~{!io:.::: <1'f'.:-;¡_:.c:1lblt.:~; (::e <.:.-:Jr:jcl,:.!r c·..:>nj~Lural,­

suborc:ina sus r•:::~ultado.s a un~:. t.1iscrirni.naci6n ·::sc-ncia1:n0ntc po-

1~tic.:i J-" c_-conGrnica c]c di:~t:ril.Juciún, que: depf•;id.n <3.e 1.::i vol11ntad­

y de los criterios •]Ubt.~rr:.-::n··nt...a]r·.s q1.1e ~~c.:tn :iT' .. -iyorf.:i (3.18). 

S.i bi•_·n r~n o~-~.::l ¡:.-11-t~e díir:n¿¡: "lo:=- rc~cursos (tasas, 

contribucio:Jes cspeci.J.les e inpucstos) .::;on catcgor'.i.::is 11ist6ri-­

cas, que sirnult~nL.'Z!;:;r.:-nt.:e puede darse un.:l misr;i.3. rc:nuncraci6n, 

que en ci (~rt:os ¡_).:;.1°:-:es .:!~:;t.::~na ,--..1 c.:ir~ct.er c.~c tasa, en otros de un 

{317) Gri.ziott:i., B.- O¡:>. cit.- P~g. ]61. 

(318) .r"'..,.hü:~.2:.r.:a, Gui lJc:i-r:no.-·..:--ratado t.lc Finanzas PCiblicas ... -Ed • 
...:'"'1_~:.::-;..""l-... ~i!rj.-CC•r'".1oba, 7»r<J·~ntj:-:i~,1948.-"'T'oJT10 III ... -P~g ... 723. 



precio y en otros de un impuesto. 

La transformación de estos recursos y las etapas 

evolutivas de 1os mismos, 

pGblica y la financiación 

responden ai concepto de necesidad 

de esos servicios se regula segGn --

ideas cambiantes con los tiempos y lugzircs" (319). 

En otra parte zifirma: "lo fiscal no es para noso-­

tros so1.a1n0ntc (_ ... 1 prol:>lc.-rn.:i de los in1p11c~~-->Los indiferentes o nó­

frcntc .:i un sj:-:;tc·:·.1a c-1•2 CJUn.·:.nci.'.'"1.S ele mono:_1olio t._..>or cjcrnplo, si­

no que lo fiscal comprende L~mbi~n el sf sLrma de ~astos pGbli­

cos en íuncfoncs de inLc•rc1c_·p0n(::c-nci_a con 1.os i_¡npuestos y, aC.c­

mtls, tocJos los r~:;nrt es de 1.1 pal.¡ ti c.:i cco:161ni ca que en una n~ 

ciún ¡.:>ur"!don u!;.:ir::>c en lé.1 p1.._-1;1l tic: .. J.ci6n del c...i.<;s...J.rrollo. 

El :i1npu~sto y el c3.-:.J..st.o !_:>'Cib1 ico son instrumentos de 

una polftica ~con6mica y social del desarrollo y de las crca-­

cioncs co1c-cti·\ ..... -!s q1lC se íin.-,ncian con la purticipaciGn de to-

Gas. =sL0!3 jn!~~r;._1:-:•::i~c;::; -º¡-i;!r,"!~~it.os (1:0 la riquc:?:.:l !";ociol"- no-

pu0<lcn d.ct:u._-,r !:;OJ.os •..!n Ja acc.,.1er.:-\ci6n ele: los c.:-l;T,bios; son un 

inst.rumcnto en ·~l si:::;t.c..:'.m<l. Go c<-!I~1hio que t.:ic.~nc q\10 d~pt--...ndcr y 

ser co:-:1p10t..:::d.o con t-?-.:-insfnrr;-;acion.-"s L'n lu. lc..:gisl.:-!ci..Gn e...1~ .fon--

do, en el. si:_;f._;:-1;J. ,,Je 1.:1 pro¡)ic:c:.:::d, ,-~n el t.11~ 1.-._s ·-··rn:•-r:, .... s<ts, 1:n 

1a direcci6n {_~el cr~<lito, en el C.c l.:1. inV!..~rsi.ún y el ul1orro, 

en el or~en a~ministrat~vo, jurídico o político, en la asocia­

ción de los agentes 2el crecimiento, incluso con la reforma 

agraria, para acrecentar la producci6n introduciendo nuevas 

(319) ,,.·~h~r:~Ca, G.- Op. cit.- TDr:iD I.-P:lgs.185-1.91. 



técnic'3s y el aprov<~cl1.1m.iünLo d'~ .l<~s ,-~>:.:t?C:Y.".i.encj_.:\s en J.os creci 

micnt:os 1::>lun i ( i Cddos que han r:ic::-;;;o!:; tr.1do :-;cr, como un re-Lo a la 

libcraci611 ele]_ 1·1c1;,:1:Jrc 11 (37:0). 

219.- L. Ei~1--!udi.. r.::::on:3.i.c3c·r.:-i q11c los prjncJ0 pCJ.l0s l:i­

pos hisi.:..6ricüs c.:,~ i_-c_-_.¡_).1J:"LJ"ción c:c l.c)S il1iF•:J1;:-:;Los ~:;on 11;1.::i a¡_:lcoxi­

rnaci6n al. i:i.1Jo i.<;c.:1 .• Lo:~ print~i.pios l l._?;·-:.,r:.os teóricos, en c1-

"Co::--;:;: ,·1!':!·· :-:1.· .. nt:1: los 1~_'(3i~':;l.:ttlorc::_:; :::;C! J1,J.n pl"-1nLr.:-.1do­

la prc']<1nt.3. c_Jc~ cu:'.ll !"~r·:a el :<.0t.oiJ:o rni.~jor l_.)dra r.-~p.::1.r:t-ir lo::;; f;:-¡-­

pucsto.s. Un 111;-:'·Loc!o i:rds ot.ro h.::i ::.ido c:;t·.1::.cli..--i.<10, .:lbanr"!or..-1do o -

perí•::-~cci.on.J.~~o. r • .-i. l·,1~c.::t de Jo~; rnt"'.'.t-odos S·.<JUiLlos y f.1C 1_zis r.·1zo­

ncs 1...1uc ·i,11__. ~-.i··Jt•n :_~\l .~i.J :nt:-:t'li"lO o :;u r.:[ur·; .. 1 p .. 1r:.:·cc, .:_.>-·]·_·!.;, i.rn--

:;(~':Jui r \~n la pc~ct:i-

factoriu para 1.....-:i ~-.c.1yor1:.c3 L°!C lo:; ciuc.:...:d.:-1;-:os • ./-_tin con~;i.c.ler.:indo 

so1o la ;;-:.~!ynr".la r:-n scnLiUo pol:í.'l:ico, lu <.iUC influye sobre e1 

goi.:>ic!rno c__:~1 .:.•<1'.fs, '°?!.-;C.,,.r'"lt1~;:'0~1 .:.:uy lejos t_!,_~l ideal. Lo r;iis!:,o -­

q1.:e el -·.-..:r Li~-·:·ie Ull niv,~1 L·~:,~r1•:::o (":1..¡c ,_.n l':•·-:.:._i,:a.r] I".1lJn<~..:i cx.isLe, 

{~~f"1) :.• '~ - -~:·> Fi: .. ·!r.:-:.-:s <:Pl Si.slo ::--::·:y,.......,~ "'""r'"'t'.""; 

~-.,~ L -·:· s _:-.._¡!·o:~·~~,l~~G~ .. --?~•JS. 17-·:?:'".-/S .. 



porque s~n cesar cot5 movido por 1as olas, marcas, corr~cntes, 

tempestades, cte., ns~ los impucstoo parecen tcn~cr a nquc11a­

confl_gurcic:i.6n, sin consc•ju_i __ rl..-1 jar1~:ls. 

En la opinión l'Jrc<.101ni_n~í.ntc, ]_a iguu ldu.d pro1~orcio-

na1 en el sucr:i ficio clf:'.°1 i_r:ipllt~s:.:o t~::; lu tn< ... 1~n, pc~ro ¡cu~n muda 

b]_cs y di_versos :.;on lo::; ;.--.(:!:Ot_lo::; 11:>:11Jos p .... •r~ .1]_c;,1.~1:.:ar1.w.¡. 

T~os concept:.os f'·,J:;ic.!.-!:1c:·nl:,1lc:~ .~~•11")pl.-t.;.~os :;ucc:-!..-;iv .. t.rr.cn­

tc pura la ,Jist-r:ibucit·~n (!e ]_o:::; i'-·""'l_T1 '!1-::-:;.t.o:;; 11an :::;5'(:.o va.·ci.os. Pri­

mero se consi.dcró c;onvc·n:i<~nl.:e rc-p.-trl:ir t-.1_ i_;;~:._:i•.:.-"!>LO en propor--

ción a la :.;:1pc•r1icit~ c"!e los t·i:r1-··:nc.s: c1r::-:;p-.1~~, Ll.L•::ndic:ndo u.1 

producto bru.tp; j:i~:-3 1 .ir~~0, ·~n rr:~,_.-lCi•::in t..:on ~;u prod11ct.o nt:>t.o; 

por úl~:i-~10, .. , "'! .. -, 1·r·1it .1 !1·-·'.~.:l 1...·~ .. ,...,:-:; r:•rr_-r:·J1.t.)!3 ~-;~ ,,r:,.~,:i e-ron las 

etc.) y (~C l,-"!!3 rt.--.:!--:l.-.:r!._l"?!3 f,1,·nt.1·~~:; c10 r(•n1-. .-1. :::st.c conc,::pt.o ,1e la 

rcnt.a nct.a, ···n 1 . .-1 c-,,.:.11 :;i• ·;;~n-·:! f>C: dist:.in<_J._1 'í,1n con clil~i(._:.-id SLlS 

ta, c0:1!::i_r1• r.:--.·;.;,~ ,--.n ~:::~1 <:nn_}t1:1t-o, y, fjn.t1:···<-·;1~,-~·, !_~,~ ~.;.:t:-;.:::i ¡_11 co~ 

ct::¡::ito r1C? q~::C .-:.·:·lH""! ! ri.L1<l~:.:-1r ;-~t-:> to;,, 1.1 rr•;i+ €\ [)I:0(.1<.1ci.<.l;1., !':;i110 

s6 l.o 1.a r .. :·n -i_- ¿-_:¡ , --: 1 :-·iJ•.:n i !"l 1 .-. , .-l(¡-.~0 1 1 .1 '1' ir· e~ l :1.1;;;-.l>1·c! lJi..l • -..::(~ 1._:_1-~!,; 1: i r:.-:-t r 

a 1 a .s <~ t:. i : :; ~.t.--<= i 0 n r: 1 : :_ -~ :: ~ ; :;, , •e,-.~;;. _i (-: • ~ , .: '~ :-; l. J• li b l i e..---.: s y p r i v ,-, (~as " ( 3 2 l ) .. 

Es o:_.>ort.:.u:-10 rc:corc1 .. 1r en cst..c punto lu c].--i~;ificaci6n 

<íblic·.1s: •::--;tD~:; r::i1·,.1ios ~:;o;i: e]_ !?J--ccio-

(321) !::...i~; l\..~~."!i., .L.di .. _;i.- Principie!~ t._:1~ !!.tci<-n<"!n :Pt';bl.ica.- r:d .. 
l·. '"l di 1 d. r - - . :d :..: .r: i e , :;. :::- ~. s . - p ~ ·.:: ~..;.. J_ o 9- ]._ 1 o. 



cuas1 privado, proc1o pOblico, precio pol~tico, contribuc16n e 

impuesto (322). 

220.- En otra parte L. Einaudi afina su pensamien­

to, .scñu.1.:-indo que: ''una es l.:i !!c:ic_i.cnda do los pu..:íscs en que -­

prevalecen las capas: ind:ust:.r.i.:il t~:; y 1n,-.rc:int.il,_:-s, y ano.b·:.1S son -

distint .. ""?.s de Jas de J.o~-; p.::15:!;c~ en <¡uc -f.:._i_cnclcn a prevalt?ccr las 

clases mZJ.s aripl_i_as de los Lr.,b.:tja<':ores; y ~lrin en C!;;tc caso hu.-

r::!. falt.a dj!"".;t:._in~111ir c .. ntrc le)~; 1_11·11r"H)S r1e c·'.'.'.T;:1pr:~s.ino.s con o ~;in -

cos d.i:~r.iinl:;.y;.l !-">ro1:1c.J1-c:ic..,r..-i 1;;ienl.C?, con r':-:::.~:>~·~cto a 1.a de los r.1iern 

tras t.3~ l~:!:> c) . .1:-:-..,:-~ 1:-;(•(~i .. -¡::; y ht11:1i_lcJ-:..!~, r~::.>L.:Í cnt:a:ni..n~1c~.-1 a 1:'.:-11¡:...o-­

})).-cce..r a Jo:; 1-·i·:r"::, lr.!; ¡·c!-,t.-.:_; :-".•-! ,_.::,¡_>obrc:··:~:.n ~r·ucl!O ~~!..>y, !.>O-­

brc t:o•-~o, pi1·; ..:.:,~n (""'1 --.,··;·_.'~ ·:1 ~ r,~;· .. -1jo ·1 .-i 1.i c-i.11' .. :..~d (32~). 

J. '1': ::::• ·:4.:-:-1, con~; i'"l,_•r;·! <.z11~ !o:·--: :n••'? ¡,.:>'.] "f:i !":;C.:l. 

de la q¡;c pi .. h:_~,-::c J1;,'-.---~>r u:.o ]a po1:lt.ic~1 d~~l .::L':.r._,r1·ollo. T.1.nLo 

los .impuestos 1:>or un l.:-1<.10 co1no las subvt-~ncioncr; por otro pueden 

rc:>percutir p~;-_;,._ro~.:;1:-:--,1:·::L1; c~n 1.Js cJecision(_.,.S ele los consumidores-

(322) 

(323) 
ria.-l:d. 

L. - O:.,. e i -t-

Lui(]i.-:<i~...:.os y ¡"..:1r.:11.:oj~!S de 
Aricl.-?~r~010~~.1959.-P~g. 

la Justic~a Tributa-
3 54. 



y de las empresas pr1vadas. Para empezar, los 1mpuestos, cons1 

<lL~rad.os tJlob.-ilu~e:1t:c, li_¡n_it:an 1-.a c,-lp.-1ci.c?:.:.d adc.]Ui!3itiva de las -

contrib11j_r a t;:-1.n-'.._·c:-:.c~:c la c:.,::-:-:-:anda t.:ot-.:-i l (i(~ bi t_-·;'lr:'!"-i de consu;no al 

nive1 que C"l r_;obi,·:rno h;1y..-1 <lr:!:t:0.rminado p.-ira ~l plan. 

P;.1r.i-,_:i:_•n c-~r.:bi._,..-:n cont..ribuir di\:•-~r~-~r.)S i>tt¡Y~lCStOS i'l li-

mitar l.::i dc1nanda de ciertos proc-luct:os, como 1.~s behic:as alcoh6 

11c~s, lo que no es el c~~o p~ra otros prn~uclos, como la le--

ch•2, que pu.:.'c1en jncl.u::;o ~;e>r :·~1b· .... -enci_onai.·1ns, .·.i.:~o.'!.:;; rc:;.-1s en i_n­

tcr;:!s de 1a :-:a]11d lJ~blica. C:abc t:-;1;-:bi_(·n .:cu·-¡ic ,-¡ 1os ir·1:,/UC'~"i!.::.OS 

y a las :-3-ub~ . .:.··nc.ioncs p.:ira lograr c_)l::>jL--Livo::; l.c·;::poralcs, ca.no 

por cjt·:nplo l"~ir.:i prnpnrcio:1<lr ¡~._:is o.:_-)or-t.:_;:.11i_c;<.i .. :•·s d.c c·::\pl·.~o. 

subve:nc.io~1t"~s pdril di f"c·r•.·nt:cs procluct::.os h.:-il~r:! de basarse en un­

csvP.ci.""ll i ~:.1(]0 t~:-:;Lu{~ io (•(:c")no;:;)~t::.ríco que pl~·r1nit.:i e~ .. ,..:i]uar la <~las 

'. j1 r._-·l.i·~i.1"3n a los <...1.if"e::-

c.i.on•..:-s a Jos í.""1ctores Ge J.:i proc:uc.:ciGn, co=-i.t.ri.bu::r(~;:.do .:i (1uc --

1os precios de e.sos f"acl:ores se acerquc!n ~r::i.s a. los precios CD!!, 

t.3bles (325). 

(32 5) '.r' ir;;_;,,_- es ("..::-l, .J ct n - -i> J c.:. n -j r i C'i"':t e il".J n _p;_!ra 
C-:--::¡--;..,--!:i 1 l. --;,_-_}c11':, e,~ .. -7::1 r~ • ..:.·_:.:-1r C.:.t! ~a, 

~~ .""'= ':J ~-; • } 'J -; - 1 (. 8 • 

el Grs~r~?~lo.-~~---~-­
S • .:';..-- .. ..i{_r 1d,1.9G7.- -



cconor;i:ía, ~--;e~ adhi_crc .. "l. lu. cscuel ... -, ,Je !{<..:~yncs, u.d1ni.tr~ que en 1.:is 

socic(12i.d.cs ric<1:; el voll.:.raen tot_;-¡1 d~ 10::3 €1J1r"lrrc.)S :~i.1:r..:1.c pc~r.iú-

dic.:-.!r.;cnt:e a su1:.cr.1e 1<1:~ oport-uni.dac'"!e::·:: <l•:? in"'..rcr:.;i6n di St}OniJ'.'>J es, 

r0duci.endo Qn t::; ta f'or1·h1 la ocup<1c.i ón c1c:b.i do a que .la <_}..--.mandu.. 

de nuevos rticr:~io:.:; (.:: ... ~ produc1_~jGn 1~!-; inferior a J . .:l o.fert:a (326). 

tal.:>i1l:~.:i.dor.:.is dc1 !ii:-;t:c:na f"Cl);1~!:1ico r:n un.-'\ soci1-::dad indust.ri.al, 

son n\...1:TJero:_:::::;?.s, pr:•ro cJ .. igc J,1!_; ¡~;;\.s c;.-ir.·:cL•.--'l.~!iL.i.c.\s, que son l ... •s-

-.. ~~ G) ~: -; : . : . ! :. '. 

F.':: .... 

1.- El m:i::; ·!ntjguo in::;tru::u.:nLo r..:·n ].:::¡ política de 

gulc·t-.:i c.:c ::;·lis fot·r:ias. 

2.- Durant.t:-- rn·11cho t:i<:-.r:1po, l .,.s o~Jr:1s pGbJ i.c.:-:.s h..-:in si 

do con:-:;j<-'!c~rad.-in co:·no un.:i ;.egu:1c!a 11.nt.~.::i <"'!e <.lcfc~n 

3.- L.::i :--;if.-:.:d•,:iGn .:nf•·ri.•.>r c::o.::1bj.a c11.:i.-ido l.::1s jnv(:...•r--

::;ion(·!.; ¡.,(i.b1it.-.·1:;; .-;: • .:._·,·¡"-·.::d~ ."! c,·.l1lJc~lic con 1<lS 1-'r! 

v . .:.•::.-~~, r.0 ¡_..1L.1--.:r~ ~-:·.··_;,~r;:.1• '~U.•.) l·""'i in' ··r·f,•r.~·nci.::i de 

J .-.!s ir~v·.r!.; i•.~,;-::r:-:; G:} 1 i ..... - , : ~_; • - :1 , • :·.; ·~. •; , ! ::; l l 1 le~ ·., \ - -... :_:) ,1 n 

da, pu0dc dc~alrntar las invcr~ionas priv~d~s y 

en C!;t.a 1or!:1a contr.·1rre.st·ar l~1 ío!n<~nto dLido .::\ 

l.:i c;c··,:¡,_')qci.~n :._·ur c~l <_;nL)J.,·rno. 

_,,•_,:!:; :·.·,•3it"!·:::; -l·:.s 1r1--..~ • .:r!;io!1c·~s públ.!:_ 

.. _:.:·. _,_·1 ~-~º l.-1 fr-r ... •cf~n ,--:_,:- u:t :.'.l~~t··<:1.1-

•· • .:. -:. , :">c_·,:·-:c_.r :," ~) 1 ¿1!1 i_ i' í ,. .. 1(· i <>n •:, ~·.<_)1_~r-:t t :i·.ca 

~- ' . '_) , 1 1J 7 ::. .. - :? .. 1 • ~ •. .ir..!~ - - p.-'! g - 1 :) 5 -



m~xto- va un conLra de las bases de nuestra 

cconom~a tra~~cfonal, ~ saber, el rnccnn~smo de 

Jos prccí.os, 1.-i. _1 ibre (-:'•_);-;-_pt~lJ'nc:j_a y cJ_ ¡:>rccJom..!_ 

nio ·oc .l.:l propi1:r1,lcl pr iv<lc:.1 i:-:c Jos n1·::~c1io.s de -

producción. En esta p.'!rt-_c, t-:st:c .tu~.:or, agrcgu-

0.los i;;·.1)~¡.:::;:l:os l:<:GJ!;Lrfl_)u:.i·vo:~, l~l control de-

1.".ls invc·~;t-i_t_;,1cfc1n.:-~; y lu. l!:-:~-~-n~.;j(jn c1e lc-!.S cm-­

¡:n:o!:i .. ~S ¡-<ib1 ic .. --i::; :-:;on -.::-osa::-; q"".lf':'! :-o;c oponr-:-n u los-

concc-pto~:; !.:r._"!dfci_onales '--!e 1a pr0:)1-•:-ci .. ~d priv.::i.­

c1a de los lnl:c15os de i)r0c"!uc_·cit~n" (3/.7) ... 

223.- P~-1ra .J • .1\ .. Sc~11:r~:_)r:-L,:r, la c·!)ra cl~sj_ca de la 

que surge lc..l. :-i11cv :1 c~co 1:c::1l a c~r~ 1 1, i_' ·~-., ..... '._-; '-· ~ r d ! iCJ 1 o-e t:T.cr .i ca na, cs­

la obi-a (:f:!1 ¡:)rof.·..:.·:.:;or A .. P~·J•Jll 11 ;-:,··.-,,,,)1::<.i :-:,-:--1 h"lt·nr:,.st:.-1.r", 1...:i 

cua1 v¡:¡ ~Tl'...h-:ho :.-.. !.::; ,;; 1 1 ~ '-·'-=- 1_,_):-.:; 1 'f:.i.i :_1_-:; '~u~ rn;1.i_-ca .la sug,~st.:: .. ión 

cu~l, 1 .. -.i.s c:i:-;,_·u~::ic·n,·::; p . .s:rJ .. !::-;--,,~;'!f:aria~:; soJJre c.:1~.-.!~;t.:ioncs c"!c grav~ 

:;en fj_s.<:..:.·al r:.-,.1-( c1•1--r.-.n :.") :~'·:""ll-i.1.::.0 :-:i f";11'·r-:1 T;:1--':>::.lbl0 cu::;.;_).:..:.r¿tr -

las utili<:.-~-:·.'!> ~:·:.: d1.·.i,·:-:~,-::; i_)•·r::oT~.-i.~~, :-..·. n.1r··-·f-0, :i._;~.:o !;Gt:~lr (jUC 

la obj(!Ciún ._-, 1:1 c-·.;:._i.~.1r :Cii"'°;n l:·it•·i·!.,•'?-~:,.:, ·:.-il, o :-:-tt~n:;l?'C._..-1L""ti1ir_:! ... fc1,­

no i.n· .. 1 .-1] i~.-t ,-;·;·.;,~11-.:S z:.:-.:"I''-'~~i1_'io-¡1··s <-"!"..! 1.--i ····::on<1r;1"la t1c]_ bi(...,:"1C::J--

i__;:!.r q1:•-! :::e~ 1-<:f i1·_-t-,•n a <!--:-;.;·1~. c·j:·.1"i .-.-:"l.: (J:; •:;:c.' L1·:·1i--Iic-i ln o ,IJ:""r_-jurJ.!, 

<.:t·1n a -::._l1__;.1nns :i\lj,_.;·:.:.)rn:~ c1e 1ci ~~~·Jcir•1:.1d !:in ¡·n:rj:_¡d_i_1..: .. -::.r o 1.>t .. ':~t..!fi-

ciar a c>t.ro~) <..:special-r;-..-!nLc r.-~:..;¡_'lc.·cto il t..ra.n~ilt~r0nc.iu.s c'?t:! ric1u!:'._ 

za c"h::.~!'>c1~ r:!l .rt::>1aLiv~-:::".'"':r_:•nt:c rico al rt.:>lati".,..·.:·::.;:1cnt.c pobre. r...:i nue­

va .t2<:or.r;,:·;·::l".1 ~-!~i'..JlC-d.¡;,cric.~na d0l bít:.•:1r~~::;1-_ar -iu~1aldad de Jng.:::-e--

sos l~lo snnsu- Lr~ta ~e lirnLt~r~~. a pro~os{cioncs que puedan 

-!~.:'!!-.•.·i1'.'!, :-:.- Op. cit.-P=1.g~ .. 15G-161. 



establecerse sin la ayuda de la comparaci6n interpersonal de -

la medida de la utilidad (328}_ 

224-- Ingreso fiscal, escribe R. Bielsa, en. gene-­

ra1, es todo bien susceptible de cstimaci6n en dinero que el -

fisco adquiere por 1cy. Los bienes fiscales son patrimonia1es­

y financieros, ~fccta~a los g~stos públicos. 

De aquf se sigue que: lo. por ingresos o recursos­

financieros de cada entidad pOblica fisco, constituyen respcc-

to de ella una renta. 2o. 

to de esa entidad un acto 

La pcrccpcf6n de esa renta es respe~ 

lesaJ_ (1ccJit:imidad del recurso). 3o. 

La entidad tiene l<l di.~3pon1bilic:ad de Jos ingresos, pero sola­

mente para los íines que ,~11.::i c:<:...-bc cumplir. 

Los ingresos públi_cos !":;e d.ividcn en: 1-o. ilaciona--

1cs, provincia]e!3 y municipales, s..-~gtín 1.:::i cnt.:..idud pública a -­

que se rcfiernn, es decir, al poder polftico y administrativo­

que los cst.:iblccc en virtud de su í.:icu1t.:id de imposici6n. 2o.­

Ordinarios y '..·:-:~r.10:.-c}in~1rios: a.) ordjn~1rios :;on ~qucllos que -

se rec.-.Judan i-r__•<]Ul .. -1rr:.•:·:1t0, ·-n c.1:!.:1 pt·r1'.'n.;,o o cjc~rcicio f"ir,uncie 

ro, J_'-_ ... galna.:nt..c .... ::.ut.ori:-:.1(.1os, y e.Je .-.tcu,:·rdo con un presupuesto, 

estos inyrcsos se arcctan a gasLos ordin~ríos; b} 0xtraordina­

r1os son los destinados a cubrir gastos no previstos o a repa­

rar e1 <36íicit <-JU(! :r,·::-;u1t:c en c>-1 c__·jr~rcicio íina.ncicro. 3o_ Ori 

ginarios y d0ri_vac1os. Son origi :-1.--trios los que provienen de1 na 

trimon1o de la cnti<!ad pablica. ~orivados son los que provic--

(328} Sch11::-._i"""J0.l:,~r, J.l'....- t:i:.·Loria c]r1 .r--.n~li~;;is Econl'.:i11lico.-F.C.­

~- ~~xico,1975.- P~g. 249. 



nen o derivan del patrimonio de los contribuyentes: impuestos, 

tasas y contribuciones especiales; estos son t~picarnente fisca 

les (329) • 

en: 

ginarios 

rivados 

225.- L~igi Cossa clasifica los ingresos pGblicos-

I. Ingresos ordinurios, 

{_patrimoniales o de d1..~rccho 

(de derecho pOblico), gue se 

esto es: a) 

privado) b) 

divi.den en: 

ingresos ori­

Ingresos de­

lo. las con--

tribuciones, gue co1nprcndcn las t.:isLts y los .impucs t:os; 2o. las 

multas y las penas pecuniarias. 

rr. Ingresos extraordinarios, gue son: a) el teso­

ro y 1os bi_~·ncs Vc:J.rantes .. b) 1::1 auznc~nto c.1e las contribuciones. 

e) Contribuciones ¿e gunrra. d) La venta del dominio fiscal. 

e) Empréstitos. 

~odos los ingresos derivan ~e la fuente comGn: la­

rigucza nacional. Los recursos financieros salen de la renta 

privada, y Gsta se produce en la hacienda privada; por lo cual 

e1 supuesto n0ccsario de recurso p~blico, lo es la renta o 1os 

negocios y el capital de los contribuyentes {330). 

(329) 

226.- Dentro de los ingresos pGblicos es importan-

Bielsz, Rufa~1 .. -Compcndio de Derecho Fi~cal .. -Ed .. 
ma, Buenos Aires,1952.- P~gs. 253-254. 

D<:>pal--

(330) Cossa, Luigi.- cit. por Biclsa, R.- Op. cit.-nota l a la 
P~g. 253. 



1 

te tener presente la llamada p.:i.rafisc<:tlidad, esta es una cons~ 

cuencia del crecimiento, de la organizaci6n y de la multiplica 

ci6n de actividades de1 Estado mocJcrno, afirma J. S5nchez-Cor­

tés. 

Este nuevo Estndo, c~racterizado por su intervencio 

nismo ccon6mico y social multiplica sus f incs y, como consecuen 

cia, sus actividades, de ahi que al lado de una dcsccntraliza-­

ci6n territorial, se op0re ''"ª a~sc0ntraliz~ci6n funcional o 

por servicios. DcsccnLra1iznci6n que d0hcnos considerar como 

una de l~s c~usas y soportes de la pnrnfiscalidad ... diversos 

factores 0conGmicos, soci~l0s y pol~ticos concurren de ~anera 

que los recur:~os t..r.:idiciun.:-1]<-..s (1c lo. :1 .. 1ci1~n(1a r>tíb1 ic.:i., c1 et.Ja--

niíic•st.3.n a to(_1as l\1Ccs i.n~~ufici.cntc-s par.-i. hucc·r frc.-1Lc a un -­

gasto público en continuo crc~cj_miento ••• e~!..-; te dc!_;f.:-1.sc ene.re c1-

crr:cimi0nLo de las .::ictivid.¡i,dcs del Esl. .. "'"\do, y por con.sigui.ente 

de sus gnstos, y los rccur~os que le proporcinnnba su sistema 

fiscal, es ot:ra de 1:1.s cau:;;is primordiul.cs L1c1 fo.·n6racno de 1.:i 

i=>arafiscoli(._'lad (331). 

227.- I!.:J.st.:i 1914, los ingre~•os por conc.-~pto Ge im-­

pucsto en I:stz-:.c~os Cnic"!os de :·.;ort·~ilmerica, afirma A. H. 11.-:t.ns~n,­

sc obtcnfan casi en su totalidad de gr.:iv~úncncs sobre la propie­

dad, sobre algunos bienes de consumo y de Jos .:irancc1cs de adua 

nas. La carga de los impu0stos se encontraba aistribuida, guar-

(331) S:"::--.c:-:.,~z-Cort0s y D., .Ju:u,.-rr61oCJO a la Obra "Tasas y 
:·::;: ,tt:c ion·~ s ?ar ~--i í i ~; c.111.~s ., c.1e ~J vs6 f':..:::-:.::--:.6n Fc·r n~ndc z BU<J al 1-a l. 
:·:d.,3c: ~·-~r.Fi:-.dn~:·i:·ro.-::c1c3r:id 1965,¡•:':'ig ... XII; Cfr. Fon~ougc, 
C.:·1.c;."r·.r::•~rc:1 <-:.e ]Zl. 11.-.::.·i<-1:.i 11 P<.1r.:1f"i:-;c<1.lii:..1 ... td",c..:n Tc•rcc-r ~·~G.rn. 
::x;_r.-10r·c.1. ()r~ 1d. :-"::v. t·1nl •rril-.ur..:11. 1.:"i!---=.cal de 1.:i Fc(1eraci6n 

1 



d~ndo muy poca re1aci6n con 1a capacidad de pago. 

En 1902 casi la mitad de los ingresos vor concepto 

de impuestos percibidos i-=>or todos los gol~iernos de Estados Un.!, 

dos (.de Nortcu.mcric.:i), la constitn~.-:in los aranc~Lcs de .:iduana­

y l..os impuestos !....;obre illgunos l:>icncs de consumo. En 1913 J.a ci 

fra era del 40~ .•• _ unu estr11ct.:.ur.:i .f.isca1 o impositiva b.:isacl.a 

sobre 1a propiedad y los impur ... stos ."J.l consumo, ~•crt'i. probzib1c-­

mente muy regresiva y gravosa para los grupos de m0norcs ingr~ 

sos de 1a comunidad. 

En 191·1 se introciujQron los irnpuestos .f0d0r..:il.cs so 

b~c c1 ingreso, y durante la gunrra se D~mcntJron considerab1~ 

mente los que gr~vilhnn los ingresos mas ~lcva~os, disminuyendo 

el car~ct.0r rc.:i:Jrc·sivo de 1 a t..~s LrucLur.-i "-J(~n·--·ra 1 c1c los impuc::;--

tos. Pero ]_os j_nd.irccl:os, que gravit.:<11::::.::in ~:::ol:irc el consumo, con 

tinuaban apl ic~ndo~c, y los i_n1pucsLos !::;Ol)rc la el use rnedi.a y -

la pcqueñn l.)ur•311,··s'(a. (:r .. ""1.n r(~l2L-_iv.-1:n• ..... ntc bLJ.jos ... En consecuencia, 

la estructura fiscal no acus6 ninguna progccs~v~dad sobre 1a -

escala de ingr(_~sos, .3 pe:..-:-tr de i11·1poncr~;c gr.:!nd~s c.-i.rga.s sobre-

las cl.:lscs de in,_3r,-·s0s ::1:is 1'.""l' . .-v...-H.°'!as ... 

hGn en ]935 l~s tasas eran relativamente bajas pa-

ra aqu~llos que ganaban de 5,000.00 a 100,000.00 d6larcs. To--

mando en cuenta la muy acr0ccnLn<la n0ccsi~ad de ingresos que -

tenfa el :Sst:.:-::do, cc,;-10 ce;;i:-:;;(_•c~uc-ncia del oun1ento de los <..JLlstos -

oficia1Qs, y en vist..:i del progr.:-.tITI'3. de scgurid..:ld social, podr~a 

haberse cspcr~do la inpo~ici6n de tasas m~s elevadas para esta 

Cl...3.SC de ingrc~sOS ... .r"""Hil:1t.~:n"l..aron ".:n c:fo...:..•cLO, i:..::?rO o.:.:n SU r.1.:-iyor p.::tr-

t..c se r•_:curr~a 



neral, la estructura de los impuestos tend~a a gravitar con 

m~s fuerza sobre el consumo de lo que gravit6 en la tercera d6 

cada. 

Todos los impuestos (federales, estatales y loca-­

les) cst~n agrupados rn cuatro clases: l) impuestos sobre la -

propiedad, 2} impuestos sobre el ingreso, sociedades, herencia 

y donaciones, 3) .im.z..::iue!.....:;Los .sobre ~1 consumo, 4} ir;-zpucstos so-­

bre lu n6min.::i (I:un:::::.~n, con..fJ._csa que t.:ropieza con dificu1t.adcs­

al colocar a Lo~os Jos impuestos en estas cuatro catcgorfas, 

pero consic1c.'ra c1uc las conclu~:;ioncs g0n.~r..-iJcs rcf'cri.das a ellos, 

son v:'ilid2.s}. 

hntcs de la primera guerra mundial los derechos 

.:J.du.::nu]cs y los f;71puc:;t:os al consurno constit.:u:fan ¡:>or mi_t:ad cu.si 

l.a fuent.c Gnica cJc inyr~c:-...;os. Si.n 1~1nbargo, en 1930 1os jmpucstos 

sobre los ingrc""'.:::::os de Jos inUivic-]<1os o clr 1 a.s :..;oc.it!C:..1c1cs const_! 

tu'fan las íuv.:1Lc_:!.; ;;;:¡s jr:!porlanLt:s de .in<1r-c·!""":os Lc..Jt-·rzi1c~s; pero 

entre 1930 y 1938 !;e d'up1j_cc._.1ron .los ir:1puc~.::;t:o::> Ít.•("Zr·_·ralcs sobre 

el consu;no (t·~n (:.:sp1_•cial ::.:obre 1os licores y el ~-.ab,,co), cuy¿i 

cuant'f.a fu~ igual a clo.s tc:rcios <Je Jos impuc.slos :.:;obre los in-­

grcsos, las hcrancias y las sociedades juntos. Adam~s se 1ntro­

dujeron los impLlc.stos de sesiuric!ad social" (332). 

228.- "Debe entenderse por ingr0so o entrada, den-­

t.ro de la ~--~cnica t:in.:=ncic-ra, a 1us D•1~1as de r.!incro, bienes o -

·va1orcs que st:? incor1->or.-1:-i ;)l 1_)atri:-;1onio r-!~l ::·::>lc!c1o", aíirma Z..1.­

dc Juana. 

(332) !ld.nsc•n, , .... ,.Jv_in 
c. E.- ~·:G.:-:ico 

H.- ~""}•)11t-ica. .F'i!'-::cal y Ciclo ==-:conúmico.-F. 
1973.-r~~s. 109-116. 



El recurso, rnicntras tanto, es la suma o el aporte 

que forma p13rt:c ele lus dis¡:>onibilióudcs fínanci.cras, vale dc-­

ci_r de 1os fondos C.:01 Est:.._-illo. Toclo recurso, pues, implica l.a 

presencia de un ingreso si bien ~ste tiene una significaci6n 

más ~~plia (333). 

229.- "El sistema tributario, para el autor citado, 

en e1 punto anterior, es e1 régimen jur~dico integrado por la -

totalidad de los tributos vigentes en un determinado Estado, 

ese regimen, pJra que pue~a 11·,nar la Cinalidad p~rscguida debe 

estar or.ic~nL:ac1o c·c.n1íorn1c .:i 1os r)rop6sit_os f_ij.:lr1os ,p~or la pol~t.!_ 

ca financiera del Rstado, adaptarse a su organi~aci6n social, 

respetar a los prí11clpios constitucion~Jcs, que son la ley su-­

prema de J .-i "~z-JciCn, y 1nuy c·:.;p(~·ci.a1;;:.:·nLc, co¡r~pu.1 sar y c:idecuarsc­

a J.a cap~-_lcic1.~td co:··JLri!1ut.i.va o ~1.pt:l t.ud f:>Cc•nGrnic.:i p~ra proporcio­

nar rccur.sos c1ue 1-::.c:-;1•,-1n )0!3 conLribuyr~ntcs, a fin de que, con -

su nor1nul í.11n<.:io;i~1:n_ir~nto, no ~e cxccC:an los lfrnit.cs razonablcs­

de 1a pr0s-1ón tri!:.•u1~.1ria que pu,·:rlu !:;o.r.;ortdr el p.-::."i:-;, o sc.:i, sin 

destruir, dei.) i J i t .. .::.tr o cc,r:1prc1:r:e ti:.·r su .-~cnnorn"'.r a" ( 3 3 ·~) 

230.- .. -~,:v::~~s de los cual.ro c:".ir.1on,-..... _s de r~. Smith, so­

bre los i.r~puc·s Los ( ju!·;t.0s o ec1u i t.:a L i vos, cl ... -.:1ros y conc.isos, con 

venicntcs y íinaJ.:1r11::-ntc c!conGmicos) H. :-1. Gro .. Jcs, seña.la que ya­

algunos escritores han agregado un quinto c~non: los impuestos­

deben ser adecuados, sostioncn que si no var~an otros factores­

la rnejor f11c·11tc Ge rc•cau.J.-icil'.3!1, es la. <-J"llC F>roduzca mii.s ingrc---

{333) Juano, ~·!.:l.nuc1 dc.-Cu.rso de Finan;.~us y Dorc~cho 'I'ributario. 
Tomo I.-Sd.Molachino.-Rosario,Argcntina,1969.-P~gs.60-61. 

( 3 3 4 ) J ti c. no , ~·! • Op. cit.-~c~o II.-P~g. 34. 



sos. Los 1mpucstos 1nadecundos pueden dar or1gcn a prcsupucs-­

tos no cqui1ibr.:1llos, los cuales, i.1. su vez, p11cclcn dar origen a 

1nf1ac16n. Lo que cabe ar1rmar es que un 1rnpucsto, aunque en -

s~ sea pcrrecto, s1 no proporc1onn 1ngrc~os carece de ut111dad 

íi.:inancicra, en otrus p.:i1.:l.brils ¿cu:'inLo provecho Ge si"lcará de -

él? 

"En el mun...10 de los negocios, af.irr..1.:i H.!·1.Grovcs, 

existe 1a regla do c.1ue todu. 1nc."'1.·c.1nc:l'.:i o t.C'Jclo servicio ti.ene un 

m1smo prcc1o pJra to~os lns comprn~orcs sean cuales fueren las 

clnscs o circun:3t.._1ncills l:c (~!;~:os. Ct~._1n.10 ¡.,, y R v.-1.n a la t:icnü.a 

a comprar un saco do harina no SC')n :--;o:n·-~t.ic!o:-; a una invcst.igu-­

ci6n rcl.:iti·v·a a !.;us re::;;pect:iv.-ls fort un.:1s. Por el c:on.Lr.:.irio, 

p.:1.r.:i el dc-¡-.. ~n·lic·nt:.c de la t.ic..::ncl.:1. un coo:.pr-d,~or no c3 n-:-1c:.:i m5s 

que un cc.rnp1-,-=.<1or, y .::H1u61 !::;e cornplZlCC c:n vcn(1.<:r ¡-¡ qu i_,-!n C!.-:>té 

dispuesto a. !_)..-~<-J.:l.r c1 l.Jrcci.o c;.,~1 mc·rcat!o. ~·~uchos han o'";:is':!rv<:ido­

quc c:-..;ta !.:;.c.!n<:i 11.::i rc·g1.,,, c1.e p.:-~<J<l.r por lo que se obL i ene dc:bei-fa 

ap1ic.::r:;c a Jos .:-11-l "i_c:Jlos y :.::•---t:ViL::-ios ~;::!nini!Jl:.r.:-:c:.os por 01 go­

bierno, i<Ju ... ::l q-...;c a 1o!> !_·.~1~~:ini:;tr ... t~:os 1,or el duc~iio <le :ta tien­

da. Si 1os q\.1L: rc-c_::i.1::>1-:·n l..>c!nc~.fi_cios del r:::st:.ndo hul:>i0ran de pLtgar 

s1crnprc por 0llos, se ~•<·nuarfa no poco el clamor de los que 

roclam~n ayuda estatal. 

!.a ~~upre17la Corte c.1.e 1os Estados Unidos (.de Norte.-­

.:unGric.::i) l1a L"":.•.:2'cl..--~retdo ln importancia de 1os beneficios obteni­

Gos, en un C3SO en que Qichn Corte rcsolv16 que una un~dad dc­

gobicrno no puc~o c::..:i<Jir i;••?U·~sl.os a .:-ique1.1-.--:!S pcrson.:J.s que es­

tén fuera de su jurisdicciGn: 

''La f"acu1.t.:-l.d de i1nponcr tributos, indispcnsilb1c p~ 



ra la ex~stcnc~a de todo gobierno c~v~lizndo, se -

ejerce sobre lu. 11.:-isc de J_.:i prc"sunciGn de que se d.s. 

vuelve lo cquiva1.•""!nt:c a lo pag.:v:1o por c1 contribu­

yente en protccci6n a su persona y 5us bienes, cn­

al.L"":lcntar el valor de í';s Los o en la crcuci.ón y sos­

tcnim:icnt·o de Vc:-nt:aj.:lS de ]c:?.S que <l<]llél participa. 

Si 1.:i facul·Lad c.::c impo:,,-~r t:ril:n1t.:os no e::;til. en -

posici6n de prestar tales servicios o da bancCi--­

ciar de ot.ro ;;io:.-1o u lZl pr:r!:;on.,_ o 1 c1s b_i_,··:;1-::-s gr.:i.vu-

tro f!.cl <:.ojí),ici 1 io dol propí.<~t-._-1rio t· i-_·:1c:n .r.:.:ís 1.c3.s 

c.ur.3.L:-ter'Í::>tic.""!.s c'..c! ;_:nu <_:.-:ib1""'la inju!"..;t:,'"':\, l·1ue de un 

i1npucsto" (Uni ...... )n ~t~fri<3·.-_·r.:-1Lor 'lr.:1n::;it:, Co. vs. 'i(cn 

tucky, 199 u .. s .. , l'J:~, =-~02, 10-05) .. 

J'"'..!"ii co!;-10 nin<.:;uno de lns c1r.1:·:c"?·_~s p1.-incipios en que.­

se funda la imposjci6n de t ribu1:os 1.~s t1c,_:l.J!.:<--:c7o sin r·~s·:-rvas --

por muchos cr~ticcs, ~~~ la literatura ~ni>rc hacienda pGblica­

ha puesto de r0l ie:vc cua.Lr.o íilo:::;of~<lS íund.-~::-.eni~~-iles. 

~na de 0ll~s, dn la m~yor importancia a la cqu~dad, 

y cs¡~r~ci_<:i1:-nent.:~ .3 la ,-·.,..1-:.aci<.."l.-1d de p.:::tgo y 1.os irnpucst...os person.:i-

les sobre la renta y la riqueza. 

mendar el :i;-;;p~1·~·sto pc~r::;.0::1~-,1 y .;.>rosr<_~~-;ivo :_;.obre l.:i b.::isc de 1os -

gastos personales. ~sto purtc aa la idea de que el gobierno no­

pueda pasar por alto la di~cr~ncia que hay entra gastarse el ca 

pitol y <J'o":!Star~··--:: ~nic..--.t:--:.--:¡~-0 l""J.s rc-nt.::.s, ~ .. l.::i consi\:o::-r.::.ci6n de 

c~ue 1-o qu.•: un0 f:_--~cc con :-:us i ngre!;os es 1n¿is irnporL.:1ntc t.1uc el 



~ngrcso de que pueda disponer. 

Un Lcrccr criL0rio discicnLc de esta filosof~a en-

cuanto opta por l.us fuPrL•-:-s .iro:.pucsLos j_mpersonu1cs sobre la ba 

se del. constuno, d.-,nC.:o gran _irnport..-inci.a .::il cri t.er.io pr~cti.co 

que aconseja lu. rec.-n:Jd..ic:-iL:";n el~ 11n rn"lni_:-:iun ('!e dificu1l:..:.idcs. 

Un cuarto crit:c~r:i.o c•s de c~:1r:íct:c~r funci.ona1 y r0c~ 

micnda que(""'} si!;t.c•ma de inp-1t~·!";1-ns ~:;e c)r<_:;sni,~c c"!f~ t:<:l.l. 1nc,do que 

aquellos qu-.:! no r1·•.jllf,•rr"n incc•ntívos ni v110.lv1•n a l.:i cor.<uni--­

d.:id. Se dic.·:-(~ que 1.--i principzil fu(_-~nLc de t:a1 r("c:·.1.u~;o.ci6n provi.'2, 

ne de la pr<:>pi.1-,(:.-,a pr1~ ... ~.1da, de! i:·~:~uc·bli::?s, r.i(_!;.1n:.:.:is n .. -1t-.11r.:-ilcs o 

dones de lu. n<J.tur.-sle~a" (335). 

231 l\ .• C¡i::;tro y C. T_,C'!:~a, Ll.l rc-.Lc-r.irsc .:-il probl~ 

A la par de cs~o, µ~rcibc otros insrc-

sos 11.-.:.:r~~--"}Os paf·ri_mon:i~]os ...... d0bc ,~char ~-:-:.::10 (1c !"~u t)o(_1er cae.E. 

cit ivo y d.e ot.r .. -!s prc·rrocjat:i.v._:.s c-_¡uf~ 10 :;c.:1 !..;rnp i .1s, p;1c-:t r..-::·co­

ger récursos con los •.;.uc: "-!llf·:.:.:e c.._:.._~~-'d~--i~-~~1..1ü !.)d.r.::t 'ii<-iCl...!I: fc~nLc a-

1as neccsid..<J.dcs y rcivi!tt1ic.1cio:Jes ,_.con(")1nico-soci.:iles, colecti 

va.ro.en t: e sc·:-1 ti c:,'1 s y 1)0] f ti c.:. .. :r:1c,:1 Le c:-:pr1 __ ·s ac~.:ls. !-:!"; t d.S . íuen tes dc­

f in2nc i~: ... -n i r_-::l:~O :_.on 1a i!~!.'º~iciGn d•: t:i-ibutns, 1.:.ts operacioncs­

dc cr('~dil.o .P-:::ibl ico y J.:.i <-;::-:i:;i(°',n <le :'.1)n1::c.;.:-t, c-:.=pc•i:.1ic:nlc convcn--

( 3 3 5) ~ í i::_ "'~· r·- ~: 1 ;- • -,. :· " ! ..-3 
z -i .:::~o , 9 7 :., .. - ~-, ~ · - ·~ 

F·;; ~:· .. -~s PGbli.c.:-!s.- !-:d. Tril1<1.s.- :-:é-
3S-3G--t0-~7-.-;8. 



ciona1mentc consid.crudo excepcional, pero e.rnplc.:1.clo a fondo en.­

muchas naciones subdesarrolladas. 

Los tributos r~µrcscntan una apropiaci6n de rccuE­

sos por el erario p'Úbl ico, de lo que rcsul ta en forma :i_nmcdi.::i.­

ta la reducci6n del poder de compra de las familias y las ~n-­

prcsas; se supone, implfcit~mcntc, que la colectividad recupe­

ra los recursos cedidos al Estado bajo la ro~na de servicios -

de inter~s pfiblico, bcn0Cicios, etc. 

7'-.!~st.r.1y1···nc_::o ::-;u:::; .::1:.:r-,,_-.cLos jurfdi.cos, continú...:in di-­

cic:-ldo los .J.uLor • .:-s 1...:i~..:1dos, 1~~s cli"\.·-·.:-rsas íoc::ias Uc tribu\:.<lci6n, 

pueden ~;cr Zl!->"Í .:i•.J r\Jp.1.(":.::·1:;: 

'i"'r.ihut.c)S j:1r:_i1:-(_~l..:l.os", que :i~npon•.:n un ":-;obrt:.:::prc-­

cio" a 1~::; rr1c•rcilncf.""1s nc<JOCiadas y, por f..::011sigu-it-! ... -il0., :;ust.:.r..:-_1Qn 

Íngr0SO prÍV;t(10 •.•n !,-tVOr <1Cl yobi•_-~rno, t-.0 ~~J. 1;to:-:-1enlO ~~n C!UC --

r .. aci6n de tri"!"-:uL.:ciGn ":.;uJ_..re el con:-;11r:io". 

''Trj1:.;ut.n:.; r;ir1·r·tns 11 , (1u·~ 1:1(_·i1~r~n ~;r_-_..brc los in9rc--

sos C:e 1.::3. pri:-_•pic<::..-.=.d, !-:;\:c~1t'3-:-)~~, .:--Le., •:•:1 1-·l 

pcrciL·i<.:os 2or ¡_Jc·rso;-.. -!s t<:!..~ lc-1s 6 jurf·"! il:t~:""i. 

·:c·n. Lo en '1uc son -

Se c~icc que un t:.ribut.o t..-.:s "p.?·ogre!;ivo" cu.:lndo el. -

peso de su inci~0ncia crc~a ~on c1 nivel de ingrc~o de1 contr~ 

bu::1 r.-n!.:.02; y "!-í_·<Jr•·:;.i,.10" ,:1:.::1do, en c1 c.!:~..;o (_.:ont:.rari.o, pesa pro-

porciona 1.1~1·· ... nte r:1~s soL>re los individuos <.1ota1...-:os <le rae:-nor poder 



F~c11mcnte se comprende, que, en la pr~ct1ca la 

tr1butac15n 1nd1rccta t1ende a recaudar los recursos de manera 

regres1va. Tal hecho ac hace cv1dentc cuanrlo, 1nd1scr1rn1nada-­

mente, los tributos son lnn~naos sobre el valor de los b1encs­

y serv1c1os comcrciali~ados. 

En ciertos c•isos, la Lril.:>u!..:ac.ión se b.:isn en l.:is -­

transacc1ones del mercado interno (cuando se trata de pa~scs 

de dim1nuto cocf1c1cntc de apertura extorna); 0n otros, el co­

merc.io exterior t_~s c.1cgic1o cnmo tur-:-nf:_c ,prim'-~1-a de Jos recursos 

p'Gblicos (~:-:;(:>br'.~ Lodo ·~n lo_is naci.oncs min1._~ral-PXEJOrt.""ldoras con­

gran apertura extorna) . 

El grado de progrcsivi~ad o r0yrcsivfdad de un sis 

tr.:!.1ila tribul.ar.io t. lene i_inpJ ic.::ic.io:.,es t:a:1to t:On el plano :>oci .• ::i1 -

co:no en C?l 1_-·~onGmi.co, por '-~j.-..inplo, al .. -.1fect.-ir J_as dim1!nsione.s­

dc- 1.os 1n.~rcac-:=os de a1-t~éu1 os cuyo cor.~-:;umo es c.:1r¿icter.í'st::.ico de 

dct0rr:1i.n.:l.da::; cc::p:Js c:c i:1r_;r<.·:;o" (336). 

¿32.- Por ~:;u ,r->.1rt 0, P ... r .... ...-~c1·nst.r·J°n, cníoc.:i. el t.c­

ma, scñalanc~o c¿u~ ui'l :i;adic 1e <JU:>ta !J<J•:.;ar j1np~Jcstos ••• Sin du-

da, so::.os ins.is~_:c!ntc:s y nas quc~j.:•.1os a -..;o;'.: en c110J .lo :-;i c~s!::..o~-

servicios (!..:1Ghlicos) ':10 :Ji:? 1=>rcsé.a.n a :-Jur·s~:r.:l. ccrnpll~Lu ~ .. !t:isfac­

ci6n • .!-~icntr..:1s t:anto, la :n.::yorf.:i de no!_:otros hace1:1os todo lo -

que podcr.ios por p¡:igar lo .:mc~nos ¡::>o:.~iblc ele il~.P:..J·~!:'itos (inc1-uyen­

Go u.na g r.::1 n ce:: n t:' i (: .::td e; e ,-.::~ ·c3 .3ño ]
0 

1:.r_; <-~:-1 i o:.·.~::-.• ·;1 t: .-:·~ r.-i e io;,,a 1 i zü.do) y 

(336) Sarros de Castro, Antonio y ~cesa, Carlos Francisco.- In 
trod-;.icci6n a la :_t=:co:-:c::i!'.-:1.- S.-ig1o >-:XI :-:d. S •. :!\..- =·!~xico-.s.S 
p.:.:~ ~, - _:-_ r ':l ..-:, :1 1 i --- ,-~ , l ~ 7 1 • - ..:. :. ~ •.: s . 9 3 - 9 5 • 



aún entonces, el rc:funfl1ño .-tcc~rca c1cl p<:>d1:r .i.mpos.i"t:ivo inffioral 

del gobierno es un p~1sat.í.c;,1i.>O ¡1ac.i_onaJ .• 

c1cvados es tnn ru0rtc y nutorn~t~ca que rnrn vez nos pnramos a 

pc.:-:sar obj01":.i"\.-L-,;-:1c•n te (:1...~ q110 :>e t:ru.t.'.:l y c]llC sj_g:iifica en l.:i -

pr~cticc~- Un ~.::i;np.1.c c.:jt.·np)_o b.:-i~_;ta. Si compro rn::is co¡;iida par.u. 

que com.:.i la f;nni.l:i'2, pauo n:ís Ui_nc~ro ,-.'.!n el supcrm~rc<\Uo; pcro­

no se n1c 0cur.rc pc:--:.:.._;.'""'lr <J:uc ;ni co!.:;Lo r1c vi.c1a ~e hu elevado: yo­

hc. .:?.\.!:-: ... ..__:n1:..-1clo -... rolunt.:.:.ri.11~1f_~n:.c c.l niv0l <;,-. vid.""1 1...""!c :ni. r..·1:-nflf.~. 

r<..~ro !:; i r.1 i !:; ·i ¡·:¡·)¡) ~-· ~; l_()~ .1 <.~:;·,,·.:.•1 c.-1 n pa r.;1 l"' :lf_] ... :~ r ¡)or e ar r C! '!_1:.·r.:-1 !"3 ;1-.c jo­

res o l".)or ;;1.:.yor prot.1~cciú;1 poJ ic"'i'...::c.-,,, c_;rur~o ¡::-or el clr:!~ ... ·~-,,do cos 

to dc1 gobierno y l~-i 1)•_·:~.:d.:l. carga <-:e los irr,p11·:sf:o!3, ~:;i.n poncr­

n1c ..:i pr:n!>.=lr que rni ;:ivc•l pflhlico (-:e vi(1.--i 1~a. ::-..-:1·.:jor:~ ... ~o t:.~:,1i)i.~n. 

A 1-'C:-.':ar de esLus actit.ucics, ] u le<.::ci.Gn .--:e Ja hist.o 

ria es que 10!"3 i.::··¡_)lJ#-.!";t-.os 1•i.H.-:o::-1cn 0lcvar.sc y volve:rsc u el12v.::ir -

sin c_::uc :>-uLr.:i (.•f,·-c: __ 0:_; <~.11.-!.mi·Lo~os ]a c•sLruc~:lJr.:::i ele ]a socicc:.ild. 

Gr.:.ni:r_-:s c.-1¡1Li(:dc:c,s dt.~ i.~v3rc:.:.-;0s el c•v.:t{1os L!c.:bc•n estar 

el. ud i enr!o l .:!s l ,-; !.::. ..-.: s prc..Jlj rr:• !.J j V<t s <1e í :;-¡pi.!<·_.:.-:; t·o !3 a <..1U e e~.; t~n t r:6.r i-

de acciones, gasLos de rcprcsontac~Gn y U90 de 1a d0ducc~Gn dc­

intcr0ses p0r!~Onalcs y, a(_:em:is de estos arreglos pcrf·~c:.:<l!:-tf"?ntc­

l'!ci.tcs, ~.:--:._;<!·""Ji;:n S•.:? u!:íJizan oCro!-~ ~·~(""!i.os 1::r-·no:,;; ::;ut:i1-:•s en un.:i-

n:eCida crc.:ci•-·:--i:..:.e (337}. 

(337) Ecrnstcfn, P0~0r L.- El Precio de la Prcspraridad.- Lirnusa 
~ ; j 1 ... 2' )~ , 5 • _1'..._ • - ~<·~Y.. i C'O l 9 7 .-1 • - p :! g • l 4 3 • 



:·~uchus personas tient.~n 1a J_n11:>re>s.itjn de que las t.:i­

sas de 1a esca.la de j_mp~1~--stor.:; sol:.>.i.-c .ingresos c.lcvu.c'7os son tan­

.:iltas que 1.:i d:f.sf:."?nc_i. ... "l Pnt:rc ing.re:.:;oG gr ... -indes y pe>f]tJr·fios ha s.!_ 

clo di:::.H:iinu1.(°!a con!':;.it:'Icr.1b]_c~"'":l.c.•nt:.c ••• dr..?bido a la CVc..l.sión de c.:ln­

tidadcs substnnci~lcs de ingresos n1toD de In Lcna~a del im--­

pucsto, Gst.:.e di:-:;La 1n·.Jcho de :·;t:r una m.:1qnin."1.riil cffca?. pa.l'_-.:i 

igual.ar los i:ogresos (338). 

Conde no :"->0~ .. ~,~·-.,.:1!.o :·;,~ r·J)•.:1.J.,,n~ r.~n i::•.:•·,.:::;ns, -c·n 01 :-:·-.~nLi...-~o c1nc 

se ha dac:o al ::t'~·r;,;·):10- :-:i:·10 ..-.l•H-~ ;.;,=" ri•·.Jl~;Lr~:n L0dO!':'-> 1o:.> p.""!.90.s 

que por cu~llqui.c.:.r cc..:.ncc.:>to l)t•t-cibc la 7'c-!.;0rc·r:'í.a, cu:s.::.nisrno rc­

c0ptor d•:-1 gob i ,_·rno .•• 

IJU es tos, !. J r·~ ::> i~ --~ ::10 s, _.-,e::_,:--: i (.: i. os o ~~ lJ; ,;..v ,_.ne i nn c~s (_~e o f: r < l :_; e,-_). ~.:c:yo-­

r í as <JU LPr r:.::. !~('·~-. 1- .'1;] L'S, c.1 rr~o !3 2->Ur :-; n.rv í e]- us <f(":r:-i in i :-; l:. ~-.-1 L .i. vos y -

Gobierno, inLarcscs ~o valores propicd~d dnl EstQ~o, o venta -

Ge los :-ni=:...-::-,os. 

(3 3 8) .3f'_~.:.-!'"" • .s"!'_•~_--:.n, P. L.-01'). c:it:.-.P~g. 1,;9.- t•:--..a. c_,·)i:-!i,-:>n 
~--r.:-.Jrio :'.::':..-: l!-ll1t.! ._.n c ..... 1-i<J}2t ~<ill~;.-!,a :!-:li~e c~cl 

Pn con­
Pot:!:.....:r. -

;:::"."i • F" ... e=- ;:· >::--;.:~;<~r::-7'"';~·-·:_,J;; .:-._;.i-.-s, 19GO.-~l'·:i;i;1? ... -j~u.Jlnc~:-:-
~·: '- .-.: _-:~~·'-! ~r, :-:-.r~b 1 r~ J.-1:.·:1~.>.r-i(_~:·1~..:is c;e Lu•-:-'ro.-_:::d. ll.iu. 
r .~ • - '"'.:' l, ~. '} j 7 . - '. ~- ·- d-:. --, " . :·.: ! .-_~ .. ,_ .. i ,~ : e~ re r_c-;1 e, J.:"t~] i :-: • - }--'"; 1 .i:: :- l t -·'.~i i ':_.-

; ri -¡:, - L- ¡ <.· ·.::-10 ~:~,.::~.Je ~;a:.:-:·r ac•-:•rc~\ 1.:10 l Tm 
':). --:;_::'];u :-::•: I ;::.: • , !3 • .:'"!.. -:·:~·xi.co, 1976 .-3a. !·:,_:: i e il5n-: 



Por esta enumeración, que ni con mucho es cxhnusti 

'\.7U, es d.-ib]_c ol:>t::erv.:::1r lo v ... ;.i.-i.ado t.:e los in.grL!!;os S1U1:>c:rn.::u!1cnt.a­

lcs y la ampl~Lud del ca~po que abarcan, lo ~ue por o~ra parte 

h.:icc sumurnen!.:c co,;·,1p1cja l.3. oprración de Garles unu c.lasific.:i-­

ci6n que o!:>cdczca a rcqucri1;1icnt.os m"fni1:ios de l6g.ic.:::i, <:id~m~s -

de que los r0sultados de tan ~rd•ia tarea no justif~car~n prob~ 

bl.cmcntc, los c::;"fuc.·r:·:os rc.-:-!1 i:·:~1<"1.os (339}. 

23A.- R. Cibott~ y ~- Sierra, ~l tratar el tc~a 

que nos ocup.""l, h.-~~i:·n r···f"t·i-c·nci.-i. .inici.1lr.1i·nl·c al c.1t-:í.ct~er "rn.i.x-

to" de las t";cono;·ní.::is JaLi;-!("J,:10·.l·ri"c.:.n;1~, •1u.e !·::e c·nc~~·)n.Lr,¿-i de mo­

da, en los s.iguicntcs Li":·:i:.r;iir,o:;;: 11 •.'."'!1 c-ar-."!:ct•-~r .. m.ixLo" c!c la r!:cO 

no1n:í.a presupone que Ja int..e.rvl··nci t'.'.'>n d1~l E~:;l:..~!<1o no 1] ._::-g.:i .::i. eli­

minar 1a í:.Jnc-iGn or.i.c:n! .1,(Jor.:i c-j1··rcí<~,, por r"l ;.-;t~rc,!•·:o, CC-"':·10 ocu 

rrc con los ;.i.::..-;-:..~i"·:.·.-::.~:.; rJe dirc1.:cir:n c~-..nLralº (3~0). 

~-!..:-::::; ..:1c~c~1.-:n'!:c .1,:Jrt-:(1.:i.n los .:.tutores c.::i.tacJos: "Las run 

cion~s que !3C aLrib;.:¡y ..... n al ~-::.-;t·¡;t1o c•n ll:-:.1 ·-:·conc:n'l..""1. Jnt:-:t.a ~;on: 

producir cierLo vo1u1t11._-.n y t:.iFO t]c l_..,i.:·n···s y ~:;c:rvicios; r.· .... -1lizar 

invcrs .i.onc :3 c:e 11r: ,""J. c..1 e~ t.t·~·;-;;1 i. r:ac1 a ;~,.-... ,;ni l: t 1c1 (:n c,!:-1~·)os <.°!e L in idos; 

inf1uir SO}:>rc l..:1S rt:l,-iCiC.:.!l(..;S Y CD:""1<1llct-,l..~:; L_~ los ~"'"!<JC:nt·c~S priV<J.­

dOS y p"Llblicc::-; p.:.!-.1. r 1 ~<1,1J.1:-1a~;; <" int,_~r\:1·11jr c·n 1,,_ ... 1i!-;L1_·ibu---

c16n ~e1 1ngrcso. 

Con frecuencia se t1anda a idcnt1f1car la func16n-

(339) RcLckir.lan K .. , Et_~.nj¿!..l<1"ín.-In.LroG.ucciGn a.l E:3tudio de la 
Econom~a PG!>l1ca.-u.~.A-~. T2xtos Un1v.-~Gx~co,1972.­
P~gs. 126-127. 

(340) C1~oLti, R. 
r:.:·:tci?".>n r:r>1 
P~g .. 7 .. 

y si '~.r- r-a, r:. -;~: 1- Sec Lor :?úbl ico en 1u. Plani fi 
·- .r·-r-,11o.-~3i<31.o XXT, ~·:d. S .. r~.-r~~·>:ico,1973.= 



financiera del. Estado con ln :i.Llca de procuri-·1r ;:1c:d i os de pagos­

al gol:>icrno. Sin e:mb.:lrgo el_ I">robl.C"m.:i. c•s r.i:"'is co:---1p.l(~jo; :f,1ndam1;n 

tal1nc::-1tc consiste Sf~gtin :..;e ha visto, en J'.oc.._Jrdr <--.:1:,""! ~!:.;t.c cui·.•ntc 

con los recursos f~~~cos ncccsnrios. S~ se razona en torno a 

est:.c .r1?qulsito, !_;e concluye que Lunto 1a tr.il:n1taci.ón co~no l.:i 

dcuc~.;:i 1.:.Ub1:ic~-i _in!_c:.·1·nt1 y lo!; ol-ros :-:1c .. c1ios <!'le proporcion.:-1n in-­

grc:-;o:::; .:ll !·:!_;t.:1l~o, .:i lti vez que cu1:--•:_::>len con la firialit_1 ... 1d in1:ic-­

d.:i . .:i.t..:i ~:e proporc-f on.1r1 e pod.cr c~c co:npra, c!c•1:h:--n sustro.cr dc1 -­

uso r>r:iv.-J.do c.:.:.p.:""lci<.: ... :1.d de• l_">r0•1u,:l .. ·.iGn y t_·.::1_¡_"1.-.1 . .:i<.:~1.U. p.-:1rn import.-tr" 

(3 41) -

r~os rncclio!-3 q,uc el E!;L.:_¡do ul::.i 1 i_;:..:i p.t1_-a.. ol::>t.cnür !:;us­

rcnt ... -¡s constituye c1 si st..o::'l:1·"'l c:c i 1:.gre!..;OS p';.}.bl i.cos, el. que C-!-;tC".l. 

:í'or1:-i~do por los t:r.ibut.os c1ue r''"'ca.uda, l.:-1.s t-..1r.i f,:-i!":;; y pr(·~cios --

que cobr<l, •""!l cnc1e~ .. H:.-::.:'1i•:-nt-o y 1.::.s ... 10:1.-ici_nn<--s qut..~ r-:~cibt~- Cuc1.:i­

una d0 c·s ~as .f•~r·n~_rs de li n;nH:i ,1.:'"71i en to t-_ i ene c.trcict.er'.1':!--; t:i.cas 

trlbu1_os !.~On c·r_)ccciLivcs y 1_;,_.:,r:-n u:1 (.!fc·cto r:t~s .:1;aplio, pt..::•~=.;;Lo 

ralmcnt~ adm~tidos p~ra la cdptac~Gn de ingresos pGblicos son-

1a tribut:aci6n, sie::1prc que no revista 1..a f'orma cJ.c cupos forza 

sos ezcr::-~:.c1C':-1 .. ~l.···s; ~l 0nc30~1<-'1.-:1;:iieni.:o no t.....:OL".r"ci.Livo y e;,,. cobro -

de '..:..:.:.rií.::s" (31;2). 

(3~1) Ci~ott~. R. y S~errn, E-- Op. cit.-P~<JA. 232-234. 

(3-"2) fc],~;,1.- ?~<J- 235. 



F~nalLlcnLc so~a1an los autoras cLtados: "c1 s1stc­

ma tribut.:ürio 1.:>odrfa conct:bi r:_;c -:.1."!s que forna(lo sobre la buse 

da ím¡.:.>uc.sLos. di rectos e :i_~1d.i.rccLos co;:io es tt::".:tdicioni.1 l- cor:i.--­

puesto, l_:JO.t:" un co:1junto c~e -Ci-ibu!.:os que <Jr.;.van -.:~n fo...,.:mn. i.:-imc-­

dLata la form~c16n y el uso del ingreso, y ~el paLrinonio; y -

¡:-or otro, de 1 os .f~;-ipu1~!3 tos que n í1:::-c tan el c·:np l.co Lle E a<: to re:-;, -

.l.;:i distr.i.bUC.iÓll. de la ¡')rOC°1UCCÍÜn y C1- CO;';lc~rcj_Q C:..:!:cr.ior" (3·13) .. 

bien e.:npJc.-:;.:rr;(~ 11<.!1-t1 ~~<_?c1uirir · .. .:.._·,101-•"""}.-:> ... Los 1n11 •. "1tis <¿1~~-~ !JOr lu 

SQrVicio5 y, i)or 

::o 1:-:_;.·1...;e ;·.·-··j·':'":'-;t--:: .-~1 ]¡,-•cJ10 r:1~ (1•.:1:! r)<JI- .. -.i 1_r_)::.; V·lrl:i.cu-

C0spc-rt.:.:r ,.;:-i =:•-."íi. :._:--... ;_\~11to d.~_. c:,_·:·c•"":Jn-f.i,in;-·.:¡ y r..:·11t<.t •.•·_: l··-·~::,:. ..... .-_-.•-o :·:.:i 

ra c1 gobi.-:.::rno. P1.)r otr..,"""3: _r...>.:.lrt-.c, pu··:ac·n r.i •. :jor~-tr el :-;ent iUo c1:.vi 

coy c:espf:·rt...::.:r inLP·rCs por J.:~s ct1<:.,stioncs: pol:ít·J,:.1s .. Los .i.rn--­

pü~5tos :;obre l.'.1. ¡:;.i·o, 1 ucci.•~:J ~:!··~ t::1.::i ;;-:,_~rc.-.:.•-ic-td o 0ru~--'º e.Je t_~l lil!J-

';.]. 2 .; } .. 



puestos como el <le ut~11dadcs excedentes, que se cstab1ec16 

durante la guerra, tuvieron sin duda co~o cons~cucnc1n alentar 

el. derroche, Y" que I:>rt;ct:.:i.c:.1..r.1L:ntc t_n~,o i_-:1gr~~~-o !;obre <:;,i.erl.o n_:!:. 

vcl.. se 11.:"?.l."">rí.::' L<:--ni .. c.~o < .. .JUC cn!-:_rt::<J.:1.L .11. gol-,i .. 0.1::-no. T.os g:!:U'\.1":.'.!.mcncs­

a 1as y._-:nt:..-:.s a1 r:·,(_~nndco hi'?.cen c1uc el. consun.i..Uor sj_cntu ZltJUd..:i-­

rncntc 1a p~~~cnci~ drl 0obi0rno y Ccspicrtc un mayor intarGs -

en lv. s c·l.1·~ s t i .. 0~11 __ • s p~1h l i c.-1 !3" ( 3 '1 ·~) • 

rcca11clar i .. !-,t.jr•:~!--;c:·::; u '~·1::>~:c·n1~1'." .:-l1(_3~n fin no .fi.·-.:·1ncit,-i:o o ;;."1\::.,os? 

Los pri:lc:i .. !._·.>:ios :_~01_-q-c 1os 1..1ue ,-"":~;t_-_:;n b.~:-~.-1\.]0!:; 1os :i•;<pue!"-;t•.::-s se Ge 

b~n tener pr-~ ~:;r:: n !_1:::_ r1.1i.(_:•n1. l" .·.:.:; se e 1 .. al .. >u r ¡\ n lo!::> .._:.c~ta 1 1,r:· s de ] .:i ac­

t i vi(~ .:;.d (""':.e]_ :i_!"'.'",p1¡1~!;t:o. ¿í_.a c;,·,ryi'l c'.,,~1 ir:1:_:i·_¡c~!.:;~:o !;~ "'\".:i ... ;. (~i:;.!.:ri--­

buir '"'-~ .:-:f_:üf:>rt_!o con l·"l c.1p,scid<ic.l de p.-::!qo, 'los b~~:-1•.!fici<.:is r1:-ci-

~i"'-1.c,s, 1 .. "l !~-~.:;.l_:;ni Lud c.1c1- i ;:9rc~30 <:J---.:.n.-i"'-;º co;.10 Op\.lt~sl:o u. ot..ros ti­

pcs de i:1c-_:;~-,-~-.o, 1.:-i c.):_.t_~_·1--.•::iún d1:! 1..:_i. ocup.1ci6n 2lcna, o !3i.rnplc-­

;:-.cnLc 1a cu;·<->...-ii~: •• a '-~·::··,·~:-:i:-.t ,-,-"li iv.:_!? C:.ic·rL.:.s t::On!::>ir1c~r:,cfo1...,1..."'.!S 

pr~ct....ic.·1s (;.,.1 ,-·;1 ~-c-·:,~.;r::c c:--i C\l _.2.._!.::": t:.:1 [H·,-_,~:;.:·ni_~ r·_,.~1d l.m1.f.::·I1t:o i....;.c­

C.iv.:.-:_.r:;,:is t.~::r-..!~-; y l<>.!·;-~;.s <:l~ 1 os "i!-';i.l .. :l\::;!_os, l .3 ju!';t-.i c::ia ele 1.a. es 

truct'-1r.3.. :in:;_·_.osi-ti.v.1 ¡_,.-<_...,l-·•~c·:-.t.~"!.; ._.....,,1 c·o~-;~o .-,_{~::iiili.~_;\!-·ltivo, y 1.:1.S-

que 1os i.-1r ... u•·st.os !.-;e for!·iulan sv1;r•".! 1.:i. h;-..:.st."'.! de lo~~ prt:..1:')::=•si..Los, 

pr1ncipios y considarnc~oncs prnctic~s ya mcnciona<las, se <lcbe 

establecer la b~se dal i~pu~sto, os~ como una estructura de ta 

sas. :::..;·Lo t"Z:i.c_;l.! '...:.n.:1 c:·.-··.-·i!;i6n !~Ol)rc s:i. 1-os i.:--:1p\lcstos scrtin pro-

(3~4} S0:;-.->~rs,. :!.:-,_"!:-010 :~.- :~"l=-:ün::úS P!.°!1J1ic.:;.s e -1!1.grcsos ~:~1ciun.:i..-
1.r:·.:J.-F.c.1·: .. -~~~:-:i.1_:0,1.9-S2.-P;S.g. 1.8_ 



C"l l_">rincj.pi.o c1 ... ""! 1...-i c.-i~),_-iCit.!-~ ... 1 L":'C p.-.tc_;o conduce a 

l..a progrcsivjC.:.:i.d del .i17iz:.11c~t:o .. El principio r;( ... 1 <1 C•<.-t!p~-ic.iGn --

1:>J.cna., !~in t;i.1'.:>•~r~~t.:), p«¡1.--...t-:("'°! (-!·);1c11.1ci_r o :16 ..-1 ,,=-~~ L i'¡_:-in d{-:- i.n:p~lc!::;l:.o 

depcndic.-nt10 ·-~·~ 1.-1::; t:ni1t•)(--:i••?1•'::; ,-_·cz_•:iÜ¡-.,¡j,_;-;-i:; "-!'-~1~ 1)r1·\.•,_1J\~::c:.-in r-n 

c1 r.iomcnto •. :"\<!.,..:.·.:1,"1:~, ~•i el. ú;1i.;o r>ropt)::;it:o dc!l. .i::.1r•tJ"•s::o es la 

rcc.:\udac i.Gn de .fondo~, ~(~ p·!.-..".:c .---;-, t-:_.t1) l • .. 'Cr:r el :~ i'.:·; ~~,~-:-::1 i.1,¡pos i. t_~ 

'-·o si9u.i:_enc10 cual,.,..µ,_]u.i·_~r .. t (:e un ;:(i;-.• -1-0 .;._it1o <ie pi:Jncj_l)ios, c~dn 

do coT&p]ct:a d.t•:-•nci6n a V•!ri.a:;; cc,r.~~id·.·1:-.~c·i.on·--:~~3 pr."'!ct:ic.·_"!!3, y 

(3·~ 5) -

1as 501ucin11c·~:;; .... ~c··l 11i-u1::1···1~a <1c la ._-:;:_;!. ri·.~~.:r::"'·:':.n ,:..._: 1c·!"i i::-:.•Jr,_:;os 

por cuot.:::'\S (:e c:-.1r~.1 1~:;.:. (:(; 1.-~:.> 1:·-1·~-·t·r·:it:f,--,¡·.···; !·;·rri~·.:1ri;1lc!":; ·~n -

Jos i n<J r 1:!.:;os L r i L'! L <! r i o:; r 1. ·c.' u:: ,·11:0 !"3 •·:-:el 1.: ~• i. '"-"~:r:·, •. -,n ~-·= ¡>u r e 1 E:_; t: .:i 

cJ.e li.1S cu11,,~-,r·.~(-¡,_,,,,.:; f•_·t1 i,1,1·i,111 ::; ,_:,:- J·.:.!i•10 i::f•·1·í,.:.r '-;;-:-·1:.i··:1'J~~ 

Ce la Cr,ci::i·-:n ;¡ 1,;: 1·.·1·i.! ;·:,-·l 

:-:: . l (: ~ : ·. '- ~ ! ~ 1 - i \ "! ,n .. _ • i ·~ t.¿<1 r-~ .-:- , l j ·.: : . t , :- ~; t ~ ..J. l a l e 

s i ~ 1 ;; e i . ..-. ;1 '; r- r•.. :- •_,e .·11 ~)...trt:.i 

cipar !..:;u.f:.; .• .:i·:~"1 • ... ?:.!_•~, ,·;i. ,~,~:;o(:'.°! t.:il x-,,,_I'll.1ci6n, :1!.~ l.:o.::·:1ura-

cio:les j_nr,_·riorL·S (·n la l,_,,,gi.s1.tci,".'.Jn Lt.-i.b:1l.::1r'fa .. L.u dist_ribu---



1os iii.gr~sos recu.ud.Ll.<--:o!-; en el. ~,:-.·1iJi Lo t':c J <1.!3 co1.-rcr3pond 1.cnt.cs -

corpor.:Jciones. 

A .1.""l. soluci6n ant..er.i.or, S•_'! op1 ... )1·1t""! tl_t.~~~:(:Lr.:i1 .. :1··~n.Lc l_a 

autono1n:í.::i. trj_butar.ia ._1h!3C>1.ut .. l de cu.da un.ci de l .. "?s co1·!_1nr.::cioncs 

t\.~rritorialcs t":C 1c~s difC~l:'"~nt~<.~S p]dl10S (~;j.:-;\:( .... ~.h'"l p:tr.-1lL":lO O de-

lcv~ tan lejas que cada 

corpor .. tci6n t1"!rrit.c1ri;il pt.;.e1"'!c rec:;1ud0r a ~.iu 2.rbi.t:.rio los im--­

pu.1.~s~os. Cc'l;-;io co?1sccu'.':·1ci.,, :--;e prod1.lcc un.""1. !_~upc..."rpo:.>.i.ci6n c~c va 

ri'.os ;-;;~~: •. ~: . .:·.s ~.1·i~Jt1l;11:il"J!-; t··11 1.~.-,.t:.-1 1·c~1·1~1·!10 .. T~•1~.; 1·11 (,··1:-:-·1:.: ,·-·:"> 1.:-or-

r:-i~-.Jr.:-1cion·-:'!.; ._i·::i:·ritori.·11···.s ,--.]i<J<. ... n la fo"?·:-·:;i. (:i~ 1~.1 i1:·,i1t.:·~~i·..:·:_,:jn y ]. .. .:i 

ct::.:1ntfa. dc~l <Jr.-1'\."~r-:.··;,. t.ribt-:!..::;lri.o ~t-•t3tin su t_·i·ropi ,.,, i~:,~<..1. r::~cl ()i1-::~n. 

c·xist:.c :1ij:(_;· .. ~:1-=1 !) .. ~1:-. .·,ic,1 ::•)1..1J·e. 1.1 :_-:,~\r-1.1t..7.i.p.::.ci6n, p 1~ro l:-~~:'.'"1p:_)co -

ninl]Un C•]lli.1 iUr.io e:,~ c.-1r<.:"j--.i!3: c<:.L:a 1.1ni<.:?.01d c:O.··:bc! 1:Ja!.;t<1.r::~c ,"":?.. s1:. 

:r;i"!.srna. 

de posl!Ji1-;:,.:_,-.:..-'::r·~~ (~·~ !i01i1r;ión qn0, o!;'') 1-:!1<.:t1'.:>í:t:·r:-.-1n t:.>·1.-ca ,:e los 

cxtrc:.-;-!os, o :.~C! z·,¡·.;.··V···~-i t.::'l '-~l c1.:-nL·ro .---!~)rt...l;•:i::1.!1i::c~11:1:.,...!" (3·~6). 

237.- c~.;.-:~1•.:o g_ F. !-d~.(~y, <.1I~.11i~:.-.!. lo!.i t·[ ..... :~os f...!cl-

progrt..1.!"n.:i c.:.c g.:-:st·o'.:; !:obre 01 '.'í"~pl ···o y la r.•::n-' ... -:a, ... "lfi.1.·:;i •. <.~ que,­

"un cx<::!..:-:-ien co::~p1e:t.o de los e:f'c~ct.o~; •.·con6r;¡jc1)s <10- 1.:i f"in,::'!ncia-­

cj.Gn t.:-c...n c .• r•;o .:.:] c:..-:.fjt:.it.: ;::_:)1 i.c.1r'Í~1 !· .• ~·.-:~:<.;•.> ... .:_"'c1_,·_,~, pc•ro s6-

1o a:!..gu~o <"3·~ ,-.~~t.o::; ~1.--~1i. ::-;i(-:o C>1.>j~_.:!.o (.1 ... ~ t.:n .-,!tt"!.J .i.:;.is rt:_ ... 1.:·-tti..Vi"1rncn­

t.c !5..:.:t.tisf";:~··;::or::io. ~:1·!ti.~0 -:·:::~'!..e;!:; .-1'.-:;_.:.1-ci u~-;, fi9u!""an: lo. en qué 

~r•d,1?~3.-P~ss. 32G-329. 



cuan L íu. e 1 prour.t~;a, t-Je _ 'Jd ~-;Lo::; h¡:\ j.1:-1p l. i c.-.1.d o un t..1 e: :-.pi l [.._-ir ro de -

m.:ino Ce obra y recur!:::o!:;; ?.o. t"•;'l (]"..lé c1:..-int::~.:i. ci.0i:Las ;,ecc.i.onc::>­

ci.el.. progr.-i.:-:1."'1. de s.::.~...-;!..:.o:--; han incr••1í,( .... ~1: .ldO n11·-~~;:...:.r.l. c;1p;_1cid..:ic1 Ce 

proaucc1Gn, contribuyendo a~i a1 aum~n~o ~e l~ r~nta n~ciona1-

p.::i.ra l.:is genc.r.:cio:1cs lut:.u1·us" ( 34 7} • 

1~1 .::.utor ci.t:.-il_-:o, cu ... :n1c:o .._1,1...-iJ i.z..::1 l.os cfect:os 1-:!con6-

;nicos Ce u:1 .. ""'l gr.:-1.n ... :\.· .. .,.1,:.-a. !..'rlL>tli,.: .. l !;n'i.)r«:! 1«1. pol.ít:ica f:i.=---;c.:il. f'1._-:-c3.c!­

ral, h.:1ce not-.:1r l:uc 11 ].:-i t··nlíL:it..:-~1 .. !e incui-_-r.'il...- t.=--:t :;ur:-csivos c-:~fi 

e i ~..: s f' .--. ·-: .~ r .-1 1 . ·~ ::. : 1.1 : , • _ ·- t'. -. . "."1 

1 ::t~~.'º a L1n 1::;1jo :~iv·-:-1-, .1n\:-• ~s t1ü 

í i n4:-::. ne .i_ .-: e j (:, :'l ,_:o. i e. : .:- ·_;o d 1 , ~ ~- r ~ . : i ,-. ..... ·~ n<·1···~-:.-i_ri .:. -.~:..1 r·,"1";l0t:' 

to del. CCSL\.:! c.:.\: :'.os jnL•.~r·-..!;•'.S <..11:! 1.-i ::'1...:-:..1c:.,, ••• el 11',·1itc ;;-;;"i,:.:i1n.o-

( 3-" 7) ~:z-: 1 ··y, 3. :- . -: 1 

- .-.· ::·' ~ :~r ¡ i. '"l: 

·~:~··:>~O .F•.•_:r,·Y"e!:-1 1 

• , : '· .¡ ·~<1 , .,·: :1 r:- ~ 1 '.7C> .11_ 

C1);;~~·::-:1.:u···:1.ci.:is ~con6.ni 
!~.-.r i ,-;i 1: ... -·:·n L•.!Ct.ur•1S 

7~.1~.:""... (~·cs .... -P.•~v. de Occi-



brc la cf1c1cncia m~rginal dal capi~al y la propcnsi6n a cons~ 

m1r" (34 8} • 

~38.- R. 1\. !·:'\.;~";gr.-i.'\.re .:if.i_rmCJ. que, "Dur.:1.:"1l:C .los u.ñon 

1930-40, la taorra riscal se intcrcs6 primordialm~ntc por los­

cfectos c](~l g.;.:·;t.o co;1 c.-1r<.JO .t.l ,:~fic·it:, es c1c-r.:::i .. r, ~:'.:lar ]as v.::i-­

riacioncs de la r_·c:;1l:a c~n s··-·~1··1·a1, rc .. :_::ulL•1;iL(.:·s de un U.\.4f~f~nto de 

los g .. ".lstos ptiblj.ccs por c:>C'i~1.-i. d,~1 n1Vt""l de los jr,·~i.>'lcst.o:::; re--

']U1.? ... ~•'"! .1.-t í1:1o:::¡n,:·r~-"!(·ic.,,.•:1 cc:1 l~·!r_·,_;r..J .-11 l~;-:-r-~c_it:, ~-: ... :•_Jí."jil '~l cu.·1l, i-:i1 

d:~t'i.ci.l: :;1~ p1·,-_,l¡~1ct~ i)or i.::101 rc·1>.~c:- ... _:it::.n 1·:::- 1.n!; rl•nd.frn_l•:n!-o:-;; ·i t:~bu 

I .o::; r t ~ .. -..:.ju:·;: ,-.. ~.:; •: ,_-..1 ;: i_ v(~ l <:·~ 1 o:; y ..::.s t.o~ r-.. ~ ::;pee Lo c1c-

•-:::i:ir-.ic.'_;":.::·_-.s _i:;:.~_ib1·.·:.:;. :.;;j_ la iJ()Jí:..:jc,:1 fi:~c.·al !"":.:1. d..-_~ L'I·oporcior:ar un 

dci:.c-r.".1ii:.·h ... '.O ir¡r·.r <·1~-.:1lo f_-·n {~l"'3l.1c.- ::; i:,~ 1.-1 r•_;-1! .:1 n;·!,_·.:'.<J!':.tl, c~l lo 

"' : : !_ e :..; ":" ! . , : :: ·- - i f ,- . : ! ~ ;_ • ' 1 -i -, • ~; <: t ·~ l ".] , -:. ~Lo y ''!e 1 

gas-~os (3,~9). 

2.39.- ''Se ;:1-fir.:-:.-1 ii:;: :J!,...1-¡o¡ ·:, <-1:1e l.'--~r.:1 1..~U<.! cJ_ sasto 

{3~8) ~!a.lc:y, !3.":.:'.-0.:-'. cj_t.- P·:"iss. 120-121. 

_-: - ' -
,.] 

1 - .-: 1 , 1 - ·-i ~- - -

_'\. l.~<_-:>1-t': i1::-<1 P1_-~~_:1;2~1c.-!:::;t.:·1ria, .:"\_lL..::i-:nati 
::-.,-0.-·-n I~,··ct:.o..Jr.-i.S :;c;c.J:Jrt.2' Po1:l.t.i.c.""\ FiS 

~ ') 1 -- -: -'. 7. 



pdlJlic..:o :·•e.:-i 11n r•.':-,¡,~d.i.o c:onf.:.r .. '1 ~l p;tr-o --,~-:~_;cri.])c irr. Ha<.1vc1mo-, 

hu 1..lc cons:i!;ti.r t.n <J.'."l:-;Lo!:.; rc.""!J.i.zado::; con cargo ai·c~éL.icit, no-

en gas tos cnr''!r-'í-.~': ~:,-:,1u :·.:; t_.J0r l1na c.-ln ti'.'. .:1c? ,_:> .... _¡11 i 'r7 •:?. 1 L·n t:c de _i_;-nr_)11cs-­

t:os, !.JUe.Sf"(.:> que'! l~~I) '-·~3Lt~ :;•'<_JtJn(lO C.-J!::iO C"l ;.~~-:;L.!GO L':-;{:Z!t"Íi'l rt...!f.:ir.an 

do con i.2nn ;~i....lno lo que 1.:-n 1: r-1....:cJa con 1 o ot.r.."l. Un.:i _rn:::crv.:i rnuy e~ 

nocJ" .. d.:i ¿:¡ r!!'>t: ... t .Jf.i_r::1.1clt~n, t-.!3 /,¡_ r?e que unu :-:>-:.r71._t •7c ir-:1pu1~~:;f·.os -

cor.rcsr.:>oi1c1ic·nt:c .::i un ·v·,..:>Ju ~:n _11JIJ.1.l c-lr~ sa::>~-º pLJbJ_ico puc·dc"? con­

ducir .::i l.1na re6.istribuc.iC1;-1 t1c la r•""~1ta qu(~, a !:;u vez, lleve? u-

:-~ n ·: :"':. .~1 : ; i_ t 

g.:~sLos pGLJ i.<:r.~:".; t: i • ·r:.··n in c·l dt·o '--~·-·cf_o cr···.:t,ioJ": c:c! L'."':1¡.,lt:>O, in-­

c.l uso c12."·11·:.::l.o Jo!; 'J<isf..00 :::~~ :~dt_i:-:;racen vn.f:<.~ra:n0ntc con e.l ¡,1ro--

1os Es1~ac3'os Cn:i ... ;os Ge :;Or~_ ... ~~;"-;;:_•ric."1, c•n un c01c·fJrc !_".;.rügr .. una, ha 

dejado an .. --..4 n1 .:ido ";:cy ~~"ii.J. ;-.:.:r~~.;t...ra •,..:co1,~_);·1'"i:u ~;e cnrrc·n~:a co:i un.:i-

s i_ tu.:~ e i .-:: n : : :...: . ·~.·d .• . t'•·¡_)~ o '·!l ,. ·•c.:-.. ~ .• -.: <_·t~~'r!·.1 o ; :: ·.,-·r] !° ir.:.:¡_;;·¡,_.•;""!t.C -

··~;fe):; L,-Jll •:..•1-r.• .. ·;:._:c::> c• . .:::::.c:¡ en-

'::.o) , . •'' •:.__·: <~1.~-;,. :·!~~l ~ i .. )1 i (_~.~ -~oJ, ·:.;;: L:(! un Prc':.;u_¿:Juc.s 
• 4 !." .:..:. :~ ... • ._ .. _i 1: • - p ,': {_j ~~ • -~ ~ 2 - ,., 2 3 -: . ~ -.. 



una renta que hu de .suministr<:lr J.0!3 j.ní..:cnt.ivo:3 1-:>.-::ra la empresa 

indivi~ual y las Cu0n~cs de la invc~siGn priva~a ~e cnpita1. 

;-:o podl.·:nos ·~~~:-:;::'1.."c.1r volv!.!r c·a u;t fu:._·_;.)ro pl-6:-:i:--:-:o .:-i :1i.v•.-.~.r~.!::i t:r.i.l:n.1 

tarios t~-in }).:1Jo:-> Cr">i"':lO ]ns c=!r.:~ .1111:(-:-s (_--:e 1 ... 1 r_;i::t'""'!'l:"r<:1. Pr~ro hcr.iOS de 

hacer cu.:-:.nt:o pod;;.::~o:.:; p.-11-~-:i i.-·?r:uc.:i r 1 os .i mpuc:; :~o:-; ~:1{~t.1 i.anLc 0con9._ 

m:ías en los rJ ... :~;::os .PCi.bl ir;o::;, y 1:,':.-:1-:-:-; c~e ..-1i.:-;Lri.hui.r .l.:J. c.::.1:-rJ.:l 

rcst:.unt...e en 1_~-i fl·1rt~-:;1 (il~l~ ;,-,t•~-io~-:.; p1..··1~ j·-.;d .-i.q~.:.·~ zil pro13r,---:!---;O. 

Por l-c:1~-;i.~':.l:i1•,1l<"""!, l1~1 ::i:":! .. -:.:.i l·i'.)~1:·,:1-.fo •_:11c~ ,-.,~~::a:1i 

crc.•ci'11i.c:11Lo d0 l.~s y.1 .~:;t-.:111 ~ <~it:.---:~;, ,··:..__-; :1_--., 

·i>1··~ ... ~-:l !-;_i_~;t_,·_:"::a. L2.-1~_1;1t:2..--

.:.srric!::<:;•·<~o:-;, o 1:<.::~·:1!:; i:--:L;'!'- -:;e::; :·11¡,;;:~.-1-1 :::t1<·;l1c', o Cjll·..:::! ·"..·:-:..:.•.::--it.-=.c~n en 

.:. 1 to <j J:' ! ': í) l ;-~ ':. , • · 1. • TI 

ca 1 c~:._1,~ :":.•· .-"! 

L.-~bil.ir.-"-:.-~,~, 1.-:;,:-:; .--..,~r):~i--.;~"i:i:-; ·--·:--i 1.:1 r><;f, r.·1 l'fihli1_"'.'t""1 y ],1 l·r:1:u1·:-r.-i.6n de 

la :Cc:u-:-~.3:, e~:; íij .. ::i.r J...::.s .:-!l~c:uott1~~ t-r:i1->ul:.-tri.1!1 a '...!:1a ~--ilLur.:i t:.::i1 

qu.c ~.;: c:·.:.~1.:i. 1 -:;:,r1...~ t_--.1 ;_>r,_·:· 

C' ::--··-.--L,J. 

(151 ("'· ~ i .. .-. ;-:,. --c:.r·1-r:>l°!t) "'¡.~.·n ..... ·:<1·ic-0 ... .-:.~ 1n~:; ·->:;!-;;c1~-,!i n.·¡-i.-:1os 
.; ' - . • ~ > ----: ~ >r--. :--; ~? e> J P r · • ·- . : !_-- · ~ .., ~: '· '""' ... - ~ _; ~1 1 --:--- G - -

, .:· ·- r- _.:_~i-~-q _1;:-~:;__--:-:_~_q:-:O~'._fc:! ... .:~•i}J!'•--. ... ~:·!"1 T~.·~--·<~.::_-_____ _ 
-.~ • .:.·ce ·~ '.'C-·~ 57. 



cuotas, 

bies en 

no intervenir mSs, a no ser que ocurran_ grandes carn--­

la pol~tica del pa~s o en las condiciones de la vida -

nacional" (352). 

241.- Por su parte la Asociaci6n Nacional para la­

Planificaci6n de los Estados Unidos de ~ortcarnGrica, en igual­

forma ha r;o.s~eniclo ".:?un.que nuestro sist0m.::i ccon6mico .:ls_igna un 

papel prcdorninanLc a la crnprcsa privada, los ingresos y gastos 

públicos han L,1 can7 .• :c:o en 1.::i .1ctuaJ id.ad d_imcnsionr~s que los -­

convierten en f~cLores decisivos drl biencstnr nncional. Pro-­

gramu.s púb1 i.cos de <Jr.;.n r:i.-ignl t- .... Jí'! baccn r'l.-1!_-; c.1'~!-;r-.~·.:.hl e- (]ll~ nunca­

que caL:.::! c-:61.-ir c.._1~ <J.1!_-;to pfjb1 ico =~e '_].J.:::;~-.(-:- c.101 r,1oc._1o -;n~::::; eficaz -

posible. :Jo so::1os Jo !.;uf.ici(·ntc.·:-~1,~nt:e ricos corno !_~ara ']Ue ni c1 

Estado ni n;1die <-~t.•rrochc :nu0sl:ros ?-,~cu1-:~os • 

.i,.:1~log.-:i importancia ofrece e1 que los programa.s P.!! 

blicos de ingrc.::;os y g.:i.stos, en su 

sean compatibles con el progreso y 

m'.1'.a priv.::id.:i. 

formu1aci6n y cjecuci6n, 

la estabilidad de la econo-

:~o :,;6Jo i:nport..:i el volu::--i,~n d:e los i:-igrcsos y los -

·,,:"'lstos públicos; su co:-1po:-:;ici6n ha ele lt:n1~·r!>e t.:i.1:ibién en cucn­

: a al considerar los cfQcLos de l.:i Pol'.l'.tica del Estado. Los -­

efectos ocon6~1cos ~e 1000 millones de d6larcs rccau~.:iblcs en­

ferma de irnpucstns sobre la renta 5cr~n diFurcntcs que los de-

1a mi !:"rn.:i c2nt: id.:id obt_,_::.n ida de i1n.pu1..-~!".i Lo!".; ~;obre e l. constuno. Ra-:­

ciona1 O irrilCÍOna]::-ient.:C, los <J.._"l~:l0s e i.n'.]rf~!;QS ¡:>uc~c1'::n influir 

{_352) Co:::ité pdr.3. el :!:;1~!.;a!·.1·0110 

--N.A.- Op. cit.- ?~g. ~GS. 

los E.E.U.U. de -



1 

mucho sobre el clima en que adopto.n sus decisi.ones las familias 

(_unidades de con·sumo) y empresas" (353). 

242.- l\. P. Lerner afi.rma, La idea general en que 

la pol.~tica fiscal del Estado, sus gastos e impuestos, su con-­

trataci6n y reembolso de cmprGstitos, su cmisi6n y recogida dc­

dinero, todo esto ha de haccr~c s6lo atendiendo a los resulta-­

dos de tales fcn6mcnos sobre la cconom~a y no a ninguna doctri­

na tradicional ~dmitida acerca de lo que es sano o no lo cs. 

El principio de ju~gar lüs medidas fiscales ?Or la­

:forma en que íunc:i on.-in con rc1 t.\Ci6n a la <·cunn..-:".l.a poc10nos dcno­

minar1o lluciend.::i Func.i.on.:i1. (354). 

c1 Er.;t..ado pu'~':e c-ncontrarsc con que rcc.:tnda mas 

impuestos que lo qua gnsla o que g~sta m~s de lo que recauda en 

impuestos. En e1 pr:im,~r c.:-i:::;o puPdc guL-irc1.:1r la diferencia en sus 

arcas o destinarla a rc•cogcr 1a Deuda Púb]_ica, y en c1 !;cgundo­

caso tcndr~a que ~port~r la difurcncia r~curricndo al ~mprOsti­

to o cmitiundo dín~ro. En ninguno de los dos casos el ~stndo de 

be pensar r-.::uc t-~:--:i!>lc n.-i(-3.:i especialmente lJu1··:-io ni rr.alo f"_!n este -

resul.i.:ado; c.1·.-:1:,,c 1 i1nit.:irsc .::i manLc:-!cr <~1 r.ii_l71o tot.:il de <3 .. -ist.o ni 

dcmas~ado poqua~o ni d0~~ai~do gr~ndc, impidic-ndo as~ tanLo el.­

paro como la inflaci6n (355). 

(353) 

J. a n.:.:.c i c~:--.(.!.:l. Fu:1c i on.:i.1 !"-;61o per1ni t.:.c 1a tributa--

·.:::ne""' cirn ·- ,-;cJral. r ru. la Plani.fjcuci6n de los Estados­
Ü?;i(!O~ -u,; -~L)!:~t; .~:.~i:·i(_~~:.-Pu1 ~Lica Federal do gastos e in--
'jr•::.;0s l-::;:~r~'"l 1Zi 1:..•::. .. .._,-:~bi JjGad <~con6rnicu.- en Lectur¿is ••• cit. 
?:;c.:;s. _rJÜO-SOl. 

(35¡;) r_.•rr,,··r, ...-.. 1,;_,.3. P .. ; .. ,1 }i-1•-::i1·_·nd.::i Funcional. y la Deuda Fcc1cra.1. 
• :1 '. .. r- r.: l 1 ! 1- .·! S • • .. .._ • i :_- . - P.~ 'J !:"'>. S 91- S 9 2 • 

( :l '~ S) , -:: .. :r , .--.. ! ) .. - e· :: ) .. , · i t· P:ÍlJ. 592. 

1 



ci6n cuundo c1 efecto directo del impuesto tiene un inter6s 

social, corno cu.'.lndo imp.ide el gasto cxccs.ivo o la invcrs.i6n ex 

ccsiva que trucrra como rcsultudo lo inflaci6n" (356}. 

243.- J. K. Buttcrs, sostiene "en la medida en que 

1a estructura t:.ributaria ha pcrjuc1ic<1c10 el dcsarrol.1-o de 1a 

econorn~a, nuestros datos .:punt-. .:--~n a la conclusi6n de que se ha.­

hecho mucho rn~s restringicn~o la cnpacidud Cinuncicra de los 

grupos el.aves de .la econorn"Ía que p1-:--rt11rb.-lndo los incentivos de 

estos grur=>os" 3 57) • 

2•1:~.- Es in:_t:!rt..~:-::;antc t,ir.1bir-·n en c~;tc puni..:.o la opi­

niún de A. Pc.:?cocJ..; y G .. K .. Si1.-1\-:, c:•ianc1o :.:;e rcli.ercn a la con-­

cepci6n d~ los control.es de un sist_,~;na fiscal l=>aru c:-.:1can2.:lr la 

cstab.il.idad cconGnicu a corto y a lar90 plazo, adv~5s de que -

"requiere un sist.<-.~rn;J :-?.:lt:.ísíact.orio de cu·:~nt:as nacion.ales, una­

organ.iz~ciGn cnc~minad~ '1 conCcccionar las proyecciones r·conG­

micas guc pueda i nc}j_car con un c1 c~v.·1..-:10 <Jr.1do de prt:!cisiún que-

eícctos es probable que ::e prucJu .:c.:n c(_,:;10 <..'.'O!~~;.-_-•::Uf":>nci.a de cam­

bios en Jo.s i::--.1 .... l:1_-:_;t.c1s y -~~n le:;; ya:; tos", :-:;.e r ... -~<1uic·r1~ ~<_!;nbié-n: 

"a) D(·L'c <.:::.;L.-1rDc de :1cU(•rc.:o c:·n c1uc 01 :::.o<..'l·~1o cconQ 

mico que se c-~;t.:.J ut:i Ji;.:.Jndo L~s el "L·0rl'-c:clo" y ,3l~bc .. -..ac...:'-~!')l:ar:.s:c­

corno tal por lvs rcspon¡¡ablc.s de lu po1.ític.:i ccon6.rnica. 

b) H3. Ce!' conocc~r!~C ¡:>or anticipaf1o lo que los dc.m(~s 

org.:J:ni~rr.os 6.e poJ ~ti ca cco.núnica r:>re:tenc'!c~n i1act.-.:-r; por c?jcmp1o, 

(356) I .. --:1r:o._;n.- .r:-:;,g. S99. 

(357) ;:)1J~.:.~ •·=-~:, ~70:1n !-: .. -·rri!.:.·ut.::.ció:n, Inccnt·ivos y CapJ~ta1 .é""inan 
ci·--::--0 .. - •.::-n Lc-ctur..3s ••• cit.- P:3.g. 637. 



ias autoridades monetarias, y 

de prec1os y rentas" (358) • 

donde ex1stan, 1as com1s1oncs-

245.- En forma sumaria R. t·l. T...indholm, señala "Los 

i!lgrcsos dc1 Est:aü.o se ol:>ticnen en cu.:itro formas principales:­

].) Recauaac16n de i.mpuestos, 2) venta de t:l'.tu1os, 3} cm1s16n -

de d1nero y 4) venta de bi.enes y scrv1c1os. 

1\. travcrs cJc sus r11entcs de i ngrcsos, el Estado pu~ 

de afectar <JrL:n~.1L""Ji1(_·ntc loc"'lo!~ los Z-!Spoct~os c11:! l.:i acti,,r:i_dad oco­

n6micu ñc Ja nación. La ir:--iposicit"'_,:n c:c 'jr.-~· .... ~;(.:,c-~n·~!3 .sobre dc-Lnrmi:_ 

nadas art:l'.culos elevar~ sus precios 0n r0l~ci6n con otros. Es­

te ao.imcnto en el p1-c·cio e]cv.-:ir:i el c-!c ot:.ros ar1-1:c·u1os, si los­

origi_n._-.ri.:-!.::-it•;-it:c y;-,-J."' .. -ac:os t:nlr<;1n c!n el cnstc cJ,~ prc.iducción. r::n­

tonccs la c;!nt:ic:.-.id vc·ndi(la y pr·oc"luc.i.da del .:lrt.:.fcuJo gr.1vado ha 

rti Cecrec1"?r el nÚ1ilero c-1e c:-brc:ros c·:-:1r_)J ,-.,,(_""¡0s en tLil industria, 

a.sí con10 los: be;-iefic_ios y rc-11~,.-:.s í:!:i !>poni bles pura los propict~ 

rj_os ... La rcc:ucción (1(:~1 1_•rnp1•:-·o c:1:-~rninuir<l la dc~:-7" •• :ind.:i para toCos 

los bic~n,~s y :_;orvic.i<>s .:-1nt.<~.rioraíli:.:nLc :.;o] ici.tados i-)or los emplea 

dos de la indu:-:;t;ia <_Jr.-~1. ... -·!(:a y 1 ... 1 r•~t:ucciún d0. bc·ne.f"j.c_i_os y ren­

tas disr.iinuir:'.i Ja c.-::nt:j<..}.1d d•! inv,·r~o;iGn priv..-H"l.:i" {359) ... 

Fjn.31I:if-::;1Le ~!C.Jr.:_·c::.;a c·::;t:c .-iutor "I.a ef•.!cLivid..:td de la-

ad.."71j.nistr.:icjc~n c.1c los di f:crcn'L•_-:-s in1pucstos es znuy irn1:;0.rt.Jntc p~ 

ra determinar la c~p~cidad de los ruis~os, pnra provocar un co-­

rrccto nivel c;e l;rc·cjos, consu~o, C!Tlpleo y rJ.ist~ribucj6n de J.a 

(3 58} Pci"~cocY.:, 

Polfti.ca 
l\1 lan y Sha· .... ·, G .. ~-- La 'I"c·or'Ía F.co:l6:nica d.e 
Fiscal.- F .. c.;:;.-:~C-xico,1.974.-P~~s. 236-237 ... 

1a -

{359) Li;-.i·_-:h0lrn, Hichu1-d -........ - TntYodnccl6n a 1a Polft_ic.:i F.iscal.-
21_·~.1 ... (~<..! O~_~cic;c!1"!..1""!,S.A .. -~~.:tdrid,l958.-P~gs ... 37-88. 



renta ••• B1 9ob~crno fcdcra1 cuenta, en pr~mcr 1ugar, con 1os­

~ngrcsos obtenidos de 1os impuestos sobre 1a renta de los par­

ticu1arcs y de 1..-1s !:>ocied.:ic1cs an6nimus 19 (360). 

2·1 G_ - M. ¿\¡;,c.Jrc-ozzi, considera que en 1.a "época pr~ 

constitucion.:tl, ltJS i-:!';!.,:...:""!c!o!:_; no sat:i~3f.1.c'í.an servicios pGb1icos­

caractcrizados ccr¡10 t_- ... "'11c:-s y con ]o!; pcrf"i]cs que luego 1a cic.!l 

cia jurf.dica hLl c1cter1T1i n .. 1(10. t-:1 ::·:sl.1l1o cob1_-.:.i.lJ.:i im¡:>ucstos y ex.!_ 

g'ia a1 indiv.ic_Juo dcs01n1Jo1sos ~i.n oLro cri_t:c-ri_o <1llC su convc--­

nicncia. ~anL~n,,r su a2ministraciGn, ~u cjGrciLo, 0Lc., eran -

sus fines escnc:i..-~l('s. 

'T'r:iun.f.:;.nLcs ]as i ... !ens d.c qnc el Est.>~Llo es ·una uni­

dad que debe vivir en un el ima jurfdico y constitucional, su 

actividad dc:bi ú ... -. b.-i r L .. ª r o C ro~:; ~-1 s ¡=·c•t_: ~.: .. os y scrv ir a l. i nd i vi e: u o 

habitdnt.c, c~n 1 .. :-1Ú)L_i.plcs f"oi-r::.:;s. !::se sr~cvicio se dC!l101:lin6 scrvi 

cío pÚl:>lico y ::;e ,-»:i.<:;i6 .:_1 <.!Ui.·.-·n 1o u::.ar.:-:i, un (_:.ei:c,.!r¡·.i.inudo pago. 

indctcr:r.ii;1t:c:os y 1.:i ~-.:.::~.-i p.:1ra pcJ.ga.r o co!:;t,~ar nccc!-;ic::ac3.cs esp~ 

cS:f:i cas" (361) • 

247.- ~n c~mb:io, G. Fr~nco, cuan~o se refiere a -­

los ingresos del :-:!~t:ac'3.o, consiCiera como "1a clasiíic.--ici6n más­

racional, ..:::q·.J01 la tJ:UC ;..c_-:mu. c:n cc.inr;iüi_·r.._:ici0n 1.-i !!a.t:ural."?:r:.:i eco­

nG1n.ica de los i ?:'-J'r·~~sos y ~-;\1.S c!:j-_·cLor; :--;o1)rc 1 <!S c·cono:-n~.3.S indi-

(360) Lindholm, R. w.-Op. c:it.-P~gs. 248-250. 

(3 61.) .-·-=H- :..-._ ,..--_, ~· .' i 1 >:.-~:--.\:;,r:-1 .. -0<.·recho '"i,r i 1.:;.u t: ,, r io ;.._r(J (!'r-1 t:. i no. -T ipogr~ 
~ic.:.i :-.... "---..:::-,.3";__;nLi_::~-.!.-:S~enos ;,,.ircs, 1951.-P~gs_ 63-64. 



vidun1cs y sobre 1n cconomin nncionn1. 

De .:\Cl.1c~ruo con c.Sl..:\ l'<.iut:a, l.os ing:rcsos p1lcc1cn ser 

originarios y derivados. Los primeros se 1os procura el Estado 

de una mnncra directa, dennrrollnn<lo una actividad, ejerciendo 

una industria, con ln mirn pucstn ~n 1n cnnsccuctGn de una ga­

nancia, en l.:1 obl:cnci..ón de una -i-c·ntZ?. No produce dircct.:1:ncnt.c­

los servicios l]~m.:\~os 3 s~tisfaccr de un3 manera inmcdiat~ -­

las ncccs:i.c3.:1.dcs púb1.i..cas y 1.os bi_c~ncs que obti.(_~nc ni·~·~1ii'"lnt.c 

3qUe 1. l.:1 ü.C l:. i_ v· :i_(~ 2.d h.1'7í.1)r~ e!'=! l-:: Y ,-l ¡-.._ !~ f O r:T1,-~ 1-1 O!";, !_J,-11:" ,J. d p 1 i_ C·-t r lo!":; <JCS 

pu~s a 1n crc~c5Gn o nl [uncion•micn~o ~e les ~crvicios. 

ca, no suponen una nctividnd dirccLn ?Or pnr~- d01 Estado. Se­

les procura de unn mnnora rncdintn, acudiendo a lns cconorn~ns 

individua1cs y rcc1a:rnando p.._1.rtc de sus ingrc~-;.os para enjugar 

sus gastos y sntisfncer asi tas ~ccesidades <le car~ctcr públi-

co. 

::-:n ot.r;1s nc:.._-!:,ionc!;,<...:1 (-;obi•_:i-no orcJ<lnizn directamcn 

te 1os servicio~; c_:u.c !"_~.-,,t:i:;f.;_ic.;1!n ).':"!s :-,,··cp~-::1C:.-1<..1o:~s C::.c 1a co1-c~cti­

vi,}ad, y 1.::1 c_~c ;;;:-":r,rv;1ci,-jn de lo:-.; mi :.:;;:-1os ( 1. 9Hru 1..-.!n 1.:is pi1rtida:::;­

dc gastos, .:i cu<=r;.t.::i de lc.:.s L1os c1asc:s de iny:ro:.:sos. I • ..J.s g.:i.nun-­

ci.:J.s que puccJ.an c:=t.1:-rojur r.:st:.ciG propic-c."'?.ad.<~s nacen u.l. margen del.­

servicio '"::l '::..·!'.";te se org.:::ni::u sin pc~?~s.J.r en l.:i. vcntaj·".l. ccon6mi-­

ca. !. .... il.s ut.ili_d;!-::._-:s a0 ..-~:-;ta proci.·c..1·-··ncia Lo;-n..").n p¿1r-lc c1c los in-

grcsos patri;r,o;--.i.3.les" (362). 

(.362) Franco, Gabric1.-Principíos <le 
Ce Dc:!'rc-cho Financit:!ro.-:~adrid, 

1.:i H.:"ic i er..du 
.1.967.-P~gs. 

Pública.-
193-194. 

Ed. 



248.- J. M. Buchanan, n1 referirse a la estructura 

fcdcrn1 del s~stcma nortc~mcr~cano de ingrcoos, en el nfio de 

1965 particul.~-:-irr.11...~ntc, O:'l.Ci.rrna: ''EJ. incr01r'\ento (_1c: los ingresos 

brota, por supuesto, de. un ou1:1ento de J . .:-tG b.:-~!";cs i.m2onibl.cs ;-;¡c­

didas con rc1nci6n al Producto Nncionnl Bruto •.. 1ns rccnuda-­

cioncs del im¡_..,ncst.o .so1-:Jrc 1.:-i rcnl:a de lt\S per~.;on~"\s f)sic.:is J_l.c 

ga a un 40 por ci~nLo ~el LoLnl ~e ingrrso, y que el irnpucslo­

dc soc:i.c!!G.c1cs o.1.c..:in;:.:i. ¡-i un 21.. por ci.c·n:_o. T~os i.mpucst:os so1:>rc­

cl. c..-npl1..:!0 -no 1nclu"lt1o:.; c·n c1. 11r~-·!"-= ....... 1¡_-:n1··~:~t=-o c'.drni.ni!".;t:.rat.:ivo fe.de-

I..3. c0r.,c·~:..c .. rf:;t_i.c.:i. pl:-i..nc:i.:_:)L11 del sisLe:-;-i.a d~ ingrc-­

sos [cdcrnl con~istc 0n la importancia que se d5 a1 i~2ucsLo -

sobre la r~ntn <ln los in<liviauos. Si n<lc~~s se reconoce que -­

J.os ir.ipue!3. Lo::; :-;o;:.re (""! l '·:np} •...:-o, en t:o1~0 c~-1!30 cua.ndo son p.:i.gudos 

• 11n~ la mit~d ~e 1os inyrcsos ~e obtienen d1 

esta su.jet~ a co:il.ro".:c·r:->:í3, pe-ro, ~">aru n\uchos fines, e1 irnpuc~ 

to sobre l~s soci0dad0s es un impunsto directo. En este scnt1-

dq, 1a cstruct_ura de ing:rc~~;os a nivel. f"eder;=tl L:cpen(·10 profund~ 

r.:~n"!:.e de J.a ÍiT.~)os'i.ci6n d:i ce-eta ... Irnp1l1-::.•s.i._o!':; !-:OlJrC c:1. co:-:.su::1o, c1 

gasto y 1a 1,;ro·_:'t.1cci6n cGr.stit.'1~·c·n f'!..~•.::!t.(·3 po<.~o iJl'..~_")ort.::.nLcsº 

(363) -

(3G3} r:•lc:-:.:~n--::1, ~:....::.:-.-----~;; ! .... - :~.._·.ci\.~n·.:~ ·pr!b1ic .. ".!.-!:-:d. Ge Derccl1.o Fi­
r. ::.~-1ci•:r-o.- >:¿:':rid, 1968.- ?t;.gs. 309-310. 



21j9.- F. HL:rrcra L.:in•~, c-n:foca c1 tc:~rna que nos ocu­

pa, desde sus inicios, es ~~cir, 0csdc rl "producto nacional -

brutoº, y !:;t.-..r"'i;i 1 ,., : "es 11~1., !"~u;;1.1 t.p10 rc·r.>rc·:;enta lu. proc"!uctiv_i_t.:"L:id 

total :de J.u. ccü::1omf..:l. n.:"lc:i.onZJl <.:u1-.-:1n:·c i...ln. p~r:í.o;:o c:.ct:errninado_. 

el. producl:o nncj_onu1 l')rut.o rcprcscnt:.:i. :;;olo ] .:i S,l¡nt1 rJc los va1o 

res que tocl.:'ls l.Lls <~.rnprr::~:;as de un p..-i:í's 11.111 ".1. ... Jr<~<"jado" c_:n c:icho-

1.:i_!:-.,SO a1 i:>roccso eco;i.6;nico. F.sLa s·L1:na es ig-:.?a 1 al v.-,J_or do l:o­

dos los bic~cs y servicios "Cinnlcs" producidos por la comuni­

dad. 

:i.=::t co;1c·-::·pt:o (~C~ "Lrc1--.:--:;_Jct:.o ~Jilc:i.n:-...-i1. 'Sru~.o", .i:1cluyc­

tr0s Íc..J.cl:orcs c!Ue pucü..._-::.·n L.-ilse.:"lr c1 l:r1:-;,cf'i.cio ~~f 1::-ct.i"\."O o "nc-­

:.:..o•• que par.~ una cc.H:-1un:iG.:id rr:·p1_-(_·::;1..:nt:a el pro(;o-~:·.;o ..::::-::"'."0:-·l6::1íco; es 

t:OS f.:1.ct:orc•s :~on los i!:":p·1lC"StOS i~·1c~i.r•--c;_(')S, l·l c:.c-•prc·ci.:.ci(jn del. 

ca pi ta 1 y e 1. p-:1 <.JO t ~ "f ,_-_·e~- i...~ :ido .1 l. .-.:-: t: r.·1nje·_.1·0 ~:)o.r e 1 u:--;o d~ l capi­

ta 1 inverti.Go t-.:-1 c1 p.-1fs .. 

Si cJ:c los v.;1orc:-:-; l_lO.lC! 1)4_·;-nos cnl.•_:nc11do por "¡_)roduc­

to nacio:-1.ll brut:o", rc:::;L:-;-¡o!~ lu:-.; rubrc.)S ;"tnL·~i.-.iorr;H . .:ntt:?- indica--

dos, tc-n·..::n·1os el conc1.:p:_:_o c:e "r_,r-<"'J·};_¡...;!.o n.::c·jo:1.-il n .. _:Lo" .. 

no signiíic.:;.n apo1:-i·0 n1.:.v·~1 0 .::i 1.:t ·i:-·~·:¡1t.:i. n.u.:íona.l, !.~ino tr.:isp.:iso -

de las rcnt.Js Ce los indivjUuos o Lle las <:·r:l!_Jr1:.-:.~.:is, a1 gobierno. 

Este proc0so ocurre t~n~o en los impuestos in~ircctos a lns ven 

tas o a la 2rod~cciGn, ya qua en csLo GJLi~o caso el co~prador-

! .. i:l ubi<.::-aci6n c1c los v.-:::!.1orcs que repr·~-·:;,:nt:a l.a tribu 

~- .-:;.;:-:-j(°,n <:·n los n-11<·,,-·I!~~us (~'..le CCJ!l~-...1-·ib·.Jyc .. n .:l. 1.:.i Luri~L:.iciCn <_!el. pro-



iil 

dúcto nacional, ha sido objeto de discusi6n. !lay quienes consi 

dcran los in1pu,:.Jstos como "pago'' de los :.:-;ervi.cios y funciones -

del. Est.:.-iclo quú rc•.;il:Lza una COiTtuniG.1.d; t..-~n l:"'~.;l:Zl. .forma, se hu. cn­

.foc.udo .:il E.st.1do co1no un íac·Lor r:-1.:is '~n J~t p"?-nc.:uccitJn, C]UC, con 

si.guir~nLc::1t:!ntc::>-, Leo1r:lrl':.a 

ta: .3.) que J....:::s i•::!.:ut··~:;t._os no !--;on ]_a~; tinic.•::; r·~:;-\'......::.s que pcrcibc­

c1 Est.:J.do; b) guc los :.:;crvicios c-jtlC l-)ropc,rc i.una '°"!l :--::r-;Lado no -

siempre cst:~n vi.nculados dircct.::t o indirec!. .. ~1:11.~ni..c con la pro--

:::;e rige ¡-:.c.r '-:-1 ¡:..rin.-~i'pio <101. .. b,_~1:1•ficio", ,-_.!"-.; :'~·~cir, r:l CO!:"L.L-i­

buycntc no p~.1(•·.::"10 .TV<11'.i.~r <..:1~•:':!0 ;,1n "c:·csto" <:~~u ¡_::-ro:::1.:cc-:"!".';n lo::;­

scrvicio~:; <}·--·n,,r.-11 1:.,.·s c.¡l:'~ r·-..ci!.I'-~ r11·-..1 :-~:;t_.-1 "?o, ~·~-i c.:_ue (·::o.Los por l.o 

i:..:;cne.r •. 11 !.;o:--1 ,:_,'? 1-;.-:1:u1-~.:l1:·:.:.·1 "in ... :jví~~il:>ll~". 

Por <..:~!J.tas r.-1:.-:ones, es r:lcjor l-:°On:;j_'-3.er..::1.r Jos irnpucs-

tos p~gados por los pa r-t_ i cu l are!:> corno •::.x.t1~ci oz1r..··s a !3US '!".-en t.a.s-

para qui~ la co0.uní.c1.1d cur:¡pla con c:i.r:.·rto::; fin 1~s. Ello en sin -­

perjuicio q;,_:ic- )as 1;l~1;1.._:s '.:olect.:ic.1.-"!s por c~l F.i.::;c0, se tr.::iduzcan­

cn el ,;:;r_·rc.-1<-.::o, .:l. :;u t...1;r:1C", ·-~n po.;,_ .. r <.}e cci; :!__)ra el•:! bicn'2s y ser-

vicios, q1_¡c !;Ítjni fic.-.:i.n J._J,1r~;i :~us vc"r:dt-:>·-.1ores r·-..n·::.as o ingrr.:sos -

250.- En un.:i. obra pl~na Ge inL,!rés H. G. !·~oulton,­

expone su pens&miento, partiendo de la µrerni~a de la Deuda pd­

b1ica, sostc·ní•.:nC:o: "J.:i cnr-ic::,_·pci6n nuc;va, :'>o:.-;·t:.innn que una Dcu 

t3..J. !.-'Dbl ic..:a gjc_;.-7..ntr·~··.c..3. ..--.~:; ur:. .-::....::.i..-i.vo 1:.1•_~:~,c:1,1l :·:~s •1uc l1:1 ¡.,.:i.sivo, 

(:o: e·~ l ! •• - ,- r _- .r a r~.-~11;-)•".-!-~~1:,,:,-:J,•·:tt_o~_:; c!c i...::i Pol'i'tica Fi:.~cu1.. 

·:'.! •. J:~r~·-i·--~l .. :._: ,_~2,110.- .. n~_i._l<J0,]_951.-P:";.g!";. 75-79. 



y que un cont1nuo dGf1c1t parn rcn1i~~r gnstoc es vital para -

la prosporidnd ccon6m1ca Col pn~s", a~r~gQn2o "1.as aoducc1onos 

que se c:·:tr .. 1.0n de Ln ~"ln•:vC\ co;¡cL!!_')ciGn ele 1u Dc·\.1,_-:a pÚ1-:l1ic.:i des­

de: el. punto t.-:::.c vi:;t:n. f.i.:~c.-,1, :-;on !.;,sc;.n~c-:o"'I..~.;::1s. Si el. incror:icn­

to do la Deuda pOblica no ti~nn iGyort~ncia, nuestro primer -­

p~nsamicn1.:.o h.:1.br:::i de !:::.c1.·: ¿;1orc1ué tc1:·.1.1rnos tod.?!..s l.et!:; r.tolcsl:i.Lls 

Y gastos qt:i.e ] 1.c"'.ra cc>n:-;i.t~~o l., rt..·c,:,ut::1c~i.t'"'>n de los :iH\~~•:c:stos? 

¿par.:i que c:-1rgtlr ~1 púb1-ico con •_·::.-1cci'tJ:1r:!:'i c.--... ... ia v~z r-:~.u·.iorcs? 

Rca.'lmcntc, ~;i. 1<-l íin~1i\·1.:d t.."!c 10:1. ~~ol"\'.t·ic.t fi:~ct11. l"!C> es 1-:i<!_uil_i-

Se n~..,.c:c!Si. ta un.-i i:-eoric~nt..:-icj_Ün ele J i"1S i.<.:c~a.s r•:?fcrc!!. 

tes a la !?O]"ÍLi<...;.:.1. íisca1-: t.Jna v·~z libc.·rac:os <..1c 1-a .:-1nticu.u.c.._1a, --

de plt:::i'1. c~c•1 .-l•:.iGn .. ~-::-;~e·:-; ol1j->t:i.vr:•s, ··~c·:-:1.0 .... ,·,r·-·:-,n~-;, !.-.. 0!11_-~c--:tn l.c­

<_Jr;~r[;c c 1::::-n u·-:. ~-1:~~-.-1 <:.:t~ .__r:iL·_1t:.·c:i•~>n :.cuy b . .-.i.j1~ ... 

I:.Jst.:.a .::i.1:ora, e1 c.·::iplco de 1a r.1:"'iqninu fi~-:;c:il. ·~n lu­

r0distri1")uciGn c.10 la renta se: hi!.1:>'"'l.a co1nbj:!.:H:1o con la fina1i.d~d 

do u:·!os i.·-.~:.l:¡.::~-::;..._os ~;u;-;,i;-p~nL'~ r.10v.:.1c:os, qu'3 r .. -·c.1-C.-1-.1 :;o':.">rC l.os ri 

cos; ot.rcs ;~--:H~cr-:-:<:t--:.: .• fr:>"11.:..0 tiltus, !:;obre los inüivi(.1i..lOS ¿-n..::01nodu--

(3G5) >:0:..11__1_,:->:J., E,:.zc.::>l.d G.-:: .... 11·· .• :a C~.:>::..:.:c:-•r.>•::i6n c.~e 1.--i D··-,•_1c!3. Ptíbl.ica. 
·.:i •• _·v. {:.:; Cr:_·1..::j ·:·.~~t-•-: ... -~·:,:idrit.l, 19 1~7 .. -P:";.g. 1_9 ... 



dos, y, finalmente, impuestos m~nimos (directos e ~ndircctos)­

sobre los g1:u.pos c:0 rc·nt:cts _i;-,fcrj.o_rcs. Pero :,;i cJ_ único fi.n O.e 

l.a lribut.:.l.c-1J3n .[";_11 ..... ra rc:t::i:.;\:.ci_lY•1ir J.a 1.-c~nta, i~HH1rf..:l con:.JccJuirsc 

sencill~~cnLa ¡or ~cdio del~ ubolici6n de todos los i~pucstos 

sobre 12.s c.l ... ;.st·~-; r;~:i.s b.-ij .. --:::::, co:;:_;t._•i-v.:i:1,_:o sol.:.1;ncn!:.c Jos qu.t~ gru.­

v~n .lc>s grupos .-:-:~!3 elc~v.::c._:tJ::; <°le i-·-·nt·.:.~:; ... ;-:n r1:ali<1<1.d, h.""l!::>t:a los-

diuntc e1 en1pl<··o de m;:·Lnt"':ns Jt':'ts r-li i- ... ,.::t t)S par., nfv.-~i_ .. -,r 1<1:-3 rcn-

t.:ls, tal·--~s cc;110 1..-i rt-~<31.·.~:~1'i";t<1c.:ión c:t~ 1_0:-; L·-·n•:-fi_r.i_os y :.>:.-:!]arios • 

.. -\.!..::;Í p·.::•:s, •-::n lo l..._!.'.JC 1_01.._:a ,, l.:i )-f~._11 i~~ .. :iciG:¡ dt~ 1::-:·;¡ 0 pr-fF,(:r ol:ljt:t_i 

YO, 01- ·vo.11.)1,~·-:-n d'~ le:; 1.· . .:.._)1J•·:~~o!...:; p1_1 1:-:r"í.-1 :r1,1y bi..1:n :;·~.e jrrr-~I·~va:-i--

te-. 

si.n rc·currir a 1r::-:; Lribu'.os. ' .. ',11 i·u:.10 ,-~~o?-ric·n¡:.1-_•:1~·nt:c :it.~ .--.•:-:E-='O:i.c, 

c1 p::-ob]c!ma (··n c.;.ich~-1s • .. ·¡ 101.:.1:.i cc>n:>i:~Le c·n <...:-:1jug.tr 1...,l 1-:·:c:1~:,;0 Ge -

:·.-.;_,,1l . ..:~.~ ; __ '-..):..;, o-

r)or l.:i VL•!1~ . .J. (1(! nb] i.c_;,·1cic ;1.~:.:; ,:el Lc:~::nr·o ·~~Lr.-e 1:1 1.1-::"":.b1 i.•...:o, ::-1c:jor 

que c·n1:rc~ 1 os r::!ncc:.s. :::n ;:.-1!:>os c:1!;;0s, 103 ton(:os q;_::c! ~:;f~ obt:ic-­

!1C-.:'."n p!:-c ..... vi<""·.nnn 1_:c: r<·nf_C!S indf,·i·1u.:-!.l.c~, d:i~;rnir-:.t.::yc•r:(:o .::is'f. l.i::::; su--

nos pr·-c:.cu:-:.,·;re r·l "./o1~1::¡c·n d.12'1 Ü·~.íi.cit l_.l~blic:.:o, !.::e~ <."lt.::LJ:·r"l..:-1 c.•limi 

n.:·:;.r el instr-.::r,(~nto fiscal. par.:i. u.!'):~orv~r el poc1ei.- ac1quisitivo,-­

ccnfi;-::1c:o C•:.:t...f?.r .. '!.1:,t"nt_c c.:n J .. , ..... -,_-~:1t.a al r::-..:::í.bl ico (~C! t_'S_t-_u]os c1el. S::;-

t .. -:-..do. 



el sist:c;-nci :fJ:..;ca1 c·n c.it"!.rl:u r.1cc1id.:t ..... Lo íin.ico neci._~:::.ario ~c.r.1:.u. 

un i.mpucn.to sobre la rcn::_u. dcbi_d.:1.r.lcntc gi- .. :,iu;::.do, y ccr.-.p.lc:¡-;¡cnt:u. 

c-:.o qui.~:.:1.s Fur 5•.~L-JU..-::·~;Los L~~r.t::"iLuri.111...!s." (3GG). 

251.-P~tr;"! u. K. IricJ.:s, "]_.._, ¡I.:-ic.i.c~nd.:t p(i1..,li.c~ C!Jt.:i -

cstr0ch.:..,s~1cn::..c r• ... :1~tci.nn.-!....:1.t con 1.:1 pol'Íl:i.c.~ o .:i.rl:e c-:e lJ01:H..:-rnar •• 

1~ orc~cn~-,,ción .J..1=>ro1~i.:.::.1d. ,:!n: l:i.:; Fi:-:.-.n·.·~-~!:; c1c! un p.:.ís e.s 11n as::Jc~ 

t.o del C.ob.i.crno .... lil. or<_:~tni~·.dci1~1n poi "í.t:.i.ca t.ot:a1 c.-s irr:port.L?.n-

T~n ¡:::1<1 c·c-:.111~1iúdd. ,.-¡,-...;_;.1r-!.:n11,:i·!.1, 1 o~; <l:~--·~cLos c-...:o;-.i~-

1ni.cos r1.···~\1i•·.i-t:ll ·.1n.-.i <J!_",1.n :.)~!rt~·~ c..-:.-.. 1 1..:.-~1.lt_iO (:~ i·3 i_>o1 'í.ticc1. ... ¡~:1 ar 

te ele l..::i :!.1c-"'..:·nc~.! ~yr~b1 ic.-i. to:n<::t, por i"-.:1 lo, 11n l?'t1•.~!;~o a.1 l.~!do de 

··._:-,1.-tni-.1r la i_>Oi "íLic.--:i -cfJnt-.ro.l •1.i.r._--_·cto -

c~cnda pGbl ica, n] ccntrnl dir~~lo y la dirccci6n monntar~a es 

renta pc:r c~.r·>ita. (¡::..or ej,_·:-:;p1o, 1c::-:-T:·--~nt-.-1ndo 1.-i c·fi.ci•"·~ncia in.c.lus-

(366} : .: "='' ,) }_ ~:... r:· !'1 , c .. - r:-·?· ci.t .. - P:ígs. 98-100-

(3GJ) · . ...:_.....:. 
\ 1 3. 



nu1cn) ¡ en. l:..:into qu ... ~, .':11. 111i.s:·.;o t:.i·~m~->O, 10!> sa:.,;t.os de los j_l1';J:L~ 

sos prc1:7iucvcn un p:cog1:c~-;o 1~.:1ci_.-1 e1 ópt~i..:no r.."!e u:.:i. l_.:i_dJ.d a. t:r.:i.vés 

de u:~ .. ,, 1TI•.2jor '-~iv_;,·-.;1,_:~1. t.') t..-:-~ 1 u,:-.-1<.::iún. 

Hasta l~:uy rcc.icntc;.ient:c, l.3s ic3.ci1s c!e 1a tTt·1cicn 

da púl;)l.ica !-;i:!. c .. Jnccn1.:r.:i1:i;:n. a 1.:i Lc-01:-'.'l.3 de J_a inc:idc"'nci.a c1cJ. irn-

pLlesto; .:lnL._ .... s de l~'"l 1'r.,, (l1~ <~1.-:.:11.:::;;t.one inc]u~::;o no hd.brf.:1 cc>;-rtp.!..-c~ 

dido q1..1C 1 . .:i cst:rt.:.ct.•1r.::i t~r:ih'"'..1L,1.ri.a r1U1'"'C~c y cJ.cbc~ ser l:ra~_:.:ld.:i co ... no 

una uni.00d dc~:;dc el. pnnt.o c..:.c vi.:·~·L·"l <-:(~ l.a _olfi-;1_""'.".-1. 

C·...;. .. ~·;~:() f1.~.~ ::._-i·;!-:. i 1-.,1 ·~ >'::~·.,·ir ,-11 t ·--1 ;:1.,·.::•")S •.:1:• ~;na cu:.,..-,~~]_~ 

t~-::. cst.ruct:.urn tri.Lu-L~;;i-1.~-'!, y no .:..;1""":°l1o en 1.;-·1.·r·.1 int...,:> (-:.~ !:.-...1.s t·>.:,i:--..F';;':.•n·~!:_ 

t:cs tc:-:1.-:.C:tJ!:> !.=ior s•:1•'1r..:tdo, !"..;e concc•d.i6 un ::_.::-anor.~;:-;,\ ·'.:'.!.S .~.~1!_:>l.io ..J.-

la !:.Jo1-j°t:"i.,_;.-i (3G8). 

cer )ui:_;.::.i.r 1 c:~:·b1.::- p1.-1nl.L'd.J°!:>C un t•_.:!st <le-: •·fi.ci•_.nc·i.:i, ..... ~::;: {i.::cir, 

a· .. ·-?ri<J'..l.-'ir c'u.-:lc:-::; !>e>n Jos r:tC..t_o<..::os r.i~s econ6;"'"1icos y t•"f•:..·r.:.tivos de 

t- ·i: ?:.:..1 l i l: . .1...._~,_-s (169). 

(3t;G) -:ir_·'.'-_ .!( .. - o~.. e i t .. - P~r;. 1 2 3. 

( :-; •. ") ) r 1 2 5. 



252 .. - P;trn 1'1. D·._iv,:c<_;c~r ''J,1);_; J,1.~c"'!Jo:; p-::-Jr -~-os c!UC c1-

nio y <le sus :-;vrv.ic:·ic>s, i .. 1: ;:;.c:_:,tJ.')!-:>., t:..:.::.<1s, i-'·11·,·1fi.::c:dl i.c.::~d, t.::.::-:.-­

pr6st.i.tos, oper..::c io;-,C:!3 uc~ Lc!".;Orcrfa, :.;0:1 1 o:.; 'i_.)l.:'"i nci.:_-_ .. _1.le:3. TJo:::;-

!::nLe<.]r.,r:-.• -·n"!-_t~. n:...'i! .-.n ... _::;Q 1,"!!:. C 1 >•'¡.·,,,-.f<,•·.··":"; de 

rr::edii:1a ~:;on ;iut·~nt:ico~3 -:...·,~c-..Jr:;os. ::o c;,~~:;L.:;1'_•--:!, 1,-, <.!i!";~i1-.ciGn no-

se ,_ · .,.. ... 1 •. ~ ' e,: 1· _. :~ :.;u_,,:,!r:Í ... J. -

{ 3 7 O) ~:.: ·~~- 'j r · r, 
('•' ... ,- --



trumentos de pol~tica ccon6mica y se podr~a determinar una fun 

ci6n de impuestos, o aGn de cada uno de los impuestos, como v~ 

riable end~gena, incorporando as~ la rcacci6n del sector priv~ 

do" (371) • 

En otra p.:irtc este rnisn:10 autor siguiendo a IIar1cy­

H. Hinrechs, en el an¿_}lisis de los c~'"J..r.11::.ios que c:xpcrirncntn 1a­

cstructura tributa.ri.a durc:int:c el procc~so de d.cs.:irro11o considc 

ra: "inicialmente prcdomin,1.n ir~1pucstos di_ rC'cLos "l:r.:1<'1i.cfon.:i---

1cs", grav:'imcnc~s sobre la 1:"!.erra, c1. <J~-i.¡1.1<:0, i.rr1.:_JUC!'3t.os t1c capi 

ta1izaci6n, cte .. <:1 i.niciar:_;c el. c:c:;pr•CJUC, l.-:s c:-conornfas deben 

apoyarse 1n::ís bien c•n t:ribut·_os ,1c l_i_po inc!i recLb, p.lrLi.cul.--1rrnC!!, 

te ir.1porL~:.nt..:cs :-;on Jos ~r.--:.v:!mer1J.~s !..:::c"'lbre r:-l c"-,;~11-·rc:io .-~:-:!_f•ri.or -

en 1os pa:ís.r:~s yuc !~e dist.insuc:n ¡Jor un alto g1.-.:icJo c!c ".::pertura" 

a1 e:-:tc?rior (es c3c·cir, 1ns <-].UC ti.en(·n una. clcvadu. proporci6n Ge 

importaciones y/o c"'xr-:.orti:lcion0s con rcsp(::·cto al. producto) - Ape­

nas en 1L1s ú1t..ir. • .:is c-t.;.p.-,,s cJ.cl dc?:;._1i_~ro1lo di!.:;m:i.nuyc l.a i1-:1.portu.n­

c~a de los impuestos indirectos y tiendan a predominar los di-­

rectos de tipo moderno y, sobre todo, evidentemente, el ~rnpues­

to sobre l<J. renLa." (372}. 

254.- v ~orsclli, en su cl~sica obra, considera -­

que c1. tercer pre!7:.1puc·:-;to univc~rs."'l1 de 1.:-.i Lict:iv_id.u.d financiera, 

lo es la r~qunza, siendo pr~cedida por: El Est<J.do y los f~ncs -

(371-) Zi(.·r~3ch01-, :o_<:.vr;co .._J.-Po1~t:ica :::1._.·on.Gr>lica.-Si«;.:lo XXI, Ed.­
S • .l ..... ->:.~.: .. ::i·-·o,l'.J7J.-< ;";._;:-;. 111--112. 

{372} E,--r~;..-<-.:h·.·l ,F.J.-~: .. :.__~:.:·r_'S :._:(_-~;")re ?olf.t:icu. Fiscal .-:-=:d. de Dere­
cho ::-i .. -:i•.:i·-~C.-.->:_tl-~[i'~,1975.-P~tJS. 181-1-82 ... 

(373) !·~r_..:.--~r·]li, +:.: .. ~:~'-.:ol.-Lr."J!""; Prr_ ... ~-;UfYtl•_ .. ~-;tos Ci..:.~nt"'Íficos {_'l(; 1.:i H.'.l.­
ci··:-:r~a P~:ib1 ic.-i ... ->>~. ~r· ~1·1-·_·c~·10 f"'i;1d.n··-~i.1·ro.-~-;,,_dri{_~, l')G4.--

~~ ~. ~ s - '? t_, 8 - 7 (, 5 ... 

--­.... 



"La riqueza existente en un pars constituye un da­

to general y completo, del cual puede disponer virtualmente el 

Estado. La teorr~ debe admitirlo. La cicnc1a financiara se - -

construye tambiGn sobre esta suposici6n. Ella, sin embargo, es 

tablece la magnitud concreta en bnsc a los tGrminos que le 

provienen de J~-1 c·oncrcc_iün }1.isLúrir:a del Estudo. Es, en efe-e-­

to, esta filtima la qua ~~t~rmtna -respecto a la fuerza da su -

poder-, a los finr:.--s snc é-1. mi:~r:io d0f"in~, .:i. los prc-~u::i1.Jcstos in 

dividua1·~s <_!,~ la c0l(~•cLivi~~.:1d 1...~d11Li-ib'..1yc:nt::c, a ].:i :::;cnsibilid.:Jd 

de 1.:i mi!Jma, 01 ._1:;:ihient 0 ···con,'":,;.-.i1::-o -.=-j1JC !'-::.e qu_i,_.rc co:1scrvar en-

su estructura y caractor"Sstjcas c!c <."!c!";.-1rrc.J:l lo, o '-lllC ::-;e quiere 

moCific..J.r o ca.na] i;:ar hacia nuevas ).~ I'71.:iycJr,~s po!:;ihi l i•1ad0s 

(cuando toe: o el 1.o responde a ::;u prc_·~upUL'~-; t_o de conser:vo.ción y­

dcsarro] lo) cu~l(•s !>On 1.-1s lorr:1.J.s de riquc-za que conv.ienc re--

cauc::?ar y !'>obr0 (_]U·'"'.! e) ,:..::;.c_.s <_!e pvr:;on.-:-1s, y c·n <]U~ rn•.!di.du, y con-

qu~ modalid.-:.tl11_··s t::ríbu~.-,r:i.~s; Lodo lo cual es un t1n~lisfs nu.tu­

ra1rncntc vincu] .:do .:i1 an:í 1 i !1 is de 1 os y~1s t..os requeridos para 

los fines pGblicos. Y ~sLc y .. -.tc1u6l !-:;C dc!~c-rrnina.n rt~·c:!'procamen­

tc". 

Los pre!>Upüc·:-.;lc-s r:1(··!'1or 0.•s :;uccsivos "reflejan 1os 

varios aspec~_os de la vir."!ci c·!;td.t.1l, en la cu.:i1 cst~ t.:i.rr1bi(!.n 1a 

vida de 1a socic.:·(:'.:J.d con SllS clc·rnt?nt:os rnat:er.ialcs y cspirituu.-­

les, esto 02s: el rGgirncn prot_"!uctivo y dist:ribut:ivo ele l.::i riqus:_ 

za; la distrihuci6n territorial de la poblaci6n y su divisi6n-

en c1.::i.ses de rcn~.as y· proíc:..;ion .. t10s, y otsirrii.!-;rno, .::i un cic~rl.o 

eíccto, la co;1~0.r:::~!c:i6n i"~!'-::ica '-1el t·~rrit:orio mi!..:rno; el s·~nt:ido 

de la justicia ~.:n l;.! co::ivi ..... ·,....,nci..:i :..;oci.al y dPl c],.::bcr respecto a1 

···:.::·\.l)t~ 1.-:1 .fu:¡~!ac16n de 1..:--is rentas, los 



-

los constunos y .:ihorros i:>riv~clos y los ca1nbios con c1 c;..;.terior; 

la cu l. tura y la insLrucci6n dc1 pueblo, ::.~us cos tnrnbrcs de vida 

domast~ca y uoc~~l, la o~ucnci6n f~scal ~n los contribuycn~cs, 

1.:i.s for:na.s pol:Lticas y las relaci.c>ncs esi.:c1blc~c_i_d.._t!3 que c.:trac.:I:~ 

ri~an los derechos civi1~s y de 1.i.bcrt-..:id dc1 ciu•-~c~!1."lno, en l.:is 

que cnt.:.r.:i.n tzu11bi.r::n la. pt.1 1>1 ic;it3-3.d de 1.os pr,~supucst.os f:inancio­

ros y c1 rc!3pct:o t.._-.n qu(~ ~-. .. ~ t_.i_(~~nc .-::i li'l opi.nj.Ón púl:>l.i<...:Ll. ~:.;obre J_a 

acci6n .financiera. del E:>!:o1do y .. :e los otros ··!n~t::s públ.icos" 

(3 7 4) • 

que si.gucn los ent.1::!S p~b1 icuS ¡ 1 .~t-a i_-·1·0r::\)"?·ar:.0 l_0s r·.cr°'!ir~s que -

dcsp-,_:i(!s, <li.r•'..!ct._J.t:'1c-n~0, rn...;.1;iobr.1n p.tra ~1 1o.._;I-o c:f~ los .[f_:¡r~s de 

ta), i:-:gr•:::-;os cxt_r.~1crdi_:-.t1rj.os (1os que =~~ obt.ic·nc~n dr!l r-'•11:rjmE?_ 

nio n.-:.cio;-ial). 

grc-sos orisi:1~-·T·ios f··:~t-,~n c·,.--:.~1:.;~·it· ... 1-1'·"!0!:; ?r•c 1c's c_·1 1.~0 01 ~J1:-.... :.~1o ob 

tiene por Ja "r:c:::f•:-·i_(':¡n d.-; '!:ii 0 _;..·:; r:iu··:h1--·!> e ir-:.·,u-~r.-.1(:~ y por '.:!1-

ejr:.:rc::iclr:::> ,_)•.: i .1·-:l1~:;: i~ i • .:.:.;'' (:_.;.._~ J.•_·s 1:. ... :.;,;! 

y se les dc-·nt-·J:1:i:1a .:.:-::;'.( 1:.c•rc.::_-....:c 1.::. rr-~nt:a ·~on 1.:-i q;_ti·~ !-;e o!~-1,.:.i.c•:1.··!n 

es proC.:ucida dirC:ct--i.Ht•..:nt.c por (~l Estado. Se ll.·1~2!.n c_:c·riva.c2os 

aquellos ingresos que nl r:stado obtir~nc c:c 1as econo:m~.::is indi-

vi-<::ualr .... s. 

(37~) ~-:<:-.r~,_,..,.l l i 



Los ingrc::;os r.1c derecho t:>l1b1-ico son ingreso:; or;_gin.:!rios del. -

Estndo en l:uc .1ct.ú.:i ~:;obr<::! t.:crrcno csLrict:.::rnc·:1t:.e ccon6rnico, co:!!. 

Portt1.ndo~3-c c:ono 1o:::; p;:.rti..cul<"lrc!; y C!'it.:.-ihLc:-cio:.~:1.c!o con c!:;Los, 

~quG1.1os 111..:g:ocios que l."':..:.n lt.i:J~-.r 3 in<Jrt.:•:c:os púl:.Jl.i.cos. T,o!; j_n9r~ 

sos de L":.·::.rccho pC11:":'lico, Jos :::n1 ic:i.!:a c1c 1-os c:iud;_~d.:""!nos, c..Jc su­

cspcc:r:fi.c.:i .:i.tr:ib"'.:\...:i.G:-1 p(":l:::1 i.cL:. rl>~-::ir.-:·!";:.:~:"'ltL-id.:1. por 01. <.1•.:-rc~cho a ob 

tener tr:i.l~ut:o.s <~e los i-');1rL:i c1.1l dr·-·~_-; .. 

que ~e ·-:::·:; -~ ~), -ce 

ce 
' 

t-.1"1 : re ,_ ~-; t <-H:O 

ci:n 

y 

1 O!~ i 

cont:r j 

n~3r1::-- SQS 

bny1.....:-nt<:" . 
t_ 1- i b"'..-1 l· .1 r i o.s c'Z t~ c.: ···rc:c!10 ~:)(lb l i­

Sl? f;1;-!c:..:::.-:-ir~nta z:.s'f, rr:<ls ra.cio 

•_,r l ~ i :1~-1 ··:1·· -¡ 6n f i :-:,_,.:·i 1. 11 .. 

Los ingresos l r:ibutarios co::--l.:._::>J:-en..:.:.en: 1 . .:?.s dc!'"lornina­

dü.S t¡::_sas prO?i.::o.r1i•.::;;l.c dich.:-::.s o df,,-._t:j_,J.:.ts .-:i] .:i::-:¡_-.iuJ.~_·st..o; 1.:1.S contri 

~ .ir,., 1 ,_- : ( _ 

e i: :_:r.· __ _, 



pueden consLdcrnrsc inclu~dos cnLrc los in~rcsos tributnrios"-

(.37 5) • 

256.- M. Fasiani., f:n ~-;n c":-:t:::cl_cnt·-2 obra, uc"!.opt:.a J_a-

clasificnci6n del scrvLcio p~bltco Ce r .• Eínnudi (ver supra --

219 in f'inc"), con poc~s <...lif,".'-r_-\·~:""'.ci .. 1:;, :_-y..ics ".-:-1. :f_i_n de 1.:i c1;isi­

ficaci6n no c:-s el. c.]c ,¡t?..-1p!:ar un nni--:b1_-(~ de t:rfbi_J'..:O u. cu.~l.qui.cr-

industria cjcr~i~a por el Estado, stno ~e hnccr ver c6mo axis 

te Loc~.:i una ..._;,-¡;n<:l <le tr.il1uLos \.1'..lC c1r· :-,<1c 01. pi_-ccio ci.J.tsi-pri.vildO 

v.~n h.~:.:-.t.-:i 1.::"1- ·i::·.z. •:··:~l0, y rp:c! :~,~ <·1i.C1'1:>.·nc..,..._)q i n:·i-L; .~1!__,-:!3 :.··•r el. 

crcc:i_;·11icr.Lo prc;.•__:.,-·::~ivo f.1C 1_._"1. 1:·.1·,c.:i1-.A.tanc:i.a .-..:e]_.:.. :-:. • .:.cte :i_¡-:,livi_si 

t:os ,,Jir0ctos e i;l(i.:irl:·ct_os -·1ni::! c!;t:.:'j, en íunci:Sn c~c 1.os conccp-­

tos de ínci.c'¡c~r.ci..a, hr-~c:ho (J,-nt .... t-dt]or y [-><tc.1r6r .. - pur·c3.c'!n .:ñ..:1dirsc -

C.c.nci .. ; ,;el :i:•.;_)<J·::.lu (i::_l.,· 

chos r:-o:-:1p .... cl.:1..::. 7 t~~;}. P··ro 1-.:-~ c1.~~-;jfic.J1..-::i6n c..1uc ofi_···.:·~,; un .. 1..:i.yor 

~ntcr~s y util~dnd es ln d2nominada clas~ficnci6n c~onGmica, 

que d.i_sti.n13uc e:Jt.:rc:- i:r11)ucst::os !~Ol::irc 1a. rc-·nt<l, ~.obre el c0pita1. 

(37 5) 

·'3r..; d., 1<!(·2.- 313. 

?ú•:il i <::~. -Ed. 
377-3!'31. 

de Dcre 



la pr~rncra ctap~ de un in~~nLo ~e o~~cnnr racionJlmontc la to­

tuli.dl(."1.d de los J
0

li1!_Jllt~:;Lo!".;; dr··nt.·r.-o de ca:da cl ... 1:-;c dr:b•.:-re:':1o~ dis-­

t~ngu1r catc9or~~s, espacies y VJr1cdadcs . 

.... -~:;:í l)Or ej(:!jnplo, en _la clase <le fmpucst.os .sobre c.l 

gasto se halJ.-in las r::a.:.:cyo_rías de i_rnpucstos sobre el con!3nmo y 

de .impuc!-;:tcs !30brc , ... _l • ... rol1~rn(~n <?e Jlº'Jºc::io:.>; dc•n.f.:ro tJc 1~!.:iLOs U-1-

pucs .. 1..-0G :::;o1-:tre 1~l prnduc!.:o ?.e c';i.vr--r::::;:i. fic.-:Jn ,:_.n ] .::is v.-.ir.i··~r'.!-:11_?0:.; da 

.i.m¡)ucsL:os 0n c~:?sc .. -1".'"Ja, 5.:"';l_:>ut_:sto::. t1;·1icos e ir~.iJ• . .:.~:;tos ~;obre el va 

Jor 2:":'j.:Jc1j60" (377}. 

258.- C. M. Allan, sigu1cndo en parte las id0as de 

H. G. !·loul ton 

2'A2), r.:n n;i.., obra p11:---:1."1 dn :-_;ug-1.·r•·ncia.!..;, d-fj.rr~i.::i: ''7'.:n aTio!"J r.2--­

c .i ,-.=n ~:r.?" s, 1' ,-1 .·:; ~--=•-)ns i t.-:; r:: rar_~ i one~ de 1 ..--1 b.-1 l .1 n ::~1 ..-: 0 I;· :<JO:__; h d n ~· 5. do -

CJ~OS.; b) r,-_,~!.C.:3. rt;·-:.JciC 1<: d•_"_:";-,d!!>..:il <.~e: Íi!1p(JL-t:,.-H_·-L_u.'•>.S }' C} !"),-~rc.l r!::_ 

du e ir 1 a e:' e ::-,.__. ::1t1 a c:;o;~C :3 t: i ca l'"°!c .1:> J. en,.,,, s guc r:11Jc~c a n en !....onces !.-;cr 

Si y.:i :"10 $0 .n•'.'t::•--:.:1·:.it..a 1a Lril:1 1 1t;t,_'il'Sn (tc,:-:-:.:::..;Hlo en -­

cuenta la c-:•....-uC-:.-1 f..:>Úb] ica) 1=>a!.-a Cl!L•rir Jos g._is~os- h~-:.st.:.:i •:?1 t.Jlti.-

(377} ~:,-·I1l, T,'..1cj0~""'!.-~:1. :-.1-·:i'•..:Js Ct~ Cjc·nf:.7i<'.'l ?isc .. ""?l.-2-.::0!__;2::.1,c .. -:.:::;..::i 
·-:..-::.- .:~:,:r.-::·-..,°!.c:-. .-~,l'.:'•[:..!.- ¡-;,~•]S .. 9~-96. 



11 

ino i:>cso, ¿cu~l. es c.:-:~ct¿l..mcntc la reJ_ación que. guardan i!"lgrcsos 

y gastos? Podemos ilustrar este punto distinguiendo entre el -

largo plazo y e1 cor~o pln~o. 

T...3r90 pl :1zo. Si c1 Gobierno de Hn i_)aís ha de sati.:?_ 

facer u~u. gr .. --:n p.1r'..:<-:! t.:1(~ J,-i.:..; n•:·cc~-;idi:ic~(::s i.ndivf.<..}u,1J_r:-:s, 1.,. t.rj_1:>~ 

to nivel. En oi.:1--c-is p ... 11 ~-d_,l_-;:s, a 1 d c<.:;o pla.zo ingrt~sos Y. s2stos 

i_"=>Ú!:::>licos se ~1.111~.:.n c!--;:_r..:~chd.;:1~·:1~ t..~ ,. .... 1.-~.:;.i.or~dc.:o!.;. Cor~o plo::o. 

Por ol:.ru p~-:Jrt_c:, los .... ::- .. ~:·.1-.1_<:>!3 ._:.~l.-:!:; .-i111..:1H)::_as li_:.__;c(11c:!::;, ."';~o 

Lr ... ~.::..s: .. :.;~o, :10 v:•nt~r::':n ~1.,; ... ~.·,-;,1i:r:..:·:.-:1-~:.:; t~~)r (_:,, -1)i_f."")!3'. !.-;,_1_r ... t~ ,-·1r_..!.; ~~n los 

_, i l1 d i r i_ .-, -· 1 : ,, ~ ' ::; ,, 
.~ 

gas ni i0f~ .:c~i6n <.3e 1:.rccic)!--;. V n 1:· f ~-(; t o !.-:; i '-' l 
, 

-- ' , 
ta, es 

G-s-!.:o Í:'....!••ra ]o ~I~ico r1u·-.! !._"jC i:;_idir.·!""it2 .:1 la L.r.i:_,.,_l:__..:_7:.ci6n., '-.ln 1_jl), __ ,i(!.E_ 

no bcnir::ino cJbolirfa los i.:n¡.r,_.!r~~t.os y f:i.nanci.:i!::'~a C.o<..:os .S'-lS g.-::.s­

t.os i:nprirnie:1(.°'}Q c2inr~:.co o tci::-,~ndolo .:l. pr~~-;tarno. r.::."J.t..ur.::ilr.tc~n~:c. es 

t.i~_'..1.y·-== ü.:1a 'fir:d.1..;,:..:id i:1··~:it."3:•.:n~·.;1l c1t~ 1.::::-t. l:ril:.>-.1~~.-1ciGn. :21~ro su - -

··· ,!c"lo p':.e.:}.-1 :;·'-~:-iini~t.-:.-ar l)ic·n1~s 

1 



soc~alcs y l>iencs racrit0rios, y nubv~ncion<lr a los pobres sin­

causar inflaciOn ni dificu1t~Qcs en l~ balan~n ~e pngos. Y cs­

inc"'luc.1..:_1..bl•~ t.:1-,1b:i:-·n (tl..lc~ J_.-i :_1_-:i.i.}ut .. :!eiün no h.._1. de f':i.j..:irsc a un ni­

vc1 t.:in a1l:o quL~ rc(::u::c:u J.a .:_1ct:.ivitJ: .... -.a. prLv.:!.c1¿1. l'.:!n ~r.:tdo t.:ol que 

en r~ducir las demandas Corrnulndas por el sector privndo a la -

c-:::.p-2.c.id.:id prol.::1Jctiv.-i t-:,~1 ¡_-....~1:ís .. Y, !";fn c:;;b.:1rgo t:,-~";111_:-.i_(·n es vc1:<3.ad 

q:..Jc 1a t.1-i1.<~~-.":•-:--:,-:,n : i,--.;1.l-:!' nt ~-o!""i C'1::-j···:_·-t·vü:.::;: p1"Jr • . .!jc·:--.~lo, 1., r··~dis 

t.ri.bucj_,5n ~:0 "1.1 1- •. ~¡~~.1 y .... l_ ·~r .. ·~--~: .. 1;f~·;1t·t:> <-:~~ ~-ª 1·,···1:.-:1 ;i..:!• __ ·1u~!.-1l" 

(373). 

jet~--.. -...:J 11r1~·,c..:-'\r)¡1l e:·~ l.::i L1:i'l);.1L.1ci6n C.!S 1.1 rcg<.ll..'.l.Ci0n ... j,-.1_ Cj-:tsLo -

pri-... 1 .... ~t:~o c·:1 bi•-..n•_-s y ::;;t~rvi( .. i<."IS il.]_ ni_v.~1. :-icc<:!Sd.rio :J,1ra c(-Jn:><'::t.JUir 

el. 1'1-C•JlO c~::-.p](~.·o p(:ro :io ,--.1_ ::.::;;._1p<~:i_-p11..·~;-:o ·=-·~';"'1p1-:-~o .. i:~;-;l:o :->u:;icJ.rc c1 -

;- . ·;~ . . _: ._, ("' . ~ j'. t ~ '·.-1) ·; ,-!. 

Ce la rr~nta y ~:..;ta C".!3 i:1cc~¡J.-1ti_b1c cc>n l.:i. miniI.1izaci(~n d~ Jos 

ingrrEOS (producida por l~ rustricciGn drl ynsto priv~do). 

( 3 7 8) .111..ll._i.n, t_:h~!..'"}.r!S ~-: .. - ! .. ~i '::',_·Ol-f.:J. 
:::r.1., s .. :"\. - 7:-:(-=1-i e, .1~-¡4'.~. -1;~9!3., 

'-":C" la ·:'ri~:1 -...:L t<_'i6r. .. - l\l i.::.n;:.::i-
2~-26 .. 



. _,.. 

ccsariu.s can.tid.-i.dcs difercnt:0s de Qj_íci:cnt.es .i.inpucst.:.os 1.:>ara 

cons~guir un.:i 1_-e,_-lucci_ón (:adu. •:!-n c.J. consuT:10 pri.v.-1t·:o" (379). 

ci6n de J. !·l. 1:e:;¡.anc;, en el !">enl:.i.do de cruc nuc:-~de Cines (:"'!.el. si--

g1o XIX se ha logrado considoral•lc progroso en la climin~cian 

de 1as grandes d.irt-.ri~nci.:·l!:: d1~ ri.qu~za y c:c re:.1::u. por Dc·c"'.io de 

.1 ¡¡ i.rri[.)o~ici6n dircct.:i. -1.r-:p."...1c-:-.•·! o so1:'1r'2 -1 .. ~ rnntu e .i_r;ipucs-t.-os so-­

brc hc~r:-:::c.i.:.1s-, l.~:.-l_.:c·ci-11::;·~·:1:.t: t.:n 1'-1. C~J.- .. !, f:;.r:-.~l-aGü" y si9uienclo a 

c.lcv .. t<:!as: 

Imposici6n progrc~iva: i~pucsto personal sobr0 la 

renta, i:-r;puc:-~-;t..:::o :~obre la rí·nt:a de lZ1s .::;oci.cd:tc-10s, 

t:.:.; r .i. a .. 

V.:1S. 

Pol-:l.tic~.:.s que ~:if'c:oct .. --in u. preceptores de dct..c!...-r:lin.:ida.s 

rentas: 

In¡:H.~<.?sto .:.~a~_r.i:-:1c)ni.:-i1. ordin.:t!..-iO. 

?.:xe:l.ci6n <:c-:1 .. ·:..:-ioi_-1·0 de .l.-~s r1_~!1Las c-:e Lr._1bajo. 

( 3 7 9} /·. l ~ . ..;.n, e:. ~ 71 r;.1_:;. 79-89. 



Pol:í:ticu.s que afectan a preceptores de rentas red:!:_ 

cidas: 

Gastos de transferencia provocados por los servi-­

cios sociales. 

Adiciones no monetarias a las _bajas rentas conside 

rudas como servicios sociales. 

1-!edidas para incrementar 1as rentas bajas de 1a -­

agricultura. 

Medidas para aumentar las rentas bajas del traba--. 

jo" (380). 

260 .- G. l\. Michc] i 1 con gran acierto afirrna "Perte 

nece a 1a ciencia ccon6:m:icu csL~-iblc-c..:cr 1os presupuestos y ]_.as­

consecuencias para la individualizaci6n de las fuentes de in-­

gresos y de gastos; en cambio, es crnopetcncia del jurista el -

estudio de los instrumentos establecidos en el derecho para --· 

procurar el dinero nl ente pOblico para que ~ste Gltimo lo ad­

ministre y los gaste en la rcnlizaci6n da los actos considera­

dos Otiles o necc~arios para yue el 0ntc por s:í: mismo consiga-

1a obtc~nc-1Gn de sus Fines :í::-·l~;t:iLuci-1n.:..11<.~s", .:-t~rus.:1r.,;o "1.-:i r.:.:i-­

yor pa . .rtc e-:,: 1o!.:> i1-. 13!-c·:;os dr:?l cnLc pt';blico )-~ princ·ip.'1.lr..t_·nte: -­

d01 :=:st.ado, provil·nc·~n, c0mo :.~e ver~,dc los tributos, c!c ¡_"Jrest~ 

cioncs coactivas, dc-bic1as a1 ent.:c por c1 parl.:ic:ul~1r c·n virtud­

dcl poder de supr0=ac:í:a que el prim~ro ejercita sobro el sc9u~ 

do dentro de los l~mitcs cstablcciaos en la Constituci6n'' (381). 

(380) .... --_:;ior~s, !:arciso y ~-~ar'.'.ln, !·:."lnU•"?'1.-Eac1-c~nc1il. Prlblic.:i.- Ed. 
~e D0r0cho Financiero.- ~adrid,1974.-P~gs. 203-205-206. 

(381) !<ich·~li, Gi..in .'"' .. nlu:1io.-Cur!~o de !)~re:c}-10 '.i"ribu!.:..:...i.rio.- Ed.­
(-=·~ ;") . .:.c•.~{.:2io ::-._.u,nir:os.- ~·!.3..1rid,l975.-P~gs .. 29-30. 



,, 

Como el Estado tiene el monopolio legal de mnitir-

papel moneda y manipularlo, el autor citado 

te, sefialando que adcm5s del dinero del ente 

procura de diversos modos: 

fina1iza esta par­

pGblico, él lo --

a) con la utilizaci6n econGmica de los bienes pa-­

trimoniales del ente pGblico o con su enajena-­

ci6n; 

b) con los derivado~ del ejercicio de actividades-

productivas de hicn0s o servicios, sea a traves 

de otros cnt~s pG~licos o por ccdio de entes so 

cictarios r~<]U1 acles por l-:>::l c:<~rc-cho privac"!o; 

e} con los :in~:r...:·rr~~;:;~-·s or it_J i n~-~i.:10.s por 1~ p.::irticipü.-­

ci6n en el c;ipi L.-il c._~c <~~~1:_.Jr·:-"::_>.Js procl.uct:ivas cua1 

quiera ~ue ruese su rorma de constituci6n; 

d) con c1 c"'!i.1~1:_~ro obt:.c·niclo a pré!:i't.amo de 1os indiv:!:_ 

c:Juos; 

e) con 1""!1 ejc:rci.r.io c:c~l pod•.-.:-r de irnposici6n; y 

f) con 1.:i i:¡po!";:íci6n n~ :;.:1.nc:ion•~s pecuniarias" 

(382}. 

261.- O. 0]<·:r:1.tn, ·~n un inLer<....!s.::i.ntc cst:udi.o" consi­

dera que "la t'-~ndenci,:). c·n los pa"f~;c!"; rnc·nos desarrollados es la 

de gravar los ingresos de sus n~c~onales sobre la base de lo -

que 11 .. ~.rna.mos ingreso r.1un(iia1 (in~rc•so provenic?nte de cualquier 

parte üe1 lnundo), Ct;i..1:-1c10 :ncnos por lo que se refiere al irnpUC.:!, 

to sobre e1 j nSi'rc;so p.-?r.sonal. La ;_:.<~nc:.--.ncia es mc·nos c1ara con-

(322) ~ªir--:-hr.i.) i_ G. r,.- Op. cit.- r:.;gs. 31.-32. 



respecto a 

1os pa:íses 

los impuestos que deben causar las empresas ••• en -­

menos desarrollados la tasa del ~mpucsto por ~ngrc--

sos provenientes del extranjero no es la misma que la de los in 

grcsos obtenidos en el interior. Por ejemplo, la pol:ítica de -­

los pa:íses menos desarrollados sobre el empleo de un cr6dito -­

fiscal extranjero puede establecerse de acuerdo con su pol:ítica 

econ6mica exterior" finalmente, el autor indicado, hace resal-­

tar "la importancia de mejorar los medios de in[or~~ci6n fiscal 

int.:.crnacio~1éll c~n lo!:> ¡_.>..-~-L!>'--:'S 1:.c:1os c1cs.~rrol l .. 1do::;, a fj_n de que -

puedan ¡:Jc-~ríc~·..::cio:1<J.r 1 ns :-:;í ::-;L0::'t;;s para c';.0i.:t_~r:ni.nur el il!onto de --

los ir;lr--::uc:stos y :::--.u re..:.:a1_1c_:;:?,ción" (383). 

262.- J. R. T<lranlino, con una tcrrninolog:ía muy PCE 

sonal, con~idcrn: "La a~ninislrnci6n cumple los altos fines de­

la soci c·<..lad po1 'Í t i_ca en .sc~dc fin2:1cicra mediante c1 inst.rwncnto 

del gast.o I-->Úb1 :i(.~O y dc1 correlut.ivo r•~curso. La cu..racter'f.stica­

dc 1a ~~ct.:ivid.._-id lin.:lncicr.:l es l"">ic3imL::1:.;ion;i.1, cumple servicios 

y distribuye J-Jic;1c:·!;;, rca1 i_z,>n•JO 1.1n Ftoc_!o t1.e justici.:i prc:~·1ial., in 

crcr:ir.!nL.:3nt1o 1..::l Z..i_~titu.d. (!C(:>1·~6;~1ica c_lc~l !ie•_:Lur priva.:J.o y l.:::i co:rnuni 

dad rcLorna, por inlr.-:r..__·!'-.:ci6n, ;-:¡c:.::..lios dirH•r.1rios C!n f';JncL6n de 

su a¡Jtitud y i>OL :ncia de :r:;a.(JO ..... al i:-.oc1o de un ci.rcuito econ6--

mico pc-rr.:.-:nt··nLc y cu:1sL.:1nLc" (384). 

263.- En la cl~sicu obra del tr~tadista 3rgcntino 

M .. Pug1iese, a1 <l~lir7li.tar el czi1~1po de estudio c1c1 derecho tribu 

tario, prc-cis.:i c1ue :-i.o t_or~o el c.-:-:.;.::po del. ,:c .. recho í:i nancicro scrS 

(383} Olt~:-:i<""J.n, 01-ivc~r .. -?olc;:tica r_,iscu1 de los P..::-t~scs ncnos dcsa­
rroll<--~c..=:0s, c;·.)n r·_-·;:::i· .. :1..-·cto a los in'Jr~~~os pt·ovc:::-1it...,nt-cs <lcl. 
0:-: .. .:r:-.:..:-i.j·-~·r•"':'I, ;1!_--;~ CfJ.~.o los :-io nt:cio;1;\} 1_·!-;. -l_!n Sc-c._;unl10 .:r.f71ero 
!::.-:tr.::!or('°;-j_r-.<>r:io t.-:0 1;i r:evista d01. '.l'ribun.::il F.i:.;c.::il t-:=.c l.::i. Fe 
<3:.:;r..!ci.6;-i.-::-<-.i•_,,-:>, 1':."'GG.--P::!.g .. 574. 

(38q 'J.~.:::.r.:i.nti:-10, lJ.:(_;i;1•_0 R .. - El p:i.sivo en ln~-; 
ri0s.-:-:n ~1:•__;11:-::~-:o ;"'.':':::·.c:-ro ?:xtrt1orc1in ... "1rio, 

~;j:~t-1•::--.. :l.s t-ribu;.:_u­
cit.-Pti.cJ .. G•10. 



J 

su objeto de estudio, s1no s61o aquella parte que se ocupa del 

estud1o sis~om~tico del conjun~o de las normas que reglamentan 

la recaudaci6n de los modios ocon6micos. Esos mcd1os ccon0m1-­

cos cst~n consti tu'.'l.dos c;-.:clusj_v,':lr:.~:ntc por los l:ributos (impuc~ 

tos, dcrQcJ1os, cont:1-i_btJcioncs 1-iBcalcs de variac1u. nu.t.uru1-eza) .. 

1.:::--:istc en rc.:i.l.ic:._:d u;1a c.J.--:ii-a di r-erc-~nci.3. -sigue di­

ciendo Pugli1~::;c- entre lus norrnas financie-ras qtlc conciernes a 

la rcc .. -:.udaci6n <::e los r.icdios L...,conGi11icos nr::o<.:.;f•:-;.-irio.:.; al Grg.:ino 

p'Gbljco (no::.-;:1.-is t_rj_i.)lJLdr.i.:Js ·=-·n un senf:jdo csl:ricto) y !..·1s 11or-

mas íin~-Jnc.ir.."'r,¡s <JlJC conci.•_~r:i<'n .:::i l~ gr.~.st iGn y (=·r09aciún de -

esos r.lr?dios: ... So].::::cnt:e las ::_·,rim~~:r-.:"!.s, corno diji~:·1o:J, Jn~----·r,~::;;an a 

1 os ci ud .:id .. -1nos cor.-10 p.~.i r L i e u 1 a r.-_•s, rn i en t: r .. :is l.:! s. s ,_-_•s1:;:i".".1.a. s por tc­

necen prcít.~rc•nt.:.t_~::icnte .:::i Ja ,-_,sf"c·r.:J c1t:l <1t-·:r.-ccho L'0;1!-..-;~:itucion.:il. 

".l~ñadi::no.s, en fin, que hay itH3rcn.os t]t:f.~ aGn :-io te-

niendo car~ct:c-r !.:.ribut.~'1.rio, con t. rihu.ycn i.:idtH~abJ e.::.·.-nt::c .::i for-­

rnar e1 compJcjo d.c ~o:.3 nJ~:::.·dioa t-:>co116:7'.icos a di.~.:..)o!·;ici.t".".'.in C:ol 2.s­

tado. 7!.s:r: ¡..Jor •.!jL•r:--._;.)]_<-:>, ]C">!:; int_;r•_~~~os ¡--:r.:>r pi:_·oc·~~.;.us _y· acto::; de p~ 

licf'u, los j~;grc:!">O.s ·~"--':O:-i6¡:--,jco-ind't..:st.ri.-iJes, 1 .. -.!s r1.~!'l:... .. 1s p._il:ri111~ 

ni<:lJcs .. ?::!JOS ini_;r,··:yOS no :-:;-on objL~LO d'.~ i--.·:::;-t:udi.o d0 p..irte del d~ 

rc:cho tribt_:~-.;:ir1·0, ¡.>U•.:s :~o t.i1:-n1::n ca1-:.;:ct.r4 r c1c cr_,:-:i::rib11cio!"1cs, 

sino el c.::ir;';ct:.c.·r, •:•n los v.::-ir.ios c,_1~-;n~~, de n1ultas, de prt~ci.o.n-r­

dc rc~tas econGmico-priv~das. 

::~s '- ~n ~_'"!':-;e Ju i ¿ ~-! s d~~ l nb je: t.o de o~.; L u·~ i. o d ·~J. derecho-

trib!..Jt.L:ri.o ~ú.!"7'tbi0n los i::.~:--c~:-;os q:.;:c .-:-1f1uy·~=-· a 1...:i::-.; caj~ls dc1 E~ 

tado a t:.rz.vés .::1e proc.-.?<lir:-::i1::1.~os :)ol~ti.cos c-:e c .. 'lr~c~,~= cxc;:::pci~ 

na1,. c,:;;,10 t..:0~1 !:i ::..:.c:,-:.ci 071r-·s, i:-i ,:r::-:·.:nj ~aci onr~::; <.!e c_¡ut..:rra y otros, o 



a travGs de contratos espec~a1es de naturaleza pQb1icJ, como -

son los que dcri"\ran de cmpr.:'.'.:stit:os pt:ib1icos" (385). 

264.- D. Jarach, de Feliz recuerdo en nuestro país, 

sostiene en una de sus o1Jr..:1s rn~s inq,1iet.-1nt:.cs 11 E1 t.ributo es 

uno de 1os recursos que se ofrecen al Estado para lograr los 

mcd~os pecuniarios necesarios a1 dcs~rrollo de sus activida--­

dcs. Objetivamente 01 tributo pcrtcnncc, pues, a los fcn6mcnos 

de 1..:!s fj_n<:.nzas ?ilblicü.S y es objeto c.ic c~st:utJjo por p.-trt.c c:c -

Ja ci.encia o ~~ 1<:.!s cic•11 1.:...~i..:is q:..1~ ::;e ocup .. 1.n de el 1 .. """?.s, ¡Jri_ncipa.!_ 

r.1en!:c de l.:1 cic·ncia c3.c 1.:-is í'in.:!n~:ds, de la polf.tic.a .fin0nci_cr.::i 

y de 1a cconom~a pol~~ica. 

E1 tributo es una prcstaciGn pecuniaria coactiva -

de un sujeto (contribuyente) a1 Estado u oLra entidad pCblica­

qu.e tenga C.crccho a ingrcs.:!.rlo" (386). 

En otra obra, ~rirma este autor: "Los recursos es-

tata1cs aburcan un.::t í'Xt:·~ns,¡J. '.J.:irrl.:l de inst:it.:ucioncs y procccli--­

mientos. J'4..l9·,1;;•-:ls :--;on oric3-.f:,;1rios o p.-it.ri.r::oni.:t].r.:?s y se proG.uccn 

con10 frutos c:(~l 2:-'··1Lri:-;1c0 nio • .. '1;;t ata.1- o co¡:io produce-o ele :-;us .:icti 

ora cons~i~.ucior..a.]cs, 01-.:i .._::u: .. -.1<1i;:i.s!.:.rL-1tivc:.s, or.:i G.cl \._:erccho pr_!. 

........ a6..n, y, n.~s prcci::;.::.r.1·-:~ntc, se refieren .::i los conL.r.::itos en quc­

cs parte e1 Estndo o alguna de sus rcpartic~oncs o empresas. 

Los r0c~rsos ~01 cr~~it:o son, a su vez, por su na-

(385} P'.:']11~!0~, :·::.,-oo.-T,-csLit:nciun•.:·s <!e D...,r•.,clio Finc.nciero.­
F. e . ::; . - ~ ~ .-:: :-: i e o , l 9 3 9 • - ?' t; CJ s • 2 7 - 2 9 • 

( 3 3 ") J<:rZlch, Dinc.-:-:1 ¡j,-.f:-:-ho T;-\uu:-i)bl~.-:r:.:d.. ü.e l<:. ;::.·.:v. ce; .. iu·-­
::- i !2 ~: r~J-.:: '·:;.e :i .:! .-:-.r 1_; 1. :-~ ~- i :; ·:!,S.]-._. -:SUt_!nO s J" ... i r'~ s, ~ 9 4 3. -P~lJ s .. l. 7p- -
] 2. 



turalcza jur~d~ca, muy distintos de los recursos originarios,­

como tanilii~n de los recursos ~rihu~arios. Las nornas y princi­

pios jurídicos guc u. el los se rel.fcrc•n son t.: ... --11.ibi.ún de orc1·~n 

constitucionol, de orc:en coni:r.:?c-Lual ~,, c:n a_lgt1nos c .. 1.sos -corno 

el de los 0mpr~stitos Corzosoc-, an~logos a las normas y prin­

c~pios que rig~n 1<·1::; oblJ~3 .. --:icf(Y;1r-:-~; t:.ri!:iut.ilri.u.s" (387) -

2G5.- ;-_:n la •:-:-:!~e:-:;::;u. e li:1po1:tante obra de C. Cosci_a 

ni, aparecen i.c1,•,:.s d<~ vc~rrl.,1t_"!.r·ro i_~1t:r:rés .~n rel.lciún con el t:.c-

ma que nos c-.cup .. "1, <::1J.:n.:o ;.,~ r1:J'fc·1-·-:.- ,,l c\-,;1c·:::~Jto c;el bi0ncstar­

aíirr.1a: ";-::1 or~'31..~n C()CrciLivo (_!Ue se ri~a]i;:a u t__-:-.-c.:,"..,·,:-s c°';~l ?.:sta­

do ti~ncie a Ja. cn:::.~...,cc·t; . ....;;j1Jn de un 1:-icn·~~~ .. -.ir ;-:,"j:.-:i::o. Sin c~bLtr--

go, cor:io .se :-ia di ci~o, ·:-·:;t.: e b .i L'n ·-;!; t-ar p·.: 1~.·(: ~ r·: ;-c:r ir :.:::e e::-:c J. u si va 

mente a qui enes pc1-tc:-i0c0n a 1 srupo cc•1.-r<:·.:o '!·.:.~..._. co:-;.::; L i LuyQ lu.­

claGe clomfnant.c~ o a ;!<]uél por ~l que dic~•a c-1 ,-·~1;o :;e- l.')1- .. ~ocupa,­

o a la r;1;;.:yor P·"'lr~:t~ o a: l.::i t:ot:a1 iCt1d c..1c c;:uir~:-:" .. '!3 ;;·-·r!..~.:!:1...-:r_;(_;'n .::i la 

colcctivi~~ci, trnicndo on cuenta rn mayor 0 menor yr~do las g~ 

ncracJ·onr·~s l·1::.t 1.:r;:::> y 1ns c<·'~lc<...··p!.:os l.]Q uLili•,'!.-1<i .Jl J .. .i:._~o c..:c lu. -

oíelirnida<i .. ?or c•11n ..-.1 ci-.::-.:..~c¡.>t_o c:e bj.~nt.·~3t:...-1r parr::.-cc, c-n con.--

~~':,1 r··:~ .. -rir:-;e .:l la r···:-1t.a d.i:~;¡.;.nniblc sc~!-1.:ila el !J.rof~ 

sor de la t.Jniv"'i.-~-;1~r:..:1d c!1~ :::0::1u"Es la :aJ;:1a de poC:c:r de .:-1c:~1uisi-­

c16n que los indiviCuos tinncn a su dis?osici6n dur~ntc el afio 

(387) 

( 3 8 8) 

Jara.ch, D .. -C:.Jrso S:2or.•rior t'!F3 Dcr•"?cho Tril::>ut:.-1rio.-Licco 
Prof. Ci:~.~.-B1~·:·!!0S ?-._irc·s,1~69.-P~s- 8. 

r:'r:-~.:ci:::ii, c .. ::_-<..!r1.:· .. -~:..r.·fr1cjn:i0s de Cií·<-ici.:i. C.~ la 
~:,=:.. t.:t~ :-;. .. ·.r ·::-c~:-'!o J-~:. :· . .:.!;-,e i ••rO. -:-·:aC..:r id, J 9 ú O. -P:is s .. 

::.~1ci ( •nd.:::i .. -
13::.-i36. 



... 

qu~er otro la sat~sfacc~6n total y actual de la colcct~vidad" 

(389) ••• El Estado y los dem~s entes pGblicos, pnra poder pr~ 

duc~r b~cncs o prcstnr narv~cios a la colectivid~d, daban de-

traer una cicrLn p~rLc <le la r0nta nac~onal que les permita -

dar vida a los procesos productivos necesarios (390) •.. hemos 

visto que un c.1ct_er1ninuc10 tipo c~c q~;.:-;t.:.o (bienes de car:ícLcr in 

termedio) es apto para inf:tui r !:..;0lJre. el nivci de i_•1-ccios (re­

duciéndolos), clc-l m:i.:::;mo 1nnG.o 1i.~-:1y i!1oc.3a 1 id ad\~:,; de d..et:racc.i6n -­

que influ:::1 cn sobre c1 nivel c1_,~ pr •. ::c ius (.:."...::-1c·:1t~nc:.01 os). Y vu.­

riaci6n ,.:ci nivel. \._-~t.:! prc:cic:; (__!:1ic:re: ,-:,.-.,_-ir :i.l t-_,_---r-.:-ici·:'.:in r:c•l. v.:-i-

1or mo~1c .. t.:.rio c-:c 1.:"'l rcnL.-1 f1•1.c:ic1n .. 1l (3C"Jl) .... S<.:)brc t_oc'1o c:3 ne-

Ce l.a .'.""l!_.)oOr",_~1cit:.n \.1(-.1 :-;-;::.-~L:o a 1.,, r._-.. n~:a :--1::.1c"ion.1l, .:_:,o.:::o i1·'.~")urta 

;·:n o~r;i p..t.CL<:! el t.J_-.:~-.:-!a.i::;La 1:"•·~ncio!1.Gdo z1firrn.:-.t.: 

"pu ce.-: e co:-.!:>l . .:.: .... ~1-~_11· :·;e co.>10 1-'C!':> i Liva c..::1<:a acciGn de 1.-:::i ht..1ci·~nda­

pGbl ica que alivie de 1os impuestos a las clases ~anos acamo-

d.::idas, L:_•':c1:ico~:l10 un g.-::.:.~-;t-o !:1ayor 1:.-n l.),::-·n(!ficio c!c 1os ~ervicios 

'1_U8 c:-->l}.:!.s (_]O~:::n, y c<...:.·.r·s...-.~rv:o con un 'J1:.....:.~ .. --:.: . .-::·n r< ... 1.-:-1t_i.vo a 1.:is --

clases m~s privilegia~as. 

!:aturalm0ntc, esa pol~tica ha de tener en cucnta­

que sin duda c2c:.::i i:-:;!_..''..l·~st:o prO<Jro.::sivo en sí ;aisrno constituye-

(389) 

( 3 9 o) 

( 3')1) 

Coscia~i, C.- Op. cit.- P~gs. 

Td0~.- P~~s. l?B-1~9. 

1?5-146. 



un C:c!.::.1l_i.~:it:o ~:').:lra lo::; pro:::1uctJ.:>r.:-~;;. De otr•l. :t._"'1.-:'"!.rtc, e.ida g.ruv:::i­

r:1•::-n fi.r:;caJ., .~1·L.1;1l]lle :~c.:i u c\Jo!..:a ~:>ro::.·~t1rclo;1t1l, i:n1•-:-dc <-;.,-_.Lcrrnín.::ir­

!:;"•.""«~ejan~~ C"f ..... ~c~.:o ••• r-....1. probl1_•1;;u n0 con:.~i!;r,~ ... -~...,_i.Lo •!n cl--.:;:c3i_r en 

LrQ el •3-:.- • .".'l.V~l;t 1 -:n i"ll"C)!'<:"il_-..__~j_onal y 1:-l p1·0.3r1··:;i.vo, r_;u."':nLo C!llLr,2 c1a 

se y el.:!::;._'!- r;c i;1pc":~iciG11 pro':_;rc.:..;í ... ~~a •.. ~.:-;:( qu.1"! :·;i :--;e t.J:Uit.!rc rec!~ 

cir a.1 1.-~:i':-iimo 1ns <:I'··ct·1)S ::-i.1·:-1;,:-1'.::i. ... ros :~o~)r1~ ]i:_")::; in.Cc!n.tivo!:; .:i pr~ 

<lucir, ~1¡!.y 'TCJ•-:: t.·vl t:.-ir f"1_··:·¡· .. --::.~.:; rJe pl·ct.Jr1.•:-->ivic_}.1d ,-!'..JC :ir:lpl i".:lllí:-:"ll una 

c1ev..:ld.::i t.:]S.:1 ;~1.1r':..•in.1l d•:>' i;:1p~.:·:·.•c..i·o ••• ,-:1. ~·x~;;1~"'.!n ,·l:;1l".c!rior t;1_;nduce 

:;·~:.~ ;.:':s --.~,:i -;·,~·~'.~ .1 1:.·--..c.tz: :~:1 1.: .... ·.-.1_ ._~ \" ~- \ '•! ;. ~ :; ... !, ~,.,.o, i ¡;:--_:~.l-

E-· 1.: • ó ! : ~. ,--:, ~) , c. C< ..• ::•.~ í •.!ni cc:n:: i 1..~.·r.1 "!!d:;t·.l, };.•LC•;!-

·~;-1·._. •.• 1. ¡_·:-i~!)l•·:.i,:J. t:c: 1~"\ r~]t.:c;--

e i e) i rJ os e e- , o~:; :i ' 

lic:ir::>, •.·:-! .-
¡:i• .. ·l.:1_ o a) 

: ,, >) .- ~-- ~ .""': n. 



1 

Sí.n «:m1:1ar90, en J.os úl_t:i.inos decenios cstai~lOG '1Sis­

t.:.iendo a \lna. rcv .. ,lr..:)rj_:.: .. 'lci6n de ]os. .i1npu<~sl:os indirectos sobre-

1.a rL"'>:nta s~;.!;L_._1~:.1, c~n .:-l :_~1.•:1t:i_1)0 el·~ qt::f~ ])\_"';.•:~vos .:'1:)0<"j,J.c.1os -tc .. ~i:i­

cos, .:1!:;i ca:-:"'o pnl ft-1.CU!.i h,:n t~c,:~~-:?.c.,o ~u c:~-.. fr;;-is.<1 al c1.:ir luz u ]_<::!S 

cna1.ic1..:!t1e:s !.'!e ·----!~i.1·1 ~:i1~0 ,_:t_"!" _i__-:.-.-. 1)·1.:-st.o [rc~nLc al_ :iTr1iJ'.1cst-.<:> dfr,~ct.o 

sobre 1.-i. r\.:nt~-, 1 _:.-.::c~\~<1, y <:11 o 

los c1.cct-_(-.s ::0~--r,~ lo;.:; .1lici•':;~-r.·:-; .1 1.-.. rJro.-111cciGn y n.l .-.ihor-ro 

co;no tt1¡0·,bi.1':,n por 1.-1 :."'-'o;;ibi.l:i.:,1c1 f;,~ c.r-c3;1~1i:-:dt..- l1:"1 i:.1;:-:-:~~,-::-;t:o !3:CJbrc 

no . ·~ ' · .. ' (J 11 ( 3 ') .; ) • 

<"1'3 r. ·•_; .1: .. ~ '--: -:. (~ n1 ] " 

C!UC 1·!1_ ·1.'j')"?.- ,~ 

"} 1 • 

pr.·~l.os :f'-!.vnr.:..L'11~·-;, l : i1i·-·:1 _¡·n_:\:; LJ~-,- •. l::~:3' LJ:_rc.s <..~1.it:-..!: .. !:t_i_: ;--¡,-_·(j,-1t.i­

vos, ya ~.;r·.!n L:t: L·.11·~c-Lc~r t_:'::(.~;¡icc>, J'."!, ~:.O!.Jrc t.r:>•.:o, <.1c~ .:.1:_-,1ic,1i.:>i-

CÍO;),-........ -.i •_ .... ;~.O • :n l 

-·::; iJi_ ...-, (-::-t.<)~; ···n 1<._)~~ ;'").::::.~~_;1.::s •:::-n Pro , -. '; ·~ ) c·c:..,, .. ·_:::i-:1r1i, ~.--,'-..:::: 

e--:·:.:.-:::' --:-; •• ::-:;. '.: <! 1· :·-~ 1 1 o.:.. .... ,. c .. ,- ..•... "!S Tn~_,_-:-n. .. ": .. .:"i'--..J:-1.-11•:-~; <1.0 D•~r~cho= 
.F 2 :-. ·:: ,-:i 

. :.- :~ ) i • 
.- .· ,, : 

. ' 
,-.1 

, : ~ e:- , , ~ i t 

!"<..' ~-t~> ~. ,,1 

_•:'l •· l 
l_.!- _i_ ~l~l:.. .• .-:.­

e ~r:C.o-

__J 



J-:1 .:-:iutor ci.t:udo, en u;1ci co:1 Ce:rencia dict.:ida en : ... !6-

xico, c1:ijo: "Co:¡1~.i.c1eranc':o el. !;j_::;·t·--!-:--:.-i Li:i':iut-~'"!rio ...-i.ctuu.l, la rc­

fo1-r.¡._-¡ (•:-n Tl>-:?.}ia) con:...~i:-;~-.e <."'n :;:;:_1pi:i.--1.i.r ln~:.; v.-:~·;nt-i.dos niveles.....;. 

(]C j_:;iiJ-US:i.ci6n (ii~pti4 . .-'~l:r:>s; :_,rbrc ir.~:):;r~:~:_ns; ~1dici".0na1cs, c•l.c.)-

sobre el 1ni:_::;i:10 in0:r:cso 91:-.-:lV.3.blc, (~001 un i;::~:>l.:.~--!;l:o pr.i11cip.--:il y -

Gnico de car:'.i.ct.er pc:c:_-;on.:-¡l sobre l ...... 1 i;i_;t-1..·-~·:.> •11,·ih.11. de las pr~r­

sonas f~si.cas. Este ii'.11_)'.ll~sLo, ~:;r:sún t:->l :._.it-("1•Jr.·~:::,1 c11~ i-cLor:-;1.---i., ds::_ 

be ser in1:ClJi-.:1c1o por do~-:; jr:1::._Yuc•.st...os co;-npl_~~.--;;(·n~.-11-io.s: 

:-~1 .:..·rf·--..._..,1·0, 11;1 

;;.<:.c1o a .:"if"•·1...~~ . .-!r 1;i. t-··:1:-,-,_ .-;..--.1 

c0r 1 ,__-is r ·~n ~ ;,.::::; r· t_·o·,:t::- i1 i :_··n L ,-. s 11 r~ :.:.1:·.11.'l.-:.:t jo; el :~···e_;; 1 :-~1"!0, un .i1-,pu,.:;s-

to ~i'.)l Í(:,.~l'11c: ;i l;~s ~~.·~><..:io_·c""?.:-'.t_:r·s ... -~e c.1.¡-:iit.-11 :;c-,1:,r·~ 1.:l 11t.i .. li;_ .... -!d gJ~ 

bal ¡-,.-.-!_-.,. .. i.os J1-.u:-iicipio!-_:; <lr~1:it·r~n L1·ans1-orm.-1r 0.1 .-it;:.-uul. .i;::~·n1cs­

to :..:::(,l.:>rc :l.rc~as ,·_·(1iíic·.--::.h1,--.:._; ··n un ir·.~~)1~r_:-~;to a los .incr\_·~r11.::-nt: .. os p~ 

ti:-i¡¡,oni.Jlcs e_;,~ t·-:)r:0!:; los bi.·.··n1~s in.-:1uc~b1·~s. 

1l,·c"!~:! :~l:·,~.:->11.fiG."1.r <1-r."lst:i.c~-ir.:~nt:c-

C. Cosciani zifi1i"ia: "to<~a con~1·i~)uci6n se p.COi:.OO:--"lC a.S·":!~urar a1-

Est..:-1do un t.:r_· .. ~-:r::i.·:·1i;~.::!do r.~curso; pc·ro los íngrt:o-sos presupu.-:~st.:i.-­

rios :-10 :_f,_·;·1·:n c.: ..... -:::i :..:-,.leo c__,bj1_·Li.v0 r··-·p,1rt·ir l-1::;. c.1rg ... ).S c·nt:rc -

1~'1.S aist:f:·J··_..:.~s c:'.f .. 1~;,_.~:; :.~(J{,~),··!1••s, :>t~·:~; L,..:..i·.'.··ii-""..n c•_-,,r:-;:;tiL:..:ycn un H1C-

(396) Cosci.-.. ;ii, C.- L.""l r,·.:-orzr .... -:i t.r.i!_)l1t:.-:..:i-i .. :i y 1lc lo co¡1t_(•ncioso-
r-i :_. · ~-i 0 • ~' r ~ : 1 i .~, cc·n :~e: ~(~r;-.::·!1...:i .:i a l ..:i r·,..!fv:-:.:-:":"":a l ci!:>u-

-1 ·--~.- • n ·~··..:-:c·:.~r :~~r:•·:.~!_·o !:.:-:t.:r ... 11J!.·:...}i!.L!Cio <:e la -
,-:.1_ ... !l .:·-:"::ca.l de Ja =-~·J.cr.1r_::i~.1n.- ·:(:xico,1966_ 

- :. ' . s . :~ 1_:::, ·,- - = ( ~ 



t..-!io .p.:-.!ra ·:::?!':::cyurar c~l logro de de:..:cr•nin.a(..los obj~:-t:ivos ..Cuera de-

g.:tstar lo que !:-;e rc .. ._;.:.nd{-:-, t.:~1.-:1:>_i_:3n ;,1c.J.~c 1 •!::l .:.l los c_(·:.~cl:os .:?.tri.hui 

b.l es .. , la prc\!:J ·j <1 t-·xu ,_·e i ün... ... ... ·~:: n o t L-,~ s l),_\ 1 .. 1:1ra !""i, !">!.":?: t: r..:.1 t: .".l de t_':::_ 

ner en cucnt.a «")l .i.nt:!Vi.t.-Jbl (~ 1.:-d.rtlct.0r c~c·:·i!.,1.<·:71··~nt.dr lo y :-.;uc1~·-:.<5.-­

nco c~c los dis!.:.i.nLo!3 LrjbutrJS ....... r .. a ]{::;gica d0 un sis1:.t::~:i.:1 Lribu 

t.,"'.1.rio y de 1.c:i!; di_fc•r<-:n!·.cs .i•:--1;.,ut.-:-:;t.os '!'le? lo inL~:c3r:.·1n, ~;~ v:incn-

1.a est.r:-._-:-ch.::,~,·~nt.t:; con Jos objc::. i.v~)!5 q11,~ p··:':r!-.;- f(r.:-i 1.-i cJ .::;~-~ 1..li 1:.i--

gente" (397) _ 

•. , ,, 11· t .1.l' •':? (_::or.-

: ,-._. i. 1 - :; .--. \ r - , :-; , <: i jo : " r, e·_.; • -, : ) _; . ._ · :.__;_ i_ ·~: G :.> {;:e-

e j_u ::.:;c'l,.:: t .1 l. 

llo '::•..:o:¡ ....... :;¡],·;,:>, r··0n1.--~ri::.-.•;_f..~:1 .::e~ 1.:-i 1_·,·-yt:nl 1 lJ.·.-1 y ·-··~·1J.~¡_:tl !>'."Jt;i<t1., 

.,.:: •:J ·:':.ir·~\ i. t .·1 l t·~·o: ;,:~s pre.-

'._. 1_:. ¡ ( __ • ~ ;', n "1 r;- 1-

g~:1GO ~t;r .. --ni:Jo, un -t~·-::¡· ..... :~c-:._o Cl.!.::1 i !. ,·-tt:ivo: con qué ir.1pur .. :>Los L!t·:bc.­

o ¡:>t~r:"C::~ c0n~;tituir:;c ;""}'] ~.il~-;~_1·I:<~:t íi~:;c._""!1 i:.~c ,-.~;o~; p.i"r~;es" (398) • 

-~ '.17} r: ( ' ~: ,_. ·: - . - , e ... - ~: }. . '".} : . ~ 1") 

~~·J.S - .· .- - .. -,: '=.·f.1:~ ... :__::_, :"";:_;:~. 

~·-~·~-·::, r. ---:.,-,- "! 

• 1 l. \' ·.:. 1 ,-. !.­

? 09-111. 

C.:l 

• ¡)1 1·--:-i. --
-':'7~-; .7-.~Jt ·.-¡):i :lr1a ".·n lc"I'> 

.-: .. !!.i T!1!_• .. 1 ;~.1•:=i·J~1~:.---

lii 



l~n ot.ru p.:1.rl:c :1-nsi.sLc: "cGtoy profund.:~.rncntc conVC!!_ 

Cido que CS ;1.::t.s .i.n1po.t:t:ante di.St_")O:ner e]~~ ho:.:b..L~t~S, y de hombres 

C.:?.puccs, qt.:~~ -.li!~po:1c•r r1e c;-tpii:,-il,-_.,s, t-·1:-~;"31:() ~-.:_u.e~ J.os c.·1~J.if:'1l~:s 

siguen .. 'l. J.os hl_:,;;¡1.Ji:-cs, ;niL'llLru.s c1ue :10 .~~:; c_i.1-::~r:_o que Jos ho;-nbrr~s 

si5Ctn cor.10 co;1:-:(:·c~J·.-~nci.il ;i0CC!:;ari.a de l.:l. di :.5_:~.-,~1ibi ]_jd._:(·1 de ca.pi-

tales (399) • 

.... no }l;:!Jlo.ré 1.1.'ll, Qn ~-orr-.a al•_.:;1;~.--i:, de? 1os 1 .•. ¿)u·~::>-­

tos r-::-.:-tlc:s, :-_;c,L~rc ~.o .. lo c~n lo:_; :_J.-.1-l.::;cs i11~.;;:ufi~-:.i~ :-:1.:...-··:~c:41L1:? ..-.:.··~·;.:-irro-

.~:jor ~--.t~--

a '"O t j .._.a • (.;O O) • 

T:.::; .-::b!-~0Ju~--~,:r1•:!;1t:c n~··cr!!~...tr.io -y ·--sJ·:..o ]lc•c_;..-i a J<·:s obj.2._ 

!::i-\o.'Os !;CJ(:i .. l)•·_s y f~•.:.-n; .. -":~nicr:-.,:--;- 1'!;-:0:·~,.rdr Jc1s j;:-"·~') 1 .. "lc·G'-.os que .. :1lc.:-1r..--

.rcntc..:!.S CC."!·,;:r-.~:•i ·~·:S. 

: : ' ~ "t l ~ - ¡ • _. i ' -' .. 

no .se fer.: .. ""!.n -:-:c·:•J, ·;;~_es c·n 1 os i n'J r1 ·::;e;~_; (~c·1 .,.- - • , d jo . : ;. ! 1 'J r. ."! ;-l ;J <:> ; 

por r-?1 co;-iCrc-j,rio, r_•s :---:-1.-:il r' ;~·'..!ner.··¡do 01. 1.-r."1b.:¡j0, t~-;.nt o j_n~·::>lcc-­

ttl.:?.1. co::-io ::-:c-1:-i~al, y la prc~siún infldcionist_¿¡ que gr .. -.1.v.it.:i r.:n los 

r._::.1; . .;.jO o ~¡·¡Le' J •.ce: 1.;; .-., ] .••• ~~s n··~c·.-:.?s..:.rio 

( 3'..' 9) _. - __ •::_ji n, Cp. e: i t 134 ... 

' -:=. 7. 



l1~-1ct:r un.:i l.lf[c·rt..,nc.t.1ci0n ":nl:rc:? ]O!> c.1pi.Li."11.es y ]_as pJ.usval~.ts. 

Creo que J.<1.s pl 1!::;v.~ i "í.<1.:-; c"!e t.crr•'n<..)S, (,_;e 'i.;1.i11t.lc-'b.lcs y de va.lores 

') ll t.¡ l ... t ~.: 1) 
. . , 

: J J - ~} ¡ ""l ( ~ i. i.) < 1 1 I _ !.; .i_nf laci~°:jn -

en ll..-..s :r.:..-:.1'í.r:;,_ .... s :i.11:;uC:i•--:-it·~~1L• :;·,t· .... nf·,~ •!t!!_~,--;r1·01.1<ic:o::;. Y q~;os :f_ngrc--­

sos, CD.:1s !? l u ~~val-;: .1::;, <.Je~; 1e r~· ~ ~<-J 1- .. 1 s ..:""!.e: Pº'"~ l ~ r 2~.:qu .i_ ~;j_ 1t: i. vo c:-:ccdcn 

te, sin en11_;._::.rso !"";,~ 11 ... ln t _ _:.~:-.--;t,1c!o y ::-::e <J,"!.3t-;!~l r:·::-1 c.-.:.::·:~:,:it:·_~nc_ia con-

•.1~-;--1 carr:b:i o, l·' e:'":. 

el l-:~-::.~.:-.:.•:o J 1·:> 1-ij.·:.,-., 1;·: 

Gi::o •.:.•l r"l <)¡·i.(O C." 2_-.-1 t.-~1 

.! •• l ; .. :i~•··r·d c1:.;.o ·.;·1f·_i_··i·1·"11:> ·-~,.:,,:- ,_,,-,J;:ni:--:.·1~·:·:{'.' ·~1 

! o!_; l ~1' . l -~ .... : ¡ ··:.· :--; 

tr. .-:':. ".__:: --.:. -:1·-:..s 

:.··''-;.:r.: ~.:¡-



es t:..:ibl. e ce L- se: un i:-:::n1es t:o cornpJ_crr.cn t:wx· io a ln S"l]_;:na de los :i. T19r9_ 

sos dc1 trabajo, del cap~tn1 o <le 1n cmprnsn, ns~ trato~os. 

Por el. coni.:J:"d.r.i.o, no !;oy par1-_ .. Lc1.:1rio de l.:i. i.ntr:oduc 

ci.ón Ce un in.;pucs Lo al c.:...J..pi-"L.al .. <.."n 1 os :_".>.:-15::-:cs in!':;ufic:tcnt.:c.rncnl:c 

dcsarrol1ados. Dc~cr~n grnvarse lns p1usvnlfns ~el cnp~tn1, p~ 

ro r.o el c .. :.pit:.:-il 1nj_r;Mo. 

l'):Í.C"rnoS. ::_:;¡'). Vé-~~l.O !-r.·:;:i:tj,-i.n !-1or co::~~o1 icJ;11-[;e, por- b\l!".~C-lr la !_-'rO~ 

pc-cid.-:-1d pf';!>Jic:-.:, !.'ºr l·-1-1_-:-1•.::>'-'·-~r 1.-~ ;;.i::.·_jur~ ~-~oc:í..1l, si.. u~...._.:J.. huc:n.-i -

r_:--oc::o lo <.,!U<? 1.::1 }•rc·c.~·_!,-.,-_ .. \..~n t•:-:c•_:-(~f? ,1.1. con~:;urno Vicnc­

;r..Jr::-;.·3n'.JO :Jn J:J.:.:vo c:~::._~Jit .11. '-.!'...l·~ 1)1·0-_:...Jc.·jr:i r:i:..:•_-::v.::!S. ren:.:...::-;.s y que --



s~c~Gn tcstamcntar~a. 

agente. que concurr¡1 a ].i"1 p1·0c!u.r::c:i.G~"1 .c1.:.:·be t- :"'."nr:-r p.-1r~:c c~n Ju. -­

disl:..ri_buc:L~1n. :-:~-;te C:!.i ,:?l í~Jn«:.-_-.:·.c·nt.o c.i ..... :nt'f.(ico ("lt~t~ s·ir·\l'"e c1c 

base ul. :i:i-:p-.1t~sLo. EL 'Jni:.li('.r:10, p:1 ..... ~~, c-n11c-:~.1rr·!~ a l.1 :..-q.-n~:ucciGn 

por la proLccciDn que ~--~jc1·t.:-•: .-.1 ;¡t-,:-..:11.-l-:- (:'~ l_a. ~:;oci.c~::-;:1d !:;•.">hrc -­

Jos pro(_:11cto.rcs y e]c:r-ic:;-:..~.-o:::; r1r~ ;_11- .. ~1>..l•~(_:_-:;,)j""l y por "!os --..r-.:-d:o.J.jos:-

y l_c:; , ·-· , ,_,.; }" ~ - ~ l !." • j ·.; C': ~; _ : . 1 . : -i· • - , 1 l . -~ 'J' •• - : " ' : : ~ : ·; - - •; -.f; ,;.--

ri.~-:s y "i ,C! .'l :;··r •'l la 

, ;r 1 :~:-; c1 i 

t_._:.s i .:.-~;.:,:;~0!3 int1írc~cLos y ]<::;!5 (_.r•1c :-;•.:! c:':.·c.r.;t:dn so 

1::-rc ·== 1 c•.J :·!~_.:;:····o y i. ;_· .i ~~ 1 ,\( • i (°: :-i e: 0 -:.~o;-:\ i. ;--: i o r ,-. <.·-:--) :·:··1c: l-'~l <~ l :':1 i. ~;:;:o -[un 

.C:a:-.·~:-Jl:o" (i~O/.). 

tos, h·"'"! sj_·_:o :ic•t_<>r-1 .. 1, !IO t.r<:.-i.6 i..·•1 !'°l1r.· .. ::1 -'.··~')··.,c"\1.,.jc:a c·l !:_r_··:na 

D ... bl~:i, :-: . .;;;1.:·-::l_-; .. :: .. r. :10 ¡;-~::c.:-11 
:i,-:r •':~ 1,~ :--.·.·~.::::"'-·-::~ ,-:._; ~<-Jb5.-; .. ib. 

':.-1 J • 

?, ,,-,)·-:· .... ,·c1,'•n ~~t:.:--c1·;·.,.: 

'-A.:-:: ~ ~ d: • ..._; ~-' 1 ?'') !: !_--:-:. .:_-.__ , s - -~ -



Est~c~o. 

;._:n t ·, r:--~vo1t::ci0~1 ..:-.,1-.-!•:o•;t-·!::>a y (~~l'l 1_.-1 l•.•~.::ha por 1.~1 i_n­

depcndcnci .:i de J (Js Es t.::~dc:1~,; Uni.(-~'"-::O!:; l"°!,_:~:;!·.-?.c.:i, cor.10 motivo cJ.ci..:.ermi 

L.:i .11 ia.r.;.-:a 1..1c 10::; 11 .. -.:~:r..~al t.-.• ~'-:.-J:; con Curt.:Gs, (JUC ha­

ce posi_blc la <:0~1•1•1i:;1 a c1n ::.!:-:i. 0:;0 por E::;p._1ila, 1-::c':--;c,1bre t.-: .. ~bj_l'Sn 

(.;o 3) • 

~····.1i ~.-(.-.~:; ¡1(·_); :_;--_,,,:..; .--:.·..;r·"'•.J,,I: -.....-~J5·! __ -;.··nt·.-~: -~_;_1 j~:1. -:>,~·:1c1l"!_i__l 

cía ,,_],~ 1 .... . ~ ' l :: ; ~ ; i. .- : ; .} .-1 i t) 1 o, (,:o,¡) 

r,-.,., •.},. !.:: r ~- ~::· 1 f.: ¡ 1.- j .:i .. 

J \ ~; :... , - .':; (; ..-~ ( ·~ (J 5) • 

;: i.:- 9 ... - !-: 1 ~ ,- . ' '- . ! • : i ! ; ~ .:-1 ·:-::i.t.-:0:10 ~-... F1oJ··.::J :-:.i.v.:1.la. CClllSi 

,_;: i. n .:: r .i '-' s y .. :-: i :·, ! t; ,.- <-: i r"' 1. r -i ,.:; :.::: .. 

(" 03) 

; ) 

·~) 

T.':t_· .i· •:_;~ o - 1· 

, r ·' . J • 

Con~ti~ucio~alcs <:!n el -
.• :~.-~1. io =··-·"<ic.~:10.-:.::d. Cult.1.!r•""°l 'T'.G. ,S."""'\.- r.:é:xi-

1 ~-1. 3. 

' ' ,_ - ' ,- ,., 
."'..•;. 75. 



lo. T,c·::; 1;·,.:..·,-...:!.'!;'.n~:;;. 

2.o. T.l.:"'!'i c.···-:: 1· 1;;·.c"G. 

rentas derivadas o (1c ,;•:-·1·<""•<1··J L')-:ihl ico t._~:)r.:.iuc::? L!nLrdfian el cjc:r­

c~c~o ¿e1 pocl~r sobcr~no. 

~o. I. .. O!? ."3 . -. -.. - .•... -. ' ,· - ¡ "! t: :::: -

Co:1Lribuci .:-..;; --.s. 

s.-:i. ._ .. ·i .-1 fl:.: ,-~;·,.1 •. s ~· (. !)6). 

'j·-· i :--:: , • 1 t r.·.-.~-··rf.:.:-~..;n a . 1.-:i cv--:>1\.Jc:f(';n 

ci1 ,-:;;.;_->Jir: • .;,_.-;,~:'! :_11·~,::~_"'f.c-:-~'i ·¡.• ·e··::.'!., :. i_,·-:.•~ u:-1 :.c:r·~tido ;:1~:; !_Jr-o-

. ?.-,:. r 1 .::1. .-:i_ l e --._,d r 1::.na 1.·.:'J-i .-; J ~ic i 1'5n -

(.". G6) -;:; 7~· .... ·.-J.a., ::.!·:·:····-·~.o.-~-· ;·.1:!·~:_0~:; c!2 F:i.:-ian;;·.::::; !'iJ.'!-:)l_ic;!~.3; -
., ( . 1- r· ~ :: , s .. '-: .. ~. r ;.: i e o , 1 9 5 C) • - ~· ~ '; ~-; ~ :~ 1- 2 7- , 7"11'.1-



rl!.:tl.;ncnt.0 v'i9c-•1t:e <:l. :E>.1t·!1:-:~ .. ""'!. de~ t1t:.c:!c~1._1r1 . ..-:i .::i 1..:t rc..:-1l_.iL1<1d ::-:;oc:.ial. -

y de r~::.>lJC!L..tr les c:t·~r-•--c11n::; cc1:1:-;t "i t·1!r.:i.on•1ie:; r~!;L:1bl.<.!c.i<los on t1n 

rr;g:i:-ac~n de .:-.t_:t.- • .-.,·:10 11 (·-10-i). 

r:n ot.ra ocd!·;:i(jn c·L p.roCc:.-:;or i:1c:-:ica¡10 cj_t:o.do, ha df.. 

cho: uS6lo 1.:i Ft_',jcr.:-.._~i.ón, los J·:!~Lt..odos y ]_es n~_Jni.ci.pios Li.e::11~n-

t "! •• ~; .. 

¡.,---: ... : . .s .-i. 1a l·:·<··~~~ccJ 1"':·:?, 1:c-:no c~l del -

e:'~:-.• ·r'to, ~.~:-:o 1 i. :¡ ,1 , mi n··~rfa, cc:r-

r-:1 i"•.--;¡-..·~=c:~~~·o ~:,_: ... re la r1_·!n!~..._:., tJ.'-10 (Jt•~v:1 1n~; r·:~!'i'1(r;¡i_·-~·r;.­

-t.cs c.~el c.:;_>i ~-.-,1, \¡,.1 :__,,-:,:--:_jo y ~:0 1 ;1. (;• .: ::·~-i in·H.:i.Ci;1. c~c 

'.) ,,. · : • · ~ i. , -. :-; .. -: , ":! •••. r· , : ~ ': · , : ::; y ~u: l ·i e· i o 

: ,_-. :-3 , ... ,J.•."-" ~- •• - (i ¡" •'"'¡ t .e cJc-

( 19?1 - ¡ ., ;1 ~) 

: -1.- ·-,:·i.·•::,.l·'~,7_--_··-,! 



~.~,;; :--::-~ ._·· . .:~1:_:_·0 ')':u 4 )r.1.:.; :·;e p:¡,-.4~1-!:::-i rr::!dl1cfr a dos, consi 

der.:-1.n'-:o t..-,,n ~:l pr~i .. 1,_-:ro Jos .i1•p:1.-::.ftJ!> (111n Lt·_,i;¡a:n en Cl.!f:!nf:il, obje­

tiva y· a_is.lad,:.r.,cntc l;i o.:.~cr.1ciC.•;1 •jr¡_·.,\.:",!_,;,:_"!a, con _in1.]Ql_:>c11denci..a -­

del -sujt...~"t.o que~ .la e[ccltt-:1; r:-n c.l :>•.'t.;1~qdo, 1<::-i:.; qt.:c :..:cr;:o.n on 

op1..:~r.-:-tcio::-Jt:S qtlC! r1:,1li:-:.::, o (1r_""! 1.:;s q-..1c t-:>8 h·~:1,~.f".ici;1rJ·o, c0:-i.o 0s 

el c.:-::. ::._;o \..-: ~ 1 O!J :f ::-:1,..1,·~: :;,. !_·\-:o:; scb re .la 1-,_.,, :~ .. ""], ~<....,!:-> r_·e ;~...:: r ·::ne J . .:->.:; y !JO-

.. ¡. 

;C ·'~ ..::1 l:,;·1.: ·: :1 ·f .:.-1 1· l :n !-i "f :; :-.t.:_:=:·~,::,-

J::.l~dc..:r~;o e 7 .-.· J_ •• :, _~,~.: .: ,: . -"': !1 , 1 "'.".": ••• -~ : : .i 

•.'l _,1:~:; .~;,1 f<_; !-:~ic---

: 1 f.'] ; .: ·-.• ~ -in 

.S<~IJ.ti :o : j:!:;~ i<_~i.~ :·,).~.-f.·1J. 7-:J_ .-_·-~;!";: ... r~:o .\•:~ 1 .;.·11 ::..;•-: ·~~ri0·.: .1 •1{·i 

l.i:-:..:.;r J·:-:.s ·.!J .J.11o :-·-c·:~::G::1ico, 

J :·.l i 1 ·~.:)r t .--i-

:1.~,~i<·~;,:1'··s. ! --; i ! :; ~ ' :-:·.: ,..). 

:n i' ,':--::::' 

·-,::o (!·=·~ ._•l •-]1.-.;~,,,·~;-:--1•:1 l"·"G~-1i9.--i-

r • • -.~ r • _, ~ .t 

--_,...-_ ir.:o _ 
. ·' ·~, j l -

( -~ 0 2) ;-e)~·-·.:~:;. }~-~···-:-<1! ,::; .--,,-~ ! .. --~:; ( __ ~,_. 
, 1 _._¡). , __ -:_.:; ::::..;~.._:.··):il1 ,;; - '"1!°f) 

·, . ,~ ... - ~ . 1 =:--1. 3 .. 



se las revoluciones social~s violentas, por una paulatina y 

gruQ:uul. ;;~,-~jor d.i.stribnc:i6n d•.:? J .. :-t rjq1Jc:.--:.,, uno d.<~ los irn¡Jcrati-

vos esenci.-.:i lc•s de la cpoc;,,, convt:..·ncidos Lodos de c:ruo l.Ll. rai!7C-­

ria no put....~dc perr.1it:ir l.'""'l. <>::isl,.....nc_i.-¡ <. ... (~ u:-..""). r;-.:7.: c-.st,:-1bJ_e, i.ntcr-

n a o j_ n te :r na e i o :1 .:1 l " ( ~ O 9 ) • 

. C::cra que "Por ~:1-:~r~io de ]a Pol"í'..1.:ica Pi~-;c~."'ll y u~·.::.n•-:o p;1r.:i c.l .. i_o -

CCO!Jt':i:;¡Ía ,-;,~ 1.·!~; ¡ ,:1·~· ·--,,··~, ··-~f._,:~.iL y ~-,(_·r 

1 :::(_;,1 r .:1 ] i_...,:_-: ;:)1 .,-:,.-· :>: r - ":'"¡):-j::.:--:;. 

(:;::; 9) .. , - '- r·'. 
',1 

') 

... --

-1 1 , 

\.l~-. ·'i l_l ;). ..1 'i_ . '. ~ ;_. , ¡ r,, 

1'-:'._1.:(11 , __ ·r __ .::•;1":;:_r~ t!l'1 J;1 i;-:t:,-.1.i'.]·:~.!:'.._ 

:·:u:~ • .r ... • .. ·'Í!-;::.:..J t:1? ,-~J.la •.~l l"'c)(,!t_•r-

- ~ '. 

_-.-.,: i o 

:·J , · ·, · ·::n ¡ l 1_, ·;1 ~ .1 

:::. .:.-.1_ -:-'--_r,·chü ..:-·.i:-;,_:;-i1_ .-.n .-~1 

-, , _ · ~~ ·i < ~ l t O .J ; l r "r , ~ l _. ( :> t: ' ~ · · :--.: ~· r-: ::: -

•) ·- )Ü. 



mediante c1 o:..::o.::<._;;-:.::"ii_cn~o <·:e ··xJ:n,::.i'.n:·1 ~:i o rc.·c~ucc:iones de im¡::>ue~ 

tos a :tos je~· .f' e!:> l·"!c- [' .1n-i _i l fa .. 

restr~ng1~ndo la vro~u~~iGn o connuno pcrju~1cia~~s y n1v~la -

1.:i i::.Vt.""!rs.ión <:xc1_:..;i.va, •:v;t-.-~.:1~·:0 la i·,1f"J.:icit:'1n, o T_-_,.::-<Ju.la los pr.s_ 

cios, c-onj;.!r.:.711·-:o la c:1:fl.:::.ci.6:1" c.-;10) -

:_.1. t 1· •. 1 ': l ~. :· . 

:~': r ~_.-. - :.: -

··--1 

lr:s 

f ~ : • ~ 2- ' '-: .... ,-

; •:.·,,·./:J. 

'. 
1_; : ¡. . ) y 

~:_.e:> :-···1:,1:.:rio Y,\1C~-

., i; 1. ·.; y 'l :.::! 

,.=::o !.--.; ~::.c:3 l >:•::·: :i -::-·::e 
.--:'J. 3 3. 



Otro medio de lograr sus recursos ser~a e1 de rec~ 

rr:i.r al endeudamiento o crécli t:o p!'.iblico a través élc los diver­

sos si.stcrnus, co:no la prnj.s.i6n de papel moneda; .la obtenci6n de 

recursos mcdianLc el crédito de los particulares (créditos a -

corto plazo, crGdito en rorma defini~da, a largo p1azo~ hasta­

el empréstit:o pc1:pct:uo)" (4J"IJ. 

ros en la 

273.- P,-ira el 

cn~i:Jcración C,!UC 

profesor G. 

h.:tcc la Ley 

L6pez Vcl.:trde: "Son cla­
de Ingresos, los cap!t:u-

.1os de los cuales puede prov~nir un .in0r~so para e1 Gobierno -

.Fcc:Jcra.l: el f"und.-1;~c:nt:al r-s el r0J.1Livo a la potc-::;t:ad i.m1:>ositi-

Poder Público y cnncret:.:;~:<.:·n-'f~c 1:-l EjecuLi.vc....-,, rnini~3l.r.:i un scrvi-

c:i.o .tlr:!minjr;f rat~ivo ···n 1.·1vor (·::<c1u!;jv,:.;-:'11.:..::-1Le c~c un ¡1articular, 

retirando dc~l 1-•.JLrJ°;-:-,onJ°o ae <:·!~Le 11n.-i c«u-iL.i(!dd ic;u/·11 .:i 1as cro­

gacion..-..!'S que .GC han eJ.1:cLti .. '.ldO para la minisLr.-?ci6n del :..:;ervi.-­

cio, situación en J .. 'l cudl Jos .ingr1~sos qnc obtc::1---.9u el Gob.ic~rno 

entran a .la 11.:.cii_:-;v]a FríbJ ira Fr:.·d<.~r.,l bajo el rubrn de derechos. 

I..,os <~os rubro:; o r~r.nncit?rlr:is t"!r:- que :-;n ha 1:.-ibladr:>, no !';on los --

Cnico.s ;,,, ·d 1 os a t· r.!vr-:.:..; ,?e lns ClJ.-t lc.:s t:l P,;, t.: ... :do :-:,··~x.í c:..-ino p~1·::c:Jc -

ol:>tr~n·-~r i:JtJr' .... .:o~o!-;, ya (1•1c ~ .. -!i:1bi1~n Je ~-·s po.:o;.ible pe·rcibirlo!::; rnc--

dinnt...c el Qjt·r'..;jcio ,:e :;u acti.vid.3.d econ6n1ica c(•rilo "i_.1e1·~..;on.::t clc­

dcrccho priv.'."ldoº, r.;•.~a .•; ir;i,plc1t:c·.::1tc l?ºr la v:?:¡:>lot<lc.i6:l c1t~ b.ic.ncs­

r.1ucb1cs o in.;;¡: .. .tt.:-blr!s que ío::-n1.-1n ~u p..i.Crimoní0, o i:>ien, r>or l.il 

cnajenaci6n de :ios t:1i~::.• . ..J::; y c.-:1 l::!;t~l.~; cc-:1(li(·fcy_n1•s se '~!;t::Í en pr~ 

(411) l"..guil .. "lr, Jor•3e I.- .:-·*pL!n'l.1·s ,J~ C51:r.J<,.ra ... -u.:.: .. A.:·1. Facult.:ld­
~c D~r~cho.-~>gi81nci6n Fiscal ~oxicn~a.-C.U.-V~xico,-
1959 .. - P~9. 3. 



senc~a dc1 cap~tu1o de ~ngrcsos que se 1e conoce con c1 nom-­

bre de productos" (412). 

274.- El maestro Emi1io ~arg5in M., a1 referirse­

ª 1a llacicnda Pública M.unicjpal en Méxj_co, ha sostenido: "En-

1os térmi.nos (.~C la ír.:1.cci 6n ):XIX ,~·n rcl.aci.6n con 1a VII, c1cl.­

arti.cu1o 73 cons l:ituciona l, li! f",-..t1crd'-.: ic"Sn posee fu cotes que -

s61o ella puede gravar en rorna exclusiva y si el rendimiento 

de cst.::is no es sufici_c..··n!-_c p.-:ira c~:u1J1-ir •-:i-1.. t-">L·c·:-;upucsl:o, e1. Con-

a cu1.)ri.r1o. 

Con:.;LiLnc:i{_-_,n.:!1P.c..>:nt-_~:!, l.:1s .fur:nt:.1::-s in:-"c:.~i.t·.iv.!S se -

c1asií'ic.:in en t::"Zclu~~ivas y conc;.1rrc~nt.es; 1.~:s pri1nc·r.1s so1.o --

1as puede grav~r la Feacraci6n y las segundas puo~cn ser gra­

vadas sirnu1•.:;°jn·:.~.-1mcn1.e por 1.::i. f'cder .. -;_ci.6n, 1os estados y los r.1~ 

nicipi.os. 

L¿is 'fuc~nt:i:·s c.1uf"! (~11. 1ni opfn i_6:1 c1e1.)en !;cr cxc1usi-­

vas de 1os :.::st:.:-3e::; y ::u:)ici.pi0s y ,_::nnc:urr1.!nt:cs entre: c11os, 

son 1as siguientes: 

(412) LC>pez 
so :.:e 
c.¡_;. -

sc.:i lo que gr.-!Va el. ir:".pu~:sto prr:oc1i.:i1; 

2. I..os ir..gr·~~_:os c...'!c :¡,a~ura.,cza ~:~c-1-cantil. pcrcibi-

'\7elG.rc.:.C"?, Gui.l 1e1-:;o.-T':.f .. Ur:.~-,.s de Clase, 
Dcr0cho ~~~inisl.r~tivo.-U.~.A.M.-Fac. 
_~:.---.:-:'i~o,1959.-?~g. 75. 

Segundo Cur 
de !Jcr~cl10= 



~mpucsto sobre in~rcsos mercantiles¡ y 

3. Los ingresos ~crivaGos de 1es actividades agr~ 

col..::.s y gu.nudcr .. ""ls'' (r.J3). 

El maestro mcxicnno mencionado, en otra de sus -

obras (414), en que analiza con dctnnimicnto el terna que nos 

ocupa cons~dcra que "podernos clasificnr en dos grandes srupos­

los ingresos que percibe el Fisco Federal: uno, en el que que­

dan co1'1prPndid21s l_as 'fuentes i.1T1I>C:)S:i tiv.cis y, ot:r.o, en e1 que -­

queden cornprcn~idns las rcstnnLcs fuentes da ingresos. Estos 

dos gru1..1os ::-e r'.1..'ílC)!r.i~""\,1!"1, rc~~pr:_~c.Li_~.:.i..-:~.Pnl:t:: co:'!t-_ri~Y\.i.ci..o;i.~!S y -

otros ingr..__,sos. 

Dt·nl 1-0 c.1\!1 grupo (::a L':Ont..rib1..1c'i.c-,11r-·~s <~·-~·:~~ i!'1 co·:1pren­

di<:os los. 8i..c.JUii..-:.-;"1~_-.c-s co;¡c..::~ptos: -t1;\:Ju~~~-;1--o!.3, c-:~:ct-:•;hns o t::~3as y­

contril:n1ci..on·~s c::;:_).c~ci.•·~10!::5; y co•·1t1nc.•s .::l. ~:·s~ os t:..rüs tri~;:.u!..:..os: im 

pucsLos, Ccrochos o tasBs y conLribucioncs ospcc~alcs causados 

en ejercicios Cisc~lcs anteriores, pcn<licntes da licp~iCnc~~n o 

de pugo, o s':a, 1.o qua cornunr7ienLe: se conoce corno rc~:.:agos¡ nul.­

t.::.1s por vio1ilt.:.ic>r.J~:3 .a 0rt;>·r,.:uni_e11Lus t~_ri..~:Jut.::-\rio:.;, y los :::-c·c.:-1r-­

gos, puni.t:ivus o t:t•:>J:.:iLorios, ¡--.c.yr 1_.:¡ :f.'"ll.t:-\ <le Pª'"Jº oport..uno c1c-

1os tril::iutos .. 

Dcnt:.ro ~3'21- sr1.~po üe ' 1 01...: .. i:-os i.!"'.grnsos", quedan com-­

prc:i.dic-::,as: los l~roc-uct-<:--s, o :.~.c.:-~n ~os i.::.<Jr(""~~::;os CJ.-c:ri.vG.dos de 1a­

exp1.otaci6n de ;Jic·1-.•_:s t;.r1. ~:c::1i:!ÍO 1J(1b1-i.co, y del. L~omi.nio priv~ 

(413) •·arr·""".;n ·~ -;.-.--;i io - T ;"). ~~ ... !'::'1.r:.-~:i\"Jú :iunici.pal--vn S··~':JU':ldO :-..:ú 
;~,~::r~--~~~:t·.!.:;1;..);·:..~i!~.~~;,io,-~:2"it .. - pr;g ... SSS... -

:-~.~r'"_;~:in !•;., ?: ... -=:-:e 1 __ 0 '"__;tJnt_·cnr:.io'..·.;o ac-..:~·.i_ni!.;tr.::l.t'.ivo de anula 
.:~.r:I;) o i-_.•<jil"!"'.;ti·_:.-::.(~ ... --=-:i-1. l.~:-"'~iv •. --1..!t_C•;¡c:>:í..:1. <3.·~ S.::!.:""l Luis Pot.O 
~;i .. -":<:-:~·-'·::-r,J'..:1?, i·0·~ ..... .i..'1r~..-~n-.~.0- t_~e c-·~.;Lc. t:1utor:F:l. contribuvc'ñ 

, ; • ·~,, \'.~ ,,~.': • .. :2,~~ _.;~o~·,;~~~.~;~dl~~~~ r l·: ~·~i: ~~~~ :6~ 7;''~x ic~-= 



do; utilidades de organ~smos descentralizados y empresas en 

las que el estado es accLonista mayoritario o minoritario; los 

derivados de ventas de bienes y valores; los de racuvcraciones 

de capit."'11, 1"'-~:c. Los ap·r.-ov~-:-ch .. -i;¡1icnt-os, cr-•c co::1prcndc:n, cnl:rc -

otros ingresos: multas no impositivas, recargos no tributarios, 

indemni~acioncs, r0gnl~~s, etc. y por ~ltimo, los insrcsos dcri 

vados de ~in;).nci<.'<.rni.ont..os crc:ci i.. t.ici.o!3, t:a 1.::-:-s corno: crnisi.6n de -

titos, et.e." (~l 5). 

275.- r:l Dr- l\,. ;;i!·va ~;e.::Jr~~t:.c, h3. ::~osteni..do, en r•~(~ 

rcncia a ::,\1,·_·st:.ro t:r.:r1".a: "P.-.1L.:l 1 c-:.•gi s1 .-:ir d·:·cret.:ando i::puo.~st-.os o i._1n 

ponienGo contr):J-..1-::ion • .-s, el C0n•Jr.-.so c11~ la Cni6n no ti1::nc md.s -

l'imit:.c q,10 el PJ-,-,:=..up>.::t·~:;;t_o de r".(Jl-1_-·:.;os; ,""ll cu.-:-iL v:!n a cubrir aqué 

llos. >:o ,-.:.:j~_;Lt__. .:·n el Lt·':-:-i_o c1c~ li'l Cu:1sLiL 1.1ción ni;1•1u:1~ oLra li­

rnitaciún ni cc-nL~íción et1cjun.::i.. El Cor:.~3r•:·so p.-1ra cst.~1!-:>lec•.!r las 

una so]._a lr.:y, po<:-:r:¡ h;1cc·rlo a Lrav·~-:s e!,~ Vé1t:i.::1s. U;¡,,. o v.-1rii!S, 

to.:J:o se ¡.,;L-·.::>1.:'1cir:"i (··.-i .. :1")0yo c.!c 1.-i 1•";"'.';~-; n'ít:.fd;-i h:i.~:;e cnr-:.!-~t.:.it:.ucio:i.:-tl.. 

l.:ntrc 0.]l."'.ls ;10 i::..ocir:;. h:.:.1J1::i-r c~i."feri_·ncia el.e r.-.:.n~_Jo o .. ,.,,a1-or ~or1;-:.-i1, 

toG..3.s son J,_·y~·!; ~~on j_~;-~::..11 j1·--:~,-~1-<1•1".ía (_·n:·l!~LiLuci'.0:1.-11" (416) ... 

27G ... ----.. :_;;_¡ -.. --~;:: c·l rr. 11 • .:?.to:; :-;li:':':.•-:.10, .-~rir;::a: .. S.i.cn 

do c1 Prc:.:.;upu .~st.o (.Je T'::<--_jr•_·sus l.:i -.;?.¡ .... L-c~:-~lt:in ,-_.<~o_;0:nic.:i <le la p.:.;.rtc-

de 1.ln pre>tj ra!"7la z':e t r ;:.!'.J ... ! jo !_)] l.t:-1iLi_1_·<.t1..lo l.:i-~ ;-11...; .... 1 • -1: ... :0 ~on l .:i i.JO l ~t. i ca 

(·~15) :·:.:..i.rs.-:; in :: • , ...__: .-':Ln: !-o:..~ucci.~1n a.l ~-::.; Lu<-lio c.J.•~l D•...:·r~:·cho Tributw.­
r ! o ~:··:.-:ic.:;--,u .. -1~,,::_-.r .. _:-__ ut. d __ S. !_.uis ?u~~-:)sf .. -:·.~-.:-:icr:J,l9G9.--

' i ,- . f -._ , ~ 

~: ! -o .. - F. e .. E - -O .. ~-i. l\. ... ~ ~ ... -~< ..... X j en , 1 y·¡ 7 .. - ! } -: ,._, • 1 i-J 9 .. 



277.- El trntadisLn m0xicnno S0rgio F. de la Garzn, 

a1 referirse .:i los ingresos públi.co!3 Pn ::í":·:-::i.co, o.Lirma: ºUna ca 

nocidLl. c]_,-'1.r;i. fic¿'!.ci,"3n f'in."l.ncí c~r.:i de lot:; i.n•_;re~,;,i:J:; públicos J.os 

disti~'lguc en í.n(_J1_-,_~sos ori•3in.--i1:ios y d.:~i.-i.v.1t..-:os. Son i_1:<Jrc:.;os or­

dinarios {¿or_iginar:i.os?) .:lt..iU'~llos qui:~ ~ .. :i.1·:;1.-_~;l su o:r .. -igc~n en el. -­

propio patrirnoni.o del r:::;tac.l.o, cor110 con:-.c.:c-._':,-... ncia (_1c sn exp1.ot.::i-­

ci6n dircc~n o i11dircctn. Los ingr~sos originarios coinciden -­

con el ti:?o dl--:! i1'!.<Jr··.:-so ]. J,""t.: .... "l.•1o 11 !_-:>J.:-ot.l\1cLo" ~-·or el. CÓ:.:~i.go Fisca1-

Ge la F....:~<.:,_.raciún (art. 'l), suc .los (~i::--f:int'.:! ccx10 los in~3~er-;.os q'1c 

p~rcib~c 1~1 F.:":(:L·--¡~i_(~n i-n_)r ,>cLiv1_(:..-...i,•~.-; c_;:;.~c no co1.-1·..-~;-~p......,r;~1,_""!n al 

d1::s..::11-i:-011.o 1.:1""! _, .:::; fl:::1,_~i_,-~::.·:~.; ~ :-'.-.J~')-i,'!s _:(-..e:( l_-c ... •_::110 p~1_")11~.:o o 1H..:.>r la 

explot<"ic:i.()n (.le~:\.!!..> 1;.j·~:~·.--:s p.;.~1·-?¡:-,oni.-il•~~ .. 

S<_,:1. 11:.;r:c :--:o:--; (~·.·r.iv .. -:.<1os ..-~c;:u~llo:-.; c1uc r~1 ;-:O::-;t".:-!c:o recibe 

Ce les .:_:;úr1._j,_ ... uJ ;_?res, es dc·cir, que no l)rc.iV-it_-;;···n ~.1.~ =-~u ¡_.:.iropio pa 

t:r :i_1:-1on i o. ror ,·~:.:e] u:; i.6n, :~on i n1j r•--:-.~o :-; c1 e· r i_ '1,· d<"! ·.:is t 0clr:.>s lo!..; que 

no tienen 1.~1 cat-J2t]Or:i:a de in(31··:::,c!; ori.tJÍ!"".--1ri0~. Son intjrcsos de 

r i v2Gos 1 o:; -L :~-:pu·-· s ~:os, 1 e::~; t.~+::· r~ .,_:-;·l•JS, 1 .1 :-.; cc.;1 L t. i bt.ic _i or:·-~·s •:::-;.:_-:.ce i~ 

·:1pr ·~··;:..: i_ ;.1_):;. 

OLra c1;:_;,.!-;;j[ir_·.-1ci"·'-•n c3.t: 1t_,s i;p_:r.:~:•CJS púh1icos los c..1i-

Son ingresos or(-1-1;-:d.!"'ios, sr,·<JÚn F~c.lr•:s ZL1.v .. tl.:t, .:iqu~-

11os que se perciben rc·•3ulu.rm•-.-nt:Q, !-L·piLii-:-,du~3~ en c.td.:l. í~jerci-

terZ:.::'lcnt..c '1c:~; •_:;~~~:..c)s or-:..~-ir-!.:!.i:-ir·)s (~<:·:-:~J) y ~::.t_;:,n -f.::.•JI:r?!;os e):t:caor­

Cinarios ;,,.;.~~,-:::] 3._r:,~; ~:...:e :3•2 :.J1.~rc1L·-·~n !;6~o c:._1.::.:'"'t...10 circun.si:.C!ncias 

c:-:.!")!""G:7'"1-:";.}•".:!S co!_of.::L-::..!"1 ill. ~!.il,:dO fr·-·JltC U. n::.•C'~SiG.3.dCS ir.~prcvista.S 



tdcnico-f~n~ncicros, y se rcl~cioncn con los ingresos probables 

que deba ~cn~r rl ~sta~o duran~c el ejercicio fiscal de ~uc se­

trat.e, tlt:i!'l. c•J;1:-1do, cu1:10 !_;e v,_-.L-.-¡ iJO!>lc"!1-i_t)t_-r:1•·11l:n cc>n L:~s dc~:u_lle, 

contrw.ri.·1¡;1c"n t:c a lo C"~Ut:? .:iconLt.~C'Q ·:n l ~-:i r.:'.;;J:p1-csa pri_"\.,..:1(~<'."l, pri:nero 

se dctcn~incn los g~stos Letales y dcspuGs Jos in~rcsos, habida 

cuenta de q:.Jc es .i•11pL-.ra1:_i_v.-1., J.-i ·l.ti:·nc~_i6n Cebi~1a Ce _las n~c,_~sid.::t 

des púbJ_:fcu.s, coino la co;1!.:;t·cucc~:fón de si:-;t:_,~;LJ ... ""!.S de rif.~g0, •..1c 

c1octrif.icac:í6n, o de co:.1>...n1:i ct1c.i.ón, et:c., <JllC .infJ_uyc:-n i')':JC!cros..::!. 

:;ncni:c. t~n el c-J,~s.-·2rr0Jlo r>C(.1nC1r:1ico ... 

de ]os cr.::!..:;.i_tu!~ ·-·.:<~-1·1-;;•.:.:J {_::..:0 d1.? 1..:i t::::-1~l111t.1ciCn r~~:;•.:-~"'!l, pc1rc!:..1c -

ello, cua:F:o ··-,, _,_;::; 1·.·n :~.r-:.,1 ,-,:,-~¡_:.-1 (°'!•·L,-:-~::,i 1 :.-~·-:.-1, (_•1-_·L·_!:f:;.:1 ·~::-1 .-:6ici.6n 

r(::cibJr (1i·vi:-:,'.S c-:~:t__1-~·inj.-1-,-~:-:; <~~:--: frJt-'f:l1 ,_:r,;,in .1. Ju J.:u.1•-~c:.:t c.'..c: un 

pa~s c:3'r:~t._,·~rI:1in.::•:o_ ?or u! i:."J. ::_).-·!r~·?, .-.s cl.-:.l'-n :::-111(~ 1os j_ngr•·-·.c;os fi.s:-

-r 1 <:i:--; 

c¿uc p :~e: l • · · -,!r .,: ... 1.·:::: .1.~r_:-., •·n r.-1;:•'·:i. ':t•l t--'i'_1_'--!-'0 :;'::.1 :~._tla.,10 

] <l l.! 

bic-nes c.3e c::.•-•jt~:~l.º (·;17). 

(~ l 7) :_-:o.s 
,...~ ---

"i ;:<!e· i ·~·n Jos 

- t- l ,-_<..:O•• .. <;" i. t, 

¡..)rus r_-,·-~i-:::.s 

de -::.~c:;-~>:-:=.·s- -•-':1 

263:_2G7. 
.:.-:s-



que 1o ob1ig~n a erogaciones cxLraordinarias, como sucede en 

c.:i.:::•os de 9ucr1:-a, epld·...:.~_:n.i.u., cata!_;t:ro:fcs, c-"léfjcj_t, cl:c .. " (41.3). 

278 .. - E.l !'rof:c:;;or !'·1. Valdé~ \ 7 il lC!rrc.-il ha ufirma-­

Co: ".Par.:t lu cor:~.;ecusir3n dQ .la j·.Jst:i_ciu _1.::i hu;n...-inidad dispone 

de un ~-nstru¡-;1c:ito f"')rm.i.f_1.:ibJc t..!UC es eJ. D-::-~1~0cho, cuya fu.-~rzu, 

co.:tto .:!"ª C:ijc, es l .. l íuc:r;:a :-no1.-.-1.l de ~3l.l!3 pr.-01:iios pr:inc.ipios por 

una parte, y por 1a otra, la cnmpulstGn de la Loga dc1 ~agic-­

t:ruOo, oc- Ju J..:.:1c2~.3. c10l L-'>o] ic"l.:i, d~_~l rc;~\1::-;•.:.-.r '~'~.l !.30l•.l."t.do. 

J. cy , .j •.:'! :.: .. :! 1 -" . ..! .: 1 • _ • .:_-d. { .! '~ r:~ , 

do, cc.nf"i_1-,: .. d.:l Ja vjoJ.-~ci(~n t!·--1 ¡.1c1•c1·~plo, <..,,l :-:::;:·.:,do tJC'n·~ ':n ::i~ 

'\.:"i~.ic!lto la c~jcc.:11~..:i•:Jn tic 1.:i :.;<_~n.Lc·:1c.ia o do la orden ,~1..-1¡.-iinistr:.:l 

su ü.-::>1-c·::!-;c-.r, !1-·-~1·1Lc~ a la ¡)t~j<::;.~,1 ~·;·-,~.)l.:·_·.:l··l(~ c:cl '.·:st_.-~{!o. Y sin­

•-;:JJ.::.:rso, •..:..·:::; i:·.:_.,!-,.,;,~i:i•li?;J •. :- (!1H:- .~~;'f ::L:r::··'._,.':l I.JC•!·,¡:~e 1.4 ~.; .. -~n(~iún 

bt..::SCd 1_i:;-,.::_.)fdr f·•1_ 1:;-:-C:.l!01,2t~;-l ·=·,:!.' ¡•1·,_:~r}•.JjO ·~l (~•J;"1!:1ic~·o, P!") 1,-l r_;.c_::--

p.lo (420) 

(418) 

0) 

G,~lr~:a ~~e: "!.:1, :-:.:::1·:-o:io .e- .. - ·r'·':;10 F..,·.~~· tl ~-:•-xi•-::-l:10.-:-:d • .l:"lo­
.!:-r"r:!.:.,s ... :-.._.-_:t::-:·r, __ ~rJ~1')75 .. -(.'!. :=~,1.- 1::-~q .. 11s:-~::~ c:~3tc .ciutor­
\..:id .. --7,--_)s 

1 a ,. 
j ~ 5 -

., 1 ~ ,-

? 

~-.-~e :i ·' 

7:: 

~rib~lGS y el ~~digo Fiscal d~ 
... -··;;. ;:, .• ;:_JJ·::r",:) :::i:~. • r i ~ J , '-~ .-L t: .• -- ¡~ ~ r:_; .. 

,,,· . 1 . . . ·: .•.) .::· _¡ :..; 1...: .. -i l . : 1 -! ,. l 
·:,•-:l.-U .. : ... \.:~ .. -::':x:~·n, ·ir-~-- . •] .. 

. - - - ¡ ) .. 
1 ~ r - •. -=- .. 



t:r.::isl..:idarlo, consi.stent:e: f~n 'lue no es dodu~i1.:>lr:! corno g.::Jsto, 

disminuir'S.u el pat.:.rj_r.ionio c?c~l :-::.ujeto ob1i<JL1do. Puc:d~ ih!i~itir--

ta. u.fcct.:l a corto p_l..i:.:o nl ¡'1.-il:r:l~nonio dl~.l ca1~!'>..:ln~:.e; p-::ro no -­

existe, h.:::ist..-i ahora, in.st:ru::1t::-nt:al f:"ldccu.:1.do de t:ipo Ei.sc.11, que 

te::1ga cor.10 r,_ .... sultücio la d.i.st:..ribl1c_ión de ltl .rjr:r,1cza y d1~1 i_nsrs:_ 

so" (422). 

!::n otr.:.1 oca:_;i.t5n el l'">ro[e:.or :-:·;·"':-:1-c:.-!nO <..:'it: ... 1~-io, consi 

o 0l c:c i.:-'·.l_l\..!r::sLo ._;·~.:{~ (!c·[·":;_-.._-:c.x ú11j,·,J.;:(•:-;1:...:? c~l p:·•r-ffl ..--.!-~!"U 0!:>li.g~ 

t:o:rí~Gad y porc_ru·~ G~·:::::c:c 1...-:t Co;~!;LiLuciGn de .:"'"' ... r.·.-it:_:ir:.•;;,;n. :::e con--

1-<"'S • 

(,; 2 2) 

· ~ - ~- ;-:. .:: ~: ~- ~- ;.) • ~ ~ , ; :_· ··.:. _1 •J 1:: l i: .!_J _:.·~---;t .. o, o !- ~ ~3 !:' i. '~ ~ e 1 

:·~_... f le·;-:- i.c;...1 e .s -~cc:-r ca d~ 1 ~~-r te <3.e Es 
0n ~~v. ~01 Col0g~o ~e C0~!2~oc0s 

·""- .. (: .. - ~ . -:"'- :-: i -::::- o , ]_ 9 6 8 .. - :;-~ -:. ·_; ~~ • ~ 1- ·1 5 • 



12.S CC'~a:..._...:; ri:-:.iC<l.1c:-~, c•n 1_·\1,-,nt_o YPfJr:j.-::-in J.;i 1··~>!.:.ru ... .:!_111-a :.;oc.i.nl y­

CCOnl:J~flÍC.:l dl:-1. p<.!'.'L!~, !;t·r"Ía r1, .. ·c,:·-;1;~'·."':.::bJc! qt.H".! ~::<.~ i''·>b1 i.c::1c.-ln r<ittyo-

tig.adore:s rc;flc~:-:i.0~1.·1r ·<-'"':...,"?·(~ io 1-..··•:-!--:o '.1,"?.~~::t1 .-1>,r:.1.-<'."l y O~'.)i.:-:.-:?r .:1cc·E: 

c ... -:i {1C J.:is t:r.-in.sforh\.Jc·:ic111•-..!; :~1i! t~r ... 1:-;. 

c1 C.c~.:.1rrollo y que cr; just:.o, pcir lc)s l>t."inci!.'-i0s de j11r,.!·iciu. -

v.:i." (.;~l) _ 

11 ... -.!.l'\ i")rOvt·~: .. jc-;o C:.e ].,-1!:; ,·u_;i._i.v1<.:.~!<"°!t.•S c: .• 1:ir·c· .1ri.·1l ·::; .:r-...1 ·:·""'.:-~l·:~t¡O por­

v-"l.a de .!.""•.!:-1ai.:;1i1_•nl:.o!; o !:·,e 1'1.:i C<")::~pc·~1sa. o 0.1. c:J";ficil: :7",:_~~Jl..-.i.ntc <:!n-

·:;~_{_) r·:i1-. ,·::..o, e:::,;¡ p.,_oh~1.:ii.cit:.~n jur5·}ica pét.r.:i. 

( .: :-:: l. ) 



s.is tc:n::t tributo.::.-.i.o, puec'?c !_;c~r :..>u C:tcJ c:11 i~t:-, cc);nl?l1··1n.1..-::-i t:a:i:J.o o ac­

cesorio a la con:.·;l_~cuciún d~ 0~;L<)S f~in1~!"'i ,-~e polfL.fc>1 c:conúrni.ca, 

si.•:"":nr>r1~ que 1 a .~~_) 1 i ... ::i..tt.:.i.·'.'3n c:e l ,·1 l ·-:y ::c::~1 ·-~[je:-<!:.-.:" {-123). 

1.:-.inul;.1c.:;1l.c c.st:e .:1u!-c>r J1•1 dej,s.··:o pt:-cci_!_-;;:,cJo: "De .las 

pre.mi.sus que he <.:~.1c10 a conoc~-::1: ::;.e- ~~i \}l:·.~ ~~na p1·ob.1 e::'!;;: ::i.ca en ma 

·4.:.ci-ia Le j.~puc:..:;tos c11Jc :~e pu1.•1_:l~ cl.1:;f"f°i.'.-"'21.- i_·n: 

u.) Pro~:>l(•r:-i;:Lica .ie 1a r(->•;·-·!1.· .-~·,Jn ( 1 1:-- l.._-1 ley [i.s-­

c .. 1 -1.; 

e) 

e:) ! a. 

y 

1..:i o?Jcdienci.:t ... 1 lo:.; 1;.ci1·1~.:-i1··ii.>;:; v:--:pl t• .,.,-.!_; .~n!·.e.s: en el apart.3.dO 

de 1a noc:iGn jür..,;.,_;i<_:.1 ,·7{~ i.1:1 ·::.:_:, -~.1 <.r .... • : f_ .... :;. S.::? c:o:npl1,;-t:a-

1~5 i~ l :·_ l.. ! •. -~ •".: :?- (: • -

•• 7 . '- 1 r.:'.. :"": :-: \- 1 1 ¡ ... l .:· .-. ,-: 1 , 
~ '. ,-: ·1 ~ :; f r 1 \ ]<': 

' . - .. ~ _-.. , i .. ·-

J1.!.;..- 1..:-t ;._y y,;,:! 1•.:tc•-~rlu. 

i ' ... j .:l 

~ . .:- . ' .. ' : . 

?7. 

o 

'·)(._~º i.·l{ __ i.;1ci 

as Ca~~liLuc~onnlcs 
~·::.:.'.__ . ..l.,: ~c.::;; :.:(~ Oc·rc:!"c:ho 

c:ue-
?n---



La prol:>l.t..--...m:'it:ic..:l l1C t:C·cnica e"::onGrn:ica rc::;idc en in-

rca]_id.:..td l..':!\..'.:Onó:,1i.ca 1--:n ](_)~; ~~ujoto:> !;L)C:i.:;.1r.11·-:1t:c c_-~;_,JL0!3, -l:-cspc.c\:o-

a los bi.\_-.nc·s con ~-;i<-]ni.f_i'-_:.1ci0n y a .10~; :1rt-.i_vi_<.:.:-:.c1cs func1Gí:1<:nt.:i-

1cs, en l.:?.S v..-:irj '1S :f0sc:s t.~f"'.!]_ pl'."OC(!SO cco;-,.~.-.;:ico y :~us rcs\1lt.:i-­

C.os, y en los 1-..c.;-:;.c:'\~:c,~; •:::-:~Lr._1t_\3<Jiccs c:!c 'Jc::;-,1·1·;-,,--:'!::'3;¡ t"!c la r:i.<_:_-~ic­

za y c:c 1i_c1nidc:-:, inL·-~:.1r.1nc:.o un 0r\1i_~O ,·:le :i¡-:-:¡_Y.:;•::!~;t:os t~·n sc(-;\1• . ..:4l.Gi...::t 

que se puede de;101:-1ina.r :..;i_~;L(..:'.;:1."'\. 

1:>u e i ó !l. j l ~ :; ~ ,-,. (-:: ·-.:- 1 , :.- ·; ·:, ~ , · : ¡, :· :~ • 
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ordi:-·1.:11·.ic:; .. -~,_:. . .:··11 (-~: <-~-...:::·~·1 i···i·,: .. : ·t~i·".:..;l 

•- .- -·:: ::-, 1 l _:...· _i_ :_,: L-

:; ~ ·;. ~"; _ .t~ e - ~! 1 • 

; ~·- ·i.(•:1. de 

i:i:i. •·:_. r·,1,.,c :1:--:.:i---

_·:·: 

:-!.- ~:1 i-r~,:~1 ·-·~:~~t iG.:i Uc U!"l Si.!;t,-_.:aa de Lr.~-­

~ -:.-.:--o ·-:::""~:.r.::iorc1in.-.1rio de l.::i R-::!·v .. d·~1 

.·a ~-·~:-:1·•r-.-i.c_ió:i..- 1"·:0(·:--.::ico !»in ~PchLl.- - -



Derechos extraordinarios. 

Empr6stitos. 

Emisiones de moneda. 

Expropiación. 

Servicios personales" (425). 

280.- A. Carrillo Flores, ha sostenido: "es toda-­

v1.a muy baja la participación del Tesoro en el. producto nacio­

nal. y muy grandes las ncccsidaaes del sector pGblico, as~ para 

gastos corrientes como para i.n.v .. _.:--rsiGn'"' {~26). 

281.- El ~acsLro Jonyu~n H. Ortega ha dicho, en -­

una import:.anl.0 tn:_.•~rvt:·ncit">li.: "c<>mo c1 irr.pucst.o es una mani[cs­

taci6n del pod•or del Es\.ado, utilizndo pnra realizar dctcrmin~ 

dos objetivos, ~irnc la calidad de m0dio, de instrumento de la 

poli.tica ::.•.~gui(J.:..\ c1c un p;1fs (1•_~~1·rrni..n.-1f-10 y •:n un n1omcn\:.o his!::.6-

rico dado "2 7) • 

El Gol:)i_crno se propone <..1i!:.:>poncr de un sistema imp~ 

sitivo sníicic-ntc~r:lc•nt:c fut.:rl:c v~1ra gd.rantiz.:ir 1.:i obtr~nci6n de­

los Condes hastant0s pnra cul,rir los gilstos pGblicos que, sc-­

gGn cuantiCicncioncs d0tcrn1lnn~ns por la pol~tica y la tGcnica 

prcsupucst:.~.!r i .:1s, c."'!c•b . .--::.n ~cr s.-:.11.._ i::.~f",:chos rnet.1i .::inl..c c1 irnpur~~Lo --

(t; 28). 

(425) 

(4 26) 

(-;27) 

Po1· r .-..: s y I ,.-:¡:>•-:-· z., /' .. rr~·:,·1n;:o ... - Di:.· !~• .. ·cho F i :;; c:-t 1. -·-r'-~:-: tos Un i vcrs i 
tar¡_os,S .. 7'· •• -!::~:-:ico,1975.-Szi. Ed ... - P:"'s.<;s. 20-21. -
Cd r !- i ~ 1_ o Flor..:·::;~ .r'"'-..n L*--.J:i io. -Or'.Í<J (~ncs y DL·!-;a 1- ro 1 lo dc1 Tr ib~ 
r.al Fi~;c.-1.l c-=.c )._-:i F~>(!t•r.:-:i.ci6n.-,..:n 'i"c~.rcc!r ::l..un. E>:traordina-
ri0 ... ~e~ } . .:! !-.vv. ci.t., P~g. 31. 
G,;-~ ··~;_;~ ,_j•_ l 1 _!llf:--l :-"" .. -:·.1 T:-~lI'J,:!í:'Sl.O <.;C1!!,0 Fuorzi""!., CC>f'10 ~el.a 

ci·""::n y -:·.(o r:-.'.;~ i·-,~::.,--i.'_o c:!c. Pol".lt ic-.:'! Fisc.:i.1.-(.!ll el Pensa= 
::-.-: • .:-:!_."J ,ji;!--;t~'ico :..:e ::r:-:-:ico c·n c1. Dcrc·cho J...<1rni:-iis'Lr...l.Li·-...10,-
1_::it- ... -!-'~•J. 34 ... 

(:,;e~)"'''':'' .J. R.- 0[>. cit-.-P:'.i.g. 37. 



Desea que ése sistema tenga flexibilidad para ga-­

rant1zar la suCic1cncia, esto es, que las reducciones de recau 

dac16n cCect1va de algunos 1mpucstos en relaci6n con la estima 

da, deb1das a la prcscntac16n imprcv1sta de c1rcunstanc1as ceo 

n6rnicas, puc~d.:!n :;cr cnbicrt~1s _[~ci]mcntc con .:iumcnt:os provoca­

dos en oLros ~rav~mancs. 

Pero si el Gobierno s1gue una pol~tica fiscal com­

pensator.ia, a;1t_ic'Íclicil, cst.:).bil.i:-:ador.-i de la .-i.cLj_vi_r-:. ... --id ccon6-

mica 1:H~c:ian!:.c la ,:.,_1·-:2cu.:1d.:i acc:iGn cci:í1bi :1.lc!a .-_~e •:JL·!~Los e _i_::1grc-­

sos pt3.b1icos, de- concert.-ic.iGn c:.e c·;¡pr~st.i..t:os y p-l.00 <""!e d·:ud.:::i.s, 

entonces la sufjcic:ncia del si!-;l:e::;ta t.::.ri~:>u:_ari.o ::._"),-Jszt a !..:;c~gundo­

t~rr<lino, ya que ha~.:n.-::!, '2j<~rc.icir").s en q·ue clel ib~:-r.~c'!.:r.::•::-nt.c se .:1c-

túe con un :_::lreS'-?Pll'~~i:o L!efi_cit.1ri.o y c•n oLros con !-;":..1:._:;•:-r-.-:ívit:; 

.se procurar~ que <~:-:;e sist1•;.ia t:_,-~ng.:::i. un.:-i flr::·:-::iiJi.li..d.:.id. .. -.:!.ut.o:m~ti-­

ca, es G.ecir, ljUC.: !3US r1 ... nd:i.1ni.c~nLos !:~i.<J.tn 1.:-.ts íluctuaciones del. 

ingreso n.-1c:i..o;i .. :], c~c.>n .-1r1·1:~glo Zl un ri Lrr10 c1~t:ermi:1.:.1c10 .. 

~ la vuz, el G0Li~rno se propone ~uc la distribu-­

ci6n del ir:-11-=-u<."".::>t".o si:- :1d<Ja cu:"\ 1¿1··;11.•rt1lidacl y r_·n ... -0laci6n con la 

capacidad conLrib11tiva in1..:ivi(:l;.tl; p•-·1·0 t.:.1::1bi:::-n .. ~n uca:::;:i_<..:)ncs -

se pre:.t:.endc u.::;.~ir1.o •:c.:::-10 ¡'7',C"•:io p.-1r.""'! 1a rr•(°1.i!~i.rlb11cit'Jn c],---,.1 in'].rs:_ 

so y la riqu1_~z.J. ir.cdi.:.!nl.c el rct:iro de porcion. 1::s l .. :·rcc·ie:-iLc:-s de­

las rentos altas, y aGn del capital, con arreglo a cLerta esca 

1a progrcsi·va, y el c::ilplco de los íon.cJos, por los Ci'1nalcs c.lc1-

gasto p1'.'.iblico (~n b•:n~ .. :ficio si1;c3\1l<.-'1r <Je 1~--is clases de b.:s.jo ni--

ve1 üe in<.._Jr2so. 

Sup-er.:!Ca la t:::-t:.:-..i.p.::t en y_uc se pe;).sa~a <..jUC el i!npucs­

t..0, cc.;:-io (:l i::s~ .. -:.{..'!c ::-.i~_::•o, 0ru 1.ln n."11 r.·-:'.'cr:::;ario, con la convic-



ci6n de que es un medio indispensable para la realizaci6n dcl­

bicn ptiblico tcJ"1lporal, dentro del radio de acci6n que se reco­

nozca como leg~timo y propio del Estndo, el contribuyente de-­

sea, en tGrminos gcncr~lcs: 

Fund .. "L""Ticntal.rnc-nt.:c, que los impucst:os sean cs~ab].c-­

cidos democr~ticamentc, por los cuerpos legislativos, con aus­

cultaci6n de la opiniGn pGblica cxpr0snda por organizaciones -

de contribuycntc·s, y guc 1a rcc."lud,:1f._:i6n ;.'--.ª '°l:"'lt:·~:;r .. -:r71c.!nt:c util.!_ 

~~ada en ].-i satis:facci6n r1e nccr_·~;i{:ilr:cs pGbl i,c.ts, cir,bi.c!."1;.1·~nt.c -

jerarquiz.J(_!Zls, con co:.:;Co!..; <._,IUC •. _,:-::;!:(':.n ci•~n~:ro c_¡c la c.1p .. 1ciC.ad '==e~ 

n6mica nacion•11; que el :.-:;ist:t._!.rna Lri})llCiirio no ··~stc)rbe .:il. c~csu­

rrollo cco;1G:;iico y sisni fi.quc 1a ri1"l!1ím.-:i intcrfc•r(~:1cia; <!UC l.:!­

prcsi6n fj :-;c~""?l !-;,,;1 m4in irr:.:i con a'fi._•ct.-!c;i6n (_1c los i:;.grt..:-:_:-:os y s6-

lo cxccpcion.,1:-:&cnLc d1~l c~-1pi.f·al; qu(_-.! 1os impucs:..:o.s ::;e disLrib~ 

yan con gc:nera1 ic:..,a y con i9n.:11~::.-ic1 ._1t:: :__;,-tc1-i.íicio; qut~ las J_c-­

ycs impositivas sean claras, sencillas y estables, nplicndas -

por una :.:;o 1 .._1 autor l <J .:id .-ic'~:m 1ni:.:;l:1-.:i ti ., ..... -.1.; <]t:JC !3\1 cu::1r> 1 i rn i :::.~:!to no-

T·::-i o t- r a oc,-.:.:-; i ,',n, 0 l ,_'l i. s l .1 n•1 u i .-Jo :·:,.1.-· s ¡ ro r:1 •. •x ic.:ino 

citat"io, h.::t di1...:ho: rr1::1 P".2ll..~t.~r ii:1p·u~>it:.i.vo, la ~~-icultdd Lle cr~~ar y 

recauddr i~pucstos, es un saetar calificado del poder del Esta 

do y, por l.o tanto, e:nan.:intc de la .sobcr.J.n'fa, la que, según -­

nuestra doctrina constitucional, resida osoncial y originaria­

mente en al pueblo. 

{ 4 2 9) T.:.: 0:-:i. - P ~ S • ~O. 



El poder in1positivo, como puede afirmarse de 1a to 

talidad del poder del ~stado, solamente debe ser ejercido para 

l.a rculizaci6n del bic~n pGblico L·~rnporal., suprema met.a d.e cs.a­

supcrior i~stiLuciGn pol~tica y social, y as~ lo afir~a nucs-­

tra ConstiLuci6n, cuarH.1o, con !::it..~Vc~r_idad, prcc•-'"I)Lua qui! t.odo P.9_ 

dcr público c..11-muna del pueblo y se fnst:Jtuye p.::ra br!:nf...!fici.o de 

6stc. 

Pero la facultad de crcur imp·,Jc:!;Los si.~;nifj_ca 1a 

di spon i b i. _l i ~1 ad de r•ot.•:- n t:.c (u•:-r ~:a C]U 1_:"! 13: •:-!!)C !:i t.: r CU i..._} a....:~1...) :;zu:h'.:!n. t.c 

cnc.:iu;~ada p.:i i-L, l 1 '.:~varl .:-""!., poi.- los c;·~:1.""11 es .-!•1•_!c 1:.---i::.1os, ,-3 l c-:_i;71pli-

miento ,_:e su lni.si.ón, piJcs, ~n o!.:ra íorr:i.:i, su c1·~sor1..lc:-1.--:ida o t:or 

pe utili~~ciG~ provocar~ desquiciamiento e in0stabilidad en la 

actividad econGmica nacional y graves porLurbaciOnQS pal~ticas 

y sociales. 

'..i."r:.:"1S.-!SC prc::;cnt:.e que el impul..:s!:o enLraz1a la ilpropi!::_ 

ci6n i..,or 01 j::!~t:.1<10, p.:!::-a fi.nc:s pfi1-"1] ic:.os, c1r.! dine!."O!'; c.":!c propic-­

d.:ld pi.- i v.-.J e:. a., sin cc,:1!.;t_• n L i =•· i en t:o t. ·.:·~p1· t.~:--;o de c.:1(~ a contri_ buyC!n te y 

sin prc-!.:;L.:..JciCn 1·L1ui·,,,,1.11cnt..t_:-. Por c-J lo, el po<:er ir.<i_Jositivo es ma 

yor y de rr.~.s .:-3.(_:Jicada. .-1ct_u<tción que ~·l t:!C e:--;L.1bl··C(_ .. r rnodalid.::i-­

des a la propit!<1a<J pri_v,f(;a r•:qut•rid.:!S por c~l int.t.:-r;"";s ¡:>Úbl.ico y­

quc impo;-i.r::n c.:~.1r.-1ct.c·1-~!:;t::icas et.:~ función !..:iOci.J.l al l.!jc~rcicio cJ.c -

este dco-recho" { 4 3 O) • 

(430) 

El r.1.1.c:·!.;t·ro I?•_•.:1cio:1.--,.._:o, C'n C:::>"Lra .. -1LorL:..Jn,1c.la interven-

Ortega E., Jo.1uu"'ín B.- Los Princi;->ios ~],"""? Just.icia Tributa 
ria en la Cons!~ituci~n.- c:n Prir;1p~ ::G.:r.•_!rO E:-:traor<linario=­
de ]a R~v. <3 .. 01 Trj1_,--....:_nal F.isc.:il de l...:i F·::dc.-.racii:'jn.-:-~éxico,-
1961.- P~~s. 151-152. 



ci6n ha sostenido, rcfiri~n<losc al impuesto sobre la renta: 

"Este j_r.11.::iu1~st:o, que de njnguna n1ancra porJcmos considerar como­

la mtJs .:ilt.:t y dcf:init.i\.r.3. Jnctu. de la t.x:-ibuLaciün, ni :1t:n como -

la mejor medid.:? del deber conLrjbutivo, yu q't1c :,;;urgen !:Ll.mbién­

con vi.yor Jos gr.-1v:ín1c~n.PS s1.)brc plusval".ias e incr,·rnr-~ntr...: de la­

fort:.una no g,1r:ados y re:-:;urgc con l·~.""1].dor, la F'0!:~ibil_ic1.:. ! Ge un­

irnpuesto al gasLos, pr:r:.:>onal y pro(jrc-sjvo, ha p1:l-::~i.c10, ~;in c~-­

bargo i~.prj_nir los si.s-:...::r;-;i.::is ~ rjhut.1rios rnoc'?c-rr;.ns a los que ha.­

sido incor.:..__.01-ado, cual i .. :a.l.:•:-!s <'le :-:;uficicncia:, c1.""!sL.icidz!d y 

ord i :;-:.::.r i o:-;, su,:.:) 1 ir f ..:-11 ~..: .i !1 !_es c-n c ·i 1_·r ~- .-!s cl1-!¡.Jrc.:-s icncs, <J c:;J·--..ru l .i­

zar 1.:i o:Z:"Ji<_;..-ic:iGn t.Je cc.)ntri'!n1ir, Jc,.3rc.:.L- una :7:L!'jor disLribuci.Cin 

de la C~.:rg.3. in~l_~0:3iLiV3 f)Or la c1i!:::crirninaciún Ct..'f1ular O p,_::)r lu.­

¡:>rogrc•si•:Jn y procur.::~r J.1 1.·1..~<:i~-;tribuci•'°Jn c],-..1 in':)re~;o ri¡_1cion~11,­

r,:,or la v~a f'i:>c.-:il y 1}.r·.::~~up•._:r·~;L.-1ria, a íavor <-1'~ las cl.:!:.es de 

ffit_~;ior ni .. v·<:-1 c:1! i r.<;.i·j··:.;o ~:oi_1r.::-c3r.::.'.-:~C:.is ¡_:iur la ;;:,_.:..:ynr p.r•_-.:; LC.n tr.i­

butoria e.le 1os i:·pu•·:;~-o!~ al cc<;.!_-;i...:;:10; a!.>f cu•~10,. y c·s {1uiz.:í .--ilg!:!._ 

no <-':e !;l;S ¡,:~~; i;:·.!__lort_,·1:·1L.-~s l_.H_·~;ibi1i.:1,L_~~-.·:-; O •.::fc~cLns, r;•.•r:nitir .:::i_!._ 

ca:1z¿:=.r un ..-!.1!o ni'-..'1~1 de _-¡;,l_:1·1·~-:o p:ib1 il~O q··.Jf-:! ?-..-?<Ja f,-•1"'.'f-ibJc <]1-10, 

u:ia V·!z, c:.J~::i·::·rl_os los <:_!.:-1~:::t.os <Jl.-:-·:1<:.-r.11•.'"-'!3 c10 .:-~:=::1ini:;; __ r-.1ciGn y -­

o¡_:::>erZlc1 Gn ('!e i.-'?s at_:.:,1i ni_ strac.i.cn.--:-s pt':b.lj c.~!S, ,-~x 1-!_; t_.-in r· __ ,;:,an·:}nLcs 

para financiar inversiones del sector pGblico en obrns de in-­

fraest.ruct..ura c·cr.>nr'.°1!,"'.ica sobre la que pueda .:i~c2nt.::rsc vigoros.:i­

y íir;:-:r_.:-:l<·ntc (J'l (11 ~~arro1 lo e_:,~ Ja colc-ct.i.v_-':<'1.:td c.:n t.orJos los or­

Ce:nc:s" (~31). 

( ~ 31) GrLcg~ ~-• J_ B-­
~ . .:_:--.~:."1. -~n ::.r:;.::!co .. -
3 7 9 : : :::'1 - :2 o/-~ -

;-~l !),_,.:._:;.:-lrrol lo (::01 Tr--::-.)ur~~-;t:o sobre la 
.:_.:d. Co~·-1..::rmc•x .. - :-~;".'-:~:ico, 1<.Jf>S .. - P~g.-



282.- A. Ort:S:z !·!en.a, ha sost:cnic...1o: "e]_ l"'lcc110 de -­

que una parte n?rcciablc de la gcnarac~Gn do1 ~ngrcso nacional 

se obtiene en L.::i d<.JricuJ.t:::ura, mi._1ch.:i de cJla de baja productiv.!_ 

dad, lo que iri1p1-ic.:i una proporc:í.6n con.si.dcrul:.lc de sub~r.-1p1co y 

una poblac~Gn rural Ge escasa o nula capnc~end tributaria y p~ 

ca poder scncr.:i1 de co1npra.. 

J,u p<~1-~1:·pciGn t..:.; in']rcsos clcVi:!Ü.os es en gran par­

te proc1uct:o el.el ni.v,~1. L:c c~d~.1c~1L:it5n dt..~ 1.i pc.~1-~~o!-..:i t]ll·~ Jos 91~r--

v~~ccs oht:cnidos r..c·diantc lür9os c~f:ur_·1:-:-:os; .-~~-i oc:,-i.:-:-ion0s 0.1. i.n­

grcso in~:.ivi,:.\';,,.,1 C\::,1:lLi.oso prov.ic-nc ..:.1c i)"<.:--::_-;_i.._cio:1c:~:; c1c ~>rivi.1.c--

gio, Ge la 

c:onvc:a.ir;n.Cic".}. :-;uL.::l.¡).1. "~ c~;._1i_,··n 1.:1 :-;..._1 •. :r\.._c dep,1.rc ct1."1.1q.n_i.t:?-ra de es 

t~s ~ircu~~tancias, la socicdnd acbc exigir una contrihuci6n -

l.:.L.:S co;:~Fd.tib}c·s con :;us t.1c_.¡:\~S o1Jj\•~.._ivus c~c ··~·-~~tt.cro1.1o, ~_;up•:::.ne:­

csti).bl<.:ccr i;:1p;_1v~ ~ QS I:>ro<Jrcs i".•os !.;obre 1 a r•_:nl:.:i .Ltc:ut!lul..:-1.d.:l y, a 

t..ravés de bu.~-~nos l>rogr.::·1?:-.í_1s de C-J.::\Sto p('1b'l :ico corr i (_-~nt-_c, cl.c\.·ar­

el. in,]1- .. --::;o rc,-11_ ·y 1~ :._.•>.:-<:o~l<..1cLi'-·i(:..-HJ. de~ los ~'""·•·c',:or•::·~-; de 1_,,, pob1.~ 

ciGn c~.:yo ;__-.c_¡,!,_-L- '.,.-~ ,_·e·~ ~)!·.:-i :-.u1---1---i1 :;.-:i. ~.<bi l." (·~~~2). 

(,; 3 2) Ortf~:. :;;.2, .-.._:-1~~0:1io.- La Po1ilir"_·.:-i 
: .0 ~~, .. :·: i ;_-' ~ :i.Gi - - • ~n ';'f_-~rC'-~L : ... ~:.--,.~!"O :-:.:-: 

F-t.~,c-.11_ _-:·..._.-~Lu .. ~l de-1. Gobicr 
r., 0 1r·(_'1i ::~l..:.-i_o, cit.- P~c-3s:-



•.• convcndrS dejar scfia~adas nlgu~as de las proyc~ 

c~ones a ser rcnlizndns en un futuro pr6ximo: 

l.- Co:1Linuar (_~1.. t:it~rr(~Ccion~-:nnicnLo del t.:c:-:l:.o de Ley 

del Im?ucsto sobre la ~0nta; corregir d~[icioncins tGcnicas, re 

visar situ~cionc~s que p·....J 1 ~,_:<-:i.~"l :::; fl._J:-11. fi_c.:l.r privi1c9ios no jnstifi-

cac:os; ;i;npl.i.ar 1¿i. b.:-!.sc d1~ :1.~;-,1·_··1-0 de ~-~a.._~!.~ant:!.!S que .:::cb0n quec~ar­

sujet..os ..J.1 impuc:st-:.o ill. i..nt.Ji-t~!";O (_;lo(J."'11- c1e las p!::rSO:"l.aS fí:;;.icüs 

y, .sin .:-:11:-:-.--~;;.1.:•~r J ,-:i,5 t..-~!:;as t·_!1.!•:: ....;0::·1:._::.i<:,:1..:_·n 1.1 t:.:lri f<l. c~cl. relativo 

al. 'J-:.c,~·;-.~1_ <:e l.:!~; r~·,'1pr.~~~.-.:s, úC•·J1L\h1.t:" J ... 1 lcnc:"=:r-~ci¿i. ci. l.:! t_)rO.FH..:>rci~ 

:;-.t1J.ic:.~c.1 i...:c ,:::;~:.-i t.!ri[~-:!, co;.;.:_·,c1.v.:-1:11:10 :3in i-·r:--.1:;<·,rtJO •:1. :_r~1:.:.._!:-.1i.~.::-it:c-

et:.._-.:,p._·.is entre l .. -1 t·i-or:· .. :.c;c i_f':.,n y 01. cC:!:_;\.J:no, ~;e .!~:'..l1-Lipl.icc:.n t.:.:n Ll.lg:!::!.. 

~os socLorcs Jos rfacLos du su incid0ncin, y ejerce ~rcsi6n so­

br.(~ .lo.s ¡-'rc·cic:::; (1e dl.v1_.1-'.:,ns bi•.·ncs y ~.;·-:~rv:i.cios. 

3.- ¡;._~..:bi.--:;.n ~:1..~ cuI1l 11~u.:1r:_-,.e 1c>S procc:dirai..~~nt.o::; c.."!c ..:1c.­

tcr1Einar, .:i b .. ..:.~-:;e <!C C·sL·~~-~.!cio_--i.r-s O (3.e ~~.;_,3,--:G~ 1•:-:L..::.:l:-nos, r~}_ ir"!.pU1~~ 

4 _ - Dcber:":;:n hZicer~.;e m:':s r<lt.'Jj U.os lns :_'J1·oc-::c!i.:-ni,~ntos-



dispone el. sector f'rivac.Jo y de l."1 constant:e d-1.fur,;i6n y orintu.­

ci6n _ quc <.::cl:.cn h.:icer Jc>s .ft1ncion.:.e.i.os f'i~;1~.-i.l~s _respecto ctcl --

cont<~nido ~ .intL-:-L-f)rctacj_6n c"!e _lo!3 1_,·.:-:.f-0:-.> J_c'<.Ja-1.c:!S, 1..-"1. !3irnplifi-

caciGn y Ja f.:icil.id¡Jd ¡=>.3.ra el c1:rn,:.il"?.;;i·ic~1~Lo de los c.L.~bcrcs sc-­

cund~r1os del CQusnnto, son csonc1nlos pnr~ ]Q cfic~c1n de un­

sistc::-na bL1!'..i.3do L:>I1 1~ coní.i.-1n::a rc~(~"?.pi:oca 1·n~-ce r.l pribl.fco y la 

ut.:..-ninisLraci.ún fisc,,l y t.:>n ~l .pr.inc.iL->io (°"!c~l .--~c-~f-.-1:-:i.i.-~nl.o C!jpon-

t:."'.1nco de las obl.ig~:cicncs Cri!•ut -~_t_-i."1.!3 11 (_~3.3). 

2S3.- G. J'<·í r-1_(~101 i, :·-1 t:t-:-j.:;_:o .::····r:I_:_-~~:o: 11 ;-:1 sJ::;L~ 

1~a i_;:¡1_1f-_'l1..,~)_._-f_'\.·~o e_:'=! •,:;,n p;:'f!5 ri•.fl.~j.1 :-.::1.::;; L-~sp.11.-.:-~cio:it~:--:; c·c·::J:1ú.::.1:ic<1.S y 

'::!1.lil, por icJ'..!a1, !:--:.u:-; vl1-""~::::.--..:--; y .1._-.·'.1··-·:_._¡:_;. :;;1 (;;,:::;Lo p~bl.ico t."!jc.E_ 

ce Ja jr:~_r·::-::si·:"!.-~d c"ln :.~11 ~:~·¡¡:.¡cl:o ·_·i:• . .J>.-:-;1ico y :-;• ___ ... c·iL1l, ~;,_:.JÍJn l..J. i.rn-

port~:-.cia ¡~1: !os .C''c:'r·!:(J!'-; íi~:,:--."11 1 ":,;. 

I ... a. jn!.;ulici·:--:-:.cia (_¡,_-..} !:.~:__.;t_i..: __ ·:;--..-i fi=::•...:al f::1 su •.:-onjun!_·.o-

quecJ.a Cc·;;iostr0da si ob~-:.·:.~r·.,,·.;..t:nos que l.:i rc1aci6n e11Lrc los ingrc-

sos Ei~c~lcs triLu~~rios y el proc3uct:o nacfon.-:1.l es a¡:.en.:is pro-

porcío:;¡a l; es c.._·C.l r, c;:u0. .1 os :~'-'~-:; r.i_•J! i(~':)s Lt»..;:--;1~-··:1 ... _os c~:i. la prcduc-­

ci6n n.-~cionai Ce }_") ~ ~~nr~s J' !:;-:_-r'.' i cfos ;:O han s·:n··.:L.·...::.do, por la inc 

(t:;33) Or?""C:-~ .·_( :--,.~, ... '!..-O¡:>. cit.- ~"'~CJS .. 307-308. 



1asti.c:i.du.d del. ingreso fj_~.:;c.,l, r~c\1rsos su-f:i.ci~2ntcs i::.ara mants:_ 

ner el 3lto rit~o de gasto rcqucri0o por cL pn~s. 

:-:.:s 1.nd:i_scut·.i..blc que ,~J. sL:·:;tc.:-11a t-.ri.but..::.lrio necesita 

contribuir scnsib1crncnLc R la rcducci6n de 13s desigualdades -

cconGrnicns que un alto y persistente fndicc du crecimiento pr~ 

duce" t·~ 3 •i) • 

r.:i.t..?"ntar t:>l c.:.·c-.;)rrol lo :n .. -tt:ion:1.1 .• 

que h·3.•"1. (1<::.! i·_c_,,:' .. t ,-:~'-:: 1-:1 '-='11-·;; t·<\ p.1 !·,-1 <:'~··~t 1 \.::.-~r !;lJ i.1-;-1por·t.: • .:.:.n<::i.:.i· hist:6 

rica: un.:..!~:; ~.::• . .J-n 1.::~:; (_:1-:- <_·.,r·."'7.c·1 <.·1~ :.:.-~;-_,-·ci.--i1- y ·::•..:o.,6.,-¡:i_co, que P-.J.·::.--

. ~ "..;;' ( -· l i ~- { ~ !- "i" ... ...., ::--, • ~ .-. 1 -J. '. •. t ) . ~ f 

.;'1 r.·f"1_·rir:':C: c~::;,_:,~-~c";'..í1•-· .. ::--.--·::~--~ .-i let r·~t.:~:ria Ge l.ngrs:_ 

sos quisiera rr.·iLt--¡_-ar ~:;-.. 1!....~ o!.>jf:t Í.'~·o~-; ~)rinci!?;ilt . .!S: 

Fo:?.-t.:~ 1 ·...:··~r 

·~ . 
; .. ,_· .-- - '. ¡ • - ' - ' : -!. ~ •• j .-.n ,·_•1. ::·. i :;-t t_~,--.,J.. f i :;,_;al. 

{-"~2~) p .. , r~i.c1·n1~· r ~ .,.:·.··;.-~:-.··f1vzin:-:···.: so:.>::-e 1."'l L_)o1."itic«:1 F:i.!:::;:r.;.=il. 
.·.·.· .. ·:... (" ·:-•u ·;".:"'.:-i.. :::-:l:_r-,:(;,!-._li-.<ti:-lo ._.-i_.i.,·.-!:"'.t•__;!;.2~9-231. 



r:.o1:n..::.sl:ec0r 1-as h..i.cicnCL::is pril:->1 _i.C<1.S de Estados y :-1u­

nicipios aurr.c~n t.~nU.o ~;us part:icjn.::1ci.on~.s en i.TT:pucsl:os fcdcr.:i.lcs 

y procur.:-incJo un.:.1 .l:1¡pl_i.a coord:i.n.-.1<..:i.ón C"'."n el_ Lr~::.'"=.tit3n a<.l.1<1inisl:.ru­

tivo, así corno i.1n 1r:ayor cqu.i.l i1_n:io 1.:.·:1.Lr1~ .10:; di.st.:inLos nivc].cs 

de gobic1·no. 

H.:-icc~r p1c~¡1 .. :..::-,(~nt.e l"..~[l-:-,.::t.:..i.v.""1.. l."!n ].u pr:icti..ca La i=>"arti­

cipaciGn c1c J_os t.r.:l.bil.j.::1.1...'lorcs 1_:_•n l.n.!:3 util.i.G.ac~cs de 1as c.r:tprc---

SLl.S. 

--:e<:ucir la c:-....·0;!:11.C)n fi.sc:.:.11 I«l<::.jori-1~1do y ·.:":.1;;.sc0nccnt-_ran 

.r:n 1970 1r-::-s i.:-!•J:.··.:::o!.; corr·íf:ntcs del. Gobi..c.•rno Fcdc--

,;~ ..... ~:; (1·~ pr:::;os y p.:.~?-3. 01. t.Jr•:::S1~nt.:e año 

~:i·1'~· .. 1n c.-n 125,433 r:1i.11o:p·~s d1_~ 1.-'-.~:..3-0S. 

Se 1:ncr.-:-· .. ·r.~·G 1_.:-! c..-i.r·g.-,. fi:·;.c.-:ll <l'.:"! un r..iveL cst~t.i..co­

quc por ¡;,1.:c:)05 ~-~~i..-.:s :10 !~;!:.)"t.a 1.r:;0r•~1_1o 1·>:c·!,!,~n. c....""'!el. 1.2. 5'i. del. pro-

! ·"="' s :~:: ::_ .:-. . ~:.-:;- s y ~-:·in i e i pi.os 1..:;.n •:: j_ :-: i.: '..!S ran nucs t.ro sis t:~ 

!.~a. ,_:.::::.A..:.iL'.1<::io: . .::i.1. y p:-..">1:L,t.i..J.::ü L ... n r--"ci::ii..r':.o '-!n cr·~ci1_:n.tc di:.>oyo de 



parte dc1 gobi.•.:::rno de :1.n RcpGb1i.c:i, ..-.:-i ~;u ~1"'.:~n <..!t! (::.,Grregir una 

grave y vi.ej.:i tc~ndenci.::i de dcbi Lit.•irni.c:n:.:o tl1..~ :o~J~; 1-L .. spc~ct.:.iv.:is -

h.::i.ciena.-,s. 

1.u.s cr ce i•.:.!n !:.t..:- :3 nt-:.::r.:.· s i.1.J,,;.\'i.1"""'.!:i t""! e~ :i111 1 ~~-_; l: ra v:·::p} O!> .i v ... :. ~-)l.):) 1. :1c. i. 6n si---

285.- 1··i_;.1 .. 111:·1,~·n::e, '-·s ;;;;;_,1.::>ri -~n'..•:! q1.1e .::-;Q l:.1!:1c;a p:t:-CS':!!l. 

te, en e::~'--'~ !.-J~~.;1:·0, .. -.1 .:::-: .. :• .. :-·.t::t~o .::-..:·,C~n-\~~·lo, c·-::.;--:c«:;i-.:"!o 1 .. ::;..)~-:_·,o Pl¿~n de-

Go1'.)i,-:-rno 197G-1.982, c·n ::~u ?.-:.:.rt:.'~ Fi;.;.-:-:;i.ci..(·ra y F).:;c,·1.1., el. c~;.al 

c"i6n oc~ .. p.:.('...:., :...:•.->;"1 <··,··:--.---\.:1.>~rH::'Ít\ e-:-~ n-..1··~=-.:.Ll-~1. :l:-::_;uCici.1:'\,::ia de c~"li?i:_ 

L<ll '¡?•.;i-.:i c;.-r. ·1·"r ,-.-·i""1,~·o y ~ 1.::::jr·..,!:-.-1r 1.-!s o;.;-ir,.~·;_c·ic~:1.--::; t.~e V~·.la c:a 1.a 

mis1no ti(_ .. ;:~p·O; !.:.e:Ji~;:·v_;s q\.~e .-iUlt.c:nt..:-.1r t;l. a.1-:nrr·o y la invcrsi6n y -

reGisLribuir 1:-.~!:i .-:ic..1t.:c .. .: .. -.; ... _:-1r:-~~~nt:0 01. ir-1gr•___-·:;o Ci!t-:i:ona1; t.enc1nos, si 

( ~ 3 5) ?:;-:-·l..· t..""1., 
::-;.:-: ·~O' 

..... ~ (~, -. ~ -· -··· 

~·¿·:.rio :=:..·_:. C~ .. -S•·.~i!:; 
l~7C-lY76.- Sr~~-
l~:.7G.-

.-·XiO!:> c..:.e ?o1 'í t.ica !-iiJ.cenrlar~a cn­
c:'e ::c,cic•r:•::a y Créc"ij.l:a :Pública.-



Para c1 próx.i_n;o !:;t..::Xt~nj.o (1976-1 982) pai:t.i.r.1os del su 

puesto de a1cnnzar una !.:.w.!:;.:l. de .:\horro '[J:t.·Q:r:1-~0io ¡i.o 1.'"'.r.::1or de 25't-

dc1 pro~ucto ~ntcrno bruLo, conLn~~o 

exige cs:fucr::-:os sostenidos pai.-.3. po,_1er di.sp!..·in·-:.·r <.le una t;.._-:;s.:i do 

acumulac:i.6n o forrn,"J.ci6n d'~ c.:!pi.t~-i.1 CjUC !;u:;.t_•-_;n:-:.1.""'! l_.:1s c,1.-1!i.i:.i.o:..;.,s­

in"\.·crsio;.-,cs c:1uc el p .. 1.Í!~ r1.~quicrc e:-t el :_;t.~c~~-c>r. ,:.<Jl:"ü!_H:?C•1.::.r:io, cn­

lns incJ.ustri.:-is y L~n .. """!.~:pt~Ct:.ns de c~c1\.1cac:jón. y 1:>5c~nc::-;tar :-o-ociZl) .• 

te ..:i :_:;'..JS ... _-e:::~- ic):-_; y 1; -.·: :_.-_.!"~, .-;e 1:·:-:•._:1.1;-·;1~ra. ·~n 1,:-is el.-:~:;.::-:.:; 'l"-lt:! pc ... rc_i. 

br::-n r,_n~~._;!-::>, ·,1t_i_1 "ir:.-.. ~:'-'S 1~ 1:--:1-c'~-l :;1·!~. I'1·ro .: •. -;:-:'!!::;, si. ~;e .:-t.ti.:-ndc a 

¡;'(Or.c:.i.¡-il 1...::n. ;1-.. :. !-;Lro~• <~'l ~s y (.:-~n le .. !::; que -,,.·,::.:~·i.1-'.'7r:. ür! :~o :;-.. . .!r J º'JrJ•_1a. 

puede dc-squi.ci¿-1.r!~C nuestro sist-C"-::1L:i d•:!' cconu>.1f.:-l. rr-.i:-:t:a (1'136) y ser 

necesaria una alteraci6n on la distribuciGn rnls~a de ln ~co~~c--

G<:t<3. r.-..ri·-..•.--·:a, :-:o !:6Jo .:·:-i. el c:::.·.1!_-,0, ~;i:·¡o .-..n ··"!'l. :.>•· .. .::~.:c1r t_;,~_-:-:.<l.no. Es 

(:~36) 7<:..:c.:!. (::-1:_+~-::3.c~r el --;ist.•_·:7':.::i. ..... e c·..:-nno.:.'.'iw. r-7\-\xta. 1:-ie>:.Jc;:-ina, "\/id.-
'::i 1 ~ :::r:;r, v. ~:.:i.··¡:_:01.- ~:-:.·:'.OJ-"f . .::1s ac ;.:.n L.o:.-:brc c'!c ·r:~quiQr--
'··-: ~:-i~ ~J:.~r:i.-:·_ ...... _:.~j .• _·-=>, 1976.-'~C. . .iO JL.-"!'")~gs. 272-273. 
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2) Tr~s1~ .... !;os -\_11'l:1i-..ri<::.u.-:!J es t.:.ot:al.cs. 

3) C,'J.!3.~~os )'" con~_~-:::-.-.o!;, r:".e-:1i,~:int:e "i_;.¡f.)Ucstns que Ge-­

se:;~~ :in<:1 ··.a lt1 .11··.:::."'-nd .. "l .._1,~ !-:ii.•~nc·s ,sl.;;L_;c..!.t'"f]_u,...::>s o 

st:;nt_u.1r 1 <"•!'i y --:.:~.,(1·1-:•n 1 .• -:i. Clri.t:~:1t:.:ciGn de cstcs 

'.Cc\:::o t-·11o <:·~..:-..::.:··: -. .. j(>t-"r ··~l. .: ... .t•:::·o .-1 1. ~!_; ~1t:i l.;JJ ... ~-

des Ce 1.~s ,~!-:.r_.r.._~~-:;:1!·;, •'"1 "ii.1i. :-1;_1,::o ,:,.,¡u.·;~:: ;c,1n·~s ~--;i ;1 j1.;:;t-i r1.<:d•_;iV:1.­

y C.:1.¡:>!:...:::.:-1<:.~0 1..~' • .t.:-!!.:ii..-:1;-:;:·;:!; c3i ::i.~-:1~]1..:h:.-.~,':, .~:.;"l. ,-~-.~: 'º '._., ;'_~) i;:-!1: -;.•·::t•":'1n cl:e: -

:.~ ·- ;;;> t-J- -; ..... -. :>i·.'=-~· .:s c:~i 

l:>c:n 5:1~.fdir ~::c:-.br•~ 1·:-1 :·'::i~:•·r ,_.._.,_.~!:·-: .. ~i._;u ::.- ... -~1 ·~·:- l.o!"'; :.-·1;:-;,--::~~ .. ···!;. Pa 

saclo ci.r_ ... r~_o 1'"í!·~:i Lt~ no •:1t·?...:i(~ i:t:1pur~_ .. ¡1·1:•)G <.;r! c~~--.~~e ;:.""11.-ov•>::•.-.:Jª l..:\ ob 

Í.! .. -.~1·.··:)l •"2 O ( .. C - -

._- .. ~. -r .:_JC•-''>C·=l~-t..~ C> 

:•: -·~· ;1··~1: .··r·1Lf~ i),:-:c_;,t;i. 1'~5 c;:.l!:;.:~1t_r-.::;-



cautLvos ~ne no obtLcncn justifLc~~aa ac~ucc1oncs y cuya sLtua 

ci6n conLras !::a con los u.utoe:T:lplc._!.do::;; i:>róspc~ros <_p.1c t:ic.:!ncn gc~n~ 

rosil.s deducci.oncs. 

~'.:s conver;ient-e sj1n1:.lif.icur nuc!;t:ros sist:c~-:-::.._1.s >;;-..~ 

irnposi.tivos c1uc ¡~or su cc:,-.p1t~ji.d.J.d, por cor;!;t-_:i t.ui_r 11na " . .rcrc1a .. :1c 

ra ~.:ir.,fiu. c~c di.!;:;po~;ici{:-inc·s, c~n oca.sioncs conLra.d.i.cLor:i<.!S, di.fi 

cultnn el bu0n cohro y aumentan lns oportunidndcs de cv~si6n. 

(-'37) -

;~~-~G .. - r . .-!!.._'i J.l·•·:.:; {1t.::1 . .!' ~!~~ c ... :~j-:.·~do .1•-:."!11·.·,,_~ar; ,_J.:1'!..:.•~_civr:::c~n 

't:.c,, co:::.-;i(:c~~-o (:;:-.Je son 1;1r; ·:1~!'> r-1·'pr··-··;~~nt.1t í· .... ·.::s <Je los .:iu;.:.,:iri:~s 

(?, 3 ¡) -- ,.,.._ -· 

::·· 

r:..-:-~·.Lro .;~::! (•:·,-± ,i· ..• "!! ':.] .:,-:?.. ... :e i'c? 1 ':.~~:;, • .l. ·,.·,_·e·:~_; cn:·l~--r·~.J.di.c 

,., - ¡~., 

-¡_ ... Ji•l,-~:·.1!_...__;s <:::•:¡cl-. ..;.~:'i<....;o,,~s. 

___ ., -·'·---: """) \:.-.. r--:.-,;~!·::·.--)o 1<:.·7~-:;r}~~2, ?:.!r~~ :--.:in.-.t.r.­
,.,, ·'/. ·1j:'-:·-~tt:1;1 r·-f~-;c.:.l, S.!.-f<l ... '--1·~ :~.._~ci.:!n 

•") ::-:",:·:l i_.;rJ.-_.";.;;i '3 G,o.-:--:-!.:t~1.:..i.-:-e 197S.-P:";.ss ... 75-SO .. -



287.- El intento de una verdadera teor~a de la co~ 

tribuci6n y su correlativo sistema de irnposici6n, lo encontra­

mos ya hasta el final de 1a Edad Media. 

Las ideas de justicia en materia fiscal y la abieE 

ta oposici6n a una arbitraria 

de partida para una cvoluci6n 

que posteriormente durrt lugur 

prcsi6n tributaria, es el punto­

dc la tcor~a de la imposici6n 

a las ideas sobre generalidad de 

los impuestos y la capdcidad contributiva de cada sujeto. 

La juAtificaci6n del poder de i~posici6n es la que 

dar~ nacimiento a la teor~a de la contribuci6n, Gsa justifica­

cilSn, nor;nalr.ientc c>:t.r.:illJgic..:i, es la que pcrmitir:1 fijur el n~ 

cimiento de las l-1an•.:::!das Finu.n~as PGblic..:is modernas pues ante­

riormente, la llistoria nos cnsefia que en ningGn momento se in­

tent6 justificaci6n alguna. 

288.- La tcor~a de la contribuci6n ha oscilado, en 

la creencia de que el tributo es el pago de un beneficio del 

sujeto equivalcn~e a una contraprest~ci6n por los servicios -­

que el t:st:.udo le prcstu como protccci6n a su patrimonio, o si.ro 

plernente por su deber fiscal de pagar por ser sGbditos de un -

poder fiscal. 

La tcor~a de la contribuci6n reconoce la imposibi­

lidad de gravar en forna personal a todos los obligados a tri­

butar, por ello escoge formas simples y sencillas en la irnpos~ 

ci6n, como lo son los ir~pucstos indirectos, sobre el gasto o -

sobre el cons"..lmo. 



No podemos dejar de reconocer que l.a tcor:ra de 1a­

prop:ia s, de -contribuc:i6n es un 

la deuda pQbl.ica, 

ap<1nd:ice neccsc'l.rio con reg1as 

y que en una forma demasiado sof:isticada, 

trata de esconder 1a forma de apropiarse 1a p1usva1.~a que gen~ 

ra :La fuerza de trabajo. 

Nos enfrcnta.-nos a toda un.:i bien formada teor~a de­

l.as :i1usiones, referente a los ingresos de1 Estado, no sol.ame~ 

te 1.os tributarios sino de toda ~ndo1c, a m~s de una ausencia­

de informaci6n que permita un an~1isis serio de 1a misma. 

Los 1ngresns del Estado o "entradas" con que cuen­

ta el. ente pOblico abarcan desde aqu61 ingreso que percibe cn­

su calidad ¿e titular de bienes del derecho privado, corno por-

1a prestación de servicios de derecho privado y de dcr0cho pG­

blico, hZ!St.:l por su cnlid.:ld de ente soberano que le ¡::>ermitc o~ 

tener cornpulsivamcntc una i=>rcstaci6n y udl2:.I'.1~s hacer uso de esa 

calidad sobcr.:lna para arriesgar el cr~dito de una colcctiv:idad. 

Los mGtodos que se han utilizado par~ la perccpci6n 

de 1os tributos h~l.n Vilri..:ldo desde el !:';ist.c . .-rnil de contingente de­

que habla Dc~~s~cncs, al sistc~a de cuota, o sea de un tanto 

por ciento sobre la riguczu. suj~tu .:i i1nposici.6n. Es .im1....>orta.ntc­

hacer resaltar que la tcor~a de 1a contr:ibuci6n se ha dcd1cado­

a estudiar tanto la forma en que el ~s~ado obtiene ingresos com 

pu1siva'1cnte, cor.-io lc:t .forma de distribuir o repartir esos ingr~ 

sos cornpulsi· . .tos entre los sujetos potenci~1lr:i0ntc aptos para 

ello y f1nalmcnte el modo ¿e rccog~r 6sos 1ngrasos. 

=1 pr0~~pucsto de un pa~s es el documento del cual-



vamos a depender para configurar su teor~a de la contribuci6n, 

es a trav~s de ese documento que cualquier estudioso puede ob­

tener una radiograffa completa de la historia de un pueblo y -

de las clases que han manipulado el poder, es por ello que una 

teor~a de la contribuci6n es una categorfa hist6rica que var~a 

en cada momento y en cada pnfs, siendo creada a cada paso, pa­

ra justificar lo que por "necesidad pQblica" o "gasto pGblico" 

entiende la fracci6n de la clase social que 9obierna. 

El presupuesto es la gran matrfz en la cual se her 

manan 1a teor~~ d~ la contribuci6n, con la tcor~a del cr€dito, 

de la moneda, üel g~sto, de 1~ cducuci6n, del problema agrario, 

de la polftica, y obliga a no poder aislar "in vitre" a una de­

otras, porque pcrdcrfarnos ln visiGn rcnl de cunlguiera de ellas. 

Si bien es cierto que se h<ln ensay.:ido los m{;t.odos -

mas asombrosos para repartir ln0 cargas fiscales, tambi~n es -­

cierto que c~d~ uno ha sido Ucsech~<lo porgue hist6ric.:imente han 

Cejad.o de s<:r .:liYt:.os ¡...i.J.r.:..i el !:in 1.jUe !.-~C !_.Jropo:-:.c J¿¡ fr.:icci6n de -

la clazc que d.ct:cnt..-:i el poder, no prl~Cl.!:;.:i;r..-·nte: porque sc.::in m~to 

dos que contengan un ideal en la tributaci6n. 

Si bien la polftica del desarrollo irracional ha -­

influ~do sobre la tributüci6n; este desarrollismo tan en boga -

en 1a actual~dad, con nueva piel de cordero, ha sido quien ha -

influenciado a la clase en el ~odcr pnrü justificar su despilf~ 

rro, su ausencia de justicia ~n la imposici6n y la deshonesti-­

dad en el nancjo Gel cr~dito pQblico. 

C~~~ao ~na t0orfa Ce la contribuci6n pone en pcli--



• 

gro J.os sagrados pil.ares de l.a econom'.1:a mixta como son: el. me­

canismo de l.os precios, l.a l.ibre competencia y el. predominio -

de l.a propiedad privada de l.os medios de producci6n, 6sa teo-­

r~a se convierte en anatema y por tanto debe ser desterrada de 
un pa'.1:sr pues su obl.igaci6n es servir de apuntal.amiento al. bie~ 

estar personal., sin tornar en cuenta l.a comparaci6n de patrimo-­

nios individual.es. 

289.- Dentro de l.os ingresos pGbl.icos compul.sivos­

que estudia l.a teor!a de l.a contribuci6n se encuentran aque--­
l.l.os que son conocidos como ingresos parafiscal.cs, ya sean pr~ 

venientes de monopolios fiscales o de activicadcs del Est.:ido -

que se encuentran en aquella zona indefinida y nebulosa entre­

precios cuasi privados y precios po1'.1:ticos y cuyo manejo es a­

tadas l.uces de suma utilidad para el ente público. 

El. supuesto equilibrio entre los impuestos real.es­

y personales ha sido abandonado en los pa!ses de econom!a ava~ 

zada, haciendo c.1cscans.:ir su sistema i1npositivo en un impucsto­

persona1 con alfcuotas progresivas. 

~1 sistema fiscal de un pa!s, no puede ser desl.ig~ 

do de su pol.!tica financiera, de la prcsi6n tributaria que re­

quiera y de l.a capacidad contributíva de los sujetos pasivos -

de ~se pa1'.s. 

Un impuesto del cua1 no se puede sacar prOVQcho, 

que no es beneficioso, es un impuesto inndecundo y como ta1 -­

puede provocar inflaci6n, en consecuencia no debe íntcntarse -

conoc~r en G~Lo c~so la c~pacidad econGnico-contributiva de --



cada pagador del impuesto, sino simplemente debe pagar por las 

obras y servicios que idealmente obtiene del Gobierno. 

Lo mis1~0 puede ser Gtil para la obtenci6n de ingr~ 

sos compulsivos del Estado, el establecer un gravfunen al ingr~ 

so equitativo sobre la renta y la riqueza, que un tributo al -

gasto sobre el capital o sus rendimientos, que al gasto sobre­

e1 consumo, o un sistcmu de grüv~mcn que no afecte a la produ~ 

ci6n, pero que nfcctc a los ingresos obtenidos sin esfuerzo y­

que no regresan a la comunidad. 

La teoría de la contribuci6n no puede ser la misma 

en un pa~s autosuficiente econ6mic=nente y un pa~s mineral-ex­

portador, cuya dependencia de los mercados internacionales es­

induclable, misma dcpcnGcncia que va a modificar su cstructura­

de ingresos pGblicos. 

Si bien la teor~a de la contribuci6n encierra, aun 

que sea en forma incidental, una teor~a del impuesto en parti­

cular, es bien cierto que los ~rgumcntos o justificaciones que 

sostengan a la tcor~u del impuesto en p~rticular, van a reper­

cutir en la t0or~a de la contribuci6n, y su ineludible conse-­

cuencia: ia evasión fiscal. 

La correcta formulaci6n de un sistema tributario y 

su correlativa contribuci6n deber~ pr0vGr no solamente el volu 

rnen de ingresos co1apulsivos que requiere el ente pGblico, sino 

igualmente el porcentaje de capacidad en el gasto, en el consu 

no y en 1a proCucci6n inü~seaña que pretende el ente pGblico. 



Este efecto profundo en la economra de un pars que 

puede tener un sistema impositivo y su teorra correspondiente, 

debe ser analizado en todas sus consecuencias, no sólo por el­

sector pGblico, sino por el sector privado y establecer entre­

ambos una necesaria y obli~ada relaci6n bilateral, para la 

elecci6n no s61o de los renglones de imposici6n, cuantra de -­

l.os mismos, sino la finulid.:1d de ese sistema y de su teor.1:a. 

21 abandono de un sistema impositivo cquilibrado,­

conducc a 1u tcor1:a. haci.:i lu justificnci6n igu..::ilmcntc del pre­

supuesto dcíici~Qrio y toCus l~s consecuencias de este, si~~-­

pre teniendo prcsc~te la productividad del gasto pGblico, si -

~ste se hace con cargo a la d0uda pGblica, siendo indudable 

que es necesaria una mayor tributaci6n a medida que la deuda -

aumenta, m~ximc si con el g.J.s".:o público no se produce el. pleno 

empleo de los recursos hur;i.:inos y natura les o el empleo desea-­

do. 

Es dcseubJ.c que el sistema tributario no dcsanimc-

1a crcaci6n de empresas nuevas e independientes o frene el. cr~ 

cimiento de las ya establecidas, pues el sistema fiscal debe 

ser proporcional_:::cquitativo para las empresas, y al fijar una­

alrcuota ·ae los impuestos a una altura determinada, y a nomo­

dificarla por mucho tiempo, con el objeto de que las cmpresas­

puedan librar esa altura ~ obtener suficientes ganancias r~pi­

darnente. 

Cuando los efectos de los gastos pGblicos no se es 

tuciian, dentro de un contexto del objetivo y efectos del siste 

~a tributario, es cviCcntc que esa falta de corrclaci6n entrc­

un reng16n y otro v a provocar consecuencias anticcon6micas en 



un pa:S::s. 

Cuando una teor:S::a de la contribuci6n impide el sa­

no funcionamiento de la econom:S::a y de la Hacienda PGblica, y -

produce inflaci6n, debemos de eliminar esa teor:S::a por ser dañi 

na para el Estado, a fin de que la misma esté acorde con el mo 

delo econ6rnico "correcto" y con toda la pol:S::tica econ6mica del 

Estado y sus controles. 

1Jo podemos desentendernos en igual forma de 1a in­

fluencia que tiene una verdadera teor:S::a de la contribuci6n, p~ 

ra provocar un correcto nivc1 de precios, consumo, empleo y ni 

vel de renta. 

AOn no se rcsu~'vc satisfactoriamente la controve~ 

sia entre impuestos directos e indirectos, y mucho menos afin -

que impuestos deben inclu:S::rse en uno u otro, pues de ah:S:: depe~ 

de la estructura de los ingresos federales. 

La obligaci6n que tiene el sist011a tributario de -

tener en cuenta el producto nacional bruto y neto, no signifi­

ca que se vaya a tr.:insíorrn<:ir el c.:"J..r:'.ic t.cr de: exacci6n que tiene 

el tributo, pues en ningGn momento se encuentra obligada la -­

fracci6n de 1a clase ao~inantc, a traducir el producto de esa­

exacci6n, en pod~r de compra de bienes o servicios. 

~ingGn ente pGblico puede permitirse el lujo sui-­

cida de desconocer la riqueza de los particulares, la divisi6n 

de la sociedad en clases, la educaci6n fiscal de los contribu­

yentes, 1.as forr.:as pol~ticas 00 1n.:inifcstarsc de las c1ases so-



cia1es y de 1os contribuyentes y e1 respeto de 1a opinión pú-­

b1ica, pues de1 mayor o menor desconocimiento que_ tenga de Gs­

tos e1ementos, estaremos en presencia de una Hacienda pública­

cient~fica o emp~rica. 

Es necesario tener presente que cuando una teor~a­

de 1a tributación no está re1acionada con 1a ba1anza de pagos, 

con e1 pleno emp1eo, con 1a deuda púb1ica, con e1 gasto públi­

co, con c1 nive1 de precios, con c1 consumo privado de bicncs­

y servicios, 1a rcdistribuci6n de la renta y e1 crecimiento de 

1a renta nacion~l, no cst~~os en presencia de una verdadera 

teor~a de 1a contribución. 

E1 estudio de1 sistema tributario de un pa~s reba­

sa 1os 1~mites de 1a ciencia ccon6mica para abarcar categor~as 

filosóficas, po1~ticas, socio16gicas y jur~dicas, cuando habla 

rnos de bienestar, de uti1idad, de ofe1imidad. 

E1 Estado actúa en beneficio de una clase, cuando­

a1ivia 1os impuestos que pesan sobre e11a o cuando dedica un -

mayor gasto hacia el1a. 

Ap3rcntcmcnte, en los pa~scs subdesarrollados no -

tiene inf 1uencia negativa un impuesto progresivo sobre e1 aho­

rro nacional. ~n car:-:bio d~bcn intentarse en esos mismos pa~ses 

1a restructuraci6n del impuesto a los consumos o 1a renta gas­

~ud~, procurando evitar su cur~ctcr regresivo. 

La po1~tica de perfeccionamiento de1 impuesto so-­

bre ~~ renta Cebe a~sc~nsar sobre 1a cxtcnsi6n m~xima del con-



cepto de renta imponible y adcrnSs en incluir en ella grav;llne-­

nes al patrimonio. La 16gica de un sistema impositivo se loca­

liza no en la racionalidad del sistema en sf mismo, sino en -­

que sirve con eficacia a los objetivos e intereses que persi-­

gue la clase dirigente-

En los pa~scs insuíicicntcmcntc desarrollados, en­

v~as de expansi6n, c1 sistc~a ~ributario se c~cucntra obl.igado 

a tomar en cuenta la disponibilidad de rnano de obra, por enci­

ma de 1a disponibi1idad de c.:ipiti1lcs. La severidad de la pol.~­

tica fiscu.1 de un sistema se debe rcscrv.:ir en esos pt11:.ses a la 

plusvalía no ganada, a los exccacntes que provienen de rentas­

econ6micas, siendo indispensable no tratar con igual rigor el­

gasto de una plusval~a no g3n~da al gusto de una renta pura de 

trabajo, siendo igu.3.lmcntc indispcns.::tb1c .:idicionar el sistema­

fiscal. con el impuesto al patrimonio. 

El sistema i:npositivo de un país debe ser suficien 

te para cubrir los gastos pGblicos, segGn cuantificaciones de­

terminadas por la pol~t_ica y la tGcnic.:i I..)TCSUF>UCStari.:i. 

La suíicicncin dc1 sist~~a impositivo se pierde 

cuando el gobierno sigue una pol~tica fiscal compensatoria, an 

tic~c1ica, estabilizadora de 1a ac~ivi~ad económica. 

E1 sistema i'-1positivo c2c!:'.)c contar con tributos que 

hayan sido del conocimiento y acoptaci6n de la colectividad 

por meeio ce la auscultaci6n de la opini6n pGblica, que su re~ 

dimicnto se destine !.n·l.:.cgr.:t.:rn~nte en la su.tisfacci6n de neccsi­

.:~,.1cs p-rib1ic<ls, C.:c:bicJ..:.i:n.cnLc ji:?r.:..;.rqui:::aC..::is y racionalmente adc-



cuadas al pa~s, que no se estorbe al desarrollo econ6rnico na-­

ciona1 cuando existe un p1an econ6rnico nacional, y que ha sido 
del conocimiento del pueblo y ha sido aceptado por Gste cons-­
cienternente. 



CAPITULO QUINTO: 

LA TEORIA DE LA CONTRIBUCION MEXICANA. 



a) La teor~a de 1a contribuci6n de 1a Constituci6n 

Po1~tica de 1os Estados Unidos Mexicanos. 



"Considerando las cosas en genera1,­

se puede decir que 1a carga de1 irn­

pues to tiende a pesar m•s levemente 

sobre aqu~l1os que tienen la m•xirna 
parte de1 poder po1~tico" 

J. Sh. N'icholson. (*} 

(*} Cit. por E. Morse1li, en Los Presupuestos Cient~ficos de -
1a Hacienda PDblica.- P&g. 200. 



290.- Hasta agu1: hemos recorrido lo más importante 

de las teor1:as sobre la contribuci6n, que se han elaborado, es 

evidente que en nuestro pa~s no podernos elaborar una teor1:a g~ 

nera1 de 1a tributaci6n, en cuanto a que ésta pretenda ser una 

teorj'.a absoluta, pues debemos recordar guc el rn6todo materia-­

lista hist6rico y dial6ctico, ha conclufdo con cualquier inte_!! 

to de absolutismo aun en las tcorfas (438). 

291.- La teorfa de la contribuci6n mexicana, tiene 

su fundamento en la Constituci6n Polftica de los Estados Uní-­

dos Mexicanos, y secundariamente en la Ley de Ingresos de la -

Federací6n, que para cada año se expide por el Congreso Genc-­

ral de los Estados Unidos Mexicanos. 

292.- En la Constituci6n Polftica de los Estados 

Unidos ~exicanos, encontramos innumerables artfculos que tic-­

nen una relaci6n directa con la materia tributaria (439), para 

nuestro tcma,considero importantes los artfculos 31 fracci6n -

IV, 65 fracci6n II, 73 fracciones VII, VIII y XXIX y 74 frac-­

ci6n IV. 

293.- En cuanto al an5lisis del artfculo 31 frac--

(438) Vid supra par5grafo :ctim. 20. 

(439) Cfr.-::arg.'.'iin !-:., Emilio.-La Constituci6n y Algunos Aspee 
tos del Ccrccho Tributario Mexicano.-Univ. de San Luis -
Potosf --l:~xico, 1967. 



ci6n IV, de nuestra Carta Fundamental, se ha hecho descansar -

en esta fracci6n, el sistema fiscal mexicano, aun cuando real­

mente no se ha hecho un análisis de la terrninolog1'.a que utili­

za el legislador constituyente en cuestiones fiscales, y que -

roa 1 rng be es importante conocer. Este no es el momento para h~ 

cerlo. 

294.- De la Fracci6n IV del art1'.culc 31 de nuestra 

Constituci6n, se han escrito algunas opiniones interesantes. 

L1 catcdr~tico mexicano, Servando J_ Garza, en rc-

1aci6n con 1a fracci6n indicuda, ha dejado nscntudo: " ••• enea~ 

tramos dos ~andatos, dirigido uno a los mexiconos, que por in-

terpretaci6n 

el pa1'.s y el 

doctrianl alcan~a a los extranjeros residentes en 

otro al legislador, de sujetarse, al establecer -

en leyes obligaciones fiscales, a los principios de proporcio­

nalidad y equidad. 

¿Qu~ es proporcionalidad en materia tributaria? Al 

gunas veces este concepto s6lo puede comprenderse en su senti­

do matc.m~tico, 1:-or cj c1nplo en los impuestos indirectos, como -

el de ingresos mercantiles 6 cualesquiera de los especiales so 

bre la producci6n. una intuici6n de justicia i1os anuncia de in 

mediato que la cuota debe ser fija (proporcional) en relaci6n-

con la catc.:go!:"~a o vo1.._u•:::::-i dc.l objc..·to 9r.:-..!vaüo (el 

monto de la producci6n). La doctrina reserva este 

la cuota constitu~da por un porccnt~je fijo. 

ingreso o -­

vocablo para 

Este criterio de justicia expresado en la propor-­

- ~ •• ;~ •• _1 ·~ad C:c los ii:".I.:i:....:.cstos inLircctos, no puede ser aplicabl..e 



para un impuesto directo como el de la renta. 

Su explicación se encuentra en el movimiento doc-­

trina1 que justifica la tarifa progresiva para igualar en el -

sacrificio subjetivo a los causantes con diversa capacidad co~ 

tributiva. En la ~c=ualidad este movimiento no encuentra ya r~ 

sistencia. De este modo la proporcionalidad en los impuestos 

directos se tra~sforma de f6rmula matcm~Cic~ üe la cuota sobre 

el objeto gravado, en proporcionalidad subjetiva, es decir, en 

la nivelaci6n del sacrificio que se realiza mcdiuntc la tarifa 

progresiva. 

Puesto que la proporcionalidad se sustenta en un -

concepto de justicia, debernos concluir que coincide con el dc­

equidad. En el precepto constitucional encontramos la exigen-­

cía de justicia en m~tcria tributaria acentuada mediante una -

expresi6n plcon~stic3 por su id~ntico contenido conceptual. Es 

posible pensar que el lenguaje del legislador se justifica po~ 

que el principio de justicia se expresa en los impuestos indi­

rectos mediante la cuota proporcional, y en los directos mc--­

diante la progresiva que es tambi6n fórmula de equidad, pero -

manteniendo siempre, para nn~logas cnpacida~es contributivas,­

id~ntica cuota tribut~ria. 

Otra raz6n viene a corroborar lo expuesto: si es-­

tos dos conceptos (proporcionalidad y equidad) a los cuales d~ 

be ajustarse simult~noarnente toda ley tributaria del Congrcso­

fueren contrad~ctorios 6 excluyentes, ninguna ley podr~a ajus­

tarse simu1t~ne~nGnt~ a a~bos po~quc su adccuaci6n a uno imp1~ 

car~a dcsajus~e al otro; y la fracción constitucional liga los 



adjetivos mediante 1a conjunci6n copu1ativa" (440). 

295.- El maestro E. Flores Zavala, afirma que e1 -

art~culo 31 Íracci6n IV constitucional, "lo podernos descornpo-­

ner en 1a siguiente forma: 

io. Establece la ob1igaci6n, para todo mexicano, 

de contribuir a los gastos pGb1icos. 

2o. Reconoce que las entidades que tienen derecho­

ª percibir impuestos son la Federaci6n, el Es­

tado y el Municipio. 

3o. Que el Estado y ~unicipio que pueden gravar 

son los de la resiGencia de la persona. 

4o. Que los impuestos se deben establecer por me-­

dio de leyes. 

So. Que se dnben 0stablecer para cubrir los gastos 

pGblicos. 

60. Que deben ser equitativos y proporcionales". 

El concepto de obligaci6n tributaria (como sin6nirno 

de contribuci6n) lo analiza este autor cuando estudia la defini 

ci6n de impuesto. Agregando "Creemos que aGn cuando el precepto 

constitucional s6lo se refiere a los mexicanos cu~ndo establece 

la ob1igaci6n,no prohibe que se imponga a los extranjeros y, en 

consecuencia, puede hacerlo nl legislador ordinario". 

"Cn la parte relativa a los sujetos activos de1 cr~ 

dita fiscal, hablamos de que tienen este car~cter la Fedcraci6n, 

(440)Garza, Servando J.- Op. cit.-P~gs. 70-72. 



1os Estados y ios Municipios, en virtud de que son 1os que pu~ 

den percibir impuestos. 

¿Qu~ debe entenderse cuando la Constituci6n dice -

que el mexicano debe contribuir a los gastos pGb1icos de1 Est~ 

do y Municipio en que resida? Para rcso1vcr esta cuesti6n de-

bemos remitirnos al desarrollo que hemos hecho del concepto 

del domicilio en el Derecho Tributario, y concluir que tiene -

derecho a gravnr la Entidad o Municipio en que el causante tie 

ne su don1icilio, entendido en los términos que cxpusir.l.OS en di 

cho desarrollo y, adcm5s, que cst5 prohibido a los Estados o -

Municipios gravar a los gue no residan en ellos, rc1acion~ndo­

se asf Gste precepto con el artfcu1o 117 de la misma Constitu­

ci6n (441). 

Los impuestos se deben establecer por medio de le­

yes, tanto desde el punto de vista material, corno del formal; 

es decir, por medio de disposiciones de car~cter general, abs­

tractas, impersonales y c.man.:-id.:-is del Poder Lcgis1.:itivo. 

De esta manera se proscriben, tambiGn por este pr~ 

cepto, 

daderas 

las leyes 

leyes. 

privativas, que, como hc:nos visto, no son 

El impuesto, dice la Constituci6n, serS proporcio­

nal y equitativo. El primer t~rmino puede dar lugar a confusi~ 

nes, ¿significa acaso que s6lo se pueden establecer impuestos-

(441) Flores zavala, Emilio.- Op. cit.- P5g. 188. 



con cuota proporciona1 y que por lo mismo constituciona1mente­

están proscritos los demás sist0.mas de cuota: fija, progresiva 

o degresiva, etc.? Creemos que no es posible separar las dos­

palabras sino interpretar "proporcional y equitativa" como si~ 

nificando justicia; lo que el constituyente pretendi6 expresar, 

fué que los impuestos sean justos. 

De manera que con la cxpresi6n "proporcional y - -

equitativa u s61o se busca la justicia de los im.i:"""lUGStos. 

Ahora bien, este principio, dijimos nosotros, re-­

quiere la reali~aci6n de los principios: el de generalidad y -

e1 de uniformidad, es decir, que todos los que tiensn una cap~ 

cidad contributiva, paguen algún impuesto, y que éste represe~ 

te para todos el mfnimo sacrificio posibJ_~·-· Es decir que el­

Estado s6lo debe imponer el sacrificio m~nimo, el indispensa-­

ble para cubrir el presupuesto, sin atesorar. 

El principio ~e generalidad, dijimos, no significa 

que todos dcbc11 µ~gar codos los impuestos, sino que todos los­

que tienen capacidad contributiva paguen algún impuesto. 

El principio de uniforrnidad, significa que los im­

puestos que i.ntegrc:in un sistema in1positivo deben gravar en tal 

forma, que representen, para todos los que deban contribuir a.­

los gastos públicos, igual sacriricio m~nimo; pero t=nbi6n se­

puedc ap.licar a una ley i::-ipositiv.:i d.islziGa, y entonces debe C.!!. 

ten~erse en el sentido ~e que todos aquellos cuya situaci6n, 

ge~cradora del cr~dito fiscal, sea igual, sean tratados por -­

igual; ~sta igual~~d en la situaci6n generadora, debe entender 



se en los t6rminos m~s estrictos, es decir, debe existir igua~ 

dad en la renta o capital, en el origen de 6stos, en las cir-­

cunstancias personales, etc-

Se ha planteado el problema de determinar si la -­

apreciaci6n de la proporcionalidad y equidad, es decir, de la­

justicia de los impuestos, corresponde exclusivamente al Poder 

Legislativo, o si tambi~n puede hacerlo el Poder Judicial, a -

trav~s del juicio de a~paro (442). 

~ucstra opini6n es la siguiente: como regla genc-­

ra1, el Poder Judicial puede juzgar de la constitucionalidad -

de una ley impositiva (federal, local, municipal), cuando por­

medio de C,sa ley, se violan las garantfas individuales, como -

cuando se expide una ley retroactiva, que establezca costas j~ 

diciales, que sea privativa, o que coarte la libertad de comer 

cio, de asociación, etc., pero cuando se trata de juzgar sobre 

la calificaci6n de pro¡>orcional y equitativa, as decir, sobrc­

su justicia, se deben distinyuir dos sit1iacioncs: la justicia­

considcrada desde el punto de vista de todo 01 sistema tributa 

río, en relación con la necesidad de cubrir el presupuesto de­

egresos, y la justicia considerada con rcfcrrncia a un impucs-

to individual, aislado. Para juzgar el ?rimar aspecto, estará-

impedido el Poder Judicial por los fund~~encos ampli~nente de­

sarro11ados por Val1arta; pQro existen, además, otras razones_ 

Ei ímpuesto se cstab2ece por el Poder Lcgisla~ivo para cubrir­

el Presupuesto de Egresos y ei Poder Judicial carece de los --

(442) Idem-- Op. cit-- P~g- 193-



elementos necesarios para juzgar de la relaci6n que existe en­

tre uno y otro; por otra parte, al establecerse el impuesto, 

se han tomado en cuenta junto con las necesidades del Estado,­

las condiciones econ6micas de los aíectados y, en general, del 

conglomerado social, de manera que para juzgar de una ley des­

de este punto de vista, el Poder Judicial tcndr~a que hacer un 

estudio global de todo el sistema impositivo, en todos sus as­

pectos, 1cg~l, econ6mico, soc~al, y en todos sus efectos {re-­

percusiones, amortizaciones, capitalizaciones, etc.), para es­

tar en apti.tud de determinar .si un n-:.Jcvo gra\·:i:-7:.cn o un siste.m;:i 

para detcrm.inur un impuesto o una cuotil, es o n6 equitativo .. 

Sin erabargo, creemos que el Poder Judicial Federal, 

s~ puede estudiar si en un impuesto concreto, individualmente -

determinado y no con relaci6n al sistema impositivo, se violan­

los principios de proporcionalidad y equidad, es decir, de jus­

ticia. 

El Gltimo problema derivado del texto constitucio-­

nal que estudiamos, 0s el que se refiere a determinar gud dcbe­

entendersc por g~stos pGbl~cos. Desde 1ucgo debemos indicar, 

que la Constituci6n desecha todas las tcorras gue analizamos en 

otro 1.ug.::r sobre 2.:i na tura lc:.:.u. del im.t:>ucsto co1110 con traprcsta-­

ci6n, como prima de seguro, etc., para considerarlo s61o como -

un elencnto para cubrir los gastos pGblicos de las Entidades PQ 

blicas. Crocmos .•• ,gue por gastos pGblico debe entenderse todo­

el que sea necesario para gue las entidades pGblicas realicen -

sus atribuciones, es decir, para el desarrollo de su actividad-

1egal. 



¿E1 precepto constituciona1 que dice que el ;i.mpue.§_ 

to será para cubrir 1os gastos pGblicos, prohibe que 1os irn--­

puestos puedan tener una f ina1idad distinta de 1o estrictamen-

te fisca1? Creemos que 1a contcstuci6n es en el sentido de --

que 1os impuestos pueden perseguir, adcm~s del fin fisca1, 

otros extrafiscalcs, ya sea por s~ mismos o por el destino que 

se d§ a su rendimiento, pero que si cst5 prohibido estnb1ecer­

impucstos con fines exclusivamente cxtrofiscalcs" (•:43). 

296 .. - r:l ~---ic~.st_ro ;:-:,_~x_ic.:ino E. :-:.1.rs:íin :·~ .. , se pregu!! 

ta º¿Qué dcbc~Ii'LOS entender por "pror=>orcion.:il y cquit.:itiva"? - -

¿Son dos conc<?ptos o es HnO ~;o lo, es dcc ir, G.0bcmos de es tu--­

diar por un lado el significado de proporciona1 y por otro e1-

de equitativa, o bien los dos tGrminos, los dos vocab1os, cons 

tituycn un s6lo concepto? 

htcndicndo a la evolución que ha venido experimen­

tando la legislaci6n tributnria mexicana, bien puede sostener­

se que son dos conceptos y no uno solo los que contienen las 

pa1abras "proporcionnl y equiLiltiva". Que un tributo sea pro-­

porcional, significa que comprenda por i9ual, de la misma man~ 

ra, a todos aquellos indivi~uos que se encuentran colocados en 

1a mis~a situación o circunst~ncia; que sea equitativa signif~ 

ca que el impacto del tributo sea el mismo para todos los com­

prendidos en la rnisma situaci6n" (4-14). 

297.- Acerca del nrtfculo 31 fracci6n IV constitu-

(443) Ibi<.lc..--:1.-0p. cit.- P$g. 201. 

(444) ::arg;'.;in :L, ::-::~ilio.-La Constituci6n y Algunos Aspectos 
G..::·l D~_:re:cI10 'J. .... ribut~rio :~cxicano, cít.-P:igs. 107-109. 



ciona1, e1 escritor 

e1 citado art~cu1o, 

mexicano S. F. de 1a Garza, considera que­

estab1ece 1a exigencia "de justicia tribu-

taria y que en esta materia impera 1a justicia 11amada distri­

butiva, 1a cua1 tiene por objeto directo 1os bienes comunes -­

que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas, en­

tre e11os 1os tributos. En la distribuci6n de lns cargas, 1a -

justicia distributiva exige trntar a los igual~s como iguales­

y a los dcsiguo.les como desigual.es .. Tn.1 postuludo no puede CU!!!, 

plirse si no es tomando en cuenta las distintns capacidades -­

contributi'\.·as de los ciudt1cl.:1nos .. El si.s!:0mu. r. . .'.'.'.is .:idccu.'.J.do para.­

medir las c.::-tpacid.:lc!cs contribnti'\.:"ilS es c1 cJ.e los impuestos di-

rectos, 

bargo en 

ning!'.in 

que por su ;¡atura1c;:u pucGcn ser progresivos. Sin era-­

los i~npucstos incJ.ircctos, que no pueden eliminarse de 

sistema tribut.:irio, la distri1:>uci6n tiene guc hacerse-

en forma p:r:-oporcional (445) _ 

no se ha puesto suficiente Gnfasis en que 1a -

Constituci6n exige que sea "en las 1eyes" que estab1ezcan 1os­

impuestos donde se establezca "la manera proporciona1 y equit~ 

tiva",quc exige. 

!.:osotros creemos que no puede darse una f6rmu1a g~ 

neral, y que el requisito de justicia tributaria tiene que ser 

definido jurisprudencialmente, como sucede en todos los pa~ses 

de1 mundo donde el Poder Judicia1 tiene una actuaci6n destaca­

da, y cuya influencia sobre los dcm;';.s poderes y la sociedad 

son relevantes. Es digno de observarse que la Suprc.."lla Corte de 

(445) Garza, s. F. de 1a.- Op. cit.- Pág. 273. 



Justicia de 1a Naci6n, no atribuye significados diferentes a -

1as dos expresiones de "proporcionalidad y equidad". 

Asitnismo, cons idcrilll\os que deben hacerse distinci.2_ 

nes respecto a 1os diversos tipos de tributos, pues ios requi­

sitos de "proporcionalidad y equidad" deben aplicarse o inter­

pretarse en forma. diferente t.rat~ndosc de impuestos, de dcre-­

chos o de contribuciones cspccinlcs" (l\~G). 

298.- Cuando el. profesor :1. \tu.ldéz Vil.1arrca1 se 

refiere al tenla que .:lhor~ nos ocupa, afir:na: "!·lucha controver­

sia, a1guna confusiGn y dc~asiada esperanza ha producido este­

principio constitucional de la equidad en las contribuciones -

en 1a mente de la gente. 

La noci6n de equidad nos trae 1a idea de justicia, 

vaior funda.nenta1 p<lra el derecho. 

Referida la equidad a 1os sistemas fisca1es tiene-

1os siguientes cuatro significuUos; 

Pri1:-.er.:l cquic:zH:?: La distribuci6n equitativa de 1os 

recursos econ6~icos nacionales para su ap1icaci6n a los prop6-

sitos directos de 1os ?articulares y a 1os fines de1 gasto p6-

biico de las ~utorid3Ccs. 

Segunda equidad: La equidad debe manifestarse en -

1os sist~~as tributarios, en vista de conjunto, a1 formu1arse-

(?,?,6) Idem.- Op. cit.- P:'ig. 274. 



ia serie de impuestos con afectaci6n de personas respecto a sus 

bienes y segGn sus actividades; y la equidad en cada impuesto -

en particular, de tal modo que la carga fiscal total y parcial­

mente considerada sea justa. 

Tercera equidad: La pareja ap1icaci6n de la ley, de 

tal manera que no se deje de aplicar a quien corresponde, ni se 

aplique ilegalmente a guien no esta obligado o no lo est& en el 

monto exigido. 

Cuarta equidad: La debida aplicaci6n de los recur-­

sos recaudados por impuestos a los gastos pGblicos que se orig~ 

nan en el ejercicio correcto de las atribuciones de las autori­

dades en eficaces programas de Gobierno" (447). 

299.- El maestro Joaqu~n B. Ortega, refiri~ndose al 

art~culo 31 fracci6n IV constitucional observa: "contiene una 

verdadera garant~a individual, aunque est~ fuera del cap~tulo 

respectivo, ya que conjuntamente con Ja obligaci6n de contri--­

buir, irnponc limitaci.o::cs u] 1_)o<l0r ii.lpositivo del. Est.:::ido en fa­

vor de los Contribuyentes, crnno son: 

a) La c.:-:igencia de '1lll2- los i1npucstos se establezcan 

por l.as l.eycs, esto es, reserva a leyes íorn1u.lcs c:-:pcdidas par­

ios 6rganos 10gislativos federal y Ge los Estados que, en matc­

r~a federal, no ticr:c ::--.~s r,-;-:cc:pcionc::; que la posibi 1 idZtd de dc-

1egaci6n de racult~des legislativas al Sjccutivo en los casos -

(447) Valdéz Vill<Jrrcal,:ligucl.-Principios Constitucionales que 
Regulan lus Contribucion0s.-cn F.stu~ios de Derecho Públi­
co Con~~~por~nco,cit.-P~gs. 341-342. 



autorizados por el artrcu1o 49; o sea en los de emergencia, 

con arreglo al artrculo 29 y los referentes al comercio exte-­

rior, conforme al segundo p~rrafo del artrculo 131. 

b) La norma imperativa de que la ob1igaci6n de co~ 

tribuir sea desarrollada por ~sas leyes de manera equitativa y 

proporcional. 

c) El destino del rendimiento a gastos pGblicos. 

Debe tenerse en cuenta gue la Constituci6n, en el­

prccepto citado, utiliza la locuci6n "de manera ••• eguitativa"­

como equivalente a "de la m.:!ncra justa", ya que eviC:entcmentc­

no alude a la equidad en la aplicaciGn de las leyes i~positi-­

vas hecha por las autoridudcs co;11p•:!tcntcs, sc.:in ~--id;;-:inistruti-­

vas o jurisdiccionulcs en c~d~ cuso concreto de que conocen, 

sino que se refiere expresamente a la c~uidad de las leyes tri 

butarius en sI: mi :;rn.3.s cons idcr.::idas, es decir, que exige -como­

no po~r~ ser de otra manera- que esas leyes, sean justas, im-­

prcgnadus sus norrnCi!:.> gcnor.:ilcs y .:ibstrQ.ct.:is de ccua.nin1_i..d..::id, im 

parcialidad y ~odcraci6n. 

El esquer:ia de la equidad tr.ibutaria cst~ rcfcrido­

al impuesto neutro de rendimientos para gastos pGblicos: expr~ 

sa el concepto de justicia particular distributiva; pero al de 

terminarse que esos rendimientos sc~n los suf icicntcs para e1-

cqui librio presupuestario, adquiere 1mportanc~a relevante la -

justicia general 6 legal. 

r::sti:;:o que 12 f.=acci6n IV del art1':cu1o 31. ful? con-



cebida en sus tGrminos para 1a c1ase de impuestos neutros que, 

con exccpci6n de 1os proteccionistas arance1arios, eran 1os 

Onicos que exist~an cuando se c1abor6 esa norma y se incorpor6 

a 1a Constitución 1ibera1 e individua1ista de 1857. Pasa c1 

texto sin modificaciones a la Constituci6n de 1917 y e1 princ~ 

pio de generalidad imp1~cito, se hace expreso por la prohibi-­

ci6n de la cxcnci6n de impuestos contenida en e1 art~culo 28. 

El crccirni.cnto econ6rni.co cic ~-1l3xico, .:i.1- riuno accl.e 

rado, requiere la nplicaci6n de un conjunto de medidas que ase 

guren su regularidad y que mejoren la distribuci6n del inyrc-­

so, entre e11as, las de tipo impositivo, neutrales e interven­

cionistas, ra~onablcs, po~~cradns, de in•:tscutible convenicn-­

cia pQblica. La calificnci6n de su constitucionn~idad en orden 

a l.a cqujc:.3.cJ. y ¡:-oroporcion.-ilic.:Ll.d ::;r.~r~ hi:}c11a, en princr tGr.nino, 

por e1 Psdcr Legislativo, al nprohnr las 1ayes respectivas y -

luego, por el Ejecutivo, al promulgarlas y ordenar su publica­

ci6n, sin duda con un criterio de equilibrio entre c1 intcr6s­

p0b1ico y el privü~o, cnLrc los rr~ucrimicntos de la justicia­

gencral y los de la distributiva. 

Est~~o que jur~dicnrnontc, c1 Poder Judicia1 Fedc-­

rai tiene co:-npe:tcncia constiLucionu.lmcntc para examinar l.as 1e 

yes impositivas ir:tpugnZ'\das en amparo, como inconstitucional.es, 

porque 1a ley r0spcctiva no satisfaga 1os requ~sitos de propoE 

ciona11dad y equidad; pero en la inteligencia de que Gsos con­

ceptos abstractos deben valorarse de acuerdo con 1os objetivos 

que se pretenda alcanzar por ci inpuesto de que se trate, con­

.._ idcra(_:o, ac-::•..:r:i~s, co::1o r:-iic:rnbro c1e una unicJ.ad: e1 sis~cma impo-



sitivo org~nico y funcional al que pertenezca, ya que ia inju~ 

ticia de un impuesto aisladamente considerado, puede ser mera-

mente aparQntc cuando sean ünalizados su objetivo y su fun---

ci6n dentro del sistema, as~ como su traslaci6n y su inciden-­

cía o impacto final y otros efectos" (448). 

300.- La H. Suprem.:i Corte de Justicia de la Naci15n, 

ha sosteni~o, en jurisprudencia definida: 

"E1 .i.mpucsto re-quiere ~";cr proporcional y ésa propo_E 

ci6n, para ser justa, se fund:lr~, en prirner término, en el. in-­

grC?so del contribuyente, punt.o de partida para aquilutar su ca­

pacidad contributiva y poder significarse que si aqu61 obticne­

mayores ingresos, m~s alto tendr~ que ser el impuesto que lleg~ 

r~ a satisfuccrse, correspondiendo nl lcgisludor y a su obra in 

mC?diata, esto es, la ley, fijar Gsa proporci6n~ 

"1713 Impuestos. P.roporciona1idud y equidad de los.­

Es del caso insistir en que el i~pucsto es un fcn6mono hist6rico 

dc1 actua1 Estado constitucional, c!uien lo dccre:ta r:-t.cdiunte un -

acto legislativo en ejercicio ele su ~-;ob(~ran'.í'.:i, siendo propio dc­

su naturaleza la trasmisi6n ~e v~lorcs ccon6micos, en servicio -

de los intereses sociales gue le toca cumplir. El Estado, de con 

siguiente, es el dnico titular de la soberanía fiscal, acrcedor­

por antono~asia, del impuesto, al trav~s del pago de una prcsta­

ci6n incondicion2da. 

(448) Ortega, J. B.- Los Princicios de la Justicia Tributaria en 
la Cr:;~st:i~-...:ci~n.- en Pri:7ier ::G~ncro Extra.ordi:1ario de 1a -­
Pc.: .. ..:istil d0l 'i.'-ib:.Jn.<:!l Fi;_;c.::il de la Fec-:!crucitSn, cit.- P:igs.-
163-174. 



Todo impuesto afecta directa o indirectamente, 1a­

capacidad contributiva personal o real del deudor fiscal. M•s­

para que el impuesto no sea un acto indebido, ni esté sujeto,­

por supuesto, a arbitrariedades, es indispensable que sea pro­

porcional y equitativo, con 10 cual queda limitada 1a soberan~a 

del Poder Legislativo de un Estado en la imposici6n de cargas 

fiscales. 

La fuente de toda imposici6n es el conjunto de bie­

nes que constituyen el patrimonio del contribuyente y de los -­

provenientes de productos de rendimientos del capital, del tra­

bajo o de la uni6n de relaci6n de uno y de otro. El 1~mite cons 

tituciona1, a la Ídcultud dc1 lcgisludor, pura decretar un im-­

puesto, a fin de que ~ste aea proporcional y equitativo, es no­

acabar, j._'"!..::1.i"is dc!;truir, la íucnte Ce 1.:i imposici6n fiscal., por­

que ello cguival~rTa a aniquilarse a s~ mismo junto con el sis­

tema ccon6mico de un p.:ifs, que debe estar percatado que la peor 

pol~tica financiera que puede adoptarse contra la sociedad mo-­

derna, es 1a existencia de un Estado con csczisos recursos ccon~ 

micos para la sa.tisíacci6n de sus gastos f>Úblicos, estin1ados 

dentro de éstos los sociales, y para su cabal desarrollo econ6-

mico. 

Corresponde apreciar ya, en cuanto a la f"unci6n ce~ 

nGrnica que c~~ple el impuesto en el seno de una sociedad, que -

si mayor es el potencial ccon6rnico dú1 contribuyente, mayor ten 

dr~ que ser el impuesto, aunque, invariablemente, en proporci6n 

a una capacidad contributiva pcrsona1 o rca1, pues 1~ tcor~a -­

dal i~~e~Cs p~blico en bien de la misma Sociedad y esa capaci--



dad contributiva, son las dos bases fundamentales para fíjar -

el ímpuesto que encuentra, en el escalonamíento de la cuota -­

tríbutaria, una proporc16n cuyos resultados deber~n repercutír 

en la necesidad de una rcd1stribuci6n de la renta nacíonal; en 

el quehacer de procurar el desarrollo econ6rnico y constante 

del pa!:s; en la cst;:ibi lid ad C:c su moneda y en el ernpleo de sus 

miembros, Cinica forn1.:i de Jogr¿ir, p.:ir.:i ést.:.os, un mejor equili-­

brio socíal y un bienestar cconGmico. 

J\r.1p<:!ros en revis.i6n 6051/1957, 3444/1957, 2526/ --

1956, 40/1957, 668/1957, 3160/1957, 2835/1957, 5397/1959 y -

7584/1957'.' (4-~9) -

301.- La preocupaci6n const<lnte de los estudíosos­

mc.xicanos se ha centrado sobre la proporcionalid.:id y la cgui-­

dad de las contríbucioncs que los mexicanos d0bcn entregar a -

1os sujetos activos de la rcluci6n jur~dica tributnria, tortu­

rando 1a int.r~r.;:::.r~t•tci.6n de ;:;-:ib.:i:-:; paldbr.:-...is, con el fin de que 

en ellas se campro~aa la iaoa ~e justicia tributaria y el 

idca1 de la justicia t:ributcJ:1-ia, c:u~:1clo lo rnejor que puccJe CO,!! 

tener, es cierta (no dcm~si~da) 0~pcran~a (450) de los rnexíca­

nos, en que la prcsi6n tribut~ria no s~a 0xccsiva. 

Siendo inGtil el an5li9is de cs~os vocablos, en -­

cuanto a las investigaciones que se han llevado a cabo sobre 

las posibilidades de control, que el Poder Judicial Federal, 

(449) Jurispruclcnc~~ ~ ~csis ~obresali0nte~-719G6-l~ZO:-Actua-
1izaci~n II .rii:.::;iin2stratiVL"'l.- :!.::ivo F.d1c1oncs, ... -.· .. (~>:1co, 
1968.- Jurisprud~ncias 1711, P~;. 1026 y 1713, P~gs. 
1031-1032. 

(~SO) Vid. s~~r<l p~r~~rnro 272. 



pueda tener sobre actos de los Poderes Legislat1vo y Ejecutivo 

en ~ste tema. 

302.- El problema que plantea la dispos1ci6n cons­

t1tucional citada (artrculo 31 fracci6n IV), puede ser resumi­

da en la siguiente forma: 

a) Contiene una obligaci6n econ6mica de los mexi­

canos. 

b) Establece la contribuci6n, como la figura jur~ 

dica-tributaria obligatoria, que deben satisf~ 

cer los mexicanos. 

c) La obligaci6n de contribuir es con la finalidad 

de satisfacer el gasto pGblico. 

d) Gasto pGblico que pu0dc ser realizado por la Fe 

deraci6n, ~atado o ~unicipio, cada uno en su es 

fera de co~petcncia. 

e) La oblignci6n de contribuir, cstar5 referida a­

la residencia del sujeto obligado. 

f) Esa contribuci6n ser~ de una manera proporcio-­

nal y equitativa. 

g) Proporcionalidad y equidad que deberá estar con 

tenida en las leyes que integran el sistema fis 

cal. 

303.- Antes de perdernos en bizantinismos sobre la­

proporcionalidad y la equidad, considero importante hacer rcsa~ 

tar una de las obligaciones fundili~entales de los mexicanos: la­

obl igaci6n ccon6~ica. 



Esta obligaci6n cconGmica, distinta de las obliga­

ciones pol~ticas que impone a los mc_xicanos el precepto consti 

tucional citado, por sf sola tiene una gran relevancia, encon­

trándose vinculada estrechamente, con los artículos 39 y 40 de 

la misma Ley Fundamental. 

Por lo que se refiere al artículo 39, es importan­

te hacer notar que todo el poder pGblico está institu~do para­

beneficio del pueblo, en este mo~ento es necesario pr~guntarse, 

si el poder pGblico constituído e institu~do, ha tenido precis~ 

mente presente el ordenamiento constitucional ci~ado para ac--­

tuar en beneficio econ6mico, finuncicro y fiscul dc1 pueblo me­

xicano. 

304.- La vincu1aci6n que me parece m~s relevante en 

la actualidad, se encuentra en el artículo ~O de la Constitu--­

ci6n, el cual para efectos de estudio podemos dividir en los si 

guientes elementos: 

a) La voluntad del pueblo mexicano es constituir--

se, 
b) esa voluntad de constituirse, se manifiesta en­

una RepGblica, 

c) 

d) 

esa RepGblica debe 

en igua1 forma esa 

ser representativa, 

RepGblica,además de represe.!!. 

tativa, debe ser dcDocr~tica, 

e) Re2Gblica que t~mbi~n será federal, 

f) coMpuesta por Estados libres y soberanos, en -­

cuanto a su rOgimcn interior, y 

g) toda la ?cpablicn estará unida por una fcdera-­

ci6n. 



Este art:!:culo representa un suculento tema para los 

especialistas en cuestiones pol:!:ticas, nosotros modestamente -­

nos concretaremos a la parte que se refiere al problema econ6rn~ 

ca financiero, y no por falta de calidad ciudadana, sino en ra­

z6n del terna elegido. 

Es inncguble que los mexicanos estamos obligados a­

contribuir econGmicamcntc para sostener una república represen­

tativa, dcmocr~tica y federal. 

Ahora bien, ¿ésa rcpúb1ica representativa, dernocrti­

tica, federal, qu6 sistema econ6mico financiero debe tener o -­

qu& modelo econ6mico rinancicro debe seguir o a quG modelo eco­

n6mico financiero debe afiliarse? 

Dogrn~tic~"r:-ic.ntc, du.r.ios por scnt:.:::ido que el poder con~ 

tituyente discuti6, votó y acept6, que la voluntad soberana del 

pueblo sea constituirse en nni:l república representativa, dcmo-­

cr~tica y fed~ral; de igual forma, <logmfiticamente, continuarnos­

sostcnienc1o, q-1..1c ':xistc e.su Re·pública representativa, dcmocrá.t.!_ 

ca y federal; aún cuando nosotros no estamos de acuerdo con nin 

gún dogma de &sa y de ninguna especie, no es el momento de en-­

trar a su cst~dio. 

Sobre este punto, podc1:1os nosotros cuestionar, si 

el sistema o modelo econ6mico finAncicro que sigue nuestro pa~s, 

y a1 cual todos los mc!xico.nos cstn:-,os o1:>1.igados a contribuir sa 

tisfacc 1as n0ccsidaGcs constitucionales de ser e1 adecuado a -

una Rcpfibl~ca rupra~cntntiva, GcrnocrStica y federal, y si el p~ 

dcr pGbl~co sue lo ha r~prcscntado, estS inst~tu~do y ha actua-



do en beneficio del pueblo, desde el aspecto no solo pol~tico, 

sino tarnbi€n desde el aspecto econ6mico financiero. 

305.- Lo anterior nos conduce de la mano hacia una 

interrogante definitiva, el sistema o modelo que sigue nuestro 

pa~s es el sistama de cconom~a mixta (451), o en otras pala--­

bras, es un sistema de capitalismo monopolista de Estado, ¿6se 

s.i.stema corresponde .::i unu ~cpúblicu. rcpr~scntu.tiva, dc.mocr~ti­

ca y federal?, ¿ése sist:.c .. 1:1.:i se ha .i_nst.iLu:í.G:o p.-..i.ra beneficio -­

econ6mico f i nancicro c1c 1 rnJchlo ;;.._•:·: i c.-1 !-:o?, ¿en .:i lg un.:i oc: as i6n­

se ha preguntado al pueblo noxicano si adcrn~s de constituirsc­

en una Rcpfiblica rcprcscnt~tiva, dcmocr~tica y Ccdcrnl, debe -

contribuir eco:-i6rnjcurncntc a sostcnr~r un sistc1na o ¡nodclo de ca 

pitalisno mc~opolista de Estado o de cconrnn~a nixta?, ¿en alg~ 

na oc.:lsil':.n se 11u ¡Jregunt.:-ido ol p110blo r11..-_:-:-:ic~t:10, ::-;i (;se sistema 

o modelo de c~pitalismo monopolista de Estado, o de 0cono~~a -

mixta le ha reportado algfin brnaficio ccon6~ico financiero al­

pueblo mcxicQno?, ¿el c~pil~Ji3rno mon0polista tle Estado o el 

sistc¡11u. ~e -=.·c0nu1:1fa rnixt:<:l, es el ún_ico sistcr':la. que puede soste 

ner o co~cordar con una R~pGblica r~prcscntntiva, de~ocr~tica­

y federal?. Todo aqufil que desee contestar con sinceridad a es 

tas interrogantes, deber~ contestar en sentido negativo a to-­

das ellas. 

306.- Lo .:'.1nterior nos obliga a concluir que el pu~ 

blo rnexicano conoce, por contenerlo su Ley Fundamental, su sis 

tc..-na pol~tico, pero no asf: su sistema ccon6mico financiero pa-

(451) Vid. suro>ra p2.r:°igrafo :;am. 285. 



ra el cual est~ obligado a contribuir, pues sobre ello la Con~ 

tituci6n no dice absolutamente nada a los mexicanos, y no pod~ 

mas suponer un sistema ~con6mico financiero desprendido de una 

laguna de la Constituci6n, y mucho menos intentar una interpr~ 

taci6n sobre dicha laguna de la Constituci6n, en tal sentido,­

pucs s6lo la voluntad soberana del pueblo mexicano lo puede ha 

eer. 

307.- Si no existe una soluci6n constitucional sa­

tisfactoria sobre c1 sistema cconó~ico f inancicro al que deben 

contribuir obligatoriamente los mcxic.:inos, es indudu.blc que -­

cualquier sistema de contr~buci6ncs que se elija carecerS de -

1a eficacia y de la eficiencia requeridas para 1a satisfucci6n 

de las necesidades contenidas en el gasto público y gue corre-

1ativa1nc~·ntc corrcspond.:in al sistema económico c1f"!1 cuil.1 se des­

prende. 

Esa falta de adecuaci6n del sistema fiscal con el­

sistema econ6mico financiero, es la que motiva cualquier irre­

gularidad dentro del sistema fiscal y sus consecuencias no de­

seadas. 

308.- Las contribuciones que deben entregar los me 

xicanos como obligaciones 

en la Ley de Ingresos de 

constitucional se aprueba 

econ6micas, se encuentran contenidas 

la Federaci6n, que por disposici6n -­

anualmente por la Cfunara de Diputa--

dos del Poder Legislativo, según el artículo 74 de la Constit~ 

·ci6n. 

Esas contribuciones se refieren a los impuestos, 



derechos y aprovechillllientos. Si bien el C6digo Fiscal de la Fe 

deraci6n, no reconoce la existencia de las llillTladas "contribu­

ciones especiales", podemos encontrar dos ejemplos de ellas en 

las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, y en las -

aportaciones al Instituto Nacional para el Fondo de la Vivien­

da de los Trabajadores. 

Es ncccs~rio, desde este momento, que se tome en -

cuenta en nuestro pafs, la existencia de una figura que se es­

t~ perfilando con lentitud, pero con seguridad y que segGn la­

doctrina corresponde a los ingresos conocidos como "monopolios 

fiscales", mismos que encuentran su fundamento 

60. de la Ley de Ingresos de la Fcdcraci6n, al 

C&'"nprcsa cst.:ita1 Pctr6l0os !·~c>:icanos. 

en el .'.:lrt:lculo­

rcfcr.irsc a la-

Si tene.mos ¡.)resentc, 1a cl:.:isificaci6n Ce los ingrs:_ 

sos pCib1icos, que scña1a L. Einaudi (452), es evidente que es­

tamos en presencia de un verdadero monopolio no solamente eco-

n6mico, sino 

este tipo de 

(453) -

de car~ctcr fiscal igualmente, sieneo v&lido para 

inc:;rcsos, lo <:JUC. por ta1 se conoce en la. doctrina 

Considero tauto16gico insistir en el concepto de -

"gastos pGblicos", a que se refiere el art:lculo 31 en su frac­

ci6n IV de la Constituci6n, remiti~ndome para ello a lo que la 

doctrina ~0xicana ha sostcni~o (454) en ese sentido, scr:la re-

(4 52) Vid supra partigrafo :lGm. 209. 

{~53) Cfr. G. A. Micheli.-Op. cit.- P~g. 32. 

(~5'1} c::r. Floras Zavnla.-Op. cit.- Pág. 165. 



recomendable que existiera una 1egis1aci6n reglamentaria sobre 

la fracci6n citada, con el objeto de conocer la interpretaci6n 

legal al respecto. 

La H. Supr~ua Corte de Justicia de la Nación, ha -

sostenido en relación con los gastos pGblicos, las siguientes­

opiniones: 

"Copra y coco. Inconstitucionalidad del impuesto -

que los grava (legislaci6n de Guerrero}. Gastos PGblicos.- Por 

gastos pGblicos no deben entenderse todos los que pueda hacer­

e1 Estado, sino aquei1os destinados a satisfacnr 1as funciones 

o servicios públicos" 

Sexta Epoca. Primera Parte:Vol. XXXV, Pfig. ~o.-

(4 55} • 

"Congreso de 1a Uni6n, facu1taUcs constituciona1cs 

del, para cubrir el gasto pdblico.- Es inc~acto que la fracción 

XXIX del art~culo 73 constitucional limite a la VII del mismo 

precepto que faculta al Congr~so a imponer las contribuciones 

que sean necesarias para cubrir el pr0supucsto; y si esta frac­

ción ha de r0lacionarse con otra, no es precisamente con la 

XXIX del art~culo 73, sino con la II del art~culo 65 de la pro­

pia Constitución, que faculta ~l mismo Congreso p~r~ cxarninar,­

descntir y aprobar el ?reSU?UCStO ~Cl a~O fereal siguiente y d~ 

cretar los i:c.:~ue:;tos <;u"' >;0z,,-, n•.>ce:oarios :>ara ·c:u!:>rirlo. no pue-

(4 5 5) Juris?rud~ncia de la Suprema 
ci6n.-1917-1965.-Pl~no.-Inp. 
?~g. 79. 

Corte de Justicia de la Ma-­
Murgiz, S.~.-MGxico,1965.- -



de considerarse la facultad exclusiva para legislar en deterrni 

nadas materias, como 1o es 1a cnunclada en la referida frac--­

ci6n XXIX del art~culo 73, corno una lirnitaci6n al Congreso de-

la Uni6n para establecer los 

indispensables para cubrir el 

facultad en el :'.irnbito íe<°lcral 

impuestos aún federales que sean­

gasto pGblico; se trata de una -

en malaria de impuestos especia-

les que por su competencia requiere una lcgislaci6n federal -­

uniforme en toda la Rept'ibl:i.ca, que J.imita las facultades impo­

sitivas de los Estados, pero no las del Congreso de la Uni6n". 

;~.,,~~aro en Rcvisi6n 8420/63 (·~56). 

309.- es importante igualmente, tener presente que 

existen tres sujetos activos en la relaci6n jur~dica tributa-­

ria mexicana, a saber: la Fedcraci6n, los Estados y los Munici 

pies; sin que por ello exista inconstitucionalidad alguna per­

la posible triple contri.buciGn que pc~rmite. 

Por lo t_,!UC !;e rt..:fi(_·r~ a la contribuci6n de mancra­

proporciona1 y equitativa que disponcJan l.:!s leyes, forr:-tal y m~ 

terialnentc cxp~did~s y vig0ntcs, es í~cil hac0r rcsffltar el -

a'l:tin de J..:i doc-+:ri;1.-:;. rnc·xic .. :.n.:i (-~57) por inLc•ri:irc:t.:<tr 0sta partc­

dc la Constit.:uci6n, Co!;¡o si íuc~r.:ln si:-16nimos de l.a idc.a de - -

"justicia tributaria". 

Es evidente que nada ni nadie autor~za a retorcer-

(456) Sc~anario Judicial e~ la Fcd0raci6n.-Séptima ~poca.-Vol. 
26.-Fcbrcro ~e 1971.-~jccutorias del Plcno.-MGxico,1973. 
Pag. 35. 

(457) Vid. su¡::>ra p.-;r;';.sraíos ::t"c.:s. 282 y ss. 



los textos constitucionales, para hacer aparecer a la justicia 

tributaria dentro de la proporcionalidad y de la equidad. 

Para concluir el mito de la justicia tributaria 

dentro de la Constituci6n, bastarfa con preguntarnos para -

qui~n es la justicia tributaria, y con ello serfa suficiente 

para comprender que la proporcionalidad y la equidad, no co--­

rresponden a esa idea; independientemente que la proporcional~ 

dad y equidad, que ha utilizado el Constituy0nte de 1857, se -

refiere con toda evidencia a otro concepto y CJ. otra tcrminolo­

g~a, debamos 3grcgar para abund~r en este punto, que la justi­

cia tributaria es de car~cter temporal y por lo tanto cambian­

te segOn los factores ccon6micos, socio16gicos, polfticos y j~ 

rfdicos de cada momento hist6rico; es importante recordar que­

A. Smith nunca hizo uso de la idea de justicia tributaria 

(458). 

La justicia tributaria temporal, no ha dejado de -

ser en M6xico a trav6s de las Gpocas, sino una verdadera ilu-­

si6n de una menor prcsi6n tributaria, en lus cuotas, tasas o -

tarifas impositivas. 

310.- Por su parte, el artfculo 65 en su íracci6n­

II de la Constituci6n, es importante, no s61o porque establece 

la obligaci6n concreta para el Congreso, de examinar, discutir 

y aprobar el presupuesto, sino para decretar los impuestos ne­

cesarios para cubrirlo. 

La primera duda que surge es la siguiente: ¿son lo 

(458) Vid. supra par~c:;rafos ::11ms:. 204 y A. Smith.-Op. cit.-P~g. 
728. 



mismo, 1as contribuciones a que se refiere e1 art~cu1o 31 fra~ 

ci6n IV, a 1os impuestos a que se refiere e1 art~cu1o 65 frac­

ci6n II de 1a Constituci6n? 

Con un poco de buena vo1untad hacia 1a terrnino1o-­

g~a constituciona1, debemos conc1uir que s~ es 1o mismo. 

Por otra parte el texto constituciona1 u1timamente 

citado ¿ob1iga adem~s a1 Congreso para que todo e1 presupuesto 

de un año se deba cubrir s61o con inpucstos? Si la respuesta -

es afirniativa, es evidente que el cr~dito pGblico y la moneda, 

ni ningOn otro ingreso, pueden ser utilizados para cubrir un -

presupuesto mexicano. 

Finalmente, es importante hacer resaltar que e1 -­

Congreso no tiene facultades expresas para analizar la pol~ti­

ca financiera y presupuestaria a que se refiere 6se presupues­

to. 

311.- El maestro Flores Zavala, considera que el -

art~culo 65 en su íracci6n II de la Constituci6n que se comen­

ta, contiene la duraci6n anual del Presupuesto de Egresos y 1a 

Ley de regresos, corno consecuencia de ello las leyes reglamen­

tarias de caUa uno de sus renglones, est3r~n en vigor también­

un año, porque faltando el rcng16n gue se reglamenta, queda -­

desde 1ucgo derogada la ley regla~cntaria (459). 

312.- Sergio F. de la Gar~a, considera que no hay­

discusi6n respecto a la vigencia anual de la Ley de Ingresos,-

(459) Flores ~avala, E.-Op. cit.-P~g. 203. 



segan e1 artrcu1o 65 fracci6n II que hemos indicado. "La Ley -

de Ingresos no contiene sino un cat5logo de los tributos y - -

otros ingresos que deben recaudarse en cada ejercicio fiscal,­

mientras que las leyes reglamentarias de cada tributo requie-­

re, e1 objeto, cuota, procedimiento de dctcrminaci6n, etc." -­

(460). 

313.- En este punto, c1 maestro E. Marg5in, hace -

1a siguiente considcraci6n: "Como para los mie~bros del Co~gr~ 

so de la Uni6n ser~a cansado y fastidioso el que año con año -

tuvieran que leer las mismas leyes que aprobaron para e1 ejerc~ 

cio que est5 por concluir, se ha seguido la costunbre de que en 

un solo ordcn ... -i.rnicnto, conocido como Ley de Ingresos de 1.:t Fedc­

raci6n, se hagan aparecer los renglones correspondientes a las-

1cyes fiscolcs que desea m~ntcner en vigor en c1 ejercicio fis­

cal siguiente, ahorr~ndosc en esta forma el trabajo que signif~ 

ca aprobar ley por ley. 

Por lo tanto, si en ~sa Ley de Ingresos se omite un 

rengl6n impositivo, digamos el de Tabacos, autom5ticarnente que­

dar~a Gerog3da 13 ley fiscal rcglamcnt~ria de este rengl6n" 

(461). 

314 .- E1 Pleno de la H. Suprc..'"1a Corte de Justicia -

de 1a Naci6n, ha sostenido una tesis muy importante con respec­

to a 1a vigencia de la Ley de Ingresos, que a la letra dice: 

"Leyes Ce Ingresos de la FLdcraci6n, vigencia y je-

(~60) Gar2a, S. F. de la.- Op. cit.- P~g. 315. 

{461) :·:arg:.iin :1., !:.-La Constituci6n y l\l~unos A5pcctos ... cit.­
P:igs. 119-120. 



rarqu~a de 1as.- ComGnmente se dice que 1as 1eyes de ingresos­

tienen vigencia por e1 año por e1 cua1 se expiden; si se atie~ 

de a1 contenido de 1a 1ey, en muchos casos se advierte que en­

su articu1ado inicia1 se fijan 1os ingresos que percibirá 1a -

Federación en e1 ejercicio fisca1 correspondiente, pero 1a mis 

ma 1cy contiene otros preceptos que no cst~n vinculados ni sub 

ordin~dos Ll este enunciado y que establecen disposiciones de -

carftcter general permanente, como se advierte de su propia re­

dacción y de la circunstancia ¿e que no hay articu1o transito­

rio que limite su vigencia únicurnc~tc al ~jcrcicio íisca1. A -

este ra~onamicnto cabe aqrcgar que las leyes de ingresos de 1a 

Federación se expiden de conformidad con las prcscripciónes 

constitucionales que rigen la actividad legislativa, y que por 

1o tanto sus disposiciones tienen 1a misma va1idez y efectos -

que 1as dcrn5s leyes federales" 

Amparo en Rcvisi6n.3951/63.- Embot. Mexicana, S.A. 

(462). 

315.- Por 1o que se refiere a1 art~cu1o 73 frac--­

ci6n VII de 1a Constituci6n, en re1aci6n con 1a fracci6n XXIX­

de1 mismo precepto, e1 Congreso tiene facu1tad: 

Para imponer lus contribuciones necesarias a cu--­

brir e1 Presupuesto. 

Para establecer contribuciones: 

sobre c1 comercio exterior. 

sobre e1 aprovechamiento y exp1otaci6n de 1os-

(462) S~~anario Judicia1 de la Fedcraci6n--7a. Epoca.-Febrero, 
1970.-1a. Parte,Ejccutorias de1 P1eno.-Mfixico,1972.- - -
P:'igs. 22-23. 



recursos naturales comprendidos en los p~rra-­

fos 4o. y So. del artículo 27. 

sobre instituciones de cr6dito y sociedades de 

seguros. 

sobre servicios públicos concesionados o exp1~ 

tados directamente por la Federaci6n. 

(contribuciones) especiales sobre: 

energía eléctrica, producci6n y consumo de ta­

bacos labrados, gasolina y otros productos de­

rivados del pctr61eo, cerillos y fGsforos, 

aguamiel y productos de su fermentv.ciGn, expl~ 

taci6n forestal y producci6n y consumo de cer­

veza. 

La parte final de la fracci6n XXIX de este artícu­

lo, no es de relevancia para nuestro estudio, por el momento. 

316.- La fracci6n VII del artículo 73 constitucio­

nal faculta al Congreso para "imponer" las contribuciones nece 

sarias a cubrir el presupuesto de egresos de la Federaci6n. 

¿Que se entiQnde por imponer? gramaticalmente imp2 

ner, corresponde ai verbo ldLino i~poncrc, significa "poner -­

ob1igaci6n, carga, tributo u otra cosa" (463} ,aun cuando tam-­

biGn corresponde a "infundir respeto, acobardar, asombrar, es­

pan't...a.r, ur:-.c-drc:-n~ar, ir;1,t:>ut.::ir, a.1..:-trin.3.r, cstrcn1cccr, atribuir, 

aplicar, inflingir, instruir, enterar, orientar, poner dinero-

{~63) ~ncic1o?cdia Salvat--Diccionario Larrousc. 



a r~dito" (464) • 

Por su parte "establecer" corresponde a fundar, 

instituir, hacer de nuevo, fundamentar, constituir, crear, for 

mar, organizar, estatuir, legislar, erigir, levantar, edifi--­

car, construir, asentar, plantar, comenzar, abrir, empezar, fi 

jar, insta1ar, implantar, aclimatar" (465). 

V51.id.::imentc podemos afirm.:ir que el Congreso de 1a­

Uni6n, en nuestro pa~s, cst~ facultado para poner y crear con­

tribuciones tanto las necesarias a cubrir el Presupuesto (de -

egresos de 1a Fcdcrüci6n) como lLls que se mencionan en la fras 

ci6n XXIX del art~culo 73 indicado. 

317.- Sobre ln frncci6n VII del art~culo 73 const~ 

tucionn1, el maestro mc>:icano E. F1orcs Zavala considera que -

"La elaboración de la Ley de Ingresos y de las dem~s de car~c­

ter tributario, corresponde a las dos camaras. Pero se deben 

estudiar y aprobar primero en la C~mara de Diputados como lo 

establ.ccc el ilrt"Í.cu1o 72 inciso h" (•166), il<Jreg.J.ndo nti.s adc1a..!! 

te que dicha fracci6n VII debe interpretarse acorde con la PªE 
te final de la fracci6n XXIX del mismo art~culo 73 constituci2 

na1, en el sentido de que debe admitirse el sistema de partic~ 

paci6n de los Estados y Municipios en 1os ingresos del Erario­

Fcderal" (467). 

(4 64) 

( 4 65) 
( 4 66) 
( 4 67) 

;,ion so, :.:art:l'.n. -Ciencia del Lenguaje y Arte clcl Estilo.­
:Sd. ;,gui1ar.-:1adrid,1960.-5a. Ed.- P~g. 1238. 
Alonso, M.- Op. cit.- P~g. 1187. 
Flores Zava1a,E.- Op. cit.- PSg. 204. 
Id0:n.- P~g. 205. 



Este autor, a1 referirse a 1a fracci6n XXIX de1 a~ 

t~cu1o 73 constitucional, considera gue debe reconocerse 1a fa 

cu1tad i1imitada de la FederaciGn para establecer 1os impues-­

tos que sean necesarios para cub; ~r e1 Presupuesto (de Egresos 

de 1a Federaci6n}, la fracci6n XXIX "s6lo significa que esos -

grav~~encs son exc1usivos del Poder Federa1 y que no pueden ad 

mitirse la concurrencia de los Esta.dos" (4 68) • 

318.- El manstro mexicano E. Marg5in M., al rcfe-­

rirse al alcance de ln fracción VII en relaciGn con la frac--­

ci6n XXIX del art~culo 73 Constitucional considera que: "La -­

fracci6n (XXIX} que se co"1cnt.::i, introducidn por la reforma de -

1942 y adicionada postcrionncntc, ha originado dos tesis inter 

pretativas. 

la. En la frucci6n XXIX se enumeran determinadas -

fuentes impositiv.::is que s6lo pueden ser gravadas por ln Federa 

ci6n, pero sin que ello signifique que está impedida para gra­

var otrns fuentes, en cuanto sea necesario para cubrir los ga~ 

tos pOblicos, en los t~rminos de la fracción VII del art~culo-

73 Constitucional; o sea, que si las contribuciones que se cs­

tab1ecen gravando las fu~ntcs que consigna la citaan frncci6n­

xxrx no son suficientes para cubrir el presupu~sto, entonces -

1a Federación puedo concurrir con los Estados, afectando otras 

fuentes, hasta obtener los recursos suficientes. 

2a. La FcC:craci6n sólo puede gravar lns fuentes -­

que enUI'.lcra la fracci6n XXIX y que esns fuentes rindan los re-

(~68) IbiC:c...'Tl.- P~g. 325. 



cursos necesarios, será cuesti6n de cuotas, tasas o tarif~s 

rn~s o menos elevadas, pues pretender que la Federaci6n pu<•de -

establecer contribuciones sobre fuentes distintas, serfa violar 

el principio consignado en el artfculo 124 de la Constituci6n.­

La primera tesis es la que priva en la actualidad" (469). 

319.- ~cul~cnte no es de intcr€s por c1 momento ana 

lizar el rendimiento de los renglones exclusivos o n6, de ia so 

bera11{.:i fiscal de la fcd0raci6n a que se refieren las frat.'•:=io-­

nes VII y XXIX del artfculo 73 de la Constituci6n. 

Considero rn~s import.LJ.ntc hacer rcsi:!ltu.r la fa,·:.::ltad 

de1 J~c. .... Jcr Legislativo Fcdcra1 lf para "'i::1µoncr" y "cstab1ec,·r" 

cont1 1buciones, pues es aquf donde se centra la tcorfa mesicana 

de ln contribuci6n. 

Ya hemos visto que imponer y establecer, se r-.·íie-­

ren ,.. la facultad de poner una obl igaci6n, de crear una C<>ntri­

bucien. 

¿Qu~ son las contribuciones? 

Las contribuciones son "Procedimientos general .... s, 

oblig.,t:.orios e impersonales, creados por la ley con el ob_1,·to 

de r~p21rtir anu.:ilncntc entre todos los contribuyentes 1a C".irga­

de le.~ gastos pfiblicos. Sostienen los presupuestos de tod~ co--

1ect~ vidad pOblica con poderes impositivos. Por causa de l., ter 

míno)~ .. J~ª imprecisa, de la pr~ctica y l.:i tC.cnica legal, e~: imp~ 

(469) ::arg~in !·!., E.- Introducci6n al =:st:udio (._:el Derecho ·:~ribu 
ta.ria :~<:::-xic.·:Jno,cit.- P~g. 244. 



' 

sible distinguir entre "contribuciones" e "impuestos" (470). 

Para R. Tc:unagno, las voces "contribuciones" e "im­

puestos" han de entenderse que se refieren a tributos en su -­

sentido rn.".is lato (471). 

A. D. Gianinir entiende por contribuciones, los -­

tributos especiales (472), en igual forma los trata 1\. Berliri 

(473). 

Don Jos~ Ma. Morelos, consideraba que la contribu­

ci6n, era una "corta" y "ligera" tasa del cinco por ciento de­

las ganancias de cada individuo (474), y para el Supremo Con-­

greso de l\patzing~n, las contribuciones eran "donaciones de -­

los ciudadanos para seguridad y dcCcnsa" (475). 

En el Congreso Constituyente de 1857, .:tdc.m~s del 

hermoso discurso de Don Tgni"lcio r .... V.::J.l.lart:.:i, en l.:i scsi6n de 8 

de agosto de 1856, en el cual analiza la importancia de la li­

bertad en las relaciones co~crcialcs de un pafs (476), se dis­

cute el tema de la hacienda particular de los Estados, y consi 

dera a las contrihucioncs dircct.:-is o i:1c1ircct.::is, corno una sin~ 

nimia de irr.puc~-:.tos sobre la renta y so}.::>re el consumo rcspecti-

vamcntc. 

(470) 

( 4 7 l) 

(4 72) 

( 4 7 3) 

(4 74) 
( 4 7 5) 
( 4 76) 

Voc.:;bulario Jurfdico, dirigido por ll. Capitant.- Ed. De­
palr:--,a.-aucnos Aires, 1966.-Pt'ig. 163. 
T.c.L.'":la.gno, P...-·voz: Contribuci6n.-Encicloocdia Jurid. Omcba 
To:no IV.-P~g. 704. -
Gianini, Ach1llc D.-~nst1luciones de Derecho Tributario. 
Ed. de D0rccho I'inanciero.-~aJrid,1957.-P~g. 43. 
Berliri,~nto~io.-Principics de Derecho Tributario.-Ed. 
Ge J0're>·cho Fi:-:anci•!!:"'O ... -:·: ..... ll..1rid, 1964 ... -P:'!g. 315. 
'\lid. ~U_!.;!'.'"'.3 p.:-Jr~gr.::'f:o ::~.:1.. l 35. 
Id•.'-"'· 
Z¿1rc0,Fco.-!:i:>:_r:_,ri .. ; ·:"!Pl Crtr-o<Jz-1-::;o Con~;!.:.it.'..;.yr··r1t:0,cit.P~g.706. 

• 



En la sesi6n de 12 de noviembre de 1856, relata la 

intervenci6n de Don Melchor Ocampo (477), quien se refiere a1-

i.mpucsto como "un t:S:tulo de dignidad" y <ll referirse al gran 

mal de 1a República !·'!cxic.:ina, afirma que éste "ha consistido 

en que todos los ciudadanos quieren que la cosa pública ande 

corno un cron6metro, sin querer contribuir ni con ci menor sa-­

crificio de su persona". 

Las contribuciones pueden ¡er igualmente consider~ 

das, como aportaciones de bienes de particulares para los fi-­

nes públicos, es Lcc~r, para los fines de la sociedad organiz~ 

da en gobierno, en que conviven (478). 

Desde mi punto de vista, la contribuci6n es aquella 

parte de la plusvalfa que la clase social dominada, entrega en­

ferma consciente o inconsciente, voluntaria o involuntariamente 

a la clase dominante, para cubrir los gastos públicos, que esa­

c1ase ha decidido por s~ ~isrnu, que s0un sotis~cchos con esa -­

parte de la plusvalfa. 

De lo anterior podemos desprender vSlidamente, que­

el legislador constituyente en ningún momento ha pretendido 

crear una teorfa de la contribuci6n ccon6mica de los mexicanos, 

pues esa teorfa la ha dejado al juego de las fuerzas econ6micas 

de los propietarios de los medios de producci6n, del sistema ca 

pitalista monopolista de Estado o del sistema de economfa mix-­

ta. 

(477) Idcm.- !':ig. 1021. 

{478) Vid. supra p0.r:igrafo ::úm. 278. 



La Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n, en Jurisprudencia definida, ha sostenido: 

"53.-Contribucioncs.-El hecho de exigirlas a quie­

nes conforma a la ley no est~n afectos a ellas, importa una 

violaci6n de garant~as" 

Quinta Epoca: Tomo V, P~g. 

912. Tomo X, P~g. 665. Torno XVII, P~g. 

863. Torno VIII, Pág. 

1434. Tomo XVII, Pág. 

1595 (479). 

320.- Es particularmente importante hacer resaltar 

en este momento, la estructura de la fracci6n VIII del art~cu­

lo 73 constitucional, pues el Congreso de la Uni6n es el Gnico 

facultado para: 

1. Dar bases sobre las cuoles el Poder Ejecutivo­

Federal pueda celebrar ._::,.-npr(;stitos sobre el­

cr~dito de la Naci6n. 

2. Para aprobar esos mi srnos ernpr!'.'sti tos. 

3. Para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacio-­

nal. 

4.. Que ningt:in crnpr~stito pUQd.a ser celebrado por­

c1 Poder Ejecutivo FcderLll, sino pcira la ejec~ 

ci6n de obras que directa~ente produzcan un in 

cremento en los in~rcsos pGblicos. 

Se exceptGun en f'orr.ia lir.iitativ.:i de l.:t obligaci6n­

constitucional de que un rn~pr~stito produzca un incremento en 

(479) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na­
ci5n, 1917-1965, Scaunda Sala.-Imp. Murgu~a,S.A.-M6xico, 
1965.-P~g. 73. 



1os i~gresos pGb1icos, en 1os siguientes casos: 

a} Los empr~stitos que se realicen con prop6sitos 

de regulaci6n monetaria. 

b} Las operaciones de conversi6n. 

c} Los empréstitos que se contraten durante algu­

na emergencia declarada por el Presidente de -

1a RcpUblica, en los términos del art~culo 29-

de la misma Constituci6n (en los casos de inva 

si6n, pcrturbilci6n grave de la paz pUblica o 

de cualquier otro gue ponga a la sociedad en 

grande peligro o conflicto}. 

De lo anterior se comprende con facilidad que el -

objetivo de la disposici6n constitucional que se analiza, con­

siste precisamente, en que cualquier empréstito incremente e1-

ingreso pGblico a fin de aliviar el peso de las contribuciones 

econ6micas de los mexicanos hacia la Fcderaci6n, Estados y Mu­

nicipios. 

321.- Finalmente, por lo aue se refiere al art~cu-

1o 74 fracci6n IV, de la Constitución, es importante hacer no­

tar que, dentro del Congreso de la Uni6n, Poder Legislativo F~ 

deral, será facultad exclusiva de una parte de ése Poder Legi~ 

1ativo, Ce ~se Congreso, la C~mara de Diputados o C5mura Baja, 

1a de aprobar el presupuesto anual de gdstos, discutiendo pri­

mero las contribuciones ccon6micas guc los mexicanos deben en­

tregar, que, a juicio de ésa Car.1~ra de Diputados, deben decre­

tarse para cubrir ~se presupuesto de gastos. 

Esto nos obliga a precisar que el proceso es el si 



guiente: 

1o. S61o 1a cámara de Diputados est§ facu1tada en­

exc1usividaó, 

2o. para aprobar e1 presupuesto anua1 de gastos, 

es decir para que determine en qu€, cu§nto y 

c6mo se v§ a gastar en el año fiscal siguiente, 

3o. esa Cfunara en e>:clusiva discutir~ primero qu€­

contribucioncs y en qu6 monto se decretar~n p~ 

ra cubrir el gasto, es evidente que no podr§ 

decretar cm?r6stito de ningun~ n~tura1cza, 

pues no lo outoriza el prcccvto, soivo p~ra --

1os casos de la fracci6n VIII del art~culo 73-

constitucionalr y 

4o. ~se gasto y esas contribuciones, s61o quedan a 

juicio de la C~JJ,tara de Diputudos el poder de-­

cretarl.as. 

322.- He aqu~ lo m~s relevante del an§lisis consti 

tuciona1, en rclaci6n con una tcor1a de la contribuci6n econ6-

mica de los mexicanos: 

a) La Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos­

Mexicanos, no establece obligaci6n ccon6mica alguna a los ex-­

tranjcros que realicen actividades lucrativas en nuestro pa~s, 

o sobre riquezas muebles o i~~ucblcs situadas en territorio na 

ciona1, 6 relacionadas con mexicanos; han sido las leyes sccun 

a~rias las que han establecido esas ob1igacioncs. 

En c•~-nbio .,,1 art~culo 2o. de la Constituci6n s::!'.. C2,_ 



tablece el derecho de todo extranjero que siendo esclavo, al 

entrar al territorio nacional alcanza por 6se solo hecho, su 

libertad y la protecci6n de las leyes mexicanas. 

No es dificil pensar que asr como los extranjeros 

tienen derechos polrticos, tambi~n deban tener ohl.igaciones p~ 

irticas y econ6micas. 

b) No existe en la Constituci6n un concepto unrvo­

co, claro y t~cnico, de contribuci6n y de impuesto, ya que am­

bos se refieren al concepto amplio de obligaciones ccon6micas­

de los mexicanos. 

c) La contribuci6n, como obligaci6n econ6mica de -

1os mexicanos, constitucionulmcnte no debe considerarse que in 

cluye el requisito de justicia, pues no lo autoriza la Consti­

tuci6n, debiendo Gnicarncnte ser proporciona y equitativa, sin­

que ninguna interprctaci6n nos autorice a señalarlas como sin6 

nirnos a éstas, de aquel requisito. 

d) Esa proporcionalidad y equidad de la contribu-­

ci6n ccon6mica de los mexicanos, debe estar contenida en una 

ley formal y materialmente c~:pedida por el Psder Legislativo 

Federal, pudiendo el Poder Judicial Federal hacer un an~lisis­

sobre la proporcionalidad y equidad de una Ley, en aquellos c~ 

sos en que se rcGnan los roqujsitos de formalidad a que se re­

fiere la Ley Rcgl.:=.cntaria de los artfculos 103 y 107 de la -­

Constituci6n. 

e) La contribuci6n ccon6micA de los mexicanos se 

debe destinar a cubrir los gastos pGblicos de la Fndcraci6n, 



Estados y Municipios. 

Como consecuencia de ello en una teor~a de la con­

tribuci6n no puede hacerse a un lado el análisis de los. gastos 

públicos, su discusi6n, su exactitud, su justificaci6n y su -­

utilidad para el pueblo mexicano, de ésos gastos pGblicos de -

la Federaci6n, de los Estados y de los Municipios. 

f) La obligaci6n ccon6mica de contribuir de los m~ 

xicanos, es Gistintu de lu obligüci6n po1~tica de ios mexica-­

nos, aunque de igual jcrarqufa. 

Existe en la Constituci6n, una precisi6n del régi­

men polftico que elige el pueblo mexicano, no as~ del régimen­

econ6rnico guc elige el pueblo mexicano y al cual debe contri-­

buir econ6rnicamcnte en forma obligatoria. 

g) La contribuci6n econ6mica de los mexicanos debe 

servir para sostener el gasto pGblico de una república repre-­

sentativa, de~ocr~tica y fcd0ral. 

Esa contribuci6n ccon6mica de los mexicanos debe -

destinarse a satisfacer los gastos del poder público de una re 

pGb1ica, representativa, Gcmocr~tica y federa1, que constitu-­

cional.mentc debe instituirse en beneficio del pueblo mexicuno, 

en consecuencia no d0bcr~ destin~rse esa contribuci6n ccon6rni­

ca, en ~ene~icio de ninguna fr~cci6n de la clase dominante, de 

ninguna c:-::¡...ircsa. r.1cxi.cana que cst6 o n6 en vincu1aci6n o a1 se.E._ 

vicio de ~~presa Lr<:.inSni.lcion.:J.l alguna,. o directa.:.1ente en bene­

ficio de U:"12 <_·;;--,;_;rcsa t?_-<:::-is;.acional. o extranjera. 



h) La Constituci6n Pol~tica de los Estados Unidos­

Mexicanos, no contiene en forma expresa una teor~a de la con-­

tribuci6n econ6mica de los mexicanos, en consecuencia no podrá 

ser creada por la lcgislaci6n secundaria. 

Como consecuencia de cl1o 1a contribución econ6mi­

ca de 1os mexicanos no podr~ servir para sostener un sistema -

de econom~a mixta o un sistema capitalista monopolista de Est~ 

do, pues esos sistcmns no se ir.stituycn en beneficio de1 puc-­

b1o mc>:ica.no, sino en beneficio y .:il. servicio de 1.a clase dom~ 

nante y del capital extranjero. 

i) Por lo que se refiere a los empréstitos públi-­

cos, en re1aci6n con las contribuciones econ6micas de los mex~ 

canos, constituciono1-1:i.cntc todos 1os empréstitos p'Úblicos se -

deben celebrar con el objeto de incrementar los ingresos públ~ 

cos y en esta forma reducir las contribuciones ccon6micas de -

los mexicanos, sin este requisito, no podr~n celebrarse., 

Como cons0cucncia de esto, no po<lr~ destinarse una 

contribuci6n cconGmica de los m0xicanos, a satisfacer una deu­

da pt1b1ica origin~Ád.:l por un (·mprGst:ito que h.:i~;{a scrvi<lo de in­

fraestruc!:ura I:>ara. que el. c<.i.::__)ital n.:-\cion.:il, transnc:icional. o ex 

tranjero obtenga be:ncficios, deben exce>ptuarsc agui, los cm--­

pr•stitos que se realizan pnra 1os casos lirnitativarnente se5a­

lados en la parte final de la fracci6n VIII del art~culo 73 de 

la Constitución. 

j) Es importante reconocer que 1a Constituci6n, es 

omisa en cuanto a precisar la facultad del Poder Ejecutivo o -



de1 Poder Legis1ativo Federa1, para fijar 1a po1~tica econ6rni­

ca financiera o fisca1, a 1a cua1 deben contribuir econ6mica-­

rnente 1os mexicanos, esa omisi6n es 1a que ha generado 1a dis­

tor5i6n que presenta 1a realidad financiera y fiscal en M~xico, 

tanto de corrupci6n, como de evasi6n en el cumplimiento de las­

obligacicines econ6micas financieras y fiscales. 

Esa omisi6n permite que el sistDUa f isca1 mexicano, 

sea un sistema incompleto, improvis.:iüo, e.r;;pf.rico y al servicio­

de la clase social que explota al pueblo mexicano. 

k} Las contribuciones ccon6mic~s de los mexicanos 

deben -ner una finalidad de utilidad econGmica dentro del gas­

to pGh!ico, siendo deseable que se precise constitucionalmentc­

e1 co»<:epto de gasto pGblico, con el objeto de que el pueb1o me 

xicanaconozca el destino de sus contribuciones econ6micas y 

puedaexigir la satisfacci6n jcr~rquica de los objetivos de1 

gasto p(iblico. 



b) La teor~a de ia contribuci6n en ia 

Ley de Ingresos de ia Federaci6n. 



"La Hacienda cotidiana es un co~ 

puesto de "impuestos" que "de-­

ben" pagar los hombres¡ la Ha-­

cienda periclea es la "contribu 

ci6n" de la que los hombres di­

cen: "quiero" pagarla. 

Luigi Einaudi (*). 

(*) Mitos y Paradojas de la Justicia Tributaria.-P~g. 403. 



323.- De la Ley de Ingresos de la Federaci6n, se -

puede intentar crear la teor~a de la contribuci6n econ6mica de 

los mexicanos y de los extranjeros, pero no considero recomen­

dable ese intento, atendiendo gue dicha norma no es de igual 

rango que la Constitución, y adem~s de que la misma queda al 

capricho de la frocci6n de lu cl~sc dominante que detenta el 

poder pol~tico y jurrdico. 

La Ley de Ingresos de la Fcdcraci6n, en cumplimica 

to a las disposiciones constitucionales contenidas en los ar-­

t~culos 65 fracción II, 73 fracciones VII y VIII, y 74 frac--­

ci6n IV, tiene una vigencia anual, como consecuencia de ello,­

debe discutirse, aprobarse y publicarse antes de gue entre en­

vigar, para Cdd¿ ejercicio fiscal al guc se refiere. 

En el ~r~rculo pri:ncro de la Ley de Ingresos de la 

Federaci6n, se contienen todos los renglones, por modio de los 

cuales puede obtener infresos el fisco federal, ya fueren in--

gresos 

~ndole. 

compulsivos o del tipo impuesto, y de cualquier otra --

m~cas de 

En este artrculo se 

los mexicanos y de 

contienen las contribuciones econ6 

los cxtr~njeros. 

324.- El artrculo primero de la Ley de Ingresos de 

la Federación para el ejercicio fiscal de 1977, ordena, gue la 

Fedcraci6n perciba, durante ese año, los ingresos provenientes 



de 1os conceptos que dicho art1cu1o enumera. 

El art1culo primero ae la Ley de Ingresos mencionada,­

contiene XXIII conceptos o fracciones, 1os cuales se subdivi-­

den en puntos, incisos y subincisos, que son los siguientes: 

I.- IMPUESTO SOBRE LJ\ RENTA. 
II.-IMPUESTOS REI,,\.CIONl\.DOS CON LA EXPJ".OTACION DE RECURSOS NATO 
RALES. 
1.-Explotaci6n forestal: 
A.-Para consumo i3tcrno. 
~==~~~~r~~~ortQC1 n. 
A.- Concesiones mineras. 
B.- Producci6n de minerales mct~licos y no met&licos, meta1es­
y compuestos met5licos, cualquiera gue sea su origen o los pro 
ccdirnicntos c:~1pl eados para obtenerlos .. Quedan comprendidos 1oS 
metales y productos met~licos extra1dos de los jales, de los 
terreros, de las escorias y de otros residuos de1 tratamiento­
de minerales. 
3.- Petr6leo.-PcLr61eo crudo sus derivados y desperdicios, gas 
natural, gas licuado y gas artificial. 
A.- Para consumo int0rno. 
B.- P~ru exportQci6n. 
4.- ~xplotaci6n pesquera y buceo. 
5.- Sa1. 
A.- Para consumo interno. 
B.-Para cxportaci6n .. 
6.- Uso o .J.provech~-1.miento de .Jguus federales. 
III.-I~·:PUES'I'OS l\ LAS 11.;ouSTHr,·,s y SOBRE LA PRODUCCION y COMER­
CIO, ;, LA TE:;i:!.;Cr;, o uso DE Bl E:·n:s y A SERVICIOS INDUSTRIALES. 
1.- ;:...gua::-ticl y r)ruductos c1c su ferrn•.:!ntaci6n .. 
2.- Aguas envasadas y refrescos. Compra-venta. 
3.-Alcohol, cabezas y colas, aguardiente, miel.es incristaliza­
b1es y c-nva.si:tlr1ientos de bt:'""'bidas alcoh61icas. 
A.- Alcohol:Producci6n, falt3nte en la producci6n, compraventa, 
enva:SCL-:1iento y r0::.C1:1c:nte de ¡..>recios de venta. 
B.- C.tJ.bez.:is y cola:s: rc-r;1.:inente de precios de venta. 
C.· Agu..3rdientc: producci6n ~ .. faltante en la producci6n. 
D. Mieles incristalizables: compraventa, remanente de precios 
de venta y f~lt~ntcs de mieles incristalizables o ~similadas y 
pobcsiGn ilegal de l~s mis~as. 



E.-Envasamiento de bebidas alcoholicas. 
4.- AzGcar. 
A.-Compraventa. 
B.- Remanente de precios de venta. 
5.- Algod6n. 
A.- Consumo. 
B.- Despepite. 
6.-Art~culos electr6nicos, discos, cintas, aspiradoras y puli­
doras.-Compravcnta. 
7.- Alfombras, tapetes y tapices.-Compraventa. 
8.- Autom6vi1es y camiones. 
A.- Ensamble de autom6viles y camiones. 
B.- Tenencia o uso de autom6viles. 
9.- Benzol, xilol, toluol v naftas de alquitrán de hulla. 
A.-De procedencia n~cionai: 
B.- De procedencia extranjera. 
10.- Cacao.- Compraventa. 
11.- Cc.'ncnto, en todas sus v.:>ricdadcs y compuestos. 
12.- Cerillos y f6sforos. 
13 .. - Ccrvc;:a. 
A.- Producci6n. 
B.- Consumo. 
14.- Enerc~a cl~ctrica. 
A.- Produ;ci6n, inLroducci6n o importaci6n. 
B.- Consumo. 
15.- Estaciones de Radio y televisi6n. 
16.- Ixtles de lechuguilla y palma.-Compraventa. 
17.- Llantas y c~nar.:>s de hule. 
18.- Pctr6leo y sus derivados. 
A.-Petr6leo y sus d~riv.:>dos, gas natural, gas licuado Y. gas ªE 
tificial de importaci6n. 
B.- Gasolina y otros productos ligeros del petr6leo. 
a).-De orocedcncia nacional. 
b).-De ~rocedcncia axtr<lnjcra. 
c).-Adicional sobre consu~o de gdsolina. 
d) .- Venta de gasolina. 
C.-Grasas V lubric~ntcs. 

a).-Sobre ia prim0ra reventa de aceites y grasas lubricantes. 
b) .. -Sobre la vc:nt.:i de prl:.ic·ra 1:·,..:.!no de aceites y grasas 1ubri-­
cantes ir.•f.JO!:"'t 2-Llos .. 

~b~-~?~[grl3o~º~~~ ~ge~f i~0~~a§gQºoª~cS8A¡~ld~s?rasas lubrica~ 
D. -Pc-t roc:1u ~rn i ca .. 
19.- 7~b~~cs ~~Lr.dLJs. 
7-...- D0 ¡__.rc~c,~-(:•-:~ci~-.: :;,.-JcifJna.1: 
.:!.) .-Ci<]..__:.!-rcs. 
b). -Pür0!3. 



c).-Diversos. 
B.- De procedencia extranjera. 
a).-Cigarros. 
b).- Puros. 
c).- Diversos. 
20.-Veh~culos propulsados por motores de tipo diesel o acondi­
cionados para uso de gas licuado de petr6leo o del cualquier -
otro combustible que no sea gasolina. 
21.- lO't, sobre entrad.::is brutas de ferrocarriles y empresas co­
nexas. 
22.-Portcs y p~sujcs. 
A.-7 ... crcos. 
B.-1·!c'"lr1"tir.ios. 
C. -Ter res trc~s .. 
23.-Adicional de 25% sobre l.::is cuot.::is de p.::isajes en los ferro­
carriles, que se cobrar~ junt~mcntc con el impuesto a que se -
refiere el inciso ~ntcrior. 
24 .. -Tc~J 0íonos. 
25.-15• sobre el precio oficial en la venta de primera mano de 
oro y plnta, cu~lquirra que sea la forma de prestaci6n. 
26.-Vidrio o cristal.-Cornpravcnta. 
27.- sc .. rvicios c-xpr,,__.!-:..-1;-:-:c~:nte C:ecl.Lirac!os de int:erC!s pOblico por­
ley en los que inL•·rv0n~an empresas concesionarias de bienes -
del dominio dir0cLo de l~ ~aciOn • 
.IV .. -l:·~PUESTO FEDEP....-'"l..L SOB !J.E 1 :;GP.ESOS ?·~EHCJ'"\~-:TI LES. 
V.-IJ~~PUESTOS DEI~ TI!<BRE. 
VI.-I?~1PUESTCJS DE !./.TGPJ,Cl<.)!·:. 
VII.-I!·~PUJ:s-;-cs ~C.íHi·:i.: i 1 J.:l:·~.l",.S 
VIII.±MPUESTOS Phi~ 
CION DE PL.l\G;,s. 

J~.1\.c; . .-dJ.t-.S 7'1. 1 ::s.-.rI TüC IONES DE SEGUROS. 
~;l\:.; l 'l'.:d{l .l\.S, ¡ .. FU·..:V1::r¡c ION y ERRl\DICl'~--

rx.-Il~:PUES'J'OS SOBHE 1 . .7'.,, r:-~.POF·.T.r-.. c_ro~.:. 
1.-Gcnc•ral,<"'n. 10!3 t.:_1"'"..rr::.inos de· ].J. ta::-il.:t r•:sp<:·ctiva. 
2.-2~ sabre 01 val0r rn~s alto, ~nLre el oficial y el comercial, 

3 .-J".-.di ciona 1 es. 
;.,..-3't. ddicion.:il .sob!:'.""e el :i:::.pues!:o gen0rLl.l. 
B.-lO~ sobre el ir.ipi..1csto genc .. ral en i;:i;:,ort.acioncs por v1:a pos-­
tal. 
X. -r:~PUES'l'OS SOBRE 
1.-Gencral, en los 
2.-l-...dicionalcs. 

I__}\ E:·:POi-<.'~'l';.ClO!".:. 

tGr~inos de la Tarifa rcspr~ct i. va. 

A.-2~ adicional sobre el 
B.-10~ ~.--_)brc r_.J ir.i__.·-..!c·!.;t.o 
tal. 

i~.puesto general. 
y~n0ral en exportaciones por v:ra pos--



3.-10% sobre el precio oficia1 que señale 1a Secretar~a de Co­
mercio a los siguientes minera1es, antimonio, barita, cadmio,­
cobre, plomo, zinc, bismuto, tungsteno, grafito,azúfre,f1uori­
ta y yeso, calcsquicra que sea 1a forma ~n que 6stos se preso~ 
ten. 
XI.-IMPUESTOS SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS Y JUEGOS PERMITI­
DOS. 
XII. -HERENCIAS y LEGADOS DE ACUERDO co:-J LJ\S LEYES FEDERALES so 
BRE LA MATERIA. 
XIII. -Il''lPUESTOS NO CO:·lPRENDIDOS EN LAS FRl,CCIO:-JES PRECEDENTES­
CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCT,LES ;,NTERIORES, PENDIENTE DE LIQU.!_ 
DACION O DE PAGO. 
XIV - -I:·lPUESTO SOP.!-:E LJ\S I::!~OC.l\CIO:;r:s POR RE:.1u:::·:PJ,CIO:-J AL TRABA­
JO PERSO:~AL PREST,"d')O P,l,JO IJ, DI Rl:CCION Y DEPENDENCll' DE UN PA­
TRON. 
Á"V .. -APORT .. -·.C ro:.: Es y ;.,,no~.:os P.:-:TF~-= T DOS ; .... TP.J-'l..Ri-..J /..DORES POR PATRO-­
NES, PAfu~ EL F"O~..:Do ~~,· ... c10:.: .... -'t..L DE LJ\. V l "" .. /IE!~Dl\. PJ-,R.J-~ LOS rrP .. J\.BAJADO­
RES. 
:>.."VI.-CUOTAS P7dv"\ !·:L SEGURO SOCil'L ;, Cl\HGO DE p,yr:f-.ONES y TRABA­
JADORES. 
XVII. -DERECHOS POR LJ\ PH!~STACION DE SERVICIOS PUBLICOS. 
1.-Aduanales. 
A.-A1macenajc. 
B.-Maniobras de mcrcanc~as dentro del recinto oficia1. 
C.-An:ilisis .. 
D.- Servicios 0x~raordinarios. 
E.-Vioilancia de importaciones temporales. 
F.-Tr~nsito p~r t0rritorio naciona1. 
a) .-Fluvic;l. 
b) .-Terrestre. 
G.-Otros. 
2.-Comunic~cioncs. 

A.-Corrcos. 
B.-Te1eco~unicacioncs. 

a).-Servicio telex. 
b) .-Servicio intcrnaciona1. 
e) .-Servicio de enlace y conducci6n de señales. 
d).-Uso de c~nales tclef6nicos. 
e} .-Canal0s de televisi6n. 
f).-Canales v~a Sat6lite. 
g) .-canales vf a cable, telex y telegráfico. 
h) .-canales ~udio. 
i).-Servicios div~rsos. 
c.-'I'elC:gr.::.íos. 
a) .-Servicio t0legr~íico. 
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b}.-Servicio telef6nico. 
c).-Servicio internacional. 
d}.-Servicios diversos. 
D.-Marftimas y portuarias. 
a) .-De puerto. 
b) .-De atraque. 
c).-De muellaje. 
d) .-De revisión, certificaci6n, comprobaci6n, expedici6n de su 
prema patente de navegL1ci6n, matr1'.cula, registro y placa. 
e) .-De arqueo. 
f) .-De franco bordo. 
g) .-10% adicional sobre las cuotas de los derechos anteriores, 
que se causar~ en la forma y tGrminos del derecho principal, 
sie~orc auc el monto de Gstc ~ltirno sea mayor de SO.OS. 
E. -.z\Grea~ .. 
a) .-Tr~nsito uérco. 
b} .-Servicios auc se prestan en el Registro Acron~utico Mexic~ 
no.. ... 
c) .-Exr.mcnes m~dicos y de aptitud del personal aeron5utico. 
d} .-10% adicional sobre las cuotas de los derechos anteriores, 
que se causar~ en la forma y t~rminos del derecho principal, 
siempre que el monto de este Gltimo sea mayor de $0.05. 
e) .-Uso de aeropuertos. 
f) .-Otros servicios. 
F.-Ex;',.menes m(.dicos ::,· de <:iptitud del personal de transporte p~ 
blico fcc}cr<:l.l. 
G.-Expedicí6n de placas para vchfculos automotores de servicio 
p(jblico fedcrnl. 
H.-Uso de pl<lcas federales de traslado. 
I.-Ccrtificados de pesos y dimensiones de vchfculos. 
J.-Verificaci6n de pesos y dimensiones de vehículos. 
K.-Perfor.:>ci6n de blocks de boletos y conocimientos de embar-­
que de autocransportes de carga. 
L.-Otros servicios. 
3.- Relaciones Exteriores. 
A.-Consularcs: 
a} .-Certificados. 
b) .-Expedición, rc~r~ndo y visa de p<:l.saportes. 
e) .-LcgalizLici6n de _Jrn1<3s. 
d).-Actos notdri~lcs. 
e} .-Visa de facturas co~crcialcs. 
f) .-Visa de listas de ~cnaje de C<:l.sa o extranjeros y de rnani-­
~iestos de carca. 
g} .-hctos cspe~ific2dos en otras dispos~ciones y otros servi-­
cios .. 
B.-Pcrrnisos confor~e a las fracciones I a IV del art~culo 27 
Constitucio!""lal ... 
C.-Otros. 
4. -Dr:l r,:.::~10 c~c f"~c1ucCJ.ci6n • 

&&a. 



A.-Revisi6n, registro, expedici6n y certificaci6n de documen-­
tos. 
B.-Ex§menes. 
C.-Expedici6n de certificados y otorgamientos de dip1omas,t~t~ 
1os y grados. 
D.- Rcva1idaci6n y equivalencia de estudios, certificados, di­
plomas, t~tu1os y grados. 
E.-Acrcditaci6n de conocimientos. 
F.-Derechos de autor. 
G.-Registro y ejercicio profesional. 
H.-Inspecci6n y vigilancia de instituciones educativas. 
I.-Rcconocimicnto de validez oficial de estudios. 
J.-Registro de establecimientos educativos. 
K.-Rcaistro de particulares aue impartan estudios sin reconoci 
miento de validr~ oficial. -
L.-Reaistros, ocrmisos y dict~mcnes relativos a monumentos y -
zonas-arguco16~icas e hist6ricas. 
M.-Otros servicios. 
5.-InspecciGn, vigil~ncia y vcrificaci6n. 
A.-Ind""Jstri .:is de .:-1 :.-:Gc."1.r, u] cohol es, .:iguardicntcs y cnva.samien­
to de bebidas .-1lcohóJic.:?.s. 
B. -J'-'l.ni_;n¿ilcs, !:>1::mi_l l.:1.s, írut0s, pl.:intas y cereales. 
C.-Inspecci6n, vigil~ncia y protección dc1 ganado. 
D.-De supcrvisi6n, cin0mato9r~fica, incluyendo los gastos de -
proyección. . 
a).-Para cxhibici6n comercial. 
b).-Para cxportaci6n. 
E.-Indl.1stri.'.:"1s (~=--=·-:-·n~:.-1s coníorr.ic a la Lcv de Fomento de Indus--­
triu.s !Jucvas y ~::ccc-!.;arias y otru.s dispOsicioncs para e1 fomen­
to industrial. 
F.-hparatos e instalaciones clGctricas a cualquier tensi6n,p1~ 
nos y rr.crnori as. 
G.-10~ adicion~l sobre las cuotas de los derechos cor servicios 
de inspccci6n, vigilancia y vcrificaci6n de aparat;s e instala­
ciones el~ctricas a cualquier tensi6n, que se causar~n en 1a 
forma y t~rminos del derecho principal, siempre que el monto de 
este Gltirno sea rnavor de $0.05. 
H.-Instalacicnos t~lcf6nicas, radioclGctricas y de tclcvisi6n. 
I.-Pcsas y mc6idas. 
J.-Revisi6n v autori~aci6n d.c pl.:-!nos de :instalaciones para apr~ 
vecha ... I:iicnto de g.:?.s. 
K.-Instalacioncs y equipos de gas. 

L.-Equipos ~_-.:_-.-~.c-~~._s_~_:~~c~.~-=.:r,a ~u rcposici6n. 
~--~atores · -- · ·~ ~ 0cncradorcs de vapor y recipientes suje­
tos a p!.-r_:siG:-i. 
~.-Co~tratus y d0 cLr~s p~blicas. 



~.-Organismos Descentralizados y Empresas de participaci6n Es­
tatal. 
0.-Servicios de Comunicaciones y Transportes. 
~ñ~fgs~~:aciones aeron~uticas, ferroviarias, funiculares y 

Q.-sello oficial de Garant~a. 
R.-Emprcsas productoas de cerveza. 
S.-Ferrocarrilcs. 
T.-Servicios prestados por la Junta de Revisi6n y Arbitraje -­
del Algod6n. 
U.-Institucioncs de Fiunzas. 
V.-Fijaci6n de precios por variaci6n de costos. 
W.-Especiales y otros servicios. 
6.-Registro. 
A.-Extranjcros en los t~rminos de la 
B.-Federal de vchrculos iluLornotores, 
omnibuscs, c.1:-:~,ionos y rt_•:no1c,!UCS .. 
C.-PGblico de Mincrra. 
D.-Propicdad industrial. 

Ley General de Poblac16n. 
tLlles como autom6vi1es, 

E.-ExcediciGn y r~~osiciGn de cGdulas de registro a causantes­
y ret~;;edor0s de j;:;:)uc::>tos fc-clor.:-tles. 
F.-Contratist.Js y provee-dores del Gobierno Federal. 
G.-PGblico cinc·~dLogr~fico. 
H.- PGblico del Sello Oficial de Garant~a. 
I.-nacional de Trans~~rancia de Tccnolog~a y el uso de Exp1ot~ 
ci6n de Patentes y Mnrcas. 
J.-Nacional de Inv~rsioncs Extranjeras. 
K.-MSguinas con motores el6ctricos port~tiles y su regrendo. 
L.-Productos biolGcicos; quimicos !urrn~c~uticos y ~1imcnticios 
para .::inir~;a]cs. 

M.-Otros servicios. 
7.-Relacion~dos con r0cursos naturalos­
A.-Caza. 
B.-Insp0cci6n y v~rificaci6n de la producci6n de Petr61eo y --
sus dc:=--i·~·.::c3os. 

C. -1·~incr1"a. 
a). -l'illloneGaci6n. 
b).-10% adicional sobre las cuotas de los 
cios de a:::.onedaci_6n, que se c.J.u.sarti en la 
derecho principal siempre que el ~onto de 
yor de $0.05. 

derechos por servi-­
forrna y términos del 
este Gltimo sea ma--

c) .-Empresas mineras acogidas al r~gimen de convenios 
d).-Ensayc. 
e).-Fundici6n-
f).-I~scecci6n y v0rificaci6n de contenidos met5licos 
les de bCl.ja ley. 

fiscales. 

en minera 



g}.-Inspecci6n y verificaci6n por productos y muestreo de mine 
rales mct~licos y no mct~licos,mctales y compuestos met~licos~ 
D.- Pesca y conexos. 
E.-Explotaci6n de bosques y maderas pertenecientes al Gobierno 
Federal.· 
F .. -Otros servicios .. 
8.-Salubridad. 
A.-Certificaci6n, registro y revisi6n de productos de tocador­
y belleza, comestibles, bebidas y similares. 
B.-Dcsinfccci6n y dcsinscctiz~ci6n. 
c .. -Inspecci6n y ccrti~icnci6n .. 
D.-Registro, revisi6n y ccrtificaci6n de medicinas de patente­
y especialidades. 
E.-Matanza de ~nnado y otros ~nimnlcs. 
F .. -Scl le c~c· .:-.-l::--:10s .. 
G.-Control de car:""!c•.s pr1 __ ·p.::1rac.~z1s. 
H.-Expcdic:i_6:-J de 1ict_nciL1s, permisos o tarjetas de control sa­
nitario v .su rc_-í:-,·ndo .. 
I .. -Rcvis i.Gn ac: p1 ::no!:i 
J.-Rccistro c_~c t__'.!'tulos 
sionai. 

(:inc:c·nicr'.ril. s.:J.nitaria). 
o ~crLiCicados de cspccializaci6n prof~ 

K.-Rcgist...ro Ge ilutorizdciones provisionales o definitivas para 
el ejercicio de la medicina y r~mns conexas. 
L.-Rcgistro de personas, cst~blccimicntos, fuentes c=isores de 
contaminantes, servicios, productos o docurncntos y su refrendo. 
M.-Reposici6n de auLori~aciones o registros y certificaciones. 
N.-Vacunaci6n ~ntirr~bica animal. 
f:. -7' ... u to r i_ ::".."'!e i '~r:. c._": e ~ !- :·!:i !...:> l 'C' :r- L c:s :.-; ;.!ni t.,-! r i. os e.Je al .ir.-.c!n t:os y varios. 
0.-AprobaciCn de an~lisis de agua de pozo. 
P.-Autorjz,-iciGn de libros n.:trci r( .. c~istro de c·:·::Í.:".lc:nes rnGdicos y -
de actas c3c la Ccr:-i:i~;:i6n :-~l;:t_.:i de Úigit:~nc y Seguridad.; 
Q.-hutoriz¡~ciGn de t.r:!~~J.:1do y ·~:::1bals.:!micnto de cad~vcrcs. 
R.-Otros servicios. 
9.-Trabajo: 
A.-Rcvisi6n de pl~nos induscrialcs. 
B.-E>:~cncs de jc~fcs de p1.Jnt;_"1s, oper..-:-tdorcs y fogoneros de 1as 
d~versas indusLrias del pafs. 
C.-Otros servicios. 
10.-Divc-rsos: 
A.-Aportacion0s a los Comit~s Asesores de Importaci6n. 
B.-Cop~as de constdncias del Archivo General de la Naci6n. 
C.-Fomcnto de turismo. 
D.-Td0nti!íc~ci6~. 
E.-Inz~r~io~~s ~n p~blio~cioncs oCiciales • 
. ·.-:.:is:r-2ción. 



G.-Relativo a obras de riego. 

H.-Relativo al consumo de algod6n 
signados en el contrato colectivo 
Textil del algod6n. 

para sugragar los gastos con 
obligatorio de la Industria= 

I.-Timbre. 
J.-Registros elGctricos en los pozos. 
K.-Obras Públicas. 
a).-Ascsordmiento t~cnico. 
b).-Pruebas de laboratorio. 
c).-Servicios de proyecto y control TGcnico 
d).-Servicios diversos. 

de construcciones-

L.-Ccrtificaci6n y copias de documentos. 
M.-Lcgalizaci6n de firmas_ 
N.-Acu~aci6n de rnnncda solicitada por 
R.-Licencias y Permisos en materia de 

el Banco de M~xico,S.A. 
armas y explosivos. 

o.-Otros servicios. 
XVIII.-PRODUCTOS. 
1.-Deriv<:.c"ios d.;., la 0:-:plot<>ciGn de bienes del dom:inio público. 
A.-Espacio A~rco. 
B.-Mar territorial. 
c.-Playas y zonas federales. 
D. -Corr ic-ntcs, "'~··~~:_-;os, l t!<J"llli.::lS y esteros y zonas fcdera1cs co­
rrespondientes ... 
E.-Puertos, bah~as, radas y ensenadas. 
F.-Prcsas, c~n~lcs y zanjas para irrigaci6n y navegaci6n. 
G.-Ferrocnrriles de propiedad nacional. 
H.-Rcscrvas rnin~ras. 
I.-Teatros, edificios, muscos, zonas arqueolOgicas e hist6ri­
cas y estacio!--:.z~r-:1i(.~ntos :-~nexo~ a ~stos, .3.S~ como uso de apara­
tos o instrurn~ntos. 

J .-Arrcnd.i..!.1711 e·?:. to ü.c in1nuc-blcs. 
K.-Regal~dS y otros ingresos similares derivados de bienes de 
dominio uúblico de 1u !:aci.6n. 
L.-Rcinh::rnaci6n en los templos o dependencias de los mismos. 
M.-Uso y cxplotaci6n de canales radioel~ctricos. 
N.- Otros. 
2.-Derivados de la 
A.-Arrendamicnto de 
B. -7-.rrL•nd.:_~rniento Ge 
C.-Bicnes V3Cüntcs. 
D.-Bosques. 

exulotación de bienes del 
t;orras y cxplotaci6n de 
locales y construcciones. 

dominio 
ticrr.:::is 

privado. 
y aguas. 

E.-Vcnta de bienes nroducidos en establecimientos del Gobierno 
Federal y prcstnci6~ de servicios en los ~i~mos cstablecimien-
tos .. 
F.-Venta de d0sechos dc bienes del Gobierno Federal. 



G.-Utilidades de organismos descentralizados y de empresas de­
participaci6n estatal. 
H.-Aparatos de control de claboraci6n de alcohol y aguardiente. 
I.-Otros. 
3.-Utilidades, dividendos e intereses. 
A.-Uti1idadcs de la Loterra Nacional. 
B.- Dividendos. 
C.-Intercses de valores. 
D.-Intercses sobre c~6citos concedidos con fondos constituidos­
en fideicomiso ... 
E.-Intereses a cargo de organismos descentralizados y empresas­
de participaci6n estatal. 
F.-Devoluci<'."»n de intereses sobre bonos emitidos por el Gobierno 
Federal ... 
G.-Otros. 

1.-!·~u1t<:!S. 
2 ... -Rccaraos. 
3.-Indem~i~acioncs. 
4.-Rcintcgros: 
A.-Sostcnimicnto de las Escuelas Artrculo 123. 
B ... -Servicio de vigilüncia Lorestal ... 
C.-Otros. 
5.-Participnciones en los ingresos 
de leyes locales sobre herencias y 
con la Fedcraci6n. 

derivados de 1a aplicaci6n -
legados expedidas de acuerdo 

6.-Participacioncs en los ingresos derivados de la aplicaci6n -
de leyes loc~lcs soLrc donaciones, expedidas de acuerdo con la­
Federaci6n. 
7.-Aportacioncs de los Estados, Municipios y particulares para­
el servicio del sist<ma escolar federal. 
8.-Coopcraci6n del ~epart~mcnto d0l Distrito Federal por servi­
cios púb] icos loc.3.les pr1~.st..:-'1ÜOs por la Fc~<-1c~raci6n. 
9.-Coop~raci6n de 103 Gobiernos y Estado y Municipios y de par­
ticulares para obras de irrigación, agua potable, alcantarilla­
do, electrificaci6n, c3rninos y l!ncas tclcgr~ficas, telcf6nicas 
y para otras obr2s pGblic~s. 
10.-Dcs~inados a la Secret~rra de Salubridad y hsistcncia. 
11.-Participacioncs a caryo de los concesionarios de vias gene­
rales de comunicaciGn y de c~presas de abastccimi0nto de encr-­
gra el1'-ctrica. 
12.-Participacioncs sc~nl~das por la Ley Federal de Juegos y 
Sorteos. 
13.-R•_:.:¿.:-..:.lf.::.~ 1:....r.-0·.·(_~:-:ic:-nt:c·s Ge fu~-:3os y c:--:;.-:>lotacioncs mineras. 
14.-.-'"'--:.por-~cic:J.c:s df""~ cor~L.!-.::..s.ti~t.:..ts de obras públic.-!S. 
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15.-Destinados al fondo forestal. 
A.-Cuotas de reforcstaci6n. 
B.-Multas forestales. 
C.-Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones Fores 
tales. 
D.-Otros conceptos. 
16.-Hospitales Militares. 
17.-Participaciones por la explotaci6n de obras del dominio p~ 
blico señaladas por la Ley Federal de Derechos de Autor. 
18.-0tros. 
XX .-INGRESOS Dl:Ri v;,oos DE VENTAS DE BIENES y VALORES. 
1.-Venta de bienes inmuebles. 
2.-Venta de bienes muebles. 
3 .. -v·enta de ..... ·al ores c·mitidos por entidades federativas y empr~ 
sas públic<:ls. 
4.-Venta de vd]orcs emitidos por empresas y organismos priva-­
dos. 
XXI. -RECCP!-:RJ\CIO:·IES DE CJ\PIT,;L. 
1.-Fondos fidcicorni ti dos en fuvor de cntid.:idcs federativas y ~ 
presas públicas. 
2.-Fondos fjdcicomitidos en r.:tvor de cJnprcsas privadas y a par­
ticulares 
3.-Inversioncs en obras de agua potable y alcantarillado. 
4.-0tros. 
XXII .-INGRESOS DERIVADOS DE FT!-:.'\!':CI/\MIENTOS. 
1.-Emisioncs de bonos. 
A.-Internc.3.s .. 
B.-Extcrnas. 
C.-Otros íinanciar:1it..:-nt:os. 
A.-Para 01 Gobi0rno Federal. 
B .. -Para or~~n)srnos descentralizados y empresas de participací6n 
estatal. 
C.-Otros. 
XXIII.-OTROS r:;GR.ESOS. 
1.-Enteros aue efectúen los organismos descentralizados. 
2.- Enteros-que efectúen las empresas de participaci6n estatal. 

325 .. -A cuda uno de los conceptos o fracciones antes 

indicados, corrcs~ondc una o v<lrias leyes que contienen el suj~ 

to pasivo, objeto, base gravable, cuota, tasa o tarifa y las 

exenciones, en cQcla ley. En ~lgunos c<lsos se contienen los cap~ 

• 



tulos relativos a infracciones y sanciones, el estudio de cada 

una de ellas, amerita un estud:io cuidadoso, que real..mente se 

requiere en nuestro pa~s, pero que no es el objetivo de este 

trabajo. 

326.-Conforme al art~culo primero del Presupuesto­

de Egresos de la Fcderaci6n, que regir~ durante el año de 1977, 

éste importa, en lo relativo a sus operaciones netas, la canti­

dad de $616,324,000,000.00 y en sus operaciones virtuales y coro 

pensadas, la cantidad de $61,083,000,000.00, dando un total dc­

$677,407, 000,000.00. 

327.-La cantidad de $677,407,000,000.00 por concep­

to de ingresos para el erario federal, provendr~n, segGn la Ex­

posici6n de motivos que el Poder Ejecutivo Federal envi6 a la 

H. Cfunara de Diputados, de los conceptos y por las cantidades 

siguientes: 

I 
II 

III 

IV 
V 
VI 
VII 

VIII 

IX 
X 
XI 

Impuesto sobre la Renta. 
Impuestos relacionados con la Explo­
taci6n de Recursos Naturales. 
Impuestos a las industrias y sobre -
Producci6n y Comercio, a la Tenencia 
o Uso de Bienes y Servicios Indus--­
triales. 
Impuestos sobre Ingresos Mercantiles. 
Irnpues tos del Ti rribrc 
Im::>uestos sobre !·~inraci6n. 
I~;ucstos sobre Prlmas Pagadas a Ins 
ti~uciones de SQuuros. 
Impuestos p.::.ra C,;r;ipañus Sanit.:irias,­
Prevenci6n y Erradicaci6n de Plagas. 
r~pucstos sobre la Irnpor~aci6n. 
r~pu~stos so~re la ~xportaci6n. 
Ir.puc:st.os sobre I ... o'tie~r~as, Rifas, Sor 
teas y Juc-gos Pernri ti dos. 

Nillones de Pesos 

76 584 

3 594 

42 915 
40 628 

2 930 
108 

600 

** 
17 268 
1.3 090 

510 



XII 

XIII 

XIV 

XV 

Herencias y Legados de acuerdo con 
1as Leyes Federales sobre la Mate­
ria. 
Impuestos no comprendidos en las -
fracciones precedentes, causados -
en ejercicios fiscales anteriores, 
pendientes de liquicaci6n o de pa­
go. 
Impuestos sobre las F.roguciones -­
por Remuneruci6n al TrClbajo Perso­
nal prestado bajo la dirección y -
dependencia de un patrón. 
Aport.:icioncs y 1 .... bonos Retenidos a.­
Trabajadores por Patrones para cl­
Fondo 1.:acion.':'ll. de lu \.Ti.v:icndu p.:1ra 
los Trabajadores. 
Cuota para el Seguro Social a car­
go de patrones y trabajadores. 
Derechos por la Prestación de Ser­
vicios PGblicos. 

XVIII 
XIX 
XX 

Productos. 
Aprovechamientos. 
Ingresos derivados de ventas de -­
bienes y valores. 

XXI 
XXII 
XXIII 

Recuperaciones de capital 
Ingresos derivi1dos de Financiamientos 
Otros Ingresos. 
a) DQ Org~nismos Dcsccntr~~izados. 
b) De EmpreSdS de Participaci6n Esta­

tal. 
c) Financiamiento de Organismos y Em­

prGsas de Participaci6n Estatal. 
Total: 

l. 

1 

2 737 

** 
36 965 

6 795 
3 004 
2 728 

225 
675 

135 394 

157 730 

47 278 

85 648 
G77 408 

328. -Pode:-!1os observar que el concc.pto XV, corrcs-­

pond~ente a las ~portacioncs y abonos retenidos a trabajadores 

por patrones, para el Fondo Nacional de la Vivienda para los -

Trabajadores, ha sido omitido, a pesar de que se encuentra en-

1a Ley de Ingresos de la Fcdcraci6n para el año de 1977. 



El total de los ingresos compulsivos o del tipo i~ 

puesto suman la cifra de $247,454,000,000.00 o sea el 36.51% -

de los ingresos totales de la Federaci6n. 

Los ingresos derivados de financiamientos para 1a­

administraci6n activa, descentralizada y de participaci6n es­

tatal de la Fcderaci6n, ascienden a la cantidad de 

$221,042,000.000.00 o sea el 32.6% de los ingresos de la Fede­

raci6n. 

Finalmente, el concepto XXIII de la Ley de Ingre-­

sos, denominado "Otros Ingresos.,, que se refiere a 1a ac1minis­

traci6n descentralizada y de participación estatal Onicamente, 

adquiere una import~ncia ccon6mica tr~sccndcnta1, pues rcpre--

sen ta la cantidad de $205,008,000,000.00 o sea el 30.2% de --

los ingresos totales de la Fcdernci6n, siendo importante desta 

car que no existen datos fehacientes, en cuanto a los ingresos 

en este concepto que correspondan a financiamientos (480). 

Es irnport0ntc igua1mcnte, tomar en cuenta que 1a -

Ley de Iegrcsos de 1a Fcdcraci6n mencionada, Gnicdmente se re-

(480) Es notoria la falta de informaci6n estadistica publicada, 
al respecto puede consultarse: Carmena, Fernando.-El Mar­
co Inicial del ~ucvo Gobicrno.-en Actualidad Politica en-
1'1€xico.-Estratcgia, Revista de ;..,,n.::ilisis Po1~ticos.- Nfim.-
14.-Marzo-abril, 1977.-A~o II, Vol. 2.-P~g. 3. 
En igual forma el Director del Banco Nacional de Obras y­
Servi cios P1.'3b1.icos, re:hus6 inforr7.Zlr sobre el. monto de 1.a­
deuda, que esa Instituci6n tiene con bancos extranjeros,­
porque es un problc.::':1a ¡,:uy c0!:1plc:jo.-Diario Excc1sior .. -l.5-
dc julio de 1Y77.-P~g. 27 A. 



fiere a enteros que efcctuan 27 organismos desccntra1izados y­
de participación cstata1 que en forma 1itnitativa se citan en -

e1 art~cu1o 12 de 1a Ley en comento (481), (482), (483). 

Es importante destacar que en el concepto XXIII que 

he mencionado, de 1a Ley de Ingresos de la F~deraci6n para el -

ejercicio fiscal de 1977, ni en ningGn otro concepto se mencio­

nan los enteros que deben efectuar todos los fideicomisos crea­

dos por el Ejecutivo Federal y a los cuales se recurre frecuen­

temente,. y }JOr d.c:rnt'is en formn inconstitucional (484). 

Confo1.-mc al urt5.culo lo .. del Prcsupur.:-sto do Egresos 

de la Federación, para el ejercicio fiscal de 1977, las eroga--

(48).) 

(482) 

(483) 

Vid .. Scrra Rojos,Andr~s.-Dcrecho A<lministrativo.-Ed. Po-­
rrGa,S.A.-M6xico, l96l, 2a.Ed.-P5g. 623 y ss. y de aste -­
mismo autor su cuadro General de la Administración PGbli­
ca Mexicana.-Instituto de Administración PGblica Mexicana 
Mt'!xico, 1959. 

P6rez P.:iuti.st.a, 11uyo.-Soci.._.-L;~c:cs de l=:conom"(u !·'ii:..:tn .. -Rcv .. -
del Seminario de Tnv. Jur{dicas.-Esc. de Derecho y Cien-­
cias Socialcs.-Univ. Aut. de Guerrcro.-cncro,l977.-NGm.1. 
P5g .. 67 .. --af"irr;i.:i <_!\le en 1972 el. número de sociedad<:!s de -­
participación mayoritaria (Estatal) era de 167 y de part~ 
c.ipaciún minorit.::1ria de 22. 

Finalmente es interesante lo afir~udo nor Aauilar,Alonso. 
Capital n1onopolista y empresas estatal~s--P~oblcmas de1 -
Capitalis~o Moxicano.-Estratcgia,Rcvista de An5lisis Pol~ 
ticos.-~o.14 cit.-P~g.33. quien afirma que "De acuerdo -­
con cifras oficiales recientes (vcasc:T~~~tica Econ6mica, 
Pol~tica y Social,j11lic-~sosto,1976.P5g.63)los organismos 
y e.;;,prcs2s de nc.,.rticir.iaci6n est.:.it.3.1 ~on en !·lG>:.ico m.:J.s dc-
800.Sus ingrcs~s en 1~76,se estiman en 210 mil millones -
de ccsos,auc rc~rc~ontan el 12.5~ del Producto Interno -­
Eruto". -

(484) Vid.Guticrrcz y Gon~~lcz,Ern0sto.-Dcsc~ntrali~aci6n por 
Servicio .. -l!1c0:i1t~et.c:nciil del Poder lc-.g:is1ativo p.:tra crear­
organismos descentralizados por scrvicio.-2o. NGm. Extra­
ordinario de la Rcv. del T.F.de la Fcdcraci6n.P~g.409. 



cienes adicionales de Organismos Descentralizados y Empresas -

de Participaci6n Estatal, ascender~n a la cifra de - - - -

$327,620,000,000.00 o sea el 48% del total del presupuesto de­

egresos. 

329.-Realmente, lo que podemos decir de una teorra 

sobre la contribuci6n econ6mica de los mexicanos, ha quedado -

explicada con un an~lisis detenido del punto anterior, sin em­

bargo, 1o mas interesante, a mi entender, se puede resumir en-

1os siguientes puntos: 

a) Una teor~a de la contribuci6n econ6mica mexica­

na, scgGn la Ley de Ingresos de la Fcdcraci6n, s6lo comprende­

y se refiere a poco mfis del tercio de los ingresos pGblicos to 

tales de la Hacienda PGblica M~xicana. 

b) El influjo que tienen los ingresos derivados de 

financiamientos, es de capital importancia para los ingresos -

pOblicos totales de la Fcdcraci6n, pues representa, aparente-­

mente, un tercio de los ingresos del erario ícderal. (485) 

c) La admfnistraci6n pGblica descentralizada y de­

participaci6n estatal, proporciona menos del tercio de los in­

gresos totales de la Fedcraci6n, sin embargo en el Presupuesto 

de Egresos, ésa administraci6n captura casi el 50% del total -

del presupuesto de egresos. 

(485) "el manejo que los funcionarios hacen de la informaci6n·, 
es no solo confidencial sino clandestino y secreto" Agui 
lar, Alonso.-Capital Monopolista y Empresas Estatales, -
cit.-P~g. 34. 



d) Analizar los ingresos compulsivos de la Federa­

cic5n, en .México, sin tener presente el reng16n de ernpr~stitos, 

es un an~1isis in0ti1, pues el empr6stito p6b1ico es un tribu­

to diferido (486). 

e} En igual forma, es in6ti1 pretender un estudio­

serio del tributo o de la contribuci6n mexicana, sin conocer­

el monto de los ingresos de la totalidad de los organismos des 

centralizados, de participación estatal y de los rnGltiples fi­

deicomisos que existen en nuestro pa~s, ya que el dC:ficit gue­

existe entre los ingresos y los gastos, en ese concepto, ser5-

cubierto con cargo a los ingresos compulsivos, ya sea en forma 

ínmediata a travcs de Jos ir.i.:.:Juestos, derechos, uprovcchamicn-­

tos y contribuciones especiales, 6 en forma diferida con cargo 

a los cmprl'.'stitos (487). 

330.- Con los elc=entos de que disponemos sobre los 

ingresos compulsivos y de todo tipo, en nuest:ro pars, podemos 

afirmar que 1-os im¡:iucstos a las rcntus puras de- trabajo, de ca­

pital y mixtas, arroja la cifra de $82,049,000.000.00, o sea el 

33% del total de los ingresos co~pulsivos. 

No es el 1no:ricnto de ._--ina-1izar e1 monto de .las rentas 

puras de trabajo, en rel~ciún con las dcm~s rentas compu1sivas­

del Estado, pero debe-mas tc,ncr presente lo ¡:¡firmado por el Plan 

B~sico de Gobierno (197G-1982), y al cuul ya hemos hecho refe-­

rencia: "Cr~::._~ que Ju buc-:-nu oric:nt.:ici6n de J.os impuestos per-

(486) Vi.d. Einaudi,L.-?rincipios ele Hacienda Pública,cit.-Pág.-
293. 

(487) deL·:•:T1os rPcorcar al rcspc.ccto l.:>s afirmaciones de A.Puvia­
ni,r0sp0cto a los datos gue apurecen acerca y sobre los 
prcsu?uestos, en la obra citada.-P~g. 85 y ss. 



mitir~ reducir excesos que actualmente pagan los causantes 

tivos y cuya situaci6n contrasta con los autoempleados (?) 

tienen generosas (?} deducciones" (488). 

ca.!:!_ 

que 

Lo anterior, es necesario que se tenga presente, 

porque los preceptores de las rentas puras de trabajo, no tie­

nen forma de repercutir las cargas fiscales que se encuentran­

inclurdas en los precios, y mucho menos ahora que los obreros­

organizados de nuestro pars, se han comprometido a no solicitar 

aumento de sa]_.::Jrios (489), co1no co:isecu~~nci.:i. de ello, del por-­

centaje sa~alado inicialmente, o sea el 33% citado, de este po~ 

centajc quiz~ el 50~ de l~s mism~s rcntLls, no puede s~r rcpcrc~ 

tido en ninguna forma, y por lo que hace al porci0nto restan-­

te, en virtud de las leyes ccon~micas del sistema de economfa 

mixta, por muchas formas se traslada al consumidor final, que 

en su gran mayorra lo es precisamente, el sujeto pasivo de las­

rentas puras de trabajo, que se encuentra impedido para reperc.!:! 

tir el impuesto. 

331.- Por lo que se refiere a los restantes ingrc-­

sos compulsivos de la Fcdcraci6n, analizando la estructura eco­

n6mica de nuestro sistema de cconomra mixta, o sea la cantidad­

de $165,396,000.000.oo, to~ando en cuenta que MOxico no tiene 

una gran tradici6n exportadora, salvo de materias primas o de 

art:fculos rnanufc.:tcturados por ernprcsZJ.s trc:insnacionales, es evide.!! 

te que en su mayorra son repercutidos y absorvidos por los cons.!:! 

midores mexicanos. 

(~88) Vid. supra, par~grafo núm. 285. 

(~89) Diario Excelsior, 4 de ~gasto de 1977, primera plana. 



332.- Es :importante hacer notar que dentro de la -

Ley de Ingresos de la Fcdcraci6n, ni dentro de Ley alguna, se­

ha configurado un aut€ntico impuesto al patrimonio, el cual ya 
ha sido mencionado por el Poder Judicial Federal (490), siendo 

incompleto, en ese sentido el sistema fiscal mexicano. 

(490) Vid. supra, parágrafo nCim. 449. 



CONCLUSIONES GENERALES. 



333.- Todo lo anterior, nos obliga a exponer, las­

siguientes conclusiones generales de este trabajo: 

a) La filosofia es de una importnncia capital para 

comprender los problemas derivados, tanto de la tcor~a del co­

nocimiento, como del rr~étodo de invcstigaci6n de las ciencias -

sociales, pues es ella la gue vS a permitir una comprcnsi6n -­

completa y acertada de la teorfa que se debe utilizar y e~ m6-

todo adecuado para unz.i pr:'.ictic.:i positiva y rca1ista en c1 cam­

po de 1as ciencias soci~lcs. 

Es evidente que una filosof~a idealista, nos cond~ 

cir~ en forma inexorable a utilizar teorias y m6todos que no -

corresponden a la realidad social. 

La filosoffa como parte de una superestructura ec~ 

n6mica, es cambi.:3nte y por lo t.::into cst.::1rá a.1 sorvicio de 1a -

clase que dctontc en sus rn~nos el pod0r ccon6mico, en cada mo­

mento de la historia: fu6 Gtil al clero y a la monarqu~a, lo -

ha sido igualmente a la burgucsia y deberá serlo a la clase -­

que sustituya a la burgucsfa. 

b) :-.;o pode;nos negar q11c el. m~t.odo matcria1ista di~ 

16ctico e hist6rico es una superación dc1 rn~todo idca1ista, rn~ 

ta f ~ s ico, Ce i. r;.·,.•c st ir:;Jd e i6n en 1as ciencias soci.:i 1cs. 



El método materialista dialéctico e hist6rico, vi~ 

cula al ser humano con la realidad de la naturaleza, de la so­

ciedad que lo rodea y lo hace analizar cient~ficamente ésa rea 

lidad para conocerla, dominarla y ponerla al servicio de la hu 

manidad, haciendo a un lado los intereses de las fracciones de 

la clase dominante. 

e) El método materialista hist6rico y dialéctico,­

nos enseña que la filosof~a tradicional, idealista, rnetaf~si--

ca, ha estado al 

jeto de perpetuar 

dos. 

servicio de los grupos dominantes, 

la dominaciGn de ése grupo sobre 

con el ob­

los domina-

Esa filosoL~a trLldicionul se opone precisamente a 

que se concluya Gsc pcr~odo de dominuci6n, procurando estable 

cer teor~as del conocí.miento, métodos de invcstigaci6n y pr~E_ 

ticas sociales, afines a la prolongaci6n del sistema econ6rni­

co en el cual los grupos dominantes de los modos de produc--­

ci6n, detentan el poder, la filosof~a, el Derecho y el Esta-­

do. 

d) Los seres humanos se manifiestan s6lo en la so 

ciedad, dentro de ésa sociedad se les ubica como "agentes so­

ciales" por el lugar que ocupan en las relaciones de produc-­

ci6n, se forman en clases sociales. 

Estas cla~es soci~lcs, de ningan modo se encucn-­

tran en armon~a, por el contrario es precisamente la lucha -­

constante de 1a.s cl.:-!scs soci2lcs, l.a que permite 1a existen-­

cía misma de la sociedad capitalista. 



Habl.ar de pueblo y de pobl.aci6n. sin hacer refere,!!_ 

cia a las cal.ses social.es, es impropio, pues el. pueblo no es -

un t~rmino preciso. 

e) El Estado es 1.a manifestación de la el.ase domi­

nante en un grupo social. determinado y como tal. detenta para -

su beneficio el. poder p6bl.ico. 

Como una formal.idad externa del poder, que ejerce-

1a c1ase dominante, crear~ el Dcrech.o acorde con ésa domina--­

ci6n y en protección de 1.os intereses de su clase. 

que 

del. 

En nuestro pa~s, hemos olvidado la parte educativa 

tiene el Derecho, para que desde el inicio de la educaci6n 

pueblo mexicano, se haga conocer al contribuyente sus obl~ 

gaciones y derechos, as~ como la identificación del mismo con­

l.a actividad financiera del Estado. 

f) La historia de la contribuci6n, nos ense~a que­

en cada momento hist6rico, se ha sustitu~do una forma de obte­

ner la contribuciGn, por otra forma, acorde con el sistema de­

producciGn que requ~r~an los propietarios de los medios de pr2 

ducci6n: del An~huac a la Colonia, de la Colonia a 1.a Indepen-

dencia, de la Independencia a la Revoluci6n y de la Rcvolu---

ci6n a la fecha, son los propietarios de los medios de produc­

ci6n los que han obligado a cambiar las formas y modos de con­

tribuir de los ~~xicanos. 

g) Una tcor~a de la contribuci6n econ6mica de l.os­

mcxicanos, a0be p~rtir de la asimilaci6n práctico espiritual. -



de la realidad econ6mica de nuestro pa~s. 

Una teor~a no_puede pretender la verdad o la efica 

cia de tal o cual modo ideal o imaginado de la realidad, sino­

que representa la comprensi6n explfcitamente reproducida de la 

realidad que nos rodea. 

Como consecuencia de ello, debemos entender que -­

una teorfa de la contribución económica de los mexicanos, estu 

dia la compresión y la forma en que la fracción de la clase do 

minante, que tiene en sus manos el poder polftico jurfdico, to 

ma la cantidad de plusvalfa, que genera la clase dominada, pa­

ra satisfacer los gastos que decide unilateralmente realizar. 

Lo anterior merece dos aclaraciones: la forma corno 

la fracción de la c]ase dominante citada, torna la cantidad de­

p1usval~a, de la cl~sc domin~da, dogm~tic~mcnte se tiene que -

incluir en una ley formal y material, dentro del Derecho bur-­

gu~s, y por otra parte: Gsa fracción de la clase dominante des 

tina el producto de la contribución (1•arte de la plusvalfa, 

que toma) a los gastos que seleccione como los m~s adecuados a 

la clase dominante, pero si<·mpre haci~ndolos aparecer como ga~ 

tos pOblicos, gastos que satisfacen aparentes n0ccsidadcs so-­

ciales o colectivas, y por tanto, incluyGndolos dentro del Pre 

supuesto de Egresos; sin que exista ninguna ley formal o mate­

rial que la obligue a seleccionar úsos gustos, que sean en be­

neficio del pueblo Dcxicano y mucho menos de la clase de donde 

se ha tomado Gsa plusvalfa. 

El pueblo mexicano se compone de dos clases socia-



i::z: 

1es: 1a clase dominada, que recibe com mayor energ~a la pre--­

si6n tributaria, y 1a c1ase dominada, que es levemente afecta­

da por 1a contribuci6n econ6mica. 

La vo1untad de 1a fracción dirigente de 1a c1ase 

dominante se manifiesta, cuando procede a 1a c1ecci6n de 1as 

contribuciones y de 1os gastos gue servir5n a sus fines como 

c1ase y los cuales cst5n acordes con los fines de 1a po1ftica­

econ6mica y financiera que pretenden; dentro de ~sa voluntad,­

se encuentra tácitil....-ricnte 1a nutoriz.u.ci6n para trasladar todas-

1as contribuciones a la cl~sc domin0da. 

Los lfmitcs que existen sobre la voluntad de 1a 

fracción dirigente, se localiz~n en los contradicciones que e~ 

cuentra con 1as otras fru.ccioncs de la clase dominante, en 1as 

1uchas que realiza 1a clase dominada para evitar que 1c arreb~ 

ten 1a p1usvalfa gue crea, y en e1 desarro1lo económico de1 

pafs, que tiene que justi~icar la detentación de1 poder por 

ésa fracción dirigente. 

Si la Constitución Polftica de 1os Estados Unidos­

Mexicanos, no conLicnc el sistema económico-financiero a1 cua1 

deben contribuir los mexicanos, y mucho menos señala 1o que es 

un gasto público en beneficio de1 pueblo mexicano; es evidente 

que 1a forma de financiar 6se gasto público, vá a tropezar con 

dificultades y d0svincioncs insalvab1cs, que ocasionan "corru2 

telas, aco:noc1os, cv<:::.sioncs e ir...r:i.ora1id.:idcs". 

La forma que se elige para financiar e1 gasto pa-­
blico, queda a juicio de la fracción dirigente de 1a c1ase do-



minante, lo cual no es deseable desde cualquier punto de vista: 

socio16gico, jur~dico, pol~tico y econ6mico, pues 6se juicio -­

cuando no se encuentra legitimado y limitado por la legislaci6n 

fundamental, es evidente que produce reacciones negativas no s~ 

1o en 1a clase dominada, sino en las dcm~s fracciones que comp~ 

nen la clase dominante. 

En México la c1ase dominante, conserva 1a rnentali-­

dad de que el gasto público se realiza en su bcneíicio, por ha­

ber anticipado las contribuciones que repercute a la clase domi 

nada. 

h) La teor~a de la contribución mexicana debe estar 

acorde con la polftica econ6mica y financiera del Estado Mexica 

no, lo cual obliga a ~ste a darla a conocer, real y verazmente, 

al pueblo mexicano, para que el contribuyente mexicano conozca­

y acepte conscjcntcrncntc ~sa pol~tica, y contribuya en forma es 

pont~nea a cll~s. 

Si el clc!~.--trrollo c-con6rnico del ¡-::>.::ifn requiere de un­

aUlTlcnto notorio de l.:i productividad de la 'fu•.::rzu de tr~~b.::ijo, es 

evidente que la tcorfa de la contribuciGn debe trazarse buscan­

do 6sc objetivo, pero adcm~s hacer consciente y copartfcipe a -

la fuerza de trabajo, del objetivo trazado. 

Corno una consecuencia de Gse objetivo, el peso d~la 

recaudaci6n coDpulsiva se debe hacer descansar sobre los impue~ 

tos directos y progresivos a las rcntas,y en caso de que el sis 

tema fiscal no alcance su objetivo redistribuidor, afectar a --

1os patrimonios, CO:':"'IO un co:nple;:-icnto del impuesto sobre la ren-



ta,,a aque11os patrimonios que hayan escapado a1 objetivo re-­

distribuidor de1 sistema de contribuciones. 

No es dcseab1e en MGxico, el equilibrio entre los­

impuestos al gasto y sobre los consumos, con los impuestos so­

bre 1a renta, pues es evidente que Gse equilibrio representa 

en s~ mismo, e1 car~cter regresivo de ése sistema fiscal. 

Si en la tcorfa de la contribuci6n se descuida la­

vincu1aci6n que tiene el si !>rema íi sea 1.., con lu tasa de desem­

pleo (fundamentalmc·nLc con ].:J tasci de natcilid;:id y de mortali-­

dad), con 1a tasa de inf"1acj6n, que produce el sist.c.Jna de cco­

nom~a mixta, y con los r:>rob1c::--:.:ir; c1ue prc·s·~nt-_a 1..::i balanza de p~ 

gas, es indiscutible que nucstrci L~orfa es una teorfa parcial, 

idealista e inCtil, pues carece del requisito de comprcnsi6n -

de la realidad cconGmica mcxiccina. 

i) Igucilmcnte la toor!a de la contribuci6n, debe -

estar equilibrada con la tcur!a monetaria y la teor!a del crfi­

dito pCblico; siendo r~co~endablc en este punto, guc tanto el­

Podcr Legislativo, cu~ndo haga uso de la sobcranfa financiera­

de1 pueblo mcxicilno; como el Pod0r EjccuLivo, cuando realice 

actos en que pone en ~~rcha ~sa sobcran!a, se tome en curnta 

tanto la voluntad soberana del ~uc~lo mexicano, como de los es 

t-11diosos de 1a Ciencia Fi!""l~-..1ncicra y Fiscal. 

j} La teorfa de la contribuci6n al formar parte de 

Ciencias Sociales, es una tcorfa cambiante, y por lo tanto 

en! .·iia ~ue un paf's en v.1"as de de~arrollo, con una fuerte m.:ini­

pulaci6n r..)or porte del irnpcri.Jlis.rno y de l.:lS 010!-. .JrCSU:S tr<l.nsnLl-



ciona1es, no puede pasar de1 impuesto rea1 a1 persona1, si su 

estructura ccon6rnica no se ajusta o no permite 6se cambio. 

Siendo evidente que ha sido e1 nacimiento de 1a Deuda Púb1ica 

en 6sos pa'l'.ses, 1a que ha dado nacimiento a su vez, a una ca­

ricatura de 1a democracia representativa. 

En nuestro pa'l'.s, e1 sistema fisca1 derivado de 1a 

Rebe1i6n Mexicana de 1910, (491) ha sido comp1etamente inúti1-

y ha fracasado en su af~n de redistribuci6n de1 ingreso, por-

1o cua1 es necesario un sistrma y una pol'l'.tica agresiva y di­

ne'única, que capte ingresos, de C-sos p.:itrimonios que han esca­

pado a 6se objetivo redistribuidor. 

Como consecuencia de 6se fracaso y 6sa inuti1idad 

de1 sistema de contribuciones en r--t6xico, en ningún momento p~ 

demos justificar e1 P1an de Gobierno, para e1 sexenio 1976-

1982, pues e1 mismo considera que, 1a justicia socia1 es 1o 

mismo que sistema capitalista y por tanto se hace c6mplice -­

de1 sistema regresivo de las contribuciones, sin temar en 

cuenta 1as intorrclncioncs entre la pol'l'.tica financiera, mon~ 

taria, crediticia, de1 comercio 0xtcrior y de la balanza de -

pagos; se desentiende de los prob10mas rclnci0nJdos con c1 p~ 

der adquisitivo de la rno:-1eda y de los probl·¿rr.:-i.s derivados dc-

1os dem5s controles de 1a cconorn'S:a de1 pi:l'l'.s. 

Adem~s de cl1o, el Plan de Gobierno, si intenta 

ser rea1ista, y dejar de contener únicamente buenos deseos, 

(491} Vid. Mancisidor,Jos6.-S'l'.ntesis Hist6rica dc1 Movimiento 
Socia1 en M~xico.-cn Historia Gcncra1 de1 Socia1isrno y­
de 1as Luchas Sociales, por Max Becr.-Op. c~t.-Pág.287. 



se debe preocupar por analizar no s6lo la estructura del siste 

rna fiscal, la 

igual forma y 

composici6n y efectos 

con igual profundidad 

de los tributos, sino en 

los efectos de las dcm~s 

fuentes de ingresos y gastos_ Siendo su objetivo 

en su aspecto financiero y fiscal, el de influir 

fundarnental,­

sobre la f or-

rnaci6n de la renta nacional, propiciando su constante aumento­

sin descuidar· el pleno empleo. 

El Plan de Gobierno, en su parte financiera y fis­

cal, es omiso en scfialar los objetivos del Estado Mexicano, ya 

que debe contcn0r con precisión los objetivos del Estado so--­

cial moderno: la redistribución real y efectiva de la renta; 

1a cst.:lbi.1 id.:id c·conGmi cu }-,asada en una justiciu. sociu.1-pol~ti­

ca-jurfdica y cc0nGmica 4ue permita al pueblo mexicano, tencr­

m~s valor humano, que el capital y los rendimientos del capi-­

tal; el desarrollo y aumento de la renta nacional, sin sacrifi 

car a la clase dominada del pueblo mexicano en aras de 6se au­

mento de la renta nacional y finalmente el pleno empleo de la­

fuerza de trabajo, sin permitir gue Gsta f inancfe los anterio­

res objetivos del Estado. 

El Estado social moderno mexicano, debe buscar no­

solamcnte la justicia jurfdica gue pretende la clase dominan--

te, a trav~s de su aparato rcpresivo-jurfdico, 

forma la justicia ccon6mi.ca que se desprenda de 

genera plusvalfa; lo anterior es necesario para 

y el contribuy0nte ~exicano viva no anicamente 

sino en igual 

la clase que 

que el pueblo­

en una dcmocra-

cia polftica sino en una democracia econ6mica. Haciendo uso -­

del sistc~a de contribuciones para eliminar la anemia econ6mi­

ca que padece el pafs, como un rümedio contra el d6ficit en la 



producción. 

Finalmente ése Plan de Gobierno, debe contemplar -

no s61o la capacidad contributiva del pueblo mexicano, sino -­

adem~s debe contemplar y prcv~r la capacidad de gasto, de aho­

rro, de consumo superfluo y de producci6n no deseada que pre-­

tenda evitar el Estado social moderno mexicano, a través de su 

pol~tica econ6mica y financiera. 

K) En una tcor~3 realista de 1a contribuci6n en M~ 

xico, debemos buscar que el ingreso público provoque una desu­

ti1idad social mQrginal id6ntica p3ra todas l~s fracciones de-

1as clases socia1cs, no s61o p~ra lu clase dominada. 

Debe buscar la eliminaci6n de poder de compra en -

1os sujetos pasivos, o en caso necesario, inducirlo hacia cier 

tos renglones de compra, que sean útiles a la sociedad, al mis 

mo tiempo que busca la redistribución eficaz, real y r5pida de 

la renta, su crecimiento y finalmente condyuva a la obtenci6n­

de los objetivos pol~ticos y sociales para cuya consecución -­

destina el Estado el gasto pOblico; para ello es necesario que 

haga una jcrarquizaci6n pondcrnda de realizaciones, para que -

sobre ella se manifieste la actividad financiera. 

Por lo que se refiere a la presión de las contribu 

cienes, ha de tener presente que el l~mitc de la misma, se en­

cuentra indicado por la utilidad social mfixíma, que prestan --

los ingresos pOblicos en manos de quienes entregan ésos 

tos, frente a los que los reciben. Sin olvidar, que más 

tan~e sobre el rendimiento de los impuestos directos e 

impue~ 

impor­

i nd i--



rectos, son los efectos inflacionarios no deseados por 6sa el~ 

se de impuestos, pues basta recordar que la inflaci6n produci­

da por e1 sistema fiscal, es otro impuesto que afecta a las -­

rentas puras de trabajo-

Y en cuanto a las al~cuotas con progrcsividad, en-

1os impuestos personales, se deben fijar tomando en cuenta las 

rentas medias, para evitar el desaliento de los contribuyentes, 

en esta c1.3.SC 

ner presente, 

como objetivo 

de :impuestos .. 

que un.:i toorfa 

la 

industriosos, en 

En cst.c momento, es importante te--

de la contribuci6n, no puede tener 

.:-ictividad 

cu~1nto a 

de 

su 

los sujetos n~s produ~ 

posibilidad de captar-tivos y m~s 

1a plusva:l:r'.a de la clase domin<J.da, sino que ~sa tcor:r'.a deberá -

encaminar o inducir, la actividad de Gsos sujcLos hacia renglo­

nes de producci6n que el pueblo mexicano necesita. 

Es por ello que en nuestro pa:r'.s, no es posible cst~ 

blecer un impuesto a las supcrrentas, porque con ~1 se estar:r'.a­

atcntando contra el ~~grildo sistema de ai libre empresa y de -­

cconom:r'.a mixta, y si no existe en la Carta Fundamental 6 en una 

ley secundaria, una disposición que limite ci monto y el vo:lu-­

men de i~s r0ntas que puede obtener en ~Gxico un contribuyente, 

cualquier impuesto en ~se sentido es inconstitucional, 6 en el­

mejor de 1os casos v~ a propiciar, r.o~yorcs tecnicismos para au­

mentar e1 volumen de CcíraudQci6n existente; en c1 caso de 1as­

uti1idaCcs brutds, derivadas de una Ccvalu~ci6n, deja de ser un 

impuesto a la re>nta, p<:>ra volverse un impuesto al capital (492)-

( 4 92) Vid- M- :-:aso in, supra partigra fo Nurn- 2 6 6 -



En cuanto a la utilizaci6n que se haga de los im-­

puestos indirectos, en nuestro pafs se deben continuar utili-­

zando, siempre tomando en cuenta sus innegables efectos infla­

cionarios, y adern5s se usen en forma discriminatoria, a fin de 

desalentar los consumos superfluos en la clase que los puede -

realizar; siendo deseable que en igual íorma se trate discrirni 

natoriamente el consumo o gasto que procede de las plusval~as­

econ6micas, de aquel gasto que procede de las rentas puras de­

trabajo, del gasto de subsistencia o que se considere social-­

mente necesario-

Y en lo que hace a la parte procesal de la obliga­

ci6n de contribuir del pueblo muxicano, es indispensable que -

las leyes contributivas, incluyan no unicamente las disposici~ 

nes que en forma f~cil, clara y accesible a todos los contribu 

yentes, permitan la dctcrminaci6n y autodctcrminaci6n de 1a ba 

se gravable y su correspondiente cr~dito fiscal, sino tambi~n­

que 6sas leyes conLcngnn todas las disposiciones noccsarias p~ 

ra realizar el proceso contnhle y ~d~inistr~tivo de determina-

ci6n, liquidaci6n, auLodct0rminaci6n y 

dita que debe cnter~r el contribuyente 

autoliquid~ciGn del 

nl fisco federal. 

cr6 

1) En los pa~scs en v~as de dc~nrrollo, como el 

nuestro, se descuida con dD~asiada frecuencia, el efecto guc -

pueden tener los sist0mas tribut~rios y la pr0si6n f isca1 que­

produce ése sistc~a, siendo concomitante c1 descuido de los 

efectos psicol6gicos y ccon6micos de los mismos. Apareciendo -

como necesario, el c~lculo de 1a presi6n que ejercen cada una­

de las 10yes contrib11tiv~s. con el fin de evaluar sus rendimien 

tos. 



En e1 caso de M~xico, si se inscribe en un sistema 

econ6mico de capitalismo monopolista de Estado, o de economra­

mixta, como 1o han reconocido 1os funcionarios de 1a fracci6n­

gobernante de 1a c1ase dominante, es evidente que su sistema 

de contribuciones, cst~ acorde con ése sistema ccon6mico. 

E1 sistema de contribuciones, debe tener presente­

en todo momento, a las cl~scs sociales y a la lucha de c1ascs-

que forman la sociedad 

mon~a social, repercute 

cienda Pública y en la 

mexicana, pues esta 

en la organi?aci6n 

estructura social. 

lucha provoca 

financiera de 

des ar 

1a Ha 

En el presente sexenio (1976-1982), en M6xico, la­

nueva administrací6n pGblica, dentro del aparato reprcsivo-fi~ 

ca1, cuenta con numerosos funcionarios que ostentan apel1idos­

t~picos del Medio Oriente, esto es de importancia en un siste-

rna fiscal, pues es 

tuar~n protegiendo 

indudi.lblc que 

los intereses 

esos funcionarios, no s6lo ac 

de la clase de donde provie--

nen, sino que en igual forma vnn a nctuar con el suficiente -­

sadismo fiscal de cualquier funcionario de la administraci6n -

p'Ciblica, en cont.:.ru. de las ot.ras fracciones de la clase burgue­

sa, sino en contra de la clase dominada. 

fiscales, 

deseo que 

fiscai. 

No hay que olvidar que el deseo de 1-os funcionarios 

de realizar una gran recaudaci6n, es precisamente e1-

hace ndcer una gr~n injusticia y un gran despotismo -

m) La polftica ccon6mica y financiera de 1os países 

capitalistas busca en íorma inexorable, progresiva e irracio---



nal, la expansi6n del producto nacional, despu~s de ello la r~ 

distribuci6n del ingreso, sin una referencia, la una ni la - -

otra, a la justicia social temporal. 

Es por ello que en los pa~ses en v~as de desarro--

110, corno el nuestro, no podemos seguir ésos modelos de desa-­

rrollo, y mucho menos el modelo de desarrollo compartido, en -

el cual a la fuerza de trabajo le corresponde compartir la ri­

queza y la plusvalra que genera, con el capital y la tecnolo-­

gra extranjera, los cuales se vuelven confiscatorios de ella;­

pues se encuentra obligada a compartir usa riqueza y ésa plus­

val~a que genera, porque ds~ lo ordena la superestructura jur~ 

dica vigente. 

En pa~ses como el nuestro, se sacrifica la redis-­

tribuci6n del ingreso, a cambio de la expansi6n bruta del pro­

ducto nacional; esto es precisamente lo rn~s inadecuado para -­

una economfa como la nuestra, pues es innegable que hace m~s -

dafio al pa~s la falta de p1anificaci6n y organizaci6n, que si-

1a cconorn~a se sometiera a Jas necesidades prioritQrius de1 

pueblo mexicano. 

No podemos estructurar un sistema ccon6mico en la­

rnisrna forma que el sist0na de un pa~s desarrollado, ése siste­

ma debe ser conocido y aprobado por el pueblo mexicano, tenie~ 

do presente que en ~Gxico, donde existe una abundante mano de­

obra desocupada, el elemento humano pasa a ser la parte m;<is im 

portante de la actividad financiera del Estado, pero no por 

e11o dc:be hacer di?scansar sus ingresos cornpulsivos en la fuer­

za de tr~bajo, sino para evitar que el sistema se encamine a -



1a retribuci6n inhumana de1 capita1 y a 1a protecci6n de1 mis­

mo. 

n) En M•xico y en todos los pa~scs subdcsarro11a-­

dos, debemos ser muy cuidadosos en e1 manejo de 1a terrnino1o-­

g~a re1acionada con la justicia social temporal, pues normal-­

mente se ha utilizado por los funcionarios pGblicos, para ocul 

tar en e1la, la ineficacia, el despilfnrro, la corrupci6n y el 

acomodo, en e1 uso de Jos dineros del pueblo mexicano. 

fi) En igual forma, en nuestro pa~s, la fracci6n di 

rigente de ln clase dominante, no debe abusar del cr~dito pGbl~ 

co de la Naci6n, como un compl0m0nto del sistema de contribu--­

cioncs econ6rnicas del pueblo mexicano, pues ~se uso abusivo del 

cr&dito pGblico, coloca en notorio estado de indefensi6n a la 

econom~a y a la libertad de las generaciones futuras. 

Como consecuencia de lo dispuesto por la Constitu-­

ci6n Pol~tica de los E::;t..::ir_!0s l~nidos ~·:c•xic."""lnos, el c:ndcuduJnicnto 

pGb1ico, solamente debe utilizarse, en la medida en que vá a -­

rendir utilidad a las ~rn0racioncs futurns, Gse rendimiento v~­

a permitir un au~ento de Ja ronta nacional y por ello completa­

y total.mente <3.Ut:oliquid.~1.blc, i:-"!cluyc·ndo sus accc!:>orios, sin re­

currir a1 aumento de la presi6n fiscal para su liquidaci6n. 

Los efectos de los empr6stitos sobre el gasto pGbl~ 

co, es un efecto multiplicador no deseado, cuando no se destina 

a gastos autoliquidab1es o que no incrementen la renta naciona1, 

pues en 6sc cdso el erecto F<ultiplicador es deficitario. 



o) El déficit presupuestario en nuestro pa~s, tra­

dicionalmente ha tenido su principal elemento de nutrici6n en­

la corrupci6n económico-financiera; aún cuando debemos tener 

presente en igual forma, y 

ocultar ésa corrupci6n, la 
sin pretender con esto justificar u 

fal.ta de din.::i.mismo en los ingresos-

pl'.lblicos, la 

los ingresos 

si6n en los 

notor~u ausencia de una correcta ~dccuaci6n entre 

públicos y los gastos, y a la falta de una previ­

gustos públicos. 

En nuestro pa~s, el d6ficit presupuestario, no es­

dcseable, cuando estamos en presencia de una econom~a con re-­

cursos naturulcs ociosos, mano de obra desempleada y una contra~ 

ei6n en el producto nacional motivado por errores de pol~tica -­

econ6mica-f inancicra y corruptelas. 

p) Por la forma en que se estructura el ingreso pl'.l­

blico, en MGxico el ingreso ost5 integrado por toda entrada en­

numerario 6 valores a la Tesorerfa de la Fedcraci6n, asf como -

cualquier utilidad de los organismos descentralizados, empresas 

mayoritarias 6 minoritctri.:>s de participacil'.'>n estatal y de los -

fideicomisos fcdcr~lcs. 

Como consecuencia de lo anterior, la Ley de Ingrc-­

sos de la Fcdcr~ciGn es omisa en rcng1oncs importantes de ingr~ 

sos pl'.lblicos, que pesan por completo desconocidos para la C5ma­

ra de Diput.3dos dc-1- Poder Legislativo, como l.o pueden ser: to-­

dos 1os ingr0sos derivados de 1as tusas o exacciones paraf isca­

les de todos los organis~os descentralizados, 1os ingresos de -

los monopolios fiscales y de los fideicomisos federales. 



q) La Constituci6n Política de los Estados Unidos­

Mexicanos, es omisa en una teoría de la contribuci6n econ6mica 

de los mexicanos. 

La ausencia de 6sa teoría de la contribuci6n en la 

Carta Fundamental, permite que los mexicanos ignoren el siste­

ma econ6mico al que se encuentra unido su sistema político, 

así como el destino de su contribuci6n econ6mica. 

En igual forma la a11sencia de ~sa teoría de la coa 

tribuci6n en la Carta Fundamental, permite que la fracci6n go­

bernante de la clase que detenta el poder, al no tener una li­

mitaciGn constitucional, en su ilctuaciGn al mdnejar los ingre­

sos pGblicos, corrcspondi••ntcs a ~sa conLribuciGn, los utilice 

en la forma que considere convcn1ente a los intereses de 6sa -

fracci6n, desentendi~ndose de su obligaciGn constitucional de­

beneficiar cconCmicamente al pueblo moxicano. 

La constftuciCn cconCmica de los mexicanos no po-­

dr~ destinarse a la ~~tisCi1cciCn del gasto pGblico, derivado -

de la deuda pGblica, destinada a cubrir cmprGstitos o sus inte 

reses, que no reunan los requisitos de la fracciCn VIII del ar 

tículo 73 Constitucional. 

r} Es inGtil intentar una verdadera teoría de la -

contribuciCn de los mexicanos, cuando se carecen y se ocultan­

los datos reales de los ingresos, de los gastos y de los pla-­

nes para tomar las decisiones en la satisfacci6n de las neces~ 

dadcs pGblicas. 



Todos esos datos se ocultan detr~s de una_ gama -­

muy amplia de conceptos ideales, rnetaf~sicos y demag6gicos, ~ 

cuando n6 se niegan lisa y llan=nente, al pueblo mexicano y a 

los estudiosos de la Ciencia Financiera. 

Los datos que proporciona el Presupuesto de Egre­

sos, no so1amente son parciales, sino que en muchos casos co~ 

ducen a equ~vocos evidentes, como en el caso de la omisi6n de 

los ingresos de grandes sectores de la administraci6n pGblica 

descentralizada. 

s) El an~lisis de la Constituci6n Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, nos conduce a la 

en ninguna parte de la misma, se prev~ una 

buci6n eccn6mica de los mexicanos 6 de los 

conc1usi6n de que­

teorfa de la contr~ 

extranjeros. 

En cambio la Constituci6n s~ prev6 el sistema pol~ 

tico que v~ a se~uir el pt10blo mnxicano, en consecuencia, es 

deseable que se t0nsa en cu~nta la omisi6n sobre la obligaci6n 

econ6mica-financicra d0l pu0blo, a fin de que la misma sea su­

plida, ya fuese por medio de una modificaci6n constitucional;­

en el supuesto de que se haga un nuevo doc~n0nto C0nstitucio-­

nal, se le incluya y se tome en cuenta la opiniGn del pueblo -

mexicano, por medio de una votaci6n directa de la misma, pues­

el Estado Mexicano debe respetar la opini6n pQblica al reali-­

zar actos finQncicros. 

t) Finalmente, es necesario que exista, adem~s de­

los d~Jitos y faltas que prcv6 la Ley de Responsabilidades de­

los Altos Funcion~rios de la Federaci6n y de los Estados, una-



n~tída y perfectamente delineada responsabilidad patrimonial -

de todos los funcionarios que manejan el presupuesto de la Na­

ci6n, en todos sus niveles, tanto de la administración pGblica 
activa, descentralizada, de participación estatal mayoritaria­

y minoritaria, como de los fideicomisos federales. 

La finalidad de la teor~a de la contribuci6n econo 

mico-coactiva de los mexicanos, es satisfacer el gasto pGbli-­

co, el cual debe realizarse en beneíicio ccon6mico de la clase 

social a la cual le es sustra{da 6sa contribución, ya fuere -­

coactivamente, en íorma de elevación de los precios 6 en forma 

de devaluación o p6rdida de poder adquisitivo de la moneda. 
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