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CAPITULO PRIMERO:

LOS METODOS DE INVESTIGACION EN LAS CIENCIAS SOCIALES.



a) El método idecalista.



"$si la vida no es una Universidad, sino
una casa llena de odios y de fatiga -—--
ca guf cducar a los hombres gue han de
vivir, en Universidades? Ya estos no -—
son tiempos de toga regalada y chocola
te de canSnigo. Hoy se come agonia y -
se boebe

angustia”

José& Marti (*)

(*) CxrBnica,

en El1 Partido Liberal, lluceva York,
de 1886,

26 e Junio——
publicado en !México el 13 de julio de 1E86.



1.~ Antes de entrar al estudio del tema principal-
de este trabajo,

considero conveniente dejar sentado,
apretada sintesis,

en una--—
culdl es el

mtodo gque en mi opinibn, debe--
comprensidn acertada, tanto en las cien—~—-—
como e¢n la teoria del conocimicnto.

mos seguir para una

cias sociales

2.~ En lo cue se¢ refiere a la teorfa
miento y al método a

del conoci——-—
cias sociales,

seguir en la investigaci&Gn de las cien——-
o3 nocoesario tener presente a la filosoff{a.
Es nccesario
cibn del

mundo,

concecer la filosoffa,
mundo, porgue
licgarcemnos

ncas (1) .

cono la consep-—-

segin la concepceibHn gque tengamos del

a conclusiones

pricticas, acertadas o exrrb--—-

La tweorfa s el conocimiento de las cosas que que-—
remos recalizar, la prictica, el hecho de recalizarlas, es nece-~
sario, como conscecuecncia de ello,

cstrecha y ~-
la praictica,

gue oxista
adecuada vinculacibdn entre la teortfa vy
problema

una

pero el —-—
se agudiza, elegir la teorfa acertada,

aque reguerimos (2).

cuando debemnos
para vincularla con la practica

(1) Politzer,

Ceorges.-Principios Fundamentales de
ffa.—-Tomo 2.~Libreros Yy

la Filoso—-—
ditoves Mexicanos.-MExico,1974,.—-—
Pag. 9.
{(2).PoYitrer, ~Principios Elcmentales de FilosoffTa.~-yd. Tnca
iz bat ;1980 . ~-Pac. 9.~ igualmente Vid: Harne
%
-

*ker, Marx
nmtales del matorialismo histOrico.—
wico, 1977 .-praesim,

RSt



3.~ En un pais como ¢l nuestiro, os bastante sospe-—
choso gque, cen las Universidades vy
Estudios Supceriores,

mas aGn en las Divisiones de
abandono constante

con ¢l fin de

exista un
mino de 1la investigacion,

tura especulativa

del
las

(33,

de

arduao ca

adoptar una cbmoda pos
profundamente idealista,
generacionas

que permite a-
cstudiosos, sor
<ciBn idooldagica doe los

presa ficil de

la manipula
crupos ligados a intevesos
"EZn la ciencia ~afiviia Carlaos
cuicen aspire

PSS e

oxtrafos, —--—
no hay caltaoadas reoales
a yeoemonlar
dispucesto

s, ¥y~
estar—

(4) .

<3

cuidid>res Liene gue
cacalar 1a nderon

thronons
4,.— ‘Cradicional
gacibn ciontifi

>t sido atandonada la investi
Lca, on las U . idades de los patltses en desa-~
rrollo (35).
.a soericdad vy el rigor que debenos tener, on el —~-—
andlisis ¢l paso de los cotadions de un
a los estadios o

minimo
camina hacia <l

rias

de
Lorya
csprcialicad

reflexidn

cosnaerimionto

G las

mas

T

conocimionto,
riguronos,
investicacionos

delsanaoas darlies
(6) .

nos

cn-
interadiscivlina
o, 1cfa a la

YT Nt

o ocultativa

pura

Lo nos na inevitable hacia el eg-~
los inetodos y coOn el

B I A NI

(3)

cual nos wvamos a-

RPunge,
Inca.—-3

i su Filosofl
-
(&) Marx,C.-¥1 <. i

Comoloat

a.—~Fd.




enfrentar en la investigacidtn de las ciencias sociales.

5.— De muy antiguo ha
humano, encontrar la escncia
cosas.

sido preocupacibn del sexr -——

de las cosas, la verdad de las -——

La disciplina gue ha reclamado para su objeto de

estudio esa insaciable bGasgueda de la verdad,
soffa.

ha sido la filo-—

Desde este moemento debeoemos tener en cuenta, gue ——
las necesidadas impuestas por la vida material de la socicdad-—

condicionan, ¢n Gltima instancia, la trayecitoria

histOrica de-—
la filosoff ajusta a la ley fundamoental de to-—
da la wvida Gn la cual la conciencia

social se halla
Adcectexrminada instancia, por ol dosarrolleo de la pro-—
duccibHn mat

ol conocer os obrar. Tambidén la ciencia —
es trabajo —afirma Fo Carnelutii—. FEntre el uno y la otra, las
relaciones son rociprocas; se trata de un recambio: asi como

s nocaosario conocer, tambisn

Ppara obrar Para Conocer os nece—

sario obrar. De ahl el TExito
accidén cientifica,

fin" (8).

de la cicncia o maejor dicho de la

depende 'de la adecuacibn de los medios al —

(7) Dynik, M.A., J1ovchuk,
Ed. Grijalbo, S.75H

.dta

ct—al.—Historia de la ¥Filosofia
1968.—~Tomo I.~-P3dg. 1l5.

(2) Carnelutti, .- Metodologia

del Derecho.-U.,T.E.H.A.—
1962.-P%g. 3.

MGxico



Por su parte J. Piaget afirma,que Paviov solia re-—
poetir a menudo gue no sabia nada da filosoffa (diallctica), lo
cual no tenia ninguna iwmportancia, pucsto gue su obra lLlevaba-—
implifcita una metadologfa gue

2808 co oncargaban de

tar reflexioconandaa coabire rlla (2).

alvr.s el

citaido anteriormeontao soe—

conticnea coaneil—
bben coian Loac—

niacas on

1

Slernal e Lo

R

ScepeidGn del muan

e e e oo v oo




do de determinados grupos o0 clases sociales. .
cs el problema de. las
x

cntre ol

2l problema f£filo
s6fico fundamental

relaciones entre el -
pensamionto y ol me espfritu v la naturaleza, la
concicencia vy

cro el probhloma

1a mmattorvia.
losoffa ticne

el de

fundamental de la f£i
otLro aspocto: el de

s conocer ol mundo,
51 nuastras roprosentaciones, nuestros
una vatld

conceptos, tienen

sus ovritaenoes, las dos tondancias —~el mmatoeria
idoal insao- Tilhiran

a on Gluima

nna lucha
vidida on

constante, lucha gue—
insianecia, 1a gue soe Tibra on la socicdad di
clasas (12) .

Toe—= =1 T

taio el

socimisnto,

et tgai g

e bha antrado al
<

)

1a culiara

ot Y
teado qpue LT 10 R T
de Fgaine Tano e
1mo” (1%) parie G0

(12)
(13)

tfg. 13,

Plosoiffa do

>l Derecho.—- Bosch, Ca




"Todo lo gue de la razén depende es en absoluto —-—
independiente de todo micembro, dado que la razdn no hace uso -
de ninglin organo corporal... Las cosas cen su totalidad antes —

w3 ya existon on Dios... Es Dios el autor

de emistir oen oi mi:
de todo ¢l Universeo, son obra de su infiin

i
las cosas. .. Do acuverdo con asto, la ley eterna no soeri mas —=—

ta sabi<iurfa todas -

g "la rasin doe I1a divina sabidorta, oon cuanto btoda accibn, —
todo movimionto son por aolla dirigidos”™... asi como un sobora-—
no pucde gyrabar ose priancinio mativeo on 1o nente de sus sub

Doy oo Loilo ser, nor——

ordin.uiog, Gol rairono meeeio
weoe 1Ta ey na

mas,  Toyes gua rocgulen

IO TGS -

ta raudhn prictica, lo que Tog

eoporenlativan unoas Y obros EARREIN P o
e e Ao A verdnios a3l e——

roe M w1t P ectritid tirnad

1o artiocalar o

Sz ia da g SIos0 eenrtrey 1 S pam—

W e P T ey TP laoa e s

v iiges [EER RN AN B : 2 1o 1 P R S AT s R R I ot r—
s, BN LA A LU P B TR ol Tar v lac Gr 1t EEN SR (U $T5 )

Tesss etV Lon Ga tales —

igual on las aonclacionos vy oon
1

st icna oo nueva y chra an

concluzaianes Soeriven. N0

el ecTrealo

accifn fioanr

- La Loy —Ed, La lave,-Puonos Alres,




Doebiomos sehalar que
punto de

partida para

el autor aitado, ¢
sa
a la razidn, 1a

LO™MAa COMG -
conenpeibn dal munado y el o universo, -
ranGn enpeculativa y prictica, ¢ono parte Jde la
Divina Providunacia; asto Ccatamas con prasencia de 1o
profundo dal perrnsamionto hafivsico, do la cupeoculacidn
de 1a rvaudin pura, lo mf%s puro dol doealisn
humano, sin vincualoaidn

con 1

los 4

o Ladioras

~anvel Tiant,

Ioay o unma el
costocimionto

a1 Lo giie po
o Aol oot o taool Tay

yesulia

’

Aar gua pradia Lla
A, por soer la T a%n la facalieosd -
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conformidad del conocimiento con su objeto... &Qué es la 18gi-
ca dialCctica?, es una crftica de la apariencia dialéctica...-
las representaciones dadas, si no ticnen por comGn a todas cl-—
acto de la apercepcibn yo pienso, no podrin reunirse en una —-—
misma conciecncia. El entendimiento, para hablar generalmente,—
es la facultad de conocimientos... En toda subsuncidn de un ob
jeto bajo un concepto, la represcentacidn del objcto deke ser -

de naturalceza semejante a la del concepto; os daecir, gue el ——

-

concoepto debe contaner lo gua osta representado en el objeto -
qgque se subsuma... (17) el Derecho on, 1a nocidn gue se deduce-—
de las condiciones bajo las cuales 1a facultad de obrar de ca-—
da uno pucde armonizarsa con 1a facultad de obrar de otro, -

segln una ley universnal de l1ibertad"™ (18) . )

Hant formula la teorfa alemana de la revolucidn —-—
francesa (19), pero la teorfa alaemana de la revoluci®n, se dis
tinguta de las ideas de los 1lustrados franaeses, en gue los fi
16sofos aleonanes, al reflejar on sus concepeiones ol proceso de
desarrolleo de la revolucocifn francesa, consideraban que las con—
quistas polfticas y jurfdices eflactivas, alcanzadas por la revo
lucitn de 1789-1794, cran e¢n esencia inasceguibles para alema-—-—-—
nia.

Debido a ello s fd3cil cncontrarnos con costas ideas:

“-e oo e oceoea

(17) Xant, Enmanuel.~Critica de la Razdn Pura.—-Biblioteca Mun~-—
dial Sopcna.-Bucnos Aires,1952.-4a. Ed.~Plig. 77-107.

(18)

wy—=1J11man,
rid,1325.

nry.—-La Definicifn del Doerecho.—-Ed.GOngora.
101.

(19) Synik, M.Aa., ¢t al.— Op. cit.—-Tomon (I.-Pidg. 17.



L.os materialistas franceses cstaban profundamente-—
convencidos de gue un nucvo x&gimen social no podia triunfax
sin una intervencibn consciente

cambio, los idebBlogos

cn ol proceso histl8rico. En —-—

alemanes del siglo XVIII,

depositaban —-—
sSus esperanzas cn el curso

"natural” de la vida
causa de la debilidad y el espiritu conservador
sfa alemana,

social, y, a -—

de la burgue-—-—

roechazaban la transformacibn revolucionaria de la
sociedad (20).

Para

una cemprensidtn del pensamiento
la actualidad, cs

necesario gue
Kant, pucs ha sido cste

idcalista en-—
se tenga presente 1la obra de
autor, guicen
entre los idcologos modernos.

mGs influencia ha tenido-—-

9.— El carfcter profundamente conservador de la f£i
losoffa alemana de finales del siglo XVIT,

mas distinguidos
te idecalismo,

ha obligado a sus -
poensadores, a impregnar sus obras de un fuer-

como una reoaccibn en contra de las idecas

de la -
Revoluci®Bn Francosa.

"lL.La idea real, ol

Espfritu, qgue
mo en las dos

se divide a
de smu nocidn, 1la

5 is
csf{oras ideales familia y la so
cidad civil, consideradas como su finitud para
idecalidad como cspifritu rcal finito para sf...

naturaleza,

surgir de su —-—
En cuanto a la-—
se concede gque la filosoffa debe
¥ gue la piecdra filosofal csti oculta an
la naturaleza misma,

conocerla como es

alglGn lugar, pcero en—
gue s racional en si, y gque el saberxr de-—

PR I S

(20) Dynik, M.A.—- ¢t al.-Op. cit.—Tomo IX.—~ P3g.l8.



be investigar y cntender, concibiendo asta razbn real presente
en la naturale=za, no cen los fendmenos y accidentes que apare-——
cen en la superficie; sino su cterna armonia en cuanto empero,
su ley y ecsencia inmanente... gque la filosoffa, porgue es el —
sondeo de lo racional, justamente as anrchensidn de 1o presen>
te ¥y de lo rcal, y no la indagacifn de un mas allid, y del cual
pucde decirse que esta, oen el crror de un unilateral racioci-—-—
nar... si la Tdeca pasa por scr sola una Tdea, una representa——
cifn on una opinidbtn, la filosoffa, al contrario, ascegura el —-—

Juicio e nada os roal s5ine ta Idea.. .

Eabal

lo ffue eos, -—
es la tarca de la filosof{fTa, porque 1o gque <s, a3 1a razdn..,.—
La ciencia filosdSfica del Doerecho tience por objeto la Idea del
Derecho, o sca ¢l concepto del Derccho y su realizacidn... La—
ciencia del Deorcecho es parte de la filosoffa. En consccucencia,
debe desenvolver dosde ol concepto, la Idea, como lo gque es la

ra=z6n de un objecto o lo gue 1o i

no , cspectador del pe

culiar, inmancente dosenvolvimiconto de la cosa misma" (21) ..

Ce

MO ppoddemos comprobar es J. Fo liegel gquicn coso—-—
cha los {frutos de la aparente independencia (de la filosoffa, —
pucs su objetivo es servir de eficaz sosten del nuevo Estado -
Burguis de Doerccheo, gue nace con la RevoelucidSn Francesa, si o——
bien licgel solo contempla el BEstado Prusiano de su ticmpo ¥y lo

hace el modelo y el prototipo (del ZIstado.

La trascendencia de iTegel hasta nuestros dias es -

indudable, gguiecn pretenda centender el nétodo de investigacifbn-—

Foederico Chnol— F
: 3 A.M. MHuestros C1
197%.—- PSc¢. 13-19.

ffa del Derecho y del -—
s, Num. Sl.- MExico, -




de las ciencias sociales,

foxrmula,

en la

Y gque uno de

siguiente forma

no podrd hacerlo si no se introduce -~

sUus

en el estudioc del metodo idealista-dialectico gque este pensador

alumnos ha sintetizado magistralmente
(22) z

“"Asf, por

el

ciecmplao, en la Filosoffa del Derecho de
Hegel, Derecho Privado superado ces

la moral superada igual
supcrada igual a

igual a&aﬁo——
ral, a familia,
socicdad civil,
Estado,
Universal.
recho privado,
Jdo,

la familia-—
1a socicedad civil-—
superada igual a ol Estado
Historia

Fn 14

superado igual a
moral,

ranl idad siguen on pie De
familia, socicdad civil,
s han convertido

Yy modos de
de validoes

engendran

Esta
cte., s51o que momoentos,
cn existancias

existir dael hombre

on
racen

aislados,

que ca
reciprocamente,

s disuclveon y se ——
Momoentos del Movie——

micento".

"Del miomwo modo, la ceualidad superada es igual a

cantidad, la cantidad

supaerada

da igual a

medida

superada igual a

igual a

medida, la -~
ceneoncia, la esencia
foendmeno,

concepto,

la

supera-—
el {fondmeno superado igual a
el concapto

obijaetividad

idea

superado icual a objetrividad,
superada icual

Aab=soluta wa

a ideca absoluta,
poeryada igual

a naturaleza,
ralce:za igual a

la ~
Scuperrada

la natu-—
espiritu subhjetivo, el espl
ritu subjctivo superado igual a espiritu objetivo, —
v e e e
(22) Marx, Carl.-lManuscritos Econbinicos y Filos&Gficos.- Ed., ~ -
Alianita Iditorial.-Madrid.— Sa. EA.~1974.-~Pags.

199-~200.



etico, el cspiritu ctico superado igual a arte, el
arte superado igual a Religidn, la Religibn supera

da igual a saber absoluto.

De un lado, este superar ¢s un superar del ser pen
sado, y asi la propicdad privada pensada se supera
cen la idea de la moral. ¥ como ¢l pensamiento ima-—

gina secr inmediatamente 1o otro gue si mismo, reca-—

lidad sensible, y como, on sercucnceia, tambidn -~
su 3ccidin vale para &1 como acceidn real scensible, —~
cste superar peonsante, que deja intachto su objeto-—
en la realidad, orce habarlo sobroepasado realmente
De obtro lado, como ol objeote s ahora para &1 mo——
mento cde pensamionto, toamnhidn on su raalidad vale—
para &1 como confirmucibn de ©1 mismo, de la auto-

concioencia, de la abstraccidn'.

En llegel onceontramos magistralmente expuesto, con—

el Jdecahucio de —

base en las ideas de la Revolucidbn Francosa

Dios de la socicedad civil, y la ontronizacidn de la Idea y del

Estado en lugar de Ouna asociedad ceivil.

idealista ha sido He — — -

10.—~ OLro agran pe:
Rickert, el cual denomina a las Ciencias Sociales, como Cien——

cias de la Cultura y €l cual se propone (23): "desenvolver el-—

e
concepto gue puc-da daefinir los interoeses, problemas y mGtodos-—-
t

comunes a las disciplinas crmpirices no pertencecicntes a la - -

(23) Rickert,

nry.=~Cicncecia Cultural y Ciencia NWatural.— Fd.-—
o, S.h.—- Colec. Austral.—4a. Ed.~ Madrid,1965.

R
N
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ciencia natural... el concepto universalisimo de la ciencia na
metodolbagicancnte por la cexistencia de

tural, ha sido asaontado
universalces

gue eos determinada segn leyes
idecalismo alaemin proporcionaron ya
Sobre to-

las cosas eon cuanto
(24)... los Tildsofos del
ias culturales algunos concepltos bisicos.
fundar la -—-

a las «<i

&
do, lHegel guien, con plena conciconcecia, so propuso
-

o sobre 1a vida histdrica... dosenvolver

material en el ya indicado sentido entre naturale

cntre mStodo naturalista y

y 1a oposiciin formal
mCttodo histSrico, hasta ol punto an gque aparczscan ciaros el ——
stificacibn —

i oy la Ji

2ienhon

i1 Ledss

fundaimaento «Ge oS

de mi ensayo Jde oclasificacidn de las cicncias particulares” -
(25).

e cvidente ol wdtodo empleado por el -
profesor JdJe Heildolboerg: parte e conasrpltas previos sobre la -
existencia e las cosas, e una artificios divisidn entre cul

tura y naturalesa para justificar con ello toda la aspecula—-——

cifn gque borda con csta obra.

s Iinnecesario hacoer resaltar 1

similitud de la ~—
es sigue el mismo

a
terminologfa de vste ponoacdor con E. Kant, pu

método o conocimicnto.

s preciso ahora hacexr referencia al pensa-—-—

11.-

miento e H., Helsoen, ol cual ha sostenido:

(2£) VvVid.-— de Acuino.— supra, nun. 7,

(25) Zicrart, .-~ On, cit,.- IPag.



cila qgue ceotudia on JToran
ninguna otra [

Hant en su obhra vy

bien Kant

teologia,

su ausaoncia Je reltacidn con 1a

cste ponsi

Sebhen sor

"E1 Dexrecho no s un hecho, sino una norma... nor—

ma, significa que algo dobe sor

o debe ser realiza
do, Gn cuando oen la realidad no soa o no haya si-—

a
o realizado... como tceoria PUYe da
ad 11 3 t ) "y a' del

tiende constituir una cicncia gue Lfonga

Serceacho en—
Dor

ufiico—

objoto al deroecho o igunorae todo lo gue no rosponda
inicidn” (26) .

cstrictamenta o [SIEEAR

Para HNelsoen, 1 3

, 253 una Cien—-—

iy it arlo a--

1o hace

el ETeulo o b ;able, si
obhra « : i con la

wvidna ovcondmica.

malabras, guae —-—

Sa opensaagnionto —

wcoenTmien, para -

<lor, son

aetajurtdicos" ,que no-—

il devreecho, lucgo cla

a huitana? o cslainos en pre

i oareto de 1o il soecial O marchan OULYos no -
3, ; - X a 1o Pura il
STt AT 16.




puede scr desligado de la costructura mica de la sociedad.
Es evidente gue la

tooria de Xoelsen, g maneja con sus pro-—
Llogismos os B s 1a enfrentamos

pios

a la--—
realidad y ponemos al

Sn ocon 19 aacjor del
pensamiento idealista, —~n ol Tugar ague 1

rresponde: un neokanti

aque ya no Sanisin e rdes
de la socicdlad actual (27).

12.- DNDaospuds de XKoelsen; gquien ticene una gran in-—-—--—
fluencia daontro de as nociales, os M. Webor, guion —
con mayor insistencia ha critiaonio los mTto:-?

o

o5 materialistas —
cicontificos de inveostd 3

5

3.

ELED LR 51 MERSY

Ledla

la "ovi—-—
Teenyezin 3 3 2 Ccarficlter—
racional (y on > g .

L S
nronce s,

o de carac

i -

un —
[ evidencia on la —-—
o la "oone=iSn doe o oeontiied

ivio Leoyvial norne-ra,

irn, —
por "hoechos”

s de 1a erion——

cia qgue rno: finwes dados,
accecidn las oons
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experiencia) acerca de la clase de "medios" a emplear. Toda in
terpretacibn de una accibn con arreglo a fines orientada ra-—--——
cionalmentce de ¢sa manera posce —para la inteligencia de los —
medios emplecados—- ©1 grado midximo de evidencia. Por el contra-
rio, muchos de los "valores”™ y "fines" de caracter ultimo qgue-—
parccen orientar la accifn de un hombre no los podemos compren
dexr a menudo, con plena evidencia, sino tan solo, cn cicertas-—
circunstancias, captarlos intelcecctualmente; mas tropezando con
dificultades crociontos parn poder "revivirlos" por medio de —
radical-—

la fantasia cendopatica a medida en que sce alaejan
mente de nucstras propias valoraciones ultimas (28). Tonomos —
entonces gue contentarfos, soglin ol caso, <on su Iintaerpreta—-——
cibn exclusivamente intelectual o, on dotorminacdas circunstan—
cias —-si bien csto pucde fallaxr-, con aceptar aguellos fines o

valores sencillamente como datos para tratar lucgo de hacernos

comprensible 0l desarrollo de la accifn por clleos motivada por
la mejor interproetaci®dn intelecctal posible o por un revivir —--—

sus puntos de oricentacidfn lo mas coercano posible",

21 mfttodo civntIfico —mogin Weber— consistente an—

ot

1a construcaidn de tipos, Tavestiaga y expone todas las conexio
nes de sentido irraciconales, afoctivamonte condicionadas, del-—
comportamicnto gue influyen en la aceifHn, como "desviaciones'-—
de un desarrcollo de la misma "construido” como puramente racio
nal con arreglo a fines... De osta suerte, pero soleo en virtud

mentos de conveniencia nctodologica, puede decirc

de estos fun

- -~ .

Ztodo de la sociolocTa

se gue ol *conprensiva® es "racional'.




Mas adelante el autor mencionado, afirma "Toda in-—
terpretaciSn persigue la evidencia. Pero ninguna interpreta——-—

cifn de sentido, por evidente gque sea, puede pretender, en me—

ritos de esa cardcter de cevidencia, ser tambi&n la interpreta-—

cifn causal valida" (29).

Agregando "Para la interpretacifn comprensiva de

la sociologfa, por el contrario, csas formaciones (estado, - -

cooperativa, companfa anGnima, fundacidn)
entrelazamicentos de acciones especificas de per-—

no son otra cosa gue

desarrollos vy
sonas individuales, ya que tan solo estas pucden sser sujectos —

de una accidbn oricontada por su sentido™.

Para la sociologfa 1a realicdad "estado” no se com-—
pone ncecesariamente de sua elementos "jurfdicos" o, mas preci-

19
samente, no deriva de ecllos... Cuando habla del "estado",de la

"nacidn”, de la "snocicadad andnima", Jde la “"familia", de un - -
cucrpo militar” o de cualguicr ctra formacibn semejante se re-—

fiexre unicamente al daesarrollo, «n una forma determinada, de
la accifn social de unos cuantos individuos bicen sea real o —-=

construfda cumno piusible”™ (20).

Para la sociologfa comprensiva, "respecto a las -
{(en contraste con los "organismos"), nos en
determinacibn de —

"formas sociales”,
contramos cabalmente, mas alla de la simple
sus conexiones y "leyes" funcionales, en situacibn de cumplir-

(29) Weber, Max.-~ Op. cit.— Pig. 9.

(30) Ilema.-— PGg. 12,



1o gue estd permanentemente negado a las ciencias naturales --—
(en el sentido de la formulacibn de leyes causales de fenOme-~-—
nos y formaciones y de la explicacifn mediante ellas de los -—-—
pProcesos particularces): la comprensistn de la conducta de los -
individuos participes: mientras gue, por ¢l contrario, no pode

mos "comprender el comportamiento, por cjemplo, de las célu--—
mi

las, sino captando funcimnalmente, determinando con avuda de -
las leyes a gque esta sometido. Este mayor rendimiconto de la -

1dora tiene cier—

explicacidn interpretativa frente a la observ
tamente cumo pracio ¢l carfictoer esconcialmente mas hipotetico y
fragmentario éda los v

cidBn" (31) .

suultados alcanzados por la interpreta—-—-—

1Tneas ¢l pensamiento y ol método

de trabajo de M. Woeber, qguien continua con la tradicidn del -——
pensamiento iniciada o¢n Hant, pues insiste repetidas veces en—

su método escencialmente idealista.

13.—- Para Loegaz y Lacambra "1lo gue en definitiva -

hay que 1

solver s 21 problema de la realidad del Derecho, lo

que el derccho o5 en 1a realidad., A oste pro®hlema se puede to—

mMar acceso un planoc norm

ativo —-segtn la tradicional con—

sideracidn del Deraocho como nor

a—, desde un plane subjetivo —
(nocifn personalista del Derecho), o desde un plano axiolSgico
(el Derccho como lo justo: id guod justum est). Son tres dis—-—

tintos ~nfogques de lo juridico, cada uno con u correspondien—

5
te carca Jda tradiciSn hisut@rica vy ignificaciOn metafy

(32). "Esta

de acceosos pusde y debe, sin embargo,-—-

L
W

irim. ilosoifa del Dorcohoo = sy, .
1972.-3a. Ed.-1%c.37.




sSuperarse on la cons
y de la rcalidad soc
agquello con lo guc
agquello con lo
da,

que d
vy en la forma ¢n
mientos,

los

las “comas"™

"otros”,la vida

vida, en "mi vida™,

seca la realidad rTadi

lidad radicada on 1a

Agroegand
de tambiln lo

o

TINPOS
ble") v lo "ideal",
rece e realidad, au
que cnlaza a los olj

En aste
cifn de Yant y Tomias
Sorcs qgue no

pucden

Angflico.

14—

En
de otro poncador qgue
estan realizando en
Har+smann.

e me e e
(33) Legaz vy Lacambr
{3£) Idc¢m.- Lota Y oo

ideracibn del Derecho como recalidad social
ial como recalidad humana® "Real es todo
hay que contaxr"™

c

; ¥ hay gue contar con toado
un modo u otro sce cencuaentra

que lo encucntra”

uno en la vi
los drescos,
r

los ponsa—-—
al viento,

o1l codigo de la circulacidn,
social... Todo os0 sc da de alglGn modo en-—
Y por oso es osta la realidad radical, o -
icante de toda

recalidad,

pPaTro
realidad supvema

de Dios™

a  Ssua

(23).

vezZz rceca-—

o,qgue on soentido

amplio, lo "recal" compren
ible"™ (pues lo encuentro como "ininconta—--—
a pesar de gue, ostrictarente, lo ideal ca
n cuando no de “sor™ al cual ¢es genero —-—
crtos raeales v oa los ideales (24).

rd
poensador voalvermos a enTontrar la vincula——

de Aguino, os

evidente gue atGn hay pensa-—
cuperar idealmente la figura del Doctor -

s ta parte,

iaportante conocer la obra-—
ha influido

e 1las investigacionas gue se
las ciencias sociales, se trata de N. - —-—
a, Luis.— Op. cit.- PZg. 37.

n

37.



Explicar el espiritu a partir de la materia, -—-dice

N. Hartmann— o entender la materia a partir del espiritu, el -

ser a partir de la conciencia; reducir el organismo a mecanis-—

mo, o hacer pasar el suceder mecinico por una vitalidad encu-—--—

bierta —todo c¢sto ¥y mucho mas es5 hoy una cosa imposible... El

pensamiento constructivo ha quedado fuecra de juego.

"En general, lo muecrto y lo simplemente histSrico-—

pertenece al pensar sistem3tico, lo suprahistbrico y lo vital,

en cambio, ¢l pensar problemitico puro”™ "El andlisis de los —--
Juicios de Kant”,... =smon cjoampleos c¢lfisicos de un pensar proble
mitico qgue derriba ¢l sistcema".

"Teorfa quiere decir "contemplacidn"... Tcoria en-—

un sentido cminente, os la visidn panorimica de lo contemplado

en la omnilateralidad entrega a la multiplicidad del objeto”" -—
(35) .

El pensamicnto sistemfBitico no basta caracterizarilo
metodolbgicamente ~scefRala este autor—- "Tambiln en cuanto al --—
contenido ticne gque poder scer precisado®”. La respuesta a, qui-
es el pensamicnto sistemitico "se halla en la inscercidn de lo-
metafisico en los problemas, gque se han manifestado como apo-—-

rfas naturales y perenne en los diversos dominios.

“"Por metaffsica pucden entenderse tros cosas. Se —

la puede concebir como peculiar dominio comproeonsivo de objetos

ralai.— Auto HExposicibn Sistemitica.— Centrxo-—
ilosHficos.~ UN.AM.-1964.-Pig.B.




trascendentes; asi la entendid Kant como el dominio especulati
vo de las ideas: Dios, libertad, alma. En scegundo lugar, se la
puede entender como el campo de lucha de los sistemas cspecula
tivos, de las construcciones doctrinales y de las imigenes del
mundo (36). &¢Qul scentido de metafisica le resta a la Opoca ac—
tual? no otro sino ¢l de una metafisica de los problemas y del
trabajo constante en su superacibn... En oste sentido son meta

fisicos todos los problemas que se escapan a la solubilidad di

recta, inuy independientemente del dominio particular de la fi-—

losoffa en gque estan situados”™ (37).

En cste autor volvemos a encontrar ol mGtodo Kantia
no de estudio de los problemas filosGficos y sociales, con la -
salvedad de gue ahora @l pensamiento problemitico a secas —o pu
ro, como lo dcenomina— os la gutfta para el estudio de los proble-

mas humanos, 5in guce se tome on cuenta la realidad social.

15.—- Con lo anterior he dejado estructurado, aungue

sca en forma bien simple, ol mGtodo idcalista de conocer la rea

lidad y sus pensadores mas sobresalientes, porgue os indiscuti-
ble gque tiene una gran importancia para nosotros, podemos decir
que se trata de un método que no toma on cuenta la realidad hu-
mana, gue tarde o tomprano al roconocer la egquivocacitGn de su -
m&todo se tendrd gue refugiar en la metaffsica, gue se trata —-—
unicamente de la cuspeculacibn por la especulacidn misma, gque de
ja la resolucidn de los conflictos humanos al mas alld o en el-
mejor de los casos a la buena voluntad.

(36) Hartmann, N.—~ Op. cit.— Plcag. 19,

(37) Id«

v
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|
e
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finalmente este método pretende imponerx la razén,-—
por siI sola, como forma de solucidn a cualgquier conflicto con-—
la recalidad, sin tener presente a Gsta, siendo responsable con-—
gran medida de la cnajenacidn gue el ser humano enfrenta en la
actualidad.




b) El m&étodo materialista.



{(+) Escritos
91 .

"Quicen pretenda hoy dfa en combatir la menti
ra y la ignorancia y escribir la verdad, ten
drid qque superar cuando menos cinco dificulta
des. Debe toner ¢l valor de cescribir la ver-
dad, pesc a que se le reprime por doguier; -
la astucia de descubrirla, pose a cgue se la-—
oculta por doguier; el arte de tornarla mane

jable como un arma; el juicio necesario para
[l

scoger a aguellos n cuyas manos sSe Lorna -—
eficaz; ¥ las argucias para difundirla entre
cllos. Estas dificultades son grandes para -—

cscrilzan ba jo el fascismo, pero tam-—

bifn e¢xistoen para gquiences fuceron dispersados
© huyeron, e incluso para qgquicnes escriben -

en los paises de la libertad burgucesa"™.

Boertolt Brecht (*)

Politicos.—~Ed. Futura.-—Buenos Aires, 1976.— Pag.



16.— Existe otrxo gran m&todo para conocer la reali

dad, me refierxo al m3todo materialista, este método tiene sus-—
origences igualmente en lo mejor del pensamicnto griego, pero -—

no fuc adoptado por la cscolidstica, y en conscecuencia ha sido-

pricticamente borrado de la historia del pensamiento humano oc

cidental, hasta gue on el siglo XIX, os rescatado por los gran

des pensadoroes de ese siglo.

Y1.a lucha del ssaterialismo contra el idealismo ha-—

contribuido sicmpre y, sigue contribuyendo hoy, a l1a lucha de-—

la ciencia contra la religifn" (38).

Ya Geasde 1841, formalmente

se¢ reivindica la filoso
ffa materialista, dentro

3e la corricnte del pensamiento cicen—
£

tifico, y <ue prodgroesa hasta llegar a la

undacifn decl materxia
lismo dial&ctico ¢ histOGrico (39).

Al ~analizar K. Marx l1a herencia intelectual de De—
mécrito Yy Epicuro, los mas grandes materialistas de la Antigue

(38) Dynnik, et 2l.- Op. cit.~-Pag. 14.

(39) Marx,C.-D
ffas de D
no al daes:q
en Rev., Di "

Gad fut. de Pucskla.-liam.

sobre la difercencia entre las filoso-—
Epicuro.—cit. por Lamckacs, G.—-En tor-—
G6iico del joven Marx (1840—-1844) .~-—
ilosoffia y Letras.-Universi

e Fi
1l.—-Pigs. 181 y ss.



dad, considecra a Epicuro como negadox de los dioses, como ol 1i
berador de los hombres del temor a Dios, y lo coloca por cllo -—
en su andlisis del final de la filosoffa

antigua, mis a
. Marx muaostira

15 to gque-—
a los Escé&pticos

que Demberito no conoce sino la-

os0 nicga la cesualidad,
uro conticne atisbos
casualidad,

ecesidad cstrictamente mocinica y por

micntras que la Filosoffa de Epic de un con
epto dialéctico do 1la cque 1e abre al

hombre el ca-—
mino hacia la liberiad

Para Epicuro, ¢l significado de la com—
pPrensitn de la naturale=za consiste on que sivve

sirve a la liberacidn
Gel hombre. "En tanto gque reconuzicamos a l1a naturaleza como al-—
go racional, deja de existir nuesira depaondencia de ellas

Deja-—
concicncia... Solo

de ser terror de nuestra en tanto se deje ——
completamentae lil:re la naturalesza de la razd@n consciente, y se-—
como raziin on si misma, es o ent

cnteramente propiedad -
de la razdn®™ (40) .

le considore

17.- E1l mas grande pensador de 1a anl;iguxt-dnd, soste
ncedor del m3todo materialista, lo fue lierficlito o

ie mfeso.
1 oscuro Eo

¥feso, como se le
florrcid hacia la

69 Q1 iinpiada

conoce a

rraclito, —
(504-501) antoes

de nuestra era,-—
se cngendran por opoesic
mancra Ge rios. De los
al nacimiento se

sostenia gue tod:

las aasas

ciones, y to
Aas f{luyen a contrarios, ¢l gue conduce—
llama guerra y discordia, el gque conduce a la-—
conflagracibn se llama cencordia y

l1lama camino hacia arxriba ¥y
{doble) <

paz: ¥y

la transformacidn sc—
hacia abajo

Y conforme con
waornir del

este -

se realiza ¢l

couinos (41) .

40) .:

(41)

s de su In——
Argentina— -~




18.— Las idecas —afirma A. Labriola— no caen del -—-—
cielo; antes bien como cualguiar oifro producto de la actividaad

humana sce forman en cirvcunstancias dadas on una precisa madu
’ ’ i ey

rez de tiecmpo, por l1la accidbn de detorminadas neccesidades y las

reiteradas tontativas de dar satisfaccibn a estas, y son el -

hallazgo de tales o cuales medios de prucha gue son como los —

instrumentos de su producciln y claboracifGn. Tambiln las ideas
suponcn un terreno de condiciones sociales y ticenen su tConi--—
ca: y el pensamicento os tambidn una forma de trabajo. Apartar-—
agucllas vy

ste, o sea, l1as Ideas y ol pencamionto, Jde 1as con

diciones ¥y <l dmbito de zu propio

nacimiento ¥y dosarrollo, es-—
desfigurar su naturaloza y significadeo (42).

19.— 11 pensador cjue rocrea el mttodo materialista

¢s L. Feucrbach, guiaen Jde su ponsamiento de J. F. Hegel,

pero no con el oenfogue idc lista hegeliano, sino francamente -

en contra de ese idealis

Contra o1l i1dealismo y la filosotfa del
Feuerbach qguicre

espiritu, -

r un realismo naturalista, ue alguna -
vez llama 1o

yiTn materialicmo. La tendencia gue ac

bate Foueor
bach es &

acella —atribufda por 81 a la religidn v a la filoso-
ffa especulativa- gue guiere soeparar el sujeto del objeto, el-

espiritu del cucrpo, ¢l hombre de l1a naturaleza (43).
(42) Labriola, Antonio.-TLa Concepcecifn Materialista de la Histo

ria.— Ed, de Cicncias Sociales.-Instituto del Libro,La Ha
bana, Cuba,19%370.-Pag.156.

{43) Mondolfo,xdolfo.-Marx ¥y
. 202-23.

ico,1975.~ ~



El materialismo
sobre
del hombre

rcecal os 1a

o —afirma Foeucrbach-
cimicnto el que

(444) . Micentras
naturalesza, on el sistoma
ta tan solo la "enajenacibn®
"degradacidn

para mi, ol-
ser y del saber
materialismo 1o Gnico

(hegoliano) asta
idea

absoluta,
abaoelatag;

descansa el eodificio dol
que prara ol

reprasaen
de 1a Algo asI co=-
mo una

cn todo

de 1a

su producto

1den
el pensar y

1550, agui -
la idea,
primario,

sONn
Yy la naturaloeza

producto -~
derivado, 1o gue
cendaencia de 1a ddco

cistir (45) .

solo por
ppuede

21 problema

cond
Poense

ionto

Qs—-

de si el-
se Y vuaede atribuir
no os un probhlesas

prictica

una

toedGrico,

rrddnad objoetriva, -
sino un prebhHlona prictico.
Adomnde ¢l hanmb ro

aon la
tirone gue
cir, la realidad y ) poderfo, la
to. La vida social o5 o«

soenaialment
arrfan la tcorfa

rios gue de

haecia el
su solucidn

aa

yistiierd
racional
esta prihctica.

es la "soociod

s, oncucntran-
cn la pricuica hhwana y oen ta

1l punto del

colwnpransiin
materialis
mnterialis—mo, la sociedad-
moveialisada (46) .

de vista

S )
3G il

anticuo
acl del racvo
humana o 1a

SR OIVNPE & IS U

T.a 1

portancia Jdel ponsamnionto de I
se ha hecho recsaliar lo

Foucrizach no-
suficicente, sungue su poennaalicnto haya
sido supcrado por oustudios poesteriores Cono varemos adelante.
Las principales ideas de
c e e

ecste aultor las oncontra-—-—
{44) Citado por

de la ¥Fil

ecn Luadwing cucrbach y el Fin
d., on Lenguas Extranje—
23 .




mos en tres de sus obras fundamentales que han 1lagado hasta -
nosotros, como son: "La eoscencia del cristianismo", "Principios—
de la filosoffa del fuburo" vy on sus "Tesis provisicnales para—
1a filosofta"” de donde

la reforma de

obticenan las siguientes
enschnanzas: La osencia de la filosoffa especulativa no es otra-—
cosa gque la ecscencia de Dios racionalizada, realizada y actuali-—
zada, la filosoffa cuspaoculativa ¢s la religidn verdadera,

conse
comunidad del he

cuente, racional. La

abre con el hombra s el —
principio ¥y ¢l criterio primero de la verdad y la universalil--—-—
dad. E1 hombre

para st oo posaoe la esencia del hoemnbre, i :

scer moral, ni Coluo ex

prensante. Ta

Gl hronbre cHlo es—
t4d contenidéa en la <

anidad, on 1a unidad del hoeimbre con el ——

hombre, unidad gue solo

S5y 1l tG.

repocsa on la realidad de la distinceidn-—
entre o}

T.a o verdad qgue se

mediatiza

es la verdad afectada ——
atn de s contrario. Sce mza con el countrario pero se le su
PpPrime oensoeonida,. Mas ol falta nogarlo y suprimirlo, sPor—-—

<

Gu

pror S oon lTugar de

negacion? rorgud no comoensar

couimenyzar Lronediatamente por sua—
cnseguida por lo concrato?

superior agacililo gue debe s cortidumbre y sua ga——

2 Gunello otro qguae debe

sPoOr——
gque no

~antf¥a a o«

su coertidunbre a l1a -—
contyaria?.,

E1l sacerceto de la

dialfctica hegneliana consiste,
cefinitiva, ¢n

negar la Toeologfa on

cen—
norbre de la Filosoffa para

NCQAr N vo la ifilosoffa on nombre

suida de ny

de la Teologia.
La Teologfa os principio vy fin; eon medio estd la rilosoffa, gue
i“n, pero la Tealogf¥a es la

S

negacitn de —




Cuanto mis vacia eos la vida, tanto midis pleno,tanto

mids concreto es Dios. El1 mundo real se vaclIa cuando la divini-
dad se l1leona. Solo ol hombre probr-e Ui eoun Dios rico (47) .

I.a opinidn sobre aste pensador, —

~
2l

ha sido expucsta por C. Marx y F. Fngels quiecnes affivmans

"Feucrbach os el Gnico gue mantione una actitud sce

ria, una actitud critica, ante 1a dialechkica hegeliana y gue —

sbte toerroeno; os, én ge

ha hecho verdaderos descubrimicnles on oo

meral, ol verdadoro sorcdor de la vieja fileosoffta. La gran —

hazafa do

1.~ ¥nn haber probado rjue la filosoffa no os otra —

cosa gue la raligidn plasmada on pensamicentos y desarrollada -

abidn ella, por tanto, debe —-—

e un modo discursivo; Jdae gue e

condonada, cono otra forma y modalidad de la enajenacidn —

Sar

Gl
2.— Fn haber tundoedo ol verdadoero naterialismno y —
la ciancia oy cuanto gue Fouceridach orige, asimismo, en—

principio cntal de 1a teortTa 1a relaci@n social "ontre -

el he
3.— En haber contrapucesto a la negacidn de la nega
cibn, auc alirma ser lo gbsolutamaenle positive, lo positivoe —-—

fta del Futu-
- ;

Principios de la
- 1a vy Filoso—--—

nu ritos,
rid,1974.-5a.

Nty



que descanva sobroe si mismo y ticne on
(48).

su fundamento”

Finali

ando osta parte Jde su opinidn con las si--—
guientes inteorrogante

2D

ero gaquidn ha descubicrto el miste—-—

rio del sistema (heceliano)?: Feucrbach. cquidn ha destruido-—
la dialectica de los concepteos, la gu-arra de los dioses, la -
unica gue los fildsofos conocfan?: Feucerbach. cquién ha puces-—

to, no ciecrtiamente "lta s

1i%n del hombre” —gcomo si el

hombre puardiera tenory olra significacidn, adem

A

5 o 1a do e

hombre?— sino "al hambre” on Iagar del viejo bharatillo, inclu

so de la "auto concioncia infinjita"?: Fecuerbach, y solamente—
Foucerl:ach (49).

20.—- Uno do¢ 1os creadores del Jtodo materialista

cicentifico para la investicacidn, lo es C. Marx, el cual al -—

criticar Jla filoszoffa de J. F, Haogel, afivmas

"o real 1Tloga a

Seoencaoenioe ., E)n;l"o
tiene otro contanido <

sue ene 5 ttanapoco la
otra finalidad cue 1a finalidad 15gica: "de 5o para
ritu real infinito”. ¥n uste parfarafo @e on ot

el misterio de la filosofifa del derecho y de ta filtozotfa he-—

geliana ¢n general, Lo importante consiste on gque H

ol

el trans

forma sicmpre a la idea en sujceto y hace del sujeto real pro-—

(48) _’<:arx,C. Sf Ia Familia y Otros Escritos

oca-—-r,d Grijalbo,S.A.—

-~
Y
V)
~—




piamente dicho,
do.

do.

tal como la "disposicilbn politica”, el predica
Pero el desarrollo se efectua siempre al lado del predica-—
No se trata de exponer la ideca determinada de la constitu-—
cibén politica una relacifn con la idea abstracta, de clasifi-—
carla como un cslabbn de la historia en su vida
lo gue eés una mistificaciBn manifiesta™

(de la idea).,—
(50) .

En c¢sta temprana obra de C. Marx, encontramos ya
los primeros elementos para un costudio serio del Estado y don-~

de inicia la ruptura con la filosoffa idcalista haegeliana.

Posteriormente, cn otra obra fundamental, caracte-
rizadora de su pensamiento afirmas

"Como la razbn impersonal no tiene fuera de ella
ni terrenoe sobre cl

que pucda asentarse,
da oponerse, ni

ni objeto al cual pue
sujeto con el gque pueda combinarse, se ve for-
zada a daxr volterctas, situandosc,
posicibn,

oposicibn,
nocen el lenguaje

oponicndose y combinandose:
combinacibn.. .
tal:

¥n cuanto a los guec no co-
hegeliano, Adircemos la formula
negacidn, negaciGn de 1a
ordinario, con $u Manera

les
afirmacisbn,

sacramaen——
noegacidfn.. .. En lugar

del individéuo

de pensar,

corriente de hablar vy
no

tenemos otra cosa gque esa
da su pureza, sin el individuo...

manera corriente en to
Si cada cosa

s reducida a -
una categorfa 16gica, vy cada movimiento, cada acto de produc—-
cifn al mGtodo, de aqgui se inficere
. -

naturalmente gue

cada conjun
{(50) Marx, C.~-

Critica a la Filosofia del Estado de llegel.-—-
Grijalbo, S.A.—

Ed.
ColeccitBbn 70 .~MCExico,1968.~-P3gs.16~23,



to de productos y de produccifn, de objectos y de movimientos,
Se reduce a una metafisica aplicada. cQue es pues este método
absoluto? la abstraccibtn del movimicente. fQue es la abstrac——
cibn del movimiento? El movimicnto en cstado abstracto. cQue-—
es el movimicnto en cstado abstracto? La formula puramente 186

gica del movimiento o el movimiento de la razfn pura. En gque
consiste el movimiento de la raudn pura? Fn situarse, oponer-—
se, combinarse, formularse como tesis,

O bien en afirmarce,
Aplicad este

antitesis y sintesis,-—
on noegarse, Y on negar su negacidn. .. -
mGtodo a las catcegorfas de la cconomia politica-
y obtendreis la 1%gica y la mataffisica de la cconomifa politi-

ca. Las catecgaorias sO0Nn mMas gue

s ccondmicas no exprosionas -
tecoricas, las abstracciones de las

relaciones sociales
duccibn. Los hombres

de pro
al establecer las relacionces
desarrollo de

tambifn los principios,

sociales —-
su produccidfn material,
las ideas y

con arreglo al crean —-—

las categorfas conforme a
sus relaciones sociales. Por lo tanto, ostas ideas, estas ca-
tcgorias, son tan poco cternas como las
sirven de crpresibn. Son productos histSricos y transitoriosh
(51) .

relaciones a las gue-—

En otra obra, C. Marx

afirma gue
sexr objetivo scensible

¢S PoY CsS0 un

su pasidn un

"E1l hombre como-—

sor paciconte, y por ser -

un sex gue siente ser apasionado. La pasifn es -
la pureza ecsencial del hombre que tiende enérgicamente hacia-—
su objeto... Pero la abstraccibn gue se aprechende como abs——-—

(51) Mar», C.-—

Misceria de la Filosoffa.-Biblioteca Marx-Engels
Num, 16.—-2d. <e Cultura Popular.-Pig. 91.



traccifn se conoce como nada; tiene gue abandonarse a si misma,

Yy llcga asf junto a un scr gue es justamente
naturalecza. La 18gica toda cs la prue

a la abstraccidn,
su contrario: junto a la
ba de gue el pensamiento

la idea absoluta de por si no cos nada,
fisica y espiritual del hombre es-—

abstracto no es nada para si, de gue-—
que unicamente la natu-—

raleza es algo. Quce la vida
ta ligada con la naturaleza no ticne otro sentido gue el de —-—

gque la naturaleza esta ligada consigo misma, pues el hombre es

una parte de la naturaleza... De esto resulta gue el hombre —-—

(el trabajador) solo se sicnte libre on sus funciones animales,

y todo lo mas en aguello toca a
sus funciones huma--—

en el comer, boeber, ongondrar,

la habitaciSn y al atavio, ¥y c¢n cambio cn
nas sc siente como animal” (52) .

En la obra de C. Marx se contienen los elementos

para perfilar el método cientifico mas importan-—

fundamentales
para la investigacibn de —--—

te en la historia de la humanidad,

las ciencias sociales.

Este mismo autor se cncarga de hacer mas explicito

su pensamiento cuando afirmas

A un determinado nivel de desarrollo de las fuer—

Corresponde una dcecterminada

zas productivas de los hombres. -

forma de comercio y de consumo. A determinadas fases de desa—--—

rrollo de la produccidn, del comercio y del consumo, correspon

den determinadas formas de constitucifn social, una determina-—

(52) Mar=x, C.- ™anuscritos, Economia y Filosoffa.-Op. cit.-— -

PSgs. 204-111-109.



da organizaci6bn de la familia,

ses; en una palabra,

de los estamentos o de las cla-—
una determinada sociedad civil. A una de-—
terminada sociedad civil corresponde un determinado r&égimen po
1lfitico, gue no es mas gue la

expresibn oficial de la sociedad-
civil™ (53).

21 .~ En la actualidad la importancia y la evolu—-—-—
cifn del m&@todo materialista, dialdctico ¢ histSrico, nos per

mite contar con una celaboracifn mas precisa del mismo:

"El conocimiento ¢s un proceso complejo, gque arran

ca de la percepcifin sensible, de la Observacidn de la realidad,
de una percepcidn no pasiva, sino activa, que se recaliza sobre

la base de la actividad prictica... En la imagen sensible de -~

los objetos sc hallan indisolublemente unidos lo esencial y 1o
inesencial, lo necesario y lo casual, lo general y lo singular.
Ahora bicecn, la tarca del conocimicento cientifico consiste pre-—
cisamente on conocer los fenomenos Jde la naturaleza y de la so
ciedad como fonomenos nece ios

y usujetos a laeyes; Sin elle -

no seria posible actuar practicamente con exito sobre las fuer

zas de la naturaleza... FEl pencamiento coadyuwva a gque la acti-—

vidad practica alcance los mas vonturcosos roesultados, a la par

<
gue recibe de ella el material necesario. Por tanto en la in——

terdependencia entre el pensamiento y la prictica, es esta la-
gque sirve de base” (54).

(53) Marx, C.—~ Carta a P.V. Annen Kov.-—

en Miseria de la Filo-
soffa citada.-Pig. 171.

(54) Rousenthal, M., v Stracks, G.M.~- Categorfas del Material

is
mo DialfBictico.-Ed. Grijalbo, S.A.-M&xicol958.-Pigs. 3 a 7.



No podemos negar la importancia del m&todo materia
lista, como un mttodo ceficiente de

1a investigacisbn de las
ciencias sociales.

22.—~ La eficiencia

una herxramicnta de trabajo, de

sociales
cuenta la siguiente opinibn:

del méGtodo materialista, coma -
todo cientifico e investigador-
serio de las ciencias

, gqueda de relicve si se toma en

"El matcerialismo histdrico es la ciencia de las le
vyes generales qgque rigon ol dosarrvrollo de 1a
turaleza actuan, s sabido,

las fu

socicdad. En la na

cicgas y clementa
dotadeos de razbn, de -
extraen los

Ccomo ¢ Y Zas
les. En la socicecdad actuan los hombres,
conciencia de voluntad. De este hoecho idealistas -
una conclusidn falsa, al afirmar gue micntras
leza rigen las noceasidad,
poxr el contrario,

1l

aque en la natura
laeyes ¥y la

cn la
ciedad impera,

historia de la so—--—
al parccer, ¢l libre

del hombre; ... materialismo histdrico enscna

arbitrio
gque las lcecyces-—
del desarrollio

dGe 1a socicedad objetivas,

son leyes
modificar o
toner concicneia

bres no puacden

craear,
pueden

gque los hom
abolir ostas leyes, pero
de <a¢llas, descubrirlas vy
con'conocimiento de causa on

intoriés
modo,

si-—
aplicarlas -
socicdad vy,

2c dichas

de la de este
dominarlas, someter la accidOn leyes a su poder,
hacerse ducho de cellas" (55).

23 .,-Podcecmos, en igual forma, tener presente lo

(55) Xonstantinov,F.V.- et al.~ El1 Materialismo Histbrico.— --—
Academia de Ciencias de 1la U.R.S.S.—-Ed.
xico, 1957.-PLZgs.

Grijalbvo,S.A.—~ ME
1-6—-20. B



afirmado por otro gran estudioso de las ciencias sociales,
quien ha afirmado:

"E1l problema metodolfSgico se inscribe desde enton
ces en el centro de la reflexibn Btica ¢Bajo qulé forma serd -

descubicerto este saber, gque se convertird en
nuestra praxis,

el fundamento de
de gque mancra podra ser retornado por los pro

tagonistas recales del drama social?... La esencia verdadera -

del hombre, la cristalizacibn de sus fucrzas vivas, hay que -

leerla en el desarrollo de las fuer=zas productivas,

minio sobre la naturalcza.

en su do-—

Este movimiento de conguista es lo primerxo, y so-—
bre este tronco se injertan l1os antagonismos sociales, y siem
pre ligados a un cierto nivel de la t&ecnica" (56).

24 .- G. Luxacs, cuando analiza la filosofifa del —
imperialismo afirmas

"ecQue hay entonces d¢ nuevo en la filosoffa del -
perfodo imperialista? Esta filosoffa, eon su conjunto, es el -
reflejo del imperialismo mismo sobre el plano del pensamiento,

es decir del estadio supremo del capitalismo, gue es tambiln —
el mas rico en contradicciones... En la socicdad capitalista

el fetichismo e¢s inhercecnte a todas las manifestaciones idecolS—

gicas... El ejemplo mas clarxro de

el cloemento fundamental de la mroduc—-
cibn capitalista. La mercancia, tanto por

esta alienacibn lo proporcio—

na: la mercancia, gue

= produccibn como -

(56) Ecbag, Lucicon.— Narxismo y Estructura
itoras,S A, - 2a, Ed,—Mfxico,1972.-D7




pPor su circulac Bn, es cfectivamente ¢l agente mediador de las

relacicnes humanas concretas

(capitalista-obrero, vandedor—-com
prador, etc), vy

s necesario el funcionamicecnto de condiciones-—

icas muy concrcetas Yy muy pProecisas

c
sociales y ccondm -cs decir,-—
s

de las relacione humanas— para que cl producto del trabajo —-—

del hombre se convierta on mercaderfa... El mismo proceso de -

alienacibGn ocurre on c©l caso del dinero, on el del capital y -

en el de todas las catecyorfas de la ccononia capitalista: las-—

relaciones humanas adguicren el aspoecto de cosas, de cualida--—

des objeoctivas, de cosas" (57).

Para este pensador,la filosoffa burguesa,

ha deja-
do de tenex valide=z, porqgque las

soluciones gue plantean a la -
vida actual, no son soluciones realistas.

25.— Es de importancia igualmente gue recordemos —

en esta parte, lo gue ha afjirmado F. Engels, en una de sus - -

ocbras mas poguonas Yy Go mas

"El trabajo os la fuente de toda riqueza, ...
el trabajo s muchi

Pero—

Mo mas qgque cso. Es la condicibn bisica y-

fundamental de toda la vida humana. Y lo ¢s en tal ¢grado ue, -
=
hasta cicerto punto, dehwemos decir gue ¢l trabajo ha creadeo al-

propio hombre... El r&pido progreso de la civilizacitn fue - -
atribuido exclusivamente a la cabeza, al desarrollo y a la ac-—
tividad del cerebro. Los hombres se acostumbraron a explicar -
sus actos por sus pensamientos, en lugar de buscar esta expli-

is de la Filosofia Burgucsa.—Colec.
3lo Veinte.-Bucenos Aires,1958.-Pag. 16.




cacibn en sus necesidades (reflejadas, naturalmente, en la ca-
beza del hombre, gue asi cobra concicncecia de ellas). Asi fue -~
como, en ¢l transcurso del tiempo, surgif ecsa concepeibn idea-
lista del mundo gue ha dominado el cerebro de los hombres..."-
(s8) .

He agul un principio olvidado, y al cual ha contri
buido en gran medida la filosofia idealista: el trabajo, como-
creador del hombre y sus relaciones sociales, y al cual en - -
igual forma se reficre on forma muy bella, el llamado "profeta
del Derccho”: Hesiodo (59).

26.—- El1 materialismo histSrico —o ciencia de la --
historia— ticne por objato ¢l concepto de historia, a traves -
del estudio d¢ los diversos modos de produccifn y formaciones—
sociales, de su estructura, de su constitucidn y de su funcio-

namiento, y de las formas de transicidn de una formacibn social

a otra, afirma N. Poulantzas (60) y cnsceaguida agrega: E1 mate-—
rialismo dialectico -ofilosoffa marxista— ticene por objeto pro-

pio la pwroduccifn &dc los conocimjientos, es decir, la estructura
Yy el fundamento del proceso de pensamiento. Propiamente hablan—
do, ¢l materialismo dialectico ticne por objeto la teoria de la

historia de la producciSn cicntifica.

27.—- Descentaendernos del mundo, serfa tanto como —
e o o o = o

(58) Engels, Federico.— El Papel del Trabajo en la Transforma--—
ciBn del Mono an Hombre.—Ed. de Cultura Popular.-—-México, -
1974.-P&gs., 211-218.

7
(58) Hesiodo.—-Los Trabajos y los Dias.—Ed. Porrua,S.A.—-Colec., -
Sepan Cuantos . -M&xico,1976.—-Piag. 35.

—Poder Politico y Clases Sociales on el-—

(60) Poulantzas; b .
1 a.-Siglo ¥XI.-Ed. S.A.-13a. Ed.~-M0xico, -

Estado Capit.

1976 .~-PZg. 1.



desentendernos del ser humano, vy de la Gnica forma como tiane—
existencia la wvida

humana: la socicdad.

"Micntras los animales inferiores solo estan en el
mundo, ¢l hombre trata de sobre la base de su
inteligencia vrerfecctible

del mundo,
intenta ensciiorearse de €1 para hacerlo mas

ecntendexlo;

Y.
impoerfecta pero

el hombre—
confortable®.

Estas palabras

aungue mero

Zzcan scer aclaradas

de Mo
tas,

Bunge,

son evidentemente ciex
a la luz de la lucha de c<cla
ses.

Mas adcelante
pero hay
nudo es posible
ria.

afirma: "No hay avenidas hechas eon
ciencia, en cambio una brGjula mediante 1a cual
s1 50 esta

es o)l mttodo

ostimar
Esta rGjula
maticamente el

a mae-—
«obre una hualla
cicentifico,
nos
11
la tceorfa
sompiternamoente
en busgueda de la
papeles en los guoe

promiso——--
gque no produce auto
saber, pero qgque

avita perdernos en el caos-—
aparente de los fenorncnos,  ..” cxiudio dGel método
cOo es, cen una de la

f S0 S .59

cientifi
palabra, investigacidn". "l dog
matico vucilive cscrituras sagradas o pro-
fanas, verdad; la
irmagina gque osta

roalidad le
to elude ¢l contacto con los

quemarfa los

onterrada la verdad poxry es
hechos™.

Este autor considera que
modo adoptar una

hechos

“sucle
cupeculativa y
que

postura
Yy por la razdn,
en los heachos

razbn:s

encontrarse mas co
de desproecio por los -
adoptar una actitud critica fundada
v gue haga pleno uso de los instramentos de la —
es mas {&cil proclamar la bancarrota de la
limitaciocnes

que se

razbn y las-—
de la cicencia, anunciando csta en posesitn
de formulas cefinitivas,

o bien de una peculiar intuicidn

queo-—



ahorrarfa el trabajoso camino de la investigacidn (61).

Es flcil pensar gue
abandonoc del mtodo cientifico,
mente industrializados,

n paises como el nuecstro, cse
ca propiciado por paises alta
cuya penetracifn cultural busgque una
cicentifica y

<
s

mayor dependencia

a la vez c¢condmica.

28.— Deho hacer referencia a la obra de uno de 1los
mas grandces pensadores contemporincos,

K. Kosik, guien ha es—-—
crito:

"La diferencia entre la recalidad natural y la reali
dad humano-—-social estriba en gque el

hombre pucde cambiar y -
transformar la

naturaleza, micntras que la realidad
cial pucde cambiarla revelucionariamente,

mismo ha producido

humano—so-—-—
pero solo porgue el -—
esta realidad. Cada individuo debe —-personal
nadice pueda sustituirle-—

formarse una cultura y
vivir su vida".

mente y sin gue

Es indiscutible gque no podruemos cntander la vida, -
individual y soccial, si no creamos individual y socialmente esa
vida, esa croeacidn oes

revolucionaria,

precisasente una creacidn

porgue taonoemos gue luchar por
sentidos ce¢se afin de

en ¢}l primer caso

Ccrear en nues-—
tros

vivir, ¥y en el segundo,
cha en la vida social es precisamente la lucha
tar entenderxr

porgue la lu-—
de clases,

inten
ocultando o haciendo a

un lado la 1u

una socicedad,

(61) Bunge, Mario.— Op. cit.—~ Pigs, 28-31.



cha de clases, es negar precisamente la creacifn revoluciona—-—

ria de la vida social" (62).

Para cste autor, la vida misma forma parte de la -
lucha de clases,

Yy c¢sa vida ¢s una actividad, una creacifn, un
trabajo cotidiano del scor humano.
L.a vida humana, como parte de la vida social, se —

encuadra dentro del contexto de las ciencias sociales, su cstu

dio no puede dejarse, a la sucrte. Si el modo de producceci®n de

termina la cestructura de la

cial,

socicdad, la vida humana, vida so-

debe cestudiarse dentro del marco gue fijan las relacio—-—

nes de produccidn y por cllo no podran cludir el antagonismo y

las reglas gue fijan la lucha de clases.

29.— A mancra doe conclusidn interlocutoria en este

capitulo, el mTtodo

ol

podomos sobroe idealista, la noto-—

ria influcncia de

Kant.

Hguino on pensamicento de E. - -

Esta influcncia so manificsta on cadaena de

"En

una escrito——

res, gue llcga hasta nucstros dias. todos ellos cncontra-——

mos normalmente una gran
una apolcogfa de la razdn
de senalar la aparcnte

llegar a conocer por sus

(62) Kosik,

imposibilidad de

Karel.—Diallctica de lo Concrecto.-—-Ed.
A.-MExico,1976.~2a.E4d.-Pags.

aficiftn hacia la pura especulacidn, -—

con Jdetrimento de los hechos, un afi&n

que el hombre pucda

propios medios a la realidad.

Grijalbo, S.

32-35.



Elle da origen al método gue normalmente se aleja-—

de la investigacifn cientifica, para apurar con las fuentes de-—

la intuicidfn y de los mitos, con lo cual se configura ol méto-
do de investigacidn idcalista.

30.— Las cicncias sociales, como parte de las cicen

cias gque investigan la conducta humana, recquiecren de un método

de investigacifn que no debomos confundir con el qgue utilizan—

las ciencias cexactas. La investigacidn en las ciencias socia——
les, puecde ser realisada por medio del mGtodo idealista del co
nocimiento o por medio del mttodo materialista

to.

del conocimien=—-

No podemos aislar ¢l método de investigacidn de
las ciencias sociales de la filosoffa, de la historia y de las
dem@s ciencias gue estudian la conducta humana,

obligarfa a toener

porgue cllo —-—
una visifn parcial ¥y fragmentaria de la rea-—
lidad y por ¢llo falsa.

La filosofifia ¢n la acitualidad, ha

dejado de ser ac
tividad aparcentemente inGkil,

para formar parte de la activi—-—

dad preoductiva y craeadora del hombre, como tal forma parte de-—

la ideoleogfa de una sociednd. L.a filosoffa, si es utilizada en

forma positiva para la sociedad, ¢s una fuerza productiva y -
creadeora de valores y de actos acordes con ¢l objetivo social.
La filosoffa noO pucde permanecer alejada de los objetivos so—-—
ciales y por tanto forma parte,

en la lucha de clascs.

come un celaomonto fundamental -—

ralista para la investigacibn de las -—



ciencias sociales,
la xaz&n pura,

universal,

parte de la

divina
del espivitu,

de la

de la norma,
del ponsamiento sistemitico,
conclusiones gque obtaonga.

sabidurfa, de Dios, de -
idceca absoluta, del concepto
de l1a tecorxrfa pura de la comprensidn ra

cional, para con

ello fundar las-
31 .-~

Por otra parte existe un mGtodo que se carac—
teriza por una biGsgqueda seria de la realidad, de la verxdad y &-
deal conocimiento, despojando

a sua investigaciidin,

osta
torico y dialectico.

de cualquier rasgo de metafisica-
mtodo os

cl mCtodo materialista his-

Es un mttodo ientifico que
dades de 1la

en las
"razbn pura",
de la investignocibn,
cionaria la vida social y

s
investigacidn
agota en la

simpleae

ajusta a las necesi
cicncias

sociales y que

"tecorfa pura"®
absoluta®™

no se
1a o la "idea -

31no gque crea en forma revolu-—--—
la pone al

servicio de la humanidad.
El verdadero

trabajo, de 1a

humanismo, que se crea por medio del-~
praxis diaria.

32.—- Bl mTiodo
parte del principio
dora constante del
cesarias

iyt
3L

dad,

erialista para conocer la reali-—
de la actividad humana como modifica—

medio ¥y por tanto creadora de las ideas ne—
para = nctividad.,

Para ol mZtodo materialista,
entre ¢l cuerpo ¥y <ol espiritu,
misemo

sujete, cuyas nacc

no existe la dicoto
pues

ambos provienen del

esidades han crcado los

pensamientos.



El método gue considera a la sociedad como algo -
vivo, gue se halla en constante desarrollo, y gue para reali-
zar el estudio de la misma, considera nececsario analizar las-—
relaciones de produccibn que constituyen esa sociedad, cono--—
cer y comprender las leyes de su funcionamiento ¥y de su desa-—
rrollo.

El método materialista dialdctico e histdrico se-—
presenta como el ifinicio de una investigacifn libre de prejui-
cios y de tabtGs.

Para este m&todo, so0lo la naturaleza es algo, la—
observacifn de los fenomenos y procesos de ella, nos propor—-—
cionan el material necesario para el conocimiento primario, y
de aqgui parte hacia grados superiores de conocimiento. El hom
bre en comunidad, o sea la socicdad, c¢s el elemento primario-
del conocimiento de las ciencias sociales. Esa comunidad se -
encuentra regulada por leyes gue eostan determinadas por los -—

modos y formas de produccidbn cconbmica.

ILas leyes gue regulan la sociedad son tan transi-
torias como lo son 1los modos y las formas de la produccibn -

ceconfmica de ¢sa sociecdad.

El método cientifico © materialista busca el con-—
tacto con los hechos sociales y de la naturaleza. Esa bGsque-
da de l1los hechos sociales obliga a conocer el modo y la forma

de produccifn ececonGmica de una sociecdad determinada.



Al conocer esos modos y formas de la produccibn
econBmica, nos encontramos con relaciones econSmicas y de di-——
versa indole que genecran aguellas.

Esas relaciones generadas por las relaciones ecogg
micas, y diversas de cstas, son las gque dividen al sex humano,
como agente social, en clases sociales.
rentes a las economicas,

lJa polfitica, la Ctica.

Esas relaciones dife--—
son las gue van a generar el derecho,

La vida &del ser humano, no pucde darse en sociedad,

si no es como parte d¢ una clase social, ya sea dentro de la -
clase explotada © la clase cxplotadora.

La vida social,

la sociedad dividida en clases so——
ciales, no existe

en forma pasiva y abstracta,

si no como una -—
sociedad gue esta en lucha,

gque las <clases gue la componen es—— ~
tan en lucha, una en contra de otra.



CAPITULO SEGUNDO:

PUEBLO, ESTADO Y DERECHO,



a) Pueblo.




" ¥ tal vez se ha creido por otros-—

gque vengo a predicar estas doctri
nas gue el vulgo llama subversi--
vas, gque los ricos apellidan expo
liadoras y gue sus apSstoles lla-
man socialismo™ (*).

(*) VvVallarta, I.- cit. por Zarco, F.— Historia del Congreso —-—
Constituyente.-Pig. 707.



33.- Un estudio serio sobre el pueblo y por consi-—
guiente, de las clases sociales, lo primero gque debe intentar-—
es poner en orden la confusa terminologia gue sobre la materia
existe. No es descable tampoco, perderse en bizantinismos so-—-—
bre conceptos puros en lo rceferente al tema, porgue lo Gnico -
gque se lograrfa e¢s horrar al objetivo en un estudio de este ti
po: hacer resaltar la lucha de clases como motor de la histo—-—

ria escrita de la humanidad.

Cuando la Constitucifn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos seifala, en su articulec 39 "La soberanfa nacional
reside esencial y originariamente on el pueblo”, nos debemos -
preguntar ¢qufe es 1o gue se centiende por pueblo? ¢qué es el —-—
pueblo?.

La palabra pueblo tiene diversas acepcicnes. Una -
de ellas es cguivalente a poblacifn o seca a ciudad, villa o lu
gar, y tambifn ntGmero de personas due componen un pueblo, pro-—
vincia, nacifn, etcftera, o bien conjunto de personas de un 1lu
gar, regifn o pais. Pero la palabra pueblo conticne gramatical
mente otra acepcibn, gue es la de "gente comtn y humilde de —--—
una poblacibn®" .. frente al Derxrecho, tal acepcifn de la voz pue
blo no tiene ninguna validez, porgue ante la ley todas las per

sonas son iguales ¥y sobre ellas recaen los mismos derechos y -



las mismas obligaciones, tanto en el orden pGblico como en el-

orden civil.

Politicamente el pueblo tiene émportancia si se 1le

toma en el sentido antes dicho del conjunto de todas las perso
porque Cse concepto se cencuentra Vig

nas gue integran un pais,
es decir, de -

culado con el juridico de la soberania popular,
qui&n corresponde la titularidad de &sa soberanifa (63).

Lo antes expucsto nos conduce de la mano al tema -—

de las clases sociales, pucs ¢s en ¢l pueblo ecn donde se pre——

sentan las clases socialces, como la estructura del mismo.

34.~Cuando J. F. Hegel estudia ¢l tema de las cla-—

ses sociales, ha dejado escrito (64) :

"El medio infinitamente mGltiple y su movimiento
se entrelaza al infinito en la reciproca produc

gque igualmente
la universalidad gue -

cifn ¥ en el cambio, se recoge mediante
diferencia en conjuntos generales,

mora en su contenido y sc -
totalidad se acomoda como sistemas particula-—

de suerte gue la
de sus trabajos,de los

res de las necesidades, de sus medios vy
modos y maneras de satisfaccibn y de educacidn tceorltica y - —

pridctica:; sistemas de los cuales los individuos participan, es

to es, como difc¢rencias de las clases.

- . = - -

(63) Ossorio y Florit, Manuel.~Voz: Pueblo.—-Enciclop. Jurid, -

meba . .—~T. XMIII.—-P&Gg. 903,

:derico.~Filosoffa del Derecho.—-U.N.A M.~

(64) Hegel, Jorge Fr
Nuestros Clisicos Num, 51.-M3xico,1975.-Pigs. 206 a 301.-
Parduerafos 201 a 302.



SegGn el concepto,

clase sustancial o inmediata,
te,

las clases se determinan,

como-—
formal o reflexiva,

Yy, finalmen-—
la universal.

La clase sustancial tiene su patrimonio en los prxo
ductos naturales de un suelo que ella trabaja —-de un suelo gue
e@s apto para ser exclusiva propiedad privada y no exige solo

un aprovechamiento indeterminado,
va-.

sino una claboracion objeti-—-

La clase de la industria tiene como mision la ela-—
boracion del producto natural vy

se basa para el fin de su pro-

pia subsistencia, sobre el propioc trabajo, sobre la reflexidn-—
¥ el entendimiento, asfi como, fundamentalmente, en la interven
cibn con las necesidades y las tarcas de los demés. De lo gue
acumula y de lo cual aprovecha debe serle reconocido particu—--—
larmente a si misma vy a

su propia actividad.

La clase univer:al tiene como tareca propia los in-
teresces generales del cestado social;

en consecucncia,
dispensada del trabajo divecto con vistas
vya por medio de la rigueza

debe ser

a las nacesidades,
privada o porgue sea indemnizada
por el Estado gue solicita de modo que el inte--—
rés privado halla su propia satisfaccién en su trabajo para la

su actividad;

. generalicdad.

Los sentimicntos Cticos en este sistema son,

lo tanto, la honradez y la dignidad de clase;

por -—
csto es, en ha—-—
cerse por propia determinacibn ¥y gracias a la propia activi—-—-—



uno de los momentos de-—

miembro de
cuidar de si solo

dad, diligencia y destreza,
y mantenerse como tal ¥
asfY como ser reconocido

la sociedad civil,

en esta mediacifn con lo

universal;
Por este medio en la propia concepcin y cn la concepciln de

los demas.
Los micmbros del gobierno y los funcionarios del

Estado constituyen la principal parte de la clase media, que —

alberga la inteligencia culta y la conciencia juridica de la

masa de un pucbhlo.

Consideradas como Srgano intermediario, las clases

estan centre ol gobierno, por una parte,
esferas y en los individuos particulares".

Yy el pueblo

(sociales)
disuclto en las

ha dado motivo para gue se conozca
el pensamiento de C. sobre las clases sociales, pues cuan

do este hace la critica del pensamiento hegeliano,
tema, gque mas tarde ha de mere—-—

Es Hegel, quicen
Marx

inicia el

desarrollo cientIfico de este
cer algunas ampliaciones y precisiones.

Mar», en 1843, critica al

cuando C.
apuntaba (65) s

35.-En efeccto,
gunos par&grafos de la obra de Hegel ya

"ILLos funcionarios constituyen la "principal parte-
Como proteccifn contra la clase media,
cxisten, por una parte, las -—--—
por otra los derc-—

de la clase media”™.

2 de amos'™,

"aristocracia y cast
eranfa de arriba® y,

instituciones de la sob
del Estado de Hegel.-

(65) Marx,Carlos.~-Crftica a la Filosofia
txico,1968,.~-Pigs. 59,84 a 88,98,100.




chos de las"corporaciones de abajo". La "clase media"” es la -
clase de la "cultura”. Voila tout. Hegel nos presenta una des-—
cripcibn empirica de la burocracia, en parte tal como es real-

mente y, en parte, sceglGn la opinifn de clla misma.

La libertad gencral piblica es una sedicente garan
tfia en las demis instituciones del Estado,siendo las clases su
propia garantfa. El pueblo da mayor importancia a las clases,—
en las gue crece ascgurarse 81 mismo, gue a las instituciones —
gque, sin gue intervenga, deben ser la garantfa de su libertad-—
sin ser manifestaciones de su libertad... Asi como los burocra
tas son los delcecgados del Estado ante la socicdad civil, las -—

clases son los delegados de la sociedad civil ante el Estado..

Las clasas son la contradiceifin planteada del Esta
do y de la sociedad ¢ivil en el Estado. Al mismo ticempo son el
reclamo d¢ la solucibn de esta contradiccibn. -
Las "clases” no garantizan al Estado contra la ma-—

sa inorgfnica mas gue por medio de la desorganizacifn de esta-—
masa.

Asf pucs, el elemento de las clases es 1) el extre
mo del pueblo contra el gobierno, pero 2) al mismo tiempo es —
el termino medio entre c¢l pucblo y el gobicerno o es la oposi——
cifn en ¢l pueblo mismo. La oposicifn cntre el gobierno y el -
pueblo se concilia por la oposicifn entre las clases y el pue-—
blo.

El ciudadano debe despojarse de su clase, la socie



dad civil, la clase privada, para adqguirir significacién y ac-
tividad polftica, pues csta clase se enc ucntra precisamente -
entre el individuo y ¢l Estado politico.

Mediante un progreso de la historia, las clases po
l1fticas han sido transformadas en clasces sociales, de modo gque
los diferentes miembros del pucbhblo —asi como los cristianos -—--
son iguales en 21 cielo y desiguales en la tierrxra-, son igua-—-
les en cielo de su mundo politico y desiguales con la existen——

cia terrestre de la socicdad.

I.a Revolucidn francesa ful la gue determing la - -
transformaciSn de las clases politicas en c¢lases sociales, o,-
en otros terminos, hizo de las diferentes clases de la socie——
dad civil, simples difarencias sociales, diferencias de la vi-
da privada, sin importancia en la vida politica. La separacifn
de la vida politica y de la socicdad civil hallbSse de este mo-
do terminada.

T.a clase ticne, de modo general, la significacibn-—
de gue la diferencia, la separacidbn, son la existencia del in-
dividuo.

Si la existencia de las clases necesita una garxan-
tfa no son una existencia real, sino simplemente una existen—-
cia futura del Estado. La garantfa de la existencia de las cla
ses es la ley en los Estados constitucionales®".

Aquf encontramos el urincipio de un andlisis hist8



rico real sobre las clases sociales, pues hace a un lado la
metafisica,

en la comprensitn de los problamas socieles.

36.— En 1846, Marx hacia resaltar la caracteristi-
ca de la sociedad civil

(66) :

"Supbngase ctapas particularces del desarrollo de
la produccidn,

del consumo,

del comercio vy Yy se tendrd un or—-—
den social correspondiente, una correspondiente organizacidn

de las jerarqguias y clases:
una corrcspondicnte socicdad civil™.

de la familia vy

en una palabra, -—-—

Es Gecir, para un cstudio de las clases,

y familias, debamos ontrar al

jerarquias
estudio del desarrollo de la pro-—
duccibn, del comercio, del consumo, pues s cvidente gue un cam
bio en ellos hard modificar la familia, l1las jerarguias y las
clascs sociales.

37.— Continuando con lo gue C.
bre este tema,

Marx ha escrito so—-
en 1847 afirmaba (67) :

"l.as condiciones cconfmicas, transformaron primero
a la masa de la pobhlacibin del pais en trabajadores. La domina-—
cibn del capital ha crcado a esta masa una situacifn comGn, in
terceses comunes. AsT,

pucs, csta masa s ya una clase con res-—

(66) Marx, C., Engecls, F.—-Correspondencia.—Ed.
lar,S.A.~Tomo I Carta de C.

de Cultura Popu
Marx a P.V.
1972.—-P&g. 1E.

Annenkov.—-HMé&xico,
(67) Marx, C.-Mi
S.A.~ Bib. N

o
"
%

Pigs. 198-15

ot

de la Filosoffa.-FEd. de Cultura Popular,
Engels, Num. 16.- M&xico,1974.-3a. Ed.

-~
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pecto al capital, pero aun no eos una clase para si. Los intere
ses que defiende se convierten en intcresces de clase. Pero la

lucha de clase contra clasc ¢s una lucha politica.

La existencia de una clase oprimida es la condi—-—-—
cifn vital de toda socicdad fundada en el antagonismo de cla-—-—
ses. La cmancipacidbn de la clasce oprimida implica, pues, nece-—~
sariamente la crecacion de una socicedad nueva. Para gue la cla-—
se oprimida pucda liberarse, os preciso gue las fuerzas produc
tivas ya adguiridas y las relaciones sociales vigentes no pue—
dan scguir cexistiendo unas al lado de olLras. De todos los ins—
~a productiva mas grande es la

trumenteos de produccidn,

pPropia clase revolucionaria®™.o

Es agui donde encontramos ya, Jdos elementos gue —-—
van a formar parxrte de nuestro tema: la clase cexplotadora y la-
clase oprimida, de aqui sc¢ desprenden dos principios indispen-—
sables para su mayor comprensifn: el ccondmico y el politico.-—
Ambos tienen una importancia fundamental en este tcema.

38.— Fn ¢l Manificsto Comunista, obra conjunta de-—
C. Marx y F. Engels, c¢scrita on 1848 sefialaron (68):

"I.a historia de todas las socicdades hasta nues——-—

tros dias es la histeoria de las luchas de clases.

ILa historia de todas las socicdades cue han existi
do hasta hoy se desenvuecelve en medio de contradicciones de cla
se, de contradiccionces gue revisten formas diversas en las di-

o
ferentes Cpocas.

(68) Mar»,C., Engaels, F.-Manifiesto del Partido Comunista.—Ed.
3e Cultur ropular,S.A°-MExiIico,sin fecha.-Plgs.30-52-54.




Pero cualguiera gue haya sido la forma de estas con
‘tradicciones, la explotaci®n de una parte de la socicdad por la

otra es un hecho comun a todos los siglos anteriores.

Si en la lucha contra l1a burguesTa el proletariado-
Se constituye indefectiblemente en clase; si mediante la revolu
cifn se convierte en clase dominante y, en cuanto clase dominan
te, suprime por la fuerza las viejas relacionces de produccifn,-—
suprime, al mismo ticmpo gque ostas relacjiones de produccidn, ——
las condiciones para la existoncia del antagonismo de clase y -
de las clasecs on general, ¥y, Dor tanto, su propia dominacidn co

mo clase”.

Agquil cncontramnos conjucados los dos principios, gue
en las clases sociales forman la pi.odra angular del tema, la ex
Plotacifn es5 una explotacibn cecondSmica, y como tal deberd ser -
entendida, pucs la explotacidn politica no serd mas que la mani
festacibtn de la superestructura, gque refleje la estructura cco-—

nSmica de cxplotacibn.

39.— Cuando Marx, coscribe en 1848 las Revelaciones-—
-
sobre el proceso de los Camunistas de Colonia, precisaba (69):
"La revolucifn estaba dirigida, entonces, tanto con
tra la monarquia absoluta —la mas alta expresi®bn de la antigua-—
sociedad—- como contra la repreoesentacibn de clase, que represen-—

(69) Marx, Carlos.—-Rcevelaciones sobre el proceso de los Comunis
tas de Colonia.—- ¥d4. Lautaro.~Argentina, 1946.—-Pigs.58-71.



taba un ordenamicnto social desde hacfa largo tiempo suprimien

do de la moderna industria o, a lo mas, los arrogantes restos-—

de clases cotidianamente supceradas por la sociecdad burguesa y-

desplazadas cada vez mas por cs3ta a una posicidfn subordinada.

Del mismo modo en qgue la industria presente nivela

las condicioncs sociales 1a socicdad moderna debe abatir toda
,

barrera legal y polftica entre la ciudad y el campo. En la so-

ciedad moderna cexisten las clases, pero no va los estados. El-

desarrollo de la socicdad moderna consiste en la lucha de es—-
cstfin unidas frente a los estados y al —

pPrincipado por gracia de Dios™.

tas clases, mas Cstas

Fn esta obra, hace nfasis sobre el papel politico

que la lucha de clases ticone an todo momanto, osta lucha de --—

coyuntura para provocar la cri-
sis de las instituciones burguesas, pucs

clases debe utilizar cualqguier

en esta obra Marx uti
liza coyunturalmente en forma personal; la
al pago de los

oposicibn violenta-

impucstos fijodos en forma ilegal por la Coro--—
na.

40.-FEn urna de las obras macstras de proporciones -
reducidas de C. Marx, escrita en 1852, refiriendose a Francia,
enseinaba lo siguiente (70):

"Sobre las diversas formas de propiedad, sobre las

(70) Marx, Carlos.-— E1l1 dieciocho brumario de Luis Bonaparte.-—--
Ed. en Lenguas Extranjeras.—-Moscu,1955.-Pligs., 43-46—115-——
120-131.



condiciones sociales de existencia, sce levanta toda una super-—
estructura de scentimientos, ilusiones, modos de pensar y con——
cepciones de vida diversas y plasmadas de un modo peculiar. La
clase entera los crca y los plasma derivindolos de sus bases —

materiales y de las relaciones sociales corrcespondientes.

El card&cter peculiar de la socialdemocracia se re-—
sume en el hecho de exigir ‘instituciones democritico-republica
nas, no para abolir a la par los dos extremos, capital y traba
Jo asalariado, sino para atenuar su antitesis y convertirla en
armonia... Ella cree... Gue las condiaciones especiales de su -
cemancipacidn son las condiciones goenerales fucra de las cuales
no pucde ser salvada la socicdad moderna y evitarse la lucha —

de clascs.

Mientras la dominaci®bn de la clase burgucsa no se—
hubiera organizado Tntegramente, no hubiese adquirido su verda
dera cxpresitn polftica, no podia destacarse tampoco de un mo-—
do puro el antagonismo de las otras clases, ni podia, alli don
de se destacaba, tomar el giro peligroso gque convierte toda 1lu

cha contra el Poder del Estado ¢n una lucha contra el capital.

La burcucesfa francesa, gue se rebelaba contra la -
dominacifn el proletariado trabajador, cencumbrd en el Poder -—
al lumpen proletariado, con el Jefe de la Sociedad de 10 de Di

ciembre a la caboza.

Y sin cmbargo, el Poder del Estado no flota en el-

aire. Bonaparte representa a una clase, gue ces, ademi3s, la cla



se mas numerosa de la sociedad francesa: los campesinos parce-—

larios... Los campcecsinos parcelarios forman una masa inmensa,—

cuyos individuos viven en idéntica situacibn, pero sin gue en-—

tre ellos existan muchas relaciones.

Bonaparte, como Poder cjecutivo convertido en fuer
za independicnte, se coree llamado a garantizar el "orden bur—-—
de ecste orden burgus cstd cen la clase -

gu8Ss". Pcro la fucr=za
roepreosontante de la clase media y —

media. Se cree, por tanto,

promulga decrctos on oste csoentido.

Bonaparte guisico

a aparccen como el bien hechor -—-—
s

r
patriarcal de todas las clase Pero no puaecde dar nada a una

sin guitarsclo a la otra”.

En e¢sta obra, Marx hace un estudio cientifico de -

la socicdad francaesa a mediados del siglo XIX, estd llena de -
sugerencias y de mtodos para estudiar seriamente las clases —
enproletariado, gue tantos-—

sociales. Hace un anfilisis del 1

cstudiosos descuidan, y senala la importancia qque tuvo en el -

arribo al poder de Luis el peoeqguehno, importancia gue on igual -
forma tuvo ¢l lumpcenproletaciado cuando Federico de Prusia (Fe
derico IT), s anoXa
Este lumpenproletariado debe teoenerse presen—

Polonia en 1762 (71) y su postorior sa-—--—-—

stem&tico.

e, pucs por su ubicacidn en una sociedad determinada,

oncientirzado y atraido a la lucha de clases ce¢n fa-—-—
1

ase vHplotada.

canallas) ..—en Marx,C., -—
Reaccionario”.—Ed. en T.en
aqg. 23.




41.—-Cuando Marx escribe cn 1857, resalta el m&todo

a sceguilr en un estudic de las clases sociales (72):

"Pareco lo correcto comentar por 1o gque hay de con

creto y real en los datos; asi, pues, cn la cconomIa, por la —
poblacibfn, que ¢s base y sujcto de todo el acto social de la —

produccibn. Pero, bien mirado, c¢ste método seria falso. La po—

blacifin e¢s una abstraccibn si
clases son, a su vez, una palabra sin senti

dejo a un lado las clases de gque

se componen. Estas
ocm—

w

do si ignoro los clementos sobre los cuales repnhsan, por

plo: el trabajo asalariado, el capital, coctc.".

Es indudable gue, si no tamamos ¢n cucnta las fuer

zas ceconlmicas, el modo de producceifn y las relaciones de pro-—

duccifn, nunca podromos comprender la poblacifn o las clases

sociales.

42.~ En la obra clasica, mas conocida de C. Marx,-—
escrita en 1f haao el siguicnte estudio sobre las clases so

ciales (73):

“"Los propictarios de simple fuecrza de trabajo, los
propictarios de capital y los propictarios de tierras, cuyas -
respectivas fuentes de ingresos son el salario,
es decir, los obreros asalariados, los ca-

la ganancia y-

la renta del suelo,

Economia Politica

(72) Marx»,C.—-Introduccifn a la Critica de la
Ed.~Pag.258.

Ed. de Cultura Popular, S.A,.-lMHExico,1976.-6a.

(73) Mar=x,C.—-El Capital, Critica de la Economia Peolitica.—-F.C.
E.-MCxico,1975.—-10a. reimp.~Vol.ITI.~-Phg.817.-Vol.I.~P&g.
613,



atcnientes, forman las tres grandes cla—-—

basada en el rfgimen capitalista

pitalistas y los terr
ses de la sociedad noderna,

de produccidn.

QU8 es una clase? La contestacidn a esta pregunta
cgqué es -

demos a esta otras

de la qgue
A los capitalistas

se desprende con sceguida
lo gue convicrte a los obreros asalariados,
con factores de las tres grandes clases-—

a los terratcnientes
Yy
identidad de sus rentas y ——

a primera vista, 12
de tres grandes grupos
an, viven respecti

sociales? Es,
de ronta. Tritase
individuos gque los form
la renta del sueclo,

fucentes sociales cu-—-—

yos componentes, los

vamente de un salario, de la ganancia o de

es decir, de la axplotaci®dn de . su fuecrza de trabajo, de

pital o de su propicdad

su ca-—
territorial.

interaesan tanto los cefectos aniqgul
ecn cuanto a la situacidn de

propiacidn violenta gue su-—

Aguil no nes

ladores de este sistaoma (fiscal)

asalariadoss como la o
~]l artesano,

los obreros
on una palabra, para to—-—

pone para ¢l campasino,
dos los sectores de la pcoeguena clase media™.

saltar gque, en osta obra los

Es importante hacer ro
aparte de la burguesia,

aun no utilizaba al-

terratenientes forman una clase porque
eh ese motiento histSrico, el capitalista,

terratenicente como una mercanclfa.

43 .~ Finalmente C. Marx, en el ailo de 1875, escri-—

be otra pecqguceha obra maestra con donde hace las siguientes acla

raciones (74):
(74) Marx, C.-Crftica al Programa de Gotha.-—-Ed. en Lenguas Ex-—
tranjeras.—-roscu,1947.-P%gs. 26-27—-37.



", .. el proletariado es

revolucionario frente a la
burguesia, porque,

habicndo surgido sobre la base

de la gran -
industria, aspira

a despojar a la produccidn de su cardcter ca
pitalista, gue la burguecsfia gquicre perpectuar.

-e..-la clase obrera, para poder luchar,

organizarse como clase en su propio pafis,

lestra inmediata de sus luchas.

tiene gque -
ya quec este es la pa

Hasta la democracia wvulgar, ve en la repGblica de-
mocritica el paraiso vy

no ticene 1la menorxr jidea, de gue eos preci

samente bajo csta Gltima forma de Estado de la sociedad burgue
a

sa donde soc v a ventilar definitivamente 1a lucha de clases™.

s importante en este momaento, resaltar qgue C.
Marx en osta obra,

hace hincapi& en
terminologia correcta y qgue
ta (75)

las "capas moedias" como la
ha wusado oen el
Yy on cambio esta clase en el
sido traduacida

Manificsto Comunis—
Manifioesto Comunista ha
cala inferior de

como "o

las clases medias" — —
(76), considero gque para nuestro estudio es importante la acla
racibn y ademis es corracta la

terminoloygia
que se transcribeae <

usada en la obra -—
m oest> punto.

44.— F. FEngels, ecn el afio de 1886, afirma (77):

(75) marx,

Carlos.-~-Critica del
25.

Programa de Gotha, citado.— Pag.
(76) Maxrx,C.—Engels,F.-Manifiesto del Partido Comunista, cita—
do.~Pig. 38. .
(77) Engels,Federico.-Ludwiyg Fcecuerbach y ¢l Fin de la Filosofia
Ciisica Alcemana.-Ed. en Lenguas Extranjeras.-—-Moscu,sin fe-
cha.-Piags.50-51~-52.



"Era claro y palpable gque los origences y el desa——
rrollo de estas dos grandes clases residfian en causas puramen—
te cconGmicas. Y no menos evidente era gque en las luchas entre
los grandds terratenicntes y la burguesfa con ¢l proletariado,
se ventilaban, en primer t3rmino, intcreses econGmicos, debien
do ¢l Poder politico scrvir de mero instrumento para su recali-—
zacidn. Tanto la burguesfia como el proletariado debian su naci
miento al cambio introducido con las condiciones cconbmicas, o=

mas concretamente, on el modo de producceidn.

En l1a historia moderna, al menos, queda demostrado,
por lo tanto, que todas las luchas politicas son luchas de cla
ses Yy gque todas las luchas dGe omancipaciGn de clases, pese a —
su incvitable forma politica, pues toda lucha politica, gira,—

en Gltimo tZrmino, ¢n torno a la cvmancipacidn oecondmica.

Esta obra nos poermite conocer la sinteasis plantea-

da sobre este tema, la lucha politica de las clases sociales -

es en Gltimo t&rmino la lucha por la cmancipacidn econSmica.

45.~ FEn nuestro ticmpo, S. RBagl sintetiza los con-

ceptos de clase social, do 1la sigulcente mancra (78):

"Los siguicntes celomentos, sine gua non, constitu-

vyen la realidad, clase social:

(78) Bagill, Sergio.-~ Marx—Engels, Diez Conceptos Fundamentales—
en Proyeccifn HistOrica.-~ Ed, Nuestro Tiempo, S. A.-2a. -
Ed,—~ Mixico, 1975.-~PiSgs. 118-119.




1) la clase social es una realidad relacional.
Es decir, solo existe en cuanto exista otra
© varias clascs mas.

2) la clase social eos solo propia de ciertas -
etapas histSricas y, por tanto, esta sujeta

a desayparicidn con el futuro.

ILas clases sociales surgen de un modo de distri-—---—
buir la propiedad —-o la poscsibn- de los medios de producceidn”,
Mo podomos negar gue la calidad de clase social es
un producto histlOrico y ademi3s gue solo pucde presentarse en -
el cuerpo social, como un concepto con refercencia a otro o a -

otra clase, de lo contrario no oxiste la clasce social.
46.— En igual forma, N. Poulant:as afirma (79):

solo pucden concebirse como -

G
5
A
"3
z
2
¢

"Las clasco:
pricticas de clace, y cuas pricticas existen en oposiciones -

que, en su unidad, censtituven ¢l campo de la lucha de clases".

La referencia de una clace social a otbra, nos con-
duce de la mano, precisamente al concepto @de la lucha de cla--—

SeS.

47.— Poulantzas, afina ¢l concepto, cuando escribe

(79) Poulantzas, Nicos.—Poder PoliItico y Clases Sociales en el
ralista.-Siglo XXX, E4d. S. A.- 13a. Ed.—~ MCxi-
PLhg. 100.



(80) :

"Las c¢lases sociales son grupos de agentes socia—-—
les, hombres, definidos principalmente, aungue no exalusivamen
te, por su lugar en el proceso de produccibn, cos decir con la -
esfera econfSmica.

o]

IL.Las clascs no existen mas gque en una lucha de cla-—

ses. Pero la lucha de clases es un clemento histOrico y dinimi
co”

De esta parte llegamos a la conclusidn gue la cla-—
se social, como un concepto con referencia a clases explotadas
y explotadores, ticnoen como finalidad, ¢l de su cexistencia ha—
cia la lucha entre c¢llas y como tal existoncia s finita y —-—
cambiante, inecludiblemente que csa finitud y caombio, obligardn
dialecticamonte a su decaprariceioin,

48.—~ ¥n una de las obras didacticas, de G. Politzerx
este deja sentado (81):

"Los hombres actuan porgue ticnen cilertas ideas. -
Tienen estas idecas a causa de su existencia material, porgue es
tan en una u otra clase... bajo las ideas se cncuentran las cla
ses.

- . - o o

(80) Poulantzas, os,.~Las Clases Sociales.—en Las Clases So—-—
ciales oen 7. ca Latina.-~FernZndez,F. Poulantzas, N. et -
al.-Siglo d. S.A.~32a. Ed.-MGxic0,1976,.~Pigs.96~126,

(81l) Folituorxr,Ge Principios Rlementales de Filosoffa.—-FEd.
Inca, Co0.-Phgs. 126-=127.




Lo gue explica a la historia, ¢s la lucha de cla—-

- ses, pero la ceconomia determina las clascs.

Si gueremos explicar un hecho histlrico,
vexr cuales son las idcecas on lucha, buscar las
ideas, y ver, por Gltimo, el modo
las clasecs".

debemos -
clases bajo las-—

ccondmico gue caracteriza —-—

e agqui como se encuentran la filosoffa, la histo-

ria, la cconomia y l1a vida humana ¢n socicdad, para poder ha—-—

cer un andlisis cientifico de clla.

49.—~ Ya con el campo de cstudio del materialismo —-—

hist6rico, aparcce qgue (82):

"Toda la historia de l1a humanidad,

despuls de la -
desintegracibn el rZgimen de

la comunidad primitiva, cs la --—
historia de l1a lucha de clasas.

Las clases sociales
poxr otra solo pudicron

y la cxplotacidtn de una clase—

surgir cuando ¢l aumento de la producti
vidad del trabajo condujo a la aparicifn del producto adicio—-
nal ¥y a la disolucidn de la sociedad gentilicia en familias, -
cuando la divisibn del trabajo hizo que apareciera y se desa—-—
rrollara el intcecrcambio, a la par gue la propiedad comunal era

sustitufda por la propicdad privada.

(82) ¥onstantinov, F.V.- El Materialismo HistOrico.—-Ed.Grijal-—
bho, S.A.-M"xico0,1957.-P8gs., 121-122-123,



-..-.Cada clase esta vinculada a un determinado modo

histfbrico de produccidn y que todo modo antagbnico de produc—-—

cifbn lleva aparcjado una determinada divi:
en clases™.

i6n de la sociedad -~

La divi

16n de la socicdad en aclases sociales, en-—

cuentra su vinculacidn con un detoerminado modo hi

produccifn, csa cestructura ccondniaca

stO6rico de —-—

nos va a dar la clave pa-

ra entender en un momento histSrico todas las manifestaciones—
de la vida pollftica, jurifdica, religiosa de una mociedad.

50.~-I.7 lucha de clases on 1a sociadad capitalista-—
moderna, no ¢s =o0olo un corolario ocn el tema de las clases so--
ciales, es igualmante 1a existenaia vy la configuracidn de las-—

coyunturas cfclicas del sistema, gue

on forma {imexorable conduy
cirin a una desaparicidn Gel

stema, puces os inportante toner
en cucnta (83):

"I.a 1 G clacoe del proletariando countra la bur-
guesfa e¢n los paisces capitali

rag se desonvuelve actualmente —

en las condicionos de una nueva otapa de la ori

general del

capitaliszmo”" ...

51l.~ Las crisis cifclicas del sistena capitalista,-—

no deben ser tomadas en forma tal, gue parezcan fenfmenos mecd

{(83) Afanas

cv, V.- Makarova, M.—- Minaev, L.- Fundamentos del—
Social

i
izmo Civntffico.~EAQ. Progroeso.-Mosci,1970.—- Pag.89.




nicos, sin mayor trascendencia, al respecto considera L.Sebag-—

(84):

“"IL.a lucha histfrica del proletariado proporciona -—
un inmenso matcecrial qgue debe ser interpretado. Los esfuerzos -—
realizados por las clasos cexplotadas no solo para romper el —
aparato del Estadeo burguis, sino para inventar un nuevo tipo —
de gestidn de la socicdad, una organizacidn original de la pro

duccidn, sc rcevelan en osa lucha claramente”.

a rigucza del material gue proporciona la lucha —
de clases e¢s aun inconmensurable, por lo cual todos los cient£
ficos de cualguicr disciplina ticnen on clla ¢l centro de estu

dios mas importante con qgue se pucde contar.

52.—- Las clases sociales no pueden scer tomadas on—
un scntido cestitico, =nino complatamente dinidmico, revoluciona—

rio.

imificsta eose cardcter dindmico—

La forma

de las clases socialoes, os e la lucha de clasces.

Es inGtil intentar, aungue fucese un sintltico reco
rrido histSrico de la lucha de clases, bidstenos con recordar -

desde la legislaciftn de Licurgo en Esparta, hasta las actuales

(84) Sebag, Lucien.-Marxismo y Estructuralismo.-Siglo XXI de -

Espafa, Ed. S. A.- Madrid, 1972.-Pig. 82,



luchas agrarias y obreras del mundo moderneo, on todo momento -

nos encontramos «<on oxpresiones de lucha de clascs.

S53.— El1 cstudio de la lucha de clases no podomos —
hacerlo cn abstracto, sino gue debe referirse a una situacibn-
concreta para que el anidlisis seca corrcecto.

Es cn virtud de la lucha de clascs que se logran -

modificar los aparatos del Estado (85).

Iiferentes a las eccondmicas an

S54.— T,.as 1rolacione
una socicedad deteoerminada, generan relaciones gue dan nacimien—
amente al Derecho.

to a la Politica, la Etica y proci

relacionc de la supercestructura econbbmica,—

son igualmente importantes, aGn cuando por siI solas no pucdan—

cplicar algun hacho histSrico,

ser itiles para

el Derccho una parte integrante de —-—

jrerestructura de l1a sociedad, -

an la s

2joenas a las luchas de clases, pues s —-—

no pucden perm

evidente gue stas daran on cicrta medida uvna explicacidn de -

la superestructura jurtdica,

21 lugar cconGmico de los seres humanos desempena-—

un papel principal en la determinacibn de las clases sociales,



pero lo juridico, lo politico, lo ideolbgico, y en suma la su-—
perestructura, descmpeﬁaﬁ igualmente un papcl importante (86).

- - o ® o

(86) Poulantzas, Nicos.— Op. cit,—~ Pig. 96.



- b) Estado.



"No somos lo suficientcmente
ricos como para que ni el -
Estado ni nadie derroche —-—

nuaestros racursos'" (*).

(*) Conferencia de los Economistas Universitarjios.-—-cit. poxr -
Smithies & Butter, en Lecturas sobre Politica Fiscal.-Pig.
500.



56.~ Las clasecs sociales y la lucha de clases se -~
prescntan ante nosotros en el marco del Estado y condicionan -
al Dercecho.

cCOMO podamos configurar al Fstado moderno? ese Es
tado qgue e¢n la RevolucilOn francesa se conocid como ol Estado -
Burgufés de Deracho, y on la actualidad se le conoce como el Es

tado capitalista, con su variante de capitalismo monopolista.

NWo podemos afirmar gue la Polis gricga fucra pro—-—
piamente un Estado (87), los atisbos del Estado los oncontra—-—
mos en las ciudades italianas da finales de l1a BEdad Media, os-—

1

propiamonte con © Ronne

e va a configurar ol mo—-

derne concoepto Jdo B I, y son las obras Jdeoe N. Machiavello, -~

Locke, Hobbeos, Montoesquicu y Bodino guicnes van a formar ose —

-

rabellacda, para sua O

nuevo cnte, no sicndo tan soca, la con-

testacifn gue a esta proecunta dibS Thais XTIV,

De las varias acepciongs gue actualmente tiene el-—

t&rmino Estado, las mis generalizadas son las siguilentes:

(87)Y Smith, Juan Carlos.~Voz: Estado.—oen Enci
Omeba.— FEd. Bibliog. Argentina.—Buenos A
¥.-pdg. 816.

clopedia Juridica
ires,1959.—-Tomo -



a) Con un criterio sociologista sc usa corricente—-—
mente para designar ¢l conjunto de todos los fenOmenos socia—-—

les gue se dan eon una determinada comunidad humana. JIdcentifica

se asi el concepto "Estado" con el concepto "sociedad" referi-—-

do &ste a una totalidad orglinica de la vida humana.

= ol e int icista sce identifi , © -
b) Con un scntido hinstoricista e identifica en
"Estado" con ~l de "acontecer

cambio, el significado de la voz
"Estado" eqgui-

la vida de un determinado pueblo".

histSrico de
toria en reposo, al tiempo —

vale, en esta concepcidn, a la hi
propio Estado en su desarrollo di-—

gque "Historia" significa el

n&mico.

c) Desde cl punto de vista de la cicncias del espil
ritu, qguc arraigan cen la corriente filos6fica de Dilthey, la —
voz "Estado" expraesa una de las formas de manifestacibn del es
pPIritu objetivo de una realidad social-histSrica.

d) Dentro de la Teorfa general del Estado se usa -—
pPara significar, bicn un objofo real gue el conocimiento tiene

PO ¥y oen ¢l cspacio, bien a un objeto -~

por existente on ol ti
ideal creado por ¢l conocimiento mismo,

e) Tambifin se alude con el t8rmino "Estado" no s&-

lo al todo objctivo que
ttal, sino a los mismos clementos
significacidbn con los conceptoes ,ju—

eon cada courriente doctrinaria es consi

derado como integrativos de -

cese todo (identificando o

rfdicos de territorio, o de pucblo, o de poder).



£) Desde un punto de vista
pPara cxpresar tanto a
vos vinculados

ecstrictamente juridico,
sc emplea

los elementos subje
Por 2wna relacidbn de Derecho ptGblico,
Jeto de la relacidn misma —-verbigracia,

uno deo ti——
como el ob
el fisco—- (88).

57.— Bl Fstado —dice la maestra Arniiz
gina en el puechlo, en la muchadumbre
cidn &tica, aftz originaria

se ori-—-

AL
cgvic, manticone una tradi--—
del dose

es poscedora de unos

cia ¢l logro dco

nvolvimionto
voluntades

=

cial y que-—

fines vy cnecaminadas &8s

agutilos T.na3 volunt ades y 1os {ines ni son
paradisiicanente coineidoentos.,
el triunfo de unos

tas ha—-—
undfinimes ni son

Son disimiles y

sobhre los otros gue De engarza ocn ¢l Esta--—

do, es sicmpre, sin oexcepaidn, la consecuencia de pugnas o lu-
chas soterradas o declaradas (89) .

La asociacidtn politica gue
que formari por acto

dad, c¢s

originari el Estado y -
originario &

de voluntad consciente la ciu-—
intoroca:

descansa en ol riabio de labor
en la cooperacibn J4 division Jdel vtrabajo (90).

permancente vy cs, O-—
sca, do 1a

58.- 1

tado ~dice R, ILlilband-—-
lo cual los hombre

es “Yagquello™

con
im al enfrentarse a
Por esto,

otros hcecmbres.-—
porgue 5on Seres sociales, son tambifn seres politi-
cos, lo scecpan o no. Una teorfa del Estado es también una teo—-—
rfa de la sociedad y de la distribucidn del poder cn csa socie
cad.
e o o o =

(88) Smiv

th,Juan Carlos.-Voz:Estado.~-Enciclop.
TomD .\. -Phg.839.-VvVid,

stado, ~wa,

Jurfidica Omeba,—~
igualmaente la obra de Marcos,Patri-
vdicol . ~-MExico,1977, passim,
A.,2urora.—%ociciad y Estado.—en Rev., de la Fac.-

,ULN ALM, —TomoV.~0Oct-Dic. ,1955.~No.20-P5g.160.
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La vida ccon@mica y politica de las sociedades ca-

determinada primordialmente por
sta, por estas dos cla-—--—

pitalistas esta la relacifn, -
nacida del modo de produccidn i
ducna y controla y la <
sociales cuyo

capital
ses: la que cs lase trabajadora. Estas-—
son todavia las fucr=zas
clima social y ol sistoma
politico con estas socieda

chogque configura, como -—

ninguna otra, ¢l politico del capita
cl pracaso
al enfroentamiento de estas

lismo avanzado. De heaecho,

on torno
1 la relacidn

des gira principalmente
los tOrminos de

sancionar

15—

fuerzas y pretonde

toente eoentre m~1las (91).

59.— Para A. Gramscil "El Estado —ficcibn juridica-—
dex 1a ley aprobada por-—

superior,
adoe-—-

de la soberanfTa, imparcial y

Adel pueblo- fulf an realidad el comicenzo

los represontantoes
la dictadura de la "legal” del -
poder supremo del Estado.
institucitn fundamental
contra las

clase poscadora, la condguista
La propicedad privada qgquaedsS asi con—-—

raddo,

del i

vertida en la
arbitrariciiacdes del -

garantizada y tutelada, tanto

como contra las invasionces de los campesinoG oxg

soberyano,
piados (9292).

s alea sobre las -

starddo

60.~ Pura F. Fngels ~1 :
es de ningGn modo un poder

"la realidad de 1a idea mo-—

ruinas de la gens. No impucesto des—
socicdad; tampoco s
la reatlidad

-de fuera a la
de la ra=%n" como afirma He~

4

ral", "ni la

(91) Miliband Ralph.-H Estado ¢en la Socicdad Capitalista.—Si-

glo %XI Ed.-Mixico-Eopala-Argentina,l1976,.—6a, Ed.-Pigs, -
almente s intere: » la cbhra de Strachey,John.
Contioporanco. FLC Cxico,1974,passim.,
- G Fabrica y
10,1973 .~-PHg.10.
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gel. Es mis bien un producto de la sociedad cuando llega a un-—
grado de desarrollo determinado; es la confesibn de gue esa so
cicdad se ha onredado on una irremoediable contradiccidn consi-
go misma y osti dividida por antagonismoes irreconciliables, ——
que s impotoente para conjurar. Peoro a fin de gue cstos antago
nismos, ostas «<la

T ocon intoreoses ccondGmicoeos en pugna no se -
devoren a sf mismas y no ceonsuman a la socicdad en una lucha -
estlril, se hace necesario un poder situado aparentaemente por-—
encima de la socicdad y 1lamado a amortiguar el choqgque, a man-—
teonerlo on los 1Tmite

5 del "orden". Y ose podar, nacido Jde la-
socicdad, paoro que s poene por concima de olla y se divorcia de

ella mGs y m3s, ¢s5 el Estado (93).

Como cl

rer

stado necid de 1a noec

refrenar -

los antagonismos de clasae, ¥y comno,

ticmpo, nacid en -

medio del conflicto de esas clases, ¢s, por rogla goenceral, el-

Estado de la clase mias poderosa, de Ja clase cconSmicamente do

minante, que, con ayuda Jde 31, se convierte también en la cla-—
[a)

vinsanter, adguiricndo con

se polTticamente de l1lo nucvos medios
-

para la represidn y la explotaciOn de la clase oprimida (94).
Duenos de l1a fucrrza pGblica y del derecho de recau
dar los impuestos, los funcionarios como Srgancos de la socle—-

édad, aparccen ahora situados por cencima de Gsta (95).

(93)

rico.,—-E1l Oriagen de la Propicdad, de la Fami--
lia y del Estado.~-Id. eon TNLonguas Extranjeras.-—-MoscG,1970-—

(94) Encels, F.—- Op., =oit.— PAg. 172. ’ :

(25) 1dc¢m, -PEg. 171,




6l.— Lenin, citando a Marx

¥ Engecls, afirma: "el -
Estado es un 6rganco de dominacidfn de clase, un Organo de opre-
si6n de una clasae por otra, os la creacidn del "orden" gue le-
iGn, amorticuando los chodgues entre
.. cl Estado es una "fucrza especial de repre—-—

deduce gque l1a "fucrza

galiza y afianza cos

las clasces (96)

ta owpre

sibn". ¥ de clla sc ospecial de repra-—-—
si6on”" del prol .

ctariado por la burguesfia, 2 millones de traba-

a
jadores por un pufado de icachos, debe sustituirse por una -——
fuerza especcial de 315N Ge la burguesia por el proletaria
do.

El Estado representa, como todo Estado, la aplica-—
ca de la violencia sobre los
sag0o distintivo del
una clasce particular de

centrado el poder (97).

cidbn organizada y sistomdtic hom——=—

bres, siendo el ra Estado, la «

"8

stoencia de—

individuos en cuyas manos se halla con

El anfilisis de osta obra de VoILLenin "logra deli-
necar por lo menos 1os puntos oentrales de una crisis politica-—

del Estado rep linca de

rasentativo ¥y de una destruccidn ¥y sus-—
tituciln que tiane o

angulares no s6lo la

o picdras instancia
de localiz iGn de los medios de produceidn, sino las

instan——
fortaleccimionto de

cias concxas de un 1a denmocracia y de la
beranfia popular y una conjugacidn constante y duradera entre —
trabajo, cicencia y

S50

soberanfa popular: tres clementos gue compo

(96) Lenin, V.I.—-E1l Est
tranjeras.— Mo =,

g

o y la RLVOlUQlGh-—hd. en Lenguas Ex—
in® fecha, Piag.

-

(97) Lenin, V.I.- Op. acit.—~

il

Sgs, 21-108.



nen la fucrza antitética plena de la propiedad privada, de la-

delegacidn politica ¥y de la incompetencia burocritica (98).

62.—~ F. Fngels, en otra de sus obras, deja senta—--—

de produccibn los krusts y la

do, al referirse a los medios
inevitable cstatalizacidn cconfSmica: Esa contraprosidn de las-—
fuerzas productivas, en imponente crcecimicento, contra su condi
ci6n de propicdad del capital, esa crecicnte contriccidbn a re-—
conccer su naturaleza social, s 1o gue obliga a la clase mis-—

ttas a Lbratarlas cada ve:r

ma de los capitali
ro, naturalmoente, de 1o

productivas sociales,

posible oen cl marco de la sociedad capitalista.

sarrallo, ya-—-

cados a un aijecrto nivel doe oo

Poro
ciguicera eosa forma: ol
Estado, se ve obligado a asumir

raproesontante oficial de la s

I {0

no basta
ciedad capitalista, cuce os ol

sta nocesidad de

transformacidbn ¢n propicdad —
fones del

la dircccidn. 1}
del FEstado aparc

trafico: los corrceos,

antae Ltodo on 1as gramles organts

ac
el telfgrafo, lus foerrocarviles.

ha hedcho evidente, sig

coa ol actual-—

ftatalizacifSn oe

Cuando 1a e
Drocreso coondnioco,
la consecucidn Jde un nuevo

nifica csa uadida un
cndfica
3i10n de todas las fuerzas pro-—

supcera la roelacibn capi—

Estado ¢l gue l1a realisacs

estadio previo a la toina Jde pose

sociedad misma. No se

ductivas por la
cerba. Pero en el Gpice se -

8

talista sinoe gue,

(93) Cerroni, Umberto.—-Tooria PolIitica y Sociedad,—-Ed, Era.— -
P

riCxiceo, 1976,P5g. 134.




producc lamutaciln. La propicdad cestatal de las fucrzas pro

pero lleva cn si ¢l—

mo de la solucidfn. El prolectariado Lo-—
ma el poder del Estado y transforma primero

ductivas no os la solucidn del conflicto,
cdio formal, ol maccanid

los medios de pro-—-
duccidn en propicdad cstatal (99)

63.— P, Bocecara, asocura gque ol capital monopolis—
ta de Estado e¢s 1la ltima face del capitalismo. Si el movimien
to obrero y democrdtico llega a arrancar ol

al ceontrol del 2

dominio politico -—

:ado, a la oligarguia -

sneopolista, Csta se oem

f

pleard on denmocratisar profundanmnonte la vida o

conCmica. BL ca-—
pital monopolista de

tado v el i

perialismo conocorin enton—

ces una crisi

tonapros o iOn vy podrin cor destruidos. Pero

si, on osta tes, 1 Pl

ntGa todavia, puede-—

L
caractaerisarsae mdo dado ol papel econdmico

del -~

nueve Estado democriitico, como un capitalismo de F demno——
critico gue abre un poerfodo revolucionario de transicidn direc
ta, pacifica, al rocialismo (100)

G4.— Tara

¢l Estado consiste "en la orga
izacilfn y activaciin

e la cooperacifn social terri

torial, fundada eén la necesidad histSrica de un modo de vida -
el

en comtn gue armonice todas las oposiciones de intoreses den—-—

cerico.-Anti Duhring.—-@d. Grijalio.— MGxico, -
274—-275.
ul y otres.—Capital Monopolista de Estado.-Ed.
rwico,1970.-P8g. 24.—considero interesante tam

Puaul AL 3 :v, Paul M.—-El Capi~
AL, Ed.— 976.-2a. Fd.passim
obLre ol Do ’:rrollo -
»P1977.~

;_,o




tro de una zona geocgrifica” (101), (L02)ecsta concepcibn del Es-—
tado es una rcaccibHn de la tesis de H. Kelsen sobre el Estado,
para guien lo especificd del Estado consiste en scxr un sistema
normativo y todos 1os clementos dque tradicionalmente le son -
atribuidos al concepto de Estado, solo ticnen cecxistencia, on —

tanto que osos cle

entos estoen doterminados en aqguella estruc—
tura normativa (103), (104), (108)

Kelsen doenomina ¥

tado, al ordenamicnto juridico -

de una comunidad cuindo cse ordenamiento ha alcanzado cicrto-
’

grado de contraliszacidn en el proceso funcional de producciln-

Y ejecucidn Jde las normas jurfidicas.

Fi indiscutiinle gue para este autor el HEstado no -~
existe en el roeino de 1a naturalesa, sino cecn el reino del cspi

ritu, haciendo la salvedad de gue so0lo cuando al Estado se le-—

considera como "fisco” e¢s cuando se le pu o considerar como -

(101) Heller, Herman.—Tceorfa Adel
Pog. 221.

MExico,1942 ,—=—

(102) Rayce
€en Dor

Vera,
ccho, —

nhn, —Tay ¥y T
1.

prof. de Lic.
Gl Autor, - i H ; dg. 17.

(103) XKelscn, ilans. Goeneral del Estadeo.—-Ed. Labor, S. —
A.—-Barcealona, Lﬂ::}na, 1934 .~Phg., 18.

104) seon, Hans.— Teorfa Pura del crecho.—~ Eudeba.— Bucnos
1960.— PZa. 189.

(105) Hans .~IntroduccitGn a la Thoria Pura del Derecho.

Pub. de la U. N. A. M.— Moxico, 1960.—~ Pig. 53.



persena (106), de todas formas ostanos

tos gue ti

cn presencia de concep-—

enden a hacer pasar inadvertida tanto a las clases -—

sociales, como a las luchas de clases por cuanto es cvidente-—

’
la imposibilidad de armonizar todas 1las oposiciones de intere-—

ses dentro de una zona gcogrifica.

65.- El Estuado capitalista se pre

senita, como oncarx

nacidn del interls gc:noral de toda la sociedad, como materiali

zacibBn de la voluntad dal po politico” qgue seria la "na-—-—
cidn" . 1 "pusbhlo"™ os oord

2 n principio de datcrminac
del ¥

Sn -

stado, no on cuanto coempunesto de agentoes de la pro—--—
duceidn distribuaicd

o5 on clars ~iales, sino como masa dae in-—

dividuos—ciudadanons, cuyo modo de participaciGn on una comuni-—

dad polis

1 nacional se manifiesta en ol sufragio univarsal,—

praesibtn de 1la "veluntad goneral'. Conduei

ndlo a 1la socializa
cifn de las fuerzas productis

3 (trabajadores) y al proceso de
iGn del capital (propictarios

duccifn) (107) .

ntrac

de Jos medios de pro—-—

(J‘.lﬁ!f(}{.xl_' Cnoosa SLOono -
las dos clases alenciasdoninanteos—-

5

y dominados, trals ropnioetar 1l nesiios dae pro-
uccidn configura ant as relac 1a estructura 200

da 5n, f ” ta o 1 1 3 § tura nG

mica, como las relaciones sociales, cestas relaciones sociales

se hacen «@videntes como pricticas

escas pricticas son

.
0
)
.
.

(106) Kelsen, H,.— Teoria Goaneral

Op. cit.— P4&g.5.
(107) wder Polftico y Clases Sociales en cl —
2.~ Op. cit.-— . 142-151-155,




oposiciones de las clases, gue en su unidad constituyen la lu-
cha de clasecs (108).

{(108) Poulantzas, N.-~ Op. cit.-~ PiEg. 100,



c)

Derecho.




"l poder de crear,

dc manejar y de intervenir

es el resumen de todos los-—
En la formacidn dcl

el Taesoro
podercs.

PGblico,

Tesoro Pdblico
puecde ser sagquaado ¢l Pais, A

rsconocida lta pro
picdad privada y hollada 1a

rnal; aon

soguridad
2leoccifn y cantidad
puede soer dilao

POrsSo——m—
1a

de los gastos,-—
rigucva pibhlica,

degradado el pais™

pidada 1a cmbru
tecido,

*) .

aprimido v

(*) Alberdi,citado por Joaguin B. Ortcecga en "Los Principios de
la Justicia Tributaria en la Constitucisdn" en ler. Num. -
Extraordinario de la Rev., el Tribunal Fiscal de la Federxra
cifn.,-Pdig. 152.



67.— La caracterizacidn del Estado desde el punto-—
de vista juridico amige, [a]

~r

como tarea previa poner on claro gud

ha de entenderse por Nercecho.

F1 Deveacho s una de 1as formmas ostrueciurales de -

vicda., ¥s an ord

, N ooy croactivo Jda conduacta humrana

tituido por ~1 haoacor vital Jdel

whraoe vy por S0

de Cse hacer— on el cuanl

DD U D ang

pPoxr un Jado, un camno de accionns poermitidas

un conjunto da¢ acoed

Qi) —, por obro, o ac~—-—-
ciones prohibi

e identae ogue 1o o

ructura juridica del

tado anitalicia

F % S

rar®n dieceecrta oa la ontructura de las -

relacionos vroduseifin, ¢l dorecho ogu

nera ol i

talista lo demueniva,




Esa supavestructura jurfdica Jdel Estado capitalis-—-

ta corresponde a una especial idecologia juridica que depende -

a su vez de la ideolngfa del sistoma capitalista.s

idcolo~-—
gfa Jjuvidica tiene un Tugar npredominante deontro de la ideolo--—

"

gfa de cse nodo de produccidn capitalista, siondo nejante al

2

lugar que ocupaba l1a idoologia reliciosa en o1l sistema de pro-—
e

duccidn cuicial (1L10) .

roa}Yaciocnes oo amdo da proeduacidn confignran

1
la base econimica, zobre la cual v da la cual ce van a dasipren
2

relaciones muy diversans cono pueden soer las rolacionoeas, po

er
1Tticas, ideolZaicas,

sonto podrd

cownfaica

cnttin Yy Tue ono Gran mae

o]
o
-
0
=
0
15
c
"
I
H
0
[0}
e}
Ny
H
e}

ue debamos negar la importan

(110) Poulantzas, MN.— Op. cit.-Pig. 157.



cia de

vez an 1la base

material

nismo psiguic

"En ve
cix, e
2

apoyad
1

nomma

unos valoroe

acl panto

hay gue destacar los

1 derecho, pues os

evidant
ccondmic

que aeste puede influir a su-—
a (L1it)y, (L12).

69 .~
~afi

E1l Derccho no s

un
Raecan

cndmeno o la naturaleza
ma I, -, no as an espaecial meca-—

s Sichao
co, ni o pura y simplomant? una idea de valaor,
rydad ¢l Doerach oL
laboradas

hunanas,
situncidn

conjunto da
hambrrass

NOTHMAS
as e i

en o una
2l podexr p

cs de-—

histSrica,

IMPUCS

aspira a

piblico, novmas con las a-—
Toealiaanr unosg valows O sea, ol Dovocho oz —-—-
alaborada por 53 hertoros con ol ito Jde
> (1Y3) .

realtizar

Contenplando ¢l Davecho praodominantomoentie
deo wiszta de gque &) constituye un conjunto

siguientoes

5

e norm
aspectos o dinmcnsiones:
lo. V1 Derecho

constituldo por:r formas obyjeoti—
vas dae vida huamana,

20. Se trata de formas dr conducta colactiva.
3. Estas formas tivnen carfcter normativo™,

Engels, Fodorico.-Tudw
ffa Clisica Alomana

Poulant

cuerbach y el Fin de la Fileoso
t.—-Phg. 5S4,

Socialaes.-0p
Re-os < -—‘."oz Dorecho. -
a.- : TLES 22%.—~es into
Ixra

~Introduce isn

cit.—~Pha. 155.

nciclop. Jurid. Ome-~
ante tanbiln cfr. la~
al Doraecho.—-Ed. Ariel

areale



"La

< ial de sentido gue media entre
la Moral y ol Perceche de ninguna mancra imnplica guae el Derecho
gquede vaciado de orientacidn Chica. Por ol cgontrario, hay cue—
subrayar guoe ol Dorecho daboe orionbarse hacia —~-—
unos valoroes, los cuales pertonecon 2 1a familia Jda los valo-—
res CLhicos... o3 oportuno monacionar guao Ta vista ya po-—

Semos 4

mensiones
£flictos
bles.

(L14a)

deoscubrin

<)

wra lore:

Les de 1a Adiechien, 1 de
sorvir Doreaiho, oy

Soerial

L tto

(S 24

ta,

vntre los—

inte

al1l0.




individuos © entre los grupos,
siguiente manera:

A)

B)

<)

D)

el Dexrecho positivo obra de la-

Clasifica los intereses opuestos en dos catego-—
rfas: 1, intereses gue merecen proteccidn,

y12'
intereses gque no merccen proteccidn.

Establece una ospecie de tabla jerdrguica en la
gque determina cuales intereses deben tener prio
ridad o prefercecncia sobre otros intereses, y ——
posible armonizacifbn o compromi

so cntre intereses parci

lJos esqgquemas de

almente opucestos.

Define los limites

tereses deben

dentro de los cuales esos in

ser roeconocidos

Yy protegidos, me-
diante preceptos jurifdicos

quce scan aplicados —
congruentemente por 1la autoridad judicial o por

la administrativa, en caso necesario, es decir,
en caso de gque tales proeceplos no scan csponta-—
neamaente cwnplidos por sus sujctos.

Establece vy estructura una scerie de Srganos o -
funcionarios para: a)declarar las normas gque —-—
sirvan como coriterio para resolver los conflic-—
tos de intcereses (poder leg: lativo, poder re—-—
glamentario) ; b) desenveolver y a<jecutar las nor
mas (poder ejecutivo y administrativo); c)dic—--
tar normas individualizadas -—-sentoencias y reso-
luciones—- en las gue se apliquen las reglas ge-—



nerales (poder jurisdiccional})" (115).

El Derecho —-sigue diciende L. RecasBins Siches-—

na-
ce originariamente cen la

~wvida humana para colmar una urgencia-—
de certeza y scguridad en determinadas relaciones sociales,
gue son reputadas de midxima importancia. Asf, pues,

co no radica en ¢l gul sino cn el cOmo.

lo Jjurfdi-

El Derecho no

5010 organiza el poder politico;
m8s lo legitima,

ade
esa organizacitbn del poder politico implica
una limitacidtn de Gse poder (116).

"Debajo del
miento de Cste,
social, gue,

sistema jurfdico-positivo hay,

como ci
un hceccho de poder,

consistente en una recalidad
c¢n la resultante de

sus fuerzas,
tivamente cse sistema

hizo nacer efec-—
de Derecho: <1

hecho constituyeoente, el —
poder constituyoente. No

3¢ malinterprete

osta observacidn, en-—
el sentido de gue el poder

sca l1a fuente material del Derecho,
sentido de que el poder,
cho de scrlo, implicgue la
(x17).

muchfsimo mcenos on el por ¢l mero he-—-

legitimacitn de todos sus mandatos™-—

Finalmente el autor citado afirma:"Todo el edifi-—-—
cio juridico-positivo descansa, on su base,

sobre la recalidad-

- . - - -

(115) Idem. Op. cit.-—-Pi&g.

917 .-sobre
ses en el Derecho,

esta ideca de los intexre——
es interesante cfr,

de IThering, Rodol
fo Von.—-T.a Lucha por el Derecho.— Ed. La Nave.—Bucnos -
Aires, 1959.—-Pigs. 17 ¥y ss.

(116) Tuig.—-0Op. cit.~-Pig.921

(117) Ideme— &g, 922



politica que constituye la instancia suprcoma de la decisibn —-
colectiva...

Todo poder social

s apoya, en Gltimo t&rmino,
el reconocimiento del mismo por guicnes a &1 se somecten...
efectos destructores de las

ean
fixiantes,

ametralladoras,
ctcetera,

tangues,
son de tal calibre,

hoy de la posesidn de ecsos

Los

gases as-—

que aguien disponga
instrumentos, podrid

el poder s6lo por 1a fucrwza Liruta un

go gue ol

nantenerse en
Cq

que habria

desde luacgo,

iempo muchisimo mas
aguantado en olros
a la posire,

larc—
tiempos.
sucumbhir al
situacidn

imperio de una~—
(118).

Aun cuando, -
habrd de
G opinidn

autdéntica"

70.~ Dobemos
cidbn del Dercecho de E.

recordar
dentro de la

21
Kant,
His

5

este momento la defini--—--—
aque tanta influencia ha tenido
toria y la Filosofia

(119},

del Deroecho

s necesario en igunal forma tener prescente lo que~—

al respecto de la constitucidn ha dejado

cuando afirma, "JlL.os
problomas

titucibn de

tivos de

cscrito F.
problemas constitucionales
mente, sino

do
un Pais

poder guae

Lassalle, -

s0N,
derccho,

=610

no
de poder;

H
resgidae on

primera
la verdadera Cans-—
los factores reales
rigoen; y las

en Ose
critas no Lienen valor
presibn

pats

y efec—~
ni

Constituciones os
son duraderas mis gue cuando dan ex-—
fiel a los factores de poder imperantes en la realidad

social® (120).

s e o« e -

{(118) Ibidem.-~-Pig. 926.

(119) Viada., supra, parad. 8, ademis de la obra citada en la nota
18, igualmente ¢fr. la obra de Radbruch, Gustav.-Introduc—
ciftn a 1a FilusofTa del Derceccho.—F.C.E.-MExico~Buenos Ai-
res,19%5, 4

L 20) o, ndo.~c0ul os

ks ~Pag

una Constitucibn? Siglo Veinte
<« 4.



define el Dercchoe como
sociales gque corres

En cambio E. B. Pashukanis,

"el sistema (u ordenamicnto) de relaciones

ponde a los intercscs de la clase dominante y gue estd protegi

zada de &sa clase... El Derecho es la -~

do por la fucr:>:a organi:z

relacidn de los propictarios, de posceodores,
sociales de una sociedad productora de -
propicdad mistica
el derecho... El fctichismo -

de mercancias en-—

tre sf, o relacioneos

Al lado de la del valor, surge

mexrcancias...
onigmﬁtico:

un fenSmeno no menos
mentado por el fetichismo jurfdico”

de la mercancfa os complc
(121).

Considero importante on igual forma, tener presen-—
te en ecste momento Jas palabras de W, J. M. Mackenzie (122) —-
cuando se reficre a los instrumentos jurfdicos de 1a cicencia -

siguientes tGrminos:

n

econfmica, en los

"Los pafses capitalistas conocen desde hace ya bas
tante ticmpo los instrumentos ecconGmicos y han elaborado las -~
contrarxrestar las

Sin embargo, =

estructuras institucionalos necesarias para
fluctuaciones clIc

el empleco de dichas estructuras y de
litica ccontmica se ve
deraciones politicas qgue adoptan l1a forma

grupos de proesifn sobre

licas del sistema capitalista.,
dichos instrumentos de po
obstaculizado por consi-—

frecuentemente
de la influencia de—

la intervencibn del Estado en los asun

o e e . .

(121) Pashukanis, Evgucni Bronislavovich.-Il.a Ye¢orfa General —-—
del Derccho y 21 Marxismo.—-Ed., Grijalbo.-M0xico,1976.— —
Pigs. 70-~114.

(122) Mackxenzie, W _ J.M;-La Clwn‘ia EconSmica.— en "Tondencias—
e la Investigacifin en la Cicneias Sociales”™ citada.



tos econfmicos. Esto hace que se produzca el fenSmeno de lo -
que se ha llamado el "ciclo econfmico-politico", gque es imputa

ble a la influencia dominante de cilicertos interceses de clase, -

mis bien gque a los problemas técnicos que puceda plantear el -~

mantenimicento del pleno ompleo. Pox otra parte, no hay otra ma
nera de explicar la dificultad, que tebSricomente no debia exis
tir, con gue se ocncuentran ciertas potencias capitalistas, deﬂ
tro del marco de una pelftica anticiclica, para rcemplazar los

gastos en armamoento por otro tipo de gastos"™ (123).

71 .- A inancra de conclusiones interlocutorias pode

mos afirmar en osta parte gue:

Las rolaciones jurfdicas y las formas de Estado, -

actualmente, ya no pucdan ser explicadas por sTI mismas, ni por

ninguna idecologfa (124).

El origen de las relaciones jurfdicas y las formas
de Estado, =se cncucntra on las condiciones materiales de la -

existencia del hwumbre.

De escas condicicones materialaos de istencia, apa-—
rece como gufa, la cconomfa politica, gque se integra por las -
relaciones de produccifn gue corresponden a un grado de desa--—

rrollo de las fuerzas productivas materiales.

(123)

Op. cit.—-Phgs. 631-632.

(124) tividad santificar mediante el -
cia les opuoestos interesaes de cla-
>1fo SGnchiez Vazguez 2n "Pashuxkanis,-—
1 "

Juercecho aon Rev, Diallctica.—-lMo.22,

(515

el Dr,

~s la ac
1




Sobre la estructura ccondSmica de la sociedad se -
eleva la superestructura jurfdica, politica, religiosa, artis-—

tica, filos&Sfica, o scan las formas idcolbgicas.

Dentro de e¢sas rceclaciones de produccidn en una so-
ciedad, se ¢encuentra ¢l ser humano, pero no aislado, sino en —
su contexto de: hombre con hombre, ¢l cual tiene la calidad de
agente social, cste agente social es ¢l gue perfila precisamen
te a la clasce social y su ubicacifn en clla, a la sociecdad di-
vidida en clas

Al hablar de las clases sociales debemos tener pre
scnte gue se trata de una categorfa histlrica <en la vida so——-—
cial y por lo tanto sujeta fundamentalmente a las modificacio-—

nes, qgque imponga la estructura cconSmica.

En igual forma las clases sociales por tener una -—
vinculacifn con la estructura cconfmica, se ancuentran sujetas

al modo de produccifn, con una sociedad determinada.

Las clases sociales son una categorfa dinamica, -
dentro de la socicdind, y por «llo no pucden entenderse en un —
sentido singular, sino on plural, referida a una clase dominan

te ¥y a una clase dominada.

e sociales como categorfa social, mani-—--—
fiestan su dinumismo no solo on cuanto a la movilidad de las -
diferentes apas de ggue estan compuestas, sino igualmente porx-—

<
la lucha gue en forma ininterrumpida tienen cada una de las -



clases sociales.

cs particularmente importante en ol -

pucs las normas
bajas de la burguac-—-

.o anterioxrxr
campo de la superestructura juridica, aque afec
ses de las capas medias o capas
para politizar a dichas capas y ——=— .

apoyo de las clases—

ten interce
s¥fa puedcn ser utili=zadas

atraerlas hacia una actividad polIitica en

explotadas.
al manifestarse a traves de la

L.as clasces sociales
socicdad y el costado-

lucha de clasces, ponen al descubicrto la

clasista de nucesiro tiempo.

superestructura juritdica del Estado moderno, <o
cs cevidenbte gue
o aestructura cconGmica

que las relaciones jurX

I.a
nocido como Estado capitalista, esta condicio—
nada por su base occonGmica, osta khase -
ponc de manificesto 1la lucha de clases,

dicas s¢ oncarcan Jde ocultar, de mediatizar.

Jde nuestra Opoca, al ser condicio—~

72.~ E1 Dcreacho
como un derecho de cla-—-

nacdo por la basae wcconGmica se presenta

se, de la clase gque cucnta con los me—-—

dominante, guicn e¢s 1la
dios para c<rcarlo.

de las manifestaciones jurfdicas mas impor-—
hallamos una rama, que presen

segun la terminolo—=

Dentro

tantes en la vida contemporinea,
ta todas las caracteristicas de impureza,
7fa Kelseniana, gue nos permite hacer resaltar esas yinculacio



nes del derccho con el modo y la forma de produccibn capitalis

ta, me refiero al Derecho Fiscal (1.25).

Esta rama del Dercecho PGblico, aparace como la ra-—
ma'mﬁs "impura" dentro del Derecho, pues se@ cncuentra ¢n agque-—
l1la zona nebulosa, gris y fronteriza entre la Ciencia EconGmi-—
ca, la Cicncia Politica y la Juridica (126).

(125) vid. supra, parag. 63.

(126) Griziotti, Bonvenuto.—-Principios de Ciencia de las Finan
X Rmogue Depalma Ed.- Buenos Aires,1959%.- Pigs. 13-14.
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CAPITULO TERCERO:

HISTORIA DE LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICO.



"Poco mds se necesita, para llevarxr al
Estado al nayor grado de opulencia
desdce el barbarismo mis bajo,

paz.,

gque la
impucestos bajos y una administra
cibn tolerable de la justicia®

Adam Smith (*).

(*} Cit. por A. O. Hirschman, en
EconfOmico"™ .~Pag.

“"Estrategia del Desarrollo —-—
201 -



a) L.as contribuciones en Espafia.




73.—-Como un an
teorfa de la contribucidn
sea en forma

muy limitada

tributo en nuestro pais.

Considaro

me

tecedente obligado para entender una

icana, s prociso conocoer aunguo-—

vy breve, cdmo se ha desarrollado el-

que serfa bastante limitada una visidn -
histdrica de los tributos cn Moxico, si no tuvieramos preoson——
tes, las ideas gque doe Tos tributos tenian los congquistadores —
del Anahuac; os por ollo gue on oste capitulo incluimos una —-—
sintesis del tribuato pafiol en la penfnsula ibdrica.

74.- Durante lta Gpaca rapublicana oen Roma el siste
ma financicro ostuvo bhasado on los Licnes pablicos, los ingre-—
sos del Larddo Gel ager pablicns, ya soa oxplotadas-—
dircctamaente o arrendanicnto gue proporaciona ingrosos
(Vvectigalia) . ©1 n deber pGhlico sdlo fuc
do con carfcter oxtraordinerio, al crearse 1as provinoias fs——
tas faueron cargadas con tributos do diver:se Tndole. lispania -
cuedsb sujaeta a tributos on metilico ¥y on espaecice, por las tie-—
rras y por las morsond El arca provincinal Jdependia de la Ha-

= sowerntas faeron dircctos como el territo-—

tributum s0oll) gue pacan los habituantes de -

La posesin del suelo, ¥y ol >ucsto personal

e cubren los que no pagan z5to terri-—
de-bhido wpor los



mercancias gue atravic

poxr hexrencia (127).

75.—

ingresos

-

5us

praso sus

QA COs

municipal de jOR S
Italia,

vorfa de

Roma. i

van
cllos pagan

directos territorial y

tio

Ao

saparacia

s5Q

toeryeona, [ &
yor partae Goa

divide todo al mpoerio
unidades de valor on at

za e los terrenos, cla

lonos, aniales, lLa.,

contribuycente on 1

de stos poeriodos
s

el

e
distribuc

i 19n
<

o trta

puto cronoligico

paia, os

rio Romano.

cifn fin

anc:

gqunos, oliros modifi

Catvell
Gz Occ
196~ 1

san cicertos

1l fisco
sta del Erario,

mpuesto territorial

mantuvicron

Tad

nte.

lugares

Y <l de trans

el Cesar habfa incremenbtado paso a—

reducido Cste a la caja-—
sa extiende a toda-—

la

ndo mucho:s 1y

puoestos indirceccltos, man
on cspocic

{1a
1

anonac). T,os impuostos
pers=soinal se Taman '

jugatio”,

Apitatio

"capita--—
Yy 1a
Dioclesiano

animaldiam”

N

plebaia) ma—
t indirectos doacapared

Ty,

acn unidadoes 1

impositivas {(caput, 232 ) -

a4l capital moe naturale-

cneiin biliario,

cos de cultivo, numero de esclass

s, co-
Y ta cstimacidn del patry

cada-

s hace S

cada S

[ €S-0

yernlaos)

ieryniss ntidad

cont

(1238).

LIV T2

Haci

Sel

Tstado visicodo, la oncia

finanacicro Faajo T

tuvicron

a1l

no una vecrdadera organliza-—-—

romane, roecaudaron al--
Caron unos

ccieron otros. Los-—

ot

G2 storia

: de I
—~radrid,1973

«—TOmoI,

"77{_
Frim

EFd. Re—-—
ra. Parte.—-

.—Pag.

232,



Reyes visigodos heredaron los dominios territoriales del Esta-—

do y de los Emperadores romanos, que pasaron a ser dominios de

la Corona y no del Monarca con particular. El Rey cs el adminis
trador supremo de la Hacienda, solo el Rey puecde establccer —-—
nuevos impuestos, los cuales se convierton on cuotas fijas ——-—
cuando desaparccen las indictionis, (cantidad exigida para su-—
distribucifn cntre los contribuyentes, ahora por un periodo de
15 afios). Los impuestos directos son ol territorial (tributum-—
soli o functio publica), ¢l tributo porsonal (capitratio huma-—--—

na), la mayor parte Jde los ventos Indiractos Jdeoe

aparaecen, -

b

subsisten ¢l de aduanas y el de trinsito (portorium, teloneum)

desaparecen proestaciones por

>

onales o “munera®" vy se recaudan -

ingresos extraordinarios como ol bLwtin de guerra. Las sortes -

gothicae Gguecdan libroes de impuoestos y por olleo los godos cestu-—-

vieron exentos del pago del tributo toerritorial (129).

77.— Los recursos de la Hacienda Real en la Espana

Cristiana de la Alta Fdad Media proceden de fuentes smuy diver-—

sas; la mas importante c¢s el rendimicnto cconSmico de los bie-—

nes pGblicos integrados por los grands

propicdades torritoriales de la Corona, gue se

3 dominios fiseal

por la "regalia®™ o doreacho «

clusivo del Priac

de los biecnes abandonados y sin dueno (bonawvac

y de las—
tierras yermas (ercmun regis), con lo gue pasan al fisco regio
los territorios reconguistados, donde <1 Monarca
cexr sus ¢

pucde estable

rplotaciones agrarias o cortijos reales, o autorizar—

a particulares gue 1os roturcen y cultiv

en o mediante la "preoesu—-—
ra" . Los habitantes de o¢stos dominios de la Corona satisfacen—-

(129) Idem.—-Pligs. 329-330.



una renta anual,

que es una deformacidn del antiguo tributo
terxrxitorial,

confundido con el censo privado que paga el colo-
no por disfrutar

de una tierra ajena, en cl Re
se llama "tributum”

"vectigalia".

cino asturlconts-—
"functio” "censum®™

En LeSn y Castilla eon el

cffurcion®

nérico de todo tributo,

"fiscale censum'" o -
siglo RI son llamados

'infurcion" o "forunm" "foro"

Y "pectum®™ (pecho) ge
renta o prestacidn, en los Lerritorios
cristianos independicntas del nordeste de
Yy ¢l cataldn "tascha”" o "tasca". El1 pago del —-—
hace on ospoecie por unidad fisc
milia u hogar

Espana son los
ta"™ "usaticum"

"para
tributum se al de cada caza, fa
{fumo, fumagda) on algunos

de una yunta de bneyves  (1ac

casos por la posesidn

igada, iugoe) la cuantfa variaba de

coamecha (Ara
llacienda rcal
del dominio fiscal

urna novaena

arte de la

g%n) a una <

lugares. La obtenfa otros

zima oen otros-—
ingresos procaed

contes —
to de derecchos

IPOX concc

como regalfas
salinas, ctc.,

Principe,

clusivos del —-—
de los montes, bosques, prados, rios,-—
cuyo disfrute cede el Rey a cambio de prastacio
nes determinadas como ol "montaticum™ o

reagalia os la monada, y la de es
reados pGbiices, cobrando impuastos y gabelas en —-—
ellos por la venta

de moercanafas. La
otros ingr«anos Gue ticnen

montazgo,
© herbarzgo, otra

tablecoer mee

"herbaticum”
acunacidfn de

Hacionda real cuenta con-—
un carfictoer mas definido de
ciones debidas por los stbditos

presentado por

contribu
sometides al Poder PGblico re-—

Principe. Estos ingresos son ordinarios y ox
traordinarios. ¥ los ordinarios

stAn losn Limnpua

Ltos romanos —
, trifico v venta de mercancifas. Bl
guo imper

anti
igodo de aduanas o "protorium" adoptari-—
diversas

<l lugar Jdel tr

formas vy

nombres segGn ~Afico o segGn —
se reficra a personns, ganados o mercancias [o¥<1

te impuesto
(portaticum, portatico, teloncum e¢n el sSiglo X es llamado rxafi



cum en Cataluna) grava la conduccidn de mercancfas a un merca—
do ¥y su venta en el mismo (en coste caso se llama "maguila" en—
el reino asturleon&s y "lenda” o "lezda" eon Navarra, Aragdn y-
Cataluna), si se paga por las personas s pedaticum, pedagium—
o peaje, si es de ganado y otros bicnes passaticum, passagium,
si es por determinados lugares como puertos o puxrtas de las —
ciudades es portaticum o porta=zgo, por los puentes pontaticum,
si es el mismo mercado o aduanas inteoeriores portus o en alber-—
gues o posadas (pausatas). Otros ingreoseos ordinarios son el i

gan los Jdeli

rte de las penas pecuniarias on maetdlico ague pa
pA H <

de delitos, los gue sin —

cuentes "calumni. , por la

una cxcusa dejan de acudir al 1lamamiconto real para el ejerci-—

“"fossataria o "fonsadera”)-—

to o fonsado (11lamada
el scervicio de vigilan—-—

Yy las multas doerivadas por no pras
cia o "anubda”, cecstas dos multas se convicerten on ingresos tri

butarios, al no prestarse esos servicios.,

traovrdinarios son el botin de—

78.~ LOs Ingrosos c
guerra (munera sordida) gque es una quinta parte, los tributos-—
(parias, pariae) que percibe ol rey por vasallaje de un princi
pe extranjero, las confiscaciones de los bienes de los gque sc-—
rebelan contra la autoridad real, y los tributos gue el rey ——
puede solicitar en ocasiones a sus sGbditos en forma de subsi-—
dios (petitum, pedidod).

79.—- los ontos ostan obligados a ser

s personales, como o1 pedaje a viajeros, la obligacibn
a

Q0

ojar y =sustentar en sus casas al principe y su sSguito, -

ciales pOGblicos ¥y sonores (hospicium, pausataria, prandiuam,

i <
mansionaticum, paerata y alberga en Cataluia) este servicio al-



cubrirse en metdlico o en especie se convertird en otro tribu-
to denominado yantar en Castilla y cena en Aragdn ¥y Navarra; -
el trabajo personal de contribuir a la rcalizacifn de obras pG
blicas se l1llam8 facendera, si sce trataba de caminos y puaentes;
castellaria o muros, si sc referfa a castillo y murallas de —--—
ciudades; mandaderia por servicio de corrcos o mensajeria, con
ductum o conducho si deben facilitar comida o provisiones y f£i
nalmente la obligacifn de acudir al Concilium local o judicial,
siendo la prestacidbn personal mids inmportante la del servicio —

militar (130).

80.~ Todos los habitantes sicrvos o libres del — -
gran dominio o schorfo estaban sometidos a la potestad del se-—-
for y sujctos a una seric de gravimenes gue genaeralmente se -
llaman "foros”" o "usos" calificados de "malos" normalmente. -
Los cultivadores de les proedios del sefor debfan a 8ste el pa-
o de un caonso o ronta por el disfrute de la tierra y como re-—

chor sobre 1la tierra posefda, es

conocimicnto Jdel dominio del
ta renta cra ¢l antiguo tributo territorial romano y qque reci-—

bi diferentes nombres "cencum, forium o foro, tributeo, infur-—

v

cibn, wcecta o pecha y percho, usaticum, parata y terradge ean -
el nordeste, "mar Ga y martinieqga”™ en la baja eodad media. —-—

Ademis habfa otras obligaciones persconales (servicium) una de-—
ellas era la de realizar durante determinados dfas del ano fae
nas agricolas en las tierras que el sehior se reservaba, llama-
das opcerare, labores, generalmente "sernas”™. Otras prestacio—-—
nes personales eran de contribuir con su trabajo a construc—-—-—

(130) valdcavellano.-Op. cit.—-2a. Parte.—Paqgs. 110-114.



cifn o reconstruccidn de caminos y pucntes (fozendera, vercda)

Y de los castillos y fortalerzas (castellaria)

la de vigilar la
villa (anubhda, guavta en Cataluha)

la de prestar servicios co-—

mo mensajeros (mandaderia) alojar en sus casas al sehor (pausa

taria, alberga, hospcedera, hospedaje) y sustentarlo (prandium,

vantar) .

8l1.~ La 1libre disposicidbn patrimonial estaba l1imi-
fug <

tada por la prestacidn gue ultivador de un predio tenta —-
guce cubrir para transmitir a sns doscendiconites sus derechos, -—
se l1lamaba nuncio, mortuarium o mortura, luctuosa cn Galicia y
"laxatione"” o "leoxia® on Catalufba » consistfa en la entrega de

la mecjor cabwoeuza de anado o una pronda del ajuar domBstico, —-
Pet

una gallina, alglGn objecto muchle o una cantidad en metidlico. -
Las mujeres de condicidn servil o seomi-soervil no podfan con-~—-—
traer matrimonio sin ¢l consentimiconto del seifor, cubriendo —-—
por cllo las "essas” o "huesas". En Cataluna leos colonos o pa-—

yeses no podfnn abandonar ol predio sin licencia, pagando por-—
ello desde el siglo XNI un rescate o rendicidn, llamado los ho-

mines de reoedimoentia.

82.~ A todo ello se unfTan los derachos de aprove—-—

chamicnto de los montes, prados, bosgues Yy aguaas y los monopo-—

lios &el schior. Entre los derechos se encontraban el montati--—
cum, montazgo, forestatge cn Catalufia, por la utilizacibn de -
la lena del monte, el aprovechamiento de pastos herbaticum, —
pascuario, hrrbaje, harbaaggo, por el derecho doa poescar oen los—
rfos, castellaje. E1 nmonopolio del scior consistfa en el moli-

no, el horno y la fr

gua, nmaqguila, furnatico o fornaje y "loci

dum” o "llosol" como se 1lama al monopolio de la fragua en Ca—



talufa. El sehor tambifn tenia el "derecho de relengo" o sea -

21 de vender primero sus coscchas.

83.~ Finalmente los scahio
de los sometidos a

s

res, no solo podian exigir
su potestad la satisfaccecibtn de los usos h'g
Prestaciones, sino que di a

spusicron U

mbidn {(en Aragbn y Catalu
fia especialmente) de facultades

coercitivas sobre las personas

Y bicnes de sus colonos, ya fucre encarcelarlos a capricho o —
confiscarles su patrimonio, otc., facultades cuyo cardcter — —
esencial era la arbitrariecedad y gue Tos soehoras se atribuyeron

como un dercecho de mattratar (es ol ius maletractandi) a los -

cultivadorces de los predios de su dominio (131).

84.— Mnanta agui homos scguido la descripeifn gue -~

hace el historiador L. G. de Valdcavellano en cuanto a el pano

rama tributario gue existfa ¢n la Peninsula Ibérica hasta an—-—

P
tes de la conguista de la Nucva Espaia.

T.a  onmy

csexlva de figuras tributarias gue se-—

presenta on la Penfnsula Ibfrica es improeosionante, pero lo gue
debe tonerse presente, as gue la mentalidad del conguistador -

hispano, cuando 1llega a las costas de Chalchihuecan, es preci-

samente escoapar a esa presidn tributaria y trasladarla directa

mente a 1los nuevos territorios descubiertos, ademids de contaxr—

con"su s&rdida avaricia" (132).

(131) Valdeavellano,.—Op. cit.-Pligs. 300—-304

(122) Brading, D.A_-M1
o (1702-1310)

n*ros vy Comerciantes en el México Borbs-—
F.C.E,-Mxico-Bucnos Aires,1975.-Pig. —-—

nic
58.

ol



A continuacifn veamos la opinifn de otro escritor-—
hispano sobre este mismo teoma.

85.— La reforma gqgue Dioclesiano establece en todo-—-
el Imperio Romano, tuvo una influencia decisiva en las provin-—
cias del Imperio, sin que la provincia de Hispania, tuviera ——
que ser la excepcibn en cuanto a la aplicacibn de c¢csa reforma—
fiscal y financiera (133).

La rcforma de Dioclesiano se orientl hacia dos sen
tidos cscnciales: cstablecid nuevos impuestos y un férreo sis-—
tema de recaudacidn, a {fin de cortar por la rafz la evasifn --—

fiscal, generali:zada desde eosa Spoca.

86.— Los nuovos impuestos fueron los siguicentes: —
Di6 regularidad y permancncia a los impuestos en cspecie (anno
nae).. Fij6 el importe total gque anualmente debfa percibir el -
Estado Romano. Simplificd la base gravable, pues la unidad de-
imposicitn cera la combinacidn de una medida de la tierra (iuga)d
con el ntGmero de cultivadores (capita).

Por lo cue hace a la recaudacifn de los tributos,—
Esta se concemendd a funciconarios del Estado Romano, astos for-—
maron ya desde entonces una casta privilegiada. La recaudacibn
se practicaba mas gue porx medios coercitivos, por actos inhuma
nos, que sa traducfa ¢n un terror gue acompanaba a2 los agentes
del fisco rcemano, gue e¢n las provincias romanas los cultivado-

(133) Sainz de Bujanda, Foernando.-Yacienda y Deracho.—-Institu-
to de Estudiovs PolVfticos.-—MMadrid, 1962.-~Tomo I.—-P&g.l174.




res del campo, los comerciantes,
miembros de los Conscjos

naes fiscales,

los industriales y hasta los-—
Municipales cescapaban a sus obligacio
abandonaban la tierra,

cambiaban
trabajo © renunciaban a

sus fuentes de-—-
sus puestos pibhlicos, vs por ello que-—-
el Estado cortd la libertad de movimicentos: vinculd el colono-—
a la glebha. Bl Dstado creoa un regimen de vasallaje hereditario
a los propictarios de la tierra, os por ollo gque el dominus —-—
vis fortalecida su posicidn como seiior de la ticrra, y a cam=——
bio de ello se convirtid ecn un recaudador al servicio del Esta
do. Los scfiores de 1a ticrra, 1as Corporaciones de artaesanos y
los micimbros del Consejo Municipal se hicioron Loerceros rospon
sables frente al Estado del pavo de las contribuciones (134) .
s por cllo gue cuando sobrevionen 1a invasionas—
de los biarbaros en 1las provincias romanas,
cecra odiado por sua

el fisco imperial -
roecauvdatorio, ademis de gque
de produccidbn ccondmica de

sistoma

ya no -
correspondfa a la forma

su Cpoca.
87.~ Para ol fSotado hicphaino-vi
de la Bacienda PGblic
~toerrit

orial y porsonal-—
Imperio Romano 7

sigodo, los principa
les recursos fueron los impuestos daes—-—
critos gque fueron heradados
Lributum ocoliht, "

del Bajo-—
yMTecapitatio humnana; los impuces—
tos indirectos, de aduanas "portorium”
las

angarias Yy bagajes

y de tr&Gnsito
los puebhlos

" teloneum®
'conducho®, satisfechos al monarca por
s1ituados con cl itinerario rcal cl botin,
portancia cocn 1a

las confis

1‘(".

de gran -
Cpoca de la invasibn, aciones de
biencs y las multas; esto es importante porgue todo este tipo
(134) Sainz de Bujanda, F.- Op. cit.-Pdg. 173.



de ingresos fucron ciertamente de tradicidn romana.

88.—~ En igual forma el Estado

hispano—-visigodo, -
marca el trinsito de 1la

ITacienda imperial romana hacia una Ha-—
cienda nacional espainola (135).

Las instituciones financicras gue los
cuentran e¢n la Peninsula IbOr

visigodos en

ica son 1as gue ha establecido -—-—
Dioclesiano a finales del siglo 1IT de nuestra cra: lo.Gencra-—
lizacidn de 105 pago:s on o«

mpcececic (annonac); 20. Rec
torial por los
Jacibn anual de la cantidad

nes) y ague los Proefeoec

audacibn —-—

del impucsto teryd Leabryos de la Curias

2o. Fi-
gue el

stado reguicre {(indictio—-—
tos s anecarga n de

Gibcesis, provincias, ciudad

repartir cntre las —-—
s y distritos rurales; 4o.0
del patrimonio

tima-
cibn guinguenal del contribuyente en iuga et ca
pita.

89 .- Econdiicun

nente durante esta 2tapa, ol Estado-
provocd ia desapuricidn de la libertad de profesidn y del co--—
mercio, asi como la acuaulacidn de 1la propiedad inmueble en po
cas manos, originando latifundios (impoeriales, privados y ecle
sifsticos) oblig

ndo a los acolonos a4 una adscrip——

labricgos v
cifn servil y hereditaria a la tierra gue cultivaban, creando-—
con ello una "atmbSsfe

era de opresion" (136).

El despotismo del imperio romano, condujo a la con

(135)

(136)



fusidn de los recursos

Empo
tre

rador, la

el patrimonio

no; si bien ¢s cicrto

guco nunca

pudo superar,
t

desiguald

nas al doeon

SO, — T.n
provincias romanans,
reparto de las i

tencia. de

rrenis ropraart
te ocn el nictoerna Jder Ia
cual ¢l soldedo roacano
na, usufructualhra ana .

Partans roestoantess oy
zalle ara
sino pu.--bhlos
JUCG NO re-a ¥

ba a2

al fcunrl gue a las
los csclavos e los

I.a

Tde:m,— PGg. 1

(137)

pﬁblicos .
Monarguia visia
el B

Gue

Torma

con la fertuna privada del

tablece la distincid

el

ada res cn——

tado y los privados sobera-

>ie
habfa rivali de Lipo personal -
1

e b ujerre incvitablemoante on

vy a la postre no fucron aje-—

ISE LR B!
N
FEIR R A U ST S B IR ATRE S §

iniocialmen—

Neonipint T, negfin la —
(hrosge- ‘v.’;!.'thlow:f,-l R nIndt CAna raoma
e ra ¥ odedaba Yoo Lerzoaras —
jriet o Grter reparto resnit alba inepli
T, pierciTorud eeray Toronbaey un ol lo, -
s oreenn, ptwieeres y ninos, mismos =

T welicindistracifOn romana Jdestina

S oa las casas,

de trabajo vy oa-

el v i

Terparto

por los

sigodos oen li-



neas generales ful la siguiente: roecibieron un tercio de los

campos guce un propictario to ~nfa en explotac
dominicata) y dos

cibBbn dirvecta (torra-—

campos gue cultivaban los -
Yy colonos (terra indominicata)

tercios de los -
arrendatarios stos dos ter——-—
cios sc denominaron sortes gothicae, ¥y el tercio restante del-—
latifundio conocido como tertia romanorum, gueds

gravada.

.a desigual condicidn gque para la iHlacienda visigo-—-
os

da tenftan los noblos r sicrvos cristianos jindfos, cliérigos-—
L4

rn do o grandes injusticias y desdrdencs nor

malmente, pues on toda 1a Tpoca visigdtica la roc

Y seglares, fuf ori

Audacibn se —

practicaba en forma abusiva particularmente a costa de

las cla
ses inferiores (138).

92.~ L.as dos novedades de m

5 AYOor
la hacienda visigftica fueron:

Lrasoco n(‘-"ru,la de -

la. 1la autonomia

fiscal 2a. l1a fundamentacion del
Y

vinculo general de

del patrimonio
deber de contribuir en ¢l -
G “bas inspiradas en ideas politi-—
-

cas g(}l’i'\mslﬁl(..l By O

a3 .- Dontro de la configuracidn del pensamiento

e los conqguistadore:s Jdel

fiscal Anfihuac, ©s importante tener-—
prescente que despuls de la dominacifn romana y la invasidn g6—
tica, se prescenta la dominacifOn musulmana, cuya importancia en
materia de tributos no es posible gue analicemos en un trabajo
de esta naturaleza

(128) ibidem.-Pig. 190.

(139) Idem.—-Pag. 191.



Es importante rccordar gue ¢l fisco musulman impo-

en el t8rmino cstricto y juridico de la palabra a la pro--—
} dos figuras tributarias de gran -—

ne,
vincia sometida (al—andalus
trascendencia, ademis de otras gue serfa difjeil precisar, me-—

refiero al derecho de almojarifazgo y a la alcabala.

21 almojarifazgo es un derecho gque se paga por las
que salen y por los gquoe se introducen en
(ciel drabe "algabala” del

mercaderfas o glneros
Espana por mar o tiecrra. La alcabala

crbo "gabbal®: rooilbirc) el tanto por ciento gue del precio
de la cosa vendida, dabe ar ol vendedor de la cosa al fisco

(140) .

94.~ La dominacifn musulmana se inicia en 711 de
nuestra Era, y cuando se inicia la congquista del Andhuac, alGn-—

18 Pefhinsula ILOrica se eoncucntra con la influencia musulmana-—

¥ en pleno perfodo de conformacidn del reino de Aragbn y Casti

1la.

La invasidn musulmana fuff contenida en la cordille

ra cantSbrica, on parte Jde Vascongados, on Navarra y cen el Pi-—-
rogrifica de la peninsula se crea ol rei-

rinco; cen osta tono
no de Asturiaes, del cual soe gestard la monargqufa leonesa, y el
reino castellanoc, Yy

cs de agqui de donde saldrin los conguista-—
dores de la Nueva EFEuspafia.

roca de la cris

>oca (conocida como

95.—- En osta

(140) Yanez Ruiz,rManuel.—-Prohlema Fiscal on las Distintas Eta-
pas de Nuestra Organt ci6n Politica.-S.H.yC.P.~-Mixico,—
1958.-Phg. 94.



tiandad, en oposicifn a los musulmancs infieles) las prestacio
nes de los sGbditos son tantas y tan variadas que se pucden di
vidir en dos grandes grupos: lo. prestaciones de tipo privado,

Y 20. prestaciones de cardctexr ptblico (141) .

Las prestaciones de cardficter privado fueron las —-—

m&s importantes hasta ol siglo XIT de nucestra Era, no signifi-

caban aportaciones ccondmicas de los stbditos para sostencer el

Estado, sino verdadoras cargas o graviamenes gque los colonos y-

scrvidores Jdel Rey

itisfacTan a4 Tshte on su calidad de "gohor™
de gran propictario, Jdo lTati i

4

S on ——

los dominios de l1a corona 1as reontas vy gaboelas del rSgimen seno
rial, ecsto unido a la cnormidad de las propicdades regias (bie-—
nes de realoengo, Gue se incremoentaban constantomente por ol de-

recho exclusivo del Principe al dominio de los bicnes abandona-—

dos y sin ducno (bhona vacantia) y de las ticrras yermas (eromum
regis), nos 43 la nota para oentender el cariicter esoncialmente-—

patrimonial de la Hacicnda en el Mcecdiocevo.

96 .- la prestacidn patriaonial mas lmportante fuf —
el tributum o consum pacado al Raey por los cultivadores de los-—

dominios ficcales. El tributum os ol rosultadeo de 1la fusidbn de-—

la renta <e la ticrra gue pagan los colonos a su s5esor y del im

j

puesto gque pagaba la plebe de la Cpoca visigbtica, y vra inde—-—

pendiente de las demis prestaciones de carficter privado que los

s0bditos dceizfan al monarca on su caltidad de latifundista, las —
cuales eran las siguicntess




lo. Dercechos de aprovaechamicento, que cran satisfoe-—

chos al fisco por la utilizaciGn de bienes (bosgues, montes, -—

pastos, salinas, minas, canteras) cuya propicdad correspondia-
ceran las "regalias", que recibian-—

exclusivamentae al Principe, s
diferentes nombres scegfin disf{rute gue con cllos se x craban
(montazgo o forcestatge, herbazgo o pascuario, castellnj.l).

surgfan por el derecho-

2. Monopelios, los o

Jor Jde la ticrra a consitruir on sus propicda-—-—

exclusive dol
des un melino, un horno y o nna fracia, dondoe los cultivadoros -
habian <do l1levar forcosanontse a molor su Lrico, cocat 5u an o

instrumentos vy

a arrceglar

maguilla, furnbitico, locidum o

st imiento, Sa intesgzcoaban

POr las mujoras someb i

protestad sonorial para contracr matrimonico, asi como los can—-—

abxan los vasallos aue do—-—

1tia o redene i €Iuer e

sum, radiine ,

seaban ab.andonar al schor.

40, Jde reversisn, oran pagac -
Lra iiian wnire vivos o por ho-—

los cultivadoraes

rencia su Geroecho Ta noeredlad gue posefan (jmalie—

ria, cexorchia, nuncio o luctuaosa, atondo).

S50. T.os dercochos Jurisdicceionales dominicales, con

s pecuniarias gue ol sohior impo-—

sistentes on las malias O poenas 1
nfa vy percibfa Ee sus colonos en virtud del deracho de juris-—--—
dicciln.



60. Los doercechos de circulacidn pagados al propile
tario, por el trinsito de gersonas o cosas

’
(asadura) .

97.—~ Los ingresos ordinarios de carGeter pGblico, -
fuereon acviue

s westablecidos ——
poxr ol Revy,

de administrador
SUPICcIine aGe

¥ acualtades no solo de estable
cex impuest de ¢ellos y cnajenar bienes del -
Erario a pariic F. Fuslos ingirasoes ourdil
ra, foun b :

umadera, an

narios: moneda fore-—

dae car

ctor pUGblico -
impuestos par 1os

ordinarios sao

s¢ intograban, se
3 YO Viejgon de >r: "Justicia, Monoda, Fouasade
ra ¢ suos Yontores®. La jJurisdiccitn

real pereibifa los maltas-—-
(calumniase, calofias) vy 1os juicios (pro judicato). La fousade-—
ra v 1a asnulada las satisfaciosan aguellos gque sin justificacidn,
no soendioan al 1Tloado roal o para el Gifreito o para el ici

eran 1o

de qgue ol-

e T do oono

s dAngres

de caridcter pGbhlico gue, tantTan

cfoa veerdade

condente: requertan el —-—
“tfan on verdadoeras pres
5

oran subsidiaris

oy, s odim

precviiaa Yo r, ey T
¥l el I T PR T



lerados desde muy antiguo como una consecuencia de las diferen
tes dominaciones, igual fenbGmeno se observa con los impucstos-—
reales o do producto (142).

98.~- Considero gque cn este aspecto es muy importan
te recordar sobre coste punto, que gquizd el motivo o Ja causa -—
de esta selicitud, gque el Rey tenfa gque hacer del conscentimien
to de sus stbditos para establecer impuestos personales, puade
que seca una causa histdrica vy socioldagica, pues ol ciudadano -

romano, libre por doeffinicidn, a opaoarti la batalla de Pidna-—

—cn 178 de nuestra BEra-— corvona on for: ictoriosa las guocrras

con accedonia y al mismo ticmpo libera al ciudadano romano dos
de entonces de todo impurnsto personal y directo, gque le ropug—
naba ¥y chocaba con su calidad de ciudadano. ¥n igual forma de—
beomos recordar cgue los invasoros visigodos guadaron igualmente
eximidos de impuestos personales, on asta ctapa no os difteil—
pensar gue, en lo referente a los impuestos poersonales, ol Ray
los peodfa centablecer sichipre vy cuando recabara su consoentimien

to para ¢l cohro.

5 inyrcusos extraordinarios de cardcter pd

personalaes establecidos sobre los poblado

res libres Ce las ciudade

Yy villas para remediar la insufi-—-—-—
cicncia de las rentas de la corona, estaban intcecgrados por los
servicios otorcados por las Cortes, el botin de gucecrra (gque ——
por influcncia islimica fud la guinta parte © el guinto real),

las confiscaciones de bienes; los parias, gque cubrfan los cau—

(142) I




dillos &rabes vencidos,

a los reyes cristianos y que evidente-—
mente déstruyd l1a hacienda musulmana. Es importante hacer re—-
saltar gque la misma cxplotacidn fiscal del vencido fu& estable
cida en la Edad Media,

como lo habfa sido en ticmpos de Roma,-
de la invasidn germinica y musulmana.

De estos ingresos extrao-dinarios de caricter pG--—
blico revisten una importancia especial l1os conocidos como - -
"servicios otorgados por las Cortes".

100.— Para comprender la

institucibn conocida como
las Cortes cs preciso tencer presente
estado 1llano

que los componentes del

—-peoguenos propictarios, artesanos,

bladores libres—- no podfan

mercaderes, po
tributarias personales,

aceptar ficilmente todas las cargas

sin que en compensacibfn recibieran de-
los monarcas un trato espoecial.

Esc trato cspecial, ademis permitfa al monarca -
afianzar su poder y contoner a2 una nobleza cnsoberbecida por
sus privilegios de inmunidad y los cuales

en los nuevos nicleos
urbanos no tenfan cficacia.

Por cello el rey

se decidid a pedir a sus stibditos
prestaciones

extraordinarias y a resolver a cambio
las peticiones qQue le hicieran los
des, estas

cconbmicas

reprasentantes de las ciuda-—

concesiones eran los “servicios".

101.—- Al permitir el

junto a los
ria regia, qgue ase:

acceso del estado llano o texr-—
cer estado, nobles y a los eclesiasticos,

en la Cu-
asesoralba

al monarca en las cuestiones de gobier



no, se transforma en lo gue se conoce como Cortes,

encargada -—
desde entonces del otorgamiento del

"servicio" pedido. Asi es-—
como se presenta el principio seglGn ¢l cual los monarcas no ——
pueden echar sobre sus sGbditos

"pechos" o tributos gue no han
sido consentidos por ellos.

Las Cortes nacen evidentemente por un motivo fis—-—
gque afluyan a la hacicenda mas

flictos, este motivo fiscal con el

cal: recursos cecondmicos sin con

tiempo va a sufrir amplia--—
ciones muy importantes, on efeccto, la imposicidbn de tributos o©
Ja modificacidn de los existentes se convirtis en expresidn de

esa funcibn correspondfa a las Cortes

soberanfa, y s con el Rey,

no es c¢xtrano gue, con el ticempo, fueran las normas aprobadas-—
por las Cortes las gque sce calificaran como leyes (143).

102.—~ Las prestaciones ccondmicas consentidas por—

los sGbditos reunidos on Cortes -—-pedidos, scrvicios, ayudas, -—
praestacidtn juridico-pGblica,
sonal, aprodbhada eon Cortes y

monedas~ fue una de car&cter pexr—
destinada a cubrir las necesidades
extraordinarias del reino.

103.—- Por otra parte, los servicios,

desde el pun-—
to de vista polftico diceron nacimiento

a los Municipios, pues—

las cartas—-pucblos y los fueros, gue dicron cohesifn y persona

l1idad al Municipio, contenfan a su vez un derecho local de pri

vilegio cn ¢l gue la exoneracidfn de cargas fiscales del habi—-—
tante para con los sehores feudales, no era menos importante,—

de los alicicentes cue se ofrecfan a sus moradores en cuestio—-—

(143) ILbidem.Pig. 106.



nes politicas (144).

104.— Es indudable igualmente gue en el servicio,-~
se encuentra ya el moderno principio de legalidad, principio -
dogmitico del moderno Derccho Tributario. Por su parte las Cor
tes limitaron el poder rcal cn materia de tributos, pues ade—-
mi8s de formular peticiones a los reyves en cuanto a la reforma-—
de los gastos pGblicos; cxaminaban l1as cuentas gue aguellos en
viaban para justificar los servicios; distribufan y cobraban -
8stos y deducifan las reclamaciones gque se preoesentaban contra —
los abusos cometidos por los arrandadores oncaradaados de la co-—
branza, o sea, un rlgimen financiero nuevo: autorizacifn del -
acidbn del gasto (145).

impuesto, fiscalis

Las Cortes, dosde el siglo XV, tuvieron gue pedir—
al monarca, que revocara las mercedes, privilegios e inmunida-
des otorgadas a los distintos sehores fceudales, para aliviar -
la carga tributaria gue pesaba de modo excesivo y de modo ex-—-—

clusivo sobre las clases de menor capacidad econCmica.

105.— Ya ce¢n el siglo XVI ¢l absolutismo del monar-—
ca, se resuelve cen la penfnsula iblrica con la victoria del PO

der real sobre cualguier scnor de la tierra.

Ese poder real va a desembocar en el Estado, Esta-—
do Moderno, que se designa soberano y cuya soberania se refie-—
re no solo al aspecto politico sino igualmente al aspecto fi—-—
nanciero y fiscal.



106.~ Los Rayes Catblicos enderezaron su politica-
fiscal a destruir los males financiecros hercdados,

POr lo cual
tomarxon las siguientes medidass

a) revocaron las mercedes otorgadas por monarcas -
- anteriores,

b) fijaron ¢l valor legal de la moneda,

c)

dictaron reglas para la exaccibn de la alcaba--—

la, recomendando a los
ran", cvitar los
de ese tributo,

d) obtuvicron

e)

puchlos gue se "encabeza
para males del arrendamiento

nacvas fuoentes

s de ingresos, Y
dictaron importantes

instrucciones para asecgu—-—
rar una recaudacidbn justa vy eficaz de las con—--—
tribuciones.

A los Reyes CatSlicos
_.gamiento dc cicertas mercoedes

se les ha adjudicado el otor
o donaciones,
gque en ocasiones

especies,

cran

denominadas juros,-—
pago de

en otros
gue los sGbditos

scrvicios o de prestaciones en
cran pagos, a conscecucencia de los caudales-—
ofrecfan en préstamo a los Monarcas (146).

LLos recursos

pGblicos eon Espana
la siguiente forma:

se configuraban de

lo. Los donativos que entregaban los ciudadanos a-—
tituleo de honor (liturgias).
20. Los tributos gue pagaban los vencidos en razdn



de servidumbre.

30.Las recaudaciones del monarca a tiItulo juridico

privado (prestaciones schnoriales) .

do.Las recaudaciones del monarca a tftulo juridico

pGblico (impucstos) normalmente con el consenti

miento de sus sGbditos.

A estos recursos debe agregarse un gran rengldn co

nocido como rentas a la Corona a tIftulo de gracia, concedido -

por la Iglesia.

Estas rentas a tftulo de gracia se reunifan en los-—

siguientes grupos:

a)

b)

<)

Los productos de la Bula de la Santa Cruzada.

Las rentas eclesifisticas cedidas a los monarcas,
provenicentes de los dominios de las Ordenes Mili
tares ((Macstrazgos de Santiago, Calatrava, Alcan

tara, Montesa...).

Los subsidios del clero, consistentes cen una par

te alfcucta —-medios frutos, cuarta, d&cima— de -—

los beneficios, frutos o rentas eclesif&sticas, -

si bien el clcero no estaba sujeto a impuestos de

cardcter directo y personal, los subsidios repre
-

sentaban una cexcepcitn a la franqguicia fiscal de

gue disfrutaban los clérigos.

107.—~ Al mismo ticimpo que dobemos tener presente el



concomitante con ella,-

aspecto laico de la hacienda c¢spanola,
Yy ademds de importancia para los habitantes de la Am@&rica his-—
en igual forma eos importante recordar gque el fin religio

no sS

pana,

so del Estado, hispanico medicval, influyd decisivamente

lo en el destino de los castos ptGblicos, sino tambi&n en la or
creoando relaciones de cardc

denacibn material de los ingresos,

ter finmanciero entre el Estado y la Iglesia (147).

mayorfa los conguistadores cran origi-
Boertrand, "estaban

sol del Ecuador y
cstaban cntrena
se habYan de im
gque —

108.— En su
Fxtroemadura,

calor mas abrasador del

narios de Andalucia ¥y afirma L.

acorazados contra ol

forjados para resistirlo to a1 mismo tiempo

o 5
dos por complceto para toda clase de luchas que
sistoema de parcecida a la
los: raz=zia dec
1loevar el
on los pucstos

tenfan -

guerrilla,

babituados al
merodeadores, in-—

hambre al -

poner,
iban a sostener contra los indg
cendios y devastaciones,
Los gue habian talado

los cortijos

para devastar y
cnemigo. drholes frutales
de Baza, ¥y
en PerG@ o en Chile,
igualmente,

on la Vega granadina,

cguenado
destructorxes?y

donde c¢jercitar sus instintos
Yy en M&xico completamos nosotroas,con suficiente ex-—-
pericencia histdrica.

mayorfa de los je—-—

que la
sino co--—

"se ha obscrvado
no eran militares profesionales,
de negocios, armadores, navegantes y busca-

principal ventaja era el conocer bien al in-

Agroegas

fes de la conguista,

merciantes, hombres

cuya
adaptado al clima y a las costumbres del pais’

términos: -

dores de oro,

dfigena y haberse
finalizando la psicoloyfa del conguistador en estos

(147) Ibidaem.~Phkg. 289.



"era un individuo soberbio,.. se juzgaban hasta superiores a -—
sus compatriotas de la metrSpoli, porgque su vida aventurera y-—
llena de peligros desarrollaba en ellos aptitudes desconocidas
poxr el civilizado, y su personalidad se afirmaba por razgos, a

veces, excesivos Yy brutales™ (148) .

109.- Hasta agquf nos toca analizar el estado de la
Hacienda pGblica castellana, pues el siguiente gran renglSn de
la hacienda lo fucron los fabulosos rendimientos obtenidos en—

la explotacidbn de los sicrvos y las minas de América (149).

- - - o -

(148) Bertrand, Louis.-Espafia, Pails Creador.—Ed.Atl&ntida,S.R.
L.—-ME&éxico, 1942.-P&gs. 300-303.

(¥ ~79) Bertrand, Louis.—-Op. cit.-P&g. 306.



b) Las contribuciones entre los
habitantes del Andhuac.



"Una obra profundamente demoledora de --—
los ordenamicntos polfiticos y financie-

ros modernos se lleva a cabo tambifén —-—

poxr el prolectariado intelectual gue ocu

pPa los grados inferiores y medios de la

administracifn pGblica, central y local,
© que e¢jerce, con dificultades, profesio
nes liberales® (*).

(*) Puviani, A.-Teorfa de la Ilusibn Financiera.-~ P&g. 236.



110.— Uno de los documentos m3s importantes con =-—-—
gue cuenta cualesquier interesado en la historia antigua de ME&
sxico, parxra conocer la rcalidad tributaria pre-cortesiana, os -
el CSdice conocido como "MatrfIcula de los Tributos" (150), - -
consta de 16 hojas, y que por orden del Virrey de Mendoza ful-—
ademGs transcrito y aparecce en &sa forma, on la scgunda parte-—

del COdJdice conocido como Mendocino.

En relacidn con los tributos de cariicter personal-—
que aparccen en 1a matricula de los tributos, eos importante se

falar gue en 1a 14mina 6 al referirse a las Cuaxolotltzinitz—-—

can o seca, las vestiduras con tocado de cabeza de Xolotl y plu
mas negro tornasol, ague los pushlos del hoy Fstado de Morelos-—
cncabeszados por Cucuhmndhuac, se menciona gue solo dos de cestas
piliezas cada ochenta dTas entran on Moxico-Tenochtitlan, pero —

el precio de una corrospondae al valor de dos tlatlacohnhtin, es-—

decir Jdos esclavos (151) .

111.~- En la l14dmina 11 de la matrfcula, qgque contie-
ne los pucblos tributarios hoy pertenccientes al Estado de Hi-
dalgo, encabezados wor Milotepoc, se especifica un tributo sin
.« o o o =
(150) AnGnimo.—-Matrfcula de los Tributos.—-Comentarios,Paleogra
ffa y Versibn por Victor M. Farreras cn Historia de M&xi
co.~2d. Salvat,S.A.—-1MCxico,1974.-Num.27.

(151) Matrfcula de los Tribhutos.— Pag. 242,



. gular destinado al totocalli o casa de las aves de Tenochtitlan,
a saber:diez &dguilas gue entregaba agufl en M&xico, el de Xilote-—
pec (152). '

En la 13mina 13 de la matriIcula de los tributos, co-
rrespondiente a la 1l4mina 33 reverso del C6dice Mendocino, se se
falan los tributos gue pagan algunos pucblos del hoy Estado de -
M&xico,encabezados por Tollocan, seguido por Calixtlahuaca, Xi--
coltepec, Tepetlahuican, Mitepec (o Tlacotepec), Capultcopan, Me
tepec, Cacalomacan, Calimayan, Teotenanco, Topoemaxalco y Zoguit-—
zence, bajo los tejidos, on nahuatl, se fija: "Esto es lo gue ca

da 80 dfas centregaba el de Tollocan", los objetos entregados a -

Mexico-Tenochtitlan, =on los siguicntes: (153) .

400 mantas delgadas de hencqguln,

400 mantas de heneguén, tipo de Ocuillan (Ocuillan enca-—
beza los pucblos tributarios en la l1dmina 14 de la matri
cula (154).

1,200 mantas de henceguin.

20 unidades de vestiduras con sus respoectivas rodelas y-—
con sus indicaciones <cada una de ellas.

Finalmente acoeba cesta limina con tres cuczcomates o tro-—

jes con frijol, matz y scemillas de chfa o de huauhtli.

Es inportante hacoer resaltar estas dos l&minas para-—
nuestro estudio, en tanto gue ambas y por consiguiente toda la -

(157} Matricula.-Op. cit.-Pig. 243.

(152) Matrfeula.-Idom.~-P0g. 256,
"124) Matrfoeuloa.-Idonm.-Phag. 258,




matricula hace referencia

a tributos cque en una forma u otra
representaban el esfucyz

personal

de los pueblos sometidos al

de la adecuacibn del tributo
la existencia
cibfn gue no sc ha estudiado correctamente,
la emistencia de

dominio mexica-tenochca, ademis
al lugar

sometido y finalmente de una institu-—-—

pPero que representa

otro tributo personal: la esclavitud.

1l12.—- Francisco Javier Clavijero,

al escribir so—-
bre los tributos y graviamenes

de los vasallos on MGxico, men—-—
ciona gue todas las provincias conquistadas por las armas mexi
canas ceran tributarias de la corona y pagaban de los frutos, -
animales y mincerales de la tierra,

s segGn la

habfa prescrito, nhs de eso los

tasa gue sca les

Yy ad

maoracadaeres
dae sus

3 mercaderfas vy todes
nGmero de las obras gue

contribuifan -
con una parte

los artifices
trabajaban. AdemSs

cicrto-—
de un ndmaro
algodfn y cierta cantidad de plumas,
COMmunaGs a

contribufan otras

oxcesi
vo de vestidos de

que — -
exran renglones casi todos los lugares tributarios, -—
muchas cosas diferentes segn la calidad de-
las tierras.

113.- ragaban anualmente, fucra de la ropa de algo
G6n, por reygiones, plumas hermosas de diferentes colores, ca—-—
cao, pieles de tigre,

oro, sacos de

pvajaros de cierto color,

planchas de -~ -—
grana o cochinilla,

jfcara
cargantillas de

zarcillos de ambar claro

o vasos grandes lle-—
nos de oro

s
on polvo, cesmeralda finfsimas

Yy or-—
guarnceidos de oro y de — -
s de liguidanbar, poelotas de hule o resina-—
srandes 0 Cahas s8lidas para edificios,—

B dardes, acayaetl o calivtos de

olores, espa-—
Ieelas, cantarillos de miel de alejas, tocozahuitl o —
wara pinturas, hachas de cobre,

placas redon——



das de oro, turguesas finas y ordinarias, papel, jicaras, cste

ras de enea (heneguén), icpalles o taburetes, lehna,

pPlanchones para edificios,
de

vigas, - -—

copal, aves y cuadrGpecdos, despuls—
gque Axayacatl sojuzga a los matlazincas, les impuso un tri-—
buto especial, ademids de 105 que se refiere a la 143mina 27 del
C8dice Mendocino, consistontes eon cultivar

una soementaera (10 ———
mafz de 1,600 varas de

largo vy 800 de ancho para viveres del

ejército mexicano. Es verdad gue una gran parte y por ventura-—

la mayor e csas rentas se expendfa en boneficio de los misinos

vasallos, yva manteoniondo a 1os magistyados que administraban -
-

Justicia, ya premiando a los bonem

itos del Fstado, ya soco-—
rrxiendo a l1aos mcnoesterosos, ospraialmeonte a las viudas, los ——
L.ulrfanos y los vicjos invidlidos, va frangucando al pueblo las

carestTa. Al gue no

sclavo para sacar deo

reales trojoes on ticing

pagaba el tribu

to vendian por © su libertad lo gue no po-

dfan de su industria (155).

gque 1 dere-—

114.—- En igual forma Clavijoro scnala
cho de servidumbre ontr los mexicanos correspondia a tres es-—
pecies de esclaveos: la primera de los prisicneros de guerra, -—
la segunda de los comprados y la tercera de los gque en pena de
algGn delito eran privados de su libertad. Los prisioneros de-—
guerra morfan en su mayor parte sacrificados a los dioses.

La compra de un ¢sclavo no era v3lida si no se ha-
cia delante de testigos

ancianos, por lo menos cuatro, aunque-

(155) cClavijero, Francisco Javier.—-Historia

Ed. Porrua, S.A.— Cuarta Bdicibn.-ME
214-216.

Antigua de México.
=xico,1974.—- Pags. =--—




ordinariamente eran mis y ademis se cclebraba con mucha solem-
nidad.

El esclavo entre los mexicanos podia tener peculio
propio, adqguirir posesiones y aun tener esclavos, sin gue el
sefior lo impidierce o se aprovechare de dichos cesclavos,
la esclavitud no se reducia,
obligaciln personal vy &sto,
tes.

porque
propiamente, cosa que a la

dentro de cicrtos l1imi-

a otra
contenido

La esclavitud
terosoes podifan voender
cesicdades,

no cra hereditaria. L.os
alyuno

padros
de sus

menes
hijos para socorrer sSus ng

Y @ cualguiex hombre libre era 1Icito ¢l venderse -—

por el mismo fin; pero los amos no podfan vender a

esclavos contra l1a voluntad de

aitros sus
cstos,

si no eran Jde collar,
L.os esclavos de collar cran
Livos, rebeldesgs

aguellos

sido

o viciosos

tres veces delaente

aque habiondo

caclaves fugi
amonestados dos
ocndaban,
se podfian vender
indocilidad
cran vendidos para los
ras wveces.

de

testigos,
un collar

ast

no
de
persistian on

veces,

o
Lo

les ponian
madera y mercado.

amao

en el
Ga

Si -
despuls de mudar de

dos o tres

sacrificios, 1o cual ocurria ra—-—

Las personas gue por lo comun se vendfan como aescla
vos, eran los jugadores para jugar ¢l precio de su libertad.

No tenian mucha dificultad los
se por csclavoes,

mexicanos en vender~
por no ser tan dura la condicidn de su esclavi
tud, cran bonignamoente tratados por sus amos, los cuales

al mo—



rir ordinariamente los dejaban libres.

El precio comGn de un -—
esclavo era una carga de

mantas o vestidos de algoddn (una car
ga=20 mantas) (156).

Habfa un scrvidumbre de familia o
(huchuetlatlacolli)
o dos familias,

micembro

servidumbre anti
gua gue consistfa en la obligacibn
que por su pobroeza,

de 1a familia como

de una-—

mantentftan perpctuamente un

csclavo de un

senor, micmbro gque po
dia ser

sustituido cen todo tiempo por otro componente de la fa
milia.

£n dos ocasiones tanto Nez

zahualpilli como
ma pusicron en libertad a los

lfoctezu—
esclavos de ceste tipo (157)

115.- Bernal Diaz del Castillo refiecre

lJa causa —-—
--r la cual

se herraron muchos

indios ¢ indias
da la Nucva

spana, sin hacer de
d, en la iguaiente forma: despu™s de la
mayor por Pod

o de Alvarado,
gunos solda

rinfilo de

Ppor esclavos ean

2llo reltacidHn a Su Mages—=-—-—

matanza del templo —

los me

ica mataron e hiricron al-—

onpanoles, al regrosar Cortes

de su chogque con-—
cucrda Cortes

Narvaocs, a gque tados los capitanes y -
so0ldcdos relatloen ¢

t odan an

v
vi
i
~

uistas a2 l1a Rcal
jue estaban por goboernadore:s en lta ITsla de

car dicsen licencia para gque

Aaundiaoncia y —-—
frajles jeronimaes «

Santo Domingo, cnviandoles a upl

de los indios memicanos ¥y naturales de los pucehblos gue se ha-—-—

(156) MMolins F

bLbrega,

1.-H1 COdice Mondoocino y la Economia de-
Tenochtitlaon.-Apud.-—Lecturas Universitarias Num. 11l.-—~ An
tologia de Teotihuacan a los Aztcecas.—-U.N_.A.M.-Instituto
de Investigaciones iHistdricas.-!iGxico,1972.-P53g.383.

. 218-219.,

(1% 7) élavijuro —0Op

P. <

S VR Tt




(en el original tachado: y dado

bian alzado y muerto cspafoles
que si l1los requirieren por

guerra)
Y gque si no lo qui iescen, los pudicremos

tres veces gue vengan a paz
hacer csclavos y cchar

un hierro cen la cara, qgue fud una g como Jsta.
Despuls de un afio hicimos relacifn a Su Majestad —
como antes de gue vinic 5 ¢con Cortes de la Nueva Espahba, —--—
los indioes ¥y caciques comunmiente tontTan cantidad de indios e —
ataban con ellos

vendfan y contr

indias por c¢sclavos, y aque los
mercaderes de pla—

mercadurta, y andaban indios
mercado on mercado vendiondolos, atados
, oenviamos
licencia gque por tri

como cualguicr
za eon plarza y de con -

rordelaes, con nstos datos A suplicar a Su

colleras y
Nlajestad que nos hicicre
los dicsen vy 1os pudis

meraced de dornos
COMDrar por nuestro resca
morcoed JdJe 21lo, y el
s hico para herrar a los osclavos cgue ha-—
nte aurcyga este his-—

buto nos
te, y Su Majostad fue sorvido de haacornos

hicrro que entonces

vcra R aomo uidame

bian de roscate
t.id mandara «ar, ni on su

toria,dor: nunca tal lTiconcia
Real Consoejo de Tndias e proveyera, porguae cicertamente hubo -
grandos fraudes sobre ol hoerrar de los indios, porgue como los
antaes hay alyunos de mala -

muy buocnos,
stilla y de -

po vinicron de Ca
gran codicia, y caninos
tenfan tales mane

hombres no comos todos
Yy como en aguel ti

conciencia,
las islas iauchos
Yy hambricntos por
ras que hoerraban los

copaiieoles pobres y de
haber ricuaeras ¥y osclavos,

libres (158).

nal.-Historia Verdadera de la Con—

Ed. Porrua,S.A.-MCxico, 1974

(158) az del Castillo, Boer
=

spaha.—



116.—- A. Chavero con un estilo muy singular al tra

tar el tema gue nos ocupa, afirma gque los mexica no tenfan mo-

neda: 1lo gue ful causa de que recurrieran al sistema de
lo gque constituta la Hacienda pGblica - -
sas cantidades de to

tribu-

tos para el pago de
(159) . Los tributos producfan al ano inmen
dos los productos y artefactos del territorio gque conguista—--—-—
ban, que cada ochenta difias se recaudaba y remitian a MExico. -
Almacendbanse aqgqul por los calpixqgue, Gque ostaban al mando del

ta de los tLercios, o administrador

Petlacalcatl, scnor de la co
ha conservado ol C6-—

rGblica

de los almacones, cuya roepreoesentacidn novss

dice Mendocino. stos tributes constitufTan la hacienda
Y se dabdn para 1a sustentacidn del gobicerno y para las gue—-—-—
rras qgue ovan ordinarias; de e1los tomdbase la remunceracidn o-—
paga para los dignatarios y juecos, para los principales Yy de
fes guerreros, ¥y para la provisidn oen campana. 2L tenfa su

parte schialada, y con ¢lla y sus propias rentas y los produc—-—
tos de los bicnes de su schorfo, tlatocamilli, hacfa los cuan=—
tiosos gastos ancros a Lu cargo, pues era costunbre gque todo -
lo que se ceobrise de los bicnoes del sefiorfo se gastira on comi

da, porque no solo acudfan a olla los principales, sino los pa
sajeros y los poabros (160) .

117.—- El Docltor Alonso de Zorita on 15%6, seonala -—
fTan ¢ntre los-—-

en su excelente obra (161) l1os sefores gue oMi

Atraves do 1os Si :
72.-Novona Ed.—- ‘fomo [. Pqg. 651.

(159)

(160) Chavero, Alfredo.— Op. cit.— Pag. 652,

(151) Sumaria RelaciSn de los Soeho—-—
A.—U.N. A M_-MMOxwico,1942 . -Plgs.27-28




llamados tlatoques, del-

a saber: los scehores supromos
hablar, tenfan la jurisdiccidn

mando de todas sus —

mexica,
verbo tlatoa gue quicre decir
civil ¥y criminal, y toda la gobernacion y

provincias y pucbhblos de donde coran sohores.

La scounda mancra de senoraes se llama tectecutzin-—
o teules (teocutli) son de muchas maneras y soe denominaban de =
sus dignidades y proeminencias, oran como los comendadoros de-—

seflores no eran
tales dionidades por hazanas hechas-—

Espaia. Estos s gque de por vida, poragque los-—
tlatogues los promovian
en servicio da la v

Aa

iblica o de los schores.

3

en gucerra o

ILa casa de los tectecutzin se llamaba teccallil y —
tenfa dominio vy mando anexa al teccalli. EL
toenTan ora guae les daban para

sogln ora la gente qgue te

Sobre cierta gonte
provacho cueo su casa, lefia y — -
agua, y los labiraban unas somnmontaoras

relevados del servicio sefor supnremo (tlatoandi) -

nia, oran 1l
s oblicacidn gue saoudic—

v no Loentan

Yy de ir a susn labranz
oen Tas guoerras, B tlabioanl adleands logs daba sueldo-
L$ carsa. Tentan obhl iga-

(]
Yy ausinotroncia como continuos a o
para cllos y la g

cifn de maondar labrar las sotoentoras nte que
terercalli, cuidando de defanderlos ¥y anmpararlos, -

estaba en el
tecaalli,

tectocutzin no tenfa gueda como pille gue

Si algGn
su modo.

son hidalgyos o principales a

calpullec o -

anera de oohores son los
o paricentaos mayores gue-—
conocida o linaje anti-~

teunbilén tenfan ostas

La tercera

chinancallce gue cgulicre doclir calbzozias
vienen de rmuy antiguo, barrio de goente
cada provincia oy

muchos on

ooexaYpailin Tos ogue se daban a los sceoundos

quo. Estaos son
sefnoraes —-—




I.as ticrras qgue

dicho, de por vida.
sino en <o

(tectecutzin) como se ha

pPoseen no son cn particular de cada uno del barrio,
cnajenar y las pucde dejar-—

mGn, el gque las posce no las pucde

Q sus hijos y herederos.
‘

de sefores,
a los cuales se
como en Castilla decdi

no porgue ten——

mancra
llaman

Hay otra cuarta
gan sehfnorio y mando, sino por el linaje

Pipiltzin, que quicre decir principales,
mos caballeros, todos son libres de tributos y sus succsores —
igualmente (162) .

gque tributaban -
contn, a sa

Zorita averigud
incluye todo el
teccallec gque guie—
aque tenfan~

118.- E1 Doctor
cuatro mancras Jdo genites en gque s
ber: la una manera de tributaries se 1lama
gente Jde unoeos sea la gentae

{tectocuhtzin)

principales, o

al cual pagaban ol tributo

re decir

los scegundos sohores
C NaGDlIdan Qe 13aGg0ar S reang k) -
u haby 2 1374 a1 1 (163

ratva calpu-—

T.a sexgunela gnopera Jde tributarios soe
llec © chinaencallec, Gue quicre decir barrios conocidos o pa-—-—
-a ¢ ra mucha

cstin por sYt, ¥y
tributaban al

le labraban una soementora -

sin per—-—

ocido qgue

rentesco antiguo Yy oo
gente, casil orntraban oen o 2ol1la Ltados Tos guae scenor
supremo; Yy oa su principal o aalsesa
para su sustento, gue ora una costumbre antiguisima,

Juicio del tributo del Supromo.

Otra manera y tercera cgue l :bfTa de tributarios,

(152) Zorita, Alonso de.-0Op. cit.-P3g. 36.

- Phg. 114.

(163) I



cran linajes conocidos, y ninguno

hercncia © con licencia del Su-—~
a de su oficio, y-—
socxrvi-

eran los mercadceres, Yy ostos

lo podia ser si no lo venfa de

tributaban los oficiales
de lo que trataban; no
las obras pGblicas,

de lo qgue or

rremo,
aoaran obligados al

los mercadcros
sino cra tiecmpo de nece
sementeras

cio personal, ni a
sidaqdq, ni cran -

gque sc hacian para

obligados a ayudar cn lJas milpas o

1os sSenores.

e llaman tlalmac-—

manera de tributarios

T.a cuarta
decir labradore

ecrtan on tice—-—

G

Ggue guiocre
on ellas,

_—
3 «que habrla

tes o mayegues,
3

o se podtan

1r eslos mayaoguo
labraban una
no al senor de

rras ajecnas.
ticerra al-—

Yy la renta cera

sefory. LOS maveques
ni acnudfan a las sementoras

parte de 1o que cogfan o

trilrutaban al oo, Ssi

s¢e hacfan en co——-

no SupPIre
quea

las tierras,

miGn.

ran los Lributos reaios y perso-—

Los
tribulo pero no perso
tecutles o pi

en los ofi-——

labradoraes
nales, los moercaderes y oficiales »pagalian
de guerras, los

nal, salveo en ti

tectocutazin,

tributo y servian on las guerras,
de justicia, de oscu—

Patralx»y ey rran—

lles no pagaban
doe gobornac
vy I
los gue «
la viudas, 1los
que

v ministros
S FTUS ol

cios pGblicos

Servicio:s Aol

di2l poderio de

deros, de
libres
sus pad
para trabajar,

de sus

staban debajo
lisiados
servian a los tem-—

ibutos
o impedidos

de

roes y los hulrfanos,
pobres mendincantes y los
prlos © culto fdolaos (1L64) .

Don Fernande de Alva Ixtlixochitl dice,qgue ba

119 .-
- PZag. 115,

(le4



jo el recinado de Netzahualcoyotl, Gste puso en la ciudad de -

Texcoco, con sus barrios y aldeas, por mayordomo a Matlalaca,-—

el cual, adoemids de estar a su
tos de ella, Ltonfa la obligacidn de
dia, con grano 25 tlacopustlis de -

frijoles y tortillas hechas cua-—

cargo todas las rentas y tribu--—

sustentar la casa y corte—

del rey 70 dfas, dando cada
maiz, otros 3 tlacopustlis de
mil, 4 xiguilpiles de cacao, 100 gallos, 20 panes —

chile ancho y otros 20 de chile menudo,

trocientass

de =al, 20 coestones doe
(c¢tectecutzin o pilles?) te-—

Y 10 de pepitas, olros mayordomos
EGTas Gel afto (165) .

nfan iguales obligaciones para el resto Jde

120.- M. Yanez Ruiz (166), scnala que Jos tributos
gque existfan en los aztecas o mexicas, [s]

grandes grupos:

a) tributos imnpuestos a los pueblos sometidos y
b) tributos interiores gue debfan pagar los mexi—-—
cas.,
Los tributos impuestos a los pucblos somnetidos a -
los mexicanos, los habfTa Jde dos maneras diferentoes:
]
la. La de los pueblos que se daban en paz, gue so-—
lamente cocntregaban su tributo, conscrvando su-
completa autonomia.
(165) olins, Fdbreoca, N.— Gp. cit.— P3g. 376.
tanucl.—£1 Problema Fiscal en las Distintas-—

Organizacitn Politica.-Talleres Griafi-
illas y Valores.—-!ilxico,1958.-Pig.—




La de los pueblos sometidos por la fuerza de

las armas.

Los tributos a que cstaban obligados los pucblos

cra de dos clases:

sometidos a los Azteccas

la. Tributos cn espec

2a. Tributos cn scrviclos
prestar los vecinos

iec o mercancfas.
= cspeciales que estaban

obligados a de los pucblos

sometidos.

Los tributeos inter gque debfan pagar los pro—-—
<

pios mexicas eran de tres lases:

T El que pagaban a sus schores naturales.

II El tributo religioso.
uer

II1I El1 de tiempo de guerra.

Este autor afirma que el servicio personal se limi
taba a los muacochuales o plebeyos (167) gue gquiere decir labra-
dores qgue ostin on ticrras ajenas, eran semejantes a los sier-—

vos de la cdad media, oran se pucde decir gque for-—

solariecges, s
S . S
de la tierra.

maban parte del usufructo

121.— N. Molins Fibrega aclara,que las cantidades-
del Imperio tributaban al

on cifras mo-—-—

de granos cue las provincias gran se
Nor de Tenochtitlan, seglin ¢l C6dice Mendocino,

(167) YancE Ruiz, M_.-—



]

dernas eran las siguientes: mafiz, por ano: 6,993,000 litros, -

cerca de 7,000 toneladas; frijol: 4,995,000 litros por afio, -—--
o4

mis de cuatro mil toneladas hfa igual cantidad qgque de fri--—--
jol; huauhtli 4,245,750 litros, unas 4,000 tonecladas. Del mis-—

mo modo que vistas en trojes las cantidades parccen de poca im

portancia, vistas asi on cantidades del sistema métrico deci—-—

adores i

mal son ya mavyores. Entre los mismos histord icanos, —
encontramos datos que nos hacen creoer on principio en su vera-—

COCO -

cidad. Se trata principalmeonte de los Lrib,ubos gue

cibfa diariameonte bajo ol reinado de Netszahualeooyotl, cogdn —-—

Fernando de Alva Txtlixmochitl dice o1 autor "Fn la ciudad e -

Texcoco, con 5us barrios y aldeas ppuso por mayordomo a Matlala

s de tar a su cargo todas las rentas y tri-

o
ca, el cual
butos de ella, tenfa 1a obligacidn de sustaontar la casa vy cor—
te el rey sotenta dfas, daindo cada (dfa, on grano 25 tlacopus—
tlis 2

(&3
aguel ticmpo e usaeba, y cada tlacop

mafz para tomados (Satole?), gque ora una medida gue en
1

i tenfa tres almudes,-—

418 Y

3 aimules, olros tres tloecopustlis de frijoles y tortillas he-—

mis de una Tanedga, gue roducides a fanegas pontan 31 £an

chas, cuatro cicntas mil, Jde cacao, cuatro =iqguilpiles, qgque —--—
montan 32,000 cacaos, cicn galleos, 20 pances de sal, 20 casto-—--—
nes de chile ancho vy otros 20 de chile menudo, 10 de tomates y
10 Ge pepitas. FEra lo qgue el mayordomo tenfa obligacidn de dar

por dfa" (168).

122.-
otras provincias tributaban mafz y frijoltes, chfa, huauhtli, -

de Durin,de igual manera afirma, gque de

, W.— Op. cit.— Pia&g. 376.

{(163) Molins



cjgue hay de cllo y sc
para diferaentes mo-
cual los difcercen-—

. chile de difcercntes espcecies y manara
crfa ¢n ecsta tierra, les sirve

gquisados qguco

que a ellos

guisan, <con lo

de calabazaa.
la ticrra ca

dos y mancras de
cian y nombran. Tributaban cantidad de pepitas
cque habfYa frutas,

glnoros

cComo ara on
de fruta hay <en -

Pues en los puchlos

liente, tributaban de todos cuanltos
aguellas preovinciass: pinas, plitanos, anonas, mameyes, de — -
ros doe sapolos wearos y blancos, — -~

otros mil ginc
onsita causa soe

aguacates, patatas de dos oy

daban por sicrvos
todas las cosas

Yy varnalloes u
rterlozde oro, plata,

Tobajo cderl

criadas
de todo glne-—

ban de

joyas, picdras, plumas, hueuhtli, pepitas, chile

ro, harina, Jde todas semillas, petates, asontaderos, lena, car
153 picedras, madera, <cal, caza-—

todo ginero, cotaras,
volateria, aguilas, loones, tigres,—

animale

bL3n, loza Jda

de todo glnero, gallinas,

de todo gfnero de
rurados y ricos;
3 froeacoms v oon

bravos y domidsti——

4

gatos montesoes,
cos; cucros Jde animales, culebras grandes y -
hariracoa (169) .

chicas, brava VoMo
sena-—

(170) cit.:indo a MMonzon,

123.- J. Litvarx XKing
. solamante do

nemicana,

la gue del trabajo de una
Lterceras partas Gran la satisfacaidn de las necesi
rs; el toercio rastante se tri

dades inmediatas de
butaba va sca ¢en las parcelas el efecto o en -

sexrvicios personales o ¢

destinadas para

Afirma el autor primaramente

gque Entraban oen Te-—
—-Pigs.402-403

(169) oDurfdn, Dicgo doe,-7r
nochtitlan.~Lecturas

Tbhutos Yy
5 Univers

itarias Num.ll.
socwacuileco, Provincias
VI.—-U N. A M ~Tnstitu—
Txico,1975.-Faqg.

(170) Li v
;
24,

X
L«



citado que el servicio personal pesaba principalmente, si no -

exclusivamente, sobre los campesinos, no solo por ser Ostos la
mayoria de la poblacidn, sino por cstar on posesidn de oxcep--
ciones cspeciales o privilegios (?). Los mayceqgques proporciona-—
ban un servicio similar a sus sehores on sus casas, ademds de—

diendrd Jde ostos.

trabajar la tierra pra

124.~- Originalmente 1 tributo constituia un verda
rmaentaba la accidn -

dero contrato de rescate, la 1

o

oa gue fund
tributaria cecra la definicidn del veoneido como un pucblo cauti-—
cate porgque lo dejaran vivir, desde-—

Y

vo gue tenfa gue pagar v

plotacidn de recursos, wra una medi-—

el punto <e vista de 1a o

da mas razxonable qque ol hacer osclaveos individuales, gue al ——

ser arrancados vma do produccidén en el que fundionaban,

podrfan rendir o >s  (171) .

icanos, ademis dol-

Al reflorirse a los mercados me
de Tlatelolco (ue era un organismo de abasto de gran onvorgadua
sposicidn del pueblo ¢l tributo cque

del palacio, existTa el mercado

'

ra y cen donde se ponta a di

no cera consumido on los gansitos
ndfa esclavos vn ¢xceclusiva ——

de Atzcapotzalco ¢n 1 cual se
(172).

(171) Litvak Xing, J.— Op. cit.—~ P3g. 33.

(172) Idem.— Paag. 121



c) Las contribuciones durante la Colonia.



"La eficacia de la Administracibn se mide

por la rcelacidn centre

los cefectos obteni—-—

dos con los recursos disponibles y los -

naximos cfectos posibl
disponibles®.,

s -
(a3

con 1lOos recursos-—

C. E. Ridley y H. A. Simon (*).

r C. E. ¥ Simon, H. A.-"Measuring MMpal. Activities"
or D. Waldo en Teoria Politica de la Aadmon.

(*) R
c PGbhlica.
= S.A.-MMadrid, 1961 .~-P4ig. 299, :



procup
la Vvil
los de
Alonso
tierra
te la

mado p
tls, vy
brados
de las
botin

el pro

tramos
tanto
lacibn

teresa

(173)

125.- £1 problema de los tributos, representdé una-—
acidn fundamcental para Hernin Cortiés, el cual al fundar-—
la Rica de la Vera Cruz, cntre otros nombramicentos hizo-—

Tesorero y Contador, designando a Gonzalo Mewia y a — —

de Avila como tales: primeros oficialoaes roales on lta —-—

aszteca, dirccecltos roprosentantes del {isco aspanol duran

conguista, desde luego se contoendicron con ol acervo for—

2rron a Cor-—--—

ofroec

or los presentes gue varias combajoda
consistTa on matales prociosas en pasta, en polvo y la-—

tejides, mosailces de plumas ¥y otros produacltos

6]

e GOINGAE,

artoes suntuarias de los indios, lo formaron adoemis, el-—
o

de guerra propiagnente dicho y mas tarde l1os coelavos
ducto dae s venta (173).

126.— Tmoyediatamente despuls de 1la conguista encon
voerdaderasmento superpuesios los sistemas Lributarios ——
Ge los wenaidos como de los conguistadores (174), an re-—
con el teana gue nos ocupa oncontramos alyunos daltos in—

ntes rcelacionados «on Herndn Cortls y su familia (17S5),—

Macedo,Pablo.~L.a Evolucidn Mercantil.-Conunicacin y — —
Obras PCbhblicas.-La iHaciocnda PGblica.—-Tres nonograffas —-—
gque dan una idea de una parte de la evolucifn de MIxico.
J. Eallescd y Ca. Suc. it ..-Gxico,1905.~Piig. 339.

PN SN 84 - =
Tl Heelativos a Corts y su Familia,—
Tl Tl la Nlaci®n. ico,1935.-Pfg. 27.




por Real C&dula de 16 de foebrero de 1533 on Madrid, la Reina -
ordena sc entregucn a Cortds los indios gue se han huido o es-—
-

condido por scor sus casclavos; on la Real Proviscidn dada on

G
xico a 29 de encro de 1547, por la Audicncia e Chancillerfa —-—
Real, la peoticitn de los indios do Cucrnavaca, porgue son mo-—-—

lestados por l1os mayordomos o hacodores del Marguds del vatle,

"gque truxeren ¢ meticren mucha leda on cana del dicho Marcguds,

para cl scervicio de sus casas y criados, de 1o cual no los pa-—

v
gan la mitad de 1o qgua valian, ¢ asi mismo les hactan llevar -~

la lefia a curmstas a un inagenio dao andoar gue el dicho Marguils—
tenia en Cucrnavaca, tudicndolo tracr on besting v oon carrctas,
a cuya causa del trabaxMo gue on lo susodicho ryecibian, muchos —

enfermaban ¢ morian, ¢ gue puces Cran poerscnas libres conforme

{
v
O

a nucstras leoyoes o orde

Nansas no podian scer apremiados a gquae ——

sirviesen contra su voluntad" (176).

127.~ En el interrogatorio del Margudés del valle en

el Juicio

eguido por Maria Marcayvda on contra de Cortds y sus—

descendienteos, o35 muy significativa la pregunta once que dice —
"si algunms bidnes o indios de repartimient:o o tributeo, o oro o
plata, joyas y otras cosas el dicho Don fernando Coritls,Capi-—-—-—

toin, obo de esta dicha MNucva =

anteos de cgue la dicha Cata
lina XuZrez muriese, ful on la dicha guerra,... de nanera gue —
todo lo gue obo antes gue la dicha Catalina XuSrez muricse, pro
cedib de la dicha guerra" (177).

En el interrogatorio gque el Marqgquls debe contestar,




la pregunta n

do Cortls par
General para
go trafa y pa

da que asi ha

B
armada muchos
cicnda
do

poecial

quer bt
algunos po
de Die

otros guinion

o

H., Cortds on

se scenalan

[ale)

38

negros Con

Tlatenango

e

ingoenio

la totalidadaad

a doce ahios vy
mada Atlicaaa

brada Tlatiza

(1L78) ibidcm.
Cuarta
PSg. 23
dos de

ovaena dice que al tiempo que el dicho Don Hernan-—
tis de la isla de Cuba a estas partes por Capitin
cl proveimiconto y despacho de la arvrmada que consi
ra su camino y a2l viajo, que gas5tS toda la hacien

bIa ganado l1a dicha su majer, a lo cual contestd:

1

Marguis que conficesa haber gastado en la dicha-
presos de oro, o dqua nicga haber gastado la ha—-—-—
nTa en la isla de Cuba, o gue confiesa haber toma
S0 Ge oro prostados para lta dicha armada, on es-—
o Vela: Gos mil posos, o de Pedro de Merez —
Lt (178) .
inalmente on ol inventario de los bienes de Don —
15459, adernfs de los bicnes muebhles e inmuebles, —
mo caclaveos en su casa de Cucrnavaca 12 esclavos-—
hijos, mas 16 eusclavos indios; cocn el ingenio de -

negran con 17 hijos ¥y 63 indios, on cl-
tima parte de 23 esceclavos noedgros y -
Ge 7 enelavos indios dos de ellos condenados uno-—
atro a veinte afios. Fn la estancia de potros lla
un asclaveo indio, «n la astancia de yoeguas nom—--—
in 2 cunclavos imndieos, eon la ostancia de vacas —-—
- P —72.— Es importante mencionar que la —-—
Car Hrlacidn ed. Nlacional ,S.A-MTCxico,1974,
9) firma gae tond 30,000 pesos oro presta
ales cReonas Yy Mfacedo P. oon la obra citada, —-—
9 gue H. Cortls al ser llamado a Espana em
, 50 ces de plata labrada, 200,000 pesos de —-—
0,0 Laja Tey.



llamada Atelinco en Mazatepogue Cuatro esclaveos, uno moreno, -

une negro y dos indios (179) .

128.— Sobre este tema,en El Libro Jde las Tasaclio—-—
1a

nes de pueblos de la Nueva Espana (180) se hace 1a cita gue —-—

"Guastepogue, on Cuaersmavaca, Arzobispado de MOxico, han de dar

i
al dicho Margudls doel valle, doesde 20 dfas del

5 de junio do-
1514 on adelante, cuatre tributos on cada un aho, que monta ca
da tributo de 1,984 oro comin y mas le han de dar on-—
cualro Soemanas, cinao ‘ coner, vy oon ocada dia, o1 dTa qgque

fuere de coarne, oerd An MTxico vy ol dTa Jao pen

€0 pescados doe todo peuscado y 80 huovos y al calpixaue una ga-—
a

re o i

11 ina e MOxico, <ada dfa y treinta tortillas, cuando estuvie—

Sse oen el puchlo vy esto han e dar y no otra

Dsa ninguna. Idom,
cucdaron los indios vy tuvieron por bien de dar cinco brazas de-—
yerba a 1a matiana y cinco a la noche, por razdn de 1o cual se -
han de dar a Jos indios un peso de oro comfin, cada ¢dfa y cada -

Lraza ha T e Ges aler:z cvararss o3er moeddioe™ (120) .

Toay Sadie e ia cal sl

sova opana ol 28 Jde abril
e 1564 por cucnta y visita del Oidor, doctor Alonso de Zorita,
mandaron quae desde el 1o, do mayo sicuiente, lTos dichos natura-—
les der CGuasnteporgue den de GLributo al dicho Marguts on cada un -
2o 3,699 pecos y cuatro tomines de oro com@n, pasados por los-—

tercios del ano, y 1,834 fancvgas y nueve almudes de mafz, -

al ticipo de la cosecha, puesto on 1a cabecera de la villa, y -

(179) s IndGditos, cit.—- Pha. 46.

(180)

hro do las Ta ciones de Puchlos en la luae—

o MVI.—- Archivo Guneral de la Macidn.- MGxi




no lce han de dar otro tributo, ni seorvicio

alguno y para pagar
dicho tributo sce

reparta a cada tributario casado, en todo el-
dicho afio un peso del dicho oro y maedia hanega de maiz y al —-
viudo o wviuda, soltero o soltera, guce
tad (181).

tuviaeren tiecrras la mi-—--

129,.—- Informando sobre la capacidad tributaria de-—
los indios mexicanos, el contador recal, Rodrigo de Albornos, -—

cscribfa en 1525 gquae los "de ostas parvriktoes son d

mucha razdén y

[o]
ordeon y acostumnbrados a contribui arzZuma Yy sus schores -

como los ltabradoreas de Wapana® (1

NDespuls de la conrguista, el indio fuld declarado —-—

hombre libre, subordinado diveactamonte al raoay, full eximido del
pago de 1a alcealbx:la, poro se le impuso el tributo, gue posaba—

sobre &1 como un ostigma (183) .

L.a Corcna oupalola, protoage la comanidad indfqgena-—

wara cobrarie Lrikbato, ol gprolucto cxesdonto de la comunidad —

toma Ja forma de tributo, vy aste reprLeserta la relacidn ccond—

mica principral entre la <o

anidad y 1a Iglesia—-Corona. Renta —
de la «icr o Jrapionto

trilbuto (154)Y . n

coinciden en una mi

ma institucidn: el

HAARSO TN SR PR R S R

iones, 1a comunidad indfgona -
se vib6 obhligada a vaender sus tierras para pagar el tributo gue
prsala sobre ellos.

(181) T um.—-1PCag. 200.

{182) S.mo,Enxri.

jve.—Historia del Capitalismo en MExico.—-Los ——
Origones 1

521/1763.-Ed. Era.—4a. Ed.-M&xico,1975.-Pig.67.

(183) Seoo, Enrigue.—-0Cp. cit.- PGg. 70,
(ies) 7 —- 1*na. 83.




de 1,181 pueblos censa
modio raeal; 236 un peso,
pesos por indio; 150 ontre
Ademis dol

A mediados del siglo XVIII,
dos, 795 pagaban a razdn de Jdos pesos,
medio real vy dos dos pesos un real a
txes pesos. tributo real, los comuneros pagaban 2.5—
xcales de "hospitalaes y ministros®

v frecuontamente sce imponfian
cargas oxitraovdinarias.

En ¢l siglo XVI, ol tributo cera el principal ingra-—
e medianados del siglo RXVIIT,
Ltributo real aumcenialza,

so de la Corona. Desda el monto del -—
importancia velaliva
procodentes del

pero Ba

decrecia,—
pues los inagr

cestanco del tabaco, 1a alcecaba
la ¥y los dorechos sobroe el producto de las minas, crectan mucho
m3s aprisa.

1l tributo on o:

dinevo o trabhajo, asi como —
el diczmo en ¢l scontido amplid de la palabra, oran todos ¢llos-—-
expresidn de la relacibn despdtico—~tributaria qgque oxistia entre
la comunidad indfgeona vy l1a ia (135).

munidad Tstalo-Tal

130.~- sistema fisanl gque aplicab:a la Corona
fola para procurarsce ingresos se rogfa por criterios estricta—-—
moente £ los, = i

toda producaidn o ingrosos co-—-
cor gravados. El sistema ospaftol Jdoe aduanas y mo

nocidos doebxfan
nopolios no se distingufa esaonci

n almente del sistoma
organizado de los

de pillaje-
schiores feudales gue gravaban desde el trinsi
, hasta la aperitura de

poerfcdo 32 la Co inta, Ya Corona impuso

to por los caminos ventanas. Purante el -

directanonte impucs——




descubridores y-—
durante dos aidos,

Otorgd a los
ello debYan pa

el botin.
pudicran,

tas sobre el pillaje y
nuovos pobladores el privilegilio que
ser los Gnicos a "rescatar" con los indios. Para
gar a la Corona un impuesfto: dicezmoe u octavo al principio, guin
to mas tarde.

Las principales imposiciones de 1la Corona oran l1os-
derechos sobre metales preciosos que incluf¥an el quinto real, -~
gue en 1548 ful reducido al sobrae la plata; ol cinco por
ciconto sobre ol oro. Tos Gdoeroechos o amonesacidan (15236) . La al-
cabala gue fud introdisdcida on la Juaeva B a oen 15710 21 stan
co <ol mercurio, gue sne ostablecid on 15590 a bula de 1a Santa
Cruz, gue cra de un ochoe por ciento. Bl alnojarifeaxagn, un japucs
to aduanal de cinco al gquinee por ciento. Bl outanco Jde la pdélvo
ra. Las composicioncs para Joecalizar tftulos dudosos sobee bio--
rras. 1 papel soellado (1806) .

1310~ Virroey HBucareld, ot ol ano de 1773 da ocuen

cpuirebiranto o o e tributos, las cantas Jde ne
triluto, propone la formacin Jde un

A% Y visilas ~-—

i1
1.: 30 ¥

ta (187)

gros y mrlaloan no aulir

nuevo aonso oon la for

IS 3airta 1 oo tributari o St

San Juan de ta Tapital, T wonrme publica por bando Ia oblica-

cisn de loos oS A guienes sirvan los individuos de las castas
eon su peder el tributo gue les corrosponda, -
entregarlo a su tiempo al ro--

et v sz
ERNS SRR I 40 |

citadas,
bajindosale doe oo salarios
Phg.
A Toriosbra-—
Tr.~-"a1toraes

(186) Idemn,-—

Rucaraeli
R oY T DELN

CrGiTens

(187)




caudador real qgque se elija (1.88)

RS la

(73]

Por ¥ parto

tributos,
lio 208

Dac

cto de 1
Libro VI

Indios,

o5

S

Y

Tae?

os
fo o

to., poxquae
los fC¢oaran,

¥
[SXSHhTo

quo

no:s

Yy vasallaje,
Y
pPue:s

cia
del
llos
tribbutar

schorio, servicio,
L Sn an

deben, ~llos
n es), Vv

a Tecles (Fould

les poers e pror enla

en modereac

los 1

1aefie ]

ticempos, PO

voluntad,

I

nuestra
-ndare

DO s nl

ul> e

tro podor <,

gque cumplan con 1as cargas, a que
las Pucertos

Y

para nos cabecaoras, v
da Y Puob]orﬁ, Incorporado: [SER]

Re

SI

ral Corana’

del Libro w

“nle

TL.a Loy X

tabloce $2 XTI

oSt

muy b

cias, obrajes, aboraes, geanaados,

s

Ns

pafoles en Pucbhblos
lo haaoa
Virroey

servicios de

es por esta razdin guce n,

a los

comcendados., rndainos

ordaenaron

Tndias (189) al
cy I, TIitulo Quin-—-—

Yy razonable,

de

ey as

1a

3
1

cosa justa, Gque
reduxeren a nucshra obedion—

cn conocimicenizo —
sGbditos, y

unbire

n trilbuto o

nuesiros vasa=-——

cos!t de

i T

Lra toentan

Mol amos, 3 s

algGn

QG

viizuto

P

.
i

v
ulo

Yoo

cn

¥

nuyeg—-—

como,
tTt

1a -ra,

as leyoes de wste cs

a uian

5,

n, llevaon os

costan obligados

de

, roscox vanc’{o—

de mar: y las mis cnacomioen

QB30 ITNCOrporaraen en onuestcras

209 -
estan

Y

TTrhulo citados a folios

trabajan on

carreteras -
Y -

en

pinc , no tributan.
cmo 1 demias repartidos y

a5, residente Gobornado——

eyes de los
Madrid, 1973 .-



res, que nabicendo

Ajustado cuantos
pan en estos

son los Indios, gue s¢ ocu-—
cjorcicios, provean (que no
de tributaor

ble, vy

cstando
a sus

en costumbre
imponga el

Encomendoeoros,
prororcionado a las ganancias do
te se cobre pava noes, guardando
lo, ¥v lo que cspeacialmoente

sa les tributo posi
sus ocupaciones, y eés—
cn todo las

leyes da este tituy
2 esltuvicse

dcecterminado".

n igual forma

1a T,o:
citados, foli

del mismo Titulo vy Libro
tasar

211 menciona la for:s
Indios a

los tributos do-—
s Porcua no roeacilban sravio los indios en hacer-—
les pacgar mas tribuitos de los gue buonamoe puednn, v

de toda conveniconocial

cocen -
Primeraroentae lco

5 1
misa soleomne

de el ¥

s
-

stan a una

en

imto, «guae alumsbre
tos, vy juren anto ol Sacordote, gue hubiora
Lien, vy {ficinente, in oido,
marin de lo

tendimien
prometan colebhrado
cque la haran

i aficidn. Se infor
aue antiguarente s0lfan pagar a sus caciques, y a-—

1los olLros gue los scohareabaon, vy gobarnal>ans

a2l ticicpo da ta to

y asimismo lo guc—
Y a sus

alli ade-lante. Do

e idn pagaren a nos, Fneconcnderos, —
Yy de lo gue

Lo debhrioeren
uls e bhion

3o
inforinaios de 1o gue justa y comnodamnente podrin -
tributar por rasdn Ao ratro Scharfo,

Yy moderen, o

saguaello
g T DA

Ceclarvren, Ltascn
> H s, teniordo rospoto a -
gue no reciban agravio, vy 1!

S5 Gy mendee s

= Ja Loy MEXXIJ del

e

Libro ¥ Titulo
a folio 214 nala: Y"hase introducido on la Nuceva Es
Ce 20 loguas on

vuclia se

&

se indican

i

et
i
A
ha
5

13

-

cque los Indios
Gxwico, dicson una gallina

\

contorno Jde la Ciudad de-—
»or un real ¢ada afio, a cuenta de -
los ocho gque pagan de Lribruto. ¥ porgue on

comautacidn se



les hizo agravio, y so hallan
precio, ordconamos, gue S oxncu

ordinaria como

Virr

guen la tasa

dar de su voluntad, vy los

-
«

133.-~

ocupa,

Jos

ma gque nos hace notar

conguista, oxprosamoente

idad

cqucdd
deldl Vive

tex

sujecto a l1a autor

DY TINCTON Ter

ol

N3

1
1551,

gque

asco,

[y s

RIS ¥

ma durcea.

sccuanai

rrey de

tpe 1L,

L

T

tribhuatos
v

IRy
[

ARSI S 3 on

GUrran

tor, ¥a Corta o Foeor

trib

i3

cortantae sena

O

1anddo con la

SCaraelos,

Joe S L0

s

a —tr
P Y

Zditores,

(121)

ciiceYos =0

(1u2) i.om D7,

corria

Vascono

obligados a comprarlos por mayor

y

Loxroen—

se osta Torma de cobranza, pPa-—

anbtens, si nn las guils

cyes hagan, qgue ast

acis

clos aon rel

te
la cetapa inmediata a la
establoect cgue Cort quedaba -

vy Anbton de Mendoza y uno de -—

3 3

Y

BE cueinta e

< ha

Postoriorvrmentae Don T.ails de

Jdoe Virrey on noviombra de

la 1iberacidn dn los

{ratados con

vuesddaron Librees

ictadas por o1 Saguando

predTa a las Colonias, oeran-—

UIopPAa manftas sLruc—-—-—

nelo VI con los—

lar

Jde

fu ntos

1as

ingreso de la-—

ra Jdo Vasconcelos—, =.oRala gque -

{storia Jde
1967.-rPag.

cOo.~Tomo I ,—

243,



eran los dicumos y obvenciones parcoguiales y el producto da —
legados, donaciones y f{idecicomises. Los dicumos pasaban de 18-
millonaes e 1a G Vdocada dael Sdiglo NVYTET. Tos oca-—-
pitales productTan 3 millones de posos, TLas fincas ——
rGsticas urbanas rodiluaban un rilldn. £s decir 1a Iglesia poer
cibfa 22 millonco do pesos aqua no corcenabn con remisionss al-—
exterior (2). El1 virar -jnc\:.ogobrnba 20 millones, Jda los cualoes—
solo disponia cn la suma de 16.5% millones. El resto pasaba a —
la Corona (193) calcula Aabad y QuSpo —-siompre sceglGn Vasconce—-
los—- (194) que 1a Wueva Hspana contribufa con una ta parte-—-
de la raenta roeal de la Pontnsula.

f.a 21 Chispo Fuen
lecal, fij6 <l it caolumnarios —-
por o, O la <cunrta parte do una onza Jdo plata on meveadarias
del pafts (195) . .

134.~ Moanuel Yadicz Ruiz al citar tas "Instruccio—-
nes gue did el adelantado Dicgo Velazdaquez a Hernin Coridds” se-
nala que lo s puntos; ol principal motiveo -
del viaje se hacTa o enogrie Dios Nuestro Sconor fucra —
servido y alabado vy la & catidHliacn amapliadal Al 1legar a lag -
isa2las de Cozumel ¥y Santa Cruy deberfan indicarlies a los caci-—
guaes e indics qgue los iban a visitar por acuerdo del Rey, al -
gue pertencefan las partes del mar oceano a donde sce encontra-—
Lan por cuyo motivo deberfan sometoerse a su servicio y si asi-—-
(192) -291,

(1o4) Ccit.-D53.349.
(i - iz, Mo —- Oyl it .-253g. 31,




lo hactfan scerifan muy bicn roemuncrados y favorecidos y ampara—-—

dos cen contra de sus enemigos, en la inteligencia de que le de

berfan de onviar gran cantidad de oro, piedras, paorlas y olbras
cosas gque poscelTan, on cuyo caso ¢l Rey loes harfa muchas merce-—

des (196G) -

213100 toda duda sobre la ilecga

-

Para qgquitar a lIa inwv
lidad, se ejecutaba el rceguerimiconto, por el cual a nombre del
Rey se leos rogueria para qgue dejaovren aguella ticrra pues le —--—

pert cecTa Al Foy y que =1 cgquisicran vivir en ella como osita—-—

ban, le dicocon 1a obedicencia o s scenor Yy oon saoinal de obe-—

diencia alguna cosa cada ano (197). ©¥n ol caso de la jusva Fse—

paita, este voguoerimicnlo se complatd, con ol discurso de Hocte

1o de Axayacatl Jdurante sua P

“uiaa on ol

tarllanas, on Jdonde

la neblc y los C

agui on adelante tongdis y obodezedis a aste

es vurestiro natural sefor, y en su lugar toengd

oo Sitbultos oy ocervicios gue has
haoi A CL, swreiaa Yoo as MLNNo tenuo da —

Torts dinteia la esocaad o "Jdoepositanco'” seflores
raturales Jde o esioes Doartes a los espanoles, parvra gue los dichos
sefiores naturales sirvan, ¥y den a cada espaninol, 1o gue hubie——
sen snencesLoer para su sustaontacitn (199) ..

(123) Tcde:m




La Hacicnda del Virrecinato se consideraba general-—

mente dividida en 4 clases o ramos:

I.— T.oos primeros s llamaban comunas y scervian pa

ra cubrir los gastos del

IT.— Los sogundos se donominaban resisibles, por—-—
gue sus productos l1fguidos =e remitfan a la -

MetrSpoli.

IIT.—-IOS Loraords o

ticalar a Gbjaelos osp

o e
cialos,

IV.— Los Gliiaes an 1l.acaban ajenos, por no porte-—
neces Al crario, teniendo )l Gobxiorno s=dlo o1

cnearago de cuidar gore fucran bion adninistra-

e

dos.

Dentro de los roanos gue componaen la masa comfin oS-

ibutos reales, se forman dde lo gue contribuyoen a 8. —

ulntos vy negros libres de todo 1 rein {200) .

La Tpoca 3el Vicrey e Bucareli (1778) oo wnpleasban —-—

U it gurabaita 1l torwiaion de 1os in

snoon ous pueblos una caja Jdaooo CUYOS—

ormaban de la contribucibn de real y miadio cada in--

H
0
o
0
®
ol
3
]

cdividumn, y ~on oiiros de la sicibra gue hacfan entre todos los -

aflas da —-—

vacinos doe Yoes tioerros unales, a razdn de 10 bLir

Cicrra coeda iniio tribhutario conforme a la Loy 31, Titulo IV,-—




[ TR a1t vy

Libro VI de 1la Recopilacitn (201).

En los impuestos de Capitacifn se encontraban los-—

servicios y tributos como ramo de renta real en ueva Espafia.-—

Desde 1549 hasta 1601 el tributo se redujo hasta solo ocho tos

tSnes o secan treinta y dos reales de plata por cada indio: los

descubridores y pacificadores disfrutaban por una, dos o mis —
vidas en todo o en parte los tributos y servicios de
mendados.

sus enco-
En 1597 sc cstablcece la Contadurfa General de Tribu-—

tos, hubo 150 alcaldfas mayores y partidos subordinados a - i

ella, pero ¢l tiempo de cubrir el tributo no e¢ra uniforme y la

tasa variaba de dos pesos medio real gue ¢ora el tributo comGn,
=

a 20, 18 o doce raeales, las provincias fronteriasas solo paga—~-—
ban el derecho de vasallaje, doesde entonces el tributo so paga
ba en dinaro, calificlindose el gravimen de personal, a lo ante
rior habfTa qgque agregar el dicumo, obhligatorio por las Loeyes 2,

3, 4, 5 y 12, Tituleo 16, Libro I de Indias qgue on algunos ca-~-—

sos permitfan incromentar la tasa del tributo con los gastos —

de los colectores; on ¢l an de 1774, el Virrey de Bucareli or

2 0

den6 gque a los colectores

1es abonase: un nueve por ciento-
de lo recaudado y un doce por cicento si correspondfia a sujetos
gue no estuvicsen cmpadronados cocn Sus matrficulas (202) .

135.- El gobierno virreinal se proponia eliminar -

los mGltiples tributos en mercancfas, reduciendo todos los pa-

(201) Idem.-P&gs. 193-198.-Apud. de la siIntesis de 1la

"lHisto—--—
ria de la Rcal Hacienda" de Fabian de Urrutia y Carlos -
de Fonsoeca.

(202) Yafiez.— Op. cit.- Pag. 198.



gos a dinero y maiz. La eliminacibn de tributos de las tierras
trabajadas en comGn fu& un paso inicial necesario para el esta
blecimiento del impuesto uniforme "per capita"™ (203).

A partir de 1560, los nuevos reglamentos exigian -—
en general qgue todos los tributarios pagaran nueve y medio rea
les de plata y media fancga de mafz al ano. Los semitributa-—-—
rios —-viudas, viudos, solteras y solteros que vivieran aparte-—
de sus familias— debfan pagar la mitad de Osa cantidad.

Cuatro tributos adicionales cguedan para completar-—
el registro de cexacciones durante ©l primer siglo de la con-—=—
guista: cl Mcdio Real de Fabrica, instituido en 1552 como la —
participacidn de cada tributario en los costos de la construc—
cifn de la catedral metropolitana; en 1592 el Virrey de Velas-—
co exige la sustitucidOn de un pollo por un real como tributo;-—
el Servicio Recal, un impucsto de cuatro rcecales por tributario-—
para los vgastos monfirguicos, institufdo en 1592; finalmente el
Medio Real de Ministros, institufdo en 1605, <ra un impucesto a
cada tributario para cubrir los costos de los litigios indfge-—
nas vy la proteceibn judicial (204) .

136.—- A mediados del siglo XVI1I, un pago normal -—
por tributario, consistfa en un peso, media fancecga de maiz con
vertible en cuatro y maedio reales, cuatro reales de Servicio —

Real, medio real por salarios judiciales espanoles y medio real

(203) Gibson,Charles.—-Los Aztecas Bajo el Dominio Espanol.-1519
1210.-Siglo XY #d4.,S.A.—- 2a. Bd.-!1oxico,1975.~Pag. 201.
o

(204) Gibson, Charles.-0Op. <cit.— Pig. 208.



pPara el hospital indfgena, un total de 17 reales y medio al

afno (205).

pucblos se conservd la relacin inti-—-

£n todos 1los
E1 hecho bdsico —-

gobierno indigena.
del gobierno indigena eran los verda-—
Sus pro

ma entre el tributo y el

fu& gue los funcionarios
deramente responsab les de 1la entrega de los tributos.
fondos de la comunidad dependfian de las
problemas de financiamiento eran-—

pios salarios y los

cantidades recaudadas, y los
su principal precocupacid (206) .
Litvak King secnala (207) -—-—

137.—- En cste aswecto,
pormanecib en lo gene—

en la Cpoca colonial
Se inclufa entre los servicios-—
la molicnda de mafz, el transports de agua y de lena, -
y llovar cargas o mensajes, el traba
la construc—-—-—
las

que la tributacidn

ral, en sus formas originales.

dados:
los servicios domisticos,
los trabajos
entre las formas viejas de pago;
cl trabajo en minas,

Jjar en los campos, de carpinterfa,
cibn de casas y lapidarfa
nuevas inclufan 1 ciudar of Ganado, arte
sanfas nucvas ¥y ¢l pastorco a caballo.

scervicios form6 la base de la obliga
de pro-

SeglGn el

21 tributo ¢n
aungue estaba rodeado de medidas

cibn del encomendado,
es evidente

teccidn a los indios,
autor Gltimamente mencionado el Tributo
Siglo XVI c¢n un paoso de oro comGn y media fancega
indio al afno y la tributacibn con servicios cesd legalmente por

gue no funcionaron.
se fij6 a mediados del
de mafz por -

cectdula de 22 dn frbrero de 1549 (2083).
(2z05) Idem.—-T&Gc. 213.
(206) Thi-lem.o-PZa. 215.

131.

(207)
(20°)




138.— Brading,

afirma, gue en 1792 la ciudad de Guanajuato por si
sola tenia unos 50 oficiales de recuadacidbn fiscal,

da de 1770-~-80,

al referirse a la intendencia de
Guanajuato,

en la déca

sc hizo mis riguroso gue antes el registro de

indigenas Yy mulatos para cobrarles el tributo.

Para fines del siglo, la mayor parte de los indige
nas de 1la

intendencia de Guanajuato estaban clasificados como-—

vagos, cs5 decir, unos 168,879 contra 76,85%2, cuyvo tributo era-
recaucado e¢n sus pueblos. S1 asta proporcidfn se compara con la
que existfa en la vecina intanduncia de MG

tal de 982,621
vagos (209), permite

fiscal resultante con ¢l

indfgenas solo 13,554

nos entoemndier los

Rajfo.
Si
de amortizacibn

Espanola,

Q Cesto agreganos

ol
promulgado

por ¢l cual exigisb
ticos fueran entregados

al tesoro
cibn de capital,

a fines

de 1808 habt
l1los de las clascs

propictarias,

mias
incluyendo los 7,000

pesos que debia
cura pirroco de la congregacibn de

Iie agui a grandes rasgos
se inicie 21 movimicento

abundante

que
nas: mano Jde obra

?

ag.

Qe

en diciembre de
gque todos los

rca

Dolores

le Independ2sncia en la MNMucva Espa--
desocupada y

307.

MGxico, donde e un to

estaban clasificados como

ecfectos de la presidn

crcecto de consolidaci&n o-—

1804 poxr la Corona-

fondos de eclesias-—
1l; esta salvaje reguisi-—--—
a exprimide de los

Jdoce millones

bolsi-
de de pesos,
hacicenda del
(210) .

la peqguena -

trazados el cuadro para

descontento de la clase



propietaria © burguesa (211).

139.—- Don Jos l‘a. QuirsGs,

c
Real Consulado de Veracruz, afirma on su
ro de 1817 gue la
lante de Nueva ~spahna,
pesar de haberse omitido otros

poxr carccer de nociones para graduar
t3rminos

la gruecsa suama de

varios ar
sSus

v to

zando su discurso an estos

Secretario

"totalidad cdaba anualmente a la

por S.M. del
discurso de 15 de cne
masa circu--—
227,812,939 pesos; a-—
(anil y cafsg)-—-
finali

tfculos
rendimientos”,
oro ¥y la pla
cn lo

no ~n ol

~S

ta, sino en los frutos ¥y manufacturas territorinloes
que cscencialmenie consiste la riguesa y la opulencia de esta -
ITueva spaia, gque su industria y naturales producciones, en me
dio de su languidez ¥y falta 3o ostifmulo, ofrecfan anualmente -
en ticmpos tranguileos a la circulaci®n interna y exicorna la —=—
gruesa suma de 227 y nmnedio millonaes dae peses; gue esta gran ma
sa casi ha desaparccido, guedando reducida a una tercara par—-—
infaustos dias los-—

te, por habaorse obstruido on los presoent
manantiales de la felicidad paGblica,

rafces la comfin indigencia on todas las
mercantilos con suma

polfiticas vy
(212) .

ticas,
real hacienda”
incuestionable quco

Es

140.~—
cifn los antecedentes tributarios tanto

hahbien

oS
do echado profundas
corporaciones cclesids

trasceoendaoncia a la

tomando ¢n considera--—

curopeos como locales-—

(211) s interesante sobre oste unto la opinitn de Reces J., =
Ricardo, cen su chra El1 Nespotismo Ilustrado y los Inten—
édentes de la HNueva Ta.-Tesis para obtener el grado -
de Dr. en Deraecho.-— ,1976.-=d. del wutor.-Pag. 333-
Y sS.

(212) Duirz,Jco gquoe daban a la masa -
circulante turales produccionaes y-—-

ociones (1817) .~-an "D

abhatimiento
de

Pluerva



que nos conducen a la 8poca de la Colonia, el tributo personal
en ninguna forma puede Ilcgar 2 gqquiparse con
anteriox.

2l de la &poca -
s importante hacer resaltarx,
Real

en cuanto a los afa—-
nes gue guiaban tanto a l1os cncomendoeros como a la HHacienda =-—
21, nunca sus intercesces fueron los mismos,

a2l principio de la Colonia considoeraban
bifian ser moderados, al final
el oro dc¢ la ljucva ¥spana,
tenerlo, al cncomondaro
gquecimiento ripido ¥y
tura y

si bien los Raeyes
gqua los tributos do~-——
de aesa ©

n Ltomar

> lo

Cpoca sH8lo les intercsaba-—

s i en cuenta la forma de ob-
siompra Guid l1a misma
f£4Gcil sin

dce los

ansia de enri
i6n, la cul-
las costumbrae puchlos y los 3

indios encomenda——-—

importarle la relig
dos.

Durante la Colonia los tributos no solo fueron de-~
dinero, sino tambin en scervicicos muy variados, incluyendo los
personales, esto pone de manifiesto una vez mid3s gque 1o gue in—
teresaba era la captacidOn por cl conguistador de la plusvalia-—
gue generabkan les pu~bhlos conguistados por lo cual la esclavi-
tud formaba parte del sistema tributario comoe

pal.,

renglbn princi—-—

El panorama gue nes praesenta la 8poca colonial en-~
vestro pafs es daemasiado intercesante,
unas cuantas l1incas.

para pOQQI resumirlo en

La yuxtaposicidbn de los sistenas de tributacibn,
las teorfas tributarias gque los
“odo el territorio,

conguistadores introdujeron en
ieron motivo a una corriente despdtica-



‘tributaria, gue fu&f la caracterfistica de todo el virrxreynato.

El mGvil de toda e¢sa &Gpoca, para el conguistador,-
es la "sSrdida avaricia®", lucgo, para el encomendero o funcio-
nario espanol "su palabra ecra la inica medida, para todo lo --
que podfan tomar”", reflejo indiscutible de la dominacibn gue -
habia padeccido a su vez ¢l cong

uistador, por los romanos, los -
visigodos y los musulmanes.

141.~ Tcualmente la &poca Colonial nos ensefia una-—
vez mis, gque a pesar de los esfuerzos honestos de los Virre—-—--—
vyes, el mancjo de 1a Real Tacienda conducfa inevitablemente a-—
la bancarrota del sistema polftico, porgue si bien Cortés se -
habfa aprovechado de los defectos del sistema tributario esta-
blecido por los mexica, on la mi

ma forma, dialécticamente los
defectos del sistema tributario de la Colonia habrfan de condu
cir, como sintesis, hacia la

:pendencia de la llucva Fspafa.

s Impor

conto ar ofhuo las Le--—

yes de Indias a

, ar de su bien intencionada publicacidn, -—-—
guedaban totalmonte arrinconadas ante los reqguerimientos y las
exigencias del sistoema ccondmico de explotaci®Bn gque imponfan -~

tanto ¢l Rey como los cncomnendceros.



d) Las contribuciones en el MExico Independiente.



“El
de
do

impdesto es el gran manantial— -
todo lo gQue un Gobicrno corrompil
pvuede especular con perjuicio de-—
. los puchlos; cl

al espia,

impuesto mantiene

alienta al partido y dic-—

ta los artfculos de periSdico" (*)

Francisco Ferrara.

(*) Lezzioni de cconomia polfitica.—-cit por L. Einaudi, en"Mi--
tos y Paradcjas de la Justicia Tributaria".— Pig. 380.



142.— El1 momento en que nace a la vida independien

te la Nueva Espaina,

Doloroso, porqgue sc ha

insurgentes para obtencer la

Costoso, on cuanto qguae

representd la obligacifbn Ge cubrir 1a

ninsula habhfa contraftdo eon la Nueva

reconocit plenamente cualqguier adeudo

insurgentes, los ruinosos
(2313),

1a

como fueron
inglesas
“n polftica

ne su cconGmica, pues

la Colonia.

cerr

csa

~an consecucncia
internacional,

nacao

es un momento doloroso y costoso.

amado la sangre de los-—

indepoendencia polftica.

independencia politica,

adnuca pGblica gque la Pe-

peha, ademds de gque se -
contratdo por los jefes—

cmpréistitos concedidos —
MCxico nace a la
pero no obtie

atado por los proble-—

Por lo ¢ue hace a la Hacienda PGblica de Maxico In
cependiente, podomos afirmar gque continud sobre las mismas ba-~
ses y 1la misma estructura qgue dej6é la Hacicenda Colonial.

142 .- Ya on Guadalajara, el 29 de noviocmbre de — -
1810, el Padre de l1la Patria, el Generalisimo de fmBrica, Don -
e o & o =
(213) ~arias, Juan c¢e Diocs y Olavarrfa ODnrigue.-~liSxico a traves

e los siclos. Tumbhtre,S A LG xic0,1972. - Tomo IV~ ——
Pags. 27-116-121,



Miguel Hidalgo y Costilla,
abolir la ecsclavitudg,

tributos de esa G»oca,

a saber:

"gue ningune

antigua legislaci®bn, que
envilecimiento en las mismas cartas
les exigia,

una contribuciBn tan nociva al

gue sicendo necesario

de
neracitn para los

forrzosos gastos
sables para la defensa y docoro de
con un dos por cicento de
Y con el tres en los

gue establecian el

alcadbala

de Europa,

scis.

gue supuestos los fines
Yy magnanimidad soe atienda al alivio
ditndoles para sicapre la gracia de
despachos, documnentos y a
o extrajudicial use ol

las leyes,
del

cfdula reales oréenes

sellado.

Sl mismo
das clases de

modo

w0

colores;

e comunidaqd,

indios™.

en el Bando de csa fecha,

deroga diversas leyes relativas a los

llevaba consigo la ejecutoria de su

no lo paguen cn lo succesivo,

ae
la nacidn,
an los

guedando

papel comiGn,

seridn abolidos

Y toda clase de pensiones gque se exigian a los

ademds de

de l1os individuos de las castas de la

de pago el tributo que se

gquecdando exentos de

recomendable vasallo.

parte de este alguna remua-—

guaerra,

Y otros indispen—

se -

contribuya

aofecctos de la tierra,

Jerogadas las

leyes

asentados de beneficencia-—
de los litigantes, conce—-
que en todos $sus negocios,
wmis actuaciones judiciales
abrogandose todas

gque establecicecren el uso

los estancos de to-—-—

as demds ¢xaccicones de bienes y cajas-—



En este mismo Bando libera el comercio del wvino,
(el cual solo pagard

el derecho cstablecido en Nuceva Galicia),
la sicmbra y comercio dcl

(214) .

tabaco y la fabricacifn de p&6lvora

144.—-Don Jos& Ilaria
mientos de la Nacidn®
tiembre de 1813,

Moritlos y Pavdbn en "Los senti-—
expresados en Chilpancingo el 14 de sep-—

en cl parrafo 22 afirma; acorde con las idecas

de su tiempo:

"gue se guite la infinicdad

de tributos, bochos e —
imposicionecs que nos agobian, ¥y se

sefiale a cada individuo un-—
cinco por ciento cen sus

ganancias (aparece testado "de
llas y Comds

cfeactos™) u otra carga
oprxima tanto, como la alcakala,

semi———
igualmente ligera, gue no-

cl estanco, el tributo ¥y otros;

;
puecs con asta corta (aparcce tastado Yligera") contribucibn y -
la bucna administracidbn de los bicenes confiscados al enemigo, -

podrid llevarse ¢l peso de la guoerra y honorarios de

ciiploados®—
(21s5).

Icualmaente zajo la influencia benffica de Don Jos6-

Ma. Morelos, el Supremo Conagrcso de

Apatzingan, ¢l 22 de octu-—--—
bre de 1814, guinto de la

independoncia mexicana, en el articu-—

lo 36 del Decreto Constitucional para la libertad de

la AmGrica
Mexicana,

orcenaba textualmente gue:

-
<

(214) ZzZar
S.A

ate, Julio.-MIxico a traves de los siglos.—Ed. Cumbre,
o— MExico,1972.~ Tomo III.-Pig. 762.

(215) Murelos y Pavin, José Ma.~-AutSgrafos.—-Imp. de la Sria. de
Gobornaciln.-MExico,1918.~PentGltima pigina.



"Las contribuciocnes pGblicas
la sociedad, sino donaciones
y defensa” (216), (217)

no son coxtorsiones de

de los ciudadanos para seguridad-—

»

L45.- Como complamento del articulo antes citado y

en ejecucidn del mismo, ¢l Supremo Gobierno Mexicano, en la se
$idn legislativa de 14 de agosto de 1815 on Uruapan, sancion6-—
la Ley gue establece una "Contribucibn General Extraordinaria-—
de todos los individuos gue s comnmplacen de seor americanos, de
cualguier clase gque soean, a

epeidn de los soldados votera—-—
nos gue pelcecan on

las mujrres guae no torngan habe-—-—
la

res, y de los qua

de 14 anos™.,

dicha ley

A1 atba gque Ja contribucibn

seca proporcionada a las facultades de cada individuo, v divi--—
di8 el nGmero de contribuyentes on treos ordones:

“"Una, &2 los propictarios, ontre los que por ahora
se comprenderin, no s5olo los duchiios de fincas, sino también ——
los arrendatarios de las rfisticas y los qgue tienen un comercio
conocido. La otra es de los ¢mpleados por la Nacibn, o por par
ticulares con sucldo fijo gue llwogue a doscientos pesos; ¥y la-—

Gltima es de los artistas, fabricantes,

rgociantes, operarios,
propictarios vy enpleados cuyo principal o sueldo no alcanza a —
los dichos doscientos posos' (218).

Gonrilez Favelar,

a traves Sde los sigleos.—Op. cite— ——

xul Fiscal dh la Federacibn.—~l!dmero FEstra
,1965.-Plgs.193-194.




146.—~ La Regencia el Imperio,

Gobernadora inteori-—
poxr falta de Emperador,

na eén América, dictS6 el 8 de noviembre
e 1821 el "Reglamenito para el Gobierno Interior de las Secre-—
tarfas de Estado y del Despacho Universal" scehalando gue "a la
Bstado y del Despacho Universal
rresponden todos los

Secretaria de de Hacienda, co-—-
negocios pertencaeientes a la
rentas" (219).

Hacienda PG-
blica en sus diversas

147 .- El Soberano Congreso Constituyente Mex
el 31 de cnero do 1324 dictb el

icano,
F
racidtn”, ordenando en su

"Acta Constitutiva de la
articulo 13:

cde—

"Poertencce
leyes y decretos:

exoliusive

onte al Congreso General dar-—

VI1II.— Para fijar cada ano los gastos genoerales de
la nacidn, en vista de los
sentara el PoOder Ejecutivo.

IX.— Para

presupuestos gue le pre

cstablecer las contribuciones necesarias
a cubrir los casteos generales de la Reptblica, de—
terminar su inversisdn, vy tomar an cuenta de ella —
al roder Ejocutivo' (220).

148.- ¥En igunl forma ol Soberano Congreso Constitu
vyente de los Estados Unidos Mexicanos, 21 4 de octubre de — -
1824, expide 1a Constitucidbn Federal de los Estados Unidos Me-—
xicanos, l1la cual, cn su artfculo 50 fraccidSn VIIT ordena:s

{-19) Yanez Ruiz,Manuel.—-E1l Problema
Etapas de
Pig. 271.

s

scal en las Distintas -

Fisc
lftica.-Op.cit.~-TomoTl.-

i
Nuestra Organizacibn Po

(-.-0) Yanaz Daiz,

thnuel . -Op. cit.~-Pag. 281.



"Las facultades exclusivas

del Congreso General -—--—
son las siguicentes:

VIII.—-Fijar los gastos generales, establecer las -

contribuciones noecesa

ias para cubrirlos, arrcglar
su recaudacidbn, determinar su inversidbn, y tomar -

anualmente cuentas al Gobierno" (221)

149 .~ L.a memoria del Ramo de

Hacienda Federal de -
los Estados Unidos ™M™

~micanos, leifda en la CSimara de Divputados-—~
el 13 de enero, v on la de Scenadores ol 16 Adel mmismo mes, pDor-—
istro de Tacienda, osaiior J S Tan

D5 1cio

n teva correspon—-—
diente al ano de 1826, s5e into

gra doe cuatro vpartes (222).

L.a primera parte, conticne la resonae del cuidado —
aplicado a las rentas federales; la segunda prosenta los esta-—
dos de los rendimientos de las mismas, su costo ¥y gastos fede—
rales en los ocho primeros meses de 1825; la tercera, compren—
derd los prosupuestos de gastos y la Gltima contiene el cidlcu— -
lo de los valordo

(ST

no 1826 en su intoegridad, apuntando los
arbitrios aon caso Ge deficiconte

21l Ministro

toeva afirma "InGtiles fueron mis oes-—
fuecrios dirigidos a la investigacitn de los cor&ditos on favor-—-
del tesoro, antes de cescribir la memoria de 1825. E

Esperé a los
Gltimos dfas del aho;

alargut asf cuanto estaba al
la posibilidad, 1la

alcance de-—

distancia desde las fechas de las leyes de—

(221) 18y m.- PZg. 2B7.

Z222) rsteva, J. I¢enacio.—-Mamoria del Srio. de lacienda.-Tmpren
a Gel =

o Fu~1ur10- ItBxico,1826.-raag. 2 -




clasificacibn de rentas y organizacibn de la llacienda PGblica-

a la formacidn del presupucesto general de valores y gastos: a-—
despecho mio guedd corto el tiempo: me convenci de haber inten
tado un imposible, y conclui 1a momoria®™.

Para ¢l ano de 1826, el Minisiro Fstava,

considcera
gque las arcas federales podrin contar con ¢l siguiente numera-
rio:

.- Anduanas maritimas (por cerechos de importa—-—-—
)3 ¥

cibn, cxportaciOn, internacidn, tonelaje, an-—
)

claje y demias) .
.= Renta del tabaco.
.= PO1lvoras.

. Alcabala gue paga el tabaco.

2
3
4
S.-— Renta de corvroos.,
6. Loterifa.

7.- Salinas.

8

.- Territorios de 1a Federacidn.
9.- Bicenes MHaciaonnles.

10.—~ Rentas doecimales,

11.— Contingent.es de l1os Estados.

12.—- Craditos activeos (derivados de adeudos de los
Estados, salinas, arrendadores de la renta de
alcabalas, corrcos, bulas, pulquerfas, ingui-

c

Lamos por guiebras de factores ad

(223) Esteva J.,




El c&lculo de ingrcesos para el afo de 1826, seglGn-
el Ministro Esteva serfa de 17,658,942 pesos 2 reales y 4 gra-—
nos,debicendo arvojar un cxcedente de 992,478 pesos 6 recales 7-—
granos, pucs cl cidlculo de castos fue Jde 16,666,463 pesoes, 3 -
reales y 92 granos, siendo de resaltar gue en ol aho de 1825 hu
bo un deficit de 5,207 peseos, 2 recales y 5 granos, los cuales—
fueron cubiecrtos con los empristitos concertados con las casas

inglesas gque ya hoeomos mencionado (224) .

150.- ¥1 23 de abril de 1829, Don Loren:zo de Zava-—

la expuso al Congraeso, cl oastado miserable de las renitas nacio

nales, y gue los ados no los continganies, ni siguic-—

ra la deuda de tabacos gue han recibido de l1a Foederacidn, y -—--—
las aduanas marftimas apenas producen una mitad menos de los —
Andos (225).

anos 1826 y 1827, ocncontrandose sus productos ompo

151.—- E1 18 «le¢ abril de 1830, sicendo Sccecretario de

ilacienda ol nor TMafael MNangino, en 1la remoria presentada al-

Congraso, haciendo referencia a la emigraciGn de capitalistas,

-

concluia afirmaindo:

mnsable gue las moedides necesarias-—

¢l c¢rario en el aho ~ccorbmico on—-—-—

para cubrir 21 deficicntle
trante, por mas cuantioso gue aguel aparezca, Yy por mas gran-—

des sacrificios gque se reguieran, se busquen y precisamente se
encuentren, al menos on la parte principal, por cconomias gue-—

(224) Vid.~ steva J.,Ignacio.—0Op. cit. Pi&g. 43.

A DNuiz M.— Cp. cit.-Tomo I.-Pig. 319,

s 7

(225)



disminuyan todo cuanto sca posible los gastos,

Y <de ninguna ma
(226) .

nera por aumcento de contribuciones"

152.—- Es igualmante el senor R.

memoria del Scceretario del Despacho de
Ciamara de Scenadoroes ol

su
la

Mangino, gquien en-—
Ifacienda, leida con —

Y en la de Diputados el dia-—
pDresenta ol desglosce

cta 1S,
17 de febrero de 1832,

Is}
ral de Valores y distribucidn de las Rentas del Erario Federal
del lo. de julio de 1830 a £in d b i

de junio de 1331,
(227) .

e la Cuenta Gene-—
[ad

como sigue: -

Ramos Goneraloes y Peoermanentos:

l.-Aaduanos marstimas.

2.-nhduanas de {frontera.

3.-Aduanas del distrito federal.,
4.—-nduanas de los territorios.
5.-Aduanas interiores por derecho de consumo.

6.~-Tenta de tabaco.

7.~-Renta de pHSlyvora.
8.-Renta d COTYraeos.

Je
9.~Renta Jde salinas.

M

10.-Renta e lotuerfa.

ll.-Contingaonte de los Estados.
12.-Bicnes nacionales.

13.-Casa de monada.

*nto de invilidos.

14 .—Desay

15.-Dozcucnto de
1l6.—Das

montepfo mil

i
cuento de ministro y of

aie,T

uml.=Dn. cito—""o T.-Pig.322.
=, TafaeY o

. e Taci
31ila.-

s/n.

—Memoxria
ico,1R32.,

N

cenda-.—~Imprenta-—



17.-bDexracho de almacenaje.
18.-Derecho del 2% de circulacifn de moneda.
l19.-Hospitales.

20.-Pcajes.

nramos Peculiares del Distrito y Territorios.
1.~ Derecho de anvortizacion.
2.~ Derecho de oro y plata.
3.~ Derecho de patente.
4 .- Dereocho dimpunst para dictas de los diputados.

.— Deorechoe para civreceles y hospitales.

5

6.— Dosague.
7.— Dicumos y anualidades ecclesiasticas.
8.~ Gallos.

9.- Papel scllacdo.

10.-Pensibn dae carruajes.

nNamos SAccidontales,

=

- Anticipaciones de derechos marftimos.

~ Alcances do oeventos.,

L

- Aprovechanientos.

- Averfa.

.= RBicenes de comunidad.
- Bienes de espanoles.

- Bulas.

- Casa nicional de invalidos.

]

- Comisos.

O 0NN S WN
]

)

.—Consulados extinguidos.
<

ot

~Coniribu directa.

n
12.-Contribucisdn sobhre fincas.



13.~Contribucidfn sobre rentas.

l4.-Crditos activos.

15.~Dewlsitos.

l6.-Descuento por Ley de 17 de agosto de 1829.

17.-Descuento por Decreto de 15 de septiembre de -
1829.

18.-Donativos.

19.-Emolumentos de oficinas.

20.~Fortificacibn.

21 .-Gracias al sacar.

22.-Modia annata.

23.-rontepfo Ze cirujanos.

24.-MMuitas.

25.-Praoisio de cambio.

26.~Prastamos al crario.

27.-Randicidn de cautivos Yy santos lugarces.

28.-Reintegros y restituciones.

o consideraba que en el aho de - —
o federal sacrfan de 22,392,503 pe—--—
2

indicando gue el ingroso pGbli
el = 2 _—

El secior Mangin
13832 los ingresos del erar
@ (

s0s, 4 recales ¥y 9 cran 38},
2 3 126 fuld de 15,746,580 pesos, 5 reales

srie de los pros—

Y 4 granos, incluyondo en esa cantidad el
<t por 2,458,559 de pesos, 4 reales y 11 cranos (229) ..

153.~ Dentro de la NLey Primera de las Leyes Consti

r
tuciocnrnales e 29 d2 dicicembre de 1336 con su articulo 3o0. orde-—
naba:

(22C) 18.
(229)




"Son obligaciones del mexicano:
IT.—-Cooperar a los gastos del Estado con las con——
tribuciones gue astablezcan las leves y lo compren

dan" (230) .-

154.—- E1 13 de junio de 1843 sec publican las "Ba-—-—
ses de Organizacidbn Polftica de la RepUGblica Mexicana", siendo

importante lo ordenado on su artifculo 66 gue ordenabacs

"son facultades del Conagraso:
II.~-Sccratar anualmente los gastos que s han de =
en el sicuicnte ano, y las contribuciones con
ar v aprobar cada «fio la cuenta gencral-—

ontar ol

e Hacienda por lo —
respectivo al anho antoerior.
IV.-Clasificar las rentas para l1los gastos genarales

de 1a Nacibfn y los de los Dopartamentos”™ (231) ..

.= Por Daeoocreto del Gobicrno de 29 de mayo de - —

=3
an cuales son las rontas nacionales, en su artfcu
r

1. E1l1 producto por arrendamiento o cenajenaciln de-—
cbles propiedad-—

todos los bicnces mucbles o 3

de la Taci&n (especificados on el articulo 1°).
(230) Yadhez Ruiz, !M.-El Preblema Fiscal...-Tomol.—P&g. 334.
(231) Yahez iz, M.~ Op. cit.—-P&g. 395.



6. -
7.
8.
9.
10.
i1l.
12.
1i3.
1a.
15.

16.
17.

18.

Todos los derechos de importacibn y oexporta———
cibn (incluso en los

pPrimeros los de muclle y-—
averia) toneladas, anclaje, de puerto, interna
almacaonaje y tridnsito, gue

arancael en los
comercio

cibn, se cobraran
conforme al

para cl

pucr tos habilitados
tranjero.

El deraecho de cirvrculacidn de moneda y

Al oro y plata,

de minoerfa,

los de——
cxceptuindose el
por no

mis impucstos

3
real llamado

ser raonta na-—-—
cional.

Los dercchos de consuno gue

9

cobrran en toda-—
la RepGblica a los cfectos ext

ranjeraos.,
en toda la

El derecho que se cobre RepGblica -~
por la vanta Jde {incas rGsticas y urbanas.
El producto drml tana

de l1a renta ataco.

La renta Jdel papel se2llado.
Los naipes.
I.a de

salinas

T.a de correos.,

T.a
I.a

1l

Tacibn de sroneda.

fortificacidbn de Veracruz.
l.os pcajes.

El derecho de consumo a los géneros, {rutos, -
licores y efectos nacionales en toda la RepG--—
blica.

2l deracho de pasarv

1saportes y cartas de seguridad.
Los roditos vy capitales gue se reconocen a la

Hacibn.

Los aprovechan

nientos.



19. Los derechos

sobre titulos.

20. Los de oficios vendibles y renunciables.

21. MMultas y la parte de comisos gque corrcespondan-—
al CGobicrno, conforise a las layes.

22. Alcances de cuentas.

23. Donativos.

24. Impucstos sobre hercencias transversalces.

25, -Impuestos sobre fincas rGsticas y urbanas de -
la R

26. F1 darecho de patonte sobre giros comerciales.

27. E1 derccho sobre establecimicontos industria-—-—-—
les.

28. 1 daercecho sobre profesiones v aejercicics lu-—-—
crativos.

29. 11 derecho sobra objoetos de lujo.

30. El derecho sobre sucldos y salarios.

31, El doscucento sobre montaepio c¢ivil y militar.

32. = derecho de’ aqmortiazacidbn inmpuesto sobre la -~
adguisicidn Jde fincas y capitales por las ma—-—
Nnos auvertas.,

33. Ta © con arrcglo a las laeyves correspon
de 2l erario —-n ol cubrimioento de tesoros -—
ocul tas.

34. Las restituciones a la hacionda pGbhlica. (232) .

156.~- La ConstitucifHn Federal de los Tstados Unidos

ancionada y jurala vor ) Tongreso Soeneral Constitu



vente ¢l dfa S de febrero de 1857, en su artfculo 31 ordens:

"Zs obligacidn de fodo maxicano:

IX.— Contribuir para los gasitos plblicos, asi de la

federacidn como del cestado y nmunicipio en gue resi-—
: da, de la manera proporcional y ceguitativa que dis-—

pongan las loyes” (233).

En cl proyccto de Constitucidn, presentado cen la se
si6n de 16 e junio de 1856, el articulo relativo, fuf el 36 —-

gue dec¥a:

. "Es obligacidn e todo mexicanos:

Defender la independoencia, ol toarritorio, el honor,
los deroechos y justos interoses de su patria y con—
tribuir para los gastos pGblicos, 3% de la federa-—
cifin como cel cstado y rmunicipio en gue resida, de=—
n

al y ecaguitativa que dispongan —

0
I

la mancra propor
las leyes™ (234).

; Fuld Jdiscutido on 1a =sosidn de 26 de sgosto de 1856,

{ a mocidn dal sodor llereno o borro el adjetive "justos" antes -

; del sustantivo "interlses" y con ello guedsd aprobado este ar—-—-—
tfculo por unanimidad de 79 diputados prosentes (235).

(233) Zarco,Trancigsco.-iiistoria del Congreso Extraordinario — -
Constituyunte (1856-1857) 11 Colagio de ®xico.-1956.- —=—

(234) Zarco, F.—~ O»n. cit.— P&ag. 333.
(235) Idem.— Pidc. 790.



157.— El dia 12 de septiembre de 1857, Don Ignacio
Comonfort, Presidente sustituto de la Repliblica Mexicana y <on
fundamento en el articulo 3o0. el Plan de Ayuxla, reformado eén
Acapulco, expide ¢l decrcecto gue contiene la ley de clasifica-—-—

ciftn de rentas.

Zn esta ley las rentas, contribuciones y bienes de
la acidn se dividen cn dos partes: generales y de los Esta——-—
dos.

Las contribuciones generales sons
1. Los derechos de smportacibn, exportacidn, tone

laje, pilotaje, anclaje, foro, mejoras materia

les, internacidn vy anortizacidn.,

2. Derachos de circulacidn de l1a moneda.

3. El 3% sobre 2l ovyo y plata, pasta y costo de -
censayc.

4q. El real de minerfa.

5. L.a mitad da los dorochos de contraregistro.

6. La mitad del deraecho de traslacidtn de deminio.

7. Derachos de importacidbn al tabaco extranjero.

3. Ramo de papael sellado.

9. Dcerechos a la pesca de perla, ballena, nutria-—

lobo marino y similares.
10. Dereches de paoajoes on los coamino de la capi-—--—

5
tal de 1a RrpOGhlica, dos o a los ———

11. 15% sobhre biconas qgue
12. DPercecho de impuesitos a las fibricas de hilados

Yy tejidos y ¢ papel.



13. Exportacidn de maderas de construccidn o cbha--—
nisterfa, a rawdn de un peso por cada tonelada
del bugue gue la condujere.

14. 20% del contingente de las rentas de los Esta-—

dos.

La industria fabril, la minera y 21 comercio extran
jero, pagarian un impuesto coinn y uniforme en toda la ReplGbli-—

ca seglin leyes y decrcetos del Congreso de la Unidn (236)

58.- El consul de Francia en Veracruz, on el afo -

de 1859, informaba a su palis: "un extranjero llega agui aportan

do su trabajo, su industria, y sin onhbhargo se oncuenir

to a ser porsoguido; le son rohusadas las carantfas

mas; cl indfgena perezoso, poro celoso, lo Jdespoja y el juez no

persigue al l1adrdSn; un chicanero de mala fe lo arroja da este —
ma=—

]

suclo gue su trabajo convirtio en propicio a la culiura; ol

istrado no oscucha 1as el fisco lo porsigue con prosta

o]

" SEdinariocs.o. Bl neygo—--—

mos forrosos, 1lmmados
mas soeguro on los contros de poblaciln: 21 fisco

ciante no asta
sicmpre dispuesto a presionarlalr Veoamos como opora. Un na-—

0

ta
mente, 1a aduana —-—-

vio cextranjero ancla en un puerio;

exige al capiidn o1 inpuesto csohre el tonclaje (los moexicanos —
estan excentos) los dercechos & anclaje, de pilotaie, Jde faro, -—

etc. etec. {(los mexicancos lo pagan de acucrdo con ana tarifa mas

kaja) al derccho de imporfLacifn gue afoecta a sua cargamento, se-—
agregan los (doerochos de mejoramicento rmaloerial, (mejoras pGbli--—
cizaclifbn de la deuda pGblica, mas una infinidad de

Peoro osto no es todo: ¢l carga-—

ral ...Tomo T.-Plag. 504,




trinsito. Un convoy-—

ese gran —-—

ento 5010 estd en Vaeracruz en calidad Jde

pDora para transportarlo @

de carrcitas 1o o
centro comercial. 11 fisco vurnlve a estar presente: reclama a—
ancias ol pago de una sorice de nue

los propictarios de 1as icorc 1
vas contribuciocones: son el daercecho de internacidtn, —1 munici—-—

Pral, el o hospital, ¢l de embellecimicnto. TOnseguicda, ol fis-—
co se dirige al confductor dal convoy y le axige gue cubra los—
las carreteras qgue, por falta —

dereochos de paaje para roeparar

Ee manteonimiento, ne hoan convertiJdo en un lecho e torrentos;—
le exige ol tmpucsto Jde onoc para pagar una oscol

DCe MINTR Y .. . UnN 3Nl O

<o

en fin, un derecho de fortificacidon,

Cad ane fortaloezas., Poro astio o

i
Yy 1loga o [onico y se reclama onto

rios un toercer doerecho municipal, ol dorecho

3 esecacidn y, en fin 21 de artes y oficios -

tribunal, el de
(237).

159.— 21 proyecto de prosupunsto de incrasos gue —
envio el Podler EZjeculivo al Congreso el 30 de junio Gde 1870 se
compenfa de las siguicntes partidoss:

Productos de las AjJuanags Jtaritimas ¥y Fronteri-

zas:
1. Derechos de importacibn.
ReonGmica de MZExico en la Epoca -
unicaciones y Transportes.— Sria.
= rarada porxr Fran—

rtes.— Bd. prern
~ico, 1972.-Pfgs. 32-94,



2. 20% dec mejoras materiales.
-

3. 15% de las acciones de ferrocarril.
4. 108 de internacibn.

5. 25% de contraregistro.

6. Exportacidn dao plata eon goneral.

7. Exportaciin de oro on grneral.

8. Toneladas, faro vy pilotaje.

9. Impuesto por bulto on sustitucidfn de peaje.
maderas.

10. Impuesto a 1a oxMiraccin de

Productos de 1as olras renias.
1. De los productos de la administracidn princi--—

ta capital.

n

pal de rentas O

2. Do los productos dae 1a raonta del papel seolla-—--—
do.
3. De los productos de contribucionaes.
4. De los productos de bicnes nacionalizados. )
5. De los productos de fundicidn, sncnedacifn y —

cnGave .
s a la instruc

0

6. De los productos correospondien?t

cibn pGblica.

7. e los productos sobhre proeio y cambhio, de te-—

rresos baldics y de wubtros ramos gue correspon-—
Gen al vrario foederal.,
8. Del impuesto de carruajes decrotado el 19 de -
kS

noviagmbre de 1869,

Este presupucesto de ingroesos, arrojabha una cifra -



de $15,536,353.83 (238).

=1L volumen total de los ingresos por el ano de
1832 fuyeron de $17,582,929.10 por ingroso total, $16,375,960.82
ingreso lfguido y $11,826,728.91 el ingroso cofoctivo (239).

osario hacer un pardnite—-—

160.—- =n puUnto s no
sSis para referirnos a un rangldSn de los ingresos pGblicos gque -
tiene una importancia definitiva para las finanszas pOblicas de-—

o "Gl timbre"

COnoeTalo oo

1
nuestro pafs, me roficro al i

imnpucrsto del timbre lo

21 antoecodrrnite

fus el impucsto conocido como dol ~1 e iuapuasto-
nace con Espana como consoecucnacia 1a CETuia el dictada por

Dicha oS dula -

.
Felipe 1V ¢l 28 de dicicembre de 1638, an

de las

quedsd posteriormente intcarada a las Loy

Indias, en cl Libro VIII, Uftulo >XMNITIT, T.ey MVIIF (240):

"Order:r nosoy unes, gqua oen toddas,

T

partoes de nucstras ITndians occidentales, Ta

del MMar Ocerano,

ca hacer, ni

otros dospachao

ano 45,
3l Golb

(2293) Tomaro,

(240)




que para

con uno de cuatro
y calida-—-

sellado,
conp la forma,

fuere cn papoel
o derogar las

cllo henos inandado hacoer,
Jes, cuprosadas en olla; ¥y por esto 1o se ha vis

demis solaemnidades, gue do deroecho se reguiaren, oen los instrua

mentes, para su validacidGn: poraue nuesira voluntad os anadir-—
sollo por forma sustancial, para gue-—

aho-—

y desde

Aalgano,
hagan—

este nuevo reguisito del
pucdan Ltoner efccto, ni valor
-n ningln ticapo

sin ella no

ra Ios irritemos, ¥y anulamoes, para gue

fe, ni puedisn praoseontarloe, ni admitirle en juicio, ni fuera de
cicexr nuGn (Ytnlo, ni darscho a las partes, antes por -
Tan ol gue pudiersn bencer, con el -~

heecho pioed
hubicreon otorgado. . .-

v

cantidadaes,

fjue S

13 oiyro

VoGUITie:

S e
mlomente de la Mletbkrd

ya darlopondis
sellado
por la Junta Provigional

nuestro pass,
por decre

el impuesto Jdel papel

[0f o)
vigonte
e oclul.re de 1321,

to de 5 o
anl Toopaerio Mexicana

contintGa
dictado

poli,
(241) .

Gubornativa
161.—~ 1 11 ¢ ooctnbre de 1823 se e
Sellado, cue toendr?

el Regla-~
2 ¢l 1o.-—~
el cuarl, ooy s obliga-

i Moexicana s2 redag
un ingre

sOlire el Poapel

2 182

€1
docurento en la

oY
~

ra a @ue ocunalegn ;

tara en papael scellado, y coma COnsaoud
s50 para el crario fedlcral (242).

162.~ Sicvnlo Sreorolario de Haclonda onon Miguel Lex

W . =1 Papel Sellado y la Ley -~

Tacienda y Crédito

e TJe— MartSomozw V.
—-31821~-14571-15%
S, =in

i




do de Tejada, se fijan las basecs para la impresidn de los valo
res por parte de la lacienda PGblica Mexicana, puces por el De-—
craoto de 14 de octubre de 1856, se dispone que en la 2dminis—-—
tracidn CGeoenaeral de Papal Sellado, se establezca un Jdepartamen—
to especializado para la impresibn de sellos, ol cual estaria-—

a cargo de un ~n esta materia, 1 mismo Don Mi

"

astablecinando on la admina:

gucl Lexrdo da2 © 2 C afi Guce i
tracidbn general sallado, un departamento especial pa

papel, por seor oeste sisltema mas o
~

ra la imprasidn

-
contra todo fraude, ague ol da hes

nomico y far mas

se esta oporacidn b particular™ (243) .

163~ no Pricto, cuando -—
ful Scerwetario de rcirnda, al comentar 21 prosupuacsto de —

1857, el mTrito de haber propucsio la craeacidn Jde l1os

" asi como proponer gue los talleres de impre—-—

chos del timbre
s5i8n fuecran de mayores dimensiones, a fin de gque toda la impre
sibn de papeles y valoras se hicicran en dichos talleres — — -

{(244).

164.~ 11 9 de felburaro de 18263, Don Senito Jud
>

siendoe Preosidente de la RaepGbhlica, cestablaoce el dorao
a

timbre, cen proporcidn al 1%, paguadaero sobre todo tipo de escri
turas y de titulos de crfdito nacionales o extranjeros; debe -—
ftenerse presente gue subsiste atn el papel sellado (245).




Presidente de-—

165.— E1 31 de diciombre de 1871 ¢l
la RepGblica, Don 3enito Judirez, cen uso de las facultades gue—
le concedid la Ley de lo. de dicicembre de 1871, on su articulo
1a T.ey del Pimbre, que debfa entrar en vigor ¢l -
de di-

30., decreta
el Reglamaento

cro de 1872, expedido

habidndose
1872 (246), ¥y ol 31
le la Oficina
de sellos de co

de cenero Jdel mis

lo. de en
[a)
de Impro-—--—-—

cha Loy
mo afo ol
5i06n de st

rrec (247).

1 30 de onero da
Reglamonto para ol gl
<1

bre y

mpillas para 1a renta

‘mal en

(3P0 I3 IO
cstablect

16¢6.~ ILa Loy <al mbre provocs,
roaccions negal ivas o kolo a su
pliblicos gque lo propieiaron, -—
an la in

5

i
1875 gue
lo. dco

nuevo,
s Tuncionarios

sufrib6 varias prrroygas
de anero de
sealin ey de
Ifacicnda Don —

un Impurest
s1no a lc
cqua cdicha 1oy

sums RMasta el Yoo

miento,

cs por ecllo

su vigenoia, i

cidbn de
Tcana,

a rogir on la Raop
Jde

o 1874,

mienz=a
1 Scoeretario
p1—

[$4
locur

dicim~mbro
ssiclad de o puablicar wun

e la roenta del pa--—

sen T
c3Ta
lTiguidaciOn

Francisco 1
IO
tablacimiento

to conocicio
pel selloado vy il timb re” (243).

cjoercicio

RIS AT

rjue

de Iingresos

ontraba on el presupuesto
productos de la renta del papel sellado"”,
en los primeros-—

nucevo impucsto del timbre,
Gde su vigencia en el ano de 1875, su rendimiento




fue de un Milldn de pesos,

supn2rando ampliamente ¢l rendimien-—
to del peagpel sollacdo (249).

167.—- TLa oposicidn on

contra del Presidente de la-—
RepGblica Pon Sehastiin Lerdo de Tejada, por el establecimien-—
to de este impucsto, lo fuae al igual gue la oposicidn en con—-
tra de Don Benito Jullrez, de parte de Don Porfirio Diaz ol — -

cual en cl "Plan de Tuxitepec" ofracid l1a suprasidn

de ose ime—-
pucesto (250), aungue al lleogar al

»nodeor, realmente Lo gue hizo
fue porfcccinnariol

168.—- La avolucidn

postorior del img
re os voerdaodoramoentoe

uesto del Tim-—

v

improesionante, no solo por la

Grarr vi——-—
sifn gue de el tuvicron los

]

Sacretarios de Hacionda el vParti-—
do Liberal, nino gue su perfeccionamiconto, aunado con las medi

das destinadas a impoedirr a los 7 ados ol establecimionto de -
impuestos alcabalatorios, poermitilb gue el Scecrctario de Haclen
ada, Limrantour, {aviera on ol e 1901 o
(y tal wvez ol Gnico) <con «.n la n

zas pOGbhlicas mexicanas (

= igueal T

puesto del i

oS 1T

ortante el dasarrollo
bre, porgue su objceto llegd a ser tan
el 29 de enero de 1917,

del im—

amplio que
ante el Congraoso Constituyente de Que-—

(249) mero,
(250) sSierra,
(251)

it.-Phg. 65.

—Comunicacibn y -—-—
>3 Monografifas —-—

allesca-




retaro, la Diputacidn Federal por el Estado de Sonora, presen-—
3 una iniciativa de Ley a fin de gue el lo. de ¢nero de 1918,
gquedara derogada la Ley del Timbre, a la cual denominaron "“La-

Ley del Tigre”.

A tal punto una iniciativa Jdel grupo liberal en ma
teria de impucstos, habfa servido a los intereses del grupo —-—
cientifico que apoyaba a Porfirio DTaz, qgque en la misma forma-—

gue &1 habfa ofrecido dorogar 1a T.ecy del Timsnbre, por un efaecto

dialdfctico inc=orabhle, se volvia on su contra ¢l renagldn de in

grasos maGs importante de la a POblica del periodo porf{i
rista, o5 importante gue rocordenos esto, porgue a raiz de la-—
Constitucidn de 1217, los gobiecrnos cmanados de la Revolucibn-—
de 1910, van a eliminar grandes ronglones al objeto del impues
to del timbre, lo cual dard nacimiento a nuevas [figuras tribu-—

tarias.

169.—

igualmente oDOTLNINOG PAara

3

nocer, aunguae sca on ouna forma evidoentomente inuy aprata

otro raonglin de ingresos donde descansaba ¢l prosupuest

pafts, me reficro a los ingrasos procedontos de las

cue tanta importancia ticnen para o1 fisco foedoeral.

170.—- Ya dcesde el menmento nismo de la conguista de

pana, la MoetrZpholi se percatd del futuro y 1a impor

la XNueva °

tancia de los ingroesos aduanales, al ro zto, ~s3 intercesante-—

conocer el contenido de 1a provisidSn dictada on Madrid, el 25-



de junio de 1530, (252) gue scnala

"ProvisiOn que manda guc los mercaderces puedan — -

vender sus mercaderfias y mantenimicentos de primeora venta a los

Precios que guisicren y pudieren y gue no les
pPrecio en cllas.

poncan tasa ni —

Don Carlos. A ves ol consejo, justicia y regidores
de la ciudad Ge Tonochtitlan Mixico, y ciudad e la Vera Cruz,

Y de todas las otras ciudades villas y lugares de la nuoeva Es—
pafna, y a2 cada uno y cualqgquiera de voes on vuestros lugarces y —
Jurisdicciones: $alud y gracia scan con vos, gque Gonzalo de —-—

Ugarte y Francisco de Estrada mercaderes nos hicicron relacifn
cgue clles contiratan can Sus

roeaderfTas on la dicha nuaeva |

ra, provey'endola de rop.as

Los y oblras

rias y gue -n la dicha ciudad de la Vera Cruz donde se dascar—

SAa—

gan las srfns vy oen otras partes donde las envian-—

a vendor, vos

a4s justicias 1.

[
“

gidores les pondis tasa

en ecllas, oen ¢l precio porgue 1as han de vender, aspecialmeoente

en las cosas de mantenimicentos, de gue ellos reciben mucho — -

(252) Encinas, Diego de.- Cedulario Indiano.-Ed. Cultura Hispd
nica.- Madrid, 1245.—-Libro Primero.—-folio 429.




¥y la tierra no puede

agravio ¥y nuestras rentas se disminuyen,
de que los pobladores de ella reciben da

sexr bien abastecida,
porgue no miran el riesgo y ¢l peligro a que envian sus -—

¥y los muchos gastos y costas-—
nos suplicaban y pedfan

tasa ni pre-—-—

no,
mercaderfas en tan largo viaje,
gue hacen cn las llevar, por conde quoe
por merced vos mandasomos gue no les pusifsemos
cio en el vender de las dichas mercaderfas y mantenimicentos, -
salvo gque las pucdan vender como pudicsen SO graves penas gque
para ello mandascemos poner, o proveylsemos en ello, como la —

nuestra merced fucse.

Lo cual visto por los de nucestro Consejo de las

Indias fue acordado que debfamos de mandar dar cesta nuestra -~
e nos tuvimos por bien: por

Gonzalo de Ugar=—

carta para vos c¢n la dicha raz26n,
mercaderes

dejfis a los
c a otros
villas y lugaraes
a

dichos
cualesaquier
Tas dichas -

mandamos gue
cisco de Estrada,
ciudades,
de primoera vista

la cual vos

te ¥y a Fran

vaender en esas dichas
mercaderfas y mantenimicntos
cllos quisicren sin ponerles tasa ni precio en
sacar y llevar a cualguicra de esas dichas ciudades,
mercaderfas y mantenimientos para -—-—
impedimento algu

los precios gue

2llo, vy les de-
vi—-—

Jeis
llas y lugares las dichas

sin ponerles en ello embargo ni

dichas ciudades, villas y lugarces
vos las dichas justi——-—

otras partes,
caso gue on -

mantenimiento podails
parecicre necesario para

no perc en las
haya nccesidad de
cias y regidoras retencr lo Gue OS -



sustentacifn de la tal ciudad, villa y lugar, y los que ansi -—
quedaren los pucdan vender sus duefos, de primera venta a los—
precieos gue pudicren, y los unos ni los otros sufran perjuicio
por alguna mancra, sO poena de nuestra merced, y de diez mil ma
rauedis para la nuestra camara. Dada en la villa de Madrid, a-—
veinticinco dfas del mes de junio del afo del nacimicento de —-—
nuestro Salvador Jesfis Cristo de mil gquinientos treinta anos.-—
Yo la Reyna. Yo Juan de Simano Sccretario de sus Cesarcas y ——
Catblicas Magnstades la hice escribir. Por mandato de su Mages

tad., Ml Condée Don Garcfa Manrigue. 1 Doctor Veltrin.

1 Licen
ciado de la Corte. El Liconciado Muarez de Carvajal. Registra-—
da Jtan de Samano®.,

171.-m0n es interesante en igual forma hacer resal
tar las LeyYes de Indinas gue se reficren on una forma mis gene—
ral a este tema: (253)

"LLey xx. Que no se desembarguen mercaderfas sin 11

cencia, y las que se desembarcaren se llevaen a las Aduanas.

Mandamos, Que para hacer la descarga &e las Arma—-—
das, y Flotas, y cualesqguier jlavios, y Fragatas en los Puartos
de las Indias, praceda licencia expresa, y por escrito de nues
tros Oficialces Reales de aguel Puerto, vy dada la dicha licen—-—
cia, luego qgue desembargquen las mercaderfas, se lleven a la Ca
sa e la ~duana, o Casa Real, ante los dichos nuestros Oficia-—
les, para gu~ luacco las avalfieon, comno estd ordenado, pena de —

cewpilacibn de Leyes de los Reynos de las In——
Culiura llispanica.-!ladrid,1973.—-Tomo Cuarto.-—




la tercera parte de lo gue se descargare,
tra Camara:

Y
convenga a la ejecucidn®.,

Yy los Generales,

Max, gucrra no lo impidan, dando todo el favor,

Y llevare para nues-—
Almirantes y Oficiales y gente de
Yy ayuda gue-—

"Ley »»xj. Que los Mercaderes no hagan tiendas, ni-
barracas para sus mercaderias y las 1leven a las Aduanas.

Mandamos, Que no se hagan en tierra tiendas, ni ba
rracas donde sc suclen sacar, y tencer las mercaderfas para lle
varlas C?spuﬁs a las Aduaenas, o Canas Reales, porgue s en per
Juicio de nuestra Real hacicnda: ¥y luecgo gue las dichas merca-—
derfas sc sacaren de los Vageles a tierra se lleven a las Adua

nas o Casas Reales donde asisten nucestros Oficiales,

cesen los fraudes gue 3¢ han eoxperimentado”.

#x1ij. Quec un Oficial Real por

de los avios.

Un Oficial de nuestra Real hacienda,

por su turno, ha de c¢star prescente a la dascarga

hasta gue scan enteramente doescargados, y cobrados

que nos poertenccocen, e introducidos mon nuestra Casa

sus Teniaontes, si los Oficiales

Yy
cincuenta mil maravedils,

cual sc entienda con

les no residicren en los Puertos: dencele de ayuda

habiendo

por ello

de hacer viaje, no

de costa”.

salario particular,

o ayuda

General, y Oficiales

(=01
> fuere sin registroo

Yy los des:

a lo menos
de los
los

Reaal,

s Oficiales

para gue—

su turno asis-—

Mavios
derecho
lo —
principa-=
de costa,

teniendo

asistan a

de la

I
s

s



Flotas pongan grande cuidado con la descarga de los Navios, y —

per 1la mejor orden gue fuere posible, ayudan—

gque csta se haga
asistan con las Justicias-—

do con toda industria, y trabajo: y
de la tierra, asi ¢n ¢slto, como on
se defrauden nucestros Reales derechos,

averiguar lo gue vd sin re-
gistro, porgue no Y ha-
ya entre todos muy buona correspondencia®™.

M&xico Independicente, la situacilbn ha--=

172.-Tin ol M&
cendaria c¢s veordaderanconte cadtica (254), por lo cual la cues-—
porgu? ser la excoepcidGn. L,a Rogencia —-—

tib6n acduancra no tonta
ada a raoconocer el Decoreto de

icano e visd obli
de noviembre de 1820,

cel Imperio
las Cortes Espanolas de 9
tales aspectos se introdujaoron on ol
el Gobierno de las Aduanas Marftimas

cuyos fundamen
denominado Arancel Gene——

en el -
Comercio I.ibre del Tinporio, siondo Gste el primer documento le
aixmico indepondiente (255)

173.—~ E1 15 de diciembre de 1821 sce cexupide por la-
Soberamna Junta Provisional Cubornativ el Imnmperio Mexicano el

decreto de 15 de dicicmbre de 1821, gque conticne un arancel ge
sGbhlica Mexivana disminuyendo notable

neral interino para la
gue se axigfan por ol regla-—

mente los doerachos de § srtacidn

mento de 1778 que alin se aplicaba (256) .
0 de enero de 1822 y se llamG "RBasces Or

Sicerra y Martinez so-

Balan gque es de fecha 2

»ico en las-—
fitica.-Secre
,1958.-Tomo I

cal do Mo
aciGn 1
L—MEM

(254) Yarez nuiz, V!nhml -1 Problema Fis
Distintasg Nluestra Orgdni
Crédito PGblico

: Vera Rogelio.—-Historia y Le-—
ico.—-Ed. del BoletIn Bibliogri-—
»nda y C. PGblico.MINiIico,1973.0-—-—

1rra . Carlos
slheiOn Adla
o o Ge 1a Srial
14

~
]
4
&)
~

.—~Op. cit.—-Tomo I.—-Plg. 273.




. gdnicas para la formacibn del Arancel gue sc¢ cstablece provi--—
gionalmente”" (257).

174.— E1l 16 de noviecmbre de 1827 el Gobierno Fede-—
ral en la RepGblica Mexicana reduce un poco las cuotas de im—-—

portacibn con las fijadas en el arancel de 15 de diciembre de-—
1821 (258).

=1 2 de julio de 1629 ¢l Scecrctario de Macienda -

Lorenzo do Tavala aoxpide el Réélamcnto de NJuanas Marfitimas, —
orientado hacia el recibo y despacho de cGneros y efectos de —
imporatacidn: sobre formacibn de noticias para la balanza de —
comercio; sobre como librar cufas de efectos extranjeros para-—
la provisionales para el despacho de les bu-—-—

el interior; rcg
c

ques de caboivaj

175.-E1 arancel de 16 de novicembre de 1827 fuf sus
titufdo por oiro <dce fecha 11 de marzo de 1837‘(260), cn 2l — -~
cual el despacho, reconocimiento y clasificacibn arancelaria -—
de las mercancfas, costin tratados en forma tal gue sc¢ hivzo mas

complicada la materia. El1 30 de abril de 1842 sce o

vide otro -—

nuevo aArancel Ganeral de Aduanas

Marfitimas y Fronterirmas, gue-—
es Sexrogado por el de 26 de septicembre de 1843 (261), <l gue a
(257) Sierra y Martinez.-Op. cit.-Pig. 12.

(258) VYahez Ruiz, Manuel.—-Op. cit.—-Tomo I.-—-PARa. 318.

(259)

o

“ar<finez.-Op. cit.- Pag. 31.

(260)

Phg. 65.

(261) Iwil.m.—- IPlgs. 33 a S3.




su vez es sustituido por el arancel de 4 de octubre de 1845,
sicendo Gste importante

porgue cstablecid una Junta de Arance-—--—
les, a guien sc Eebia consultar entre otros, 105 asuntos gque -
se suscitaren sobre la manera de cbOtmo habrfian de ajustarse los

derechos, ya fuera por la clase o materia de algGn efecto,

ya—
por la medida de extoensidn o de peso,

va por la denominacibn —
que sc le dicre, o ya por la novedad de &1 (262) . ’

176.— E1 l1lo. de

cnero de 1856 Don HManucel Payné co-—
mo Secretario de Hacionda

firma la "Loy para la Doeuda Plblica-—
Y la Administracitn de las Aduanas Marftimas y Frontevizas" y—
el 31 del mismo meoes Yy ano se

axpide la Crdaenanza General de —-—
Aduanas (263), en los

PpPreceptos aclaoratorios de l1a tarifa de -
importacidn contenida en )l artfculo 70. seo indicbd ol pro
miento a saoguir on el caso de gue a la aduana le paraecioraen ex
cesivamente bajos los precios a

-
especificados en la fac
era de vital importancia para b

el pago de los derx
vos.

El 7 Se dunic de 1856 se suprime la Junta de Aran—
¥

celes, cucedendo sus atribuciones a cargo de la Junta de Crédi-
<N

to Piblico, esiando manos del gebicerno federal la facultcad-—

éde juzgar oen daefinitiva los juicios administrativos (264). Es-—
ta Junta de Cri&dito PGblico

cenero de 1861,

se¢ extingue por Doecreto de 26 de —

177-—- E1 lo. ce enexo de 1872 se expide el nuevo -

(262) Ibidem.—- P
(263) Ibidaem.— Pla. 131
P

{264) ILidem.-—



Sccretario de lHacienda Francisco

arancel de aduanas, sicendo
fecha el reglamento de aduanas

publicindose en la misma
(265), el cual es sustituido por otro-
¢l cual en su capitulo

Mejfa,
marfitimas vy ronterizas
arancel de 8 de novicembre de 1880 (266)
X¥XII hace referencia a los juicios gue se¢ segufan en 8sa Cpoca,

con los procedimientos administrativos y judiciales.

178.—~ E1 lo. de marzo de 1887 so expide una nucva —
ordenanza Geoneral de Aduanas Marftimas y Fronteriras, otorgando
a2l Tjecutivo Federal facultades para resolver los casos de con-~
troversia v juicios de peritos confoarme a las mismas disposicio
por circular de 4 éde cncero de —-—
o

nes de dicha ordenanza (267),
1 caso Jde incon

1896 sc prociasd el procedimionto oficioso para
a5 resoluciones de los administradores de las - -~

formidad con 1

[

el i
aduanas, debiendo dicitar on definitiva la Secretarfa de Hacioen-—
da la resoluacidn gue correspondicecra (268) .

179.—- =1 18 de abril de

1928 me eompide la Ley adua-—
el Piario Ofjcial de 2 de diciombre de 1929 se oxpide
ImportaciGn (269), el 18 de no

nterior de la Dircc——-—

nal, y on
la Tarifa de Impuesto General de
de 1931 se cxpide ¢l Raeglamento T
£l 20 de agosto de 1935 se expide la -
sy tftulo DEcino Quin-

viembre

o1
J

cifn Genoral o« Aduanas.
nueva Ley Aduanal, aen donde se raula on

uda
to todo lo referoente a la Controversia aresncelaria (270).

=

(265) Ibidem.—- PIgs. 152 a 155.

b=
(26€) a -
(267) Si fartinez,.-0p. cit.—~ Pag. 206.
(zc8)
(l69)

(270)



e) Las contribuciones en MZ&xico, después

de la Revolucidbn de 1910.



" Los cultivadores de la ciencia de -

las finanzas tienen el grave deber-—
de la biisqueda de toda verdad gue -
sixrva al legislador financiero para
satisfacer las ncce

do™ (*) .

sidad<es d=21 Esta

Federico Flora.

(*) cit. por E. Morselli, en Los Presupuestos Cientificos de -
la Hacienda.—~ Pa&g. 221.



180.— La Constitucitn de 5 de febrero de 1917, en-—
vigor desde el lo. de mayo del mismo ano, en su articulo 31 —~—

fraccitn IV obliga precisamente a todos los moxicanos:

"A contribuir a los gastos pGbhlicos, asi de la Fe-—

deracibn, del Estado o Municipio eon que Fasidan, de la manera-—

i
pProporcional y cquitativa gue senalesn las leyoes

181.— El1 Podoer Ejorcuativo Fedoral, econ fecha 3 e —

cados Uridos

mavo de 1917 prazcntd al Congreso do los

exica
nos un proy«aclio de laoy, por ¢l cunl se antoriza al Poder Ejecu

tivo de la Unidn wpara continuar recaudando los ingroesos del —--—

erario [{ederal conforme a los Docraeotos, circulasar

osiciones dictadas por o C. Primer Jefo del B3
bt 3

1
1rgado del odoer Ejocuativo, mie

tucionalista, on

derogue o modifigue a1} 1a UniGn.

molives doel proyecto moenciona-—

co, faalia:
dictar—
NuUmerosas loayao isy *icne C 1 cler Tocin oncamni—

nsas, unas, ciounpana
contra la usurpacidn, y otras, gue forman la @ ayorta, a cubrir
las necesidcdades de la facicnda Panlica medinnte la roecaudacidn

de los i

conjunt oo«

2 disposiciones lega

le=s la

para establoecer los siste

antecoedsntes para la pre

T irngresos del Nrario Faoderal. -
ey, cudacifn y distribuciOn de




los fondos pGblicos,

no debe ni pucde,
fines,

pPoxr su naturaleza y sus
paralizarsce o interrumpirse un solo momento, sin gravi-—
simo perjuicic e todas las funciones

cubeornamenrtales y de la-
vida misima del IIstado™ (271).
182.~ E1l proyecto de Loy Ao Ingraesos correspondien
te al afio fiscal de lo. de julio de 1917 al 30 d¢e junio de — -~
1913, se compuso de los siguienites impuestos, derechos y apro-
vechamientoss
Impuestos al comercio oxterior.

3. Cerechios 42 importacidbn.

2. Derechos de cexportacibn.

3. Derechos de tridnsito.

4. Derechos de toncladas y adicional de toneladas-—
derechos de carga y descarga, y derechos de trg

- fico maritimo interior.

5. Dercchos de ratribhucionas por los servicios in-—
teriore de los puertos.

6. Dercechios de guarda y almaconaje.

7. Derechos e potente de navegacidSn.

8. Deraoches doe praclicaje.,

9. Cercchos Qe capitanftas doe puocrto.

10. Derechos de sanidad.

11. Dercechos consulares por la certificacibn de do-—
cumnientos, deo firmas; por los certificados gue —
se ecxpidan sobre constitucibn legal de socieda-—

- e * e« e

acicnda vy CrZdito POblico.—-Talle-
as y Valores.—-M%Zxnico.—-16 de abril
1920.-TomollI.—P&




Federacibn.

12

e,

des extranjeras, por cualesquiera otras certi-—
ficaciones.
Derccho

adicional de un peso infalsificable so
bre cada peso oro nacional.

Impuestos interiores gue sce causan en toda la-—

Productos de la renta del timbre:

Impucsto goneral del timbre,

sobre los act
documentos Yy contratos,

os,—
gque se causa on estapi
1las comunes.

Contribucidn

sobhre los onteros hochos-—
aen las oficinas recaudadoras &

stados, -—
Territorios, D.F. y Municipics de l1os mismos.
Impuestos sobkre partencncecias mineras.
Impuasto =aobre ol oro, 1a plata vy

les desti

meta——
a 1a oeuportacidn.
Impuesto

a

Gicional de un pesa infalsificable
por cada

peso oro, Jdel impuesto cue causen el-
oro vy la »lata vy

H 2 la
eportaciin.
Impuesics a los

Impuesto especic

< R
del “imbre

primera mano de

las, me

al vy &

duccibn nacionrnal

sinmnilares proceTon

Tmpruesco oS

coial

produc—--—
ci6n de

de ma—--—



lo.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

i8.

19.

20.

guey, llamadas "pulqgue" y "tlachigue".

Impucsto adicional de un peso infalsificable -

por cada peso oro sobre los impuestos de los -~
6 a & puntos anteriorces.

Impuesto sobre la hilaza y los tejidos de algo
aon. ’

Impucsto pox
sas y medidas.

autorizacidn y verificacibn de pe

Dercchos de marcaes y de patentes de inversidn.
Impucsto cuspeleial del timbre sobre ol potrS—-—

1
Sn nacional.

lco crudo de produca
poso Infalsificable -

Impuesto adicional d
sobre los i se 21 potrSleco.

Soercchos o macifn v oonsayee.
Derechos o einonedacidn y de timbre sobre los-—-
meitales gque se onvian a la Casa de Moneda para

BCr 3 -
Impues conal de un poeso Iinfalsif{icable -
sobre ms0o oro de los derochos gue se re-—

cauden conforme a las dos fracociones anterio——

res.
o anuncios-—

Impu2sto ¢

en toda la

Impuestio e timbre sobre botellas ce
rradas gue contongan bebidas alcohSlicas, iico
15, ya soean de produccibn -

res, vinoes y carve
nacional o extranjera.

especial del timbre sobre focos elfBc-—

Impuesto

tricos.

cspecial del tEimbre sobre los teliffo-



Impuestos interiores gue se causan con ol Distri

to Federal y Territorios.

1. Deraechos de bultos en la Baja
2. Derechos de 6 al millar sobre

cstablecimientos metaldragicos

California.
el valor de los -—

y sus maguinarias

en ol D.OF.
Impucsto adicional do un peso it

sobre los deroechos dol punio ante

Serviacias

Productos 5o noerviacios postales y aprovoechamion
tos del acorreoo.

Productes dn aprovecha

minantos ol
del arsaenal adol digue flotan

Productos 1 Tdga

te de Veraccsuz y dael varacdero

Impueces adirional <o un ur
por cada prso oro solire los

anterior.
ajms hachos o servi--—

Producl 1Tguidos de t

o5 sostani-

tableci

us on Tos

ciaos o

Qdos por el Gobiocrno.,

Productos de bLicnes inmuch

Productos de bLicenes nacilionalizados. .
miconto de ftorrenos naciona

Productos por arreoes

les.

Prodiiet as

Faos Tt s i




9.
i0.

pacifn de la Zona Federal.

Productos de arrendamiento o explotaciétn de -——
las propiecdades raices de la Federacibn.

Productos de aprovechamientos diversos.

Productos de los titulos de ferrocarril propie
dad de 1la Nacibn.

Compensacibn de gastos de intervencibn por el-
establecimicento de oficinas cspeciales o por -
cualguier otro servicio que preste el Gobierno
Fedcral.

Productos liguidos de la c¢xplotacidbn de ferro-—-

carriles de propiedad federal.

Impuesto de un peso infalsificable por cada pe
so Ooro nacional
cepto de fletes

les.

de las cantidades gue por con-—

recauden todos los ferrocarri-—

Procductos lfquidos deo e:plotaciones hechas porxr
el Gobierno o de

agquellas

=

en gque tenga partici
unas Yy otras no
de 1a nacidn.

Réditos de caudales

pacifn, cuandc procedan de bie
nes inmuchtiles

de la lacibn
cen bancos y casas bancarilias.
Derechos de

Jepositados -

pesca,buceco y similares.
Productos procaedentaes de bienesmuebles de la
Federacibn no

especificados en otras

fraccio—-—
nes.
Premios obtcnidos por situacibn e fondos.

Utilidades procedentes de las operaciones de



1l.

12.
13.

14.
15.

l6.

17.

18.

19.

20.

21.

la Comisibfn monetaria.

Multas gue se impongan conforme a las leyes

federales o disposiciones de cualguiera auto-—
ridad dependiente del Gobicrno Federal,

o por
los tribunales y jueces federales,

no compren
didas en otros ramos de ingresos, cxcepto las
gque tengan un destino especial,

conforme a —-—
las leves pecnales.

Cesiones y donaciones a favor del Erxrario.

Productos de publicaciones hechas por cuenta-—

del Gobierno Foederal.
Indemnizaciones al Gobierno Federal.

Utilidades gue provengan de la amortizacibn
de la Deuda PGblica.

Aprovechamientos diversos no cspecificados en

las fracciones anteriores.

Reintegro de alcances o liguidaciones de cuen

tas o de cualquiera otras obligaciones gue cO
rresponcda al Frario Federal.
Los derechos de aduanas que correspondan a —-—
los Municipios continuaridn cobrindose.
Impuesto adicicnal de un peso infalsificable-—
por cada peso oro gque se recaude conforme a -
la fraccifn anterior.

Los ingresos procedentes de operaciones de —-—

crédito o de contratos y

que recibirin el nom
bre de

"Ingresos Extraordinarios".

Los ingresos gue sSe recauden en tituleos de 1la



deuda pGblica (272).

El sistema fiscal mexicano generado por el -
empez6 a tener manifestaciones apre
en la nueva legisla-

(273) .

183.~
movimiento armado de 1910,
ciables a partir de los afios 1918 y 1924,
cibn de impuestos al petrSleo y a la mineria

Una de las manifestaciones igualmente apreciable—-—

Y trascendente lo f4€ la legislacifn referente al impuesto so-—
bre la renta, gue, como es 16gico debfa desprenderse del obje-—

to de la Ley del Timbre.

S1i bicn la Ley de 20 de julio de 1921, creb-—
pagadero por una sola vez,
¥y cuyvos pro—-—

ig84.—-
un iImpuesto foderal oextraordinario,
gque grava los ingrosos
ductos deben aplicarse exclusivamente y conforme lo determine—
a obras de mejoramicnto de los puer

¥ ganancias particulares,

de Egresos,

el Presupuesto
adauisicin de
los

tos y a la barcos mercantes;tomando como base

solamente el importe de
acosto de 1921,

ingresos o ganancias correspondien

(274) es evidente gue este im-~—-—

en esa ocasitn un verdadero im---
ameritaba ma-
pero gue tie

tes al mes de
no trate de establoccer
puesto sobre la renta, cuya aplicacidn
yor justificacifn o explicacibn gue la ley misma,
ser una ley gque establcece diversos
ingresos en cdulas,

puesto
en sf, no

impuestos

ne el mérito de
hizo difecrenciacifbn

reales, de los por ——

99-10S5.

(272) Memoria cit.—-Tomo III.-~Pidas.

de MHacienda,
{273) Ortega, Jocaquin B.-Duesarrollo del Impuesto sobre la Ren-
ta en MExico.-Conferecncia.—17 de agosto de 1964.—-Edit. -
Coparmex.~Capiftulo XX.-Pig.381.
o B.-Estudio preliminar a la compilacibn de -
de

{(274) Hargain,nu? = . -
leyes del mpuesto sobre la Renta 1921-1953.-Sria.
iida. y Cré&dite PGblico.~Dir. Gral. doeol Impucsto sobre la
Renta.-Talleres de Imp. de Estampillas y Valores.-MExico

1957.-PSg.XI1I.



sus fuentes y ademis inicid la aplicacibn de tarifas progresi-—
vas sobre las diversas porciones de ingresos gravables ((275}).

185.—~ En el informe presidencial rendido por el Ge
neral Alvaro Obregbn, el lo. de scpticmbre de 1924, manifestsS6-
gque, aunqgue anticuado y defcctuoso el r&gimen fiscal de la Fe-—
deracidn, se considerd aventurado, en las condiciones anorma—-—
les porgue atravesaba el pais, cualquier intento de reforma ra
dical; por lo que se conservaron la estructura fiscal anterior,
los sistemas de tributacibn y

la tasacifn de los gravamenes,
ro gue, no obstante,

pe

se introdujeron para regir en el ano de
1924 algunas modificaciones vy

adiciones tendicentes entre otros-—
objetivos, al de inculcar,

cuando menos, algunos g@rmenes de la
futura reforma fiscal, principalmente por la creacifn del im—-—-
puesto sobre sucldos, salarios y» acmolumentos ¥y sobre utilidades
de sociedades y cmpresas, cuyo rendimiento se afectd al servi-—--—

cio de la decuda pGblica exterior (276).

ILa Ley de Ingresos de la Federacibn para el afio de-—

1924 autorizf en los incisos ¢ y d de la fraccibn XII de su ar-
ticulo lo. la recaudacibn de impuestos respectivamente, sobre -
sueldos, salarios, oermolumentos y honorarios y sobre las utilida

des de socicdddcos y oemprasas.

Para hacer efectiva esa autorizacifn, el Ejecutivo-
o £

Federal, en uso &

acultades extraordinarias en el ramo de la-—

Hacienda PGblica, c¢xpidif la Ley de 21 de febrero de 1924,

deno

{275) Ortega, Joaguin B.- Conf. cit.—~ P&ag. 383.

(276) Icdem.— Pag. 384.



"Ley para la recaudacifn de los impuestos establecidos-—
de 1la

minada
en los incisos ¢ ¥ d de la fraccifn XIIXI del articulo lo.

generalmente conocida como Ley de Impuestos
Honorarios y Utilidades-—

Ley de Ingrcsos”
'sobre Sueldos, Salarios,
de Sociedades y Empresas

Emolumentos,
(277) -

En el informe presidencial del lo. de sep——-—

186.—
Calles expresé:

tiembre de 1925, el Gencral Plutarco E.

Las principales modificaciones introducidas en -
ticende a simplificar los ingresos—
de los ingrec-—

"productos",

la Ley de Ingresos de 1925,
mediante la clasificacibn m3s tlcnica
"decrechas"”,
improductivas—

federales,

en cuatro grupos de "impuestos”,

sos,
"aprovechamientos”, la
P Y

Y estorbosas a aumentar on

gabelas

supresidn de
perjuicio de 1la

Jo posible, y sin -
economia nacional, los recursos cdel Frario vy,
pPreparar la futura reforma fiscal por medio de la creacidn de-—~
nuevos eclementos corractores del defectudso rogimen imperante,
v de la vigorizacidn va incubado, de dicha refor—-—

sunldos,

sobre todo, a

del g&rmen,
ma: el impucesto salarios y cmolumentos y sobre utili-—
© eon menos palabras, el impues

dades de socicdades y
(278) .

cmprosas,

to sobre la renta”
sobre la Renta que seo-—
marzo de

La primcra Ley cdel Impuesto
expide en la RepGblica Mexicana, fuf de fecha 18 Ade
1925, la cual con modificaciones y actualizaciones alGn conoce-~
mos en sus linceamientos generales (279) .

(277) Margd3in, Hugo B.-0Op. cit.- Pig. XV.
J. B.—- Conf, cit.-

cit.-~ Pag. XX.

(278) Ortega, Pag. 389.

(279) Margdin,

3, B.-Op.



187.~ Otro aspecto importante en la
fiscal posterior al movimiento
gacibn del C6digo Fiscal de la

legislacidbn —-—
armado de 1910, lo ces la promul

Feleracifbn de 31 de dicicembre -—

de 1938, cn vigor el lo. de enero de 1939, con su obligado an—

tecedente, el Proyccto Oficial

del Departamento TOcnico Califi
cador de la Sccretarfia de

Hacienda y Crédito PGblico del ano -

de 1929 (280). La Ley de Justicia Fiscal de 27 Ce agosto de —-—

1936, en vigor el lo. de encro de 1937 (281).

Sce inicia 1a vigencia de la Ley del Impucsto sobre

cliembre de 1947, desde ¢l lo.-—
de enero e 1948, oste impucsto se r

Ingresos Mercantiles de 30 deo di

causa por los ingr
concepto dc ventas, dc prestacidtn de scervicios, de comisiones,
consignaciones, agencias de turismo, representaciones, correta
jes y distribuciones, substituye al impussto foderal del tim——
bre sobre compra-venta y racibos (282) .

Se publica la Ley del Sceguro Social,

srigln Diario-—
Oficial &z la Foderacidn de 1943, (283) 1o cual motiva guec en-
la Ley de Ingresos de la Federacifn aparczea una figura jurfdi
ca tributaria gue no corresponde a impuesto, dercchos, produc--
tos o aprovaechamiocntos, y qgue la doctrina denomina "contribu-—-
cibn especial®.

- .« = = -

Apuntes de Clase.-C.U. 1961.

ibunal ¥ o2l de la Foderacibn.— MNum, Ex—-—

Cxico, 35 . —Dhg. /96 .

(282) Flores Zavala,Trnes
»icanas.—Los T
Pia. Z264.

(280) Ortega, Joaguin B.-
(281) Revista &el ‘I'r
traordinario.—

lementos de Finanvas PGblicas Me

DUes d. Porrta,S.A.-MCéxico,1959.~-

(283) a Pojas, .-nerecho Administrativo.—Librerfa de
w1 PorrGae, S

LAL-NTxico, 196 . -PS&g L1240,



i88.—

Es importante hacer mencidn
terior de la Sria.

al Reglamento In
de Hacicenda y Crddito PGblico,

que se expil-—
Se gl 3 de scpticmbre de 1946,

publicado cn ¢l Diario Oficial-
de la Fedecracibn de 2 de octubre de 1946, vigente desde 8sa fe

cha, el cual ha sido derogado, aungue no en forma oxpresa por-—
el Reglamento Interior de focha 20 de

mayo de 1977, publicado-

de 23 de mayo de 1977, en
su publicacifbn, ¢l cual,

en el Diario Oficial de la Foderacidn
vigor al dfa siguiente de por la tras-—
se tome en cuenta los
administrativas qgue

cendencia que reviste, hace necesario qgue
funcionarios y unidades integran &sa Secre-—
taria, los cuales conforme a su articulof son los siguientes:
Sccretario
Subsccretario de lacienda v Cré&dito PGblico.
Subsecretario de Ingrosos.

Subsccretario de Inspeccibn Fiscal

Oficial Mayor.

Procurador Fiscal de 1la Federacibn.

Primera Subprocuraduria Fiscal.
Direccifn de Sanciones.
Dirccecibn de Recursos y Procedimientos Adminis-

trativos.

Segunda Subprocuradurfa Fiscal.

1
Direccibn de lo Contencioso.
Direccifn de Amparos ¥ Asuntos Laborales.
Tercera Subprocuradurfa Fiscal.
Direccifbn de Legislacibn.
Direccibtn de Consulta.
Subprocuradurfa Fiscal de Investigac iones.

Tesorero e la Foderacibn.



Subtesoreria de Egresos.

Subtesorerfa de Ingresos.

Subtesorcria de

Control e Informitica.
Direccibn Ghneral de Plancacidbn Hacendaria.
Direccibn de Estudios EconGinicos.
Direccibn de Evaluacidbn Hacendaria.
Direccibn de Estadistica Hacendaria. -
Direccibn C&neral de Cridito.

Dirececibn de Deouda POblica.

Dircccidn A2 Iancos,

Seguros y Valores.
Dircccibn de Instituciones

Macionales de Cré&di
to.

Dircccibn Ga Lsuntos

Monctarios.
Dircccidn deo

Direceiln G

P
endarios Interna-—-—
cionales.

Estudios
Direccidbn a4 Finanazs
;

s s Internacionales.
i Direccilbn de

Dircccecidn de E Internacionales.
<

Orcanismos ZeoeonSmicos Internacio-—
nales.

3

Direccibn Cencral a

e Promocibn Niscal.
Dirceccidn e Anfilisis y PromociOGn Fiscal.
Estfmulos Fiscale

Direcccibn de -
: Direccibn de Control de Estimulos Fiscales.

Direcciftn de Coordinacidn de

Tstimulos Fisca--—
les.

Pireccibn Genoral de Politica

Direccibn de Politica
Direccibn de

dJe ITngrescs.
Tributaria.
rolitica Ce Ingresos

no Tributa—--—
rios.



Direccibn General de Coordinacifn, Recursos y Estu
dios Fiscales.
Dirececidbn de Coordinacidn Fiscal.

Dircccidn de Reoecursos y Rstudios Fiscales.

t
Direccifn Genceral de Difusid Fiscal.

n
Direccibn General de Administracidn Fiscal Central.

0

s
Direccifn del Impucsto sobre la Renta.
Direccibn del Impuesto sobre Ingresos llercanti
les.

Dircccidn doe Tm ot ITnitceriores.

Dircccifn General Lracifn Fiscal Regio—-—
nal.

Dircccibn de Sistoemas de Recaudacidn.
Direccidfn Genceral de Informiitica de Tngresos.
Dirccecibn General de Auditorfa Fiscal.

Direccidn de Inspeccibn de Impuestos Interio—-—

res.

Direccibn Gonoeral de Aduanas.
Direccibn General de Vigilancia de Fondos y Valo—--—
res.

Dircccibn de Control do Fondos y Valores.

Direccifn de Investigacibn de Fondos y Valores
Direccifn General del Registro Federal de AutomOvi
les.

Direccifn General de Bicnes Muebles.
Direccifn General de Programacibn, Organizacibn y-—
Presupucsto.
Direccilin de Programacibn.
Dirwccibn de Organizacibn.
ce P

Direcciln resupucsto.



Direccibn de Infornatica.
Direccidn de Audcitoria Presupuestal.

Direccifn Gaoneral de Administracidn.

Dircecccibn doe Personal.

4]

Dircccibn de Scervicios Sociale
Direccibn da Scrvicios MGdicos.
Dircccidn de Adguisiciones.
Dircccilfn de Conscrvacidn y Mantenimiento.
Dircccibn Jde Servicios Genorales.
Dircccifn Geonoral do Preonsa.
Dircccidbn Ganoral de Laboratorio Central.

Dircccitn General de Talleres de ITnmpresidbn de Es—— H

tampillas y Va

de Casa de Moneda.

Dirccaidn

Unidades administrativas sionaless
Subprocuradurfas Fiscales Auxiliaores.
Delegacionas Regicnales de la Teuoreria de la-
Foederacibn.

Administraciones Fisca gionales.

1
Oficinas Foderalas de Hacienda.
Delegaciones Roegionales de Inspeccidn Fiscal.
Aduanas.

Zonas de Inopeocciln y Vigilancia Adaanal.

Delegaciones Regionales del Registro Federal -
de Automlvilas.
Delacaciones Revgionales de Servicicos Adminis-—-—

trativos.

agwirnl forma se publica en el Diario Oficial

=] i
Sn de 24 de abril de 1972 la Ley g'ie crea el Insti



tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadorces,-—
que cen igual forma se reficre a una "contribucilbn esvecial’ —--—
(284) .

190.—- Con motivo de las modificaciones sufridas en
el sistema tributario naciecnal, la NTLey de ITngrrnsos de la Fede-—
racibn, para cl afo de 1977, ¢n su articulo lo. senala los si-—

guientes renglones de recursos pGblicos (285):

I. Impucsitos sobre la ranta.

IT. Impuos Los la cmplotacidn de

recursoes

III. Impueslos a industrias y sobre la produc

cidn y comerasio, a la fenencia o uso de bie-

nes y a soervicios indusiriales.
Iv. Imnpucestos foderales sobre ingresos mercanti-—
e les.
V. Impuestos Gl Limbre.
VI. Impuestos Co inigracibn.
VII. Impuestos sobre primas pagaedas a institucio-

nes de seguros.
VIIXI. Impuestos para campanas sanitarias, preven—-—
a

n
cifn y cerradicacidn de plags

5.
Ix. Impuestos sobre la importacibn.
X. Impuestos subré la exportacibn.
XX . Iinpucstos sobre loterfas, rifas, sorteos y —

Leyes, Reglamontos, Decratos y ~houordos del Gobierno Fe-—
deral 1970-1976.—-Srfa. de la Presidencia.—-MExico,1976.~
Tomo V-II.-Plig.4552.

(285) Diario Oficial dm 1a F
Pligs. 1-2.

Soeracifn.—31 de dicienmbre de 1976



XITI.

XIXTI.

XIv.

XVI.

XVIT.

XXTI.
XKXIT.

XXIIXI.

juegos permitidos.

Herencias y loagados de acuecrdo con las leves
federales sobre la matoria.

Impuestos no comprendidos en las f{racciones-—
precedrnntaes causados on cjercicios fiscales—
anteriores, pendicnitos de liguidacibn o de -
Pago.

Impucsto sobre las wrogacsiones por raemunera=
cidn al tr praestado bajo la di

reccion y Lrdn.

3
'

Aportaciones y abonos roltonidos a trabajado-—
res por patrZnaes, pavra ~1l Fondo NWacional de—
Ta Vivienda para los Trabajadoraes
Cuot<

para ol sceguro social a cargyo de pa-——

trones y trabajadornr:

Derachos por la prastacidn de servicios pi--
blicos.

Productos.

Aprovechamicntos.

Ingresos derivados de ventas de bilienes y va~
lores.

Reacupaeraciones de capital.

Ingresos derivados de financiamientos.

Otros Ingresos.



CAPITUILO CUARTO:

TEOR.IA GEMERAIL DE LA CONTRIBUCION.



(*)

Puwiani,

AL

Teorfa

"Existe, por taonto, y aumenta continua
mente en las sociedadaes modernas, wuna
u

multitud de intelectuales cducada oen-—

7l

los mis nobles ideales politicos por-—
1

la instruccidn clisica y por las cicoen
cias polfticas y sociales apcrondidas-—

en los institutos tJanicos y on las —

Universidades, y gque juzga soevoeranoen—
te los actos dae gobicrno corrompidos—

y partidista™ (*).

de la ITlusidbn Financicra.—-Pig. 236.



191l.— La contribucidn entondida on su

molégico de colabhoracidn

tan antigua como la so-

cidad humana (286) =in cmbarc rondiconte

O el nistorma Yy S corios
teorfia sobre ella, no ha sijo sivupra igual, por lo cual ha ax

O mnnnerraasos canbhies duorantoe ol devenir hisUhrico.

porin

nto

122.- . IRt mionsa a

kS
15 del -

llarsce notabl. Aabnoialy
Antiguo Orisnte

ras o

ra contri

ces el puoasto w’
1

T, Y

NnesS rocandodas, Saarte on ; ta admdnisntra——-—
cidfn del taosoro e Dae rali~ada y a menu—
Tada o a la i3, iormente fue
sometida a on L nT s en reenuo O conbralizacidn. Se formd un-—-
currzo e funcionarios gue, sirvitndose de los reoarsos Ge la-—
contabilidad, detocrminaba con exactitud las obligaciones fisca
les e cada s=Ghdito (287).
s e e e

(286) Gerloff, W. o ie oeffontliche Finanzwirischaft, citado
por Schunolders, Gunter, on Tcorfa General cdel Impuesto.-—
a3, Tn Teroech inancizro.-rMadrid, 1962 .-pPida. 3.

(287) St lirs, S.—~ Op. cib.— Pi¢. 5.



los siglos IV y V

antoes de aa rribuatario adapia

do a sz pocut FavTladlos

GintTincata por tvan-—

mrantacionas volu

arians, -

inciireceta y por una adminigs-—-—

ficscal conforan al a2l arvendanmionto (283) .

ara

clteor voluntario (do 1as prestaciones -

r2 con los-—-

DS Car

suta, giran

V50—

inili—

sa pPoen—-——
analmente —

st-iUnlast (289) .

im MAlioercbtwn und —
G.e~-On. cite— — —




"En otro célebre discurso "Acerca de las Simmorias”
DemSstenes propone en forma muy clara, el cambio del sisteﬁa -
de tributacidn en Atcnas, del sistema de derrama, al sistema -
personal segGn la fortunaxdc carda micmbro, dentro de
rfa.

la simmo-—

Es importante hacer resaltar gque cen Atenas, en el-—-
afno 357 antes de Muestra Era, durante la llamada guerra social,
los gastos pGblicos ascendieron de 1000 a 1500 talentos; en cam
bio los ingresos provenian de las siguientes fuentes: el "fo-—--—
ros"™ o cuotas de los aliados 45, las cocntradas del fisco nacio—-—
nal (cisfora) 130 talenlos; por rezagos 34, y multas a delin——--—
cucntes 7 talentos.

s evidente gue una de las causas por las cuales la
polis griega concluye su Cpoca de esplendor, es de un profundo-

contenido financiero (290).

196.~ La decadencia de la Hacienda PGblica del Esta
do~ciudad, marca obligadamente la decadencia en sI del Estado—-—-

des pG--

ciudad. Cuando yva 1a hacienda no satisface las necesic
it}

blicas, ¢s pra

<a
a facil del inmperialicmo, primero del macedonio-—

Yy Gespulls del romano.

197.~ Roma aprovecha el conocimiento gue los grie—-—
r

gos le hereaedan, acerca de los impucstos indirectos, el cual no-
3

es el principal rengltn ée las finanzas romanas, sino gue &stas

(290) RamSrez Torr

R.—- Op. cit.-

bl
A
[be]
.

32.



se fincan en la explotacifn fiscal de 1los nuevos territorios y
de los pueblos sometidos.

Cuando sc deticene la polItica expansionista del im
perialismo romano, sobreviene la ruina de su hacienda pGblica,
por 1o cual, Dioclesiano al hacer la reforma tributaria, obliga
al ciudadano romano a tributar sobre la base de su patrimonio-
(iugatio). Al final del imperio romano, la sobreccarga tributa-—
ria, lo hard indudablamente victima de su propio sistema tribu
tario v de las invasiones de 1los bidrbaros, pues su sistoma no-
le proporciona ingrasos & siquiera para su defonsa y subsis—-—
tencia.

198.— Durante la Eddad rdia, no existe un sistema-

T A0
Gnico ¥y unitario, pucs secgln los periodos de la FEdad son los -~

sistemas tributarios.
En la Gpoca del feudalismeo, de la primera ctapa de

i
la =dad Media, sc caracleriza por el predominio de la economfa

En la Cpoca del apogeo de la Sdad Media, se carac-—
teriza por una cconomifa moncetaria expansionada por la aporta-—-—

cifn gue desde Italia se hace, de metales preciosos.

W

%)
o
U
0

Edad Med caracteriva por el fortale
1

as ciucades: la ila——

e

los principes vy de

< h
ciznda comienza a aproximarse a las modernas formas de imposi-—
ci

il

P. cit.~ Pag. 12.



199.—~ Los siguicontes sigloes traen a la ciudad y al
campo cierta cxpansidbn y perfeocciconamiento de la Hacienda; sce—
completan y ajustan los catastros, o suprimen paulatinamente—
los privilegios de la nobleza y del cleoro y sce perfoccionan —-—

los diferentes impuesitos (2922).

200.— Con el »aso a la economia monetaria, es cada
cscritores de las difcereontes

(293) . Sc puede negar el
<]

Gpocas-—-

Ticar los J'mpncstr;

vez mis frocuente gue los
se ocupen on justil

3 " ol prin

rago de

S2 inifcia Ja poldmica enltra ir

sivas cargas {1
Gnico, propugnadso por Los fisidcecratas y un sistema de impuaes——
trasladados.

tos al consumo, 10s

201 .- ¥l Derecho natural al scfialar gue

mfnimas, justifica el im—-—
incipios tributarios de goeneralidad y de
nacisionto a ja teorfa de la - —

tos deben introducir perturbacionces

uesto roaporta lTos pr
t E
Sarelo

capacidad contril:

SO contraz
rcasiatales (294) .

ORI A & B 94

equivaloncia

staacions

ccondmica por 1os

202.~ IIn la Zroca mwoderna, a gexiiados del siglo ——
pugna entre el capvital y el trabajo, en-—

2IX, comicnza la gran
del individualismo y la reforma social,

tre la filosoffa social

(292) IGwm.-—
(293) Inidom,-
(2%94) Idem.-—




en una ralabra, entre liberalismo y socialismo. ~Agui surge la—
"teorfia del sacrificio” del impuesto: cl ¥stado puede exigir a
sus ciuvdadanos un sacrificio, sin costar obligado

a una contLra-
prestaciGn (Von Ehoeborg

1a 1lama covrect

nte "teoria del de-

bexr" impositivo) (2295).

sta teorfa del sacrificio o

Gdol deboer fiscal, ge—
nera el principio de menor gravimen ffiscal a los cconGmicaman—
te d8biles, ¥y mayor grivaman

a los niveles elavados de renta, —

gue ha sic RS T B G A S PEN

les a 1

de Gue

gue l1as

a iIncioanda <21 conutinenta ouvorp

la id 8 factihle fijar

CGicdas abaolutas de 1a —--~—
ilondo Gnic

a la naturaloza del -

Pty

aomdlario ¥y subhor-—-
dinezrio a .o adde, ol

€50 R

o de 1Tos prine-
cipalas insto:

T : < e laio son uana parte gue da-—
cada 1o R paosas asegurada la otra, o
para (o} rla como le nparezca" (297), afirma Mentosguiecu en
1748, <n ~1 inicio del Libiro Decimotercero de su obra "1 espfl
r

roentas e han -

guicu.-Obhras.~Lib."=Z1
261.



de tener en cuonta las

ciudadanos. Es prociso
sus nocaesidades reales p

Tn los gobicrno:s

-

sY ¢

o

las tierras? Adomas cchm
qua cobra y

no

acdida catos <

ww i o

RSISA

cterra,

EECTAE ¢

necesiidadoes

no

el

Aecl Estado ¥y las Jde los -~ —
exigivlie al pueblo gque sacrifigue ——

ra

2

NG STSERES

naginavias

L Bsta-—-—
spHticos ibuios deben cor li-—
uidn sa trabajo de labrar

o pagar

rabhles ean uan

CADI Y

alguno?
l)l,‘f

Poxr—

cexuroma debilidad del
rolas cansas
Snodo orithiors

1na

-

. cnionite —-—
slo por acl=oera s tnaa > der La r v Ldum——
olre las marcadorfas os mas propio de la 1i-
e refievre tan diyvoeobrrmento o a la porsona. BL
tributo matural o~ oo L weY ndo s el

Lem O Sobhre

Tad, o pega a2l -
i priotiaono

acue—

consi-—

i
revolucionaria para su Gooa y gue indabloenente influysd en —
(293) r




los escritores posteriores, tomando en cuenta el prestigio de-—

su autor ¥y la trascendencia de su obra.

204.—~ En la mitolSgica obra de A. Smith, escrita -
en 1776, afirma: Los ingresos privados de los individuos pro-—-—
vienen, ... de tres fuentes diferentes: rentas, beneficios y -—
salarios. En consecucncia todo impuesto se ha de pagar en Glti
ma instancia, por alguna de aestas fucntes de ingreso, o por to
das a la vez... Dcl eximen de la naturaleza de cada una de csas
cuatro contribuciones doducircemos con la mayor claridad posible
gue muchos de ellos no se pagan con definitiva con cargo a agu-—
llas fuentes de ingresos sobre las cuales se pretendfa que reca

yeran (300).

205.~ El1 impucsto sobre la renta de la tierra puede
establecerse de acucrdo con un cierto cféinon, de tal manera gue-—
cada distrito oeoa valorado con arrxcaglo a una determinada renta,
cuya valuacidin no 5o altera mas tarde; o bien, pucde instituir-—
se de tal forma gue varTe, acomodindose a las vari&cioncs que —
experiment~ la rente ofoctiva de la ticerra, subiendo o bajando-

o drercadencias 401 cultivo, Tn el im

con arr<-glo a 1o
pucsto sobve la ronta dae 1as canas, puacdon distinouirse dos par

tes: la una se 11lama con propicdad ronta Jdel @<dificio; la otra,
renta del La renta del eodificio ¢s el interfs o el bene-—

ficio gue ronde al capital empleado en cdificar la casa.—

,a renta > olar constituye un objeto de gravimen mis adecua-—

(300) Smith, adam.—-Investi

i i obre la Maturaleza y Causas -—
3 las Nac s
Pl 3

.= Fondo de¢ Cultura EconGmi-
S8.~ Pig. 726.




do gue el alguiler de las casas.

Un impuesto sobre la renta
del suelo no haria subir los alquileres (301).

206.—~ Los ingrcecsos o ¢l beoneficio procedentes del-—
capital se dividen naturalmente en dos partes: 1a una,
interls correspondicnte al propictario del cam1
estd represcnitada por

terts.

paga el
l1a otra, -
de abonar dicho in-—

als;
lo gue resta despuds
Evidentemente, sta Gltima parte,
neficio,

correspondiente al be
no puedoe ¢l materia dirceccta de imposicidn. Se trata,
en la mayor parte 03, G ouna co saci a veces -
muy moderada, por ¢l riesgo ¥y las molestias gue conlleva el em
rleo de capital. ¥l ocmprosario debe recib csta compensacidn-—-
poxrgue, de otre moedo, y de

cucrdo con su propio intoerds, no —
con ¢l niaogocio. algunos

ibucionas cxiraordinarias
unas veces cuando cstid empl
del)l comercio,

le convendrfa continuar
stablecoen

pafisecs se -
cicrtas contir sobre los be
neficios del capital;

cado cen
minados ramos

deter
otras,
cultura,

cuando so dedica a la agri-
es ol impaesto sobre ol beneficio de ciertos negocios

particularcs. Pero un fmpuesto 11la o a

Gel apita

1A rama

varticular el come:rrcio n
-finitiva sobre los
ticnen que
allf donde la co

agravar los
o

puede ra—-—--—

tratuntes (puces cn todos los

neficio

ca—
percibir un L

razonable,
apotenocia

v -
¢s l1ibre no pucde haber mas gue una-—
ganancia do csta especie), sino siauipre sobre los consumido——-—
¢ vicnen obligados pagar, en el precio de los géneros,
comaerciantes

Y, ceneralmente con
coarga (3027 .

(301) Smith, .-
(302) I cm.-

res, gu a
el impucecsto gue los

ad
una sobr

~lantan,

Opr. cit.~ PS&g. 743,
Phg

. 752.



En cste renglSn hay que
el valor patrimonial de 1la tierra, de
tales, mientras la propiecdad de una <

pPersona, cualquicra gque sca la natura
nes gue la gravan,

jamis se tuvo con

minuir o menoscabar una parte del val
lo una parte de lo renta gue produce.
al transmitirsc
las contribucionas

cambia de manos, intec

gque frocucnt

e tia
necesariamente una parte del valor oa

tos dirvec
recaen cen G sobre pevsonas
en el impuasto, ocasiona, a la laraa

agregar el impuesto sobre-—

las casas y de los capi-
osa pertenexca a la misma
leza

de las contribucio—-—

el propSsito de dis
or ecfectivo,

cllas

sino tan so-—
Pcero cuando la propiedad
r vivos o mortis causa;
sc establecen,

pital (303).

aminoran—

tos sobre los

salarios,
distintas de las visadas—
na

gran reduccibn de la-
renta de la tierra, y un alwa considerable en el vrecio de los
productos manufacturados,

do si se hubicra

igual,

superior a la gue se¢ hubiera produci
cargado en concepto de impuesto una suma
Lre la

(304).

partce

ros de consumo

renta de la ticerra, y parte, sobre gléne-—

208.—
de gue rocaigan

Los impucstos instituidos con el propdsito
indiferentemaente cualguicer cspecie de in

del capital y salarios -—

trabajo) son la capitacifn y las contribucio-—--
nes sobre los artficulos de consumo.

sobre
greso {(renta de la tierra, beneficios
procedentes del

(3203) Twidg

(304) idem,~—



de capitacidbn se intenta

Cuando a los impucestos
de cada contribuyen-—

proporcionarlos a la for+tuna o a la renta
te, el impuesto resulta centeramente arbitrario. El estado de -
de un dia a otro y sin una pes

la fortuna de una poerscona varfia
cualguier clase de-—

qJue la roguerida por

gquisa mas intolerable
s cada ano,

impuesto y que se rcnuceve por lo meno
1 reparto Gl grav
1 buaon o mal hunor de —-—
o

ria en indicios o conjeturas.
r&3, en la mayor parte de los casos, do

los exactores,

x
hacilndesce abusolutamconte arbitrario e incierto.

areer contribuair al pucbhblo en-—
a la capitacidbn, ha da-—
de consumno.

i bilvdand G

sos, recurrioaondo

proporcifin 2 sus
ionoes sobre los artfculos

ddirccta o propor—

do origen a las contribuac

El Estndo, dezmconocicendo

procura hacerlo de un-—

cionaimente el ingreso Ge

sone guardan, en

modo indirecto, gravando sus gastos, quoe soe

308, una proporcidn bastante aproxima—

o

la mayor parte de los
S 11..ma a tributar al casto, gravando los-—
)

ca con el ingreso.
se manifiesta (305

artIquos e CcCOmnsumao
cminuycendo unas veces el
no dejan por—

consumo y fo contrabuando,
no una renta muy »peguena, inferior a la

mis moderados (306).

5t

lo ccmGn al gobicrno

i
que podrfa obtener si los dercchos fuceran

comnpleta del si-—--—

la teorfa tributaria m@s
an toda la teorXia-—

i
glo MVIII ¥ gun sin duda alguna ha influido




tributaria posterior hasta nuecsira Gpoca.

afirmaba refiritndose al im-—

202.—- C. MMarx cn 1847
su verdadero desarrollo

1sumo: "ha alcan:ado
de la burguesia.
aobria y eccondmica

puesto sobre cl cor
83 del advenimicento ¥n manos del <3

solo despu

pital industrial, ricgursa

es dacirxr, e 1la
y agranda por la

sobre ol consimto ecra un medio -

Giigna de los gran——

gue se manticocne, se roeproduce explotacidn di—
raecta del trabajoe, el impuoeslo
de cxplotar la riqueza frivola, alocgroe v oo
3 ogue no haaefan s Y™ (307) .

DR

I

DTG riie

dacs =

afirmaba "el cri3dito

210.—- C., Marxx on oltra

impues—-—

1a 1le-—

mera de olevaxr los

wrna nueeNa

pGblico no cra uhis

tos vy doe satie

rs originadas por

gada ce la buy

rnificsto del Pariido Comunista, - -

avaonrados -

Marx y FEngels afir: Yoo .en todos los .
practica, coasi ooen todas partes las si-—-——

podrin s
fe:iad territorial

Xpropiacidn G la p
los goastos Jdel
. -

»1 Joercocho de -—

Zstado.—

guicntes

Yy empleo de l1a raonta 4 la Yiarra para

2.~ Fueorio img sivo.

herencia...”™ (2309).

C. Marxx afivyma: "los impues-——-—

obicrno, y nada ~-—

a obra,

e la mfguina

la Filosoifa.—-=2d. de Cultura Popu-—

.-2a. Ed.-Phg. 137.

la rFilosofia

(308) T a P.T
(2C92) .= <, b o Comunntaolac—"13.
h 1 PRy Ja. 53,




sobre la ronta presupone las diferentes - —

mis... El1 impucsto r
Siferentes clases sociales,

fuentes de ingrasos de las
cir, la sociciad capitalista™ (310).
reficre a la reclacibn cen—-—

213.— Cuando C. rMarx sc
de trabajo y-

del valor <de la fuaerza
impuaestos gque paga-—

para nada la can

tre el aumento o desconso
la plusvalia, afirma: "1la
no hacae cambiar absolutamnmonte
nsigrial ostruja aireg

xolicitn de los

)

el capitalista,

tidad de plusvalifa gue ¢l capitalista inc
tamente al obrero. T.o Gnico gue aliora =—s A proporcidn en gue
rifica para

1

s5¢ emholsa ol mismo o iIa roparie enire oLrosg. TIo
nacéa, por tLanto, la relacidn cntre el valor la fucrasa de —-—
trabajo ¥ la »Dlusvalia”™ (311).

"como la deuda

St (2. M

ica ti > G onpraldada por los ingrasos de s tad -
Gbl t = r rospal a g 1 $ 1 Estado,
gque han de cubrir los intoroeses ¥y demis pagos anuales, el sis-—-
Lovner forzecsamente—

toma de los
ario.

su comple

niten a los gobicrnos hacer — -

~~

i tos pert

Los o
linarios sin gque 21 contribuyente se d&

frente a gastos oextreors

) an, a l1a laraga, un LArGo en —-—
e impunstos gue trae consi

cuenta do o n WIMILO, RO (LY GV

n G
"
K
]

Jos tributos. n su vez, el ro a
go la acumulacibn &2 las ntrasdas sucesivanoente obli-—

ama de Gotha.-—~-Fd. en Lenguas —
PZg. 37.
de Cultura REcecondmica.-~-Tomo I.
P&g. 436.




ga al gobicrno

sontan

a cmitix
nuevos gastos oextraord

naavos

cmpréstitos, en cuanto se pre--—

inmrios.

1 sisteoma fiscal moderno, gue gira todo &1, en ——
torno a los impuestos sobre los articulos de primera necaesidad
{(y por tanto a su concarccimiento) llaeva on s mismo, como sc —
va, ¢l reosorte propulsor de su prograsidn cutomfitica.

1 encarccimiconto cmecosivo de 1os artfculos no es-—
un epicodio pasajero, @ino afs bhiien an prin »io. Por oeso en —
Holanda, nrimor s puso on practica onste sistema,-—
el gran patriota crmalra en san o mmhximas como ol o me—
jor sistema jmaginable para hacor al obLraro

TUMILSBO,

frugal, -—--—
aplicado vy der P rabhajo. acgal no nes interesan —-—
tanto los ofcocieos anifaguiladores doe asthe A omn cuanto a la
situacifn de lTos obLireros asalavrindos oo cxpropiacibn vio—
lenta que se suponae pDara ~l compesino, o1 artosano, en una pa—
labra, para todos 3 et lioras Jda Ya g aefia clase ~iia.
T, Ia pGblica-—-
Yy al sisioma el g cidn de la
riguaia y <n la e mualti-
tud de

autores,

IO

Cotot,

sin razom, 12

(312) .

a causa pri

rncipal
Sernos

Puviani,

Coapital o~

Dovbhleday

3e la

y otros, busguen agufi, -

miseria do los puablos mo-—

on una obra plena éde sugerencias,

LLoc. cit.—~ P4adg. 643.



idad y dura-—--—

oculecaci - 1a
ingrasos piblicos on ¢l presudues-—

3

A ——

Al menos, ver plasmado oen los -

onte 3 2 L rags

riamente y guae do os5iba mancra las pasg

tosta: ol gue guicra hablar con

tivamente. Rl preosuapuaesto mod.:

oscura, saisteriosa, llena Jde

" la pore

Pleos

cho 1

tiones,

csgpoeciales, de=—
dce omisiones—

Ao Jda ing
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rodo esto, Gueda
o1 I’r.':::upuusLO,

1a pavte-—
NPXRnOs rounidos 2N el Tosean o

e, a Vv,

flujo, o5 do——
nes

Aestincs—

EESRIR AT BTV PPIEN

: <1
(373) .
5 PR S D25 -
- .P\ I PR B N ] ——
Droal fvos A

E L, aTioing -

unoeenlo pGe

Y uno ro2ge——




Y

precios,

encontramos los siguientes ingresos,

1)
2)

3)

4)

Tencemos,

5)

6)

7)

8)

pPor una partes:

Los impucstos propiamente dichos;

tributos ¢ indcecmnizaciones, resultantes de una
guerra o d¢ otras causas;

cmpriéstitos forzosos, como los gue establecian,
a menudo, en la Edad Media, los principes de du
doso crédito para obtener dinexo de los hebreos
Yy de otras porsonas; mitodo este gque no ¢s usa-

do con frecuecncia en las finanzas pGblicas mo--—
dexnas;

penas pecuniarias impuestas por los tribunales-—
de justicia por la comisi&n de

delitos o
cionecs.

infrac

por otro lado:

entradas provenientes de los bienes pGblicos pa

sivamente posefdos, como serx,

de las cierras pG
hblicas

a quicnes las explotan o de -
acciones dal Gobiorno Britidnico an la compa

hfa explotadora del Canal de Sucz;

arrendadas
las

entradas proveninonues e wcmprasas
hacer uso de poder
para clavar las

manejadas por
el Estado

sin de monopolio -

tarifas por sobre ¢l "nivel com

petitivo™;

derachos en retribucitn de servicios —-—

por un funcionario ptblico, como en -—
la Ade un nacimicento;

entradas provenicentes de compriostitos

pGblicos -
voluntarios.



Pueden distinguirse estas cuatro clases de percep-—
ciones fiscales gue no cacen por completo dentro de una u otra-—

de las dos clasificaciones fundamentales, a saber:

9) ingrcsbs provenientes de la cxplotacifBn de em-
presas por ¢l Estado, oen los casos en que este
aprovecha su caricter de monopolizados para ——
eclevar las tarifas por sobre ¢l nivel competi-
tivo;

10) entradaes provenientes de las "contribuciones -
por mejoras";

. 11) entradas provenieontes de las nucvas emisiones-—
de papecl monada, efectuadas para afrontar gas—
tos pGbhlicos; v

12) donaciones voluntarias (315) .

217.~- B. Griziotti considera que 1los recursoeos ceco-
némicos del Estado, pucden obtenerse de los bicences dejados porx
las generaciones pasadas y ue constituyen el patrimonio del -
Estado; © de la contribucifn de las gencraciones presentes; o-—
bien por maedieo de cemprostitos y oemisionos de papel monoda, que

vuelcan sobre las geoneracionas futuras la carga de las deudas-—

contraftdas para pagar los gastos actuales, soportados por el —

sistema econfmico actunl, considorado objetivamente (316).

Siendo Gnica la riguerza y Gnico ol contribuyente,-—

- - . - -

(315) Dalton, Hugh.~Frincvipios
Zuencs Alires, 1935%5.- Phg.
(316) Griziotti, Reanvenuto.— Principios de Cioncia de las Fi--—
- R, Depalma Nd.— Bucnos hires,1959.-Pa&g. 75.




sencillo cfectuar la dis-—-—

se considerd a menudo qgue serfa mas
tribucibn de las cargas pGblicas entre los contribuyentes me—-—
impuesto Gnico. Sec pensd en un im--—

i o bien sobre las sucesiones o-—
s planoes de simplificacibn y de clari-—

las cargas pGblicas, no tie—-
considera-—-

diante la aplicacidn de un
pucesto Gnico sobre las ticrras,
el patrimonio.
de la distribucidn Jde
prictica de realisacidn debido a la
rcilionaes que cocfectla el Fstado sobre-
a la diversidad de las manifestaciones,
s, Jde la capacidad contribultiva.-—
adecuande, a peosar de 1lo

Poro cesto

dad acerca

nen posibhilidad
de las recaud

ble magnitud
la rigueza privada vy -
tanto directas come indircota
Cada una de ostas roguicre un impussto
hay gue cvitar una cantidad siva

de tributos.

cual
para los gastos pOblicos -

Los ingresos necaosarios
traviés de dos caminos.

Ppuecden obtenerse a
Pucede calcularse la capacidad contributiva de los—
roequerir las cuotas, con las que cada cual de
alifcuotas, o seca, da-

contribuyontes y
{(Geterimninacidn por

e contribuir, mediantce 1a
un tanto por ciento <o la rigucocza

iwposicibn de
imponible

cuotas) .
montoe total del presu
categorTas

C kien pucde subdividirse el
pucsto de los gastos pUGblicos cnitre las distintas -
ricultores, Industriales, bangueros, profesiona-—

etc.) Yy en medida dife

contributiva

cconbmicas (ar
s piGblicos y

a
les, cmpleado prarticularces,

3 capacidad de cada -—
scctor; Yy swoector distribuya ol contingen—

(contingentes terri-—
mnunicipio,

te entre 1

wrovincias
LAdivisiSn por cada -

toriales),



el cual, a su vez, dividird el contingente municipal entre ca-

da contribuyente.

El mGtodo de las cuotas prevalcecce en la prdctica,-—

pPero consiente gque haya fuertes cvasiones; el scegundo mZtodo
evita las evasiones, pero origina serios contrastes entre los-—

contribuventes a los efectos de la estimaciBn de la capacidad-

contributiva (317).

218.—~ G. Ahumada, al referirse al presupunsto como
programa polftico de gobierno, saiiala que ol asentimiento gque-—
as

las CZmaras prastan al plan financiero del gobicerno cristaliza

do en ¢l praefupuesto, significa un juicio de conveaenioncia sobre

el destino de los roecursos acordados y las ventajas colectivas-—

frente a los sacrificios que el gasto importa... Fse plan refle
ja las ncecocesidades de la adnministracidn oen funcidn de la cuan—-—
tfa de los rocursoeos gue e poncen para su satisfaceibn... impli
ca un avaltio de los modias Ce carfdcter conjetural,-—

roesultados a ix imiinacibn 2esoencialmente po-—-

subordina sus
Ge la voluntad-—

(318) .

lftica ¥y cconGmica de distribucibn, gue depende

Yy de los criterios cuboern

Si bkicen en otra parte afirma: "los recursos (tasas,

;5 e inmpucestos) son categorfas histSri-—--—

contribucioncs
1t L¥s nte puede darse una misma remuneracidbn, -

cas, gue simu
gue en cicertos pa¥fsoes asuma 2]l caricecter de tasa, en otros de un

(317) ., B.— Op. cit.— Pig. 161,
(318) Guilicermo,-Tratado de Finanzas PGblicas.—-Ed. — -
~Chardolba, hrgosntina,l1948.-Tomo III.-Pdg. 723,



precio ¥y en otros de un impucsto.

La transformacilBn de cstos recursos y las ctapas

evolutivas de los mismos, responden al concepto de necesidad

pGblica y la financiacifn de ¢sos

servicios se regula segGn —-—
ideas cambiantes con los ticmpos y lugares" (319).

En otra parte afirma: "lo fiscal no ¢s para noso—-—
tros solamente ol problema de los impuuestos indiferentes o nd—
frente a un sist

dve ganancias de monopolio por

ejemplo, si—
no que lo fiscal comprende tambifn ¢l sistema de castos pGbli-—
cos en funciones de interdopendancia con los

impuostos vy, ade—
mis, todos los reousortes de la poliftica ccondmica gue «n una na
cidn puacdan usarse on la pianificacidn del desarrollo.

El impuesto y ol gasto pGblico son instrumentos de
una politica cconbmica y sowcial del desarrollo vy de las crea——
ciones colcctivas gque se financian con la

o

participacidbn de to-
dos. IZsbtos inslra: Mardsitos de2 1a rigueza social”— no-
pucden actuar solos aceleracifOn de los cambices; son un -

instrumento en =1 de cambio gue ticne gue depender y -
ser completado con transformaciones en la legislacifn & fon——

do, on el sistoina de la propicedad, on el de 1hs ompreosas
la AQireccidfn del crtdito, en el e la inversidn y 21 ahiorro, -
en el orden administrativo, jurfidico o politico, en la asocia-
cibn ée los agentes del crecimiento, incluso con la reforma

agraria, para acrecentar l1a

produccidbn introducicndo nuevas

219) ~aAhumada, G.- Op. cit.- Tomo I.-P8gs.185-191.




téenicas y ¢l aprevoechamieonto de las expariencias en los creci

mientos planificados gue han domostrado ser como un velto a la
T 1 ’,

neutralidad, mrocedimiontos socialiszanioes beneficiosos para la

i
liberaciSn del

S15 B U IR |

1in

i

219.—- TI.. inaudi considera guae los >rincipales -i—
1 i
O de 1o

pos histSricos da

sLlos son una aproxi-

macidbn al tipo idceal, Los principios llamados toflricos, en cel-—

Inl priccipio geonaeral del sacrificio, ol—

fondo, =m=on varia

cual co

Ll — -

diar los solver

el problema de 1a

"Constantemante 1los logisladore s han planteade—

la pregunta de culdl sea ol wmditodo mejor para repactir los fm-—-—

puestos. Un mttodo tras otro ha sid estnundiade, abandonado o -

perfoccionado. I.a bmsca de Jos mftodos ooguidos y de Las

Nnes gue dLagaasdioesan S oatsa su refornna parcece, aaoes, Lne—

portant poea Tl vindnar Tees oroeglas o osceguir en la pricki-—
ca »ara o1 vroeparto los tril:wultos,

S oevrnivorart aque los

3 ropsacTon atis—-—-

factorio para la nayorfa de los ciudadanos. in considerando —
solo la :nayorfa cn sentido politico, la influye sobre el -
gobiacrn ¢l pafs, estarfamrcs ouy lejos ideal, Lo misimo ——

corer oun nivel gue on reziidad nunca existe

cue el o




porgue sin cesar estd movido por las olas, mareas, corrientes,

tempestades, ctc., asi los impuesios parccen teonder a aguella-—
configuracidbn, sin conscguirla jamis.

In la opinidn predominantea, la

igualdad pxoporcio-
nal en el sacrificio deldl

la mota, pero jcuidn muda

bles y diversos son los

5 para alecanzarlajg.

T.cs concepltos fundanmontales adoptados sucesivamen=—-

te para la distribucidn de los i

o~

tos han sido varios. Pri-

mero se considard convenicnte repartir ol 5 to on propor—-—
cidn a la supcriicice de los tewrrances; dnsputs, atondiondo al —
éro:’.ucto Praleo; mis tarde, ~n rolacidn con wroducto neto; -—
poxr Gltimo, a Ta ronta noera 3o Yoas Loerrenos soe afeadicron las -
rentas, T netas, da los (casas, ndusitrias,
cetc.) ¥y de las reslantes fTucntos de ronta. concopto de la
renta ncta, «n 1a cunl sicoanrae soe distincoefan con olari

placado por el canorg

0, v, finalmoent , e xasa al con
texdia la ronta produacida, sino -

Ta que ol hombre pua

2 destinar

Idnlos pGblices vy privadas™ (321).

Es oportuno roecordar con este punto la clasificacibn
gue L. Einaudi hace de los ics ccondmiceos para satisfacer ——
las necesidadios : wstos medios son: el precio-—
cawdi, Laigi.— Principd G Hacienda PGCblica.— BEd. - —

Firullar —aleid 1565, PhAgs. 109-110.



cuasi privado, praecio piblico, precio politico, contribucilbn e

impuesto (322).

220.— En otra parte L. Binaudi afina su pensamien-—

to, scehalando gque: "una eos la llacienda de los paises en gque ——
praevalecen las capas indusitriales vy mercantiles, y ambas son -
distintas de las de los paises on quo Licnden a prevalecer las
clases mas amplias de leos trabajadores; y agn con este caso ha-—
r&3 falta distinguir cntre Tos oruapos de campesin9gs con o sin —

da 1o obrarons de 1a gran industria,

sn lugar e estar constituida-—

cgan ada v

forma gue

1
paecto a la & los raiem

3, rstd encaminada a ompo——

Q=

pobraecoen wuacho

ado oy o la ciad.d

A
5
-
5
:
5

:
2

e hacor uso la politica
un lado como las subvenciones por otro puedaen

wlerocamente on las decisiones de los consumidores—

.- O»n. cit.— 67 .
T.uicgi. itos y Poradojas de la Justicilia Tributa-—
Ariel.—-Rarc-celona,1959.-Pag. 354,

. 375,

iy =Ty, i b —




Yy de las enmpresas privadas.

dorados globalm limita

v
contrilyair

iyt
onta,

personas e las oaprosas

1

hava

a manltaoner e

nivel

gque ol cobiaerno

Puedon n

mitar la doemanda de cicertos
licas, lo gue no ©os el caso
cha, gue puacden inclus B0
ters de la salud pGblica.
Y a las subvonciones para 1
Por cjomplo para proporcion
T.1 e acis
subvencionas par ceente
Ceono
(3= 30 ¥a'
rentes praocios y canocar la
pucda Lexminar los tipos
aplianar
cionos a los factoraes éde Ja
los precios ée esos factore
tables (325).

Para cmperar, los impuestos, consi

n la capacidad adqguisitiva de las -—

pPrivada pdon por consiguionte—

5

bhicnes de consuno al

mandc

dnterminado para ol plan.

contribuir diversos a 1i-

impucestos

rroductos, como las hebidas alcohd

para otros como la le—-—

G,
caabvencionados, amabhas ccocosas on in-
Cabe tambiln accudic a 1Tes inmpuesins
ograr objotives temporales, comnmo —-—
ar mas oportunidades de

n 321 vol n de tales impuostos o-—

5 productos habri de basarse cn un-—
mntrico que permnita evaluar la elas
5 produactos on relaeidn a los di foe-
3 mbkabilidardes cabire cuya base se

inpositivos
Biln los v las gsubven
produceitn, contribuyendo a gue —-
s se acerquen nds a los precios con
control de la —-

ssarrollo.~Mc. —
- irid, 1967 .~




cconomia, sa adhiecre a la escucla de Xeynes, admiie gue en las
socicdades ricas ¢l volunen total de los ahnrros tiende perilb-—
dicaemeonte a suporar las oportunidades da inversidon disponibles,
reduciendo on osta forma la ocupacibtn debido a qgue la domanda -~
de nucvos medios de produccidn os infeorior a la ofecrvita (326) .

Mis adelante, oste aubtor selala que las madidas es-—
tabilizadoras del sistema ocond una socicdad industrial,
son numerosas, pero clige las nfds caraclioeoristicas, que son las-—
siguicntes:

1.— E1 mis antiguo instrumento on la politica de —-
los ciclos ccondmicos s el
guicra de sus formas.

2.— Purante mucho o l1as obras pGblicas han si
do consideradas como una sogunda lineca de defan
sa entre las macdidas destinadas a aliviar los -
sTntenaas Je Ta &

3.—- La situacibn antord cuando las Invar—-

pOGbhblicas cmpiciian a compoetic con las pri
vadas, o la in*«rforancia de

loas Inversiono:s o riorogpniey s talzan
tradicivnaliaante asoa la o priva-—

da, puede desalento inversiones privadas y
cen esta forma contrarrestar el fomento dado a -
ci%n por el goblicrno.
[s] s idas —~1as inversiones pGbli

n el interls,




223
gque surce la nu
la ohra Jdel pro
cual va wmucho oo
paraetiacna (~alv
cual, las disci

S 30 AR

men fisoal

las utilidi-los

Sriey

53—

da las bases de nucstira

mixto~ va wvn contra
el mecanismo de

cconomia tradicional, a saber,
saloneia vy el predomi

CIOT

los precios, la libre
1 los medios de —

nio de la propiedad privada de
parte, agste autor, agroga-—

produccidn. Fn esta pa
s redistributivos, ol control de-—

:LensIion de las om——

las investigacionos y 1a oxlcs
prosas pabl se oponen a los—
promiodad priva-—

conceptos
"o(327).

Ga de los

.- Para J. sica de la
icana, ©s-—

eVva econa
bicnestar”, la

fosor AL
ue marca l1a sugesizidn —

25 2118 Je Tos 1¥mit <3
cndo la oboservacion de . Wicksell, para ml — —

sionas parlamentariaos sobre cuasstiones de grava

I —-

cortTan

G ddiee

Leneefician o porjuadil

poerjudicar o bonefi-

a transferencias de rique

s5) especialmante raospoecto
rolativ ~nte rico al relativamentoe pobre. La nue-—

ar —igualdad de ingXe—-—

lc—aine
trata de limitarse, a proposiciones gue puaedan

ricana del bioenes




establecerse sin la ayuda de la comparacidn interpersonal de -
la medida de la utilidad (328). '

224 .- Ingreso fiscal, escribe R. Bielsa, en gene-—-—
ral, es todo bien susceptible de estimacifn en dinero gue el -—
fisco adgquiere por ley. Los bicnes fiscales son patrimoniales—

vy financieros, afecta:a los gasitos pGblicos.

De aguf se sigue gue: lo. por ingresos © recursos—
financieros éde cada entidad piblica fisco, constituyen respec—
to de ella una renta. 20. La percepcibn de esa renta s respec
to de c¢sa centidad un acto legal (legitimidad del recurso). 3o.
La entidad ticne la disponibilidad de les ingresos, pero sola-—
mente para los finces qgue lla debe cumplir.

Los ingresos pGblicos se dividen en: lo. Hlaciona—-—
les, provinciales y municipales, soghin la entidad pGblica a —-—
gque sc refieran, cos decir, al poder politico y administrativo-—
que los cstablece on virtud de su facultad de imposicifn. 20.-

aqordinarios: a) ordinarios son aguellos gue —

ol

Ordinarios y c 4

se recaudan roculariente, on ocada perfodo o ejrercicio financie
ro, legalmente asutoriasados, y de acucrdo con uan presupuesto, =
estos ingresos se afectan a gastos ordinarios; b) extraordina-—
rios son los destinados a cubrir gastos no previstos o a repa--
rar el d&ficit gue resulte oen el cjorcicio financicro. 3o. Ori

ginarios y deriv Son eriginarios los gque proviencn del pa

e
trimonio ce la piblica. Terivados son los gue provie—-—

(3283) a del Andlisis Econdmico.~-F.C.-—




nen © derivan del patrimonio de los contribuyentes: impuestos,
tasas y contribuciones especiales; estos son tipicamente fisca

les (329) .

225.~ Luigi Cossa clasifica los ingresos pGblicos-—

ens

I. Ingresos ordinarios, esto ¢s: a) ingresos orxi-—

inarios atrimonialcs o de derech rivado) ; naresos a-
(pat m ial a ho p b) Ing a

rivados (de derecho piblico), gue se dividen en: lo. las con—-—

tribuciones, gue compranden las tasas y los impuestos; 20. las

multas y las pconas pecuniarias.

IT. Ingresos oxtraordinarios, gue son: a) el teso-—

ro y los bicnes vacantes. b) El aumento de las contribuciones.

c) Contribuciones de guarra. d) La venta del dominio fiscal. -

e) Empriéstitos.

Todos los ingresos derivan e la fuente comGn: la-—
ILos recursos f{financieros salen de la renta -
hacienda privada; por lo cual

lo es la renta o los

rigueza nacional.
privada, y Csta se produce cen la
el supuesito necesario de recurso pGblico,
negocios y el capital de los contribuyentes (330).

226.— Dentro de los ingresos pGblicos es importan—

(329) Bielsa, Rafael.-Compendio de Derecho Fiscal.—-8Ed. Depal—-—
ma, Buenos Aires,1952.- Pigs. 253-254.

(330) Cossa Luigi.— cit. por Bielsa, R.— Op. cit.-nota 1 a la



te tener prescente la llamada parafiscalidad,

esta ©s una conse
cuencia del crecimiento, de la

organizacibn y de la multiplica

ciGn de actividades del Estado moderno, afirma J.

Sanchez—-Cor-—
t8és.

Este nucvo Estado, caracterizado por su intervencio
nismo cconfmico y social multiplica

sus fines y, como consecuen
cia, sus actividades, de ahi gue

al lado de una descentraliza-—--—
ciBn territorial, sc opore

una descaentralizacidn funcional o ——

por servicios. Descentralirzacidn gue debemos considerar como ——
una de las causas y soporteos de la parafiscalidad. ..

sociales vy

diversos -—
factores mconbGmicos, peliticos concurren de manera -
gque l1os recursos tradicionales de la tacienda pGblica, ol tia——
dro de tribulos gquc componfan ol

nifiestan a todas luces

fiscal ¢lésico, se ma-—

insuficientes para hacer frente a un —-—
gasto pUblico en continuo craocimiento... wste desfase cenire ol-—
actividades del Estado, vy
de sus castos, y los

craecimiento de las jpor consiguicnte -
recursos gue le

proporcionaba su
fiscal, es otra de las

sistema -
causas primordiales Jdel fonGmamcno de la -
parafiscalicdad (3231).

227 .- Hasta 1914, los ingresos

poxr concepto de ime--—
pruesto en IEstados Unidos

de Woriteamerica, afirma A. H.,
sSe obtenfan casi con su totalidad
dad,

Hansen,—
de gravdmenes
sobre algunos bicnes de consumo y de los
nas. La carga de los

sobre la propie—
aranceles de adua

impuestos se cncontraba distribuida, guaxr—

chev-Cortis v Juan.-Fr6logo a la Obra "Tasas Yy
rciones Parafiscales®™ de Jous& R
je Doer  Fimnancicro,-Madrid 1965,
C.M.G."hacwron e ada "Parafis

3
raord. de g el Tribunal i

8n Fernfindez Bugallal.
g.XII; Cfr. Fonygouge,

caltidad",en Tercer HNGm.
scal de la Federacidn

wico, 1906 -1




dando muy poca relacibn con la capacidad de Pago.

En 1902 casi la mitad de los ingresos por concepto
de impuestos percibidos por todos los

gobiernos de Estados Uni
dos (e Nortcamcerica),

la constitutan los aranceles de aduana-—
¥ los impuestos sobre algunos bicnes

fra era del 40%2... una estructura
sobre la propiedad y los impuastos
mente muy

de consumo. En 1913 la ci
fiscal o impositiva basada -
al consumo, serd probable—-—
regresiva y gravosa para los grupos de

maonores ingre
s0s dec la comunidad.

Fn 1914 sc introdujeron los impucstos federales so

bre el ingreso, y durante la cuoerra s aunentaron considerable
mente los que gravaban l1os ingresos mas cloevados, disminuyendo
estructura gaeneral de los impues-——
tos. Pero los indirectos, que

el cardcter regresivo de la

gravitaban sobre ol consumo, con
tinuaban aplicindose, ¥y los impuestos sobre la clase media y -—
la pequecha burguesfa ceran relativamonte bajos. En conscecuencia
la estructura fiscal no acusd ninguna progresividad sobre la -—
escala de ingresos, a posar do imponerse grandes cargas sobre—
las clases de ingraosos s oloevadas.

Z2C6n en 1935 1lnas tasas eoran relativamente bajas pa-—

ra agqud&llos gue ganaban de 5,000.00 a 100,000.00
mando cn cuacnta 1a muy acre
tenfa el Estado, coino consccuencia del aumento de los
oficiales, ¥y ¢n Vv

dblares. To—-—

cntada nocesidad de ingresos gue —

gastos -
ista del programa de seguridad social, podria
haberse csperado la impos miis elevadas para csta

s
clase de ingraesos. HAunentaron «n efcecto, pero on 55U NMayor par—
-

te se recurrfa a ixnpuestos sobre el con

sumo y la nGnina. En ge



neral, la cstructura de los impucstos tendia a gravitar con --—
mis fuerza sobre el consumo de lo gue gravitd en la tercera 4d&

cada.

Todos los impucstos
on cualtro clases: 1)

les) estian agrupados
ingreso,

propicdad, 2) impuestos
¥ donaciones, 3)
bre la nGmina ITansen,

sobre ol

impucstos sobre ol

cenficsa qgue
ecstas

los impucstos en

al colocar a todos
las conclusiones

rrra que

pero consida
son validas) .

Antes de la primera

(federales,

consumo,
tropicza con
gaencrales

cuerra mundial los

al consumo constitufan

cstatales y loca-—--—

impuestos sobre la

sociedades, herencia
4) dmpuecstos s0—-—

dificultades-—

cuatro categorias,
referidas a elleos,

derochos -
proxr mitad casi

acducnales y los impuestos
la fuente Gnica de ingresos. Sin embargo, on 1930 los impuestos
sobre los ingresos de los individuos o de las socicdades consti
tufan las fucntes mds importantes de ingrecsos feoderales; pero -~
entre 1930 ¥y 1938 =se Jduplicaron los impuestos faderales sobre -
el consumo (en especial sobre los licores y el tabaco), cuya -
de los impuestos sobre los in—-—

7]

2 cs texcios

igual a &
ierencias y las
de scauridad

cuantia fué
las

grcesos, sociedades
dujeron los impucstos
228.~ "Dele centeoenderse
toenica finazncicra,
al

tro de 1la a las sumas
valores gueo

de Juano.

se incorporan patrimcnio

(332)
109-116.

juntos.

social”
por ingroso

de

dArl Zasotado",

ca Fiscal y Ciclo

Adoemis se intro-

(332) .

o entrada, den-—--—
n bicenes o -~

afirma M.~

ero,

Sconftmico.~F.



El recurso, mientras
gque forma parte de las 4gi

 ml Es Todo

cir de los fondos
presencia de un

mds amplia (333) .

229.
en el punto anterior,
totalidad de los tributos vigenbtos

ese rGgimen, para gue pucida llonar

estar orientado conforme a los

ca financicra del TEstado,
respetar a los principios const

tanto,

sponibilidades

"El sistema tributario,
es el régimen jurfidico integrado

propSsitos fijados
adaptarse a su organizacidn
itucionnles,

ialmaonte,

es la suma o el aporte

financieras, vale de-—-—

recurso, pues, implica la -

icn Oste tiene una significacilSn -

para el autor citado,

por la -—
en un determinado Estado, -—-—
dabe

la finalidad perscguida

por la politi

social,

que son la laoy su-—--—

coinpulsar y adecuarse-—

prema de la Wacidn, y iwuy oespac
a la capacidad contribhutiva o ptitud emconGmica para proporcio-
nar recursos gue ppoesoan los contribuyentes, a fin de gue, con -
su normal funcionamicnto, no se excedan los lImites razonables-—
de la presiotn trilbrutaria cue pueda soportar el pats, o sca, sin
destruir, dGdebpilitar o comprometer su aconomta™ (334).

230.- los cuatro inones de A. Smith, so-
bre los impucstos (justos o cguitativos, claros y concisos, con

finalmaente ccon@mices) H. M., Groves, scefiala gue ya-—

venicentas vy

algunos escritores han agrogado un

deben ser adecuados, sostiacnen gue

la mejor fucnte de roecaudacibHn, os

(333) Juano, Manucl de.—-Curso de FiL
Tomo I.—-= 1

DD

(334) Juano, M.

cit.~Tomo II.~Pig.

gquinto ci&non: los impuestos-—

si no varfan otros factores-—

mis ingre—-—-—

la gue produuzca

nanzsas y Derecho Tributario.

d.Moelachino.—-Rosario,Argentina,1969.~Pigs.60-61.

34.



sos. Los impuestos inadecuados pueden dar origen a presupucs——

tos no cqguilibrados, los cuales, a su vez,

pvuaeden dar origen a
inflacibtn. Lo que cabe

arfirmar ¢s gque un impuesto, aungue en -

si sea perfecto, si no proporciona ingresos carcce

de utilidad

se sacard de -

fianancicera,

en otras palabras cculinto provacho
a17?

"En ¢l mundo de los negocios, afirma H.M.Groves, -
existe la regla de gue toda mercancia o Lodo scrvicio tiene un
mismo precio para todos los compradoras sean cuales fueren las
clases o circunstancias

Cotos. Cuando 7v y B van a la tienda
a comprar un saco de harina no son somnetidos

a una inveostiga—-—
cidn relativa a sus e

rupectivas fortunas. Por ¢l contrario, -—-
para el dependicente de la ticnda un conprador no os nada mis —
-

gque un compradoer, ¥y con vendoer a guien

i

agudl se complace esté —
dispucsto a piagar cl precio Gel mercado. Muchos han obscrvado-—
gue csta soncilla regla de pagar por lo gaue s obticne deberia
aplicarse a lJlos arttculos y sorvicios suministrados por ol go-—
biecrno, igual gue a los sunministrados

da. Si los cguue roecibon

por el ducio de la tien-—
Leoeneficios del Dstado hubieran de pagax
atenuarfa no poco

S

empre por ~llos, ce

[ o

el clamor de los gue -
raeclaman ayuda ostatal

La supreima Corte de los Estados Unidos (de Norte--—

importancia de los beneficios obteni-—
Gicha

amGrica) ha

clarado la

cos, en un caso en gue Corte resolvis gue una unidad de-—
gobicrno no pucdae

purtstos a aguellas personas gue es-—

t&En fuera de su jur

ol
0
C
M

"La facultad e imponer tributos, indispensable pa



ra la existencia de todo gobicrno civilizado, se -

ejerce sobre la base da la

vaelve lo equivalente a lo

yvyente on protecceidn a

sSu

awnentar s ltos

el valor de

tenimicnto de ventajas de

persona y

las que

pProsuncidn de gue sce de

pagado por el contribu-—

bicnes, en-—

sus
505~

o on la creacidn y

aquil participa.

.- Si la facultad de imponer tributos no ostd on -~
posicibn de prestar tales scervicios o do bonefi-—-—-—
ciar de otro modo a la persona o los birnos grava-—
dos... I1.os ogravan tales hicnes doen—-—
tro del dom ropictario ticnen mis las —

caracteristicas injusta, gue de un —
impucsto”™ (Union Transit, Co. vs. Ken
tucky, 199 U.S., 1924, 202, 1905).
sl como de 1os gras ipios en gue-—
se funda la imposicidn de tributos os in rescrvas —-—
poxr muchos critices, asi la literatura sobre hacienda pGblica-—
rol

ha puesto de ~licve cuatro filosoffas fundamentalaes.
Una ¢ ellas, di la mavor importancia a la eqguidad,
de pago y los impuocstos persona-—
>za.
OCitra, se aparta de la indicada tendencia -—-para reco
progresivo sobre la base de los

de la

idea

ue hay entre

<d2 gue el gobioerno no-
=

sic

y la cor

nds importante



ingreso de gue pucda disponer.

Un tercer criterio disciente de esta filosofia en-—
cuanto opta por los fuertes impucstos impersonales sobre la ba
se del consumo, dando gran importancia al ceriterio prictico —-—
que aconscja la roecaudacidn de un miniman Jde dificultades.

Un cuarto criterio es de caricter funcional y reco
mienda que ol sisicoma de impaestos se orcanice de tal modo gue
afcecte 10 inonos mnoaxible a 1Ta produaccidn y obtanga 1a recauda—-—
cidn gravando los Ingroesos oblonidos sin ocsfucrso; os deciro, -
aquellos que o revjuieren incentiveos ni vaelven a
dad. Sec dice gue la principal fuonte de tal roecaud
ne de la propicednd privada, de inmuebles, riguozas naturales o

Sones de la naturalceza"™ (335)

231 .-~ A. Castro y C. Leoessa, al referirse al problce

n

ma financicro del cotor phiblico, consideran gue este comproen-—

Se "un conjunto lo o

~es Yy Coapacoes, aun, de

propiciarle ganancias. A la par st perrocibe otvos ingre-—-
s0s Jlam 5 patrimoniales... do mano de su poder coer

citivo y de otras prorrogativas propias, para roeco-—

Ser recursos con los guae guada para hacer frente a-
=3

las necesicad ndicaciones cconfmico-sociales, colecti
s

i
vamente sentidas y polfticemente cxpresadas. Estas fuentes de—

financiamiocnt son la imposicifn de tributos lTas operaciones
¥ . hS

de crdito piGblico ¥y la cinisi&n de moneda, oxpoediecnte conven—-—

e e e e .

e, - ®ad. Trillas.- M&-




cionalmente considerado excepcional, pero empleado a fondo en-—
muchas naciones subdesarrolladas.

L,os Lributos roeopresontan una apropiacidn de recur-—

sOos por cl erario pGblico, de 1o gue resulta en forma inmedia-—

ta la reduccibn del poder de compra de las familias y las an—-—

Presas; sc supone, implicitamente, gue la colectividad reocupe-—

ra los recursos codidos al Estado bajo la forma de servicios -

de interds ptGblico, beneficios, etc.

el 2 - -
Abxslraye

aspoctos juridicos, continGan di--—
ciendo los aubtores ailiad las diversas formas de tributacidn

pucden ser ast agrupadas:

" Tributos 3nrs

cio”™ a las mor

irectos”, que imponoen un "sobre
ancfas ne u

[ ociadas y, por consiguileate, -
ingreoso privado on favor del gobicrno, on 1 momento

las Ffuamilias o prasBd adquicren los

Licnes; de ahi la donomi
nacidbn de tribmtacidn "sobwre ol consumo™.

o

"tributos Jircctos", qgque inciden sobre los ingre—-—
sos de la praopicdad, sueldos ote., @on el o

<
S Jurfidic

nto °©on que son -
percilridos por poersor

e dice gque un tributo es "prograsivo" cuando el -—

riZencia crece con el nivel de ingreso del contri
regresivo™ cueande, en el caso contrario, pesa pro-—

orcionalmoente mis sobre los individuos docados de menor poder



Facilmente sce comprende,

tributacilSn indirecta tiende a recauda

regresiva. Tal hecho se hace evidente
son lan=zados

mente, los tributos

Y servicios alizados.

comoerca

casos, la tribu

interno

Fn cicrtos
del mercado (cua
>nte

clegido como

transacciones
de diminuto cocficie de apertura ox

Tuecnte

N3

mercio cexterior os
pﬁbllros (sobhre todo on las
gra apertura cxt -i1a)

El grado de progroeosividad
taema tributario tLiene implicaciones ta
como en el ccondmico, por ejonmplo, al

N

S cuyo cons

(236)

art¥éuloe

21!

de- los mercados de

determinadas iy raso"

capas e

P. L.

ta

paritoe,
e

GGuajailos

232.~— Por su

ma, schalando gun "a nadie Guas 13
Nniwes ¥y nos a

)

Mientras tanto,

da, somos insisic
S S proscan a o

servicios (:_;Ghlico no
la mayvoria de no

ciln.
gque podemos por pagar lo
ce

incenos

do una gran cantidad

. . -

Barros r.ecs
troducci
paiia—rr:

(336)
23-9

B

que,

naciones minacral—-oxportadoras

posible

Siglo

en la prdctica la

r los recursos de manera

cuando, indiscriminada-—-—

sobre el valor de los biences-—

tacibn se basaq en las ——
ndo se trata de paises -—
teoerna); m»n otros, cl co-

primera de los roecursos

con-—

o regresividad de un sis
plano

nto eon el social -

afectar las
umo es caracteristico de

dimensionog=—

enfoca el te
Sin du-—

Berynstein,

jar Impucstos...
.

g—

uello i s

vor oen
ostra coenpleta satisfac—

sotros haceomos todo lo -

impucsstos (incluyen-—

racionalizads) y

de

nte

Carios FranciscoO.—

a,
d. S.A.—

XTI
S.



ain entonces, el rocfunfufio ncoeorca del poder inpositivo inmoral
del gobicrno os un pasaticmpo nacional.

N In realidad, l1a resistoncia a pagar inpuestos miads-—
clevados os tan fuerie y automitica gque rara vez nos paramos a

pensax objotivemente da gque se trata y que significa en la — -
Prictica. Un simple c¢jemplo basta. Si compro mis comida para -
que coma la familie, pago mds dinero on el supermercado; pero-—
no se me OCurre pannsar gque mi costo de vida se ha olevado: vo-

he aumentado voluntariamaonie ¢l nivel de vida Jde mi familia., —

Pero i mis e s Los ntan para HIaT POYr aarreileras mejo—
ras O por mayoy protoeceidtn policiaca, gruito por ol elevado cos

to del gobiervno y la posada carga de los impuarstos, sin poncr-—

me a pensar gue mi o nivel pGblico de vida mejorado tooabhidn.

A pesar de ostas actitudes, la leccidn de la histo

stos pucden 2levarse y volvoerse a elevar —

calamitosos la esitructura de la socicdad.

Grandmes cantidadeos de clevados debaon estar

ecludicendo las progroesivas e s a yue estin tadSri-—-
camante some-tidas. Mnto se logra por gaodio do rocursos tales co

mo Donos e dmpucstos, fidejicomisos familicres, opciln-—

presentacidtn y uso de la deduccidn

s, castos de 1
s personales y, ademis de estos arrceglos perfectamente-—
P

En ose utilizan otros medios menos sutilos en una-—

la Prespaeridad.— Limusa




Muchas personas tiecnen la impresidn de gue las ta-
impucstos sobre ingrasos elevados son tan-—

sas de la escala de
Yy pcequoiios ha si

altas gue la dist

do disminuida conside

entre ingresos grandoas
drebido a la evasidn de can-—
de la tenaza del im—-—-—

nceia

0

rablanento. ..
ingrosos altos

tidades substanciales dce
una maguinaria coficasz para - -~

pruesto, TCsto a4 ta mucho de ser

i
igualar los ingresos (338).

233.- Para onocer las divermsas fuenteos, rna B.
Roteximan ®., do IIstado oblicnn sus recursos -—-moneita~—
a

cdonde no so0lasn . ; . : : .
se ha dado al L5 e p ; PRGOS

que pory cualguiar concepto poerci

caeptor Jdel gobiario. ..

a1 citars a los im—-—-

G2

cnlos pagos pa

iones de oltras cabcygo—-—

o sulbywenci
o5 or sorvicios administrativos y -

reechios (Mraonorard Ticoncias, hone
Tucacionts, Tn--—

<
v}
&
i

confiscaclondc
ades dele

venta -

vaa oninidn on con~—
Lite del Poder.-
. ~Jgualmon—

T.u I. Dia
»lix,~-E1l1 Fnoeni-
del Im

Zicibn.




Por csta cnumaeracidtn, que ni con mucho s exhausti

va, es dable observar lo variado de los ingresos gubernamenta-—

les y la amplitud del po guc abarcan, 1o rue por otra parte
hace sumamente compleja la operacidn de darles una clasifica-—-
cidn que obedezca a regquerimicntos minimos de 18gica, adomids -
de gque los reogultados de tan drdua tarca ne justificarin proba
blemente, los casfucraos rvealirados (339)

234.—~ R. Cibotti ¥ ®. Sierva, al tratar ¢l tema ——

que nos ocupa, hacon roferaineia inicialmente al carilctoer "misx-—

to" de las ccenomifas latinooanericanas, aquae se uontbtra de mo-—
cda, en los siguicntes tSrminos: "ol carficter to" de la @co
nomfa presupone gque la intervencidn del Estado no l1lega a oli-
minar la funcidn orientadora cjercida por ol rorcado, comno oca

"re con los = do dircoecidn contral™ (340).

los autores citados: "Las fun

ciones gue se atribuyon an o una cconoenmtTa mixta son: —

producir cicrto voluien y tipo bicones v servicios; realizar

T i

inversiones e unrna determminada conitud en compes definidos; —

influir sobre las rolacicnes

de los agantes priva-

%4

dos PeEblicos para raogalas-las; o intaervenic on la distribu—-——
P i - ’

cidn del ingraeso.

Con frecuencia se tiende a identificar la funcibn-—-

’
.
+
.
.

Sn al Estudio de la -
Univ,-M&xico,1972. -

Scctor Pdblico en la Planifi
S.A.~110xico,1973.—

10 Wi

b
T



financiera del =E

al gobierno. Sin embargo cl
talmente consiste s*gun B
con los recursos fisicos

esie ryequisito, @ concluye

deuda piblica
al

diata Jde

rna oy

Grasos

a la ve=
proporcionarle
uso privado ca
(341)

pacidad de

Los mod
rentas constituyve ¢l s
formado por los
gque cobra, ol

una

tributos

cendead

de cstas furntes

ol

i

deo

pPropias, on

aentido

wen coerct i

den sery objelos de b
 En las ecconamnias

~

ol

Estado con la

necos

los

podex

I

aGuoe

aicnto vy las

cndeundamicen

ideca

prrobhlema

ha visto,

que tanto la

otros maodios

aque culn
de

odue

(3]

nanciamioento

para la captaci®bn

siaenpre gue no rovista la

(< ¥

arios.

»len con
coinpr

cidn

tacdio utilisza

recauda,

Jonacicones

mimtas

{to

procurar nmcedios de pagos-—

es mis complejor; fundamen
en lograr gue Sste cuonte
Si se

razona on torno a -

tributacidn como la -

uae proporvcionan in—-—

1a finalidad inme-——

a, deben sustracr del ——

vy wapacidad para importar”

para obtener

Sus—

cstd

fesos pibliceos, el qgue

las tarifas y praocios —-—

gque recibe. Cada-—

tione

caracteristicas —
coectores y activi-—
intas... los
anplio,

ppucs o

agenias puao-—

lous Iinstrumcntos mE8s gene-
dex ngr pGblicos son-

forma de cupos forzo

no cocreitivo y el cobro -



schalan los autores citados: "el siste-—
formado sobrae la

—-s gue

Finalncente
base

podria concobirse
indircctos
tributos guce

ma tributario
directos e como es tradicional—~ oom———
gravan on forma inme—-—

de impucsios
patrimonio; y -

por un conjunto e
y Jel
de factores,—

(313)

puesto,

diata la formacidn y el uso el ingroeso,
por otro, de los impucstos que afoectan ol cmplcoo
la distribucidn Jde la produccecidn y el comercio oextcorior"
stos y otros in—

impues
ofoc—

235.~ Para .
Aatoaer

o1l oririern
Thares-—

gqresos quae obiions

tos profundos ¢n la socnomia,. TLos ond gue los par
gobhiornoe pudicron habersoe gastad [aF e WEERIS L R FverVo TN o BE S IE
Los fonJos gne por la —-—

ontregan al
para adguirir valoroes.,
:‘."‘1_{"_'7.(‘

cuploarse

bien
Liva DSer

via impeosit
ron habersao usado on
servicios v, por rtanto, habaor estiraslado la ocupracidn.

S biwnes Yy o~

(23554
valoraes o .

particu—

parda
Lilenaen - -

S bos

Tivi vt

Tua—-——

FErexis

larcs y
efectos
21t crar los g

les, oblicar o

ro

G Ggantlos,

wnia o-—

ronsagang T oporead

faalta Jdo

Goeseonfiansa y
el sentl

i joxar
politicas, T,
grupo A4

Sl consumidor. Ime——

do cIvi

v

parto,

Por olra puadon
cucstiones A —

i
o5
o ellas-—-

rtar interts por loas
la produccisn de una mercancta o

Gasios




pucstos como ¢l de utilidades excadentos, que se
durante la guerra,

COmo Co

stablecidb -
tuvicron ¢

i duda

D0

cl derroche,
val

s¥sTalell
ya qgue

ncia alentar
pricticamente todo
se habria tenido gque entrogar
a las yonitns al

ingroco soe cicrio ni
al gobhicrno. gravimoenes—
monudoo hacen
mente la pieoscnaia 4
en las cua

agque ¢l consumidor sienta

aguda—-—
gobicrno vy

(344)

despicric un mayox

intaerds -

de los im:

"TLLas finalidados-—-
o fijaran

3 (S sz~a solamaente
recaundar ingroses v abitonor algtn F imnanciocro o ambhos? -
I.os princiwnios =zobrve los que asiian 5

ben toner prosente micontras se celaboran los detalles

tividad del impuesto. c.a carga Ael inmpucsto se va &

Luir <« 1a capacidad

de pago, los boe
bidos, ingraso ganado coilo opues
pes de 3 : . : i6

nefd
to
iGn de

a obtros ti-
l1a ocupncidn pPlena, o
Inente 1

simple——

priciticas

considaorncionaes ~ =
@n NG imlento Jao-—-
divaersas Ltanoas ¥ Ge
s11 iva prorucstas; el oo

y ccondniacas.,

se for

uvlan solre

consideracionos

a mencionadas,

hasae del imp

c
3
Il
o+
Q
.

na ecstructura
3 una Geod ol d o

rosivos.

anzas PaGblicas e Ingre M
2. -i&g. 18. i

LG}
Q
u
o

aciona-—



e 01l Drincipio de

la progresividad del impuesto.

Plena, sin enborce, pacde condncir o nd a Toe Lipo Jde impuesto

-
9

dependiondo

NOMICE Gue prove sean en -

el momento. Ad.o X ] it del cs la -—

Trapositi

recaudaciidn de ol

vo siguicndo cualeseguior: o principios, dan
do completa atencidn a i

sande cualesaguicra de las po

-~ 0
(]

Y

%]

—

.

226.—- Para . ilatler
las moluciones de Ta

estatalaos ot

sae Eenomina Jdel

por cuotas de o

los ingrrsos tributarios rocaudados s por ol

1T IGYenos -

Qo toial (:xicitoma Sonloral otal)l La cirantia

a una Jde 1as corporacionas del -

pir zzara la vaoliel

ro e T




los ingroesos recaudados en el

de las correspondientcoe
corporacionaes.

A la solucidn anterior, se oponae diocectoal

arnte La

I
autonomia tributaria absoluta de cada una de 1as corpovraciones
territoriales &

diforentes planos (sistema paralelo o de-—-

concurrencia).

npucsto oxbramo s 1leva tan lejos gque cada
corporacidn teorritorial pucede recauda a su arbitrio los Iim——-—
-

L
punstos. Como consocuenein, ne produce ana

Lrilhuatl X cnocnda terreno

~ligen 1a forma

cuantfa del grav vtario saoglin su propia 14

S
Tiencn por lle, 1Ta posibilidad de acoplar los

cvrrrrrada por o sus bovorans. Mo

bt

i
ningGn cauilibrio Qo cargas: cada unidad

una serie—
rrca e los
(246) .

237.— cando 3. F Taloey, mnalica

programa dce gasitos o«

obre o1 ompleo vy 1a renta, af

h!
"un cxamen caonplecto de los efcectos ccondimicos de la financia-—--—
-

cifn con corco al COfFjedit fonliicarfa yeeaton, pero s6—

lo alguno <o




cuantia el programa de gastos ha implicado
de obra y roecursos;

del programa de

un decpilfarro de -
manc

2Zo. on gqul cuant

cilertas
gastos han incramentado nuec
contribuayendo asi al
Para las gencraciones

sccciones—
tra capacidad de
aumcnio e la
futurasY (347).

Producciln,

renta nacional—

21l autor citado, cuando analiza los ocfectos
os de una gran Jeada efibhlica sobre la polftica £

cue "la polftica Jde incurrir on

;s hace notar

RS R,

1o T s Jivenas

a Dewdn PGbhlica, du

prrospor Dded,

Sin osnloire

o, si-—

so prolonga, puacdoe alooaersar ol L

e pavra eloo

2 gquae 1a

i dn L

aina. Y -

powible gque ol siguionte porfodo —
1510 corto o tipos impositivos
no punsdan

ra permitirr la re-—
duccidin dao e nuovo a o un bTajo nivel, antes de
que 21 prdsino

e B hiivga

cecsaria oizra vez la
financiacaidn

trilietaci&n a

Ta cuae
norse 1a Ttz e ol . S 5 02 TTo—
tado lian Jeocv Lt aar, or 3 .

to

micen

R AR G iwno—
e la Doeuda PGhlica, ostd ol
la xamia 3

SRS NEY

16 ST de—

C
O e TN

s Ltoma

tribut i col Lo o an 1o Ggue oo

s50-—

onGni
curas

Scci—



bre la eficiencia marginal del capital y la propensiln a consu

mir®" (348)

R. A. Musgrave afirma que, "Durante los afos
1230~40, la teorfa fiscal se intcecresd primordialmente po
Ficit, os decir, »or las va—-

N
W
3)

xr los

cfeactos drml gasnio con carago al
ltantes de un aumento de

riaciones de la raenta on

los gastos pGblices por ™ ey? {vel
ha dirigido a otro ecunfo

de los impuacstos ra—-—

caucacdos. Reocicenitoemoniao
S ieit, segGin oL cual, ol

los rendimianto:n

[EFATORE Forh IS ATSY o

dolnjo dael no

tsios rospecto de-—

.05 reajuntos CJel o nivel
los varios—

Jorcionar un
oral, e¢llo -

Tras, -

v del

vy de los -

21.

(34
(3422 Procsupucstaria, Alternati
o haras obhrae Politica Fis




Yy Haavelmo—-, -

conttra ol paro
realizades al a28ficit, no-—
S——

de impuces

una o0

en gasios compes
tarta retiran

cgundo caso ol
con 1o otra. Una
uma Je Impucestos

s 1
LY

tos, puesio gquae an o
gque entroega

roesSoirva muy co

do con unu mano lo

s acidn,

nocida a esta af.

POiblico pucde con-—

a2 su vez, lleve a-

correspondicnte a un volu

ducir a una redistribucibn Jda

mis alto de con:s

T Tado un nivel detoermi

un nivel

rnacdo da 1o
tribuci®n

o q

cia susi

R ESRVI ST & 354

creeaddor de empleo, In

gasitos
nte con el pro—-—

ducto <o i
los gastos puc—

cudlosgaiora
ol comnmpor-—

caan Loenor solLro

nico, Jde -—

e
MR R

Dara ol Doesarroallo H
»rica, on un cBlobre wrogroama, ha
217a se oenfrenta con una-—

s lra 2oeon
Camente -

S cueerra

tenrame




una renta que ha de suministrar los incentiveos para la cmpresa
-
L

individual y las ucrntes de la anversion privada de capital. -

Ho podoemos porar volver on un fulturo pro=x a niwvelaos Lribu

tarios tan bhajos como los doe antoes de la guerra. Poro hemos de

hacer cuanto podamos para roeducir los mediante eccono

Istryil»aiv la carga —-—

mias on los gastos 3207

al prograso.

3
restante en la o

las ya catabhloaic

la

uecitn de

Yo e
na altura tal -

cupoerivit para-—

o o1l lo coun oun

GO Jos
Dy,

SFRt=Tih i




cuoctas, no intervenir mis, a no ser gue ocurran grandes cam--—-—
bios en la polfitica del pafs o en las condiciones de la vida -
nacional®™ (352)

241 .~ Por su parte la Asociacidbn Nacional para la-—
Planificacifn de los Estados Unidos de Norteamlrica, cen igual-

forma ha sostenido "

a2ungue nuestro sistema ccondmico asigna un
papel predominante a la empresa privada, los ingroesos y gastos
pGblicos han alcanzado cn la actualidad dimensionnes gue los —-—
convierten on facltores decisivos Jdel biconestar nacional. Pro--—
gramas pGblicos de gran magnitud hacen mds descable gqua nunca-—

gue cada d8lar gasto piblico se gaste del nmodo mbhis eficaz —
posible. lio somos lo suficicntomonte ricos como para gque ni el
Estado ni nadie doerroche nuestros racursos.

AnGloga importancia ofrece el gque los programas pf
blicos de ingresos y gastos, cen su formulacibn y ejecucibn, -—-—
sean compatibles con ¢l progreso y 1a estabilidad de la econo—

mfa privada.

o n6lo importa el volumen de los ingresos y los -
os; su composicidn ha de tenaerse tambidn en cuen-—
rar los efcctos de la PoliItica del Estado. Los —-
efectos cconGmicos <o 1000 millones de dSlares recaudables en-—

forma de impucsios sobhre la renta soerfin diferentes gue los de-—

la misma cantidad obtenida de impuastos sobre el consumo. Ra-=—
ciconal o irracionalmente los gastos e ingresos puedaen influir
- e e e .

(352) Comit?& para el
e Be— Op. cit.-

de los E,E.U.U. de —




mucho sobre el clima en quec adoptan sus decisiones las familias
(unidades de consumo) y empresas" (353).

242.,— A. P,

Lerner afixrma, v
la polftica fiscal del

La ideca generxral en que
Estado, sus gastos e impuestos,
tratacibn y rcecembolso de eompristitos,
dinero, todo

sa con——

su emisibn y recogida de-—
csto ha de hacerse s8l1lo atendiendo a los resulta-—-—
dos de tales feondmenos sobre la cconomifa y no a ninguna doctri-—
na tradicional admitida accerca de 1o gque ©s sano o no lo es.

El principio de juzgar las

medidas fiscales por la-—
forma ¢en gque funcionan con

relacibn a la

acconomia podomos deno-
minarlo lacienda Funcional (354).

ce. €l Es

-
tado pucde cncontrarse con gue reccauda mas
impuestos guce lo guae

gasta o que gasta mis de lo gue recauda en
impuecstos. En ¢l primer caso pucede

guardar la difercacncia en sus
arcas o destinarla

a recoger la Deuwda PGblica, y en ¢l scgundo-—
caso tendrfa que aportar la recurriendo al empristi-
incro,. En ninguno de los dos cas
be pensar cue existe

resultado; <d«obe limitarse a mantoener

diferoncia
to o cmitiendo 4 o5 ol

s tado de
nada cspecialmente

bLueno ni malo on este -
el ritmo total de gasto ni
demasiado grande,

paro como la inflacibn (355).

demasiado pegueno ni impidicndo asi tanto el-

Slo permite la tributa-—--—

Planificacifn _de los
a.—-Poliftica Federal de
sontabilidad econdSmica.-—

EZstados—
gastos e in—--—
en Lecturas ...cit.

Funcional y la Deuda Federal.
591-592.

592.




cifn cuanda el efecto directo del impuesto ticene un interls -—-—
sSocial, como cuando impide el gasto excesivo o la inversidn ex
cesiva que tracria como resultade la inflacidn'” (356).

243.~ J. K. Butters, sosticne "en la medida en que
ha perjudicado el desarrollo de la -——

de gque se ha-
ra e los

la estructura tributaria

nuestros dGatos la conclusidn

apuntan a
capacidad financi

economifa,

hecho mucho gicndo 1a

mis restring
incentivos de

de la cconomia que

( 357).

grupos claves perturbando los

cstos grupos”
244.~ ¥Esg Interosante toanmbin on cste punto la opi-
¥y G. XK. Shaw, cuando c reficren a la con—-—
de un sistema fiscal para

ademis de gque -~

cock
alcecanzar la

nidn de A. Pca
de los controles

cepcidbn
a corto y a largo

plazo,

estabilidad econdmica

"reguicere un sSistoema satisfacteorio de cuontas nacionales, una-—

organizacif6n cncaminada a confeccionar las proyoecciones cconG-—
grado de precisibn que-

indicar con un cleavado
que e px‘odu.:-:.’an CToNO CO de cam—

micas qgue puacda
efectos os probable

bioes en los

slea™
astos™, so

rentos y ooen las o

o>delo econs

"a) Doele aestarse de dicuerdo on gue o1
mico qu utilicando es el "correcto" y daboe acveplarse-~
como ta spongables de la politica ccondmica.
conocerse por anticipado 1o gue los dem&s
Ttica econtmica protenden hacer; por acjemplo,

organicsmos de po g

e e e e .

{(356) Idem.— PEg. T29.

(357) Jolin -Tributacibn, Incentivos y Capital Finan
cit.—- P3g. 637.

N LectuUrids. ..



las autoridades monctarias, y , donde existan, las comisiones-—

de precios y rentas" (358).
245.— En forma sumaria R. W. Lindholm, sehala "Los
Estado sce obticenen en cuatro formas principales:-—

ingresos del
2) venta de tfitulos, 3) emisiSn -

1l) Recaudacidbn de impucstos,
de dinero y 4) venta de bicnes y scervicios.

A traves de sus fue el Estado pue
3 dad cco-—

s
a activ

de afectar gyran:

t
nGmica de l1a nacidn. La i sobre determi

osiclin do grav.

el
nados artfculos elevaril sus precios on relacidn con obtros. Es—
cl proecio olevard el Go
en el coste de produccidn. Tn-—

te aumento on otros articulos, si los-—
originariamente gravados antran
tonces la cantidad vendida y producida del artIculo gravado ha

industria, -

r&8 cecrecer el ntimero de obreros ompleados en tal

2isponiblaes para los propicta

b,

asf como los beneficios y rontas
rios. La recuccidOn dal empleoo disminuird la demanda para todos
los bienecs y scervicios anteriormacinte solicitados por los emplea
Yy ren-—

dos de la industria gravada y la roeducceidn de beneficios
taes disminuird la cantidad de inversidn privada”™ (359).

Finalmente autor "La efectividad de la-

administracidn de los puestos os muy impertante pa
ra determinar la capac raismos, para provocar un co-——
rrecto nivel de precices, cmpleo y distribucibn de la -

- - = . -

(358) @»

Xo— La Tcors EconGmica de la -

s
Politica Fiscal .-

s. 87-38.
I ——

(359)




renta... Bl gobicrno fcocderal cuenta, on primer lugar, con los-—

ingresos obtenidos de los impucstos sobre la renta de los par-—

ticulares y de 1as socicdades andnimas™ (360) .

246.—~ M. Andrco=

ue en la "&poca pre
constitucional, los ¥

tados servicios pGblicos—
caracterizados coemo tales y aue lucego la cien
cia juridica ha decterminado. impucstos y oxi
gifia al individuo desembolsos n Ggque su conve——-—
nicencia. rMantoner su administracidn, sua cjlrciteo, ote., cran —

sus fines eosconaoi

ales.,

Triunfantes las ideas de gue el sta2do es una uni-—
dad gue debe vivir ¢cn un clima jurt co y constitucional, su -

i
actividad dabil abarcar olros aspoecitos y scorvir al individuo -

a

habitante, con mGltiples formas.

cnrvicio se denomind sexrvi

cio pGblico y sBe oxigib a guicn 1o usara, un delbernminado pago.

urgit ast la Adifcreoencia entre luas primeoras contri

wiciones o

nades, o mejor dicheo, vara fines-—
indeterminados v la

3 para pagar o castoar necaesidades eospe
cificas”™ (261) .

bie, G. Franco, cuando se reficre a —=-

los ingreso considera como "la clasificacibn mds-—

racional, aqgucl

a gue Ltoma on consideracidn 1a naturale=n eco—
nGmica de los

v sus efoctos sobre las ccoconomifas indi-
(360) cit.—-Pigs. 248-250.

(261) ~nd W ‘et > Doercecho Tributario ~Ar
< Ruenos Alres,1951,.-048

i




viduales y sobre la cconomia nacional.

De acucrdo con

osia pauta,
originarios y derivados.

l.os

los ingresos pueden

sc los
csarrollando una

sCer
primeros procura ol
de una manera directa, 4

una industria,

Estado
actividad,

cjerciendo
con la mi

A pucsta en la consecucidbn de una ga-—
nancia, en 1la obicncidn de una renta. No produce directamente—
los servicios llamados a

satisfacer de una manera
las nccesida

inmecdiata —-—
cque obtiaene maedi
aguella acti

ante - -~
3ad habhra de trs

ans{ormarleos, »ara
puls a la croeacid

funcion:

aplicarlos des
rmicento de lcos

Servicios.

Los ingrasos derivados CONMo sy om
ca, no suponcn una

e

mo noimbhre indi-—
actividad dircecta por

Aol
acudiendo a las

los procura de

tado. Sa-—-
11NN MManaoay”

a mediata, cconomias -
individuales y reclamando parte de sus ingresos para enjugarx
sus gastos vy satisfacer asi tas Recesidadoes
co.

de cardcter pGbli-

n ouras GobLierno ovganiza dircctamen
te los servicios ue noceaidades de la colecti-—
vidad, y la consorvaciSn de los mismos {igura
de gastos, a cucnta de las

cias gue pucdan

aen las partidas-—
dos clasas de

ingraeses. Las
arrvojar ostas

gqanan=—-—
al margen del-

taja cconSmi-—--—

servicio y oste se organiza sin
5 Jde osta procodn

gresos patrirmoniales”™ (362).

ca. Las utilidad

parte de los in-—

(262)

ranco, Gabriel
e Derccho Fi

.~Principios de
inancivreo.-tadrid, 1967.

'Y

rda PGblica.— Ed.
gs. 193-194.



248.~ J. M. Buchanan,

sistoema nortea
1965 particularmente,
brota,

Al referirse a la estructura
federal del mericano de ingresos, en al afio de
afiirma: "EL

de los

incecromento
aumnento de 1o

.5 basas
al Product Wacional

ingresos —
ror supucsto, dc un imponibles mae-—
didas con relacidn Bruto... las
ciones del impuesto sobre la
ga a un 40 por ciacnto

de

rocauda—-—
renta de las peorsonas
Gl total

de
alcanza a

fisicas llg
ingreso, ¥y que el impuasto-—-
socicdades un 21
el empleo

Por ciocnio.

L,o3 impuestos sobre-—
~no incluitdos an el administrativo fode-
ral— ascisnden a un 15 por cicnnteo v las Joafis fuentos
ban, por tanio,

i ongle—-—--—
cuar )
cazudablaes por

fondos xra

La caracteristica pring

on la

.pal del sistema de
sos federal consiste importancia gue se dd al
sobre la renta de los individuos. Si adoem
los impuesios

por los

5 SO Yeconoce gue ——
soi»>»re el onploo, on todo caso cuando
, ineide ; :

omiploa

son pagados
rentas
se deduce

personales,
rectamaenta

L0353 &

e obticnen 4di

T.a Gefinicidin o mppaestos dirccoctos e indirectos -~
csta sujeta a b ok poero, vara muchos fines, ¢l impucs
to sobre las socicdades es un impunsto
do,

diraecto.
ingresos a nivel federal
sicifn dirccta. Tmpunst
casto y la -

n este senti-—
la estructura de depoende
mente de la

profunda

Los sobre el consumo, el
produccidn cornstituyen fuentes poco Laportanies”™ —-—-

(263) .

(263}

de Derecho Fi-



249.—~ F.

9. Herrera Lane, onfoca ¢l toma gue nos ocu-—
ra, desde sus inicios, os Gocir desde ol "producto nacional -

bruto”, ¥ sceflinla: "es una

prosonta la productividad

o C
total 'de la cceonomfa nacional Carante

an periodo deoterminado..
el wproducto nacional bruto

reprasenta solo la suma de los valo
res gque todas las ampresas de

un pats han "agregado®™ an
la

Gdicho-—

so al proceso ccondmico

. Fsta suma cos igual al valor de to-—
dos los bicnes y servicios "finalas”

5 producidos por la comuni-—
dad.

o1

1 conce

tros factores cue ctivo o "nge--—
to” gue »ars una co ontmico: es

recinrcidbn del

por el uso del capi-—

tos factorcs son 1

capital y ¢l cotuado al sxtranjoro

tal invertido ¢n el pais.

51 de los valores

hemos entondido porx

to nacional bruto™

os les rubros anloriormente

indica-—--—

dos, tenuemos ol concwepnio de "producto nacional neto®

sor la tributacidn,
1no significan aporic $sino traspaso —
de las rentas de los al gobicerno.

:ctos a las ven

el conprador-—

ague pasa al Fisco.

de los valores gue reprasconta la

i E

trib
gue contribuyen a la formacidn del pro-



ducto nacional, ha sido objcto de d
deran los impuestos como "pago" de
del ¥stado que realiza una comunida

-

focado al Estado como un factor mas

siguicntenente, tendria Cerecho a

ta nacional. umento as
ta: a) gue Jes no son las
el Estado; b) gue los servicios gue

sicmpre ositin vinculados direccta o

duccidn;: ¥y <) cue el sistoma de 1a
se rige por ol principio del Yboanefi
buyente no puode avaluar como

sexvicics conorales cgue

goneral son Gde notureloesa

Lo
v 00
)

discutibhlie,

roporciona

usidn. lay quicnes consi

servicios y funciones -

on esta forma, se ha en~—
mn la produccisn, que, con
wuna participacidn en la ren

51 so toma on cucen—

TOanias

el Hs

Gnicaes que percibe-—
tado no —
Dro—-—-

no —

aecir, ol contcoci-

Por ¢stas arones, ©s mejor considerary los impuces—
tos pasgados por los particulare come exaccliones a sus rentas-—
para gue la comunidad cumpla con cilcrtos fines. Ello es sin —-—

perjuicio gue 3 15 colaectadas

su turnoe, on poder

;o

cn el micrcado, a
nifican

11ma
P a

250.~ En una obra plecna
cexpone su pensamiento, particendo de
blica, soestoni o: Yla concepcidn
da wiGhlica agic ca os oun activo

sus voendedores

nuaacvaa,

viicfonal mns

se traduzcan-—
2nes Yy ser-—

hie
rontas o ingraesos —

G.
de la Deuda pl-

Ce inbtrrés H. Moulton,~—

l1a premisa

sostinne que una Deu

b aque un pasivo,

Polit lLa JOi S
75~-79.

la

—'Y’<1t;"3 -




Y gue un continuo E&ficit para realiz

aAY gaskos cocs vital para
la prospoaridad

ccondmica del pais",
tracn de la
de el punto de v
to de

que so er

agraegando “'las
nueva concepncidn

sta {1

deducciones
Ae 1a Deuda

ral, son fascinadoras.

piblica daes-—
i
pihlica no
P
a

la DGeuda

timne i

vortancia,

nua

sS4

s
- cporausd
Y gastos b

ol incromon-—
tro

(=] primer -~-
todas 1

tomarnos 23 molestias

los impuestos?

la recoaudaacidfn de
LPAYTA gque cargar

criacaoionas cada vez
Realmente, i la

mayorcecs? -

G la prolttica (incal uto a5 ooguili-
rar el prooupa cst i @oomayores SLos nntos ~ -
crealiores Jo 1ot cpacracidn oon ol vroluinen ——
Sel dfficit Jde caj sanzar el fin doscado supri
sniend Ltodos lo:s

Se necesita una reorientacidn de las roeferen

tes a la politica fiscal: Una vez liberados de la anticuada —=-
idea del : vesto eguilibrado, podrin roductiva
moente las paosilbhy i ‘53 arplins de los frdzram———
les. T.os fircs de proeduncoei@n atadidos son: lo. - la dis-—
tribucidn Jde la roata, y So. >odir Ja inflacifn on parfodos—
de plena ooo COmMG Ver,
Graryso oonoun

X s, podvrian lo-—
Yy bajo.

alrora, el

cmpleo

de la mAaguina fiscal on la-
>~ la renta se habfa combinado con la finalidad
ingresos; ¥y, On Consoc

Los  suarT

maeia,

rocatan

hoino:s
aentte elevados,

wniente altes, sobre los

teni
snobre los ri
individuos acomoda=-—

auae

Hlacva Concenpoidn

Tadrid, 1247 .-P0g,

Piblica.



dos, v, finalmente, impuestos minimos (directos ¢ indircectos)-—
ol

sobre los grupos de rentas inferiores. Pero s5i el Gnico fin de

la tributacidn fucra rodistribuir la enta, podria conseqguirse

a
sencillamonte por medio de la abolicibn de todos los impucstos

sobre las clasoes wiis bajas, conscervando solamente los que gra-—

van los grupos mas clevados de roentas. Tn realidad, hasta los

impuestos sobre las rentas superiores podrd

“an eliminarse Re——--—

ante el cemplceo de mZlodos mis dirvectos para nivelar las reon-—

ceno 1a voegloamentaclidn do los benelicios vy salarios.

puns, oen 1o gue toca a la »r objeti

irrelovan—--—

cl volu

U LOon e rTaom

jerlivo —impedir 1o

rodria

Qe ploena ooupacidn-

roecurrir a ilos Lributos.

poder adgunisitivo, Too g o

PREN S

Liacio

[

1
cnto fiscal para absorver ol poder adguisitivo,—-—
nente on la venta al pdblico de titulos del Eg-

o prasente el

la redi renta y d«1 control -

11D DXOVEeCnGs utilizar -




cl sistoma fiscal oen cierta medida... Lo nico neccsario sceorfa

un impuasto sobre l1a reonta debidam iado, Yy complement

1EeOaT

ki 18
sucsLes territoriales™ (266)

251 .~-Para U

. K. Hicks, "la ilaciacnda pGbli

ca estd —
cstrochamente rolacionada con 1a poliftica o arte de gohernax..

Aada dao las finmoanetas de un pais os un

asnec

o5 importan—

cetos aconl-—-

polltica. ¥l ar

lica toma, por 2l1lle, un punsito al lado de
prantar Ia polfiijca —control dircctio — —
s POX una parite,-—

TCi%n Yy el consu—

mo privados por 1.

T4

La poell ca: la Ha
ciend Pinlica =16 moncstaria es
tin muy s Dotz antre

cee La adonoifn de nilLodos

dar ingresos, puede por af

ana conduceir a 1na

renta per c&pita

rial) o a wun s

fomoentando 1a aficicncia indus-—
chilculo e 1

G’cmplo, 112

~
LW
[

)
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nales) ; on tanto qguae, al mis:

no,
progreso hacia <l Gptimo de uty
mejor vivienda

los gastos de los ingxe
sSOos promueven un Licdad a trava
do una

o ecduaacidDn.

- .- Hasta mmay reocientomente, las idecas de la IlTacion
S22 concentraban a la teoria de la

incidoncia del im-—
cra Ge Gland:

o; antes de la
<

incluso no habrfa compren
zue la estructura 3o v debe seor btratada

COoOmo

una unidad desde ol punto dae vista Jde la ot

Cuarndo

ta estructura tribaltaria,
tes tomados

oY caoparado,
la poldtica (R68).

Tay, hahlon’do on USrisinogs Lras difaeroentos
tivos Jde porecuntan e o un minisiro Jde

s plantea anca

rara 1la

I3

tfrmino, ael

a0

cfaato «
qul clase do arnite pucde cantoibuilr
oo planteasrse un toest
> 3 son lJos mtodos

cuso dado,




252.— Para M. Duaver

i
My diversos: rontas Jde osua patrimo-

[} stos, thasas, oaraficsoalidand, oam—-—
I tesorcerfa, son los T,o5—

llac bl ccfan una distineidn tajoente enbtre-—
1

partc

Ppalerd

pPuastos, pDarafiscalidad), Je oira
- -

Losore), rjue 12 auodntices re

LAY o RS B

T
QCUITS0S Propiaienice

Integroamentoe

solamente un i 3l an gran -
medida son autfnticos Yoeournos. Ta disltincidn no-—-
se puaede rao Trteea T2 Gy 2T Lesosoria -
NO SOon GutTEn LT Cas roet T aas s o do by T s cuanuTag
el resto corrosronde 2 1la aociSn teoaorerta (370) .
=1, Yana O roecauda-—
rogecidSn del scector privaedo. Porc

pormicnorizado, on lugar do ha—-—-—
aos hablar de la tasa del

spposiaionzs Tocaloes gque on

TAlerr oS 1iise—

(270) Du-w veaeor, °F




+rumentos de politica econfmica y se podrfia determinar una fun
cidn de impucestos,
riable endSgena,
do™ (371)

o afin de cada uno de los impucstos, como va

incorporando asf la reaccibn del sector priva

En otra partc cste mismo autor siguiendo a larley-

H. Hinrechs, cn el anidlisis de los cambios que experimenta la-=

estructura tributaria durante el proceso de desarrollo conside
ra: "inicialmente predominan impucstos divreclos "tradiciona-—-—

les", gravimenes sobre la t a, ol ganado, i

i3
.

X >ucstos de capil
talizacidn, ctc. al iniciarse el doespeguae, las cconomias deben
apoyarse mas bien on tributos de tipo indirectd, particularmen
te inportantes son los tmenas sobre ol concrcio extoeorior -

en los pafses gue se distinguen por un alto grado de

"apertura®
al exterior (s docir, los gue tie

sen una elevada proporcidn cde
importaciones y/o

ones con respocto al producto) . Ape—
@

nas en las Gltimas ctapas del Juuarro]lo disminuye la importan—

cia de los impuestos indircectos y tienden a prodominar los di-—

rectos de tipo moderne y, sobre todeo, evid

~ntemente, el impues
to sobre la renta" (372).

264 .- E. Morselli, en su clasica obra, considera —-—

gue ¢l tercer proesuapl

to universal de la actividad financiera,
1o es la rigue=za, icndo precedida por: El Estado y los fines —
del Estado como proesupucstos universales, Sdstos, junto a los —-—

omplaetan la costructura concep—
(373)

confSmica.~Siglo XXI, Ed.-

“olitica Fiscal.-—-
fAgs. 181-182.

d. dao Derae—

supuestos CantTfIQO Qe la Ha-
coho Financoicro.

adrid, 1264.-




"La rigueza existente en un pafis constituye un da-

to genceral y completo, del cual puede disponer virtualmente el

Estado. La tecorfa debe admitirlo.
construye tambiln sobre eosta suposicibn. Ella,
la magnitud concreta en basce a los t&rminos gue le ——

histSrica del Estado. Fs, cn ofoec—-—

La cicnecia financiera sc —
sin embargo, es

tablece

provienen de la concrecidn
te, costa Gltima la gue Getermina —vespecto a la fucrza de su —

poder~, a los fines que &1 mismo define, a los preosupucstos in

dividualaes de la coloectividad contribuyente, a la sensibilidad

o gue e gulere conservar an-—

, a1l ambiconte ccon

de la misn
su cstructura y caracteristicas de desarrollo, o gue s gquicre
nuevas ¥y mayoras posibilidades

modificar o canalizar hacia
(cuando todo ello responde a su praecsupucssto
as de rvigueorza gue conviene re—-—

de conservacidn y-—

Gesarrolloeo) cullles son las for
caudar y sobrao 3 personas, y on qul maedida, y con-—
todo lo cual c¢s un andlisis natu-—

4

gu& modaliduadaes
ralmente vinculado al andlisis de los gastos regqueridos para -—

los fines pGblicos. Y Cste y agull se determinan reciprocamen=—

te".

menores sucesivos "reflejan los —

en la cual estd tambiln la

TLOs Prosupua
varios aspectos de la vida estatal,
ad con sus clementos materiales y cspiritua——
distributivo de la rique
Gdivisidn-—

vida de la socie
les, esto os: el riégimen productivo ¥y
cifn territorial de la poblacibn y su

za; la distribu
ismo, a un cicerto -

de rentas y profosionales, ¥y asim

onformacitn fisica del teoerritorio mivmo; el sentido
r

ia on la convivencia social y del debe respecto al
Srlpreeto a2l tiene a la propicdad privada y

Con formaci1dn de las rentas, los




los consumos y ahorros privados y los cambios con ¢l exterior:;
la cultura y la instruccidn del pucblo, sus costumbres de vida
doméstica vy social, la oeducacidn fiscal de los contribuyentes,
las formas politicas y las relacionaes establecidas que caracte
rirzan los derechos civiles y de libertad del

gque entran

ciudadano, on las
Zbitn la publicidad de los presupucsios

financic—

ros ¥y cl respecto on guae oo tione

a la opinidn pGblica sobre la

accibn financiera deil
(374) .

164
tido vy Jde los otros onltos plblicos"™ ——

gue sigucen 1

despuls, dircctamante,

la comuni

, N 1NgTeSos

zn moneda. Ingraocos ordinarios (los

neen de la rean-—
ta), ingre

oxt

ordinarios (los ¢
nio nacional).

Tarios o 1angroso ivados, Los in-
gresos orig nstituitlios por
tiene poxr la Divnmes

ejoercicio e (50 las
Yy se les donomina asi poergue la roenta con la se obktioenon —
2s producida directamente por el Estado. Se lloman derivados -
aguelleos ingresos gue ol stado obticene de las economfas indi-
viduales.,

Trgrenos de Gorecho privado y Ee derecho pGbhlico.-—

(274) orsellii, .- On. cit.— Phgs. 270-271.



Los ingrcsoes de derecho piblico son ingresos originarios del
Estado eon qgue actfa sobre terrono cstrictamonte

particulares y

cconbBmico, com
rortiandose como l1os cstablecicendo con estaos ——
agulllos negaoacios

~

gque dan lugor a
Goerecho pGhlico, 1«

especifica atribucidn

os pGiblicos. Tos
sos do

los ciudadanos,

tada por ol
LtLener tributos do

doervecho a ob

los paxrticul

S cali ficoan
reficren a Ltodos 1o

el Estado obticone

tra investido,

4

5 i
ratrimenio del Zstado y no b aguBlla rolacidtn juridica
cuce e ostabloce en los ingresos tributbtariocs do dercecho HOGbYI-
ce, enire IIstado y contribuyonto. Se fanda 3

o
]
o)
I
)
¥
i
A
N
w
o

nalmant

ingrasos originarios y

Gorivados o tributarios™

Junio i b

DRSS SRS 1

Teredd it os

jrax o1

Yy twes Yo
1a n o ficoain

donomina—
1

¥ X 1 mRoR as contri
bucionces de e x , - los impucstos — —
afectados; y 13

T e - s

JPREE SR S SR
i [ 3 s el




puecden considerarsae incluidos

entre los ingresos tributariosY-—
(375) .

256 .—
clasificacidn

219 in fino),

it obra, adopta la-

e L. Binaudi (ver supra —-—

con

s "ol fin de la clasi-—
de tvibuto a

no

cualguicxr—
S0 Ae

Q

OMmo exis

hacer vor
a

de ol precio

si-privado
v ol Yimpoteslo, vy ogque o difeovencYan ont or el
crecimicento prograsivo 4

<

oratancia Je 1o

ble del

Gdivisi
servicio raalicado

obhra do

T ¥Mnmhil, con agran —-—
acilerito soe cidn tradicional entre impues
tos directos ¢ indiruecitos —qgue csti en funcidn de los concep—-—
tos de incidencia, hocho guenerador vy padrdHn— pucden afadirs -
la cl

1

PGn a0l

compo o inc
Y personales, oo ©

Labdlecinionto Tl

reeftficos o ad

Gerxrchochiwos al

3CIM/Nn guae of:

un layor

lidad es 1a

donominada clasificacidn

cconGmica, -
> impuestos sobxre la

renta, cobre el capital




Dada l1a extremada diversidad de la—-
de los mismos 3 sino-!

crdenar

cloasces no
ante Ta to-

precedante soeparacidbn on Lras
tapa de un Iintento de racicnal:
37 dentro de cada clase deberomnos

os Impucestos;
recies ¥y

la primora o
talidad de 1

tinguir categorias, varicdades.

o

impuestos sobre el

sobre el consumo y
cestos Gl--

cjemplo, en la clase de
o

w3 por

i

de impuestos
de negocios; dentro de

wroducto y los
Tos im-

de

hallan las catcgorias

gaslto se
sobre o1

volumen

L=~

sabra ol

de impueshos

Gistinguen
taciones de soerviciol
-
c

S oque roecaen

s sobre o1 producto sa Cican en las variaodades
o5 sobro el va

s on casacada, I

facdico" (377).
C. M. Allan, siguioend en parte las ideas de
250) y de Al

sugeranalas,

258 .-
ora -

( ver supra

o
P. Loerner (ver su

"In anos

I e

Mouliton
un obra plena de afirmas
3 HBalanza Jde pagos han sido —

staco. Cuan

e TS cons I
fca {{iscal del

G
242), con
< n raciones de 1a
ivos de la polTtiice

los irpuesios hian —

S s

COfTeils frontle al
f Ten 1553 e e
o Jda Tos pre

do .
(S8 ) peara roduacirc Ja taoca de nt
narda de importacicenss ¥y <€) para re

recluieie 1o &
oenLonces sexr -

clcs; b)
Coinanda doenCstica de hieones gue pucdan

ducir la

exportados.
en -

Lribwitacidn (tomando
Glti-—

ita la
hiasta 21

Si ya no s2 on

pGblica) para gastos

cubrir los

oruda

cucnta la

Fiscal.-3

. C

Ciliemncia

“ntos de i
95-96,

o
- PXfgs.




mo peso, Jdcuil es Nxactamente la relacidn gue guardan ingresos
Y gastos? Podemos ilustrar cecste punto distinguiendo entre el -
largo plazo y cl corto plazo.

L.argo plazo. Si el Gobierno de un pais ha de satis

facer una gran parte do las necesidades

u
r

individuales, la tribua

s

tacidbn nccoesa el ha S Jijerse de nodo permanente @ un al

to nivel. £n otras palabras, a largo plazo ingreses y gyastos —

pPGblicos se hallan

reelacionados. Corto plazo. ——
Por otra parte, los

alfTonrotas

Ales, ~fto — —

ras ahio, no vendnrd G SRR A IR VTN EIRY S

o cemploo [MPA PSS

mrYoaion g

s roduen Ko i s tao

rastornos de kalansa-—

& pogos,

ncamentle

privad y la inver—-—

puada suninistrar bhbiones —



sociales ¥ bicnaes meritorios, y subvoncionar a los
cauvusar inflacifn ni dificaltades on la balanza de pagos. Y

pobres sin-—

es—
indudadble tombifn gue La no ha de fijarse a un ni-

vel tan alto gue redunca

privada on grado tal guce

aparezca el descomploeo.

Ta funcidn hidsica de la tributacidn consist
=]

laos por el sector privado a la -
e v

< cdol patls. sin embargo tembiln es cexdad
[=1 1 ione obtryos Livos: por ajemnplo, 1a rodis
tribucidn Je 1la roenta y ol aroeo snto Je la renba sional” -
(373

an cae ol ob

cimal de

drl gaslto —

i
bBiones vy saervicios al nivel

pPloo pero no ol supoevrmplaon

lja bt -
de 1a -
ingresos (producida por la rostriccifn del gasto privado) .




cesarias cantidades diferontes de diferentes impuestos para ——

conscguir una reducecidn dada 2n el consumo privado” (379).

259 .~ N. "1 Ss y Mo

Mavaein, partiendo Jde la afirma

cifn de J. M. eynes on ol sentido de gque "Desde fines Adel si—-
glo XIX se ha logrado considerable progreso en la eliminacidn —

es diferencias de
n

dirccta —impuesto

o rontas-—

t

L vas: impuasto personal sobrae 1la
obhra la renta de las socicdades, -

mpropicdad vy ola U

rterminadas

Impuesto

Trmencibn




Politicas gue afectan a preceptores de rentas redu
cidas:

Gastos de transferencia provocados por los servi—-—
cios sociales.

Adiciones no monetarias a las bajas rentas conside
radas como scrvicios sociales.

Medidas para incrementar las rentas bajas de la --
agricultura.

Medidas para aumentar las rentas bajas del traba--.
jo"™ (380).

260.— G. A. Micheli,con gran acierto afirma "Perte
nece a la ciencia cconGinica establecer los presupucstos y las
consecuencias para l1a individualizaci&dn de las fuentes de in—--—
gresos y de gastos; on cambio, os competencia del jurista el -
estudio de los instrumentos cestablecidos en el derecho para —--
pProcurar el dincro al ente pfblico para que &ste Gltimo lo ad-—
ministre y los gaste en la realirzacidbn de los actos considera-—
dos fitiles © necesarios para gque el ente por s mismo consiga-—

la obtencibn de sus fines Iinstitucionales”", agregando "la ma-—--—

<
yor parte de los ingresos del cnte pGbhlico vy principalmente —-—
del Dstado, previcnen, ocomo se verd,de los tributos, de presta
ciones coactivas, debidas al conte por el particular en virtud-
del poder de suproamacia gue 21l primero ejercita sobre el scgun
do dentro de los 1Imites establecidos en la Constitucidn' (381).

(380) mordSs, Narciso y arin, Manuel.-Hacianda PiGblica.- Ed. -—
@e Derscho Financinro .- Madrid, 1975 —Pugs. 203-205-206.

(381) Chﬁi', Giun Tntonio.-Curso de Duercecho Yributario.— Ed.-—

[N SERYE NYY unicos.— Madrid,1975.—-Pags. 29-30.




Como el Estado tienec cl monopolio legal de cmitixr-—
papel moneda y manipularlo,

cl auvtor citado finaliza esta par-—
te,

sefialando gque adem&Gs del dinero del ente pGblico, &1 1o
procura de diversos modos:

a) con la utilizacidbn cconbmica de los bicnes pa—-—

trimoniales del ente pGblico o <con

sSu enajena—-—
cilbn;

) con los derivados del cjercicio de actividades-—

productivas de hieneos o

. - -
ST VICL1OS, sSoa a traves

de otros contes pGblicos o por medio de entes so

cietarios reguliados por al dercecho privado;

¢) con los interasces originados por la participa-—--—

i
cifn ecn el capital de cempresas productivas cual

guicra gue fuese su forma de constitucibng
d) con ¢l dinero obtenido a prZstamo de los indivi
duos;
@) con el cjoercicio Cel poder de imposicin; y
£) con la imposicifn de

(382).

aancionaes pecuniarias” — —

261l.~— O. Olcman, <n un

intercsante estudio, consi-
dera gque "la tendencia on los pafses monos desarrollados es la
de gravar los ingresos de sus nacionales sobre la base de lo -
que llamamos ingreso mundial (ingreso proveniente de cualquier
parte del mundo), cuando menos por lo gue se refiere al impues
to sobre ¢l ingreso paersonal. La tendencia es menos clara con-—

s G. Mo~ Op. cit.—- PaGgs. 31-32,



respecto a los impucstos que deben causar las empresas...

los paises menos
sos provenientes
gresos obtcenidos

los paisces menos

fiscal extranjerxo

econfmica exteriox”

tar "la importancia do mejorar los medios de

internacional on

puedan

porfoccionar

en
desarrollados la tasa del impuesto por ingre--—
del

extranjero no es la misma gue la de 1los

Por cjemplo,

in
en ¢l interior.

la polfitica de

desarrollados de

sobre ol cmpleco un c¢rédito —-—
puede cstableccocrse de

ol

acuerdo con su politica

finalmente, autor indicado, hace resal—-—

informacibn fiscal

los desarrollados,

= a fin de gue

para determinar el monto de —=—
los impucstos y ou rocaucacil (383) .
262.— J. R. Tarantinoc, con una terminologia muy pexr
sonal, considera: "La administracidon cumple los altos fines de-—
la socicdad politica on

del gasto

de la actividod

pGhlico vy

sede financiera maediante el instrxumento

del correlativeo raecurso. La caracteristica-

financicra ¢s bidimensional, cumple servicios —
y distribuyc bicnc ‘ndo un modo de justicia premial, in
crementando la apt Gel sceotor privado y la comuni
dad rectorna, por .dios dinerarios en funcibn de —
su aptitud y pot:: al modo de un circuito cconS—-—
mico permancnice Y 34).
263.— En la clisica obra del tratadista argentino -
M. Pugliese, al delimitar el campo de cstudio del derecho tribu
tario, precisa gue no todo el <& del Adercecho financiero sersd
e e & = e
(383) i 1 de los Paises menos desa-—
i ngreses provenientes del -
ionalues.—un Scgundo HOmero
1 Tfripunal Fiscal de la Fe
4.
(z242)

pasivo en los
T~itraordinario,

tributa-—
640.




su objeto de estudio, sino sGlo aguella parte gue se ocupa del
estudio sistemiGtico del conjunto de las normas que reglamentan
cconmicos. Esos medios econOmi-—-—

los moedios
nte por los tributos (impues

la recaundacidn de

cos estin constituidos oxclusiv

contribuciones de variada naturaleza).

tos, derochos, fiscales
c cn realidad una clara diferaencia —sigue di-—

Miste
se— cnire las normas
s cconGinicos nroorc
estricto) y las

=
ciendo Pugliao financicras gue concierncs a
al Srgano -~

la recazudacidn

sarios

Ce los niedio
PGblico (norinas tLributarias »»n un scntido nor-—
a la gostidn ¥ orogacidbn de - -

aue concilornen

o]
6}

~
3

mas financiorvras

Solamanta las como didim

esos medios., wrimoeras,

los ci
necen prefercentoementoe

como particulares, micentras

adanos
esfera del doroco

a la

en fin, gue hay

"rhadimos,
r

niendo cargcic tributario,  contribuy
de los modios ccondnicos
ctos de po

las rentas patrimo
purte del de

mar el complejo
tado. 5%

licfa, los

pProcesos Y

Jos Iincraosos por
jceco—-industriales,

Ge cstudio de

no son objelo
cardcter

niales. Is5o0s
raecho tributario, tienen
s casos, de multas,:

ricrer, on los varios

LuS 1O de coanltribuciones,
sino el ca e precioas,—
ce rentas ccondmice—-privadas.
das del cebjeto de estulio dol derecho-—
£ a las cajas del Es
Zcler excepcocio

<

ingrasos

guerra y otros,



a través de contratos cspeciales de naturaleza pGblica,
son los gue

como -
derivan de emprdstitos pGblicos"™ (385).

264.— D. Jarach, de feliz recuerdo en nucstro pails,
sosticne en una de sus obras mis inguictantes YE1l tributo es -
uno de los recursos gque se ofrecen al Estado

s

rara lograr los -

medios pecuniarios neccesarios al desarrollo de sus activida—-—-—
des. Obijctivamente el tributo pertenece, pues, a los foenbGmonos
de las finanzas DGblicaes y es objeto de estudio por parte de -
la ciencia o <o las cicncia

5 gue sSe ocupan de ollas, principal
mente de la ciencia de 1a T =

s, de la politica financiera
Y de la cecconomia polftica

Z1l tributo e¢s una prestacidn pecuniaria coactiva —
de un sujeto (contribuycente) al Estado u otrxra entidad pidGblica-—

gue tenga derecho a ingresarilo” (386)

FEn otra obra, afirma ceste autor: "Los raocursos s

tatales abarcan una oxtonsca gama de instituciones vy procedi-—-—-—
mientos. Algunos son origenarios o patrimoniales v se producen
como frutos dael patrimonio o coino producto de sus acti
vidades cconmicas. T

L,AS Iisx

ricon

Los rocursos son —-—

ora constitucionales, ora adiministratives, ora del dercecho pri

ado, y, nis precisamonte, se reficren a los contratos en gue—

os parte el Estado o alguna de sus reparticiones © empresas.




turaleza jurfdica,
como tambifn de los

gue a

plos juridicos
constitucional,
el de los cmpréstito

cipios gque rigen las

265.— IIn
ni, aparccen ideas 4
ma Ggue nos ocupa, o
afirma: "= orden oo

do tiende a la

cho

go, como se ha di

mente a gquicnes pert

clase dominante o a

o a la mayor parta o

colectividad, tenien

fuatary

s

neracionas b

ofelimidad. ror llo

creto susceptiilb:le Ge

5l oreflor

sor de la Universics

cifn gque los
rara ahorxrar o

i

los

(32e7)

(2g2)

muy distintos

de ordoen contra

de los recursos originarios,-—

recursos tributarios. Las normas y princi-—-

cllos se roefieren son Ltamnmbiln de orden —-—
ctual v, cn algunos casos —como

forzosos— anidlogos a las normas y prin-

4 ,

obligacionrns tvibutarias®™ (387).
la ~xtensa @ importante obra de C. Coscia
o verdadero inter8s en relacidn con el te-
Aando o rofie to del biconestar—
creitivo gue traves del EZsta-—
Sin cmbar—-—

de un

cxclusiva

Diontatar

-
anecen al grupo corroaslo la-
agqudl por ml gue dichia ¢los Se pProocupa, —
a la totalidad de guianas Lonoocen a la
do en cuenta con mayor o micnor grado las ge
los concepltos de utilidad al lado de la -~
~1 cde bivnastar parece, on con—-—
Ao :%n las casoas" (228) . -
irse a la sw=hiala el profe

poder do adguisi-—--—
cibtn durante el aifio
actuado 2! pago de-—

mejor gue cual

Tributario.~Licco -—
e la rcionda.—
Jos. 13%—-136.



quier otro la
(389)... 121

ducir biene

satisfaccibn total y actual de la colectividada"
stado ¥y los demis entes pniGblicos,

para poder pro

5 O prasta scervicios a la colectividad,

debhoen de-—-
traer una ciec

Lta parte Jde l1a renta nacional que 1o permita —
dar vida a los proc

s

508 producitivos neccesarios (390) ... heainos
visto gque un delterminado tipo de casto (bien [=]
termedio) co¢s apto para influinr

ducitndolos), del m

=0
2

sobirae el nive

mo modo hay

modalidades de detraccidn ——
gque influyen sobre cl nivel de proecios (a

moentiindoles). Y va—
riacidn del nivel recics guicre Oociv alter—acidn Jdel va-
Jor monctario e acicnal (391)... Sobre todo s ne-
cesario btuener prao

punto: una cosa s la

valoracibGn-

c¢e la awvportaciln a la ronta

si ajo la fTorma &

#

SOCtkos5 o
sa distinta

Ta valorn
el praocio (392).

e Tos

irmas —-—
“"puede
rablica

dacas,

accidn de la hacionda-

clases monos acomo-—

de los servicios
que cellaos

Y

relativeo a las ——
5 privilegia

clases mE

Naturalmente, csa politica ha de tener en cuenta-—

Ggue sin duda cada proyresivo en ST

rsto

mismo constituye—
(289) Cosciani, C.-—

Op. cit.— Pilcs. 145-146.
(290) Tdam.—~ PS&

Sus. 149-149.
(291) Phag. 161,
(292)
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un desalionto »ara los producloras. De otra parte, cada gravid-

men fiscal, aangue sea a cuota proypoveional, punde delterminar—

~ecjante efocittol. . ~l problaoma no consisio o

1to on elogir on

Lrae el gravinen

morcional vy el orogresivo, ocuanito enire cla

%]

Sse y clase de iposicidn progrosiva. Ast o i se guiere roedu
-
i

imo los oflcctos nogativos sobre los incentivos a pro
ovi Lo de progresividad gue Impliguen un

elevada tasa marcinal de impuosio... ©SL
a

e anterior

la conclunidn de e iy (0198 i Ao ro

Tarl

cia neganiva 1
1lados: Ixion irorane no
Ta roemta s
sas 5lls Looadd EAFEINEE N B ol )
53l Toares

(293) .

EIESEDRS DELEE R

cifin antro

raclhas oolire




)

Sin cmbargo, on los Gliimos decenios estamos asis—
tiendo a una yevaloricacidn do

los

>ucs tos indircctos sobre—
la renta gastadda, oan ol

Qe nuevos abogados —~tedSri-
cos, o

al dar Luz a las

cualidadaes 4

impucsto dirccto

1S Nnuoevas o —

perionci

a2 an Lo gue conciorne a -
los cfectos oolra

1a produccidn ¥ al ahorro -
comnmo Ltas

Ioar un

Sans tos e cavidclior

sobre

iy neesto sohrae la renta con un dnpuns o=

VLI PY o

2nta algunos a
poctos JTavor.al

clararonltao o

oo, do anlicabi-

de renta imponibdle y en

trnponinilidad

(395) .

sobre roen-—-

Y or b

Toyie:




El autor citado, onr una confcraencia dictada en ME—

<
traibutario actual, la re-—-

xico, dijo: "Considerando el s
forma (on )

ir los voeintidos niveles <
Ge Iimposicidn sobr

ionataos; adicionales, eto.l)-—-

sobre ol mismo ingreso gravable, con un i

sto principal y -
Gnico de caricter personal sobre ol

ingre

G¥obhal de las por—

sonas fisicas. Tste impursto, sogn ol programa de reforma, de
Do

be scr intceogrado r dos impuosios complemcentarios:

prriTroro, vy 7 IR R e} yhror 2l patrisnonio Gusiiile
nado a - T oreontra Il o capital oy ono Jdel i3m, con la -

finalidad do OF

iy 1o roanta o

n su origoen para favore-—
cor las ronuas provonionios

G Lrabajo; ol

1ias socicdades Jde capital sobhra
municipios dobierin transformar ol

cdificanbles on un impuesto a los
¢

Ios los bivcnes inmueblas.,

o puede sinplificar dristicaniente—
el Jde i rocta etn o un sToaro im-—-
pucestas™ (3926) 0

able te de gran tvascendsncecia-—

ribucidn So propone asogurar al-—-

f.

n
ado recursoe; poro los ingrusos presupussta-—-—
-

ios no L ioenoan ol Gnico o s ive

JEASES S 51

contoencioso—
na tribu-—
ario de la -
ivwico, 19660

e o
la Fedo




dio para asegurar el logro de detorminados objetivos fuera de—

gastar lo gue se recaude, tarbildn merced a los ofoctos atribui

Ples a la propia oxaccidn... @¥n otras pal

a5, 52 btrata de te

ner en cuenta @l inevitabla cardclier couplemoentario y sucall--—

neo de los

stinlteos tributos. .. La 1Sgica dae un sistama
tario y de difoerantos >ucntos gue lo intaogran

’
Ll Ia clase

la estrochammnie con los objotivos (Ghae

gente™ (397).

a2 COon—

I e
crollo—

stil-—

S n e

.a polftica fiassal Je 1os

T o~

soecial

o s
purdae constitulirse o1 sistoema fiscal de osos patses” (398).

PR




Fn otra parte insisto: ecstoy profundamente conven

cid gque es mAs importante disponnr de hombres, y de hombres -

[}
capaces, qua disponer Jde capitales, puasho gue los capitales -
siguen a los hoembres, micntras gue no ciacrio gquae les hombres
sigan como consccunncia anacesaria de la dis~onibilidad de capi-
tales (399).

-..no habla
tes roales, sokdro todo

Llados,

Csos in

leccionadas
el punito O

activa. (200) .

mrcoasario —y
Oonerar 1os

ayr ta soveridad do la

ocniars Il provionon

Lrasajo analariadog

crado el trabaio, tanto int2loec—-—
1

valor

o Into

Cp. wcit.— PRag, 124,
- .-
g, 1 3:7.



hacer una diferenciacidn entre los capitales y las plusvalias.
Creco gque las plusvalias de tarronos, Jae imauebhbles y de valores
mobbiliavios, de inflacidn -
en los pafsoes ¥ ¢sos ingre-—-—--—

sSos, csas pla isitivo exceden

toencia con-—

te, sin combargo o= -
los ingreso:s adores v, an ——

consccucnacia, pyroduac re tas plusyvnlias no -

anadas gue guitan a

Lor.aa

Ltuyen un objoito funda-—

moanidal JoU T sio.

bhlo de plusvalias,

YO 1as que correrponden & una Joevaluacidon el valor de

ion monetariag,

s boenoe-—

Cosarro——-—

parvyicipa e 1aon e una "ron-—
los beneTiciaos o podirian ser
g2 Jos dist
el sl LT S8 It liss v oo, wonrfa-—



astablecerse un ues to comnplementario a la suma de los ingre
sos del trabajo, dadcal

capital o de la cmprosa, asi tratados.

r cl contrario, no soy partidario

[=]
impuesto al capital on los

desarrollados.

de la introduc
cifn S un

palses insuficientemente
plusvalfas del capital, ve
SO .

Deberin aravarse l1as
ro 1o ol capital i

=Enocudant

a la rrmnta global,
acltunlmoente

uacidn de

mejora social, siouna huona -~

1 signaciTn Ao 1 cantons, vouana ccond

mica distribucibn, 1o sirven Qe panto de partida a todos sus —
trabajos.

n Je Ya ricunsza o

produosidn

al consumo viene—
Gue prodfacird

s renltas Yy gue —-—
ros oy actos

vivos o por dispo




sicidn testamoentaria.

Shiora A wolitica cgue

agente gue concurra a la produce parte oan la —-—
n

distribucidn. Uste c¢s el funda gqun sirve do -
base al 1 wsto. ¥l

iernoe, pues, conaurre a la producelln

Peor la protcccidn
lJos productores y

GAe utilidad aoseral

(R ey S Ag Nl P

puesito d4di
s os indircotos ¥y los gae se Geocrobtan s

T

[SI]

Sorvaado Jo-—

o 1l los tribu-—-—-

copnefirica ol toma —-—

afirmas: -~

: ol —--—-

: o, rCci® coimi——
loar e Tanuel 53 N~
IO )




cdespotismo trikutavio s causa

Goneratoriz de la disolucidn Jdel

-

aneesa Yy oon la lucha por la in-—

ca, como motivo deicrmi

caleraas eon Coriets, que hra-—-

ana, Goo

culbrrae a.abiln

iAo por 105 antocas™ oee

ia Jde 1

roealicar

3 1 e

rio,

truirse conmb

ST

Toavala cons

I

Conetitucionales on ¢l -
Culivra T.G.,S.A.— MExi-




Los ingroesos ordinarios son:

L.os dos nwrbre, en conjunto, do-
rentas derivadas o porgue antranan el cejoer-—

cicio del poder sohber:

a JTa evoluciin
"La weha entre
>racho v la dirff-

sentido mis pro—

una loagislacidn -



> a ffae adaecuarla a la xu

-

rrealmonte vigont

al -

y de roespoetar les daercchos conntitucionales ostablocidos en un
n

1TIidad soe:

J

ST IO

<icano citado

Pro {asom 1

12

cho: "SBlo 1 s L

n
capacidad constiliccecional parva raocaudar impuestos

sudan a la entrada -

intas, minaria, coer—

as aleohidlicas y o — 0 —




a dos, consi
cuzenit:a, obje-—

derando ¥ RIS
Independencia —-—

tiva y

del sujcto guo

Cconman on —e—

cuenta cl by Jinond ultado de las
5 eane heS o §

oOperacionas guao

los

"La pois

modarnio

aplanal

tual

tos super i livos, n




se las revoluciones sociales violentas, por una paulatina y -

gradual mejor distribucidn de Ja ridguona, 1no de les imperati-

vos aescenciales de la Cpoca, convencidos todos de guae la misce——

ria no puede pornitir la enistono: Ce una paz estable, inteor-—

na o internaciocnal (409).

para olilo -
e ooen la ——

siana by Pox

Iha Yoy T —
At iwva, ha--—

DT Tac

LI piie ol TTos—

la renta porseonal

>3 Yy cabtisfaoca 1as nocosidades colocitivas.

tado

ari:fculos grcivos, ffrana ol uso -

altoera Ta ocoononTa mor
PRI T IR il Tad

{4£359) 7o I L
[ I T TR U S
1 T I




mediante ol o© e
tos a los jefes de fomilia.

2L ausaenito do de las wmor
cancias ¥y de las materias  aboracidn, -
restringiondo la producaidn o consumo v nivela -
la inversidn siva, ovitando la iaflacidn, o wvaegula los ore
cios, conjurando la doflacidbn”™ (410) -

272 .- oY o Jowrage T I =




Otro medio de lograr sus recursos serfa el de recu

rrir al endecudamiento o crfdito pGblico a trav&s de los diver—
como la omisidén de papel moneda; la obtencidn de

criédito de los particulares (cré&ditos a

a largo plazo, hasta-

sos sisteomas,

recursos mediante el
corto plazo, rédito en forma definizda,

el empristito poerpcectuol)”" (411)
Para el profesor G. LGpez vaelarde: "Son cla-—
hace la Ley de Ingresos, los capitu—
ingreso para el Gobicerno

impositi-

273 .~

ros en la cnunmeracibn

cgue
provenirc un -

los de los cuales pucd

ol fundamental s el relativo a la potostad
5 numerados aen—

rtodos los (153 pa
s en gque el

un sorvi-

Federal:
va del
la Ley; ol

stado gque cempraende

contrac a todos o

al FBjecutiveo, ministra

scegunddo uoe
particultarc, ~—

ainento

Poder PiGblico ¥y concrot
cio administrativo on {favor cxclusivanente de un
una canltidad igual a las cro-—

pattrimonio de osto
gacionaes gue efoctuado para la stracidn del servi-—--—
situacisdn cual Jos ingrosos
la Hacienda Pdblica Faederal bajo

s ha hhabladeo,

retirando dol
minis
que obtaernga cl Gobierno

sce han
ie deraechos.

con 1a
el rubro

cio,
no son los —-—

entran a
T.os dos rubros o ocnunciados Jde guae so
5 de los cuales el Fotado Mexicano puaede -~
cibirlos me-—--—

Gnicos nedios a travics de
obtaener i P, ya gue Ltaembhidn le os posible per
de su actividad econdmica corno e

tplotacibn de bicnes—

rsona de—

dianite ol nJvrcicio
dercecho privado' sea simplemente por la

inmuebkles que forman su patrimonio, o bhien, por la —-

condiciones se ostd en pre

nuebles o
cnajenacibn de

[nY
Vi
o
o)
W

Y on

los mi:
Facultad-

- o -

:
a.-C.U.~MIExico,~

untaos
scal Mexicanao

(411) rguilar, Jor:
da Darascho.-—

1959.~ PZg.



sencia del capitulo de ingresos gue se le conoce ¢on el nom—-—
bre de productos" (412).

274 .- 1
a la llacicenda PGblica
los t&rminos

macstro Emilio Margdin M.,

Municipal en MG

de la fraccidn »XIX o¢n relac
articulo 73 cons

stitucional, la
sSlo ella puecde

de estas no os

al referirse—

ha sostenido: "En-—

&Gxico,

i6n con la VII, del-

federacidn posce fuentes gue

gravar en forma

zxclusiva ¥y si el rendimiento

suficiocnte para cubuvir ~1

prosupucsto, ¢l Con-—
greso Fedoeral furntaes, hasia guo basten -

pucnde afceoclar otras
a cubririo.

Constituciconalmente, las fuecnibos
clasifican en <oxrclusivas ¥y concurrentes La
gravarc la ¥

Fadexra

impesitivas se —
s primoeras solo —-—
las puede cibn v las

por la fe

scgundas pucden
vadas simultiGnoamente

s0or gra-—
nicipios

ederacidn, los cestados vy los ™y

Las {fueintes gue en mi opinidn deben ser exclusi—-—
vas cCe los Estaics vy

fcipios vy

concarrentes entre ellos, -
son las siguicntes:

1. La propicdad o posesidbn de bienas inmuebles,o
seca lo gue grava el impuesto predial;

2. I.os ingresos de naturalerza mercantil percipi-—
dos por cnpresas ouya activicdad =« estd dele-
gada a la clderacifSn, o sea o gue

e e e e e

grava el -
(412) LOpez

arde, illermo.—~rpant de Clase, Soegundo Cux
sOo <o ~cho inistrativo.—-U.il.A.M.~-Fac. de Derecho—
C.U.— icc,1952 . -PGa. 75.



impuesto sobra ingres
Los ingraesos derivad
colas y ganaderas”

1 macstro mexicano

obras (414), en gua

analiza con cCeo
ocupa considera gue "

podemnos clasifi
los ingresos

oS

(4213)

menc

308 merxcantiles;

Y
de las actividades

agri

ionado, aen oltra de sus -
enimioento ol tema gue nos

caxr en dos grandes grupos-—
gque percibe el Fisco Federal: uno, en el gue gue-—
an comprondidas las fuentes impositivas y, otro, en el gue —-—
gquedaon com stantes fuocntes de ingresos. -
des grupos ce denominan, respecbtivoarmonto: - -
oltros ingiroesos.
Dentro dael grupo da conuvibac compren—

didos los siguiaeniaes conceptos: Lmpuostos, Corachos o tasas y-—
contribucionaes espacinles; vy comnunes a eslios tres btributos: im
pucstos, daerechos o tasas y contribuciono aspeciales causados
en ciercicios fiscales anteriores, proendicentes de liguidacidn o
de pagoe, o© saa, 1o quoe ormanmente se conoce Comno rauw os; mul~
tas por violaciovnmns a ordenamicentos tributarios, y los

gos, punitivos o moratorios,

los

tributos.

roexr la

Sol grug

falea de

po dGe “"otros ingrasos®, gquedan com-—-—
TS, O ingresos derivados de la-—
s Gel O »lico, y del

Jominio priva

al.—-un

de anula
Luis Potd
contribuyen
1wqi<laci5n mexica--

cit 271 .

autortF L

PG



do; utilidades de organismos

las gucec ¢l cestado cs
derivados

acclionista

de ventas do bicnas y

desce

ntralizados y cmpresas én -

mayoritario o minoritario; los

valores; los dc recupceraciones

de capitnl, etc. Los aprovochamientos, gue comprenden, entre -—
otros ingrvesos: mulitas no impositivas, reoecargos no tLributarios,
indemnizaciones, regalfas, eotc. y por Gltimo, los ingresos deri
vados cde financiamicnlios craditicios, talas como: cmisidn de —
bones, cmisidn de papel moneda, descuento de documentos, enprds
titos, cte.* 415)

275.— 1L Dr. A. lava :ijegrete, ha sostoenido, on rnfg
rencia a nue ttema: "Para legislar doecrcetando
poniondo contri 1cioni's, el Congraso de la Unidn no tix

limite SUPIICR

llos. Mo

ecn el toxto de

mitacidn ni condicidn alguna

FOraenQo g

la Constiiu

al cual van a

ciln

3 . roeso ara -
contribuciones o los tos ne estd obhlicado a servirse de —
una sela ley, podrd hacoerlo a traves de varias., Una o varias, -—
todo so producirid on de la mno nTtidna base constitucional.
Intre ollas no podra aiferocncia de ango o valor formal, -
todas son loyes con igual jerarguifa constitucional”™ (418)

276 .= sa v ol Dr. 2. ~ie:s m1i o, afivica: “"Sien
do el Presupu.srsto de coos la exprositn cocoabmica de la parte-—

de un programa de trabhajo

trazada a

oo

cue las caciones e

(415)

plani i

por el Jefe

focado de aca-rdo con la politica
G s indispensable-—
el il e Tadosos astudics —

-cho Tributa-—
fen,1969, ——




277 .— El1 tratadista mexicano

a los ingresos ptiblicos
nocida clasificacidn

F. de la Garza,
al referirse

on It afirma: "Una co
financiera de los incgresos pGblicos los ~-—

distingue on ingrosos oviginavios y de

ivados. Son ingresos oxr—
dinarios (coriginavies?

z agudllos qquae Licnoen su origen en el -
propio patrimonioc del
cibn dirccta o i

Istado, como consoc
indirecta, Los

con el tipo de ingreo

~

~ncia de su

explota——

ingresos originarios nciden ——

i
1lamacdo "producto" wvor el CS6digo Fiscal-

dofine como los NYIesOs Gue

i
» no corraseondon al

e reacho phiblico o por la

P

crrcros Gorrivados aguBllos stado reci

cguae ol

e
doecir, gue no provionon o su propio pa
trimonio. Por oxclusidn, =@on ingresos doerivadsn

4]
2
Q
[

3 los gue -—
ticnen la -T

or

Son ingrezmos ordinarios, soglGn Flores Zavala, agui-
l1los gue se perciben rogularnente, repitifndose on cada ejerci-—-
cio fiscal,

un proesupalsto Hhion e

en cubrir en—

Tngresos extraor-—

rcunstancias ~--

25 colocan al wstado

mprevistas —-—



t8cnico—~Linancicros, y sce relacionen con los ingresces probables

que deba toener ol Tstado durance el ejercicio fiscal de gque se—
trate, afn cuanndo, como o verd postoeriovimente con

privada, primero

s detalle,

contrariagnente a lo gue aconficce 2n 1a

los ingresos, habida

se determincen los gastos totales y dospuls
imperativa, la atoncidn debida de las nocaosida
Gn de ©

unicacidn,

cuenta de guce os

des piGblicas, como la consbruacea

eclectrificacitn, o de co

mente eén ¢l desarrollo ~condmico.

Tudable

ol o~

5Les provionen 3o
te normal y poermanente

curscs la conv

raocibirco Ta pesiie
prais los inc

calaes ke

reguer por la-

laos ingresos fiscales gu lcban cu-—

FER™
oA

rse on o

.
v
.
.



extraordinarias, como sucede cn ~
£i

arogacionces
cit, cttec."™ (413) .

cases de guerra, opidomia, catastbtrofes, 4adc

gque lo obligan a

1l vrofesor M. Valdaz Villarrcal ha afirma—-—

273 .-
do: YPara la consccusidin de la justicia la hmmnanidad dispone —
de un instrumcento formidable que s ¢l Darccho, cuva fuer=za, -

como yva Sije, s la
una parte, y por la

-

trado, do 1a

21311 Il e A

fa o

praeceplto, ol F

ia la i
de 1a orden adicinistra

tencia o

cjecncidn de la
~nira olo,
l.:o:bsle del

wio %

e tadie

e
porduae 1a soanaidbn —-—-

H
I

o prroedunjo 2l contlicio, o 1a po

lad welenlo

iy en la soasid




rasladarlo, consistente cen qque

T

no s deducible como gasi
ol patrimonio del sujeto oblicado. Puade a

= 1 e3

disminuiria
e cuanto ma3s, Jue ¢l inpuasto

se, directo al ingreso o a la rer
ta afecta a corto plazo ¢l palbtrimonio dal caunsanie; poro

existe, hasta ahora, instrumental adecuado de tipo fiscal, gue
tenga como resultado la distribucidn de

so" (422).

1 riagucza y del ingre

Sn el profosor

ara: "La contribuc

I

: los

culares

i
1a sociedad, craani

neraeoria

taoa Gnid

- - PR : -
Gerce 1a Const ratoingan

Tort vy

la composicidn vy a la con
1

rilzaecidn de

“asto, o

[ T



las cosas Ui

tales, on cunanto

roflajar
cconGinica dcl pafs,

SerTa rocemendabhla

yo-—

invieesn—

ros datos para gua 5

tigadores refloxionar

2r acer
ca de las transformacionos Iud

[E0R B

sto, por
cuce lo correcta

~ Yo

2 el

AN

Soel b

i
va' (121).

aranos

1ian provenido do

r
1
de roendinientos o oo ha co

jale]

Cauminnio.

1a yuesira os mis -

15 Las

1503 on las ta-

Je otra mancera, la olaasytd PO




sistema tributario, puede sor sulicicnte, complementario o ac-—

ines de politica ccondmica,

2 (423) .

s

cesorio a la consacucidn de osiias §

sicmpre gue l1a aplicacidn de la 1oy

Finalmaonte este autor ha dejacdeo precisado: "De las
B

2 yina problemibtica en ma

pPremisas gue he dado a conoaor o sig
Ltexria Cde impucsitos gue sa puacdae ol s
a) ProblemiGtica o 1o Foemar Yo dr Ta ley fis—-—

- cal;

ccondmic

)

Toa g HETCESR Lse contra en —
la obedicncia a 1 cn el aparxtado
de la nocitn juridica T ounorloieona Je T s. Se complola—
con Jas cucstionaes del Loy $Tes e g Ty oy ol hacorla -

CILCE I\ les i

civnales gue—
Serecihio PE-—-—




La problamitica de tlenica ccondmica ro

graviienoes

cluir o captar, on

los varios

¢ rnes, arsdnicamente, la —-—
calidad cconbGraica on de sujolos socialnente aplos, roespechko-—-
a los biconecs con signiticacififn vy a 105 actividades fandomenta—
les, en las varias fases del proceso cacondin: v sus resulta-—--—-
Cos, vy en los momenteos ostratidgices de

za y do

gue se

sa v,

ca

27,7
Zos Gl T
ordinarias Jepae T
Mmen e por

io. Ton

o Ve trtouey
rics acuee O ooy SGn,  para -
culzrir o - 55 1ngraesos principa—-
les extrocrdinarios H
T SRS R ERE IR
(424} 3 > un Sistema de Im—~
Sntraordinario d dol -
racibn.— i i

co sin fecha.—



Derechos extraocrdinarxios.
Empréstitos.

Emisiones de moneda.

Expropiacibn.

Servicios personales”™ (425).

280.— AL
via muy baja 1la
nal y

Carrillo ¥Flores,
participacidbn del
may grandes las nc
gastos corricntes

ha sostenido: "es toda——

Tesoro en el producto nacio—
cesidndes del scctor pGblico,

asi para
inversidom®™ (426).

cComo para
281 .- 11
una impor itante

tacibn del

macsLro Joaguin B. Ortega ha dicho,

impuasto

en ——
intervencidins

"como el
poder

ces una manifes-—
para rcalizar
de medio,

st.ado, utilizado
dos objectivos,

determina
politica

la calidad
soeguida de un
rico dado ( 427).

de instrumento de la
vafs determinado y on un momento histb6-—-

£1 Gobhicrno

sitivo suficientemente fuerte para

bastantes

gGn cuantificacionaes

se propone disponcer de un sistema impo
garantizar l1a obtoncibn de-—
para cubrir los gastos

los fondos

rGblicos gue, se--—
detoerminndas por la
presupucstarias

politica y la técnica
s, deban ser

satisfoechos mediante el impuoesto ——

(428).

(425) Porras y > I ‘ 3 Fiscal.-Textos Universi
tarios,S.n AT 5 . 20-21.

(426) Carrillo Floroes,rn - csarcollo del Tribua
nal 3 1 cde - HNGm. Fxtraordina-—

-
(427)y Crt- > .

Fucrza, como Rela
scal.-en el Pensa-—

Smaministrativo, -




Desea que 8se sistema tenga flexibilidad para ga—-
rantizar la suficiencia, ¢sto es, que las reducciones de recau

dacibn cfectiva de algunos impuestos en relacidn con la estima

da, debidas a la presentacidn imprevista de circunstancias ceco
nSmicas, puacdan ser cubiertas fAcilmente con

aumnmcentos provoca-—
dos en otros grav/

Pero si el Gobicrne sigue una nolitica fiscal com-—

pensatoria, anticiclica, ecstabilizadora de la aclividad ccondS-—

1
mica mediante la adocuada aceidbn combinada Jo gastlos e ingre-—-—

sos pGbliceos, 3o con
I

cmpréstitos y pago de édrudas,
entonces la suflicionci S

ma tribultario pasa a gundo-—

t&rmino, ya gue habr on gue deliboeradomonte se ac—
tde con un presupucsio deficitario y on otros con supaordvit; —

Se procurard gue ase 5l una flr

ivilidad auteomiti-—-—

ca, es dcecir, que Sus rond sigan las fluctuaciones del

ingreso nacional, con arraeglo a un ritmo determinado.

A la vezn, el Gobicerno sae propona gue la distribu-—--—
cibn del impuesto se haga con generalidad y ooen celacibn con la

capacicdad contributiva individual; pero tambi?n on ocasiones -

oo

se prcectende usarlo o

o medio para la redistryibunei®Sn del ingre
so ¥ la riguoza mwmediante el retiro de porciones creccientes de—

las rentas altas, y aGn del capital, con arreglo a cierta esca
la progresiva, y el cmpleo de los fondos, por

gasto pﬁblico en boeneficio i1

los canales del-

il

:gular de las clascs de bajo ni--—

Superada la cbapa ¢n gue se pansadda que el impues-—
I 2 IS i

o, ©ora un mal noecosario, con la convic—



cifn de gque e¢s un medio indispensable para la realizacibn del-—
bien pGblico taemporal, dentro del rddio de accifn que se reco-—
ozca como legitimo y propio del Estado, el contribuyente de—-—
sea, cen términos geonerales:s

Fundamentalmente, que los impucstos scan csitable——
cidos cdemocriticamente, por los cucrpos legislatives, con aus-—

cultacibn de la opinibn pOGblica cxpresada por organizaciones —
de contribuventes, ¥y que la recaudacidn sea ITnteygramente utili
zada aon 1a satisfacecidn de necesidades pGblicas Gebkilidamonte —

AAS,

Jerarguizadas, con cosios gue osilin dentro Ge la capacidad <co

némica nacional; gue el sistema tributario no ostorbhe al desa-
(4

rrollo ccondmnico y signifigue la minima interferoaoncia

1
Presifn fiscal sea mTnima con afvctacidn de los ingre

lo excepcionalmente drl capital; gque los impuestos s

yan con goneralidad y con igualdad Jde sacrificio; que las le—-—

ves impositivas scan claras, soncillas y estables aplicadas -—

s,
por una sola autoridad administrativa; que su cumplimionto no-

impligue gastos adicionaloas al

by
:
¢}

S exi-

gido c¢n mom

cnto propicio para ol contril

n otra ocasibn, ol distinguido

NAesSiro mexicano -
citado, ha dicho:

1 poder impositivo, la facultad de croear y
recaudar impucstos, 5 un sector calificado del poder del Esta
do y, por lo tanto, c¢manante de la soberanfa, la que, seglGn —--—
nuestra doctrina constitucional, reside cesoncial y originaria-—
mente en el pucbhblo.



El poder impositivo, como pucde afirmarse de la to
talidad del poder del

tado, solamente debe ser ejercido para
la realizacifbn del bicecn pGblico temporal, suprema meta de eosa-—
superior institucidn politica y social, y asi lo afirma nues——

tra Constitucidbn, cuando, con scveridad, proc Lua qgu. todo po

der pGblico dimana del pueblo ¥y se instituye para beneficio de
Sste.

Pero la facultad de crecar impucasios significa la -

Cisponibilidad de proteonte fueorsa qgquo adoesamante —

cncausada para llevarla, por los o

alerouados, al cumpli-

miento de su mMisidn, pucs, on otra forma, su sordenada © tor

pPe utilizaciftn provocard desqgquiciamicento e inestabilidad on la
actividad ccondmica nacional Y graves paorturbaciones politicas

Y sociales.

presente gue el impuest entrana la apropia
ciln por el para finces piblicoes, de dineros de propic—-—
dad privada, sin consentimicnto ¢Hproso de cada contribuyente y

sin prao

tucidfn wvyguivalente., Por eollo, <l po(}er impositivo os ma
yor y de mos Selicada actuacidn gque o1 Jde

Ades a la propiedad privada rogueridoes por <l inters pGblico y—

que Iimponon iracterfsticas

uncidn social al cjercicio de -
este derecho™ (430) .

2l n stro mreenciona en otra afortunada interven—

(420) Ortega E., Joaguin B.— Los Principio de Justicia Tributa
. ria én la Consfitucibn.- en Primer oro Extraordinario—
e la Rev. del Tribbunal Fiscal de la Federacidn.—MNéxico,-—

1961 .~ PSas. 151-152,




cifn ha sostenido, refirifndose al impuesto sobre la rentas -
"Este impucsto, gque de ninguna mancra podemos considerar como—
la mds alta y definitiva meta de la tributacidn, ni adn como -
la mejor medida deol deber contributivo, va que surgen t-ambidn-—
con vigor Jos gravimenes sobre plusvalfas e incromentc. de la-—

2ldor, la posibilidal de un-—

fortuna no ganados y resurge con kb

impuesto al gastos, personal y progresivo, ha podido, 53in oem——

bargo imprimir los sistcemas tributarios modernons a los gue ha-—

sido incorgsporado, cualidades Jde suficicncia, clasticidad y - -

sara alozuno o varios de—

forjios vy corractoro

cfectos
~nltos de —-

estos ob i tives: proporcionar a los

cmergoncia, s adicionales, hacer froente a casios oxtra-—
i

dapresicnes, coenorali-—

on oode

ordinarios, suplir
zar la oix»ligacidn Jda contribuir, lograr una mejor distribucisn
de la cargca impozitiva por la discriminacidn cedular o por la-—
PrograosisSn y procurar la rodistribucidn del ingreso nacional,—

seal vy supucestaria, a favor de las clases de —

por 1a via

por la mayor prosi&n tri-—

—
n
I

manor niwvael

butaria de los irpu Qs como, y o3 guizd algua
poermitir al
coetible gque,
Yy —-—
cntes

opera
para financiar inversiones del ecctor pGblico en obras de in—-—
fracstructura cconGmica sobre la gue pueda asentarse vigorosa-—
y firmemiente ol doesarrollo de la colectividad en todos los or-—
Zenes™ (£231) .

!

Doesarrollo el Tmpumnsto cobre 1la
Coparme - MTmico, 1965.—- Pag.-— o

(431)




282.~ AL
gue una parto
se obtiene
édad, 1lo

Ortfz XMcna, ha sostenido: "el
apreciable de la genaoracidn deld
cen la agricultura, Ge baja
gque implica una proporcidn considerable
una poblacidn rural

hocho de
ingreso

nagional
mucha de ella

produactivi

de subenmpleo vy
Ge ecscasa o nula capacicad tributaria y po
co poder gencral de compra.
T.a percepeidn de ingresos aelevados os
te producto del nivel de

on gran var-—
e Ya .

agu2 los por—-—

acducacisbn
cibe y, on conc

~

e sua o productivi
cs el roesulitad 5

de la posesidn e

vecoes

Whimnes, Ve an el e 5, a
obtenidos moediante largos csfuac Aot
Sgroeso indiwvida

il

curantiocso provione

ia vy la astucia,

cio, de la ez

o atGn
conveniacneia social. A aguicon l1a sucerie
circunstancia

& cualguaicera d
as, la <« 1o

tas

¢ oexigir una contribucidn -
mas gue propoarcional sra sufrogar 1as nocosidades
y el denoy 1 B

S eapras I dad
asalariaeio

o, Yla 0

be roducir

praovecrs
Tos i

e coruiie

UG

>jetives de desarrollo,
establecer impuaesto

SUHONa—
sobre la roenta acunulada y,

a
travds de buecnos Pr corricnte, clevar-
ind de Y1os s

sctores de la pobla
ca ETiLY

(432) .

onio.— I

a1 Toercaer




.- .convendri dejar

scenaladas algunas de las proyec
ciones a scr realizadas on

un futuro prdimo:s

1.— Contin

v

1ar ol porfoccionamicnto del texto
mpuasto sobre la ; vorregir deficiencias

< 0

]
[
H o

isa situaciones guc puacdan unificar privilegios no justifi-
cacos; ampbliar la bhasce de o D

=}

2 causantes qu chen quedar—

sujetes al impucsto al ingreso glogal de las porsonas {fsicas -~

¥, sin auamantar las > componoen la tarif
L

a Gel relativo —

i
asentuar la cndoencia a la

roporcio

Ca, conservando sin cmbarge 2L tracemicenbto-—

i moenores nivales de

croosiracourar el Dopuansto Foderal so-—
Dre INGranos e , o orrgUue 21 caunDarse en as diversas ——
etapas centre la producceliin y

ot

’ y ¢l consumo, se muliiplican en algua
os sectores leos mfactos de su incidencia, y ecjerce presidn so-—
bre los Droacics de diversocs biaones y saorvicios.

W
.
i

ran Je continuarse los procedimicentos de de-

o
4
’es
s

"

sitimaciones o & [

S

S ud

3o s exterynos, ol dnpucs

(315 A de comaro—-
iantes o indusirialoas Jde b cconfmica.
4.~ Deber&n hacersoe mis rapidos los

dimientos—

para comproender un vol

fiscal 1

duerabdle de-—

YOres.

tividad toendicnte a croar
1

a travis de

.
%)
-
o
¥
A
o
G




dispone el sector privado y de la constantae

difusibn y orinta-—
"iscnales respocto del ~—

cibn _que dchoen hacer los funciona [
3 ntorpretacidn de los boxbtos leocales, la simplifi-

=

contenido |

cacibn y l1a facilidad para ol doeboeres se——
1

cundariocs de causante, son ecsonciales para Ja eficacia de un—
bagsado vn la confian:sa rociproca ocntre ol pGblico y la

racidn fiscal y en <1 princiwio del acatamiento espon-—

las obligacicnes tribhutariag! 433) .
=]

ricYToli,

roflojn

ma impos
n la

jetivos

s prociso

ara ague

l1lo de
La politica impeositiva principal awnoyvo Jde otra po-
1ftica no monos 1 rtante, 1a 30l goasio Ghrlicn, roetloeja on -
phiz s, gus o pibhlico ejer

~1lla, por igual,

an su conjunto-—

T.a insuficicncia del

obsorvamos gue la relacifn entre los ingre-

bLutarios y el producto nacional €5 apoenas pro-—
=3

porcional; es Gocir, gue los sosboenidos auan Tog an la preduc—-—
cibn nacional <o bicnes vy rvicios o han genaorado, por la ine
(433) Or+T= na, M.— Op. cit.—~ PLGags. 307-3013.



lasticidad del ingroeso fiscal,

izntes para mante
ner el alto ritmo de a

cutible gue el sistema ibutario nceccasita
contribuir sensiblemonte a la reduccibn de 1 ¢

tx
las desicualdades -

istentc Indice de crecimiento pro

cconfmicas gue un alto y parsid
Aducae" (434)

234.—- Por sa parie

cste gobicrno (L97C-

han dirigido on el

ConLe=to ¢ S APE by :
rientar ol dosarrollo nacional.

cvalear su importancia histds

ceonbmico, Gue

3 oty ) 3 G oo

O3S

PACronaes conta-——

:n Qe manors i

afrctiva en la

manaerns ae-

Al ro-forirme

sos gquisiera roitorar sus

Fortalcocer 1 RICEP cas mediante diversos
“ontos oen las lLLasaes oy Ul 5 G s disposiciones tributa-—-—
i -
(#24) DPoetr




Robustcecer las hacicendas pfiblicas de Esta
nicipios aumenta sus participacionas (o]

on impua
Y Procurando una

aplia coordinacidn

on el ronglidn administcra-
tivo, asfi como un mayor cquilibrio onbtra los distintos niveles
de gobicino.

cfocctiva en la

prictica la parti-
=

c
i las utilidades & las cmpro-—-—-—

fizscal

maejorando y rsconcentran

cas Llusiyran lo g

PeXo- S

ia aleanzado va —
con esta polit

corriantes del Gobicerno Fode—~—

I posos y para ol prasonte ano —
cn 125,433

ral fucron

(1976) sus

millones de poesos.

un nivel cestatico-

el 12.5%

del pro-—

nuestro siste

cicnte apoyo de



RepGbhlica,
tendencia de debilitamicento
S

gobicrno de la R o su add Coryegir una
a do roespoctivas —

s obvio gua

a posar de incromomnios Can lnporitantos
como los lograddos, 1os recunsos disponibles oo
las crecianioe:s ’

wava incer fryente a
Jda naeshtira espiosiva
guen sicndo

wobhliacidn si-—-—
Y Gueae auan Loneimos gue rcalizac
funrros

Gdrnodados os
croguir gque na siro istonn tribuiiavrio sea s -
Gauiiaatiy

Z235.— Lante gue se Ltonga prasen
te, cn osoe punto, Sninme, Y To como Plan doa-
Gobivcrno 19876-1982, on = Parte Fimancicra y Fiscal, el cukal -~

5 Lol

lace de dnsuficiconcia
semplaeo vy ool malee o

capital. 21 da—--—
nivelass de wvidn
cidn oL

la pobhla-—
Ll para

cipr ooy Mo

de capi
Ppoblanciin

Jo o wvida

de la

[N s R @ S X

. e
[t PR R

Aalocna y o

Lonamnos

cialoaoente al

arorro y la inversibn y -
nfis adece 1LY - racional; tenemos, si
U Cxerar Yy x iy rtopiosa.
(435)

0

endaria en-—
0 PGblico.—




Para el prdximo scexaenio (1976-1982) partimos deldl
puesto de alcanzar una Lasa de ahorro promedio no wenoxr de 2
del producto interno bruto, contando

COIN Tacut
no mayorcs del 49

os del ext
del producto i J,a mamta trazada -
exige eosfuecrnos para e i

de uana

sostenidos
acumulacidn o formaci

inversiones

tasa de
Sn de capi
aque cl pail

las cuaniios
las industrias

5 ragquier MPD N ;A(_‘).‘(D‘._)L‘_’Cililt,'io,
Y on as reclttos & bicnestar social.

RIRRAY

Lte a sus Cons Qe pDerci
bLien yontas, atid se acvionde a
la distribucifin del oo concentra en unas-—
cuantas manos gue Gisyponon Ce e i : 5. Fs3, por tanto, de-
este soeclior Jde donde delen ol i3 E

adoecuada teca de

Dara lograr ana
formaciin Ge

. Coecta Inveer

M5 pri

Tograda

T (A435) vy ser
necesaria una alteraci®n en la digstribucidn misma de la propiec—-
tad priveta, no =81o on el caxnapo, sino on urizano. s -«
e e e e =

~
Y
)
)
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Al respecic

1)

queza, maediante
alia,

2) g totales. .
3) Tosl MO

arrjorar ol Snoreaon & S I i

v Aando aTonduea

- Partimes Jde un principio LuesLes de
ben incidir sobrae ol odor ¥ oo couananlions. Pa
o

provenga la ob

ayor remu

o la operaciSn Jde una om




cautivos gua no eLbticnen justificadas dcd
-

ciBn contrasta con los autoenplceados prés

rosas deduccion

v
i
.

Zs convaeniente simplificar

nuas tros sis -
impositivos gue poxr su complejidad, por constituir una vardade

ra maraia de digposiciona

)

s, en ocasiones conbradictorias, 4ifi
cultan el buon cobro y aumentan las oportunicades do aovasidn.

MIanc i

Dloo vy
mandas

tuara e

~moedos, o

oot

on

te, consid ClIC S5On QuLores ——
clisicos y modernos,
Doetiro e

contiradic

(427) te Finan—
G2 Tacien



287.— E1 intento de una verdadera teoxrfa de la con

tribucifn y su correlativo sistema de imposicibn,
Media.

mos ya hasta el final de la Idad

Las ideas de justicia
ta oposicifn a una arbitraria
de partida para una evoluciln

que posteriormente dard lugax

los impuestos ¥y la capacidad contributiva

La justificacidn
1la

cs

dard nacimiento a la tcoria do

normalmente extraldgica,

cidn,
las llamadas Finanzas

cimiento de
riormente, la Historia nos enscha

tentd justificacifn alguna.

288.—~ La tecorfa de la

la creencia de gue el tributo es

sujeto cguivalente a una contrapr
gque el LCstado le presta como prot

pPlemente por su dcecber fiscal de p

poder fiscal.

presitn tributaria,
de la teorfa de la imposicidn

a las ideas

del poder de

lo encontra-

en materia fiscal y la abier
es el punto-

sobre generalidad de

de cada sujeto.

imposicibn es la que
contribucibn, &sa justifica-

la gue permitird fijar el na
PGblicas modaernas pues

gue en ningGn momento se in-—

ante-—

contribucifn ha oscilado, en

el pago de un beneficio del
servicios
o sim

cstacidn por los
cccifn a su patrimonio,
agar por ser sGbditos de un -

La teorfa de la contribucifn reconoce la imposibi-~

lidad de gravar en forma personal a todos los obligados a tri-—

butar,
cibn,
sobre ¢l consumo.

como lo son los impuestos i

por ello escoge formas simples y sencillas en la imposi

ndirectos, sobre el gasto o -



No podemos dejar de reconocer gue la teorfa de la-—
de -

contribucifn es un apéndice necesario con reglas propias,
Yy gue en una forma demasiado sofisticada,

la deuda pGblica,
trata de esconder la forma de apropiarse la plusvalia gue gene

ra la fuerza de trabajo.

Nos enfrentamos a toda una bien formada teoria de-
no solamen

las ilusiones, referente a los ingresos del Estado,
los tributarios sino de toda Indole, a mids dc una ausencia-—-
serio de la misma.

te
de informacifin gque permita un anilisis
Los ingresos del Estado o "entradas®™ con gue cuen-—
ta el ente plblico abarcan desde agqufl ingreso gue percibe en-—
de bhilenes del derecho privado, como por-—
derocho plG-

titular
de derecho privado y de

calidad deo
soberano que le permite ob

la prestacibn de scrvicios
blico, hasta por su calidad de ente
tener compulsivamente una prestacifn y ademd8s hacer uso de esa
para arriesgar el cré&dito de una colectividad.

su

calidad soberana
se han utilizado para la percepcién
de contingente de-—

métodos gue
sistema

Los
de los tributos han variado desde el
Demfstenes, al sistema de cueota, o
rigueza sujceta a imposicidn. IEs

se ha dedicado-

que habla sea de un tanto
importante-—

por ciento sobre la
hacer resaltar gue la teorfa de la contribuciln
a estudiar tanto la forma en que el IDstado obtience ingresos com
como la forma de distribulr o repartir esos ingre
1te aptos para — =

pulsivamente,
potencialier

sos compulsivos centre los
ello y finalmente ¢l modo de

sujetos
roecoger £sos g
es el documento del cual-

I1 presupucsto de un pails



vamos a depender para configurar su teoria de la contribucisbn,
es a trav8s de ese documento gue cualguier estudioso puede ob-
tener una radiograffa completa de la historia de un pueblo y -
de las clases qQue han manipulado el poder, es por ello gue una
teorfa de la contribucifn e¢s una categorfa histSrica gue varfa
en cada momento y en cada pafs, siendo crecada a cada paso, pa-
ra justificar lo guec por "necesidad ptGblica”™ o "gasto pGblico"™

entiende la fraccibn de la clase social gue gobierna.

Z1 presupucsto es la gran matriz en la cual se herxr
manan la teorfa de la contribucibn, con la teoria del crédito,
de la monceda, <el gasto, de la ecducacibn, del problema agrario,
de la politica, ¥y obliga a no poder aislar "in vitro”™ a una de-—

otras, porguce perderfamos la visidn roal de cualguicra de ellas.

Si bicn es cierto gue se han ensavado los métodos -
mas asombrosos para repartir las cargas fiscales, tambiln es —--—
cierto gue cada uno ha sido descechado porgue histSricamente han
dejado de ser aptos para cl £in gue se propone la fraccifbn de -
la clase gue detenta el poder, no praecisamente porgue sean méto

dos gue contengan un ideal en la tributacidn.

Si bien la polftica del desarrollo irracional ha —-—
influfdo sobre la tributacibBn; c¢ste desarrollismo tan en boga -
en la actualidad, con nueva piel de cordero, ha sido quien ha -
influenciacdo a la clase e¢n el poder para justificar su despilfa
rro, su ausencia e justicia en la imposicifn y la deshonesti-—--—
dad en el manejo d<el cxridito GChlico.

Cuando una toorfa de la contribucidn pone en peli--—



gro los sagrados pilares de la economfa mixta como son:
canismo de los precios,

el me-—
la libre competencia y el predominio
de la propiedad privada de los medios de producciln,

&sa teco—-—
ria se convierte en anatema y por tanto debe ser desterrxada de
un pais, pues su obligacidn es servir de apuntalamiento al bien
estar personal,

sin tomar en cuenta la comparacifin de patrimo-—-—
nios individuales.

2892.~

Dentro de los ingresos pfGblicos compulsivos-—
que estudia la tecorfa de la contridbucidn se encuentran ague—-—-—
1llos gue son conocidos como ingresos parafiscales, ya sean pro
venientes de monopolios fiscales o de actividades del Estado -—
gue se encucntran on aguella zona indefinida y nebulosa entre-—
precios cuasi privados y precios politicos y cuyo mancejo es a-~
todas luces de suma utilidad para el ente pGblico.

E1

supucsto cguilibrio entre los impuestos reales-—
Y personales ha sido abandonado en los paises de economia avan
zada, hacicndo descansar su

sistema impositivo en un impuesto-—
personal con alfcuotas progresivas.

El sistema fiscal de un pais, no puede ser desliga
do de su politica finmanciera, ée la presidbn tributaria que xre-—
guiera y de la capacidad contributiva de 1los sujetos pasivos
de &se pafis.

Un impuesto del cual no se pucde sacar provecho,
gue no es beneficioso,

es un impuesto inadecuado y como tal ——
purede provocar inflacibn, en consecuencia no debe intentarse -—
conocar en cado caso la capacidad econfmico-—contributiva de

—_—



cada pagador del impuesto, sino simplemente debe pagar por las

obras y servicios que idealmente obticne del Gobierno.

Lo mismo puede serxr Gtil para la obtencidn de ingre
sos compulsivos del Estado, el e¢stablecer un grava@men al ingre
so equitativo sobre la renta y la rigucza, guc un tributo al -
gasto sobre el capital o sus rendimientos, que al gasto sobre-
el consumo, o un sistema de gravi&men gue no afecte a la produc
cidn, pero gue afecte a los ingresos obtenidos sin esfuerzo y-—

gque no regresan a la comunidad.

La teorfia de la contribucifn no puede ser la misma
en un pais autosuficicnte cconSmicamente y un pais mineral—ex-—
portador, cuya dependencia de los mercados internacionales es-—
indudable, misma Jdependencia gue va a modificar su estructura-—

de ingresos pGblicos.

Si bien la teorfa de la contribucidn encierrxa, aun
gque sea en forma incidental, una tcorfa del impuesto en parti-
cular, es bien cierto gque los argumentos o justificaciones que
sostengan a la tcorfa del impuesto en particular, van a reper-—
cutir en la tecorf¥a de la contribucifn, y su ineludible conse—-—

cuencia: la evasibn fiscal.

ILLa correcta formulacifn de un sistema tributario y
su correlativa contribucibn deberi praviér no solamnente el volu
men <e ingresos compulsivos gque reguiere el ente pGblico, sino
igualmente el porcentaje de capacidad en el gasto, cen el consu

mo ¥y en la procduccifn indescada gue pretende el ente pGblico.



Este efecto profundo en la economia de un pals que

puede tener un sistema impositivo y su teoxrfa correspondiente,
debe ser analizado en todas sus consecuencias, no sdlo por el-
sino por ¢l sector privado y cestablecer entre-—

sector pGblico,
para la — -

ambos una necesaria y oblicgada relacifn bilateral,
s6lo de los renglones de imposicidn, cuantfa de
finalidad de c¢se sistcecma y de su teorfia.

@eleccidn no —_—
los mismos, sino la

Z1 abandono de un sistema impositivo cguilibrado,-
hacia la justificaci8n igualmente del pre-—
sioem-—--
si -

conduce a la teoria
supuesto deficitario y todas
pre teniendo prescente la productividad del gasto pUGblico,

sicendo indudable —-—

las consccuencias de ceste,

E&ste se hace con cargo a la deouda pGhlica,
tributacibn a medida gue la decuda -

gue es necesaria una mayoxr
produce el pleno

mixime si con el gasto piGblico no se

aumenta,
humanos ¥y naturales o el empleo

crnpleo de los recursos

do.

deseca——

Es deseable gue el sistema tributario no desanime-—

la crecaci6bn de empresas nuevas e independientes o frene el cre
pues el sistema fiscal debe -

de las ya establecidas,
Yy al fijar una-—

cimiento
ser proporcionalyequitativo para las empresas,
alfcuota ‘de los impuestos a una altura Jdeterminada,
con el objeto de gque las cmpresas-—

obtencer suficientes ganancias rSpi-

Y a no mo-—

dificarla por mucho tiempo,

v

ruedan librar esa altura

damente.

Cuando los cfectos de los gastos pOGblicos no se es
dentro de un contexto del objetivo ¥y cfectos del siste

tudian,
ma tributario, s ecvidente gue esa falta de correlacifn entre—

un renglfn ¥y otro v a provocar consecuencias antieconGmicas en



un pais.

cuando una teorifa de la contribucitn impide el sa-—

no funcionamiento de la economia y de la Hacienda Ptblica, y -
produce inflacibn, debemos de eliminar esa tecorla por ser dani
na para el Estado, a fin de gue la misma csté& acorde con el mo
delo econbmico "corxecto”™ ¥y con toda la politica econSmica del
Estado y sus controles.

HWo podemos desentendernos ¢en igual forma de la in-—

fluencia gue tiene una verdadera tecorfa e la contribucibn,
ra provocar un correcto nivel de precios,
vel de renta.

P2
consumo, emplec y ni

AGNn no sc resuddve satisfactoriamente la controverxr
sia entre impuestos direcctos e indirectos, y mucho menos aGn -
gue impuestos deben inclufirse en uno u otro, pues de ahf depen

de la estructura de los ingresos federales.

La obligacibn

gue tiene el sistema tributario de
tener en cuenta ¢l producto nacional bruto y neto,
ca gque se vaya a

el tributo,

no signifi-—
transformar el cardcter

de exaccibn gue tiene
pues en ningGn momento

se encuentra obhligada la —-—
fraccibn de la clase dominante, a traducir el producto de esa-—

exaccibn, en poder de compra de bienes o

servicios.

WinglGn ente pGblico puede permitirse el lujo sui--—
cida de desconocer la rigueza de los particulares,
e la sociedad en clases,

vyentes, las

la divisibn
la educaciftn fiscal de los contribu-—

formas politicas de manifestarse de las clases so-—




ciales y de los contribuyentes y el respeto de la opinibn pG--—

blica, pues del mayor o menor desconocimiento que. tenga de &s-—

tos elementos, cestaremos en presencia de una Hacienda pGblica-—

cientifica o empirica.

Es nececsario tener presente que cuando una teorfa-—
de la tributacidn no estd relacionada con la balanza de pagos,
con el pleno empleo, con la deuda pGblica,
co, con el nivel de precios,

Y servicios,

con el gasto pGbli-
con el consumo privado de bienes-—

la redistribucibfn de la renta y el crocimiento de
la renta nacional,

no cstamos ¢n prescencia de una verdadera
teorfa de la contribucibn.

1 estudio del sistema tributario de un pafis reba-

sa los limites de la ciencia ceconSmica para abarcar categorias
filosGficas, politicas, sociolbgicas y juridicas, cuando habla

mos de bienestar, de utilidad, de ofelimidad.

El Estado actGa en beneficio de una clase, cuando-
alivia los impucstos gue pesan sobre ella o cuando dedica un

mayor gasto hacia clla.

Aparentemente, en los paises subdesarrollados no -

tiene influencia negativa un impuesto progresivo

sobre el aho-—
rro nacional.

ILn cambio deben intentarse en esos mismos paises

la restructuraciftn del impucsto a los consumos o

tada,

la renta gas-—
procurando evitar su cardcter regresivo.

La politica de perfeccionamiento del impuesto so--—

bre l1ua renta dcbe descansar sobre la extensibn maxima del con-—



cepto de xenta imponible y ademds en incluir en ella gravime—-—

nes al patrimonio. La 186gica de un sistema impositivo se loca-

liza no en la racionalidad del sistema en sf mismo, sino en —-—

que sirve con eficacia a los objetivos e intereses gue persi-—--—
gue la clasc dirigente.

En los paises insuficientecmente desarrollados,

en—
vias de expansifn, el sistema tributario

se cncucentra obligado
a tomar en cuenta la disponibilidad de mano

de obra, por enci-
ma de la disponibilidad de capitales. La

severidad de la poli-—
tica fiscal e un sistema se debe reservar on osos paises a la
plusvalfa no ganada, a los ecxccedentes

econbmicas,

que provienen de rentas-—
siendo indispensable no tratar con igual rigor el-—
gasto de una plusvalia no

ganada al gasto de una renta pura de
trabajo, siendo

igualmente indispensable adicionar el sistema-
fiscal con el impuecsto al patrimonio.

impositivo de un pafis debe ser suficien
gastos pGblicos, scgln cuantificaciones de-—
terminacdas por la politica y la tlcnica presupucstaria.

te para cubrir los

La suficiencia del sistema impositivo se pierde —-—
cuando el gobierno sigue una politica fiscal compensatoria,

an
ticfclica,

estabilizadora de la actividad cconOmica.

El sistema impositivo debe contar con tributos que

hayan sido del conocimiento y aceptacidbn de la colectividad -—--

por medio de la auscultacibn de la opinidSn pGblica,

gue su ren
dimiento se

destine fntegramente en la satisfaccibn de necesi-
ades pGblicas, Jdebidamente 3j

erarguiczadas y racionalmente ade-—



cuadas al pais,

gue no se estorbe al desarxollo econSmico na-—-—
cional cuando existe un plan econSmico nacional,

¥y que ha sido
del conocimiento del pueblo y ha sido aceptado por &éste cons——
cientemente.



CAPITULO QUINTO:

LA TEORIA DE LA CONTRIBUCION MEXICANA.



a) La teorfa de la contribucibn de la Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



"Considerando las cosas en general,-
se puede decir gque la carga del im—
puesto tiende a pesar mas levemente
sobre agu&llos gue tiencen la mixima
parte del poder politico”

b4 J. Sh. Nicholson. (*)

(*) Cit. por E. MOrselli, en Los Presupucestos CientIficos de -
la Hacienda PGblica.— P&ig. 200.



290.— Hasta agul hemos recorrido lo mis importante
de las teorias sobre la contribucifin, gue se¢ han elaborado, es
pafs no podemos elaborar una teoria ge

evidente gue en nuestro
Gsta pretenda ser una

neral de la tributacifn, en cuanto a gque
pues debemos recordar gque el mBétodo materia-——

teoria absoluta,
ha concluido con cualguier inten

lista histOrico y diallctico,
to de absolutismo aun en las teorfas (438) .

291.—- La tecorf¥a de la contribucibfn mexicana, tiene

su fundamento en la Constitucitn Polftica de los Estados Uni-—-—

¥y secundariamcnte en la Ley de Ingresos de la —
se expide por el Congreso Gene—-—

dos Mexicanos,
Federacifn, gue para cada afio
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

292.- En la Constitucibn Politica de los Estados
innumerables artfculos gue tie—-—
materia tributaria (439), para
artfculos 31 fraccifn -

Unidos Mexicanos, encontramos
nen una relacifn directa con la

nuestro tema,considero importantes los

IV, 65 fraccitBn II, 73 fracciones VII, VIIXI y XXIX y 74 frac—-—

citn IV.

293.~ En cuanto al an&lisis del articulo 31 frac—--

- & = - -

(438) Vi< supra pardgrafo !1Gm. 20.

(439) Cfr.-rargdin ., Emilio.-La Constitucifn y Algunos Aspec
tos del Derecho Tributario Mexicano.-Univ. éde San Luis -—
PotosI.~-!!%xico,1967.



cifn IV, de nuestra Carta Fundamental, se ha hecho descansar -

en esta fraccifn, el sistema fiscal mexicane, aun cuando real-—

mente no se ha hecho un andlisis de la terminologfia gque utili-—
za el legislador constituyente en cuestiones fiscales, y gque -
realionde es importante conocer. Este no es el momento para ha

cerlo.

294 .~ De la Fraccibn IV del articulc 31 de nuestra

Constitucifn, se han escrito algunas opiniones intcresantes.

El catedritico mexicano, Servando J. Garza, en re-—

laci6n con la fraccidn indicada, ha dejado asentado: "...encon

tramos dos mandatos, dirigido uno a los mexicanos, gue por in-—
terpretacifn doctrianl alcanza a los extranjeros residentes en
el pais y ¢l otro al legislador,
en leyes obligaciones fiscales,

nalidad y eguidad.

de sujetarse, al cstablecer
a los principios de proporcio-

proporcionalidad en materia tributaria? Al

cQu& es
senti-—-

gunas veces este concepto s6lo pucede comprenderse en su
por cejemplo en los impuestos indirectos,
los especiales so

do matemdtico, como —
el de ingresos moercantiles 6 cualesguiera de
bre la produccifn. Una intuicifin de justicia nos anuncia de in
mediato gue la cuota dCcebe ser fija (proporcional) en relacibn-—
con la categorfa o volunen del objeto gravado (el ingreso o —-—
monto de la produccifn). La doctrina rescrva oste vocablo para
la cuota constitufda por un porcentaje fijo.

Este criterio de justic presado en la propor—-—
e lo

no pucde ser aplicable

i
r:estos indircectos,




Para un impuesto directo como el de la renta.

Su explicacibn se encuentra en el movimiento doc——
trinal gue justifica la tarifa progresiva para igualar en el -—
sacrificio subjetivo a los causantes con diversa capacidad con
tributiva. Zn la acitualidad cste movimiento no encuentra ya re

De este modo la proporcionalidad en los impuestos
directos se transforma de f£6rmula matemltica
el objeto gravado,
la nivelaci®n

sistencia.

e la cuota sobre

a
en proporcionalidad subjetiva, es decir, en
Ael sacrificio gue se recaliza cdiante la tarifa
Progresiva.

Puesto gue la proporcionalidad

se sustenta en un —
concepto de justicia, debemos concluir gue coincide con 21 de-—
egquidad. En el preccepto

constitucional cencontramos la exigen—-—
cia de

Justicia en materia tributaria acentuada mediante una
expresidn plconidstica por su idéntico contenido conceptual. Es
posible pensar gue ¢l lenguaje del legislador se justifica por
que el principio de justicia se expresa en los impuestos indi-
rectos mediante la cuota proporcional, ¥y en los directos me——-—

diante la progresiva gue ttambifn fO6rmula de cqguidad,

Ccs

pero -

manteniendo siempre, anfdlogas capacidades contributivas,-—

Ppara
idéntica cuota tributaria.

Otra razbn viene a corroborar lo expucesto:

si es—-—
tos dos concepitos

(proporcionalidad y equidad) a los cuales de
be ajustarse simuitincamente toda ley tributaria

del Congreso-—
fueren contradictorios 6 excluventes,

ninguna ley podrifa ajus—
tarse simultidncamenite a ambos porgue su adecuacibn a uno impli

carfa desajuste a2l otro; v la fraccifn constitucional liga los



adjetivos mediante la conjuncidn copulativa®™ (440).

295.— E1 maestro E. Flores Zavala, afirma gue el -
articulo 31 fraccidn IV constitucional, "lo podemos descompo-—-—

ner en la siguiente forma:

lo. Establcce la obligacifn, para todo mexicano, -—
de contribuir a los gastos pGblicos.

20. Reconoce que las entidades gue ticnen derecho-—
a percibir impuecstos son la Federacifn, el Es=~-

- tado ¥y el Municipio.

30. Que el Estado y Municipio gque pueden gravar —-—
son los de la residencia de la personae.

40. Que los impuestos se deben establecer por me-—--—
dio de leyes.

S50. Que se deben establecer para cubrir los gastos
pGblicos.

60. Que deben ser equitativos y proporcionales”™.

El concepto de cobligacifn tributaria (como sinSnimo
de contribucifn) lo analiza este autor cuando estudia la defini
cifbn de impuesto. Agregando "Crecemos que atn cuando el precepto
constitucional s8lo se refiere a los mexicanos cuando cstablece
la obligacifn,no prohibe gue se imponga a los extranjeros y, en

consecuencia, pucde hacerlo ¢l legislador ordinario®.

“"IZn la parte relativa a los sujetos activos del crég&

dito fiscal, hablamos de gue ticenen este cardcter la Federacidn,

- o = s =

(440)Garza, Servando J.— Op. cit.-~-Pags. 70-72.



los Estados y 1los Municipios, en virtud de gue son los gue pue
den percibir impucstos.

cQuE debe entenderse cuando la Constitucifn dice -
gque el mexicano debe contribuir a los gastos pGblicos del Esta
do y Municipio en gue resida? Para resolver esta cuestifn de-—
bemos remitirnos al desarrollo que hemos hecho del concepto —

del domicilio en el Derccho Tributario, y concluir gue ticne

derecho a gravar la Entidad o Municipio en gue el causante tie

ne su domicilio, entendido cn los t&rminos gue expusimos en di
cho desarrollo y, ademids, gue esti prohibido a los Estados o —
Municipios gravar a los gue no residan en cllos, relacion&@ndo-—
se asf Cstc precepto con el artficulo 117 de la misma Constitu-—
cibn (441) .

Los impucstos se deben establecer por medio de le-—
yes,tanto desde ¢l punto de vista material, como del formal; -
es decir, por medio de disposiciones de caricter general, abs-—
tractas, impersonales y cmanadas del Poder Legislativo.

De esta mancra se proscriben, tambiln por este pre
cepto, las lceyes privativas, gue, como hemos visto, no son ver
daderas leyes.

El impuesto, dice la Constitucibn, serd proporcio-—
nal y eguitativo. El primer tlrmino puede dar lugar a confusio

nes, ¢significa acaso gue s68lo se pueden establecer impuestos-—

(441) Flores Zavala, Emilio.— Op. cit.—- P&g. 188.



con cuota proporcional Yy gue por 1o mismo constitucionalmente~
estin proscritos los demds sistemas de cuota: fija, progresiva
o degresiva, etc.? Creemos que no eos posible separar las dos-—
palabras sino interpretar "proporcional Yy equitativa" como sig

nificando justicia; lo gque el constituyente pretendif expresar

fu& gque los impucstos scan justos.

De manera gue con la expresidtn "proporcional y - -
eguitativa”™ s86lo se busca la justicia de los impuestos.
Ahora bien, cste principio, dijimos nosotros, re—-—
pPrincipios: el de generalidad y -

gquiere la rcalirmaci6n de los
gque tien<n una capa

el de uniformidad, es decir, gque todos los
cidad contributiva, paguen algtGn impuesto, Yy gue Cste reprasen
sacrificio posible... Es decir gue el-
el indispensa——

te para todos el minimo
Estado s8lo debe imponer ¢l sacrificio miInimo,
ble para cubrir el presupucsto, sin atesorar.

£l principio de gonceralidad, dijimes, no significa
pagar todos los impuestos, sino gque todos los—-

gue todos delben
vaguen algGn impuosto.

gue ticenen capacidad contributiva

El principio de uniformidad, significa gue los iIm-—
puestos gue integran un sistema impositivo deben gravar en tal
forma, gue representen, para todos los gue deban contribuir a-—

los gastos pGblicos, gual sacrificio mInimo; pero tambifn se-—

P

¥

puede aplicar a una lay mpositiva alslada, y entonces debe en

1
Ze gue todos aguellos cuya situacidn,

tenderse en el scentido 4
generadora del crZdito fiscal, sea igual, sean tratados por -—-—
igual; “sta igualdad en la situvacibn generadora, debe entender

r



se en los tE&rminos mis estrictos, es decir, debe existir igual
dad en la renta © capital, en el origen de E&stos, en las cir--
cunstancias persoenales, ctc.
Se ha planteado el problema de determinar si la --
apreciaciftn de la proporcionalidad y eguidad, es decir, de la-
justicia de los impuestos, corresponde exclusivamente al Poder
Legislativo, o si tambi&n puede hacexrlo el Poder Judicial, a -

través del juicio de amparo (442).

Huestra opinidn es la siguicnte: como regla gene—--—
el Poder Judicial puede ju=zgar Jde la constitucionalidad
municipal}), cuando por-—

ral,
de una ley impositiva (federal, local,

medio de fsa ley, se violan las garantias individuales,
cuando se expide una ley retroactiva, qgue establezca costas ju

diciales, gque sca privativa, o gue coarte la libertad de comex
pero cuando se trata de juzgar sobre

como -

cilio, de asociacibn, ectc.,
la calificacitn de proporcional y cguitativa, es decir, sobre-
su justicia, sc deben distinguir dos situacionaes: la justicia-

punto doe vista de todo ~1 sistoma tributa

considerada desde ol

en relacifn con la neces
justicia considerada con referconcia a
aspecto,

rio, idad de cubrir el presupucsto de-—
egresos, ¥y la un impuocs-—
to individual, aislado. Para juzgar el prime nstard-—
Poder Judicial por los fundamentos ampliamente de-—

impedido el
sarrollados por Vallarta; pero existen, ademis, otras razones.

se establece por el Poder Legislativo para cubrir—

X1 impuecsto
Poder Judicial carece de los ——

el Presupucsto de Egresos y el

P&g. 193.

(442) Icdem.— Op. cit.~



elementos necesarios para juzgar de la relacifn que existe en—
al establecerse el impuesto, -

tre uno ¥y otro; por otra parte,

se han tomado en cuenta junto con las ncecesidades del Estado,-
las condiciones econGmicas de los afectades y, en general, del
de mancra gue para juzgar de una ley des-—

cl Poder Judicial tendrfa
en todos

hacer un
sus as-—

conglomeradeo social,
que

de este punto de wvista,
estudio global de todo el sistema impositivo,

pectos, legal, econfmico, social, y en todos sus afectos (re—-—

capitalizaciones, etc.), para es-—

en O un sistema

percusiones, amortizacionces,
tar en aptitud de determinar si oun nucve grava
para determinar un impucesto © una cuota, es o nd cgultativo.
crecemos que el Poder Judicial Federal,

individualmente -

5in embargo,
se violan-—

sI puede cstudiar si en un impuesto concreto,
determinado y no con relacifn al sistema impositivo,
los principios de proporcionalidad y eguidad, es decir, de jus—
ticia.

derivado del texto constitucio—-—

£l Gltimo problema
que so reficere a determinar qué debe—

nal gque estudiamos, «s el
entenderse por gastos phblicos. Desde lucego debemos indicar, -—-—
que la Ceonstitucitn desccha todas las teorfas que analizamos en

la naturaleza del impuesto como contrapresta—-—
ctc., para considerarlo sSlo como -

otro lugar sobre
de scguro,
cubrir los gastos pfiblicos de las Entidades PG

como prima
nderse todo-—

cidbn,

un elemento para
Croemos. .. ,gque por gastos piblice debe ente
ntidades piblicas realicen

el desarreollo de su actividad-—

blicas.
el gque seca neccosario para gue las

sus atribuciones, es decir, para

legal.



ZEl precepto constitucional gque dice gue el impues

to serd para cubrir los gastos pGblicos, prohibe gque los im—-—-—

puestos puedan tener una finalidad distinta de lo estrictamen-—

te fiscalz Creemos gue la contestacidbn es en el sentido de

gue los impuestos pueden perseguir, ademds
otros extrafiscales, ya

del fin fiscal, - -

sca por sf mismos o por el destino gue

se d€ a su rendimicento, pero gque si estd prohibido establecer-—

impuestos con fines exclusivamente cextrafiscales™ (443).

296.~ 1 mawvstro mexicano F. Marciin M., se pregun
ta "¢Qulé debemos entender por "proporcional y cguitativa"? - -
o

LSon os conceptos s uno so0lo, es decir, debemos de estu——-—

a
diar por un lado el significado de proporcional v por otro el-—

de eguitativa, o bicn los dos t&rminos, los dos vocablos, cons

tituyen un s6lo concepto?

Atendiendo a la evolucidn gue ha venido

experimen—
tando la legislacibn tributaria mexicana,

bien puede sostener-—

se gue son dos conceptos y no uno solo los gue contienen las -

palabras "proporcicnal y cquitativa®”™. Que un tributo sca pro—-—

porcional, significa gue compraonda por igual, de 1a misma mane

ra, a todos aguecllos individuos gque se cencuentran colocados en

la misma situacifn o circunstancia; gue sca equitativa signifi
mismo para todos los com-
prendidos en la misma situacibn®” (444) .

ca gque el impacto del tributo sca el

icl artfculo 31 fraccibn IV constitu-—

(443)
(444)

201.

Constitucibdn y Algunos Aspectos -
texicano, cit.-PSigs. 107-109.



cional, el escritor mexicano S. F. de la Garza, considera que-
el citado articulo, establece la exigencia "de Fjusticia tribu-—
taria y que en esta materia impera la justicia llamada distri-—-
butiva, la cual tienc por objeto directo los bienes comunes —-—
gue hay gue repartir y por indirecto solamente las cargas, en-—
tre ellos los tributos. En la distribuciln de las cargas, la -
Justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales-—
Y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cum
Plirse si no es tomando en cuenta las distintas capacidades —-
contributivas de los ciudadanos. El sistema mids adecuado para-—
medir las capacidades contributivas es ¢l de los impuestos di-
rectos, gue por su naturalerza pucden ser progresivos. Sin em—-—
bargo en los impucstos indircectos, gue no pueden eliminarse de
ningtGn sistcema tributario, la distribucibn tiene que hacerse-
en forma proporxrcional (445).

... No se ha puecsto suficiente &nfasis en gque la -
Constitucifn exige gue sca "en las leyes™ gue establezcan los-—
impuestos donde se establezca "la manera proporcional y equita
tiva" ,gque exige.

Nosotros crecemos gue no puede darse una f£6rmula ge
neral, y que el requisito de justicia tributaria ticne que ser
definido jurisprudencialmente, como sucede en todos los paises
del mundo donde el Poder Judicial tiene una actuacibn destaca-—
da, y cuya influencia sobre los demis poderes y la sociedad --
son relevantes. Es digno de observarse gue la Suprema Corte de

- e - e -

(445) Garza, S. F. de la.— Op. cit.— P&g. 273.



Justicia de la Nacibn, no atribuye significados diferentes a —
las dos expresiones de "proporcionalidad y equidad”.

Asimismo, consideramos gue deben hacerse distincio
nes respecto a los diversos tipos de tributos, pues los regui-—
sitos de "proporcionalidad y cguidad” deben aplicarse o interxr--
pretarse en forma difercnte tratdndose de impuestos,

de dere—-—
chos o de contribuciones

cspeciales” (446) .

298 .— Cuando c¢l profesor Ii. Valdéz Villarreal se -
refiere al tema que ahorae nos ocupa, afirma: "rMucha controver-—
sia, alguna confusidn y

dcinasiada ecsperanza ha producido este-—
Principio constitucional de la cquidad en las contribuciones -—
en la mente de la gente.

La nocibn de eguidad nos trae la idea de justicia,
valor fundamncental para el derecho.

Referida la ceqguidad a los sistemas fiscales tience—
los siguientes cuatro significados:

cquicdad: La distribucibdn equitativa de los
recursos cconfnicos nacionales para su aplicacibn a los propb-—
sitos dircectos ée los

particulares y a los fines del gasto pG-
blico de 1las

autoridacdes.

Scgunda ecguidads:
los sistcemas tributarios,

La eguidad debe manifestarse en

en vista de conjunto, al formularse-—

(446) Idem.—- Op. cit.—- Pig. 274.



la serie de impucstos con afectacidn de personas respecto a sus
bienes y segln sus actividades; y la eguidad en cada impuesto -
en particular, de tal modo gue la carga fiscal total y parcial-

mente considcrada seca justa.

Tercera cguidad: La pareja aplicacibn de la ley, de
tal manera gue no se deje de aplicar a guien corresponde, ni se
el

apligue 1legalmente a guien no estd obligado o no lo estd en

monto exigido.

Cuarta egquidad: La debida aplicacifn de los recur—-—
sos recaudados por impucstos a los gastos plhGblicos gue se origi
atribuciones de las autori-—

nan en el ejercicio correcto de las
dades en eficaces programas de Gobicerno" (447).

Ortega, refirifZndose al
: "conticne una

del capitulo -

El macstro Joaguin B.

299 .-

articulo 31 fraccifn IV constitucional observa
verdadera garantfa individual, aunguec est& fuera
respectivo, ya gue conjuntamente con la obligaciftn de contri-—-—-—
buir, impone limitaciones al poder inpositivo del Estado en fa-—
vor de los Contribuyentes, como son:

a) La exigaencecia de qgque los inmpuestos se establezcan
por las leyes, esto s, roscrva a leyes formales expedidas por-—
Srganos legislativos federal y Qe los ecn mate—
~xcencocliones gque la
Tjecutivo en los casos

los Estados que,
ria federal, no ticne : posibilidad de de-—

legacidbn de facultades

as
« 5
legislativas al

(447) Valdtz Villarrecal,liiguel.—-Principios Constitucionales gque
Regulan las Contribucionoes.—cn Estudios de Derecho PObli-
341-342.

co Contempori&nceco,cit.-Pidgs.



autorizados por el articulo 49; o sea en los de emergencia, —-—

con arreglo al articulo 29 y los referentes al comercio exte—-—

rior, conforme al scgundo pirrafo del articulo 131.

b) La norma imperativa de gue la obligacifn de con

tribuir sea desarrollada por &€sas leyes de manera eqguitativa y

proporcional.

c) El destino del rendimiento a gastos pGblicos.

que la Constitucidfn, en el-—

Debe tenerse en cuenta
"de manera...cqguitativa"-—

precepto citado, utiliza la locuci&n
"de la manera justa", va gue evidentemente-—

como eguivalente a
de las leyes impositi-—-—

no alude a la eguidad en la aplicacidn
vas hecha por las auteoridades compatentes, sean administrati-—-—
cada caso concreto de gue conoecen,

cquidad de las lcecyes tri

vas o Jjurisdiccionales con -
sino gue se reficre cxpresamente a 1la

sf mismas consideradas, es decir, gque exige —-como-—

butarias on
no podrd scr de otra mancra-—-
gecnerales y

gue csas leyes, soan justas, im—-—
pregnadas sus normas abstractas de cecuanimidad, im

parcialidad y moderacibn.

El esquema de la eguidad tributaria estd referido-
neutro de rendimientos para gastos pfiblicos: expre
distributiva; pero al de

suficientes para el-—

al impuesto

sa el concepto de justicia particular
terminarse

ceguilibrio proesupucstario, adgquiera

que ¢sos rendimientos scan los
importancia relevante la -—

justicia general & legal.

fraccifn IV del articulo 31 fu& con-



cebida en sus t&rminos para la clase de impuestos neutros gue,
con excepcibdbn de los proteccionistas arancelarios,
Gnicos gue existfan cuando se elabor csa norma y
a la Constitucibn liberal e individualista de
texto sin modificaciones

eran los -—-—
se incorpord
1857. Pasa el ~-—
1917 y el princi
por la prohibi-—--—
cl articulo 28,

a la Constitucibn de
pPio de generalidad implicito, se hace expreso
cibn de la exencidbn de impuecstos contenida en

Il crecimiento

cconbmico de
rado, reguiere 1la

aplicacitn de
guren su regularidad y

M3xico, al ritmo
un conjunto deo
que mejoren la

acele
maedidas que ase
distribucidn

del ingro—-—
impesitivo,

so, entre ecllas, las de tipo nocutrales e interven—
cionistas, ra=nonables, GCe indiscutible convenicen——
cia pGblica. La

pondcdoeradas,
a3 constitucionalidad

calificacidn 4 su en orden
a la cguidad vy

an primer t&rmino,

proporcionalidad seoerd hoecha,
por el Psder Legislativo, al
Juego, por el Ejaccutivo,

al promulgarlas y ordenar su publica-—
cifn, sin duda con un criterio de

aprobar las leyes raspectivas y

cqgquilibrio entre el inter&s-—
pGblico y cl

privado,

entre los
general y los de la

requerimientos de la justicia-—
distributiva.

"

¢
p

S5 mo gue jurfidicamente, el Poder Judicial Fede-—-—

ral tiene competencia constitucionalmente para examinar las le

=
yvyes impositivas puanadas ¢n amparo,
r

como inconstitucionales,
porgue la ley

~spectiva no satisfaga los reguisitos
cionalicad y ecguidad; pero en la inteligencia de

Gebhen valorarse de

de propoxr
gque &sos con-

acuerdo con los
gue se pretcenda alcanzar por el impuesto de que
~ideracdo, acd

ceptos abstractos objetivos

se trate, con-—
rmfis, como micmbro de una unidad: el sistema impo-—



ya gqgue la injus
puede ser mera-—

sitivo orgdnico y funcional al que pertenezca,
su fun~--

ticia de un impuesto aisladamcente considerado,
objetivo y

mente aparente cuando scan analizados su
inciden--

cibn dentro del sistema, asf como su traslacidn ¥y su
cia o impacto final y otros efectos" (448).

300.~ La H. Suprecma Corte de Justicia de la Wacibn,
ha sostenido, en jurisprudencia definida:s
ser proporcional y &sa propor
cn primer término, en el in--
partida para aguilatar su ca-—
que si agufl obtience—

"El impucesto reguiere
cifin, para ser justa, sce fundard,
greso del contribuyente, punto de

poder significarsce
el impuesto qgue llega

pacidad contributiva y
su obra in

mis
correspondiendo
la ley, fijar Csa proporcidn?

mayores ingresos, alto tendrd gue ser
r&8 a satisfacerse, a2l legislador y a
mediata, esto es,

’ "1713 Impuestos, Proporcionalidad vy eqgquidad de los.-—-
un fenbmeno histbSrico

gque el impuesto es

decreta nmediante un
siendo propio de-—
servicio -

Es del caso insistir cn

Zstado constitucional, qguiaen lo

del actual
acto legislativo

su sobaeranfa,

ccondmicos, ¢n
¥l Estado, de con

en cjerxrcicio de

su naturalcecza la trasmisidbn de valores
de los intereses sociales gue le toca cumplir.
es el Gnico titular de la soberanfa fiscal, acrecedor-~

siguiente,
al través del pago de una presta-

por antonomasia, del impuesto,

cibn incondicionada.

Principiocs de la Justicia Tributaria en
ldmero Extraordinario de la --

{(448) Ortcga, J 3
de la FederaciSn, cit.— Pigs.-—

la Cons
Revista de
163-174.

o
- en Primerxr
unal Fiscal



Todo impuesto afecta directa o indirectamente, la-
capacidad contributiva personal o real del deudor fiscal. M&as-—
para gue el impucsto‘no sea un acto indebido, ni esté sujeté,—
por supuesto, a arbitrariedades, es indispensable gque sea pro-
porcional y equitativo, con lo cual gueda limitada la soberanfa
del Poder Legislativo de un Estado en la imposicibn de cargas -

fiscales.

I,a fuente de toda imposicibfn es el conjunto de bie-
nes que constituyen el patrimonio del contribuyente y de los —-—
provenientes de productos de rendimientos del capital, del tra-—
bajo o de la unidn de relacibn de uno y de otro. El limite cons
titucional, a la facultad del legislador, para decretar un im-—-—
puesto, a fin de gue Uste sea proporcional y eguitativo, es no-
acabar, jamis destruir, la fucecnte de la imposicidn fiscal, por-—
que ello eguivaldrfa a aniguilarse a sf mismo junto con el sis-
tema cconGmico de un pais, gue debe estar percatado qgue la peor
polfitica financicra que pucde adoptarse contra la sociecdad mo—-—
derna, s la existencia de un Estado con ©sScasos recursos econg
micos para la satisfaccibn de sus gastos pGblicos, estimados ——
Aentro de €Cstos los sociales, Yy para su cabal desarrollo econS-—

mico.

Corresponde apreciar ya, en cuanto a la funcifn eco
nSmica gue cumple el impuesto en el seno de una sociedad, que -
si mayor es el potencial cconGmico del contribuyente, mayor ten
drd qgue ser el impuesto, aungue, invariablemente, en proporcidn

a una capacidad contributiva personal o real, pues la teorfa

el interss piblico on bien de la misma Sociedad y esa capaci-—-—



dad contributiva, son las dos bases fundamentales para fijar -

el impuesto que encuentra,

tributaria, una proporcidn cuyos
de una redistribucibfn de la renta nacional; en
desarrollo cconbGmico y constante —-—

en el cescalonamiento de la cuota —-—
resultados deberiin repercutir

en la necesidad

@l guehacer de procurar cl
en la estabilidad de su moneda y en el empleo dé sus

cel pais;
de lograr, para Cstos, un mejor eguili--

miembros, Gnica forma
brio social y un biencstar cconGmico.

Amparos en revisid6n 6051/1957, 3444,/1957, 2526/ —--—
1956, 40/1957, G68,/1957, 3160,/1957, 2835/1957, 5397/1959 y — -

7584/1957T (449) .

301.~ La prcocupacifn constante de los estudiosos-—
proporcionalidad y la cgui-—-—
doben entregar a -—

mexicanos se ha centrado sobre 1la

dad de las contribuciones que los mexicanos
los sujetos activos de la relacibn juridica tributaria, tortu-
rando la interpretacitGn de ambas palebras, con ¢l fin de gue —
la idea de justicia Lributaria y el - -

orenda

en ellas se <
ideal de la justicia tribxataria, <¢uando lo mejor gue pucde con
tener, es ciertd (no dcemasiada) coperanza (450) de los mexica-—

a
nos, en gue la presidn tributaria no soa ecxcocesiva.

Siendo inGtil el andlisis de estcos vocablos, en ——

cuanto a las investigaciones gue se han llevado a cabo sobre -—

que el Poder Judicial Federal,

las posibilidades de control, -
(449) Jurisprudenc
lizacibn II
1968.—- Juric
1031-1032.
(450) vid., sunra Daric 3

sico, - -—
Pigs. - —




pueda tener sobre actos de los Poderxres Legislativo y Ejecutivo

en &ste tema.

302.~ E1 problema gue plantea la disposicifn cons-—

titucional citada (articulo 31 fraccidn IV),

puede ser resumi-

da en la siguiente forma:

a)

b)

<)

d)

e)

£)

g}

Contiene una obligacifn econSmica de los mexi-
canos.

Establece la contribucibn, como la figura juril
dica—tributaria obligatoria, gqgue deben satisfa
cer los mexicanos.

La obligacidn dc contribuir es con la finalidad
de satisfacer el gasto pGblico.

Gasto pGblico que puecde scer realizado por la Fe

deracibn, £stado o Municipio, cada uno en su es
fera de competoncia.

L.La obligacibftn de contribuir, estarid referida a-
la residencia del sujeto obligado.

Esa contribucidn serd de una manera proporcio--—
nal y eguitativa.

Proporcionalidad y cqguidad qgque deberd estar con
tenida en las leyes gue integran el sistema fis
cal.

303.—- Antes de perdernos en bizantinismos sobre la-—
proporcionalidad y la egquidad, considero importante hacer rxesal

tar una de las oblicaciones fundamentales de los mexicanos: la-
obligacifin ~conGmica.



Esta obligacifn cconfmica, distinta de las obliga-
ciones politicas gue impone a los mexicanos el precepto consti
tucional citado, por si sola tiene una gran relevancia, encon-—
trindose vinculada estrechamente, con los articulos 39 y 40 de
la misma Ley Fundamental.

Por lo gue se refiere al articulo 39, es importan-—
te hacer notar gue todo el poder plblico ¢std instituido para-
beneficio del pueblo, en c¢ste momentc ¢s necesario preguntarse,
si el poder pGblico constituido e instituido, ha tenido precisa
mente presente el ordenamicento constitucional citado para ac—-—-—
tuar en beneficio econSmico, finmanciero y fiscal del pueblo me—
xicano.

304.— La vinculacifn gue me parece mas rclevante en
la actualidad, s¢ encuentra en el artfculo 40 de la Constitu-—-—-—
cibBn, el cual para cfectos de estudio podemos dividir en los si
guientes elementos:

a) La voluntad del puecbhlo mexicano es constituir—-—
se,
b) esa voluntad de constituirse, se manifiesta en-—

una RepGblica,

c) esa Repblica debe sexr represcentativa,
qa) en igual forma esa RepGblica,ademi3s de represen
tativa, debe ser democratica,
e) RepGblica gque tambifn serd federal,
£) compuesta por Estados libres y soberanos, en ——
=3

cuanto a su rfgimen nteriorxr, ¥y
g) toda la RengGhlica o<

cibn.



Este artficulo representa un suculento tema para l1os
especialistas en cuestiones polfticas, nosotros modestamecnte
nos concretarcemos a la parte gue se refiere al problema
co financiero,

econSmi
Y no por falta de calidad ciudadana, sino en ra-—
z6n del tema elegido.

Es innegable gue los mexicanos estamos obligados a-—

contribuir econfmicamente para sostener una repGblica represen—
tativa, democratica vy federal.

Ahora bicen, ¢&8sa repGblica representativa, democri-—
tica, federal, gul sistema cconbmico financiero debe tener o
qu& modelo eccondmico financiero debe sceguir o

nSmico financiero debe

a guf modelo eco-
afiliarse?

Dogmiticamente,

damos por
tituyente discutid,

sentado que el poder cons

vots y aceptsb, gque la voluntad

soberana del
pueblo sca constituirse on una repGblica representativa,
cratica vy federal; de igual forma,

que exista

demo——

dogmiticamente, continuamos-—
sosteniendo,

sa Repiblica representativa, democr&ti
ca y federal;

aln cuando nosotros no estamos de acuerdo con nin

’ - - : q
glin dogma de ¢sa y de ninguna especie, no es el momento de en—-—
trar a su estudio.

Sobre esite punto, podemos nosotros cucstionar,

si -
financicro

el sistema o modelo cconbmico que sigue nuestro pais
Y al cual todos los cstamos cebhligados a contribuir
tisface las necesidades constitucionales de ser el adecuado a

Gemocr&tica y federal,

mexicanos sa
una PepGblica reprecoentativa, y si el po
der pGblice que institufdo vy ha actua-

lo ha raeprescentado, ests



do en beneficio del pueblo, desde ¢l aspecto no solo politico,

sino tambifn desde el aspecto cconSmico financiero.

305.~ Lo anterior nos conduce de la mano hacia una
interrogante definitiva, el sistema o modelo que sigue nuestro
pafs es el sistema de cconomia mixta (451), o en otras pala—-—--—
bras, es un sistcinma de capitalismo monopolista de Estado, <¢€se
sistema corresponde a una Replblica reproesentativa, democrdti-—

ca v federal?, ¢8sc sistoma se ha instituido para beneficio ~-—

econSmico financiero del pucbhblo moexicano?, doen alguna ocasidn-—
se ha preguntado al puchlo mexicano si ademi3s de constituirse-—
en una RepGblica represcentativa, doemocrdtica y federal, debe —
contribuir cconGmicamente a sostcener un sisteoma o modelo de ca
pitalismo mcnopolista de Estado o de cconomfa mixta?, den algu

na ocasifn sc ha preguntado al pueblo mexicano, si &se sistema

kS

o modele de capitalismo monopolista de Fstado, o de cconomia -

mixta le ha reportado algln boneficio cconGmico financicero al-
cado o el -

prueceblo mexicano?, del capitalismo monopolista de Es
sistema de ccononia mixta, es el Gnico sistema gue puede soste
ner o concordar con una RepGblica representativa, democrdtica-—
Y federal?. Teodo agull gue desece contestar con sinceridad a es
tas interrogantes, <deberd@ contestar en sentido negativo a to--—

das ellas.

306.- Lo anterior nos obliga a concluir gue el pue
blo mexicano conoce, por contenerlo su Ley Fundamental, su sis

tema politico, pero no asi su sistoma econSmico financiero pa-—

- - o . -

-

(451) Vid. supra paerigrafo iGm. 285.



ra el cual estd obligado a contribuir, pues sobre ello 1la Cons

titucibn no dice absolutamente nada a los mexicanos,
mos suponer un sistema

y no pode
ccondmico financiero desprendido de una
laguna de la Constitucidn, y mucho menos intentar una interpre
tacitn sobre dicha laguna de la Constituci8n, en tal sentido,-—
Pues s6lo la voluntad soberana del pueblo mexicano 1lo puede ha

cer.

307.—- Si no existe una solucibn constitucional sa-
tisfactoxria sobrec el sistema ccondGmico financicro al gque deben
contribuir obligatoriamente los mexicanos, s indudable que ——
cualquier sistema de ceontribucifnes que sc elija carccerd de -
la eficacia y de la eficiencia regueridas para la satisfaccibn
de las necesidades contenidas on el gasto pGblico ¥y gue corre-—
lativamente correspendan al sistema cconSmico del cual sc des-—
prende.

Esa falta de adecuacibn del sistema fiscal con el-—
sistema cecconGmico financiero, ¢s la gue motiva cualquier irre-—
gularidad dentro del sistcecma fiscal y sus consecuencias no de-—
scadas.

308.—- Las contribuciones gue deben centregar los me
»icanos como obligaciones econGmicas, se¢ encuentran contenidas
en la Ley de Ingresos de la Federacifn, que por disposicibn —-—
constitucional se aprueba anualmente por la C&mara de Diputa--—
dos del Poder Legislativo, segGn ¢l articulo 74 de la Constitu
‘cibn.

yl
4l
4
0
0
0
ol
(0-

-ribuciones se refieren a los impuestos, -—



derechos y aprovechamientos. Si bicn el C6digo Fiscal de la Fe

no reconoce la existencia de las llamadas "contribu-—
podoemos encontrar dos cejemplos de ellas en
y en las -

deracibn,
ciones especiales”™,
las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social,
aportaciones al Instituto Nacional para el Fondo de la Vivien-

da de los Trabajadores.

Es necesario, desde este momento, gue se tome en -

cuenta en nucstro palis, la existencia de una figura qgue se es-—

td perfilando con lentitud, pero con scguridad y gqgue seglGn la-—
ingresos conocidos como "monopolios

su fundamento cen el articulo-

doctrina corrcsponde a los
fiscales”", mismos que encucentran
6o. de la Ley de Ingresos de la Feoderacibn, al referirse a la-—
empresa aestatal Petrblcecos Mexicanos.

Si tenemos presaente, la clasificacidn de los ingre
sos pGblicos, gue sehala L. Einaudi (452), cos
verdadero monopolio no solamente cco-—

evidente gue ces—

tamos en prescencia de un

némico, sino de cardcter fiscal igualmente, siendo vidlido para
este tipo de ingreseos, lo gue por tal sce conoce en la doctrina

(453) .

Considero tautollSgico insistir en el concepto de
que se refiere el artfculo 31 en su frac-—
para ello a lo gue la
serfia re-—

"gastos pGblicos”™, a
cifn IV de la Constitucin, remitifZndome

doctrina mexicana ha sostenido (454) en ese sentido,

- - - - -

(452) Vvid supra pard&grafo Gm. 209.
(453) Ccfr. G. 2~ Micheli.—-Op. cit.— Pig. 32.
s

(454) Cfr. @n. Ylore Zavala.-Op. cit.— Pag. 165.



recomendable que existiera una legislacidn reglamentaria sobre

la fraccidn citada, con el objeto de conocer la interpretacidn

legal al tespecto.

La H. Suprema Corte de Justicia de

sostenido en relacidfn con los gastos pGblicos,
opiniones:

la Nacidn, ha -

las siguientes-—

"Copra y coco., Inconstitucionalidad del impuesto -~
gque los grava (legislacidn de Guerxrrcro).

Gastos PGblicos.—- Por
gastos pGblicos no decben

entencderse todos los que puecda hacer—
el Estado, sino aguellos destinados a satisfacer las funciones
o servicios pGblicos"”

Sexta Epoca. Primera Parte:Vol. XXXV, Pig. 40.- -
(455).

"Congraso de la Unidn, facultades
del, para cubrir el gasto pGbhlico.-—
XXIX

constitucionales
Es inexacto qgue la fraccibn
del articulo 73 constitucional limite a la VII del

mismo -—
precepto gue faculta al

Congreso a imponer las contribuciones
gue scan neccesarias para cubrir el presupucsto;

y si esta frac-—
no ¢s prcecisamente con la — -—
sino con la II del articulo 65

cibn ha de¢ reolacionarse con otra,
X¥IX Sel articulo 73,

de la pro-
pia Constitucifn, gue faculta al mismo Congresco para examinar,-—
desentir y aprobar el Presupucsto del ano fereal sig
cretar los

ui
jue sean necesarios para cubrirlo. lio pue—

(£55) Jurisprudancia de la Suprema Corte de Justicia de la Na--—
cifn.-1917-1965.-Pleno.—Imp. IMurgiz, S.3.-M8xico,1965.— —
P&g. 79.



de considerarse la facultad exclusiva para legislar en determi
nadas materias, como lo es la enunciada en la referida frac—-—-—
cifn XXIX del articulo 73, como una limitaci®n al Congreso de-—
la Unidn para c¢stablecer los impuestos afin federales gue sean-—
indispensables para cubrir el gasto pGblico; se trata de una -—
facultad en ¢l dmbito federal en materia de impucstos cspecia-—
les gque por su competencia reqguiere una legislacidn federal -—-—
uniforme en toda la RepGblica, que limita las facultades impo-

sitivas de los Estados, pero no las del Congreso de la Unidn".

Aamparo en Revisibn 8420/63 (456) .

309.—~ s importante igualmente, toner presente gue
existen tres sujetos activos en la relacidn jurfidica tributa—--—
ria mexicana, a saber: la Federacibn, los Estados y los Munici
pios; sin gue por c¢llo coxista inconstitucionalidad alguna pox-—

la posible triple contribucibn cgue permite.

Por lo vue se refiere a la contribucifn de mancra-—
Proporcional y cecguitativa qgque dispongan las leyes, formal y ma

terialmente cxprdicd

5 Yy vigentes, es fhcil hacer rosaltar el —

afidn de la doctrina mexicana (457) por interpretar esta parte-—
de la Constitucibn, como si fucran sinGnimos de la idea de - =

"justicia tributaria”.

=5 cevidente gue nada ni nadie autoriza & retorcer-—

t

. & o - -

(456) Semanario Judicial de la Federacifn.~S&ptima Epoca.—-Vol.
26.—-Febrcro <e 1971.-Ijecutorias del Pleno.-M8xico,1973.
Pag. 35.

(457) VvVid. supra parlcrafos !




los textos constitucionales, para hacer aparecer a la justicia
tributaria dentro de la proporcionalidad y de la eguidad.

Para concluir el mito de la justicia tributaria --
dentro de la Constitucidn, bastarfa con preguntarnos para -— -
qgqui&n es la justicia tributaria, y con ello scerfa suficiente -
paré comprender gue la proporcioconalidad y la cqguidad, no co——-—
rresponden a esa idca; independientcemente gue la proporcionali
dad y eguidad, gue ha utilizado el Constituyente de 1857, se —
refiere con toda evidencia a otro concepto v a otra terminolo—
gia, debamos agregar para abundar en este punto, gue la justi-—
cia tributaria es de caricter temporal vy por lo tanto cambian-—
te seglGn los factores cconfmicos, sociolbgicos, politicos y ju
ridicos de cada momento histSrico; e¢s importante recordar que-—
A. Smith nunca hizo uso de la idea de justicia tributaria - -
(458) .

La justicia tributaria temporal, no ha dejado de -
ser en México a través de las Cpocas, sino una verdadera ilu—-—
si6n de una menor presidén tributaria, en las cuotas, tasas o -
tarifas impositivas.

310.~ Por su parte, el artIculo 65 en su fraccibn-
II de la Constitucifn, es importante, no s6lo porgue cstablece
la obligaci®n concreta para el Congreso, de examinar, discutir
Yy aprobar el presupuesto, sino parxa decretar los impuestos ne-—

cesarios para cubrirlo.

La primera duda gue surge es la siguiente: ¢son lo
(458) Vvid. supra parGgrafos llGms. 204 y A. Smith.-Op. cit.-P3ig.
728. .



mismo, las contribuciones a gue se refiere el articulo 31 frac
cibn IV, a los impuestos a que se refiere el artficulo 65 frac—

cifn IX de la Constitucidn?

Con un poco de buena voluntad hacia la terminolo-—-

gfa constitucional, debemos concluir gue s es lo mismo.

Por otra parte el texto constitucional ultimamente
citado cobliga ademis al Congreso para gue todo el presupuesto
de un afic se deba cubrir s6lo con impucstos? Si la respuesta -
es afirmativa, es cvidente gque el cr@dito pliblico y la moneda,

ni ningtGn otro ingreso, pueden ser utiliszados para cubrir un

presupuesto maexicano.

Finalmente, es importante hacer resaltar gue el -—--—
Congreso no tiene facultades expresas para analizar la politi-

ca financiera y presupuecstaria a que se refiere &se presupues-—

to.

311.—- E1 maecstro Flores Zavala, considera que el -
artfculo 65 en su fraccibn II de la Constitucibfn gque se comen-—
ta, contiene la duracifSn anual del Presupucsto de Egresos y la
Ley de Iegresos, como consccuencia de ello las leyes reglamen—
tarias de cada uno de sus renglones, estardn en vigor tambi&n-

un afo, porgue faltando el rengldSn gue se reglamenta, gueda

cesde luego dercocgada la ley reglamentaria (459).

312.- Sergio F. de la Gar=a, considera gque no hay-—

discusifn respecto a la vigencia anual de la Ley de Ingresos,-—

(459) Flores Zavala, E.~-Op. cit.~Pidg. 203.



seglin el artfculo 65 fraccién II que hcemos indicado. "La Ley —

de Ingresos no contiene sino un catilogo de los tributos y -~ -

otros 1ingresos que deben recaudarse en cada ejercicio fiscal,-—

mientras que las leyes reglamentarias de cada tributo requie--—
"

re, el objeto, cuota, proccdimiento de detcerminacibn, etc. —_—
(460) .

313.~ En este punto, ¢l macstro E. Margdin, hace -
la siguicnte consideraciSn: "Como para los miembros del Congre
so de la Unibn sexrTIa cansado y fastidioso el gue afio con ano -
tuvieran que lecr las mismas leyes gue aprobaron para el ejerci
cio gue estd por concluir, sce ha scguido la costumbre de gue en
un scolo ordenamiento, conocido como Ley de Ingresos de 1la Fede-—
racifn, sc hagan aparecer los renglones correspondientes a las-—
leyes fiscales gue desca mantener en vigor en ol ecjercicio fis-—
cal siguiente, ahorrindose cn esta forma el trabajo gue signifi

ca aprobar ley por ley.

Por lo tanto, si en €sa Ley de Ingresos se omite un
renglbn impositivo, digamos el de Tabacos, automiticamente gque-—
édarfa derogada la lecy fiscal reglamentaria de este renglfSn™ - -~

(461) .

314.— E1 Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia -
de la Nacibn, ha sostenido una tesis muy importante con respec—
to a la vigencia de la Ley de Ingresos, gue a la letra dice:

"lLeyes Ce ITngresos de la Fhderacibn, vigencia y je-—

(460) Garza, S. F. de la.— Op. cit.- Pig. 315.
rgain M., T.-lLa Constitucifn y Algunos Aspectos...cit.-
rigs. 119-120.



rarquia de las.— ComGnmente se dice gque las leyes de ingresos-—

tienen vigencia por el ano por el cual se expiden;

si se atien
de al contenido de la ley, en muchos casos sce advierte gue en-—
su articulado inicial se fijan los ingresos gue percibird la -
Federacidn en el ejercicio fiscal correspondiente, pero la mis
ma ley conticne otros preceptos gue no estin vinculados ni sub
ordinacdos a cste enunciado y que cstablecen disposiciones de

carflcter general permancente,

como sc advierte de su propia re-—

daccibn y de la circunstancia de gue no

hay articulo transito-
su vigencia Gnicamente al cjercicio fiscal.
este razonamiento cabe agrogar

rio gue limite A -
qgque las leyes de ingresos de la
Federacibn se oxpiden de conformidad con las prescripcidnes —-—
constitucionales gue rigen la actividad legislativa, y gue por
ticnen la misma validez y efectos
gue las demis leyes federales™

lo tanto sus disposiciones

Amparo en Revisiftn. 3951/63.—~ Embot. HMexicana, S.A.
(462) .

315.—~ Por lo gue se

refiere al articulo 73 frac—-—-—
ciftn VII de la Constituciln,

cn relacibn con la fraccibn XXIX—

cdel mismo precepto, el Congreso tiene facultad:

Para imponer las contribuciones necesarias a cu——-—

brir el Presupuesto.
Para establecer contribuciones:

sobre el comercio exterior.

sobre el aprovechamiento y explotaciftn de los-—

.« . - . e

(462) Semanario Judicial dc la Federacibn.—7a.

Epoca.—-Febrero,
1970.—-1la. Parte,Ejccutorias del Pleno.-!México,1972.—- - -
P8gs. 22—23. )



recursos naturales comprendidos en los p&rra-—--—
fos 40. y S5o0. del articulo 27.

sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros.

sobre secrvicios pGblicos concesionados o explo
tados directamente por la Federacibn,.

(contribuciones) especiales sobre:
energfa elCcitrica,

produccifn y consumo de ta-—
bacos labrados,

gasolina y otros productos de-—
rivados del petrSleco, cerillos y f6sforos, - -—
aguamicl y productos de su fermentacibn,

explo
tacibtn forestal y

produccibn y consumo de cer-—
vezsa .

La parte final de la fraccibn XXIX de este articu-

lo, no es de relevancia para nuestro estudio,

por el momento.

316.~ La fraccifn VII del articulo 73 constitucio-

nal faculta al Congreso para "imponer" las contribuciones nece

sarias a cubrir cl presupucsto de egresos de la Federacibn.

cQue se entiende por imponer?
ner, corresponde al verbo latino
obligacibn, carga,

gramaticalmente impo
imponecre, significa "poner —-—
tributo u otra cosa" (463) ,aun cuando tam—-—
bilfn corresponde a "infundir respecto, acobardar, asombrar,

ocs—
anutarx, amodrentdar, imputar
2z .

alarmar, eestremecer, atribuir, —-—

aplicer, inflingirxr, instruir, enterar, orientar, oner dinero-—
P g

(463) Tnciclopedia Salvat.-Diccionario Larrouse.



a rédito" (464).

Por su parte "establecer™

hacexr de nuevo,
organizar,

instituir,
mar,

corresponde a fundar,
fundamentar, constituir,

erigir,

crear, fox
estatuir, levantar, edifi—-—-—
comenzax, abrir,

aclimatar”™ (465).

legislar,
asentar, plantar,
implantazx,

car, construir,

empezar, £i
jar, instalar,

validamente podemos
en nuestro pais,
tribuciones tanto las

afirmar gue

Unidén, cst8 facultado para

el Congreso de la-—
poner y crear con-—
ncecesarias a cubrir el Presupucsto (de
egresos de la Fecderacidbn) como las

cifbn AXIX del articulo 73 indicado.

Gue sSe mencionan en la fragc

317.— Sobre la fraccibn VII

tucional, el maestro mexicano E.

del articulo 73 consti
Flores Zavala considera que -
“"La claboracitn de la Ley de Ingresos y de las demis de cardc—
ter tributario, corresponde a las Gos Ca&ma
estudiar y aprobar

establece cl

ras. Pero se decben -
primero en la Cfimara de Diputadeos como lo -
articulo 72 inciso h" (466), agregando mis adelan
te gue dicha fraccibfn VII debe interpretarse acorde con la par
te final de la

fraccibn HXIX del mismo artfculo 73 constitucio
nal, cen el

sentido de gue debe
pacibn de los Estados y

admitirse el sistema de partici
Federal™ (467) .

Municipios en los ingresos del Erario-—

(464) élonso,

fartfin.—-Ciencia del Lenguaje y Arte del Estilo.-—
guilar.—-!adrid,1960.-5a. Ed.—- P&g. 1238.

(465) Mlonso, M.— Op. cit.- P&g. 1187.

(466) Flores Zavala,E.- Op. cit.- Pig. 204.
(467) Icem.— PSg. 205.



Este autor, al rxeferirse a la fraccidfn XXIX del arn
ticulo 73 constitucional,

considera que debe reconocerse la fa
cultad ilimitada de la Federacibn para cstablecer los impues—-—
tos gue sScan necesarios para cubi .r el Presupuesto (de Egresos
de 1la Federacibn),

"s6lo significa gue esos

la fraccifn XXIX -
gravamenes son exclusivos del Poder Feoderal y gque no pueden ad

mitirse la concurrencia

de los Estados"™ (468) .

218.~

El masostro mexicano E. Marg@in M., al refe--—
rirse al alcance ée la fraccibn VII en relacibn con la frac—--
cifn XXIM del artfculo 73 Constitucional considera que: "La -~-
fraccibn (XXIX) gue sce comenta, introducida por la reforma de
1842 y adicionada posteriormente,

pretativas.

ha originado dos tesis inter

la. E¥n la

fraccifn »XIX se enumeran determinadas -
fuentes impositivas que s6lo pueden ser gravadas por la Federa
cibn, pero sin gue ello signifigque gue estd impedida para gra-—
var otras fuentes, en cuanto sca
tos pGblicos, en los (Zrminos de

necesario para cubrir los gas
73 Constitucional;

la fraccifn VII del artfculo—-
las contribucionaes gue
gque consigna

para cubrir ¢l
la Federacibn puede concurxir

fuentes,

o sea, gque si
tablecen gravando

las fuentes
HEIR

se es—
no son suficientes

la citada fraccifin-
presupucsto, entonces -~
con los

Estados,
hasta obtener los recursos

afectando otras
suficientes.

2a. La Federacidbn sblo puede gravar las fuentes —=—
gue enunmera la fraccifn XXIX y que esas fuentes rindan los re-—
(468) Ibicdem.—~ P&g. 325.



cursos necesarios, serxrd cuestidn de cuotas, tasas o tarifas —-—
m3s o menos elevadas, pues pretender gue la Federacidn pucde —
establecer contribuciones sobre fuentes distintas, seria violar
el principio consignado en el artfculo 124 de la ConstituciSn.-—

La primera tesis es la gue priva en la actualidad®™ (469).

319.~ Rcalmente no es de interés por el momento ana
lizayr el rendimiento de los renglones exclusivos © n&, de la so
beranfa fiscal de la federacidn a que se refieren las fracaio—-—
nes VII y XXIX del articulo 73 de la Constitucibn.

Considero més importante hacer resaltar la faocaltad
del »oder Legislativo Federal, para "imponer"” y "establecor"™ —-—
conty :buciones, pues cs agui donde se centra la teoria mexicana
de la contribucibn.

Ya hemos visto gue imponer y cstablecer, se roefie—-—
ren a la facultad de poner una obligacibn, de crear una contri-—
bucian.

cQuE son las contribuciones?

Las contribuciones son "Procedimientos generxal.es, =
obligatorios e impersonales, creados por la ley con el objcto -
de repartir anualmente entre todos los contribuyentes la c¢.arga-—
de lc¢+: gastos pGblicos. Sostienen 1os presupucstos de toda co—-—
lectividad pGblica con poderes impositivos. Por causa de l.a terxr

minol«gfa imprecisa, de la pr&ctica y la tfécnica legal,

impo

(469) !'arglin M., E.— Introduccifn al =Zstudio
cario lNMemicano,cit.—- Padg. 244.
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sible distinguir entre "contribuciones” e "impuestos" (470).

Para R. Tamagno, las voces "contribuciones” e "im-

Puestos”™ han de entenderse gue se refieren a tributos en su

sentido mis lato (471).

A. D. Gianini, entiende por contribuciones, los ——

tributos c¢speciales (472), en figual forma los trata A. Berliri

(473).

Don Joss Ma. Morelos, consideraba gue la contribu-—

cidn, era una "corta" y "ligera®” tasa del cinco por ciento de-
las ganancias de cada individuo (474), y para €l Supremo Con—-—

greso de Apatzingdn, las conitribuciones eran "donaciones de

los ciudadanos para scguridad y defensa”™ (475) .

En ¢l Congreso Constituyente de 1857, ademds del -

hermoso discurso de Don Ignacio L. Valiarta, ¢n la sesifn de 8

de agosto de 1856, cn ¢l cual analiza la importancia de la 1i-
bertad en las relaciones comerciales de un pafs (476), se dis—

cute el tema de la hacicnda particular de los Estados, y consi

dera a las contribuciones dircctas o indirectas, como una sino
nimia de impucstos sobre la renta ¥y sobre el consumo respecti-
vamentec.

(470) Vocabulario Jurfdico, dirigido por H. Capitant.- Ed.
palma.~-2ucnos Alres, 1966.-Pig. 163.

(471) Tamagno, R.—-Voz: Contribucibfn.-Enciclopedia Jurid.
Tomo IV.-Psg. 704.

(472) Gianini, ~chille D.-T tituciones de Dercecho Tributario.

Ed. de Derecho Financ ro.—-Madrid,1957.-Pag. 43.

De—~

Omeba

(473) Berliri,Antonic.-Pr irics de Derecho Tributario.—-rEd. -
e Deroecho Financi adrid, 1964.-rP%g. 315.
(474) VvVid. supra parfgra 135.
(475) Idem.
i1 ia 3wl Congreso Constituyenue,clit.Plg.706.

(476) Zarco,Fco.-ifistoria

>



En la sesifn de 12 de noviembre de 1856, relata la
intervencidn de Don Melchor Ocampo (477), guien se refiere al-—
impuesto como "un titulo de dignidad” y al referirse al gran -
mal de la Repfiblica Mexicana, afirma gue &ste "ha consistido -
en gue todos los ciudadanos quieren gue la cosa pGblica ande -
como un cronSmetro, sin guerer contribuir ni con el menor sa-—-—
crificio de su persona".

Las contribuciones pueden Ser igualmente considera
das, como aportaciones de bicnes de particulares para los fi—-—
nes pGblicos, es deciy, para los fines de la sociedad organiza
da en gobierno, en guc conviven (478).

Desde mi punto de vista, la contribucifn es aguella
parte de la plusvalia gue la clase social dominada, entrega en-—
forma consciente o inconsciente, voluntaria o involuntariamente
a la clase dominante, para cubrir los gastos pGblicos, que esa-—
clase ha decidido por sI misma, gue sean

parte de la plusvalfa.

satisfechos con esa —-—

De lo anterior podemos desprender vidlidamente, gue-
el legislador constituyente c¢n ningGn momento ha pretendido - -
crear una teoria de la contribucifn econbmica de los mexicanos,
pues esa teorfa la ha dejado al juego de las fuerzas cconSmicas
de los propictarios de los medios de produccibn, del sistema ca

pitalista moneopolista de Estado o del sistema de economia mix—-—
ta.

(477) Idem.— Pa&g. 1021,
a

(478) Vid. supr pardgrafo Gm. 278.



La Segunda Sd&dla de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Naci8n, en Jurisprudencia definida, ha sostenido:

"53.-Contribuciones.-El hecho de exigirlas a gquie-—
nes conforma a la ley no estin afcecctos a ellas, importa una --—
violacibn de garantias”™

Quinta Epoca: Tomo V, Pag. 863. Tomo VIII, Pig. -—--—
912. Tomo X, P&g. 665. Tomo XVII, Pig. 1434. Tomo XVII, Pi&g. -

1595 (479).

320.—- Es particularmente importante hacer resaltar
en este momento, la estructura de la fraccidfn VIII del articu-—
lo 73 constitucional, pues el Congreso de la Unib6n es el Gnico
facultado para:

1. Dar bascs sobre las cuales el Poder Ejecutivo-

Federal , pueda celebrar ompréstitos sobre el-
cr&dito de la Nacidn.

2. Para aprobar cesos mismos empréstitos.

3. Para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacio—-—

nal.

4. Que ningtin empréstito puceda ser celebrado por-

el Poder Ejecutivo Federal, sino para la ejecu
cifn de obras qgue directamente produzcan un in

cremento en los inagaresos pGblicos.

Se exceptlGan cn forma limitativa de la obligaciSn-—

constitucional de gue un ompréstito produzca un incremento en

(479) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-—
ciBn, 19217-12965, Scgunda Sala.—Imp. Murguia,S.A.-M8xico,
1965.~Pag. 73.



los ingresos pGblicos, en los siguientes casos:

. a) Los empré&stitos gue se realicen con propbsitos
de regulacidn monetaria.
b) Las operaciones de conversidn.
c) Los empr&stitos gque se contraten durante algu-—

na emergencia declarada por el Presidente de -
la RepGblica, c¢n los t&rminos del articulo 29—
de la misma Constitucidn (en los casos de inva
sifn, perturbacibn grave de la paz pGblica o -
de cualguier otro que ponga a la sociedad en -—
grande peligro © conflicto).

De lo anterior se comprende con facilidad gue el -
objetivo de la disposicibn constitucional gque se analiza, con-
siste precisamente, en gue cualgquier cmpriéstito incremente el-—
ingreso pfiblico a fin de aliviar ¢l peso de las contribuciones

econfmicas de los mexicanos hacia la Federacifn, IEstados y Mu-
nicipios.

321.— Finalmente, por lo aue se refiere al artficu-—
lo 74 fraccifn 1V, de la Constitucibn, es importante hacer no-—
tar que, dentro del Congrcso de la Unibn, Poder Legislativo Fe
deral, serd facultad exclusiva de una parte de &se Poder Legis
lativo, de €se Congreso, la Cimara de Diputados o Camara Baja,
la de aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo pri-
mero las contribucionecs econSmicas que los mexicanos deben en-—
tregar, gue, a juicio de &sa Camara de Diputados, deben decre-—

tarse para cubrir fse presupucecsto de gastos.

Esto nos obliga a precisar gue el proceso es el si



~guiente:

lo. S6lo la cCamara de Diputados est& facultada en-—
exclusividad,

20. para aprobar el presupuesto anual de gastos, -
es decir para que determine en gu&, culdnto y -
cOfmo se v3d a gastar en el aho fiscal siguiente,

30. esa Camara cen exclusiva discutiri primero qué&-—
contribuciones y en gqué monto se decretarin ra
ra cubrir 2l gasto, s cvidente gue no podrd -
decretar cmpristito de ninguna naturaleza, — -
pues no lo autoriza el precepto, solvo para —-—
los casos de la fraccidbn VIII édel articulo 73-
constitucional, ¥y

40. ese gasto y csas contribuciones, s6lo guedan a
jJuicio de la Cidmara de Diputados el poder de—-—
cretarlas.

322.-

He aguf lo mis relevante del anilisis consti

en relacidn con una tcorfa de la contribucifn econd-—
mica de los mexicanos:

tucional,

a) La Constitucibn Politica de los Estados Unidos-

no establece obligacibn ceconbmica alguna a los ex—-—

tranjeros gue realicen actividades lucrativas en nuestro pais,
O sobre riguczas

cional,

Mexicanos,

muebles o inmuebles

s situadas en territorio na
6 relacionadas con mexicanos; han sido las leyes sccun

darias las gque han establecido esas obligaciones.

En cambio 21 artfculo 20. de la Constitucibn si es



tablece el derecho de todo extranjero gue siendo esclavo, al -—
entrar al territorio nacional alcanza por &se solo hecho, su -

libertad y la proteccibn de las leyes mexicanas.

No es dificil pensar que asi como los extranjeros
-tienen derechos politicos, tambi&n deban tener obhligaciones po
lfticas y econSmicas.

b) No existe en la Constituci®n un concepto univo-
co, claro y t&cnico, de contribuciBn y de impuesto, ya gue am-—
bos se refieren al concepto amplio de obligaciones econSmicas-—

de los mexicanos.

c) La contribucifn, como obligacifn econfOmica de -—
los mexicanos, constitucionalmente no debe considerarse gue in
cluye el recguisito de justicia, pues no lo autoriza la Consti-
tucibn, debiendo Gnicamente ser proporciona y ecquitativa, sin-—-
gue ninguna interpretacibn nos autorice a sefialarlas como sing

nimos a Gstas, de aguel reguisito.

4d) Zsa proporcionalidad y equidad de la contribu--—
cibn cconfmica de los mexicanos, dcbe estar contenida en una -
ley formal y materialmente cxpedida por el Psder Legislativo -
Federal, pudiendo el Poder Judicial Federal hacer un anflisis-—
sobre la proporcionalidad y cguidad de una Ley, en aquellos ca
sSos en gue se refnan los reguisitos de formalidad a gue se re-—
fiere la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la ——
Constitucibn.

e) La contribucifn cconGmica de los mexicanos se —

debe destinar a cubrir los castos pGblicos de la Federacibn, -




Estados y Municipios.

Como consecuencia de ello en una teoria de la con-—
tribucifn no pucde hacerse a un lado el andlisis de los gastos
pGblicos, su discusibn, su exactitud, su justificacibn y su ——
utilidad para el pueblo mexicano, de 8sos gastos pGblicos de -
la Federacibn, de los Estados y de los Municipios.

f) La obligacidn cconfmica de contribuir de los me
xicanos, es distinta de la obligacibn politica de los mexica-—-—
nos, aungue de igual Jjerargufa.

Existe en la Constitucitn, una precisifn del r&gi-—
men politico gue elige el pueblo mexicano, no asi del ré&gimen—
econbmico gue clige el pueblo mexicano y al cual debe contri—-—
buir econfmicamente en forma obligatoria.

g) La contribucibfn cecontGmica de los mexicanos debe
servir para sostener el gasto pGblico de una repGblica repre—-—
sentativa, democritica y federal.

Esa contribucifn ceconGmica de los mexicanos debe —
destinarse a satisfacer los gastos del poder pGblico de una re
pGblica, representativa, democritica y federal, gue constitu——
cionalmente debe instituirse en beneficio del pueblo mexicano,
en consecucncia no deberd destinarse esa contribucifn econSmi-—
ca, en Zencficio ée ninguna fraccifn de la clase dominante, de
ninguna empresa mexicana que esté o n6 en vinculacifn o al ser
vicio de cempraesa transnacional alguna, o directaanente en bene-—

ficio de 1

o
J
f

sresa oty

nsnacional o extranjera.




h) La Constituci®tn Politica de los Estados Unidos-—
Mexicanos,

no contiene en forma expresa una teoria de la con—-~
tribucibn econbmica de los mexicanos,

en consecuencia no podri
sex creada por la legislacibn secundaria.

Como consecucncia de c¢llo la contribucibfn econSmi-
ca de los mexicanos no podrd serxrvir para sostener un sistema

de economia mixta o un sistema capitalista monopolista de Esta
do,

pPues esos sistemas no se instituven en beneficio del pue—-
blo mexicano,

sino en beneficio y al servicio de la clase domi
nante y del capital extranjero.

i) Por 1o gue se¢ refiere a los
en relacibtn con las

canos,

cmpréstitos pGbli--—
cos, contribuciones econfmicas de los mexi
constitucionalmente

todos los cmpréstitos ptGblicos se —
deben celebrar con ¢l objeto de incrementar los ingresos pGbli

cos y en esta forma reducir las contribuciones cconbmicas de —
los mexicanos, sin este reguisito, no podrd&n celebrarse.,

Como consocucncia de esto, no podri destinarse una
contribucibn

cconOGmica de los mexicanos, a satisfacer una deu—
cmpréistito que haya
ague el campital
tranjero obtenga beneficios,

da pGblica originada por un servido de in-—
fraestructura para

nacional, transnacional o ex
deben exceptuarse agui,
Préstitos gue se rcalizan para los

lados en 1la

los om-—-—
casos limitativamente
parte final de la fraccibn VIIT del articulo 73 Qde
la Constitucibn.

seha-—

j) Es importante reconocer que la Constitucibn,

es
omisa en cuanto a precisar la facultad del Poder Ejecutivo o



del Poder Legislativo Federal, para fijar la politica econSGmi-—
ca financiera o fiscal, a la cual deben contribuir econSmica-—-—
mente los mexicanos, esa omisifn es la gue ha generado la dis-—
torgifn gue presenta la realidad financiera y fiscal en M&xico,
tanto de corrupcibn, como de evasibn en el cumplimiento de las-—
obligacitnes econSmicas financiecras y fiscales.

Esa omisifn permite gue el sistcoma fiscal mexicano,
sea un sistema incompleto, improvisado, empirico y al servicio-—

de la clase social gue explota al pueblo mexicano.

k) Las contribuciones ccondmicas de los mexicanos -—
deben tener una finalicdad de utilidad cconGmica dentro del gas-—
to pGico, siendo descable gue se precise constitucionalmente-
el caomxepto de gasto pGblico, con el objeto de gue el pueblo me
xicamo conozca ¢l destino de sus contribuciones econfmicas y ——
pueda exigir la satisfaccifn jerdrquica de los objetivos del —-—
gasto pGblico.



b) La teoxria de la contribucidn en la
Ley de Ingresos de la FederacibBn.




*)

"La Hacienda cotidiana es un com
puesto de "impuestos" gue "de--—
ben"” pagar los hombres; la Ha--
cienda periclea es la "contribu
cisdn" de la que los hombres di-

cen: "guiero"™ pagarla.

Luigi Einaudi (*).

Mitos y Paradojas de la Justicia Tributaria.-Pdg. 403.



323.— De la Ley de Ingresos de la Federaci®n, se —

Puede intentar crear la teorfa de la contribuciBn econSmica de
los mexicanos y de los extranjeros,

Pero no considero recomen—
dable ese intento, atendiendo gue

dicha norma no es de igual —

rango gue la Constitucibtn, y ademis de gue la misma gueda al -—

capricho de la fraccibn de la clase

dominante gue detenta el —
poder politico ¥y juridico.

La Ley de Ingresos de la Federacidn, en cumplimien
to a las disposiciones constitucionales contenidas en los ar—-—

ticulos 65 fraccibn II, 73 fracciones VII y VIII, y 74 frac—-—-—

cifn IV, tiene una vigencia anual,

como consecucncia de ello,-—
debe discutirse,

aprobarse y publicarse

antcs de gue entre en—
vigor, para cadi: ejercicio fiscal al gue

se refiere.
En el arrfculo primaro de la Ley de Ingresos de la

los renglones, por medio de los
cuales puede obtener infresos el fisco federal,

Federacibn, se conticenen todos

yvya fueren in-—-—
gresos compulsivos o del tipo impuesto,

Yy de cualguier otra =-—-—
indole.

En este articulo se conticnen las contribuciones econd

micas de los mexicanos y de los extranjeros.

324.—- E1l1 articulo primero de la Ley de Ingresos de

la Federacibn para el ejercicio fiscal de 1977, oxdena, gue la

Federacibn perciba, durante ese anho, los ingresos provenientes



de los conceptos gue dicho articulo enumera.

El artfculo primero de la Ley de Ingresos mencionada,-—
contiene XXIIXI conceptos o fracciones, los cuales se subdivi—-—

den en puntos, incisos y subincisos, gue son los siguientes:

I.- IMPUESTO SOBRE LA RIENTA.

ggigéMPUESTOS RELACIONADOS CON LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATU

l.-Explotacibn fores

A.-Para consumo inpto

g.—?ara exportacidn.
.~Mincria:

A.~ Concesiones mineras.

B.- Produccidn de mincrales metdlicos y no metilicos, metales—

Yy compuestos metilicos, cualguiera gue sea su origen o los pro

cedimientos empleados para obtenerlos. Quedan comprendidos los

metales vy productos metililicos extrafidos de los jales, de los -

terreros, de las cscorias y de otros residuos del tratamiento-—

de minerales.

3.~ PetrSlco.-PcectrSleo crudo sus derivados y desperdicios, gas

natural, gas licuado ¥y gas artificial.

tals
rno.

A.- Parxa consumo interno.

B.- Para exportacibn.

4.~ Explotacibn pcsguara y buceo.
5.—- Sal.

A.- Para consumo intcerno.

B.~-Para cemportacibn.

6.~ Uso o aprovechamionto de aguas federales.

ITII.—-IMPUESTOS A ILAS INDUSTRIAS y SOBRE LA PRODUCCION Y COMER-
CIO, A LA TENENCIA O USO DE BIENES Y A SERVICIOS INDUSTRIALES.
l.- Aguamiel y productos de su fermentacibn.

2.—- Acuas envasacas y refrescos. Compra—-venta.o

3.~-Alcchol, cabezas y colas, aguardiente, micles incristaliza-—
bles y envasamicentos de brbidas alcohGlicas.

A.~ Alcohol:Produccibn, faltante en la produccifn, compraventa,
envasamnicnto y roemanaente de precios de venta.

B.—- Cabeczas y colas: remanente de precios de vaenta.

C. . Aguardiente: produccibn y faltante en la produccibn.

D. Mieles incristalizables: compraventa, remanente de precios
de venta y faltantes de micles incristalizables o asimiladas y
Posesilbn ilegal de las mismas.



E.—Envasamiento de bebidas alcoholicas.

4.— AzGcar.

A.—-Compraventa.

B.— Remanente de precios de venta.

5.— AlgodSn.

A.—~ Consumo.

B.—~ Despepite.

6.~Axrticulos clectrbnicos, discos, cintas, aspiradoras y puli-—
doras.~-Compraventa.

7.— Alfombras, tapectes y tapices.—-Compraventa.

8.~ Autombviles y camiones.

A.— Ensamble de autombviles y camiones.

B.— Tenencia o uso de autombviles.

9.~ Benzol, xilol, tolucol ¥y naftas de alguitrdn de hulla.
A.-De procedencia nacional.

B.—- De procedencia extranjera.

10.—~ Cacaoc.—- Compraventa.
1l.—- Cemento, en todas sus variedades y compuestos.
12.—- Cerxrillos y £6sforos.

13.— Cerve=za.

A.—- Produccidn.

B.~- Consumo.

14.- Encrgia cllctrica.

A.~— Produccifn, introduccifn o importacidn.

B.—- Consumo.

15.—~ Estaciones de Radio y televisiBn.

16.—~ Ixtles de lechuguilla y palma.—-Compraventa.
17.— Llantas y cimaras de hule.

18.—~ Petr6leco y sus derivados.

A.-PetrSleo y sus derivados, gas natural, gas licuado y gas axr
tificial de importacibn.

B.—- Gasolina y otros productos ligeros del petrSleo.

a) .-De procedencia nacional.

b).-De procedencia extranjera.

c).—-adicional sobre consumo de gasolina.

d) .- Venta de gasolina.

C.~-Grasas ¥y lubricantes.

a) .—Sobre la primera reventa de aceites vy grasas lubricantes.
b).~Sckhre la venta de primera mano de aceites y grasas lubri--
cantes importados.
~Sobre la wventa de

> primera_mano & acite rasas lubrican
orados con aceYiros us2ao8oFe E€8a¥s? n

gen
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C) .~Diversos.

B.~ De procedencia extranjera.

a) .—Cigarros.

b) .- Puros.

C€) «— Diversos.

20.-VechIculos propulsados por motores de tipo diesel o acondi-
cionados para uso de gas licuado de pectrSleo o del cualguier -
otro combustible gue no sea gasolina.

21 .~ 10% sobre centradas brutas de ferrocarriles y empresas cO-
nexas.

22.-Portes y pasajces.

A.- ereos.

B.-Marftimos.

C.—-Terrestroes.

23.-nadicional de 25% sobre las cuotas de pasajes en los ferro-
carriles, gue sc cobrard juntamente con el impuesto a gue se —
reficre el inciso anterior.

24.-Tecllfonos.

25.-15% sobre el precio oficial en la venta de primera mano de
oro y plata, cualgquicra qgue sca la forma de prestacibn.
26.~-Vidrio o cristal.~Compraventa.

27.— Servicios oxpreo wente declarados de interfs pGblico por-—
ley en los cuce Iintervongan empresas concesionarias de bienes -
del cdominio dirccto de 1la

IV.-IMPUESTO FEDERAL B
V.-IMPUKSTOS DFE
VI,-IMPULESTOS DI
VII-—I.’".PU_,S’;‘CJ SO
VIII.EZMPUESTOCS AR
CION DE PLAGAS.
IX.—IMPUESTOS SOBRE ILA IMNMDPORTACION.

l.~General,en los t&rminos 3¢ la tarifa raospectiva.

2.-2% ﬁcb el valor mq" alto, «ntre ¢l oficial ¥y el comercial,
de la mercancia gue & imporce.

3.-Adicionales.

A.-3% adicional sobre el impuesto general.

B.-10% sobre el impuest general en importaciones por via pos—-—

ERCANTILES.

AS PAGADAS A INSTITUCIONES DE SEGUROS.
r SANITARIAS, PREVINCION Y ERRADICA--—

tal.
X .~IMPUESTOS SOBRRiz PORITACION.
l.-Genecral, en lcs inos de la Tarifa respeactiva.

2.-hdicionales.

A.-2t adicional sobre e
B.~-10% sobhre o1 inpucst
tal.

ir pues\.o general.
encral en exportaciones por via pos—-—

OH



3.-10% sobre el precio oficial gque sefiale la Secretaria de Co-

mercio a los siguientes minerales, antimonio, barita, cadmio,-—
cobre, plomo, zinc, bismuto,

tungsteno, grafito,aztfre,fluori-—

ta y yeso, calesguiera gue sca la forma en gue &stos se presen
ten.

XI.—-IMPUESTOS SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS Y JUEGOS PERMITI-—
DOSs .

XIT.-HERENCIAS Y LEGADOS DE ACUERDO CON LAS LEYES FEDERALES SO
BRE LA MATERIA.

XIITI.—-IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS
CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES
DACION O DE PAGO.

XIV.—-IMPUESTO SORBRRE LAS IiIOGACIO!
JO PERSONAL PRESTADO RAIJO 1A
TRON .

XV.—=APORTACIONRES Y ARBRONOS RI7T
NES, PARA EL FONDO NRACIONAL D
RES .

XVI.—-CUOTAS PARA
JADORES .
XVIXI.-DERECHOS IPOR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.
l.-Aduanales.

A.-Almacenajec.

B.-Maniobras
C.-An8lisis.
D.~ Servicios oxtraordinarios.
E.-Vigilancia de importaciones temporalies.
F.-Tr&nsito po2r territorio nacional.
a).—Fluvial.

b) .—Terrestre.
G.—-Otros.
2.—-Comunicaciones
A.—-Correos.
B.—-Telecomunicacicnecs.
a) .~Servicio tclex.

b) .—Servicio

EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES-—
2

ANTERIORES, PENDIENTE DE LIQUI

78 POR REMUNFERACION AL TRABA-
DIRIECCION Y DEPENDENCIA DE UN PA-—

IDOS A TRABAIJADORES POR PATRO—-—
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-

¥, SEGURO SOCIAL A CARGO DE PATRONES Y TRABA-

INEL

de mercancfas dentro del recinto oficial.

internacional.

.—Servicio éde enlace y conduccibn de sehales.
d) .~Uso de canales telefOnicos.

e) .~Canales de televisibn,

f).~Canales via Satélite.

g) .~Canales via cable, telex y telegrafico.
h) .~Canales audio.

i) .-Servicios
C.—-Tellgrafos.
a).—Sexrvicio telegrafico.

diversos.



b) .-Servicio telefbnico.

c) .—Servicio internacional.

d) .-Servicios diversos.

D.—-Maritimas y portuarias.

a) .—-De puerto.

b) .-De atrague.

c) .—De muellaje.

d) .-De revisitn, certificacifn, comprobacibn, expedicifn de su
Prema patente de navegacibtn, matricula, registro y placa. -
e) .—De argueo.

f) .~De franco bordo.

g) .—10% adicional sobre las cuotas de los derechos anteriores,
gue se causard en la forma y t&rminos del derecho principal, -
siempre gue ¢l monto de Uste Gltimo sea mayor de $0.05.
E.-AlGrcas.

a) .—Trinsito ot
b) .—Servicios g
no.

redo.
ue sc prestan en el Registro Acrondutico Mexica

c) .—Eximenes mdicos y de aptitud del personal acrondutico.

d) .~10% adicional sobre las cuotas de los derechos anteriores,
que se causard en la forma y t&rminos del derecho principal, -—
siempre gue cl monto de este Gltimo sea mayor de $0.05.

e) .~-Uso ée aeropucrtos.

f) .—-Otros scrvicios.

F.—-Eximencs mfdicos y de aptitud del personal de transporte pG
blico fedecral.

G.—Expedicibn de placas para vehIfculos automotores de servicio
pGblico federal.

H.—-Uso de placas federales de traslado.

I.~Certificados de¢ pesos y dimensiones de vehiculos.
J.~Verificacibtn de pesos y dimensiones de vehiculos.
K.=-Perforacibfn de blocks de boletos y conocimientos de embar—-—
gue de autotransportes de carga.

L.-Otros scrvicios.

3.- Relaciones Exteriores.

A.-Consulares:

a) .~Certificados.

b) .—~Expedicibn, refrendo y visa de pasaportes.

c) .~Legalizacibn de firmas.

d) .~Actos notariales.

e) .~Visa de facturas cocmerciales.

f).~Visa e listas de menaje de casa o0 extranjeros y de mani-—-—

fiestos Ca carga.

g) .~Actos cspecificados en otras disposiciones y otros servi——
CiOoS.

B,-Pc zos conforme a las fracciones I a IV del articulo 27 -
Constitucional.

C.-0Otros.

4

cducacibn.




A.—Revisibn, registro, expedicibn y certificacifn de documen-—-—
tos.

B.—-ExSmenes.

C.-Expedicibn de cerxrtificados y otorgamientos de diplomas, titu
los y grados. -
D.—- Revalidacibn y equivalencia de estudios, certificados, di-
pPlomas, tftuleos y grados.

E.—~Acreditacibtn de¢ conocimicntos.

F.-~Derechos de autor.

G.—-Registro ¥y e¢jercicio profesional.

H.—Inspeccibfn y vigilancia de instituciones educativas.
I.~Reconccimicnto de validez oficial de estudios.

J.—Registro deo establecimicentos cducativos.

Ks—~Registro de¢ particularcs gue impartan estudios sin reconoci
M1ento de validen oficial. -
L.-Registros, pcermisos vy dictimences relatives a monumentos y -
zonas arqucoldagicas ¢ histbSricas.

M.—-Otros servicios.

S.—-Inspeccidbn, vigilancia y verificacibn.

A.-Industrias de a=xGcar, alcoholes, aguardientes y envasamien=—
to de bebidas alcohllicas.

B.—-Animales, semillas, frutas, plantas y cereales.
C.—Inspcccibn, Vvigilancia y proteccidn del ganado.

D.—-De supcrvisifn, cincematogridfica, incluyendo los gastos de -
proyeccibn. .

a) .~Para cxhibicifn comercial.,

b) .—-Para cuportacidn.

E.—-Industriaos exaontas conforme a la Ley de Fomento de Indus——-—
trias Nuavas y Nocesarias y otras disposiciones para el fomen-—
to industrial.

F.—-nhparatos ¢ instalaciones elfctricas a cualguier tensibtn,pla
nos y memorias.

G.—-10% adicional sobre as cuotas de los dercchos por servicios
de inspecccifn, vigilancia y verificacifn de aparatos ¢ instala-—
ciones elctricas a cualguier tensibn, gue se causardn en la ——
forma y tZrminos del derecho principal, sicmpre gque el monto de
este Gltimo sca mayor de $0.05.

H.—Instalacionas telcefbSnicas, radioelictricas y de televisibn.
I.—-Pesas y medidas.,

J.—-Revisidn v autorizacifn de planos de instalaciones para apro
vechamicnto de gas. -

HK.~-Instalaciones y cguipos de gas.
do cas, osicibn,
cllcnrd o 5 de vapor ¥y recipientes suje-—
1 G .




R.-Organismos Descentralizados y Empresas de parthlpaClGn ES~
tatal-

O —Sexrvicios de Comunicaciones y Transportes.

Enstalac1ones aeronduticas, ferroviarias, funiculares y — -~

and
Q.-Sello oficial de Garantia.

R.-Empresas productoas de ccrve=za.
S.-Ferrocarrilecs.

T.-Servicios prestados por la Junta de RevisiBn y Arbitraje —-
del Algoddn.

U.~Instituciones de Fianzas.

V.-Fijacibfn dce prcecios por variacifn dc costos.

W.-Especiales ¥y otros scrvicios.

6.—-Registro.
A.~Extranjeros cn los tdérminos de la Ley General de Poblacifn.

B.-Fecéeral de vehfculos automotores, tales como automdbviles, -~
omnibuses, camiones y remolagues.
C.=-PGblico de Mincrfa.

D.-Propicdad industrial.
cldulas de registro a causantes-—

E.-Expedicibn v reposicidn do
Y retecnedores de impucestos foeoderales.
F.—Contratistas Yy provvedorus del Gobierno Federal.

G.-PGblico cincmatoagrdifico.

H.— PGblico cdel Scllo Oficial de Garantfa.

I.-Nacional de Transfercencia de Tecnologfa y el uso de Explota
cifn de Patentes y Marcas.

J.—-Nacional de Inversiones Extranjeras.

K.-MEguinas con motorcs cllctricos portitiles ¥y su regrendo.
L.-Productos biolfSgicos; guimicos farmacfZfuticos y alimenticios
para animales.

M.—-Otros scrvicios.

7.-Relacionados con rocursos naturales.

A.~-Caza.
B.-Inspaeccifbn y verificacifn de la produccibn de PetrSlco y —-—
sus derivados.

C.~-Mincrfa.

a) .~amonedacibn.
b).~-10% adicional sobre las cuotas de los derechos por servi—--—

ciocs de amonedacibn, qgue se causard en la forma y t&rminos del
derecho principal sicempre que ¢l monto de este Gltimo sea ma--—
yor de $0.05.

c) .—Empresas mineras acogidas
d) .~Ensavye.

e) .~Fundicibn.

f).-Inspeccibn y verificacibn de
les de baja ley.

al rfgimen de convenios fiscales.

contenidos metdlicos en minera



g) .—~Inspeccidfn y verificacifn por productos y muestreo de mine
rales metdlicos y no metdlicos,metales y compuestos metilicos.
D.- Pesca y conexXos.

E.-Explotacidtn de bosqgques y maderas pertenecientes al Gobierno
Federal.-

F,.-Otros servicios.

B.-Salubridad.

A.-Certificacibn, registro y revisidn de productos de tocador-—
Y belleza, comestibles, bebidas y similares.

.~Desinfeccibn y desinsectizacibn.

.—Inspeccibn v certificacibn.

.~Registro, revisifn y certificacibn de medicinas de patente-—
cspecialidades.

.~Matanza de nado y otros animales.

.~Sellc de ¢ nes.

—Contreol e carncs proparadas.,

—Expedicifn de licueoncias, pormisos © tarjetas de control sa--
nitario y su refrendo.

I.-Revisibn e pl:nos (irnrcenierfa sanitaria).

J.-Registro de tftuleos o certificados de wfﬁoclallgaclﬁn profe
sional.

TQMicounNt

K.—-Registro de autorizaciones provisionales o definitivas para
el cjercicio de la medicina y ramas concexas.
L.-Registro de personas, cestablecimicntos, fuentes emisores de

contaminantes, sacrvicios, productos o docum ntos ¥y su refrendo
M.~ReposiciGn de autorizaciones o registros y certificaciones.
N.-Vacunacifn antirribica animal.
R.-Autorizmacidn de transportes sanitarios Jde alimentos y vario
O.-hprobacifn dce andlisis de agua dﬁ DOYOo.
P.-Autorizacifn de l1ibros pura registro de eximenes médicos y
de actas de la Comisitn Mixta icene y Seguridad. .
Q.—-Autorizaccibn de traslado y micento de cadiaverces.
R.-Otros scervicios.
9.-Trakbajo:
A.—~Revisibn e planos industriales.
B.—-Examenes de jefes de plantas, operadores y fogoneros de las
diversas industrias del pafs.
C.~Otros scrvicios.,
10.—-Divaersos:
A.-Aportaciones a leos Comitls Ascsores de Importacibn.
B.-Copias de COnStuﬁClaS del Arch vo Ceneral de la Nacibn.
C.—-Fomento de turismo.

tificacid
ioncs

iGn.

S



G.—Relativo a obras de riego.

H.—-Relativo al consumo de algoddfn para sugragar los gastos con
signados en el contrato colectivo obligatorio de la Industria—=—
Textil del algodbn.

I.—-Timbre.

J.—-Registros el&ctricos en los pozos.

K.-Obras PGblicas.

a) .—-Aasesoramiento t&cnico.

b) .—Pruebas d¢ laboratorio.

c) .—Servicios de proyecto y control Técnico de construcciones.
d) .—~Servicios diversos.

L.—-Certificacibn vy copias de documentos.

M.~-Legalizacitn de firmas.

N.—Acunacifn de moneda solicitada por el Banco de M&xico,S.A.
R.—-Licencias v Permisos en materia de armas y explosivos.
O.—-0Otros sScrvicios.
XVIII.-PRODUCTOS.
l.—-Derivados d¢ la explotacidn de bienes del dominio pGblico.
A.—Espacio 7 -0 .

B.—-Mar Lorrlborlal

C.-Playas y =zonas fcderales.
D.—Corricntes, wvasos,
rrespondicentes

E.-Puertos, radas y enscnadas.

F.—-Presas, canales y zanjas para irrigacifn y navegacibn.
G.—-Ferrocarriles de pxoplcdad nacional.
H.—-Reservas mineoras.,
I.—Teatros cdificios,
cas y s

tacion
tos o

lagunas y costeros y zonas federales co-
banYas,

muscos, zonas argqueoldgicas e histSri-—
micntos anexos a Ostos, asfi como uso de apara-—
instrumentos.

J.=-Arrendanicnto de
K.-Regalfas vy otros ingresos
dominio pGblico de la Nacibn.
L.—-Reinhumacibn e¢n los templos o dependencias de los mismos.
M.—-Uso vy explotacibn de canales radioel&ctricos.
N.—- Otros.
2.-Derivados de 1la plotacidbn de bienes del dominio privado.
A.-Arrcenédamicnto de tierras y cexplotacibn de tierras y aguase.
B.—-Arrondamicento de locales y construcciones.

C.-Bicnes vacantcs

D.—~Boscues.

E.—-Ve¢nta de

inmucebhbles.,

imilares derivados de bienes de

bHicnes

nroducidos c¢n establecimientos del Gobierno
Federal y prestacibn de servicios en los mismos ostablecimien-—
tOS.

=

F.~Vcecnta de doescchos

joge

de bianes del Gobierno Federal.d



G.—Utilidades de organismos descentralizados y de empresas de—
participacifn estatal.

H.—-Aparatos de control de claboracifn de alcohol y aguardiente.
I.—-Otros.

3.-Utilidades, dividendos e intereses.

A.—-Utilidades de la LoterXIa Nacional.

B.— Dividendos.

C.—-Intereses de valores.

D.—-Intereses sobre ctrédcitos concedidos con fondos constituidos-—
en fideicomiso.

E.—-Intercses a cargo de organismos descentralizados y empresas—
de participaci®fn estatal.

F_,.—-Devolucibfn de intereses sobre bonos emitidos por el Gobierno
Federxral.

G.—-Otros.

XIM.-APROVECHAMIENTOS.

l.—-MMultaes.

2.—-Recargos.

3.-Indcmnizacionoes.

4.—Reintegross:

A.-Sostenimiento de las Escuclas Artfculo 123,

B.~Servicic de¢ vigilancia forestal.

C.—-Otros.

S.-Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacibn -
de leyes locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo
con la Federacibn.

6.~-Participaciones en los ingresos derivados de la aplicaciSn -
de leyes locales schre donaciones, expedidas de acuerdo con la-—
Federaciln.

7.-Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para-—
el scrvicio del sistuma cecscolar fedeoral.

B.~-Coopecracibtn del Departamento del Distrito Federal por servi-—
cios pOGblicos Iocales prestados por la Foederacidn.
9.~Cooperacibn de lcs Gobiernos y Estado y Municimpios y de parxr—
ticulares para obras de irrigacibn, agua potable, alcantarilla-—
do, electrificacibn, caminos ¥y lincas telcgridficas, telefbnicas
Y para otras obras pGblicas.

10.-Destinados a la Secrcetarfa de Salubridad y Asistencia.
l1l.—-Participaciones a cargo de los concesionarios de vias gene—
rales de comunicacibn y de cmpregsas de abastecimiento de ener—-—
gfa cl&ctrica.

l2.—Participaciones saehaliadas por la Loy Federal de Juegos ¥y —-—
Sortcos.

2o —Re

nres Ge fundos y explotaciones mineras.

3. calfas prove
145.— or _acicnes 4 contratistuas de obras pGblicas.




l5.—-Destinados al fondo forestal.

A.—-Cuotas de reforestacidn.

B.—-Multas forestales.

C.-Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones Fores .
tales.

D.-Otros conceptos.

l16.—-Hospitales Militares.
l17.-Participaciones por la explotaciSn de obras del dominio pG

blico senhaladas por la Ley Federal de Derechos de Autor.
l18.—-0Otros.

XX.—-INGRESOS DERIVADOS DE VENTAS DE BIENES Y VALORES.
l1.-Venta de biencs inmuebles.
2.-Venta de bicnes mucbles.
3.-Venta dc valores emitidos por
sas pGblicas.

4.~Venta de valorces emitidos por
dos .

MXI.~RECURPHXRACIONES DE CAPITAL.
l.-Fondos fideicomitidos en favor de entidades federativas y em

presas pGblicas.
2.—~Fondos fideicomitidos en favor de empresas privadas y a par-—

centidades federativas y empre

cmpresas Yy organismos priva-—-—

ticularcs
3.~-Inversioncs en obras de agua potable y alcantarillado.

4.-Otros.
XXII.~INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS.

l.—-Emisionces de bonos.

A.—Internas.

B.-Externas.

C.~0Otros financiamicntos.

A.—-Para ¢l Gobicrno Fedcecral.

B.-Para organismos descentralizados y empresas de participaci®Sn
estatal.

C.-Otros.

XXIIT.~-OTRCS IlGREZOS.
l.—-Enteros cue efcctlGen los organismos descentralizados.

2.— Enteros gue cfectfien las empresas de participacibn estatal.

225.-A cada uno de los conceptos o fracciones antes

una o varias leyes qgue contiencn el suje

indicados, corresponde
cuota, tasa o tarifa y las —-—

to pasivo, objeto, base gravable,
= algunos casos se conticenen los capi

exenciones, en cada ley. En



el estudio de cada

tulos relativos a infracciones y sanciones,

amerita un estudio cuvidadoso,
pero gque no es el objetivo de este

gque realmente se

una de ellas,
reguiere en nuestro pails,

trabajo.

326.—~Conforme al articulo primero del Presupucsto-—
gque regilr& durante el ano de 1977,

de Egresos de la Federacidn,
la canti-

en lo relativo a sus operaciones netas,

en sus operaciones virtuales y com
dando un total de-—

Este importa,
dad de $616,324,000,000.00 ¥
pPensadas, la cantidad de $61,083,000,000.00,

$677,407,000,000.00.

327.-La cantidad de $677,407,000,000.00 por concep-—

provendrin, secgtn la Ex-—

to de ingresos para el crario federal,
posicifn de motivos gue el Poder Ejecutivo Federal envid a la
de los conceptos y por las cantidades

H. Camara de Diputados,
siguientes:
Millones de Pesos

X Impuesto sobre la Renta. 76 584
Impuestos relacionados con la Explo-—
3 594

II
tacifbn dc¢ Recursos Naturales.
IIT Impuestos a las industrias y sobre -—
Produccifn y Comercio, a la Tenencia
o Uso de Bienes y Servicios Indus—-—-—
triales. 42 915
v Impuestos sobre Ingresos Mercantiles. 40 628
v Impuestos del Timbre 2 930
vI Impucestos sobre Migraciln. 108
VII Impucstos sobre Primas Pagadas a Ins
tituciones de Scgurcs. 600
VIII Impuestos para Campanas Sanitarias,-—
Prevencifn y Erradicacifn de Plagas. *x
Ix Impuestos sobre la Importacibn. 17 268
X Impusstes sobre la Dxportacidn. 13 090
XX Irpuecstos sobre Loterfas, Rifas, Sor
510

teos y Jucgos Permitidos.



XIXT

Herencias y Legados de acuerdo con
las Leyes Federales sobre la Mate-—
ria.

XIIX Impuestos no comproendidos en las

fracciones precedentes, cauwsados

en ejercicios fiscales

anteyiores,

pendientes de liguidacilbn o de pa-—
go .

XIV Impucstos sobre las Frogacionos ~-—

por Remuncracidn al Trabajo Perso-

nal prestado bajo la dircccilbn y

dependencia de un

xv Aportacioncs y

Trabajasdores

Fondo

patrdn.

2
Abonos Retenidos a-
Por Patrones para ol-
Wacional de la Vivienda para
los Trabajadores.
Cuota para el Scguro Social a car-
go de patroncs vy trabajadores., 3
Dercchos por la Prestacibn de Ser—
vicios PGblicos.
Productos.

xXvI
XVvIizI
XVIIT

XIX Aprovechamiontos.
XX

N O

Ingresos derivados de ventas de
bicnes y valores.
HXI Recuperaciones do capital
XXIT Ingresos derivados de Financiamientos i35
XXIIXI Otros Ingrosos.

a) De Organismos Doescentralizados.
) De Emproesas
tal.

157

de Participacifn Esta-—~

c) Financiamiento de Organismos y Em-—
presas

de Participacifn Estatal.
Total:

a7
85
677

328.~-Podoemos obscervar qgue el concepto XV,

pondiente a las aportaciones vy

por patrones,

Trabajadores, sido omitido,

a pesar de que se cncuentra en-—
la Ley de Ingresos de la Federacifn para el aho de 19774

737

* %
965
795
004
728
225
675
394
730
278
648
408

corres——

abonos retenidos a trabajadores
para el Fondo Nacional de la Vivienda para los
ha



El total de los ingresos compulsivos o del tipo im
puesto suman la cifra de $247,454,000,000.00 o sea el 36.51% -
de los ingresos totales de la Federacibn.

Los ingresos derivados de financiamientos para la-—
administracibn activa, descentralizada y de participaci®n

es—-
tatal de la Federacidn,

ascienden a la cantidad de - -

$221,042,000.000.00 o sca el 32.6% de los ingresos de la Fede-—
racidn.

Finalmente, el concepto XXIIIXI de la Ley de Ingre—-—

sos, denominadoe "Otros Ingresos”™,

gue se refiere a la adminis-—

traciftn descentralizada y de participacidn estatal Gnicamente,
adguiere una importancia cconGmica

trascendental,
senta

pucs repre—-—
de $205,008,000,000.00 © sca el 30.2% de
los ingresos totales de la Federacidn,

la cantidad

siendo importante desta

en cuanto a los ingresos

car gue no existen datos fehacientes,
en este concepto guc correspondan a financiamientos (480).

Es importante igualmente,

tomar ¢n cuenta qgue la
Ley de Tegresos de 1la Feder

acidn mencionada,

Gnicamente se re-—

Es notoria la falta de informacifn estadistica publicada,
al respecto pucede consultarse: Carmona,

co Inicial del Xucevo Gobicrno.—-on
MExico.—-Estrategia, Revista de
4. -Marzo—abril,1977.-A0o II,
En igual forma ¢l Dircector &el Banco Nacional de Obras y—
Servicios PGblicos, rchusd informar sobre el monto de la-—
deuéa, gue esa Institucibn ticene con bancos extranjeros,—
porgue es un

wraoblema muy complejo.—-Diario Excelsior.—-15-—
de julio de 1977.-P&g. 27 A.

Fernando.-E1 Mar-—
Actualidad Politica en-—
Analisis Politicos.— NGm.-—
Vol. 2.-Pag. 3.




fiere a enteros que efectuan 27 organismos descentralizados y-~
de participacifn estatal gue en forma limitativa se citan en -

el artfculo 12 de la Ley en comcnto (481), (482), (483) .

Es importante destacar gue en el concepto XXIII gue
he mencionado, de la Loy

de Ingresos do la Federacibn para el -
ejercicio fiscal de 1977, ni en ningGn otro concepto se mencio-~
nan los enteros quc deben cfectuar todos los fideicomisos crea-
dos por el Ejecutivo Federal y a los cuales se recurre frecuen-—
temente, y por demibs en forma inconstitucional (484).

Conforme al artfculo lo. de¢l Presupucsto de Egresos

de la Federacibn, para el cjercicio fiscal de 1977,
. s e e .
(481) vid.

las ecroga--—
Serra Rojas,Andrls.-Derecho Administrativo.—-Ed.
rrGa,S.A.~-MExico,1861, 2a.24.-PAg. 623 y ss.
mismo auvtor su Cuadro Genoral de la
ca Mexicana.~Instituto de
MExico, 1959,

Pé&re= TRauvutista,

Po——
y de ceste ——
Administracitn PGbli-~
ndministracidbn PGblica
{(482) Hugo.~Socicéades
del Seminarioc de Inv.,
cias Sociales.~Univ.,
Pig. 67.~afirma

Participaciftn mayoritaria

Moxicana
de Economia Mixta.~Rev,.-—-
Jur{dicas.-Esc. de Devrecho y Cien—-—
Aut.

dec Guorrero.—-cocnero, 1977 ..-NGm.l.
gue en 1972 el nGmero de sociedades de

(Escatal)
cipacilfn minoritaria de 22.
Finalmente ¢s intoeresante lo
Capital monopolista y «
Capitalismo

(483)

cra de 167 vy de parxti

afirmado por Aguilar,ARlonso.
wrosas estatales.—-Problaemas del -~
Memicano.~Estrategia,Revista de Anflisis Poll
ticos.~No.14 cit.~P%g.33. guicn afirma gue “De =
con cifras oficiales roecientes
Politica vy

acuerdo --—
(veasc:TemBltica EconSmica,
Social, junlic-avosto,1976.P40g.63) los organismos
¥y empresas de participacibn estatal son on

800.Sus ingresos en 1976,sc estiman
Twe reprecentan ol

Mixico mas de-—
en 210 mil millones
12.5%

del Producto Interno
(484)

Vid.Guticrrez y Gonuilez,Erncsto.-Descunitralizacibn por -
Servicio.~Incompetencia del Poder legislativo para crear-
organismos dascentralizados por scrvicio.—~20.
ordinario de 1a Rev.

NGm. Extra-
del T.F.de l1a Federacibn.Pig.409.



ciones adicionales de Organismos Descentralizados y Empresas —
de Participacifn Estatal, ascenderd3n a la cifra de - = = —- — -—
$327,620,000,000.00 o sea el 48% del total del presupuesto de-

egresos.

329.—-Realmente, lo gue podemos decir de una teoria
sobre la contribucifn cecconGmica de los mexicanos, ha guedado -
explicada con un an8lisis detenido del punto anterior, sin em-—
bargo, lo mas interesante, a mi entender, se pucde resumir en-—

los siguientes puntos:

a) Una tcecorfa de la contribucibn ceconfmica mexica-—
na, seglGn la Ley de Ingresos de la Federacitn, s8lo comprende-—
Y se refiere a poco mis del tercio de los ingresos pGblicos to

tales de la Hacienda PUGblica Maexicana.

b) El1 influjo gue tiencen los ingresos derivados de
financiamientos, c¢s de capital importancia para los ingresos -—
pGblicos totales de la Federacibn, pues reproascnta, aparcente——

mente, un tercio de los ingresos del erario federal., (485)

c) La administraci®n plGblica descentralizada y de-—
participacifn estatal, proporciona menos del tercio de los in-
gresos totales de la Federacibn, sin ecembargo en el Presupuesto
de Egresos, fsa administracifn captura casi el 50% del total -

del presupuesto de Cgraesos.

- - - - -

(485) "el manejo que los funcionarios hacen de la informacibn.,
es no solo confidencial sino clandestino y secreto" Agui
lar, ~Rlonso.-Capital Monopolista y Empresas Estatales, —
cit.-P&g. 34.




Analizar los ingresos compulsivos de la Federa-—
sin tener presente el rengldn de empréstitos,
pues el empréstito ptblico es un tribu-

. d)
cibn, en M&xico,
es un anf8lisis inGtil,
to diferido (486).

es inGtil pretender un estudio-

e) En igual forma,
sin conocer-—

serio del tributo o de la contribucibn mexicana,
el monto de los ingresos de la totalidad de los organismos des
de participacibn estatal y de los mGltiples f£i-—
ya gue el d&ficit gue-
en cse concepto,
ya sca en forma

centralizados,
deicomisos gue existen en nuestro pafs,
los gastos,

cubierto con cargo a los ingresos compulsivos,
impucecstos, derechos,
6 en forma diferida con

existe entre los ingresos y serd-~
pProvechamicen——

inmediata a traves de los
cargo

tos y contribuciones especiales,

a los empr&stitos (487).

clementos de que disponemos sobre los
nuestro pafs, podemos -
de ca-

330.—- Con los
todo tipo, on
a las rentas puras de trabajo,

ingresos compulsives y de
cifra de $82,049,000.000.00, o sea el

afirmar gue los impucstos
pital ¥y mixtas, arroja la
33¢% del total de los ingresos compulsivos.
analizar el monto de las rentas

momento de
demas rentas compulsivas-—

No es el
puras de trabajo, en relacibn con las
del Estado, pero debemos tener presente lo afirmado por el Plan
B&sico de Gobierno y al cual ya hemos hecho refe-—--—

rencia: "Crcemos que de fos impuestos per-—

(486) vid. Einasudi,L.-~-Principios de¢ Hacienda PGblica,cit.—-Pag.-—
293.

(487) delamos recordar al respecto las afirmaciones de A.Puvia-
ni,respecto a los datos gue aparecen acerca y sobre los -
presupucstos, en la obra citada.-Pi3g, 85 y ss.

{1976~-1982) ,
la buena oricntacidn



mitird reducir excesos gue actualmente pagan los causantes cau
tivos y cuya situacifn contrasta con los autoempleados (?) gque
tienen generosas (?) deducciones®™ (488).

s necesario gque se tenga presente,
no tie-

Lo anterior,
porgue los preceptores de las rentas puras de trabajo,
nen forma de repercutir las cargas fiscales gue se encuentran-—
Yy mucho menos ahora qgue los obreros-—-
se han comprometido a no solicitar
del por—-—

incluidas en los precios,

organizados de nucstro pafs,
(489), como consecuasncia de ello,

aumento de salarios
citado, de aste poxr

centaje senalado inicialmente, o seca el 33%
aquizd ¢l 50% dc las mismas rentas, no puede ser repercu

centaje
al porcioento raestan—--—

tido en ninguna forma,
leyeoes cconfSmicas del

y por lo cue hace

te, en virtud de las sistema de cecconrnomia —
formas se¢ traslada al consumidor final,

el sujeto pasivo de las-—

mixta, por muchas gue -
mayorfa lo e¢s precisamente,

en su gran
que se encuentra impedido para repercu

rentas puras de trabajo,

tir el impucsto.

331.—- Por lo qgue se rcefiere a los raestantes ingre-—-—

sos compulsivos de la Federacifn, analizando la estructura eco-—
ntmica de nucsitro sistema de cconomfa mixta, © sca la cantidad-
de $165,396,000.000.00, tomuando o¢n cucnta qgque MOExico no tiene -
salvo de materias primas o de -—

una gran tradicibn exportadora,
transnacionales, es eviden

articulos manufacturados por cvmpresas

te gque en su mayorfa son repercutidos y absorvidos por los consu

midores mexicanos.
(488) vid. supra, pa

ridgrafo ntGm. 285.
(489) Diario Excelsio

de z2gosto de 1977, primera plana.

EEENY
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332.— Es importante hacer notar gue dentro de la -

Ley de Ingresos de la FederaciSn, ni dentro de Ley alguna, se-—

ha configurado un aut&ntico impuesto al patrimonio, el cual ya

ha sido mencionado por el Poder Judicial Federal (490),

siendo
incomwleto,

en ese sentido el sistema fiscal mexicano.

(490) Vvid. supra, pard&grafo ntim. 449.



CONCLUSIONES GENERALES.



333.—~ Todo lo anterior, nos obliga a exponer, las-—

siguientes conclusiones generales de este trabajo:s

a) La filosoffia es de una
comprender los problemas derivados,

nocimiento, como del mfZtodo

importancia capital para
tanto de la teorfa del co-
de investigaciftn de las ciencias
gque va a

sociales, pues cs e¢lla la permitir una comprensin —-—

completa y acertada de la tecorfa gue se debe utilizar y el m&-—

todo adecuado para una prictica positiva y

recalista en ¢l cam-—
po de las ciencias sociales.

Es evidente que una filosoffia idealista, nos condu
cirid en forma inexorable a utilizar teorfas y métodos gue no
corresponden a la realidad social.

La filosofifa como parte de una

superestructura eco
nSmica, es cambiante y

por lo tanto estard

al servicio de la -
clase gue detente ¢n sus

manos el poder cconbmico,
mento de la historia: fué Gtil al
ha sido igualmente

en cada mo-—
clero ¥y a la monargquia, lo -
a la burguesfa y

cdeberd scerlo a la clase
ue sustituva a la burguesfa.
=1 x =

b) No podemos negar gne el mEtodo materialista dia
l&ctico e histSrico s una
ta

supcracibn del mftodo idealista,
2f¥sico, de

me
investigacibn en las ciaencias

sociales.



El m&étodo materialista dial&ctico e histSrico, vin
cula al ser humano con la rcalidad de la naturaleza, de la so-
ciedad gque lo rodea y 1o hace analizar cientificamente &sa rea
lidad para conocerla, dominarla y ponerla al serxrvicio de la hu
manidad, haciendo a un lado los intereses de las fracciones de
la clase dominante.

c) E1 mtodo materialista histbrico y dialé&ctico,-
nos ensecena gue la filosoffa tradicional, idcalista, metafisi-—-
ca, ha estado al servicio de los grupos dominantes, con el ob-
jeto de perpetuar la dominacifn de Cse grupo sobre los domina-—
dos.

Esa filosoffa tradicional se opone precisamente a
gue se concluya Cse perfodo de dominacifn, procurando estable
cer teorfas del conocimiento, m&todos de investigacibn y prac
ticas sociales, afines a la prolongacifn del sistema econbmi-—
co en el cual los grupos dominantes de los modos de produc——-—
cibn, detentan ¢l poder, la filosoffa, el Derecho y el Esta—-
do.

d) Los serces humanos se manifiestan s6lo en la so
ciecdad, dentro de Csa sociedad se les ubica como "agentes so-
ciales” por el lugar gue ocupan en las relaciones de produc—-—

cibn, se forman en clases sociales.

Estas clases sociales, de ningln modo se encuen—-—
tran en armonia, por el contrario es precisamente la lucha =--—
constante de las clases sociales, la gue permite la existen——

cia misma de la socicedad capitalista.



Hablar de pueblo y de poblacibn, sin hacer referen
cia a las calses sociales,

ecs impropio, pues el pueblo no es =—

un t&rmino preciso.

e) El Estado es la manifestacifn de la clase domi-—

nante en un grupo social determinado y como tal detenta para
su beneficio el poder pGblico.

Como una formalidad externa del poder,

gue ejerce-
la clase dominante,

creard el Derecho acorde con &sa domina--—-—
cibn y en protecciftn de los intereses de su clase.

En nucstro mwais,
gue ticne el Dercecho,
del pueblo mexicano,

gaciones y dercechos, asf como la identificacifBn del mismo con-—
la actividad financicra del Estado.

hemos olvidado la parte educativa
para gue desde el inicio de la educacidn

se haga conocer al contribuyente sus obli

f) La historia de 1la

contribucifn, nos
en cada momento histlrico,

enseha gue-—

sustitufido una forma de obte-
por otra forma,

reqgquerfan los

s ha
ner la contribucibtn,

produccidn gue

duccibn:

acorde con ¢l sistema de-—
propictarios de
del Anfhuac a la Colonia,
dencia, d&de

los medios de pro

de la Colonia a la Indepen-—
la Independencia a la Revoluci®n
cibn a la fecha,
cifbn los gue han obligado a cambiar las
tribuir de los

y de la Revolu—--—
son los propictarios de los medios de produc—

formas y modos de con-—
mexilcanos,

g) Una teorfa de la contribucidn econfmica de los-—
mexicanos, debe partir de la

asimilacibn prictico espiritual



de la realidad econSmica de nuestro pais.

Una teorfa no pucde pretender la verdad o la

efica
cia de tal o cual modo ideal o imaginado de la realidad, sino-
que rxepresenta la comprensifn explicitamente reproducida de la
realidad gue nos rodea.

Como consccuencia de ello,

debemos entender gue -
una teorfa de la contribucibn econSmica de los mexicanos,
dia la compresibn y

minante,

ecstu
la forma en gue la fraccifn de la clase do

gue ticne en sus manos el poder politico juridico, to
ma la cantidad de plusvalia, pa—

agque genera la clase dominada,
gastos qgque decide unilateralmente realizar.

ra satisfacer los

Lo anterior mercece dos aclaraciones:

la fraccidn de la clase dominante citada,
plusvalia,

la forma como
toma la cantidad de-—

dogmaticamente se tiene gue
incluir en una ley formal y material,

gus, Yy por otra parte:

de la clase dominada,

dentro del Derecho bur—-—
cma fraccifn de la clase

dominante des
de la contribucibn

(parte de la plusvalia,
seleccione como los

tina el producto

que toma) a los gastos qgue

mids adcecuados a
la clase dominante,

pcecro sicmpre hacindolos
tos pGblicos,

aparccer como gas
gastos gue satisfacen

aparcentes
ciales o colectivas,

necesidades so—-—
incluy&ndolos dentro del Pre
sin gque exista ninguna ley formal o mate-—
seleccionar Csos gastos,

Y por tanto,
supucsto de Egresos;

rial gue la obligue a gue scan en be-
neficio del pucblo mexicano y mucho menos de la clase de donde

se ha tomado Csa plusvalfa.

El pueblo mexicano se compone de dos clases socia-—



e

les: la clase dominada, que recibe com mayor energia la pre——-—
sifn tributaria, vy la clase dominada, que es levemente afecta-—
da por la contribucidn econbmica.

La voluntad de la fraccibn dirigente de la clase
dominante se manifiesta,

cuando procede a la eleccibn de las -
contribuciones y de los gastos gue servir@n a sus fines como

clase vy los cuales estidn acordes con los fines de la politica-—
econbmica y financiera gue preienden:

dentro de &sa voluntad, -
se encucentra ticitamente la autorizacidn para trasladar todas—
las contribuciones a la clase dominada.

Los limites gue existen sobre la voluntad de la
fracecitn dirigente,

se localizan en las contradicciones gue en
cuentra con las otras fracciones de la clase dominante,

en las
luchas gue rcaliza la clase dominada para evitar gue 1le
ten la plusvalifia gue crea,

arreba
pais, que tiene

Yy en el desarrollo econSmico

del —-
gue justificar la detentacibn del poder por —-—
Esa fraccibdHn diricuente.
Si la Constitucitn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, no contiene ¢l sistema

ccontmico—~financicro al cual
deben contribuir los mexicanos,

Yy mucho menos schala lo que es
un gasto pGkblico en beneficio del pueblo mexicano; cs cvidente
aue la forma de financiar &se gasto pGblico,
dificultades y

vd a tropezar con
desviaciones

insalvables, gque ocasionan “corrup
telas, acomodes, cvasiones e inmoralidades™.
La forma gque se elige para
blico,

financiar el gasto pG--—
queda a juicio de la fraccifbn dirigente de la clase do-—



minante, 1o cual no es desecable desde cualguier punto de vista:
sociolbgico, juridico, polfitico y ceconSmico, pues 8se juicio —-—
cuando no se encuentra legitimado y limitado por la legislacidSn
fundamental, es evidente gue produce reacciones negativas no s&
lo en la clase dominada, sino en las demds fracciones que compo
nen la clase dominante.

En M&xico la clase dominante, conserva la mentali-—-—
dad de gue el gasto plblico se realiza en su beneficio, por ha-—
ber anticipado las contribuciones gue repercute a la clase domi

nada.

h) La tcorfa de la contribucifn mexicana debe estar
acorde con la polftica econfmica y financiera del Estado Mexica
no, lo cual obliga a &ste a darla a conocer, rcal y verazmente,
al pueblo mexicano, para qgque el contribuyente mexicano conozca-—
Y acepte conscicentemente &sa politica, y contribuya en forma es
pontinea a ec¢llas.

Si el desarrcllo ceconOmico del pafls requiere de un-—
aumento notorio de la productividad de la fuwerza de trabajo,

evidente gue la teorfa de

es
la contribbucidbn debe trazarse buscan-—
do E&se objetivo, pero ademis hacer consciente y copartfcipe a -
la fuerza de trabajo, del objetivo trazado.

Como una consecucncia de Tse objetivo, el peso dela
recauvdacifn compulsiva se debe hacer descansar sobre los impues
tos directos y progresivos a las rentas,y en caso de gue el sis
tema fiscal no alcance su objetivo redistribuidor, afectar a -—-—

los patrimonios, como un complemento del impuesto sobre la ren-—



ta,.a aguellos patrximonios gue hayan escapado al objetivo re—-—

distribuidor del sistema de contribuciones.
¢l cguilibrio entre los—
con los impuestos so-

No cs deseable en México,

sobre los consumos,
Ose cquilibrio representa

impuestos al gasto y
sistema fiscal.

bre la renta, pues e¢s cevidente guc

en sY mismo,

el cardcter rearesivo de &sce
Si en la tcecorfa de la contribucidn sce descuida la-—
sistema fiscal, con la tasa de desem-—

de natalidad y de mortali-—--—

vinculaci®n gue ticne cl
sxstoma de eco-

Pleo (fundamentalmoente con la tasa
dad), con la tasa Zdc¢ inflacibn, que produce <l

Yy con los

Gue presaonta la balanza de pa

teorfa os una teorfa parcial,
raguisito de comprensidn -

nomfa mixta, problemas
es indiscutible
inGtil, pues

gos, que nuestra
idealista e

de la realidad cconGmica

carece del
mexMicana.

contribucidn, debe -
la tcorfa del cré-
gque tanto cl-

Igualmente la tcorfa de la
tecorfa monctaria y
aste punto,
soberanfa financiera-
cuando realice -

i)
estar cguilibrada con 1la
dito pGblico; sicndo roecomendable
Poder Legislativo, uso de la

del pueblo mexicano;
en marcha Tsa

del puebhlo

«n

cueando haga
comoe el Poder Ejcecutivo,
soberanfa, se

tome en cuenta -

como de los c¢s

actos en que panc
mexicano,

tanto la voluntad soberana
*udiosos de la Ciencia Financicra y Fiscal.
formar parte de

j) La teorfa e la contribucifn al
e¢s una teorfa cambiante, y por lo tanto
con una fuerte mani-

ompresas transna-—

Sociales,
rafs en vias
imperialismo y

: o Ciencilas

ons.-fia gue un
pulacidbn por parte

de descarrollo,
del de las



cionales, no puede pasar del impuesto real al personal, si su

estructura cconfmica no se ajusta o no permite &se cambio.

Siendo evidente gue ha sido el nacimiento de la Deuda PGblica

en €sos paiscs, la gque ha dado nacimiento a su vez,

a una ca-—
ricatura de la democracia representativa.

En nuestro pafs, el sistema fiscal derivado de la
Rebelifn Mexicana de 1910, (491)

ha sido completamente inGtil-
¥ ha fracasado en

su afin dc¢ redistribucibn del ingreso,

poxr-—
necesario un sistema

Yy una polftica agresiva y di-

lo cual es

ni&mica, gue capite ingresos, de $s5o0s patrimonios gue han esca-—

pado a €se objetivo redistribuidor.

Como consccuencia de &se fracaso y &sa inutilidad

en México,
demos justificar el Plan de Gobicrno,
1982,

del sistema de contribuciones en ningGn momento po

prara el sexenio 1976-— -

pues el mismo considera gue, la justicia social es lo

mismo gque sistema capitalista y por tanto

se hace cOmplice —-—
del sistema regresivo de las contribuciono

cuenta

s, Sin teomar on — -
las interrelaciones entre la

polftica financiera,
taria, crediticia,

mone

del comercio oxterior y de la balanza de

pagos; se descentiaende

de los

problemas relacionados con el po
der adguisitivo de la moneda

y de los problemas derivados de-
los demis controles de la cvconomIa del pafs.

Ademis de ello,
sex xealista,

- e : e -

(491) VvVid. Mancisid ,José.—-STfntesis HistO6rica del Movimiento
Social en M&Exico.—-en Historia General del Socialismo y-
de las Luchas Sociales, por Max Beer.—-Op. cit.~-Pag.287.

cl Plan de Gobicrno, si intenta -

y dejar de contener Gnicamente buenos descos,

or



se debe preocupar por analizar no s6lo la estructura del siste
ma fiscal, la composicifn y efectos de los tributos, sino en -
igual forma y con igual profundidad los cfectos de las dem3s -—
fuentes de ingresos y gastos. Siendo su objetivo fundamental,-—
en su aspecto financiero y fiscal, el de influir sobre la for-—
macibn de la renta nacional, propiciando su constante aumento-—
sin descuidar’ el pleno emplco.

El Plan de Gobierno, en su parte financiera y fis-
cal, es omiso en schalar los objctivos del Estado Mexicano, ya
gque Sebe contoner con precisidn los objetivos del Estado so——-
cial moderno: la redistribucidn recal vy efectiva de la renta; -—
la estabilidad cconfOmica basada en una justicia social—-politi-—
ca-jurfdica y ccontmica gue permita al pucbhlo mexicano, tener-—
mis valor humano, gue ¢l capital y los rendimientos del capi—-—
tal; el desarrollo y aumento de la renta nacional, sin sacrifi
car a la clasc dominada del pueblo mexicano en aras de Gsce au-
mento de la renta nacional y finalmente el pleno cmpleo de la-—
fuerza de trabajo, sin permitir gque Csta financfe los anterio-—

i
res objetivos del Estado.

El Estado social moderno mexicano, debe buscar no—
solamente la justicia jurfdica gue pretende la clase dominan-——
te, a través de su aparato represivo—-jurfdico, sino en igual -
forma la justicia cconfOmica gue se desprenda de la clase gue -
genera plusvalfa; lo anterior es ncecesario para gue el pueblo-—
Y el contribuvente mexicano viva no Gnicamente on una democra-—
cia politica sino en una democracia econSmica. Haciendo uso —-—
del sistema de contribuciones para climinar la anemia econSmi-—

ca gue padece ¢l pafs, como un remedio contra el d&ficit en la



produccibn.

Finalmente &sc Plan de Gobierno, debe contemplar
no s6lo la capacidad contributiva del pueblo

sino —-—
de gasto, de aho-

de consumo superfluo y de produccidSn no descada que

tenda evitar el Estado social moderno mexicano,

politica econfOmica y financiera.

mexicano,
adema&s debe contemplar y prevér la capacidad
rro,

pre——
a través de su

K) En una tcorfa recalista de la contribucifn en ME&
debemos buscar qgue ¢l ingreso pGblico provogue una desu-—
tilidad social marginal idéntica para todas las fracciones de-—

xico,

las clases sociales,

no sHlo para la clase dominada.

Debe buscar la eliminacibn de poder de compra en
los sujetos pasivos,

o en caso nececsario, inducirlo hacia ciex
tos renglones de compra, gue scan Gtiles a la sociedad,
mo tiempo gue busca la redistribucibn
la renta,

al mis
rcal y r&pida de
coadyuva a la obtenciSn-—

ecficaz,
su crecimicento y finalmante
de los objetivos politicos y sociales
destina el Estado el gasto plblico;

para cuya consecucidbn
haga una Jjerarguizacibn ponderada

para ello es necesario gue

de realizaciones, para gue —
sobre ella se manifieste la actividad financiecra.
Por lo gue se refiere a la presibn de las contribu
ciones, ha de tcner prescente

que el limite de la misma, se en-—
cuentra indicado por la utilidad social mGxima,

que prestan —-—
los ingresos pGblicos en manos de guiecnes entregan &sos impues
tos, frente a los gue 1los reciben. Sin olvidar, gue mds
tante

impor—
scbre el rendimiento de los impuestos directos e indi-—--—



rectos, son los efectos inflacionarios no descados por &sa cla
se de impuestos, pues basta recordar gue la inflacifn produci-
da por el sistema fiscal,

es otro impucesto gue afecta a las
rentas puras de trabajo.

Y en cuanto a las alfcuotas con progresividad
los impuestos personales,

rentas medias,

en—
sc deben fijar tomando en cuenta las

para evitar el desaliento de los contribuyentes,
en esta clase de impucstos. En c¢cste momento, ¢s importante te—-

aue una teorfa de la contribucidn,
come obijetivo desalentar la
tivos y mis industricsos,
la plusvalfa de la clasc

encaminar o

ner presente, no puade tener
sujctos maGs produc
posibilidad de captar-—

actividad e los
on cuanto a su

dominada,

sino gue Z%sa teorfa debers
actividad de Gsos
nes de produccidbn gue el pueblo mexicano n

inducir, 1la

sujectos hacia renglo-—
cesita.

Es por ello gue en nucstro pais,

no es posible esta
blecexr un

impuesto a las superrentas, porgue con €1 se estarfa-—

atentando contra ¢l sagrado sistoema de

al 11’1):0 oempresa Y de
si no existe en 1a Carta
.

economfia mixta, y

Fundamental 6 en una
disposicibn cgue limite el monto y el volu-—-—
men de las rentas que puede obtener on MExico un contribuyente,
cualguier impucsto en &se scentido es

mejor de los casos v3d a propiciar,

mentar el volumen de de

inconstitucional, & en el-—

mayores tecnicismos para aua-—

fraudacibn existente; cen el caso de las-—

devaluacibn,
para volverse un

utilidacdes brutas, derivadas de una deja de ser un
impuesto a la renta,

impuesto al capital (492).

(492) vid. M. csupra paragrafo Num. 266.



En cuanto a la utilizacidn gue se haga de los im—-
puestos indirectos, en nuestro pafis se deben continuar utili-—--—
zando, siempre tomando en cuenta sus innegables efectos infla-
cionarios, y ademis se uscn cen forma discriminatoria, a fin de
desalentar los consumos superfluos cn la clase que los puede -
realizar; siendo descable gque en igual forma se trate discrimi
natoriamente el consumo © gasto gue procede de las plusvalias-—
econSmicas, de aguel gasto gque procede de las rentas puras de-—
trabajo, decl gasto de subsistencia o gue se considere social-—-
mente necesario.

Y en lo gque hace a la parte procesal de la obliga-—
cifn de contribuir del pucblo mexicano, cs indispensable gue —
las leyes contributivas, incluyvan no unicamente las disposicio
nes gue en forma fdcil, clara y accesible a todos los contribu
yentes, permitan la detcrminacibn y autodeterminacibn de la ba
se gravable y su corrcspondiente crédito fiscal, sino tambié&n-
que €sas leyes contengan todas 1las disposiciones necesarias pa
ra realizar el procesoe contable y administrativeo de detoermina-—-
cifn, liguidacidn, autodeterminacibn y autoliguidacidn del cré

dito gue debe entcerar el contribuyente al fisco foederal.

1) En los pafses ¢n vias de desarrollo, como el ~-
nuestro, se descuida con demasiada frecuencia, el efecto gue -
pueden tener los sistemas tributarios y la presibfn fiscal gue-—
produce &se sistema, siendo concomitante el descuido de los —-—
efectos psicolSagicos y ccondmicos de los mismos. Apareciendo -
como necesario, el cilculo de la presibn gue c¢jercen cada una-—
de las leyes contributivas, con el fin de evaluar sus rendimien
tos.



En el caso de ME&xico, si se inscribe en un sistema
econSmico de capitalismo monopolista de Estado, o de economfia-—
mixta, como lo han reconocido los funcionarios de la fracciSn-—
gobernante de la clase dominante, es evidente gue su sistema —

de contribuciones, estd acorde con Gse sistema econfmico.

El sistcema de contribuciones, debe tener presente—
en todo momento, a las clascs sociales y a la lucha de clases-—
que forman la socicdad mexicana, pues costa lucha provoca desax
monfa social, repercute en la organizacibn financiera de la Ha

cienda PGblica y ¢n la estructura social.

En el prasente scexoenio (1976~-1982), en México, la-—
nueva administracidbn pGblica, dentro del aparato represivo-fis
cal, cuenta con numcrosos funcionarios gue ostentan apellidos-—
tipicos del Medio Oricnte, esto es de importancia en un siste-—
ma fiscal, pucs ces indudable gue csos funcionarios, no s8lo agc
tuardn protegiendo los interesces de la clase de donde provie—-—
nen, sino gue en igual forma van a actuar con ¢l suficiente ——
sadismo fiscal de cualguier funciocnario de la administracién -
pGblica, en contra de las otras fracciones de la clase burgue-—

sa, sino c¢n contra éde la clase dominada.

Wo hay gue olvidar que el deseo de los funcionarios
fiscales, de realizar una gran recaudacibn, cs precisamente el-
deseo gue hace nacer una gran injusticia y un gran despotismo -—

fiscal.

m) La polfitica cconGmica y financiera de los pafises

capitalistas busca ¢n forma inexorable, progresiva e irracio---—



la expansibn del producto nacional, despufs de ello la re

nal,
sin una referencia,

distribucibfn del ingreso,
a la justicia social temporal.

la una ni la - -

otra,

Es por ello gue cen los palises en vias de desarro—-—
no podemos seguir €sos modelos de desa-—-—

llo, como el nucstro,
desarrollo compartido, en —

rrollo, y mucho menos el modelo de
el cual a la fuer=za de trabajo le corrcesponde compartir la ri-
con €1 capital y la tecnolo—-—

queza y la plusvalfa gue genera,
de ella;—

se vuclven confiscatorios

gfa extranjera, los cualcecs
Csa riqueza y €sa plus—

pues se c¢ncucentra obligada a compartir

porgue asi lo ordena la superestructura jurif

valfa gue genera,
dica wvigente-

En paises como el nuestro, se sacrifica la redis—-—

a cambio de la expansifin bruta del pro-—

tribucibfn del ingreso,
inadecuado para —-

ducto nacional; csto es precisamente lo mas
una economia como la nucstra, pues es innecgable gue hace mds
daho al pais la falta de planificacifn y organizacibn, que si-
necesidades prioritarias del

la cconomfa se somcecticera a las

pueblo mexicano.

No podemos cstructurar un sistema cconSmico en la-—
misma forma que el sistema de un pals desarrollado, &se siste-—
conocido y aprobado por el pueblo mexicano, tenien

ma debe ser
donde existe una abundante mano de-—

do presente que ¢n Miéxico,
obra desocupada, el elemento humano pasa a scer la parte m3s im

portante de la actividad financiera del Estado, pero no por -—-—

ello debe hacer descansar sus ingresos compulsivos en la fuer-—
sistema se encamine a

za de trabajo, sino para cevitar gue el -



la retribucidn inhumana del capital y a la proteccibn del mis-—
mo.

n) En M&xico y en todos los paises subdesarrolla—-—
dos, debemos ser muy cuidadosos en el manejo de la terminolo--—
gfa relacionada con la justicia social temporal, pues normal--—
mente se ha utilizado por los funcionarios pGblicos, para ocul
tar en ella, la ineficacia, el despilfarro, la corrupcidn y el

acomodo, €en el uso de los dineros del pueblo mexicano.

fi) En igual forma, on nucstro pais, la fraccibn di
rigente de la clasc dominante, no debe abusar del cr&dito pGbli
co de la Nacidn, como un complemento del sistema de contribu——-
ciones econSmicas decl pucblo mexicano, pues Sse uso abusivo del
cr&dito pGblico, coloca en notorio cstado de indefensifn a la -

economfa ¥y a la libertad de las generacicones futuras. -

Como consecucncia de lo dispuesto por la Constitu—-—
cibn Poliftica de los Estados Unidos Mexicanos, el cendecudamiento
pGblico, solamente debe utilizarse, en la medida ¢n gue vid a —-—
rendir utilidad a las gconceracicnes futuras, &se rendimiento v&-
a permitir un aumaento de la renta nacional y por ello completa-
y totalmente autoliguidable, incluyoendo sus accesorios, sin re-—

currir al aumento de la presifn fiscal para su liguidaci®n.

Los efectos de los emprstitos sobre el gasto pGbldi
co, es un efecto multiplicador no descado, cuando no se destina
a gastos autoliguidables o gque no incrementen la renta nacional,

pues en &sce caso el cefecto multiplicador es deficitario.



©) El 4d&ficit presupuestario en nuestro pails,

tra—
dicionalmente ha tenido su principal elemento de nutricibn en-—
la corrupcidn econOmico-—-financicras

atin cuando decbemos tener -~
presente en igual forma,

Yy sin pretender con esto justificar u
ocultar &sa corrupcidn,

la falta de dinamismo en los ingresos-—
PGblicos, la notoria auscncia de una correcta adecuacibn entre
los ingresos pGblicos y los gastos, y a la falta de una previ-—
sifn en los gastos pGblicos.

En nuestro pais, el déficit presupuestario, no cs-—
desecable, cuandeo ecstamos eon presencia de una economia con re~—
cursos naturales ociosos,

mano de obra desempleada y una contrac
cifn en el producto nacional motivado por errores de politica
econBmica—financicra y corruptelas.

Pp) Por la forma ¢n gue se cstrucktura el ingreso pG-—-
blico, en México el ingrcso estd

cualguier utilidad de los

integrado por toda entrada en-—
numerario & valores a la Tesorerfia de la Federacidn,
mayoritarias &

asi como -
organismos descentralizados, cmpresas

aninoritarias de participacibn cstatal y de los
fideicomisos f{federales.

Como conscecucncia de lo anterior, la Ley de Ingre—~-
s0s de la Federacilbn c¢s omisa con renglones importantes de ingre
sos pGblicos, gue pasan por completo desconocides para la Cama-—
ra de Diputados del Poder Legislativo, como lo pueden
dos los ingresos derivados de las tasas ©

ser: to--—
exacciones parafisca-
les de todos los organismos descentralizados,

los ingresos de
los monopolios fiscales y de los fideicomisos federales.



qg) La Cconstitucifn Politica de los Estados Unidos-—
Mexicanos, es omisa en una teorfia de la contribucibn econSmica

de los mexicanos.

La auscncia de Csa tcorfa de la contribucibtn en la
Carta Fundamental, permite gue los mexicanos ignoren el siste-—
ma econfmico al gue se encuentra unido su sistema politico, ——

asf como el destino de su contribucifin cconSmica.

En igual forma la auscncia de Csa teorfa de la con
tribucifn en la Carta Fundamental, permite gue la fraccifn go—
bernante de la clase gue detenta el poder, al no tener una li-
mitacifn constitucional, cen su actuacidn al manejar los ingre-—
sos pGblicos, correspondientes a 8sa contribucidn, los utilice
en la forma gue considere conveniente a los intercses de &8sa —
fraccibn, desentendilndose de su obligacibn constitucional de-—

beneficiar cconSmicamente al pueblo mexicano.

La constitucifn cconSmica de los mexicanos no po-—-—
drd destinarse a la satisfaceibn del gaste pGblico, derivado -
de la deuda pGblica, destinada a cubrir ecmpr&stitos o sus inte
reses, gue no rceunan los reguisitos de la fraccibGn VIII del ar

tficulo 73 Constitucional.

r) Es inGtil intentar una verdadcra tecorfa de la -
contribucibn de los mexicanos, cuando se carecen y se ocultan-—
los datos rcales de los ingresos, de los gastos y de los pla—-—
nes para tomar las decisiones en la satisfacci®Sn de las nccesi

dades pUblicas.



Todos esos datos se ocultan detrds de una gama —-—
muy amplia de conceptos ideales, metafisicos-y demagbgicos, =«
cuando n6 se niegan lisa y llanamente, al pueblo mexicano y a

los estudiosos de la Ciencia Financiera.

Los datos gue proporciona el Presupuesto de Egre—

sos, no solamente son parciales, sino gue en muchos casos con

ducen a egquivocos evidentes, como en el caso de la omisifn de

los ingresos de grandes sectores de la administraci®n pGblica

descentralizada.

s) El1 andlisis de la Constitucifn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, nos conduce a la conclusifn de gue-—

en ninguna parte de la misma, sc prev& una teorlIa de la contri

bucifn eccnmica de los mexicanos 6 de los extranjeros.

En cambio la Constitucibn siI prevé el sistema polxl
mexicano, ©n consccuencia, s

tico gque va a scguir el pueblo

descable que sce tonga on cuecenta la omisidn sobre la obligaciSn

econGmica—-financiera del pueblo, a
modificaci&n constitucional;—

fin de gue la misma sca su—

plida, ya fuese por medio de una

en el supucsto de gue se haga un nucevo documento Constitucio-—--—

nal, se le incluya y se tome
por medio de una votacibdn directa de la misma,
plGblica al reali—--—

en cuenta la opiniSn del pueblo

mexicano, pues—

el Estado Mexicano debe respetar la opinibn

zar actos financieros.

t) Finalmente, ¢S necesario gque exista, adem3s de-

delitos y faltas gue prevé la Ley de Responsabilidades de—

Funcionarios de la Federacifn y de los Estados, una=-

los

los Altos



nitida y perfectamente delineada responsabilidad patrimonial -

de todos los funcionarios gue manejan el presupuesto de la Na-

cifn, en todos sus niveles, tanto de la administraciftn piblica

de participacifn estatal mayoritaria-—
como de los fideicomisos federales.

activa, descentralizada,
y minoritaria,

La finalidad de la teoxria de la contribucidn econo
mico-coactiva de los mexicanos,

es satisfacer el gasto pGbli--
co,

el cual debe realizarse c¢n beneficio cconfmico de la clase
social a la cual le es sustratda Csa contribucibn,

va fucre —-
coactivamente,

en forma de elevacidbn de los precios 6 en forma
de devaluacidbn o pérdida de poder adguisitivo de la moneda.
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