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INTRODUCCION,

Tiene por objeto el presente tra‘bcAI]oié,h 'sbsv 'dc;t»primoros capitulos, hacer un bre-
ve comentario respecto de los conceptos de Estado, Gobierno y Administracion
Publica, asi’ como definir y closificar las diferentes fomas de lo organizacion -
administrativa,

Por 1o que se refiere ol Gltimo tema, se intenta analizar las obligaciones de los
titulores de los drganos administratives frente ol Poder Legislativo.

Ahora bien, en virtud de que nuestra octual Legislacion no regula lo relative o
la posible ineptitud de los funcionarios piblicos, s¢ propone como conclusion de
este estudio una conveniente adicidn al articulo 93 de nuestro Cddigo Fundamen=
tal, con bose a la eal, la Cdmara de Diputados por moyorru de votos, tenga -
facultades paro solicitar ol Jefe del Ejecutivo Federal, la destitucion por inepti-
tud, de cualquiero de los funcionorios que se mencionan en ese mismo articulo.
Esto es:  Secretorios del Despacho, Jefes de Departamentos Administrativos y
Directores y Administradores de los organismos descentralizados y empresas de -
participacion estatal mayoritaria. En coso de desacuerdo a dicha solicitud, el
Senado deberd resolver en definitiva por mayoria de votos, si procede tal desti -

..
tucion,



El procadimiento que estomos proponiando se inspira en los procesos coﬁslgnodos en
nuesﬁu Constitucion y en lo Ley de Responsabitidades para ser seguidos, en caso ds
tipificarse la comisidn, por parte de un funclonorio piblico, de un delito o falta ofi~
ciales o delito del orden comin. Dichos procesos a su vez son un raflejo del juicio
{lomado "impeachment" del Derecho anglosajén, ‘

£l concepto do ineptitud ho sido lomentablemente relegado por nuestras fegislodores ,
quizd porque consideron qua el Juicio de Gorantias procede, antre otros casos, cuan
do se ha violodo uno o mds de los derachos fundamentoles de la persona, en virtud de
lo monifiesto ineptitud de algdn funcionatio

Sin embargo consideramos que nuestra proposiciGn estd mds acorde con los problemas
octuales de México, El amparo en caso de concederse, sélo surte efectos a favor de
quien lo solicitd, En combio 1o destitucidn de un funcionario, por ineptitud, bene -
ficia ¢ todo la colectividad,

No sa debe olvidar que en determinados ocasiones, lo falta de conocimientos de un
titular puede ocasionor mayores perjuicios que la comisidn de un delito,

Lo Constitucidn norteamericano estipulo que los altos funcionarios podran ser removi=
dos medionte acusacion y comprobacién de traicidn, sobormo u otres delitos y faltes
graves, pero tampoce hace mencidn alguna de la ineptitud, { *)

En virtud de esta ousente regulacion juridica, en el pasado problema de -
Watergate, tanto el Juez de Distrito John Sirica, como posteriormente las Co -
misiones del Senodo y la Judicial de lo Cdmara de Representantes, tuvieron mu =

(") Articulo 1, seccion 2, inciso 5 y seccidn 3, incisos 6 y 7 y articulo I,
seccion 4.



chas dudas y criticas al aplicar la tesis de que sdlo por la comisidn de un deli~
to podion ser destituidos los funcionarios acusados, En efecto, la opinidn pibli-
ca de nuestro vecino pafs preguntd si la ineptitud manifiesta deberfa ser causa -
de destitucion. El abogado James St. Claire alegd que la destitucidn no ope =
roba salvo cuando se comprobaba la comisidn de un delito, En contra de esta
opinicn, el New York Times hizo notar que de acuerdo con esa tesis un funcio-
nario podfa ser destituido por el robo de una gallina, mds no por tomar vaca =
ciones durante seis meses, descuidando los importantisimos osuntos que le han si-
do encomendados ,

El escritor William F. Buckley, mds acorde con la realidad, plantes el caso de
si el indulto presidencial de todos los reos federales serfa causa de destitucion.
Este derecho estd consignado en lo Constitucidn norteamericana y una disposicion
andloga estd contenida en el articulo 89, fraceidn X1V de nuestra Carta Magna.
Lo proposicion nuestra, quizo no era necesario antofio, cuando el Presidente te-
nio unos cuantos colaboradores y, por lo mismo, conocia perfectamente las ap=
titudes y defectos de cada wno,

En 1917, cuando asumid la Presidencia do la Repiblica don Venustiano Carman-
za, el gobinete presidenciol, incluyendo en éste al Procurador General, estaba
constituido por ocho personas. (*) En 1975, giran en derredor dol Ejecutivo
veinte Secretorios del Despacho, el Jefe del Departomento del Distrito Federal,

¢! Procurador General de la Republica y varios cientos de Directores y Adminis~

(*) Emilio Portes Gil, Autobiogrofia de la revolucion mexicana. p. 214




tradores de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal
mayoritario. No obstante este numeroso cuerpo, los problemas de México se han ido
incrementondo al traves del tiempo, y los recursos humanos a veces nos parecen in =
suficientes, Es por ello que proponemos un medio de control, mediante el cual, se
pueda destituir al funcionario que ostente falta de conocimientos para resolver los =
gravisimos problemas que tiene que afrontar.,

Dasde la Asamblea de Querdtaro, nuestra Constitucion ha sido reformada en mds de
ciento cincuenta ocasiones. A veces han sido injustificados los combios, aunque en
la mayorfa de los cusos la experiencia nos ha demostrado el beneficio de las reformas,
Lo historia ha probado el valioso fundamento de prolongor el periodo presidencial de
cuatro a seis ofas. Si las mujeres han alcanzado un grado de cultura y preparacion
que no se podia sofiar en 1917, fua indudablemente justo que se los concediese ol de-
recho de voto y de ser elevadas a los pusstos de eleccion popular, Sila prosperidad
del comercio y la industria, asi” como la creciente copacitacidn fécnica de los traba-
jadores asi’ la justifican, ¢ por qué no hacer posible la constitucional participacion
de los trabojodores en las utilidades de la ¢empresa, que fue uno de los mas caros =
suehos del Congreso Constituyenta de Querctaro? , Seria prolijo seguir enumerando
ejemplos de reformos constitucionales que se deben a las nuevas exigencias de una
sociedad que progresa y se transforma,

Gobernar o México, administrar su riqueza, defender su patrimonio, mantener su es -
tobilidad politica y econdmica y salir avante exitosaments, ya no es cosa sencilla,
Es por ello que hoy m3s que nunca, nuesiro pals necesita de funcionarios aptos,

tocnicos copaces, profesionales cultos,



Muy recientamonte, el B de septiembre pasado, cuando esta tesis estaba por con~
cluine, el Jefe del Ejecutivo Federal, Licenciado Luis Echeverria Alvarez, ca -
lificd de "traicién el no sober o no poder servir”, Dijo asimismo que "defrauda
y desilusiona quien llega o un cargo publico y tralciona o sus conciudadanos por
no poder servir, por no saber, por no querer hacerlo, por moralmente no poderlo
hacer". {*)

Y sefald:  "Servir y estar copacitado suficientemente para hacerlo, Servir como
una méxima posibilidod de quien llega o sltios de mando, o sitios de poder, pa=
ra hocer algo en bien de lo comunidad es una nueva dimensidn ética que la Re -
volucion Mexicana debe adquirir con profundidad”, (**)

El maoestro lgnacio Burgoo ha dicho que "toda reforma a la Ley Fundomental de=
be tener una justo cawa final, o sea, un motive y un fin que realmente rospon -
dan a los imperatives sociales que la reclamen™ . (***)

Y bien, es en ese espititu que prosentamos nuestra proposicidn,

(*) Excalsior dal B do septiembre de 1975, Primera Plana,
") ldem,

(***)  Edicion especial de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me -
xicanos, publicada en Excelsior de fecha 5 de febrero de 1975,



CAPITULO. |}

ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA,



EL ESTADO

Dificil resulta dor, por su diversidad de signmqndos, un cénrcenp&; Vs‘rarncfi‘blo' pero a
la vez completo de Estado. o ’

Haons Kelsen apunto sobre ol particular: "Si-lo sttuacidn de la teorfa clentifica
del Estado dista mucho de ser satisfactoria, dsbese sin duda, entre otras razones,
a lo multiplicidad de significados que ofrece dicho sustantive, pues lo de menos

es contraponer, como se hace frecuentemente, la formacidn cientitica ds concep~=
tos o una nocidn insegura, bostante vulgar, con dnimo de superarla." (1)

Lo Real Academia de lo Lengua Espottola, define lo palabro Estado (derivada del
latin flclf_xii}, antre ofras formas como:  "Cuerpo politico de uno Nacidn." (2)
Jeon Dabin afirma que la polabro Estudo (stotus, situacion), "no da ninguna luz",

y cita a Jeon Bodin quien hobla de "[1ot", tanto en el sentide de repdblico como

en el de regimen o forma de gobierno, (monarquin, “etat aristocratique, etat po -

pulaire”) (3}, lo que identifica, o nuestro juicio fncorrectamente, los conceptos
de Estado y Gobierno,

Dabin define of Estado comor "o agrupocidn politica por excelencia”, 4) en =
tendiéndose que el término ogrupacion es género y el téemino politica, la especie;
luego explics, que en sentido mds amplio, "todos las formas de agrupacidn politi-

ca que revelu la historia "caben dentro del concepto de Estado,

(1) Hons Kelsen, Teorio general del Estado. p. 3

I

(2) Diccionario de lo Lengua Espoiiola. p. 504

(3) Jean Dobin, Doctrina general del Estado, p. 17
(4) ldem.




Por su parte Duguit sostiens que’ o se Zv.sma’tanvtrvuﬁ:' ninguna difsrencia de noturaleza
"entre al poder de un jefe de hordo y él de un gobjerno moderno compuesto por un
jefe do Estado, de ministros y de cdmaras, Hay uno diferencia de grado, pero no
de naturaleza " (5)

El doctor Andrés Serra Rojas clasifica a las principales teorias para definir al Es «

tado, en la siguiente forma:

a. Teorias Socioldgicos.
b, Teorias Juridicas.

¢. Teorfas Modermas,

Afirman los primeras que el Estado es "l canjunto de todos aquellos fendmenos sociales,
identificdndolo con lo sociedad en el sentido de una totalidad orgdnico y en consciente
contraposicidn o cualquiers de sus manifestaciones parcioles " (6)

El mencionado outor Serro Rojas cita a Kelsen y afirme que el tratadista viends “formu-
lo una erftica demoledors de las doctrinus estrictomente socioldgicas, of sefalar fa =
importancia y exclusivided de los elementos juridicos que intervienen en el concepto

de Estado.” (7) Dice Kelsen: "la diferencia entre la ciencio notural y la jurispry =
dencia no estd en lo estructura 1ogics de las proposiciones que describen ol objeto,
sino mds bien en el objeto mismo, y por lo tanto, en el significado de la descripcién.
(5)  tbidem. p.9

(6)  Andrés Serrc Rojas. Teorfa generol del Estado, p. 173
(7)  Ibidem.p.174




Lo clencia natural describe su objeto; la_naturaleza, en proposiciones de 'ser' s laju=

tisprudencio dascribe su objeto, el Derecho, en proposiciones de ' deber ser', (8)

"Las teorfos juridicas que tienen al doctor Hans Kelsen coma su mds brillante exponenta,

ofirman que Estado y Derecho constituyen una unidad, que por cierto no admite la va -

lidez de ningdn concepto distinto, El Estado es, por naturaleza un sistema de normas

o la expresidn para designar fa unidad de tal sistema: y sabido esto, se ha Ilegade ya

al conocimiento de que el Estado, como orden, no puede ser mds que el orden juridico

o la expresidn de su unidad " y dice Kelsen: "Si el Estodo es un sistema normativo, -

tiene que ser del orden juridico positivo, pues es imposible admitir junto a éste la va =

lidez de otro cualquiero .” (9)

En desacuerdo con la teorfa de Kolsen, el doctor Luis Recaséns Siches afirma que

dicha teoric ha olvidado '

una especial realidod a saber, lo realidad estatal, que

crea, formula, da vida y circunscribe al Derecho ., " (10)

Entre laos teorfas modernas, esta fo del profesor Duverger, que da dos sentidos di =

ferentes a lo polabra Estado. Dice Duvergert " Estado-Gobierno es el conjunto de

lo organizacion gubermamental y  Estado-Nacidn es cuando se habla de las comu=

nidodes humanmas que lo constituyen " (11)

Otras teorfos de nueva influencia han expuesto su version sobre el concepto deEs-

tado: la Teoria Organicista de Claudio Barnard que explico of Estado como unorga =~

nismo espiritual o como un super-organismo; la Hegeliana impregnada de un gran ro -

manticismo que concibe al Estado como un Alma Nacional, espititu objeto,

(8)
(9)
(10)
(1

tbidem. p. 175

Hans Kelsen, Teoria generol del Estado, pp. 21-22

Andrés Serra Rojos, Teorfa general del Estado, pp. 176-177
lbidem, pp. 183-184




Paro el Dr, Askar Georg Fisdwbrnych;, T“glrEst{udé o5 una situacién de convivencia huma =
na en la forma mds elevada, dentro ‘de l’dsblopkn'dlcrforrrws drcada época y de cada -
pafs." (12) Sy

Andrés Serro Rojos afirma, por su lﬁ;'!o, qﬁe s un or_dkka'nk‘ de convivencia de la so=~
ciedad politicamente organizada, (13) [

El maestro Miguel Acostc Romero, en su Teorfa genem‘l del Derecho Administroti =
vo, nos indica la derivacidn del vocablo Estado: " Stato, stare, status, que signifi -
ca situacidn de permonencia, orden permanente o que no cambia,” (14)

Nos senala el precitado moestro Acosta Romero, que fue la ciudad de Provenza,
en el siglo XVI, donde aparecen los principales coracteres del Estado Moderno y
que Bodino habla yo de la soberanfo como el poder mds gronde, refiriéndose af -
Estado como uno close social o estamento,

Por su parte, Hobbs concibe ol Estado " como un monstruo de poder inquisitivo y
un fendmeno politico de poder piblico que so explica por el grupe social  ~- -
mismo, " (15)

"locke en su emoyo sobre el Gobierno Civil habla de un estado de naturaleza,
de libertad y de igualdad que es regido por lo razdn y por reglos de convivencia,

Es un principio del que posteriormente derivaria ol corstractualismo de Rousseau.(16)

(12) Oskar Georg Fischbach, Teorfa general del Estado. p.9

(13) Cf, Andrés Serra Rojas. Teoria general del Estadg, p. 171

(14) Miguel Acosta Romero, Teorfa general del Derecho Administrative . p. 29
(15) ldem

(16) ldem




Para Jellinek el " Estade es la unidad de asoclacion dotqda originariamente dapo=-
der de dominacidn y formada por hombres asentados en un territorio," Para Heller
es "una conexidn social de quehaceres.” (17)

Pero quizd de todos los antes citados (pasados y contemporaneos), el que nos dd

la definicidn mds completla es, precisamente, el maestro Acosta Romero quien =
afirma que Estado es "la organizacion politica de uno sociedod humana estableci-
da en un territorio daterminado, bojo un régimen juridico, con soberania, drganos
de gobiarno y que persigue determinados fines,” (18)

Afirma también que "E<tado es una realidad social o lo que corresponde una rea -

lidod jurfdica con caracteristicas especiticas:

1.~ La organizacion politica de una sociedad humana que corresponde o

un tiempo y espacio determinados,

2.~ Su realidad estd comstituida por los siguientes elementos:
A, Una agrupacion social humam, que es la poblacidn
B, Un territorio, que es lo realidad fisico~geografica
c. Un orden juridico
D, Una soberania y
E. Un gobiernc que establece y aseguro el orden jurfdico." (19)

(17) Idem
(18) Ibidem p. 31
(19) ldem



Ademas, continda el maestro Acosta Romero, "los autores coinciden en que el Es =
tado tiene fines y aunque no son elementos que ldgicamante forman parte del con-
cepto, sT son constantes y en Ultima instancio, pueden identiflcarse con el bien
comin, la felicidad de la sociedad, la justicia social, etc." (20)
Por su parte el Dr, Andrés Serra Rojas sefala como elementos del Estado fos sf - =
guientes:
Elementos Fsicos: un tarritorio
Elementos Etnicos: una poblacidn
Elementos Psiquicos: un Estado, como normo de orgoniza -
cién social
Elemantos Culturalas:  las tradiciones que son el soporte de
una nacidn,
Elementos Politicos: ol Estodo que #s la sociedad perfecta

que organiza la autoridad politica, (21)

Como consecuencio del elemento juridico al que se reficre el maestro Acosta Romero
y al politico del maestro Serro Rojas, tenemos fa personalidad juridica del Estado .
Conceplo ¢ste, el de la personalidad, tratado principalmente por los estudicsos def =
Derecho Privado y que debemos aumque sea someramente, analizar en este capitulo,
Persona significd la mdscara que en Roma utilizaban los actores en el teatro, con el =
objeto de proyector y enriquecer su voz, Posteriormente se llegé o identificor tal

concepto con el actor mismo, Actualmente, aunque esté por demas decirlo, constituye

(20) ldem
(21) Andrés Serra Rojos, Teoria general del Estado. p. 189




ve denominamos gensticaments

. . .. e
un sindnimo con el ser  bioldgico ~ pansante,’al

hombre, (22)
Desde un punto de vista juridico, persona ;:: !Vodok ente smgépfible de adqumr de-
rechos o contraer obligaciones,

Las leyes mexicanas hacen la distincin entre las personas fisicas y los colectivas o =
juridicas {incorrectamente Hlamadas personas morales ),

En cfecto, el libro primero del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales se
refiere a las personos y trota lo relativo o los fisicas, en sus articulos 22, 23 v 24,
miontras que se refiere a las colectivas en ol titulo segundo, artfoulos 25 ol 28,
Afirma lo doctrine mexicana que la permonalidad empieza con el nacimiento y ter-
mina con la muerte, aunque el Derecho protege al ser desde que es concebido.
Distingue la copacidad de goce de la de ejercicio, yo que la de goce, se {e atribuye
al ser desde que es concebido y la de ejercicio hasta la mayoria de edad, Ambas ter -
minan con lo muerte, aunque la capacidad de ejercicio puede extinguirse tambien con
la interdiccidn.

Respecto a los personas colectivas, se coracterizan principalmente en que por virtudde
su constitucion, su personalidad es distinta a la de sus integrantes,

El articulo 25 del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, menciona

que son personas morales:

1.~  La Nacidn, los Estados y los Municipios
2.~  lLas demds corporaciones do cordcter piblico, reconocidas por
la ley, etc.

(22) Cf. Miguel Acosta Romero, Teoria general del Derecho Administrativo. p.32




El moestro A?osto Romero, o nuestro juicio con’sobruda rozon, aitica la facultad
del legislador para el Distrito y- Tarritorios Federales, de reconocer lu”ger\sprrl?lidad
de las entidades foderativas. B
Por su parte, nuestre Corstitucidn Politica, en sus artfeules 27, 40 y 41:seﬁalo al
Estado como ente con parsonalidad juridica. o

Claro quede con fo anterior, que el legislador tuvo la J?nlanc)én de otorgarle al
Estado su propio personalidad juridica, distinta de aquellos otros elementos suyos

que tienen por si personalidod propia .,

Ferrara dice que la personalidod es producto del orden juridico, La tesis patrimo =
niol de aofectocidn sostiene que el ente colectivo estatal no tiene realidad, sino

un potrimonio destinado o un fin,

Savigny sa inclino a considerar la personalidad colectiva como una ficcidn sin vo-

luntad ni objetividad propia, (23)

El maestro Acosta Romero ofirma a este propdsito: "En nuestro concepto la personalidad
juridica del Estado ¢s concomitante y nace parslelamente con el ente social, es decir,
ol constituirse en Estado como independiente, soberano y outodeterminante, tiene dere~
chos y obligaciones, y por lo tanto, personalidad juridica, que no es ni una ficcidn,ni

una creacion obstrocta del Derecho, " (24)

(23)  ldem
(24)  ldem




Respecto del problemo sobre si la parsonolidad del Estado es de Derecho Pdblico o Pri=
vado, o si tiene los dos personalidades, creemos que yo estd superado, pues la perso -
nalidad es Onica e indivisible y, ademds, de Deracho Piblico, ya que cualesquiera de
los actos estatales Heva por fuerza repercusiones colectivas y generoles. Por otro lado,
dichos actos siempre deberdn tender al logro de un dnico fin: el bien social,

Por ello es que en determinados momentos el Estado actia como si fuera un particular;
en realidad, nunca lo ho sido, ni podrd llegar a serlo. Su acto, of realizarse, tendrd
siempre como corsecuencias algo genérico, nunca particular,

Al efecto, el maestro Acosto Romero afirma: . . . "el Estado es una persona juridica
de Derecho Publico con una sola personalidad y volunted, que se regula en su estructu~
ra y funcionamiento por le Comtitucicn y Leyes Administrativas secundarias y cuondo
entra en relaciones de Derecho Civil, nunca pierde su cardcter de Estado, ni su volun=
tad cambia."” (25)

Respecto de los atributos o carocterfiticas de la persona de Derecho Péblico, el maes -

tro Acosto Romero los resume en:

1.~ Laexistencia de un grupo social con finalidades unitarios, per -
manentes y voluntad,

2.~  Personalidad juridica distinto de la de sus integrantes ,

3,-  Denominacidn o nonbre,

4.~  Ambito geogrdfico y domicilio,

5.~  Elemento patrimonial,

(25) Miguel Acosta Romero, Teoria genaral del Derecho Administrative, p. 33
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Régimen juridico,
Objato,
Organo de Representunteg y

Fines,
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GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA,,

Los conceptos de Gobierno y Administracién: Piblica y el ya analizado de Estado,

constituyen por su diversidad de significados, la trilogla, respecto de lo cual gira

un mundo de confusiones .

EL GOBIERNO,

Gobierno, segin la Real Academia de la Langua, significo: "Accidn y efecto de go =
bernar; orden de regir y gobernar una nacidn, provincia, plaza; conjunto de ministros
superiores de un Estado; empleo, ministerio y dignidad de un gobemador; Distrito o Te-
rritorio en que tiene su despacho y oficinas; tiempo que durs el mando o autoridad del
Gobernador. " (24)

Sin embargo, si preguntamos al hombre comriente sobre el significado del término go =
bierno nos respondend pronto que es aquél que le presta los servicios publicos de que
disfruta o carece; aquél qua le cobra impuestos y derechos , en fn, se referind a ese
ente intangible a quien se e puede pedir absolutamente todo con la esperanza de,
cuando menos, obtener algo. Para esc hombre comin, gobierno es el Jefe do Estado y
sus coloboradores mediatos e inmediatos.

Por otro lado, un sector de la doctrina afirma que gobierno es ese particular dominio
dentro de la Administracion, que constituye una actividad libre del propio Estado,

"no limitada por ninguna forma de Derecho." (27)

{26)  Diccionario ds lo Lengya_Espafiolg. p. 634
(27} Hans Kelsen. Teoria general del Estado. p. 319




Es decir, el gobierno, segin esta teoria, estd constituido por todos aquellos que tienen
una faculted discrecional, Es Hans Kelsen quien critico esta tesis, quizd con mayores
argumentos que ningun otro aulor, y dice: "Si se investiga el hacho que quiere expro~
sor el concepto de un gobierno esencialmente libre de toda norma juridica, se demues~
tra que esta fSrmula es inexocta, " y luego ofade: :",,,. y agn cuando quizd pue=
da parecer que lo formula del gobiemo juridicamente libre no es mds que una incorrec~
cién de matiz de uno argumentacion correcta, precisa, sin emborgo, planteorse el
problema en todo rigor, pueste que tras una diferencia oparentamente modesta se ocul=
to una intencion politica evidente, Ante todo, sa cree ver una actividod "libre del
Estado en el dominio de lo fegislacion," (28)

Para el doctor Serra Rojas, el gobierno "dirige la vida de una nacion, por medio de
mandatos, recomandociones y con la cooperacion de los gobernados,” (29)

Por su lado Jean Dabin equipara el término gobierno con el de “orgonizacién técnica
ol servicio del Pueblo,” (30}

Westel W illoughby en The Fundamentol Concepts of Public Law, citado por el doctor

Gabino Fraga, dice del gobierno "que es una arganizacicn clasificada para hablar y

actuar por el territorio y por el putblo sobre los cuales ostenta jurisdiceion.” (31)

(28) lbidem. p. 320

(29) Andrés Serra Rojos. Teorio general del Estado, p. 320

(30) Jean Dabin. Doctrina generol de Estado. p. 18
(31) Gabino Frogo. Derecho Administrativo, p. 162
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El.maestro-Acasta Rpmaiﬁ ha;talo do Gobiermo como "poderes u Srganos del Estado "
Sy : R 5 ;

Para nbsoﬁos, gobierno és al ‘con[u’nfo de poderes de“‘lbm Estado, mediante los cuales
sus tﬁulérei deben dirigir a la sociedad hacick:kelklogro del bien comin y la paz

publica, utilizando mandatos, recomendaciones y resoluciones.

(32) Miguel Acosta Romero. Teorfa general del Derecho Administrativo. p. 36




ADMINISTRACION PUBLICA,
Administracidn viene del latin_ad, {a, hacia) en sentido de movimiento, y minis -
tratio, del verbo ministrar (servir), (33), Puede entenderse, por este voaablo, la

accidn de oplicar algo pora lograr un fih,

Desde un punto de visto juridico, podemos analizar este concepto a la luz de tres

definiciones:
1. Desde el punto de visto del Derecho Privado, Admini;f&c!ﬁ?réeﬁr‘ia .-
gestién de intereses privados, principalmente de cardcter mér;;anlil.
R De conformidad o Derecho Adjetivo o Procesal, Administracion se refe-
rird o fo accidn de impartir justicia,
3, Segin el Derecho Piblico, el concepto de Administracion tendrd que re-

ferine ol Poder Ejecutivo y a los drgonos que dependen directa o indi -

rectamente de él, y que tienen la obligocidn de velar por el cumpli

miento de los fines del Estado.

Es a este Gltimo concepto ol que nos referimos,

El moestro Acosta Romero ofirma que lo Administracidn Pdblica, es la parte mds
dindmico de lo estructura estatal, actda en favor permanente, sin descarso y sin
horario, y cita a Colmeiro quien afirma que ésta, la Administrocidn Piblica,

"acompafia al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicion de la vida terrestre "

(34)

(33) Diccionario de lo Lengua Espafiola, p. 83
(34) Miguel Acosta Romaro. Teoria general del Derecho Administrativo, p. 41




Es el mismo maestro Acosta Romero quien ﬁos da, én sy Imyiqdb,iund’\;isién répida’ al
través de la historio de la humanidad, respecto del nacimiento y. maknffeksmclones
de lo Administracion Poblica: ‘

" Desde los tiempos mds lejancs de la historia, ha existido la Administracidn Piblica,
En Egipto, en la époco de Ramseés, existia un monual de Administracidn y Gobierno,
En Grecio y Roma también se aprecion estructuras administrativas,"

"Poco o poco la Administracidn Piblico ha ido transformdndose al travéds de la -
historia en virtud de la complejidad de las necesidades colectivas, Asl tenamos
que en la Edod Medio y en el Renacimiento, hubo sistemas de administracidn que
fueron posteriormente perfecciondndose y complicdndose.” (35) Nadie puede, a =
ciencia cierta, saber hasto donde va a velar el Estado, mediantz la Administra =
cion Péblica, el interds colectivo.

No importa a que ideologia se acwja el Estado, cualquiers que seo, cada vez se ird
complicande mas, Antafio no existia mds que una Administracion centralizada, hoy =
existen formas muy variodas poro ejercec la Administracidn, los cuales serdn tema
del capitulo siguiente de este trabojo.

“Lo Administracidn Piblico mexicano nace con un fuerte e ineludible impacto que
le deja de herencia la Corona Espaiiolo, va a copior en parte estilos y métados
norteamericonos, a fines del siglo XIX sufre la corriente general de penetracionde

Jo cultura froncesa pora que finalmente, es decir, en Jo octualidad, sean otra vez

(35) Cf. Miguel Acosta Romero. Teoria general del Derecho Administrativo, p, 42
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los Estados Unidos, ol pals que ejerce mayor influencia, México afiade a todo el mo
saico heredado, su parte propia, que en algunos compos, lo coloca en uria posl
cién progresista y en otres, lo mantiene en anacrdnico retraso, formando ostos’ :
contrastes una de nuestras mds conocidas caracieristicas," (36)

Actualmente existen diversas concepciones sobre la nocién de Administracicn P

blica:

1.~ Concepcion Juridica.  Florece principalmente en Alemania y su objetoes la

salvaguarda de los derechos subjetivos frente o los poderes publicos, "procu-

rando un equilibrio entre libertades constitucionales por una parte y prerro-

gativas de la Administracion Piblica por otra,”

2.~ Concepcidn de Productividad.  Se presenta en Estados Unidos, sobre la idea

de trosplantar la organizacién de la empresa privada o la taoria de la Admi~

nistracion Piblics.

3.~ Coneepcion Buroerdtica,  Parte do Max Weber, quien considerd a la buro -

cracia dentro de la Administracidn Pdblica, como de mdxima importancia.

4,  Concepcidn Polftica,  Reconooe que las decisiones administrativas que se =

adoptan, de hecho no coinciden con lo que los textos consagrades de admi~

nistracion ensefian,

(36) Andrés Serro Rojos. Derecho Administrativo, p. 93




5.~ Concapcidn Psicoldgliea. Lo eonducta y necssidades del” individuo y de la
“socledad dsben ser estudladas -exhaustivamente por la Administracign Piblica,

a fin de adecuarse a las necesidades cambiantes,

6.~ Concepcion Integral, Afirma que al tomar en cuenta Gnicaments un factor
administrativo, como es la politica, la sociedad o la burocracia, nos dan

una visién incompleto de la moderna Administracién Poblica. (37)

Administracion Piblica para e! maestro Acesta Romero es: "La parte de los drganos
del Estado, que dependen directa o indiroctamente del poder ojecutivo, tiene a
su cargo toda la actividad estotal que no desarrollan los otres poderes (legislativo
y judicial); su accion es continua y permanente, siempre persigue el interés pu -
blico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos
parsonales, b) elementos patrimoniales, ¢) estructura juridica y d) procedimien~
tos tdcnicos." (38)

Desde un puato de vista orgdnico se identifica la Administracidn con el Poder =
Ejecutivo y todos los drgancs que dependen directa o indirectamente de él, " Or -
gdnicamente - dice el moestro Acosta Romero - la Administracion Piblica Federal
estd constituida por el Presidente de la Repiblica y todos los organos centralizados,

descentralizados, los empresas y sociedades mercantiles de Estado” (39)

(37) Miguel Acosta Romero, Teoria general del Derecho Administrative, p, 43
(38) Idem.
(39) idem.




Desde el punto de visto dindmico, lo Administracidn PC-'bec?x os lo realizacidn de
lo actividad que le corresponde o los drganos que la constituyen,

Por su parte el maestro Serra Rojos define en forma sencilla, y en nuestra opinidn
incompleta, a la Administracion Piblica como: "Las actividades de grupos que
cooperan paro alcanzar determinados objetivos ", (40)

Y luego cita a Pierre Escoube quien, o su vez, toma la opinidn de F, Garrido

Folla quien define a la Administracién Piblica como " el conjunto de medidas de
accion, sean directas o indirectas, sean humanas, moteriales o morales, de las
cuales dispone el Gobierno Nacionol pora lograr los propdsites y Hevar a cabo fos
tareos de interds poblico que no cumplan las empresas privadas o los particulares y que
determiman los poderes comstitucionales legalmente dedicados a escoger y definir la

Politica General de la Nacidn,” Asimismo el pracitado profesor Escoube hace men -
P F
cién de los elementos con que cuenta la Administracidn Piblica con el objeto de lograr
su finalidad: " la determinacién del comportamiento de las personas de la administra -
s . . - - N
cion y el funcionamiento de los organizaciones, asi” como la forma de la organizacidn

de los dependencias pam que sean juecss y den ol pablico un adecuado servicio, " (41)

Dichos slementos los clasifica de la siguiente forma:

a) Estructuras

b) Procedimientos

c) Eleinentos Moteriales
d) EHlementos Persormles

(40)  Andres Serra Roio;. Teoria_general del Estado, p. %
(41) Idem




Por su parte el maestro Acosta Romero afirma que la Administracidn Poblica, "para
realizor su octividad, cuents con una estructure juridica, con elemantos materia -
les, o sea, el conjunto de bienes que, en un momento dado, tlene o su disposi -
cion y el elemento personal, que s el conjunto de funcionarics, empleados y
trobajadores que prestan sus servicios o la Administracion." (42)

Es el mismo maestro Acosta Romero, quien en nuestra opinion, clasifica en forma

mds completa a o Administracién Pdblica, como lo demuestra el siguiente esquema:

Contenciosa Federal
L 3. . Estotal
Activa ' B Municipal
Directa Centralizada
2, . Desconcentruda
Indirectet i 4. Descentralizada

Empresas Estotales y Sociedades
Meraantiles da Estado.

y explica:

"La Administracidn Activa es lo que funciona normalmente dependiondo del Poder
Ejecutivo y conforme a la competencia que le sefalo el orden juridico. Lo contenciosa
supone lo existencia de triburales administrativos que dirimen controversias entre ol

Estado y los particulares; por actos de aquél que fesionan los intereses de éstos, Este

(42) M, Acosta Romero. Teorfa generol del Derecho Administrative, p. 45




es un cohoepto ‘muy p;"opiq'da !‘a’kdovc!rim'fmncpsa. Ejemplo do tribunales admi 7-
nislfotivos an Maxico, lo  tenemos en el Tribunal Fiscal de la Federocidn, en el

{ribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, etc, La Adminis-
tracion Directa es la que se ejerce por los Srganos centralizados dependientes del
Poder Ejecutivo, La Indirecta es la que se realiza o traves de organismos descen~
tralizados y empresas de participacion estatal " {43)

Tema del siguiente capitulo es fo relativo a la Centrolizacién, Desconcentracion,

Descentralizacion y o las empresas estatales y sociedades mercantiles de Estado,

que se comprenden dentro del titulo gendrico de Formas de la Organizacion Admi-
nistrativa,

Por dltimo, cobe menciomr que tanto el Gobierno como lo Administracién Publica
deben ser apreciados desde el punto de vista federal, estatal y municipal .

En efecto, ¢l gobierno federal estd constitufdo por o) el Poder Ejeautivo Federl
(que comprende al Presidente de la Repoblico y a los organos que dependen directa e

indirectamente de él, b) £l Poder Legislativo Federul (que estd constituido por dipy =
tados y senadores al Congreso de la Unidn) y c) el Poder Judicial Federal ( constituido
por la Suprema Corte de Justicia de la Naocion, los Tribunales de Cirevito, Colegiados
en materia de Amparo y Unitarios en materio de Apelacion, los Juzgados de Distrito y

el Jurado Populor Federal, éste Gltimo de muy poco uso en la actualidad.

Por su parte, el gobierno estatol estd constituido asi mismo por tres poderes: Ejecutivo,

Legislativo y sudicial en cado una de los Estados ,

(43) lbidem, p.46
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El Ejecutivo Estotal estd constituido por el Gobernador y los drganos que directa o'tn -
directomente dependen de €1, El Legislativo Estatal estd formado por una solo Cdmara:
la de Diputados, que tiene lo facultod de legislor en todo oquello que no esté reserva-
do al Congreso de fo Union, El Poder Judicial Estotal, rodica en el Tribunal Superior
de Justicio de cada Estado, y del Distrito y Territorio Federales, los juzgados civiles
y penales, fomiliares y de paz.

Por lo que se refiere al Gobierno Municipal, éste sa encuantra constituldo por un =
Ayuntomiento que comprende a un Presidente Municlpol, Ragidores, Sindicos, un Se -
cretario y el Tesorero. No tiene poder legislativo propio, aunque en algunos casos el
Ayuntomiento cuento con focultades de iniciativo de leyes y con Juzgodos Municipa ~
les. En nuestra opinidn nunca estas dos Ultimas facultades corstituyen poderes en san -

tido estricto.

Por lo que se refiere o la Administracidn Poblien Federal, tensmos:

1. Presidente de lo Repdblicn,
2. Secretarios de Estodo,

3.  Procuradurio Generol de Justicia de lo Repiblica,
Ministerio Piblico Federol,

4, Organivmes Desconcentrodos |
5.,  Organismos Descentralizados,

Por lo que se refiers o lo Administracidn Publica de cada Estado tenemos:

1. Gobernador.
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Secretario General de Gobierno,

Oficial Mayor

Tesorero.

Procurador de Justicia y Ministerio Pdblico Local,
Organismos Desconcentrados .

QOrganismos Descentralizados ,

Empresas Publicos y Sociedades Mercantiles de Estado,
a la Administrocién Piblica del Municipio, tenemos:

Ayuntamiento,

Presidente Municipal ,

Sindicos y Regidores por Materias,
Tesoreria Municipal .

Organismos Descentralizados ,

Empresas Municipales,



Concepto: Es lo entidad mismo- del Estado.
Clasificacion: Las formas del Estado Mexicano son:

a) Una repiblica.
FORMAS DE ESTADO

b) Representativa
¢) Democrdtica

d) Federal

Comstitucionalidad:  Articulo 40

Concapto: Organos que ejercitan el poder en el
mds alto rango.

Clasificacion: Las formas del Gobierno Moxicano son:

FORMAS DE GOBIERNO

a) Poder Legislativo
b) Poder Judicial
c) Poder Ejecutivo

Comstitucionalidad: Articulos 41 y 49

Lo forma de Gobierno se refiere al Ambito Federal y Loacal,




,3] S

Conceptot Modo en que se estructuran y ordenan

las diversas unidades administrativas

que dependen del Poder Ejecutivo direc-
ta o indirectamente, a travas de Rela-
. . [ .

ciones do jeraquia y dependencio, pa-
ra logror una unidad do accién, de
direccidn y de ejecucion en la octivi-
dad de lo propia administracion, en -

cominada o la comservacion de los
FORMAS DE LA
ORGANIZACION

ADMINISTRATIVA

fines del Estado,

Clasificacidn: Poder Ejecutive Federal y Locales,
Los formas de la Organizacion Administrativo se refieren al

Ambito Federal y Local .

Federol: Centrolizacidn,

Descentralizacién.
Local: Idem.

..
Desconcentracion,

Empresa:s de Estado y Sociedades de participacidn
estatal ,

Constitucionalidad:  Articulos 90, 92, 93, 28y 73

Fracciones VI, X y XXV,




CAPITULO 1T

LAS FORMAS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
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El andlisis que pretendemos realizar en "ast”o mbﬂulo se refiere en forma exclusiva
al Poder Ejecutivo y a los drganos que directa o indirectamente dependen de él,y
que- en nuestra opinidn, forman parte integrante de dicho Poder. Con objeto de
lograr una mejor definicion y andlisis, debemos estudior inicialmente al Organo
del Estado,

Dice el maestro Acosta Romero que Organo del Estado "es el conjunto de elementos
materiales y personales con estructura juridica y competencio paro realizar una deter ~
minada actividad del Estado; asi tanemos que Srganos del Estado pueden considerarse el
Congreso de lo Union, un Juzgudo de Distrito, etc,” (44)

En cambio, Orgono de la Administracion, dice el procitado maestro, es: " el conjunte
de elementos personoles y moteriales con est ructura juridica que le oforga competencia
para realizar una actividad relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista -
organico depende de éste, por ejemplo: uno Secretario de Estado, un Departamento de
Estodo, una Comision Intersecretarial " (45)

Mediante esta definicion se puede incluir a toda una Secreteria de Estado o una seccion
de ésto,

£s pues, objeto del presente capitulo, el estudio de la Administracion Publica desde el
punto de viste de su organizacion, modo o forma de ordenar, disponer o arreglar sus

Grgunos .

(44) Migue! Acosto Romero, Teorfa general del Derecho Administrativo, p.47
(45) Idem ’



Actualmente la Organizacidn Administrativa estd considerada bajo cuatro forms;
a) Centralizacidn, | ‘ V
b) Descentralizacidn,
¢) Desconcentracidn,

d) Socicdades Mercantiles y Empresas de Estado.

No se quiere de ningin modo ofirmar, que éstas son las Onicas formas de la Or -
gonizacién Administrativa, antes bien, por los avances sociales, econdmicos, tec=
noldgicos, etc., se han generado infinidad de nuevos problemas y por ello es me-
nester crear nuevos formas que vengan a resolver los problemas del Estado en su
afdn de lograr el bien social.

No s¢ debe confundir @ las formas do Estedo y o los de Gobierno. Lo formas de
Estado se refiere a lo entidad misma del Estado, Lo de Gobierno a los organos -
que ejercitan el poder en el mds alto rango.

De ocuerdo con nuestra organizacion politico, tenemos como forma de Estado, el
estor constituidos por decision del pueblo, en una "repiblica representativa, de =
mocratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concernien
te a su régimen interior, pero unides en una federacidn, establecida segin los =

principios de esto ley federal.” (46)

(46) Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40
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En cambio como forma &;Gdl':iely-no, nos debemos referir " a la estructura que puo-
den adoptar, an un pafs, los 6rganos encargados de ejercer las funciones soberanas
y el mutuo enlace con que deben estar tratadas y relacionadas ontre si'." (47)

De acuerdo a lo anterior, nuestra forma de gobierno se refiere o los Poderas Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, teniendo su base constitucional en los Articulos 41 y 49 de -
nuestra Carga Magna, "Artioulo 41 - El pucblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Union en los cusos de lo compatencia de ostos, y por los de los Estados,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulacio ~
nes del Pacto Federal "

Y luego el Articulo 49 senala:

" El Supremo Poder de la Federacion se divide, pora su ejercicio, en Logislativo, Eje~
cutivo y Judicial .

No podran reunirse dos o mds poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extroordinarios al Ejecutivo
de la Unidn, conforme o lo dispuesto en el Artiaulo 29, En ningin otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 131, se otorgardn facultades extraordina -

rias pare Legislar,

(47)  Luis lzaga, citado por Andrés Serra Rojas, Teorfa general del Estado. p. 341
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LA CENTRALIZACION,

Aﬁfﬂ_)u el ido'dbjr Serra ‘Rojas que cantralizacidn " es un régimen administrativo en el
'koqlrkal pod‘e‘r de mando se concentra totolmenta en el Estado, que es la Gnica persona
viurrdic’a titular de derechos, la cual mantiene la unidad estatal agrupando a todos los
drganos en un régimen jerdrquico, " (48)

Paro el doctor Agustin Basave Ferndndez del Valle, la centrolizacion se presenta
cuando: "los drganos del Estado se agrupan jerdmuicamente en rigurosa relacion
de dependencia desde el Srgano mds importante hosta el mds humilde. " (49)
Para el doctor Fraga existe el régimen do centralizacion administrativa " cuando
los drgancs se ogrupan colocdndose unos respecto de otros en ur sitvacion de de-
pendencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del organo
situado en el mds alto gmdo de ese orden los vaya ligando hasta el drgano dein-
fima categoria, @ traves de diversos grados en los que existen ciertas facultades” |
Y lvego continva diciendo: " mediante dicha relacion se explica como se mantiene la

unidad del Poder Administrativo, a pesar de la diversidad de los Srganos que lo forman.,'

(50).
Quiza la definicion mas actual de la doctrina mexicana, la da a nuestro juicio el -
maestro Acosta Romero: " Centralizacidn es la forma de la organizacion administrativa

en lo cual las unidades, drganos de la Administrocidn PUblica, se ordenan y acomodan

(48) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. p. 378
(49) Doctor Agustin Basave Ferndndez del Valle, Teorfa del Estado. p. 120

(50) Goabino Fraga. Derecho Administrativo. p. 170




intercaldndose bojo un orden jerdruico o partir del Presidente de la Repiblica, con ef
objeto de unificor las decisiones, el mondo, la accidny lo ejecucion. Y continda di -
ciendo: " La Centralizacién Administrative implica la unidad de los diferentes orgonos
une la componen y entre ellos existe un acomodo jerdmuico de subordinacidn frente al
titular del Poder Ejecutivo; de coordinacion entre los Secretarias y Departamentas de
Estado y de subordinacion en el arden interno por lo que respecta a los drganos de ca ~
da Secretaria y Departamento de Estado, " ( 51)
Hay unidad entre los diferontes grgonos en bose o un "acomodo jerdarquico a partir
del Presidente de la Repiblico, con el objeto de unificar los decisiones, el mando,
la accién y lo ejecucion. (52)
Esta relocion jerdrquico implico una serie de poderes:
1.~ Poder de Decisidn. Facultad de sefiolar un contenido a to actividod
de lo Administrocidn Piblico,
2.~ Poder de Nombramiento: Focultod discrecional del Jefe del Ejecutivo
para nombrar y remover libremente a sus colaboradores inmediatos,
3,- Poder de Mando: Facultod de ordenar o sus inferiores,
4 ,~ Poder de Revisién: Facultod de examinar los trabojos de sus inferiores.
5.~ Poder de Vigilencin: Facultad de supervision en el trabajo de sus sub-

ordinados.

(51)  Miguel Acosto Romero, Teorfa_ggneral del Derecho Administrotivo, p. 170
(52)  tdem, o
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&,-  Poder Disciplinario:  Facultad de sancionar: es una” consecuencia-de
los poderes de revision y vigilancia,
7.- Poder para resolver conflictos de competencio: resolverd el Presiden-

te de la Repiblica ol través de la Seagmrfq de Gobernacién, (53)

(53) Ley de Secretarios y Departomentos de Estado. Articulo 30




LA CENTRALIZACION FEDERAL,

Estd comstituida por orden de importancia por un individuo que se denomina "Pre -
sidente de los Estados Unidos Mexicanos." (54)
Debe ser electo en forma directa (55) y dura en su cargo seis afios. No puede
ser reelecto,
Para ser Presidente se requiere:
V. Ser ciudadano mexicano por nocimiento en pleno ejercicio de sus de-
rechos ¢ hijo de pudres mexicanos por nacimiento.
2,  Tener 35 ofos cumplidos al tiempo de la eleccign,
3.  Haber residido en el pafs durante el afio anterior ol dia de la elec -
cidn.
4. No pertenecer al estodo eclesidstico ni ser ministro de algin culto,
5. No estar en servicio activo en cuso de pertenccer al ejército, seis
meses antes del dia de la eleccion.
6. No ser Secretario, ni Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Ge-
nerol de Departamento Administrativo, Procurador General de la Repi=
blica, ni Gobernador de algin Estado, a menos que se separe de su

puesto seis meses antes del dio de la eleccion,

(54)  Articulo 80 de nuestro Constitucidn Federal .
(55)  Articulo 81 de nuestra Constitucidn Federal .



7. " No estar comprendido en algunas de las causas de _fnq@pocldod asytablag:l :

dos en el articulo 83, (56)

Los atribuciones del Presidente, aunque pnmorduulmanha son lu a]ecucion, no se ||m|

tan sSlo a ello, antes bien, el Jofe del Epcuhvo Fedaml en e{arcucio

des que le otorgan los artiaules 71 y 89 fraccidn 1V y 131 _'dg : vevstmycprfo‘ Magna tie=

ne facultades de legislar,
Por otro lado se debe mencionar que la doctrina moxicﬁnﬁ ha @incididd en que el Pre-
sidente realiza dos tipos de actos primordialmente; los administrativos que estdn cons=
tituidos por lo ejecucidn de lo Ley y por actos que en ocasiones van mds alld; esto es,
adopto el Jefe del Ejecutivo "medidas de conveniencia ocsional o de prudente ges =~
1ign; " (57) y los actos politicos, como son sus declaraciones, o la firma de tratados in-
ternacionales, su informe anual ol Congreso, etc.

De acuerdo con nuestra Constitucidn Federal, el Poder Ejecutivo se deposita en un sélo
individuo {art .B0); sin embargo, dice el maestro Acosta Romero: "Se discute si dicho
poder se reduce ol Presidente de la Repiblico o si ademds deben incluirse los drganos
que lo ouxilian en el desarrollo de sus funcione:." (58)

El precitodo maestro Acosta Romero piensa en el sentido de que deben considerarse a los
otros érganos de lo Administracion Publica como parte integronte del Poder Ejecutivo,

desde el punto de viste de los Grganos subordinados .

(56) Miguel Acosta Romero, lsorfa general del Derecho Administrative. p. 53
(57) ldem.
(58) Idem,




No de acuerdo con este criferio, el maestro Falipe Teno Ramitez dice taxtualmente:
" claromente se refiere el precepto que comentamos (art. B0 Constitucional), ol -
titular unipersonal del sjecutivo, que os el Presidente de la Repdblica, No in -
curramos por lo tanto, en el comdn error de considerar que el ejecutivo lo for -
man el Presidente y los Secretorios de Estodo,

Estos Ultimos son simplemente colaboradores inmediatos de aquél, y aunque chhas
de sus decisiones no son ni pueden sor en la practicn Grdenes directas del Presi -
dente, sin emborgo, los actos do las Secrataros son en deracho actos del Prasideg
te." {59)

En nuestro opinién, el Ejacutivo Federal no sdlo astd corstituids por el Rresidente
de la Repiblico y las Secrotorios de Estado, sino también por ol Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal y por todos y coda uno de los Directores y Administrado=
res de los Organismos Descentrolizodos y Desconcentrados Federales y de las Em -
presas de Participacicn Estotal mayoritario.

En efecto, cuando estos titulares ejercen sus funciones, lo hacen bajo su eriterio
personol, no comsideramos que pudiera ser de otro manera, ya que el Jefe del -
Ejecutivo Federal no tendria tiempo suficiente durante sus seis aofios de gobierno,
si tuviera que estar ordenando todos y cada unos de los pasos o seguir por sus mds
importantes subordinades. Lo que hace el lefe del Ejecutivo Federal, por el con-
tratio, es simplemente dictar su politica general y cada Director deberd decidir

por el mismo .

(59} Felipe Tena Romirez, Derecho Constitucional mexicano, p. 344




Por ofro lado, resultarfo ojenc o toda razén lo estipulado pof el segundo pdrrafo
del Articulo 93 de nuestra Constitucidn vigente, que astablece la obligacion de
asistencio a las Comaras cuando cuolquiera de dstos, cite o olgdn Secretario o
Jefe de Deportomento de Estado, o a un Director o Administrador de un orgonismo
descentralizado o empreso de Participacion Estatal pora que informe cuando se dis~
cuto una ley o se estudie un negocio concemiente a sus respectivos ramos o acti-
vidades. ¢Que derecho tiene el Poder Legislativo de citar o dichos titulares si7
e'sros, como afirma erréneamente el maestro Teno Ramirez, no son parte integrante
de ningun poder? . Suponiendo sin conceder que fuera asi, entonces el articulo
93 precitado deberd estoblecer lo obligacidn de osistencie del Jefe del Ejecutivo
Federal, Unico titlor de dicho poder, Ademds corsideramos que deberio plantearse
la posibilidad de uno reforma a lo Constitucicn, paro que acercdndonos mas a@ ung re =~
publica parlomentaria, pero sin dejar de sor presidenciolista, el Congreso o cualquie~
ra de los Cdmaros por separado, tuviera lo focultad de exigirle a los precitados titula~
res, responsabilidodes sobre sus gestiones, Consideramos que muchos "jueces” que por
mandato constitucional representan al pusblo, juzgarion mejor que uno solo. Pero
ésto es materic del copitulo Hi de este trabajo.

Siguen al Presidente, en orden de importancio, dentro de la Centralizacion Federal,
los Secretarios de Estodo y Jefes de Departamento de Estado.

Lo Secretaric de Estado "es un drganc superior administrativo, que auxilia ol Presiden~
fe de lo RepUblica en el despacho de los osuntos de una rama de lo actividad del

Estoda.” (60)

{60) Migual Acosta Romero. Teoria general del Derecho Administrativo. p. 54




Por otro lado, su Htular, el Secretario de Estado (erréneamante ffamado a veces,
Ministro o en el coso de Relacionos Exteriores, Cancillar), es la parona ffsica,
titular de lo Secretario, que es nombrado y removido libremente por el Presidente
de lo Republica; en este orden de ideas lo Secretaria viene a ser la estructura y
el Secretario el funcionario que la encobeza, (61)
Lo Ley de Secretarias y Departamentos de Estado sefala en su articulo primero:
"Paro el estudio, planeacion y despacho ds los negocios en las diversos ramas de
la Administrocion, el Poder Ejecutivo de la Federacidn, tendrd las sigulentes de =
pendencias:

Secretario de Gobernacion

Secrotaria de Relaciones Exteriores

Secretoria de la Defenso Nacional

Sacretorio de Morina

Secretaric de Hacienda y Cradito Piblico

Secretaria de! Patrimonio

Secretaria de Industria y Comercio

Secrataria de Agricultura y Ganadario

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Obras Piblicas

Secretorfo de Recursos Hidraylicos

Secretaria de Educacion Poblica

Secretario de Salubridad y Asistencio

Secretaria del Trobajo y Prevision Soclal

(61) idem.



Secretarfa de la Presidencia
Sacretarfa .de la Reforma Agraria
Secretoria_de Turismo

Departamento del Distrito Federal’,

No existe ninguna jerarquia entre cllos, como lo sefala el articulo 21 de la precitada
Ley ; sin embargo, en coso de dudo sobre la competencio de alguna de las Secfeturfas,

o del Departamento de Estado, resolverd el Presidente de la Repdblica, por conducto
de la Secretarfa de Gobernacidn. (62)

Respecto a la estructura interna de cadu Secretaria, debemos sefialar que aunque todas
tienen un mismo esqueleto, se puede afirmar asimismo que todas son diferentes, En -
efecto, el esqueleto consiste en que todas ellos tienen, un titular uniperonal al que
se le denomina Secretario de Estado o de Despacho; de uno a cuatro subsecretarios
{pudiendo existir mas), que se encargan de los diferentes asuntos que de acuerdo con la
Ley de Secretarias y Departomentos de Estado se les tiene encomendado realizar a cada
una de estas dependencios ; un Oficial Mayor que se encarga principalmente de las fun=
ciones admini«trativos relativas ol personal y a los bienes que tiene a su disposicion ca=
da Secretaric; de varios directores de dreas que auxilian a los subsecretarios; varios je~
fes de departamento, mismos que no deben ser confundidos con el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, yo que este es el titular de un Departamento de Estado y aquellos

son cabeza de un departamento dentro de una Secretaria de Estada.

62) Ley de Secretarias y_Departamentos de Estado,
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Por lo que se refiere al problema de suplencias, el articulo 28 de la Ley de Se -
cretarfas y Departamentos de Estado, establece que serd el Reglamento Interno de
cado una de las Secretarias y Departamentos de Estado, el que sefale el régimen
de suplencios por ousencio de los titulares; aunque podemos afirmar que la costum=~
bre es en el sentido de que sea alguno de los subsecretarios el que supla al titu -
lar, en caso de ousencio temporal, yo que si la ausencia es definitiva, sea por
muerte , renuncia o remocidn, el Jefe del Ejecutivo nombrard al nuevo titular a su

libre arbitrio,




ALGUNAS FUNCIONES DE CADA SECRETARIA, v
SECRETARIA DE GOBERNACION,

Tiene a su cargo las funciones del Ejecutivo en materia politica; manejo el Diario
Oficiol de lo Federucidn y aplica lo Ley de cultos; es la encargada tombién de

aplicar el articulo 33 Corstitucional; vigila fas elecciones federales; intervicne en
los tronsmisiones de rodio, television, cine y prensa; controla el aspecto demogrd-
fico del pafs a excepcidn del turismo que debe ser regulado por la recientemente

corstituida Secretoric de Turismo, atc,
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

Debe manejar los negocios internacionales dirigiendo el servicio diplomdtico y consu -
lar; promueve junto con la Secretar{o de Industria y Comercio, el comercio exterior
del pais (e} actual Gobierno ha dado impulso grande a esta activided en la Secre -
torfo de Relociones Exteriores, yo que antafio esta dependencio tenia relegado o
un segundo término esta importontiiimo actividod ); concede a extranjeros las ou -
torizaciones para adquirir el dominio de las tierros o paro obtener concesiones pa-
ro lo explotacién de los recures naturales; megulo las inversiones de los extranje -
ros en materio comerciol ¢ industriol, asi’ como la constitucidn de cualquier socie-
dad mexicana civil y mercantil; debe intervenir en todas las cuestiones relaciona-
dos con la nocionalidad y la noturolizacidn; debe llevar a cobo las extradiciones

de los indeseables, etc,
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SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,

Como su nombre lo indica, le comesponde Hevar a cabo la defemsa del territorio =
nacional y de nnestras instituciones por lo que organiza of Ejército y a la Fuerza Aerea,

asi como al Servicio Militar Nacional, etc.

SECRETARIA DE MARINA

Organiza y administra a la Marina de Guerra; debe proteger la soberania de nuestras
T - T - . .
oguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas, vias navegables e islas; inter-

viene en la promocidn y organizacion de la Marina Nacional Mercante .
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Despacha todo lo relacionado con los asuntos relativos a los ingreses y egreos de la
Federacion y dal Distrito Federal; cobra los impuestos, derechos, productes, ete. Di -
rige las aduanos; debe Hevar lo contabilidad de lo Federacidn, del Departamento del
Distrito Federal; debe de sefialar los Hineamientos de la politica economica: monetaria

y crediticia; debe administrar la Casa de Moneda, etc.

SECRETARIA DL PATRIMONIO NACIONAL

Vigila y conserva los bienes propiedad de la Nacidn; tanto los que constituyen recursos
noturoles renovables y no renovables, como los de dominio pablico; ordena las normas
que rigen las concesiones, outorizaciones y parmisos para la explotacidn de los bienes
nacionales; toca u esta Secretario el controlar y vigilar a las Juntas de Mejoras Mate =

riales de los puertos y fronteras; interviene on los inversiones de los subsidios que con-
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cede la Federacidn, conjuntamente con la Sacrataria de la Presidencla; tlene a su car- .

go el control de los organismos descentralizados y de las empfesos de Est’odo, etc, (653)

SECRETARIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO,

Debe intervenir en la produccidn, distriguélgn y cbrﬁumo, cuando afecten a la =
economia general del pafs; debe fomentar, conjuntamente con la Secretario de Re-
laciones Exteriores nuestro comercio en el exterior; proyecta y determina en unidn
de la Secretorio de Haciendo y Crédito Piblico, los arunceles y las restricciones

pora articulos de importacion y exportacidn; fija precios maximos y vigila su es -
tricto cumplimienio, porticularmente en lo que se refiere o orticulos de comsumo y
uso popular; debe intervenir en la industria de lo transformacicn, en la industria

eléctriaa y conjuntamente con la Secretarfa de Gobernacidn, en la industria cine-
matografico; debe vigilar toda clase de pesas y medidas, normas de calidad, asi

como tarifas; debe otorgar contratos, concesiones y permisos de explotacion de los
recursos maritimos, tendrd o su cargo el Registro Nacional de Transferencia de =

Tecnologia; debe levar o cobo la estadistica general del pafs, etc,
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Debe planear, fomentar y asesorar técnicamente la produccion agricola, avicola,

apieola, gonadera y forestal en todos sus aspectos; organiza y encauza el crédito
ejidal, agricola, forestal y gamadero, con lo ayuda de la Secretaria de Hacienda
y Credito Piblico; debe administrar los parques nacionales; otorga estatutos, con -

cesiones y permisos forestales y de caza, etc.

(63) Fernondo Flores Gémez. Naciones da Derecho Positivo Mexicano, p. 213




SECRETARIA -DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

Organiza los servicios de correos, asi’ como ylosvsarvicios federales de comunica -
ciones eldctricas y electrdnicas; otorga concesiones y permisos para establecer y
explotar {os telégrafos, teléfonos y sistemas de comunicacidn inaldmbrica; regula
las estaciones radioexperimentales, culturales y de oficionados, asi camo las esta~
ciones de televisidn y la vigilancia de los tdcnicos; debe odministror fos ferroca =
rriles federoles no encomendados a algun organismo descentralizado; organiza me -
diante sus osesorfas y con la colaboracion de la Secretoria de Obrus Poblicus la

formulacion de los programas anuales de construccion de obras de comunicacidn,

caminos, aasropuertos, etc,

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,

Debe construir y conservar los edificios piblicos, monumentes y obras de ornato reali -
zados por lo Federacion, excepto los encomendados o otras dependencias. En general
esta Secreturia debe realizar todo oquello que estd relacionado con las obros que lleve

a cabo el Gobierno Federol,
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS,

Debe de organizar y reglamentar todo lo concerniente a los recursos hidrulicos del
pais; pora ello debe de realizar trbajos de hidrologio en cuencas, ocuces y alveos
de oguas; debe construir las obras de riego e intervenir en la conservacion de los co -

rrientes de rios, lugos y lagunas; también realizar estudios de suelos paro fines de riego,

etc,
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,

Establecs las reglas relativas a la educacion en sus diversos grado, excepto los -
universitarios en los casos de universidades autonomas o institutos incorporados o
este tipo de universidadas; fomenta conjuntamente con la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, las relaciones aulturales con paises extranjeros; revalida estudios y otorga
grados académicos y concede autorizocion para el ejercicio ¢z ias profesiones;
organize campaifios de olfubelizacion y debe velor porque cada mexicano, cuando

menos, estudie la primorio, etc.
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

Debe crear y administrar estoblecimientos de salubridad, de osistencia piblica y de
teropia social en todo el pafs. Aplico u la beneficancia piblica los fondos que le
proporciona la Loteria Naciona; debe vigilar alas instituciones de beneficencia pri-
vado; debe regular los servicios sanitarios generalaes en todo el pais; dirige a la

policia sanitario; controla todo lo relativo a drogas y productos medicinales; vigila
y otorga autorizacion a la fubricacién de cosméticos y regula su venta; autoriza al

cuerpo médico o ejercer sy profesidn.,
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

Tiene o su cargo la vigilancia y aplicacidn de las normas constitucionales que se re~
fieren ol trabajo y su aplicacidn y respeto de la Ley Federal del Trabajo y sus reglamen-

tos.



SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,

Sus funclones son estudiar y dar Formé cnb los” acuerdos presidenciales para su debida
ejecucidn; recabo los datos para elaborar el plan do gasto publico y las inversiones

del Poder Ejecutivo; planea obra, sistemos y aprovechamiento de los mismos; tam -
bien, proyecto el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que le seftale
ol Prasidente de lo Repdblico pora el mayor proveche general; asimismo, debe =~
coordinar los progromos de inversion de los diferentes organismos de la Administra~
cion Piblion; registra las leyes y decretos promulgodos por el Ejecutivo asi como

acuerdos y resoluciones del Presidente do lo Repiblico, etc.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARWA

Corresponde o asta Secretario, de muy rociente creacion, ( 30 de Diciembre de

1974), lo aplicacidn de los preceptos ograrios que contiene el articulo 27 consti-
tucional, asi’ como las layes agrarias y sus reglamentos; concade y amplia en tér -
minos de ley, los dotaciones o restituciones de tierras y aguas o los nicleos de po-
blacign rural . Creo nueves esntros de poblacion ageieola y los dota de tierra y aguas;
interviene en lo titulacidn y el parcelamiento ejidal: tiene a su cargo el Registro Agra-
rio Nocional; orgoniza los ejidos y comunidades para promover su produccién agri -
cola, gomadera y forestal; asesora o los ejidatarios y comuneros en el almacena -
miento y manejo de su produccion agricola y ganadera, Maneja los terrenos bal~

dios, nacionales, satc,
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SECRETARIA DE TURISMO.

Tambidn de muy reciente creacion (30 de diciembre de 1974), tiene como princi-
pales funciones las de formular la programacion de la actividad turistica nacionot
y organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo; promover con los entida -
des federoles los zonas de desarrollo turfstico nacional y formular la decloratoria
respectiva; participo en los comisiones de tarifas y en la Comision Consultiva de
Vias Generales de Comunicacidn; outoriza los precios y tarifas de los servicios -
turisticos; debe promover y estimular, en coordinacion con la Secretaria de la

Reforma Agrario, lo creacion de empresas turisticos comunales o ejidales; debe =

emitir su opinion ante las autoridodes de cosos en que fa inversion extronjers con-

curta en proyectos de desarrollo turistico o en el estoblecimiente de servicios tu -

risticos; etc, (64)

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

Antes de analizar ol dnico Departomento Autonomo con que cuenta nuestra actual
Administracidn Piblico, debemos conocer aunque sea someramente al Distrito Fede-
ral .

Su origen de entidad federal en forma de distrito, se remonta a la idea de esta -
blecer este tipo de entidades como buse de uno estructura politica y econdmica de
una Federacidn. En efecto los distritos federales son establecidos cono base de la

estructura politica y odministrativa federal, El primero en existir fue el de Colum—

{64) Cf. Ley de Secretarias y Departomentos de Estado.




bia gn‘ Estados Unidés de f;lorre >Ame‘rirco, después de que los estados de Maryland y
Virginia cedieron parte de su territorio para que el distrito federal tuviero el suyo
propio, y en el que se construyera la residencia del Gobierno Federal de la Unicn
de Estados, que se acaboba de constituir,

En Brasil (Brosilia) y en Argentina {Busnos Aires) tambien existen distritos fede =
rales (65)

En México, dice Don Manuel Herrera y Lasso, o Constitucion del 4 de octubre
de 1824, articulo 50, fraccion XXVIl, sedaloba como facultad del Congreso Ge ~
neral la de "elegir un lugar que sirvo de residencio a los supremos poderes de la
federacion y ejercer en su distrito, los atribuciones de poder legislativo de un Es-
tado. " (&6}

Mediante decroto del 20 de noviembre de 1824, se constituyo ¢l Distrito Federal
como entidad polftico = administrativa; sin embargo, la Constitucion de 1836 su -
primio al Distrito Federal "y la ciudad de México pass a ser parte del Departa-
mento de Mexico, asi permanecié durante la vigencia de las Bases Organieas de
1843, Al triunfo federslisto en el ano de 1846, por decreto del Jefe del Ejerci-
to Republicano, se restaurd la vigencia de la Constitucion de 1824 y nuevamente

oporecié el Distrito Federal,” (67)

(65) Migue! Acosta Romero. Teoria general del Derecho Administrativo, p. 77

(66) Andrés Serra Rojos, Derecho Administrativo p.414

(67) Miguel Acosta Romero, Teorfa general del Derecho Administmativo. p. 76
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Lo Constitucion del 5 de febrero de 1857 dejo al Distrito Federal en la ciudad de Mé&-
xico, Los Iimites del Distrito Federal fueron fijados por decretos del 15y 17 de diciem~-
bre de 1898, expedidos por el Congreso de la Unidn, rotificados por los estados de Mo=
relos y México. Y ya la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal del 29 de
diciembre de 1970 ha confirmado dichos imites. (68)

El 6 de mayo de 1861 se dividié geogrdficamente al Distrito Federal an cinco seccio-
nes: "muicipalidod de México y partidos de Azcapotzaleo, Guadalupe, Xochimileo,
Tlalpan y Tacubaya . " (69) Actuslmente el Distrito Federal estd dividido en 16 delega=
ciones: Villa Gustavo A, Madero, Azcapotzaleo, Tlalpan, Ixtacalco, Coyoacdn, Vi-
Ila Alvare Obregon, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Ixtapalapa, Xodiimileo,
Milpa Alta, Tldhuac, Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc y Venustiano Ca -
rronza .

Desde 1824, coexistieron autoridades federales y municipales dando origen a muchos
problemas, Fue hasta 1928 ¢n que se suprimieron los municipios y se encomendd el go-
bierno del Distrito Federal al Presidente de la Repiblica, quien lo ejerce a traves del
Jefe del Departamento del Distrito Federal .

Dice el moestro Acosta Romero que hay que observar al Distrito Federal desde diversos
puntos de vista:

Desde el punto de vista politico y geogrdfico, es una entidad federativa; desde el
punto de visto entidod federativa, tiene un territorio, una poblacidn, un orden jurfdi=

co y un gobiemo que organicamente estd constutuido por tres poderes:

(68) 1ibidem p, 77
(69) ldem.




El Ejecutivo que estd a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo ejercita

por conducto del Jef: del Departomento del Distrito Federal; el Legisiativo cons -
tituido por el Congreso de la Unidn, y el Poder Judicial, que lo constituye el
Tribunal Superior de Justicia pora el Distrito y Territorio Federales, Juzgades Ci-
viles, Penales, Familiores, de Paz, etc,

Ahora bien, ¢l articulo 73 fraccion VI, inciso primero, establece que: "EI Go -
biemno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repiblica quien lo
ejercerd por conducto del Srgano u drganos que determine la ley respectiva,”

El maestro Acosta Romero ofitma sobre este particular que es de 1dgieo jurfdica
que al heblar de Gobierno del Distrito Federal y encomendarselo al Presidente de
lo Repiblica, se reficre ol Poder Ejecutivo de esa entidad federativa y a los drga-
nos que dependen de ¢l y no a los otros dos poderes:  Legislativo y Judicial, que
hemos analizado en ¢l primer capitulo de este trabajo, y que forman junto con el
Ejecutivo, el trigngulo que se conoce como Gobierna.

En otras palabras, el precitado articulo constitucional, deberia mejor afirmar, que la
Administrocidn del Distrito Federal estard o cargo del Presidente de la Repidblica. ..
Por lo que se refiere al Departamento de Estado, nos dice el maestro Acosta Romero,
que no se tienen antecedentes histdricos sino hasta la Corstitucion de 1917 y que fue
en la sesidn del\lb de enero de aquel afio, cuando "se establecid una diferencia entre
Secretarios, Organos Politico-Administrativos y los que propuso el Constituyente, como
Srgancs del Ejecutivo o meramente administrativos que se encargan fundamentalmente de

cuestiones técnicas,...." (70)

{70)  Miguel Acosta Romero. Teoria general del Derecho Administrative. p. 72




Por reformas recientes del 30 de diciembre de 1974, publicadas en el Diarlo Oficial ol "

dfa sigulento el Unico Departamento de Estado con que cuenta actvolmemé nuwm‘A‘d-
ministracion Poblica es el Departamento del Distrito Federal ,

Recordamos el sistema ontarior, apenas desaparecido, que consideraba las actividades
turfsticos y los asuntos agrarios como materias de un Departamento de Estado y no de
una Secretaria. Recordamos la atinada critica a esta forma de orgunizacion que, desde
la cdtedro primero y posteriormente, en su tratado, formulo el maestro Acosta Romero,
en el santido de la falta de 13gi ca existente en dichos organismes, al corsiderar como
Srganos exclusivamante téenicos o los entonces Departamentos de Asuntos Agrarios y
Colonizacicn, hoy Secretarfa de la Reforma Agraria y al Departamento de Turismo, hoy
Secretaria con ese mismo nombre

A este respacto dijo textualmente:

"La prdctics odministrativa mexicana nos ileva a ofirmar que los departamentos, tal co-
mo realizan su actividad en nuestra época, son Srganos completamente distintos a los
que previd el comstituyente, puesto que no estdn encargados de un servicio técnico es-
pecializade (el Dapartamento del Distrito Federal presta diversidad de servicios pobli=
cos y ademds actda en todas las mmas de la Administrncion)" (71)

y luego continda:

"De acuerdo con el estudio de la realidad administrativa, estimamos que debian trans -
formarse los Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacion y Turismo, en Secreta-
rias de Estado, por las razones expuestas, asi como reestructurar, con el cardcter que
deben tener, el Distrito Federal, su administracidn y gobierno." (72

(71}  Miguel Acosta Romero, Teorfa general del Derecho Administrativo. p. 74
(72) \dem.
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El Dacreto del 30 de diciembre de 1974, sigui los lineamientos expuestos por el
maestro Acosta Romero en su cdtedra primero, y luego, en su tratado de Derecho
Administrative, con algunos afios de adelanto,

El Departamento del Distrito Federal creado bajo la denominacion de Departamen-
to Central del Distrito Federal, en 1945. Dos aftos despuds, recobrd su denomina -
cién de Departamento del Distrito Federal,

Como dijimos con anterioridad, ¢l Presidente de la Repiblica tiene o su corgo el
gobierno del Departamento del Distrito Federal, y ejerce ese cargo por medio del
Jefe del Deportamento del Distrito Federal. Auxilion en sus funciones a éste, el
Consejo Consultivo de lo Ciudad, los secretarios que se denominan de Gobierno,

y de Obras y Servicios, un Oficial Mayor, 16 delegados y las demds direcciones,
departamentos y empleades administrativos que marca lo fey.

Sus atribuciones son en materio de servicios piblicos, en materia de accion politica
y gubemativa, en moterio hacendaria, e¢n materia de accion civica y en materia
polftica. Se discute si el Departamento del Distrito Federal tiene personalidad ju=~
ridica propia, sin que hoyo unidad en la doctring,

Nosotros comsideramos que si tiene peronalidad juridica propia, en virtud de que
tiene sus propios poderes, su propio orden juridico y aln su propio territorio, Su
régimen hacendario es auténomo ya que tiene ley de hacienda propia y su ley de

ingresos y su comelativo presupuesio de egresos.
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Se' afirma: que: esta dependancia 'émb!én'pénenecé al régimen centralizado, “con’

base o-.los_siguientes razonamientos:

‘].“

El ‘nombramiento del titulor es discrecional por parte. del Presidénfe
de la Repiblica,

De' conformidad con el articulo 29 de lo Ley de Secretarfas y Depar-

~tamentos de Estado, el Procurador General de la Repiblica, forma

parte del Consejo de Ministros. Dicho Conselo, en nuestra opinidn,
deberio denominarse Comsejo Presidenciol, o Consejo Ejecutivo puesto
que estd constituido por los titulares de los organismos que constitu =
yen la Centralizacion; titulares que son nombrados y removidos por
el Presidente de la Repiblico y reportan diractomente a 6.

El Procurador acuerdo con el Presidente y recibe drdenes de este fun-
cionario directomente,

Las funciones que realiza son eminentemente administrativas, ya que
es consejero juridico del Gobierno, representante de la sociedad y de
la Federacion; tiene en monopolio lu accién penal, emite su opinidn
sobre la constitucionalidad de los proyectos que le somete el Jefe del
Ejecutivo, hace del conocimiento del Ejecutivo las leyes que resultan
violatorios de la Constitucion; representa o la Federacion en los con=~
flictos entre ésta y las entidades federutivas; sefiala a la Suprema =

Corte de Justicia las contradicciones en sus jurisprudencias, etc.



Todas estas funciones son administrativos, pues ninrguaufd;e/";(‘:s ”etrstrmsist‘n en éxpe -
dir layes ni en juzgar,

Sin embargo, lo Suprema Corte de Justicio, emitid una ejecutoria, en el amparo
6543/1969, en el sentido de que lo Procuradurio General de la Repdblico, forma parte
del Poder Judicial Federal, en virtud de que el articulo 102 Comstitucional, que esta-
blece esto institucidn, estd dentro del capitulo que trata Yo relativo al Poder Judicial,
El maestro Acosta Romero seitala con ocierto, que este criterio no es vdlido “pues si ~
guiendo este método de la interpretacidn sa concluirfo que el Gobierno del Distrito Fe=
deral forma parte del Poder Legislative porque estd previsto en el artieulo 73, froccidn
Vi, que hablo de las focultodes del Congreso d.e la Unidn. Por otra parte, el articvlo
94 de la Constitucién que enumena a los drganos que forman parte del Poder Judicial
Federal, no cita entre ellos, ni al Procsrador General de Justicia ni ol Ministerio PG~
blico Federal ,” {(73)

Por lo que se refiere al Ministerio Pdblico, su funcidn es ejercitar la accion penal y per
seguir los delitos {ederales;dirigir lo policia judicial y emitir su opinidn en los juicios de
amparo,

LA ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA

Es pilor dentro de lo orgonizacidn de esto institucidn el Procurador General de Justicia
de la Repiblicn, quien debe ser abogodo. Hay dos subprocuradores, vorios directores
generales, como el de Averiguaciones Previas de quien dependen todos los agentes del
Ministerio Poblico Federal, el de o Policia Judicial Federol; existe la Direccidn Jurfdi-
co Cansultiva; hay también un Jefe del Deportamento de Control de Procesos y Consulti-

vos; un Visitador que imspecciono las agencias del Ministerio Piblica, etc,

(73) lbidem, p. B




LA DESCENTRALIZACION,

Afirma la Real Academia de la Lengua que descentralizar es "transferir o diversas
corporaciones u oficinas parte de la outoridad que antes ejercia el Gobierno Su -
premo del Estada, " (74)

Por otro lado fo misma institucidn define a la descentralizacion como la "accion y
efecto de descentralizor, y a la vez como un Sistema Polftico que propende a des-
centralizar. " (75)

El doctor Serro Rojus define a esta forma de la organizacion administrativa como un
"procedimiento de derecho administrativo relativo a la organizacion de entidades
auténomas, en las asales las facultades de decisidn que corresponden a algunos Sr-
ganos superiores se transfieren o uno entidad administrativa, estableciendo una rela-
cidn jerdruica sui géneris, que no es la jeramquia”, (76)

El doctor Gabino Frage nos dice que: “.,.en términos generales, comsiste la des -
centralizacion en confiar la realizacién de algunas actividades administrativas a
organos que guardan con la Administracién Central una relacidn que no es la de
jeramquia, " (77)

Por su parte, el moestro Miguel Acosta Romero ofirma que la descentralizacion est =
"una forma de erganizacidn que adopta la administracidn piblica para desarrollar:

a) o bien actividodes que competen al Estado, b) o que son de interés general en un -

momento dado, a través de organismos creados especialmente para ello, dotados de:

(74) Diccionario de la Lengus Espofiola, p. 445

(75) lidem.

(76) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, p, 432
(77)  Gabino Fraga. Derecho Administrativo. p, 205
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V.- . Personalidad Jurfdica,
2,- Patrimonio

3.~ Regimen Jurfdico Propio. " (78)

Por su parte, la Ley para el Control por parte del Gobismo Fe‘dycmVI',:dﬁlos' Orgﬁnlsmos
Descentralizados y Empresas de Participacidn Estotal , define a los organismos des =~
centralizados en sy orticulo segundo:

"Para los fines de este copitulo son organismos descentralizados las personas mora -
les creadas por lo lay del Congreso de la Unidn o Decreto del Ejecutivo Federal,
cualquiera que sca la forma o estructura que adopten, siempre que rednan los si =
guientes requisitos: 1) Que su patrimonio se comstituya total o parcialmente con
fondos o bienes federales o de otros organismos descentralizados, asignaciones, sub
sidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el Gobierno Federal con el
rendimiento de un impuesto especitico, y 2) Que su objeto o fines sean la pres -
tacion de un servicio poblico o social, lo explotocion de bienes o recursos propie-
dad de la Mocidn, de investigocion cientifica y tecnoldgica, o la obtencidn y
aplicacidn de recursos pora fines de asistencio o seguridad social, ™

Por lo que se refiere @ la clasificacidn de los organismos descentralizados, la doc=
trina no se ha puesto de acuerdo yo que, mientras el doctor Serra Rojos nos habla
de dos tipos de descentralizacion: la regional y la de servicio, el doctor Fraga
afiade a esos la descentralizocidn por colaboracidn, El maestro Acosta Romero por
su lado, closifico novedosamente a estos orgonismos, Clasificacion esta Ultima que

..
se verd mas adelante.

(78) Miguel Acosto Romero. Teoria general del Derecho Administrativo. p. 93




DESCENTRALIZACION POR REGION,

El precitado doctor Serra Rojos, dice en sfacto, que descentralizacion regional
"es una forma de organizocion administrotiva descentrolizada, que tiene por fina -
lidad lo creacidn de un ente piblico, dotedo de personalidad juridica y patrimo -
nio propio, que atiende los necesidades particulores de une limitoda circumscrip =
cion temitoriol." (79)

Y luego afade que lo forma mds caracterfstica de la descantralizacidn regional es
el Municipio,

El doctor Fraga habla del establecimiento de una orgonizacion administrativa des -
tinodo a manejor fos intereses colectivos que cormesponden a la poblacion radicoda
en una determinada circunscripcion territorial

Afirmo que esta forma de lo organizacion administrativa se "adupta de una manera
mas efectivo o las aspirociones democrdticas, pues da oportunided a los interesados
de hacer lo designacién de las autoridades que han de manejor los negocios que
fes son comunes .., "(80)

Y tambien lo identifica con el Monicipio, diciendo que lo escuela cldsico sefiola
como carscteres de lo descentralizocion por regidn, cuyo tipo mds importonte es el

Municipio, a las siguientes:

(79) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrative. p. 434
(80) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, p. 209
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T.= Lo existencia de una personalidad juridica.

2 .~ Lo concesidn por el Estado, de derechos publicos en favor de- esa
personalidad,

3.~ Lo creacién de un patrimonio cuyo ttulo es la propia pel;sona!idad.

4 .- Lo existenclo ’de dnc o ‘varios 6rgan55 d"é’fﬂr‘e‘p:"gséhtoéién de la peno-

na moral ,

La escuela realista en combio, no admite el concepto de la parsonalidad, ni la
existencia de la soberanfa como un derecho subjetivo que puede transmitirse.

El legislador mexicono, en opinidn del doctor Fraga se ha irspirado en la doctrina
cldsica, ya que el Municipio tiene personalidad juridico propia. Constituye la ba-
se de lo divisidn tferritorial de los Estados de lo Federacion y de su orgonizacion
politica y administrativa, maneja libremente su hacienda y por Gltimo el Municl -
pio es administrodo por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, Articulo 115

de nuestra Constitucion (81)
DESCENTRALIZACION POR SERVICIO,

Obedece esta forma de la organizacidn a razones técnicas y no a motivos politicos
como lo descentralizacidn por regidn,
Roul Duez y Guy Debeyre, hablan sobre la necesidad de este tipo de descentrali-

zacion y dan las siguientes razones:

(81) Gabino Fraga. Derecho Administrative. p. 212




V.= " Descongestiona la Administracion General,

2.~ Asegum un mejor rendimiento del servicio piblico con una gestion
mds econdmica,

3.~ Est‘imulo las liberalidades, donaciones y lagados que algin particular
quiera hacer voluntariamente,

4.~  Es un medio para descongestionar el presupuesto, (82)

El maestro Fraga sehala como elementos esenclales de lo descentralizacidn por ser-

vicio, los siguientes:

a) La existencia de un servicio piblico de orden Teécnico.

b} Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho servicio.
¢) Participocidn de funcionarios técnicos en la direccion del servicio,
d) Revisidn por parte de la Administracion Central,

e) Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios.,

La Doctrina Mexicane sehala como ventujas de esta forma de la organizacion

las siguientes:

V.-  Responde a un ideul técnico,

2.~ le otorga cierta autonomia ol servicio técnico.

3,~  Crea un patrimonio especial,

4,~ Como el drgano descentralizado puede ser autosuficiente en materia
de recursos, puede significar un ahorro para los contribuyentes.

5 - Permite el manejo de un sistema de crédito apropiado.

(82) Citado por Andres Serru Rojas, Derecho Administrativo, p.445-6




y.sefala como desventojas:

1. Al romper lo unidad del presupvesto, destruye lo que Raul Duez lla-
ma la sinceridad y claridad del mismo.

2 .- Estimula despilfarros .

3.~ S5 se multiplican destruye la unidad del Estado,

4 - Sélo se pueden crear en Estados muy bien organizados,

5.~ El abuso del descentralismo conduce al desorden y a la In@mli&ud. v

(83).
DESCENTRALIZACION POR COLABORACION,

Pocos trotadistos hablan de esta forma y sefialan que viene a ser, este tipo de des-
centralizacidn, "unc de las formos del ejercicio privado de las funciones piblicas,”
(84)

Cito Frago o Donati, quien sefiola los elementos de la descentralizacidn por colabo~

1%
racion:

a) El ejercicio de una funcidn piblica y
b) El ejercicio de dicha actividad en nombre proplo y realizado por una or=

gonizacion privada. (85)

(83) Andrés Serra Rojos. Derecho Administrativo, p. 446
(84) Gabino Froga. Derecho Administrativo. p. 232
(85) Idem.




Se dice que la descentralizacion por colaboracidn se presenta cuando el Estado ha
odquirido mayor ingerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se
le presentan problemos para cuya resolucidn se requieren tecnicos especializados y
.
no politicos de crrera.
El maestro Fraga clasifica a los organismos descentralizados por colaboracion en
-

tres categorios:

a) Organismos preparatorios

b) Organismos de decision

¢) Organismos de ejacucidn
Como ejemplo de los primeros sefala o las diferentes Camaras de Comercio ¢ In =

dustric y a las Asociaciones Agricolos que tienen fbywrhdde: principalmente de con=-

sulta, &
Como organismo de decisidn senala a las Admlni’stl;oéio'ne's de los Colonias que pre -
vé lo Ley de Colonizecidn y a los Comisarios Eii&ales establecidos por la legisla -
¢idn agrario,  Como organismo de ejecucidn menciona o las empresas concesiona -
rias, a los contratantes en contratos administrativos y a los establecimientos incor -
porados de ensehanza, (86)

Por su parte el maestro Acosto Romero sefiala que la clasificacion cldsica de orga =
nismos descentralizados en el sentido de tipificarlos en tres diferentes categorias:

por regidn, por servicio y por colaboracidn, no es comacta y da la siguiente argu -

mentacion:

(86) Idem.



" . . . s . Tt . 4 e
....el que un organismo preste servicios publicos no es coracteristica definitiva pa -

ra considerarlo descentralizado (el Departamento del Distrito Federol presta muchos
servicios publicos y no tiene esa naturaleza); el Municipio puede taner en su or -
ganizacion las formos centrolizadas, desconcentradas o descentralizadas, de donde
negamos que tenga el cardcter de organismo descentralizado por regidn." {87)

Afade después:

“Por cuanto hace a la descentralizacion por colaboracion, se debe distinguir: qnffe

la organizacion del Estado y lo de los porticulares y aunque estos en clertos wQs,
realicen actividodes de interés publico, es muy discutible y dudoso que se les pueda
considerar como una forma de organizacidn descentralizada de la Administracion
Pdblica.” (88)

Y posteriormente dice el moestro Acosta Romero:

.. .la organizacidn descentralizada tiene una serie de vinculos de muy diversa fndo=
le con lo Administracidn Central, vineulos que en un Estado Federal, como el nues—
tro, no encontramos ni en lo que fa doctrina llama descentralizacion por region, o sea
el Municipio; por lo que, desde un punto de vista estrictomente administrativo, la des-
centralizacién deviene una formas de organizacion y no un fin en si, pues aln en la
descentralizacion por servicio, que denomina la teorfa, hay organismos descentralizados
que efectivamente prestan servicios publicos, pero la realided administrativa nos
muestra que tambian hay otros que no lu prestan y que, sin embargo, tienen ese ca -

rdcter, por ejempla, ¢! Comite Organizador de los XIX Juegos Olimpicos, cuya fun -

(87) Miguel Acosta Romero. Teoria generul del Derecho Administrativo. p. %4
(88) idem.
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cidn fue la de organizar dichos juegos, y el Instituto Mexicano de Comercio Exte=
rios, creado por Ley publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1970; -
creemos que dificilmente se les encuadraria en alguno de los tres tipos de descentrali =
zacibn a que venimos aludiendo, 1o que posibimente confirme nuestra eritica o esta
clasificacion. (89)
Los caracteristicas de los organismos descentralizados sont

1.~ Tienen pensonalidad juridica propia.

2.~  Tienen drganos de 1epresentocién que pueden ser:
a) organos colegiados como, por ejemplo, el Consejo de Administracion de Aero =
puertos y Servicios Auxiliares, de Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales,
etc. o lo Asomblea General como en el IMSS, INFONAVIT, etc., la junta de
Goblerno de lo UNAM, o la Junto Directiva del I1SSSTE,
Este drgano colegiado es el de mayor {eramuia, y el nimero de sus integrontes es
tan variado como su denominacidn,
b) drganos de representacion unipersonal cuyo denominacidn es también mucho muy
variable: Rector en lo UNAM, Gerente General en CONASUPO, en Ferrocarriles
Nacionales; Director General en el IMSS, INFONAVIT, Aeropuertos y Servicios
Auxiliores, Petrdleos Mexicanos, etc.
Este individuo tiene principalmente las funciones de hacer cumplir las decisiones del
cuerpo wlegiodo; acordar con el Ejecutivo Federal en algunos casos; representar al

organismo del que es titular,

(89) ldem.



Su nombramiento y remocidn es, en’ la mayorfa de los.casos, facultad del Jefe del-

Ejecutivo Federal.
3.~ Tienen Patrimonio propio -

Es el potrimonio de los organismos descentralizados una consecuencia de su' parsona=
lidad juridica propic, ’

Ese potrimonio puede definie como el conjunto de bie@s' y derechos con que =
cuentan paro ¢l cumplimiento de su objeto. (90)

Dentro del patrimonio de lo: organismos descentralizados hay diversos tipos de bie ~

nes:

a) De dominio piblico, como son por ejemplo los inmuebles que estdn dentro de su
patrimonio por disposicion de la ley,

Los bienes que integron el subsuelo y la plotoforma continental en el coso de Pe -
troleos Mexicanos, etc.

b) Bienes sujetes al régimen de derecho privado, de los que puede disponerse libre-
mente ,

Consideramos que ningdn bien puede estar sujeto ol régimen de derecho privado si
es propiedad de un organismo descentralizado ya que éstos son de derecho piblico
y se regulan exclusivamente por normas de Derecho Publico, a menos de que es =

peciticamente osi lo mencione la ley.

(90) Miguel Acosta Romero. Teoria general del Derecho Administrativo, p. 99
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c) El potrimonio de este tipo de orgonismos se puede constituir también por subsi -

dios o aportaciones temporales o parmanentes que le destine lo Administracion -

Central,

d) Consideremos que también puede formar porte de este tipo de patrimonio, la
donacidn de particulares o bien, el comodate que en favor del organismo descen -

trolizado puede corstituir un particulor:
4.~ Tiene Denqrﬁfnacién.

Su denominacidn es muy voriade y siempre rasponde o sus actividades.
5.-  Tienen régimen juridico proplo.

Todos los organismos descentralizados cuentan con su propio régimen juridico, que
regulo su personalidad, su patrimonio, su denominacidn,su objeto y sus activida =
des,

Afirma e} maesteo Acosta Romero que este régimen, generalmente, estd constituido

por su ley orgdnics, que puede ser una Ley del Congreso o un Decreto del Ejecu-

tivo Federal,
6.~  Objeto Propio.,

Es ‘muy varioble, pero de acusrdo con el precitado maestro Acosta Romero, se pue-

da closificar osf
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a) keulizaclo'n de actividades que correspondeh ‘al Estado’,

b) Prestacidn de serviclos piblicos.,

c} Administracion y explotacion de determinados bienes del dominio piblico
del  Estado, V

d) Prestacidn de servicios administrativos.

e) Realizacidn de actividades moﬂinadas de barﬁ'cter ’:fed’arﬁl . e;ta\(ygl','kmu -
ﬁicipul, etc, e L

“f) Distribucion de productos 'y servicios,

7.~ - Régimen Fiscal,
Quizd con la Unica excepcidn de Petrdleos Mexicanos, los organismos descentra -
lizados se encuentran exentos del pago de impuestos, Resulta ildgico en el caso
de Petrdleos Mexicanos, que el Estado saque dinero de una bolsa pam ingresarlo
en otra,

B.-  Régimen de jerorguia,
€l doctor Serra Rojos afimma en su definicidn de descentralizacidn que en esta se
establece "una relacidn jerdmuica sui generis, que no es la de jerarquia. " (91)
El doctor Fraga dice que los Srgancs descentralizados guordan respecto de lo Ad =
minjstracion Central “uno relacién que no es lo de jerarquia,” (92)
El moestro Acosta Romero dice que "los organismes descentralizados tienen autono -
mia téenica y orgdnica por cuanto @ su régimen financiero que es independiente
del centralizado y tisne facultades de decisidn dentro de su objeto y en virtud de

. . .
que su competencio deriva de la ley, pueden hacerla valer adn frente a los Srga-

(91) Andres Serra Rojas. Derecho Administrativo. p. 432
(92) Gabino Fruga. Derecho Administrativo, p. 205




nos centralizados,” (93)

"Los poderes, - contindo diciendo el maestro Acosta Romero = que. derivan de lo

relocién jerdmuica, podriamos comsiderar que el nombramiento y rémpdén se con-
servan, en el mds alto nivel de los funcionarios, el de mando su'e‘ncu'er»ﬂm ote =

nuado, el de revision no se aprecio, existe el de vigilancia y el de decision =

existe en el mas alto orden jerdrquico..,." (94)
9.~  Régimen do Control y Vigilancia,

Como serd materia del capitulo I de este trabajo, sélo debemos afirmar aqui” que
p

todos los orgonismos descentrolizodos cuentan con un control por parte de la Admi-

nistracion Central.

(93) Migusl Acosta Romero. Teorfo geneml! del Derecho Administrativo, p. 101
(94) lidem,




CONSTITUCIONALIDAD DE LOS. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

Sobre este tema, lo doctring se divide, en vista de que algunos trotadistas han
sostenido que los organismos descentralizados no tuvieron apoyo en yla Constitucion
de 1917,

Fue intencidn del constituyente de Querstaro al crear fos :Dekpar.iomenfoyd’e Esta -
do, que éstos tuvieran encargos exclusivomante Iécniﬁog.' Lo real{dad ha hecho
ver que si bien realizan funciones técnicos, se han cor\sﬂtuﬁio tombiéncnmo en=

tes politicos,

El doctor Fraga opina que el problema es simple yo que solvo cosos excepcionales,
Jos organismoes descentralizados establecidas por la leglslacidn mexicana, carecen
de autonomia orgdnica, conservan una dependencio ostrecha con el Jefe del Ejecu~
tivo, lonto porque dste se encuentra representado en ellos por la mayoria de los
miembros de los consejos de administrucion y pomue el Director es nombrado por
dicho Ejecutive, al igual que el Gerente, como porque su régimen les esto impues-
to por los drganos centrales del Estado. (95)

Se ho afirmado que o fraccidn XXX del articulo 73 de la Constitucion es el apoyo le~
gal pora los ormanismos descentralizodes, yo que estos tienen como fin organizar y de-
sarrollar las facultades constitucionales o que hace mencion el precitado ordenamiento

que o la fetra dice:

(95) Gabino Froga. Darecha Administrativa. p. 219
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"Articulo 73, Son focultades del Congreso:
XXX Para expedir todas los leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
todas los facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Comstitucion
a los Poderes de la Unién, "
El argumento, dice el doctor Serra Rojos, estd muy elaborado,
El articulo 123, fraccion XXXI de nuestra Corta Magna, que atribuye competencia
a las autoridades federales en asuntos relatives o ".....empresas que sean adminis=
tradas en formo directo o descentralizada por el Gobierno Federal..."
El articulo 20. de la Ley para el Control de fos Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacion Estatal, reconoce dos formas de crear este tipo de institu =
cionest

a) Por leyes expadidas por el Congreso de la Union y

b) Por decreto del Ejecutivo Federal,
Por (ltimo el articulo 25 del Cddigo Civil para el Distrito y Territorio Federales,
sefiala la supremacio de lo ley para crear este tipo de imstituciones,
Sin embargo, debemos apuntar que el legislador no recordd que ¢l Cédigo Civil no
ero precisamente el indicado para contener esta observacion, que por lo demds
consideramos correcta,
El maestro Acostd Romero fundamenta la constitucionalidad de los organismos des =
centralizados en los siguientes ordenomientos:
En el orticulo 28 de nuestra Carta Magna: Ya que el Congreso tiene facultad para
crear organismos en ramas como la acudacidn de moneda, correos, telégrfos, radiote-

légrafos, emisidn de billetes. Dichos organismos creados por el Estado podrdn tener la



formo de organizacidn que estime pertinente el propio Congreso al dictor la lay,
Artfeulo 73, fraccidn X: El Congreso tiene facultades para legislar sobre hidrocarbu -
ros, mineria, industrio, cinematografia, comercio, juegos, instituciones de crédito,
energia elactrica y para establecer el Unico Banco de Emisidn,

AsT tenemos, que en hidrocarburos se ha creado Petrdleos Mexicanos; en materia de
cine el Banco Cinematogrdfico; en materia de comercio la CONASUPO; en sorteos

la Loterfa Nacional para la Asistencio Piblica; en materia de imstituciones de crédito
un sinnimero de bancos y financieras, en energia cléctrica la Comision Federal de - =
Electricidad,

Artfowlo 73, fraccidn XXV: que otorga facultades al Congreso poro establecer escue-
las rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales, de lnvesﬁguciéﬁ
cientifica, de bellas artes, etc. En este coso el Congreso, ofirma el maestro Acosta
Romero, puede establecer dichas instituciones por medio de organismos descentraliza -
dos como la UNAM, desconcentrados como el IPN o de cualquier otro tipo.

Los articulos 90 y 92 constitucionales, son también base de los organismos descentrali-
zados, ya que el Congreso de la Unign tiene facultades para establecer el nimero de
secretarios y departomentos de Estado que sean necesarios para el despacho de la Ad-
ministracidn Péblica. Ldgicamente, tiene el Congreso facultades para crear organis =
mos o entidades publicas de rango inferior, Quien puede lo mds puede lo menos.

Por otro lade hay instituciones que madie ha discutido su constitucionalidad, como son
la Tesoreria de lo Federacion y la Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Al 31 de julio del presente, existian 111 organismos descentralizados, los que suelen
ostentar muy diferentes formas interms de organizacidn y objetivos, aunque todos deben

como fin Gltimo, estar constituidos para resolver asuntos de interés colectivo,
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A guisa de ejemplo y por razonas de espacio, sélo mencionaremos algunos:

Acropuertos y Servicios Auxillares; Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Ser-
vicios Conexos; Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Es-
cvelas; Componfc Nacional de Subsistencias Populares; Industrial de Abastos; Ins =
tituto Mexicono del Seguro Social; listituto Mexicano de Asistencio a la Nifez;
Instituto de Serguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado; Instituto Nacional de Comercio Exterior; Instituto Nocional de Antropolo -~
ga'o e Historia; Instituto Nacional de Nutricidn; Junta Federal de Mejoras Mate -~
riales de Acapuleo, Guerrero; Sistema de Transporte Colectivo; Petrdleos Mexica-
nos; Universidad Naciona! Autdnoma de México; Comision do Fomento Minero;
Comision para la Regularizacion de lo Tenencia de la Tierra y quizd el Gltimo en
constituise: Lo Universidod Autdnoma de Chapingo. (Diario Oficial del 30 de

diciembre de 1974)



LA DESCONCENTRACION,

Lo Real Acodemia de la Lengua Espoiiola no reconoce este término, Nuestra le-
gislacion no da significado alguno ounque en algunas caasiones la menciona,

Por lo que toca @ la Doctrina, son muy escasos los outores que reconocen este
tipo de institucion. Lla ubican como un organismo intermedio entra la centrali= =

zacion y la descentralizacién administrativas,

El maestro Acosta Romero la define como la forma de organizacidn administrativa,”

“en la cual se otorgan al drgano desconcentrado determinados foqﬂh‘dgsidq deci- "
sion limifados, y un manejo auldnomo de su presupussto. o de; su poh'lmonio, ‘sl:h
dejar de existir el nexo de jeramuia®. (96)

Por lo anterior, se debe concluir que los organismos desconcentrados nunca dejan
de pertenccer o una Secretario o Departamento de Estado,

Alguros ejemplos son: La Loteria Nacional para lo Asistencia Péblicn, que depen-
de de lo Secretario de Salubridad y Asistencio; el Instituto Politéenico MNacional
y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura que forman parte de la Secre-
torio de Educacion Piblica; Los Comisiones del Balsas , y del Papaloapan que obe-
decen a la Secretario de Racumos Hidmilicos. Por loque se refiere o la Secreta-
rio de Haciendo y Crédito Pdblicn, tenemos lo Comision Nacional Bancaria y de
Seguros y la Comision de Valores.

Quizd de los organismos desconcentrados de importancia y de mds reciente creacion

podemos mencionar a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y al Registro

(96) Miguel Acosta Romero, Teorio general del Derecho Administrativo, p, 87




Naocional de Transferencio de Tecnologia y Uso y Explotacidn de Potentes y Mar-
cas, que formon parte de la Secretario de Industria y Comercio,

Respecto o la personalided juridica, pueden o no tenerla ya que por ejemplo la
Comision Nacional de Valores carece de ello, mientras que el Instituto Nacional

de Bellas Artes ostenta la suyo propio .



EMPRESAS DE ESTADO Y SOCIEDADES MERCANT)LES DE ESTADO,

Una sociedad en constante y, a veces, violento combio, con avances tecnoldgicos
y sus consecuencios; una ineficaz reparticion de la riqueza que origina posiciones
absurdas e injustas, y la necesidad de que el Estado se haga de los recursos ne -
cesarios a fin de cumplir con sus objetives, son, en nuestra opinion, las princi =
pales rozones que hon movido al Estado a adentrarse en compos que antafio sdlo
pertenecian a lo iniciativa privada,

El modelo de sociedad mercantil que utilizan las instituciones privadas, debid pa=
recerle al Estado el iddneo poro generar utilidades, fuentes de trabajo y otras
prestaciones .

Por otro lado, hoy en dia existen tarcas tan gigantescas que los insituciones pri =~
vadas no tienen por si solas capacidad de acometer y, por ello, se ha tenido que
utilizar lo unicn de instituciones poblicos y privadas.

Gromoticalmente, empresa viene del lotin in=prehonsa, osida, tomada. Es entre
ofras muchas definiciones: Lo casa o sociedad mercantil o industria fundada para
emprender o tlevor a aobo construcciones, negocios o proyectos de importancia.( 97 )
También se define como: "entidad integrada por el copital y el trabajo como fac=
tores de la produccion y dedicada o actividades industriales, mercantiles o de pres=

tacidn de servicios con fines lucrativos y con la comsiguiente responsabilidad, ( 98 )

(97) Diccionario de la Lengua Espafiola. p. 518
(98) ldem.
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No existe desde un punto de vista jurfdico un ad;éiaoféo trinal sobre ol “signifi- =

cado del término empresa. Al efecto, se ha tenido que acudir a la economia

pora dor una definicidn,

Empresa segun los economistas es “la organizacidn téenica o écon6mic‘ukquje se
propone producir medionte {a combinacion de diversos elementos-naturaleza, tra-
bajo y capital-bienes o servicios destinados al cambio (venta), con esperanza de
cbtenar beneficios, corriendo los riesgos por cwenta del emprosorio, esto es aquél
que redne, coordina y dirige sus elementos bajo su respomsabilidad;” y la definen
también como el organismo que tiene por objoto reunir los diversos factores de la
produccion, poras combiorlos en tol forma que proporcionen los bienes indispersa -
bles para sotisfacer nuestros necesidades. (99)

Por lo que se refiere o nuestra legislacidn, dsta hablo de negociacion mercantil con
mds frecuencio que los veces que utilizo establecimiento mercontil o fabril, empre-
sa, almecén, tienda, fundo y casa de comercio. {100)

Respecto del término empresa, afirmo el maestro Mantilla Molina que esta tleno
de equivocos, "pues si bien tiene uno clare acepcidn econdmica, su significado en
el lenguaje juridico estd lejos de haber sido fijado de manero que recabe el con-

sentimiento undnime de los mercantilistas," (101)

{ 99) Enciclopedia Juridica OMEBA, p. 55
(100) Roberto Mantilla Molina. Derecho Mercantil, p, 96
(101) Ibidem. p. 97




Y luego continda diciendo: " En términes generales puede decirse que la negocia-
cidn es una forma de manifestacién externa de la empresa, lo realidad tangible
que ha menestor para actuarse, cuando es permanente, la organizacion de facto -
res de la produccién en que consiste la empresa, Lo negociacidn quedard con
esto conceptualmente diferenciada de la empreso; pero al mismo tiempo indisolu -
blemente ligada con ella:  como todo cuerpo proyecta una sombra, toda empresa
se manifestarfa por una negociacidn, Y sin embargo, tal vinculacién no es cier -
ta; cosos hay, excepcionales si se quicre, en que hay empresas sin haber negocia~
cidn: quienes celebron todos los contratos necesarios para dar una sola funcidn
teatral realizan, sin dudo, una empresa de espectdculos publicos. (Artieulo 75,
froccidn XI1), pero si carece tal empresa de establecimiento, de bienes matariales,
de nombre, de clientelo, etc, no es posible considerarla exteriorizada en una ne-
gociacion. ™ (102)

Por lo que toca en concreto al término empresa, el precitado maestro Mantilla Mo-
lina lo define como "la organizacién de los factores de la produccion" (103), y
ofiade que esta definicidn se realiza tomando en consideracion tal concepto en el
sentido tradicional de la Economia,

Sobre este mismo punto el maestro Acosto Romero afirma que el término empresa,
juridicamente no tiene acepcidn definida y que pueden existir diversas formas juri=
dicas como posibilidades de organizor la empresa economica, (104)

(102) Ibidem, p. 97

(103) Idem .
(104) Miguel Acosta Romero, Teoria general del Derecho Administrativo, p. 108




Ahom bien, cvando se habla de empresa privada, la doctrina ha preferido utilizar
el término de negociacion mercantil, definiéndola como "el conjunto de cosos y
derechos combinados paro obtener u ofrecer al piblico bienes o servicios, sistemd-
ticamente y con propésito de lucre," (105)

Sobre este particulor fin de la empresa o negociacidn mercantil, cuando nos refe=
rimos a empreso de Estado, debemos de comsiderar que su finalidad es mucho mds
amplio: atender ol interds general o los necesidades colectivos sin tomar necesa -
riomente en considerocidn las posibles utilidodes., Es decir, mientros en la empre=
sa o negociacion mercantil de cardcter privado existe como finalidad primera lo =
obtencidn de dividendos, en los empresos de Estado debe prevolecer el interds de
servicio a lo colectividad,

Empreso Pblica es, desde el punto de vista econdmico:  “lo conjuncién de los =
factores de la produccion para oblener bienes o servicios que el Istado corsidera
en un momento necesarios para el interds general o la satisfoccion de necesidades
colectivas, " (106)

E} doctor Serrs Rojas senolo la distincidn que se debe hacer entro empresas priva=~
das de interés socicl (Academio de o lLengua, Sociedad Mexicona de Geogr:]ffu y
Estadfstica, etc.) y las empresos privadas de interés publico, Aquéllas, dice, son
instituciones porticulares en los que el Estado no tienc ninguna ingerencia; en =
combio, estas Gltimos, se corocterizan por fa intervencidn estatal en cualquiera de
los formas que sefialo lo Ley de Organismos Descentralizados y Empresas de Parti -

cipacion Estatal | (107)

(105) Roberto Mantills Molina. Derecho Mercantil. p, 95
(106) Miguel Acosta Romero. Teorio general de Derecho Administeative, p, 109
(107) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, p., 503




El doctor Fraga le da mucha relevancia a la concesidn de un servicio piblico.
Coincide con Vedel en que lo concesién ", .....es un procedimiento por el cual
una persona piblico, Homade outoridad concedante, confla o ura persona fisica o
moral, llemada concesionario, el cuidado de manejar un servicio piblico, bajo el
control de la outoridad concedente, mediante una remuneracidn que consiste en

las cuotos que el concesionario percibird de los usuarios del servicio." (108)
Las desventajas de los concesionarios son:

a) Corstituyen un obstdculo para ir mejorando y variando las condiciones de
.’ v .
prestacion de un servicio publico.
b) Lo explotacién de esa concesion estd expuesta a subordinar el interds pi =
blico al del concesionario,

¢) La posible privacién de utilidades por parte del Estado,

Estas desventajas, han determinado, nos dice Fraga, qﬁa la emprasa de economia
mixta prevalezca,

La Ley poru el Control de Organismes Descentralizados y Empresas de Participa =
cion Estatal, en su articulo tercero, nos dice que la empresa de participacion esta~

tal es cquetla que satisface los siguientes requisitos:

1. Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 50% o mds del copital

social o de los acciones de la empresa,

(108) Gabino Froga. Derecho Administrativo. pp. 242 - 243




2 . Quak'lgn,];i:" constitucion de su caphél so_hagan figumrhcc@he_i de serie es-
;F:‘ae;:‘ialb que sélo puedan ser suscritas por el Goblerno Federal ,

3.  Que ol Gobierno Federal corresponda la facultad de nombror a la nlwdyorror
de los miembros del Consejo de Administracidn, Junta Directiva u drgano
equivalente, o de designar al Presidente o Director, o ol Garente, o tenga
facultades para vetar los acuerdos de o Asamblea General de Accionistas,

de! Comsjo de Administracion o de lo Junta Directiva v drgano equivalente,

Sin embarge, incluye el mismo ordenamienta en su articulo cuarto a los empresas
de participacion estotal, o oquellas sociedades en las que una o varias institucio -
nes nocionales de credito, uno o mds organismos descentralizados u otra U otras
empresas  de porticipacion estatal comsideradas conjunta o separadamente posean
acciones o partes de copital que represonten el 50% de éste, o mds.

Por su parte, la Direccion General de Control y Vigilancia de los Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacion Estotal de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, solo reconoce en su directorio a Empresas de Participacion Estatal ma-
yoritarias y minoritorias.

El maestro Acosto Romero nos dice que "cuando el Estudo tiene mds del 51% de
las occiones y definitivamente controlo la sociedad y decide en forma trascenden=
tal sobre sus actividades, estarfomos en presencia de auténticas sociedades mercan
tiles de Estado; y cuando tiene menos del 50% y concurre con los particulares a la
administracion de la empresa, podrioc denominarse verdaderomente, empresa de par-

ticipocidn estatal,” (109)

(109) Miguel Acosto Romero. Teoria general del Derecho Administrativo, p. 113




~ Asimismo sefiala que son muy variadas las formas de participacidn estatal:

Empresas donde el Estado ejerce un control absoluto,

Empresas en los que la Administracion Poblico posee mds del 51% del capi -

tal social,

Las que estdn sujetas a una reglamentacion jurfdico de Derecho Piblico a
traves de la cal la Administracion Central regula sus octividades y decisio=
nes,
Las empresos donde el Estado posee menos del 50% del copital social,
Aquellos en que la Administracidn Piblica tiene representacién o voz y voto
o solamente voz en las asambleas de accionistos o en el Comsejo de Adminis~
tracion,

Aquellas en que la Administracion Central tiene facultades de vetar las de-

cicionos de las asambleas o del Consejo de Administracion. (110)

Como ejemplo de fas primeras y segundas podemos decir que, sin tomar en cuenta

las instituciones de creédito y organizaciones auxiliares estatales, ascienden en nd-

mero a 223, entre las que solamente mencionaremos algunas, por razones de espa-

cio:

Acros, S. A.; Aceros Esmaltados, S. A.,; Congeladora del Pacitico, S. A.; Com-

pafiic Minera lo Unidn, S. A.; Aeronaves de Mexiao, S. A.; Constructora Nacio-

nal de Carros de Ferrocarril, 5. A,; Cordemex, S. A. de C. V.; Diesel Nacio -

nal, S. A.; Farmacia Marfa lsabel, S. A.; Inmobiliaria Aztlan, S, A.; Nacional de

{110) Ibidem. p. 111
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Cémbustiblas de Aviacion, S. A., Nacional Hotelera, S. A,; Teléfonos de Me-
xice, S. A.; Serviclos Portuarios de Manzanillo, S. A, DE C, V.; Vehiculos
Automotores Mexicanos, S, A, de C, V.; Promatora Nacional para la Produccign
de Gronos Alimenticios, S. de R. L. 1, P, y C. P, esta dltimo de constitucidn
muy freciente (9 de julio de 1975), (111)

De las terceras fenemos como ejemplo a las empresas concesionarias,

De las cuortas debemos sefialar que oscienden aproximadamente a 28, entre las que
se cuentan:

Aeroroves del Cantro, S. A., Agencio de Viajes Rutos del Mayab, S, A,, Azy-
frera Limonta, S. A, de C. V.; Cobre de Msxico, S. A,; Compafiia Minera de
Cancnee, S. A.; Transportacidn Maritimo Mexicana, S. A, y de muy reciente
constitucion (12 de junio de 1975) Impulsora lo Forestal, S, R. L, 1. P,y C,

V. {(112)

De las quintos dsbemos mencionar que son oquellas que se dedican a actividades
relacionadas con lo mineria y lo petroquimica. (113)

Por lo que se refiere o las sextas podemos mencionar a lo Unidn Nacional de Pro-

ductores de Azicar, S. A, de C, V.(114)

(111)  Segun informes de lo Secretaria de! Patrimonio Nacional, publicados en el
Diario Oficial del 14 de noviembre de 1974, e investigacion propia o partir
de entonces y hasta el 31 de julio de 1975,

(112) idem,

(113) Miguel Acosta Romero. Teoria general del Derecho Administrative, p. 111
(114) idem,




Es Interesants’ mencionar que adtualmente oxisten muy poaas ramas de la industria
y el comercio en las que no fomen parte empresas de Estado o de participacicn
estatal . én «;facto; ;i se observa mediante un andlisis rdpido de los empresas es -
tatales se puede fdcilmente determincr que existen este tipo do sociedades en los
slguientes romos:  fundidoras, restaurantes, inmuebles aviacion, marina y trunsporte
en general, astilleros, alimentos, bodegas, bicicletas, automaviles, hospitales,
hoteles, teléfonos,constructoras dedicadas a obras de la comunimcion, perforado-
ras de pozos, forestales, tipogrtifims, pesqueras, cinematograficas, madereras,
embotelladoras, distribuidoras de gos, ete., etc,

En su mayoria estdn constituidas como ancnimas (95%), algunas con lo modalidad
del Capital Variable, pero tambien existen de Responsabilided Limitada, como Gran-
jo Buenogua, S, de R, L. y de Responsobilidad Limitada de Interés Publico y Ca-
pital Voriable, como Beneficios Mexicanos de Cofg, S, de R, L, 1. P,y C. V,
Tombién ostentan algunas lo calidad de Asociocion Civil, como Servicios Sociales
Industricles, A, C.; uno de ellus estd constituids como sociedad civil fimitada
de porticipacién estatal como es la Sociedod Cooperativa de Obreros de Vestuario
y Equipo, S, C, L. de P, E, e inclusive dos de estas empresas han recibido la
regulocion de uma legislacidon extronjern: Lo Crost Importing Company, Inc. y =
la Ocean Gorden Products, Inc.

No hay, por otro lado, impedimento alguno para que se constituyan sociedades

estatales de otros tipos como en comandita simple o por acciones y mutualistas,




En forma generica se puede afirmar que las caracterfsticas de este tipo de empresa

son:

V.= La aportacidn del Estado, de alementos da copital, organizacién y trabajo.

2 .- Que eosté destinoda a producir bienes o servicios para satisfacer ol interés ge -
neral sin importar el lucro.

3.~ Que esté controlada por el Estado.

4 .~ Que sea regulada por normas de Derecho Piblico y Privade, (115)
El objeto de las empresas de Estado puade ser

1.~ Prestar o administrar un sorvicio {Aeronaves de Meéxico, S. A.; Ferocarril del
Pacitico, S. A. de C,V.)

2.~ mdministrar bienes del Etado, (Fideicomisos constituidos en Banco Macional de
Obrus y Servicios Publicos, S. A.; Nacional Financiera, 5. A, e Inmobiliaria
Banfoco, S. A.)

3.~ Producir bienes (Constructora Naciono! de Carros de Ferrocarril, S, A, Altos
Hornos de México, S. A.)

4 - Prestar servicios no tipificados como servicios publicos.
(Cia. Operodora de Teatros, 5. A.)

5.~ Realizar actividades en los que los particulares no tienen copacidad,

(Ferrocarril Chihughua Pacitico, . A.)

(115) Miguel Acosta Romero. Teoria generol del Derecho Administrative, p. 109
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6.~ Fomqntaf nuevas ramas Industriales (Guanos y Fertilizantes, 5. A))
7.~ Conservar fuentes de trabojo de empresas quebradas o abandonadas,

(Compoafifa del Real del Monte y Pachuca, 5. A.) (116)

Como se sefiald con anterjoridad las empresas de Estado se regulan mediante normas de
Derecho Piblico y Privado. Sin emborgo su organizacion y funcionamiento se mane ~
jan por medio de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

Su creocidn puede ser por mediode " . .una decisidn o acuerdo administrativo que
ordene lo constitucion de lo sociedad " {117}, o bien mediante la comparecencia del
titulor de la institucidn estatal que serd occionista ante Notario Publico parma que cele=
bre la constitutiva de la mismo |

Por atro lado se puede’crear” lo participacion estatal en uno sociedad cualquiers por

la simple compra del total o de parte de sus acciones por parte del Estado. Por lo que
se refiere a las acciones de lo empresa de Estado y en la de porticipacidn estatal,

éstas se rigen de conformidad con las leyes mercontiles, aunque se diferencian algunas
de esas occiones de las comunes en que son inalienobles e intrunsferibles, lo que

*....implica en el fondo un régimen de dominio publice” . (118)

(116) tbidem, p, 112
(7)) 1dem.
(118) Ibidem, p. 114



EL FIDEICOMISO COMO EMPRESA PUBLICA,

En opinidn de la doc‘:‘l‘ri‘hu:mo‘ ) eicqrr@l;o,posa'é todos los elementos para

sef ‘una empresa,

Tiene tante validez lo on;erior que ‘el Estado ha incrementado de manera conside=
rable la constitucidn do este tipo de negocios, con el objeto de otorgar, median-
te cstos empresas, en forma mas técnica y rdpida olguno’s de los servicios piblices
que estd obligado o prestar,

En efecto, si hemos concluido en este mismo capitulo quo empresa es el conjunto
de cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer al piblico bienes o servicios,
sistematicamente y con propdsito de lucro, debemos aceptar que el fideicomiso =
redne los mismos elementos ,

De acuerdo con la doctring, por fideicomiso debemos entender el negocio juridico
por medio del cual el fideicomitante transmite la titularidad de un derdcho al fi ~
duciario, quien queda obligado a utilizorlo para la realizacion de un fin determi~
nado. El acte constitutivo del fideicomiso es siempre una declaracion unilateral de
voluntad. (119) El patrimonio del fideicomiso se dice es auténomo, aunque su ti-
tularidad corresponde ol fiduciorio que de conformidad al derecho mexicano, sdlo
lo pueden ser instituciones de credito expresamente autorizadas de conformidad a

la Ley Generol de Instituciones de Crédito, (120)

(119) Radl Cervantes Ahumada. Titulos y operaciones de_credite. p. 289
(120) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Art. 350,
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Por lo que toco a los fidelcomisos de interés estatal, se constkhuyen, no mediante
la figura civilista de la declaracidn unilateral de vo\untudb,‘ antes bien, mediants
la figura propia de un decreto presidencial,

Actio como fideicomitente dnico del Gobierno Federal la Secretaria de Hocienda
y Crédito Piblico, como fiduciario, normalmente una sociedad crediticia nacional,
tas mds de las veces, MNocional Finonciera, S. A., y el Bonco de México, 5. A,
El patrimonio fideicomitido lo integran el Gobierno Federal por medio de aporta ~
cién inicial y subsecuentes y en ocusiones, por aportaciones de los gobiernos de
los Estados y Municipios y de los particulares si asi” lo autoriza el Comite Técnico
y de Distribucidn de Fondos .

Su fundomento juridico se encuentra en los articulos 89, fraccion 1 de nuestra
Constitucién Politica, 25 y 26 de la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Particlpacion Estatal y
5,6, 7y 16 de la Ley de Secretarius y Departomentos de Estado.

Algunos ejemplos son:

DEL BANCO DE MEXICO, 5, A., como fiduciario:

Fondo de Garantia y Fomento pare la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura,

Fondo de Garuntia y Apoyo a los Créditos pora la Vivienda de Interés Social (FOGA)
Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a lo Vivienda (FOVI

Fondo para el Fomento de las Exporaciones de Productos Monufacturados,

Fondo para ¢l Otorgamiento de Becos para Grudo Superior Universitario Politécnico.

Fondo de Equipomiento Industrial (FONE)



Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para los Creditos Agropecuarios. (FEGA)
Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del Pafs afectadas o que en el futuro sufran

las consecuencias de fendmenos fisicos.

DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO, 5. A, DE C, V,, como
fiduciario:

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero

DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A, como fidu~
ciario:
Fondo de los Habitaciones Populares.

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipol.

DE LA NACIONAL FINANCIERA, S, A,, como fiduciario:

Fondo de Gorontic y Fomento a lo Industrioc Mediana y Pequeda,

Fondo de Garantia y Fomento o la Pequedla y Mediana Mineria

Fondo MNacional de Estudios de Preinversion

Fideicomiso paro Estudios de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y (.:enfrt)rse
Comerciales .

Fondo MNacional de Fomento Industrial

Fondo de Fomento y Garantia para ¢! Consumo de los Trabajadores (FONACOT)
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Fondo Maciomal de Fomento al Turismo,



ORGANOS ADMINISTRATIVOS INTERMEDIOS,

Este tipo de Jrganos son creades exclusivamente por el Presidente de la Repiblica,
en forma de comisiones. Estdn intagrados por varios Secretarfas o Departamentos de
Estodo u organismos descentralidados, desconcentrados o sociedades de Estado,
Tienen por objeto la satisfoccidn de necesidades o solucion de problemas cuya na-
turaleza hoga forzosamente necesaria la intervencidn de dichas instituciones,

Su fundamento constitucional se encuentra en los articulos 90, 92, 73 froccidn
XXX y 89 fraccidn 1 de nuestra Comstitucion y ademds los expuestos en este mis-
mo copitulo y que fundamentan lo constitucionalidad de los organismos descentra -
fizados. (121)

Hay comisiones permanentes y tramsitorias,

Algunos ejemplos: Comisidn Intersecretarial para el Estudio y Reglomentacidn de
los Servicios de Maniobras Portuarios en los Muelles del Puerto de Veracuz (1950),
Comision Nacional de Facilitacion del Transporte Aereo Internacional (1952) y las
dos mds recientemente formadas: Una de ellas es la Comisién Coordinadora de Po-
Iitica Industrial del Sector Piblico, comtituida por ocuerdo presidencial publicado
en el Diario Oficiol de fecha 8 de julio de 1975, Esta Comisidn estd compuesta
por los Secretarios del Patrimonio Nacional, de Industria y Comercio, de Hacienda
y Crédito Piblico y de lo Presidencia, osi’ como los Directores Generales de Na-

cional Financiera, 5. A., y de la Sociedud Mexicana de Crédito Industrial. Fi -

(121) Migue! Acosto Romero, Teorio general del Derecho Administrativo. p. 90




gura ‘como presidente de la Comision, el Secratarlo d;l l;;:r‘rirﬁci)r;ié Naciom\. Como
vicepresidente el titulor de Industric y Comercio.

la ot es la Comisidn Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario,{que fue
creada por decreto presidencial publicado en ol Diario Oficial de fecha 9 de
julio de 1975), La constituyen los Secretarios de Hacienda y Cradito Publico,
Agricultura y Ganaderfa, Recursos Hidradlices, de la Presidencia y de la Reforma
Agraria, as7 como por los Directores Generales de la CONASUPO, del Banco Ma-
cional de Credito Rural, S. A., del Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A,
del Bonco Nacional de Cradito Ejidal, S. A, del IMCE, de Guanos y Fertilizan-
tes de México, S. A., de la Productora de Semillas, de la ComisiGn Nacional de
Floricvlturo, de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A, y de lo
Comision Nacional de los Zonas Aridas .

Ademds, se invitd a formar parte de esto Comisidn, segin el mismo decreto, o los
Sacretarias Generales de la Confederacion Nacional Campesina y de la Confedera-
cién Nacional de lo Pequeiia Propiedud, usi’ como al Presidente de la Sociedad
Agrondmica Mexicana, A, C., lo que nos da o entender que dichas Comisiones
pueden estar integrodas por quienes se mencione con ese cardcter en los Decretos
o Acuerdos Constitutivos. Mds adn, en el orticulo segundo del precitado Decreto,
se dice que la "Comision podrd invitor o formar parte de la misma de manera per-
manente o transitoria, a representantes de otras Dependencias Federales, organismos
descentralizados, empresas de participacidn estatal, fideicomisos u organismos pri=

vades. " (122)

(122) Diario Oficial de la Federacion, ¢ de julio de 1975,




Funge como presidente de usta Comisidn el Secretario de la Presidencia,

Por otro lado, se hablo de drganos administratives intermedios, mencionando al Con~
sejo de Ministros, que en nuestra opinién no comsideramos como tal, en virtud de
su cardcter imparmanente, ya que sélo se redne de conformidad con el articulo 29
de nuestra Carta Mogna en caso de suspension de las gorantios individuales. Se
menciona toﬁbién al "acuerdo colectivo" que de facto se presenta censietudinaria-
mente yo que el Jefe del Ejecutivo Federal con toda regularidad ratne a sus prin-
cipales coloborudores para resolver cuestiones propias de sus funciones. Sin embar-
go, los acuerdos colectivos son inexistontes de_jure

Por otro parte, el maestro Acosta Romero hablo de "oficinas de la Administracidn
Poblica de los entidades foderativas", (123), que por clerto no tienen caracteristi-
cas analogas de denominacidn, focultades, competencic, etc.

Son pues, estas las diferentes formas de la Organizacion Administrativa Mexicana.
Es urgente, en nuestra opinion, una reforma administrativa o fonde, que no se li~
mite exclusivamente a lo muy necesaric descentralizacidn, ontes bien, se dirija o
unificar criterios, agrupar organismos del llamado sector publico, determinar rela-
ciones entre dependencias y sus jerarguios,

Resulta ildgico, por ejemplo, que el sistema ferroviorio mexicano tenga las siguien-

Y
tes formas de organizacion:

(123) Miguel Acosta Romero, Teorfa general del Derecho Administrativo, p. 92




a) El Ferrocarril del Sumslé qué"'dgﬁ'naé de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, operado al trovés d? su Dfmccién de Ferrocorriles, depende de un or-
ganismo centralizado;

b) Ferrocorriles Nocionales de México, o3 un organismo descentralizado,

¢} Ferrocarril Chihushun Pacifico, S. A.; Ferrocarril del Pacitico, 5. A.; Fe =
rrocorril Sonora-Baja Californiz, S, A, 42 €. V., y Ferocarriles Unidos del Sureste,
S.A.de C, V. son y estdn organizados como su nombre lo indica, como socieda-
des mercantiles de Estado., (124)

Basta ver el precitodo ejemplo para determinar que un mismo servicio piblico estd
legislodo por normas tales como lo Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado
por 1o que se refiere al inciso a); por la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado y la Ley pora el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentrolizados y Empresas de Participocion Estatal por lo que taca al inciso b);
y respecto del inciso ¢}, tenemos la precitada Ley pora el Control de Orgonlsmos
Descentralizodos y Empresas de Porticipacion Estotal y la Ley de Sociedades Mer -
contiles,

Consideromos que el Gobierno Federal debe contar con instituciones mds sencillas
en su orgonizacidn, con relaciones perfectomente delineadas, con legislacion uni~
forme, paro que sus funciones y su _modus operundi jomds se contradigan o se eje-~

cuten en desorden, Esto hard que la Administracidn Péblica sirva mejor a la co -

lectividod,

(124) lbidem. p. 109



CAPITULO 1T

£ LOS ORGANOS DE LA ADM!NISTRAC\ON

LOS TITULARES D
yLo 93 CONSTITUC

BLICA Y EL ARTIC

{ONAL.

P U




Hemos intentado, en los capitulos precedentes, definir, ubicar y analizar a la Ad -
ministrocion Poblica y a sus formas de operar en la realidad politico y administra=

tiva mexicano.

LOS TITULARES,

Nos toca ahora sefialar la distincidn entre el drgano y su titular, "pues mientras
que el primero representa una unidad abstracta, una esfera de competencia, el se-
gundo representa una persona concreta que puede ir variando sin que se afecte la
continuidad del drgano y que tiene, ademds de lo voluntad que, dentro de la es-
foro de competencia del drgano represento lo del Estado, una voluntad dirigida a
la satisfaccidn de sus intereses peronales. " (125)

Debemos asimismo diferenciar entre funcion piblien y funcionario, ya que mientras
aquella estd comstitufdo por el conjunto de deberes, derechos y situaciones juridi-
cos, que se originun entre los funcionarios poblicos, éstos forman el cuerpo perso-
nal odministrativo que se requiere para la atencidn de los servicios piblicos y de-
mds actividodes del Estado,

Dice Waline que lo administracidn vale lo que valen los funcionarios que la represen =
tan y actban por ella, (126)

Idantificar y clasificar o los diversos funcionarios piblicos de conformidad a nuestra
legislacidn es tarea harto dificil, porque rwestras leyes utilizan muy diferentes deno -
minaciones y en ocasiones, inclusive, se abstienen de menciorar los cargos que de =~
sempefian determinados funcionarios.

(125) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, p. 129
(126) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrative . p. 317




La Constitucion General hace mencion de altos funcionarios, funcionotios y emplea-
dos en sus articulos 80, 89, 108, 110, 111 y 114 principalmente .

Por su parte la Ley de Responsobilidad de los Funcionarios y Empleados de la Federa -
cidn, identifica quidnes son altos funcionarios (artieulo 2); sin embargo, cuando se
refiere o los funcionarios y empleados (articulo 18), no los precisa, lo que ha causa~
do una onarquic terminologica .

La Ley Faderal de Trobajodores al Servicio del Estado divide a éstos en trabajadores
de base y confianza, e incluye dentro de los primeros o los titulares de algunos de
los organismos descentralizodos y desconcentrados, Lo Ley def ISS5TE por su parte,
s6lo menciona o los trabojudores del Estado, sin closificarlos.

Nuestro Jurisprudencia ogrego o las denominociones precitadas el de servidores de
lo Nacion, (127}

El articulo segundo de lo Ley de Responsabilidades hace uns claro identificacion
de los oltos funcionarios, dandales o loy siguientes tal cotegoria:

Presidente de la Repiblica.

Senadores y diputados ol Congreso de la Unidn,

Ministros de la Suprema Corte de Justicio de o Nacidn.

Secretorios de Estado,

Jefes de Departamento Autdnome,

Procurador de la Republica,

Y también incluye en esta lista o los gobernadores de fos Estados y a los dipy -
todos de los legisloturas de los Estados.

(127) Jorge Olivera Toro. Manval de Derecho Administrativo. p. 336,
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Por su pari» la Constitucién en su artfeulo 108, enumera los oltos funcionarios del Es -
tado mexicano, Dicha enumeracion es casi idéntica a la que hace la Ley de Respon -
sabilidades, ya que sélo varia el hecho de que nuestra Carta Magna no considera a los
Jefes de Departamento Auténomo como funcionarios de alta responsabilidad ,

En nuestra opinidn, esta closificacion estd muy lejos de ser completa en la actualidad,
Quizé en 1917, en virtud de le poca diversificacidn administrativa, bastaba conside =
rar a los precitados con la categoria de altos funcionarios.

Ahora por el contrario, no se puede aceptar esta lista en forma limitativa,

Como hemos dicho en los capitulos precedentes, la Administracidn Piblica ha sufrido
una metamorfosis total . México ha avanzado en todos los renglones y, por ello, ha -
tenido que transformar sus instituciones y, en muchos casos, crear nuevas formas de or=
ganizacion que vengon, con sistemos modernos, a resolver el mosaico de problemas que
el Estado tiene que enfrentar,

Es por ello que del Congreso Constituyente a lo fecha, se han transformado algunas =
instituciones centralizadas,

Lo inmensa mayorio de los organismos descentralizados y desconcentrados, asi’ como las
empresas y sociedades de Estado son de creacidn posterior a la Asamblea de Querétaro.
Todo esto por fuerza do como resultado lo necesidad, en nuestra opinidn, de incremen-
tar lo lista de oltos funcionarios que se mencionon en los articulos 108 constitucional y
2 de la Ley de Responsabilidades,

En nuestro criterio, oltes funcionarios son también el Jefe del Departamento del Dis -

trito Federal, aunque el Presidente de lo Repiblica seo quien gobierne, de jure, el



Distrito Federal; son también altes funcionarios todos y cada uno de los titulares de los
organismos descentralizados, desconcentrados, empresas da Estado y sociedades de =
participacidn estatal moyoritaria, y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de cada Estado y del Disteito y Territorios Federales,

Basta considerar, por ejemplo, la responsabilidad enorme del Director General del
IMSS; del Gerente General de Ferrocarriles Nacionales do Mexico; del Rector de la
UNAM; del Director de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros; del Director de
Nacional Financiera, S, A,; del Director del Banco de México, S. A., etc,, otc,
Es absurdo comsiderar en el México de hoy, que cualquicro de estos titulares tiene me-=
nores responsabilidades o que su comportamiento no produce mds graves consecuancias
para el pais que las que tiene o pueds ocasionar un diputado de una legislatura local,
Por lo que se refiere o los Hlamados funcionarios y empleados, como se ha dicho, la =
Ley de Resporsabilidades no distingue entre ellos,

Lo doctring ha tratado de identificar a unos y otros, Asi tenemos que algunos tratadis -
tas toman como bos e de esa distincion la duracidn del empleo: si es por tiempo inde =
finido, dicen que es empleado y si es por tiempo determinado, serd funcionario,
Afirman otros que los funcionarios pueden ser honoriticos, en tanto que los empleados
son siempre remunerados; es, afirman algunos, funcionario, si la relacidn de trabajo
con ¢l Estado es de Derecho Piblico, y es empleado, si esa relocion es de Derecho
Privado. Otra corriente dice que los funcionarios pdblicos son los que tienen faculta -

des de decidir y ordenar, en tanto que los empleados sSlo obedecen ordenes, etc. (128)

(128) Gabino Fraga. Derecho Administrative. p. 131




Para Bielsa, funcionario es aquél que "supone un encargo especial honsmitido en
principio por lo ley, que crea uno relacidn externo que da al titular un cordcter
representativo, mientras que el empleado sdlo supona una vinculacicn interna que
hace que su titular sélo concumo a la formacidn de la funcion piblica.” (129)
Leon Duguit hablo de agentes piblicos y los define como participantes de manera
permamente, temporal o accidentol en la activided poblica, sin tener el cardcter
de gobernante directo o representante, Los closifion como agentes funcionarios y
ogentes empleados, Loy primeros, dice, participan de ung manera permanente y
los segundos de una mansro momentdnea y accidental,

Nuestra legislacion laboral no coincide con esta clasificacion, (130)

Nuevamente Bielsa noy dice que "funcionario piblico es el que en virtud de de -
signacion especial y legal, yo por decreto ejecutive, ya por eleccion y de uma
manera continua, bajo formas y condiciones determinadus en una esfera de com =~
petencia, corstituye o concurre o constituir y o expresar o ejercitar la veluntod
del Estodo, cuando esa voluntod se dirige o la reclizacidn de un fin piblico; ya
sea actividad juridics o sociol, " {131)

Los muestros Fraga y Acosto Romero coinciden con Bielsa en diferenciar a funciona =
rios y empleados en virtud del cardeter representativo de los primeros, ya que funcio -

norio es el que represeni2 al Estado o traves del crgono de competencia del que es ti ~
tular, {132)

(129) idem.

(130) Miguel Acosta Romero. Derecho Administrativo, p. 303
(131)  Idem.
(132) ldam.
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Por otro lado, podemos sefialar que emplecdo pﬁb[?(;) es la persona fisica que de-
sempefia un servicio material, intelectual o de ambos géneros o cualquier Srgano
del Estado mediante nombramiento o inclusidn en listas de raya y que no tiene fa-
cultades de decision ni representa al 6rgano como tal, frente a otros organos, ni
frente o los particulares. (133)

Otros clasificaciones pueden ser:

a) En rozon de la entidad a la que presten sus servicios: federoles, es-
tatales y municipales,

b) Por su régimen especial: de base, de confianza, dependientes direc-
tamente de la Administracidn Centrol y trobajadores de orgonismos
descentralizados .

¢} Segin el tiempo que deben desempenar sus funciones: definitivos, in-

terinos, provisionales, por obra determinada, a tiempo fijo, etc,

El antfeulo 32 del Reglamento de Escolafon para Empleados de lo Secretaria de Ha~

cienda y Crédito Piblico establece los siguientes categorias:

a) Profesional y subprofesional
b) Especializado

c) Administrativo

d) Obrero y

e) Servidumbre (134)

(133) lbidem p, 304
(134) ldem.



Las clases de designacidn de diferentes agentes piblices las podemos catalogar en for ~

ma muy general, de la siguiente manera:

a) Nombramiento: "Es la designacidn de un funcionario o empleado hecho por una

sola persona.” (135) Puede ser discrecional, condicionado o reservado, nos dice Vi -
ilegas Basovilbaso. Discrecional cuando existe libertad completa en la designacion;
condicionado cuando la designacidn debe subordinarse a ciertas formalidades como la
del concurso, las de acusrdo senatorial, la de eleccidn de una terna; es reservado =

cuando lo designocion debe hacerse entre determinadas personas que han prestado ser -

vicios ol Estado con anterioridad, (136)
b) Eleccidn. Esla designacidn de un servidor piblico por varias personas. (137)

¢) Oposicion. En este sistema concurson varios aspirantes, obteniendo ¢l cargo, =
aquél que redna los mejores notas . (138)

Ejemplos de designaciones a base de nombramiento, los tenemos en los que realiza el

Presidente de lo Republica ol sefalar o los Secretarios de Despacho, Jofe del Departa-
mento del Distrito Federal, Procurador General de Justicia de la Nacion y del Distrito
y Territorios Federales, agentes diplomaticos, etc,

De funcionarios electos, estd el mismo Jefe del Ejecutivo y los miembros que constitu=
yen las Cdmaros del Congreso de la Unidn. Respecto del sistema de opesicion te~

(135) idem.
(136) Idem
(137) Ibidem p. 305
(138) Idem,



nemos algunos casos en el cuorpoconsulor,en blih&éﬁd’d‘o y en algunos tipos de
catedrdticos . : ’ . ’ :

Ahoru bien, si se considera correcta rwestra propesicion en el sentido de incluir en
la lista de los {lamados altos funcionarios (articulo 2 de la Ley de Responsabilida-
des), o los agentes plblicos que hemos sefalado, se tendrd como consecuencia que
los titulares de los Srganos de la Administracion Piblica son en su totalidad altos

funcionarios .

Los requisitos para ser titular de un Grgano administrativo son cuatro:

1. Requisitos juridicos.
Lo capacidad. No sélo de goce sino la de pleno ejercicio de los derechos civi -
les y politicos.
Ser mexijcano por nacimiento. De los altos funcionarios que menciona el articulo
segundo de lo Ley de Respomsabilidodes, solo ol jefe del Departamento Auténomo
no se le exige este requisito, Sin embargo, de facto, jamds ha existido un jefe
de departemento de Estodo, nacional de otro pafs,
Respecto de los agentes que hemos propuesto con calidad de altos funcionarios, los
titulares de los organos cescentralizados tienen que ser mexicanos por nacimiento,
ya que asi lo sedalan sus respectivas leyes. No salo esw, sino que comsuetudina=~

riamente, se establece en la legislacion que los miembros del cuerpo colegiado de

mayor jerarquia tienen que ser nacionales por nacimiento, (139)

(139) Ley del ISSSTE. Art, 108; Ley del Sequro Sogial. Art, 256
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Por lo que toca a los titulores de las empresas de Estado, es costumbre sefalar este re -

. quisita deniro de los estatutos sociales, (140)

Edad, Pora ser Presidente de lo Repiblica se requiere tener 35 aftos cumplidos al dia de
la eleccidn, Para ser Secretario de Despacho, 30 affos. Para ser Procurador General
de la Repiblica, 35 afos y no mas de 65 afios,

Por lo que se refiere o los titulores de los orgonismos descentralizados y empresas de
Estado, nuestra legislacidn no seftala ningdn requisito de edad, salvo el de la mayoria

de edad, ol seifolar la copacidad de ejercicio.

No hober sido condenado por delito que amerite pena corporal o estar siendo procesado

por dicho delito ol momento de fa eleccidn o del nombramiento,

No pertenecer al estado eclesidstico.

Residencia . Este requisito solo se exige al Presidente de la Repiblico y se refiere o que

tiene que hober residido en ¢l pafs durante todo el ofio anterior ol dia de la eleccién,

No haber desempefiado ¢l mismo puesto con anterioridad, Este requisito se refiere ex -
clusivomente ol Presidente de lo Repiblica, En no pocos ocasiones vemos a veces con
agrado y o veces con desilusidn la repeticion de algunos titulares de organismos pdbli -

cos .

(140}  Reglomento de lo Ley Reglamentaria del art{eculo 27 Constitucional en ’
tAaterio de Explatacién y Aprovechamiento de Recuros Minerales, artfculo 26
fraccion Vi,
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No ocupor un puesto incompatible, Esto es Idgico ya que bajo ningin concepto
se podria por ejemplo ser Secretorio del Patrimonio Nacional y o la vez Jefe
del Departamento del Distrito Federal, Existe incompatibilidad de materias, horm ~

rios y en algunos casos podria haberla por mandamiento expreso de la ley. (141)

Il. Requisitos de copacitacion técnica:
Afortunadamente ya es costumbre, especializar o los funcionarios publicos en algunos
Estados moderncs . (142)
En México de hecho se estd exigiendo, cada vez con mayor vehemencia, que los ti -
tulares de los Srganos administrativos ostenten un titulo profesional ,
De los titulores de los orgonismos administrativos solo al Procurador General de lo

Repiblica de jure, se le exige titulo profesional de abogado.

1, Requisitos Morales:
Se refieren estos requisitos "“a o buena conducta, honestidad, etc." (143) que de ~
ben poseer los agentes piblicos.,
Lo Constitucion Federol y la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea -
dos de lo Federacidn, del Distrito Federal y de los altos Funcionarios de los Estados,
fijan los lineamientos a fin de exigir de los titulares un comportamiento sano dentro

y fuera de sus funciones,

(141)  Miguel Acosta Romero. Teorla general de Derecho Administrativo, p. 307
(142) ldem,
(143) ldem,
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IV, Requisitos Fisicos:
I . . .
Consisten en pasar un examen fisico en algunos casos y presentar normales condi-
ciones psiquicas.” (144). En olgunas épocas, como la actual, es requisito ser ~
casi un atleta, porque quien dirige ¢l Poder Ejecutivo ha dado muestras sobradas

de serlo.

(144) idem.



OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS TITULARES DE LOS ORGANIS-
| MOS ADMINISTRATIVOS, s .

Son innumerables y se encuentran dlk‘sbpels‘as en nﬁeshﬁﬁIle’gtisylé'r'cfién.‘"'
La Constitucidn Federal sefiala en su articulo 1k28 que toao funcionario piblico,
sin excepcidn alguna, antes de tomar posesion de su encorgo, estd obligado @ -
prestar la protesta de guardor la Constitucion y las leyes que de ello emanen,
El articulo 89, de nuestra Carta Magna estoblece las focultades y obligacionas del
Jefe del Ejecutivo Federal,
El articulo 92 de ese mismo ordenamiento indica la obligatoriedad del refrendo de
los Secretarios de Despacho para que tengan validez los reglamentos, decretos y
Srdenes del Presidente,
El articulo 93 seiala dos obligaciones:

a) La de los Secretarios de Despacho y Jefes de Departamento Adminis~

tratives en o} sentido de dar cuenta al Congreso de la Unidn del es-

tado que guardon sus respectivos ramos, y

o
~

La de los precitados Secretarios de Despacho y Jefes de Departamen-
tos Administrativos, asi como directores y administradores de los or =
ganismos descentralizados federales y empresos de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se- discuta una ley o se estu -
die un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades .,
£l maestro Acosta Romero clasifica las obligaciones de los funcionarios poblicos,

de la siguiente forma:



n)rkend’i’c‘lén de la protesta

b) tierclclo personal del puesto

¢) Residencia en el lugar de desempefio de labores
d) Guardar obediencia jerdrquica

e) Guardar respeto a superiores e inferiores

f) Mantener el secreto de informacion

g) Prestar el cuidedo necesario a los asuntos pdblicos

h) Deber de lealtad a lo Nacién. (145)

Por otro lado, sefiala el precitado maestro las restricciones impuestas al sjercicio

de la funcidn publica:

a) Evitar actos que pongan en peligro la seguridad del empleado, de
sus compaiieros o de los elementos de trabojo que le han sido con -
fiados;

b) No desempefiar cargos legalmente incompatibles;

¢) No hacer propaganda politica, religiosa, o realizar actividades mer~
cantiles dentro del trabajo. (146)

Por su lado el maestro Jorge Olivera Toro, nos indica que son obligaciones de los

funcionarios pblicos:

(145) Miguel Acosta Romero, Teorio general del Derecho Administrativo, p. 311
(146) Idem.




1. Prestar la protesta legal.

2, Cumplir las obligaciones del cargo.

3. Ser diligentes.

4. Ser obedientes con la superioridad,

5, Ser ficles

6. Ser procavidos en el sentido de no ejecutar actos que pongan en
peligro la vida de sus compofieros,

7. Ser desinteresodos,

8. Ser leales o la Nacidn,

9. Tener su residencia en el lugor donde presten sus servicios, y

10. Observar buenas costumbres, (147)

El doctor Ignacio Burgoa nos dice que los titulares de los Srganas administratives, de -
ben reputanse como servidores publicos. "Etica y deontoldgicamente, su conducta, en
el desempeio del cargo respectivo, debe enfocarse hacia el servicio pdblico mediante
la aplicacidn comecta de la ley." (148)

Los funcionarios pablicos estdn ligados o los gobernades a través de dos nexos juridicos

principalmente:

a) El nexo de la constitucionalidad (super-legalidad, segin Maurice Hauriou).

(147) Jorge Olivera Toro. Manual de Derecho Administrativo, p. 351

(148) Ignacio Burgos, Derecho Comstitucional Mexicano. p. 630




AT

Entrafia la obliguci!‘ad;(‘i:ii;stq‘r los ‘:agtos ein que se troduchn sus ﬁmcilon'esjqi ‘lq,VC’onsﬂ‘-f
tucién y a la ley. ’ ’ ;

b) E! nexo de la Iegolidu&. Comprende la obligucic;h'dk’u' fogllzal;flos actos
honestamente, con espititu de servicio. (149)
Al violarse el nexo de constitucionalidad, los actos de autoridad en que la violacidn se
cometa son susceptibles de impugnarse juridicamente por medio de juicios, proceses o
recursos que en cada Estado democratico existan, (En México, el juicio de amparo) .
Al quebrantarse el nexo de legolidad, el funcionario poblico se hace acreedor a la im-
posicidn de las sonciones que legalmente estén previstas. (En México, principalmente
la Ley de Responsobilidades do los Funcionarios Piblicos y Empleados de la Federacién,
del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados).
Lo doctrina mexicana coincide en que los tipos de responsabilidad jurfdica en que pue-

den incurrir los titulares de los Grganos administrativos son estos:

a) Responsabilidad Administrativa, Se deriva de la obligacidn a que nos he-
mos referido y que estd comsignuda en el articulo 128 de nuestra Carta Magna,
El doctor Burgoa apunia sobre ¢l particular: "La resporsabilidad administrativa se ori -
gina cominmente, en el hecho de que el funcionario piblico no cumpla sus obligacio-
nes legales en el ejercicio de su conducta como tal.,.” (150) Y luego continda di -
ciendo que son ton prolijos las hipdtesis que serfo incompleta cualquier lista que qui ~

siera contenerlas,

(149) Idem.
(150) Ibidem p, 633




b) Responsabilidad Civil . .Se debe entender como tal la que asume el fun -
cionario publico, "en el desempenio de los actos inherentes a sus funciones o con mo =
tivo de su cargo frente al Estado y los particulares, con la obligacion indemnizatoria o
reparatoria correspondiente. Esa respomsobilidod puede provenir de hecho 1litito civil,
o de delito o falta oficiales. En el primer caso, si el funcionario obra ilicitamente, o
contra las buenas costumbres en el vjercicio de su actividad piblica y cousa un dafto
fsico o morul, tiene la obligacidn de repararlo con sus propios bienes, pues solo en el
supuesto de que no los tengo, o sean insuficientes pora cumplir dicha obligacidn el Es-
tado contrae responsabilidad subsidiaria. En el segundo caso, la responsabilidad estd

prevista en el articulo 5 de la Ley de Responsabilidades. ., "(151)

) Responsabilidad Penaf. Este tipo de responsabilidad estd sefialada princi-
palmente en fos artieulos 108, 109, 110, 111, 112 y 113 de la Comstitucion Federal ,
en la Ley de Responsobilidades, expedido de conformidad ol articulo 111 constitucio -
nal precitado, el 21 de febrero de 1940, cuyos antecedentes fueron las leyes del 3 de
noviembre de 1870 y del 29 de mayo de 1896, asi’ como el Cddigo Penal de 1870, que
tombién contenio disposiciones varios sobre el particular,
La pracitodo Ley de Responsabilidodes sefialo como delitos de los Hamados altos fun =

cionarios, los siguientes:

1. El atoque o los instituciones democrdticas,

(151)  idem.




2; El "atoque a la forma de g;biurﬁb'ﬁbub|icano, rapreseniuﬂ?o fade~
ral, »

3."‘EI ataque a lo libertad de sufragio.

4. La usurpacién de atribuciones,

5. Lo violocidn de garantios individuales,

6. Las infracciones a fa Constitucion o a las leyes fedsroles, cuando
cause perjuicios graves o lo Federacidn o a uno o varios Estados de
la misma, o motiven algin trastorno en el funcionamiento normal de
las instituciones

7. Los omisionss de cardcter gruve, en los téminos de lo fraccidn an-
terior. (152),

Lo sancidn md& imporiante que se fija para este tipo de delitos es Jo destitucidn del
corgo,

Por otro lado son faltas oficiales las infracciones o la Constitucidn o o las leyes
federales no comprendidas en el orticulo 13 de la Ley de Respansabilidades,

El anticulo 18 de lo ley que hemes mencionado, seitala en forma exhaustiva las
conductos que se consideran como delitos oficiales de los funcionarios y empleades
de fo Federocidn y del Distrito Federal . Son 72 frucciones las que por su diver
sidad de temas, comprenden prdcticamente cualquier acto ilfcito que cometan los

funcionorios y empleades en el despacho de los asuntos que les competen,

(152) Articulo 13 de la Ley de Responsabilidades.




Cabe mencionar que en la moyorfa de los coses que se comprenden dentro de las 72
fracciones del articulo 18 precitado, la sancidn es la destitucidn del empleado, -
aparte de algunas otros como son prision y multa,

El maestro Juon José Gonzdlez Bustamante critica o la ley precitada ofirmando que
adolece de grondes lagunas: "La ley vigente dispane que todas las infracciones o o
Comstitucidn o las leyes federales que no se encuentran comprendidas en o enymera -
cién sealada en el articulo 13, se reputardn como faltas oficioles, y como la ley -
mencionodo procede por eliminacion ol diferenciar los delitos de los altos funciona -~
rios {articulo 13), de los que cometen los funcionarios y empleados de la Federacidn,
del Distrito y Territorios, resulto que, los altos funcionarios de la Federacidn, no
pueden cometer los delitos definidos en el articulo 18, y que por ser lo Ley de Res -
porsabilidades Oficiales, uno ley de cordcter federol, lo que poro los demds funcio~
narios y empleados constituye delito, paro los altos funcionarios no es sino una simple
falta, credndose de este mado, una situocidn verdaderamente injusta y contradictorio

a los principios genercles de igualdad ante la ley " (153)

EL FUERO CONSTITUCIONAL,

Existe el fucro constitucional ~ sostiene don Jacinto Pallores - en virtud de lo ne~
cesidad de que los funcionarios a quienes estdn encomendados los oltos negocios

del Estado, "no estén expuestos o las pérfidas osechanzas de sus enemigos gra =

tuitos " (154)

(153)  Juan José Gonzdlez Bustamante . Los delitos de los altos funcionarios y el
fuero constitucional. pp. 115 ~ 116

(154) ignocio Burgoo. Derecho Comstitucional Mexicano, pp. 634 ~ 635




- Y tiene por objeto ef fuerc, contindo diciendo - "ol de “e\rllhi”c.que u@ ’fuha
acusacion sirva de pretexto pora eliminar a algdn alto funcionarl§ do los negocios
que le estan encomendados y el impedir los repentinas acefalfas de los puestos
importantes de lo administracion piblica...." (155)

Opera el fuero constitucional bajo dos aspectos: como fuero de inmunidad y co-

mo fuero de no procesobilidad .

o) Fuero de Inmunidod. Es el privilsglo o premogativa que entrofia una
irresponsobilidod juridico.
En México sdlo lo tiene el Jefe del Ejecutivo Federal en forma relotiva de con =
formidad of articulo 108 constitucional y en vista de que dicho alto funcionario
sélo puede ser acusado por troicién o lo Patria y por delitos graves del orden co ~
min, También lo lienen los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, éstos
en formo cbsoluts de conformidad con el articulo 61 de nuestra Carta Magna, en
el sentido de que son inviolables por lus opiniones que manifiesten en el desempe-
fio de sus cargos, sin que jamds puedan ser reconvenidos por ellas, (156)
Por lo que se refiere o los diputades y semadores af Congreso de fa Union, tienen
fuero solomente durante el desempefio del corgo; el Presidente de la Repiiblica lo
goza durante el tiempo de su encorgo, no simplemente en el desempefio de sus fun-

ciones ,

(155) ibidem p. 636
(156) Ihidem p. 438



Lo doctrina constitucionalista mexicana coinclde en aplaudir la restriccidn de res =
ponsabilidades a que puede ser sometido ol Jefo del Ejecutivo (tralcidn a la Patria y
delitos graves del orden comdn), porque la Constitucidn, dice el maestro Tena Rami-
rez, "quiso instituir esta situacidn excepcional y Gnica contra una decision hostil de
las Cédmaras, los cuales de otro modo astardn en posibilidad de suspenderio o desti =
tvirlo de su cargo, atribuyéndole la comision de un delito por leve que fuere " (157)
Algunos autores manifisstan su opinion en el sentido de que es muy dificil determinar
que es delito grave del orden comin. Nosotros comsideramos que el problema no es
tan serio yo que la calificacion de gravedad la debe hacer un cuerpo colegiado (el
Congreso de la Unidn), que juzgani lo gravedad o no gravedad de las repercusiones

ocasionadas por la conducta delictuosa del Presidente de la Repiblica.,

b) Fuero de no procesabilidad, Este fuero no implica la irresponsabilidad
juridico absoluta, en el coso de diputades y semadores al Congreso de la Union (ar -
teulo 61 corstitucional); y relofiva por lo que concierne al Presidente de la Repd =
blica (articulo 108 comstitucional)

La no procesabilided significo que "mientras no se promueva y decida contra el fun -
cionario de que se trate ol Homado juicio politico, los Diputados y Senadores al Con=

greso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios de Esta=

(157) Ibidem. p. 638



do y el Procurador General de lo Repiblica, en los cosos o que se refiere el ﬁri-
mer parafo del artfculo 108 constitucional, no quedan sujetos a la potestad juris -
diccional ordinaria. En otres polobras, los oltos funcionarios 57 son resporsables
por los delitos comunes y oficiales que cometan durente el desempeio de su curgo,
s6lo que no se puede proceder contra ollos en tanto no se les despoje del fuero
de que gozan y que, segin acobamos de afirmar, es el impedimento para que -
queden sujetos o los tribunales que deban juzgarles,...” (158)

Ahora bien dichos funcionarios no gozan de fuero constitucional por delitos oficia -
les, faltas u omisiones en que incurran en el desempefio de algdn empleo, cargo o co -
misién poblica que seu ajeno ol puesto que los hace ser altos funcionarios, y que ha =
yon aceptado duronte el periodo en que conforms a lo ley disfruten del fuero. Lo mis-
mo sucede por los delitos comunes que cometan duronte el desempefio de dicho empleo,
cargo o comisidn, {artiaulo 110 constitucional),

Los Gobernadores, y los Diputados de las legislaturas locales se encuantron mds grove-~
mente colocados frente o fo ley constitucional, (articulo 108} ya que su responsabilidad
puede provenir por simples actos contrarios a la Corstitucién o o la legislacion fede -
ral .

Don ignacio Burgoo considera que el segundo pdrrafo del articulo 108 constitucional
debe interpretorse, con logica-juridica, en el sentido de que "violaciones a la Cons -
titucidn y leyes federales”, significo delitos oficiales o que hace mencidn el artfaulo
13 de la Ley de Responsabitidades, (159)

(158) Ibidem. p. 640
(159) lbidem, p. 644



No estamos de acuerdo con el doctor Burgoo ya que es la misma Corstitucion, en
su articulo 14, pdrrofo segundo, la que prohibe expresamente imponer, “por simple
analogio y adn por moyoria de rozdn, peno alguna que no esté decretada por uma
ley exoctamente aplicable ol delito de que se trata,”

Para nosotros lo mzén de que los Gobernadores, y diputados locales, estén tan estric -
tamente regulados, obedecic a las constantes violaciones que cometian un gran némero
de ellos en los tiempos en que fue discutida y aprobada nuestra Carto Constitucional
Consideramos, por nuestra parte, que las posibles violaciones a lo Corstitucion y a las
leyes federales pueden no tener lo gravedod que ameritaria la destitucidn de un Gober
nador, o de un Diputodo de una fegislatura local, Serfa quizd mucho mds perjudicial
un juicio al Jefe del Ejecutivo de un Estado do la Repiblica, que la violacion hecho

- muy proboblemente no intenciomal - por e} Gobemador.

Quiz3 la solucidn se encuentra en derogar el segundo pamafo del articulo 108 comsti -
tucional y 14 de lo Ley de Rosponsabilidades, ya que contra esas violaciones tenemos

un magnifi o instrumento: el amparo,

EL JUICIO POLITICO,

Su origen, afirma e! maestro Juon José Gonzdlez Bustamonte, proviene del derecho -
consuetudinario inglés y del sistemo denominado "impeachment” consagrado enla -
Constitucidn Politica de los Estades Unidos de Norteamérica del 17 de septiembre

de 1789, (160)

(160) J. J. Gonzdlez Bustomonte, Los delitos de los altos funcionarios y el fue-
ro_constitucional, p, 87




Don Ignacio Burgoa nos indica que también la institucidn llomada "iuic;{o de residen-
cia" a que se sometio o los virreyes espofioles debe tomarse como antecadente d;ﬂ
juicio de responsobilidades o juiclo politico. (161)

Se entiende por este tipo de juicio el procedimicnto que se sigue contra algdn alto
funcionario del Estado, para desaforarlo por los delitoes, faltas u omisiones que hubje~
se cometido.

El desafuero, llamado también “ante-juicio”, (162) procede‘ cvando se trate de
delitos del orden comin, de conformidad con el artfeulo 109 comstitucional y =
consiste en que la Cdmara de Diputados, erigide en Gran Jurado declarand por
mayario absaluta de votos del ndmero totol do miembros que la formen, si ha o
no lugar a proceder contro el ocusado.

En coso negativo, no habrd fugar o ningln procedimiento posterior, pero esa de~
claracién nuncs podrd ser obstdculo para que la acusacidn continde su cumso -
cuendo el acusado hoyo dejodo de tener fuero.

Por el controrio si fa Cdmara de Diputados declara en forma ofirmativa, el alto
funcionario queda por ese hecho destituido de su encarge y desde luego sujeto a
ta occidn de los tribunales comunes.

Hay una excepcidn a este procedimiento y es la del Presidente de la Repiblico,
ya que en tal easo, sdlo habrd lugor o acusarlo ante el Senudo, como si se tra-

tare de un delito oficial.

(161) lIgnacio Burgoa, _Derecho_constitucionol mexicono, p. 648

(162) Asi lo llama el maestro Gonzdlez Bustamante,




Si se trate de delitos ofidales, debard conocer el Senado erigido tambidn an Gran Ju-
rado, pero con lo provia ocusacion de la Cdmara de Diputados .

Si lo Cdmara de Senadores declara por mayoria de las dos terceras partes del total de
sus miembros, después de pradiicor los diligencias que estimen necesarios y de oir al
acusado, si  oste es culpable, quedard inmadiatamente privado de su pueste por vir =
tud de tal declaracidn. Cuando el mismo ilicitotuviere sefialado ofro pena en la Ley,
el acusado quedard a dispesicidn de los autoridades comunes, paro que lo juzguen con
arreglo o ella, (163)

Cobe hacer notar que los resoluciones del Grun Jurado son inapelables .

Lo Ley de Responsabilidades hobla también de foltas oficialos y los define como las
infracciones o la Constitucion o a los leyes federales no comprendidas en el or -
tieulo 13 de lo misma ley, (164)

Cuando los delitos y faltas oficioles son comatides por funcionarios y empleades de
la Federocién y del Distrito Federal deberdn ser juzgados por un Jurado Popular,
de conformidod con el anievlo 20, fraccidn VI de lo Comstitucion Federal y ar ~

tieulo 77 de la Ley de Responsabilidades.

N .

(163) Articulo 111 de la .
(164) Articulo 16 de lo Ley de Responsabilidades,




EL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL

Antes de analizar el significado juridico y politico del contenido del artfeulo 93 cons-
titucional, veamos sus antecedentes histdricos.

La Constitucion Politicu de lo Monarquia Espaiiola, promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812, en su articulo 227 establecia la obligacidn de los Secretarios dal Des=
pacho para que formaran los presupuestos anuales de los gastos de la administra -
cidn poblics, que se estimarmn necesarios hacer, y el deber de rendir cusntas a
los Cortes de los gastos que se hubiesen hecho,

El articulo 226 establecia que los Secretarios serfan responsables ante las Cortes de las

’ . . . . .
drdenes que autorizaran contro la Constitucion o las leyes, sin que les sirviera de -

excuso haberlo mandado el Rey. (165)

El Decreto Constitucional por la Libertad de la América Mexicana, expedido en

Apatzingdn en 1814, por Morelos, aunque no establecia la obligacion de informar
o dor cuentas al Congreso por parte de los Secretarios, si” determinaba en su ar -
ticulo 143 que en cada Sectretario habria un libro para asentar todos los acuerdos.,

Asimismo establecia en su aniculo 145 que los Secretarios serian_responsables en sy

persona de los decretos, Srdenes y demads que autorizaren.
La Constitucién Federal de los Estades Unidos Mexicanos, lo primera con este ca-
rdcter, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824, en

su articulo 120 establecio la obligacién de los Secretarios del Despacho de dar a cada

(165) El subrayado es nuestro.



Cdmara, luego que estuvieren abjertos sus sesiones anuales, cuenta del estado de sus

respectivos ramos,

Por otro lado el articulo 119 establecia la resporsabilidad de los Secretarios del Des -

pacho, de los aclos del Presidente, que autorizaran con su firma, contra la Comstitu -

cion, leyes generales y Constituciones particulares de fos Estados

En las Boses y Leyes Constitucionales de lo Republica Mexicona, de régimen centralis-
ta, decretados en 1836, en su Ley Cuarta, orticulo 31, fraccidn HI, establecia que a
cada uno de los Ministros correspondia presentar, a ambas Camaras, una memorio espe=
cificatorio del estado en que se halloren los diverses romos de lo administracion pdbli~
ca respectivos a su ministerio,

£l antfcvlo 32 de lo misma Ley Cuarta, determinaba que cada ministro seria responsoble
de la falta de cumplimiento o fas leyes que correspondion a la competencia de sy mi ~

nisterio, y de los actos del Presidente, que autorizoran con su firma y fueran contra -

rios o los leyes,

Asimismo tanto e} Proyecto de Reforma Constitucional de 1840, como el de 1842 esta ~
blecian los obligaciones y resporsabilidades de los Ministros frente ol Congreso o que
nos hemos venido refiriendo .

Sin embargo en el Proyecto de 1842, en su articulo 88, se establecia adicionalmente,
que serfan responsables todos los Ministros por fas resoluciones que tomaran en junta de
Ministros .

£ o partir del Proyecto que did origen o la Constifucion Faderal de los Estados Unidos

. Mexicanos del 5 de febrero de 1857, en que aparentemente se exime, a los Secretarios

del Despacho, de toda resporsabilidad frente ol Congreso.



En efecta, tanto los articulos 89 y 90 del Proyecto, como ol 88 y el 89, de la Consti -
tucion de 1857 establecian la obligacidn para fos Secretarios del Despacho de refren -
dar los reglamentos, decretos y ordenes, ya que sin este requisito no serian obedecidos
éstos. Asimismo se astablecio la obligacién de dar cuentas al Congreso, luego que es-
tuvieran abiertas las sesiones, respecto del estado que guardaran sus respectives romos,
Sin embargo, en este Instrumento Constitucional, ya no se fijo la responsabilidad de =~
los Secretarios del Despacho frente ol Congreso, respecto de {os actos del Presidente
que autorizaran con su firmo .

Es decir, o partir de la Comstitucidn del 5 de febrero de 1857, se exime de responsabi-
lidodes directas a los Secretarios del Despacho frente al Congreso,

Se determino que el Secretario de Estado no tiene responsabilidades politicas, ni ad -
ministrativas, frente ol Poder Legislativo por lo que, aparentemente, no hay entonces
facultades del Congreso de conservaer o remover de sus puestos a este fipo de funciona~
rics.

Parece ser que se trata de reputar que todo acto de un Secretario es acto del Presidente.,
El Proyecto de Constitucion presentado a fa Asamblea Constituyente por Venustiano -
Carranzo el primere de diciembre de 1916, en sus articulos 92 y 93, determinaba las
mismas obligaciones o los Secretarios del Despacho que las que seftalaba lo Comstity ~
cién de 1857 y que hemos mencionado.

Sin embargo ofadia una mds: " Cualquiers de las Cdmaras podrd citar a los Secretarios
de Estado para que informen, cuando se discuta una ley que estudie un negocio relati -

vo a su Secretaria” .
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Ya en este pdrrafo se determinaba expresamente que los Secrofarios tenfan lo obliga -
cign de acudir a las Cdmaras cuando dstas los citaran, con la condicidn de que se es -
tuviese discutiendo una ley o estudiando un negocio relativo o su Sacretaria, (166)

Lo Constitucidn Politica del 5 de febrero de 1917, toma en forma idéntica el artfeulo
93 del Proyecto de Venustiano Carranza. Sin embargo con fecha 24 de encro de 1974,
publicado en el Diaric Oficial del 31 del mismo mes y afio, se reformd y adicions di -
cho articulo para quedar como sigue:

"Articulo 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos Adminis =
trativos, luego que esté abierto ¢l periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al =
Congreso, del estado que guardan sus respectivos ramos” .,

"Cyalquiers de las Cdmarus podrd citar a los Secretorios de Estado y a los Jefes
de los Departamentos Administrativos, asi como a los Directores y Administralores
de los Organismos Descentralizados Federules o de las Empresas de Participacidn Esta-
tal Mayoritario, pare que informen de sus respectivos remos o actividades”,

Como lo sefolamos con anterioridad, el articulo 93 de nuestra Comstitucion Federal ,

establece dos obligaciones paro los titulares de los organos administrotives:

a) Dar cuenta al Congreso de la Unidn, del estado que guardon sus respac -
tives romos. Esta obligacidn es paro los Secretarios de Estado y Jefes de

Deportamento Administrativos, y

b) Acudir ¢ informar ol mismo Congreso cuando se discuta una ley o se es -

tudie un negocio concerniente a sus respectivos romos o actividades., Es-

(166) Dates tomades de Felipe Tena Romitez, Leyes Fundamentales de México.
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ta obligacidn concierne a los pracitados Secratarios del Despacho y Je~
fes de Departamentos Administrativos, asi como a los Directores y Admi~
nistradores de los Organismos Descentralizados Federales o de las Empre-

sas de Participacion Mayoritaria,

Respecto del primer pomafo del articulo 93 de nuestra Carta Magna y que se refiere a=
la obligacidn de los Secretarios y Jefes de Departamento de Estado, de dar cuenta al
Congreso del estado que guardan sus respectivos rumos, la doctrina mexicana se ha in=
clinado o considerar que esta obligocidn se cumple mediante el informe anual del Pre~
sidente de la Repiblica que rinde el dio de apertura de sesiones ordinarias del Congre-
so, de conformidad con el articulo 69 de nuestra Corta Magna .

No estamos de acuerdo con esta postura ya que si asi hubiase sido la intencidn del
Congreso Constituyente, no hubicra habido necesidad de promulgar el primer parrafo
del artfeulo 93 constitucional ,

Consideromos que serfo muy provechoso si se cumpliese con esta obligacion, por=--
que lo noticio que deben dar anualmente los Secretarios y Jefes de Departamento
de Estado, tendric necesariomente que ser mas detallada que la que rinde el Pre -
sidente de lo Repdblica y los gobernados se enterarion de la situacion real de ca-
da imstituto gubernative y de cudles son los planes de los titulares, respecto de los
problemos que se puedan pronosticar. Ademds serfa muy Util conocer sus puntos de
vista sobre los asuntos que les compiten, en forma organizada y no tan sélo me =

diante declaraciones aisladas y en muchas ocasiones improvisadas ante la prensa.



Semdnticomente dor significa "donmar, entregar, otorgar” (167) y cuenta significa
"razdn, satisfaccidn de alguna coso” (168) Por lo que dar cuenta significa entregar v
otorgar satisfaccidn de alguna cosa,

Satisfaccidn del latin "satisfactio", que quiere decir "accién y efecto de satisfacer"
que, a su vez, viene de "sotisfacere”, que significa “pagar enteramente lo que se de-
be". (169)

Con toda seguridod podemos afirmar que este deber de los Secretarios y Jefes de
Deportamento de Estado, respecto de dar cuenta al Congreso del estado que guar-
dan sus respectivos romos, es un deber juridico, yo que lo consagra el instrumento
de mds alta jeramuia en nuestro Derecho.,

Ahora bien, dice el maestro Rofael De Pina que todo deber juridico es siempre una
obligacidn juridica. {170)

Sin embargo, esta obligucidn juridica de Derecho Piblico es diferente a la de Derecho
Privado, ya que en esta Gltimo, existe uno relacidn juridica entre dos personas, una de
ellos tiamada deudor, que quedo sujeta con otra, denominada acreedor, a una presta -
cidn o o una abstencién de cardcter patrimonial, que ¢l acreedor puede exigirle ol ~

deudor. (171).

(167) Real Academia de la Lenguo Espafiolu. Diccionario de la_Lengua Espafiola.

(168} idem.
(169) 1dem
(170) Rafael De Pina, Diccionario de Derecho. p. 167

(17Y) Manuel Borja Soriano, Teorfa de las obligaciones, p. Bl




En combio en la obligacidn de Derecho Piblico o que nos estamos refiriendo, no
hay deudor ni acreedor, ni mucho menos uno prestacidn o abstencidn de cardcter
patrimonial, antes bien, los Secretorios y Jefes de Departamento, estdn constremi=
dos o cumplir con todas sus obligaciones y o dar cuenta de ese cumplimiento ol -
propio Congreso que es ef legitimo representante del pueblo, de conformidad con
los ortiewlos 51 y 56 de nuestro Carte Magna, Ademds esa obligacidn es ante el
pueblo, Onico titulor del poder soberuno, segin el articule 39 constitucional .

En caso de incumplimiento, estos titulares estordn sujetos o lo que estoblece fa -
propic Comstitucicn y la Ley de Responwbilidodes, que ya hemos analizado.
Respecto del segundo parrofo del precitode articulo 93 que determina lo facultad
de cualquiers de los Camoras, poro citor a los mencionados Secretarios de Estado
y Jefes de Departamentos Administrotivos, osi’ como o los Directores y Administra -
dores de los Organismos Descentralizodos Federales o de los Empresos de Partici -
pocion Estatal Mayoritoria, pam que informen cuondo se discuta una ley o se es -
tudie un negocio coricerniente o sus respectivos ramos o actividodes, debemos de
considerar que dicha focultad de wolquicro de los Gamoros, desde luego implica
uno obligacion: lo de acudir o informar ol Congreso.,

Tiene, sin embargo, dicho mandomiento una condicional, que consiste en que
cualquiers de los Cdmaros podrd citar a los mencionados funcionarios, Unicomente
Yeuondo se discuta una ley o se estudie un negocio concemiente a sus respectivos
rames © actividades”. Es decir, las Cdmaros no podrin citar a sus titulares o su

fibre arbitrio, sino sdlo ouando se necesite el informe que deben prestar,
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Sobre astas obligaciones a que nos hemos mferido (dar cuenta e informar), el maes -

"

tro lIgnacio Burgoa, hace el siguiente comentario: “,... Si cada secratario por
saparado y sin la ingerencia presidencial dieso cuenta por s mismo al Congreso
del estado que guarde su respectivo ramo, se romperia la unidad de dicho sistema
que reside en lo unipersonalidad del Ejecutivo, pretiriendose con ello al propio
presidente, fendmenos que no se provocan con el incumplimiento de lo segunda de
tales obligaciones, puesto que su observancia estriba an una simple informacidn
tecnica al Congreso, cwando se discuta una ley o se estudie un negocio que con-
cierne o cualquier Secretarfa, En efecto, una cosa es dar auenta de algo yo =
realizado a quien tenga el deracho de pedirla, lo que supone responsabilidad en
quien la debo rendir, y otra informar o alguien de algo pars que actie. Aplica -
da esta distincidn o los supuestos que preve el articulo 93 de la Constitucion, re -
sulta que en el primero ~ dar cuenta~ el Congreso funge como revisor de la ad-
ministracion publico ol trovés de sus diferentes romos, y en el segundo como or =
geno que, pars realizar, sus propias atribuciones, necesita la informacion adecua~
do que le deben proporcionar los secretarios.” (172)

Coincidimos con el maestro Burgoa en el sentido de que dar cuenta significa res -
ponsabilidad para quien tengs la obligacidn de darla, y da el derecho de padirta
pora quien recibe eso cuenta,

Sin embargo, no coincidimos con el precitado moestro Burgoa, en el sentido de que

si coda Secretario diero cuenta por su parte, al Congreso, del estado que guarda su res-

(172) ignacio Burgeo. Derecho Constitucional Mexicano, pp. 869y 870,




pectivo ramo, se romperiala uhidafdfds!_ sistema kquéé reside en la unipersonalidad

del Ejecutivo.
Par nuestra parte, considemmos’ que él ﬁoder Ejecutivo Federal no sclo estd formado,
como ya lo mencionamos con anterioridad, por el Presidente de lo Repiblica, sino =
también por los Secretarios de Estado, Jefe del Departamento del Distrito Federal, =
Procurador General de la Repiblico, y Directores de los Organismas Descentralizados

y Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.
Fundamos nuestra opinion en las sigulentes consideraciones:

a) Dice el orticulo B0 de nuestro Carta Magna:  "Se deposita el ejercicio del Su=
premo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se denominord -
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,

Mo hay duda sobre esto afimacion,  Sin emborgo deseamos opuntor que la Consti-
tucidn establece que "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de lo
Unidn en un sélo individuo.,...”, y no que se deposita el ejercicio del Poder =
Ejecutivo. .. .luego entonces lo que estd depositado en un sélo individuo es el =~
Supremo Poder Ejecutivo, pero no cl Poder Ejecutivo que no es “Supremo",
Suprema, del lotin "supremus” significa sumo, oltisimo, que no tiene superior en
su limeo,” (173)

En estos tres significados no se defermina ningln concepto que se refiera a unicidad o

exclusivided, Al controrio: si hay un Sumo Sacerdote (174), es que existen otros sa=

(173) Reol Academia de lo Lengua Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espafiola.

(174) Ejemplo que pone Ja misma Real Acodemia de lo Lengua Espaiiola.



7 rcerrdo_tes éﬁaive‘rﬁirqufmment‘a son inferiores al Sumo, 51 una montafia es altisima no  ~
significa que sea la Unica, sino que es la mds alta comparada con otras montafias,
Si el licenciado fulano de tal no tiene superior en su linca en la institucion de -
nominada "X" significa que ¢l es el jefe supremo, pero de ninguna manera el Gni-
co que constituye dicho instituto,

Es por ello, que consideramos que el Supremo Poder Ejecutivo efectivamente reside
en un solo individuo, quien es el titular on jofe del Poder Ejecutivo; pero este -
Poder estd constituido por otras muchas personas qu'e deben reportar al supremo Je-
fe del Ejecutivo Federol.

La intencidn del legislador comstituyente fue establecer que el Supremo Poder Eje -
cutive quedara en manos de unsélo individuo, pero que éste no fuera el Gnico que
lo constituyera, ya que si asi hubiess sido su deseo, hubiera sido mds acorde que Uni =
camente dejar estoblecido que el Poder Ejecutivo quedario en manos de una sola per-
sona, Mds adn, el articulo 50 de nuestra Constitucion, afirma que " El Poder Legisla -
tivo de los Estodos Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se di -
vidird..." nodice el Supremo Poder Legislativo, yo que con la expresion simplista

queda comprendido todo el Poder Legislativo, Lo mismo sucede con el articulo 94 que

se refiere ol Poder Judicial y no al Supremo Poder Judicial .

b) Por otro lado, resulta muy peligroso ser tan titeral en la interpretacion de nuestra
Constitucion,
Enefecto, si le damos el significado literal ol término "un solo individuo", tendria -

. T -
mos que ser acordes en la interpretacidn literal de otros orticulos, lo que a nuestro



juicio serio absurdo .

Veamos algunos ejemplos:

1.~ El orticulo primero de nuestra Comstitucign establece: "En los Estados Unidos Me-
xicanos todo individuo gozard de las garantias que oforga esto Comstitucidn. .. "

¢Qué acoso las personas colectivas, mal Hlamadas morules, no gozan de las garantias
constitucionales?

2.~ Los articulos 95 y 102 de nuestra Carla Magna, establecen que para ser Ministro
de la Supremo Corte de Justicio de la Nacién, o para ser Procurodor General de la -
Repiblica, se necesita poseer "titulo profesional de abogado” .

Si aplicames un criterio literal, ningdn egresado de nuestra muy querida Facultad de
Derecho, podria ser Ministro de lo Corte o Procurador General yo que los egresades
poseen titulo de Licenciado e¢n Derecho y no de abogado, En cambio lu Escuela Libre
de Derecho oforgo a quienes hen cumplido con los requisitos comrespondientes, preci =
samente el titulo de Abogndo,

3.~ El mismo articule 95 comstitucional que acobamos de citar dice textualmente: -
"Para ser electo Ministro de fo Suprema Corte de Justicia..."

Los Ministros de la Corte no lo son en virtud de una eleccidn sino en virtud de un -
nombramiento del Presidente de la RepUblica que debe contar con lo aprobacidn del -~
Senado, en los téminos del artfeulo 96 constitucional ,

4 .- El artfculo 29 de nuestro Corta Fundamental establece que el Presidente de la
Repiblico, de acuerdo con ¢l Consejo de Ministros y con aprobacion del Congreso  de

. .. ’
la Unidn y, en los recesos de dste, de la Comision Permanente, podrd suspender en -



todo el pais o en lugar detorminado, las garantios que fueren obstdculo para hacer
frente rdpidamente a aualquier problema que se rofiera o invosion, perturbacidn
grave de lo poz piblica, etc,

Si aplicdromos un criterio literal entenderiamos que el Jefe del Ejacutiva Federal lne-
cesitaria, para suspender las garantios individuales, el acuerdo del Consejo de Minis ~
tros, y como los Gnicos Ministros que de jure se reconocen en nuestra Constitucion, son
los de la Suprema Corte, se caeria en el error de considerar que el Consejo estaria -
constituido por los Ministros de la Corta.

Se sabe que dicho cuerpo colegiado estd compuesto por los secretarios de Estado, Jefe
del Departamento del Distrito Federal y Procurador General de la Repdblica, y que -
debe estar presidido por ¢l propio Presidente de la Repiblica, segin el antfoulo 29 de
lo Ley de Secretarios y Departamentos de Estado .

Ndtese que fue una ley federal lo que vino o aclorar el significodo del término Conse=-
jo de Ministros que se encuentra en el texto de la Comstitucion Federal .

De conformidad al orden jerdmuico normativo en el derecho mexicono, la Comstity =
cidn es la ey suprema del pais, le siguen los leyes federales y los tratades internacio -
nales en segundo lugar, posterionmente vienen las leyes ordinarias; en cvarto luger, las
normas reglamentarias, en quinto, los decretos; posteriormente, las normas municipales
y en Gltimo lugar, las normas individualizadas: contratos, resoluciones judiciales y

administrotivas y testamentos, (175)

(175) Edvardo Garefa Maynez, Introduccidn al estudio del Derecho. pp. 87 y 88.




Por lo tanto, no puede una ley federal contravenir o la norma suprems. Si oplicdma -
mos un criterio literal para que se entendiera que ol Consejo de Ministros estd com =
puesto por los funcionarios que menciona el ortfaulo 29 de la Loy de Secretarfos, se -
tendrio que haber modificodo el texto comstitucionol en el sentido de no denominarlos
Ministros, sino por el nombre que indico sus funciones o como nosotros lo hemos pro =
puesto en este mismo trabajo: Consejo Presidencial o Consejo Ejecutivo, ya que todos
sus integrontes reportan dircctamente al Presidente y son nombrados y removidos discre-
cionalmente por ¢l

Por todos estos ejemplos, - y seguromente hay muchos mds -~ es que consideramos que
no deberfu de tomarse fiteralmente ol término "un sdlo individuo” que se encuentra en

el anticulo BO comstitucional .

¢) El propio articulo 93 de nuestro Corstitucidn, dispone que “los Secretarios del Des=
pacho y Jefes de Deportomentos Administrativos, tuego que estd abierto el pariodo de
sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso, del estado que guardan sus respectivos
ramos”

Como sefialamos antes, la doctrina mexicana se avoca o considerar que esta obligacion
constitucional se cumple con el informe ahuol que debe rendir el Jefe del Ejecutivo,
de conformidad con fo que establece el anticulo 69 de nuestra Carto Magna ,

¢ Qué objeto tendria seialar en dos articulos de nuestra Corstitucion =69y 93 = um
mismo obligacion ?

Por el contrario, nosotros consideramos que el Congreso Comstituyente quiso determinar

dos obligaciones: una para el Presidente de lo Repdblico, que se refiere o presentar
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Considommos que al doctop Burgos tiene razdn Qando afirmg que "dor cuenta supone

responsabilidad e quien la deby rendir, v derechg 20 quien estd facultade o pedirly

Luegs entonces, jos Secratarios de Despa ohy ¥ Jefes de Depcrtamcnfo Admini:tmrim
tienen yng obligacign Propia ante gf Congreso de la Unién, fo que supone g nuestro .
juicio, que estos titulares tienen Personalidad Propia y constituyen parte formal del -
Poder Eiecutivo Fedeml, on obligocn’ones distintas de las dgf Presidente de Ig Repg
blica,

Al efecto, dice el moestrg Miguel Lyny, Duret: "ggpq, deberes que los someten a ung
dependencig indirectq Paro reol del Pode, Lf:gn's{mivo, demuestmyn, claramente que g
Consti!ucl'o'n 0 ha queride hacer de stos funcionarios simpleg instrumentos Pasivos de
lo voluntay del Jefe dof Estodo, v lo mejor comprobacidn de todo esto |q encontramos
en las Prevenciones de Jo articulos 92 y 108 dpj Codigo Politicn Federal, pues ef prj-
mero Jug olorgn ung facultad do ton magng importancig que los equipara casi gn perso -
nalidad o} President por lo que se reficre of despacho de o asuntos administratives
confiades g g direccign; Y el segundo fes impone los mismas respomsabilidades que g

Otros verdadergs fepresentantes g, la sobermniy nacional , (177

(175) Ignacio Burgoa | Derecho Comn'lucionul Mexicano, p. 8720
(172 Miguel Lan, Duret, Berecho (bnsiitucionulMexioano. p. 253,



Y luego continbo: "Ello implico que o Constitucidn no ha considerads a los Ministros
como ejecutores pasivos, irresporsables y carentes de toda competencia politica propio,
sino como verdadearos drganos con capacidod y autonomia relatives parg el desempeiio de
las funciones de administracidn y como informantes, en el desempefio de actos propia -

mente ejecutivos def Jefe del Estado”, (178)

d) El articulo 92 de nuestro Constitucion establece que: "Todos los reglamentos, decre
tos y ordenes dal Presidente deberdn estar firmados por el Secretorio del Despacho, en—
cargado del romo o que el osunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedeci -
dos". Esta facultad de los Secretarios del Despacho, “es tan categdrica y tan indispen
sable que sin este requisito no deberdn ser obedecides “los decretos, reglamentos y
Srdenes del Presidente”, (179)

Medionte este articulo, se resparsabiliza ante el Congreso de la Unidn a los Secreta ~
rios del Despacho, porque ourgue el Jefe del Ejecutivo Federal tiene libertad absoluta
para remover a oquel secretario que no desee fimor cualquiera de estos documentas,
sin embargo, estos titulares tienen ¢l control y la responsabilidad de los actos odmi -
nistrativos que ejecuton,

S7, suponiendo sin conceder, el Ejecutivo Federal fuese uniperonal, ¢ qué objeto
tendrio este requisito del refrendo obligatorio?

No whe duda que el refrendo es un medio de control al Jefe del Poder Ejecutivo, y

(178) ldem,
(179)  Idem,
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de revisidn respecto de sus actos, por porte de fos drganos que dependen de él y .que

forman parte integral de dicho Poder.

&) Ristoricomente como ya hemos visto, ha estado preceptuado que los Secretarios
del Despacho tienen obligaciones propias y son resporsables ante el Congreso de lo
Unidn, respecto de sus actos como funcionarios pdblices, independientemante de
las obligaciones y responsabilidades del Ejecutivo Federal frente al mismo Congre -
50,

En efecto, las Leyes de Cddiz, antfaulo 226, el Decreto Comstitucional para la
Libertad de la América Mexicana, articulo 145, la Comstitucidn Federal de 1824,
articulo 119, y las Bases Orgdnicas de 1836, Loy Cuarta, articulo 32, expresa -
mente sefialoban la obligacion y la responsabilidad de los Secretarios del Despacho
frente ol Congreso.

En las Constituciones de 1857 y de 1917, ya no se indico expresamente que estos
titulares tenfan y tienen responsabilidad directa onte el Poder Legislative. Sin -
embargo, si se indicu en todas nuestras constituciones que los Secretarios han te -
nido y tienen la obligacidn de refrendar los actos del Jefe del Ejecutive Federal,
esa obligacidn es prueba de resporsabilidades propias de estos titulares,

£s decir, siempre se ho establecido que fos titulares de las Secretarias de Estado
tienen responsabilidades ante o] Congreso. Antofie esa indicacidn era expreso,
ohora es fdcita y se interpreta en la lecturn de los articulos 92 y 93 constitucio -

nales,
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Debemos de considerar por lo anterior, que también hay una base histdrica que -
determina que el Poder Ejecutivo no es uniparsonal y que los titulares tienen obli-

gaciones propias y distintas, frente ol Congreso, de las del Presidente,



LAS COMPARFCENCIAS,

Hemos intentado en las paginas anteriores hacer un andlisis histdrico, politico -
y jurldico del contenido del Articulo 93 de nuestro C3digo Fundamentol .

Como se vio, el precitado ordenamiento preve dos obligaciones:

Lo primera para les Secretorios de Estado y Jefes de Departamentos Autcnomos,
en al sentido de dar cuentos al Congreso, del estado que guordan sus respecti -
vos ramos .

La segunda para los mencionados funcionarios asi’ como paru los Directores y Ad-
ministradores de los Organismos Descentralizados Federales y de las Empresos de
Participacion Estatal Moyoritaria, pero que, a peticidn de cuolquiera de las
Cdmaras, acudan o informar cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concemienta a sus respactivos ramos o actividades,

Respacto o lo primera obligacion, la doctrina se ho inclinado a corsiderar

que se cumple mediante el informe que rinde el Presidente de lo Repiblica al
Congreso el dia de opertura de sesionas ordinarios, de conformidad con el
Articulo 69 de nuestra Carte Magna,

No estamos de acuerdo con esta tesis, yo que si ésta hubiese sido lo intencion
de! Comstituyente de Querdturo, no hubiera habido necesidad de promulgar el
parrafo primero del mencionado Articulo 93 Comstitucional.

Como hamos afirmado, consideramos seffa muy conveniente que se cumpliera con
este requerimiento, ya que constituiric una oportunidad para conocer la ideclo ~

gfa, aptitudes y objetivos anuales de nuestros principales funcionarios pdblicos.
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Por lo que se refiere o la segunda obligacidn, es o partir del regimen del Presi-
dente Echeverria, cuando de pone en prdctico, la focultad que por muchos afios
fue relegado por nuestro Poder Legislativo: La posibilidad do que cualquiora de
las Camaras cite o los titulares que se mencionan en el Articulo 93 Constitucio-
nal, para que acudan a informar cuando se discuta una ley o se estudie un ne-
gocio concerniente a sus respectivos romos o actividades.

Esto facultad Hene una limitacion: Los Cdmaras podrdn citar a dichos funcio -
narios Unicamente cuando se discuta una ley o se estudie un negocio que compete
o tales titulares,

Las comparecencias podran ser ante el Congreso de acuerdo al primer parofo del
Articulo 93 de nuestra Carta Constitucional, o ante aualquiers de las Camaros,
como lo preve el segundo pdrofo del mencionade ordenamiento.

De acuerdo con lo estadistica de la Cimara de Diputados éstas son las compare -

cencias habidas ante las XLVIII y XLIX Legisloturas:



1970

No. 1,

1971

No. 5,
No, 6.
No. 7.

1971,

No, 8

No, 10

No, 11,

ANTE LA XLVIIl LEGISLATURA,

Sesiones Ordinarias

15 Diec,
Ing. Victor Bravo Ahuja.

17 Dic.
Ing, Eugenio Méndez Docurro.

22 Dic,
Lic. Hugo B. Margain

23 Dic,
Lic, Carlos Torres Manzo.

Sesiones Extraordinarias

21 Ene,
Lic. Mario Moya Palencia,

28 Ene.
Dr. Jorge Jiménez Cantd,

2 Feb,
Lic. Augusto Gémez Villanueva.

Sesiones Ordinarios .

25 Nov,
Lic. Mario Moya Palencia

2 Dic.
Lic. Hugo B. Margain,

7 Dic.
Lic. Jose¢ Campillo Sainz,

26 Diec,
Ing. Leandro Rovirosa Wade.



1972

No, 12,
No, 13,
1972

No, 14,

No, 15

No, 16

“Ne. 17
No, 18,
No. 19,
No, 20,

No, 21,
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Sesiones Extraordinarias,

5 Abr,
Lic, R. Herndndez Ochoa.

6 Abr,
Lic, Hugo B, Margain,

Sesionas Ordinarias,

8 Sepl‘.
Lic, Hugo B, Margain

12 Sept.
Lic, Augusto Gamez Villanueva,

19 Sept.
Ing. Leandro Rovirosa Wade,

21 Sept.
ing. Luis £, Bracamontes.

29 Sept.

Lic. Carlos Galvez Betancourt.

15 Nov,
¢. Mario Moya Palencia.

L

18 Dic.
Lic, Octavio Senties.

18 Dic.
Lic, Hugo B, Margain

Sesiones Extraordinarias

10 Feb,
Lic. Horacio Flores de la Pefia

13 Feb,
Lic. Carlos Galvez Betancourt.




1973

No, 1,

No, 2,

No. 3. )

1974,

No. 4.

No, 5.

No. 6.

No. 7.
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ANTE LA XLIX LEGISLATURA

17 Fab.
L'r. Jorge Jiménaz Canti.

Sesionos Ordinarias,

27 Sept.
Ing. Victor Bravo Ahuja

16 Oct,
Lic. Mario Moya Palencia.

20 Dic,
Lic. Josa Lipez Portillo,

Sesiones Ordinarias

25 Sept.
Lic. Porfirio Muoz Ledo.

15 Oct,
Lic. Mario Moya Palencia.

30 Oct.
Lic. José Lopez Portillo,

13 Dic.
Lic. José Ldpez Portillo,



144,

Ultimomente han comporecido tambien, el Secretario de la Presidencia, quien lo
hizo el 26 de Diciembre de 1975, para explicor los aleances de lo Ley de Asen—
tomiantos Humanos, y el dia 27 del mismo mes comparecic ante este mismo
Cuerpo Legisiativo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, pars expli~
cor lo iniciativa de Ley del Desarrotlo Urbano del Distrito Federal,

Como se puede apreciar, predominan las comparecencios de los Secretarios de
Estado, ya que en solo cuatro ooasiones comparecieron Jefes de Dapartamento
Autonomo:  dos del titular def entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Co~
lonizacidn y dos del Jefe del Departomento del Distrito Federal, Existe solo una
comporecencia de un Subsecretario de Despucho que e el caso del Lic, José
Campillo Sdinz, octual Secretorio de Indistric y Comercio, y dos comparecen~
¢las de un Director de Organismo Descentralizado, como es en sendos casos los
comparecencias del Lic, Carlos Galvez Betancourt, en oquel entonces Director
Generol del Instituto Mexicano del Seguro Social,

A lo fecho no ho comparecido ningin Director o Administrador de uno Empresa
de Participacion Estatal Mayoritaria,

Durante los periodos de 1970 o 1974, han comparecido formalmente ante ta Cd -

mara de Senodores, los siguientes funcionorios:




Dicy, 15

Die, 17,

Feb. 4,

Sept. 11,

Sept. 14,

Sept, 20,

Oat. 31,

Dic. 29,

Feb, 19,

Dic. 13,

1970 .

1970

1971

9m7m

o

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1973

1973

Lic. Hugo Cervantes del Rio,
Secretario de la Presidencia,

Don Alfonso Martinez Dominguez
Jefe del Departamento del D, F,

Dr. Jorge Jiménez Cantd
Secretario de Salubridad y Asistencia,

Lic. Augusto Gémez Villanveva,
Jefe del Depto. de Asuntos Agrarios
y Colonizacion,

Ing. Leandro Roviresa Wade,
Secretario de Reaursos Hidrdulicos,

Lic, Mario Moyo Palencia,
Secretario de Gobernacidn,

Lic. Horacio Flores de la Pefia
Secretario del Patrimonio Nacional

Lic. Emilio O, Rabasa

Secretorio de Relaciones Exteriores,

Lic. Jorge de la Vega Dominguez
Director General de CONASUPO |

Lic, Jose Lapez Portiflo
Director General de la Comisidn Fe-
dercl de Electricidad,

Lic. Victer Manuel Villasefor
Gerente General de Ferrocarriles Na-
cionales de Maexico,

Lic, José Campillo Sdinz,
Subsecretario de Industria y Comercio,

Lic. Hugo Cervantes del Rio,
Secretario de la Presidencia,

Lic. Sergio Garcia Ramirez
. ..
Subsecretario de Gobernacion,




Dic, 22, 1973 Don Julio Hinchfield Almada,
Jefe del Departamento de Turismo,

Dic, 28, 1973 Lic, Jos¢ Lpez Portillo,
Secretario de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Oct, 17, 1974, ‘ Dr. Oscar Brawer Herrera,

Secretario de Agricultura y Ganaderfa,
Dic. lo., 1974 Lic, Carlos Gdlvez Betancourt,
Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social,
Dic, 24, 1975 Lic. Octavio Senties Gémez,
Jefe del Depto. del Distrito Federal,
En sintesis fueron once comparecencias de Secretarios de Despacho, cuatro de
Jefes de Departamento Autdnomo, cuatro de Titulares de Organismos Descentrali-
zados y dos de Subsecretarios de Despacho,
Tompoco onte ¢l Senodo ha comparecido ningUn titulor de Empresa de Participacidn
Estatal Mayoritario,
Creemos es interesante mencionar que en el informe estadfstico que publica la
Cdmara de Senadores sobre el temo de los comparecencios, menciona bajo el titu-
lo de "Comparecencios en fa Cdmara de Senadores” una numerosa serie da desa -
yunos, que por ser incluidos en el precitado informe, se puede pemsar que dicho
cuerpo Legislativo les dao ese cordcter,
No estomos de acuverdo con esa comsideracion de la Camara de Senadores, ya
que el Articulo 93 Constitucional, preve los comparecencias ante el Congreso o an-
te aualquiera de las Cdmaras, de una manera formol, en los recintos comespondientes,

y por tol razén, sun simple desayuno no puede considerarse comparecencia,



El desoyuno es, no duda cobe, una reunidn informal para cambiar lrhpnis?lanes [
inclusive pora estrechar lozos de omistad, que noda tiene que ver con el conte=
nide del mandamiento Constitucional que estamos analizando, Tan es osf, que el
mismo Senado sefiolo en su informe de comparecencios en forma de desoyuno, la de
los Alumnos de Quinto Ano de la Escuelo de Economio del Instituto Politécnico Na =~
cional, lo de los Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, la de los repre ~
sentontes de fa Delegacidn Comercial dela RepOblica Popular China y otras
mas ,

Es por ello que preferimos mencionar con el cardcter de comparecancios ante sl Se -
nado, solo aquellas que se efectuaron con el cardcter oficial de "Sesion"; y que fue-
ton realizadas por los funcionarios a que hace mencion el multicitado Articulo 93 de
la Constitucion,

Falts por Gltimo determinor los objetivos de las comparecencias .

Lo doctrina no ho tratado este temo o lo fecha. Sin emborgo, por los declaraciones
hechos por los mismos comparecientes, podemos sacar como conclusion que se trata de
un obundar scbre el contenido, alconce y perspectivas de iniciativas de ley, que den- -
tro del proceso legislativo, se encuentran en el perfodo de discusion en cualquiera de
fos Comoras

Al efecto y solo para fundamentar lo anterior doremos algunos ejemplos:

El 29 de diciembre de 1972 el Subsecretario de Industrios, Lic. José Campillo Sdinz,
autor principal de la Ley pora Promover lo Inversion Mexicana y Regular la Inversidn

Extronjera, os7 como de la Ley de Registro de Transferencia de Tecnologio y Uso y



Explotacion de Patentes y Marcas dijo textualmente ante la Cdmara Alta:

"Es pora mi un alto honor comparecer ante esta honorable Cdmara de Senadores
para informar sobre los alcances, el espiritu y los efectos de la iniciativa de Ley
que ha presentado el Ejecutivo para promover la inversion mexicana y regular

la extronjera......."

El dia 10 de febrero de 1973 el Secretario del Patrimonio Nacional, Lic, Hora=. .

cio Flores de la Pefia, comparecic ante la Camara de Diputados y dije:

"Espero que los antecedentes que a continuacion me permitire exponer proporcio-
nen a ustedes elementos de juicio para poder evoluar lo naturaleza del nuevo
proyecto de Ley (de Inversiones Extranjeras), sus ventojas y sus posibles repsr-
cusiones en lo economia nacional”,

Muy recientemente, el 24 de diciembre de 1975, el Secretorio de Educacion Pg-
blica, Ing. Victor Bravo Ahuja, explicd ante lo Camara de Senadores los objeti-
vos de lo Iniciotiva de lo Ley Nacional de Educacion para Adultes, El dia 26
del mismo mes y ofio, el Secretario de la Presidencia, Lic. Ignacio Ovalle
comparecic para explicar ante la Camara de Diputados la iniciativa de Ley Ge-
nerol de Asentomientos Humanos y, por Ultimo, en este periodo ordinario de se -
siones, el Jefe del Departamento del Distrito Federal Lic, Octavio Sentfes,
comparecid ante la Cdmara de Diputados y explicd los alcances de la Iniciativa

de Ley de Desarrollo Urbano en el Distrito Federal .



En resumen, absolutamente todos las comparecencios han tenido hasta lo fecha,
como Unico proposito, el de explicor alcances, objetives, perspectivas, ventajas,
dar elementos de juicio, stc,, de inliciativas de Ley que el Ejecutivo Federal
haye mandado ol Congreso para su discusion, aprobacidn y consecuente promul -
gacion,

Cabe sin embargo sefalar que este proceso de cotnpa}"ecencias'run sano como Gtil
para el Pafs, se encuentra incompleto, ya que como sefalamos anteriormente, se
debe cumplir osimismo con lo previsto por el primer parmfo del Articulo 93
Constitucional y , odemds, los Cdmoras deberdn citar o los titulares, no solo
cuando como ohoro, se presente | caso de explicar olcances de uno iniciativa
de ley presentado por el Presidente de la Republica, antes bien, cuindo como lo
sefalo el parafo segundo del precitado ordenamiento, se estudie un negocio que
concierne ol ramo o actividad del que deba comporecer,

Solo cumpliendo en forma absoluta con el Articulo 93 Constitucional, el Poder
Legislativo tendrd mejores elementos para conocer sobre las aptitudes de los mds

altos funcionorios de nuestra Administracidn,



cO FN C ‘L_"U"'ks:



UNA CONVENIENTE ADICION AL ARTICULO 93 CONSTITUCTONAL

Hermos intentado hacer un andlisis da las obligaciones y responsabilidades de los lla ~
mados altos funcionarios y de los funcionarios strictu sensu, Propusimos a este res =
pecto incrementar la lista de los altos funcionarios paro que quede mds acorde con la
realidad politica del México actual, Hemos relacionado las posibles y diferentes
conductas perjudiciales que puedan Hegar o cometer los titulares de los Srganos ad -
ministrativos, y por ello hemos llegodo a lo conclusion de que serfo muy conveniente
una adicidn al artieule 93 de nuestra Carto Magna, en la que se olorgue facultades
al Poder Legislotive, poro pedirle of Jafo del Ejecutivo Federal, lo destitucion de
cualquier titulor de los drganos de la Administracidn PUblica @ que hace mencidn el
texto actual del precitado articuto 93, si a juicio del propio Congreso, el titular en
cuestion no cuenta con la aptitud necesario o fin de atender los negocios concernien-
tes o sus respeclives ramos o actividades,

En efecto, tanto nuestra Corstitucion en sus articulos 108 o 113 inclusive, como la
Ley de Responsobilidades, traton lo relativo a delitos y foltas oficiales y delitos del
orden comin, Asimismo nuestro Corta Magna habla de mala conducta en su articulo
1171 refiriéndose a la que puedsn cometer fos Ministros de la Suprema Corte de la Na-
cion, los Magistrados de Circuita, los Jueces de Distrito, los Magistrados del Tribu -
nal Superior de Justicia del Distrito Federol y los Jueces del orden comin del Distrito
Federal,

Sin embargo, en nuestro legislocidn no encontramos cbsolutamente nada que se

refiera o la posible ineptitud de los funcionarios piblicos.



Més grave atn, lo Exposicion de Motives duk iahﬁ ae‘Responsubmdades dice =
textuaimente:

" El civdadano que se ha escogido pora desempefiar una funcidn piblica debe -
comprobar, por medio de su comportomiento, que posee aquellas cualidades que en
¢l Fueron supuestos pora hacerlo merecedor de tal investidura, constituyéndese en
un ejemplo constante de virtudes civicos, coma medio, el mas propicio, para fin=-
cor un sélido conceplo de responsobilidad y de adhesidn por parte del pueblo.(180)
Nétese que fa Exposicidn de Motives da por bueno que primero es ¢! nombramien-
to y luego la colificacion de aptitudes, puesto que utiliza el pasado compuesto en
sus expresiones ..., que se ha escogido” y ".,. que en él fueron supuestas”,
Vames o establecer como hipétesis que un alto funcionario no resultd tan apto co-
mo se suponia, De conformidad con ¢l articulo 89, fraccidn I de nuestra Coms -
titucion, el Presidente de la Repiblica tiene facultades discrecionales para remo -
verlo de inmedioto. En esto hipdtesis, ya se lesiond el interés piblico en dos mo
mentos: uno, cuando en virtud de esa ineptitud el alto funcionario no realizd, o
realizd o medias, los tareas importantisimas que debido a su cargo, se le tienen
encomendadas, y dos, cuondo en virtud de eso ineptitud el Presidente de la Repi-
blica se ho tenido que distruer de los asuntos gravisimos que requieren de toda su
atercion, paro juzgar si tal titular es realmente un inepto o si como o veces -

coontece, se trata de una campafia de desprestigio en su contra,

(180) El subroyodo es nuestro,



Asismismo consideramos totalmente equivocada la expresion: "

... que en el fue-
ron supuestos” ya que habla de suposiciones, cuando, en nuestra opinidn, jamds se
debe suponer la optitud de un alto funcionario. Por el contrario esas aptitudes -
deben estar perfectamente comprobadas antes del nombromiento, Este principio =
debe regir especiolmente en la nominacidn de los altos funcionarios, pues a mds
jeramuia, mds responsabilidod y sobre todo mds graves consecuencias.

No debemos corsiderar, como ya se ha propuesto en este trobajo, que altos fun -
cionorios son exclusivamente los que se mencionan en el articulo segundo de la
Ley de Responsabilidades, antes bien, tombién se debe considerar con ese cardcter,
como se dijo antes, a los titulares de los organismos descentrulizados, desconcen -
trados y directores y administrodores de los empresas de participacion estatal ma -
yoritaria,

Estos titulares en nuestra opinion deben demostrar fehacientemente sus aptitudes, ya
sea porque fueron altos funcionorios anteriormente y supieron salir oiroses de tales
funciones, o porque se les examina sobre sus conocimientos, experiencias, estudios,
personalidad, etc. Pero este examen debe realizarse antes del nombrumiento.

El maestro Acosta Romero hace mencidn a que "los afios de practica profesional, los
grades académicos, la antigiedad, los buenos antecedentes, el escalafon” deben ser
auxiliares de los métodos de dasignacion. (181)

Respecto de la copacitacidn técnica dice el mencionado maestro Acosta Romero, que

en los Estados modernos "existe la tendencia cada vez mds marcada de especializar a

(181) Miguel Acosta Romero, Teoria General del derecho Administrativo.




sus servidores exigiéndoles tftulos unlversitorios, determinados ofios de prdetico, cursos
especializados, etc, (182)

Como hemos mencionado, en nuestra legislacidn sdlo encontramos este tipo de exigen-
cia respecto de los titulares de la Administrocion Piblica en el Procurador General
de la Republica, quien tiene que ser abogado titulado,

Consideranios serfa muy conveniente se instituyera o obligacidn de poseer ttulo pro -
fesional para poder ser nombrado alto funcionario,

Sin embargo, debemos reconocer que esto no serfa de ninguna manera una gorantia de
aptitudes , Simplemente una presuncidn,

Es por ello que proponemos que el factor optitud debe de ser tomado en consideracion
por nuestra legislocidn,

Estomos totalmente de acuerdo con Waline en ¢l sentido de que la administracion vale
lo que valen los funcionarios que lo representan y actdan por ella, (183)

Mientras mds aptos sean nuestros funcionarios piblicos, mejor serd la atencion de los
problemas colectivos y mds profesionales serdn sus soluciones.

El maestro Miguel Lanz Duret habla de la necesidad de promulgar una "ley que fije los
requisitos y las competencias técnicas que deben exigirse a los candidatos para los cargos
plblicos restringiendo de ese modo el favoritismo oficial en beneficio de la colectivi -

dad por e! mejoramiento de los servicios " (184)

(182) Ibidem. p. 307
(183) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. p. 317
(184) Miguel Lonz Duret, Derecho Constitucional. p. 229




En el Dictamen de la Comlsidn del Proyecto de Constitucién de fecha 23 de junio de
1856, firmado por don Ponciano Arriaga, ya se habla de que por ineptitud ol
funcionario piblico no merece la confianza del pueblo y no debe ocupar un -
puesto publico, (185)

Sin embargo, nada de lo anterior ha quedado consignado en nuestras leyes. Ac -
tualmente el Presidente de lo Repiblica es totalmente libre para nombrar y remo-
ver a wus mas inmediotos colaboradores. No hay ningin medio de control para
esas libémimas facultades del Ejecutivo Federsl, El problema no serfa tan grove
si cuando mencs existiese un sistema de comprobacidn de copacidades técnicas y
aptitudes paro la funcidn piblica.

Ademds, si se toma en consideracidn el hecho de que en febrero de 1917 los ti-
tulares de los drganos administrativos eran unos cuantos y, ahora sobrepasan la
cifra de quinientos, se tiene que aceptor que los condiciones de discrecionalidad
del Jefe del Ejecutivo deben combior. Estomos de acuerdo en que ol Presidente
de la Repiblica nombre y remueva librements a los altos funcionarios, pero es
necesario una limitacidn a esa discrecionalidad, Serfa muy benéfico, como lo
dijimos antes, que dichos titulares ostentaran titulo profesional, pero ademds, se
debe facultar ol Poder Legislotivo para que pueda ordenar ol Jefe del Ejecutivo
la destitucion de un coloboredor por manifiesta ineptitud,

Actuolmente, es imposible que el Presidente de lo Repiblico conozeco profunda -

mente a todos sus colaborodores y sepa de sus aptitudes, conocimientos y experiencias.

(185) Felipe Teno Ramirez, Leyes fundomentales de Meéxico, p. 550




La Administracicn Pdblica, como se dijo en el primer capftulo de este trabajo, ha
ido amplidndose y complicdndose a tal grado que ya es imposible que el Ejecutivo . =
Federal conozca realmente o todos y cada uno de sus coloboradores .

Sobre este particulor, el magnitico periodisto,licenciado Jacobo Zabludovsky, pu =
blies un articulo intitulado "Seis Hombres con Méritos Suficientes para Llegar y Un
Ejemplo paro Imitorse™ en el que textualmente dice: "En lo que que coinciden los
testigos es en afirmar que muchos nombramientos de Ministros son conocidos por los
interesados poco tiempo antes, muy poco tiempo ontes de hacerse cargo de sus pues =
tos publicos. Y esto tiene grandes desventajos, la mds evidente es la obvia: transcu~
rren semanas y meses del nuevo periodo de gobierno antes de que las cosas marchen
adecuadamente en algunas Secretorias de Estado.

"Aunque olgunos planes, obras y esfuerzot no se interrumpen sino se contindan de un
sexenio o otro, es indudoble ~ si no fuera osi" no tendria objeto nombrarlos - que la
visidn, el conocimiento y la copacidad del Secretario de Estado es fundamental en
la marcha de lo Secretaria,

"En Inglaterra hay siempre dos gobinetes integrados: uno el que estd en el po -
der y el otro de la oposicion, listo para entror en funciones en el momento ne -
cesario, El gabinete opositor estd al tanto de la marcha de los asuntos piblicos
pora que al ocurrir un cambio de gobierno no se frene ni haya confusiones en el
manejo de los osuntos bisicos. Recuerdo que en una de sus Gltimas juntas en la
cumbre, Winston Churchill fue acompoiado por su enemigo politico Clement Atlee
quien asistic o la reunidn porque Churchill ere un hombre viejo y enfermo y corria

riesgo, ademds de ser derrotado en las elecciones, coso que ocurrid. Que Atlee lo




ucompafiora no le resto autoridad, categorfa ni fuerza a Winston Churchill,
“Considero que seria sano el establecer en México una costumbre similar a nivel
de secretorios y subsecretarios de Estado, directores de departamentos y gerentes
de empresas descentralizadas. Al conocerse el resultado de lo eleccion presiden-
cial, el primer domingo de julio, el Presidente electo puede designar, adn extrg
oficialmente, o sus colaborodores cerconos y con el apoyo del Presidente salien~-
te, nombrarfos adjuntos u observadores de las Secretarfos a las que irdn destina -
dos seis meses mds torde, cuondo combie el Presidente.” (186)

Esta magnitica ideo de don Jocobo Zabludovsky, no es sino lo confirmacion a
nuestra proposicion en el sentido de exigir aptitudes y otorgar desde luego los
medios paro obtenerlos, Un titular que Hlega a su cargo despuds de haber sido
“adjunto u observador”, o como hemos propuesto nosotros, después de haber apro-
bado un exomen de aptitudes, estord en condiciones mejores desde el primer dia
de funciones, que aguel que ostente una escasa relacion previa con la oficina
publica que le ha sido encomendada.

Respecto de la posicién que deben tener los funcionarios piblicos, el Jefe del
Ejecutivo Federal Lic. Luis Echeverrio Alvarez, ha criticado o "los funcionarios
fatigados y cloudicantes”, los que "cansados deben dejar su lugar a otros". Exi-

gi6 honradez haste en lo mds intimo y copacidad a los politicos, (187)

(184) Revista Siempre. Nimero 1130 de fecha 19 de febrero de 1975, p. 14

(187) El Heraldo de México, El Sol de México y Excelsior del dia 29 de agosto
de 1975, Primeras Planas,




Posteriormenta, el B de septiembre de 1975, calificS el Presidente de la Repdbli~
o de "traicién el no sober o no poder servir', Lijo asimismo que "defrauda y
desilusiona quien llega a un cargo publico y traiciona o sus conciudadancs por =

no poder servir, por no saber, por no querer hacerlo, por momlmentefno,p'oderlq

hacer,"

Y sefald: "Servir y estar copacitade suficientemente para 'h;'.ii:éfl;
una mdxima posibilidod de quien llega a sitios de mdndo;'Of‘s‘itiérs"de"pé&ef}fﬁoi"d
hacer algo en bien de la comunidad es una nueva dimensién. gll&i;qu;‘vlé‘hRa};;)lu‘-
cién Mexicana debe adquirir con profundidad,"” (188) :

Esta decloracion del Primer Magistrado, hecha cuando ya se encontraba muy =
avanzado este trobojo, viene a solidificar nuestra tesis, Esta nueva dimensién -
€tica de que habla ¢l Presidente, es la dimencign que se refiere o lo aptitud, a
la inteligencia y a los deseos de servir que deben poseer los titulores de la Ad-
ministracidn Piblico. Yo nuestres leyes han regulado lo relativo a la honradez
de los funcionarios, @ su comportamiento en cuonto a posibles conductas delic -
tuosas, Falte ahora que se exija mediante la fuerza de nuestro legislacidn la ap=
titud y copacidad téenicn o profesional que se requicre para el ejercicio de la
funcidn piblica.

Ahora bien, hemos considerado que el Poder Legislativo Federal, por medio de

las camoras, es el indicado para, en caso de manifiesta ineptitud de un alto fun-
cionario publico, esté focultado para indicarle ol Ejecutivo Federal, destituya o
dicho funcionario.

(188) _Excelsior del 8 de septiembre de 1975, Primera plana,



Esta proposicidn nuestra de promulgar una adicidn.al orfrwﬁlVo 93 de ;z;astro s
digo Fundamenta!, va en contra de la teorfa de la divisidn de poderes que se
dice viene desde Aristdteles, se precisa posteriormente con Locke, aunque en =
realidad quien le did forma juridico fue Montesquieu. La teoria de la separa =
cion de poderes ha sido adoptada por la Constitucidn de Estados Unidos de Amé-
rica y por una gran mayoria de Estodos latincamericanos,

Montesquieu intentd - en nuestra opinidn infructuosamente - dividir lo sobera =
nia del Estado entre poderes, que tendrian jerorquia igual e independencia entre
ST,

Esta tesis muchas veces se ha interpretado en el sentido de que para obtener un
equilibrio de poder se debe evitar sistemdticomente la colaboracidn y la asocia =
cidn entre los Poderes,

Carré de Malberg ho criticado esta teoria porque “desde el punto de vista téc -
nico la separacidn de Poderes sin relaciones entre los autoridades es inconciliable
con lo nocién misma del Poder", y luego dice: "Si el Poder Legislativo y el
Ejecutivo estan aislados por una barrera que intercepta entre ellos toda comuni =
cacion y si deben actuar cadu uno por su parte sin entenderse, sin ponerse de
ocverdo, resultaria de alli” no solamente lo distincién o lo independencia sino la
desunion de Poderes, En tol sistema de separacion absoluta, los Poderes Eje -
cutivo y Legislativo, puestos frente a frente y sin relaciones regulares entre
ellos, serfon fatalmente encaminados a entrar en lucha; y si uno de los dos llega

o ser mas fuerte, es de temerse que su preponderancia degenere en un poder exce=~

£
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sivo, De aste modo, puede decirse que lo separacin completa de Poderes Hagu fi -
nalmente ol despotismo.” (189)

De hecho la separocion de poderes no ha sido llevada o la prdctica. En Estados Uni-
dos de Américo, por ejemplo, pafs que asumid esta tesis por vez primera en nuestro
continente, na obstante que su Comstitucian Federal asT lo preceptia, no ha podido
evitar que se mantengon y se fomenten los relaciones entre los Poderes, Principal =~
mente, entre el Ejecutivo y el Legislotivo,

Nuestra teorfo constitucional no es tan rigida, ya que, por ejemplo, de conformidad
con Nuestro Carta Magna, el Ejecutivo no se concreta exclusivomente o octos admi -
nistrativos o a Jo ejecucidn de las leyes que el Poder Legislativo aprueba, El articu-
lo 71 de nuestra Constitucidn le da focultades para promover iniciativas de fey. El
articulo 72 le otorgu el derecho de vetar proyectos de leyes y devolverlos a la Cama-
1o de origen; el articulo 89, fraccion 1 lo faculta para promulgar las leyes que le
manda el Congreso para ese objeto.

Por lo que se refiere o funciones judiciales, el Poder Ejecutivo puede de conformidad
con el mencionodo articulo 89, fraccidn X1V, indultor a los reos sentenciados por
delitos federoles o por delitos del orden comn en el Distrito Federal .

El Congreso, por su parte, realiza actividades judiciales cuando se erige en Gran
Jurado, como hemos visto ¢n este mismo trabajo, de conformidad con el artfculo 74,
fraccidn V por lo que se refiere o lo Cdmaro de Diputodos y articulo 76 fraccidn VI

por lo que toca al Senado,

(189)  Miguel Lonz Duret. Deracho Constitucional mexicang. p. 103,




Existen algunos ejemplos mds que vianen a corroborar que en nuestra legislacidn,
como en la de otros muchos Estados, en vez de una divisidn de Poderes, existe una
colaboracion entre ellos y una interrelacidn de funciones

El artfeulo 93 constitucional es uno de los mds claros ejemplos de esta colubomci.o'n,
en vista de que cuando cualquiera de los Cdmaras cita a un titular a que informe, =
estd solicitando colaboracion del Poder Ejeautivo, para poder legislor con mayores
elementos.

Estro proposicidn nuestra de adicicn, desde luego es mds propia en una Repblica =~
Parlamentoria, en donde el cjercicio del Poder Ejecutivo del Estado surge del Parla =~
mento y toma el nombre de Gabinete, ya que como acertadamente afirma Newman
refiriéndose al gobierno britdnico, el Parlamento no gobierna, puesto que “ningdn
cuerpo de mds de seiscientos personas lo puade hacer", (190)

En un régimen parlomentario, - tomemos como ejemplo a Inglaterra - la soberania
reside en la Comaro de los Comunes y de este cuerpo colegiodo emana el drgano =
ejecutivo, gabinete que tambicn es colegiado, Este gabinete estd integrado por un
cierto ndmero de miembros y presidido por un Primer Ministro, quien goza de facul -
tades discrecionales para aumentar o disminuir ¢l nGmero de ministros,

Este gobinete es responsable ante el Parlamento y debe dimitir cuando se ha perdido

su confianza, Lo direccidn politica del Estado, esta en manos del Parlamento.

En cambio en el sistema presidenciol el Supremo Poder Eje cutivo radica en un indi =~

viduo que se denomina Presidente y en un determinado nimero de individues que co-

(190) lgnacio Burgoa. Derecho Constitucional mexicano. p. 799. ‘




“laboran.con &l y éu‘:e,‘son no@ﬁmdé& y removidos libremente al urbftr’io del mismo Pre-
sidente , ’

Estos colaboradores inmediates llamados Secretarios de Estado o del Despacho, a di -
ferencia del régimen parlomentario, no existen como cuerpo colegiado, es deélr, -
como gabinete, sino que su responsabilidad es individual.

México, aunque preponderantemente ostenta un régimen presidencialista no deja de
tener elementos del sistema parlamentario como son, por ejemplo, el que el Presiden~
te tenga focultades legislotivas, esto es de iniciativa de leyes de conformidad con el
articulo 71 fraceidn 1 de nuestra Constitucién. Tambien hay fndices de parlamenta -
rismo en el derecho y obligacidn de los Secretarios de Estado de refrendar los actos
del Presidente, porque sin dicha sancion no seran obedecidos, de acuerdo con los -
articulos 90 y 92 constitucionales. El denominado, en nuestra opinidn incorrecta =
mente, Consejo de Ministros, que debe estar de ocuerdo con el Presidente de la Re ~
piblica para suspender las gorantios individuales de conformidad con el articulo 29
de nuestro Cédigo Fundamental, asi como el articulo 93 del mismo ordenamiento, ya
analizado, que determina las obligaciones de los colaboradores inmediatos del Pre -
sidente frente al Congreso, son =n nuestra opinidn, elementos de una repiblica par -
lomentaria .

Es por e¢llo que la doctrina mexicana ha coincidido en calificar a nuestro sistema co-
mo un régimen ecléctico aunque predominantemente presidencialista.

Por lo anterior, consideramos que nuestra proposicion de facultad al Congreso de la

Unidn pura solicitar al Presidente de la Repiblica la destitucion de cualquiera de




sus colaboradores inmediatos no es ajena a nuestro sistema. Reconocemos que es un
elemento parlamentario que se sumaria a los existentes, pero asimismo no vemos el -
divorcio de nuestro sugerencia con el actual sistema,

Con fundamento en lo anterior y en virtud de la falta de legislacidn respecto a la'po-
sible ineptitud del funcionario piblico, proponemos la siguiente adicidn al articulo

93 constitucional:

"Artfculo 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Depur?omentos Adminis=
trotivos, luego que estd abierto el periodo de sesiones ordinarkios, aérﬁn cuenta al -
Congreso, del e.tado que guarden sus respectivos romos .

Cualquiera de las Cimarus podrd citor a los Secretarios de Estado y a los Jefes de los
Departamentos Administrativos asi como a los Directores y Administradores de los Or-
ganismos Descentralizades Federales o de las Empresas de Participacion Estatal Mayo-
ritaria, parc que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concer -

niente o sus respectivos ramos o actividades.”

Adicidn que proponamos :

"La Cdmaro de Diputados por mayoria de votos, podrd pedir al Presidente de la Repd-
blica la destitucion, por ineptitud, de cualquiera de los funcionarios que se mencio -
nan en este articulo,  En caso de desacuerdo del Jefe del Ejecutivo Federal, el Se -
nado deberd resolver en definitiva, por mayoria de votos, si procede la destitucidn.”

Con este texto adicional quedario cerrado el circulo que se refiera a la conducta de

los funcionarios piblicos de nuestra administracion: Constitucidn y Ley de Responsa ~



164

bilidades por lo que se refiare a delitos y faltas oficiales y delitos del orden comun,
y por lo que toca a ineptitud, lo relotivo al "pdmafo tercero” del articulo 93 -
constitucional que estamos proponiendo,

Aparte de los elementos que hemos analizado y que a nuestro juicio justifican nuestra
proposicion, existe un antecedente cuyo resultado no es de nuestro parecer, pero que
sefiala quizd por vez primera en este pafs como algunos miembros de! Poder Legisla -
tivo solicitaron la destitucion de un aite funcionario publico .

En efecto el 13 de septiembre de 1966, los C. C. Diputados Enrique Ramitrez y Rami-
rez y Gonzalo Martinez Corbald del PRI, Jacinto Guadalupe Silva y Salvador Rosas
Magolldn del PAN, Francisco Ortiz de Mendoza y Rafael Estrada Villa del PPS y
Juon Barrogdn y Luis G Olloqui del PARM, denuncioron ante el Congreso de la =
Unicn una politica de tractores y "bulldozers" en contra de los hogares de los colo -
nos del Ajusco y Santa Ursula en el Pedregal de Monserrat ,

Pedion los legisladores se investigara, mediante una comision, la conducta del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, Apenas iniciado la investigacion correspon -
diente, el 14 del mismo mes presentd su renuncia el precitado funcionario. (191)

Sin embargo, desde un punto de vista juridico-politico, es realmente un hecho nove-
doso que el Poder Legislativo fuera el que iniciara un proceso de destitucion del ti -
tular de un Srgono administrativo .

Muy recientemente, a finales de agosto pasado, tuvo lugar en México el Primer Con~

greso Latinoomericano de Dere cho Constitucional , que entre sus numerosas conclu -

(191) Revista Siempre. Nimero 692 del 28 de septiembre de 1966. pp. 6y 7.



siones y recomendaciones, determing el ;;rﬁdomikrrwiko del ?oderbE'ecuﬂvo, enfosre ~
gimenes latinoamaricanos.

Aseverg el Congreso que el Derecho Comstitucional "debe contener los sistemas que
garanticen la efectividad del equilibrio de los Poderes. El cambio de estructuras -
econdmico-sociales y el desarrollo cultural y politico de nuestros pueblos contribui -
ran a la efectividad de ese principio”. Y luego en otro apartado determing: "Cual =
quier regulacian constitucional que se intente, deberd cuidar lo armonia entre la
proteccion del plano en que se desenvuelven los derechos subjetivos e intereses legT-
timos, por una parte, y lo no interferencia, que asegure la plena funcionalidad ope ~
rativa de los Poderes y orgonismos previstos para el cumplimiento de los fines estables
consagrados en la Comstitucicn, por los otros,” Sobre este mismo tema también de -
claré: "En virtud de que los reformas o lo Constitucidn pueden contener elementos
contrarios al espititu o a la letra de la propia Carta Suprema, introduciendo normas
que pudiesen comsiderarse, desde el punto de vista del sistema, inconstitucionales, es
conveniente que se generalice el procedimiento de consulta popular para reformar la
Constitucion en cuestiones de especial importancia.

Y en su primero conclusion determing: "La democracia ha de ser el sustento de los re~-
gimenes constitucionales de nuestros pueblos que luchan por decidir su destino " (192)
Con satisfoccidn consideromos que nuestra proposicidn cumple con todas estas reco -
mendociones y conclusiones porque con la adicidn al articulo 93 de nuestro Codigo
Fundamental, se respeta el "predominio del Poder Ejecutivo”, ya que el Presidente
de la Repdblica conservo la discrecionalidod para nombrar y remover a sus colebora =

(192) Conclusiones del Primer Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional
celebrado en la ciudad de Mexico del 25 al 30 de agosto de 1975, publicado
#n Excalsior del % de septiembre de 1975, p. 20-A]



dores, y sélo la limita cuando por ineptitud, alguno de ellos no estd desarrollan-~
do los importantisimos asuntos que le han sido encomendados.

Por otro lado, nuestra proposicidn garantiza "la efectividad del equilibrio de
los Poderes" y “cuida la armonia entre el plano en que se desenvuelven los de-
rechos subjetivos e intereses legitimos y conserva lo plena funcionalidad operati-
va de los poderes,"

Por ultimo esta adicion que hemos propuesto, lejos de ser "contraria al espiFitu o
a la letra de la propia Carta Suprema” se basa en los principios esenciales de

la democracia puesto que el Poder Legisiativo, el que en waso necesario juzga -
ria las optitudes de determinado alto funcionario, es lo base y el fundamento de

nuestras instituciones democrdticas., . .
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LEGISLACION
Corstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ley de Secretarios y Departamentos de Estado.

Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacidn Estatal ,

Ley de Respomsabilidades de los Funcionorios y Empleados de la Federacidn, del
Distrito Federol y de los Altos Funcionarios de los Estados,

Cddigoe de Comercio.

Ley General de Socledades Mercantiles,

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
Nueva Ley Fedaral del Trabajo.

Ley Federal de los Trobajodores al Servicio del Estado, Reglamentaric del Aparta-
do B del ortfcule 123 Comstitucional ,

Ley del Seguro Social
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federalos,

Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materla de
Explotacidn y Aprovechamiento de Recursos Minerales,
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