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INTRODUCCION 

?1 principal objetivo que persi~o al iniciar 
éste trabajo ee lo culrainaci6n de mis estudios, -

alcanza.neto Ja! la más plena y vigoroaa de las es
tructures p0~sonalee. 

!1 estudio que hago, comprende el Jná~ieie -
Comrarativo de la Capacidad y Competencia en la -
Le? Federal de Reforma Agraria, que ~reigue rec~ 

pilar una serie de d iapoai oi.one a que aieledas eon 
de eif:!cia1 consul tn pero ordenadas rermi ten apr,! 
ciar lo evoluci6n de loe Ordenamientos Jurídicoa
y en especial la Ley Federal de Reforma Agrario,
atravis de loe a~os. 

Tembi~n, tiene el prop6eito de conoce~ algo
tan importante ooao lo ee, la Reforma Agraria, -
que tiene como final id ad la de bene fio1.ar aon sua 
diepoeioionea loe eetuerzoe que haoe el hoabre de 
campo para eubeietir. 

Por otra parte, el prl!laente trabajo oontiene 
un boaqul!ljo hiet6rico de la Capacidad, en la Ley
de la materia que nos ocupa 1 analiz4ndo en la -
competencia, las Autoridades competentes explicaa 
do breveilel:iteraa ~funciones, que 8 cada una de -
ellas oorreeponde desarrollar. 
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.. · 

As! ea pu,e, como trato de hacer un Análisis 
de doa conceptos tan importantes como lo eon la -
Capacidad 1 la Com~tencia en aateria Agraria; 
eeperendo aeí haber cubierto las oxigenciae de -
orden t'cnico jurídico. 
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C A F I T U L O 

I 

COIP!T!NCIA Y CAFACIDAD 

a).- A1"!!CID!1f'l'ES HIS~ORICOS !Ns ROllA, 
l'RAlfC!A, ITALIA Y l?I, DFRFCHO MIXl 
CAKO. 

b).- COKC!Pr.O D! CAPACIDAD Y DF COll'P!
!IKCIA. 

e).- SU ~ATURALF!~ JURIDICAI AftAIISIS. 



.ANTFCFI>l'NTFS 1HSTORICOS Ot ROIJ., 

I"'íUfKT A, ITAl IA Y ~ff n D?RE-:;'!O -

MBIIC.HiO. 

HOrfA: 'Porn hablar de le. capacidad en el -

De techo 'íl otttano, ea preciso recordar que fuer \>11 -

lC\a romanos quienee se valieron por primero ve.z

de1 térrni.no -z~Greiona, para deoignar e. loe pereon.a 

jes e11 la" .rerreeentaciones teatrales, y a fin -
da exten(for el 13onido de au voz, utilizsban una
máscRre que recibía e1 nombre de pereonaje y de
aqu! surgid, el t6r~ino a que nos referimos, --
para !Xprecnr el papel que un individuo represe.u 
taba en la sociedad. 

toe Jurioconsultoe Romanos, nos dioe !u!J. 
ne Petit."Dietintuieron a le.e personas en dos 
c1aees, la rrímera que ee la más exten9a distin
gue, loe eso1avoe y lae r~reonae consideradas en 
la familia." ( 1). 

Lu condiei6n del esclavo, es la de eetar
aometido a la autoridad de un dueao dominua, --
tiene derecho el seffor sobre la pereona y los -
bienes del esclavo, ee rod!a nacer esclavo o caer 

----~n le esclatitud~--

(1) Petit Fugene "Tratado Ble11ental de Derecho -
Romano." Cit. p. 76. · 
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r ;)'d in<d v'i.du os, ee~n el Del'echo Romano -
eran !oc:lP.voa o Libree, loe pl"imeroa eate.ba.n pri 
v~doe de todas lae atribuciones a le Personalidad 
Jurídica, mien ·~rae que loa s&~1.ndou d iefru taban-· 
ampliamente dt\ .fata condici6n, lo que noe lleva
ª ln oonolue16n de que la Capacidad de Gooe, -
ecSlo, le. teníu.n. lae pereon..ae libree. 

Quizds en ninguna otra etapa de la oi'fili 
zací6n hayan. existido hombree con m4e limitaoio
nee que los !eclavoa Romanos en cuanto a PereonJl 
li~ed Jurídica, ya que, con la evolucidn'de la -
oultura y de la civilizaci6n se estimó, como su
cede actualmente, que todo hombre, por el heoho
da serlo, debe tener Personalidad Jurídica, y -

por ende Capacidad de Goce. 

P'RANCIA ! T'AIIAs Fl tema de le Capacidad 
en Derecho 1'ranc~s, resulta de trascendencia para 
nosotros, puesto que el Derecho Patrio s~ vid -
imbu!do por el C6digo Napole6n ~ue orientara --
dado su valor, a nueetroe primeros ordenamientos 
civilee de 1870 y 1874, de los que en esta cuee
tidn no ee apart6 mucho el Cc5di!O Civil vigente. 
!n el Derecho Pranc,e, se eetablaci6 la Capacidad 
en su doble -ª~~1º._Q __ s~~-:1-• capacidad de goce
Y la de ejercicio, divisi6n que pJ'evalece haeta
nueetros d!as. L4l caPtaoidad en este derecho 7 en 
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-..1 Italiano, en rigor, no ha eut'rido une modifi.c§.. 

ci6n, y ello es explicable si se oonaidera que sa 
est' on preaanoia de un ooncepto jurídico fu~da.men, 
tal. La Revoluo16n fl'ranoeaa qua dejd sentir au -
influencia no solamente en Jruropa sino en el mun
do, al establecer la igualdad entre los hombrea -

por igual eon eujetoB ~e derecho~ batiendo lft muy 
antigua idea del Derecho Romano, de hombreo qu0 -

en su oond.ioi6n de eeolaTos no eren rereon.eo para 

el derecho. 

D!RB'CftO lllS'XICANOs Al estudiar la Capacidad 
en nuestro derecho, ee puede reducir a doa orden~ 
aientos del C6digo Civil de 1870 1 el de 1874. 

~l artículo 12 del C6digo Civil de 1870 
establecía que la Capacidad Jurídica se adquiere
por el naoimiento; desde el momento en que el in
dividuo es procreado, entra bajo la protecc16n de 
la Ley, y se le tiene por nacido ~ara los efectos 
declarsdoe en el preeente C6digo. 

Wete ordenamiento indioa las dos claees de 
Capacidad, 1 eeffala las limitao1CH'lee entre loa lDI. 
noree de !dad, privados de intel18encia ror lo--
cura, idiotismo o imb~cilidad, alÚl cu~ndo tengan
intervaloe l~cidoe, siendo eetoe ~aeoa, Incapaci
da4ee de ljercicio contempladoe por el ordenamie4 
to de ref!rencia. 
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Bn ~1 Código Civil de 1ee4 eola.mente ee -
diati.nguie:ron lae orhntaaionee eeflaladaa en el
C6di.go C:l11.l de 1870, ein aportare• nada reelen,n 

t6.1; en ~smbio, el Código Civil de 1928 eontiene
la iaporta.n.te 1nnoyaci6n, consietente an abolir

la Fot~atad Marital, declaran.do igualdad Jurídica 
entra fil lfonb,tte y la !ujer, al establecer que -
tfat:J no ¡meda. aometerea por razdn de au sexo, a
restricc16n legal alguna en la adquisici6n 1 en
el ejero1oio de sus Derechos. 

!l C6digo Civil en vigor, como loa ante-
riores, establece la diatiiloi6n entre la Capaci
dad de Goce y la de !jeroicio, 1 determina laa -
!ncarecidadee re.speotiva1!1tt, !n relaoi6n con eete
ordtu:iamien.to, no habrémoo IJ.e extandernoa m.&e, -
porque rreciswnente nuestro estudio sobre la Ca
pacidad de las pereonaa F!aicae y la• Jurfdioaa, 
que abarca el resto de éste cap!tulo, sigue de -
cerea, en forma extensa, lae diepoeicionea vigeA 
tee. 

CAPAOIDJD D! L.AS P!RS01'AS PISICA8s 

Al concebir el Derecho como u.n conjwito -
de Normas dadas e iapuestae por el Poder Pdblico, 
pera regular la conducta de laa persona• 1 haeer 

----pos!-bl e le vida en S oe-i-edad-,--t-Mieat0B-qu•e-1h"'-'all-4c~enr,.___-~----



referencia s la !eila Jurfdioa. 

!xisten det~rmin.adae oircunetanciae que -
previetaa por la ftorma, una vez que ee den en el 
11Undo de la experiencia Jurídica, tiene ln vir-
tud de realizar el supueeto o hipdtesi• Nontati
va. lstoe acontecimientoa reciben el nombre de ·
!eohoe Jurfdicos, que sl pon6r el movimiento la
Worma, realizan el eurueeto haniendo que Me pro
duaoan lea coneecuenciae, al actualizarse la di~ 
poeici6n. j 'et$ reep8cto, con la elegancia que
le d' Carcfa ma,nee a sus ideas, ilustra la oueL 
t16n con un claro ejemplo• "Recuerdeee la dispo-
1ioidn del C6digo Civil, aegdn la cu,1, cuando -
loa perros de caza penetran en un terreno ajeno
J oauean da~oe en dicho terrano, el oazedor eetd 
obligad o a in4emn1zar al due tlo del predio. 

La relación entre el Supueato Jurídico 1-
su relacidn efectivo ee contingente. !sto signi
fica que la existencia de la Norma no determina
el Hecho de la realizaci6n del Supuesto. 

La hirdtesie de que los perros de caza -
penetran en terreno ajeno y-~n tale-e o cua-
lee daffoe, puede realizarse o no realizarse. 

11 enlace entre la realización del SUpUeJ. 
'to 1 la 'Proc!ucc16n de las consecuencias Jur!dt--
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~~ae ear •rn cambio, necesario. lxplictldo 4t otro
modol !l ~ee11~&rse la hipótesie Wormativa (ee -
dc~ir, cuwdo los perros de u.n cazador entran en 
u~. terrero 4• otra persona y causan dafio), Iao-
fac·~o queda aqutfl obligado a indemnizar al duel5.o 
del predio y ~ato adquiere al Derecho de exilir
que ea le indemnice. 

Por ~ltimo, el vínculo entre lae conee--
cuencies de Derecho y su efectiva es conti~ente 
ya que el oezador, puede, aun.que no deba, dejll?'
de cumplir su obligacidn, 1 el duefto de abatene,t 
ae da ejercitar eu Derecho. La existencia de UA

Deber Jur!dioo no implica eu observación, ni la
adquieicidn de un Derecho determina en todo case 
su ejercicio. !a posible tener Obl18uciones y ne 
cumplirlas, o tener Derechoe Subjetivos y no ha
cerlos valer. (2). 

Dicho autor ex~lica que el Supu@ato J~r!
dico puede definiree comos "La hipdtee1e de cuya 
realizacidn dependen lee conaecuencies establee! 
des por la loraa•. (3). 

Por lo expueeto ee desprende que. al rea-
~~~~~~~~ 

-Yizarse el supuesto. se producen las con••ou•n--
oiaa -ue conaiaten en el aaoiaiento, tran111iei&t 
mo~ifioacidn 1 extineidn de Derechos y Obligacia, 
nea. 



Ce.o el ftecho Jurídico, eegdn se ha 11cho 
ea el que realiza el Supuesto do la 1'ormap ea -
pert1n1nte hacer brev& ref1?enoia a la 'eor1o G~ 
neral tllel Pfeoho Ju:ríd ioo. 

Clemente de Diego, dice •Kechoe ee lo mi.@. 
ao que Suceeo acaecido en la realida~; ei ~ete -
auoeao trae aparejadae coneecuenciae de Dereeho, 
porque origina, •odifioa o exttn«ue une Relaei~n 
Jurfdica, a1 den011ina !echo Jurídico. Importa -
poco la cualidad deJ agente; eea de la naturole·
za o el hombre, en cuanto apo~te mod1f1cacidn a
lee ft1lacionea de De'recbo, no podra dejar da 11& 
aaree Jurfc!ico. (4). 

Da acuerdo con lo axpreaado por el autor
que ee aeaba de citar, todo cuanto, sea de la na 
tural•rA o del h011bre, que ten«a trascendencia -
en el c .. po del Derecho, ea un !echo Jurfdico. 

Deciaoe ffeoho Jur:!tUco en eentido 8.lllJ'l:i.o, 
en virtud de que, como ya ee anticird ea el que
realiza el Supuesto ~Ol'llatiYo, pero, atendiendo
ª la claeif1caci6n de los !echos Jurfdieoe, loe
hay tambiln, en Fatrieto Sentido, ae:! oomo Actos 
Jv.rfdicoa. ------- -- --- ----

(2) García layne1 lduardo. •tn.troducc16n al Jaty 
dio del Derecho•. Cit. Pag. 175. 
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Antoa de precisar la diferencia entre •1-
!echo 1 el JH;-to, ee deb6 haeAr primero la elnei

fioación 1e loo ~echos Jur!diooa, pa~e lo cu'l -
h~moe de val~ rnoe d~ _1 a que aportm Oa:rc!a l!ayneo 
que l& to~a del Autor Italiano Carnelutti. Dioe
~ste autort Rtoe ftechoe Jurídicos pueden ser clJ. 
eifioft4oa desde doe puntos de vista• 

A).- Atendiendo· a au Katurale~a. 
!}.- De Acuerdo oon loa !feetoa que prod!, 

oen. 

A).- C1aei!icae16n de loe ftechoe Jur!diooa de -
acuerdo oon au Waturalezat !xa11inadoa deede este 
«ngulo, los !echos Jurídicos epareeen divididos
•n dos grupoes ffaturale1 o Causales y ftnmanos o
Voluntar ios. 

COila la dt.nominaci6n lo indica, loe pri•.l 
roe, son ten6menos de la Waturaleza y los segun
dos, aconteciaientoa Yoluntarioa, a los que la -
Ley enl.1~• consecuenciae de Dereoho. Loe dltiao• 
eon taabiln conocidoa con el a .. bre de Actoe J•
rfdicos. !atoa to:rman. el grupo ª'ª nuaero10 • -
importante de ffechoe Jur!dicoe. 'Pueden dividirse 

( 3) Idea. Pag. 172• 
(•) De Diego Clemente. •Inetitucionee de Derecho . 

Civil !epa~ol•. ~omo I. Cit. Pag. ~48. 
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en tres clase e, atendiendo a las relaci onc n en-~· 
tre el ffn pr~ctioo y el efecto Jurídico del 
Acto. Tales relaciones eon de troa tipoas 

a).- n. Indiferencia. 
b).- De Coincidencia. 
o).- De opoaicidn. 

a).- Cuando la finalidad pr~ctica no 001'1 

cide con la conaecuenoia normativa, ni ee opone
ª ella, dícese qve la relao16n es de Indiferen-
oia y que el A oto e 8 puramente L!ci to .. 

b).- Si el rfn pr~ctieo del Autor del Ac
to concuerda con la conaecuencia Jurídica de ~a
te, aoe encontramoe en preaenoia de un Acto Jur.f.. 
410• en Sentido Jetricto. 

e).- Por dltimo, cuando entre la finali-
de4 pr,ctica 1 la. consecuenota Ju.r!dica hay O:po
eic16n, 4ebt hablarse de un Acto Jurfdico Il!ci
to. 

gc!OS JURIDICOS 

a).- !aturalez o Causales. 
b) .- ftuaanoe o-voiWitarioa. 
e).- Actos Jurídicos. 

---···-··---------
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l) .- L!oi toe. 
~).- !!Umanoa o Voluntarioa. 
)}.-Actos Il!citoa. 

CLASIPICACIO~ D~ LOS ACTOS Jt1RIDICOS 
Jlf SFNTIDO ISTRICTO. 

Loa Actos Jur!dicoe Strito-Senau, divide~ 
ee, eegdn Carnelutti, en prov•fdoa de las Autor1 
dades, negocios Jur!dicoe 1 Actos Obligatorios.
Loe primeros representan el !jercioio de un Fo-
der, loe negundos el !jeroicio de un Derecho 1 -

loo dltimoe la Obeervanoia de una Obligac16n. 

Atendiendo a su letructura, los Actoo Ju
rf4iooe pueden .. r Sillplee o Complejos; ~atoe -
aonatan de Actos Simples de una o varias pereo-
naa. !n el prim&r caso ee llaman Actos Complejos 
Unipereon.alea; en el segundo Actos Complejos 'Pl~ 

riperaonaleth 

!).- Clae1fieaoi6n de loe fteohoo Jur!dicoe de -
Acuerdo con loa lfectos que producen. 

Desde ~ste punto de vista, dividease en-
--~~-hoa __ de 'lficacia 'Pr-ine-ipal:--y de --Fficacia Secu.Q_ 

4ar1a. wse habla ae Wticacia Secundaria cuando -
11 ftecho tiene efectos uno unido a otro, cura --

12 



eticaoie •odifioa•. 

Loe de !ficacia Principal pueden prov6cer 
por si mismos consecuencias de Derecho. 

J loe de lfioacia Secundaria se lae llaaa 
t .. biln condiciones Jur!dicae. 

Loe prinoipalee eon Constitutivos y Hxti11 
tivoe, eegdn den naclmiento a una relaci6n de D1. 
rechos o la extil18an• 

Las condiciones Jurfdicaa pueden parali-
sar o •oditicar la eficacia de loa !echos Princ,i 
palea; por esta razdn se habla de condiciones -
Iapeditivae o Woditicativae. 

IJICftOS JURJDICOS 

Principales 

Secundarios 

Consti tu ti vos 

lfxtintivoe 

e ol1dicionee 
Iaped i ti vae 
Conclicion~e 

Jf odif'ioati vas 

- --·----~-~----------~--------- -~---··~---

La claeifioacidn que hace Carnelutti de -
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loe H1ichoo (Tur:!dicoo de !ticeeill Secundario noe

l'G?'ttc~, incomr'.\ eta rorqutf en ella no tigu:ra la1-
divereas ola.su! de términos ni la Condici6n Ree_2 
lutoria. (5). 

3i(,Uiendo la clasifioacidtt que se c6pia -
te110moa que el ftecho ell sentido general ae 41Ti

de en1 Actos Jurídicoo 1 fteohoe Jur!dicoe sn --
Stricto-Seneu, lo quft obliga a proceder a su di
fereneinci~n.. 

La mayoría de loe Autores eat'n acordes -
en fincar la dietinoi6n en la oirounatanoia de -
que, en el Aoto Interviene para su creaoi6n en -
mayor medida, la Voluntad, mientras que en el -
!lecho Strict o-3eneu, la Volunta4 no reeul te de-
terminante. Así lae coaas y definiendo al Acto-
Jurfdioo como la maniteataci6n de Voluntad ten-
diente a la Produceidn de ooneecuenciae ~. Dere
cho, resulta entonces que ea verdad que la Vol1111. 
tad en el Acto deter•ina BU nacimiento 1 a pesar 
de que el Reoho la Voluntad no ee eondicivuanLe
de la exietenoia del mismo, la circunstancia de• 
que existan hechos llaaadoe Voluntarios, en opo
sici6n a lo que origina la Waturaleza se crea -
una confusi6n y el criterio de diatinc16n no e~ 
ple eu propdetto. 

(5) Garc!a laJnes !4uardo·. "Introducc16n al ll'tl!, 
dio 411 Derecho". Cit. :p«&. 1AO. 
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Noeot~oc peneamoe que es mejor lograr la-
di r.~reneia que nos ocupa, basadoa en la inten--
oión. B'n erecto, eo indieoutibJe que en el Aeto
Ju1'f(tico le.o :pnrtee tie11en la intencí6n de real! 
zvr los efectos d~ Derecho. ap&tccen las conse-
cuenciao jurídicas y por ello realizan el Acto-
,Jux:!dico; ror el contrario, el autor de un Hecho 
lo origina tambi«n con eu voluntad, aunque ein -
la intención de que se produzcan consecuencias. 

De lo anterior podemos concluir v~lida
mente, que entre uno y otro media siempre la -
Intenci6n en la forma descrita. 

1ijada la diferencia entre ~eoho Jur!dioo 
en Jstriato Sentido y el Acto Jurídico, nos avo
camos al estudio de ~ete dltimo QUe noe intereea 
en funci6n de la Capacidad. 

!l Acto Jurídico que ya definimos como le 
manifeetacidn de Voluntad tendiente a le orea--
ci6n de consecuencias de Derecho, requiere de -
elementos esenciales y de Validez, loe pr'imeroa
pare cobrar vida Jurídica y loe segundos para su 
Ferfeccionamiento. 

Loa elementos !eenoiales o de !xistencia
son 1 lanifestaci~n de Voluntad, Objeto y en algq 
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noe caeos la Solemnidad. 

Se discute en la Doctrina si el Acto Jur1 
dieo nace unica 1 exclusivamente de la Voluntad
del sujeto o tiene su origen en la ley, nosotros 
nos afiliamos al punto de vietn que sostiene que 
la Voluntad ea predominante y origina al Acto, -
pero en tanto que a la Voluntad de loe Sujetos -
la te7 le he eonferido la facultad de que, en -
una estera determinada conocida como Autonomía-
de la Voluntad que es el 'rea reservada a une -
libre determinacidn de les persones, loa Sujetos 
pueden Obligarse en Medida y ~~rminos de au Vo-
lunted, de tal suerte que la Causa generadora -
del Acto Jurídico ea lo Voluntad a ln que Ja Ley 

le ha conferido la particularidad de creul' si tui. 
cionee de Derecho. 

Loe actos Jur!dicoa, atendiendo a la manj. 
testac16n de Voluntad, ee dividen en Unilatera-
lee 1 Bilaterales o Plurilateralee, eegdn el nd
mero de Voluntadee que intervengan paro su crea
c1dn. Cuando ee trata de loe Actos enunciados en 
segundo tirmino, el elemento !senciel que noe -
ocupa, recibe el nombre de Consentimiento. 

Del Consentimiento, ha dicho Ro ji.na Vill.§. 

(6) !ojina Villegaa Rafael. "Derecho Civil Mexi
cano•. Cit. P'~· 341. 



gast ~Ac~1rdo o Concurso de Voluntaden que tiene 
por objeto la creación y tranflmiei6n de Derechos 
u Ob1igc~civnes. B'n loa Convenios Lato Seneu, el

Cotl3enti.rnlento ea el acuerdo o concurso de Vol.u.o. 

taüee rura crear transmitir, modificar o extin-
guir Obligaciones y nerech~e. (6). 

Bonnecnse por su parte refiere: "B'a el -
acuerdo de Vo1unt.sdee Constitutivo del Contrato. 
Dos :rersonae por tanto doe Voluntañea son necee~ 
rins por lo menos pare que haya ci::msent imien to y 
por enñe Contrnto•. (7). 

CONCFt'TO D! CAPACIDAD Y COllP!TINCIA. 

COM!'F.TFNCIAs La Competencia puede coneidt. 
raree desde dos puntos ~e vistas el SUbjetivo y
e 1 Ob je ti v o. 

Subjetivo.- La competencia ee un Foder D~ 
ber atribu!do a determinadas Autoridades, ~ara -
conocer de cierto~ juicios, tramitarlos y resol
verlos. !eto en lo relativo a las Autoridades -
que gozan de Comretencia, en lo que respecta a -
las rartee eomPtidas a ella. 

(7) Bonecaese Julien. ~Flementos de Derecho Ci-
vil"· Cit. Fáe. 164. 



Objetivo.- La competenci.a es el conjunto

de Normas nue determinnn, tant•1 el 'Poder deber,

que se atribuye n 1 or. 'rribunn1 es an la formn di .. 
cha, como conjunto da Jueces o Negocios de que -
rue:fo conocer un Juf'z o Tribunal Competente. 

"Prieto Castro define a la ComretenciA c2 
mo el Deber y e1 Derecho de recibir la Justicin
precisamente ~e un 6rgnno específicamente ~eter
minndo y no de otro aJgunoM. (8). 

De acuerdo con estn acepci6n e1 Actor tii 

ne el Derecho de rreGent"r eu ~emnnda, no anta -
cualquier Juez, sino ante e1 quo, e onf orrnt'! q la
Ley, es el comretent~; y es posiblP afirmar q:1e

el demandado eat~ oh1ifa~o a eomet~ree al Juez -
Co~1~ ten t.P,, re:r0 que tamhi~n tiene el De re cho de 

que no se le emrlace, sino anta el ~ismo Juez. 

Ya ~ue hab}".mos de }a Comr~-+:.encln, tam--

bién tenemos que mcnclonGr a la Jurisdicción por 
que 1a Competr.ncia rreimpone siemrre Ja Jurindi.Q. 

ci6n, rlonñe no hny &s+a no puedl'.! haber nque11a,

ent.~ndiendo que la Cornreten~ia es unn pol"ci6n de 

la .Juris1i.ccl6n. 

{8) Pallares !duardo. "Derecho Procesal Civil. -
Cit. 'Pág. S-2. 



!,a ~Turiadicci6n P.o un atributo d~ 1a Sob~ 
l'Bllit-\ y se do termina por moti''ºº de or~en C onat.1 
tucionul, PnJ~ticon, Tnternnciona1P.n o !con6mi-
cos de gran importancia, la .Turisdicci6n no rue
de ser modific131'a por Convenio rie l ca particula
res ni renunciada la que fija la Ley, siempre es 
de orden p~blico; no sucede lo mismo con la com
:pe te ne i a que en algunos cssoa ea legaliien te obj.§. 

to de un Convl!nio entre particulares y tambi~n -

ruede ser renunciada. Tal coea sucede por qui la 
Jurisdicci6~ si~mpre es de ord~n 'Pdb1ico. mien-
tras aue la competencia no 10 ea siempre por ra
z6n del domicí1io y en loe casos de Sumiei6n !x
pre ea o T~ci ta. 

CA'PACJ'!)AD.- !,a Capacidad ee el atributo -
m~s importante de las personas, todo sujeto de -
Derecho, por ~erlo, debe tener Caracidad Jurídi
ca., tf sta puede ser '!'ota1 o 'Pare ial. 

ta Capacidad ee de Goce y de Pjercicio• -
de Goce es el atributo eaencir.1 e imrreacindible 
de toda persona, ya que la Capacidad de !jerci-
cio que se refiere a las personas Físicas, puede 
fa] t-;r en e11 os y siri ember!T,O exi2t'ir la Pereon~ 

lidad. La Capacidr.d de Goce es la aptitud para -
ser titular de Derecho o par~. ser Sujeto de Obl1 
gae-1-one-e, todo Su je to debe-- tenerla, ei se eupri-
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me desaparece la Fereonali~n~, yn que imp1Ge al
ente de la posibilidad Jurídica de actunr. 

Le Capacidad de Fjercicio, estd supone la 
posibilidad Jur!dica en el Sujeto de hacer valer 
directamente eue Derechon, de celebrar en nombre 
propio actos Jurídicos, <le contraer 1 cumplir -
eue Obligacionea y de ejercitar les acciones con 
ducentee ante los Tribunales. 

Conociendo ya eudl e~ una y otrn, podemoe 
mencionar como se inicia y como t~rmina la Capa
cidad. 

La personalidad se inicia aón no naciendo 
el Ser !umano, es decir el embri6n humsno tiene
personali~ed antes de nacer para ciertas conse-
cuenciee de Derecho y ~atos son principalmente.
CEpacidad para ~eredar, rara recibir en teeados~ 
1 pera recibir en DonAcidn, nuestro C6di~o Civil 
rara el Distrito 1 Territorios Federales, nos lo 
dice en su Art!culo ~9, el concebido se tiene n~ 
eido para todoe los efectos que le sean favora-
blee. 

PIN D! LA CAF~CIDAD.- La muerte constitu
ye el f!n, sin embar!o puede darse el caso de -
que la muerte, por ienoraree el momento en que -
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se realizó, no extingo le Personalidad, eato oca 
rre, en las persona A Ausenttie. Como Be ignora ai 
el Ausente vivo o ha muerto, la Ley no ~uede de
terminar la extinci6n. de la pereonal 11ad con un

dtdo incierto .. 

ftay grados que se dan en la capacidad de 
Goce y de F.jercicio: 

LOS DB GOC!: 

A).- !1 p,ro~o m!nimo de capacidad de Cooe 
existe, segd11 lo hemos explicad o, en el ser con
cebido pero no nacido, bajo condici6n imrueata -
en el Código Civil de que nazca vivo y sea pre-
sentado al ~ef.istro Civil o viva 24 horae. 

~).-Una segunda manireataci6n de la cap,¡, 
cidad de Goce, se refiere a los menores de edad, 
en Jos menores de edad tiene la capacidad de Go
ce Not~blemente aumentada, ee puede decir qu~ es 
casi equivalente a la Cnpncidad de Goce del Ma-
yor en pleno ueo y re str iccionea a la Capaeidad
de Ooce deJ menor de ednd. 

C).- Fl tercer grado está representado -
por los Mayores de Fdad, se debe l1acer la dinti;. 

ci6n de Mayor~s en ~leno Uso y Goce de sus tacu1 
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tedee mentales y mayores nujet~~ a interdiooidn
por locura, idiotismo, i.mbecil id ad o uso constan 
te de drogAa enervnnt~~. 

!etas diferentes formoa que perturban ls
inteligencia no afecten la Capacidad de Goce de~ 

de el punto de vista rntrünonial, no i111pid~n eer 

Sujetos de Derechos y Obligaciones de orden ~ec~ 
niario; pero evidentemente que si afect.Rn 1a Ca

pacidad de r.oce en cuanto a las relaciones d.e fJ.L 

mi1ia, sobre to~o rara e1 Fjercicio de la Patria 
Foteetod, pues no se tiene lo aptitud para ejer
citar ese Derecho. 

GRAD~ D! IWCAFACIDAD DP ~JPRr.ICIOi 

A).- Corresronde e1 FrimP.r r,redo, a1 Ser conceb1 
do, rero no naci~o, en e1 cu'l n~c~eariamPnt~ -
existe la repraeentaci6n de le Madre en au caeo
de la madre, el radre. 

~).- Fl Ser,un~n r,rado 1e le Incapacidad de Fjer
cicio se ori~ina desde el nacimiento hasta 1a -
emancirfci6n, no rueden loa menores no emancira
do~ ejercitar sus ~erecho~ o hacer 7o1er c~a --
accionee, nec~3itan siemr,ra del representante p~ 
ra contrPtar, para comrarecsr en Juicio. 

22 



C).- !ste Terrar nrado de Incaracidad de !jerci

cio corresp0nde a 1 oa 'Menores mitancipadoe en doJl 

de existe s6lo Capacidad Farcial de !jercicio 1-
couDig11ientem~!1te, Semi-Capacidnd, pueden reali

zar todoo loa actos de adminiatrnci6n, relativos 
a sus 'Btenos Mu~bles e Inmu~b1As, ein rerresen
tsnte, pueden tambi~n ejecutor los de dominio r1. 
lncionados con aus Bienes ,u~bles; en cambio, -
tienen unn Incapacidud de l!'jercicio rara comriar.i 
cer en Juicio, ne ce ai tan u.n tutor. 

D).- !l ~ltimo grado en la releci6n de ln IncalS, 
oidad de !jercicio, corresponde a loe ~ayorea de 

!dad ~riv~doa de Intelipencia o euyee facultades 
mentales se encuentran r.erturbadas. 

SU ~ATITRAL!7iA JP"RIDICAr ANAlISIS. 

~uestro C6di~o Civil, en al Artículo 1794 
estnblece como elemento de Fxiatenci3 del ContrA 
to, la Mani festncicSn de Voluntad o Consentimien

to, al rrec~rtuar lo siguientes 

Fara la existencia del Contrato se requi~ 
re: 

I.- C01'S!NT !"!!"'~O. 
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ta ausencia ele rnonifestaci6n de 1n Vr,J.Hn

ted, o del Coneentimt~nto en nu CAso, RCe~?0a la 
!n~xiatencin ~eJ Acto Jur!<lico, pues como vu di
jimos, es la Voluntad lR que tiene la virtud de
dar origen a los Actoo. La falta de un elemento
eeencia1, como el rlP referencia acarreo, repeti
mos la !nexistenciv que ha si~, acErta~amente d~ 
fin ida e omo ln Nada Juríñ ice. 

Fl Secundo d~ loa !lementos de fxi~tencia 
es el 0bjeto oobre el ~ue ~ebe re~oer la manife~ 
taci6n de Voluntad el precepto en cita, eotable
cet 

II.- 0'9JT·T0. 

Que pueda ser mate r:i El del Contrri to rode-
mos localizar un· Objeto Di:t•ecto y otro Jndil'ecto 
en lcis Ac~.of3 Jur!dico~!, eJ Primero se refir.re a
la furici6n eapec!fica de todo Acto ._Tur:fdjco, y -

~c~~iDte en Ja finalidad que se rroponene los -
~~~~toe con :~ rflRcjdn de lns ft~too Jur!ai~oo,
o sea, lP.. crt:.1ci6n, tr~1.or.!!isi~1~, :r:i01~icoc:i6n y

extinci~n de Derecho~ y Ohlieac~on~s, mientras -
que el T!!r1i:rec:•;~, ~·~ ;, r,··t'P ·=i!••: (;: 0h11:""P.'1..' ·:le

be dar 0 el hecho qut ~~~e h~cer y no hacer, y -

que tiene. que lJenor ~eterminad~1s con<HdoneE1 fi 
jed~e ror lA Ley. Así ]As cocP3, e: 0hjFto ~lre~ 
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to de ln Cor:wr-a-VentG, eo la transmi~ión de DerJ. 

chos y Obligaciones y el Tndirect.o :Jerd la coaa

que ae rn;tende comprar o vender, 

Ln falta de al~intt de lae condiciones ee
~a1adaa anteri.o:r11ente, significa que no ee cuan-

ple con eJ objeto sobre el cuál debe recaer el -
coneenUmiento en los .A e too ,Jur:!dic os, lo que -

acarrea desde luero, )R InPxj~tenci2 1el mismo. 

RenglonAa arri ha manifestamoR que, de COZA, 

formidad con 1a Doctrina, en algunos /\et.os se r~ 

quiere adem~a de otro alemento eaenciel, que es
la Solemnidad. 

!n nueatro Derecho, ei bien ea cierto que 
el Artículo 1794 del C6digo Civil, no lo aeffala
no menos cierto, es tambiln que el rrecerto en -
cita, ~e re~iere o los elementos asencialeo de -
loe Contratot:', :1 en nu@stro Derecho no hay con-

tratos Solemnes, y ello explica que e~ numen:il -
de mirito no aluda a la Solemnidad, lo cuil por
aupueeto, no quiere decir que tal elemento no -
sea reco~ido por nuestro Ordenamiento Civilt y.
que tratdndoae de los Actos del !atado y Capaci

dad de lae personas, se requiere de la Solem..ni-

dad. !1 Matrimonio es un Acto Solemne, y ei no -
se obeerva la concurrenc1~ de este elemento es•A 
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cial, o •ea que se efectde el Acto en presencia
del Oficial del Regietro Civil, leyendo la aoli
citu~ de loe pretendientes y haciendo la declar.n, 
ci6n de que quedan unid oo e:n Matrimonio en nom-

bre de la Ley y dAl Retado, y form.tndoae a cont!. 
nunci6n el &eta reorectiva, estaremos rrente 8 -

un lbtTimonio Inexie.tente • porqul la Solemnidnd

como loo anteriores requisitos eaenciales. ee .rt&, 

cesario cuancto lo exige la J,cy, para que e1 Acta 

nazca a la Vide Jurídica. 

Una vez ctue eJ Acto Jurfdico ti1~ne F.xia

tencia, de'he, adem~a cumplir con determinad!JB -

condicionr.s t.'nra hacer rlenflmente eficaz eetas -
oondicionee como rtt!q,1ioi tos de vtilidez y cuando

no se <!an, traen e.ra.reje.dne la Nulidad del Acto

ya seo. Absoluta, o Relativa, segdn lo dieponea -

la ley. 

De acuerdo cf)n 1a Doctrina y con riueatro

Cddigo Ci 'ti 1 segt1n eJ Art:!cul o 1795, dichos re-

qui si toa sonr 

1).- Capacidad Legal de las Partes. 
2).- Auaencia Legal de las Partee. 
3).- t!citud del Objeto, motivo o fín del 

Contrato. 

4).- La Forma. 
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Nos ocuparemos u continuaci6n, de cada -
Ulla de estas condicionea qu6 oon necesarias riera 

el Contrato, y no ses Invdlidog 

1).- La Capacidad Legal de lee pnrtae.- -

La finalidad de loa negocios Jur!dicos ea 
facul ter a la Voltmtorl del hombre pare Ja organi 
zaci 6n de sus relflc iones Jur:!di cae. Fxigen 1·01' -

tanto, la Fxiatencia de una Voluntad Normal. CllL, 
ro, que pe.ra simplificnr y garantizar el Comer-·
cio Jur!dioo, la Ley prescinde de ~x&minar en e~ 
de ce.so lee cualidades intelectual~o del hcmbre
y se límite a elillinar de la masa de loe Sujetos 
4e Derechos do6 categorías de hombree, a quienes 
niega o restringe la Ca~aoidad de obrar neceaa-
riemente o pera la celebrac16n de loe negocios -
Jur!d:i.cos. ( 9). 

!n efecto, el autor de un Acto Jurídico -
debe estar dotado de la Capacidad neoeoeria para 
realizarlo, que no ea sino la aptitud ~e ser Su
jeto de Derechos y Oblieacioneat La de Goce y la 
de !jeroicio, es decir, que al Sujeto puede aer
t1 tular de Derechos y Sujeto de Obligecionee, lo 
que ser• la Capacidad de Goce; pero adem~s, po--

(9).- Von lf'hur Andrls. "Derecho Civil~. Cit. ~ ... 
113. 
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drá hacerlos va1er o cea fac111 t.ad para ejercitar 
estos Derechos, para celebrar v~lidemente Actoa
Jur!dico~. J~ que ser& Cnrecij8d de Pjerc'cio. 

Ia Ca:pacidnd de Goce es difinida como -

la ariti tud rcra ser ti tula:t de Derechos y Ob1 i@.. 

cienes. La Cnracidnd de r.oce ve ápareja~a con la 

Personalidad Jurídica, de nquf que podnmoe afir
mar vd1i~~mente, que toda pcroona Jurídica rcr -
eJ hecho de serlo, tiene Caracidad de Goce; rue
de existir CapacidFd de Goce limitado, y oerá el 
cae~ de hablar de Incarocidnd Tota1 de Goce. Fn
efecto no puede concebirse la exintencia de uno
Incapacidad 'ota1 da Goce, rorquc e11o imrlica-
r{e n~ear la rer~on~li~~a Jurídica; en c~nbio, -

h91 Ince.pacidad 'Farci. al en aquc 11 os ces os ~n los 
que, la pereona Jurídic& tiene l!mitaciones rea
rect~ a ser Titulrr 1e ~crsc~o~ y Oh!ie~cionAs -
r.ara detErminndas situ8cion~s. 

!a e: cn!'F', :=!e 1os ex":.:::nnje:os que en nue!!_ 

tro rnis no pueden a1quirir bienea inrnueb1en d8!! 

tro de 1::-1 1.latt!:'1~~, ~ona '!"rohfhidr:, sP.;iJn 1o dete.t 

mina ¿l Artículo ':'7 Consti.+.1:c~ona~, ror ra'.'.ones
evidentes que tienen a dar protección e nueetr~
eo~eren!a en re1eci6n con el Territorio. 
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Otrl:iJ IncEifocidn 1fo~ de Goce que enoontra

mos en nueetro DerEcho, incluyen a reraonaa f!a.1, 
ene ~e n8~ionu1idod ~exicana, corno en A1 caso -
del Artfculo 176 del Código r1vJJ virente qUf -

:prece1túa que eJ contrato de Cocirrfl-Venta S61o -

rueue C6lebrera~ entre los cdnyugee, cuando el -
Matrimonio e~t~ sujeto al rlgimen de oeror~ci~n

de biene t'.• 

La Capacidad de Fjercicio, que co~o hemos 
dicho, es la artitvd de le rersrn~ Jur!1ica rara 
ejcrci"ter por d rr~1'.::1!llo ~ua T'er~chos y Ob1i~ecio

nes, tiene numeroane J:!mitacionc~ y ruede ser '1'.2, 

tal o Parcjcl, sin que eJ]o afecte la rersonn11-
:~y,d tTurfi:a:c-<J, rue!:."to que Je.. reele eenere.J acle.

Capacidad 1e Goce y le excepci6n la de !jercicio 
as! en nue~,tro Derecho, el Artícu1o 450 del C6di 

I.- Los Meno1e~ de Fdad. 
TI.- los Veyoreo de !dad Frivados de Inte -

1 ie,encia, ror } cic 11!'a, idiotismo o --
~m'-e ... ~"'1·~.~ r•'n ..r..~ .. lJ ... _.J. .'\.-~\. .. , \,.\.- tenrrin in tc.r • 
•1e le:: ::!. Je: rl o D; 

III. - los sor~ o-mtidos ('Ue no ssben leer -



IV.- loa ebrios ccneuotud!narios y 1oe -
que hahi tualmentc r.ccen uso inmodera 

do de dro~as enervantes. 

Comentaremos lñ rez6n de ser de las Inca
pacidade 8 de rjercicio que conte~rJF- el rrecepto 
transcrito, tenemou que, lo Inca~acidad T0ta1 de 
!jercicir que tienen ]Gs ~~norrs de Pdod se jus
tit'~cn c0n }a avi.dente raz.6n C.e que, un menor de 

21 ª~'ª• en tir~~~os f~n~rrJes y como lo tiene -
que d1.tponer la Iey de ma1lf.!'P. C'"'MreJ, no tiene
suficiente d~~crrnimiento rora afrontar la res-
p(nSEbiJiand que entra~u tobernarne asf ~iemo en 
todo(; los .Actos de su vida, entre loe que ee in

clUl'C ::=. rEoliznc:!.6n ce les diversos nEgOCÍOS'JB, 

r!dicoe que !·;fa de rtnlizar. 

F1 rJa;~o fijado flhl'f• la adquirJici6n de la 

mayor edea. reoponde a un concerto ~enerel sobre 
las r~ rscnl~ s, J•i.H.:::; ~ ci que exü tirE1n muchfl. E. coaEB

en 1::.s que• e} menor de dicho Fdad, es un Sujeto 

eot~re.m¡:nte rc-sronsable y conocedor pare a!rontu 
las ccnsecuencifs de sus propios Acto~. como ha
brá, rcr ~: con'+r8:rj o, mu] ti tud de cnsos e.u que ... 

le m¡¿urcz nec(~~r1s rare 1a rlenitu~ de Caraci

d~~. no 9~ ten~3 a r~sar de JlecRr a los ?1 aaos 
pero tenjen·~c: eJ Derecho, el imperativo de f'onm, 
lar en senti1o f'"'n('r~J ~us rec~r:r., r!et.ermina eea 

edoa como a(ueJ:e en 18 que se coneidere que la-
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persona r.uede uaumi.r ror enter11 o1 eobiPrno de -
si mtsmo. Así lo conr.ibi6 c1 'Tr-.ci:::'.:.a.:l··,: q:ia rnra 

ser m~s ntina~o en leto c~esti6n; c~nci~~6 ror-
otra parte, ln emane ipacl 6n, inn ti tu e i6n mr· di nn

te la cuá1 ae adelanta riJ menor de ?1 aílos 1~ -

situaci6n ~ur alcnn~nrfn hseta eu mayor edad; ea 
:pues, la emancipaci6n una instituci6n intermedh~ 
entre los dos extremos 1o Tncaracidad y Cnpnci-
dad de !jercicio. 

ne ~ina exrr&3n aJ re~r~cto que •Ja ~mRn
cipaci6n es, de ecu!rdo con el Dereeho MAxiceno
unA !netituci6n Ci~i] ~ue rermite ~ustraer ~e la 

pn trie. pote stnd y dP la tutela o1 mr '.lor, otorgan 

dole une Caraci~nd 0u0 lP facu~ta para le 1ibre
~dministraci6n de su~ hi~nes, con dcterminnlas -
r~!'Prvafl P.xrre23:nent" s1;1r.:.1adns r.11 la 'Tey. (10). 

Son ~vi~entes los motivos para privar ~e
Caracidad de ~jercicio a los que ert~n sujetos -
a interdicci6n ror locura, iiiotismo o imbecili
dad, adn cu~nto tengen intervn1os ldci~os, por -
ser suje•o~ rrivados ~e raz6n y fDt tant0, inca
races rr.ra manP. jare~ ror si r!lisi:ios. 

Tambi~n loo ~8T~c-'.~u~o~: qu'-' no nerun 1eer 

ni escribir, ccrecen del ~icernimiento necesario 

(10) De l'ina Rafael "!lerecho Civil Vexicano" Cit. 

P~g. .~ ') 3• 
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doi~a t~1 ful t.a ·!e c·:-1~n~nicnci6n con f1 mnn1o ~xte

rior c;;and..i U\ ::.;aben leer nj_ ercrib1r, pues ~e-

recen 1e to:lo sen1i<lo '11'\ ~om·mii::nció!"l J 3U fn~tr. 

de f?'f f8rf!Cl 6n hrc~ im:roeibJ ~ que ruerln obtener

rJe CO:(".'ll ~ ~;~;! r'¡l'<.! f'OO en~ern.m,.,ntr; ''Onsien~8B psrt>. 

t.:i::¡r~r 1 !." t·: !'m1 n-:iciones que afecten on ~o:·".".: -::..:.y -
imrorknt@ rm existencia. 

Pinalmente, lo~ ehr!os co~auetu~inarioa y 
los que ~~<JbituoJm+"nte hacen uno inmo<ierado rle -

drog~~ ~n~rvrnt~s, es obvio que ~on le c:~ducta
que asumen atacan directamente a sus sentidos y
:por eJlo, se 1~s incluye ~n el ;ruro dP. aq·.rn11os 

·que, como todos loe an+.eriores, :'!.o~ri.n "-''~ de'fi-
ci¡;:nci6e n-; pl)r;den y ;i.) d:::b:n re::-,J.i~'.'.'1r -r":" ~i -

miemos Actos Jurídicos. 

Re~tu s6Jo, ccr'l~nt:'lr q1Je e! ~~·-~c1~lo .!50-

del Ordenamit';;to Civil, al co11ci.c,.'1.8r las ::.L.i. ... -..". 

ci~:-dE::- 1P 'Pjerci.cio, tut.11) ~ e·1 beneficio fundc

me ntf:lmc nte de a que 11 oR e quienes alude, la se~ 

ridad de que no man víctim~s de abusns que ~~~ 

den cometr:rne pom la con~ici6n de lo: incapucaEr 

~1 oh~~~cuJ~ ~~~ sieni~ic3 1& Tn~eracida~ 

de Fjercicio, es su~erado a travlo de la rerre-
aentaci6n. !n virtud de la presentac16n, Waá' ·siet· 
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-'.:?:.'i'".:'_:.,., 

aonn celi::bra o nombre y por cuor1ta l!e otra, un -
A~to Jurf~ico cuyes conaccuenci~e se ¡ro~~cen d! 
rectG e inn1c .. :HRtrunente et ln rerr.r·ne y bü•nee -
del reirecentado coco si lote hubierñ cel¿·,)reco

el .Acto. 

rxI~T~N DOS CIA~FS ~! P.F.FR~YN~AC!<m, A -

SA Bi;-R. 

ta Voluntr·.rj a y le Legal. 

La rrimer(',, os aouel}2 que tiene eu fuente 

en la Voluntad de los sujetos, resu:taridci ser un 
.Acto 1.Tur!dico, ¡:iorqut!' en vj :l.'t"t..d. de &1, una pere.2. 
na que t:iene 'f'J ena Ceracidnd, 3in asif:1tir direc

tamente lleva al cabo Actoa con los que queda -

Ob11gedo. !ata reprenentaci6n ne axrlica en ra-
z6n de la necesidad que tiene el hombre de ~u1t1 
~licorse e11 r".1s ae~ i ·titladec, r.tw't:0f ·1o ~ oti cu o-

les no p1rJd8n aten~er ¡ErL1tnn:!.riJente, par6 l.: CUll 

se vele de nn repreDentante. !'sta forma df' re riri, 

ser:' ecj 6n no se re1 acj ona ¡,or supuesto e on la -
CaFacidod de !j~rcicjo, en cuento a servir rara
euplir la de:!'icienci a rlfi!] inczq;flz, por que na-

e: i: n.:! r· ~ Ml o narE ~e un· ~~·~te ._T· • .u· !d: e e·, 1 oc su je-
toe que en ll intervienen ~aben ~ener capacidad
de !jercicio. 
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Fn cambio, la :reprr.rieritaci(5n r('e,al, es -

aquella imrueeta, como su nombre lo in~icn por -
la !,ey, a f!n de mi;-er 11 r el ohatácuJo que (ntra

ffo rara el incapdz de !jerc1cio, que, rereti~os

+.1 ~ nf'l Capacidad de Goce, el manejo de to" b s sus

coeae, al e atnr pri v:' do de· t;Ob!rnaree JlO:' sí mi.Ji 

mo. 

La ratria Potect~a, l~ ~utela y com;l~mcn 
tando a ezta dltima la curatela, aon tnstitucio
nee conccbi~~s rara e1 ~rofdcito do crear la re
presen~aci~~ 1e que hab1smos. 

la 'Patria !otes+-:-.:i que ¡1oderno~ definir -

co~~ 1a cuarl~ y ccida1o de Ja rercona J bi~n~s

del m~nor, es la Tnstituci6n que desempeffando -
una f 11nei6n .s0c:r.1, impone a loe ascencii-::~"':es la 

ob~ilGCi6n je formur aJ ~enar de cuJtodiar loo -
bi~.ne a d.e tiste, cum(l~ r :E. s, lini e ami: nte con 1a -
finali~Pd de eobrrnar le vi~a d~l menor y de re
pres~nt~rJ o leg~Jmente. 

Na1ie r:itts ad<?cuado que 1os ¡:a1re8 1 loe -

abueJ os pate rnf\rJ y J oo ma tern OfJ, para a su.mir la

cuato1 ie de que he~1~-~s y obr~r ~n no~~rc ~e -
lcte, ror eot~r dcrc~nt~da 1a cecuridnd 1e que -
~ro~urardn 1o m's conven~entc pare ll; c1aro que 
el Derecho cons~tr~ to~o un mecsnísmo ele defP.nsa 
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en favor de1 menor, rara r0sol~er todoe n~u41loe 
cnao~ en quo lo~ e~cen~ipn•cc no rroc~~~n como -
ea det'l~ab1:i. 

Cu6ndo nuestro C6dieo Civil se refirTe a
la Caracldad c~mo requisito. necesario rurH 1n v~ 

lidlz 1e1 Acto, sólo exrresa que E!ste rue.-te: eer
inv4J ic o ror t'al tn d~ C&rnc ido.d te gel de 1 m; rax. 
tes, refiri~ndoee sin ~uar a la C~rac1dRd d~ RjeL 
cicio, ya que no puede tratarse de lo de Goce, -
porque eRtfmoa en presencia de los Actoe Jurídi
cos que pueden reali·,,ar las i~cr.::io::::1s, y ye hemos 

dicho, riue ln ~~pa~td,..,., 4 .. ..: l";occ 1, tienen 101:1 -

sujetos que cu~ntan con rersonali~ad Jurídica, -
en enrabio, ee muy exp1 ·icr-ble ,4ue lon Actos Jur:í

diooe pudieron tratar de ~ealizarlos menores de
edad, o ebrios consuetudinarios, que ee encuen-
tran rri vnd OB de la CapPC id.na de !jercic io, y -

por ello es evid~nte que p~ra la va)i~ez de los
Actos, se requiere la p)(n6 raracidud, yo que -
por otra ~aTte, como lo hemos dejado asentado, -
en nombre de loe incapaces sus representantes -

legales ::;er:!an quienes rodr:!~m vr:1 iñarnente lle-

var rl o~bo Jnn negocioG jurídicos de estos. La
felta del requiaito de valid4z al que nos veni~ 

f .. d i. ., J'~ .'l .a., A"' mos re ir1E:n o, or g1nr':> "ª nu i .• r..1 •_¡e_ c ... o, --
lo que corrobora la anterior considereci6n. 
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~~,...,.i"''.:iº e1 01·ri,,n . ., .... ~·.,"'1~c~t'.- -o ... el"~-L {_.."·\;l••l.l -" u,.4 ... ~ .. •:l.,; .•. ?_.....,* 4, J. • \4'U 

dir:o '.avtJ ,··u r¡;lf\ci6n con 1os ~1r:":'11'n•o~; de ve1.1 

dé7- del .-.. -::t1, ti?.nernoc n conti.n'.l:.ci6n que ee le -

exige que eJ consentimie;1to no t:st<f v'L'..'hr:lo. 

CuRnd r, eD• 1:cUt':r.o~ 1 os elementos esencia

les, no" re!'erir.o""' amrJ'iament.e a la '!'llanif'esta-
ci6n de Volunt.r-d 1111e es el ~rimero de est()8 ele-·, . 

Ah~ra bien, e1 ~e+~ Jur!dicc ~vtstir« dea 

de >:e.::-~·· ... ~, }oc"11~err.oc una nnnifesti:i.~:i~n t\e 

Volun~ad c0ncurriend~ al Obje•o, o Consentimien
to, si ne t.rri.•a oe un Act•:; ~i~ate1a1, !'.:ro 9e ~ 
c.;i::~~~ t:Ar:mt1c, qur- 1f'. Vo1·:n•r.·~ ·;i~aifest.n.ia Pt:n -

product0 de una lih~rtrd ahsoJuta, es decir, que 
ee haya comunice~o ~n formn 1ibre eYrnn•~nnn, --

Je los vicioa de le Volunt~a 1u~ podemos definir 
como ~odE~i~adP~ ano~m81~a de la misma y qu~ or! 

eir:a 'la t'ulidnñ del .Acto. 

!1 Artículo 1795 ~el C6digo ~1vi1, en su
fr3cci~n JI estahleces "Fl Contreto ruede ser 
Inv!1ido ••••• por vicio~ ~~1. Con~entim1~nto•. 

Violencia y I.esi6n 
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1).- !rrora Rar~~1 de ri~a ense~a ~ue el
!rror, ~Fn e1 c~~oci~ic~~~ equivc~n~o 1e una co-

q'..1e ne disting,.le de: J h icnorHndi:\ y no se ::n.rvn. 

de con e1J~, por~ul 3i bien, suo efectG~ jurfii
co: 3UE~€n ser absolutrmente idAnticoo, tratdn~2 
ne ~~1 er~o~ hay nusenci~ ~e una 11Ea 1~:~~~~r~, 
y la irnori:'tnC'ir. '.?~; i.,: •:r:i.rf'l.~cii:i. Rbso1i;ta '.'f~ ·~"~.~-

~imi:!".+o, eri 1.~.~ir, sicni~icn r.o ten~r r;inr·~ .. o -

n~ci.5n sobre 1;w1 -:·cm. (11). 

I e::: '!?f~ ~t. tH •rie e! Rrr .:n· r :-r:-·!:.:.ce EL-; n~~- a·

ci 6n con : O;" Acta::· e.1 1i.le cc.n0ur""'~, P:"+.on gl"aduQ. 

doa. Hay unú claf'G dE- "?r1•o:r cuya 1rie.ri~: ~·~ ::.r?:-:.·

de e"l :uci.::iie:¡to de: C'cnt:3to :11 que ee 1e ha -

llamado "1!'r1·or C'b:·t.fSc1;1o". 

QUe carecP ~e ree1e~~n~in rara el nacimiento y • 
formaci6r .. "el Acto .rur!-1"\.co Cor.trn~-+:.::;1, Y8 quc·

no recua ~:J°'1re moti.veo .. ~e t.c,rmiaunte~ a~ :') .,.ToltJA 

tnd, y por ~l~i~o, tr~r~~s e] !rrc~ Q~~ vioi~ el 
consc.;,t~m1,~..-~":r: :.~0~:-.~rndo-la nuli,fo .. i. re).".ltiva :lal 

negocio .Tur'"'~ ·:-; y qiir C'S 1enn:ri~:,~·~ 0 p-n 1 a !'oc-

r ".,. .. ,,,.. .... ~eJ ,.. ...... or ,,. 
""' - • . . .,, _, .t .. " l , • _._ 
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determinnr el fOTmO ePnerol CUUn~1 Se 68t~ rren 
te a d! en un Acto .Turír1ic(' ~· ror "tnn•o, que ~j¡,, 

t e no e s r 1 ~ n arr: i? n t e e f i e ~ '..j a :li fe r !" ne : c. 1 " o t. r ~, s 
l~gir.:lacio!'l~s en 1DG ci:d1eei se enumerr. cauc:fot,i. 

ca cc~e uno de 102 caeos en loa que exis~irá el 
error como Vicio de ''·.;1:1:+·10. 

!'l Art!c121o H'13 ~e1 Or~enami~nto '.11 que 

hemoa h~~~o alusi6n, e~tGhJ:ce quE, w:~ Hr1or -
4e Derecho o de Hecho inválida el Contrato -
cuando recae sobre el motivo determinante de lR 
voluntad de cualquiera de loa que contratan, si 
en el Acto de lB ce~ebraci6n so declera ea el -
motivo o oi se pl'Ueba por lae cirounetencias --
4el miemo contrato que ee c1lebr6 esté en e1 -
faleo supuesto que lo motiv4 y no por otra cau
sa"• 

In el Art!~ulo transcrito anteriormenta
se hace r~ferenciR a1 !rror de Hecho, al de De
recho, al !rror en la persona, en el Objeto, en 
al Negocio o en le prestación, con la condioi6n 
de q~e en cada ce•o, se haya cometido un error
ain cuya concurrencia no se hubiera celebrRdo -
11 Acto reepectivo, o como lo dice el Artículo-

(11) De Fine Rafael "Derecho Civil Mexicano" -
Cit. T',g. ?93• 
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de que ee trata, cuenda el error recaiµa sobre
el motivo determinante de la Voluntad, o sea, -
que el falso supuesto impu1s.& a la parte a ef'e.Q 

tuar el Acto, y que de no haber estado en estos 
condicion~B, no lo hubiera celebrado. 

2).- Dolor y Mala F'• !atoe vicios de la 
Voluntad ee estudian juntos, porque son vicioo, 
aunque dintintoe. !n efPcto, el Artículo 1815 -
del C6digo Civil, contiene la definici6n Legal
de Dolor que es la si pu ient.e: 

"Cualquiera eugeati6n o artificio que se 
emplee para inducir a error o mantener en ll a
alguna de los contratantes•. 

Lae maquinecion~s o artificios que ee -
utilicen, deben cnn~undir efectivamente e Ja -
persona e imrulsarla a actuar equivocadamente,
puea e6lo ae! ee con~igura está vicio del con-
sentimiento, y subrayar lo anterior tiene impo.t. 
tancie, rorqu' desde el Derecho Romano ee cono
ce el 11 amad o Dolo Bueno, o sea, la exage racidn 
normal del comerciante en la ponderacidn de eus 
mercenc!ae, lo que no constituye en rigor, algo 
anormal que ataque le libertad con que debe me
nifeeteree la voluntad. !e puee, la actitud del 
Dolo una conducta din6mica, porqu~ se maqu!na -
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parn inducir a error o para mantener en éJ al -
sujeto. 

la Mala F~, de acuerdo con la ñefinici6n
lepal aur se aporta en el Artículo 1815 del C6d1 
go Civil, ee "Le dieminuci6n del !rror de uno de 
loe contr~tantes une vez conocido". 

A diferencia del Dolo, en este ·vicio de -
la Voluntad, se asume una conducta pasiva poroue 
la Mala F~ consiete en no sacar del error a ---
quién se encuentra en ef1. 

Tratándose de estoa vicios ñe la voluntad 
al imponer la expontánea manifestacidn de la mis ... 
ma, su presencie en el acto Jurídico ori~ina la-
nulidnd de ~ste. 

3·- La Violencia.- De ella nos dice Fla-
niol que ess "La coacción ejercida sobre la vo-
lunted de una persona, sea por la fuerza mate--
rial o por medio de amenazao para determinarlas
ª consentir en un Acto Jurídico. (1?). 

!1 autor ci+a~o continúa diciendo, que -
propiamente la palabra violencias la física o -
actitu~ directa sobre la integridad de la perao
na, o la violencia moral, que consiste en aaena-
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zas o intimidaci6n para obtener la manifestacidn 
de voluntnd. !n sus don formoe ln vio]P.ncia impi 
de deede lue~o la libre manifeataci6n de la vo-
luntod. 

!rat~ndose de le violencia física, cree-
mos que esta impide el nacimiento del Acto Jurí
dico, porque la rersona sobre la que ee ejerce -
en realidad no presta au voluntad, sino que en -
un acto mecánico firme o se compromete a cele--
br~r un nerocio. ru~ndo ha~ viol~nci8 moral, la
voluntad se presta, rero se ha dado en razón de
la intirnidaci6n y para evitar un mRl con que s1-
le he amenazado al eu je to. 

4·- Leei6n.- Planiol define la lesidn co

mos "11 da~o pecuniario que un acto jurídico es! 
se e. su autor". (13) 

!eta definici6n es lac6nicn e incompleta; 
por el contrario, le definici6n leral deJ Art!c! 
lo 17 del ordenamiento sustantivo Civil, ea muy
amplia. Ciertement~, e ate pl'fCE'pto e:x.rresa que -
hay leeidn: •cuando alp:uno, explotándo la suna -
i~norencia, notoriA inexperie.ncia o extremF. mis! 

(12) Planiol Marcel. ºTrñtado de Derecho Civil -

Prancls" Cit. Pág. 143. 
(13) l'leniol Mercel. Tratado de Derecho Civil -

Prenc'ª·" Cit. Tdp,. 145. 
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rio de ot.t"o obti.,ne un lucro excesivo que sea -

evidentemente desrrororcionado a lo aue il por -

cm rnr.te ae ohl ipR, el per judi cedo tiene derecho 
a pedir Jn rrociri6n de) Contrato, y de ser ~eta 

imposible, lR reducción equitativa de eu Oblip,a

ci6n"• 

Tretándoae de ]a JFsi6n las lepislacionee 

del mundo se clRaifican en tres gruroe. lea pri
meros conciben a la Lesidn e6lo como un elemento 

Subjetivo, ea decir, rroteeen a loe sujetos que
resultan da~ados por las prestaciones despropor

cionRdas, en cuanto que son ípnorantes o inexpa¡_ 

toe; repulan rior tanto, sdlo le protecci6n de la 

condición personol del máe desv~lido. 

!n eJ rrupo si("Uiente se locnJizan lae -
Legielnciones que e61o atienden para establecer

la Lesidn, al eJe~Pn1o Objetivo, o eea, le des-

proporci6n aritm~tica que se encuentra entre las 

prestaciones a las nue se han obli,P.do las par-

tes, e incluso ee velen de una tasa o medida de
terminada para eetabl~cer hasta donde una Obli~ 
cidn oue se contrae es o no lesiva; roco imrorta 
lee con1iciones esr~ciales de los eu~etos, que -
conocemos como elemento Subjetivo. 

!n el ~ltimo rruro, se encuentran las Le-
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gielaciones que en una forma feliz combinun loA

doe elementos a que hemos hecho referenciu) en-
tre ellas la nuestra~ que atiende a la notoria -

inexperiencia, sume ip,norancia o extrema mi serio 

y adem~e, a que existe en el caao, un desequili

brio manifestado entre lns rreetncionee del acto. 

Licitud del ohjeto motivo o fín del ContrA 
to. !ate elemento de válinez del Acto Jurídico ea 
en verdad di~!cil ñe precisar. Se afirma que lo
il:!ci to es oaulllo ciue es contrArio a las I.eyee

de orden T~bJico, o e l~s Buenas Costumhres. 

Trat~ndose de Ja Ilícitud que se fija 
cuando ee con trar!a a Jea I.eye o de Ore! en NhJ ico 

el rroblemn no es tan prf..ve, porf'\ue basta deter

minP.r cuando se atente en contra de las leyes de 
late cer~cter, r.ero no podemos decir Jo mismo -
tratándose de lns lfü~nas Cootumbree. 

!1 tratad!stn Andres Von Thur, exrrese SQ 

bre le Ilicitud aue 8€ crea por contravenir a -
las buenas costumhreE, quea "No bFsta la inten-
ci6n inrnoreJ íle una de l~e rartP.s re.~r oue se de 
1 a Nu 1 i d ad , h a d e ~ l'l r e J ne r: o e i o Ju r ! rt i e o :ni s m o

eu contenido o el f!n común rersi::p:uido ror Jas -

.Partee, el que atlnte contra la moralinAd• Crit~ 
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rio de~isivo ea la conciencia morel de todas las
personaa juctas y honrndas ~ue forman parte de la 
sociedad, teniindo en cuenta~ las diferencias na

cid8s de la posici6n social y de la r.rofesi6n; lo 
determinado ea el minimum de moralidad que aeg11n
el modo de ver, pueda exigirse de loe que perte-

nezcan a uno determinada esfera social. (14). 

Re suroiend o las idees ex:rue etas, ·nos encon

tr0mos con que lrs buenae costumbres, concepto -
por e~encin vnrinble., serán la mora1 social de un 
determinado lugar y de un cierto momento. No se -

puede aportar al respecto una definic16n ya que -
lo que ahora ~odemos considerar como buenas coe-
tumbres, podrtÚl no serlo maBana, como ya ha euoe
dido. 

Fl Acto Jurídico existente por concurrir -

en el los elementos esenciales, y en el que hay -
Capacidad Le~nJ de 1Pa rartes, y no hay vicios de 
la Voluntad; sin embarpo ruede ser inválido por -
Ilicitud en el Objeto Motivo o f!n. 

De acuerdo con lo que hemos dicho, la Ili
citud de que se treta, consiste en ~!ntesis, en -

el hecho de que el pro~6sito aue las partes pers1 
guen con la realización del acto, pretende atentar 
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contra lee leyes de orden pdblico o ll~s b . .iene.s
ooetumbre e, es de e ir, que a traviíe de1 acto -·
quieren las partea aP-rvir a un f!n indeb!do, C.Q. 

mo por ejemrlos 
Que se celebre un contrato de arrendamiento de
unn localidad determinada; para instalar en ella 
une case de juegos de azar prohibido por la Ley 
contrato de arrendamiento como Acto Jurídico, -
tendrá un objeto Ilícito. 

!l Artículo 2225 del C6digo Civil deter

mina que la Ilicitud en el Objeto en el Fín o -
en la condici6n de) acto, do.n lurar a su nuli-
dad, ya sea abaolu+.a o relativa eegdn lo dispon 

ea la ley. 

Noa reata por analizar le Forma como el~ 
mento de Validlz • . 

De Pina escribe que& "La Forme es la ex

presi6n de loe Actos Jurídicos. No hay acto Ju
rídico sin Forma". (15). 

!n cuanto al rrop6ei to perseguido con la 
exipencia de que 1oR ~etas jurídicos cumplan 

(14) Von Thur Andr~e "Derecho Civil"· Cit. P~g. 

111. 
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con eDte req•1isito, Andres Vo.n Thur nos dice: -
"Lo A fine R l1egiaJ n ti vos que persiguen las f ot"lmas 
son: poner en claro la volw1 t.ad, dar mayor re.:f'l,t 
xi6n, dif]cultánoo la mr-nifeataci6n de voluntad

aaegurar la prueba". ( 16). 

Aunque la Forma ee de acuerdo con nuestro 
Código Civil, un elemento de valid~z del acto -
jurídico, porque la manifestación de voluntad, -

reouisito esencial ñel mismo, no he de menifes-
tarse de so:rdcnodamente, sino conforme a un molde 
que viene a ser le Forma no podemos desconocer -
el valor de medio probatorio que tiene este ele
mento de valid,z. 

La inobservancia de la Forma, acarrea la
Nulidad Relntiva del acto, porque aegdn lo esta
blecido por el Artículo 2231 del C6digo Civil, -
la nulidad deeapereCf'I al confirmarse el acto, -
haciindose ~ste de acuerdo con la 'orma omitida, 
y ya sabemoa, oue ea caracter!stica de las nuli
dades relativas el que desaparezcan por confirma 
ci6n o por preacripoi6n. 

Fl estudio anterior nos ha rermitido si-
tuar a la Capacidad como elemento de válidez de
los actos jurídicos, y extendernos sobre lae doa 
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clases de la misma, toda vez ~ue al entrer on -
nuestra materiat con~ruuos ya con loe rreaupues

toe necesarios para hablar de la capacidod re!!_ 
rida a la mat~ria Apr~ria. 

CAPACIDAD DI !,.AS PlmSONAS MOR.ALE'S. 

Frente a lns personas fisicr.s como suje
tos de Derecho, se tiene que existen entidadea
a las que el Derecho lea ha conferido personal.!, 
dad jurídica, indepencHent.emente de loe sujetos 
o personas f:!eicae ~1.1e loe componen. 

!a una cuesti6n debatida la exrlicaci6n
de la existencia de las personas morales, desde 
la vetusta teoría de la ficoidn, pasando por la 
muy clara explicaci6n que dá Ferrare y hasta la 
justificeci6n que encuentra Keleen. 

Nuestro pro~6aito no es el de exrlicar -
ampliamente el tema, por eso noe concretamos a
reconocer la existancia de estos entes, que, -
junto con las personas físicas, son los deetin~ 

(15) De Pina Rafael. "Derecho Civil Mexicano" -
Cit. 'Flig. 481. 

(16) Von Thur Andrée "Derecho Civil"· Cit. Pág. 
116. 
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tarioe de lae normas jur!dicae. 

Nl hombre necP.sita de la concurrencia de 
loe demÁB rnra reaJizar una serie de propdsito1 
que aisladamente no puede alcanzar 1 es enton-
oe e cuando eurgen las asociaciones formadas por 
varice individuos con finos idénticos y que al
unir eua es"uerzoa, logran conseguir lo qua Pl'.2 
ronen. Estas asociaciones son contempladas por
el Derecho y ~ste lee ha dado vida jurídica, -
otorg~ndole s una personalioed propia y que ea -
distintn de slls integrantes; de taJ manera que
en este terreno ee asemejan a la persona física. 

Keleen lo explica, diciendo oue el Dere

cho es el mismo que han escogido quienes eon -
eua soportes, y que loe centros de imputacidn -
icleal de1 Derecho, son lao personas físicas en

cuanto están dotadas de personalidad Jur!dica,
y las entidades, corporaciones o conjuntos de -
individuos, tambiln en cuanto el Derecho lee ha 
otorgedo personalidad. 

Las personas Morales tienen u.na capaci-
dad de ~oce porque son su~etos de Derecho y --

Obligaciones, y para obrar constan con 6rganos, 
que son personas fíaicae, encargadas de llevar
la representación de los entes colectivos ~ara-



hacer realidad eu actuación. 

COIPN'P1'CIA 

!n los pueblos primitivos la reacct6n -~ 
!rente a la violación de un Derecho, es Ja de -
procurarse setisfacci&n por uno mismo, re cur:rie4 

do hasta la violencia, ee lo que ae llama Autot~ 
tela o Autoavuda. Fa te e e el origen de la orge.n.t 

zaci6n judicial, que es lo encargada de definir
las oontrovereiaa, pero para qu.e la autoridt.id no 

obre ein control y arbi tl'Priamente , se de termin~. 

ron le.e formas según las cuales Jos distintos -
procesos serían ajustados, seguiclos y juzgados,

estas roraas son las que constituyen el procedi
miento a la Competencia. 

I 
In un princirio eJ Rey era el quien con-

centreba todos l~x poderes; a la caída de la Mo
narquía el poder Regio pasa a varias menos por -
lo oue toca a nuestro temo, lo~ Cónsules asumie
ron la funci6n jurisdiccional hasta que fue cre,g, 

da la 'Fretura; de modo que en Roma en el Ordo -
Iudiciorum Frivatorum, impartían Justicia los -
Pretores Urbanos y peregrino, así los 1diles Cu
rulee; en los Municipios y Colonins loe Delega-
dos del ~retor y los Magistrados locales; en las 
'Provincias el Gobernador, los Delegados del Go--
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bernedor y los Quaectorea. 

JtJFCFS TPIVJ,Dif..- n Juez ea le persona -

pa:rticu] ar, que conoce del a1Jlll1to que se le h8 -

<;ncomendcdo y cuyas atribuciones terminan euan~• 

ha diotudo le sentencia. 

Fntre el Juez y el Arbitro rarece que no
hay distinci6n esencial, algunos Jurieconaultoe
opinan que el Arbitro se ocupaba de loe asuntos
en que se sobreponía la equidad el rigor del an
tiguo Derecho. Si existe diferencia entre ellos, 
consiste en que los poderes deJ Arbitro son más
extenaoe que los del rruez pues, puede suavizar -
su sentencia con razones de Justicia y !quidad -
no aei el Juez, quien bar' W1 ex4men f"rio del Li 
tigio y dictar~ Sentencia simplemente absolviendo 
o e ondenand o. 

Los llamados recureradores conocen de loe 
Litigios que surgian entre loe Peregrinos y para 
eiertoe Juicios entre Ciudedanoe y Peregrinos -
Mi tr-d eren Ciudadanos Romr.nos y·· mitad 'Peregrin.oa 

los cu«les ee aBad!a un tercero para desahacer -
el emrate, siemrre era en nl!mero imrar, tres o -
cinco o más. 
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Las partes sol!an ~ro~urarae la asisten-
cie de .rurisconaul tos que los asesoraban, en el

treacurso del Litigio y de oredoree que percra-
ran por ellos en Jos debntes. Había reri tos en -

cue~tiones jur!dicns, de gran prestigio personal 
que aeeeoraban, y aconsejaban e las partee en el 
proceso, en un principio su ayuda era gratuíta,
rosteriormente sue servicios fueron comrensndoo
con una remune.reci6n, 1o que hoy en d!fl e~ llnrna. 
honorarios. 

COMTFTF.~!CTA Y Jl]RISDICCION.- le Competen

cia es la porcidn de Jurisdicci6n que la ley --
atribuye a los 6rr.anos juristliccionnles para co
nocer de determinados juicios o negocios, seg-dn
queda expuesto. rue~e existir jurisdicci6n sin -

1,1 

existir comrietP.nc:ie, rero en cambio la omreten-

c1a rreouronc a~emrre la Jurisdicci6n. 

CASOS ":'U! DFTFRMINAN T,A Cf'Mt-PTF'"WI/\.- An

tes de enunoier1oe conviene advertir que sales
denomina fueros, usonrlo ecta ralabra en el senti, 
do que tuvo en Roma o sec el de Foro, donde, ae
administraba Jm.~ticia. As! se usan las frases -

"?uero del Contrato", "Fuero de las ~ucesiones", 
"1uero de las Acciones rersont:les'', para exrre-
sar con ella los Jueces que son compP.tentes para 
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conoc"l' de cie1"tas cauaae y negocioa. 

la Compet.enciR ee det.ermi:ia por loa sigui 
entes couoaEH 

Cúr.H'F'J\'l<'l'fCJA 'POR fü; ~0N DB' LA ?P"fCION.- !e

ta concr.pto por precisado al Jurisconsulto Ale-

mán Wach y equivale, rarcia1mente, a lo que loe
cl,nicos llamnhen ~omretrnci~ por rR~6n del gra

do, por virt1.u:1 de lu fu.nci.6n, lo::; tribunales ee

clAsifican ~n de rrimera y de se~1nda instancia. 
latos dltimo~ conocen del r~curso ~e Arelaci6n y 

aquellos 4:.rnmi tar el juicio hasta pronunciar Sen. 

tencie definitiva. 

C0?tff~'TF~{CIA ron RAZOH DE' LA CUA'~·~rA.- Los 

Artículos 66, 110, 1?0 y 121 de la Ley Or~'nicn

de los '.!'rihun~ües de1 Orden Connfn lo fijan díl l;. 

sigui~nte ina1wra: Loo Jueces de Faz deben cono

cer ne 1os .Juicios cuya cuantí~ no exceda de mil 

pesos; los mrnoras de más de áata suma hasta la
de veinte mil pesos loo Civiles de esta cifra en 
adel~nte. 

COMT?Tmrc H POP. RA Z0N ;)'171 'J''C'RnITORIO. - Ln 

Lay Orgánica determina en. sus .ArtículoA 5 a 11 -

la circunacri~ci6n territorial sobre la cuál e--
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jercen jurisdiccidn, respectivamente, lo~ Tribu
nales del Orden Comtin,la divide en parti-~oa judJ... 
oialee que sona !1 de Mti'xico, el de AJ.var0 Obre·~ 

g6n, el de Coyoacán, el del Xochimilco. Da osta
manera se declara la Competencia por razón del -
'-'erri torio. 

C~FNCIA POR RAZürT DF LA MAT'!?RT.A LITI

GIOSA. - Loa Jueces de Primera Instancia ~rnn J..os
'1nicos competentes para conocer de los Interdic
tos, de las cuestiones sobre el astado o Cnpaei
dad de las personas, de1 Divorcio Voluntario Ju
dicial y de los Actos de Jurisdicci6n Voluntaria 
sea, cuál fuere su inter~s pecuniario. 

COM'Pi:-TFllTCTA B'N RAZON DH lAS fE'RS0NA:.- !A 

tienen los Jueces Pupilares: Conocer de todos los 
asuntos Judiciales que afocten a la rersona e in 
terese s de loe menores y demds incapaci tadoFJ sti
jetoe a tutela, en la forma y t~rminos que eeta
bl!ce el Código Civil y el de Procedimientos Ci
viles del Distrito y Territorios FederalAs. 

COMPFTF~TCIA ron RAZON DF I.A CNTF'XJON DB' -

CAr~A~.- Tiene lugar esta Comretencia cuan<lo en
doF o más Juicios se ventilan 0ausas conexas, en 
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cuyo caao pr~oede la llamadn Hs~eci6n de Conexi
dad. Fl efecto procesal que produce, consiste en 
qt1e el Juicio nuevo deberá acumularse al anterior 
y po1• es t.a ci"'.'cunstoncia quedar~ como d.nico Juez 

Competente para conocer de loa Juicioe el que -

tramit6 e inici6 el primero de ellas. 

COMf"!;'~1 11nc111 POR RAZON DF LA A'l'RAr.GJON -

INHFRFl\fr<'F A TOP JtTICIOS UNIV:.R~AIF'S.-·l!'l objeto

de estos juicios ea el Patrimonio !mbargable de
uno pers0na jurídica, y tiene la virtud de atra
er a to· 1 os los Juicios, singula·res relacionados
con dicho patrimonio, por lo tanto, el Juez que
ee competente rara tramitar el Juicio Univereal
lo es parR conoc~r de Jos singulares. 

Cm!!'FTlrNCIA T'0~ RAZON DF HABER 'PR!Vfl'MIDO

A UN JW.Z FN Fl CONOCI.,.,IFHT0 P? TJA CAU~A.- Cuan

do hay varios Jueces que sean Competentes para -
conocer de determ~nadoe juicios, el rrimero que
de ellos conozca del juicio. aer4 competente, Pl!. 
ra los dem~s continuar'11 siendolo en rotencia 1-
parn el C8ao de que aqu~l abandone dicho conoci
miento por recusaci6n o excusa. 

cmffr.'!'F'''CIA POR RAZON DF LA R'E'CONV:NCION. 

!n la Reoonvenci6n, es Juez competente el que l• 
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sea para conocer de la demanda principal, aun--
~ue el valor de aqullla sea inferior n la cuan-
tía de su Competencia, pero no a la inversa. 

I 
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C A F I T U L O 

II 

COMPBT!lfCIA Y CAPACIDAD .W !L 

D!R!CHO M!'XICA"O 

a).- ARTICULO 27 C01'STITUCIOllfJL. 

b).- CODIGO CIVIL PARA !L DIS!RITO P!D!9RAt 
Y T!RBITORIOS P!D!R~L!S. 

e).- DIVlRSOS ORD!~AMI'!lt'l'OSI 

1.- Ley del Trabajo. 
2.- Código de r,omercio. 
3.- Código 'iecal. 

d).- LEY F!D!RAL D! REFORMA AGRARIA. 



.AR'r!CUl O 27 CON~TITUCTOWAL. 

ll'l Art!cuJo ?7, estr;blrce un·- innovaci6a
en matPria de. rropü~dad, oJ conniderArJa, ~omo -

un Derecho limitado, exclusivo y perrltuo l!11itJ!. 
do porque Jn Naci6n es le Propiedad Originaria 

de Jae Tierras y Agua~ comrrendidaa dentro del -
Territorio Nacional, la cuúl he tenido y tiene -
el Derecho de Transmitir el dominio de ellas, a
los Tarti culere s, consti tuyenño lr. 'Propiedad 'Pr1 
vede, y tiene la facultad, además para imponerle 
las mora1idedEr. oue dicte el intr>rln Nblico; e.1, 

elusivo, porqué solo puede usBrlo eJ titular o -
su representante Jepal y rerrétuo, porque no ti1., 

ne límite de tiemro. 

El Lic. Víctor Manzani11a, hace un resu-
me n de 1 os r·r inci roJ es run tos de 1 .Artículo 27 y

dice: I.- ''Sei'iala que Je. Propiedad de las Tierras 

y AguHs comrrendidne aent.ro iieJ Territorio Ne.ci.Q. 

neJ, correspon~en originariamente a Ja Nación, -
estableciendo eJ dominio rleno y eminente por -

parte del ~rte.do sobre el Territorio Nacional. 

I!.- AJ ef.tahlecer este antece~ente pleno 
de Proriedrd dEclPra que Ja Naci6n tien@ el Der~ 
cho de trRnnmitir el dominio de dichas tierras a 
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a loa particulares para constituir la rropieded
Privade. !e decir, reconoce la existencia de la
Propiedad Privada, separdndose esf de otros sis
temas que le niegan. 

III.- lsteblece un nu€vo concerto de rro
piedad 'Friv::>nn aJ eePialar esrir.c!fi<!amente una -

función Socie.1t cuF.n~o e:xrresa: "La noci6n ten"·
dr~ en todo tiemro e) Derecho de im!·oner a la -

P:ropiedad Privada, Jas modaJ.idadee ~ue dicte el

interis 'F'dblico: 

IV.- Amrlifica el concepto del interJs T1:!, 
blico en relaci6n a la Constituci6n de 1857 y -
simplifica los tr~miteE de Fxpropiaci6n, la cuál 

se puede hacer ror causa de Utilidad Fdblica y -

mediante indemnizaci6n. 

v.- Decreta la limitaci6n de loe Latifun
dios y dicta medidas rara el fraccionamiento de
ell os. Por otra rarte, crea la Teque~a Fropiedad 
ae~al~ndole su máxima eYtensi6n y la considere -
Innfe-c1 eble. 

VI.- Crea loe sistemas Arrarios de Dota-
cidn, Restitución, Ampliación y Creaci6n de Nue
vos Centros de Pobleci6n Agrícola. 
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VII.- ?unda Jas baseo fvnclamPntaJes rara
los distintos procedimientos Agrarios, y establ.§. 
ce un e onjunto de A u toride.de e AgrariRS, creond o

la de pe na enci a de J F je cu ti vo Federe 1 , ene orpod a
d e la aplicaci6n de las Leyes Agrarins. 

VIII.- Restablece 1~ Capacidad da los n~
cleos de poblaci6n que guarda el Fstado Comunel
para, diF.frutar en comdn las Tierras, hosqueo y

aguas que les pertenrzce o qu€ se les restituyan 
la Jurisdicci6n Federal a todas las cuestiones -
rel~cionades con límites de terrenos comunaleo. 

IX.- Declara nulas lae B'najenacionea de-
tierra, Rf,UPB y montrs rerte.neciente.s a lon 11uJ!_

blos, relacionados por los Jefes Políticos y --

otras Autoridcdes, as:! como lPs conceeiones, ºº.!!! 
posicionr-s y ventas hechas por las Autoridedes -

Pederalee desde el rrimero de Diciembre de 1856-
hasta la fecha en que entra en vigor la Constit~ 
ci6n. 

X.- Otorga eJ Recurso de Amparo, a los -
dueiioe o roeeedorea de predios agrícolas o gana
deros en explotación, a quil?nP.s se les haya exp!. 
dido certificado f~ Inrfectibiliñed eJ Ampfro lo 
promoverán contra la rrivaci6n o afectación agr!!. 
ria ileeal de sus tierras o aeuas. 



XI.- Orenni~a el Siatema !ji1al y ee~ala

la extenai6n mínima de la ParcelR en 11 Rect'--
reas o su eqllivnlente. 

XII.- Se declararan revisables y aucepti
blea de ser declarados nulos, to~oe los Contra-

toa y consecion~s hechas por loa Gobi€rnoe ante
riores desde el aílo de 1876, que hayan yrodueido 
el acaparamiento de tierrae, aguas 'J riquez•s na 
turales de la nación ror un2 sola persone o So-
ciedad .. 

XIII.- Se restr·inge la C~pacidad de adqui 

rir proriededea a loe extro.njeroa, a lae aaocia
cione.a relie,iosas, a las in;,titucion€s de benef! 
cencia y a las sociedades andnimas". (17). 

Fl restable.cimiento de la Capacidad de -

los ndcleoe de Foblaci6n para adquirir tierras -
bosqueR y aguan, que la Constituoidn de 1857 le
hab!a negado, y la Incapacidad para adquirir Bi~ 
nes Inmuebles e los extranjeros, asociaciones ra 
ligioaes, instituciones de ben~ficiencia 1 eociA 
dedes en6nimes eon de hacerse notar, en cuanto e 
que son E'.! tl!lma r.pcof"ido en eJ presente trabajo" 

(17) Manzanilla Schaffer Víctor. WBeforma Agra-
ria Mexicana~. Cit. P,g. 53. 
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Cuando una Comunidncl r!')cihe una reetitu-

ci6n, queda incorrorods al rlgimen ejidrl y per

lo tnnto dirfruta rle to~rn 1As Onrnntí~n e~t~bl~ 

cid as ror el C 6d igo Afl C\r i o y ru~c~e acre\~ i tar su 

persono~ iia<1. 'B'n curnhio, c11u1uo se trutn do una

Comuni1fod que no ha recibic'!.o ninguna reso)ucl6n

presirlPncial que le restituyu, confirme o dote -
terrenos, tiene rr ob1e mi:. de tlcre d.i tar su pe r son.1\ 

licfrd. E's evi•fontP au"' (~ich<1s Cornuniclrrles tornhi~n 

tienen Capacidnd rara poseer Tie rrP.a, bosques y

aguus aue pu~ñ1.rn ndauirir por comrrs, r'l.onuci6n o 

cualquier otro t!tu) o válido. 

For otra parte, los oxtrenjeroD no pueden 
adquirir bienes en Jn~ zonns rrohib!das como ya
se apunt6 al principio en el primer capítulo, r~ 
ferente a la Capacidad en neneral, se trota de -
una 1imitaci6n a la Caraci~ed de Ejercicio. 

ta fac11ltao que ti".ne la Naci6n para imp,g_ 

ner a la Fropiedad frivada 1Rn moJGli~ades que -
dicte el inter's p~blico, es con el fín de cui-
dar ~ue la Fropiedad de lAS TierrRs vuelva a con 
centrarse en unos cuantos, como ocu~ri6 a partir 
de lf' Co1 onia, con las con~:ec11C'ncias ya conoci

d.e.s, siendo por ello ,,ue ne sucit'1ron los movimi 

entos armedos que cu1minaron con el triunfo de -
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la nevr)l~ici~n y 1a PYp1•1hc:6n de :a Con:ltitucl6n 

s oue noo ílStamoH refiriendo. 

La expropiación, 'ije e1 Artículo ?7 ae -
debe hacer por causa de utíli~~ñ r~biiea 1 ~edi

ante indemnización. !1 tirnüno utili~:.'.d rdbliee, 
es nuevo en e1 Derecho Agrario pues c:n ar. 4 ?.~ie>

rided se rodíA ex-propiar los terrenos, quP. serv1 
rían rara conntruir obras de bGneficio co1~ctivc 
como carreter~a, rresre o ~!~e de f!rroce~ril, -
pero e 1 t1fr;n" no util irled. pdbl icn, ir:ir; icabe tam

biln la expropiRci6n que se hacín de las tierras 

de un pArticuliar, para entregdr:;elns o otroe ra.t 
.ticularec, es decir, se exrropiaban los grandes
Latit'un~ioa para frAccionarlos y repartirloe en
tre los mfole os de poblaci6n ne ce si tai1os, rues -

como se ~ijo era el punto b~sico deJ prob1ema 
agrario en 1\~~xico, difitribuir 1.as tierras que e§. 

taban en r:iRnos de unoe cunntos. 

Otro de los punton bdaicos del Art!culo -

en cuestión, es la 'Frote cci 6n ciue dn a la peque
Ba proriedad, aeftaldndole su máxime extenaidn y
consider~ndola inafect&bl~, con lo que se demue.!i 
tra ~ue rRra e 1 Constituyen t.e como 1 o dice Men

die ta y ~d~ez: "Le vi~e de la Feque~a fropiedad
ee tan importRnte m8~ que 1n distrihuci6n de ti!. 



rr8s entre los ndcleos de poblncidn necesitados~ 
No sd1 o ae manda el reare to abeoJuto de la 'Pequ~ 
aa Propiedad, sino oue tambiln se ordena expresa 

mente que el !stado rrocuro el icsarrollo de la
m"' sma". (18). 

De lo anterior se desprende, que al orde
narse el fraccionamien.to ñ.e los tatifunftios y -

conceder nuevamente la Capacidad de loo n~cleos
in~igenAs para ser propietarios 1 roseedores de
tierras, y coneirlerar ne! miemo a la Pequeftn Pr~ 
piedad como inafectablP que den doa rrupos de -
prorietari. os, loa p€queños y loo ejidr.ta.rios, .....: 

pues si bien ea cierto que un propietnrio puede
tener extensiones de tierra superiores a la pe-

quefia propiedad, tombi'n es cierto que, en cuan
to a1 poblado vecino tenf!a neoeeii~ad de esas tie - -
rras; le ser~n ~fectn~ns las ~ernnsiae, de8pu~s -

da excluir la pequeaa rropiedad. 

CODIGO CIVII FARA Fl DT~TP.TTO Y TFRRITO-
HIOS l'!DFRAlE~. 

Modernamente ruede dF.cirse que toda9 las
pereonas tien~n Capacidad de Goce, la Capacidad-

(18) Mendieta 1 NuPiez lucio "Fl !'roble:na .Agrario 

en Mlxico•. Cit. Fig. 189. 
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de Goce aa la regla general y la !ncar~cida4 e~ 
la er.cerr:i.ón, sirn enbarp,o ciert~-s J:€rsonAe: fT'!

sentan ciArtaF 1im.ítP.ciones r;n c1ia~tr1 ~ <.'U Ca

pacirtad de Goce, ror ojemilo: 
De acl·:ordo con la fracci6n la. del Artículo 27-
Conf:'lti tuci onnJ 1 oe 11xtranjerc::: no pueden a~qu1-

rir bienes en una franje de 100 ki16m6tros a lo
largo de las Fronteras y de 50 ki16~etros en las 
costes. Otro ejemplo rodemos, verlo en ~1 ar\ÍCl!_ 
lo 18?5 del C6digo Civil conforme al cuál loe m! 
nist1•os del CuJ to no rueden heredar de q uie.ne e -

no eon riarientes dentro de quienes no son perien, 
tea dentro del Cuarto nrado. 

La Capacidad de Goce ea indiRpenseble pa
ra la rea1izaci6n del Acto Jurídico, por tanto -
no se considera elemento de v'lidez, aino de --
e:Tü1tencie, por consigud.ente la Incapacidad de -

Gooe produce la Inexistencia del Acto. 

La que verdaderamente es elem•nto da v4JJ. 
dez es la Capacidad a e '!jercicio, tambiln aquí -
la reg1a general es la Caracidad de e:xot1pcidn.. 

Conforme a nuestro Derecho con incapaoes

de Fjercicio, segdn noE dice el Art:!cul o 450 del 

Código Civil: 
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1.- Menores de fdna~- Conforme a nueatra
Ley son quienes no han c11rnp1 iño los 18 a[fos. 

II.- Los frivados ~e inteligencia, por l~ 
cura, idiotismo o imbecilidad, se refiere esta -
clnsificnci6n n retnrdo~ en la Inteligencia, en
el que sufre locura ea una personA que no cepta
ln realidad por tanto sus actos no lea son impu
tables, no distin~ue entre el bien y el mnl, en
tre tanto el Tdiotn y e1 Imbe~i1 existe una dif,t 
rencia de grndo conoietente en que no tienen el
miemo retraso de inteJ igencia, mientrns el prim1. 
ro es carnz de entender parcialmente la realidad 
de cierto aprendizaje e incluso de distinguir en 
tre lo bueno y lo malo, el segundo rosee una men, 
te que corresponde a un menor en lR infancia. 

III.- Sordo mudo nue no snben leer ni es
oribir. !n este caso se considera incapaces a -
quienes eetán en él, porque practicamente están
incomunicados, nuestro Código no especifica a -
que clase de lectura ee refiere, deb~ recordarse 
que no rea1mente se pueden leer }('!~ letras escr,1 
tae, manuccritas o imrresas, sino tambi!!n agu~-
lles que se hacen con ade:1r-;11es, y Jos soraomudos 

precisamente suelen ser ense~adoa pare la utili
zaci6n de un alfabeto de e~te tipo. 



IV.- B'bri o C oneue tudinnri o y persona e oue 

hacen hebitualmente uso de drov::::i y em rventes -

no existe en nuestro Derecho un concerto de ebrio 

consuntudinario quiz~ debamos recurrir al Artio~ 
lo 76 del C6digo Fennl Italiano, ahí ~e define -
al ebrio consuetu6inario como le rersone que es
ta en conRtante estado de intoxicaci6n aJcoholi
ca de modo qiie pnra considerarse a alguien ebrio 
connuetudinnrio no bosta con oue tenr~ la costum . ' -
bre de ingerir alcohol, ea necesario que perma--
nezcn con~tantemente intoxicado, en cuento a los 
Drogedictos el C6dieo ~enitario se refiere a -
ellos como les ~erson~s nue ingieren o se oami-
nistran drogas sin fines tPr~r~uticos. 

1. - LEY T:FJ ':'H/ "3A JO. 

Los Sujetos en e1 rroceso Laborla. Loe -
constituyen las Juntfe de Conciliaci6n J Arbitr& 
je y las perte• en litigio, indepen~ientemente -
de QUe sean conflictos individuales o Colecti~os. 

rara ser.considerado como parte en el pr,a 
CEeo del Trchrjo se re~ui~re ~isfrutar de Carao1 
dad Jur!11ice p•.ra ro·11)r demant1ar la intervenci6n 

de los Tribunales; la Ley Federal del Trabajo --



nns dice "Oue todos aqulllos que pue~nn obligar
::.;r r~n 1:.'. celehraci6n d.e un Con'.I':;\tO de 't'rnhRjo,

que bien rueden ser rerso1ws físicos o morales,
tienen Capaci~8d Jurídica ~ara ser parte de un -
p'l'.'ocesoº (19). 

a) Loe menoreo ~e ~dad, mayores de cator
ce años; 

b) Los mayores de edad en rlend uso de -
~us Der~c~n~ ~ivilesf 

e) La mujer cesn~n, Pin ~ue para ello tea 
fa neceRided de obten~r Con~~ntimiento 

de ::u rnariilo. 

a) Lo~ Sln<li~utos obreros o patrona]Ps. 

e) La Proc11 ro.r111r ír-. rie la De fe n~~u ·l~ 1 Tra
bAj o. 

Fs conv1~niente er.tablecer aue la Caf8Ci-

d;:;d rrocesn1 s6Jo pued~ ser conci;Hda previo ex,i 

men y resoluci6n relativo por parte de las Jun-
tas Je ronci1iaci6n y Arbitrnj~. 

!n los procenoc del tr~hajo no se exige -
for:ní.~ clrter·n:.'1n~'1 C:ll }z-,:¡ C1) 1Jy;arecenci~s, i:scri-

to~ rr 1~ocione~ o o1~f8Cionrs. Las partes deben
rrecioar lon pun~os pEtitorios e indicar sus tu¡i 
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darnetltos. 

La Juriedicci6n de Trabajo ee ejercita e
travls de las Juntas Je Concilinci6n y Arbitraje 

corresponc1en las siguientr~s co,1•1iciones1 

1.- La Potestad de regul~r lu rroñucci6n

y arJicar las Leyes oe Trnhajo. 

2.- La PotestRd de que están inve~ti~os -

loa Prorios 'l'ribun11J1:1s del 'J'rabnjo r· ru poí~er -

imrrirnir a sus reso1uci.onf'r' "'nür~a obJ if2toria. 

seAn ne.cenr:rias rarn lo¡srar la e,1P.c1tci6n de las
resoluciones. 

La Jurisrticci6n ~ue alcanzan la Junta Fe
deral de Con~i1i~c~6n .Y .Arbitraje :1 J<is .Tuntas -

Locales de C~nci1inci6n y Arbitraje, e~ ~1Pna, -

estas est~fo ~n rosi.hi1ir'l~ii 1e <hr resoh:clone!) -

defini tivus o todos y cada un0 j.; los <~on~J ictos 

d~ trahojo que se 1F8 rres<1 ntan i.i. Sil conocirnien
to. Fn cambio, 1r.s ,ru'1t~s "'e'i~r::i.Je? o !or~?J·~~" de 

Conc~iiaci~n car~cF~ ~~ e~~~ Jurisdic0i6n rlena, 
ruecto qve 1(1~ resoluc LOr1"';, ntf ·lictr.n P.n Jo~: --

(19) Teria kre.n<1n Fnr~•:.;E. •·D~recr'o rrocesriJ del 

TrabRjo". Cit. r~e· 1A3. 
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e on ni'~ tos cin :; son pre se:: tiF1 o:; a s1i ·~ on1)C illli en to 

no, L.ene.n fut:'r;~a e.iec11tiva, ya que con simples

or1ir1ion1:-q y con t¡:.¡] nor.ihre \ºe 1~:3 conoce, snlvo

e l et' ~ o n q u,, se re f i ere 1 a f r a e e i 6 n I v do l A r t 1 
Ct'.Jo 600 ,fo 1íl Ley Fi:deral del Trabajo, en donde 

ae autoriza a estas Juntas p::1ra actuar como Jcul

t.Rs ·~e ConcD ü~ci6n y Arbitre.je, para conocer y

resol·:er 10~~ con"licto!:~ que tenp:an r•)r objeto el 
cobro ~e rr0stecionre cuyo monto no excede del -
i·nrorte (,~ trr-ri r'1·0 scf' !!e s:.,lario. ('""0). 

r.a Com;etr:nciR en t.~rrninOf! sr:ncillos ee -

e1 1fmi1e ~e le rotest~~ 0ue tienen las autoridA 

des de ~i~tílr e1 Derecho. 

?.·- CODIGO UF. C"W?H'.:TO. 

La nat11raleza Jur:f.1ica del Acto Constitu

tivo del F'ideicomi::i.o rara ,.,er\".~nte~ Mrnm~da ''Fs

une. dec1~·raci6n uni1atP.rni ~e voluntad la cuál -

dice la ley ¡:u.: de consti t·lirse por acto inter-v.! 

vos o ror te ::;tamento. ( 21). 

El Artfculo 350 de la Ley Genera} de TítJ!, 
loa y Operaciones de Crldito, nos dice, el Fid•i· 

(20) Ley Fe~Pr?J dr:J ~rebajo 1970. 

(21) Cervont~s Ahumndn Radl. "Títulos y Operaci~ 
nes d~ Crédito". Cit. P~g. 289. 
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co~iso e~lo puede eer rrnctirnrJo en ~~xico ror -
InstitucionPs rle r:r~rJito 1;;::-~·1::.-"r,¡·n'r nutori.~n-

doc pnra €110 conforrn(l a 1o I1ey f:eneraJ de Insti 

tucionrs de Crldito y oreani~aciones auxiliares
por lo tanto, el Fideicomiso como orernci6n ban
ceria, es un nrto 1e Comeróio, aní lo define e]

Art!cuJ o 75 fracción YVI, de1 S6digo ne ComP.rcio 

(~?). De lo antFrior reauJt~ qu~ como 0rernci6n

bancaria pasiva o un servicio ~)~-rncnri.o. 

Sin t?rnl1r~re.u, e1 T·i~·~ 1 ~~i::(lo luis ·,~uño;~ --

apuntas ''En el Fideicomiso nos en nado completar 

ya, lo her'1o:: adv1,rti·ln, e) ase.r 1 ti•r,i.~,nt·) del ?id~ 

icomitente a las l)emudas condiciones eeneralea

del negocio bar.cario tiro llamado Fidr.icomiso y

~ las con~icicneH 1uri8 que lo tipific3n, la de

claraci.6n de cnntenirlo ·:oliti.vo dP.1 fia11cinnte -

~ue :·ero. n~so+r9e P. s unn frncc i6n ~l~1 nP.f:OCi. o y

~UP conti~ne uno invitrci6n nerociRl dirigida al 
fideico1"lisP.ri.o; la ecer+aci6n del 'Fiíluciar'io es

que nrc~sr.ria rnra 1a forrnnci6n '. 1 i.=J ni:f~1)ci.o, y -

el ordenr.nir::q~.o j11rf 1~ico, impo11f' e1 cleber de ne

r.':_1'.ociar Ja acept8ci6h de1 F'icJ;.ci~~rio, y t~nhi~n -

el a11entamient·;:; hi 13cert~'ci6n del fi-1 f'icoinisa

r i o • No n o s e n e o n t !' R r:1 n f' r o r " 1 r. r.1 n 8 1 ""U i 11 n +.e :\ !'1 te 

un negocio, jurídico unilat(r~l, se t~ata ~e un

contrato, ni el Fideicomiso se trnta de un n~go
cio jurídico bil2t€rDJ no contr8ctunl. Fs el Fi-
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deicomiso nP.r:orio Jurid:it'o r1til'i1r:.t.era1, rues -
las declarRcjc~nrf' 1le tiro vnJil.ivu ñeJ 1<':i.dei..com..l 

so, Fiducj~rjo y FideicomisQrio son frn~rionP~ -
deJ nfleoc:io ~urírl-ico y r.o eJJoD 1'Jc ror sj tl'jf.'.O-

cios jur:!dicoP autónomott. (23). 

3·- r.ODIGf' PJ~CAL 

F'.l Artículo 13 del C6dieo Fiscal de la F~ 

der8ci6n nns ~jce resrecto del sujeto rcsiv0 de

la r~lnci6n trit~+nrie: 

~FJF.TO Ti:::'JVO.- De un cr~dito Fir-col e~ -

l~ rerriC.'nO ffrii_:o. 0 r.10!'P} f mr;,:! CPna 0 eY.tr~rnjera 

que, de acuerdo con 1PEl Leyen, está ob1ige.do al

rago de un~: rrer:t.eci6n detrrmínadn dr-1 Fü:co Fe

deral. 

Tamh16n Eü eu,ieto raniv,, cuFJr,uiEr ::11:,rup¡¡, 

oidn que constituya uno uníilnñ eccn6mica di versa 

de la de sus miembroG. 

Para Ja E!] i~pcj,6r ~e 1as r~ye~ Fi~C81~Bt 
se asimi1an 68+'."'!::: ntru:rrcj.-,~::'." ?>. 1"r.: :i::rnonas m.Q. 

rales. (24). 

(?"") C6di¡_:o ae Co:::o'c:c, Cit. 'Pár:. ~·6 

(23) r.~ufíoz luis. "Fl Fideicomiso "'~xicono" Cit.

'Pltg. 133. 
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!J Sujeto fasivo del imruesto ruede tener 
'1.::. c'.!nse::: de ObJic;ncioncs: Prj.ncirn1P.s y º'.üigil, 

t. or :i P~'. 

La 0blieuci6n Trinciral es una y consiste 
en pagsr el impuesto. 

LE\s Ob1it:nciones Sec\lndarius rueden ser -

de 3 clP.ses: 

o).- De hacer.- Por ejc~rlo rresentar avi 
S08 ne :in:icir,Citfo de 0! 1enr~c:ncs, declarac.iones, 

lJevar Jibros de determinnda clase o expedir de
terminados documentos rara el debi~o control del 
imrue~1to. 

b ) • - De no Ha e e r • - Fo r o ~ :.i m r l o • - No e r u

z ar ~a lin~e ~ivisori~ IntcrnncionaJ, sino por -
lo:;; pun+.D!' JrrE::.mente autor:i~ndos, no tener ara
retos de de~tilaci6n ~e'bebidas alcoholic~s sin

hnbfr ~nao ~viso a las autoridades fiscales, no
prororcionnr dntos fnJ!!or, no tr~ns;-·ortar r1·ut3.u,2_ 
tos, ror alguna ley sin que ert6n acompeRados con 
1a docurnrntri.ci6r. que ñemuestre el raeo r1el impu
esto, ne n~ier~r o de~truir ~nvolturps o seJloo -
ofic ia1E s. 

(24) C6dieo Fisrr1 de la Frder·~i6n. 
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e:).- De Tolerar.- Por ejer.J:-lo ptrmitil' la 
pr,cticn de laR visitne de incr~cci6c 1e loe li-

bros locales, iocurnentoa, bodefeB, d! la rrorie-
dEtd del C?iU!·ante. ( 25). 

Hay oc::sio.nea en aue e.1 sujeto pa2iTO .ne -

tiene la Ob1ieaci6n Principal, 11i::ro si las ~eewi

darias; ésto pUede sucr-der cuando reuni~ndose to

des las circ-untpnc ias que h~cen coincidir la si-

tuaci6n de un individuo con lo previfto e~ la L~y 
falta s6lo la realización del hecho genErador del 
Cr~dito Fiscal, y tiene por objeto controlar el -
sujeto parn e] cr.so de que, existi~nc'!o la Obliga

ci6n dr r~'"zo, est!! sola:nente tratándo de burlar-
la. 

Parn saber cuanto, como reela general, pu~ 
den ser sujetos 'Pasivos de Jn 0bligsci6n Tributa 
ria la Fntioa·~s 'f'uhlicas, ~ebe~os tener en cuen• 

ta la rosici6n de la legislac:.,fo '~exicana. 

La Lcgislaci6n y Juri. ~rrt'.11 encia '.foxicanae

acertan la tisis de la Doble Personalidad, doctr1 
nalmente todos Jo::-- autores cor1visnen aunque el !.§. 

tado realiza, a la par actos en que orarece mani
fiesta su S11beran:!a. y su fuerza como Poder para -

imponer a los particu1ares( personas f!sicaa o mg_ 

roles), su voluntaJ, otros actos en que se despo

jn de esos ~tributos y entra en el Com~cio Jur!-

( 25) Floree 7,avala Frnesto. "FlernentoA de 'inan-
za.s Nblicus ·.~cxicnnas"• Cit. P• 58. 
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dico con los prorioc rurtic11lnres :rara hacer tran 
eaooiones y convenios en el mismo plano que e1J or; 
entra en relacidn con los ~articulares no preten
diendo imponer su voluntad, sino buecándo el con
curso de Voluntades. 

d) LB'Y PFD1!RAL DR RE'FC'lRr11A AGRARIA. 

La Capacidad Jurídica es la aptitud de -
llegar a eer sujeto de Derechos y Deberes Juríd1 
cos, es lo que se atribuye a un ser la ca1ic1ad ·· 
de persona, en tal virtud: 

La Caracidw.l Surfr11ca en "'::d.erin Acraría
es la a!: ti tud legal del BU je to 1)ara ser tituJ~r

de Derechos y Obligaciones, n::í cor:o pnra reali
zar toda clase de actos jurídicos e intervenir -
negocios judiciales administrativos y políticos. 

':'e 1 a e ar a e i ~ e d a e <1 i 8 ti ngu I"! n rl os ti ro 8 : 

Capacidad de Goce. 
Capacidad de Fjercicio. 

La Caraci~od cte Goce er 1n Artitud de la-

ne e. 
Ia í;r1raciñnñ de ?jr:>rcicío es lii facultad-

ci6n Je todo acto Jurídico, incluyendo los Judi
ciales, folfticoe y AdminiAtrativos. 
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Fl ArtícuJo ?00 Je Ja ~~~~e neror~~ Agra
ria m~nüionn loa requisitos que debe tener la rer 
sona pRra estar CapRcita~o y son loo siguien~es: 

I.- Sor ,..~o.xica110 por nr··(~:.1rii.ento, l1ornbre o -

:nu,jcr, ""8Y01' 1le d)ecisei;-:1 ní1os 1 O de CUR]nuier 

edad si tiene familifl a su careo• 

IT.- Resi 1Ur en el yH)bl;-1'.10 ~iol ici tunte ror 

lo menot3 desde sei f) rne~;es an t·:o de 1r.: fe ch::\ de 

rre:-oentaci6n de lri f~oJ1cibd o del 3eu~rd1"1 que 

inici-: el ~!' 1 --:efli· ... ii;'.1to r1c cf'i.c:io, e.xcerto cuando 

ae trate ele la creaci6n rl~ un nur:,i:o centro ,,,l po

b:aci6n o clel acoi:iodo er.. tie~·ra•; ·~.j.d~_1lP.~1 •:xeeilP-,n 

tes. 

III.- Trahojar reraonnl~ente, le tierra CQ 
mo ocupeci6n habitual. 

IV.- No poer.er a no11hr13 prorio a título de 

dorninio tien·n!".'en ~xtensi6n ieu;'\l o mayor al mí

ni~o estab~eci~o pRra la uniia~ de aotPei6n. 

V.- No ~oseer un capital individual en la

in1l;.;.otr l:.-, o e!1 ~1 com~rci_o r:inyot de diez mil re

ses, o un ca pi tal aerícoJ n rr!ayor de veint~ mil pr.; 

sos; y 

·n.- No hnh~r s) 11o co,11r.-1n:1c rot Sí:'·',hrar, 

cultivar o cosechar marieuann, ana!h1la o cualqu! 

er otro esture faciente. 
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Co~o se ve reitera, loa requisitos de ~a -
cio,1Al idnd, E'dnd, Res iñencin, Ocupa e i 6n habitual 

y nEcesi·io.rl en 1 a misma. 

B's tr1blece una innov~ ci 6n, en cuan to al Ca
rital que puPde tener un nolicitante de tierras -
por la vía de notncl6n y din.ton1: que 1\0 deber6 T'f:. 

sarde di~z mil pesos en oct~~'.·i·~".l:1es i:i~uatriale~ 

";/ C0''.!Crc1a1e:J y de V':.int.e '!lil on r1ctivi·Jar~eB Bfi:"f 

colas; otra innoV<il~i6n con'"'i.~te en 1ue equipare -

la ~~racidad entre var6n~s y mujeres, vo1viendo -
al s1:)te:nn i.nicinl de lu ::\efor·:1n ,\¡;raria que se -

refería a jefes de familia sin ~istinci6n de sexo 

Fstos requisitos de la Cnrecidad Individu

al no solamantc ne aplican a lo.s acciones de Dot!}_ 

cidn o Creaci6n de nuevos Centren Je Toblaci6n -
!j idRl, sino i:. n todos 1 OG en nos en 1i.ue puede obt~ 

nerse una Unidad de ~Jt~ci6n !jidal. 

Estos RequiAitos se encuentran y tambi~n -
su consagre·~i6n en las I.eyes vigr.ntee ror eje"":·1o 
el Articulo ?? del C6diro Civil para el Distrito
Y Territorios Federales del 30 de Agosto de 1928-

se~ala que " Le Caracidad Jurídica de las perso-
nns ~ísicrs se aa~ui~re ror el n~cimi~nto y se 
pierde ror le muerte, rero .-1 esde el momento en~ 
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que un individuo es concebido, entra bnjo la rro~

tecci6n de la Ley y ae tiene por nncido para los
efectos dec1nrnoos en el rre:~ente .;Migo". Il'l nr

tfculo 24 del C6dteo del o~denomiento establece -

que " Fl mayor de edad tiene la fSJcul tad de 1lisr.E.. 

ner libremente de ou pP.roona y do sus bienes, 8Sl 

vo lee limitncion0s que estRblace la Ley", normal 
mente esas li:nituciones ln:· concrütn e1 /\rt.fouJ.o-

23 del mismo C6digo cu~nno nafíala que " La minO···

r!a de edad, el Estado de Interdicción y 18S de-
:náe incar.acid8des esi.ah1ecidan nor le I·~v son re!J - " ~ 

triccionP.e a Ja !er~rnnel ir1ri,'.1 .T11ríoica, rero los -
Incarnces pueclen ejercitar si¿_s 1erechos o C·)ntr(\~· 

er Obligaciones ror medio de sus rerresentuntes". 

De las anteriores consi<lerucionea se refi0re nue

en materia Agrária normalmente serdn sujetos de -
Derecho los Cumpesinos, Comuneros, Ejid3tarios y

Feque~os Troriet~rios poseedor8s ~e un Derecho -
SubstG.f1t1vo o Troce se]; que la n11quisici6n, p~rdi 

da o ejercicio de sur 'erechoa deronaerá de los -
requ!sitos seílnlodos para caia acci6n y cada rro
cedimiento; la disponibi1iaad de los bienes ton-
dr~ además Jes c0ndiciones sa~nia~as por la fun-

ci6n social de una rropiednd sujeta a las modali
ñades qu~ r1i.cte el :interés r.tfbJ.ico, raqt:fritJ::: -

~le a1e~ác, varían en cnl& uno Je loa tres tiros 

de Fropiedad Rural permitida por la Constituci6n
Federa1. 
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Así pueo ln Capacidad en Materio Agraria-
oi:~tá rep:u1mla ror lH:~ rer,la··· eenr.roles que en ma

teria rir«~t1 en Jerecho r~ivilp por lo que fle reco

noce p1e11::1 r.ar<1cidad pnra poooer y ejorcitar Der~ 

chos Agr:.h1os, a 1os solteros, hombree y mu2"~·-~

qur.i hayan eump1ir1o 16 uf1os o m!n menor de edad a1. 

tiene fnmilía ~\ su cargo. IIay una excepci6n en el 
en ·o de la Sucesi6n ya que un menor de 16 a~os, -
adn Rin femiJia a su ~areo, tiene Capo~idad para
hel'edcr le~- :'i0recho2 de un eji<lntario, si ret1ne ·· 
los requ!eitos seílalados por los artículos Al y--
82 de la ~ry y en loA t6rminoA ~e la frecci6n II
del ArtícuJ.o 76 de ln ~isma. 

Fntre Joc ~uje~o2 !erarioo de tipo indivi
dual rooemos mencionara los Latifundistas, media
nos propietarios a que se refiere el Artículo 'l7-
Consti tucional e.n su fracci6n XVII; de donde se -
desrrende que Jos latifundistas y ~edieffoa Fropi~ 

tarios no tienen Ca! 1acir1ad ya que el Jnt:ifundio -

es un tiro de Tror:iedad proscrito en nuestro sis
tema leeal, pero sin ember¿o ~~toa rroricta;io~ -
tienen derecho 3 ser ofdos y vencidos en juicioa
agrarios cotatarios de acuerdo con loa principios 
F8encialea fe] prnce~imiento conse~rR~os en el --
Art:!culo 14 de la Constituci6n Ferleral Fracci6n -
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XIV del ya mencionndo artículo. 

Otro Sujeto Individual son los Colonos, -
en la actualidad rersona1idad reconocida de con-
:rormidad con el Decreto de~ 31 de Diciernbre de --
196?, rub1icaño an el Diario Oficial de Ja Fr.derQ 
oidn del ~2 de Fnero de 1963, que reform6 el Art! 
culo 58 del C6digo Agrario de 19~2· 

Los ocupantes y adquirente~ de terrenos -

Nacionales tienen su rersonsliand reconocida en -
la ley de Terrenos ~aJdios ~ecionalel y Demasias
del 31 de Jiciembre de 1950 ~ublicada en el ~ia-

rio Oficial de la Pederaci6n el 7 de Febrero ~e -
1951 en loA Artículos 9,lP., 48 y 70. 

I,os Fe que fíos Propietarios tienen personal.!. 

dad para comrarecer en los Juicios Agrarios a de
fender eus Derechos Artículo 297 de la L.F.R.A. -
cuyos antecedentes Ae enc11entran en lor. Artículos 

243 y 251 de la C.A. de 1942, a promover suti --
acu~rdoe de inafectabilidad, Artículo ~30 de la -
L.F.R.A., cuyo antecedente es el Artículo ?9? del 
C.A. de 1911?. 

la Carecida~ Individual es las acciones de 



Dot~ci 6n, Amplinci6n, Cref:lci6n de Nuevo Centro de 

Pobla i6n Rjidal, nuevas adjudicaciones de parce

las y aco~odo, no determina en funci6n de loa re
qu:!si tos estab:'..ecidos en la l,c:gi::ünci6n Agraria. 

LA COMrETFUCI.A FN Fl MrnFCHO rr.FXICANO. 

Lu Competencia es la Jurisdicci6n o Vía -
'Froce !Jal cuando se refiere a la:~ relaciones que -

guarda11 los di~tintos Tri bunalee entl'e e:!. 

Jones Goldschmi th di.,.ride a la Competencia

en Fxcluoiva o no Fxclusiva, se dd la primera --
cuando no existe otro Tribunal Competente para el 

conocimiento de la cuestión de que se trata. 

Bn nntria agraria, a partir del Jecreto 
del 6 de Ynero de 1915, ~e crearon Organos y AutQ 
rida~~s tgrHrjr~ que dependieron del Foder Fjecu
tivo FederLl, que Ae les conaideraron Tribunales

ª s f1€ e i a 1 i ~.ad os. 

En la I~eislaci6n Aerari~ tiene un inter~e 

social y tiene un princi11io fundamental regulado1' 

y creañor r!e un moderno Derecho de rropiedad• con 
:Unci6n social y encontra;;10$ que 1~. JuriP-dicci6n 
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ea FederaJ.. la Cor:irtoncia Tnl;e1•nn de Jos Creanos 

y Autoridades Ae;rRrias, EO locn1 ch1rante la rrim&., 

ra InBtc:ncd e porque co1•1•f- ::;ponrle a 1 o::; r.obe r:nnr1 o-

res, y del Derartamento Agrario a la ~eeun~H Ins

tancia. 

Se consiaer~n Autoridades Aerarie~: 
Fl rreoidente de Ja P.ept~blica, al c. rreni1~ente -

de le Re~dblica se le seílaló corao Autoriaad AerR
ria desde el DEcrf to de 6 de Enero de 1915. El Ar 
t:foulo 2 de JR Tey de Reforma Ac;rurja, en su Prn.f 

ci6n T seílRla e1 -Teeidente de la ?e¡~hljcn couo

Autu1·idad a Ja cu~,; lA est6 enco!~('nr1 ::.1 r1n lE t.1· J icri 
~ -· 

ci6n de 12 !r::,.• Fl Artículo r. de la LF.11-ti. esr,g,, 

c!fica sun etrihuclonf..r· f'ef:2.J.nndo 11ue efJ 18 Sup1·i 

ae .Autor1dad en : .. iaterie Aerarie., que está fucult:, 

do rara tomar Je;· medidas que sean ne:cernrüw, 1" 

Autoricaa de1 'Fresidente de lr. ::\e1\Sb) icu ee tan -

grande en ne.tri n a.ere.ria que nr~ s61o se considera 

una especie de Juez 2urremo que dicte la dltima -

resoluci6n e inter¡·reta les leyes sino que tione

ade~~s facultades Ieeislativ8s en ~atria Agraria, 
~etas facu1tadec se locciJizan en e~ /•rt:!ctiJo 4?..0 

de 1 a le y de ln Rr forma Agre.rio. 

Fl Art.í~n~ (! ? k'rE»CCi6n TTJ (~e la I .• P'. t:1. A. 

señala tambi~n como i\utoridad .Aeraria a los Go--
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bernadores de los Fetadoo y Territorios y del De
partamento de] 1istrito Federal, aue facultades -
la señala el Artículo 9. 

la Fracci6n III del Articulo 2 dice que -
tambián es Autoridad ./\eraria el Jefe del Dernrt.1. 

mento Aerario, el cual es nombrado y removido 
por el T'resi-.hr.te de la Rapi!lüic8• 

B'l <'"·ecretario de Ao•icultura y rranadería -
es t.P.mbitÍn considerado Autoridad Agraria( Art:!cu-
2 Fracci6n IV de la L F. P. A.). 

Sus Re8¡1on:;abiJ idor'les las se~e]a el .Art!
culo462 de la Iey Pederal ~e Ppforma Aeroria. 

Fl TJe !'CJ.rtamento de .A sunto:J Aerarios y Co-·
lonizac i6n es un 6r{';ano de tiro ¡:opular integrado 

por rersonac a r;u servicio que ¡·ueden ser o no -

juristas, no obr.tante que mrmeje. VArinr~os juicios 

y concepteo estricta~nn~P jurídicos. 

Fste sub8tituy6 a 1a antigua Comisi~n Na-
cional .ter~.r1~, en ]~)34 y tü.::e PU fundamento en -
el Artículo 27 Constitucjonal Fracci6n ~I ~edian
te la cual se creó en Ja fecha indicada, una de--
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dependencia directa del Fjecutivo Federal, encar
gado de la Rf') icaci6n r1e 1EG J.e~1es y de su 'E'jecu
ci6n. 

La expt•ioi6a de motivos dal C6digo Aera-
rio de 1942 explicd que el principio que ha regi
do la distri.buci6n de comretencias, es eJ de re-

servar rart. el Derartamento Acrario lo eenernli-
dad de 1 as funciones fundar:tentaJ.os ··1e Je. ac<'!.i6n -

administrativn en la materia como 8Dn ~"ue1Jac en 
virtud de los ~uaJes se roconoccn, crean y mo~ifi 

can y dedruyen rlerechos ncrar)oc o Bea :P. activi 

rlad esencialmente jurídico acraria. I.as explica

ciones relativas al Jefe ~e~ ryepartamento Agrario 

como Autoridad dadas anteriormnnte son arlicableE 
al Departamento de Asuntos Aerarioo y Colonizaci
cSn como 6rgano agrario. ( .Artículo 10 ne ln ley Fe 
deral de Refor~a A~rariA). 

'Forman r•arte de] ner1artamento .Agrario sus 

respertivas DPleeaciones Aprarins en cea~ enti--
dad Federativa. rueden ser ~P.Je.~ados 1Rs :ersonas 
c¡ue no f'OEean rrodios rtfotieoe :-.:m:;ores de 1a $U-

rerfjr.ie ser':rJa~G. ~ Jnr t1· ~ic «-res ü1rfer;~,ab}Es-

que no deoecref:en careo::: ric elecci6n ropular, ti
tulados en una rrofeDi6n relacionada con 18s cue~ 
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tiones aer~ri8s, contar con unR ~xperiencia su
fici~nte o juicio ~el Treei~ent~ de la º~rdbli

ca y que senn de reconocida hororabilidad(~rtí
culo 7 y 15 de la ley Feder~l de Tieforma Aera--
rin). 

la innovaci6n que presenta ~sta Iey ea que 

en cada entidad Federativo habr~ por lo menos un;~ 

JGleeaci~n Aeraria y que el Delegado tgrario ten
dr~ bajo sus 6rdenes a dos S1Jbdelegados, uno de -

Frocedimientos y controversias av-ariaa y otro de 
Orescizcci~n y desarroJlo aernrio. los Delegados
serán norribrr•r1 00 y rernovidoE :-or el Jefe del Jera.r, 
ta':"1e.11+,c.:. Aer~rio y deberful ner p!'ofesionistas tit!:!_ 

lPdoa con exr~rj 0 ncia en ~Gteria agraria. Son fa

cultades ñe 1frtos deJer.e.aoe, representar en el tjt 

rritorio de s~ Jurisdicci6n al 7jecutivo Federal
Y el Df" p.rtamento Agrario en log a~1unt.o~ de Comp~ 

tencia de Dicho ne r1utn~ento, p1•esedir y Vif,ilar

el buen funcionamiento de la Concesidn Agraria -
Mixtas, tratar con el Ejecutivo local loti rroble
:'!las agrarios de la r.ornr,,tencia de t!ste, 014ganizar 
dirigir y controlar el personal adscrito a la de
li: ge1'i6n y nl ~1.:.e cornisione r1 c·,~ru -1e su Jurisdi,9. 
ci 6n rarE'. algdn rrob)Er:Ja er .. .recífico y loe demás--
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que la Ley les scífolon (Art!c1!]0 13 de Jr, ley Fe

deral de Reforma Agraria) sus reapon~ahi1irlcdeo -
ucumu)ativns están esr-t'c5fic'.·dn~~ ror el Artf<::uJc.-

466 <le ln Ijey Fer.r~rn1 r1o::: Reforr.1:1 AcrHrin. 

Fl c~erro Coneul tivo .Ar,rr.rio es eJ 1rnico-

Conaejo cuyn creaci6n oe rrevi6 en lo Constitu--
ci6n Federa) en e1 /1rt:fcuJo ?7 frncci6n XI lnciso 

e. Fl c\;i::rro Consu1tivo ~.:tá cor.1.rur;'to <le cinco -

rersonas que serán denir,nedas por e] F'resídente -
1e lo Rerdb~icn y que ten~rán Je fu~ci6n ~ue las
Leyes re~lamcntariaR Je fijen. 

Bl Artículo 14 de ln Ley Federnl de Refor

ma Apraria, estnb1ece que ~ichn con~ejo estar~ in 
tegrado ror cinco tituh•rPf~ y crmtnró con P,] m.1mg_ 

ro de surernum~rerinr 1ue a juicio-~e] ~jecutivo

Feñero1 ~;ea ne ce;~:: ri o. ::o:~ <1n lo:: :nümhros ti tul!i 

res actue.rán como rer:reeentnr·t,,~, (le )nf' carnresi-

ncn y en J (\ mi smn rr '•!'Orci 1b ~1P. ohservr,,ré er. e1 -

ceso de los surernumerarjos. El jefe del Dererta
mento de Asuntos Ar:r~orion Jo rresidirá y tf\ndrá -

y tendr~ voto de ca) id~~ según el ArtícuJo 15 de
la Ley ?ederaJ de Reforme Aerariu, son requisitos 

rara ser miernhro (1e1 Cuerro Conf'u: ti ve; Agrori o -
ser de recnnocida honor<>bil:i·~r~~, tit1..11r.·.~o en uno.

protesi6n relacionada con las cuestiones agrarias 
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que lo Ley les soifolnn (Art.!c:i] o 13 de le ley Fe

dero} de Reforma Agreri8) DUD resronsnbi1idcdeo -

acumuJotivas están enrecJfic~drs ror eJ Art!culo-

466 ~e lo Ley FedRrnJ d~ Reformo Agraria. 

Fl Ct.;erro Consu1tivo Ar,rnrio es eJ unico-

Conoejo cuya creeci6n De rrevi6 en 1~ Constitu--
ci6n 'Federa1 en e) Art:fcu1o ?7 fr:-1cci6n XI i;iciso 

e. '!"1 c1;rrpo Const1l tivo E":-t~ ceir.1rur:·t0 <le cinco -

personas qur serán designedas por eJ Presidente -
de ln Rerdh, ica y aue ten~:r~n Ja fu~ci6n que laa

Leyes re~lnm(ntari~s le fij~n. 

Hl Artículo 14 de la Ley Federal de Refor

ma Agraria, est~bJece que <licho con~ejo estar' in 
tegredo ror cinco ti tulriri:~~ y contará con e~ nt1m~ 

ro de sure:rn~rnFrar-iN:--ttuc:- a juicio del Fjec1~tivo

FaderaJ sea nccc:::~·rio. Do~~ do lo:: rniem1)ros titulB . -
res act.uf.r~.n como :rerreeeni.nr·~;r,~· <1e lo~ cnmru~i--

nc.n y en Jo misme rrr,rorcii<'.1 :J~ oh:ier'mr{¡ er. e1 -

caso de los surErnumerarjos. El jafe del Derarta
mento de Asuntos Aerrrios Jo rresi~ir~ y tendrá -

y tendrá voto de ceJidn~ segdn el Artículo 15 de

la Ley PederaJ de Reforme Acrariu, son requisitos 

rara ser miemhro aeJ Cuerro Con~u:tivo Agr~rio -
ser de recnnocida honorabili~r~, titu1n~o en una

profesi6n relacionada con las cuestiones aerarias 
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y cont~~r con 11nn P.XJ'tTirnr.in suficiente a ju:i.cio

cle} Tre::.)1\Gn~..; de ln Repdb1 ice, no roseer r.redioa 

rl1s~.ico:: c11yr~ n:te!:Gi6n exc:c11::i 1le la EU!'€l'fide -

asit~n~<Jn n l3r. proriec'!ndcs :Ln".f~ctables y no de-

r~e~ref'io1• co.rr:o a1 guno de ele cci6n ropulsr. 

De conformidad con el Artículo 16 de la -
Ley FeC:eral de Tieformri .Arrario, son otrihuciones

deJ CuErro Cons~ltivo Arrario: 

r.- :J1cbminri.r rnhre lr:is e7.!r.lient.eo que -

dehan 8er resuc1~.os ror c:1 'Frer.:L1ente de la Rerú

blice, cuan(lo 811 trn'.11i""aci6n kiyu conclu!do; 

II.- Re·1isar y at:torizar los r1anos proyeQ 

tos coyrer:::or:'~:ienteP r, 1oF (~ict"l~ene!" que arruebe; 

r T I • - ".' l' i {l p r so h I' ~ 1 ) ~ ·. ·~ () '1 f' 1 Ít'' t () 8 q u l? B ~ -

susciten con. rn•)livo 1fe Tá--1?jüCTlci6n d~-l~s r..as.Dl}! 

ci•mt:s i te:=;i,-:enc íoJ ~n a qui; :1e r·~fi.cre la frac--

ci6n lt Cll'.l:i1:0 r~nya in~onfor1"i.11~Jl de 1os n°ilcJ.eoe

Aereriosj 

IV.- Emitir opin'i6n c11a~11~0 el .Tefe del De

rartarni:r¡t.o 1le Asu:1to..; ,\p•:_~rios y Colonizaci6n lo
ou)icite, ~cerca de las iniciativos de Ley o los
proyecto~) de recJ2•1r-ntJ '..JLlf: "';n rn<:~teri.n agraria -
corres: on·h "'.)t' :~1.ii ,:,1• aJ F.iu:1; L,i•1.:i :?c11erc';, as! --



teAdos por aqull; 

v.- Lns demás que esta Ley y otras leyes

r ec;l nrní:' 11 t'= n. 

Las Conisiones Aílra~ias Mixtas tienfin su
funclarnento leef,1 í;n el ArtícuJ o 27 Consti tncio-

nal Pracci6n TI incis~ c. Que séílala la cteacidn 
de unn comiai6n ~ixt8 compuestn ~a rerresentnn-
tes if!,llGJ•.1 8 de. ]a "'ederai:i6n r1e Jo:.:, f;obi"'.rn1)~j L.Q. 

calrs, y de un :represent!rnte f1e loG Cl?.rnr·~::ino~~,

cuyo deoirn:.1ci6n '.11! hc1 rán en lor ti:{rmino~' r~lle !ll'!l. 

ve;1(H :la Ley rer,Jw1enti:.lr i.~,: re~~·t cti.va, qlW run-

cionara Pn cada estoJo, t~rritorio y Distrito F~ 
d11ral, con 1:1s otr~h11ciones {;uc las 1'.d'"'r1r.'G Leyes 

Orgánicas y rerlnr.ir.nt.:Jri.''iG deteriy'nen. 

li'l A rtícuJ o 1? ele lil TJe,y ?e1le raJ de Re~ fo¡ 

mP. AgrArin, sef::\lu hHi atri..~11c i.one.s ele <~sto: or-
r,rrn1iS a¡rrnr·ins r::;r~\ r-UhPt!J.'lCÍa!' ~ 1ictaminar loa 
€XrFdir.nt.r,s J(- r'•0 St~tuci6n 1 rJotr.ci6n y $Jr!~']ÍO--

ci6n di: tier:rns y nf,1;ns "le :o (-: :nl :.:.i: der:uee que 

e:ti)'' ·'Y'~"'l1i11 • ... t.r-F ron ¡'le lr)fl i:1'. 0 +a:1ci1:1s; Prinar

::rnüre 1a cre3ci~n r'IP. nur•,r•'./'.' cr 1 1~ 1.' 1 :1c:.1 0..e roblaci6n 

l~P exrro~iaciones Jp ti~rraA y aeu~s eji~~les--

rr:: :"".:)~ '-·'" r 1 i "1s e c:1 tr O'/(: r:~ i ., :-. r: :)".n•c 1 n. '1 ~·º r; .-: 'J -

'1e!'P.c'ho:' or~r:uios que 11:::; ~>eu1 rJ3n.tead1.>'' en los 
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tfrminoe de Ley, intervenir en los demás cuyo CQ 
r.nc~rni!'."nto i1e este. atrih11f·10 cor:io h1 rruJ irlad rle

actos y documentos que contenean laa leyes agra
rü.s, 1a le snsr··nsi6n de ,Jer13~~·0~1 ~{'rarios y l~-~ 

de inconfor!ni•1nd pot conf1ic tos in~nrno!"l de 1oa
ejidoo y comuni~erles, y loo dem~e que la legisl~ 
ci6n Ggrarie les aeílnlrn. 

Uno do Jns 0rgRnos rerresentPtivoe de los 
cemr" einos ::ion: 

loe Conités Fje.eutivon qilf: se integran de 
tres reri:;onun, un 1'resi 11ent~, un ~ecreteri.n y un 
VocaJ, tor102 mir-r:hros del nt~eleo _:"eticionr.rio y

por trmt<.1 con Ca.racUad Individual Agraria y, 

Rdern~s (In pll?.no UGO "r; E'llt~ ~i;t'•3Ch0~' aerario:-~ ci

viles y poJ!ticos sin hab~r ni~o condenado por -
delito Internacional y sin poseer ti~rras que -
excedan de lon límites de 1a superficin. señalada 

ror 1a 1211ir"!'•.•1 riíni"'.P. di'! dotpr.i6n. Artículo 18 y-

19 ne la tay Feri era1 de 'Re f or;,1n Agrnri a 

Son f'1cuJ tad <'le los Coe1it4'n E"jec11:ii/os 
Acrarioe rerre~~e:-.tnr le('rJ·n< "lte a los ndcleoa de 

Poblacidn solicltantes, durant~ la tramit~ción -
de S\18 ·~:XrE: ~l•'1tes agrario:~ <' 10 :1·,r1.icar ':!i::nnualmen

te a asa~bleas de los miembros del ndcleo de po
bl8ci6n peticionario rara darlAs a conocer el rt, 



eultado de Bll8 r.entionr~·1, P.j1~C'Ut'lr, los RCUerilos 

de dichas asambleas, y al t~rm~no da ~l ge~ti6n

entreB11r, al rr::n<:r Cl)rílisar·i:1rlo t 111li:i. la rl:)CU:n~n

taci6n que obre en su ro<ler y rrocur~r que sus -

rerresentndos no inva<lon lan tierra~ sohre las -
que reclamen ilercchos ni P.jcr:~an actoc <le viol0n. 

cia sobre las cocar o Jan rersonn:.: relacionadas

con áquellas de aCUPrdo con al Artículo 20 frac
ci6n TV de la Ley Ped~rnl 1~ ReforTia Agraria. 

Las Autoriñadr:s Fjidalc:::: ••• UnA vez que hay 

ejecuci6n provüiional, de un mandato o ejEc1~c.i6n 
~efinitiva rle un~ Resl)1ur.i6n T'rcsi~r:1c1a1 1·ociti 

. -
va, puede nplicarse el t~rra:no Fji~al a lo:? 6rg.i\. 

nos representat)vos de los ca.m~Ysinon, an~.e~::: so
licitantes y ahora b~neficiados. 

La Ley Pederul de Reforma Agraria denomi
nuda a estos org:::no~ como autorid'.liles y hay tres 
cacos: 

I • - Orgr no Ac:1•ari o que re :-res en tan transj. 
toriamente a los ndclros de rob1aci6n; 

!!.- Hay Autor ir1ndes Fjiñalf's rermani:intes 

que se relacionan cnn h1 '9~-:~ruct.u'!"a inter'."'.a del

!jido y s~s nrcesi~R~Ps de rerresAntrci6n lepol; 

III.- 'Pueclen equirarre t?"anfli toria y sef'i,! 
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ladnrn,·r.te a Jris t!picar. r.~11,r;ri~P.<lP.s que pueden -

hac'.!r Ul'o de Ja impooihi1i.~!1d. 

/l).- Arrn~h1ea Genern1 de E'jidatarioa o Co

muneron (Artículo 23 de la Ley Federal dP. Reforma 
A~raria) q,ue la máximo autori'lad intermi de los -

n~c} 0 0~ de población ejiñal y de lqr, ~omunidadee
quo pooer.n tietran, son asamb1rrnr eenerales de -

ejir1ai~rio~ o comunAros. 

Fstns a¡,n.rih1 eas se integran por caMrP. sinoa 
beneficia~o2 en une reso1uci6n ~~e~idc lCicJ ~o~n

t~rio· Hay treR tiros ~e ARamblaas GenAraless 

De asambleas de !jirtaterios, las ordinarias 
mP.nsua11ls, r¡ue se celebran el dltimo do11ineo de -

cada meG, las de b~1ance y rrogramaci6n que se --

e!ectuar~n e.1 t6rmino d€ coda ciclo ee~Jcola o -- ________ H 

anua1"ni:r. 4 e :r' 1ofl extrn'.)rñ.i·18.rias c¡uc re celehran

cuando el cBso lo amdritc y rrevia convocatoria -
Artículos 27, 28, 29 30 y 31 de 1n Ley Federal de 
Reforma Agraria. 

LRs votacion~s en Asambleas Ordinarias son 
r: e on6inicas, s::J vo que la propia asamblP. a acuerde-



que sean nominuJ r a y hay Quorum e on la asi stencio 
de la mitad más uno de sus e 01nronen tes, oal vo el

ea so de segundn convocntorin quc. se ruede intee,ri::~r 

AsArnbJea con cualquier ndmer0 de asiAtentee Artí
culo ¿8 de la Ley Federal de Reforma Agrerie. 

Otra de las autoridades Ejidales el Comisg 
rindo Fjiinl o de Bien1lfJ comunaJ.es que en el Artf 

culo ?7 ConrtitucionaJ fr:.~.cci6n TY. incioo E', ent.jl 

blece constitucionaJmrnte rlesdo 1934 la existen-

cia de Comisariados Fjicla1~s parn carla uno de los 

núcleoe de población que pO~P-an P,jiooe. 

De acuerdo con el Artículo 37 de Ja h~y F~ 

deraJ de Reforma Ar,re.ria, el cu·.ücnriedo Yjidal -

~iene la representaci6n del Ejido y as el respon
sable d• ejercitar loe acuer~os de las asambleas
gen~ral~s. Cont3rá con SecretnrioJ Auxiliares de
Crlrlito, comerciaJizaci6n, da acci6n social y los 

d~m~s que s~~Blo el reglamento interno dc1 F~ido

para at~nder Jos requerimientos de la rroducci6n. 

!l Co~isariado !jiaal se inteer2 de tres -

personGs rroriPtarin~ ~n los cargos de Presidenta 
Secretf:lrio, y Tesorero y p,11:~ ttP8 Su!'JPnt,.,s. Ir.s

respo!1sahiJ 1·~pde~ nc 1 :·1ul2.tiva:::: ~::!n se:'.n 1 an los --
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.Artíc11J of; 469 y 470 de la Ley 'PeC.ernl de P.e form:3 

Agrnr in. 

7!1 Cot1se jo de Vigilan e ia tiene facu1 ta-

des de rnrn vir.ilar lor1 actos del comiearindo p~ 

ra que: fu.n.ci one dando cumplimiento a los acuer-
Joe de lo Aaamblen y de le Ley, revis8r menu~al

mente lns cur:ntar del Comioari~,do, formular ob

servacion~s y dnrlrs a conocer en ARambJea Gene
ral. Vigilar e informar a la PoJ~gaci6n Agraria
tod::.s c.-1ue1los asuntos qu1-1 ir:'!p1iqll•~n 11n cnmhio o 

moilific'1ci6n En 1or- '"'er,.,r~·.y ~5i:'l.R1Ps o Comuna-

les, viri1:11' lA correc+.n ex:·~otari6n de los bie

nes, e onvocar a asambl E.a genera] cunn11 o no 1 o -

hae;a el cornü:urj ~\do •. 

La '1Jtima nu+0ridad E'jidaJ es la Suprema
---···---- Corte" -tl-e--ju 0:ticin, que ncti~~: cono ssgunda-tnrrtan: 

cin en i=l Juicio de Co:10ieto };0r límite.a comu.u!l 

les. 

Rl Articulo ?7 Con~titucional frac~i6n -
VJT se reform6 con P] dAcreto de 10 de Fnero do-

193A, y dice que son de JuriA<licci6n Federal to
~Rr ]a8 cu~stionr~ q~e rnr Jf~it~ de terrenos C! 
:nunaJPs, c1i~,1n,:irra q<w ser~ eJ orie;en :.le ~stRP,

se hfllJcn penrl:i.entl'!.s o se suscite:i entre dos o -
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m'e ndcleos de pobleci6n. 

!l !jecutivo Federnl se avocará al cCJnoc! 
miento de dichas cuestiones y propon~rá a loa in 
tereeadoe la rasoluci6n definitiva de las mismae 
ai estuviesen inconformes. 'ta proposicidn del -
!jecutivo tendr~ tuerza do resoluoidn definitiva 
y eert\" irrevocable en caso contrario la parte a
partes inconformes podrán reclamarla ante la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn, ein rerju,1 
cio de ln e jecuc:i 6n inmr dj n te rJe la :rro¡)ooie:i6n
prae1dencial. 
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CA Pl TUL O 

III 

CAPACIDAD INDIVIDUAL 

1.- D!t RJlDATJRIO !W GF1'1RAL. 
a).- Con la Unidad de dotaci6n y la 

parcela Agrícola. 
b).- Con eJ Solar de Urbanizaeidn. 
e).- Con la E'x1)lotaci6n del ·Fjiclo -

Ganadero y For~otal. 
a).- Con eJ Farcelamiento del ijido. 

e).- Con la Diviai6n, Fusi6n, fermu
ta y Fxrlotacidn !jidal. 

f).- Con el ~7\!cleo de Poblacidn a -
que pertenece. 

2•- DIL COIUNlrRO F.N R!L.ACION. 

a).- Con la SoJ ici t.1::l de r. onfj rmec16n 
~e Eienes Comunales. 

b).- Con Ree¡;ecto a la lfxplo\•oi6n d• · 
~i!nea Co111W1ales. 

e).- Con el Núcleo de poblaci~n a que 
pertenece. 

~).-Con loe Juicios de !nc~fprnidad. 
e).- Con los Am~aros del Ceso. 

4•- DIL CONCJ!SIONARIO. 



1.- D!L H'JIDATARIO FN RB'I~CION. 

a).- Con lf\ T'nir'('~ ,~e Dotacj6n y Jn rnrcQ_ 

ls Agrícola. 

Para Aneel Caso, "Son Sujetos de Derrcho
Aererio, todao 1Rs ~erPnnar fÍPicRs o jurfdicaa
cuyos, actos u omisiones Jos sit1Sen den•,rn deJ -

camro ~E esta ra1:1e de Perec1rn. (?6). 

Por otra rarte, Menrlieta y Ndílez clasifi

ca a los :.uj.::tcr-> :le Derer.~10 .Ae:rario F."n: 

a).- Colect:ho~-;. 

b). - Ind i vi du t;.Jy e. 

Afirmando que ~os sujetan IndividuuJ.eD de 
Derecho ~grario, son Jcs cemresinos sin tierra -
y a lo~ duePíoo de ff:qUef'!os y grnnder. pl'OJ:iedades. 

B'n cuantr, e J ns prirnerori, o t3ean Jos ca1:ipe 

sino~ sin tierra la tev Feder~J rle Reforma Acra
ria, en el Artículo ?00 enumere los requisito9 -
que deb~n r~unir pnra ten~~ ~afílCidad y ns! po-

der obtener unidad ~e aotaci6n, ~ trav~s de los
procedimientos ele r.ot.3ci6n, al"1r1 iaci6n, creaci6n 
de nuevu~ CE·ntrr1~1 '~e rohli·.ci6n o ac1,rnodo en tie

rras ejiclaleo excedentes. 
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L~ fracci6n T ~~l Artículo c3te~o, enmar
ca tri'! cnn11:c1on1·~~, cli:r•tro de es';s reqt;ü·itoe -

que son Ja lr1:1L:1onaJ1(lad, la edad y e~ B'Pta'1o Ci

vil d·~ J·:¡, per:·cinas, el entnhJrcer que "Fracción 

r ~er ~~vi~nno ~or naci~iento varón ~evor de 16-

af:i:<-:, ~·:\ es eo1tero, ., ·~E: cun~quier e1fod ei en -

casf'ldo o mujtH soltera o vi1J'J:.1, si tiene fa.r:iília 

a su C(!reo". 

De 1 o anterior ~e de~!·ri::r1(~e que el ¡ir:::Jer 

requüd to rara tener Carectdo.d, es ser tf('xi.cano

por nacimiento; re~ordaremos quP hasta el C6dic0 
de 21 de Septiembre de 1940 cuando se fijó eJtu

cond~ci6n, rues en e1 C6djro de 1936 y en los d~ 

versar I.cy~s AereriAs exre~idns con anterioridad 

a HJJ os, s61 o se exigía que fue cen ::1e:xi con o::', b~ 

neficiando así a los mexicanos por natura1izaci6n 

ln que ft' corwi·'.P.r6 inju~~to, :pues ya hemo~' visto

que uno de los princi¡ ... :e::', c•r;,....,"."I,,~ ~Pl rrn~i.., .. ::1 

Bf:reriri t'!n '·"4°xico, que J n fr.J ~.•: 'le tierras que -

108 car:irr:sinos naci onaJen ::;1.<frfan. E'."'ta n'L:.eva -

disrosi ci6n vino a rr ote ge r n I'.' '."OS camrF. uinos ll,i. 

cionales, quienes rrcihieron los ben~ficioa de -
las Leyes emenadea de su Revuluci6n. 

En cuanto a Ja Fdcrl, el rrquisito es ser-
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mayor de 16 aílos, si es soltero o de cualquier -

edad si ea casado. Fstes condiciones son acordes 

con Ja vida de Jos hof1'111reo nel ni;.rn!'º• q11ier.As -·

deode rEqUe~OS Viven Jier~OC U las faennc de la

tierra, siguiendo el e~emrlo de1 padre, además -

que de su rropia naturaleza contraen matrimonio, 
eiend o muy j ove ne s, ror 1 o que la Ley e ofü: ida ra

que al JJegar a loo 16 e~os, tienen Ja Corncidad 
necesaria rara ezrJotar ror su c1 1 enta um1 unidad 

de dotaci6n o parcelo. 

Fn lo refer~nte al Fstodo Civil, el Leei& 

laaor tom6 en cue.ntr: Ja idio~incrncia de 1a mu-

jer CEmrccina, a1 establecer que tendr~n Capaci
dad Jos eoJteros o vi11<l1:1a, :sj tienen familia a -

su carro, pues de ~ste modo no dejan descrnr~ra-
doa a 1 as mu j r rr s que ror d :i. ve reas ci rcunstnn-

cies tie~en fami~ja que mRnÁcner y ror ende neci 

sitan de la tirrra r~ra oht~ner de ella lo indiA 
renscble rer& ln menunt(nci6n de esa faoilia; en 

esta mif'mo sl.t.uncj6n oe enc1rnnt.ra Ja víu1~a~ que

sin tener el apoyo del jefe lle familia, SE· subr.Q. 
ge en Jre obliraciones de ~ste, mantenj4n~o a la 
fami1 ia a travE!s ne J 8 exr1 o~aci6n de} !iedazo de 

ti1 na que por T.ey r;,e Je en :r1-..r·n. 

(26) Ceso .Ante} "Derecho Arrnr10. Cit. Tág. 173• 
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La fracci6n II hablR de la residencia y d! 

ce: 

rr.- R&sidir en e] rob]ndo EO] ~citante por 

lo rnenoc ~e~de seie meses anten de fecha de la -

presentaci6n de la solicitud o 1el acuerdo que -
inicie el procedimiento de oficio, excerto cuondo 

se trate de lr' creaci6n de un nuevo cPntro de po

b1eci6n o <le] acomodo en tierras ~jidales exceden 

tes". 

Fstc ce con el f!n de dar primacia a los -
vecinos del poblado, evitando con eJJo que cuando 
hubi~se una so1icitu~ de ejiic8, se inscrihirán -

camresinos de otros ruebloo creando con ello mo-

lc :.=: 1.8r de J.o:.' que ahí rr. sidcn. B'stn no se refiere 

a los cnsns de creaci6n de nuevos centros de po-

blaci6n o del acomorlo r.n tierrns ejidaJl?s exceden 

ter, que al fín de ectoc dos procedimientos, es -
llevar c~U'.l!'C ~:in o:: de 8Us pob1nr10~3 en donde ya no
existen tierrt:s rernrtibln', ú 108 lugares en don, 

de si loe hay. 

La fracci6n IJI e~tabJece: 

"Trohnj~r rersonalmPnte la tirrra, como -

ocurF.ci6n :~ahitual. "Fs decir, que Ja persona --



que no tenr.n comP ocuraci6n habi.tiutJ Jo Arricult~ 

r~, no ruo~c toner Curacidad ! nra obtenFr parcela 
sien~o, esto claro pue9, ai Jo fue Re trato es de 
rerartir ti~rro Rntre quicnrs no !n tienen lo má~ 
justo ee que re r:ntregue a aqu~lJ os que dependell

de un n0do hnbitunJ de su exrlotacl6n. 

La frar,ci6n IV dice: 

"No roseer a nomhre p•orio y a título de -

dominio, tierras en ~xtensi6n ipual o mayor que -
la unidad de dotaci6n". 

AJ rercrtirsc Jn tirrre, es ~e Justicie -

que aqut!l que ya posee unr. extrinsi6n iguol o mayor 

~la que e1 campEsino carncitu:.!o vn a recibir, no
tenga Derecho a ellA· !l Código Agrario no h~bla -
sin embargo de aqu6llas rersonas que tangan tie:-·-r 
rrae en extenai6Q menor a los límites de la ~ota
oidn, pues de la interrretaci6n de esta fracci6n
esa rersono tAnñría Car·acidad l·c.ro recilür su --·

parcelo, le que entregada a la Tierra ye roeeída
ten~r!a, una eYt~n8i6n mayor e los que fija el -
Código. Sería conveniente, QUe eses tierras infe
riores en 1fmites, oe le tomaran en cuenta y s6lo 
se le comrlementr::ror.. rcrn nnc 1 t11vi_cran unA exten

sión ievul a los clemi/s c::mrecino:.~ caracitnclo:.: que 
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La fra~ci6n V habln 1e: "no :o~eer ~n ~a

P i 1. a 1 i n d i vi n 1 i 8 J e n 1 P. In rJ v s t r i n o e n e 1 e om i:: re i o 

mnyor de niez mil resos, caritnl a~ri'.cola '.lla:ror

d e VP in t •1 m iJ pes o a. 

Fn eJ mi8mo ceGo qv~ la frucci6n ~nterior 
si, se tiene un carita] que no llegue.e lo eEti
ru1edo, ten~rá cerari~ed rera obtener ~icrran, -

o fl'" !~n~· r1e riue otros eri.Mresinos sin ntnr,tln recu!. 

so se vean c1e~;l-1~1znrl0s ror nq1H!J)()s. A nue~t.ro -

~erecer, 18 soluci6n sería que toman~o en cuentn 

el capital que tenga el canreaino solicitante d~ 

be ser twH":1o en cuenta a) momento del rerarto -

de Ja::: uniclnder de ilo-+.uci6n o rarcelas, ¡ref'i-

ri~ndo a aquéllos que carezcan de recursos ec6~~ 

micos. 

For dltimo la fracci6n VI ~No haber Aido

conden?.d D ror sembrar, cultiv~r o cosechar mari
g1..u:1na, amapoJa o cualquier otro estupefaciente.
O sen rara poder obtener una unidad ~e dotaci6n

se requie:rr: no estar de:.:tro de estos casos. 

BJ 1\rtíct1lo ?01 del :ni~"'tO orienamiento s&_ 

fiala que los alumnos que terminen sus estudios -

98 



en las escuflas de r~~ennn7~ ncr!cole mndi8 ~A-

pecial o suhrrofesionaJ, que reun13n 108 requ~si

tos de NacionaJidad, de Fctad y de los que sefie-
lan las fracciones IV y V del m~n~ionR~n Artfcu
lo 2~0, tenarán ~oraci~n~ r~ra obtener uniíled de 
dotación o rnrcela. 

Fl art!c11lo ?0? nos dice: 

Que 1os peones o truh:~ja11o.res de Jan !fo-

oiendas, tienen Derecho a ser conLlideredos, como 
caraci tndo:·; en J ·1~' cent~~)~1 que ·.: 1~ 1c ,,._mten Arl los 

:·ohlnr1o,· <lqnf!e r~r-ü11en. 

De 1 a d otee i 6n Je t:i '? ·,·r:,' :· cotn1) Tn~~ ti tu--·~ 

ci6n Agraria, noo r'ii<'I:'! •.rr.n.1i1::ta y ~Ji.ii':ezl .. E~; una 

Tnntit"uci6n ,Ju:r!-·H~t>. qne tie•1(', en e1 TJerecho -

/\erario i·fo:xicano, ant~ee.'!en'..•·f; re:JOtos to,1os los 

t;r11r·1)F in1l!genas· l~n Ja éfOCa ['l'flCO}Onif:11 1 obttl-

Vi~J"On ti,.,·!"r':1~ f't: .iot•:t~i6n ~ie::~:o e~ •nn·,p :t") en -

qu:. r:~ ucollt.~.i.rrn li-~f1r"i".',ivmwnL~ •rn una ree,íon -

deterr:i:i nniia y t~on G st:.>s tl11 '."l''.'.:; :Je connti t.uyeron 

los Ca1;vJ.1i, o barrio<:, q'll':' eX'!"n r·"=quEños n1.i--

cleos de pohleci6n aerfcolJ." (2P). 

1 e r. · · ~ 1 ·
1 o + '" «: : f. n r o: ; o ~ r n i · 1 r: . 1 o r H r t~ e 1 ri - --

.h r, r :! c o 1 a n¡:.-;3~rr lf'!j' o}r; Tiefnr:1~. i;:,r·ni.a eli ~ll --
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/1rticuJo ?~-" n:Jt.nb1ece: "rara ""i..ior ~1 -nonto de

l~ dotnci6n frn t.l1nra::; 1le cuJ.tivo o cultivables, 

se eaJculn:-·{¡ lP- ·~xt,'nsi6n q•ie debe efectuarr~, -

tomDn·1o en c1i•n·:.a no s6!o el m1rn,~ro de retir:l.on!! 

r·i.os ,_¡tH: .i:iiciaron e1 expe<llente reerectivo, sino 

el lr; lo:J nue el moiaento 1Je realizarse la dota

ción tene;n.n Derecho a recibir un 11 unirlad de la -

I.- De Diez Hectárea:1 en terrenoc rl~ rie
go o i·:v:11~·1nd y; 

TI.- ne 1lein:.~ :.rect~frn: .. :·, P.n TP.rrenoa de -

t<l •:it oral • 

Batas medidas que se~ala la Ley fGra la -

Uniclad rfo !"otnei 6n, rio son de ninguna forma, ni

el .. máxirno, ni f'11 m!nirio. 

El Artícu1o ?~?de la nicma ley nos dice: 

"foJr:~n ~·~r} inrce l~s s11rerficies rle las unida-

des de dot11ci6n eSJ(Cialmentc lo:: de ternrorul, -

cuando hfcha la determinaci6n de los Derechos de 
los E'jiñatarios benefici<>.d1HJ en la resolucidn 

que hayan trabuj ad o su¡;1 tierras e j ida les por mds 

100 



de dos a!'ioa, re!"1111 ten alfo terren·"lr! vacAnt~~,. 1a

amplinci6n '.'Odximn aún huhi.ere terrenos dieroni-
b1 es, f'e R~ ju·! i e aron ··le ncw.: rt! 1) con 1 n Fl rre fe reJl 

cias establecidos en el Artículo 7'?"· 

Rn caso contrario, o sea la redunc16n de

la exta.n:ü6n de la rarceJa, aunque no está fija

da en 1a I,ey, int~rpretándo a contrario-senso, -
Fl art:foulo ont.ea mr-ncionatln, se ho .~etPrrninurlo-· 

qu,, las J1a.rceJ'l:: conntitu!das con 20 húctárn-1f; -

en terrenof? ñe ter:iroraJ, ne re·fr~~g a 1~ he eta-

reas cu~n~o por ohrn~ de irrie8ci6n r~eliza~OA -

por el rrobie.rno Fedcrnl o !.ocul, et.Jnn ti~rras de 

ternroraJ, se convinrter: en tierras <Je riego, be

neficianc1o con 1:foto o un ·rrnyor m.1mero <le camreoi 

nos, sin perju~icar a JoP ya ~ntnlos, por nus 

tierras que ant~s derendian excl1~sivnmrnti:i ne 
la pr~cipitaci6n pJuvinl, y que le daban equis -
canti~ad rle cosecha Pn m~nor extensi6n, pero en

virtud de esas obraP ertificialPS qur le rropor
cionan su~icient~ 8{"'Ua rara etut cuJtivor-, sin d§. 

p~nder de les ]Juvias, podrán obtener la mi8ma -

equis rroducci6n o m:fo. 

b) .- CON 'FI ~OI.AR DF UflBANIZACION. 

De acuerdo con el Artículo 223 del prece~ 
to en cuestidn, adem~s de las tierras de c11J tivo 
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o eu1tivn·1)]"'!1, Jas rlotr>c1011P.s c.~ídu1f!a com.rrend,t 
rán: 

r.- l,Q<, terren0:: rJr: r::~o:~tri• 1 r·ro, 1e rnonte-

0 de cualquier otrn c1ase di~:tin+.a a 1ae de la

bor, rora sathifacer las necesidades colectivas
del ndcleo d~ poblqci6n 1e qua se ~rata; 

TT.- Ln superficie necer.mria rara la zotta 
de urboaizac:i6n y; 

III.- Las super~icies laborab1e8 rara for -
mor las rnrceJas r~colarcs, u~a ror ~a1a escuela 

rural, y los nr.cesorios raro ~1 ~stahlfcimiento

de 1 a tnidad A gr fe o1n Tnr1ustr iaJ !"<:lrü 1 n .-,u je r''. 

tan zonac de urb<~liu ~i6n <le 1os Ejioos -

tienen por objeto agrupar a los canresinos en UA 

sdlo Jugar, en donde con mey0r facilidad áe les
puedH dotar de 1 os servicioo pl1blicos m~s neces!l 

rios, como lo son el agua !iOta'ble, la energía -

eléctrica, ed1Jcaci6n etc. 

La zona de urbanizaci6n se concede en la
resoluci6n presidencial que constituya el ejido
y en los casos en que ya est'n constitu!doe los
Fj id os y le resolución ~resi~encinl no lo ordeno 
una nueva re solnci6n Presidencial segregard una
parte del rjido, destinándola ~ara los solares -
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de urhanizacidn. !n esn micmo resolua16n se fi-
jart< ln extensi6n qur. deberá ten€r, tomnndo r.n -

CUl'nta lnf' necFsi·1:·~r:" dA1 rnomento y Jnfl f11turns • 

• Posteriormente y corno lo seílala el Art!cu 
lo 9::' de la ley Perleral de 'Reforma Aeraría oe -

desl indArd y frpccionará dicha ~ona, "Renervdnda 
se lns surerfjcies rara Jos servicios rdbJicos-
de Ja comuniíl8d y J n~ ;1eftin··dns a prevrr e1 cr~ 

cimiPnto de la robl~ci6n, de acuerdo con los cs
tw:ii 08 y rroyector> our 2.pr1:e'bs el Dernrta-,~1 nto -

da Anuntns Agr8rios y Colonizeci6n. 

Todo Fjidatario tienr Derecho a recibir -
gratu!tamente, como retrimonio familiar, un so-

lar en Ja ?Ona de urbanización. La extensión del 

solar ar net~rminará atendiendo a las caracteris -
tic~s, u sor, y co~·tw:ihrPs <1ic, J ~·. r·:gi6n r::iru el e.§_ 

tnbJ ecimünto de) hoge.r cw:1~-· oin0, pr.ro en nin-

gdn crJso i::xcEder~ de ?500 metrof; cueñradO:'-. J,os

solarPs excrdentee podrán ser arrendn<los o enRj~ 

nadof.l a personA8 r:urJ deseen avecindGr:;e re l'O en
ningtln creo ~e 1~~ permitir6 3dnuirir Derechos -
sohre más rie un uoJ Ar, y deben ser mexicano::;, d!l, 

dicnrse a ocuroci6r1 tftiJ :;-, ~n ci:1J.l<1.'1if1ad. 

Tienen loa FjioatPrioR oblieaci6n de ocu-
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por el solar y con~truir en ~l. 'Para énte efecto 

el DAAC, por si o en cordin;;ci6n con 100 organi§. 

mas oficiele~ co~rAsron~ien~0 ~, 1~herán rroror-

cinnnr proyectos Je conRtrucci6n edPCUA~O~ a ce-

Los ejidntarioc oue ha:_::i11 contrntoe de -

arr~ nrlemiento o de compra venta de eolares, debJ_ 

rdn ser aprohodos Fn Aan~blea ílenernl·y ror el -
D.;. • .it.C., e1 cu6J viei1ar& m_; ezacto cumplir.lien

to. 

~u~ndo un soler es eben~onn1o por un affo

c onsecutivo trat~nJoc~ dE avccina~or y de dos si 
se trr~n r:c Ejj_ 1n"t.:ni ()~;, ,}entro del plazo fijado 

rore: la adr:uisici6n ne1 dominio pleno imrJicar~

la rcr~1idn de lo:? Derechos di:: :~:: POSP.~dor. 

Fl ~olar ee declar' Vacante y la Asemblea 

General ¡odr~ disponPr ~e l1; lo ~dju~icar~ a -
eji~~trrio~ que cerc~cnn de Solar. 

!l D.A.A.C., expedirá certificedoo de De

rechos ~e Solar que CT8rr.~t:i.ce la rosesi6nt tanto 
e Jos Fji1ct~rir~ r~~o n no s:i~ntorioe; se 1es

exre·Hrán TítuJ l)f Je rrorie;·!n: ;:.r:tos L(; inscrib1 
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r.tn en el Registro A~rario Nacional y en le Re-
giatro Pdbl:i.co de la l'roriedad de Jr entidr.d co· .. 

rresrondiente. 

o).- COR LA FXPLOTACIO! D!L !JIDO GANADB
RO Y POR!STtL. 

IJIDO OANAD!RO.- Loe !jidoa Ganaderos~ aa 
formPn siemrre que reunan do8 cnndiciones: 

I.- Que soJamente tenga tierras afecta--
bles de pasto, de monte o ae aaootndero. 

II.- Que loa Camresinos solicitantes ten
gan por lo menos 50 cabezaa de ennado o mayor o• 
su equivalente en p,anado menor. Si se reunen os• 
tas condiciones, se necesite ndem,s, que 9r ele• 
bore previamPnte un estudio técnico, a efecto -~ 
de que se les dote de Ja parcela econ6micamente• 
suficic-nte rn:ru .asAeurar la subnist(:•1cic y el mt 

joramiento de la familiA cRmr~aina. (?9). 

!'1 primer renuisito, o m:a f'] que uolamea 

te hayo tierras afectabJe~ 1 e pnsto, de monte o
de agostadero, es con el fín ~e proteger las ti~ 
rraa de riep,o, de humednd o de temporaJ, que pu~ 
dan ~er rFrortidos a camrcsinos que carezcan de
ellas y con las cu~lee ruedan satisfacer sus ne-
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necesidades más arremianten. 

Tor el contrnrio, ai laa ti~rr~s rerarti
blen no son cu.l tivab1r- s sería injuato -".ntri;ear-

lna :.J.1 csrn·pEaüno para que 1ea dedicara o la agrJs. 
cultura, !:ues do oeguro f'racasnría y no obten
dr!a de elJn loa medios nece~erina rara solven-
ta1• ~lU alirncntaci6n, a pe.ser de que fuese rerac

cionrdü ¡ior 1:-"B Bancori oficia1E~~, rue~i 1·or 1a e~ 

lidGJ d0 lR~ tierrac no rueden dedicorH~ latae -
a 1a J\rrie~Jltvra. 

Fn cambio esas tierrao si pueden dedicar
se O }o r,anoc1fl.I'JR 1 f~rn °) seeunrlo req1:isito qUO 

señr< Hr.io!:; y que. Ja Ley lo fi. je en e1 Art.:!culo -

225, eo t'.ecir, quF Jos r.n~ici~::nt .. ::s tt:nge.n pol" -

lo menoa 50 cabezaa de ganado meyor o au equivb

lente en ccn~ao menor, rara cubrir 1& s~rerficie 

que debe co1resronder1ec, o cuando el Fstado es

té e1i roLi hi1 idadea de ayudarl or~ a eath1facer -

ese condici6n he aido uz1 obet~culo para la crea• 
ci6n da esta c1ase ds ejidos, pues la primere, -
crEf'~('f. qut' eeté en contrarlicci6n con lo que se

ñala el Artículo ?00 de la miuma I,ey .Agraria, -

que rl:iCP que entre otrOB riqUÜlÍ tOB pera tener -

la Carecidad individual Pn materie Agr~rfa, es -
el no roseer un cnpita1 individual en la 1.ndus-
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tria o en e1 comercio mayor ne diP.z mil r¡:;oC'n, 0 

un carit.al agrfco]a mn:1or ,.,e wtnte mil reuon, ~· 

es it1dui1f\b1·~, que P-1 CRffi!'•~8in0 qui: t•"npo un n'li'm!?. 

ro de t.erminndo cla e:rnndo q11e mn.1.·ca la Iey 1 yo. no 

encaja d~ntro de los cppacita,1oB, pu11a le falta-· 

r!a e se requí si to at'lemtf s o~ que oe !"'ned e r.,.a Bu-

mir, que si tüne gnn¡.,lo en erm cantit1ed, aua -

necesi~ndes no rueden RPr tan imperiosas como -
las de aquel que cnre~cn a~ tierr~e y~@ biPnes. 

Por otrn parte, nlternntivumentP A~ con-
diciona la cr~aci.6n .Je"' Fjido Ganadero, a oue -

sea el lstado el qu& ref~ccione al c8mpesino con 

50 cabezas de ganado. B'ato hasta la fecha, eu -

uno de loo rrob1Amaa que hRn trrtn~o de reBolvo~ 

loe nobiernoa. sin lleper s tener un lxito total 
de'bi~o, principalmente a que loa recursos de1 

!nt.a~o, puer1en c.nnr,Ji:'.nrsr. en "'Sr r6Jo f!n. 

Mendieta y Ndi'iez, se?íala en s1i obre. el -

'ProblP.mR Aerario en r~€xico "Lo .ne ce sidr.d de creaf 
un 'Aaneo Ganadero F.jidf\1 para. incremen~nr la ps
queP'ia genr.~:erfr, ojirl.al, pero er.ta soluci6n fúe -

superada oon la creaci6n del Banco Nacional Agr~ 
peCUFlrio, ~. A., que (!Pnt.ro rfo SIJS progremrs de

trab~jo, incluye l!nens de cr~dito paru la crea-
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ci6n da ejJ~on genad~roe, a loa iu~ tnmhiln ~as

,pro1.o:i·ciona (\. istencit! tf!cnicn r~rir,eci~1 tzada, -
anerur~rn:~r) ~nn P]lr 1:no m::yor roaihi1ir1 ri(~ de ~xi -
t o , e n E' E; o n e .i i a os • 

No d~jamo:".1 de reconocer, que debir1o e los 

rE::qui:~iton antei.:.: rnen~;onnílo:•, la crenei~n de Ejl. 

doc eennd~roe no se ha rodido llevar a cabo en -
todoe loa Estados de lo Rerdb1ica, pero 3Í es de 
hacerse notar, que 1a Inntituci6n de Crédito re
f~rirh, h~ v~nirlo :imruloa!~dn 1:i ;:q!1,, 1 ~r{a Pjidal 

en varioD estndoa del Norte y del Sureste, bene
ficiendo a los camp~sinos, quien~s de erte mo~o

lo~rnn mayores inerrson que Jea permit~n elevar
su nivel nociel de vi~R. 

!JIDO FORFSTAL.- De los ljidoa ?orestolee 
el Artículo 225 de J ~i Ley ,Je H,. '.'or:nn Agrarf P. 11 "lf! 

dices -ta unide~ Ae notación se determ~nará te..

niendo en cuenta la cal idod y el valor da los r.!L 

curaos fore atales". 

"la exp1ot.oci6n d.e loe bosqui.:-r:i esté suje

te al C6~ifo 'ºresta) ti~n• qua hacers~ de mene
rn :ne t6d ice:, pnrn no f1e; ... r11 i ! ~ s:-; r irnJP za y en -
consecuencia los Fjidoo Forestales s61o ru• .~en -



constituirse cuen~o ne ~isponn de errn~~~ exten
siones boocosas raro dar a cada ejidetario una -

:rarcela con cuya e:xrlotaci6ti racional puene sn-

tiRfacer sus necr-}.>i•iur1 fs y la~~ .~e, ~rn fam11.1n !Jin 

de atruir 10 que de be oer una base oc on6mic<i rer

mane nte de vif!a. Con<iici.6n ·estn dif!ciJ ele cu•n-·

plir cuando se trata de ccnte inculta y arremia

da por a:xigPnc.ins inPrJAzabl130". ( 30). 

!l Fjir! o Forestal, de birlo a Ja fr~l te de ·• 

vigilr.1ncia parte r1e Jns nutol'ic1ades en r;enernl,·· 

ha ei~o de poco provecho rPre los camp~sinns --
t:lUi~nes carentes dP. los r0(~11rsne nrcr:.f'.orio~> rara 

e :xpl otar en f o!'mP.. t~ cnicn de 1 os boor¡ue o, cor .l -

siempre se convi'.!rten, como lc1 ~in,• MPnñi.Pta y -

l'fl1fiez, en :~1im('nti:H:iorPs de los eranc'les RserrBde

ros por comrn~feo caritRli~taR· 

. 
d) .- CON n PARCTLAMIFNTO mn 'PJIDO. 

Los Fjiños !'orlrán sor fraccionorJoc, 0 iem

pre que de hecqr]o, no resu1ten Jn rni~ed lr do

tncidn menor que la uni~ad l~PnJ, así lo estabJ~ 

ce en el dltimo r4rrafn la fracci6n IX del Art!
cul o 307 qur,; sF:ña1a t~mhiln '1u0: "Entre tanto se 

efn~túa ~1 freccionar.iiento '.1Efir.itivo ~e lrs ti.§. 

rrae de cultivo, cuan~o esta deba opernrs~, se -
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exr,:JirL\n tr.m11irfn cert1ficocloB de ~err.chos Ap;ra

i'Ío:a que ,.aran ticen ls posesi6n y el diafrute de 

lae ~'tl1 1 E:·¡''i~ir~s nue hny~n r.0rr,..sron·1 Ho :1 ca1a -

ejirla;~u:o rn e1 reparto ,1P-rivHl•) df' Jn roue~ü6n 

)rovisional que ~eberd hacerse de acuerdo con -
las h11Fe~1 l'.l:1tablecidaR para el fraccionr.mient.o y 
1 a r1 i. ···tri h11c it~11 de 1 AS Unidsde.s ind i vidunle s de

doln ci 6n". 

Fl !jiiatnrio tiene derec~o a que ae le -
entraguA en el reparto econ6mico, 1e tierr~ 1e -
labor qu• 1<? co;rcsronr"El yn nue a~ ]€ respete la 
posesi6n <l~ le misma. Ti~n~ ta~hi~n DerPcho a rr ·-
~ir el frncciona~j~nto y AXigir Jn entrEgn mate-

rial y e1 título ue PilJ fütc~:Jro '.11'.lfini tivn. ~1 C.Q. 

miaarin1lo Y2i:1 rü y la asamb18a gt~ner::il dr: e.iida
tfirios, c2recen de Derecho rera quitnr]~ la pos~ 
SiÓn, ¡;r.ro nFrr:.rJr ~ti !'~.!'ce)¡, 0 rr.ru irrtfMlirle -

el ñebino uoo de los bienl!a ~or-mn?.1n;. (31). 

!l !jidPtario es dueffo de la rercela, con 
las limitaciones que se.ña1a la Ley, pues su Der.1. 
cho no rodr' ser objeto de contratos aparcerf~ -
arren<lR~iento o cueJnuiera otro nUP imrliquen la 

(JO) ~!i::"1<!i_:,+,~, y 't'Af~ez lucio. '21 'FrJ~}(l:-::Jf'. f.,~rari.o 

rn "M'xico. Cit. Pág. 361. 
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exr1ot.Hci6n inc~irecta o e1 er:qleo da t1R1H~jo ns!!, 

lRria.do, son sus excercione(1, eo decir¡ su nert)

cho ee1 inlleabJ e, inalienHb1e y no podr~ 1, ravPrBfi 

,Por ningtin concerto. 

e). - COJf LA DIVlSiott, FUSION, 'FHRMUTA Y -

!XPROPIACIO'N HJIDAL. 

Fl ArtícuJo 339 de la ley nos dice el re§ 
pecto de la División y heión.- "Los exredientee 
rart\ reso~ver f;obre ,r.. flrni6n o Ja Di.vüd6n r1e -

Ejidos se iniciarán de oficio ror el DeJega~o -
Aerario, o a 80licitud de loa interesados ente -
al mismo. A re ti cj 6n ()e 1 os 1.ntere sad oo rocl r<.~n -

seguirse simul tánee.-~<:'nt.e lo::; rrocedimiPrltos de -

Divisi6n y 1l'usi6n de J!"jjr!os"• 

los exre~ientes de '..'iv:iL1i6n y r.usi6n de -

los 'P'jidos se rueden iniciar de oficio por e1 Dit 

l5gado Agrario o a solicitud de loe interes8~oe. 

La Tielegaci6n A~raria oirá la opinión de

la Instituci6n Oficial de ~rédito que orere con
los Fjidos y en Asamblea reneral recabar la con

formi~ad de las dos tercer8s rurtes de Joa FjidA 

tarios. 

( 31) Hinojosa Orti z Manue 1. Cit. 'Pág. 129· 
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1'!1 DeJecnrio emi.ti.r~ ~11 opinj6n rlr.ntr.o de

J.os ·1~i tlíu· rneuientes de la inic.·¡~·r:i~n de! rro
C1'di :1iento y 1n cnviard junto con "J exr1ediente

al D./;./l.C. 

!l Derertamento formulará e1 proyecto do
resoJuci6n, rirevio di.ctar.).d°n de) Cuerro Consu1 ti
'·'º 11.i:r:::;rio, Jn cuál someteré a conuider(;ci6n del 

Pre::;id12nte '1e la Rep1b1 ica !'ara :ai aprobaci6n -

La E'jecuci6n da 1o reso1uci6n i::1rJica )i:\B rli1i-

pt"-.!! 1~i2[: <le af~O y r1r.~~·-.l)n]c 11 C J: L tie.rrHf. 1 la di 

visi6n de las agunA de rieeo y le Constituci6n -
de J OP Nuevos Comirrnriadoi:. Fji11c1l~:E; y i::onsejos -

De Ja Fermuta ~e bienes e~ideJes nos dice 
el Art!culo 336 de la Ley. "Lo3 r~pedien~~D rel4 
tivcr:: n !"'i'.:l'm\lt.02 r.:ntri: Fji:~os se inicinrifo a so-

1icituc1 de lo~· "c:'jic3M intere:,'al1or: nnte e1 Delee:a 

do A erario que e orre opo.rH1a." 

'.'fea i.nn te un re rre Aent:.1r +~ ~~ ri:H":.': . .:irá le.
confor~id od de los rermutante~ Pn l~c Asccbleaa
GeneroJ es ref::rectin~s, compro~):-:.1•.do aue hubo el -

qu6rur:: 1ec:J }e t1r .. r1•(fr con lns cc~1f;o;: y que l~J

rer:nuta fue ;:l('f l't.rJ~;', ror }'. ~-~ ¿o~· terceras !'?rtes 

lOE ejidetarios. 
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?l Delegado Agrario, despuc(s de recnbnr -

lR orini 6n del Banco on cial que opere con o] gl.L

no de 1or> Fjino8 T"ern111·~wtfl:;, formuJnrá un reau

mé'n del casu, rrac.u3::nc10 la otcn:..1i6n y cdjdpJ

de las tierras y 1 os volt1rnene o de aguas que do-··· 

ben rErr:mtnroe, y junto cnñ c1 expedient13 lo r·a.r. 
mitir~ el ~.A.~.c. 

Fl Depart:,::c~~tu, irevio :)ietamen c~cl C:ue~ 

po Conn.1Jtivo Aernrio, formuJ:Há e1 rroy~cto de

resoJuci6n corrEcpon~iente puro ~ue el Fre~jden
te de la ner1ihli.cn reslle}vn o lr1 E'jecución impl,i 
ca e) deslinde de loo ten·P-nos rerm1;tnco~~, lr~van, 

tdn~oee el acta resrectivn. 

Pera ]a exrropiaci6n o¿idal, nne dice Ja
Ley en su articulo 343• "la~ AutoridadAs o Insti -
tucir:nes C~í.cial.e.s com¡,etentes, ·1~~.:t~n i:il f1'.n que 

ee buJqUe con la eYrropiaci6n, o la rerenna que
tenga un interés lícito 1~n p1•0111ov9rla,deberán -

presentar ao1icitud ~scrita ante el Jefe Je) De
parta1ui:nto ele Asuntos Agrario::.: y Coloni'7.aci6n, e 

indicarán en ella. 

I.- Los ~iPnes cnncr~tn~ que se rroronen
como ohj~to le 18 exrrorinci6na 
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i nv •)C ·:1; 

IV.- I,a in\1Pmn:iz:ioi6n que se rrop6:ien; 

v.- Los plnnoe y <11)C\lmr.11t.on rro~1·c.torioa y 

complemFnt"ri.O'> r>I'! 3e ef'.t.imen ir1r!i8-

rensab1~R r~ru ~ej~r eotnb,~ciios lon 

runto~ antPrior~s. 

l.a ;·Jl'l ici i. 0 i:1 ~-1e f1'h1 i..e·1r~ ·;r. ~; Dii.ni) Ofi 

cia1 de le Pederrci6n y ~n ~l Feri6~\~o Ofici ~ 

de Ja rntF:·1 <:'. (~1\C ~n;-rr:1pol"\11 r' Gl n.tfoleo ce po

bl;"ci6n rre[:1 1rn'·1·.1·.'nte :~f•:et.adu c·-:>n 1~. Fxprorie.--

cargada del tr6mit~ 1 urJenard ee notifique por -
oficio 1R instauraci6n del ~xrea1n•:t0. a1 Co 1 11i~·.a

riodo FjiJal, para ~ue provea a su Jefensa y en
prese lo que convi·nga B s1w it1t0r~\f.ltHJ, y se pX'ag_ 

ti1uen lou trabajo~ ticnicos e informetivoe nec~ 
aar\os. Así mismo ~edir~ l~ Secr~tar!~ ne! Patri 
monio ~3cionnJ q\1f· :rei:il iz~ el uvallio éo1"reapon-

diitnte. 

Fl 'T)./1.A.C., consl\1 tal:"!'.! t!1 r;arecer 1le1 G,2 

berna~or y de la C~nisi6n Agrnria Mixta de la ea 
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tidtHl r1on1" 1::·.t,~n uhicf1lo·' 1o:~ hfrnr~: mHterb 

Q("1 rro1'1,:i.1ir;'1'') ~xrropintor"i.o, :1goJicito.rf.1.n 

opini6n del nonco O:'iciA1 q11". º1"'·~:rr c·n11 1~~ "t.·jirl•· 

T .'.1 +, e e r r>. 1 o , 1 e lyi 1 n · ¡. · n t" t~ : (! •: _. ~ i 'l '.e: e o n 1 o ~' .l r , - •• 

tou que ~:. a1;tuti.lar1 Ar.rnrin ju·.•,eue rert1nrir1tes

previ.o, 11ict~r.ir·n del Cui:rro Con:~11~ tivo AgrH:ri o,

se for111uJ::1rá el l'l''\Y' et•), '.'.l c1'1n se re·:üti11 6 n

lq ~.r:roiwr.i6n •1<'1 T'1•r .. jdrnte ~1; 18 RP.f'l~')°'.icn. J,r 

Re!::o~uci6n co·1t2:.n·on.liu;'..; ;;f; :·1~hii.cc ea :'1 Tli.c'.-

rio Oficinl, y en el 'feri6C: ico \1ri.ci21 le 1 fl Fn

titiad ~n cuy"' .. Turi!·:'.1 i0ci6n cr:·t/:1 11~1'. r~. '. -:.:· Jo~> 

bienes fX!'J:'1)fÜH1on. '1';'1 T)r:r:•rt::r~P.n~.o rrocrr~ 11 r~ '..

:;¡u ::'2eciH~i.6n re,,1L.,nc1.l¡1 to(1!): 1r':i cljlit'.'"':(:i>1:1 de 

s_:1reo y der,~in:~r:s ronien 11o r:n !'Ol3l':3i6n a ~o:: cji

:'?·~.teri.o:-= 11,. 1o:c t.1(.l rrn:· que 10G r1•'.n en c1J,fl!~esr.-

ci6n y EYpidünr1o lofl t:ft::) o~· corru·'.;"Onr11:i l'""':c:.

r':.?.::'8 "llF- ¡1Uf:ót1a 1?~1c11t~·.rsr l:: :rf1 ~-101uci6ri rre!'ideJl 

de::1.ni'.>.r1 ci6'1 .. ,__ >'1ir1a1:ii;nti: c111y;1;rta o su pae;o -

e(HE:1ti·»a<1o. Ia ,.,.scretr·?'Í:?. ,fo Pi-;cursof1 Fidráuli

CO!: rracticará lo'.· rer.ju!.;:e:::; c;(;·r!'~-ron,.1ientr:s 

81.1.~··1~f' '18. c:·rrori~ici6n hn~T. rec~r.::o oohre Jo:? D,t 

r11cl~'.'.>r.: "3'ji(l::>1(1.:1 o c11•'tlJrF'1n:~ ri:lativo::; nJ nrrcve
char~ .. ,~rt+.o f1p 8{Tllf:\81 

f) CON F! NUCtr.-o DF' P011P.CION A "UF 'Fli'RT! 

NFC!. 
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Fl Artfr1iJo '."'?) d~ la li<~y 'Pe·~eral de Re-
fo~mn Arrarf~ sr~u1n, que además ~e 1ns ti~rras
~le e,, t i·10 o c1~~ A ivnbJes n nur; ~·<.! r~fl•;ren loe -

ar:·,f<·t1J o~; P.tl'f'.riorr.~-; )ns ·!o1ncio1F:.' e,ji:lr;1·~8 C•'.>2 

pr r~ n.J e r cm. 

En r-;1t frac e 16n T nof-1 .1 ic.::: 

I.0•3 te rren.os de 1\eostP''!r;r() de ~1onte o rle

cuiüquif'r otrn c1~BA diptinta a los de I,a':lor, P!. 
re i·r~t:i~~,.~~'~"r 1<-is t'H'CPn\rhv~~n cnJ,,ctivnc rle; mf-

cleo de r·obh:.:16n de (1uc ce treta. 

to:. l.cnenos de r.~on~.e, de .AgoetElclero y en 
[;t·nerr.1, lo:· nui: seen r.u1t.:\.•rnbJ<.:s, se dotP.rñn en 
1::-l~l extr:n:·.i1;.··:.r· ::-:1:f1d~n ... es r:-irr.. cuhrir lRa nec.t 
si1~ades que de f]\HJ rroductos o e~~quiJmos tengun

ltY i.rv'Ji.vi-:1·0~ b•-:nc~ic1n<l00 con uni..rla:1es de rlot.;'J. 

ci6n cor.:""tit1:fdos por tierr:i8 de cultivo Clll+: .... .:..¡, 

bJes, ar: a~uEdo con el Artfc111o 13~. "Fn un --
r:rincirio, e1 Art:!cuJ.o '?7 ~onf.ti .. tncionaJ en su -

prioUtive rPr1ttcci6n, ~16'.!.o e~tco1sc:6 la :~otacidn 

r1e ti.~rrr.s Pn fr,\ior 'Je 1os ro1'.'11.:·dos camp1Hiinos -

que 103 n~cesitaran, y en consr.cuencia laa Leyes 

que regl~men~~ron esP rrecerto, en un rrincipio, 
consi·lerr.r(.,n ~n J.:3 lL:it.:_:i.cioni:0 tlnic'1mrn:.e las e_l 
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tensiotws ln''•lI·ub1r:n; !'f'.r11 .111ronte eJ ri:f¡7,'i.-ni:n <1el 

'Frt:nidente AbeJardo L. Rodrigun·,.., fue refor'l"i10 f~l 

Artículo ?7 Connt.i tucionnJ, dcjánñn0f! ,.;l :ñri·~i1'o·· 

TI re.lntivn ~~ 1R ilf'lt.nci6n ~r- ticrY'n:" y n1·repon•lo

ee otro Pn ~1 que se mnnr16 qur. los pobln.l'l·"i~: n11e -

necesitaren Ejidoo deberían ser ~ote<los ae ellos. 
( 3 2). 

Fs decir, el ~ji~nt~rio bnn~fjci&~a tendr~ 

además <lerr:;cr10 a Jos procl\icto:.~ que rerlitlien efloc

terrenor- r!r 8:"0: 1 :'r1i::r0, dr, non 1.e o ·h: euE'>nd.er -

En e1 C['~º r~e '!U!; lr:s tict<r""~ d 1' r,¡:Jtivo o 

e u 1 ti v P. h 1 "' f' n o ~~ !"! ~ n i:fü ··"; e ; .~ 11 ~ ..., ~; ! ·1 r n ~-. ·~. t. i : f t1 e"' r -

l~~: necr..ni1'l~:·~~s de1 n1fclf'lo .1e robl:,ci6:1 :?1• nlJ.(' se 

trate, 1or· Jerrc~•o·: 1 e Jos in,~i\'iduos no bPnefi--

'lcr: dt:máo me.ii.os qU(' m:.wnn ~1 ,...6,Hgo, eoi;'lo i'(w.: -

r:icoi:iod:~rlon f.:l i:~rci:-1~:~~ var.untc'-1 ·le ru e,ii'.1o, en

ejUo:·: Vt;:Cl"~~· c:n-1tr1w <le rohJ ,ci0·1 ncr:fcc1);;t. 

2. - DFl e (Thfü~íl?R o F~·T RFI A e ION. 

a).- CON TA ~mr~I'rf:D :'.)T.' r.o~r?IR'.~P.CTO~ DE' -

Fl ri1•ocedimiento de. confi l :1oc16n y ti tul.a-
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cl6n ~e hi~nr.r ~omunn]r.~, 80 inicinr~ a reti~i~n 

ele lo: repr~:-:;en ~.un tes tle lu e ornunidad in ter e sadn 

o por acuerdf'• de jefe de1 D./1.A.C., cunnrlo lo 9.Q. 

licitPn lo:~ 1·omu11i:1"0~"• c.id,:~ ru~t"lF. refPrirr-e a t~ 

rrE'.nor Cdi'.lUni»}f;s o a terrrnof' r;,ue corrr:sron.Jan -

indi\'J\hlL1mPn 4 e n coinunEro~1. 

Un rerrcsen:nnte oc D.A.A.C., convoca~~ -
en 01!'Ob};;rlo11 1~ rq¡p se t.rutf, a una 1iUn~n de -

lo;:; miPmhros dE: 1(', ~omunilad. 'E'n dichn tTunt.:o\ se-

:lef~ir_:v.!'ñn <],):: rerresrn~nntes ;arr: 1"1 1i:-vnnta--

n;·:r.•.Í) ·!1:] censo :'ien~~r::il r1r. h:.\hitonteB y rara r~ 

c:;~·-1' 1 (Y +.íh;Jor- d~ Jo: terrenot~ de Comuneros .. 

11°vc,!lt.:.::11~0 el r.rnso, se dará a conocer á~ 

te, fi j~1nt1 o un tl <':•,o 1JC' o_uince díns r:Jra que l. os 

i;u'1 se con~ü1iPr:=\··~ ex~Jufdos lH»(~:.:t vaJ11r fln;. 'l'eT'!!_ 

C~ .. ):::, f'l~~:~'~).:() 'llChO l':F:-,0 1 ~'.e C'~:1··irlerará defin.1 

tivo. 

~t?flfut.'r: Re norn'1rr-: e] r•:!·r~sc:n 'r--~te comu-

ne.J rrorit:t~r·io y suf}entt?, q!ii '."es acor!lraílart<:n

a 1 r e r r e f; e n t n n te 11 e 1 ~. /1 • A • e . , a 1 a ü! r. 1 t i f i e o -

c i 6n de los terrenos cuya confirmnci6n se so1ic1 
t ri rrcrb"·'·'·· •011 ~ ... 1 r·s i·..,.r,Jr•"'('~º"""'"' y ·--ruebas-". • ' (_ (,..~ ( • ! .• '.1 ' • '. .. • ... ._1, ... ¿, ' 1..... ~ ·~ • ' . - • ' l 

tu] o~ y Ja PXacti tud resr"' cto a la superficie y-
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locnlizaci6n ds lAR tierrvc que amraran. 

El rroye cto de ref;oluci6n rresiñencial con. 
firmA+orin, se~alerá el cFnso de quien~s cnnstit~ 

yon le. comunic!íld la super~iciri, cnl iñad y 1ocali·

zaci6n de los terrenos ros~ídoe individunlmente 
por loa conuneror y en su caso, las superficjee -

que, por cor:rr sron<ler a r·rorü tnr ion rm.rtir.ul:r:iren 
ajenos n la conuni<lnd, no debFn que1ar ircluídoa
en la conf1rmaci6n. 

I)or tP.rrenos comunGJ~r; confirrmdo~1 r,;on in:a. 
lienablPe, imprencrirtiblco e in~mb~renbleE, y -

quedan suietos a las limitaciones y moda1idadea -
establecidas por ]A Iey ?edcrt1 d~ Reforme Aern-
ria rara ln8 terrenoA eji~R)e3. 

b) CON R~STF.CT0 A I,.A l?Y.TTO"'ACIOn DE' BIFN!S 

C OMUlf ALES. 

!l Artículo 149 de la Ley Fa<lereJ de RefoL 
ma Acraría nos ~ice 01 respPcto "Los 'Fjido~~ y co

munid~d~r tienen derecho rreferente 3 Ja asisten
cia de profesionales y tácnicos en proñucci6n --
a1'.3ropecuaria y adminirtr::ici~n, qu~ rrororcione:el 

(32) ~1foniiieta y rh.iñez lucio. "B'l TrohlErna 1.r,rario 

en .. ~(:de o". Cit. Páe. 307. 
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Cunnf1o 1u :~f'rtrnhlf'.n ":rner::-:l consi.de:."e qUt

lc cc:ir~ho:n:ción y oervicion de loo técnico:...' par

ticuloreo contrntadnn por el !jido o de loa ase
soren resillent.en cor.iisionHdoc _por e) Gobierno -

han pr oJuc ii1 o buenos re flUl ta1l os, podró acordara~ 

las une remuneraci6n adicional, a nnrtir de cier . -
ta produ e ti vi r1nd rrnpe ri or a la obtc n U:-. ror ~ 1 -

Rjii~o en c:i.c1os inr:-t!"dintr:'.il1~11te anteriores. F.Ete

ncurrdo rodr~ ser revocado en. cu~lquicr tiempo -

por ln Asamblea. 

Jur:ía-: cnw;t•ic liir: ccn~ini ,aderi lndicena.s -

no e r~tán vrot~- ¿:i d3e, y en eonsecuencj r. :JU or1.::ard 

znci6n econ6r.iica está m.ís utru~t1da en ctiánto s -

los ejidos ee agrave m~s el rroblema, el rP8is~
tirse mucllOS ele elloG a transfu1·a1Qr~,~~ en I!jidOEi• 

Cuariño no ha reeH·i¡',> doteci6n, ni h'6n -

eol:ici tado su ci.mbio al rér:irr:i::n ?jic1el, lof.' te
rrer1oe comunal ea se rijt:11 :.,~, 1 o'1 upofi y c.:os~um

bree de los propioti rueb1of, rero eon inuliena

blPD, imrreeoriptiblfla e inembr:ree.bles. 

I·e. Conrd.ituci6n Tolí1.ica deJ T"t:tndo f!e Mi 
cl10acan, en su Art!cuJ o 145 fN\Cci6n V estnbleoa 
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que "la!~ ~ü~rr~:;, !: :;to::, ho:.quef'I, Reitns, pJan-
tun, cr.nterRi~ ~nr:nns y ,a~~:1r~~~ re.cu1•f:oo rropiFd~.rl

' de Jrw comunidrc!er-, nr. jex!·1 o~:u1:b flir"'r.tw1r11t~ -
1 

,!'Or eJJrs mi~JITH.:'_; Clln e~! "::e~·,,r~vnir.nt.o td'cnico -•A 

del Gobierno 

que rara tal 
o <le lac..; lln~ití t.ue ion•' r:• 

efe.cto f1e lfunñ-en. 
1 

u ort•.r:ii: •nos 

1 

1 

VI.- Se esL.i~,Jec¡ern ut frvo:r de lno comu-

nida~es un r~eimen fís~al de rrotAcci6n semejon-
1 

te aJ dP los e,'i.~o::.:;". 1 

Como se ve, se 1r::'d.H ele r·rotreer inr1ivi-

no se l1r1 hecho en J oe drm~c est· dor; de ln roru--

bl ica, 
vor de 

en donde r.my rojo rie hn "irr:is)~r11_1 en ff1-

et~Ps Cnmunir1?(1e:r 

e).- CON ~r NTICTIFO DF T'OB!./lf:ION A QUE' PFE, 

T!NFCF. 1 

1 

AJ Jevc.n~~n'f:ie el Ce;::':o r.ct.H:1nl :1c Gomune-

roa, por i Ot:'. dos re::·rer3~11tcntr-s ~1 r.cto~ en Ar:~nm

blea GenAr~l qntr ~, rerresrntnnte de1 D.A.A.C., 

loa que lo integran ::idql! ieren la Caraci:lad parn

disfrutar rocterior·,,ente 11 13 los terrenoe Co:nllr.'.:' .•• 

les que le e on f l!·nien. 
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Esto Cpnr~o, no8 rarece que no ost~ bastan 

te re{:;hment::.do, r1uea, en la rr6ctica oucecle con 
frE?cuencin, qi.Jt~ !:-le deja fuera a hombre~1 y r.;uje-

res ~ie no hnb Alcnn~udo ln ~nyoría de edad egr~ 

ria, per:i que sin embargo son descendirntas do-
Comuneros, que no tienen fnmi1ia que 1oe sostnn

ga4 

Sería de ,Tusticia que en 6stos co.r-oe, oe -

inc: 1 ::;c!rnn a lo:: deflcenl:.ient.os ele aql:it°los Comu.

nr~ros que to1h, su '!i.~n ':ivieron en el foblndo. -

!n el referi<lo c~~~o, si incluye en ocasiones a
gEntes ndv,:z1r. 11 i·:,ri.o, que nr·cn han recaído en el

poblc~o, r~ro que co~ artinu5es loeran ser cens~ 
das, obteniendo con eJJo beneficios u los que no 
tienen ;:'erecho. 

~i durante la tramitación .1~1 exrediente -

surgiera confJicto 11or 1:r~nit.·~:;, respect.o de] Bi
en Comunal, con un particu1::;r, eJ r•roc~dimiento

se susrent1er6 y se continuar~, en el pri'ller ce.so 

por la vía de conflicto de 1r~itas, y en al se-
cundo ror 1P v{a restituto1•i:_~. 

Lo anterior lo estlpila el Artículo 3.66-
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de 1R I ey Fe.leral de ~efo.rr:1a l1gru1•ia: " Si Hur -

gieren, dUarnte lR tror.ii luci6n <lel exr~<li:nte, -

COnf1 ictos por Lími tP-s respecto del Bien Comunnl 

se susrenr~e1•ó e] 11rocr:::1i':'l'.'nto el cuál se oonti

nuar~ en Ja Vía de Restitución, si el conflicto
fuere con un ntfclco rle pobiaci6n de F'jido o <le-

'9ienea Comunr:1Jes n, 

I,oo Co1r:unr.roo Censados, ~:on 1 os que tie-

nen Derecho para iniciar el rroca~imiento <lel -

Conf1 i cto de I,írnites, c:2r:·11t.-i.:~n~or:-., co11 e1Jo ·¡un 

eeto¡.; juicios no ~~ean i.nterrusstos ror personGs

Hjcnas nl 1·obh•,1o, qtJe t:r~·te.n ::o rirovocnr con -

ello la divini6.n entre 1of1 lio1ütvloA ori,~in~~r:i.os

con e1 fin ele lor;l"ar rrorü\rlaC::es a J.an que Hll -

tienr.. ':erecho. 

Tni .i.a11<lo. el !'roee·1in1ir:nto, cadu rohl:¡11o

contl'.'w!ie:nte nor.Jbrar~ r1or· re!1re.Pe!1tant.es, quie-

nes se uncar::nl'1n tlo rre.'.'cnt.Rl' lo'.1 títulos ele -

!1uriedud, l~s vruahas neceaarios y Jle[anJo el
cacio, ce1')bror un convenio que tP.r~·ine el 1iti-

gio. 

!'1 !l.A.A.C. por ~u !::i.:rte, ltWhntar1.~ un -

,Plano tor,oeráfico ·1e los te:r•renoo de las co:nuni-
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daden en c•onfJ ir.to, y 1rnri1: :: 'er;:~:· un • r.:tt.d.::.o ei:_s 

nómico ~:(:~d:.l y Al ;-~vnll!o 1e -::uo bi1rnes. roste-

rior:neri tc. '."~j;.r:{ n 1f!f> rt.rl.•.:._, ·.m :·1'.1'M; 1ua '1l1 '~

. cderá Je seornta ~Í8s, r~ra el ofr~cimi~~ti ~s

pruebus .. 

Tornino.do r~icho plazo, "·1 n. A.~,. c. en ~l 

t~rGri no de lou )0 d :far; s ieu )y nte 3 a l<l f.r; ~h.a en

que recl~a al exve~i~nte, o~r~ 13 0rini6n del -
InRti tute ".';aci.:mal Tn11ie.,erÜ'1 tn y e1abort:u:-á el - · 

Jic:túr:ien q11c ne ".:levi;;1 i..~ n :.-i:i~o1·¡¡~i.5~1 ·1el T-re31-

:1enti: de 1a '."~(1 11.ihlie!a. 

e).- CON LO~ A··iT.A~O~; T:F .. CASO. 

Si al~1¡10 Je 1 o:J robl·:•11os contencl i.i;ntes

no est¿ ::e "~'~"!erllo con la :resoluci6n prcsi.ii:.n.-

cial de conl'irmnción y t:it.nlecl6n de '.?ere1:hos -

sobre } os bienes cor.iunp1 r: ~,, pod·rá in ter poner -

el Juicio de Amparo, dentro <1e 101:1 quince 1Has

sieuir:.n~e:.:rn 1a :'1?chn en ri11E\ :JO le huhiere noti

fi~edo la resolución. 

La deraanda se rd firrnada ror los re f'l'e sén
tnn +.r: s 'J.Ue 1 n: Co·nune :'o~~ ·w·ih.rn, on, en 1.a que 

darán a conocer 1 os l1un t.o·.~ d~ in~ on formi.ilad y --



lnn ·,·~1zt111€\S qL<~' 1o. fun,'iun; onr. xarl~n c6pü1 :1 paru 

h1 eontr·a-pnrte y l'Hf' •l ·~ ... · .• 1 •• ~. 

~ 12n~.ro 1e 1 Ot' '¡u irl<:: H~~·, '1it~1er.~'"'ª al 
recibo de J.n (1e:1anda, el T).¡\ • .A. c. a nornbre del-·· 

::'jecutivo, ln ~011testn.r:'{ l~ cotltra··.rorte tione-

igu::.lJ plazo pu:ra con~ e t•tur l n ,: r~ .. mncl:.i. 

Deopu~s ;e le~ ;·,n.Ler·i..01', so otorr:a un pla
zo ·~e ;·1'nel1es rot trc::I1to ·l!~w, F.li. e:::i so1i.c~itat1o 

por 1ae !'~\.·'.;;'~• J-~1S r1ilit,<::í1CÜ'\S pi.'uet:i.cadaro U\ -

1::; ,!~rim12ra in::.;~.nncia, ~·ac 0 n _;!'1'',).·,: ~·~ na, r> '".':e--

.nos que i:·.~.':•t: ,·Jclo t,u~haaan de folrins, y ~1ó1o 3•; 

reciblrán rruebns supel"venir-nteR, n lo:: C!:ie h:.~--

yo.n si!lO dei~ech::>.~a in-'t'~·:i>i·;(•nt.13 1 en !"rir:1er:1 --

in:;tun.;in o lo::.· qw~ no :'.i: hi¡bjoser.. oto.rga:1o en

forrna •°!u~1r1l-'3tn, por c<:11i._:_,:,; :::-.j~:a:::\:? a1 actor. 

Despui;!r: '1e1 peri6do 1le 1:ruehas, se abre-

el de uleeatos por cinco Jfa~ y rusan~o ese tlr
'.':',ino, ~entro ·1e lorJ r¡uinee r1ÍaG ::iieuiente'J se -

u··:~· .. ·,0iars! sentenda· 

A re sar de que e1 tiri.íci·lo 27 <le 1 a Corts

'ti.tuc 'i 6n r1e 1917 en·;¡; ·',rx!.o o:·L_,~i~'.11 lrnb~a ~'ª -
.·~e lor: nifoleos que 1~8 hecho o por derecho guar--
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d,1n eJ F~lttt1o Comunal, no 1:,s ~:i:111 hn:·ta el C6di .. 

go AtT,rnr iG cfo 19.10, cunnc1 o ;e legi Gla sobre éetn 

F'l rv·11cion1'11 o :ext.o Connt i tuc.ional esta

ble ce que 1Qs cuestiones de I.J:d t.;:-J le T~rrenoa

Co~11nalt· s, ne rtfo :!e .Ju:::-·\ :-;11~cei6n Federal; ror -

otro ln\lo 1r1 l~y }l',:de1•nl <le ':\"': r.01'.1n .. ~r-~r(1rin, noG 

dice en e1 ,\rtfou1o 366, qn.- Ja rov1~rcii.6n rlel -

proced11 ti':?>nto :'."?i;sti tiit.~n·i n, :J 1; recto, e1 ':erar

ta,-:1en to de At:m11tos A erar ioc. ~, Ctll 01ü '.'.ne i 6n oe - ·· 

avocará 1e of'icio al co11oci•'liento ·le ~o::i conf}i..s_ 

~.os. 

:.a "r~'.ccil~n XTIT ·1e1 :,1•t!culo -:7 ConAtit!2, 

cional, ectab1e~e que Ja ,;t1tor;J:.,; '. ~upremn. •:m m.:'.l 

te ria 1'.c::r.r' ::i ef3 el 'fresi<lente ;,:_: ~ '.: Her,1h1 \.c;i,

car~cter qua po.Jernoe decir q•1!~,1~ ~11 ·:ntredicho-

por el 11umG-1o .Tuicio de Incon.r'.lr"lirlar1, ya que-

sus re:.::.:)ludonr:s :pur.'1en ner ~:1!·11.::;n:1-1ns ror los-

pueblos Comun··J,::s inconfor•:los ror la misma. 

De lo anterior ~ode~oo concluir, que aun
que el ord~aa~iento Aererio estah18ce las basca-
r:e'J. rroct"di:üu1to P'-'r:.>. l'eC· ll·I .:er 'j ti t,ular loo -

bienes de lon ~rdcleos de 'Poblaci6n que de hecho 
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o por dorecJ10 [~un1•den eJ c.fitr:-1clo cornunnl, no pro

porciona ni ec:tnhlece los requisi to:3 1la Cariuci-

dau ele eriu:3 ;Mc11?0f-l y Jn Cn:-::1~i 1ac1 In'"livicluHl en 
Wateria Cormrna1. 

3·- PB'QUF~O~ 1"!1'0PIFTARIOS. 

" Loo Pequeííos '!To!liet.ririoG son ::::ujetos -

de Je!'echo !1gra:rio, ro1•qL<e en todo ca. o 11e dotc

ci6n o restituci611, 1n Jey '?c.le:r;:i.1 de r.eforrna -·

;,¿~rnria, los consi1ler11 r.0"1(: de"1~rn·larlo~: y r~ 100 -

~~1!eitnntas de tierras como ~ctores en el Jui--

cio /,(>~lni ·.trativo ,', 1,·rn:jo, 1 c1c 1·':1:i Ja TPv .nroti:;-
.J • ' .. , 

ge a los I-eq~1cñM1 ¡·rorietnrior~ ·1e1~J~rnn1:0 Tn~:1fe.l 
tábles Ollf' t:i.erren, con ~r.rr:cho a obtener e1 r:e.r, 
tificudo de Innfectnbilicl::\d. To~··;ilC la ley estn

blece la :riosi'bDirlad o r:v1 jü·1·, ·:.'l T~Erec~110 fle pOS.fi 

er ln extensi6n ;nnx Lrnu que ~,e:-laJ an den ~,ro t]e co

da entidad Federativa, lo~ ros~ectivon Legl~ladQ 
res ext.ensi6~1 quri u1J ;-rorii:tario puede por->eer 

sin ester oblieuJo a fruccion1rlo. (JJ). 

Corno lo denota lo exrilic·J lo ~1nti:i•ior;1ente 

se con.aidcr{~1 sujetos indivir1~1alos lle 'Derecho -

Aerario, :1 J.or: Pcr.:1,._;fio:::i T'r0rir.:t~,1l'iL)~1, ~·orque it1-

( 3 3) ~-~endüta y ;~.!:'.pz THCil). 11 El rrob1.r;~\:l 

rio en ·r~Y.ico''. Cit. p. 26~. 

,',,gro--
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t.13nri•n~11 ~·ir1lctt\mente c1inn1lo ;::0n afectnrlae sus 

tie rraa, e ons irle ránr1olc s e 0;10 ~:r. ''tln<fo'.1 os• 

Tiesu1 tn1lo qw! 110:~ c1n "!::.;,.:1bi~n c11 conside

rarse o 1u1 re queffo 'Pro pie tJJr io certificado de -

innfectahil id ad de sus tierras. 

'Pn:ra : 01for otorenr un coüci;si6n de ina-

f~ctabili<led a un Teque~o Tropietario~ debieron

sumarsa todos 1 os prof'iedadee que i5ste tenaa, -
n'1nque er,~en ubicados en ·liferentes '·'\lnicipios -

o en dife~entes estados, es ~ás, si una s6Ja reL 

oo~a tiene vario~ c0rtificn~o~ de inafectabili-
dad, rero eRta rro.nierlaíli:s f\11 111::\n en ~onjunto una 
extendén ·n::i~1 or ::1 la sefialar1n ro:r li:i 1c-.y como T'!L 

0ue~a rropiedad, los excedentes podrán ser afec

tados. 

Yil Artículo 209 nos dico en uno (le sus 

p~rrafos que ~ No se conaideraron como un s61o -
rredio lou terrenos de cooperativa conatituídae

po:r 'FG qu~ CTos F'1• orie tarios que personalmente cuJ.

tiv(n sus tierr~s. F~ra 1eterrnin3r las prorieda
des rerteni: cientes u unn r-e1•sonu, se sumarM 1az 

üu!'Prt'~.1:;r~s q ;" roc-can 11ir8ct~ ··1r>nte n las ext~n

~jones qu8 1rotorciont\lmente le cor.re::irondun de-
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las Tropir.~~r.:!eo ,1c Ja.· .rar:..:c"1:-::.· ::iorales en los 

que nqu~1~~1 7.~:1g::i pa:rtlcir1:icl~n''• 

Loa propietarios de· [?."andeo extensioneos -

de tierras, t~~bi~n oon nujeto8 ~e Derecho here
rio, en v.i.rtu:l r!t: r~ue lo !,ry lon facu} ta p:.:1ra S.§. 

ílalnr dentro ~e cu~ fincaa ar~ct~~as, el luear -
dcn 1c debe loc~liznr su Teqvci'\'.1 'Propiedad Innfe.s, 

tabl(". 

Cuando el Fror~eturio no ejercite en su -

oportunidad ese =:crecho, l:J Auto"'ir1a•l /1g1·uriu -

hard la localizaci6n see;dn lo dice el Art!culo--

253 " Si lu superfic·i€ innfactnble hn de 1ocRl:i · 
zarse en terrenos de diferentes calidades se --
ayilicaran h~:J eqt·i·.:<:11.::.ncias e~>f.u\J}ec:i·1r;~:.::; en 1°1 -

Art!cul o 250 ( la su1 erficie que de ha conside-

rtu•se como inafectáble, ni:; '1:1+.r;r:ünará co'.'lputan

d o por una he e tñr~ éj t1.;, ~ 'i.ego, de Jos ele teirroral 
cuatro de agosta1ero de buena cnJi~a~, ocho de -
~ante o ~e ~onte de a¿~?taiero en terrenos ~ri-
dos ~. 

F" .¡,,,..1·1, 1·' ·] • .. +{e·] o ""\'"' se~· ~ .,. • ~ ('{""\~ 'q,4i~. f! J-'.J V-'*'•.1. 1':}) ,(1_,a (!1.Z 1 •• -

la 1ot~ci6n deb~rá fincaree de preferencia en --
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se nobl'f' lo~: "t,.:rr:,no" (!lle ,¡::rol.j~ .... ~n-4,11 hn:1.a !:'.E:r:.;.;_ 

lado eJ !~:r()riet~1rio, 11 re.-~.:~ -:e ·: 1:f:l r::ean -~e bi;:_ 

na calt(~atl 1 F~er: en er.;te cn~10, :e trata de rro-t~ 

eer ta ''1h iÓn 1 U r E que ?ín T'-r O: ic ;!ad• 

........ 
.. -J':"'l 

prorietarioo cuyofo terrenor, hn;;an 3icla a!.'ecté.-1 0.: 

pro vi rd ona1r:icn te. 

" ~1 "'.)ere cho n se'.fo'.lar o escoeer o1 · ·-~··"'.nr 

do:'l.•'le le1:" fin·::·u·i;e ::..n :,'ri_HA~:i Trorif',~n:"! Tnn"'éc

táble flfl t'ntiende naturn1:1onta, linlit:,~lo ¡-101' loG 

·.u~crf1~i.n 

E'l ~:eret:l10 que l:tr.;1·L:u éote i\rt!eu1o a loe 

due~os de T're 1 7.~trn nfectáblea, tienen 12. excer:--
ci6.ti cor.:·::::.Jrnda en r.J ,\r 1 :fcu:Lo .... ~)4 qul" rreveá el 
ce.so ~e que yn existe una afectcci6n rrovisional 
( 34)' 

(34) J!inojosa Ortíz., :'it. !''• 77. 
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CA 'P I!OLO 

IV 

CAFACIDJD COL!CTIVA. 



J,or· ··.::u:r:hOB 1\¿;r8rhi:· 1
1 e :~e:;tj~.¡·~i1n ·'i; -

~'ierras y Aeuur; ~"nt.aci6n 11 e ~ierras y Aeuoa, Am
r1Lr. i 6rl ;¡· f'n.:.r:: 6n r1e ".' ·"V'::c'. ¡•, n:.ros lle Fob1o-

ci6n Agl'lc:ola, ~rnn de co.r(ctor Colrr~ti·'o :; se -

conceden e Jos Ndcleoo ~e ~nhlrci~n. 

R~~l!éC"'vc n la "."',.,::::t.ituc36n nor dice: At~t:el 

Gnso que ~ tirnF r0r oh~nto rer~rar J~s cxr·olia
ciones qu1;1 sufr::eron los r~rl:c1C'os formanrlo cor.to -

pretexto h:u Tc-yes de rer:t:r -:-.t.b8.C:i6n, r~n'ticu-

larmente 1m•nnte Ja 11ietr111ur1.1 de Df nz; el r1•01,6-
si i.o, i:s con;ecueucia, que r.e ::ernieue co:i Je. -

Ri:stitvci6n, etilo de\·o1ver a1 TMcJeo Jrts tie--

rras, bM·11:1ur: f' o aguas que rueron la meter 1 a de -

e~.tnc en nliuciones''• (3ri ~. 

PJ Artículo 27 r'le 1e ron!·+.ituci6n ·•e,..,i.ca

na, er1 f.ll rr~H'<"'~ 6n VTTT ~s t.ablece, el r-.~ rt:cho a 

lf. ?1?sti1.ttci6n r1e ti~rras y O(:,'lln~·, fle }O:::; p:e-

b}Of.I qtte hayun ~.ido ,ief:rojtv1o8 lle e1Jos ror ".c~-

tnf'l ili:eale-s, ~n 1 e. sieu:.::ntc forma fr3cci6n 

VIII.- Se declRrarán nu1P.s; a).- Todas las Ena.;ie 
naciones de t:ierras, ae;uas y ~)on tea rertenecien
tea a los pue1J1os, ranche.ria3 1 conr;aerf\Ciones 0-

(35) C(lso Aneel. •1Deracl:o :.g;r:,:rio". Cit .• r. 230. 
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COmUnich1'1 \?~1, he.C\h~1n ¡ior J Op jefefl polft.ir·')S, f,0-

bernadorea de lou ~~tadoo, o cualquiera otrR Au
toridad loca1 en contrevemii6n u lo rJisr1uesto en 

la ley de ?5 de Junio de ir56 y demás Jr~es y -
disposiciones relativas, b~.- Todas las concesiQ 
nas, coffiposiciones o ventoa ~e tierras, ecuas y
montes, hechas ror las ~ecretari~s de Fomento, -
Pecienda o cualquiera otra autoridad federal, -
desoe el primero t1t3 .]icieobre de 1A76, hnsta la

fecha, con lof.1 cuáJt-is oe hayuh lnvadido o ocu¡:a

doi1ega11.11ente, los Fjidos, terrenos ~1e co:;itfn :re

rartimiento o cuRJ q1üera ot.r~ 1.!lRGe, rertenecien 

tes a lo:-:; ¡LH:blos, rw1chcri~1$, 8:)~1t::re.::nciones o 
comunjdrdes y hlfol,,oa de robJaci6)l. e).- Tode.o -

las d i1 ieenc ios de are o o deslinde, transaccio-

nes, enajen~ciones o remates prncticedos iur~nte 
el peri6do ile tiempo a que se refiere 1íl ~i;¡cci-

6n anteriot, pur. co:r¡iaílfo.r., juecos u otras auto

ridades de los ~stadoa o de la Federaci6n, con -
lo~ cuáles ne hr:i~.1an invadido o oci::·r.110 i1e¿81"".en. 

te tierrHs, :.'V.lr>fl ;¡ .11ontes de lo:'> ejirlof.:, terr·e

nos dt; co:!J\!n rerartimii::nto, o ele c1~aJqui(·ra ot.r\1 

clase, rertr:necient,es o nt1'cll:lo·.;; 11e pobJr:cci6h. 

QUF•r1 r;n ~X01!l !'.t.1Ja1'iü:;. r1e in fl~l} i·1Qrl C!1teriCI!' 

unicamente 1Rs tíerine que. hu11iEren sirio titula-
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d~s en Jnr rerurtimient.oB hechos con arEeo 
I,e~r de 25 de Junio de 1856, y poso!des en no.,... 

bre rropio a T:!tulo de Dominio ror rn~e iie dilz
a~os ouan<l o au su re rfic ie no excedo rle e incuen

ta hecti5remh 

Fl Artículo 191 de la Ley uederaJ de 2~

í'orma Aer~ri.a, reglnmentnnño lns fracción ante

rior, eatablco qua los N'ticleos di: 7obiaci6n tea 
drdn Cnpncjaod pera aolicitar la Restitucidn rle 
SlH:J tierrrw, boPques o agui.8 por CU8Jquiera de

loE acto:::: seífoJorlos en 11icht1 f:ro(ci6n, cuando -

co1nr1rue h.~n: "' T que son P'l'Pietarios de J as ti!_ 

rras, bce~¡es o aguas cuya restituci6n rolici-
tan; IT ;ue ftnrrin rfo:n·ojaclrw rior los acto~ que 

consjena Jn ;:iü-:rna fracci6.n". 

Por lo que se refiere a la Dotacidn, el
.Artículo ?7 c1e 1e. Consti tuci6n, en ln rerte fi

nal del p~rrnfo III, la considera en favor de -
los ~'.lfclflos de Poblacidn que las ne~t:fit'.'.".~ " no 

las tengan en cantidad su~;;_;iente.i~ rara satief!l 

cer sus nsceciJades. 

ror f:I) !'arte p~ .Art.fr-,;.ln ~-95 de le. ! ey de 
Reform& Agr2ria, reel~~ento lo anterior y nos--
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dice. "tos ·~\fcleos c1e 'For:l· · i~n que ~nrezcan <ln 

tie rr ns, bonqw· s o uguao o no 1n~1 tene:an on ~en 
tida<l suficiente !1f'll'r, ~atü;?<?.\·er ;nw nere:··iilodo! 

tendr~n 1lerecr.o ~ q·,•e :Jt J 1•G ,loto Je tnJ rn e1e-

mentos, siempre que 1os rob1::dos exirtta11 c 11'.•.n<10-

menos a la rechn de la r.oli~itu<l respectivr~ 

De esto nori 11i.ee /1nr:oJ C:nno:" I"a :inali

<lad <le lé.1 :iotaci6n, el rr·o.rt~ci to qurc se ,!'eroirno 

es el r!e <1cr tic rras al núole o que 1 as ne ce ai te; 

es 1a necesidad la que ori~ina el Derecho y for
ma el '!Once rto"• ( 36). 

La Pracci 6n X de: Artículo 27 Conr~ti tuci.2. 

nal r;s1ableci:: :ref1!1Ato a }i:. Dot:' i6n lo ait,'lliente 

••Los rtlic1eos de robJ:.e;:i6n que carezcan de lrji-

dos o que no puedan 1ogror su R0~titue:i6n ror -
f¡:J tu de Tít".llos·, por impo::ibilidaJ de identifi

carlo~'.\, o porqllG lt-gR1m-ente hubieron sido enaje
nad os, uei•án r1otn.~ ar: con t ir, rr,·'J, hnRqUP e y ague. 

m,¡fícientes parr-. 1~ond.i tuírlos, conforme ;\ J as -

nr:ceriida0.es ele P.U pobJeci6n, ::>ln que en nineifn-

caso ~@je ~~ ~oneider~rnalea le extrnEi6n que n~ 
ceaiten, 'I al efecto :.:.e exprotiar~, por cuentfl -
del 0obierttü ::';..~e:r:-;~, i:l 7.r;!':·:.ir.o que h~.: te n ese 

(36) CaFo Angel. " Drrecho A~rario". Cit.p. ~32· 
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f!n to1T1án(l0Jo 11eJ r¡ue P~ r.ncur;ü ... :r.: in"'!·1 >.to e -

lou ¡Jur. bloe intereaa~on''• 

I.:1 Fracci~n, en r;u•:s+,1-6n r:siP.b}~<!e 

cedimiento de Dotacidn como eupletorio de 

tituci6n, teni~n~o 60~0 beae la neo~aida~ 
Núcleor; so~ i<;i ton tes rnr~· lo cual :"le puerl'! l" e-

gar a expropiar los terrenos cclinJnntea. 

,. , .... """ ...... 
~.J. . ~~ 
J. a Re!!_ 

1e 1 O!l 

In CarP.cidrtí1 (1e '1ol:; 'McJ::.oR de T'oh1eci~n 

po1'!:rfri,.r;i· ·~flciT' que en cuanto a su 7"':~ 1, est'1 -

lirnítadn por l<-. :f;y n ;,;e1:..; ::.esea de vida, e1 dlt 

cir :;, qu~ e:x~stun con oeis ::~n:,ns lo antiet:·tt--

ci6n a lu ~olicltuJ renrcctive. 

Por ol contrario, 1« Jncar cidAd para la 
notad 6n e at~ fijad a en e 1. .Art!cul o 19S de la -

Ley T-'e·1era1 'e "'\" "n~ ª'f• Ar.:;rarin. 

"T.- Las caritales rle 1R ~'~.r'5')1ica \le 

lo~ ~stndos y Ter:l"itorios Féderal1'SJ TI.- Los N!{ 

cJ.eos de T'oblacidn cuyo c11.n:Jo cgrc.rio arroje u.u 
ndmero mennr ae veintP individu~s con derecho a

~ecibir, tirrraa por ~otaui6n; !!!.- ü:ts ~obl~-
r::Ln."L•:s ~!e ~ri:~·" .. ~t? diéz ·;iJ hc'·,j t.nntes se~:1 i:l 1~l 

timo ce.nuo agrlrio, "figur:::in ~1:-nos Je ciento cin-
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c1~t~nto in(1ivinuoA con ¡forecl:o n reci1)ir t:i.erra -

por ~oteci6n; :;'\'•- Jori :'Urrtos de 1aar dedicudo2·

al tr~f'ico ne a1 tura y los fronterizos con J.í--
neas ele comtmicaciones ferrovin:rin:· ·ii1t."'rn,-.cion,;-_ 

lee ... 

~e 1H :1:::1 1iiaci6n, 1v"'" ; 1 nl"1 :1 :.:r:":nJa en St' 

,'\:rtícu1 o 197 que; t ¡_,,nen :>,t1i1..::i 1od rara sol ic i.-

tar la arnpliaci6n 1le SHS °'.?jl.1ou l0B Th.icleOs 116 -

'Foblaci6n corn1n•ucbnn que tienen un n:!rn~· ro rm:1or 
de ,-Jii:z eji -~~·tr:nit)~j earen~ .. .:::i 1le 1m.i.fod 11~ ,~0~.a

ci611 in1liv·if1ual. 

Por otra lRl'te, el A1•t:ícnlo 241 establece 

que '' I os ~:ifo:(~ (JS :1e T'oh"'.i oci6n ?jirlel, •.iue no -

tengan tierras, honques o uenr~n en cuntida .. 1 hau

tante para satisfacer OU!J th' c~osi1laJe~ ten<l1•1b 11~ 

l 1 . 1' '6 , _ .. , . recio e. .;::i •;m11 iaci. n •. e :J¡i JJ~o _;¡i;·n1··1'c que --

co~rru~ben que exploten 1~ totali~ad de 1~~ tie
rras de cuJ ti. lfo y que arr0vech~n ta11bién ~.0 ~,:...i:--

::ir-n te las ti~rras de uBo cor:nin que poli:lean". 

De lo (·.nt~rior, se 11~s.rrem1e que, ni •.tn -

n'lfcli:1) oe poblaci6n no cu1 ~ iv-a o arro·.¡,3cha las -
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ra qui. s· ; '; '·' :11 l i.en con mL t ·~,_; ... ·~1u que •1e~31le-

]·1.i<:;.:.o 1 1:.i"'r'E~ "i(:1···'l ·1Qnt•· :fo :1!1rovech1~1r. Clarc qlle 

hnbrti e:: u:..i, e11 que f';6lo 13oa :t11~1 riequn?'ia parte-

del thfolf:O 1::i qi<r2 no 'JI'! trn'¡ajo u expJ.ote o une.r> 

cunnta-J !»arte:> las qu6 cH;ten nin cu1 ti.var, sian

do 1nju::t.o qUH por el1o ne dejara ·ie l'.'Onceder -

la arn11linci6n., pues el esp:!rit.·,¡ (1q 1n !e.y es de

qu1= 4::.~tn :1e 11i.1?¿~ue 1.!1lBn11o DO t:rai~ 1~ «.u1 "='jido-

en e1 q~Jf'. l.or:\ ~r-.l''r''f11nnn t~tt::-,Rn rnayor'rarte <1e···

lac rurceJas Gin explotar o se encu6ntren va~ah
tes. 

nn1, es . 1 ·1~'erente de) qu1:3 ;1c.:1·,., :.1· 11E •"Jtudiur -

porque t:-::}r:; ::'1ll>OB no 1·.an :'·e~ihi:1o las tierras

que poneen ro:• Dotnd.~n ~O 1G8 liut.orirl::. 1 o.3 aern
rias conforrne a J ns leyes ::•es1!ectiv'"1s, :~ino que

las roseen desde lpoca inmemorial o bien, si les 
son rect:it1dnas .10 gcuerao con 1UchaB !ryr.:s, su

Deracho de rroric,1ad no se deriva ñe ellos sino

de la r1osesi6n ant.~rior a lm1 ':'li ~rnos"· { 37). 

Fl Artículo ~7 Con8titucional en su ?rae
ci6n VTT pifrrafo 11:ri~nro 1.s+,~1')l ·•1..\i:;, •1 TofJ H1foJ~~)S 

(37) ~fonrlieta y Ni.1P1ez I.ucio. "Derecho Agral'io -

~.foxicano•·. Cit. :1• 114. 
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ñe "Poh1'1t~i6n ·¡1¡,, :~O hrcl~o o rot• Der~cho g\iar<~en 
el ~r-ttv1o r~0;"1Ul18l t•:nr1rÚl1 r::1r.•a1'~.(acl rnra 1lisfru

tar en cor:nín de las tle.rrr.rn, ho~·quee y a¿;uHs --

~1ue :e:: f'Ol ~.enri~ce.n, O que :H,.~ ]es huyan r'í'Btituf 

do o rP.atituyoren.,. 

Cuando una r:1~nuniclad rocibe unn Tiesti tu

~idn, ror 1lss hecho guf\rda incon\orada aJ ré'ei-
men l!jioal y ror en'le i!Ü>fr1.1~,:: rlo las earnnt{a2-
que estah1ece la r.ey " 0 •

1 !lrn1 ele r~eforma J~t~raria, 

incluyendo su fer80naJidud; pero 31 se trnta ~e 
un:"'. ':omunifla1l que no hn recibido ntnguno restit.\l 

...:i6n, r1ot<.<ci6n o confil 1:.ici6n !e terrenos, t..iene 

el problr~n ~e ucreditnr su ferconalidad. 

- ~' F8 ':n venHo re:::1olvi"ndo po!' Jos co

nru.neros, quien0:' al celeb:''. .. l' :;;; t.'na·1b1ea genflral 

11r:i,re ·1e:d.c,n:,r ü uu--·. re¡r1~::1:nalt1',.;u; '-1uif~::·;~1 ~3e-

•2::1~'t'r(::an rJe todo Jos trár.ii tes y f!efensaii '.1e r:.:uo

representJ?nti:JS• 

l{~ t~or:i.f::. 1 d"i •,f::: .if:. tirn'rP.~'l y n¿:;U~S CO--

rr~Sfón·1e ;;j:"'.o 1 o ·Hce ''.en<l istf\ y ~rtfílez, a ln -

persona .T·.2rír1icu " "McJ P,O 1e Tc)\llr,c; i6n y los --

:n:in:1~to~º ~~ r:;·e Núe1~c' +.ir·nP.n i.::un1".'S (~e!· c!:o.· -

rara r:: :~o(·;:; ~icfnit·~ de lo~; · . .i:;·:ioe tlerechos 

que se tr:.vnite.tt 3in formal i·1nd alc~una a 1.aa SUCQ. 

~ivas c~naranion~~.~. 
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Dichas Cornuniclader t,arnb5 ~n ~-L~tl~n '> ff:lC~
dad rnro po:::•aer lun t'ierrns, basquea y aguas :¡ur 

rn;1··~an nrlqui.rir por comrra, <1onaci~n 'J 1:u~l,,uier 

otro título vtni<lo. 

J,o:J "1ienes Agrarioa de 103 Ntfoleoe Co:;:i.~;

le.s oon Irnr.irencri1Jtibles, inei:ibu:c¿;..::.b1•. 3 e intrs.f!. 
mi ti ble a. 

Como lo <1ice ellic. '!in;jOBA, ~n realidad 

cuando los füfoleos Comunn1r:s r¡) ~ntra.n al ré~i-

men Rjidal, carecen de una protecci6n legnl cla
ru;-:ie !lt<: :c-·i nj -1 a. 

Fl 1~rtíc1.1lo 27 Concti tl<r.donnl considera -

la creación dRl Nuevo Centro de Población Agr!-
cola, como uno ~e 1on ~t~ios Je reali~ar le ~e~

jor rUctribuci6n de ~e riqueza :pdblioa. Se t.rat'.. 

en consecuencia, de una materia osrecial; le ley 
Federal de Reforma Agrariu, Ja reglamenta en tnl 
formH n~i" ....... ~·ll1t.~ i1n :;il>:~o :-:·.~:)aidiari'J ,1e aati ... fa 

~ -
cer 1ns exie1?-ncias ue Ja Reforma Acraria. 'E'n ---

efecto, el ordenamiento rriencionndo concede pref.~. 

rencia a la ~otacidn de tirri~n 1e labor, ni no 
Jr.~1 haj' en cantihH~ i·ufiecient1; r.1nn<la que ~'.e --

procur8 aurn~n.tRrlas rior cualq1¡if:ra de estoa dos 

proc~dimientos: I.- Abriendo !~evas ti~rrRa al -
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al cultivo y TJ.- Convh•ti...,n1!0 rin Aer!colo t.ie-

rras inarrovPchables. 

Sin ninguna c'!o c~..,t·~\D ~osan efl ponibJ.e -

y debe acomodarse a 1 ori ca!HI··~oinos sin inrcela
an laA Vacantes de loa Fjidos inmediatos, o bi
en se trami tu 1n arn1ili aci 1~11 1le 1? jicl os " :'le ltrn

env!a a ocupar les parcelH8 Ji~ronihlAs, de --
otros eji~oo ~e lG región, adn cuando no sean -
cercanos al pobJ&Jo del que aon vecinos()A). 

,..,endr~n r.~rri<:i11n<l I'nrP ~ioli0.it.nr 1o cre8·· 

ci6n <'le un nuevo centro c1e roh1.: 1 <~l.6n, los eru110~; 

de veinte o ~ás individuos que rednan loe requi
sitos estabJeci~os rara la Cerecidnd Tndivi~unl, 
esto detcrmin;3,1 n r:or ¡;l ,\rtfculo 198 rle lu Iey. 

Por me<liG t:e \'uevo: ~. nt11 os de T'obJ~,c.t6n

rue<len COllBti t.t<1·~:e ;.jiclrif] Aer:ko1ao, ganaderos

º forAstaJes. Fer ello, conAidera~03 como lo ha
ce Al lic. Tiinojosa, que J.os ~::1ev08 Centros ue -
Foblaci ~.1, en h:car de deno:nin•:U~íe Aerícola~i, de 

b1~rfr.¡n l~r: ·-.:.!l'Se e~~c1f.l.1es ror ::.er rfnte tér:.iino -
:nla ar:irlio. 

(3º' 
·~exicano''· Cit. p. ?i~l. 
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T111• in timo, ff:\rn (; ow:; ~;i t1;Jrse un ~1uP. "º -
Centr0 de fobJnci6n Agrícola, no podrdn afectar
se las tierr:.'ls y aeunn, que Jee,:1 l·'1entc dlban do

tarse o re r1 ti tu írse a otro~~ mfole 08 de poblaci6n 
segdn lo reelamentado en el artículo 247 de la -
tey. 
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CONCLUSIONE'S 

T'R HWP.A. - ta Cupacidacl ea la ar ti tud r:ara 

ser sujeto de Derechos y C'b1ic~.cioneo. ':'odas lu!: 

persones por el hecho de •erl0, ~ienen Ca~acida~ 
de nace. 

~~~rN~A.- Fxista además la ~ar1 ~i~aa ~e -
Fj'.:rcicio, q,ti'"· e·1 "o nr~.itu·1 !'(~.:'n ~:·~:~t-r ·;::}-::~· -

!'Ol' i~i ~~b~r10, ::.oc ='~rechon y 1~0.s obJ ie 1H:ionios. -

"61o lJlli?\lea CXÚlti't· i:ir:r'::·:c.i 1Ad~s riarciales .~e -

Cl•o •"( ·¡- .... r-1''4'}. n tr"v'<• le.,)~.)>:,,..'!. ·-r.-:1.•.""("•".+,,•,_IA,1•t, ..... , , I . • ..: ;: · . ' .;. •e> ~' . n ~ •> • '..:. • •· 1 •. · • 1 ¡ 

voluntaria e T~e~l. 

".!'I?r:C:-;lf, ·- la Co:n1 ~tew::ia f•Uede conGi'1tHt~1· 

se ~}en1e r~o:: run-to~· ,·Je vjrd.~:,: T?l Subjetivo y 1~1-

0hjt:t1v0. 

ta conocer ae ciertos jujrt02; tr :::i ·,á tarl os .,. 1'a .. -
d e s · · · . ~.. ;:. ü '.r 
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a las rartes somAti~as n ella. 

OnJ!TIVOs !Jn Com1 ,. t'!nci.n es al conjunto -

de normas que determinan, tanto el Poder-deber,
c¡ue se atribuye a loe Tribunn19B r.n la for,:in di
cto, como conjunto de Jueces o negocioa de que -

puede conocGr un Juez o Tribuno.l CompettJnte .. 

r'f.l!:fl"!'.A.- ln Cc.;.1reterlch'. :interna de }np 

O:reunofl y '1u1.01•ida,'es Ac11 al':i nu, (, n local durante 

la r.ri:r1t'l'EI inwt· ncie, 1•orque co1•rr sponde a loe -
~o~erna<lorPs y la secunde inst~nci~ correoronde
al ~.1 qr.rtE:'1.:i:nt.o Aerariu, forne.nr~o !'artE.i de {r.•' ... e-· 

las DeJecacioneo Agrariefl, en ·~~:.<.18 entiílwJ, fed..i, 

rativa en :aP ctiáJ er» 'habrá po1' lo "l' 11or ·,nrn deli_ 
gaci6n aerf\ria, e~t6n<1o aJ frt-:.nte c'le el) a un de-

1eeedo ügrario que tern1r6 'brjL) tt\HJ ortleneG 8 ::loe;· 
!.:.Uhoe~f'[:F11~)fl 9 Ufl!J e}¡;; ;liJC<:·<~'·· j;ont.08 J' c:0n:·.rnv1~r-

• 
r:iaa aeraI'ias y uLro <'le OreanizHci6n y ·1esarl'o-
JJ o agrario. 

"!: Pr!' :: • - to lr:: ~ i : : :·r: 1 ,¡;n •"eraria ti fl ne un 
interi!s ~ocial y tiene un ¡r~t1 (:l.rio func1e.rnental

reeuJ edor y creador de un !1o·lerno Dc:rP.eho de 'Fr > 
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~rYTA.- Se reconor~ rlcn~ Cnre~i1aJ rar~ 

i1o~ee1• y ejecutar .1erEcl10' '.:.r€1.ri.n~:, ~ Jog Aol

teror.,, hor.ibret:~ y mujeres qt:e h:.·.~·u.-1 C!Utr1l']j(lo lé

s~or o adn Llenar de eaoa, ~~ ti(nen familia 0 -

au cor~o, tenilndo ndemáe unn excepci.6n ye que
u.n m"=nor :: e 16 af'.np 1 1.nfn sir1 fn:.oiJ .üi a su cargo 
ti0ne Coraci<lad rera heredar los ~erechos ~e un 
F .i i1l ~tnri c1. 

•1 ur1 T n(1i._,í11 ual en ··~::ter· h1 : :::. l't'.l' Ja. , Jo que oe -

refi~re el Artículo ~10 a~ ·¡ Ley P~<leraJ de Re
forma ,..., r::rari e en vir;or creemos qne ., f: ne ~e fiar i o 

aor.Jiar un roco más Jus curi~.:ida:~es en dinero a -
que hace r-e fere.ncia la frr.c e~"" V ne dicho art:f' ... 

OJlo, ya que conutante:'.:ente lou curnresinM1 soli ... 

citant.ee d.t1 tiel"rRe son i:~rnt~nor1os en los ci:nsori 

~grarios, por los prorietarioa de )as tierras -~ 
RfectabJes; pues en muchas ocasiones logran loe• 
camp~Diuoo a base ~e trabajo, don o ~uatro cabe• 
zas rle fanndo, con un valor que sobre riese. a la ... 
cantidad eetiruJarJa en Ja Ir::• qne es de V1;ilil1.t::

mil reeoe:, rerdiendo con ello s"u Capacidad Indi ... 
vidual rura obtener Unidad de Dotaoic1n o ·"Parcela 
Agr!cola. 
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1 n ] a re J l1 r i. 6n Q ll e e )' i ~-. t . ., , , ¡\ .... y ... .,: ~ t; a r.1 r e ~.'. ¡ n () y -
~ -

l~\ ti•'rr::. Sin P.1'1h:'r~o, ~< :·1ronci ~)11'.:'!;, ley rer1n

menta ;;ir,-t.~1·i:-:s co1:i11 ]<'. ex¡::ropi::i.ci6n y Jn ;-1°r·t11t::t 

Bittrncione~.', q11P ~'.Ut:: r'lr:'.~ n JD:· crrore. ~le tor!on

r.que11 CJ<: r;i ., ü:1E:rvienPri, .·:,• ·:enn c1vni::o~.HiP•1of.1 -

cj)•~P]f'~ o func:iornu·i (''~ :::'./r· r, ,c. ~rr.~u·'i·~~.n a -

lot· e ji.1P. •.t·ri Of.1• 

NOV!'N.A.- A) Ce :!e~:"!1i1 ,Jr:~·.e 1·: :·e~.: ''º uri - -...... ... 
ded 'Y. ~L't':.:·0i6.:-l [~!: ~;.~ O.f]u-inciÓn rle SU rarC~ 

)p qUe lo f'.('.fr: t?Pn'--irr~r. li(1 ~d1J L'1. el};: C:O::lO tfnjco 

saeten de su farailia. "!:ebe :. rn:"11•c · c-rH,r~.;r.J e enr,t 

fiant.a t~cn:ica y cu1turnl;; c..oncr::lr.:tJ'2 cr•fr!ito su 

f'icif.:ntec, ül•Ortuno::~ y 1 1 eru10~.' ~·,·.r:J 1n ¡;¡rjor eY-

:' 1 o t ~. e j ~ : . 11 e l r. ~ ~¡ r 1· r n • : '2 · ~ 0 r • (, ·.; :_. ,, : 1 f , (l n ~. r ~ [, fl r.. . 
111.! 1?. re.rce)a con CflráctEr de pror1ir:-dt=.ñ in·~·\vi.--

dual recJomf':n1.e.r1::i. rani e·:itt~:.c ~ 1 or.apara::.ir.1!.(". 

;~e les r:11r::;<-.s ror l·M E euantaa ._,::,no::i. 

DFCJ~.A.- 1~~. rcrBci('e.11 11i;: los ntfoJ eos Com~ 

naleu oue ~~íla}a Ja Te~ ~~~eral rle ReformP Aera
ria re.rp erJquir5 r 1 >ir.~q' .v An.1·,.:1, nn rr·rtici.ran-

""·.":! 't' .· r., .... ~. (·· (1'":.1 1 ••· s € -r \.. 11 '· • .:;_ 
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Jn t'\ Ja T'rorie~1 t~rl, fll''8 P,P.f.oc·. hiPt1t1 ;· '.Hl fl~'.Cll~n

t"t !l ~~1:2r·t1.~" 8. tJn réci··1cn ~l".'.t\:i eur-!loiF1J. 

DFCUrA PR™F.'RA. - Fn J ClL1 rr n:: e.~: ... i en~ os p~ 

rn r•::cun··ier1• y ti t.113'_ 1 r '.:er1c·r.J1cY· ~;ohre bienes co

!'!l1HH1)r.~, .,, ''"' rA.lPt.iVr.1 ir.1portRt.•cü·! 1a rrei:;enta

ci6:1 de Jos TítuJ o~; de rro1·iedüJ, ruer: ) o 1ue se 

rret.enrlr cc1n l~Se ;rcc:t: il ;ti(~nto, e::; !'reC1!:rnmente-

1<' CO"'l'H~t8 tituJuci6n 1lF' los hienr~: ·!e]~ r.oriu-

:'.:JFC Y:~A :'FGUND.A. - !1 :'r ~,.. :r rl (1 q 1 e 1(1 Le y P~ 

derr1: ··le Reforrin A:-r~.1ü1 eeh'J}ecr: le.H hRS€E'. d~l 

!'1·oce.-~ .. 1i-.~!c ¡(-1r: reron0cer y t.:itulr.r Jo:~: 11irc-

n11f r1e Ju:-: r1~Cl08 ne fühl2.ci6n que de hecho O -

por l;erecho f.,lli>~·rfr·: el i:et.Rdo comuna], no fija 

los rerqijr,.it.oi: necesar1üf:1 de CupDe:ir~(,cl de esoa 

!!Úc1r os :; 'e Ja r.nrur ir'l~~a Indi,1ic1uC'IJ en ria ta ria-
':" o~:¡~p 1. 

DFCIMA TFRC?RA .- Lor_; Nlfole os Comunal As -

~upr"h=n rer.!·t:cto de Ja I.ey, la mifJma imrort.rincia 

(lUE 1 Of'. ~M~ Je os F j iJ aJ t' r~ no oo:.. tente que lo~ rr.! 
mere::=; no e(d.án ree:h~mentP.i 'JL e cm ] a ampJ i t.ucl ~e

J or; eer:un,.~os, ln qui: !'t:'1 t~1¡r1~ 2n pJrj11icio de Jos 
iT•j' C J t· l"i':· "0•:1Uh:.1 J <;: ~: • 
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