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INTRODUCCION

1 principal objetivo que parsige al iniciax
dstie traebajo es la culminacién de mis estudios, -
alcanzando asf{ la mds plena y vigoross de las es-
tructuras personales.

P1 estudio que hago, comprende el Andlisis -
Comparativo ds la Capacidad y Competencia en la -
Loy Pederal de Reforms Agraria, que persigue reco
pller una serie de disposiciones que aisladas pon
de ¢iffcial consulte pero ordenadas permiten apre
ciar la evolucidn de los Ordenamientos Juridicos-
y en esrecial la lLey Federsl de Reforma Agraria,-
atravéc de los afos,

También, tiene el propéeito de conocer algo-
tan importante como lo es, la Reforma Agreria, --
que tiene como finalidad la de beneficiar son sus
disposiciones los esfuerzos que hace el hombre de
cempo para subsistir.

Por otre parte, el presente trabajo contiene
un bosque jo histérico de la Capacidad, en la ley-
de la materia que nos ocupa y analizdndo en la --
compe tencie, les Autoridades competentes explicap

~—do brevements las funciones, que a cada una de —
ellas corresponde desarrollar.



Asf es puds, como trato de hacer un Andlisis
de dos conceptoe tan importantes como le son la -
Capacidad y la Conpstencia an materia Agrsvrie; —
esperendo as{ haher cubiarto les axigencias de —-
orden tdenico jurfadico.




C A FP I T UL O
1

COMFRTENCIA Y  CATACIDAD
a).~- ANTECEDENTES HISTORICOS FN: RONA,
PRANCIA, ITALIA Y BIL DFRFCHO MEX]

CANO.

b).~ CONCEPTO DB CAPACIDAD Y DF CONFE-
TENCIA.

¢).- SU NATURALEFZA JURIDICAs ANALISIS.




ANTRCFDENTFS KISTORICOS FN:  ROMA,
MRANCTA, ITATIA Y BN FL DERECNCG -
MBXICANO.

ROMA: Para hadlar de la capacidad en el =
Deracho Ttomuno, es preciso recordar que fueron =-
loa romanos guienes se valieron por primera vez-
del t€rminoe parsona, para designar a los persong
jas el laam rerresentacionss teatrales, y a fin ~
da axtander ¢l sonido de su vog, utilizsaben una=-
méscara que recibfa el nombre de personaje y dew
aquf surgid, el término e que nos referimos, w—
para exprepar sl papel que un individuo represen
taba en la sociedad.

Los Jurisconsultos Romanos, nos dice RFugg
ne Patit."Distinguieron a las personas en dca -
clases, la rrimera que a8 la mds extensa distin-
gue, los esclavos ¥y las rersonas consideradas en
1a familia." ( 1).

La condiceidn del esclavo, es la de estar-
aometido a 1a autorided de un duefio dominus, ---
tiene deracho al seflor sobre la persona y los -
bienes del esclavo, se pod{a nacer ssclavo o caer
——en-la-e8clavitud. e
(1) Petit Pugene "Tretedo Blemental de Derscho ~
Romano."” Cit. p. 76.



Tos inaividuos, segdn el Daracho Romano ~
evYan Basclevos o Libres, los primeros estaban pri
vadus da todas las atribuciones a la Personalidad
Jurfdica, mieniras que los ssgundce disfrutaban-
ampliemente de €sta condicidn, lo que nos lleva-
8 la conclusidén de que la Capacidad de Gocs, =——
sdlo, 1a tenfan las personas libres.

Quizds en ninguna oira etapa de la oivili
zacidn hayen existido hombres con més limitacio-~
nes que loa ¥aclavos Romanos en cuanto a Persong
lided Jur{dics, ya que, con la evolucidn de la -
cultura y de la civilizacién se estimé, como su=~
cede actualmenis, que todo hombre, por el hecho-
de serlo, debe tener Personalidad Jurfdica, y --
por ende Capacidad de Goca.

FRANCIA B TTATIAS Pl tema de la Capacided
en Derecho Prancds, resulia de trascendencia para
nosotros, puesio que el Derecho Patrio se vif —-
imbufdo por el Cédigo Napolebn que orientara --—=
dado su valor, a nuestros primeros ordenamientos
civiles de 1870 y 1874, de los que en asta cues~
ti6n no se apartd mucho el Cédigo Civil vigente.
" el Derecho Prancde, se establecid la Capacidad
en su doble aspecto o sea, la capacidad de goce-

Yy la de ejercicio, divisién que prevalece hasta-
nuestros dfas. La capacidad en este dsrecho y en
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w1l Italiano, en rigor, no ha sufrido une modifica

cién, y ello es explicable 81 se oconsidera que ssa

est{ on prasencia de un ooncapto Jjurfdico fuadamen
tal. La Revolucidn Prancesa que dejd sentir su —-

influencia no solamente en Furops sino en ¢l mun-

d0, al establecer la igualdad entre los hombres -

por igual son sujetos de derecho, batiendo la muy

antiglia ides del Derecho Romano, de hombres que -

en su condioién de esclavos no eran rerscnes para

el derecho.

DERECHO MEXICANO: A1 estud isr la Capacidad
en nuestro derecho, se puede reducir a dos ordang
misntos del Cédigo Civil de 1870 y a1 de 1874.

¥l artfculo 12 del Cédigo Civil de 1870 ~-
satablecis que la Capacidad Juridica se adquiere-
ror el nacimiento; desde el momento en que el in-
dividuo es procreado, entra bajo la proteccién de
la Ieay, y 8e le tiene por nacido para loe efectos
declarados en el presente Cédigo.

Bste ordenamiento indica 189 dos clases de
Capacidad, y seflala las limitaciones entre los mg
nores de Bdad, privados de inteligencia por 1o0---
cura, idiotismo o imbecilidad, sin cuando tengan-

intervaloe ldcidos, eiendo estos casos, Incapaci-~

dades de Pjercicio contemplados por el ordenamien
to de referencia.



fn 51 C8dige Civil de 1884 solamente se -~

distirguisevon las orientaciones sefinladas en el-

Cédigo Civil de 1870, sin aportarse nada reelevan
te¢; en cgmbio, el Cédigo Civil de 1928 contiene~

la importante innovacién, consistente an abolir~

la Potested Muritel, declarando igualded Jurfdica
entrs 41 Nombre y le Mujer, al establecer que ——

€sta no pueda someterss por razén de su sexo, a-

restriceidén legal alguna en la adquisieién y en-

el ejercicio de sus Derachos.

Bl Cédigo Civil en vigor, como 108 ante~
riores, astadblece la distincién entre la Capaci-
dad de Goce y la de Rjercicio, y determina las -
Incapacidades respectivas. Pn relacién con este-
ordenamiento, ne habrémon de extendernoca méde, ——
porque rrscisumente nuestro estudio sobre la Ca-
pacidad de las personas P{uices y las Jurfidioas,
que sbarcs el resto de éste capf{tulo, sigue de -
cerca, en forma extensa, las disposiciones vigen
tes.

CAPACIDAD DF 1AS FPERSONAS PISICAS:
Al concebir el Derecho como un conjunto -

de Normas dadas e impuestas por el Poder Piblico,
para regular la conducta de las personas y hacer

————poeible la vidaen-Sociedad, tenemos quehacer —



refersncia & la Regla Jurfdica.

Existen detarminadas circunstencias que -
previstas por la Norma, una vez que se dan an el
pundo de la experiencia Jurfdica, tiene la vir--
tud de realizar el aupueat6 0o hipétesiw Norwati-
va. ¥stos acontecimientos reciben el nombre de -
Hechos Jurfdicos, que sl ponsry el movimiento la-
Norma, reslizean el suruesto haciendo que s8¢ pro-
duscen las consecuencias, al actualizarse la dig
poeicién. A évte respecto, con la elegancia que-
le d€ Carcia Maynes a sus ideas, ilustra la cusg
ti6n con un claro ejemplos "Recuerdese la dispo-
sicién del Cédigo Civil, segdn la cudl, cuando -
los perros de caza penetiren en un terrenc ajeno-
y causen dafios en dicho terreno, el cazador estd
obligado a indemnizar al duefio del predio.

La relacién entre el Supuesto Jurfdico y-
Bu relacién efectiva es contingente. Fsto signi-
fica que la existencia de la Norma no determina-
el Hecho de la realizacidn del Supuesto.

la hirébtesis de que los perros de cara =-

___ _penetran en terreno ajeno y-causen—tales—o cus==
les daflos, puede realizarse o no realizarse.

Bl enlace sntre la realizacién del Surueg
€0 y la Producciédn de las consecuencias Juridi--



~a8 88, 4n cambio, necesario. ¥xplicade de otro~-
modot £) vaelizarse la hipdtesis Normetiva (es -
decir, euvando los perros de un cazador entran en
uoe terrero de otra persona y causan daflo), Iso=~-
facio queds aqudl obligeado a indemnizar al duefio
del predio y éste adquiere el Derecho de exigir-
que se le indemnice.

Por dltimo, el vinculo entre las consa=—
cvencias de Deracho y su efectiva es contingente
ye que el ocszador, puede, aunque no deda, de jar-
de cumplir su obligaciém, y el dueflo da absteney
se da 6 jercitar su Derecho. La existencia de un-
Deber Jurfdico no implica su observacién, ni la-
adquisicién de un Derecho determina an tedo case
gu e jercicio. Bz posible tener Obligaciones y ne
cumplirles, o tener DPerechos Subjetivos y ho ha-
cerlos valsr. (2).

Dicho autor explica que el Supuesto Jurf~
dico puede definirse comos "La hipétesis de cuys
realizacién dependen las consecusncias astableci
des por la Norma®™. (3)e

Por lo expuesto se desprende que, sl rea-

Iizarse ol Supuesto, se producen las consecuen—-—
cias que consisten en el nacimiento, transmisién
modificacién y extinsién de Derechos y Obligacig
nes.



Como el Mecho Jurfdico, megin me ha dicho
e8 el que realiza el Supuesto do la Norma, o8 ~=
pertinente hacer breve referencia a la Teoria Gg
neral del Necho Jurfdioce.

Clemente de Disgo, dice *Mechos es lo mig
mo que Suceso acaecido en la realidad; si dste ~
suceso trae apere Jadaes consecusncias de Dereeho,
porque origina, modifica o extingue une Relaci#n
Jurfdice, se denomina Necho Juridico. Importa ~-~
poco le cuaslidad del agente; sea de 1a naturale-~
za 0 41 hombre, en cuanto eporte modificacién a-
las Relaciones de Derecho, no podra dejar de 1llg
marss Jurfdico. (4).

De scuerdo con lo expresado por el autor-
que se acaba de citar, todo cuanto, sea de la ng
turaleza o del hombre, que tenga irascendencia =
en el campo del Derecho, es un Necho Jurfdico.

Decimon Mecho Jurfdico en mentido amplio,
en virtud de que, como ya se anticird ea el que-
realiza o1 Supuesto Normativo, pero, atendiendo-
a la clasificacién de los Mechos Jurfdicos, los-
hey tembidn, en Fstricto Sentido, asf como Actos
Jurfdicos.

(2) Garcfa Naynes Fduardo. "Introduccién al ¥sty




Antes de precisar la diferencia entrs el-
Mecho y el Acto, ee debe hacer primero la clasi-
ficacibn de los Machos Jurfdicos, para lo cudl ~
hemos de valornos de la que aporte Garcfe Maynas
que le toma del Autor Iteliano Carmelutti. Dice-
sgta autort "Los Machos Jur{dicos pusden ser clg
sificados dende dos puntos de vistat

A).~ Atandiecndo & su Naturaleze.
B)e~ Ds Acusrdo con los Bfectos qus prody
cen.

A)e- Clasificacién de los Mechos Jurfdicoa Qe =-
acuerdo con su Naturaleza: Xxaminados desde sste
4dngulo, los Nechos Jur{dicos eparecén dividides-
en dos grupost Naturales o Causales y Mumanos o-
Voluntarios.

Como la denoainacién lo indics, los primge
ros, son fenbmenos de la Naturaleza y los segun-
dos, acontecimientos Voluntarios, a los que lg -
ley enlaza consecuencias de Derecho. Los dliimos
son tambidn conocidos con el nombre de Actos Ju~
r{dicos. ¥stos forman el grupo ms numeroso ¢ =
importante de Hechos Jurfdicos. Pusden Adividirse

(3) Idem. Pag. 172
(4) De Diego Clemante. "Inatitucionss de Derecho
Civil Fespafiol™. Tomo I. Cit. Pag. 248,

10



en tres clases, atendiendo a las relaciones en--
tre 61 fIn prdctico y el efecto Jurfdico del =
Acto. Tales relaciones son de tres tipos:

a)e= De Indiferencia.
b).= Do Coincidencia.
¢)e~ Do oposicidn.

a)e~ Cuando 1la finalidad préctica no coip
cide con la consecuencia normativa, ni se opone~
a ella, dicese que la relacién es de Indiferen-——
cia y que el Acto 68 puraments Lfcito.

b)e= Si el £fn préctico del Autor del Ao~
to concuerda con la consecuencia Jur{dica de ds-
te, nos encontramos en presencia de un Acto Jur{
dice en Sentido Xstricto.

¢)e~ Por dltimo, cuando entre la finali--
ded prdotice y la consecuencia Jurfdica hay Opo-
sicidn, deds hablurse ds un Acto Jurfdieco I1fci-
to.

NJCHNOS JURIDICOS

a).~ Naturalez o Causaless

b).~ Mumanos o Voluntarios.
¢)e= Actos Jurfdicos.

11



1)e= Licitos.
2).~= Mumanos o Voluntarios.
3)e~ Actos Il{citos.

CLASIPICACICON D® L0OS ACTOQS JURIDICOS
EN SFNTIDO BSTRICTO.

Los Actos Jurfdicos Strito-Sensu, dividen
se, segin Carnelutti, en provefdos de las Autor}
dades, negocios Jurfdicos y Actos Odligatorios.-
Los primeros representan el Bjercicio de un Fo--
der, los segundos el Pjercicio de un Derscho y -
loo Yltimos la Observancia de una Obligacién.

Atendiendo a su Estructura, los Actos Ju-
rfdicos pueden eser Simrles o Complajos; €atos =-
conaten de Actos Simples de una 0 varias peraso-—
nas. Pn el primer caso se llaman Actos Complejos
Onipersonales; en ¢l segundo Actos Complasjos Plu
ripersonales.

B).~ Clasificacién de los Mechos Juridicos de --
Acuerdo con los Efectos que producen.

Desde 4ste punto de vista, dividense en--
___Rechoas de Bficacia Principal-y de Fficacia Secun
daria. "Se habla de Fficacia Secundaria cuando -
el Mecho tiene efectos uno unido a otro, cuys —-

12



eficacia Modifica".

los de Fficacia Principal pueden provecar
por sl mismos consecuancias de Derecho.

A los de Yficacia Sécundaria 8e log llams
tambidn condicionss Jurfdicas.

Los principales son Constitutivos y Extip
tivos, segdn den nacimiento a una relacidn de Dg
rachos o la extingan.

las condiciones Jurfdicas pueden parali~--
gar o NModifiocar la eficacia de loa Mechos Prinej
pales; por esta razén se habla de condiciones ~-
Impeditivas o0 Modificativas.

HECNOS JURIDICOS

Conmtitutivos
Principales

Extintivos

Condiciones
Impeditivan
Condiciones
Modificativas

Secundarios

La clasificacién que hace Carnelutii de -

13



los Mschop Jurf{dicoe de Eficacia Secundaria nos-
parece, incomrleta porqué en alla no figura les-
diversas clases de tdrminos ni la Condicién Resg
lutoriae (5}e

Siguiendo la clasificacién que se cépia =
tenamos gqus el Nacho en sentido general se divi-
de ant Actos Jurf{dicos y RMechos Jurfdicos an =

Stricto~Sensu, lo que obliga a proceder s su di-
fersncimcién.

La mayorfa de los Autores estén acordes -
en fincar la distineidén en la circunstancia de =~
que, en el Acto interviene para su creacién en -
mayor medida, la Voluntad, mientras que en 8l ——
Mecho Stricto-3ensu, la Voluntad no resulta de-—
terminante. As{ las cosas y definiendo al Acto--
Jurfdico como la manifestacién de Voluntad ten--
dients a la Produccidn de consecuencias de Dere-
cho, resulta entonces que es verdad que la Voluy
tad en al Acto determina su nacimianto y a pesar
de que el Mecho la Voluntad no es condicicuanle~
de la existencia del mismo, la circunstancia de=-
que existan hechos llamedos Voluntarios, en opo-
sicién a 1o que origina la Naturaleza se crea =
una confusién y el criterio de distincién no cup

—plw Bsu propisito.

(5) Garcia Maynes Pduardo. "Introduccidén al Fstu
dio del Derecho®. Cit. Pdg. 180.

14



Nogotros pensamos que as major lograr la--
diferencia que nos ocupa, basados en la inten-—-
¢ién. En efecto, es indiscutible que on el Acto-~
Juridico les partee tienen la intencién de realj
zoY los efectos de Derscho, apstecen las conse—~
cusnciap Jjurf{dices y por ello realizan el Acto--
Jur{dico; por el contrerio, el autor 4e un Hecho
1o origina también con su voluntad, aunque ein -
la intencién de que Be produzcan consecuencias.

De 10 anterior podemos concluir vdlida——-
ments, que entre uno y otro media siempre la =--
Intencidn en la forma descritae

?i{jade 1a diferenciao entre Necho Jurfdico
en Bstrioto Sentido y el Acto Jurfdico, nos avo-
camos al estudio de éste d1timo que nos interasa
en funcifn de la Capacidad.

Bl Acto Jurfdico que ya definimos como la
manifestacién de Voluntad tendiente a la creg—-e=
e¢ibn de consecuenciase de Derecho, requisre de =
elementos esencieles y de Validez, los primeros-
para codrar vida Jurf{dica y los segundos para su
Perfeccionamiento.

Los elementos Esenciales o de Rxistencia-~
fastacién de Volunted, Objeto y en algu

15



nog casos la Solemnidad.

Se discute en la Doctrina si el Acto Jurf
dico nace unica y exclusivamente de la Voluntad-
del sujeto o tiene su origen en la lay, nosotros
nos afiliemos al punto de vista que sostiena qua
la Voluntad es predominante y origina al Acto, -
vero en tanto que a la Voluntad de los Sujetos -
la Ley le he conferido la facultad de que, en =~
une esfera determinada conocida como Autonom{gw~
de 1a Voluntad que es el drea reservada s una ==
libre determinacién de las personas, los Sujetos
puedan Obligarse en Medida y Mérminos de su Vo=
lunted, de tal suerte que la Causa generadora --
del Acto Jurfdico es la Voluntad a la que la Ley
le ha conferido la particularidad de crear situg
ciones de Derecho.

Los actos Jurfdicos, atendiendo a la manj
festacién de Voluntad, se dividen en Unilatera--
les y Bilaterales o Plurilaterales, segin el nd-
mero de Voluntedes que intervengan para su crea-
cién. Cuando se trata de los Actos enunciados en
segundo t€rmino, el elemento Esencial que nos ~-
ocups, recihe sl nombre de Consentimiento.

Del Conpentimiento, ha dicho Rojina Villg

(6) Rojina Villegme Rafael. "Derscho Civil Nexi-
cano®, Cit. Pdg. 341.
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gasit "Acuirdo o Concurso de Voluntades que tiene
por objeto la creacién y transmieiédn de Derechos
u Obligsciovnes. Bn los Convenios Lato Sensu, el-
Conaentiinmiento 88 el acuerdo o concurso de Volup
tades rara crear transmitir, modificar o extipn~—
guir Obligzaciones y Dereches. (6).

Bonnecase por su parte reficre: "Es 8l «
acuerdo de Voluntades Constitutivo del Contrato.
Dos personas por tanto dos Voluntades son necessg
rias por lo menos para que hays consentimiento y
por ende Contrato®. (7).

CONCFFTO DE CAPACIDAD Y CONPRTENCIA.

COMTFTENCIA: La Competencia puede conside
rarse desde dos puntos de vista: &l Subjetivo y-
el Objetivo.

Subjetivoe~ La competencia es un Foder Dg
ber atribufdo a determinadas Autoridades, rara =
conocer de ciertos juicios, tramitarlos y resol~
varlose Foto en 10 relativo a las Autoridades --
que gozan de Comretencia, en 1o que respecta a -
las rartas sometidaes a ella.

(7) Bonecasse Julien. "Flemantos de Derecho Ci—
vil". Cit. Pég. 164.
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Objetivos~ La compstencia as el conjunto-
de Normas aue determinan, tanto el Poder daber,-
que se atribuye a loc Tribunales an 1la formsn di-
cha, como conjunto da Jueces o Nsgocios de qus =
pue Je conocer un Juez o Tribunal Competente.

*Prieto Castro define a la Competencia co
mo el Deber y el Derecho de recihir la Jusaticia-
precissmente de un érgano espec{ficamente deter-
minado y no de otro alguno%., (8).

De acuerdo con estm acepcidn el Actor tis
ne el Derecho de presentnar su demanda, no ants =
cualquier Juez, sinc ants el que, conforme s la-
Ley, es el comretente; y es posible afirmar gue-
el demandado estd ohlirado a someterse al Juaz =
Comps tente, rero que tamhién tiene el Derecho de
que no se le emyplace, sino ants el mismo Juez.

Ya ~ue habl-mos de la Coumretencia, tame--
bi€n tenemos que mencionar a la Jurisdiceién por
que la Competencia rresupone siempre Za Jurisdig
¢idn, donde no hay 4s*a no pueds haber aquella,-
entendiendn que la Competencia es una porcién ds
la Jurisdiccién.

(8) Palleres Bduardo. "Derecho Procesal Civile =
Cit. Pdg. 82.
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Ta Jurisdiceién es un atributo de la Sobdbe
rania y se determina por motivos de orden Constj
tucional, Pni”ticos, Internacionales o ¥Fconémi~-
cos de gran importencia, la Jurisdiccidén no rua~
de ser modificads por Convenio de los particula-
res ni renuncieds la que fija 1a Ley, siempre as
de orden pdblico; no sucede lo mismo con la com-
vetencia que en algunos camsog e8 legalmente obje
to de un Convenio entre particulares y tambidn -
ruede ser renunciada. Tal cosa sucede por qud la
Jurisdiccién siempre es de orden PUdblice, mien~—
tras que la competencia no 1o es siempre por ra-
z8n del domicilio y en los casos de Sumieién Ex-
presa o Técita.

CAPACIDADe= la Capacidad es al atributo =
més importante de las personas, %todo sujeto de ~
Derscho, por cerlo, debe tener Capacidad Jurfdi-
ca, €sta puede ser Total o Parcial,

la Capacided es de Goce y de PJjercicio, ~
de Goce es el atributo esancicl e imprescindidle
de toda persona, ya que la Capacidad de Fjerci--
cio que se refiere a las personas Pl{sicas, puede
falt~r en 8lloz y sin embargo exietir la Persong
lidad. La Capacided de Goce es la aptitud pars -

ser titular de Derecho o para ser Sujete de Obli
gaciones, todo Sujeto debe tensrla, si se supri-
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me desaparsce la Personalidnd, ya que impide al-
ente de la posibilidad Jurfdica de actuar.

La Capacided de Fjercicio, estd supons la
rosibilidad Jurfdica en 6] Sujeto de hacer valer
directamente sus Derechos, de celebrar en nombre
propio actos Jurf{dicos, de contraer y cumplir --
sus Obligaciones y de ejercitar las accionss cop
ducsntes ants los Tribunales.

Conociendo ya cudl es una y otra, podemos
mencionar como se inicia y como t€rmina la Capa-
cidad, '

la personalidad se inieis adn no naciendo
el Ser FMumeno, as decir el embriédn humano tiens-
verconalidad sntes de nacer para ciertas consew~—
cuencies de Derecho y dstos son principalmente,-
Cepacidad pera Heredar, rara recibir en legados-
Yy rara recibir en Donacién, nuestro Cédigo Civil
rara el Distrito y Territorios Federales, nos lo
dice en su Artfculo 79, el concebido se tiene ng
cido pars todog los efectos qua le sean favoraw-—
bles.

RPIN DE LA CAFACIDADe.- Im muerte constitu-

ye 61 fin, sin embargo puede darse sl caso de —-
que la muerte, por ignorarse el momento en que -
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se realizd, no extinga le Personalidad, esto ocu
rre, an las personas Ausentes. Como se ignora si
el Ausente vive o0 ha muerto, la Ley no puede de-
terminar la exiincién de la versonalidad con un~
deato incierto.

NMay grados que se dan en la capacidad de
Goce y de Fjlercicio:

LOS DB GOCE:

A)e= Bl prado minimo de capacidad de Coce
existe, segdn 10 hemos explicado, en el ser con-
cebido paro no nacido, bajo condicién imruesta -
en el Cédigo Civil de qus nezca vivo y sea pre--
sentado al Registro Civil o viva 24 horas.

B).~ Una segunda manifestacién de la capg
cidad de Goce, se refisre a 10s menores de cdad,
an loe menorss de edad tiene la capacidad de Go=-
ce Notablemente aumentada, ce puede decir que es8
casl equivalente a la Capacidad de Goce del Maw-—
yor en pleno uso y reatricciones a la Capacidad-
de Goce del menor de edad.

C)e- Bl tarcer grado estd representado --
por los Mayores de Fdad, se debe hacer la distipg
cibén de Wayores en Tleno Uso y Goce de sus facul
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tades mentales y mayores sujetns a interdicciédn-
por locura, idiotismo, imhecilidad o uso conatap
te de drogas enarvantacn.

Fatas diferentes formas que perturbdan la-
inteligencia no afectan 1a Capacidad de Goce deg
de e) punto de vista patrimonial, no impiden rer
Sujetos de Derechos y Obligaciones de orden pecu
niario; pero evidentemente que sl afectan 1a Ca-
pacided de Goce en cuanto a las relaciones de fg
milia, sohre todo rara el Fjercicio de la Patris
Potestad, pues no se tiene la aptitud para e jer~
citar ese Derecho.

GRADO® DR INCAPACIDAD DF FJRRCICIO:

A).- Corresponde el Frimer frado, al Ser concebi
do, rerv no nacido, en el cudl necescariaments -
existe la representacién de 1a Madre en su caso-
de le madre, el puadra.

B).~ F1 Sepsundn firado 4e¢ la Tncapacidad de Pjer-
cicio se oripine desde el nacimiento hasta la -~
emancipscién, no rueden lo8 menores no emancira-
doe ejercitar sug Terechos o hacer 7oler oug ee—=
accionee, necrsitan siempre del rerresentante pg
ra contretar, para comparecer en Juicio.
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C)e= Pgte Tercer frado de Incaypacidad des Fjerci-
clo corresponde a los Manoree Pmancipados en dog
de existe 86lo Capacidad Farciael de Bjercicio y~
consignientemante, Semi-~Capacidad, pueden reali-
zar todos los actos de administracién, relativos
a sus Bienes Muebles e Inmuedbleas, ein reprecen——
tante, pudden tambidn e jecutar los de dominio rg
lacionados con sus Bienes "Muebhles; en cembio, -=-
tienen una Tncapacidud de Fjercicio yéra comparg
cer en Juicio, necesitan un tutor.

D).~ ®1 ¥ltimo grado en la relacién de la Incapg
cided de Rjercicio, corresponde a los Wayores de
BEdad Privados de Inteligpencia o cuyas facultades
mentales se encuentran perturbadas.

SU NATURAL®ZA JU'RIDICA$ ANAIISIS.

Nuestro Cédigo Civil, en al Artfculo 1794
establece como elemento de Fxistencia del Contrg
to, la Manifestacién de Voluntad o Consentimien-
to, al rrecartuar 1o siguientet

Para la existencia del Contrato se requig
res

I.~ CONSENTIMIFETQ,
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Ia gusencia de manifestacién de 1a Velun-
tad, o del Consentimiento en ou cnso, acarrca la
Inexiotencin 2el Acto Jurfdico, pues como va di-
jimos, es la Voluntad 1a que tiene la virtu? de-
dar origen e los Actose. La falta de un elemento~
ssencial, como el de referancia acarrea, repeti-
mo8 la Tnexistencie que ha sif> acertadamente de
finida como la Nade Jurfdica.

Rl Sepundo de los Flementos de Fxistencia
es el Objeto sobre el que dehe recamer la manifeg
tacién de Voluntad el precepto en cita, estable-~
cet '

IIQ“ O‘BJY‘TOC

Que puedn ser materia del Contrato rode--
mos localizar un Objeto Directo y otro Indirecto
en los Actos Jurfdicos, el Primero se refiere a-
la funcién especificu de todo Acto Jurfdico, y =
cereicte en la finadidad que se yproronene 108 --
Sujetor con 1w relaciébn de los fetos Jurfdicon,=-
¢ sea, le crescidn, trevomisidn, r:dificecién y-
extincién de Dearechos y OWligacionez, mientres -
que &l Tadirec*:, a2 T: rovs gue ¢ Ohlipeds de-
be dar o el hecho que dehwe hecer y no hecer, y -
que tiene que llenar determinadss condiciones fi
Jadas por la Ley. As{ las cogas, el Ohjeto TNireo
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to de la Conmpre~Ventc, 68 la transmisién de Ders
chos y Obligaciones y el Tndirecto serd la coga-
que se yretends comyrar o vendere

Ia falta de alpina de las condiciones se-
flaladas anteriormente, significa que no se cum——
rle con el objeto sobre el cudl debe recaer el =
conseniimiento en los Actos Jurfdicos, 1o que ~-
acarres desde luero, le Inexictencie del mismo.

Renglones arriha manifestamos que, de cop
formidad con la Doctrina, en mlgunos Actos se rg
ouiere ademds de otro elamento esenciel, que eg~
la Solemnidade.

Bn nuestro Derecho, si bien es cierto que
el Artfculo 1794 del Cédigo Civil, no lo seflala-
no menos clerto, es tembidn que ol precserto en =~
cita, ce refiere o los alementos esenciales de -
los Contratos, y en nuestro Derecho no hay con~-
tratos Solemnes, y ello explica que e numeral -
de m€rito no eluda a la Solemmidad, lo cudl por-
supuesto, no quiere decir que tal elementoc no -
sea recogido por nuestro Ordenamiento Civil, ya-
que tratdndose de les fctes del ¥etado y Capaci-
dad de les personas, se requiere de la Solemnie-
dad. Fl Matrimonio es un Acto Solemns, y si no -
se obmerve le concurrencie de este elemento esel
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cial, o sea que se efectde al Acto en presencia-
del Oficial del Regietro Civil, leyendo la soli-
citud de los pretendientes y haciendo la declarp
cibn de que quedan unidos en Matrimonio en nome-
bre de la Ley y del Fstado, y forméndose a conty
nuacién el acta respectiva, estaremos frente a -~
un Matrimonio Inexietente, porqué ls Solemnidud-
comc los anteriores requisitos emencizles,; es ng
cesario cuando lo exige la Ley, para que el Acta
nazca @ la Vide Jurfdica.

Una vez que e) Acto Jurfdico tiene Fxige-
tencia, dehe, ademds cumplir con determinades ~-
condiciones para hacer rlenamente eficaz estas -
ocondiciones como requisitos de vélidez y cuando-—
no se dan, traen erarejedas la Nulidad del Acto-
ya sea Absoluta, o Relative, segin lo dispongs -
la Tey.

De acuerdo ¢on la Doctrina y con nuestro-
Cédigo Civil segdn el Artfculo 1795, dichos re~—
quisitos sont

1)e~ Capacidad legal de las Partes.

2)e=~ Ausencia legal de las Parties.

3)e= Licitud del Objeto, motivo o fin del
Contrato.

4)e- La Porma.

n>
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Nos ocuparemos a continuacién, de cadn ==
una de estas condiciones que son necesarias para
gl Contrato, y no see Invdlido.

1)e~ La Capacidad legal de las partac,=- -

La finslidad de los negocios Juridicos es
facultar a la Voluntad del hombre para la organi
zacidn de sus relaciones Jurf{dicas. Pxigen yjor -
tanto, la Fxistencia de una Voluntad Normal. Clg
ro, que pera simplificar y garantizar el Comerw-
cio Jur{dico, la Ley yprescinde de examinar sn cg
da ceso las cuslidsdes intelactuales del hombre-
y se 1fmita a eliminar de 1s masa de los Sujetos
de Derechos dos categorfas de hombres, a quienes
niega o restringe la Capacidad de obrar necesa~
riamente o para la celebracidn de los negocios =~
Jurfdicose (9)e

Bn efecto, el autor de un Acto Jurfdico =
debe estar dotado de la Capacided necesaria pars
realizearlo, qus no es sino la aptitud de ser Su-
Jeto de Derechos y Oblipgacioness lLa de Goce y la
de Ejercicio, es decir, que el Sujeto pueds ser-
titular de Derechos y Sujeto de Obligaciones, le
que serd la Capacided de Goce; pero ademds, po--

(9)e- Von Thur Andrds. "Derecho Civil®. Cit. Pég.
113.
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drd hacerlos valer o cea facultad para e jercitar
estos Derechos, para celebrar vf{lidemente Actos~
Jurfdicos, 12 que serd Caracidnd de Fjarcieio.

Ia Capacidnd de Goce es difinida como ===
la aptitud pera ser titular de Derechos y Obliga
cioness la Capacidad de Goce va apare jada con la
Personalidad Jur{fdica, de aquf que podamos afir-
mar vdlidemente, que toda persona Jurfdica rer -
] hecho de serlo, tiene Caracidad de Coce; ypue-
de eximtir Capacided de Coce limitada, y serd el
casn de hadblar de Incaypacidad Total de Goce. Pn-
efecto no puade concebirse la existencis de unag-
Incapacidad Total ds Goce, porque ello implicaw--
rfa negar la Perasonalided Jurf{dica; en ¢2nhio, ~
hay Incepacidad Farcial sn aquellos cesos en los
que, la persona Jurfdices tiene 1fmitaciones reg—
rects 3 ser Titglrr 1e TNerschon y Ohlipgeciones -
rara determinadas situscion~z.

FPIPYPIO TTTICQ TR TO AMUFRTIOR,

Ba e croo e 1o0s exirenjeros que eh nueg
tro rais no pueden adquirir bienec inmuedbles den
tro de 1a 1lamads %ona Trohfhidz, semin lo detey
mina 21 Artfculo 27 Consti‘ucional, por rsrones-
evidentes que tienen & dar proteccidn & nuestra-
soheran{a en relacién con el Territorio.
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Ctres Incepacidndes de Goce que encontra-
wos en nueetro Derecho, incluyen a ypersonas fisi
cas 48 nacionulidad mexicenn, como en &l caso --
del Artfculo 176 del Cédigo Civil virente que --
prece;tia que el contrato de Comrra~Venta S6lo -
rede celebrerse entre los cdnyuges, cuando el =
Matrimonio entd sujeto al rdgimen de seperecifn-
de bienec.

Ia Capacidad de Fjercicio, que como hemos
dicho, es la aprtitud de le prerscnc Jurfiica rare
ejerciter por 1 misma sus Terechos y Obligacio~
nes, tiene numerosas l{mitaciones y ruede ser To
tel o Parcicl, 8in que €1lo afecte la rersonali-
dud Jurfiica, ruecto que 1= regle genersal ec la-
Capacidad 3e Goce y la excepciédn la de Tjercicio
asf en nuectro Derecho, el Artfculo 4597 del Céd3

~y - - b R 9] -
20 Tivil) estiNlecay

Tienen Incapucided MNoture) y Tegal:

I.~ Los Menores de Fdad.

ITe- LIos ¥Mayores cde Fdad Frivados de Ints
ligencie, ror lccure, idiotismo 0 =~
imbeeilided, in cuando tengan intap
velceo Mdeidos;

ITT.- log sordo-midos cue no sshen leer =

, s
ai eccorivrir,.



IV.- 1os ebrios ccnsuetudinarios y los =
que hatitualmente haocen uso inmoderg
do de drogas enervantes.

Comentaremos la razén d¢ ser de les Ince~
pacidades dea Fjercicio que contenple el rrecepto
trgnscerito, tenemos que, la Incapacidad Total de
¥iercicie que tienen lcs ¥enores de Pdad se Jjus-~
tifiece con la evidente razén de que, un menor de
?1 afios, en términoe penersleg y comd lo tiene -
que disponer la ley de menere generel, no tiene-
suficiente dircernimiento rars afrontar la rege-
rensebilidad que entrafu sobernarse asf{ mismo en
todoe los fctes 3e su vida, entre los que se in-
cluye 2= renlizacidn de los diversos negocios 'Ju
rfdicoe que Yiu de realizar.

Fl plaze fijado pure la adquisicidn de la
mayor eded, responde & un concepto generel sobre
las persones, pucstc que existirdn muches coses~
en las que, el menor de dicha Fdad, es un Sujeto
enteremente resronsable y conccedor pure afrontar
lsa ccnsecuencies de sus proplos Actos, como ha-
bré, rcr ¢ contrarie, multitud de cos0s en que=

le midurer necco-rie rare lo plenitnd de Caypaci-
'dad, no 3¢ tenra g« resar de lleger a los 21 afios
rero tenien’c el Derecho, el imperstivo de formu
lar en sentido grneral eus regles, determina ess
edad como acuclla en la qus se considere que le-
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persona ypuede asumir por entern el gobierno de -~
gi mismo. As{ 1o coneibid el Tegislader s para
ger més atinado en £ata cuestidn; cnecinié por--
otra parte, la emencipacién, institucién median-
te 1c cudl se adelen's al menor de P21 afflos 1q —-
gituacibn ~ue alecanrmarfa hasta ou mayor edad; as
puesg, la amancipacidn una instituciédn intermedi=
entre 1os 408 extremos de¢ Tncapacidad y Capaci—-
dad de Fjercicio.

De Tina exprean &) recrso2to que *ITa Fman-
cipatibn es, de mcuardo con el Terecho Mexiceno-
una Inatitucidén Civil r~ue permite sustraer de la
patria potestnd y de 1a tutela al meaor, otorgan
dole una Capacidad aus 1¢ faculta para lz libre-
administracidén de sus bhienes, con determinatas -
reservas exrreasamente se®:ladns rcn la Tey. (10).

Son eviﬁehtes 109 motivos para priwvar de-
Caracidad de "jarcicio & los que ectdn sujetos =
a interdiccién por locura, idiotismo o imhecili-
dad, adn cuanto tengen intervalos ldcidos, ror -
ser sujetos rrivados de razén y ror tanto, inca-
races rnra mane jaree ror si misinose.

Tembidn lo3 Toric-Yulos que no geran leer
ni escribir, ccrecen del dicernimiento necesario
(10) De Pina Rafael "Perccho Civil Wexiceno" Cit.

Phg. 2013,
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daca ¢a fulta e comunicacién con €1 mundo exte-
rior cuando ne seben leer ni ereribir, pues ca-~~
recen e todo sentido Ae aomuniscactién 7 su Palic
de rrcrarncién hece imposible que pueda obtener-
ge gnruviind nque con enteramente ~onsientzs parc
omar ‘etorminnciones que afecten en forvc Uy ~
importconte snu existenciae

Pinglmente, los ehrios consuctulinarics y
los que habituelmente hacen uso inmoderudo de —-
drogee enerventes, es obvin que con lea craducta-
que asumen atacan directnmente a sus sentidos y-
por ello, se las incluye en el cruro de aquellocs
‘que, como todos los anteriores, 2ades ono defie—
ciencise o pueden y u> dehon rezlicar vor gl --
mismos Actos Jurfdicos.

Reoty 26lo, cementar que a1 Arifculo 450~
del Crdsnamiento Civil, 3l concignar las Tueo,.
cid-dec de Pjercicio, tutale €1 beneficio funde-
mentelmcnte de aquello® a quienes alude, la segu
ridad de que no ®an vietimas de abusnrs que ,u:
Qen cometerse por la condicién de 1o incapacasne

Pl ohe*douls qre significa le Tneapacidad
de Fjercicio, es superado 8 travds de la repre~~
sentacién. Pn virtud de la presentacién, una pey’



sonn celobra g nocndbre y por cuenta ds otrs, un -~
Acto Jurfdico cuyes consccuencies se jroducen di
recte e inmcdiatemente o6 la rersrne y bieneg =--
del reyresentado como si &ate hubiers celehrado-
al Acto.

FXISTFN DOS CIASPS DF RPTRERSYNTACION, A -
SABPR.

La Volunteria y la Legal.

Lo Trimers, es asaouell: que tiene eu fuente
en la Volunted de los sujetos, resuliendo ser un
Acto Jurfdico, porqué en virtud de €1, una persg
na que tiene Flena Ceracidnd, 3in asistir direc-
tamente lleve al caho Actos con 1los que queda -
Oblipgedo. Esta reprecentacidn se exrlica en ra-—
z6n de la necesidad que tiene €1 homhbre de nulti
rlicerse en sus aet*ividades, muckor e Tos cua--
les no rucden atender jerucnalimente, pars 1: cudl
ge vele de un representante. Fsta forma de reprg
sentecidn no se relacionha por supuesto con la =~
Capacidad de Fjercicio, en cuanto a servir para-
guplir la deZiciencia el incardz, POr QUE NG
ciznde 2¢mo nace de un fote Jurfdiceo, loz sule—=
tos que en 41 intervienen deben tener capacidad-
de Pjercicio.
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Fn canbio, la reprenentacidn Tegal, ag ~-
aquella impuesata, como su nombre lo indica por -
le Tey, a f£In de surer»r el ohstdculo que entra-
Ada yrara el incapdz de Pjercicio, que, reretimos--
tiene Capacided de Goca, el mane jo ds todus sug=-
cosas, al estar priv-do de gobarnarses por sl nig
moe

La Tatrin Potest:d, 1la Tutela y comrlemep
tando a ecta dltima la curatela, son Tmetitucio-
nes conccbhidas rara e rrofdecito de cresr la re-
presentacifn de que hahlamos.

Ia Patrias Totest~d que podemoz definir w-
comn la puarla y cuideto de la rercoun y bLispag=
del menor, es la Tnstitucién que desempefinndo ~-—
una funciébn suvcial, impone a log ascendiznes la
ob?igeeidn 3¢ formur al menor de custodiar los -
bienes de date, cumrle pies, Unicamente con la ~
finalid~d de gobh-rnar le vica 421 menor y de ro-
presantario legelmente.

Nadie m4s adacuads que 1os padres, log --
abuelos paternns y los maternns, parz asumir la-
custolie de que hehlr~2s y obrar an nomhre lg --
dcta, ror estrr deccontnda la seguridad de que -
procurarén 1o mds conveniente para €1; claro que
el Derecho cong=sra todo un mecanfsmeo de defensa
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en favor del menor, rara rcgsolver todos cquéllos
casos en que loa sccendirn*eas no yroceden como -
es descabdle,

Cuendo nuestro Cédigo CTivil se refirre a-
le Caracidad como requisito necesario rara la vg
11d€z 1el Acto, 86lo exrresa que €ste ruedec ser-
invdlido por falta de Cspecidad legel de 1as par
tes, refiridndose sin 2udc a la Capacidad de Bjler
cicio, ya que nn puede trataree de la de Goce, =
porque esirmos en presencia de los Actos Jurfdi-
cos que pueden reali-zar las personas, y ye hemos
dicho, nsue 1a Tapacid-d 2 fisce 1+ tienen log =~
pujetos que cuenten con rersonalidad Jurfdica, -
en cambio, es muy aexplicrdle,que los Actos Juri-
dicos pudieron tratar de realizarlos menores de-—
edad, o ebrios consuetudinarios, que se encuen--
tran privedos de la Capecided de Fjercicio, y -~
por ello es evidente que para la validez de loa-
Actos, se requiere la plona Caracidaed, ye que -~
por otra parte, como lo hemos de jado asentade, -
en nombre Jde los incapacee sus representantes -~-
legales serfan quienes rodrfan velidemente 1le--
var ¢l oebo lra naegocioz jur{dicos de estos. La-
falta del requicito de validdz al que nos veni——
moz refiriendo, originr:n 1a nulided de? Acto, ==
lo que corrobora la anterior considersacién.
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87 ruiendo e orden aciablscid: ror el Cé-
difo Civil ou relacidn con los elermeatos de vall
Ad: del -ats, tenemoc & continurcibén que se le -
exige que el consentimiento no estd viciedo,

Cuandc eotudirmos l1os elementos esencige
lae, nor referimos amypliaments a la Manifesta——
cidén de Volunind que es el primero de estns ele-

mentnr rava la evisntencia de loz Actod.

Ahora bien, €l lcto Jurfdicc svistird deg

v loctlicemos una manifestacibn de
Voluntad concurriendo @1 Objeto, o Consentimien-

"\_~e~n LER)
- Wt .

de
to, =i se trn*a de un Acts Tilateral, rero se ng
cecite ptemde, oue 1o Vol'm*n? manifestala seg -
producto de unm libertrd ahsoluta, es decir, que
ce haya comunicedn en formn libre erypon*4neqa, «-
roreite 30 To contrario, ccthremar en rreagencin -
de los vicios de le Velunt-d nque podemos definir
como :odelidaden anormelzs de la misma y gque ori
£ira la Yulidad 3el Acto.

Bl Artfeculo 1795 el Céhdigo Tivil, en su~
fraceifn IT estahleces "Fl Contreto ruede ser ——
Tnv#1i1804 e e. por vicios de) Zonagentimiento®.

IAT CAVSLS TUTDWY OTR:
Prror, Molor, M~ P4, Violencia y lesién
las gque com ntaremor = 2-atiauacifng
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1).= Brrort Rafrel 3e¢ Tifa encefa jue el-
Brrer, "o el conocimientn aquivi~ads de una co-
ea o de un hecho®, ¥y citan?s a VY verde neo duins
gve se distingue de¢ lu ignorancla y no se :oafup
de con ella, poroud a1 bilen, sus efectos Jurfii-~
co: auelen ser ahsolutromante i1ddnticos, tratdn’;
se del error hay ausencic e una fdea voriilers,
¥y la irnorancin 2% 1o caraicia ahgoluta e ocrno-~

‘i

y - " ~ \ 3 . < &
cimicsntso, es Arir, signif

ice no tenar ningu.a -
nacifn sobre una cesa. (11).

Iec Pfentos que el Brror preiuce €2 rala-
clén con Yo- Acter ea yue conourva, erotan gradug
dosg. Hay uno claec de Wryor cuya aparioifn impi-
de 21 aacimiente de? Contrato 4l que se le ha —-
1lamado "Trror Ohotdoulo".

¥riste alemds, o) "Prrovr Tntifevente®, -
que carece de reelewvancie prara el naclimiento y -
formacién del Acto Jur{iice Contract:ial, ys que~-
ne recae sahre nmotivos determinantes ds T Volug
tad, y por ¥l*imo, tercnnc 2 Prror gur vicia el
consentimientr motirndo la nulidal relntiva el
negocic Jurf?i2o y qur ez denorina’s por la Doc-
"Prron M {dnAw,

Fn ruectro Derccro, el (diro Mivil acogs
recyents el Prror, 1o vuy adecuads “:sicién Ae-
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daterminar el forma general cuuaadn se estd frep
te a 4 en un Acto Jur{dico 7 jor *anto, que €3
te no e ylonamente eficdz a difereoncia e otrns
lagiclaciones en 1o cudles se enumere caucfatj
ca czle uno a8 los casod en los gque exigtird el
arror como Vicio de ":luntad.

Bl Artfculo 1R13 Asl Ordenamientno al que
hemoo hecvo alusibn, ectublzce que, “I2 Brror -
de Derecho o de Hecho invédlida el Contrato —-—=
cuando recas sobre el motivo determinante de la
voluntad de cualquiera de los que contratan, si
en el Acto de le celehracién se daclera es el =
motivo 0 si 86 prueba por las circunstencias —-
del mismo contrato que sa celebré esté en e¢1 -~
falso supuesto que 1o motivé y no por otra cau-
ga%.

Bn el Artizulo transcrito anteriormenta-
se hace referencia al Prror de Hecho, al de De-
recho, al Frror en la persona, en el Objeto, en
el Negocio o en le prestacibn, con la condicién
de que en ceda caso, 8e haya cometido un error-
sin cuyse concurrencia no se hubiersa celebrado -
el Acto respectivo, o como 1o dice el Articulo-

(11) De FPine Rafeel "Derecho Civil Mexicano® —-
Cit. Pdg. 793,
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de que se trats, cuendo el error recaiga sobre-
el motivo determinante de la Voluntad, o sea, -
que el falso supuesto impulsé a la perte a sfeg
tuar el Acto, y que de no haber estado en estas
condiciones, no lo hubiera celebrado.

2)e~ Dolor y Mala Fét Estos vicios de la
Voluntad se estudian juntoas, porque son vicios,
aunque distintos. Fn efecto, el Artfculo 1815 -
del Cédigo Civil, contiene la definicién Legal-
de Dolor qus es la sigfuiente:

"Cuaslquiera sugestidn o artificio que se
emples para inducir a error o mantener en €1 a-
alguna de los contretantes®.

Las maquinaciones o artificios que se
utilicen, deben con“undir efectivemente & la --
persona e imrulsarle a actuar equivocadamente,-
puee sblo as{ se con’igura estd vicio del con--
sentimiento, y subrayar lo anterior tiene impop
tencie, porqué desde el Dsrecho Komeno se cono-
ce 6] 1lamado Dolo Bueno, o sea, la exageracién
normal del comerciente en la ponderacidn de sus
mercencfas, 1o que no constituye en rigor, algo
anormal gue ataque le libertad con que debe ma—
nifestarse la volunted. Es pues, la actitud del
Dolo una conducta dinémica, porqué se maquina -
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para inducir a error o para mantener en €] al ==
sujeto.

1a Mala P4, de scuerdo con la definicidén~
legal que se.aporta en el Artfculo 1815 del Cédj
go Civil, es "La disminucién del Frror de uno de
los controtantes una vez conocido®™.

A diferencia del Dolo, en este vicio de -
la Voluntad, se asume una conducta pasiva poraue
la Mala P4 consicte en no sacar del error a =———-
qui€n se encuentra en €1.

Trutdndose de estos vicios de la voluntaed
al imponer la expontdnea menifestacién de la mig
ma, su presencia en el acto Jurfdico oririna la-
nulidad de dste.

3o~ 1la Violencia.~ De ella nos dice FPla-~
niol que est *la coaccibn ejercida sobre la vo--
lunted de una persona, sea por la fuerza mate——
rial o por medio de smenazas para determinarlas-
a consentir en un Acto Jurfdico. (12).

El autor ci*ado continda diciendo, que -
propiemente la palasbra violencies le fisica 0 =
actitud directa sobre la integridad de 1ls perso-
na, o la violencia moral, que consisie en amena-
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zas o intimidacién para obtener la manifestacién
de voluntnd. Fn sus dos formns la violencia impi
de desde luero la lihre manifaestacién de la vo--
luntad.

Tratdndose de la violencia ffsica, cree-—
mos que este impide el nacimiento del Acto Juri=-
dico, porque la persona sobre la que 8s ejerce -
en realidad no presta su voluntad, sino que en -
un acto mecédnico firma o se compromete a celgw=—
brar un nerocio. Cuando hav violencis moral, la-
voluntad se presta, pero se ha dado en razén de-
la intimidacién y pare evitar un mal con gue se=~
le ha amenazado al sujeto.

4e~ legibn.- Planiol define la lesidén co-
mos *Fl daflo pecunierio que un acto jurfdico cau
sa & su autor®, (113)

Bata definicién es lacédnica e incomplete;
por el contrario, la definicién lespal del Artfcu
lo 17 del ordensmiento sustantivo Civil, es muy-
amplia. Ciertemente, este precepto express que -
hay lesién: “Cuando alguno, explotdndo la suna -
irnorencia, notoris inexneriencia o extrems mise

(12) Planiol Marcel. "Tratado de Derecho Civil -
Prancds™ Cit. Pdg. 143.

(13) Planiol Marcel. Tratado de Derecho Civil ==
Prancds.® Cit. Fég. 145.
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rin de otro obtiene un lucro excesivo que seg =~
evideniements desrrororcionado a lo que €1 por =-
su rarte se obliga, el perjudicedo tiene derecho
8 redir la rrocisiédn del Contrato, y de ser esta
imposible, la reduccién equitative de su Obliga-
cidn®.

Tratdndose de la lesién las lepislaciones
del mundo se clssifican en tres gruros. les pri-
meras conciben a la Lesién 88lo como un elemento
Subjetivo, es decir, rrotegen & los sujetos que=-
regultan deflados por las prestaciones despropor-
cionadas, en cuanto que son ignorantes o inexpeg
tos; repulan vor tanto, 86lo la protaccidén de la
condicibdn personal del mds desvdlido.

En el r~rupo sipuiente se localizan lag
Legislaciones que 86lo atiendan para establecer-
la Lesiébn, al elemento Objetivo, o mea, le des—-
proporcidn aritmética que se encuentra entre las
prestaciones a las nus se han obligedo las par--
tes, e incluso se velen de una tasa o medida de-
terminada para establecer hasta donde una Obliga
cibn oue se contrae es o no lesiva; roco imrorta
les condiciones esyeciales de los suietos, que =
conocemos como elemento Subjetivoe.

Bn el Yltimo srupo, se encuentran las Le-
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gislaciones que en una forma feliz combinan lom~
dos elementos & que hemos hecho referencia, en—
tre ellas la nuestra, que atiende a la notoria =
inexperiencia, sume ignorancia o extrema miserio
y ademds, a que existe en el ceso, un desequili-
brio manifestado entre las prestrciones del acto.

Ticitud del ohjeto motivo o fin del Contrg
to. Bate elemento de vdlidez del Acto Jurfdico es
en verdad diffcil de precisar. 3e afirma que lo-
il{cito es aoué€llo que es contrario a las Teyes-
de orden Tdbl ico, o e las Buenas Costumhres.

Tratdndose de la Ilfcitud que se fija ——
cuando se contrar{a & las layes de Orden Pdhlico
el problema no es *tan eréve, porque baste deter-
miner cuando se atente en contre de las Leyes de
date cerdeter, rero no podemos decir lo mismo --
tretdndose de las Buenas Costumbres.

Bl tretad{sta Andres Von Thur, exrrese sg
bre la Ilicitud que se cree por contravenir g --
las buenas costumbres, ques "No besta la inten--
cibn inmorel de una de las rartes rere oue se de
la Nulidad, ha de cer el nepgocio Jurfdico mismo=-
su contenido o0 el fin comin rerseguido ror Jes -
<artes, el que aténte contrs le moralidad. Critg
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rio derisivo es 1la conciencia moral de todas las-
personas juctag y honradas aque forman parte de la
sociednd, teniéndo en cuenta, las diferencias na-
cidrs de la posicién social y de la rrofesién; lo
determinado es el minimum de moralidad que nmegdn-
el modo de ver, pueds exigirse de los que perte~—
nezcen s una determinada esfera social. (14).

Resumiendo las idees exruestas, nos encon-
tramos con que les buenas costumbres, concepto =—-—
por ecencin varieble, serdn la moral social de un
determinado lugar y de un cierto momento. No se -~
puede aportar sl respecto una definicidén ya que -
10 gue ahora nodemos considerar comn buenas cog-—-
tumbres, podrdn no serlo mafiana, como ya ha suce-
dido.

Bl Acto Jur{dico exictente por concurrir -
en el los elementos esencisles, y en el que hay -
Cepracidad ILeral de les partes, y no hay vicios de
la Voluntad; sin embargo ruede ser invdlido por =
Ilicitud en el Objeto Motivo o fine.

De acuerdo con 10 gue hemos dicho, la Ili-
citud de que se trete, consiste en sintesis, en -
el hecho de que el propbésito aue las partes persi
guen con la realizacidn del acto, pretende atentar
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contre las leyes de orden piblico o las buenas-
costumbres, es decir, que a travds del acto -~
quieren las partes servir a un fin indebfdo, cg
mo por ejemyplot

Que se celebre un contrsto de arrendamiento de-
une localidad determinada, para instalaer en eila
una cess de juegos de azar prohibido por la Lay
contrato de arrendasmiento como Acto Juridico, -
tendrd un objeto Il{fcito.

Bl Artfculo 2225 del C6digo Civil deter=
mina que la Ilicitud en el Objeto en a1l Fin o =
en 1la condicién del acto, dan lurar a su nuli--
dad, ya sea abasoluta 0 relativa segin lo dispop
£a la ley.

Nos resta vor anelizer la Forme como elg
mento de Valid€z.

De Pina escribe quet "Ia Forma es la ex~-
presién de los Actos Jurfdicos. No hay acto Ju=-
r{dico sin Forma". (15).

Bn cuento al rropésito perseguido con la
exipencia de que los actos jur{dicos cumplan -~

(14) Von Thur Andrés "Derecho Civil™. Cit. Pég.
111,
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con ente requisito, Andres Von Thur nos dice: -
"Los fines Legislativoe que persiguen las formas
son: poner en claro la voluntad, dar mayor refle
xién, dificultdndo la menifestacién de voluntad-
asegurar la prueba". (16).

Aunque la Forma es de acuerdo con nuestro
Cédigo Civil, un elemento de validéz del acto —
juridico, porque la manifestacién de volunted, -
resuisito esencial del mismo, no he de manifeg—-
tarse desordenadamente, sino conforme a un molde
gque viene a ser la Forme no podemos desconocer -
el valor de medio probatorio que tiene este ele-
mento de validéaz.

La inobservencia de la Forma, acarrea la-~
Nulided Relativa del acto, porque segdn lo esta-
blecido por el Artfculo 2231 del Cédigo Civil, -
la nulidad desaparece al confirmarse el acto, -~
haciéndose éste de acuerdo con la Forma omitida,
¥y ya sabemos, cue a8 caracterf{stica de las nuli-
dades relativas el oue desaparezcan por confirmg
cién o por prescripcién.

Fl estudio anterior noas ha rermitido sji--
tuar a la Cgpacidad como elemento de vélidez de-
los actos jurf{dicos, y extendernos sobre las dos
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clases de la misma, toda vez que al entrar en -
nuestra matearia, con‘amos ya con 108 presupues-
toe neceserios para hahlar de 1a capacided refs
rida & la materia Aprearia.

CAPACIDAD DE IAS PERSONAS MORALFS.

Prente a 1las personas fisices como suje-
tos de Derecho, se tisne que existen entidades—
@ les que el Derecho les ha conferido personali
dad jurfdica, independiantemente de los sujetos
0 personasg fisicas nue los componen.

s una cuestibén debatida la explicacibn-
de la existencia de las personas morales, dasde
la vetusta teorfa de la ficeidn, pesando por la
muy clara axplicacién que d4 Perrara y hasta la
Justificacién oue encuentra Kelsen.

Nuestro pronésito no es el de exrlicer -
ampliamente el tema, por eso nos concretamos a-
reconocer la existencia de estos entes, que, —-
junto con las personas ffsices, son los desting

(15) De Pina Rafael. ™Derecho Civil Mexiceno® -
Cit. Tég. 481.

(16) Von Thur Andrde "Derecho Civil™, Cit. Pég.
116,
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tarios de las normas jurfdicas.

KL hombre necesita de le concurrencia de
los demde rara realizar una serie de propbesitos
que alsladamente no puede slcanzar y es snton-—
ces cuando surgen las asociaciones formadas por
verios individuos con fines idénticos y que al-
unir sus es‘uerzos, logran conssguir lo que prg
ronen. Fsias asocisciones son contempladas por-
el Derecho y dste les ha dado vida jurfdica, -
otorgdndoles una personalidad oropis y que es =
distints de sus integrentes; de tel manera que=~
en este terreno se aseme jan a la persona fisica.

Kelsen 10 explicea, diciendo oue al Dere~
cho es el mismo que han escogido ouienes son -
sus soportes, y que los centros de imputacién -
ideal del Derecho, son lac personag fisicas an-
cuanto estén dotadas de personalidad Jurfdica,-
y las entidades, corporeciones o conjuntos de ~
individuos, tambidn an cuanto el Derecho les ha
otorgedo personalidad.

Las personas Worales tiensn una capacim
dad de "oce porque son sujetos de Derecho y ——
Obligaciones, y para obrar constan con érganos,
aue son personas fisicas, encargadas de llevar-
la representacién de los entes colectivoe rare-
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hacer realidad su actuacién.

CONMPFTENCIA

Pn los pueblos primitivos la reaccidén —w=-
frente a la violacién de un Derecho, es la de ~-
proocurerse satisfaccién por uno mismo, recurriep
do hasta la violencia, es 10 que se llama Autotuy
tela o Autoavuda. Fste es 61 origen de la orgenji
zacién judicial, que es la encargada de definir-
las controversias, pero para que la autorided no
obre sin control y arbitreriamente, se determing
ron las formas segun las cuales log distintos —-
procesos serfan ajustados, seguidos y Juzgudos,-
estas formas son las que constituyen el procedi-
miento a ls Competencia.

/

Bn un princirio el Rey era el quien con--
centreba todos lox poderes; a la cafde de 1la Mo-
narquis el poder Regio pasa a variss manos por -
lo cue toca a nuestro tema, loc Cénsules asumie-
ron la funcién jurisdiccional hasta que fue creg
da le Fretura; de modo que en Roma en el Ordo =--
Tudiciorum Frivatorum, impartfan Justicia log --
Pretores Urbhanos y peregrino, asi los Fdiles Cu-
rules; en los Municipios y Coloni~s los Delega~-
dos del Pretor y los Nagistrados locales; en las
Provincias el Gobernador, los Delegados del Go--
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bernedor y los Quaectores.

JUFCFS TRIVADO .~ Bl Juez 28 le persons -~
particular, que conoce del asunto que se le ha -
cncomendcdu y cuyas atribuciones terminan cuande
ha dictado la sentencia.

ntre el Juez y ol Ardbitro rarece que no-
hay distincién esencial, algunos Jurimconsultos-
opinan que el Arbitro se ocupadba de loes asuntos-
en que se sobreponfa la equidad el rigor del an-
tiguo Derecho. Si exinte diferencia sntre ellos,
consiste en qus los poderes del Arhitro son més-
sxtensos que los del Juez pues, puede suavizar -
su sentencias con razones de Justicia y Bquided -
no as{ el Juez, quien hard un exémen frio del Ii
tigio y dictard Sentencia simplemente absolviendo
o condenando.

Los llamados recursrsdores conocen de los
Litigioe que surgian entre los Peregrinos y para
ciertos Juicios entre Ciudedenos y Peregrinog --
Mitzd eran Ciudadanos Romanos y-mitad Peragrinos
los cufles se affadfa un tercero para desahacer -
al emrcte, siemrre era en nimeroc impar, tres o -
cinco o més.
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lag partes solfan procurarse la asisten--
cia de Jurisconsultos que los asesoraban, en el-
trascurso del Litigio y de orsdores que perora——
ran por ellos en los deabates. Habfa reritos an -
cuectiones Jur{dicaes, de gran prestigio personal
que ssesporaban, y aconse jaban a las partee an sl
proceso, sn un principio su ayuda era gratufta,-
rosteriormente sus servicios fueron comvensados~-
con una remunerecién, lo gue hoy en dfs s=2 llama
honorarios.

COMTFTEMCTA Y JURISNICCION.~ La Compe ten~
cia es la porcidn de Jurisdiccidén que la ley =--
atribuye a los brgsnos jurisdiceionales pasra co-
nocer de determinados juicios o negocios, segdn~
queda exyuesto. Tuede existir jurisdiceidbn sin -
existir competencie, rero en cambio la ?omreten-
c¢ia rresupone ciemrre lg Jurisdiceién.

CASQS ~UP DETFRMINAN TA COMFRPTENCIA.~ An-
tes de enunciarlos conviene advertir que se les-
denomina fueros, usando ecta palabra en el sent}
do que tuvo en Roma o scz o1 de Foro, donde, se-
administraba Juuticia. As{ se usan las frases --
"Puero del Contrato", "Puero de las Tucesiones"®,
"Puero de las Acciones Tersonules", para expre=—-
sar con ella los Jueces que son competentas para
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cononer de cliertas cesusas y negocins.

La Compatencia se determina por los sigul
entes causas!

COMTPT*MCTA POR RA™ON DR 1A PUNCION.- Ep--
ta concepto por rrecisado el Jurisconsulto Ale--
mén Wach y squivele, parcialmente, a lo que los-
¢ldsicos 1llamaban Competencia por ra-én del gra-
do, por virtud de la funcién, los tribunales se-
clasifican sn de primera y de segunda instanciae.
Estos dltimos conocen del recurcso de Arelacién y
aquellos ‘ramitar el juicio hasta pronunciar Sep
tencia definitivs.

COMT-TFNCIA TOR RAZON DE LA CUATIA.- Los
Artfculos 66, 110, 120 y 121 de 1la Ley Orgdnica-
de los Tribunales del Orden Comin la fijan da 1n
siguiente mancrad Los Jueces de Faz deben cono~—
cer de 103 Juicios cuya cuantfa no exceda de mil
pesos; log menores de mds de dsta suma hasta la~
de veinte mil pesos los Civiles de asta cifra en
adelznte.

COMTZTENCIA POR RAZCN DWI TPRRITORIO.- La

Ley Orgdnica determina en sus Artfculos 5 a 11 =
la circunscripcidn territorial sobre la cudl e~-
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jercen jurisdiccién, respectivamente, los Tribu-
nales del Orden Comin,la divide en partitos judj
ciales que sont Bl de Mdxico, el de Alvaro Obra-
gén, el de Coyoacédn, el del Xochimilco. Dg esta-
manera se declara la Competencia por razén del -
Tarritorio.

CMPETENCIA POR RAZON DF LA MATWRIA LITI-
GIOSA.~ Los Jueces de Primera Instancia aon log=-
dnicos competentes para conocer de los Intardic-
tos, de las cuestiones sobre el sstado o Capaci-
dad de las personas, del Divorcio Voluntario Ju~
dicial y de los Actos de Jurisdicecién Voluntaria
sea, cufl fuere su interds pecuniario.

COMPFTENCTA N RAZON DB TAS TERSONAC.- la
tienen los Jueces Pupilares: Conocer de todos los
asuntos Judiciales que afecten a la rersona e in
tereses de 1los menores y demds incapacitados su-
jetos a tutela, en la forma y términos que esta-
blace el Cédigo Civil y el de Procedimientos Ci-
viles deI.Distrito y Territorios Federalase.

COMPRTENCIA TCR RAZON DF IA CONFXTONW DF -~

CATSAS.~ Tiene lugar esta Comretencia cuando en-
dos o mds Juicios se ventilan causas conexas, en
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cuyo caso procede le 1llamadas Bscecién de Conexi-
dad. Bl afecto procesal que produce, consists en
que el Juicic nuevo deberd acumulerse al anterier
y por esta circunstancia quedard como Unico Juez
Compatente para conocer de los Juicios sl que ——
tramité e inicié el primero de ellos.

COMTWYeMCTA POR RAZON DF LA ATRACCTON —w=
INHFRFNTE A T0® JUICTIOS UNIVVR®AIFS.--E1 objeto=~
de esion juicios es el Patrimonio Embargable de-
una persona jurfdica, y tdene la virtud de aira-
er a to'os les Juicios, singulares relacionados-
con dicho pstrimonio, por lo tanto, el Juez que-
es competente para treamitar el Juicio Universal-
lo es para conocer de los gingulares.

COMTEPENCIA POR RAZON DF HABFR PRBVPNIDO-
A UN JUXZ FN FL CONOCIMIENTO DP¥ LA CAUSA.-~ Cuan~
do hay varios Jueces que sean Competentes para -
conocer de determnados juicioes, el primero que-
de ellos conozca del juicio, serd competente, pg
ra los deméds continuarén siendolo en potencia y-
para el ceso de que aqué€l adandone dicho conoci-
miento por recusacidn o excusa.

COMTETFMCIA POR RAZONW DE LA RECONVENCION.
Bn la Reconvencién, es Juez competente el que le
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sea para conocer de ls demanda principal, aun—-—
que el valor de aquélla see inferior a la cuan-—-
tfa de su Competencia, psro no a la inversa.

55



C AP I T UOTUZIL O
II

CONPETFNCIA Y CAFACIDAD EN XL
DFRECHO MEXICANO

a).- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

b).- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO PRDFRAL
Y TERRITORIOS PFDERALES.

¢).~ DIVFRSOS ORDENAMIENTOSS
1.~ Ley del Traba]o.
2.~ Cédigo de Comercio.
3.~ Cédigo Miscal.

d).~ LEY FPEDEBRAL DE REFPORMA AGRARIA.



ARTICUIO 27 CORSTITUCTONAL.

¥l Articulo 27, asteblece un~ innovacida=-
en meteria de FTropiedad, al considersrla, como -~
un Derecho 1imitado, exclusivo y perydtuo 1{mita
do porque le Nacibn es la Proriedad Originaria -
de las Tierras y Aguac comrrendides dentro del -
Territorio Nacional, la cudl ha tenido y tiene -~
el Derecho de Transmitir el dominio de ellas, a-
los Tarticuleres, constituyendo leo Propiedad Pri
vede, y tiene la facultad, ademés para imponerle
las modalidedes cue dicte el interds Piblico; ex
clusivo, porqué solo puede usarlo el titular o ~
su rerresentante legal y perpédtuo, porque no tig
ne limite dc tiemrpo.

Fl Lic. Victor Manzanilla, hace un resu--
men de los rprincipales puntos del Artfculo 27 y-
dice: I.~ "Seflala que la Propiedad de las Tierras
y Aguse comprendides dentro del Territorio Nacig
na), corresponien originariamente a la Nacibn, -~
estableciendo el dominio pleno y eminents por ~-
parte del ¥ctedo sobre el Territorio Nacional.

I7.- Al ectahlecer este antece”ente pleno

de Propieded declera que ls Nacibn tiene el Derg
cho de trenemitir el dominio de dichas tierras s
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¢ los particulares para constituir la Tropiedsd~-
Privada., ®8 decir, reconoce lga existencia de la-
Propieded Privada, separdndose asl de otros sia-
temas que le niegan.

II1T1.~ Rateblace un nuevo concerto de Fro-
piedad Privede &l sefinlar especificamente ung =
funcién Social, cusndo expreca: "la nacifn ten--
drd en todo tiempo el Derecho de imroner a la -~
Propiedad Privade, las modalidades nue dicte el
interds Pdblico:

IV.- Amplifica el concepto del interds Pd
blico en relacién a la Constitucibn de 1857 y -~
aimplifica los trdmitee de Fxpropiacién, la cudl
8e puede hacer por causa de Utilidad Pdblica y =~
mediante indemnizacién.

Ve~ Decreta la limitacibn de los latifun-
dios y dicta medidas para el fraccionamiento de-
ellos. Por otra prarte, crea la Tequefin Fropiedad
sefal4ndole su méxima extensidén y la considera =~
Inafecteble.

VI.- Creaa loc sistemas Arrarios de Dota=-

cibn, Restitucidn, Amypliecién y Creacibén de Nue=
vos Centroc de Pobleciébn Agricola.
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VII.~ Punda las bases fundamentales rara-
los distintos procedimientos Agrarios, y essutableg
ce un conjunto de Autoridedes Agrarias, creecndo~
la dependencia del Fjecutivo Pedersl, encargeda—
de la splicecién de las Leyes Agrarias.

VIII.- Restablece la Capacidad de los nu-
cleos de poblacidn que guarda el RFstado Comunel-
para, disfrutar en comin las Tierras, hosques y=~
aguas que les pertenczce 0 que se les restituyan
la Jurisdiccién Pederal a todas las cuestiones -
relacionadas con l{inites de terrenos comunaleag.

IXe~ Declara nulas las Fnajenaciones de--—
tierra, agues y montes pertenecientes a los pug-
blog, relacionados por los Jefes Polfticos y ~=-
otras Autoridrdes, aef como los conceeiones, com
posiciones y ventas hechas por las Autoridedes -
Pederales desde él rrimero de Diciembre de 1856~

hasta la fecha en oue entra en vigor la Constitu
cién.

Yo~ Otorga el Recurso de Amparo, a los ==
duefios o roseedores de predios agricoles o gana-
deros en explotacién, a quicnes se les haya expg
dido certificado 7« Incfectibilidaed el Ampero lo
promoverdn contre la rrivacién o afectacién agra
ria ilegel de sus tierras o agsuas.
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XI.~ Orpanirza el Sintema 2Pjidal y eefala-
la extensién minima de la Parcela en 19 Hectf——-
rees o su equivalente.

XIT.~ S¢ declararan revisables y sucepti~
bles de ser declaredos nulos, todos los Contra—-
tos y conseciones hechas por los Gobiernoe ante-
riores desde el aflo de 1876, que hayan producido
el acaparamiento de tierras, aguass y riquezas ng
turales de la nacién por unz sola personsa 0 So—
ciedad.

¥IIT.~ Se restringe la Copacidad de adquj
rir propiedades a los extranjeros, a las amocig-
ciones religiosas, a las instituciones de benefi
cencia y a las sociedades anénimas". (17).

Fl restablecimiento de la Capacidad da =
los ndcleos de Poblacibén para adquirir tierras -
bosquer y aguas, que la Constitucibén de 1857 le-
habfa negedo, y la Incapascidad para adquirir Big
nes Inmuebles e los extranjeros, asociaciones rg
ligioses, instituciones de beneficiencia y socig
dedeec enbnimes son de hacerse noter, en cuanto a
que son €2 tema recopido en el presente trabajo®

(17) ¥anzanills Scheffer Victor. "Reforma Agra--
ria Mexicena". Cit. Pdg. 53.
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Cuando una Comunidad recibe una reetitu--
cién, quede incoryoradas al régimen e jide) y por-
lo tente diefruta de todes las Garsntfos ecteblg
cidas por el C8digo Arrario y pusde acreditar su
personnliiad. Bn camhio, cnundo ge trata de una-
Comunidnd que no ha recibido ninguna resolucién-
presidencial que le restituyu, confirme o dote -
terrenos, tiene prohlems de acreditar su persong
1id-d. Fs evidente que dichag Comunidedes tambidn
tienen Capacidad para poseer Tisrras, bosques y=-
agues que puedan adquirir por compra, donucidn o
cualquier otro t{tulo vélido.

Por otra parte, los cxtranjeros no pueden
adquirir bienes en lars zonns prohib{das como ya-
se apunté al principio en el primer cap{tulo, rg
ferente a la Capacidad en General, se trsta de =
una limitacién a la Capacidad de Bjercicio.

La facultad oue tisne la Nacién para impg
ner a la Fropiedsd Trivada las molclidades que -
dicte el interds piblico, es con el f{n de cui--
dar oue la Fropiedad de 1las Tierras vuelva a cop
centrarse en unos cuantos, como ocurridé a partir
de la Colonia, con las concecuencias ya conoci—
des, eiendo por ello ~ue se cucitaron los movimi
entos armados que culminaron con el triunfo de -
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la Revolucién y la expedicidn de 2a Conatitucién
& aue nos estamos refiriendo.

La expropizeidn, fije el Artfculo °7 se -
debe hacer por causa de utilided pdhlica y medi-
ante indemnizacién. Bl tdrmino utilidzd pdblieca,
¢8 nuevo enh el Derecho Agrario pues ccn an‘ariow
rided se podfa expropiar los terrenos, que servi
rfan rare construir obras de beneficio colective
como carreter-as, ypresre o v{sg de farrocerril, -
pero ¢l t€rnno utilided pddlica, implicabe tam—
bié€n la expropincién que se hac{a de las tierras
de un perticular, pare entregdrcelas a otros rag
.ticularee, es decir, 8e exrropiaban los grandes-
Latifuniios para fraccionarlos y repartirlos an-
tre los ndcleos de poblacibn necesitados, rues -
como se 4ijo era el punto bédsico del prodleme —-
agrario en México, distribuir las tierras que eg
taban en manos de unos cuantos.

Otro de los puntos bdsicos del Articulo -
en cuestién, es la Froteccién que ds a la peque=-
fla propiedad, seflaldndole su mdxims extensibn y-
considerdndols inafectdhle, con lo que se demuag
tra cue para el Constituyente como lo dice ¥Menw—-
dieta y Miflez: "Le vidas de la Fequefla Fropiedad-
es tan importante mds que la distribuciébn de tig
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rreg entre los ndcleos de poblacidén necesitados.
No sélo se manda el respeto sbsoluto de la Pequg
fla Propiedad, sino que tamhidn se ordena exprasg
mente que el Pstado procure el desarrollo de la-
m*sma® (18).

De 10 anterior se desprende, que al orde=
narse el fraccionamientn de 1o0s Tatifundios y ~-
conceder nuevamente la Capacidad de los nfcleos~-
indigenas pars ser propletarios y roseedores de~
tierras, y coneiderar asf{ mismo a la Fequefin Prg
riedad como inafectable que dan dos grupos de ==
propietarios, los pequefios y los ejidetarios, =
pues si bien es cisrto que un propletario puede~
tener extensiones de tierre superiores a la pe--
quefia propiedad, tambidn es cierto que, en cuan-
to 8] poblado vecino tenga necesidad de esas tig
rrag, le serdén afecta’ns lus demnsian, dempuds -
dg excluir ls péqueﬁa rropiedad.

CODIGC CIVII TARA FI DITTRITO Y TERRITO--
RIOCS PEDERAIFC.

Modernamente puede decirse que todas las-
pereonas tienen Capzcidad de Goce, la Capacidad=-

(18) Mendiete y NWuXez Tucio "El Troblema Agrario
en ¥Mdxico%. Cit. Pdg. 189.



de Goce as la regles general y la Incaracidad es
la ercepeidn, sim enbargo ciert-s personne yre~
gentan ciartas lim{tacionss en cuants 2 =u Ca—
pacidad de Goce, por o jemplo:

De acusrdo con la fraccifn la. del Artfculo 27—
Constitucional los Txtranjercc no pueden adgui——
rir bienes en una franjs de 100 kilémetros a lo-
largo de las Pronteras y de 50 kilémetros en lae
costes, Oiro ejemplo rodemos, verlo en 1 articu
lo 1825 del Cédigo Civil conforme al cudl loe mi
niatros del Culto no rueden heredar de quienes -
no son rarientes dentro de quienses no son parien
tes dentro del Cuarto Grado.

La Capacidad de Goece es indispenseble pa-
ra la realizacién del Acto Jurfdico, por tanto -
ho se considera slemento de v4lidez, sino de ——-
existencie, vor consiguiente la Incapacidad de =
Goce produce la Inexistencia del Acto.

Ls que verdaderamente es eleménto de vélj
dez es la Capacidad Ae Rjercicio, también aquf -
la regla general es la Capracidad de excepcidne

Conforme a nuestro Derecho son incapaces-
de Fjercicio, segdn noc dice el Artfculo 450 del
Cdéaigo Civils
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Ie~ Menores de ¥dad.- Conforme a nuestra-
Ley son quienes no han cumplido los 18 aRos.

Ile~ Los Trivados de inteligencia, por lp
cura, idiotismo o imbecilidad, se refiere esta -
clasificncién a retardos en la Inteligencia, en-
el que sufre locura es una rersona que no capta-
la realidad por tento sus actos no les son impu-
tables, no distingue entre el bien y el mal, en-
tre tanto el Idiota y 81 Imbecil existe una difg
rencia de gredo consistente en que no tienen el-
mismo retraso de inteligencia, mientras el primg
Yo es caraz de entender parcialmcnte la realidad
de cierto aprendizaje e incluso de distinguir en
tre 1o bueno y lo malo, el segundo posees una mep
te que corresponde a un menor en la infenciae.

I1T1.~ Sordo mudo nus no saben lesr ni es-
cribir. Bn este caso se considera incapacds a -
quienes ectdn en €1, porque practicamente estén-
incomunicados, nuestiro Cédigo no especifica a ==
que clase de lectura se refiere, debe recordarsa
que no realmente se pueden leer los letras escrj
tes, manuccritas o imprresas, sino tembién agué--
llas que se hacen con adencnes, y l1os sordomudos
precisamente suelen ser ensefiados para la utili-
zacién de un alfabeto de sste tipoe



IVe~ Ebrio Consuetudinario y persones gue
hacen habituslmente uso de drogea v enervanties =
no existe en nuestro Nerecho un conceypto de edrio
consuntudinario quizd debamos recurrir al Articu
lo 76 del Cédigo Fenal Italiano, ah{ ve define -
al abrio consuetudinario como la rersons que es-
ta en conntante estado de intoxicacién alcoholi-
ca de modo que para considerarse a alguien edbrio
consuetudinario no basta con que tenga la costum
bre de ingerir alcohol, es neceserio que perma--—
nezca conctantemente intoxicado, en cuento a los
Drogadictosz el Cédigo Tenitario se refiere g ===
ellos como las personas oue ingleren o se admi~—
nistran droges sin fines teraréuticos.

DIVFREOS ORDPNAMTWNTOS:

1.~ LEY TFI TR/BAJC.

Log Sujetos en el Troceso Laborla. Log =~
constituyen las Juntes de Conciliacién y Arditra
je y 1las pertes en litigio, independientemente -
de que sean conflictos individuales o Colectivoase.

Tara ser considerado como parte en el pro
ceco del Trahejo se renuiere disfrutar de Capaci
dad Jurf{dice pazra polrr demandar la intervencién
de 108 Tribunales; la Ley Federal del Trabajo ——
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nos dice "Que todos aquéllos que rpuedan obligar-
30 en 12 celebracién de un Con*rato de Trahajo,-
que bien pueden ser personas fisicas o morales,=-
tienen Canacidsd Jurf{dica rara ser parte de un -~
proceso" (19).

a) Los menores de cdad, mayores de cator-
ce afios;

b) Los mayores de edad en pleno uso de ==
ausg Derechos Civiless

¢) La mujer casrde, °in aue para ello ten
g2 necesidad de obtener Conoentimiento
de su marido.

d) TLoc Sindisatos obreros o patronalese

e) La Prociradur{sz de la Dafencn 1e) Tra-
hajo.

Fs conveniente ectablecer oue la Carrci—-
dzd Trocesal sélo puede ser concelida previo exg
men y resolucién relativa por perte de las Jun—-
tag de Toncilizcidn y Arbitraje,

En los procesos del trahajo no se exige -
forma deterninn?~ an lag courarecenci-g, escri--
tos prromociones o alegnciones. Las partes deben-
rrecisar log pun*os petitorios e indicar sus fup
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damentos.

La Jurisdicciédn de Trabajo se ejercita a-
travéds de laa Juntas de Conciliacién y Arbitraje
corresponden las siguientes coalicionest

l.- La Potestad de regular la rroduccién-
y arlicar las Leyes de Trahajo.

2.~ La Potestad de que estdn inveatidos =
los Propios Tribunales del Trabajo yp ra poder --
imrrimir a sus resoluciones “nerra obligatoria.

T~ Ia Tacult~?d de rrovear las medilas que
sean necesarias para lograr la ejecucién de las-
regsoluciones.

La Jurisdiceidn aue alcanzan la Junta Pe-
deral de Conciliscién y Arbitraje y las Juntas -
Locales de Conciliacibén y Arbitraje, ec nlena, =
acstas eatdn en rosihilided le dnr rescluciones -
definitives o todos y cada unn 42 leoc conflictos
ds trabsjo que se les rresenten 4 su conocimien=-
to. Fn camnbio, 1lns Juntr~c Tedarales o Iocelen de
Concidlimcién carecen de en*a Jurisdiceiédn plena,

ruecto que lns resolucionrn rue dictan en low «-

(19) Teria Arenda Fari-ue. "Derecho FTrocess} del
Trahajo". Tit. Tdg. 183,
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conflictos qu= gon presentados a su cononcimiento
no, tienen Merza ejecutiva, ya que son simples-
oriniones y con tal nombre ce leg conoce, salvo-
el ceso a que se refiere la fraccifn Iv del Arti
cuelo 60N de 1a Ley Pederel del Trabajo, en donde
g#e gutoriza a estas Juntas para actuar como Jum=~
tas de Conciliacibén y Arbitreje, para conocer y-
resolver los con®lictos que tengan por objeto el
cobro de prresteciones cuyo monto no exceda del -
importe dn tren meages de snlario. (20).

Ta Comretencia en términos sencillos es -
el 1imite de la Totestasl ous tiensn las autoridg
des de di~tar el Derecho.

?e-~ CORIGO DF CNMFRCTO,

La naturaleza Juriiica del Acto Constitu~-
tivo del Pideicomiso rara Tervontec Ahumala "Fg-
una decl-racifn unilateral 3e voluntad la cudl -
dice la Ley yusde constit:iirse por acto inter-vi
vos o por testamento. (21).

Bl Artfculo 350 de la Ley General de T{tu
los y Operaciones de Crédito, nos dice, o1 Fidel

(20) Ley Feders1l del Trabajo 1970.
(21) Cervan“es Ahumada Redl. "T{tulos y Operacig
nes de Créddito®. Cit. Pég. 289.
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comiso sflo puede =er rracticedo en Mdxico ror -
Instituciones da frddito axyracom nte autoriza--
doc para ello conforme a la Tey General de Insti
tuciones de Crédito y orpaniczaciones auxiliares-
por lo tanto, &1 Pideicomiso cemo operacién ban-
ceria, es un acto de Comercio, anf 1o define el~
Articulo 75 fraccidn YVI, del “6Adigo de Comercio
(22)s D& lo anterior resulta quo como operacidn-

-~

bancaris pasiva o un servicio Hancario.

Sin embrrpo, el Tieereindn Tuis Yuflop ——-
apuntat "En el Fideicomiso nos es dado completar
ya, 1o hemon advertido, el asertimisnty del Pide
icomitente a las llamadas condiciones generales~
del negocio harcario tipo llamado Fideicomiso y-
a las condicienes Juris que lo tipifican, la de-
claracibn de contenido volitivo del fiduciante =
~ue rgra nosotroe es une fraccibn del negocio y~
sue contiene una invitecién negocial dirigida el
fideicomiserio; la ascertacidn del Piduciario es-
que necegeria rara la formacidn ¢l negocio, y -
el ordencniento Jurf{dico, imroar el debher de ne-—
rocier la aceptacidéh del Pidvcinrio, y tambhidn -
el awentamients y la acertrocidn del fi‘eicomigge
rio. No nos encontramos por a1 conairuiente ante
un negocio, jurfdico unilatersal, se treta de un-
contrato, ni el Pideicomiso se trata de un nego=-
cio jurfdico bilateral no contractual. Ps el Pi-
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deicomiso nepocio Juri{dico rlurilateral, rues —=-
las declaraciones de tiro volilive de) Fideicomi
so, Piducierio y Fideicomisario son fracciones -
de] negocio jurfdice y no eilon de por si neso=-
cios jurfdicoe auténomos. (23).

Yo CODIGE PISCAL.

T1 Artfeulo 13 del Cédigo Fiscal de 1a Feg
darscibn nos dice recpecto del sujeto resive de=-
la relacidén tritwtaria:

TUJETO TL7TV0.~ De un crédito Fiscal es -
la rerccna €{sica o morsl, mriicena o exiranjera
que, de ecuerdo con lzs Leyes, estd obligeda al~
rggo de unas prestecién determinada del Fisco Fe-
deral.

Tambidn es sujeto pasive cunleuier agprupg
¢ién que constituya una unided eccndmica diversa
de la de cus miemhroco.

Fara 1o erlicecifp de las leyee Ficocplesy

se asimilan estno aprupecicnccs & 1o rersonas mo
rales. (24).

{27) Ccédipo de Comercic, Cit. Pdp. 6
(23) Mufioz luis. "P1 Pideicomiso "Mexicano" Cite-
Pée. 113,
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E! Sujeto Tasivo del imruento ruede tener
oo claser de Ohligncicnes: Princirales y Oblig&
torias,

La Obligacidn Frincipal es una y consiste
en pager el impuesto.

Oblipaciones Secundarius pueden ser =

a)e~ De hacer.- Por ejemrlo rresentar avi
sos de iniciecidén de cwrerszcioncs, declaraciones,
Ilavar libros de determinada clase o expedir de-
terminados documentos yrura el debido control del
impueato.

b).~ De no Hacer.- For e¢iamplo.- No cru—

2ar la lince divisoris Internacional, sino por -

los puntor leseimente autorizados, no tener apa-

reton de dertilacién de bebidas aleoholices gin-

haber Asdo zviso a lae autoridades fiscales, no-

rrororcionar datos falsos, no trensrortar rrodug

tos, ror algunc ey sin que ectén acompafiados con
la documentncibn oue demueztre el rego del impu-

eeto, ne alterar o dertruir enveltures o sellos -
oficiglec,

(24) C6digo Fiscel de la Feder-cibn.
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¢)e- D¢ Tolerar.- Por ejemrlo perwitir la
prédctica de lons visiter de incyeccifc 46 loe li--
bros 1locales, documentos, bodepes, de la rrorie—-
ded del caucants. ( 25).

Hay occsiocnea en gue el sujeto pacivo ne -
tiena la Obligacién Trincipal, nero si las Secun-
darias; dgto puede sucrder cuando reunidndose to-
des las circuntencias que hacen coineidir la si--
tuzcidén de un individuo con lo previcrto en la Ley
falta 88lo 1a realizacién del hecho generador del
Crddito Fiscal, y tiene por objeto controlar el -~
sujeto pera el ceso de que, existiéndo la Obliga-
cidn de rogo, esté solamente tratdndo de burlar--
lae.

Para saber cuanto, como regla general, pus
den ser sujetos Fasivos de la Obligacién Tributa_
ria l1a EFntida’rs Tublicas, debemos tenser en cuen-
ta la posicifén de la legisiucidn “exicana.

La legislacibén y Juricrrudencia Mexicanas-
acertan la t4sis de la Doble Personalidad, doctri
nalmente todos Jor autores convisnen aunque el Eg
tado reeliza, a la par actos en gue ararece mani-
fiesta su Soberanfa y su fuerza como Poder para -
imponer a los particulares( personas ffsicas o mg
rales), su voluntad, otros actos en que se despo-
ja de esos atributos y entra en el Comepcio Jurf-

(25) Flores 7avala ®rnesto. " Flementos de Minan-
zae Pdbliecas fexicanas®". Cit. p. 58.
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dico con los prorios purticulares ypara hacer tran
sacciones y convenios sn el mismo plano que ellos
sntra en relacidn con los r~articulares no preten-
diendo imponer su voluntad, sino buscdndo el con-
curso de Voluntades.

d) LEY PEDFRAL DE REFORMA AGRARTIA.

La Capacidad Jurfdica es la aptitud de --
llegar a ser sujeto de Derechos y Deberes Juridi
cos, es 10 que se atribuve a un ser la calidad -
de persona, en tal virtud:

La Caracidad Jurfdica en "mteria Apraria-
68 la artitud legal del sujeto para ser titular~
de Derechos y (bligeciones, a:f coro para reali-~
zar toda clase de actos jurf{dicos e intervenir -
negocios judiciales administrativos y polfiticos.

™a 1a Caracided se distinguen Ados tipos:

Capacidad de Goce.
Capacidad de Fjercicio.

La Caracidad de Goce ec 1a Artitud de la-
rersona para cer tilular de Derechos y “hligacio
nes.

Ta Caracidad de Tjercicio es 1a facul tad-
lesel del "ujeto purs interveair en la celebra~-—
¢ién de todo acto Jurfdico, incluyendo los Judi-
cialesg, Folfticos y Administrativos.
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Fl Artfculo 270 de la Yoy de Reforma Agra-
ria msnciona los requisitos que dehe tener la reyr
sona para estar Capacitado y son los siguiesnies:

Te~ Sar

»

lexicano nor n:reimisnto, hombre 0 -~
mjer, mayor de dieciseis afios, o de cualnujer -
edad 8i tiene familia a su cargo.

ITe—~ Residir en el poblado aolicitante por
1o menos desde seis meses antss de 12 fecha de --
rrerentacién de la colicitnd o del acuerdo gue --
inicie €1 rrecedimiznto de oficio, excerto cuando
ge trate de la creacidén de un nuevo centro 19 po-
blacibn o0 del acomodo en tizzrac 2jilales excedan
tes.

JITl.~ Trabhajar perconalmente, la tierra cg
mo ocupecidén habitual.

IV.~- Mo poseer a nonbra prorio a tftulo de
dominio tierras en axtensién igual o mayor al mi-
nimo estabecido para la uniiad de dotscidn.

Ve- NO voseer un caritel individual en la=~
indiistriz o en el comercio mayor de diez il pe--
gos, o un capital agricola mayor de veinta mil g
308; ¥

YTe= No haber sido conlrandc ror se-bhrar,
cultivar o cosechar mariguana, amapola o cualqui
or otro cestupefaciente.
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Como se ve reitera, los regquisitne de Na -
cioaalidad, Pdad, Residencia, Oeupecibn habitual
y necesidad ean la mismas

Bstnblecs una innov:cién, en cuanio al Ca-
rital que pueds tener un solicitante de tierras -
por la via de Dotaclién y dicron: que no dederd rz
sar de didz mil pesos en actividanles industrialec
y conerciales y de veinte mil an activilades agrf
colas; otra innovucidén conricte en que equirare -
le Carvacidad entre varénes y mujeres, volviendo -
al sictema inicial de la Reforma 'graria que se -
refer{e a jefes de tamilia sin distincién de sex»n

Fatos requicitos de la Capacidad Individue
al no solamente se aplican a las acciones de Dotn
cidn o Creacifén de nuevos Centros Je Toblacibn --
Bjidal, sino c¢n todog los cnsos an que puede obte
nerse una Unidad de Totucidn Tjidale

Bstos Requisitos se encuentran y tambidn -
su consagre>ién en las leyes vigentes ror ejemrlo
el Artlculo 22 del Cédiro Civil para el Distrito-
y Territorios Pederales del 30 de Agosto de 1928-
saefala que " Le Capacidad Jurfdica de las perso--
nas Flsicre sa adruiere por el nncimiento y se --
rierde ror 12 muerte, rero “esde el momento en uw
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que un individuo ¢s concebido, entra dbajo la pra__
taccién de la ley y se tiene por nacido para los-
efactos declarndos en el rresente “édigpo%. Bl ar-
tfculo 24 del Cédigo del ovrdenamiento establece -
que " Fl mayor de edad tiene la facultad de dispo
ner librements de su percona y da sus bienes, o8l
vo lae limitaciones que establece la ley", normal
mente esas limitaciones lar concretn el Articulo-
23 del mismo C6digo cusndo sefiala que " la mino--
r{a de edad, el Fstedo de Interdiccibn y lrna de--
mds incapacidedes establecidas por le Tay son reg
tricciones a la Rersonelidat Turf{dica, vero los -
Incardces pueden ejercitar cus Derechos o contra-
er Obligaciones yor medio de suc rerresentantes".
De las anteriores considerucionss se reficsre nue-
en materias Agrdria normalmente serdn sujetos de -
Derecho los Cumpesinos, Comuneros, Fjidatarios y-
Pequefios Tropieterios posecedores Ae un Derecho --
Substantivo o Trocesal; que la alquisicién, pérdi
da o ejercicio de sus Nerechos dependerd de los =
requfsitos sefialodos para cada accibn y cada pro-
cedimiento; 2a disponibilidad de los bienes ton=—-
dréd ademds las coadiciones ca’nlalas ror la fun—-
cién social de vnha rropiedad sujeta a las modali-
dades que dicte el interds mihlico, requicitos --
que ade~4r, varfign en cala uno ds log tres tiros
de Frorpiedad Rurel permitida nor la Constitucién-
Pederal.
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As{ pues la Capacidad en Materia Agraria=—-
estd repulada ror lar reglas generales que en ma-
teria rigen en Yerecho Zivil, por 1o que =8 reco-—
noce plena Caracidad para poseer y esjercitar Derg
chos Agrério3z, a los golteros, hombres y muj-v-o-
que hayan cumplido 16 sfios o adn menor de edad si
tiene familia « su cargo. Hay una excepcidn en el
cao de la Sucesidn ya que un menor de 16 afios, -
ad¥n ein familia a su cargo, tiene Capacided para-
heredar lo~ derachoz de un ejidatario, si redne -
los requisitos seflalados por los artfculos Al y--
82 de la ey y en los t€rminos e la fraccién II-
del Artfculo 76 de 12 nisma.

Fntre loc Tujeton ‘fgrarios de tipo indivi-
dual podemos mencionara los Latifundistas, media-
nos propietarios a que se refiere el Artfculo 27-
Constitucional en su fraccifn XVII; de donde se¢ =
desrrende que 1os latifundistas y !fediafios Fropig
tarios no tienen Capncldad ya oue el latifundio -
88 un tipo de Tropiedad proscrito en nuestro sis-
tema legal, pero sin embargo c.tos prrorictacion -
tienen derecho a ser ofdos y vencidos en juicios-—
agrarios dotatarios de acuerdo con loe principios
rsenciales del nrncedimiento consagrados en el --
Artfculo 14 de la Constitucién Federal Fraccién -
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XIV del ya mencionado artfculo.

Otro Sujeto Individual son los Colonos, -
en la actualidad personalidad reconocida de con--
formidad con el Decreto de) 31 de Diciembre da =-
1962, rublicado eh el Diario Oficial de la Pederg
cidén del 2 de Pnero de 1963, quec reformé sl Artf
culo 58 del Cédigo Agrario de 1942.

Los ocupantes y adquirentes de terrenos -
Nacionales tienen su personalidad reconocidu en -
la Tey de Terrenos Baldios Yecionales y Demasias-
del 31 de Diciembre de 1950 -ublicada en el Digw-
rio Oficial de la Pederacién el 7 de Fabrero ds -
1951 en los Artfculos 9,18, 48 y 70.

Los Fequeflos Propietarios tienen pergonali
dad para comparecer en los Juiciog Agrerios a de-
fender sus Derechos Artfculo 297 de la L.F.R.A. =~
cuyos antecedentes se encrentran en los Art{culos
243 y 251 de la C.A. de 1942, a DrOmMOVET SUE =w-
acusrrdos de inafectabilidad, Artfculo 230 de la -
L.F.R.A., cuyo antecedente es el Artfculo 292 del
C.A. de 1942,

La Capacida? Individual es las acciones de
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Dotacién, Ampliacién, Creacién de Nuevo Centro de
Pobls ién Fjidal, nuevas adjudicaciones de parce-
las y acomodo, se determina en funcién de los re-
qufsitos establecidos en la Legislacién Agraria.

LA COWTETENCIA EN PIL TERECHO MFXICANO.

La Competencia es la Jurisdiceién o Via --
Froceusal cuando sa refiere a lan relaciones que -
guardan los dictintos Tritunales entre si.

Jones Goldschmith divide a la Competencia-
sn Fxcluciva o no Fxclusiva, se d4 la primera ---
cuando no axiste otro Tribunal Competente pars el
conocimiento de la cuectién de que se trata.

Bn matria agraria, 8 partir del lecreto --
del 6 de "nero de 1915, =e crearon Organos y Autp
ridades Agrarier que dependieron del Foder Fjecu-
tivo Federsl, aue me les consideraron Tribunales-
especializados.

Bn la legislacidn Agraria tiene un interds
social y tiene un principio fundamentsl regulador
y creador de un mederno Terecho de Fropiedad, con
funcién social y encontranos gue la Jurisdiceidn
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a8 PFederal. Ia Comptencia Interna de los Crganos
y Autoridacdes Agrarias, es Local durante la rrimg
ra Instencie porque corresponds a los Gobernad Qe
res, y del Departamento Agrario a la Segunda Ins-
tancia.

Se consideren bfutcridades Aprariec:t

El Tresidente de la Repmiblica, al C. Fresilente -
de le Republica se le cefiald como Autoridnd Apgra-
ria desde el Decreto de & de Fnero de 1915. Fl Ar
tfculo 2 de la Tey de Reforma Agraria, en su TPrag
cidn T seflala 8 “recidente de la Fepdblicn conio-
Autorided a le cval le estd encorendeda le e:licn
cifn de 1z Tey. F1 Artfculo P de la L.P.R.A. espe
cifica sus siribuciones rellelando que es la Supre
me Autoridad en Materia Agraria, que estd faculir
do pers tomar lsz- medidas que sean nececarias, 1-
Autoridad del Fresidente de 1a Reiudblica eg tan -
grande en matria.agraria que nec 86lo se considera
una especie de Juez Supremo que dicte la dltima -
resolucidn e interyreta les Icyes sino que tiens-
ademds facultades Tegislativus en Matria dpgreria,
dctas facultadec se locelizan en el Artfeulo 480

de 1la Jey de la Reforma Agrarig.

Fl Art{enle 2 Preceidn TI7 de la I.TP.T.A.
sefiala tambiédn como Autorided Agraria a los Go—-
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bernadores de los Fatados y Territorios y del De=-
partanento del Nistrito Tederal, sus facultades -
la sefinla el Artfculo Q.

Ta Fraceidén IIT del Articulo 2 dice que =~
también es Autoridad Agraria el Jefe del Derartg
mento Agrario, el cuval es nombraio y removido —
por el Tremilante de la Repdblicz.

Bl “ecretsrio de fpricultura y Canaderfa ~
es tembidn considerado Autoridad Agraria( Artfcu-
2 Fracecidn IV de la I.F.P.A.).

Sug Resyponsabilidades las sesla 61 Art{-
culodb? 2e la Tey Tederal de Teforma Apraria.

Fl Vepartamento de Asuntouy Agrarios y Co~-
lonizacién es un 6rgano de tiyo jpopular integrado
por rersonat a su servieio que rueden ser o no ~-
juristas, no obotante que maneja variados Juieies
y concertos ectrictanente jurf{dicos.

Eate substituyd a la antigua Comisién Na-—
cional fereris en 1234 v ltiene =u fundemento en =
el Artfculo 27 Constitucionsl Fraccidn I medien-
te la cual se cref en la fecha indicada, una de--
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dependencia directa del Fjecutivo Pederal, ancar-
gada de la aplicacidén de ler leves y de sv Fjecu-
cién.

La expemiolidén de motivos del Cédigo Agra--
rio de 1942 explicéd que el princirio que ha regi-
do la distribucibn de competencias, es el de re--
servar yar: €l Departamento Agrario la generali--—
dad de las funciones fundamentales le la accibn -
administrativa en la materia como =son a~ueilac en
virtud de lon cusles se rec¢onocch, crean ¥y modifji
can y dectruyen derechos agruarioc o 3ea o activi
dad esencialmente jurfdico agraria. las explica-
ciones relativas al Jefe Ac? Dapartamento Agrario
como Autoridad dadas anteriormente son aplicables
8l Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizaci-
én como 6rgano agrarios{ Artfcuvlo 10 de la Tey Fe
deral de Reforma Agraria).

Porman marte del Merartamento Agrario sus
recpertivas Delepaciones Agsrarias en cade enti—--
dad Pederativa. Fueden ser Zelesados las rersonas
que no rocsean rredios rdcticos mayores de ls su--
rerficie sefelade a lac rre-ie ' cdes in-fectablec~
que no desenmreflen cergos de eleccidn ropuler, ti-
tulados en une rrofesibn relacionada con las cueg
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tiones aprering, contar coen una axperiencia su-
ficiente a juicic del Tresidente de la Pemfbli-
ca y aque sean de reconocida hororabilidad(irt{-
culo 7 y 15 de la Ley Tedercl de Reforma Agra——=
riaje.

la innovacién que presents dsta ley es que
en ceda eantidad Federativa hebrd por lo menos un-
Jrlegacidn Agraria y que el Delegado fgrario ten-
dr€ bajo sug Srdenes a dos Subdelagados, uno de -
Frocedimientos y controversias aprarias y otro de
Orgeacizacidén y desarrollo agrario. Los Delegados-~
gserdn nombhredos y removidos ror el Jefe del Depar
tamente Agrario y deberdn ser profesionistas titu
lados con exrericencia en materia agraria. Son fa-
cultades de dstos delegedos, rerresentar en el tg
rritorio de =1 Jurisdiccidbn al Tjecutivo Federsl-
y el Derartamento Agrario en los asuntos de Compe
tencia de Dicho Tepartamento, presedir y vigilar-
el buen funcionamiento de la Concesidn Agraria --
Mixtas, tratar con el Fjecutivo Tocal los proble-
mas agrarios de la Comretencia de 4ste, Organizar
dirigir y controlar el personal zdscrito a la de-
legeribn y ¢l aue comisione “e'i*ro le su Jurisdic
cién rare algin rroblema ecgec{fico y los demfs~-
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que la Ley les sefialan (Artfcvlo 13 de le Tay Pe-
deral de Reforma Agraria) cus resronsshilidodes -
acumulativas estdn esrecificrdns ror 81 Artfcule-
466 de la Ley Fedornl de Reforma Apraria.

F1 cueryo Consultivo Agrario es e} unico--
Conue jo cuya creacidn se previd en la Constitu~—-
cién Pederal en el irtfculo 27 franceibn XTI anciso
e, Pl cuerpo Consultivo ertd conrucoto de cinco -
rersonas que serdn designadas nor el Tresidente -
1@ la Rerdblica y aue tendrdn la furcién que las-
Ieyes reglamentariaas le fijan.

Bl Artfculo 14 de la Ley Federcl de Rafor-
ma Agraria, esteblece que dicho concejo estard ip
tegrado ror cinco titulsres y contard con el ndme

ro de surernuniérarioc aque a juicio-del Fjecutivo-

Federal cea necesrrio. Dou de lov miembroes titula
res actuerdn como rerresentanties de loe camreci--
nes y en Jla misme yrorercifn ge ohoervard en el -
¢80 de log surernumeruariogse El jefe del Derarta—
mento de Asuntos Agrrrios lo rresidird y tendrd -
y tendrd vote de celidnd segin el Artfculo 15 de~
la ley Pederw] de Reforma Agraria, son requisitos
rara ser miembiro del Cueryo Consultive Agrorio --
ser de recnnocida honorabilidsad, tituledo en una-
profesifbn relacionada con las cuestiones agrarias
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que la Ley les seflalan (Artfcvlo 13 de le ley Fa=
deral de Reforma Agraria) cus resronsabilidcdes -
acumulativas ectdn esrecificrdes vor el Artfculo-
466 de la Ley Fedarnl de Reformu Agraria.

Fl cueryo Consultivo Agrario es el unicom-
Conae jo cuya creacidn se previé cn la Congtituemm-
cidén Federal en el Artfculo 27 fraccidn XI inciso
ge F1 cuerpo Consultive ertd comructo de cincon -
versonas que serdn designadas nor ] Fresidente -
i@ la Rerdh’ica ¥ oue tendrdn la furcidn que las-
Leyec reglamentarias le fijen.

Bl Artf{culo 14 de 1a Ley Pederai de Refor-
ma Arraria, esteblece que dicho consejo estard ipn
tegrado ror cinco titulares y contard con el ndme
ro de surernumerarios-—mue g juicio del Fjieciuitivo-
Federal zea necezrrio. Dos de oo miembros titula
res actuerdn como rerreseniaricc de los campesi--
nes y en la misme yrrerorcifn se ohservard en el -
¢zs80 de log surernumerariog. Fl jefe del Deyarta-
mento de Asuntos Aprerios lo rresidird y tendrd -
y tendrd voto de cnlidad segin el Artfculo 15 de-~
la Ley Pederal de Reforme Agrariu, son requisitos
rera ser miemhro del Cueryo Concultive Agrorio -——
ser de recnnocida honorabilidsd, titulado en unae-
profesién relacionada con las cuestiones agrarias
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y contar con une exreriencia suficiente & Juicio-
del Tresident: de la Repiblice, no roseer rredios
rdgticor cuyn extensidn excedr de la superficie -
asigsnsda a lag proriedades innfzctables y no de—-
semrefior carso alguno de eleceibdn ropulars.

De conformidad con el Artfculo 16 de la =--
Tey Federal de Reforma Agraria, son atribuciones-
del Cueryo Consultivo Asrario:

T.- Dictominar cobre log ezrelientes que -
dehan ser reaucllos por el Frecilente de la Rerd-
ica, cuando eu trami‘acidn hoya con
blice, 1 t *acidn hoya concluido;

IT.~ Revisagr y avtorizar los planos proyec
tos correcrondientes & log (ictamenea que apruehe;

~ ITTIe= Criner sohre 1o conflictos que se -
susciten con motivo de la Fjecucién de-las rasoly
ciones yresideaciaies a que se rafiere la frac—-—-
cién I, cuanio haya inconfornidnd de los nilcleos~
Agrarios;

IVe- Emitir opinién cnando el Jefe del De-
partamento de Asuntos Aprarios y Colonizacién lo-
sulicite, scerca de las iniciativas de Ley o los~-
proyectos de reglemento que <n meleria agraria =

Fal

corres:ronita foraular al Ficoutivy Poderal, as{ -

2omo sohre 1008 los prrohlemas »ie les sean plan—
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teados por aquél;

Ve- Tas demés nue esta Ley y otras leyes-
reglamenten,

Las Comisiones Agrarias Mixtas tienen su-
fundamento legel «n ¢l Articulo 27 Constitncio--
nal Fraccién IT ineciso 2. Que sdéfiala 1la creacidn
de unn comisidén mixte compuectn da rerresentanw-
tes igualee de la Tederanidn de los Gobiernos Lo
calrs, y de un rapresentante de los camp+cinogo,
cuyn desirnacibn se herdn an los tdrminos aue pre
veara la Ley reglunentsriz rec:ccotiva, que fun--
cionara en cada ectado, territorio y Distrito Fe
deral, con las atrihuciones que las micnrs leyes
Orgénicac y reglamentarias deternnen.

E1l Artfculo 12 de 1a Ley Federal de Rafoy
ma Agraria, sefizla las atriduciones de dsto: or-
genos arraring yara cuhstaaciar ; lictaminar los
exredientes de restitueibn, dotecién y anrlig——-
cifn de tierras y aguas de lc cial oe deduce que
ectne eryr-dinntes con de Ang iastancias; orinar—
aobre la creacifn de nuryos ceatros de poblacién
1=g exrroriacinnes de tierras y aguas ejinles~——

rewolvﬂr, 1

i controvernincg sobre In0 hispis y -

(o}

J
rechor aprrarios gue les secn rlanteados en los

")
D
"1

*
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términos de lay, intervenir en los demds cuyo co
rocimirnto de aste atribufdo cono 1a Mulidad de-
actos v documentns que contengan las leyes agra-
rizs, la Jde susr'nsibn de derechon nprarios y 1n
de inconfaranidad por conflic tos internos de los-
ejidos y comunilades, y los demds que la legisla

cidn sgrarias les seflalen.

Uno de lng Orpanoc rerresantetivos de los
camreginng gon:

Logs fonitds Fiecutivos qiue se integran de
tres rersonas, un Tresidente, un Secretario y un
Vocal, todos mirrbros del mfcleo peticionurio y-
por tanto con Canacidad Individual Agraria y, =-
ademés en pleno uso Ye sus lerachor agrariow ci~
viles y polf{ticos sin haber 2ido condenado por =
delito Internacional y sin posSeer tierras que =-
eiﬁedan de 1los lfmites de la superficie seflalade
ror l1a unidad mfnive de dotecidn. Artfculo 18 y-
19 d¢ la Ley Fedaral de Reforan Agraria

Jon facultad de los Comitds Bjecntivog wm
Acrarios rerrecentnar lessla-ate a los ndcleos de
Poblacidn golicitantes, durante la tramitacién -
de sug expelirntes ggrarion ennvocar teasualmen-
te a asanbleas de los miembros del ndcleo de po-
blecién peticionario rara darles a conocer el rg
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gultado de sug pentionrs, ejecutar, los acuerdos
de dichas asambleas, ¥ al tdrn‘nn ds su gestidén-
entregar, al rriaer comnigseriado toda la Ancunen-
tacifn que obre en su poder y rrocurar que sus -
representados no invadan las tierras sohre las =~
que reclamen derecchos ni ejerzan actor de violep
cia sobre las cosacs 0 laps rersonas relacionadasg-
con dquellas de acuerdo con el Artfculo 20 frac-
cibdn IV de ls Ley Pederal 4o Reformna Agraria.

Las Autoridades Fjidalece- Una vez que hay
ejecucién provisional, de un mandato v ejecucibn
Aefinitiva de una Resnlucidn TFresilencial rooiti
va, puede aplicarse el término Fjidal a loz brgg
nos reprresentativos de los campcgsinos, an'es so-
licitantes y shora beneficiadon.

La Ley Pederal de Reforma Agraria denomi-
nada a estos orgonoc como autoridades y hay tras
carcoss

Te~ Orgeno Aprario quc rerresentan transi
toriamente a los ndclros de pohlacién;

ITe~ Hay Autoridades Fjidales rermanentes
que se relacionan c¢nn la awiructura interna del-
Bjido y suu nrcesilales de rerresentocibn legal;

IITe~ Pueden equirarce tiransitoria y sefig
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ladamrrte a 1ng tfpicae eutoridadas que pueden -
hacar uro de la imponsinilidad,.

1QS ORGANOS FITNATRS SONs

A)e— Asamblea Ceneral de Ejidatarios o Co-
muneros (Artfculo 23 de la ley Pederal de Reforma
Aereria) oue la médxime autoridad interna de los -
nfcleon de pohlacién ejidal v de las comunidades-

que pogsetn tierras, son asamblear generales de =
elidatiarios o comunerose.

Fstaos asambleas se integran por camresinos
beneficiados en una resolucidén nrecidercis? lota-~
tarin. Yay tres tiros 7e A=sambleas Generales!

De asamhleas de Fjidatarios, las ordinarias
mensuales, que se celebran sl dltimo doningo de -
ceds mes, las de balance y rrogramacidn que se —-

efectuardn el término de cada ciclo aprfcols 0 —-
gnualnente v las extraordinoariags que ce celebran-
cuando el casu lo amérite y previa convocatoria -
Artfculos 27, 28, 29 39 y 31 de la Lay Federal de
Raforma Agraria.

Las votaciones en Asamhleas Ordinarias son
cconbmicas, salvo gque la propia asamblea acuerde-



que sean nominalrg y hay Quorum con la asistencia
de la mitad méds uno de sus compronentes, ealvo el
caso de segunds convocatoria que se puede integror
Asamblea con cualquier ndmerv de asistentes Artf{-
culo 28 de la lLey Paderal de Reforma Agrarie.

Otra de las autoridades Ejidalec el Comisg
risdo Fjidal o de Bienes comunales que en el Artf
culo 27 Conctitucional fruccién IX inciso B, estg
blece constitucionalmente desde 1934 la existen—-
cia de Comisariados Ejidalesg para cada uno de los
nfcleos de poblacidn que posean ejidos.

De acuerdo con el Articulo 37 de lJa Iny Te
deral de Reforma Agreria, el colicariado ¥jidel -

tiene la representacién del Fjido v es el raspon-

sable dé ejercitar los acuerdos de las asambleas—
generalec. Contard con Secretorios Auxiliares de-
Crédito, comercia]izacién, de accibén sociel y los
dan®s que sefale el reglamento interno del Fiido-
parg atender los requerimientos de la rroducciéne

Pl Comisariado ¥jidal se integra de trev =«
personss rrorietariac en log cargos de Pregidents
Secretario, y Tesorero y sue 4rec Surlentes. Iag-

respeasabiiidedes acvaulatives Tas sela’an 10g e
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Articnlos 2469 y 470 de la Ley Pederal de Reforma
Agraria.

1 Cohsejo de Vigilancia tiene facultg—-
des de prara vigilar 1oa actos del comieariado pa
ra que funcione dando cumplimiento a los acuer——
dos de 1a Asamblea y de la Ley, revicar mensuale-
mente las cursntas del Comisaricdo, formular Obw-
garvaciones y darlcs a conocer en Asamblea Gane-
*ale Vigilar ¢ informar a la Delagacibén Agraria-
todes squellos asuntos que imrliquen un cemhio o
modificacidn en loes Merechn- Tiidales o Comuna—-—
lag, virilaor 1s corrects exrlotacifn de los bie-~
nes, convocar & asamblea general cuando no 1o -~
hage el comisarisdo.

Le yltima autoridad Ejidal es la Suprema=-
Cortes de—justicia, que actis como ssgunda—inmtag
cia en 1 Juicio de Confliicto por l{mites comurg

1ea.

Bl Artfculo 27 Conctitucional fracerifn —-=
VIT se reformé con el decreto de 10 de Fnaro de-
1934, y dice que ron de Jurisdiccién Pederal to-
e las cucstiones que por 1fnmite de terrenos co
munaleg, conlavicrs que sea el origen de €stag,-
se hallen pendientes o se susciten enire dos o ~
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més ndcleos de poblecién.

Bl Rjecutivo Pederal se avocard al conocl
miento de dichas cuestiones y propondrd a los ip
teresados la resolucién definitiva de las mismas
81 estuviesen inconformes. La proposicién del ~-
Bjecutivo tendrd fuerza de resolucidn definitiva
y seré& irrevocable en caso contrario la parte o-
partes inconformes podrdn reclamarla ante la Su-
prema Corte de Justiclis de 1la Nacidn, sin perjui
cio de la ejecucidn inmediate de la proposicidén=-
presidencial.
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¢C A P T T UL O
I11
CAPACIDAD INDIVIDUAL

Te~ DEL BJIDATARIO BN GFNERAL.

a).- Con lam Unidad de dotecién y la
parcela Agricola.

b).- Con el Solar de Urbanizacién.

¢)e- Con la Fxplotacidn del ‘Fjido -
Ganadero y Torestal.

d)e= Con e] Farcelamiento del Fjido.

e).~ Con la Divisidn, Pusién, Termu-
to y Fxrlotacidn Fjidal.

f).~ Con 61 Nicleo de Foblacidn a =——
que pertenace.

2+~ DEL COMUNERO FN RBLACION.

a).~ Con la Solicitii de Confirmacién
de Bienes Comunales. i3

b)e~ Con Respecto & le Explotacibn de
Bienes Comunales.

¢).- Con el Ndcleo de poblacibn a que
rertenece.

Y.~ Con los Juicios de Inconformided.
).~ Con los Amparos del Caso.

3.- PEQUENOS PROPIRTARYOS.

4+~ DBL CONCESIONARIO.



1.-~ DBL EJIDATARICQ FN RETACION.

a)e= Con 1 Mnice? e Dotacién y la Farce
la Agricola.

Para Anpel Caso, "Son Sujetos de Derecho-
Agrerio, todas las rervonar flesicas o jurf{dicas-
cuyos, actox u omisiones los sitden dentro del -
campo Ce esta rame de Derecho. (06).

Por oira rarte, Mendieta y Miflez clasifi-
ca a los Sujetes de Nerecho Agrario en:

ale— Colectivos.
b)e= Individusles.

Afirmando que 2os sujetos Individuules de
Derecho Agrerio, son les cemresinos sin tierra -
y & los duefios de pequefios y grandes propiedades.

En cuantr 2 los primeros, o sean ]los canpe
sinor sin tierre la ley Feders? de Reforma Agra-
ria, en el Artfculo 200 enumera los requisitos =-
que deben reunir para tener Caracided y asf{ po--
der obtener unidad de dotacién, = través de los~
procedimientos de dotacién, ampliacién, creacién
de nuevos centrns Ye rohlszcidbn o acrmodo en tie-
rras ejidales excedentes.
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La fraccibén T del Artfculo citalo, enmar-
ca tres condiciones, derntro de ercse requisitos -
que son la Nacional:idad, la edad y ¢! Fetado Ci~-
vil ds 1+« pervonas, el establrcar que "Fraccién

Ter Yevicnono yor nacimiento varén maevor de 16-
aflen, ¢l es goltero, o le cualquier edad si eg -
cacacdo o mujer soltera o viuda, 8i tiene familia
8 su cargoM. '

De 1o anterior ce decrrende que el primer
requisito pars lener Capscidad, es ger ¥Yexicano-
por nacimignto; recordaremos que hasta el Cddign
de 2% de Septiembre de 1940 cuando se [ii6 esta-
condicibn, ruec en el Cédipo de 1936 y en los di
versao leyes Agrarias exredidas con anterioridad
a ¢1los, s6lo se axigfa que fuccen mexicanone, be
neficiendo asf a los mexicanos por naturalizacién
lo que re concileré injusto, pues ya hemos visto-
que uno de los princi;ules oricanes del rrnhta-g
agrerin an Ydxico, que la fall: de tierras que -
los cemresinog nacionales sufrfane. Ecta nueva =
disrosicibn vino a proteger a e~os campesinos ng
cionales, quienes recihieron loc beneficioo de ~
las Leyes emanadas de su Revolucidne.

En cuanto a la Fded, el rcquisite es ser—
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mayor de 16 affoz, si es soltero o de cualquier -
edad 9i es casado. Fstas condiciones son acordes
con la vida de Jos homhrec del emmro, quieres --
desde pequefios viven Jigrdoc a las faenas de la-
tierra, siguiendo el ejemplo del padre, ademds -
que de Bu rropia naturaleza contraen matrimonio,
siendo muy jovenes, ror lo que la Ley considera-
que al Jlegar a los 16 afics, tienen la Capracidad
necesaria rara errlotar por su cuente uns unidad
de dotacién o parcela.

Pn lo referente al Fstado Civil, el Legig
lador tomé en cuents la idiosincracia de la mu--
jer esmrcsina, a! estadlecer que tendrdn Capaci-
dad los solteros o viudad, si tienen familia & -
su cargo, vues de €ste modo no deian desempera--
dos a lag mujeres gque ror diversas circunstan—e-
cias tiernen familia que man*cner y ror ende necg
giten de la tierra rura obtener de ella lo indig
renscble reras la menuntencidn de esa familia; en
esta mirma situacibn se encuentra la viula, que=-
sin tener el apoyo del jefe de familia, =e subro
ge en lee oblirzciones de €ate, mantenidnto a la
familia a travde de la exrlo*acién del predazo de

tirrra que por Tey ze le cnirrrn.

(26) Caso Angel "Derecho Agrerio. Cit. Tde. 173,
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Le fraccién IT habla de 1o residencia y di

ITe~ Residir en el roblndo colicitante por
lo menos decde seis meses antes de fecha de la =-
presentscifn de la solicitud o del acuerdo que -~
inicie el procedimiento de oficio, excepto cuvando
ge trate de 1: creacidn de un nuevo centro de po-
blacidn o del acomodo en tierras ejidales excedep
teg". '

Fstc ¢s con el fIn de dar primacia a los -
vecinos del poblado, evitando con ello que cuando
hubidge una solicitud de ejidcew, se inserihirédn -
camyresinos de otros pueblos creando con ello mo=-—
lestar de loz que ahf residen. Fsta no se refiers
a los cagns de creacidén de nuevos centroe de poO~-—
blacién o del acomodo en tierras ejidales exceden
ter, que 8l fin de estor dos procedimientos, es -
1levar camrccinos de sus poblados en donde ya no-
existen tierree rerartiblce, o los lugares an don
de si los haye

La freccién TIT estableces

"Trahainr personalmente la tierra, como m-
ocupecibn habitual. " Fe decir, que la persona —-
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que no tenpa come ocupacidén habitual la Apricultu
ra, no ypuede tener Capucidad :ara obtener parcela
siendo, esto claro pues, si lo fus =e trata es de
repartir ticrra antre quicnrs no la tienen lo mde
justo eeg que ce entregue a aquéllos que dependen=-
de un acdo habitual de su explotactén.

La fraccién IV dicaes

"No roseer a nomhre rrorio y a tftulo de -
dominio, tierras en extensibén ipual o mayor que -
la unidzd de dotacién®.

Al rerartirce la tierra, ea de Justicia ==
que aquél que ya posee une extensién igual o mayor
a8 la que el campesino caracitado va a recibir, no-
tenga Terecho a ella. F1 Cédigo Agrario no hsbla -
gin embargo de aquélles rersonas que tengan tigme
rras en extensién menor a los limites de la Dota-
cibn, pues de la interpretacidn de esta fraccibn-
eca rersona tendrfa Capacidad rera recibir su —--
parcela, le que entregada a la Tierra ya pocsefda-
tendr{a, una ertensidn mayor a los que fija el ~-
Cédigo. Serfam conveniente, ove esas tierras infe-
riores en JImites, se le tomeran en cuentn y sélo
fe le comprlementaron rora ane *tnvieran una exten=-

s8ibn igual a loz dem”s ccupecino: capacitador que
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nadn tienene.

La fraccibn YV hable da3 "No -oneer en ca-
pital indiwvidual en 12 Indugtria o en el comercio
mayor de dier mil pesos, capital apgricola mayor-
de veinta mil vpeson.

Fn el mismo ceso que la fraccibn ~nterior
si, se tiene un caprital que no llegue.e lo ecti-
rulado, tendrd caracided para obtener *ierras, -
a peoar de nue otros canresinos sin ninpdn recur
g0 se vean desrlazados ror aquéllos. A nuectro -
rerecer, la solucidn serfa que tomando en cuertc
8l capital que tenga el campecino solicitante dg
be ser tomedo en cuente 2l momentc del rerarto -
de Jas unidader de do*ucibn o rarcelas, jrefie-
riendo a aquéllos que carezcan de recursoc ecéng
micoc.

For 1timo la fracecidn VI "No haber sido=-
condenado ror sembrar, cultivar o cosechar mari-
guana, amapola o cualgquier otro estupefaciente.-
0 sea prara poder ohtener una unidad de dotacién-
ge renuiere no estar deniro de estos casos.

El frtifculo 201 del micio ordenamiento seg
flala que los alumnos que terminen sus estudios -
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en las escuelas de encefianca aprfcola media n g
pecial o suhprofesional, que reunan los requisi~
tos de Nacionalidad, de Fdad y de los que sefia-—~
lan las fracciones IV y V del mencionado Artfcu-
lo 299, tendrdn "apacidad para obtener unidad de
dotacidn o rarcela. )

Fl artfculo 702 nos dice:

Que los peones o trubajadores de lags Ha—-
ciendas, tisnen Derecho & ser considerados, como
caracitados en 19ov cencog gue e levanten en los

Z"Oh.l 9-"1.07' ﬂ ')nde re giden.

De 1a dotecibn de tiecvrar como Tnstituees
cibn Agraria, nos dice “endieta y Mdlezt “"Fs una
Tnastitueidén Jurfdice gue tiene, en el Derecho —-
Agrario Mexicano, antecedenirc reanotos todos los
gruros indfgenas-en la 4roca rrecolonial, obti-—-
vieron ftierras en Jotucidn desle o7 mone ity en -
qu: e agentaron lefinitivanents sn una regfon -
deternminada y con estrs tisrras se constituyeron
los Calrulli, » barrios, que erun pequeiios ad--—-
cleos de poblucibn aprfania.m (2°).

e crn Motz ldln coto TMidn? o rarcels ee-

Agricola nusstrs leay de Reforan ioraria en s o—-
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Articulo ?ﬁ“ rotablace: "Fara “ijsr o1 monto de=~-

la dotacidn en tiarras de cultivo o cultivables,

se calculavd 1e axtenaién gnue debe afectuarca, -

tomendo en curnta no sélo el minero de peticionn

riog gue ianiciaron el expediente resrectivo, sino
el 1a los nue el momento de realizarse la dota——

cién tengsn Derecho a recidbir un: unidad de la -

micmu.

La Unidad ¥fnina de dotacibén serd:

I.- De Diez Hectdreas en terrenos de rig—
go o hunedad y;

TIe- De Veinte Wactdre:n2 en Terrenosgs de -
tenroral.

Fstas medidas que cedala la Jey ypura la -
Unidad de Totacidn, no =zon de ninguna forma, ni-

el méximo, ni el mfnimo.

E1 Artfculo 272 de la nisma Tey nos dice?

1]

"Fodr4n arrliarce las superficies de las unida--

des de dotacidn esjecialments lo:w de temporal, -

cuando hecha la determinacién de los Derachos de
£

e
los Fiidatarios hen

Pt

ciadus en la resoluciébn -~
regrentiva de sues heredleror y de los camrésinog=

que hayan trabajade sus tierras ejidales por més
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de dos aftos, resulten aun terrenna vacantes. La-
ampliacién mdxima adn hubiere terrenos dieroni--
bles, re adjulicaran de acuerdn con las preferep
cias establecidas en el Artfculo 72",

BEn caso contrario, o sea la reduccién de-
la extan:zién de la parcela, aunque no estd fija-
da en 1a Ley, interpretdndo a contrario-senso, -
Fl artfculo antes mencionadn, se ha Adeterminado-
que las parcelas constitufdas con 29 hectdrcons -
en terrenoe de temroral, ne redvzca a 10 hecta--
reas cunndn por obhras de irrisncidn realizados -
por el Gobierno Federal o Local, esas tierras de
temporal, se convievten en tisrras de riego, be-
neficiando con 4sto n un mayor nimero de cempesi
nos, sin perjudicar a lor ya dntelos, por sus -—-
tierras que antes dependian exclusivaments de =
1a precipitacién rluvial, y que le daban squisg -
cantidad de consecha en menor extensibn, pero en-
virtud de esas ohras artificiales que 1e propor-
cionan su”iciente apua para sus cultivos, sin dg
render de las lluvias, podrdn obtener la misma -
e¢quis produccibn o més.

b)e- CON FI SOLAR DF URBANIZACION.

De acuerdo con el Artfculo 223 del precep
to en cuestidn, ademds de las tierras de cultivo
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o cultivables, lag dotrciones ¢lidalice comrrendg
rdn:

Te- Lov terrenn: de snroctnlars, de monte~
o de cualquier otra clase dictinta a las de la—
bor, rara satisfacer las necesidades colectivas~
del ndclec de podlaciébn de que se “‘rata;

TTe~ La superficie nececnaris rara la zonsa
de urbanizacidn y;

ITT.- Las superficies laborables para for
mar las parcelas encolares, una ror cada escuals
rural, y los necesarios para rl estahlecimiento-
de la Tnidad Agrfcola Tndustrial rara la -nujer",

Las zonac de urbunizr:ién de los Fjidos -
tienen por objeto agrupar a los canresinos en un
sélo lugsr, en donde con meyor facilidad se les—
pueda dotar de los servicios pdblicos mds necesn
rios, como lo son el agua notable, la ensrgfa —
eléctrica, educacibn etc,

La zona de urbanizacién se concede en la~
resolucién presidencial que constituyas el ejido-—
Yy en los casos en que ya estédn constitufdos los-
Fiidos y la resolucién rresidencial no lo ordeno
una nueva resolucién Presidencial segregard una-—
rarte del Ejido, destindndola para los solares =
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de urhanizacidén., Bn esa miema resolucién se fi--
jard la extensién que deberd tener, tomando en -
cuenta las necesiirdes del momento y lag futurase

Posteriormente y como lo sefiala el Articu
1o 97 de 1a ley Pederal de Reforma Agrarfa se —-—
deslinderd y freccionard dicha vona, "Reservdndg
se lcs superficies rars los servicios pUblicog—-
de la comunidad y las destin-das a prever ¢l cre
cimiento de la rob®lecién, de acuerdo con 10s eg-
tnlios v rroyectos our apruehe el Derarta=mento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacidén.

Todo Bjidatario tiene Deraecho a recibir -
gratultamente, como Fatrimonio familiar, un so--
lar en la vona de urbenizacidn. La extensién del
gsolar se determinard atendiendo a las caracterig
tices, usos y co~tushres de le ragidn rara el eg
téb]ecimipnto del hoger cumyr.scinn, pero en nine-
gdn caso ecxcederd de 2500 metros cusdrados. Tos—
solares exvcrdentes podrdn cer arrendados o ensjg
nados a personac nus deseen avecindcrce rero en—
ningdn creoo se les permitird adcuirir Derechos -
gobre mfs de un solar, y deben ser mexicanos, dg
dicarse a ocuracidén UYtil s In comunidagd.

Tienen los FTjidaterios ohligacidn de ocu-
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par e) solar y conatruir en 41, Para €ate efacto
el DAAC, por si o en cordinacibn con los organis
mog oficialen corresroendienten, deherdn rroror—-
cionar proyeclos de construccién adecuados a ca-
da znna.

Los ejidatarios oue ha;an contratos de ~—
arrendemiento o de compra venta de solares, debg
rdn ser aprohzdos en Assmblea CGenernl 'y ror el -
NABCL, el cud) vigilard su exacto cumplimien=
to.

Cusndo vn 3clar es ahezndonndo por un afio-
consecutivo tratdndocs de avecinados y de dos ai
ge treta ¢ Eillntariocs, Jdentro del plazo fijado
rara la adruicicién del dominio nleno implicaré-
la rerdida de 1oz Derechos de 3zt posesdor.

Fl Colar se declard Vacante y 1a Asemblea
Ganeral rodrd disponer de €1; lo adjudicard & ~-
e jideterine que cerencan de Solar.

Pl D.AA.C., expedird certificados de De-
rechos de Solar que gernntice la posesibn, tanto
e los Fiidatrrics como a no e idintorios; se les-
exprelirdn Tftuloe de Prorieds’l zstos ce inscribi
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rdn en el Registro Aprario Nacional y en le Re—~
gistro Pdblico do le Propiedad de le entidnd co-
rrespondiente.

0)e— CON LA FXPLOTACION DEL RJIDO GANADE-
RO Y PORESTAL.

RJIDO CANADERO.- Los ¥jidos Ganaderos, me
formen siemrre que reunan doa c¢rndiciones:

Yo~ Que solamente tenga tierras afuctgm——
bles de pasto, de wmonte o de agostadero.

ITe~ Que los Campeginos solicitantas ten-
gan por lo menos S0 cahezas de pganado o mayor o=
gu equivalente en ganado menor. S1 se reunen esw
tas condiciones, se necesita ademds, que se slaw
bore previamente un estudio técnico, a efacto —=
de que se les dote de la parcela aconbmicamente=~
guficiente raro asegurar la subsistencie y el mg
joramiento de la familis camrasina. (29).

Bl primer reavisito, o sca el que solamep
te haye tierras afactablen ¢ pasto, de monte o=
de agostadero, es con el fin dle proteger las tig
rras de riego, de humedad o de temporal, que pug
dan ser rerartidos a campceinos gque carezcan de-
ellas y con las cudles ruedan satisfacer sus ne-
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necesidades mds arremiante s.

Tor e} contrario, si las tisrrss reparti-
bles no son cultivables serfa injusto ~ntrecgar——
las 21 cempeeino para que les dedicara a la egr}
cultura, jucs de seguro fracesar{a y no obien——
drfe de ella los medios necasaring para solven——
tar su alimentacién, a pesar de que fuasc refac-
cionsds por 108 Bancos oficiales, puez ypor la cg
1ided d¢ Inc tierrae no yueden dedicarse éstasg -
8 la Arricultura.

EFn camblo esas tierras ai puaden dedicar-
ge # lp Osnaderfa, rero ol segundo reouisito que
gefie amos y que la Ley lo fije en el Artfeulo -
22%, eo decir, aque loa snlicidontes tengen por -
lo menos 50 cabezas de genado mayor o su ¢quivae-
lente en gonede menor, para cubrir la surerficie
que dedbe corresyonderles, o cuando el Fstado es~
té en rocibilidades de ayudurlos a matinfacer —-
ese condicién he sido un obetdculo pars la crea=~
cibn do este clase de e¢jidos, pues la primera, -
creemes. que ectd en contradiceidn con lo que se-
Bala el Artfculo 200 de la misma ley Agraria, -
gque Adice que entre oiros rédquisitos para tener ~
la Carecidad individual en naterie Agrerfa, es -
el no poseer un capital individusl en la indus—
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tria 0 sn el couercio mayor de dirz mil penca, o
un carital agrfcola mayor de veinte mil peuos, vy
es indudeble, que el camresineg que tenpa un ndmg
ro determinndo ds ganeado gque marca la Ley, ya no
ancaja dentro de los copacitados, puss le falta-—
r{s ese requisito ademds d3 que e ruede pPrafue-
rir, que ei tiene gancdo en esa cantided, sug ~-
necegidades no pueden gser tan imperiosas como ~-
las de aquel que care~ca de tierrrs y de hirnsas,

Por otra parte, alternsiivamente se cone-
diciona la creacidn e° Pjido Ganadero, a cue =--
sea el Bstado el que refaccione al campasino con
50 cebezas de ganedo. EFsto hasta la fecha, sg --
uno de los yroblemas que han tirrtado de resolver
loe Gobiernos, sin lleper & tensr un dxito totnl
debido, prinecipalmente & que los recursos del --
Estado, pueden cannlinarse cn ese cblo tin.

Mendieta y Nifez, sefiala en su ohra el -
Problema Agrario en "éxico "La necesidnd de creaf
un Banco Ganadero Fjidel para incrementar la pse
quefia genelerfc c¢jidal, pero esta solucibn fe -
superada ocon la creacién del Banco Nacional Agrg
peéunrio, Se As, aque dentro de svs progremrg de=-
trabnjo, incluye lfnems de crédito para lae crea-
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clbn de eiilos ganaderos, a los nue tnahidn T eg=-
proj.orciona s istencie tdenica eapecializeda, ~--
asepuranto con 217 ung mayor rosibilidad de <xi
to, en aeop ejidos.

No de jamos de reconocer, que dehbido a los
requisitos antes menecionndor, la creacifn de Eji
dos ganaderos no se ha podido llevar a caho en ~
todons los ¥Fgtuedos de la Repdhlica, pero 3{ es de
hacerse notar, que la Institucién de Crddito re-~
faridq, ha venido impulscando la rancdar{a e jidal
en varion estudos del Nortec y del Sureste, bene-
ficiendo a los campesinog, quieners de erte modo=-
lorran mayores ingresos que les permiten elevar—
su nivel smocial de vila.

RJIDO PORFPSTAL.- Da los Riidos Porestalas
el Artfculo 225 de s ley Je R “orma Agrvarie ans
dices "La unided de Dotacién se determinard te-m
niendo en cuenta la calidad y el velor de los re
cursos forestales®.

"La explotacién de los bosauen ectd suje~
te al Cddipo Poresta) tiene que hacerse de mane-
re metddice para no dectrui: asz rinueza y en —-
consecuencia los Pjiidos Forestales sélo yurden -
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constituirse cuando se dispona de grendes exten-
aiones boscosas para dar a cada ejidatario una -~
rarcela con cuya exprlotacién racional puede sg--
tisfacer sus necesidades y lag de su familia 9in
destruir 10 que debe ser una base econdmica per-
manente de vida. Condicidn esta diffcil de cun--
plir cuando se trata de gente inculte y arvemig-
da por exigencias inerlazables™. (30).

Pl Fjido Forastal, debido a la falte de -
vigilencia parte de las autoridades en general,-
ha =140 de poco provecho pera los campasinng =
nuienes carentes de los recursce necesarios para
explotar en forme tdenica de los bogsques, cael -
giempre se conviaerten, como 1o lice Mendieta y -
Wdfez, en alimentadores de los grandes aserrade-
ros por comra®fas caritalistas.

d).~ CON FL PARCPLAMIENTO DEI FJIDO.

Los Fjidos rodrdn ser fraccionados, ~iem-
pre que de hacerlon, no resulten 1a Unidad le do-
tacibn menor que la unidnd leeal, asf{ lo ectablg
ce en el ltimo rdrrafo la fraccidn I¥ del Arti-
cvlo 307 que zefiala tambidn ques "Bntre tanto se
efectda ¢1 fraccionamiento definitivo de les tig
rras de cultivo, cuandio esta deba operarge, se =
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expe lirdn tombidn certificados de Nerechos Agra-
»fes que ,.aranticen la posesidén y cl disfrute de
lag supet “icieg mue heyen correcpontido o cadg -
ajida‘crio en el raeparto derivedo de la poasesidn
Yrovisional gue deberd hacerse de acuerdo con ~-
las buses sntablecidas para ¢l fraccionnmiento y
Ta Aivtritincidn de las Unidades individuales de-
dotncidn".

Bl Pjiilatario tiene derecho a que 8¢ le =
entrepue en el reparto econémico, la tierra le =~
labor quc le correspronde ya aue se le respete la
posesidn de¢ la misma. Tiene tanbidn Derecho a re
dir el fraceionamiento y exigir la entrege mata-
rial v el tfiulo de su parcels definitiva. ¥1 Cg
misariado ¥3ii’al y la asamblea generszl de eiida-
tarios, cerecen de Derecho pern quitarle la peseg
8ién, rera nesoerle Ta rarcela o pars imredirle -
el dehido upso de loz bienes corunales. (31).

Fl Fjidetario es dueflo de la parcelsa, con
las limitaciones que sefiala la Ley, pues su Derg
cho no podr4 ser objeto de contratos aparcer{a -
arrendamiento o cualauiera otro nue impliquen la

(30) Yeadi=ta v WiBez Lucic. T1 Frovleme Azrario
ahn ‘\'!*“’}fi(:‘o- Cit- Pég. 361.
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exrlotacién indirecta o el amyleo de %trahajo asg
lariado, son sus8 excerciones, es decirj su DNere—
cho es inegable, inalienadle y no podré ;raverse
por ningdn concerto.

8).- CON LA DIVISION, PUSION, FERWUTA Y -
EXPROPIACION EJIDAL.

Fl Artfcule 339 de la Iay nos dice al res
pecto de la Divisién y Pasidn.- "Los exredientes
rare resolver scbre Ya fusidn o la Divisién e -
Fjidos se iniciardn de oficio ror el Delegudo ~-
Agrario, o a solicitud de los interesedos ante -
81 mismo. A preticidn de los interegados podrdn -
seguirse simultdneanente los procedimientes de -
Divisibn y Pusidn de Fjiidos"n,

Los exredientes de Tivivibn y Puasién de -
los Fjidos se pueden inicier de oficio por el De
legado Agrario o a solicitud de los interessacdos.

La Delegacibdn Leraria oird la opinidn de-
la Tnstitucién Oficial de “rédito que opere con-~
los Fjidos y en Asamblea "eneral recabar la con-
formided de las dos terceras rartes de los Fjida
tarios.,

(31) Hinojosa Ortiz Manuel. Cit. Pdg. 129.
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T1 Delegndo emitird sm opinién dentro de-
los 45 dfce sigulentess de la iniciocidn de) pro-
cedianiento y la enviard junto con ) expediente-~
al D.A.ALC.

El Departemento formulard el proyecto de-
reasolucién, vrrevio dictamén del Cuerpo Consulti-
vo Aorario, la cudl someterd a consideracién del
Presidente de la Repdblica rara :u aprobacién -
TLa ¥jecucibn de 1a resolucidn imrlica las Ai)i-=

= hl

gencire de aypeo y Adeslinic J¢ lrg tierras, la di
visidn de las aguas de riego y la Concitituciébn -
da Joe Muevos Comisnriados Bjidales v consejos -

de vigiteneia.

De la Fermuta de bienes ejidales nos dice
el Artfculo 336 de la ley. "Los cxpedientes rela
tives a mermutaz entre Fjitos ge iniciardn a so-
licitud de lov Tjidos interevuados ante el Delega
do Agrario que corregponda.™

Yediante un repregentonte se recctard la-
conforntidnd de log rermuiantes pn lzc Asarblegs=
Genersles resrectives, comprobando aue hubo el -
quérun lez21 le weverde con 1ng censon ¥y que lo-
rermuta fue acrptads por 1o doc tercaras peries
log eiidetarios.

112



Bl Delegado Agrario, despuds de recebar -
la orinién del Banco 0ficial que opere con algu-
no de loo Ejidos Permu*antes, formulard{ un resu-~
mén del casv, praecisando la ertensidn y cxlided-
de las tierras y los voldmenes de aguas que daw--
ben rermutarce, y Jjunto con el expedients lo ey
mitirg el N.A.A.C.

¥l Departiniento, yrevio Dictamen del Cuer
po Conrul tivo Agrario, formulard el proyecto de-
resolucidn correcrondicnte pura aue el Fresiden-
te de la Derdhlica resuelva o 1a Bjecucidn impli
ca el deslinde de log terranos permutadosn, levap
tdndore el acta respasctive.

Para le exrroriacidén ajidel, nos dice lo-
Ley en su artfculo 343. "las Autoridades o Insti
tucicnes Cliciales competentes, -cgiin el f{n que
ge busque con la exrropiacidn, o la perscna que-
tenga un interds l{cito en promovarla,dedberdn -~
presentar solicitud ascrits ante el Jefe del De-
partasento de Asuntns Agrearios y Colonizacién, e
indicardn en ella.

I.- Tos Bienes concretns que Se rroponen-~
como ohjsto Je 1a exrrorincidng
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II1.-~ B1 decstino cuve pretéude ddroelnn;

IT7TIe~ La Cauca de vtilidad Tidhlieca que ge

invaoosag

V.- la indemnizaeidn que se rropéaga;

Ve~ Los planos y documenton pron:torios ¥
complementorios ouan 3¢ ectimen india-
rengables rare de jnr establacidos lon

runtos anteriores.

La solicitud ee prWlicard 2n e Diariy Off
cia) de la Pederecifn y en ol Ferifdico 0fici 1~
e la enti™ =1 o aue gorreapondns ¢l nmicleo de po~
blacibdn rresun‘saaente fectado con 1o Fxprurige-
cibn. Te Direccifn Geaers? ls Ticyres y Aguors ap
carpgeda del trduiilc, ordenard se notifigue por -
oficio la instauracién del axpedisnte @l Conivp-
riado Fjidal, para nue provea a su defense y ezn~
prese 1o que convinga a sus intercses, y seé prag
tijquen lon trabajos tdenicos e informativoe necg
sarioc, Asf{ mismo redird 1la Secratarfs de? Patr}
monio Wacional que reslize el avaldo correspon——
diente.

F1 M A.4.Ce, consultard el parecer del Go
hernador y de la Comisidn Agraria Mivta de la ep

14



tidad donle cutdn ubicedor Yoo bhienrs materin —-
del proccdinien’s expropiatorio, y aolicitard la
opinidén del Banco 0ficial qua opare con oY Fiids

Tionte eon Tog Jiee

Tateprndo dehidarnte el ov.
tos que Y& wutorildad Agraria juscue pertinentes-
previo, dictdmen del Cueryd Conca” tivo Agrario,=
ge formulard el proy ¢to, «1 crdl se renitird a-
Tn nrrohecidn de? Trocidente ¢ 1a Repihiica. T
Revolucidn co-regrondicnte ne »hiier ea o1 Dia-
rio Oficinl, y en el Ferifdico Oficinsl 1¢ 1a Fn-
tidad en cuye Juricdiccifn ect/n uhicelnr Jog ==
bienes ¢xrrorisdos. 1 DNepertanento rrocedord o -
su Flecueibn rerlicando todos lsa dilige-cian de
avreo y deecYindeas voniendo en vosesidn a lov c¢ji~
Azterios de las tierrac que las den en cnarega--

¢

¢ibn y expidiendo los t{inloe correerondiaatzse—
*

:

Pzra ~ue pueda e jrcutarse la resolucidn rrecidep
la in=--

¢inl, o Tererieasnta dehe coareobar cue

demnizocifn ~1v.n Trhidamente cubierta o su pago -
garsitizado. Ja “ccretrrfo de Fecursos Midrduli-
cor rractieard loo resjusics correcpondientes -
eupnte Ya errrorincibén hoyo recafio gobre los De

rechos FildaTlen o comuncles relativos ol apreve=-
chan’an*o de aguas.

f) CON FI. NUCI¥O DF PO3LACION A "UF FFRTE
NFCE.
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FlL Artfenlo 7?3 de 1a ley Pederal de Re—-—
fourma Agrar{z sefinla, que ademds de las tierras-
dg ¢2tivo o en’ tivables 4 oua ne refieren log -

arifeulos an'ariores las dotacionew ejidnlec conm
prenderans

EFn s fraceidn T nos dica:

Loz terrenos de Agosteinro de Monte o de—~
cualquier otra clase diatinta a lag de TLabor, pa
ro raticannr lag necesidadas colrativae de? mf-

cleo de roblecidn de aue e trate.

Lor torrenos de 'fonte, de Agostadero y en
renersl, lov aue sean enltivables, se dotardn en
lag extenriorie anficienteas rara cuhrir 1as necg
sidades que de sus productos 0 esgquilmos tengun-
loc indivilvoe Boneficiadoo con unidades de dotg
¢idén constitifdos por tierras de cultivo euvltivy
bles, de acuerdo con el Arifemlo 13%. "En un -—-
princirioy el Artfculo 27 Constitucional en su -
primitive reduccibn, 820 eotiblecid la dotacibn
de tierrrs en favor de los pohlr-dos campestinos -
que Jod necesitaran, y en congecuencie las Leyes
gue reglemen®cron ese precerin, en un principlo,
considerercn en lus dotaciones Unicamente las ex
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tensionrs lahorables; rern durante el rdpimen del
Fresidente Abelardo 1. Rodriguew fue reforando sl
Artfeulo 27 Conntitucionnl, dejdndoce el rédrento-
IT relntivo = le Antacibin 3e bicrras y nyrapgdnlo-
ge otro en 21 que se mandié que loa pobhladns aug -
necasitaran Bjidoa deberfan ser dotados da ellos.

(32).

Fs decir, el ejidatario beneficiedo tendrd
ademds derecho a los producton gue reditden esog~
tarrenes dr grardirdero, de monte o de cuainuier -

-

otra clases distints n 7 Ac T o hiaw,

En ¢1 crco de nue log tierr-c dc cultivo o
cultivehle s no ceen sudicientes rarn saticfacer -
las necesidates del ndcleo de poblecidn de nue ge
trata, lor Derrchon e loo intividuos no benefi--
cindnn aunlardn o rolvo rarnooar sebi frehos, ror
lon dends meﬂios‘que marca al "dédigo, comn ront -
ceonodarlos en nreelac vacantes Jde cu eiilo, en=-
ejidor vecinoe coqtror de podbluciba perfeola.

2.~ DEL. COMUYFRO FN RETACION.

a)e~ CON TA SOTTICITUD DF COMPIR™ACION DF -
BIFITE COMIMILITR,
£1 procedimiento de coafiraacidn y titula-

[t

17



cifn de hisnne comunnles, as inicinrd a peticién
de 1os represeniantes de 1a comunidad interesada
n por acuerdn de jefe del D.4.5.C., cusndo 1o a0
liciten lce comuneros, cetd ruade referirece a tg
rrenoe comuneles o a terrenos nue corresronlan -

individuslmente 8 comuneros.

Un rerresentante dec D.A.A.C., convocard ~
en el pobludo de nue ge trate, a una Juntc de ==
los miemhres de 1lc Comunidad. Fn dicha Juntz se-
Agoisncardn dor revreseniantes rarn o] lrvanta——-
miantn 1el censo fencral de habitanies y para rg
ciher Too Aftulors de lo: terrenos de Comuneros.

Levaatdindo el Censo, se dard a conocer 4g
te, fijondo un rlero Jde ouince dfas para que los
nue se consideran exclufdoa hapin valer sue Nere
eros, pecsnin Aicho ylruo, e conciderard defini
tivo.

Nearuds ge nomhre Al rerrescn‘snte CoOMU=--
nal rrorictcrio y suylente, gqniices acompaffardn-
al rerresentante del T.AALC,, a 1la identifica——
¢ién de los terrenos cuya confirmacién se soliej
ta, reechdlo toders las in“oracciones y rruebas-
necgrerivg yare letera‘nar 1n vélidern de los ti-

tulos y la exactitud resyocto a la superficie y-
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localizacidn de lns tierrce ogue amparan.

Fl proyecto d¢ resolucién rresidencial cop
firmetorin, seflalard el cenmo de quienas cnnstitu
yen la comunidad 1a superficir, calidad y locali--
zacién de loa terrenos rosefdos individualmenie =-
por los comuneros y en su caso, las supsrficisg -
que, por corresponder a yrorietarios particulares
ajenos a la comunidad, no deben quedar irclufdos=-
en la confirmacién.

Loc terrenos comunales confirmados son ing
lienablee, imprescrirtibles e inamborgnbles, y -=
quedan cuietos a las limitaciones y modalidades -~
establecidas por Ja Tey ¥eder:)l de Reforms Agra--
ria rara loe terrenos eiidales.

b) CON RESFECTC A LA EXTIOTACION DF BIENES
COMURALES.

Bl Artfculo 149 de la Ley Pedera) de Refoyp
ma Agrerfa nos Adice al respecto "Los Fiidos y co~
munidades tienen derecho rreferente a la asisten~
cia de profesionales y técnicos en produccibn ——-
agropecuaria y administracidn, que proporcione:sl
(32) “Mendieta y Mifiez Lucio. "Bl Troblema Agrario

en “dxico". Cit. Pég. 307,
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D.8.b.Cay y o%rno derendencias oficlales.

Cuando la Acamblca “enercl considere que~
le celuborecidn y servicion de los tdenicon par-—
ticulares contretados por a1l Ejido o de los8 ape~-
sores residentss comisionadoc por el Joblerno —-
han producido buenoe resultados, podrd acordarss
las una remuneracidn edicional, a partir de cieg
ta rroductividad superior a la obteniidrs ror el -
Eiido en ciclos inmsdiatemente anteriores. Fete-
acurrdo podrd ser revocsdo en cuzlouier tiempo -
por la Asamblea.

Jurfd:cuuente lao couini’adee indigengs -
no ertdn protcgidas, y en consecuencic su organi
zacibn econémica estd mds atrezada an cudnto & -
los ejidos pe agrave mdc 81 rroblema, B8l resici-
tirse muchos de 8llos a iransformars:s en Tjiidos.

Cuando no ha reciticdo dotecibdn, ni haft -
golicitado ou cembio al répimen Pjiidal, lon ta—
TYENOs COMUNElEB Se I'igén ¥~ 107 ueos y cosbun-
bres de los propios rueblos, pero son inaliena—
bler, impresoriptibles & inenmborgebles.

Le Constitucidn Tolftica del Tutado de ML
choacan, sn su Artfculo 145 fraccidn V establecd
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Bste Cenzo, nos rarece gque no estd bastap
te reglanentado, mes, en la rréctica suceds con
frecuencia, que se deja fuera a hombres y muje——
res que no han alcenzsado la mayorfa de edad ugra
ria, psro que sin embargo son descendientes de--
Comuneros, que ho tienen familia que los sosten-—

ga.

Serfa de Justicia que en €stos caros, se -
incinvyeran a los dencendientes de aqué”los Comu-
neros que tods su vila vivieron en el Toblado. =~
En el referido cenno, si incluye en ocasioneg a-
gentes advene’izng, que nv-ca han recafdo en el-
roblado, rero que con artinailag logran ser censa
das, obteniendo con #3110 beneficios 4 los que no
tienen Terecho.

Ade~ OOV TCS JUICTOS DF THCONFOTITADL,

5i durante la tramitacidn dal exrediente -
gurgiera conflicto por 1fnites, respecto del Bie
en Comunal, con un particular, el procedimiento-
se susrenderd y se continuarf, en el primer caso
por la via de conflicto de 1fmites, ¥ en 6l S~
gando ror la via restitutorins.

Lo anterior 1o estipfla el Artfculo 166~
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de la ley Peleral de Teforma sgraria: " Si sur -
gieren, duarnte la tranitacidén del exyedinte, =~-
conflictos por LImites respacto del Bien Comunal
se susrenderd el procedinionto el cudl se conti-
nuard en la Vfa de Festitucidn, si el conflicto~
fuere con un mfcleo de poblacién de Pjido o de--
Tienes Comunnles ™.

Los Comunerous Censadosg, con 1os que tie-—
nen Derecho para iniciar el procedimiento dsl --
Conflicto de Linites, gorontizados, con ello ~Aue

O

eetor juiciog no =ean interjyuecstos por personzg-—
w2 jenas al pobledo, que troien Je yrovocar con --
8l1lo la divieibn entre Tos pohlados orisinsriog-
con el fin de lograr yroriedades a 1as oue ho —-

tiene Teracho.

Tni.iando_el bvroceiimiento, cade rohlado-
contentiente nombrard dee remresentantes, quie--
nes se encarsardn de rrecentar loas tftulos de --
Troriedad, les pruchas necesarias y llegando el-
cas0, celabrar un convenio que termine el liti--
gio.

?1 D.A.A.C. por su rarte, laventarf un --
rlano torogrédfico e loc terrenos de las comuni-
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dades en conflicto, y hard :lemf s un rstulio ear
admico =coinl y &1 avaldo e -us “Yienes. Fogste—-
riormente Tijord a las paries un Y a0 que o o
cederd de sesenta 1fas, para al ofrecimicnts de-
pruebag.

Terminado dicho plazo, -1 D.h.4.C. gn el
Ldrmino de los ¥ dfas sigzuienies a 1a focha en-
que reciba el expeliante, oird la npinibn lel -~
Tnstitute Yacional Indigenista y eladorard el --
dictdumen gque se Tlevard n mor~olucifn el Fresi--
dents de la Topdbliiea,

g)e= CON LOS AYFARCES DEY CASO.

Si alsuno de low poblados contendientes-
no estd le¢ amerdo con la resolucidn precilen—-
cial de confirmncidén y titnlacidn de Terachos -
gobre lo2 bienes conunslers, vodrd interponer -
el Juicio de Amparo, dentro de los gquince If{ns-
giguientecsa la fecha en nrue 36 le huhiers noti~-
ficzdo 1a resolucién.

La demanda serd firmada por los represen—

tantes gue lor Comuneros noshreson, en la que --
dardn a conocer 1los puntos de inconformidad y --
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las razones que la fundan; anexardn edpien para

" » ) 4l

la contra~-parte y par- -1 T.hen.

Tantro e lor quine: ifo, alguientas al
reciho de 1o denanda, el D.A.A.C. a nombre del--

Tlecutivo, la contestrrd 1a contra-parte tisne--
igual rlazo para contevtanr la Jeaanda.

Despuds 1o 1o antesior, oe otorpa un pla-
20 ¢ rruedas por treinta Ifas, ai es solicitado
por las ra':zae Iag dilicenciasg practicadasn on -
1z rrimera instancia, Yacen rrucds 2lona, o me-—
nos que hLizron sldo tmehadas de falans, y sdélo se
recibirdn rrushas supsrvenientes, a log qie ha--
yan sido desechada inle™ilnwnte, en rrinera --
instanein o loc que no 2o Ymbiesen otorgalo en~

forma cunmrlata, por caucans cleans al actor.
] o

Despudes del periddo de pruebas, se abre—-—
el de slegoatos por cinco dfac y rasando sse tér-
=inog, lentro de los auince dfac sipuientes se --
vyontmeiard sentencia.

A resar de aque e} Artfcilo 27 de la Cohs-—

titucidn de 1917 en st trxto orisinal habla ya -

e 1o~ nifoleos que s hecho o por derecho guar—-
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dan el Fetado Comuaal, no &8s cian hasta el Cédi=~
go Apraric de 1940, cuando e legisla sobre dete
materine

F1 menelonedo texto Constitucional estg-—
blece qua las cuestiones de Lixiles le Terrsnos-
Comunales, serdn 38 Jurinliceiédn Federal; pror -—
otro 1ndo 1a Tay Poderael de Reforaa Acraria, nos
dice en el Artfeulo 366, gqu- la raveraibn del -—-
procedinisnto Restitutario, =1 nlecto, &l Terar-

v Colonizacién se --

v

tamento de Asuntos Agrarioc
avocard e oficio al conociniento 1e los conflig
*0S,

Ta Trecceidn YITT deY Avtfeulo 7 Constitn
cional, ectablece que la Avtoridu’ Suprema an mg

y

teria Agrovia es el Tresidente o Iu Herdblicsa,-
cardcter que rodemoe decir queda an antredicho-—-
por el llamsio Juicio de Inconfarnidad, ya que~-
gug recolucionrs pueden ser iaruruadas por loge—-

pueblos Comun-leg inconformes por la misma.

De lo anterior poder~os concluir, que aun=~
que el ordemamiento Agrario estahlecs las bases-
el rrocadinicato para reconocer y titular los -
bienes de los Ndcleos e Poblacién que de hecho
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o por derecho guarden el esindo comunal, no pro-
norciona ni establece los requisitos de Capaci--
dad de esoa Mieleos y e Carceilad Individual en
Materia Comunale.

Jo— FRQUENOS TROPIFTARIOS,

" Los Fequeilos Pronietnrios son sujetos ~
de DJerecho Agrario, rorqu¢ en todn ca:o ds dote-
cién o restitucidn, la Tey Tederal de Neforma --
Aararia, los concidera conc deqandades y & log -
culicitontes de tierras como actores en el Juie-
cio Adnini=trativo Agrario, 1ocnie Ja Tey prote-
ge a los EeqUQﬁOR Tropietarios Jeelardnio Tnafe
tdbles aur tierres, con Merecho = obtener el Cer
tificado de Inafectabilidads Tovie la ley esta-
blece la pogibilidad o mejov, 21 Terecho de poss
er la extensifn mdxiug que nelalan dentro de ca-
da entidad Federativa, loe resrectivos legiclado
res extensidn que gu rropieturio puede poseer —-
sin estar oblipado = fraccionarlo. {233).

Como 10 denota 1o exrlicalo anteriormente
g6 considerd suietos individuales de Derecho --
hegrerio, »n los Panueflos Tropieturios, sorque in-
(23) Mendieta y Tez Tucine” Fl Troblenn Agra--—

rio en “dxico". Cit. p. 267,
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tarvisnen Tivectamante cuando oon afectadas sus
tierrgs, considerdndolcs cono Jernndalos.

Resultado que noc da tsabidn al conside-
rarse a un Fequefio Propietario certificado de =--
inafectabilidad de sus tierrase.

Para ;oder otorgar un concesién de ing—-
feelabilidad a un Tequefic Tropietario, debieron-
cumarse todos los propiedades gque 4ste tenga, --
aunque ecten ubicados en diferantes “unicipios -
0 en diferentes estados, es mds, si una 961a rer
sona tiene varios cartificndor de inafectabili--
dad, rero esta proniedades suman en conjunto una
extensién mayor a la sefialada por 1= Iey como Fo
auefia Tropiedad, los excedentes podrdn ser afec-
tados.

Fl Artfculo 299 nos dice sn uno e sug -
vdrrafos que " Mo as conslderaron como un sélo -
rredio los terrenos de cooperativa constitufdas-
ror Fequelios Fropileturios que personalmente cul-
tiven sue tierres. Para determinar las prorieda-~
des rertenecientes a una rersona, se sumardn las
surerficies giv peocan directrmenie a las exten-

sjones que rroyorcionalmente le corregrondan de=-
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las Tropiedades de la- prercoan: morales er las
que aquélla *anga particiracidn®.

4)e— TEI TONCRSTONATTC.

Los propietarios de grandes extensiones ~
de tierras, tambifn son sujetos de Derecho Apgra-
rio, en virtud de nue la Tey los faculta para se
figlar dentro e cun fZincas afectisnlas, el lugar -
dcn'le debe locelizar su Teguells Propiedad Inafeg
table.

Cusndo el TFrorieturio no ejercite en su -
oportunidad ese Zerecho, la Autoridad Agrarig --
hard la localizacién segdn 1o dice el Artfculo~-
253 " Si 1a superficie inafectable ha de loeali -
zarse en terrenos de diferentes calidades se e
aplicaran lus equivalsanclas estableciies en £l -
Artfculo 250 ( la su;erficie que desha conside—-
rarse como inafectdble, s¢ ‘e*erninard conputan-
do por una hectdrea d¢ riego, de Cos de temporal
cuatro de agostalero de buena calidad, ocho de -
nonte o de monte de acortulero en terranos 4ri--
dos . '

Fg decir, que ol Artfeudo 225 se’lala quu=-

la 1otecidn deberd fincarse de vreferencia en -—-
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1as tiercas afectdhles de ~nicr 2ali’t) v Af L --
rrdxinag 1 afeYeo aolicivopta, no

86 cobre log t.rronor ague

'

da~ente haya cef
lado e} rrorietario, a yercar le e sean le bus
ha calidad, juese en este cuso, e trata de rroig
eer tamhidn la TequeZa Tro:ielad.

Tete Terecho no rodrfn clesrciterlo
prorietarion cuyos terrenos ltayan 3ido afectdlc.
provicionalmenta.

" ?1 Terccho a seflialiar o escoger ol "~ ioar
donde leh~ finosrse 1a Trenua®a Troriedal Tna“ec-
téble se entiende naturnlaente, limitndo por loo
srtfeovlos que sefala la u:erfinin qus dedbe reg-

]

retzrse de acucrde con la calidad ds Tas ftierm as

E1l Terecho que cterga fote Artfculo a loc
duefics de Tredios afectéhles, tienen le excep=—--
cién concighuda en &) Artfculo ~54 que preved el
ce80 de que ya existe una afectocidn provisional
(34).

(34) Minojosa Crifz. Zite 1e T7e
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Lo “crechos Agrarior ce Jestitinidn T
Tierras y Apuas Vntacidn ‘e Tierras y Apgues, Am-
rliveibn y frece én e Tiovee ptreos de Fobla--
cidn Agricola, son de cer/cter Colretivo y ce -~
concaden a los Ndeleoo ds Tonlrcifne

Reatecic a Ya “estitucidn nos dice: Angel
Caso que " tirpe por obleto rerzrar las exyolia-
ciones que sufrieron los Micleos formando como -
pretexto 1oy Teyes de Tesur -ntizacidn, particu—-
larmente ‘urante la dictadurs de Dfaz; el propé-
2il0, es conrecuencia, que ce lersigue con la --
Restitucidn, es la devolver al Weleo 1as tie——-
rras, bosquee o apuas que fueron la meteria de -
estes eryioliaviones™. {30},

1 Artfculo 27 de la Conrtitucibn “exica-
na, en su fraceifn VITT agtablece, 61 Merecho a
le Reatitucidn de tierras y agusc, 96 108 rligeem
blos que hayun uido deepojados de ellos por o--
tos jlegales, an le siguiznie Torma fraceidn --
VIIT.~ Ge declarardn nules; a)e~ Todas las enaje
naciones de tierras, aguus y montes rertensecien-

tes a los pueblos, rencheriaz, consagraciones o-

(35) Caso Angels. "Derecho igrario™ Cit.p. 210,
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comunidnies, hechun por loe Jefes polfticos, go-
bernadores de lou "etadou, o cualquiers otra Au-
toridad loeal en contrevensidn a lo digpuesto en
la Tey de 25 de Junio de 1756 y demds Trves y --
disposiciones reletivas, b)e~ Todas las concesig
nes, compusiciones o ventas Je tierres, apuas y-
montes, hschas por las Secretarics de Fomento, -
Facienda o cualquiera otra autorided federal, --
desde el primero de Jiciembre de 1876, hasta la-
fecha, ccn Jou cudles se hayen invadido o ocupu-—
doilegalmente, los Fjidos, terrenos de comin re-
rartimiento o cusl guiera otra clase, pertenscien
tes a los jueblos, ruaacherias, congrezacionas o
comunidedes y ndcleos de roblacifn. c¢)e- Todes ~
lag diligencias de apeo o deslinde, transaccio--
nes, enejenucionas ¢ remates practicados duronte
el rerifédo de tiempo a que se refiere lo “ricci=-
én anterior, pur corpailfus, jueces u otras auto-
ridades de los "stados o de la Federacidn, con -
los cudles se hayan invadido o ocuralo ilegalrap
te tierrus, ~gurs y montes de los ejidosw, terre~
nos de comfn rerartimiento, o de cualquicra otra
clase, pertenecientes a ndeleos e poblacibh.

Quednn excertualos de Ta nulidad onterior
unicamente las tierras que huhieren sido titula-
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des en Joc repertimientos hachos eon ape go
Tey de 25 de Junio de 1856, y posef{das en nom—
bre rreopio a T{ftulo de Dominio ror més de didz-

affos cuando gsu suprerficie no exceda de cincuen-
ta hectdreas.

Rl Artfculo 191 de la Yey Tederal de Ne=
tforma Agrarisa, reglamentando las fraccifén ante-
rior, establce que los Ndcleos de Toblacién tep
drdn Capacidad para solicitar la Restitucién de
sug tierrns, bhosques o aguts por cumlquiera de-
los actoe sefialados en dicha fraceidn, cuundo -
comprueien: ™ T que son rropietarios de las tig
rras, bcegusg 0 gguas cuya restitucidn colici--
tan; IT Mue fueron desrojades vor les actos gue
consigna la micma fraccidn'.

For 1o que se refiere a la Dotacidén, el-
Artfculo 27 de la Constitucién, en la rerte fi-
nal del rérrafo III, la considera en favor de -
los Mfcleos de Toblacién que las necesit~r ~ no
las tengan en cgntidad sulicientes vara satisfa
cer sus nececilades.

Tor su rarte e Artfeila 185 de la Tay de
Reforme Agroria, reglazenta lo anterior y nog—-
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dice. " Los Micleos de Fohrl: ifn que carezcan ds
tierras, bosques o aguas ¢ no las tengan an nen
tidad suficiente pars =atisfacer auu neceridade:
tendrdn derecho o gue se los loto le tales gle~-
mentos, siempre que los poblalos existan cuando-
menos a la fecha de la solieitud resnectivet

De asto nos dice Anpel Cagot" La Jinaglie
dad de la Notacidn, el prordsito que se reraigne
es 61 de dur tierras al mfeleo que las necesite;
es la necesidad la que origina el Derecho y for-
ma el concerto®. (16).

TIa Praccifn X deY Artfculo 27 Constitucig
nal nstublece resneto a la Dotr ién lo siguiente
* Los Wdcleos de Tobl:cidn que carezcan de ¥Fji--—
dos o que no pueden lograr su Reoctitucidn ror --
fzlta de T{tulos, por imposibilidad de identifi-
carloz, 0 porqus legalmente hubieren sido enaje-
nados, serdn dotalos con tisrrig, bosques y ague
suficientes par~ conetitufrlos, conforme a Jas -
neceoidades de su poblscibn, sin que en ningdn--
caso deje de coneiderarneles la exteneidn que ng
cesiten, ¥y al efecto se exproriard, por cuenta -~
del Tokiernc Mzdernl, ¢l torvaru que hurte a ese

(36) Caco Angecle " Derecho Aprario®. Cit.pe 232,
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fin tomdndolo del que re sncucntr: inve?lsto o -
loe pus~blos interesados".

Ta Fraccidn, en cusstidn rgtablece

el T3
cedimiento de Dotacidén como cupletorio de la Reg
titucibn, tenidfndo como baece la necesidad de 1on

Ndcleos golicitantes pars lo cual se pueds 1% e—-

e -

gar s expropiar los terrenos coclindantes.

Ia Caracidad e log "clz=08 de Toblaeeidn
volrfamor lacir que en cuanto a su Tnl, estf -
limftada por 1w Tey a seiy eses de vida, em dg
eir s que existan con seis meces le anticira-—-
e¢idn a la solicitud resrectiva.

Por gl contrario, la Tnesr ¢iZad para ls
Notacién estd fijade en el Artfculo 195 de la ——

A ~ o

Ley Pederzl "o Toforma Agraria.

" T.~ Ias caritales de la "endhlica de¢ -
loc Tstados y Territorios Pederasles; Il.- Los N
c¢leos Je Toblscidn cuyo censo cgrario arroje un
nimero mencr de veinte ind@ividuos con derecho a-
recibir, tierras por Totaciln; IYT.- Las Pobla-~
cionce de md+ le didz 111 hohitantes segdln el 1l
timo cencvo agrario, figuran mencs e ciento cin-
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cuunta individuos con dereckno a recihir tierra -
por Dotecidn; TV.- Tos ruertos da mar dedicadoz-
al tréfico de altura y los fronterizos con 1{---
ness de comunicaciones ferroviarie: interncscion:
les”.

Te la Swpliacién, 10 7 ¢ nes z67ala an sv
Artfculo 197 que; ticnen Zisuwcilad para selicie—-
tar la ampliacidn de sus Tjiilos los Micleos de -

Poblacibn coampruebun que tienen un nifmero navor
de diasz ejiletarioy carenieca de unidad de o bae=

cién individuale.

For otra 1arte, sl Artfenlo 241 establece
que * Ios ™eleos le Tobliacidn Tjidal, que no --
tengan tierras, bosques o wrues en cantidad haoe
tante para satisfacer sus necesidades tendrfn dg
recho & la Ampliacidn Je su TJjilo wiemrre qus —-—
conmprrueben que exploten 1a totalidad de Taw tis-
rrag de cultivo y que aprovechan tambidn fotale-
mente las tierras de uso comdn gue posean®.

De 1o wnterior, se dasprende que, si an -
ndcleo de poblacidn no cultiva o arrovecha las -

tierrss sue Yo fhan oido ot Yo, no hay razdn ra
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ra que oso T2 aaplien com ndu Yiescas que dlesde~-
luero e i=mrd ien-laents le rqorovechar. Clarc gae
habrd cn o3, 2n que s6lo sea una panualia parte—-
del Mieleo la gue no ge itrnahaje o explote 0 unes
cuantus rmartes las que esten g9in cultivar, sian-
do injuuto qua por allo ase dejare de conceder --
la ampliacidn, pues el espirita ds la Yey es de-
qua dste se alegua caands ge trate 1s un Tjido--
an el que loa Jemrosinns tensan mayor rarte de--
las parcelas sin explotar o 8e sncucatren vacan-
tes.

" 1 caco de los grupos ds poh'=oidn, gow
neralmente indfganas, que guardan el estadio com
nal, es Jifevente del que wea'>. o de 2a3tudier -
porgue telru Crupos no Yian reeibido las tlerras-—
que poseen por Dotaneidn ds las Autorida?as agra-
riag conforme a4 Jjas Ieyes respectivas, -ino que-
las poseen degde 4poca inmemorial o bien, si les
son rectitufdas Je acuerdo con lichas Teyses, su-
Deracho de Tropie:iad no se deriva de ellos sino-
de la rosesibn anturior a los micmoa™. (37).

¥l Artfculo 27 Conntitucional en su Frac-—

cidn VIT pdrrafo primaro roctanlsce," Tos Miclens

(37) Mendieta y MiMlez Lucioc. " Derecho Agrario -
Mexicano'. Cite De 114

.
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de Pohlacidn que de hechko o por Dgracho puarcen
al Tetado Tormunal tendrdn Tapacidad pura disfru-
tar en comin de las tierras, hovques y agung —=-
que Yes rertenezean, o que se 1as hayan ragtituf
do o restituyaren®.

Cuando una “rrunidad recibs una NRestitu——
cibén, ror #ss hecho guarda inecorrorada al rdgi--
men %jidal y ror ende disfru®n de las garant{nco-
que estahlece la Tey ":7aral de Zeforma Agraria,
incluyendo gu Ferconalidaed; perc 31 se trata de
un~ Tomunidad que no he recibido ninguna restity
¢cidn, dotacidn o confirwcidn ile terrenos, tiene
el prro®lema de acreditar su Tersonalidad.

=ty oee Ya venido razonlvisndo por los co-~
muneros, quiencs al celebrur uu ananblea generral
pere denigner a sus rejrencnaln’es; quieney se--
ancergan de todo los trémites y defe ;s e suge
rerresententas.

La Tropiedyd e 3 lisrras y azuas ¢Oo-=——
rresponde ¢3me 1o dice “endista y “flez, a la —-
perscona Jurfdica ™ YMfelec e Toblreibn y log ——=-
miemhros e ere Neleo *irnen i:males Jer chor -
pare 2 socr y Ciefrute de log :insaos derechos -
que se tramiten sin formalildad alguna a las sucg
¢ivay genaraciones."
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Dichas Comunidader tambifn *i.nan 7z raci~
dad pars povaer law tlerras, bosques y aguss ju-
puetan adquirir por compra, donacifn o cuslruier
otrv tftulo vdlido.

Los Mienes Agrarion de loa Ndcleos Comnr
les son Imprescriptibles, inembduargudlia e intrag
mitibles.

Como lo dice 8llice. linnJosa, sn reslidad
cuando los Mi{cleos Comunales rnd entran al régi--
menn Bjidal, carecen de una proteceidn legel cla—
ranmente 1o 7inida.

Tl Artfceulo 27 Conctitucional coneidera -
1a creacién del Nuevo Centro de Toblacidn Agr{i--—
cola, como uno je los Tediocs Je realivar lo e~
Jor dictrivucidén de la riqueza pdblicm. Se trat:
an consecuencia, de una materia esrecial; le ley
Pederal de Reforma fgrarie, la reglamenta en tal
forma que veenlta un molce nuboidiarios de saticfg
cer las exigencias de la Reforma Agrarias Fn ---
efecto, el ordenamiento mencionado concede prefg
rencia a ia Dotacién le tirrras le lador, si no
1ra hay en cantilad sufiecients nanda que e —--
procure aumentarlas por cualquicra de astes dos
procedimientoss I.~- Abriendo Yuevas ticrras al -
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al cultivo y TI.~ Convirtirndo an Agrfeole tie—-
rras inaprovechabdbles.

Sin ninguna de c¢stag cogas e9 pogible -
y debe acomodarse a lon camresinos sin Tarcela-~
e las Vacantes de loa Fjidos inmediatos, o hi-
en se tramita la ampligeién de Tjidos » de les~
envfa a ocupar las parcelas dinponibles, de ---
otros ejidos de le regibn, adn cuando no cean -
cercanos al poblado del que son vecinos(3f).

Mendrdn Carncidad vare nolicitar la crea-
c¢idn de un nuevo ccntro de roblecién, los grupoc
de veinte o .ads individuos que rednan los requi-
sitos establecidos rara 1a Caracidad Tadividual,
esto determina’o por el Artfculo 198 de le Tey.

Por medie <e¢ Yuevo: Trntros de Toblucifbn-
rueden constituirce Tiideos Agrfcolas, ganaderos-
0 forestales. Fcr ello, consideramos como lo ha-
ce 2l Tie. Finojosa, que log ievos Centros de -
Fobleci‘a, cn Iugar de denominarse Agrfcolas, de
bayfsn 1la-urse ejidales por cer fste téruino —-
més amrlioe '

oN - i ~ . . - .
(3°Y faptiota y ™7z Tucios recho Aerario -

“Yexicano". Cit. p. 2cl.
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Tor Mltimo, rara cons+titoirge un uevo --
Centro de Toblacién Agrfcola, no podrdn afectar-
ce las tierrag y aruas, qus lesolmente diban do-
tarse o restitufrse a otros micleos de poblacidn
segdn lo reglamentado en el artf{culo 247 de la =~
Ley.
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CONCLUZSETORPES

TRIMFRA.~ La Capacidad @a la artitud para
ger sujeto de Derechos y Chligrciones. Todas lsas
rersonas por el hecho de <erlo, “lenen Caracida+d
de Toce.

TEOUNMAL- Txigte ademds la far: cidad de -
Fj-reicio, qu~ en "a griitul rasq hnner vrler -
ror 8i mismo, low Derechion y 1= obligaciones. -
“6lo pueden existiv inece:=cilades parciales ‘s -
ftoce. Ta Theurucidad Meturul o Tepnl de Piers . —-
cio, e reruslve a través le 1o va recentocidn -
voluntaria ¢ Trgal.

TERCT A+~ La Comutencia puede considerpl
se Jdecde ou runtor Jde vietsr ¥l Cubjetivo y el-

Chistive.

cCUAITRIVYNL 1o Meoreteancio en un podere we
derar atrimiflc & deternina’as awtoridaden 1o -~
sa conocer de ciertos Juiciosz; trawitarlos ¥ ve_
solverloce Toto es 1o relativo a Jag avtoridne——

des e 20y toaretencia, on 1oogun vegrsotsg
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a las rartes somstidas a ella.

OBIMTIVO: La Comp-toncia es 8l conjunto -
de normas que determinan, innhto el Foder~deber,-
que se atribuye a los Tribunalss en la fornma di-
cke, como conjunto de Juecas o negocios de qua -

puede conocer un Juez o Tribunal Competente.

CUARTA. = Ia Conretencies interna de log ~—
Organos y Autorida’es Agrariss, cs local durante
la rrimera inat-ncia, yorque corresponds a Jos -
Tohernadores y le segunds instoncia corresronda-—
al Dgjortemenio Agrario, formaenco rarte de fole-
las Delepgaciones Agrarias, en cuda entidud, fedg
rativa en lae cudles habrd por lo mfaoe unw dele
gacibn agraria, estdndo al frenie de ella un de-
legedo agrario que terndrd hejo sus ordenes a doc
subdelepsadss, uno de rroced’tisntog y coniyover-
nias sgrarias y'quo de Organizacibn y desaryge-
110 agrario.

AMINTA - La Tegi:tcntén foraria tiepe un
interds Social y tiene un jr.nciyio fundemental-
reguledor y creador de un nolerno Derecho de Fro

A 3

2o ed con funcifdn secial.
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SFYTA. - Se reconocs rlene Carecidald pare
poseexr y e Jecutar derecho: rzrarins, n los sol-
teros, hombres y mujeres que huyaa cumplido 1€-
afioe 0 adn nenor de edad, ©i iticpnen familia a -
su carso, tenidndo ademds una excepcifn ya que-
un menor e 16 afior, afn sin fanilia a su cargo
ticne Coracidad rera heredar los Zerechos de un
Fiidataria.

“FTTT"A«- Fn lo que respects a la Capaéi-
Tad  Incdividugl en Tateriu foraria o Ja que ge -
refiere el Artfculo 200 32 "¢ Ley Frderal de Re-
forma Arraria en vigor creemos gue =f necesario
anpliar un roco wds lus can'ida’eg en dinero a -
que hace refarencia la {recci“ V de dicho artf-
6110, ya gue constanterente los campesinos soli-
citantes de tierras gon inrvgnasdos en los censoo
ggrarios, por los propietarios de 1=s tierraa -
afectables; pues en muchas ocasiones logran los«
campe uinos e bace de travajo, dos o cuatro cabee~
zas de fanado, con un valor que sobre pesa a la-
cantided estirulads en Ja Tey que es de velaw-—-
mil resoe, perdiendo con ello su Capacidad Indi-
viduel para obtener Unidad de Dotacifn o FParcela
Agricola.
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OCTAVA.~ Lo Tey Pelaeral de Reluvrmw Aprg—-
ria en Vipay, rrotees o Too O po2inos ruve oue-
no pierdan eus tierres, oj Fstado tutelsr y vipi-
la Ja relecidn que evicte ap*re 27 canrecino y -
la tierres. Sin emhorgo, Yo nencioncde ley regla-—
menta materias comn Jo expropineidn y la rer-mta
gitucciones, que cuncdec n Jor errore. de todog~
aquellces ove intervienen, o <cean comicarieloe -
cdidelder o funcionarios oy vl repiutioen g -

- -

log ejideterion.

NOVENA.- A) Ceevinog dewe Toyeela e uri
ded y _rotaceidn rure I exylotaciédn de su rareg
1o que 1o regs gan*irne Tiredn g e) C 0
sosten de su familia. Debe yrorove’enwrsele sncg
flanza t€enica y culturel y concederie crédito sy
ficientes, orortunosz y berutoec rora la me jor ev-
“lotvei % de la ticrra. Te ey _ouille, ratresar
le 12 rercels con cordeter de propicded inlivie-
dual reglementeda pare evilur e! acaperacicale -

.

e las micuss pror uhig cuant@s onog.

DECTIMA.~ L Trrecided de Tos ndeleos Comu
neles ove ceflala s Tey "edergl de Reforme Apra-
ria pere adouiriv YBienre y beuin, nn rerticiran-

v, “ . . EY - ™ 1
A -

bavicotigre cur T Tavee’ o comnfn sefis
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l2. a Ja Tropiedad, rues estoc hienes os sncuen——
te noenietos 2 v rdginen Tuiwl esrecial.

DECIMA PRIMFRA.~ %n log rroce’’~ientos pz
ra reconnery y tilulor derechos sohre bienes co-
muna]ﬁﬁ, e, e raleptivea inportancie la rrerenta-
cifn de Tos Tftulos de rropiedul, yues Jo que se
rretende con ese rroeediniento, es rrecisamente-~
e correcte titulucidn de loc hiencs de 12 coru-
nid-ad.

DFCINA CEGUNDA.- f re~cr Ade que la ley Po
dera> d¢ Reforms Arraria eeloblece ley basee del
vroced gl otlc jare reconccer y titulaor Joo hiew-
nes de log nlclos de rohlacién que de hecho 0 ~=
por Derecho gusrdes e) e<tado comunal, no fija -
los renuisitos necesarios de Capacided de 8508 =~

-

Meleos vy 7e Ya Carucidnd Individual en mataria-

" .
Comuned,

DFCIMA TFRCERRA.~- Los Ndcieos Comunalas --
rsuprden recrecto de la ley, la misna importnrncia
aue loe Mfzleos Fjitales no obituonte que los pri
mercs no estan reglumenisiocy con la amplitud de-
los segundng, 1o que redupd- on perjuicio de Jos
Mdeleos "orunalev.
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