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Las relaciones de cardcter laboral que exis-
ten entre los distintos sujetos del derecho del tra
bajo, pueden alterarse como consecuencia de que una
de las partes haya lesionado el derecho de la otra-
cuando entre ambas se produzca una divergencia acer
ca de la interpretacidn de una norma legal conven~-
cional o en el caso de que una de las partes preten
da modificar, extinguir o suspender las condiciones
de trabajo vigentes; se produce un conflicto de tra
bajo que afecta ya sca, a un empleado o patrén cuan
do la relacién es una derivacién de contrato indivi
dual de trabajo, o bien otras comprenden al grupo -
de trabajadores como representantes de una comuni--
dad definida de intereses y no apenas una suma natu
ral de individuos, en el caso de una contratacibn -
colectiva de trabajo.

Diversos autores consideran que los términos
“controversia” y “conflicto” tienen una distinta -
acepcidén tanto en el sentido técnico como en el gra
matical. Cabanellas establece que el término con- -
flicto debe ser aplicado para designar las pugnas -
que se¢ producen en derecho laboral y reveladoras de
posiciones antagénicas que teniendo su origen en in
tereses opuestos, conducen necesariamente a esa po-
sici6n de lucha. De ahi que la adopcién de la voz -
conflicto, para indicar los de trabajo provenga de-
los caracteres violentos que revistieron las prime-
ras maniftestaciones de las luchas de clases.

Por otra parte, la expresién controversia de
trabojo es admisible, pero como indicadora de una -
fase distinta al conflicto, pues mientras en este -
la pugna existe, en las controversias hay un punto-
de coincidencia que consiste precisamente en que =~
las partes antagdnicas entran en discusién. El au--



tor citado reserva la denominacidn conflicto de tra
bajo para indicar la existencia de una intrincada -
solucién de cualquier clase que sea entre las par--
tes sujetas a diversas relaciones de trabajo.

Los contlictos de trabajo han adgquivido una-
substantividad propia, ta cual se ha desarrollado vy
robustecido como una consecuencia de la misma evoly
cién del Derecho del Traobajo. Mientras el derecho a
fa asociacidn profesional no fue reconocido por la-
legislaci6n, la organizaciédn sindical debid vivie -
al margen del derecho y no se admitieron otros con-
flictos de caracter del dercecho y no se admitieron-
otros conftlictos de cordcter laboral que aquellos -
que se suscitaban sobre la interpretacién o aplica-
cidn de un contrato individual de trabajo.

La legislacidn reconocid la sustantividad e-
importancia de los conflictos de trabajo, aln los -
de cardcter individual. Por mds que en éstos exista
una divergencia de intereses particulares al igual-
gque c¢n las demds relaciones contractuales regidas -
por el derccho comin, se comprendi6 que los medios~
de solucién de aquellos debfan ser distintos de los
que rigen el proceso civil, y se terminaron creando
fos tribunales del trabajo y un procedimiento labo-
ral especial simplificado y de mayor celeridad y -
economia que implique una proteccién a los intere--
ses del trabajador.

Los conflictos colectivos de trabajo produ--
cen consecuencias de mayor trascendencia que los in
dividuales, puesto gque tienen por efecto, la alterg
cién de la paz entre grupos profesionales, opues- -
tos, alteraci6n que muchas veces llega a afectar la
paz social. Por consiguiente, en razén de la plura-
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tidad de sujetos comprendidos de los intereses afec
tados y de los medios de lucha empleados por las -
partes en conflicto, la solucidon de los mismos no -
puede librarse a las formas del proceso clésico que
no conocid esta clase de conflictos,

El origen del Derecho del Trabajo en nuestro
pafs, lo encontramos en cl Articulo 123 de la Cons-
titucidn Politica de 1917, Se compone de dos tipos-
de normas; las sustanciales y las procesales, origli
nando a la vez, dos disciplinas: el derecho sustan-~
tivo y el dercecho procesal, hijas de un tronco co-=
min: ¢l Derecho Social; los principios y normas de-
uno y otro alcanzan aqutonomia en razén de sus carac
terfisticas espectales, aunque estan estrechamente -
vinculados ¢ Intimamente relacionados, pues en las-
actividades conflictivas, ¢l derecho procesal del -
trabajo es el instrumento para hacer efectivo a tra
vés del proceso el cuamplimiento del Dercecho del Tra
bajo, asi como el mantenimiento del orden juridico-
y econbmico en los conflictos que surjan con motivo
de las relaciones laborales entre trabajadores y pa
tronos o entre el trabajo y el capital como facto--
res de la produccién. El Derecho Procesal del Traba
jo es, consigutentemente, rama del Derccho Procesal
Social, que comprende no sé6lo los procesos del tra-
bajo, sino los ayrarios y de seguridad social. Por-
tanto, siendo el Derccho del Trabajo, proteccionis-
ta y reivindicatorio, la norma instrumental tiene -
el mismo cardacter que el conflicto del trabajo; es-
méas, su finalidad es hacer efectiva la proteccidn y
reivindicacion en los procesos juridicos como econd
micos.

Las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje y el-
Tribuna!l Federal de Conciliacion y Arbitraje de la-
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Burocracia, conforme al Articulo 123 Constitucional,
son tribunales sociales que cjercen la funci6n ju--
risdiccional laboral, debiendo tutelar a los traba-
Jdadores en el proceso, para compeusar la desigual~--
dad rcal que existe entre éstos y sus patrones. No-
basta que apliquen la norma procesal escrita, sino-
que es necesarito que la interpreten equitativamente
con sentido tutelar y reivindicatorio de los traba-
dadores.

Como consecuencia del cardcter social del De
recho del Trabajo, la norma procesal, incluyendo la
burocratica, es cminentemente Derecho Social, y por
tanto dificre de lus leyes procesales comunes (civl
les, penales y administrativas) que son de Derecho-
Pablico.

El Proceso del Trabajo o ta luz de la TEORIA
INTEGRAL, e¢s un instrumento de lucha de los trabaja
dores frente o los explotadores, pues a través de -
é1 deben alcanzar en los contlictos laborales la -
efectiva proteccion y tutela de sus derechos, asi -
como la reivindicacidn de estos.

Expuesto lo anterior, sefalaremos gue el ob-
Jeto de este trabojo ha sido dirigido a explicar de
manera sencilla lo que debe entenderse por el proce
dimtento laboral en general y su aplicacidn en el -
Derecho del Trabajo, ubicandolo con la Teoria del -
Emérito Maecstro de nuestra Facultad de Derecho, el-
Doctor Alberto Trueba Urbina, lo que nos lleva sus-
tancialmente o la concepci6n del Tema central de -
nuestro estudio, que es: LA PRUEBA EN LOS CONFLIC~--
TOS LABORALES Y EL PROCESO DEL TRABAJO A LA LUZ DE-
LA TEORIA INTEGRAL.

Por tanto, debemos agregar que las pruebas -



en el proceso laboral no tienen una funcién juridi-
ca, sino social, pues tienen por objeto descubrir -
la verdad recal, no la verdad juridica, que es prin-
cipio del derecho procesal burqgués.

Como consccuencia de lo anterior, la juris--
diccién de las Juntas de los conflictos laborales -
surge cuando los trabajadores se someten al arbitra
Je de los mismos.




CAPITULO PRIMERO,

LOS CONFLICTOS DE TRABAJO.

1.- Concepto de conflictos de trabajo. 2.~ Clasifi-~
cacion de los conflictos de trabajo. 3.- Diversos -
criterios. 4.~ Conflictos econdmicos y juridicos. -
5.- Clasificacidn de los conflictos colectivos de ~
naturaleza juridica. 0.- Clasificacién de los con--
flictos colectivos de naturaleza econbdmica.
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1.~ CONCEPTO DE CONFLICTO DE TRABAJO.- Es indudable
que los conflictos del trabajo presentan caracteris
ticas propias que los diferencian de aquellos que -
se producen como derivacién de las relaciones civi-
les de los individuos,

El articulo 123 Constitucional no habla de -
fas contiendas entre trabajadores y patronos, sino-
de las diferencias y conflictos entre el capital y -
el trabajo. No existiendo contradiccidon con lo ante
rior sino por el contrario: en las contiendas de -
trabajo se ponen en juego un valop universal, que -
es la persona humana, porque el Derccho del Trabajo
e¢s su estatuto, a dilerencio de 1o gue ocurre en of
Derecho Privado en donde la lucha de intercses cg -
meramente individual v de cardcter patrimonial.

Con precisidon y amplitud Krotoschin define -
con precision fos conflictos de trabajo, entendien-
do por tales, las controversias de cualquier ¢lase-
que nacen de una relacion del dercecho laboral, sea-
que esta relacién se haya establecido entre un em--
pleador y un trabajador individual (contrato indivi
dual de trabajo) v entre grupos de trabajadores y -
patronos (convencidn colectiva de trabajo) y tam- -
bién cuando la relacidn pertinente al derecho labo-
ral, existe entre un empleador o un trabajador y el
Estado.

Cabanellas, considera como conflicto de tra-
bajo, todo aquél procedente de la prestacién de ser
vicios retribuidos por ¢l patrono al trabajador, es
to es, derivados de la actividad laboral. Por esta-
causa los tipos de conflictos de trabajo resultan -
muy numerosos, como son distintos los hechos que -
pueden darles origen, bien por la calidad del obje-



to que les sirve de motivacidén, bien por el nimero-
de sujetos participantes en los mismos. Pero el he-
cho es que el conflicto comin de orden igualmente -
jurfdico, es igual a aquellas posiciones de antago-
nismo cuya solucién se encuentra en el derecho co--
min. 1

Entre los autores mexicanos encontramos tam-
bién que se han formulado interesantes definiciones
acerca de los conflictos de trabajo.

£l Maestro Rodolto Cepeda Villarrceal, nos da
la siguiente definicion: “Se entiende por confiicto
en el Derccho del Trabajo fa coincidencia de dos o-
més dercchos o deberes dentro de Ja velacidn de tra
bajo incapaces de scr cjecutados o cumplidos simul-
tancamente en ung o was relaciones de trabajo”.

El Maestro J. Jests Castorena, nos dice:r - -
"Conflicto de trabajo e¢s toda diferencira que surge-
entre los sujetos del derecho obrero, con motivo de
la implantacién, formacion, interpretacidn, alcance
y vigencia de las normas de los contratos y de las-
relaciones de trabajo. La designacién de los cho- -
gques obrero patronales con el término de conflic- -
tos, no carcce de extensiGn, expresa al mismo tiem-
po la idea de combate y de dificultad, a veces casi
insuperable, para la solucion de las diferencias,

El Doctor Mario de la Cueva, por su parte, -
nos dice que los conflictos de trabajo tienen una -
substantividad propia gue deriva de la aplicacién -
de! derecho del! trabajo o una relacion juridica o -

1. Cabaneltas, Guillermo. Tratado de Derecho del -
Trabajo, T. 111, Pag. 260.
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social, es pues, de estas nociones, que debe buscar
se la definicidn, y nos dice que no encontraremos -
una definicién, y nos dice que nos encontrarcmos -
una definicién perfecta sino aproximoda: “Los con--
flictos Jde trabajo son los que se suscitan entre -
trabajadores v patronos, solamente entre aquellos o
tnicamente entre éstos, on ocaston o con motive de=~
fa formacidn, modilicacidn o camplimiento de las re
faciones individuales o colectivas del trabajo”. 2

En nuestro concepto, la ditima definicion de
las anotadas, e¢s la mejor claborada; ¢s mas precisa
porque gbarca tos diferentes conflictos de trabajo-

y sus tormas de manitfestacidn,

2.- CLASITICACION DE LOS CONFLICTOS DE [RABAJO.~ -

Una clasilticacion de los conflictos de trabajo debe

tomar como basce en primer lugar, o los sujetos que-
participan en cellos. Un examen profundizado de ta -
cuestidn nos demuestra gue st bien fa mayoria de -
los conflictos se producen entre los patronos y tra
bajadores, existe un buen ndmero de controversias -
entre los mismos sindicatos suscitadas por lo gene-
rl para determinar a cual de ellas corresponde el -
derccho de tlevar adelante una negociacién colectt-
va o conllictos producidos entre una asociacidn pro
fesional y personas ajenas a ella o contlictos en--
tre obreros y grupos de obreros o conflictos patro-
nos., En estos Gltimos casos, tales conflictos no -
son propramente conflictos de trabajo adn cuando la
controversia tenga su origen en el trabajo.

2. De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
Pag. 729.
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La clasificacién de los conflictos de traba-
Jo es muy variada, asf, existen tantas clasilicacio
nes cuantos son los puntos de vista que se tomen Cco
mo base para la clasificacién. En efecto, existen -
clasificaciones segin el tratadista que cscribe o -
en atencién a los sujetos que intervienen en los -
conflictos, o desde el punto de vista que se persi-
ga, en atencidén a los aspectos jJuridicos, ccondmi--
cos y sociales.

£ Maestro J. JestGs Castorena clasifica los-
conflictos de trabajo de la siquiente manera: toman
do como criterios para su clasificacidn, en primer-
término a tos sujetos gue intervienen en ellos y, =
después la naturaleza de los mismos contlictos pre-
sentandonos la siguicente clasilicacion: a) contlic-
tos obrero-patronales, que son todos los que se de-
sarrol fan entre trabajadores v patrones, se pueden-
subdividir, atendiendo ghora a la naturaleza de los
conflictos individuales o colectivos, segin sca el-
interés individual o colectivo que esté en juego y-
en conflictos colectivos v juridicos, siendo aque--
ITos tos que tienden a la wodilicacion del estatuto
Juridico de una cmpresa, y los segundos los que se-
reficeren a la interpretacion y aplicacion del dere-
cho vigente; b) el segundo grupo estd constituido -
por los conflictos inter-obreros, pues ocurre fre--
cuentemente que los derechos de los trabajadores en
tren en oposicién; ¢) la tercera especie es la de -
fos contlictos inter-patronales o inter-gremiales, -
si tienen como actores a distintas asociaciones pro
fesionales. Se entiende que ¢l motive de la dificul
tad de estas tres Gltimas especies de contlictos es
el contrato colectivo de trahajo, o una cuestiodn in
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timamente relacionada con él. 3

£1 Doctor Alberto Trucba Urbina propone una-
clasificaci6n de los conflictos de trabajo en la -
que incluye cinco grupos, a saber:

a) Obrepro-patronales: individuales jurfdicos.

b) Obrero-patronales: Colectivos juridicos.

c¢) Obrerv-patronales: Colectivos econdmicos.,

d) Inter-obreros: Individuales y colecti~
vOs,

e) Inter-patronales: Individuales y colecti~
VvOS.,

En el primer Congreso Industrial celebrado -~
en México en 1934, los licenciades Mario de ta Cue-~
va y Antonio C. Sanchez, en las ponencilas que pre--
sentaron clasificaron a los conflictos de trabajo -
de la siguiente manera: guridicos, ceondmicos y s0~
ciales. Los primeros son individuales o colectivos-
y puramente economicos los sequndos, englobando en-
¢l tercer punto las controversias centre diferentes-
agrupaciones o entre estas y trabajodores indivi- -
dualmente considerados, que obedezean a factores sg

ciales del momento.

Combinando ¢stos diferentes criterios, resul
tan los diferentes tipos de conflictos de trabajo:-
a) conflictos obrero-patronales gue pueden ser indi
viduales juridicos, colectivos juridicos vy colecti~
vos econdmicos; b) los conflictos inter-obreros, in
terpatronales e intersindicales, son siempre, de na

3. Castorena, J. Jests. Tratado de Derecho Obrero, -
Cit. por Mario de la Cueva. ob. cit. T. it - =~

Pag. 727,
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turaleza juridica, pero pueden ser individuales o -
colectivos., 4

La Oficina Internacional del Trabajo estudio
la competencia de los Tribunales del Trabajo y de -
los cucrpos de conciliacion y arbitraje vy clasificd
los conflictos de trabajo en individuales y colect)
vos v estos en juridicos vy econdmicos, A los con- -
flictos colectivos y ccondmicos los denomind con- -
Flictos de intereses o conflictos politicos y los -
compard a los conflictos de derecho internacional, -
pues, cn el Fondo nos dice, los dos son de Tuerzas,
Postertormente ta wmencionada ofiicing, caracterizo a
estos conllictos en la siguiente torma: el conflic-
to juridico se retiere a la interpretacion o aplica
citn de un derecho nacido v actual, poco importa -
que este tenga su fuente en una prescripcion formal
de la Ley o ¢n una disposicidon de un contrato indi-
vidual o colectivo; la decisibén corresponde normal -
mente a un juez y en particular al juez de trabajo.

El conflicto de intereses no versa sobre la-
interpretacion de un derecho adguivido fundado en -
fa Ley o en ¢l contrato, es una reivindicacién que-
tiende a modificar un derecho existente o a crear -
un derecho nuevo; estos conblictos competen, normal
mente, al conciliador o al drbitro.

Nos indica ta O.0.T. gque la gran mayoria de-
tas legislaciones no utiliza su terminologia y que-
generalmente confunden a tos conflictos colectivos-

4. Trueba Urbina, Alberto. Derecho Procesal del Tra

bajo. P&g. 51.
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y los conflictos de interescs. 5.

4.~ CONFLICTOS ECONOMICOS Y JURIDICOS. Esta clasifi

cacibn tiene su origen en los palsces germdnicos a -

principios de siglo, para poder aplicario a la de--
terminacion de la jurisdiceran del trabajo, pues és
te dividié ta competencia de tos Tribunates del Tra
bajo y los organismos de Conciliacion y Arbitraje.

La competencia de los tribunales del trabajo
versaba sobre las contiendas juridicas y los segun-
dos intervenian en tos conflictos colectivos ccont-
micos. La doctrinag alemana senald que ¢l contenido-
de los contlictos colectivos son los salarios y de-
mas condiciones de prestacion de los servicios para
una pluralidad de relaciones de trabajo. La Finali-
dad de estos contlictos no responde a ta pregunta a
quien corcesponde el derecho, cuales son los sala--
rios y condiciones de trabajo vigentes o cual es la
interpretacidn de fos contratos individuales y co--
fectivos de trabajo, sino que su Dinalidad ¢s la re
glamentacidn adecuada y justo que debe regular en -
el futuro los salarios y demas condiciones de traba
jo. Existe ung intima velacion entre los conflictos
colectivos y tos contfictos de intereses.

Bl conflicto de derccho versa sobre un pro--
blema juridico que resuelve acordando el derecho a-
quien le corresponde; los contlictos de intereses -
se resuelven no por aplicaecidn de unae forma juridi-
ca, sino que pepsiguen fa creacidon de una norma ju-
ridica para ¢l futuro.

5. De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.

Pag. 731.
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La Oficina Internacional de Trabajo en un es
tudio sobre la competencia de los Tribunales de Tra
bajo adoptd la clasificacién de conflictos indivi--
duales y colectivos y los conflictos de derecho y =
de intereses.

El conflicto de intereses no versa sobre la-
interpretacion de un derecho adguiride fundado en -
una ley o en el contrato; es una reivindicacioén que
tiende a moditicar un derecho existente, o a crear-
un derecho nuevo; estos conflictos competen normal -
mente al concilicador o al Garbitro.

El conflicto juridico o de derecho se refjo-
re a la interpretacion o aplicaciéon de un derecho -
nacido y actual, importando poco que este tenga su-
Fuente en una prescripeién formal de la ley, en una
disposicion de un juez vy en particular el Juez de -
trabajo, La 0 1.T., nos dice ¢l Dotor Mario de la -
Cueva, anota que la competencia del Juez debera bus
carse en la naturaleza del conflicto y no en el ni-
mero de Pitigantes, y agrega que, de una manera ge-
neral o expresion conflicto individual del trabajo
se emplea para signilicar un contlicto de derecho, -
porque una instancia iniciada por una sola persona-
presupone de ordinario una relacién con un derccho-
supuesto adquirido por ésta persona. Pero esta pre-
suncron de hecho no excluye necesariamente la posi-
bilidad de que existe un conflicto individual de in
tereses. Por otra parte, 6sta Gltima categorfa de -
conflictos depende casi siempre de la libertad con-
tractuasl de las partes y de las instancias a las -
que voluntariamente dejan las partes de fijar nue--
vos derechos.

Los conflictos econémicos del derecho del -
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trabajo son distintos, pues en ellos se persigue la
ceracidén de una norma o la modificacién de la exis-
tente.. La situacidn que se plantea a las partes o-
a la junta es la misma en que se coloca al legista-
dor cuando dicta la ley; en ambos casos hay que re-
currir a los datos reales de la vida social para -
desprender ta norma, que debe regular tas retacio--
nes jurfdicas de la vida futura.

Con los conflictos individuales, la activi--
dad econdmica del jucz sirve para buscar ¢l equiva-
fente de una prestacidn, cen tanto en los conflictos
colectivos ccondmicos sirve ta norma juridica, base
de las futuras relaciones de trabajo.

El Doctor Alberto Trucha Urbina nos dice que
los conflictos individuales Juridicos son las dife-
rencias surgtdas entere trabajadores y patronos, con
motivo del contrato de trabajo o aplicacion de la -
fey, son individuales vy esenciralmente jupridicos, -
pues la pluralidad de trabajadores no le quita el -
caracter de individual el conflicto; asimismo, las-
que nacen entre un aprendiz a propdsito del contra-
to de aprendizaje (ya obsoleto).

Los conflictos colectivos, nos dice el Doc--
tor Trueba Urbina, que esto clase de conflictos son
Jurfdicos, cuando se refiere a la aplicacién ¢ in--
terpretacidn del contrato colectivo de labor o de -
las prescripciones de la ley. 6

5.- CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE -
NATURALEZA JURIDICA.- Los conflictos colectivos a -

diferencia de los individuales son susceptibles de-

0. Trueba Urbina, Alberto. ob. cit. pag. 5.
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agruparse en varios grupos, siendo estos distintos,
‘segin se trate de jurfdicos o econdémicos.

La doctrina sostiene que los conflictos co~~
lectivos de naturaleza jJuridica pueden referirse a-
fa interpretacion o al cumplimiento de los contra--
tos colectivos; en este caso, se tiene lo que se -
Flama la interpretacién genérica del contrato colec
tivo. A este respecto, se piensa que la doctrina no
ha meditado suticientemente la cuestidn, pues los -
primeros contlictos que formarian una especie agre-
gada a las anteriormente chumeradas, son las que --
afectan la vida misma de los grupos profesionales vy
concretamente a los sindicatos obreros. A esta cla-
se de conflictos los podemos dividir en los siguien
tes grupos:

a). Condlictos sobre la vida miswma de los -

grupos profesionales.- La fraccion XVI del Articulo

123 de la Constitucidén, consigna la libertad de la-
asociacion profesional y la eleva a la categoria de
un derccho de los trabajadores frente a los patro--
nes, cuando los empresarios violan este derecho, ne
cgandose a reconocer a los grupos obreros, surge un-
conflicto colectivo de cardacter juridico y de los -
més graves, porque afecta a la vida de las organiza
ciones de los trabajadores, poniendo en peligro el-
edificio del derecho colectivo de trabajo. Pero no-
son los Gnicos conflictos que pueden surgir; la - -
fraccidn XVII1 del mencronado articulo 123 constitu-
cional, garantiza la libertad de asociacién profe--
sional obrera frente al empresario y, en consecuen-
cia, toda intromisién de los patrones en la vida de
los sindicatos obreros, puede dar nacimiento a un -
conflicto colectivo.
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b).- Conflictos sobre interpretacion de los-

contratos colectivos.- La Ley no habla expresamente

de este género de conflictos, pero nada tmpide que-
se ejercite una acci6n para conseguir la interpreta
cién en via general de la clausula de un contrato -
colectivo de trabajo, y pueden servir de fundamento
los artfculos relatives de la Ley. Por 1o demds, la
interpretacidn es un antecedente necesario para el-
cumplimiento del derecho, y cuando la junta resuel-
ve el cumplimiento en via general, de un contrato -
colectivo, fTorzosamente planted ta interpretacidn -
de una o mds clausulas,

c).- Conflictos sobre el cumplimiento del =

contrato colectivo.~ bEsta clase de conflictos puc--

den versar sobre cualguiera de los dos clementos -
de!l contrato colectivo de trabajo es obligatorio y-
el normativo.

1. El elemento normativo se desenvuelve en dos gra-
dos: Las normas gue tratan de ascequrar la efectivi-
dad del contrato colectivo y las reglas que rijan -
fas obligaciones concretas de los autores de la ins
titucidon., Las cldusulas de este elemento tienden a-
ascgurar ¢n forma was o menos directa el cumplimien
to del elemento normativo.

2., La faltts de cumplimiento al elemento normativo -
del contrato colectivo puede dar origen a conflic--
tos colectivos, solamente que es necesario diferen-
ciar varios conceptos: el elemento normativo, com=--
prende a grandes rubros, las condiciones individua-
les y las condiciones colectivas de prestacién de -
servicios, siendo las que pueden pasar automatica--
mente a integrar el contenido de los contratos indi
viduales de trabajo y las segundas, las prestacio--~
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nes a que se obliga al empresario en beneficio de -
la comunidad obrera, o bien, los servicios socia- -
les.

La falta de cumplimiento a las obligaciones-
que componen estos servicios sociales da lugar a -
conflictos colectivos, en estos estd en Juego el in
terés colectivo y no ¢l de trabajadores determinag--
dos, En cambio, las controversias que se motivan en
ta falta de cumplimionto a prestaciones de cardcter
individual en principio dard origen a conflictos no
colectivos, sino individuales. En los dos casos SN
embargo ¢s evidente que el conflicto es colectivo. -
En primer Tugar, cuando se trata del cump bimiento -
in genere, es decir, cuando el cupresario s se nieque:
a trasplantar o las relaciones individuales una - -
clausula del contrato colectivo; cuando en éste se-
estipulan determinados perfodos de vacaciones, pero
el empresario los desconoce v pretende conceder pe-
riodos mas reducidos; es indudable gque entra en mo-
vimiento el interdés protesional Jde la comunidad - -
obrera porgue esta falta total de cumplimiento a -
fas cldusulas de un contrato cotectivo de trabajo =
implica el desconocimiento del contrato mismo, o -
sea, signilica que el empresario niega la vigencia=
de la institucién; por lo tanto ¢l problema de sep-
individual deviene en un asunto de cardctep general

En el segundo caso, es cuando el patrono de-
Ja de cumplir sus obligaciones frente a un grupo im
portante de trabajadores; desde luego que el ndmero
no es la caracteristica del conflicto colectivo, pe
ro de la misma manera que a la nacién importa el -
progreso de sus nlcleos importantes, también inere-
sa a la comunidad obrera la suerte de sus ndcleos.
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6.~ CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE -
NATURALEZA ECONOMICA. -~ Los conflictos econbmicos -

versan sobre creacidn, modificacidn, suspension de~

las condiciones generales de trabajo, los cuales se
pueden clasilicar de la siguiente manera:

a). Conflictos para la creacidn de condicio=

nes generales de trabajo.- Esta clase de conflictos

Gnicamente pueden ser plantceados por los trabajado-
res, pues solamente ellos tienen lta facultad de ini
ciar la celebracion de un contrato colectivo. En de
recho mexicano no pueden crearse normas aplicables-
a los trabajodores de una cewmpresa fuera del contra-
to colectivo, y, en consecuencia, en ningdn caso po
drfan los patronos 1niciar el procedimiento.

b). Conflictos para la modificacion de las -

condiciones generales de trobajo.- Esta clase de -

conflictos suponen g existencia de un contrato co-
fectivo de trabajo y pueden ser iniciados tanto por
fos trabajodores como por ol empresario. Esta cir--
cunstancia determing que el grupo se divide en dos-
especies, scyln la parte gque o promueve, en con=- =
flictos que procuren el mejoramiento o la reduccibn
(generalmente se les denomina a los del sequndo ra-
mo reajustes) en beneficio o perjuicio de los traba
Jadores, de las condiciones de trabajo vigentes.

¢). Conflictos para la suspensi6n de la vi--
gencia de las condiciones de trabajo.- La suspen- -
s16n del orden juridico de una empresa da nacimien-
to a conflictos colectivos de naturaleza econdmica,

pues implica la suspensién de los trabajos de la em
presa; los trabajadores en su totalided, quedan sus
pendidos y dejan de percibir tos salarios y demds -
prestaciones.

Lo suspension de orden jueidico pucde ser -
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dnicamente iniciado por los empresarios; los traba-
jadores no tienen derecho para solicitar sc suspen-
dan los trabajos en una neqociaci6n.

La suspensién es una medida de cardcter tran
sitorio y su efecto es suspender temporalmente la -
vigencia de las relaciones individuales de trabajo.

Esta clase de conflictos tienen por objeto -
el cierre detinitivo de la empresa, o sea, la termi
nacitn de los trabajos. Al iqual que los anteriores,
Gnicamente pucden promoverse por los patrones, pues
fos trabajadores no pueden exigir que se cierren -
las empresas. Bl efecto que producen estos conflic=-
tos ¢n caso de tener éxito, es la terminacidon de -
las relaciones individualtes de trabajo. 7

De todo To anteriormente expuesto, podemos -
concluir que los conflictos obrero-patronales se di
viden en conflictos individuales y conflictos colec
tivos de trabajo, entendiéndose por conflicto indi-
vidual de trabajo toda controversia sobre interpre-
taciton o cumplimiento de las relaciones de trabajo,
entendi éndose por conf'licto de trabajo la controver
sia de natuwraleza econbmica sobre creacidn, modifi-~
cactdn, suspension o supresidn de las condiciones -
generales de trabajo y los de cardcter juridico que
versan sobre el derecho a la existencia o a la i--
bertad de los grupos profesionales a la interpreta-
cibn génerica o aplicacidén del contrato colectivo -~
de trabajo, sicmpre que en este Gltimo caso se afec
te al interdés profesional que representan los sindi
catos.

7. De ta Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.

T. Il. Pag. 752.
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LA JURISDICCION LABORAL EN MEXICO.
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autoridades federales del trabajo. 3.- Juntas de -
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1.- LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DEL TRABAJO EN
NUESTRO PAIS. - La historia de la administracién de-

la justicia del trabajo en México es una historia -

corta; los hechos relevantes ocurridos en rapida sy
cesidén son unos cuantos y son las ideas que los han
informado trascendentes en la definicidn, en las ca
racteristicos y en las funciones de las actuales =
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos promulgada el cinco de Febrero de mil
ochocientos cincuenta v siete, mantuvo el corte 1i-
beral de ta ¢época. tue una Constitucién clésica que
aund a la garantia de tas ibertades individuales, -
fas disposiciones que rigen la organizacién y la vi
da del Estado. En el pensamiento de Tos nombres que
la otorgaran, sin embargo, se ha podido advertir y-
demostrar en estudios posteriores, una gran preocu-
pacitdén, una clara visian de los problemas sociules-
del trabajo subordinado en el campo v en la ciudad,
que ha permitido abtvrmar que nuestro Hiberalismo no
fue un liberalismo a secas, sino que ha sido un Li-
beralismo social.

El Maestro Mario de fa Cueva nos dice que -
las cuestiones del trabajo no fueron ajenas al cons
tituyente de mil ochocientos cincuenta y siete, ya-
que estuvo a punto de nacer una regulacidén juridica
constitucional del problemo obrero cuando al discu-
tirse la libertad del trabajo como una garantia in-
dividual, se insistid con vehemencita por varios di-
putados del partido liberal, en la necesidad de le-
gislar y proteger el trabajo humano. No se pudo en-
este primer intento, y son razones de época, formar
se el derecho constitucional del trabajo; pero es -
evidente que la ténica presentida en el constituyen
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te determiné la aplicacién humana de las disposicio
nes de derecho comin que rigieron las relaciones de
trabajo. fFue quizd mls conciente y comprensiva la -
aplicacion popular de tales disposiciones. Los tri-
bunales comunes que conocieron en Forma natural, -
los problemas del trabajo estaban envueltos en un -
mundo de formulismos juridicos que proporcionaban -
todas las ventajas en el litigio a la clase patro--
nal. Mas dura habfa de ser esa ejecucion cuando Mé-
xico vivid la prolongada dictadura que permitié el -
vasallaje del capital extranjero.

La primera ctapa de la jurisdiccion laboral-
mexicana, entre mil ochocientos cincuenta y siete y
mil novecientos dicz, no se distingue del punto ini
cial ocurrido en la generalidad de los paises curo-
peos y americanos. lampoco son diversas las causas-
fundamentales que detinreron ta Formacion y la con-
solidacidn de los tribunales del trabajo.

En mil novecientos dicez sacude el pais un -
protundo movimiento social gue habfa de transformar
la estructura politica y del Estado; 1a revolucién-
mexicana no e¢s un hecho 1nopinado y en el aspecto -
que nos tnteresa, resume, coordina y proyecta los -
hechos de!l trabajo y pone las bases del documento -
politico fundamental promulgado el cinco de febrero
de mil novecientos diecisiete, conforme al derecho-
constitucional del trabajo.

Los afios inmediatamente anteriores a la revo
luct16n registran un intenso movimiento obrero; se -
unen todas las tendencias ideolbgicas en solicitud-
de normas proteccionistas, pero es la preocupacion-
de lucha por el derccho sustantivo. La Ley del Tra-
bajo promulgada en Veracruz por el Gencral Candido-
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Aguilar, el diecinueve de octubre de mil novecien--
tos catorce, que crea Juntas de Administracion Ci--
vil, encargadas de ofr las quejas de los patrones -
y obreros y de dirimir las diferencias que entre -
ellos se susciten, oyendo a los representantes de -
los gremios y sociedades y, en caso necesario, al -
correspondiente Inspector de Gobierno.

La Ley de catorce de mayor de mil novecien--
tos quince, que crea el Consejo de Conciliacibn y -
Arbitragje y ta Ley del Trabajo de once de diciembre
del mismo aiio, promulgadas ambas por el Gral. Salva
dor Alvarado en Mérida, capital del Estado de Yuca-
tén. Las Juntas de Conciliacién se componian, en ca
da Distrite Industrial, de representantes de traba-
Jadores y patronos, con facultad de normar las rela
ciones entre éstos, procurar la celebracion de con-
venios 1ndustriales y proponer f6érmulas de avenen--
cia que podian tmponer durante un mes, mientras se-
resolvia una definitiva por el tribunal de arbitra-
Je.

El tribunal de arbitraje se integraba con un
representante de las uniones de trabajadores y otro
designado por los patrones y un Juez Presidente nom
brado por las Juntas de Conciliacién funcionando en
Pleno, en ta ciudad de Mérida. Si no se ponfan de -
acuerdo las Juntas con este nombramiento, entonces-
hacfa la designacién el c¢jecutivo del Estado. Los -
miembros del Tribunal de Arbitraje duraban en su en
cargo un afio y no podian ser rcelectos.

La jurisdicci6n especial del trabajo se esta
blecia en el articulo 25 de la citada Ley, que a la
letra decia: "Para resolver las dificultades entre-
los trabajadores y patronos, se establecen Juntas -
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de Conciliacidn y un Tribunal de Arbitraje, con la-
organizaci6én y funcionamiento que expresa esta Ley.
Estas juntas y el tribunal para el arbitraje obliga
torio, se encargardn de aplicar en toda su exten- -
sién las leyes de trabajo, teniendo completa |liber-
tad y amplio poder cjecutivo dentro de esta legisla
cién. Esta organizacidn, en esencia, constituye un=-
poder independiente, de manera que ¢l trabajo y el-
capital ajusten sus diferencias automdticamente, --
buscando siempre la forma mds justa para ambos, sin
acudir a las huelgas, que siempre son nocivas para-
los intereses de todos”.

La tendencia marcada de las legislaciones lo
cales, producto de estos primeros esfuerzos, es por
fograr que los conflictos de trabajo, fundamental--
mente los colectivos v el cjercicio de la huelga, -
se sometan a organismos diferentes de los tribuna--
tes comunes, definidos en la Ley de Yucatdn como co
mités de Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo, es-
hasta el Congreso Constituyente de Querétaro, de -
mil novecientos diecisicete, cuando la presién de -
los diputados de Yucatdn y Veracruz obliga a deri--
mir la cuestion,

Bl Constituyente de mil novecientos diecisie
te conocié sus iniciativas sobre trabajo, de la di-
putacién veracruzana, que sirvi6o de base a las re--
formas del Articulo S50. y la diputacién de Yucatan,
la cual pedia la modificacion del articulo 13 de la
Constitucidn, para incluir como tribunales especia-
les a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, conce
bidas conforme al modelo de Yucatén.

~.

La indefinicion de funciones y purismos lega
fistas provocaron en la interpretacidon jurisdiccio-
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nal no en la legislativa -y ésto es muy importante-
una aplicacion restrictiva de las facultades de las
Juntas centrales de conciliacién y arbitraje. En -
efecto, la jurisprudencia firme de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, entre mil novecientos die
cisiete y mil novecientos veinticuatro, integrd una
jurisdiccidon taboral concurrente en las Juntas de -
Concitiacién y Arbitraje y en los tribunales comu--
nes, puesto que mientras las primeras tuvieron com-
petencia para dirimir dnicamente los conflictos de-
orden ccondmico suscitados entre ¢l capital y el -
trabajo, los scqgundos conservaron el imperio para -
resolver las controversias de orden juridico entre-
trabajadores v patronos., Las primeras cjecutorias -
que pronuncié la Corte resolvieron que las Juntas -
de Conctliacidn y Arbitraje no tenfan competencia -
constitucional para avocarse al conocimiento de los
procesos planteados por contratos de trabajo, dic--
tar laudos vy ejecutarios coactivamente, aungue reco
nociéndoles capacidad para mediar en conflictos co-
lectivos. En efcecto, al resolver el Amparo, Guillep
mo Cabrera, c¢n sentencia de ocho de marzo de mil no
vecientos dicciocho, ta Suprema Corte de Justicia -
interpretd tas fracciones XX y XXI del Articulo 123
Constitucional, estableciendo la naturaleza de las=
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje creadas por di--
chas fracciones, y reconocié que tales juntas estén
facultadas para decidir conflictos colectivos entre
el capital y el trabajo, pero no las demandas o copn
flictos individuales, que atanen a las consecuen- -
cias de un contrato de trabajo que expird, la Supre
ma Corte, para ahondar su interpretaciédn, fijé el -
espirftu de la Ley y establecié que el propésito -
del legislador fue que las juntas mediasen en los -
conflictos colectivos de trabajo, como son las huel
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gas y los paros, que trascienden al orden de la so-
ciedad y la prosperidad o ruina de las empresas, y-
que reclaman del poder pablico un medio pronto y -
eficaz para prevenirlos, y para resolverlos cuando-
ya se han desencadenado,

Seis anhos después se modificd radicalmente -
la anterior tesis jurisprudencial. Precisamente, en
la ejecutoria de primero de febrero de mil novecien
tos veinticuatro, La Corona, cambia de criterio la-
Suprema Corte, estableciendo que las Juntas son trj
bunales competentes para resolver no sélo conflic--
tos colectivos sino también individuales, y cuyo -
funcionamiento no viola el articulo 13 Constitucio-
nal, por no ser tribunales especiales. |

La ejecutoria de La Coronu desatd una protes
ta general de los ubogados patronales cuyos argumen
tos fueron abundantes y provocaron una intercesante-
discusidn doctrinal. La Confederacién de Camaras In
dustriales convocd a un concurso y en el cual se -
presentaron importantes trabajos, habiéndose adjudi
cado el premio el Lic. Narciso Bassols, quien plan-
ted en una Forma muy clara el problema de las Jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje, e¢s precisar su com
petencia constitucional y por tal se entiende la de
terminaci6n de la 6rbita de facultades, del campo -
de la accidn de una entidad pablica, pero en fun- -
cién, no de la materia, de las personas o del tiem-
po, sino privativamente en relacibén a la organiza--
cién politica, a la situacién reciproca de una entl)
dad de derecho pablico con respecto a las demds que
forman la estructura gubernamental del pafls.

1. Semanario Judicial de la Federacion. T. XIV., - =~

Pag. 492.
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El papel jurfdico y social de las juntas de-
acuerdo con sus antecedentes y con el propésito de-
quienes las crearon, es muy diferente al de los tri
bunales del trabajo, con los que deben coexistir; -
aunque tan alto e importante como el de éstos; se -
instituyeron para prevenir, conciliar y resolver -
conflictos colectivos de trabajo.

Et primer argumento en que se baso el Lic., -
Bassols lo determind interpretaciton auténtica: Ana-
tizando lous antecedentes del Articulo 123 en el - -
Constituyente, se llega a la conviccidon de que los-
congresistas desecharon ta idea de que las juntas -
fueran tribunales.

El sequndo argumento fuce designado por Ba- -
ssols de interpretacion comparada. A través del es-
tudio de las legislaciones extranjeras, debia bus--
carse el modelo que tenfa a la vista nuestro consty
tuyente: concretdndonos a fo que constituye la doc-
trina elaborada, nos dice que dos son los sistemas-
gencrales que se han establecido: primero, el de to
dos los pafses curopeos y de los Estados Unidos, -
siendo de interés recordar la intluencia que las le
gislaciones belga y norteamericana cjercieron sobre
nuestra legislacién, y otro, que podriamos |lamar -
excepcional y que solamente se encuentra en vigor -
en las partes civilizadas de Oceania. El primer sis
tema, el universal, con variantes, se caracteriza -
porque cn ¢l las funciones jurisdiccionales en mate
ria de contrato de trabajo se distinguen perfecta--
mente de las de pura conciliacib6n y arbitraje, con-
servando su peculiar aspecto, jamas de pos si deri-
van de ejecucién derivada, es decir, de declaracio-
nes de derecho en casos controvertidos; las prime--
ras las ejecutan los tribunales, las segundas, los-
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consejos de conciliaci6n y arbitraje.

El tercer argumento de Bassols es la inter--
pretacién racional o directa: la Suprema Corte neg6
a las Juntas la facultad de e¢jecutar sus resolucio-
nes porque no eran tribunales, pero lo que debi6 de
cidir eran los conflictos de que podian conocer. -
Ahora bien, la interpretacién racional concuerda -
con la auténtica y con el estudio de derecho compa-
rado, ldégico es concluir que las Juntas de Concilia
cion y Arbitraje fueron creadas para prevenir y re-
solver los conftlictos colectivos de trabajo. 2

A partir del ano de mil novecientos veinti--
cuatro en que la Suprema Corte de Justicia cambié -
su jurisprudencia y obedeciendo al clamor de la cla
se trabajadora, otorgd a las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje jurisdiccion taboral completa para re--
solver con imperio todo ¢l tipo de conflictos de -
trabajo, sc entendid que el procedimiento arbitral -
realizado ante las Juntas de Conciliacion y Arbitra
Je depara perjuicio a las partes v los laudos y dic
tados por dichas Juntas habfan de ser c¢jecutados -
por las mismas a través de sus presidentes; se con-
servé desde luego, la limitacién constitucional que
hace posible, en los términos de la fraccibén XXI -
del Artfculo 123 de ta Constitucion Federal, e | -
que establece los conflictos econdmicos si el patro
no nho estd conforme con el laudo dictado pueda no -
someterse y pagar en beneficio del trabajador de -
los trabajadores una indemnizacién equivalente a -
tres meses de salario y responsabilidad derivada

del conflicto que la Ley Federal del Trabajo deter-

2. De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pagina 911 y sigqg.
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mina, por su parte, si los trabajadores se niegan -
al acatamiento del laudo, ya seca en conflictos jurf
dicos y cconbdmicos, Gnicamente ocurre, la termina--
cibn de los contratos de trabajo sin responsabili--
dad patronal.

El cambio fue definitivo en la integracibn -
de la jurisdiccién laboral mexicana. Los argumentos
. 9
que fundaron la interpretacidn jurisprudencial de -
la Suprema Corte en su primera ctapa, cedieron el -

’
paso no s6lo a la presion sindical obrera sino a la
verdadera intencidn del constituyente, corrcectamen-
te aplicada por ta Ley del Trabajo del Estado de Ve
Y . e

racruz de mit novecientos veintiocho.

En mil novectentos veintinueve se federaliz6
fa facultad legislativa en materia de trabajo y se-~
privé de esta Nuncidon a las legistaturas de los Es-
tados de ta Repiablica. La Ley Federal del Trabajo, ~
promulgada en mil novecientos treintoa y uno convali
dé la nuceva interpretacion de ta Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién y a partir de entonces nadie-
discute que ta jurisdiccién ltaboral en su totalidad
y como funcién del Estado se encuentre en manos de-
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. La practica
constante desde ese momento, las deficiencias de -
los sistemas y de los hombres vendrdn a mostrarnos-
un Gltimo momento en el proceso evolutive de la ju-
risdicci6n laboral mexicana. lLas Juntas de Concilia
cibn y Arbitraje no concilian los conflictos econ6-
micos, tampoco los arbitran salvo raras excepcio- -
nes; concilian acaso y mds bien procuran transaccio
nes en los conflictos individuales juridicos y rea-
lizan desde luego jurisdiccién en éstos Gltimos. La
conciltacibén ha quedado en la competencia de los po
deres administrativos y ello por continuadas depura



ciones que no cesa, ha sido y es conveniente a los-~
intereses superiores del pafs, en términos genera--
les.

<

Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje se es
tablecen en la fraccidon XX del Articulo 123 de la -
Constitucidn como organismo de integracidén triparti
ta en que estan representados: trabajo, capital y -
gobierno. Estos preceptos crearon un nuevo mundo -
constitucional con plena autonomia dentro del viejo
derecho constitucional, creando excepciones trascen
dentales.

Independientemente de las particularidades -
que presentan las funciones de las Juntas de Conci=-
fiacion y Arbitraje, conforme al Articulo 123 frac-
cidén XX de la Constitucion, la Ley tederal del Tra-
bajo y 1o jurisprudencia son tribunales laborales -
que cjercen la Funcion jurisdiccional al decidir -
los conflictos entre el capital y el trabajo a tra-
vés del proceso correspondiente, scan estos conflic
tos individuales o colectivos, jurifdicos y econbmi-~

cCos,

El fundamento constitucional de las juntas =~
plantea una primera y una importante cuestién: la -
democracia constitucional mexicana reconoce el prin
cipio de ta divisiéon de poderes, no como una divi-~
si6n dogmatica pero si como una coordinacién funcio
nal del Estado. Los tres poderes clisicos: legisla=-
tivo, ejecutivo y judicial enmarcan en la actividad
del Estado, se¢ debe en consecuencia encuadrar en -
ellos, al menos en el aspecto formal, las funciones
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. En este-
orden las juntas han venido siendo parte del poder-
ejecutivo o administrativo, lo que centraliza o des




33

centraliza o conveniencia la jurisdiccién laboral -
con las inherentes ventajas o desventajas,

Una segunda cucstidn consiste en el reconocy
miento constitucional de México como un Estado Fede
ral y ello se refleja en ta justicia obrera de la -
sigutente manera; intcialmente en mil novecientos -
diecisiete la facultad de leqgislar v de aplicar la-
legislacién del trabajo correspondia a cada uno de-
los Estados Federales de ta Repidblica y en el caso-
del Distrito Federal al Congreso de la Unidn en el-
aspecto legislativo y al Departamento del Distrito-
Federal, on el aplicativo o interpretativo; a par--
tir de mil novecientos veintinueve, la facultad le-
gislativa es privativa del Congreso de ta Unidn y -
fa aplicacidn ¢ interpretacidn de ta legyistacion -
de!l trabajo se divide de la siguiente manera:

a). Permanece como principio general la fa--
cultad de aplicacion por parte de los gobiernos de-
los Estados; vy

b). A titulo excepcional y expreso, determi-
nadas materias sc¢ reservan a la competencia del po-
der ejecutivo federal.

De esta manera, la jurisdiccién del trabajo-
se desempefia por Juntas Locales de Conciliacién y -
Arbitraje que sc integran y dependen administradas-
de los gobiernos de cada Estado Federado y una Jun-
ta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, integrada -
independiente del poder ejecutivo federal, que tier
ne competencia Unicamente en las cuestiones sefala-
das en la fraccion XXX1 del Articulo 123 Constitu--
cional.

La existencia de las jurisdicciones federal-

. -
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y local es una consccuencia de la organizaci6n fede
ral de la nacién mexicana, a virtud de que no era -
posible dejarea las autoridades locales la solucién
de los pruble%as de trabajo en que estaba directa--
mente interesada la federacién; por otra parte, al-
gunos conflictos colectivos de trabajo que afecta--
ban a dos o més entidades federativas y los cuales-
no podfan recibir una solucidon adecuada. El princi-
piro general que sirve para la disteibucion de 1a --
competencia es el mismo que consigna la Constitu- -
cidén para la distribucion de facultades entre el Es
tado Federal y las entidades federativas, se encuen
tra en ¢l Articulo 124, que dice que las facultades

que no estén expresamente concedidas por Ta Consti
tucién a los funcironarios federales, sce entienden -
reservadas a los Estados; la idea estd claramente -
indicada en la fraccién XXX1, que nos dice: "La - -
aplicacion de tas teyes del trabajo corresponde a ~
las autoridades de los Estados, ¢n sus respectivas-
Jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales en asuntos relativos a
la industria textil, eléctrica, etcétera. El princi
pio, derivado del sistema lederal es ademds de con-
secuencia de las itdeas de!l constituyente de mil no-
vecientos dieciséis-mil novecientos diecisiete, que
quiso reservar la expedicidn y aplicacién de las le
yes del trabajo a los Estados; las autoridades fede
rales han venido a sustracr algunas materias del co
nocimiento de los poderes locales, pero solamente -
las previstas en la Constitucidén y sin que la compe
tencia de las autoridades federales pueda extender-
se a otros asuntos. La ley, al scialar la competen-
cia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje -
fue més alld de los términos constitucionales vigen
tes en mil novecientos treinta y uno y la Suprema -
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Corte de Justicia declaré, en mis de una ocasibn, -
la inconstitucionalidad de los preceptos relativos,
la reforma constitucional de mil novecientos cuaren
ta y dos tuvo entre otras finalidades, la de requla
rizar la situacit6n de la Ley.

La misma fracci6én XXXt del Articulo 123 Cons
titucional contiene un camino para la ampliaci6n de
la competencia de las autoridades federales. Segin-
este precepto, corresponde a las autoridades federa
les el conocimiento de todos los asuntos que deri--
ven de contratos-ley obligatorios en mbs de una en-
tidad federativa; todas las industrias importantes,
tienden, por razén natural, el contrato-ley, tanto-
porque unitica tas condiciones de trabajo y asegyura
mejor el principio de igualdad cuanto porque evita-
fa concurrencia desleal a base de la mano de obra -
y, consccuentemente, la esfera de competencia ten--
dré que irse ampliando frecuentemente, en un Futuro
proximo, las autoridades locales verdn grandemente-
reducidas su competencia.

La observaci6n inmediata es que se ha federa
lizado lo mds itmportante del pais y es la tendencia
de las sucesivas reformas constitucionales a partir
de mil novecientos veintinueve; ello es producto -~
tano de insentivos psicoldyicos de mayor confianza-
a los poderes federales como desde el desenvolvi- -
miento mismo de la industria a lo largo del pais -
las generalizaciones de las condiciones de trabajo~
en los contratos colectivos de trabajo, el interven
cionismo total, etcétera. 3

3. Mario de la Cueva. Ob. Cit. Pag. 917.
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2.- COMPETENCIA CONSTITUCIONAL EN LAS AUTORIDADES -
FEDERALES DEL TRABAJO.- El derecho procesal seifala-
dos criterios para la distribucion de la competen--
cia, la materia y el territorio y si bien estos cri
terios se refieren a la competencia ordinaria, pue-
den adoptarse como base para el estudio del proble-

ma que nos ocupda.

a). Competencia en razén de la materia.- La-
competencia constitucional de las autoridades fede-
rales en razdon de la wmateria es la mds importante, -

y puede agruparse en varios rubros.

1. Competencia en razon de los derechos de ta na-" -
cirén mexicana. Seqgin el articulo 27 de la Constitu-
cibn, corresponde a la nacidn mexicana el dominio -
directo sobre las substancias minerales hidrocarbu-
ros; todas las leyes relacionadas con estas substan
cias son federales y compete también a las autorida
des federales su aplicacidn; de esta consideracibon-
se¢ desprende que cra inexplicable, gue los proble--
mas de trabajo suscitados en las empresas mineras -
fueran competencia de las autoridades locales; a la
Federacién corresponde el buen aprovechamiento de -
dichas substancias y es indudable que los asuntos -
de trabajo atanen a la organizaciédn minera; razén -
por la cual la reforma constitucional de mil nove--
cientos veintinueve dié a las autoridades federales
competencia exclusiva en ¢stas cuestiones,

Il1. Competencia derivada de la naturaleza del Esta-
do Federal.- La organizacidén del Estado mexicano da
nacimiento a diversos problemas y es evidente que =
los conflictos de trabajo relacionados con materias
que corresponden al conocimiento de la Federacibn -
deben ser igualmente competencia de ella. Esta com-
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petencia la podemos subdividir de la siguiente mang
ra: c

a). Corresponde a las autoridades federales-
el conocimiento de los conflictos de trabajo que se
susciten en empresas administradas en forma directa
o descentralizada por ¢l gobierno federal, y no pue
de administrarse que las autoridades focales tengan
Jurisdiccion sobre organismos federales o sobre em-
presas en que csté interesada la Federacién. Compe-
te también a las autoridades federales el conoci~- -
miento de los problemas de trabajo en empresas que-
actien en virtud de un contrato o concesién federal
y las industrias conexas; pues la buena administra-
cifn de esas empresas, requiere que ta federacidén -
vigile el cumplimiento de las Leyes de [rabajo.

b)., Ef Articulo 404 de la Ley Federal del -
Trabajo da competencia a ta Junta Federal de Conci-
fiacion y Arbitraje para conocer de los conflictos-
que se suscitaran en ocasidén de un contrato-ley - -
obligatorio en mds de una entidad federativa y a -

]

los que se produjeran en empresas de jurisdiccidn
focal o federal, cuando ¢l conflicto alectara a dos
o mas Estados,

c). Competencia en razén de la importancia -
de las industrias. Alyunas industrias se encuentran
diseminadas en el Territorio Nacional y han adquiri
do importancia nacional; la Federacién tiene que -~
preocuparse de su buena organizaci6n. Ademés, casi-
todas estas industrias estdn regyidas por contrato -
ley y caerfan por ésta razdn en la 6rbita de atribuy
ciones de las autoridades lederales. Existe por - -
otra parte la posibitidad de que algin contrato-ley
deje de tener vigencia a pesar de ello, los conflic
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tos de trabajo relacionadoes con esta industria se--
rian competencia de las autoridades federales; tal-
es el caso de industrias como la textil, hulera, -
azucarcra, ctcétera.

d). Competencia en razén del territorio.- La
fraccién X111 del Articulo 73 Constitucional dié6 -
competencia a las autoridades Federales para cono--
cer los asuntos de trabajo que se suscitarian en el
mar y en las zonas maritimas.

3.- JUNTAS DE CONCILIACION Y JUNTAS DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE. - El Articulo 123 Constitucional se ocu
pa en diversas f{raccciones de las Juntas de Conci--

liacion v Arbitraje. En la fraccién 11X se menciona-
a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje de -
cada Estado y sus lTunciones; ta fijacion de aplica-
cidn del salario minimo ltas lragcciones XVIHIL a - -
XXXT v XXVII, inciso a) solamente mencionan las Jun
tas de Conciliacidn y Arbitraje. La Ley organizé -
ademds a las Juntas municipales y federales de Con-
ctliacidn,

4.- JUNTAS MUNICIPALES Y FEDERALES DE CONCILIACION.

La aplicacidon de las leyes de trabajo es federal o-

local. Por tanto, la organizacién de las Juntas de-
Conctliacién tuvieron que sequir esa linca, y en -
consecuencia, las Juntas de Conciliacion son federa
les o locales, segdn que el negocio corresponde al-
conocimiento de una u otra jurisdiccion.

Las Juntas locales se llaman Juntas Municipa
les de Conciliacién, pues funcionan en cada Munici-
pio; asfi estd dispuesto por la ley Federal del Tra-
bajo. Las Juntas Federales no tienen una competen--
cia territorial fija; la Secretaria del Trabajo de-
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be fijar la extensién territorial que corresponda a
cada una.

5.- JUNTAS ACCIDENTALES Y JUNTAS PERMANENTES DE CON
CILIACION.- Los articulos 592, 5906 y 597 de la Ley-
Federal del Trabajo organizan a las Juntas de Conci
liacién Municipales y Federales, con cardcter acci-
dental o permanente, de tal mancra que deben inte--

grarse en ocasidn de cada negocio, en su caso, pero
previeron la posibitidad de crear Juntas permanen—-
tes en aquellos municiprios y regrones que tengan un
volumen itmportante de asuntos,

El articulo 001 autoriza al gobernador de ca
da entidad federativa para establecer las Juntas -
permanentes en tos Municipios y ¢l 025 a la Secreta
ria del Trabajo para que organice Juntas Federales-
permanentes, las cuales deben crearse por regiones-
ecconbmicas, por lo que es posible que contenga te--
rritorio de dos o mds municipios.

6.- INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION, - Las
Juntas de Conciliacién Municipales son presididas -
por un representante del Ayuntamiento o Consejo Mu-
nicipal, en tarto las Juntas Federales, lo son por-
el Inspector de lrabajo que designe la Secretarfa.-
Las Juntas se integran ademds con un representante-
de los trabajadores y otro de los patronos, varian-
do su designacién segin se trate de Juntas acciden-
tales o permanentes. Los artfculos 593 a 595 de ta-
Ley Federal del Trabajo indican la manera de proce-
der a la integracién de dichas Juntas y el 605, 007
al 610 los preceptos para las Juntas Federales.

Las Juntas de Conciliacidon tanto federales ~
como municipales tienen como atribucion Fundamental
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el conocimiento conciliatorio, dentro de su juris--
diccidn de todas las diferencias y conflictos susci
tados entre trabajadores o patronos, s6lo entre - -
aquel los o sélo entre éstos, derivados de las rela-
ciones de trabajo individuales y colectivas. Sus fa
cultades son Gnicamente de avenencia y con relacibn
a los casos sujetos a su competencia sélo pueden -
emitir una soluci6én que de no aceptar cualquiera de
las partes en conflicto provocaran, a instancias -~
del inconforme, la intervencién arbitral de fa Jun-
ta de Conciliaciéon y Arbitraje respectiva,

El obrero o patrono gue inicia una controver
sia debe dirigirse al Presidente Municipal o al Ins
pector de Trabajo y éstos, inmediatamente, deben re
querir a las partes para que en término de veinti--
cuatro horas designen su representante; el Presiden
te Municipal, adembs, indica la persona que haya de
Funcironar como Presidente de la Junta; los represen
tantes obrero-patronales, de conformidad con la - -
Ley, no pueden tener ingerencia alguna en la empre-
sa alectada, asi como tampoco los presidentes sccre
tarios generales de los sindicatos a los que perte-
nezca el trabajador.

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje son -
la instituci6on fundamental en la administracién de-
la justicia obrera; les corresponde también la deci
s16n final en los problemas del salario minimo, pe-
ro sobre de ésta funcion se destaca el conocimiento
de todos los conflictos de trabajo.

Las Juntas locales deben funcionar en cada -
entidad federativa, en tanto que la Junta federal -
tiene jurisdiccién en toda la Repiblica. La Ley Fe-
deral del Trabajo permite la organizacién de varias
Juntas en cada Estado, con la competencia territo--
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rial que les fije el respectivo gobernador, pero a-
la fecha, todos los Estados han seguido el princi--
pio de una Junta Central tnica con residencia en la
capital del Estado. La Junta Federal de Concilia- -
cidn y Arbitrajge, por mandato de Ley, es Gnica y es
t4 establecida en fa ciudad de México.

7.- FUNCIONES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE. - Las actividades que corresponden a las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje las podemos dividir
en las siguientes:

a). Funciones del Pleno. B Pleno de las Jun
tas de Conciliacion y Arbitraje tiene mdltiples tun
ciones: 1. Lle compete, ante todo, una doble funcidn
creadora de derecho; por una parte e corresponde, -
tramitar y decidir tas cuestriones relativas ol sala
rio minimo. Le compete también 1o facultad de cono-
cer en conctliracion y arbitraje de tos contlictos -
colectivos que afecten a todas las industrias repre
sentadas por la Junta; esta ateribucion se e¢jercerd-
rara vez, a menos de que ocurea una huelga o paro -
general; 2. Bl Pleno de Junta tiene funciones tam--
bién jurisdiccionales; por mandato de Lley, se erige
dicho pleno en tribunal de competencias para deci--
dir las que se provoque entre las Juntas de Conci--
liacién o los Grupos o Juntas Especiales; en este -
mismo capitulo de competencia, corresponde al Pleno
revisar las rescluciones de las Juntas especiales -
cuandd, por virtud de una declinatoria declaren la-
incompetencia de la Junta. Corresponde también al -
Pieno de la Junta el conocimiento de los conflictos
juridicos que afecten a todas las industrias. La -
Ley, en su articulo relativo, menciona la decisidn-
sobre la ticitud o 1ticitud de los paros que se en-
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cuentran en la citada condicién., Se atribuye tam- -
bién al Pleno de la Junta Federal el conocimiento -~
de los conflictos que afecten al contrato colectivo
obligatorio que rija en una o mds entidades federa-
tivas; 3. Asimismo el Pleno tiene cicertas funciones
administrativas, las cuales se encuentran claramen—~
te establecidas en la Ley. .

b). Funciones de las Juntas o Grupos Especia
fes. La actividad fundamental de estos grupos es el
conocimiento de los conflictos individuales que sur
Jan en la rama industrial correspondiente.

¢). Funciones del Presidente de la Junta. -
Los presidentes de fas Juntas de Conciliacidon y Ar-
bitraje tienen una triple funcidn: En primer térmi-
no, tntegran ta Junta en Pleno y los Grupos Especia
les, salvo la intervencidn que tengan los Auxilia--
res. En segundo lugar, la Ley distinguié entre pro-
ceso de conocimiento y proceso de ejecucion y enco-
mendé éste al Presidente, para su mayor rapidez. -
Asimismo, el Presidente tiene como funcibn vigilar-
la actividad total de las Juntas.

La consolidacidén de las Juntas de Concilia--
cibn y Arbitraje como tribunales que ejercen el to-
tal de las funciones que componen la jurisdiccibébn -
faboral, nos obliga a inquirir sobre el significado
constitucional de dicha jurisdiccibn.

La formaci6n del Derecho del Trabajo, su - -
aceptacién por el Estado contemporaneo ha significa
do un nuevo entendimiento de la soberania. El Esta-
do, como absoluto en fa creacién de normas juridi--
cas generales, ha tenido que aceptar el rompimiento
de su monopolio y otorgar a sus substitutos, traba-
jadores y patronos, la facultad de crear derecho ay
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ténomo integrado por normas que son también de apli
cacibén general ¢ imperativa.

Esta equiparacion del poder legislativo del-
Estado indudablemente se refleja en su funcibn ju--
risdiccional. £l Estado contempordneo ticne que - -
aceptar la existencia real de hechos que motivan -
controversias sociales y ccondmicas no susceptibles
de soluciones ni sentencias inspiradas en un mero -
criterio juridico de aplicacidon preestablecidas. -
Las fallas de la justicia del Estado en cuestién so
cial son evidentes. El reconocimiento del derecho -
de huelga, gue si bien es cierto permite la fucha -
abierta entre ciudadanos del Estado; lta itmposibili-
dad de impartir justicia rapida y adecuada a las -
exigencias imperiosas de los nuevos tiempos, etcéte
ra.

El Estado, al renunciar como exclusivo intér
prete de tas tuentes materiales del Derecho, renun-
cié también como titular Gnico de sus fuentes Forma
fes en beneticio de los trabajadores organizados y-
de los patronos. La renuncia, localizada en el po--
der legislativo implica reconocer necesariamente la
formulacidn jurisdiccional del Derecho del Trabajo.
El antiguo legislador permitié al Juez aplicar las-
normas de Ley con equidad y atemperar su rigor en -
los casos concretos, pero ahora el legislador tiene
que aceptar que las normas juridicas destinadas a -
regular en abstracto diversas relaciones sociales, -

son insuficientes y es necesario conferir al juez
el poder de interpretar todos aquellos datos que in
tegran las fuentes materiales del Derecho y vertir-
los en laudos o sentencias como normas generales vi
gentes.

Este aspecto de la jurisdiccibn es la nota -
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distintiva y mas importante de las atribuciones - -
constitucionalmente encargadas a las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje. No es un concepto nuevo, ni-
una actividad sui generis, es el ejercicio de la ju
risdiccién de equidad en su mds amplio sentido. Ca-
famandrei nos ha enseflado que el legislador al for-
mular las leyes debe obedecer a la equidad. Enten--
diendo por equitdad el complejo de fFactores econbmi-
cos y morales, de tendencias y aspiraciones vivas -
en la conciencia de una cierta sociedad, las cuales
el tegistador debe tener en cuenta cuando prepara -
una lLey.

Todos esos elementos sociales integran las -
fuentes materiales del Derecho, y los principios co
rresponde interpretarlos al legislador, sin embargo,
fa jurisdiccidn de equidad ocurre cuando el juez, -
en vez de encontrarse con un derecho establecido -
por ¢l legislador en normas escritas debe regular -
el derecho derivado precisamente de esas fuentes ma
teriales; el juez no encuentra un derecho esquematy
zado ni féermulas definitivas, sino que o encuentra
en estado inorgdnico como derecho naciente al que -
debe dar formas en sentencias y laudos.

En ta conciliacidén y en el arbitraje es decy
siva la aplicacidn por las Juntas en el aspecto in-
dicado de la jurisdiccibn de equidad, como presu~ -
puesto tndispensable en la composicién judicial del
derecho auténomo del trabajo. Este es el sentido -
constitucional originario de la jurisdiccién labo--
ral mexicana ecstablecida en la fracci6n XX del art]
culo 123 de la Constitucidén Federal.

La estructura progresiva del Derecho Mexica-
no del Trabajo se apoya en las bases establecidas -
en el Articulo 123 de la Constitucién y en su desa-
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viene al caso mencionarlas, pero pese a todas perma
nece como {in valedero propiciar en lo futuro los -
medios adecuados para conseguir el ejercicio efecti
vo de tal jurisdiccién, ventajosa por todos concep-
tos a nuestra clase trabajadora, a los patronos y -
al pafs.

Por o tanto, las Juntas de Conciliacién y -
Arbitraje en ningln caso deben olvidar que tienen -
la obligacion ineludible de ejercitar la jurisdic--
cibén de equidad en los juicios particulares que an-
te ellas se ventilan, Deben hacer siempre justicia-
a los casos concretos. Este concepto de equidad sin
gular ha 1do perdiéndose cada vez mas, y por malti-
ples causas no sc realiza. Las Juntas de Concilia--
cion y Arhitraje tienden a resolver en formulas abs
tractus generales derivadas de la legistacion en el
mejor de los supuestos los conflictos de trabajo pe
ro tambien de pricticas y costumbres muchas veces -
imperfectas. Es también un propbésito constitucional
mente establecido la aplicacion y difusi6én del ejer
cicio de la equidad en los casos concretos.

La Ley Federal del Trabajo vigente, tomando-
en consideracion que la aplicaciédn de las leyes del
trabajo corresponden a las autoridades federales y-
locales, reconocg la existencia de dos jurisdiccio-
nes. Una federal y otra local. Consideré los proble
mas que se han suscitado con motivo de la centrali-
zacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en
la ciudad de México y en las capitales de las enti-
dades federativas que en ocasiones particularmente-
para los trabajadores resulta un tanto diffcil acu-
dir a las ciudades en donde radican las Juntas, asf
como el volumen de negocios que debe conocer cada -
unag de ellas es de tal manera grande que no pueden-
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impartirse una justicia pronta y expedita, y que -
los negocios de menor cuantfa exigen una tramita- -
ci6n més rapida de aquellos otros en los que se ven
tilan intereses cuya cuantia es mucho mayor. La ley
Federal del Trabajo adopta el principio de que si -
bien es cierto que los asuntos de trabajo estan so-
metidos a una instancia Gnica, sin embargo, es posi
ble establecer varitas Juntas en cada una de las en-
tidades federativas cuando sc¢ trate de una jurisdic
cibn local o en distintos puntos de ta Repiablica si
se trata de Juntas Federales.

Partiendo de este punto de vista, nuestra -

Ley Federal del Trabajo vigente adoptd los siguien-
tes principios:

a).

.

una funcidn meramente conciliatoria, pero sc elevan

Las Juntas de Conciliacidn deben ejercer
J

a la categorfa de Juntas de Conciliacion y Arbitra-
Je, cuando se trata de conflictos que tengan por ob
jeto ¢!l cobro de prestaciones cuyo monto no exceda-
del importe de tres meses de salario.

b). La Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje recidird en la capital de la Repablica, pero-
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuan-
do lo requieran las necesidades del trabajo, podra-
establecer Juntas Especiales, fijando el lugar de -
su residencia y su competencia territorial.

c). Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
deben funcionar en las capitales de cada una de las
entidades federativas, pero los gobernadores de los
Estados, asi como el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, cuando lo requieran las necesidades-
del trabajo y del capital, podrin establecer una o=
mas Juntas de Conciliacidn y Aribtraje, tijando su-
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lugar de residencia y competencia territorial.

Las Juntas de Conciliaci6n deben funcionar -
permanentemente en los lugares en que se estime con
veniente, pero cuando la importancia de los conflic
tos de una demarcacidon territorial no amerite el -~
funcionamiento de una Junta Permanente se formard -
una Junta Accidental en cada caso para resolver los
conflictos que se vayan presentando.

Las Juntas de Conciliacién se integran con -
un representante del gobierno federal o local, que-
funjird como Presidente y con un representante de -
los trabajadores sindicalizados; la designacién del
representante de los trabajadores se hard por los -
trabajadores libres, Las Juntas de Conciliacién Ac-
cidentales se integraran y funcionardn con un Presi
dente designado por ¢l Inspector del Trabajo o en -
su defecto por el Presidente Municipal, un represen
tante de los trabajadores y otro de los patrones,

Las funciones de las Juntas de Conciliaciobn,
son:

1. Procurar el arreglo conciliatorio.entre -
las partes;

2. Recibir las pruchas que los trabajadores-
y los patronos juzguen convenientes rendir ante - -
ellas, siempre que sean de tal naturaleza que no -
exista peligro que se destruyan o de que no puedan-
rendirse con posterioridad;

3. Cumplimentar los exhortos y practicar las
diligencias que les encomienden otras Juntas;

4. Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbi
traje para conocer y resolver los conflictos que -
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tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo mon
to no excede del importe de tres meses de salario,

Las Juntas de Conciliacién son una instancia
potestativa, lo que quiere decir que los trabajado-
res o los patrones pueden acudir directamente ante-
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La organizacién v funcionamiento de las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje fue objeto de espe-
cial preocupaciGn del legislador, pues una justicia
pronta y expedita cs la mejor garantia, ademds un -
motivo de confianza de los hombres en sus institu--
ciones jurfidicas.

Los conflictos de trabajo han sido clasifica
dos por la doctrina y la jurisprudencio de conformi
dad con dos criterios: de acuerdo con el primero, -
se dividen en individuales y colectivos, seglin que-
los intereses en juego scan de uno o varios trabaja
dores individualmente determinados, tal es el caso-
de las demandas para el pago de salarios, despidos-
o riesgos de trabajos, bien que se trate de intere-
ses de los grupos de trabajadores, esto es, de con-
flictos que afecten los intereses genecrales de las-
comunidades obreras. la scgunda clasificacion com~-
prende también dos tipos de conflictos, unos de na-
turaleza juridica y otro de naturaleza econbmica; -
los primeros son los que se refieren a la interpre-
taci6édn de las normas juridicas vigentes en relacifn
con casos concretos, en tanto los conflictos econd-
micos son los que tienden a la creacién no modifica
cién de las normas que deberdn regir en el futuro -
las relaciones entre los trabajadores y los patro--
nes.

El legislador estudid las diferentes solucio
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nes que ha propuesto la doctrina para la organiza--
cién de tas Juntas de Conciliacién y Arbitraje; una
de ellas consiste en dividirlas en dos organismos, -
uno que conozca de los conflictos jurfdicos, que -
pueden ser individuales o colectivos, y otro dedica
do al conocimiento y resolucién de los conflictos -
econbmicos., Esta divisidén es inaceptable, la cual -
por otra parte rompe con la interpretacidn uniforme
que desde hace mds de cuarenta y cinco aflos ha dado
fa Suprema Corte de Justicia al mandato constitucio
nal que ordena que los conflictos entre el capital-
y el trabajo, entre los cuales no hace ninguna dis-
tincibdn, se sometan a la decision de una Juntag de -
Conciliacton v Arbitraje. Esta unidad, sin embargo,
no excluye la posibiltidad que dentro del organismo-
Gnico, se establezcan sub6rganos y se consignen pro
cedimientos para la solucidén de los diferentes con-
flictos.

La Ley Federal del Trabajo vigente organiza-
a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con apoyo-~
en las itdeas que se han expuesto, de la siguiente ~
manera:

En primer lugar, la Junta funcionard en Ple~
no o en Juntas Especiales. Bl Pleno conocerd de los
coflictos que afecten a todas las ramas de la acti-
vidad econbémica representadas en la Junta, en tanto
las Juntas Especiales conocerdn de los conflictos -
que afecten Gnicamente a una o varias ramas de la -
actividad econ6mica. En segundo lugar, el Pleno se-
integrard con el Presidente de la Junta y con la to
talidad de los representantes de los trabajadores vy
de los patrones. En tercer término, las Juntas Espe
ciales se integrardn con el Presidente de la Junta,
cuando se trate de conflictos econbmicos o cuando -
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el conflicto afecte a varias de las ramas de la ac-
tividad industrial representadas en la Junta y con-
los Presidentes de las Juntas Especiales, cuando se
trate de conflictos de naturaleza juridica, que - -
afecten una sola rama de las actividades representa
das en la Junta.

Ademés del Presidente de la Junta, de los -~

Presidentes de las Juntas Especiales y de los repre

sentantes de los trabajadores y de los patrones, en

la Junta actuaran los Secretarios Generales, que -

tendrdn a su cargo la marcha administrativa de la -

misma y que serdn también los Secretarios del Pleno,

— los Auxiliares, los Secretarios y los Actuarios de-
las Juntas Especiales.

La Ley Federal del Trabajo seiala las atribu
ciones del Presidente de la Junta, la de los secre-
tarios generales, de los Presidentes de las Juntas-
Especiales y del restante personal a que se hizo re
ferencia. Conviene hacer resaltar dos propésitos -
fundamentales de la Ley Federal del Trabajo:

En primer lugar, se¢ adoptaron las medidas -
adecuadas para evitar que la formacibn tripartita -
de las Juntas perturbe su funcionamiento, a cuyo -
fin, salvo los casos de las resoluciones especiales,
para el funcionamiento de las Juntas serd suficien-
te la presencia del representante del gobierno; con
viene explicar, para evitar alguna objecién de cons
titucionalidad, que la Ley distingue entre integra-
cibén, que es siempre tripartira, y funcionamiento, -
distincion que tiene el prop6sito de evitar que el-
representante de los trabajadores y patronos desin-
tegren las Juntas e impidan su funcionamiento.
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En segundo lugar, la existencia de las Jun--
tas Especiales pueden dar origen a que se sustenten
criterios distintos en la interpretacién de normas-
de trabajo; a fin de evitar este inconveniente, la-
Ley establcce el procedimiento que debe seguirse an
te el Pleno para uniformar los criterios y estable-
cer una jurisprudencia uniforme,



CAPITULO TERCERO.

EL PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

1.- Proceso y procedimiento. 2.~ Naturaleza de los-
procedimientos de trabajo. 3.- Principios que rigen
el proceso del trabajo. 4.- Clasificaciébn de los -
procedimientos del trabajo.- 5.- La conciliacibén la
boral. 6.~ Desarrolio de la conciliacién ante las -
Juntas de Canciliacién y Arbitraje. 7.- Audiencia -
de demanda y excepciones. 8.~ Audiencia de pruebas-
y alegatos. 9.- Audiencia de resolucibn.
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1.- PROCESO Y PROCEDIMIENTO.- EI término proceso =~
signilica, en su acepcién genérica, una serie de fe
némenos que intimamente unidos acaecen en el tiempo
y en ¢l espacio. Como especies, se pueden citar al-
proceso quimico, ffsico, juridico, etcétera.

Calamandrei afirma que el proceso es una se-
rie de actos coordinados y requlados por el derecho
procesal, a través de los cuales se verifica el - -
ejercicio de la jurisdiccibn; Guaps, a su vez, nos-
dice: ¢l proceso es una serie o succion de actos -
que tienden a la actuacidn de una pretension median
te la intervencitn de los Organos del Estado, insti
tufdos especialmente para ellos; y Allreso Rocco, -
nos dice que el proceso ¢s el conjunto de activida-
des necesarias ol desenvolvimiento jurisdiccional. -
El signo del proceso es avanzar, al decir de Menén-
dez Pidal, cuando nos dice: “La palabra proceso, -
viene del Derecho Candnico, v se deriva de procede-
re, término equivalente a avanzar”.

El proceso implica la idea de avanzar, desde
el momento que una de sus caracteristicas esencia--
les es su propio dinamismo, el movimiento manifesta
do por las diferentes faces procesales que van |lle-
vando a las partes a la sentencia. El proceso es un
sistema para el desarrollo de la actividad jurisdic
cional, en tanto que el procedimiento es la forma -
real, concreta, material, del desenvolvimiento del~
proceso.

El procedimiento es, etimolbégicamente, el mo
do de mover, la forma en que es movido el acto. El-
subfijo mentum es derivado del griego menus, que -
significa principio de movimiento, fuerza vital - -
constituye en si mismo un impulso, una direccibn en
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el movimiento, la forma de la actividad. Los proce
dimientos con sugesidn a los cuales se impulsa la -
marcha incesante del proceso hacia su meta final, -
tiene por objeto la rcalizaci6on del derecho o satis
faccion de la justicia.

Los términos proceso, procedimiento y jui- =
cio, suelen ser confundidos con frecuencia. El pro-
ceso es el conjunto de actos procesales del juez,--
de las partes y de terceros, que persiguen por Fina
lidad la actuacibn de la Ley, es decir, la realiza-
cidn de la Ley. El procedimiento es el aspecto ex--
terno, la torma exterior en el proceso. Bl juicio -
por su parte, es el complejo de ltas actividades del
Juez; no es ¢l juicio la controversia o disputa de-
un negocio entre dos partes ante el juez, substan--
citada y determinada con arreglo a la Ley, porque la
controversia o disputa es ¢l objeto del proceso, el
negocio substancial o el tema sobre el cual ta ju--
risdiccidon se ejercita y no el juicio mismo.

El procedimiento es el conjunto de reglas ju
ridicas que regulan la manera, forma, términos y me
dios de expresidn de los actos procesales. En conse
cuencia, el procedimiento es, una rama del Derecho-
Procesal, posiblemente la menos teérica pero la - -
esencialmente practica, por cuanto constituye un ca
pftulo relativo a las formas o ritualidades que sir
ven a las partes y a los tribunales para el ejercis
cio de sus actividades procesales. El Derecho Proce
sal de nuestro tiempo, al sefialar la diferencia que
existe entre el proceso y el procedimiento, no ha -
dejado de reconocer por ello la importancia que és-
te tiene, pues de su acertada o errdnea ordenacibn-
depende en gran parte, la satisfaccién pronta y efi
caz del interés, a la vez piblico y social que exis
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te en el cumplimiento de la funcién jurisdiccional-
del trabajo.

2.- NATURALEZA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO.- ~
Frente a los enjuiciamientos civiles, los procedi--
mientos laborales deben caracterizarse por su mayor
rapidez, sencillez, Fdcil comprensién y sentido pro
tector del obrero, al decir del Doctor Alberto True
ba Urbina. Por su parte, el Maestro Hinojosa Fe- -
rrer, cstablece: “Libertad del juzgador, sencillez-
y rapidez en el procedimiento, proteccibn especial-
a los humildes a fin de establccer la verdadera - -
igualdad ante la Ley, administracion gratuita de la
Justicia”, porque ¢l procedimiento en los juicios -
laborales exige todo eso y hay que reconocer que -
las leyves tienden a facilitarlo”. Bl estudio de lo-
que c¢s y de lo que debe ser el enjuiciamiento en -
los dercchos del trabajo, pucede proporcionar datos-
y elementos de juicio para acometer ¢l problema de-
la reforma procesal en este aspecto laboral, que ca
da dia es mas urgente.

Lo naturaleza singular de los procedimientos
laborales, ademds de requerir la reduccién de las -
formas procesales, exige mds iniciativa procesal -
por parte de las Juntas de Conciliaci6on y Arbitrazje
para suplir las deficiencias técnicas de los liti=-
gantes econ6micamente débiles, como uno de tantos -
medios con que sec pueden y deben compensar las desi
gualdades econbmicas de los factores de la produc--
cibn.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, a pesar de-
sus deficiencias técnicas, nos ofrece como ventaja-
la instancia jurisdiccional Gnica, en el proceso la
boral, lo cual tiene como consecuencia que los pro-
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cesos laborales scan mucho mds répidos, ya que si -
se permitiera, como ocurre con las leyes de otros -
pafses, dos instancias, los procesos resultarfan -
més prolongados. El articulo 816 de nuestra Ley, es
tablece la improcedencia de recursos en contra de -
tas resoluciones de las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje; pero a pesar de ello, no obstante el propéd
sito del legislador de crear procedimientos répi- -
dos, la mas de las veces, los procedimientos laborg
les son lentos y costosos.

3.~ PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO DE TRARAJO.- -~

Los principios que gobiernan al proceso de trabajo,

los podemos clasificar de la siqguiente manera:

I. Principio dispositivo.~ El poder jurisdig
cional no puede manifestarse si las partes, los in-
teresados no actdan, en otras palabras, para que el
poder jurisdiccional 1ntervenga por conducto de sus
titulares, es necesario que los particulares promug
van, cjerciten sus acciones, bsta actividad de los~
particulares es lo que se denomina principio dispo-
sitivo., Este principio es ¢l que tradicionalmente -
se ha llamado iniciativa o instancia de parte, lo -
que significa que ¢l juzgador nada puede hacer si -
previamente no se lo piden los particulares. Este -
principio es la aplicacién de aquél principio roma-
no que dice Nemo Judez Sine Actore, no hay juez sin
parte. Este principio latino, entre otros, inspiea-
nuestra Lley.

Después de entablada lta titis, durante la se
cuela del proceso y presidiendo su propio desenvol -
vimiento, el principio dispositivo continda vigente,
ya que la resolucidén que sc dicte serd Justa Alega-
ta et probata y al lleyar al acto jurisdiccional -
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por excelencia, al acto culminante de!l procedimien-
to, o sea, la sentencia. El artfculo 770 de la ley-
Federal del Trabajo nos dice que los laudos deberén
ser claros, precisos y congruentes con la demanda y
con las demds prestaciones deducidas oportunamente-
en e) negocio. Este principio dispositivo o de ins-
tancia de parte, es uno de los que rigen toda clase
de procesos, sin embaryo, dentro del proceso del -
trabajo y en Ja Ley misma, con frecuencia se aplica
el principio que en cierto modo es opuesto, cllo de

bido a Ta naturaleza de las cucestiones controverti
das dentro de la rama de la ciencia del derecho.

IV, Principio de impulsién del proceso del -
trabajo.- El proceso es fundamentalmente dindmico -
e implica stempre un avance hacia adelante, hacia -
la reatizacién del punto culminante del proceso; la
sentencia. Negar ¢l aspecto del progreso, de marcha
hacia la finalidad conereta del contenido del proce
so, es el principio de tmpulsion del proceso mismo.
Este principio de 1mpulsidn tienen plena aplicaciébn
en el proceso de trabajo; en efecto, basta la sim--
ple lectura de los articulos de ta Ley que rigen al
proceso laboral, para corroborar lo antes dicho. Es
te mismo principio rige al proceso en los casos de-
huelga.

11, Principio de la formalidad del proceso-
(formalismo procesal). Es necesario, no s6lo como -
exigencia de interés general para asegurar el buen-
funcionamiento de la justicia, sino también en ser-
vicio del interés privado de litigante como salva--
guarda de sus derechos, advirtiéndose que en unos -
cuantos renglones, se encuentra puesto de relieve -
el aspecto préctico y Gtil del formalismo procesal.
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El principio formalista del proceso en una -
acepcibén significa las formas precisas y determina-
das de los hechos y actos jurfdicos que constituyen
el contenido del proceso, es decir, actos y hechos-
procesales que son el procedimiento mismo. En otra-
acepcién por cierto mas amplia dentro del formulis-
mo procesal, se incluye, ta forma oral, escrita y -
mixta, en ocasiones solemnes del proceso.,

Los sistemas ovral y escrito se combinan du--
rante la secuela procesal, aungue ciertamente, se--
gin la naturaleza de!l proceso, uno u otro pucde pre
ponderar. Mientras que en el proceso civil preponde
ra la forma escrita sobre la oral, lo contrario - -
acontece en ¢l proceso del trabajo.

La forma oral es la que mayormente preside -
toda la secuela procesal, siendo forzosamente una -
de las partes, la trabajadora, persona no preparada
culturalmente; entonces la propia naturaleza juridi
ca del derecho procesal del trabajo v la Ley positi
va han considerado que la formalidad debe ser esen-
citalmente sencilla.’

V. Principio de concentracibn., Lo contrario
a la concentracidn procesal es la dispersibon, o -
que trae como consecuencia gue los procesos se pro-
longuen indefinidamente, o bien, que debido a esa -
prolongacibén los procesos terminen perdiéndose, tal
como sucede especialmente en el derecho procesal ci
vil.

El principio de concentracidn rige el proce-
so laboral en virtud de que, de acuerdo con la naty
raleza de esta rama del derecho, los juicios labora
les deben ser breves en su tramitacién.
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V. Inmediacién o inmediatez del proceso. Con
siste este principio en que el juez o el tribunal -
que tenga que conocer y fallar el negocio, o con- ~
Flicto taboral, deberd estar en contacto directo, -
en relacién directa, préxima, cercana a las partes-
y debe presidir, de ser posible, todas las audien--
cias a fin de que conozca el negocio, y no a través
del sccretario en el acuerdo, sino personalmente y-
en forma inmediata, o fin de dictar una justa sen--
tencia. Este principio tiene plena validez en nues-
tra ley positiva mexicana. Los prepresentantes reci-
birdn por sf todas las delcaraciones y presenciarén
todos los actos de prucha, bajo la responsabilidad-~
del Funcionario que infrinja esta disposicién, Los-
miembros de ltas Juntas podran hacer libremente las-
preguntas que juzqguen oportunas a cuantas personas-
intervengan en la audiencia, carcar a las partes, -
entre si o con los testigos, y a éstos, unos con -
otros examinar documentos, objetos, lugares, etcéte
ra. Ekste principio se encuentra consagrado en nues-~
tra Ley del Trabajo.

Vi. Principio de publicidad. Ni ¢!l proceso -
penal, ni mucho menos en el civil o mercantil, - "~
triunfa el principio de la publicidad tan rotunda--
mente como sucede en el derecho procesal del traba-~
Jo. La publicidad del derecho procesal tiende en my
chos aspectos a explotar las bajas pasiones, en cam
bio la publicidad en los conflictos de trabajo, es-
una publicidad fundada en los grandes intereses so~
ciales que se epcuentran en juego con motivo de la-
calificacién de una huelya o de la sentencia en un
conflicto de orden econbmico. En materia de traba--
Jjo, por excepcibn, se pueden presentar cuestiones -
que puedan ofender la moral pGblica. La méxima ga--
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rantfa en el proceso del trabajo es la publicidad -
frente a la comunidad social. La publicidad es una-
seguridad de que ¢l negocio, de que el conflicto -
que se ventila ante los tribunales de trabajo seré-
resuclto en forma limpia y honesta; es por ello que
no se pueden ocultar las inmoralidades de las Jun--
tas de Conciliaci6n y Arbitraje. Desde otro punto -
de vista, lta publicidad es en cierta forma, la jus-
ticia democratizada, es la presencia invisible del-
pueblo en ta sala del tribunal. El articulo 710 de-
nuestra Ley establece que las audiencias en los ne-
gocios seran piblicas; pero puede acontecer que al-
guna audiencia tenga que celebrarse a puerta cerra-
da y por razones explicables entonces, a continua--
cién el mismo articulo nos dice que no obstante, la
Junta podra diponer, de oficio o a instancia de par
te, que se haga a puerta cerrada la vista de aque--
los negocios en que asf 1o exijan el mejor despacho
de los mismos, la moral o tas bucenas costumbres.

VIE. Principio de apreciacién de las pruebas
en conciencia. En realidad este principio de apre--
ciar las pruebas en conciencia es el principio de =
la equidad, que desgraciadamente ningin juez de tra
bajo lo aplica; esto es posible quizd, porque a pap
tir de la expedici6n de la Ley Federal del Trabajo,
sea realmente dudoso aplicarto o bien, porque la ma
yor parte de las autoridades del trabajo, educadas-
dentro de los principios jurfidicos de las restantes
ramas del Derecho, no comprenden el nuevo derecho -
social en sus dos aspectos, el sustantivo y el adje
tivo, sin embargo, nucstra Lley federal del Trabajo,
en su articulo 775, nos dice: “Los laudos se dicta-
ran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a re
glas sobre estimacion de las pruebas, sino aprecian
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crean debido en conciencia.

4.- CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL TRABAJO
El Maestro Alberto Trueba Urbina nos dice que los -
procedimientos del trabajo en general pueden distin
guirse de la manera siguiente:

a). Procedimientos de conocimiento o declara
cidn.
b). Procedimientos de ejecuciébn forzosa.

El procedimiento de conocimiento o declara--
cién que Kirch denomina de cognicidn lo constituye-~
las formas procesales que sirven al tribunal para -
investigar y establecer la relaciédn entre la norma-
juridica y el caso conereto en la sentencia. Para -
la efectividad de este se necesita normas de ejecu-
cidén o procedimiento de asequramiento, con la fina-
lidad de hacer factible la satisfaccion del interés
tutelado jurisdiccionalmente. 1

Nuestra Ley Federal del Trabajo establece =
dos clases de procedimientos laborales, a saber:

1. Oridinarios.
2, Espeéiales.

Ademds del procedimiento especial para con~-~
flictos colectivos de orden econdmico existen en la
Ley,otros procedimientos especiales para la califi~
cacibén procesal de las huelgas, para la aprobacién~
o reprobacién de las cldusulas del reglamento inte~

1. Alberto Trueba Urbina. Tratado Tebébrico Préctico-
de! Derecho Procesal del Trabajo. Pag. 360.
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rior de trabajo, etcétera. También tienen el cardc-
ter de especiales, los administrativos relativos a-
la fijaci6n del salario mfnimo y a la participacibn
de los obreros en las utilidades de las empresas, -
etcétera.

Los procedimientos ordinarios corresponden -
generalmente a tramitaci6n de conflictos de carfc--
ter jurfdico o bien aquellos que no tengan seiala--
das formas especiales de substancidn; asi pues, di-
chos procedimientos se desenvucelven en cuatro au- -
diencias: la conciliaci6n, la de demanda y excepcio
nes, la de prucbas y alevatos y la de resolucidn,

El derecho procedimental del trabajo instity
ye un sistema de audiencias piblicas en las que las
partes y los tribunales ejercen sus actividades pro
cesales. Pero cuando la naturaleza del negocio, co-
mo ya lo hemos dicho, asf lo exija para su mejor de
sarrollo podradn las audiencias celebrarse a puerta-
cerrada; la Junta en estus casos decidird desde lue
go lo gue estime conveniente, ¢n audiencia secrcta,
pero oyendo previamente a las partes de acuerdo con
los establecido en el articulo 710 de la Ley. Las -
Juntas deberdn tener en cuenta que la audiencia a -
puerta cerrada s6lo estard justificada cuando exis-
tan circunstancias suficientemente graves para acor
darta. En cuanto a los motivos morales o de decoro-
que pueden determinar el secreto de la audiencia,la
Junta habrd de estimarlos en relacibn con las cir--
cunstancias que concurran en cl momento de la mis-
ma. La facultad gue a la Junta concede el artficulo-
710, tiene carédcter discrecional, sin que contra -
ella proceda ningGn recurso.

El sistema de audiencias pGblicas es una con
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secuencia del caracter social, de procedimiento so-
cial que lleva consigo la oralidad, consecuentemen-
te la publicidad. Esto sirve, entre otros fines, pa
ra que la opinidén piblica sc¢ percate de las activi-
dades de la Junta, organismos que neccesitan de una-
manera especial la confianza popular sin la cual la
funcidn de tos tribunales encuentra serias dificul -
tades.

5.- LA CONCILIACION LABORAL.~ En consideracién a la
importancia del tema compositivo, vamos a exponer -
algunos conceptos que sobre la conciliaciédn se han-

vertido por juristas de indudable prestigio.

Carnelluti alirma que la conciliaciédn es una
funci6n del Estado, porgue en ella se ejercitan ac-
tividades de dirvecern.

Calamandrer dice que la conciliacion en el =
derecho procesal italiano, aydda a la ley para que-
fas partes cncuentren por si mismas su derecho.

Chiovenda considera que el Estado se reserva
para si, ¢l derecho autocompositivo por cuanto ma--
yor sea la autoridad de la persona que intenta la -
conciliacién, tanto mayor serd la probabilidad de -
que se logre.

Goldschmidt dice que la conciliaciébn es un -
presupuesto necesario del procedimiento contencioso
pero no es presupuesto de la sentencia de fondo, -
por lo que no forma parte del procedimiento conten-
cio0so.

Hernais Mérquez considera que en ella (la -
con ciliacién) confiadas ambas partes en la imposi-
bilidad del juzgador y respaldadas por su autoridad,
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pueden iniciarsce y concrctarse Férmulas de arreglo,
que sicmpre han de hacer terminar la divergencia ch
tre actor y demandado, de una manera menos violenta
y cruda que la que la sentencia impusicse on su dia

Manuel de ta Plaza afirma que la concilia- -
cidn tiende fundamentalmente a evitar el pleito y -
por este motivo se fe concibe como un medio gue en-
algunos juicios sc¢ opta a gue se promueva sin haber
se celebrado y en que todos pueden proceder a su -
imt tacion,

La Organizacién Internacional del Trabajo
considera que el procedimiento de conciliacidn da,
a menudo, a las partes en litigio, la oportunidad
de reducier sus reclamaciones a proposiciones Jus— -

1

1

tas, facilita el acuerdo entre tus partes evitando-
asl los gastos que traerfa un proceso Yy oaseygura un-
arreglo razonable basado en la buena voluntad de ca
da una de ellas para comprender el punto de vista -
de la otra,

Por nuecstra parte, consideramos que la concl
Piacion es el procedimiento por virtud del cual las
partes cncucentran sus derechos y obligaciones de -
acuerdo con los principios universales del Derechos
La conciliacién constituye como la equidad, un ver-
dadero auxiliar para entender y ampliar la Ley posi
tiva, como consccuencia de que es Frecuente la cxis
tencia en ella de tagunas, porque si la Ley puede -
tener graves fallas, si la Ley ¢s inperfecta, en -
cambio el Dercecho, la ciencia jurfdica no las tie--
ne. La conciliacién tiene importancia social porque
mediante este procedimiento de avenio, las partes -
ftegan a un acuerdo, sin los consccuentes inciden--
tes, generalmente cnojosos, de un juicio laboral, -
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pues dadas las contingencias del mismo, se produce~
una honda inquietud en la sociedad.

La conciliaci6n practicada directamente por-
los particulares, por los interesados en el conflic
to, es la mejor forma de resolver sus problemas, -
porque cllos en Gltima instancia, serdn parte y se-
erigirdn cn jucces de su propia causa.

La forma normal de terminacién de un proceso
es la sentencia; sin embargo, la doctrina procesal-
moderna considera que junto a esa lorma normal exis
ten otras toermas lamadas anomales o extraordina- -
rias que generalmente se han denominado formas auto
compositivas. Las especies son la renuncia o desis-
timiento, ol rceconocimiento o alanamiento, la tran-
saccidn, la conciliacidén y compromiso, la caducidad,
la prescripceion, y algunos autores citan la preclu-
sidn.

Respecto de ta conciliacién en derccho comtn
en pararclismo con la conciliacion del trabajo, ca-
be decir lo siguiente: en esencia, en nada se dife-
rencian la una de la otra, la diferencia s6lo se -
forma, sin embargo, si como acontece en el contrato
de matrimonio, en el cual la forma se ha clevado de
categoria de solemnidad si se considera como esen--
cia. En efecto, mientras en la conciliacion civil, -
se le considera ¢sta como meramente voluntaria, po-
testativa, en cambio ta conciliacion laboral se con
sidera forzosa, obligatoria, al grado que la mayor-
parte de legislaciones procedimentales no abren el-
arbitraje sin que previamente se demuestren en for-
ma fehaciente y pablica, que se agot6d el procedi~ -
miento conciliatorio. El gobierno, a fin de que la-
opinién piblica conozca de parte de quien estd la -
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intransigencia para que reciba la sanci6n pablica, -
da a conocer las proposiciones o sugerencias conde-
nando a la responsable del com‘l icto, En sintesis, -
se¢ puede considerar que fa (:m\\cilicu:i(’m del trabagjo
se diferencia de la civil, enique en aquella la - -
obligatoriedad de su realizacién se cleva a la cate
gorfa de soltemnidad y, entoncds se advierte con cla
ridad didfana la diferencia en
conciliacidn,

tre ambos tipos de -

£l Doctor Alberto Tl*uchf Urbina nos dice que
fa conciliaci6n ¢s una institucion del mds rancio -
abolengo que se propone mu:cmh‘\;nr dentro del proce-
50, una solucidn amistosa vy ‘iusk;t':u de un conflicto =
de intercses. En el proceso labioral ta conciliaci6n
se presenta una veces como vulu\nt:uriu, y otras for-
zosa, por lo que respecta o l().\.‘.i\l conflictos indivi—=
dual y colectivo juridico, no s.]gi(,:ndu por el contra-
riv, en los conflictos colectivps cconbmicos que se
transmiten conforme a las disposiciones procesales-
de nuestra Ley Taboral. Continga el Doctor Trucba -
Urbina diciendo que la concil im{ri(m, ¢s Una pieza -
insubstituible del proceso ordigario del trabajo y =
esencial en las huelyas, cuya cl\icucid dependers -
principalmente, del acierto que :g‘t'(:ngun enosu mane jo
las Juntas a las que (;:ur'r*vfspm\du\ tlevarta a cabo.2

£l procedimiento umiinqt'ijb de conciliacién -
puede desarrollarsce ante las Juntas de Conciliacién
y ante las Juntas de Coneil idCi()(l\\ y Arbitraje. Como
nuestro propésito es hacer el csﬂfudin del procedi--
miento ordinario ante las Juntas [de Conciliacién y-
Arbitraje, nos concretamos (mh.:m:\eute a examinar la

2. Alberto Trueba Urbina. Ob. Citl Pag. 300.
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conciliactién en estacclase de procedimientos,

0.~ DESARROLLO DE LA CONCILIACION ANTE LAS JUNTAS -
DE CONCILIACION Y ARRITRAJL.- Nuestra Ley laboral ~

establece ¢l dfa y hora sefialados para que tenga ve

rificative la audiendia de conciliacidn; el patrén-
y trabajador interesados comparccerdn ante la Junta
personalmente o por wedio de representante legalmen
te autorizado. Todo o anteevior nos dice que tas -
partes comparcecerdn ya personalmente o bien por me-
dio de representantes feglamente autorizados; desde
fucgo no estamos de acuerdo con que ta conciliacién
se fleve o cabo por medio de apoderados o represen-
tantes de las partes; considerames gue la concilia-
cidn para que produzca todos los electos bendticos,
debe desenvolverse con la presencia personal de tas
partes interesadas; Jdijéramos que el acto de la cop
ciliacidn es un acto personalfsimor Ello no quiere-
decir que las partes no puedan asistier a los tribu=-
nales del trabajo para conciltiar acompanados Jde sus
apudur‘adns, representantes o asesores, cosyg que ¢es-
o que comunmente sucede, pero siempre debiera exi-
girse por las autoridades que scan dircctamente los
afectados con ¢l conflicto los que se presenten an-
te las autoridades respectivas a fin de conciliar,

De acuerdo con lo gque establece nuestra Ley-~
Federal det Trabajo, el acto de ta conciliacib6n se-
celebrard desde luego, en la forma siguiente:

El actor comenzard exponiendo su reclamacion,
esto es, lo que pide, y la causa o titulo que tiene
para cllo. Esta exposicidn podrd hacerse dandosele~
lectura a la promocibn inicial del expediente. Ade-
mas podrd hacerse manilestacién de los fundamentos-
legales que la apoye.
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Contestard el demandado lo que crea conve- -
niente en defensa de sus intereses y podrd también-
exhibir los justificantes en que funde sus excepcio
nes. i

Después de la contestacién podrén los intere
sados replicar o contrareplicar, si quisieren.

Si no hay avenencia entre cllos, la Junta -
procurard avenirlos, como un componedor amigyable, y
para cl efecto, el Presidente o su Auxiliar, consul
tando el parccer de los otros representantes pondrd
la solucidn gue a su Juicio sca propia para termi--
nar el litigio, demostrando a fos Titigantes la Jus
ticia y equidad de la proposicién que se les haga -
en vista de sus respectivas aleqgaciones.

Si las partes Plegan a un acuerdo, la solue-
cién propuesta ponderd fin o término at conllicto.

Cuando las partes no ltlegan a ningin acuer--
do, entonces, ¢l Ppesidente procurard avenir a las-
partes; generalwmente este procedimiento se aplica -
en los conflictos ccondmicos pero escepetonalmente,
en gran parte y por apatfa de las autoridades no se
aplica en los conflictos individuales. En virtud de
la poca importancia de los conflictos individuales-
frente a los colectivos, ni los presidentes de los-
grupos ni alguna otra autoridad laboral se preocu=--
pan por conciliar a los particulares en este tipo -
de concflictos individuales. Por otra parte, como -
ta conciliacion sobre todo de los conflictos indivi
duales en cierto modo ¢s potestativa, entonces las-
mismas partes en conflicto raras veces ticnen intes
rés en conciliar, pero basta gue una de las partes-
no concurra a la audiencia de conciliacidén, para -
que la que estuvo presente pida en vez de una cita-
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cibn para intentar la gonciliacidén que se pase el -
asunto al arbitraje; si no se presentan a la audien
cia de conciliaci6bn que es lo que sucede en la in--
mensa mayorfa de los casos, la Junta los tendrd co-
mo inconformes con todo arreglo, de acuerdo con lo-
dispuesto por la Ley. El Doctor Trueba Urbina nos -
dice acertadamente que en la practica de las Juntas
de Conciliacién y Avibtraje no se dan ninguna impor
tancia al acto conciliatorio, el cual queda a cargo
de la mecandgrala para el sélo efecto de expresar -
el principio del acta, el acuerdo de machote de que
no comparccen las partes de que se les tiene por in
conformes con todo arreglo y que se pasa el asunto-
al arbitrajge. 3

Es lomentable el fracaso de la conciliacién-
en nuestra jurisdiccion laboral.

7.- AUDIENCIA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.- El estado~
tipicamente contencioso del proceso del trabajo se-
inicta cuando fracasa la conciliacién, es entonces~
de manera ostensible cuando se manifiesta la con- -
tienda, las prestaciones opuestas entre las partes-
con motivo de la reclamacién. Esta fase contenciosa
del proceso laboral se regula por un conjunto de =~
normas procediméentales que impulsa su desenvolvi- -
miento ante las Juntas de Conciliaci6n y Aribtraje.

Siguiendo al Doctor Trueba Urbina, estudiare
mos los momentos esenciales que en el derecho proce
sal contencioso se desarrollan hasta el pronuncia--
miento del laudo y que son, a saber: de demanda y -
excepciones, de pruebas y alegatos, y de resolucibn.

3. Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit. Pag. 380.
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La audiencia de demanda y excepciones ante -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Presentada-
ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje reclama
cién de que deben conocer una y otras, el Presiden-
te de la Junta la turnard al Grupo Especial que co-
rresponda, el que sehalard para el mismo dfa, las -
horas para la celebracién de una audiencia de concl
Liacién y otra de demanda y excepciones, debiendo
tener Jugar ambas audiencias a mds tardar de los
diez dfas siguientes a la fecha en que la demanda
sca turnada al grupo especial que corresponda y - -

i

apercibiéndose al demandado de tenerlo por inconfor
me con todo arreglo si no comparcce a la audiencia-
de conciliacién y por confesada la demanda en sent)
do aflirmativo si no comparece a la audiencia de de-
manda y excepciones,

La notiticaci6n respectiva se hard cuando me
nos tres dfas antes de la fecha de las audiencias, -
entregbndose al demandado copia de la demanda que -
hubiera acompanado la parte actora en su caso.

Cuando el demandado por cualquier motivo no-
pueda ser cietado en el lugar donde radica la Jun--
ta, serd aumentado dicho plazo a razén de un dfa -
por cada cincuenta kilémetros o fraccién.

La citacién es |lamamiento de la autoridad -
Jurisdiccional para que una persona se presente en-
un lugar un cierto dfa y a cierta hora sefialados en
el provelfdo para la practica de una diligencia.

El emplazamiento es la fijacién de un plazo-
que se establece por la Ley para que una persona, -
previa notificacibn, se presente ante el tribunal =
para la préctica de una diligencia. El plazo se di-
ferencia del término en que csté, es comin para las
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partes en el proceso, en tanto que ¢l plazo es uni-
lateral en cuanto sOlo se¢ establece para una de - =~
ellas. Nuestra H. Suprema Corte de Justicia al res-
pecto ha establecido que para que sca legal el em--
plazamiento en el juicio laboral no basta que el ac
tuario asiente que se cersiord de que el sitio de--
signado por ¢l actor para hacerlo es la habitaciodn,
el despacho, el estable¢imiento mercantil o indus--
trial o ¢!l taller de la persona a quien haya de ha-
cerse la notificacidn, ni qgue por no encontrarse al
demandado no entendid con ¢l encargado o su repre--
sentante, sino que es indispensable que haga cons--
tar los clementos o circunstancias que lo llevaron-
a la certeza de que era el sitio designado para el-
emplazamiento y la Forma en gque llegd a su conoci--
miento que la persona con quien entendié la diligen
cia era efectivamente el encargado o representante-
de! demandado.

Cuando las partes no pueden encontrar ni - -
aceptar una conciliacién en la audiencia, correspon
diente a la Junta, de acuerdo con lo estahlecido en
nuestra Ley, hard saber a las partes que se da por-
terminado ¢l perfodo conciliatorio y que el asunto-
se pasard a continuaciédn al arbitraje; en este acto
es cuando sc abre la audiencia de demanda y excep=--

cilones.

A la audiencia de demanda y excepciones co--
munmente se le llama también audiencia de arbitra=-
je; esta denominacién debe interpretarse como el -
primer acto de juzgamiento y contensién en el proce
so laboral. Porque el arbitraje en ¢l derecho proce
sal se entiende como institucién jurisdiccional por
medio de reglas de procedimiento tramita y decide -
los conflictos contenciosos del trabajo.
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‘esta audiencia el demandado estd obligado a contes-
tar la demanda instaurada en su contra, oponiendo -
ta defensa y excepciones que a su derecho convenga.

Ausencia del demandado.~ Si el demandado no compare
ce o resulta mal representado en la audiencia de de
manda y excepciones se le tendrd por contestada la-
demanda en sentido atiemativo, salvo en prueba en -
contrario, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley.

St la demanda se ha tenido por contestada en
sentido aliemativo, ta prueba en contrario debe te-
ner por objeto destruir la existencia de la rela~ -
cién contractual de trabajo o que son inexactos los
hechos tundatorios de ta misma; porque de ninguna -
manera e¢s admisible gque se justifiqgue cualquier de-
fensa o excepcidn, en virtud de que estas no han s
do opuestas en los términos que seiala la Ley. Ep -
realidad no se trata de una controversia sobre sim-
ples hechos, sino de desvirtuar una presuncién Jurl
dica en Tavor del actor, que requierce comprobar la-
tnexistencia de ta relacién de trabajo.

Hay casos en que el demandado no comparece a
ta audiencia de demanda y excepciones y el actor am
plia su reclamacion. Esta situaci6n ha motivado que
algunos litigantes sostuvieran que debe |lamarse -
nuevamente a las partes para llevar a cabo la conci
Piaci6n sobre la ampliacion de la demanda; al res--
pecto, nuestro mds alto Tribunal ha sostenido que -
cuando el actor amplia su demanda al celebrar la au
diencia respectiva sin la presencia del demandado, -
no es el caso de llamar a éste a otra audiencia de-
conciliacion para llegar a un avenimiento respecto-
a esa ampliacidén puesto que, habiendo sido citado -
para que concurriera ante la Junta respectiva a for
mular su defensa, la circunstancia de no haberse -
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presentado fmplica una renuncia a sus derechos. Por
otra parte, ¢l propio demandado pucde en el curso -
del litigio aportar las prucbas que tenga para des~
truir los extremos de la nueva accidn intentada por

el actor,

Nuestra Ley establece que si el demandado no
comparcce o resulta mal representado en la audien-—-
cia de demanda y excepciones sc tendrd por contesta
da la demanda en sentido afirmativo, salvo en prue~
ba en contrario. En esta virtud, la no comparecen—-~
cia del demandade a la audiencia establece la pre--
suncidn de que son ciertos los hechos contenidos en
fa demanda v esta presuncién no pucde considerarse~
infundada, pues estd establecida por la misma ley -
y, en consccuencia, s0lo pucde destruirse por medio
de las pruchas que para tal objeto rinda el demanda
do. Nuestra Ley no hizo sino establecer ¢l derecho-
de los demandados para contrarrestar o desvirtuar -~
el sentido afirmativo de la demanda declarado por -
la Junta, debido a su falta de compareccencia o mala
representancidn, o o que es fo mismo, trato de que
no se quedard sin delfensa de ninguna mancra el de--~
mandado vy en esa forma, se pudiera comprobar la - -~
inexactitud de los hechos fundatorios de la accibn-

ejercitada.

Ausencia de actor y demandado.-Cuande a la audien--
cia de demanda y excepciones no concura ninguna de ~
las partes, a pesar de ello se celebra la audien- -~
cia, teniéndose por reproducido el escrito o compa-
recencia inicial del actor como demanda, en tanto, -~
por lo que respecta al demandado, se le ticne por =~
contestada en sentido alirmativo, salvo prucba en -
contrario. Concurrencia del actor y demandado. Nues
tra Ley supone la concurrencia del actor vy demanda-
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‘do a la audiencia de demanda y excepciones, estable
ce lo siguiente: si en la audiencia de arbitraje es
tan presentes el actor y demandado, expondrén, el -
primero su demanda y el sequndo su contestacibn o =~
defensa. ‘

En todo caso el demandado deberd referirse a
todos y cada uno de los hechos que comprende la de-
manda, afirmdndolos, engdndolos, expresando los que
ignore, siempre que no sean propios, o refiriendo -
los hechos como crea que ha tenido lugar. Podrd adi
cionar su cexposicion de hechos con los que juzgue -
convenientes., De ta wisma manera fo hard el actor -
al contestar la reconvencitn, st la hubiere, la que
hard valer en el wmismo acto,

Previamente a la reconvencién se intentard -
la avencncia de las partes, en un breve perfodo de-

conciliacidén que se abrird al efecto.

En esta audiencia es precisamente en donde -
el actor estd obligado a exponer su demanda en sen-
tido estricto, o sca, llenando los requisitos mini-
mos que toda demanda laboral debe tener.

Por lo que respecta a la contestacién de la-
demanda esta debe hacerse cuando el demandado opone
las excepciones y defensas que crea pertinentes, te
niendo la obligacién de referirse concretamente a -
todos y cada uno de los hechos que comprende la de-
manda, ya sea atirmindolos o negdndolos, o bien ex-
presandolos en la forma que crea que hayan tenido -
lugar. Existe la particularidad, cuando el demanda-
do niega la relacién taboral o contrato de trabajo-
con el actor, no tendrd obligacién legal de refe--
rirse a todos y cada uno de los puntos de la deman-
da, sino que bastard que la niegue en términos gene
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rales, ya que si no existe contrato de trabajo, de-
la misma negacidén se desprende la de los demds he--
chos.

La contestacién a la demanda, cuando sca ne-
cesario aclararlta, esto debe hacerse en la audien--
cia de demanda y excepciones, yva que la Ley y la -
practica en los tribunales de trabajo no permiten -
la contestaciédn de la demanda por cscrito anterior-
o posterior a la demanda, sino que se exije la con-
currencia de la parte demandada o de sus represens-
tantes legales a la audiencia respectiva, ya que de
no hacerlo se tendrd por contestada ta demanda en -
sentido afirmativo salvo prucha en contrario, a pe-
sar de que sc¢ haya presentado escrito de contesta--
cién con anterioridad a Jdicha audiencia.

Asimismo, cuando el demandado no opone las -
defensas o excepceiones correspondientes, en el mo--
mento de la audiencia de demanda y excepciones, se-
extingue en su perjuicio esta foacultad procesal, -
pues no podrd ya hacerlo con posterioridad a la ce~
lebracion de dicha audiencia, en virtud de que ta -
division del proceso en distintas audiencias, deter
mina que, una vez celebradas, cualquier actividad -
procesal que debiera haberse celebrado dentro de --
ellas se prerda su procedencia legal cuando no se =
hace oportunamente. La pérdida, extincién o consuma
ci6n de una facultad procesal, es la consecucidn de
la clausura de los distintos perfodos del proceso, -
por eso cuando se habla de preclusibn se quiere sig
nificar el cierre o clausura de cada uno de estos =
per fdos.

8.- AUDIENCIAS DE PRUEBAS Y ALEGATO0S.- Si las par--

tes no estan conformes con los hechos, o estandolo-

-
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se hubiere alegado otros en contrario, la Junta re-
cibird el negocio a prueba., También sc recibird a -
prueba si las partes asi lo piden o si se hubiera -
tenido por constestada la demanda en sentido afirma
tiva. Al efecto, sc sefalard una audiencia para el-~
ofrecimiento y excepeidn de las pruebas, la que ten
drd verificativo dentro de los quince dias siguien-
tes.,

De lo anterior se deduce que la celebracién-
de la audiencia de pruchas tiene lugar en los casos
stguientes:

a). Cuando hay disconformidad entre las partes so--
bre hechos, objeto de la controversia.

b). Cuando alguna de las partes solicita que se re-
ciba el negocio a prucha.

c). Cuando sc¢ hubicre tenido por contestada la de--
manda e¢n sentido afirmativo.

En la audiencia de pruchas, el actor y el de
mandado ticenen la oportunidad de aportar todas las-
que consideren convenientes para la justificacibn -
de los hechos alegados en la demanda y fa contesta-
cién. En el derecho procesal mexicano del trabajo -
los hechos estén sujetos a prueba, Gnicamente, por-
que los puntos de derechos no son objeto de prueba.
La Ley establece que si las partes estén conformes-
con los hechds y por no haberse alegado otros en -
contrario la cuestién gueda reducida a un punto de-~
derecho, la Junta dictard desde luego resoluciébn -
oyendo a las partes, a sus procuradores o defenso-~
res, si lo estima necesario, en la misma audiencia.

También se fallard el negocio sin necesidad-
de prucba, si los litigantes han convenido en tal -
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cosa, a menos que la Junta antes de pronunciar el -
laudo que corresponda, acuerdo de oficio la précti-
ca de algunas diligencias, de acuerdo con lo dig--~
puesto por nuestra Ley Laboral.

Nuestra Ley Federal del Trabajo es pobrisima
en cuanto sc refiere a la materia de pruebas, por -
los problemas que acerca de eflas se presentan se -
resuclven tomando en cuenta nuestro derecho supleto
rio, que tampoco presenta en este punto la requla--
cidn que podria haberse esperado de acuerdo con los
principios del moderno derccho procesal. La expe- -
riencia diaria exige la relacion con la legislacién
procesal del trabajo, una revision cuidadosa de las
disposiciones refepentes a ta prueba taboral, como-
medida urgente que garantice cficazmante el buen re
sul tado del proceso. La jurisprudencia, por otra --
parte, tampoco ha acertado a suplir las deficien- -
cias del ordenamiento probatorio del trabajo, por -
lo que la actividad legislativa puede ser el dnico-
remedio eficaz a la situacidn a la que nos referi--
mos .

Asf como en la audiencia de demanda y excep-
ciones pueden ocurrir diversas situaciones procesa-
les que originan efectos juridicos distintos, tam--
bién en la audiencia de pruebas pueden presentarse-
diversas situaciones, las que se concretan en los -
casos siguientes:

a). Ausencia del actor y demandado.- En caso de que
no comparezcan ambas partes a csta audiencia, se =~
tiene por celebrada y en consecuencia, por perdido-
el derecho de las partes para ofrecer pruebas y co-
mo consecuencia de lo anterior, el tramite que pro=-
cede en este caso es el siguiente: el acuerdo que -

-
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dictard al efecto la Junta serd para conceder un =
término de cuarenta y ocho horas para que presenten
sus alegatos, si asi lo descan, y transcurrido di--
cho término el Presidente o el Auxiliar, en su ca--
so, preguntard a los representantes del capital y =
del trabajo, dentro de las veinticuatro horas si- -
guientes si necesitan mayor instruccidn para mejop-
proveer, cn cumplimiento a los dispuesto por la - -
Ley. En caso afirmativo podran acordar por mayorfa-
de votos, la prictica de cualquier diligencia que -
estimen necesaria para el mejor esclarcecimiento de-
la verdad. Estas diligencias se llevarin a cabo en-
la misma forma gue las promovidas por las partes y-
se entenderd continuada la audiencia para tal efec-
to, sin que la Junta pueda acordar con posteriopi--
dad la recepcidon de alguna otra prucba.

Esto desde Tuego no constituye en favor de -
los representantes para suplir las deficiencias pro
batorias, las de las partes en conflictos, sino que
por el contrario, ¢l propésito de la Ley es que se-
aclaren todos los puntos dudosos de la controversia
y, en ningin caso faculta para supdir la falta de -
pruecba de las partes, porque ésto tendria como con-
secuencia que los representantes se substituyeran -
en partes, dejando a un lado sus funcién de autori-

dades.

b). Ausencia del actor.- Si no comparece el actor a
la audiencia de pruebas, y no rinde prucba alguna, -
se le tendrd por perdido su derecho para ofrecer -
prucbas, ademds de gue queda sujeto a la consecuen-
cia de sumisibén o rebeldia; esto es, si ¢l no tenfa
fa carga de la pruchba no le parard ningdn perjuicio
su inasistencia, pero en caso contrario, no tendra-
oportunidad de probar sus acciones, y en este caso,
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el demandado estard en posibilidad de rendir todas-
tas pruebas que estime pertinentes y que estén a su
alcance para justificar sus defensas y excepciones.,

c). Ausencia del demandado.- Cuando no comparecce el
demandado, correspondiéndole la carga de la prueba,
el resultado de su no comparecencia, traerd como -
consecuencia la pérdida del negocio y por supuesto,
la condena corrvespondiente por falta de pruebas.

d). Concurrcncia de ambas partes.- Si comparecen =~
tanto el actor como ¢l demandado, el actor desde -~
luego procederd a ofrecer sus pruchbas pudiéndolo ha
cer por escrito y verbalmente, exhibiendo documen--
tos, proponiendo testigos vy peritos, en su caso. En
seguida el demandado procederd a rendir tas pruebas
de su parte, en la misma lorma, pudiendo objetar -
las pruebas de la parte actora, quien a su vez ten-
dré ¢l derecho de objetar las pruebas de su contra-

ria.
[ ]

El acto de objetar prucbas, nos dice el Doc-
tor Trucha Urbina, en el proceso del trabajo, se ha
convertido en un tramite curialesco. Los litigantes
por rutina, objetan las pruebas de su contraria, my
chas veces sin ton ni son. Es necesario, por tanto,
precisar cuadl es el fin de objetar en casos en que -~
la misma procede.

La objecitn de las pruebas en el proceso la-
boral debe hacerse al concluir el ofrecimiento de -
pruebas de las partes; primero debe objetar el ac--
tor y después el demandado, aunque en la prictica -
el ‘primero que objeta prucbas es el demandado des--
pués de su ofrecimiento. El objeto principal de las
objeciones cs scfialar las pruebas improcedentes o -
indtiles. Asimismo también se pueden objetar todas-
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y cada una de las pruecbas que no tengan relacién al
guna con la litis planteada en el negocio. Tambi &n~
won susceptibles de ser objetadas las pruebas cuan-
do no estdn ofrecidas conforme al derecho, o bien -
por no ajustarse a los principios probatorios espe-
cificos en materia laboral. 4

En nuestra legislacién laboral no existe dis
posicién expresa en lo que se refiere a objecidn de
pruebas, motivo por el cual deben aplicarse los ~ =
principios derivados de la propia Ley Federal del -
Trabajo y los que sobre el particular establece el-
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de Aplica-
cién Supletoria.

La facultad de admitir y desechar pruebas an
te ltas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, nos per-
mite clasificar las prucbas ¢n procedentes ¢ impro-
cedentes o intitiles, Se entiende por prucbas proce-
dentes todas aquellas que se concretan a justificar
los hechos de la demanda y contestaci6n y por impro
cedentes o indtiles, las notoriamente redundantes, -
es decir, todas aquellas que se ofrezcan para pro--
bar hechos confesados o que no han sido alegado.

La prueba laboral pertinente es aquella que-
versa sobre los hechos que son objeto de prueba. En
tanto que la impertinente es la que no tiene rela--
cién con los hechos que son materia de comprobacién
o de litis. De esta manera cualquier prueba sobre -
hechos no alegados por las partes en la demanda o -
contestaci6n es una prueba impertinente como lo es-
también la que tienda a la comprobacién de hechos -
que han sido aceptados por alguna de las partes, en

-

4. Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit. P&g. 399.
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confesién o documentos no objetados.

Como consccuencia de la carga de las partes-
de aportar prucbas sobre hechos, corresponde a la -
autoridad del trabajo la fFacultad de admitirlias o -
rechazarlas.

Una vez conclufdo el periodo de ofrecimiento
de pruebas la Junta deberd acordar ¢l desahogo de -
tas procedentes; las partes picrden ¢l derecho de

1

ED

ofrecer nuevas prucbas, a menos que se refieren a

hechos supervenientes o que tengan por Fin probar
las tachas que se hayan hecho valer en contra de -
los testigos.

La prucha de hechos supervenientes asi como-
fa tocha de los testigos, puede ofrecerse la Finali
zar la audiencia de pruebas y hasta antes de que se
declare concluida la tramitacién para dictar resoly
cibn,

Admitidas las pruebas, ta Junta tiene obliga
cion de desahogarlas en c¢l orden que fueron ofreci-
das estas, primero las del actor y después las del-
demandado, a fin de que puedan ser apreciadas en el
baudo. También en el orden del ofrecimiento, asimis
mo la obligaci6n de las Juntas desahogar todas las-
pruebas ofrecidas por las partes y que fueron admi-
tidas.

Cada parte exhibird desde luego los documen-
tos u objetos que haya ofrecido para su defensa y -
presentard a los testigos o peritos que pretendan -
ser ofdos. Las partes podrin hacerse mutuamente las
preguntas que quieran, interrogar a los testigos vy,
en gneral, presentar todas las pruchas que hayan S
do admitidas. La Junta Central o el Grupo Especial-
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en su caso, por mauvorfia de votos, podr§ desechar -
las preguntas que no tengan relacibén con el negocio
e debate.

Las pruebas que por su naturaleza no pueden-
ser desahogadas desde luego o que para hacerlo re--
quiera la practica de una diligencia previa, debe--
ran ser propuesta por las partes en las audiencias-
de prucbas. Lo mismo se entenderd respecto de los -
informes v copias certificadas que haya de expedir-
alguna autoridad, sicnmpre que ¢l que las ofrezca no
esté en posihilidad de obtenerlas directamente.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje no pue-
de omitir la celebracion de la audiencia de alega--

tos, va que cllo entrafna ta privacion de un derecho
4
que a las partes concede ta Ley.

9.- AUDIENCIA DE RESOLUCION.~ Como trémites previos

a ta celebracién de la audiencia de resolucjén, te-

nemos la cirtacidn para resolucidon, fFormulaci6n del -
dictamen v emision de la oprnidn de los representan
tes,

a). Citaci6bn para dictar resolucién. La citacibn pa
ra dictar resolucién, se desarrolla de la siguiente
manera: terminadas las alegaciones, si la Junta no-
dicta acuerdo para mejor proveer o practicadas las-
diligencias en tal concepto acordadas, cerrard la 4
audiencia el Presidente o el Auxiliar, declarando -
conclufda la tramitaci6n para dictar resoluci6n, y~
cttard en el mismo acuerdo a las partes para presen
tar alegatos por escrito, que deberdn ser entrega--
dos a ta Junta dentro de las veinticuatro horas si-
guientes.

El objeto de todo esto es declarar cerrada -
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la tramitacidn con el objeto de impedir nuevos tra-
mites sobre pruebas que pudieran entorpecer la mar-
cha normal del proceso, y al mismo tiempo, produce-
el efcecto de citar a las partes para oir resolucibn

b). Alegatos escritos sobre pruebas para mejor pro-
veer los alegatos escritos a que se refiere la Ley;
se refieren exclusivamente al cxamen que las partes
pueden hacer sobre las pruebas que para mejor pro--
veer hayan sido desahogadas por la Junta.

c). El dictamen,- Es el documento en que se hace -
constar ¢l criterio o juicio que se forme el repre-
sentante del qobierno sobre las cuestiones a deba--
te. El auxiliar deberd tormularto dentro de las se-
tenta y dos horas siguientes o aquella en que se -
presente o debieran presentarse alegoatos escritos; -
sin ewmbarqou, ¢n la practica nunca se cumple, pues -
la mayoria de los dictdmenes son presentados por -
fos funcionarios fuera de dicho término.

En el dictamen se hardn constar cl extracto-
de la demanda v la contestacidn, aprecidndose ense-
guida cudles fueron los hechos controvertidos y cud
les deben tenerse por ciertos de acuerdo con las -
disposiciones reglamentarias; se expresard inmedia-
tamente después cuales fueron las pruebas rendidas-
por cada una de las partes y se hard una aprecia- -
cién de ellas en conciencia, sefialando cuales he- -
chos deben considerarse probados y formulando en pg
rrafo separados las conclusiones que deben contener
a juicio del Auxiliar que suscribe el dictamen los-
puntos resolutivos que se pronuncian,

El dictamen constituye un proyecto del laudo
que sirve para facilitar el estudio del negocio por
los integrantes del teibunal.
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d). Desarrollo de la audiencia de resoluci6n.- Con-
cluidos todos y cada uno de los trémites previos, -
procede la celebracién de la audiencia de resolu- -
cibn, en ¢l dia y hora seifalados al efecto.

La audiencia de resolucidon, como todas las

audiencias en el proceso del trabajo debiera esen-
cialmente ser piblica, pero en la practica ni las -
partes concurren a ella. Sélo se lleva a cabo en -
piresencia de los componentes del tribunal, el auxi

liar que tormuld el dictamen y del secretario que -
da fe todos los actos realizados en la audiencia.

Ahora bien, la Junta dard principio con la -
lectura del dictamen del Auxiliar y de las opinio--
nes suscritas por los representantes, y expuestas -
las razones que cada uno tenga para formular su opi
nién se tomard la votacion correspondiente por el -
Secretario del Grupo Especial, que también estard -
presente, y se¢ entregard a éste el expediente para-
engrosar ¢l laudo, previa la anotacidon del dia y ho
ra en que sc entregue. En ningdn caso y por ningln-
motivo podrin cambiarse los votos emitidos en la au
diencia de resolucidn.

En la doctrina jurisprudencial, sobre la ine
xistencia de los representantes del capital y del -
trabajo a la audiencia de resolucibén es categ6rica.

El legislador reafirma su deseo de que todo-
negocio sea resuelto en audiencia donde los repre--
sentantes expongan las razones que tengan para for-
mular su opinién, y hasta en el caso de que los re-
presentantes no concurran a la audiencia, ésta ha--
br& de efectuarse con s6lo la presencia del Presi--
dente, siempre y cuando los ausentes hayan formula-
do su opinién por escrito.
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Los Presidentes de las Juntas de Concilia- -
ci6én y Arbitraje en casos especiales, podran conce-
der por escrito o los representantes, auxiliares y-
secretarios, un plazo adicional para cumplir sus -
funciones respectivas, que en ningdn caso excederd-
en otro tanto del que para cada uno se tije demorar
su voto hasta en ocho dias.

En consecuencia, la votacién de los negocios
s6lo puede hacerse en forma definitiva en la audien
cia de resolucidén; porque la opinién o voto previo-
de los representantes al pié del dictamen puede ser
modi ficado en la audiencia de resolucidn respectiva

e). Engrose del taudo.- El expediente con los votos
emitidos, de acuerdo con las disposiciones anterio-
res se pasard al Sccercetario del Grupo Especial res-
pectivo, quien deberd engrosar el laudo dentro del-
término de cinco dias. A este cfecto, se pondri en-
el expediente razdén que autorizard el Presidente de
fa Junta, del dia y hora en que se entregue. El Se-
cretario debera engrosar el laudo cifiéndose estric-
tamente a lo resuelto por mayoria o por unanimidad-
de los votos emitidos, y se podrd ayregar al expe--
diente el voto particular que emita cualquiera de -
los representantes.

Si engrosando un laudo de acuerdo con lo ex-
puesto anteriormente, algunos de los representantes
del gobierno, de! trabajo o del capital se negara a
firmarlo, una vez firmado el laudo por los otros -
dos representantes, se le requerird para ello por -
el Secretario del Grupo Especial respectivo, cuando
se trate de los del capital o del trabajo y por el-
Secretario General, en caso del representante del -
gobierno. Si el representante que debe ser requeri-
do deja de concurrir a la Junta, se le tendrd por -
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renuente a Firmar el laudo y éste surtird sus efec-
tos sin la Firma de aquél, previa la certificacidn-
que hard la Secretaria General, de que no se le pu-
do requerir. Hecho el requerimiento y asentado que-
se niega a firmarlo, el laudo surtird sus efectos -
como si hubiere sido firmado por el representante.

Engrosado un laudo se recogerdn por ¢l Secre
tario las firmas de los representantes, quienes de-
berdn firmarlo, aungue hubieren votado en contra de
la resolucidon que dicho laudo contenga; en la inte-
figencia de que si alguno o algunos representantes-
se niegan a firmar, surtird sus efectos como si hu-
hiere sido firmado, previa certiticacidn por la Se-
cretarfa de esce hecho,

La Ley fFederal del Trabajo en vigor reglamen
ta al procedimiento ordinarto ante las Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje, teniendo por finalidad -
esencial facilitar una justicia pronta y expedita a
efecto de lograr la mayor armonfa en las relaciones
que surgen entre el capital y el trabajo.

Sus caracteristicas mis importantes son:

a). Es un procedimiento de naturaleza mixta, en par
te oral y en parte escrito.

b). Es un procedimiento en donde se procura evitar,
hasta donde es posible, los ftormalismos procesales.

c). En el procedimiento de trabajo, el 1mpulso pro-
cesal corresponde originalmente a las partes, los -
representantes del gobierno, del trabajo y del capi
tal; sin embargo, disfrutan de un poder amplio para
investigar la verdad de los hechos, sin que puedan,
no obstante, substituirse a las partes, pues se tra
ta de una potestad para penctrar al fondo de los he
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chos y procurar que las pruebas cumplan su finali--
dad.

La Ley Federal del Trabajo, otorga a las par
tes las mds amplias garantias para su defensa, pero
al mismo tiempo, suprime los tramites y diligencias
inGtiles a fin de acelerar el proceso.

El procedimiento se inicia con una sola au--
diencia de conciliaci6n, demanda y excepciones, en-
fa inteligencia de que se acepta la practica unifor
me de las Juntas de aceptar la réplica y la daplica
del actor y demandado.

El articulo 754 determina las consccuencias-
de la inasistencia de las partes a la mencionada au
diencia: si no concurre ¢l actor, se le tendrd por-
inconforme con todo arreglo conciliatorio y por re-
producida en via de demanda su comparecencia o es--
crito inicial. Si no concurre el demandado, se le -
dard por contestada en sentido afirmativo fa deman-
da, salvo prueha en contrario.

La Ley precisa el concepto de prueba en con-
trario, la gque sélo podrd referirse a que el actor-
no era trabajador o patrén, a gue no son ciertos -
los hechos afirmados en la demanda.

El articulo 763 precisa el objeto de las - -
pruebas, que es la comprobacidén de los hechos y el-
esclarecimiento de la verdad. El mismo precepto se-
desatiende de la norma rigida, segin la cual cada -
parte debe probar los hechos que alegue en su deman
da o contestaci6én ¢ impone la obligacién de que se-
aporten todos los elementos probatorios de que dis-
pongan las partes.

Los articulos del 760 al 709, contienen dife
14 —
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rentes reglas para el ofrecimiento y recepcién de -
pruchas. De esos articulos pueden desprenderse, en-
tre otros, los siguientes principios:

a). El articulo 700 fraccion VI, inciso ¢), decide-
un problema que suscitd algunas dificultades de la-
Ley de 1931; las partes pueden solicitar se citen a
absolver posiciones a los directores, administrado-
res, gerentes y, en general, a las personas que - =~
ejerzan funciones de direccion y administracién, =
siempre que los hechos que dieron margen al conftlic
to sean propios de e¢llos.

La fracciéon VI del citado precepto legal se
ocupa de la prueba testimonial y autoriza a las par
tes para solicitar sc cite a los testigos cuando -
exista un motivo que impida presentarlfos. La wmisma-
fraccion VI resuelve la cuestidn gque se relaciona-
con la prueba testimonial que haya de desahogarse -
mediante exhorto. Las partes deben presentar los in
terrogatorios a fin de que las preguntas sean cali-
ficadas de legales por las Juntas. La fraccién VI
contiene normas para la recepcién de la prueba peri
cial. Si ¢l oferente no presente su perito en, la -
audiencia, se le tendrd por desistido de la prueba,
y si la contraparte no presenta el suyo, la prueba-
se recibird con el perito del oferente,

Los restantes articulos del Capftulo contie-
nen las normas para la decisién del negocio, a Fin-
de hacer efectivo en lo posible, el principio proce
sal de inmediatez.

La Ley encarga al Auxiliar, que es la perso-~

na encargada de conducir el proceso, la redaccibn -
del dictamen o proyecto de resolucidn.
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Los articulos restantes tratan de las dili~--
gencias que puede ordenar la Junta para el esclare~
cimiento de la verdad, limitadas a su vinculacién -
con las pruebas rendidas por las partes y de la for
ma de celebracién de la audiencia de discusién y vo

tacibn.



CAPITULO CUARTO.

LA PRUEBA EN MATERIA DE TRABAJO.

1.~ Naturaleza de la prueba. 2.~ La prueba confesio
nal. 3.- La prueba documental. 4.- La prueba testi-
monial. §5.- La prucba pericial. 0,- La prueba de -
inspeccton ocular. 7.- La prueba presuncional.
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La prueba es el medio més clficaz para hacer-
que el juzgador conozca la verdad de un hecho. Por-
lo tanto, las aportaciones procesales de las partes
las cuales tienen la carga de probar ltos hechos en-
que sc¢ fundan sus acciones y excepelones, es decir,
sus pretensiones procesales, para poder obtener una
resolucion favorable., £ éxito o fracaso descansa, -
indudablemente, sobre la fase imperturbable de la -
prueba; ya que las alegaciones de Tos hechos sin -
pruebas carecen de eficacia, o sea, que las preten-
siones de las partes que no se pracban en el proce-

so son meras sombras de derccho,

1.~ NATURALEZA DE LA PRULRA. - En ceste apartado esty

diaremos las facetas o angulos desde los cuales se-

intenta desentrafiar ta verdadera naturaleza de la -

prucha.

a). Los motivos de ta prucba.- En concepto de Chio-
venda, son motivos de la prucba ltas razones que pro
ducen mediata o inmediaotamente fa conviceidn del -
Juez. No obstante, es necesario aclarar gue una co-
sa es la serie de moviles de las partes ofterentes -
de las pruebas, es decir, de las razones por las -
cuales se ha ofrecido cierta clase de medios proba-
torios y algo bien distinto, los motives o por me--
jor decir, el razonamiento del Juez sobre el tunda-
mento de dichos medios de prueba.

b). El objeto de la prucha.- Los hechos constituyen
el objeto de la prucba, en cambio, el derecho, en -
términos generales, no es objeto de prucba. Porqué
los hechos son objeto de prueba, en tanto que no o
es el Derecho y especialmente la Ley positiva?. Pop
que los hechos constantemente cambraon, fos hechos -
nunca son los mismos, va en los actores o en los de
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mandados, los hechos no son los mismos, cambian, se
transforman constantemente por todo ello, ¢s necesa
rio que tanto el actor como el demandado prucben y-
demuestren la existencia de los hechos que alegan y
sobre los cuales se fundan las acciones y las excep
ciones. En cambio, ¢! derecho no puede ser objeto -
de prueba, especialmente la Ley positiva, y esto de
bido a que es estable, es fija, se presume que es -
conocida por todos, al menos por cierto tiempo, a -
fin de que las instituciones sociales, sobre todo -
el Estado, tengan unag so6lida base.

£l Derccho no es objeto de prueba, sin embar
go, cuando se invoca una Ley extranjera si debe pro
barse la existencia de la misma, pues bien los jue-
ces mexiconos estan obligados a saber la ciencia de
su profesidn, especialmente el conocimiento de la -
Ley positiva, en cambio no estin obligados a cono--
cer todas las leyes positivas de los diferentes paf
ses Jde fa tierra. Por todo lo anterior, se puede -~
concluir en el sentido de que ta Ley positiva al -
ser invocada por cualquiera de las partes no debe -
probarse. Esta doctrina es aceptada por lo Ley Fede
ral del Trabajo, en el articulo 75%, cuando en su -
parte relativa dice: "Si las partes estan conformes
con los hechos y la controversia quedoa reducida a -
un punto de derecho, al concluir la audiencia de de
manda y excepciones, la Junta oird los alegatos y--
dictaréd el laudo”.

Para que los hechos puedan ser objeto de - -
prueba deben reunir los siguientes requisitos: - -
a). Que los hechos sean alegados por las partes;- -
b). Que sean negyados; c¢). Que sean tenidos leglamen
te por verdaderos; d). Que no esté prohibida ta - -
prueba de los mismos; y e¢). Que sean admisibles.
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La Ley positiva mexicana acepta la doctrina-
sobre fa admisibilidad de los hechos sujetos a prue
ba, haciendo al respecto las siguientes declaracio-
nes reglamentarias: respecto del tercer requisito, -
es decir, los hechos quce no sean tenidos legalmente
por verdaderos, e interpretando el principio a con-
trario en su dicho tercer requisito se refiere al -
hecho notorio. Los hechos notortos al menos dentro-
del derecho procesal mexicano del trabajo, deben te
nerse legalmente verdaderos,

Los hechos notorios no necesitan ser proba--
dos y las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje pueden
fundarse en ellos pora resolver procesos de trabajo,
juridicos y cconbmicos. Precisamente el aforismo ro
mano “notoria non cjen probatione” ha sido consayra
do por nuestro derccho procesal comin: los hechos -
notorios no nccesitan ser probados; el tribunal pue
de invocarlos aunque no havan sido alegados por las
partes.

c). Ef fin de la prueba.- E} fin de la prueba es el
Juez; es decir, el fin de la prueba es el de hacer-
que el Juez, mediante el procedimiento 16gico del -
razonamiento, encuentre la verdad.

Con las pruebas aportadas por las partes, se
aplicard el método deductivo, es decir, se aplicaré
la norma al caso concreto y en esta forma el Juez -
resolverd el conflicto juridico. Con tas pruebas -
aportadas por el actor y el demandado, ambas partes
tratan que la congruencia entre la idea que tienen-
de una cosa y la cosa misma, sca la que se estructy
re en el espiritu de!l Juez, naturalmente, segin sea
el actor o el demandado.

d). Los medios o instrumentos de la prueba.- Los me
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dios o instrumentos por los cuales el Juez obtiene-
los elewentos ldgicos subicientes para alcanzar la-
verdad constituye otro de los aspectos o facetas de
las pruebas.

Los instrumentos o medios de prueba, se deno
minaban clases de prueba, por e! Derecho Romano. A-
propésito de estos instrumentos o medios, el proble
ma fundamental es el de si ¢l Juez estd en aptitud-
de elegir cualquier instrumento probatorio, adn - -
cuando no se encuentre establecido por la Ley; en -
otras palabras, existen dos sistemas: el enumerati-
vo limitativo, que se enumera por los medios o ins-
trumentos probatorios, vy ¢l sistema meramente ejem-
plificativo, gue deja ltas puertas abiertas para que
el Juez pueda suplir esa deficiencia con cualquier-
instrumento probatorio, adn cuando no se encuentre-
enumerado.

Desde el punto de vista meramente tedrico, a
simple vista parcce preferible a todas luces el sis
tema en virtud del cual sea el Juez quien seilale -
los medios probatoriovs, sin embargo, el actual esta
do de preparacidén cultural y moral del Juez, éste -
sistema seria desquiciante.

El segundo sistema consiste en que el legis-
lador establece en la Ley positiva cudles deben ser
los medios o instrumentos probatorios y las partes-
y el Juez, deben optar los medios que sean necesa--
rios para probar los hechos, ya de las acciones o -
bien de las excepciones. Este sistema legal de enu=-
meracion de los medios probatorios, debe ser res- -
trictiva, o bien, debe ser simplemente ejemplifica-
tiva. Consideramos que debe ser ejemplificativa, -~
pues es bien sabido que la obra de la naturaleza hu
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mana es imperfecta y siempre debe tener alguna fa--
lta. El derecho probatorio del trabajo no se fija -
de modo enunciativo los medios de prueba, sino que-
en términos generales se refiere a las declaracio--
nes de las partes testigos, objetos, documentos ph-
blicos y privados, peritos y presunciones, en cam--
bio, el Derecho Procesal Civil, supletorio del Dere
cho Laboral, reconoce como medios de pruebas, los -
siguientes:

I. Confesidn,
Il, Documentos pablicos,
1. Documentos privados,
IV, Dictamen pericial.
V. Reconocimiento e inspeccién judicial.
Vi. Testigos.

Vil., Fotografias, copias fotostdticas, regis--
tros dactiloscOpicos, y e¢n general, todos aquellos-
elementos aportados por los descubrimientos de la -
ciencia.

VI, Fama pablica.
IX. Presunciones.
X. Y demds medios que produzcan convicecibn -
en el juzgador. 1

Todos estos medios de prueba pueden ser uti-
lizados en el proceso laboral, los cuales quedan en
cuadrados dentro de las disposiciones generales de-
la Ley Federal del Trabajo. Al tratar en particular
de todos y cada uno de estos medios probatorios ha-
remos su estudio recurriendo ademds a las disposi--
ciones supletorias que tratan de resolver las gra--
ves cuestiones en materia laboral. El derecho proba
torio laboral se consigna en los articulos 700 al -

1. Cédigo de Procedimientos Civiles. Art. 289,
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768 de la Ley Federal del Trabajo. En dichos pre- -
ceptos se precisan los casos en que el negocio debe
recibirse a prueba y admite los convenios procesa--
les entre las partes, para que los juicios se fa-"=
Ilen sin necesidad de prueba.

La prueba laboral puede referirse concreta--
mente a cada una de las pruebas que se mencionan -
con anterioridad y cuyo origen civil es indiscuti--
ble; sin mds que la prueba taboral, en cada una de-
las pruecbas mencionadas, tiene su caracteristica -
propia, y su forma de desahogo también especial y -
congruente con la naturaleza de los procesos del -
trabajo. En todo lo relativo a medios de prucba en-
general, y a falta de disposiciones expresas de la-
Ley Federal del Trabajo, la prueba se rige por las-
disposiciones respectivas del Cédigo de Procedimien
tos Civiles, aunque por ningin motivo la aplicacién
de éste chdigo puede encontrar el contenido y esen-
cta propia de la prueba laboral.

Son medios de¢ prueba laboral derivados de ~
las mencionadas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, pero con caracteres especfficos con requi-
sitos culiarescos:

a). Confesion.

b). Documentos pidblicos.

¢). Documentos privados.

d). Testigos.

e). Peritos.

f). Objetos.

g). Inspecciones de las Juntas.

h) Copias fotostaticas cotejadas por nota- -
rios.

i). Fotograffas.
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i). Pelfculas. , O

k). Presunciones legales y humanas,

). Actuaciones. !

m). Cualquier otro medio que produzca‘convig
cién en las Juntas.

En el proceso comin, durante el término pro-
batorio, las pruehas se ofrecen y se van desahogan-
do, pero no existe una audiencia Gnica en la cual -
deban desahogarse todas las prucbas, porque una vez
que se admitieron determinadas pruchas, los tribuna
les de trabajo van sefalando ciertos dias y horas -
para el desahogo de las pruebas, siguiendo un or- -
den, aunque no sicmpre obedecido. Primero desahogan
fas pruebas del actor y después las del demandado.

A continuacidén vamos a examinar los medios -
més usuales de prucba en el proceso laboral y en -
que forma expresa trata la Ley de 1o materia.

2.~ LA PRUEBA CONFESIONAL.- La doctrina tradicional

considera a la confesidn como la mejor de las prue-

bas, por eso la llambé la reina de las prucbas. En -

cambio, en la actualidad, dicha prueba se encuentra
en plena crisis.

En forma precisa y clara, en pocas palabras,
el ilustre jurista Chiovenda, nos dice: “La confe--
si6n es la declaracién que hace una parte, de la -
verdad de los hechos afirmados por el adversario y-
favorable a ese”.

El jurista Valverde, citado por el Maestro -
De Pina, a propésito de la confesién: "Para que la-
confesibén pueda ser un medio préctico, se requicre-
una nobleza, una gran dosis de buena fe y un espfirji
tu de rectitud en quien hace la declaracion, pues -
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de otro modo ¢s medio inGtil o de escasa utilidad”.
En efecto, debemos dectir que una persona de espiri-
tu y de buena fe no va a los tribunales; antes - -
bien, llega a transaccidn, a un acuerdo con o en lo
futuro posible oponente. Pero esa persona integra, -

nunca pisord el escafio de un tirihunal.,

La definicién que nos ofrece en su Dicciona-
pio de Derecho Procesal Civil, el jurista mexicano,
Eduardo Pallares, c¢s la siguiente: "Confesion es el
reconocimiento, expreso o tacito, que hace una de -
las partes de hechos que e son propios relativos a
las cuestiones controvertidas y que le perjudique”.
Consideramos que esta definicidén no es correcta, ya
que la confesiéon nunca puede ser un reconocimiento-
técito, asi pues, la tlamada confesién ticita o fic

ta, no es una verdadera confesion,
r

Penetrando cn el significado de ésta expre--
sion, si hien se advierte y se piensa, no reune los
requisitos de la verdadera confesidn, ta llamada -
confesion ficta o tacita es una soncidn para el re~
belde que no se presenta ante el tribunal, o bien -
que clude contestar en forma clara y precisa o que-
presentandose, ni siquiera abre la boca. La confe~~
si6n ficta es "juristantum”, admite prueba en con--
trario, en ¢l sentido recto procesal; la confesidn-
Ficta es una verdadera presuncion y entre ésta y la
confesitn expresa, que es la verdadera y Gnica con-
fesion, existe una enorme diferencia.

En términos generales, la prueba confesional
se puede clasificar en dos categorfas, a saber: la-
confesién judicial y la extrajudicial. La primera -
es la que se hace libre y formalmente dentro del =
proceso, en tanto que la segunda se realiza fuera -
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del mismo, pero también produce efectos jurfdicos.

En el derecho procesal del trabajo se esta--
blecen dos tipos de confesién: la expresa y la fi-~
cha. La primera es la que producen las partes, es--
pontinea o provocadamente, csto e¢s, en sus esceritos
o en actos de postulacidén o en la audiencia en que-
se desahoga; en cambio, la llamada confesion ficta,
como ya hemos dicho, tiene lugar cuando se Ilama a-
declarar a alguna de las partes y no concurre al -
tribunal, en cuyo caso se dan por contestadas las -
preguntas que Formule la contraria en sentido afip-
mativo, o bien cuando el absolvente se niega a con-
testar las posiciones que le formula la parte con--
traria en la audiencia respectiva., Se considera tam
bién como confesidn ficta la contestacidn afirmati -
va de la demanda por contumacia del demandado, ésto,
por no comparccer a Juiclo.

La confesidn laboral, como ya hemos apuntado,
se encuentra regulada en los articulos 7060 al 766 -
de la Ley Federal del Trabajo.

La prucba de confesidn, por lo que se refie-
re a las personas morales, se desahoga por ¢l repre
sentante juridico de la misma o bien por aquella -
persona que acredite ante la Junta tener facultades
para absolver posiciones.

La prueba de confesién en materia laboral de
be ofrecerse precisamente en la audiencia de prue--
bas y alegatos, bastando s6lo que asi se exprese en
dicha audiencia. Sin embargo, cuando se ofrecce la -
confesidn para hechos propios de determinada perso-
na, bien sca el gerente, administrador, jefe de per
sonal de una empresa, ctcétera, es necesario que al
ofrecerse esta probanza se precise el nombre del -
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mismo, debiendo relacionarse con los hechos propios
del que debe absolver posiciones y que se le han im
putado en la demanda o en la contestacién de la mis
ma, ya que de no ser asi, las Juntas la rechazan, -
fundandose en que no se les ha atribuido en los he-
chos que diceron margen al conflicto. En nuestra opd
nidn, acertadamente.

Una vez propuesta y admitida por la Junta es
ta prueba, sc seitala dia y hora para que se lleve a
cabo la audiencia respectiva, sin que sea necesa- -
rio, al ofvccer ta prucba, acompaiiar un pliego de =
posiciones, va que las mismas se articulan en el -
instante de desabogar dicha prucha.

£l desahogo de Ta prueba confesional presen-
ta dos aspectos muy importantes. bl primero de - -
ellos, es cuando concurre la parte citada absolver-
posiciones, o bhien cuando desobedece el Tlamamien--
to, no ohstante la citacion y apercibimiento de te-
nerla por confuesa.

En el primer caso, ¢l absolvente responderé-
por si mismo de palabra sin la presencia de su abo-
gado o patrdn, no podrd valerse de borrador de res-
puestas pero se le permitird que consulte en el ac-
to simples notas o apuntes, cuando a juicio de la -
Junta scan necesarios para recordatorio. las pregun
tas que le articule la contraparte deben ser previa
mente calificadas de legales por el tribunal; deben
ser claras, no contener mds de un hecho, a menos de
que por su estrecha vinculacion sea necesario con--
testarla a pesar de que contenga dos o mas hechos; -
asf también no deben ser capciosas y deben referir-
se a la litis planteada en la demanda y en la con--
testacién., [l absolvente deberd contestar atirmati-
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va o negativamente, pudiendo agregar o aclarar todo
lo que estime conveniente. Si las respuestas son -~
evasivas la Junta de oficio o a instancia de parte-
contraria lo apercibird de tenerlo confeso sobre -
fos hechos respecto a los cuales sus respuestas no~-
sean categbricas.

La Ley establece una excepeidn al principio-
de que la prucha confesién se debe desahogar en el-
fugar que se encuentre lg dunta, pero para ello se-
deberd justificar plenamente a Juicio de los intew--
grantes de los tribunales que existe causa sullicien
te para no dar por confesa a la parte Que No asis--
ti6 a la audiencia respectiva.

Faculta la Ley o las Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje para eximir g las partes de ta obliga--
cidn que tienen de concurrir personalmente a absol-
ver las posiciones que les scan lormuladas por la -
contraria, pero es indudable que esta facultad no

!

Ilega hasta autorizar a las Juntuas para declarar -
contesa a una de las partes cuando esta se ha visto
impedida de concurrier o la audiencia respectiva pop
causas de enfermedad o de otro motivo fundado.

Si se ofrece la confesion de persona que no-
tiene el caracter de representante de una empresa, -
encargada o administrador de la misma, y la Junta -
fa admite como testimonial, no causa auravio.

La prueba de confesion sélo es efectiva y de
mostrativa de certeza cuando se contrace a los he= -
chos ¢ jecutados y convcidos por el absolvente; pe-
ro no puede surtir cfectos probatorios en lo que se
refiere a los derechos a consccuencias Juridicas -
que pueden derivarse de esos hechos.



La confesi6n ficta es la que resulta del he-
cho de no cowparccer a la audiencia respectiva o no
contestar la pregunta que se le articule. Al respec
to, hecho el Tlamamiento y desobedeciendo por el ci
tado las Juntas tendrdn por contestadas en santido-
afirmative las preguntas qgue formule la contraria vy
cuyas respuestas no estén en contradiccidn con algu
na otra prueba o hecho fehaciente gque conste en au-
tos,

Los tpribunales de trabajo deben dictar acuer
do expreso, haciendo la declaracidn de tenerla por-
confesa a la parte que se niegue a declarar y tam--
bién deberan hacer fa misma declaracion cuando se -
tanga por contestadas las preguntas en sentido attip
mativo, on los casos en gue no comparece a ba dili-
gencia respectiva, no obstante estar debidamente no
tilicada.

En el proceso del trabajo, las Juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje antes de tenerlas por contes-
tadas las preguntas en sentido afirmativo, tienen -
la obligacidon de examinar las demds prucbas que - -
existen en ¢l expediente, a Fin de gque las respues-
tas Fictas no estén en contradicci6n con ninguna -
otra pruchba o hecho fehaciente que conste en autos,
es decir, deben ser calificadas de legales. En con-
secucencia, las Juntas deberdn hacer una valoracion-
previa de las constancias procesales para poder de-
terminar si no hay ningin hecho fehaciente que con-
tradiga la confesidon licta.

Es conveniente tener en cuenta que mientras-
no termine la diligencia en que se articulen las pg
siciones para los efectos de la confesién ficta y -
quien debe absolver posiciones, comparece, procede~-
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qUe se le tome la declaracién sobpre las Fonmuladas-’
“las que se le articulen después.

3.~ LA PRUERA DOCUMENTAL.~- El vocablo documento se-
deriva de documemtum v éste a su vez del verbo doce

sere, que significa ensenar, esto es, medio de ense
flanza.

Desde ¢l punta de vista especiFico y en fun-
cién de la idea procesal, por documento debemos en-
tender ¢l testigo humano consignado graflicamente en
un insteumento material e idéneo, que crea, modi -
z@ o extingue una relacién juridica. B Lic. Fduap-
do Pallares nos ofvece una clara distincion de 1o -
que es documento, ol contenido v ol continente. La-
distincion es Facil de entender, recordando que el-
acto de declaracion es cosa diversa de lg declara--
cidn misma. La declaracion es un acto, mientras que
el documento es una cosa. La Jdeclaracion es ol con=
tenido, ¢l documento ¢s el continente. EI documento
puede ser verdadero o Ta declaracion falsa, y vice-
versa; ol documento pucde ser hecho por persona di -
versa de la que hace la declaracion, como sucede en
fas declaraciones piblica. 2

I

La divisidon wds importante de ltos documentos
es el origen de los mismos, y asf se dice que los -
documentos son pablicos y privados.

Los documentos piblicos son los creados, au-
torizados y expedidos por los Funcionarios pablicos
investidos de potestad soberana. Son aquel los en -
que intervienen funcionarios que ticnen Fé piblica-

2. Eduardo Pallares. Derecho Procesal Civil. Diccio
nario. Pag. 164. '
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o los notarios, es decir, son aquellos que hacen -
constar la celebraci6n de los actos particulares.

Nuestra ley Federal del Trabajo en varias de
sus disposiciones habla de la prueba documental que
también recibe e! nombre de instrumental, aunque -~
sin regularta, porque su valor depende de le proce-
so del trabajo, no de la calidad del documento, si-
no de ta fuerza probatoria que le conceden las Jun-
tas de Conciliaci6n y Arbitraje en uso de la facul-
tad soberana de apreciacién de prucbas en concien--
cia.

Las partes tienen la posibilidad de acredi--
tar determinados hechos o través de documentos. Es-
tos necesariamente deben de presentarse en fa au- -
diencia de prucbas y alegatos, ya que es criterio -
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que cuap
do las partes se encuentran en posibilidad de obte-
ner directamente los documentos, copias certifica--
das, etcétera, deben de presentarlos en ese momento
Por ello es conveniente que cuando se pretenda ofre
cer una prucba documental que obra en poder de - =
otras autoridades, debe. acompafiarse un escrito en -
la que conste que se ha pedido a dichas autoridades
la expedicién de los documentos que se tienen que -
ofrecer como prueba, para el efecto de que sea por-
conducto de la propia Junta, quien se dirija a la -
autoridad que tiene en su poder dichas prucbas docu
mentales para que las remita a la mayor brevedad PO
sible, y para ¢l efecto de que la Junta no rechace-
fa prueba ofrecida.

Por otra parte, la Junta deberd examinar en-
conciencia en el acto, todos aquellos documentos pa
blicos o privados que consten en autos, sicmpre que
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no hubieran sido objetados aunque no hubieran sido-
ofrecidos formalmente como prueba, por razones de -
equidad y porque forman parte de las actuaciones -
que forman el expediente.

4.~ LA PRUEBA TESTIMONIAL.~ Testigo es la persona -
extrafia al juicio, que declara acerca de los hechos
y de las particularidades o circunstancias contro--
vertidas en la relaci6n procesal.

Nuestra Ley laboral establece que cada parte
exhibird desde ltuego los documentos y objetos que -
haya ofrecido para su defensa y presentard a los -
testigos o peritos que pretendo sean ofdos. Las par
tes podran hacerse mutuamente las preguntas que - -
gquieran, interrogar a testigos o peritos y, en gene
ral, presentar todas las pruebas que hayan sido ad-
mitidas.

La Junta o el Grupo Especial, en su caso, a-
mayorfa de votos, podr& desechar las preguntas que-
no tengan relaci6n con el negocio a debate.

Se desprende pues, que las partes en la au--
diencia de alegatos y pruebas, deben presentar a -
sus testigos para el efecto de taadmisién y desaho
go en la propia audiencia, pero sucede en la préactj
ca que las Juntas no pueden cumplir con esta dispo-
sici6én, sino que, se llevan a cabo varias audien~ -
cias, esto es con motivo del exceso de labores que-
existen en las Juntas.

Si las partes en un conflicto no presentan -
los testigos que desean ser examinados en la audien
cia respectiva, las Juntas deben tenerlas por desis
tidas en la prueba testimonial, salvo en el caso de
que, por enfermedad u otro motivo que la Junta esti
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me Jjusto, no puedan presentarse, pues entonces po--
dr&n recibirseles sus declaraciones en sus domici=~
lios, o podrén recibfrseles sus declaraciones por -
medio de exhorto si residen ftuera del lugar del jui
cio, debiéndose en estos casos probar gue ocurren -
tales circunstancias.

Por Gltimo, el artfculo 767 de la ley Fede--
ral del Trabajo, fraccién V, establcce que las ta--
chas se formulardn al concluir la recepcibn de la -
prueba. Y que la Junta sefalard el dia y la hora pa
ra el desahogo de las pruebas respectivas.

5.- LA PRUEBA PERICIAL.- La prucba pericial es aque
Ila en la cual son necesarios conocimientos en algu
na ciencia o arte; es de todas las pruebas la mds -

técnica. El perito es la persona versada en alguna-
ciencia o arte que puede ilustrar al tribunal sobre
algin aspecto de la controversfa. La actividad del-~
perito debe ser considerada como un verdadero auxi-
liar del juez, es decir, el juzgador, ante la impo-
sibilidad de que sean un hombre de conocimientos -
universales, se necesita asesorar de un individuo -
versado en alquna ciencia o arte a fin de ilustrar-
se mejor para dictar una sentencia méds justa, ape--
gdndose a los hechos controvertidos.

El articulo 795 de la Ley se refiere a la de
signacidn de peritos en cl proceso como acto proce-
sal de las partes. El hecho de que la ley autorice-
a las partes para designar sus peritos, no quiere -
decir en forma algyuna que el perito designado pueda
considerarse como dependiendo de ta parte gue lo -
nombré, ya que los servicios que presta el perito -
son en su calidad de auxiliar del tribunal,
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La designacién de peritos es un acto proce=-=
sal de los tribunales del trabajo. La prueba peri--
cial, a pesar de su naturaleza técnica, s6lo tiene~
el valor probatorio que le asigne la Junta de Conci
liaci6n y Arbitraje al apreciarla en conciencia.

En aquellos casos en que la prueba pericial-
tiene por objeto cuestiones relativas a alguna cien
cia o arte, en que sc requieran conocimientos espe-
ciales, para la Justificacidon de determinados he- -
chos en el proceso laboral, s¢ acostumbra que si al
guna de las partes ofrece peritos, la contraria a -
su vez lo haga, y como siempre ocurre que cestos dig
tamenes son contradictorios, los tribunales de tra-
bajo se ven en la necesidad de designar peritos tep
ceros para el mejor esclarecimiento de la verdad, -
se entiende desahogada la prueba pericial cuando -
los peritos, ya sca verbalmente o por medio de dic-
t4menes, han expresado su opinién ante la Junta, en
la inteligencia de que cuando estos dictdmenes son-
escritos deben ser ratiticados en los tribunales, =
El dictamen es un medio de ilustrar al juzgador so-
bre cuestiones acerca de las cuales éste carece de-~
preparaci6n para formarse un jJuicio acertado; le -
proporciona elementos imprescindibles para orientar
le en la apreciacibén de una cuestién técnica direc-
tamente relacionada con el negocio y, por consi- -
guiente, de influencia para la resoluciébn del caso-
sobre el que esté obligado a juzgar.

6.- LA PRUEBA DE INSPECCION OCULAR.- El examen di=--
recto por ¢l tribunal de los objetos, documentos, -
libros, lugares ¢ inmuebles para formar su convic--
cién, se denomina reconocimiento o inspeccién judi-
cial. Este medio de prueba se encuentra autorizado-
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en la Ley Federal del Trabajo, en el artfculo 800, ~
en concordancia con el 801 y 802 de la wmisma, que -
faculta a los miembros de la Junta para examinar do
cumentos, objetos y lugares, hacerlos reconocer por
peritos, ecn general, practicar cualquicra diligen~--
cia que, a su juicio, sea necesaria para el esclare
cimiento de la verdad.

Rajo la denominaciédn de inspeccidn judicial=~
se pueden incluir tres tipos de prucba que pueden -
ser rendidas por las partes en el proceso laboral:-
examen de documentos y objetos que no se encuentran
en autos, sino fuera del tribunal, asi como de luga
res, constituye un acto de i1nspecci6n-ocular que -
realizan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -
con objeto de reccoger las observaciones directas de
sus sentidos sobre fas cosas que son objeto del - -
pleito o que tienen relacidén con él. Ofrecida y ad-
mitida la prueba de inspeccidn, las Juntas deben op
denar su desahoyo en la Forma que estimen convenien
tes.

La prueba de inspeccién de tibros, documen--
tos, objetos y lugares, la desahogan los tribunales
del trabajo de acuerdo con ta facultad que les otor
ga la Ley, constituyéndose en los sitios en donde -
se encuentren aquellos, a efecto de dar fe de las -
particularidades a que se contraiga la prueba. Los-
tribunales del trabajo tiene libre acceso para desa
hogar dichas pruebas, a cuyo efecto disponen de to-
dos los medios de apremio establecidos por la Ley, ~
con el objeto de gue la practica de las diligencias
respectivas obtenga la eficacia debida.

Las partes deben precisar los documentos y -
fechas de éstos, asi como los libros o asientos de-



los mismos, porgue si no se hace de ese modo las -

Juntas desechan las pruebas.

7.- LA PRUEBA PRESUNCIONAL.- La presunci6n del razo
namiento 16gico en virtud del cual de un hecho cono
cido se obtiene la verdad de otro desconocido.

Las presunciones se dividen en legales y hu-
manas. Las presunciones humanas constituyen la re--
gla general, en tanto que las legales son excepcidn

Las presunciones legales existen expresamen-
te en la ley y hacen prueba plena, en tanto que las
presunciones simplemente humanas no hacen prueba -
plena, sino antes bien, admiten prueba en contrario
Es principio universal en materia de derecho proce-
sal que la persona que aleygue a su favor una presun
cién legal sélo debe probar fa existencia del hecho
sobre el cual se funde la presuncién.

La particularidad de las presunciones presen
tan en relaci6n con la carga de la prueba, es que, -
estando aquellas constituidas por una doble y suce-
siva de categorfa de hechos, exigen probanza los de
la primera y quedan excentos de ella los segundos, -
precisamente por disposicién de la Ley, que en este
caso reserva a! juzgador la misién singular de ana-
Vizar la conexi6n lbgica que existe entre unos y -
otros, sobre cuya apreciacién ha de versar la criti
ca en los supuestos en gque se suscite recurso.

Las presunciones jurfdicas y humanas consti-
tuyen en los conflictos de trabajo, medios probato-
rios de mayor aplicacidn, pues mediante deducciones
de hechos probados se llega obtener la verdad sabi-
da que es basc y esencia del proceso laboral; de ma
nera que el efecto de las pruebas presuncionales se
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recoge en el acto de valorar las pruebas en concien
cia, estableciendo en el laudo el resultado de la -
apreciacién que hagan las juntas de Conciliacién y-
Arbitraje de las presunciones, en uso de la facul--
tad soberana de apreciacién en conciencia de las -
pruebas que les otorga la Ley.

Las presunciones humanas provienen de los he
chos probado, que son objeto de controversia y de -
los cuales los tribunales del trabajo al apreciar--
los en conciencia, derivan de éstos las presuncio--
nes legales que son bdsicas para establecer la ver-
dad sabida. En diversos preceptos de nuestra legis-
lacién laboral sc¢ establecen presunciones jurfdi- -
cas.



CONCLUSI ONES.
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PRIMERA: Las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje tienen la obligacién de ejercitar la juris-
dicci6tn de equidad, en los juicios que ante ellas -
se ventilan, debiendo hacer siempre justicia a ca--
sos concretos.

SEGUNDA : El derecho procesal del trabajo
se caracteriza porque en ¢l se reducen al minimo -
las formas procesales, pero a la vez exige més ini-
ciativa procesal ante las Juntas de Conciliacidon y-
Arbitraje.

TERCERA : £l procedimiento laboral ofrece
la ventaja de la instancia jurisdiccional dnica, no
admitiendo recursos en contra de las resoluciones -
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, lo que -
hacen que los procesos se tramiten dentro de la ma-
yor celeridad.

CUARTA: La prueba ltaboral no estd suje-
ta a conformaci6n especial alguna pura producir efi
cacia como consecuencia de que su valoracién en con
ciencia inplica la i1nobservancia de férmulas lega--
les.

QUINTA: La prueba laboral tiene una fi-
sonomfa propia que la distingue de cualquier otro -
tipo de prueba.
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SEXTA: El derecho probatorio del traba
jo rompe con el principio de igualdad de las par- -
tes.

SEPTIMA: La inversi6n de la carga de la-
prucba cumple en el proceso del trabajo una funcién
tutelar del trabajador.

OCTAVA: Con la inversion de la carga de
la prueba, queda plenamente demostrado que el dere-
cho probatorio de trabajo se basa en una teorfa pro
teccionista del trabajador.

NOVENA: La inversién de la carga de la-~
prueba, e¢s un principio de tutela juridica procesal
en favor del trabajador.

DECIMA: La Teoria Integral incluye en -
el proceso laboral nuevos principios y sefiala el -
trénsito que necesariamente debe sufrir el proceso-~
de! trabajo, cuyo espiritu encontramos en el artfcu
lo 123 Constitucional. Principios éstos de cardcter
social, que necesariamente se tendrdn que incluir -
en el Derecho Positivo del futuro.






CARANELLAS, GUILLERMO. Tratado de Derecho del Tra-
bajo. Bibliografica Omeba. Buenos Aires, 1963.

CASTORENA ., JESUS. Tratado de Derecho Obrero. .~
Editorial Porrda, S.A., México, 1973.

CUEVA, MARIOQ DE LA. Derecho Mexicano del Trabajo.-
T. I, Editorial Porria, S.A., México, 1968, ’

KROTOSCHIN, ERNESTO. Tratado de Derecho del Traba-
jo. Editorial Deplama. Bucnos Aires, 19035, ‘

PALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal
Civil, Editorial Porrda, S.A., México, 1973.

PINA, RAFAEL DE Instituciones de Derecho-

Y 3 Procesal Civil., Editorial

CASTILLO LARRANAGA, JOSE. Porrda, S.A. México, - -~
1974.

TRUEBA URBINA, ALBERTO. Tratado Te6rico Practico ~
de Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Porrda, -~
S.A., México, 1965,

TRUEBA URBINA, ALBERTO. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO.
Editorial Porraa, S.A., 1974.

TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo. Editorial Porrta, S.A., México, 1975.

TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE. Nue
va ley Federal del Trabajo Reformada. Editorial Po-
rréia, S.A., México, 1975.



s e e N e, i b

e

S L s Tr

118

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA~
NOS DE 1917.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.



Bes Th detannutie

BALVADROR DIAZ MIRDON 2648-A
COL. SANYO TOMAS
MEXICO VT D F, 64 -7 28



	Portada
	Índice
	Preámbulo
	Capítulo Primero. Los Conflictos de Trabajo
	Capítulo Segundo. La Jurisdicción Laboral en México
	Capítulo Tercero. El Procedimiento ante las Juntas de Conciliación y Arbitraje
	Capítulo Cuarto. La Prueba en Materia de Trabajo
	Conclusiones
	Bibliografía



