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P RO L OGO

Las instituciones de crédito extranjeras constity -
yen una clase especial de personas morales que contempla-
el Perecho Mexicano. La naturaleza de las oporaciongs -~
qué realizan, hace necesaria una revisidn estrecha de las
fuentes que proveen al pafs de los recursos necesarios pa

ra su desarrollo econdmico.

Es precisamente la intenci6n de este trabajo, resal
tar la importancia de las fuentes que le proporcionan al-
pafs estos medios econfmicos, y que a la vez, constituyen
la corriente de inversifén extranjera mis importante y la-
principal fuente del endeudamiento del sector pdblico. -
No es la pretensi®n de esta tesis calificar la presencia-
y actuacidn en el pafs de los bancos extranjeros, sino -
simplemente analizarlos como personas morales extranjeras
en base comparativa a las propias personas morales de na-

cionalidad mexicana, y particularmente, a las que reali -



zan operaciones bancarias.

El primer capftulo analiza los primeros bancos que~
se establecieron en el pafs, y que en sus orfgenes fueron
extranjeros, en virtud, de que eran sucursales o agencias
de bancos extranjeros, o bien, sus principales promotores

y accionistas fueron extranijeros.

El capftulo segundo, que hemos dado en llamar: "Con
ceptos Bdsicos de la Investigacién", consiste en un estu-

dio sobre las doctrinas y la legislacifén mercantil y ban~

caria.

El capftulo tercerc o central de este trabajo, ana-
liza la situacién jurfdica de los bancos extranjeros, de-
sus operaciones y caracterf{sticas, y sobre todo, de las -

"oficinas de representacién” y de sus “representantes”,

El cuarto capftulo trata sobre el Sistema Bancarjo-
Internacional, sus instituciones, su estructura legal y =~

su importancia dentro del propio Derecho Internacional.

Las fuentes del capftulo quinto se refieren en ex -
clusiva a la obra poco divulgada del economista Migquel §.
Wioncezk, citada en la bibliograffa, y que, sin duda, ea-

la m&s actual e infocrmada, dentro de lo que significa rea



lizar una investigacién de &sta naturaleza en el pafs.

Finalmente, quiero agradecer la direccién de este -
trabajo al Dr. Carlos Arellano Garcfa, y en lo particular,
los comentarios de mi tfo, el Lic. Luis Nicolin y Mart{--
nez del Campo, quien seguramente al hacerlos, tuvo en -

cuenta las limitaciones del sustentante.
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ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS
DE LA EMPRESA BANCARIA EN MEXICO



ANTECEDENTES HISTORICO LEGISLATIVOS

DE LA EMPRESA BANCARIA EN MEXICO

A, RESERA HISTORICA DE LOS PRIMEROS BANCOS EN MEXICO

El comercio bancario es de origen antigqufsimo. En-
contramos sus orfgenes en Babilonia, Grecia y Roma, e hig
t&éricamente, un gran auge en la Edad Media, particuléfmeg
te en Italia, pasando de ah{! al resto de Europa. Primera
mente se dedican a los "Cambios" (campensores), o sea, al -
cambio de unas monedas por otras, evolucionando hasta el-
concepto de depSsito como operacién propia de los bancos-

vy la intermediacifn como actividad de los banqueros.

El 30 de enero de 1401 se funda oficialmente en Es-
pana, el primer banco pfiblico dedicado a los dep8sitos, -
gires vy letras de cambios ©On sede en la ciudad de Barcelo
na y con el nombre de Tavla de Canvi, siendo el anteceden

te mlAs cercano a los bancos que posteriormente aparecie -

ron en México,



1, LA CURIA FILIPfCA O LEYES DE NOVISIMA RECOPILACION

La existencia de una legislaci6n bancaria es relati
vamente nueva, tanto en Derecho Espahol como en el Mexica
no. El proceso de evolucién legislativa de las institu -
ciones de crédito tiene su inicio propiamente con la "Cu-
ria Filf{pica", también llamada "Leyes de Novisima Recopi-
laci®n", y, precisamente consiste en eso, es una recoplla
ci6n de ordenanzas reales de los siglos XVI y XVII reali-
zada por el jurista espanol Juan de Hevia Bolafios, con =

aplicacifn en Espafia y sas colonias en América,

En materia de comercio bancario, las principales -~
disposiciones se encuentran contenidas en el Volumen ILII,

Libro I, Capftulo I, Folio 264.51

El Banco se consideraba una especie de cambio al -
cual se le entregaba monedas para que dispusiera de -
ellas segln se le ordenara. Los "amkios" consistfan en -
trueques de unas cosas por otras. La moneda dada en cam-
bio al banco pasaba a ser su propiedad (se le transferfa-
el dominio) a su riesgo "conforme a un texto, segfin la -

prdctica y el uso comfn",

Existfa la libertad de poder ser "Cambio” 0 "Banco" --

EZ De Hevia Bolafios, Juan. Curia Pilfpica., Edicifn de-
Paris Sin fecha.



(29

"sin pena, ni impedimento alguno®. Se reconocfan dos ti-
pds de bancos: los p@blicos autorizados para "operar" en
las Cortes, contaban con el "oficio pQblico" y la "autori
kzacidnﬁ del Rey o del Virrey; vy los bancos privados que-

se limitaban a ejercer su oficio en las plazas p@blicas.

Estas instituciones procedfan del Derecho Romano, =~
Los Argentari eran los cambistas o campensores y los Num-
lari correspondfan a los banqueros siendo sus atribucio -

nes y limitaciones similares.

El "oficio pfblico" necesario para ser cambio o ban
co pGblico, se otorgaba cuando menos a dos personas para-
que lo ejercieran conjuntamente, obligados solidarjamen =
te por su oficio; estos tenfan que ser "personas llanas-
y abonadas, de buena fama, jurar usar fielmente el ofi -~
cicu, y otorgar una fianza de cuando menos 150 mil ducados

a satisfaccidn del Consejo Real”.

El ejercicio del oficlo de banquero pfiblico estaba-
prohibido para el extranjero, afin para aquel que tuviera=-

"Carta de Naturaleza".
2. EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD

La creacifn de un establecimiento denominado "Monte



‘de Pledad" fue aprobada por C8dula Real el 2 de junio de-
1774, suscrita por el Rey Carlos III en Aranju&z, Espafa,
a instancias de la Conde de Regla, don Pedro Romero de Te
rreros, quien don8 trescientos mil pesos para tal objeto.
Este quedd definitivamente erigido el 25 de febrero de -~

1775 en lo que fue el Colegio de San Pedro en la Ciudad -
de México.

Sus estatutos fueron redactados por el Superinten -
dente de la Real Aduana de eszta ciudad, quien cont8 con ~
la aprobacifn del Conde de Regla, y sobre lag bases esta-

blecidas en la Real Cédula.

Inicid sus operaciones que consistieron en préstg -
mos con depbsito prendario a corto plazo, sin intereses -
de ninguna clase, Cubrfa sus gastos de administracifn =
con "regalos" qué hacla el prestatario al momento de de -~

voelver la suma prestada,

A la muerte del Conde de Regla, la junta directiva-
del Monte de Piledad decidid descontar una pequeha parte =
en.los préstamos que otorgaba por concepto de interés, cu
yo monto hacia 1890 se elev®é hasta el 12% anual, cantidad

considerada usuraria en ese tiempo.

En 1877 la institucién elevé sus fondos propios a -
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la cantidad de un millén de pesos, formados también por -

"legados piadosos y donaciones intervivos" y rendimientos

del propio capital.

El 16 de noviembre de 1881 el Monte obtuvo conce =-
sién por parte del Ejecutivo Federal para ejercer las fun
ciones de un banco de circulacibn y descuento, con garan
tfa en sus fondos, y, la obligaci8n por parte del Gobier-

no Federal, de recibir los billetes gque emitira el Monte,

"El crédito del Establecimiento y otra multitud de=-
circunstancias auguraban un.&xito feliz, a esta nueva ~-
institucifn bancaria, que inicié sus operaciones con Eg -
cultad de emitir hasta nueve millones de pesos en bille -
tes, concedida por los acuerdos del 6 de septiembre de -

1879, 12 de febrero y 5 de julio de 1881".31

Hacia 1882, la existencia en numerario de la insti-
tucién, llegaba a la suma de cuatro millones de pesos =--
oro, debidos, principalmente, al fomento econfmico que re
cibid el pafs por los trabajos ferrocarrileros que se es-
taban realizando. El Banco aument® su circulacién, gastd
exageradamente en compras de inmuebles, mobiliario y re-
formas a su oficina matriz que, aunado a la competencia -

2/ Labastida, Luis G. Estudio Histéric, y Filoséfico So
bre la Legislaci6én de los Bancos. México, 1890, p.7T4
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de los demas'bancos establecidos trajo como consecuencia-
una crisis financiera y la suspensién de reembolsos a los
billetes que habfa emitido, por lo que suspendif sus ope-

raciones en abril de 1884.

El sefor Alejandro Gessler solicité y obtuvo el -~
traspaso de la concesién del Banco del Monte de Piedad, -~
otorgando como contraprestacifn, un millén de pesos al Na
cional Monte de Piedad,quedando autorizado para estable -
cer un banco de fomento con facultad de hacer emisiones -

hasta el triple del efectivo en caja, depbésitos, antici -

pos, etc,
3, LAS ORDENANZAS DE MINAS: LA COMPARIA GENERAL REFAQ
CCIONARIA

"Los créditos de habilitacifn y avio y los refaccio
narios se distinguen por su destino especffico: son cré-
ditos destinados al fomento de la produccidn, su ascendeg

cia histbrica es claramente mexicana“gi.

Pese a ser una institucifn jurfdica netamente nacig
nal vy &2 que su mayer auge lo tuvo en la época colonial, -
su principal expositor, Francisco de Javier Gamboa los =
confunde y los utiliza como sinbnimos. En el fondo, los-

3/ Cervantes Ahumada, RaGl. TIitulos vy Operaciones de =
7 Crédito. Héxico, 1973, p., 280
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'dtéﬁiiOQfdg ﬁébilitééién;o'adiofy, los refaccionarios per

sigue@'uh‘miSmé”fﬁh comfn: la producci6n.

Los créditos de habilitacién o de avfo y los refac-
cionarios se distinguen principalmente en que, en los pri
meros, el acreditado queda obligado a invertir el importe
del crédito en la adquisicibn de materias primas y mate -
riales y, el pago de jornales y gastos directos de explo-
tacién, indispensables para los fines de su empresa; en-
los seqgundos, el importe se destina a la adquisicién de -
aperos, instrumentos, ftiles de labranza, abonos, ‘ganado-
o animales de crfa, en la realizacidén de p.antaciones o -
cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tie -
rras para el cultivo, en la compra o instalacién de maqui
narias en la construccién, de obras materiales necesarias
para el fomento de la empresa, el pago de adeudos fisca -
les vy adeudos incurridos por motivo de la explotacién de-~
la empresa segln lo dispuesto por los Artfculos 321 y 323

de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito.

Los primeros antecedentes de bancos dedicados al =
avio de minas son los de don Manuel Lépez de Landa y el -
de don Isidrb Rodrfguez, que quebraron "por los riesgos,-
por abrazar negocios sin discrecidn ni reparo”, fue esa -
experiencia una de las principales causas, de don Francis

co Javier de Gambioa de proponer al Rey, don Carlos III,-
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la fundacién de la Compafifa Refaccionaria de Minas,

"Que el fin de la Compafifa es aviar a los mineros,-
trabajar minas nuevas o viejas de oro, plata, cobre, plo-
mo, etc. por 8! s6la o en compafifa en todas las provin -
cias del Reino de la Nueva Espafia; pero sin privilegio -
exclusivo de otros aviadores ya sean compafifas, bancos o-
particulares los que han de poder aviar con la misma 11 -

bertad que antes de esta compaﬁia.ﬁz

El capital inicial de la companfa serfa de cuatro -
millones de pesos en acciones de a quinientos, pudiendo -
iniciar operaciones con guinientos mil pesos en acciones-

pagadas.

El tratado de referencia hace todo un estudio sobre
la finalidad, la contabilidad y la direccifén que la Compa

fnfa debfa tener.

La principal caracterf{stica de este banco es haber-
sido el primer banco pfblico que operf en la Rep@iblica Me
xicana; existid hasta los primeros afos de la Independen
cia, como lo afirman Cervantes Ahumada y Martinez Sobral,

aunque, diversos historiadores dudan sobre su existencia.

EZ De Gamboa, Francisco Javier. Comentarios a las Orde-~
nanzas de Minas. México, 1898. Tomo L. p. 284
5§/ Cervantes Ahumada. Opus Cit. p. 215
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4. INTENTOS PARA ESTABLECER BANCOS EN MEXICO INDEPEN ~
DIENTE

El bloqueoc econfmico ejercido por Espana durante -
los primeros anos de la Independencia de Méxice, dié, co-
mo resultado, una polftica destinada al incremento de la-
produccibn agricola, ganadera y fabril como medio de subg

tituir las importaciones que se realizaban del viejo mun-

do,

El comercio trajo como consecuencia un auge .econdmi

co en la vida de México como pafs independiente.

As{ tenemos, seoln Cosfo Villegas, que desde 1824 -
se "empez6 a acufar el peso de plata con el 4guila, asf -
como a usar la letra de cambio introducida en el pals por

6/

la casa Barclay".

a pesar de que las instituciones de crédito eran in
existentes, (entendiéndolas ctomo las que aparecieron ha =~
cia 1860), sin embargo, encontramos varios intentos ofi -

clales de establecer bancos en el pals.
El Banco de AvIo fue fundado por don Lucas Alamé&n ~
en 1839; siendo presidente el General Anastasio Bustaman-

&/ Cosfo Villegas, Daniel y Zoraich, Josefina, Historia
T General de MBxico., México, 1976, Volurer IIT, n, 49
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te, su principal objetivo fue ccnstituixse"n:un Grgano -

flnanciero que fomentara la industri}lizacidn del paIs.

Por ley del 17 de enero de 1837, se fundd un banco-
llamado "Banco Nacional de Amortizacién®, cuyo objeto -
principal fue captar y recoger la moneda de cobre que el-
gobierno habfa emitido en exceso y esto ocasiond que fue-

ra falsificada en gran escala y posteriormente devaluada.

"El entusiasmo fabril fue tal que no se desanim§ -
con los obst&culos, ni con los impuestos que apareclieron-
con el tiempo, ni siquiera con la extincién del Banco de-
Avio en 1842, al que se declar6 de nula utilidad y prove-

v

cho para la Nacifn

Otros intentos se fueron sucediendo; entre ellos -
encontramos que en 1853, a instancias de don Manuel Escan
d6n, se pretendif establecer una institucién nacional con
facultad para emitir billetes y administrar las rentas pd
blicas; "otro fue hecho por un senor de nombre Ligar de-
Liebessart, quien en 1857, siendo Presidente de la Repl =~
blica don Ignacio Comonfort y Ministro de Hacienda don Mo
nuel Siliceo, por decreto del 29 de julio, obtuvo una con

8/

cesién para fundar un banco"

77 Coslo Villegas, Daniel y Zoraich, Josefina. Opus Cit,
p. 46

8/ Castafion, Jesfis, Breve Desarrollo Hist68rico de la Le-
gislacifn Mercantil y Bancaria, Mé&xico,1964. (Boletin
Oficial de la 5. H., y C. P.)
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El objeto de este banco serfa operar como una socie
dad hipotecaria, dedicada a la emisifn de bonos al porta-
Vdor con un interfs de 6% anual pagadero semestralmente y-
pretendfa la creacibn del crédito territorial a largo pla
20, de tipo moderno, con el fin principal de revitalizar~

la agricultura del pafis.

"En los afios de 1861 a 1863, se iniclaron las opera
ciones de desamortizacifn, y aunque la invasién francesa-
hizo wvacilar la confianza en los buenos resultados, en el
afio siguiente brotd de manera espontdnea la primera insti

tucién bancaria".gﬁ
5. EL BANCO DE LONDRES, MEXICO Y SUD-AMERICA

El Banco de Londres, M8xico y Sud-América, de ori -
gen inglés, estableci6 una sucursal en la ciudad de Mé&xi-

co en 1864,

En esa 8Bpoca estaba vigente el C&6digo "Lares" de Co
mercic, llamado as! porque supuestamente, el Ministro de-

ese nombre era su autor,

Obtuvo su legal autorizacibn por decreto del Empera

dor Maximiliano de fecha 15 de julio de 1863, y, a instan

§/7 Labastida, ‘Luis G. Opus Cit. p, 57
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cias de su director don Guillermo Newbold, obtuvo su ins-
cripcidn en el Registro Ptblico el 1° de agosto del mismo

ano,

El capital perteneciente a inversionistas ingleseg-
era de 1,000,000 de libras, de las cuales estaban pagadas
nicamente un 20 porciento; en el mismo afio se fusiond -
el "Banco Mexicano" (Mexican Bank) y el Banco de Londres-
y Sud-América; su primera sucursal inici6 sus operacio -

nes en Lima, Perd el 21 de septiembre de 1863.

"El banco inici6 desde aquella é&poca sus operacio -
nes de circulacifn y descuento, y se captd pronto la con-~
fianza pGblica, pues, sin la vigilancia de autoridad alqu
na, y s6lo por su propio crfdito, los billetes fueron per
fectamente aceptados en la capital y en los departamen --

tos"lgé.

Una vez restablecido el Gobferno liberal fueron de~-
clarados nulos todos los actos del Imperio. Posteriormen
te, un decreto de 1867, revalidf todas las sentenclas ju-
diciales del Imperio; adem&s del Artflculoe 4° de la Cons-
tituci6bn de 1857 que garantiz6 la libertad de Profesiln y

Trabaijo.

la ausencia de legislacién en materia bancaria; y en vista que

10 Labastida, Luig G, Opus Cit. p. 63
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la legislaci6n antigua espanola no prevla las operaciones =~
mercantiles jque realizaba el banco, ya que eran desconoci

das en el pafs; por lo que se enfrentd a tal ausencla le

gislativa de manera airosa.

"Este Banco tiene el mérito de haber hecho sensi --
bles las ventajas del cr8dito, introduciendo por primera-
vez en nuestro comercio los billetes al portador y a la =~
vista, educando a nuestros industriales y capitalistas en

la escuela préactica de la vida modcrna“llé.

La aparicién de bancos posteriores motiv® que, en -
el CAdigo de Comercio de 1884, se incluyera un apartado -
gue regulara la actuacién legal de los bancos; en parti-
cular su Artfculo 5° adicional establecfa: "los bancos =~
de emisién y circulacién {(principal actividad del banco -
de referencia) establecidos en otras plazas de la Rep@bli
ca, sin previa autorizacifn del Congreso de la Unifn, no-
podrédn, en lo sucesivo, ni emitir ni circular billetes, -

sino bajo las condiciones gque expresan los articulos si -

gulentes”,

El Bancc Nacional de MBxico habfa obtenido una con-
cesién particularmente favorable, como lo asegur$ Labasti

da, "dicha concesién combinada admirablemente con las -~

I/ Tabastida.' Opus Cit. p. 64
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prescripciones del C8digo de Comercio, debfan producir -
como resultado la liquidacidn y clausura del Banco de Lon

dres . 424

£1 Banco de Londres perfectamente acreditado en el-
pals, gozaba de una buena reputacién y de capital sufi --
ciente para cumplir las prescripciones del C6digo de Co -
mercio, por lo que el banco interpuso un juicio de amparo
de garantfas apelando la retroactividad de las prescrip -
clones mercantiles, ganando la suspensifén del acto de ==

clausura y una sentencia favorable.

El banco adquirié las concesiones de las cuales era
titular el Banco de Empleados y se sujetd a las condicio-
nes de &stas, por las que se desistif del juicio del ampa
ro al ser aprobado el traspaso por acuerdo del Presidente
de la Reptblica y la Secretarfa de Hacienda el 27 de agos

to de 1886,

Finalmente, se le permitid un aumento de capital a-
un millén de pesos, amplif su circulacifn de moneda y cam
bié su denominacifn por la de: "Banco de Londres y México",

6. INSTITUCIONES DE CREDITO POSTERIORES

Hacia 1884, operaban en el pals cuatro instituciones

T2/ Tabastida Opus Cit, p, 65
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de crédito, 8stas eran el Banéo“de'LOndres y M8xico, el =~
Banco Naciornal de M8xico, el Banco del Monte de Piedad y-

el Banco de Empleados.

El Cédigo de Comercio de 1884, tiene la caracteris-
tica de ser el primer ordenamiento juridico de caricter -

general que reguld en sus Artfculos 954 al 995 a las ins~

tituciones de crédito del pals,
7. EL BANRCO NACIONAL DE MEXICO:

Es el resultado de la fusifn de dos bancos previa -

mente existentes: el Mercantil y el Nacional Mexicano.

El sefior Eduardo Noetzlin en representacidn del Ban
¢co Franco-Egipcio, celebr$ con el Cobierno un contrato el
16 de agosto de 1881, para establecer un banco de dep&si-
to, descuento y emisifn que se llamarfa Banco Nacional Me
xicano, con capital minimo de tres millones de pesos y =~
con facultad para emitir hasta el triple del monto de su-
capital en billetes; es obvio gque el capital de dicho -~

banco era de origen francés,

El 18 de febrero de 1882, el Ejecutivo celebr6 un =
contrato con el sefior Edouard L'Enfer para el estableci -

miento de un Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario con-
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capital de tres millones de pesos, con facultad de emitir
billetes. Este banco inicif operaciones el 27 +de marzo -

de 1882,

En el 1884 se verificé la fusidn entre estos dos =
bancos que dieron nacimiento al que hoy se conoce como ~
Banco Nacional de México; el cual obtuvo la concesifn el

15 de mayo de ese aho.

El banco otorgarfa al Gobierno Federal una cuenta -
corriente con garantfa en las rentas federales hasta por-

och. millones de pesos,

A cambio el gobierno no concederfa ninguna autoriza
cidn para el establecimiento de nuevos bancos de emisién-
Y., que los ya establecidos sin concesifn, desaparecieran-

en un plazo de seis meses.

Sale sobrando explicar lo ventajoso que resultf pa-
ra el Banco Nacional de M&xico este contrato, que fue du-~

ramente impugnado por todos sus competidores.

Al efecto, apunt8 Labastida: "Poco puedo agregar -

respecto de la historia del Banco Nacional de M&xico re

L]

sultado de la fusifén del Mercantil y el Nacional Mexica

1

no, y que al abrigo de la privilegifada concesifn del 18
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‘de mayo de 1884, ha prosperado ripidamente hasta el grado

de'triplicar su capital en el escaso tiempo que lleva de-~
existencia".léi

8. EL BANCO DE EMPLEADOS

Fue aprobado por contrato del 12 de junio de 1883,-
celebrado entre el Gobierno Federal y Francisco de P, Sui
rez Ibafiez, con un capital de medio millén de pesos que -~

podfa aumentarse por acuerdo de la Secretarfa de Hacienda.

Contaba con la facultad de emitir billetes; pero -
su objeto principal, fue el de hacer préstamos a emplea -

dos con garantfa en sus sueldos.

9. LEGISLACION BANCARIA HASTA 1310

Como ha sido expuesto, hasta 1884 existi6 un vacfo-
legislativo en relacifn a los bancos que se regulaban cn-
ausencia de &sta por contratos celebrados con el Ejecuti-
vo Federal, ratificados por el Congreso de la Unidn, y fi

jando ahf mismo éus derechos y obligaciones reciprocas.

Al igual gue Rodriguez vy Rodriguezii/, ancontramos-

et —————

13/ Opus Cit, (1890) p, 87

pee——

14/ Derecho Bancario. Méxice, 1976, p. 26.
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K]

~la f#g;l}dad de,agrupar la evoluci6n bancaria en México

en varios movimientos legislativos:

A.  El primer movimiento lngislativo estd compuesto,

fundamentalmente, por leyes mercantiles espafioclas,

--entre. las que destaca como hemos visto, la Curia -

Filipica.
B, = El;ségﬁhdd'movimiento lo representan los C6digos de
~Comercio: -
1) El C6digo “Lares"li/, llamado as{ porqgue era el ape

11ido (Teodesio Lares) del Ministro de Justicia, Negocios
Eclesifisticos ¢ Instrucciftn PGblica, quien, se supone in-

tervino directamente en la redaccién del mismo.

Este C6digo fue aprobado el dfa 16 de mayo de 1854~
Y es el primer C6dino de Comercio lel pals; aungue pro -
piamente no incluye ningGn apartado sobre bancos, define-
perfectamente los reguisitos para ser comerciante, y por-

ende, el car8cter juridico del comerciante.

Artfculo 5°: Se reputan en derecho, comerciantes,-

15/ Dublén y Lozano. Volumen 7. Imprenta de Comercio,=
1877. p. 95.
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los que teniendo capacidad legal para ejercer el comer --
¢io, se han inscrito en la matrfcula de comerciantes y =

tienen por ocupacidn habitual y ordinaria el tr&fico co -~

" mercial.

Hay que recordar que el anterior articulc fue, pre-
cisamente, el fundamento legal con que se establecif el -

Banco de Londres, México y Sud-América.

2} El C&digo de Comercic de 1884£§/, cuya aparicifn -
trae consigo las primeras disposiciones de cardcter gene -
ral en materia bancaria, entre las que destacan las si -

guientes:

El Establecimiento de bancos de emisidn, circula -
cibn, descuentc, depbdsito, hipotecarios, agricolas, de mi-
nerfa o con cualquier otro objeto de comercio, requerirén-
la autorizaci6n de la Secretarfa de Hacienda a juicio del-

Ejecutivo Federal.kl/

Deber&n estar organizados como Sociedades AnGnimas-

o de Responsabilidad Limitada.:3/

[s
[«

Lozano, Antonio. México, 1980. p. 176,
Artfculo 954
Artfculo 455

SKS
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Se exige un capital minimo de quinientos mil pesos-
Y la aprobacifén de los estatutos por parte de la Secreta -

1¢/

rf{a de Hacienda.==

Existe la prohibici6n de la adquisicién de bienes -~
2
rafices excepto los necesarios para sus fines.ig/

Existe la obligacién de la constitucifn de un depb-
sito o fianza en el caso de bancos de emisifn y la regla -
mentacién minuciosa de estas operaciones.

3) El C8digo de Comercio de 18893£/ se limitd al anun-
ciar en su Artfculo 460, que las instituciones de crédito-

se regirfan por una ley especial.

C. Este movimiento legislativo estd representado por -~
la ley General de Instituciones de Crédito del 19 de mar -
zo de 1897, preparada a rafz del anuncio del Cbdigo de Co-
mercio y por autorizacidn concedida al Presidente Diaz -

por el Cengresa de la Unifén el 2 de junio de 1896.

19/ Articulos 956 y 957
20/ -Articulo 960
21/ Edivorial PorrQa. México 1870.



Hacia 1890 fueron convocados los juristas mds nota
bles de M&xico para que prepararan distintos proyectos de
leyes bancarias; fue definitivamente aprobado el proyec-
to preparado por una comisién de banqueros y los juristas

y economistas Joaquin Casas@Gs, Miguel Macedo y otro.

La exposicién de motivos fue lefda en la Cdmara de
Diputados por el Secretario de Hacienda, don José Yves Li
mantour, el 15 de noviembre de 1877, en la que destacé la
imperiosa necesidad de una legislacifn en materia banca -

ria, exgrimiendo los siguientes argumentos:

“La introduccibn recientisima de los Bancos propia
mente dichos; la falta de experiencia en el uso del cré-
dito; la desconfianza que todavia prevalece, particular-
mente fuera de los grandes centros de poblacién, hacia el
documento o tfitulc que lo representa, y el espiritu muy -
marcado de imitacifén que, sSeguramente provocarfa una mul-
tiplicidad de bancos sin proporcién alguna con las necesi

dades del paIs".zz/

22/ Directorio Bancario Oficial de México. México, 1912
p. 11,
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"Con la cfaacidn de Bancos, ademds de hacer todo gé
nero dé operaciones bancarias emiten bhllletes pagaderos a
la vista y al portador, quedardn satisfechas las necesida
des del ccmercio, en lo que se refiere a la movilizacién-

de capitales y a los prfstamos de pronto reintegro".zgi

Esta ley reglamentd las instituciones de crédito, -
que efectuaran operaciones de emisién, hipotecarios y re~
faccionarias; 1las de otro tipo, sequrfan sujetas a lar -

condiciones de las concesiones con las que operaban,

Segufa el sistema de especializacibn ya que un sfélo
banco finicamente podfa efectuar un sélo tipo de operacio-
nes y no se podfan agrupar dos instituciones de crédito-

bajo una misma concesifn.

Esta ley define a las instituciones de cr8dito como
intermediarias en el uso del crédito v se distinguen en-
tre si por la naturaleza de los tfitulos que ponen en cir-

culacifn.
Son b.ancos de emisidn los que emiten billetes de va
lores determinados v reembolsables a la par, a la vista y

al portador.

Los bancos hipotecarios son los que hacen operacio-



nes con garantfa de fincas rdsticas o urbanas, emiten bo-
nos que disfrutan de la propia garantfa, causan réditos,-

y son amortizables en circunstancias o fechas determina -

das.

Bancos Refaccionarios son aquellos destinados espe-~
clalmente a facilitar las operaciones mineras, agrfcolas-
e industriales por medio de préstamos sin garantfa hipote
caria, otorgando garantfas para operaciones determinadas,

y emitiendo tftulos de crédito a plazo corto y pagaderos-

en fecha fija.

Como un medio de protecciSn econfmica, existfa el -
impedimento a que las instituciones establecidas fuera -
del pafs dedicadas a la emisin de tftulos al portador, -
tuvieran agencias o sucursales para el pago o emisifn de~

dichos tftulos, ya que €sta era una actividad que reque -

rfa concesidn,

No existfa ninguna limitacién en cuante a la nacio-
nalidad de la sociedad que solicitaba la concesifn, ni de
los socios que la formarfan, slempre que al igual que lc3

nacionales, colmaran los siguientes requisitos:

1) Estar constitulda como Sociedad Anénima de acuerdo-

a disposiciones del C8digo de Comercio;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

29
Minimo ntmero de socios de siete;

El capital social no menor de guinientos mil pesos~
en los de emisifn e hipotecarios y, de doscientos -
mil en los refaccionarios; esta cantidad fue modi-
ficada en 1908 aumentando el capital mfnimo a un mi
116n de pesos sin fmportar el tipo de banco que fue

ra a constituirse,

Los aumentos o disminuciones de capital requerfan -

autorizacién de la Secretarfa de Haclenda;

La sociedad no podfa iniciar operaciones hasta que-
estuviera suscrito Integramente el capital, y, cuan
do menos, pagado un 50% en numerario.

El domicilio serfa el de la casa matriz;

Las acciones serfan nominativas o al portador, perc
inicamente al portador cuando estuviesen totalmente

pagadas.

La reserva social deberlfa ser, cuando menos, una -~

tercera parte del capital social.

El éxito de &sta ley fue muy grande; en 1908 el -
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Lic, Casas@s publicd en el diario "El Tiempo" una serie -
de artfculos relacionados con la legislacién bancaria, y~
afirm6: "El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos pro
mulg8 hace 11 afos, el 19 de marzo de 1897, una Ley Gene-
ral de Instituciones de Cré&dito la cual ha sido considera
da, por propios y extrafos, como una de las leyes mids im-

portantes gue existen sobre la materia“.zil

Bajo esta legislacién surgieron gran n@mero de Ins-
tituciones de Crédito, pero particularmente Bancos de Emi
8ién, por lo que el Gobierno Federal en 1904, a través -
del Ejecutivo, reform& las leyes monetarias de la RepGbli
ca; existieron también acuerdos importantes con los di -~
versos bancos de emicifn los cuales obtuvieron resultados
de gran importancia, como por ejemplo, la convertibilidad
de los billetes emitidos a la vista y al portador por los

bancos locales, etc.

Hacia 1908, fuercon reformadas diversas disposiciones
de la Ley Bancaria, lo que fue hecho a través de circula-
res de carfcter general que incluyeron el sistema de ga -
rantfas de reembolso de billetes, ampliaron e hicieron -~
mds flexibles las operaciones refaccionarias e hipoteca -
rias y limitd las facultades de los miembros del Conse-

jo de Administracifn de los bancos.

Indudablemente que la primera ley bancaria del pals

24/ cCastafon, JesGs., Opus Cit. o, 1217
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no adolecit de defectos, sin embargo, es la base y fundamen
torde las legislaciones posteriores, El sistema bancario
se sustentd en la confianza y fortaleci¢ el sistema econd
mico nacional, El economista Carlos Dfas Dufoo escribif-

en 1918:

... . . de todos modos no cabe negar que el.capi -
tal (extranjero en su mayor parte) que, de acuerdo a la -
legislaci8n de 1897 se vinculd en la Industria bancaria,-
ha contribufdo enormemente al progreso econémico del pais

w23/

v 3 . .

25/ México y los Capitales Extranjeros, México, 1918 --
== p. 27¢

o,
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B. EL SISTEMA BANCARIO ACTUAL .
1. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO DURANTE EL PERIODO RE~
VOLUCIONARIO

La imagen de M&xico ante el mundo en 1910 era indu-
dablemente favorable; 1la fastuosidad de las Fiestas del-
Centenario ensalzaron la imagen del Presidente Dfaz y, su
gobierno, digno de respeto, estable, regenerador, garan*l-
zaba la inversifn extranjera. Sin embargo, la realidad -

era distinta, una lucha soctal convulcioné la tranquili-

dad del pafls.

El movimiento revolucionario desestabilizd la econo
mfa, de tal manera que, en 1912, la circulacién de bille~
tes tenla un monto de 300 millones de pesos cuando la ga-
rantfa metdlica de estos billetes era apenas de 100 millo
nes aproximadamente; tal fue el caos que los bancoes sus-

pendieron los pagos de billetes y con tal objeto, la Fede
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racidn otorgd un préstamo de dos millones de'pesos,con ob
jeto de que los bancos solventaran sus compromisos mids ur
gentes; la caida de Madero y la usurpacidn de Huerta agu
dizaron el problema de los bancos. Huerta, a través de -
los decretos del 1° de mayo, 26 de agosto y 1° de octubre
: dé 1913, pretendid aliviar el caos monetario en que se en
contraba sumido el pafs; pretendid detener la fuga de mo
nedas de oro y plata, declard a la moneda de cincuenta -~
centavos de poder liberatorio {limitado y de admisiln for
zosa, obligatoria en toda la Rep@Gblica, los billetes le-~
gItimamente emitidos por los Bancos de Londres y México y

el Nacional de México.

Con la proclamacién del "Plan de Guadalupe", Venus-
tiano Carranza, como medio- de proveerse de los medios eco
n&micns necesarios para la guerra, decretf el 29 de abril
de 1913, la creacién de la deuda interna a través de la -
enisifn de billetes de circulacién forzosa, que hacia fi~
nes de 1914 habfa aunentada a 130 millones de pesos, empe
zando el reembulso de los billetes emitidos el 1° de di -

cienbre de 1914,

La experiencia anterior trajo como consecuencia, =
la proposicifn en 1915 de la creacidn de un banco de Esta
do como un medlio para solucionar el problema econfmico -

del pafs. Surgi{8 entonces la Comisifn Monetaria cuyo Ob-
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jeto principal fue: "recoger, conservar, y administrar -
los fondos designados por el goblerno para regularizar y-
servirlo, para lanzar y retirar las emisiones de moneda -
fraccionaria gque fueran necesarias, para situar fondos -~

tantc en el pafs como en el extranjero".aﬁé

La Comisifn tuvo en realidad funciones de vigilap -
cia, canceld las concesiones de algunos bancos de emisién
de menor importancia y cuando finalmente, por decreto del
16 de septiembre de ese mismo afo se abrogaron las leyes-
que autorizaron las concesiones de los bances de emisién,
la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, asf como las~

que surgieron al amparo de ésta.

2. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

La Revolucién tomd el nombre de "Constitucionalig -
ta" precisamente porque su objeto era restaurar el orden-

constitucional.

El Plan de Guadalupe, formulado por Venustiano Ca =~
rranza, se suscribié al principio de formular un programa

en esencia social al triunfo de la lucha.

El Congresc Constituyente inicié juntas preparato -

367 Castafion, JesGs., Opus Cit, p. 1222
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rias el 21 de noviembre de 1916 en la ciudad de Querftaro.
El 1° de diciembre del mismo ano, el Presidente Carranza-
entregé al Congreso el proyecto que llam8 "Proyaecto de -
Constitucidn Reformada" que el Congreso y el Presidente -
firmaron y protestaron guardar el 31 de enero de 1917, -

siendo promulgada el 5 de febrero del mismo ano.

Los artfculos 28 y 73, fraccién Décima, reservaron-
al. Ejecutivo Federal la facultad de establecer un Bance -
Unico de Emisién y el Congreso de la Unidn legislar sobre
Instituciones de Cré&dito, el texto original de estos pre-

ceptos legales era el siguiente:

"ARTICULO 28, En los Estados Unidos Mexicanos no ha
br8 monopolics, ni estancos de ninguna clase, ni exencidn
de impuestos, ni prohibiciones a tf{tulo de proteccifn a =~
la industria; exceptudndose (nicamente los relativos a -
la acunacifn de moneda, los correos, telégrafos y radiote
legraffa, a la emisién de billetes por medlio de un sélo ~

L

banco que controlard el Gobierno Federal., . ..

ARTICULO 73, El Congreso tiene facultad:

"X. Para legislar en toda la Reptblica sobre Mine -

rfa, Comercio, Instituciones de Crfdito y para establecer

el Banco de Emisién Unico, en los términos del Articulo -
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28 de esta Constitucién,”

En 1918, Venustiano Carranza envié a las C&maras -
proyecto de la Ley General de Instituciones de Crédito -
que legislarfa sobre el Bancu Unido de Emisidn, sobre los
Bancos Hipotecarios, Refaccionarios, Agricolas, Petrole -
ros y de Depbsito, delimitando la actividad y operaciones
que podrian realizar; sin embargo, este proyecto no pros

perd.

El 31 de enecro de 1921 y por virtud del Decreto de~
Desincautacifn fueron devueltos los bancos a sus legiti -
mos propietarios, recobrando as! su personalidad jurfdi -
ca; se clasific6 contablemente a los bancos: los prime -
ros cuyo activo superaba en 10% a su pasivo, que totaliza
ron 14; los segundos fueron 6 los que su activo era menor
del 10% de su pasivo; y los terceros cuyo activo no supg

raba al pasivo.gli

Las disposiciones constitucionales del 17 en mate -
ria bancaria tendleron a reservar para el estado, la emi
si6n de moneda y billetes, funcién importantisima en el -

desarrollo y control de la vida econfmica nacional,

Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico., Legisla -
ci8n Bancaria. Tomo II, México, 1957. p. 14
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3, LAS LEYES BANCARIAS DE 1924 Y LA CREACION DE LA BAN
- CA CENTKAL MEXICANA

La reorganizaci®n monetaria y la creacifn del banco
central tuvieron su impulso final bajo los regimenes pre-

sidenciales de Alvaro Obreg6n y Plutarco Elfas Calles.

A instancias de Obregdn, se presentaron proyectos -
para la fundacifn de un banco Gnico de emisién, entre los
que destacaron: la inicilativa que proponia la creacién -
de ocho bancos de emisi6n aplazando la creacién del banco
Gnico de emisién que fue rechazada porque implicaba una -
reforma substancial a los preceptos constitucionales; o -
tro proyecto fue presentado por Antonio Manero, Diputado-

Constituyente, pero fue al iqgual desechado.

El 2 de febrero de 1924, quedd instalada la Asamblea
de la Primera Convencién Bancaria; su objeto fue dejar -
constitufda una Comisifn Permanente, presentar un proyec-
to de Ley de Instituciones de Crédito, sobre el Banco Uni-
co de Emisién y resolver sobre otros problemas que ata-

nfan al sistema bancario nacional.

Los resultados de esta convencién fueron fructife -
ros, ya que se promulgarocn las siguientes leyes: 1la Ley-

General de Instituciones de Cr&dito y Establecimientos -
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Bancarios del 24 de diciembre de 1924; ley sobre Bancos-
Refaccionarios del 29 de septiembre de 19.4; ley de Fian
zas del 11 de marzo de 1925 y la Ley Suspensifén de Pagos~
de Bancos y Establecimientos Bancarios; sin duda, el re~
sultado mds importante fue la creacifn del Banco de M&xi-

co, S§.A., el 25 de agosto de 1925,

El objeto del Banco de M&xico, S.A. de acuerdo a la
ley de 1925 fue:

A. Emitir billetes;

B. Regular la circulacién monetaria, los cambios sobre

el exterior y las tasas de interés;

C. Redescontar docurentos de cardcter genuinamente mer
cantil;
D. Encargarse del servicio de Tesorerfa del Gobierno -
Feceral;
28/
E. Actuar como banca de dep8sito y descuento.

Los diversos ordenamientos legales que han modificg

do el objeto del Banco de México, S.A., han sido:

28/ Duefies, Heliodoro. Los Bancos y la Revoluciln, M&xi
co, 1931, p. 75 y sigs.
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Ley del 25 de julio de 1931, en la que adecfia su ob

jeto con el de la ley monetaria y, sus funciones, propias

de bapca central,

mente,
ce, de
nes de

agosto

Ley del 12 de abril de 1932 en la que, definitiva -

suspende sus operaciones con el ptblico y estable~

modo imperativo, la obligacifn de las institucio =~

crédito de asociarse al banco;

de 1936 que derrog6 a la anterior:

la ley del 28 de ~

la ley del 31~

de mayo de 1941 que es la cual rige actualmente al banco.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Egta -

blecimientos Bancarios, promulgada el 24 de diciembre de-

1824, contempld la creacifn de algunos nuevos tipos de

instituciones de crédito.

gulentes bancos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Banco Unico de Emisifn y la Comisifn Monetaria

Los

Los

Bancos

Bancos

Bancos

Bancos

Bancos

Bancos

Hipotecarios
Refaccilonarios

Agricolas

Industriales

de Depdsito y de Descuento

de Fideicomiso

Esta ley reglamenta los si

La aportacifin mfs significativa de esta ley fue la-



40

creacién’dg los Bancos de Fideicomiso, cuyas operaciones-

"aparecieron, por primera vez, en el campo jurfdico Mexica

no provenientes del derecho Anglo-Sajdn.

El Artfculo 133 de esta ley contempla la creacién -
de la Comisifn Nacional Bancaria como una Institucién en-
teramente nueva, dotada de personalidad y autonomfa pro -
pia, cuyo objeto principal era: "vigilar por el exacto -
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes relati
vas a la organizacibn y régimen de los bancos, banqueros,
cajas de ahorro, montes de piedad, casas comerclales y de
toda clase de individuos y sociedades que reciben depdsi-

tos del pfblico sean nacionales o extranjeras"”,
4. LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1926

Esta ley fue expedida el 31 de agosto de 1926, con-
el objeto de corregir y subsanar las deficienclas que te-
nfa la de 1924 cuya vigencia fue finicamente de dos afos;-

contempld ocho instituciones de crédito:

1) El Banco Unico de Emisiln;
2) Los Bancos Hipotecarios;
3) Los Bancos Refaccionarios, Industriales y, de Crédi

to Agricola;

4) Los Bancos de Depbsito y Descuento;
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5) Los Bancos de Fideicomiso;

6) Los Bancos o Cajas de Ahorro;

7) Los Almacenes Generales de Dep8sito; ’y;
8) Las Compaﬁxas de Fianzas.gg/r

. Las diferencias fundamentales entre esta'ley y la - '

anterior fueron:

:ﬂﬁ(éir la inclusién de larreglamentacién de las ofe~
rabiones de bancos de fideicomiso; (b) la inclusién de ~
un departamento de ahorro en los bancos concesionados pa-
ra cualquiera de las operaciones arriba mencionadas; (c)
los almacenes generales de depfsito y las companfas de -~
fianzas; (d) 1la inclusidn de un capftulo especial sobre

quiebras; vy, (e) una reglamentacién sobre sucursales, es

tablecimientos y oficinas bancarias del extranjero".
5. LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932

El 28 de junio de 1932 entrd en vigor la nueva ley-

que abrogf a la de 1926.

Los gucesos que motivaron la necesidad de una nueva
ley fueron: 1la existencia de una nueva ley monetaria de~
fecha 9 de marzo de 1932, las modificaciones a la Ley Or~
gdnica del Banco de México, S.A., y, de acuerdo a Casta -

797 Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico. Legislacifn
Bancaria, Tomo 111, Mé&xico, 1959
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‘, fon: quien cita daclaraciones dal Secretario de Hacienda -~
Alberto J. Pani,_una modificacién al régimen de los ban =~

cos’ ex*ranjeros con propdsitos francamente nacionalistas,

30/,

kComQ?instifﬁcidnegpdé crédito esta ley recphoCe:

1. Las instituciones nacionales de crédito o en las -
~"que el estado tenga participacifn a través del capi

tal social o en sus Arganos de administracifn;

2, Las sociedades mexicanas que tengan por exclusivo -
objeto la celebracibn de operaciones activas y que-
realicen alquna de las operaciones de depfsito, de~-
pfsito de ahorros, expeaicién de bonos de caja, bo-

nos hipotecarios y realicen operaciones fiduciarias.

Esta ley denomind como instituciones de crédito au-
xiliares, a: (a) los Almacenes Generales de Depfsito; -
(b) las Ca8maras de Compensaci®n; (c) las Bolsas de Va~-
lores; (d) las Sociedades Financieras; vy, (e) como =~
institucifn particularmente nueva las Unlones o Asoclacio

nes de Crédito.

Una de las reformas que substancialmente modificd -
la ley de 1932, fue la del Decreto del 30 de agosto de -
30/ Opus Cit. p. 1233
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1934, ",.. esta reforma se incluyé las sociedades de ca-
pitalizacidn; se restringié la participacién de agencias
o sucursales bancarilas extranjeras; se ampliaron los re-~
qguisitos legales que deberfan reunir las socledades que -
desearan ser instituciones de crédito y, gse aumentd el ca
pital mfInimo fijo de las instituciones de crédito, etc,

w31/

a0

El Artfculo 38 fue reformado de tal manera que, den
tro de la obligaci6n de las Instituciones de Crédito de -~
estar asociadas al Banco de MExico, se incluy8 a las Ins-
tituciones de deplsito, de ahorro y a las sucursales de -

sociedades bancarias extranjeras.

6. ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA LEY GENERAL DE INSTITU
CIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE =~-

1941 Y SUS REFORMAS

Esta ley es, indudablemente, el resultado de las ex
periencias que dejaron las anteriores, incluso afirma lo-
anterior, en pen@ltimo pirrafo de la exposicifn de moti =

vos:

"pPor lo general, se puede advertir en todo el texto
del proyecto de esta ley, que salvo el tftulo relativo a-

las instituciones de crédito, v afin en &ste también mu --

zz7ﬂuaastaﬁ6n, Jesfis. Opus C.t. 1235,
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chos puntos, se conservan las normas y reglas contanidas ' "

en la legislacifn actual, aunque expuestas bajo un dife o

rente plan sistematico".gz'

El objeto fundamental de esta ley, fue organizar de
manera sistemdtica las operaciones que realizan los ban -
cos, dividiéndolas en operaciones de depSsito (o de ban -
ca, como dice la Exposicifn de Motivos) y las operaciones

de las sociedades o instituciones de inversién.,

"A la primera le compete, fundamentalmente,recibir-
depésitos del p@blico en general y practicar el crédito -
de significaci6n puramente dineraria, esto es, aquel que-
puede ser reembolsado dentro del t&rmino de un ciclo de =~
produccién normal, el cual se ha estimado segdn la legis~-
lacifn anterior y la préctica mexicana en un plazo de 180
dfas; mientras que a los segundos les corresponde reali-
zar las operaciones de cr8&dito a mds large plazo y espe -
cialmente las inversiones en bienes de capital para la -
produccién, recogiendo dinero del ahorro mediante la emi~
si6n de bonos, obligaciones u otros tftulos de naturaleza
andloga, as! como facilitar la colocacién directa por el-
pdblico en participacifn de capital en las diferentes em-
presas" .~

327 Secretarfa de Hacilenda y Cré&dito P@blico. Legislacién
Bancaria, Tomo IV, México, 1957. p. 22

33/ IBIDEM. p. 12
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En realidad la intencifn de esta reforma fue, funda
mentalmente, elevar del plano de institucidn de crédito ~
auxiliar a institucién principal (como se clasificaban en

la anterior legislacifn) a las sociedades financleras. -

Las concesiones para las operaciones de la banca ~
gue contempld esta ley estin contenidas dentro del Artfcu

lo 2° que establece los siguientes grupos:

1. el ejercicio de la Banca de depfsito; 1II. las ope
raciones de depSsito de ahorro; III. las operaciones £i
nancieras con emigifn de bonos generales y bonos com;rcig
les; 1IV. las operaciones de crédito hipotecario con emi
8ién de bonos v garantfa de c#dulas hipotecarias; V. -
las operaciones de capitalizacifbn; vy, VI. las operacio~
nes fiduciarias. Se consideraron como instituciones auxi
liares, las contenidas en Artfculo 3° cuyo texto original
incluyd: 1. Los Almacenes Generales de Dep@sito; II. -

Las C8maras de Compensacifn; III, Las de Valores; vy, =~

IV. Las Uniones de Crédito.

Las innumerables reformas que ha sufrido esta ley,-
podrfa ser un tema especial en un trabajo scbre la mate -
ria, las reformas relativas a bancos extranjeros se en -~

cuentran minuciosamente tratadas en los siguientes capltu

los,



CAPITULO 11

CONCEPTOS BASICOS DE LA INVESTIGACION



CONCEPTOS BASICOS DE LA INVESTIGACION

I. CONCEPTOS GRAMATICALES DE BANCO Y BANCA

Desde el punto de vista gramatical, encontramos una

clara diferencia en los conceptos de banca y banco.

El Diccionario Manual e Ilustrado de la Lengua Espa
ﬁolall, preparado por la Real Academia Espafiola de la Len
gua, define al banco como el establecimiento pfiblico de -
crédito segfn un ejercicio mercantil se’llama agrfcolia, -
de descuento, de emisidn, de hipotecario, industrial, =-

etc,

La misma fuente refiere a la banca, como el comer -
cio que consiste en operaciones de giro, cambio y descuen
to, en abrir créditos y llevar cuentas corrientes, y com-

prar y vender efectos p@blicos,

Ambas definiciones se distinguen en que la primera-

se refiere al establecimiento p@blico, es decir( a la se-

I/ Segunda Edicifn., Madrid, 1850. p., 191
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de y al grupo de operaciones que realizan: 1la segunda, -
se refiere al comercio en sf y a las operaciones en parti

cular que realizan los bancos,

Coinciden ambas definiciones en dos puntos:

1) En la mercantilidad de sus operaciones
2) " En el factor crédito

2. CONCEPTO DE EMPRESA

A. Empresa en sentido econémico

Empresa, en sentido econémico, es la organizacién -

de los factores de produccién,

"El sujeto que representa (la organizacién) se lla-
ma empresario u organizador, y tiene a su cargo el comple
jo mundo de las empresas, talcular qué es lo que debe pro
ducir, qué costo debe alcanzar por unidad, y para qué sec

2/

tor va a producir".=%~

Se entienden como factores de produccidn: el traba

jo, la naturaleza y el capital,

Demfnguez Qargas, Sergio. Teorfa Econémica. México-
1970, p. 82
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Jorge Barrera Graf define a la empresa como: "la -
organizacifn de una actividad econfmica que se dirige a -~

la producci®n o al intercambioc de bienes o serviciocs para

el mercado".éé

"La empresa es fundamentalmente una actividad del =~
empresario y del personal que estd a sus 6rdenes, la cual
~se realiza sobre ciertos bienes y derechos; requiere un-
sujeto (el empresario) que realiza una actividad econémi-
ca a través del ejercicio habitual, constante y profesio-

nal".iﬁ

El ejercicio de la empresa est8 caracterizado por -

los sigulientes elementos:
1. Una actividad econfmica

2. Un empresario que ejercita el comercio de un modo -

efectivo, profesionalmente y en nombre propio.

3, El ejercicio habitual, constante y profesional, no=

existiendo el empresario ocasional,

s

-
-

Una organizacifn como el conjunto de medios bienes-

capitales como extensifn del trabajo ajeno, inclu -

¥7 fratado de'Derecho Mercantil. México, 1957 p. 174
4/ Barrera Graf, Jorge. Opus Cit. p. 177
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yehdo "colabc‘:radores,,dépendientés'y auxiliares del-

er‘npre's‘ér’i,cér.f: o
5.} Una ée’d:gda“‘l.a empresa.
6'; W_Uhéiqeéfién de la empresa, su titulér u jefe,
7. El empresario puede realizar el ejercicio de la pro

pla actividad, en beneficio de terceros, o sea por-

cuenta ajena.

8. Un riesgo profesional cuando lo ejercita por su pro
pia cuenta, y, como contraprestacifn un lucro, que-
se define como la utilidad; la diferencia entre el
costo de produccidn (del blen o del sgervicio que -
presta) y el precio de enajenacidn (a tftulo onero=-
so) O'la'comyensqciﬁn obtenida de la prestacién (a-

tftulo oneroso del servicio),
B, Empresa en sentido juridico

"Empresa es el desenvolvimiento profeglonal de una-
actividad econf8mica para un determinado fin“.éé
Vivante, defini8 a la empresa: "como el organismo-

5/ Messineo, Prancesco., Manual de Derecho Civil y Comer
cial, Tomo II. Buenos Aires, 1954, p. 215
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econfmico que, bajo su propio riesgo, recoge y pone en ac
tuacifn sistemdtica los elementos necesarios para obtener

un products destinado al-cambio".gé

Entre nuestras tratadistas encontramos que Mantilla
 »Mol;na adopta la definicidn -le Barrera Graf en el sentido
de que empresa es "la organizaci6én de una actividad econd
-mica gue se dirige a la produccidn o al intercambio de =~

bienes o servicios",

La empresa es evidentemente una Iinstitucién de tipo
econfmico que ha sido transplantada al derecho, la activi
dad comercial en cuanto es tomada por el derecho, se trans
forma en una actividad jurfdica, ésta es, la actividad ju

rfdica del empresario.
C. Clasificacién de empresas comerciales

Con base en la clasificacifn hecha por el jurista -

Jorge Barrera Graf.égiié
1. Por la calidad de la persona que es su titular:
a) Empresa Privada: el empresarioc es un comerciante -

individual o una sociedad mercantil privada.

&7 Vivante, César. Tratado de Derecho Comercial. Tomo I
8Fis/ 4 mayor abundamiento v8ise del autor "Tratado de De
recho Mercantil”., Méx:1co 1957, p. 175 y sigs.
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b) Empresa PGblica: el organizador es el Estado o una
sociedad con aportacidn total o parcial del Estado,

y tiene como fin, la persecucidn del bien comfn,

II. Por la forma en que el titular de la negociaciln es

td organizado:

a) Empresas individuales: gque pertenecen a un empresa

rico individual (comerciante).

b) Empresas colectivas:; cuyo titular estd organizada-

como una persona colectiva o sociedad mercantil,

III. Por la fndole de las actividades econfmicas que rea

lizan:

a) Empresas Comerciales: las que efect@an funciones -

de Intermediacidén (de bienes o servicios)

b) Empresas Industriales: las que modifican la mate ~

ria prima, elaboran y transforman los productos.
c) Las empresas de explotacifn, mineras y petroleras.

d) Las empresas agrfcolas
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’a)'

b)

a)
b)

VI.

b)

53
Bo:iel fih‘que gersiguen:

Lucrativas: Empresas comerciales, del Estado,‘? -

cooperativistas.,

No lucrativas: Empresas con fines altruistas, como

por ejemplo, las religiosas.

Por la importancia o magnitud de la empresa:
Grandes empresas

pequenas Empresas

Por las funciones del empresario en la organizacifn

interna de la empresa:

Empresas Comerciales: El titular (persona fisica)=-
no participa, generalmente, en forma directa, en la
produccidn de los bienes ¢ la ejecucifn o pregtacifn
de los serviclos, sino solamente dirige y organiza-~

los elementos econdmicos de la empresa,

Talleres o empresas de artesanado: el titular par-~
ticipa, preferentemente, en las labores de la nego-

ciacibn y la labor de organizacifn que realiza es =
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minima o inexistente.

‘Las notas esenciales de la empresa las constituyen,
el riesgo que lleva implfcita la actividad del empresa --

rio; y, el lucro, generalmente como objetivo de la empre-

8a.

"Se exige riesgo de pérdida de capital, ya que la

organizacifn de una empresa es eventual y estd sujeta a

un sinfin de contigencias que, en forma definitiva, pue -

den ocasjionar pérdida de capital".lﬁ

El lucro ge constituye por la especulacién de los

t

productos elaborados por la empresa, vendiéndolos a un -
precio supericr al costo que tengan para la negociacién,~-

obteniendo as{ una ganancia.

besde el punto de vista de la legislacién mexicana,
la empresa, gramaticalmente, ha sufrido una confusién con
los términos negociacifn, almacén, tienda, hacienda, fun-

do y casa de comercio.
3. COMCEPTO DE PERSONALIDAD JURIDICA

Jurfdicamente, la constitucifn de una sociedad crea

lz Barrera Graf, Jorge. Opus Cit, p., 182



55

un nuevo sujeto:  una persona social, con derechos vy obli
gadiones distintos a los de las partes que en dicha cons~
titucifn intervienen, #sto es, tiene una personalidad dis

tinta a la de los socios.

,"La personalidad es un producto-del 6rden jurfdico-
Y ccncesiOnAgxclusiva'del,Estado pot conuucto del Derecho

Positivbﬂ.gﬁ

La ley reconoce dos tipos de persona: la persona -
ffsica o ser humano, cuyas atribuciones principales son -
nombre, domicilio, nacionalidad, estado civil, patrimonio
y capacidad, ésta fGltima regulada por los Artfculos 22 y-

24 del C6digo Civil.

La persona jurfdica o moral, que es el resultado de
una cclectividad organizada o del patrimonio de &sta, con

un fin y objeto permanente, v reconocida por el Estado,

"Las personas jurfdicas se constituyen por todas -
aquellas entidades cue se forman para la realizacién de -
los fines colectivos y permanentes de los hombres, y a -

1os que el ordenamiento jurfdico reconcce capacidad para-

. . . 9,/
ser titular de derechos y obligaciones"—%,

Rodrfguez y Rodriguez, Joaquin, Tratado de Socieda -
des Mercantiles. México, 1965, p, 139 -
9/ Diccionario de Derecho Privado, Editorial Labor,S.A.
T Mady - d, 1970 p. 2967.

o
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Al iqual gque la persona ffsica, la persona moral -~

tiene determinados atributos, estos son:

1, Denominacidn o Raz8n Social: Que equivale al nom -
bre en la persona ffsica, sirve para distinguir --
unas de otras, y, del tipo de sociedad que se trate,
(Por ejemplo: Denominacifin en las sociedades Intui

to Pecuniae y Raz&n Social en las Intuito Personae).

2. Patrimonio: Se constituye por el capital social --
(aportaciones de los integrantes) mds el Haber So ~
cial (capital social mds utilidades), mis obligacio

nes determinables en moneda,

3. Capacidad: Conjunts de obligaciones y derechos que
forman el objeto o fin social y la capacidad de -~
ejercitar por sf misma sus derechos y cumplir con -

sus obligaciones.
4. Domicilio: es la sede social,
5. Nacionalidad.

El C6digo Civil en su Articulo 25 reconoce como per

gsonas morales, a las sigulentes:

I, La Nacifn, los estados y los municipios;



II; ﬂas

A

demds corporacioﬁes‘de cardcter pGblico recono-~

cidas por la ley;

III. Las
IV, los
mds
123
V. Las
VI. Las

socledades civiles o mercantiles;

sindicatos, asociaciones profesionales y las de
a que se refiere la fraccifn XVI del Artfculo =
de la Constitucién Federal;

socledades cooperativistas y mutualistas;

agociaciones distintas a las enumeradas que se~

propongan fines polfticos, cientfficos, artfsticos,

de recreo o cualquier otro fin l{cito, siempre que=-

no fueren desconocidas por la ley.

Existen distintas clasificaciones de personas mora-

les, de los cuales, la principal es la que las agrupa de-

acuerdo a

ber:

la entidad de derecho a la que pertenecen, a sa

A. Personas Morales de Derecho P@iblico:

"E1

Estadu es la persona jurfdica de mayor importan

cia y, la génesis, a su vez, de todas las personas jurfdi

cas de Derechc Pfiblico, E1 Estado es el centro imputa ==
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-cibn. jurIdica, esta lntegrado por{ odo el orden jurxdico-

y: vigente. 1los demds entes de derecho pﬁhlico, con cen -

tros particulares de imputacién juridica.igévj

La voz Estado tiene dos sentidos diferentes: El Es
- ~tado Gobierno es el conjunto de gobernantes de una nacifn;
- 8sto es, Estado-Nacién como el conjunto de comunidades hu

manas de tipo particular.

"El Estado-Nacién es una agrupacién humana, una co-
munidad que se distingue de la otra por diversos crite ~-
rios: los lazos de solidaridad son particularmente inten

80s, la organizacifn es particularmente potente".ilé

Al efecto, Duvergier, hace un andlisis de la perfec

cidn de la organizacifén gubernamental clasificdndola en:
1, Por la divisidén del trabajo entre gobernantes:

a) Los "Legisladores": que estdn encargados de elabo-
rar con precisifn las reglas de derecho aplicables-

a los miembros de la colectividad estatal.

10/ Serra Rojas, Andrés. Teorfa del Estado, México, -~

T 1964 p. 283

11/ Duvergier, Maurice. Instituciones Polfticas y Dere-
cho Constitucional, Barcelona, 1970. p. 45

v
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by Los "administradores": gque estdn encargados de ase
gurar la aplicaci6n de estas réglaa a los miembros~

 de la comunidad.

e) Los "jueces": resuelven las disputas que pueden -
surgir con motivo de aplicacién de estas reglas y -
resolver litigios entre los miembros de la comuni -

dad.

2, Como sistema de sanciones organizadas: gue permite-
a8 los gobernantes hacerse obedecer por los miembros de la

comunidad.

3, El Estado dispone de la mayor fuerza material para-

hacer ejecutar sus decisiones,

"El origen de las personas jurfdicas de derecho p-
blico, principalmente, el Estado y Municipio, es histéri-
co y legal. Un hecho hist6rico y juridico innegable que~-
se Imponen al reccnocimiento del legislador, por su cornti
nuidad y su necesidad, Las demis entes pGblicas son crea
ciones directas del legislador, sus actividades se relg -
cionan con los fines de intereses generales del Estado y-
sus recursos son pQblicos y regulados por propf6sitos de =~

utilidad pﬁblica".lZL

12; Serra Rojas, Andrés, Opus Cit., p. 293
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B. Las personas Morales de Derecho Privado

La legislaci®n mexicana reconoce dos clases de per-~

sonas morales de derecho: 1las civiles y las mercantiles,

Las personas morales que reconocen las leyes civi -

les son las sociedades civiles y las asociaciones civiles.

El Artfculo 2670 del C8digo Civil, estipula que las
asociaciones civiles se forman cuando varios individuos =
convienen en reunirse, de manera que no sea enteramente -
transitoria, para un fin comin que no esté# prohibido por-

la ley y que no tenga carfcter preponderantemente econémi

CO‘

El Artficulo 2688, a su vez, nos dice: "Por contra~
to de sociedad, los socios se obligan mutuamente a combi-
nar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacifén de -
un fin com@n, de cardcter preponderantemente econémico, ~

pero que no constituya una egpeculacidn comercial.”

"La Asociacién es una corporacidn: los asociados -
se rigen por normas estatutarias; la escritura constitu-
tiva de la asoclacifn forma los estatutos de la misma, --
ciertas reglas a las que deben sujetarse todos los asocia

dos que han constituldo la asoclacién y cualquier otro aso
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ciado que quiera formar p@;terde élla debe aceptar los es
tatutcs".lél |

La anterior definicién es aplicable a las socieda ~

des civiles,

Requisitos de existencia: los mismos que para todo
contrato: consentimiento y objeto; é&ste puede ser muy -
variado ya que los socios o los asociados pueden contraer
obligaciones de dar, hacer o no hacer. Objeto, puede ser
de dos tipos: objeto como requisito de existencia; y, -

objeto como fin social,

Requisitos de validez, Capacidad: consentimiento =~
exento de vicios de los asoclados o socios; objeto, moté
vo o fin 1fcito, y que el consentimiento se exprese en la

forma que indica la ley.

"Las Asociaciones, cualquiera que sea su forma, son
extrafias al concepto jurfdico de la comercialidad. Las -
sociedades son comerciales o no seqg@in su objeto o forma,-
Las asociaciones son siempre civiles, aunque adopten cier

n 14/
tas formas similares a las socledades comerciales™.
Lozanco, Noriega, Francisco. Countratos, México, 1970
r. 559

Satanowsky, Marcos., Estudios de Derecho Comercial.-
Buenos Ailres, 195C. p, 225

|

14

N

|
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Al efecto, el autor afirma: "La forma es lo Gnico-
que puede dar carfcter comercial a la sociedad y para es-
to es indispensable que la socledad exista como tal. En-
otros términos, s6lo las sociedades pueden ser comercia -
les por su forma".lél La diferencia entre las sociedades
civiles y las mercantiles estriba en un mero concepto de-
forma, y es esta forma lo que determina el cardcter comer

cial en las mercantiles.
4. LOS SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA MERCANTIL
A, Acto de Comercio

Es aquel por virtud de cual una persona interviene~
en la adquisicidn y posteriormente en la enajenacifn de -

un bien de cualquier naturaleza.iﬁi

Alfrede Rocco, notable jurista italiano, hace una -
clasificacién de actos de comercio, dividiéndolos en dos-

grandes categorfas:

1. Los absolutamente mercantiles: tienen este car&g -
ter todos los actos en los que intervienen en forma direc

ta los tftulos de crédito.

2. Los relativa o incidentalmente mercantiles:

I5/ Ibicdem. p. 226
16/ Elias, Salvador M, Apuntes de Derecho Mercantil, M8é-
xico 1974, p. 20
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i, Son aquellos que responden bdsicamente a la -
nocibn econfmica del comercio, entendiendo co
como tal, la intervencién con cardcter lucra-~
tivo que hacen los comerciantes acercando a ~
los centros de consumo los satisfactoreé pro-~
ducidos, esto es, interveniendo lucrativamen-
te en las etapas intermedias del proceso eco-

némico distribuyendo y haciendo circular la -

riqueza.

i1, Aquellos realizados por las empresas.

11i, Los actos del comerciante que esten relaciona
dos con la industria o el comercio, aunque =~
por su naturaleza sean civiles,

iv. Todos los actos y contratos relacionados con-

un acto de comercio principal aunque acceso =

rios y por su naturaleza civiles,

B. Comerciantes.

El C8digo de Comercio enumera en su Artfculo 3°, a-

quienes considera comerciantes,

Artfculo 3°. Se reputan en derecho comerciantes:
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i, Las personas que teniendo capacidad legal por
ejercer el comercio, hacen de €1 su ocupacién

ordinaria;

ii, Las sociedades constitufdas con arreglo a las

leyes mercantiles;

iii, Las sociedades extranjeras o las agencias o -
sucursales de éstas, que dentro del territo -

rio nacional ejerzan actos de comercio.

El Artfculo 4° a su vez dice: Las personas gque ac-
cidentalmente, con o sin establecimiento f£ijo, hagan alqu
na operacifn de comerclo, aunque no son en derecho comer-
ciantes, quedan sin embargo, sujetas por ella a las leyes

mercantiles.

El Artfculo 75 de dicha ley hace una enumeracién de

los actos que considera mercantiles, imputando actos de -

comercio a:

i. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alqui-
leres verificados con propésito de especulacidn
comercial, de mantenimientos, articulos, muebles
o mercaderias, sec en estado natural, sea des -

pués de =rabajados o labrados;



65

ii, Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuan-

do se hagan con propésito de especulacifn comer

cial;

i1, Las compras y ventas de porciones, acciones y -

obligaciones de las sociedades mercantiles;

iv. Los contratos relativos a obligaciones del Esta
do u otros titulos de crédito corrientes en el-
comercio;

v. Las empresas de abastecimientos y suministros;

vi. Las empresas de construcciones y trabajos pGbli

cas y privadas;
vii.lLas empresas de f8bricas y manufacturas;
viii.Las empresas de transportes de personas o co ~~
sas, por tilerra o por agua, y las empresas de ~

turismo,

ix. Las librerfas, las empresas editoriales y tipo~

grdficas;

¥, Las empresas de comisiones, de agencias, de ofi
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cinas de negoclos comerciales y establecimien -

tos

xi. lLas

xii.Las

de ventas en p@blica almoneda;

empresas de espectdculos pGblicos;

operaciones de comisi6n mercantil;

xiii.Las operaciones de mediacién en negocios mercan

tiles;

xiv.Las

operaciones de los bancos;

xv. Todos los contratos relativos al comercio mari-

timo y a la navegacién interior y exterior;

xvi. Los
pre

xvii. Los
xviii, Los
das

dos

los

xix, Los

contratos de seguros de toda especie; siem

que sean hechos por empresas;

depfsitos por causa de comercio;

depdsitos en los almacenes generales y to -
las operaciones hechas sobre los certifica-
de depfsito y boncs de prenda librados por-

mismos;

chegues, letras de cambio o remesas de dine
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xX.

xxi.

xxii,

xxiid,

xxiv.
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ro de una plaza a otra, entre Eéda clase de per

‘sonas;

Los valores u otros tftulos a la orden o al por
tador, y las obligaciones de los comerciantes,-
a no ser que se pruebe que se deriven de una -~

causa extraia al comercio;

Las obligaciones entre comerciantes y banqueros,

81 no son de naturaleza esencialmente civil;

Los contratos y obligaciones de los empleados -
de los comerciantes en lo que concierne al co ~
mercio del negociante que los tiene a su servi-

clo;

La enajenacion que el propietario o el cultiva~
dor hagan de los productos de su finca o de su-

cultivo;

Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga-

a los expresados en este C6digo.

El Comerciante Individual.

Puede ejercer el comercio toda persona, que segfn ~

+



68

las leyes civiles es h&bil para contratar y a quiénes laé

mismas no prohibe,

"Toda persona que segln las leyes comunes civiles -
es hébil para contratar y obligarse, y a quien las mismas
leyes no prohiben expresamente la profesifn del comercio,

tiene capacidad legal para ejercerlo”.lll

No pueden ejercer el comercio:iﬂé
i, 'los Corredores;
ii, los quebrados que no hayan sido rehabilitados;

iii. Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido -
condenados por delitos contra la propiedad, in-
cluyendo en estos la falsedad, el peculado, el-

cohecho, y la comisifn,

"Los extranjeros serin libres para ejercer el comer
cio, segtn lo gue se hubiere convenido en los tratados -~
con sus respectivas naciones, y lo que dispusieren las le
yes que arreglen los derechos y obligaciones de los extran

jeroa“.izz

177 C8digoc de Comercio. Artfculo 5°,
18/ IBIDEM. Artfculo 6°.
137 IBIiDEM. Articulo 139
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Lo que caracteriza la situacifn jurfdica de un co =
merciante como tal es su ejercicio ordinario del comer --

cio, esto es, la ejecucifn habitual de los actos de comer

cio.

"Comerciante es la persona que teniendo capacidad -
legal para ejercer el comercio, hace de 81 su ocupacifn -

habitual y ordinaria y lo realiza por cuenta propia".ggé
D. El extranjero en el ejercicio del comercio,

El ejercicio del comercio realizado por el extranje
ro se encuentra garantizado por los Articulos 1° y 4° de~
la Constitucién Polftica, esto es, entre otras garantfas,
las de igualdad y lbertad en el trabajo y el comercio, a-
todos los habitantes de la Rep@blica, sin importar su se~

%0, religibn, raza o nacionalidad.

La situacién juridica del extranjero dentro del te-
rritorio nacional se encuentra regulada por la Ley Gene -

ral de Poblaciénzll y su Reglamento.zzé

Esta ley establece dos calidades migratorias y 16 ~

caracteristicas migratorias para los extranjeros.

20/ Elias, Salvador M, Apuntes de Derecho Mercantil., M8
T xico, 1974, p. 29

21/ Diario Oficial. 7 de enero de 1974,

22/ Dpiario Oficial, 17 de noviembre de 1976,
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Las calidades migratorias y sus caracterfsticas, --
constituyen un conjunto de condiciones, limitaciones, ==
obligaciones y derechos a los que estdn sujetos los extran

jeros durante su estadfa o residencia en el pals,.

Dentro de la amplia gama de caracteristicas migrato
rias gue establece la ley, encontramos que solamente una-
de ellas es id8nea para que el extranjero pueda dedicarse
al comercio por cuenta propia; esta es, la fraccifn Se -
gunda del Articulo 48, que corresponde a los Inmigrantes,

que a la letra dice:

"Para invertir su capital en la industria, de confor
midad con las leyes nacionales, y siempre que la inver --

518n contribuya al desarrollo econSmico y social del pals"

Las condiciones para que la autorizacifn sea otorga
da al extranjero que desee colocarse en el supuesto que -
establece la ley en el artfculo anterior, se encuentran ~
contenidas en el Articulo 115 del Reglamento de la Ley Ge
neral de Poblacifn, y en resumen son los sigulentes requdi

sitos:

1. Invertir su capital en industrias que permitan las-

leyes del pals;
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Inversi8n de un millén de pesos en el Distrito Fede
ral y zonas industriales cercanas y, tresclientos -

mil pesos en lugar distinto.

Otorgar una garantfa de veinte mil pesos, a través,
de un certificado de depSsito expedido por Nacional

Financiera, S.A.

Cuando el extranjero invierta en sociedades mercan-
tiles deberd obtener previamente las autorizaclones
relativas establecidas por la Ley para Promover la-~
Inversifn Mexicana y Regular la Inversién Extranje-

ra y efectuar los registros que senala el Reglamen-

to de la misma.zél

El comerciante colectivo. El Articulo 3° del C8di-

Comercio en su fraceibn II, considera comercian-~

.e+s. las sociedades mercantiles constitufdas con -

arreqglo a las leyes mercantiles.

Reconocidas también como personas morales por el Ar

ticulo 20, fraccifén III del C6digo Civil,

La clasificaci®n fundamental de sociedades mercanti

23/ Diario Oficial del 9 de marzo de 1973 y del 28 de di

clembre de 1673,
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lea; 1Qs ag:upa en Sociledades Intulto Personae y Socieda-

'iydeé Intuito Pecuniae,23Z

Lag Sociedades Intuito Personae, son aquellas en --
las que predomina el elemento humano de los socios; su -
solvencia descansa mis que en los recursos de la sociedad

en el patrimonio de los socios.

Las Sociedades Intuito Pecuniae, son aquellas en -~
las que en principio, el elemento humano de los socios es
t8 relegado a un segundo término, pues la solvencia o ca-

pacidad de pago descansan en los recursos de la socledad.

La Ley General de Sociledades Mercantilesgéﬁ, recong
ce en su Primer Artfculo a las distintas especies de so -
ciedades mercantiles, que reconoce el derecho Mexicano; -

éstas son:

i. 1la scociedad en nombre colectivo
ii. la sociedad comandita simple
iii1. la sociedad de responsabilidad limitada
iv. la sociedad anfnima
v. la sociedad en comandita por accilones
vi. la sociedad cooperativa
737 Elias, Salvador M. Opus Cit. p. 36

757 Editorial Porrfla, S.A. Mé&xico, 1970. C6digo de Co-
mercio,
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El Artfculo 6° de dicha ley, establece los requisi-

tos que deberdn contener todas las sociedades mercantiles,

Artfculo 6°, La escritura constitutiva de una 80 -

ciedad deberd contener:

i. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las -~

personas ffsicas o morales que constituyan la -

sociedad;
ii. El objeto de la sociedad:

YEL cardcter distintivo de todonegocio social es la
existencia de un fin com@n de aquf la necesidad de expre-
sarlo, y especificarlo con suficiente precisidn en el ac~

to constitutivo“.géé
iii. Su raz8n social o denominacidén:

La raz6n social se forma con los nombres de los so-
cios, su empleo es obligatorio en las sociedades en nom -
bre colectivo y en’las comanditas simples. La denomina =~
cifn son simnles palabras escogidas por los soclos, y son
empleadas en las Antnimas y en las Ccoperativas; las de~
mds sociedades (de Responsabilidad Limitada y Comanditas-
por Acciones) tienen la libertad de optar por una u otra,

267 Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil. M#xico
1970. p., 221
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iv. .Su duracifn:

Aunque en principlo las gociedades ptaden constituir
~ Be éor tiempo indefinido o indeterminado, ya que las so =~
.cledades civiles pueden hacerlo (Artfculos 2720, Fraccilo~
neg Il y IV del Cddigo Civil), existen ejecutorias de la-
Suprema Corte de Justicia que impugnan la validez de la -
rduracidn indefinida y negado la inscripcifn de la socie -
dad en ¢l Registro Pblico de Comercio.gll

v, El importe del capital social:

vi. La expresifin de los que cada socio aporte en di
nero o en otros bienes; el wvalor atribuido a estos y el-

criterio seqguido para su valorizacién.

Cuando el capital sea variable, as!{ se expresard in

dicéndose el ntmero que se fiije.
vii. El domicilio de la sociedad:

0 sede social, este es un domicilis en sentido eg -

tricto, esto es una ciudad, regién o localidad.

*s1 lleqard a faltar a«lounode los requisitos ante -

riores, la sociedad serfa mie que nula, de pleno derecho=~

217 Jedse Mantilla Molina. Opus Cit. p. 222 sobre lo ante
ricr.
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‘inexistente“.zﬁé

viii. La manera conforme a la cual haya de adminisg --

trarse la sociedad y facultades de los administradores.

ix. El nombramiento de los administradores y la de-

signacifn de los que han de llevar la firma social,

X, La manera de hacer la distribuci6én de las utill

dades o pérdidas entre los miembros de la sociedad.
xi. El importe del fondo de reserva.

x1i, Los casos en que la sociedad haya de disolverse

anticipadamente; vy

xiii, Las bases para practicar la liquidacifn y el -~
modo de proceder a la eleccifn de los liquidadores cuando

no hayan sido designados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este artfculo
y las dem8s reglas en particular que se establezcan en 11
escritura sobre organizacién y funcionamiento de la socie

dad constituirin los estatutos de la misma.

ZEZ Elias, Salvador M. Opus Cit., p, 44
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Se habla de regularidad o irreqularidad de las socie
dades mercantiles; serdn requlares cuando cumplan todas-
las formalidades que exige la ley, y realicen su inscrip~

cifn en el Registro Pfiblico del Comercio.

Diversos motivos causan la Iirregularidad en las sgo -

ciedades mercantiles, 8&stos pueden ser:

a) La omisidn de la inscripcién en el Registro Pd
blico de Comercio;

b) Que el fin de la sociedad es i1lfcito;

1

¢) La ausencia en la escritura constitutiva de de
terminados requisitos; que no afecten la exis -
tencia de la sociedad, esta omisién podrd ser su
plida por lo dispuesto en la Ley General de So ~
ciedades Mercantiles;

d) Et al.

5. SOCIEDAD MERCANTIL EXTRANJERA

Algunos autores han considerado que la naclonalidad-
es un atributo propio y exclusivo de las personas flsicas
y que por lo tanto, no la pueden tener las personas jurg-

dicas.,
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Al efecto, Niboyet afirma:
"La verdadera nacionalidad, la Gnica que existe, -
crea una relacifn de 6rden politico entre un individuo y-

un Estado". 23/

El problema de reconocimiento de la nacionalidad de
las personas morales ha sido largamente discutido, pero -
coincidimos con Mantilla Molina en que la nacionalidad =~
puede ser un atributo jurfdico, independiente del concep~

to étnico o sociolbgico.

"La nacionalidad, desde el punto de vista jurfdico,-
es una cualidad que se atribuye a las personas, para de -
terminar la aplicacifn de un determinado conjunto de nor-

mas juridjcas".éﬂ/

En casi todas las legislaciones, se les reconoce ca-
racidad para ejercer el copercio como a las personas mora
les naclonales, sometiéndolos al cumplimiento de las nor-
mas dictadas por el Estado donde la sociedad extranjera -
va a operar, tales como la inscripcin en el Reglstro PG-
blico de Comercio, o la obtenci6n de la matrfcula de co -

merciante y la protocolizacibn y legalizacifin estatutaria.

227 Niboyet, Jean Paulin. Principios de Derecho Interna-
cional Privado. México, 1965. p. 142,
30/ Mantilla Molina, Roberto H. Opus Cit. p. 445,
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Conforme a la legislacifin mexicana, la Unica disposi
cifn legal que existe para determinar la nacionalidad de~-
las sociedades, se encuentra en el Artfculo 5° de la Ley-

de Nacionalidad y Naturalizaci6n, cuya letra dice:

"Son personas morales de nacionalidad mexicana las -
que se constituyen conforme a las leyes de la Reptblica,=-

y tengan en ella su domicilio legal™,

Interpretando este artficulo a contrario sansu, ser&n
sociedades extranjeras, las que no estén constituidas con
forme a las leyes mexicanas y/o no tengan su domicilio en

la Reptblica.

El progreso y desarrollo del comercio, ha causauu
gue las fronteras nacionales no constltuyan un limite pa-
ra su actividad y 8stas han buscado ser protegidas por un

derecho diferente al del pals en que fueron creadas,

Encontramos gue la actividad de las sociedades ex -~

tranjeras puede ser meramente ocasicnal ¢ permanente.

Una sociedad extranjera puede ejercer el comercic de
manera incidental u ocasional; puede realizar en el pals
uno o varios actos jurfdicos debido al reconocimiento -~

por el istado de su personalfdad juridica, y por lo tanto
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podrd celebrar el acto o los actos que pretenda, probando
a la autoridad competente su legal constitucién, sin ma ~
yor formalidad, aunque deberd acatarse a las leyes mexica

nas en todos los actos que realice,

As{ mismo, una sociedad extranjera podri& ejercer el-
comexrcio dentro del territorio nacional, previa autoriza-
cibén de la Secretarfa de Economfa Nacional (hoy comercio),

e inscribirse en el Registro Pdblico de Comercio.

Las disposiciones legales aplicables se encuentran =~
contenidas en los Articulos 15 y 24 del C6digo de Comer -
cio, y los Artfculos 250 y 251 de la Ley General de Socie

dades Mercantiles, que a la letra dicen:

Artfculo 15, Las sociedades legalmente constituldas
en el extranjero, que se establezcan en la Rep@blica o -
tengan en ella alguna agencia o sucursal, podrin ejercer-
el comercio sujetlndose a las prescripciones especiales -
de este CO6digo en todo cuanto concierna a la creacifn de-
sus establecimientos dentro del territorio nacional, a -~
sus operaciones mercantiles y a la Jurisdiccifn de los -~

tribunales de la Nacién.

Articulo 24, Las sociedades extranjeras que quieran

establecerse o crear sucursales en la RepGblica piresenta-
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rdn y anotardn en el Registro, ademis del testimonioc de -
la protocolizacién de sus estatutos, contrez:os y demds do
cumentos referentes a su constitucifn, el inventario, o al
timo balance, si lo tuvieren, y un certificado de estar -
constitufdas y autorizadas con arreglo a las leyes del -
pais respectivo, expedido por el ministro que allf tenga-
acreditado la Rep@blica, o en su defecto, por el Cénsul -

Mexicano.

Las disposiciones en esta materia, de la Ley General

de Sociedades Mercantiles, son las siquientes:

Articulo 250. Las sociedades extranjeras legalmente

constitufdas tienen personalidad jurf{dica en la Repfiblica,

Artfculo 251. Las sociedades extranjeras s6lo po -
drén ejercer el comercio desde su inscripcién en el Regis

tro de Comercio,

La inscripcién s6lo se efectuard mediante la autori-
zacibn de la Secretarfa de la Economfa Nacional, que seré

otorgada cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Comprobar que se han constitufdo de acuerdo con-
las leyes del Estado gue sean nacionales para lo cual ex-

hibirdn copia auténtica del Contrato Social y demds docu-
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mentos relativos a su constitucién, y un certificado de -
estar constituldas y autorizadas conforme a las leyes, ex
pedido por el representante diplomdtico o consular que di

cho Estado tenga en la Rep@blica,

II. Que el Contrato Social y demds documentos no -~

sean contrarios a les preceptos de 8rden plblico estable~

cidos por las leyes mexicanas;

III. Que se establezcan en la Repflblica o tengan en

el alguna agencia o sucursal;

Las socledades extranjeras estardn obligadas a publi
car anualmente un balance general de la negociacibn, visa

do por un contador p@blico titulado.

El establecimiento de agencia o sucursal de socieda~-
des extranjeras requiere resolucifn de la Comisiésn Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras. (Arts, 2°, fraccifn I; =~
5°, tercer pdrrafo y 12°, fraccién de la Ley Para Promo-
ver la Inversibn Mexicana y Regular la Extranjera); re -
queriri adem&s, su registro en la Seccifn Primera del Re-
gistro de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 23, frac
cién I, y 15, del Reglamento del Registro Wacional de In

versiones Extranjeras.
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‘A, Sistema de Reconocimiento de las Personas Mora -

les en el Derecho Internacional.

La actuacidn de la sociedad extranjera fuera de su -
pals de origen, crea un problema sobre el reconocimiento-
de su personalidad jurfdica en el &mbito del Derecho In -

ternacional.

Tradicionalmente han existido dos teorfas sobre el =

, , 31
reconocimiento de sociedades extranjeras——/, éstas son:

a) El sistema restrictivo: sostiene gue una perso-
na jurfdica determinada no puede tener existencia legal--
fuera del pals en gue rigen las leyes que permitieron su-
constitucifin, a menos gue sea reconocida expresamente en-
el extranjero, por cualquiera de los medios conocidos del
Derecho Internacional, o aquéllos establecidos por la le~

gislacifén positiva del pafs extranjero en cuestién,

b) El sistema liberal: sostiene que las entidades-
jurfdicas deben gozar del mismo reccnocimiento de su per-
sonalidad al encontrarse fuera de su territorio, al iqual
que las personas fisicas extranjeras en las propias cir -

cunstancias. Las personas morales extranjeras deber&n -~

217 Siqueiros, Jos& Luis. Las Sociedades Extranjeras en-
México, 1953, p. 23,
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ser reconocidas en plano de Jigualdad de condicién, por 1lo

que toca a su existencia en el exterior.

El sistema restrictivo niega la posibilidad que la =
sociedad extranjera tenga personalidad jurfdica fuera de-
su pafs; considera a la persona moral como una ficcién -
jurfdica del derecho local, no pudiendo existir fuera del
dmbito del derecho positivo del pafs en que se creb, y =
siendo asimismo, necesario que el Estado extranjero en -~

cuestiln otorgue reconocimiento expreso de su personali -

dad.

El sistema liberal por el contrario admite la exis -
tencia de las sociliedades extranjeras equiparindolas a las
personas ffsicas extranjeras, y les reconoce su personall
dad sin necesidad de declaracibn expresa de la autoridad-

local.

El Gltimo autor referido, nos dice que log medios de
solucifbn del reconocimiento de las sociedades extranjeras

por el Derecho Internacional, son instrumentadas a través
de: 22/

1. Tratados bilaterales
2. Proyectos de convenciones multilaterales

227 Siqueiros, José Luls. Opus Cit, p. 40 y sigs.
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3. Codificacifn internacicnal
4. Legislacifn positiva, que puede ser por:
a) Sistema de admisidén incondicional;
b) Sistema de cortesfa internacional;
¢) Sistema protocolario de los estatutos; surgi
do en el C6digo de Comercio Espanol en 1855;
Yy
d) Sistemas extremistas de la naclonalizacién -

de las socledades.

B. El Sistema de Reconocimiento de Socledades Ex =

tranjeras por el Derecho Mexicano.

El Derecho Positivo Mexicano reconoce en forma'exprg
sa la personalidad de las sociedades extranjeras, pero e-
xige ademis una autorizacifin por parte del Ejecutivo Fede
ral vy la inscripcién en el Registro Pdblico de Comercio,-

como medios de control y publicidad, ajenos al otorgamien

to de su personalidad jurfdica, sin afectar la validez de

lus actos que realizan en Mé&xico.

"El Articulo 250 de la Ley General de Socledades Mer
cantiles, elimina cualquier duda sobre la personalidad ju
rfdica de las sociedades extranjeras en Mé&xico al recono-

cerlas expresamente y no sujerdrdolas a mavor requisito -
g . - : 5 3 j .'/
que el deo estar legamente constitufdas® =
33/ Arellano Garcla, Carles. Derecho Internacional Priva
do. Mexico, 1974, -
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C. .El Problema de Determinacién de la Nacionalidad-

de las Sociedades Extranjeras,

Encontramos que el Articulo 5° de la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizaci6fn, interpretado a contrario sensu -
nos indica que las sociedades extranjeras son las que no-
estdn constitufdas conforme a las leyes del pafs, ni tie~

nen su domicilio en el mismo.

5in embargo, no existe legislaci®n positiva alguna =~
gue nos permita determinar la nacionalidad de las socieda

des extranjeras,

Recurriendo a la doctrina encontramos numerosos cri-
terios para determinar la nacilonalidad de las sociedades-

4/

extranjeras <~—‘, algunos de ellos son:

a) Por el lugar de radicacién de la gerencia;

b} El lugar donde se celebran habitualmente las -
Asambleas de Accionistas;

¢} La sede del Consejo de Administracibn;

d}] La legislacifn conforme a la cual se constityd;

e} El lugar donde se congtituyd

34/ Una exposicifn mis amplia sobre estas doctrinas se -
T~  puede encontrar en la obra de Mantilla Molina, p. =~
446 v sigs.
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£) La nacionalidad de los socios;
g) El establecimiento en un pals del centro de ex -~

plotacidn principal,

"La legislacibn mexicana siguid el sistema del domi-~
cilio social, considerando que el lazo de la congtitucién

y la residencia gon guficientes para determinar la nacio~-

‘nalidad”, 35/

Este criterio estuva vigente por disposicibn del Ar-
ticulo 5° de la Ley de Nacionalidades y Extranjerfa de -

1886, cuyo texto era el siguiente:

"La nacicnalidad de las personas o entidades morales,
se requla por la ley que autoriza su formacibn; en conse
cuencia, todas las que se constituyan conforme a las le ~
yes de la Rep@blica, serdn mexicanas, siempre que ademis-

tengan en ella su comicilio legal,

Las personas morales extranjeras gozan en M&xico de-
los derechos que les conceden las leyes del pals de su do
micilio, slempre que &stos no sean contrarios a las leyes

de la Nacién", iﬁ/

El progreso y el desar) 'llo de las relaclones inter-

35/ Arce, Alberto, 5. Derecho Internacional Privado. ME-~
™ xico, 1973, p. 33.
36/ Ibidem.
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nacionales, han dado creacifin a nuevas formas de personas

morales que se constituyen de conformidad a las reglas que
fija el propio Derecho Internacional, les otorga varias se
des sociales, siendo imposible a través de la legislacién~
vigente Mexicana poder determinar su origen y clasiticar -

las dentro de los criterios que establece la misma.
6. CONCEPTO DE EMPRESA BANCARIA

La actividad bancaria es una actividad que abarca to-
dos los niveles de la vida social en un pafls, desde las o-
peraciones mis simples en una economfa doméstica hasta la-
economia del Estado; desde el ahorro familiar hasta el £i

nanciamiento de complejas empresas y obras pGblicas.

La funcidn bancaria se da en todos los palses de la-
tierra, pricticamente no hay pals en el mundo donde no -
exista un hanco; act@a como regulador econémico siguien-
do los lineamientos del Estado; crea la moneda, instru -
mento bidsico del intercambio comercial, y le otorga un de

terminadoc valor.

"Este amplfsimo campo de la actividad humana estd so
metido a diferentes regqgulaciones de las que citaremos: la
formada por el conjunto de normas técnicas que sa refie -

ren a la ordenacifn contable de las empresas bancarias -
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(contabilidad bancaria); la relativa a2 las normas econé-
micas de aplicacifn concreta en este campo (economfa ban-
caria); la concerniente al mecanismo y especializacifn =~
profesional (técnica bancaria); vy por dltimo, la consti-
tufda por las normas jurfdicas relativas a la materia ban

'caria”.él/

A. Conceptos Doctrinales de Banca y Crédito.

El conjunto de normas jurfdicas que reqgulan la acti~

vidad bhancaria es lo que se conoce como Derecho Bancario.

Encontramos que de lag muchas definiciones de bancos,
l¢s m&s amplias son las expresadas por Riesser y por Joa-

quin Garrigues:

Riesser, definid al banco como: la empresa mercan =
til que bajo la direccidn competente y sobre la base del-
capital adecuado, mantiene una relacifn constante en el =
mercado de capitales y de titulos,en especial con el fin-
de compra-venta profesional de Tftulos-Valores y de la ex

plotacidn o mediacifn en los negocios de pago o créditoég/

377 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin., Derecho Bancario. Mg
xico, 1976, p.l,

38/ Bankdepotgesetz, 1928. p, 35. Citado por Joaquin Ga-
rrigues,
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"Banco es la empregakmatéantii Que ciene por objeto-
la mediacibn en las op‘e'x‘:a‘ciipnesj sobie' dinero y sobre tlitu

los", 3%/ B S TR

Ambas definiciones coinciden en varios puntos:

1). Consideran al bhanco como una empresa mercantil;=-
este concepto lleva en 8l como principales caracterfsti -
cas el &nimo de lucro y el riesgo en las funclones en gue

interviene; obtiene una ganancia o diferencia en las ope

raciones que realiza,

2)., Una funcién de intermediacién en el mercado del

dinero y del crédito.

Dentro del CAdigo de Comercio, el Artfculo 75, frac-
c18n X1V, define como acto de comercio a las operaciones-

de los bancos.

Por su parte, la palabra "crédito", proviene del la-
tfn de credere, tener confianza o creer, Yy es equivalente

a fiducia o fides.

"Crédito desde el punto de vista del dador crédito,-
consiste en la confianza que una persona tiene en el cum-

327 Contratos '‘Bancarios. Madrid,1958, p. 4.
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plimiento de una promesa dada por otro, es decir, que es-~
te otro (tomador de crédito) puede y quiere realizar una-

prestauidn".ﬂg/

Crédito es el acto jurfdico por medio del cual una-
persona llamada acreedor entrega un bien a una llamada deu
dor, existiendo la confianza © promesa que &ate bien le -

serd devuelto al término de la obligaci®n.

Con base en el criterio expuesto por Garrigues, en -
contramos que el crédito puede ser clasificado desde log-

. . /
siguientes puntos de vista: KR

1) Por la naturaleza del deudor, el crédito puede -

ser plblico o privado:

2) Por la duracifn, el crfidito puede ser a corto, -

medio © largo plazo;

3) Por la garantf{a que otorgue el deudor, puede ser

perscnal o real.

{a) Personal: cuando se otorga con base en la-

confianza de la capacidad econfmica y hono-

40/ Garrigues, Joaquin. Opus Cit. p. 35:
31/ Garriauves, Joaguln. Derscho Mercantil, Tomo II. Péxi

co, 1977, p. 115.
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rabilidad del sujeto deudor,
{b) Real: Cuando la garantfa descansa en base a de
rechos reales, estos pueden ser:
(1) pignoraticios
(2) Hipotecarios

{3) Fiduciarios

5) Segln el destino de los bienes obtenidos a cré-
dito:

(a) Cré&dito para el consumo, para la satisfac-
cifn de necesidades corrientes o para la ma
nutencifn;

(b} Crédito para la explotacién y mejoras, o =

crédito de la producci6n,

La funcifn de intermediacifn de los bancos se concre
ta a tomar el dinero de quien lo tiene y lo desea inver -
tir, y prestarlo al que lo-necesita y no lo tiene, obte -

niendo por ello, una diferencia o lucro.

B. Concepto que se desprende de la Legislacifn Mexi

cana.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares (42), es la reglamentacifn md&s impor-

tante en relacifin a los bancos nacionales y los extranje-
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ros en las operaciones que realizan en el pafs:; esta ley
no da un concepto sobre lo que es un banco, limit&ndose a
encuadrar dentro de una serie de requisitos legales que -
debe de cubrir la institucifn de crédito y le seifala lag-~

operaciones a las que se podr8 dedicar,

El sistema bancario mexicano se encuentra dividido en
dos grandes sectores: el Sistema Bancario Oficial o I.s-
tituciones Nacionales de Cr8dito que se constituyen con -

la participacifn del Gobierno Federal, o en los cuales,

[}

el Estado se reserva el derecho de nombrar la mayorifa -
del Consejo de Administracifn o Junta Directiva, o de a =~
probar o vetar los acuerdos que la asamblea o el consejo-

adopten.ii/

El Sistema Bancario Privado estd formado por las =~
instituciones de crédito, que debldamente concesionadas -
realizan algunas de las operaciones que seflala el Articu-

lo 2° de la propia ley.

Estas operaciones son:

I. El ejercicio de la banca de dep6sito;
II. Las operaciones de depfsito de ahorro;
I1II, Las operaciones financieras;

537 Ley de Institucicnes de Crédito y Organizaciones Au~
xiliares. Artfculo 1°, pi8rrafo segundo.
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IV.- " Las operaciones de crédito hipotecario;
Vi Las operaciones de capitalizacibn;

VI, Las operaciones fiduciarias,

C. Requisitos Especiales para la Sociedad Anénima -

en el ejercicio de la Banca.

Tomando como base comparativa la sociedad anfnima co
mfin, analizaremos los requisitos que deberd cumplir la so
ciedad que pretenda realizar operaciones bancarias, se -
g8n los requisitos especiales sefalados por el Artfculo -

8° de la Ley.

De conformidad con la fraccifn primera: el capital-
social de la institucifn de cré&dito deberd estar I{ntegra-
mente suscrito y pagado, su monto serd fijado mediante -
circulares de carlcter general por la Secretarfa de Ha =
cienda y Crédito Ptblico, tomando en cuenta la situacifin-
gener al econfmica del pals'y de las regiones donde vaya a
operar. Cuando el capital social exceda del miInimo sefia-
ladc por la Secretarfa de Hacienda, deberd estar pagada ~
la porcifn que exceda al capital minimo en un 50% (cin --

cuenta por ciento) cuando menos.

La sociedad an®nima com@n deberd constituirse con un
capital minimo de $ 25,000.00 (veinticinco mil pesos -~

00/100), y pagado cuando menos un 20% (veinte por ciento)
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i

de cada accifn, en el caso de aportaciones distintas al

numeraric deberdn exhibirse Integramente,

Por disposicidn de la fraccién sequnda la duraci®én

de la institucién bancaria serd indefinida.

t

La fraccibn segunda~bis, fuf afiadida por decreto
presidencial de 1965 y prohibe terminantemente la partici
pacifn en este tipo de sociedades, de gobiernos o dependen
cias oficiales extranijeras, entidades financieras del ex-
terior, o agrupaciones de personas morales o fisicas ex -

tranjeras.

La Ley de Scciedades Mercantiles acepta la participa
cifn de cualquier clase de capital extranjero en la socle
dad andnima en el momento de su constitucifn, con las 11
mitaciones que senalan los Artlculos 4° y 5° de la Ley pa
ra promover La Inversifén Mexicana y Regular la Inversidn~

Extraniera.

Las instituclones de crédito podrin emicir acciones~
no suscritas que se deberdn conservar en la caja de la so
ciedad; debiendo los suscriptores pagar totalmente el va
lor nominal de la accifén y las primas que sefialen, de a ~
cuerdo a lo dispuesto por la fraccidn tercera del artfcu=-

lo de referencia.
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Segfin lo dispuesto por la fraccifn cuarta; ias insti
tuciones de cré&dito serfn de capital variable; el capi -
tal minimo obligatorio estarf integrado con acciones sin-
derecho a retiro, las que podr@n ser al portador, siempre

que estas no constituyan una clase especial de acclones.

En la sociedad an6nima comfn de capital variable, -
las acciones no podrén ser al portador por disposicifn ex

k'presa del Artfculo 218 de la Ley de Sociedades Mercanti .

les,

Las instituciones de crédito se administrardn siem -
pre por un Consejo de Administracifn cuyo nfimero nunca se

r& menor de cinco, de acuerdo a la fraccidn quinta,

La sociedad anb6nima comGn podrd ser administrada tan
to por un administrador Gnico como por un Consejo de Admi

nistracifén compuesto por dos o mds miembros.

La fraccién sexta dispone gue las asambleas y juntas
directivas de las instituciones de cré&dito se celebrardn-
siempre en Territorio MNacional, dentro del domicilio so -
cial. Los estatutos podrén establecer que los acuerdos ~
tomados por la asamblea sean vdlidos en la segunda convo-
catoria, cualquiera que sea en nfmero de votos. En el ca

so de asambleas extraordinarias, el voto del 30% del ca-~
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pital variable es necesario para que la resoluctén adopta

da sea vilida.

ASAMBLEAS ORDI
NARTAS

QUORUM

Minimo votos pa
ra que las reso

PRIMERA CONVOCATO
RIA

50% del capital =~
social,

508 + 1 de votos-
presentes.

SEGUNDA CONVOCA~
TORIA

Cualquiera que =~
sea el nfimero de
asistentes,

Mayorfa de los =~
votos presentes.

luciones sean -
vilidas,

ASAMBLEAS EXTRA
ORDINARIAS

QUORUM 75% del capital so

cial,

50% del capital=-
social.

Nimero de votos
para que las re
soluciones sean
vdlidas.

50% del capital so
cial,

50% del capital-
social.

30% del capital-
social en las =~
instituciones de
crédito (*).

Las instituciones de crédito deberin separar de sus-
utilidades el 10%, con objeto de formar un fondo de reser
va de capltal que deberd ser igual al importe del capital
pagado, segln dispone la fraccifn séptima del artfculo de

referencia,

*TFUENTE: Astudillo Ursua, Pedro. Apuntes de Clase de -

Derecho Bancario. MExico, 1976.
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La sociedad anfnima com@n deberd separar de sus uti-
lidades el 5% para formar el fondo de reserva de capital,

que deberd alcanzar el 20% del total del capital social.

La fraccifn octava dispone que las instituciones de-
crédito deberfin formar un fondo especial de reserva con -
la utilidad por concepto de primas, que pagquen los sus =~
criptores de las acciones a que se refiere la fraccifn -~
tercera anterior. Dicho fondo podr8 computarse para efec
tos del capital mfnimu exclusivamente, pero no serd parte

integrante del mismo.

La fracci6n novena se refiere al caso de disolucién-
y liquidacién de la sociedad y quiebra de la misma, remi-
tiendo a lo dispuesto en la Ley de Sociedades Mercantiles

y la Ley de Quiebras y Suspensifén de Pagos,
Agrega ademfs que:

1. El cargo de sindico y liquidador siempre corres-

ponder8 a una institucifn de crédito fiduciaria.

2. La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros ejer=-
cerd respecto a los sfindicos y liguidadores la funcifn de

vigilancia.
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3. Esa misma Comisidn podrd solicitar la suspensién

de pagos y la declaracién de quiebra,

Serd aplicabe a las instituciones de crédito extran~
jeras lo dispuesto por las fracciones séptima y novena =

del mismo articulo.

En el caso de la sociedad an6nima com@n, la inscrip-
cidn en el Registro PGblico de Comercio la perfecciona, -
pero ademds la Ley de Sociedades Mercantiles requiere que
la inscripcién se haga mediante orden judicial previa, =~

con vista del Ministerio P@iblico,

La inscripcién de la escritura constitutiva de una -
Institucién de Cré&dito no requiere autorizacifn judicial~
previa; basta con la simple anuencia de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito P@blico, mdxima autoridad en la mate -

ria,

En caso de que la Comisibn Nacional Bancaria y de Se
guros detecte gque existen p&rdidas en el capital social,-
deberd notificarlo de inmediato a la Secretarla de Hacien
da y Cr#dito PQblico, quien concederd a la Institucién de
Crédito un plazo de 15 dfas, para que exponga lo que a su
derecho convenga, garantizando asi el derecho de audien -

cia constitucicnal, S§f la Secretarfa de Hacienda comprue
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ba que en efecto hubo pé8rdidas en el capital social, le -
otorgard a la institucifn de crédito, un plazo no menor -

de sesenta dfas para que sea restituido el capital.

La Secretarfa de Hacienda podr8 revocar la concesifin
y como consecuencia, la institucifn de crédito entrard en
al perfodo de disolucifn y posteriormente se liquidarg, o
bien, la Secretarfa de Hacienda podrd declarar que las ac
ciones de la sociedad pasan de pleno derecho al dominio =~
de la Nacifn, procederd a la reintegracifn del capital so
cial mediante la emisifn y pago de nuevas acciones que po
drd colocar discrecionalmente en el mercado y pagard el -
valor en libros (sf lo hubilera) a los tenedores de las ac

ciones que hubieren pasado a propiedad del Estado,

Cualquiera que fuera la resolucifn adoptada, la Se -
cretarfa de Hacienda notificard a la sociedad, y publica-
r8 la resolucién en el Diario Oficial y en dos de los pe-

riédicos de mayor circulacifn en el pails,

Tratdndose de fusifn de instituclones de crédito, &8s
ta surtird efectos a partir del momento de inscripcifn en
el Registro PUblico de Comercie, en un plazo de noventa -
dfas naturales a partir de la fecha de publicacifn en el~
Diario Oficial de la localidad. Los acreedores podrdn o-

ponerse judicialmente, pero Gnicamente para obtener el pe
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go de sus créditos, sin que tal oposicién suspenda la fu-

s16n.

En el caso de fusifén de la sociedad andnima comfn,

. deberd inscribirse en el Registro Plblico de Comercio y

i

surtird efectos a los tres meses; en caso de oposicién

por parte de los acreedores, serd suspendida la fusidn

hasta que dicha oposicifn judicial se declare infundada.
D. La Concesifn Administrativa en Materla Bancaria.

"La concesifn (administrativa) es el acto por el ~-
cual se concede al particular el manejo y explotacifn de-
un servicio pfblico o la explotacifén y aprovechamiento de

bienes del dominio del Estado".ii/

Se habla de "concesién" en la Ley de Instituciones -
de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares, en virtud de que-
el "crédito" y las operaciones que realizaq los bancos -
son servicios de inter&s pGblico, por lo tanto, son servl

cios plblicos.

Ya la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, en ~
sus Artfculos 6°, 7°, B°, 9° vy 10° entre otros, fijaba co
me requicito para el ejercicio de la banca, la obtencidn-

{47 Fraga, Gabino. Dereche sdministrativeo, M8xico,1973 -~
p.oddd.
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previa de la concesifn "especlal" otorgada por el Ejecuti

vo Federal.

"La concesifin para el ejercicio de la banca y del -
cr8dito se obtienen del Gobierno Federal a través de la -

Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico quien discrecio-

nalmente las podr8 otorgar". 43/

"Las conceslones podrdn ser solicitadas por personas
fisicas, quienes deberdn garantizar a trav8s de un Certi-
ficado de Depdsito expedido por Nacional Financiera, S.A.,
la suma del Iimporte del 10% del capital social y cumplir-~
los requisitos estipulados en el Artfculo 8° de la Ley =~

Bancaria".iﬁ/

E. Causas de Revocacién de la Concesi8n Bancaria.

La Secretarfa de Haclenda y Cré&dito PGblico oyendo -
previamente a la Comisién Nacional Bancaria y de Sequros-
v a la Institucién de Crédito afectada, podri revocar la-
concesifn en caso de que incurra en los siguientes supueg

tos: iz/

1. Que la socledad (o la persona ffsica) que obutvo

457 Artfculo 2°, primer pdrrafo. Ley de Instituciones de
T  Cré&dito y Organizaciones Auxiliares,

46/ IBIDEM, Artfculo 9¢

47/ IBIDEM. Artfculo 10°.
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la concesi®n, no presente en el término de dos meses su -

escritura constitutiva para aprobacifn.

2. En el plazo de tres meses, contados a partir de~
la aprobacidn de la escritura constitutiva no inicie ope-

raciones.

3. Si al otorgarse la escritura constitutiva de la-
gociedad, no estuviera suscrito y pagado el capital so =
clal exigido por la Secretarfa de Hacienda o la Comisifn-

Nacional Bancaria al otorgar la concesién.

4. 81 no es restituido el capital social en el pla-
zo de un afio, cuando este haya sido reducido por cualquier

causa.

5. Cuando las acciones de una agencla o sucursal de
sociedad extranjera pasen a poder de un gobierno extranje

ro.

6. Si al constituirse una institucibn de crédito me
xicana incurre en lo dispuesto por la fraccién II bis del

artfculo octavo.

7. Cuando la sociedad establezca relaciocnes de de -

pendencia con gobiernos o agencias oficiales extranjeras,
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zntidades fxnancxeras del exterior, o agrupaciones de per.

2enas fisicas a morales extranjeras.

B, Si la sociedad hiciexa gesfiones por conducto de

una cancxlleria extranjera.

9. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones-
de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, la institu
cifn se excede en los limites de pasivo autorizado o no =~

mantiene las proporciones de activo fiijo.

10. 81 se ejecutan operaciones distintas a las per-

mitidas por la concesibn,

11. 8i a juiclo de la Secretarfa de Hacienda no cum
rle adecuadamente las funciones de banca y crédito para -

» x5 gue fue concesionada.

12. Cuando exista escaso incremento en la captacién

4e recursos del pGblico o en el otorgamiento de cr&ditos,

13. Por falta de diversificacién en sus operaciones

activas y pasivas de acuerdo con las practicas bancarias.

14. Que por causas imputables a la instituci®n no -

aparezcan debidh y oportunamente registradas sus operacio
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nes activas o pasivadg,

15. S1i la sociedad obra sin consentimiento de la Se
cretarfa de Hacienda o-la Comisién Nacional Bancaria en =~

los casos gque la ley exigé Su consentimiento.

16, Si no se asocia antes de iniciar operaciones al

Banco de México, S.A., en caso que estuviera obligada.

17, 841 se disuelve, quiebra o entra en estado de 1li
quidacién, salvo opinién favorable de la Comisifn Nacig -

nal Bancaria, en caso de rehabhilitaci6n.

En caso de declaracidn de revocaci6n pondrd en esta-
do de ligquidacifn a la sociedad, v se seguird el procedi-
miente establecido por la fraccifn IX del Artfculo 8° de-

la Ley.

F. Tipos de Concesifn Bancaria,

.

i. El Sistema de Especializacién de la Banca.

Hasta 1974, oper® sobre un sistema de créditc de es-
pecializacifn, por virtud del cual una sociedad estaba -
concesionada para realizar un sélo tipo de operaciznes =

bancarias.,
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Sin embargo, las operaciones de depSsito de ahorro y
fiduciarias podfan ser efectuadas tambiefi por sociedades-
"autorizadas" para efectuar operaciones de banca de dep8-
sito, financieras, de crédito hipotecarias, de capitaliza

cién y de ahorro y prfstamo para la vivienda.

En ninglin caso podfa autorizarse a una sociedad para
llevar a cabo m&s de un grupo de operacilones, salvd'el'cg°

50 expuesto en el pdrrafo anterior.
2. El Sistema de Banca Mfiltiple,

El sistema de especializacién de la banca s8lo llegé
a existir de hecho, ya que con el transcurso del tiempo -
se formaron grandes grunos que realizaban en conjunto las
operaciones para las que estaban autorizadas, perjudican-
do a través de una competencia desleal a las instituclo -
nes de crédito que realizaban un sflo grupc de operacio -

nes; Bste fue el motivo que di6 nacimiento al sistema de

banca mlltiple,

Dos importantes reformas al Artfculo 2° a la Ley Ban
caria se dieron a partir de 1970, la primera de ellas -~
permiti6 la existencia de grupos financiercs que cubrie -

ran los siquientes requisitos:
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a) Obtener "autorizaci6n” para operar e. grupo.
"b) ‘Seguir una polftica financiera coordinada.
¢} Asumir una responsabilidad solidaria (de tal -
suerte que el capital social del grupo fuera lo suficien-
te para garantizar el total de las operaciones realizadas

por él).ﬁg/

La seqgunda reforma establecif que la concesidn para-
efectuar las operaciones de banca de depfsito deberia o -

torgarse bajo los siguientes supuestos:

a}) Que la socledad fuera fusionante o resultara de-
la fusifn de instituciones de crédito que hubieren venido

operando con las concesiones referidas,

b} Que dicha sociedad fuera fusionante o resultara-
de la fusifn de instituciones de crédito que hubieren ope
rado bajo alguna concesifn para efectuar operaciones auto
rizadas por la ley y que sus activos no sean menores a =~
los que fije en disposiciones de cardcter general la Se -
cretarfa de Hacienda, oyendo previamente a la Comisién Na

cional Bancaria y al Banco de México, S. A.

¢) En ningfin caso podrd otorgarse a la sociedad una
concesibn para realizar sola.uente las operaciones de dep$

gito, de crfédito hipotecario o financieras.
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Sin embargo, hay que aclarar gque la disposicifn ante
rior funciona como excepcifn, ya que el p8rrafo quinto de
el Artfculo 2° dispone que no podrd otorgarse concesién -
para mds de un grupo de operaciones de dep6sito, financie

ras, de crédito hipotecario y de capitalizacifn,

La banca m@ltiple surge definitivamente en el decre-
to publicado en el Diario Oficial del 2 de enero de 1975,
modificandose la redaccifn del texto del segundo pdrrafo-

del artfculo de referencia, para quedar de la siguiente ~

forma:

Las concesiones son intransmisibles y se referirdn -
a uno o m&s de los siguientes grupos de operaclones de -

2

banca y crédito:

I. El ejercicio de la banca de dep8sito;
11, Las operaciones, de depfsito de ahorro;
III. Las operaciones financieras;

Iv, Las operaciones de crédito hipotecario;
v. Las operaciones de capitalizacibn; vy

VI, Las operaciones fiduciarias,

7. NORMAS DE GESTION DE LAS OPERACIONES BANCARIAS

Las principales normas de gestifn de las operaciones-
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bancarias;son la liquidez, la seguridad y el rendimiento,

siendo conceptos expresados por Aldrighetti,32/

Liquidez: es la facultad de la Institucién de Crédi

to de poder determinar la disponibilidad de capital.

Sequridad: 1la institucifn de crédito se asegura que
obtendrd la restitucidn del capital que invertir en e' -

negocio.

Rendimiento: es la diferencia o ganancia que obten-

dr& el banco en sug operac’ones,
8, CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES BANCARIAS

"La clasificacién usual contrapone las operaciones =
de cr8dito activas a las pasivas; por las primeras el -~
banco concede crédito a sus clientes; por las segundas =~
gon los clientes guienes conceden cré&dito al banco. Jun-
to a ellas estdn las operaciones neutras, llamadas asi en-
la doctrina porgue no implican concesién de crédito por -

ninguna de las partes del contrato“,ég/

127 Aldrighetti, Angelo. T&:nica Bancaria., Mé&xico, 1973,
p,15,

50/ Garrigues, Joaquin, Cursc del Dereche Mercantil, To-
mo II. M8xico 1977, p.1l61,
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Asi tenemos que en las operaciones activas el clien-
te del banco se convierte en deudor y el banco en acree -
dor, tal regla funciona en sentido 1nver5° éhféL"ca§o'de-

las operaciones pasivas,

As! tenemos que 8stas pueden ser, entre otras:

apertura de crédito

s 5 1
Operaciones activas préstamos

depbsito bancario
Operaciones pasivas emisi6n de billetes
emisi6n de obligaciones

transferencia de fondos
Operaciones neutras caja de seguridad

fideicomisos, etc.
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CONCEPTO DE EMPRESA BANCARIA
‘ EXTRANJERA

‘L. CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA BANCARIA EXTRANJERA

Nuestfo tnico fundamento para determinar gque una em~
presa bancaria es extranjera, es el ya mencionado Artfsu-
lo 5% de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn al refe-

rirse a las personas morales,

Por lo anterior, empresa bancaria eitranjera es aque
1lla institucibn de cré&dito y banca, no constitufda confor

me a las leyes del pafs, ni tiene su domicilio en 81.

El texto original del Artfculo 6° de la Ley General-
de Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxiliares -

disponia:

Articulc 6°. Los bancos e instituciones de crédito-
del extranjero podrfn tcner en la Rep@blica establecimien
tos u oficinas, con el cardcter de sucursales o agenciag-
Gnicamente para efectuar en los términos de ésta ley, las

operacicnes de banca a que se refilere la fraccidn I del -
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ArtlIculo 2’5/, pero sin la facultad de emitir bonos de ca
ja siempre que se ajusten a los preceptos a los preceptos
sobre sociedades extranjeras contenidas en la Ley General
de Sociedades Mercantiles, mantengan especialmente afecto
a la sucursal el capital mfinimo (2) exigido por esta Ley-
y les haya sido otorgada por el Gobierno Federal la co -
rrespondiente concesifn., Corresponderd en este caso a la
Secretgria de Hacienda conceder la autorizacifn a que se-~

refiere el Articulo 251, de la citada Ley General de So =

ciedades,

"El importe del capital y reservas, as! como de los ~
pasivos en moneda nacional, deberdn ser invertidos necesa
riamente en titulos, operaciones y créditos, emitidos u -
otorgados a/o por personas o entidades domiciliadas en la
Rep@blica, o con negocios en ella y pagaderos dentro del-
territorio de la misma."

“Las normas anteriores serdn aplicables a los agentes,
representantes o comisionistas que lleven por cuenta de -
instituciones de banca y crédito del extranjero, las ope-~
raciones a que se refiere el Artfculo 1°* de esta Ley, sal
vo que se trate de meras relaciones de corresponsalfa que
I/ Artfculo 2°, fraccién I, El ejercicio de la banca de-

depfsito.

2/ Entre $ 2,000,000.00 y $ 10,000,000.00 cuando fueran-

a operar en la capital del pafs; entre $§ 1,000,000,~

y § 7,500,000.00 en otras "localidades" del pals; y -

no inferior' a § 500,000.00 cuando se establecieren en

lugares de escaso desarrollo econ8mico y que carecie-
ran de servicios bancarios,
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las instituciones extranjeras mantengan con instituciones-
autorizadas para operar en el pais,”

" Las sucursales o agencias de instituciones de crédito
del eXtranjero, autorizadas para operar en Mixico, podrdn-
‘usar en su denominacifn la de 'su matriz, agregando la pala
bra "gucursal" o "agencia",con indicacién de la‘locaiidad-

en que operen,”

"En ningdn caso las sucursales o agencias de companias
extranjeras podrdn anunciar o hacer aparecer en sus cartas
talonarios de cheques y demds documentos aue se usen o ex-

plden, el capital de su matriz."

Por Decreto publicado en el Diario Oficial el 30 de--
diciembre de 1965, las autoridades mexicanas limitaron de-
plaro la participacifn en el sistema bancario mexicano de-
las institucicnes extranjeras, consolidando de esta manera,
una indudable actitud nacipnalista, reformando la Ley de -
Institucicnes de Crédito y Organizaciones Auxiliares; es-
ta actitud se encuentra explicada claramente en la exposi-

cifn de motivos de tal reforma:

"Unc de los sectores clave del sistema econdmico mexi
cano, que el Ejecutivo Federal considerd aue deberfa ser -

reservado para los inversionistas mexicanos, es el de las-
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instituciones bancarias, dada su decisiva importancia en-

el procesoc de desarrollo",

"Una mds eficaz defensa de la autonomla del desarro-
llo econbtmico de México exlge que se refuercen las referi
das disposiciones en vigor, (sin esperar a que surjan si-
tuaciones como las antes descritas), sino prohibiendo que
puedan participar en alguna forma en el capital de insti-
tuciones de crédito de propiedad nacional, dependencias -
oficiales extranjeras, entidades financieras extranjeras,
o agrupaciones de personas fisicas o morales sea cual fue

ra la forma que revistan o a trav8s de interpfsita perso-

na".

Al efecto, en dichas reformas se agreg8 al Artfculo-

8° de la Ley bancaria, la fraccién II bis, que dice:

"En ningGn momento podrdn participar en forma alguna~
en el capital de estas socledades, gobiernos o dependen ~
cias oficiales extranjeras, entidades financieras del ex-
terior, o agrupaciones de personas extranjeras, ffsicas o
morales, sea cual fuera la forma que revistan directamen-

te o a través de interp6sita persona".

Asimismo, se reformS el Articulo 6* de la ley que -~

nos ataife, eliminando de plano, la posibilidad de que =~
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nuevas instituciones extranjeras establecieran agencias o
sucursales en el pafs, particularmente a las que desearan
efectuar operaciones de captacifin de recursos o pasivos =~
permitiéndoles a cambio establecer representaciones, Es-
importante hacer notar que la reforma no se debif a un sf
lo acto legislativo, sino que, desde 1956 se habfa venido
reformando tal artfculo limitando ampljamente las opera -

ciones que podlan realizar.

El Artfculo 6* quedS redactado de la siguiente mane-
3/

ra:

"Para establecer representacliones en la Repfiblica, -
las entidades financieras del extranjero requirirén auto-
rizacifn de la Secretarfa de Hacienda y Créditoc Pfblico,-
gquien la otorgard o negard discrecionalmente, oyendo la o

pini6n de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segquros, y

del Banco de México.

“Las actividades que realicen dichas oficinas de re

presentacifn se sujetardn a las reglas‘que,expida la se -
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a las orientacio=-
nes gue de acuerdo con la polftica financiera senalen la-
propia Secretarfa y el Banco de MBxico y a la inspeccifn~-
y vigilancia de la Comisifr /Jacional Bancaria y de Segqu -

3/ Diarlio Oficial de 3 de Zrero de 1974.
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ros, "

"Dichas representaciones no podrfn realizar ninguna -
actividad que constituya materia de concesifn por parte -
del Gobilerno Federal para el ejercicio de la banca y del-
crédito, tal y como lo establecen los Artfculos 2%y 146°-
de esta Ley, y por tanto se abstendrin de actuar, directa
mente o a través de interpfsita persona, en operacioneg--
que impliquen la captaci&n de recursos del pGblico, ya -~
sea por cuenta propia o ajena, y de proporcionar informa-
cifn o hacer gestifn o tr&mite alquno para este tipo de -

operaciones."

"La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P@blica podrd re
vocar discrecionalmente la autorizacibn correspondiente,~
sin perjuicio de las sanciones establecidas en la presen~

te ley y en los demis ordenamientos legales.,"

La unica excepcifn a lo anterior es el First Natio--
nal city Bank (ahora, CITIBANK), banco norteamericano que
se establecif en el pafs en 1929, con objeto de servir de
vinculo en las operaciones comerciales entre México y los
Estados Unidos de Norteamerica y gque l8gicamente escap8 a

la accién de las reformas mencionadas,

El artfculo 6° mencionadoc, habla de autorizacidn en-



-~ yirtud de que es un"acto administrativo por el cual se le
‘vanta o remueve un obstdculo o impedimento que la norma -
1‘legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de -

wd/

un particular.,-

La autorizacifn tiene lugar cuando existe un derecho
anterior o preexistente pero se encuentra limitado su e -
jercicio, ya que puede afectar de algGn modo la economfa-
del pals, como es el caso de las instituciones de crédito

extranjeras,

Existen dos tipos de instituciones de crédito extran
jeras reconocidas por el derecho mexicano: las oficiales

y las privadas,

Las instituciones oficiales de crédito extranijeras -
son aquellas instituciones financieras u organismos espe-
cializados o regionales internacionales de los que México

forma parte.

Es pues, el banco extranjero una institucién de cré-
dito y banca extranacional que encuentra el ejercicio de-
su objeto limitado por los requisitos y restricciones que
le impone la propia ley bancaria, siendc su "actuacibn" -
en la Rep@bliica prohibida ¢ meramente marginal, pudiendo-

37 fraga, Gabino, Opus. Cit, p.

W,:,ﬁ:fﬁﬁ,j,ﬁ,v,,f;,i;,w-,-ﬁﬂ.@,w,f-,x,TW-WTj,gf?,, BE T I B
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efectuar exclusivamente las operaciones que la ley le per

mite,

2, RESTRICCIONES AL EJERCICIO DE LA BANCA A LAS IySTITU~

CIONES DE CREDITO EXTRANJERAS

La "autorizacién" para establecer oficinas de repre-~
sentacidn supone la prohibicifn de realizar opuraciones =
que constituyen materia de concesifn por parte del Gobier

no Federal,

Las operaciones bancarias que requieren concesifn --
por parte del Gobierno Federal de acuerdo a la misma ley,

son las siguientes:

JPERACION TIPO DE
OPERACION

1. EL EJERCICIO a) Recibir del p@Gblico en pasiva

DE LA BANCA general depSsitos ban-
DE DEPOSITO cartos de dinero, a la
SUPONE: vista y a plazo,
(Art. 10 b) Recibir depSsitos de - siva, o
L.1.C.0.A.) ecibir depbsitos de pas '
tftulos y valores en-- neutra de
custodia o administra-~ custodia-
cién, estricta-
dependien
do del ca
50,

) Efectuar descuentos, o
torgar préstamos y cré activa
ditos de cualquier cla
se, con limitacidn res
pecto al plazo.



II. BANCA DE DE
POSITO DE -
AHORRO
(Art. 18 vy
19 LICCA)

d)

@)

£)

g)

h)

i)

hY

k)

1)

b)

c)

d)

e}

Otorgar créditos y prés-
tamos para la exporta -
ci6n de productos manu -
facturados, -
Otorgar préstamos y crb-
ditos para la adquisi -~
cibn de bienes de consu-
mo duradero,

Otorgar préstamos o crb-
ditos de habilitaci6bn o~
avio a plazo de un afo,
Préstamos o créditos de-
habilitacién o avi{o has-
ta 2 anos vy refacciona~-
rios hasta 15 anos.
Hacer efectivos créditos
y realizar pagos por -
cuenta de clientes.
Efectuar aceptaciones, -
expedlir cartas de crédi-
to ¥ asumir obligaciones
por cuenta de terceros -
a travfs de ellas,

Llevar a cako por cuenta-
prepia o por comisibén la
compra~venta de tftulos,
valores y divisas,
Llevar a cako por cuenta
propla o por comisibn -~
operaciones de compra---
venta de oro y plata.
Efectuar contratos de re
porto vy anticipo sobre =
valores,

Operaciones de deplsito-
de ahorro con intereses-
capitalizable semestral-
mente (cuentas de ahorro)
Estampillas y bonos de -
ahorro

Depbsitos en Banco de ME
xico a la vista o a pla-
20,

Descuentos, préstamos y-
créditos de cualquier -
clase con plazo de 90 a-
360 dfas,

Operaciones de crédito pa
ra adquislcifn de bienes-
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activa

activa

activa

activa

de mediacidn:
neutra

neutres de
mediacidén~

o pasivas,
depenulendo ’
del caso

neutra

neutra

neutra y-
activa en
algunos -
casos,

pasiva

pasiva

activa

activa

activa



I1I. OPERACIONES
DE LAS SOCIE
DADES FINAN=
CIERAS
(Art. 26

LICOA)

f)

q)

h)
i)

b)

c)

d)
e)

£)

g)
h)

i)

k)

1)

de consumo duradero.
Acciones, cédulas, bonos,
obligaciones, otros valo-
res emitidos por el esta-
do.

Pr@stamos de habilitacifn
o avio hasta 3 anos.
Préstamos refaccionarios,
Préstamos para viviendas-
de inter@s social con ga-
rantfa hipotecaria o fidu
cliaria o en bonos hipote-
carios,.

Promover la organizacidn-
o transformacidn de empre
sas, -
Suscribir y conservar ac-
cicnes y partes de inte--
rés en empresas y socieda
des mercantiles, -
Suscribir o colocar obli=~
gaciones emtidas por ter-
ceros con su garantfa o -
sin ella.

Actuar como representante
comGn de obligacionistas,
Hacer servicio de caja y-
tesorerfa,

Mantener en cartera, y o~
perar con cualquier clase
de valores y efectos,
Recibir en depésito valo-
res y efectos de comercio,
Efectuar operaciones con-
divisas,

Conceder préstamos con ga
rantfa de documentos mer-
cantiles en la compra-ven
ta de mercanclas en abo-=
nos,

Otorgar préstamos y crédi
tos para la adquisici6n =
de bienes de consumo dura
dero,

Conceder préstamos de ha-
bilitacifn o avio y refac
cionarios.

Otorgar créditos con garan
tfa hipotecaria o fiducia-
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activa

activa

activa

neutra

neutra

de media
ciln:
neutra
neutra

de custodia:
neutra

neutra

neutra y
pasiva

neutra
activa

activa

activa

activa



IV. OPERACIONES

DE LAS SOCIE

DADES DE CRE

DITO HIPOTE-

CARIO

(Art. 34
LICOA)

OPERACIONES
DE LAS SOCIE

DADES DE CAPL

TALIZACION

m)

n)

o)

p)

r)

8)

t)

a)
b)
c)
d)
e)
£)

q)

a)
b}

ria a la industria, agri

cultura y la ganaderta,
Expedir cartas de crédito
con base en los cr8ditos-
concedidos,
OQtorgar aceptaciones o en
dosar v avalar tftulos =
con base n los créditos-
concedidos,
Conceder pri#stamos y otor
gar criédites simples o en
cuenta corriente, con o-
sin garantfa real,
Suscribir v contratar em-
préstitos pdblicos y otor
gar créditos para obras vy
servicios pGblicos.
Emitir bonos financieros.
Aceptar préstamos o crédi
tos 0 recibir deplsitos.
Girar, suscribir, aceptar,
endosar, descontar y ava-
lar tftulos de crédito.
Efectuar operaciones nece
sarias para financiamien-
to de la produccibn y la-
colocacibn de capitales,

Emisién de bonos hipoteca
rios,

Garantizar la emisién de-
ctdulas hipotecarias.
Negociar, adquirir o cg -
der c8dulas hipotecarias.
Reclibir depbsitos a plazo
Otorgar pré@stamos o crédi
tos con garantfa hipoteca
ria,

Hacer avaldos sobre bie -
nes ralces.

Recibir préstamos de orga
nizaciones oficiales des~
tinadas a fomentar la vi-
vienda de interés social,.

Como fiduciario.
Intervenci6n en la emi -
sifdn de tftulos de crédi-
to en diversos aspectos.
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activa -

neutra y
pasiva

activa

activa

pasiva

neutra y
pasiva

neutra y
activa

pasiva

pasiva y
neutra
neutra y
activa
pasiva
activa

neutra

pasiva

neutra
neutra
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¢) Desempefiar el cargo de co neutra
misario o vigilancia de =
sociedades,

d} Llevar coantabilidades y - neutra
libros corporatives, etc,

e) Como sindicos o liquidado neutra
res, -

f) Como albacea, ejecutor, -~ neutra
interventor, depositario,
etc,

g) Como administ:-ador de in- neutra
muebles no rdsticos y o -
torgar agarantias, -

h) Emigi6én de certificados - de mediacifn:
fiduciarios y de vivienda neutra
por cuenta de terceros.

i) Depbsito, administracién- neutra
o garantfa por cuenta de-~
terceros de bienes, mue--
bles, tftulos o valores,

j) Como mandatario o comi -- neutra
sionista,.

De conformidad con el del pdrrafo tercero del artfcu
lo =exto de la Ley Bancaria, la: operaciones que no po -
dr&n realizar las instituciones de crédito extranjeras, =~
son las operaciones pasivas en las cuales el banco se con
vierta en deudor y el cliente en acreedor, ya que literal

mente efectuarfa “captacién de recursos del pGblico",.

El pirrafo tercero del Artfculo 146 de la citada ley,
reputa operaciones de banca y crédito : la realizacién de
actos de intermediaci&n hakbitual en mercados financieros,
mediante los cuales quienes los efectuen obtengan recur -
s0s del plblico destinados a su colocacidén lucrativa, ya-

sea por cuenta propla o ajena.
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Como hemos visto, la actuaci6n en el pais de las Ing
tituciones de crédito extranjeras estd regulada por la -
ley bancaria, y por las Reglas de Representacién de Enti-

dades Financleras del Exterior.§/

Por disposicifn expresa de la regla sexta de dichas-
Reglas sobre Representaci®n, faculta a los representantes
de instituciones de cré&dito extranjeras: "a informar y ne~
gociar las condiciones en que se propongan realizar el -

otorgamiento de cr@ditos, financiamientos o cualquier -

otras operaciones activas,"

Conclufmos por lo anterior que la empresa bancaria -
extranjera podrd realizar exclusivamente operaciones acti
vas tales como pr@stamos, otorgamiente de créditos, finan
ciamientos, etc,, estdndole expresamente y por disposi -
cifn de la Ley efectuar cualquier otro tipo de operacio -
nes ya sean pasivas o neutras, de la amplia gama de opera

ciones bancarias contempladas por la ley,

3. LAS OPERACIONES DE LOS BANCOS EXTRAHJEROS COMO INVER

SION EXTRANJERA

La presencia de las {nst.tuciones de crédito extran-
jeras, es explicable en funcifn a las operaciones que rea

lizan, a la escasez de créditrs disponibles de fuentes na
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clonales, el hecho de que el cr8dito resulta mis "barato"
al contratarlo exteriormente, y sobre todo, a que dichas-
instituciones pueden cubrir la gran demanda de recursos -
financieros que requiere el desarrollo econfmico del -

pals.

Diversos criterlos han considerado a las operaciones
que realizan los bancos extranjeros como Inversi6n Extran

jera, clasificdndola de dos tipos:

"Por inversifn extranjera directa entendemos las in-
versiones de origen particular, el desplazamiento de capi
tal por personas privadas para emprender neqgocios en el -

6/

exterior" -~

Dicha clasificacidn ha sido subdividida en dos: la~-
inversifn directa cldsica: que es aquella que se dirige-
a industrias o actividades extractivas para realizar ex -
portaciones a pafses industrializados; vy, la inversién -
directa productiva que se constituye a trav8s del estable
cimiento y explotacidn de industrias manufactureras o de-

transformacién.

"La inversifn extranjera indirecta es la que se cele

6/ M&ndez Silva, Ricardo. El R&gimen Jurfdico de las In-
versiones Bxtranjeras en México, México, 1969, p. 173,
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bra fundamentalmente a trav8s de préstamos entre organis-~
mos pQblicos o entre goblernos, También son consideradas
como inversiones indirectas las emisiones de tfitulos y su
colocacifn en el mercado de valores de otro Estado, que ~

1/

es quien realiza la inversién al adquirirlos".

La inversifn indirecta acepta también subdivisiones,

en inversién "atada"™ y en inversién "libre".

Sin embargo, la inversién extranjera indirecta debe-
r8 considerarse desde un punto de vista m8s amplio y de -
acuerdo al marco de actividades que realizan las institu-
ciones de crédito extranjeras p@blicas o privadas en el -
pais; vy, entender a la inversifn extranjera indirecta, -

como un endeudamiento externo p@blico o privado.

As! pues, tenemos que la inversifn extranjera indl -
recta deberd atender a sus fuentes o por la naturaleza ju

ridica del sujeto activo.

1. 1Inversifn extranjera indirecta proveniente de -~
instituciones u organismos pdblicos: formada en primer -
lugar por las instituciones de caricter bilateral en vir-

tud de la naturaleza jurfdica del sujeto acreedor, sea un

17 M&ndez Silva, Ricardo, Opus Cit, p, 14,
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estado extranjero o una agencia o dependencia del mismo;-
en segundo lugar, las multilaterales, formadas por los or

ganismos especiallzados internacionales,

2. Inversifn extranjera indirecta proveniente de =~
instituciones de crédito privadas o de cualquier entidad~
econBmica o financiera extranjera independientemente de su

naturaleza jurfdica, incluyendo proveedores, prestamistas,

etc,

En atencifn a la forma en que realifza la inversifin -

el sujeto activo:

1, Préstamos, cré&ditos, financiamientos, etc., docu
mentados a través de contratos, tftulos de crédito, etc.~-
en los cuales el sujeto pasivo puede disponer libremente-

del capital prestado.

2. Pr@stamos, créditos o financlamientos, "atados",
documentados en la misma forma, pero en los que el sujeto
pasivo estq obligado a adquirir por la totalidad o parte-
del cr8dito, mercancifas, equipo, etc,, en el pals del -

acreedor.

3, La emisifn y colocacifin de bonos de] Estado en ~

palses extranjeros, la adquisicifn de bienes, la contrata
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cién de obras y servicios en el extranjero, pagaderosLa *

plazos y los actos jurfdicos andloqos,

En atencidn a la finalidad, destino del crédito o =~

por la naturaleza jurfdica del sujeto pasivo:

1. Cuando el sujeto es de Derecho PGblico y su fun~

cibén es de interés ptblico:

a} El Gobierno, el Ejecutivo Federal y sus dependen
cias, departamentos, fondos y fideicomisos;

b) Los orqanismos descentralizados;

c) Las empresas de participaciOn estatal mayorita -
ria;

d) Instituciones y organizaciones auxiliares nacio=~

nales de cr@dito, sequros y fianzas,

2, Cuando el sujeto es de Derecho Privado y sus fun
ciones son ajenas a la esfera de accién del poder ptblico
siendo su finalidad principal la produccién o el estable-

cimtento de empresas lucrativas o de cualquier acto andlo

go.

Como hemos visto, las Gnicas operaciones que pueden-
realizar en México las instituciones de crédito extranije-

ras son las llamadas "operacicnes activas®, sin que la le
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gislacién particular haga distincidn algﬁndigﬁtfé éstd§.

4, EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, RESULTADO :DE OPEPACIONES -

BANCARIAS

El significado gramatical del término "empréstito" -
de acuerdo con el Diccionario Manual e Ilustrado de la Len '
1/

gua Espafiola ~' es el préstamo que toma un Estado o Corpo

racién",

Tanto el uso, como la legislacién bancaria vigente-
utilizan con frecuencia el término financiamiento al refe

rirse a las operaciones que realizan las instituciones de

crédito extranjeras, siendo que la misma fuente legal ca~
rece de una definicién de este término, y calificando al-
término finanzasg/ como un galicismo que se refiere a ha

cienda, negocios, banca o asuntos econfmicos,

Financiamiento, "es accién y efecto de financiar", -

Tinanciar es "crear o fomentar una empresa aportando el =~

3/

dinero necesario",=

El sujeto que recibe el financiamiento es el sujeto~

1/ p. 626

8/ p. 734

E/ Diccionario de la Lengua Espafiola., Espasa-Calpe. Mé&xi
co, 1970, p. 620,
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paslvo, esto es, el deudor, el que lo otorga es el sujeto

activo, o el acreedor.

B8 por eso, que lo que técnicamente llamamos Inver -
q

si6n Ixtranjera Indirecta es un endeudamiento externo.

"La existencila y sostenimiento del Estado, as! como~
el ejercicio de su soberanfa exige la captacién de los me
dios econdmicos indispensables para cubrir las erogacio -

10/

nes gue implican”, El dinero para satisfacer los gas-

tos qubernamentales proviene de las sigquientes fuentes:

(a) Venta de bienes y servicios
(b) Endeudamiento
(¢} Creaci6n de dinero

(d) Imposicién

As1 tenemos en el drea del sector pblico, la inver
s16n extranjera indirecta constituye un endeudamiento pf-
blico cuyo fin es el sostenimiento del Estado o la crea -

cibn o fomento de sus empresas.,

Histéricamente, el Estado Mexicano a partir de la -
Independencia, ha sido un Estado que ha dependido fuerte=-

mente de los créditos que ha recibido del exterior, exis~

IQ/ Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. EL Régimen Financie-
rc¢ del Estado, M&xico, 1973, p. 7.
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tiendo a fines de la #8poca colonial Gnicamente una deuda=-
por veinte millones de pesos, que en realidad eran présta
mos hechos por los habitantes de la Nueva Espafa a la Ma-
dre Patria destinados a financiar las guerras contra In -

glaterra y Francia.

Durante la guerra de Independencia y al finalizar és
ta, ITturbide asegur® su triunfo y permanencia en el poder
a través de los préstamos forzosos, que en realidad con -
sistlan en confiscaciones que hacfa el Estado a los parti
culares y comerciantes, con la promesa de pagar intereses

y de pago total al finalizar esa situacifn de emergencia-~

que se estaba viviendo,.

"El valor nominal de la deuda Nacional Mexicana as -
cendla casi a cuarenta ' cinco millones, suma pequefa en-
relacifn a los recursos naturales de M&xico, seg@n obser-

v8 el Ministro Arriaga en 1823".£l/

Los ofrecimientos de Barry J. Kinder, Jr. y los em -
préstitos de Barclay, Herring, Richardscn & Co, y B.A., =~
Goldschmidt & Co., dejaron muy mala impresifn en el Go ~

bierno en virtud de las pretensiones de 8&stos,

IT7 Bazant, Jan. Historia de la Deuda Ex .erior de México.
(182301946)..Méx1co, 1969, p. 17.
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Sin embargo, debido a la enorme necesidad del Esta-
do Mexicano de proveerse medios para su sostenimiento se~
contrataron diversos emprfstitos y emisiones de bonos que
al finalizar 1946 y en virtud de las renegociaciones que~
se llevaron a cabo en ese afiu, fue Gnicamente la suma de-

cien millones de d6lares.

"En suma, la deuda exterior total, directa y ferro-
carrilera, por capital e intereses, ascendfa antes de los
convenios a 1,067 millones de df8lares; después de ellns-~
a 100 millones de d8lares, Este monto result8 enteramen-

te acorde con las posibilidades econfmicas del pa!s".lz/

"En 1960, el Gobierno Mexicano decidid cubrir antici
padamente el servicio de la vieja deuda a fin de liquidar
la practicamente el afio siguiente, &sta habla sido a sig~
nificar s6lo el 12% cuando en 1951, representaba el 60% ~

de la deuda externa total."il/

Lo anterior causé muy buena impresifn de la capaci -
dad de pago del pafs en los medios financieros internacio
nales, y habla ademis como consecuencia un rdpido Incre -
mento en la contrataci®n de nuevos empréstitos.

12/ Bazant, Jan. Opus Cit, p. 236,
I?/ Green, Rosario, El Endeudamiento P8blico Externo de

México (1940-1973), M&xico,1976,
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A fines de 1964, la deuda pOblica exterior de México .
era de aproximadamente 800 millones de d6lares; hacia -
1969, totalizd 3,500 millonesli/; hacia 1976, #sta habhla

aumentado a 19,600 millones de délares.lé/

Lo anterior nos da una idea de la importancia que =~
han tenido en la economfa nacional las instituciones pd -

blicas y privadas de crBdito extranjeras.
5. LA OFICINA DE REPRESENTACION, NATURALEZA JURIDICA

La actuacién en el pafs de las oficinas de represen-
tacifn de los bancos extranjeros, se encuentra debidamen-
te reglamentada por los mencionados preceptos de la ley-~
bancaria y las Reglas sobre Representacidn de Entidades -
Financieras del Exterior y las Reglas para el Registro -
(Fiscal) de Instituciones (de Crédito) domiciliados fuera
de la RepGblica, tamblén conocidas como la Circular 607 -~

de la Comisifn Naclonal Bancaria y de Seguros,

Entender la naturaleza jurfdica de la oficina de Re~
presentacibn es una tarea compleja, ya que la legislacid.
particular acepta y promueve la existencla de 8stas, sin-
dar una definicidén especifica de lo que son,

147 IBIDEM, p, 176,

15/ Banco de México, S,A, Informe Anual 1976, p. 59.
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-Nos aventuramos a decir que la Oficina de Representa
cidn es en realidad una oficina auxiliar dependiente de ~-
su matriz, en la que ejerce su funcidn de "Representante"

la persona autorizada para ecllo.

Es evidente que la oficina de Representacidn no es -
agencia ni sucursal, desde el momento en que la legisla -
cién bancaria utiliza este t8rmino sustituyendolo por el-
de agencia o sucursal, y su designacifn obedece a la de ~

la persona que ejerce su direccifn.

Ya que gramiticamente, agencia es: la "Empresa des-
tinada a gesticnar asuntos ajenos o a prestar determina -
dos serviclos o es la sucursal o delegacién subordinada -
de una empresa'; por su parte, Sucursal "Dicese del esta
blecimiento que sirve de ampliacién a otro del cual depen

LY

La actuacifn en el pals de oficinas de representa -~
cifn estd sujeta a las limitaciones y obligaciones consig
nadas en la Regla sobre Representaciones anteriores, que~

en suma son las siguientes:

1. Deber&n contar con la autorizaci8n correspondiente -

que en todo caso la otorgard la Secretarfa de Haclen

ZE? Diccionario Manual e Ilustrado de la Lenqgua Espafola.
Pégs. 41 b 1419.
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da y Crédito pdblico,

Se abstendrfn de realizar actividades que constitu -
yvan materia de concesifn por parte del Goblerno Fede
ral, particularmente las actividades seflaladas en

los Artfculos 20, y 146 de la Ley Bancaria,

Deberdn informar mensualmente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito POblico de las operaciones que rea-

lizan en el pals,

No podrin utilizar dtra denominacidn que la aprobada

por la Secretarfa de Hacienda.

Estardn sujetas a la inspeccifn y vigilancia de la -
Comisién Bancaria y de Sequros, y a la aprobacidn de
cualquier clase de propaganda relacionada con sus -

operaciones (en México).

Requerird previa autorizacifén de la Secretarfa de Ha
cienda cualquier cambilo de domicilio, representantes

o clausura de la misma oficina.

La infraccifn a cualquiera de las Reglas o sus dispo
siciones, el incumplimiento de las obligaciones fis-

cales, la violacifn de las demis disposiciones lega-
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les podrdn ser causa de la revocacifn de la autoriza

cif8n de la 0ficina de Representacifn.

Oficina de Representacifn es pues, el establecimien-
to extraterritorial de un banco que acepta las limitacio-
nes que le impone la legislacién nacicnal y adecda su ob-
jeto a la misma. Teniendo esta oficina la caracteristi
ca de ser el establecimiento fijo donde el representante-~

ejerce sus funciones propias,
6. EL REPRESENTANTE, SU CAPACIDAD JURIDICA

Sin dudarlo, lo que determina la existencia de las

1]

ficinas de representacifn es el "Representante", cuyas fa

cultades se encuentran consignadas en la Regla sexta de

las que hemos venido tratando,

Dichas facultades son las siguientes:

1. Podrdn informar y negociar las condiciones en que se
propongan realizar el otorgamiento de créditos, fi -
nanciamientos © cualesquiera otras operaciones acti-
vas, asf como realizar gestiones de cobranza, pero -
solo estardn facultados a gesticnar y tramitar estas
operaciones, sin responsabilizar sin obligar en for-

ma alguna a la institucién que representan,
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2, Se abstendrdn de actuar en operaciones pasivas, esto~
7 es, que impliquen la captacifn de recursos del pdbli~-
co; Yy, se abstendrdn de pfoporcionar cualquier cla--

se de propaganda o hacer gestiones o tr3mites para es

te tipo de operaciones,

A. El Representante como auxiliar del comerciante,

Por auxiliar mercantil se entiende a "las personas =~
que ejercen una actividad con el propfsito de realizar ne

gocios comerciales ajenos o facilitar su conclusidén® 18/

La definicifn cldsica divide en dos a las auxiliares
comerciantes: el dependiente cuya actividad estd subordi
nada a la del comerciante (factores o gerentes, dependien
tes, etc,) y los independientes que prestan sus servicilos
a quien se los solicite (corredores pUblicos, contadores,
comisionistas, etc.) los primeros se conocen como auxilia

res del comerciante, y los segundos como auxiljiares del =-

comercio,

El C8digo de Comercio regula en sus artfculos 309 y~-
331 a los auxiliares del comerciante reconociendo expresa
mente a dos, estos son: los factores: quienes ostentan-

la direccidn de alguna empresa o establecimiento fabril o

£§7 Mantilla Mplina, Roberto H, Opus Cit. p, 149,
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comercial, o esten autorizados para contratar respecto a-
todos los negocios concernientes a dichos establecimien -
tos o empresas por cuenta y nombre de los propietarios -
de los mismos ; los dependientes, por su parte, son aque~
llos que desempefian constantemente alguna o algunas geg -
tiones propias del tr&fico comercial, en nombre y por -

cuenta del propietario de éste,

Es evidente, que por naturaleza del trabajo que de =
sempena, el Representante es un auxiliar dependiente dal-
comerciante, gque acepta la direccifdn de una oficina de ~-
representacifén y desempena funciones propias del trdfico-~
mercantil-bancario y presta sus servicios subordinada y =~

directamente a la institucifn gue lo designa,

B. El problema de representacifn para el caso del ~

"Representante”

El nombre técnico de representacifn se reserva cuan-
do el representante obra en nombre del representado ha -~
ciendo as! visible la gestidn de un inter@s extrafio me -
diante el empleo del nombre ajeno. Segln Garrigues, "Es-
ta es la representacién directa (o mandato con representa
cifn en derecho mexicano) que anuda los derechos y las o-

bligaciones resultantes de la gestifn del representante a
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la persona del representado" L2/

Por el contrario, el mandato sin representacién no -~
es algo nuevo en derecho mexicano. Asf pues, tenemos en~-
derecho mercantil la figura del mandato mercantil o comi~
sifén mercantil en la que el comisionista puede ejercer el

mandato en nombre propio.gg/

El mandate Civil sin representacifn, lo contempla el
artfculo 2560 del COdigo de la Materia, que a la letra di

ce:

"Salvo convenio celebrado entre €1 (el mandatario) -~
y el mandante, podrd desempefiar el mandato tratando en su

propio nombre o en el del mandante".

Por lo general, la designacién del Representante ca-~
rece de la formalidad que sefiala la ley mexicana para es-
te tipo de contratos, y su designaci6n y autorizacifn se~
refiere al ejercicio de sus facultades como empleado, que

al ejercicio de algfin mandato.

El término "representante", indudablemente, se tomé-

del texto original del artfculo 7o, de la Ley de Sustitu-
ciones de crédito, salvo la caracteristica que el repre -

19/ Curso de Derecho Mercantil p, 36 y sigs.
20/ Articulos 284 y 285 del C4digo de Comercio.
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sentante segfin texto original, obligaba de manera ilimita
da a la matriz por las operaciones de la "sucursal o agen

cia" o los actos de é&ste en el pafs.

Concluimos pues, que el término "Representante” es
ta errfneamente utilizado, ya que como hemos dicho, el re
presentante es un factor o dependiente con la caracteris-
tica de no obligar a su principal, lo gue constituye sin-
duda alguna, una enorme desventaja para el deudor nacio -

nal gque trata con dicho funcionario.

7. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA ESTABLECIMIEN
TO Y AUTORIZACION DE LA OFICINA DE REPRESENTACION-

Y DE SU REPRESENTANTE,

El fundamento legal de las Reglas de Representa -
ci6n que facultd a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PQ
blico a expedirlas se encuentra consignado en los articu-
los lo. vy 10 transgitorio de la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones, y son las mismas Reglas,

las que contienen el procedimiento de autorizacién.

La solicitud se deberd presentar por triplicado a-
la Secretaria de Hacienda, Direccién General de Crédito,-

Y se acompafiard la siguiente documentacién:

1) Texto de las principales disposiciones legales a -

gque estd sujeta en su pais la institucidn solicitante.
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2) Balances y estados de pérdidas y ganancias de -~

los tres 8ltimos ejercicios.

3) La publicidad que utilice.

4) El nombramiento o poder de la persona que hard -

las gestiones en representacidn de la institucién,

5) La resolucifin en que ge designe a la persona que

ocupard el cargo de representante,

6) Informacifn suficiente sobre la capacidad técni-
ca y administrativa de la persona o personas, que ocupa =~

rdn el cargo de representantes,
Ademds, la solicitud deberf expresar:

1) Los motivos por los cuales se desea establecer -

una oficina de representacifn en el pals.

2) E1l programa de actividades a desarrollar,

3) El formal compromiso de realizar las operaciones
en México conforme a los lineamientos en materia financie
ra fijados por la Secretarfa de Hacienda y de Banco de M&

xico, S. A.
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Regularmente deberdn proporcionar a la Secretarfa de

Hacienda:

1) Texto a las modificaciones al régimen jurfdico -~

a que estdn sujetas en su patis.

2) Informar en casc de fusifn o integracifn con =~

otros grupos financieros.

3) Anualmente el estado de pérdidas y ganancias y =~

los balances correspondientes,

4) La publicidad que imprima posteriormente su auto

rizacién.

8. OBLIGACIONES EN MATERIA FISCAL DE LOS BANCOS EXTRAN-

JEROS

Dentro de la ya mencilonada circular 607 de la Comi -
s16n Nacional Bancaria y de Seguros se incluyeron las Re-
glas para Registro de Instituciones Extranjeras domicilia

das fuera de la Reptiblica,

El fundamento legal de las mencionadas Reglasg de Re-
gistro es el Articulo 31, Fraccién I, inciso e~3, de la ~

Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Articulo 10 transito
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rio de la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Orga-
nizaciones Auxiliares que faculta a la Secretarfa de Ha -

clenda y Crédito P@blico a expedirlas,

El objeto de estas reglas que crear un registro espe
cial para este tipo de instituclones, para efectos de la-
tasa de Impuestos que establece el artfculo 41, fraccibn-
I de la propia Ley de Impuesto Sobre la Renta, evitando =~
de esta manera que las instituciones extranjeras que per-
ciban ingresos por intereses de deudores nacionales pa -~
guen la tasa a que se refiere la propla fraccién IV, gque~

es el doble de la primera.zz/

El procedimiento para la obtencidn del Registro Fis-
cal, estd consignado en las propias Reglas. La Institu -
cién interesada deberd manifestar en la solicitud que se-
abstendrd de realizar operaciones de captacifn de recur -
sos, que el otorgamiento de créditos los realizard de con
formidad a la polftica firmanciera que sefala la Secreta -
rfa de Hacienda y el Banco de México, S.A. y que se some-
ta incondicionalmente a las leyes y autoridades del pafs-
por los actos jurfdicos realizados en 81, Adem8s, deberd
acompanar a la solicitud un proyecto de actividades que -

piensen realizar en México.

737 I y 428,
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Este Reglstro "Fiscal" difiere del Registro Federal-
de Causantes, en el sentido de que es un registro espe -
cial para instituciones de cr8dito extranjeras, lo que no
exenta a las instituciones de obter su inscripcién en el-
Registro Federal de Causantes, segln lo dispone el Artfcu

lo 3, Fracci6n II de la Ley del Impuesto sobre la Renta.



CAPITULO IV

EL SISTEMA BANCARIO INTERNACIONAL



EL SISTEMA BANCARIO INTERNACIONAL

1. 10S ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LA ORGANIZACION DE-

NACIONES UNIDAS

La Organizacifin de Naciones Unidas fue creada en vir
tud de la llamada Carta de las Naclones Unidas, firmada -
en San Francisco, Estado de California, Estados Unidos de
Norteambrica, ¢l 26 de Junio de 1945%; #&sta carta es el -
documento bdsico de la organizacidn y constituye un trata

do multilateral entre los pafses que la firmaron,

El antecedente de la Organizaci8n de las Naciones -~
Unidas fue la Sociedad de Naclones, que fracas$ al inicio
de la Segunda Guerra Mundial, desapareciendo finalmente -
el 19 de Abril de 1946, al transferir sus bienes a la re=-

clen creada organizacién,

La Declaracifn Interaliada del 12 de Junio de 1941;-
la Carta del Atldntico del 14 de Agcsto de 1941; la De -
claracifn de las Naciones Unilas el le. de Enero de 1942;

la Declaraci8n de Mosc scbre Segquridad General el 30 de-
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Octubre de 1943; la Conferencia de Teherin del 28 de No-
viembre al lo, de Diciembre de 1943; el Primer Proyecto~
de Carta en Dumbarton Oaks, Washington; 1la Conferencia -
de Yalta en Febrero de 1945, establecieron el camino y -
las bases sobre las cuales funcionarfa la Organizacidn.i/
La Carta consta de 19 capftulos integrados por 11l artfcu
los, seguida del Estatuto de la Corte Internacional de =~

Justicia.

El Artfculo 7* de la Carta sefiala a los 6rganos prin

cipales de la Organizacibn, siendo éstos:

a4} La Asamblea General;

b) El Consejo de Sequridad;

=) El Consejo Econfmico y Social;

d} El Consejo de Administraci®8n Fiducilaria;
e} La Corte Internacional de Justicia;

f) La Secretarfa,

Es el Consejo Econfmico y Social el encargado en de=-
sempefar las funciones de la Organizacifn en materia de
cooperacién econfmica y social establecida en el Capftulo
IX de la Carta.

I/ A mayor abundamiento, vBase la obra del Maestro Modes

to Seara Vdzquez, Tratado General de la Organizacifn=
Interracional, México, 1974, p. Bl y sigs,
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El Consejo Econfmico y Social eatd compuesto de cin-
cuenta y cuatro miembros; cinco de ellos pertenecen a -
las grandes potencias; diez de Amfrica Latina; once de -
Africa; siete de Europa Occidental; trece de Asia; -

sels de pafses soclalistas y dos de la Comunidad Britdni-

ca,

Los Organismos Especializados fueron vinculados a la
Organizacifn a través del Consejo Econbmico y Social, cen
tralizando as? sus funciones, estando este Consejo encar-
gado de coordinar las normas de accién y las actividades~

de los mismos,

El Articulo 57 de la Carta define a los Organismos ~

especializados:

1. Los distintos organismos internacionales especia
lizados por acuerdos intergubernamentales, que tengan am-
plias atribuciecnes internacicnales definidas en sus esta-
tutos, y relativas a materias de cardcter econfmico, so -
cial, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas se~

ran vinculadas a la Organizacién.

2. Tales organismos especlalizados asi vinculados -
con la Organizaci8n se denominarfn en lo adelante !los or

ganismos Especializados!,
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Algunos organismos especializados de las Naciones U~
nidas son mds antiguos que la propia Organizacién, la -
Unidn Postal Universal de 1874; la Unifin para la Protec-
cifén Internacional de la Propiedad Industrial de 1883; vy

la Unifn Internacional de Telecomunicaciones de 1865,

Los m&s importantes Organismos Especializados son: -
(a) En el campo social: la Organizacifn Internacional -
del Trabajo; Organizacifén para la Educacién, la Ciencia~
y la Cultura y la Organizacién Mundial de la Salud; (b)-
en el campo econdmico: el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, el =~
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio y la Organiza-

cién para la Agricultura y la Alimentacidn,
2, EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El 22 de Julio de 1944, a punto de finalizar la Segun-
da Guerra Mundial en Bretton Woods, New Hampshire, Estados
Unidos de Amfrica, se celebrd una conferencla sobre asun~
tos econdmicos, financieros y monetarios internacionales,

El convenio sobre el Fondo Monetarioc Internacional -
entrd en vigor el 27 de Diciembre de 1945, El convenio ~
consta de 20 artfculos, seguidos de cinco apéndices sobre

(a) participantes, (b) disposiciones relativas a la recom
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pra por un asoclado de su moneda en poder del Fondo, (c}~
eleccibn de directores ejecutivos, (d) sobre liquidacién-
de cuentas de los socios que se reparen del fondo, y, (e)

administracién de la liquidacidn.

Los prop@sitos del Fondo se encuentran enunciados -~
en el Artficulo 1°* del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-

netario Internacionalz/, que son los sigulentes:

i) Fomentar la cooperacidn monetaria internacional-
mediante una institucifn permanente que proporcione el me
canismo de consulta y colaboracifn en problemas moneta -

rios internacionales,

i1) Factilitar la expansifn y el crecimiento equili-
brade del comercio internacional y contribulr de ese modo
al fomento y mantenimiento de altos niveles de ocupacifn-
y de ingresos reales v al desarrollo de los recursos pro-
ductivos de todos los palses miembros como objetivos pri-

mordiales de politica econbmica,

i{i) Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio,
procurar que los palses miembros mantengan relaciones cam
biarias ordenadas, y evitar depreciaciones cmablarias com
petitivas,

37 El Fondo Monetario Internacional. Lo que e3 ,.. lo =
~ue hace,.. Publicado por el FMI, sin lugar ni fecha.
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iv) Coadyuvar al establecimiento de un sistema mul~
tilateral de pagos para las transacclones corrientes que-
se realicen entre los pafses miembros, y a la eliminaci8n
de las rustricciones camblarias que entorpezcan la expan~

sién del comercio mundial.

v} Infundir confianza a los palses miembros, ponien
do a su disposicifn temporalmente los recursos del Fondo-
bajo las garantfas adecuadas, d&ndoles as! la oportunidad
de que corrijan los desequilibrios en su balanza de pagos

sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad na

cional o internacional,

vi) De acuerdo con lo que antecede, acortar la dura
ci8n vy aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas

de pagos de los palses miembros,

El Fondo se guiard en todas sus polfticas y decisio-

nes por los fines enunciados en este Articulo,
A, Historia del Fondo Monetarlo Internacional,

Los acuerdos principales de la conferencia de Bret -
ton Woods, en materia monetaria, consistieron en la fija-
cifn de un sistema monetario internacional que fue llama-

do Gold Exchang'e Standard, basado en que laa reservas de-
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los palses gse iban a constituir en oro, o bien, en dfla -
res o libras esterlinas, fijando cada Estado a su moneda-
la paridad correspondiente (cantidad de oro fino que com=-

/

. .3
pone una unidad monetaria)=", de acuerdo al oro o al dg -

‘lar norteamericano.

Otros acuerdos importantes consistieron en posicio -
nes favorables al libre comercio de mercancfas y capita -

les, la libre convertibilidad de las monedas, y la crea

cifn del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
el Fondo Monetarlo Internacional y el Acuerdo General so-

bre Aranceles y Comercio,

"Las opiniones contrapuestas eran la Norteamericana-
que acab® imponiéndose, y la Britdnica debida a J. M. -~

4/

Keynes", -~

El plan britdnico preconizaba la creacifn de un orga
nismo internacional que otorgara a sus miembros préstamos
hasta por el 75% de sus importaciones promedias en perfo-
dos fijos de 3 ahos, y contemplaba la creacifn de una mo-

neda mundial.

37 Esteve Manuel. El Sisten: Monetario Internacional. -
Barcelona,1974, p, 48 y sigs.
47 IBIDEM. p. 50,
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El plan norteamericano proponfa la creacibn de un =
fondo comGn de cuando menos cinco mil millones de ddélares,
constituido a través de cuotas de pafses miembros, com -~
puestos en un 75% en moneda nacional y un 25% en la mone-
da del fondo, pudiendo comprar los pafses miembros la mo-
neda extranjera que necesitarin con la simple entrega de-
moneda nacional al Fondo de Moneda Nacional, con la obli-
gacifn de recomprar su moneda al vencimiento de un plazo-

prefijado.

"La misi6én fundamentai del fondo consiste en reducir
el desequilibrio de las balanzas de pagos de los palses -
Vmiemb:os mediante la concesidn de créditos procedentes de
los recursos del Fondo y por medio de la promocifin de la-

5/

estabilidad de los camblos entre monedas" .~

Hacia Diciembre de 1945, el 77% de las cuotas ha -~
bfan sido cubiertas, representaban (nicamente cuotas de -
22 paises de los 40 gue originalmente anunciaron su deci-

si6n de participar en el Fondo,

El 12 de ESeptiembre de 1946, el Fondo con fundamento
en el Articulo XX, Seccién 4(a) notificé a sus miembros -
que en corto plazo iniciarfa operacicnes, fecha que firal
mente fuc el lo. de Marzo de 1947,

57 Esteve, Manubl, Opus Cit, p. 60,
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El acuerde de vinculacién con:la Organizacibn de Na-
ciones Unidas fue aprobado el 17 de Septiembre de 1947, -
convirtiendo asf{ al Fondo en un Organismo Especializado -
de 6sta, aprobado finalmente por la Asamblea General del-

15 de Noviembre de ese afio.

B. El Derecho Especial de Giro, operacibn propla -

del Fondo Monetario Internacional.

"El Derecho Especial de Giro, es un asiento en los =~
libros del Fondo y la posesién de Derechos Especiales de~
Giro confiere al pafs miembro el derecho a obtener un im-
porte equivalente definido de monedas de otros palses par

5/

ticipantes" .=

La creacién de los Derechos Especiales de Giro es re
ciente, fue aprobada la asignacifn por resolucifn de la -
Junta de Gobernadores el 3 de Octubre de 1969, sobre una-
propasicifn hecha en 1967 en la Reunifn Anual del Fondo -
en Rfo de Janeiro., La aprobacifn a la reforma del Conve-
nio Constitutivo del Fondo fue aprobada por la Junta de -
Gobernadores el 31 de Mayo de 1968 y entr6 en vigor el 28

de Julic del ano siguiente,

87 "Fonde Monetaric Internacicral, Introduccifn a los De-
rechtos Especiales de Gir . Washington, 19720 p. 4,
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;ﬁl Fondo Monetario Internacional se dedic6 en un -
ptincipio a financiar a los palses europeos a superar Sus-
dificultades monetarias de la posguerra, utilizando poco -
los recursos del fondo debido a las restricciones cambia -
rias, las dificultades econfmicas de la posquerra y las in

numerables limitaciones al comercio y a las importaciones,

"Hacia fines de los cincuenta, los palses en desarro-
llo lograron producir algfin impacto, alguna conciencila en-
la estrategia del Fondo, pues al fin y al cabo ese organis

s/

mo no deja de ser un Foro Mundial®,

"E1l fondo adopt® hacia esa &poca el financifamiento -~
compensatorio a la exportacifn, cuando los ingresos prima=-

rios fluctuaban considerablemente”.l/

Introdujo al fin los Derechos Especiales de Giro, lla
mado tambi&n papel-oro (répresentado por 0,888671 de ece -
mineral), cuya caracteristica es la obligacibn legal de re
cibir Derechos Especlales de Giro y proporcionar moneda a-
cambio de ellos, asegurando de esta manera, que los miem -
bros podrin adquirir divisas a cambio de estos derechos de

giro.

6/ Sepfilveda, C€sar, Derecho Internacional PGblico., Méxi-
co, 1974, p. 403,

7/ IBIDEM, p. 403,
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Su fundamento legal se encuentra en el Artfculo XXv~

del Convenio Constitutivo:

"El Fondo garantizard que todo participante podrf u-
tilizar sus derechos especiales de giro, mediante la desig
nacién de los participantes que proporcionar&n moneda a -
cambio de determinadas cantidades de derechos especiales-

"8/

de giro..

C. Estructura Legal del Fondo,

1. Miembrosg/

Sin existir diferencia ninguna real sobre derechos-

y obligaciones, los miembros se clasifican de dos tipos:

{a) Asociados Fundadores (Schedule A member) forma=-
dos por los paises gque estuvieron representados en Bretton
Woods firmaron el Convenic Conatitutivo antes del 31 de ~

Diciembre de 1946;

(b} Asociados Posteriores.

57 ¥Yondo Monetario Internacional. Opus Cit. p. 5.

9/ A mayor abundamiento, véase Aufritch, Hans. The In -
ternational Monetary Fund, London, 1964. p. 7 y sigs.
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2. Organos.

Constitufdos por la Junta de Gobernadores, los direc

tores ejecutivos y el director-gerente.

(a) La Junta de Gobernadores

Es el 8rgano mds representativo; compuesto por un -
representante y su suplente de cada uno de los palses aso
ciados, duran en su cargo 5 anos, pudiendo ser sustitul -
dos al albredfo de su pals representado. No tienen el ca
r&cter de funcionarios internacionales, sino de simples -
representantes, ya que su remuneracifn es pagada por el -

pals que representan,

La junta se reune una vez por ano o cuando ella lo =~
determine, © a convocatoria hecha por los Directores Eje-
cutives a peticifin de cuando menos cinco de los pafses -

miembros o la cuarta parte de votos representados,

{b} Directores-~Ejecutivos

Tienen las facultades que les designa la Junta de =~
Gobernadores, en funciones permanentes en la sede princi-
pal de Fondo, Cinco Directores son nombrados por los cin
co palfses con mavor participacifn, seis son designados -
por pafses desarrcllados y ocho por palses subdesarrolla-

dos.
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(¢) E1l Director~Gerente

Es designado por simple mayorfa de votos de los Di -
rectores~-Ejecutivos, no pudiendo recaer el nombramiento -
en algn Director-Ejecutivo o en algln representante de =~
la Junta de Gobernadores. Su funcifn es dirigir las ope-
raciones ordinarias del Fondo bajo la autoridad de los Di
rectores Ejecutivos y preside con voto de calidad las reu

niones de éstos,
D. Paises Miembros

De los 45 palfses invitados a la Conferencia de Bre--—
ton Woods- Australia, Haiti, Nueva Zelandia, la Unidn Sé—
viética y Venezuela se negaron a participar. Yugoslavia-
es el OGnico representante del bloque de pafses socialig -
tas, ya que Polonia, Checoeslovaquia y Cuba se retiraron-

en 1950, 1954 y 1964 respectivamente.

En 1956 eran 58 miembros, y en 1970 pas6 a 115 gra =~

cias a la entrada de pafses Asiiticos vy Africanos.

Los pafses miembros del Fondo al lo. de Septiembre =~

de 1974, eran los siguientes: 10/

ig/ FMI., lo que es, lo que hace .... p. 12.



Afganistan
Argelia
Bahamas
Bélyica
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chipre
Egipto
Estados Unidos
de America
Gab6n
Guatemala
Hait{
Irak
Israel
Jordania
Lesotho
Malasia
Marruecos
MNepal
Noruega
Pakistdn
Portugal
R. arabe Siria
Rep. Malgache
Senecaal
Sri Lanka
Swazilandia
Trinidad y
Tobago
Yemen (Rep.
Arabe del)
Zambia

Alemania
Argentina
Ahrein
Birmania
Burundi

Congo (Rep.Pop)
Chad

Dahomey

El Salvador

Etiopfa
Gambia
Guinea
Honduras
Trén

Italia

Kenia

Libano
Malawi
Mauricio
Nicaragua

N. Zelandia
Panamd

Qatar

R, Centroafri
cana -
Rumania
Sierra Leona
Sudafrica
Tailandia
T@nez
Uruguay
Yemen (Rep.
Dem, Pop,
del)

3, EL BANCO MUNDIAL

A,

Creacifn

Alto Volta
Australia
Bangladesh
Bolivia
Camern
Corea

Chile
Dinamarca
Emiratos
Arabes Unidos
Finlandia
Ghana
Guinea Ecua
torial
India
Irlanda
Jamaica
Ruwait
Liberia
Mali
Mauritania
Niger

Oman
Paraguay
Reino Unido
R.Dominicana
Pwanda
Singapur
Sudén
Tanzania
Turquia
Venezuela
Yugoslavia
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Arabia Saudita
Austria
Barbados
Botswana

Canadd

Costa de Marfil
China

Ecuador

Espana

Francia
Grecia
Guyana
Indonesia
Islandia
Japbén

Laos
Luxemburgo
Malta
México
Nigeria
Pafses Bajos
Perd

Rep. Arabe Libia
Rep, Khmer
Samoa Occ.
Somalia
Suecia
Togo
Uganda
Viet Nam
Zaire

Al igual que el Fondo Monetario Internacional, &ste~

b anco nacib como resultado de resoluciones de la Confe -
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rencia de Bretton Woods en 1944, con el nombre Banco In ~
ternacional de Reconstruccifn y Fomento e iniciS sus opera-

ciones el 25 de Junio de 1946,

El acuerdo que cre6 el Banco Mundial fue firmado por
29 pafses el 27 de Diciembre de 1945; el acuerdo de vin~
culacién que convirti6 al Banco en un organismo especiali
zado de la Organizacién de Naciones Unidas fue aprobkado -
por Asamblea General de la misma el 15 de Noviembre de ~-~

1947,

El motivo de su creacifn fue "una necesidad apremian
te de capital internacional para financiar la reconstruc-
cibn de los medios de produccién destruldeos por la guerra,
principalmente en Europa Occidental, y para incrementar -
la productividad y elevar el nivel de vida, sobre todo, -~

en las zonas subdesarrclladas del mundo".ii/

B, Propdsitos

hparecen en el Articulo 1° del Convenio Constitutivo
siendo los de "contribuir a la reconstruccién y desarro--
1lo econbmico de los pafses miembros, fomentando el mejor
aprovechamiento de los recursos, promover las inversio =

2&/ Grunc del Banco Mundial, Normas y Operaciones. Wash-

ington, D.C., 1974, p. 4.
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nes de capital privado, o cuando no fuera suficiente, me-
diante los fondos propios del Banco o los que consiga en-
distintos medios, ayudar al desarrollo del comercio inter
nacional, fomentando y canalizando las inversiones a los-
renglones mds adecuados, para conseguir el mayor equili -
brio posible en las balanzas de pagos, y realizar una la-
bor de coordinacifn en materia de empréstitos internacio-
nales, con el fin de que la prioridad en su otorgamiento~

sea concedida a los de mayor utilidad o urgencia'.lz/
C. Personalidad Juridica.

El Banco es una Institucién intergubernamental, de =~
caricter netamente corporativo, su capital ha sido suscri
to por los pafses socios, suscribiendo las accilones res ~
pectivas en base a su potencialidad econfmica, por lo que
son sus accionistas los legitimos propletarios y se ocu ~

pan de su direccibn,

El capital autorizado asciende a la suma de 27,000 ~
millones de délares de los cuales habfa sido suscrito un-

90% al 31 de Diciembre de 1973.

El Banco goza de plena capacidad jurfdica con capaci

127 Seara Vdzquez, Modesto, Opus Cit, p. 585.
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dad para celebrar contratos, adquirir y enajenar bienes,-
demandar y ser demandados, pudiéndose iniciar procedimien
tos judiciales en su contra en territorio de cualguier -

miembro en que tenga oficina o agente de representaciﬁnlé/

El Banco no sélo es prestamista sino tambien presta-
tario, ya que gran parte de sus fondos los obtiene a tra-
vés de la colocacifn de boncs en los mercados mundiales -~

de capital,

D. Miembros.

El Convenioc Constitutivo del Banco establecid una di
ferenciacibn entre miembros fundadores y posteriores, -
siendo los fundadores los que firmaron antes del 31 de Di

ciembre de 1945 el Convenio Constitutivo.

Los miembros posteriores son admitldos por resolu -
cifn de la Junta de Gobernadores en las condiciones que -

esta determine, aprob&ndose por mayorlfa de votos,
El @nico requisito para ser miembro del Banco es el-

ser miembro del Fondo Monetario Internacional, v por ende,

su permanencia depende en que continuen en dicho Fondo.

127 Grupo del Banco Mundial Normas y Operaciones. p. 14.
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E. Estructura Legal.

Los 6rganos del Banco son la Junta de Gobernadores, -

.los Directores~Ejecutivos, y el Presidente.

{a) Junta de Gobernadores
Todos los poderes del Banco estdn investidos en la -~
Junta de Gobernadores, los que son designados por cada ~

pafs miembro, quienes designan tambi&n a los suplentes.

"Sus Facultades comprenden la admisién o suspensibn-
de miembros, el aumento o disminucidn del capital social-
del Banco, la decisifn de apelaciones contra interpreta -
ciones de Caonvenio Constitutivo emitidas por los Directo-
res~Ejecutivos, la conclusifn de acuerdos oficiales de co
operacifin con otros organismos internacionales, la suspen
5ién de operaciones y la distribucidn de los activos, y -

la aprobacifn de reformas,al Convenio Constitutivo“.ii/

La Junta tiene un perfodo de sesiones al ano o cuan-
do ella lo decida. Los Directores Ejecutivos podrdn soli
citar votos a través de cualquier medio de comunicacifn -

de los Gobernadores sin necesidad de convocar una Junta -

Especial.

147 Grupo del 'Banco Mundial. Normas y Operaciones. p.l9,
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{b) Los Directores~Ejecutivos,
Son los responsables de las operaciones ordinarias =~

del Banco y deciden scbre la interpretacifn de disposicio

nes del Convenio Constitutivo,

Son veinte en total, cinco de ellos designados por

cinco de los miembros con mayor nfimerec de acciones, el -

resto es elegido por la Junta de Gobernadores,

Tienen al igual que los Gobernadores suplentes que

L]

los sustituyen en caso de ausencia de los titulares, pu

diendo participar en las votaciones,

Los Directores Ejecutivos examinan, aprueban o recha
zan las solicitudes de préstamos, financiamientos y emprés
titos, las actividades de asistencia técnica y los presu~

puestos, informes, etc,

{c¢} El Presidente,
Es elegido por mayorla de votos de los Directores E-

jecutivos, no pudiendo ser Gobernador, Director o Supten-

te de algunoc de ellos.

Su funcidn principal es llevar las operaciones del =
Banco y el nombramiento y remocifn de los funcionarlos y-

empleados de B8ste y al igual que en el Fondo tiene voto -
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'de.calidadren las reuniones de los Directores-Ejecutivos. .
4, LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL

A. Creacién.

Con base en estudios preparados por el Consejo Econd
mico y Social de la Organizacibn de Naciones Unidas el 14
‘de Abril de 1955, fue sometido al Banco Mundial, el pro -
yaecto de Convenio Constitutivo que crearfa la Corporacién
Financiera Internacicnal, mismec que entré en vigor el 20~

de Julio de 1956.

B. Prop8sitos.

Su objetivo fundamental es complementar la accifn =
del Ranco Mundial en el fomento, establecimiento, mejoras
y expansifn de las empresas privadas de sus Estados miem-

bros.

Seara Vdzguez nos dice que la C.F.I, actfa de la si-

15/

guiente manera:

"Asociando a inversionistas privados, presta asisten
cia, financiando el establecimiento, mejora y expansifn =~
de empresas privadas, en las condiclones siguientes: (a)-
axigiendo que estas empresas contribuyan al desarrollo de

I8/ opus cit. p. 597.

-
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su pafls; (b) actuando s6lo cuando no se haya encontrado-
capital privado en cantidad suficiente v en condicicnes -
razonables; (c) en ningfn caso exige garantfa de pago -

por parte del gobierno del pals en cuestién",

"Pone en relacibn oportunidades de inversién, capl -
tal privado nacional v extranjero y administracifn experi

mentada',

"Trata de estimular y encaminar el capital privado ~
nacional y extranjero, haciendo inversiones productivas -

en los pafses miembros".

C. Miembros.

Es necesario para ser miembro de la Corporacifn ser-
previamente miembro del Banco Mundial. Existen dos tipos
de miembros, los originarios que firmaron el Convenio -
Constitutivo hasta el 31 de Diciembre de 1956, v los pos-

teriores, admitidos por la Junta de Gobernadores,

"En Enero de 1973, la C.F.I., tenfa 96 miembros y el-
30 de Junio de 1973, sus fondos alcanzaban unns 107 millo
nes de dflares, a los que deben afadirse las utilidades =~
acumuladas, los pré@stamos que puede obtener del Banco y -
los que le pueden conceder distintos pafses, elevando la-

cantidad de recursos disponibles por la C.F.I. a mds de~--
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812.9 millones de d6lares". 16/

D. Estruccura Legal.
Son la Junta de Gobernadores, la Junta de Directores,
el Presidente de la Junta de Directores y un Presidente -

que son comunes a los del Bance Mundial,
5. LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO

A. Creacifn,

"La primera propuesta oficial para el establecimien-
to de la Asociacifn Internacional de Fomento se hizo en -
forma de una resolucifn presentada ante el Senado de los-
Estados Unidos en Febrero de 1958 por el Senador Monroney,

de,Oklahoma".il/

Es también llamada la Asociacifn Internacional para-
Desarrollo. Su creacifn tuvo lugar en 1960, e inicif ope
raciones el 8 de Noviembre de 1961, convirtiéndose en or-
ganismo especializado de la Organizaci6én de Naciones Uni-
das por acuerdo de vinculacifn aprobado en la Asamblea Ge

neral del 27 de Marzo de 1961.

B. Propésitos.
Los prEstamos concedidos por la Asociacifin se carac-

16/ Seara Vizquez, Modesto. Opus Cit. p. 598,
117 Grupc del Banco Mundial. Normas y Overacinnes. p.7.
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te:izan.ppr un interés mds bajoéﬁ/ Yy plazos mucho mds lax
i : 19/

gos Qﬁeilbsvdal Banco,=~

“Sus prop6sitos fueron enunciados como los de promo-
ver el desarrollo econfimico, incrementar la productividad
y aumentar asf los niveles de vida en las dreas del mundo
menos desarrolladas, inclufdas en los territorios de sus-
miembros, Para ese fin, la A.I.F. proporcionard medios -
de financiamiento para hacer frente a necesidades impor -
tantes en condiciones mds flexibles y que graviten menos-
onerosamente en la balanza de pagos que aquellas que ri -

gen en los préstamos corrientes“.gg/

C. Miembros.

El Convenio Constitutivo divide en dos partes a los-
miembros. La Parte 1, los que se encuentran en desarro -
llo econBmico mds avanzado, que pagaron sus suscripciones
en oro y monedas de libre convertibilidad; la Parte II,-
formado por miembros de menor desarrollo econfmico, que -
pagaron un 10% de suscripciones en oro y el resto en mone

da nacional.

157 Que en realidad es un “cargo por servicio" del 1/4%,
T9/ Pplazos ordinarios de 50 afos contra plazos relativa-
™  mente cortos de entre 10 vy 20 afios del Banco.

20/ Seara Vdzquez, Modesto. Opus Cit. p. 59.
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Al igual qué’éhvia Corporacién, es requisito que los
miembros de la Asociaéién lo sean previamente del Banco ~

Mundial,

D. Organos,

Son los mismos del Banco que sirven ex-oficio ala--

Asociacidn,

6, EL BANCO INTERAMERICANQO DE DESARROLLO

A. Origen.

La existencia de instituciones reglonales se explica
muchas veces en razbn a la insuficiencia de los organis -
mos especializados internacionales, siendo su chjetivo cu-

brir las deficiencias de estos y su principal caracteris-

tica la limitacibn territorial.

Los Artfculos 52, 43,y 54 pertenecientes al Capftulo
VIII de la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas es
tablecen las reglas de coordinacidén entre los organismos-
regionales y el internacional, fijando como @nico requisi

to la compatibilidad con los objetivos de la Gltima.

En 1959, el Consejo Interamericano Econémico y 50 -~
cial de la Organizacifn de Estados Americanos decidid la-

creacidn de una institucién financiera para servir a los-
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intereses dé’loé pafses del Continente Americano,

“El Banco Interamericano de Desarrollo surgié como -

"la maguinaria m&s adecuada para complementar la accién -~
del sistema financiero internacional y no para competilr -

con 81, enfocando su atencidn y recursos hacia América La

tina y buscando como prioridad bdsica la promocién del de

garrollo econfmico y social de los paises del &rea".zi/

El convenio constitutivo declara como propfsito fun-
damental el de "contribuir a acelerar el proceso de desa-
rrollo econfmico, individual o colectivo, de los pafses -

22/

miembros® ==

B. Prop6sitos,

El Banco Interamericano de Desarrollo "deber§ promo-
ver la inversifn de capitales pGblicos y privados para el
desarrollo; utilizar su proplo capital y los fondos que-
obtenga en los mercados financieros, asi como los dem&s -
recursos de los que disponga para el financiamiento del -
desarrollo de los palses miembros, dando prioridad a los-
préstamos y operaciones de garantfa que contribuyan mayor

mente al crecimiento econmico de dichos pafses; estimu-

3&7 Green, Rosario, Opus Cit, p. 43,
22/ Green, Rosaric, Opus Cit, p. 44.
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lar las inversiones privadas en proyecto, empresas y acti
vidades que contribuyan al desarrollo econfmico y comple-
mentar las inversiones privadas cuando no hublera capita-
les particulares disponibles en términos y condiciones ra
zonables; cooperar con los palses miembros a orientar su
politica de desarrollo hacia la mejor utilizacién de sus-
recursos en forma compatible con los objetivos de una ma-
yor complementacién de sus economias y de la promocién =~
del crecimiento ordenado de su comercio internacional, y-
proporcionar asistencia técnica para preparacibn, finan -
ciamiento y ejecucifn de sus planes y proyectos de desa -
rrello, {ncluyendo el estudio de prioridades y la formu--

lacién de propuestos sobre proyectos especificos".gé/

C. Miembros.

Sus miembros fundadores fueron 19 palses americanos-
de los 33 de gque consta actualmente; en Julio de 1976, -
fue reformada su estructura jurfdica para poder incorpo =~
rar nueve palses no americanos que se ha dado en llamar--

"miembros extrarreqgionales", siendo en base palses presta

tarios,

D, Estructura Legal
La estructura del Banco estd integrada por una Asam-
blea de Gobernadores, un Directorto~Ejecutivo, un Presi -

237 Convenio Constitutivo del B.I.D, Washington, 1961.p.1,
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dente, un Vice—Presidentg-Ejeé@tivo, v un cua“po de fun -

clonarios,

La Asamblea de Gobernadores es el drgano supremo de-
la institucidn; estd compuesta por un gobernador propie-
tario y un suplente que duran en su carqgo c¢inco afos, pu-
diendo ser libremente removidos por los pafses designato-
rios; la Asamblea se reflne una vez al afio en el lugar =~

que designe la Asamblea Ordinaria precedente.

El Directorio Ejecutivo funciona permanentemente en-
la sede, ubicada en Washington, D,C., compuesta por once-
miembros, siete de los cuales son designados por los paf-
ses latinocamericancs, dos por Canadi y los Estados Uni -~
dos de Am&rica y dos por paises "extrarregionales". Los-
directores duran en su cargo tres anos y tienen la facul-
tad de designar a su suplente con plenos poderes en caso-

de ausencia del titular.

El Presidente es el principal funcionario ejecutivo,
su representante legal y el jefe de la administracibn; =~
dura en su cargo cinco afhos y es elegido por la Asamblea-

de Gober adores,

El Vice~Presidente Eje . utivo le sigue al Presidente-

en 8rden jerdrquico v ejercc tas funciones que éste le de
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signa conjuntamente con el Directorio Ejecutivo.

E. Actividades,

Al 31 de Julio de 1976, el Banco habla concedido -
préstamos por un total de § 9,000 millones de ddlares, -
destinados a financiar un amplia gama de proyectos en los
sectores de la agricultura, industria y minerfa, enerqgia,

transporte, comunicaciones, turismo, vivienda, agua, desa

rrollo urbano, etc,

7. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DE FINANCIAMIEN

TO EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

La participacidbn de estas Entidades en el Sistema -~
Financiero MNacional es sumamente importante, asi pues, se
gGn Rosario Greegi/: "... hacia finales de 1972 la deuda
pGblica externa de Méxice alcanz6 un total de 5,064.5 mi-
llones de dblares de los cuales 2,750 {m&s del 50%) fue =~
ron contratados con la banca privada extranjera, primor -~
dialmente norteamericana; 717.8 millones con agencias o-
ficiales de financiamiento del gobierno de los Estados -~
Unidos (Eximbank y AID), y los 1,596.7 millones de d6la -
res restantes con instituciones multilaterales de crédito

{(Grupo del Banco Mundial y BID)".

24/ Opus cit. p. 37.
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El grupo uel Banco Mundial, como hemos visto, estd-
compuesto por tres instituciones financieras distintas,-
que en realidad constituye una sola institucién con tres

ventanillas:

a) Cuando el dinero es prestado en condiciones comer -
ciales por lo que se refiere a plazos e intereses -

es el Banco Mundial;

b) Cuando presta a plazos largos y sin intereses es la

AID; v,

c) Cuando interviene en la empresa privada sin la ga -
rantfa del gobierno del pais que recibe el préstamo

es la CFI.

E1l Banco Interamericano de Desarrollo por su parte,
cuenta con tres ventanillas que tienden a apoyar determi

nados proyectos, estas son:

a) Su capital Ordinario en préstamos en condiciones pa

recidas a las del Banco Mundial;

b) Su fondo de Operaciones Especiales en condiciones -

mis flexibles; vy,



) El Fondo Fiduciario de Progreso Social en condicio-
nes sumamente flexibles y pudiéndose reintegrar el-

préstamo en Moneda Nacional.

La importancia de estas instituciones y el endeuda-~
miento externo nacional podria ser materia de un trabajo
vasto, por lo que nos limitamos a incluir como apendice-

al presente, una serie de cuadros demostrativaes,
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EL TRATO A LA BANCA EXTRANJERA EN
AMERICA LATINA

7 I. SEGUN SU LUGAR DE PROCEDENCIA
A, LA BANCA NORTEAMERICANA

La'aparicibn de la banca norteamericana en América--
Latina es reciente. Las disposiciones de la Ley de la -~
Reserva Federal de 1913 que permitif la apertura de sucur
sales de bancos norteamericanos en el extranjero, la ley-
bancaria del Estado de Nueva York de 1914, y diversas re-
formas relativas a las Edge-Act Corporations en la citada
ley de Reserva Federal crearon en esos anos el marco le -
gal propicio para la .«pansién de las operaciones en el -

extranjero de los principales bancos norteamericanos.

El r8pido crecimiento de las operaciones comerciales
de los Estados Unidos en esa década trae aparejada la ex-

pansifn de la banca norteamericana en el extranjero, ya -
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pues, de un total de cuatro instituciones norteamericanas
de crédito gue operaban fuera de su pafls con escasas 26 -
sucursales en todo el mundo en 1913, aumentaron en 1926 a
ocho instituciones con 107 sucursales. El MNational City-
Bank of New York (denominado posteriormente First Natio -
nal City Bank y actualmente Citibank) disponfa en ese afio
de 44 sucursales en América Latina (Argentina, Brasil, Cu
ba, Chile, Panami, PerG, Rep. Dominicana, Uruguey y Vene-

zueial.

Jtros bancos norteamericanos se establecieron duran-
te cse perfodo, entre ellos estdn: el Chase NMational -
Bank (Cuba y Panami), el First National Bank of Boston -~
{(Argentina y Cuba), la Continental Bank and Trust Co. of-
Panama (Panamf y Colombia) y el Mercantile Bank (Venezue-
la, Perd, Colombia, Nicaragua y Costa Rica) absorbido pos

teriormente por el Royal Bank of Canada.

La actividad de los bancos norteamericanos en Améri-
ca Latina se vié notablemente disminuida a causa de la re
cegibn econbmica que sufrif los Estados Unidos como conse
cuencia de la Primera Guerra Mundial, la competencia de -

otros bancos y la falta de personal calificado.

El verdadero auge de la banca norteamericana sucede-
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an la‘década de los anos sesentas, en los cuales el siste
ma bancario norteamericano se encontraba en estado de so-
bfeliquidez. En el aspecto legal: se liberalizé la ley-
bancaria de Nueva York, permitiendo el establecimiento de
sucursales extranjeras en ese¢ Estado por motivos de reci-
procidad, las disposiciones del Edge Act Corporations ba-
jo las cuales los bancos norteamericanos pueden comprar -
acciones de bancos extranjeros y las disposiciones de la-~
Tax Equalization Act que limitaron la captacién de recur-
sos de empresas extranjeras y subsidiarias y sucursales -

de empresas norteamericanas en el extranjero,

El grueso de la banca norteamericana en América La -
tina corresponde a tres bancos, que son: el citibank, el

Chase Manhattan Bank y el Bank of America.

El Citibank a fines de 1968 contaba con 110 sucursa-
les en 17 pafses de América Latina; el Chase Manhattan -
Bank con 6 bancos asociados, 241 sucursales o agencias de
&s5tos, y 11 sucursales de la matriz; el Bank of America-

con 36 sucursales.



B.  "LA BANCA - INGLESA

La aparicibén en Amfrica Latina de la banca Inglesa -
sucede hacia la mitad del siglo pasado, principalmente en
"Argéntina, Brasil, Chile, México y Uruguay a través de -
tres-bancos constituldos entre 1860 y 1865, sicendo Bstos:
‘gl London and River Plata Bank, el London and Brazilian-

_‘Bank:'y el London Bank of Mexico and South America.

'Los motivos de la aparicibn de estos bancos son va -
riados y diversos: ¢l creciente endeudamiento de los pal
ses latinos recién independientes de Espana por medio de=~
la colocacidn de bonos ¢n Inglaterra y préstamos directos
a gobiernos, la destruccibn del comercio de Espana con =~
américa Latina, la legislacidn liberal inglesa en rela -
cin al establecimiento de sucursales de bancos ingleses-
en el extranjero y, sobre todo, la ausencia de intermedia

rios financieros en el continente sur.

El auge de los bancos Briténicos en América Latina -
sucedil entre 1880 y 1914, debido principalmente a inver-
siones en servicios pGblicos y ferrocarriles cuyo monto -

hacia 1914, era de un mil millones de libras esterlinas.

La recesibn ccondbmica qae sufrib Inglaterra a causa-
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de la Primera Guerra Mundial y el establecimiento de sy -
cursales de bancos norteamericanos en el continente que -
mermé considerablemente su posici6n entre los Estados Uni
dos y América Latina y la clara competencia que ofrecfan-
estos bancos restaron importancia a los bancos britdnicos

que venlan operando.

Las autoridades monetarias inglesas y los propios -~
bancos comerciales utilizaron como medida competitiva‘la~

fusibén de los grandes bancos que venian operando en lati-

noamerica.

Asl pues, se fusionaron con la participacién del -
Lloyd's Bank, el London and River Plate Bank y el London-
and Brazilian Bank, dando nacimiento al Banco de Londres-
y Sudamérica, obteniendvu el apoyo de la City of London, -

el principal centro financiero de Europa.

Lo anterior aparejado a ia fusifén de pequefios bancos
latinoamericanos de propiedad inglesa dié nacimiento a -~
grandes overseas banks, el apoyo del Bank of England (la-
Banca Central Inglesa) y la ayuda de los Merchant Banks -
{los grandes bancos comerciales ingleses) determinaron -
la permanencia en el continente del sistema bancario in -

glés.
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El grueso de la banca britf&nica en América Latina -
correspondfa en 1968 a dos bancos: 21 Banco de Londres y
Sudamérica (en asociacién con el Meilon Bank de Pitss -~
burg de E.U.A.) con B5 agencias y sw.-~ursales y el Banco -

de Londres y Montreal con 51 agencias y sucursales.

C. LA BANCA EXTRANJERA PROCEDENTE DE OTROS PAISES

1. La Banca Alemana

La Banca Alemana oper® en Amé&r.ca Latina entre 1885~

y 1935 con regular éxito.

A la llegada de Hitler al poder, los bancos alemanes
suspendieron sus operaciones en América Latina debido -
PLiw .iraluente, al alto <osto del mantenimiento de las
propias sucursales, la presencia de bancos nacionales en-
Latinoamérica competentes para el manejo de transacciones
comerciales con Alemania, la conviccifn que era mejor pa-
ra la economfa alemana cooperar con los bancos locales a-
competir con ellos y el bloqueo econfmico que sufrif Ale~
mania en Am€rica Latina a causa de la Segunda Guerra Mun-

dial.
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Reapareci8 la banca alemana en la década de los cin-
cuenta- anos en que se establecieron tres bancos: el Deuts
cha Bank; el Deutsche Sudamerikanische (Oresdner Bank) y

el Ibero-Amerika Bank.

El Deutsche Bank contaba en 1968, con una filial: -
21 Banco A.emin Transatldntico con 5 sucursales en Argen-
“tina y el propiv con oficinas de representacibn en Méxi -
co, Brasil, Chile, Colombia y Venezuela., E1 Deutsche-Sud
amerikanische ccn 11 representaciones en diez palses Ibe-
roamericanos; vy, el Ibero-Amerika Bank con un pequeio -
Lbance filial: el Banco Alem&n Panameno en .a propia Lepl

blica,

~

2. 0Otros Bancos Extranjeros

La Banque Francaise et Italienne du L'Amerique du =
Sud propiedad de grupos financieros francés y alamanes -
contaba en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cruguay y-
Venezuela en 1968 con tres sucursales v 95 agencias. Es-
propietarico mayoritario del Banco de Comercio de Paraguay
y tienc el control del Banco de Crédito de pPerd, el mis -

importante de ese pals.

El Eoyal Bank du Canada gue opera iasde 1925 en la -

t.3
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regidn, tiene sucursales o subsidiarias en Argentina, Bra

sil, Colombia, Per( y Venezuela,

Los bancos extranjeros de diversos palses mds sobre-
salientes en la regibn son: la Societé CGenerale pour le-
Cpmmerce et Industrie Frances con bancos asociados en Ar-
gentina y Brasil; el Crédit Lyonnaise en Brasil, PerG y-
Venezuela; el Banco Holandés Unido en Argentina, Brasil,
Perfi y Venezuela; vy, el Bank of Tokyo en Argentina, Bra-

sil y Perd.

2. EL TRATO A LA BANCA EXTRANJERA EN DISTINTOS PAISES -~

DE AMERICA LATINA

A, ARGENTINA

La; sucursales de los Bancos extranjeros han desempe
fado, desde el siglo XIX un parel importanti{simo en el -
sistema financiero de Argentina. Los bancos mis importan
tes fueron los alemanes y los ingleses, seguidos en no me
nor importancia por los italianos y espafoles, y la apari
cifén hacia 1929 de sucursales 2 bancos norteamericanos y

un canadiense.

La Ley Bancaria de 1335 tratd ern igualdad de condi -~
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ciones a los extranjeros. Hacia 1946, once de los noven-
ta bancos eran extranjerocs, ano en que se nacionalizf la-
Banca Central, afectdndolos profundamente, en esta época,
se negd autorizaciones para el establecimiento de nuevos-
bancos extranjeros, permitiéndose, sin embargo, que los -
ya establecidos continuaran operando en las mismas cir -

cunstancias que los nacionales.

En 1957, a través de una reforma substancial a la -
Ley Bancaria se permiti6 el establecimiento de nuevos ban
cos extranjeros. Entre 1957 y 1967 el nlGmero de bancos -

extranjeros creci6 de nueve a catorce con 104 sucursales.

La ley 18,061 de 1969 sustituyd a la Ley Bancaria =
de 1957 y establece una distincifn entre los bancos ex -~

tranjeros y los de propiedad nacional.

Dicha ley incluy6 restricclones a los bancos extran-
jeros que desearan establecerse en el pals, tales como, =
la autorizacién del poder ejecutivo a propuesta del Banco

Central y la preferencia a los nacionales.

No existe distincién entre las actividades de los -

bancos nacionales o extranjeros, pero clasifica a los ban
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cos en cuatro tipos:

a) las entidades extranjeras;
)  los nacionales;
¢) las del interior; v,

d) los metropolitanos.

B. BRASIL

Al igual que Argentina, el capital extranjero desem-~
pefiaba un importantisimo papel en la economifa brasileiia,-
particularmente, después del establecimiento de la RepG =

blica en 1889.

Los primeros Bancos que se establecieron fueron: --
El Banco de Londres y Sudamérica en 1862 (London Brasi -~
lian Bank Ltd. y London & River Plate Bank), la Societe -
General a través del Banco Italo-Belga en 1911, el Citi -
bank en 1915, el Banco Holandés Unido en 1917 y el Rovyal-

Bank of Canada en 1920.

Hasta 1930 no hubo impedimento legal alguno para el-
establecimiento de bancos extranjeros o nacionales de ca~
pital extranjero, en ese anc y hasta 1945 existi6 un gran

movimiento legislativo en contra de los bancos extranje -
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ros, perfodo del Estado Novo, del socialista Getulio Var-
gas, que considerd que la inversién extranjera a través -
de bancos no constitufa ningdn ingreso para la nacifén, y-
que por el contrarie, caracterizaba una inconveniente y -

peligrosa salida de divisas,

Lag Constituciones de 1934 y 1937 se pronunciaron -
por la progresiva eliminacién de los Bancos Extranjerns, -
En 1941 el Congreso expidi6 una Ley que anunciaba la li -
quidacién de los bancos extranjeros pertenecientes a paf-
ses enemigos, dicha ley fue derogada por la Constitucién-
de 1946 que no contenfa disposicién alguna en contra de -

dichos bancos.

La eliminacifn de la banca Alemana, Italiana y Japo
nesa y el crecimiento de la banca estatal tuvo como resul
tadn la disminucidn de las sucursales de bancos extranje-
res entre 1940 y 1950 de 80 a 42, empero, las sucursales-—
de 1os bancos de propiedad nacional crecieron en el mismo

perfodo de !,566 a 2,554,

Al atenuarse la hostilidad hacia los bancos extran-
jeros aparecieron el First National Bank of Boston en -~
1945, el Banco Francés e Bragileiro propiedad del Crédito
Lyonnais, el Italiano para América del Sur en 1949, el -

Bank of Tokio en 1956 y el Banco de la Nacién Argentina -



en 1959, La legislacifn restringfa la participacién en -
el capital de los bancos nacionales, sin embkaran, en la -
década de los sesenta se establecieron el Lanco Libanés -
do Comercio de capital libanés,el Banco Sumimoto-Brasilei
ro de capital Japonés y Chase Manhattan Bank a través del

Banco Lar Brasileiro con el 40% de las acciones.

Hacia 1968, existlian 7 bancos extranjeros con un to
tal de 42 sucursales, 12 bancos nacionales con participa-

cifn extranjera y un total de 262 sucursales,

Los principales bancos extranjeros son el Citibank-
con 11 sucursales, el PFirst National Bank of Boston con 4.
el Banco de Londres y América con 14, el Bank of Tokio -

con 2 y el Banco Italo-Belga con 5 sucursales.

C. COLOMBIA

El London and South American Bank fue el primer ban
co extranjero que se establecié en Colombia en el ano de-
1862 y obtuvo la concesifén exclusiva de ser el dnico ban-

co de emisiln,

$in embargo, la expansifn de la banca extranjera -
tiene lugar en la década de los veinte anos, en que establecieron

el Ci._ibank (1929) y el Royal Bank of Canada (1924).



138

Posteriormente se establecieron el Banque MNationale
de Paris (1954), el Chase Manhattan Bank (1967) y el Bank

of America (1968).

£l Cchase tiene una participacién del! 49% en el Ban-
co de Comercic, que es uno de los mayores bancos del pafs,
el Citizens and Southern Bank el 15% en el Banco de Occi-
dente, todo esto anterior a la Ley Bancaria que prohibid-

que un banco tuviera mis del 10% en acciones de otro,
D. PANAMA

Desde la construccidn del Canal, Panami se convir -
ti¢ en el légico centro de comercio internacional en el -~
que la banca extranjera incursiond con gran éxito debido-

a la legislacién liberal en materia de bancos.

Lus principales bancos extranjeros que operan en Pa
namd son los siguientes: el Citibank, el Chase Manhathan
Bank, el Banco Suizo Panameno, el Bank of America, Banco-

de Londres y Montreal y el Ibero-Amerika Bank,

La participacidén de los bancos extranjeros en el -
sistema financiero de Panami es Importantfsimo, asf{ pues,
el 80% de los pasivos de las sucursales panamenas, repre-~

sentaba el 80% de los depfsitos totales, todo esto, en po
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der de 4 grandes bancos.
E. ~ VENEZUELA

El establecimiento de,l@ banca gxtranjeia‘eh,Veng‘-r‘
zuela sucedié en la etapa inicial de la”éxplotaéidn petro

lera en ese pals.

. Los primeros bancos que se establecieron fueron el-
Royal Bank of Canada, el Citibank, el Banco Holandés Uni~-
do y el Anglo South American Bank, tcdos entre 1916 v =--

1820,

Entre 1925 y 1946 aparecieron dnicamente 4 bancos -

nacionales y ningdn extranjero.

La mds significativa participaci6n de bancos extran
jeros en Venezuela es a través de la suscripcién de accio
nes de bancos nacionales, asf pues, el Chase Manhatton en
1962 tenfa el 49% del banco mds importante de Venezuela -
el Banco Mercantil y Agrfcola, por lo que.se considera co
mo bapnco extranjero junto con: el Royal Bank of Canada, -
el Citibank, el Banco Latinoamericano, el Banco Holandes-
Unido, el Banco Exterior y el Banco La Guaira Internacio-

nal.
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PRIMERA. Los primeros bancos que aparecieron en el palis
fueron extranjeros, trasladaron de Europa a M&
xico el concepto de intermediaci®én financiera.
El Banco de Londres, México y Sudamérica fue =~
el primer banco comercial que se establecié en
el pafs, Su experiencia fue determinante para

la aparicidn de otros bancos.

SEGUNDA. La actividad bancaria estd minuciosamente re-~
glamentada por la Ley General de Institucio -
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares y-
por circulares de carfcter generalexpedidas -
por las autoridades en materia financiera del

pals.

TERCERA. El banco es una empresa, una persona moral de
cardcter mercantil, constituida en forma de -

Sociedad Andnima especial, que debidamente -
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concesionada, actla como intermediario en el-

mercado del crédito.

El banco extranjero es una empresa, una persg
na moral por excelencia, que independientemen
te de su forma de constitucidn es reconocida-
por el Estado, previo cumplimiento de algunas
formalidades, act@a en el mercado del crédito

con las limitaciones que impone la ley.

Las operaciones gue realizan los bancos ex -
tranjeros, por el contrario de las que reali-
zan los nacionales, no estdn reglamentadas. -
La Gnica prohibicifn que existe para las ins-
tituciones de crédito extranjeras, es la de e
fectuar operaciones pasivas ¢ de captacién de

recursas del p@blico.

Las cperaciones de los bancos extranjeros, son
a la vez, operaciones de crédito, inversifn -

extraniera indirecta y endeudamiento externo.

La legislacifn bancaria introduce en el Dere-
cho Mexicano a las "Oficinas de Representa -
cibn", sin dar una definici6n de lo que son. -

La Oficina de Representacién es el estableci-
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miento extraterritorial de un banco, que acep
ta las limitaciones que le impone la legisla-
ci6n nacional y adecGa su objeto a la misma.-
Teniendo esta oficina la caracteristica de -
ser el establecimiento fijo donde el "repre -

sentante" ejerce sus funciones propias.

El "representante” es un auxiliar del comer -
ciante, un factor que ejerce la direccifn de-
una oficina de representacifn, sin la facul -
tad de obligar al principal. Desempena fun -
ciones pronias del tr8fico mercantil-bancario
y presta sus servicios subordinada y directa-
mente a la institucif6n de crédito extranjera-

que lo designa.

El Sistema Bancario Internacional estd com -
puesto por Lasg Entldades PCblicas de Finan -
ciamiento, ccnocidas también como Organismos
Especializados @ Instituciones Regionales, -
estdn vinculados a organismos internaciona -
les o regionales, tales como, la Organiza -
¢i®n de Naciones Unidas y la Organizacién de

Estados Americands.

Constituyen en realidad instituciones pdbli-
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cas de crédito de cardcter internacional, su~
existencia se debe a conveniog internaciona -
les, pudiendo ser de dos clases: las de ca -
rdcter bilateral y las de cardcter multilate-
ral. Su presencia en el pafs gse debe a los -

propios convenios gque las constituyen,

La experiencia latincamericana en cuestidn de
bancos extranjeros, salve algunas excepciones,
es similar a la mexicana. Existe en un prin-
cipio una legislacidn liberal gque permite el-
libre establecimiento de empresas bancarias--
extranjeras, y posteriormente, una legisla -~
clbn restrictiva con la clara tendencia de 1i
mitar la actuacién de los bancos extranjeros-

en beneficio de los nacionales,
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ASUNTG: Se dan & comoocr las peclne o
que qurdacd caycta la artuaciin
en Vésicu de entyyades fiaunc: e.
ras del exteriae v Las repis,
pare su registro canfarnrs a2 inr
que c-tablrce 13 Ley dot {apues.
to sobre la Aenta.

A TOPAS LAS NESTITVCTONES o CRYDEID Y
QFICINAS DE PYPOSSENTANION PE FENIIDADES
FINANCEENAS pHL EMTERION,

La Seceetario de lacienda v Crédito Puibitco, Mireccian Jde Cre-
dite, Departnenito d¢ Bencos v Veneds, #a of.c10 Vim. 305.7.C- M3 de
fecha 6 de las corrventes, dirtpida al € Director Gencral de Eatudios
Uacendarios con coprt pura evta Lamtiien, FUFI tAsirnrctanes o egtr ;
Grgonitzo pars Jar a conorer & ustesies lae r»

clas a que Jeferd wvadse
sujeta In acruncion en {a fepublica Yevicana de {ay oficenay de senr. s

sentacidn Je cnttdades Jvnanciecn, del exterver, y Loy reglaes sar: el
reguatro de tagfituciones ertranjecas,

Dichor regias dicen testualnente lo siguiente:

TREGLAS SORREL BEPRUVAENTACION DF ENTIDADS
FINANCIERAS PEL ExTISION

Siendo necesacio contar zon una ceeli~entacion para 13 actua.
cidn en Vexicn de entidades Tinancireras del enterior v tomando en
cuenta qae 1 pacte final 10f wiltine parrafy del articulo In, ue
Ya Ley Geneuad e lnstatuciones o Crédivo v Orzantsacionsg Aunvy -
lieres focelte s esta Secretaria pacs sdopiac las wedidas pertineas
tes €a cuanto A4 Ly banca te tefirce, con
pone ¢l articulo lWa. tranvitarie de
t¢ artirulo 6o

Bgurenatey

-

fundasrato en o Jue div.
fa mtpna Lev, en relacian an
23t4 propid Drpendincia tiene 3 bren expedir las

Reglas sobre Mepresentaciin de Encvidades
Financieras del tazerior

STUMERN o Para establecer aficings dr trpresentaciun o 13
fepibilira, lav entidades frnancieras Jdel

CAlPsntety resfueritan
sutortsacgan de ba Negeenar,

e Pavgrada & davdyig Balitive aaen

; ! Ve sreecara o acsery screctonalments, osende Les npangonss e (3
/[ Camisrur Sargunst Basharvia v e
b

segueax v el Wanco de hoatea,
5.0
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SEGRND, « La solie qtud para ¢l establecimientn de dichas ofi.
cinas debinri presentarae & la deeretaria de Hucrenda y Urédivo 1M
blico exprosanda:

1) Los motisos por lus cuales se desea establecer una oficina
de reprcsentacien en Mdvico.

23 El programa de actividades o desacrollar.

3) Fl compromiso ur renlisnr sus apuraciones en Mixico de
confoimidad con [as orirentaciones que de acuerdy ran |a
politica [inancicrs, senalen |3 Seerctarva de Hacienda v
Crédito Piblico o ¢l Dinco de Wivica, S§.4A.

TERCENA. « A I» solicitud se acompanari la documentacidn si.
guiente:

1) Texto de las principales disposiciones a que esti sujera
en su pais |3 solicitante,

2) Balances y estados de pérdidax v ganencias correspondientes
» los tres ultimor ejercicios,

3) Ls que utilice la tolicicaste para dar a conocer al publi.
€o Su3 recursos, operaciones, servicios, personal y otros
datos.

§) Fn cazo de que la gration se hapa 8 través de Apoderado,
copia debidanente lepalitada de 1a resnlucion en que cons.
te 3y mombramicnto.

$) La resolucion en que 3c designe la persona que estari a
corgo de la oficins de represcatician.

6) Informacion sufliciente sobre }a capacidad técnica v admi.
abstratava de la persona o personas que Jctuaran rono re.
presentantes,

CUARTA. . Las entidades que obtenran 4 sutorizacion a que se
refieren las presentes Reclas, deberan enviar a la Secrecaria Je
Haciénda vy Credito Piblico con copra 3 {2 Comision Nacional Hanca.
ria y de Seguroes y al Banco de Uéxico, S.A., la documentacian
siguiente:

1) Texto de las modificacianes sl régimen juridico a que cs.
tdn sujetas en su pays.

2) Informe sobre su fusion o integracién con otros grupos fi.
asncieros,

3) Balances v estados de perdidas y ganancias anvales.
4) La documentacion mencionads en el inciso 3) de la Heola

Tercera, que sc publigue despues de prescentarse la solici.
tud de autariracidn.
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QUINTA . Las oficinas de representacion no podrin realicar
ainguas actividad que cunspituya neteria de cancesron par pacte
del Goliverno Vederal para od cyercicio de Lo banea vy del erediun,
tal y romo lo extablcern fox arvicules Ja. y L4y e La Ley Grnevat
de fnatituciones de Creditn v Urganisaciones duxibiares,

SEXTA, . Las actividadesw rn o) pais de lot represcentantes Je
entidades finuncierds del osxterior se ajustoarin 2 lo sipuicnte:

1) odrin informar v newocyar las condicionsy en que sc pro.
pongan realtzar el otorpamirwto de créditos, [inancianien-
tos o cuslesquicra olras opernciones 3clivas, as) vaeno
reslizar gentaones de cobranza, pero salo estarin facuits.
dos 4 gestionar v Lramitar estas opegacioncs, sSin respon.
sabilisur ni obligar on forws alguna a la instituciva que
fepresentan,

2) Se¢ abstendrin de actuar, directamcnte o » través de inter-
posita persona, en operaciomes pasivay que tmpliquen la
csptaciin de rrcur oy del pablico, ya sea por curata pro.
pia o ajena. for lo tanta, ne dreberan proporcronar 1nfor-
macién o hacer gestion o Lrimite alguno para rite tipo de
operaciones

1) Deberin someter » la previa aprobacian de la Comizidn Na.
cional Duncaria y de Scpuros, cualquier clase de propavana
ds relacionads con sus operacionca, y en lu atsma erpresa.
rin ¢l oficic mediante ¢l cual Lles haya sido autoritada,

4) El cambio del domicilio de las oficinas de representaiaon,
su clavsura o el canbiy de los representantes, deberi so-
meterse a Ja previa sutorttacion de la Sccretaria e Hae
cienda y Crédito Publico.

SEPTIMA. . Las oficinas de representacian deherin informar
mensuainente 3 ta Secretaria de Haciends v Crédito Piblico, con
copis a la Comisinn Nacionasl Dancaria v Jde Sewvros v al Banco de
México, 5.4,, de las aperaciones en Uexico de sus cepresantadas,
de acuerdo can las fornularvos que para el efecto recabaran en |2
citada Comisidn., Esta informacion deberad entregarse dentro de los
primeros dicsz dias hibiles del mes 1anediato syguiente al que se
refiera,

OCTAYA. - Las aficinas de representacion de entidades finan.
cieras del exterior no podrin usar otra denominacicn gque L4 Juro-
bads por 1a Secrevaria de Hacienda y Crédite Publico,

NOVENA. . Las oficinas de represestacicn estarin suretas a [a

inspeccicn y vigilancis de la Comisios Nacional Bancarta y de Se.
guros,

DECIMA. . La infraccian a cualquiera de estas Peglas, o a las
disposiciones que c-unen de ellas, el tncurpliniento Jn sus abli.
gaciones fiscales, v, en general, 13 vrolacion a las deras Jdis.
posicianes legaies, podrin scr causs de revocacion de la asmtarizae

63:
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cion yue ac hubires otargmle, tin perjuicin de §as denes suncyoaes
apticables,

PECIMY VRIVERN. o So o guedaraa eonpreadidas e rvtas Hewlas [as
represeatacinies de tnstitucinnee (inancirras internacianalvs dr
las que México sea mienbro.

TRANSTITOAORTAS

PRIMENA. . Las representaciones de entidades finanireers dol
exterior que actualarats operan en ba Hepablica VMextcany, debrran
solicitar la avtatigacian @ qur se refiere {a Hegla Prinere, dea,
tro de un plaro adxino de noventa dias contado 2 pavtir de ly (e,
chs en que cntren e vignr

SEGUNDOA. - Las presentes Neglas rntrarin en vigor el dia
siguiente al de su publicacidn en el Diario Olicial de {3 Fuedera.
cidn.

Para su publicacisin y observancia, se expiden fay presentes
Reglns, en Méxarn, Dhistrito bederal, a2 Jos seis diss del nes de
sbril de w1l novecientos sctenta y dos.”

SREGLAS Pty FLORCGESTIO DE INSTITT CIOVES
EXTRANIEINS DONTCTLEAMGAS FLERY D5 Ly BEM BLICA

Considerando que par sartud de las refornay a L2 Ley del 1a.
puesto sobre la Renva, poblicadas rn el Diario Qficgat de o frae
racign el 29 de dicacrues antersar, v modifice el tncvso €} de 3
fraccion | del arviculo M, para cstablecer Sue 1o tasa del {07 2
que se refieee 1o fracciun {1 det articulo Bl de Lo nis-a Lev, sde
lo aerd aplicable en el caso de los 1atercses peroahidas pur gog.
tituciones extranperas domicilasdas fuers de 12 Hepiblica cuando
estén regiastradas en estd Secretaris;

Considerando asanis=0, que los rendimientos percrbidos par
institucioners extranjeras que ng cuaplan con el requisito deregien
Rrarse ante ettty Secrecarya, eszaran sujeias, de confarnidaa con
lo (raccuon 1V del articals tl, en relacion can el 1aciso ¢) Jde la
fracevon U del ariiculo 31, antes cicvados a ta tarifa genecal ded
Titulo 11 de la Lev del Impuesto sobre ta Nenta,

Considerando sdends que en el caso de lat instituciones ex.
Cranjeras no reziateadas  la retencion del aapuesto secd del N30
como minimg, de acuerdo con io estableciva en [a fraccian [V del
articulo il antes macncignido: o

Constderinds final-ente que, de canforiidad con las ccfor-as
de que 8¢ viene hablando, correspande a r3ta Secreearia catazlecve
Las normas de caracter pencral conforme a las cuales deboran ce.
gistracse las anstitucioanes exlrangeras pica que los intercaes que
pereiben Guedrn 3u)ctus o la tass Yel W3

Esta propay Ihependencts. wan fendanento »n lo dispuesta par
e} ertada artacufu 3 de fa Lev del lapurces vodre L2 lleata, ha
tenido a baen erpedic Loy apureates

e
b4
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Heplas pora el ezisten de fastitneiones
: Fatranyeras domicilsadas fuera de fa firpublica

L PIRIMCHA, o PPadran salicrtar el regivtra a que sa refivee e}

: faciso ~) do la Fraccaon T drl artyculo 11 de 1a Lev del lapueato
sobre 1u Renta, uquellas instituciones extrangeeas de priner arden,
que accediten extar facultadas poe Jaw Jeyes y autoridades de wus
paises do origen, pary realisar bhabitualnente actas, nediante los
cuales olbtengan rcecucsas ane puedan ser calocados a2 través de
préstanos o creditos en la fepublica lexicana

SUGUNNA . Las anstituciones extranjeras que tengan repfesen.
: tacidn en la Bepoblica, salo podran obtener ¢l registro 4 que ae
! reficren evtas Nuglas, s1 previumentes han recabado |a auterizacion
de ls Sccreturia de lircienda vy Crédite Piblico para el establect-
miento de dicha represcntacion, y aperan de conformidad con laa

disposiciencs aplicables

TERCERA. - En 1a solicstud de registro, las interesadas debe.
tdn manifescar:

1} Que se ahstendeyn de realizac en México, dirercramente o a
través de IRLErpasita porsand, OpNfdcioncs pIsiyas que iNn-
pliquen 1a captucion de recursos del publico.

2} Que el otarganiento de criéditos a entidades establecidas
en Mévica, lo lievaran 3 cabe dc conformidad con las
erjentacyoncs que. de acuerdo con 1A palitica {inancicra,
sefivfen la Secretaria do Hlacienda y Ceedito Pdblico o el
Basnco de Mexico, $.A.

3) Que se scneten, incondiciunaleente, a las leyes y autoris

; dades t- i3 lepiblica Yewicans, en Jo que e refiere 3 los
; actos ;uradficas Jue vavan & surtir efectos dentro de la
miama

CUATTTA. . A su solicitud, deberdn aconpanir ua prograny de las
sctividades que prosecten realaitar en VMéxica, v el texto de las

principales disposiciones a2 qQue esta sujetd en su pals la institu.
cidn solicitante.

QUINTA. . La Direcciin General de Crédite, de la Secretaria de
Haciends y Credito Piblico, serd la dependencia foculcada para

tramitar las solicitudes de regastro, el que podeid, ser otorgado o
negado discrecionslnente

SEXTA.. La mis~as Direcciion General de Crédito, comunicard a

/7 o Direccidn Generul el Inpuesto schre la Renzs, cudles institus

4222. ciones extran;eras han abtentdo el recistro, v tal infornacion po-
drd ser suminastrads & los retencdores que lo soliciten.
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SEPTINA. - K} repistro que se reficrea vaton Méphay et
en vigor hases of 31 de dicaombre del ano de su cxpedicion y se
entenderd renavado 3i denfro de foy 30 pramrras Jiay de Jon dias
subsecuentes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice no pru-
cede a su revocacyan,

OCTAVA. . Ls Secrctarin Je Haciendn y Crédite Miblice, podrd
revocar discrecionalocnte ¢ registro otorgado en los Lérmines de
estas Heglas, cundo Ja acturiaon de bas instituciones exlran)oias
que lo hayan obtenido sea violatocria de las disposiciones legales
eplicablen o no se aguste @ 148 practicas bancariar establecidas o
ey normas de palitica fu anciera que srialen la Secretaria de
Hacienda y Credite Poblico o 1 Blanco de Héxico, H.A.

NOVENA.- La Direccion Lonersl de Ciédito de {» Secretaria de
Haciends y Credito Piblico, publicari en e} farso Oficial de s
Federacidn los acur-dos por [os que 3se reveque el registro,

DECIMA. . Las anscituciones estrangerasy cepintrades en los
términos de extar Reglay, 1 wpotcionavin 8 {a Sicietaria de Ha.
cienda y Crédivo Pyblica, 3 1o Comisigu Noacionul Dancaria y de
Seguror y sl Banco de Wéwi-o, S.A., Ta wuformaiion que diehay
sutoridades detreminen, ratp sto 2 Lo actividades que desaceolfen
en 1o flepiblica.

Para su publicacion y alscrvancise, »e expiden las presences
Reglas, en Héxico, Distrita {edesat, a los scis dias del mes de
ebril de mil novecientos aet.ntn y doa.”

Trunscribimoy a ustcdes lo onterior para su conacimicn ‘o y

efector consiguieates, agradeercndoley se siyvon acdsornos reciba e
presente circular,

Atentancente,
COVISION #ACIONAL RNCARIAY DE SECUHROS
Presidente .

.,»-a;l-*::k?"' N

PO S
Liec. Joéﬂ Sdens Miroye

t

b S
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APENDICE 2

'DISPOSICIONES DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
MATERIA DE BANCOS EXTRANJERQS

ART. 3o. Son sujetos del impuesto, cuando se colg

guen en alguna de las situaciones previstas en esta ley.

i

1. Respecto de todos sus ingresos gravables, cual

1

quiera que sea la ubicacifn de la fuente de donde proce

dan:

a) Las personas fisicas y morales de nacionalidad
mexicana.

b) Los extranjeros residentes en México Yy las perso
nas morales de nacionalidad extranjera estableci
das en el pals.

¢} Las agencias o sucursales de empresas extranje -

ras, establecidas en la RepGhblica.

I1. Los extranjeros residentes en el extranjero y -
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las personas morales de nacionalidad extranjera no com =~
prendidas en la fraccién anterior, respecto de sus ingre-
s0s gravables procedentes de fuentes de riqueza situadas-
en territorio nacional. En los casos comprendidos en la-
fracci6n I del artfculo 31, se considera que la fuente de
riqueza estd en territorio nacional cuando los ingresos se
obtengan de persona residente en el pafs. Tratindose de-
enajenacidn de acciones, bonos, certificados de Institu -
ciones de Crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias y -
certificados de participacifn se considera ubicada la -
fuente de riqueza en el territorio nacional cuando se ha-

ya efectuado en el mismo la emisibébn de los titulos.,

I1I. Las unidades econdmicas sin personalidad Hduri-~
dica, s6lo en los casos en que esta ley prevenga se grave

en conjunto el ingreso Je las mismas unidades econbmicas.

En los casos de las fracciones anterliores, cuando la
fuente del ingreso se encuentre en el extranjero, el con-
tribuyente podré& deducir del impuesto que le corresponda-
pagar en México, el impuesto sobre la renta que haya cu -
bierto ¢n el pafs en donde se origin® el ingreso, hasta -
el 1imite del impuesto que para ese ingreso considerado -
aisladamente, se causarla conforme a las disposiciones -
de esta ley. Las exenciones concedidas en palses extran-

jeros en el Impuesto sobre la Renta, excepto las gue cgo -



204

rrespondan a ingresos derivados de imposicién de capitg -
les, se considerarin como impuestos cublertos por el con-
“tribuyente en el pafs extranjero, para los a2fectos de la-

deduccibn a que se refiere este plrrafo,

ART. 31. Lla base del impuesto serd el ingreso bruto.
que obtenga el causante, sin deducci6én alguna, en los si~-

guientes casos:

I. Tratdndose de sujetos seflalados en el artfculo ~
3o, fraccifn II de esta ley que obtengan los ingresos men

cionados en dicho precepto de:

al Alquiler de carres de ferrocarril o distribucifn de~

publicaciones extranjeras;

b) Arrendamiento de bienes muebles, asf como los que ~
provengan de contratos en los gue se conceda el uso~
o goce de bienes y que refinan los requisitos que es-

tablece el artfculo 19 fracci®dn VI inciso h);

c) Primas por reaseguros o reafianzamientos cedidos por
empresas mexicanas, siempre que en el pals en que re
siden los reasequradores o reafianzadores no exista-
establecida la reciprocidad, traté&ndose de los ingre

sos correlativos percibidos por companfas mexicanas-
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o extranjeras establecidas en México;

‘Premios, primas, regalfas v retribuciones de toda -

clase, pagados por personas residentes en el pals -

]

por concepto de publicidad, o por la explotacién y

la trasmisi®n a cualquier tftulo, inclusive como a -

]

portacifn a sociedades o asociaciones, de patentes
de invenci6n, de marcas, disehos comerciales o indus
triales, dc nombres comerciales y de asistencia téc-
nica o transferencia de tecnologfa, asf{ como la preg
tacitn de servicios profesionales o técnicos que =--
gquardaen relacibn con los conceptos anteriores, y el-
arrendamiento de bienes inmuebles ublcados en terri-
torio nacional., En este (Gltimo caso la base seri -

del 70% del ingreso bruto.

Intereses pagados por personas residentes en el pals,
si conforme a las reglas generales que al efecto ex-
pida la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, el

pago se hace:

1. A proveedores del extranijero por venta de maqui-

naria vy equipo que formen parte del activo fijo del com -~

prador y éste realice actividades que deban fomentarse.

2. A empresas extranieras domiciliadas fuera de la-
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- Rep@blica, cuando el prestatario realice actividades que-
s ‘deban fomentarse y el importe de los créditos se destine-

a-fines de interéds general.

3. A instituciones de crédito domiciliadas fuera -
de la Rep@iblica y registradas en la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico para realizar directamente operacio

nes de las que se deriven intereses.

£) Intereses derivados de operaciones realizadas direc
tamente por entidades de financiamiento pertenecien
tes a Estados extranjeros domiciliadas fuera de la-
Repdblica, cor empresas residentes en territorio na

cional;

q) Intereses derivados de operaciones hechas por empre
sas extranjeras domiciliadas fuera de la RepGblica,
distintas de las senaladas en los incisos e) y f) -

que anteceden;

h) Comisiones y mediaciones, No se gravardn cuando -
los pagos se hagan para realizar exportaciones, o -
para que empresas residentes en el pals preseten -
servicios o residentes en el extranjero, siempre -
que cumplan los requisitos que en forma general se-

nale la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.
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Los sujetos a que se refiere esta fraccibn que obten
gan otros productos o rendimientos de capital de los sefa
ladda en el capftulo II del tftulo III determinardn la ba
se del impuesto de acuerdo con lo sefalado en el mismo ca
pitulo y cumplirdn las dem8s obligaciones que para dichos

contribuyentes se establecen en el mencionado titulo,
II. Comisiones y mediciones eventuales.

III. Empresas de especticulos plblicos que act@en -

en una localidad por perfodo menor de un mes.

TV. Asistencia técnica o regalias, cuando los pa -
gos provengan de empresas residentes en el extranjero, -

81 el causante opta por no acumrularlos.

V. Los dividendos o utilidades pagados por empre -~
sas de nacionalidad extranjera residentes en el extranje
ro, siempre que el causante los perciba en su carfcter -

de accionista o socio y opte por no acumularlos.

ART. 41. En los casos a que se refiere el artfculo

31, s86lo se aplicarén las sigquientes tasas:

1. A los Ingresos sefalcdos en las fracciones I, -

incisos b) v e), II y V de dicho articulo 21%.
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"II. A los sefialados en las fracciones I, incisos a)

y £) y IV 10%,

III. A los mencionados en las fracciones I inciso--

c) y III 4%,

IV. A los mencionados en la fraccién I inciso g) -

424,

V. A los sefialados en la fraccibn 1 incisos d) y h)
se aplicaréd la tarifa general del presente tftulo sobre -
el total de las percepciones que obtengan en el afno de ca

lendario.

VI. A los mencionados en el pirrafo final de 1la -
fraccidn I del artfcule 31, se aplicardn la tarifa del ar
ticulo 75 o las tasas contenidas en los capftulos Il y =
IIT del Titulo III, segGn corresponda a la naturaleza del

ingreso.

Las personas que deban hacer pagos por los conceptos
indicados en las fracciones que anteceden, enterarén el -
impuesto respectivo dentro de los quince dlas siguientes-
a la fecha en gue el pago sea exigible, aln cuando no rea
licen la retencibn. En los casos a que se refieren las -

fracciones V y VI, deber&n retener el impuesto que resul-
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te de aplicar en su caso, la tarifa correspondiente a los
ingresos acumulados a que el causante tenga derecho en el
afio de calendario, acreditando el impuesto previamente en

terado.

Tratdndose de actos accidentales de comercio el im -
puesto se calculari aplicando la tarifa del artfculo 34 ~
a la base del impuesto. En este caso, para el pago del =~
impuesto, se presentar8d una declaracibén a la Oficina Fede
ral de Hacienda del lugar en que se haya efectuado el ac-
to de comercio, dentro de los 15 difas siguientes a la fe-

cha en que se hubiera realizado.



APENDTICE 3

ESTADISTICO

DEUDA PUBLICA DE MEXICO CONTRATADA CON LA BANCA PRIVADA
EXTRANIERA (en millones de dbflares)

ARO Autorizaciones Monto pendiente de
pago al final de -
cada ano
1966 ' 166,7 454.1
1967 ' 316.3 436.1
1968 310.0 585. 3
1969 ) - 301.8 7 703.2
1970 ) 207.4 783.8
1971 560.0 857.6
1972 551, 3 1 219,79
1973 1 439.6 1 497.0
Total 3 913.1
Promedio anual: 489.1

FUENTE: Tomado de Rosario Green, Opus Cit, p. 88.

07z



DEUDA EXTERNA DEL
Millones de d6lares

SECTOR PUBLICO

CONCEPTO

Al 31 de diciembre
1975 1976
DEUDA TOTAL.. . vt vveens 14 449.0 19 600.2
A plazo mayor de un afo 11 612.0 15 929.4
Gobierno Federal 1 550.6 2 863.8
Organismos y empresas sujetos a control 5 515.4 5 893.7
Departamento del Distrito Federal y S5i8
tema de Transporte Colectivo 712.8 763.4
Otros organiamos no financieros 1 601.5 1 795.7
Intermediarios financicros 2 231.7 3 606.8
A plazo menor de un ano 2 837.0 3 676.8
Organismos y empresas sujetos a control 670.8 656.8
Departamento del Distrito Federal y 5is
tema de Transporte Colectivo 61.5 59,1
Intermediarios financieros 2 104.7 2 960.9
FUENTE: Tomado de Banco de México, Informe Anual 1976, p. 59,
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