
UNIVERSID,L\D NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

fACULTAO Df DtHfCllO 

El Régimen Jurídico de los Bancos 
Extranjeros en México 

T E s s 
QUf PARA OBTtNCR tl TITULO Df: 
LICtNCIAOO fN DfRfCllO 
P R f S f N J A 

Jorge )lanuel Nicolín t1ischer 
MtXICO, D. f. 1977 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A mis padres y hermana, 
Para Ana Ofelia. 



INDICE 

PROLOGO 

CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLA 
TIVOS DE LA EMPRESA BANC,'\!UA = 
EN MEXICO 

A. 

B. 

Reseña Hist6rica de los Primeros Bancos 
en México 
l. La Curia Fil[pica o leyes de Novísi 

ma Recopi.laci6n 
2. El Nacional Monte de Piedad 
3. Las Ordenanzas de Minas: 

4. 

5. 

6. 

7. 
8. 
9. 

El 
l. 

2. 
3. 

4. 

5. 

6. 

La Compaiii'a General Refaccionaria 
Intentos para Establecer Bancos en­
M6xico Independiente 
El Banco de L0ndres, M6xico y Suda­
mérica 
Instituciones de Cr6ditos Posterio­
res 
El Banco Nacional de México 
El Banco de Empleados 
Legislación Bancaria hasta 1910 

Sistema Bancario Actual 
Las Instituciones de Crédito duran­
te el Período Revolucionario 
La Constituci6n Pol[tica de 1917 
Las Leyes Bancarias de 1924, y la -
Creaci6n de la Banca Central t·!exica 
na 
La Ley General de Inotituciones de­
Crédito de 1926 
La Ley General de Instituciones de­
CrédJ. to de 19 J2 
Algunos Comentarios Sobre la Ley Ge 
neral de Instituc1anes de Cr~dito ~ 
Organizaciones Aux1l1ares de 1941 y 
sus Reformas 

CAPITULO I I CONCEPTOS BAS reos DE LA INVES­
TIGACION 

l. Conceptos Gramaticales de Banca y Banco 

ng. 
1 

s 

6 

7 
8 

11 

14 

16 

19 
20 
22 
22 

32 

32 
34 

37 

40 

41 

43 

46 

47 



2. 

3. 

4. 

5. 

6' 

7. 

8. 

Concepto de Empresa 
a) Empresa en sentido económico 
b) Empresa en sentido jurídico 
e) Clasi f icaci6n de las Empras as Comer 

ciales 
Concepto de Personalidad Jurídica 
a) Personas morales de Derecho Pclblico 
b) Personas morales de Derecho Privado 
Los Sujetos de la Relación Jurídica Mer 
cantil 
a) Acto de Comercio 
b) Comerciantes 
e) El Comerciante Individual 
d) El ExtranJero en el Ejercicio del -

Comercio 
e) El Comerciante Colectivo 
Sociedad Mercantil Extranjera 
a) Sistema de Reconocimiento de Perso­

nas Morales en el Derecho Interna -
cional 

b) El Sistema de Reconocimiento de So­
ciedades Extranjeras en el Derecho­
Mexicano 

e) El Problema de Determinación de la­
Nacional idad de las Sociedades Ex -
tran)eras 

Concepto de Empresa Bancaria 
a) Conceptos Doctrinales de Banca y 

Crédito 
b) Concepto que se Desprende de la Le­

gislaci6n ~exicana 
e) Requisitos Especiales para la Socie 

dad An6nima en el Ejercicio de la = 
Banca 

d} La Concesión Administrativa en Sis­
tema Bancario 

e) Causas de Revocación de la Conce 
si6n Bancaria 

f) Tipos de Concesi6n Bancaria 
l. El sistema de especializaci6n 
2. El sistema de Banca MQltiple 

Normas de Gesti6n de las Operaciones 
Bancarias 
Clasif1caci6n de las Operaciones Banca­
rias 

CAPI'l'ULO I I l CONCEP'I'O DE EMPRESA BANCARIA­
EX'l' RANJEH.A "-........ . ..._ 

1. c'a?acterísticas de la F.mpresa Bancaria 
E:xtran jera 

P~g. 

48 
48 
50 

51 
54 
57 
60 

62 
62 
63 
67 

69 
71 
76 

82 

84 

85 
87 

88 

91 

93 

100 

101 
104 
104 
105 

107 

108 

110 

111 



2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

Restricciones al Ejercicio de la Banca a 
las Instituciones de Cr6dito Extranjeras 
Las Operaciones de loe Bancos Extranje -
ros como rnversi6n Extranjera -
Endeudamiento Extorno, Resultado de Ope­
raciones Bancarias 
La Oficina de RoprcRcntaci6n, Naturaleza 
Jur.1'.diCil 
El Representante, su Capacidad Jurfdica-
a) El Representante como Auxiliar del-­

Come re i ante 
b), El Problema de Heprestrntac16n en ol-

Caso del Representante 
El Procedimiento Administrativo para el­
Establccímtento y Autorización de la Ofi 
cina de Representación y de su Represen= 
tan tf~ 
Obligaciones Fiscales de los Dances Ex -
tranjcros 

CAP1'1'ULO IV EL SISTEMA BANCJ\HIO IN'l'ERNACIO­
NAL 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

Loe Organismos Espocial1zadoe de la Org! 
nización de las Naciones Unidas 
El Fondo Monetario Internacional 
a) Uistoria del Fondo Monetario Interna 

e ion al 
b) 

e) 
d) 
El 
a) 
b) 
e) 
d) 
el 
La 
a) 
b) 
e) 
d) 

El Derecho Espec:i.d de Giro, 
c16n Propia del Fondo 
Estructura Legal del Fondo 
P,1fscs Miembros 

Banco Mund.ia 1 
Creilci.6n 
Propósitos 
Personalidad Jurídica 
Miembros 
Estructura Legal 

Oper~ -

Corporaci6n Financiera Internacional­
Creaci6n 
Propósitos 
Miembros 
Estructura Legal 

I.a Asociaci611 InU!rnacional de Fomento 
Creación a) 

bi Prop6sitos 
cJ Mif.?rnbros 
d) Organon 
El Banco Interamericano 

Origen l) 

b) Prop6situs 
e) ~iembros 

de Desarrollo 

P.1g. 

118 

123 

128 

132 
135 

136 

137 

13 !) 

141 

144 

145 
148 

150 

153 
155 
157 
158 
158 
159 
160 
161 
162 
164 
164 
164 
165 
166 
166 
166 
166 
167 
168 
168 
168 
169 
170 



7. 

d) Estructura Legal 
·~) Actividades 
Participación ae las Entidades Pdblicas­
de Financiamiento en el Sistema Financie 
ro Mexicano 

CAPITULO V EL TM'I'O A LI\ BANCA EXTRANJERA­
EN AMERICA LATINA 

l. 

2. 

Segdn su Lugar de Procedencia 
a) La Banca Norteamericana 
b) La Banca Inglesa 
e) La Banca Extranjera Procedente de 

Otros Países 
l. La Banca l\lemana 
2. Otros Bancos Extranjeros 

El Trato a la Banca Extranjera en Distin 
tos Países de América Latina 
a) Argentina 
b) Brasil 
c) Colombia 
d) P a.n am ti 
.;~¡ Vene:lucla 

CONCLOS IONES 

APENDICES 

l. 

2. 

3. 

Circular 607 de la Comisi6n Nacional Ban 
caria y de Seguros 

Disposiciones de la Ley de Impuesto So -
bre la Renta en Materia de Bancos Extran 
je ros 

Estadístico 

BIBLIOGRAFIA 

P~g. 

170 
172 

172 

175 

176 
176 
179 

181 
181 
182 

183 
183 
185 
187 
188 
189 

190 

196 

202 

210 

212 



PROLOGO 



P R O L O G O 

Las instituciones de crédito oxtranjeran constitu -

yen una claso especial de personaa morales que contempla­

el t:erecho Mexicano. La naturaleza de las op{!r,1ci.onon -­

que real.izan, hace nece~rnLlil uiw n."!l!>ión t"·!ltruchil df• las 

fuentes que prov<:t~n al paf:~ de los recurrion rwccr.;,1rtm; p~ 

ra su desarrollo econ6mico. 

Es precisamente la i.ntenci6n de este! trab,1jo, resal 

tar la importancia de las fuentes que le proporcionan al­

pa!s estos medios econ6micos, y que a la vez, constituyen 

la corriente de inversión extranJera m5s importante y la­

principal fuente del endeudamiento del Dector püblico. 

No es la pretensión de esta tesis calificar la presencia­

y actuación en el país de los bancos extranjeros, sino 

simplemente analizarlos como personas morales extranjeras 

en b~se comparativa a las propias personas morales de na­

cionalidad mexicana, y particularmente, a las que reali -
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zan operaciones bancarias. 

El primer capítulo analiza los primero~ bancos que­

se establecieron en el pa!s, y que en sus or!qcncs fueron 

extranjeros, en virtud, de que eran sucursales o agencias 

de bancos extranjeros, o bien, sus principales promotores 

y accionistas fueron cxtianjeros. 

El capítulo segundo, que hemos dado en llamar~ "Co~ 

ceptos Básicos de la Investigaci6n" 1 consiste en un estu­

dio sobre las doctrinas y la legislaci6n mercantil. y ban­

caria. 

El capítulo tercero o central de este traba)o, ana­

liza la situación jurídica de los bancos extranjeros, de­

sus operaciones y características, y sobre todo, de las -

"oficinas de representación" y de aun "representantes". 

El cuarto c<lp!tulo trata sobre el S.istema Bancado­

Jnternac1onal, sus instituciones, su estructur<l legal y -

su importancia dentro del propio Derecho Internacional. 

Las fuentes del cap!tulo quinto se refieren en e! -

elusiva a la obra poco divulgada del economista Miguel S. 

Wioncezk, citada en la bibliograf[a, y que, sin duda, es­

.la más ac':ual e i.nformada, dentro dr! lo que :ugnifica rea 
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lizar una investigaci6n de 6sta naturaleza en el país. 

Finalmente, quiero agradecer la direcci6n de este -

trabajo al Dr. Carlos Arellano Garcfa, y en lo particular, 

los comentarios de mi tio, el Lic. Luis Nicolfn y Martf-­

nez del Campo, quien seguramente al hacerlos, tuvo en 

cuenta las limitaciones del sustentante. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS 

DE LA EMPRESA BANCARIA EN MEXICO 



ANTECEDENTES HJSTORICO lEGISLAT!VOS 

DE LA EMPRESA BANCARIA EN MEXICO 

A. RESEfiA HISTORICA DE LOS PRIMEROS BANCOS EN MEX!CO 

El comercio bancario es de origen antiquísimo. En­

contrarnos sus or!genes en Babilonia, Grecia y Roma, o his 

t6ricamente, un gran auge en la Edad Media, particularme!! 

te en Italia, pasando de ah! al resto de Europa. Primera 

mente se dedican a los "C;:unL.1os" (campensores), o sea, al -

cambio de unas monedas por otras, evolucionando hasta el­

concepto de dep6sito corno operación propia de los bancos­

y la intermediación como activid~d de los banqueros. 

El 30 de enero de 1401 se funda oficialmente en Es­

paña, el primer banco pablico dedicado a los dep6sitos, -

giros y letras de cambio, c~n sede en la ciudad de Barcel~ 

na y con el nombre de 'I'avla dre Canvi, síendo el antecede~ 

te m~B cercano a los banco~i que posteriormente apilreci!:_ -

ron en M~xico. 
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l. LA CURIA FILIPICA O LEYES DE NOVISIMA RECOPILl\CION 

La existencia de una legislaci6n bancaria es relati 

vamente nueva, tanto en Derecho Español como en el Mexica 

no. El proceso de evoluci6n legislativa de las institu -

cienes de cr~dito tiene su inicio propiamente con la "Cu-

ria Fil1pica", también llamada "Leyes de Novísima Recopi-

laci6n", y, precisamente consiste en eso, es una recopil~ 

ci6n de ordenanzas reales de los siglos XVI y XVII reali-

zada por el jurista español Juan de Hevia Bolaños, con 

aplicaci6n en España y !hlS coloníus en América. 

En materia de comercio bancario, las principales 

disposiciones se encuentran contenidas en el Volumen III, 

Libro I, Capítulo I, Folio 264.!L 

El Dance se consideraba una especie de cambio al 

cual se le entregaba monedas para que dispusiera de 

el l..is segün se lf! ordenara. Los 'tambios" consistían en 

trueques de unas cosas por otras. La moneda dada en cam-

bio al banco pasaba a ser su propiedad (se le transfería-

el dominio) a su riesgo "conforme a un texto, segt'in la 

práctica y el uso comün". 

Existía la libertad de poder ser "Cllnbio" o "Banco" --

De Hevia Bo~años, Juan. 
Paris Sin fecha. 

curia Fil!pica. Edición de-
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"sin pena, ni impedimento alguno". Se reconoc!an dos ti­

pos de bancon: los pQblicos autorizados para "operar" en 

las Cortes, contaban con el "oficio pt1blico" y la "autor.!_ 

zaci6n" del Rey o del Virrey; y los bancos privados que­

se limitaban a ejercer su oficio en las plazas plfülicas. 

Estas instituciones proced!an del Derecho Romano. -

Los Argentari eran los cambistas o campensores y los Num­

lari correspond!an a los banqueros siendo sus atribuci2 -

nes y limitaciones similares. 

El "oficio pQblico" necesario para ser cambio o ban 

co pdblico, se otorgabu cuando menos a dos personas para­

que lo ejercieran conjuntamente, obligados solidariame~ -

te por su oficio; estos ten!an que ser "personas llanas­

y abonadas, de buena fama, jurar usar fielmente el ofi -­

cio, y otorgar una fianza de cuando menos 150 mil ducados 

a satisfacci6n del Consejo Real". 

El ejercicio del oficio de banquero pdblico estaba­

prohibido para el extranjero, aOn para aquel que tuviera­

"Carta de Naturaleza". 

2. EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD 

La creación de un establecimiento denominad~ "Monte 
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de Piedad" fue aprobada por Cédula Real el 2 de junio de-

1774, suscrita por el Rey Carlos III en Aranjuéz, España, 

a instancias de la Conde de Regla, don Pedro Romero de Te 

rreros, quien donó trescientos mil pesos para tal objeto. 

Este qued6 definitivamente erigido el 25 de febrero de 

1775 en lo que fue el Colegio de San Pedro en la Ciudad -

de M6xico. 

Sus estatutos fueron redactados por el Superinte~ -

dente de la Real Aduana de ~~ta ciudad, quien contó con -

la aprobación del Conde de Regla, y sobre las bases esta­

blecidas en la Real C6dula. 

Inició sus operaciones que consistieron en prést~ -

mas con depósito prendario a corto plazo, sin intereses -

de ninguna clase. Cubr!a sus gastos de administraci6n 

con "regalos" que hac!a el prestatario al momento de de·­

volver la suma prestada, 

A la muerte del Conde de Regla, la junta directiva­

del Monte de Piedad decidió descontar una pequeña parte -

en.los préstamos que otorgaba por concepto de interés, c~ 

yo monto hacia 1890 se elevó hasta el 12% anual, cantidad 

considerada usuraria en ese tiempo. 

En 1877 la institución elevó sus fondos propios a -
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la cantidad de un millón de pesos, formados tambi~n por -

"legados piadosos y donaciones intervivos" y rendimientos 

del propio capital. 

El 16 de noviembre de 1881 el Monte obtuvo conce --

si6n por parte del Ejecutivo Federal para ejercer las fu~ 

clones de un banco de circulación y descuento, con gara~ 

t!a en sus fondos, y, la obligaci6n por parte del Gobier-

no Federal, de recibir los billetes que emitira el Monte. 

"El cr~dito del Establecimiento y otra multi.tud de-

circunstancias auguraban un.~xito feliz, a esta nueva 

institución bancaria, que inici6 sus operaciones con f~ -

cultad de emitir hasta nueve millones de pesos en bill~ -

tes, concedida por los acuerdos del 6 de septiembre de 

1879, 12 de febrero y 5 de julio de 1881." ).L 

Hacia 1.882, la existencia en numerario de la insti-

tuci6n, llegaba a la suma de cuatro millones de pesos 

oro, debidos, principalmente, al fomento econ6mico que re 

cibi6 el pa!s por los trabajos ferrocarrileros que se es-

taban realizando. El Banco aumentó su circulación, gastó 

exageradamente en compras de ir~uebles, mobiliario y re-

formas a su oficina matriz que, aunado a la competencia -

LaSastida, Luis G. Estudio Históric • y Filosófico So 
bre la Lcg~slaci6n de los Bancos. M6xico. 1890. p.74 
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de los demás bancos establecidos trajo como consecuencia-

una crisis financiera y la suspensi6n de reembolsos a los 

billetes que hab!a emitido, por lo que suspendi6 sus ope­

raciones en abril de 1884. 

El señor Alejandro Gessler solic.it6 y obtuvo el 

traspaso de la concesi6n del Banco del Monte de Piedad, -

otorgando como contraprestaci6n, un mill6n de pesos al N! 

cional Monte de Piedad,quedando autorizado para establ~ -

cer un banco de fomento con facultad de hacer emisiones -

hasta el triple del efectivo en caja, depósitos, antici -

pos, etc. 

3. LAS ORDENANZAS DE MINAS: LA COMPAflIA GENERAL REFAC 

CCIONARIA 

"Los créditos de habilitaci6n y av!o y los refaccio 

narios se distinguen por su destino especifico: son cr~-

ditas destinados al fomento de la producción, su ascenden 

cia histórica es claramente mexicana" 31. 

Pese a ser una instituci6n jur!dica netamente naci~ 

nal y a que su mayor auge lo tuvo en la época colonial, -

su pn.ncipal expositor, Francisco de Javier Gamboa los -

confunde y los utiliza como sinónimos. En el fondo, los-

Cervantes i\humada, Rat11. 
Cr~dito. M~xico, 1973, 

T!tulos y Operaciones de 
p. 280 
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créditos de habilitacidn o av!o y, los refaccionarios per 

si9uen un mismo fin comt1n: la producci6n. 

Los créditos de habilitaci6n o de av!o y los refac­

cionarios se distinguen principalmente en que, en los pr! 

meros, el acredJ~~do queda obligado a invertir el importe 

del crédito en la adquisici6n de materias primas y mate -

riales y, el pago de jornales y gastos directos de explo­

tación, indispensables par.a los fines de su empresa; en­

los segundos, el importe se destina a la adquisici6n de -

aperos, instrumentos, t1tiles de labranza, abonos, ·ganado­

º animales de cr1a, en la realizaci6n de p:antaciones o -

cultivos cfclicos o permanentes; en la apertura de tie -

rras para el cultivo, an la compra o instalaci6n de maqui 

narias en la construcción, de obras materiales necesarias 

para el fomento de la empresa, el pago de adeudos fisca -

les y adeudos incurridos por motivo de la explotaci6n de­

la empresa segan lo dispuesto por los Artículos 321 y 323 

de la .Ley Genera 1 de T1 tu los y Operaciones de Cr~di to. 

Los primeros antecedentes de bancos dedicádos al 

av!o de minas son los de don Manuel L6pez de Landa y el -

de don Isidro Rodr!guez, que quebraron "por los riesgos,­

por abrazar negocios sin discreción ni reparo", fue esa -

experiencia una de las principales causas, de don r'ranci!!. 

co Javier de Gambioa de proponer al Rey, don Carlos III,-
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la fundaci6n de la Compañia Refaccionaria de Minas. 

nQue el fin de la Compañia es aviar a los mineros,-

trabajar minas nuevas o viejas de oro, plata, cobre, plo-

mo, etc. por si s~la o en compañia en todas las provi~ -

cias del Reino de la Nueva España¡ pero sin privilegio -

exclusivo de otros aviadores ya sean compañías, bancos o-

particulares los que han de poder aviar con la misma li -

bertad que antes de esta compañ!a,!L 

El capital inicial de la compañia seria de cuatro -

millones de pesos en acciones de a quinientos, pudiendo -

iniciar operaciones con quinient<is mil pesos en acciones-

pagadas. 

El tratado de rei8rencia hace todo un estudio sobre 

la finalidad, la contabilidad y la direcci6n que la Comp~ 

ñ1a debia tener. 

La principal característica de este banco es haber-

sido el primer banco pdblico que operó en la República M~ 

xicana; existi6 hasta los primeros años de la Independe~ 

cia, como lo afirman Cervantes Ahumada y Mart1nez Sobral, 

aunque, diversos historiadores dudan sobre su existencia. 

De Gamboa, ¡rancisco Javier. Comentarios a las Orde­
nanzas de Minas. M~xico, 1898. Tomo I. p. 284 
Cervantes Ahumada. Opus Cit. p. 215 
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4. INTENTOS PARA ESTADLECER BANCOS EN MEXICO INDEPEN -

DIENTE 

El bloqueo econ6míco eJercido por España durante 

los primeros años de la Independencia de M~xico, di6, co-

mo resultado, una pol!tica destinada al incremento de la-

producción agr!cola, ganadera y fabril como medio de subs 

tituir las importaciones que se realizaban del viejo mun-

do. 

El comercio trajo como consecuencia un auge .econ6m! 

ca en la vida de M~xico como pa!s independiente. 

As! tenemos, se~ian Cos!o Vi llegas, que desde 1824 -

se "empez6 a acuñar el peso de plata con el águila, as! -

como a usar la letra de cambio introducida en el pa!s por 

la casa Barclay 11
•
61 

A pesar de que las instituciones de crédito eran i~ 

existentes, (entendi6ndolas como las que aparecieron h~ -

cia 1860), sin embargo, encontramos varios intentos ofi -

ciales de establecer bancos en el pa!s. 

El Banco de Av!o fue fundado por don Lucas Alamán -

en 1839; siendo presidente el General Anastasia Bustaman-

Cos!o Ville~as, Oaniel y Zoraich, Josefina. Historia 
General de M~xico,. M6xico, 1976. Volu::--e!: .::rr. p. 49 
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te, su principal objetivo fue constituirse en un órgano -

financiero que fomentara la industl;'Í.alizaCidn del pa!s. 

Por ley del 17 de enero de 1837 1 se fundó un banco-

llamado "Banco Nacional de Amortizaci6n", cuyo objeto 

principal fue captar y recoger la moneda de cobre que el­

gobierno hab!a emitido en exceso y esto ocasion6 que fue-

ra falsificada en gran escala y posteriormente devaluada. 

"El entusiasmo fabril fue tal que no se desanim6 

con los obstlculos, ni con los impuestos que aparecieron-

con el tiempo, ni siquiera con la extinci6n del Banco de-

Av!o en 1842, al que se declaró de nula utilidad y prove­

cho para la N.1c16n". 7/ 

Otros intentos se fueron sucediendo; entre ellos -

encontramos que en 1853, a instancias de don Manuel Escan 

d6n, se pretendió establecer una institución nacional con 

facultad para emitir billet.es y administrar las rentas p~ 

blicas; "otro fue hecho por un sefior de nombre Ligar de-

Liebessart, quien en 1857, siendo Presidente de la Rep~ -

blica don Ignacio Comonfort y Ministro de Hacienda don M~. 

nuel Siliceo, por decreto del 29 de julio, obtuvo una con 

cesi6n para fundar un banco• 81 . 

Cos!o Villegas, Daniel y Zoraich, Josefina. Opus Cit. 
p. 46 
Castañon, ~esús. Breve Desarrollo Hist6rico de la Le• 
gislaci6n Mercantil y Bancaria. México,1964, Ll3olet!n 
Oficial de la s. H. y C. P.) 
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El objeto de este banco ser!a operar como una socie 

dad hipotecaria, dedicadn a la emisión de bonos al porta-

dor con un interAs de 6% anual pagadero semestralmente y-

pretend1a la crcaci6n del crAdito territorial a largo pl! 

za, do tipo moderno, con el fin principal de revitalizar-

la agricultura del pa!s. 

"En los afios de 1861 a 1863, se iniciaron las oper! 

cienes de desamortizaci6n, y aunque la invnsi6n francesa-

hizo vacilar la confianza en los buenos resultados, en el 

afio siguiente brot6 de manera espontánea la prime~a insti 

tución bancaria".U 

5. EL BANCO DE LONDRES, MEXICO Y SUD-AMERICA 

El Banco de Londr2s, M~xico y Sud-.1\rnArica, de ori -

gen inglAs, estableció una sucursal en la ciudad de MAxi-

co en 1864, 

En esa época estaba vigente el C6digo "Lares" de C~ 

mercio, llamado as! porque supuestamente, el Ministro de-

ese nombre era su autor. 

Obtuvo su legal autorización por decreto del Ernper~ 

dor Maximiliano de fecha 15 de julio de 1863, y, a instan 

9/ Labastida, 'Luis G. Opus Cit. p, 57 



17 

cias de su director don Guillermo Newbold, obtuvo su ins-

cripci6n en el Registro Ptllilico el 1ª de agosto del mismo 

año. 

El capital perteneciente a inversionistas ingleses­

era de 1,000,000 de libras, de las cuales estaban pagadas 

Onicamente un 20 porciento¡ en el mismo a~o se fusion6 -

el "Banco Mexicano" (Mexi.can Bank) y el Banco de Londres-

y Sud-Am~rica; su primera sucursal inici6 sus operaci~ -

nes en Lima, Pera el 21 de septiembre de 1863. 

"El banco inici6 desde aquella ~poca sus operaci~ -

nes de circulac16n y descuento, y se capt6 pronto la con-

fianza pQblica, pues, sin la vigilancia de autoridad alq~ 

na, y s6lo por su propio crfidito, los billetes fueron pe! 

fectamente aceptados en la capital y en los departamen --

t "10/ os --. 

Una vez restablecido el Gob~erno liberal fueron de-

clarados nulos todos los actos del Imperio. Posteriormen 

te, un decreto de 1867, revalid6 todas las sentencias ju-

diciales del Imperio; adem~s del Art!culv 4° de la Cons-

tituci6n de 1857 que garantiz6 la libertad de ProfP.si6n y 

Trnbajo. 

lil ausencia de legislación en materia buncaria; y en vista que 

10/ Labastida, Luis G. Opus Cit. p. 63 
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la legislación antigua española no prev1a las operaciones 

mercantiles gue realizaba el banco, ya que eran desconoci 

das en el pa!s; por lo que se enfrentó a tal ausencia le 

gislativa de manera airosa. 

"Este Banco tiene el mérito de haber hecho sensi --

bles las ventajas del cr~dito, introduciendo por primera-

vez en nuestro comercio los billetes al portador y a la -

vista, educando a nuestros industriales y capitalistas en 

111 la escuela práctica de la vida modcrna•-:.L, 

La aparici6n de bancos posteriores motivó que, en -

el C6digo de Comercio de 1884, se incluyera un apartado -

que regulara la actuaci6n legal de los bancos; en parti-

cular su Art!culo 5° adicional establecía: "los bancos -

de emisi6n y circulación (principal actividad del banco -

de referencia) establecidos en otras plazas de la RepObl! 

ca, sin prevía autorizaci6n del Congreso de la Uni6n, no-

podrán, en lo sucesivo, ni .emitir ni circular billetes, -

sino bajo las condiciones que expresan los artículos si -

guientes". 

El Banco Nacional de M~xico había obtenido una con-

cesi6n particularmente favorable, como lo asegur6 Labasti 

da, "dicha concesi6n combinada admirablemente con las 

Il/ Labastida ,• Opus Cit. p. 64 
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prescripciones del Código de Comercio, deb!an producir 

como resultado la liquidación y clausura del Banco de Lon 
1··; dres" .-'--

El Banco de Londres perfectamente acreditado en el-

pa1s, gozaba de una buena reputación y de capital sufi -­

ciente para cumplir las prescripciones del C6digo de Co -

mercio, por lo que ~1 banco interpuso un juicio de amparo 

de garantías apelando la retroactividad de las prescriE -

cienes mercantiles, ganando la suspensión del acto de 

clausura y una sentencia favorable. 

El banco adquiri6 las concesiones de las cuales era 

titular el Banco de Empleados y se sUJetó a las condicio-

nes de éstas, por las que~ se desisti6 del ju.icio del amp~ 

ro al ser aprobado el traspaso por acuerdo del Presidente 

de la Rept1.blica y la Secretaría de Hacienda el 27 de ago!'!. 

to de 1886. 

Finalmente, se le permitió un aumento de capital a-

un mill6n de pesos, ampli6 su circulaci6n de moneda y e~ 

bi6 su denominación por la de: "Banco de Londres y México". 

6, INSTITt.:CIONES DE CREDITO POSTERIORES 

Hncia 1884, operaban en el pa!s cuatro instituciones 

:.27 La.b.i.stida Opus CH, p, 65 
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de cr~dito, éstas eran el Banco de Londres y M~xico, el -

Banco Nacior.al de Mtfaico, el Banco del Monte de Piedad y­

el Banco de Empleados. 

El C6digo de Comercio de 1884, tiene la caracter!s­

tica de ser el primer ordenamiento judtlico de car.1cter -

general que reguló en sus Art!culos 954 al 995 a las ins­

tituciones de cr~dito del pa!s. 

7. EL BANCO NACIONAL DE MEXICO: 

Es el resultado de la fusi6n de dos bancos previ~ -

mente existentes: el Mercantil y el Nacional Mexicano. 

El señor Eduardo Noetzlin en representación del Ba~ 

co Franco-Egipcio, celebró con el Gobierno un contrato el 

16 de agosto de 1881, para establecer un banco de dep6si­

to, descuento y emisión que se llamaría Banco Nacional Me 

xicano, con capital mínimo de tres millones de pesos y 

con facultad para emitir hasta el triple del monto de su­

capital en billetes; es obvio que el capital de dicho 

banco era de origen franc~s. 

El 18 de febrero de 1882, el Ejecutivo celebr6 un -

contrato con el señor Edouard L'Enfer para el establee~ -

miento de un Ba,nco Mercantil, Agrl'.cola e Hipotecario con-
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capital de tres millones de ~esos, con facultad de emitir 

billetes. Este banco inici6 operaciones el 27 1e marzo -

de 1882, 

En el 1884 se verif ic6 la fusión entre estos dos 

bancos que dieron nacimiento al que hoy se conoce como 

Banco Nacional de M~xico; el cual obtuvo la conceai6n el 

15 de mayo de ese año. 

El banco otorgaría al Gobierno Federal una cuenta -

corriente con garantía en las rentas federales hasta por­

och. millones de pesos. 

A cambio el gobierno no concedería ninguna autoriza 

ci6n para el establecimiento de nuevos bancos de emisi6n­

y, que los ya establecidos sin concesi6n, desaparecieran­

en un plazo de seis meses. 

Sale sobrando explicar lo ventajoso que result6 pa­

ra el Banco Nacional de M~xico ente contrato, que fue du­

ramente impugnado por todos sus competidores. 

Al efecto, apunt6 Labastida: "Poco puedo agregar • 

respecto de la historia del Banco Nacional de México re -

sultado de la fusi6n del Mercantil y el Nacional Mexica -

no, y que al abrigo de la privilegiada cuncesi6n del 15 • 
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de mayo de 1894, ha prosperado rápidamente hasta el grado 

de triplicar su capital en el escaso tiempo que lleva de­

existericia" .lli 

8. EL BANCO DE EMPLEADOS 

Fue aprobado por contrato del 12 de junio de 1883,­

celebrado entre el Gobierno Federal y Francisco de P. Suá 

rez Ibañez, con un capital de medio mill6n de pesos que -

podia aumentarse por acuerdo de la Secretar1'.a de Hacienda. 

Contaba con la facultad de emitir billetes; pero -

su objeto principal, fue el de hacer préstamos a emple~ -

dos con garant!a en sus sueldos. 

9. LEG I Sl.AC ION BANCARIA HASTA 191 O 

Como ha sido expuesto, hasta 1884 existió un vacío-

legislativo en relación a Los bancos que se regulaban Ln-

ausencia de ésta por contratos celebrados con el Ejecuti-

vo Federal, ratificados por el Congreso de la Unión, y f~ 

jando ahf mismo sus derechos y obligaciones reciprocas. 

Al igual que Rodr1guez y Rodr!guezli/, encontramos-

13/ Opus Cit. C1890) p, 87 
1i/ Derecho Bancario. México, 1976, p. 26. 
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la facilidad de agrupar la evolución bancaria en .México -

en varios movimientos leqislativos: 

A. El primer movimiento l '!gislativo está compuesto, 

B. 

fundamentalmente, por leyes mercantiles españolas,-

entre las que destaca como hemos visto, la Curia 

Fil1pica. 

El segundo movimiento lo representan los Códigos de 

Comercio: 

1) El Código "Lares".!..~/, llamado así porque era el ap~ 

llido (Teodesio Lares) del Ministro de Justicia, Negocios 

Eclesiftsticos o Instrucción POblica, quien, se supone in-

t1::rvino directamente en la redacción del mismo. 

Este Código fue aprobado el día l& de mayo de 1854-

y es el primer C6diryo de Comercio Jel pa!s; aunque pr2 -

piamente no incluye ningQn apartado sobre bancos, define-

perfectamente los requisitos para ser comerciante, y por-

'ende, el carActer Jur1dico deJ comerciante. 

Artículo 5°: Se reputa1; en derecho, comerciantes,-

15/Dublán y Lozano. Volllnt<;n 7. Imprenta de Comercio,-
- 1877. p. 95. 
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los que teniendo capacidad legal para ejercer el come~ 

cio, se han inscrito en la matrícula de comerciantes y 

tienen por ocupación habitual y ordinaria el tráfico ca 

mercial. 

Hay que recordar que el anterior artículo fue, pre-

cisamente, el fundamento legal con que se estableció el 

Banco de Londres, México y Sud-América. 

2) El Código de Comercio de 1884 161, cuya aparición 

trae consigo las primeras disposiciones de carácter gen! -

ral en materia bancaria, entre las que destacan las si 

guientcs: 

El Establecimiento de bancos de emisi6n, circul~ 

ciOn, descuento, depósito, hipotecarios, agr!colas, de mi-

ner1a o con cualquier otro objeto de comercio, requerirán-

la autorización de la Secre~ar1a de Hacienda a juicio del­

Ejecutivo Federal.1:2/ 

Deber~n estar organizados como Sociedades Anónimas­

º de Responsabilidad Limitada.l!!./ 

16/ Lozano, Antonio. México, 1980. p. 176. 
17/ Art1culo 954 
18/ Art!culo ~55 
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Se exige un capital mínimo de quinientos mil pesos­

y la aprobación de los estatutos por parte de la Secreta -

ria de Hacienda.is; 

Existe la prohibición de la adquisición de bienes -

"lQ/ raíces excepto los necesarios para sus f:i.nes.=-

Existe la OQliyaci6n de la constitución de un dep6-

sito o fianza en el caso de bancos de emisión y la regl! -

mentación minuciosa de estas operaciones. 

3) El Códi.go de Comercio de 1889~/ se limitó al anun-

ciar en su Articulo 460, que las instituciones de crédito-

se regirían por una ley especial. 

c. Este movimiento legislativo está representado por -

la ley General de Instituciones de Crédito del 19 de mar -

zo de 1897, preparada a ra1z del anuncio del Código de Co-

mercio y por autorización concedida al Presidente D1az 

por el Congreso de la Unión el 2 de junio de 1896 • 

.!.2_/ Art1culos 956 y 957 

lQ./ -Articulo 960 

~/ Editorial Porrúa. México 1970. 
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Hacia 1890 fueron convocados los juristas más not! 

bles de México para que prepararan distintos proyectos de 

leyes bancarias; fue definitivamente aprobado el proyec-

to preparado por una comisión de banqueros y los juristas 

y economistas Joaquln Casas6s, Miguel Macedo y otro. 

La exposición de motivos fue lelda en la Cámara de 

Diputados por el Secretario de Hacienda, don José Yves Li 

mantour, el 15 de noviembre de 1877, en la que destacó la 

imperiosa necesidad de una legislación en materia banca -

ria, cxgrimiendo los siguientes argumentos: 

~La introducción recientlsima de los Bancos propi! 

mente dichos; la falta de experiencia en el uso del eré-

dito; la desconfianza que todavla prevalece, particular-

mente fuera de los grandes centros de población, hacia el 

documento o tltulc que lo representa, y el espíritu muy -

marcado de imitación que, seguramente provocarla una mul­

tiplicidad de bancos sin pro~orción alguna con las neces! 

dades del pa1s".~/ 

~/ Directorio Bancario Oficial de México. México, 1912 
p. 11. 
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"Con la creación de Bancos, además de hncer todo g~ 

nero de operaciones bancarias emiten billetes pagaderos a 

la vista y al portador, quedar~n satisfechas las nccesid~ 

des del comercio, en lo que se refiere a la movilizaci6n­

de capitales y a los prtistamos de pronto reintec¡ro". 231 

Esta ley reglament6 las instituciones de cr~dito, -

que efectuaran operaciones de emisión, hipotecarios y re-

faccionarias; las de otro tipo, segur!an sujetas a lar -

condiciones de las concesiones con las que operaban. 

Seguía el sistema de especialización ya que un sólo 

banco dnicamcnte pod1a efectuar un sólo tipo de operacio-

nes y no te pod!an agrupar dos institucione~ dP crédito-

bajo una misma concesión. 

Esta ley define a las instituciones de crédito como 

intermediarias en el uso del crédito y se cistinguen en-

tre si por la naturaleza de los titulas que ponen en cir-

culaciOr.. 

Son bancas de <:!misión los que emiten billetes de v~ 

lores determinados ~· reembolsables a la par, a la vista y 

al portador. 

Los bancos hipotecarios son los que hacen operacio-
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nes con garant!a de fincas r~sticas o urbanas, emiten bo­

nos que disfrutan de la propia g~rant!a, causan réditos,­

y son amortizables en circunstancias o fechas determina -

das. 

Bancos Refaccionarios son aquellos destinados espe­

cialmente a facilitar las operaciones minP.ras, agr1colas­

e industriales por medio de pr~stamos sin garant!a hipot~ 

caria, otorgando garant!as para operaciones determinadas, 

y emitiendo títulos de cr~dito a plazo corto y pagaderos­

en fecha fija . 

Como un medio de protecci6n econ6mica, exist!a el -

impedimento a que las instituciones establecidas fuera 

del pais dedicadas a la emis16n de t!tulos al portador, -

tuvieran agencias o sucursales para el pago o emisi6n de­

dichos t!tulos, ya que ésta era una actividad que requ~ -

r!a concesión. 

No exist!a ninguna limitaci6n en cuanto a la nacio­

nalidad de la sociedad que solicitaba la concesi6n, ni de 

los socios que la formar!an, siempre que al igual que lc1 

nacionales, colmaran los siguientes requisitos: 

1) Estar constituida como Sociedad An6nima de acuerdo­

ª disposiciones del Código de Comercio; 
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2) M1nimo nümero de socios de siete: 

3) El capital social no menor de quinientos mil pesos­

en los de emisión e hipotecarios y, de doscientos -

mil en los refaccionarios: esta cantidad fue modi­

f.icada en 1908 aumentando el capital mínimo a un mi 

116n de pesos sin importar el tipo de banco que fue 

ra a constituirse. 

4) Los aumentos o dismi.nuciones de capital requer!an -

autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda: 

5) La sociedad no pod!a iniciar operaciones hasta que­

estuviera suscrito íntegramente el capital, y, cuan 

do menos, pagado un 50% en numerario. 

6) El domicilio ser!a el de la casa matriz: 

7) Las acciones ser!an nominativas o al portador, pero 

dnicamente al portador cuando estuviesen totalmente 

pagadas. 

8) La reserva social deber!a ser, cuando menos, una 

tercera parte del capital social. 

El ~xito de ~sta ley fue muy grande; en 1908 el 
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Lic. Casastls publicó en el diario ~El Tiempo" una serie -

de art!culos relacionados con la legislaci6n bancaria, y­

afirm6: "El Gobierno de los Estados Un.idos Mexicanos pr~ 

mulgó hace 11 años, el 19 de marzo de 1897, una Ley Gen~­

ral de Instituciones de Crédito la cual ha sido considera 

da, por propios y extraños, como una de las leyes más im­

portantes que existen sobre la materia". 241 

Bajo esta legislaci6n surgieron gran nllmero de Ins­

tituciones de Crédito, pero particularmente Bancos de Ern! 

si6n, por lo que el Gobierno Federal en 1904, a través 

del Ejecutivo, reformó las leyes monetarias de la Rep(ilil! 

ca; existieron tambi~n acuerdos importantes con los d! -

versos bancos de erni~i6n los cuales obtuvieron resultados 

de gran importancia, como por ejemplo, la convertibilidad 

de los billetes emitidos a la vista y al portador por los 

bancos locales, etc. 

Hacia 190~ fueron reformadas diversas disposiciones 

de la Ley Bancaria, lo que fue hecho a través de circula­

res de car~cter general que incluyeron el sistema de 9! -

rant1as de reembolso de billetes, ampliaron e hicieron 

m~s flexibles las operaciones refaccionnrias e hipotec! -

rías y limitó las facultades de los miembros del Conse­

jo de Administración de los bancos. 

Indudablemente que la prim·era ley bancaria del pa!s 

24/ Castañon, ,JesGs. Opus Cit. o. 1217 
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no adoleció de defectos, sin embargo, es la base y fundame!:!. 

to de las legislaci.ones posteriores. El sistema bancario 

se sustentó en la confianza y fortaleci6 el sistE'..ma econ6 

mico nacional. El economista Carlos Días Dufoo escribió-

en 1918: 

. , • de todos modos no cabe negar que el car! -

tal (extranjero en su mayor parte) que, de acuerdo a la -

legislación de 1897 se víncul6 en la industria bancaria,-

ha contribu!do enormemente al progreso ccon6mico del pa!s 

1125/ 
' ... 

25/ México y los Capitales Extranjeros. 
¡:.i. 27(, 

México, 1918 
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B. EL SISTEMA BANCARIO ACTUAL 

l. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO DURANTE EL PERIODO RE­

VOLUCIONJ\RIO 

La imagen de M~xico ante el mundo en 1910 era indu­

dablemente favorable; la fastuosidad de las Fiestas del­

Centenario ensalzaron la imagen del Presidente o!az y, su 

gobierno, diqno de respeto, estable, regenerador, garan~! 

zaba la inversión extranjera. Sin embargo, la realidad 

era distinta, una lucha soctal convulcion6 la tranquili­

dad del pa1s. 

El movimiento revolucionario desestabilizó la econo 

m!a, de tal manera que, en 1912, la circulación de bille­

tes ten1a un monto de 300 millones de pesos cuando la ga­

rant1a met~lica de estos billetes era apenas de 100 mill2 

nes aproximadamente: tal fue el caos que los bancos sus­

pendieron los pagos de billetes y con tal objeto, la Fed~ 
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raci6n otorgó un préstamo de dos millones de pesos con ob 

Ji~to de que los bancos solventaran sus compromisos más ur 

gentes; la caida de Madero y la usurpación de Huerta ag~ 

dizaron el problema de los bancos, Huerta, a trav~s de -

los decretos del 1° de mayo, 26 de agosto y lº de octubre 

de 1913, pretendi6 aliviar el caos monetario en que se en 

contr~ba sumido el pafs¡ prctcndi6 detener la fuga de mo 

nedas de oro y plata, declaró a la moneda de cincuenta 

centavos de poder liberatorio ilimitado y de admisi6n for 

zosa, obligatoria en toda la RepGblica, los billetes le­

gítimamente emitidos por los Bancos de Londres y M~xico y 

el Nacional de M6xico. 

Con la proclamaci6n del "Plan de Guadalupe", Venus­

tiano Carranza, como medio de proveer8e de los medios eco 

n6mi~o5 necesarios para la guerra, decretó el 29 de abril 

de 1913, la creación de la deuda interna a trav~s de la -

eMisi6n de billetes de circulaci6n forzosa, que hacia fi­

nes de 19H habfa <hrn1entada a 130 millones de pesos, emp!:_ 

zando el reemb\Jlso de los billetes emitidos el 1° de di -

cienbre de 191~. 

La experiencia anterior trajo como consecuencia, -

la proposici~n en 1915 de la creaci6n de un banco de Est~ 

do como un medio para solucionar el problema econ6rnico 

del pa!s. Surgi~ entonces la Comisi6n Monetaria cuyo ob-
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jeto principal fue: "recoger, conservar, y administrar -

los fondos designados por el gobierno para regularizar y-

servirl~, para lanzar y retirar las emisiones de moneda -

fraccionaria que fueran necesarias, para situar fondos 

26 / tanto en el pa1s como en el extranjero".~ 

La Comisi6n tuvo en realidad funciones de vigila~ -

cia, canceló las concesiones de algunos bancos de emisi6n 

de menor importancia y cuando finalmente, por decreto del 

16 de septiembre de ese mismo año se tlbrogaron las leyes-

que autorizaron las concesiones de los bancos de emisión, 

la Ley de Instituciones de Crftdito de 1897, asf como las-

que surgieron al amparo de ~sta. 

2. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917 

La Revolución tom6 el nombre de "Constitucional.is -

ta" precisamente porque su objeto era restaurar el orden-

constitucional. 

El Plan de Guadalupe, formulado por Venustiano C~ -

rranza, se suscribió al principio de formular un programa 

en esencia social al triunfo de la lucha. 

El Congreso Constituyente inició juntas pr.eparat~ -

267 Castañon, 
1

JcsCis. Opus Cit. p. 1222 
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rias el 21 de noviembre de 1916 en la ciudad de Querétaro. 

El 1° de diciembre del mismo año, el Presidente Carranza­

entregó al Congreso el proyecto que llamó "Proyecto de 

Constitución Reformada" que el Congreso y el Presidente -

firmaron y protestaron guardar el 31 de enero de 1917, 

siendo promulgada el 5 de febrero del mismo año. 

Los art!culos 28 y 73, fracci6n Décima, reservaron­

al Ejecutivo Federal la facultad de establecer un Bancr -

Unico de Emisi6n y el Congreso de la Unión legislar sobre 

Instituciones de Crédito, el texto original de estos pre­

ceptos legales era el siguiente: 

"ARTICULO 28, En los Estados Unidos Mexicanos no ha 

brá monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni exención 

de impuestos, ni prohibiciones a título de protección a -

la industria¡ exceptuándose Onicamente los relativos a -

la acuñación de moneda, los correos, telégrafos y radiot~ 

legraHa, a la emisión de billetes por medio de un sólo -

banco que controlar~ el Gobierno Federal ...• " 

ARTICULO 73, El Congreso tiene facultad: 

"X". Para legís lar en toda la República sobre Min~ -

r!a, Comercio, Instituciones de Cr~dito y para establecer 

el Banco de Emin i.6n Unico, en los t~rminos del Art!culo -
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28 de esta Conatituci6n." 

En 1918, Venustian'o Carranza envi6 a las Cámaras 

proyecto de la Ley General de Instituciones de Cr~dito 

que legislaría sobre el Banco Unido de Emis16n, sobre los 

Bancos Hipotecarios, Refaccionarios, Agr!colas, Petrole -

ros y de Dep6sito, delimitando la actividad y operaciones 

que podrían real.izar; sin embargo, este proyecto no pro!!_ 

per6. 

El 31 de enero de 1921 y por virtud del Decreto de-

Desincautaci6n fueron devueltos los bancos a sus leg!t! -

mas propietarios, rccobr:indo as! su personalidad jur!d.!_ -

cai se clasific6 contablemente a los bancos: los prim! -

ros cuyo activo superaba en 10% a su pasivo, que totaliza 

ron 14; los segundos fueron 6 los que su activo era menor 

del 10% de su pasivo; y los terceros cuyo activo no sup~ 

raba al 27/ pasivo.--

Las disposiciones constitucionales del 17 en ~ate -

ria bancaria tendieron a reservar para el estado, la emi 

si6n de moneda y billetes, función important!sima en el -

desarrollo y control de la vida econ6mica nacional. 

Secretad.a de Hacienda y Crédito Ptlblico. Legisla -
ci6n Bancaria. Tomo II. M~xico, 1957. p. 14 -
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3. Ll\S LEYES BANCARIAS DE 19 24 'i LA CREACION DE Ll\ BAN 

CA CEN'l'RAL MEXICANA 

La reorganización monetaria y la creaci6n del banco 

central tuvieron su impulso final bajo los reg!menes pre­

sidenciales de Alvaro Obreg6n y Plutarco El!as Calles. 

A i1istancias de Obregón, se presentaron proyectos -

para la fundación de un banco Onico de emisi6n, entre los 

que destacaron: la iniciativa que proponía la creaci6n -

de ocho bancos de emisi6n aplazando la creaci6n del banco 

Onico de emisión que fue rechazada porque implicaba una -

reforma substancial a los preceptos constitucionales; ~ -

tro proyecto fue presentado por Antonio Manero, Oiputado­

Constituyente, pero fue al igual desechado. 

El 2 de febrero de 1924, qued6 instalada la Asamblea 

de la Primera Convención Bancaria; su objeto fue dejar -

constitu!da una Comisión Permanente, presentar un proyec­

to de Ley de Instituciones de Cr~dito, sobre el Banco Uni­

co de Emisi6n y resolver sobre otros problemas que ata­

ñ!an al sistema bancario nacional. 

Los resultados de esta convenci6n fueron fruct1f~ -

ros, ya que se promulgaron las siguientes leyes: la Ley­

General de Instituciones de Cr6dito y Establecimientos 
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Bancarios del 24 de diciembre de 1924; ley sobre Bancos­

Refaccionarios del 29 de septiembre de 19..::4; ley de Fian 

zas del 11 de marzo de 1925 y la Ley Suspensi6n de Pagos-

de Bancos y Establecimientos Bancarios; sin duda, el re-

sultado más importante fue la creaci6n del Banco de Méxi-

co, S.A., el 25 de agosto de 1925. 

El objeto del Banco de México, S.A. de acuerdo a la 

ley de 1925 fue: 

A. Emitir billetes; 

B. Regular la circulaci6n monetaria, los cambios sobre 

el exterior y las tasas de inter~s; 

c. Redescontar docurr~ntos de carácter genuinamente mer 

cantil; 

D. Encargarse del servicio de Tesorería del Gobierno -

Fe~eral; 

E. Actuar como banca de dep6sito y descuento. lli 

Los diversos ordenamientos legales que han modifica 

do el objeto del Banco de México, S.A., han sido: 

. 
Dueñes, Heliodoro. Los Bancos y la RevoluciCn. M~xi 
CQ I 19 31 , p • 7 5 y $ i g $ • 
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Ley del 25 de julio de 1931, en la que adecaa su o~ 

jeto con el de la ley monetaria y, sus funciones, propias 

de banca central. 

Ley del 12 de abril de 1932 en la que, definitiv~ -

mente, suspende sus operaciones con el pllblico y estable­

ce, de modo imperativo, la obligaci6n de las institucio -

nes de cr~dito de asociarse al banco¡ la ley del 28 de -

agosto de 1936 que derrog6 a la anterior: la ley del 31-

de mayo de 1941 que es la cual rige actualmente al banco. 

La Ley General de Instituciones de Cr~dito y Est~ -

blecimientos Bancarios, promulgada el 24 de diciembre de­

!924, contempl6 la creaci6n de algunos nuevos tipos de 

instituciones de cr~dito. Esta ley reglamenta los si 

guientes bancos: 

1) Banco Unico de Emisi6n y la Comisi6n Monetaria 

2) Los Bancos Hipotecarios 

3) Los Bancos Refaccionarios 

4) Los Bancos Agdcolas 

5) Los Bancos Industriales 

6) Los Bancos de Dep6sito y de Descuento 

7) Los Bancos de Fideicomiso 

La aportaci6n m~s significativa de esta ley fue la-
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creación de los Bancos de Fideicomiso, cuyas operaciones­

aparecieron, por primera vez, en el campo jurídico Mexica 

no provenientes del derecho Anglo-SajOn. 

El Art1culo 133 de esta ley contempla la creación -

de la Comisi6n Nacional Bancaria como una Instituci6n en­

teramente nueva, dotada de personalidad y autonom!a pr2_ -

pia, cuyo objeto principal era: "vigilar por el exacto -

cumplimiento de las disposiciones legales vigentes relat.!_ 

vas a la organizaci6n y r6gimen de los bancos, banqueros, 

cajas de ilhorro, montes de piedad, cas<:1s comerclales y de 

toda clase de individuos y sociedades que reciben dep6si­

tos del pOblico sean nacionales o extranjeras". 

4. LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRED!TO DE 1926 

Esta ley fue expedida el 31 de agosto do 1926, con­

el objeto de corregi.r y subsanar las deficiencias que te­

nia la de 1924 cuya vigencia fue Bnicamente de dos a~os;­

conternpl6 ocho instituciones de cr6dito: 

1) El Banco Unico de Emisi6n; 

2) Los Bancos Hipotecarios; 

3) Los Bancos Refaccionarios, Industriales y, de Cr~di 

to Agr1cola; 

4) Los Dances de Dep6sita y Descuento; 
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5) Los Bancos de Fideicomiso: 

6) Los Bancos o Cajas de Ahorro; 

7) Los Almacenes Generales de Dep6sito: y, 

8) tas Compañ!as de Fianzas,W 

Las diferencias fundamentales entre esta ley y la -

antel;"ior-. fueron: 

"(a) la inclusi6n de la reglamentaci6n de las ore­

raciones de bancos de fideicomiso; (b) la inclusi6n de -

un departamento de ahorro en los bancos concesionados pa-

ra cualquiera de las operaciones arriba mencionadas; (c) 

los almacenes generales de dep6sito y las compa~fas de 

fianzas; (d) la inclusión de un capítulo especial sobre 

quiebras; y, (e} una roc¡lamentaci6n sobre sucursales, es 

tableci.mientos y oficinas bancarias del extranjero". 

5. LA LEY GENERAL DE INSTI'l'UC!ONES DE CREDI'l'O DE 1932 

El 28 de junio de 1932 entr6 en vigor la nueva ley­

que abrog6 a la de 1926. 

Los sucesos que motivaron la necesidad de una nueva 

ley fueron: la existencia de una nueva ley monetaria de-

fecha 9 de marzo de 1932, Las modificaciones a la Ley Or-

gánica del Banco de M6xico, S.A., y, de acuerdo a Casta -

2~7 Secretarf¡¡ rk Hacienda y Cr6dito PGblico. Legislaci6n 
Bancaria. Tomo III. M6xico, 1959 
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ñon quien cita.declaraciones del Secretario de Hacienda -

Alberto J, Pani, una modificaci6n al régimen de los ba!!_ -

cos extranjeros con propOsitos francamente nacionalistas. 

30/, 

Como instituciones de cr~dito esta ley reconoce: 

l. Las 1nstituciones nacionales de crédito o en las 

que el estado tenga participacitJn a trav6s del cap! 

tal social o en sus 6rganos de administración; 

2, Las sociedades mexicanas que tengan por exclusivo -

objeto la cclebraci6n de operaciones activas y que­

realicen alguna de las operaciones de dep6sito, de-

pósito de ahorros, expeaici6n de bonos de caja, bo­

nos hipotecarios y realicen operaciones fiduciarias. 

Esta ley denominó como instituciones de cr~dito au­

xiliares, a: (a) los Almacenes Generales de Depósito; -

(b) las C~maras de Compensación; (c) las Bolsas de Va-

lores; (d) las Sociedades Financieras: y, (e) como 

institución particularmente nueva las Uniones o Asociacio 

nes de Crédito. 

Una de las reformas que substancialmente modificó -

la ley de 1932, fue la del Decreto del 30 de agosto de 

~Opus Cit. p. 1233 
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1934. 11 esta reforma se incluy6 las sociedades de ca-

pitalizaci6n; se restringi6 la participaci6n de agencias 

o sucursales bancarias extranjeras; se ampliaron los re-

quisitos legales que deber!an reunir las sociedades que -

desearan ser instituciones de cr~dito y, se aument6 el ca 

pital m!nimo fijo de las instituciones de cr~dito, etc •. 

111!.L ..... 

El Art!culo 38 fue reformado de tal manera que, de~ 

tro de la obligaci6n de las Instituciones de Cr~dito d~ -

estar asociadas al Banco de Mdxico, se incluy6 a las Ins-

tituciones de depósito, de ahorro y a las sucursales de -

sociedades bancarias extranjeras. 

6, ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA LEY GENERAL DE INSTITQ 

CIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIAP.ES DE --

1941 Y SUS REFORMAS 

Esta ley es, indudablemente, el resultado de las e! 

periencias que dejaron las anteriores, incluso afirma lo-

anterior, en penOl timo p~rrafo de la exposici6n de moti -

vos: 

"Por lo general, se puede advertir en todo el texto 

del proyecto de esta ley, qui~ salvo el t!tulo relativo a­

las instituciones de cr~dito, y aOn en éste tarnbi~n mu 

31/"castañón, Jesús. Opus c..t .. 1235. 
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ches puntos, se conservan las normas 'J reglas contenidas­

en la legislaci6n actual, aunque expuestas bajo un dif~ -

rente plan sistemático" ).2/ 

El objeto fundamental de esta ley, fue organizar de 

manera sistem~tica las operaciones que realizan los ba~ -

cos, dividiéndolas en operaciones de depósito (o de ban -

ca, como dice la Exposici6n de Motivos) y las operaciones 

de las sociedades o instituciones de inversi6n. 

"A la primera le compete, fundamentalmente,recibir-

depósitos del póblico en general y practicar el cr~dito -

de significación puramente dineraria, esto es, aquel que-

puede ser reembolsado dentro del t~rmino de un ciclo de -

producción normal, el cual se ha estimado ,segt1n la legis­

laci6n anterior y la práctica mexicana en un plazo de 180 

d!as¡ mientras que a los segundos les corresponde reali­

zar las operaciones de crédito a m~s largo plazo y espe -

cialmente las inversiones en bienes de capital para la 

producci6n, recogiendo dinero del ahorro mediante la emi­

sión de bonos, obligaciones u otros t!tulos de naturaleza 

análoga, as1 como facilitar la colocaci6n directa por el-

pt1blico en participaci6n de capital en las diferentes em-

11 33/ presas .--·-

~~! Secretar!a de Hacienda y Crédito POblico. Legislaci6n 
Bancaria. Tomo IV. M~xico, 1957. p. 22 

1 

33/ IbIDEl·I. p. 12 
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En realidad la intenci6n de esta reforma fue, fund~ 

mentalmente, elevar del plano de instituci6n de crédito -

auxiliar u i.nstituci6n principal (como se clasificaban en 

la anterior legislación) a las sociedades financieras. 

Las concesiones para las operaciones de la banca 

que contempló esta ley están contenidas dentro del Art!cu 

lo 2ª que establece los siguientes grupos: 

I. el ejercicio de la Banca de depósito; II. las op~ 

raciones de depósito de ahorro; III. las operaciones f! 

nancieras con emisi6n de bonos generales y bonos comercia 

les; JV. las operaciones de cr~d.i. to hipotecario con em.!_ 

si6n de bonos y garantía de c~dulas hipotecarias; V. 

las operaciones de capitalizaci6n; y, VI. las operacio­

nes fiduciarias. Se consideraron como instituciones aux! 

liares, las contenidas en Artfculo 3° cuyo texto original 

incluyó: l. Los Almacenes Generales de Depósito; II. -

Las Cámaras de Compensaci6n; III. Las de Valores; y, -

IV. Las Uniones de Crédito. 

Las innumerables reformas que ha sufrido esta ley,­

podr!a ser un terna especial en un trabajo sobre la rnat~ -

ria, las reformas relativas a bancos extranjeros se e_!! -­

cuentran minuciosamente tratadas en los siguientes caprt~ 

los. 



CAPITULO 1 I 

CONCEPTOS BASICOS DE LA INVESTIGAClON 



CONCEPTOS BASICOS DE LA INVESTIGACION 

I. CONCEPTOS GRAMATICALES DE BANCO Y BANCA 

Desde el punto de vista gramatical, encontramos una 

clara diferencia en los conceptos de banca y banco. 

El Diccionario Manual e Ilustrado de la Lengua Esp~ 

ñola.!L, preparado por la Real Academia Española de la Le~ 

gua, define al banco como el establecimiento ¡;1blico de -

cr~dito segOn un ejercicio mercantil se 111ama agr!cola, -

de descuento, de ernisi~n. de hipotecario, indu~trial, 

etc. 

La misr.'1 fuente refiere a la banca, como el comer -

cio que consiste en operaciones de giro, cambio y descuen 

to, en abrir créditos y llevar cuentas corrientes, y corn-

prar y vender efectos pdblicos. 

Ambas definiciones se distinguen en que la primera-

se refiere al establecimiento pdblico, es decir, a la se­
\ 

1/ Segunda Edición. Madrid, 1950. ~· 191 
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de y al grupo de operaciones que realizan; la segunda, -

se refiere al comercio en s! y a las operaciones en part! 

cular que realizan los bancos. 

Coinciden amh:ls definiciones en dos puntos: 

l) En la mercantilidad de sus operaciones 

2) En el factor credito 

2, CONCEPTO DE EMPRESA 

A. Empresa en sentido econ6mico 

Empresa, en sentido econ6mico, es la organizaci6n -

de los factores de producci6n. 

"El sujeto que representa (la organizaci6n) se lla-

ma empresario u organizador, y tiene a su cargo el compl! 

jo mundo de las empresas, ~alcular qu~ es lo que debe pr~ 

ducir, qu~ costo debe alcanzar por unidad, y para qué sec 

torva a producir". 2/ 

Se entienden como factores de producci6n: el trab! 

jo, la naturaleza y el capital, 

• Dom!nguez Vargas, Sergio. Teor!a Econ6mica, México-
1970. p. 82 
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Jorge Barrera Graf define a la empresa como: "la -

organizaci6n de una actividad económica que se dirige a -

la producci6n o al intercambio de bienes o servicios para 

el mercado".li. 

"La empresa es fundamentalmente una actividad del -

empresario y del personal que est<t u sus 6rdenes, la cual 

se realiza sobre ciertos bienes y derechos; requiere un-

sujeto (el empresario) que realiza una actividad econ6mi­

ca a trav~s del ejercicio habitual, constante y profesio­

nal". 41 

El ejercicio de la empresa está caracterizado por -

los siguientes elementos: 

l. Una actividad econ6mica 

2. Un empresario gue ejercita el comercio de un modo 

efectivo, profesionalmente y en nombre propio. 

3, El ejercicio habitual, constante y profesional, no-

existiendo el empresario ocasional. 

4. una organizaci6n como el conjunto de medios bienes­

capitales corno extensi6n del trabajo ajeno, inclu -

3/ Tratado de'Derecho Mercantil. M~xico, 1957 p. 174 
47 Barrera Graf, Jorge. Opus Cit. p. 177 
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yendo colaboradores, dependientes y auxiliares del-

empresario. 

5, Una sede de la empresa. 

6, Una gesti6n de la empresa, su titular u jefe. 

7. El empresario puede realizar el ejercicio de la pr2 

pia actividad, en beneficio de terceros, o sea por-

cuenta ajena. 

8. Un riesgo profesional cuando lo ejercita por su pr2 

pia cuenta, y, como contraprestaci6n un lucro, que-

t~e define como la uti 1 id ad¡ la di.fercncia entre el 

costo de producci6n (del bien o del servicio que 

presta) y el precio de enajenaci6n (a tftulo enero-

so) o la ·co¡qi¡ien.s~c;:ión obtenida de la prestaci6n (a­

t!tulo oneroso del servicio). 

B. Empresa en sentido jurtdico 

"Empresa es el desenvolvimiento profesional de una­

actividad econ6mica para un determinado fin". S/ 

Vivante, definió a la empresa: "como el organismo-

Messineo, trancesco. Manual de Derecho Civil y Comer 
cial. Tomo II. Buenos Aires, 1954. p. 215 
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econ6rnico que, bajo su propio riesgo, recoge y pone en a~ 

tuaci6n siste.m~tica los elementos necesarios para obtener 

un producto destinado al cambio" ,.§1. 

Entre nuestras tratadistas encontramos que Mantilla 

Malina adopta la definición de Barrera Graf en el sentido 

de que empresa es "la organizaci6n de una actividad econ6 

mica que se dirige a la producci6n o al intercambio de 

bienes o servicios", 

La empresa es evidentemente una instituci6n de tipo 

econ6mico que ha nido transplantada al derecho, la activ! 

dad comercial en cuanto es tomada por el derecho, se tran! 

fonna en una activid.:id jurfdica, ésta es, la actividad j~ 

r!dica del empresario. 

C. Clasificaci6n de empresas comerciales 

Con base en la clasificación hecha por el jurista -

Jorge Barrera Graf. 6bis/ 

I. Por la calidad de la persona que es su titular: 

a) Empresa Privada: el empresario es un comerciante 

individual o una socii,düd mercantil privada. 

~l Vivante, C~sar. Tr:Jt.:tdo de Derecho Comercial. Tomo I 
bbL>/ ,-, rnayor abundamient.o ·:~.1:1e del autor "'rratado de De 

:-.·cho >~ercanti l". ~·!f:i< 1 co 1957. p. 175 y sigs. 
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b) Empresa Pablica: el organizador es el Estado o una 

sociedad con aportaci6n total o parcial del Estado, 

y tiene como fin, la persecuci6n del bien coman. 

II. Por la forma en que el titular de la negociación es 

t4 organizado: 

a) Empresas individuales: que pertenecen a un empres~ 

rio individual (comerciante). 

b) Empresas colectivas: cuyo titular está organizada­

como una persona colectiva o sociedad mercantil. 

!II. Por la tndole de las actividades econ6micas que rea 

!izan: 

a) Empresas Comerciales: las que efectaan funciones -

de intermediación (de bienes o servicios) 

b) Empresas Industriales: las que modifican la mat~ -

ria prima, elaboran y transforman los productos. 

c) Las empresas de explotaci6n, mineras y petroleras. 

d) Las empresas agrícolas 
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IV. Por el fin que persiguen: 

a) Lucrativas: Empresas comerciales, del Estado, y -­

cooperativistas. 

b} No lucrativas: Empresas con fines altruistas, como 

por ejemplo, las relígiosas. 

V. Por la importancia o magnítud de la empresa: 

a) Grandes empresas 

b) pequeñas Empresas 

VI. Por las funciones del empresario en la organizaci6n 

interna de la empresa: 

a) Empresas Comerciales: El titular (persona f!sica)­

no participa, generalmente, en forma directa, en la 

producci6n de los bienes o la ejecuci6n o prestaci6n 

de los servicios, sino solamente dirige y organiza­

los elementos econ6micos de la empresa. 

b) Talleres o empresas de artesanado: el titular par­

ticipa, preferentemente, en las labores de la nego­

ciaci6n y la labor de organizaci6n que realiza es -
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m!nima o inexistente. 

Las notas esend.ales de la empresa las constituyen, 

el riesgo que lleva impl!cita la actividad del empres~ -­

ria, y, el lucro, generalmente como objetivo de la empre-

sa. 

"Se exige riesgo de pérdida de capital, ya que la -

organizaci6n de una empresa es eventual y está sujeta a -

un sinfin de contigencias que, en forma definitiva, pu~ -

den ocasionar pérdida de capital". 7 / 

El lucro se constituye por la especulaci6n de los -

productos elaborados por la empresa, vendi~ndolos a un 

precio superior al costo que tengan para la negociaci6n,-

obteniendo as1 una ganancia. 

Desde el punto de vista de la legislaci6n mexicana, 

la empresa, gramaticalmente, ha sufrido una confusión ~on 

los términos negociaci6n, almacén, tienda, hacienda, fun-

do y casa de comercio. 

3, CONCEPTO DE PERSONALIDAD JURIDICA 

Jur!dicamente, la constituci6n de una sociedad crea 

77 Barrera Gr~f, Jorge. Opus Cit. p. 182 
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un nuevo sujeto: una persona social, con derechos y obl! 

gaciones distintos a los de las partes que en dicha cons-

tituci6n intervienen, 6ito es, tiene una personalidad dis 

tinta n la de los socios. 

11 La personalidad es un producto del 6rden jur!dico­

y concesión exclusiva del Estado por con~ucto del Derecho 

Positivo 11 .!L 

La ley reconoce dos tipos de persona: la persona -

f!sica o ser humano, cuyas atribuciones principales son -

nombre, domicilio, nacionalidad, estado civil, patrimonio 

y capacid~d, ésta altima regulada por los Articules 22 y-

24 del C6digo Civil. 

La persona jur!dica o moral, que es el resultado de 

una colectividad orqanizada o del patrimonio de ~sta, con 

un fin y objeto pennanente, y reconocida por el Estado. 

"Las personas JUrfdicas se constituyen por todas 

aquellas entidades ~ue se fonnan para l~ realizaci6n de -

los fines colectivos y permanentes de los hombres, y a 

los que el ordenamiento jurfdico reconoce capacidad para-

d h bl . . "9/ ser ti tu·'.ar de erec os y o .Lqac1ones -. 

V-P:odr.f<:ruez y Roddquez, Jo<\qufn. 
- des Mercantilt>s. M~xico, 19ti5, 
~¿ Dice 1 ona r io de D•2recho Privado. 

1~ad1 d, 1970 p. 2967. 

Tratado de Socieda -
p. 139 -
Editorial Labor,s.~. 



Al igual que la persona física, la persona moral 

tiene determinados atributos, estos son: 
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l. Denominaci6n o Raz6n Social: Que equivale al no~ -

bre en la persona física, sirve para distinguir 

unas de 0tras, y, del tipo de sociedad que se trate, 

(Por ejemplo: Denominnci6n en las sociedades Intui 

to Pecuniae y Raz6n Social en las Intuito Personae). 

2. Patrimonio: Se constituye por el capital social -­

(aportaciones de los integrantes) más el Haber So -

cial (capital social más utilidades), más obligaci2 

nes determinables en moneda. 

3. Capacidad: Conjunto de oblignciones y derechos que 

forman el objeto o fin social y la capacidad de 

ejercitar por s1 misma sus derechos y cumplir con -

sus obligaciones. 

4. Domicilio: es la sede social. 

S. Nacionalidad. 

El C6digo Civil en su Articulo 25 reconoce como pe!. 

sanas morales, a las siguientes: 

I, La Naci6n, los estados y los municipios¡ 
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II. Las dem4s corporaciones de carácter pllblico recono­

cidas por la ley¡ 

III. Las sociooades civiles o mercantiles; 

IV. Los sindicatos, asociaciones profesionales y las d~ 

m4s a que se refiere la fracci6n XVI del Art!culo -

123 de la Constitución Federal; 

V. Las sociedades cooperativistas y mutualistas: 

VI. Las asociaciones distintas a las enumeradas que se­

propongan fines pol!ticos, cient!ficos, artísticos, 

de recreo o cualquier otro fin l!cito, siempre que­

na fueren desconocidas por la ley. 

Existen distintas clasificaciones de personas mora­

les, de los cuales, la principal es la que las agrupa de­

acuerdo a la entidad de derecho a la que pertenecen, a sa 

ber: 

A. Personas Morales de Derecho Ptlblico: 

"El Estadü es la persona jur!dica de mayor importa!! 

cia y, la gAnesis, a su vez, de todas las personas jur!d~ 

cas de Derecho Ptllil ico. El Estado es E:l C8ntro imput~ --
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ci6n jur!dica, est4 integrado por;todo el orden jur!dico­

Y vi.gente, los demlis entes de derecho ptlbl.ico, con ce!1. 

tros particulares de imputación jur.tdica.!QL 

La voz Estado tiene dos sentidos diferentes: El Es 

tado Gobierno es el conjunto de gobernantes de una nací6n; 

~sto es, Estado-Nación como el conjunto de comunidades hu 

manas de tipo particular. 

"El Estado-Naci6n es una agrupaci6n humana, una co-

munidad que se distingue de la otra por diversos crite --

rios: los lazos de solidaridad son particularmente inte!! 

sos, la organi zaci6n es partícularment12 potente'', ll/ 

Al efecto, Duvergier, hace un an~lisis de la perfe~ 

ciOn <le la organizaci6n gubernamental clasific~ndola en: 

l. Por la divisi6n del trabajo entre gobernantes: 

a) Los "Legisladores": que están encargadoR de elabo-

rar con precisi6n las reglas de derecho aplicables-

a los miembros de la colectividad estatal. 

Serra Rojas, Andrés. 
1964 p. 283 
Ouvergier, Maurice. 
cho Constitucional, 

Teoría del Estado. M~xico, --

Instituciones Pol!ticas y Dere­
Barcelona, 19 70. p. 45 
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b) Los "administradores'': que est.in encargados de as!: 

gurar la aplicaci6n de estas roglas a los miembros­

de la comunidad. 

e) Los "jueces": resuelven las disputas que pueden 

surgir con motivo de aplicaci6n de estas reglas y -

resolver litigios entre los miembros de la comuni -

dad. 

2. Como sistema de sanciones organizadas: que permite­

ª !os gobernantes hacerse obedecer por los miembros de la 

comunidad. 

3. El Estado dispone de la mayor fuerza material para-

hacer ejecutar sus decisiones. 

"El origen de las personas jurídicas de derecho pO­

blico, principalmente, el Estado y Municipio, es históri­

co y legal, un hecho histl'Srico y jurídico innegable que­

se imponen al reconocimiento del legislador, por su COL~i 

nuidad y su necesidad, Las demjs entes pQblicas son ere~ 

ciones directas del legislador, sus actividades se rela -

cionan con los fines de intereses generales del Estado y-

sus recursos son pOblicos y regulados por prop6sitos de -

utilidad pGblica 11 •
12 / 

121 Serra Rojas, Andrés. Opus Cit. p. 293 
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B. Las personas Morales de Derecho Privado 

La legislaci6n mexicana reconoce dos clases de per­

sonas morales de derecho: las civiles y las mercantiles. 

Las personas morales que reconocen las leyes civi -

les son las sociedades civiles y las asociaciones civiles. 

El Art1culo 2670 del C6digo Civil, estipula que las 

asociaciones civiles ae forman cuando varios individuos 

convienen en reunirse, de manera que no sea enteramente -

transitoria, para un fin comün que no esté prohibido par­

la ley y que no tenga carácter preponderantemente econ6mi 

co. 

El Articulo 2688, a su vez, nos dice: "Por contra­

to de sociedad, los socios se obligan mutuamente a combi­

nar sus recursos o sus esfuerzos para la realizaci6n de -

un fin coman, de carácter preponderanternente econ6mico, -

pero que no constituya una especulaci6n comercial." 

"La Asociación es una corporaci6n: los asociados -

se rigen por normas estatutarias; la escritura constitu­

tiva Je la a•;ociaci6n forma los estatutos de la misma, -­

ciertas reglas a las que deben sujetarse todos los asoci! 

dos que han constituido la aeociaci6n y cualquier otro aso 
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ciado que quiera formar parte de ella debe aceptar los es 

tatutos" .lli 

La anterior def inici6n es aplicable a las socieda -

des civiles. 

Requisitos de existencia: los mismos que para todo 

contrato: consentimiento y objeto; ~ste puede ser muy -

variado ya que los socios o los asociados pueden contraer 

obligaciones de dar, hacer o no hacer. Objeto, puede ~er 

de dos tipos: objeto como requisito de existencia; y, -

objeto como fin social. 

Requisitos de validez, Capacidad: consentimiento -

exento de vicios de los asociados o socios; objeto, mot~ 

vo o fin l!cito, y que el consentimiento se exprese en la 

forma que indica la ley. 

"Las Asociaciones, cualquiera que sea su forma, son 

extrañas al concepto jur!dico de la comercialidad. Las -

sociedades son comerciales O no scgan SU Ob)etO O forma,-

Las asociaciones son siempre civiles, aunque adopten cie!_ 

tas formas similares a las sociedades cornerciales" . .!!L 

Lozano, NoriQga, Francisco. 
p. 559 . 

Contratos. Ht'lxico, 1970 

Sata~owsky, Marcos. 
Buenos Aires, 195C. 

Estudios de Derecho Comercial.­
p. 225 
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Al efecto, el autor afirma: ~La forma es lo rtnico-

que puede dar carácter comercial a la sociedad y para es-

to es indispensable que la sociedad exista como tal. En-

otros t~rminos, s6lo las sociedades pueden ser comercia -

les por su forma".~ La diferencia entre las soctedades 

civiles y las mercantiles estriba en un mero concepto de-

forma, y es esta forma lo que determina el carácter comer 

cial en las mercantiles. 

4. LOS SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA MERCANTIL 

A. Acto de Comercio 

Es aquel por virtud de cual una persona interviene­

en la adquisición y posteriormente en la enajenaci6n de -

un bien de cualquier naturaleza. 161 

Alfredo Rocco, notable jurista italiano, hace una -

clasificaci6n de actos de comercio, dividi~ndolos en dos-

grandes categor1as: 

l. Los absolutamente mercantiles: tienen este carác -

ter todos los actos en los que intervienen en forma direc 

ta los t1tulos de cr~dito. 

2. 

15/ 
167 

Los relativa o incidentalmente mercantiles: 

Ibídem. fl· 226 
Elias, Salvador M, Apuntes de Derecho Mercantil, M~­
;dco 1974. p. 20 
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i. Son aquellos que responden básicamente a la -

noci6n económica del comercio, entendiendo c~ 

como tal, la intervención con caré1cter lucra­

tivo que hacen los comerciantes acercando a -

los centros de consumo los satisf actores pro­

ducidos, esto es, interveniendo lucrativamen­

te en las etapas intermedias del proceso eco­

n6mico distribuyendo y haciendo circular la -

riqueza. 

ii. Aquellos realizados por las empresas. 

iii. Los actos del comerciante que esten relaciona 

dos con la industria o el comercio, aunque 

por su naturaleza sean civiles. 

iv. Todos los actos y contratos relacionados con­

un acto de comercio principal aunque acceso -

rios y por su naturaleza civiles. 

B. Comerciantes. 

El C6digo de Comercio enumera en su Art!culo 3°, a­

quienes considera comerciantes, 

Art!culo 3º. Se reputan en derecho comerciantes: 
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i, Las personas que teniendo capacidad legal por 

ejercer el comercio, hacen de él su ocupación 

ordinaria; 

ii. Las sociedades constitu!das con arreglo a las 

leyes mercantiles; 

iii, Las sociedades extranjeras o las agencias o -

sucursales de ~stas, que dentro del territ~ -

rio nacional ejerzan actos de comercio. 

El Art!culo 4° a su vez dice: Las personas que ac­

cidentalmente, con o sin establecimiento fijo, hagan alg~ 

na operación de comerc.io, aunque no son en derecho comer­

ciantes, quedan sin embargo, sujetas por ella a las leyes 

mercantiles. 

El Artículo 75 de dicha ley hace una entuneración de 

los actos que considera mercantiles, imputando actos de -

comercio a: 

i. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alqui­

leres verificados con propósito de especulación 

comercial, de mantenimientos, artículos, muebles 

o mercader1as, se~ en estado natural, sea des -

pués de -:rabajados o labrados; 
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ii. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuan­

do se hagan con prop6sito de especulaci6n comer 

cial¡ 

iii. Las compras y ventas de porciones, acciones y -

obligaciones de las sociedades mercantiles; 

iv. Los contratos relativos a obligaciones del Est~ 

do u otros titulas de cr~dito corrientes en el­

comercio; 

v. Las empresas de abastecimientos y suministros; 

vi. Las empresas de construcciones y trabajos ptlbl!, 

cas y privadas; 

vii.Las empresas de fábricas y manufacturas; 

viii.Las empresas de transportes de personas o c~ -­

sas, por tierra o por agua, y las empresas de -

turismo. 

ix. Las librer!as, las empresas editoriales y tipo­

gr~ficas; 

x. Las e~presas de comisiones, de agencias, de ofi 
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cinas de negocios comerciales y establecimie~ -

tos de ventas en püblica almoneda; 

xi. Las empresas de espect.'.tculos püblicos; 

xii.Las operaciones de comisión mercantil1 

xiii.Las operaciones de mediaci6n en negocios mercan 

tiles; 

xiv.Las operaciones de los bancos; 

xv. Todos los contratos relativos al comercio mar!­

timo y a la navegaci6n interior y exterior; 

xvi. Los contratos de seguros de toda especie; siem 

pre que sean hechos por empresas; 

xvii. Los depósitos por causa de comercio; 

xviii. Los depósitos en los almacenes generales y t~ -

das las operaciones hechas sobre los certifica­

dos de depósito y bones de prenda librados por­

los mismos; 

xix, Los cheques, letras de cambio o remesas de dj.ne 
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ro de una plaza a otra. 1 entre toda clase de pe!. 

sanas; 

xx. Los valores u otros t!tulos a la orden o al PºE 

tador, y las obligaciones de los comerciantes,-

a no ser que se pruebe que se deriven de una 

causa extraña al comercio; 

xxi. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, 

si no son de naturaleza esencialmente civil; 

xxii, Los contratos y obligaciones de los empleados -

de los comerciantes en lo que concierne al co 

mercio del negociante que los tiene a su servi-

cio; 

xxiii. La enajenación que el propietario o el cultiva-

dar hagan de los productos de su finca o de su-

cultivo; 

xxiv. Cualesquiera otros actos de naturaleza an~loga­

a los expresados en este C6digo. 

C. El Comerciante Individual, 

Puede ejercer el comercio toda persona, que segtln ~ 
• 
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las leyes diviles es hábil para contratar y a quienes las 

mismas no prohi.be. 

~Toda persona que segQn las leyes comunes civiles -

es hábil para contratar y obligarse, y a quien las mismas 

leyes no prohiben expresamente la profesi6n del comercio, 

tiene capacidad legal para ejercerlo".l?/ 

No pueden ejercer el comercio:l!!L. 

i. los Corredores; 

ii, los quebrados que no hayan sido rehabilitados; 

iii. Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido -

condenados por delitos contra la propiedad, in-

cluyendo en estos la falsedad, el peculado, el-

cohecho, y la comisi6n. 

"Los extr¿injeros seré'in U.bres para ejercer el come! 

cio, segün lo que se hubiere convenido en los tratados 

con sus respectivas naciones, y lo que dispusieren las le 

yes que arreglen los derechos y obligaciones de los extran 

jeras")':!/ 

17/ C6digo de Comercio. Articulo s•. 
I87 IBli)E.M. Art!culo 6°. 
ID IBíDEM. !trt1culo 1'"1 
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Lo que caracteriza la situaci6n jur!dica de un c~ -

merciante como tal es su ejercicio ordinario del comer --

cio, esto es, la ejecuci6n habitual de los actos de comer 

cio. 

"Comerciante es la persona que teniendo capacidad -

legal para ejercer el comerc~o, hace de ~l su ocupación -

habitual y ordinaria y lo realiza poi· cuenta propia" ,3.QL 

D. El extranjero en el ejercicio del comercio, 

El ejercicio del comercio realizado por el extranj~ 

ro se encuentra garantizado por los Art!culos 1° y 4° de-

la Constituci6n Pol!tica, esto es, entre otras garant!as, 

las de igualdad y lbertad en el trabajo y el comercio, a-

todos los habitantes de la Rep<lblica, sin importar su se-

xo, religi6n, raza o nacionalidad. 

La situaci6n jur!dicá del extranjero dentro del te­

rritorio nacional se encuentra regulada por la Ley Gene -

ral de Poblaci6n 21 / y su Reglamento. 22
/ 

Esta ley establece dos calidades migratorias y 16 -

caracter!sticas migratorias para los extranjeros. 

26/ Efias, Salvador M. Apuntes de Derecho Mercantil, M~ 
X..1 CD, 197 ·~, p. 29 

21/ Diario Oficial. 7 de enero de 1974. 

TIZ Diario Oficial, 17 de noviembre de 1976. 
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Las calidades migratorias y sus caractertsticas, 

constituyen un conjunto de condiciones, limitaciones, 

obligaciones y derechos a los que astán sujetos los extran 

jeras durante su est~dta o residencia en el pats. 

Dentro de la anplia gafl1il de caracted'.sticas migrat~ 

rias que establece la ley, encontramos que solnme~te ~na­

de ellas es id6nea para que el extranjero pueda dedicarse 

al comercio por cuenta propia; esta es, la fracct6n Se -

gunda del Articulo 48, que corresponde a los Inmigrantes, 

que a la letra dice: 

"Para invertir su capital en la industria, de confoE 

midad con las leyes n,,,cionales, y siempre que la inver -­

si6n contribuya al desarrollo econ6mico y social del pa!s" 

Las condiciones para que la autorizaci6n sea otorg~ 

da al extranjero que desee colocarse en el supuesto que -

establece la ley en el articulo anterior, se encuentran -

contenidas en el Articulo 115 del Reglamento de la Ley G~ 

neral de Poblact6n, y en resumen son los siguientes requ! 

sitos: 

l. Invertir su capital en industrias que permitan las­

leyea del pata; 
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2, Inversi6n de un mill6n de pesos en el Distrito Fed~ 

ral y zonas industriales cercanas y, trescientos 

mil pesos en lugar distinto. 

3. Otorgar una garant1a de veinte mil pesos, a través, 

de un certificado de dep6sito expedido por Nacional 

Financiera, S.A. 

4. Cuando el extranjero invierta en sociedades mercan-

tiles deber~ obtener previamente las autorizaciones 

relativas establecidas por la Ley para Promover la-

Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranje-

ra y efectuar los registros que señala el Reglamen­

to de la mísma.31L 

E. El comerciante colectivo. El Art1culo 3~ del C6di-

go de Comercio en su fracción II, considera comercian-

te a: 

..•.. las sociedades mercantiles constituidas con -

arreglo a las leyes mercantiles. 

Reconocidas también como personas morales por el Ar 

t1culo 20, fracci6n III del C6digo Civil. 

La clasificación fundamental de sociedades mercanti 

23/ D.l.ilrio •.Jficia l del 9 de marzo de 1973 y del 28 de di 
ciembre de 1973. 
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les, loa agrupa en Sociedades Intuito Personae y Socieda­

des Intuito Pecuniae.~ 

Las Sociedades Intuito Personae, son aquellas en --

las que predomina el elemento humano de los socios¡ su -

solvencia descansa mjs que en los recursos de la sociedad 

en ol patrimonio de los socios. 

Las Sociedades Intuito Pecuniae, son aquellas en 

las que en principio, el elemento humano de los socios es 

t~ relegado a un segundo término, pues la solvencia o ca-

pacidad de pago descansan en los recursos de la sociedad. 

La Ley General de Sociedades Mercantiles±.2.L, recon2 

ce en su Primer Articulo a las distintas especies de s~ -

ciedades mercantiles, que reconoce el derecho Mexicano¡ -

éstas son: 

247 
757 

i. la sociedad en nombre colectivo 

ii. la sociedad comandita simple 

iii. la sociedad de responsabilidad limitada 

iv. la sociedad an6nima 

v. la sociedad en comandita por acciones 

vi. la sociedad cooperativa 

Elias, Salvador ~. Opus Cit. p. 36 
Editorial Porrfta, S.A. M~xico, 1970. 
men~ío. 

C6digo de Co-
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El Artículo 6° de dicha ley, establece los requisi-

toa que deberdn contener todas las sociedades mercantiles. 

Art!culo 6°. La escritura constitutiva de una so -

ciedad deberá contener: 

i. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las 

peLsonas f!sicas o morales que constituyan la -

sociedad¡ 

ii. El objeto de la sociedad: 

"EL carácter distintivo de tc'do nE!gocio social es la 

existencia de un fin coman de aquf la necesidad da expre-

sarlo, y especificarlo con suficiente precisión en el ac­

to constitutivo".~ 

iii. Su raz6n social o denominaci6n: 

La raz6n social se fonna ~0n los nombres de los so-

cios, su empleo es obligatorio en las sociedades en nom 

bre colectivo y en· las comanditas simples. La denomin~ -

ci6n son simoles palabras escogidas por los socios, y son 

empleafürn en las AnOnlmas y en las Cooperativas: las de-

rn~s sociedades {de Responsabilidad Limitada y Comandita8-

por Acciones) tienen la libertad de optar por una u otra. 

W-Mantilld Malina. Roberto. Derecho Mercan ti 1. Mthico 
~- 1970. p. 221 
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iv. Su duraci6n: 

Aunque en principio las sociedades pLaden constituiE 

se por tiempo indefinido o indeterminado, ya que las so -

cieda~es civiles pueden hacerlo (Artículos 2720, Fraccio-

nes II y IV del Código Civil), existen ejecutorias de la-

Suprema Corte de ,Jusl.icia que impugnan la validez de la -

duración indefinida y negado la inscripci6n de la sacie -

dad en el Registro P0bl1co de Comercio, 27/ 

v. El im~orte del capital social: 

vi. La expresión de los que cada socio aporte en di 

nero o en otros bienes; el valor atribuido a estos y el-

criterio se~uido para su valorizaci6n. 

Cuando el capital sea Vdriable, as! se expresará in 

dicándose el ntlmero que se fije. 

vii. El ~omicilio de la sociedad: 

O sede social, este es un domicilio::; en sentido es -

tricto, esto es una ciudad, regi6n o localidad. 

"Si llegará a faltar .il<;\:nore los requisitos ant,!;. -

rior•.!!; 1 la socJediid ser1.a ll\.'i<:. que nula., de pleno derecho-

27/ Ve<lse M.-intillil Molina. )pus Cit. p. 222 sobre lo ante 
ricr. 
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'inexistente" .lli 

viii. La manera conforme a la cual haya de admini! -­

trarse la sociedad y facultades de los administradores. 

ix. El nombramiento de los administradores y la de­

signaci6n de los que han de llevar la firma social. 

x. La manera de hacer la distribución de las utili 

dades o pérdidas entre los miembros de la sociedad, 

xi. El importe del fondo de reserva. 

xii. Los casos en que la sociedad haya de disolverse 

anticipadamente; y 

xiii. Las bases para practicar la liquidación y el 

modo de proceder a la elecci6n de los liquidadores cuando 

no hayan sido designados anticipadamente, 

Todos los requisitos a que se refiere este art!culo 

y las dem~s reglas en particular que se establezcan en 11 

escritura sobre organizaci6n y funcionamiento de la sacie 

dad constituirán los estatutos de la misma. 

r!Z Elias, Salvador M. Opus Cit. p. 44 
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Se habla de regularidad o irregularidad de las soci! 

dades mercantiles; scr.tin regulares cuando cumplan todas-

las formalidades que exige la ley, y real icen su inscrip-

ci6n en el Registro Póblico del Comercio. 

Diversos motivos causan la irregularidad en las so -

ciedades mercantiles, ~stos pueden ser: 

a) La omisi6n de la inscripci6n en el Registro P~ -

blico de Comercio; 

b) Que el fin de la sociedad es il!cito; 

e) La ausencia en la escritura constitutiva de de -

terminados requisitos; que no afecten la exis -.. 

tencia de la sociedad, esta omisión podd ser ª.!! 

plida por lo dispuesto en la Ley General de So -

ciedades Mercantiles; 

d) Et al. 

5. SOCIEDAD MERCANTIL EXTRANJERA 

Algunos autores han considerado que la nacionalidad­

es un atributo propio y exclusivo de las personas físicas 

y que por lo tanto, no la pueden tener las personas jur1-

dicas. 
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Al efecto, Niboyet afirma: 

"La verdadera nacionalidad, la Onica que existe, 

crea una relaci6n de 6rden político entre un individuo y­

un Es tadu" • .t.2.1 

El probl~na de reconocimiento de la nacionalidad de 

las personas morales ha sido largamente discutido, pero -

coincidimos con Mantilla Malina en que la nacionalidad 

puede ser un atributo jurídico, independiente del concep-

to 6tnico o sociol6gico. 

"La nacionalidad, desde el punto de vista jur!dico,-

es una cualidad que se atribuye a las personas, para de -

terminar la .:iplicaci6n de un determinado conjunto de nor­

mas jur1dicas".l2./ 

En casi todas las legislaciones, se les reconoce ca-

pacidad para ejercer el comerc.io como a las personas mora 

J.es nuc1onales, someti~ndolos al cumplimiento de las nor-

mas dictadas por el Estado donde la sociedad extranjera -

ViJ a operar, tales como la inscripci6n en el Registro Ptl-

blico de Comercio, o la obtenci6n de la matr!cula de co -

merciante y la protocolización y legalizaci6n estatutaria. 

29/ 

30/ 

NibOyet, Jean Paulin. Pr.incipios de Derecho Interna­
cional Privado. MAxico, 1965. p. 142. 
Mantilla l-iolina, Roberto H. Opus Cit. p. 445, 
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Conforme a la legisl<ici6n mexicana, la linica disposf 

ci6n legal que existe para determinar la nacionalidad de­

las sociedades, se encuentra en el Articulo 5º de la Ley­

de Nacionalidad y Naturalizaci6n, cuya letra dice: 

~son personas morales de nacionalidad mexicana las -

que se constituyen conforme a las leyes de la Rep\'iblica, -

y tengan en ella su domicilio legal". 

Interpretando este articulo a contrario sensu, serán 

sociedades extranjeras, las que no estén constituidas con 

forme a las leyes ;nexicana~ y /o no tengan su domicilio en 

la P.er1üblic.:i. 

El progreso y desarrollo del comercio, ha causauu 

que las fronteras nacionale<> no constituyan un l'!mite pa­

ra su actividad y Astas han busc~do ser protegidas por un 

derecho diferente al del pa1s en que fueron creadas, 

Encontrarnos que la actividad de las sociedades e~ 

tranjeras puede ser meramente ocasional o permanente, 

Una sociedad extranjera puede ejercer el comercio de 

manera i~cidental u ocasional; puede realizar en el pafs 

uno o varios actos Jurídicos debido al reconocimiento 

por el ~stado de su pcrsnnalf<l~d jurfdica, y por lo tanto 
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podrá celebrar el acto o los actos que pretenda, probando 

a la autoridad competente su legal constituc16n, sin m! -

yor fonnalidad, aunque deberá acatarse a las leyes mexic! 

nas en todos los actos que realice, 

As! mismo, una sociedad extranjera podrá ejercer el­

comercio dentro del territorio nacional, previa autoriza­

ci6n de la Secretaria de Econom!a Nacional (hoy comercio), 

e inscribirse en el Registro P~blico de Comercio. 

Las disposiciones legales aplicables se encuentran -

contenidas en los Artículos 15 y 24 del C6digo de Come! -

cio, y los Artfculos 250 y 251 de la Ley General de Soci! 

dades Mercantiles, que a la l(tra dicen: 

Art!culo 15. Las sociedades legalmente constitu!das 

en el extranjero, que se establezcan en la Rep~blica o 

tengan en ella alguna agen~ia o sucursal, podrán ejercer­

el comer~io sujetándose a las prescripciones especiales -

de este C6digo en todo cuanto concierna a la creación de­

sus establecimientos dentro del territorio nacional, a 

sus operaciones mercantiles y a la Jurisdicción de los 

tribunales de la Naci6n. 

Articulo 24. Las sociedades extranjeras que quieran 

establecerse o crear sucursales en la República ptesenta-
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rán y anotarán en el Registro, además del testimonio de -

la protocolizaci6n de sus estatutos, contre.;os y demás do 

cumentos referentes a su consti.tuci6n, el invEmtario, o a1 

timo balance, si lo tuvieren, y un certificado de estar -

constitu!das y autorizadas con arreglo a las leyes del 

pa1s respectivo, expedido por el ministro que all1 tenga­

acreditado la Roptlblica, o en su defecto, por el C6nsul -

Mexicano. 

Las disposiciones en esta materia, de la Ley General 

de Sociedades Mercantiles, son las siguientes: 

Art1culo 250. Las sociedades extranjeras legalmente 

constitu!das tienen personalidad jurídica en la Reptlblica. 

Art1culo 251. Las sociedades extranjeras s6lo p~ 

drán ejercer el comercio desde su inscripci6n en el Regi~ 

tro de Comercio. 

La inscripci6n sólo se efectuará medi~nte la autori­

zaci6n de la Secretar1a de la Econom1a Nacional, que será 

otorgada cuando se cumplan los siguientes requisitos: 

1. Comprobar que ee han constituido de acuerdo con­

las leyes del Estado que sean nacionales para lo cual ex­

hibir~n copia autóntica del Contrato Social y demás docu-
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mentos relativos a su constituci6n, y un certificado de ~ 

estar constitu!das y autorizadas conforme a las leyes, ex 

pedido por el representante diplomático o consular que di 

cho Estado tenga en la RepOblica, 

II. Que el Contrato Social y dem~s documentos no 

sean contrarios a los preceptos de 6rden ptiblico estable­

cidos por las leyes mexicanas; 

III. Que se establezcan en la RepOblica o tengan en 

el alguna agencia o sucursal; 

Las sociedades extranje~as estarán obligadas a publ! 

car anualmente un balance general de la negociaci6n, visa 

do por un contador pOblico titulado. 

El establecimiento de agencia o sucursal de socieda­

des extranjeras requiere resolución de la Comisión Nacio­

nal de Inversiones Extranjeras. (Arts. 2°, fracci6n I; -

Sº. tercer párrafo y 12°, fracci6n de la Ley Para Promo­

ver la Inversi6n Mexicana y Regular la Extranjera); re -

querirá además, su registro en la Secci6n Primera del Re­

gistro de acuerdo a lo dispuesto por el Artfculo 23, fra~ 

ci6n r, y 15, del Reglamento del Registro Na~ional de In 

versiones Extranjeras. 
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A. Sistema de Reconocimiento de las Personas Mora -

les en el Derecho Internacional. 

La actuación de la sociedad extranjera fuera de su -

pa!s de origen, crea un problema sobre el reconocimiento-

de su personalidad jur1dica en el ámbito del Derecho In -

ternacional. 

Tradicionalmente han existido dos teorías sobre el -

reconocimiento de sociedades extranjeras.;!.!/, ~stas son: 

a) El sistema restrictivo: sostiene que una persa-

na jurídica determinada no puede tener existencia legal--

fuera del país en que rigen las leyes que permitieron su-

constitución, a menos que s~a reconocida expresamente en-

el extranjero, por cualquiera de los medios conocidos del 

Derecho Internacional, o aquéllos establecidos por la le-

gislaci6n positiva del país extranjero en cuestión. 

b) El sistema liberal: sostiene que las entidades­

jur!dicas deben gozar del mismo reconocimiento de su per-

sonalidad al encontrarse fuera de su territorio, al igual 

que las personas f1si~ds extranjeras en las propias cir -

cunstancins. Las personas morales extranjeras deberán 

siqueiros, Jos~ Luis. Lar. Sociedades Extranjeras en­
M~xico, 1953, p. 23. 
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ser reconocidas en plano de igualdad de condici6n, por lo 

que toca a su existencia en el exterior. 

El sistema restrictivo niega la posibilidad que la -

sociedad extranjera tenga personalidad jurídica fuera de-

su pa!s; considera a la persona moral como una ficción -

jurtdica del derecho local, no pudiendo existir fuera del 

ámbito del derecho positivo del pa!s en que se cre6, y 

siendo asimismo, necesario que el Estado extranjero en 

cuestiGn otorgue reconocimiento expreso de su personal! -

dad. 

El sistema liberal por el contrario admite la exi! -

tencia de las sociedades extranjeras eguipar~ndolas a las 

personas físicas extranjeras, y les reconoce su personal~ 

dad sin necesidad de declaración expresa de la autoridad-

local. 

El 6ltimo autor referido, nos dice que los medios de 

solución del reconocimiento de las sociedades extranjeras 

por el Derecho Internacional, son instrumentadas a través 

de: ~/ 

l. Tratados bilaterales 

2. Proyectos de convenciones multilaterales 

32/ Sigueiros, José Luis. Opus Cit. p. 40 y sigs. 
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3. Codificación internacicnal 

4. Legislación positiva, que puede ser por: 

a) Sistema de admtsi6n incondicional; 

b) Sistema de cortcsta internacional; 

c) Sistema protocolario de los estatutos; surg! 

do en el Código de Comercio Español en 1855; 

y 

d) Sistemas extremistas de la nacionalización -

de las sociedades. 

B. El Sistema de Reconocimiento de Sociedades Ex 

tranjeras por el Derecho Mexicano. 

El Derecho Positivo Mexicano reconoce en forma expre 
' -

sa la personalidad de las sociedades extranjeras, pero e-

xige adem~s una autorizaci6n por parte del Ejecutivo Fed~ 

ral y la inscripción en el Registro Ptlblico de Comercio,-

como medios de control y publicidad, ajenos al otorgamie~ 

to de su personalidad jurídica, sin afectar la validez de 

los actos que realizan en México. 

"El Art1culo 250 tle la Ley General de Sociedades Me~ 

cantiles, elimina cualquier duda sobre la personalidad j~ 

rfdica de las sociedades extranjeras en México al recnno-

cerLrn r:xpre:;arnente y no su10t.''.lr,JoJ.:u¡ ,1 m;:iyor r.equJsito -

qur:; (' l de <.HJta r leqamente co11s t !. t:ufdi.W" lJ/ 

33/ ArCJ lirnCJ Gci.rc'.la, Cario~;. Derecho Intern;:ic.ional Pri.'ld 
<.b. Mtlxico, i'J74. 
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c. El Problema de Determinaci6n de la Nacfonalidad-

de las Sociedad~s Extranjeras, 

Encontramos que el Art1culo 5° de la Ley de Naciona-

lidad y Naturalizaci6n, interpretado a contrario sensu 

nos indica que las sociedades extranjeras son las que no-

est~n constituidas conforme a las leyes del pa!s, ni tie-

nen su domicilio en el mismo. 

Sin embargo, no existe legislaci6n positiva alguna 

que nos permita determinar la nacionalidad de las socieda 

des extranjeras, 

Recurriendo a la doctrina encontramos numerosos cri-

terios para determinar la nacionalidad de las sociedades-

34/ extranjeras ~ , algunos de ellos son: 

l!I 

al Por el lugar de radicaci6n de la gerencia; 

h) El lugar donde se celebran habitualmente las 

Asambleas de Accionistas; 

e) Ld sede del Consejo de Administraci6n; 

d} La legislaci6n conforme a la cual se constity6; 

el El lugar donde se constituyó 

Una exposición más amplia sobre estas doctrinas se -
puede encontrar en la obra de Mantilla Malina, p. 
446 y sigs. 
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f) La nacionalidad de loa socios1 

g) El estahlec1mianto en un pa1s del centro de ex -

plotaci6n principal. 

"La legislaci6n mexicana sigui6 el sistema del domi-

cilio social, considerando que el lazo de la constituci6n 

y la residencia uon suficientes para determinar la nacio­

nalidad" . ~! 

Este criterio estuvo vigente ~or disposici6n del Ar-

t1culo 5° de la Ley de Nacionalidades y Extranjer!a de 

1886, cuyo texto era el siguiente: 

~La nacionalidad de las personas o entidades morales, 

se regula por la ley que autoriza su formaci6ni en canse 

cuencia, todas las que se constituyan conforme a las le -

yes de la Repílblica, serán mexicanas, siempre que adem~s-

tengan en ella su comicilio legal. 

tas personas morales extranjeras gozan en M~xico de-

los derechos que les conceden las leyl!s U.el ptt!s de su d~ 

micilio, siempre que 6stos no sean contrarios a las leyes 

de la Naci6n~. l§_/ 

El progreso y el desan 'l lo de las relaciones inter­

Arce, Alherto, :;. Derecho Internacional Privado. M~­
xi co , 1 9 7 3 , p • 3 3 • 
Ibü1em. 
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nacionales, han dado creaci6n a nuevas formas de personas 

moraleR que se constituyen de conformidad a las reglas que 

fija el propio Derecho Internacional, les otorga varias s! 

des sociales, siendo imposible a trnv~s de la legislaci6n­

v.igente Mexl.cann poder determinar su origen y el.así.ti.car -

las dentro de los criterios que establece la misma. 

6, CONCEPTO DE EMPRESA BANCARIA 

La actividad bancaria es una actividad que abarca to­

dos los niveles de la vida social en un pafs, desde las o­

peraciones mAe simples en una econom!a doméstica hasta la­

economia del Estado: desde el ahorro familiar hasta el fi 

nanciamiento de compleja2 empresas y obr¡is pOblicas. 

La función bancaria se da en todos los países de !a­

tierra, pdictícamente no hay pa!s en el mundo donde no 

exista un banco; actGa co~o regulador econ6mico siguien­

do los lineamientos del Estado¡ crea la moneda, instru -

mento básico del intercambio comercial, y le otorga un de 

terminado valor. 

"Este ampHsimo campo de la actividad humana está so 

metido a diferentes regulaciones de las que citaremos: la 

formada por el conjunto de normas t~cnicas que se refi~ -

ren a la ordenac:1.6n contable de las empresas bancarias 
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(contabilidad bancaria); la relativa a las normas econ6-

micas de nplicacil'ln concreta en este campo (econom!a ban-

caria) ¡ la concerniente al mecanismo y especializaci6n -

profesional (t~cnica bancaria); y por t\l timo, la const1-

tu!da po.r las normas jur'!dicas relativas a la materia ban 

caria" )1./ 

A. Conceptos Doctrinales de Banca y Crédito. 

El conjunto de normas jur!dicas que regulan la acti-

vidad bancaria es lo que se conoce como Derecho Bancario. 

Encontramos que de lae muchas definiciones de bancos, 

l<s m~s amplías son las expresadas por Riesser y por Joa-

qu!n Garrigues: 

Riesser, defini6 al banco como: la empresa merca!!_ -

til que bajo la dir~cci6n competente y sobre la base del-

capital adecuado, mantiene una relación constante en el -

mercado de capitales y de t1tulos,en especial con el fin­

de compra-venta profesional de Titulas-Valores y de la e~ 

plotaci6n o mediación en los negocios de pago o cr~dit~/ 

~Roariguez y Rodríguez, Joaqu1n. Derecho Bancario. Mé 
~ xico, 1976, p,l, 
~/ BankdepotgeBetz, 1928. p. 35. Citado por Joaquín Ga­

rrigues. 
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"Banco es la empresa mercantil que tiene por objeto­

la mediaci6n en las operaciones sobre dinero y sobre t!tu 

los". 12/ 

Ambas definiciones coinciden en varios puntos: 

ll. Consideran al banco corno una empresa mercantil;-

este concepto lleva en s1 como principales caracter!st! -

cas el ~nimo de lucro y el riesgo en las funciones en que 

int~rviene; obtiene una ganancia o diferencia en las ºP! 

raciones que realiza. 

2). Un~ funci6n de intermediaci6n en el mercado del 

dinero y del crédito. 

Dentro del Código de Comercio, el Arttculo 75, frac-

c16n XIV, define como acto de comercio a las operaciones-

de los bancos. 

Por su parte, la palabra "crédito", proviene del la-

ttn de credere, tener confianza o creer, y es equivalente 

a fiducia o fides. 

"Cr~dito desde el punto de vista del dador credito,­

consiste en la confianza que una persona tiene en el cum-

39/ Contratofi 'Ba;:1carios. Madrid,1958. p. 14. 
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plimiento de una promesa dadtl por ot.ro, es decir, que es-

te otro (tomador do crAdilo) puede y quiere realizar una­

prestad6n" .~l/ 

CrM.ito es el acto juddi.co por medio del cual una-

persona llamada acreedor entrega un bien <1 una llamada de.!:!_ 

dar, existiendo la conf innza o promesa que ~ate bien le -

ser~ devuelto al t~rmino de la obligaci6n. 

Con base en el criterio expuesto por Garrigues, en -

contramos que el cr~di to pu(:de ser clasificado desde los­

siguíf'.ntes puntos de 'lis to: iJ../ 

ll Por la naturaleza del deudor, el cr~dito puede -

ser p~blico o privado: 

2) Por la duraci6n, el cr6dito puede ser a corto, -

medio o largo plazo; 

3) Por la garantfa que otorgue el deudor, puede ser 

personal o real. 

(a) Personal: cuando se otorga con base en la-

confianza dL~ la cap.1cidad ccon6mic3 y hono-

40/ Garriaues, Joaqu!n. Opu~ Cit. p. 35. 
TI/ Carrt;ues, Jo.::u:ru1n. Dcr·0,cho Me-rcant:U., '!.'on10 II. ~é~:i 

co ' ~ 9 7 7 1 p • 1 j 5 . 
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rabilidad del sujeto deudor. 

(b) Real: Cuando la garantfa descansa en base a de 

rechos reales, estos pueden ser: 

(1) Pignoraticios 

(2) Hipotecarios 

( 3) Fiduciarios 

5) SegOn el destino de los bienes obtenidos a cr~-

(a) Cr~dito para el consumo, para la satisfac­

ción de necesidades corrientes o para la ma 

nutención¡ 

(b) Cr~dito para la explotación y mejoras, o -

cr~dito de la producción. 

La función de intermediaci6n de los bancos se concre 

ta a tomar el dinero de quien lo tiene y lo desea inver -

tir, y prestarlo al que lo.necesita y no lo tiene, obte -

niendo por ello, una diferencia o lucro. 

B. Concepto que se desprende de la Legislación Mexi 

cana. 

La Ley General de Instituciones de Cr~dito y Organi­

zaciones Auxiliares (<2), es la reglamentación más impor­

tante en relación a los bancos nacionales y los extranje-
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ros en las operaciones que realizan en el pa!s; esta ley 

no da un concepto sobre lo que es un banco, limit~ndose a 

encuadrar dentro de una seríe de rcquisi.tos legales que -

debe de cubrir la instituci6n de cr~dito y le señala las-

operaciones a las que se podr~ dedicar, 

El sistema bancario mexicano se encuentra dividido en 

dos grandes sectores: el Sistema Bancario Oficial o Ius-

tituciones Nacionales de Cr~dito que se constituyen con -

la participaci6n del Gobierno Federal, o en los cuales, -

el Estado se reserva el derecho de nombrar la mayorifo 

del Consejo de Administración o Junta Directiva, o de a -

probar o vetar los acuerdos que la asamblea o el consejo­

adopten .il./ 

El Sistema Bancario Privado está formado por las 

instituciones de cr~dito, que debidamente concesionadas -

realizan algunas de las operaciones que señala el Art!cu-

lo 2° de la propia ley. 

43/ 

Estas operaciones son: 

I. El ejercicio de la banca de depósito; 

II. Las operaciones de dep6sito de ahorro¡ 

III, Las operaciones financieras; 

Ley de Instituctoncs de Cr6dito y Organizaciones Au­
xiliares. Articulo 1°, p~rrafo segundo. 
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IV. Las operaciones de crédito hipotecario; 

V. Las operaciones de capitalizaci6n1 

VI. Las operaciones fiduciarias, 

C. Requisitos Especiales para la Sociedad An6nima -

en el ejercicio de la Banca. 

Tomando como base comparativa la sociedad an6nima ca 

mO.n, analizaremos los requisitos que deberéi cumplir la so 

cieda<l que pretenda realizar operaciones bancarias, se 

gOn los requisitos especiales se~alados por el Articulo -

8° de la r,ey. 

De conformidad con la fracción primera: el capital­

social de la institución de crédito deberá estar 1ntegra­

mente suscrito y pagado, su monto será fijado mediante 

circulares de carácter general ror la Secretarla de H~ 

cienda y Crédito P!lblico, tornando en cuenta la situaci6n­

general económica del pa1s'y de las regionüs donde vaya a 

operar. Cuando el capital social exceda del m1nirno seña­

lado por la Secretar1a de Hacienda, deberá estar pagada -

la porci6n que e:xceda al cap.ital m1nimo en un 50% (ci,!2 

cuenta por ciento) cuando menos. 

La sociedad anónima coman deberá constituirse con un 

capital m1nirno ,de $ 25, 000, 00 (veinticinco mil pesos 

00/100), y pagado cuando menos un 20% (veinte por ciento) 
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de cada acción, en el caso de aportaciones distintas al -

numerario deberán exhib1.rse !ntegramente. 

Por disposición de la fracción segunda la duraci6n -

de la instituci6n bancaria ser~ indefinida. 

La fracción segunda-bis, fu6 añadida por decreto 

presidencial de 1965 y prohibü terminantemente la partic_! 

paci6n en este tipo de sociedades, de gobiernos o depende)! 

cias oficiales extranjeras, entidades financieras del ex­

terior, o agrupaciones de personan morales o f!sicas ex -

tranjeras. 

La Ley de Sociedades Mercantiles acepta la particip! 

ci6n de cualquier clase de capital extranjero en la sacie 

dad anónima en el momento de su constituci6n, con las li 

mitaciones que señalan los Art1culos 4° y 5° de la Ley p~ 

ra promover La Inversión Mexicana y Regular la Inversi6n­

Extranjera. 

Las instituciones de cr~dito podrán emitir acciones­

no suscritas que se deberán conservar en la caja de la so 

ciedad~ debiendo los suscriptores pagar totalmente el va 

lor nominal de la acc16n y las prirnas que sefialen, de ! • 

cuerdo a lo dispuesto pnr la fracción tercera del articu­

lo de referencia. 
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Segdn lo dispuesto por la fracci6n cuarta, las insti 

tuciones de cr~dito serán de capital variable¡ el cap! -

tal m1nirno obligatorio estará integrado con acciones sin­

derecho a retiro, las que podr5n ser al portador, siempre 

que estas no constituyan una clase especial de acciones. 

En la sociedad an6nima coman de capital variable, 

las acciones no podrán ser al portador por disposici6n ex 

presa del Articulo 218 de la Ley de Sociedades Mercanti -

les. 

Las t ns ti tuciones de c r~di to se administrarán siem -

pre por trn Consejo de Administración cu:,'o nt1mero nunca se 

rá menor de cinco, de acuerdo a la fracción quinta, 

La sociedad anónima común podrá ser administrada ta~ 

to por un administrador Onico como por un Consejo de Aclmi 

nistraci6n compuesto por dos o m~s miembros. 

La fracción sexta dispone que las asambleas y juntas 

directivas de las instituciones de crédito se celebrarán­

siempre en Territorio Nacional, dentro del domicilio so -

cial. Los est.:itutos podr:!n establecer que los acuerdos -

tomados por la asamblea sean v.1lido:; en la segunda convo­

catoria, cualquiera que sea en nfunero de votos. En el ca 

so de asanibleas' extraordinarias, el voto del 30% del ca--
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pital variable es necesario para que la resolución adopt~ 

da sea vál.ida. 

ASAMBLEJ\S ORDI 
NART7\S 

QUORUM 

M1nimo votos pa 
ra que las res o 
luciones sean :­
válidas. 

ASAMBLEAS EXTRA 
ORDINll.RIJ\S 

QUORUM 

Nümero de votos 
pan1 que las re 
soluciones seañ 
v.Hidas. 

PRIMERA CONVOCATO 
RIA -

50% del capital -
social. 

50% + 1 de votos­
presentes. 

75% del capital so 
cial. 

50% del capital so 
cial. 

SEGUNDA CONVOCA­
TORIA 

Cualquiera que -
sea el nOmero de 
asistentes. 

Mayoría de los -
votos presentes. 

soi del capital­
social. 

50% del capital­
social. 
30% del capital­
soc ial en las 
instituciones de 
crédito ( *) • 

Las instituciones de ~rédito deberán separar de sus-

utilidades el 10%, con objeto de formar un fondo de reseE_ 

va de ca pi tal que deber.1 ser igual al importe del ca pi tal 

pagado, segdn dispone la fracci6n s~ptima del art1culo de 

referencia. 

*-PUENTE: /\studillo tirsua, Pedro. Apuntes de Clase de -
Derecho Uancarjo. M~xicu, 1976. 
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La sociedad an6nima coman deber~ separar de sus uti­

lidades el 5% para formar el fondo de reserva de capital, 

que deberá alcanzar el 20% del total del capital social. 

La frac~ión octava dispone que las instituciones de­

crédito deberjn formar un fondo especial de reserva con -

la utilidad por cuncepto de primas, que paguen los sus 

criptores de las acciones a que se refiere la fracci6n 

tercera anterior. Dicho fondo podrá computarse para efe~ 

tos del capital m!nimu exclusivamente, pero no ser~ parte 

integrante del mismo. 

La fracci6n novena se refiere al caso de disoluci6n­

y liquidaci6n de la sociedad ~· quiebra de la misma, remi­

tiendo a lo dispuesto en la Ley de Sociedades Mercantiles 

y la Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos, 

Agrega adem~s que: 

l. El cargo de sindico y liquidador siempre corres­

ponder~ a una instituci6n de cr~dito fiduciaria, 

2. La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros ejer­

cer~ respecto a los s!ndicos y liquidadores la funci6n de 

vigilancia. 
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3. Esa misma Comisi6n podrá solicitar la suspensión 

de pagos y la declaraci6n de quiebra. 

Será aplicabe a las instituciones de crédito extran­

jeras lo dispuesto por las fracciones séptima y novena 

del mismo articulo. 

En el caso de la sociedad anónima comün, la inscrip­

ción en el Registro Pablico de Comercio la perfecciona, -

pero además la Ley de Sociedades Mercantiles requiere que 

la inscripci6n se haga mediante orden judicial previa, 

con vista del Ministerio Püblico. 

La inscripci6n de la escritura constitutiva de una -

Instituci6n de Crédito no requiere autorizaci6n judicial­

previa; basta con la simple anuencia de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito POblico, m~xima autoridad en la mate -

ria. 

En caso de que la Comisi6n Nacional Bancaria y de S~ 

guros detecte que existen pérdidas en el capital social,­

deberá notificarlo de inmediato a la Secretaria de HacieE_ 

da y Cr~dito Público, quien conceder~ a la Instituci6n de 

Crédito un plazo de 15 d1as, para que exponga lo que a su 

derecho con•1~~nqc:i, garantizando as1 el derecho de audien -

cia constitucional. Si la Secretaria da Hacienda compru! 
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ba que en efecto hubo p~rdidas en el capital social, le -

otorgarrt a la instituci6n de cr6dito, un plazo no menor -

de sesenta d!as para que sea restituido el capital. 

La Secretarla de Hacienda podrá revocar la concesi6n 

y como consecuencia, la instituci6n de cr6dito entrará en 

el per!odo de disoluci6n y posteriormente se liquidará, o 

bien, la Secretar!a de th1cienda podrá docla rar que l,1s as_ 

ciones de la sociedad pasan de pleno derecho al dominio -

de la Naci6n, procederá a la reintegraci6n del capital so 

cial mediante la emisi6n y pago de nuevas acciones que p~ 

dr~ colocar discrecionalmente en el mercado y pagará el -

valor en libros (st lo hubiera) a los tenedores de las ac 

cienes que hubieren pasado a propiedad del Estado, 

Cualquiera que fuera la resoluci6n adoptada, la S~ -

cretar!a de Hacienda notificará a la sociedad, y publica­

rá la resoluci6n en el Diario Oficial y en dos de los pe­

r i6dicos de mayor circulaci6n en el pa!s. 

1'raté!ndose rle fusi6n de .instituciones de cr~di_to, t!s 

ta surtir<! efectos a partir del momento de 1.nscripcí.6n en 

el Registro Pftblico de Comercio, en un plazo de noventa -

d!as naturales a partir de la fecha de publicaci6n en el­

Diari.o Oficial de la localidad. Los acreedores podr~n o­

ponerse judiciaJmente, pero tinicarnente para obten•.!r el P~ 
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go de sus cr~ditos, sin que tal oposiciOn suspenda la fu­

siOn. 

En el caso de fusión de la sociedad an6nima coman, -

deber~ inscribirse en el Registro Ptlblico de Comercio y -

surtir! efectos a los tres meses; en caso de oposici6n -

por parte de los acreedores, ser~ suspendida la fusión 

hasta que dicha oposici6n judicial se declare infundada, 

D. La Concesi6n Administrativa en Materia Bancaria. 

"La concesi6n (administrativa) es el acto por el 

cual se concede al particular el manejo y explotaci6n de­

un servicio ptlblico o la explotaci6n y aprovechamiento de 

bienes del dominio del Estado".!!/ 

Se habla de "concesi6n" en la Ley de Instituciones -

de Cr~di to y Organizaci.ones Auxiliares, en virtud de que-

el "cr~dito" y las operaciones que realizan los bancos 

son servicios de inter~s pGbl ico, por lo tan to, son servi 

cios ¡;út licos. 

ía ld Ley d~ Instituciones de Cr6dito <le 1897, en 

sus hrttculos 6°, 7°, Bº, 9° y 10º entre otros, fijAba co 

mo requi~lto para el ejercici0 de la banca, la obtenci6n-

"7:T"r--r; . . . " .. J: 1' r ' _'1_•11: ¡,;Lr..J.t~d, ·.~1.1..J,,,1 ... ). 'Wxico,197.1 -
p. ~ .\ d • 
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previa de la concesi6n "especial" otorgada por el Ejecut~ 

vo Federal. 

"La concesi6n para el ejercicio de la banca y del 

crédito se obtienen del Gobierno Federal a través de la -

Secretar!a de Hacienda y Cr~dito P~blico quien discrecio­

nalmente las podr~ otorgar". !2_/ 

"Las concesiones podrrtn ser solicitadas por personas 

f!sicas, quienes deber~n garantizar a trav~s de un Certi-

ficado de Depósito expedido por Nacional Financiera, S.A., 

la suma del importe del 10% del capital social y cumplir­

los requisitos estipulados en el Art!culo 8° de la Ley 

Bancaria".~/ 

E. causas de Revocaci6n de la Concesi6n Bancaria, 

La Secretarfa de Hacienda y Cr~dito Ptiblico oyendo -

previamente a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros­

Y a la Instituci6n de Cr~dito afectada, podrrt revocar la-

concesión en caso de que incurra en los siguientes supue! 

tos: !21 

46/ 
47/ 

l. Que la sociedad (o la persona f1sica) que obutvo 

Artfculo 2~, primer p~rrafo. Ley de Instituciones de 
Cr~dito y Organizaciones Auxiliares, 
IBIDEM. Art!culo 9~ 

IBIDEM. Artículo 10°. 
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la concesi~n, no presente en el t~rmino de dos meses su -

escritura constitutiva para aprobaci6n. 

2. En el plazo de tres meses, contados a partir de­

la aprobaci~n de la escritura constitutiva no inicie ope­

raciones. 

3. Si al otorgarse la escritura constitutiva de la­

sociedad, no estuviera suscrito y pagado el capital s~ 

cial exigido por la Secretaría de Hacienda o la Comisi6n­

Nacional Bancaria al otorgar la concesi6n. 

4. Si no es restituido el capital social en el pla­

zo de un año, cuando este haya sido reducido por cualquier 

causa. 

5. Cuando las acciones de una agencia o sucursal de 

sociedad extranjera pasen a poder de un gobierno extranj~ 

ro. 

6. Si al constituirse una instituci6n de cr~dito me 

xicana incurre en lo dispuesto por la fracci6n II bis del 

artículo octavo. 

7. Cuando la sociedad establezca relaciones de de -

pendencia con gobiernos o agencias oficiales extranjeras, 
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,:;;n t ldades financieras del exterior, o agrupaciones de pe!_ 

~·:::r.;\s f1sicas o morales extranjeras. 

B. Si la sóc!edad hiciera gestiones por conducto de 

~na cancillería extranjera~ · 

9. Si reiteradamente, a pesar de las obse.rvaciones­

de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, la instit~ 

ci6n se excede en los limitas de pasivo autorizado o no -

rnant~ene las proporciones de activo fijo. 

10. Si se ejecutan operaciones distintas a las per-

mitidas por la conccs16n. 

11. Si a juid.o de la Secretar1'..:i de Hacienda no cum 

rle adecuadamente las funciones de banc~ y crédito para -

cue fue concaGionada. 

12. Cuando exista escaso incremento en la captaci6n 

de recursos del pO.blíco o en el otorgamiento de crt?ditos. 

13. Por falta de diversificación en sus operaciones 

activas y pasivas de acuerdo con las pr~cticas bancarias. 

14. Que por. causas imputables a la instituci6n no -

aparezcan debidti y oportunamente registradas sus operacJ!2_ 
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nea activas o pasivas. 

15. Si la sociedad obra sin consentimiento de la S~ 

cretar!a de Hacienda o la Comisi6n Nacional Bancaria en -

los casos que la ley exige su consentimiento. 

16, Si no se asocia antes de iniciar operaciones al 

Banco de Máxico, S.A., en caso que estuviera obligada. 

17, Si se disuelve, quiebra o entra en estado de l! 

quidaci6n, salvo opini6n favorable de la Comisi6n Nacio -

nal Bancaria, en caso do rehabilitaci6n. 

En caso de declaración de revocaci6n pondrá en esta­

do de liquidaci6n a la sociedad, y se seguirá el procedi­

miento establecido por la fracci6n IX del Articulo 8° de­

la Ley. 

F. Tipos de Concesi6n Bancaria. 

l. El Sistema de Especializaci6n de la Banca. 

Hasta 1974, operó sobre un s1stEma de cr~ditc de es­

pecializaci6n, por virtud del cual una sociedad estaba 

concesioneda para realizar un s6lo tipo de operaciones 

bancarias. 
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Sin embargo, las operaciones de depósito de ahorro y 

fiduciarias podfon ser efectuadas tambietí por sociedades­

"autorizadas" para efectuar operaciones de banca de depó­

sito, financieras, de cr~dito hipotecarias, de capitaliz~ 

ci6n y de ahorro y pr~stamo para la vivienda. 

En ningOn caso pod!a autorizarse a una sociedad para 

llevar a cabo m~s de un grupo de operaciones, salvo el ca 

so expuesto en el p~rrafo anterior. 

2. El Sistema de Banca M~ltiple. 

El sistema de especializaci6n de la banca s6lo lleg6 

a existir de hecho, ya que con el transcurso del tiempo -

se formaron grandes gru~os que realizaban en conjunto las 

operaciones para las que estaban autorizadas, perjudican­

do a trav~s de una competencia desleal a las instituci~ -

nes de cr~dito que realizaban un s6lo grupo de operaci~ -

nes; ~ste fue el motivo que di6 nacimiento al sistema de 

bar.ca mOltiple. 

Dos importantes reformas al Art!culo 2° a la Ley Ban 

caria se dieron a partir de 1970, la primera de ellas 

permitió la existencia de grupos financieros que cubrie -

ran los siguientes requisitos: 
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a) Obtener "autorizaci6n" para operar e,, grupo, 

b) Seguir una pol!tica financiera coordinada, 

e) Asumir una responrrnbilidad solidaria (de tal 

suerte que el capital social del grupo fuera lo suficien­

te para garantizar el total de las operaciones reali?.an~~ 

por ~ l) • .!!!/ 

La segunda reforma estableci6 que la concesión para­

efectuar las operaciones de banca de dep6sito deber1a o -

torgarse bajo los siguientes supuestos: 

a) Que lq sociedad fuera fusionante o resultara de­

la fusi6n de instituciones de cr~dito que hubieren venido 

operando con las concesiones referidas, 

b) Que dicha sociedad fuera fusionante o resultara­

de la fusi6n de instituciones de crédito que hubieren op~ 

rada bajo alguna concesi6n para efectuar operaciones auto 

rizadas por la ley y que sus activos no sean menores a 

los que fije en disposiciones de carácter general la Se -

cretar1a de Hacienda, oyendo previamente a la Comisi6n Na 

cional Bancaria y al Banco de M6xico, S. A. 

c) En ning~n caso podr~ otorgarse a la sociedad una 

concesión para realizar sola,.iente las operaciones de de~ 

sito, de cr~dito hipotecari0 •) financieras. 
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Sin embargo, hay que aclarar q11e la disposici6n ant~ 

rior funciona como excepci6n, ya que el p~rrafo quinto de 

el Art!culo 2• dispone que no podr~ otorgarse concesi6n -

p~ra m~s de un grupo de operaciones de dep6sito, financie 

ras, de cr~dito hipotecario y de capitalizaci6n, 

La banca mOltiple surge definitivamente en el decre­

to publicado en el Diario Oficial del 2 de enero de 1975, 

modif icandose la redacción del texto del segundo pSrrafo­

del art!culo de referencia, para quedar de la siguiente -

forma: 

Las concesiones son intransmisibles y se referirán -

a uno o más de los siguientes grupos de operaciones de 

banca y crédito: 

I • El ejercicio de la banca de depósito; 

II, Las operaciones.de dep6sito de ahorro; 

III, Las operaciones financieras; 

IV. Las operaciones de crédito hipotecario; 

v. Las operaciones de ca pi tali zaci6n; y 

VI. Las operaciones fiduciarias. 

7, NORMAS DE GESTION DE LAS OPERACIONES BANCARIAS 

Las principales normas de gestión de las operaciones-
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bancarias son la liquidez, la seguridad y el rendimiento, 

siendo conceptos expresados por Aldrighetti,i2./ 

Liquidez: es la facultad de la Instituci6n de Cr~di 

to de poder determinar la disponibilidad de capital, 

Seguridad: la institución de crédito se asegura que 

obtendrá la restituci6n del capital que invertir~ en e 1 -

negocio. 

Rendimiento: es la diferencia o ganancia que obten-

drd el banco en sus operac•ones. 

8, CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES BANCARIAS 

"La clasificaci6n usual contrapone las operaciones -

de crédito activas a las pasivas; por las primeras el 

banco concede crédito a sus clientes; por las segundas -

son los clientes quienes conceden cr€dito al banco. Jun-

to a ellas están las operaciones neutras, llamadas ast en-

la doctrina porque no implican co~cesi6n de cr~dito por -

ninguna de las partes del contrato",.?..Q/ 

497 

~/ 

Alcldghetti, Angelo. Tl\ .. ~nica Bancaria. M~xico, 1973. 
p,15, 
Garrígues, Joaqu!n, Curse del Derechc Mercantil. To­
mo II. M~xico 1977. p,161, 

• 
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As1 tenemos que en las operaciones activas el clien-

te del banco se convierte en deudor y el banco en acree -
. . . . -

dor, tal regla funciona en sentido inverso en el caso de-

las operaciones pasivas, 

Así tenemos que ~stas pueden ser, entre otras: 

Operaciones activas 

Operaciones pasivas 

Operaciones neutras 

apertura de cr~dito 
préstamos 

dep6sito bancario 
emisi6n de billetes 
em1si6n de obligaciones 

transferencia de fondos 
caja de seguridad 
fideicomisos, etc. 
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CONCEPTO DE EMPRESA BANCARlA 

EXTRANJERA 

1. CARACTERIS'l'ICAS DE LA EMPRESA BJ\NCJ\RIA EX'rRANJERA 

Nuestro !lnico fundamento para determinar que una em­

presa bancaria es extranjera, 0s el ya mcncion<1do Art1:.:u­

lo 5° de la Ley de Nacionalidad y Naturdlizaci6n al refe­

rirse a las personas morales. 

Por lo anterior, empresa bancaria extranjera es aqu~ 

lla instituci6n de cr!dito y banca, no constituida canfor 

me a las leyes del pafs, ni tiene su domicilío en ~l. 

El texto original del Artfculo 6° de la Ley General­

de Instituciones de Cr6dito y Organizaciones Auxiliares -

disponía: 

J'l_rt!culG 6°, Los bancos e instituciones de crédito­

del extranjero purJrtln tener en la ?epabUca e~tablocimie!:_ 

tos u oficinas, can el carjcter de sucurs~les o ugencias­

únicamer;'.:_e p.:ira efectuar en los t6rminos de ésta ley 1 las 

operaciones de b~nca a que se refiere la fracción I del -



112 

Art1culo 2°!1, pero sin la facultad de emitir bonos de c~ 
ja siempre que se ajusten a los preceptos a los preceptos 

sobre sociedades extranjeras contenidas en la Ley General 

de Sociedades Mercantiles, mantengan especialmente afecto 

a la sucursal el capital mínimo (2) exigido por esta Ley-

y lea haya sido otorgada por el Gobierno Federal la co 

rrespondiente concesi6n. CorrespondcrS en este caso a la 

Secretaría de Hacienda conceder la autorizaci~n a que se-

refiere el Articulo 251, de la citada Ley General de So -

ciedades, 

"El importe del capital y reservas, as1 como de los -

pasivos en moneda nacional, dcber~n ser invertidos necesa 

riamente en títulos, operaciones y cr~ditos, emitidos u -

otorgados a/o por personas o entidades domiciliadas en la 

Reptllilica, o con negocios en ella y pagaderos dentro del-

territorio de la misma." 

"Las normas anteriores serán aplicables a los agentes, 

representantes o comisionistas que lleven por cuenta de -

instituciones de banca y cr~dito del extranjero, las ope-

raciones a que se refiere el Artículo i• de esta Ley, sal 

vo que se trate de meras relaciones de corresponsal!a que 

Articulo 2°, fracci6n I. El ejercicio de la banca de­
depósito. 
Entre $ 2,000,000,00 y $ 10,000,000.00 cuando fueran­
ª operar en la capital del país; entre $ 1,000,000.-
y $ 7,500,000.00 en otras "localidades" del pa!s; y -
no inferio~ a $ 500,000.00 cuando se establecieren en 
lugares de escaso desarrollo econ6mico y que carecie­
riul de servicios bilncarios, 
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las instituciones extranjeras mantengan con instituciones­

autorizadas para operar en el pa1s,n 

~ Las sucursales o agencias de inotituciones de crédito 

del extranjero, autorizadas para operar en México, podrán­

usar en su denominaci6n la de ·su matriz, agregando la pal! 

bra nsucursal" o "agencia",con 1ndicaci6n de la localidad­

en que operen." 

"En ningtln caso las sucursales o agencias de compañías 

e>;tranjeras podr11n anunciar o hacer aparecer en sus cartas 

talonarios de cheques y demás documentos que se usen o ex­

piden, el capital de su matriz." 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial el 30 de-­

diciembre de 1965, las 'IUtori.dades mexicanas limitaron de­

plano la participaci6n en el sistema bancario mexicano de­

las instituciones extranjeras, consolidando de esta manera, 

una indudable actitud naciprwlista, n:formando la Ley de -

Instituc!onc~ de Crédito y Organizaciones Auxiliares; es­

ta actitud se encuentra explicada claramente en la exposi­

ción de motivos de tal reforma: 

"Uno de los sectores clave del ststema econ6mico mexi 

cano, que el Ejecutivo Federal consider6 que deber1a ser -

reservado para los invers1.onistas mexic<.tnos, es el de las-
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instituciones bancarias, dada su decisiva importancia en­

el proceso de desarrollo", 

"Una más eficaz defensa de la autonom!a del desarro­

llo economice de M~xico exige que se refuercen las referi 

das disposiciones en vigor, (sin esperar a que surjan si­

tuaciones como las antes descritas) , sino prohibiendo que 

puedan participar en alguna forma en el capital de insti­

tuciones de cr~dito de propiedad nacional, dependencias -

oficiales extranjeras, entidades financieras extranjeras, 

o agrupaciones de personas f!sicas o morales sea cual fue 

ra Ll forma que revistan o a trav6s de interp6si ta persa-

llil ti. 

Al efecto, en dichas reformas se agreg6 al Art!culo-

80 de la Ley bancaria, la fracción II bis, que dice: 

"En ningan momento podrán participar en forma alguna­

en el ca pi ta 1 de es tas soc;i.edades, gobiernos o depende!!_ -

cías oficiales extranjeras, entidades financieras del ex­

terior, o agrupaciones de personas extranjeras, físicas o 

morales, sea cual fuera la forma que revistan directamen­

te o a trav~s de interp6sita persona". 

Asimismo, se reform6 el Artículo G• de la ley que 

nos atañe, eliminando de plano, la posibilidad de que 
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nuevas instituciones extranjeras establecieran agencias o 

sucursales en el país, particularmente a las que desearan 

efectuar operaciones de captación de recursos o pasivos -

permiti~ndolcs a cambio establecer representaciones. Es-

importante hacer notar que la reforma no se debí.6 a un s~ 

lo acto legislativo, sino que, desde 1956 se hab!a venido 

reformando ta 1 ilrt!culo 1 imitan do amplJamente las oper~ -

cienes que podían realizar. 

El Articulo G• qued6 redactado de la siguiente mane-

ra: .Y 

"Para establecer reµrcsentaciones en la Repüblica, -

las entidades financieras del extranJero requirirán auto-

rizaci6n de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Prtblico,-

quien la otorgar~ o negar~ discrecionalmente, oyendo la o 

pini6n de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, y -

del Banco de M~xico: 

·~as actividades que realicen dichas oficinas de re -

presentaci6n se sujetarán a las reglas que expida la Se -

cretar1a de Hacienda y Cr~dito Público, a las orientacio-

nes que de acuerdo con la pol!t.ica financiera señalen la-

propia Secretarla y el Banco de M~xico y a la inspecci6n­

y vigilancia de la Comisi6:: llacional Bancaria y de Seg~ -

IT15L:irlo Oficial Je 3 de 2r•ero de 1974. 
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Dichas representaciones no podr~n realizar ninguna -

actividad que constituya materia de concesi6n por parte -

del Gobierno Federal p~ra el ejercicio de la banca y del­

cr6dito, tal y como lo establecen los Artfculos 2'y 146ª­

de esta Ley, y por tanto se abstendr~n de actuar, direct! 

mente o a trav~s de intcrp6sita persona, en operaciones-­

que impliquen la captaci6n de recursos del pablico, ya 

sea por cuenta propia o ajena, y de proporcionar informa­

ci6n o hacer gestión o trámite alguno para este tipo de -

operaciones." 

"La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablica podr~ r~ 

vacar discrecionalmente la autorizaci6n correspondiente,­

sin perjuicio de las sanciones establecidas en la presen­

te ley y en los dem~s ordenamientos legales," 

La unica excepci6n a ;o anterior es el First Natio-­

nal City Bank (ahora, crrIBANK), banco norteamericano que 

se estableci6 en el pa!s en 1929, con objeto de servir de 

vinculo en las operaciones comerciales entre M~xico y los 

Estados Unidos de Norteamerica y que 16gicamente escap~ a 

la acci6n de las refonnas mencionadas. 

El artfculo 6° mencionado, habla de autorizaci~n en-
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virtud de que es un "acto administrativo por el cual se le 

vanta o remueve un obstáculo o impedí.mento que la norma -

legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de -

l 114/ un part.icu ar.-

La autorizaci6n tiene lugar cuando existe un derecho 

anterior o preexistente pero se encuentra limitado su ! -

jercicio, ya que puede afectar de algOn modo la econom!a­

del pa1s, como es el caso de las instituciones de crédito 

extranjeras. 

Existen dos tipos de instituciones de cr~dito extran 

jeras reconocidas por el derecho mex..\cano: las oficiales 

y las privadas. 

Las instituciones oficiales de cr~dito extranjeras -

son aquellas instituciones financieras u organismos espe­

cializados o regionales internacionales de los que México 

forma parte. 

Es pues, el banco extranjero una inst~tuci6n de eré-

dito y banca extranacional que encuentra el ejercicio de-

su objeto limitado por los requisitos y restricciones que 

le impone la propia ley bancaria, siendo su "actuaci6n" -

en la RepCiblica prohibida o meramente marginal, pudiendo-

V-Fraga, Gabino, Opus. Ci t, p. 
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efectuar exclusivamente las operaciones que la ley le pe::, 

mite, 

2, RESTRICCIONES AL EJERCICIO DE I.A BANCA A LAS Ií''STITU­

CIONES DE CREDITO EXTRANJERAS 

La "autorizaci6n" para establecer oficinas de repre-

sentaci6n supone la prohibici6n de realizar apuraciones -

que constituyen materia de concesi6n por part8 del Gobier 

no Federal. 

Las operaciones bancarias que requieren conces16n --

por parte del Gobierno Federal de acuerdo a la mis.na ley 1 

son las siguientes: 

1, EL EJERCICIO 
DE LA BANCA 
DE DEPOSITO 
SUPONE: 
(Art. 10 
L. I.C. 0,A.) 

JPERACION 

a) Recibir del pGblico en 
general depósitos ban­
carios de dinero, a la 
vista y a plazo. 

b) Recibir depósitos de -
títulos y valores en-­
custodia o adn1inistra­
ci6n. 

e) Efectuar descuentos, o 
torgar préstamos y cr~ 
ditas de cualquier era 
se, con limitaci6n res 
pecto al plazo. 

TIPO DE 
:)PERACION 

pasiva 

pasiva, o 
neutra de 
custodia­
estricta­
dependien 
do del ca 
so. 

activa 



II. BANCA DE DE 
POSITO DE = 
AHORRO 
(Art. 18 y 
19 LICOA) 

d) Otorgar créditos y pr6s­
tarnos para la exporta 
ci6n de productos mañu -
facturados. 

e) Otorqar pr~stamos y cr~­
di tos para la adquisi -­
ci6n de b.ienes de coñr;u­
mo 1lltríldero. 

f) OtorrJilr pr6sb1mos o cré­
ditos de haLilitaci6n o­
av'.l'.o u pJ..-1zo de un año. 

g) Pr~stamos o cr~ditos de­
habi]itilci6n o avfo has­
ta 2 afios y rcfacciona-­
rios haGta 15 afias. 

h) Hacer efectivos cr6ditos 
y realizar pagos por 
cuenta de clientes, 

i) Efectuar aceptaciones, -
expedir cart~s de cr~di­
to y asw..ir obligaciones 
por cuenta de terceros -
a tr~1v~s de ell.::is. 

j) Lle':.1r 01 cabD por cuenta­
prrpia o por comisi6n la 
compra-venta de tftulos, 
valores y divisas. 

k) Llevar a caLu por cuenta 
propia o por comisi6n 
operaciones de compra--­
venta de oro y plata. 

1) Efectuar contratos de re 
porto y anticipo sobre = 
valores. 
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activa 

activa 

activa 

activa 

de mediaci6n: 
neutra 

neutre1 de 
mediacH5n-
o pasivas. 
rfp¡;e11u1enao · 
del caso 

neutra 

neutra 

neutra y­
activa en 
algunos -
casos. 

a) Operaciones ~e depósito- pasiva 
de ahorro con intereses-
ca pi tal i zable semestral-
mente (cuentas de ahorro) 

b) Estampillas y bonos de - pasiva 
ahorro 

e) Dep6sitos en Banco de Mé activa 
xico a la vista o a pla= 
zo. 

d) Descuentos, ;)r~s tamos y- activa 
cr~dito~ de ~ualquier 
clase c~n plazo de 90 a-
360 dtas, 

e) Operaciones de crédito pa activa 
ra adquisici6n de bienes= 



I!I. OPERACIONES 
DE LAS SOCIE 
DADES FINAN-:­
CIERAS 
(Art. 26 
LICOA) 
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de consumo duradero. 
f) Acciones, c~dulas, bonos, activa 

obligaciones, otros valo-
res emitidos por el esta-
do. 

g) Pr6stamos de habilitaci6n activa 
o av1o hasta 3 a~os. 

h) Pr~stamos ref.1ccionarios, activa 
i) Prftstamos para viviendas­

de interfts social con ga­
rant!a hipotecaria o fidu 
ciaria o en bonos hipote= 
carios, 

a) Promover la organizaci6n­
o transformación de empr! 
sas. 

b) Suscribir y conservar ac­
cicnes y partes de inte-­
r~s en empresas y socieda 
des mercantiles. 

c) Suscribir o colocar obli­
gaciones emtidas por ter­
ceros con su garant!a o -
sin ella. 

d) Actuar como representante 
coman de obligacionistas. 

e) Hacer servicio de caja y­
tesorer1'.a. 

f) Mantener en cartera, y o­
perar con cualquier clase 
de valores y efectos, 

g) Recibir en dep6sito valo­
res y efectos de comercio, 

h) Efectuar operaciones con­
di visas, 

i) Conceder pr~stamos con ga 
rant!a de documentos mer= 
cantiles en la compra-ven 
ta de mercanc1as en abo-= 
nos, 

j) Otorgar pr~stamos y cr~d! 
tos para la adquisici6n -
de bienes de consumo dura 
dero. 

k) Conceder préstamos de ha­
bilitación o avlo y refac 
cionarios. 

1) Otoroar créditos con garan 
tia ~ipotecaria o fiducia= 

neutra 

neutra 

de media 
c16n: 
neutra 

neutra 

de custodia: 
neutra 

neutra 

neutra y 
pasiva 

neutra 
activa 

activa 

activa 

activa 



IV. OPERACIONES 
DE LAS SOCIE 
DADES DE CRE 
DITO llIPOTE:­
CARIO 

v. 

(Art. 34 
LICOA) 

OPERACIONES 
DE LAS SOCIE 
DADES DE CAPI 
TALIZl,CION 

ria a la industria, agri 
cultura y la ganaderta,-

m) Expedir cartas de crédito 
con base Pn los cr~ditos­
concedj_dos, 

n) Otorgar aceptaci.oncs o en 
<losar y avalar tftulos 
con base n los cr~ditos­
conccd.iclos. 

o) Conceder pr~stamos y otor 
gar cr~ditos simples o en 
cuenta corriente, con o­
sin garantía real, 

p) Suscribir y contratar em­
préstitos pQblicos y otor 
gar créditos para obras y 
servicios pQblicos. 

q) Emitir bonos financieros. 
r) Aceptar préstamos o crédi 

tos o recibir dep6sit~s. 
a) Girar, suscribir, aceptar, 

endosar, descontar y ava­
lar tftulos de cr6dito. 

t) Efectuar operaciones nece 
sarias para financiamien=­
to de la producci6n y la­
colocación de capitales. 

a) Emisi6n de bonos hipotec~ 
rios. 

b) Garantizar la emisi6n de­
cédulas hipotecarias. 

c) Negociar, adquirir o ce -
der cédulas hipotecarias. 

d) Recibir dep6sitos a plazo 
e) Otorgar pr~stamos o crédi 

tos con garantta hipotec~ 
ria, 

f) Hacer avalOos sobre bie -
nes ra1ces. 

g) Recibir pr~stamos de orga 
nizaciones oficiales Jes= 
tinadas a fomentar la vi­
vienda de inter6s social. 

a} Como fiduciario. 
b) Intervención en la emi 

si6n de t1tulos de cr~di­
to en diversos aspectos. 
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activa 

neutra y 
pasiva 

activa 

activa 

pasiva 

neutra y 
pasiva 

neutra y 
activa 

pasiva 

pasiva y 
neutra 
neutra y 
activa 
pasiva 
activa 

neutra 

pasiva 

neutra 
neutra 



e) Desempeñar el cargo de co 
misario o vigilancia de -
sociedades. 

d) Llevar contabilidades y -
libros corporativos, ate, 

e) Como sindicas o licp1 idado 
re!ñ 

f) Como albacea, ejecutor, -
interventor, depos .i. t:1rio, 
etc, 

g) Como adrnini:;'.:.:.1dor de in­
muebles no rasticos y o -
torgar aaranttas. 

h) Emisión de cert.ificados -
fiduciarios y de vivienda 
por cuenta de terceros, 

i) Dep6sito, adtninistraci6n­
o garantta por cuenta de­
terceros de bienes, mue-­
bles, t!tulos o valores. 

j) Como mandatario o comí 
sionista. 
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neutra 

neutra 

neutra 

neutra 

neutra 

de mediaci6n: 
neutra 

neutra 

neutra 

De conformidad con el del p~rrafo tercero del art1C!! 

lo sexto de la Ley Bancaria, la= operaciones que no p~ 

drán realizar las instituciones de cr~dito extranjeras, -

so11 las operaciones pasivas en las cuales el banco se con 

vierta en deudor y el cliente en acreedor, ya que litera! 

m•~nte efectuarta "captacH'iri de recursos del ptlblico". 

El párrafo tercero del Articulo 146 de la citada ley, 

reputa operaciones de banca y cr~dito : la realizaci6n de 

uctos de intermediaci6n hatitual en mercados financieros, 

mediante los cuales quienes los efectuen obtengan recu~ -

sos del ptlblico destinados a su colocaci6n lucrativa, ya· 

sea por cuenta propia o ajena, 
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Como hemos v.isto, la actuaci6n en el pa!s de las in! 

tituciones de cr~dito extranjeras esta regulada por la 

ley bancaria, y por las Reglas de Representaci6n de Enti­

dades Financieras del Exterior.~/ 

Por dispos1ci6n expresa de la regla sexta de dichas­

Reglas sobre Representnci6n, faculta tl los representantes 

de insti tucionen de crl'!di to extranjeras: "a informar y ne­

gociar las condiciones en que se propongan realizar el 

otorgamiento de cr~ditos, financiamientos o cualguicr 

otras operaciones activas." 

Conclu!mos por lo anterior que la empresa bancaria -

extranjera podr~ realizar exclusivamente operaciones act~ 

vas tales como pr~stamos, otorgamiento de cr~ditos, fina~ 

ciarnientos, etc., est.1ndole expresamente y por dispos.!_ 

ción de la Ley efectuar cualquier otro tipo de operaci~ -

nes ya sean pasivas o neutras, de la amplia gama de oper~ 

cienes bancarias contempladas por la ley. 

3. LAS OPERACIONES DE !.OS BANCOS EXTRANJEROS COMO UNER 

SION EXTRANJERA 

La presencia de las inst.tuciones de cr~dito extran-

jeras, es explicable en función a las operaciones que re! 

lizan, a la escasez de cr~dit~s disponibles de fuentes na 
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c1onales, el hecho de que el crédito resulta más "barato" 

al contratarlo exteriormente, y sobre todo, a que dichas-

instituciones pueden cubrir la gran demanda de recursos -

financieros que requiere el desarrollo económico del 

pats. 

Diversos criterios han considerado a las operaciones 

que realizan los bancos extranjeros como Inversión Extran 

jera, clasific~ndola de dos tipos: 

"Por inversi6n extranjera directa entendemos las in-

versiones de origen particular, el desplazamiento de cap! 

tal por personas privadas para emprender negocios en el -

exterior" ~/ 

Dicha clasificaciOn ha sido subdividida en dos: la-

inversión directa cl~sica: que es aquella que se dirige-

a industrias o actividades extractivas para realizar e~ -

portaciones a paises indmitrializados; y, la inversión -

directa productiva que se cnnstituye a través del establ!! 

cimiento y explotación de industrias manufactureras o de-

transformación. 

~7 

'!La inversi6n extranjera indirecta es la que se cele 

M6ndez Silva, Ricardo, El Régimen Jur1dico de las In­
versiones &xtranjeras en México. M~xico, 1969, p. l!, 
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bra' fundamentalmente a través de préstamos entre organis­

mos pdblicos o entre gobiernos. También son consideradas 

como inversiones indirectas las emisiones de t1tulos y su 

colocación en el mercado de valores de otro Estado, que -

es quien realiza la inversi6n al adquirirlos")_/ 

La inversi6n indirecta acepta también subdivisiones, 

en inversi6n ~atada" y en inversi6n Mlibre". 

Sin embargo, la inversión extranjera indirecta debe­

r~ considerarse desde un punto de vista m~s amplio y de -

acuerdo al marco de actividades que realizan las institu­

ciones de cr~dito extranjeras pablicas o privadas en el -

pa1s; y, entender a la inversi6n extranjera indirecta, -

como un endeudamiento externo p~blico o privado. 

As1 pues, tenemos que la inversi6n extranjera ind! -

recta deber3 atender a sus fuentes o por la naturaleza j~ 

r1dica del sujeto activo. 

l. Inversión e~tranjera indirecta proveniente de 

instituciones u organismos pt!blicos: formada en primer -

lugar por las instituciones de carácter bilateral en vir­

tud de la naturaleza jur1dica del sujeto acreedor, sea un 

27 M~ndez Silva, Ricardo, Opus Cit. p. 14, 
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estado extranjero o una agencia o depP.ndencia del mismo;­

en segundo lugar, las multilaterales, formadas por los or 

gan1smos especializados internacionales, 

2, Inversión extranjera indirecta proveniente de 

instituciones de cr~dito privadas o de cualquier ent1dad­

econ6mica o financiera extranjera independientemente de su 

naturaleza jur!dica, incluyendo proveedores, prestamistas, 

etc, 

En atenci6n a la forma en que realiza la inversi6n -

el sujeto activo: 

1, Pr~stamos, cr~ditos, financiamientos, etc,, doc~ 

mentados a trav~s de contratos, t!tulos de cr~dito, etc.­

en los cuales el sujeto pasivo puede disponer libremente­

del capital prestado. 

2. Pr~stamos, crt'\ditos o financiamientos, "atados", 

documentados en la misma forma, pero en los que el sujeto 

pasivo est~ obligado a adquirir por la totalidad o parte­

del cr~dito, mercanc1as, equipo, etc,, en el pa!s del 

acreedor. 

3, La emisi6n y colocaci6n de bonos del Estado en -

paises extranjeros, la adquisición de bienes, la contrata 
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ci6h de obras y servicios en el extranjero, pagaderos a ~ 

plazos y los actos jurfdicos analoqos. 

En atención a la finalidad, destino del crédito o 

por la naturaleza jurfdicil del sujeto pasivo: 

1. Cuando el sujeto es de Derecho P!lblico y su fun­

ci6n es de inter~s p~blico: 

a) El Gobierno, el Ejecutivo Federal y sus depende~ 

cías, departamentos, fondos y fideicomisos; 

b) Los or~anismos descentralizados; 

e) Las empresas de partic1paci6n estatal mayorit~ -

r.ta; 

d) Instituciones y organizaciones auxiliares nacio­

nales de cr~dito, seguros y fianzas. 

2. Cuando el sujeto es de Derecho Privado y sus fun 

cienes son ajenas a la esfera de acción del poder pdblico 

siendo su finalidad principal la producción o el estable­

cimiento de empresas lucrativas o de cual~uier acto análo 

go, 

Como hemos visto, las dnicas operaciones que pueden­

realizar en M~xico las instituciones de cr~dito extranje­

ras son las llamadas "operaci,~nes activas", sin que la le 
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gislaci6n particular haga distinci6n alguna entr~ ~staa, 

4, EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, RESULTADO DE OPEPl\CIONES -

BANCARIAS 

El significado gramatical del tdrmino ''empr~stito" -

de acuerdo con el Diccionario Manual e Ilustrado de la Len 

gua Española 21 es el pr~stamo que toma un Estado o Corp~ 

ración". 

Tanto el uso, como la legislación bancaria vigente-

utilizan con frecuencia el t~rmino financiamiento al refe 

rirse a las operaciones que realizan las instituciones de 

cr~dito extranjeras, siendo que la misma fuente legal ca-

rece de una definición de este t6rmino, y calificando al-

t~rmino finanzas!!/ como un galicismo que se refiere a ha 

cienda, negocios, banca o asuntos económicos, 

Financiamiento, "es acción y efecto de financiar". -

~tnanciar es "crear o fomentar una empresa aportando el -

dinero necesario"}./ 

7/ 
'ir/ 
!I 

El sujeto que recibe el financiamiento es el sujeto-

p. 626 
p. 734 
Diccionario de la Lengua Espafiola, Espasa-Calpe. M~xi 
co, 1970, ~· 620. 
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pasivo, esto es, el deudor, el que lo otorga es el sujeto 

activo, o el acreedor. 

Es por eso, que lo que t~cnicamente llamamos Inve~ -

silfo Extranjera Indirecta es un endeudamiento externo. 

"La existencia y sostenimiento del Estado, as! como-

el ejercicio de su soberan!a exige la captación de los me 

dios econ6micos indispensables para cubrir las erogacio -

nes qne implican" ): .. Q/ El dinero pura satisfacer los ga:!_-

tos gubernamentales proviene de lae siguientes fuentes: 

(a) Venta de bienes y servicios 

(b) Endeudamiento 

(e) Creación de dinero 

(d) Imposici6n 

As'.'! tenemos en el ti rea del sector ~Clblico, la inveE_ 

s16n extranjera indirecta constituye un endeudamiento pO-

blico cuyo fin es el sostenimiento del Estado o la crea -

ci6n o fomento de sus empresas. 

Hist6ricamente, el Estado Mexicano a partir de la 

Independencia, ha sido un Estado que ha dependido fuerte­

mente de los cr~ditos que ha recibido del exterior, exis-

Ió~apoy Bo.nifaz 1 Dolores Beatriz. El R~gimen Financie-
- re• del Estado. M~x1.co, '.973. p. 7. 



130 

tiendo a fines de la ~poca colonial Onicamente una deuda-

por veinte millones de pesos, que en realidad eran pr6st~ 

mas hechos por los habitantes de la Nueva España a la Ma-

dre Patria destinados a financiar las guerras contra In -

glaterra y Francia. 

Durante la guerra de Independencia y al finalizar ~! 

ta, Iturbide asegur6 su triunfo y permanencia en el poder 

a trav~s de los préstamos forzosos, que en realidad con -

sist!an en confiscaciones que hac1a el Estado a los parti 

culares y comerciantes, con la promesa de pagar intereses 

y de pago total al finalizar esa situación de emergencia-

que se estaba viviendo. 

"El valor nominal de la deuda Nacional Mexicana as -

cend1a casi a cu aren ta ~· cinco mi llenes, suma pequeña en-

relación a los recursos naturales de México, segdn obser­

vó el Ministro Arriaga en 1823",.!1:/ 

Los ofrecimientos de Barry J. Kinder, Jr, y los~ -

pr~stitos de Barclay, Herring, Richardson & Co, y B.A. 

Goldschmidt & Co., dejaron muy mala impresi6n en el Go 

bierno en virtud de las pretensiones de ~stos. 

11/ Bazant, Jan. Historia de la Deuda Ex .erior de M~xico, 
- (182301946). M~xico, 1969, p. 17, . 
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Sin embargo, debido a la enorme necesidad del Esta-

do Mexicano de proveerse medios para su sostenimiento se-

contrataron diversos empr~stitos y emisiones de bonos que 

al finalizar 1946 y en virtud de las renegociaciones que-

se llevaron a cabo en ese afü ... , fue únicamente la suma de-

cien millones de dólares. 

"En suma, la deuda exterior total, directa y ferro-

carrilera, por capital e intereses, ascendia antes de los 

convenios a 1,067 millones de d6lares7 despu~s de ell~s­

a 100 millones de d6lares. Este monto result6 entera.men­

te acorde con las posibilidades econ6micas del pais". 121 

"En 1960, el Gobierno Mexicano decidió cubrir antic! 

padamente el servicio de la vieja deuda a fin de liquidar 

la practicamente el año siguiente, ~sta hab1a sido a sig­

nificar s6lo el 12\ cuando en 1951, representaba el 60\ -

de la deuda externa total," 131 

Lo anterior caus6 muy buena impresi6n de la capac! -

dad de pago del pais en los medios financieros internaci~ 

nales, y hab1a adem~s como consecuencia un r~pido incre -

mento en la contrataci6n de nuevos empréstitos. 

121 
D/ 

Bazant, Jan. Opus Cit. p. 236, 
Green, Rosario, El Endeudamiento P~blico Externo 
México {1940-1973}, México,1976, 

de 
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A fines de 1964, la deuda pablica exterior de M~xico 

era de aproximadamente 800 millones de d6lares; hacia 

1969, totaliz6 3,500 millones!!/; hacia 1976, ~sta había 

aumentado a 19,600 millones de d6larcs,.!2/ 

Lo anterior nos da una idea de la importancia que 

han tenido en la economía nacional las instituciones p~ -

blicas y privadas de crédito extranjeras. 

5. LA OFICINA DE REPRESENTACION, NATURALEZA JURIDICA 

La actuací6n en el pafs de las oficinas de represen-

taci6n de los bancos extranjeros, se encuentra debidarnen-

te reglamentada por los mencionados preceptos de la ley--

bancaria y las Reglas sobre Representaci6n de Entidades -

Financieras del Exterior y las Reglas para el Registro 

(Fiscal) de Instituciones (de Cr~dito) domiciliados fuera 

de la RepübU.ca, tambi~n conocidas como la Circular 607 -

de ld Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, 

Entender la naturaleza jurídica de la oficina de Re-

presentaci6n es una tarea compleja, ya que la legislaci61. 

particular acepta y promueve la existencia de t!stas, sin-

dar una definición especifica de lo que son, 

14/ IBIDEM. p. 176, 
Il! Birnco de M~xico, S.A. Informe Anual 1976. p. 59. 
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Nos aventuramos a decir que la Oficina de Represent~ 

ci6n es en realidad una oficina auxiliar dependiente de -

su matriz, en la que ejerce su funci6n de "Representante" 

la persona autorizada para ello. 

Es evidente que la of ictna de Representación no es -

agenc1a ni sucursal, desde el momento en que la legisl!!_ -

ción bancaria utiliza este término sustituyéndolo por el-

de agencia o sucursal, y su designaci6n obedece a la dL -

la persona que ejerce su direcci6n. 

Ya que gram<1ticamente, agencia es: la "Empresa des-

tinada a qestJonar asuntos ajenos o a prestar determin~ -

dos servicios o es la sucursal o delegaci6n subordinada -

de una empresa"; por su parte, Sucursal "Dtcese del es!!:. 

blecimiento que sirve de ampliación a otro del cual depe~ 

d "16/ e -

La actuación en el pats de oficinas de represent~ 

ci6n estrt sujeta a las limitaciones y obligaciones consi~ 

nadas en la Regla sobre Representaciones anteriores, que~ 

en suma son las siguientes: 

l. Deberrtn contar con la autorizaci6n correspondiente -

qu~ en todo caao la otorqar~ la Secretar!a de Hacien 

16/ Diccionari.o Manual e I1 1.tstrado de la Lengua Española. 
pngs. 41 y 1419. 
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da y Crédito Püblico, 

2. Se abstendr!n de realizar actividades que constit~ ~ 

yan materia de concesión por parte del Gobierno Fed~ 

ral, particularmente las actividades señaladas en 

los Art!culos 2o. y 146 de la Ley Bancaria, 

3, Deberan informar mensualmente a la Secretaria de Ha­

cienda y Cr~dito POblico de las operaciones que rea­

lizan en el país, 

4. No podr!n utilizar otra denominaci6n que la aprobada 

por la Secretar1a de Hacienda. 

5, Estarán sujetas a la inspecci6n y vigilancia de la -

Comisi6n Bancaria y de Seguros, y a la aprobaci6n de 

cualquier clase de propaganda relacionada con sus 

operaciones {en México). 

6. Requerir4 previa autor1~aci6n de la Secretar!a de H! 

cienda cualquier cambio de domicilio, representantes 

o clausura de la misma oficina. 

7, La infracci6n a cualquiera de las Reglas o sus disp~ 

siciones, el incumplimiento de las obligaciones fis­

cales, la violaci6n de las demás disposiciones lega-



135 

les podr~n ser causa de la revocación de la autoriza 

ciOn de la Oficina de Representaci6n. 

Oficina de Representaci6n es pues, el establecimien­

to extraterritorial de un banco que acepta las limitacio­

nes que le impone la legislación nacional y adecQa su ob­

jeto a la misma. Teniendo esta oficina la caracter1sti 

ca de ser el establecimiento fijo donde el representante­

ejerce sus funciones propias. 

6. EL REPRESENTANTE, SU CAPACIDAD JURIDICA 

Sin dudarlo, lo que determina la existencia de las ~ 

ficinas de representación es el "Representante", cuyas fa -

cultades se encuentran consignadas en la Regla sexta de -

las que hemos venido tratando, 

Dichas facultades son las siguientes: 

l. Podrán informar y negociar las condiciones en que se 

propongan realizar el otorgamiento d~ cr~ditos, f! -

nanciamientos o cualesquiera otras operaciones acti­

vas, as! como realizar gestiones de cobranza, pero -

solo estar~n facultados a gestionar y tramitar estas 

operaciones, sin responsabilizar sin obligar en for­

ma alguna a la instituci6n que re~resentan, 
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2, Se abstendr~n de actuar en operaciones pasivas, esto-

es, que impliquen la captaci6n de recursos del pt1bl.!_­

co1 y, se abstendr~n de proporcionar c~alquier cla--

se de propaganda o hacer gestiones o tr~mites para es 

te tipo de operaciones, 

A. El Representante como auxiliar del comerciante, 

Por auxiliar mercantil se entiende a "las personas -

que ejercen una actividad con el prop6sito de realizar n~ 

gocios comerciales ajenos o facilitar su conclusi6n" lS/ 

La definici6n cl~sica divide en dos a las auxiliares 

comerciantes: el dependiente cuya actividad est.!I subord.f. 

nada a la del comerciante (factores o gerentes, dependie.!! 

tes, etc.) y los indep~ndientes que prestan sus servicios 

a quien se los solicite (corredores pOblicos, contadores, 

comisionistas, etc.) los primeros se conocen como auxili! 

res del comerciante, y los segundos como auxiliares de: -

comercio, 

El C6digo de Comercio regula en sus artículos 309 y-

331 a los auxiliares del comerciante reconociendo expres~ 

mente a dos, estos son: los factores: quienes ostentan-

la direcci~n de alguna empresa o establecimiento fabril o 

lEl/ Mantilla Mplina, Roberto ll, Opus Cit. p. 149. 
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comercial, o esten autorizados para contratar respecto a­

tados los negocios concernientes a dichos establccimien 

tos o empresas por cuenta y nombre de los propietarios 

de los mismos ; los dependientes, por su parte, son aque­

llos que desempeñan constanb~mente alguna o algunas geE_ -

tienes propias del tr~fico comerc1al, en nombre y por 

cuenta del propietario de ~ste, 

Es evidente, que por naturaleza del trabajo que de -

sempeña, el Representante es un auxiliar dependiente d . .!l­

comerciante, que acepta la dirección de una oficina de -­

representaci6n y desempeña funciones propias del tr~fico­

mercanti l-bancario y presta sus servicios subordinada y -

directamente a la instituci6n que lo designa, 

a. El problema de representaci6n p~~~ el ca~o del -

"Representante" 

El nombre técnico de representaci6n se reserva cuan­

do el representante obra en nombre del representado ha 

ciendo ast visible la gesti6n de un ínter~s extraño me 

diante el empleo del nombre ajeno. Según Garrigues, "Es­

ta es la representaci6n directa (o mandato con represent~ 

ci6n en derecho mexicuno) que anuda los derechos y las o­

bligaciones resultantes de la gesti6n del representante a 



-

138 

la persona del representado" )2/ 

Por el contrario, el mandato sin representaci6n no -

es algo nuevo en derecho mexicano. Ast pues, tenemos en-

derecho mercantil la U.gura del manda to mercantil o comi-

si6n mercantil en la que el comisionista puede ejercer el 

mandato en nombre propio.~/ 

El mandato Civil sin representaci6n, lo contempla el 

articulo 2560 del Código de la Materia, que a la letra di 

ce: 

"Salvo convenio celebrado entre ~l (el mandatario) -

y el mandante, podrrt desempeñar el mandato tratando en su 

propio nombre o en el del mandante". 

Por lo general, la designación del Representante ca-

rece de la fo rrna lid ad que señala la ley mexicana para es-

te tipo de contratos, y su designaci6n y autorización se-

refiere al ejercicio de sus facultades como empleado, que 

al eJercicio de alg~n mandato. 

El t6rmino "representante", indudablemente, se tornO-

del texto original del art!culo 7o, de la Ley de Sustitu­
ciones ~e cr~dito, salvo la caracter!stica que el repr! -

19/ Curso de Derecho Mercantil p. 36 y sigs. 
~/ Artfoulos .284 y 285 del C~digo de Comercio, 
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sentante segOn texto original, obligaba de manera ilimita 

da a la matriz por las operaciones de la "sucursal o age~ 

cia" o los actos de éste en el país. 

Concluimos pues, que el término "Representante" es 

ta erróneamente utilizado, ya que como hemos dicho, el re 

presentante es un factor o dependiente con la caracterís­

tica de no obligar a su principal, lo que constituye sin­

duda alguna, una enorme desventaja para el deudor nacio -

nal que trata con dicho funcionario. 

7. EI, PROCEDIMIEN'l'O ADMINISTHATIVO PARA ESTABLECIMIEN 

TO Y AUTORIZACION DE LA OFICINA DE REPRESENTACION­

y DE SU REPRESENTANTE. 

El fundamento legal de las Reglas de Represent~ 

ci6n que facultó a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa 

blico a expedirlas se encuentra consignado en los artícu­

los lo. y 10 transitorio de la Ley General de Institucio­

nes de Crédito y Organizaciones, y son las mismas Reglas, 

las que contienen el procedimiento de autorización. 

La solicitud se deber:! presentar por triplicado a­

la Secretaria de Hacienda, Dirección General de Crédito,­

y se acompañará la siguiente documentación: 

1) Texto de las principales disposiciones legales a -

que está sujeta en su pafs la institución solicitante. 



2) Balances y estados de pérdidas y ganancias de 

los tres Oltimos ejercicios. 

3) La publicidad que utilice. 
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4) El nombramiento o poder de la persona que har~ -

las gestiones en representaci6n de la institución. 

5) La resoluci6n en que se designe a la persona que 

ocupar~ el cargo de representante. 

6) Información suficiente sobre la capacidad técni­

ca y administrativa de la persona o personas, que ocup! -

r!n el cargo de representantes. 

AdemáR, la solicitud deberá expresar: 

l) Los motivos por los cuales se desea establecer -

una oficina de representaoi6n en el pa!s. 

2) El programa de actividades a desarrollar. 

3) El formal compromiso de realizar las operaciones 

en México conforme a los lineamientos en materia financie 

ra fijados por la Secretaria de Hacienda y de Banco de M~ 

xico, s. A. 
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Regularmente deber4n proporcionar a la Secretar!a de 

Hacienda: 

1) Texto a las modificaciones al régimen jur!dico -

a que estan sujetas en su pats. 

2) Informar en caso de fusi6n o inte9raci6n con 

otros grupos financieros. 

3) Anualmente el estado de pérdidas y ganancias y -

los balances correspondientes. 

4) La publicidad que imprima posteriormente su auto 

rizacidn. 

8. OBLIGACIONES EN MATERIA FISCAL DE LOS BANCOS EXTRAN­

JEROS 

Dentro de la ya mencionada circular 607 de la Com! -

si6n Nacional Bancaria y de Seguros se incluyeron las Re­

glas para Registro de Instituciones Extranjeras domic111! 

das fuera de la Repdblica, 

El fundamento legal de las mencionadas Reglas de Re­

gistro es el Art1culo 31, Fracci6n I, inciso e-3, de la -

Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Articulo 10 transito 
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rio de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-

nizaciones Auxiliares que faculta a la Secretar1a de Ha -

cienda y Cr~dito POblico a expedirlas, 

El objeto de estas reglas que crear un registro esp~ 

cial para este tipo de instituciones, para efectos de la­

tasa de Impuestos que establece el art1culo 41, fracci6n-

I de la propia Ley de Impuesto Sobre la Renta, evitando -

de esta manera que las instituciones extranjeras que per-

ciban ingresos por intereses de deudores nacionales p~ 

guen la tasa a que se refiere la propia fracci6n IV, que­

es el doble de la primera.~-~/ 

El procedimiento para la obtención del Registro Fis­

cal, est~ consignado en las propias Reqlas. La Institu -

ci6n interesada deber~ manifestar en la solicitud que se­

abstendrá de realizar operaciones de captación de recur -

sos, que el otorgamiento de cr@ditos los realizará de co~ 

formidad a la pol!tica financiera que señala la Secreta -

r1a de Hacienda y el Banco de México, S.A. y que se some­

ta incondicionalmente a las leyes y autoridades del pa!s­

por los actos jur!dicos realizados en 61. Adem!s, deber4 

acompañar a la solicitud un proyecto de actividades que -

piensen realizar en M~xico. 

22/ ª' y 42%. 
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Este Registro "Fiscal" difiere del Registro Federal­

de Causantes, en el sentido de que es un registro esp~ 

cial para instituciones de crédito extranjeras, lo que no 

exenta a las instituciones de obter su inscripci6n en el­

Registro Federal de Causantes, segan lo dispone el Art!cu 

lo 3, Fracción II de la Ley del Impuesto sobre la Renta. 



CAPITULO IV 

EL SISTEMA BANCARIO INTERNACIONAL 



EL SISTEMA BANCARIO INTERNACIONAL 

1, LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LA ORGANIZACION OE­

NACIONES UNIDAS 

La Organizaci6n de Naciones Unidas fue creada en vir 

tud de la Llamada Ca rtn de las Nac.iones Unidas, firmada -

en San Francisco, Estado de California, Estudos Unidos de 

Norteiirnt'.!rica, el 26 de .Junio de 1945; r:»t.1 car.ta es el -

documento b.1sico de la orgunización y constituye un trata 

do multilateral entre los pa!ses que la firmaron. 

El antecedente de la Organizaci6n de las Naciones -­

Unidas fue la Sociedad de NacioneR, que fracas6 al inicio 

de la Sequnda Guerra Mundial, desapareciendo finalmente -

el 19 de Abril de 1946, al transferir sus bienes a la re­

cien creada organización. 

La Declaraci6n Interaliada del 12 de Jun1o de 1941;­

la Carta del Atlántico del 14 de hgcsto de 1941; la De -

claracidn de las Naciones C~1Jas el lo. de Enero de 1942; 

la Declaraci6n de MoscC scbre Se9uridad General el JC de-
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Octubre de 1943; la Conferencia de Teherán del 28 de No-

viembre al lo, de Diciembre de 1.943; el Primer Proyecto-

de Carta en Dumbarton Oaks, Wash.inc¡ton; la Conferencia -

de Yalta en Febrero de 1945, establecieron el camino y 

L1s bases sobre las cuales funcionaría la Organización)/ 

La Carta consta de 19 capítulos integrados por 111 artíc~ 

los, seguida del Estatuto de la Corte Internacional de 

Justicia, 

El Art!culo 7• de la Carta señala a los 6rganos pri~ 

cipales de la Organización, nicndo 6stos: 

<l) La l\:;amblea Generill ¡ 

b) El Consejo de Seguridad; 

(") El Cunsejo Econ6mí.co y Social¡ 

d) El ConseJo de Administraci6n Fiduciaria; 

e) La Corte Internacional de Justicia; 

f} La Secretaría. 

Es el Consejo Económico y Social el encargado en de-

sempeñar las funciones de la Organizaci6n en materia de 

cooperación econ6mica y social establecida en el Capítulo 

IX de la Carta. 

f 7 A mayor abundamiento, v~ase la obra del Maestro Mode~ 
to Seara Vázquez, Tratado General de la Organizaci6n­
Inter~acional, M~xico, 1974. p. 81 y sigs, 
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El Consejo Econ6mico y Social est~ compuesto de cin­

cuenta y cuatro miembros; cinco de ellos pertenecen a 

las grandes potencias; diez de América Latina; once de -

Africa¡ siete de Europa Occidental; trece de Asia; 

seis de paises socialistas y dos de la Comunidad Británi-

ca. 

Los Organismos Especializados fueron vinculados a la 

OrganizaciOn a través del Consejo Econ6mico y Social, ce~ 

tralizando as1 sus funciones, estando este Consejo encar­

gado de coordinar las normas de acci6n y las actividades­

de los mismos. 

El Articulo 57 de la Carta define a los Organismos -

especializados: 

l. Los distintos organismos internacionales especi~ 

lizados por acuerdos inte~gubernamentales, que tengan am­

plias atribuciones internacionales definidas en sus esta­

tutos, y relativas a materias de caracter econ6mico, s~ -

cial, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas se­

r~n vinculadas a la Organizaci6n. 

2. Tales organismos especializados as1 vinculados -

con la Organizaci~n se denominardn en lo adelante 'los Or 

ganismos Especializados'. 
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Algunos organismos especializados de las Naciones u­

nidas son mds antiguos que la propia Organizaci6n, la 

Uni6n Postal Universal de 1874; la Uni6n para la Protec­

ción Internacional de la Propiedad Industrial de 1883; y 

la Unión Internacional de Telecomunicaciones de 1865, 

Los m~s importantes Organismos Especializados son: -

(a) En el campo social: la Organización Internacional -

del Trabajo; Organización para la Educación, la Ciencia­

y la Cultura y la Organización Mundial de la Salud; (b)­

en el campo económico: el Fondo Monetario Internacional, 

el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, el 

Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio y la Organiza­

ci6n p~ra la Agricultura y la Alimentación. 

2, EL FONDO MONE'l'ARIO INTERNACIONAL 

El 22 de Julio du 1944,. a punto de finalizar la Segun­

da Guerra Mundial en Bretton Woods, New Hampshire, Estados 

Unidos de Am~ric;1 1 se celebr6 una conferencia sobre asun­

tos econ6micos, financieros y monetarios internacionales. 

El convenio sobre el Fondo Monetario Internacional -

entr6 en vigor el 27 de Diciembre de 1945. El convenio -

consta de 20 artfculos, seguidos de cinco apéndicen sobre 

(a) participantes, (b) dinposiciones relativas a l..l recom 
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pra por un asociado de su moneda en poder del Fondo, (c)­

elecci6n de directores ejecutivos, (d) sobre liquidaci6n-

de cuentas de los socios que se reparen del fondo, y, (e) 

administrilci6n de la liquidilci6n. 

Los propósitos del Fondo se encuentran enunciados --

en el Articulo l' del Convenio Constituti.vo del Fondo Mo­

netario Internacional~/, que son los siguientes: 

i) Fomentar la cooperaci6n monetaria internacional-

mediante una institución permanente que proporcione el ffi!; 

canismo de consulta y C3laboraci6n en problemas moneta -

rios internacionales, 

ii) Facilitar la expansión y el crecimiento equili-

brado del comercio internacional y contribuir de ese modo 

al fomento y mantenimiento de altos niveles de ocupaci6n-

y de ingresos reales y al desarrollo de los recursos pro-

ductivos de todos los países miembros como objetivos pri-

mordiales de política económica. 

iii) Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio, 

procurar que los pa1ses miembros mantengan relaciones cam 

biarias ordenaqas, y evitar depreciaciones cmabiarias com 

petitivas, 

3.7 El Fondo Monetario Internacional. Lo que es ..• lo~ 
r·ue hace, •• Pub U.cado por el r'M.I, sin lugar ni fecha. 
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iv) Coadyuvai al establecimiento de un sist~~a mul­

tilateral de pagos para las transacciones corrientes que­

sc realicen entre los pa!ses miembros, y a la eliminación 

de las r..?striccJones cambiarias que entorpezcan la expan­

si6n del comercio mundial. 

v) Infundir confianza a los patses miembros, ponie~ 

do a su disposición temporalmente los recursos del Fondo­

bajo las garanttas adecuadas, d4ndoles as! la oportunidad 

de que corrijan los dese1uilibrios en su balanza de pagos 

sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad na 

cional o internacional, 

vi) De acuerdo con lo que antecede, acortar la dura 

ci6n y aminorar el grado de desequilibrio de l~s balanzas 

de pagos de los pa1ses micmbtoq, 

El Fondo se guiar4 en todas sus políticas y decisio­

nes por lo~ fines enunciados en este Artfculo. 

A. Historia del Fondo Monetario Internacional, 

Los acuerdos principales de la conferencia de Bret -

ton Woods, en materia monetaria, consistieron en la fija­

ci6n de un sisteMa monetario internacional que fue llama­

do Gold Exchan~e Standard, basado en que la3 reservas de-



151 

los pa!ses se iban a constituir en oro, o bien, en ddl! -

res o libras esterlinas, fijando cada Estado a su moneda-

la paridad correspondiente (cantidad de oro fino que com­

pone una unidad monetnrí.t)~/, de acuerdo al oro o al d6 -

lar norteamericano. 

Otros acuerdos importantes consistieron en posici2 -

nes favorables al libre comercio de mercanc!as y cftpita -

les, la libre convertibilidad de las monedas, y la crea -

ci6n del Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, 

el Fondo Monetario Internacional y el Acuerdo General so-

bre Aranceles y Comercio. 

"Las opiniones contrapuestas eran la Norteamericana-

que acabó imponi~ndose, y la Británica debida a J. M. 

Keynes" .Y 

El plan británico preconizaba la creaci6n de un org! 

nismo internacional que otorgara a sus miembros préstamos 

hasta por el 75% de sus importaciones promedias en per!o-

dos fijos de 3 años, y contemplaba la creación de una mo-

neda munrlial. 

V Esteve Manuel. El Sistek• Monetario Internacional. 
- BarcAlona,1974. p, 48 y siqs. 

4./ IBIDEM. p. 50. 
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El plan norteamericano propon1a la creación de un 

fondo común de cuando menos cinco rnü millones de d6lares, 

constituido a travOs de cuotas de pafses miembros, co~ 

puestos en un 75% en moneda nacional y un 25% en la mone­

da del fondo, pudiendo comprar los pa!ses miembros la mo-

neda extranjera que necesitarán con la simple entrega de-

moneda nilcional al Fondo de Moneda Nacional, con la obli-

gación de recomprar su moneda al vencimiento de un plazo-

prefijado. 

"La misi6n fundamental del fondo consiste en reducir 

el desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises -

miembros mediante la concesi6n de créditos procedentes de 

los recursos del Fondo y por medio de la promoci6n de la­

estabilidad de los cambios entre monedas")/ 

Hacia Diciembre de 1945, el 77'6 de las cuotas h~ 

b1an sido cubiertas, representaban dnicamente cuotas de -

22 paises de los 40 que originalmente anunciaron su deci-

si6n de participar en el Fondo. 

El 12 de Septiembre de 1946, el Fondo con fundamento 

en el Articulo XX, Sección 4(a) notific6 a sus miembros -

que en corto plazo iniciar1a operaciones, fecha que firal 

mentP fue el lo. de Marzo de 1947. 

27 Esteve, Manuel. Opus Cit. p. 60. 



• 

153 

El acuerdo de vinculaci6n con la Organización de Na-

cienes Unidns fue aprobado el 17 de Septiembre de 1947, -

convirtiendo así al Fondo en un Organismo Especializado -

de C:!sta, ,1probado finalmente por la Asamblea General del-

15 de Noviembre de ese año. 

B. El Derecho Especial de Giro, operaci6n propia 

del Fondo Monetario Internacional. 

"El Derecho Especial de Giro, es un asiento en los -

libros del Fondo y la posesi6n de Derechos Especiales de-

Giro confíen-: al pats miembro el derecho a obtener un im-

porte equivalente definido de monedaa de otros paises Pª! 

ticipantes" )/ 

La creaci6n de los Derechos Especiales de Giro es r~ 

ciente, fue aprobada la asignaci6n por resoluci6n de la -

Junta de Gobernadores el 3 de Octubre de 1969, sobre una-

proposici6n hecha en 196i en la Reuni6n Anual del fondo -

en Rfo de Janeiro. La aprobaci6n a la reforma del Conve-

nio Constitutivo df~l Fondo fue aprobada por la Junta de -

Gobernddores el 31 de Mayo de 1968 y entr6 en vigor el 28 

de Julio del afio siguiente. 

v·-~'c:iñdc- Monl:tario Internac1r;,1al. Introducc:i.6n a los De-
- t:ect.us Espf;ciales de Gii Washington, 1972. p. 4 . 
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El Fondo Monetario Internacional ae dedic6 en un 

princirio a financiar a los paises europeos a superar sus-

dificultades monetarias de 1,1 posquerril, utilizando poco -

los recursos del fondo debido 11 1 as rcstr ice iones cmnbia -

rias, las dificultades económicas de la posguerra y las i~ 

numerables limitaciones al comercio y 11 l<HJ importactones. 

"Hacia fines de los cincuenta, los paises en desarro-

llo lograron produc.ir algtin í.mpacto, alguna conciencia on-

la estrategia del Fondo, pues al fin y al cabo ese organi! 

mono deja de ser un Foro Mundial• . .§/ 

"El fondo adopt6 hacia esa 6poca el financ1amie'1to 

compensatorio a la exportación, cuando los ingresos prima­

rios fluctuaban considerablemente".l/ 

Introdujo al fin los Derechos Especiales de Giro, 11~ 

mado tambi~n papel-oro (répresentado por O. 888671 de eE:e -

mineral), cuya caracter1stica es la obligaci6n legal de re 

cibir Derechos Especiales de Giro y proporcionar moneda a-

cambio de ellos, asegurando de esta manera, que los mie~ -

Lros podr~n adquirir divisas a cambio de estos derechos de 

giro. 

bl"-sepalveda, César. Derecho Internacional Público. M6xi­
- co, 1974, p. 403. 

l/ IBIDEM. p. 403. 
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Su fundamento legal se encuentra en el Artículo XXV-

del Convenio Constitutivo: 

"El Fondo garantizará q~e todo participante podrá u-

tilizar sus derechos especiales de giro, mediante la desii 

naci6n de los participantes que proporcionarán moneda a -

cambio de determinadas cantidades de dt:rechos especiales-

d . "ª! e giro ... -

c. Estructura Legal del Fondo. 

l. Miembros2./ 

Sin existir diferencia ninguna real sobre derechos-

y obligaciones, los miembros se clasifican de dos tipos: 

(a) Asociados Fundadores (Schedule A mernber) forma-

dos por los paises que estuvieron representados en Bretton 

Woods firmaron el Convenio Constitutivo antes del 31 de -

Diciembre de 1946; 

8/ -
2/ 

(b) Asociados Posteriores. 

Fondo Monetario Internacional. Opus Cit. p. 5, 

A mayor abundamiento, v~ase Aufritch, Hans. The In -
ternational Monetary Fund. London, 1964. p. 7 y sigs. 
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2, Organos. 

Constituidos por la Junta de Gobernadores, los direc 

tores ejecutivos y el director-gerente. 

(a) La Junta de Gobernadores 

Es el 6rgano m~s representativo; compuesto por un -

representante y su suplente de cada uno de los pa1ses as2 

ciados, duran en su cargo 5 años, pudiendo ser sustitui -

dos al albred1o de su pa1s representado. No tienen el ca 

rftcter de funcionarios internacionales, sino de simples -

representantes, ya que su rernuneraci6n es pagada por el -

pa1s que representan. 

La junta se reune una vez por año o cuando ella lo -

determine, o a convocatoria hecha por los Directores Eje­

cutivos a petici6n de cuando menos cinco de los pa1ses 

miembros o la cuarta parte de votos representados, 

(b) Directores-Ejecutivos 

Tienen las facultades que les designa la Junta de 

Gobernadores, en funciones permanentes en la sede princi­

pal de Fondo. Cinco Directores son nombrados por los cin 

ca pafses con mayor participaci6n, seis son designados 

por paises desarrollados y ocho por pa1ses subdesarrolla­

dos. 
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(e) El Director-Gerente 

Es designado por simple mayor!a de votos de los Di -

rectores-Ejecutivos, no pudí.endo recaer el nombr<1miento -

en algOn Director-Ejecutivo o en algOn representante de -

la Junta de Gobern<1dores. Su funci6n es dirigir las ope-

raciones ordinarias del Fondo bajo la autoridad de los Di 

rectores Ejecutivos y preside con voto de calidad las reu 

niones de ~stos. 

D. Pa !ses Miembros 

De los 45 pa!ses invitados a la Conferencia de Bre--

ton Woods- Australia, Haití, Nueva Zelandia, la Uni6n So-

vi~tica y Venezuela se negaron a participar. Yugoslavia-

es el ónice representante del bloque de pafses socialis -

tas, ya que Polonia, Checoeslovaquia y Cuba se retiraron-

en 1950, 1954 y 1964 respectivamente. 

En 1956 eran 58 miembros, y en 1970 pas6 a 115 gr~ -

cias a la entrada de pa!ses Asi~ticos y Africanos. 

Los países miemLros del Fondo al lo. de Septiembre -

de 1974, eran los sisuicntes: !.Q./ 

10/ FMI., lo que es, lo que hace .•.• p. 12. 



l\fganistan 
Argelia 
Bahamas 
BlH9ica 
Brasil 
Colombia 
Costa Rica 
Chipl"e 
Egipto 
Estados Unidos 

G;ib6n 
Guatemala 
l!ait1 
Ir uk 
Israel 
Jordania 
Lesotho 
Halasia 
Marruecos 
Nepal 
Noruega 
Pakist:in 
Portu._ia 1 
R. i;rabe Siria 
Rep. ~·lalgache 
Ser.eaal 
Sri ;,anka 
Sw<J zi.landia 
Trinidad y 

Tobago 
Yemen (Rep. 
t.rabe del) 
Zarr.bi a 

Alemania 
Argentina 
Ahrein 
Birmania 
Burundi 
Congo (Rep.Pop) 
Chad 
Dahomay 
El Salvador 

Etiopfa 
Gambia 
Guine:;i 
Honduras 
T.rán 
Italia 
Kenia 
Libano 
Malawi 
Mauricio 
Nicaragua 
N. Zelandia 
Panamá 
Qatar 
P .. Centroafri 
cana 
Rumania 
Sierra Leona 
Suda frica 
Tailandia 
Tllnez 
Uruguay 
Yemen (Rep. 
Dem. Pop. 
del) 

3. EL BANCO MUNDIAL 

A. Creaci6n 

Alto Volta 
Australia 
Bangladesh 
Bolivia 
Cameran 
Corea 
Chile 
D.inamarca 
Emiratos 
Arabas Unidos 
Finlandia 
Ghana 
Guinea Ecua 
torial 
India 
Irlanda 
Jamaica 
Ruwa.it 
Liberia 
Mali 
Mauritania 
Níger 
Ornan 
Paraguay 
Reino Unido 
R.Domínicana 
Rwanda 
Singapur 
Sudán 
Tilnzania 
Turquía 
Venezuela 
Yugoslavia 
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!\.rabia Saudita 
Austria 
Barbados 
Botswana 
Canadft 
Costa de Marfil 
China 
Ecuador 
España 

Francia 
Grecia 
Guyana 
Indonesia 
Islandia 
Jap6n 
Laos 
Luxemburgo 
Malta 
M~xico 
Nigeria 
Pa 1'.ses Bajos 
Pertí 
Rep. Arabe Libia 
Rep. Kluner 
Samoa Occ. 
Somalía 
Suecia 
Togo 
Uganda 
Viet Nam 
Zaire 

Al igual que el Fondo Monetario Internacional, éste.-

b aneo nació como resultado de resoluciones de la Confe 
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rancia de Bretton Woods en 1944, con el nombre Banco I~ -

ternacional de Reconatrucci6n y Fomento e faici6 sus opera-

ciones el 25 de Junio de 1946, 

El acuerdo que cre6 el Banco Mundial fue firmado por 

29 paises el 27 de Diciembre de 1945; el acuerdo de vin-

culaci6n que convirti6 al Banco en un organismo especial! 

zado de la Organizaci6n de Naciones Unidas fue aprobado -

por Asamblea General de la misma el 15 de Noviembre de --

1947. 

El motivo de su creaci6n fue "un~ necesidad apremia~ 

te de capital internacional para financiar la reconstruc-

ci6n de los medios de producci6n destru1dos por la guerra, 

principalmente en Europa Occidental, y para incrementar -

la productividad y elevar el nivel de vida, sobre todo, -

en las zonas subdesarrolladas del mundo" .. !..!/ 

B. Prop6sitos 

Aparecen en el Articulo i• del Convenio Constitutivo 

siendo los de "contribuir a la reconstrucci6n y desarro--

llo econ6mico de los pa!ses miembros, fo:nentando el mejor 

apr:>Vec:ham ien to de los recursos, promover L:1s inversi2_ -

' J ...... ' Gru;Jo del Banco Mundial, Normas y Operaciones. Wash­
iricJ ·~o n, D. C. , 19 7 4. p. 4. 
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nea de capital privado, o cuando no fuera suficiente, me­

diante los fondos propios del Banco o los que consiga en­

distintos medios, ayudar al desarrollo del comercio inter 

nacional, fomentando y canalizando las inversiones a los-

renglones más adecuados, para conseguir el mayor equil! -

brio posible en las balanzas de pagos, y realizar una la­

bor de coordinación en materia de empr~stitos iPternacio-

nales, con el fin de que la prioridad en su otorgamiento-

12/ sea concedida a los de mayor utilidad o urgencia•.~ 

C. Personalidad Jur!dica. 

El Banco es una Instituci6n intergubernamental, de -

car.1cter netamente corporat.ivo, su capital ha sido suscri 

to por los pa!ses socios, suscribiendo las acciones res -

pectivas en base a su potencialidad económica, por lo que 

son sus accionistas los leg!timos propietarios y se ocu -

pan de su direcci6n. 

El capital autorizado asciende a la suma de 27,000 -

millones de d6lares de los cuales hab!a sido suacrito un-

90% al 31 de Diciembre de 1973. 

El Banco goza de plena capacidad jurídica con capaci 

127 Seara Vázq'uez, Mod~sto, Opus Cit, p. SBS. 
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dad para celebrar contratos, adquirir y enajenar bienes,­

demandar y ser demandados, pudi~ndose iniciar proeedimie~ 

tos judiciales en su contra en territorio de cualquier 

miembro en que tenga oficina o agente de representaci6n.!l/ 

El Banco no s6lo es presta~ista sino tambien presta­

tario, ya que gran parte de sus fondos los obtiene a tra­

v~s de la colocaci6n de bones en los mercados mundiales -

de capital. 

D. Miembros. 

El Convenio Constitutivo del Banco estableci6 una di 

ferenciac i6n 1mtre miembros fundadores y posteriores, 

siendo los fundadores los que firmaron antes del 31 de Di 

ciembre de 1945 el Convenio Constitutivo. 

Los miembros posteriores son admitidos por resol~ 

ci6n de la Junta de Gobernadores en las condiciones que 

esta determine, aprobándose por mayorfa de votos. 

El Onico requisito para ser miembro del Banco es el­

ser miembro del Fondo Monetario Internacional, y por ende, 

su permanencia depende en que continuen en dicho Fondo. 

13/ Grupo del Banco Mund.ial Normas y Operaciones. p. 14 • 
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E. Estructura Legal. 

Los 6rganos del Banco son la Junta de Gobernadores, -

los Directores-Ejecutivos, y el Presidente. 

(a) Junta de Gobernadores 

Todos los poderes del Banco est~n investidos en la -

Junta de Gobernadores, los que son designados por cada 

pa!s miembro, quienes designan tambi~n a los suplentes. 

"Sus Facultades comprenden la admisi6n o suspensi6n-

de miembros, el aumento o disminución del capital social-

del Banco, la decisi6n de apelaciones contra interpret~ -

ciones de Convenio Constitutivo emitidas por los Directo­

res-Ejecutivos, la conclusi6n de acuerdos oficiales de e~ 

operación con otros organismos internacionales, la suspe~ 

si6n de operaciones y la distribuci6n de los activos, y -

la aprobaci6n de reformas.al Convenio Constitutivo" . .!:.!/ 

La Junta tiene un periodo de sesiones al año o cuan-

do ella lo decida. Los Directores Ejecutivos podr~n sol~ 

citar votos a través de cualquier medio de comunicaci6n -

de los Gobernadores sin necesidad de convocar una Junta -

Especial. 

~Grupo del 'Banco Mundial. Normas y Operaciones. p.19, 
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(b) Los Directores-Ejecutivos. 

Son los responsables de las operaciones ordinarias -

del Banco y deciden sobre la interpretaci6n de disposici~ 

nes del Convenio Constitutivo. 

Son veinte en total, cinco de ellos designados por -

cinco de los miembros con mayor namero de acciones, el 

resto es elegido por la Junta de Gobernadores. 

Tienen al igual que los Gobernadores suplentes que -

los sustituyen en caso de ausencia de los titulares, p~ -

diendo participar en lan votaciones. 

Los Directores Ejecutivos examinan, aprueban o recha 

zan las solicitudes de pr~stamos, financiamientos y empr~~ 

titos, las actividades de asistencia t~cnica y los presu­

puestos, informes, etc. 

(c) El Presidente. 

Es elegido por mayorta de votos de lo.s Directores E­

jecutivos, no pudiendo ser Gobernador, Director o suµ·.Cen­

te de alguno de ellos. 

Su función principal es llevar las operaciones del -

Banco y el nowbramiento y remoci6n de los funcionarios y­

err.p l eados de ~ste y al igual que en el Fondo tiene voto -
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de calidad en las reuniones de los Directores-Ejecutivos. 

4, LI\ CORPORJ\CION FINANCIERA INTERNACIONAL 

A. Creaci6n. 

Con base en estudios preparados por el Consejo Econ~ 

mico y Social de la Organizaci6n de Naciones rnidas el 14 

de Abril de 1955, fue sometido al Banco Mundial, el pr~ -

yecto de Convenio Constitutivo que crear!a la Cotporaci6n 

Financiera Internacional, mismo que entr6 en vigor el 20-

de Julio de 1956. 

B. Prop6sitos. 

Su objetivo fundamental es complementar la acci6n 

del Banco Mundial en el fomento, establecimiento, mejoras 

y expanai6n de li'.s empresas privadas de sus Estados miem-

bros. 

Seara V~zquez nos dice que la C.F.I. actaa de la si-

15/ guiente manera:~ 

"Asociando a inversionistas privados, presta asiste~ 

cia, financiando al establecimiento, mejora y expansión -

de empresas privadas, en lar. condiciones siguientes: (a)-

•'.!Xi9iendo que estas empresas contribuyan al desarrollo de 

~/-OP\•S Cit. p, 597. 
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su pa1s ¡ (b} actuando s6lo cuando no se haya encontrado-

capital privado en cantidad suficiente y en condiciones -

razonables; (c) en ningOn caso exige garantía de pago -

por parte del gobierno del pnfs en cuesti6n". 

"Pone en relaci6n oportunidades de inversi6n, cap! -

tal privado nacional v extranjero y administraci6n exper~ 

mentada". 

"Trata de estimular y encaminar el capital privado -

nacional y extranjero, haciendo inversiones productivas -

en los paises m.iembros". 

C. Miembros. 

Es necesario para ser miembro de la Corporaci6n ser­

previamente miembro del Banco Mundial. Existen dos tipos 

de mierr,bros, lo!J originarios que firmaron el Convenio 

Constitutivo hasta el 31 de Diciembre de 1956, y los pos­

teriores, admitidos por la Junta de Gobernadores. 

"En Enero de 1973, la C.F.I. ten!a 96 miembros y el-

30 de Junio de 1973, sus fondos alcanzaban unos 107 millo 

nes de dólares, a los que deben afiadirse las utilidades -

acumuladas, los pr~stamos que puede obtener del Banco y -

los que le pueden conceder distintos pal5es, elevando la­

cantidad de recursos disponib.~es por la C.F.I. a más de--
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812.9 millones de d6lares". !.§./ 

D. Estructura Legal. 

Son la Junta de Gobernadores, la Junta de Directores, 

el Presidente de la Junta de Directores y un Presidente -

que so~ comunes a los del Banco Mundial, 

5. LA ASOCIJ\CION INTEP.NACIONAL DE FOMENTO 

A. Creaci6n. 

"La primera propuesta oficial para el establecimien-

to de la Asociación Internacional de Fomento se hizo en -

forma de una resoluci6n presentada ante el Senado de los-

Estados Unidos en Febrero de 1958 por el Senador Monroney, 

de Oklahoma" . .!.2/ 

Es tambi~n llamada la Asociaci6n Internacional para-

Desarrollo. Su creaci6n tuvo lugar en 1960, e inici6 op~ 

raciones el 8 de Noviembre de 1961, convirti~ndose en or-

ganismo especializado de la Organizaci6n de Naciones Uni­

das por acuerdo de vinculaci6n aprobado en la Asamblea Ge 

neral del 27 de Marzo de 1961. 

B. f'rop6sitos. 

Los prl'!!stamos concedidos por la Asociaci6n se carac­

I6/ Seara V~zq\.iez, Modesto. Opus C:H. p. 5'~'8. 
177 Grupo del Banco Mundial. No::T·,as 'f O~e.cacinnes. p.7. 
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terizan por un inter~s mrts bajo.!!/ y plazos mucho mas lar 

qos que los del Banco. 191 

"Sus prop6sitos fueron enunciados como los de promo-

ver el desarroUo econ6mico, incrementar la product:l.vi.dad 

y aumentar as! los niveles de vida en las .1reas del mundo 

menos desarrollaaas, incluidas en los territorios de sus-

miembros. Para ese fin, la A.I.F. proporcionar~ medios -

de finnnciamiento para hacer frente a necesidades impoE. -

tantes en condiciones m~s flexibles y que graviten menos-

oncrosilmente en la balanza de pagos que aquellas que ri -

gen en los prl!1Jtamos corrientes" ,3..2./ 

C. Miembros. 

El Convenio Constitutivo divide en dos partes a los-

miembros. La Parte I, los que se encuentran en desarr!?_ -

llo econ6mico m~s avanzado, que pagaron sus suscripciones 

en oro y monedas de libre convertibilidad; la Parte II,-

formado por miembros de menor desarrollo econ6mico, que -

pagaron un 10% de suscripciones en oro y el resto en mane 

da nacional. 

H/ 
19/ 
20/ 

Que en realidad es un "carqo por servicio" del 3/4%. 
Plazos ordinarios de 50 años contra plazos relativa­
mente cortos de entre 10 y 20 afias del Banco. 
Sear.:i. V:'!zquez, Modesto. Opus Cit. p. 59. 
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Al igual que en la Corporaci6n, es requisito que los 

miembros de la Asociaci6n lo sean previamente del Banco -

Mundial, 

o. Organos, 

Son los mismos del Banco que sirven ex-oficio a la -

Asociación. 

6, EL AANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 

A. Ori')en. 

La existencia de instituciones regionales se explica 

muchas veces en razón a la insuficiencia de los organi~ -

mos especializados internacionales, siendo su objetivo cu­

brir las deficiencias de estos y su principal caracter!s­

tica la lirnitaci6n territorial. 

Los Art1culos 52, 43,y 54 pertenecientes al Capitulo 

VIII de la Carta de la Organización de Naciones Unidas e~ 

tablecen las reglas de coordinaci6n entre los organismos­

regíonales y el internacional, fijando como Onico requisi 

to la compatibilidad con los objetivos de la altima. 

En 1959, el Consejo Interamericano Económico y S~ -­

cial de la Organ1zaci6n de Estados Americanos decidió la­

creaci6n de una institución financiera para servir a los-
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intereses de los pa!ses del Continente Americano. 

"El Banco Interamericano de Desarrollo surgi6 como -

la ma~uinaria mSs adecuada para complementar la acci6n --

del sistema financiero internacional y no para competir -

con dl, enfocando su atenci6n y recursos hacia funérica La 

tina y buscando como prioridad b~sica la promoci6n del de 

21/ sarrollo económico y social de los pa1ses del Srea".~ 

El convenio constitutivo declara como prop6sito fun-

damental el de "contribuir a acelerar el proceso de desa-

rrollo económico, individual o colectivo, de los paises -

miembros" .3.Y 

B. Prop6sitos. 

El Banco Interamericano de Desarrollo "deberá promo-

ver la inversi6n de capitales pUblicos y privados para el 

desarrollo; utilizar su propio capital y los fondos que-

obtenga en los mercados financieros, así como los demfts -

recursos de los que disponga para el financiamiento del -

desarrollo de los países miembros, dando prioridad a los-

pr~stamos y operaciones de garantía que contribuyan mayo! 

mente al crecimiento econ6mico de dichos países; estimu-

21/ Green, Rosario, Opus Cit. p. 43. 

22/ Green, Rosario, Opus CJt, p. 44. 
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lar las inversiones privadas en proyecto, empresas y acti 

vidades que contribuyan al desarrollo econ6mico y comple-

mentar las inversiones privadas cuando no hubiera capita­

les particulares disponibles en tl'!rrninon y condiciones ra 

zonables; cooperar con los pa1ses miembros a orientar su 

po11tica de desarrollo hacia la mejor utilizaci6n de sus-

recursos en forma compatible con los objetivos de una ma­

yor complementación de sus econom1as y de la promoción 

del crecimiento ordenado de su comercio internacional, y-

proporcionar asistencia t~cnica para preparaci6n, fina~ -

ciarniento y ejecuci6n de sus planes y proyectos de des! -

rrollo, incluyendo el estudio de prioridades y la formu-­

laci6n de propuestos sobre proyectos espectficos" .!11 

C. Miembros. 

Sus miembros fundadores fueron 19 pa!ses americanos-

de los 33 de que consta actualmente; en Julio de 1976, -

fue reformada su estructura jur1.dica para poder incorp~ -

rar nueve pa1ses no americanos que se ha dado en llamar--

"miembros extrarregionales", siendo en base países prest! 

tarios, 

D. Estructura Legal 

La estructura del Banco est~ integrada por una Asam-

blea de Gobernadores, un Directorio-Ejecutivo, un Presi -

237 Convenio Cunst.itutivo del B. :.D. Washin9ton, 1961.p.1, 

1 
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dente, un Vice-Presidente Ejecutivo, y un cue .. po de fun -

cionarios, 

La Asamblea de Gobernadores es el 6rgano su9remo de­

la instituci6n; est~ compuesta por un gobernador pro?ie­

tario y un suplente que duran en su cargo cinco años, ~u­

diendo ser libremente removidos por los pafses designato­

rios; la Asaw~lea se rcane una vez al año en el lugar 

que designe la l1smnblea Ordinaria precedente. 

El Directorio Ejecutivo funciona permanentemente en­

la sede, ubicada en Washington, o.e., compuesta por once­

miembros, siete de los cuales son designados por los pa.!,­

ses latinoamericanos, dos por. Canadti y los Estados Uni 

dos de J\.m~rica y dos por pafses "e>:trarreg1.onales". Los­

directores duran en su cargo tres años y tienen la facul­

tad de designar a su suplente con plenos poderes en caso­

de ausencia del titular. 

El Presidente es el principal funcionario ejecutivo, 

su representante legal y el jefe de la administraci6n; 

dura en su cargo cinco años y es elegido por la Asanblea­

de Gober adores, 

El Vice-Presidente Eje :~tivo le sigue al Presidente­

en 6rd~n jer~rquico y ejerco Las funciones que ~ste le de 
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signa conjuntamente con el Directorio Ejecutivo. 

E. Actividades. 

Al 31 de Julio de 1976, el Banco hab1a concedido 

pr~stamos por un total de $ 9,000 millones de d~lares, 

destinados a fi.minciar un arnpl.ia gama de proyectos en los 

sectores de la agricultura, industria y minerfa, energta, 

tram;porte, comunicaciones, turismo, vivienda, agua, desa 

rrollo urbano, etc. 

7. PARrICIN>CICN DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DE FINANCIAMIEN 

TO EN EL S IS'l'EMA FINl\.NCIERO NACIONAL 

La participación de estas Entidades en el Sistema 

Financiero N.:icional es sumamente importante, asf pues, se 

gún Rosario Gree~/: " ... hacia finales de 1972 la deuda 

pública externa de M~xico alcanzó un total de 5,064.5 mi­

llones de dólares de los cuales 2,750 (más del 50%) fu~ -

ron contratados con la banca privada extranjera, primo~ -

dialmente norteamericana; 717.8 millones con agencias o-

ficiales de financiamiento del gobierno de los Estados 

Unidos (Eximbank y AID), y los 1,596.7 millones de d61! -

res restantes con instituciones multilaterales de crédito 

(Grupo del Banco Mundial y BID)" . 

.?_!/ Opus cit. p. 37. 1 
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El grupo uel Banco Mundial, como hemos visto, está­

compuesto por tres instituc.iones financieras distintas,­

que en realidad constituye una sola instituci6n con tres 

ventanillas: 

a) Cuando el dinero es prestado en condiciones comer -

ciales por lo que se refiere a plazos e intereses -

es el Banco Mundial; 

b) Cuando presta a plazos largos y sin intereses es la 

AID; y I 

e) Cuando interviene en la empresa privada sin la g~ -

rant1a del gobierno del pa1s que recibe el préstamo 

es la CfI. 

El Banco Interamericano de Desarrollo por su parte, 

cuenta con tres ventanillas que tienden a apoyar determi 

nadas proyectos, estas son: 

a) Su capital Ordinario en préstamos en condiciones P! 

recidas a las del Banco Mundial; 

b) Su fondo de Operaciones Especiales en condiciones -

más flexibles; y, 
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e} El Fondo Fiduciario de Progreso Social ~n condicio­

nes sumamente flexibles y pudiéndose reintegrar el­

préstamo en Moneda Nacional. 

La importancia de estas instituciones y el endeuda­

miento externo nacional podrta ser materia de un trabaJO 

vasto, por lo que nos limitamos a incluir como apendice­

al presente, una serie de cuadros demostrativos. 
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EL TRATO A LA BANCA EXTRANJERA EN 

AMER I CA LA TI NA 

I. SEGUN SU LUGAR DE PROCEDENCIA 

A. LA BANCA NORTEAMERICANA 

La aparición de la banca norteamericana en /\mérica-­

Latina es reciente. Las disposiciones de la Ley de la -­

Reserva Federal de 1913 que permiti6 la apertura de sucur 

sales de bancos norteamericanos en el extranjero, la ley­

bancaria del Estado de Nueva York de 1914, y diversas re­

formas relativas a las Edge-Act Corporations en la citada 

ley de Reserva Federal crearon en esos afias el marco le -

gal propicio para la -~pansi6n de las operaciones en el 

extranjero de los principales bancos norteamericanos. 

El rápido crecimiento de las operaciones comerciales 

de los Estados Unidos en esa década trae aparejada la ex­

pansión de la banca norteamericana en el extranjero, ya -



177 

pues, de un total de cuatro instituciones norteamericanas 

de cr6dito que operaban fuera de su país con escasas 26 -

sucursales en todo el mundo en 1913, aumentaron en 1926 a 

ocho instituciones con 107 sucursaleR. El Natio~al City­

Bank of New York (denominado posteriormente First Natio -

nal City Dank y actualmente Citibank) disponía en ese afio 

de 4 4 sucursales en Amó:r ica Lc1tina (Argentina, Brasi 1, C!! 

ba, Chile, Panamá, Per(i, Rcp. Dominicana, Uruguay y Vene­

zue l.3 l . 

. ~tras bancos norteamericanos se establecieron duran­

te ase periodo, entre ellos estjn: el Chase National 

Bank (Cuba y Panam~), el First National Bank of Boston 

(Arg1mtin<1 y Cuba), la Continent.Jl Bank and Trust Co. of­

Panama (Panamá y Colombia) y el Mercantile Bank (Venezue­

la, Pera, Colombia, Nicaragua y Costa Rica) absorbido po~ 

tc:-iormen te por el Royal Bank of Canada. 

La actividad de los bancos norteamericanos en Améri­

ca Latina se vió notablemente disminuida a causa de la re 

cesi6n económica que sufrió los Estados Unidos cc.mo canse 

cuencia de la Primera Guerra Mundial, la competencia de -

otros bancos y la falta de personal calificado. 

El verdadero auge de la banca norteamericana sucede-
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en la década de los afias sesentas, en los cuales el sist! 

ma bancario norteamericano se encontraba en estado de so­

bre liquidez. En el aspecto legal: se U.beraliz6 la ley­

bancaria de Nueva York, permitiendo el esté1blecirniento de 

sucursales extranjeras en ese Estado por motivos de reci­

procidad, las disposiciones del Edge Act Corporations ba­

jo las cuales loo bancos norteamericanos pueden comprar -

acciones de bancos extranjeros y las disposiciones de la­

Tax Equalization Act que limitaron la captación de recur­

sos de empresas extranjeras y subsidiarias y sucursales -

de empresas norteamericanas en el extranjero. 

El grueso de la banca norteamericana en América L~ -

tina corresponde a tres bancos, que son: el Citibank, el 

Chase Manhattan Bank y el Bank of l\rnerica. 

El Citibank a fines de 1968 contaba con 110 sucursa­

h~s en 17 pa1:ses de llrnérica Latina; el Chase Manhattan -

Bank con 6 bancos asociados, 241 sucursales o agencias de 

6stos, y 11 sucursales de la matriz; el Bank of l\rnerica­

con 36 sucursales. 
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B. LA BANCA INGLESA 

La aparición en J\ml!rica Latina de la banca Inglesa -

sucede hacia la mitad del siglo pasado, principalmente en 

Argentina, Brasil, ChUe, M6xico y Uruguay a trav~s de 

tres bancos constituidos entra 1860 y 1865, siendo ~stos: 

el London and River Plata Bank, el London and Brazilian-

Bank y el London Bank of Mexico and South America. 

Los motivos de la apnrici6n de estos bancos son va -

riadas y diversos: el creciente endeudamiento de los paf 

ses latinos reci6n independientes de Espafia por medio de-

la colocación de bonos t'..'n In9latcrril y pr~stamos directos 

a gobiernos, la destrucción del comercio de Espafia con 

Jl..m~rica Latina, la legislación libenll i.nglesa en rel~ 

ción al establecimiento de sucursales de bancos ingleses-

en el extranjero y, sobre todo, la ausencia de intermedia 

rios financieros en el continente sur. 

El auge de los bancos Británicos en Jnnérica Latina -

sucedió entre 1880 y 1914, debido principalmente a inver-

sienes en servicios públicos y ferrocarriles cuyo monto -

hacia 1914, era de un mil millones de libras esterlinas. 

La recesión económica G~e sufrió Inglaterra a causa-



180 

de la Primera Guerra Mundial y el establecimiento de s~ -

cursales de bancos norteamericanos en el continente que -

mermó considerablemente su posici6n entre los Estados Unf_ 

dos y 1\m{lrica Latina y la clara competencia que ofrec1an­

estos bancos restaron importancia a los bancos britanicos 

que ven1an operando. 

Las autoridades monetarias inglesas y los propios 

bancos comerciales utilizaron como medida competitiva la­

fusi6n de los grandes bancos que ventan operando en lati­

noamerica. 

Asf pues, se fusionaron con la participación del 

Lloyd's Bank, el London and River Plate Bank y el London­

and Brazilian Bank, dando nacimiento al Banco de Londres­

Y Sudamérica, obteniendo el apoyo de la City of London, -

el principal centro financiero de Europa. 

Lo anterior aparejado a la fusión de pequeños bancos 

latinoamericanos de propiedad inglesa di6 nacimiento a 

grandes overseas banks, el apoyo del Bank of England (la­

Banca Central Inglesa) y la ayuda de los Merchant Banks -

(los grandes bancos comerciales ingleses) determinaron 

la permanencia en el continente del sistema bancario in -

gl6s. 
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El grueso de la banca bri tánic.:t en América La tina 

correspondía en 1968 a dos bancos: ~l Banco de Londres y 

SudamArica (en asociación con el Mciton Bank de Pitss 

burg de E.U.A.) con 85 agencias y s~~ursales y el Banco 

de Londres y Montreal con 51 agenci~¡ y sucursales. 

C. LA BANCA EXTRANJERA PROCEDENTE OE OTROS PAISES 

l. La Banca Alemana 

La Banca Alemana operó en Am~r.1..c.a Latina entre 1885-

y 1935 con regular 6xito. 

A la llegada de Hitler al poder, los bancos alemanes 

suspendieron sus operaciones en Am~rica Latina debido 

PJ. ! ... .:.;'"' l r.1ente, al al to ;;asto del mantenimiento de la., 

propias sucursales, la presencia de bancos nacionales en­

Latinoamérica competentes para el manejo de transacciones 

comerciales con Alemania, la convicción que era mejor pa­

ra la economfa alemana cooperar con los bancos locales a­

competir con ellos y el bloqueo económico que sufrió Ale­

mania en Am~rica Latina a causa de la Se9unda Guerra Mun­

dial. 
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Reapareció la banca alemana en la década de los cin-

cuenta años en que se establecieron tres bancos: el Deuts 

ch~ Bank; el Deutsche Sudamerikanische (Dresdner Bank) y 

el Ib\~ro-Amerika Bank. 

El Deutscne Bank contaba en 1968, con una filial: 

el Banco /1,.emán Trnnsatl11nt.ico con 5 sucursales en Argen-

tina y el propio con oficinas de representación en Méxi -

co, Brasil, Chile, Colombia y Venezuelj, El Deutsche-Sud 

amerik1nische ccn 11 repr~sentacioncs e~ diez pafscs Ibe-

:o:unericunos; y, el Iber0-/\merika BanK con un pequeño 

banco filial: el Banco Alemán Paname~c en ~a propia ~ep~ 

bl1ca. 

Otros Bancos ExtranJeros 

La Banque francaise P,t Italien~e du L'r..merique du 

Sud propiedad de gru~os financieros franc6s y a!emanes 

c~~:aba en Argentina, Brasil, Ch1l~, Colombia, Cruguay y-

Venezuela en 1968 con tres sucursales y 95 agencias. Es-

proFietario mayoritario del Banco de Comercio de Paraguay 

y tiene el control del Banco de C::édito de Perü, el más -

im~ortante de ese pa1s. 

El Ro:.:·'11 Bani< du Canada ..:iue :iri·~r1 ·1,~sde 19:: 5 en la -



183 

región, tiene sucursales o subsidiarias en Argentina, ara 

sil, Colombia, Pera y Venezuela. 

Los bancos extranjeros de diversos pa!ses m~s sobre-

salientes en la región son: la Societé Generale pour le-

Commerce et Industrie Francos con bancos asociados en Ar-

gentina y Brasil: el Crédit Lyonnaise en Brasil, Perú y-

Venezuela: el Banco Holand6s Unido en Argentina, Brasil, 

Pera y Venezudla; y, el Bank of Tokyo en Argent(na, Bra-

sil y Pera. 

., ... EL TRATO 1\ L1\ BANC1\ EXTRAflJERJ\ EN DISTINTOS PAISES -

DE AMERICA LATINA 

A. ARGENTINA 

Las sucursale3 de los Bancos extranjeros han desemp~ 

fiado, desde el siglo XIX un papel importantísimo en el 

sistema financiero de Argentin.:l. Los bancos m<'!s importa!!. 

tes fueron los alemanes y los ingleses, seguidos en no me 

nor importancia por los italianos y espafioles, y la apar! 

ci6n hacia 1929 de sucursales ~:,~ bancos norteamericanos y 

un canadiense. 

La Ley 3ancar1a de 1~35 t=3c5 en igualdad de candi -
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cienes a los extranjeros. Hacia 1946, once de los noven­

ta bancos ei~an extranjeros, año en que se nacionalizó la­

Banca Central, afect~ndolos profundamente, en esta ~poca, 

se negó autorizaciones para el establecimiento de nuevos­

bancos extranjeros, permiti~ndose, sin embargo, que los -

ya establecidos continuaran operando en las mismas cir 

cunstancias que los nacionales. 

En 1957, a trav~s de una reforma substancial a la 

Ley Bancaria se permitió el establecimiento de nuevos ba~ 

cos extranjeros. Entre 1957 y 1967 el nOmero de bancos -

extran)eros creció de nueve a catorce con 104 sucursales. 

La ley 18,061 de 1969 sustituyó a la Ley Bancaria 

de 1957 y establece una distinción entre los bancos ex 

tranjeros y los de propiedad nacional. 

Dicha ley incluyó restricciones a los bancos extran­

jeros que desearan establecerse en el pa1s, tales como, -

la autorización del poder ejecutivo a propuesta del Banco 

Central y la preferencia a los nacionales. 

No existe distinción entre las actividades de los 

bancos nacionales o extranjeros, pero clasifica a los ban 
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a) las entidades extranjeras; 

b) los nacionales; 

e) las del interior; y, 

d) los metropolitanos. 

B. BRASII, 
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Al igu.11 que Argentina, el capital extranjero desem­

peñaba un irnportant1simo papel en la economta brasileña,­

particularmcnte, después del establecimiento de la Rep~ -

blica en 1889. 

Los primeros Bancos que se establecieron fueron: 

El Banco de Londres y Sudamérica en 1862 (London Brasi 

lian Bank Ltd. y London & River Plate Bank), la Societe -

General a través del Banco !talo-Belga en 1911, el Citi -

bank en 1915, el Banco Holandés Unido en 1917 y el Royal­

Bank of Canada en 1920. 

Hasta 1930 no hubo impedimento legal alguno para el­

establecimiento de bancos extranjeros o nacionales de ca­

pital extranJero, en ese año y hasta 1945 existió un gran 

movimie~~o legislativo en contra de los bancos extranj! -
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ros, per!odo del Estado Novo, del socialista Getulio Var­

gas, que consider6 que la inversión extranjera a trav~s -

de bancos no constitufa ningdn ingreso para la nación, y­

que por el contrario, caracterizaba una inconveniente y -

peligrosa salida de divisas. 

Las Constituciones de 1934 y 1937 se pronunciaron -

por la progresiva eliminaci6n de los Bancos Extranjer0s.­

En 1941 el Congreso expidi6 una Ley que anunciaba la Li -

quidaci6n de los bancos extranjeros pertenecientes a paí­

ses enemigos, dicha ley fue derogada por la Constituci6n­

de 1946 que no contenía disposici6n alguna en contra de -

dichos bancos. 

La eliminación de la banca Alemana, Italiana y Jap~ 

nesa y el crecimiento de la banca estatal tuvo corno resul 

tada la diominuci6n de las sucursales de bancos extranje­

rcs entre 1940 y 1950 de 80 a 42, empero, las sucursales­

de lQs bancos de propiedaa nacional crecieron en el mismo 

~eríodo de ~,566 a 2,554. 

Al atenuarse la hostilidad hacia los bancos extran­

jeros aparecieron el First National Bank of Boston en 

1945, el Banco F'ranc6s e Brasi.leiro propiedad del Crédito 

Lyonnais, el Italiano para América del Sur en 1949, el 

Bank of Tokio en 1956 y el Banco de la Nación Argentina -
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en 1959. La legislaci6n restringfa la pa~ticipaci6n en -

el capital de los buncos nacionales, sin emtargo, en la -

década de los sesenta se establecieron el naneo Liban~s -

do Comercio de capital liban6s,el Dance Sumimoto-Brasilei 

ro de capital Japon6s y Chase Manhattan Bank a travds del 

Banco Lar Brasileiro con el 40% de las acciones. 

Hacia 1968, exist~an 7 bancos extranjeros con un t9_ 

tal de 42 sucursales, 12 bancos nacionales con participa-

ci6n extranjera y un total de 262 sucursales. 

Los principales bancos extranjeros son el Citibank-

con 11 sucursales, el First National Bank of Boston con 4, 

el Banco de Londres y Am6rica con 1.4, el Bank of Tokio 

con 2 y el Banco !talo-Belga con 5 sucursales. 

C. COLOMBIA 

El London and South American Bank fue el primer ban 

co extranjero que se estableci6 en Colombia en el año de-

1862 y obtuvo la concesi6n exclusiva de ser el rtnico ban-

co de emisi6n. 

Sin embargo, la expansi6n de la bar.ca extranjera 

tiene lugar en la década de los veinte años, en que establecieron 

el Ci-ibank (1929) y el Royal Bank of Canada (1924). 
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Posteriormente se establecieron el Banque Nationale 

de Paris (1954), el Chase Manhattan Bank (1967) y el Bank 

of America (1968). 

El Chase tiene una participaci6n del 49% en el Ban­

co de Comercio, que es uno de los mayores bancos del país, 

el Citizens and Southern Bank el 151 en el Banco de Occi­

dente, todo esto anterior a la Ley Bancaria que prohibi6-

que un banco tuviera mán del 101 en acciones de otro. 

D. PANAMA 

Desde la construcción del Canal, Panam~ se convir -

ti~ en el 16gico centro de comercio internacional en el -

que la banca extranjera incursionó con gran dxito debido-

3 la legislaci6n liberal en materia de bancos. 

Los principales bancos extranjeros que operan en P! 

n3~~ son los siguientes: el Citibank, el Chase Manhathan 

Bank, el Banco Suizo Panameño, el Bank of Ame rica, Banco­

de Londres y Montreal y el Ibero-Amerika Bank. 

La participaci6n de los bancos extranjeros en el 

sistema financiero de Panamá es importantísimo, as! pues, 

el 80% de los pasivos de las sucursales panameñas, repre­

sentaba el 80% de los dep6sitos totales, todo esto, en p~ 
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der de 4 grandes bancos. 

E. VENEZUEL/\ 

El establecimiento de la banca extranjera en Ven! -

zuela sucedi6 en la etapa inicial de la explotaci6n petr~ 

lera en ese pafs. 

Los primeros bancos que se establecieron fueron el­

Royal Bank of Canada, el Citibank, el Banco Holandés Uni­

do y el Anglo South American Bank, todos entre 1916 y 

1920. 

Entre 1925 y 1946 aparecieron dnicamente 4 bancos -

nacionales y ningón extranJero. 

La más significativa participaci6n de bancos extra~ 

jeros en Venezuela es a trav6s de la suscripción de accio 

nes de bancos nacionales, asf pues, el Chase Ma~hatt~n en 

1962 tenfa el 49i del banco más importante de Venezuela -

el Banco Mercantil y Agrícola, por lo que.se considera c~ 

mo b""nco extranjero junto con: el Royal B.:rnk of Canada,­

el Citibank, el Banco Latinoamericano, el Banco Holandes­

Unido, el Banco Exterior y el Banco La Guaira Internacio­

nal. 
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CONCLUSIONES 



PRIMERA. 

SEGUNDA. 

TERCERA. 

e o N e L u s 1 o N E s 

Los primeros bancos que aparecieron en el pa1s 

fueron extranjeros, trasladaron de Europa a Mé 

xico el concc~pto de intermediación financiera. 

El Banco de Londres, México y Sudamérica fue -

el primer banco comercial que se estableció en 

el pafs. Su ~xperiencia fue determinante para 

la aparición de otros bancos. 

La actividad bancaria está minuciosamente re­

glamentada por la Ley General de Institucio -

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares y­

por circulares de carácter generalexpedidas -

por las autoridades en materia financiera del 

pa!s. 

El banco es una empresa, una persona moral de 

carácter mercantil, constituida en forma de -

Sociedad Anónima especial, que debidamente -
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concesionada, actüa como intermediario en el­

mercado del crédito. 

El banco extranjero es una empresa, una pers2 

na moral por excelencia, que independienteme~ 

te de su forma de constitución es reconocida­

por el Estado, previo cumplimiento de algunas 

formalidades, actúa en el mercado del cr6dito 

con las limitaciones que impone la ley. 

Las operaciones que realizan los bancos e~ 

tranJeros, por el contrario de las que reali­

zan los nacionales, no est~n reglamentadas. -

La Qnica proh1bici6n que existe para las ins­

tituciones de crédito extran)eras, es la de e 

fectuar aperJciones pasivas e de captación de 

recursos del público. 

Las operaciones de los bancos extranjeros, son 

a la vez, operaciones de crédito, inversi6n -

e.xtran:1era indirecta y endeudamiento externo. 

La legislación bancaria introduce en el Dere­

cho Mexi-::ano a la's "Oficinas de Represent~ 

ci6n», sin dar una definición de lo que s~n.­

La Oficina de Representación es el estableci-
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miento extraterritorial de un banco, que aceE 

ta las limitaciones que le impone la legisla­

ción nacional y adecúa su objeto a la misma.­

Teniendo esta oficina la caracter!stica de 

ser el establecimiento f!jo donde el "repr! -

sentante" ejerce sus funciones propias. 

El "representante" es un auxilidr del comer -

ciante, un factor quu ejerce la dirección de­

una oficina de representación, sin la facu! -

tad de oblig.::.r al principal. Desempeña fu!l -

cienes propias del trAf ico mer=antil-bancario 

y presta sus servicios subordinada y directa­

mente a la inst1tuc!6n de crftd1to extranjera­

que lo designa. 

El Sistema Bancario Internacional está com -

puesto por las Entidades Pablicas de Finan -

ciamiento, conocidas tam~ién como Organismos 

Especializados o Instituciones Regionales, -

están vinculados a organismos ~11ternacion! -

les o regionales, tales como, la Organiz! 

ci6n de Naciones Unidas y la Organización de 

Estados Americanós. 

Constituyen en realidad instituciones pdbli-
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cas de cr~dito de car!cter internacional, su­

existencia se debe a convenios internaciona -

les, pudiendo ser de dos clases: las de ca -

ráctcr bilateral y las de carácter multilate­

ral. Su presencia en el pa1s se debe a los -

propios convenios que las constituyen. 

La experiencia latinoamericana en cuestión de 

bancos extranjeros, salvo algunas excepciones, 

es similar a la mexicana. Existe en un prin­

cipio una legislación liberal que permite el­

libre establecimiento de empresas bancarias-­

extranjeras, y posteriormente, una legisl~ 

ciOn restrict1va con la clara tendencia de li 

mitar la actuación de los bancos extranjeros­

en beneficio de los nacionales. 
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Sf.\T.\,. l.•• ><<i•id•ol•, ro •I ,.¡, rl• lo• ro~roHnl~n~•·• Jo 
•nc.iJ:aJt1 fin4'ncierJs d~l •11trr1or '" •Ju•t•rÁn ,¡lo si~u1cntr'. 

l) 1"odr¡n in formar \' nri:ot\ ar l•1 (onifici onr1 en 1ur se pru· 

pon¡an f'C.Jltlar t\ otorp.1"1"•\0 dr. crrJilo•, (in.>ncl~lHCM• 
toa o cu1ltsrp.drra otr.as opf"t•'<"1on.-s JCl&ot:ts, ••• t.:omo 
re1li11r &:''!ltllon<'~ Jr c1,Lr1t111..1 1 p•ro 1ñlo r.-tt•r.in f.lcutl.1• 

dol-' fl.t!Slaon.lr V lt.1..,1t.1r P.tl.J" O('r.'íl(lOOC",, Sln rr .. ¡:ol\• 

aabili•or ni obligaron lor•• •lKuna a I• 1nstiluc1vn qu• 
flJHe•rntan, 

2) Se 1b1ltndrJn dr .ac;1u1r, dirrrta~rn·lt o .a- t.r;t,;, J~ inter­
pósit.:.t rerlor1a, l'!n oper.acJn•'l"S p.&Sl•l:l qtJe l!l'lp[1q11r:n (.1 

caplaci,;n d" rrc''' 'º' drl v..iblacl'). ya 1ra ror curntA i1'º· 
pia o 1jrn•. flor lo t•uto, "• J~Lr.rAn prororcion"r in (or· 

•~ci6n o h•ctr ge1t1un o tr~~it~ •l&u110 p1rl rtt~ tlpo df 
op1r1eaone1. 

3) O.berin 1omHer a la pr~YI• aprobui•in de 11 Ca111i1ión \,. 
cional D•nc•ria r de Seruro1, cu•lqu1<r cl••c de prop•••"· 
da relacion•dfil. CtJn 1u1 operlclnnt"I, y rn l• n¡s..,• f'l.P'""'"· 
rán el olido uJ1 •ntc el , .. ¡ l~s haya •ido •utori Ud J. 

4) El cambio del donicilio d• lu oíirinu Je rrprcH~tJ• ,,;n, 
•u cl1u1ur¡ o el ca.':"ib1v dr 101 rrµr«"\rnt. Jt\tts. dcb~rj "'º"' 
•et.trae .1 Ja pre.,i.a i1utor1ti1c1ón de 11 St·<:rrl1ri• .Je tl.t· 
ciendt y Cr~dilo P~blico. 

SEPTl\l.\,. L•• 0Cidn01 do rrpr<,..ntHión dchcdn iníor·"r 
•en1ualnrnte a la Ser:rtlAtÍI d~ ltJc1tnd.- "'Cr(Jito P1Jbl1co, con 
copi• 1 la Com1>1f)n \ .. c1on.1l 0Jnc•r11"' Je .5t"11uro1 y •1 0Jn··o Je 

Méairo, S.A. 1 de l,a, oper•rlonrt en \1~1.lc::o Je \ul rtprtst-ntld.)i, 
de acutrdo con los for-nul.irioa que p.air~ e-l l!:'Ítcto rec.1!.u.r.in r:n l.1 
citada Com1uón. Est1 lnfor..,•cion d"~tr.i r~trc~ar1(' drntro Je :..,, 

prim•ro• dio di•i h:ibiles dd "'" un~J1Ho siguun<o •l que St 

r.1icr1, 

OCTAVA.· Lis ·1!ícinas de reprcsf'ttt.1cirirl dt: tht1•~J-dt.~ f~nan .. 

cier•.s dtl cxt~rtor ria poJr~n usar olr.J d.cnomi"Jc1.-,11 q1.1r. l1i Juro­
btd• por 11 Sccrrt•r i• Jr. fl.citnd• y Crcd1 to Públ 1co, 

NQ\'[~.\ ... l.111 nficlí1ll1 de rt-prcu•11t.1c.10n est•r.i.n 5111tt.is o11 11 
insptcciOn y •1g1l•nt:1• dt' 1.& Co:ni)1Qo :'\.acion.:tl ÜJncart.1 ) dt Sie ... 
su ro•. 

llfClll,\ .• L> in(nccióri • cualq•11tr~ do"'" fl<tl", n • lu 
di1pos1ciunts qu,a f''",jnC'n J( t) l.it, tl \llrur:pl1-..1~nto J~ St.l1 ,Jbli-. 
g•cionc' f1sc.alcs, "'• en ~rnerJ;l, 11 .. tolJ~'on i l;as dr:;Jl Jis .. 
pos1ciollt:S lcCJ.ieJ, pudrjn ic:r tltJSJ Jt rr\'Jtilción J~ lo.1 .ti.,tora z.1 .. 
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ciÚll 1f'lt' M' ltu(,í,..r~ ol1'Jq,",l•lo, ~Ífl rfrrJ\llt Ítt ift. 'U• tJrri,.~ .s.,_ntlttOf•I 

aplic•~I.,,, 

Ot:Clll\ l'fllq~.11\ .• \u •j'lC•f.or.;n r""l""ntlí1!,., •n r.10 JI,.~¡,,, I•• 
1·eprr.scnto,tin111•., de in1til11tir1nr.' (ittHtt.if'rai int.e.rn;lfttJ'141•·1 Jr 
I•• que U~•ico •e• ~¡•,bro. 

1' O ,\ 'i S l T O 11 f .\ S 

Pll!\ILll.\ .• l.•• rrproHnt>'lnnr• el• onti1f•1fr• fin•n• Í•.'rn .f..J 
e'lter.ior «tuc OJCl.u.!il:~r~H .. 1Jf'cr.H1 eft \.¡ ltrf'1tld tr~ \lct1c.anJ. d..Ju r ~ll 

1olicitor l.l .Jt1tor1lo1<idn ,, qu~ 1t' rríicrr l.a ltr~l .. l 1 ri·11~r·.··l1·n. 
ttO Jr. IJR pJar:c} ,.,.,l11r10 rJr OOl'Cnt.:. Ji.JI contado ol p~l'Ur Je l.a Íte• 

ch1 tn qur r11lrrn rn w1~nr 

St:CL'\'0.1 .• l.•• prnontr• ílr~I .. rntndn <n n•"' el di• 
1i¡:~Íenle •l do 1u ~uhlicación rn d ll1•ri<> Oí1c1•I Je I• fcJ't.>• 
ción. 

P•r• JU ruL\ir•Cl''" y ob•~r•aaci•. IC twpid~~ l•• prttf~tes 
~t11J11, .n 'Jr>1co. 011tr1to l'<'frrol, •lo• tci• diu •ld "''de 
abril dr ~•I n~••c••nlo• ir.t•nl• r Jo• .• 

·nrct.l'i 1'111\ r1. llCGl~Ti1) Of l\STITI rfO\lS 
f.XTfll\JLlllS f\':,'.;JCll.t 11•1.~ llU\1 llL l.\ llt:l1.IJl.IC.\ 

C"r0n1iJrr•n1.fo qoC' i"1r '1rtutl J" 1 .. 1 rrfor.-,,,, 1 l.a Lr.y 1Jl•) f..,. 
pu1!1lo tdbr(' 1J lh-nt.1, p11ld1r.1d..1" ,.. ti ll1.,r10 l)fir¡.:d dr:. {o1 f,.·J~ 

r1ción c-l ~l) dr rl1c1r1·~Jr·· Jntr1101, , .. ,.n!'1Ílt.u el tl'\c\\U t"') dr· l.1 
ft1cciUn 1 :Jcl .irt ¡'(J~~> ~l. p-lr.1 r11.iblrr:t~ if'-1r la t.¡\.& t),..J !O~ ..t 

quie •f" fl'.'Íl<'rr tJ fr.,r.· .. 1.1n {{ 1<:1 ~rtli::ulo ~I JI'.! l• n1J~r~ Le'-,!'.·~· 

lo aPrÍ 1pl1c•liic "" tl r11,, jt:- 101 Lntrrt•)Cl p1•rt.lh¡j,, ·,:·ir 1:•J. 
titucion~t f'llr..1n1rr1t j;_1M1r1 itJd.11 CurrJ Jr l.l llrpúl..lt<'.l C'JJn•Jo 

••ttft rrg1str;1J4, f':'I tJl4 Srcret.lri•; 

Consid,t .. nJo .-•1·ii , .... fl, qu~ lo• rC"nd1..,ir.nloJ prrc:r-bados r11r 

inatituc.íc111rs ~ilriln)C'r1s •{'lt: "º r.u:tpl.Jn t:'Pn "!! re11uas1to Jr: rr:tJ,. 

t.rar1t 'nL~ t11.i S('c-rt""t•rtJ. f!:'~.ir.ifl '"Jr.~1iS, d~ coof·)t"lt1J'1 co11 

1• ít.iC'Cton 1\ .J~i .ltl\c.Jlw ~t. rn rtl..:ir11ln f'.:(líl f!:l 1nr1so 1} Jr !.a 
f11r.c1·ú11 l di·! .1r'.1<:.:uiü jl . .Jritf'i t:it.1do1 .a l.11 t"'r1f• '(Cntr01l ~rl 

Titul<> ll d• I• Lr·f Jd l"pu•Ho &obre l• !1•11l•, 

Contid~r.indo J·:l~14J ,¡\1~ ~n e"l r.110 dr. t.a• 1nsllt.uc1onel t, .. 

lranjer•l no rc·~11tfi1<J.t1 l.1 rt-ttric:1 •• n df'l , . .,puesto sr-r.i dc-t ~(j~,, 

e orno n in l ,"t ¡)' 1i <: J ~ 'J '(" r ·Jo e\) '1 i ¡) ~ s t ,¡ b l e~ 1 d •) ~ n l ,¡ f r .1 (.e l !J n r \ ·J ~ l 
artÍ(Ulo .\} .intr) :-l('IClt:;!l.: l-J. 

Cons1drrJ11lÍo Íln.l!-rnlt' q~u" dt' c11"1for:11dJd con lJ, rcfnr~ .11 

"•que s" qr-n,. ~.1h{.Jn1fo. corrC',randr. r.it.a s~·crct..lrJ¡ f11t.i.~-l1,.~(t:r 

111 notmo)J df' f.1r.ictrr r':ni~r4l rvoforr1e .1 !.ls cu.Jle1 d<t···r~n r~ .. 
ritlflftt> t.l\ ln:t.llt\Jr),:Jq~) C\.lrJ!'\jf"l.l~ fJJ(-l qur )oS Ínttrr.1~j f.{Ue" 

pcrc-L~n '(i.Jr·J,~:·1 Sl,Jrl1,¡:~ .1 1 .. c,1,..; \J<'I lO~; 

[st.i pr·q!IJ lh¡J1'nJ(··u·1J i.11n f•nd.J:'lrr1to .. ,, lo dispu.:1t~ por 

rl r1tatfu Jtf 1n.du JI Je '. • 1.t\ ,fi·l l"'pur•~' •,:,Ore l.i (li-nt..&, h.a 
tcn.i~io .a b1r-n r1t1r-d1r l-1'- "'~'Ht1·1t<"1 
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fl<'f:(U r"''' e( fl~~1'l ro J~ f••lll•lfl"OC• 

f.'1tr••J•rH du"'1cili••IU fuero J~ I• flr¡ni~Jira 

Plll\Jf'.11,\ .• J'r.,Jr.in "iliritor el rrr,iHro • r¡ue 1n rtfir•r" rl 
íacil1> ,,¡ ,)<: l • rrocc1ón 1 .i• l Hl t<>ilo JI rlo I • 1.r~ 1!cl hf'U<'lQ 
•obre l J !\cut.a, "''~u~J l .1't l"lr.ll tunonr• elflr~nJr.r .. 1 1fr prir:1r.r nr1lrn 1 
que a,r,.,J,u~n r.•.tar f,1('uf1,,d.1~ ¡irtr ¡,., lc)t:"'I y ... ulnrido1Jc·, Jl" 'us 

p • Í.H' '- ·i' o r i ¡~· ".". n • p .ir ~ r '"'ª 1 1 1 ·• r 11 .J IJ l L lJ ~ 1 n r. r1 l t: • e l el • , n ~Ji .a n l C" l o t 
cu1Je~ ulitcnf~"'' rrcur~n\ rJ11r. pur-dJn i.rr rnlor.tdQS • lfJ:\'¿S Jr 
pré1t4M111 o crr,talo.t r.n la fkpl.Jld1c.a 1fc11:1c.in•. 

St:r.l:\'fl\ ... l.11 ir1,r.itur.ione1 C.ltroa,,Jr.ra' qu~ t~nt:".Jn rcps'e,.t.n .. 
t1ción rn J~ ílr"p1,hl ¡r.¡, .1ú!o f11Jdr:'" ohlrncr el rc-Ki•tro •que 1~ 
re{iCff"'l t,•d,H fl•:M:J~~. \l píl'\lo.1f'lt"t'llr" hóin (r"f",'Jj¡,¡,fo l.t tlUtnrit.lClcirt 

J. I• Srcrrt .. ri.1 dr :1~u<nd• y cr,:dllO 1'übl1<0 plr• rl oitabl•Cl· 
micnlo dr dicf.~ t~preicntacirin, y opcr~n de caníormid1J con l~t 

diaroo1c1onr1 •pl1c1olc1. 

TEllCJ.ll,\ .• [n la 1ol1c1t"d do ngistro, lu intrrcuJ .. debe. 
r'n 111ni Í•·st>r: 

l} Qlic ·~ ah\t~odr;n d,. rf'.111 t.ar f'n '.fr.cico, dirrct.itntnte o • 
travE' d~ tnLcrp~ll r~ pcrson~. op~rAc10n~1 p~,1~a1 que tn­
pli1¡uen l.1 CJ.p!....ic1on df! rC'r,.Jrla'I drl públlcu. 

7) Quf! rl o,Lott;ó\..,\rnto ,¡,. rrc:J¡ to1 .a rnt1J.atJ~s estJbl~cíd.as 

"" \fé..-1(0, lo l i.r.,·tr.in J r.Jl.n dt" c:onform&d.1d con lit 
oricntar:.\onr.1 ·1u-: ,fr, ·lt'.'lJ"tdo con \A µni i1 1r.1 íin.an<'11.:r1, 
s.ri1lc11 1> Suroi>r" J,. ll•ctcnJ• y Crrdtlo l'út.l1co o el 
íl•nco d• lféuco, 5. ,\. 

3) Qut I~ totftt'n, i'iron:Jlc1on.ll1~ent.tt, a l.a.t leyea y ¡utori. 
dad~, f• [.J f!c:p¡jblacJ \:~w,c1n". en lo qut te rtflrre l l'>• 

• <· t o 1 , ' r l -1 ¡ e o i '1 '" I!' • .i .... 1 n • 1 u r t l r e {te to s den t. r o d r. l • 
ml •m• 

OJAn:.1. ~ •u sol1eil"d, deb.r.in .co~p•ñ•r un ?rog••~• de lu 
•e t i v l d ·"' ,¡ "' ,, q i.: ,. p r o \ ~ (' t e n r t .a l 1 • .1 r ci n \! é " a e o , y ti 1 t ~ x t. o d t 1 ~ s 
princip•le\ d1 'PVUClone1 1 q1a iesti luJct~ tn 11.1 p•Ís 11 inst1tu. 

ción Jcdar:·lt.;,inte. 

QUl~T~ · L• Dir•cc1in G•n<r•I de Cr~Jito, d• l• Secret•ril de 
H1cienJ• y Cudtto f'.Jb!1co, icd l• drpendenc1• focuh•J• ?•rl 
lrimitir ¡., sollc1tu<ln <le repJtro, el qu• podri, ur otorG•do o 
ntgado d1,crtc1onll~f'nte. 

SF.XT.\ .• l• "1,~1 01rrr.ci<in Gcncr•l dr Crédito, comunicH.i • 
l• 01rf'CClt.;ll Ge:irriillli !Jr! Jiripuf'ito schr~ l• Hent..s, cu~les lftStitu• 

tionfs e•trJn¡er~s h~n obt~n1do el re~1stro 1 y lil iníor~~eicin po. 
dr~ ser 1u~1n~5trJd~ ~ los rettncdor~s qut lo soliciten. 



-

• 6 • e 1 R e u L ~ ¡¡ tlU:J. li\ll . 

Sf.PTH!,\ .• t:l rrr,i11ro •1u11'" Hfi<'rrn ··:.\ ,., llrr,l•' <"ct.• .. i 
en tigor h••~> •l Jl de J1r1e~br• del •~o do su a•redici~n y se 
entenJcra r•1h,.-aJo 'i d~n(~ro <].., 101 JO fH'1~rra' J1.lt dr. I"" .l1~'"" 
1ub1~cu,ntf".s. la Src:r~t&rÍ,.. le 1l.1t:ic111J.t y CrtdiltJ Púldir.u no pt\1 .. 

cede a au rr.voc¡c1ón. 

OCfAVA .. L• Stt:rt"tarl• .fr H-1cit.'ndíl y CrtdittJ PúLlica 1 podr.i 
relf'ot•r disr:rr.rion.alr-.r.ntt (!I rf'{;lstro olo•g.ado r.11 les t.ér11:dno1 de 
e1t1a lltKl~"• r:u1ndv 1• ·l(tu.'· iOn .!~ l111J 1n:st1lur.101H"!\ e•l.r""JCIJ\ 
que lo hayan obtrn1do Jea w1olJtori• d~ l<1!1 <l11po-.ic.ionr'; l<'r,~lrl 

•plitablr'\ o no 'e •JU1tt o ! '' pi .Ítticat h:tnc.\rt .... 1."kt~ldt'c1 rLo. u 
1 111 nurMA\ dt' pr:d ítica Ít '~Hll!ra que &1't1~ltn lti1 Sec.ret.ari• ,Ir. 
Haci,nda y Crc:dito Püld1co e ··I 1l-t11co Je tktica, S.1\, 

NO\'L\A.- l.• Oirrcc1ón ·"".rol Jr Cré1lito <le I• S•er•UtÍ• ,¡.. 
llacitnd• y Crrdito P<1ld1co, 1,ublir.•r.i en..¡ fli.1110 Ofici•t .JP. I• 
ftdert\('iOn 1011 1cur .. Jo, por :i•!J 11ue se rciv~qul' ~t rrGitLra. 

Of:CPIA .• L•s. 1n1t1tut1.1ors cstra11Jcr1i1 l'Cr,i ~lrad•' en lot 
término! Je r:1t11 l\rc:l.u, 1 .• •,1polcio-n>1t ,\u ' l;c Si c.tetarí• Je llJ. 
c:ienJ1 y Cr~tfito Púhl1co, 1 Lt Cuai.t.lúu N~t:ion.d íl1'nr.•ri.i y Jr 
Se & u ro J y • l D .. n e o J e \1 e IU _- '. • s ' A. 1 l a l ti fo r ll'I ~ 1 l ¿ h 1p1 e tli c. h .l J 

autoriJadf!"A det,.raonf'n, rn•t••\U> 1 lat. •CtiriJ111ft11 t¡ue dr..\•rrollrn 
e11 )1 fl•pública. 

P•r• JU public•ci6n y ~~·,cr~~nc¡•, 1e ~Kp¡dc~ laa rrcsc~LC) 
Reglaa, tn ltó•ico, fl1Hrito i'<úco>I, 4 lo• oei• .Jiu del me• 110 

lbtil Jt mj 1 flU"l'Cltftt..CI \tt. r.lA 'y doa ... 

TrunlC'rlb\1101 Q USll•,{("J lo onrcrlOf pare •U ('t)llori•tÍ('Jt '() '! 

~/tf;fOJ <.On11g11tr.ntrs. tt¡:rodr:c¡,01JolC's Jt 11,vou ~(l!J.111·no1 rfcibo .,¡~!u 
prcsrn ft cJrc-u fiJr. 

A 1 tti l aft. rn t r. 

c;D.ttJSfO,V /t,lfJO\',\L ll \.\C.\/IJ.1 
P•ttidMlt 

Df SEWllOS 
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A P E N D I C E 2 

DISPOSICIONES DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN 

MATERIA DE BANCOS EXTRANJEROS 

ART. Jo. Son sujetos del impuesto, cuando se col2 -

quen en alguna de las situaciones previstas en esta ley. 

l. Respecto de todos sus ingresos gravables, cual 

q~lera que sea la ubicación de la fuente de donde proc~ -

dan: 

a) Las personas flsicas y morales de nacionalidad -

mexicana. 

b) Los extran)eros residentes en M~xico y las pers2 

nas morales de nacionalidad extranjera estableci 

das en el pals. 

e) Las agencias o sucursales de empresas extranj~ -

ras, establecidas en la República. 

II. Los extranjeros residentes en el extranjero y -
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las personas morales de nacionalidad extranjera no com 

prendidas en la fracción anterior, rospecto de sus ingre­

sos gravables procedentes de fuentes de riqueza situadas­

en territorio nacional. En los casos comprendidos en la­

fracci6n I del articulo 31, se considera que la fuente de 

riqueza está en territorio nacional cuando los ingresos E 

obtengan de persona residente en el pats. TratAndose de­

enajenación de acciones, bonos, certificados de Instit~ -

cienes de Crédito, obligaciones, c6dulas hipotecarias y -

certificados de participaci6n se considera ubicada la 

fuente de riqueza en el territorio nacional cuando se ha­

ya efectuado en el mismo la emisión de los t1tulos. 

III. Las unidades económicas sin personalidad iur1-

dica, sólo en los casos en que esta ley prevenga se grave 

en conjunto el ingreso Je las mismas unidades económicas. 

En los casos de las fracciones anteriores, cuando la 

fuente del ingreso se encuentre en el extranjero, el con­

tribuyente podr~ deducir del impuesto que le corresponda­

pagar en M~xico, el impuesto sobre la renta que haya c~ -

bierto en el país en donde se originó el ingreso, hasta -

el 11mite del impuesto que para ese ingreso considerado -

aisladamente, se causarla conforme a las disposiciones -

de esta ley. Las exenciones concedidas en palees extran­

jeros en el Imp11esto sobre la Renta, excepto las que co -
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rrespondan a ingresos derivados de imposición de capit! -

les, se considerarán como impuestos cubiertos por el con­

tribuyente en el pafs extranjero, para los a~ectos de la­

deducci6n a que se refiere este párrafo. 

ART. 31. La base del impuesto será el ingre'so bruto 

que obtenga el causante, sin deducción alguna, en los si­

guientes casos: 

I. Tratándose de sujetos señalados en el articulo -

Jo. fracción II de esta ley que obtengan los ingresos men 

cionados en dicho precepto de: 

a) Alquiler de carros de ferrocarril o distribución de­

publicaciones extranjeras; 

b) Arrendamiento de bienes muebles, asf como los que 

provengan de contratos en los que se conceda el uso­

o goce de bienes y que reúnan los requisitos que es­

tablece el articulo 19 fracción VI inciso h); 

e) Primas por reaseguros o reafianzamientos cedidos por 

empresas mexicanas, siempre que en el pa!s en que r! 

siden los reaseguradore~ o reafianzadores no exista­

establecida la reciprocidad, tratlndose de los ingr! 

soe correlativos percibidos por compañ1as mexicanas-
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o extranJeras establecidas en ~6xico; 

d) Premios, primas, regalías " retribuciones de toda 

clase, pagados por personas residentes en el pa1s 

por concepto de publicidad, o por la explotación y -

la trasmisión a cualquier titulo, inclusive como a -

portaci6n a sociedades o asociaciones, de patentes -

de invención, de marcas, disefios comerciales o indus 

triales, de nombres comerciales y de asistencia t~c­

nica o transferencia de tecnoloqta, ast con~ la pre! 

taci6n de servicios profesionales o técnicos que 

guardan relación con los conceptos anteriores, y el-

arrend~m1ento de blcnce inmuebles uh1cadoo en terri-

torio nacional. En este dltimo caso la b4se será 

del 701 del ingreso bruto. 

e) Intereses pagados por personas residentes en el pa1s, 

si conforme a las reglas generales que al efecto ex­

pida la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, el 

pago se hace: 

1. A proveedores del extranjero por venta de maqui­

naria y equipo que formen parte del activo fijo del com -

prador y éste realice actividades que deban fomentarse. 

J. A empresas extranjeras domiciliadas fuera de la-
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Reptlblica, cuando el prestatario reali.ce actividades que­

deban fomentarse y el importe de los cr6ditos se destine­

ª fines de interés general. 

3. A instituciones de cr6dito domiciliadas fuera -

de la RepOblica y registradas en la Secretaría de Hacien 

da y Crédito POblico para realizar directamente operaci~ 

nes de las que se deriven interesas. 

f) Intereses derivados de operaciones realizadas direc 

tamente por entidades de financiamiento perteneciea 

tes a Estados extranjeros domiciliadas fuera de la­

RepQblica, co~ empresas residentee en territorio na 

cional; 

g) Intereses derivados de operaciones hechas por empr~ 

sas extranjeras domiciliadas fuera de la RepOblica, 

distintas de laR señaladas en los incisos e) y f) -

que anteceden; 

h) Comisiones y mediaciones. No se gravarán cuando 

los pagos se hagan para realizar exportaciones, o -

para que empresas residentes en el pa1s preseten 

servicios o residentes en el extranjero, siempre 

que cumplan los rcquisi tos q11e en forma general se­

ñale la Secretarfa de Hacienda y Crl!dito Público. 
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Los sujetos a que se refiere e:ita fracci6n que obte!}_ 

gan otros productos o rendimientos de capital de los sefi! 

ladob en el capitulo II del t1tulo III determinarán la ba 

se del impuesto de acuerdo con lo sefialado en el mismo ca 

pltulo y cumplirAn laE dem!s obligaciones que para dichos 

contribuyentes se establecen en el mencionado titulo. 

II. Comisiones y rnedicione~ eventuales. 

III. Empresas de especUi.culos p(jblicos que actllen -

en una localidad por perfodo menor de un mes. 

IV. Asistencia técnica o rega11as, cuando los P! -

gas provengan de empresas renidentes en el extranjero, -

si el causante opta por no acumularlos. 

v. Los dividendos o utilida<les pagados por empr~ -

sas de nacionalidad extranjera residentes en el extranj~ 

ro, siempre que el causante los perciba en su C3r~cter -

de accionista o socio y opte por no acumularlos. 

ART. 41. En los casos a que se refiere el artículo 

31, s61o se aplicarán las siguientes tasas: 

l. A Los ingresos sefial1dos en las fracciones I, -

incisos bl y e), II y V de diGho articulo 21%. 
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II. A los señalados en las fracciones I, incisos a) 

y f) y IV 10\L 

III. A los mencionados en las fracciones I inciso-­

e) y III 4%. 

IV. A los mencionados en la fracción I inciso g) 

42'.. 

V. A los señalados en la fracción I incisos d) y hl 

se aplicará la tarifa general del presente titulo sobre -

el total de las percepciones que obtengan en el año de ca 

lendario. 

VI. A los mencionados en el párrafo final de la 

fracción ! del articulo 31, se aplicarán la tarifa del ar 

tfculo 75 o las tasas contenidas en los capitulas II y 

III del Titulo III, segQn corresponda a la naturaleza del 

ingreso. 

Las personas que deban hacer pagos por los conceptos 

indicados en las fracciones que anteceden, enterarén el -

impuesto respectivo dentro de los quince d1as siguientes­

ª la fecha en que el pago sea exigible, aOn cuando no rea 

licen la retención. En los casos a que se refieren las -

fracciones V y 111, deberán retener el impuesto que resul-
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te de aplicar en su caso, la tarifa correspondiente a los 

ingresos acumulados a que el causante tengd derecho en el 

afio de calendario, acreditando el impuesto previamente en 

terado. 

Tratándose de actos accidentales de comercio el im -

puesto se calculará aplicando la tarifa del articulo 34 -

a la base del impuesto. En este caso, para el pago del -

impuesto, se presentará una declaraci6n a la Oficina Fede 

ral de Hacienda del lugar en que se haya efectuado el ac­

to de comercio, de11tro de los 15 dlas siguientes a la fe­

cha en que se hubiera realizado. 



Año 

1966 

1967 . 
1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

Total 
Promedio 

A P E N D 1 C E 3 

ESTAD 1 STICO 

DEUDA PUBLICA DE MEXICO CONTRATADA CON LA BANCA PRIVADA 
EX'l'llANJERl\ (en millones de dólares) 

l\ut.orizaciones 

166.7 

316.3 

310.0 

301. 8 

267.4 

560.0 

551. 3 

1 439.6 

3 913.1 

anual: 489.1 

Monto pendiente de 
pago al final de -

cada año 

454.1 

436.1 

585.3 

703.2 

783.8 

857.6 

1 219.7 

1 497.0 

FUENTE: Tomado de Rosario Green, Opus Cit. p. 88. 

IV .... 
o 



DEUDA EXTERNJ\ DEI. SEC1'0R PUBLICO 

Millones de dólares 

CONCEP'l'O 

DEUDA 1'0TAL .•• , •• , •••••• 

A plazo mayor de un afio 
Gobierno Federal 
Organismos y empresas sujetos a control 
Depi.lrtamcnto del Distrito F(!deral y Sis 

tema de Transporte Colectivo 
Otros organismos no financiaros 
lnlennediar.i OIJ financieros 

A plazo menor de un aiio 
OrqM1ismos y crnprcnas suJetos i.I control 
Departamento del Distrito federal y Sis 

tema de Trans~orte Colectivo 
Intermediar hrn f i nanc ierrni 

14 

11 
1 
5 

1 
2 

2 

2 

Al 31 de 

197 5 

449.0 

612.0 
!i50. 6 
515.4 

712. 8 
601. 5 
231. 7 

837.0 
670.B 

61. 5 
104.7 

diciembre 

1976 

19 600.2 

15 929. 4 
2 863.8 
5 893.7 

763.4 
1 795.7 
3 606.8 

3 676.8 
656.8 

59.l 
2 960.9 

-----------·------·-----··--·-----------------------------
FUEN'rE: 'l'omado de Banco de M6xico, Informe Anual 1976, p. 59. 
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