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Ct'\Pl'I'ULO I 

¡ .1 DQfinición. - Al iniciur el presente trabajo considero 

que eo de suma importancia exponer un panoram<1 ganoral 

de lo qlle entendemos por comunicaci6n masiva, o al me

nos lo que los estudiosos da la materia han d~finido 

como comun i.cac ión. Aún cuando el vocablo co1111rn ic•1c ión 

masiva es nuevo on murntril terminología usu<:ll lo cier

to es que la comunicación masiva se conocía desde los 

origenae de nuestra sociedad; la comunicación ha sido 

el lazo de unión entre las generaciones y por conei

<Juicnte el eslabón del pasado hist6r:ico con (Jl pn~son

te. 

r.a forma más antí')tiil de comunicarse pa.r<1 los hombres 

es ln comunicación personal 1' és'::a puede S<~r 'terbal, 

mimica o escrita. La comunicaci6n os la base del n0cleo 

social organizado y {~ste encuentra la r~1z.ón m.'ts lmpor-

hombre (](~ cbr y r•?f'ibir id•SiS, y opiniones enc--1minadas 

a loqnu let rt'i:lolución di.:' todos aquel.los pr:oblem;is que 

intelectivo hum~no. 
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La com1m icac i6n masiva como dec i«imos ante r iormeri te se ·· 

ut.il izaba desde los or t<Jenes de la sociedad por medio -

de instrumentos rústicoH y forrni\s <1rcaic;1s de comunica-

ci6n talen como los tambores, el cuerno, el caracol y -

cuílndo el hombre logra dominar el fuego lo utiliza de la 

misma manera para traamitir rncnsiljes a grupos indetermi-

nados de personas. DG ah 1 parte la idea que sostenemos ·· 

al a firmar que el origen de la comunicaci.6n masiva eo tan 

remoto aún como el oriqen del hombre. 

Con el transcurso dol tiempo las formas arcaicas de coml:!_ 

nicaci6n se perfeccionan y muchas de las veces son sust! 

tuidas por otros instrumentos más efectivos, de tal man~ 

ra 111u~ el telófono, el telé9rafo, la radio y la televisi6n 

han venido a sustituirlos. 

Por otra parte encontramos también que los inquietantes -

inventos de Leonardo Davincci no solo se han realizado si 

no en general superado, lo mismo se puede decir de las fan 

tastas novelescas de Julio Verne acerca de los viajes espe 

ciales, pues no solo se han llevado a cabo sino que el ho~ 

bre ha puesto el pie en el más cercano satélite de la tierra. 

Todo esto nos muestra la forma casi perfecta en que la téc 
' -

nica ha avanzado, pero el gran dilema en el caso de la com~ 

nicaci6n colectiva se presenta al querer producir un mensa-
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je que afecte a la mayoría del audito~io ya que éste se 

encuentra formado por una infinidad de grupGsculos, este 

probhima ne pretende haber solucion<Jdo llevnndo al suje-

to a su masific<'lción; vamos irnen 11 entnu· a lo que han -

definido los estudiorws fü~ la materi.:i por comunicación, y 

a definir cual us el propósito de li! misma. 

"La comunicaci6n en sent:ido amplio sir¡nifica información, 

y en sentido tJstricto y pnr<1 diforen~~iar los conceptos, i!l 

formación es un corlJunto de cbt:os en tanto que 111 comunic!l 

ci6n es el acto de transmitir dichos datos". (l) 

"La comuni.c:ición se defin•~ como el. intercambio por medio 

de palabras, cartas, stmbolos o mensajes, de tal forma que 

un miembro de la organ izac i6n soc i<il comparta el sentido y 

el entendimiento con otro~. 

"T..a cornunic11ci6n podría definirse como un proceso de inter. 

cambio verbal, escrito o visual para transmitir o conocer 

criterios, informaciones, pensamientos, aspiraciones, etc., 

que pueden influir en el comport11miento de los individuos 

o de los grupos formales o informales". (2) 

(1) Tesis Profesional "La eficienci11 en las comunicaciones 
administrativas: factor de integración dentr:-o de las -
organizaciones formales".- Lic. Alfredo Miranda Torres.
Facultad de Ciencias Políticas - 1976. 

(2) Wilburg Jiménez Castro, Introducci6n al Estudio de la 
Teoria Administrativa, Fondo de Cultura Económica, 
México, 1968, P. 84. 

>S 

~-
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"La com·micación es el hecho de cp.1e .1na persona de a conocer a -· 

otra u otras, sus ideau y sus fwntimientos; es la manera princi·-

pal de i.nfluír sobre los dem.'rn". (3) 

Ne.wman y S11mmer d(!finen las comunicaciones como un intercambio tic 

hechos, ideas, opinioncu o emociones por parte de dos o más persQ 

nas. (4) 

Lo más importante do la com11nicaci6n es que siempre estaremos tran! 

mitiendo algo que pueda interesar a los demás invariablemente del 

canal de comunicaci6n del q11e se haga uso. Considero que en nues-

tras dias loo medios de comunicación mfis importantes los constitu-

yen el tel&fono, el tel6qrafo, la radio y la televisión a medida 

que cada di.a la r11dio y lil telPvi.siór1 !JOn <'l medio de i.nformilción 

más directo o dl menos asi se preuenta en nuestro pais. Hemos he-

cho referencia a lo& medios de comunicación en virtud de que ~stos 

representan un importante sector de nuestra industria. h continua-

ci6n expo~cmos alqunos antecedentes de la r~dio y la televisi6n -

pues es importante que al referirnos a este aspecto de la comunic! 

cion tengilffios noción de cual eB el origen dt! la radio y la tclevi-

<dñn, la forma en que estos medios S•~ han utilizado y en qeneral -

cual es su campo de acción. 

( 3) Lawren•:e /1. l\pley, ~-ª..J1dmin is ~.J:i!f_iÓ!J en i'JCC i.Q_!J., Ed. P.L~verte, 
!.\eXÍC(I, l 'Jfi 1, !'. 1 7 

í4) Koont:z y O'Donell, Curso de Admrnistración ~loderna, Ed. Limusa
Wiley :;.A. '·léxico, 1%0, P. 127 
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I.2 Antocc!denteu.- El Partido Comunista .~lemá.n, consider"do CQ. 

mo uno de loa partidos m.'.ía fuertes do F.uropa en la década 

dB loe vnintcs, camonzaba n perder terreno ante la persi~ 

tencia y empujo de loe"camisas pardas", fenómeno que inqui~ 

to a Europa, y a los ostudioso11 de l;i nocied;id, qu1enea se 

dedicaron a investigar el por qu6 de ese control de masas, 

fenómeno que és toa duscubr ier-on, •nmqtlO domas iado tarde, ya 

que para entoncPs la Enpana Rupublicnna había sido abatida 

por los Mesner ~,cilmitt, y una purt:e co1rnidcrilblc de Europu 

se encontraba invadida por las tropas del Reich y la guerra 

mundial er~ inevitable, 

1.oG cimitíficoi; denc11brioron q1w llitler· y Goc:bbeli; habían 

controlado loe p1·nccdimientos de informnci6n dol pueblo ge~ 

mano, co decir, Ja comunicaci6n masiva. Tal parece que esto 

fue n·~ce~>ar io p<ir<i que el hombrr; al CJont lr el impacto de la 

prnp.:iganda n;.iz i bt~ pudier.·1 i.1 •_,;;t:udL1r uno de lofl fenómenos 

fund~mcntaleR de su ser, la comunicación masiva. 

En los Estados Unidos de Norteam6rica y m6o espec1ficamente 

en la Uni•1crsirl<td de Y:1le, los científicos en su búsqueda -

por encontrar UTEi cxpl ic<:ic ión al fenómeno de la comun icac i6n 

se npeyan a un n'.odelo ~;impJe q1ie encuentran en los trilbajos 

de Arifitóti:les i;olJ¡·e 1:~ retóric.i, ya quL' /'.~;ta es la búsqueda 

de todos los medios posibles de la persuaci6n. En nquel en

tonces el •Jritn <;star¡irit<i c.:n (!l sic;lo III, antes de nuestra 
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era, sostuvo que el hombre eu un ser de naturaleza Qminent~ 

JMnte social, un "zoon pol itH;6n'' y que por lo tant<.> siom-

pre hn vivido en so;::.i.edad. 

Kurt I..ewin, í'.1lÜ Laz.ir:;frld, ll.H·o.ld I .. aswell y Carl !louland, 

quienea fH! adJlieren al modelo de l\ristótoles y encuentran en 

61 un excelente punto da partida pnra eutudiar a fondo la -

persuaci6n, roal izan 1Jn<\ 1rnrie de investiqacionos en gran-

des sectores de la población norteamericana y después de -

in tensos axper imentoa encuentran dos -:i lementou de qran .i.m-

portancia que agregan al modelo or i9 inal de la rct6r ica, til 

lea elementos, n decir, son: ol canal en el cual i:ie tramnj_ 

ten y el efecto que proctucen ~stoa, asi conformfindolo con 

el modelo de L1 re t6r ica, conn ti1 y;1 de t~mi.nor, canal, mé11Sj;l_ 

je, receptor y los cfectoh que pr·ocl.uce la comunicación, Más 

ti:lrde Ri1ymon Nixcm .-iqrega " e:>t:n modelo la intencionalidad 

del mr>nsaj~: y Lrn condicior1('!l en liw qiw flC recibe el mifrn,o . ... 
Aún cuando se ll1~qaron <• Jeiicubr1r los antcrior•~s elementos 

de la persuación, los <~studias no registraron mayor releva!l 

cia, sino hasta 1947 cuando :3hilnnon y WC<!Ver investic¡ar\ ~10-

.I~' bre el punto 'illü nos oc;l1pa t'n una r:'Ompai\í.a telefónica. La i!l 
!¡t•'.!' 

quietud d<.! ·~stos ir1·1esticpdores es lc:><Jrai: diseí'\ar: un modelo 

de comunicación el•·ctrónica, y paril üllo s<: ocupan del est!!_ 

dio de diver1>0:; ~:ü:tt>m•1s ('n l.os que utiliz<m simbolor; '/ re-

glas oper.Jtivas. Deup11f:b Je intens<IS invest.iqaciones lO:Jr<J!1 



construir un modelo qu~ cont1iote en una fuento de infnrmi'.. 

ción que ~mi te un mena a :ie por medio d•J un trimsmisor, el 

aU'> il su vev. lo tranuforrni"I en m1<.1 acl\ai que por "X" factoroo 

tiende a denorganiiarso en ruido. Dicha aeftal oe hdCO cap-

tar por un receptor nue con arma el mensaje y lo trnnlJlllite 

a 3\l r•estino. 

En príncipio el mocl<!lO al rtue nos acabamos de reforir, e~ 

plica por sí mismo el proceeamiento fioico de un mensaje: 

per:o podemos traducir la fuente de información como un BY.. 

jeto y t<unbién como ·.m fenómeno na tura l. En tal caso un -

sujeto emitirín a otro oujeto un memrnje pvr medio de ne~ 

les que fuese cap;1z de captar¡ lo que !Je tratlucir:L1 en un 

fenómeno naturi.ll, y dicha señal bien po<lr:.a aer auditiva, 

visual, táctil 1 etc., modelo 11uc, aunque originalmente fue . 
disci'ado pi'lr'1 l" comunicación electrónica, resulta bastan-

te completo, ya qun contiene toooa los elementon de c¡i.10 -

conota la comunicación. 

1t'ilbur Schramm al analizar lo anterior llega a la siguicn-

te conclusión: "Sustitúyaee comunicador pór mio:ófono y 'r!, 

c<:ptor por audíf no y tendremos la comunicación electróni-

cai conoidérese rue la fuente y el comunicador son una ~!. 

sana 0le el peLceptor y el destino son otrar oue la seftal 

es el len9u11je, y estaremos 11ablando <lt: la comunic<:1ción 

humana" ('J) 

(5) Schn11m1 l'l'llbur. La (;()IO!Uf'\ic,nci&i "11.J11•an11. 

Editori!'ll. El >lohle, 1965.~ .. ico. 
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por lo quo tambi6n dohemos obnervar que el buon éxito de la 

coinunícuci6n, c>utarli en r<:rn6n a la medida en que el repertQ 

rio de súnbolos sea común a los dos s.istemns, o sea tanto -

al comunic<1dor como al rcr::optor, y.1 que !lolo <H; í es pos iblo 

pensar en la intercomunicación de los mismos. 

El crecimiento de los pucbloo y el desarrollo tecnológico de 

los mismon requiere de fo1was más directas de comuni~ación, 

por lo que el ll!lófono, la radio, la televisi6n, etc., se 

introducen en la vida dol hombre y permiten rr~produc:i:c con 

gran rapidez pilutae infonnat:ivas a las comunid~1des. con lo 

que se presenta la comun.icnci6n ele m;1n,ui en la que se rr!lil-

cioni!n un sistema de c0m1rnic<1ci6n o pc~niona 1nst1t:ucionul.1. 

~ada y una noc iedad a u u vez auditorio hut•u-ogonoo . 

El auJeto qlle va " recihi1· el 1n!!llH<l'J!.' o "perceptor" como lo 

dístingLie WilbuT' Schra1m11 rw Vürfi afuctado ill recibir varios 

rncngijes al minmo tiempo, men1F1 je:; que a su vez son índírec-

tos, pues el emisor no cuenta con la n~nor nequridad Je que 

su m1insaje aea n~cibido '/ •.'n conr;f!Clltmcía no P'Jdrti enti~rar-

se en forma inmediata ei su mensaje produce el efecto dese! 

do 

Insistimos en que desde la antiguedud hasta nuestros dias 

la forma de comunicars<' para lon hombres es la comunicación 

personal. El acelerado crecimiento de los pueblos y los -
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adelantos cientJ,,!koa traen con:sigo la necesidad da cnar for 

mtrn m:ia diri~ct<rn de comunicación. 

Los nwnaa jea aon t:ransmitidoa por medio de canales técnicoe 

que funcionnn <lmpl i..:rndo el mismo en cuanto a extensión y v~ 

locidad, p1ies eClti~ Íllt.i..ma 1>era diforentc a lan demás emisio

ncR ya que la veloci<fod del rnan:rn10 ncrá ig11al al canal que

lo prodllc•.>. Los canc1 l e!l a loa que aludimos 11 fectaran ., un 

auditorio que no es una masa compacta, ya que nuesti:a 11oci! 

dad está conformada por subgrupon, que tienen poco contacto 

untre tií.,y c11da uno constituye una opinión y realir.a activi

dades diferentes, 8iendo a su vez la respuesta a la emisión 

o mennajc. 

El prClblem<1 <fr! 1 a comun icac i6n colectiva se pretende »Olucig_ 

nar J. levando a1 nu jeto ;¡ su m<H1ific,1ci6n, de ilhi disting1ümoe 

doa cl<isr•s de auditorio: una élite cuya comunicación ea fun

dumentalmf!nte por libros, y una qran maRa que se comunic:i por 

medio de sistem<rn de comun.icación mát1 acctrniblea; eutos aon -

la radio o la televisión. Un público que se comunica a través 

del sonido o la imáqen, y otro cada vez más reducido pero por 

otra parte privilegiado que b~sca in[ormaci6n por medios eser! 

tos. Este grupo se· reduce cada vez más en virtud de que se 

tiende a olvida1· loii· textos c;scritoa y a seleccionar los de 

m'n fácil co~prensi6n o sean los de las imágenes, los hablados 

etc. 
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Al hablar d1~ 111 nidio y la hllovilli6n como medios d(! comunica

ción masiva, lleqmm:'lf.1 alil conclusión de que genera un problc1u.> 

ya que el iwnaa)t' que transmite er-, 1mi.lat<!rill., donde el. qran -

auditorio trn la \h\rtc pa.'liV<1 y,1 r¡ue su falta de p.ntici.pación 

direct~ en la c~nunicaci6n masiva hace que este pierda su fir-

meza ideal, y la pureza de su snr; los result11dos de el <iprov~ 

chnmiento del n~n&aje son lentos ya que osos salo se logra sa

ber por encuestas u otnrn form;rn rfo investigación todavi;i más 

tnrd.'ldas. 

Es por eso q11<~ la comunir<'.ción miHliva a diforonciil du la comu

nicación intcrgrupos, 90]0 alcanza nivel.ea poco profundos en 

ln comunicaci6n ya que HU import~nci~ radic<1 en sus posiliilid~ 

de11 infonuativne y motivadori\s, 1 clH cuales no han ttido t~x:plotn. 

d<rn en t.ocia nu profm1didad. El pto!Jle1n:1 :w !lolucion;:ir.5 '1 1nc~di

da de q\lü ne adopten 1!r1q•1c'mi.w p<:1r:1 i.nterpret<1r l.<1 lnform.'lci6n 

que r;e <' l iqe, y r.H vu l quen p;.H1ti1s comph~ tas de información que 

p<>.rmit<:tn <il :n;zli.tor 1.0 M·h1cir con una !Jase completa informativa. 

De ac1wrdo ú las investiqaciones modernas, :HJ deduce que lo¡; 

i>fectos soci<1les, que hdn t(rnido loo medios de comunicación rn~.:_ 

Hiva, est!~r1 íntirr.,:i:nente rcl,:JcioL.-idos .. '!l contt~xt·n sor~ic.político 

del lU·Jar, ya qut1 la comunicación t.ra5cic;nde ¡¡ '.JÍ'it.em:»s so.::ia

les indepundiHntemenle de que no rs autónomo, d~ ahi la impor

tancia de que ne dd;1~ 1:stndit;r ,, lü cornu1:icación íl:ilsiva dentro 

de un marco pur<trM·nt1~ sociCJlóqico. 
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ne ese fJ!lturtio surqon varias t:~orLw entre éstas encontr3! 

mos l11s de Pleuri quíen disU nq•lf' lils 9Í<Jlli.fmtr.Hi: 

a) •reort;i de laa difnr.:'ncias individu;'ll.es.- 'r('or.í.a basa-

da en conocimientos psicológ.i.con, y sus ucc¡uidores -

sostienen que lon efectoa de los rnedi.ott ele comunica-

ción mar;i.va ~;obni el auditorio son múltiples. 

b} Teorii1 de Lrn c;itnqorL1:', sociales.- Los neguidores de 

esta 'l'eoría manifiestan que huy colectivid<ides que, 

por fJUl.l canicterísticas de clase, extcriorisan una 

conducta mlís o menos uní.forme fnmto a los est1.roulos 

pranovidos por los mensajes de los roodio11 de comuni-

cación. 

r.aBuwell, renume las tcorí..111 rle Lis diferencias indi-

viduales y de l.:u; cateqorL1s sociales y afirma qJe: u 

" para describir adecuadamente al acto comunicativo 

hay quo respond1!r a ltHl s iqtlientl!S preguntas: ¿quién 

-dice que- por qué canal - a quién- con qué efes;_ 

tos?" (6) 

el Teoría de las relaciones sociales. - Enl940 Litzarsfec:d, 

Berelson y Gaudet, realizaron estudios sobre los vinc_y_ 

los rJrupales que funcionan como un complejo de varia-

bles interpi:.1~5(.,}~;, sostienen q·..ie estos vínculo!" _8on e~. 

pac.;.s de IT'Od.li.1c;ir los •·iecto1; de la comunicación, ha-

(6i Lasswell, autor citado por lfugo c;uti{!rre:i: Vcqa; ''obse_i;_ 
var'ionefl tiobn' •·1 cine, 1.1 rMlio, la tel<?vioitcr.·· 
Hevi:il.:a <le Ciencias Politicas tlo. 7•1. 
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teqral, vinculando comunidades Jisladas y llevando 

a h opiníón públic;1 con 11er,1cid;1d y oportunid11rJ 

lil problemática 1.mciopolitica p.na la real izaci.6n 

de los cambiou soci;ilell, dando a conoC'or a los int!l 

qranteo del conglomerado social, nueetr~ problem~t! 

ca en el desarrollo y buena milrcha del pai.s, ya que 

de eeil forma osos medioi; a(~ comunicaci6n, estarán 

cumpliendo más y mejor con su pt'op6s ito de ser1ir 

al hombre. 

Sin duda alguna la tele11isi6n constituye el oistema 

más moderno y poder·oso de los modios actl.lales de -

canunicacíón colectiva, por el cual se Cl'CPlJ.Ddcn tQ. 

da e las<: do con oc imie n to!J en trr. los qr u pos humanos 

más Lastos y heterogeneos, de osta ltl<!nera cumplirnos 

con nosotros mismos. 

I .3 I,a Radio. - Que en s'us comienzos corno medio de corounicA

ci6n mas i V<J, no t fo ne un deuilrrollo reglllar, ya qu~ en 

sur. inic~os sufrn retrasos en virtud de la situaci6n PQ. 

lítica qLJe predomina en •:l mundo, no fue menos la pn~si6n 

a que fue !JOmetída porel medio social de la época. 

Pradnliú, quien rf!aliza lo~ más avanzados estudios nobre 

la r¡i,'i.o distinque tres ct.:ipas de su desarrollo a nivel 

mundial: 
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J,a primera qui'! ilbarca desd~ ol perfeccionamiento de -

la telegrafía sin hilos, a los inicios de la primera

guerra mundi<il. 

La segund11 etapa con la primer.a guerrn mundial que fr~ 

na el desarrollo cki la radiodífuaión por razonüs más -

que nada de eBtr.1teqia militar. !'ero al concluir e!lt'1 

surge de nuevo la radio, a esta segunda etap~ Pradalló 

1;1 denomina "la edad nchllta": en la qlle se n:•Jistr.:i. su 

más amplia expansión aacgur·ando el. carácter· de medio ·

de c:omunicací6n mnai.v<l. 

En lo.•; E~;h1doo Unido11 rfr· :iortoaméricu, con •;arios ¿¡¡)os 

de ad~ l ¡¡n to a.l rnH to de 1 mundo, ge inició 11 l fenómeno·· 

de e>Cp¿1n~;ión ,_¡,_, la radiodifusión. •:n for:na masiva: ya

que p11ra 1923 l:i w<iyoria d•,! las ciud<H.les Nort~rnmer:ica~ 

r.as con tab¡¡n con <:s tac iorH~s emLioraz, y un ente mismo-

ano Bf! organizaban en esto paí.G,l.as primeras cadena::; • 

n<1cional(!íl. El control privado do 11rn tHitaciones ra -

dioemisoras, deirnncadena una competencia comercial riin 

limite, provee~ el caos, el qua se resuelve con la 

clausura de 143 eetacion~n. 

En 1927, en toda Europa Ja radio tiene gran aceptaci6n, 

se usa para trilnsmitir m~sica, y para la información -

a qran escala, el control de la radlodifu~i6n la ejer-
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cen loa gobiernos di;'\ lou rlifornnteo pa lnes del vieio

mundo. 

En Rueia la aituacL6n es difernntc ya que ~qui se le

usa pM:a tn1nsmítir progrmnaa culturales en distintas 

lenguirn, lo minmo sucedí.a en Inglaterra en dond~ irn •· 

emitlan mcnaaieH ~ducativoo. 

r,n cambio <m lon ¡:><:IÍfll!!i de América, en virtud d1~ qua

prevalcce el. i.nt<:.r.en privado ante nl del gobierno. 

cmpiez<in .-i dc!lilrr.o!Lu·:;(! llt\a qr<1n propaganda c011'f?rcial 

reforzando Hu :"ll<!IHM je c<m la ofer.til d!: s;1 ti s factores -

de n1·t.:r!~;id;vk•u ••rtífici.1l1•s promovidas por 1.:1 3ocie -

dad de connumo. 

La 1wr1unda <JtH~rril mundí.-i 1 lo mismo que la primeri't, 

frena el desarrollo d'! la rnciiodifusi.ón y no er; 1Jino-

hasta que termina ~~tn,cuando se r.c~1strn la tercera-

denomina Pr:Hlalié, y SC! caracteriza por la gran aflue!l 

cía dl!l auditor ío, y lon adelantos técnicos y el per-

f~ccion~miento de los sist~maE de transmlsi6n de noti 

cias y comentarios. 

En M6xico, el desarrollo de la rJd1odifus16n se inicia 

en l'l03, fucha en qlH: tuero11 <!StarJlecidas ld~l dos p'ri -

meras emisoras radiotel(;<¡r{1fic:ds qtw en form;1 ex:peri -

rnental,!H,. í.rwt<>L•ron en C;ibo Haro, Sonoro, y Sant.,~ Ro-



sal\.:i, a.c. Pera 0s haNt~ 1909 cuando so inntalan lae 

cio ,11 ptltJJ1ro, t.in CPrrito:;, Su\, y Uuintani.1 F<c•1). En 

Antonio Pérez Ellas, erJ: 

"Cap<1ce!> d('. as<~gura r 1.;1 '.:•i:n1m icac ión rncx i.cana con otríJs 

países del Cent: uiont.",". (7) 

(7) Pérc:: r·:l 1.:t~·; .~~ntoqjn. "l)esd~~1 pritner ·1·\~l;:.~r:;f'.'> ~I:1~~.r.1 

ltt fted d~: ~~ i ~l"O"'l·1~1d,:~~:''. Ht~Vi~:;t.~1 fJ{" COT~~n.ic.:1•:,· ~·.::in '/ T!''dflS·

po.rtf~ ~tt.'. 9, En·.:ru--~·:l~(·i~ t·~!hf5.,. 
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1-:n la ¡1ctualidad funcioner; 647 oatacional'J r.1dioomi.aoras 

do c<u:cictt'r comcircial y r.olo JS ck· •:;•racter cultural y 

du sP.rvici<) t.1ocit11 (>ll l."1 R1!públic.:i Mex1c<i1v1. 

I-;l Gcibierno cuPnU.1 con li>tdío G~)bt?rnacíón, qu<! produ-::(~ rrns 

proqrnman en 1011 ü!ll:udioB de la X .!LW. i Ll proqr.1111ación 

del l;obiern o !-'cdm:al, que dt! acuorrlo con lov Articu los 59 

y f::> de L1 J,ey F'ecleral de la Hc'ldio y la Televiaión, deben 

tranomitlr todas lan astacionee radiodifusor.:is del P~l&, 

como se h<ir.:n en el ptognn.a cnpecializ;ido conocido como la 

llora Nac .ion.-il.. 

De acucr·do con dntou proporcíonad:Js por la cámar<1 Nacio

nal de la tndustria de la P.Mliodifunión, infnru1<1 que en -

fJl• Pa is existen 20 mil Iones de radiorncoplorea; informa 

t:ambil'"n q1H• en 4S ciudadf-)s con mán de ci.ncuenta mil habi 

tantes, el tl'.i% de los hoq;irPs pose<)n receptores de radio. 

Estos datos dcmnestnrn lii importa ne ia que tiene la radio 

comu medio de comunicación masi'.M, y al mismo tiempo co

mo forma do inteqr.1ción soc:i<ll.. 

I.4 La Televisi6n.- El desarrollo de ente moderno sistema de 

comunicac i.ón se encuentr<1 o!Jst:1cul izado en la misma focrna 

q~a lo fue la radio; !a t0l0v1si6n en el ano de 1929 a -

1935 se encut'ntra ·~n 1..1 fas1• m<;ramente experimental y es 

hasta 193(, cuundo ti.enen luqar Lis primeras emisione:.i de 

televis 1ón dnst inildas «il públ ir.::o; se tr·aha jó arcll1amente -
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en su per fccc icm.Jm ien to toc.:nológ i.co¡ de es ta formil $(! -

hace real id.::id nohrt') l<is hnncs s61 idils y sequr:as. Lil Se

qundil c;,ierra M'rndi.11 íntf!rrumpn los trabajos de ínvestj._ 

g;1cí6n y perft•ccionam.ürnt:o en el desarrollo de la telc·

vi.ai6n y en 1'1'W encont;ramoa que en Eat<1dos Unidos de -

Norteamórica fnncionaban ya 70 eataciorrns transmisorils. 

El acelerado Jesarrollo de la televisión muustrJ su pua 

to de sot1ir,1ción en 1963, en el mundo exü•tian máa de -

2,000 emisoraa de televisi6n y cerca de 120 millonee da 

aparatos receptores, En la mayor pilrt~ de los patseo -

europeos li! televiH ión connt i luye u:i vnrdadero rr-onopol io 

del f.:r;tado, que >JS<'.l este modio de comunic;sción m-if11va, 

piira t.ran!.1mi.tír proqr«1ni.1cionen cultur,iJ,-,a, e<Ju17:·1ti•1u.s y 

du ontratnnimicnto a diferencia de Estados Unidos do --

Norte;imóric<J, y en una qrnn parte de 1011 pniso:.i l<itinOil. 

mericanos, dond•! si bi<m p<• cierto que 1.1 tel<.visiim no 

se enc:uentri1 en manca de int.1.;rcsc•¡, priv:1don, ~-<imhíén •:s 

cierto que en u~ 11lto porcentaje se encuentra sirviendo 

a la pulilicirJ,1d comen:tal, (!!'decir., sirve :1 1nt:cre•ses 

privados. 

Por otra parte, la influenciil de los Estados Unidos de 

Nort:eaniéric:<i en todos los pi1Ís<~s l<1tino,1meru:ano~;, ,¡ tr:! 

consec~enc1<l lo inlromisibn de idcolaqi<le excranjerae 
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que hac1:n nK•1H>s pon í.ble l~\ independt!:mo üi de loo pueblos. 

La televisión u difen~ncin cfo loa dem,ü; mNHou de! comun.i._ 

cación tn<'lf.iÍW1, nocesitu do un gran nümero de pi:ir~onafl y 

de scn-viciou 11111Mtoonlt! espoci<i 1 izados p,u-.1 po<for <Jilrant!_ 

zar su buPn func t onam ien to, na dec ü-, requiere de w1 oqui 

po colectivo de traba ¡o q11e Be deoonvuelv<J con r.ipidcz y 

eficacia: do aerviciwi inform;Jtivos <rn¡x~cLüizadoi; en el 

monli1 jt~ de BOn ido y 1 d imaqnn en l.:i tr.,1nsmis ión tlr! las -

noli.c;:is; d·~ ~'c¡uipo tócnico •~!>p•~cializ,:ido en video, E!HC<mQ 

grafo, rnaq11illiEt.1w, peluqu<!tO~;, encarc¡,1don de vn¡¡tu.1rio, 

dibujant:•~B, quion i !Jt:i1 :; • pt'<J(bctoi:cs, di r·~ct.ore.•; de pub 1 i -

c idarl, comenLui~.ltilu, locutorr!s, orq<rnizadores de proqr:.!. 

¡n.1s, !)te.; jam.'ís ni.nqún otro tnPrlio de con:Lmlcación habia 

n~quer1do de tanto u·dbñjo es[><.!Ci·1lizudo. 

En México, s<; reqistran 10~1 primeros indicios de la tele

visión en 1945, cuando vino a México Lee de Pon~at, (Il)_ 

ventor de loii bulboa electrónicos) y conoci.6 loa tralm-

jos de Guillermo Gunzfilez CamJrcnn, qui~n desde ¡q35 co

Jabor6 con l.:; X.E.F.O .•• que ocupab.-1 1t11 local del P.fl.M. 

hoy P.H .. r., y luchó por sacar al aire la imélt¡l~n de t.e]e

vísi6n: de f'c;rest.. le alentó, '/ a fines de l94'i González 

Camarer1a presentó la primera ·~úrnara de t.,,levuii.ón cons-

truida en México. 

y 
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La primeríl estacibn tulcvioora del Pals, fue inutala

da an un laboratorio experimental en las Calles de f~ 

vre No. 74 del Dl!trito Federal u inaugurada el 7 de 

neptieml1 re de l "4 6. 

En el ilÍh"J e.le 1949, 1rn autoriza ol Crinal 4, a favor de 

la empres« '"relevini6n M€!Xic.:ina, S. A.", siendo ésta 

la primera entación LP.levil"ora del Pairi, qm: an el -

ano de l9~iU, P.nvia 1ma prirnerils im.'tqencs con gran 

éxito. Para 1962 exi!•t•~n 11n tot;i l rle lfl enipn;nas de 

televisión, contando con 23 canales para su prugrama

ci6n, de los cuales ?2 er.1u r-anale!J comPrci.alen y so.lo 

l de tipo cultural, ui••ndo Ú:H(~ •d del Inatituto f'·~-

les, y uno cultural, y que alc•1nzan a cubrir 14 ent.Hla 

des fedcr~t1vau incluyendo al DiHlrito federal, de lo 

SCJX. de su ter.ritorio, con señille11 de alqím c;rnal de -

televir~ i.ó11. 

Actualmente suman un poco rt1.'i~; (]t, 70 estacionr¿r, televisQ 

r<is, d!! 1;¡~; cu.1les solo una t.•s c:il lural o se;;i la del -

Instituto Politi•cnico Nacion<il que es dt• ultr-a alta fr.~. 

cuencia, 1¡ue ;\Jcanzé1 a cubrir :!4 entidades tf!<krativas y 

el Dist:ri.t.o l·'eder.:il, la~• demás estaciones son de 1 rccue!l 

cia normal. 
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La televisión (1n México se ha constituido en un gr:an -

monopolio, que mnn11ja ~1'elevis11, S./1.'', yo que enta !?'!!. 

presa controla los Canalcn 2, 4, 5 y 8 de La Ciudad de 

México; de ahí quo Julio dol Rio Reynagd, diqa que: 

~La telcvl.sión en Móxico, et~ un monopolio nos tenido por 

una empnisa privada, que 11<i habí<i vioto ud..na<la por la -

aparición de dos c.:in<tles indep•!nd.ient:ea; el 8 y el lJ, 

con esl~ f.,ctor de competenci.1 la tulevia i.6n en México 

es taba sal inndo bnne f le lada, porque ne pre sen taba unn 

programación más vnriada tanto en eu funci6n de lmtret!:!_ 

ner come en la de informar; pero con la fusión df!l Ca-

nal B a Televisa, S. A., sufrimos loa efectos del con-

trol del medio mfrn poderoso de comunicación, en unil SQ. 

• la empresa". (8) 

El control de este medio de comunicación masiva del que 

nos hnbla Julio del Rio Hcyn~ga trae como consecuencia 

que Be descuide J,1 integración social de nuEistro pueblo, 

afortunadamente la televisión ed11cativa en México, que 

a principios de esta década, Be hab ia quedado rezagada, 

ha sido habilitada por 1 a Secretaria de Educación Pú.bl.!. 

ca quien controla no solo programas culturales sino edll 

cativos y cientificos, qu~ se transmiten incluso por e~ 

nales comt~rci<1l1:s. 

(8) Del Hio fü~ynaga, Julio. "Anotac.i.ones sobre 1'1n me
dios de comunicación en México". 
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con la reforma dal 39 de 1'169, a la Ley r'caerai. de Ra

dio y Televisión, permito que f.!1 r:fltiHlo pueda hacer 

lo programas cultural€!!; rdno verdildllr<Hl c.:amp<:ü,rw do al 

fabeti:wc.i6n: dm1tro de nnor. m!.!dios dn cQmunicaci6n 

aprovecha don por e) E.'lt ;ido !rn cncuent r,1 el Canal 11 

del trwt1tuto Pol itecni'~º N;1cion;1.l f!\H! e1:i controL1do -

por el Bntado .1trav61J rfo lil Secretaria di~ ~:ducación 

Fúhl ica par<i loa fines 11ntwi mencionados. 

Desde 1950 1.1 tclt•viinón ha proqrenado y madurado en -

tal forma que loe sistcman con que cuanta para n11 fun-

cionami.en' .:> :;on alt.dnv::nb· ,,.1;pt>C1ill izadns, h<lc<:n posi ·· 

ble un11 r::ipidn y efoctiva tr;1nmniuión d<.' la pro:¡ranH -

ci6n quo on uu mayor r~rte ee transmiten en vivo. Por 

otra part;i, mientrr;.:1 que ·~n l'J67 •'xist.ian 14 est:aci.o -

neu par.J l'l••'J :w l'.,1\;Í<in dt!plic<Hlo. 

Con la lleqadil dP la \:elevitd.ón a color, traé consigo-

al abdrat;1miento <.l•~ lon dp;ir~\tos en blanco y neqro qtH' 

hacn posible que aún en l;is zonaH rurales,.1unque i.m m~.: 

nor pt·oporc ión <¡tt<J l~n la:,; ci.udades, se encuentn• un ;1p:_1 

rato rr-c•~ptor. f'.ctualmente L1 int.!r:\'•:mción del F:titado 

para seleccionar y apnJbdr la pro•¡r<imación t",; c-.1da V•!Z 
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rica, y cotos influyen notabl<~ment".l en nnentr11 foma-

de vida, yu que por lo gent1ra 1 es Uin car.qadon de vio-

loneta y c:rínion y ~10n proycct;:vlon libremente por los-· 

cana len de t'il io y taloviaión creando en ol auditorio~ 

la idea de qun el crimen y ln violencia es rd. medio Pi! 

ra alcnnzar sun finca. 

En nuestro derecho, na ha lugizlado aobre l.:i radio y-

la televiai6n de tal manara, que el 8 de enero de 1960 

el Presiden l.•< de la Repú.blic;:,, Lic. Adolfo LÓpez Ma -

teos, expidió l<1 Ley fedenil de n..in y Televisión, 

ud.trn1n (jll<! es refonr.ada el 29 d!~ .Junio de l'íF)9, y n~ 

qlamcntiHlü rol 8 de ;n;¡rzo d•~ 1973, por el Proairlente -

Luis Echeverd.'11'\lVilrez. r::n nMlidad toda la n1gla -

mentaci6n P.n materia de radiodifuBiÓn de1JCilnf:Hi sobre-

la prem1Ba, de que las ondas e lectromagnli tic a o portadQ 

ras del aonido y la im&gen, se difunden en el espacio 

aé1eo, y •Yste espacio es un bien del dominio directo-

de la Nación, por ello &sta tiene facultad~n para le-

gislar 1m materia de radiodifusión, asi como para o -

torqar o cancfJlar conces ioneo para la explotación de-

dichos c;.inales de comunicación e información masiva. 

1 "· . -· formas de Organización de la Hadio y la Televisión.-

r .. a m :;ilrdzacíón •?conómica de un a:;tado, est.iÍ intima·-
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monte ligado al fUncionami<anto de aua inst:ituciones -

pol Hkils, a laa form<ts de explotac i.6n de f!us recursos 

naturales y al aprovechamiento de eatoa. ne esa or·· 

ganizaci6n parte el grado de autoridad que ol Entado -

ejerce f;obr e di cho a nic un.ion. 

La radio y la televisión y au forma da.organización 

guardan estricta rel~ci6n con al funcionamiento dol E~ 

tado tanto que, podrL:imos decir que en li! forma como -· 

funcionan 1.1stoa medi.o" de comunic11cUm dentro de una -

sociedad determinada, lo que vondr:i n detnrminar r:lc 1'.~ 

nara <lin~cla f'.ll cumpl ímient:o f~n el papfd t¡lle se le ha -

asi<JJ13do. 

Analizando a la radio y la televisión como medios de -

comunicación masiva, internamente su funcionamiento se 

er.cuen~:n1 renula<lo por un:1 cantidild muy r~~(h1cida de i,!2 

dividuos; entn.: ion que encontrilmon a loa dir.ect:ot·(!M, -

productores, et-:-:., qtw ejercen en 'rntos merluw de coml,!. 

nicaci6n, cierto tipo de control ¡¡dminiarra~Jvo. 

Desde <lfl punto de vi:' ta m::is .11npl io, •rncontr:am~.•:; que la 

r<Hlio y la ttde'lÍs ión funcioniln como cuM ()rnprer;a p.r iV!! 

da, o como un orq<1nit1mo eHtatal; como un sü;tema rníxto 

a la vez, si e::; una ·~mprest1 privada su manut:encí6n ecQ 
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nómicn C!Stnr6 haaac111 en la publicid1rl comercial: 

si es dependiente del Eotado, ns decir, do un -

orqani.umo f~!lt·;1tctl, y en cano ile ser mixta, ser:i 

proph~dad cfol Estado el 1)apaci.o en que se propa 

qnn las oncfan P1ectromagnétice.B 'l de propiedad 

prtvnda q1H' .;, su ver. 1w trad1ice en un ooateni-

miento ccon6mico basado en la publ icidat~ comer

cial: o bien explotación estatal y aoat6n econ~ 

mico mixto, es decir, sostenida por el Estado y 

la pttblic idnd comcrc lal: luego entonces el s í.at~ 

ma económico de la .i.nduntri.a de la radio y la t!'t 

levisi6n puede aer: como empresa pr lvada, como 

un orr1anismo estatill. o como un ai.stem<:1 mixto. 

Comúnzarem<Js por anal izar a la radlo y la telev_i,. 

aibn en función do empresa privada. 

Raul Cremoux, en atcnci6n al funcionamiento de -

estos medios de comunicación la denomina, sistema 

comercial ya que en realidad atiende a la forina -

de dmrnnvolvimi.ent.:o y desarrollo de ésta, y no a 

la forma de organizución de su estructura org:\nicl'I, 

por lo que adoptaremos el nombre de sistema come.r. 

cial, asi como sistem~ estatal y sistema mixto. 

Sistema Comercial. - f:n nuestro pais y dentro del -

, territorio nacional está comprendido ~1 modio por 

el que se propaqan las ond<1s •Jl•·ctromagnéti..cas, por 
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eoe motivo el Eetado tiene la focult11d de otor.qar. conce-· 

sionea o permiooe par;, au explot:r.d6n y a la vez legisla 

parn ese propósito. 

El mane;o de la radiod.i.fusión díficn) en todos lon paiiien 

1rnnq1rn coinciden a la Vt!'f. en i.mport<intcs aspcctotJ. f,os -

orqanismoa quP maneian enton m~dios de comunicación en es 

ta forma confltit·1idm•. tit~no dentro ric sus obliqacionNi 

p11011r imp11ast:os al Estado 11s 1 como conceder dentro de su 

proqr.imación el tiempo qun sea nacoaario paril la tr;uimi-

sión de proqramas culturillori o d~ ñctoa de int:.eréo colec

tivo¡ la induotri,1 de la comunicación de sistema comercial, 

obtiene sus tnqi:e~;os de maner.·aa diversas, iiitmdo l..i fuHnt(J 

principill, la de vnndf!r 1!l tiempo de !~U!J tr<rnGmio1ona~i il 

las agonciaa pu~liclt.:irias. 

Oc tal forma que, en el sistom<! comercü1l, las umisiones 

que.dan ba:io control ik los iHl\IJKil:tntea publicistau, en gQ 

neral todau lao formils de obt1~ner beneficio. 

Corno m•!ncionftbanio:J con ant:er ior idad la nación t ürne l . .:i pr.Q. 

piedad original Hobre los fllcm<!nto!; que intr!9ran su terri-

torio por tal motivo <!l Entil<lo legisl<i y reglazn.,nta en rnil

teria de r;1dío 'i Lelt.!Vinión, r•;qulando con ésto tanto lüs 

ganancias como l.:rn fr('cu1-:nci,rn de los anuncios, aunque en 

la práctica 0bscr•1anios c¡u1., Lis re:.Jla.men tac ton<!~; a la Ley 

Federal a la radio y la telcvisi6n no son observ<ldos deb! 
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damento. tr;\yendo c<.)mo conaecuencia gr;ivea dat\oa en 

la economL' familiar Y" que .. ~n didH puhliciclad tan 

repetida en alqnnos c.Hh)S induci_• aJ t(!levidente o ri! 

dioo11cucha a <1rk¡\lirir artículos 111uporfluoa e inaervl 

ble a, en otras ocar; ionell promueven e 1 alcohol huno y 

el tabaquismo, se debería pugnar por programas y por 

orientt\r ¡\l pUl::ilico en qcneral a comprax nolo lo ne

cesario y util. 

Los Entados Unidos de Norteaméd.cn ea un ejemplo el±'!, 

ro de ese 11istema comercial y lE! siqu(l la mayor par

te de los paises latinoamericanos. 

Sistema Eatatal.- La radiodifusión en Rusia, Francia 

e Israel se !1<1 desarro\ lado con un verdadero control 

por parte del Est<\do. En ílllsia la proplt<J<mda comer

cial es austi.tuld<t por la propaganda politica del -

partido t~n el pod<:> r, <Hl i como en un al to pareen ta je 

de proqramaa con tendencias culturalistaa. En el caao 

de la radiodifuaión israel1 encontramos que su progr~ 

maci6n se tJrienta principalmente a metas educativas y 

culturales, y es ·financiada por una fundación privada 

y por el gobierno. 

En el punto a que nos referimos con anterioridad en -

que el espacio aéreo es del dominio de la nación, asi 

aomo la facultad de legislar en materia de radi0difu-

. . . 
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si6n, por consigufonte el Entado es el \;.nicc que puede r!J. 

qlmnc:mtar sobre dh:ha materia, de la misma maneril crc;:i (~l}l 

preena q·e orqanicen, administren y controlen a los medios 

de comunicación, éstos a Btl vez deherlin c11tar ba·¡o cotricto 

control por parte del Enta<lo que los crea. 

Sintema ~ixto.- Ente aiatvma croado principalmente para b~ 

neficio social su 11o::iticnc con capiuiles del Estilclo y los 

que eman<rn de la pi..lbl ic idad comercial. f!l ejemplo de este 

rdnt.ef111l mixto ve cnc1mntr"1 en Cnqlat<·rn1, rrn donde ;; partir 

de 1953 nace la r.T.!1., (Independet Tt=leviHión Authori.ty) 

radiodif·Jsora com•!rci.:il que1 df'.?ber1a operar con principi.oa 

df; 1n m~rvu:in públi.~o y b;i·¡o c·l C()nl.rol. e.'.ltat:al; rfontro 

de la proqr<tméH:ion proporcionada por contratistas esto~s ti';'. 

ni.i:sn el derecho y l,\ obli1¡i1ción <1 lu vez de elahorar pro

Qramos, pJdiendo influir on ~atoa, anuncioH, loo cuales 

f•Jeron debHlilr1:1 .. 11tf' r1-qLimentados, ya que \inicament~' el -

10% del tiempo dP. la proqr<rnwción podría ser uti lillado p~ 

ra an•Jncios; nigiatran<lo en nuestros dias un promedio anual 

del B'i- del tiempo total de la programación. 

Del .1nálisis anter·icn podemos concluir que en el sistema 

cornercial la radiodif:1sión encuentra su sustento '!Conómico 

en la venta del tíempo de su proqrarnación a empresas publi 

citarias lae cuales m~chas veces sin ninq~n control por -

parte del Estado, o sin respetar los reglamentos de la mª

teria oc·1pi:ln 11ucht111 de las veces hasta el 50% de la proqr~ 

rnación . 
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En el sinternil controlado por el F:atado la al.t•Jación va 

a variar de ac~erdo al interés que ~nt~ tenqa, y su con 

ton ido pcienC' v;, rii'l r, de acuerdo fsl ccmtrol tot:al o pa!_ 

cial de esta industria por parte del 8atado. 

En qonernl cunlquicrn que nea el aiotoma en quo ae an

cucntre organizada la industria da la radio y la televl 

eion Va' a ner determinante nn la c1Jltun1 y en la econo

mia de los puebloo, por ello es necesario que cada ent~ 

do dicto m<!<lidas •1rqentes a efecto do lograr que la ra

dio y la talevlsión cumplan con la finalidnd con que -

f•ieron cread11s. el de in formar y entretener, de iq·rnl 

f:orn.1 serví r dt: vínc11lo q\le ayude a la inteqraci.6n na

cional de 1011 pwblor;. De aht que la verdadera y máa -

efectiva forma de orqanización de la radio y la telev_l 

sion, se enc•wntre inti.rnamente relacionada con el papel 

que estos sistemas de comunicación puedan nsumir ante 

la sociedad. 



C A P l T U L O II 

ANTECEDENTES cmrrRACTUJ\LBS DE r.os 'l'RABJ\,JAOORES DE I..A IV\DIO y LA 
TELEVISION 

II. l 

Colecti.vo de ·rn1h11io como ent~nte bilnteral ent:re ln orcr:'. 

niznci6n sindical obrern y los patrones, genoralmrrnto e!!_ 

tructura un derecho social superior. al m1nirno prot•.~gido 

por las leyes, en virtud de que 6stas aún cuando son di-

versas y do r;rngo consti.tucional como lo es el Ar tlculo 

123 de nuestra Carta Magna, la nueva Ley Federal del Tr~ 

bajo reglamentaria de aquel, la costumbre laboral y la -

jurispnidencia que beneficia al trabnjador solo enuncia, 

en t6rminos genera lea, cuales con los dei·echoe mínimos -

del trabajador, dejando en completa libertad a los inte-

reaados en la celebrnción de un contrato colectivo de tr-ª. 

bajo, no solo para que cumplan con los requisitos previa-

tos sino de ser posible sean superados en beneficio de la 

clase trabajadora. 

La lucha entre el capital y el trabajo persiste en el murr 

do contemporáneo aún cuando se han planteado solticiones 

completas: por eeo Rrotoschin(lO) sostiene "que el contra-

to colectivo de trabajo tiende a superar la tensi6n entre 

las clases": sin embargo en nuestro derecho mexicano el -

contrato colectivo es un derecho que emana de esa lucha de 

(lO)Autor citado por el Maestro Trueba Urbina en su come~ 
tario al Articulo 386 da la nueva Ley Federal del 'l'rabajo. 



~ 31 -

de cli11H111 y por ningún motivo consti.tuy<! una trl!qua de la 

clase obrcr~1 dt1rante au vigencL', pues no solo hay que l!:!. 

char por r1!qulin lan n~lac ir.men de trabajo, por medio de 

un instrum0nto iur1dico como lo es el Contrato Colectivo 

flino velar porq11e r;c¡¡n rcsp<.•t<:1dna ea<rn rolacloneu conaig

nadas en el miRmo. 

La luchil de clases es ~l principal problema que aqueja a 

la humanidad, la m<llil diatrihuci.ón de la t·iqueza le sigue 

en importancia y el nnlo respeto ,1 loB mínimos derc~chos -

del hombre no d(~ ¡,111 de ser palp<lhlr.!!1, i'ISÍ como las diferen. 

cias en condicloncu de trabaio y remuneración a éste. 

Los trabajndoree dr la induslriJ dr l~ rndio y la televisi6n 

no pod~an ser la excepción en esta lucha de clases, desde 

los inicios de eu~~ induHtri<l hablan si<lo SUJetos de oKplo-

tación por parte t!f.; las compaf'lias radlodifusor.:is que en ge

nPr<•l hiln sido m<inPjad<1u por intereses privados y extranje

ros. A6n cuando las relaciones de trabajo sean reguladas 

por medio de un Contrato Colectivo. los patrones lo han 111!. 

nejado e interpretado a su libre albedrlo. 

Teniendo en consid•.>ración l!l si<Jnificado del Contrato Coles: 

tivo de Trabajo, que a su letra dice: "Convenio celebrado 

entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios 

patrones, o uno o varios sinr.iic:itos de patrones, con objeto 

de establecer las condiciones seg6n las cuales debe presta~ 

se el trabajo en una o más empresas o establecimientos". 
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Laf.l relaciones obrero-patronales de E.1sta importante indus-

tria se encontraban, do acuerdo,~, li! I.ey, ;)•lrfectaroonte bien 

determinadaAJ oin ernbllrgo, 11 medida de que dichas relacio-

ne~1 son máa complejas, es necesario av"'.>cars•~ a •1"" "'"""" 

reglamentaci6n que pudiera ser m{1s amplia y al mismo tiempo 

mtis coercible 

Su ohli<Jatoriedad.-¿llasta donde es obligat?r.lo para los pa

tronee y para los trabajadores J n observancia del ':ontrato 

Colectivo de Trabajo? Teniendo en cuenta que ese Contrato 

Colectivo puede ser celebrado por un número indeterminado de 

riedad depender~ de los mifll11os trabajadores y patrones, es 

decir, a medida que cada contriltantc respete y haga respetar 

lae cstipul<1ciones (lue •!rn<man del Contruto Coleet.1.. 0; pero a 

medida que 011a fuente de trabaio oe amplia no sol n r'!Pn~rr'.' ··le 

una misma entidad federativa sino en todo el territorio na

cional, como sucedi6 en el caso de la industria de la radio 

y la televisión, el Contrato Colectivo de Trabajo Ordinario 

no funciona, y no va a funcionar porque se ha vuelto anacrQ 

nico, pues si bien es ci'erto que oper6 hasta 1974 b'."bién e11 

cierto que motiv6 anarquia, por tal motivo el patrón jamás 

respetó los derechos de loa trabajadores. Hace más de medio 

siglo se generó cuanto ahora constituye la portentosa indu~ 

tria a.que nos referimosi tan poderoso y definitivo medio de 
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cornunicaci6n, no r~iquid6 i:n au gbneaia de inq1rntes c,1pi

tales, operando discrecion11lmcnlc trn el dü!lempeno de oue -

funr:iones el concecionurio. visto qu~ li\ /.~poca no rt<c.lamaba 

de estatutos y meno.<> oxinti.a orden legal ;1lguna que pretc11 

diese rec;ular conv•mien temen to l.rn act iv ida de e en el área 

propia de la incipiente industria. 

Pasada la 6poca introductiva, en virtud del inusitado dese~ 

volvimicnto de la induetria, 6sta fue exigiendo radicdles 

formas de ~>nperaci6n en todos los órdenes, si tuaclón que -

como lógicil conaecuenc ia demandaba mayor profcoional ismo 

de quienee directa o indirectamente intervienen o pretondian 

intervenir en la afluencia de polifachticas actividadeo nc

ceoariamente qener,1cJiis por una tloi·eciente pero complicada 

industria. 

Neces id<id de l'levar el Contrato Colectivo a Contrato-Ley. -

La irnplant:actón de un Contrato-Ley como f6rmulo e instrumerr 

to regulador de las relacioneil obrero-patronales en el á.mb!. 

to de la industria de la radio y la televisión nacionales, 

es necesario por m6ltiples y diversas razones, que entre -

otras, pr_,rqtie ésta había ven ido creciendo en forma desorq~ 

nizada, anlirquica, sin la debida y obligada plane11ci.6n. AsL 

las autoridades fiederales a quienes por disposici6n regla-

mentaria compet~ el otorgamiento d~ conceciones, conceden 

éstas, pr~vio cumplimiento de determinados requisitos quu fle 

imponen al solicitante de conformidad con lo ordenado en la 

Ley Federül de Radio y Televisión vigente, pero absteniéndose 
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por su parte de verificar corno debieron hacerlo, como os un 

estudio oxh<1ust ivo da las cnndic ioneR potenc ialtrn ª'" lu pl.':l. 

za de la cual se trati'I, de l<1s ponibilid11des económicas O(~ 

la jurisdicción, de lm; aalariou mínimos qirnera].-.!1 y profe

s iones imperantes <rn l ;i :rnna cornispon<liente y de otr<HJ va

rias condicionen más, nocesariíla todas ollas cumplirlas a 

fin de cont.roli1t' y dú1trib11i1- de• mojot mM1tfft1 ol r6gimen d12 

laa <:::onc:i:~Jiones fcderalofl. De no B•H' it!lt, nrnull;1 corno hasta 

nuestros <Has común y cor.r .\entl• advertir el denorden y illlO!~ 

malidades que preVLllocen en l¿¡ dintribucifin clf{ permiso!l pa-· 

ra operar, re.sult;1ndo deficü•nt<'lme11te 11b1c.-Hlos neqocüm q1w 

conutituy1:n oriqí.n;1lment.é· p.nr-imonio nacional, deh·~ conni-

o servicíoH üflr:i~nh.;f;, dt' ,_.~1te rnodo, e'cl notorio ob'3crvilr 

turador. a,-. r«:idiodif•rnoré1& o l'l;t.1ciones televisoras, otras '¡y_ 

risdicc::iones C<1roc1•n b.:ís.1cil f.' irwxplicRblcmente de f!SOS me-

dioa de difusión. 

Con base a este absurdo, la administraci6n concede n una -

pluralidad que qaiza ~le~ 1nterncio~ada pero in0xperta e -

incipientes c1diodifusor.-rn, los ,11ur:ídoi.1 p.:•rmi:-:o~> fodEcr<tlcs 

para operar icn lug<irl'f; que, J<>da la s;:it·:r.1ción o raquiticas 

condic:ionefi d1~ Li zo:u ik L1 cual SE' lrat;;_i, solo esp<'t:1 ill. 

invenlionist:.1 •!l mfu1 est1ucndoso frac<.1so o en L1 may<.'r dt! -

las circunstancL:is, las po~,i_hil.id.Hle:s de precaria 1;ulisistrn -
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e:: i ·l. 

Pero aún tomados en con!lideraci6n el nivPl <in vi.dn rf!lJional, 

las posíbilirl,1dcs ec.~onómicas de éota, el podt.~r. de cornp::'<1 de 

sus habitantoo, loa aalarioE mlnimou qencralea y profaolonA 

lea Ppcr<rntcu cm las 111 zonaH e11 que hipotéticamente oe di 

vide nl tcrrit.o!·io nacinn;il, y dem:ín fdctoreEJ q11c pudic.ran 

ser determinantes rn el caso, no dejan de ncr palpables las 

difer:cncias en condiciones de trabajo y rernunerilci6n a éste, 

en que se encuentran todos y cada uno de quienes preatan sua 

servicios a esta industria. 

La situilción pLrnteada de suyo qrave y compleja por las des~ 

venencias que i rnpl ic,,, re su l l•1 por lil dt•s lcal campe ten e ia 

que trae apari~ jada 1.1 libre concurrenc i<l, fenómeno geotado 

entre otras c<H1R<1s pea· una marcada inerci.:1 administrativa que 

creil e impone un sistema tarifario, pero no vigila su aplic~ 

ción o la soslayil, provoca que los más económicamente fuer-

teo como oon las cadenas o t:onnorcios croados, extorsionen 

a radiod.i fil sores independientes causando la ruina de los mi!!. 

mos, quienes liquidados en su iniciativa, capital y esfuerzo 

en la inversi6n, a pe¡rni; de Li bondad de su intenci6n concll! 

yen siendo absorbidos por el grupo mayoritario obten conti

núan vegetando en· forma aislada, un condiciones mediocren -

que los hac•rn subsistir •!n ilnqustiosas dificultades. Está -

efectivamente comprobado que la indlistria ha crecido, aunque 
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carente de la dobida planeaci6n que es a todas lucoa conv! 

nientc, y ~otimnndo q110 la ac.Jminint:r•,ción debn f!!cOnsidür;:ir 

sobro 111 ,,fectivl'I fonM de apl i.cac16n equit<1tíva dP. lan t~ 

r i f¡rn, tic modo q tH! por n in<Jlfo con ce pt:o !'l 11 indebida apl ici1 -

ci6n de marqen ,1 cornpetencL1 defllPill en detrirnonto exclll9ÍVO 

del racliodifusor bion intcncion;•tlo, que dcsei\ in·l!~rtir ·~n -

una industria dl' intcn;n pübl ico que r~l Estado debe proteger 

y vigilar constituyéndont• en firme imp11l!10r y recio .1val de 

quien('B tienen interés en el proqrcao de México: ni el avalJ_ 

ce de la mrrntalidad obrero-pé!t:ronal ha pt~rmitido, afortuna

damente, po11t;ergar el ;1rcaico concepto ele la lucha de clases, 

relcqanrlo HUS funest.<1B cono;ec\lencias a pl.<1nos Recundarios, 

aie'1do cons~c11encia p<1lp•ihle dn (Jllo el hecho de que las -

on;anizacione~; obrer;JI' 11<"11\ d1~pnDit.ado s119 rne\or,,s propósitos 

en hacer accesible la práct~ca ~e las cuntr~tacionos colect~ 

Vits a lil m;1yorL1 de lo~; •"str·ato11 t~l(hwtrial.es, procurando -

sea:1 9arant11 .. 1(Ji1!i la eqtiidild y li! <1rmonia e11 J,:is relaciories 

entre los factores de la producci6n; si ca<lH dia la relaci6n 

de trabajo va pcrclienclo viejos trasuntos contr.Jctuales tran!!_ 

de protección a la clase laboral; si en el nuevo orden juri 

dico laboral el t.rab,1)0 in;plic<i un derecho y un Je1Jer ~;oci~ 

les que deber roal1zJree ~n condiciones plenas q~c asequren 

lavida, L\ salud y un nivel. "conómico decoroso para el tra-

bajador y 9u famil i<t; tii definitivamente el trabajo deja de 



- 37 -

ser un articulo de comercio y el proletariado como clase 

social y como factor real de poder en determinante aindj.. 

t::al y juridicamente hablando; si por su ¡Mrte los empres_i! 

rios progreaiataa, conacicntca de su alta función social, 

han entendido y reconocido no solo la necee id.id sino la 

conveniencia de tratar con las asociaci.onen profeeionales 

de trabajadores para convenir en aspectos colectivos y en 

infinidad de casos, conciliatorios de loe aspectos indivi

duales relacionadoa con las prestacioneo de loe servicios, 

si en una ruodern.:1 sociedad de consumo, deepul!a de medio -

siglo con que cuenta la radiodifusión nacional, el rcgimen 

actual demanda cambios substanciales en la filosofía social 

que transformen positivamente la naturaleza y loa cánones 

de. la eC'onomía del PdÍB; si por causa de una perversa apl.i 

cación de las tarifas no hay conformidad en la concurrencia, 

deviniendo en una compotenci<t desleal que arruina fuentes 

de trabajo, que se conútituyeron con sujecl6n a lo• orden!_ 

míen tos legales y que, consecuentemente requieren de la ur

gente protección de éstos; si una saturación inmoderada en 

jurisdicciones no idóneas, efecto de una desatinada discr~ 

cionalidad administrativa ha generado una aglutinaci6n de 

fuentes de trabajo en plazas o perimetros economicamente -

insuficientes; si es posible palpar como deplorable conse

c•Jencia de la falta de planeación, arbitrarias Cob<lrturas 

como las que existína en el entonces territorio de Quintana 
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Roo y el Estado de Veracruz, lugares donde, aunque parar.ca 

inconcebible oplirahan Una y Cuarenta y ocho radi.odifusonrn 

y televisora.'I, respect. ivamcnte, siendo concluyente que mien 

trae la segunda de catas Entidades abundaba en dichos medios 

de comunicaci6n, la primera, rciqu1ticamente apenas disponía 

de lo indispensable, circunnt«ncia que tiende en el caso del 

Estado cfo Veracruz, a satur,11· peligrosamente est:<i plaza, en. 

careciendo los costos y nrntrin,Jie11do el rtl(~rcildo de consumi

dores, resultando de maqnitud ostensible e~ el caso del terr! 

torio mencionado, L1 carencia d<i fuentes de trabajo y obvi;1-

mente de la actividad promoc ion al con que esta industria coa9_ 

yuva para incrementar el proceso rcon6mico de la región; si 

ha sido toral proocupacl6n do las altas autoridades del Estft 

do tratar de resolver b.'u;icament.e el prohlem;1 !JUL:trial, pur1.?! 

to que a nadie ue oculta que ur.a poli ti.ca de Ra lar ios me jorg_ 

dos alt.:rnicnte, i:;i Sf' encuentra correctamente planteadi1 se -

preeume que necesar· i.amen te habrá ric producir bondadoso incre

mento en el desarrollo económico del Pais, vis~c que al aumen 

tarse la capacidild de consnmo de la clase trabz1jadora, lógic_i! 

mente aumeP1:ar:1 t<1rnbién 1 a tkm.:1nd:1 <le bit>nes y nervicios; si. 

en cons<Jcucnc:ia el contr.:ito de indllEtria como c¡arantia de lil 

clase labor,:int.e no tiene pristinamentl: si.no la fi.nillidad de 

homolgar todas '/ c:<lf.b una de l<is condiciones en qt:e se va .1 

pra8tar el trnbaJo, lo cual eiynificn una garantia para el 

hombrf' cuyo único patrimonio lo const"ituye éste, os de col!J_ 
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qirae que quien subordina su eofuerzo al namojante, no se 

verS expuestn lrquattlmente <'l condiciones indiqnas, aaobia11 

tes, v:\olent.la o t.Xccs1v;1mfrntP f.'.1th.1os,i,1 en el dL·aen;p(!fiO 

de sus li!.bOnrn, nino que, por l1l contrario, la hondad de 

di.cl1a cont.ratací6n habr~ de report:<1r prc-ntaciones ineuper!! 

bles para quienea laE reclnmcn, unificílndo al propio tiem

po (!l co11to 'Jtl!Wr.:il d.: l .i 111<1110 de obrn ill detflrminarue la 

obligación de cumplir iguilles prentac.i.ones para todos loa 

emprell<i.ri.oB de Lina misma rarna l.ndu!ltrial ch~terminada, lo 

cui'l l s Í<Jn .l f icd Mlemán ura de fansa y q;iran t la p:\ra la e las e 

cr.iple.vJora, l 11 que •ll aqrupnrsu en ;:rnociac iones para la -

protección d•~ s11n intPr(!Rl:'s <:omun.:,3 y dl plantear u11 frC!! 

te finico de reeistt'nri~ a las reclamaciones obreras, ae -

a1:>equra tambiún un equilibrio en la relación de trabajo, 

dado que las obl i.<p<: iones económicat1 der ivadaH de la conven_ 

ci6n ley, aceptadas por Lrn pilrtt!!l, scr-Lrn producto de un 

estudio con;unto previo de todos los afectados, a base de 

intereses eqn.Uibrados que desde luego p<~rmitan una conc.!:!_ 

rrencia al mer·cudo libre de zc1zobras, sin la Cjmenaza oo una 

compett_•ncia indebitla basada en el abati.rru.ento del coi;to de 

la mano de obr-r1; si. el espacio aéreo, pt-opagador d~il soni

do e ima9en crea(ios por la r·adio y l<' tclevini6n, pertene

cen por rlcn;cho propio .11 doilli.nio do la n.:1ción, y coruiecue!J. 

tem<:>r1t11 constitciye un bien que a todos üt:i1t'.e por iqtnl, es 
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de Bupon<?rso que el control de tall~B medios deberá corre.[ 

ponder a las autor.irl11des compet:ontes, radundanr!o ello en 

t.1nqiblC>s h1rnef icios <fo orden oocial, cultural y econ6rni. 

coi ai por otra parte el Entado, quien por di9posi~i6n lQ 

g<tl debe interven ir corno coordinador do loa actoti prepar~. 

torios, as i como ~rn la:~ d iacus ion e u del con t:ra to de indll,!!. 

tria y en la elaboruci6n de los estudios económicos cond~ 

cantes al resp<?cto, r<!laci.onados con el alza en el costo 

general do la vida. 

De las razones que exponemos. en 1<1s que prcdomi.na la -

anarquia por parte de los patrone3 en perjuicio Je la pa~ 

te labor.anta, se hizo neceuilrio intentar n trav&s de las 

r.clacíonos laboralce cole et: ivas que rigieron du.nmte 27 

anos, la bGsqueda y obtención Je l~e condiciones univer 

sales qu<! hagan factible~ un ord<rn contractual intrinai.c!'!_ 

mente justo, que opere en b1meficio de torlo8 y cada uno 

de los trahajadoree sindicalizados al servicio de la in

dustria, ya que (:s marcado el desequilibrio que en mate

ria salarial prevalecía en la clase trabajadora. 



e A p r T u L o III 

EL CONS'l'ITtJYENTR DE 17 Y SU l.BGISI.ACIO!J 
EN MJ\TERI/I. J.J\DO!U\L 

baio conticno normas no solo proteccioniatB5 de loe traba-

jadores, nino reiYindicatorian que eatabluco nucstr<1 carta 

mnqna, cuyas b11sci; integran los prtncipiot; revnlucio1rnrios 

de nuestro den?cho de tr1Jl>ajo y de 1;1 prnvini.bn nocial. En 

1917 nace en Quorétaro una nneva Const:ituci6n Pol í.Lica que 

abroga la de 1857 que junto con las do 187.4 y 1814 r.:onsti-

tuyen todas una flOln car t.; pol 1 t ica a 1 a que se hil impreso 

las real idildes de las di.vcrirna o tapas del movimiento r~VQ. 

lucionario del Pnísr pt1cdn ;1pP?ciarae en ellas el progreso 

alcanzado (!n el orden constitucional de México; las limit..f!. 

cí.ones impueataa por el individualismo, dentro de cuyoR -

postulados se oril!ntan l<w primeras conutituciones, hr·m e~ 

elido ante las nueVüB or l1;n tac iones hacia un conc:cpto social, 

inspirado en un sentido dt~ protecc i.6n a los intenrn colect.!. 

vos: so mantiene en la Conotituci6n vigente un equilibrio 

entre lo individual y lo colectivo, dejándose sentir una 

tenden~ia a mo1orar laa relacionas entre el capital y el tr• 

bajo, consiqnil además las más esencialC!!l qarantías indivi-

duales, de ahí parb~ la pri.mera aportación del constituye.n_ 

te de ¡q17 a nuestras libertades, en materia laboral. 
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La libertad de trabajo licito que consigna el Articulo 4o. 

ConstituciOLlal dice1 "f:n el Titulo lo., Secci6n Primnra de 

las Garnntli1s Individuales, Articulo 4o. del Proyecto de -

Reforma i1 lu Conntl.tución de 1B57, H>lilt\.vo a 1-a li.be?:"tad 

profesional, es a11bstanci<1lmente, el mismo de ln Conetitu-

ci6n de Hl57, con alr¡unas correcciones muy acert<vfas. Se -

emplea la palabra lícito, en lugar de las útil y honesto¡ 

y no cabe duda quo a quellan es m~s preciua y oxncta que 

Luego entonces de ah:i. nace L:i libertad del mexicnno do po-

der dedicari1e a la profesi6n, industria, comercio o traba-

jo que le <1comode, a iendo líe i to ••• (U) 

Constituye olra dr ]df1 <JarantiaH !HX:ialeR protectoras df! la 

el a ne laborante que encuen.trn su fundamento en la Fr·acc íbn 

XVI del apartado l\ d(;l Articulo 123 Const.itucional: aun cuan 

do con esta miRma qarantla constitucional se instituye el -

derecho de asociLici6n profesional de los dos filctores de la 

producción, el capital y el trabajo, que necesariamente pef. 

seguirin distintos objetivos: li.l Asociaci6n Prof~eional de 

los tralMjadorl'!s es un den!cho socL1l que tiene poi: objeto 

luchar por el me joramil!nto dt• las condicionen <!C(mómi.cas de 

(12) 

( l J) 

Diario de; CX•lJ<1tes tkl r_'onqrPso Constituy<:!nte de l'Jl7, 
Sala de Cominionee, Dictamen al Articulo 40,1 de q de 
diciembre de 1916. Archivos de la CiÍJnara •fo Diputi.ldos, 
Tomo I I. 

Proyecto de HP forni.1 a la ~on;; ti tuc i6n de fc850
7¡_•c prleg\CW-

tado por Don Venust.1a110 Cilrranza el lo• ( · 

Archivo de~ l<i Cftmnra dP Diputados 'romo 1 • 
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1011 trabajadoxe!l y por la tnurn.formaci6n del r6qlmen ca-

pitalista1 en tnnto que la asoc.iac.lón profesional rle loa 

tronalei>, tmtt·n ént:os, el de 1.a p.:-opi.•!dc1<~. 

Partiendo de la biise de que tanto los patroneo, co1110 los 

trabajadore11, podr!ín coa l iqanie en de fon na de una intcre-

ses cr.imunen, ckn·ec.:ho que llP confJ:i.qna 1~n los Art1culoa 354 

y 3'.i5 de la t.t.~y Fnderal del Trabajo que a la letra dicen: 

•.n.rt1culo 354. ·- L<1 Ley reconoce la lil)crtad de coal i;ión 

de trabajadorro y patrones". 

"i\rtlculo :l"i5. - Coalición eu el acuerdo temporal de un gr,!!. 

po da tr.1bajador•'fl o de patronea pan1 la defensa d<? sus i~ 

te reses comunes". ( 14) 

Las conlieiones tanto de obreros como de patrones constit~ 

yen el primer acto que se realiza en ej~rcicio de la libe.;: 

tad sindical: de eoe modo nacen la9 orqanizacionea de defa~ 

sa de los intereses cpmune!I dt~ lan clases sociules. En 1824 

Inglaterra eu el primer país en que se legisla sobre la -

l.í.bertad de coalici6n después de estar p-enada; le sigue -

rranciü: m1 t<::rcer luq.-.u:· México 109n1 consignar •.rna libcr-

tad en l'H 7, ya qu·:~ •Jn la Constitución de 1857 estaba prihi 

bida expresamente la libertad de coalisión. 

(14) "tfo•?Va Ley F•!•ieral del Tr;ibajo Reformada", Trueba Urbi 
na Alberto, Trueba Barrera Jorgei Editorial Porrua, 
S.A., México 1973. 

. . . 
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.DilrechQ...il..n~x.t!s;:JJt"'r- en _gl reearto pe_y_t.ilicladE!.!..k..!..~

I?r..9_;'13 • - Cutrndo 1on derm:hos do un i.ndi.viduo ae ejo1;cit;:in-

de tal manera, qua aa hacen respetar universalmente, de 

tJHa mismil forma ol sindicnto o la 1u1oc iaci6n prof:.N5 ,,,,..,.,l .... 

de los tt-¡1baiado1·e11 como ente jurí.di.co, hará v.üer y ,fofo!J. 

der a sus agremiados. 

Este es el espfritu de nuestros organismos s indicale11, de

ahí parU6 la inquietud del Constituyente de 1917 al prop.Q 

ner desde el inicio de los debntea al proyecto de refonnn

a la Constituci6n de 1657, cabe anotar la iniciativa que -

111 comí1Jión <lictami11;1dor-1 del Artículo V de di.cho proyecto 

en la que sugcria que en el capitulo de las garantiao ind~ 

vidnales se consícrnaran nonnan ;H·otect:orila par<1 la clase -

trabaJadol'.'a: dicl10 dit·L[im(.m 1¡1eí'\alil: "La comisi6n aprueba -

por tanto, o! articulo V, del p1oyucto de conetituci6n, con 

mos. Juzgamos, asimismo, qu~ l~ li~ertad <lo trabajo debe 

tener un l 1mite m¿1rc;tdo por el dPn~cho de las gent~raciones 

futuras; sis~' pormiti.-'r;1 al horrJ>u; ;,,.1otanw en el tr,1bajn, 

dJ, y vendriJ a constituir t:ni! carqa para 1<1 comunicl.:irL 

Por esta obsrr~ación proponenns se limiten las hor~s de 

trabajo y ne establezca un dia de descanso forzozo en la -
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semana, );lin que aea procürnmento el dominqo. Por razón-

análoga cre¿moe que debu pr~1ibirec a loe niftoe y a las-

mujcn:is el trabajo nocturno en la fábrica " 

Fn ot r11 p<ll't•.• del clict(imen proponen t·ñmbién: M que se e~ 

o l derecho :1 .indemn izac i.onf.'s por accidente por e icrtan -

ocupucioncs .indu:.• rial•:n; .isi 1::>mo L:imbién que los con -

comités de concilinci6n y arbi.traje, (Posponen por no -

estudio para cuando llegue al de lae facultades del Con-

graso''. {l',). 

Observamos pd~;s la decisión ,r:on que el Constituyente de-

1917, plant&il loe an~criores derechos de la clase traba-

iador.1, que rnás tarde sn pl;isma en el Articulo 123 cons-

titucional; on dondo cilda una de sus fracciones constitg 

yen verdaderas armas de lucha para el trabajador. 

Las fraccion~s VI y IX del Articulo 123 Conetitucional -

que establecen el derecho a un salario mínimo suficiente, 

atendiendo las necesidades de cada reqí6n, para satisfa-

cer las necesidades de cada trabajador: por otro lado, 

(15) Iniciativa presentada por la cornisi6n dictaminadora 
integrada por los diputados Aguilar, Jara y Gongora. 
Diario Debates del Congreso de 1917: archivo de la -
Cámara de Diputados , Tomo I. 
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b participaci6n on las utilid11dee de la empreaa: esta 

fracción ne encmrntril reqlamentada en la Ley Fedoi·al del-

Trabajo on la Sección !J.,Tí.tulo III, Capítulo VIII con -

la denominación " Participación de los trab11j:idoreu en 

lae utilidades de las emprenas", cre11 una comisión nacio-

nnl para el reparto de 11til idades para determinar su por.-

contaje el cual será aiempr~ una ~arantla minim~ como lo-

es cualquier disposición constitucional o legal que pro -

teja a los trab.l)iHlorns sin p<!r juicio del de rocho que ti~ 

ne par!! obtener un porcentaje mayor o adicional en los 

contratos de trabajo indivit.lui.!les, colectivos o contra to-

ley mediante el ejercicio libre del ~arecho de huelga. 

ce el manstro Trueba Urbin;i al .Articulo 35 de la Ley Fed~ 

ral del Trabajo, en el que ueHala lo que se entien~e por-

coali.ción tanto de obreros como de patron•:s, recuerda a -

Paul Pie, quien dice, que la coalisión es a la huelga, lo 

que el ultimatum a ía declaración de guerra. Por otra 

parte el maestro Arana Urbina al definir la coalici6n, s~ 

nala que ~sta es una " acci6n concentrada de un 4rupo de-

trabajadores o de patrones para defender sus respectivos-

intereses" (16) . 

(16} Aranil Urbina,Ramón. Apuntes de Derecho del Tr<lbajo-
2o. Curso, 16 de Octubre de 1973. 
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La coalición t:n ofecto puede traer como conaccuencln el 

ejercicio del derecho de huelga: ya que asta se plantea 

cuundo df! una co"ll ici.ón se el i9c 11n comí t.é dn huelqa qull 

tiene como finalidad hablar con el patrón y plM1t:car la 

huelga, cuando no ha aido posible convenir on: un incre 

mento 1Mlarial: ·~l eatr icto cump1 ilniento del contrato ·· 

colectivo de trabajo y on 1eneral cuando el patrón se -

niega a celebrar 1Jn convenio que- regule las relacionea 

de tral,;1;0. 

El derecho de huelga constituye una de las principales 

garant1as en favox de la clase trabajadora pata hacer 

valer sus rfor1~chos: y es México o1 pr~rr.Pr p.ií.s qu.-, con

siqna ea<1 qaranti.a <!n su Constitución Política para be

neficio de los trabajadores dol mundo. 

l II • 5 f~<l---~~.IJ!l.-1: .. !l il c::J Q!L<J .. LJ.'.!.ILCT.L!r:J_Qlli!.!L.c!Q_ .. t:r abaiQ. - J\ l d. na l _i,. 

zar el capitulo relativo a las garantias individual~s. 

del Proyecto de Constitoción propuesto por el primer J~ 

fe del Ejúrcito Hevolucion.:1rio, he encontrado lo que ca!!. 

sidero el pri.mer indicio par11 reglamentar li.t preatación 

de servici()s person,lles, es decir, desdo qt1e se inician 

lou debate!\ del con<Jn!so se siente la inquietud de cre,n 

el derecho dei trábajo, pues en ellos se habla de candi-

cionf!'l de t1·JlJ<:1 JO; •.ir: ~3c1lario; de Jornada cln t·r,'tb;1jo: -

etc .. tiún cuando e!J •rn c0pítulo que difiere del qee ·· -

cor.responde a fac1ll t.1de!; del c1mqreso, sin e111ban10 t:~s n.Q 

t:orto <'1 int:urés y la preocupilci6n del con~;ti.tuy,ir.+:n de 
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1917, de dar a la clase trabajadora de México layes prQ 

tectorns, que la permitan vivlr dentro do unn sociedad 

mñs -juBt:c:1. F:n relL1ción l'll i.nciso que nos ocupa, me p<!r

m-\to tran!1crihir el con!:eni<lo del l•rticulo So. dn1 Prg 

yect:o de Rnform<1 <1 Ii\ COn!!titncibn de 185'7. 

" ••. Articulo 5o.- Nadie• podrA !!EH' obliq;1do a preíltar 

trab11jo11 pcrson<1l•rn sin au jurita rntribución y sin plg 

no consentimiento, 1:1<1lvo el trab<1io 1mpu1.~11to como pena 

por autoridad judicial. 

F.n cuato <l los servic:io11 púhlicou, solo podrán !Hlr obll 

gatorios, en los términos que eatablozcan las leyes re~ 

pectivaa, el de las ;:irmar;, los rk• J11rt1do y en carqos dü 

elección popular, y oLli~;:itorL~s y qcatuitaR lae fun-

ciones e]ectoralcn. 

El Estado no pucdu permit~r que Be ll~ve n afecto nin

g6n contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el 

menoscabo, lis pérdl d<1, !.! l irrevoc:iblf· Hi1cr i fíe io de la 

libertad del hombr·•), ya eea por c:wsa d•J trabajo, de -

educación o de voto roli11ioso. r.a ley en consecuencia, 

no recont,ce órdr!11<~~; nionfistic<1C', ni pt;ede permitir stt -

establecimiento, cu:ilqo.dertJ que l'lf'il la denominactón u 

tempond n ¡w rrr.;.1nen t ·~ a ,_, Jt't·ce r de termin<1da pt·of<is ión 

incJugtr 1;) o com<· r.: io. 
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da o menoucéll;o de CU·"llqnienJ dti ll)'J dei:cd;o!l po\ iti.r.:oa 

y civiles ... " (1 7). 

qun en fd. en,~ont-ramr::.~, cu!'ilt!S .<;.on .l ar1 condiciones que e1,¡ 

establecen p.·1r<" ln prirnt11clón de~ \J!1 s1~r'Jic\n, y J . .HJ f6f. 

mulas juridica1.1 que roq1llitn t~sa pn•stM:ión <k s1.nvicior. 

peruonuh•n, 1.·n~rn .:•ll1rn 1ynconl:ri111i.rn Pl Contriltr> Col~~ctl 

vo de Tr.)béljo, 1.•l Cont:r;1t.o tndivi,du1\l <.le '!'raba jo y el -

decir, hanui c:11<rndo nuentra voluntad se ~;\Jbordim.1 a lns 

Si partimor. de 1;; har;e de que tnda pr~~tM·i6n de ~1•.1rvi-

ciou deb~r~ estar regid~ por un convenio de trab~jo, Ae~ 

individtlfll o col••ct:i·!o, ¡;\cito, •/,•rha! o ••scrito, flll dü-

didas por: mutuo c0n!H~ntimiento dl' liJi:; partei;, por l::erm.b. 

nación de la obril, 11or el.erre d•~ l<i en1pre:H1 o est:ar· 1r>ci-

( 171 "Dillil.!0 DC DEBt·.'fl:S 11¡·1. (' '''•;r·r:so"; D1 ('~.i\ffil'ÍI di'! la 
encabeza el L1c·. L['/;,plJJ '· 1 c1t:'tilr1(• dt.' ~" rr1nrnt\; 

de la Chmdra d0 DlpJL ~~~. 

co:~ í ~ i én '1'·' '' 
Tomo 1 !\r ~h i vo 
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ral del Trabajo, qun dice: 

'' ... J\rt.iculo 43'1. - ~:>011 1'.aus;w de terminación de las rs-" 

laciones de Trabajo: 

J.- La fuer?.•'! mayor del cilso fortuito no imputable al 

patrón, o ou incapacidad flsica o mental o su mueL 

te, que produzca como consecucnc la nece.sar ia , inmQ 

diata y dirccl~. la ter~inacl6n de loa trabajos: 

rr.- La incoateabilidnd notoria y rnanifleata de la explQ 

taci6n: 

IIT.-El a9ot;umicnto de la matcri.1 objeto de un<i indus-

tri;, extractiva~ 

IV.- Lan causas del ~rticulo JB: y 

V .. - El coneurHo o J;l '}uielH·.1 l1_iqalrnente declarado, si 

li' autoridad compete.nte o los acrf~edores resuel-

ven el cierre definitivo de l;i empresa o la r~--

ducción 1fofinit1v•1 de :rnH tr-,1bajo<;.,." (lB) 

El pensamiento ideol61ico sociill dol constituyente de 

1.917, perm,1necE vivo en nucstr,1 consti ttición Pol itica 

y c•n la L<~'/ PPr¡L;r.:r-nt<1ri l del Artí.c·ilo 121, q .. ie es a la 

·Vez fuente de innpirrlción de los tratadistas del dere-

cho laborill mexi«.1no, <t la 1111. de dicho precepto cons-

titcicion<il riaep L:i t>.:!ori:i intcqré1l de derecho clel tra-

bajo y de la pn~·1isi.ñn :wcial que conatit.:~1ye deride 1917 

el estatuto proteccioniata de la clase laborante. 
_, 

(18)Articulo 434 de Nieva Ley Federal del Traba10, Ed.~~rrua,S.A. 

México, D. F. 



C ~ P I T U L O IV 

EL CONTRATO LEY ne LA lNOUSTRll\ DE LA RADIO y LA 
TEI.EVTSION 

principal que nos ocup.i ~n rclaci6n al Contrato fA-~Y de la R!! 

ma Industrial de Ja Radio y Telcvisi6n, es neceBario hacer -

alqunaa considcr<1ci.onea en n~l11ción a su fundaroonto legal y 

sobre todo cuflles son Lw principalen razones jurídicas que 

le dar: origen. 

En 1960, durantf! el mandato del c. f,ic. Adolfo L6pez Mataos, 

se expide una I.ey cuya finalidad es ln de reglamentar el es-

¡:-acio aereo territorial y, en conaecuencia, f?l medio en que 

se propaq;,r1 los ond;n; ele<:lro:n.iqni:ti.c:as, que son lds portadQ 

ras de 111 im,1q1rn y del sonido. Dicha Ley se expide el A de -

enero "'f fue publicada en el Dia.:-io Oficial de la Federaci6n 

de 19 de enero del mismo a~o. Con esta Ley se pretende regy_ 

lar el espacio territorial, que de acuerdo al Articulo 27 -

Constitucional "c0rresponde a la naci6n el dominio directo 

de sus recursos naturales, de la plataforma continental y -

los zócalos submarinos de las Islas: de todos los minerales 

o substancias que en vetas, manto, masas o yacimientos, con~ 

tit:uyan depósito cuya naturaleza sea distinta de los compo-

nentes de los terrenos, . y el espacio situado sobre 

el territorio nacional, en la extensi6n y términos que fije 

el derecho inti:r.nacional" {19) 

ll9l~rticulo 27 Constitucional p5rrafos 3o. y 4o. du la Constitución 
Politica d~ los Estados Unidos Mexicanos, ~6xico, D.F. 1961 
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En raz6n de la importancia que tiene tan portentos;i induntria 

de la radio y televisión, cuya influencia ce definitiva un la 

vida n.:11::ional, se hizo nflcesar 10 por pilrtc del estado crear ·· 

una Lay que implicara un punto final al desorden en que so e~ 

tabíl dt:silrr()ll,rndo; se hace 1wc1ii;ario tambión declarai: que -

MJa radio y la televisión constituyen una actividad de inter~s 

p6blico, por lo tanto deber' protegerlas y vigilarlas para el 

debido cumplimiento rfo su fonci6n social". (20} 

Li\ multicitilda .ley trae consigo una aerie de mod;üidades en lo 

que a r()glamcntación y control de los medios ma!l ivos de cornunj,_ 

caci6n se refiere: entre dichas modalidaLles se menciona que la 

industria dn la r~dio y \~ telnvieiAn co~pronde el aprovecha-

miento de las ondao nlectromaan~ticas, mediante la instalación, 

funcionami.uito y op.er.:ición de est:i!clone:oi radiodifusoras por -

loo siste~ae de ~odulaci6n amplLtud o frocucncia, televisión. 

f,1criirn:il o c•1alq11it•r otro procedimiento técnico posible: unn -

vuz aprovechad¡1s e11<1s ondas portadoras del qonido e imagen. la 

radio y la tclevlslón, tienen encomendadas una de las tareas -

más delicadaa y por lo tanto máa import1mte, la de contribuir 

al fortalecí.rr.i.~nto rl·~ L1 int:t''Jri1ción n:icional y "'1 rne.ioramien-

to de las formas de convivencia hwnana. Al efecto, a través de 

SUA transmisiones, procurar~: 

I. - l\firm.:ir i:·1 respr>to ;¡ lo~; pr:incipios d1.; la moral SQ 

cial, la diqnid<td hum¡¡na y loH ví.nculos f;rn1tllares. 

II.- í::vitar influtincias nocivas o pertutbildoras al de-

(20) ArtÍC•llO 4n. de l<\ "LEY FEDEF<l\L DE fU\DfO y TELEVISION"' 
Di'lrio '1ficidl de l.1 Ff!dPr•H•ióti, ck·l dia 19 dP. Enero de 
} <)(,(). 
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ne.rrollo 11rm6nico de li'l nil'\t~z y la juventud. 

III.- Contribuir a «'levar el nivt"l cultur"l del puel,lo 

coatumbree del PaíB y e110 tradiciones, la propie

dad el idiana y a exaltar loo valorea de la nacig 

nalidad mexicana. 

IV.- Fortalocer lna convicciones clernocrfiticaa, la uni

dad nacional y la amistad y coopcraci6n interna

cionales. 

Por otra parte se faculta al Ejecutivo Federal por condus 

biornos d0 los Estados, loe Ayuntamientos y los organis

mos,pCi.blicos, pal:'a que promuevan la transmiei6n de progrl!. 

maB de di.vulg<1ción con fin1rn de orir!ntación social, cultg 

ral y civ1ca. Asimismo, el Estado otorgar~ facilidades a 

lz1s estacionea difusoras· que, por su importancia, frecuen. 

cia o u1úcaci6n, sean susceptibles de aer captadas en el 

extran1ero, p.tr<i divulqai: L~s manifestaciones de la cultg 

ra mexicana, fomentar ldB relaciones comerciales del Pals, 

intensificar la propaganJa turistica y transmitir informa 

cienes eobre los acontecimiento~ de la vida nacional. 

La Ley vederctl de Radio y Televisi6n cons1qna adem~s que -

todo lo relativo a esta materia es de jurisdicci6n fe<leral, 

siendo la Secretarí;i de Com•.tnicilciones y Transportes la en 

e a roa da de otorr¡<1 r y rP V OC' ar concei; iones y permisos para 

·=••·.,-·, 
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estacionus de radio y telovioi6n, 11niqn¡ndol~o la frecuen-

lidad o Li caducidad de dich.HI conct1ei.on1!11 ¡ permiaos y rnq 

diticnl'l<w 1~11 loi; c.rnon pn"1int.01; por 1.1 propi.1 Le'¡'; iluto-

rixa y viqil.1 dr.11de ol punto df' viflt,1 tócnico, el funcion~ 

lenq e intervttnir ('!!"I ~1 11rrr.ndarnient:CJ, v•.!nt11 v otros .1ct:os 

quf> ;¡fuct«rn <tl rÓ•J imen cfo propitHfad de. ln111 ,,misora!l, aai CQ 

a t.r ílrnc ioncn . 

naci6n <.7ui•in viqlla q1i•~ 1118 tr111111minioncu, t•1nto <](!radio cg_ 

mo do telt!Ví.1d6n, ne rr>Jtntll!!nq11n d~11ntro d1i los l 1miton del -

respeto.~ 111 vid,\ privada, a L1 diqnid11d pcrHonal y ,, t.1 mQ 

ral, no iit.iHjU<!fl ,1 dt!recl1c¡•¡ :.lu terc(:ro ni pr . ..>'/(X{'·''·'n 1-.1 co:n1-

sión de alqün df!lito y ~cturbcn el orden y la paz públic.1: 

coordi.nar c•l 1,rnclonii1uH~ntu ,;.., t;u e:H•~cionus Je radio y t~ 

levisión pertftnecienttrn .. 11 ·~~obunno Feder11l, d!li como viq_!._ 

lar el eatricto cwnpli.miento de la L~y. La Secretaria de -

Educ11cí.ón Publica oi; otro orc¡<m1wno f•.H!eral que intt?rviene 

en la apl icaci6ri de la tMncionada Ley. pero concretamente 

promoviendo y organir.ando la ensenania a trav61 de esos m~ 

díoa masivos de co1tnmic<1ctón que en la actualidad alcanza 

el más alto procentaje del auditorio: prOftlu.iVW programas de 



-

SS 

intf'x·(·!l c1.ilturill y civico: promov1ir el mw\ordmiento cult~. 

rill y 11:1 pro¡:d.ed.'\d dfll idiOTT\a nacional en l.on pragraruas 

y en laa cntacioni!n df! radio y ttünviHÍÓn'. pr.otcr¡P.r los -

dcrl·chos dn a11tm· ;ini c0t110 extender lo!l certificados de -

aptitud 111 peruonal dn locutores q1w en forma evontual o 

permanente par·t lcipe en 1 <H1 trannmisioneu y en coordina

ci6n con la Secrntitría de Gobernación detectar- las infr~ 

cion'1s a la ley rel.1tiva a tin do imponer las sunciones -

correspondientes. 

La Secretaría de S<.1lubridad y Asistenci.a,es competente, Pi! 

ra au.toriz.<ir la propaqanda ccxnerclal rttl<1tiva al ejercicio 

de la medic:in11 y sus actividadcn conexa:'l; .1utorizar !.a -

p1·opilqll11<fo de comf!Nliblt:!H, bcbidila, insecticidas y articu

las de hiqiene, embellecimiento y de previsión o de cura

ci6n de enfermedadmi, promover y orqanizar la orientación 

social en favor de la s<llud del pueblo. 

En gEmeral, la Ley que comentamos, sef\ala en forma clara y 

concisa cual ser.'.Í la forma en que se otorgarán concesiones 

o permisos para la P.>eplot.ación de ca!1ales transmisores de 

radio y tPJevisi6n, aei como las dependencias del Ejecuti

vo Federal que v igilar{rn su d<~bido cumpl iJniento, 

Por otr<1 parte crea un organismo especi.ilizado, por así 

decirlo, qu•' dep<!nde de J;¡ Sr,cr<!tari.J de Gobernaci6n denQ_ 

minado Consejo Nacional di~ !ludio y 1'devisi6n que se inte

gra por repr1:inentantes de la Secretaría de Gobernación quien 

preside dicho Consejo, de la Secretnría de Comunicaciones Y 
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nu1 cOf!itl do11 \i(~r11onn11 qnt! r.epre1:Jent(rn<1a la T11dustri<1 y dos 

mio que rnprcannten a len tr11bajadoren de esa RJma lndua-

trí.nl. Eiar: t:s inri d;1d11 alqtlTh1 ni. ,rnp<:!ctn mfis trnport;ante 

de mi trnb,,·ío. c>n decir·, rfoRdtJ que mr•mento lirn leyf!S <ictu~ 

les que 1·i9en a; nt1entn1 !'loci(~rlnd, encwrntra su inspiración 

en el pcn~rnmi•"nt.o ideol6qico nocial dt" los que crearon --

nueBtra c;1rl.i1 maqna, r•n c:.Hla .. 111,i d1.• Lw cliaposi.cionea de 

la I..ey P1.11Jt~ral ele Radio y Televisión encont.r..imoH errn idc~~ 

lor¡ia dul Cqn11tituy1>11t.<: (h• (jU(!rÚt:aro, que van recibiPndo 

un<1 ·¡er«in¡uLi en cuanto <l r;u l'"'.Ol\t.e11ido, t!H decir, lds di!J 

nat'.¡¡·¡tlen y pur ot.ro LH.lo 1;1 form11 en que se v.1 a explotar 

e1HJH recun1on y la forma •'n quP se dohc distribuir el pro

ducto o ner 1!1cio para todo¡¡ los ini:eqr,intes del n;-il3. La -

L;1bl<• de lit rkw•.rína r;oci.al q•F! em;111.i de nuentr¡¡ Constit11-

e ión rol i t. i r:.i Mex ü:.111;1. 

L1 forrn.1 er1 qtw ri.1cr• ''n Móx1c<l L1 rnd11!itri<1 de L; l«1d10 y 

1;-1 i'r'd•'Virnón, i•¡1;ilm1~nl<~ 1,1 fnr111.1 t-.111 dPsor-.:.1,miz¡¡d;1 <;n que 

iio dc3<.1rrol ld ,). d1· l.d 111i:;r11., m..i1wrii he hecho not.;H· c:uúle~, -

hiln nido 101' vicios ipt(• no han permitido Stl debido <1vanco 



'fr<im1porhl!l, \l(l li1 S•~cr.1t<1d: . .i cfo Sillubri.d11d y l11iistencia, 

as1 como do!:! pcroonM; q\le n~pre1rnnt:N1<H'I l.a Tndust·.ria y dos 

máu que reprP1;Hnl.:en a le!'! txabn:Jadores cfo esa Hama Jndus-

tri.al. F;ste 1:s :1in cli1d<1 11lqun;1 el ,lspt>cto miis importante 

de mi tr11b.1jo, en decir, desde q11e momento 111s l.eyHr; ,,ctu~. 

les que riqen il· 1111eritra !.!Ocierl<1d, enc1wnti·a Rll i.nspiración 

en el pensami1~nf'o ideolóqico socL1l de· los quo crearon -

nuostra c;u·ta rnar¡na, l'n c<1da •ma clt' la~ difiposiciones de 

la Ley Federal de Hadio y 'felevis ión encontramos f~sa ideQ 

una ierarquL1 en cu<mto <1 su ront:enido, es Jecir, las di~ .. 

posiciones c¡ue recdlc1rn 1,1 rwherania clcl Estado par;; otor_ 

qar conces ion1.'H para -:: l ;1pr ovech<imiento de n11s r lquezas -

nnt•.ira.leti '." por otr·o lado L1 fnrin<i en que se va n t>xplotar 

esofi recur:ws y li:! forma en que se debe di.st.d.bu ir el pro

ducto o nerv1cio para todos los integrantes del na[s. La -

Ley a que mu refiero ~H ~in dud;; alguna una muestra irref~ 

t;;ble r:le la doctrina Hocial qw• envina d1i nuentra Constit11-

ci6n Politica Mexicana. 

Ja l'el(~visi.on, Í'!l<ili!'erit .. <! Ja form.i t;,;r1 de:;or:.¡aniz<ida E:'n que 

han nido los vú:1.os q:w no h<1n permitido su debido avance 



inclUlilO muchoa de ellos aún iiubHistlln en nueatros dias, 

haci.endo m5f! lento el cumptimi•!nt.o do su nüsi6n de ner-

vir ;1 la socii:?•Lld, S1n mnb.irqo, no todo es nE:<Jéttivo, -

puea las ideas y las nccaaidades de la clase trabajado

ra van al p~rejo, 

Si los movimientofl de Cananea y Rio Blanco tier.en corno -

baae luchar porquo se garantlzara el derecho a la vida, 

l.:i sallld, el de coalic¡arse para la defensa de los der~ 

cho8 de la clase laborante: en nueatros dias se lucha -

por encontrar el eguilil1rio entre los factorea de la prQ 

ducci6n, dt! <ihi li.1 necesidad de superar el i:cmtrato Ind1 

vidual d0 Tr~b~10 por otro cuyos bene[icioe reaunden en 

favor df~ un nCunero indeterminado de pen1onaa y éste pe;: 

feccioniirlo de tal manera que sea universal en dctermi-

nadas zonas del Pats o rami'ls de nuostr<1 vasta industria, 

de esta form;1 y con la creaci6n de L:i r,cy Pec.leral de Radio 

y Televisión la clase trabajadora de est.:i importante i.n

dustria luchan por mejorar sus relaciones de trabajo. yrs 

que éstas se regían muchas de las veces en forma arbitr~ 

ria e inhumana por los e onces ionar ios pues los con tratos 

colectivos de trabajo carec1an de las m1nimas prestacio

nes ~ que tiene derecho el trabajador y lo que es mAs 9rQ 

V'! aí:n r10 r:·i'.i:;tia ni1v4una I,ey que irocla111ai:-a la soberanía 

del EBtado s0hr(: los medios de comuniccici6n. 

/\ par t ir d1.• L1 ni•il tic l. ta da Lc•y de fl.aclio y Te lev is i6n el 
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comité Ejecutivo Nacional del Sindicato de 'l'rnha-jat.lorus di'.• 

la Induotria <fo la JUHliodifusi6n, Televioi611, Similare.u ';1 

ConeJCO!l de ln ílepübli.ca MexicnrFi, lan7a un.:1 disyuntiva pQ. 

vo Foderal y luchar por univenrnliznr loti b1rneficios con

tractuahrn o seguir en las minmas condiciones de desorga

nización y miseri,1, La renpue11ta más que elocuentn no so 

deja esper<ir y tiene luqar t!!I el VI Congreso General Ord.i 

nario ofectuado en la Ciudad de Guanajuato, Gto., en el -

mes de abril. de l <J74, en que los tr.1ba i<1dcres de co ':!' ca -

mo industrial otorqan al Comité Ejecutivo la rqiresonta

ci6n absoluta y soberana, asi como amplins facllltadcs para 

pondicntuH ul Contrato-Ley de Jurisdicción Federal de Apl! 

cilci6n en la Ind11stda d•~ la HddiodU:usi6n y TelnvisLón Me 

xicana. 

Da or iqen :1 la forn .. ,1ción ::lc,l f.!Y.pediente: 

lo. La solicitud que Pr Sindicato de Trabajadores de la -

Industrié! d•~ la Hadiodif11si6n, •relevisi6n, Similares y 

COn(~Xos de l <l Pepíibl ic:a ~lexicana (STIRT) dirige al C. 

Secretario de T1;ilJ;1jo y Pn•visión Socii.11 en virtud de 

repr<::!;l'nt<'lr éste a más de las dos terceras p.Jrtes de -

los trab.1 ¡.1dore!> Hindical izados al Sf.!rvic.ia de la Ind·i~ 

2o. La mencionarla solicit.: 1d s<11'tl' sus efecto:; por lo que -

el C. Uir0ctor dP Conv0nci0nes de la Secretaria del 

TrDbilJo )' Previsión Soci~l suscriLe 
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un oficio dirigido nl e. Director dt1 Trab11jo del t;eparta-

111ento de Heqi.stro do l\sociacionns, de la misma Socretarta, 

en el cu<1l le hac1i saber que el S.'l'. r.n.1' •• con fecha del 

mea <.le agoato de 1974, en oficio dirigido <11 c. Secretario 

del Trabajo y Previai6n Scx~ial recibido en l<t Oficialia de 

Partes de caa Dependencia 1rn l,, rnism11 fcch<i, en rcprcsent~ 

ción del inter6G profesional y habiendo manifestado repr~ 

sentar a mfis de las dos terceras partes de los trabajado

res que prestan sus servicios en la rama industrial de la 

radiodifusión y televisión. en el territorio nacional. SQ 

licitun 1w convoque a una convención obrero-patronal para 

da. Para el efecto cíe comprobar3e si los solicitantes cum 

p~en con loa requieitoe exigidos por lo dispuesto on el -

Artículo 406 de 1<1 Lf!Y Federal del Trabajo en vigor, sír-

vase ordenar se proporcione i1 este Departamento una lista 

de los sindicatos registrados en la rruna industrial menciQ. 

nada, especificando el nombre del sindicato, central obr!!_ 

ra a la que pertenecen y radiodifusoras o televisaras en 

las cuales prest~n sus servicios los trabaJadores sindic~ 

lizados: por lo que respecta a las agrupaciones patrona

les, lista de eni'presas radiodif11soras o televisaras en -

las C'li'ller; desempei,en s:is lwbores los trabajadores agremiQ. 

doe al S.T.I.R.1'., sindicato solicitante de la celehraci6n 

del rontrato-Ley para la Industria do la Radiodifusión y 
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tclevhd6n de viqenci;r; nn todo el territorio nad.ona.l. 

Jo. El C. Jofe del Departami:nto de ,l\sociaciones de la Di.-

rccc-i6n ceneral íle Trabaio euncrib•.! ~m oficio con fil 

que da contestación al ant0riormente mencionado a in 

forma al C. Director de Con ven e ionofl rle la Socre tar la 

del 'l'rabu jo y Previsión Soci.,11 rr.speclo de lo solicj._ 

tado, anexanuo u dicho oficio 11na H!laci6n de todas y 

cada t1na de las aqn1pac ionN1 obreras de jur isdicci6n 

federal, rcgiatradas ante el ~1partarnonto de Reqistro 

de Asociaciones de la SccretarL:i del •rrabd)o y Pr(~v.i-· 

Bi6n Social, afect.tui dl Conlr<\to Ley para lil Indnstrié\ 

ral especificando el 11úmero de reqint:ro y cent.riil oor9, 

r<; a Lt cual di dios orc¡.1n i.smos se nncnentran Jtihcr ido!;, 

domicilio social de lor, mismoH, a~ü como de lai; <:mpre-

sar; radiodi fusor as en J a.'1 C"Jale!J prestan suG ~~erv ic ios:, 

asi como el número df' sot:'ios p(~rtenecientes ii Jos sin

dicatos solicit<JnU~n. incorporando a dicho oficio en 

los tantos necesarios, los tantos requeridoa para los 

efectos indicados. 

4o. A continu<1ci.ón, L1 D.i.rc·cción d1! 1..onvencion<.'fl de la Se

cretdria del Trabaio y Previsi6n Social, en atención ii 

la dC'lc·.um-rit:a~·ion y r•,l.;c1<.it1 vnviafi:t por el Dep,1rL)men

to de Jlsociac ton'-'", se<JÚn indicó en el r.ümcro ant1>r ior 

y h,1bi.endo ¡;µart<Hlo do;; r>•lit<:ionen, en l.1 prim,~ril ~'e -

111 
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indic·~ el núrnerQ ele trabnj;1dorea dc~l Sindicato solici

tante del Contr<>Lo-L<!y;en la .'lcgunda el total dH los -

trobajadoren nindicalizados afectos a la rama induatriGl 

de la r;1dio y la televisión, dntcrminada provia cumpul

na de una y otra rt.!lac:i.bn si existo o no m.:'lyor1a de tr!t 

bajadores oindicalizados .;so~iadoa a la agrupación sin

dicill solicitante del Contrato-Ley, una vez verificado 

el requisito du mayoria previsto en la Ley de la mate

ria, la depP.ndcncia respectiva doterminó que si proce

día lanzar la convocatoria. 

5o. Loa reprE!llentanteu de lofl .'Jectoreo obrero patronales 

entcir;idoi; que non mayo1·ía y qlle h;-,n constituído el po_r 

centajc requerido por la Ley Federal del Trabajo y de 

que en consocuenc ia procede lanzar la convocatoria. CO!!!, 

parecen por escrito ante la Direcci6n General de Conve~ 

ciones de la Secretilría del Traba]O y Prevüiión Social, 

manifestando se proceda desde lue:go a la publicación en 

el Díar io t)ficial de la Federación la convocatoria, c.i 

ta a lH convención obrPro-patronal para la celebración 

del Con trillo-Ley de la r,1ma industrial de la radiodif.!!. 

si6n y televisión y se senala dia y hora para la inst~ 

lación de la "misma. 

60. Consecuentemente la Dirección General de Convenciones, 

remite a la Dirección General de Gobernación de la Se-
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crataria dt~ GOblHnaci.6n, un oficio acuerdo por med.i.CJ d~!l 

cual se aut.oríz,1 a quien corre!'lpO!'da, la publicacil'in de 

la convocatori:1 en el Diario Oficial de L1 f(!dor<1ci6n. 

7o. Se pl1blit:<1 la convociltoria, en la cual :'IC cit.i par.a el -

dia 30 de octubre d1~ l'J75 a L1 Convenci6n Obn!ro-Patronill 

en los términos prevü1t:os Ern la mirimil, ~1eí'\.1land(\ asimimno, 

la facha prlril la presentación de crddanciales con motivo 

de Ji.ch::i Convencí.Cm, 

Bo. El dia 30 de octubre da 1975, se instala la Convenci6n -

Obrero-Pntron,1 l p11ra l::i celebrac i6n dol Contri'! to l.f~Y, de 

la r¡1m'3 industrial de la radiodifusi6n y televiui6n en ·

e 1 ter r i t orí o nac i ond l , l•~van tilndo d(! dicha Convenc i6n (!1 

acta correspondiente. 

r~l pr0<n,;rna tfo ;¡c_•!1vidades dt~ esta Convenci6n Obrcro-PatrQ 

na l ue r1Hn1me t!n 1 o siguiente: 

a) Declaratoriil of !cLll de la conv1>nci6n por el Secretil-

río del 'l'rab~ijo y 1•1.·evi.f;ión Social. 

b) Nombrmnientn de l.Hl co:nis ion(!H dictilminador.1 de ere-· 

denciales y n!ddctora del Hcqlamonto Interior de Labg_ 

n~s 1fo Li Co1w•.'ttc ión. 

En este pri.mPr t!L1 dé laboi·es, a petici6n de ambos secto

n~s se citó p;1ril la pr6xim<..1 asamblea plenaria el dia 15 de 

noviembre d1.! l 'J7':,, en ese mismo local. 

En la Conve11ci.ón del cl.ia 15 de noviembre de J.975, en su -
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periodo de continuación pi'lra la celebraci6n del Contr,!l 

to-L•Y para la Lndustrii'I de la radiodifusi6n y televi

ai6n de jurisdicción federal, ae realizaron las siguie~ 

tes actividades: 

a) Lcctur11 y aprobac i6n del acta de la sea i6n anterior. 

b) Informe de las Comisiones DictarnLnadora de Credencif! 

lea y Redactora del Re<¡lamento Interior de Labores -· 

de la Convenci6n. 

e) Se designó ta qran Comisión de Contrataci6n y Tarifas. 

d) Se trataron asunto» qenerales. 

9o, El c>;p()dientc p¡ir,1 la celebraci6n dü Contrato-Lt:iy de la 

rama industrial de radiodifusi6n y televisi6n concluye 

con la celcl>raci6n do dicho Contrato y su publicaci6n en 

el Diario Oficial do la Pedcraci6n y con la declaracl6n 

hecha por el Ejecutivo F<~d<!t"ill en la que manifiesta la 

obligatoriedad de 1.:1 observancia del Contrato-Ley de Ju

risdicci6n Federal de la Radio y de la Televisi6n. 

El Contrato-Le)' de la r;3rna í.ndustrial de la radio y la -

televisi6n, entra en vigor a partir del primero de febr~ 

ro de mil novecientos setenta y cinco. 

IV.3 El Contrato-Ley.- En nuestro derecho mex1cano del trabajo. -

encontramos las más modernas fox·mas de l"(!qlamentar laa rela

ciones obrero-patronilles, loqranoo de l'Sta manera, implantar 

en ellas, un vet darle ro eq~1il ilirio nntn~ los dos factores de 

-
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1;1 pi·oducci6n, el capitttl y el t.r<tbajo. !)e i\hi que la actual 

J,tiy Peder al del Traba jo 1 0n o l Artículo ·~ 04, de f ini\ ¡1 l contra.. 

to~tey C(".{t10 el C'Ol1V•H1 io celebr<ldo ontre uno o varios a lndic:~ 

tO$ de trab;ij<:1dorea y v;n·1,>s p.·-1tr<11\f~s. o uno o v<1rios sindi-

catos d~ patrones, con objeto dP. esti'lblcc<:!i· los condicion<H1 

minada de li'l indu,tria, y decl~rarla& obliqntorins en un• o 

varias enti•;fo<les íoderativ1rn, 1!n una o v.1rias zonas económJ. 

cas que abarquen una o m's de dichas entidades, o en todo el 

territorio n;,;cional. 

Hi! hecho re fcrencia ;11 Contt·<üo-Ley en primer térmi.no porque 

como lo di 1ci-11n mu~· <1c•n·t ,dam<·ntr.• en S·l comentario ül cit::1clo 

Articulo los 1Mt•ntros 'l'r ielrn "La Innovación dul Precepto con. 

to colectivo obli.o.itoric•, nofÑ.Jr:e «Hte que er.:i uando t>n lu f,"'!. 

t.o-·Lt.;y" ( 21 l 

r:n efecto el Contriil:o-Ley :fol derecho d(:l tr,-ibt1io. no f.!s más 

'!11p Pl contrato colectivo perfeccionado, o evolucionado al 

(2l)'l'ruebn Urbuw •'lbcr to, 'l'i:ur-b.; :1,i11.••td rocqe: Coment.1rio 
al llrtículo 40,l de la U•',' FPr.h·r,1l ikl Tr,ib;iJO. Editorial 
Porr1.H~. S. A. M/)x1co. lq7~" 
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con~;tituye, urrn vez formada, verdaderos inatrum(~ntoa de defen. 

sa de loa traba )adores contn1 l.oa patrones, tr<1yendo cc..mo con. 

secucnci.a la conforrnaci6n de los contratos cnlectivcrn dt! tru-

bajo que vienen a regir a cada emprena, la evol.11ción en mayor 

grado da eRtos contratos colectivon do trabaio hacen que naz-

ca el Contrato Colectivo Obliqatorio, es decir, el contrato-

I,ny. 

111 pretender el Contrato-Ley general izarse para regular las 

relaciones de traba jo no solo de una empresa sino más bien -

en una zona económica, en una entidad federativ,1 o en varial!I 

de éstas en toda la República, so torna como una figura nue-

"'' del Contr;1to Coluet:i.vo, a~111c¡u1~ en realidad e~3 independi.en 

- te y qeneral para determinada rama industrial. 

El maestro Mario de la Cueva, al respecto dice: "Bl contrato-

Ley persiqlle los miamos propósitos del Contrato Col.ectivo, ~ 

ro aqregu dos datos: primero, el hombre tiene, en cualquier 

lugar de la nación, el mismo derecho a la exi3tencia y segun-

do pretende el contrato-Ley que la concurrencia entre los 

empresarios no se haqo con la mano de obra" (22) 

En consecuencia, el Contrato-Ley como forma evolucionada del 

contrato colectivo de trabajo, es universal, fortifica y une 

al trabajador. 

La Lf:y federal del Trabajo establece que par.i que exista el 

Contr<.ito-LP.y se deben observar los sic¡uienles requisitc,i:;¡ de 

(22)De la Clwva, Mario. Dervcho M1~xicano dol 'l'rabajo. Tomo II. 
Editorial Porrua, S. A. P. 686. 1972. 



66 

fondo y de forma. 

Los rcquüiitos d1:1 fondn .:i decir, son: 

1.- La exintencia de un contrato Colectivo Ordinario 

2.- Que dicho contrato Colcct1vo Ordinario haya sido cele

brado por las <loe tercnríle partee o m5a, do los patro-

nea y trabajndoree sindicalizndos, de la rama industrial 

do la zona donde deba regir el Con~rato-Lay. Articulas 

404 y 406 d<~ la nuev,1 Loy Fí~deral del Traba10. Roquisi

toe quu muestran que el Contrato-Ley es un acto de mayQ. 

rlae que forman una norma no dictada por el Estado, ya 

que ésta surqe de las prr~tcnnionen de las clcrnes soci~ 

le.o quf~ consti.tuyon los v('r.d.1der.os factor.ea de la pro

ducción. 

Los requisitos rJe to1·m;'J 8(' encuentran establecidos en 

los Act!culos 407 y siquientas de la citada Ley del Tr~ 

bajo, que en si son: 

1) La solicitud de lil parte leqltima, o sea de las dos 

tercer.:ti; partes ele los p!itrones o trabajadores sindl 

calizados de la rilma industrial de la rt1gi6n de que 

se trute. 

2) La Secretarla del Tr;ibi'ljo, u11.1 vez que recüii.6 la SQ 

licitud, debe cerciorarse si los solicitantes const! 

tllyen l« m¿¡yorí." uxt'Ji.da por Li Ley. 

3) Cumplido el r.eq11l1-•1to ;interJ.or, la Sló•cretar'l.a del Tr_i! 

bajo ordendrft la puhl i.cílci6n en el Diario Of ic .i.al de 
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11t foderüción, dE'.'i contrdto 1101. Lcitado; como lo ordena la 

t~y de la nmt.eri<t y ,,al d,H cmnpl lmiento .1 la g<trantla óe 

i\'1dil:•nc:iZl conaiqn;Hfa en f!l Artic•;lo l·! C(1nr1titu(·ionill. 

4) En un plnzo de 15 di.an, siguürntea a nu pubUcación t?n -

el Diario Ofl.cial df~ la f'üd1)rací6n, lor; patronea o t:r.ab_!! 

"jtidonrn dencontm1tor; deberfm formular nu oposici6n y 111 

terminar este plazo, si no se formuló oponici6n, el Pres! 

dento de 1 ,., Heptibl ica o el Gobernador del Estado, en su 

caso, dücforar.S la obliqatoriedad del Contrato-Ley. 

Par<1 la celeb1·aci6n del Contrato-Ley ac exiga que lo de!lla!.! 

de una mayoría de las dos torcerae partee de los piltrones o 

tr.:ibaj;idore~.; ui.ndical iz•1dos, pero al celebrarse éste, su -

f;Jcr:r:a ea nuru.?rior al del contrato colectivo ordinario ya 

que ,B(! conforma en unt1 norn1<1 obligatoria que ne hace exte,!l 

niva no solo a laa dos terceras partes de esos patrones o 

trnbajadores síndicalizndos que intervienen en su celebra

ción, sino también a l.11 otra tercera parte y a todos los -

trabajadores que laboran en esa rama de la industria y en 

la zona o entidad federativa donde regfrá ese Contrnto-r,ey. 

En relación al contenido .iuridico del Contrato-Ley, los tr~ 

tadistas de la materia laboral difieren de opinión; para mi 

punto de viata, coritiene loa mismos elementos que el contr! 

to colectivo ordinario, ya q~e óste cuenta desde cualquier 

ánqulo que se obstH·ve, con el elemento de obligatoríeddd, 

a•ing1Je el Contrato-Ley al ser declnrada su obligatoriedad e 
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impueeto por el i-:st.ado, cuon\l.l con lau garantL1s que -

corresponden <Ü den~cho, nl tilemeni:o oblir¡at.orio d•.'.ll 

mismo sti encuentra en la fac~ltil.d que tienen lao p3r-

tea da recurrir ante los tribunales del trabajo, en -

defonsl:l do sus miernbt·os 3 disponer de il.CU•~r.do al mis

rno contrato, de hticer uso del deruch~ de hL1clga para 

exiqir 1rn eatrict<.1 obscrvan<:.i.a y -::umplimiento en loa 

términos que Hef'\ali\ el mismo Contrato-Ley. 

Todo contrato colectivo, ademán dcl elemento de obligf!. 

tor iedad, contiene un elemento nonna ti vo que reqlamen

ti'l loa conflictos ohrero-patl·onales y en genet"al las 

Exinte un tercer alan~nto que ~onstituyc la envoltura 

del cont~ato colectivo ordinarío, que al igual que en -

el Contrato-t,ey registra la duraci6n de éste, fecha o -

circunstanc1.is <fo n~vi~>ión y callsas o fecha de su termJ. 

nación. 

El ámbito espacial de validez del contrato··Ley es mayor 

que el del contrato colectivo ordinario, ya que aquel va 

a regir en tod<:1 una rama d1~ la industria y bien puede tg 

ner vigencia <Hl ~ina reqi6n econ6mic:a dt~ \lno o de varios 

estadoa o en toda la 1<.t!piü' 1 í.ea, '( :<J1.1 viqenc i.a temporal 

ent:'ol su·¡et:;.1 a lau P·'H·t:1:;11, ya q.1<:> <iJc>mái; de l<t revisión, 

se cJenta con la prhrroqa y la renovación de dicho contr~ 
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to. Por otra parte, ca.be fh"flaL'lr, que el contrato-t,ey 

reune todan las c11racted.at. ic<rn de una I,-0y, ya <prn su 

<iplicnci6n ~e liniit;i, t>n for:ma 9<-'llf!l'itl, ·'l d•~termirwda 

profoai6n, y 1rn cont!!nido es inrlercx1ablc, la vi.gencia de 

éste trile como conacr.uencia el que no se creen aitua.-

ci.ones jurídic'iHJ concretan, sino abstr'\ctas. ya que se 

aplica a toda negocinción que exista o se catahlei:ca -

en la región, de la industria que se hubiere conaidcrn

do. Por ltst.o, el contrato-I.ey viene a deacm.petiar una -

f11nci6n ~eme jan te a la do las leyes que emanan del congr!'! 

so, pon¡u.:i se t1xtiende a toda la Repúblic<l, conformlmdola 

en tm.:i fuente fonn.ll del derttcho del tr;1bajo. Por lo tan

to el Contrato-I.ey es el mismo contrüto colectivo ordina• 

rlo evolucionado al contrato de la profesi6n, aa1 como el 

contrato individual de trabajo evolucionó al co~trato co

lectivo ordinarío. 

Suhstancialmente, ol Contrato-Ley, ea una norma jur1dica 

generadora de situaciones de derecho generales, abstrac

tas, impersonales, susceptibles de modificación y de ser 

impuestas en forma coactiv« por el Estado, de ah1 que al 

referirnos al Contrato-Ley de la Industria cfo la Hadio y 

la Televisi6n se se!\ale en el que es de ohlir,ptorio para 

las par tei> y de Jurisdicción federal. 

. . . 

• 
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patronee que volunt.,:ui;,ment~· o no an coloquen en la hipótg 

tJi.11 normal. iv<l q1J~~ Pl Ci)ntt<lto-1.<>y contenc¡a, por lo que su 

aplic~ci6n oer~ a lodo individuo que por ·alguna circunstan 

cía quede consider,1do dentro dt~ su ámbito de val id>JZ mate

rial y espacial, .. :1barcando ast, a empleados y a a:i;1lat"ia

don que no hayan intervenido e incluso querido ln contra

tación, lo que hace considerar quo el contrato de la prof~ 

si6n, como \Jna 11~y, yn que como s~nalo sus clfl\lsulaa crean 

situacion<•n juríclicaa qenorales, abatrilctaa e impt~rsona

les, caracteríHticas propí<lu de la norma jurídica. 

lit? insinti.do en lr1u párrafos antt!ri.ortrn que el contrato -

individual de trabajo, os deade loa nlboree dP.l derecho -

laboral, hasta 11\l<'fJtros <liar., 1:1 forma m5s sencillél de -

contra t.a.r, éste rf!proaon ta. e 1 pr irncr es fuf~ rzo por enc<rnsar 

legalmente nl ejercicio de la actividad profesional, slen

do estt~ conlr<tto el prodl1cto de un réqimcn liberal, evolu

ciona para conformar el contrato colectivo ordinario repr~ 

sentativo de intereses emµre!l«rialeu, Sin embargo, est,1 far_ 

ma de contr11t:aci6n se pn;sentil como la solución para lo

grar una mayor iqualdarl en l<Hi condiciones de vida y de -

trabajo para la r:lase laborante, '/ª c¡cJe ~;u alcance es ma-

yor, geneiJl o igualitario que ~1 arcaico contrato indivi-

dual. 

Al nacer el contl:'ato colectivo ordinario trae como final i

dad primordial el igualar a los trabajadores en el desem-
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peno d•:' ¡:¡u carqo, procut·iindo no caor en el def.~cr.o de crenr 

hombrea eot<1ndari.z.acios, hombros m•rna, constituidoiJ en Him-

ples piezaH de maquinaria: ya que l~ afirmaci6n del Articulo 

123 Conatit:uc1onal de que ",1 trabajo iqual, a.1L1ri.o iqu¡IJ", 

debe estar reopaldada por la qarantla de que "a trabajo igual 

1rnl<1rio igui"ll", pero il míqor l:r.:ihajo, mejor salario, porque 

de lo contrario olvidariamon que todo trnbajador representa 

una individualidad y que es uujeto de derechos y obligacio

nes, cuya actividad debo oer estimulada de acuerdo con au -

capacidad y eficiencia. 

Cuando evolucion . .1 el contrato colectivo ordinario y <tnte la 

urgente nece!.;id;id de crecir !lituilciones más generales, logra 

una mayor iguald<Hl en las condiciones de vida de los traba

jad~res y procura por la unificaci6n y concientizaci6n de -

6stos crear norma¡; de derecho miis ilvanzadas, l'lCX:Lll y huma

nas. A estas mttnifesta~iones de ~quilibrio e igualdad en -

las condicione!l de Lralrnio se denomina Contrato-Ley como -

fórmula de contrataci6n mayoritaria, diferenci6ndose del -

contr¡1to colectivo ordinario por su diverso ámbit.o espacial 

de validez, porqu(" mientras este rige las relaciones obrero

patronales de una empresa, el Contrato-Ley rige estas rela

cioner; en una profusión y en determinada región, y no sola-

mente en éstü si.no qJe su apliciición puede extenderse a to-

do el territorio nacional, es d~cir, que su jurisdicción 

comprenrlr• a toda 1;1 Repúblka, Cl1mpliendo asi lo esti¡mlado 
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en el Articcilo 404 de lil Ley Federal del T::«Üli-i)o. O<! ohi 

se desprende que el Contrato-I~y ea creado para normilr -

dando impen'n íc¡ualea o seme¡ilntes condiciones dr~ Lraba-

jo, independientemente de la Jivisi6n politica de nuestro 

Pais, ya quo pilri\ :-rn ohserv.rncia eBa división política es 

intrascendent.e. 

En la actualidad nacioneu e industria9 progresistas han -

adoptado c!l Contr<ito-T,t!Y y sometido voluntariamente su r.011 

t:entimiento para reqular sua rf'!laciones obrero-patronales, 

por su aceptación por <1mbooi factorca dt~ la producción sa 

raqule a la mayor parte de li\ prestación de servicios. Cabe 

senal<1r que .inte 1.113 controv•~rti.das opinioneB ch.! los trut~ 

distan del d•:recho L.ibor-Jl mexicano, el r~ontrato·-L(!Y nace> 

profunda conci.encJ.a de cLrne y como prod11cto de la lucha -

reiv1nd1catoria de la clase laborante. 

IV. 4 <;;'..Ql.!1.<:.rl.í.<J.su:!~ :.-:U~1~_1)_J.l~_LS'2r:i ... t~i! t o_:-_r~~:Y.....sJe l<LR.ii .. <1i2....:L...)" 'Ld~_v i 
?..i.Q'l· 

El Contrato-Le~· del~ rnd;utria de Li R;idio y l.J 'ft•levisión 

nat:•? 'i contiene las nnsmas t•shruL1cion1~s que el Contrato-Ley, 

las P2lacion~s obrero-patronalc!i de la profesión de l;i ind11p. 

tri.,1 <lr.~ 1,1 radio '/ J.1 tf!levi.sión, a cont..i.nuaci.6n ''xponc¡o nn 
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rcn\lmen del Contrato-Ley de esta importante industria, di

cho contrato-Ley se compone por 121 articulas, dividido en 

tres titulon: osimismo, consta de nueve ¡1rtículos transitQ. 

rios. Res~1miendo el contenido de tan import<rnte instrumen

to regulador y defensa de la clase trabajadora de esta ra

ma de la induetria7 principiaré por el titulo primeror 

en·mcíando de la misma f()rma cada ·.ino de s11s artículos en 

forma analít:icu y renumida. 

Titulo t:'rimero: Dispouiciones Generales, /lrt1culos 

lo. Definidones para la interpretación, aplicación y oE,. 

nervanz-:.ia del Contrato-Ley. 

2o. Contenido del Contr•lt:o-T,{!y de la Hadio y la Televisi6n. 

3o. Las partes en el Contrato-r,ey. 

4o. Bases y condiciones de trabajo en la industria. de la -

radio y la televisi6n. 

So. De la administración.y titularidad del Contrato-Ley. 

60. Reconocimiento de la ,,l.'!mpresa al sindicato mayoritario. 

7o. Contratos de trabaJo con elementos ajenos al sindicato. 

80. Limita~ión del patr6n en conflictos internos y de· los 

sindicatos titulares de otros contratos. 

9o. Exclusividad dv los sindicatos. 

loo. ()(,1 domicilio leqal. 

llo. De las modificaciones o revisi6n del contrato. 

120. Prerroqativas irrenunciables, consagradas en el contrj! 

to-Ley. 

1 
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l3o. Que laa prestaciones y salarios mayores de loa que oe 

consiqnan <ln el contrato deban prevalecer. 

140. Nnlidad de lM; rliapoaiciomrn que c:ontravongan ~iste -

contrato. 

150. Clasificación de los trabajadores. 

160. Dcfinici6n de l<Hi cl.rnificnciones de loR tr;:ibaiadores 

en el Contrato-Ley. 

1'70. De lon trab,11MJores de con fianza. 

lHo. Promoción a puestos de confianza. 

190. Planta de loo trabajudorunsindicalizados. 

200. Requisiton de ingreso para trabajadores sindicalizados, 

p,1ra laborar 1·n empre::;;1:; rk~ 111 industria de l:i radie y 

113 te lev iu i.ón. 

2lo. D•' los trab1Jildores 1;,1jetos a licencia, 

220. Obliqaci.6n del p<1tr6n de' dar <1 conocer al sindicato ad-

ministrador, las ~acantos tcmpora)cH o definitivas. 

230. De loa trab<ijadores con dorucho a ocupar V<1cantes. 

240. La mod1ficaci6n del equipo. 

250. De l4s obliq11ciones del patrón de cLtmplir con el prese!J_ 

te contrato. 

260. Prohibiciones del patrón. 

270. Obligacíoncs de los trabajadores de cumplir con el pre-

sente contri!lo. 

2Bo. De las proh1hicion1!s de los trabajadores. 

290. Limitacion~D de los trabajadores en el desampeno de sus 

l aboreñ. 
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30o. causas di' sf!p¡¡ración <le los ti·abajadores aindicalizadoa. 

31.o. Proccdi.micnto de separación del trabajador, por el pa

trón o sí.ndie •. 1to administrador (fol Contrato-r..ey. 

J2o. De .las silncionüs sindicales. 

330. Sancione11 del pntrón oatiplllndos en el Contrato-Ley. 

340. Calificación del despido de los trabajadores, por los 

tribunal e!> compet.cntC!s. 

350. Jornada m6xima de trahajo, 

360. Di~fitiición de tiempo extraordinario. 

370. Formas do pa10 del tiempo extraordinario. 

3Bo. nias do descanso obliqatorio de los trabajadores de la 

rama in<l11fltrial d•~ radio y telovisión. 

390. Forma de pa·30 d1! los dL.1s du descanso oblirratorio. 

400. 'Forma de paqo de loa dias clu descanso semanal. 

4 lo. De la primri dominical. 

420. Posibilidi!d de loB trab,1jadores sindicalizados de cubrir 

dos puestos. 

430. Cambio temporal de actividad de los trabajadoreF. 

440. De lao vacaciones. 

450. Formación del calendario de vacaciones y forma de cubrir 

éstas. 

460. De los permisos con qoce de !Hleldo. 

470. Limite de permisos il los tral.lajadores. 

480. Obl ir:¡ac ión del piltrón de conceder permisos a los funcio-

narios sindicales. 
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490. SaLario11 de 101.1 tl"abajdi:ioi;en aujatoa a este Contrato·-Ley. 

500. Qlle a traba·jo ir¡n.:il debe corrc11ponder salario iqu,:\l, siem 

pre que 6&to oea de iqual cali~a<l. 

Slo. Porm8 de pago de los salarios a loa trabajadores de ld 

indnotri<1. 

520. Protecci6n a loa salarios m&a bajos~ 

530. tx~ loa Jo:icuentos .1 loo Galarioa. 

540. Obl i9«1ci6n &!l P•'tr6n de proporcion;ir las cuotas de t::rán

aito y desplazamiento al uindicato administrador, de los 

trabajadores evontu~les a transitorios. 

550. Fecha del paqo di' cuot;irn. 

$(io. ·)Lli•rn(:Üm d<·l p.i•.rón d1; pr-opDn:ionar <11 trabajndor cons

tdl1citi d<.• pago y desc11•.•ntos. 

S7o. Oe las i.:iti!r r-upc iones no i.mf.1Llt.ablea al traba jndor. 

580. Inecripc.i.ón, pa<¡<) d•~ cuot;w y defei·unciaa al Instituto 

590. Riosqo9 Je trab~]O. 

600. ReemplQo <fo l mi traba jadorea en caso de accidente. 

6lo. Botiqu1nHs y medicinas. 

620. AccidN1teH de l<Js trabajadores en J.uqares ajenos de la 

empresa. 

630. Rien(fOG d~, t·ral;ajo <·n los traba-jadores eventuales. 

fAo. Exar:H"!> mi>d1c:.1 ,,r,,:al. 'J todot1 los trabajadores. 
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670. Reglamento interior de trabajo. 

68o. caaclU habit<1ci6n para los trabajadores. 

690. Fomento deportivo, uniforme y ayuda a los equipos de 

la industria. 

700. pnqo de aquinaldo a los trabajadores sujetos a este 

Contrato-Ley. 

710. Obliqac16n del patrón de pagar al sindicato administr~ 

dor una cantidad por concepto de gastos sociales. 

720. Reparto de utilidades. 

730. Pttblicac i6n de boletines sindicales. 

740. De la comiai6n mixta de seguridad e higiene. 

750. Capacitación profesional a trabajadores sindicalizadoa. 

7&o. Pago de la cuota confederada por parte del patrón. 

770. Salario a trabajadore& no sindicalizados. 

780. De 1;1 duración del Contrato-Ley. 

Titulo Segundo: Disposiciones eapeclficas aplicables a la 
Radio. 

79o. Planta mínima de personal de base en estaciones radioem!, 

soras fut•_iras. 

BOo. Narradores, relatoreu de noticias, conductores de progre_ 

mas, animadores o reporteros. 

8lo. Jornada de trabajo para locutores y operadores de radiad! 

fuaoras. 

020. Descansos obligatorios aplicables solo a radio. Además de 

los enumerados en el Arttculo 38 del presente resumen. 
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830. Deecansoa a emanar ios a traba ja dores de la radiod i fus i6n. 

840. Del rol de turnos y descansos de los trabajadores do la 

radío, Blljotos a este Contrato-Ley. 

850. Tiempo extraordinario. 

8Go. Grabaciones de anuncios cancrcialcs y promocionales por 

loa trabajadores de la industria. 

B7o. Forma de pago de controlce remotos. 

880. De loH servicios de los locutoras distinto al del turno. 

890, Dorecho de loa trabaiadores de Ja industria a un permiso 

anual sin goce de sueldo, 

900. Obl ígaci6n <fol patrón de conceder permiaos al delegado o 

funcionario aindicnl. 

910. 'fabuladore~1 de !Hwldo. 

920. De las c11ot.:ts sindicales de los trabajadores sindicaliza-

dos. 

930, Cuota de tránsito o desplazamiento aplicable a radio. 

940. Medios de transportes o cuotas para el traslado de los 

trabajadores de la radiodifusión. 

950. Obligaci6n de patcón de pagar gastos sociales al sindi-

cato administrador de este Contrato-Ley. 

960. Transmisión de boletines sindicales. 

'l'itulo Tercc!ro: Disposiciones específicas aplicables a la 
Televisión. 

970. Trabajadores de televi!¡ión aujetqs a este Contrato-Ley. 
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830. Descansos semanarios a trabajadores de la radiodifuoi6n. 

840. Del rol de turnos y descansos de loa trabajadorea de la 

radio, sujetos a este Contrnto-Ley. 

850. Tiempo extraordinario. 

860. Grabaciones de anuncios canerciales y promocionales por 

loe trabajadores de la industria. 

B7o. Forma de pago de controlas remotos. 

880. De los i-rnrvicios de los locutores distinto ill del turno. 

89o. Derecho do loo trabnjndores de la i.ndustria a un permiso 

anual sin goca de oualdo. 

900. Obligaci6n del patrón de conceder permisos al delegado o 

funcionario sindlcal. 

910. 'l'alJllladore.<; de sueldo. 

920. De las cuotas sindicales de loa trabajadores sindicaliza-

dos. 

930. Cuota de tránsito o deaplazamiento aplicable a radio. 

940. Medios de transportes o cuotas para el traslado de los 

trabajadores de la radiodifusión. 

950. Obligaci6n de patrón de pagar gastos sociales al sindi-

cato administrador de este Contrato-Ley. 

960. Transmisión de boletines sindicales. 

Titulo Tercero: Disponiciones especificas aplicables a la 
Televisión. 

970. Trabajadores de televisión sujetqs a este Contrato-Ley. 
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980. Locutore$, coniont.arístan, ~ron.latas y narradoresmiembros 

del sindicato <tdmi.nistrador. 

990. Cornentnristirn, e ron ista:-1, narrildoret; y J oc u torea ev:rntu!!_ 

lea. Jornadas de trabajo en transmisiones de evento~ es

peciales. 

lOOo. Obliqaci6n del patr6n en caso de modificación del equipo 

e instalaciones. 

lOlo. De los gastos en controles remotos. 

1020 •. Jornadas de trabajo en controles remotos y otras labores. 

1030. Orden del patrón para laborar tiempo extraordinario. 

1040. Labores en dias de d1rncanao obligatorio. 

lOSo. División de líl& vacaciones a los trabajadores de la indu~ 

tri.:i. 

1060. Sol ici tudea para permisos. 

1070. Cuota de tránsito o desplazamiento de trabajadores eventu~ 

les o transitorion. 

1080. Obliqación del patr6n de proporcionar medios de transporte. 

1090. Transporte para editores y ayudantes de producción. 

llOo. Servicio médico én la Ciudad de México. 

lllo. Obligaci6n del patr6n de otorqar al sindicato administra

dor del Contrato-Ley, gastos de caracter social. 

1120. De la transmisi6n de boletines sindicales. 

llJo. Obligación del patrón de mantener personal suficiente. 

1140. Distribuci6n do horarios para trabajadnres de vigll~ncia 

y l imp Í.C! 7.ti. 
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ll5o. ObLtQi'lc.ió11 de :, ,, t!mpni1H1 de proporcionar. ropa •fo o 

11nifonr1o1?s d~~ tr1,1rn;o t1 lon trab.1jadon1a aindic<1lizi!_ 

1160. Las empreadn dn la rnma industrial de televisión acen 

tan como enfermedadcu profonionales las scnaladan en 

la Ley f'od<!r'11 del 'rr,1ha·jo, ,~dem{rn de l.<1s que se eng 

meran •Hl el Cont r;1t;o-Ley, 

1170. El patr6n ae obl ic¡a a cooperar p<ln1 la fot·mac ión de 

la biblioteca tirnica y de producción. 

1180. Obli9aci6n del patrón de proporr.:íon<!r alimentos a los 

trabajadores do la industria cuyos turnos se prolon-

1190. El patrón proporcionar~ locales <lmplios y auficientee 

por.a la:; uindir~·>tos t:it:1il<trf~!l del Contrato-Ley. 

1200. Bl patrón t:wnu compl•:ta lilmrt<HJ piH'•) 1rnleccionar a 

los pror.kctorcs y din1ctorus i;,í11dicalizados que nece

a ite. 

1210. La ·joni<ida del P"rson,·tl administrativo de la índustria 

de la tclev1s16n, sur<i ac ~ü horas. 

Este; ei; en resumen el conterddo dt!l Contrato-Ley df? l<i Indu!!_ 

tria de la P~dio y la Tvlevisi6n1 ahora creo necesario hacer 

un anSJ iBis del Contr~t0-Loy. Además de la definici6n del -

<:cntr;;to profrJ"ior;,d r.r:i'::üiido Nl ül r .. rtíc ;lo 404 ch'! ld L•~y 

F<Jdi:?ral del 1'raba ¡o, en el Artículo í'o. :;e rrnl\al« üdemfw por 
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el contrato-I.oy lo si.c¡uiente: " ••• Este Contrato es de obs~'r 

vanci11 obliq.itoria en toda la república mexicana, entable

ciendo lau ccmdicionea según laa cuales se va a prestar lo!i 

servicios en ena ramd industrial y se apllcar6 An todas las 

estaciones de rndio y de televisión que funcionen dentro rleJ. 

terri~orio nocional ... • 

El preceoto ,1nterior que establece que ol Contrato-I..ey de la 

industria de la rndio y la televisión, tiene como iuriudic·· 

ci6n o ámbito eapaci•ll de validez, a todo el territorio na-

cionali carao 1.lmbito ma.t.erial de validez a la industri<t de la 

radio y la televisión y de acuerdo a la Fracci6n Y.XXI, del ·· 

llrtíc,110 123 de nuestra Constituci6n, es de competencia de -

todas la11 autor idadfJS fedc!ralos en cuanto a su contenido, lo 

establece el mismo Artic~lo 2o., al decir que: este Contrato

Ley establece las condiciones según laa cuales debe preetarse 

el trabajo en esta importante industri.a de la radio y la tel~ 

visión. 

Según lo estipulado en su Articulo 780., el Contrato-Ley 

"tendrá una duración de dos anos y entrará en vigor precisa

mente el día lo. de febrero de 1976" r complementándose lo e!!_ 

tablecido en el 412 y 416 de la Ley Federal del Trabajo. 

El Artículo 9o. del Contrato-I~y en cuestión, al decir que• 

"solo podrán trabajar al servicio de los patrones, los miem

bros activos del sindicato administrador y los que cuenten 
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con permiso expreso de éote", establt:!ce l;i dlocutida cláu.8!!_ 

la de (•;~cltwi6n <l q1w s.-. n~fiere el Articulo 413 de la Ley 

Regl•uoontaria, del Articulo 123 constitucional. 

l..<t obliq.-:1tor ú•cl.:ld del ContriltO-l,cy que d•~ acuerdo al J\rtic:!_ 

lo 417 de L1 r.ey Federal del Traba;o, oc recalca e insiste 

en ello en el Articulo 2o. del propio contra'.:o ele la prof~ 

ai6n en '-'.llanto Renalil q1w "este contrato ea de obt1ervancia 

obligatoria en toda le\ Repí1blica Mexicana", de ahí res,:lt-i 

la obligatoriedad de su observancia, y agreqa la ley de la 

tnatrHi;1 en el mencionado articulo~ "no oLst.Jnt:e c·Jahpier 

diaposici6n en contrario contenida en el contrato colectivo 

que la empresa tenga celebrado, salvo en aquellos puntos ~n 

que estas aHtipulacioncs sc~n rn~s favoroblus ~l trabajador". 

En c,uanto a Cll<'ll serfi <!1 Sindicato fldministrador del Contr0_ 

to-Ley, el mismo contrato establece en ou Articulo 5o., que: 

"La administración, aplicación y vi9ilancia de este Contrato 

corresponderá en cada empresa o establecimiento al sindicato 

mayoritario como representante legitimo del interés profesiQ 

nal de los trabajadores". Al respecto el Artículo 418 dll nue! 

tra Ley t"ederal del Trabajo en vigor sef\ala: "Il.'n cada· e•pre-

sa, la administración del Contrato-Ley corresponderá al sin-

. 
dicato que presente dentro de ella el mayor número de traba-

jadores. La pérdida de la mayoría declarada por la Junta de 

Conciliaci6R y Arbitraje produce la de la administraci6n'', 



" f P.1 rN¡ui!>Ho primonHnJ p11rn podar ~.er :1indicnto ,1,lministr11dor da un 

contrato-lay crmtru~r ltt •"llyor!ft t!r. trabujnrJorcn •3indiculiz13do.!!. 

lay Slilr!Í t~Jl ic!Jbla a torlon los trotw.1.)ur1nron y ¡mlz'n•'fJtl qun 1101 untnria•r,.:n-

trotac1.6n, lo Q1.1u t"lClcB ctmsiúerur u.l contrato do 111 profosl.6n, ~ IXlU 

fundMCntalirn Que 111.in dm1o v1t1n a ns to Contr11to-lny, do acuerdo sl Art te:.. 

TO en favor do los trnliilja1tn·w.> u~it r..0•10 ~o'.; r1m·r1chos du :o~; '.;ir.dicm::c;, 

bajador'ft'.l, concient;n do qu0 el hombru 1 innc Pn to1Jo momento y en c;¡,¡aJ.quier 

lU17er de lu nación, lil mir;mo om·ucho .i lu •.il<i!>tnncio¡ pretende da la mifillti 

manero logrnr lo 1.n1tubilidad nn l11s comlicioPu~; do l:nibaJo, el mpjorm'l'..·_,,-to 

tar por otNJ lutio quti 111 compHtencia desluol entrn las mi'!lllas i'!!llpre5d$ 1 na 

se haga con 1.1 meno do obn1. La c:ontrataci6n profe~üonal COlllbate también -

de los trabttjr1dorfJs de J 'l niJio '/ tri; ev í ::;ión, por ot:ra porte ac«bar con la 
1 

inhumano expl•Jtución a ln r1ue hH e!;tt1do su.juta por falto de une vertladera 

y justa r-egl1;mrmtor:iém. L<i cuo! eri los albores do esta portentosa industria 

parecerfu lógica por· 11.illu 110 unificación '/ coordinación entre las mismas 

Al nflC'Jr' eJ contnlt:o-11;y, us l1llcir· ul. nuCN'J orden jurídico para los trubaj~ 

dore<> tlu lo inoustri•1 rlr! 1<1 rudio y lu toltw.i!'iión, trae irnplit:ito.<> derect1os 

'/ denur·n'j ">ocírües quf; al. nm1 iLorse en condicirmes plenos aseguran la -
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,, ¡ rfo, 111 ~,i)hH1 / un vorrindrwo ni vol Hcon6mico rJucoruso flltr'n ol b·ohn.l<J 

úor y 5u famlltu. 

UI. wHmcia ,1ol contrnto-loy de lti induo:;tr_l,•1 oue no:; ocupu, ill tanor vJ

gcm::ln t>n t.o,Jo nl turritorio nocional, m1 ri1Jr.1 cnrwt.Uuyu 11110 ry11nmti.1 -· 

dn .la clot•H t:rtlbt1j1idrir(J cuya fir111lJdarl e:.i tJ<Jmologtu· todas y cada unu de 

l ern conr1lcionrrn en quo :'n. vn n prPstar un servl.d.o, 

En cuanto 1ü dHr'Ocho do Jm1 trl.'ltmjmiQnJ:; 11 p1.1rtir:lpnr nn nl re.iporto dB 

ut\lidodn:-, :;e uj•.lrce e-..tr·eni-1d11 vir¡iLinr;J11 1 nst c:Drro.o, en ol ~il'!IJlH'tl da vi

da, retiro volunto:r~o nn 1.;ni'1 p.Jl.1t.1ro r~p ~orlu~.i nquf!llu:¡ onpucto~ quo sur

yen Hn virturl Ull lw; r·ul11r.ionp~1--otJrurn-p·ltronc11wi, afectanrJo on fon!llJ 

nensitJlu lo'.; intm·m1Ps llP lo c:lw:H1 trub11.l11clon1, n.5pocto'.l quH he111 ~Jido ob 

jeto clo unn t:d1.1ho1·,¡(l(·n tiplf' lcm!a ¡1 fin rJ!l ;.1uspii"lor comJ!.cíw1't.'; prngr~ 

sistu~, L,r.ifonnn!.>• 11r11ver~;uloB, t10muq(JrJf'U 1>, y e~:,peci.t1lmer1tu rt\c1G hura(1nas .. 

E>:> cJ.urii ;l•!™.lo CllrilqulBr· on\¡ulo quB ~'" ub~:;1:rvl.', r¡1m nl ctH1trnl:n-l1 i' '-'fl -

ai::,ta 1mportiintn inrlu~;trin puc¡nt1 por ol mrJ 11Jrm1ifml:o IJCDnómicu y !?,oc1 r11 -

1.-~1··· '!ri• i :·.~f)u)1Jour·t··~, ; 1:· «:i'.¡t1~1;\~l1 !''f..•t: i~ t1 .• l'.)''•!', ··(~·1i•/11l1!nt~~': (.in -1r.t1·;itjd~· 

tril!XIJrl nn tmk1~ .lu•; ur'drn1es, ytt \IUI' t-r1 ~1u <lrticulo ";{Jo, O!ltot.Jlm:u q•.Jo: 

" 0..ied.i expn·!~.'<>mente ccmvenl do qLfü t.1"1 c111h emprusu o 1rnt attlcc.lmiento a -

trtlbíJ.)O "i lUd} {J(;!.f'fr1p1'.f)u1.kl 1·n pul'~~;t:J 1 ÍtJt'lhl!"I J -.) COndic¡O:lfJ~; du r!f:c.ienciü 

tambifm íg,,é'Jil~5, debe ,;or·ni:.;¡.ionder !:\B} flrio i\Jll<ll si.n quc1 !W tornen on -

cuenta sr.:..rJ o rwc1una!Jtkt1J 11
, 1.J1J cünf"urmiclud cnn lo qLI'! mit.ipula la Luy -

Federal del Tratmjo rm :;u urtkulo 85cJ, fügldmentariu ele lft frttcción VIU, 

dul uparlcH.lo A, dul .in1tuJo l.2J lle 11uu~,tn1 con:>tituci6n pol1tic11. 

LS ro:vi.m::ntE; r¡u1. e. uir'tr.il.u-ltiy iH:crr .. ls dt:: Puun111 por rnejunl'., f2c::iriómic11;, P!!, 

l""i lo~ trf1lHl,Íft(1orus, f.-:t~!.1.i~11 p1;:;nd por prt;'1Pr\.~J' }u v.ida u,-~ nnuello:j, de 

ahí quEi en ~;u urt1ctJ1iJ 'l-1o., tVil:'itJl!!.'Cd ,::w: "tlr,:,\rn 1:u cwla urv.1 lit: las--

empre~;:Js o t.! 1.>t1tblf:'c.imii:nto 1
·, ·d; fupndru L.ili~I c.omi~:i6n pc~r"1cttH!nt:u df-J r:to"tt:nt~ 

y !_,nyu.ric1dd qui'- r:·;t_¿ir/1 ir:tl'tJr"üdd ¡:;or !./l 1 ~:;pr¡:-:~L'f!tdn1:t! drd fJilt! -5r1 / l.1:10 

del !lindicato, qulNm~.; ~;e l.ff'1cm11or·{m rit! virJí 111r lo rolar:lonac1o con la!:! 

disposicionr-1~ ~,obre lu mmiera t< lo rli•,puu~:.to ~n el 11rticulo ~il l frucción 
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Ill riL l.i i ,., 

[n ¡¡~·1wr11J pi Lllntn1\·>-\cy C!» 11 norrnn ,,.,,pr<;~IJ dt! lfl contn1t:oció11 pruf~

!;ln1v1.i t~v1ttt -ta O:•Plof;,tcl6n .i"1h1.rn1ar:t1 a L)iJJUfl :sul;trio;;, cor1c.1yuvn n ln 

¡1],,rdt -.v:;r,tón de Ju::. "!11 t~ii:r\ T",·:·;,_\'n': de cu~t.J:..,icnc.iár•. :n6~·1 rt'>0tJ1~rno~1, ~d rt.t 

div Y l<l lolevü1!6n, prnpící;.i ln w,if iLfJCión tfe lo,; trHlloJurlornn meKic;,! 

r1CJ'.i humanl/11 f•.l t.•·nt1a\o, furtalucu lu dignidlltl !1umunt:1, >' los mc;dJO'.J do

c.om1mi<;nción cu1r•plen con :.u flnnli1Jfld rJn servir 111 ''ombrr1 y de mn· v!m:\!. 

lo Cf'. t re l rn¡ horntwe '·" 

V, f 1 panb•Jmiento ideo.1 ón ico socfol rJel r.on:it ítuy1;r1t:e ch~ 17, un 1Jl contra to 

le.y r.1H la industrio dt'l lt1 rndio y ln telovi •üón, 

V.l LA CílNGTITUClON POLilTCA PflllECTOH/\ OC L/\ Ci./\Sf DOfll:HA. 

~~éxico como todn·,~ lo~i pt.t!~1.IJG r.tol tT?iH1do c. 1Jc~rit:a c'v1 un\J lE~y .•1uprema, q~e -

sr1ii11l.'1 Ja fo1mn tle :.Al •,luliinr·nn, él:,f "-º'""' t·.ornbi(,n con~>LJna lo:i Jrer•!dcos 

gcnenile~; de !.>uri cuidd<Jnnon rn.1r.ion11los ;' n.xtrnnjor'l'J';. MrJ permito n¿¡cor U" 

Con rnwc11u frrcw;,ncH1 .. ,,,u·;!.' r:t1l1llll' dn la constitución ¡:olítit:-.1, es i.J rnó 

dula de lm; <Jisc:ur:m~, do nuo'.>trus pol tt1cos a nuontro~, cnnc1ud<1¡JrJnm;, -

as!. lns lfJyrrn con!itituciorole!:i y de l1m mtíltiple!l !mplicacionns que o!;os 

nos tu:mo:, preuruputb en t!'nllr urw nocló1> cl11r.1 rJP ~u o~;w1c10. Hr, cun~;i1je 

cir, la nornw primdr'io <'lt:! ln op:¡¡¡nilucl6n tle nuostni comur:iclocl ~;ocio], -

c1ü l.H t(Jf'!flt.t '.~Uf~ d011f;.td lo CCJ"~Stlt'1,.,~:¡,)•H, :·:a:::-<lt:ünd )' tJe.i ')f01.:BSU it:rqi~idti

VO de i.~e~tr·o p:J::i 

Pard [~er clH?"O ~:r: ,: ;:··.po.·.1:·.:~::~·1 tJc ct::opt~ajo <:?l cr~it~!t'iO r~¿s ~.!i::irieralL~ado 

q¡,iC'. cor .. ~;iGcr:.t a 2d const~.tu~: .. ~~~~ CD""º t..:f!~ ~t1y fur.dornl,nt:-11 oroc!drrl,"td·:' -~n -

L,.T: Da!·.~, e:·· ~d '.jl..r? :'.C' rit::rt::~··"':ii"'t~n ~~:;: ttL~f!'.i r.:~-u':) lJ fcrrnc:.~10. '~Íl.:1 ::t1 Jt~rP-
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nn COf1!.U,\Cuunci11 vornlrnn n limitH1 Ja w:t.l,,-\dm! rlol 1J~;t.r1rw, Pxiy:íendo -

l\ ln \'n.~ qul1 se: t1!··totiltL:Cd un Lfl:.;tr?11U nu ccrinet.i:;nc.id fJnt,rP 1ti 1J di".:nr.~·JO~; 

Of\Jtln0!1 q,.c th.~tnnt un e 1 poder P'ÚL' l i ca. "'1~.trT,Hd0:1 e~'...'J•.; do~,; ~.1 ~,~_,r:~ctt1"} e·. 

J..ndispumm!Jlf!, quo ol mir.:;mo documont.o hósico m~ 1ncluyan otros iJS¡wctos 

que !~ll rufioron o 1 a sotJP.r<\níu, u 1<1 forma cJu gotJforno, cJ ltl supran~Jc!a 

a inviolobi l.idml de e:;.;i c!lrto riol Hica, y o los dnrnchm:; )' oblignc.iom~s 

do nocionulr:>!'• y ciudo(j;1no~,, no sin antes proci.!lllt' r¡uiPN1~; tien1Jn tal ca 

rikter. 

l\luastrn Lay oorn·oma vignnte c:omprnndl'l un ~Jus pcimr!l'u5 veintinuevo 1Jl't1Cu 

lo!l los drnrechoi; funrJ1~nentu 1 es tlu 1 i ndiv iduL~, lor. cunl os cons tituynn la

ptirte 1lnm11d11 1jrY¡m<'itlc11 y, )tJ5 c.01T>pr1>ntlido:; c!ntr·13 el 119 y ul 10'! sti rufl.(! 

ren f! Jo arc¡r.111il,1t:i<Jr' d1, lon podl?.rt!5 y fonncm, por tal. rnzón, 111 partn -

ll11mmfü DF;Júnlca; lo!> dt!tM5 preceptos '.lC rnfternn a lo!l principio!:! (Jem~rfl 

E.n ol c:Jt:.:rvo dnl d8Cc<"nc;nto '._lo t:!:.tdt~lcc.:;n ltt~l ::1i~Jui(~Ptl~;::; noc1ni:1:i fundltment~ 

le:,;: J.i :oi:-:t:ur»mL, r·~'' itlL' nn t~i puet!lo (drtícc1lo 39). Hl cu<1l lii Pjeccn 

por· modio ele l.rJ:, poricres t1u ltl unión y de los C!ltfJdon (al'tfculc <tl), r' Z!'; 

volunt.m:l dn 1w1.cl cnn,;tHuir"i<' (!n urni ropúulicu rcpr·osf'nt11tiv<1, numocríltl_ 

e~\, cc.wipL!l.'«.t :1 ~H- ·.!~,L.f.;-10~·:, 1 J.Lz e·' / ~? .. ?ta.:~ran..:;s, rn.~ro unid·:¡:; 1"11' u', 1 f t;.:hr-.-t -

c16n cunform<) ,, luc; bm:H?!; PxprB:,.~1dfü; en euu l..c;y f'unt:lw~•.mttil (ucticulc• 40,} 

Sf hubla rjo !Jf·d rnptJbl ica, portrue ~:~~ jet e d~J c:~tnt!o no P jf.~rce :~u car~io en 

forma \;ltal·i.cifJ, ~:.iino tJ'Uí: !'..~f! rc;m,u:v':} 01,!clodicamente c:nr· ·~:1 \. 1 0!~:nt~,r1 o·J:Ju-

•.. 11 ·, :J 



¡¡ot,.ínrno ol id~1tr~i11 !c•clu'1Ji 1 que •¡n trmlt;v' en \(! ·~ooxit;tunci~ do m1tor-_L 

tlucJu~ lor.:oln!; y cn11tr11k:;, y 1111 uw1 di.visión do pod11ru1J r~ntre aoos uulo 

El l]Ohinmo i:rmtnil rwt.ñ .i111tm:;t: ido dfl COff\'."JQtnncin pm-o las c::uesti.cmos U!; 

privud11n 1Ju !.•u::i ll'ihit.ontn,,, 

C.J '·"Pl'f!Jll(I pndnr dt'. io fprJnrm:.1.~11 :w Llivülü p11n·1 ~;u lljnrclcio ün logisl!!, 

tivo, i'Jl'?C1iUvn y 1u¡jlclul (•11·tf.c11IL1 4'J); clí! uul.ou podnn.m al !;UfjtJndo m; 

&o 1.fl.vill1.? en tlo'> ""rn.·1·n1¡, unu do diputm1o'.; y otrn :JH <.H1r1utloros (11rticulu 

!..iO); ol julllcütl '·'n rleoo:,it•1 en ur1.i <.;uprr;ru.1 .-.cr·t.n; nn tr·it.iun-1l.,!1 <.11' cir-

cujto, r:olr~¡indo'., un rni1ti.'dil d•! omp1H'O y uniC1r'io:1 Ffl nntnriu de npold --

En cuanto 11 lo•; "'>\.aduc •• .,,_. lfi[;pon~ qun wloptíln1n pllrtl '.;u r{:qimen í.nter.ior 

lo \'ortr.n dB 9otn.umo n'iiulli icnntki, ruprnsunt<Jtivo, popular, tani1.."'ldo como 

trutiva, r;l muntdpin l í1J11~ (<Jrt1culo l 1~1} y !'U c:ompntoncia friintE! n lo -

das a los D'.Jl.C1CkJ5. 

f1Jnr.l•11n•·ntul, .A:Jfl pr-lncipio:; cr;r::;t~tutivC'.> del ori!Jen de .ltrn rJema::i leycrn, 
' 

a lli5 qul'l don nucewtdomuntu un l'l~ecto do unirt1.1d, sin permi tirlHs ser da 

otrn rnaneni ( :i: t. it:ul e U~.i y l 36). 

nm.>: lo inclu~1iñn de oa:·ant.fa:: •:ociiÜC!J, como dE!rechos de prot:erc16n de -
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10~.l :~7 y 1~:{ 1 ~1JL' t;1)J' ~'l 1 ·,;,1lo~~ rcpru.~',f!ntr:1n 1n Jur::h<.\ dE1 10~1 clu!iP~'i onr!_ 

m.ítlu~; tk t1tW!>t1;: Ptltdn, y •.¡nron•·:í1r1 11 t:udo!l l<rn mfü<.li.:unns e1 Si'lgrnrlll 

t!nn'clin " \,1 vduC<H:il'1n ( drllr:uio :.in.). llt.1 ~:nri11.l11do a 11n1ndn~.'> l'lli'l]Oól 1u 

nnt.urnlo.~o y cnn1enje!o c1c 1l1 r:on:::1ti!.ucl.L~ri, u!l pn;r.it;t> rJar tin.;i idl!O d1.d 

pl"OC!lhO tJu nuuntni pu{5 un Bu vitln <::onst1lucional, 

[ltl!'ldc quB los coucJil lou de nuestro 1 nd¡1penduncin, rocoglrmdo ).95 un -

t1ü1~1 C)C!Pul;u·cs, trut1111 dl1 t1nc:ur <1n Móx.ico un pn.l'.s ~;otmrnno, t~np.! uznn n 

ramular l1Hl bmms sobro 111t• cu¡ilu,¡ t1otiró do c1m'it:ltuirsn el nuevo Esta 

du. 

Lt.1 situación Cl"IJfldfl ui iritci<!r•:e lo vitla lndepcwliuntv y ¡¡.\ clné><HTU -

1 lo do] rmi!, hwit •1 nut1!itr1.ir> din<.;, non mum.1tn1n el m·wner1tfl prod 'jllflrJ~l -

los tni!, ':11.)1111.!nt.mi rlt'i mnvimiunto nivolucionorio do Ml'!xico, qur.1 •.tult;nni 

nnn, C"Hl prnpi1H:, cn:rr1ct.t:1·!~;tlc1.1!._~, laB tr("_, u:1n5l.ituclonnt} quo rnolm~:!::_ 

te hnn !li11o t11híc1.1!'; y quu, Pn ,.¡ fondo, no con~;ti.t11yen !·lino unn r1oln 

•.?-Jn fuenin 1Ji1.tl.1tJn•;: l.11 Jnrli!fw.rn1tl1'1cia 1 l11 Ruf'omn y lu Hnval\Jci6n. 

1uc1u::; r·:>q-1~ "•'l'Jtr.1i•::·t .. J'., cui11cidnr. 1:n ur1 propó111to det'i.nlrlci: cu,,v•;rl1r-

quurru t!•' ·:fr1·1~;ci¡ .. ,~Li';n 1 / !~i- no ~-tdopt.ó pr·opiumontP und ft.H""!11r-t r1o o!'qJn.!. 

n~ción flfJ} Hic11, ri1.n·1>clt.11'l!J~, r:n c1rnt1io, ol o~;tm;ra t1u un proqr'tllTiit ~.mcü1l 

contenida vr: r~l t•indn pn1muJu,1d.J t!íl C•;u.l11L1.¡il1·1i ol fj tH! diciemtwe dfl 

l8Hl, nl cw1) 1.1c; iit•¡uir1o P•lT' lo:; "Elt)l?lm;t:w; Con~;tltuc:ionulcs" que, il 

ínjyl"tlv11 11c; H11:16'· 1 .•]1'1lOJÓ 111 !1u¡wr:'r•1 .!untu f.k1c:ionat /\J•·•H'icur1t1 qun

~,:~ ln:::¡tuió u¡ /1t11cudro en lull. 

En ~ !)nritt n1.1 1 . Ct)f!'-lt'l..H~•·lo y ~i~·f"'!Ci.:~r-1, ¡~r¡ r·t:l 1ci6n ~:un ur1 pn)r1r~J:f,(t ¡jn 1~¡0 ... ~ .. 

blerT:u, !..U <1t.~~;tuca L1or .Jo~·.f: ·~iJr!e. J,·\oct!lu< / Pavón, qi..JÜ~n presentó dntt:~ 

11 5f3r1L1 1ní1~'ntus d1~ : .. 1 f·JuCión", 1lL;1.: ,!nt1.Jc:t:dPn fJ i.d Conr.Jtltució11 t1u l\t.nL -

lingan t:1e 2.:? tJn octtibre tic: id!~, i ,:._t cual ~~u exDid;i._6 úe "Dec.ret n lA:.H1:1t.1 

tuciontJl ~Jcu:; ld L ibertdti r*c- l .:1 11mr.!rlr:d l..r1• .. irh1
11

• En ~}!:iotu ·.h.K.umcr;to se 
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rocogan ln:.< 1.wpim1:iunn!; popullH·r:i~> y ;>u 1111n las b1ir;m1 de lJnfl fr.n'll'tl dn 

gob1.ur110 ''n qur.1 :w porfl.111 ol t1Jr.rc.:icfo do lo uutoridorJ por trua pod~ 

Lil~' n1rn11.ciorin'.l tfo J11 colon.In no pormitiumn (J\Jf..< lo consti.tución cJn -

111 lnr;•Jr~Jend.11 pudiui·o l•ntmr t.nnido vil)or, y no us ulnu tm~t:n que ::;o

Joura la lndep1...>r1rJunr .. lt1, del'l!iutrn dol f'lan do Ir1ur.il11 y do 10!1 Tn1tll(1os 

d¡,¡ Conlobu, cnnu ~if! i11lcl11 la fm-.nncíón de 1u prir:Rlt'iJ r.orrntlluc1611, -

rj¡¡i.;tinatln u r:nrit.uni!r l1rn tm:.•et1 di: ln vu:.1 pol!t:ic11 d•l M(:xlr:o. Su nutor 

ol Congr,rnu Const l tuyPnto r-eunirJo ol ~; do novinmhrn de 1B2J, tuvo ol·· 

cuidnuu ¡jo dar f'or11i;1 y v ig1mcio ul Acto Cm1:;t i tu ti.vil tJu J •. 1 Nnción ·~E

x icono, mirn1tn11; or,t..urJinbfJ y 12•f.J1:!1..lfo 1 u Constt tución 1 l.l1 quu fu6 p1; -

blicm1u t•l 5 ¡¡,, ocLutirn tlu J tl2il u:m ul noint1r .. 1 dn "Gon!:lt.l tución Fndonil 

c~:itr: dr\l~U''.;f_·r;LtJ f'i ;(1 'i¿¡ ftJf'fnlt de JUllltH-no dn l.:.~ ~;J\ci.ón, como Hr!pl'lLilico 

Rop1·0~·,entnt.i1111, f 1~Jr·u~ar ¡ fod11r-u.:. cu¡o ~.,(JdPr ~,upn:mn ;,u dividi.ó er¡ L~ 

güll1JUvo, r \Pcut1v(J y .Judicial. Í.!I clu wJ·.'•1d:ir qu» •·n asta cartu polf 

tic<.1 no 'A.? prw:i 51H'Jn, nunqtm :·ii :;11 uuLttlJ] ociür·on, ul yunos tfr2 lati dor!!_ 

choJ deJ t•~Y:!Llt' que. y11 ~;I! n,Jufnn prnc:11JHddU 11n Ln CorH1lJ.Lu1,,J6n t;_1rtf!O 

'11tJT'1Clmo y t•n ln ri;puí1o1a, /l~éÍ como Pn nl DtJT'f}t:hu Con~;titur.!.onul de -

ApHt:' inq1 . .,.,. 

Lo vdr"l e1Jnd de trorn.l1:-1ciu:1 poli tl.cus dntennir1<Jnte~; 1.1e lr1 formación de .• 

los purtido:; '-1b1:nJl y co11~JOT'V<Jdor, llxplir..a quo l!11tre los años do 1838 

t~llQs ;:_,erilrHl1~:tlü~1, y otrn fr~:J*:r,J.li~~tu. Dr~ t:'~:,Lt ;r·~1n(tr'ét ~~r: expidtJn l\Js 

" Sif.!to Le:yes f.:Un•jtitucional•?;;" 1111 l03fi, qun t.Jtmlieron nl sbtL"ll1B fed~ 

'/Hl ddopb1nt1o ~::i cf!nt rn} i'.)(T~o '/ cn:..:iron P~ ~)uDn!'!'){) pndP:~' consef"\l,·1dor -

que t}s, ¿, pt;sf1r iJP :)u:) i'Jr:Jndu~) jnconvnnit-'rilc~:i 1 el primr:r int~nto qu>J -

Fn H3ilU y· W!'.l;! •re i.ritentn 1111Jdiflcm· el ~üste1111i co11stitucional 1 y ~'ª ln 



-uo-

tL>grun 1::t1mifdoritu qtm fc;n"11.1 \11n riruyocto!l qlw "'º l Jt)tJflrü'\ il 'iprurirll".iO. 

"4crucu c:Hm·~o Rntz""e ul Ion uno nlrJt~1nu10 por 11:1 minr;rfo 1.itJ lR comi -

,,i15r> ¡Jcl 11flo du !Bil2, J11tf!¡jrrnJ1.1 por Octoviono IJ1JÍÍ8Z Lodo, Ju.m [5pJ.n!2 

!:"'n f•u 1 o:-,, t,'ionturo:; y fAori::JP~1 Olorn, con Bl cuut 0~1tJn.lon ln!.t t:u1c.;0~1 DFJl 

A111¡:101'0 Moxicanu, como mndi.o do control da r.om;t itw:ionnlidurl rJE ltm -

ucto:-i tiu l1rn uut.c.irllJiuJes, encrJnit:ndwlo t3l Podnr Judici.il rJo lo Feclen1-

ción. 

El 1.11\0 rlm 113<l:J !.;r: uprui:itum y expirJcn las "&1sr:m Dri:Ji'ín leos dH lu Ropú

bli c11 Moxicnn11", quH ·nw1tl8nPn el stutrerntl contr;1l.i'.:'to, ;111n CJJtmdo su

primen fil •.>uprr~mu por!r;r cor·1!;nn•adnr creado por ln~i Lcyr:5 rln 18:36, 

Esa ]l;igü1lm:i6:i cmir.t i tuc:inrwl 1•:1tuvr.¡ on viuor· h¡¡,;t;1 el ;?l ¡JJ:? rr.iyo de 

184? 1 fm;h11 rm quu •;i• expule nl "Act.11 Corw.t:itut.ivn y dll l!oformn•>", nn 

lll quo t;u c:::'•.tilrTf!rl 1 .. 1rot •_, rJn ¡¡r,·wrií_;nc16n um:,t.i!.uclon1tl d••I p·:1Í.'; y 

m1 duclarw1 1f.\qnnt.P!o; J11 n111•:ti!:ucir'ín fo(lorulbtn dn lt1?1l, ; t~l 11c:trJ -

en e:•n docum1.:11to .,¡ ,_;rtfculD ;.-~:., 11•;1' ei;.t·.1iti1c:cu ul ndm~ipiu du cnntrol 

de con~1t.ituci01·;,ü~rJw.J el•: l;J:o _i\utrn 11k•th'" F,Jt:cut.iv<1 ¡ .JLJdic!rtl 1:no:irnnn-

dtstJo u ?D'.:.i trH.Jut11d1:·.~ do lu recJ1.:r:.ici:Jr1, qu1..i r:ontir·rH. c~l o:·iricipio run

dament..iJ. ¡Jcl /\mp<,l'•J, 1<:.i.l'Ji"JrJo dw:do lfJ1~~:. 

fl qun hebfo ¡¡odldu l l•.~JIU' 

vumerit.1~, i.i l!J', ilf'tfculou 1.~) 1 .'.jo,, 7o., ::b., y 2? de ]1.1 nuovu cartd po

littc.•i; r:;,lo:, fJI<!tYr1Ln:; •,r. rnt'ir·1•:run " lit pn:ililtúci6n 1.fc· t.r1bu'l.dt":,-

t!'iPt;r;11Jlr~s '/ rjr! lu(1 fuPru~:.; i.tl p!'incj_pio or; qu~! 1.J ley no pndrfLl :.t!1tu-

riz.1r r.ni,t:ri . .dU :;;;f. ~t,\/11'~ ,J (lUI' Ur .)• __ '. 1.U ld p/~ d.ir!.1 df..'. :.j l t:··i rt.1d r!U~' V~ 

to r1.:dloiu~¡o; H 1(1 )iht:rT.i\.1 t1f:. irnpr1:tnt.d y ~i la cn~:ir;r"'1dr1,!d, y o 1d prot1l. 

bict6n d ld!J c.orporr~c1unu•:; l.'cle•1ií~~:t1cu'.,, cü: dc\t¡u~r1r 1 dt~n1~1i ;t?·,u· b"in 
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nos rtiicm>. 

Las it:laas t'lJmLll'''·'"t alp;; que 513 dbt111uuen nn la "..:mstitución clo 18~7 1 

f:'.on las oig11h1nt1rn: Formn do Gobinrno flo¡llibli.cuno, IJomor.mti.co, Popular 

y ruifr'rn!; !.Obr~r·unt:1 r:dClunnl dr?por.itOdtJ ,~n puunrt1!1 fnd1!rrtlf!~~ I u~.tdt.d

:1,:•.; r!;d!.ii6n tripar·t it:il dn P:·o~; purJ¡,r·u·;; :1t r·itiur ión ll l'qrl!!r .Judic:l.al 

Fmluriil do 11l(Jd1Jr'i1dcw 1l•! r:ornpot.illll;1mi 1mtn1 111 Fmh11·ación y ton [,;todos; 

cmumoroción rJn lnn 1llH-c!dx1!1 indivirJualf!11, r:on uornnt!a 1Jo un jui<.iu po

lllir:o nntu ri;¡,wJ pm.Jrir, nl que su dió l1J don111T1in:ir.:ión ti!! 1un¡J<Jro, y n.n

ttib,t?C::imümto dn un IJ{.HJi!I' uJnt;l.l tuyr.)flt.fl purmnnr11'1IJ; pnri'l r·ofLl!\'lí<'lf' 1" Con~; 

titución, 

(,; 1J1~ odvurtin.o qUt.! ul F'odt!I' Legislativo í'urlenll nsluvu formado 1m eoo 

Cortfi POLilico, por unn sola ClVWln~, lu do DJputndm;¡ !linbimu que !lfl -

carnbió POI" Rol orm11 tlrJ 1.l 1ln noviecnmo tlH lff14, on 111 que :;1J udoptó el -

8icnmt1ri ~;mn. 

Lu Com;titución rj1.' '.", ch~ f1~t1reru do lll57 fCJl'f'lÓ un todo con las lny0:.; do-

cruz, a l1J!> cunles nbf'ió l!l c.wnlnu pnn1 complr.mcntnrlu°'• Con!:ltitución y 

Ltiy?5 du lll!f'ormu untr·aiiurim w"l<l idrmlugfo quo so impuso en la conciE.'fl 

CliJ ntH.:]Ulli'1 F't'I lfj{,¡'), 

E~o Can;,tl t:1Jció11 w.ittJvO »n vi(;or, con •J1lrias reformo~; turnt:a prinr::ipios

dcl pre::;1m1.ri r;iulu. 

El movi.rnient.a revoluciur!<Jrio de l:llo, ubrió d cusn:i.m1 rmn1 un nuevo rQ 

gimen comJt:itucionrü, troicionrn:Jo ol Presidento Madero, levantó Don -

Venust.iariu Cu:: •.H . ..:tJ, 1.;(Jt)t;'lnudor C~i.! ~Áh.HlUlllj. lu UdnthJ4d dü ln nevolu 

ción, el ?G tl1e :'i<1r1u t:•.! :'1L< 1 con el Plan t1e Guadalupe, por el cual se 

dr.:;,conoció d l ¡¡surpaclar- '1 ictoriimo Huerta y llf! expresó 1 u nece<;i d<id rJe 

r:xpedi r ur·;<.1 r11.HN•i Con'.· ti tucióri. 

r u6 ~t!>:Í ;:nr'lu ~~t~ cun·.'OCÓ .~1 ¡ir: ourJer con~Jti tuyent:t..? (JlJt~ '3f! ir~;b1ló f:n. Ou~ 

re~:u1·0 e~ ?. ~ t..:r; r~o ..tit;r't~. IT' de _ 'J ~ t·~, dr: ~ ._ .. el cual nr'e~,cntó un pr'O;/t~c to -

de Consti.tut:ión el prir'1nr 1[fr! del Ejercito Con~;ti tucionulis!.i: nnn Ve

nustif.1ro i:,irr·nr.10. 



-

-

fl pruynctQ !lfJ OCtJPtl\ Un !.~J l!l<iyllr porta por al r:.ongro&J, pero un ')rtlflll 

mil l'l1.1(1flltldo 1iri n:iprw;;intuntf.m populm•u5 lu n~xa1·1r-.6 y l.oa tl11.:1unó con 

Vt1riors nrUculo~:•; untn• ul lm:1 debu r111.lf1c1onar•no al :10., !:lolJr-.; l.o E1rno -

piodod arigir111rin tlll la misma; el l23 QtHl ~;otnt1 tmoojo y pr·uv1!3ión ~1() 

ci11l :>ti wnsülnrn ul ,,..-ir; nvcv1zndu drw1Jl! r:J punto clu vit:,la tmc111l, y ol 

par<i el t\j••1·r.ic10 riu ,n;o f unci6n pol iti<::.i, 

La ttc:lopt:ión do !.11u1111U.af.> ~)(Je iu l P~:, 1m 1 wi urt ículo:i mene ionudo'>, es ln 

de lw; gurunUr1•1 ir1divitlU1ll•lt<, ''" _;!11•,t:ni D.iputndo rl Ucr:nc.iu¡lri Linn· 

(2])"Di .. ,rin dr! D1•t, .. tr,~; llrd Co1"-ir'1:~n Cur:~-.t.ilu¡rml.t.• e.JE i:r~ 
y fl Í .. An ~tJ\!"..,' (!;.~ ¡., r;.'!ffEtr{1 ·Ju :Jinut,ld0:.1 ~ 

. , #111 mee 
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ta pn:iducc.t6r1, 

Cxist.e tin nuoslrll c.c1rt11 pol itic:.B nqonto loa rl\li.a tJ.unnc1nlm1 daruchos 

t1ol individuo, [!llT'nr:tflir. ~'<.1ci.H1cs :mm ln t:la!"W l.r,•.:iriJfJóDrtl y nl ru

glnmentllré'.tl en !'] L• l u 1 iLcrt<1d th! 1wnci1F· 1.lln !:nin cof11tl cnrnocunnci11 

r~io nurjc1 l1 la vütn pol11:1c:i>···fUcifd d1J 11W3:.ltro PllGbJ.o Hl contrnto !:!? 

loc.livo lJu trutm.iu qun c:.1mu pí l.ur ch.< f>U validé:: ttonu lun sil)'IJirnte~ 

raZOfH!!I quo r,inlir:n.H1 tlu r1n:.111mfn1t:on, tr¡¡¡mmlo como corw1!cuuncie l~ -

llC'.l~ptaci6n 1jol r.ont.rntu l~JJ ncti vu 1ln tmt·n,lo como fi\)tJT'U ,jurídieu 1 ll 

¡Jecir 1lH !?!iO~J •J11¡um.1nt n•; !•J11: 

lo. Al exi~1Ur unn cny qun ¡mrmi.tu la oruanillición pu.::·t1 ni logro du

ln &UperuclOn do l O'..\ .i9n:J1nwdos. 

2o. En México :,J nv tu¡¡ull! ol trnbl:1jo dn mt!!lO!"iJ'.:i 1 mujal'es, porquo no 

so rogl tvnont:nh<i d r.untrnto r:Dluctivo por un ~Jrupo oruanizudrJ, 

'.lo. Lo ll'Ji" nu t:i·it.o1 • ~5!.rl e t.rnnentP ;irohibl do l'5t:l1 1mrmi tir.!o por· ! 1 Lay. 

4a. ll r.ontmt.r! Cul1.;ctívo rn.i unu flt¡ur•.t juddic.t.• que 110 conl.ruviunu -

lt1!1 hucrHHl C:O~:.t.1J(fi!!•'"P:3. 

Luaju entonc:rni nl ".(N1•Jtituynnto di;? 191? cltl lo5 1;?lF!mer1to~1 necm:;nriotl -

11 )l:'I clttsf) ubrHPJ p<1n1 t.u tlefr'fl'>a y pn1t.ncc.l6n, do ahí, que considere 

ll nui~stru cow:t.i t.w ll'm rxil!t..ir:n LAJfl>'.J pn.itnctortt dl~ La clo~u lobonintu 

rJu nunstro p11fs, y ,,,., i1 111 111:1 t 1.A!f1te c!1~ doruchu sociul parn e1 resto 

del r•11JrnJu, 

Del µrB~-~er1t.P 1nci·n ~1,1qo IJ': unt'511~1i~j eJer·rtrqui.rudo dH lns difri~·,"1'.t' 

1 ormos jurflJi1:0!; l'•l'Jlcunor11ir·i/1~; de nm~;tnJ nspacio 11éroo¡ el primer an1Jn 

cJ m1o ,_e encur•1·1t !.,, u1 r tif!',•tl d Cnn~,t i t:ición Cern~ra ~ ·' 0 1 • ílnp1'itilicct <l l 

r.ei'1u)Br en l;·, ;_,rt.fcuif'i ik' Frur.:r:li'Jn VI: "El Pc>fJilciu sitlJl'JCJo sotH'fl el -

prup.i u dun;l'ho ~r: tc111dcior"ü". Ln .Jr·t:f '~\Jla 1:riunci .de t'liJCEJ rufAra11cia !! l 

f1!·1pucin béruu corro part:u quv i.ntt.~~;1·r¡ nun 1~t.r..J t-·f~r1f:r'fjci6n ari! c.o:r;n el 1n

rd torio l~;¡c i un" J ; ''°' rleGi r como ¡.kirt1) cJe un touo '''.'IJn1 el que , ·jurce -



au oo!lCnlflfo el Eatl'ldo Moid CllOO, y aluda al cim·ec.ho intarrvlchJnnl porque 

al i(l!Jlll quo los nvnY.?t< matá riujuto ll un ncunrdo clrJ las m1ciont!~1 ctnl mun

do n~~1 duc ir qun un n~~t nc:u r.iuturrr, inacX.1 Hjercur11 :.111 ~·.ob:.H·r1n id en 1.1n11 axt·t,!Q 

sión ha5t.n rh! 2Cl'.) rntll1.1!'. <in ""'H" tcrr.it:urlnl cJH nc,w·, ckJ<:lpnt 1-; mill11:,\ cr.

udalrmta so com1idnrn ZD<l1' l ihrn, 011 ul .1 o pmlrhn trnntiit,u" Li tiromonta 

ltt.'1 anoorcocinnm1 do cunlquior pct.!"n U!lÍ tllffllltén pndrfin pN1c.1r y hoctir 

ci.mi 4uicr •riw1íot·;rn. 

En n•) 11c1~1n 111 u:c.pnc in ut-rr>•J ·.;u Pnc::uentni :¡uju\:o 11 Jns mi!"~·nm; (1\ !iposic iE! 

ne:.:. del dcn:~cho int·r.r11<1clo11;sj, l•n Jo quo ··iu cnn•-,i¡Jnn• zon11 tnrri.lar'i.ol ·

rmtnró '.1U,)Pto 11 l 11r, rn1nn<1:s on ~:.nqu!'iclml un cada pnf •J r.¡uo .\unto con la~i -

no~rn 1lt1 derecho int.an·1m.ional 11nl nr{w1 pon¡uu !:H r'tJ!<Hlhm '/ hc1q11n t:um -

plir u~urn dic.¡)O!;tcionim con mir•rn u volor µor ln '.ll~)uritlod y t>ut.!rrd mnr -

ch11 do lo:; µnÍtltJ•> IJH; 111u11rlo. 

gn1n 1n f'ud.,r.ic1órr l ,.¡ lHrritm·lo 11ui;.wr111J en nl 1,.ipftuln ~¡p,3unrlu dü : •. 

nuo~tr1.~ Cr1r-~,\·f t'uqn1i, 1:.d ?.rJ thd. mismo ordl!nittnif~nto uent!r" l. t1nb) 3 c.tn 1 •: -

"pruph-tlud tl<' ln!, t 1 u:·rri~> y rn]ua~ t:.tll'1prurnlidas rJ•:ntni de lo:¡ Umi h!'l del 

tHrT1 t:Jrio nrn: iorr11 l, c:OITt!f,pnndn uri9in<ilm1~ntB a ln nacl.1.~n, l 11 cual he -

tnn11.1u y t!PrH~ E~·3 t'1 .. :·rr:•t.t10 de Lrtjp~,f'ntir Pl :Jominiu dP ~:l lu~; n los (}¿H·ti-

cujd.t'f:·:-..~'.1 

En i;u pf11T<il ci il cont i tll'.ia áíciendr, " corTl't>pDndc' 1.1 l n nación el dominio ·· 

din1cto t1~ todofl lo·~ n:cur·oob natunilr;~; y log zocalo~. ~;utJm1.wü1os lln la» 

y ¡.:--tcicri{:r~to~;, cur:~_t.·i1u/1f·, dc;·;(J!-,.'c· UJy' 1 !!·Ttur·.llfJZ:t ~·.c!:i d\r,t.irt.i.J tl} lns 

c.omponenten de ln~+ ltH·r·P110f.i, t;ulr.;~?i c~Jrtü 101
_. mirt-1.rHlos liü 10~3 qufl !.'.in PJi> -

ln~.:, n.J<:L):!•, r_-:1FffHlu ::.it~ ~:;.pluuJci(ir 1 1H.!1:c . .d.t<-.~ trd-Udju"'-' ~ .. ubtr~r·~ dt1C(J'_,; lo:-, 1'!!_ 

c:in\i;1nto:s miricn:d.e~~ '.J u:r{)i~i.co·. dt1 ''k!~t~rjul.1-1!;, !~ll-~iCeptibl'!~, :ir• ',t':· 1_,ti11·~ 

L---------



tról11ll y louo!l lo~ c<'1rl1tmJ'> de hid16nrn10 c.ol111us, liquidaG o gr1seo<i0s¡ 

y ril !!Hpai:io !lituodo !:>obni t?l t.nrrHorin ri11cion3l an lri nxhmsidn y t~r 

minos Que flj1J nl 1lf.1rccho i11ten11Jcion;l}" (2•1) 

t.m<to so rmtubluce mi f'r:mnn nimDrnl llls modttl iiJnde!.\ purn la i.i~Jlotución 

inolionablu o impruscriplH1ln y ln o:><plot11ción, <'1 u:;o o el aprovecha -

i>ub!iloncl.t'IS u qLJLJ no nifit!nJ el pflrT11fu cuarto, roqulat-fú1 lti u.Jecución y 

¡¡cnciil, indeptJmlionlumcr1tu do l.ü t t!Cl:u U•-; otoq¡umí.onto r.tu las c-.oncesio -

Feclf:¡ra] t ienB lo t'l!cul tmJ 1Jo e[itnh ll'CtJr n:i!;1Jn.i11s nac 1onules y suprimir -

11rn, Las dedarotori ns r:urru!;ponrHer·tos !;u t~irán r;ur ol ejecutivo en los 

concesionL"l ni controtos, ni •;u!Jsisti r<1'1 loq qun se hayan otorg11do y la 

noción l le•Jarf• n c<itm 1 ll t!.•.plotBción tJo e~¡o•; prutluctus, en los términos 

que ~;ei\iil!l ¡,, lev 1·eqJ:Jrn1mtlll'i'l r·n•'flect\v,,, CorrP!':ponde exclusivfJll!eflte a 

l~léctncn que tr?n[Jll :xir ob ¡et'o la pre'.,t:ación Lle servicio público. En os-

fines", 

cio aéreo \1 ro t'1.l; '.'.ino ri.ista nl 2fJ r!e onero t1r: 19lJ.J, cuanuo por c!ncreto 

i l l ,- d · 1· ór1 •_Jonrl". se.• toma on cons_i publtcadD ec• l!l Oiurio Ofic a tlr: .ii •e nra1. 1 '" 



-,-

-9ü-

durm;i6n oJ Bop11cio CJ(!rBo uimo ou1 t:1 ir1Lu9rt1r1to de nuostrn territorio 

necion~l. 

Yn a pcirtir do !<'1 nd.cn"<1 1-•t.•ínlilf11! 1 58 r!>cpidnn impcrtllntc;; leyes qvn -

tiocu ovol uci.nniJI- 11lH.''.d n.1 dt,;rt!cho p1jbl i co, rJn l11l <i11t111rn qui; 1m re liic ión 

a l a'i conc11,;itinm; quu otun.111 el D!.it:o¡Ja p11ro. 111 m<plotución y ilprovoch~ 

Miento 1Jo lm1 cmda~¡ nli:~ctrtYnn¡1n6linl'.> p(lrtar1nn19 rJn )tl fo1df/m1 y r,fel son.!, 

do, ternh-tu1 qul' ~,nr· !lf.lmd.Jdor1 ¡¡ nxtrtctu control !' vlui l1mcLo por parte 

tlel pmpin e~ll'ldo, rff? c1h!, q1m e;ury_1ün·•1 11 111 11icJi1 .lur!rlir.r:i lll "LBy recJ~~ 

rRl d1! n,.,11io y frde 1Jl ~;:ón 11 1 rJondi.? ;;1.:il.11-J en forrr.d i>or dnmt1~ cldf'd en :-.u 

único c;apftuln J11!, r.v.ull;,rJr~·> rJul E~,tadr, '.!Pxicm10. 

"Artículo lo •.• r>JrrfJr,pond1• ,J J.i nncjón ni :fnro.1nlo directo rjp su eupm:io 

tarri lorilil y, en co11!JPruenr.i,.1, del m1.•rlln Pn fliJP .'.fl IHTJPd•_idn l u•: onclll•J 

alectromoynf'.!ticot>. Dicho r1on1iniCJ t;~¡ innl ienot1lu '-' imprn1icrlptitilo." 

El unterJor ar·tJculo rrn_¡l <enc•nto nl domtniu quu r>J entncfu ujHr·co ~;obro la 

2'1 Pl\rn1ro cu11r·tu, y nl 1-1rt!culo ·t-~ fracció:1 Vl 1.1!: rn,;:str'<J Con'.-.tituci6n. 

En cut1.11to al iJ~J.o oc1 U!~P1Jciu :1. -~ui ::_1J vfP ,i: 1.trttcu.i u ?,-J., 1J 1.: L.1 Lt:';' d\) 

Rodio y lolev1:;i6n aun u lu 1Htni Jice; 'Tl lJ">O do! w>pucio 1i quu ser~ 

firire r!] (1rt11:ulo ill'll'irlor (lu., ríe 1'1 "1t·:.r•1•J U;;•), mm.11.ir:tr, c;v11Jl' .. ''l w1rt1 

~d díft)'.,lÓrl iJr: ,.10tic.io•, 'JO~'..r r1nt1ri:\ ~lltC:~ !"[··!'~ ¡.::cvio·: LOn: .. C''lÓ!I )' ;'.H.'n~1i!.'LJ 

QIJf..! ol ejucut.j vo t u1errd utur·uc1n 1·'1\ \u!1 t.(n-mir1us rJu ltl prt:!~)f.~nte L (!Y. 
11 

cuando h11til11 cJn permi5tHl y conOP.!3itme:;. 

Telet.:i~,,1~1ri . 1.11 1f:1 1~r1 11Í::J~3 -¡~.Jrn:!.rdlC~-' dt1 co~;unü:nc16~i a.!.. er-il;riciHr~i'IC:, :'.Jc

ñe]a: '1 Ar·tf.ct.1]n }l1.- ::4.Jr, ·Jtu~~ 1~enorY1lf!~ de comuri1cación: 

l.- (J;•.::. nVJr(.'!:. tí'.l: .. tr::~irJ.t· , er l:i •··-..-tp115i{l··: y t6r·~··i~·o~.l ~~ut; PS'::?"~·~·~p;·.:21.r''l: 

los lF:yL:~.1 y t.d dt}:· !•c:-1,: ir 1 tPrn.~.1:L:: 1-,,1J; 



, .\ ¡.;j ·1·: . 

. ·ü ~-t.AT.l t~11·1.1J L'lC~ crvi et -1 ihJ 1~ o 11)-'\:,. Hntir,nrJa!J fudtt.rutivon.; 

.,,,} :.'.lJt:t!hÍ1} r1:'.l'.:t !\ ~h.~ '.t~•~l !':'1{ !thHi d Ott'di 

D) Cu.ontjO c.rt1c1~n ln i f 1 ·1t.;~~ ~Ji\.iSt1r~d con otro pc-lf~; 

I!.t .-. LO!' lnno:~ 1 lu•1uncir; o e1;t.(ftTi~.,, flotublo!l O nttvC\,Jab1er.-• !:"tlt-!fníJ!''f,.'. .·¡·..;~ 

n:únrln cu11lqui11n• 1Jr> li,;; rm¡ui:;ito:i •.'.in\ütmhrn: y 1151 ~.iguu ern1111urrU"'dO 

lflf.. difcn~~ntu~ t,.Jf,_,.·1 ~;1:~ne1·.:.t1r;'., do COmt.Jt1ic.nc;i6n cOn!Jiderddo~, COll'lJ tn.Le!l 

par el dnrecho ml:'x.i.t'.i1no; 

(n ln lrm:ción V.lH, llic.ü: " [! IJ!:.CJm;;i.o r.,JcicJr1tll nn que trnm;i1<Jn Lt"'• 

or,~ronf.'vnsº. y t~n l.:1 frn:cción X; 0 lo.'.'1 linen~i cun::.:uc:tur,·~r:, fdt:ctr lG~E, y -

el melho I!'' quo '>t' µropt1u1.in l:is ond1't.'l clm:tromc,-Jra~tic1.1s, cuimiJo :.;e utill 

En Q,l cup!twlo lJ, dL ~·~1blnr· ch.? l¿i ' .. ir i~x.iict.::ió~1 dL ::·1 l(?/ de .:fo'.·¡ qCnt}r~ 

lt?s rJe comunic:aci6n, l"3C<Üc:n nur1,,tru punte, dü v1sta cu•mdo df irn<.Hlll'.J!l ~-O-· 

tire lu i;.ot;er3!lí11 que el estmfü 9u1ff<JIJ :,ouni ,;u tr•r-ritol"io n11ciorn1l, y \1.1 

ral 1 por·que sirvfi e li.l soc:u:<lfld :i cri<ru M'clíti par d quP. el rnir;m est.Jdo lo 

gre:2~~s otijeti•Jo~~; tlf.'.• ~,t;f L~\.JC:' e} \.\rti:ul:-j 3o. 1 ~:t~.-;.1}·.~: " los \J •• ra~·. genPrn

les de comun1ca.c;i6n y 10;1 rnerl.ios t1o trdnsµorte qu•J upercn en ell.1s quedan 

Sujeto& t=xcl.us1vtií.1(:.nte i: .~O'.~ r.ndoreL-::. fuiJercde:h F l CJüCutivo ejr.~rc1tarl\ 

su!: 1 t'.".r.:ultct!~I.:'.·_, rJo!' t:ancJ·Jctu (jl1 :d SHcrE~L.lr~1i :,-:p C'.l:n . ..;ni;~dciunt~s y Ot;ra~. --

P1~blici1~~ r1n ~-e~ si~;uie~1t1 .. ·~ c~.l~.OS y ~~iin n 1·;~·jL1iClfi r}t~ ~o qur; e •.,1bl.(!Ct.• la ~~ 

L'-;y tJ~" 1:;,~cr·\·:! ·1!'':~~':; (jl; Est.1!.1n / :Jr:pa:torne11t'.";S Aut~W'Uf'VJ~-, d 'Jl! ' t'.i t':1r:1_;l ttt-

r.- Conntl".1t:t.:ióro, meyJr11"1¡1;ntu, con~er1.1dción y (•J<plotoción de '-'fo!l g(me

rt1:c~J f18 1~umur1icdció·~; 



III, - Otorr¡ami,111ro, intPrnri!.li1dón ~· cumpl üntonto clu conc:esionwo. 

IV •.. Celcbmci6n dP uJri\cr.1tcw con el Gob.J er...-10 f-'.lK1eral; 

V.- C-iducirl 0id, :·1 ·.•:.l:,(ón !' rnodific:H:ión di:. conce'.lionia~; J' contr1.1tos ct?J.r;

br~ltJ:Js ¡__:on ul l3t.Jl:dr:rnu 1 '1~:Jpr{~1 ¡ 

Vl. - Ot ''f1pmionto y rovocrid ón tlfl pt~rmisos; 

VII- [~pmpinción; 

VIII.- Aproboción, l"1;111.is16n o modificación de tarifmi, circuleires, hora

rio-;;, t«b1.l\s dH distancia, clusificeción y, en general, todos los docu 

mentoE. :·eJacionados cc.:n la oxplotac16n; 

rx.- fletJl!i·tro¡ 

X.- Vt.>ntu do ia!; vfos [l!)tlora~c..., dP comurücuc.ión y mror1im; ele tron!lporta,-

11sf como tmfo~ 1t1s cue!:.tíon1rn quP nt'cctnn o su pn:1pil!f.lmf; 

XL- La vig1lanc;a tJe lot> den1ct1m; c~H Ju rmció•·,, roript:'cto ún ln situación 

nujiddioi t1e lo!> t;Ü)1W~ ~:.ujeto!; r1 reven.ión en lin; tómino!.; (!P. d(;I;¡¡ ley 

XIII.- Tor1•J t:l•"·"·,\if>n rfr• car;1d!?r' ,•irJ,~i,,ir,t:rutivo nJlocionarb cnn 11:1s v!mi 

ger>iird!l!'.· x. e c:"u'IÍC' H.•ón y medios dP tn~nsportn". 

c .. u:ión; '/ a ~o··. orc1r.~n~~r1ir~to~:; .;uritJico~: cor~cenidor, en orr.Jen ·._:P?'•Jr''"-:uico • 

r!~> decir, rJE la cun'.'titución politice ,, ';u~1 11rticulo·: úon:JH ,y rnr:•ncior3 

al e~:>PBC.lo aón·.:o, .·1 .. t1 ~(~/ c1e v~a~~ ger1erti~ef"i rJt? comunL:•:Jción; a l~i Le¡ -

i-::,~ 1.'.ral LJB Hedía '.( Telev1s16n y lrJ l'€?'JlomcntrJri.:l :1tJ t1str1 oor'oue (!'.::'. t.Jl te 

~lvt'.! c::t: la méc1ul d {!i:·.=J P!'e:-:r:nte inciso; todt:J 1 u dnterior rt.:!f_Jlnmentación .... 

si tú v la dE~~·J r::<.ll í cirnpr:(er ici•J .-~·J~·: pro vacó l :t qu1eori .• t!L :n.,Ct"'.C'~ •::_i:•1p1·i:: '-1·1riof 

tJien l.ntencitir1,_; 1:1Q!:i, par utr· "" pr1rte l'1 cstn~.10 -::.t tr:t1;é::) '.ff.J l.]s ~ t.'>'et; :,.:.; : '1 
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1Jµsti-.in, yn q1Ju .la íludin y 111 ·rulovisión constituy1:ri una <1cgiv1dfld d13 

inlur(1.s pllbl l cu y CD!Tfl!\poncJ13 o aqu1?l, en loe ténuin•:.'.\ de L1 1 ~Ji ·.!,, -
lo mutaria y su roul anmnto, protogar y vigi.lar el cumplimionto do sus 

runr:iom~'' noc.inltn;; nncont1·.imo:.; qtrn la Radio >" ]é1 lr>J.¡;vibión, como -

'. ,•- ~.-
~- ,__ ¡ \" • •· 1, ••• '- ..... J J i...,.\.1 .... ..:J'-'•<1-W 

par ol mit111io rfobn: 

ti} Con~.ti.tuir vuh!Lulon dn inteurnciór 1·.ilr:í.01i.1é y rfF) •cw1ltecimiunto de 

la v11lo un currnín, 11 lrnvl\:., du :;us od.ividades cultur11le•;, du ruci·eaclón 

y dn fomimto or.:ont~mi co, 

ti) Ori1111tur prufon.1nt:omento ~·us 11r.tivülütl1ni 11 :u mnplinci.ón clo la nducF1 

ci6n popular, ln d\fu:;í6n dt! 111 r:ultur-<1, !" f!.~tnnsión do lo~¡ conoct -

rniontuu, lu prupnlnción tfo los irJow; quo fotol Blcan nuastn:i~ principios 

y trm1icio1H:·.,, P'Jl imulilr nr.Je!·•lrri copHr:idil(J p11r<1 r:l ¡;r·orJro!m¡ i:!lo fm;ul-

dr:il rx1!,;, dll!;dr:i un punto do visto objot lvo, a trov(Js de orientaciones -

rJder:wid113 qw; 1Jt i rmr:n l :.1 unülniJ n<ir:ionul. 

e) lnt'onnur on forme vunu y oportum1 ul público, dentro del rospeto a 

la vl¡fo privmfo y o lu mori.11, sin afectar lo!l der·11cllos de turceros, ni 

perturbar ol opJlJr1 y lo pu;: pública. 

d) Prncurw· un S/JflrJ 1111lrl!lunimiunto 1 que ufirmnn lo::; valoras nacionales, 

no setm contrarios o los tiuenos co'llumbros, eviten la corrupción del -

lenguilje, )<J vulgaridad, las palubrus e l.rnágenes prucoces, freses y fJS~ 

nas de dobl u mmtido y atiendan ol propósito de ennoblecer los gustos -

dul llut11 t.or·10. 

e) Contribuir ol demu·rullo .emnómico clel pal!;, ¡,i la distribución aquit~ 

tivu dnl in9n:~'D y el. frJrtíllec.:irniento rle su morcttdo. 

f') Esti~ular ol cémSJmo cte bimes y servicios preferentemente de origen 

nacional, tomm1do en cuenta l;J ~ituoción económica dol pa:!s a fin da -

restringi_r, én cmlil caso, la publ ic;idad de articulas suntuarioe, prnp! 

ciaré lu ulevllción d1?1. niv8l da vida del auditorio por medio de una ad!! 

cuada orientación en la planoación del gasto fernilitir. 



-

-l.CXJ-

>I 
Podril.'ll'IW.ll) ~Tl•iir fff1~n1ndo m<1r::h..'lll !olé!! t lnnlidadut• iiocio-r::ulturale~; de 

ln Redio y 111 Tel!!Visión, pero l>n rn.w!ltra n:1nlidtid ~1oc:i11l hilca faltr.i -

de la proqrrnr111clón, nu !.·.ol;1mc11h• qot1m,,ndón, tumtii<in la 8ecret11r!.n rh~ 

tunciu ncnlJP LDP 1•1 pruqr·,irnm;ió" comnrciul que lJ1.>ner:1 vicio•; ·1 vlo1r-n -

cualquitff cnnol <l<! t.ulevi!;ión o e~.1tdció11 do rmJin ln propi.!CJ<inrln crnnrff -

ci(ll ocupa nl 'J~t~. L!P. i t lempo qu" dun1 Uf\ pruurrnnu n:':;uL<r; t rn.!w; u~•til~; 

sión. 

V,3 El ClWtRATO LEY A LA LUl L'fl AHTlCuu: 12J <.:O~iSTllUCIU'J\L '~1-1 fl[Cl.AW::N 

10 f:N LA LfY fU)[fW .. LO, TIV\iJAJü, 



de comf!rcío :ion contrnto!l rJe trntmjo. La nulJv11 L!.'!' FedHral del fratMjo-

t2 ... ·, )·¡q:::~c:.i i..tr:· .. ;" , ;,¡_.~:4:.,1 1 "·). 
'• ..:.'- .... 



quu tut:ulon Y pnitet¡nn í.l lm, t.raboJ1idoro'>, rige los dBrcchon do ést:bs, 

úol rusume11¡ ya que !!$ta al tener como bur.u lirn norl'lVl~I de derecho 5oC! 

Ciill que lutolnn y prot:n<;•1n o los tn1ba,irtrlon•:. ttivul<;a el c.or1teni'.1<1 -

dnl tfflír;ulo !23 dt! nuestro cortrl magnfl, 

Do igu11l l'nrm11 1 no , . .tila idl.'ntífic11 p¡ 11H'tJC-:•>n 1Jn.l trabOJO Cll'1 e: duru-

cho :;ocinl, r;tno qt•l! u t:.u vl!l rnconocu 11 nr.tu tom..moolo r:.:no t'..115€, ,10-

que 1.11 th.!rl!chn ''-Ocinl l19 ni generu y 1~l cjurncho iJnl trot>njo e!l 111 e!JP! 

cie¡ (I] mi,·.mn t.i1m1pn 1Ji,;t:ingu1.· .11 1jtff1JC:t10 social d1J lo'i yn tradiciona-

l m:. 1j11nJc:ho pút1 J i.c~i y dm·m;ho privudo. [!.>lo º~" n urunden nt.>.go~ lil irTl-

CArtn M11r¡rHl l.'rl 191" en mat.er·id dn tn11.rn¡o d cw1,1tituynnbJ trutó n te_ 

fo primera dd. citado tJrticulo 123 confitJr·e f'ilcultudos no ~olo 1.1.1 con 

11ro::.c1 t1u lu ur11fü1 1 ,,ino úo 111 mi~,11vJ furmu 11H; nt.or~¡,.1 11 lus le•:¡i~>latu 

expet:Jir· ley1.~!-> !;obn: el t rabll jo, fumfodus ':n lu '• r1f!Ce~;irJad;~rJ do cad11 re 

t!'abajr) r.1e los ot.11'L•1 º'.l, jan1,;l enJ~i, 1'mp] ea do&, doml?st icos y ortes1111os 

acordBS con nuestro. rec1l idtH1 ~oci::.tl, :as rnovirliento~ oort:ro~ de Pío -

9.A'.'CO y Connnr!il fueron el punto neuro'.óqico ::Jf• ·J:'.¡U<'lb époc<1 r1ictnt:o-

dn a ulgunu !'¡guro jurfdic1.1, r:¡u1! o:ut<c!l]ir>n1 '.:J ·;irfil 1 ¡ lo sur:;uridarJ -

i;_'! 1 :_L::! .,,:1 .y·~~"í,!l c:e ... ~ !:r:~·~~:;i:1 ciór1,~, ._ .. ::;ptlf''1:~rn 1~~:'9.Hefor-mtl. dL -

/l!t~.'.L .. ~J ~~-~~ P-~sr~··-~ .. ~J l. 
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un UH? un rMturin de tr<.1lx1jo,, se tr.E;lucu Hl ternor dal ('..Onstituynnti; 

du q\Ju on Wndco !>U pn:idu;cn nln1 ílovolución Sovietica". (2?} 

pulnru!l, (1n tmb1'f' quorióo uno rnvolución al Witilo &lvi{itico, on nin-

como ' ... u nornt)r-~-· lo lr1{lirA.l H!', ~ 1 ct..unUio unin(1f! en una C.O!$ü 1 c.1Jpccialmonto 

.:;n lo:; (Jobi11n1os rlo lo!; 1!:\tildos: tr·11p~;fnrm11t:.iór1 ruturidn". (2B) 

01! ningurw mi'lrll)Pl porlr!n liot.H?f' tliirJo lu[¡ur a tnl 11fiinm:-ión 1 num.itra fnr 

mu de tJObiemo quodó por clnrll!\~; clar·;1 (Je~;do el <;iqlo pa~:.;,1tJo ,Ji impl.:1n -

Oe lo constitur:i(.in pol 11.l.t.u-:sodnl tJ13 191"!, ul. prncopto mm¡ avonzndo -

[n nuestni~> dfcts Pl cnnt.nlto colect.ivn que "n:'6 el constituyente tie --

cian¿¡l.( :,rt 'r•,:;:· n ,,•:¡ r • 

(;!;) .F lo.r··1·\. ¡~) i. c6r1:.1;n,i ,í 
(2~3) .P~irJq-'·'~io 1~"'· ,-.,r 
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L11 Loy Federo] ¡Jol Trntmjo 111 definir ul c:ontroto-loy no hace mns QlW

decir quH es nl mir,mo contrato colectivo avolucionodo :il contr!lto r-Jo -

la pl\Jfpsión, que mJr asta uvol ución odqLiloro 'corttcterbticns propfos

quu lo innepro,'.1JL~on, le rlan Qutcinam!a y prn·f\11,:s propios. 

Lil usacioción do 10~1 tratJttja(ltire:; en lns emprmrn, son forrmm dl' defen -

sos de u::;to:; contra !>u5 patrones, conformftncla,•e por e:ito el controto-cf!.. 

loctivo de tr<Jtllljo quu 1:i1:no 1.1 regir 1J c1.11J1i umpnisa. Lo evolucí6•1 (!n md 

yor greclo ue estos contrat:o:o colectivo!:. •·.,icen c.ue nc1zcü el cuntrato co 

lec¡;Ivo obll.¡¡nt:orio, rrn tJodr P.1 contni to-! fly; yu qut! n~;te prr:>tonde ge-

du unr1 empi-tl'lll o ostablecimientn, .,,_,.,o .,._is t11en de• unti lO•M uconómi.cu, 

en vtlr1éE. dr: c;!:.t.n·. o ur'- torJO oi ~.tH ritOrlil ,.,íJC~onrll. 

El contri:sto-ley ~:!l!t1H rE~urii!' ~es rf.quisit·:)s e·~1tobleciuo:·1 pr.Jr l.-1 :ey f'ed~ 

ral rtel trdc,.Jjo, que r.1 ]¡; vez esti!tllHCO ':¡ue para la tYístencí1; ue Cl.icnu 

contruto r1i;t;t;n f~)".isti r 10$ ruqui sito~ :1ci fo,,do y ':fp f·~~-~~·1 ··0·:: ·/: 12,...,J .... -

1.1cto dn mHyol'f¡¡~, que forman una ley r~o cHctnda por el rn1tado, yil :¡ue es 
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cn-1ú11 ('IÍ tum:íonns jurofdic.os cnncrutn~~. yn quu :¡a npllca a toda na¡¡c;ici.1c.i6n qui'..• -

tl.~,,%tf.'! 1.J ::.u o~:.tt.thle~!1~n un ;<1 r"t!fJi~o. de 1a i.nc1u5t:r~J\ que ~:n hut1 lf.lt1J r.ori··.idorndn. 

Por .~1;tu 111 Contn1to-U1:.· vlD"P ;1 1Jc'"'mpoibr ,,nn t'unci.1P fHJ!ne_j(mte n lu ilf' la Loy, 

pnrquc puede e .... umtler,5e 11 tmfo 1:1 nep<.'lb.l ten, lo q1i11 vh1no u conronn,cir'lu en fuentn 

fonnui tlol <ll:WPct10 mti.>ocnno rlol t rnt>ajo. 

E•;tlJ í:onlri!LO···Ll~y sub: .• tnncio1mP11tn w:; una no!'lfl<1 jur{díca '.J'"Wffmlora rl!J 1;1 tuac.ionm1 

do t!erecti,:J qenurnl, nt1!>l.rnr.t.111.<, ·¡,np11r-sorn1lt:n1, J111pan1t.lvmi, pnrm<1n(lntos u irr(1nun·~ 

cinb11rn, ~.usC•'PtiblL'!.i de n1odificaci6n y dn m!r l.mpuost.w cn11cti1Jamante por el. Es

tado¡ s1J ¡Ücuncn :•u e~t.inndc a l.mtmjmloros y potr'ünfJ!J quu ruprtisentan los facto

res ciu 111 pro1Juc:cit'íP qufl 11olunl1H'i«111untn o no !:le coloqven un 1u hip6teeis norma .. 

tivo qua ó~>te contong11. 
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e n N e L u s O N C: S 

1. la corr>tJrÜCnci6n !ti '.'>ido lalO de un.idn tlntro las genuracionlls y 

por conaiquJo11tP ol eslobon dHl pooado con ol devonir t1ist6ri

co. 

2. La cumuni cm::i6n por;:;onu J es 1 o f Ol'mil más anti ~¡1.m de comunicarse 

paro lo!; hombrm;. El>t.1 es 111 base 1h1l núcl•m sociul orr¡ani.rndo 

ancor1trnndo ~11Lu la r11Z6n mlís imporl1Jnt.o pHra justificar su exi.:!_ 

tondo nn J.1 11cet.!'.;irfo!l rJe dar ¡ nn:1tJJ r í t.fens, y opínior•n<i 'Jnco

minauirn a loqrur lu r.ol1Jci6n l<Jo t.01Jos lrn prot1iomas quu lit vida 

lo presunto 11 dhJrio, 6i;to us, 1:1 inti:·rcnrnoio intelectivo humano. 

vorbnl, t.rncrito o vi!;unl pan1 tn1nsmitir r¡ coriocilr ct·it.er·íw:;, i!2_ 

fon11ac1orn~!>, ponsi.Jlflionto!..i, u~1pi 1·dciones etc., que P•1udc11 influir 

en B 1 r..ompof~ ütn.ierit:o c.itJ lo•: l.f;jj vi dt.JOO:, U :1t·: lo:~, ~Jf'tipo~-. fOrnio 1.e~. 

o infnrmalc!..i. 

4. La rm(Ho ¡ 1u L:·_}e·v¡:.1~61. Mt?:.-~c-:p·~fi se de~.'t: t~ufí::dizar ur-; fon,,a 

ofectiva y verrfodora nl p,Jpul q• .. 10 estos '.>istf;m¡¡~; de cr;municacl6n 

masiva puer.!an a~;uml.r cir1t0 lu b!JCÍBtlarl. Es dE!cir, que aun cudndo 

la rud10 y !a televisión Sr:! enetmr.tren or9anizr..1do5 por "'n sistema 

comercial, C~itr::tt.~ll o 1~ixto; Ut~ ~ste rlepi1ndec-11 ~.d pror:de~"'.~t ~Je su -

contunit.fo. 

5. El Contr·~1to Colr:t1: ...... !0 :Je ir~najo CC'"r.;r·eti1:·1 toaos ~o:.; ,-:..-1-ie:os -.1e 

los trnt..Klj•Jdorec., pr(""JU .. H"'~ndoln~. 1~;ejU!'t!S condic:o'"1G:: de vi~!J. 
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?. Nuatltra Co11~Hltuci6n Polílir:o-~1d,'11 da 1!]17 ruo la primara en el 

mundo un etmsiunnr drJr'flChoti ,1oci(llu:; en fuvor dn los t1·all<1jmlonois. 

9. Ei Conu:'t'!'O Cu•l!;ti.l.lJytmto rJc l'J l'í' 1 tintó d1 r.'°tJimno Ml3:ücuno do -

inst.i.lucionw:i Pnro rlar protección nl trobajaoor, por ello inai!ito 

quo do ano Conurmm s11r,ii6 111 primon1 r:onnt:l.tuc16n Pol.íticn-Sociol 

du l munr:lo. 

9. El Cont roto-Ley co,.1dy1111n ·1 t11J1T,:J11Ll.11r 1•1::, rolnciones cln tr'1\t'l<1Jo, 

cm virtud de quo, :i.1 •"itnbi H~ar~·".' r:.1invcntcntnmo11tr. el •1aliirio, so 

permito al obt"f:lro url['I mejor ctJl1fic11ci6n do au t1·11ba.jo, !.Üt•.mci6n

que con'.H!Cur~ntpmc1nt n 11uvir.i11u en l<1 !;upnrm;i ón do l pruduc:l.o e lntJor!!_ 

do o servicio prn!•tntio. 

10. El Contr11tn-L(!y unificu en 11cciún i.dt!11h!'3 y contJiciono~ !lo traba-

lo í11(:u:>tr-in hm:i.mn!o P<irt.idp.ir u uno~ y ti ottus, on ol r;onoc;i -

rr.1.ento 1 
1 
•• ul11cii.'Jt1 1.!t1 pr\JbJcnn.:"• ·.Je Cdníc• nr I""t.!'Ji..onn.l quo pudleron-

11fect1ff su nplir:.r.1cifrn '·' i.11!Prpn.itw.:ión. 

11. A truv1fo do la nbli¡¡ulori•"it1<l do] i:untmlo tlu lu prufe~ü6n 50 lo-

JT't! ur.i\ ,·icjul' pL~t1·1t::cci.6n t:t~ ld :n,fu!,¡tr·i.·1 1 quH nc¿~ba con la tinl'J -

lcol cum¡:¡etenci u y url•l mejor ,1plir:.m:i6n tlu lfü\ · tnrifas rmluncJun -

c:o tln mtlJU1'111' L:i pn:.11,inJ1nur:ttín. 

12. Hr.1cc f'dlt·.1 "'"' r.,•111 y d't~ct.lvn intervención de l13n depAndnncins -

cr:l E.jr;cl.uvo FFd•!r·,,il ,, ef(;1·!·0 di! 1;urit r'Olitr 1:1 O!>;;ala ,1ltiT'ff'ldrilC llll 

rJ1:1 propeigonda c0f.1er-c ilil quo ir1ducrm a fo juvonturJ al vicio, a la

vio 11:nc i<1 y u 1Jn<1 fril~,.d 11pn;r.iución C:H nue~-.tros vcüor~~~¡ neciona-

len. 

13. l.n fldwi.o y ld kl•::v1:,~:í1' t.lf.?'H!.n ltJ función de contritiuir al fort2 

lt.!cimirmt.o dn lo i.ntuqri1c16n nacionnl y lus fonnas rJu conveniente 

humana. 
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ltl. l'.1 dl'!rt't:N1 me><iem.o ~:!e i 1.n1t::,1_jé1 et> e.~ ¡)·,:.t,;t,,lo IJr<l toce i.oni sti'I y 

1·t.1iv!ndicc.1.dor del tr;ü:a_,ador r¡o oat fi...oUt'lf.l ~.:JYpan~.;i'Ja 1 <::.i.irio por 

mandado constitucional. 

15. Sugiero qun on 111 tmnamini6n do prugrem11:i oducot-ivos so de in

tervención directa a 1ll5!!ocicdados tlo patlres da familia 
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