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CAPITULG I

LA_COMUNICACION MASIVA

ey

Definicién.- Al iniciar ¢l presente trabajo considero
gue es de suma importancia exponer un panorama general
de 1o que entendemos por comunicacidn masiva, o al me-
nos lo que los estudiosos de la materia han definido
como comunicacidn, AlGn cuando el vocablo comunicacidn
masiva €8 nuevo an nuestra terminologia usual lo cier-
to es gue la comunicacibn masiva se conocia deade los
origencs de nuestra sociedad; la comunicacién ha sido
el lazo de uniédn entre las generaciones y por consi-
quiente ¢l eslabén del pasade histdrico con el presen-
te.

La forma mds antigua de comunicarse pava los hombrog

es la comunicacidn personal y ésta puede ser verbal,
mimica o escrita. L& comunicacidn es la base del n(cleo
social organizade y éste encuentra la razdn mas impor-
tante para justificar gu existencia en la necesidad del
hombire de dar vy recibir ideas, y opiniones encaminadas
a lograr la resolucidn de todos aquellos problemas que
la vida diariamente le presenta, @sto es, el intercambio

intelectivo humano.



La comunicacién masiva como deciamos anteriormente se -
utilizaba desde los origenes de la sociedad por medio -

de instrumentos rOsticos y formas arcaicas de comunica-
cibn tales como los tambores, el cuerno, el caracol y -
cuando el hombre logra dominar el fuego lo utiliza de la
misma manera para trasmitir mensajes a grupos indetermi-
nados de personas. De ahl parte la idea que sostenemos -
al afirmar que el origen de la comunicacidn masiva es tan
remoto aln como el origen del hombre,

Con el transcurso del tiempo las formas arcaicas de comu
nicacién se perfeccionan y muchas de las veces son susti
tufidas por otros instrumentos mds efectivbs, de tal mane
ra que ¢l teléfono, el telégrafo, la radio y la televisidn
han venido a sustituirlos.

Por otra parte encontramos también que los inquietantes -
inventos de Leonardo Davincci no solo se han realizado 8i
no en general superado, lo mismo se puede decir de las fan
tasias novelescas de Julio Verne acerca de los viajes espa
ciales, pues no solo se han llevado a cabo sino gue el hom
bre ha puesto el pie en el més cercanc satélite de la tierra.
Tode esto nos mueséra la forma casi perfecta en que la téc
nica ha avanzado, pero el gran dilema en el caso de la comu

nicacién colectiva se presenta al querer producir un mensa-
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je que afecte a la mayoria del auditorio ya que éste se
encuentra formado por una infinidad de gruplsculos, este
problema se pretende haber solucionado llevando al suje-
to a su masificacidn; vamos pues a entrar a 1o que han =
definido los estudiosos de la materia por comunicacidn, y
a definir cual es el propésito de la misma,

"La comunicacién en sentido amplio significa informacidn,

i

¥y en sentido estricto y para diferenciar los conceptos, in

formacibén es un conijunto de datos en tanto que la comunica

cibn es el acto de transmitir dichos datos". (1)

"La comunicacidn se define como el intercambio por medio

de palabras, cartas, simbolos o mensajes, de tal forma que

un miembro de la organizacién social comparta el sentido y

el entendimiento con otro”. '8

"La comunicacifn podria definirse como un proceso de inter

cambio verbal, escrito o visual para transmitir o conocer

criterios, informaciones, pensamientos, aspiraciones, etc.,
que pueden influir en el comportamiento de los individuos

o de los grupos formales o informales™., (2)

{1) Tesis Profemional “La eficiencia en las comunicaciones
administrativas: factor de integracidn dentro de las -
organizaciones formales".~ Lic. Alfredo Miranda Torres.-
Facultad de Ciencias Politicas -~ 1976,

(2) Wilburg Jiménez Castro, Introduccidn al Estudio de la

Teoria Administrativa, Fondo de Cultura Econbmica,

wsa-
México, 1968, P, 84.
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ﬂpa comunicacidn e€s el hecho de que JIna persona de a conocer a -
.otra u otras, sus ideas y sug sentimientos; es la manera princi-
pal de inftluir sobre los demas". (3)

Newman y Summer definen las comunicaciones como un intercambio de
hechos, ideas, opiniones o emociones por parte de dos o mis persg
nas. {4)

Lo mds importante de la comunicacibn es que siempre estaremos trang
mitiendo algo que pucda interesar a los demas invariablemente del
canal de comunicacién del que se haga uso. Considero que en nues-
tros dias los medios de comunicacidn més importantes los constitu-
yen el teléfono, el telégrafo, la radic y la televisidn a medida
que cada dia la radio y la televisidn son ¢l medio de informacidn
mis directo o al menos asi se presenta en nuestro pais. Hemos he-
cho referencia a los medios de comunicacion en virtud de que éstos
repregentan un importante sector de nuestra industria. A continua-
cibén exporemos algunos antecedentes de la radio y la television -
pues es importante que al referirnos a este aspecto de la comunica
cion tengamos nocidn de cual es el origen de la radio y la televi-
aifn, la forma en que estos medios se han utilizado y en general -
cual ¢s su campo de accidn.

{3} Lawrence A. Apley, La Administracidn en Accién, Ed. Reverte,
Mexico, 1661, P. 17

{4} Koontz y 0'Donell, Curso de Administracidn Moderna, Ed. Limusa-
Wiley 5.A. México, 1964, P. 127
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Antecedentes.- F1 Partido Comunista Alemén, consliderado co
mo uno de los partidos mds fuertes de Furopa en la década
de los veintes, comenzaba a perder terreno ante la persisg
tencia y empuje de los"camisas pardas", fendémeno que inquie
to a Buropa, y a los estudiogos de la scociedad, quienes se
dedicaron a investigar el por qué de ese control de masas,
fendbmeno gue éstos descubrieron, avnque demasiado tarde, va
que para entonces la Enpafla Republicana habia sido abatida
por los Messer Sclunitt, y unt parte considerable de Europa
se encontraba invadida por las tropas del Reich y la querra
mundial era inevitable,

Los cientificoes descubrieron que Hitler y Goebbels habian
controlado los procedimientos de infarmacién del pueblo ger
mané, es decir, la comunicacidn masiva. Tal parece (ue e€8to
fue necesario para que el hombre al sentir el impacto de la
propaganda nazi se pudiera a estudiar uno de los fendmenos
fundamentales de su ser, la comunicacidn masiva.,

En los Estados Unidos de Norteamérica y mis especificamente
en la Universidad de Yale, los cientificos en su bisqueda -
por encontrar una explicacidn al fenbmeno de la comunicacidn
s&¢ apegan a un modelo simple que encuentran en los trabajos
de Aristateles sobre la retdrica, ya que €sta es la bisqueda
de todos los medios posibles de la persuacidn. En aguel en-

tonces ¢l gran estagirita en ¢l siglo III, antes de nuestra
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era, asostuvo gque el hombre es un ser de naturaleza eaminente
Mnte sorial, un "zoon politikén" y que por lo tanto siem-
pre ha vivido en socgiedad.
Kurt Lewin, Paul Lazarsfeld, Harold Laswell y Corl Houland,
guienes se adhieren 31 modelo de Aristdteles y encuentran en
é1 un excelente punto de partida para estudiar a fondo la -
persuacidn, realizan una serie de investigaciones en gran-
des sectores de la poblacién norteamericana y después de -
intensos experimentos encuentran dos elementos de gran im-~
portancia que agregan al modelo original de la vetérica, ta
les elementos, a decir, son: el canal en el cual se rtrasmi
ten y el efecto que producen fstos, asl conforméndolo con
al modelo de la retdrica, consta ya de emisor, canal, mensg
je, receptor y los efectos gue produce la comunicacidn, Mas
turde Raymon Nixon agrega a este modelo la intencionalidad
dsl mensaie y las condiciones en las que se recibe el misno,
Aln cuvando se llegaron a descubrir los anteriores clementos
de 15 persuacibn, les estudios no registraron mayor relevan
cia, gino hasta 1947 cuvando Shannon y Weaver investigan so-
bre el punto Jue pos ccupa en una compaiia telefonica. La in
‘
quietud de estos investigadores es lograr disefiar un modelo
de comunicacitn clectrdnica, y para ollo se¢ ocupan del esty
dio de diversos sistemas en los gue utilizan simbolos y re=~

glas operativas. Después de intensas investigaciones logran



construir un modelo que consiste en una fuente de informa
cién que emite un mengadje por medio de un transmisor, al
aque a gu ver lo transforma en una sefwl que por "X" factores
tiende a desorganizarse en ruido. Dicha geflal ge hace cap~-
tar por un receplor nue con orma el mensaje y lo transmite
a au degtino.

En principio el modelo al (ue nos acabamog de referir, ex
plica por si mismo el procesamiento fimico de un mensaje:
pero podemos traducir la fuente de informacién como un sy
jeto y también como un fendmeno natural. En tal ¢aso un —
gujeto emitiria a otro sujeto un mensaje por medio de sefig
les que fuese capaz de captar; lo que ge traduciria en un
fendmeno natural, y dicha seflal bien podria ser auditiva,
visual, tictil!, etc., modelo que, aunque originalmente fua
.

disefado para la comunicacién electrdnica, resulta bagstan-
te completo, vya que contiene todes log elementosn de que -
consta la comunicacion,

Vilbur Schrarmm al analizar 1o anterior llegqa a la siguien~
te conclualdn: "Sustitdyase comunicador por micrdéfono y re
ceptor por audif no y tendremos la comunicacidn electrdni-
ca; congidérese cue la fuente y el comunicador son una per
sona c(ue ¢l perceptor v el destino son otras oue la seflal
eg el lenguaje, v estaremos hablando de la comunicacidn

humana" (5)

(5) Schramn Milbtur, La Comunicaciée Humana,
Editorisl., ©1 Hohle, 196, Ménico,

%
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por lo que también debemos observar que el buen éxito de la
conunicapién, estard en rarbn a la medida en que el reperto
rio de simbolos sea comin a los dos sistemas, o sea tanto -
al comunicador como al receptor, ya que solo asi es posible
pensar en la intercomunicacién de los mismos.

El crecimiento de los pueblos y el desarrollo tecnolbgico de
los mismos requiere de formas més directas de comunicacidn,
por lo que el teléfono, la radio, la televisiébn, ete., ge
introducen en la vida del hombre y permiten reproducir con
gran rapidez pautas informativas a las comunidades, con lo
que se presenta la comunicacibn de masas en la que se rela-
cionan un sistema de comunicacion o persona institucionali
zada y una rociedad a su ver auditorio heteroganeo .

El sujeto que va a recibir ¢l mensaje o "perceptor” como lo
distingue Wilbur Schramm se verd afectado al recibir varios
mensjes al mismo tiempo, mensajes gue a su vez son indirec-
tos, pues el emisor no cuenta con la wmenor sequridad de que
su mensaje sea recibido v en consecuencia no podra enterar-
se en forma inmediata si su mensaje produce el efecto desea
do

Ingistimos ¢n que desde la antiguedsd hasta nuestros dias
la forma de comunicarse para los hombres es la comunicacidn

personil, ©l acelerado crecimiento de los puebles y los -
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adelantos cientiﬁicoa traen consigo la necesidad Qs crear for
mas mds directas de comunicaéién,

Los mensajes son tranamitidos por medio de canales técnicos
que funcionan ampliando el mismo en cuanto a extensidédn y ve
locidad, pues este (ltima sera diferente a lan demis emisio-
nes ya que la velocidad del mensaje serd igual al canal que~
lo produce, Los canales a los gue aludimos afectaran a un
auditorio que no es una masa compacta, ya que nuestra socie
dad estd conformada por subgrupos, que tienen poco contacto
entre ui,y cada uno constituye una opinién y realiza activi-
dades diferentes, siendo a su vez la respuesta a la emigidn

O mensaje.,

El problema de la comunicacién colectiva sc pretende solucio
nar llevando al sujete a su masificacidn, de ahi distinguimos
doa clases de auditorio; wuna élite cuya comunicacidén es fun-
damentalmente por libros, v una gran masa que se comunica por
medio de sisteman de comunicacidn mas accesibles; estos aon -
la radio o la televigién, Un pdblico que se¢ comunica a través
del sonido o la imagen, y otro cada vez mbs reducido pero por
otra parte privilegiado que busca informacidn por medios escri
tos. Este grupo se reduce cada vez mas en virtud de que se -
tiende a olvidar los. textos escritos y a seleccionar los de
méea facil corprension o sean los de las imgenes, los hablados

ete,
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Al hablar de la radio y la televisibén como medios de comunica-
cibn masiva, llegamos ala conclusidn de que genera un problema
ya que el mensaje que transmite es unilateral, donde el gran -
auditorio es la parte pasiva ya que su falta de participacién
directa eon la comunicacidn masiva hace gque este pierda su fir-
mexa ideal, y la pureza de su seor; los resultados de el aprove
chamiento del mensaje son lentos ya que €808 8010 se logra sa-
ber por encuestas u otras formas de investigacién todavia mis
tardadas.
s por eso que la comunicecion masiva a diferencia de la comu-
nicacibdn intergrupos, solo alcanza niveles poco profundos en
la comunicacidn ya que su inportanciza radica en sus posibilida
den informativas y motivadoras, las cuales no han sido explota
das en toda su profundidad. Bl problema se solucionard a medi-
da de que se adopten esquemas para interpretar la informacibn
que se elige, y divulquen pautas completas de informacidn que
permitan al acditorio actuar con una base completa informativa
Ue acuerdo o las investigaciones modernas, se deduce que los
efectos sociales, que han tenido los wmedios de comunicacidp na
siva, es5tan Intimamente rclaciornados al contexto socicpolitico
del lujar, va que la comunicacidn trasciende a sisbemshs soeia-
les independientemente de que no es autdnomo, de ahl la impor-
tancia de que se debe cgtudiar o la comuhicacidn masiva dentro

de un marco puramente sociolbgico.
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De ese estudio surgen varias teorias entre éstas encontra

mos las de Pleur; quien distinque las siquientes:

a)

b)

{6)

Teoria de las diferencias individuales.~ Teoria basa-
da en conocimientos paicoldgicen, y sus gequidores -~
sogtienen que los efectos de los medios de comunica-
cién masiva sobre el auditorio son mialtiples.

Teoria de lasy cateqorias sociales.- Los sequidores de
esta Teoria manifiestan que hay colectividades que,
por sus caracteristicas de clase, exteriorisan una
conducta mas o nenos uniforme frente a los estimulos
pranovidos por los mensajes de los medios de comuni-
cacion,

Lasswell, resume las teorias de lasg diferencias indi-
viduales y de las categorfas sociales y afirma que:

® para describir adecuadamente al acto comunicativo
hay que responder a las siguientes preguntas: gquién
-dice que- por qué canal ~ a quién-~ con qué efec
tos?" (6)

Teoria de las relaciones sociales, - Enl940 Lazarsfecd,
Berelson y Gaudet, realizaron estudios schre los viney
1os grupales que funcionan como un complejo de varia-

0}

bles interpuestas, sosticnen gue estos vinculos son ca

paces de modificar los viectos de la comunicacidn, ha=-

Lasswell, autor citado por Hugo Gutiérrez Vega; "obhseg
vaciones sobre el cine, la radio, la televisién™
Revista de Ciencias Politicas Ho. 74.
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teqral, vinculando comunidades aisladas y llevando
a la opinibén plblica con veracidad y oportunidad
la problemdtica sociopolitica para la realizacibn
de los cambios sociales, dando & conocer a los inte
grantes del conglomerado social, nuestra problemdti
ca en el desarrolle y buena marcha del pals, ya que
de esa forma esos medios de comunicacibn, estardn «
cumpliendo mbs y mejor con su propdsito de servir
al hombre.
Sin duda alguna la televisidn constituye el sistema
m&s moderno y poderoso de los medios actuales de -
canunicacidn colectiva, por el cual se expanden to
da clase de conocimientos entre los grupos humanos
més bastos y heterogeneos, de esta menera cumplimos
con 0sotros mismos.
La Radio.- Que en sus comienzos como medio de comunica-
cién masiva, no tiene un desarrollo regular, ya gue en
sus inicios sufre retrasos en virtud de la sitvacibn po
litica que predomina en el wmundo, no fue menos la presibn
a que fue sometida porel wedio social de la época.
Pradalié, quién realiza los mds avanzados estudios sobre
la radio distingue tres etapas de su desarrollo a nivel

mundial:
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La primera que abarca desde el perfeccicnamiento de -
1a teicqrafia ain hi;o&, a los inicios de la primera-
querra mundial.

La sequnda etapa con la primera guerra mundial que fre
na ¢l desarrollo é2 la radiodifusidn por razones méas -
gue nada de estrategia militar. Pero al concluir cata
surge de nuevo la radio, a esta sequnda etapa Pradalié
la denomina “la edad adulta; en la que se registra su
mds amplia expansidn asegurando el caracter de medio -
de comunicacidn mesiva.

n lon Estados Unidos de Horteamérica, con varios afios
de adelanto al resto del mundo, ze inicié =1 fendmeno-
de expansidn de la radiodifusidn, en forma masiva; ya-
que para 1923 la mayoria da las ciudades Norteamerica-
ras contaban con estaciones emisoras, y en este mismo-
afilo se organizahan en este pals,las primeras cadenas -
nacionales., Ei control privado de las estaciones ra -
dioemisoras, desencadena una competencia comercial sin
limite, provoca ¢l caos, el quo se resuelve con la -
clausura de 143 estaciones,

En 1927, en toda Huropa la radio ticne gran aceptacidn,
se usa para transupltic masica, y para la informacidn -

a gran escala, ¢l control de la radiodifusidn la ejer-
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cen los gohiernos de log diferentes pitises del viejo-

mundo.

En Rusia la situacibn es diferénte ya que agqul se le~

usa para transmitir programas culturales en distintas

lenguas, lo mismo sucedia en Inglaterra en donde se ~

emitian mensajes educativos,

En cambio en los paises de América, en virtued de que-

prevalece el interes privado ante el del gobierno, -

emplezan a desarrollarse una gran propaganda comercial
reforzando su mensaje con lo ofertn de satisfactores-

de neeenidadens artificiales promovidas por 1a socie -~

dad de consomo.

La segunda guerra mundial lo misme que la primera, -~

frena el desarrollo de la radiodifusidon y no es sino-

hasta que terming ésta,cuasndo se reqgqistra la tercera-

etapa de "la odad de la cultuca radiofénica” come la-~

denomina Pradalié, y se caracieriza por la gran afluen
cia del auditorio, y los adeliantos téenicos y el per-—

frceionamiento de los sistemas de transmisidn de noti

cias y comentarios,

En México, el desarrollo de la radindifusidn se inicia
en 1403, fecha ep gue fucron escablecidas ias dosg pri o~
meras emisoras radioteleqrificas que en forma experi -

mental,se instalaron en Cabo Haro, Sonora, y Sant: Ro-
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galin, B.C. Pero o5 hawta 1909 cuando ae instalan las
primeras estariones '4,:0dxthz ras gue pregiaron gervi
oyal pablicn, en Cerrites, Sin, ¥y Quintana Row, Bn
1911 =e establece 1a primera red nacional, la cual cons,
ta de nsugve estaciones vadioomiooras, gue segan el Profr,
Antonio Pérez Elias, era:
“Capaces de asequrar la comunicacibén mexicana con otros
paises del Centinente”., (7)
A partir de 1923 se contaba con 27 unidades de instala-
eiones radioeléctricas pars la red nacional; y al Lina-
tizar al afg, fangionaban cuatro radiodifasoras comerp -
ciales v tros cultarales gae controlaba el Sobicrno. La

radiodifunion vr Mivic

se desarrolla con guan ramadesz
Y oen 1929 contamoes v oo 17 ostaciones comrorales Lus

ER XN

rialadas v 7 controales de ondas Targa,

Lids concecianes gue o! Doldorae obtorgabna cran anuales
la primera la otorga on 1930 a upa de lags eshaciones que
es hasta nuestrow diag de arap importancia nos ralferinos

1$3

sola RLELWL. Para 1937 funcinpoabon Jiey NUevan ennacionnsy

coreyciales an rl Distrivo Feder.:: seis an Tiyaanae, .7

cineo en Traded fuarer, CHine tres on Hievo Laredeo, Tamps,

T -y T - . [ R, PN Ny e
dos en Mataworas, Toanms s o ot Higadras Neargo o Joan,

{7y Péruw Filaw, Antonin, "Desdel primer Teloarsio hasea
la Red dv Micro-ondac”

CRevises do Comunioaoidn v o Trans -
porte ol 9, Enoro-Mm

aLEa, Lahb,
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gn la actualidad funciones 647 estaciones radioemisoras

~de cavacter comercial y solo 35 de ceracter cultural y

de servicio social en 1a Repiblica Mexicana.

El Gobierno cuenta con Radio Gobernacion, que produce pus
programas en loa estudios de la X,.E.W.: la programacidn
del Gobiemo Federal, que de acuerdo con los Articulos 59
y 62 de la Ley Federal de la Radio y la Televisian, deben
transmitir todas las estaciones radiodifusoras del Pals,
como se have en el progrma especializado conocido como la
Hora Nacional,

De acuerdo con datos proporcionsdos por la Cémara Nacio=-
nal de la Industria de la Radiodifusibn, informa que en -
al Paig existen 20 millones de radioreceptores; informa
también que en 45 ciudades con més de cincuenta mil habi
tantes, ¢l 85% de los hogares poseen receptores de radio.
Fstos datos demuestran la importancia que tiene la radio
comu medio de comunicacidn masiva, y al mismo tiempo co-

mo forma de integracidn sogial.

La Televisidn.~ El desarrolle de este moderno sistema de
comunicacién se encuentra obstaculizado en la misma forma
gae lo fue la radio; la televisidn en el ano de 1929 a -
1935 se encuentra en la fase meramente experimental y es
hasta 1936 cuando tienen lugar los primeras emisioneus de

televigién destinadas al piblico: se trabajd arduamente -



én su perfeccionamiento tecnoldgico; de ésta forma se -
hace realidad gobre las bages sblidas vy sequras. La Se-
gunda Guerra Mundial interrumpe los trabados de invesati
gacién y perfeccionamiento en el desarrollo de la tele-
vigidn y en 1948 encontramos gue en Eatados Unidos de -
Norteamérica funclonaban ya 70 estaciones transmisoras,
El acelerado degarrolle de la televisidn muestra su pun
to de saturacibdn en 1963, en el mundo exiatian mig de -~
2,000 emisoras de televisidn y cerca de 120 millones de
aparatos receptores. En la mayor parte de los paises -
europeas la televisidn constituye ovn verdadero monopolio
del Estado, que usa este medio de comunicacion magsiva,
para trangmitic proqramdcianen culturales, cducativas y
de entretonimionto a diferencia de Estados Unidos de -~
Norteamérica, y en una gran parte de log paiscs latinoa
mer icanos, donde si bien os clerto que la television no
se encuentra en manos da intercses privados, también es
cierto que en uh alto porcentaje se encuentra sirviendo
a la publicidad comercial, es decir, sirve i intereses
privados

Por otra parte, la influencia de los Fstados Unidos de
Norteamérica on todos los paises latinoamericanos, a tra
vés de lop programas que en su mayoria se producen en -
aquel Paiz trae como consecuencia la importacién y en

consecuencia la intromision de ideplonias exvranjeras

-
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que hacen penos posible la independancia de los pueblos.
La televigion i diferencia de lor demds medios de comuni
cacidon wasiva, necesita de un gran nimero de parsonas y
de servicios suwmmente especializados para poder garantj
zar &u buen funcionamiento, em decir, requiere de un equi
po calectivo de trabajo gque ge desenvuelva con rapidez v
eficacia; de servicios informativos capecializados en el
montije de sonido y la imagen en la transmigién de las -
noticas; de equipo téonico egpecializado en video, escend
grafo, maguillistas, peluqueros, encargadou de vostuario,
dibujantes, qulonistas, prodactores, directores de publi-
cidad, comentaristas, locutores, organizadores de progra
'mns, ete.; jamds ningin otro medio de comunicacidén habia
requertdo de tanto trabajo especializado.,

En México, se reqglistran los primeros indicios de la tele-
visiébn en 1945, cuando vino a México Lee de Forest, {In
ventor de los bulbos electrbnicos) y conocid los traba-
jos de Guillermo Gonzfilez Camarena, quicen desde 1936 co-
Jabord con la X.E.F.0., que ocupaba un local del P.R.M.
hoy P.R.I., ¥y luchd por sacar al aire la imagen de tele~
vigibn: de Forest le alentd, y a fines de 1945 Gonzélez
Camarena presentd la primera camara de television cons-

truida en México.

't

i
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La primera estaci6étn televisora del Pais, fue instala-
vre No, 74 del Digtritoe Federal e inaugurada el 7 de

saptiembre de 1346,

En el afto de 1949, se autoriza el Canal 4, a favor de

la empresa "Televisidn Mexicana, S. A", siendo ésta

la primera eatacién televisora del Pais, que en el -
afio de 1950, envia gus primeras imigenes con gran ~-

P

éxito. Para 1962 existen un total de 18 emprenas de

televigidon, contando con 23 canales para su programa-
eibn, de los cuales 22 eran canales comerciales y gdlo

1 de tipo wultural, sisnde éate ¢l del Instituto Po-
litécnico Nacional:; cinco aflos mas tarde el nimero --
asciende a 34 canal.s,.de tos cuales 33 son comercia-
les, y uno cultural, y que alcanzan a cubrir 14 entada
des federativas incluyendo al Distrito Federal, de lo
que se deducs, que en este afio,” el Pals contaba en un
50% de su territorio, con sefiales de algin canal de -
televis idn.

Actualmente suman un poco mas de 70 estacionas televiso
ras, de las cuales solo una es caltural o sea la del -
Instituto Politfécnico Nacional gue es de ulrtra alta fre
cuencia, gue alcanza a cubrir 24 entidades federativas y
el Distrito Federal, las demas estaciones son de {recuen

cia normal,
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La televisidn en México se ha constituido en wn gran -

(moﬁopolio, que maneija “Televisa, S.A.Y, ya que enta em

presa controla los Canales 2, 4, 5 vy 8 de la Ciudad de

México; de ahi que Julio del Rio Reynaga, diga que:

“La televisidn en México, es un monopolio sostenido par
una empresa privada, que se habla visto minada por la -
aparicién de dos canales independientes; el 8 y el 13,

con ese factor de competencia la talevisidn en México

estaba saliendo benefleiada, porque se presentaba una
programacidn mis variada tanto en su funcidn de entrete
ner comd en la de informar: pero con la fusidn del Ca-
nal 8 a Televisa, 5. A., sufrimos los efectos del con-
trol del medio mAs poderoso de comunicacién, en una so
+ la empresa”, (8)

El control de este medio de comunicacidn masiva del que
nos habla Julio del Rio Reynaga trae como consecuencia
que se descuide la integracién social de nuestro pueblo,
afor tunadamente la telavisioén educativa en México, que
a principios de esta década, se habia qhedado rezagada,
ha sido habilitada por la Secretaria de Educacién Pibli
ca quien controla no solo programas culturales sino edau

s

cativos y cientificos, que se transmiten incluso por ca

nales comerciales.

(8) Del Iio Reynaga, Jullio, "Anotaciones sobre 1los me-
dios de comunicacién en México".
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“con la reforma del 29 de 14969, a la Ley Pedaral de Ra-
dio y Televisibn, permite que el Eatado pueda hacer -
uso de cstos medios de comunicacidn para llevar no so-
lo programas culturales sino verdaderas campatias de al

fabetizacidn; dentro de enos medioe de comunicacién -

aprovechados por ¢] Estado se encuentra el Canal 11
del tnstituto Politecnico Nacional que es controliado -
por el Estado através de lo Secretaria de Educacidn -
FOblica para Jos fines antes mencionados,

Degde 1950 la televiaidn ha progresado y madurado en -
tal forma gue los sisteman con gque cuenta para s fun-
cionamient > son altamente ospecial izados, hacen posi -
ble una rapida y efectiva transmigién de la programa -
cibn gque en su mayor parte se transmiten en vivo, Por
otra parte, mientras gue en 1967 existian 34 estacio -
nes para 1909 se habian duplicado.

Con la lleqgada de la television a color, traé consigo-
el abaratamiento de log aparatos en blanco y negro qque
hace posible que alin en las zonas rurales,aunque en me
nor proporcion que en las ciudades, se encuentre un aps
rato receptor. Actualmente la intervencidn del FEstado
para seleccionar y aprobar la‘proqramacién s cada vez
mas pecesaris yourpente, vwa gue la mayoris de los pro-

gramas sob gqrabados en losg Estades Unides de Novteang-




- 23 -

rica, y estos influyen natablemente en nuaaestra forma-
de vida, yva que por lo genoral estén cargados de vio-
lencia vy crimen y son proyectados libremente por los-
canales de raio y televisifin creando en ¢} auditorio-
la idea de qun el crimen y la violencia es ol medio pa
ra alcanzar sus fines,

¥Fn nuestro derecho, se ha legizlado sobre la radio y-

1a televisidn de tal manera, que el 8 de enero de 1960

t

el Presidente de la Replblica, Lic. Adolfo Lépez Ma

3

teos, expidid la Ley Federal de Rado y Televisién,
misma qus es reformada al 29 de Junjo de 1959, y re -
qlamentada el 8 de marzo der 1973, por el Presidente -
Luis Echeverria Alvarez. ©n realidad toda la regla -
fmentacibn en materia de radiodifusidn descansa sobre-
la premisa,de que las ondas electromagnéticas portado
ras del sonido y la imiqgen, sc difunden en el sspacio
aéren, y cste espaci& es un bien del dominio directo-
de la Naclén, por ello ésta tiene facultades para le-
gislar e¢n materia de radjiodifusaidn, asi como para g -
torgar o cancelar concesiones para la explotaciédn de-
dichos canales de comunicacibdbn ¢ informacibn masiva.

Formas de Grqa&izacién de la Hadio y la Televisibn.-

La grgenizacibdn econbdmica de un estado, estd intima-~
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mente ligado al funcionamiento de sua instituciones -
politicas, a las formas de explotacién de sus recursos
naturales y al aprovechamiento de estos. De esa or-~
ganizacién parte el grado de autoridad que el Eatado -
ejerce sobre dichos recursos.

La radio y la televisién y su forma da.orqanizacién -
guardan estricta relacién con el funcionamiento del Es
tado tanto que, podriamos decir que es la forma como -
funcionan estos medios de comunicacidn dentro de una -
socledad determinada, lo que vendri a detorminar de ma
nera directa su cumplimiento en el papel que se le ha-
asignado.

Analizando o la radieo y la televisidn como medios de ~
comunicacidn masiva, internamente sy funcionamiento se
ercuentra reqaulado por una cantidad muy reducida de in
dividuos; entre los gue encontramos a los directores, -
productores, ecto., gue ejercen en cstos medios de comy
nicacidén, cierto tipe de control administrativo.

Desde un punto de vista mas amplio, encontramos que 1a
radio y la televisién funcionan como uha empresa priva
da, o como un organismo estatal; como an sistema wixto

a la vez, si ¢s una empress privada su manutencién ecq



némica estard basadns en la publicidal comercial;
8} es dependiente del Estado, as decir, de un -
organismo estatal, y en caso de ser mixta, serd
propledad del Estado el espacio en que se propa
gan las ondas clectromagnetices y de propindad
privada gue a su ver se traduce en un sosteni-
miento cvconbmico basado en la publicidad comer-
cial; o bien explotacibédn emtatal y sostén econ
mico mixte, es decir, soatenida por el Estado y
la publicidad comercial; luego entonces ¢l siate
ma econdmico de la industria de la radio y la te
levisidn puede ser: como empresa privada, como

un organismo estatal, o como un gistema mixto,
Comenzaremus por analizar a la radio y la televi
8ibn en funcibn de empresa privada.

Raul Cremoux, en atencién al funcionamiento de -
estos medios delcomunicucién la denomina, slistema
comercial ya que en realidad atiende a la forma -
de desenvolvimiento y desarrollo de ésta, y no a
la forma de organizacidon de su estructura orgénica,
por lo gue adoptaremos el nombre de sistema comer
cial, asi como gistemn estatal y sigtema mixto,
Sistema Comercial.,~ En nuestro pails y dentro del -
.territorio nacional estd comprendido »1 medic por
el que se propayan las ondas vlectromagnéticas, por

. > .

e ———————



edermbtivo el Eatado tiene la fucultad de otorgar conce -
sioneas o permipos para su explotacidén y a la vez legisla
para ege proposito.

Bl manejo de la radiodifusion difiere en todos los palges
aungue coinciden a la ver en importantes aspectos. Los -
orqanismos que maneian estos medios de comunicacidn en es
ta forma conatitiidos. tiene dentro de sus obligaciones
pagar impuestos al Estado asi como conceder dentro de su
programacion ¢l tiempo que sea necesario para la trasmi-
sion de programas culturales o de actos de interés colec-
tivo; la industria de la comunicacidn de sistema comercial,
obtiene sus ingresos ode manerag dijversas, sicendo la fuente
principal, la de vender ol tiempo de sus transmislones a
las agencias publicitariasg.

De tal forma que, en el siétema comercial, lay emisiones
quedan bajo control de los anunciuntes publicistas, en ge
neral todas las formas de obtener beneficio.

Como menciondbamos con anterioridad la naciba tiene la pro
piedad original sobre los elementos que integran su terrie-
torio por tal motivo ¢l bstado legisla y reglamenta con ma-
teria de radio v televisidn, regulando con ésto tanto las
ganancias como las frecuencias de los anuncios, aungque en
la prictica observanos que las reglamentaciones a la Ley

Federal a la radio y la televisién no son ohservados debi
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damento, brayendo como consecuencia gravea dafios en

la economia familiar yva que en dicha publicidad tan

repetida en algunos casos induce al televidente o ra
dicencucha a adguirir artfculos auperfluce e inmervi
bles, en otras ocasiones promueven ¢l alcoholismo y

el tabaquismo, se deberia pugnar por programas y por
orientar al piblico en general a comprar solo lo ne-~
cesario y util,

Los Estados Unidos de Norteamérica es un ejemplo cla
ro de ese sistema comercial y le sigue la mayoxr par-
te de los palses latinoamericanos.

Sistema Estatal.~ La radiodifusidn en Rusia, Francia
e Israel se ha desarrollado con un verdadero control
por parte del Estado, En Rusia la propaganda comer-

cial es sustituida por la propaganda politica del -~

partido en el poder, asi como en un alto porcentaije

de proqgramas con tendencias culturalistas. En el caso

de la radiodifusidén israell encontramos que su progra

macidn se orienta principalmente a metas educativas vy

culturales, y es financiada por una fundacién privada

y por el gobierno,
En el punto a que nos referimos con anterioridad en -

que el espacio aéreo es del dominio de la nacibdn, asi

como la facultad de legislar en materia de radiodifu-
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gidn, por consiguiante el Eatado es el Gnice que pucde re
glamentar gobre dicha materia, de la misma manera crea om
presas q'e orqganicen, administren vy controlen a los medios
de comunicacidn, éstos a su vexr deherdn estar bajo estricto
control por parte del Estado gque los crea.

Sistema Mixto.- Este sistema creado principalmcnte para be
neficio social se sostiene con capitales del Estado y los
que emanan de la publicidad comercial. El ejemplo de esgte
pistema mixto se encuentra en Inglaterra, en donde o partir
de 1953 nace la [.T.A., (Independet Televisidn Authority)
radiodifisora comercial que deberia operar con principios
de o servicio publico y bajo el control estatal; dentro
de la programacion proporcionada por contratistas estog te
nian el derecho y la obligacién a la ver de elahorar pro-
gramas, padiende inflair én éntos, anuncios, los cuales
fueron debidamente reglamentados, ya gue (nicamente el -~
10% del tiempo de la programacidn podria ser utilizado pa
ra anuncios; registrondo en nuestros dias an promedio anual
del 8% del tiempo total de la programacién.

Del analisis anterior podemos concluir gue en el sistema
comercial la radiodifusidn encuentra su sustento =condmico
en la venta del tiempo de su programacidn a empresas publi
citaries las cuales muchas veces sin ningun control por -

parte del Estado, o sin respetar los reglamentos de la ma

teria ociapan muchas de las veces hasta el S0% de la progra

. .

macian.
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¥n el sistema controlado por el Fatado la situacidn va
a variar de acuerdo al interés que éntae tenga, y suy con
tenido puede variar, de acderdo al control total o par
rial de esta industria por parte del Estado,
¥n qeneral cunlgquiera que sea el sistema en quo ge on-
cuentre orqganiyada la industria de la radio y la televi
sion va'a sar determinante en la cultura y en la econo-
mia de los pueblos, por ello es necesario que cada esta
do dicte medidas urgentes a efecto de lograr que la ra-
dio vy la televisidon cumplan con la finalidad con que -
faeron creadas. el de informar y entretener, de igaal
forma servir de vinculo gue ayude a la inteqracidén na-
cional de los paeblos. De ahi que la verdadera y mas -
efectiva forwma de organizacién de la radio vy la televi
sion, se encuentre intimamente relacionada con el papel
(que eatos sistemas de comunicacidn puedan agumir ante

la sociedad,



CAPITULO II

ANTECEDENTES CONTRACTUALES DE LOS TRABAJADORES DE LA RADIO Y LA
TELEVISION

Ir. 1 El Contrato Colectivo de Trabaio Ordinario.- El Contrato

Colectivo de Trabaio como entante hilateral entre la orgs
nizacibn sindical obrera y los patrones, generalmente eg
tructura un derecho social superior al minimo protegido
por las leyas, en virtud de que éstas alin cuando son di-
versas y de rango constitucional como lo es el Articulo
123 de nuestra Carta Magna, la nueva Ley Federal del Tra
bajo reqlamentaria de aquel, la costumbre laboral y la =~
jurisprudencia que beneficia al trabajador soleo enuncia,
en términos generales, cuales con los derechos minimos -
del trabajador, dejando en completa libertad a los inte-
resados en la celebracidn de un contrato colectivo de tra
bajo, no solo para gue c;mplan con los requigitos previs-
tos sino de ser posible sean superados en beneficio de la
clase trabajadora.

La lucha entre el capital y el trabajo persiste en el mun
do contemporfneo a(n cuando se han planteado soluciones
completas; por eso Krotoschin(l0) sostiene "que el contra-
to colectivo de trabajo tiende a superar la tensibn entre
las clases™; sin embargo en nuestro deracho mexicano el -
contrato colective es un derecho que emana de esa lucha de

(10)Autor citado por el Maestro Trueba Urbina en su comen
tario al Articulo 386 de la nueva Ley Federal del Trabajo.
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de clases y por ningin motivo constituye una trequa de la
clase obrera durante su vigencia, pues no solo hay que lu
char por reqular las relaciones de trabajo, por medio de
an instrumento Juridico como lo es el Contrato Colectivo
sino velar porgue scan respetadas esas relaciones conmig-
nadas en el mismo,
La lucha de clases es el principal problema que aqueja a
la humanidad, la mala distribucidn de la rigqueza le siqgue
en importancia y el nulo respeto a los minimos derechos -
del hombre no dejan de ser palpablea, asi como las diferen
cias en condiciones de trabadjo y remuneracidn a éste,
Los trabajadores de la industria de la radio y la televisidn
no podian ser la excepcldn en esta lucha de clases, desde
log inijcios de esta industria habian sido sujetos de explo-
tacidén por parte de las compafilas radiodifusoras que en ge-
neral han sido manejadas por intereses privados y extranije-
ros. Aun cuando las relaciones de trabajo sean requladas
por medio de un Contrato Colectivo, los patrones lo han ma
nejado e interpretado a su libre albedrio.
Teniendo en consideracidn el siqgnificado del Contrato Coleg
tivo de Trabajo, que a su letra dice: "Convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto
de establecer las condiciones seq(in las cuales debe prestar

se el trabajo en una o mas empresas o establecimientos".

i
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Lap relaciones obrero-patronalaes de esta importante indus-
tria se encontraban, de acuerdo o la Ley, perfectamente bien
determinadaas; sin embargo, a medida de que dichas relacio-
nes son mis complejas, ea neceaario avocarse a ann neosg
reqlamentacibn que pudiera ser mis amplia y al mismo tiempo
mas coercible

Su obligatoriedad, ~¢llasta donde es obligatorpo para los pa-
trones y para los trabajadores la observancia del Tontrato
Colectivo de Trabaio? Teniendo en cuenta que ese Contrato
Colectivo puede ser celebrado por un namero indeterminado de
personas de una determinada fuente de trabajo, la obligato-
riedad depender& de los mismos trabajadores y patrones, es
decir, a medida que cada contratante respete y haga resgpetar
lag estipulaciones que cmanan del Centrato Coleeti.u; pero a
medida que asa fuente de trabajo se amplia no solo dentro e
una misma entidad federativa sino en todo el territorio na-
cional, como sucedid en el caso de la industria de la radio
y la televisibn, el Contrato Colectivo de Trabajo Ordinario
no funciona, y no va a Funcionar porque se ﬁa vuelto anacrd
nico, pues si bien es cierto que operd hasta 1974 ta~bhién es
cierto que motivd anarquia, por tal motivo el patrdn jamas
respetd los derecﬁoa de los trabajadores. Hace mis de medio
siglo se generd cuanto ahora constituye la portentosa indug

tria a que mos referimos; tan poderoso y definitivo medio de
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comunicacién, no requirid en su génesis de ingentes capl-
thlee, operando discrccionninwntc an ol desempafio de sus -
funciones el concecionario, visto que la época no reclamaba
de estatutos y menos existia orden legal alguna que preten
diese regular convenientemente las actividades en el &rea
propia de la incipiente induatria.
Pasada la época introductiva, en virtud del inusitado deaen
volvimiento de la industria, ésta fue exigiendo radicales
formas de superacibn en todos los érdenes, situacidn que -
como légica congecuencia demandaba mayor profesionalismo
de ¢quienes directa o indirectamente intervienen o pretendian
intervenir en la afluencia de polifacéticas actividades ne-
cesariamente generadas por una floreciente pero complicada
industria.
Necesidad de elevar el Contrato Qolectivo a Contrato-Ley.-
La implantacxén de un Contrato-lLey como férmulo e instrumen
to requlador de las relaclones obrero-patronales en el ambi
to de la industria de la radio y la televisidn nacionales,
es necesario por mitltiples y diversas razones, que entre -
otras, porque ésta habia venido creciendo en forma desorga
nizada, anarquica, sin la debida y obligada planeacibn. Asd,
las autoridades federales a quienes por disposicién reqla-
mentarig compete el otorgemiento de conceciones, conceden
éstas, pravio cumplimiento de determinados regquisitos que se

imponen al solicitante de conformidad con lo ordenado en la

Ley Federal de Radio y Televisién vigente, pero absteniéndose
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por gu parte de verificar como debieron hacerlo, como es un
estudio exhauativo de las condiciones potencialer de la pla
za de la cual se trata, de las posibilidades econdmicas do
la jurisdicecidn, de los salarios minimos generales y profe-
siones imperantes en la zona correspondiente y de otras va-
rias condicionen mis, nccesarias todas ellas cumplirlas a
fin de controlar y distribuir de mejof manera el régimen de
lag concesiones federales. De no ser asl, resulta como hasta
nuestros dias comin y corriente advertir el desorden y anor
malidades que prevalecen en la distribucién de permisos pa-
ra operar, resvltando deficientemente ubncados neqgocios que
constituyen originalmente patrimonio nacional, debe conal-
derarse como fuentes que generan fuerza de trabajo, bienes
o servicios eficientes, de cate modo, es notorio observar
gque en tanto gue en determinados perimetros ve encuentra sa
turados de radiodifusoras o estaciones televisoras, otras ju

risdicciones carecen basica e inexplicablemente de esos me-

LY

dios de difusién.

Con base a este absurdo, la administracion concede a una -
pluralided que guirza Lien internciorada pero incxperta e -
incipientes radiodifusoras, los aludidos permizsos federales
para operar ¢n lugares que, daga la sotaracidn o ragulticas
condiciones de i zona de la cual se tratia, solo espera al
inversionista el may estruendoso fracaso o en 1a mayoer de -

lag circunstancias, las posibilidodes de precaria subsista -
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pero aGn tomados en consideracidn el nivel de vida regional,
las pesibilidades econbmicas de éata, el poder de compra de
sus habitantes, los salarios minimos gencrales y profesiona
les operantes en las 111 zonas en gue hipotéticamente se di
vide el tarritorio nacional, y demis factores gue pudieran
gser determinantes en el caso, no dejan de ser palpables las
diferencias en condicionesg de trabajo y remuneracibn a éste,
en gque se encuentran todos y cada uno de quienes prestan sus
servicios a esta industria.

La situacidon planteada de suyo gqrave y compleja por las desa
venencias que implica, resulta por la desleal competencia
gue trae apareiada la libre concurrencia, fenémeno gestado
entre otras causas por una marcada inercia administrativa que
crea ¢ impone un sistema tarifario, pero no vigila su aplica
cibn o la soeslaya, provoca gue los mas cconémicamente fuer-
tes como son las cadenas o conmorcios creados, extorsionen

a radiodifusores independientes causando la ruina de los mig
mos, quienes liguidados en su iniciativa, capital y esfuerzo
en la inversién, a pesayr de la bondad de su intencidn concly
ven siendo absorbidos por el grupo mayoritario o bien conti-
ndan vegetando en’ forma aislada, en condiciones mediocres -
gue los hacen subsistir en angustiosas dificultades, Egté -

efectivamente comprobado que la industria ha crecide, aunque
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carente de la dnbiﬁu planeacibn que es a todas luces conve
nisnte, y estimandeo que la administracidn debe reconsiderar
sobre la efectiva forma de aplicacifn equitativa de las ta
rifas, de modo que por ningfn concepto su indebida aplica-
cibén de margen a competencia desleal en detrimento exclusivo
del radiodifusor bien intencionsdo, gque desea invertir en -
una industria de interés piblico que el Estado debe proteger
y vigilar constituyéndose en firme impunlsor y recio aval de
quienes tienen interés en ¢l progreso de México; si el avan
ce de la mentalidad obrero-patronal ha permitido, afortuna-
damente, postergar el arcalco concepto de la lucha de clases,
relegando sus funestas consccuencias a planos secundarios,
siendo consecucncia palpable de ello el becho de que las --
organizaciones obreras han depositado sua mejores propdsitos
en hacer accesible la practica de las contrataciones colecti
vag a la muyoria de los estratos inddstriales, procurando -
sean garantizadas la equidad ¥ la armonia en Jas relaciopnes
entre los factores de lu produccibn; si1 cada dia la relacidn
de trabajo va perdiendo viejos trasuntos contractuales trang
formindose panlatinamente en una institucion detentadora -
de proteccidén a la clase laboral; si en el nuevo orden juri
dico lakoral el trabajo implica un derecho y un deber socia
les que deber realizarse en condiciones plenas que asequren
lavida, la salud vy un nivel econdmico decoroso para el tra-

bajador v su familia; si Jefinitivamente el trabajo deja de
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ser un articulo de comercio y el proletariado como clase
social y como factor real de poder es determinante sindi
~al y juridicamznte hablando:; si por su parte los empresa
rios progresistaas, conscientes de su alta funcién social,
han entendido y reconocido no solo la necesidad sino la
conveniencia de tratar con las asociaciones profesionales
de trabajadores para convenir en aspectos colectivos y en
infinidad de casos, conciliatorios de loes aspectos indivi-
duales relacionados con las prestaciones de los servicios,
8i en una moderna sociedad de consumo, deapuls de medio -
siglo con que cuenta la radiodifusidn nacional, el regimen
actual demanda cambios substanciales en la filosofia social
que transformen positivamente la naturaleza y los cénones
de, la economia del Pais; si por causa de una perversa apli
cacién de las tarifas no hay conformidad en la concurrencia,
deviniendo en una competencia desleal que arruina fuentes
de trabajo, que se constituyeron con sujecidén a los ordena
mientos legales y que, congsecuentemente requieren de la ur-—
gente protecciin de éstos; si una saturacidédn inmoderada en
jurisdicciones no idéneas, efecto de una desatinada discre
cionalidad administrativa ha generado una aglutinacibfn de
fuentes de trabajo en plazas o perimetros economicamente -
insuficientes; si es posible palpar como deplorable conse-

cuencia de la falta de planeacidn, arbitrarias coberturas

como las que existina en el entonces territorio de Quintana
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Roo y el Estado de Veracruz, lugares donde, aungue parerca
inconcebible operaban Una y Cuarenta y ocho radiodifusoras

y televisoras, respectivamente, siendo concluyente que mien
tras la sequnda de epotas Entidades abundaba en dichos medios
de comunicacién, la primera, raquiticamente apenas disponia
de lo indispensable, circunstancia que tiende en el caso del
Estado de Veracruz, o saturar peligrosamente esta plaza, en
careciendo los costos vy restringiendo el mercado de congumi-
dores, resultando de magnitud ostensible en el caso del terri
torio mencionado, la carencia de fuentes de trabajo y obvia-
mente de la actividad promocional con que esta industria coad
yuva para incrementar el proceso cconémico de la regidn; si
ha sido toral preocupacién de las altas autoridades del Esta
do tratar de resolver bhisicamente el problema salarial, pues
to gque a nadie se oculta que una politica de salarios mejora
dos altamente, si se encuentra correctamente planteada se -
preeume que necesar iamentehabri de producir bondadoso incre-
mento en ¢l desarrollo econdmico del Pals, visve gque al aumen
tarse la capacidad de consumo de la clase trabajadora, logica
mente aumentard también lo demanda de brienes y servicios: si
en consecuencia el contrateo de industria como garantia de la
clase laborante no tiene pristinamente sino la finalidad de
heomolgar todag y cada una de las condiciones en que se va a
prestar el trabajo, lo cual significa una garantia para el

hombre cuyo Gnico patrimonico lo constituye éste, es de cole
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girse que quien subordina su esfuerzo al semcjante, no se
veré expuesto Injustamente a condiciones indignas, agobian
tes, violentas o excesiwvamente fatigosas en el desempefio
de sus labores, sino que, por el contrario, la bondad de
dicha contratacibn habrd de reportar prestaciones ineapera
bles para quienes las reclamen, unificando al propio tiew-
pPo el costo guneral de la mano de obra al determinarse la
obligacifn de cumplir iguales prestaciones para todos los
empresarios de una misma rama industrial determinada, lo
cual significa ademds ura defensa y garantia para la clase
empleadora, la que al agruparse en asociaciones para la =
proteccidn de sus intereses comunes y al plantear un fren
te Gnico de resistencia a las reclamaciones obreras, se -
agequra también un equilibrio en la relacién de trabajo,
dado que las obligqacivnes econdmicas derivadas de la conven
cibn ley, aceptadas por las partes, serian producto de un
estudio conjunto previo de todos los afectados, a base de
intereses equilibrados gue desde luego permitan wma concu
rrencia al mercado libre de zozobras, sin la smenaza de una
competencia indebida basada en el abatimiento del costo de
la mano de obra; si el espacic aéreo, propagador del soni-
do e imagen creados por la radio y la televisibn, partene-
cen por derecheo propio al dominio de la nacibén, v consecuen

tementns constituye un bien gue a todos atafle por igual, es
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de suponarse due el control de tales medios deberd correg
ponder a las autoridades competentes, redundando ello en
tangibles beneficios de orden social, cualtural y econémi
ca; 8l por otra parte el Estado, quien por disposicidn le
gal debe intervenir como coordinador de los actos prepara
torios, asi como en laas discusiones del contrato de indug
tria y en la elaboracién de los estudios econbémicos condu
centes al respecto, relacionados con el alza en el costo
general de la vida.

De las razones que exponemos, ¢n las que predomina la -
anarquia por parte de los patrones en perjuicio de la par
te laborante, se hizo necegario intentar a través de las
relaciones laborales colectivas que rigieron durante 27
afias, la hiGsgueda y obtencion Jde las condiciones univer
sales que hagan factibles un orden contractual intrinsica
mente justo, gue opere en beneficio de todos y cada ung
de los trabajadores sindicalizados al servicio de la in-
dustria, ya gue ¢s marcadoe ¢l desequilibrio que en mate-

ria salarial prevalecia en la clase trabajadora.
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CAPITULO IIX

EL CONSTITUYENTE DE 17 v 5U LEGISLACION
EN MATERIA LABORAL

Libertad de Trabajo Licito.~ Rl derecho mexicano del tra-

hado contiene normag no solo proteccionistas de los traba-
jadores, nino reivindicatorias que establece nuestra carta
magns, cuyass bases integran los principios revoluclonarvios
de nuestro derecho de trabajo y de la previsifn social, En
1917 nace en Querétaro una nueva Conatitucibn Politlca que
abroga la de 1857 que junto con las de 1B24 y 1814 consti-
tuyen todas una sola carta politics a la gue sc ha impresa
lag realidades de las diversas ctapas del movimiento revo
lucionarioc del pPais; pucde apreciorse en ellas el progreso
alcanzado en el orden constitucional de Méxicoy las limita
ciones impuestas por el jndividvalismo, dentro de cuyos -
postulados se orientan las primeras constituciones, han ce
dido ante las nuevas orientaciones hacia un conecepto soclal,
inspirado en un sentido de proteccién a los interes colecti
vos: se mantiene en la Constitucibn vigente un eguilibrio
entre lo individual y lo colectivo, dejindome sentir una -
tendencia a mejorar las relaciones entre el capital y el tra
kajo, consigna ademis las mds esenciales garantias indivi-
duales, de ahi parte la primera aportacidén del constituyen

te de 1917 a nuestras likertades, en materia laboral.
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La Yibertad de trabajo licito que consigna el Articulo 4o,
Constitucional dice: "En ol Titulo lo., Seaccibn Primera de
las Garantias Individuales, Articulo 40, del Proyecto de -
Raforma a la Constitucidn de 1857, relativo a la libertad
profesional, es aubstancialmente, el mismo de la Conetitu-
cibébn de 1857, con alqunas correcciones muy acertadas, Se -
emplea la palabra licito, en lugar de las {til y honesto;
y no cabe duda que a quellas es mlds precisa y exacta que
astas" . (12)
Luego entonces de ahi nace la libertad del mexicano de po-
der dedicarse a la profesibn, industria, comercio o traba-
jo que le acomode, siendo licito...(13)

I1T.2 El derecho a coaliqarse para defensa de sus _intereses,-

Constituye otra de las qaranting sociales protectoras de la
clase laborante que encuentra su fundamento en la Fraccibn
XV1 del apartado A del Articulo 123 Constitucional; aun cuan
do con esta misma garantia constitucional se instituye el -~
derecho de asociacibn profesional de los dos factores de la
produccidn, el capital y el trabajo, que necesariamente per
seguirn distintos objetivos: la Asociacibn Profesional de
los trabajadores es un derecho social gue tiene por objeto
luchar por el mejoramiento de las condiciones econdmicas de
(12) Diario de Debates del Congrese Constituyente de 1917,
Sala de Comisiones, Dictamen al Articulo do,; de 9 de

diciembre de 1916, Archivos de la Camara de Diputados,
Tomo II.

(13) Proyecto de Reforma a la Constitucion de }ﬂ}ﬂ} L
tado por Don Venustiano Carranca el 1o

Archivo de la Camara de Diputados Tomo I.
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los trqbajaddxes v vor la traﬁﬂformacién del régimen ca-
pitalista; on tanto gue 1la asociacidn profesional de los
patrones tiene por objeto la defensa de sug derechos pa-
tronales, entre fstos, el de la propiedad.

Partiendo de la base de que tanto los patrones, como los
trabajadores, podréin coaligarse en defensa de sus intere-
sens comunes, derecho que #e consiqna en los Articulos 354

y 35 de la Ley Faderal del Trabajo que a la letra dicen:
*articule 3%4.- La Ley reconoce la libertad de coalifidn

de trabajadores y patrones",

"articulo 355.- Coalicidén es el acuerdo temporal de un grg
po de trabajadores o de patrones para la defensa de sus in
tereses comunes™. (14)

Las voalisiones tanto de obreros como de patrones constitu
yen el primer acto que se realiza en ejercicio de la liber
tad sindical; de ese modo nacen las organizaciones de defen
sa de los intereses comunes de las clases sociales. En 1824
Inglaverra es el primer pals en gue se legisla sobre la -
libertad de coaliritn después de estar penada; le sigue -
Francia; en tercer lugar México logra consignar esa liber-
tad en 1917, ya quo en la Constitucibn de 1857 estaba prihi
bida expresamente la libertad de coalisién,

(14} "Nueva Ley Foderal del Trabajo Reformada", Trueba Urbji

na Alberto, Trueba Barrera Jorge; Editorial Porrua,
5.A., México 1973,



111.3

- A4 -

ticipar en el reparto de utilidades de la em-~

Derecho a_pa

presa.- Cuando los derechos de un individuo se ejercitan-
de tal manera, quo ge hacen respetar universalmente, de -
ey misma forma el sindicato o la asocisciébn profesional
de los trabajndores como ente juridico, har& valer y detfen
der & sus agremiados.

Este ee el espiritu de nuestros organismos sindicales, de-
ahi partid la inquietud del Constituyente de 1917 al propo
ner desde el inicio de los debates al proyecto de reforma-~
a la Constitucibdn de 1857, cabe anotar la iniciativa que -
la cominifn dictaminadora del Articuleo Vv de dicho proyecto
en la que sugeria que en el capitulo de las garantias indi
viduales ge congsignaran normas protectoros para la clage -~
trabajadora; dicho diciamen gefala:; "La comisién aprueba -
por tanto, el articule Vv, del proyecto de constitucidbn, con
ligéras enmiendas y algunas adiciones entre ellas encontri
mas . Juzgamos, asi wpismo, que la libertad de trabajo debe
tener un limite marcado por el derecho de las generaciones
futuras; &i se¢ permiticra al hombre agotarse on cl trabaion,

seguramente que su progenie resultaria endeble y degenera-

i

da, y vendria a constituir una carga para la comunidad.
Por esta obscrvacién proponenns ge limiten las horas de -

trabajo y se establezea un dia de descanso forzozo en la -



gemana, #in que gea precisamente ¢l domingo. Por razbn-
andloga crecmos quo debw propibirse a los nifiog y a las-
mujeres el trabajo nocturno en la f8brica ".

Fn otra parte del dictimen proponen también; " que se¢ es

tablazen la tagualdad de salarioc en gunaldad de trabaijo:

el derecho a indemnizaciones por accidente por cliertas

i

ocupaciones indusrriales; asi como también que los con

flictos enbtee =Y ennital v el trabajo se resueiwvan por -

comités de conciliscién y arbitraje. (Poaponen por no
caber &4 la secotdn de garantias individuales ¢y deja el-
estudio para cuando llegue al de las facultades del Con-
greso”, ({1%).

thaervamos puds la decision con que el Constituyente de-
1617, plantéa los antoriores derechos de la clase traba-
jadeori, que mas tarde se plasma en el Articulo 123 Cons-
titucional; en donde cada una de sus fracclones constity
yen verdaderas armas de luacha para el trabajador.

Las fracciones VI y IX del Articulo 123 Constitucional -
que establecen el derecho a un salario minimo guficiente,
atendiendo las necesidades de cada reqgién, para satisfa-

cer las necesidades de cada trabajador; por otro lado, -

{15) Iniciativa presentada por la corisibén dictaminadara
integrada por los diputados Aquilar, Jara y Gongora.
Diario Debates del Congreso de 1917; archivo de la -
Camara de Diputados , Tomo I.
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la participacibén en las utilidades de la empresa; esta =
fraccidn me encuentra reglamentada en la Ley Federal del-
Trabajo an la Seccibn rI,Titule I'II, capitule VIII con -
la denominacién " Participacidn de los trabajadores en -
las utilidades de las empresas”, crea una comisién nacio-
nal para el reparto de atilidades para determinar su por-
centaie el cual serd siempre una garantia minimas como lo-
ea cualquier disposicién constitucional o legal gue pro -
teja a los trabajadores sin perjuicio del derecho que tie
ne paras ohtener un porcentaje mayor o adicional en los ~
contratos de trabajo individuales, colectivos o contrato-
ley mediante ¢l ejercicio libre del derecho de haelga.

El derecho a la huelga. Al analizar el comentario que ha

ce el maestro Trueba Urbina al Articulo 35 de la Ley Fede
ral del Trabajo, en el que seﬁala lo que se entiende por-
coalicidn tanto de obreros como de patrones, recuerda a -
Paul Piec, quien dice, que la coalisién es a la huelga, 1lo
que el ultimatum a la declaracién de querra, Por otra -
parte el maestro Arana Urbina al definir la coalicibn, se
fala que ésta es una " accibn concentrada de un grupo de~
trabajadores o de patrones para defender sus respectivos-
intereses"” (16).

{16) Arana Urbina,Ramon. Apuntes de Derecho del Trabajo-
20. Curso, 16 de Qctubre de 1973,

I
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La coalicidn en efecto puede traer como consecuencia el
ejercicio del derecho de huelga; ya que esta ge plantea
cuaﬁdo de una coalicién se elige un comité de huelga que
tiene como finalidad hablar con el patron y plantear la
huelga, cuando no ha sido poaible convenir en: un incre
mento salarial; el estricto cumplimiento del! coutrato -
colectivo de trabajo y en geperal cuando el patrdn ge -
niega a celebrar un convenio que' requle las relaciones
de trabaio.

El derecho de huelga constituye una de las principales
garantias en favor de 1a clase trabajodora para hacer
valer sus derechos; y e5 México el prirwer pais que con-
siqgqna esa garantia en su Constitucion Politica para be-
neficio de los trabajadores del mundo.

La_terminacién de las relaciones de trabajo.- Al anali

zar el capitulo relativo a las garantias individuales,
del Proyecto de Constitucibn propuesto por el primer Je
fe del Ejércite Revolucionario, he encontrado lo que con
sidero el primer indicio para reglamentar la prestacidn
de servicios personales, es decir, deade gue se inician
los debates del congreso se siente la inquietud de crear
el derecho del tradbajo, pues en ellos se habla de condi-
ciones de trabajo; de salario; de jornada de trabajo; -
ete,, aldn cuando o8 un capitulo que difiere del gque - -
corresponde a facultades del congreso, gin embargo €s no

torio ¢l interés y la preocupacidén del constituyente de
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1917, de dar a la clase trabajadora de México leyes pro
tectoras, gue le permitan vivir dentro de una sociedad
mhs justa. En relacibdn al inciso que nos ocupa, me per-
mito transcribir el contenido del Articulo So. del Pro
yecto de Reforma a la Constitucidn de 1857,
“,..Articulo 50.- Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajoa peraonales sin su justa retribucidn y sin ple
no consentimiento, salve el trabajo impuesto como pena
por autoridad judicial.
En cuatae a los servicios pablicoy, asolo podrén ser obli
gatorios, en los términos gque eatablezcan las leyes res
pectivaa, el de las armas, los de Jurado y en carqgos de
elaccion popular, v obligatorias v gratuitas las fun-
ciones electorales,
El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin-
40n contrate, pacto o convenio gque tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida, el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabaijo, de -
educacién o de votro religtoso. La ley en consecuencia,
no reconcce Ordencs mondsticas, ni puede permitir su -
egtablecimiento, cualquiera que sep la denominacidn u
gbieto con gue pretonda ereqgirse.
Tampoco puede admitirvee convenio en el gque ol honbre -
pacte su proucripcidn o destierro, 0 en gue reonuncie

temporal o permanente a ciercer determinada profesién

industria o Comerclo,
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El Contrato de Trabajo solo obligard a prestar ol cervi-
alo convenido por un paricdo gue no exceda de un afio, y
o podra cxtentorse an ningdn oaso a la renuncla, pérdi
da o menoscabo de cuslquiera de lous deccchos politicos
y civiles..." {17},
El panorama hiatérico del derecho laboral es bLapto, ya -
qun en #1 encontrames cuiles son lag condiciones gue so
establecen para la prestacion de un servicio, y las £br
mulas juridicas que regulan esa prestacion de servicios
personales, entro ollas encontramos ol Contrato Colecti
va de Trabajo, el Contrato Individual de Trabajo y el -
Contrato Loy romn foria pe: feccronada del Contrato Colee
tivo. Sin embargo, hace Lalta nensloarc cuando y oen qué cp
505 e dan por forminadas las relaciones de rrabajo, s
decir, hasta cuando nuestra voluntad se subordina a las
estipulaciones de un Contrato Colectivo de Trabaijo,
Si partimos de la base de que toda prestacibén de servi-
cios deberé estar regida por un convenio de trabajo, saa
individual o colectivro, {icita, verhal o escrito, su du-
racidn agrard supeditada bian a que subsista La materia
objeto del trabajo o bizn a que las partes contratantes
mantandgan vigente ol convenio celenrado.
Las relaciones de trabaio we dan por terrminadas o suspan
didas por: mutuo consentimiento de las partes, por ternd
nacién.de la obra, por clerre de la empresa o egtableci~

canRESOT s Dictamen de la comiaidn gué

1 "HIARID DE DEBATHES WULT ; ' o ‘
(l/)eziaieza el Lie, LiviaRl coeretarye de Lo mismas Tomo T Archivo

de la Chmara de Dipuab:s
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miento, Ademis de las caunas seffaladas en ¢l Ley Fede-

ral del Trabajo, gue dice:

"...Articule 434.- Son cauvmas de terminacién de las re

lacicnes de Trabajo:

T.~- La fuerra mayor del caso fortuito no imputable al
patrén, o su incapacidad fisica o mental o su muer
te, que produzca como consecuencla necesaria , inme
diata y directa, la terminacion de los trabajos;

IT.- La incosteabilidad notoria y manifieata de la exple
tacidn;

ITY.~-El agotamiento de la materia objeto de una indus-

tria extractiva;

IV.~ Las causas del Articulo 318; y

V.- El concurso o la quiebra legalmente declarado, si

la autoridad compatente o los acraeedores resuel-
ven el cierre definitiveo de la empresa o la ro~-
dueccidn definitiva de sug trabadjos..." (18)

El pensamiento ideoldgico social del constituyente de

1917, permanece vivo ea nucstra Constitucidén politica

y en la Ley Peqlapentaria del Articalo 123, que es a la

-vex fuente de inspiracién de losg tratadistas del dere-
cho laboral mexicano, a la luz de dicho precepto gons-
titucienal nace la teoria intearal de derecho del tra-

bajo y de la previsidn social gue congtituye desde 1917

el estatuto proteccionista de la clase laborante,

{18)Articulo 434 de Nieva Ley Federal del Trabaije, Rd.bﬁ}xua,s.A.
México, D. F,



CAPITULO IV
EL CONTRATO LEY DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO ¥ LA
TELEVISTON

V. Ley Federal de Radio y Televisién.~ Antes de abordar el tema

principal que nos cocupa en relacibn al Contrato ey de la Ra
ma Industrial de la Radio y Telcvisidn, es necesario hacer -~
algunas consideraciones en relacibn a su fundamento legal y
sobre todo cufiles son las principales razones juridicas que
le dan origen,

En 1960, durante el mandato del C. Lic, Adolfo Lépez Mateos,
se expide una Ley cuya finalidad es la de reglamentar el es-
pacio aereo territorial y, en consecuencia, el medio en que
se propagan las ondas electromignéticas, cque son las portadg
rags de la imaqen y del sonido. Dicha Ley se expide el B de -
enero v fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
de 19 de enero del mismo aflo. Con esta Ley se pretende requ
lar el espacio territorial, que de acuerdo al Articulo 27 -
Constitucional "correspondé a la nacién el dominio directo
de sus recursos naturales, de la plataforma continental y -
los zbcalos submarinos de las Islasg: Jde todos ioe minerales
o substancias que en vetas, manto, masas o yacimientos, cong
tituyan depdsito ¢uya naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenés. .. . .y el espacio situado sobre
el territorio nucilonal, en la extension y términos que fije
el derecho internacional” (1)

{19)articulo 27 Constitucional parrafos 3o. y 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, D.F. 1961
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En razdn de la importancia que tlﬁné tan portentosa industria
de la radio y televisidn, cuya influencia es definitiva en la
vida nacional, se hizo necesario por parte del estado crear -
ana Lay que implicara un punto final al)l desorden en que se eg
taba desarrollando; se hace necesario también declarar que -
*la radio y la televisidn constituyen una actividad de interés
piblico, por le tanto deber§ protegerlas y vigilarlas para el
debido cumplimiento de sua funcidn social®. {20)
La multicitada ley trae consigo una serie de modalidades en lo
que a reqlamentacidn y control de los medios masivos de comuni
cacibn ve refiere; entre dichas modalidades se menciona que la
industria de la radic vy la television conprends el aprovecha-
miento de las ondas electromagnéticas, mediante la instalacibn,
funcionamicnto y operacion de estaciones radiodifusoras por -
low sisgtemas de wodulacidn amplitud o frecuencia, televisién,
facaimil o ecuaalguier otro procedimiento técnico posible; una -
ver aprovechadas esas ondasg portadoras del sonido e imagen, la
radio y 1la television, tienen encomendadas una de las tareas -
més delicadas y por lo tanto mas importante, la de contribuir
al fortaleciriento de la invegracidn nacional y el mejoramien-
to de las formas de convivencia humana, Al efecto, a través de
sun transmigiones, procurari:
I.~ Afirmar ol respeto a los principios de la moral so
cial, la dignidad humana y los vinculos familiares.
I1.- bvitar influencias nocivas o perturbadoras al de-
{20} Arvieslo 4o. de la “LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIONT,

Diario Sficial de la Pederacion, del dia 19 de Enero de
1940, .
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sarrollo arménico de la nifiex y la juventud.
11X.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo
y a conservar las caractearisticas nacionales, las
costumbrea del Pais y sus tradicioncs, la propie-~
dad el idioma y a exaltar los valores de la nacig

nalidad mexicana,

IV.~ PFortalecer las convicciones democréticas, la uni-~
dad nacional vy la amistad y cooperacién interna-
cionales,

Por otra parte se faculta al Ejecutivo Federal por conduc
to de las Secretarias y Departamentos de Estado, los Go-
biernos de los Estados, los Ayuntamientos y los organig-
mos, piblicos, para que promuevan la transmisiédn de progra
mas de divulgacidn con fines de orientacién social, cultuy
ral y civica, Asimismo, ¢l Estado otorgara facilidades a
las estaciones difusoras que, por su importancia, frecuen
cia o ubicacibn, sean susceptibles de ser captadas en el
extranjero, para divulgar las manifestaciones de la cultu
ra mexicana, fomentar las relaciones comerciales del Pals,
intensificar la propaganda turistica y transmitir informa
ciones sobre los acontecimientos de la vida nacional.

La Ley Federal de Radio y Televigsidn consigna ademfs que -
todo lo relativo a esta materia es de jurisdiceidn federal,
siendo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la en

caraada de otorgar y revocar concesiones y permisos para
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estaciones de radio y televisidn, asignandoles la frecuen-
cla reapactiva, asi también, s~ encarga de declarar la nu-
lidad o la caducidad de dichas concesiones o permisos y mo
diticarlas en los casos previstos por la propia Ley: auto-
rizxa y vigila desde el punto de vista técnico, el funciona
miento y oparacién de las estaciones y sus gervicingy fi‘ar
ademay vl minimo de las tarifas para las estaciones comeroisa
lem; e intervenir en ol arrondamiento, venta v otros actos
que afecten al réqimen de propiedad de las emisoras, asi co
mo imponer las sanciotes o e corresponda a 1o cafera s oson
atribuciones,

Ademdn de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes inber
vienen en la aplicaci6n de enta Ley la Secrevaria de Sober-
nacibn quien viaila gque lasp transmislones, tanto de radio co
mo da televisibn, se mantengan dentro de los limites del -
respato a la vida privada, a la dignidad personal y a la ag
ral, no ataguen a derechgs de tercero ni provogqaen la comi-
8idn de algin delito ¥y perturben el orden vy la paz publica:
coordinar ¢l funclohamiento du las estaclonus de radio y te
levigibdn pertenecientes a) Gobierno Pederal, asi como vigi
lar el egtricto cumplimiento de la Ley. La Secretaria de -
Educacién Publica es otro organismo federal que 1interviene

en la aplicaciﬁd de la mencionada Ley, pero concretamente
promoviendo y organizando la enseflanza a través de esos me
dios masivos de comunicacién que en la actualidad alcanza

el mis alto procentaje del auditorio; promuevw programas de

v e
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interés cultural y civieo: promover el mejoramiento culty
ral. y la propledad del idioma nacional en los programas
y en las estaciones de radio y televisidn: proteqger los -
deéerechos de autor asit como extender los certificados de -
aptitud al persnonal de locutores que en forma eventual o

permanente participe en las transmisiones y en coordina-

cién con la Secretaria de Gobernacibn detectar las infrac

ciones a la ley relativa a fin de imponer las sanciones -

correspondientee.,

La Seccretaria de Salubridad y Asistencia,es competente, pa
ra autorisar la propaganda comercial relativa al ejercicio

de la medicina y sus actividades conexas; auwtorizar la -

- propaganda de comestibles, bebidas, insecticidas y articu-

los de higiene, embellecimiento y de previgidén o de cura-

cibn de enfermedades, promover y organizar la orientacidn

social en favor de la salud del pueblo.,

En general, la Ley que comentamos, seflala en forma clara y
concisa cual serd la forma en que se otorgarln concesiones
0 permisos para la explotacidn de canales transmisores de

radio y televisidn, asi como las dependencias del Ejecuti-
vo Federal gque vigilardn su debido cumplimiento,

Por otra parte crea uh organismo especializado, por asi
decirlo, que depende de la Secretaria de Gobernacibn déng
minado Consejo Nacional de Radio y Televisidn que se inte-
qra por'repreaenrantes de la Secretaria de Gobernacifin quien

preside dicho Consejo, de la Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes, do la Secretarfa de Salubridad vy Asistencia,
apl coma don personas Que representenaa la Industria y dos
mhn que reprosentien a lea trabajadores de esa Rama Tndus-
trial. Exte ©8 sin duda alguna el aspoecto mas importante
de mi trabajo, es decir, desde que momento las leyes actua
les que rigen ainueatra mociedad, encuentra su inspiracidn
en ¢l pensamiento ideoldgico social de. los que crearon --
nuestra carta magna, en cada ana de las disposicionen de
la Ley Pederal de Radio y Televiaidn encontramos esa idoeo
logia del Conatituyente de Querétaro, gue van recibiendo
una jerarguia en cuanto a su contenido, ca decir, las dis
posgiciones que recalcan la ascberania del Estado para otor
gar concesiones para el aprovechamiento de sud riguezas -
naturales y por otro ladeo la forma en que se va a explotar
esos recursos y la forma unIQUE se debe distribuir el pro-
ducto o servicio para todos los inteqgrantes del mPaisz, La -
Ley o que wme rofiero es sin dudao alguna una muestra irrefu
table de 1a doctrina social gue emanag de nuestra Coastitn-

cibn Politica Mexicana,

IV.2.~ Secuencia y formscion del oxpediente para la celebracidn

Ley .- He expuesto ya un programa general de

Pa forma en que nace on Mexico la Industria de 1o kadio vy
Ya televigion, iqmdlmente la forma tan desorganizada en que
ge desarrolla v Jde Lo misme mansra he hecho notosy cudles -

han nido los vicios gue no han permitido su debido avance



Trangportes, de la Secretaris de Salubridad y Asistencia,
asi como dos personas gue representenaa la Tndustria y dos
mha que representen a les trabajadores de esa Rama Indug-
trial, Este e8 sin duda alguna el aspecto mig importante
de mi trabajo, es decir, desde que momento las leyes actua
les que rigen a.nuestra sociedad, encuentra sa inspiracion
en el pensamiento idecldgico gocial de. los que crearon ==
nuestra carta magna, en cada ana de las disposiciones de
la Ley Federal de Radio y Televisién encontramos esa ideo
logia del Constituyente de Querétaro, que van recibiendo
una jerarquia en cuanto a su contenido, cs decir, las dis
posiciones que recalcan la soberania del Eatado pars otor
gar concesiones para ol aprovechamiento de sus riguezas -
naturales v pour otro lado 1a forma en que se va a explotar
egos recursos y la forma en tque se debe distribuir el pro-
ducto o nervicio para todos los inteqrantes del rafs. La -
Ley a gue me refiloero es sin duda alguna una muestra irrefu
table de la doctrina social ¢ue emana de nuestra Constitn-

cidn Politica Mexicana.

IV.2.~ Secuencia y formacion del expediente para la celebracidn

del Contrato Ley.- He expuesto ya un programa general de
ia forma en que nace en Mexico la Industria de la Radio vy
Ya Pelevision, iqaalwente 1a forma tan desorganizada en gue

ge desarrolla v de La mioma manera he hecho notar cuadles -

han sido los vicios gue no han permitido su debido avance



incluso muchoa de ellog alGn subsisten ¢n nueatros dias,
haciendo més lento el cumplimiento de su misidn de ner-
vir a la sociedad, Sin embargo, no todo eg negativo, e
pues las ideas y las necesidades de la ¢lase trabajado-
ra van al parejo,

Si los movimientos de Cananea y Rio Blanco tienen como =

base luchar porque se garantizara el derecho a la vida,
la salud, el de coalliqgarse para la defensa de los dere
chos de la clase laborante; en nuestros dias se lucha -~
por encontrar el equilibrio entre los factores de la pro
duccibn, de ahl la necesidad de superar el Contrato Indj
vidual de Trabajo por otro cuyos beneficiog redunden en
favor de un nlmero indeterminado de personas y fste per
feccionarlo de tal manera que sea universal en determi-—
nadas zonas del Pais o ramas de nuestra vasta industria,
de esta forma y con lacreaciédn de la Ley Federal de Radio
y Televisibn la clase irabajadora de esta importante in-
dustria luchan por mejorar sus relaciones de trabaijo, ya
que éstas se reglan muchas de las veces en forma arbitra
ria e inhumana por los concesionarios pues los contratos
colectivos de trabajo carecian de las minimas prestacio-
nes a que tiene derecho el trabajador y lo que es més gra
ve ain no existia ninguna Ley gue proclamara la soberania
del Fgrado sobre los medios de comuntcacibn.

A portir de la multicitada Ley de Radio y Televisibn el



v BB -
Comité Bjecutivo Hacional del Sindicato de 7Trabajadores de
la Industria de la KRadiodifusibn, Televisidn, Similares y
Conexos de lo Repiblica Mexicana, lanza una disyuntiva pa
ra sus agremiados aprovechar el interdés del Poder Zjecuti
vo Federal y luchar por universalizar los beneficios con-
tractiualas o sequir en las misamas condiciones de desorga-
nizacidén y miseria, La respuesta méu.que celocuente no ae
deja esperar y tiene lugar en el VI Congreso General Ordi
nario efectuado en la Ciudad de Guanajuato, Gto., en el -
mes de abril de 1974, en que los trabajadcres de este ra-
mo industrial otorgan al Comité Fjecutivo la representa-
cién absoluta y soberana, asi como amplias facultades para
¢l efeceo de tramitar y obtener de lag autoridades corres
pondientes ¢l Contrato-Ley de Jurisdiccidn rederal de Apli
cacibn en la Industria de la Radiodifusibn y Televisidn Me
xicana,
Da origen a ta formacién del oxpediente:
lo. La solicitud que ¢l Sindicato de Trabajadores de la -
Industria de la Radiodifusidn, Televisidn, Similares y
Conexos de la depiblica Mexicana (STIRT) dirige al C.
Secretario de Trabnjo y Previsidn Social en virtud de
representar éste a mas de las dos terceras partes de -
los trakajadores sindicalizados al servicio de la Indus

tria de que se trata, en todo el territorio nucional,
2o. La mencionada solicitd sarte sus efectos por 1o gue -

el C. bDirector de Convenciones de la Secretaria del

Trebajo vy Prevision Social  suscribe - -
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un oficio dirigido al C. Director de Trabajo del Departa-
mento de Reglstro de Asociaciones, de la misma Secretaria,
en el cual le hace saber que el S.T.1.R,T., con fecha del
men de agosto de 1974, en oficio dirigido al €. Secretario
del Trabajo y Previsién Social recibido en la Oficialia de
Partes de ena Dependencia en la misma fecha, en representa
cidn del interés profesional y habiendo manifestado repre
sentar a mis de las dos terceras partes de los trabaijado-
res que prestan sus servicios en la rama industrial de 1la
radiodifusibn y televigién, en ¢l territorio nacional, sp
licitan se convogue a una convencidn obrero-patronal para
ia celebracidn del Contrato-Ley de 1. Rama Industrial cita
da. Para el efecto de comprobarse si los solicitantes cum
plen con los requisitos exigidos por lo dispuesto en el -
Articulo 406 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, sir-
vase ordenar se proporcione a este Departamento una lista
de los sindicatos registrados en la rama induastrial mencio
nada, especificando el nombre del sindicato, central obre
ra a la que pertenecen y radiodifusoras o televisoras en
las cuales prestan sus servicios los trabajadores sindica
lizados; por lo que respecta a las agrupaciones patrona-
les, lista de empresas radiodifusoras o televisoras en -
las cuales desempefien sus labores los trabajadores ag?emig

dos al S.TP,1.R,T., sindicato solicitante de la celebracibn

del Contrato-Ley para la Industria de la Radiodifusion y
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evisidn de vigencis en tado el territorio nacsional,

El ¢. Jefe del Departamenta de Asociaciones de la Di-
receidn General de Trabadoe suscribe un oficio con el
que da contestacidn al anteriormente mencionado e in
forma al €. Director de Convenciones de la Secretarla
del Trabejo y Previsidn Social respecto de lo solici
tada, anexando a dicho oficio una relacibtn de todas y
cada una de las agrupaciones obreras de jurisdiccidn
federal, reqgistradas ante el Departamento de Registro
de Asvciaciones de la Secretaria del Trabale y Previ-
8ibn Social, afectas al Contrato Ley para la Indastria
de la Padiodifusidn vy Televisnén de Jarisdiceidn che~l
ral easpecificando el namero de registro y sentral obre
ra a la cual dichos organismos se encuentran adherides,
domicilio social de log mismou, asl como de las oempre-~
sas radiodifusoras en lay ¢irales prestan sus servicios,
asi como el nimero de sorios pertenecientes & los gin-
dicatos solicitantes, incorporando a dicho oticie en
los tantos necesarios, los tantos requeridos para los
efectos indicados,

A continuacidn, la Direccidn de “onvencioncs de la Se-
eretaria del Trabajo y Previsidn Social, en atencion a
la documerntacion y relacidn enviada por el Departamen-
to de Rsociacionss, seqin indicé‘en al nimero anterior

vy hablendo apartodo dos relaciones, én lo primera se -
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indica el nimero de trabajadores del Sindicato solici-
tante del Contriato-Ley;en la sequnda el total de los ~
trabajadoren sindicalizados afectos a la rama industrial
de la radio y la televisidn, determinada previa cumpul-
ga de una y otra relacidn ai existe o no mayorfa de tra
bajadores sindicalizados asonciados a la agrupacidn ain-
dical solicitante del Contrato-lLey, una vez verificado
el requisito de mayoria previsto en la Ley de la mate-
ria, la dependencia respectiva determind que si proce-
dfa lanzar la convocatoria.

Los representantes de los sectores obrero patronales
enterados que son mayoria y que han constituldo el por
centaje requerido por la Ley Federal del Trabajo y de
que en conszecuencia procede lanzar la convocatoria, com
parecen por escrito ante la Direccibn General de Conven
ciones de la Secretaria del Trabajo y Previgiébn Social,
manifestando se proceda desde luego a la publicacibn en
el Diario Bficial de la Federacidn la convocatoria, ci
ta a la convencidn obrero-patronal para la celebracidn
del Contrato-Ley de la rama industrial de la radiodifu
8i6n y televisidn y se sefala dia y hora para la insta
lacidn de la ‘misma.

Conscecuentemente la Direccidn General de Convencioﬁes.

remite a la Direccibn General de Gobernacién de la Se-
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crataria de Gobernacibn, un oficio acuerdo por medic del

¢ual s@ autoriza a quien corresponda, la publicacidn de

la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacidn,

Se publica la convocatoria, en la cual se cita para el -~

dia 30 de octubre de 1975 a la Convencifin Obrero-pPatronal

en log términos previstos en la misma, sefalandg agimismo,
la fecha para la presentacibn de credenciales con motivo
de dicha Convencidn,

El dia 30 de octubre de 1975, se instala la Convencibn -

Obrero~PFatronal para la celebracifn del Contrato Ley, de

la rama industrial de la radiodifusibn y televigidn en -~

el territorio nacional, levantando de dicha Convencibn el
acta correspondiente.

El proarsma de actividades de esta Convencién Obrero-Patrag

nal se resume en lo siguiente:

a) Declaratoria oficial de la Convencibn por el Secreta-
rio del Trabajo y previsidn Social.

b} Nombramientn de las comisiones dictaminadora de cre-
denciales y redactora del Reglamento Interior de Labo
res de la Convencidn.

En este primer dia de labores, a peticibdn de ambos secto-~

rea se citd para la préxima asamblea plenaria el dia 15 de

noviembre de 197%, en ese mismo local,

En la Convencion del dia 1% de noviembre de 1975, en su -
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periodo de continuacibn para la celebracibén del Contra

to—Loy para la induetria de la radiodifusifn y televi=-

s8i6n de jurisdiceibn federal, se realizmaron las siguien

tes actividades:

a) Lectura y aprobacifn del acta de la sesibn anterior,

b) Informe de las Comisiones Dictaminadora de Credencig,
les y Redactora del Reyglamento Interior de Labores -
de la Convencibn.

c} Se designd la gran Comisidn de Contratacibn y Tarifas.

d) Se trataron asuntos generales,

9a, El expediente para la celebracidn del Contrato-Ley de la
rama industrial de radiodifusibn y televisibn concluye
jcon 12 celebracién de dicho Contrato y su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn y con la declaracibn
hecha por el Ejecutive Federal en la que nanifiesta la
obligatoriedad de la observancia del Contrato-ley de Ju-
risdiccibn Federal de la Radio y de la Televisibn.
El Contrato-Ley de la rama industrial de la radio y la -~
televisibn, entra en vigor a partic del primero de febre

ro de mil novecilentos setenta y cinco,

Iv,.3 El Contrato-Ley,- En nucstro derecho mexicano del trabajo. ——
encontramos las mas modernas formas de reglamentar las rela-
ciones obrero-patronales, logrando de esta maners, implantar

en ellas, un verdadero equilibrio entre los dos factores de
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ta producceidn, el capital v el trabajo., De ahi que la actual
Ley Pﬁdatal del Trabajo, en el Articelo 404, defina al Contra
to;Léy como el convenio celebrado entre uno o varios sindica
tos de trabajadores v varios patrones, o ano o varios sindi-
catog de patrones, con obijcto de establecer las condiciones
sealn lag cudles debe prestarse el trabaijo en una rama deter
minada de la industria, vy declararlas obligatorias en una o
varias entidades federativas, en una o varias zonas econdmi
cas gue abarguen una o més de dichas entidades, o en todo el
territorio nacional.

He hecho referencia al Contrato~Ley =n primer término porgue
como 1o dijeran muy acertadamente en sa comentario al cirvado
Articulo los waestros Traeba "La Innovacidn del Precepto con
giste unicamente on deporinar Contrato-Ley al antiguo contra
to colective oblivatorie, nombroe este que era uwsado en la Le
gislacidn, a pesar de gue en la §r$¢ticu ge llamara Contra

to-Laey" {21}

En efecto ol Contrato-bey del derecho del rtrabajo, no es mas
e el contrato colectivo perfeccionado, o evolucionado al
contrata de profesidn, gue vor esa evolucidn logqra caracte-
rizsticas propias que lo independizan, le dan autonomia vy per
filey propins de aleances mis aniversales y humanos, Ya expuy
ge en ol Capitalo 111, al referirme ol Seresho de Asooiacidn
de los trabaiadores ot lad Empresas, coma dicha asociacion ~
{21)Treeba Urbina Atberto, Trucha Baryars Jorage: Comentario

al Articulo 404 de la Loy Pederal del Trobajo. BEdirorial
Porraa, 5. A. México. 1471,
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constituye, una veg form&da, verdaderos instrumentos de defen
sa de los trabajadores contra los patrones, trayendo como con
secuencia la conformacibén de los contratos colectivos de tra-
bajo que vienen a reqir a cada empresa, la evolucién en mayor
grado de estos contratos colectivos de trabajo hacen que naz-
ca el Contrato Colectivo Obligatorio, es decir, el Contrato-
Loy,

Al pretender el Contrato-Ley generalirarse para reqular las
relaciones de trabajo no solo de una empresa sino wds bien -
en una zona econdmica, en una entidad federativa o en varias
de éstas en toda la Republica, se torna como una figura nue-
va del Contrato Colective, aungue en realidad es independien
te y general para determinada rama industrial.

El magstro Mario de la Cueva, al respecto dice: "El contrato-
Ley persique los mismos propdsitos del Contrato Colectivo, pe
ro agrega dos datoé; primero, el hombre tiene, en cualquier
lugar de la nacidn, el mismo derecho a la existencia y sequn-
do pretende el Contrato-Ley que la concurrencia entre los -~
empresarios no se haga con la mano de obra" (22)

En consecuencia, el Contrato-Ley como forma evolucionada del
contrato colectivo de trabajo, es universal, fortifica y une
al trabajador. )

La Ley Federal del Trabajo establece que para que exiata el

Contrato-Ley se deben observar los sigulentes requisites; de

(221 De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II.
Editorial Porrua, S. A. P. 686. 1972,



fondo y de forma.

Los requisitos de fondo a decir, son:

l.~ La existencia de un Contrato Colectivo Ordinario

2.- Que dicho Contrato Colectivo Ordinario haya sido cele-

brado por las dosg terceras partes o mfis, de los patro=-
nes y trabajadores sindicalizados, de la rama industrial
da la zona donde deba regir el Contrato-Ley, Articulos
404 y 406 de la nusva Ley Federal del Trabajo. Requisi-
tos que muestran que el Contrato-Ley es un acto de maygQ
rias gque forman una norma no dictada por el Eatado, ya
que ésta surge de las pretensiones de las clases socia
les que constituyen los verdaderos factores de la prow-
duccidn,

Los requisitos de forma 3¢ encuentran establecidog en

los Artfculos 407 y siguientes de la citada Ley del Tra

bajo, que en si son:

1) La solicitud de la parte legitimah o sea de las dos
tercerdas partes de los patrones o trabajadores sindi
calizados de la rama industrial de la regién de gque
se trote,

2} La Secreraria del Trabajo, una vez que recibib la sg
licitud, debe cerciorarse si los solicitantes consti
tuyen la mayoria exirida por la Ley.

3) Cumplido el reguisito anterior, la Secretaria del Tra

bajo ordenaré la publicacidn en el Diario Oficial de
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la Federocibn, del contrato solicitado; como 1o ordena la
ley.da la materia y as{ dar cumplimiento a la garantia de
awdiencia consignada en el Arcficulo Y4 Constitucional.
4} En un plazo de 15 dias, sigulentes a su publicacidén en -
¢l Diario Oficial de la Fedaracién, los patrones o traba
jadores descontsantas deberin formular su oposicibén y al
terminar este plazo,ai no se formuld oposicidn, el Presi
dente de 1a Repiblica o el Gebernador del Estado, en su
caso, declarari la obligatoriedad del Contrato-lLey.
Para la celebracidn del Contrato-ley se exiga que lo deman
de una mayoria de las dos terceras partes de los patrones o
trabajadores sindicalizados, pero al celebrarse &ste, su -
faerza es superior al del contrato‘colectivo ordinario ya
que ge ¢onforma en una norma obligatoria que se hace exten
8iva no solo & las dos terceras partes de esos patrones o
trabajadores sindicalizados gque intervienen en su celebra-
cibn, sino también a la otra tercera parte y a todos log -
trabajadores que laborun en esa rama de la industria y en
la zona o entidad federativa donde regird ese Contrato~Lay,.
En relacidon al contenido juridico del Contrato-Ley, los tra
tadistas de la materia laboral difieren de opinidn; para mi
punto de vista, codtiene los mismos elementos que el contra
to colectivo ordinario, ya que éste cuenta desde cualgquier

&ngulo que se ohserve, con el elemento de obligatoriedad,

aanque el Contrato-Ley al ser declarada su obligatoriedad e
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impuesto por el Estado, cuente con las garantias que -
corrasponden al derecho, nl elemento obligatovio del
mismo se epcagntra en la faceltad que tienen lasg par-
tes de recurriv ante los tribunales del trabajo, en -
defenss de sus miembros a disponer de acuerdo al mis-
mo contrato, de hacer uso del derecho de huelga para
axigir au eatricta observancia y cumplimiento en los
términos que mefiala el mismo Contrato-Ley.

Todo contrato colectivo, ademis del elemento de oblliga
toriedad, contiene un elemento normativo que reqlamen-—
ta los cunflictos obrero-patronales y en gencral las
relaciones mismas de trabajo.

Existe un tercer elemento que vonstituye la envoltura
del contrato colectivo ordinario, que al igual que en -
el Contrato-Ley registra 15 duracidn de éste, fecha o ~
circunstancias de revision y causas o fecha de su termji
nacién.

El Admbito espscial de validez del Contrato-ley es mayor
que el del contrato colectivo ordinario, ya que aguel va
a4 regir en tnda una rama de la industria y bien puede te
ner vigencia en una regiédn econdmica de une o de varios
esntados o en toda la kepiblica, vy sa vigencia tewmporal
estd sujeta a las partes, ya gue ademas de la revision,

se cuenta con la prérrega y la renovacion de dicho contra
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to. Por otra parte, cabe sefialar, que el Contrato-Ley
reung todas las caracteristicas de unt Lay, ¥a gue 84
aplicacitn se limita, en forma general, a determinada
profesidn, y nu contenido es inderogable, la vigencia de
éste trae como consecumncia el que no se creen situa-
ciones juridicas concretas, sino abstractas, ya que se
aplica a toda negociacibn que exista o se establerca ~

en la reqibn, de la industria que se hubiere considera-
do. Por ésto, el Contrato-ley viene a desempefiar una -
funcidn semejante a la de las leyes gque emanan del conqgre
s0, porque se extiende a toda la Repiblica, conforméndola
en una fuente formal del derechq del trabajo. Por lo tan-
to el Contrato-Ley es el mismo contrato colectivo ordina=
rio evolucionado al contrato de la profesién, asi como el
contrato individual de trabajo evolucionbd al contrato co-
lectivo ordinario.

Substancialmernte, el éontrato»bey, es una norma juridica
generadora de situaciones de derecho generales, abatrac~
tas, impersonales, susceptibles de modificaciédn y de ser
impuestas en forma coactiva por el Estado, de ahi que al
referirnos al Contrato-~Ley de la Industria de la Radio y
la Televigién se sefale en el que es de obligataorio para

las partes y de jurisdiccidn federal.
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Ea chliagatorio v su aleance se extiende a trabajadores y
patrones gque valumz.:n:iamenw 0 no 8a coloquen en la hipbte
sis normativa nque =1 Contrato-Ley contenqga, por lo gque gu
aplicacidn serd a todo individuo que por alqguna circunstan
cia guede considerado dentro de su imbito de validez mate-
rial y espacial, abarcando asi, a empleados y a asalaria=~
dos que no hayan intervenido e incluso querido la contra-
tacion, lo que hace considerar que el contrato de la profe
gibn, como una ley, ya que como seflalo sus cliusulas crean
situaciones juridicas generales, abgtractas e impersona-
les, caracteristicas propias de la norma juridica.

He inmistido en loy parrafos anteriores gue el contrato -
individual de trabajo, es desde los albores del derecho -
laboral, hasta nuestros dias, la forma mis sencilla de -
contratar, é&ste representa el primer esfuerzo por encausar
legalmente el ejercicio de la actividad profesional, sien-
do este contrato el producto de un réqgimen liberal, evolu-
ciona para conformar el contrato colectivo ordinario repre
sentativo de intereses empresariales, Sin embargo, esta for
ma de contratacién se presenta como la solucidn para lo-
grar una mayor igualdad en las condiciones de vida y de -
trabajo para la clase laborante, va gue su alcance es ma-
yor, general e igualitario que =) arcaico contrato indivi-
dual.,

Al nacer el contrato colectivo ordinario trae como finali-

dad primordial el igualar a los trabajadores en el desem-~
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pefic de sy cargo, procurando no caer en el defecro de crear
hombres estandarizados, hombras masa, constituidos en wim-
ples piezas de maguinaria; ya sque la afirmacion del Articulo
1231 Constitucional de gque "o trabajo idunl, salario igual”™,
debe estar vespaldada por la garantia de que "a trabajo iqual
salario igual", pero a mejor trabajo, mejor salario, porque
de lo contrario olvidariomos que todo trabajador representa
una individualidad y que e¢s sujeto de derechos y obligacio-
neas, cuya actividad debe ser estimulada de acuerdo con su -~
capacidad y eficiencia,

Cuando evoluciones el contrato colectivo ordinario y ante la
urgente necesidad de crear situaciones mAs generales, logra
una mayor igualdad en las condicioenes de vida de los traba-
jadores y procura poc la unificacibn y concientizacién de -
éatos crear normas de derecho mis avanzadas, social y huma-
nas. A estas manifestaciones de equilibrio e igualdad en -~
las condiciones de trabkajo se denomina Contrato-Ley cowmo -
férmula de contratacidn mayoritaria, diferencidndose del -
contrato colectivo ordinario por su diverso ambito espacial
de validez, porgque mientras este rige las relaciones obrero-
patronales de una empresa, el Contrato-lLey riqe estas rela-
ciones en una profesidon y en determinada regidn, y no sola-
mente ¢n ésta sino gue su aplicacién puede extenderse a to-
do el territorio nacional, es decir, que su jurisdiccidn

comprende a toda la Repiblica, cumpliendo asi lo estipulado
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“en el Articulo 404 de la Ley bederal del Trabajo, De ahi

se desprende gue el Contrato-ley es creado para normar -~
relaciones de trabaro en determinadas zonas ccondomicas,
donde imperen iguales o semejantes condiciones de traba-
jo, independientemente de la divisidén politica de nuestro
Pais, ya que para sua observancia esa divisidén politica es
intrascendente.

En la actualidad naciones e industrias progresistas han -
adoptado el Contrato-Lay y sometido voluntariamente su con
gentimiento para reqular sus relaciones obrero-patronales,
por su aceptacidn por ambos factores de la produccidn se
erec esta anst itaoldn contract ial serd 1; que enoan futiro
requle a la mayor parte de la prestacidn de servicios. Cabe
seflalar que ante las controvertidas opiniones de los trata
distas del derecho laborul mexicano, el Contrato-Ley nace
comn consec .enoia de despertar en los trabajadores una mas
profunda concienecia de clase y como producto de la lucha -
reivindicatoria de la clase laborante,

Contenido resumen del Contrato-Ley de la Radio v la Televi
sién.

El Contrato-Ley de To Ind:stria de la Radio y la Televisidn
nace y contiene las mismas estipualaciones que el Contrato-Ley,
en general, contiene derochos v obligaciones para reqular -
las relaciones obrero-patronoles de la profesidn de la indug

tria de la radio y la televisidn, a continuaciédn expongo un
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resumen del Contrato-Ley de esta importante industria, di-
cho Contrato-Ley se compone por 121 articulos, dividido en
tres titulos; asimismo, consta de nueve articulos transito
rios. Resumiendo el cbntenido de tan importante instrumen-
to requlador y defensa de la clase trabajadora de esta ra-
na de la industriaj; principiaré por el titulo primero; =--
enmeiando de la misma forma cada uno de sus articules en

torma analitica y resumida.
Titulo Primero: Disposiciones Generales, Articulos

lo. Definiciones para la interpretacibn, aplicaci6n y ob
““”é servanaia del Contrato-Lay.

20, Contenido del Contrato-Ley de la Radio y la Televigidn.

3o, Las partes en ¢l Contrato-Ley.

40. Bases y condiciones de trabajo en la industria de la -
radio y la televisibn.

50. De la administracién.y titularidad del Contrato-Ley.

60. Reconocimiento de la pmpresa al sindicato mayoritario.

7o. Contratos de trabajo con elementos ajenos al sindicato.

80. Limitacidn del patrén en conflictos internos y de los
sindicatos titulares de otros contratos.

90, Exclusividad de los sindicatos.

100. Del domicilio leqal.

1lo. De 1las nodificaciones o revisién del contrato.

120. Prerrogativas irrenunciables, consagradas en el Contra

to~Ley.




~ 13o0.

l40.

1l70.

1l8c0.

130.

200,

2lo.

2%20.

230.

240.

260,

270.

280,

290,

R

Que las prestaciones y salarios majo;ea de los que se
consignan ¢n el contrato deben prevalecer.

Nulidad de las disposiciones que contravengan gste -
contrato.

Clasificacibn de los trabajadores.

Definicibn de las clasificaciones de los trabajadores
en ¢l Contrato-Ley.

De los trabajadores de confianza.

Promocidén a puestos de confianza.

Planta de lon trabaijadoressindicalizados.

Requisitos de ingreso para trabajadores sindicalizados,
para laborar on empresas de la industria de la radie y
la television,

e los trabajodores sujetos a licencia,

Obligacién del patrén de dar a conocer al sindicato ad-
ministrador, las wvacantes temporales o definitivas.

De los trabadjadores con derecho a pcupar vacantes,

La modificacién del equipo.

De las obligaciones del patron de cumplir con el presen
; , , . \ .

te contrato,

Prohibiciones del patrén,

Obligaciones de los trabajadores de cumplir con el pre-
sente contrato,

De las prohibiciones de los trabajadores,

Limitaclones de los trabajadores en el descmnpefio de sus

labores,
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llo.

320.

330.

3do.

350.

l160.

370.

380.

390,

400.

4lo0.

420,

430.

440.

450.

460,

470,

480.

Causas de separacibn de los trabajadores sindicalizados.’
Procedimiento de separaci6n del trabajador, por el pa-
tréon o sindicato administrador del Contrato-ley,

De las sanciones sindicales.

Sanciones del patrén catipulados en el Contrato-Ley.
Calificacidén del despido de los trabajadores, por los
tribunales competentes.

Jornada maxima de trabajo.

Definicidn Jde tiempo extraordinario.

Formas de pago del tiempo extraordinario.

Nias de descanso obligatorio de los trabajadores de la
rama industrial de radio y televigion,

Farma de paqo de los dias de descanso obligatorio.

Forma de pago de los dias de descanso semanal.

De la prima dominical.

Posibilidad de los trabajadores sindical izados de cubrir
dos puestos.

Cambio temporal de actividad de los trabajadorer.

De las vacaciones,

Formacibn del calendario de vacaciones y forma de cubrir
éstas,

De los permisos con goce de sueldo,

Limite de permisos a los trabajadores,

Obligacibdn del patrén de conceder permisos a los funcio-

narios sindicales,
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50¢,

5lo,

520.

530.

5%,

600 .

6lo.

620,

H3o.

hdos,

550,

550 .

-6 -

Salarios de los trabajadores suietos a ceste Contrato-Ley.
Que a trabaio lgual debe corresponder salario igual, siem
pre que éste agea de igual calidad,

Forma de pago de los salarios a los trabajadores de la
industria.

Proteccibén a los salarios més bajos,

be los descuentos a las salarios.

Obliqacidn del patrbn de proporcionar las cuotas de trén-

.8ito y desplazamiento al sindicato admiristrador, de los

trabajadores eventuales o transitorios,

Fecha del pago de cuotas,

Mligacion del patron de proporcionar al trabajador cons-
tancin de pago y descuentos,

De las interrupeiones no imputables al trabajador.
Ingeripeidn, page de cuﬁthﬁ y defercncias al Instituto
Mexicono del Seqguro Social,

kiesqgos Jde trabajo.

Reempleo de los trabajadores en caso de accidente,
Botiguines y medicinas,

Accidentes de lne trabajadores en lugares ajenos de la
empresa.

Riesgors de rrabajo en los trabaijadores eventuales,
Examen médico anual 2 todos los trabajadores.

Seguare de vida de los trabajadores.

Veajstro volonrvario de log traobajadores de la industria,
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670. Reglamento interior de trabajo.

680. Casas habitacibn para los trabajadores.

690. Fomento deportive, uniforme y ayuda a los equipos de
1a industria.

70c. Paqo de aguinaldo a los trabajadores sujetos a este
contrato-Ley.

7lo. Obligacibn del patrdén de pagar al sindicato administra
dor una cantidad por concepto de gastos sociales,

720, Reparto de utilidades,

730. Publicacibn de boletines sindicales.

T40. De la comisibn mixta de seguridad e higiene.

750. Capacitacidn profesional a trabadadores sindicalizados.

760. Pago de la cuota confederada por parte dal patrbn.

770. Salario a trabajadores no sindicalizados,

180, De la duracidn del Contrato-Ley.

Titulo Sequndo: Disposiciones especificas aplicables a la

Radio.

790. Planta minima de personal de base en estaciones radioemi
soras futuras.

80o. Narradores, relatores de noticias, conductores de progra
mas, animadores o reporteros,

8lo, Jornada de trabajo para locutores y operadores de radiodi
fusoras.

820. Dascansos obligatorios aplicables solo a radio. Ademas de

los enumerados en el Articulo 38 del presente resumen.



8lo.

840.

B850,

860.
870.
880,
890,

900.

9lo.

920,

930.

94 0.

350,

Y60.

.. 78 -
Descansos semanarios a trabajadores de la radiodifusién.
Del rol de turnos y desacansos de los trabajadores de 1a
radio, sujetos a este Contrato-Ley.
Tiempo extraordinario.
Grabacicnes de anuncios comerciales y promocionales por
los trabajadores de la industria.
Forma de pago de controles remotos.
De los servicios de los locutores distinto al del turno,
Derecho de los trabajadores de la industria a un permiso
anual sin goce de sueldo,
Obligacibn del patrdn de conceder permisos al delsqgado o
funcionario mindical.
Tabhuladores de sueldo,
De las cuotas sindicales de los trabajadores sindicaliza-~
dos .
Cuota de trdnsito o desplazamiento aplicable a radio.
Medios de transportes o cuotas para el traslado de los
trabajadores de la radiodifusidn.
Obligacibn de patrdn de pagar gastos socliales al sindi-
cato administrador de este Contrato-Ley.

Trangmisidn de boletines sindicales,

Titulo Percero:; Disposiciones especificas aplicables a la

970.

Televisidn,

Trabajadores de televisidn sujetos a este Contrato-Ley.
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B3o. Descansos semanarios a trabajadores de la radiodifusibn.

84o. Del rol de turnos y descansoa de los trabajadores de la
radio, sujetos a este Contrato-Ley.

850, Tiempo extraordinario,

860. Grabaciones de anuncios comerciales y promocionales por
los trabajadores de la industria,.

870, Forma de pago de controles remotos,

880. De los sarvicios de los locutores distinto al del turno.

890 . Derecho de los trabajadores de la jindustria a un permiso
anuval sin goce de sueldo.

900. Obligacién del patrdn de conceder permisos al delegado o
funclionario sindical.

élo. Tabuladores de suelde,

920. De las cuotas sindicales de los trabajadores sindicaliza-
dos. '

930. Cuota de trénsito o desplazamiento aplicable a radio.

940. Medios de transportes o cuotas para el traslado de los
trebajadores de la radiodifusibn.

350, Obligacibn de patrdn de pagar gastos sociales al sindi-
cato administrador de este Contrato-Ley.

960. Transmisién de boletines sindicales.

Titule Tercero: Disposiciones especificas aplicables a la
Television.

970. Trabajadores de televisibn sujetos a este Contrato-Ley,



980.

430,

1000.

1010,

1020,

1030.

1040,

1060.

107a.

1080,

1090,

1100,

1llo.

1120.

1130,

1140.

Lécutores, comentaristag, cronistas y narradoresmiembros
del sindicato administrador.

Comentaristas, cronistas, narradores y locutores evantug
las, Jornadas ée trahajo en transmisiones de oventos es-
peciales.

Obligacibn del patrdn en caso de modificaciébn del equipo
e instalaclones.

De los gastos en controles remotos.

Jornadas de trabajo en controles remotos y otras labores,
Orden del patrbn para laborar tiempo extraordinario.
Labores en dias de descanso obligatoria.

pivisidn de las vacaciones a los trabadadores de la indus
tria,

Solicitudes para permisos.

Cuota de trénsito o desplazamiento de trabajadores eventua
les o transitorios,

Obligacién del patrén’de proporcionar medios de transporte.
Transporte para editores y ayudantes de produccién.
Servicio médico e¢n la Ciudad de México.

Obligacibn del patrén'de otorgar al sindicato administra-
dor del Contrato-Ley, gastos de caracter social,

De la transmision de boletines sindicales.

Obligacion del patrdn de mantener personal suficiente.
Distribucidn de horarios para trabajadrnres de vigilancia

y limpieza,
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1150, Obligacidn Je da ompresa de proporcionar ropa de o
uniformes de trabajo a ion tralajadores asindicaliza
dos a su servicio,

1160, Las empresan de la rama industrial de televisién acep
tan como enfoermedades profesionales las sefialadasg en
la Ley Federal del Trabado, ademéﬂ de las que se eny
meran en el Contrato-Ley.

1170. El patrbn se obliga 3 cooperar para la formacién de
la biblioteca térnica y de produccién,

1180. Obligacibn del patrén de proporcionar alimentos a loa
trabajadores de la industria cuyos turnos se prolon-
quaern,

119c¢. £1 patrbn proporceionard locales amplios y auficientes
para los sindicatos titulares del Contrato-Ley.

120a. £1 patrdn ticne compiata libertad para seleccionar a
los prodactores y directores sindicalizados que neca-
gite.

121o. La jornada del personal administrativo de la industria
de la television, sera de 40 horas,

tria de la Fadio y la Televisidng ashora creo necesario hacer

un analisis del Contrato-Ley. Ademds de la definicién del -

coentrato profesional sefRalado on el Artic:lo 404 de 1a Ly

Federal del Trabajo, en el Articulo 20. se sefala ademés por
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el Contrato-laey lo siguiente: ".,.Este Contrato es de obser
vancia obligatoria en toda la repQblica mexicana, estable-
ciendn las condiciones seqiin las cuales se va a prestar los
servicios en esa rama industrial y se aplicar8 en todas las
eataciones de radio y de televisidbn que funcionen dentro del
territorio nacional,..”

El preceoto anterior que establece que el Contrato-ley de la
industria de la radio y la televisibn, tiene como jurisdic-
cibn o dmbito espacial de validez, a todo el territorio na-
cional; como ambito material de validez a la industria de la
radio y 1a televisibdn y de acuerdo a la Praccibn ¥MXI, del -
Articalo 123 de nuestra Constitucidn, es de competencia de -
todas las autoridades federales en cuanto a su contenido, lo
estabhlece el mismo Articulo 2o., al decir quey este Contrato-
Ley establece las condiciones segin las cuales debe prestarse
el trabajo en esta importante industria de la radio y la tele
vigibn,

Segln lo eastipulado en su Articulo 780., el Contrato-Ley
"tendré una duracibn de dos afios y entrard en vigor precisa-
mente el dia lo. de febrero de 1976"; complementéndose lo es
tablecido en el 412 y 416 de la Ley Federal del Trabajo.

El Articulo 90. del Contrato-Ley en cuestién, al decir ques
"solo podrén trabajar al servicio de los patrones, los miem-

bros activos del sindicato administrador y los gque cuenten
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con periniso expreso de éste”, establece la discutida cliusu
1a de exclusibén a que se refiere el Articulo 413 de la Ley
Reglamentaria, del Articulo 123 Constitucional.

Lia obligatoriedad del Contrato-Ley que de acuerdo al Articu
1o 417 de la Ley Pederal del Trabajo, gse recalca e insiste
en ella en el Articulo 20. del propio contrazo de la profe
6ib6n en cuanto seflala gue "este contrato es de observancia
obligatoria en toda la Repiiblica Mexicana", de ahi resultn
la obligatoriedad de su observancia, y agrega la ley de la
materia en el mencionado articulo; "no obstante cuaalqguier
disposicién en contrario contenida en el contrato colectivo
gue la empresa tenga celebrado, salvo en aquellos puntos @n
que estas estipulaciones sean mas favorables al trabajador”.
En cquanto a cual serd ol Sindicato Administrador del Contra

to-Ley, el mismo contrato establece en su Articulo 50., gque:

"La administracidn, aplicacibén y vigilancia de este Contrato
corresponderd en cada empresa o establecimiento al sindicato
mayoritario como representante legitimo del interés profesio
nal de los trabajadores". Al respecto el Articulo 418 de nues
tra Ley Federal del Trabajo en vigor sefiala: “"En cada'enpre—
sa, la administracidn del Contrato-Ley corresponderé al sin-
dicato que ptesenté dentro de ella el mayor nGmero de traba-

jadores. La pérdida de la mayoria declarada por la Junta de

Concilgacibn y Arbitraje produce la de la administracién”,
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" Ex reauimito primorvial para poder ser sindicabo acminlstrader da wun
controto-lay conterwr la mayorfs de trabejadores sindicalizados,
La revisidn o moutifleacidn dol contrato-ley so ceiala oo osu artfeulo Lo,
donde eitipule gue se sujetord e lo dlopueste en ol Gopltuls TV, de 1o -
Lay Laboral, Oa acuerdo e lo establecido en el ort{cule 2o., ol conti@ato-
ley serd aplicable a todos los trobejatores y petrones gque voluntariamen-
te 0 no ro cologuen en Ja Bipdtosis ormativa gque Sato contenyy, os decir,
que si oplicara a todo individun e por slguns crrcoastoneia queda cor Y
derado dentro de su fmbito ecpacial y material de validfz, abarcando asf{,
a gmpleadores y g oosulariades que ne hayan irtervenioo o ieridgo fa oo -e
tratecidn, lo quu bace considerur al contrato do la profesido, como unb ——
Loy, yo gQuiz sus Clausulay o barmas orean situacioeass qeneraios abetransas g
imparconeles stributos de toda norma jurfdica. Dn gencral  los sroedsiros
fundamentales que hun dado vidae n este Contrato-tey, te acuerdo al Artfoy
lo 1200, dice: Y Lou dererhos y prorreg oflore cansignadas oo a2t oo 0
T0 en favor de los trabajadoras suf cono los derechas de los sindicacos,
son irrecnunciobles”, son la lucho par ls unificecidn nacional de oy Soa-
bajadoray, conciente de que el hombra tiene on todo momenta vy en cualquier
lugar de lo nacién, el mismo derecho o lo axistencle; prstende de la misms
manars lograr la estabilidad an las condiciores de ?:rz;t:a,io, el mejoramierto
gocial y econdmico de 1os trabajadores de una industria geterninada y evi -
,
tar por otro lado que la compatencias desleal entrs las mianas empresas, no
88 haga con la meno de obra. La contratecién profesional combate twmbién -
18 despryanizecion emastente, en la regulacitn de la prestaclén de servicios
de los trabejadores de la radio y toievision, por otra pa}'ta acabar con le
intwmans axplutacidén a la qué i astaudo sujete por falta de una verdadera
y Jjusta reglamentacidn. La cual en los albores de esta portentosa industria
pareceria ldgica por fMhlta de unificecidn y coordinacidn entre las mismas
EMPreshs, pero que al mirmn tiempo provocd el prohloma de la dzsleal compe
toncia gue trafa aparejeda 4a libre concurrencia.
Al nacer el contrat(ﬁlf:y, es decir o} nuevn orden jurf{dico pars los trabaja

dores de lo industria de la rudio y la television, tree implicitos derechos

y deteres zociales que al realicerss en condiclones plenas asaguren la —
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vitda, la salud y uo verisdero nivel aconéhicc decoraso para ol trabaja
dor v su familia.

LA prencia del contrato-ley de la industrig aue nas ocupa, al Lener vi-
geniio en todo el territorie nacional, as aus constituye vne garantfa -
de la clase trsabejadora cuya Cinallided es bomologar todas y cada wna de
las condicliones en que se va n prestar an serviclo, '

€n  cunnto &l derecho de los trabajadores a participar en sl reparto de
utilidodos se ginrce extremade vigilancia, ast como, en al seguru de vi-
dga, retiro valuntario en o palabra de todos aquellos aspectas quo sur-
gen en virtud de las rolaciones-obrero-gatronales, afectando en forma —
sensible los intereses ve la clase trabajadora, aspactos que han sido ob
jeto do una elaboracadn tipifilcada o fin de auspicier condiciones progra
sistas, wniformes, waversalos, bomogéneas, y eopecialmente mds hunanas.
Fg clorn osdo cualquier angulo gquiz so observe, oua gl condrotn-ley de -
esta importante industria pugna por ol metoreniento econdmico y social -
div toe trshefooures, cocnitiondo et Yieoioors cgadvnlontes en o antiyida-
des que presuponen o implican identico desompeno, eficlencla y capecidad,
¥ Cwt constylugt un prneinio de souidad normative de las rolaciones do
traba jo en tosos los ordones, ys que en o su artfoulo S0, establece que!
" Queta expresamnnte convenido que en corda empresa o establecimiento a -
vraba o Sual desempedisdo oo pueosto, jornnns O condiciones de ef iciencliy
tambidm igueles, debe corroesponder salario igual sin que 8o tomen on ——
cuenta sexo o nacionalided”, de conformidad con lo gue estipula la Ley -
Federal del Trabajo en su erticulo 8%, Feglamenterio de la fraccidén VILY,
del spartado A, dal articulo 122 de noestra constitucién polftica.

Ls evioente nque el controto-tey adends do pugnar gor mejoras econdmicds pa

ra los trabajancres, famii

&0 puyng por precscrvaer la vide oe aguellos, de
anf gue en su artfculo Mo., estubiezca aue: "desteo due cada una de las-
empresas o establecimiontos e formorg woa comlsidn permanente de higliene
y seqguridad que ostard integradd por o roprosentante del pattdn oy ung --
dul sindicato, qulienes se encargerén de vigilar lo relaciorado con lags —

disposicionas sobre la manera o jo dispuesto en el articule 511 Yracoidn



V.l

PR

TTT ode dos Lo Todtopml o

Triahi je.

En peneral o} contrats-iay g5 19 nopma suproms g la contratocidn pru!“@‘
sinnal evito la pxplotecidn fahumans o bojos salarjos, coadytva a lo -
plardfioacidn e los meddos manios de comusicacide mds modurnog, la ra
dru oy }A televisidn, propicia In unificacién de fos trobsjadores mexica
ngs humanizo el teabaio, f'ur!;.ah.?c;u lo Jignidad humana, y los medios de-
comunicacidn cumplen con Su Fisalidad de servir al rombre v de ser vinoy
loertre los hombres, .

£l pensamiento idenldgico socisl del constituyente de 17, en el contrato

Cley de la intoustris de la redio y la televisidn,

LA CONGTITUCION POLITICA PROTECTORA DE LA (3, ASE OBRERA,

México como todos ton pafses dol mungo cuenta £on unag ley supremd, que -
sehala Ja forma de su aobinorno, asl como tambidn consigna los Jdereachos —
genarales de sus culdodanos nacionalas y extranjoros. Mg permito nacer un

anGlisis de

wd o Tan corntitorianes gos ban regido la vida

da ruestro pals g oauo ellay representan un capitulo de nuestra higtoria,

Con murha frocuencia se ove babliar de la constitueidn polftica, os la mé
dula de los discursos de nuostros politicos a nuestros conciudadanos, -
naf{ las leyes constituciorales y de las maltiples Implicaciones que esos
conceptos ertratan on opestra vida peiftizo-social. ¥ anoeinadn camento
nos hemos precoupads en tener wna pocido clars de su asenclg. He conside
raon gue la constituoads pel{ries cs la oorma suprema de Sexico, o de -
cir, la norma primarie ne la orgaoizaciOn de nuestra comuridao sociuel, -
de Lit Yormg gue d0opta la codstitucids sexicand y gel proueso jegislati-
vOo i ruestro pals

Pare cer claro sr oL i

40 he adoptado el criterio sds generalizado

und ey furndomental proclomada on -

Lases cara 1y formacidn de o su dore-

CHO LGUI LoD o PrLioasd, bBeoinl Lo

HERRS

las relaciones cntre gobernantes y geternados, Crea y organiza los pode-

ras supremns, cotindoios

4, carantiza o Iibertad individgual

rRatrieserd Ja gol wutado, witos sor principlos geoncialar de fot -

e b s b e i e
prennt p b e,
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B oedptarrollo dentro ge le colestividad dmplice gue en su constitucids

pal it
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cinrtas derschos consicterados fundamentnne, Guo
80 consscutnels vendran o imitar la actividag deol estaoo, exigiendo -
a Jo ver que se erltablozes un gistema e competencla entre lous diunrsos
organas el detenton ol poder pdblico, Aharcados csas dos aspocton 05
{ndispensable, que el miseo documento  bAsico se incluyar otros aspoctos
gue se refieren a la saberanfe, o la Forma de goblorno, o la supramacia
8 invioloebilided de esa carto politica, y e los dermchos y obligaciones

de naclionales y cludadaros, no sin antes precisar quisres tienen tal ca

rdcter,

Nuastra Ley suproms vigonte compronde en sus primeros veintinueve articy
loa los derechos fundamentales del individuo, las cunles constituyen las
parte llamadn dogmatica v, 1os comprendides entre el 42 y el 107 se refly
ren & la organizacide de ios poderes y forman, por tal rozon, la parte -~
1lamada orgdnice; los demds preceptos se refieren a los principios gensra

es oy omotiouke,

En @l cunrpu del docomonto e establocen las 5iguiﬁﬂtw3 carmas fundamentg
los: g soberanis revide en el opuetlo {artfeulo 39), el cual lo sjorce -
por medio de los podores de le urddn v de 1os estados {artfculc 41}, ¢ o
voluntad de aouel constitulrse on um repdablica representativa, democrdti
ra, compersty soodsbenes Tivres ¢ osoberanct, pwro wnldos on owey felers

cidn conforme a las bases expresidas en esa ey Funtamental (artfcdle 90,5

9 hable de una repdblica, pergue oo jefeo de estado no ejmeoe suooarga en

forme vitalicia, sino gue

@ remueve pocrlodicamente oor 1o ovolueotad 0ot

gy, o diferencia cel réglires mo

ereal ogue ol i talar del gotier

L)

no permanece vitaliclamente en sus funciones, o del sistemn yotalitario,

en gl que N0 gy renoeacion peetddics Vida r consolbto al pustla.

El sistems roputlzcars oo domanritiog,
del puchlo v v iec Uity o s e et ooin, Foaoaeiemds pam A TR

que &l poder oo e ejerce urrectanonte por

pueblo, siva sediante repro

sentantes elegicos sor el ee caracrorfebion tamoifr e nuecton Corea de -

=
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gotiarng al stetomn Dederal, gue oo temdacs en lo cnexistencia oo autord
dados lecelns y centrules, v on una Givisidn dgo poderes entre esas sulo
ooridedes, code unn de las cunles, en osu osfers, ootd coordinado con iaue

otras pero ceeservands no dndepcodonais de las domds,

El gebimmio central osté imbestide de competencia pars las cuestiones e
neraips del pafs, v los gobiermos de los potadas atienden los releciones

prividas do sus hobitantos,

£} capremo poder de o fedorocisn oe divide pars eu eierciclo en legisla
tivo, ejecutivo y jdicial (articulo 49); de estos padoros el segundo o
unioersonsl {ortfculo B0}, v 20 deposita on el gresidente de los Estodos
U dos Mexdesnos, ol Togislotivo 1o constituye un congreso general que -
so divide on dos cameras, una o diputatos y atra de senadores (articula
!;il)); el judicial on depocdits en una suproemna corte; on tribunales o cir-
cuita, colegiodus un matecin e amparo y unitarios en mterio da npald -

s10r oy en durgwtts de dintrito,

L0 cuanty a los edtados e dispore que adoptardn para o régimen interior
la {orma ge qobierno republicando, representativo, popular, teniendo como
baze de su diviside Lterritariel y do s orgacicocido politica y atdminis -
trativa, el muinicipio linre (orticulo 114} v su compotencia frente o lo -
frdgeracitn vslé gotarvineto on ol articulo 124, conterme al cual las fa -
cultados no conferidas o 105'.‘ funcionarins fedaralos, se entienden reserva

gas a los eustados.

P4 g L Al
[ RS To el

la constitueidn, que le dan su capdcter

L4 supremass

fundumental, oo principios constitutives del origen de las demas leyes,
¢

e las gue dan necesariamenty un aspecte de unided, sin permitirlas ser de

atra manera {artfculo 135 y 136},

Berocs Lampide hacer bincapld® en un aspecto distintivo de nuestra garta ~
politzca wiguente, lo ceal se adelantd en asa ~ateria a lus do otrus nacig
aps: la inclusian de garentfas cociales, como derechos de protercidn de -
ciertas clases socialey preferidas u olvidadas en leglislaciones anterig -

res, S oprotege en cila o lgs alcleos campesinos y obreros en los articu-



Tas 27 vy W oue por sios0los representan la junha de las claoses opri

midoas de ounabra pateia, vy garentiza a tados los mexdcanns @l sagrado
dopeckn g ba vducocidn {articute So.), 1k cofalado a grandes rozgos 1o

natuinlosa y cantenido de o constilucido, es precise dar ond ddea del

procaso vo nuostro pafs en su vidn constitucional,

Uemde que los caudillos de nuestro Independencia, recaglendo las an —
sias populares, traton de hacer de México un pols soberanp, empiozan a
seflalar las bases sobre las cuales habrd de constitulrse el nuevo Estﬁ

da,

La situaeidn creada al inicieree la vida indeperdiente y el desarro -
1lo del pafs hasta nugstros dias, nos muestreo claramente precisados -
los tros somentos del movimiento revolucinnerio de México, que determi
nan, oon propins caractor{sticas, las bres constitucionas que !'ualm;v‘:”r‘._
te ban sido bdsicues vy que, en el fondo, no constituyen sino una mola -
LSSt S L Smprscay LYt eag bl conda wed deo lan Spocan en -
que fueron dictadoss Lo Independencia, 1o Reforma vy la Hevolucidn.

Tudos csins movieiecton colncidens on un propdsito def'injdo: coovertiv-

Ta Hovolucidn on Constitucidn,

£1 movimieotn inicingo nor Midalgo tuve la oportunidad de oncender la--
guerTr e cmantioacifn, o no adopld proplamente uoa forma de organi
racion polftica, sprociamos, oo caobio, el esbozo de un programa social
contenido er el bendo pramelyads en fuadalogjora ol 6 de diciembre dg -
18610, ol cuil s seguido por los "Elementos Constitucioneles" que, a -
indorative de Hev@e, olabord 1a suprera Junta Nacional Arericoans que-

e fnstold vn Zitacuaro en Lall,

forma o8 camgrueste y preciod, on orelacidn conoun progromg de o gooee
blerno, so destaca dor José Marfs Morvios y Pavdn, quien presentd ante
el Jorgreso de Chilpaccione cus veintitres puntos cen el nombre e -~
“Sentimientes da fa Ladidn®, gue ontecoden s la Constitucidn du Apat -

singan de 22 de octubre de 531S, Ta cual sg expidid de “Decreto Gunst)

tucionsl pars la | ibertad oz a America Latina®™, bn weste Jdocumenta se
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racogen lags aspiraciones populares y se dsn 1as boses de wna farma de
gobderno en que s perfila el ejercicio de la autoridsd por tres pode

30,

Les comdiciones do 1a colondag no permitieron gue 1a constitucidn de -
18 Insurgencin podiern beber tenddo vigor, y no es sloo basta que se-
logra la Independoncis, despues del Plan do Iguala y de los Truatados

de Cordoba, com se indicla la formacién de la primera Constitucidn, -~
destinada o canterer las boses e Ia vida politics de BExico, Su autor
al Congruso Constituyento reunido ol $ de noviembre de 16823, tuwo sl-
cuidado de dar foms y vigencia al Acte Canstitubiva de la Hacidn ME-
xicans, miontras estudinbs y oxpoctio la Constitucidn, la gue fué py -

blicoda e} 5 de octutire de 1d24 con wl nombra de "Constltucidn Federal

ge los Pstados Unidon Bosdoanos® .,

Fete dongnosta 4w La fomi de gublerne de le NAcide, como Reodblics

fppresentativa, Popular y Foderal, Cuyo poder supromo of dividid en Le
gislativo, Eiecutyeo y Judleial, L8 do edvertic que oo aste carta polf
ticg no & precisaron, aunnue siose establecieron, aigunos de los derg
choy del bomnre gue, ya s nabfan prociamedu en Lo Cenutltucidn Hortedy
murdcang y e 1o Eopnfiola, asf come en el Derecha Constituctonnl de —

Apea b2 irayar,

e variedad de tendgoacias politioss determinantes ode 1as formacién de -

log partidos libteral y conservedor, explica que entre los afios do 1834

wanplarames docarentos conotitucionales transitorios, dos do -

Lo

y i
ellos centralistes, y otro federalista, De esta nanora se expliden las
" Siete Leyes fonutitucionales" de 1836, qua abolieron el sistems feds
ral adoptando 21 centralismg vy creargn el sugromo poder conservadpr --
qQue 2%, a pesar ue 5% grandes inconvonieates, el primer intento gquo ~

e Pall pars DRroor dn ocontrol sobre los actos Jde lan autoriaades ogus

pudieran troaspassr los l1{mites de sus atribuciongs.

U 1840 y 1842 ce intents madificar el sistema constitucional, y se in
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Legran comisfones que formelon proyectos que eo llegsron a aprobarie.,
Marace oitarse entre ellos uro eclaborado por 1a minorfa de la comi —
widp ool afio do 1842, integrado por Getavieno Muﬁd.’, Ledo, Juan Espir’.g
s fp Tos Monteros y Marisea Otero, con el cual ostiozan 1as bases oel
Amparo Mexicano, como medio de contrel de constitucionalitdad de los -

actos de las autoridades, encomendade al Poder Judicial de la Federo-

cidn,

EY1 afo de 1843 sp spruchban y expiden las "Hases Orginicas de la Aopd-
blice Mexicona, gue nantienen el sistema centralicte, aun cuando su=

primen al supremo poder conscrvadonr creado por las Leyoes de 1836,

Esa legislacidn conatitucional estuvo en vigor hosta el 21 de mayg de
1847, fecha en que se expide nl "Acta Constitutiva vy do Reformas", on
la guo se establecen baces da orvonizacidn constitucionnl del pals y

s declaras vigentes [a constitucion Todaralista de 1024, v el acta -
caretituliog o Lo b edereniGn Mescana, e dnatacs por o so deportancia
en ese Jdooumorlo ol artfoulo @56, que estatlece ¢l principio de control
de constitucionadidud de las sutorigedes Flecutivae vy Judicial eocomen-
dsgo ¢ Do trituneles de lo V"«-"(lur;m;i‘:_’)u, nue contione el principio Cuns

damenlol del Ampairo, vsbozado desdoe 1862,

Elprgyecto recogud on osus orticulos 200,02, 14, 15, 18 v 23 ¢l maximun
8 que habla podido 1legar [ mayorfs progresiste de la comisidn en ma-
teria de Beformas gue ofeciatan 01 cleru.

El congress constituypente aprobd sin modificaciones esencinles ooos .-
prifoelos, caoppto ol 15 g Cué rechozade y correspondleron, rospestt
vamenite, o los artfoulos 13, So., 0.0, 3o3., vy 27 de la nuova carta po-
HMtica; estos preceptos e refirieron o 1o probdoicidn e tribusales.
vopeciales v de los fuerns, al peinciplo de que 1o ley no podrfa auto-
rizar contrato oot tuviety goro gt seto oo pfcdida de T booertad por vy
to religiose; & lo libervad de lopreots y a la onsefanga, y oo o prohi

bicldn ¢ las corporsolones eclesidstices de adguirir y agninistrar bie
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nAs raices,

Las ideas tundareotales gue se distinguen en la Tonstitucidn de 1857,
son las siguientes: Forma de Gobiermo Repdblicsno, Democrdtico, Popular
¥ Farinral; soberants caclonal deporcitado en pogoros Federaloes y abtutia-
Tea; ctivisidn tripartita de esos poderes; atribucién ol Poger Judiclal
Fedaral de moderador de compotencian entre g Fedoracido v los Estados;
enumaracitn oo los derechos individuales, con garantia de un juicio po-
Htico onto aquel poder, al oue sa did la denominacidn de ampara, v eb-
tablecimiento de un podor constituyente pormanents para reformar fa Conk

titucibn,

L5 de advertirse gue ¢l Poder Legislative Paderal estuva formado en esa
Corta PLitice, por una sola comara, la de Diputados; sistems que se -
cambid par Roforma da 13 de noviemore de 1874, en la que se adoptd el -

Bicamarismo,

Lo Constitucidn de & de febrero de 1857 formd un todo con las leyes dow
refarma expudidas en 2000 cor el Predsdente Dom denilo Dyarse on Vera

cruz, a lus cuales aorid el camino paru complomentarlas. Constitucidn y
Leyes da Reforms entranoron una ideologio que se impuso en la concien -

cla nsclonal en 16800,

Esa Constitucidn wstuvo en vigor, con varias reformas hasta principios—

del presunte siglo,

£1 movimivnto revoluycionario de 1910, abrid ol cwnine pare un nuevo ré
gimen constitucional, traicionado el Presidente Maderu, levantd Don -
Vvenustiar Lariurnda, soberosdor te Goanulia, la vandera de la Bevolu -
cifing, el 20 o marro de JU13, con el Plan de Guadalupe, por el rcual se
desconceid al usurpador victoriano Huerta y se expresd la necesidad de

expedir una nueva Conestitucida,
Al

Fud asd como se convand 4 un poder constituyente que se irstald en Gue
retaro g, 2 oon roviemtre de J910, ante el cual presentd un proyecto -
de Constitution el primer JEfe gel Ejercito Constitucionaliste ton Ve-

nustiarg Carranza.
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£l pruynato s aceptd en sy mayor parte por el congreso, pero un gruno
sy avanzado de representontes populares 1o eoairicd y loa diciond con
varias articulos; entre ellos debe mencionarse el Jo., sobre la Fnsg -

fanzes que ofc forma obligatoria v gratul tamonte dobe dmpartic el Csindo;

el 27 sotwre lon diversas Tarmas de la tenencia de la Lierra y la pro -
pladed ariginsria de la miasma; el 123 qua sobtre btrebajo y pravisidn sa
cial se constdera ol mbs aveozado deade ¢l punto de vistoa social, y el

130 reforente o 1 materia raliglosa, (23)

S mantuvo o da nueva constitucidn o mioma forma de gobloerne, la di-
visitn tripartite de los poderes y la funci@n de control constitucio -
nal encomendada ol poder Gudicial, aun cuando se did beses mds amplios

para ] ejercicio de ooe funcildo politica,

La adoprién de goranting socisles, en tos art{culos sencionades, es in
man relevante que pncontramon on Lo carto vigente, en los que se mani-
fipate 0! recio cardcter v 1o fimmers de conviceidn de todos aguol lan.
PURPCLEnT ANt e popat Ak qui it e Yanhare por deleaber o Lranfn e
1os diversos dictdmenes Lae mds aprombantos necosidados ge Los clases
pocasitadan e Coro basta abors ouo representadays por los coampesinos
y ln clane olrrwra, Vemos como desda goo se discutio ol primor t{tulo-
de Yas gurantisag individgusles, on itustre Diputado 01 Licencladae Lizar
di, ond votn o) Dorerad Donorepiterto taro pograban o porvue enoal so

gstablecivra la jomada sfxima de trabajo, ol sialeorio sinimo con lag -

cargoberisUinas g Lo e oo

somg walaria, cto, s oesagon dare
chos g8 contenido, y obiligaciones reciprocas para gobaernantos yogobse.

Aagdus enomatoeria ue cnstionsgn, g proglodod y de trobajo.

te insisty, on que en metoris de troba o ce peylamentd el torario pora
sy prestacido, conooue reglas para 1o jorbada diurna y opcturndg vy oara
el trobajo de las oujeores y el de (oo menores; s dispuso ba Vi jacion
e e saloario ainimo; se cref ol derccho de ascoisacidn gravevoonal e
favor Qe trabadjedores y o Jos satroness vy el o huelga /oue pars on S

favor de unos vy otros, <o establecleran tritunalns que conessan vy re-

su@lvan 1ns confliston antre el capital v ool tre

o wore Factoras de

{20)"Diarin de Denstos gel Caongresn Constituyenle de 191

» ‘ : {omood, 11
y FLLAcuniven an 1o Chmara o Diputisos,
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ta produccién,

Exiaste en nuestra carta politica vigoente lon més eusnninlas derocchos
del dndividuo, garantfas socloles sara la clage Lrobajagorm y al re-
glamentarse on ells Jo livertad de asotissidn trae como connsacuencla
i aurja 6 la viva politico-seocial do nuestro ousbio ¢l contrmtio o
lectivo de trabajo que coma pllar de su valldéz tiena las siguienten
razoneys que sirvicron de argunentos, trayends como consgcucncice la -
soeptacidén del contrato colactivo de tratain como Cigure jurfdice, a

declir de esos aryumantan son:

1o, Al exiglir uno ey que permita la organizecidn poara el logro de-

1z superocin do los ogremiados,

Zo. En Maxico i se reguls el trabajo de menoris, mujeres, porgue oo

so roglanentaba el contreto colectivo por un grupe organizedo,

I3, Lo quis no catd estrictanente probibido eatd permitido por Y2 Lay.
da. k1 Contreto Colective es ung Yigura jurfdica que no conbraviens -

law buenas costommiras,

Luedu entonces ¢l ~anutituyonte de 1917 da los elesentos necosarips -
a la clsse obrers parg su defensa y proteccidn, de ahf, rque conslidere
a puestra constituidn polltice como protectora de la clase laborante
de nuestro pafs, v es o i vee feente ee derscho sociual para el resto

del murido.

EL EGPACIO AERCG Y S0 HEGILACION EN EL. DERECHD MEXICAND,

Del presente fncicg hago us andlisis gerarguizado de loas diforiaie -

rormas juridicss roglamenarids de ruostro espacio aéree; el primer anun
clado we encuentca oo cuestre Conet{tucidn Ceneral “= 1. Repiblica al

sefalar en oo artfcwin 42 Froceoldn vIo " £l espaciu situsdo sobre el —
terratorio reaional, con Lo netensidn y motdalidacas que estoblezeatel -
propio dorecho nternacieoral", bn artficulo enuncide phace referancia al
esputio méreo como parte que integra noeestra Federacidn as! coro 8l Te-

rritorio Nectonal; wy docir como pdrte de un todo sobre el gue @ jerce -
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s goborania ¢l Eatedu Mexicmng, v alude al derecho internacionsl porque
al igunl nue loa mares estd sejobo o un acuerdo de las naciones del mun-
do oo duedr que un r:m.mgn deteninado ejorcerd su osobaronfa on ung aston
‘saima tasta de 200 millon dy omar territorisel ge asas docientas millas en-
adalante so considaera 2ona l1ibre, en 8llo podrén transitar libremente ——
las esbarceciones do cuslguier pafs asi también podrin pescar y bhocer -

tualguier maniobra.

fr reincidn al espacio efren so encuentra twieto o las mismas disposiciao
nes del dereeho intermacionsl, en lo que se considara zon Lerritorial -
gatord sujeto a las normas de seguridad de cada pafs gquo junto ocon las -
normaa de derecho intarmacional velardn porgue e resocten y heogan cum -~
plir esas disposicionng con miras o velar por la segurided y bucno aar -

cha de los pafses oot oundo.

El artfculs 42 conctitucionn? establece conles son las partes oue inte ~
gran la federacitn y #1 territorio pnacional en ol copitulo segunde da S
nuustrae Carte Mogne, el 27 del miseo ordenisiondo genpral, hapla de 1o -
"myopiedad de las tierras y oeguas comprundidas dentiu de los Limites del
turrdtorio nocional, coreesponde uriginalmente a la nactdn, la cual he -
tantoe v tlene e deroong de Lransmitie el sfominio de elles o los parti-

gulnresy

En zu phrralo 4 continga ogiclendo " corrvesponde o lo nacids ol dominio -
directo de todos los recursos naturales y 1os zotCalos submarines de las

ieian; e toda Yoo mincrales o subetonrian gue oon ocotac, oantorom

y yacimicntas, corctituyan dopheitey cuya natoraleza sea distiota e Jas

componenten de los terrenps, tules como los minerales de los gque seoex -

traigos metalos v metaloddes wbilizaduy on L wddustrlay o yaimlontos
) N 4

e pledras precionas, oo aal de aqema vy bas aplinas farmadas direclamonte
' ¥

gir Lo equien moginos s oo grodunber dorteados de 10 dercame sl A ee

Las rocan, ooetnde ol explotenlén necosite trabiajos subterraneos; 105 ¥
cimiontas minvralen o crvdoicos de matiorioies sunceptiblosn de oaer Ltili-

rotdan comg Fertiiisontes: lou combastibles, minuralss, sod bias, o) pe -



-
trélen y todos 1ot carbures de hidr@geno solldes, liquides o gaseosos;
' y el espacio situado sobre el territorio saclonsl en la oxtensién y tér

mires aue {ije el derecha internacional® {2a)

Este parrafo es ol gue nos isteress ya oue on relactén con el parrafo -
sexto se establece en forma general las modalidades pars la expletacidn
de los recursos naturales del pafs, al disponer que ;3 " en los casos 8
que: s reficren los dos pArrofos antoriores, el dominid de la nacidn as
inalienable o improscriptible y la explotocidn, el uso o el aprovecha -
mloento de los recursos de cue se trata, por los particulares o por soc:ig
tades constituldas contorme o las leyes mexicanas, no podrd realizarse -
sino modiante concesicnes, ntoryadns por ol ejecutivo federal, de  acuer
do con las reglas y condiciones que establezean las leyes. Las normas le
gales relativas a obros o trobojos de explotacidn de las mipernles y  —
substancias e que se refiere el parrafo cuarto, reqularfin le ejecucidn y
comprobacitn de lon oue oo efeetden o delran ofectuarse o partic de su vl
gencia, independiontomente de la techa e otorgamiento de las concesio -
ntg, y su inohservancia dard togar o la cancelacién de estss, El Goblerro
Fedaral tiene lo facultad de estoablecer reservas nacioniles y suprimir -~
las, Las declaratorias correspondiertes se bardn por el ejecutive en los
cannt y condiciones aue las layes prevean, Traténoose del petrilea y de
los carburns de hidrdgens sclidos, liculans, o gaastosos. Yo se otorgardn
concesiones ni contratos, nilﬁubsiatirﬂn los gue se hayan otorgado y la -
nacién llevard a cabo la explotacidn de esos pruductos, en los términes
que sefiale 14 ley reqlamentaris recpoctiva, Corresponde exclusivamente a
nacitn generar, conducir, transtormar, distribuir y sbastecer energia —
eléctrica que tenga por obijetu la prestacién de servicio poblico. En os—
te materis no v gtorgardn  concesiones g los particulares y la nacidn -

aprovectard los bienes y recursos natursles que se reguieran para dichos

g dmportante sehelar que aun cuanco 1os pdrrefos transcritos, son norma
gereral , en un princinio el constituyente omitid legislar sobre ol espa-
rio aéreo y ro U6 siro nasta el 20 de enero de 1960, cuando por decreto
toma en consi

publicado er vl Diario Oficial de la Federacidn, Jonde se

i arforrd s lic 192 BT
fositasario OFLC.anl g8 a Fadieracian” fcforra punlicada €l o0 de enera
GG P i §

i 18,
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darseidn ol espacio afdrus como parls intpgrante de nuestro territorio.
neclonal

Yo o partir de la refuorsg sesolade, s esplden importentes leyes oue -
hace evolucinnar vupstra dervchn piblico, de tal sanera gque on relacidn
a las concasionos gue otorga el estndo para. la explatacitn y uprmvuchg
miento de las ondas electromagnéticas portadorss da la imagen y del soni
g0, tendrin que ser sometidas a extricto control v vigilancia por parte
dal propin estado, de ahf, que surgdera a i vide jurfdica la "Lay Fede
ral de Bagio y Televisidn", domde seiaja en forma por demds clara en ou
nico capftulo las tanultages del Eotide Mexicano,

“Articulo lo.- Corresporide 2 1o nncion ei dominio directo de su espacio
tarritorial y, en consecuencis, del medlio en que <o propecan Lae ondas -

electromagnéticas, Dicho dominio cs innliemable e improscriptible.!

El anterior artfoulo reglamenta al domindo que el estado ejerce sobre la

totalicmd du cu territor g, e ol

2, 1eio afren cna cenala el artlculo

27 Parrafo cuarto, y el artfculo 42 fraceids v1 de nuastra Constitucion,

En cuanto al uso ool euspacio g oue ailudo eloarticuwio Po,, e la Loy de
Radio y Televisidn que a la letra dice; "Bl uso del especlio o que se re

fiere el artfvulo ontsrior (lo., de la =icma tey), medionte canalos para

ta difuaidn e noticias, slo potdrd hace:

provios connecidn y owormilon

que el ejecutivo Teoeral otoryue =0 los tOrminos de la presente Ley."

s exactanente lo oue dispere el artfcuio 27 pdrravo V1 constitucioral,

cuando habla de permisos v congrsionas,

Yog interesa en gl preceste trabeno delar claro cuades won las atrinucin

nes del Estado, y la necesidad de fque este legisle en materia de Radio y

Telwvisidn . La ley ne yias gunerales de comunicncidn al enwnciarias se-

fAala: "Articulo ju.- Don wfles genoraeles ge comunicacidne

.- Lgs mares tery.tosiaoe

, e ba wetensidn y térmicon que eut
145 leyes v el dervens internacionsls

TI.- LAS Zorrientss figtantas y saverables y osus ablunnbes que tamniéa
Lo osear, <lempre out ow encuorubres oo geabgulers g0 1og casou fizuien-

tizs:



q’.k} LUANDD STy and v aEr fF o bun Tenn, LISy e aLRTOa meee.

Vooarier div v pahen i dn

poa gt o mAs untidades federatives;
LY Cumain pastn ey et eotigad o otrag

DY Cuondo crucin 13 §fnea divisoria con atro pals;

T~ Log loagos, logqunas o estornyg, Flotables o navegablies, slempre que
reGgren cuslguiers de los reguisiton siguientes: y oasi sigue enumerando
Ins diferectes oioan guncrales do comunicacidn considerados coms tries
por 2l derecho mexicano,

En la fraceign viIY, dice: “ O espacio recional an que teangiton 1
seronaves”, y en lia fraccidn X; " las linens cunguctorss eléctricas y -
el medio en que seoprepagun las ondas elactromegndticas, cuamde se gtil]

2ot Harn vers o comgndcaciangr e tigeos, fefalen) saaritow,  iedgooeg

"

0 sonidos de cualgoier naturalesa) ",

En el copltuio L1, of mablar de la Carisoicceidn de la ley de vlow genero
-+

log de comunicacibn, recalcn nuestro punto de vista cuando daf irnamns so-

bra la soberan{a que el ostado guards sobre su territorio naclonal, y o

que es mie ale, cuads slguna parts de tw federaoide es de interds geno-
ral, porgue sirve 8 la sociedad o cowo edio gara que el nismo estado lo
gresus abjetivas; ae shf gue el arti-ulo 3o., sedslo: " las \I.‘{"J.‘f, genera-
leé de comunicacidn y los medios de transporte qua operen en \;:_L‘;.ds guadan
suJetos exclusivamente ¢ Lou poderes Tederales, £1 ejecutivo ejercitaré

sue acultades por conducto de o Secretarfa ce Corunicacionas y OQbras -

Panlicas en loo siguientos casos vosin povjulcio de 1o gue establoece la -

Uiy de Secretarisys de Estadn o Departamentss Autoramn:, o de Las Pacgltae

v

des evorecas que obres grdecamientos legales eneceden oot e gooromia na

.- {onstruccidn, meioramzento, conservacidn y explotecidn de wi{as gene-

roLes e comunicacion,

1.~ Imzpecs



11T~ Otorgamianto, interoretacidn y cumal imisgnto de conceslones.

IV... Caelebracidn de vontratos con el Goblerno Federal ;

Vo~ Caucidad, vesnisidn y modificscidn de conzesiongs v contratos cele-
brados con ol Soblerno Cederal;

vi.~ Otorganionto y revococidn de permisas;

VIT~ Expropincion;

VIT1.~ Aprohocidn, revisidn o modificacidn de tarifas,rcirculares, hora—r
rios, tablas de distancia, clusificecidn y, on general, \:ddoa lous docu
mentos relacionados con ls explotacidn; ‘ '
IX.~ Reyistro;

X.~ Venta de las olas generales de comunicocidn y medios de transporte,-
as{ como todas las cuestionas que afecten a su propiedad;

XI.~ La vigilencia de lou derecchos de la nacidn, reapecto de la situascidn
sujiridics de los Lienes sujetos a reversidn en los t@rminos de asta ley
o ode las cancesiones resuect ivar

Kliv= Iotpae-nooo woesty ey o oo Sub reglamentos g,

XITI.- Todu cuestitn de caracter admisistrativo relacionads con las vias

gernzrales ¢ comendcacién y medios de  trensporte®,

He hecho referencia al ewpacio aéreo, a2 ln soberanfa del estodo; o la re

alamentaritn wur idics oel pacio afres; o as vias gererales de comuni-

cacidng oy oa low ordersmientos jurfdicor coccebldos en croen porarsuico,
s decir, de la constitucién politice » sus articule: donde o aonciora
al espacio sfreo, o .o ley de vias generales e comunicscidng o la Ley -
FPedoral de fedio v Televisidn y 1la reglementaris de ests ooroue ez el te

ma onue Pos ocuta, L Soatia o ta Televiside come medios de comunicacidn ma

siva €5 la m@dula de] preascnte inciso; toda 'a enterior reglamentacidn -

Surfdice trae covs Juosetuernoie que 3 paotar des ang o
la Televisidn evnluciararan ge tal forma que se rd l09rsdo progroanar de -
Jrueros a lag ronac cooafeicas del o eals, ecitands basty donce ta osido oo

sibie la decleal rampetencia gue provec 13 Qulebra O muChos smpresarias

bien intencicrados, por otre parte vl pstade a través

Las leyes o 14

Lmoartanty L

materia ba lograss antervenis oo Yarme e directa o
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dustrie, ya nue la Radio y la Televisidn constituyen una aogividad da
interés poblicn y corresponde o aguel, en log térmings de Ya day e -
1o materia y su reglamento, proteger y vigilar el cumplimiento de sus
functones soclales; encontrames que la Radio y 1a Televisién, como -
WEUAU S Ghsoav0s Gu SO e 287, el S0t RIT DT L7 ontna Ll Dl g

par gl estoado debe:

a) Constituir vehleulos de integracide racional y de enaltecimiento de
la vida en comin, n travas de sus actividades culturales, de recresclin

y de fomanto ocandmica,

ll) Orientur prefarentemente sus activideges o la ampliacidn de la educe
cidn popular, Yo ditusidn de 1o cultura, la extensidn do los conoct -
ajentos, la propalacidn de las idows que fotalezcan nuastros principios
y trugiciones, cstimular nuestra copacidad para o] progreso; ala facul-
tad croadora del mexiconu para las artes, y al eandlisis de los asuntos -
del pals desde un punto de vista ohjetiva, a través de orientaciones —

adecuadus que ol irmen 1o unidad nacional .

c) Intarwar en forma veraz y oportuna sl piblico, dentro del respeto a
la vida privada y @ la moral, sin afectar log derechos de terceros, ni

parturbar ¢l orden y la paz pablica,

d) Procurer un sono entretenimiento, que afirmen los valores nacionalas,
no sean contrarios o las huenas costumbras, eviten la corrupeidn oel —
lenguaie, la vulgerided, les palubras e imégenes procaces, frasas y esce
nas de doble sentido y atiendan al prupdsito de annc;blacer los gustos ~—

gul auwditorio.

‘) Contrtbuir o) desarrollo econfmico del pals, o la distribucién aguita

tiva del ingreso y el tortalecimiento de sy mercado,

F) Estimular ol consumo de bienes y servicios preferentemonte de origen
nacional, tomando en cuenta la situscién sconGmica del pafs a fin da -
restringir, gn cada caso, la publicided de artfculos suntuarios, propi
ciard la elevacitn del nivel de vida del auditorio por medio de una ade

cuads orientacién en la plansacifn del gasto familiar.
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Pacrimmos wequir foumsrhno much&a mAa finalidades sacio~au1tu?§les de
1a Radio y la Televisidn, pero en nugstra realidad social hace falte -
una decididn wnteruvencifn estatal en eota portentosa industria, que la
Seoretaris doe Goboynacidn a travds oe la dorecoidn de tntarmacidn oo

realivag si participe en Yo vigilancia de la elaborscidn y desarral lu-

Cde la programacién, ro solamente gobermacidn, tembién la Becretaris re

Educacisn Poblice debs intorvesir pare meiorar la programecidn gque esta
sea de mayor contenido rultural; gue la bSeoretorfa de Salubrldod y Asis
tencia acabe con o programacide comercial que geaera vicios v oviolen -
cla, gue podrismos podder al consejo nacional de fadia y Jelevisidn, que
al manos se dele disfrotar ol Auditorin del SO del programsa, o que en
cualguinr canal de televisidn o estaciédn de roadiv la propagandns comer -
cial ocupa el A% dei tiempo gue dura un progroama regular; todos wstas
ingquietudes nescen al analizar las diversas Inyes gque regulan ouestro -
erpacio, nueclroys medios de comuricac ider, que traen como conseouencia

IEata, onY u o nito contern: by ouaal, s b olae trebadasorn ol 8

cobirie o importarcia de tan portentoss industria

ahan o travéda o -

Ta ueificacian de Jon trabajagores de tode 1 repdblica, que prestan -

BU% Srviclos en la ramio o oen la telousidn, logronge lu wmwarsoliza

eibn de los relaciones entre el cepital y el trabajn, y a 1o ver condl
.

clones nds hurmooas ae Srabajo, elevards ol olvel de vida de los Yraba-

Jadores, todo estu se loygras cor la elevacidn del contrato eo
£

vutive or
dinario ! Comtralo-Ley oo la ramit windustrial de 1o radio y la televi-
) ¥

si6n,

EL CONTRATO LEY A LA LI DEL ARTICOLG 102 cONGTITODTONAL v S BEQLAMEN

10 EN LA LEY FLIERAL DEL THABALS,

faestro derecto del tre

Aoy g partys del lo. e mave de 1907, es oestae

tuto proteccionistya ¢ resvicdicador cel travajador segdn afirma el

mapstra Aloprta Yroopn s

erospz 1 puntps de la teorfla irterre ) e
ademds ajregda; aque cita tloulsa we contenide e artfoculo 124, cuyd ~eee

-

yrandioaioad lrisaporasa ny, 3
t I

darvificy el dereura gel trouale oot 2L -

verachg v

Sl LARrUD anucl omaves e pote, eocpmoeguenola, T




deronbo el Deelw o odr e peracte penlics o durecrn privago; e protec

clorista v revddadicador del teabedndor; oo por fuerza wepantiive, si0o
por mandnty cocntitutionsl que comorerde: o Los obreros, darnsloros, o

e

¢ LardGo

¥

slendos, By bpe g ilen, mdgl -

TAL i, ATHUTBR 0T

cos, atogados, ertistss, deportistas, toarers, téceicosn, ingeniomms, ete,
A todo aguel dee presta g seevicio parsonal a otro medlunbe wng remong
racifn, Abarcs a toda olave de trataisdores, a loz ilamadou "subordina-
dos o depondientas” y a4 Lo sut@oomos. Los contratos de prestacion de -
servicios del cddigo civil, asd comp las relaciorpe porancales entry ..
factores y dependientes, somisionistas y comitentes, elo., del cdiyn -
te comercio son contratas de trabajo, La nuewn Loy Fageral del Trabajo-

reglementa actividades laborales de las que no s ocepa 1a Loy anterior,

Las normas oroteccionistas no son las Onicas que encontraros on ol dere
cho mexiconw, tambifn law bay de tendencis reivirdicatoria las cuales -

tiener por obintn que Gotos recuperes da elusoa i bDisnes de la

proguecidn que provieres del rdgleer oe eeqplotacidn copitalista,

Tantn en las relasioces laveralos como en el canpo del procese lasoral,

ins” leyes del travejo doben proteger v tubelor o Lo Srova siores frente

a4 sug explotedares, asl coma a lays juntas de conciliacidn v arbitraje

t

Se i mlars manerd gue 8] poder Godicial tedersl, estds ool

B e

.

pliy s guelas veliciectuos de los  trabasadores. {(ertfcule 127, fraceidn

I1, de le corstitucide) TAmbign el procsso Saboy 1 odebe ser insbrunento

ge redvindicscidn ge la clase odbrera, Como 1os poderes paoliticos s0n

Iricnel it de osun deraschos
er pigrcicio dgel artic.l: W23 de ruestra constitucidn social sue consa-
gra para la clase obrera ol derecho a 13 revolucidn proletaria, y de —

ese o poitrds coebtlarsg Las

LA gcandmicas, suprimiuno el ré-
: ‘ M . - =1 ; te g ML 3
gimen de e~plotacidn gel romure par g1 omomure, (08)

f.,o_( R SR RS S v e g

TR E L M NeD oty Urti

P

la luz deo artlouln (2, "o po

hace oe la toorfa integral, aue z

Ao o meneLor il Veronte s ante

Importar te aaertacide a tuestige

gerschn nosdoarg a0l tral 3o Sul CoTa recrestrta wlovergagio egpi-

: oot s gy E Y r B
ritw gl 100 consritucinngll por eocd COnILUEro Jue i teorfa ietegral

. "1 -2
e py AL T, LrLQ DerreoD Gl Tranaio.da. £d,1972,P.P, 283
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@s un prucese Glaldetico gue con base er lgs rormas ge derecho .sm:@}

nue tutelon y protegen a los hrabe jadores, rige los derechos de Gabbs,
en las relsciones laborales y on los conflictos de trasas o, para ret -
vindlenrlios mediante ol ejercicio del derechn a i huelga 7 a la o~
ciacidn profeddonsl, Corsidero que mi ipioids sbarca el primer peeta -
dal resumen; yon que gsta al Lener como base las nurmas de derccho 3o -
cial que tutolon y protegen o los trabajadores divueiga el contenido —

dol artfcelo 123 de nuestra carta magna.

Oa igual Torma, no solo identifica el gerechn dal trabain con el dere-
cho social, sino que o su vez reconoce a este tomanonolo como base, sa-
gua &l derecho saciol es @l genero y el derecho del trepbajo es la espe
cle; al mismo tiempo distingue al derecho social do los yn tradiciona—
loe dorgcho poblico y derecho privedo, Esto es a grandes razgoe la im-

portencia quo ba cohrade lo teorfa integral ded Maestro Trusta,

Dol andlisis anterior se deduce gque desde que Yué promulgada ruestra -
CArta Magoa on 1917 eo materia de trabojo ol constituyonte tratd a to
da costa de proteger a la comuniidad lavorante; e ahf que en el parea
fo primero dd citadu articulo 123 confiere facultades no <olo al con -
gqresa de lo unidn, sinp de la micma forma las otorga a las legislatu -
"

ras ge los ostodos. Por vsa en el pdrrato oludivo docfa: Artfculo -

123, E1 comgreso de la wnitn y las Jegislaturas de los estodos deberdn
expedir leyes sobre el trebajo, fundedas on les recesidades de cads re
gidn, sin contravenir o los bases siguientes, log cuales regqirdn el ——

trabajo de los otirerns, jornslerus, ompleados, domésticos y artesanos

y de ung manera qereral todo contratc de trabajo'. (29),

La epoca pos-revolecionaria exinfa 1o expedicidn de leyes quae fueran

acordes con nuestra realidand social, Zos movimiontos obreros de Rio -~

.

BAYCO v Cananea fucron el purto neurnldgico de aguella época dictabo-

i, La irbumana eaplotanids de D:oclasze laborante, denfa ser someti-

tia @ alguna figury jurf{dica, que protegiers la vita, ¥y la soguridad —
ccondmice e 1oc trabajadores y sus Familiaes; difiern del concoptu de

Don florencio Escéroega P,

: S YR 7 v N D
SeVL Unarse Oficial ge oL Federacion, o septionnrg 1209, Heforma al

o L0 Phrrata 1.
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cutrklo afirma qoet “ain smbarygo, desde nuastra carte magna promylgeds
on 18917 en matoria de trabajo,,se tresluce el temor del constituyente

do que en Wevico se producca olra Tevolucidn Sovietica". {(27)

Puode toeor ros@n, sin emborgo debemos boner prosente gue los inkg —
grantes del corgreso constituyente, eran vordaderos representantes po
pulares, de haber querido una revolucidn al estilo Sovidtico, en nin-
gun momento Faltd ol escesario propic pora olla, puas las revoluciones
como nu nombry 1o ingica es Y cambio grande oo ouna cose, especlalmante

cn lon gobiernmas de los estodos! tronsfTormacidn rotunda', {e8)

De ningura manara podris baber dudo lugar a tal afimacidn, nupstra for
ma de gobierno quedd por demds clara desde el siglo pasado al implan -

tarse el fogoeralinme mexicono,

De la conatitucitin polfticvo-social da 1917, el procepto mas avanzado -
sgtiarmente o ool artfculo 123, on el se reglomontan las rolaciones en
tre el capitel v el trabajo o través de un contrato gue ya on forme —

Grodunada se eotabiene el aneiso AT dol 120 constitucinnal,

A, Entre los obrerg:s Jormaleras, ospleadas, domfsticas, artesanns y,

de una marera genoral todo contrato de traba)o; se legisis sobre el
¥

trobajo osra 1as mujeres y menores de edad; descanzos obligatorios; sa

tario siniomo; cobre Upadl o wc Urapado; 1o paetsclpaeado ooy trab

AT

En b reparto de gtlcidanes; se establoeen conisiones nacionales para

quiz velen ok unag verstaders participacin vy proteccidn del traoa jador.

L0 nuestros dias ol contrato colectivo ngue ored el constituyente de —
Duervtorn, es 2l miemo que rige les relacieoes oorerp-gationales, sin
emoargo ra Surgito una nueva Tigura Jurfdlca, que se artoa afs univer
sal ¢lla »l " el Bonirato-bey, gque 3 Qifercocin 2] Sontrato Colectivoe

gate v a Celenrarar eotre urn Goearios sindicatos de trac

jadarag 5o

VAriom patroros, o s oo carios sivdivatae 2
)

estaniueer 1ae

et lon Caad
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Eootanto gque ol Contrato Tolectivo oun cuanidn as obligetorio pars las

partin este poese aolabrarce entre oo o sarion sindicat

de trabaja
gores Y oung Geerios patronns, g oo 0 wariog sfjndicatos de palrones, -

coe nodeln deoeclallecer Tas condiciones,

e s cuanles gobe prestarcs

gl Trabeln er w3 mas emprasas o establvoimmentos [(Articulo

Jg -~

la Ley FEderal del Trabajo).

La tey Federal del Trabojo al definir al contrato-lay no hace mas que-
decir que es sl mismo controto colectivo evolucionado al contrato dg -
la profesidn, que pur esta evolutidn adoulers caracterf{sticas propias-

qua 1o indepersdizan, ie dan gutonomia y perfiles propios.,

La asociscidn de los trabajedores en las emproas, son formas de defen -
s05 de ostos contra sus patrores, conforméndose por esto el contrato-cg
luctive de trabsjo que viens o regir o cads empresa, La gvolucidn en ma
yor grads de estas contratos colectivos cacen que nazcs el conbrato co

lecpivo otligatorio, as decir el contrato-ley; va que este pretende ge-

neralirarse nara o Er dn relacis

oo los fraupingorss

y 0o colo

de unn empresa o establecisiento, sisg mds blen de una Zona econdmica,
en varias de potoas o e todo ol Yerritorio nacloral,
El contrato-iey a.conea perfiles prontos, ab pratuccer o unificacidn -

acl tratajador, fYortificendo a estoe v despertando e conciencia ge

gardnles a conoc Gurt L proel

4 el trabaje us unliy

3

£l contrato~ley gowe reurir los requisitos estoblecidos por ia lsy fede

ral del tratain, gue o 1o wvez gstablece que para la existencla de dicno

contrato deben existir los raquisitoe de fondg y o de fares o QERR- LT
ciambs en ur capituls especial; 1z colecracidn de dicka comiraby g8 urn-
acto de mayorfas gue Formar una ley ro dictade por el ostado, yo que es

N

NE o COnTraty Ssaygo Ce jud represertaciores ds

wgnldlug, el ocd

pital v el tratafo,

1

coTar cue oar suoFuEmovasiuan s s ilzatariedad el ocontratla-ldy -
trene todas las caractericticas oe lay de lx profecidn, y su corntorido
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Cerwen situaciones urfdicas concretas, ya gue se aplica o toda negociacidn gua -
axiste 0 0 astablezea on Yo oregido, de la industrin que se hublers corsidoradn.
Por fsto 8l Contrato-lay viene o degenpotiar una funcidr aeme jente g la de la Loy,
porgue puede eatenderse a toda ia fepdblica, 1o que viene a coofomarle en fusnto

Formal dol derecto mexieano del freabajo.

Eote Contrato-Ley substascialments os una norma jur{dica generadora e situacionoa
de dorecho gerarsl, abatractos, iepersonales, imperativans, perwanentes o irrenuns
ciahlug, susceptiblos de modificacidn v de ser impupstas coactivamente por el Es-
tado; su alcance se extinnde a trabajodorvs y patrones que reprasentan los facto-
res de o produccitse que voluntarismente o po e cologuen un la hipftesis normgs

tiva gue dste contonga.
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C 0N ELCLUSB I ¢ NE S8

La comunicacidn by sido lazg e unidn entrg las generaciones v

par consiguicnte a1 eslabon del pasado con sl devenir nistdri-

ca.
La comunicacidn persenal es la forma ms antigua de comunicarse
pars los hombras. Esta es lo base do) nloleo social organizado

ancontramndo ste la razédn més importanta para justificar su exis
tancis oo la nooesidad de dar y recipic bdeas, y ogpiniores enca-

minadas & logror la selucidn lde todos los proviemas gue la vida

18 presenta g diario, dsto es, €] inlercambio intelectivo humano.

La comuaniosn@n punns dotinirag coms oo proeusg e Latorsarkhio
varbal , sgerito o visual para transmitir o conocor criterios, LQ
formaciones, pensamientos, aspiraciones otc,, gue pooeden influir
en el comportamieato de loo inddvidoos uode los grupon fonnalus

o informales.

La Radio y Tu Televisidn Meceana se deve canalizar wn forma =
efectiva y verdadera al papel g eslos sistemas de comunicacidn
masiva puedan agsunlr ante lg socisdad. €s decir, que aun cuando
la radio y la televisidn se encuprtren orgeanizados por un sistema
comercinl, estatul o mixto; de €ste dependerd ol provlems e su -

contenido.

€1 Comtrato Colecrleo de Jrapajo cororetiza (00os 1os aohelos Je

los traba jadores, procurfndoles mejorues cordiclonez de vida,

£ adnamismg v v derecbn, v o La veelosoidn UGBl cgotrato a0 Lra-

nfe

bajo Individual o contrato eolectivo exige de rormas ofs wnliopp—

sales que hoa doe contener 21 contralo oDilsalorio 0 corirato-ioy .
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Nuastra Constitucidn Pol{tico-Saoclal da 1917 tué la primera an el

mundo an cunsignar dervchoes aociales en favor de log trabgjadorss.

Bl Longreso Constituyonta de 1917, dotd al Cobierno Mexicano de -
instituciones para dar proteccifn al trabajacor, por allo insisto
qua de ase Congreso suruid 1a primara Constitucldn Polltica-Social

del mundo.

El Contrato-Ley coadyuva a hwmanizar las rulm?iunes do trabajo, --
en virtud de que, al estabilizarse convenientemente ol salario, se
permite al obrero woa mejor calificacidn de su trebajo, situacidn-
que consecuentemonte deviene en la superacidn del producto elabors

do o servicio prustado.

El Contrato-Ley unifics en accidn ideales y condicliones de traba-
Jo, fecra o o oatronce como oo los trabaiaaoros daouno rama de -
la industria haciendo participar a wos v o otrus, en el conoci -
miento o uoloGids o prublomes e cordct o meliocal que pudieran-

afectar su aplicacidn e interpratacidn,

A través do la obligatorividad del contrato do la profesién se lo-
are ura o e planeecidn de 1o iesdusteia, que aceba con la des --
leal competencia y ung mejor aplicacidn de las:tarifas redundan -

co en mejorar la programacidn,

Hace Falta una real v efectiva intervencidn de las depandencias -
del Ejectuvo Federal o ofecto de cuntrolar 1a escala alarmante de
de propaganda couercial que inducen a la juvontud al viclo, a la-
violencia y u una falsa apreciacidn oo ruestros valores neciona--
les.

ta Hadio y le Televinide tipnen la funcidn de contribuir al forta
leciminnto de la integracidn nacional y las formas de conveniente

humana.
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£ derecho mexicand 00l Lrataio ¢s el gatatuto proteccionista y
reduindicedor dél frata ador no por fuorza oxpansive, sino por

mandado conatitucional,

Sugiero que en la transmisldn de programas educatives se de in-

tervencidn directa 8 lasasociedades te padres do familia
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