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FROLOGO

Las firalidades del presento trabajo hagnidm realizar un estu
dio analitico, con referencis a los diversos Reglamentos que-
‘en materis de Trebalo y Previsidn Social se han dictado a la
fecha en el pafs y cuya principal finalidad indiscutiblemente
hab{a sido brindar s la clase trabejadora, el mayar cumulo de
seguridades, ya que estos representan la fuerza motriz del -
progreso y desarrollo de un pueblo. Pero, que detdde a la fal
ta de sctualizacidn ¢ vigencia se han vuelio coducos, inope -
rantas y basta obsoletos, toda ver que no se adecuan a la rea
lidad Socio~politico y econbmicn de la época en que vivimos,-
por lo quo se bgee no edlo necesaria sine urgente su actuali-
zacion y aplicacidn para 1o cuel bacemos olgunas propusstas -
para que los mensionados Peolamentos de Trabajo v Previsidn -
Social se reformen vy adicioren o fin de que tongan plena vie--
gencie,  Yu que serd en la medida, en gue estos lleren los re
quisitos de actualireci@er y vigencia, en la que puedan brin--
darse sl trabejador, les seguridades para les que fucron ele-

borados,




CARPTTIAO PRIMEND

LOS REGLAMERTOS EN GENERAL

1.- CONCEPTQ DE REGLAMENTU: a).- Heglamentos de partic.lares :
b).~ feglamentos de Autoridad: 1T,- FUENTES: TIT.~ FASULTAD -
REGLAMENTARIA,

E1 propésito del presaente trabajo es como su titulo lo dicae,-
conocer el origen, la Naturaleza de logs Reglamentos de Traba-
Jjo y Previsidn Social. Para 1o cual hemos de hacer un estu--
dio sistemitice acerca de lo nue son los Reglamentos, su fune
cidn, su finslided, su aplicacién, guidnes punden elaborar --
los ve acuerdo a la natureleza de los mismos, Asi mismo quie-

25 deben obedecerlos o bien quienes estan obligados a su ov-
servancia y quien o quienes tienen autoridad para exigir su -
debido cumplimignto, ya se trate de saimples reglamentos gque -
atienden al funcionamiento de una Asociacitn o Sociedad o bi-
en reglamentos de trascendencia Jurfdica y que son, los que -
en este caso Nos van 8 ocupar, y que por ser 1os que se dedi.
can al beneficio de la clase trubajodora, sirven para regelar
la actividad cotiviang de los micmos, buscando el mayor ndme-
ro de garantias en cuanto a seguridad ue estos se refiere, --
mismos que verén culminados sus esfuerzos al aportar su fuer—
za de trabajo con las seguridades proplas e idoneas a su can-
dicién de fuerrza motriz del desarrollo y progreso de un pafs-
y sble serd oo la medida en gue se incrementen y actualicen -
los diversos reglamentos exicstentes y en la medida en que es-
tos mismos sean phservados por trabajadores y Patrones, en la

que podrén rendiy frutos en beneficic de la colectividad,



Dada pues como ya hemos dicho la diversidad e Reglamentos -
ya-sean estos emanados de Particulares como son logs que regu
lan las Sociedades, Corporaciones o Asoclaciones, ye sean Na
cionales o Internacionales p bien que se refieran uricamente
a nfrmas de trabejo interno dentro de un Centro de Trabajo,o
bien emanadas di Autoridad, que pueden ser internos para ro-
gular el trabajo en las Unidades Administrativas o estructu-
rales y de funcionamiento interno ya sean de cardcter Nacio-
nales o Internaciomles y los Administrativos, Hemos de ha-
cer referencio a los primeros y analizar los sequndos, (cuy_u_

prop6sito es la elaboraci6n del presente travajo),

I.~ CONCEPTO [E BEGLAMNT(O,
Acosto Bomoro dice que el reglamento puede apreciarse desde-
dos puntos de vista, wno gendrico y 8l olro espec{fico; que

es el reglaments Administrativo,

Asi mismo nos sefnla que Reglamento: "o el conjunto ordena-
do de reglas y conceptos que por outoridad competente se dd,
para la ejecucidn de una ley o para el redimen interior de -

una corporacitn o dependencia®, (1)

De este conjunto se desprenden dos conceptos o categorfas de

reglamentos.

a).- Reglamentos de Particulares.

b}.~ Heglamentos de Auturidad,

1.~ Miguel Acosta Homero, "Teorfa Gereral del Derccho Admi-—
nistrative”, Edit, Textos Universitarios. Pag. 198, Méx.

1973,




A)o- BECLAMENTUS LC PARTICUAIE S, - Entendido coma ol can jun-

to ordenado de nfirmas y precept on que sirven para determinoar-
el régimen ioternn de delerminadas corporaciones, o hlen pa-
ra regular los relociones entre particulares estrictaments y
derivodos de otros aspectoes de la vida social que imponen —-

esa requlacidn,

Dentro de un Estado doe Derecho comn el ruestro y existiendo-
un sin ndmero de determinadas organizacionas particolares --
creado: por Individuos que tienen notas comunes y pspecifi--
cas on relacidn con la cconomfa, la cultura, la palitica, la
ciencia, o el deporte. Deben ostar goarantizados on oy exis--
tencia y actividad por el orden Jurfdico, y atraves gel mis-

mo, ajustados a los lireamiontos leqgales de cada mataria,

Desde luego se bace repesario que Y1os particulares creadores
u organizadores e dichas agrupaciones reglamenten la vida -
Societaria o Corporotiva, De log mismos ya que el propio De-
recho, la Ley,no puede entror en detalle, como lo puede o dg
see hacer poara regular los aspectes internes de la vids cor-
parativa de una persona Jurfdica colectiva, la propia corpo-

racifn,

Refiriéndonos a la fuente de las nGrmas juridicas, gue regu-
lan la vida corporutiva, vs la voluntad de las partes gue de
terminen en dicha corporacibn, puediendo ser gue no tems mds
Limites que los mismos derechos de los Socios y ocasionalmen

te los derechos de terceros.

Hay gue hacer notar que ostas ndrmas estan reguladas por la-

l.ey o bien estan permitidas técitamente en Gltima instancia-




por parte del Orden Jur{dico su establecimiento en estos re-

flamentos,

£1 Artfculo 6o, do la'ley Gereral de Sociedades Mercantilese

en su Gltimo pfrrafo nos dice: (2)

“La escritura Constitutive de una Sociedad deberd contener:-
Todos los requisitos o que se refiere este Artfculo y las de
mAs reglas que se establezcan en la escritura sobre organiza
cién 'y funclonsmiento de la Socliedad Constituirdn los estaty

tos de la misma",

€3 osf como vemos que los reglamentos que regulan la arganiza
cibn  interna de las Sociodades Mercantiles y Clviles tie —--
nen su pase en el Contrato Social y estén permitidos por lo-

Ley.

Asf mismo por ejemplo el Articulo 2674 del Cédigo Civil paré

el Distrito Federal nos sefiala: {3)

YE1 poder supremo de las asoclaciones reside en la asamblea-
General, E1 Dirgctor o Directores de ellos tendrdn las facul
tades que les corceden los estatutos y la asamblea general -

con syjecidén a estos documentos",

2.~ Ley Beneral de Sociedades Mercantiles, Edit. Porrua, S.A.
Pdg, 173. Art, Go. México 1971,

3.~ Codigo Civil. Edit, Porrua, S.A, Pdg, 459, Art. 2674, Mix,
14,



e 1o cual se desprende que en uichas'asociuciones y Socieda
-dus existen drganos de declsibn y direceidn, lus cunles tiew
nen facultades para dar los reglas reguladoras de 1a orqgani -
acidn interna y clertas actividades frente a tercerns de la
propia corporacidn, Facultad que desde luego les es reconoci
da como ya vimos unicameniu, par el Derecho en los Artfculos
6o, de la Ley Gereral de Sociedades Mercantiles y en el A;t.

2674 del Cédigo Civil,

Es os{ como hay casus en que la Ley concede a ciertas socie-
dades le facultad de gxpedir determinados reglamentos, como-
es el coso de las Instituciones de Aborro que de acuerdao con
el Articulo 23 de la Ley Gereral do Institucicnes de Crédito
y Organizaciones Auxiliares tiengn la facultad ge dictar un-
reglamento respecto de los tdédrminos y condiciones para el re
tiro de los depfsitos, reglamento que es obligatorio para --
los particulares en furcido de los derechos y obligaciones -
derivadas del Dontroto de depdsito de Ahorro y de las estipy

laciores gue en &1 se consignen,

La Ley reconoce los 1{mites y la forma de ejercicio de cier-
tos derechos corporativos establecidos en estos reglamentos-
de Particulares ya que en gereral las Socisdades surgen a la
vida Jurfdica, por la intenclfn de los particulares de reali
zar ciertas actividaces licitas y someterse a las requisitos
y condicianes que la propia Ley sehale, Ya aque el interds —-
que persiguen pstos gntes Jurldicos es generalmente de cardc
ter privado, curacterfistica que también tiene su actividad y

sus relaciones entre sus miembros y con otros particulares,

Debemos hacer notar agul que dictos reglamentos no emanan G-
autoridsd estatal competente, ni tienen la coaccitn, ni el -
imperio gue tienen los reglamentos Administrativos gue  si -
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man do Auloridad, pero ésto no les resta obligatoriedad, pues
la-ralacién Juridica derivads gel acuerdo de voluntades de -
laos partes gue interviemen eo la relacidn Jurfdica corporati-

va les obliga.

Asi tenemos los reglamentos gue regulan la actividad de Socie
dades mutualistas, clubes, asociaciones deportivas, mercanti-
les, etc, gue son por ejemp: Los reglamentos de la Asociaci6in

Mundial de Foot 8all, del Comité Olfmpico Intermacioral etc.

Existen otras categorfas de Reglamento de Particulares como -~
lo. son los Reglamentos Interiores de Trabajo, previstos en la
Ley Federal del Trabajo en sus artfcules 422, 424, 425 en que
s faculta y exige que los Centros de Trabtinjo, mediante la --
participecién de Empresarios y Trabejedores creando comisio--
nes mixtas, se encarguen de formular los reglamentos interio-
res de trabsjo, no para redondar en las disposiciones ya esta
blecidas en la Ley, sino para sepalar las condiciomzs especi-
ficas en lns que debe realizarse el trabojo dentro de la em—-

aresa,

El Artfculo 422 nos dice "Reglamento Interior de Trabajo es -
el conjunto de Disposiciones obligatorias para trabajadores y
Patrones en el Desarrcllo de los Trabajos en una empresa o es

tablecimiento",

A continuacidn y para ejemplificar lo anterior nos permitimos
transcribir un Reglamento Interior de Trabajo para asi tener-
una idea mas completa hacerce de lo que son los mismos a dife
rencia de lo que mds adelonte detallarémos son los reglamen--

tos emanados de Autoridad, (4)

6
4.~ Reglamento Interior de Trabajo de Ceneral Food de México-

S.A, 19064,




GENERAL FOOD DE MEXICO, 5.4,
REGLAMENTO  INTERION DE THABAJD

DISPUSICIONES GEMERALES

ARTICWLG 1.~ L1 presente Reglamento regird en la negociacién
do Gereral Food, de México, 5.A., ubicata en la casa ndmero-
553 de la Ave. Poniente 116 de la Colonie Industrial vallejo

de esta Ciudad,

Sus disposiciones son obligatorias pars todo el persoral que
presta servicios en el centro de trabajo que antes se ha men

cionado,

ARTICULD 2.~ Todos los trabajodores al servicio de la nego--
ciocibn, se obligan e cumplir y a hacer cumplir el presente-
Anglamento, as{ como los reglamentos tdenicos de cada Depar-
tamanto, los reglamontos y disposiciones legales vigentes o-
que sg expidan sobre materioe de trabajo y las disposiciones~
de Orden asdministrativo que, parn lo e jecucidn de las labo--
res, dicte lo Empress o trosmite a los trabajadores por con-
ducto de sus jutes autorizados,
ARTICULO 3.~ Los trabajadores qutr ingresen al servicio de la
Empresa deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

a).~ Entregardn al Departamento de Personal de las-
Empresa los documentous y certificados gue se requieran para-
su identificacion,

b).- Comprobarén haver cumplido con las leyes del-
Servicio Militar Nacional,

c).~ Deberdn estar provistos de su tarjata de sa—-
lud, 8l corriente, teniendy en cuenta la naturaleza de los -

productos alimenticios que produce la Empresa.

d}.« Se sujetardn al exémen médico de admisidn pa-



ra justificaer que gozardn de biena salud y (uo estdn fisica~

mante cepacitados para dusempedar el trabain solicitado,

#).- Desigrarén ante el Departamento de Porsonal a
sus banaficiarios pors coso de mugrte o para cuslquier otro-

afecto legel o contractusl,

).~ Deberdn 1lerar e solicitud de ingreso que
les presentd la Empress, debiendo asentar con tods veracidad

los datos contenidos en tol saolicitud,

DEL TRABAJO

ARTICULO 4.~ Las jornados serdn de ocho, siete y media y  w-
siete horas rospectivamente, segdn se trate de jornads diur-

ra, mixta o nocturna. Esta jornads se laborard por todos los
trabajadores de scuerdo con los siguientes articulos,
ARTICULD B.= Con gl Fin de gue los trabs jadores puedsn diS——
frutar del descanso del uie sdbado, la jorrada semanaria se-
reparts por ahora de comdn acuerdo entre cinco dias labora-
bles, de ascuerdo con los sigulentes horarios:

a},- Obreros primer turno, de las 6:30 a las 1600
horss, de lures a jucves y de las 6:30 o las 16:30 horas los
‘vierres,

b}, Obreros segundo turne, de las 16:00 a la 1:00
fworas, de lunes & Juwves y de las 15:30 a la 1:30 horas los-

viernes,



¢ )~ Chrnras tercer turno, de les 22:00 a las 7:00
naras, do Juoes o fudves y de las 23:00 o las 7:00 horas los

vigrmws,

d).- Los Empleados de las 6:30 a las 17:30 haras -

de lunes o vierres,

Los trabajadores interrumpirdn sus jarnadas de trabaic para-
comer, en la forma sefalads en el artfculo 9 del presente Fie
glamento, 51 de acuerdo con las necesidades del trabajo es -
necesario fijar a los trabajadores por grupos las haras en -
que deben salir para comer, la Comparifa queda tacultada para

hacerlo.

ARTICULOD 6.- E1 reparto de la jornada semanaria entre cinco-
dfas de le semana tal y come se conviene on el artfculo que-
antecede, subsistird en tanto que las rmecesidades de la Eme-
presa permitan esta distribucién, Lo Empresa podrd en cual--
gquier momonto repartir la jornada entre seis dfas laborales-
a la semana ain que en este sentido los trabajadores en lo -

particular puedan regarse a trabajar en nuevo horario,

ARTICULD 7.- Lostrabajadores deberdn iniciar y terminar sus-
Jornadas a la hara exacta para la iniciacién y terminacién -
de las mismas y er los lugares de trabajo. No obstante lo an
terior tendrdn una tolerancia de cinco minutos para inic.ar~
su jornada, cusndo por circunstancias extraordinarias no au-
dieran estar a la hora exacta., En caso de que los trabajado-
res no llegaran a la hora sefalada para la iniciacifn de su-
Jjurnada en potestativo para la Empresa permitirles o no en--
trar a trabajar, y en caso de que lo hiciere, estéra faculta
da para deduclr del salario el pago del retardo. En caso de-
que no se les permitiére la entrada, la falta se les computy
rd como injustificada para todos los efectos legales y con--

tractuales,




ARTICULO 8.- Todos 1os trobinjadores éataréc obligados a- mape.
car en 5us tarjetaos de tiempo sus horas det entrada .y salida,
en las tarjetas de tiempo que les proporciona la Empress ¥ -
haciendo uso para ello de los relojes marcodores. Los trataja
dores deberdn de firmar la tarjeta de tiempo el dfa en que -
les sea entrogada pars efectos de fdentificncidn, vy deberén.
firmarla asimismo el dis que se corte la raya como conformi-
dad en que el tiempo que sparece marcado en la tarjets lo --

fue personalmante por ellos,

ARTICULD 9.~ Los trobajadores disfrutarn dentro de la jorna
da de trabajo de un perfodo de descanso do treinta minutos -
para tomar sus olimentos, E1 tiempo concedido para este afec
to, deberd ser emplesdo precisamente pars gl objeto que se -
les concede, y serd concedido s los trabajadores on forms es
calonada de ecuerdo con la reglementacidn interra de los de-

partamentos,

ARTICULG A0, - Queda estrictamente prohibido a los trobajado-
res laborar tiempo extroordimario si no es con previa orden-
dada por escrito por el jefe inmediato. 5inm el anterior re—-
quisito no serd reconocido al trabejador tiempo alguno que -
leborare fuere de su jornasda legal. €1 sueldo correspondien-
te ol tiempo extraordinario, seré ligquidado ol trabajador --
precissmente ol cutirirsele la raya de la semana que que lo hu

vilere laborado,

ARTICULD 11, - Lo Empresas expedird un pase personal a cada —-
trabajador especificando su horario normal de trabajo, cuyo-
pase deberd indicar el ndeero del travajador, el ndmero de -
su tarjota, sus horas de entrada y salida asf como su hora--
rio de descanso; el trabsjedor deberd firmar dicho pase como
igentificacitng ¢l cual serd sellado por el Departamento de-
Personal,

10




ARTICULD 12.~ El persemal sAlo podrd entrar o la fabrica fug
ra de sus horas de trabajo con autorizacisn especial oo su -
Jefe inmediato por medio de la tarjeta ART-204 para tiempo -
extraordinarin, por permisos corcedidos para llegar tarde ye
por permisos para abandorar la fdbrica antes de la termingw—

ci6n de su jornada,

ARTICILD 13,~ Queda estrictemente prohibido a los trabajado-
res la entrada a las propicdades de la Empresa fuera de les-

horas establecidas en los pases respectivos,

ARTICULD 4.~ Queds estrictamente prohibido la entrada a la-
fébrice de cualquier trabajador gque se presente en estado de
embrisguer, o con alientp alcoh6lico o bajo la influencia de
cualquier droga enervante, Todo trabajsdor que tenga conoci-
miento de que atro se encuentra dentro de las horas de traba
Jo en las condiciones antes indicadas, estard obligado e dar

sviso o su Jefe inmediato,

ARTICULD 15.~ Al terminar las horas de trabajo, los trabaja-
dores dveberdn abandonar la fdbrico en un términa de cueroeota
y cingo minutos, queddndoles estrictamente prohibico permisng
cer en 2] interior de la misms por mds tiempo a menos que ha

yan sido autorizados para trabajar tiempo extraordinario,

ASEQ Y LIMRIEZA DE LLOCALES, MAGQUINARIA,
EQUIPG, ETC,
ARTICULD 16,- La limpieza de la maguinaria y equipo serd he-
cha por el persorsl asigoado a ello durante el tiempo en que
no esté operando dicha maguinaria y equipo, en aguellos ca--

s0S8 en que por necesidades de la produccibn la maguinaria -

11



trabaje ininterrumpidomente, esta limpieze se hard dentro da
las jorradas de trabejo suspendiendo la operaci6n el tiempo-

necosario pare ejecutar la limpieza respoctiva.

ARTICULO 17.- Todos los trabajadores estdn obligados al ter-
minar su jorneda de trabajo o hacer la limpieza y aseo del -
luger de trabajo as{ como la limpieza general de la maquira-
ris y equipo que ocuperen durante su jornada de trabajo, con
el fin de gue dstos estén en estadn de uso al iniciarse el -

siguiente turno,

ARTICULO 18,- Todos los trabajadores estén obligados a usar-
en ¢l desdarrollo de sus labores la rope de trabajo gue les -
proporcione la Empresa, el celzoado que se les dé en aguellos
lugeres en que sea necesario, esf como a uwtilizar el equipo-
aspecial que para cade clase de trabajo les sea proporciona-
do. Los trsbajadores deberdn mantener en perfecto estado de-
limpieza la ropa, calzade y eaquipo que se les porporcione sy
Jetandose en todo a las prevenclones que sobre salubridad --

dicten la Secretaria de Salubridad y la Empresa,

ARTICULD 19.- Gueda prohfbido a los trabajadores utilizar la
rope de trabajo en actividades ajenas a aquella para la que-

les fue proporcicrada, tales como prdctica de deportes, etc,

ARTICUL.O ?0.- La herramienta y Gtiles de trabajo aue se en--
tregue @ los trabajadores para la ejecucifn de sus labores,
deberdn ser devueltos por fstos al terminar su jornada. Los
traba jadores serdn responsables de los danos y deterioros de
la berramienta y eguips que provengan de uso indebido de los
mizmos, y tambidn recponderdn de les pérdidas de aguella he-

rramienta y equipo que se les haya entregado.,
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Liv Empresa podrd deducir del salario de los trabajadores, en
los términos de Ja Ley, 21 importe de la herramienta, Gtiles

ropa dg trabajo y equipo deteriorados par mal uso o pdrdida. k

INDICACTONES PARA EVITAR RIESGOS

ARTICILD 21,- Todos los trobajadores deberén acatar estricta
mante todas las indicaciones que, en materia de sequridad --
les comunique la Empresa ya sea por letreros o cartelores --
instalados en el centro de trabajo o por medio de circulares

volantos, oficlios, ete. que se les transmitan,

ATICUL0 22,~ flueda estrictamente prohibideo a los trabajado-
res hacer le limpieza de mAnuinis, manejar cualquier mdguira
0 aparal.o que no este confiado a su culdado por motivao del -
trabajo, manejar las mdquinas y equipo sin los dtiles de pro
teccifn que en su caso se requicran, en general e jecuter ——-
cualquier acto que puedi porer en peligro su seguridad persg

nal o la d¢ sus companeros de trabajo,

ARTICLLO 23, - Queda asimismo probibido a los trabajadores co
rrer dentro del centro de trabajo, tener juegos de manos con
otros tridajodores, distracr con la lecturs de libros, revis
Las 0 cualquinr publicacitn, tener pl&ticas con los compafie-
ros de trabajo durante el desempeno de las labores, fumar —-
dentro del centro de trabajo y cualpuier otro acto que pueda

poner en peligro su seguridad o la e sus companeros,

PRIMERDS AUXILIOS EN CASO D ACCIDENTE

ARTICILD 24.~ Todo trabajador gque sufra wn acclidente deberf-
comunicarlo a su jete inmediato a Fin de que se tomen las me

didas pertinentes,




ARTICILD 25,~ 81 el traba jador accidentado, dabido 8 su esta
da, no puttiera dar el aviso a gue se refiererel artfculo yue
antecade, este aviso tendrén 1o obligacién de darlo sus come
pafioros que hubleran presenciade el accidente o tenido como-

cimiento del mismo,

ARTICIKGD 26.~ La Emprosa dord avise de las accldentes al Ing
tituto Mexicano del Sequro Socinl y por su parte el trabaja-
dor estard obligado tambidn a dar dicho eviso, y 5i su esta-
do s¢ 1o permite, a presontarse en el sanatorio o clinica a-

la que se ancuentre adscrito,

LABORES INSALUBRES ¥ PELTGROSAS

ARTICIL.O 27.- S8 considera que no existen dentro de la Empre
sa lebores insalubres o oeligrosas segdn la definicién dada-
en los artfculos WA y 109 de la Ley Feaderal del Trabajo, En
todas aguellas labores que pudieran implicar condiciomes sa-
me Jantes a las establocidas eo los artfculos citados, 1o Em-
presa ocupard solamente a trobojadores del sexo masculinag na

yores up dieciocho aflos ¢e edad,
TRABAJADOHES TEMPORALES 0 TRANSITORIOS

ARTICULO 28.- La Empresa gueda ampliamente facultada para --
contratar de acverdo con sus necesidades al personal tempo--
}al o eventual qui necesite, en los términoes del Contrato de
Trabiajo gque tieneg celebrado,
Son trabaladores temporatles o eventuales:

a).- Los gue desempefien trabaios que, normalmente, no -

puedan ser desempefados por el perscnal de planta.
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B).- Los que desempeiien trabajos oue la Empresa requigra
pars porer ol dfa lobores ordinarias atrasades o desorganiza

s,

¢}~ Los gue suplan o substituyon a trabaijadores tp -—--
planta comisionados temporalmente en otras dapendencias o au
sentes por permisos, enformedndes, eccldentes, vacaciores, -

ete,

d).~ LO3 gue ejecuten Lrabajos te construcclén y repara
ci6n'de edificios, muebles, cte,, y de ataptaecibn de locales
de trabajo y otros modificaciones que eventualmente se pra--
santen y gue Sea necesario llevar a cabo para gque la produc-

cibén no se entarpezco.

e).~ Los que ejecuten trabajos de carga y descarga de -
materias primas, productos eleborados o a medio elaborar o -
cualquiera otros abjetos que reciba o envie a cualquier par-

te 1n Empresa,

'}~ Los que slecuten trobajos de reparacién de mazeri-

al gue se reciba por la Empresa y gue venga maltratado,

g).~ Los gue ejecutan trabajos relativos a la elabora--~
cifn de inventorios, a lo limpieza extroordinaria o arveglo-
de almacenes, bodegos, potios, etc,, a cambio de mopiliario,

equipo, archivo o materiales de un lugar a otra,

h},~ Los que sjecuten trabajos motivados por cumento -
temporal de produccifn o consecuencia de axcesiva demanda en
¢l mercado uﬁsulicituaeﬁ en fogpma fusra de lo normal, o a la
fabricacién de articulos pare cubrir pedidos especiales que-

requieran mayor ndmero e personal,




L}~ Los que ejocuten trabajos motivados pur ]a nlabara
_‘cibn de productos de temparada o para la elaboracién de nuo-

vas productos que la Empresa piense introducir en el mercado,

3)y~ Los domds trabajos gue tengan nue ejecutarse por -
causas anflogas o similares a las establecidas en los inci--

sns anteriores,

DIAS Y LUGARES CE PAGO

ARTICLLO ?9.— EY pago de salarios se bard a 105 traba jatores
semarariamente los diaa vierres de cada aamana en gl centro-

“de trsbajo,

Todos los pagos ve salarios deberén hacerse dentro de -
las horas de trabajo y de acuerdo con la reglamentacién gue-

al atecto haga la Empresa,

La Compafifo podrd corter las rayas los dfas martes de -
cada semana pars coleular el pago, contsndo con gl tiempo sy

ficiante paro ella,

ARTICLE.O 30.~ 51 el ufe de pago de salarios cayese en dig --
Fastivo o en que no se trabaje, el pago se efectuard el dia-

inmediato anterior a aquél en que debid cfectuarse sl mismo.

ARTICULO 31.~ Los dias do pago de salarios los trabajadores-
deberdn firmar un recibo en favor de la Empresa o los docu--
merkas quo la misma les presente, por la totalidad de los -
sugldos devengados hasta esa fecha, entendiéndose qun €l w—-
otorgamiento del recibo correspondiente implicard un finigui
to total para le Empresa por sueldos o prestaciones hasta la
fecha del mismo, ol cuando no se digs en el recito lo ante-

rior,
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ARTICULD 22,~ E1 pago de los salarios correspondientes al ti
egmpry extraordinario trooa jado, se efectuard el dia de pago -
de salarios ordinarios y quedsra amparado por el mismo reci-
bo, por lo que todos los trabajadores gque tuvieren liguida--
cién de tiempo extraordinario deberdn reclamarlo el lunes si

guiente al din de la raya.

0E LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES Y NATURALES

ARTICULO 23,- Todos los trabajadores estardn obligados a so-
metefse, adamds de examen de admisién de que habla el artf--
culo 3 inciso d) de este Reglamento, a los examanes mddicos-
peri6dicos que determinen la Empresa,o que exdjan las autori
dades sanitarios, Asimismo estardn obligados a manterer al -
corriente su tarjets de salud y a observar todas las medidas
profilisticas y téenices que sobre materia de tilgleme del —-

Trabajo les sca obligatorias.

ARTICULO 34,- Todo  trabajador que sufra un accidente oe tra
bajo o comtreaiga una enfermedad profesional, estard obligado
a sujetarse al examen o exdmenes médicos que determineg sl --
Instituto Mexicano del Seqguro Social y lasdisposiciores le--

gales aplicables al caso,

ARTICULD 35,- En caso de riesgoes, ¢l trabajador estd obliga-
o & dar aviso de la realizacidn de los mismos a la Empreso-
y al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo del cual -
quedan todas las cbligaciones que pudieren curresponder a la
propia Empresa, en virtud de estar asegurados todos los tra-

pajadores contra riesges profecionales ante dicho Instituto.

ARTICULG 36,- La Empresa oodrd mantever servicio midico den-

tro del centro de trabajo, a fin de atender aguellas lesio--
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_nes leves gue sufran los trabajadores en el desarrollo de sus
labores, o prestar on su caso 105 primeros auxilios en caso -
de accidentos que deban ser atendidos por el Instituto Mexica
no del Sequro Sccial de confarmidad can los artficulos que an-

tecedan,

ARTICULG 37.- En cuso de cualguier enfermedad profesional o -
natural de un trabajador que le impida esistir al trabajo, és
te deboerd dar aviso a la Empresa dentro de las dos horas gi--
pgulentes a la hora on que deberfa haber entrado a sus labores
el dia en que tengo el impodimento para trabajar, independien
temente dol aviso gque estard obligado a dar al Instituto Mexi

cano del Seguro Social.

ARTICULO 38,~ L1 traobajador deberd justificar su ausencia al-
trabajo con lo boleta de permiso (incopacidad) expedida por -
el médico del Seguro Sociinl, sin cuyo requisito las taltas de
asistencio on que incurrisra el trabajador oe computardn como
injustificadas. Las boletas de incapacidad geberd enviarlas -

el trabajador 4 la Empresa tan luego comp le sean expedidas,

ARTICULO 3%.~ Todo trabuajador que se reparte enfermo de acuer
do con el articulo anterior, deberd permanccer en su domicilio
o gn el lugar e¢n que se pncuentre atendiendo cu enfermedad —

hasta en tanto sea visitado por el médico del Soeguro Social,

ARTICULD 40.- Cuando algdn trabajodor contraiga alguna enfer—
madad contagliosa, deberd dar aviso inmediato a sus superiores
a fin de gue se¢ tomen las providencias recesarias. Todos los-
trabajadores gue estuvieren en contacto directo con cualauie-
ra otro, afectado por este padecimicnto, estan obligados al -
tener conocimiento del mismo, a dar el aviso a que e refiere
aste artfculo. Lo Empresa tomird las medidas recesarias para-

evitar el contagio o propagacian de la enfermedad,
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ARTICLAO 41, Ningdn traba jator podrd ser atandido en el sere
vicio médico de la Empresa sin sl nase corraspondiente, el cy
al deberd recabar ue su Jefe irmedioto, En cosos doe urgencias

ol pase podrd ser recobado posteriormintoe,
DE LOS PERAMIS0S

ARTICULO 42.~ Los permisos que soliciten los trabajadares, se
regirén por 1o gue al respecto establece el Contrato Colecti-

vo de Trobajo que tieme celebrado las partes,
ARTICILD 43,- Toda falta de osistencis que no haya sido auto-
rizade con permiso previo por escrito, se considerard comg —-—
falte injustificada,

DISPOSICIONES DISCIPLINARIAS
ARTICULD 44.- Ln Empresa podrd sanclonar a sus trabajadores,-
amonestandolos o suspendiendolos en su trabajo sin goce de w
suldo,
ARTICILO A5, Serfin causa de amorestacin todas las faltas cp

matidas por el trabajador, que por su gravedad no Sea causa -
1

de suspensifn nl motivo de rescisién de su contrato de traba-
Jo.

ARTICULO 46, ~ Serdan motiveo de suspensién do uno a ocho diss, a

Juicio de la Empresa las siguientes causas:

1.« Beincidir en los motivos de amonestaci6n,

IT,- Comer en los lugares de trabajo, es deecir, en -
cualquier dependencia de la Empresa, fuere del local destina-

do para tal efecto vy gque como una facilidad tiene esteblecido

la Empresa,
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111.~ Dedicarse duranie las horas de trabajo o laboroes
ajenas de las que corresponden o tengan asignadas,

.~ Intorrumpir sus lubores con locturas de libros,-

periddicos o cualguiera otra pubilicacién,

V.- Hacer colectas, o rifas durante las horas de tra

bajo o dedicarse a hacer propaganda de cualquier clase,

VI.~ Trabajar tiempo extraorginario sin estar previa-

mente auvtorizado por escrita para ello.

VII.~ Falseer los informos que rindan a sus superiores

respecto o su trabajo.

VII1Y.~ Rendir informes falsos de cualguier meturaleza -

en favor o en contra de los demis trabajodores,
IX,~ Jugar con otros compardoros durante sus haras de-
traba o,
X~ Oir rodic v distraerse durante el desempefio de -
sus labores,
X1, -~ Hacer tertulias con sus compareros durante las -
horas de trabajo.

X11,- Prosentarse tarde al desempefo de sus labores, -
cuando la Empresa opte por recibir al trabajador en el desempe
Ao de sus labores,

A1T1, -~ Separarse de su lugar de trabejo, si no es para -
paﬁdr a los bafos o para tratar algdn asunto que se relacione -

con sus labores,
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XIV,~ Faltar de uno o tros diss al trabajo sin prrmi

so de lo Empresa y sin causs justa,

XV.- Hacer uso durante més de tres occasiones en el-
téfmianQe un mas, del término de tolerancia sefalado on el-
: articu1¢‘7 del presente Reglamento,

XVI,- Dejar de marcer, en el reloj marcador, su tar-

Jeta personal a los horas de entrads o salida a sus labores,

XV11,- Hacer uso indebido de los bafos y excusados o-
an suciarlos indtilmente arrojundo fuora oo la taza los pape

les sanitarios,

XVITY.~ usar para asuntos porsonales los teléfonos de-
la Empresa haciendo o tomando 1lomadas, sin autorizacisn pre
via de alguno de los jefes,

KIX.w No dar o la Comisidn Permanente de Seguridad e
Higiene avisos sobre los desperfectos o irregularidades que-
hubieren en las insteleciones, que puedan representar un pe-
ligro pare los trobajadores,

AX, - Desperdiciar materisles gque sirvan para el de-
sempeio de sus lubores o usar éstos en forma divarsa a 1lg ——
que estdn obligados. La Empresa podrd descontar del salario-

der los trabajadores el materisl desperdiciado por mal uso.

XKl.~ Portar anillos, collares pulsera, esclavas, re

lojes de pulso o aretes en el desempedo do sus lobores.
XXIT,- Intreoducir a la fabrica babidas embriagantes.

AXII1,- Introducir a la fabrica o personas extraiige-

sin permiso del jefre de Persoral o de personas autorizadas,



XXM~ Ir o otros departamentos durants sus periodos-
der deseanso sin la autorizacion correspondiente de su Jefe -

irmadiato.

XXV, Acercarsg o las méquinas es movimiento si no —

a5 con motivo del trabajo.

XXV1.- Pintar o rayar los muros de la fébrica, los ba

fos y demds dependencias de la Empresa,

XXVIT, - Las demds faltas senclonables gue no ameriten-

separacion del traba jo.

XXVITI.~ Por causos andlogas a las establecidas en las-
fraceiones anteriores de consecuencla semajante en lo que -

al trabajo se reflere.

Las sancliones consistentes en suspenciones y o --
que sc refiere este artfculo, so aplicardn impidiendo al tra
bajador lo-entrada a cus labores y dejando de cubrirle el sa
lario correspondiente al dia o dlas en que so encuentre sus-

pendido,

OE LA RESCISION DEL CONTRATO DE TRADAJO

ARTICULG 47.~ Serdn causa de rescisi6n del contrato de traba

Jo, sin responsabilidad para la Empresa, las siguientes;

Y.~ La reincidencia de las faltas que ameriten sug

pensitn de acuerdo con el artfculo gque antecede,

11,- Terer errores en el desempeno del trabajo por-
falta de atenciln en ¢l mismo, cuando con ello se cause cual
guier perjuicio o dafio en los bieres o intereses de lo Empre
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L~ thar pora asuntos personales el equipa, tiles, ma
teria, muebles o vehiculos que 1o Empresa proparcions o deje-
an disponibilidad de los Lrabajadores pare el dosempafo de -~

sun laboros,

IV, - Prestar, vender, regular o de cuslguier forma dis-
poner en bereficio propio, de personas extrofias o de otros —-
traba jodores, del equipo, dtiles, materiales, mucbles o veh{-
culos que la Empresa proporciona o que astan en disponibili--
dad ¢e los trabajadores paro el desempelo de sus labores, - -
siegmpre gque no estén autorizados por escrito para ello, por -

el superior que corresponda.

V.- Cousar por descuido o reqgligencia, perjuicias en -
los servicios sanitarios, muebles, materiales, atiles v apara
tos que se proporcionan a los trabajodores o confien para la-

g jecucion de su trabajo,

vI.~ Sustroer materioles, productos y otros objetos de-
la negociacién por cualquicr causa, sin autorizacién previa -

por escrito de los jefes respectivos,

VII,- Sustracr documentos de cuslouler naturaleza, pro -
piedad de la Empresa o relacionados con el trabajo, que no de

ban-salir de la misma,

VIII,~ Proporcionar informes a peraonas extronas a 1o Eme
presa sobre datos confidenciales de la misma, tales como cos-

tds, lugar de adguisicién de materia prims y demas articulos,

X, - Infringir les reglamentos de sequridad de la Empre

X~ Prestar cervicios de cualguier naturaleza, «on a -

titulo gratuito, a otra empress que se dedigue o activida «e-




des similares de competencia de la misma,

XI,- Marcar lo tarfjeta de atro trabajador, en el relof,

marcador,

XI11.- Por incurrir al trabajador durante sus labores en-
faltos do probidad u horadez, en actos de violencia, amago,-
injurias o malos tratamientos en contra de los jefes de la -
oficing de los diversos departomentos de produccion, del al-

macén o de cualquier depoendencia de la Compafifa.

Se hace notar especialmente gue al marcar una tar-
Jeta de tiempo que no sea la propin, eg una falta oe probidad

que amrita la rescisidn del contrato de trabajo,

XIII.~ Por cometer el trabaejador, fuera del serviclio, cone
tra cualquiera de los jefes de la Empresa, alguno de los ac—-
tos a que se reflere el punto XIT1, si son de tal manera gra-
ves que hagan imposible el cumplimiento del contrato de tra-

bajo.

XIV.~ Por scasionar ] trabajador intencionalmente pap—-
Juicios materinles durante @l desempeno de las labores o con
motivo de dstas en los ediricios, obras, maquinmaria, instru-
montaos, materias primos vy demds objetos relacionados con el-
traba jo.

AV, - Por ocasicnar ¢l trabajador los perjulcios de que-~
nabla el punto anterior, siempre gque sear graves, sin dolo--
pero san negligencia tal, que elleo sea la causa Gnica del -

perjuicio,

AVI.- Por cometer el trabajador actos inmorales dentro -

del establecimiento o lugnr de trabajo.




vl Por povelar o) trabajodor los secretos de fabri-
cacitn o dar g conocer  asuntos de cardctor reservadn en -

perjuicio dela Empresa,

XVIIL.~ Por comprometer el trabajador con su imprudencia
o desculdo inexcusables, la segquridad de cualquiera de las -
dependencia de la Empresa o de las personas que gh{ se gn --

cuantran,

XIX.~ Por terer ol trabajador mds da tres faltas deg -~

asistencia on un mes, sin permise de la Empresa y sin causa

Justificada,

XX,- Por desobedlencia del trebajador a cualquicra de
los jefes de la Empresa, sin cousa justa, siempre cue se —-

trate del trabs jo contratado.

XXI. - Por negarse ¢l trabajodor o adoptar las medidas-
preventivas o a scquir los procedimientos indicados para e-

vitar accidentes o enfurmedodes,

XX11.- Por concurrir el trabajador a sus labores en es-
tado e embriaguez o bajo la influencia de algdn narcético -

o droga enervante.

XXII1,- Por falta de cumplimiento del contrato de traba-
jo par parte del trabajodor motivedo por prisitn, efecto de~

sentencia ejecutoriada,

XXIV.~ Por cuwelquiera de las csusas establecidas en la-

tey Federal del Trabajo,
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XXV Por‘cqysus anflogas o las oatablocidas en las frac
ciones antariores, da igual manars graves o de consecuencia -

samg jante an lo que a trabajo se refiare,

ARTICULO 48.- Para la aplicacién de las suspensiones se lleva
rd a cabo una investigacitn de los hechos por la Empresa, - -
oyendo en caso de ser posible al trabajador inculpado y a la-

rapresentacién sindica,

Se exceptian de esta regla agusllos casos en que -
la comprobacién de los hechos sea obvia o cuando la aplica —-

cién del caso sea OGnicamaente de amorestacién,

ARTICULO 49,- De la investigacién que se practigue an los tér:
midos del articulo, se leventard un acta en la que ze consig-
nard el resultado de la misma, adn cuando el trabaejador incul
pado o gl Sindicato o nmtos, se hubleren regado a intervenir,
El ncta sefa firmada por todas las personas que figuren en la
investigacidn o solamerte por el representante de la Empresa,
ai lus demds personas $0 regaren a bacerlo, adn cuando entro.
dstas estuviere el trabajador inculpado y 2l representante —-
sindical, La Em_presa en cunlguier forma tendrd derecho 2 tOw-

mar la resolucidn que e su juicio estime conveniente,

DISPOSICIONES VARIAS

AﬁTICULD 50,- Lo Empresa queda ampliamente faculbado para no-
admitir al trabajador en el desempePo de las laborss el dfa -
que se gresente tarde a las misma, computardo en tal caso, co
mo falta injustificeda la ausercla del trabajador para todos-
los efectos legales a que haya lugar, En caso de que la Empra
sa admitiere sl trabajador no chstante ogue ol mismo hubicre -
1llegado tarde al desempeno de sus latiores, tal cosa no eximi-

ré a éste do las sanciones a que sg bublere hecho acreedor —-




eonfarme ol presente feglamento ni del descuento de los sala-

rios correspondinotes al tiempo del retards,

ARTICULO H1,- Los trabajadores deberdn porer en conocimignto-
de la Emprosa cunlouier acto de sobotaje, robo, o dofus cone-
tra bienes de la mismo o del pursonal de ésta, o cualquier in
tento de ejfocucién de los actos antes menciomados y de aqué--
llos que en alguna forma entorpecieran algln trabajo o el pra

CcRe0 Ue su dosarrollo,

ARTICULD 52,- Queda probibide introducir a la Empresa, perso-
ms exbroatas a la misma, Para ello se requiere autorizoacibn -

expresa gel petrdn o sus representantes,

ARTICIAD %, ~ La Empresa tiome establecido dentre de sus de -
pendencias un locel destirado para que los trabe jadores tomen

sug alimentos, como una mora facilidad para éstos.

Asimismo tiene cstablecidos bafos para el caso-

de que los trabajadores desenn hacer uso de ellos,

£l tiemgo gue lus trabajadores permarnezcan en -
©2l lugar destinado para tomar sus alimentos o en los bDAros --
adn despuds de terminada su jarmada de trabajo, no g5 i para
ningan efecto podrd considerarse como tiempo tranajado, va —
que como antes se dice, se trata de meras facilidades que la-
Empresa les otorge.

En cualguier forma, los trabajodores no deberdn
permanecer dentro del local destinado para tomar alimentos, -
sino el términa necesarioc para tal efecto, y dentro de los ba
fios, wna vez terminadas nus laberes, basta por un térming mé-

simo de treints minutos dospuds de dicha tersinacién,




AATICLLO 54.,~ La Empress tendrd on todo tiempo el dorecho de
registrar a cuslguier trabajadar, asf{ como lus bultos u ob je
tos gue sacaren de las dependencias de 1a misma, ya sea de -

sus oficinas, planta de fabricscién, bodegas, ete,

ARTICULO 5.~ Todos los trabajadares hombres, estén obliga-—
dos 8 prestar sus servicios fuera de la jorrada lagal o en -
dfas fostivos por ol tiempo necesario cusndo las necesidades

del trabajo asf{ lo exijan,

ARTICULO 5G.- Lo Compaifa se sujetard a lo que dispone la ~-
Ley del Serviclo Militar Nacionsl en relacién con sus traba.-

Jedores en edad militar,

ARTICILG 57,- El presente Beglamenta revisa el actualmante en-
vigor, y surtird efectos a partir de la fecha en gue sea de- -
positado en la Junta Cuntral de Conciliacidn y Arbitraje da -—

la Ciudad de Mixico, Distrito Federal,

Wéxico, Oistrito Federsl, a cuatro de marzo de

mil novecientos setenta y custra, .

Coma se desprence del enterior reglamento tran
scrito, las nfrmas de orden téenico y administrativas que —-
formulan directamente las Empresas pera la ejecucion de los-
trabajos no son materia Je los mismos., Yo que ostos senalan-
ia manera y térmings comp deben cumpliree las ooligaciores -

gue derdven de los Contratos de traba jo,

La ennumaracién del contenido del reglamento in
terior del trabajo no es limitativa sino enunciativa, segdn-
se desprende del pdarrafo introductivo y de la fracecidn X del

Artfculo W2 de la misma Ley Federal del Trabajo.



El contunido de éste punde clasificarse de la siguien-

te manoras
Primaro,~ Normas relacionadas con los salarios.
Segunda,~ Nérmas de pre.isibn Social.

Tercero,- Nérmas reloacionadas con la prestacidn de los

Sarvicios,
Cuarto.- Normas para la conservacién de las empresas,

Quinto.~ Seialamientos de los trabajos de cardcter tem

poral o transitorio y nrmas a que deben sujotarse,
Sexto,~ Madidas disciplimariaos,

El reglomento interior de trabajo se expide también -
par los particulares y ys no deriva de una relacién corpora
tiva, ni de un comercio entre las partes, sino de la necesi
dad misma de establecer nfrmas cuyo contenido es de tal na-
turalesa, que se ha gstimado ndispensable su establecimien

to pare desarrollar en torma eficdz el traba jo.

ﬁ).- LUS REGLAMENTOS DE AUTORIDAD, ~ Ahora bien, asi cona ha

blamos de la naturalezo de los Reglamentos de particulares,
hemos de hablar de log Reglamentos de autoridad para lo -—-
cudl hemos de hacer antes un breve comentario hacerca de lo
que sor 1os actos administravivos ya que el Reglamento de -
autoridad o administrativo e¢s un acto de la administracién-

en @jercicio de las Leyes,

N
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Asf, las actividades administratives ue se caracterizan por
el cumplimivnto de determinados Cines administrativos, mare-

can unes cortes mas o menos profundns g peimera vista,

Al decir de Merl "Toda procuracidn de un fin administrative
que pueda ser individualizado en el campo total de la ackivi
dad administrativa, todo obrar administrativo encerrado en -
a1 mismo, separado do la totalidad de lo administrative por
spr cumplimiento de un Cin administrativo determinado, cons-
tituye uni actividad administrativa, es decir un acto admi--

nistrativo en el sentido més amplio de la palabra, {9)

Asi cuando habilemas de wcto administrative, no se ha de enew

tander ol bacer sino el becho,

En primcipio oo puode distinguir el acto, del hacer, ya gue-
1o gue constituye por clemplo la sentencia civil o Penal es-

el acto judicial y no vl Proceso,

De la misma maoora, son actos adminisirativos ol dictar un -
Reglamerto, el otorgar unt concesibn, iniclar una legisla. -
¢cién, apelar o oun Grgane, asf como también lo puede ser el -
inauguror una escuela oficial o un ferrocarril del Estado, -

unag corrotera del smismo eto,

Dada lu infinita gama de actos administrativos no es posible

dar tipos de actos administrotivos sico s6lo ejemplos,

30

5, Adolfo Merl. Tearia General del Derecho Administrativo -

Editora Nacional, Mixico, D.F, 1975, Pag, @13




park) nos ta dus categorias de actos administrativos que son a

saber, los actus Jurfdicos y los meros actos,

Son on los primeros en donde encontramos los Begloementos, as{~
como disposiciones, rosoluciones, contratos de todes tipos, en

las cufles gl Cstado sea contratonte,

La atribucidn de un bebo al Fstado exige desde lueyo, como can
dicibn, que unn nGrma jurfdica cualquiers, haya procurado una-

posibilidad e atribucidn,

No hay acto ndministrativo que pueda ser considerado comg un -
mero actu, sin significado jurfdico. Gin embargo existen actos
que prosentan una reloacidn distinta respecto al orden jurfdico
ante  ciortos actos se encuentran cual ificados Jurfdicamente , -
parquse aungue sirven o la njoeucion de nfrmas jurfdices supe——
rigres, crean por su parte, dgercchos, ya sean para uni plurcsii
dad g casos, como ocurre oon Jos Hoglameotos, ya sea para uf-
caso aislado, como ocurre con las resoluciones, disposiciores—

y con las Groones,

Tambidn bacemus notar que estos octos son, a la wez aplicado-—-
ras y productores del derecho, pabiendo otros actos que se li-

mitan a ejecutar el dorecho.

Hay ura dlvisiGn entre estos sctos administrativos y asi tere-
mos: 1os actos administrativos meramente ejecutivos, los cup——
1es solo aplican un precepto. Y los actos administrativos que-
a su ver son creadores del derecho y gue son aquellos que a- -
poner en ejecutibn un precepto superiar, establecen otro pré--

copto jurfdice inferior del que resultan tambidn obligaciones-

y derechos, cjemplo de estos son jos Reglamentos que, -~ — — -

a1




por un-lado, aplican la Loy, pero por otro, crean derecho pa

ra un grupo mds reducido de casos,

En sentido extricto sélo los actos juridicos o establecedo--
res de derecho, se consideran como meros actos administrati-
vogs. Es precisomente aqui entre los diversos tipos de actos-
adninistrativos donde hay que estudiar e los RBeglamentos  ya
gque segdn Morl (Cs) los Beglamentos administratives o de auvtg
ridad" son acros administrativos establecedores del derecho,
con los cuales, segdn la expresidn corriente, se orea dere-—
cho para una pluralidad de casos, se regula jurfdicamente —-

urat plurslidad de casos®,

n realidad como nos dice el avtor clitoado no todo lo que se-
titula Renlamento le es en reslidad, ni todo lo que es Begla

monto suele Mamarse ast,

Si e quivre tener 1o seguridad de si oun acto que Lleva el -
t{tulo de Boglamonto 1o merece tambidn clentiticamente, hite-
bré que examinar i las metas conceptuwiles de Heglamento  se

tiallan satistechas on el case eon guestion,

Par otro lade, dispusiciones de indiscutible cardcter de Re-
glamentn suclen llevar otros nombres por ojemplo decretos, -

instrucciones, comunicaciones, Grdenes e jecutivas ete”,

Esto es debide a ung vacilaciéin en la terminologfa que se -
aplica, bien por un desconocimiento, de la verdadera atura-

leza jurfdica del acto de gque se trata o bien por cierta prg
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vencidn ante 1o expresién Reglamento, ésto sobre todo en los
regfmines mondrquicos, en los que se guarda para el monarca-

la mayor cantidad de atribuciones,

Los Heglamentos swelen definirse, casi siempre, como actos -
del poder ejecutivo, pero entendidn por 81, unicamente a la-

adminiastracibn,

Sin embargo on opinién de Merkl (7) "serfo mds adecuado come
pronder todos los actos generales de la o jocucién como ﬂeglg
mantos,"fn los Reglamontos encontramos tres notas caracte—
risticas que les distinguen: son actos de la administraciéng
s hallan vinculados on determinados tipos de Grganos admi--

nistrativos y, su naturaleca es general y abstracta,

Se los atribuyr la cualidad de Leyes en sentido miterial a
diferencia de los demds actos administrativos que en el mee-
Jor de los casos no llegan sine a simples preceptos jurfdi--

COS.

Las Reglomentos son los actaos administrativos mis lmgortan -
tes, su significacidn eopecial para la agministracidn, se fun
dan en gque consituyen una base ampl {sima para el resto 42 --
la administracion que, de este modo, se desenveelve en gran--
parte, no apoyandose inmediatamente en la ley, sino en log -
Heglamentos, gue son los Que, a su vez, st apoyan inmediata-

mante en las Leyes,

As{ los Reglamentos, no constituyen unicamente una fuente ju
ridica emparentada con laley, sino que también la completan-

y, al mismo tiempo, compiten con clla, pues ro es posible de

X
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terminar, de una manera goneral ; el contenido y los 1dmites~
de los Reglamentos, S1 no es circunscribiendolos al ambito -

mismo do la Loy,

£1 derecho pugde ser formulado indistintamente en forme de -

Ley o de Reglamanto,

La funcitn del Aeglamanto es la de restringir el arbitria —
concedido por la Ley, condiciorands el poder discrecional <=

del fGrgano llamado @ splicar la Ley.

Suelen praesuporerse dos principios jurf{dices positivos pars-

podor hacer uso de 1o competencia Reglamentaria,

En primer lugar, no es de la competencia indistintamente de-
culguier sutoridad agministrativa, cualquier clase de recla
mento, sino gue, por lo gereral, una avtoridad puede aplicar
Replamentos dentro del campo asignade o su accifn, como por-
ajemplo; las autoridades del trabaejo podrdn aplicar Beglamen
tos para la aplicucidn de Leyes polftico-zocinles, pero no -
para leyes financlieras, lqgualmente Ta Avtorldoad Hacendaria -
no podrfa aplicar leyns polftica sociales sino dnicamente-——
los Reglamentas que se reficran precisamente o Ins leyas fi-

nancicras,

tos Reglamentos ademds, no pugden dicturse i no es hasando-
"se en leyes, o sea deotro del marca de las mismas. La autori
:acibn de los Reglamentos o mejor dicho, para la expedicidn-
de Reglamentos existen dos formas: la primera establecida en
la constitucién y que es la quwe prive o nuestro rdégimen, —-

tambidn llamads wutorizacién gereral misma que esta dada al.



Presidente de Ta Repdblica en la fracoion Trdel Artfoulo 89 -
der nuesira Carto fundoamental que Explicurumnﬁrnl hahlar e la-
facultad del Presidente de la ﬂén&blicn, en ol Capftuln corres
pondiente: y podemos decir que on nuestra Constitucifng, sc ha
ce otra diferenciocién asf la Frucci6XX11T del Artfculo 73,
hace otra diferencincién citre Yos reglomentos internos del -
Estado, gque rogulan 1o actividad interna de esas entidades ; -
o los elementos que de ollos deponden refiriendose esta frag-
ci6n ol Congreso de la Unidn quien tiene facultod para formar-
su reglomento interior y tomar las providencios necesarias a -
.Fin de hacer concurrir a los diputedos y senadores ausentes .y

corregir las taltos g misiones de los prasentes,

La Fraceién 1T del Articulo 77 faculta o cada unra de las cami-

ras para dicter su propilo reglamento interno,

Estos reglomentos no tienen el coardcter de Ley, pues no se -« -
dictan do acuerdo con @l procedimionto que constitucionaimente

s8¢ Sigue pard emitie uno Ley,

Otro ejemplo lo tenemos on lo Ley Federal de los Trabajadores-
al servicio del Estado, gue regula las relaciores de servicio-
entre el orguno del Estado y sus empleados y Traba jadores, —--
Asf el artfculo B? de dicho Orderamiento dice: "Las condicio--
nes generales de trabajo se tijardn por log titulares de la —-

dgependencia respectiva, oyendo al sindicato correspondiente,

Entre otros teremos los feglamentos de Escalafédn, establecidos
en log diversos Organos del Estado, Que tienen como prop6sito-

regular los ascensns correspondiente,




Otros tipos de Noglamentos son: Los Beglamentos de los fuere
zas Armadas del Pafs, y, los Reglamentos autéromos expedidos
por el poder Ejﬂcutiva, previstos en las Artfculos 10y 21 -

e 1n Constitucidén,

Gin ambdrgn, coma dice Acosta Romero {8) "ura correcta inter
pretacitn de estos preceptos nos lleva a la conclusién de -
‘ qﬁe, al hablar de reglamentos, el constituyente propismente -
se refiere a las Leyss Reglameatarios, oxpedidas por gl Cone
gréso de la Unibn, que deserrollan una base o materia previg

ta en-ls Constitucitn y na propiamente de Heglamento”,

En opinidn de Gabino Friup se estan recanociendo en los Artl
culos 10 y 21 Constitucionales, la posibilidad de que los re
glamentns de policia y gubcrrativos, so relacionen directa ~
mente con la Constitucidn, sin lo intermediacidn de una Ley-
spcundarda expedida por el congreso ordicario, y la misma -
Constitucidn, cosa que como dice Serra Hajas, no existe ra--—
26n alguns para suponer que @stos, se deban apartar del sis-
tema do 1o Conmstitucidn, os decir que no sean reglamentarios
de una Ley, ni facultun o la autoridad administrativa para -
la expedici6n de lus reglamentos gubernativos y de policia -

sin sujecidn a una Loy,

Como se desprende de lo snterior, las tucultades que otorga-
ia Constitucidn a los poderes federales, son expresos y limi
tados, seydn ha establecido la teoria en interpretacién del-
Articulo 124 Constitucional y, on consecuencia, el presiden

te de la Repdblica de acuerdo con el Articule 89 Fraccién I

8.~ Miguel Acosta Aomerc, Opus, Cit, P&y. 202



ol propio urrdennmimnta, salo tiena facultad éxprasa para prg
ver mn la psfera Administrativa a 1ukexact6;observancia de -
lan Leves expedidas por el Congreso de la Unién, pero no para
reglamentar la propia Constitucién  de donde se concluye gue-
no puede haber reglamentos auténomos, pues no es légico que -
el Presidente de la Repdblica, reglamentara directamsnte la -
Constitucifn, teniendo la facultad de iniciative de Leyes, al
travez de lo cusl pucde obtenor los mismos resultados, sin o
cudir a los llamadon reqglamontos autbnomos, Art. 71 Fraccién-

J'

En la doctring extranjera se habla de reglamentos de recesi -
dad, estudiados paor Rafael Rielsa y Benjami{n Villegas Basavil
baso y que son aquellos dlctades cuando oxiste uma situscidn-
anormal, de grave deteriore de 1a pnz piblica o de alteracién
del Orden pilico y ] Poder €jecutivo los emite precisamente
para huceor frente a esas situaciones especiales, Esto pasa ——

gencralmente en regimencs sutoritarios.

En México de acuerdo con el Artfculo 49 Constitucional, no po
drén reunirse dos o més poderes en una sola persoma o carpora
cifin, ni depositarse el legislativo en un individuo, "salvo -
el caso de facultades extraordinarias al ejecutivo de la Uni-
6n, confarme a lo dispuesto en el Artfculo 29 de la misma ——-
Constitucién y en ningdn otro caso, sulvo lo dispuesto en el-
segdndo parrafo del Artfculo 131 se otorgardn facultades ex--
treordinarias para legislar, En dicho prrafo se sefala que -
las facultades extraordinarias deberdn ser ejercitadas por me
dios de prevenciones generales o sea a través de nfrmas geng-
rales, impersonales, abstractas, etc., gue son las caracteris
ticas de una Ley; ademds de que la préctica administrativa vy

legislativa de nuestro pafs siempre ha sefalado a estas disposi
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ciones con el nombra de Leyes de emergencia dictadas en uso e
facultades extraordinaring, v croomos contirma pste criterio -
el hecho de que ol 11 de Julio de 1942 e) poder ejecutiva expi
di6 la "Ley de Prevenciones Generales", que se reflers a la —-

suspensi6n de garantfas individualas,

Hasta aquf hemos hablado de lo que son los reglamentos en gang
ral y los Reglamontos emanados de autoridad, sin embargo los —
mds importantes para nosotros son los que hemos de clasificar,
dentro de los reqlamentos emanados de la autoridad, como Regla
mentos Administrativos ya que son estos lo gue vieren a Regla-
mentar las nérmos Polftice-Sociales y en particular por ser ma
teria del presente trabajo las nérmas del brabajo y de la Pre-
visién Social, como son lo estableclido en los reglamentos de ﬂ»
Trabajo de Labores Insalubres y Peligroses; para mujores ; me-
nores para la inspeccldn de generadores de vapor y recipientes
con salids o proesidn y los de Inspeceiédn del Trabajo o Higiene
del Trabojo. Adn cuardo el concepto de Reglamento administ ati
vo es contravortido, ya nue existen variadas v diversas opinig
nes que hacen un tanto cuanto diffcil la tarea de encontrar un
concepto preciso y uniforme, sin embargo, ws posible advertir-

elementos mis 0 meNos comunes,

Para Meyer {9) se trata de un scto del Estado que tlene fuerza

obligatoria vy gereral que no gs emitido en forma de Ley.

Merkl {10) opina que es una manifestacidn genocral formulada y-

unilateral de voluntad del ejecutivo,

9.~ Apud, A, Merkl P. 159 Opus Cit.
10.- A, Merkl, Op. Cit, P, 160,




Villenas Basavilbaso expresa (1) que el Aeglamento s "umn ma
nifestacidn eserita y unilateral de voluntad del porer ojecuti

vo que crea estatus generales, impersonales y ob jetivon”,

Sayagues Laso (12) opina que el i eglamento puede definipse co-
mo "el acto unilateral de la administracidn que crea normas Ju

ridicas generales",

Gabino Frags {13) dice que "el Reglamento es urma disposicién -
legislativa expedida por ol poder Ejecutivo, en uso‘de 1a'ra--
cultad que la Constitucién le otorga para proveer 2n in ésfefa
administrativa a la exacta observancia de las leyes que explda

el poter loglslative".

Serra Rojas (14) nos dice que el Reglomento "Es el conjunto de
nédrmas obligatorios unilaternles, generales e impersonales y -
expantdncamanto oxpedidas por el Presidente de la Repdblica, -
en virtud de facultades que le han sido expresamente conferi--
cas por la Constitucién o que resultan impl{citamente del Ejer
cicio del Poder Ejecutivo, aplicables a todas las personcs en-

ganeral.

De este conjunto de definiciones se desprenden algunos elemen-
tos comunes al mismo y son los siguientes, segdn Acosta Rcmeros
{15]).
1.~ Es una manifestacidn unilateral de

valuntad, del érgano piblico compe

tente, en virtud del poder y auto-

ridad que le confiere la Constitu-

cibén o la Lay.
11.- Apud, Acosta Romero Miguel., Opus Cit, Pdg, 204
12 .- Apud, Acosta Romera Miguel, Opus.Cit. Pdg. 205
13.~ Gabino Fraga. Der, Adwo.Opus, Cit, Pig. 105
14 .- Derecho Administrativo Andrés Serre Rujas. M.Porrua

Aa, Cdicién, Pay, 212.
15.~ Acosta Pomero Miguel, Op, Cit, Pag. 2085,
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2,~ Constituysn nérmas Jurfdicas gene-
ralus,‘que las: diferencion de los-
actos de la administracifn gue pro
ducen efectos cdncretus 6 indivia-

‘duales.

3.~ Es lo expresifn tde una actividad <
legislativa desde el punto de vis-
ta mateorial de lo administracion,-
por los efectos que produce ya que
crea normas jurf{dices generales, -

obstractas ¢ impersonales,

A~ E1 Reglamento se emite atrovés re-
un procedimiento distinto al de la

Lay expedida por el congreso,

Este procedimiento es mis sencillo que el procedimiento, legis
lativo, toda ves que o) dnico requisito que sefala la constitu
cifn pare 1a valides de los feglamentos expedidos por el Presi
dente de la Repdblice es, concretamente, ol refrendo ministe-.
risl a que se refierc en su Articulo 92 gue a la letra dice: -
"todos los Reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente debe
ran estar firmados par el Secretario del despacho encargado -
del ramo a que el asunto corresponda y sin este requisito no -
serén obedecidos”,

Este ademds, desde luego de que se haga la publicacién corres-
pondiente en el Diario Oficial de la Federaci6n, requisito de-
validez para los mismos de acuerdo con los Artfculos 3o, y 4o,

del Cédigo Civil para el 0.F,
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El procedimiento decreacin de un Reglamento es el siguiente:
s glabora un proyecto por parte de la autéridad que tiene -
su cargo la ejecucidn o el cumplimiento de 14 Ley que se va ~
reglamentar, de acuerde con el Artfoulo 20 de la Ley de Secreg
tarfas y Departsmentos de Estado este proyecto se someterd a-
la discusibn de los autor idades superiores nuienes o ls vez -
le someten al Presidente de la Hepiblics y si este lo aprueﬁa
lo firmard y serd turmedo al Secretario del Despacho encarga-
do del ramo pora los efectos del refrendo, haciendose poste-~
rigrmente la publicaciin oo el Diario Oficial de la Federa- -

cibn,

Como se puede spreciar el Reglamento consta de manos atapos -
ue la Lay pues como seshemos le misma consta de seis etspas -
e saber: inicistivg, discusién, aprobacién, sanci’n, publica~
cibn e iniciocidn de la vigencia, todas estas reguladas por -
los Artfculos 71 y ¢ Constitucionales y 3o, y 4o, del Cédigo

GCivil para el 0.0,

Aémsta Romero {16} nos da una definicién un poco mds explici-
ta o quiza mds detallada de lo gue es fReglamento y as{ nos di
ce que "Reglsmento es ung manifestacidn unilateral de volun-
ted discrecional, emitida por un Grgano administrativo legal-
mente investido de potestad o competencia para hacerlo, crea-
dora de normas juridicas genersles que desarrollan los princi
pios de la Ley emanada del congreso, a efecto de Facilitar su

ejecucidn y observancia en la asfera administrativa®,

Fl Reglamento se identifica con la Ley, por tener las mismas-
caracter{sticas de;constituir un acto legislativo, por crear

modificar & extinguir situaciones jurfdicas generales,
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5in emirirgo amhos S5e separan encuanto o su finalidad, pues la

del reglamento os facilitor la aplicacidn de um Ley, detalla

ndola, mientras que la Ley es 1 espresifin de la Soberanfa de

la Nacibn en su aspecto interno,
Asi podemos bacer la diferenciacién entre Ley y Reglamento de
la siguiente mamera:

1.~ Lo Ley es un acto legislativo,

21 reglamento un acto adminis—

trativo.

2=l Ley- tilene que ser expedida
por el congreso mediante deter
minados procedimientos, el res
glamento no es emitido con ese

mismo procedimiento,

Jio- La Ley tiere los 1lamados prin

cipios de primacie y reservea -

de la Ley, seqdn 1o estipula -
la Fraccifn . del Artfculo 72
de la Constitucién, una Ley no
puede ser modificada por un re
glamento, y la reserva de la -
, l.ey, consiste en que conforme-
a la Constituci6n hay materias
que s6lo pueden ser regquladas-
por la Ley, por tanto, un regla
mento no puede regular determi
nada clase de relaciones, asi-
el reglamento tiene, como obli

gado antecedente a la Ley.
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.-

No puede haber reglamento sin Ley y on
cambio si puede uxistir la Loy sin que

sg le reglamonte,

5.~ La abrogacion o derogacién de una Ley,

implica la abrogacién o derogoacibn do-

sus reglomentns, pero no o la inversa,

Los reglamentos son, el instrumento idoreo para oue el Poder-

EJjecutivo, pueda aplicar 1o Lry ya que se encucntra en la ma-

yor parte de los casos, en mayor proximidad con las realida--

des soclales.

Concluyendo,

alamanto, de

podemos decir que los clementos generales del Re

ascuerdo & 1o que nos dice Serra Rojas (17), son-

los siguientes:

1.~

Es un conjunto de nérmas de derecho administrati-
va, que emanan del Poder [jecutivo federal, es -~
decir, de la supremg outoridoad Administrativa, --
El reglamento cae en el ejoercicio del poder dis--

crecional de lo administracidn,

Esas normas tienen por objeto e jecubtar las Leyos-
administrativas gque capida el Comreso de la -~ -
Unidn, sin que el concepto "ejecuci6n de las Le--
yes" se agote en la facultad reglamentaria, ni --
asumir la misma tuerza jurfdica de Ja Loy, que es
un acto tipico de soberania, Ante el silenclo de-
una Ley Administrativa no cabe la funcifn regla--

mentaria,
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D Bl cardcter impersonal y gqenersl del reqglamento,

guir gaune caracteress semejantes al de 1a Ley.

q,- £l reglamento no pugde invadir el dominio reser-
vadno por la Constitunién al legislador, por 1o -
gque debe mantenerse el principio de superioridad
de la Ley y de la Constitucién, La conformidad - i
del reglamento con la Ley debe sicmpre mantengr- :

se, El reglamento siempre esta subordinado a la<

Ley, en nirgln caso puede pruvalecer sobre agué-

la.

5, £l reglaments debo ser promulgado ¥ publicado pa

ra gue tenga fuerza legal obligatoria.

6,~ El reqglamento no debe {erer otros cargos, restri
ceiones o modalidades, que los establecidos en - H

la Ley y de conformidad con la Constitucidn,

a4




I~ FLANIEG.

Tenemos un concepto de 1o que son los reglamentos de
particularss y de autoridad, ahora hemos de analizar los orige

nes. o0 sea cusles son los fuentes, de estos reglamentos,

En el caso de los reglamentos de particulares, como-
lo sefalamos al hablar de los mismos anteriormentn, vimos que-
la Undea fuente de estos es la voluntad de las propias partes-
la que determing en Jltima fnstancia la vida corporativa de -
lo institucifn o corporacifn a que estan dirigidos, sin mas -
1mites que los mismos derechos de los socios y ocasionalmente
los derrechos de terceros, desde luego que estas facultades de-
dictar cus propias normas, les son reconocidas por el derecho,
a su vez las norms que requlan la vids corporativa de estos -
organismos estdn regulados por la Ley o bien estan permitidos-

tdcitemente por parte del arden juridico,

Ahora bien para poder babilar ac las normas aee pue--
den ser egstablecidas dentro de los reglamentos emanados de au-
toridad, hemos de retferirnos primeramente & las que son 1as -
fuentes generales dul derecho ya gue como a quedado ase tado, -
1os reglamentos no son sine normas derivadas de otras noemas, -
son normas derivogas de la Ley y necesitan de la existencia de
esta para terer vigencia, Es de ahf de donde parte l1a recesi--
dad dge conocer primecarente cuales son las fueotes del derecho
y de la Ley pare asi determinar cuales son las de los reglamen
tos y en especial o los que nos ocupan o sea los del trabajo-

y la previsién socinl.
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Por ser demasisde amplio el estudio de Fuentes del Deracho y -
dado que el Reglomento es un acto Administrative diremos que -
con la constatacion corriente de gue las fuentes juridicas del
derecho administrativo, son los mismas fuentos gorcrales del -
derecho, Be comnvierte en ociosa toda explicacién del problema-
de las fuentes Jjurfdicas en relocidn con el derecho Administra
tivo,

Asi en lo que respecte al Reglomento, en casos seme-—
Jantes, lo teorie geceral de las fuentes jurfdicas pudiera es-
clarecer este sistemn en tnl forma que tuviera on cuenta la im
portancia especial de determinada fuente para un dominio espe-
cial del derccho, Pero en la medido en que una tooria gereral -
del dorecho no cumple con esta exigencia, no se podrd repro---
chitr a lan disciplinas juridicos especiales el gue se ocupe, -

por su parte, del problema de los fuentes,

Como Fuentes del Derecho suole nombrarse on primer -
lugar 1a Ley, entendiendose astp sn sentido formal, a diferen-
cia de la Ley en sentido material; se habla de la Ley en senti
do Furhnl, como aquel acto formal caracterf{stico y esclusivo -
del Estadn, que ha recorrido la via legislativa prescrita por-

la Constitucifn (18).

Le Ley en sentido material es la (19) "disposicién -
'JuridiCHM?ntn obligatoria de una proposicién jurfdica” (Laban-
d}. No pusee el cardcter de una fuente jurfdica independiente,
sino que aborca el conjunto de todas ellas, ya guid todo acto -
que figure como fuente jurfdica puede ser designado, por lo -

mismo, como Ley en sentide material,

18.~ Adolfo Merkl. Op. Cit, Pag, 135
19.- Apud. Adolfo Merxl, Op, Cit, Pdg. 135,
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Gole 1o bey formal puede sar fuente jurfdice; median
te 1o significacion gurfdica de su contenido de Ley formal -

yorevelay ol mismo tfempo, como ley material,

Lit costunbre ) segdn la doctring dominante admite que
es una fuente del mizmo rango que le Ley y que, dentro de la
administracidn, desempenia un papel mas impartante que dentro
do la justicia, porque,n lo jurisdiccional ni mucho menos al

dierecho wstotuldo, requiere on mayor extonsidn del derecho -

consuetudiario,

Los representantes de esta doctrina, gquienes no pres
criben para la validez de la costumbre su admisién por la -
Ley, sino que, por ol contrario, van ton lﬁ:zjos que llegan a-
declarar comn ineficar 1o exclusidn nxnmsﬁx que haga la Ley-

raspecto o la costumbre,

{1 fundamento para esta concepcidn eu principalmente,
que Ta costumbre ce impone por sl omfsma, asi que la recepe--
ci6n expresa por porte de la Ley o5 gotosa, y también gue la
costumhre no sc preocups de su exclusibn expresa por la Ley,
cambiando de hecho ¢l derccho, por lo gque 1a prohibicibn que
hoce la ley es tan ineficars como si preteondiers probfbir fe.

nfmonos nalurales,

Los usor; enconlramos la oxpresién usos en la “eoria
de las fuentes jurfdicas con la misma significacifn gque la -

costumbre, en parte y en parte como conceptu diatinto,

Aqui nes interesa wen su senticdo mds préx<imo al de -

costumbre, en aue suele entenderse como "aquella norms jurtdl

ca que se gplica constantemente dentro de un determinado cire
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pulo de dntorosados enovirtud del cosvengimiento de su ot ligabo
ricdod juridica v Gajo s provia oprobacién, por lo menos taci-

ta del poder Joginiativa. {00)

Con esta diefinicidn nl uso se distingue de 1a costume
bre por la auloridad que instituye la norms; os una costumbre -
cualificada, donde la nota cuwlificativa la conotituye dos  au-

tores porticulares de la norma,

‘ ) Cntru los tipos y subtipos de la costumbre suclen -
mancionar las practicas administrativas y las judiclales, Como
practicas administrativas o judicliales puede designarse las re-
glas gue se forman eon la practica de las autoridades adminigtra

tivas o de los tribunales mediante ejercicio constante,

Todas estas fuentes se refleren esclusivamente a lo -
agministrative, ez decir ol aspecto formal de la adsinistracién
anseguid® nos reterimos & las fuentes foreales del derecho del-
trabajo, en las que algunes de las doctrinas actuales del dere-
cho pfivauo han sido el rosultado de controverﬁims de gran inte
rés jurfdico; wuna de ellas -gire on torno  de las fuentes forma-
les del derccho y en gspecial en contra del dogma de la omnipo-
tencia de la Loy y consccuentemente, en favor de la existencia-

de un derecho aut@romo que no proviniera de ella,

Pero fud el derecho del trabajo, quien presenté un -
conjunto de nérmas nuevas, creadss por procedimientos que se -
desenvolvian al mirgen y adgn en contra de la voluntad del Esta-
do, nfrmas que eran la secuela .o la lucha de las clases socia-
les por el establecimiento y la modificacisn permancntes de las

gondiciones de trabajo en las empresas o ramas de la Industrid-

20,- Adolfo Merkl. Op. Cit, Pag, 2 y sgtes,
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SAsT macieron fuentes para el dereche, como fueates juriuicas-

i claso,

En los manuales de introducci6n ol estudio del Derecha; se en

cugntran varias clasificaciones de las fuentes formalas del -

Dorocho, pero nos referimos Gnicamente a 188 que se relacio-

nan con nuestro estatuto,

1.- La Constitucifn y las fugntes formales Subcons-

n )
[ R

-

tituciomales; La constituci6n como principios,-
normas ¢ instituciores que el pueblo adopta en
ejercicio de su sobaranfa como fundomento y mo-

tor de su Grden Jjurfdico.

Fuantes formales generales y particularis: gsta
segunda clasificacion se enmarca ventra e la -

idea de las fuentes subconstitucionales,

Algunag formas de creacddn del Derechio ae mani-
fiestan en todas las especies y subespecies del
Orden Jurfdico: la Ley, la Jurisprudencila y la-
costumbre, Pero hay otros, productos scbro todo

de las exigencios de los estatutos nuevos, asi-

en el caso del Ogrecho Social, particularmantoe-

del Degrecho del Trabajo, que no se presentan en
las ramas cldsicas; el Contrato y la Sentencins
Colectivos,

Fuentes formales ectatales y auténomos,- Entun-
demos por Derecho Ustatal las nbrmas creadas -
por los 6rgaros del Estadoy y 1lamamos derecho-

autfnomo -
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d1los produciass directonents por 105 POMee—=
tres o por sus agrupaciones, sin intervencion y

adn enocontra da la vnlantan det Estado,

G- fuentes de aplicocidn gereral y Particular: esta
Gltima clasificacidn es particularmente importan

te en el Derecho del trabajo.

Ciertas nérmas son do aplicacién goreral a todos los trabujadg
res:

Lo declaracifn oe derechos sociales, la ley y la Ju-
risprudencia: 1 ségunwa do ostas fuentes afirma expresamaente-
la iden en su articulo primere, en donde se lee que la Ley oS-
de Observancia gereral en toda Lo Repdblice y rige las relacio
nes vl trabajo comprensidos en el Articulo 123, apartadgo "AY
da la Constitucion, pern cxisten otros, precisemente lns que -
forman &1 Dorecho del Trabaje autdnomo: Los contratos celecti-
vos, los Contratos Ley, las costumbres y uso de empresa, cuya
viganeia se limita a empresas o ramas de la industria determi-

ragas,

a ).~ Lo Jerarquia de las fuentes formales en el dere

cho de trabajo.

£1 tormino jerarqula de las nfrmas en el orden jurl-
dico posge un sentido material y uno farmal: el primero sioni-
fica gue el conterido de las nfrmas dehe guardar una clerta re
lacifin, mientras que el segundo quiere decir gue los nfrmas te
bén ser creadas siguiendo los procedimicentos consignindoas en La
nérma que regula su nacimiento, su vida y su muerte, ia distin

cidn es fundomental para las disciplinas juridicas,
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Lo corcepeldn piromival oo Kelsen, de los normas 60—~

expresa on fos siguleates axiomas: {21)

"Ll contemon do los leyes dxpedigas por el poder ‘~-'
legisiatave no pucde contrariar ni pestringir, ni ampliar ol
contenido de los ndrmas consitucionales; de la mism3 manora:

El contenido de los Reqglamentos del poder ejecutivo -
no puede contrariar ni restrimgir, ni ampliar el contenido de
las leyes del poder legislative, el contenido do una Ley o de
un reglamento que viole la triple limitecién, carece de vali-
dez por lo cual los particulares no estan obligados a obede--
cerlo y las auvtoridades no deben aplicarlo, Ast se desprende-

de log Articulos 41 y 133 Constitucionales,

El derecho dol travajo se limita por los dos primeros
tdrminos, contrariar o restringir de los eviomas, por lo que-
sus ndrmas na pueden contravenie, rd restringir los beoefici-
08 qug el pueblo otorgs a low trabojadores en la doclaracidne
de dercchus soclales, pero como son beneticios mfinimos, tesis
cuya verdad y justificacion guedd ya demostrada, las fuantes-
formales subconstitucionales no solo pueden, sino tienen como
misi6n amplior los bereficlos de ocuerdo con el ritmo de tas-
transformaciones soclales, {como en el caso de los Reglanene-
t s} a rin de aproximirce cada vez mis o los ideales de Justi
cia social, horrible tesis la de aguellos que plensan gue el
artfculo 123 marcd un maximo infranqueable al legislador, por
que e11los no guieren remontar al ano de 1357, cuanto en Frin.
cio se tijaron los salarios méximos en beneticios de 105 —w--

arrendatarios de servicios.

21~ Mario de la Cueva, £l Kuevo Oerecha Mexicano del Trabajo

Eadrtorial Porrua Hnos, Mex, @472, Za, Egicion Pag, 10U,

-
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Toos los vscritores estan de acuerdo on que la cong
titucion es ia norma sueremy e L Grden Jurioico sacionnlyy-
gomvagnen tambidn on que ri plang segundo se torma con las -
leyes del congreso de la Usidn que emanan de ellas y con Los
trataoes intermscionnles, Dos tuentes que poseen el mismo ran
ao,

Lo disputa surge alrededor det significado que oebe-

vtorgarse o la iocusidn "Leyes que emanan de la Constitucién",

Una primero tesis defendida por Garcla Maynes y Gaby
no Froge (Z¢) sostiens que son todas las leyes que puedan ser
expedidas por el poaer legislative ftederal; on el orden juri-
dico Nacional comprenderian tres grados, La Cosntitucitn, las
Leyes, ios tratados y la Legislacitn de las Entidades Federa-

tivas.

La Segunda tesis defendida par Mariane Coronado y -
Luis Pérez Vordia (23) afirman que las loyes que emanan de la
Constitucidn son: "Las reglamentarias, que desarrollan alyln-
precepto del Chdigo Fundamental ) lo que significa que las nér
mas expedidas por el congreso de la Unidn serfan de dos espe-
clus: "Leyus gue emanan de la Constitucifn o Constitucionales
como, son: Las (Orgdnicas, Las Reglamentarias, Lns Soclales, y
Leyes Federales Ordinarda, con lo que el orden de las normasw—
dado nuestro sistema serfa ¢l siguiente:

Primero,- Constitucién,

Sequndo,- Leyes Constitucionales y Tratados,

Tercero,- Leyes Federales Ordinarias,

En la inteligencia de que en esté Gltimo,'hihgunm de
los dos términos, Federal y Local, serfa superior a otro, yo

que sus contradicciones se truducirdan en uma contienda de com

22,~ Apud, Mario de la Cueva Op, Cit. Pég., 131

[ 8]
rJ

23.~ Apud, Mario de la Cueva Op, Cit. Pag, 131
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petencia, . seqdn que la materia regulade correspondiera a la fo

deracidn o a las entidades federativas,

Por 1o que en ese sentido, habria gque considerar ade-
més do los nbrmas sebaladosy las complomentarias como son  los
Reglamentos de los poderes ejecutivos Federales y Locales, las
municipales y las nfrmas que deriven de ellos, Asf mismo es -
necesario hacer el senalamicnto y distineién entre las fuentes
formales primarias y las fuentes proplamente dichas, los prin-

cipios o criterins supletarias,

Hablando de las tuentes, principios o criterios sy ——=
pletorios: hoblamos de lo declaracifn de derechos Soclales; de
la Ley y de los tratados y es agquf donde bemos de hablar de -~
loe Reglamentos, parliendo de los estipulado en el artfcoulo 89

Fraccibn T de lu Constituciln, que faculto al poder Ejecutivo-
para "Proveer en la esfera administrativa o la exacta observan

)

ciz de lag Leyes"., {24)

No podemos analizar la pluralidad de problemas o gque-

ha dado arigen esta disposiclén, pero si diremos que parece -

fuera de dudn, que el Beglamento no puede concebirse como un -
acto  creador de derccho nuevo, por lo tanto, no puede intrody
cir bereficips poara los trobajadores gue ro esten previstos en
da Ley que reglamenta, pero si puede precisar le manera como -
deben cumplirse las leyvs a efecto de que realicen plenamente-
sus finalidades, En este sentido, el Beglamento, como diria -
Leén Duguit, establece situaciones jurfdicas gererales, a las-
f que deben respeter los hombres y hacer cumpllir las auloridades.
24,~ Constitucitn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Edit, Libros Econfmicos, Méx, 1975,



La ddea de la Justicie social preside constantemente,

todas las inztituciones de la Lediclocién Laboral,

La jurisprudencia como tuente de Derecho.- Dentro de-
la clasificocién de lag nfrmas jurfdicas tonemos que éstas se -
clasificon de acwerdo o las exigencias de érden prdctico o a ne
cesidmdes&istumﬁticnm, avf debemos atender su presente postula-
do agrupando las nérmas de derecho desde el punto de vista al -
sistema al gue pertemecen: de su fuente; de su dmbito especlal-
de validez; de su Jerarquia; de sus sanciones; de su cualldadi-
de sus relaciones de complementacibn y desde el punto de vistae-

de sus relaciomes con la voluntad de los particulares,

La Jurisprudencia técnica tieoe por objetn la exposi-
cibn ordenada y coherente de los preceptos jurfdicos que se ha-
yan en vigor en una dpoca y lugar determinados y el estudio de-

los problemas relativos o su interpretacidn y aplicacién,

La jurisprudencia técnica a su vez puede dividirse en
dos ramas una deromingda sistematica jurfdica, otra llamada téc

nica o Doctring de lasplicacién dol Derecho.

Podemos decir que la jurisprudencia féonica comg sis—
tematica jurisdiceional tiere por objeto exponer de manera ordeg
nada y coherente las disposiciones consuetudinarios, jurispru—
denciales v legales, que integran cada sistema jurfdico, Lo toa-
rea de sistematizacifn no termina al ser agrupadas las reglos -
de derecho en disciplinas especiales, Debe continuar en cada —
una de ellas, de acuerdo con un criterio de indole material di-
vidiendose en varias partes y cada una de estas as mismo posee
un sistema. Se tforma agrupando las reglas jurfdicas en Institu-

ciones,
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Lo durisorudencia seoinspira en o} propdsito de obte-
mre wikd Anberpretacids anitorms del Oegrecho en los casos. que. 1a

realidad presents a los jueces.

Pars Rufacl de Pina (25), la funcibn de la jurispru -
dercia no es la de crear derecho, sing la de interpretar el for
mulado por el legislador, y en ésto tiere cierta similitud con-
el Aeglamento pues como deciamos anteriormente, dste, no va a -
cresr derecho nuevo, pero si nos pucde precisar la mamora como-

deben cumplirse los leyes gue reglaomenta,

La Ley de amparo en sus artfcules 103, 193 bis y 195~
big, Define a la jurisprudencia obligatoria, como el criterio -~
sugtentodo en cinco ejocutorias del pleno de la Suprema Corte -
de Justicle de la Nacidn, no :nterrumpidas por otra en contra -
rio, Esta definicidn, no niega el cardctler de jurisprutencia al
criterio de interpretacidn del derocho mantenido por la Suprema
Corte do Justicie de la Nocidn con antorioridad al momento en -
gue redme el ndmerodesentanciasgue sustenten gl criterio unie—
forme gque llege o imponerase como obligatoria para las sales que
le componer, tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, jug
cus de Distrito, Triburales de los Estados, ODistrito Federal y-
Juntas de Conciliacién ¢ Arbitraje,

La potestad de sentar jurisprudencia curresponde an -
México a la Suprema Carte de Justicis de la Nacibn, los trituna
les Superiores de las Entidades Federativas y al Tritunal Supe-
rior de JUSTICIA DEL Distrito Federal,

La. jurisprudercia en ¢l Derccho del Trabajo, estd so-
fizalada en el Artfculo 17 de la actuil Loy Federal del Trabajo -
que dice, gque a falta de diseosicion exprossy de Lo Constitucién

en esta Ley, e sus Beglementus, o e los tratados 1 gue e res
—— 2
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‘pom,md para Hopular los leyes expodidas por el Conqreso de la
Unibn e acuerdo g lo Estipulado por el Artfculo 89 Fraccibn -
1 de la ConstituciOn, Reliriédndose o la facultad Reglamentaria
del mismo, pues como 1o sefiola el propio ordensmiento, corres—
ponde sl Presidente de la Bepdblica promulyar y ejecutar las —
Layes que explda el Congresu do la Unién, proveyendo en la esg

fera Admindistrative a su exacta observancia.

Sin embargo, no podemos dejar de reconocer, que to~-
dos las fuentes generales del Derecho y las fuentes del Derge
cho del trebajo, vienan a ser fusntes del Contenido de las nar
mas contenidas en los Reglamentos de Trabajo y Previsién Soci-

al,
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IIT.— FACULTAD REGLAMENTARIA,

Como a quedado demostrado, el Aeglamento es un acto matge
rialmente legislativo, por lo que es necesorio buscar sl fun—
damanto legal para que un poder distinto del legislativo - —

ejerza la funsitn legislativa,

Hemos U}chn ya que 0l regimen de separacién de poderes im
plica gue tudos las funsiones de un mismo cardcter esten des-
tinadas a un determinado drgano y nue cuando hayauna axcep———
cibn o ese régimen, debe Justificarse expresamente por un tex
to de lo Constitucidn, 4 lo cual podemos agragar que, en lag-
cartas Constitucionales anteriores a la de MW57 si se gtorga-
de maners expresa eoa justificacién a la delegacién de la fa-
cultad Beglamentaria del €jecutivo, en camblo la carta libe-—
ral de 1387 uunrimiﬁ‘tul facultad, sin explicacién ulguna; -
por lo gque se refiere s la Constitucldn vigento, on la frace
citn 1 del Artfculo 89 en su parte final concede al ejecutivo
la facultad Reglamentaria, cuando habla de gque tiene la facul
tad de promulgar y e jecutur las leyes "proveyendo en la esfe-
ra administrativa a su exacta observancila", pues se considera

que es indispensable en todo régimen polftico y de derecho.

Algunos autores han considerado que en realidad ese texto
que faculta al ejecutivo para legislar no es indispensable -
norgue el Poder Ejecutivo tiere la facultad Reglamentaria par
un simple acto de delegacibn hecha en su favor par el Podor -

Legislativo,




Sjukumunrqq mugﬁn nos sefiala Gabino Fraga (28), "usa te-
i oo irexacta, dodo que dentro de ls practica Constitucional -
de mnoestro pels, es clorto que el ejecutive a veces expide dispy
siciones de cardcter gereral por virtud de deleqguecifn de faculty
dos legdslativasy pero on este caso se trata de tacultades dele-
gudas, y no de la facultad Reqlumentaria que es una funsién nor-
mal que al Poder Ejecutivo le confiere directamente la Constitu-

cién®,

Hemos de aclarar que a(in cuando a pesar de haberse suprl
mido expresamente la clara y terminante facultad Reglumentaria -
de las anteriares constituciones, dicha facultad en la Constitu-
cifn de 1857 fracci6n I del Artfculo 85, asi como ¢n la Constitu
cién de 1917 en su Articulo 89 Fraccibn I, consideran oque el Ejn
rutivo continua gozando de dicha facultad Reglamentaria, sues no
se encuentra razbn alguna, en los antecedentes bistéricos de -
1llas que pueda indicar que la intensifn del constituyerte haya -

sido distinta de 1o de los legisladores precedentes.

Por otra parte, en otros preceptos se habla de los regla
mentos, como €5 en los artfculos 88 de la Constitucién de 97 y ~
en el 92 de la de 1917, porgue en sus textos siose habla de la -
axpresifn “Auglamentos” aungue no se hable de la facultad d2 ex-
pedirlos, parece ser necesaris para

justificar la excepcién al -

o

principio de separacién de Podores,

En la doctrina la mayoria de los autores sostiernen gue -
el término "proveer', que gramaticalmente significa, porner los -
medios adecuados para llegar a un fin; se encuentra la facultad-
Aeglamentaria, Ademfs tratandose de unasccidn impresindible  de
todo régimen jurfdicu como yo habiamos dicho, lo jurisprudencia-

ha Justificade tal irterpretacién, Como ejemplos transcribimos -

M~ Gublng Frage, Derecho Administrativo, Edit, Porrua, S.A,
Octava Cdici6n, PAg. 111, Méx, 180U, G




las sigulantes tesis sefaloadas por Acosta Romero y Serra Rojas.

"Reglamentos facultad del Presidente de la Repfblica para
expedirlos. E1 artfculo 49 Constitucional establece que": El —
Supremn Poder de la Federacibn se divide para su ejercicio en -

Legislativo, Ejecutivo vy Judicial, (29)

"No podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una so-
la persona o corpataclén, ni depositarse el legislativo en un —
individuo, salvo 2l caso de facultades extraordinarias al ejecu-

tivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el Artfculo 29

(casom de invocién, perturbaclén grave de la paz) en ningdn otro
caso, salvo lo dispuesto en el sequndo pArrafo del Articulo 1o.-

131, se otorgardn facultades extraordinarias pura legislae”,

£s notoric por otra parte, que dentro de las facultades ~
del Congreso da la Unifn sefaladas en el Artfculo 73 de la misma
GOOstitucién, s6lo limitativamente en casos determinados y preci
sos, fracciones (X111 y %v) ese H, Cuprpo ejerce las de reqlamen
tar; y &l Articulo 89 Fraccién 1, impone al ejecutivo la obliga-
cién de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso” -
proveyendo en lu esfera administrativa a la exacte obhservancia -
de una disposicién legislativa”, Ferndndez torndndez Francisco -
P, 2741 Sequnda Sala, 29 de Septiembre de 1955, 5 votos, Tomo -
CXXVt

Reglamentos facultad para expedirlos. La facultoad reglamen
taris constituye ung faculted normal del Poder Cjecutivo que no-
deriva de ninguna delegacifn legislativa, sino que la tieng di-—
rectamente porgue se la otorgé el artfculo 8Y fraceifn I de la -
GConstitucibng Harragdn Zaldivar Fernando P, 3893, Tomo LXXIV, 11

de Noviembre de 1942,

249,« Apud, Acosta Romero Up, Cit, PAg, 212




51 el Ejm:ut..ivd dictn urd disposicién de cm“&btur, legisla
tive, on uso de la Tacultad que la Constituci6n le otorga para-
proveer en la estora ndministrativa o la oxacta ohservancia  de
las leyes, y por medio de ella creas una obligacisn de naturole-
za general pero dicho disposicién no tiere un cardcter auténomo,
ya qua su finalidad es la de evitar situscieones que condena un
precepto Constitucional, es decir, es una disposicién que tién—-
de o la exacta observancia de una Ley expedida pee el poder le-
nislativo, dsto oblign o considerar tal disposicién desde un  ~
punto de vista legal y doctrinal, como un acto reglamentoario, -
sin que pora #llo sea Gbice el que exista un reqlamanto sobre -
la minma materia, porque ng hay imposibilidad legal de que res-
pecto de Io mioma Loy, se oxpldan varios reglamentos sisultane-
05 0 swcesivas; pere conforme a neestro régimen Constitucional,
s61o tiens facullades para legislar el poder legislativo y exe
cepcionalmente ol €jecutivo en el caso de la facultad reglamen
taria, gue unicamente puede ser ejerciteds por el titular de -
aste Poder, Sin gue en la Constitucidn exista una disposiciéin.
que 1o avtorice para delegar en persona alguna o Entidad, la -
referdda facultad, pugs ni el Poder Legislative puede autori-—
zar tal delegacibn, por tanto, sosterer que la Ley de Secreta-
rias de Estedo, encorga a liv de economia, la materia de monopg
lios, y nue ess ley, fundada en ¢l artfeulo 90 de la Constitu-
cibn, debe entenderse on el sentido de que dicha Socretaria 9o
za de cierta litertad y avtonemfs en csto materia, os descono-
cer la finalidad de aguélla, que no es otro gue lo de fijar -
la competencia genfrica de cata Secretarfa, pero sin que por -
ello pusdan actuar en cada materio sin ley especial, ni murho-
mengs que la repotida ley subierta los principios Constitucio-

nales, dundn o Llos Secretarfos de Estado faculbtades que, cofe
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farmg » la Constitucibn, sfAlo corresponds al titular del Poder-
EJjecutivo: decir que conforme a los drticulos 92, 93 y 08 do ~
la Constituci6n, los Bocretarfas de Estado tieren tacultades -~
gjecutivas y gozan de cierta autonomia en las materias de su ra
mo y de una gran libertad de sceién, con amplitud de criterio -
para rosolver cada caso concreto, sin someterlo al juicio y vo-
luntad del Presidente de 1o Repdblica, es destruir la Unidad -
del Poder; es olvidar que dentro del régimon Ceonstitucional el-
Prasidente de la Repdblica es ol dnico titular del Ejecutivo, -
gue tieme el uso y el Diercicio de las fecultades Ejecutivas; -
es, finalmente, desconocer ol aleance gue el refrendo ministe——
rial tiem:, de acverdn con el artfculo 92 Constitucional, el -
cual, de lo misma moaners ouwe los demis textos relativos, no dan
a las Secretuarfos de Estado mayores facultodes ejecutivas, ni -
distintas siguicra, de las que al Presidente de la Replblica -

corresponden”, Tesis 090 Pag. 1645, (30)

La Facultad Reglamentaria es propiamente do cardcter legis
lativo, por lo que se considera una de las excepciones al prin-
cipio de la separacién de Poderes; o pesar de que el reglanento
ocupa un lugar seccundario respecto a las leyes, ya que es o &s-

tas necesariamente a las que se refiere,

No ohstante que Tena Ramfrez no concuzrda con la interpre-
tatidn gramatical dada por Fraga, pues como dice, no se uso el-
infinito del verbo proveer sino el gorundio "Proveyendo" concly
ve que es preferible aceptar que se empled erréreamente el ge——
rundio en lugar del infinitivo "Proveyendo; y termina por decir
que "La importancia de lo tecultad reglasentarin y la necesidad

de considerarla en un régimen Constitucional ya no se discute,

0.~ Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo. da, Ediciéin

P&y, 226 Librerfa de Manuel Porrua, S,A, México 19048,




Acosta Romero nos dice que la oxistencia de la facultad regla-
mentarda forma parte integrante do la estructura jurfdica del-
Poder Ejecutivo, la cual llova a la conelusién de que 1o pucde
considerarse separada de las notas escenciales de la Adminis——

tracién,

En lo que la gran mayorfo de autores aston de acucrdo, es qug,
an dicha fracciéfn se encuentran tres facultades: la de promul-
gar las leyes que expida el Congreso de la Unifn la de e jecutar
las, ¥y la de proveer en la esfera administrative a su exacta —

observencia,




CAPITULO SEGUNDO -

LOS ACOLAVENTOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJD Y LA PREVISION
SOGIAL S

I Antuccdohms histéricos en M8xico, 11 - Los; Reglamantos ad
ministrativos del troabsjo y 1o Provisién Social ¢ u)‘.- L(\’AlCtLlfl-
lizoncifin de algunos de estos rcglnn@ntns;bn).w Neglamentos de-
M?didaé Preventivas ué Acciduntes de Trabajo; ¢} Renlamento-
de Hipiene de Trabajo. d).* Reglamento de Labores Peliyrosas e
Insalubres para Mujeres y Menores; e).- Reglamaento para 1a Ins
peseidn de Generadores de Vapor y Beciplentes Sujetos o Proee—

sifn, 111,« Heforms vy sdiciongs que se proporen,
T.= Antecedontes Histéricos on M8xico,

Durante ¢l rédagimen de Porfirio 0fas ce impusieron en Méxicn -
los principios de liberalismo ecconfmico, aue impedfan 1o in—

tervencifn del Cstavo en las relaciones obirero-patronal, Los -
cmpresarios aprovecharan lo abstancién de las avtoridaden pard
despojar al obrero de sus més elemantales dervchos, A frinct -
pios del Siglo XX, hibfa operarios que trabajon doce boras i
rias y costureris gue laboraban once boras para pagar un soaldae-
rio de dos o tres reales, Los nifos empezaban o traba jae desde
los primeroo afos, y oo exictfa el descanso dominical para la

mayar parte de los obreros,

Los obreros procurcron defenderse mediante las huwelgas, que es
tallaron fundamertolmente por el aumento de jornada de trabajo

la disminucién de los salarios, los despidos injustifica




dos‘y ln discriminacidn on faver de los trabejadores extranje-
ros, quienes percibfon me jores salarios que los nacionales, El
régimen porfirista cocpuréd cormalmente con los patrones an con
tra de los huelguistas y en ocosiones, como en Canarmea y Rfo -
Blanco, 1lleg6 al extremo de misocrar o los trabajadores para -
obligarlos a resnudar sus labores, Las huelgas, pues, na produ
Jeron mayores bereficios al proletariade durante el rdgimen ;-

del gereral DIaz.

Par otra parte, los obreros aprovecharon la libertad de asocie-
cibn para fundar sociedades cooperativas y mutualistes, gue te-
nfan por objeto proteger a los trabajodores en contra de cler-
tos tipos de iofartunios, Seqgdn Gonzd&lez Havarro, su fracaso -
era inoviteble: los propios trabajadores no podfan mermer més
sus salarios, ni tenfan suficiente conciencla de clase, ni ca

pacidad para organizarse de monera consistente,

Los sindicatos gque se fundaron a finales del siglo XIX y en lo
primera década del siglo XX, no pudieron tampoco transformar -
la realidad social mexicana, y les trabajadaores vivieron hasta
finales del Porfiriato dentro de un sistema que los condenaba-
a la pobreza, la ignorancia y la injusticlia, y que los abando-
naba en la miseria en caso de presentarse algln ricsgo profe—
cional. Enire lou propics tuncionarios del régimen porfiricte-
hubo quienes se porcataron del grefurdo problema gue entrafiaba
lo condicibn paupbrrima de los trabajadores. José Vicente - —
Villada y Bernardo Reyes, gobernadores de los Estados de Méxi
co y Nupvo Leén, respectivamente, consiguieron la aprobacifn -
de sendas leyes, en las cuales se grocuraba proporcionar al —
trabajador y o su familia una proteccifn minima en caso de ac-

cidentes del trabajo; Fodolfo Beyes presentd al Secretario de-

[o23
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Fomente un pryeets de Ley Minera, eo cuyo capftulo IX, se re-
plameotuban las prostaciones correspondientos a los riesgos—

profesiomles,

Estas inguietudes consituyeron ura excepcifn dentro del Forf i

rinto, pues el viejo dictador se aferrs a los principios poll

ticos y sociales, que le proporcionaron grandons éxitos en los-
nrimuroa aifos de su goblerno, En efecto, hacia 18680, México ng
cesitaba una gran inversifn de capiteles para reestructurar la
vida econfimica del pafs, la cual se habfa estancado por las -
guerras y revoluciones, que afligieron a la nacifn durante bug

na parte del siglo XIX,

Para conseguir sus propésitos, Porfirio 0faz ofrecié al inver-
sionista una serie do garantfas, que consistfan fundamentalnen
te enun orden férreo en miteria polftica, y en el aliciente -
Tde encontrar una mano de obra extraordinariamente barata y for
zosamente sumisa, Los “elentfficos" justificaron la explota—
ci6n del trabajedor con fundamento en las teorfas darwinianas—

gue hablaban de 1o supervivencia del mds fuerte,

Por otra parte, el pueblo, cansado de la yuerra y la miseria,-
aceptd fécilmente las condiciones de trabajo impuestuﬁipur la
dictadura, vy México se lanz6 por la ruta de un progresismo ine
humano, gue el blen fué capaz de crear riqueza fue refractario
a ung distribucién equitativa del irgreso naclonal.

Durante 25 afios el régimen porfirista disfruté de un éxito apa
rente, Pero, hacia 1905 comenzaron o manifesturse sintomas de-

inguietud y rebeldfa, tanto en el campo como en las ciudadas.~



Las tenelomgin wio perapicans del rénimon, como el aeneral

Hoyess, cayeron oo Lo puento deoaue v prec i reformae el -
sistema para evitar 1o pevolucidng pero fueron iocapaces de -
imponer su opinidn al viejs dictadar,quien prefirig el camino
de la represién sangrienta pare poider perpetuarse en el poder,
Los sugesos de Cananea y de Nfo Blanco pusieron de manifiesto
el desprecio de Dfaz hacia las demandas de los trnbajadorué,—
y revelaron a la opinidn pblica la dependencia del régimen,—
el cual so ballaba sujeto a los inversionistas, casi todos de

origoen extranjero,

En estas circunstancins, la revolucién era s6lo un problema -
de tipo. Los intelectuales y los polfticos de oposicidn comep
zaron a elaborar proyectos, para substituir el réqgimer de 0
prosifn impucsto por log "cient{ficos", guicnes tomaban las -

decisiones bajo lo sombra de Porfiric Dfaz.

En 1906, despuBs de una intentona fracasada de derrumber a 1o
dictadura, los dirigentes del Partido Liberal dieron a cono -
cer en ol destierro su programa de gobierno, en el cual se ~
asentaba un conjunto de reimvindicaciones ea favor de los tra
bajadores. Francisco I. Madero, en su camparda como candidato,
pfrecid a los trabajadores ﬁrocurar la aprobacidn de una seri
2 de leyes, que los protegerfan en el caso de acontecer @lodn

riesgo profesional,

Al triunfo de la Revolucién de 1910, Madero encargd o Federi-
¢o Gonzdlez Garza y a Abraham Gonzdlez la elaboracién de un -
proyecto de 1o ley que mejorara la situicién de los trabajado
res y expidié un RECLAMENTO D PCLICIA MINEARIA ¥ SEGURIDAD -
DEL TRADAJD ER LAS MINAS,




Par su porte, los diputados Prida y AlcArreca presentaron en la
Camarn Baja un proyecto de ley sobre accidentes del trabhajo, vy
algurios gobernedares, como Venustiana Carranza, consiguieron la

aprovacibn de modidas en Favor de loa trabajadares,

Existif, puos, en el régimen de Maders la veluntad do terminar-
el sistema de oxplotaciln de las fébrices y de los talleres; pe,
ro la falta de tiempo impidié a los maderistas convertir en reg

lidad sus gemerosos proyocton,

Antes de la Constituciba de 1917, y como se aprecia de todo lo-
anteriar, yo inquictaban al legislador las cuestiones referen—
tes a las condiciones de trabajo, de sequridad y de previsifén -
Secial, constancia de lo mismo es el hecho de que como nos sefia
la Jorge Sayeg Helu "Ante la imposibilidad de hacerse obedecer—
por el villismo, que en un principioc lo apoyd, el Genoral Eula-
o Gutidrres huo de tresiadorse @ San Luls Potosf y a Querdty
ro, y finolmente, abandonar el Poder CONVENMCIONISTA que detenta
r&, y que comensaba, asf, a distinguirse, y nombrado el General
Roque Gonzéle: Garza, primero, y el Licenciado Francisco Lagos—
Chézaro en segunde término, para remplazarlo ol frente del Go—
bierne corvencienista, llegarfa a hacerse mis manifiesta, toda-
bia, la avtoridad que Villa ejercila sobre dicha asomblea dolibe
rante. Dadg empero, las derrotas sufridas por la divisién del -
Narte, no tardarfo aguella en sucumbir ante los m&s puros prin-
cipios Zapatistas, que le llevarfan, en consecuencia, a la expg
dicifn de wna Ley Agraria primeramente, y ea seguida, a la ela-
boracifin de todo un programe de Reforma Polftico-Sccial , que ~—-

hubiera de realizar antes de desmaronarse totalmente", (31)

En la Beforms Pal{tico-Socinl, que la soberana convensifin Revo-

lucionaria aprobarae el 1 de Abril de 1910 sobresalen por su —

Mo~ dorge Sayey He1G, £1 Constitucicnalismo Gocial Mexicano, -
T, 111, PAg, 204, Edit, Cultura Ciencia y Polftica, A,C.
MEX, 174,
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trascondencin social las nfrmas apuntadns en dicho programa, -
que incluse habrfon de famar parte de la legislocifn Revolu-—
ciuf}nriu, ya que atacan problemas tan agudos como el que en -
cuestifin nos ocupa, o sea lo referente a la reglamentacidn de-
las disposiciones que garanticen la higiene, la sequridad y la
previsibn Social, y que, guedaban plasmados en el articulo So,
del mencionado programs que a la letra dice: "precaver de la -
misaria y del t‘ut;.n-o agotamiento a los trabajadares, por medio
de opartunas refarmas sociales y vconfmicas, como son: ung edy
cacifn moralizadara, leyts sobre accldontes de trabajo y pen—
siones de retiro, reglomentacidén de las horas de labar, dispo-
siclones que garanticen la bigiere y la seguridad en los talle
res, fébricas y minas, y cn general par medio de una legisla——

cidn que haga menos cruel la explotacién del proletariado”.

Como se decprende de 1o anterior, se tablaba ya de leyoes sobre
accidentes de trabajo, pensiones de retiro, reglamentacién de
haras de labar, de seguridad cn los talleres, fébricas, y mie—
nas, pero sin llegar o legislar cspecificamente sobre cada ma-

teria,.

El mismo autar nos sefala cuales fucron los principlos geera-
les que sirvieron, pars que mds adelante, se reglementara cada
una de las materias a que se hacfa mencifn ya en nuwestra Ley -
fundamsntal. La cusl al hablarnos del trabajo y de la Previ —
sifn Social, bajo cuyo rubro aparcce el justamente célebre —~
Artfculo 123, y en el cual se consagran una serie de nbrmas ti
tulares en materis de legisluci6n obrera, mismas que quedarén-
comprendidas en el titulo sexto de la misma, Vorlas son las —
disposiciones que contivne el referido proscepto; y aungue su—
texto origingd ng iba mfs alla de las treinta fraceiones que,-
muy someramcrite, trataremas de cxaminar a continuacién, tuvo -

una serie de reformas posteriores, siempre dentro del propio -
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pspiritu.que Lo andmd, y que hatrfan ge irlo complementando y -
encusdrande dantro de los correspondientes dpocas en gue e ha -
tocado prosidir el desenvoluimiento de Las relacicnes obrero-pa-

tronales,

Nuostra Ley Federal del Trabajo, tiene su origen en el Articulo-
123 Constituciomal spgdn sabemos. Ahora bien coms nos sefala <
Jarge Sayey Held se pupden distinguir once grupos diferentas de-
clases sacialés o grupos sociales do traba jadares, aunque dentro
de la'unidau misma gue supone el ordonamjiento constitucional de-
referencia, ¥ que no responde a atra cosa, fundamentalmente, que
e la idea do que son los grupos sociales mds debiles los que re-
quieren proteccibn; los que histéricamente han vivido oprimidos;
y 51 en su artfculo 27 nuestra carta magna de 1917 otorga garan-
tias sl campesinado, aqudl se encamirard o darlos al obrero) - -
5iendu de hucerse nobar gue el texto original del precepto cons-
titucional gue nos ocups hubo de establecer lo competencia tanto
del Gorgroso de lo Unido, cuonto do 1as legislaturas locales, o-
la cuncurrencia de ambes, para la expedicién de leyes sobre el -
trabajo, que desde entonces hobrf{an de ajustarse a la naturaleza
tutelar, imperotive ¢ irrecuncishle de las bases gue para ello -
se gstableclan: sin embargo nos hemos de referir, unicamente a -
cinco de ¢llos que por ser los de mds importancia para gl tema -
que tretemos, han de darnos las hases para la reglamentacidn que
ha la fechs existe sobre trabajo y prevision soclul y gue concrg

tomante son los sigulentes:

PRIMERO, -~ Mujeres vy Menores, - Proteccidn a la mujer y -
al nifio, prohibicién a ambos para trabajar en clertos cases - -

{menous de doce afios y labores insalubres y peligrosas); pro - --
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teceibn pspecial a la mujer durante gl embarazo,

SEGUNDD .~ Proteccidn a 1a salud v a 1o vida de la fa
milia del trabojador,- Varias son las frocciomnes del artfculo-
gue comentamos, en los gque constitucionalmente se exigen cler-
tas obligaeiones a cargo de las empreses con el objeto de que
el trabajador y su familia vivan en lugares higiéricos y cémo-
dgg, y en lugares donde hayn escuelas, bospitales y otros ser-
vicios Pdblicos; es decir, se procura a aquéllos el derecho a
los sﬁrvicics necesarios a la comunidad {siempre que la empre-
88 86 encuuntfc situsgde fuera de los centros de poblacibn, y -
ocupe un Namere elevado de btrabajodores, observandose en cual-
quier casu los preceptos legales sobre higicne y salubridad, -
05 come las wesidas adecusdas para prevenie acciﬂentcs). Ha jo
propboicos seme jantes, s gue la fraccion XXVIIT establece que
tlrﬂﬁtriﬂcﬁiu g familis co podrd venderse ni gravarse, a Fin;
ge detenderla adn contra la voluntad del obrero, y que la frag
cidn XXX declare de utilidad pablica o las cooperativas que -
Lamguan por objeto la Construccidn de casas pdra ser adguiridas

por los trabajadores,

TEACERD, - Derecho de Asociacidn Profesional.- La for
moci6n de sindicatos obreros comn instrumentos de lucha, es —-
una de las principsles garantfas socloles que consagran nNuet--
tro texto méaximo; se basa en €l conocido principio de que la -
unién hace la fuerza y su fin es gguilibrar los dos factores -
esgnciasles de la produccidng capital y trabaju, pues el dere--
cho de coaligarse en defensa de sus respectivos intereses  es
recaonccido por la Ley tanto a trabajadores cuanto a empresiari-
05; muy en cuenta fué tomado para ello, sin embargo, el hecho-
histérice incontrovertible de que individualmente considerados

1os trabs jatores nada podrian frente a la fuerza gue el capi--

f.ol representabia,



CUARTOD ., - Irrenunciabilidad de les derechos obreros, -
Cuando en contravenci6n a los principios esenciules que garan
tizan la dignidad del trabajodor, pudieran llegar a estipular
se determinadas condiciones de trabajo, Gstas serfon considei-
radas nulas, y de ninguna manera obligarfan ¢ los contrayen--
tes, adn cuando se expresaren en el contrato, ello lo sefala-
la Fraccifn XXVI1 en su apartedo h, que dice "todas las demds
estipulaciones que impliquen reruncia de alpGe derechou consa-
grado a favor del obrero eo las leyes de Proteccidn y auxilio

a los trabajodores serdn nulas",

QUINT{). - Seguridad Sociol.- Fué en efecto cohﬁagraa -
do el derecho a la Seguridad Socinl dasde 1957, COMo UNa gaem
rantfa mis del trabajador, mediante el eéstablecimiento de se-
guros de invalidez, de vidn, de cesacidn involuotaria del tra

ba jo, do acoldentes y de otros fimes amalogos,

1l.« Los Aeglamentos Admicdstrativos del Trabajo y la Previ--

g16n Spcial,

Dado lo extenso que resul turfa bacer un analisis exbaoustivo -
de todos y cada uno de los reglamentos gue sobre Trabajc y -
Previsidn Social existen, serfa necesario elaborar una odra -
complete por cada uno de los mismos, cosa que desde luego no-
serfa posible en un trabajo como el que realizamos, paor lo cu
al adn cuando sea on forma somero bablaremos de los que ya o -
han sido reformados y actuslizadas, y trataremos ar farma  un
poco mds profunda los que pese a la necesidad urgente de re--
formar, adicionar y actualizar, no lo han sido, ya por negli-
gencia, ya por falta de organizacibn en las auloridades compe
tentes, y gue, dadias lay necesidades del mundo actual, resul-
tan inoperantes, ohsoletos o inadecuados, siendo en su mayo--
rfa fundatos en la antigus ley laboral, de lo que se podrd —-
aprecisr cu falta de actualizacidn, ya gque tueron elaborados-
te acuerdo o ui 2poca y clrcunstancias diversas o bas que -

hoy dfa Se vi- 7




ven, Por 1o mismo considoramos que es urgente una rastructura
cifn de estos, que cstd acorde con las mecesidades del momen-

to.
A~ La actualizaciOn de algunos de estos Reglamentos,

Una vez expresado lo anterior comenzaremos nuestra exposicidn
acérca de los feglamentos Administrativos haciendo referencia
como yn dijimos a los ya reformados, adn cuando estas refor--
mas no cubran las necesidades que rUQuierén dichos erdenamien
tog, para posteriormente reforirnos a los que, como ya diji-<

mos requiercn de uno actualizacibn urgente,

El Reglamento de Sequridsd en los Trabajos de las minas,— Re-
Formado y actualizado durante el réglmen dol Presidente de la
Repdblica Bustovp Ofaz Ordaz, y cuyos arigenes se remotan al
24 oy Qetubre de 1912 en que fué expedido por el Jefe de la -
Revolucibn Oon Franciseo I, Madero el llamado "Berlamgnto  de
Policia mincra v Sequrided en los trabajos de las miras ", -
mismo que tuvo entre nosptroas comg fFicelidades, el hacer . que
se cumplieran las diéposicimnes de la Ley, pero mds que vigi-
lar el cumplimiento de la misma, ejercita una tunsidn e ing-
pececitGn del trabajo, cor ‘o que guienes velaban por el cumpli
mignto del mismo, ejercian- funciomnes de ingpectores del tra-
bajo, pues culdaban de la seguridsd de los trabajadores, ins-
pecccionando las condiciones bajo los cuales se desempenaban-
de la Lay, adn cuando de manera indirecta asi lo hicieren. Cg
mo deciamos, este Beglamento fud abrogado por el Beglamento -
de Seguridad en los trahajos de los minas, expedido el J4 de-

Erero de 197 y que &s el que a la techa se aplica,

£l Reglamento de las Instituciones de Crddito y Organizacio--

nes Auxiliares, expedido el 20 de Noviembre dw 1937 por el —-




Fresidemte de la Repdblica, General Lazdro Cdrdenas, que desde
Tucao Tws expedidn on oefensa dol canitaliome, poniendo o to--
s luces por encimg de Lo Luy un Beglamonto administrativos -
Estuvo vigente hasta que en fecha posterior fue expedids por -
el Presidente de la Aepdblica Adolfo Rufz Cortinez, otro Regla
mento que abrogaba al anterior publicado el P2 de Diciembre de
1953, Lo que hace notar que pl reglamento de referencia perse-
quia dos objetivos fundementalmente: uno someter a disposicio-
nes ospeciales a los traba adores de estas Instituciones, y 5
gundo, impedir que los trabejoadores de los Bancos y dem8s Ins-
titucionos se asociardn en sindicatos y llebardn a cabo huel--
gas un contra dge los mismos o de cualguier otra Institucibn de
Crédito, Quedands abrogado por 1o Ley Faederal del Trabajo de -

1970,

Posteriormente pesurae en forma Incostitucional dicho Reglamen
to, mediante 1o expedicidn gue del mismo hace el Presidente de
la Peplblica Luls Echeverria Alvare: con fecha 13 de Julio de
1972, en gue se reforma y adiciona el Reglamento de Trave jo e
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones-
auxiliares de fechas anteriores, adn cuanda, como nos dice Tru-
pba Urbina, (32) "Todos los Beglamentos que se han expidido i1
ra las Instituciones de Crddito y Organicaciones auxiliares, -
son y han sido Incostitucionales en todas sus disposiciones, -

pues son contrarias a logs derechos Sociales del Trabajo".

Esto lo podemos constator con lo gue al respecto nos dicen au--

tores como Andfes Serra Rojas, guien nos @ wla (33): “que un -

reglamento es Inconstitucional cuando,contrafa alodo mandato -

de la Constitucidn, o que en general, no so apoyd onoun lexte -

legal y gue® si bien es vordas gue el acto de la espedicién de

32,0~ Alberto Truebs Urbioa, Hesvo Derecho Adma, del Trabajo Yo,
Fdicifn, Piy. 431, Ldit, Porrua, M« 1973,

33.- Andrés Serra Hojus. Op, Git, Pag, 200,
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wt reglamento, se basa en la Fraceidn T del Artimulo 89 Canstd
tucional, ello no quisre decir que los reglamentos que se expl
dan, no deberdn sefirse o la Constituei6o Fedoral®, y menos -
ain gue las autoridades administrativas, debao aplicar una Ley
insconstitucional, norque de acuerdo con el principio de la 54
premacia de la Constitucidn, ésta debe prevalecer sobre cusl--
quier ordenamionto, por tanto en el case de numerosos reglamen
tos y es el caso del RBeglamento de las Imstituciones de Crddi-
to y Organizacionss Auxiliares, en el que se atacan libertades
fundamentales, como el derecho de asocliacién, la libertad doewc
pensamipnto y el régimen de la propledad, en cuyo caso dichog-
reglamentos no deberfan ser aplicados, pues cuando estos conti
gren restricciones, limitaciones, cargas, modalidades vy ain -
perjuicios o los derechos del particular, 51 se apoyacen en lao
Constitucidn v en la Ley, el reglamento estarfa en lo justo al
establecerlas, pero si no tienen ese gapoys son francamente ine
constitucionales, pues ademds, como dice el autor citado" debe
mos hocer notar que o dNonidn de Intords Pablico, desemefia un
papel muy importente para procisar ol alcance de los reglamen-

tos,

Trueba Urbina{34) noo hace ver gue "En un réginen capitalista-
comg el nuestro, se explica que un reglamento Administrativo -
modifigue las leyes expedidas por el poder legislativo y que -
pér razones de orden polftico temga mds fuerza el reglomentn -
que la propia Ley, porgue el reglamento, es la presencia acti-
va del presidente de 1o Repdblica en las relaciones gque rogula
y en las cuales se aplica en la forms prevista en el asismo,

Toda vez que como dige el mismo autor "No se occesita persplog
cia, ni ningdn doo, ol siquiera cultura, para afirmar que los-

Bangos, constituyen Instituciones superiores a las empresas -

3
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privadas y del bshado, porque o traver del direro mamjan die-
riomente Ias atlividades econfimicas del pafs, en préstamos, --
cambios vy soluci@n de apremiantes problemas pora los oncesita-
dos de este gran instrunento e le da vida o 1o vida misma, -
de aqul emang el gran poder del ditero, porague indadatiemente-
es mds poderoso el banquero que el Industrial o el funcionario

Péblice (35)

As{ el decreto del Presidente de la Reptblica, gue da nueva vi -

da al reglamento de los trabajadores de las instituciones de -
Crddito y Organizaciores Auxiliares, publicade en el Diario 0-
ficial del 14 de Julio de 1972, contiere un conjunto do dispo-
siciones que indudablemente benefician y mejoran econdmicamen-
te la situacidn de los ompleados de dichas Instituciones, por-
1o gue debe aplicarse la disposicién que mis favoresea al tra-
b jadar. De anqul resulta que tfreote a la inquictud de las ban-
cos se han beneticiado en forma estimable o los empleados de -
dichms Instituciones, pero; ¢l derecho do asociacidn profesio-
nal y de hueloga y otros de cerdcter social, doben ¢star en pla

na vigencia,
8.~ RECLAMENTO DE MEDIDAG PREVENTIVAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO

En 1857 el Constituyente confundif lou problemas dew
Liberted de Industria ¢ intervencionismo de Estado y por evi--
tar la intromisidn Estatal vn las Industrias o ompresas parti-

culares se frend la Constitucionalizacién del Derecho Laboral,

fio obstante lo anterior y a pesar de rospetarss e
aliamente el principio de la litertad individual de trabajo, -
se pensd que st hacda indispensablz legislar en materia de ag-
cidentes y asi fud como en 1904 en el Estado de Wxicn, Don --
José vicente Villada, inspirado en la Ley de teopoldo 1@ de -—-

Belgica, expl -

0

a%,- Alberto Trueba Urbima. Op. Cit, Pég, 447
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dio 1o primera Ley, gue al deeir del macstro de la Cueva, pres
cribim en su artfeulo tercero gue: "cuando con motivo del tra-
bajo que se encorgue a los trabojadores asalariados,,... sufran
fatos,algin accidente de trabajo que les ceuse la muerte o una
lesidn o enfermedad que les impide trabajar, la empresa o nego
ciacién que reciba sus servicios estard obligada a pagar, sin-
perjuicio del salario que se debiera devengar por causa del —-
trabajo uma cantidad,...., igualmente; se presume gue el acci-
dente, sobrevino con motivo del trabajo a que el obrero se con

sagraba, mientras no se pruebe lo contrario”.

Dos afos despuds Uernardo Beyoss en Nuevo Leén expidid una
tey mds completa e importante en materia de accldentes labora-
les gue sirvid oo base a otras legislociones estatales dentro-
du las que podemos citar la de Oustave Espinosa Mireles de Coa

huils,

L AsS tenemes que el origen de este Heglamento, ee remonta-
a sy expedicitn o fecja 23 de Noviembre de 1934, publicaﬁdose
en el Digrio Oficial de la Federacién el dfa 2% de Noviembre -
del mismo afio, y entrando en vigor 30 dfos después de su publi

cacidn,

El Reglamento de medidas preventivas de accidentes de tra
bajo vino o establecer en forma detallada la marera de cumplir
con 1o ordenado en la Fraccifn XV del apartado "A" del artfcu-
1o 123 Constitucional y Arts, 28, 102, 111, 114, 22 v 125 y -

demds relativos de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

Esos artfculos se reficren en férminos generales, a la o-
pligacidn de los patrones de conservar en sus establecimientos

los preceptos legales sobre medidas odecuadas para prevenir- -
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hcciqutes en el uso de migquiras, instrumontos y materdales de
trabajo e garanticen 1o salud y 1o vida de sus trabajadores;
la obligaeidn de los trabajodorns de observar las medicas de -
hjgiena'y sequrlddad; la oblingacién de permitir la inspeccibn de
sus inatalaclones y moquinaria; las sanciores a que se hacen oa-
creedores los patrones si no observan las medidas ordenadas --

por las leyes v los reglamentos, etc.

Los artfculos mencionados excepto la Fraccién XV del apar
tado "A" dol artfculo 123 Constitucional gue no ha cambiado, -
tiena su correspondencia on los Artfculos 47, 51, 132 fraccién
AVIL, 13 Froceién 1T, 3%, 423 Fraceién VI, 66 y 878 fracc, V

y damds relotivos de loa Ley Federal del Trabajo on vigor,

£n cuanto o 1o elabaracidn del reglamento on cuestidn, se
desconpesn cudles fueron las comisiones e institucionesique in
tervinigron, solamente se tiece conocimiento yue fud elaborado
por una comisidn interra del departamonto del trabajo cuyo ti-

tular era J, de D, Hojorauesz.

En relacifn a las formalidades qde se¢ siguleron pare su @
laboracién, por traterse de un reglamento administrative, fud-
promulgado por el Presidente de le Repdblica Abelardo L. Rodrf
guaz y refrandsdo par ¢l jefe del departomento de trobajo y -
por el subsecretario de Gobernacifn y putrlicado ¢n el Diario 0

ficial de la Federaclén,
A).- Aplicacién,

La oplicacién directa de este reglomeanto compete a -
las autoridades federsles en las industrias o empresas que de-

confarmidad con los artfculos 358, 359, 3680, y 364 (523, 527 y




528 de la Ley Federal del Trabajo en vigor) competen a las mis
mis y a-las autmridadmé, locales en las industrias o emprosas -
de st Jurisdiceifin (Art. 529 de la Loy Federal del Trabajo en-
viger), pbr loque se refiere a la Secrotaria del Trabajo y —-
Previsién Social, wsta a travez de lu Direccién General du ing
paceidn federal del trabajo, vigila el cumplimiento de las dis
posiciones contenidas en el Reglamenta de medidas preventivas-—

~de accidente de traba o,

Por otra parte, compete a la Direccifn General de inspec—
cifn del trabajo, de la misma Secretaria, la vigilancle de las
comisiones o las que se refiere el Art, 29 del propio reglamen
ta y el Art, 324 de la Loy Federal del Trabajo de 1931 (509 de
la Ley en vigor asf como del tftulo onceavo, Capitulo V del -
mismo ordﬁzmmmntu) y cuya fumncionamiento reune el capftulo 11

del reglemento de medidas preventivas de accidentes de trabojo.

Actualmente 1o Direccidin Gereral de asuntos Jurfdicos de-
la Secretaria doel Trabajo tiene cncomendada la imposicidn de -
sanciones que correspondan par la inobservanciao de las medidas
ordensdas en el reglamento, cosa que anteriormente correspon--
dfa segdn el Art, 968 del propio reglamento al jefe del Depar-
tamento Central en su jurisdiccibn, correspondiendo actualmen.
te a la Secretarfa de Haciends y Crédito Piblico hacer efecti-

vas esas sanciames,

fn cuanlo a la uplicacidn indirecta del PReglomento, y por
disposici6n express del artfeulo 39 Fraccién "C" 563 y 564 res
pectivamente lus comisiones de seguridad, trabajadores y patrg
nes, estan obligados de minera aspecial a vigilar 1o fiel ob—

strvancla del miseo,
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t:)}v/- Evaluacién,
Préblenns detectados en el andliais,

£l principal problema detectado consistié en que, e
virtud del tiempo transcurridn desde lo expedicién del Reglde-
mento de referoncia, no fuf posible obterer informacién acerca
te su creaci6n y sl en ella intervinieron comisiones o si con-

taron con algdn tipo de asesoria,

Asf, vemos que no obstante lo sefalado por el Artfcu
1o 6o. del propio ordenamiento, el que a la letra dice; Art, -
60.~ "Serdn obligatorias todas los disposiciores preventivas,-
de accidentes que se dicten a consecuencia de las modif icacio~
nes 4 que dieren lugar losprogresos do 1n ciercia y de los -

procedimientos de trobajo y fabricacién”,

En 1s actualidad resulta inoperante el mensionado Re
qglamento, toda vez gque dade el avance tecrnolégico que se ha ex
perimentado en el compo de 1o produccién y la reforma y cred-—-—
cidn de normas relacionadns con el trabajo, entre las gque des-
de luego  se cuenta principalmente la expedicién de la nueva
Ley Foderal, ha provocado gque las disposiclones de este regla-
mento scon obsoletas, por lo que se requiere la actualizacién,
o mejor dicho, la elaboraci@n de un nuevo Reglamento que este

acorde con las condiciones de trabajo y de las normas en vigor,

Precisamente derivado de la expediciédn de la nueva -
Ley Federal de Trabajo surge el problema de si el citado regla
mento se encuentra vigunte o np, con todas las consecuencias -
legales que ello implica, Este problems se origima en el ar-
tfculo Zo. transitorio de la Ley, o rafz del cual ha sido impug

nada la vigencia de  todos los reglamentos expedidos  en rele-
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cidn con la misma y la legalidad de los actos de la Secretarfs -

dol trabajo en la aplicecién de los Peglamentos,

Podemon sefialar al respocto nue las autoridades encarga
das do vigilsr el cumplimiento del mismo, oo esta case la  Direc-
cifn Geperal de Inspeccifin del Trabajo, aplican el Reglamento de
Medidas Proventives de Accldentes de Trabaje, fundamentands su -
accidn on ¢l Artfcule 17 de 1o Ley Fedoral del Trabujo (artfculo
16 de 1o antigua Loy de 31}, y no en el Reglamento mercionado co-

mo debia ser,,
£l Art, 17 g 1a Letra dice:

"A falta de disposicién expresa de la Constitucidn, en
esta Ley o an sus Ragleamentos | o en los tratodes a que se refie-
re gl Artfculo 6u,, se tomardn oo consideracién sus disposiciones
nui regulen casos sume jantes, los principios gererales de Justicla
Social que durivan del Artfoulo 123 de la Constitucidn, la juris~

prugencia, la costumbre y la eguidad®,

Sin embargo como nos sefnla Alberto Trueba Urbira {36)
en gl comentario, la cual nos avhberimos, que hace del Arﬁ. 16 de
la Ley de 1931, al referirse ol resumen que hace ol mismo texto,
"con especificacidn de nuevas  uentes de derecho del Trabajo sus
tantivo y procesal”. "Perc los nuevas conceptos que o su vez cong

sentido

o

tituyen nuevas tuentes de derecho, requicren precisar sy
y aleance, (Cudles son los principios genorales de justicia soe—
cinl? Lo Justicia socisl, segdn se deriva la iniclativa de esta
Ley, se concreta a la proteccibn, tutela y mejoramiento de las -
condiciones econdmicas e los trabajadores, a fin de que éstos -
puedan compartir los beneficics de las riquezas naturales, de  la
civilizacién y de la cultura; pero esto coccepto de justicid S50--
cial del legislador ordimrio es restringido, pues no se o ajusta
36, Alberto Truena Urbing, Huova Ley Ped, del Trabajo,

Wi«ico 14971
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al tdeurio del artfoule 123 constitucional que impono como parte de
la justicia social la reinvidicacién de los derechos del praietaria

dea o

Por ‘1o que respecta a la equidad, dsta siempre: dghe integ
pretarse de acuerdo con la idea aristotélica: supafar a la justicia
y-medorar a la justicia, y ai se mejora la justicia, sin duda que -
allf encontraremos un principio reinvidicatorio en favordel proleta
riato, gue confirma la teorfs jurfdice del artfculo 123 de la Cons-
titucién, Destacamos en cuanto a su trascedencia la supresién  del
derecho comin como fuente supletoria del derecho sustantivo y proce
sal del trabajo. En conspcuncia, no son aplicables las leyes civi-
185 o mercantiles ni los cédiyos procesales civiles, federales o lg

cales, en rozén de la sutonom{a oo la legislacidn laboral,

Por lo que respects a la aplicacién de este Reglamento -~
gueremos hacer notar que se considerd al mismo como vigente, adn -
cusndo las autorddades que en Gltima instancia resolverfan scobre la
vigencis de aste reglomento nﬁ tiennen un concnﬁto unificado, pues e
xisten tesis contradictorias segdn ejecutorias aisladas gue ecic--

rran criterioscontradictorios.

Deseamos, con el fin de no hacer demasiado ardua la expo-
sicién y dado que en algunos aspectos este reglamento tiene rucha -
conéxidad con el Beglamento de Higiene del Trabajo, dejaremos algu-
nos puntos pendientes para analizarlos conjuntamente con el regla--

mento mencionado en  dltimo término,



f.- BEGLAMCNTO DE WIGIENE DEL TRABAJO,

(RIGEN,

Eate Reglamento fue eeoedido el 19 do Qctubre de 1945 y pu
tlicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el 13 de Febrero de

1346, entrando en vigor el dfa de su publicncifn,

E1 AEplamonta de Higiene del Trabajo vino o establecer en
forma detallada lo mamera de cumplir con lo ordenado en la Fraccifn
XY del Apartado "A" del artfoule 122 Constitucioral, y en los artfcy
los 109, Fracciongs, v, ¥y V1T, 113 Fraceidn XIT, 157, 197, Fracec.
11, 212 y 675 v domds relativos #e la Ley Federal del Trabajo de -~

1931, on vigor an la fecha de creaccidn del Reglamento,

Esos artfoculos se refieren, on tdrminos gererales, a la o-
hligacién g los patrones de ohoervar, tonto en sus instalaclones vy
maguinaris, come lu organdezacidn del trabaje, las medidas de higiere
y seguridad que garanticen 1o salutt 3 lo vida de sus trabajodores; -
la obligacién de los trabajedurcs oo obbervar 1as medidag de higiene
voseguridady las conclones o oquo se bhacen acroadores los patrones, -
ete,  Las Artfeulos menclonados, excepto Lo Froce, XV del Apartado -
YA del artfeolo 123 Constitucional que ne ha cambiado, tieren su co
rrespondencia en los artfculos 132, Frace, V, XVI, XVIIT, XIX y e
XAyll, 1M, fFrace, 11, 166 y 878, Fracc. ¥ y demds relativos de  la

Ley Federal del frabajo en vigor,

B opuanto a e eloboracidn del FBeglamento en cuestidn, al
igual que del anterior se desconocen cudles fueron las comisiones e
Instituciones que intorvinieron, y solesmente sg tlene conacimiento -

de que Tue elaborado par una comisién interna del Oepartamento del -

=
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Tratasjo v Mrevisidn Soeial, cuyo Titular era ol Lic. Francisco Tru-
Jillo Garrfo, Lo relacién o las formalidades que se siguieron para
su areacidn, por tratarss deoun Reglamento administrativo, fue pro-
muloade por ol Prosidents de 1o Bepgdblica Manuel Avila Camscho, vy

retfrenande por loa Secretarios del Trabajo y Previsién Social y de
Balubridad y Asistoncia PGblice wn el Diario Oficial de la fFedorae—

Cgifn,
APLTICACION

Lee nplicacifn diretts de este Reglamento compete 2 la Se-
erataria gl Trabaje y Previsidn Socisl, a la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencie Pidblica y a las outoridades de les Entidades Fede-

rativas,

Por lo que se refiere a la Secretarfa del Trabajo y Previ
316n Socianl, dsta, a travds de 1o Direccién General de Inspeccidn -
Fedaral del Trabtejo, vigila ol cumplimiconto de las disposiciones -
contenidas en el ﬂuglunuﬁtu de riniens  modiante la inspeceidn Fe-

deral,

For otrs parte, compete a la Direccién General de Medidas
y Seguridad en el Trabajo de la mismy Secretarfa, la vigilanciy o
las Comisioncs a uwe se refivre el artfoulo 10 del propio Heglamene
to y el Artfculo 204 de lo Loy del Trabajo de 1931 (S()E? de la Ley -
en Vigor), cuye furciomamierto rogula el Capftulo Segundo del Regla

mento de Medidas Proventivas de Accldentes de trabajo,

La Direccién Goneral de Asuntos Jurfdicos de la Secretie-
ria del Trabajn ticnen encomerndiada la imposicién de sanciones que cp
rresponden por la imobservancia de las eedidas ordenadas en el Agew

glomento, v corresponde a b

Secretar{n de Hicienda y Crédite Pabli




G taeer ctesbiens enan Sanclooe

Hecpoctn o Lo competencia de la Socretarfa de Salubridad
wofsictencia v oo da e los autoridades Tocales, el Aeglamanto en -
cinstidn o sefiela clarasmte cofles son las facultades U estas -
pwutorddados en la aplicacifin d«rly mismo,  Este punto se h'atﬂrd [el3]
~aclarar en el Capftulo r;orr'z:'spond_iuhte g la Evaluacién del ﬁegla-—-—

me o,

En guanto a la aplicogisn iﬁdirccta del reglamento, y por
disposicién exprosa de su artfculn So., estdn obligados de manera -
eapocial a vigilar la fiel observancia del mismo los trabajadores -
del sindicato de la empresa, el patrdn o su representanta, las Comi
siones de Seguridad e Higiene, el médico de la negociucibn y el Inﬁ

titutn Mexicano del Sequro Social,
EVALUACTON
Problemss detectados on el anflisis,

Aquf como en el anterior Reglamento podemos apreciar que
" el principal problema deotectado consisten en gue, on virtud del tiem
po transcurride desde lu expedicién del Reglamento de refem:ncin, -
no fue pusible obtenor informacidn gcerce de su creacidn y sl en --
ella intervinieron comisiones o i contaron con algdn tipo de aseso
ria,
Critica del instrumento

E£n primer lugar, se debe merclonar que la redaccidn del ~
Artfcula primero, relativo ¢ las autoridades que deben aplicar el -

Aeglamento, es confusa, ya que da competencia a la Secrectarfa  oel
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Truhdju y Provicion Socisl en lan empresas e Jurisdiceidn Fo-
deral, pero tratindose de emprecas locales no gqueda claro si -
compete su aplicoacidn o las gutoridodes locales o la Secreta--
rfa de Salubridad y Asistencia Pdblica ya que el Articule cita

o textualmente dice:

ARTICULO 1.-"El presente reglamento es de observancls gemeral-
en toda la Repdblica y su aplicacifn corresponde a la Secreta-
ria del Trobajo y Previsién Social en las empresas do Jurisdic
cifn Federal y a lo Secretarfs de Salubridag y Asistencia en -
las industrias gque no sean de la jurisdiccién de la primera vy
en las ontidodes donde e jerza funciormes de autoridad sanitaria
local directamente o por coordinaciédn con las autoridades loca
les y a las autoridades locales respectivas en los demds ca- -

sps”,

Por otra parte y como ya deciusmos al referirnos al Reglomento-
da Medidas Preventivas de accidentes de trabajo, Por el avance
teonolbgico, la reforms y creactédn de nérmas relacionadas con-
el trabajo, han provocado que las disposiciénes de este regla-
mento como lus die otros, sean clisoletas y requieran la elabora
cién de nuevos reglamentos, 'y gque derivado precisamente de la-
expedicién de la nueva Ley Federal del Trabajo surja el proble
ma de si el citado reglamento se ercuentra o nd vigente, con -

todas las consecuencias legales que ello implica,

Este problema se origind como ya deciamos al referirnos al Re-
glamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo, en -
el Artfculo 2o. tronsitorio de la Ley a rofz oel cudl ha sido-
impugnada la vigencia die todos los reglamentos expedides en re
lacibn con la misma y la legalidad de los actos de la Secreta-

ria del Trabajo en la aplicacifin de los Beglamentos.




Al respecto, y agui podriamos repetir lo dicho en cuanto al Re
glamznto de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo, pode -
mos sefialar que las autoridades encoargadss de su vigilancia, -
aue en este caso es la Direceifn Federal del Trabajo, aplica--
el Reglamento de Higiere del) Trabajo en toda su extencibn, pe-
ro fundamentando su accidn en el Art, 17 de la Ley Fedsral del
Trabajo y no en el reglamento mencionado, por lo gue es el mis
mo caso del Reglamento anteriormente analizado, (ver pdg., 76 y

sgts).

En cuanto a las autoridades encargadas de resolver en Gltima -
instanciae sobre la vigencis de cste Reglamento, existen elecu-
torias aisledas con criterios contradictorios. Anexamos como -
eJomplos el amparo 2013/71 del Segundo Distrito de Guadzlajara
romovido por Bonetera la India, S.A,, de fecha 1o, de Agosto-
de 1972 y la £ jecutordia promunclado por el Primer Tribunal Co-
legiado e Materiu Administrativa del Primer Circuito en el To
ca DASZ7/74 del juicio promovido por Compafifas Operadoras de-

Teatros. Rediseno,

Amparo 2013/72 oel Juzgado Segundo de Distrito de Guadalajara:
JesGs Flores apoderadn de Bonetera la India, 5.A,, fo, de Agosg

to de 1972,

Transcribe informe justificado de la Direceidn Jurfdica que in
voca la siguiente ejecutoria de la H, Corte.-Sala Sequnda, ~--

Anparo 6294/42 de Ferndndo Barragdn Zaldivar:

"Par lo gue podemos aprecior que no se deriva de ninguna Dele
gacidn Legislativa sing que la tiene directamente, porque se-
la otorga el citado artfcule 89 Fraccién T Constitucional, --
pues en esta norma Jurfdica we encuentran tres facultades, a-
saber: la de promulgar las leyes que explide el Congroso de la

uniéin, la de evjecutarla y la de proveer oo la estera adminis-




rrativa o Su exacta observancia, A primera vista se advierte la-
gistineddn que sepora y evita se confundan la primor y la terce

ra de las Tacultodes oxpussias,

La Segunda fecultad o ses la de ejecutar las leyas conaists aen-
la realizoci6n de los Actos materioles o jurfdicos que impli- -
quen, En consecuencis, la tercora facultad debe ser distinta de
254, pues do stgnificar le misma atribucién hubiera sido imitil

y redundante consignarla.

Definidos los conceptos de promslgaciée y ejecuci’on, la facul-
tad de proveer én la esfera administrativa a la exacta observen
cia de las Leyes no puede significar sinp la realizacidn de un-
acte que facilita la ejecuciGn, pero que no es la ¢jecucidn mig
ma, Para que las Leyes tongan wuna exacta apservancla, es indise
pensable gue se desarrollen cus preceptos para ajustarlos a las
modalidades gue tiemen les relaciones o las cuales van a ser d-
nlicados, Las disposiciones que detallan los elementos que la -
Ley contiene deben tener el mismo cardcter de generalidag de dg
ta, pues la "Exacta observancia® de las Leyes no puede refarir-
5@ & Qn s6lo case, sino a todos los que puedan prosentarse, a -
diferencis de la ejecucién que se refiaqa a la aplicacidn con--
creta de la Ley a un caso especial. Es pues, evidente, gque la -
tercera faculted se contrae a lo potestad de expedir reglamen.-
tos, €sto ey, de agquellas disposiciones indispeosables para que
la tey pueda ser exactamente observada. Ademds de la Interpreta
cibn gramstical que se acaba de exporer, los antecedentes legis

lativos apoyan la misma conclusién,

Los antecedentes legislativos son precisemente el articulo 6 -
an su Fracci6n X1V, del acta constitutiva del 31 de enero de 18

24, el 110 de la Constitucibn Federal de 4 de Octubre del mismo
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aiin, el 17 fraceidn 1 de lss Leyes Constitucionales de 29 de -
Dictembre de 1338, por Gltimo, el 65 en su Fraceibn IV, dy  —-
las bases orgdnicas de ¥ de Julie do 1R43, que atribuyen al -
Presiderite de la Repdblica, expressmente, la facultad de expe-

dir fAeglementos,

Hor ende, la funcifn reglamenteris del Ejecutivo, es ajeno e -
independiante de la legislativa del Congreso de la Unién vy por
ello, la tey Foderal ue Trabajo que entré en vigor el 1o. de -
Méyo de 1970, no puede terer la consscuencia legal de abrogar-
el Aeglamento de referencia, Este, de acuerdo con la tesig- -
tramserita, tierne las mismas caracter{sticas materiales que la
Ley, 'y contiene disposicion2s generales, abstractas e imperso-
nales, adn cusndo el Grgano gue las emibid sea meramente admi-

nistrativa,

En la Secretaria oel Trobajo y Previsidn Social existe una co-
misién de Asuntos legdslativos, en el gue participan todos los
Directores Gererales de 1o Secretarla. €sta Comisidn es la en.
cargads Je revisar y porer al dfa los Reglamentos gue aplica--
ld Secretarfa y tiece en gstudio varios Reglamentos, entre los
que- se encuentra el fleglamento Interdor de Trabajo, el Regla--
mento de Inspeccidn Federal del Trabajo y el de Higiere del ~-
Trabasjo, entre otros.

En relaci6n al Reglamento de Higlene en el Trabajo se tieng --
congcimiento que ya existe un proyecto, pero no fud posibtile ob
tener und copla o informarse acerca de su contenido, 4 PRSAr--—

de las gestiones que se hicieran al respecto.
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D.- Raylamento e labores peligrosas o Insalubres para mujeres

y MENOret,
Antecedantas,

l.eamos, on. el dictamen de la comisién‘ne Constitucidn, en al -
Gltimo pérrafo en el cual pretende fundarse el Artfculo 5o, -
del proyecto de Constitucién y que se refiere a las nérmas del
traba jo,

"vvaoo La libertad de trabajo debe terer un 1f{mite marcado por
el derecho de las generaciones futuras. Si se permitiera al -
hombre agotarse en el trabajo, seguramente que su progenie re-
sultarfo endeble y quize degererada y vendria a constituir una

carga pars la comunidad”, (37)

"o jornada mdxima de trabojo obligetoric no excederd de ocho-
haras, ounque éste hayo sido impuesto por sentencia judicial .-
Queds prohibido el trabajo nocturno en las Industrias a 105 --
nifios y a las mujeres, se establece como obligatorio el descan

50 habdemonario",

Parece ser que esto Gltima adicifn, segdn lo declare toxtual --
mente 1o referida comisifn de Constitucién, fud tomada de una-
injciativa que sobre el particular le hubieron presentado los-
Diputados Céndido Aguilar, beriberto Jara y victorio H, Gongo-

ra,

Todo lo antericr no se ving g regular sino hasta la expedicién
del Reglamento du Labores Peligrosas e Insalubres pard mujeros
y menares; 61 cual vino g estaplecer en forma detallada Ly -
manera de cumplir con lo orderado en la fraccidn XV del Aparta
do "A" del Articulo 123 Constitucional y en los Artfoulos 87,-
W0, 0%y demis relativos de 1a Ley Federal del Tratajo de -

1931, en vigor en 1o fecha de creacido del Beglumento.

37.~ Jorge Suyg Held, On, Cit, Pda. 201,




Este feglamento fud expodido el dia 31 de Julio de 1934, publi

candasi: ko el Diarie Oficial de 11 de Agosto de 1934 y par dis
posicién de su Artlcalo Jo, transitorio, entré en vigor el dia

siguiente de su Publicoacidn 2o el Diario Oficial,

Ltos Artfculos roferentes a las labores peligrosas e ingalubras
que s€ ostipulaban cn la Ley de 1931 en sus artfculos 100 y ~-
109; son concordantes con 1o estipulado en sl artfculo 167 do-

ls Actual Luy Federal del Trabajo, el que a la letra dice:

ARTICULO 167,- "Son labores peligrosas e insalubres las que, -
por 1a naturaleza del trabajo, por las condiciones f{sicas, --
quimicas y bilol6jicas del medio en que se presta, o por la com
posicidn de la materie prima gque se utilice son capaces de ac-
tuar sobre la vida y la salud flsica y mental de la mujer en -

gatado de gestacidng, o del producto,

Los reglamentes que se expidan determinardn los trabajos que -

quedan comprendidos en la definicién anterior.

Aplicacidn,

La aplicacién directa de este reglamento compete expecificamen
te al departamento de Proteccidn al Trabajo de mujeres y meno-
res dependientes de la Secretarfa del Trabajo y Previsitn So--
cial en asuntos que correspondan a la jurisdicceién Federal de-
les cuales en seguida haremos una enumeracién, o bien a la Di-
receifn Gengral del Trabajo y Previsidn Social del Departaman-
to-del Distrito Federal o ue la entidad Federativa en gque esté

ubicada la Empresa.

Corresponden a la Jurisdicci@n Federel las siguientes Empresas,
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1.« Intustria Micera 'y de Hidrocarburos,

1l.-

Industris Petronuimica,

117, Industria Metoldraico y Siderdraics, abarcando la explo-

.-

YI,-
vII,-
VIil.-

xe=

A1~

XI1.-

XIT%. -

tocién de los mincrales (dsicos, su beneficio y fundiee-
cidn, asl como 1a obtencibn de hierro metdlico y acero -
et todas gus formas vy ligas y los productos laminados de

los mismos,

Industria Eléctrica,

Industria Textil,

Industrin Cinemstogrdfica,

Industria Mulera,

Tndustriz Azucarera,

Industris del Cemento,

Industria Ferrocareilera,

Emprasas que sesn admindistradas en forma - directo o-dey--
centralizada por ol Gobierno Federanl,

Fmpresas que actde on virtud de un contrato o concesi6n-
Federal y las que soan Conexas,

Empresas que elocuten trabajos en zongs Federales y a --

quas territoriales,



Asimismo los sancionas serdn aplicadas por el Jofe del Departa
mento del Trabajo, por-los Gobernadores de los Estados y por. -
el Jefe del Departamanto General, en sus jurisdiceiones segdn-

‘10 estipulaba el Articulo 29 del Propio Ordenamienta.

Actualmente es lo Direccifn Gereral de Asuntos Juridicos de la
Secretaria del Trabajo quien impone las sanciones, y es la So-
cratarfo de Haclenda y Crédito Pdblico quien se encarga de ha-
cer ofectivas esas sanciones, encargandase de la Vigilancia o-
sea del cumplimiento de este reglamento, le direccibn gencral-

da Inspeccibn dol Trabajo.

En este Beglamento al igual que en los anteriores, se cofncide
en los mismou problemas para efectuar la evelunci6n del mismo,
en virtud del tiempo transcurrido desde la focha de su expedi-
cibn, por lo cual en cuanto a su elaboracién, se dascanocen --
cuales fueron las comisiones @ Instituciones que intervinieron
en ella y solamente se tiena conovcimiento que fué elaborado —-
por una comisidn interna del Departamento del Trabajo cuyo tie

tular era J. de O, Bojurquez,

A pfecto de poder armalizar como se viene haciendo, conjuntameg

te adn cuando en forma diferida, lo correspondiente a las con-

diciones de Trabajo y Seguridad que debe guardarse con respec—

tq a la prestacién de Servicios gue presten tanto mujeres como

menores, hemos de hablar en primer término de lo que correspon

de a las mujeres, para despuds sefalar 1o que en igual forma--

debe guardarse con respecto a los menores,

En primer término tenemos gque la Ley Federal del Trabuajo esta-

blece gue las mujeres disfruten de los mismos Derechos y tengan
las mismas obligaciones que los hombres vy se consignan en ella-

ciertas
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meckal i e Lisnen camo prodytto Fundamental 1o proteceién

de 1o maternidad, probibiende:
Lo Lodores peligrosas ¢ insalutres:
1o Trabajo Nocturno Tndustrial, y

11L.~ En los establecimientus Comarciales despuds de las dfaz -de

la noche,

-Asf la propia Ley considera’como-labores peligrosas poara lag  mis

Jerea:

a)s= El ergrasado, limpieza y reparacién de mdquinarid u-organt. -

smrys o movimiento,

n).- Gualaquier trabajo con gierras automdbicas, circularss o de
clntn, cizallas, culillos, cortantes, mirtinetes 'y demis -

aparatos mecdnicos porticularmente peligrosoes,

C).- La Pabrdcacidn de explosivos, fulminantes, sustancias in—-
{lamatiles, metales, alealines y otros sems jantes,

i

¢ como labores insalubres, la wmojor no puede desempear las que
ofrezcan pelioroe do envenenamicoto por el marnelo de sustarcios-

téxicae como:

a).~ Trabajos de pintura Industrial en las que se utilicen la -
cerusa, el sulfato de plomp o cualquier otro producto que-

conterga dichos pigmentos,

b).— Toda gperacién en cuya ojecucidn se desprendan gases o va-

pores deletérecs o emanaclones o polvos nocivos,
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¢}oe Toda operatifo que produsca pur cualquier motive humedad

GRO L.

Adembs, las mujeres no prestardn sepvicio ostraordinario. En
caso fooviolacidn o esta disposici6n probibitiva, las horas -
extraordinarius se pagardn con un doscientos por ciento més -

del salario que corresponda a las horas de jornada,

Como lo sefiala el propio ordenamiento, las mujeres tendrdn

los siguientes derochos:

1= Durante el periddo del embarazo no podrin desempefar tra-
bajos peligrosos para su solud o la de su hijo, tales co-
mo - 1as que produzean trepidoci@n o exijan esfuerzo fisico
considerable; levantar, tirar o ompajar grandes peseos, o

prrmatecer de pio larmo tiempo,

2.~ Disfrutards dgo un doscanzo de seis semanas anteriores y -

seis posturiores al parto;

o4
B

Los perfodos de descanso a que se reflere la Fraccibn an-
terior se prorrogardn por el tiempo necesario en caso de-
quee se encuentren imposiblilitadas pora trabajar a cousa -

tel embarazo o del parto,

4.~ £n el perfodo de lactancia tendrdn dos reposos extraordi-
nirios por dfa, de media hopa cada uno, para alimertar a-
sus hijos, on el lugar adecundo 8 higlenico que designe -

la empresa;

8.~ Durante los perfodos de descansu a que se refiere la Frac

cifn Seyunda, percibirdn sa splario {ntegro. £n los casos




de prorroga menclotiadot 00 1o Fracelén Tercera, tendrdo da
recho @) cincoenta sor clento do su salaric por un perfos

no mayor she sesentg oo,

L= AL represar il puesto que desempeiaban, siempre gque ho ha-

ya treanspurrido mds de un afio de la fecha del parto, vy,

To= A que S ocomputen en su antingledad los perlodos pre-y-pos-

mtales,

£n los establecimientos en gue trabajan mujeres, el patrén de-. .
be mantenor un ndmero suliciente de asientos o sillas a'dispof

sicién de las mujerss y madres traba jadoras,

DE LOS MCHORES,

Bueds pronfbido la utilizacibn del trabajo de los menares de -
14 wfios y de los mayores ge este edad y menores do 16 que no -
hayan terminado su oducecldn ohligatario, salvo los casns de
Cexcepeifin gue apructe 1o sutoridad correspondiente en que a su

Juleio hays compatibilided entr~ los Estudios vy el trabajo.

Los mayores de 14y menores de 10 anos necesitan autorizacibn.
de sus padres o lutores a falty de ellos, del Sindicato o que-
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Ins-

pector del Trabajo o de la autoridad Polftica,

Los mayores de 14 y menores de 16 afios deberdn presentar un -
certificado médico que acredite su aptitud pare el trabajo y-
someterse a los exdmenes médicos que periodicamente orderne la
inspeccién del trabajo. Sio el requisito del Certificado, nip

gdn patrén podra utilizar los servicios de estos adolecentes,
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Log menores raba jadores poaden gercibir ol pado de sus salo-

rios y wlercitar Yas acciones que les corpoespondan,

Los menores de Koo 10 ados disfrutardn de ue perfodoanual do

vacaciones pagadas de 18 dfas laborobles, por lo menos,

Los patrones que tengan a su servicio menores eontre 18 y 16 -

afios, estan obligados a:

1).- Proporcionar a la Inspecciée del Trabajo los informes-
gue se les solicite, respecto de los menores trabajadg

regia su servicio,

I1).~ Llevar un registro qu contenga nombre, edad, recha de
nacimienta, domicilio, ocupanidn espectfica, horario ,
salarin v demis condiciones gererales de trabaso do -

log menores contratodos,

111) .~ Exidpir 1o presentacidn de los cortificados mdicos que
acrediten su buend solud v gue estan aptos para el tre

ba jo que se los encomienda,
V)~ Organizar el trabaje a fin de gue 1os mengres dispongan
del tiempo oecesario para asistir a escuelas primarias

0 de capacitacién profesional.

Los mayores de 16 anos pueden prestar libremente sus servicios

con las limitaciones establecidas en la Loy,

En 1974 se propuso la ubrogacidn del artfculno 161 de la Nuewa
Ley Federal del Trabajo, el cual prohibe el trobajo extragedi
nario de mujeres y menores, que desde luego no se eplica en -

1a practica yo que las mujores siguen trabajando tiempo extra,




por sy propio bereficin, a Fin dgo obterer el pago del 200% més

del salario gue corresponda a las horas de Jurmada ordinaria,

En1974 se propuso dichs obrogacidn, dejardose su vigensia has

ta febrero de 1975,

Por 1o que respecta a los menores de doce afos, que actualmens
te se encuentran laborando, nos dice el Or, Nestor de Buen lo
siguiente: "el problema que hubiera podido resultar para los -
menores de catarce anos que actuinlmente se encucntran laboran-
to, ha sido resuelto en forma sencillisima y digna de aloaban—-
2a, o sea, mediante ung disposicidn transitoria que determina~
que podrén seguir trabajando, {0 laborardo) pero sujetos a  la

vigilamncia y proteceién eopecinl de la Inspeccién del Trobaja",

Eﬁ conerety, estimaumas gue la reforea en este aspocto es bonda
fica v que sus resultados se proyectardn en un futuro no muy -
lejano, pues si bien s clerto gque tuestra realidad parece chg
car con las aspiraciones del legislador, también lo es que, el
Deredho gel Trabsjo no debe concretarse con regular realidodes,
sino que debe buscar superarles en beceficio de 1a clase oue -
proteje, de ahl la necesided de actuslizor el Beglamento ce la

hores peligrosas e insalubres para mujeres y oenores,

Nos referimos al Reglamento para la Inspeccibn de gencradores-
de Vapor y recipientes sujetos a presifn, on forma may somera,
ya gue dicho reglamento solo serd aplicable en lo que no se -

oponga a la legislacién del trabajo y de la previsifn Social -
vigente y en la medide ¢n gue este aporte bereficios o los trg
bajadores =eqdn lo expresa Trucba Urbina (38) al reforirse  al

mismo, a cuyo criteriv nos adberimos,

38.~ Alberto Trueba Wrbina , Op. Cit. Pay, 3N

99

Ry

sipadiip



£}~ Beglamanto para la Inspoceion de Generadores de Vapor ‘y -

Aecipiontes Sujetos a Prosion,

£l Beglamenio para o Inspeccifn de geeeradores de vapor y re-
cipientes sujutos a presidn fud expedido vl dfa 13 de Agosto -
de 1926, publicandosa el dfa 27 del mismo mes y afo en el Dig-
rio 0ficial de la federacién, entrando en vigar ¢l dia siguien

te doe su publicacién,

Este Beglomenta vion o derogar al Heglemento de Inspoccion de-
Calderas div vapor del ¥ de Agosto de 1998, ast comga todas lag
demAs disposicions, acuerdos o circulares gue babls sobre la-
materis, vinieodo a establecer en forms detallads la sarera de
cumplir con o ordoenado oo by Praceidn XV del apartado "A" del
Artfouslo 103 Constitucioml y Pracciones 1V y Vo del Artfculo -
1M1 du 1o Ley Federal del Trahajo de 1931, la cual se encontra

La en vigor en lg fecha de creacion del feglamento,

Esos artfoulos de la Ley Federal del Travajo se refieren en tér
minos generales, a la obligacidn de los patrones de cumplir -
con las disposiciones de las normas de trabajo y soquridad, —-
aplicables a sus empresas o pstablecimientos, con gl fin de -
gvitar perjuicios al trabajador, organizando el trabajo, de mo
da que se garantice 1a sslud y la vida de los mismos, la obli-
gacibn de los trabajodores de chservar las medidas preventivas
e higienicas gue se establecean para la seguridad y proteccin
de los trabajedores; as{ comu para los patrones la obligacifn.
de permitir la Inspeccifin y vigilancia que las autoridades oel
trabajo deben practicar on sus establecimientos para cersiorar
s@ del cumplimiento de las normas de trabajo; las sanciones a
que se hacen acreedores tanto propietarios como Inspectores ~-

etc,
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Log art{culos mencivbnedos, oxcepto la Fraceién XV del apartado
YA del Artfeulo W03 Consbitucional que no ba cambilode, Ciemen
su carresponduncad en los Aetfoulos 132 Fracciomes T, XVI, 5 -
XAV, A3 Fracciones Ty 71 y demfs relativos de la Ley Fodee—

ral del Trabajo en vipor.

En cuanto a 1o cloboracidn del Reglamonto en cuestién, al igual
que en todos los anteriores se desconocen cuales fueron las co
misiones ¢ Instituciones, que intervinieroty solamente se tiene
conocimivnto de que fud elaborado por una comisién interna del

Departemento del Trabajo, cuyo titular era Genaro V, Vézquez.-

Fué promulgode este Beglamento por el Presidente de la Hepdbli
ca Lézareo Cérdenas y refrendado por el Jefe del Departamento -

del Trabajo publicandose en ol Olaric Oficial de la Federacién,

Gorresponds la splicacién do dete Reglamento o 1y Direccidn Ge
reral de Provision Sociol, la gue vigilard ¢l cumplimiento da-

lan dimposiciornes contenidas en el minmo,

Con el anterior Reglamento conclulmns este breve andlisis de -
los Reglamentos dol Trabajo » Prevision Social, no sin aclarar
que adn cuando existen otros Beglomentos queson de vital impqg :
tancia ~ para la Seguridad vy bienestar de los Trabajadores, --
estos requieren de un estudio pormenorizado, ademds de que se-
encugrtran mds o menos actuilizados algunos y que adn cuando -
reguicran de modificaciones, dstas, desde luego, no son de la-
magnitud de las que requieren los Reglamentos gque hemnos anali- E
zada en pdgings anteriores y de los que volvemos a repetir s
urgente que se actualicen de acuerds a la Nueva Ley Federal --
del Trabajo; a los avances tecnolbgicos que se van alcanzando-

dfa a dfa; as{ como a las necesidades actuales que en materia-
|
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de Prevencibn y Seguridad Social se requisren, Por lo qw con-
tinuando con nuestra exposicién pasaremos a exporer cual es la
Funcifin Bocial de dichos Reylamentos de Trabajo y Previsién So
c¢ial y de la facultad Reglamentaria que corresponde gl Pregie-

dente. de la Bepdblica, en el siguiente capitulo.
111.- Reformas y Adiciones que se proponen, i

Y= Acelerar lo restructuraci6n administrativa y funcional - -
de la Secraetarin del Trabajo y Pravisidn Social a fin de -
quz sea elaborsdo ©l Reglomento Interior de dicha Secreta-
rin ya gue con base en &1, se define la funcién de cada —-
Direccién y que se expida ademds todos los ruglamentos ne-

cesarios para llevar a cabo la politica lanoral,

2.= Que dentro de esa reestructuracién administrativa v funcig

nal se establezea formalmento un sistema de comunicacién -

y cooperacién entre las dependencias, o fin de nue el re-- ;

glamento sea elaborado v puesto en prdctica on forma cofi--

<

Junta por las dependencias involucradas,

3.~ Que el monto de las sanciones cea gstablecido en forma mé-
vil las relaciones con los incrementos gue sufran los Sa--
larios minimos de cada zona econdmica, Por otra parte, - -
gue sean reintegradas a la Direccifn Gereral de Inspecciég
Federal del Trabajo, para que se establezcan un sistema. dg

ZaliTicocidn de méritos al personal

4,- Esto es en razén de gque otros reglamentos que aplica la - H

Direccidn de Inspeccifn establecen el cobro de derecho%- -

por la realizacion de Inspecciores,
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CAPITLLO TERCERD
FUNGION SOCIAL 0 LOS BEGLAMENTOS DF TRABAJD Y PREVISION SOCTAL

I.~ Teorf{sa Socis) del Reglamntb. I1.- Facultad Reglamaen-
taria Social del Presidente de la Bepdblica, 11I.- Aplicaci6n

te los Beglamentos,
1.~ Teorf{s Social del Beglomento.

Atendiendo a le noturaleza propia de los Reglasmentas lose
cuales, sabemos son actos Administrativos, y a fin de poste--
rigrmente definir su funcidn Social, hobremos de sefalar pri-
meramente algunos antecoedentns en los que se manifiesta ys, -
1a inguietud por regular la proteccifin a8 que merecidamente se

itan haciendn screedores los Trabajadores,

Tenemos quer oo la Ley de O de Erero de 1919, en 1a quo se
agstavlecfe lo dotacifn de tierras o restitucidn de las mismas
en su casa, y #n lg que poco mds adelante, astos cardimles -
principios hotirfan e ser clevados a la categorfa du Constitu
cionales en el Articulo 27 de la Carta de Querdtaro; as! mis-
mo sucedia con otros de 1os muchos proyectos que inteyrabar -
las labores de la socedfn de lepislociéo social de la Secreta
rfa e Instruccifn Pdblica, como lo eran la Ley Federal del ~
Trabajo, 1a Ley de Accidentes; Ley para fijar el salario min}'.
mg; ey Obrera de prestacién de cervicios, etc, Todo dsto -
e 1o gue se refiere a materia Soclial,

Asf miamou ol convenio que el 17 de Febrero de 1915 que -
hubo de celebrar la Revolucifn constitucionalista con la casa
ual Obrero tundial, y por medio del cudl los obroros af i1ig--

uos a dsta se adnerfan g agquella, con ovjoto de intensificar-
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sus. ideales; e lo gue afecta a las reformas soeinlos y toda ~
ver ques como esteblecfa su principio Bevelucionario segdn ma-

nifieste Alvaro Obregéo. {39)

"El Gobiorno constitucionalista reitera su resoplucidn, -ex
presadn por decrelo de 13 de Diclembre del afo proximo pagado.
do me jorar, por medio de leyns apropindas, lo condicién de los
trabajodores, expidiendo durante la lucha tadas las Leyes que-

sean necesaring para cumplir aquolla resolucidn®,

Y os que los trobajadores de México palpaban ya, los fru-
tos que empezaban o dar la Revolucién pues desde entonges no <
solamente se discutidn planes de campafia militar, sino proyeé—-
~tos bien meditados sobre reformas o todas sus leyes, a fin do~

crear en el pafls un concepto nuevo de Justicia social,

Por otro lado, como se aprecia en el Decreto de Qoregfing.
el cual es ratificado por Corranza v en el que mnifiesta oxe-

preasamente s

"Rue en uso de las amalias facultades de gue astoy invose—
tido, conforme ol Artfculo 2o. del Decreto del 12 de Diciembre
de 194; y teniendo on consideracidn: que para hacer mds inten
sa ¥ fructuosa la campaiia gque on detensa del principlo de lega
lidad y de los idesles nacionmales, encarnado en la Aovoluciéne
constitucionalista, vstd haciendo o 5, Alvaro Dorogén en ol-
iﬁteriar de la Hepdblica, tud ampliamente autorizado por osta-
ta. Jefatura no solamerde pora dictar 1as medidas relacionadas
con las operacicnes militares que tlere o su cargo, sing tambl

&0 para vepedir les dends gue tuvieren gor Cio, ol biemestar vy

majoramiento de las olases menesterosts, o quivoes oo debido -

hacer Vlegar desde leeno los beeeficios du la Bevolucifing (40)

39.~ Folleto Vditade por la ComNal, Dlectoral de POBUL, ) so-
tre lo Gonterencioe sustentads por ol Goooral Alvaro Ubps-
afin el B e agosto de 1927, en Morelia, Mich,

40, ~ I idian, et}




L oeste Decreto yoa falta de una Ly, como 21 mismo lo in
dica, se establecen un salario minime an{ como ur-limite para-
la errmdn dieria de trabajo, asf como también se establecfan—
las sanciores a que se haclan acreedores quisnes no cumpliesen

con tales disposiciones,

Ahorg bien 4sto es solamente un ejomplo o cerca de la Le-
gislacifn Social que se trataba de estatuir en beraficio de las
clases manesterosas en nuestro pafs, y que desde luego es base
di la crescién o elabaracifn de lo que posteriormente sarfan -

los Reglamezntos de Trabajo y Provisién Social.

A fin de hocer un andlisis a cerca de la funsién Social ~
que en especial dnyectan los Heglamntos a lo vida social de -
nugstra comunidad, es necesario hscer referencia a lo gue los-
mismos son como actos emanados de la Administracién yo que es-
la Administracifn la que directamante pucde emitir dichos re--

nlamentos,

As{ encontramos que existen varias claaificucmne‘* [ g -
cuante a los actos administrativos segdn los diversoes puntos -

de vista,

Ert primer térming tere-mos a los actos jurfdicos y los me-
ros asctos, Como edemplos di actos Jurfdicos tenemos a las orde-
nanzas, reqlomentos, dispusiclones, resclucivnes, contratos de-

todo tipo, en los cuales ¢l estado sen contratante,

Como meros at ‘0% tenemos la ensefanzo oficial, la gestibn
goondmica con tudas sus realizaciones tdenicas, las gestiones—
materiales on ol camps de la administracién autoritaria, el -—
clercicio de la coneeifin policlaca, Sin esbarqo no hay mangra-
de poner de scuerdo esta clasificacidn con ol principio de le-

nalidad toda ver que se parte de la existencla de octos admi--
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uizst;x‘nt,iv:is del estado que jurfdicamente son irrelevantes. Pe-
ro oquf existe wa contradiceido pues un acto ax ha realizado
al estado requiers previamente, e 1a existencia te v Furmk—
Jurfdica cualquicra, bosta con que sea una norma de competen.—
cla mque haya procurado uny posibilidad de alribucidn, Luego en
toncas oo hay acto administrative que pueda ser comnsiderado co

ma mero acto, sin significacién jurf{dica.

£l Beglamento Lo podemos clasificar como un acto adminis-
trativo con trascondencio jurfdica, es decir es un acto que —
siondo cualificodo, que sirviendn para la e jecucién de nfrmas-
Jurfdicas superiorm, crea par su oarte derechos, es al mismo-
tiempo aplicador v prodductoar del Derecho, €5 un acto adming e
trativo a su vy creodor oe! Derecho,, es iweie el Beglamento-
par un Jado, apbica la Tey, ovro por otro, crea doeeecho, e a-
doemds un aclo formal por encontrarse vinculado jurfdicamente a

urg forma, Fota swjelo o ung nuema de derecho procesal .

Ast lon Heglamontos son actos administrativos establecedo
res del Derecho, con las cuales, secln Lo eaprecidn corriente,
se cred derecho para una pluralidad de casos, se regula juefdi

camente ww pluralidad de cosos,

D dslo resulta que lus reglamentos son los actos adninis
trativos mis importuntes, Gu significacifn especial para la ad
ministracion s funda ao que constituyen una base amplLsima pa
ra el resto oo la administracion que, de estoe modo, se desen—
vueluve, en gran parte, no apoyandose en la Ley iomediatamente,
sing en los reqlamentos, gue son oo gue, o Su vez, Se apoyan-

inmediatamentn en las leyes,

Precisamente derivade de esta imporbanc o gue tienen los—

fllamentos en la aplicacidn de las leves, o o resulta su -
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imporbantlis Bocial ya que Implicitwronte 1leva por CONSCCLET-

gla un fordo de proteccifin: Gooial,

Naturalmente existo ung tendencia a reservar la mayur can
tidad posible de nsuntos quo se eustracn o la codecisién o do-
cresién gnlca de 1n ropresentocién popular, vinienda a Formar=
parte de las otribuciones del Prosidente de 1a tepablica, sin-
embargo los reglamentos en sf mismos, no dependen de lus for--
mas- e eatado, puesto que reprosontan un programa téonico Jurd
dico en la produccién del derccho, ura necesivad ldcnica jurd-
dica de nuestro tiempo, que acturliza 1a divisidn del trabajo-
en la produccifn dol Qerccho y se halla a tono con la dpoca de

divisifin del trabajo cn 1a vida social,

La funcién del faglamenis, s la de restringir ol arbiteio:
concedido por la Loy, condicionado el poder dizcrecional dal -

fraune 1lamado a aplicarla,

Podrfamos afirmyr que s en esta Forma, como cumplo el re
glamento con su funcidn socisl, ya gue 86lo restringliendo (3."0;- W
cisamerde ese arbitrio concedido por la Ley, al Grogano encargy
ﬂo de aplicarla, condicionando al mismo, es como se puade dar-
una cierta garantfa ol sujevs posivo do los mismos, de que al-
aplicarse estos, se realicard dicho aplicaclédn coo sujecifn a

dicho condicionumients o restricoidn establecidos.

En México corresponde de acuerdo con la froccifn I del Ar
tfculo 8% de nuestra carta magrna al Presidente de la Bepdblica
"Proveer en la eoferd adnindstrativa a la exacla ohservancia -
g 1as leyes™. Pero 1o funcldn gue agef o jerce, 2l proveer on
la esfera administrativa, dictando reglamentos, estan destina-
dos @ regular o a tutelar el troabajo bumano, de manera que 6s-

te no sufri meooscabo o delerioro alguno en suoejorcicio, enco
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mendandose a la vez a lans propias autoridades adming strativaon,
vigilar la ohaervineia e las leves y el complimiento s ias -
micmas en las relacicnes enbre trabajadores y patrones, estie-

Oy

hleciendose al efoclo sanciores a las vielociones de Sas Nope-

mas de trabajo y previsién social, evituondo as! perjuicios o -

tal ve:z dafos irreparables a los trabajadores, como lo son la-

pérdids de la propio vida, la cual jamds se podrd compensar -

con el pago do wna indemrizacidn,

: Desde lueqgo, tanto los reglamentos loborales como de Pre-
vigién Social son de la misma mturaleze, lo cual ssta latente
enel contenide del texto del Art, 123 Constitucional, como —-
funsién protectora y redentors de 1as trabajadores, De lo que-.
resulta que la naturalezs socisl de las disposiciones de nues-
tra carts constitucional del tratajo, no s6lo obliguen al pow——
der legislative o inspdrarse oo Las mismas para dictar las re--
glamertaciones correspongientes, sino al propio poder Ejecuti-
vo que en li especle, su facultsd reglamentaria no es de carag
fer piblicn, sing Social, por lo que dichos reqlamentos sflo -
deberdn conterner nfirmas tutelares de los derechos, de la salud
y do la vids de los trabajadores, culdando de gue on los casos 2

de muerts, los beneficiarios econfmicos de los mismos; reciban

las indemnizaciones correspondicntes,

Por lo que, tanto en las reglamentaciones del trabajo mi-

naro, como de vfas de comunicecifn, en los trabajos en que se-

usan generadores de vepor o recipientes sujetos e presién, etc.
en-las gue no s6lo se tutela la actividad del trebajador, sino
que se imponen a los patrores las obligaciones para evitar --

riesgos en las lobores, tipificandose por tantu, las sanclanes

et P A e e

a que se hacen acreedores por incumplimiento: osf mismo en les
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Replomenton administratives de previcisn social se conticnen »
nfirman de higlene v oprmaentivas g accidentes de trabajo, tan-
to c_‘m log contros e teaba Jo como oo Lodo actividad qgue por la
maturalesa propin el travajo puoda originar riesgos gdara quieon

prosta el cervicio.

El objeto de las sanciotes que oatablecen los mismas. ree-
glamentos, s el mantenimlents de lns nérmas que en las rela -
clones de trabnjo, y el cumplimionto de las leyes protectoras

del mismo y de previsibén social debe 1-::(13(:1:*. tanto por parto-

de los trabajatores, como de los patrones,

En-otras palabras ol Heqlamento vieme o regular jos dela~
1les do aplicacifo de 1o Loy, procurandose que el faglament o -
fo establezoa principios que poedan alectar. los Dorachon do e

Yoy Adminislrados.

Por Gitimo diremos owe uma garant fa mfs para los Adming

G
trados e la de que todo fieglamento drberd estar precedido -
por una Ley, asf podomos deciyr gue 51 bien es verdad oque ol ag
to de la expedicifin de un Redamonty, se basa en la Fraccién )
dol Artfoulo 89 Conatitucional, ella no quiere decir, ogue lou-
Reglamentos gque se expidon fo deberdn sefirse o la Comtitucia
6n Federal, 1o gue desde lueo viene a qaramtizar que la ©X -
dicidn de Henlamentos ae haga de acoerda a dicho ordemamianto,
avitondo azf ateques a las libertades fundamentales, como lo -
son el Derecho de Auocincidn, la libertad de pensamiento y el
Hgimen de la Progiedad, Lo necidn de interds RPOblico dosempo-

fAa un pael may importante para precisar el alecance te lon Ro-

glomentos,




I1.~ Facultad Reglamentaria Social del Presidente de la Repd-

Llica, , '

£n su obra teoria Gereral de Derecho Administrativo Adolfo -
Markl, nos dice que "En 1a monesrquia, el portador supremo de-
la competencin para dictar ordenanzas y al mismo tiempo, deten
tador de la competencia administrativa suprema, es el manarca.

(a1)

Ahora bien ésta Fecultad reglamentaria lé encontramos origi--
nalments darivada de dos principios Jurfdico-Positivos segin-
nos indica el mismo Autor; pues no compete indistintamente a ' §
culaguier autoridad agministrativa cualguier clase de ordenar

28,

En México la mayorfa de outores, estan de acuerdo en que son-
varias las razones, por bas gue la teoria constitucional cnn-
fia la facultod Reglamentaris al poder Ejecutivo, va que la - é
Fraceidn 1 del Artfcelo B9 de la Constitucién, concede al eje
cutive la focultad roglamentaria, cuando habla de que tiere -
la tecultag ue promulgar v oejecutar las leyes, 'proveyendo en

la esfera administrative a su exacta observancia,

Constancia de lo anterior es el hecho de que en las constitu-
clones anteriores a la de 1857 sa le otorgd de manera expresa
la facultad de dictar reglamentos al Ejecutivo, nds adelante-
“haremos. referencia a dichas constituciones, en orden cronolé-
gico a fin oe reafirmar el necho de que ya en estas se otorga
ha la facultad reglamentarias, de marera expresa, 4l Presiden-
te de la Replblica, haciendo notar gque no sucedid lo mismo —-— i

con ja Constitucidn de 0857, la gue suprime tal facultad; sin
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modiar ningurd éxplicacién, por lo que hace a la Constitucione
Vigente, en. la Froccifo I y en las frases que se han separado,
existe tal posibilidad, ya que gy indispensable on todo rédgi--

men pelftico v de Derecho, Contar con dicha facultad.

Por otro lado encontramos que en otros preceptos Conatituciona
les se habla de los Reglamentos, es el caso del Artfculo 92 --
que aunque no habla directamente de la facultad de expedirlos-

si1 hace mencidn a dstos.,

£n el campo doctrinal se sostisne gque el tdrmino proveer, que-
grampticalmente sigmifica poner los medios adecuados para lle~
gar a un fin, se enouentra la facultad Peglamentaria. Ademds -
traténdose de una accidn improsindible en todo Rdgimen Jur{di-
co, la jurisprudencis ha Justificado tel interpretacién, cons-
tancia de lo mismo son las jurisprodencios que nos menciona Se

rra Rojas en su obhra, (42)

El mismo Autor al hablarnos del poder Reglamentario, nos dice-
gque son varias los razoros por las que lo teoria Constitucioe-
‘pal conffa la facullad Heglamentaria al Poder €jecutive, Esto
, 84 consigeramos el sumente demogrdtico, el desarrollo de ~
las ciudades, los propresos de la ciencia tdeoicas y artes, --
los que mantienen en una ncesente evolucidn a la Sociedad, mig
ma gque demanda una intervencién directa del poder polftico, el
gue mantiene una constants ¢ 1nmediale relacidn con las resesy
dades sociales, y debldo a que Politicamente y por la composi-
cifn misma del Poder Legislative este no puede descender al de
talle de la Ley y toda vee gue el Poder Ejecutivo esta en con-
tacto directo con la realidad, y el due apremiado constantemen
e por 1os problemas del Estado, serd gquien pueds resolver mis

directamente los mismos con ayuda de Los Reylamentos, ésto es-
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hociendo uso de la Facultad Beglamentaria, ya que si la Ley s
tabluce ol principio General, el Reglamento cuida otros aspec-
ton wds detallados, m8y espec{ficos, adn cuando claro ésta es-

a fistas, necesariamonte a las que se refiere,

Montgsquieu, considoraba al Poder €jecutivo en un principio de
“un; manara unitaria, dividiendolo posteriormente en poder Polf
tico o de Gobierno y en Poder Administrativo, adn cuando, no -
sea posible desliger vsos funciones, pues entendomos que si el
Gobierno procura la realizacién de los fines del Estado, la --
Administracidn se encaming directomente o realizarlos, Pero en
realidad, no se trota de ura distineldn esencial que permita -

dividir tajantemente sl Elecutivo en Poder Polftico y Poder --

yer
ot
3

Adgministr tivo, Es funcidn del Estady, simplemente -

considerad  desde distintos pantas de vista, . entonces 5implg
mente hay ung ditersneis e geades el Feder politico, o de Go-
blernc, fige los linsamicntos fundamentales de la accibn del -
Estado, su orientacidn Ceneral, y el Poder Administrativo, co-

mo una faceta de eee mismo Poder Ejecutivo, se encargard de la

realizaciOn practica v ese programa Formulada,

Abora bien, al frente del Poder Ejecutivo y como titular del -
mismo se encuentra un funcionario que recibe el nombre de Pre-
sidente de la fepdblice cuya actividad fundamental es la de ad
ministrar, la cual en ocasiones se concreta a lu simple e jecu-
cibn de la Ley y en otras se desborda ésta, adoptando medidas-
de conveniencia ogcasional o de prudente gestian, 5in embargo -
esbimamos que, administretivamente, su funcidn es mucho més am
plia, pues les decisiones mds trascendentales, en todas las ra
mas o la administracién dependen de €1, los nombramientos del
podur

Judicial, tambié¢n dependen de &1, materialmente legisla en ——-
ejercicio de las facultades que le conceden los articulos 71,-

B9 Fraccifn I y 131 de la Constitucién,

12




Como  podomos - aprec i ar mzhmhwﬁtmmmodnemn;lnmALHMSlo
safitlodo v by Procel@n 1 odel Artfculo 80 Constitucional o sea
1 facultod Boglameotaria del Presidente de 1o Repdblica, gue-
o5 la potestod discrecional que se reconoce al poder olecutivo
para expedir Reglamentos de las loyes emanadas del Congreso de
la Unibn, En los Estados de la Mederacién la facultad es del ;'

Gobernador 'y Reglomenta las Leyes locales.

£l fleglamento es una de tantos medidas atrave: de las cuales -
‘el Presidente de la Repdblica Ejecuta y provee en la esfera Ad
ministrativa a lo exacta ohservancia de las leyes emanadas del
Congraso da la UniGn, En efecto, la ejecucidn de las mismis es

una facultad y el provecr o su esacta observancio 8s otra, ane

s pueden lograr straves de unag serie de actos administra-
tivos, como puoden sers Ordenes, acueraos, decroetos, circuli--
res, memorardd, of iclos, decisiones, resoluciones ¢ inclusive-
actos materiales cuyd fimlidud es, precisamente la apuntada
"B jecutar y proveer en la esfera administrativa o la exacta ot
servanciy de las leyes”, que el Heglamento canstituye como ya-
hemon dicho un medio de los muchos con que cuenta el ejecutivo
pora llevar a cabo las facultades a que se refigre la Fraccidn
I del Artfculo B89 Constitucional, Como ya asentabamos al refe-

rirnos a las mismas en nuestro capftulo primero.

Como ya deciamos adn cuando en esta Fraccidn no se mencloncn -
expresamente las facultades del ejecutivo para dictar Reglamen
toé, @n el Artfculo 2 del mismo ordenamiento se  implica estg
facultad toda vez que este dltimo prescribe que: “"Todos los re
glamentos Ducretos y Ordenes del Presidente deberdn estar fir-
mados por el Secretario del Despacho encargado del Ramo a gue-
el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedeci--

dos",




" Por otro lade para poder dictar reglamentos, el Presidente de-
la fapiblica deberd cuidar gue los mismos, se sujeten a lag -~
restriccionus, que para los mismos existen, las cudles consis-

ten en;

1.~ Dbligaci6n de respetar las leyes en su letra y en su espi-

ritu..

2.~ Imposibilidad para 16 sutoridad odministrativa de tomar la
inicistiva para diswminuir por un Beglamento la libertad de
los ciudsdanos, si el Leglslador noha planteado , a lo me-

nos, el principio de tal determinacién,

3,- Imposibilidad de tocar materias o de tomar ciertas disposi
clones reservadas para el Legisladar sea por lo Constitue—-
nidn, sea por la Ley, sea por una costumtre reconocida por

[ Y

la Jurisprudencia,

En México la focultod Beglamentaria estatie reconocida por las-
constituciones anteriores o la dir 1857, la que como ya decia~-
mos al principio de nuestra exposicién, sin ninguna explica ——

cibn suprime la expresién tdoita de tal focultad,

Tenemos que en la Constitucidn Espafiola de Cadiz de 18 de Mar-
zo de 1812, pubilicada en México en Septiembre del mismo afio, y
Ja cual tuvo una vigencia muy limitada, el Artfculo 171 Frac--
cién 1T senalaba las prerrogativas del Monarca y le otorga la-

facultad de expedir reglamentos,

En &1 Decreto Constitucional para la libertad de América Mexi-
cana 0 Constitucidn de Apatzimgan de 22 de Octubre de 1814, Be

teculta al Corgreso General para aprobar ciertos Aeglamentos,-

14
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Enoel primer proyecto de Losstitucldn de 26 de Agosto de 142,
e la Fraceidn 11 del Artfodo 98, se £ij6: "oxpedir con Sugie
clén o las leyes, las Ordenss y Decratos que jusgue conveniene
te para la mejme administrocidn pdblica en los ramos de Su ine
cumbineia y dar, con acucrdo del consejo, los reglamentos nece
sarios para el cumplimiento de las Leyes y Decretos". En el —
mismo ordenamiegnto en la Fraceidn 11 del Artfculo 60 se estg-~
blece: "dar con sugecifin a las leyes, Ordenes, decretos y Rge-

glamentos para el mejor cumplimiento de lasLeyes Generales"”,

En 2l Voto particular oo la minorfa de la Comisidn fué lo gue~

gstablecid en ¢l Artfoulo sefalado en Gliimo término, sion-

L
@

do &l seounds proyecto oo Constitucidn igual al de la minorfa,

Lee Comisifin precidida por Don Ponciane Arriaga, establecld ene
el Artfculo B0 “raccifn 1] ool Proyecto de Constitueldn de - -

10656, gue entre las facel tades del Prestdente gstabun las de,~

"Promulgar y clrcutar lus leyss gue explda el Corgreso de la -
L UiBn proveyends an la vefera administrativa a su exacta ohser
vancia, E1 sedor Uartcachano replica que en la Ley Constitucio-
nal es conveniente enurerar de la manera m&s explicita las fa-

cultades del €jecutivo.

El Artfculo 85 I'raccifin 1 de la Constitucién de 1857, es igual
al Artfoulo 86 Fracei6n 11 del proyecto de la Comisién de Cons
titucidn y tambiédn es igual al Artfculo 89 Fraccién I ds la -

Constitucidn de 1917,

En cuanto a algunas Constituciones Extranjeras mds o menos en-
los mismos téraminos, e determina la potestad Beglamentaria -
del Ejecutivo v como ejemplos tensmos las sigulentes disposi--—

ciones, apuntadas por Acosta Homero (ﬂ3)

43,~ Acpsta Romers Up, Cit, 210,
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Lo Constitucidn de la Bopdblica Francesa de 1958 prescribe ene

sy Artfoulo 21

"El Primer Ministro dirige lo aceibn del Gobierna, €s responsy
ble de la defensa Naciomal, Cuide de la ejecucién de les Leyus
sin perjuicio dv las disposiciores del Artfculo 13, ejerce la-
potestad Aeglamentaria y efectua los nombramientos para 105 .-

ompleatdos Civiles y Militares,

Otra disposicién os la contenida en el Artfculu 87 e la Cons-

tituci6n de la Repdblico ltalians de 198 el que sefiale:

“El Presidente de la Repdblics es el Jefe del Eshado'y repres"
senta la Unidad Nocioml, Promulgard las leyoes y eminard decreg:

CLos con fuerea g8 Ley y Beglamentos”,

Para ahondar oo los ejomplos que astamos dando en cuanto a lus
disposiciones aque regulan ls facultad Reglomentaria transcribi
aos lo que la Constitucién Brasilefs de 1967, establece on g

Artfculo 83 Fraceadin 1T, 0l que a la letra dice:

"Compete privativamento sl Presidente:..... 1.~ Sanciomr, y~-
hacer publicar las leyes, espedir dgocretos y reglamentos paro-

su fiel ejecucién®,

Consideramos gue lus antecedentes ya mencionados, anulados a -
las Jjurdsprudencias gque al respecto ha sustentodo la Supremi -
Corte de Justicia de la Wacibn y de las que nos hablan los Admi
nistrativistas Serrs Rojas, Gavine Fraga y Acosta Romero, con-
éid@ramos gueds establecida la existencia o Lo foacultad begly
mentaria del Presidente de la Repdblica, Toda vl guer comg oos
dice Serra fojas (44) "os hoy en dfz ol precedente y oo o tex

1.0~
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el e Justificn en nuostra Dereeha fa Facultod Roglamentaria,
wge Ia Fraceidn 1 odel Artfoulo oy Loostitucional , comprande
T Facultod e o spedir Beglamintos, clrculares, ordones, y to-
dag Tag weplicociones v oarreslos gue conventan a sean naéesu««
vios para Lo obeoreancia oo la Loy pero clla a de ser oxacta,
05 deedr g de o ninguos tooera ol e owoutivo tiene poter para-

alttrar o cambrar e il o} preopts de La Lay.

De lo que resulta gue s le han encaomendado al ejecutivo, acti
vidades socialen encaminadas o Ya protoccién, tutela y reden--
cifn de los abreros y campusinas, de los economicamonte débi--
les, concretamente de la clase abrera, ya que en los régimenes
capitalistas In divisidn de clases es ovideate, Par lo gque se-

har dictado an favor de estas clases mreresterosas loyes y-
roglamentos o protoocian vy oasistencia con el Fin de tacer um
aplicacidn riguross de las ofrmas de trabajo v d2 la proevisién

Social,

Los Administrativie

ad came twsman vista, antieocden por adminis
trar o por funcién administrativa, ng s6lo aplicar la Ley, si-
no persegulr wn prop6oito de servicio Padblice y de’inte ds ge-

neral, que determing lo esencia de la ectividad del Estodo,

A Mayor abundamicento, como sabemos, oo ctorgan Facultaces a -
los Tribunasles Federales en gl duicio de Amparo, para suplir -
los gquejas deficientes de los trabajadores, Ademds de quo en -
las relaciones laborales no sblo se aplican las nfrmas del - -
Artfouls 13 y las Leyes de travajo expodidas por ol Conareso-
de la Unidn sino tumbién los Reglamgntos del Poder b jecutivo,-
presencia de la Adminictracién Pdblica en el Campu Social en -

cuyo caso la actividad que realiza es también Social,
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111, Aplicacifn de los Reglamentos,

Sabemos quiz- voda norma jurf{dica es un imperativo, pucs -
eh una regla de conducta cays observancia se encuntra garanti-
zada por el Estado, Los doctrinarios sostieoen, que la caracte
ristica de todo orden jurfdico es la coocoién y no es porque -
invariablemante todas las ofrmas se lleven a cabo e jerciendo -
la cvoercibilidad, o se hagan efectivas por medio de dsta, sino
que generalmente los individuos cumplen voluntariamente con --
ellas, La razén de 1o coercibilidad es el hecko de que toda --
vinlacién sl orden jurfdico sea suceptible de ser reparada, di
recta o indirectamente, por medio del poder cooctivo del Esta-
do, puos si no fuera usl, estas nGrmas no pasarfan de ser pre-
ceptos morales o cenvencionalismos soclales, Us por eso que la
naturaleza imperestiva del Derecho del Trabajo se hace sentie -
en 1o misidn que desempeian las nérmas laborales en la vida ge
neral de los hombres, produciendn cventos particulares en la -

formacifn del contensdo de lasrelacién de trabajo,

Lo naturalesa imperotiva del Derecho de Trabajo es consecuene-
cla de su propis naturaleza y de osus propdsitos, por Lo gue po
demos decir que el Dercctio del Trabajo no se ba limitaco o de-

clarar la nulidad e las clausulas que contravengan sus dispo-

siciones, sino que ha resecrvado o la autoridad, la Facultad de
vigilar la exacta observancia de las nfrmas de proteceifn a -
los trabajodores, es el caso de los reglamentos do Trabajo y -

Previsién Social.

£l cumplimiento oo 2stos Heglamentos, como de todas las nfrmas
del Derecho dicd 1rasjo, no puedsn geetar ¢l arbitrio de los -
interesados ya que o se trata de Derechos que los Traba jado--
regs pucdan o no ejercitar, 9ino disposicicnes cun valor social

o sea, feqlan gererales Ju vida cays observencia e estima por
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1 Eatadn pomn indissonsable para el progreso social. Oe ahf-
que ol bien s clorte gue las feglas del Derecho de Trabajo -
rudunidan en boreficio y proteccibn de la persona fisica, en -
‘wa?a caso sl trabajodor, no come un dorecho del individuo, 51
no pomo una necesidad de que la poblacién del Estadn se forti
fique y st coloque un aptitud de contribuir al engrundacimiag

to del pals,

Atento a lo anterior, el Estado organiza la inspeccién del --
Trabajo y df compgtencia a las autoridades para obligar a los
patrones, mediante la imposicién de sanclores, al cumplimien-

to de las nfirmas,

£l Artfculo 870 de 1a Ley Federal del Trabajo establece que -
las violaciones a las nérmgs de trabajo cometidas por los Tra
bajodores o log patrones se sanclomardn de conformidad con —-
las disposiciones de este tftulo, independientemente de la —-
responsabilidod en que incurren por el incumplimionto de sus-
obligaciones, lo que guiere declr gue los violacioms de las-
Leyes del Troanajo, de lugar a dos Orderncs v responsiatil lda--
des: la reparacién del daio gui e hubiera causado al trabi jo
dor y la sancifn administrativa, coma reparacitn del wano So-

cial.

La sanci6n administrativa consictird en las multas que 1l ——-
gfocto gefala el Titulo 18 de la Ley, li cual ademds apunta -
en su artfculo 886, gue las violaclones a las ndrmas ge trabg
Ajo no previstas en este capftulo o en alyuna otra dicposicién
de esta Ley, se sancionardn con multa de $100,00 o $10,000,00
tomanda en consideraciOn la gravedad de la Falta y las ciree
cunstancios del caso, cin embrigo sefala asf mismo que cuando
la multa se aplique a un trabajador, esta no podrd excoder al
importe sefialado en el Gltimo pdrrafo del Artfculo 21 Consti-

tucianal,
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Por otro lado el Articulo 887 dol mismo mrdwnnrienfa nos sefia
la gquicney son compotentos para imporer dichas maltas y al o~
scto nos dice aues lag sanciones se impondrén por ol Seere -
tario del Trabojo y Provisidn Social, por los Gobertacores --
de los Estados y por el Jofe del Oepartsmento del Distrito Fg

deral .

De tal manora el Artfeulo 888 nos dice: la autoridad despubs—
de’ ofr al intergsado, impondrd la sancibn corresgondiente, -
Siendo recurrible la solucifn que se o8 en estos casos, sélo-

en la via de amparao,

Existen teorfas acerca do que 1as infraccionss comstidas por-
' los patrones a las ofrmas de Derccho Laboral fucsen oluavadas-
g8 la cateqorfa de delitos, pero 4sto an dltima instancio sge-
gin algunos autores pudlese proseatarse a abusos, por lo que-
en todo case corresponderfa ol Congreso de la Unidn, fijar las
sanciones por los violaciones a estas ndrmas, ya fuusen de o

récter Ponal o Agministrative,

Por otru lado el misma autor cree pasible sue pusda formarsce.
ung ramg del Derecho Administrativo gue estudie y define lase
infraccionas Administrativas, tomando en cuenta gue estas in-
fraceiones son ilfcitos, pere que de ninguna manera llegen a
sonfigurarse coma delitos toda vez gque dichas infrocciones —-
sesge lusgd son consecuencias de conductas 1licitas pero no -
son perfectamente tipicas, incluso pueden ser culparles, y an
vijurfdicas pero en lo que respecta a la punibilidad, es Jdiff
cil encontrarles este requisiteo, Ya que si bien es clerto que
may dolitos orevistos en las Leyes Administrotivag, tambidn -
coopierno gue les infracciones tiecen e wrosdacidn y su cong

iente v resclueifn no ostdn soretidos a la autoridad judi-

i
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aial; en date cose 1 sutoridad adeinistrativa es la que cali
rica lo sencién, 1o gue lleva o cobo el procedimiento, aporto

las pruebass y o su vz resuelve,

En cuanto a los Reglameatos Acoste Romaro (aﬁ) considera que-
los Beglamentos de Policia y Gubermtives estordn sancionadas
por el Poder Administrativo y los aque no sean Guborrative y -
de Policia estardn sancionados por la Autoridad Judicial quien
habrd do resolver sobre el cestigo de lag infracciones a go--

tos Reglamentos,

Concluyenda, podemos decir que como lo serialan los diversos -
reglamantos que en materda de Trabajo y Previsiéo Social ri--
gen en el pafs, serdn obligatorias las disposiciones gue can—
tienen en el territorio de la Fepdblica y corresponderd su a-

autoridades Federales en las Industriaos o em-

plicacifin @ Las
presas que correspondan ol dpden Federal, como lo sedala la -
propia Ley Fodernl del Trabujo en los Artfculos gue ya homos.
mencionado con anterioridad y corresponderd a las autoridades

locales su aolicacién en los que respecta @ las Industrias o-

Empresas que correspondan o su Jurisdiceién,

4%.~ Acosta Ramero Miguel, Op. Cit. PSg. 224 y sgts.
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ConNCLUSTONES

Como primer conclusién sefialaremos que los primeros Reglamentos
gn Materia Laboral se dictaron basta principios del presente -
siglo, adn cuando ya a fimales del siglo anterior se estable --

cian algunas nfrmas qgue servirfan de base para la elaboracién -

e estos Reglamentos,

fué debido o las inquietudes doe algunos Revolucionarios y a las
propias recesidades que sufrfan los trabajadores que se instd -
para que se legislase en materia laboral y como consecueaciu, -

se alaborasen los primeros Aeglamentos,

No ha sido sino hasta los dltimos sexenios en gque ha renacido -
la inquietud por reformar, adicionar y actualizar los Rerlamen-
tos gque estaban vigentes hasta hace unas décadas para que S¢ -

renovacen dichas inquictudes,

La aplicocifin de los menciomdos Reglamentos compete actualmente
a la Secretarfs del Trabajo y Previsién Soclal, o los Cobernado-
res de los Estados y al Jefe del Departamento del Distrito Fede-

ral.

Compete asi mismo a la Dirvccidn General de Asuntoes Jurfdicos -~
do la Spcretarfa del Trabajo y Proviscifn Social, impore las -
sancicnes cotablecidas en los diversos Heglamentos y o la Secre-

tards de dacienda y Crédito Pablico, ¢l hacerlas efectivas,

Corresponde o la Direccién LGereral de Ingpeccién del Trabajo vie

gilar ¢l cumplimiento de Sstos Reglamentos,




9-"’

10,

11"’

12—

13.~

CGomentabumos al referdrnos a las Beformas v Adiciones que se pro

ponfan porn lo actunlizaci6n de éstos Reglamentos y a fFin de que

los miamos téngan ura aplicobilidad efectiva, que serd necesario.

tno restructuraciédn Administrativa de la Sccretarfa del Trabajo-

y Previsién Social.

Una mayor comunicacidn y cooperacién gntre las diversas Dependen
clas a fin de aque los Reglamentos sean elaborados y puestos en -

practics en farma conjunta,

Que el monto de las sanciores sea establecido en forma mévil en——
relacién con las incrementos que sufran los sslarios minimos de -

que goza cada fona econdmica,

Que estos Beglamentos de Trabajo y Previsidn Social requieren con
cardoter e urcgente um mayor actualizacidn, pues indepentiente-~
mente de gue no estan acordes con la nuweva Ley Foderal del Trava-

Jo, los mismos resultan opsoletos o inpperantes dado los avances-

tecnolégicos y £l ritmo acelerado con que hay en dia se vive,

Desde Juego gue estos Heglamentos an principio tenfan un fondo de
protecocidn Social, pero como yu hemos dicho resultan inoperantes-

en la actualidad,

Se concluye por Gltimo gue es de la competencla exclusiva e inde-
legable del Presidente de la Repdblica la Facultad Reglamentaria-

segdn 1o estipula la Fraccidén 1 del Artfculo 89 Constitucional.
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