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ESTA TCSlS Ftf: ELAL1011ADA U! EL SEMINARIO OC OCílECHO 
OCL Tl\AIJAJO Y a: t.A SfTUHIDAD SOCIAL, ílAJO LA OIREf 
CION !l~L [H. AUlEf\TO HlL.(l)f, L~<fll'iA Y EL ASU:iORAMIE):! 
TO CfL UC. Sf\l...VA{){)f1 MEDINA Pl:CEílflA. 



A mi pmlt·e 
Con rr>.spoto y 

grnti tucl por r,u impe1-ccnu;~ro 

e.jemplo du d1H1icnc:i6n, trolm.in 
y enfuerzo. 

A mi madre 
Con el amor y respeto para el 
ser que me di6 lo vida, a 
quién siempre deseamos rendir 
homenaje y paru quién invari!! 
blemente parecen pocos los 5_!;! 

crificios por lmJr11r nuestra­
superoción. 



A mi!:; hijos 
Espnronzos fecun11ns 
y al iciantes inmvjorut;lcs 
de suparoci6n por quienes 
he de esforzo~ por se -
guir fijandome metas y 
alcanzarlas, 



A mis l1crm1mos 
Por ~u constante 
irnpu l su y apoyo 

pnrn olc::unmr l m; 

metas doseoduYl, 

Con afecto a mis 
Compañeros y amigos, 



Al Lic, 5Dlvmlor MtH1in;_1 llccer-r:.1 
Con respeto pm· r,u dc'diCilción y 

prof\;sionul j ;,mo ¡r con g1·11li tutJ 

no s61 o por· nl asEson1mient:i 1rn 
la elahar11ci611 tJnl presL:n\:e trE! 
boja, sino por permitirnos bri~ 
dnrh: nu!stn1 sincero omistad, 

., 

Al Lic. Luis Manuel Campos Villavicencio 
Por sus sinceras muestras de amistad y -

por su ejemplo de aplicación en el ejer­
cicio de la vida profesional. 
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PROLOGO 

Los firw.1lidacjori dol prcrnento trnbojo t11111·,idn ree1Uwr un est!:! 

dio anal!tico, con rnferoncin o los diversos noGlaroontos que­

on matC?r1u c1e TrubaJo y Provjnión Social ~;f! han dictudo a ln 

foch11 im el pafo y r.uyn princiPtll finalidm! indh1ClJliblemente 

había sido llrinc1nr '' ld clil!:>1~ trotwJndoro, nl mayor r.umtJlo do 

~egurüfodt·?~, yo qlJO u,_. tos n:cJrenentan la flJllrlil motril del 

pronroso y 1-jusm-rol lo r.lu un pueblo. Pero, que rh!bido a la fal 

to ele m:tut;IL-1.;ción y viqnncio so hon vunl!n cn<Jucos, inopo -

rantns )' ht1!;! il uD"oloto',, t orfo vot quo no rw mlncuan ll lu re!! 

l1¡1ad Sl1cio-pol!tico y 1:cnnómicn do ln 8poc~1 tJn qut! vivimos,­

por lo qun '.if! fi11ce no :)Ól.o necnsm·in iüno urqente !.lu actwlli­

lGCión y nnlicm:ifin l.l!lril lo cutll hacemos all.)linm.i propuestas -

paro rwn len mnn!;ionmJrm Huplarncnt:m; de T1·all.:ijo y Prnvisi.ón -

Sociul ~rn n;furinen y iídicionun o fin el¡¡ que tonqnn plend vi-­

gencio. Yu que !ol!n't un 11.1 rni:•didn, en que L~~;to;; llenen los rE_ 

quü;itos de actualirncic'in >' v.iuenciu, en la que puedan brin-­

darcoe al tn11.Jaj1HJOr, lüs [mnurirk1tlc!G para les que fueron ela­

borados, 



CAPt lll o PfHM.:no 

LOS fUiLAl.'é.:f·HOS Ef¡ GEi.ERAL. 

l.- CONCEPTO OC REGLAl.CIJHJ: :1) .- 11eglon'm:os de purtic.ilares 

b).- l"leglnm!mtos de Autoriuall: 11.- FLENTES: III.- FA•:Lt.TAO 

REGLAMENTARIA, 

El propósito del presente trabajo es como su titulo lo dice,­

conoc1ff ~il origen, la Naturolnrn de lo~ Heqlamm1tos cte Traba­

jo y Provü;ión Sociul. Pnrn lo cuul hemos de t1ncf!r un estu-­

(ÜO sist~)mático oCl!r'Ca do lo qun son los Reql1Hr(.H1tm;, oe1J fun­

ción, su fin<llídLtd, 5U aplic11ció11, qui6nrJ'.; pu11Ut1n etatrnrar -­

los Lle íl(;ucrdo ll lo ni;1turole;:a do 10!1 mismos. A:.i mismo quie-

nes detJen ouerh!curlos o lifon quienes estan nt1liqmJos " ~u oll­

servanciu y quien n quirmes tienen uutoridad para n:>\.iqir :.u 

debido cumplimi.ento, ya se trate de s1mplBs r·eqlnmont.o~; que -

atienden al funcionamiento oc urin Asocidci6n u ~3oc:.irHJn(1 ¡1 ui-

en reglamcntm; de trascemlencfo Jurfrl1c11 y qun ~,nri, los qur? -

en este caso nos •Jan e ocupar, y que por :;er· los qut> ~;e Ut!tJi-

can al beneficio de la el use trulJ¡¡judoro, sirwn parn reqdar 

la octivi.dud col i.rJianu ele lo~ rnü:mo:;, tiusu.1ndo el mayor n1:ímr:­

ro de gm·flntíns en Cuí~nto 11 se\)urit.lc1<J •.lt! r?~.;t.o~; se refiere, -­

mismos que vor6n culminados sus esfuerzos al aportar su fuer-

zu de trabajo con las SC<Juri tlnde!; propi11s e idoneas o su con-

d1ci6n c11: fuer;-¡¡ 1notriz L1ul d1:~>ilrl'ollo y progreso de un µais-

y :>ólo sE;r6 (;q 1.;1 rnedida 1;<1 qui; sr, incrum1.mten y actuullcen -

los rJivpr·sos 1·t',cJli1rncnto!3 PJ<i.•;li:ntl~s )' un la medida en que es-

qurJ podr6n n•nLiir· f?·ut.u~, ''" L1mt:ficlu de lu colectividlld. 



[mua pues como yn humou dicho lu clivorsidnd de Reglnmentm; 1-

yu :man os tos emonmJos dn Pnrticul ar't.ls comn son los qui;i rog!:!. 

llln las SociednrJc!s, Corporacionnr; n A!'lociocionns, ya stJ.(ln N!!, 

cion(.lle5 c1 lnt:ernm:íonnlos o bien que so refieran unic11ílEJnte 

n nórmmi 1fo lrntmjo inlorno c1ontro cJn un Centro de Trélbnjo,o 

Lden rmnri;HJ;w de AutoricJnd, qun puodcm ser intnrnos pnrn ro­

uulnr rü tralmjo en lm1 llnitfodes Adminiutral.ivus n o5lructu­

ruh?t; y dn funcionamiento interno ya senn du car,kt:r;r Nacio­

•1t11.Qs o lnter1 .. 1ciomlen y lon Arlministrat:ivo•;, Hornos do hu­

cer refr:rencin u lo!; prtmnrm; y onoliz.nr lo!; sui¡unclon. (cuy2 

propósito 1rn la elnbcrnción del prr~~.mntc trnli<tjo), 

I.- cor-.r:EPTO r1:. nr:rn.A~l~Nrn. 

Aco!> t.o 11nmt.•r·o dic1.> q1.Jn o 1 rec¡ lrnrcrnto pulnle nprec lar se dO!lde­

do::; puntos dP vi~11:0 1 uno qun6rico y fll al.ro ospoc.ífico¡ que 

es el rP[llW111.'i1ID Atlíllini!;trntivo. 

Así mismo nos neíinla qui! flcglomento: "[!) ul con.Junto ordena­

do 11e reulus y c:onccptn~; qun por nut.cirid,1cl corn¡mtnnte ~m d.:1, 

paro lo ejecución <k una lr!y u pnra el re(¡in~}n interior do -

lJlla corporución o dep1.~nd1!ncin". ( 1) 

Ou oste conjunto se t1esprtmden dos conceptcVi o cntogorias de 

reglc11rentos. 

a).- HeglamErntos de Particulares. 

b) .- Fleglurre11tos du Autu!"idad. 

1. - Miguel Acosta llnrnero, "Teoría General del DnrCJcho Adrni-­

rüstrati vo", Etlit, Textos Univf!rsitm·ios. Pá¡¡, 191:1, Méx. 

1g-}3, 
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A).- 11LGLAMLNTUS Ct l'AIHIClltAl<[f;,- rntnndida como !!l conJtm­

t o nnfon,1t!o dt' 11t1nnn!.; ¡. Pn'CPJJ1 w; q111• !3irvnn pura Llntr>rmín•tr-

1~1 n~u imPn í 11tm·nn rl1.• tlt>t 1·1·mi n<Hld~• corpor.·1ciorn!~·, a ti..en pa­

r(1 rP!]uL:ir lni; rul11c inrMn; ''"t.re particularc~; estrictamenl1J y 

derivat1m• rle otros uspnc::tos lle lo vid<J ~·.ncial que impnnan -­

eso rcnulacíón, 

r.\1ntro de un Estmlo rfa (Jerm:l10 como ul nuestro y E!Xistiendo­

un sin n1Ímt•ro rlr> rlctP1·minmlw; oruanizncillnos porticul11rtJS -­

cn•ado,·. por indivic1uor. que tienen notos Ctl!Tlum:m y uspPcifi-­

cm; on ruloci6n con ln nconom!n, lu culturo, L•1 pol!tic,1, lü 

ciencio, o 1'!] cleportc. Dotwn o:;t.w uarnnt.i.•ntJw; r,n [;u pxis-­

tenci.a y octív idatl nnr el nrrlt~n .Jurítl i en, y ¡¡ tn1v1u ¡j1' 1 mis­

mo, njustmtos <J lo~¡ lir1('11mil!nl.os lcqalr!!i df! crnlil muttiria, 

Di.~slie l.uuqo \ie hnce r~'i:e~;m· i o flt.H! los port. ü:ulan:!l cn.!adorus 

U Of'\)Or1illll10rt<; r:Jt! lJiChi.l'.i iH)t'Ufli.lCÍ.Urle!J T'C(liilíTJf)rl\.f!í! la úd¡¡ -

Societnrio o Corporutivn. Lx! los m:i.smos y;i que el propio tl::!­

r1<cho, la Lny ,no puetlu unt:ru1· 1m rtr:t.1 lle, corno l n pu1~d1: o t1.§. 

s1m ti11cer PíJra reuulnr ln~; m;pcctos int:un1n•:, de l<1 vid11 cor­

par<ltiva t1e uno pr.>r!;on" ,Jur•lt1icu colt!c\.ivil, l<.1 propi<1 CJrpo­

raci6n, 

Hefiri6ndonos o l;i futjntt: ele l,fi n6rmw; ,ltJr!tlicw.;, que reuu­

lan la vidn corpontliVlJ, 1!ri lu voluntml c1u lu~; p;irt.1c!s quu 1Jr1 

terminen un dicl1iJ cor·1mruci6n 1 puctlil!nrJo ~;ur que no ten:¡¡; m.'is 

l !mi tes que lo;, mi~;mo'.; rlen'ctlos l!P- lDc. Socios y OCJsinnalme.Q 

tn l O!J llerecflo~; 1.le terceros. 

llay que hucm· notar que e'.;ldS n6rmas estan renulm.las por ld­

Ley o bien estan pt~rmitidw.; t6citnrrlC!nto en últiml! inslancin-

J 



par P<trhi dal Orden Juddico su nsté.'lblacimionto on esto~i re-

El Articulo 60, do la Ley Goncrrü de Sociedades Mercantiles­

en uu último p6rrafo nos dice: (2) 

"La escrituro Const:itutiva de una Sociedad deberá contener:-

Todos los roquisi.tos o que so refiera este Artículo y las d~ 

más reglas q¡;e se establezcan en la ¡;scri tura sotwe organiz2 

ci6n y funci.onumíento du la Sociedad Constituir6n los estat!;!_ 

tos de lo mismn", 

Es es! como vemos que los reglamentos que ro'.)ulon la organiz~ 

ci6n interna de los Sociotlodns l.'ercantilas y Civiles Lie ---

non su t1a5c en el Contrato Social y estt'in permitidos por 111-

Ley, 

As! mismo por 1;jmnplt) d. Articulo 26'74 del Código Civil para 

el Distrito Federal nos se~ala: (3) 

"El podor supr·nmo de 1(15 ¡¡sociac:iones resido en la asamblea-

General, El Director o Diroctores de ellos tendrán las facul 

tadas que le!; concellon los ostatutos y la asarnblea general,-

con sujeción n estos documtmtos", 

2.- Ley Gen1;rHl de Socin1.lt1de~; Mercnntiles, Edit. Porrua, S.A. 
Pág, 173. Art, (Ju, México 1':771. 

3.- C6digo Civil. E11it, Porrua, S,A, l\lg, 459, Art, 2674, M6x, 

1!'1711. 



Do ln cuol ~;e dtispnindo que on tlic~1,1s osocü1cianes y Sociocl~ 

dus existen órui)nos cJt• tlecl.sión y cJin~cción, lus cuil:e!l lio­

nen fncul todes pora dnr lns reqlun n?uulntform; dt! la orgnni­

rnción intm·nn y ciertt.1::, octividados fronte n tcrcerl)fi tlu lo 

propio r.orporaci6n, Focultnd que desde luego len o:; reconoc,! 

da como ya vimos unicumentu, P•Jr 1;~l Derecho on los Articules 

60, de la Ley Gercrnl rJe Saciodad1w flbrcuntiles y en el Art;, 

2674 del Código Civil. 

Es osi como hay casos en que ln Ley concede a ciertas sacie­

dades la racul t.1d d1? c;:.qJm1fr doterminridos reglamentos 1 corne­

es el cerno cJo lns Instituciones de Ahorro que :Je ncum rJo con 

el Arti.culo 23 do la Lc>y Gr•neral ¡jo Instituciones de Crédito 

y Organizociones Auxilforc:-, Uunon lo facul tm! ele cJict:ar un­

reglamento respecto de Jm; términos y condic ianos p<1ru nl re 

tiro ele los dep6sito!l, reuLimunto quu es otiligutario par.i 

los particul11rtm on func dm c1e los dernchos y ot1 J i¡¡aci ones -

derivadas dnl Controto rh! tlt:pósito cJe At1orro y dr) l,1s ostip.:;! 

laciones que en ól se conr,lr¡nen, 

La Ley rec:onoce los l .l•n.ites y la formo de ejorcicio du cier­

tos derechos corporativos H~tnblucidos en estos reglamuntos­

de Particulares ya que en ueneral las Sociec!ddes suroen u ln 

vida Juridica, por lr.i intención de~ lo!; par·ticulE1rt~~; de n'!al,i 

zar ciertns actividades líci tus y sorneterst: ,1 lo:. requ is: tos 

y condiciones que la propia Ley seríale. Yü !.1Ut! el ir•tm·r!s -­

que persiguen r1stos e11tes Jurídicos es ~¡enernl1•K<nle t11J C<l!'áS 

ter privndo, curacterfoticn que tambi~n tiene su actividat1 y 

sus rid.ncior~;s entre sus miembros y con otro'.> particul..ir·cs, 

Debemos hacr:r notar aquí que dicr.os n~1]lami:;11tos 110 cm,111.1,::: !c­

autorHJiH.J PO>LJt.:il compotr"ntr! 1 ni tiPnr~n ln coacción, ni el -

ímpr<rio que til!nl)n los ruolamontos Administrativos que 51 -

5 
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nun do AuUiritJeid, poro 6st.o no lras resta obligatoriedad, pues 

la rrllaci6n JlJridica d(?r lvnd1J d1ü i'1C1;erdo da voluntades da -­

las partes que intervienen en lo nilnr.ión Jurfdic<1 corporati­

va les obliga. 

Asi tenemos los reglumentos que ref1ulan ln actividad d¡; Soci_!; 

da des mutualistas, clubes, nsociociones dr!porti v11s, rnercanti­

les, etc, que son por ejemp: Lo!l reglamentos de la Asociación 

Mundial de Foot 8all, del Comit6 01 !mpico Intornnc ional etc, 

Existen otras categorfos ele íle!JlBITBnto de Purticulare!:, como -

lo son los Reglamento~; Interiores cJn Trobajo, previstos en la 

Ley Federal del Trahaja ~in sus artículos 4(!2, 424, '125 Bn que 

se facul la y r~xige que l o::i Cnntros dH Tr11t1njo, modinnle la -­

part:i.cipación de Emprc!iariri;, /' frat.mjndore~1 crrwnrJo combio-­

nes mixtas, sa encar9uen el[] formular los rq¡l;¡n'(:mtos iritc:rio­

res de tnibujo, no para reclonri<ir en lm'' <1isposicionos ya est~ 

blecidas en la Ley, sino para sH~alar lHs condicionGs ospec!­

ficas en lo ·:1 que debe nwl.irnrse ol trubujo dentro rJe la em-­

presa. 

El Articulo 422 nos dice "fio9lamento Inturior ele Trab1Jja es -

el conjunto de Disposiciones obligatorins pdra trabajulJoros y 

Patrones en el CEsarrollo de los Trabajos un und empre5a o es 

tablecimiento", 

A continuación y peira ejc~mplificar lo nnterior r1os permitimos 

transcritJ.ir un ílBglamento Inter·ior de Trnl1ujo para así tener­

una iden rnás completa hticercil de lo qLJf?. son los mismos a dif'e 

rencia de lo que m¿'j~; addonte detal lorém'.Js son los re,¡lwnen-­

tos emunm1os ele Autoridnd. (4) 

6 

4,- fleglamento Interior de Trabajo rle GBntJriÜ Food de México-

5.A. 1964, 



GEfl.(RAL FOOD C€ 1.t:XICO, S.A. 

ílEGLAf.ICNTo lNTEAIOfl f.X: THABAJO , 

DJSPOSICIO~.ES GE~ERALES 

ARTICULO 1. - [1 pnrnonte flq¡lamonto rnqirú m1 la negociad ón 

du Gm tlral Food, de IM><ico, S.A., utii.crida en la cusa nún'l'lro-

553 de la Ave. Ponifmtr~ 116 de lfl Colonia Industrinl Valle.Jo 

de este Ciudad, 

Sus disposiciones son olJl ig¡itorias para todo ol personal que 

prest.o ~wrvicios en el centro ele trabajo que antes se tia roon 

ciol11ldO, 

ARTICULO 2.- Todos los trutniJmJores .:il !>i:wvicio de la ncgo-­

ciacj6n, su otilir¡nn o cumplir· y H hacer cumplir el presente­

Hufilllmonto, O!>f como los rcr¡lumentoc~ t6cnicm; dfJ cacla Oeptir­

tamonto, los reqlumont m; y rlbposiciorw~s lequles vigentes o­

que se e:.:pídon sollre mnteriii de tr<1bujo y los disposicion()S­

de órdon ndmini.strativo que, parn l.u ejecución de las lobo-­

res, dicte lo Ern¡-iresu o tnismi ta a Jos trntmjmJores por con­

ducto de sutl j•.!fes mitori711tlus. 

ARTICULO 3.- Los tn1bnjncJon:~s quu in.Jreseri cil servicio de la 

Empresa d1,burén cumplir con las siguiontm; otilígaci.onos: 

i.I). - E ntrr19>:Jr6n nl Oepllrtwnento du flersorial d~l la­

[rr1presa lo!i dOCLJITX1ntos y Ct!rtificndos que se requieran para­

su ident:ifícací6n, 

b J. - Comprobarán holier cumplido con las leyes dd­

Servicio Milítnr Nacionul. 

e:). - [A!b.:r.1n es tm· provistos de su tarjeta de :>a-­

lud, al corri1?nte, tenienrJu en cuenta lo naturaleza de los -

productos nlirronticios que produce la Empresa. 

11). - Se sujetarán al exámen médico de admisión pa-

? 



rn just:! fic:mr quo golnr6n el!·; buuria sn1ud y nuo estón fís1ca­

rnento cepeci totlos paro du!.H:lmpofi11r el lrotiajn :1ol icHado, 

f.l) .- Oesi¡¡n1r1jn (lntf.: ul l.lep1.wtomento rJe Porsonal a 

sus banaficíarios poro coso rlf:; mur.irte o para cw.1lquícw otro­

efacto legal o contractual. 

f). - Detmr6n llenur la solicitud de ingrnso que -­

les presant6 la Empresa, debiendo asentar con todo voracidad 

loa datos contenidos en tal solicitud, 

OCL TRABAJO 

ARTICULO 4,- Los jornado5 serán de oc110, siete '/ lnt.!dia y 

siete horas rospecti vwnente , según su trate ele jornada dí ur­

na 1 mixto a noct1.1rno. Estn jornudo se lnbor·dr·1 por todas los 

trabajadores de ocuerdo con los siguientes ru-tfculos. 

AHTlCULO fa.- Con el fJ.ri dr2 qtfü las trrJtHj;1dDn?s pu1n1an dis-­

frutor del descanso del ufo ~>nt;é1do, la jorr-nd.;1 semannr in se­

reporte por nhore ár~ común f.ICl1erdo nntre cinco dfos labora-­

bles, de ucuordo con los 5iguirintes honirim>: 

ei),- Obrero~ primer turno, de l(ls G:JO u las 16:00 

hores 1 de lunes 11 JtJE·v1:s ':i de lus 6:30 a Jos 16:30 horas los 

'viernes, 

b), - Obruros segundo turno, rli: las 16 :00 a la 1: 00 

horas, de lunes a Jwuv.::::. y de las 16: 30 a la 1: 30 horas los­

viernes, 

a 
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e),- nt:irr•rn:, f!'JTJ.T tlirno, rln lot, 23:00 a los ?:00 

1 1 orn~;, du Junw:; ,1 Ju•~V"'.' Y rh• l<'ir. ;23:00 <1 1tt5 9:00 horas los 

v-i1~rnf'l!"j. 

d) .- Los Empleados ele las 8:30 o las 1?:30 horas -

dr3 lunes u viernes, 

Loti lrobaJadorcrn interrumpirán sus jornadas de trabn_ío p'lrii­

comur, cm la forma serial0tl11 un el artículo 9 del pre~.~mte F1!:!_ 

glnrnento. Si de acuerdo con lmi rx1cesidadns rJf!I t.rillli:t,jo e~> -

nocesorio fijar c1 los trallajocfores por grupos 1 a~l horus en -

qua d~1bnn salir para comor, liJ Compniífa qued<'l fflcult:ada para 

hacerlo, 

AHTICULO G.- El rP.parto dfl ln jornudn 5errv.111Hri11 entre cinco­

dfas de la SC!mann tal y como se conviene nn rü art!cul o que­

antecedo 1 sut>sistirá en tnnto que l w:, mees ida dos ele J¡¡ Em-­

presn permitan m.ito cHstrHJuci{m, Ln Emprosu podrti en cual-­

quier mornonto repartir la jornmJo l'ritrc seis ufos laborales­

ª lo semanu ~iin que ¡;n f!~;t1: ~H'ntir.Jo los lr•Jlntj[l[Jorr~s on lo -

particular pued11r1 ne¡¡orse d trabajar en nuuvo t1or11rio, 

AfHlCIJLO 7,- Los.!:_rnt1aj11dor·P.~> ueb(!l"<1n iniciar y terminar sus­

jornados n 1<1 J1ora exact<1 pm·a ln inicié1ción y terminación -

de las mi~;rnas y l•n los luqilres de trnbnjo, No obstante lo ª.!:! 

terior tem1r,ín unn tol1.or..inciu de cinco minutos para inic~ar­

su jornm.Ja, cu<Jndo por circunstancias cxtraordinnrias no '.JU­

dieran r!ntar a la t1ort1 Exacta. En caso de que los tr«1tiaj<Jcto­

res no llegaran ¡1 lo J1orn serialat1a paru la iniciación de 5.J­

jornada en potestativo pru·c1 la Empresa permitirles o no en-­

trHr a trabajar, y en cuso~! que lo hiciere, estára facult2 

da püra decJuclr del solario el p¡¡uo dd retardo, En caso de­

que no :ie ks purrni tiére ] <1 entr,:id<i, la falta se les comput!.!_ 

rd como injustilicudu pura lodos los efectos legales y con-­

tractuales. 



ABTICULO fl.- Todo¡; los trutioj11doren est11rllr1 óbl111acto5- a mi:w­

car en sus tnr jetos de t lempo sw> 11orHs dn entrndo y snlüli.\, 

en los tar jetns de t.i.omrm que lt?~> rrnporc ¡ 0•11~ la Emon1;,1.i y _ 

hacienrlo uso pan1 ollo lie los relojes mnrcndores, Los truboJ!:, 

daros dciberán de firmar lo tnr.Jota dn tiBmpo el dÍH on que -

les soa ontrt!gada para efectos de ident:!f.icoci6n, y dobgrán­

firmarla asimismo el día qL1e se corto le rnyfl como conformi­

dad on qlle el tiempo qlle upareco marcudo on lo tnrjote lo -­

fue personalmente por nll os, 

ARTlCULO 9, - Los trnllajndorns disfrutarán dllntro do lo jor~ 

lfo de trobnjo de un poríocJtJ de descanso du tn;inta minutos -

para trnoor sus olímrmtos, El tiempo concecliclo para os te efec 

t:o 1 tJe.l•erñ mw emplamJo prrJ.ci.samente para ol ot'jota q,JU se -

ll~s concede, y será concedido o los trnbojacJore~i an formo es 

calonada de e.cul~rdo con lo roglarnentación internn de los de.­

partnment os. 

ARTICULO 10,- Queda estrictmnonte prohibido a los trabajado­

res lubornr t;ü;mpo extrnordimrio ni no m; con previa orden­

dada por escrito por el jefe inmediato, Sin r~l anterior re-­

qu:\si to no seró rrconocido al trabajador tiempo ulguno que -

laborare fui:;re du ~.u jorndtia legnl. El sueldo correspondien­

te al tiempo rxtraordinorio, será liquidado ul trabajador -­

pr¡;cissmr:nte nl culirir~;L:lr; lo rayo do la ~;emana que que lo h~ 

lliart:o: 1,1t.:orm1u, 

ARTlCULO 11. - Lt> Ernpre~;u t?xpecl:ir.1 un pose personal il cada -­

trabajador especi r icando su horario normr:ll dP. tr11bajo, cuyo­

pase deberá indicar r~l nún~ffO llcl tr;1tx1jndor, el nú1n:Jro de -

su tar jete, sus l1or¡1'' dn r~ntr<Hh y '.;iil icla <l5Í como su hor<1-­

rio de rfoscm 1so; el trnbnjador cJctJcrá firmor tlict10 pase como 

identi ficoción ¡ el cu"l será ~-;ello do por e 1 Departamento de-

Persoml. 
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AHTICULO 12.- El p1,irfü11\il !J,6lo podr.'1 enlrnr n l.,~ f¿füricfl ru2 

ro dl~ sus l1nn1!> <1e trlltwJo con mitori.wci6n f!:¡µocinl díl r;u -

jHfe inmediato ¡)ar mmüo de lo tarjota AIH-:.'.04 1wra t kmpo -

axlniordinarin, pnr pnr•ni.sor. concedidon p;1ra llor¡ur tardo y­

por porml.sos p11ra atmndorar la fábrica antes de la t:er·mina­

ci6n do su jornada. 

AATICLlO 1J, - Quedo eslrictomente prol1ibido 1.1 los trob<1jarlo­

res la entrada a lu!; propkt!odes de lo Empresa fueru dfJ las­

horas ostat!lecidns 1m los pnses rospectivos. 

ARTICULO 14 .- Gucdu cslrictnmonte prohibido la entrudn ü lo­

fóbric<J de cualquier trutJ¡¡j<idor que tic presente en HstmJo de 

embrillgue1., o con illionto ulcohólico o bajo la influenciil de 

cualquü~r dro90 1Jnervantc. r ocJo trutiajudor fllJ•!. ln119n conoc 1-

miento de que otro se encuentra 01.rntro de lo~; t1uras de trab!! 

jo en las condicionns antes i ndic11dn~1, f!Slürt1 obliqndo u dar 

uviso n su jefe inmediato, 

ARTICULO 15, - Al tormin;1r lo~; horan de trnbujo, los trnb¿1 jn­

dores ooberdn rJbamlonnr la fólJricn en un t6rmino de CLJ<:re11ta 

y cinco minutos, qucr.1ámJole::. e'.otrictomenh.! prohHdrjo perrncin!)_ 

cer en el interior de lu mü;rno por mc1s tiempo a ITlflllO!':, qup t1Q 

yan sido autorizmJos pnn1 trabajar tiempo extraorilir\u·io. 

ASEO Y LIMPIEZA lX. LCOLES, MAQUINAHIA, 

EQUJPO, ETC, 

ARTICULO 16,- La limpieia rle lo maquinaria y equipo ser«1 he­

cha por el persor¡c1} osi911<1cjo ci ello durante el tiempo en que 

no est~ openindo dicha tnüquinnria y equipo, en nquell os ca-­

sos en que por necc!>itlades clu la µreducción la maquin,1ria --
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trllbltje ininturrumpitlómonte, esto limpiezo se hará dentro da 

las jornadas de trnbnjo suspundiondo la operación al tiempo­

necasario paro ejecutor lo limpioza respoctiva. 

ARTICULO 17,- Todos los tratm.Jadores están oblíaados al ter­

minar su jornedo d8 trabajo o hacer la limoieza y nseo del -

lugar de trnbajo os! como lo limpieza uenerol de lfl maquina­

ria y equipo que ocuparen durante su jornada de lrobajo, con 

el fin de que éstos estén en estodo de uso al iniciarse el -

siguiente turno, 

ARTICULO 18.- Todos los trobajrJclores están obligados u usa:·­

cn el desarrollo de 5us labores la ropo de trabnjo que les -

proporci onrJ lu Empreso, el colzodo quu ne les ¡J6 en aquellos 

lugares en quci seo necosuriCJ, uní como u ut Jl inir el equip0-­

m;pecial que pr.irc1 coda clase de trabajo les sea proporciona­

do. Los tratmjcidores detlHrán mantener en perfecto estado r1e­

limpiezo lu ropa, colrndo y equipo quo ~JP les porpor·cione su 

jetonclose en totJo n lris r:wovonciones q1.m ~;obro snlutJridad 

dicten la Secrutnrfo oo Salubridad y lo E.rnpr·osrJ. 

ARTICULO 19.- Quecte1 prohíliido u lo!.; trabnjadores utilizar la 

ropa dte tnibfljo en activiclmles t1Jenm1 a aquella para la que­

les fue proporcio11t1d1l, t1ür.rn como práctica do deportes, etc. 

AFlTlCULO ?D.- Ln l1ern1rnient:e y útile!; e.lo trabajo que o;e en-­

trc~1uo a lm; trntinjridores pan1 ln ejecución ci12 sus lt1bores, 

deberán SL?r dH\1uclt.o:~: por~ t':stos al termirur su .~01·nada. Los 

trabnjc.H1Drl~~; sert111 rf:~:;pnn:...;DtJle~~ rJe los ddr:-io~.~ y dnterioros de 

Ja herremientn y nuuipo qur: proVf'r1!Jlll1 de u"u incltJbido ele lon 

mismm;, y turnbil1n recpomieríln tlti lu'.J riércli das d12 aqucdlu he­

rramienta y equipo qut? se les haya !!ntrecpdo. 
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L<.1 lmprl'fii1 podr~ deducir riel sillar in el«~ 1 os tr•1b11jadores, on 

los tórminon de J;1 Lc>h el impnrtu 1!<.! J.,1 hr.rramicnt.i, út:íles 

ropa do troll¡1jo y equipo dct.1.wiorarlrl!l por m;1l uso o p1kdida. 

IND!CACJDf\l:S f'llflA EVllNl nI[SGOS 

AílTICtUJ 21.- Todmi lo!'! t.rnba,jmtori~~; dntiertin 11CiÜdr estrict!:!_ 

monte todnn lrn; indicnci rHll~'.• que, pn !Tli1trwi.1 rlu r.cr¡urirlad 

les comunique ln Empr'f!s,1 yil fü~;1 por l.Pt:ruro.•3 D ::rlt'telares 

instalftcfos en ol contra do t.ratiajn n por modio df! circulares 

vo.lnntun, oficio:;, 1~tc. Que !;e lt'~i lriln~;milnn. 

NHICULO 2?, - l}u1.?rla e!Jtríct.wrcn\:n pro~1H1icJo n los trut1a.Jndo­

rc1s hncor lo 1 impie111 r.11.i niáquim'.>, m.1nejar c1Jit l quiur rráquim 

o uporato qtm no l!!lln cot1findo a ~;u cuid.ido por moli.vo r.ltü -

trHtm,io, mun!'jnr 1115 m.1quinns y 1!quipo !lin lw:. titiles de pr2 

tocci611 qun L!ll !>u c1wo sn rr!qtJ Íl!rw1, En qoru1nü ,rdr!cutf!r 

cualquier neto que pued;1 pt11k!T' r!fl pnli.oro !;u ~;or¡uril.liul pnrs2 

11al o 1 ¡-¡ ¡11> r;u'.; cornpilÍ.ieru•i r!I-! lr11bdjr;, 

AH1 JCUUJ ?J,- ('ut!óil w;imhrno prui1Hii11u a Jiy; t.r·<1t1ajo1dons CE! 

rr·er dw1trn ¡Ju l c1!11tro tlo t1·;1t.•<1.io, Lt!nm· jl.1Ct¡O!i ¡Je inanor. con 

otros tr.t!Jajnr1on!!i, di~;trd1•1· con l u l r!Clur .. 1 ck! libt'rJ!.>, rt!Vi;!, 

ld!> o cualquier pulil io1ci611 1 lr!l*!r pli'lti.c;t!i con lo!; C:lll11p<1ñe­

t'o!:; de tr·nbüjfl durant.t? nl. !lt>'i!!mp1•ñn de Lis ldl10re'.,, fumar -­

dentro del centro lle tratJi1jo y c:ualquillr' otr·u <Jeto quo pueda 

poner en pu 1 iaro !3u Sl.!lJLWi rkul o l n L1E !;u:. cnrnp,úiero3, 

PRUlfROS AUXILlOS EN CASO ll: ACCll:OJTC 

AIHICl.l.O ~:'4.- 10110 trt1bdjndor qui~ ~;ut r'd un dC:cidnnlf2 tiebnr~­

comunicurlo ü :.;u jefe inrnt.~tli<Jlo ¡¡ f i 11 1lf2 qu•.? ~;n t01oc!n la5 ~ 

di da!; pl!r'Li rlf:n!.r!:;. 
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AATICLLO 25,- Si el trobnJador ~ccidantado, debido u su ti!:>t!!_ 

do, no put1ioro dar ol aviso n qun so refiere al 1;1rt!culo que 

a11tucado, w.itr~ nviso toridr6n lo obligación do darlo sus com­

poiioros quu hubier;Jn pru~;enciadD el nccidantf1 o tenido cono­

cimiento dul mismo, 

AATICl.UJ 26.- Lo Empnn;8 dnr~ eviso de loa 11ccidcntes t'll In;!, 

tituto Maxicnno d1~l Sequro Socill l y por su parto ol trabaja­

dor estará obligado t.c1mbi1'.n 11 dar dicho ovisa, y si su os to­

do se lo pcrm.ite 1 n pro~:inntnrsn en el snnatorio o clinica a-

la qua se oncuuntrc ad!;crito, 

LABfJPES lNSAlLJ!JRES Y PELIGROSAS 

ARTlCIJ..O 27. - Se cons.idcra quu no uxis ten rJentro rJe lo Empr~ 

sa lobores insolubres o peligrosas según l B t1ofinici6n ciada-

en los artictilofl 1Dfl y 1D~J de ln Ley FerJurul del Trabajo, En 

todi35 oque l lfü3 lnborf!'.:, r¡uo pudioran irnol icar condiciones se­

rroJnntos f'! lrw tisto!Jlr,•cida!' on 10!1 nrt!culos citados, lu Em­

prtrnn ocupará solum-Jntc d tn1bojt1dores riel (Wxo masculino ma 

yares do checiocho 1.1iio:; du edad, 

HlAOAJArxJHES íEMF'OílAlES O TnMlSITORIOS 

ARTICULO 21l.- La Empn?!itl qundlJ nmplinmente fncultada para --

contratar dn t1cuorcJo co'~ '.lUS nocesidadCJs íÜ personctl tempo-­

ral a eventual quu nece~; i te, en lm> t6rminos del Contrato de 

Trabajo que tiene cclebrcido, 

Son trabajadores tt·~mporutk~, o eventualen: 

a) • - Lon que desomperi<~ n trabiJ jos quo , normal rre n te , no -

puedan ser desempeñados por el personal de planta. 
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t>).- Lo:; qua dosumpeñen trobnJcm nw lo Empresa requi11ra 

paro poner <ll díu latieres ordJ.n¡¡riüs iltras<:iifos o desorg11niz!). 

dfl!l, 

e),- los que auplan (l sullstit'uyan a trnbélJndoros rJn --­

planta comisionados temporalíl'YCnte en otros dependnncios o ª!:! 

sentes por permisos, onforroodildes 1 accid(mtes, vacdciones, .• 

etc, 

d),- Los que e,jcctJton t.ratJajos do construccl6n y ri1pi1r!!, 

ci6n ·de edificios, muctJles, utc, , y de adaptocí6n e.le J. ocales 

de tratJnjo y otro!.S motlíf icor: í ones que eventuo lm:!nte $tl pro-­

senten y que !ma necesario llevar a cabo para QIJO la roroduc­

ci6n no :;e r>ntorpn;!CO, 

e}. - Los que ejecuten trolJojos de cargfl y der,carga de -

mat11rías primos, prodtJctos nl ulmrmJas o o rrotlia el<Jborur o -

cualquierll otrmi oti.}u to'.> que recibo o envie <J cualquier par­

te lo EmprBSa, 

f J.- Los que njecuten trntJtljos de repilrrJcí6n de ma:erí­

al que 5f! reciba por la Empre~;¡¡ y que ver'9n m;Jl trn lado, 

g).- Los qui: ejecutan tnibi:ljo5 relntivns a Li 1:l;Jbora-­

cíón de inv(:ntririo!i, 11 lu limpieza extraorrünr.!r'fo o arreulo­

dr> alrrocenes, t.Jmlegns, p.:itios, ntc., a camt)iD dt: moDilíar·io, 

equipo, urcr<ivo o rnnterinll!s ~Je un lugttr é1 otro. 

h). - Los que eJl:cuten trobajos motivutlos por i'urnento 

temporal de producción '' consecuencia c1fJ 01.ce,;ivii rlemflnda en 

el merca:lo o solícítude~; en forma fut"ra ¡Jo lo norrnul, o a la 

fabricación de articulos p11rd cubrir peclir.1os <1specidlf1s aue •. 

requíuran mayor número r.Je pers'.Jt11il. 
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i J.- Los QtJO ajncuton t:rabajos motivados por la oL:iborE!, 

ción de prodlmtos do t:0mpor•11rJa o para la elaboración de nue­

vos productos que lu Empresa pfonso introducir en el mercado, 

J),- Los dcmán trabajos que tengan que ejecutarse por -

causas análogas o similares a las establecidas en los inci-­

sos anteriores, 

DIAS Y LUGARES OC PAGO 

ARTICLlO 29,- El pago de salarios se hará a los trabajadores 

semrnariarmnte los dias vierrlls de. cada semana en el centra­

da trabajo, 

Todos los pagos de salarios debor·án h1cerse dentro de -

las horas do tr11bajo y de acuerdo con la rq1la11XJntnci6n que­

ol afecto hana lo Empresa, 

La Compuñfo podrá cortar lfü> niyw:i los dfm; 11\éJrtcg de -

cada senmnn pora cnlculm' el nugo, contonclrJ con ol t.icmpo S,!¿ 

ficiontc; poru ella. 

ARTICULO 30.- Si el úfo do pago de salurios cc1y<;~1e nn d!a -­

festivo o en quo no !iíC tn,baje, el par¡o !>n ei'ectuaní el dí.a­

inmr:diato anterior n Hqu61 en que debió eff!ctu<:Jrsr! ul minmo. 

ARTICULO 31.- Las dfon de pago ele s.:iü.trios !.os t:r¡¡tJajndoreG­

·deberán firmar un recibo en rovor rJe la Emprt)!W o lo~.> Llncu--

mantos que liJ mismo les presentE, por lu tot¡üítlc1d dn los -

Gueldos tieveng¿1dos hasta ec,a fochn, t:nt1.'rl(li~r1L1nc;c quo el --­

otorgmni.ento oel recibo Cot'rB!>pondi.enü: impl icdl'Ó u11 r iniqu.!_ 

to lutal p<.tr<I }ü Emprt?!3a por sueldos o prestcicione~; hasta la 

fechl.l del mi~1mo, uún cuando no se di[JB (!rl el rncibo lo unte-

rior, 
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MTlCULO :Xc',- El pooo dn lns s,11.Jriofi corr(mponrJicntc!> al t.!, 

cmpo e.><t.n1orrl1rli.1rio trnt1t1j11r1o, f>l' efcct1Ja1·.~ el día d!l puno -

dfJ Sflli1rJrn~ nrcli.n:iriog >' qucdort1 iJmpnrndo por el minm:> n:ci­

t:io, por 11'.l que todos lm; trnl.iu,jadorcs quP llivicrcn liqullfo-­

ción de tiempo U)( troonti n.wio rlolmr.1n rucl11mnrlo ol lurcs si 

guienta al dfo eje la rny••. 

C( LAS O.l'EAl.f:DAll:S PROITSIONALES Y NATURALES 

AATICLLO 33.- TorJos los trabujm1orns estor/In ot.il.igodos a so­

meb~rsl1 1 ndHm65 de exumnn r1o odrnhión do que lmblu el art!-­

culo 3 inciso d) rJn csl1i Fl1,qlnmont.n, il los f!"-·."tmnrics ~dicos­

pcl'i6rJico!; qull dnlt?rmirn;n li1 [mpr1!Sil ,o que exij;1n las nut:or,!. 

dMlcs snnl \orin~;. A~;fmismo Hstnr611 ohli~.JiJÚo!.i il mnnt_nrlf,r Lll -

corrümtc ·•..i; t or jPto tln ~;,11 ud y o oli~,urvor tm1<El las medidos 

profiltisticas y trknico?.\ qur: r.nbrr. mutcriu de ltir¡ienu -Jel -­

Trnbajn le;·; !',rm olJl iqntorws, 

ARTlCULll 3,l, - r m1o truLlil ,jacjor flU!~ 5ufrn un ilCCitlonte ele tr~ 

bHjn o contr1.11qn ur~'.l unfpr·ra!cldd proff!?;i.ornl, t''.il:ur.~ otJl i.oado 

a 5ujctnr!',r! al e>.ilfJJJn o r?>1r~rrnnr'~' rréLlicos qut? dulermine nl -­

Instituto !A:i.>:ictJnu c1ul Sr:uuro Soc:ilil y lil~rJi~;posicior.es le-­

gales aplicables al cu~o. 

ARTICULO :.6, - En CíWO Lle ríi::s90~., !: 1 t.rolmjador e~• t.1 ob l i fJl.t­

rJo a d;,¡· aviso de la J'lJali1aci6n de los rni!:,mo~J d ld Ernprt::m­

>' ul lnsti tuto W.:!xicano del Síiguro Socii!l n cnn:rn lid cual -

qued¡rn todofi la~; cbl.igacioner; qur: pudienm cmTesponcler il lo 

propia [mpresci, ,;n virtutl úe estJ1r n~;1~riurar10:; todos 1 o~; tni­

bajodores contru riesgos pr·ufcc1D11, tl.r!s dflt t' diclio lns ti tu to. 

AHT lCULLi Jh, - l.u [rnpr·e:;n podrá mit11tl!flL~l' :~f!l'V ici1i rnt~d i.cn cton­

tro del centro du t:n1lietjo, u fin du ut1?mler <1quellas lesio--
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nea leves que sufrlln los trabajadores en el dosarrollo de sus 

labores, o prestar on su coso los pri!ll(iros auxilios en coso -

de occidentos que clotmn ser oLendidos por tü Instituto 'lexico 

no del Seguro Social rJr~ confarmir.Jad can los articulas que an­

tecedan, 

ARTICULO 37 .- En cuso do cunlqul.er enfermedad profesional a -

natural ele un tratinJndor que le impida osistir al trabaja, é_!! 

te deber6 dar nv:i so a l 11 Ernµrf}Sll dentro rJe las do~; t1ore1s si-­

guiontcr; ;1 lo horn en quP r1ntmrfo hnlmr entrado a r;us labores 

el dfn nn que t:enqo nl imp!!cJirncnto µnru tr11tiaj¡1r, independie.'2 

tem:rntn r.1el uvi.r;o que eston\ obliumlo u dnr ul InstlbJto Mexi 

cona rlol SBnuro Sodol . 

ARTlCLA_O 3fl.- U LrolmjnrJor rJeburá justificnr ,,u uusenciii al­

trabr1.Jo con l u bolutn do pr,rrniso l incopncidnd J expedida por -

el rOOlliCll rJf'l Seouro Socii!l, ~>in cuyo n!quisito ltis rol Lis do 

asistenc.in en que .incurriur;i ul trubujilLlnr ''"" computorc'.'in como 

injustificlHfo~;. Lus tiolel:1.1'; de incnpuc1Llnl1 Uetier,~ nnvif:irlé!~J -

nl trabajador ti la Ernpr'f!!;a tnn luw¡o comn ln t>eFJn r!xpedir1m;. 

AflTICULO 39, - T otkl t.r;:it;d jill1or quu tif? reprJr lu enfrrrno de .1cuer 

do con el articulo anterior, t.JetJcrá wwmar11Jcer un '.>u cfurn.icilio 

o c¡n el lug¡¡r on que t>e encuentn' ntenrJic!nrJo '.·.u cnfErmedad -

hosta en tonto srm vit;it:ado por ul rnórJic:o rJel fit:!t_;uro Social. 

ARTICULO 40.- Cuirndo alul'in trubajudor cont.rc1itJil ·Jlqunn unfer­

roodad contagiosa, dotmrá dar nvíso irtrli('tlü1to d '.·,u:·; ~;uperiores 

a fin cte quP- se !;ornen las provi.dencici'.! nt:ce'.'iarin:;, Todo~; Jo~;­

trBbajndorcm que f?!3tuviernn en cnntncto llln'ct.o con cuolquÜ!­

rn otro 1 afüctmfo por f!'ó t.P pnUcc irnivr1tu, csttir1 ot1l.Lq,1r1rJC; .:1.l -

temr conocirninnto rJeI rnj~,rno, ¡¡ tlor· el dvi~m d c¡tw ~.;e re fiare 

EJStr? articulo, LiJ f::inpn~r-;¡¡ tomlnÍ. lu'.·i JflC!dldc1él J't3Cm>Ur'Üi~o parn­

nvitur nl cuntngio o riropngación do ln enh•rrrl'tk1t1. 
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ARTICULO 41.- Ningún trob11J11tJor podrJ ser ntondido an el ser­

vicio m6dicn tlo Jo EmprP~ifl sin nl PllSfl corraspondicmta, el C!;! 

ol rJut1en'i rücntmr de su Jef'n inmodinto, En cnsos do uraoncias 

ol pusH podrá t;ur rDcollndo postnriorrrr.intu, 

DE LOS PfílMI~OS 

AílTICLLO 42.- los permisos quo sol1citfln los trabajadores, sa 

regirán par 1 o quo 1ll runpocto estnbleco el Contrato Colee ti-

vo tjo Trnhnjo QIJ! tienn ctdehrndo los pnrtos, 

AílTICUUJ 43,- Tod11 fol tn dn IJ~>ist.:uncio que rio huya sido auto­

r·izado con rmrfTliso previo por escrito, so consioornrá como -­

falta injustificadn. 

DISPOSICIOr·ES DISCIPLINNUA~ 

AATICULO 44. - Ln Empresa podrli iiancionor a sus trabajadores 1-

amones ttindol oB o !luspondicndolos en su trabajo sin goce de -

AfHlCl.t.0 1')!¡,_ Gnri'.ín cousu de amomstaci6n todr1s las faltas C,2 

íl'll ti dos p01· e: l t rnbujndor, quo par su grnveclt1d no sea causa -

de ::iuspensión ni rnolivo ele rescisión do su contrato de trabe-

jo. 

ARTICULO 4li. - St!rlH• motivo de s1..1sponsi6n do uno a ocho días, 1:1 

juicio rJe lu EH1µcHsc1 1 au sigu ien!:es causas: 

1.- t1cincidir on los motivos de <wionEistación, 

II.- Correr en los lugHrns de trutxijo, es decir, en -

cualquler dependenciu dri lél Emprcsr:i, fuero del local destina­

do pun1 tal efecto y que como una fncilJc!acl tiene establecido 

la Emprr?S<l. 
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Ill.- Dotlicnrse durunte lus horas de tr111JuJu a L1boros 

ujoll(l5 rlo lfü; que corrcn;pondon o tcr~Jan oninrmrlas. 

JV. - Int:orrumpir !JLlS lt1borc'.> co•1 loe turas de 1 ibros ,­

perí.ódicos o ci.mlquioru atril putil1cm:ión, 

V.- Hncer coloctns, o rifan dtirunte l.:¡~; horas de tr!! 

bajo o 1jodicarsc a hncer propnganc:la du cualquier clase, 

VI,- Trnbojnr tiempo oxt:ruordinurio sin e~;tu.r previa­

rronte autorizado por e5cr1to pnru ello, 

VII.- Flllfümr los inf"orrrrm que rindan n sus superioras 

rosp1:cto u i;u tratmjo, 

VIII.- ncndl.r informen falsos du cualquier noturulezo -

13n favor o 1!n contrn d~ lm1 dem.js trabnJodoros, 

lX.- ,Juuor con otrm; compuñorm:i clurunte sus horas de-

trntm Jo, 

X.- Oir rodio ¡ dht:ruerr,o durnntc ol dosempeño de -

!>us luborcs. 

Xl, - Hacer turtul L1s con sw; compurreros durante lé15 -

XIl, - Prusentnr~,e t11rde nl dc&empeño de sus labores 1 -

CUllndo la Empre!:ltl opte por recibir ul trobajudor en el desemp!!! 

iío de Sl.Js lu!Jorcs. 

Xl Il.- Si::¡mrrir;m de su l ur¡nr de tnltle1jo 1 si no e;, para -

pusur a los bilí'ios o p<1ra tratar algún asunto que 58 rulacionc -

con sus ltüioros. 
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XIV,- Foltor de tJflO ti trni> dias ul trnbu.Jo sin purm.!. 

so de la Empresa y sin causa justo, 

XV. - Hacer uso uurante más de tres ocasiones en el­

término de un mes, dol término do tolamncia sefiolado on el­

arUculo ? del presente l~oglorm:into, 

XVI. - Oojur de marcar, r~n el reloj marco dar, su tar­

jeta personal a los horas de tmtrmJa o sn l Irfa fl sus lotmrcs, 

XVII.- Hacer uso indebhlo dr: los barios y !!><:cus11dos o­

an sud.orlan .inútilmento rirrojundo fuoro du lo tnzo los pa~ 

los sonitari os, 

XVll l . - IJrwr p11ro asuntos pnrson1ücs l. os te] é fanos de­

la Emprmw hrJciunrJn o tomnncJo l.lnmurlils, sin mJtorización pr~ 

viu r.it? ol9uno de los jrd t!5, 

XIX.- No 1J/Jr u lu Cornir;ión Permanente tle Sugur·idud e 

Hiuicme nvi~1os sotJru lw; d1~!:in1wfectos o irreuuluridodes qtJc­

hubieren 1m las inc;tdlncioncs, que puedan r·cpr·esentar un pe-

1 igro pll!'o los triJLmjntJore!:». 

XX.- {)JspurtHciar rTklterfoJ.es que sirvnn p11ra el de­

sempeño de sus luliortm o usar éstos en forma diverscJ a la -­

que están obligados. Ln [rnpr·cs11 podrá uuscontar del snlari0-

de los t.n1bajadores el material de~.;perdícíado por mal uso. 

XXI.- Portar anillos, collares pulsen.1 1 esclavas, re 

lojes di? pulso o nr·etes en el uesemrmí'10 dn sus labores. 

XXIT ,- Introducir a la f{1bricu bebidas mnbría~¡antlrn. 

XXHI.- Introduci.r o la fábrica n pursr.m<Js extraiins-­

sin permiso dul jefe de Persorldl o de per·nonas autorizadas. 
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XXIV.- Ir ti otros c1epurl:i1mrmtm1 cltw11nt:u sus periodos-

dí' ú(WCfül!.HJ sin ln outor:Lzación c:orrenpondiontc dn nu jera -

inrnt1ú).ato. 

XXV. - Acercorno ¡¡ l ns máquin11s es movimiento si no -

ea con motivo dol traba.Jo. 

XXVl.- Pintor o rí.lynr los muros de la fábrica, los b~ 

iios y demáu dononrlrmci ll!l do 1 o Empre:w. 

XXVII. - Lm; demás faltas sancionntJ los que no ameritan-

snparaci611 rJul trnli¡1jo. 

XXVIl I.- Por caunl!fl anál~Jll!:l 11 los entablecitlus on las-

frncr:ionet1 ,1nteriorc1s de consecuenci.a semejante en lo que 

al trobajo se refiere. 

La!J !Urncionc:; consistentes lHl suspenciones y ti 

que se rnftorH ente nrticulo, so tiplicut'tín impidil~ndo nl trf!. 

bnjmfor ln rmtr11du 11 nus lnlJOrns y dejando 1Je cubrirle el Sf!. 

l.nrio correspontlientti fil tJi11 o cllfrn en qt10 so encuentre !•us-

¡mndido. 

OC LA f1CSC1SlON C€l CONTnATO IX TnNJAJO 

ARTICULO 47,- Serón cmmn dr3 roscisión Llel contrato do trab!! 

jo 1 i:;in responsabilidad piwa lu Ernprnsa, las siouinnten: 

1.- Ln rnincidm1cia da las fnll:as que omoritm1 sun 

pensión de ocuerdo con el 11rticulo quu E1ntecnlle. 

ll. - Tonor errores on el cjenornperio del trnbajo por-

falta de atención en el mismo, cuontlo con ollo so cnuse cudl 

quier por juicio o dar.10 en los bienes o intoresm; dti ln [rnpr~ 

su. 
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l 11.- t hnr fhlr'<1 t1suntcm p11rmlni11 f'r. 1d UQlJipo, útiles, 111!! 

loria, muühl w; u vef1!cu lm; 1wu b Empresa proporcionA o do,jr.-

1.•n 111:,pnniti.i l idnd c:lü los lrn!J.-1.lmlorllt; paro ol c1tlsempaño de --

IV.- Pre!;t¡ir, vendar, ro~¡olar o 1~e cuillquier forma db­

ponür 1m L1onnficjn propio, ch1 nuro-.onas oxtr,1ii<Jr; o do ntrof.\ -·-

1.rabo.JcHlormi, tlel Pqul¡m, 1H:ilf!~;, mnteri.:ilns, muebles C'l vf!~1í­

culm3 QLJP in [mprm;n proporciorx1 o quo rrnl:{in 1m disponiliil i-­

dad <;le lo~, trnbnjodorc!·, par,·1 nl dc::mmpelo dn 'HJ~l l<ihores, - -

sl.umprP que no 1~!;t6n 111Jttirizndo5 por escrito pi1r'1 ello, por -

el supori or quo corrm.>ponda. 

V.- C1iur,nr por descui11o o nn11ligenci.n 1 ;Jt!rjulci'.ls en -

lmi servicJo~; s;:iniLírios, rnupt1h!!;, m.:1teril.llrw, t"Jtile::.; :1 upar~ 

tos que se proporcionmi u lo~ t:ratiajmJorw1 o confiPn p11ra la­

njocuci6n t1•.l :;u trotmjo, 

Vl .- Sw1tr1mr !11i1terlilll:~,¡ 1 productos y otrrxi ot1jett)S ne­

la negociac 1.ón por cu>1l quier Ci1u~1ti, ~;in rJUtoriznción pn·v in -

por escrito de los jnfen n':;pr:ctivos. 

VII.- Sustranr documentos tlu cualquier naturulezu, pro -

piedad de la Emprenu o relacionndon con nl trnbdjo, que no de 

ban o;al ir d11 l u misrrn, 

VIII.- Proporcionnr informe!; ll per~.nn11!; c:d.ri!•'•<1'J c1 L1 Em­

presa sol)re datos conf itlencinle~; de lu rni~;rn,1, t.11r~s como cn5-

tos, lugar de m1quisici6n 1Je mnteri;:i prírM y dum.:ls articuluG. 

lX.- JnfrilllJir los reglwnent:O!> di: sequriíbd de la Ernpr·!::'. 

sa, 

X.- Prest.ar !'XWvicios rlt? cunlquiur 11¡1t.uralezc·1 1 dún o -

título qrütui to, a otT•1 ernpn~su q,Je ~;e r11?rtiqu1.? il ;1c ti vi Ud 
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XI. - Murcar l.11 hJr jotn do otro traba,jildor 1 en el reloj, 

marcmlor. 

Xll. - Por incurr.fr nl trabnjmior duronte sus lr.1boreB en­

faltoo de probidad u horade1, nn oct.ns de violencin, nma90,­

injurlas o mulos trutominntos nn contra de los .!efes ele la -

oficiníl cfo los cüverrim> dopnrt.wnontos ¡jo producción, del al­

meicén o dEl cunlquier depond1mcin de lu Compnnfo, 

Sti hace notnr r.npm::ü1lmente que al marcor una tar­

jeto de tiampo que no fü:rn lu propio, es una falta de probidad 

quo rnncrí ta líl rlrncisión dul contruto de trabajo, 

XJII.- Por comet:Br el trubH.Jador, fufir·a del servicio, con­

tra r·ualquierti de ln!l jef1m de la Ernpresn, alrJuno c1e lof, ne-­

tos a quo sa refiere l?l punto XII , ;,i !ion cJn tol rnanoril ¡¡ra­

ves que~ h¡39nn imposJt1le nl. cumpUminnt:o ele! contrato de tra­

beijo, 

XJV, - Por oc<1~1ioniJr r: l trubajador int·enc i onalmcntc pnr-­

juicio!'J m¡.iter·i;1les 1.1urdnte t1l do5r.;m¡:J1::iío de las latwru:; u con 

rnoti.vo de t'!stf.ls en lo'.; r!dif1cios, obrns, milquir•11·ü1, instru­

montos, matf1rias pri.rnns y demá!1 objetos relucl.onatlos con el­

trnbnjo. 

XV.- Por ncasicn:l!' ei trntJ1.1j11dCJr l.m> per.Juicios (Je que­

habla el punto antr;rior, sirc.mpre que ;,ear. graves, sin dolo-­

pero sun nec¡l iuenci<.i tul , que ello Stl<:J ln causn única del -

perjuicio, 

XVI.- Por cometer el trabajildor <1ctor; inmor~ües i.Jentro -

del establecimfonto o lugar de trnbaJo, 
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,\VfJ,- f'or rnvuLir l'l tn1b11Jr1dor lo'' '.;cr:ret(1s de f¡lllri­

cncit~n n d.tr n conocur El!llmlm> rlP. cor:'ictcr runnrvw1o r.n 

pnr ju í e ,i o c1e Jo E mprm.¡i. 

XVIII.- Por c:ompromt,~ter el ln:iba.lmtor con su imp1·udcmcin 

o doscuida inexcusublos, lo snguricfat1 clP cualquiera de lw.i -

llepondencio da 1 i'l Empr!?Sll a ele los porsona!l que oll r !lf! fln -­

cuuntrnn. 

XIX.- Por tnner ol trabajador más do tres fultus rle --

asistencfo on un mas 1 sin permiso de la Empresa y sin causo 

jusU ficad11. 

XX,- Por· desobnuiencia del trabajador ñ cualquier¡¡ de 

los j1'f(!S dn 111 Empresa, nin caunn justa, siempre c:uo se 

trate rJr!l trutm jo cnntrotm.lo. 

XXI.- Por negarse d trollajodor u ndnplnr li!s m~didils­

prevf.rntivils o u !>G1)1Jir l m> procBdimientmi incJicar1rrn para e­

vitar 11cci dentes CJ r~nf'r1rmed(Jtlrn1. 

XXII.- Por concurrir rl tr,1b11j(J(fnr a !:IUS l1Jboren nn os­

todo Lle 1~m!Jria¡.¡ue1 o bu jo la in! luencin du aluú11 nnrc ót:ico -

o drogo enervnnle. 

XXIII.- Por falla de cumplimiento del contrato de traba­

jo por parte del t.r11bujncJor rnotivudo por prisión, efecto de­

sentencia e jecut.nrictda. 

XXIV.- Por c11dlquiera de los causa'.J estubleciúas en la­

Ley Federal del Tn:tJ'1jo. 
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XXV. - Por causas ant1logas o las ostablacidf.1s en lan frac 

cionos anteriores, da igual manera graves o do consocuencia _ 

semejanto en lo que a trabajo se rPfjRrn. 

ARTICULO 48.- Para la aplicoci6n do las suspensiones se llev~ 

rá a cabo una investigación rJe los hechos por la Empresa, 

oyendo en caso de ser posible al trabajador inculpado y o la­

ropresentaci6n sindica, 

Se exceptúan de esta regla aquelloo casan en que -

la comprobación de los hechos srrn obvia o cuonclo la aplica -­

ción del caso sea únicamente do amorestación, 

ARTICULO 49,- ()(3 la investigación qui! se practique en los tór,· 

minos del articulo, !>e lnvantaró un act(I en ln que se consig­

nará el resul t¡¡do do la misma, ciún C1Jando el traba.jmJor incul 

pado o el Sindicato o omtJos, se hubierr:n n:iqado 11 intervenir, 

El neta sera firmado por todas las person11s que fil]\Jren en lu 

investiq11ción o solnment.n r.or ol repreGontcwte rJe ln Empresa, 

si lus t1nmáo personcis co r.pgaren u tmcnrlo, uún cuan¡io entre­

f.ista~> nstuviere el trubr.1jndnr inculpmfo y el representante -­

sindic1ü, la Em_prEJsa en cunlquier forma t:enár6 derncho a to­

mar li.l rm7oluci6n que H su jlJicío entirnn canveniante, 

DISPOSICIONES VARIAS 

AflTlCULO 50, - Ln Empres¡¡ querJa ampliumente f<Jcul l.:<1da pnrrl no­

aclmitir 1ü trabajador en el :Je!;empeño de las laboras el dfo -

que se presente tardH u las mü;rna, computnndo en tal caso, C,2 

mo falta injusti rienda la ¡¡usencio del trabajador pura todos­

los ofoctos legales a que !laya lugar. En caso do que lo Empr:;_ 

sa admitiere al trnbajador no obstante riciF el m.ismo tiubicro -

llegado tarde al dm;empeño de sus labores, tdl cos;1 no l'!.ximi­

rt'i a ~sto da los sanciones a que se hubiere iloct10 Hcreedor --
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conf'tWffif} 111 pr-mmnte fler¡lamento ni del descuento de los sala­

rien corrosponriirwt.P~:. ol tiompo df!.l retarcJo. 

AfH JCULO ~; 1. - Los troboJmJorr?!i ¡'jnber6n poner en conoc:i.miento­

dc la Emprcsn r:uLJlquier m::to rle sobotnje, robo, o ctaiius con-­

tra biener; rfa lo minmi1 o c!el ner:;on¡il de ástn, o cualquier i.!:? 

tonto rJu P.jucuci6n du l.o!:i actor, antes rmncionac1o:; y do ,1quá-­

llo2 que un oluuna forflllJ nntorpcciorf!n algún trobojo o el pr_e 

caso dH su tfnsnrrollo. 

Af1TlCLtO '.;?. - Queda prohibido introducir a lo Empn?sa, perso­

nan r:i.:tn1r·1r;~; n ln mismo, Pura 1~llo :,e rnquiP.ro outori211ci6n -

e.~preso tl1•1 ;J1'tr6n o !HJG rcpresentuntos. 

ARTJCU.O ~·d,- Ln Emprusu ticno rrntnblocido 1:Jentrc de sus de -

pendencürn un locnl de5tir·m10 p1Jril que los trobtijndorcs toron 

t3u5 nlirrwmtos, como una rr.Jra f'cicilid<Jd puro <fatos. 

As!mismo tiene cstoblecidos baños para el c1.1s0-

do que los trabajadores oose1Jn ti11cer uso ele e1lo5, 

El tiempo que lu~J trabajudores permar'UlCBn en -

el lugar destinado paro tornlsr sus ulirrontos o en los boros -­

aún dcmpu6s d<l tcrm1r.ada su jarnntln de traoa,jo, no e~, r;i para 

ningún cft:cto podrá consiíJorarse como tiempo trrinaj¿¡do, ;1a -

que como ontes se dice, so trata do meras facilidades que lu­

Empresu fo:: otorgu, 

En cuülquier form<.i, los trabojndorus no deberán 

pnrm·mecer drmtro del locnl destinado porn tomdr nl irrentos, -

sino el ttfrmíno n«cesario para tal efecto, y dentro de los b2 

ñas, una ve? tt:rmir1L1das '.;u!;; lubor·e:-, , has ta por un t~rrnino má­

ximo de treintiJ minutos tlt:'.;pu1'!'.; du t1ic:h¡¡ termínnción. 
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AATICLLO 54, - Lu Ernpreno tendrá on todo tiempo al drm~cho do 

registrar a cunlquiar trntmjodor, <HJÍ como los bultos u obj!:_ 

too que Mcuron de lBs dopendrmcies de lo mism<l, ya seo de -

sus oficintiu, planta !le f¡¡l1ricoc.ión, bodogas, etc, 

ARTICULO 55. - Todo::i los t:rnlmjmloros hombros, estén obliga­

dos a prestar sus sHrvicio~; fuera de la jornüdl:l legal o en -

días festivos por ol U.ampo necesario cuHndo las necesidades 

del trnbo,jo os! lo exi,jnn. 

ARTICULO 56,- Lo Compañia so sujetará a lo que dispone la -­

Ley del Servicio Militar Nacion1Jl en reloci6n con sus traba-

jadores en eúurJ rnil i l:rir, 

AHTICULD 57. - El prnsontr~ íleulamcnto reviso ol actualmente en­

vic¡or, y !:>urtir,1 ofcctos <l partir de liJ rncha en que sea do- -

posi taclo l'Hl lii ,Juntil C1.•nt.rnl Lle Concilioc i6n y Arbi t.r<ije do -­

la Ciudad tlü till'!.dco, Dir;tr i to i·ecJeral, 

México, Di~;tf'ito Federal, •l cuatro de marzo de 

mil novecientrn; setenta y cuatro. 

Como !;e desprende útJl imtcrior ruqlaroonto tran 

scri to, las n6rmas de oruen t6cníco y 1Hlmíní'.Jtl«.1ti vas que -­

formulan directarrente las Ernpnnms paro lil ejecuci6n de los-

trabnjos no &Dn f'n(1tcrL_i 1.Ju los mi:>mos. l'it qtn! ustui¡ !mrialan­

la manera y tfr-mino:; ccmo º"ben cumplir!;r" l<toi ooli9aciones -

que der1ven de los Contrntos cJG tr:tbiJjo, 

La rinnurnoroción del contenido del reglarrento i_u 

terior del trabajo no i:s 1 imitat iv.:; sino tmunciativa, según­

se desprende dnl pñrrofo Introcluctivo y de la frdcci6n X dr:l 

Artículo 102 de Jo mi:>mn UJy f'ederill l!el rrilbajo. 
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El cont1:rdclo di'! ifato pundo el 11si ficarse de la siguien.. 

te man1:1rn: 

Prirruro. - NórmL1!i rolocionaoos con los Balar ios, 

Seguntlo,- N6rma!l de prr>,rnión Social, 

Turcr1ro.- N6r1Tl'J!i roldcionudas con la prestoc16n de los 

Sarvicio5, 

Cuarto. - Nórmmi paro la conservilci6n dE! lt1s empresas, 

Quinto,- fü>i'1r.1l¡¡mfontm; de los trubajos de carácter tem 

poral o transi turi o y nórrn;1s n que deben !;u jetarse, 

Sexto.- MedicJus disciplinarios, 

El regl.umonto interior rJe traba.Jo se expide torrtJi6n -­

por lO!l pnrliculares y yo nu dorivn rJn una relaci6n corpor,!! 

ti va, ni t!e un comerci n untn~ 111!.i partes, ~,ino de la naces.!. 

dad misma ríe l!!H.11lilccr2r n6rmit!i cuyo contenido es do tal na­

turalE.'.il, qul) !;e tm nstimttclo 1ndH,pu11~mble su estoblecimie!:! 

to paru dc~Jdrt'Ol lclr t.:r: t Drrna eficáz l!l trr1bajo, 

6).- LCJS m:c1.Ml"f'lfOS [le l\UrrmIOAO.- Ahortl bien, CISÍ cooo h~ 

tJlomos l1F L.1 naturalr!rn ele los !ler¡lnmentos do particular·es, 

hemos de habLir de los fleglnmentos de uutoridud para lo --­

cu.H nemas dn h•1ccT nntCTs un t1reve comentario hücerca de lo 

que sc.m lo!5 ncto~i ¡1dmínistrativos ya que el Reglamento de -

autoridad o aij¡ninístrstivo es un acto de lu adml.nistración­

w1 ejorcicio de las leyes, 
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As!, lns m::tividmlon m:lminist.rut:ivm; que nn cnrncl1:rilnn por 

al cumpliminnto dn dpt.rn·mí1111dcm fines ndminint.rnt:.ivos, mur-­

can unos cnrh~s m/1~1 11 ITl\!11n!; prnfundn·• n pr.lmm·¡1 vü;ln. 

Al decir do Mcrl "Toda pr'ocuraci6n de un fin <1t1ministrntlvo 

qut~ puodn .sPr indivitllmlin1do un nl campo tot.ü de ln activ,! 

dm1 11dministrnt:iva, todo o\lr<1r ;.1dmi.ni!1tr11tivo t.!nc:crrndo en -

si mü;mo, !.;epnrud1J tlt' la toli1l itlfül do lo <11lrninüitrativo por 

sur cumril imientn d1? un fin ndministrntivo determinado, con.<\­

tituyu u11'1 ;ic:l ivirlail •Hlmini~;\rnlivn, es cjuc.ir un acto admi-­

nistrotivn en 1~1 ~;nntido rnih Hmplio de ln pnlnbrn. (5) 

Así cuun(lo llalilemm; de ¡u:to ndmi.nír,lrnli.vo, no ue hn de en-­

tondcr el lhtt:cr 1dno td h13cl10. 

En principio nn pu1.~dc disUr-.:iuir ol neto, del hucor, ya que­

lo qlll~ conr.\U.t.u;~~ por P.\Emplo 111 tWntenciu civil o P1mal ns­

el neto judicial y no I'! Proc1nw. 

!XJ la mir;m.i m..irnH·n, :.;•m uct:m; mJminü;lr;1tlvm> t!l dictnr un 

nenlHmenlu, nl otorqar un.1 concn~ü6n, inicinr uni1 leglslo­

c:i 6n, t1peLir n un 6rq<Hl(J, il~lÍ. como tnmbil~n lo puede f;nr el -

inm.11Juror w1;1 Pnc:uiJln oficial u un t'tirrocttrril del Estndo, -

unn c¡w1·r•t1T<1 1!.?.l mi~·.mn Ple. 

Ot1cj.'1 lu i111 ini t:11 \J<1ílld ¡Je .icttl!1 ndmínistr<1tivm; no es posible 

dar tipot> dt! 11ctos m!minislrulivou sino ?JÓlo oJcmplos, 
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l,liwkl noi; 1lu tlu!> cnt.eqnrin!; do t1clos oclministrntívon CJuU &on a 

f;ilt>f!r, l n!; m.:t o!i jurf rlicon y 1 o!; nw:iro!> 11c l.os, 

Son nn lo!_; prim11nw, 1>11 donde 1i11contrnmo!; lim nvn J omentm;, osf­

como dinpm;icíoncn;, nmolur:ionmi, contrnto'.i rlc trnlo!; tipos, en 

los cu6lm; ol (!;tocio sea r:onlr.it:nnte. 

La olrH1w.:i6n de un neto 1il F!;t111lo exine dué;!l1! lucHo, como c'o!! 

di el 6n, qun wui n(wf!li1 jur ftti en cun l r¡u inrn , h11 ya procurndo una­

pooi b i li tliH! t:le nlrllit1ción. 

No tmy 1H:to 11dmini~;tr11tivo qtm pundn nnr considerado como un -

moro octo, ~,jr, ulunif!cadD jurfiticn. Sin cmbarno oxíntun netos 

q11e pn~!;nnt;in um rnlilción rlír;Unta r!!spucto ul arden jur!rlíco, 

ante ch!rto!; w:1 n~; ~;e 11ncu•!ntrd11 cufl! if Icudor.; jurítiiCl.lllW.!flte ,­

porqu" 11ur11¡tJf: !,irvcm 11 1•1 oj1•cuci6n de nórmns jurídicmi supn­

r:ion?!>, cr<!itr1 pw· !;u parlP, •~?n,chn~i, yil !'n;¡n pitrü una plurnl.!, 

rJwJ du cw;o!;, como ocurn: cDn 1 o:i llnqlnmontos 1 yn sen poro un­

c:m.;o ui!;l<Hlo, cumo ocurro con lo!> rrmolucion1m, dinposiciores­

y con 1 n;, (¡p~!rn!!.•. 

r wrt:ii811 11.:icr!mo!> notor quu fl!:, Lo!> acto!; son, u la vez apl icudo-­

nw y prmluctm'Ufi de 1 den~ct10 1 lk1biomJo otros oc tos que se li­

mitan n t~jucutar el derm:tm. 

Hay urkl tfiví!ii6n entro r~!;to•; ¡¡r;to!.I udministrutivos y as! torc­

mo!:;: 10!1 ne ton mlministr'i1t.i vos morurronto ejecutivos, los cua-­

lus !JOlo aplin111 un prucnpto. Y los actos uc:i'ninistrutívos que­

ª su v1u stm creador·e!3 d!! l dnr1.!cho y que? son aquellos que u:. -

poner m1 ejeclJt:i6n un pn!cnpto !luperior, establecen otro pre-­

cupto jurídico inferior del quo resultan tant1ién obligaciones­

Y derechos, !!jrnnplo de cwlo!j son los linglu!!WJntos que, - - - -
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por 11n lodo, nplicon ln Loy, poro por otro, Cr'ffün derecho PQ. 

ril un grupo mlin reducido clo casos. 

En sentido 0>1 trie to sólo los netos Jur!dicm:; o nst.<1bh!cP.d0--

rea do derecho, se comddernn como 11l:lros acto~; mlmini:>tratí­

vos. Es prec1snml'nh' <1qu1 entre los d.ivenws tipm; de ;¡ct:os­

atlminintnitivo:,; donde f1¡1y quo ostudinr o los nn~Jl11mentrn:; ~'<.l 

qtJa rmgún Mm-] (6) los fkult1mnntos mlministrativo~; o de aut.2 

ric1nd" :>on m.::1.u:; ¡¡dministrat.ivo~; esl:i1blt!cerlorcs dnl derecho, 

con lo!; cuillt!!;, sq¡ún la p,pn~sión corriente, f_;e crl!il den~-­

cho pnra una plurul iilml cfo coEio:c>, se rnoulil Jurídicnmcnte -­

una pluruJ ir1rn1 t1c> c·n:;o~'", 

Cn rnnl idnr1 como nol> dice nl nutor citudo no \:orlo lo que se­

titulu ne~1li11tt)nto lo es en rc11lidatl, ni todo lo que m> Reul!;!_ 

mento fiuelu llam<W!W nsi. 

Si t•n quil~n' t cnnr l 11 ::mquridml do ni un <teto que l lt:vil el -

titulo de ilt>ulnmento lo rmrcce t:ambi6n ciontificmmnte, 11<:1-­

brt'i que ex¡¡mintJr ::;i ln::; metn:; cnncept.utle::; dt~ neqlrnnento se 

hal lnn r>n l i !;1"1:~ctl\1!, •:n t!l ca•;o t?n crnmtión. 

Por otro lntlo, dinpo,;lciorn:::i de indü;cutíblE c.ir·.'íctr!r rlc Re­

glamento !;ueh!n llevar otr0<.i nornlJres por njemplo decretos, -

in::;t.ruccionu::•, cDmunic;dcior...-1s, órdnrnJs njt)Cuti va~> etc", 

Esto ln; tldiit!D u und VdCilación en lu tl~rrninulrnJÍil que so 

uplic1l, tJil?n por un descnnocirniento, c1t! lu verdmlern natura­

leza jur!óica llül acto de que se trato o bien por cfortn p~ 
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vunción nnl e fo e ... prln;j 6n Rnnlmrento, tfoto sobre todo en los 

re¡¡ln~mcs mnntkquicou, nn los que se uuaroa para el monarca­

ln m11yor cnnt.idi11j lle utribuciomrn. 

Los 11P(Jlom.•nl.oi; r..uolrm dnfinirse, cmü siempre, como c1ctos -

clol pndt!t' !!.Jecut:h10, pero entemli tln por 61, unict11rente u liJ­

ndminintrncí ón, 

Sin ent111r¡10 nn np1ni6n (Ir! f.\!rkl (7) "snr!c1 m&i aclecuado com­

preritlcr torJo~; lor, ocl.0:1 q1?rlt.>r<1lrrn de lo njor.uc ión como Reglf!. 

monl:m.;,"(n los f1onlnm:nlus r?nr.unt.rnmos tres not1Js carflctn­

rínlícns qur! lm; rJisUn¡unri: '.;on ;1ctm; e.le ln <idministración; 

sn hallori vjr1cuV1thl:.> nri d1?ltTmlnn1tor; tipos df! 6r1J<inon udmi-­

ni!:>lrntivo?l y, !lu noturill!!ld !'?; u1n~?ral y ;1li~;t:r<11:t.¡¡, 

Se los ntrilltiyi' 111 cunl irl;HJ dt' Loycn en !>un\ illo m1t:eric1l a 

diferoncin l1u ln'.l tlem.fo <id.u:, <11Jrnirdntriltivcm quu f!rl nl me-­

,jor de l mi cw10!> no 1 kom1 !d no il simploo¡ pn1ceptcm j1Jridi--

C0!3, 

Los llP.f!lrnnenlnr; '.>nn J n:; oict o!; i.1ttrnini(;tr<.1t1vo:; rrh'ts irnport:on -

t1rn, tlU :,jqnifir::iiciÓn p:;pt:Ciill p1lf'i.I la nrJmini!;triJC:ÍÓn, f.,[] fun 

dnn on qui' cun:;1 t.11\·l'ri un;i IJ.i:,f' 11mpl birn.:1 p.tr'd r.•l rosto d:.i 

lu odrnin.i:itr;1c1ón r¡111:, clP ,,.,In mo1Jo, ::e dr~!;unvuelve en !)rnn­

porte, no upoyando:;1~ irur111li<1tamcnte un ln ley, ::,ino en les -

RenlilrtY.;nlo!:;, qut! ··,u11 lu:; qut:, a !;u vez, su upuyan inrrndiil':.n­

montc P.n 1 u~; Ley1?:;. 

Así los íloglrnrxmto:i, no constituyen unlcrnncnto ur~.1 fuente j!:! 

r·fdicu ernparentndu con ln,!.oy, sino que t11mtJi6n liJ complotw1-

y, nl mismo tiempo, compilen con ollé1, pues no es positJlo de 
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terminur, de unn mnnoro uunerlll, íÜ c011tenido y los lí.miL!JS­

dn lm; Ru11lnrwntos. Si mi us circunscribiendolos 1Jl ombito -

mismo do lo Lny, 

El durocho puatlu BHr formulado indist:intamontu en forma de -

Luy o do ReglomBnto, 

La función dul Aeglamonto es la do restrincJir el arbitrio 

concodido por 111 Loy, condicionnndo el podar discrecional 

dal 6rgano llnrmdo o uplicar la Ley, 

Suelen prt1suponerse don principios ,Jurí(licas positivos para­

podnr hacer uso do ln compotnncio Heglamunta.ria. 

En prirrer lugar, no ns de la compctenciu inrlistintnmento tJe­

cuolquier nutoridad ndmin.istr1.1tiva, cwil qu:i.or el m1n de rcr;l.!!. 

mento, sino que, por lo BCr>eral, unu autoridtd pu1!1fo uplicar 

Rl~glamentos dentro iJul cumpo ílsit¡nm1c H su i1Cci6n, como µor­

ojemplo; lai; nutoriiJmjes cícl trntmjo poc.lr<'in <1pl tc1r Hur¡lume!:! 

tos pur<1 ln aplicuci6n de Leyes político-crncl,d1.:c;, pl:ro no -

p11ret luyes financiera!), i(]u•tlmtltlb) l..t Autorlr.l:itl fl.~1c1mthr.w -

no pmkfo opl "lcur lcy1!s pol.í tico socfolc::; ';ino únicamente-­

los Reglnmentos que se refieran prcci.!;woc:ntL; it l :io, leyBE• fi­

nanciaras, 

Los Reglamentos odenkfo 1 no pucclen dictor~>u :ü no e,; ba!;nndo­

se im leyes, o sen dentro t1nl marca un las mism¿¡~;. Lct 11ulor2;. 

znci6n de lrn7 fie1;lamenlos o rrejor dicho, Pltr<1 lri expeclición­

t1e Regluncntos e,...i!;ten clos forrnns: la prirrl!r'tl ost:t1tJlccida en 

la constitución y que es ln CJLA! privo ;:,n nul;st:ro n~uimen, 

tambi6n llnmndn uutorilaci6n w211urcd misrnn que esta dada ol-
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Prü~>i1?1•1•t u 11" li1 lk1r>tíbl ica nn ln frucc.lón J !Jcl Artículo l39 

dH nu1'Liln1 r:.irt" fundrnmi11t;:il quP e,~plican.>mo~_; ,11 hablar ilu l11-

r.-1cl1l t ;1d d•,1 Prt.'~ihlente de l1J ílc>públic;1, un 1?1 Cnp{tulo corrn:! 

pondicnt_lc': y ptHlnmrn1 decir que on nucslrn Constitución, !JC llil 

en atn1 tli forrmcioci6n ns! li! l'rucci6n~Xl1I lle] Ar U cu lo 7] 1 

hace olriJ difuronci11cJ 6n entre 1 rJs ro!)ltlmonlo~; intorno; del 

Estado, quu rogulnn ln octi.vírJacl interna tle e~><lG entitklrlc5 y -

de lo~' t!lrnnnnl.D!; oun t1e nl len; dnprnulcn refir iendasc e!>tn frac­

ción nl ConrJrOllO de ln Unión quien tiene focu.1 lmt pora formar­

su rcglorrcnta intnri.or y tomnr !_¡1~; proviclencins ni?Cmlarios a -

fin de hr1c1;r concurrir a los diputados y sPnadonis tlusentes y 

corrog ir las toltn~> o misionas de 1 os prosante5, 

La Frílcci6n 11 del Articulo 77 foculto n coda una de las camn­

ras paro l1ictnr su propio rc!llmnento i11torno. 

Estos ninlrnrunlon no tinnon el cnr6cter de Ll~y, puC!l na se - -

dicton 1ln (icunrrJo con ol procedimiento qun constthicion<.lm:Jnte 

se sinue pnn1 cmiti.r Lma Ley, 

L1tro ejemplo lo U;n(imos en 1u ley Fctlnrnl i:lt' los h·atiujatlonw­

al tmrvicio d•:.>l fstrn.Jo, qut.• renula los rel(Jcior11:!; tJu sen icio­

untr¡:! t?l or·a,ino tlol EstmJo y sus (Jmplemtos y Trnbajnclcro!;. --­

/\SÍ el m·tfculo 87 ele dicho Orclon:1mfonto dice: "La,, condicio-­

nes nenercllú~i tJe trubaja ~;u t ijodin por lai ti lul,1nn; de la -­

clopendcmciil respuctivll, ayunda ul f; inclicnlo cor·n;,,pDnt1ient..?, 

Entro otros tenemo~; los Be;11mnent0'.3 clo Esci.llufón, Dcitiilllecidos 

en los diversos Orgi.lnos del Estado, Que Llenen coma propñsit:o­

regular los ascensos correspcmdim1te, 
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Otro:; Upmi de ll11ul1imnnto!l son: Los Reglnrrontos d~1 las fuer­

;tcrn Armudtrn riel Pü.fo, Y, lci~:i íl(iglonnnto!; out6nornor3 expcdic1os 

por nl podor Ejecutivo 1 provistos en los Artículos 10 y 21 _ 

1Jo ln Constituci6n, 

Sin embargo, como dice Acosta Romero (él) "unn correctn inter, 

protación do estos preceptos nos ll.ovn a lu conclusión de 

que, al hablar de roglomentos, el constituyento propiamente -

se refiere a lar; Luyi.:is Reglnmnnt:nrios, oxpedicli.w por ul Con­

greso do la Unión, quo d!2sarrollun unn ti<1:;e o mntcrin provi1 

ta en lo Consti.tuci6n y no propimoonte rJe flenlufTl(mto". 

En opini.6n ele GatJlno Frw1J so cston ruconoc.iondo nn los Arti 

culos 10 y 21 Conntihicionahn', ln po:;ibilídmf dt! qwi 10!3 r,!2 

glam:.mto5 do policio y gubc1·nat:.ivo~1, !A.~ rnlacion•~n rJirecta -

monte con ln Con,,t;it:11ci6n 1 sin lu inturrnedif1ción cfu unn Ley­

Bocuncfririn c.>;pf;)¡.Jida por el conlJT'l!~.iO unU.nurin, y lü mismu 

Constitución, co~;r1 íJul! como d:ice Serr<i fioj¡J!:;, no e:xist:o ra--

tem.:1 do 1 n Cons tit uc ión 1 e~. decir que no •;twn reg lnmentarios 

de urYi ley, ni f¡¡cul tun r.1 lu outoridutJ ndmini!;trativn para -

la cxpetlici6n dH lo!i rer¡lnmuntos uubnrr41tivos y de policiü -

sin sujeción d una Lvy, 

Como Gt! dt:sprcndl! cJ¡; lo ont:eri m·, las f¡1cul tadtnl que otorga-

lo Consti tuci6n a los poderes recturalu:i, son expresos y lim.!, 

lados 1 sevún ha ustubleciclo la toorin on interpretación del­

Artículo 124 Con!;titucionnl y, en consecuencia, el preside!! 

te de la República de acuerdo con nl Articulo 89 Fracci6n I 

B.- Miguel Acosta flamero, Opus, Cit. Pá;J. 202 
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dnl propio nrdenmnknto, ool o tiano facultad expresa p.va Pf'2 

veer t!n Jo f'!.'.I 1!r<1 f\dminlnt:r1it:i11n a la o~acto observnncia de .. 

ln~! LuyPs e:.pi•rlicL1!3 pnr ol !:011urr~~:,11 1~0 1.1 Unión, pero no para 

rtJg l amentor la propio Ct.W6 ti t.uci tn cit.• e ancle se concluye quo­

no puerto hnber realarmntcm ilut6nomo~,, pue~J no e::; lógica que -

Hl Presi dlmlc de 111 Ropúb 1 ic.1, reul<1mentnra dir1;c taments la -

Constitución, tonienrto la focultud de iniciativa de Leyes, al 

truvoz de 1n cuul pundt~ otit.nnur lo!l mfomos rusultmJ03, sin !!. 

ClJt1ir n 1 m; llamm1o~; rP.r¡Lm11.:nto:. nutónomos, Art. 71 Fracci6n­

J. 

En lu rloctrina nxtrnnjoro sn hot.llo de rer1lnmentos de receni -

dad, tmttJd:indon par 11ofoul Hiel'.\11 y Benjamín VL.legt1~ 8asavi.!. 

baso y QtJü ~;on nqu1,llO'.i <Jlctnrjos cunndo nxiste unu sit;ación­

unorr~al, d1.! qruv1: lll1torioro dt! ln pnz pública a de nlturaci6n 

dol Ortjon pt'Ji:1lir.o y t!l f'OLJor Ejucullvo los em.ite preci!1¡1mentc 

pnru llllcnr frent.P n e!,;w; !;i t.uilclone::. !lspoctolns, Esto poso -

~¡enornlrmntt• en ruc1ímenn~. aut:nritnrios. 

En fJ{;xico rJn acum·t1o con d l\rt fculo l\9 Con~> t; ituciona 1, no P,2 

drán reunir!;() do!.i o m/15 prn1err2!c. un unc:t sol11 pcrsonn o corpor~ 

ci.ón, ni dP.pD!>itm·se el lt!r¡i~-.l.it:1vo r'n un individuo, "salvo -

el coso dr; rocul tndu~; l'' t:r,1or·ctinilriHs al ejecutivo de la Uni­

ón, conforrrn.! H lo clí!;puC!!\tD en el Artículo é"?'.J dn la misma 

Corn3titudón y en ni~Jún otro cuso, sulvo lo dispuesto en el­

segúmlo pftr-r;1 fo tfol Art ír;ulo 131 5e otoniarán factJl ta des e><-­

traordinarias r:.ar'•1 le¡¡isl<lT'. En dicho párrafo se señala que -

las fucultm1e!o t:><trnorcJindricJ'.; cJetJerán !:>er ejercitadas por m~ 

dios de prevencj onos generitk~., u sen a trav6s de n6rmas gene­

r¿ÜCJS, impPrson;ü flS, a!Js tr<Jctn:,, etc. , que :;on las caracteri~ 

Ucas de 1Jrk1 Ley; udern.:b tJe que la pr·tíclicn administrativa y 

legislriliva cJp nuestro paf•; :;i empre ha señalado a estas dispos,!, 
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cionm> con 1:11 nambru do Lnym; ele nmerqcncíu dictnda:; en uso tlr1 

fucul tmles nxtn1ordinnri1:1n, y cn•crnor, confirmil estfl crí terio -

ol hoct10 Je qun ol 11 de Julio de 1'111·;> tü poder ejt~cutivo cxpi 

rli6 lu "Ley de Provnnci.onr1!\ Genorales", que se refüiro a la -­

suspensión de qnrnntfon imlividualos. 

Hasta aquí homon hoblndo <.le lo que son los rt~glarrontos en gen~ 

ral y los Rn¡¡lnmontos 1~!11i·1nados do autoridad, sin emtmrgo lon -

mds importuntes pnrn no!?.otros frnn los que tiernos de clasificar, 

dentro do l rno reglnmcntt1s Pmnnmlos de la nutoridmi, como Reglf!. 

mentas Administrativos yrJ que son estos lo que vienen a Regla­

mentar los n6rmus PolHico-Socialnn y en particular par ser m~ 

terie del presr>nto tr1;1li•1,io los nórmas del trabajo y dr; lfl Pre­

visión Socilll, como !\Cm lo r~st;1blocido on los rc:;lament;os ele -

Trt\t)Ojo cla Lnbor¡;s lns11lullrr,~, y Peligrosos¡ para rnuJares ¡ rne­

nonis PllP! lu iP~;¡mcción cie uonoradores de vapor y rncipientos 

con salidn n pnwión y los rJe Inspocci6n llcl Tr·ab,1jo o Hü¡icrn.J 

del TratJojo, Aún cuando el concepto de Ror.¡l.amento ;1dminic;t,· at! 

vo eti controv1'1·tirio, )l<I qu11 nxisten vnrindas y d.ivorf;;:i;.; opin.i.;:! 

rwn; quo t111cun un tc1nt:o cu¡¡nto difícil ln tnn~o dti r~ncont:rar un 

concopto prr.r:1:;0 ·¡uniforme, sin embargo, u;.¡ po~>lbln cHJver·tir­

elcrnentos mfa o menm; comunes, 

Parn Meyer ('J) se trat11 de un acto del Est,1do que tiene fuerza 

obli<Ji!loriu y ueneral que no es emitido en forrn¡¡ de Ley. 

Merkl ( 10) opino que ef; una rnanifostaci6n uonrJral formulada y­

unilatorol de voluntad llcl ejecutivo, 

9.- Apud. A. Morkl P. 159 Opus Cit. 

10.- A. Merkl, Op. Cit. P, 160, 
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nir1·~1t:11ci(ln 1~scr1L1 y u11il11ter,ü ele volunt¡HJ cJcl porlcr 9.]ecut!, 

vo quo cnw nr¡t.at.w::. !JWlC!'iiJw:., impersonales y objetivm1". 

Snyuuuus Urna ( t:-:) op.inn qwJ el 1 q¡J amento punrle 1Jefínir!le co-

mo "el neto unilotC1ral de la odminiotmción que cre<1 normas J~ 

rídicas genorales", 

Gnbino Frogo l 13) dice que "ol fleglarrento es u1<1 disposición -

lugislotivn expeditfo por el poder Ejecutivo, en uso de la fa--

cultnd que J;i Con:;titucíón lo otorr¡1.J p11ro proveer en ln esfera 

adminislri:ltl.Vi.1 a ln exoctfl obsurvanc.iLI de las leyes que expida 

al pocJer l eqh;l 11tivo". 

5ern1 Hojas ( 1'1) nm; dice que al f1calomento "Es Hl conjunto de 

n6rmas obl i1¡ntnriu~> unilnt:crnles, 9enerole~:; e impen;onalcs y -

expont:~nnc1mn11tr! nxpedidas por el Prnsident:n dn la f11;pú1Jl ic,1, -

féll virtud de fncul \:ntfo5 qllfJ ln h;1n tüdo eJ<presamenle conferi--

c:or> por l/J Constitución o quo re!;ultnn implícitamentf' rlfll Eje!: 

cicio ;fol Pmlur Ejecutivo, nplicablorJ n t:odns las p1!rson.:s en-

nenernl, 

De este conjunto do defirüciones ~e desprenden alounos efrmen-

tos comune!; al minrno y son los siguiontes, sugún Acostn Hc·mero: 

( 15}. 

1.- Es una manifestación unílatenü dn 

voluntad, del 6rq,:rno público comp~ 

tente, en virtud del porJer y auto-

ridad que le confiere l.:i Constitu-

ción o la uw. 

11.- Apud 1 Acosta f1on~2ro MiL¡ucl. Opu!.l Cit. Pág. 204 

12.- AputJ, Acoé,\d Romero Mi9uol. Opus.Cit. Páu. 205 

13.- Gallino f t'illJil. Der. t,dmo,[Jpus, Cit. Pá;:¡. 105 
14.- l:Xérf2cl1r:; A1Jr11inbt:r<1t:ivo An1lr6~; ~]etTtl Rujas, M.Porrua 

4¡¡, [dJc16n, róv. 212. 
1~i.- Actx;til HunwTo l,li~¡ue1, Op, r::i t.. P,íq. 2U~i. 
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2, - Com;titu)'fü1 n6rmns jurídicos gene­

rales, que los di forrmcian lle los­

actos de la adminiotruci.6n que Pr,2 

ducen efectos concretos 6 indivl-­

duales, 

3.- Es lo eKpresi6n du una nctividnd -

logislativn clendtl el punto de vis­

ta material dt• lo ndminit>tr11ci6n,­

por lo~; ()fccto~~ quu produce y3 que 

crea norml!i jurídic<1~; qunr2rnles, -

nbstruclas P imper:Jonnles, 

.~.- [l ílcrJlamento no emit1~ utruv6s rle­

un proc!!dimienlo distinto al de la 

Ln;• t!»<flPtli do por el c:ori.:1reso. 

Este procr.'türniunto e!; OK'ís !innci.llo que el proceclimionto, lt:igi~ 

lntivo, tocic1 vt!/ qun t'l único n?quhito que ~rnñalo lo constitu 

ción paro lo vnl it1ez d1• ln!, Í\•?!JlHmentos l.'."pedidos por el Presl:, 

dante de lé! fit1púul ica r?!i, concrela1111:r1te, el refrcnrlo mlniste-­

ri!ü a Qut? se refiorn en ~;u Articulo <J2 que u lfl letra dice: -

"todos los Reqlilmento!'i, dücrotos y 6rc:lenes del Presidente deb!:_ 

ran estar firm.1do5 por el Secretario del despacho encargado 

del ramo a que l'l usunto corresponda y sin ostn requisito no -

serán obedecidos", 

Este además, desde luego de que se haga la publicación corres­

poncliente r3n d Diario Oficial de la Federación, requisito de­

validcz para los mismos de acuerdo con lo~; Artículos 3o, y 4o, 

del Código Civil para el O.F, 

40 



E.l procndimicnt.o de!;;rl'Uci611 de uri f1eglnmonto es el niguientn: 

r.n olnboro un proyecto ¡mr· fhJrle dr: Li outoridnd qua tiene o­

:;u corgo lil ejcr.uGi6n o i:l cumplimiento do la Ley que se vo -

re¡Jlíifll('!1tnr, de 11cunr<io t;on nl Arl!culo 20 rJe lo Ley de Seer~ 

turías y Ocpnrtorruntos de E~;t:nrln c~>t:e proyPcto i;a nomutcr6 ;-i­

la discusión de los nutor idaúc::: :.;uporiores quiencn o lu vez -

la sorrotcn al Pr1~siclontn tJn li! Hupúblico y si este lo apruebo 

lo firmará y r,erá tl1rnlldo fil ~;;~cretnrio del Ot.isp;Jcho encarna­

do del ramo poro lo!:> ufnctos rJEl r¡ifrcnrJo, h<1citH1t.lose poste-­

riorllllent:o ln putilicnci6n nn el Diilrio Oficial do ln Fl'.!:lera- -

ci6n, 

Como se puede! npreciar (Jl ílm1lmnnnto consta de n:onos atopos 

que ln Loy puus corno !:;1Jlwmas ln misma constH do seis etapas -

a salmr: ini.r:iiJtiv..i, d.i:lcusión, nprotmción, sanci1ín 1 PlJblica­

ción n inicioei6n de lll v1nencin, tod,u; estas regulad¿¡s por -

lc:w. ArtícullJ;; 71 y '!'.' Const.Hucion11les y Jo, y 4o. del C6diao 

Civil pdrll EJl D.f'. 

Acostu ílomr!ro l 16) nos da una definición un poco rnds explici­

ta o quizn m.1s detallada tle lo que es l'leglarnento y así nos d.!, 

ce que "fleglomento es unu rnanifestaci6n unilateral de volun-­

tad discreciorol, emitida por un órgano administrativo hmul­

ronte investido de potestad o competencia para hacerlo, crea­

dora dEJ normtJ5 jurídicas gencrilles que desarrollan los pri ,c,i 

pios de la Ley ernc'ln<tda del corYJreso, n efecto de facilitar su 

ejecución y o!Jservunciu en la osfera administrativa", 

El Heglaroonto se identifica con la Ley, por tener 1<:1s mismas­

caracter!stica~; de; constituir un acto legislativo, por crear 

modificar 6 !?>..tinguir situucionen jurídicas generales. 
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Sin nmb.:1rno 1m1l1n'.; ~>P !iep.n'c1n nnr:q,11;hJ u ~"' f'h1,Jl.Ld.itl, ¡JUe'; la 

del rt'!Jl1.tmento !'!; r.-ici!H.1t' Li ;;p1kncinn c!t' uri;1 Ley, Uutallf! 

nduln, m.Lcn\:r.:;~; quu 1,1 Lt!y •':l ¡,., •"•prr><d(m dn lil SDIJtJrdn[u ¡J13 

lo Noción en su aspecto interno. 

Así podemor. llncr_w ln diferenciaci.6n nntre Loy y flo9lamento de 

ln ~'i guJento miJrurn: 

1.- La Ley os un acto legislativo, 

ol r1~11lalllflnto un acto adminis­

trati 110. 

2.- La Ley tiorw~ que ser expedida 

por nl congmso mudinntE: detcr 

mimdm; procodimiento~•, el rt?­

~1lmoonto no w.1 emi t.ido con e:m 

mi:;mo procPdiminnto, 

J,- L13 Luy ti1~ne los llammlo:, pri!! 

cipios rJc pr.Lmncio y reservo -

do la Lley 1 ser¡ún lo m:itipulu -

ln Fracción r. c.1el Artículo 72 

de lo Can~; ti lución, una Ley no 

puede ser modificada por un ro 

glwrento, y 1<1 reservn de lél -

Ley, consiste en que conrorrre­

a la Constitución hay materias 

que sólo pueden snr reguiadas­

por lo LCJy, por tanto, un regl!! 

mtmto no pU1:du re¡¡ulnr dntermi 

nadn e lime de rt!laciones, m;í­

el recJ) nm1Jntn U ene, corno obli 

godo antecedente a la Ley. 
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4.- No puedo tiulmr rer.1lorrnnto sü1 Loy y nn 

cambio si puedo nxisl:lr 111 Loy dn qun 

se l.P. replamonte. 

5,- La obrCJ!.111ci611 o l1oror¡oci6n de una Ley, 

impl icn lo u!Jroqnci 6n o dnroqnción do-

sus rcglnmonton, pcru non lu inversa. 

Los reglomont:os mm, el i nstrumont:n i domo pnrn ouo ol Poder-

Ejecutivo, ptJBdn npl icllr l 11 LPy ya qufl so encuuntrfl en la ma­

yor purtc cjo lmi Cll'.ills, nn mílynr proximirlud con los roolida--

dHs socinlos. 

Concluyondo, podemos decir que lm; clnrront.os gnnornles del R§;. 

ulmoonto, 1fo ncuordo n lo qun nci!1 r.lico &Jrn1 Hojos l 17 J, son-

• 

1.- Es un conjunto rle nórmun rlr! rJpr·ecl-iu íHlmi.nistrnti-

va, que emnnJn dol Poder [ jecutivo redornl, u!..i 

cJncir 1 d1.J ln ~·.uprcmn nutoridnrl /\cJminü;tr¡¡tivo, 

El reglamento Gilf! en i;l i;,Jnrc:icin del podur dls-­

crec:ional de ln ¡11Jrninist:roción • 

2.- Ersus norma\; tieren por objeto t:,jccui.11r ld:, Luyrw-

odmirür;tr·;itivw; qun expida el l:nn.Jrl'!ill dt! la 

Unión 1 sin que ol crmccpt.o "r:jecuc ión de l.::1s Le--

usumir lu misma fww1<1 jurfdicil de L1 lr;y, qu>oi es 

un acto típico de ~>¡Jl1on111fr1, l\ntu el dlenclo de--

unu Ley /ldministrativa no cnbe h1 función regla--

mentar in. 

43 

17.- Serrn Rajas Andr6s. CAir. Adtivo, Edit, Porrua Hnos., ~x. 

1968, Pág. 213 y sgts. 



:J.- Ll c.:.ir1kter impur~HJt\iÜ y :1nnllrnl Ltul rer¡lcrninnto, 

qun 11!>urno corncl:tinw •:mmiJJcmLe'.l ol de L1 L.ey, 

tL- E 1 rcglurocmto no puede invndir el dominio reser­

vado por la Constitución ul 1Hgi5ludor, por lo -

que dobo mnntl:mtlrtm el principio do supllrioridad 

do la Ley y do la Constitución. l.n conformidad -

dol niglurnonto con la Ley {1obe !>iempre rnuntenllr­

so, El reglamento niornpro 1;stu subon:limdo n ln• 

Lay, on ningún caso puedo pruvolocor sobre aqu~­

llu. 

5, - El rf3Qlamento rJobo ser promulgado y pub U cado p~ 

ru que tangn fuerw legal obligut:oriu. 

6,- El reolamcnto no cJebe loner otros cnr9os, rnstr,i 

cciones o modalidatlos, que los ustatJ kcidos en -

la Lay y rJo conformitlad con la Constitución, 
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' .....;: 

- - ' 

Te•·1Bmos un concepto do lo que son los n:iglüm1.mtos do 

pnrticuloros y dt1 autorilimj, uhoru hemos do nml imr lo~; oríg!:_ 

nes o sen clmlos ::.011 111s fuentes, do ostor. re~1lumentns. 

En ol ctiso de los rcglnrn::?nt:w; rJe p<H·Ucularc", como­

lo señal nmrm nl hnbl ar de 1 o~; mismos 11nter i ot'ra!nte, \'irnos que-

ln únicu ruunte lle es tu~. C!.; 1 n vol untrnJ de li1s propias partes-

lo qtJe 1fotllrmirn1 un últim:1 lnstnncio lil vidil corpun1tiva de 

lo iniiti tución o corptJrnci 6n n que o~»l.iir1 dir iU idos, sin mlls -

Hmito~; que lns mismos deructios ele los ~;ocio~; y ocasionulfT'llnte 

1 º'' dr!1·n~hns de t.rircerw., rlU!Hle l um¡n quo es t1Js f ocul tndes de-

dictar !:.u!, propin~; rmrmi~,;, 1u~; ~¡nr1 rf!conocüfos pnr el dorecho, 

n su voz .li.1."' nurm··1r; qu1: rer¡u1an lu v.uJ.1 corpor.1tivt1 oc IJ!ltos -

organismo!.i e!>ti1n rtl~Juli.1t10'.; pnr ln Lq: o uwn 1.!~ililn permitido5-

tdcit:nmenti: por parte li1< 1 onlen jur f rjj co. 

turidml, hema!l de ref l!ri n10.'., nrirnr!nwien\I! " l .i•; qur• ~.>nn l f.lf¡ -

son normas derivntlr.1:~ tJ(? la Lo¡ y nuc.csitun de ld 1~., 1sb~r11..:ia do 

esto péira tener vipnnc1n, ['.; de nhf de r.1ondu pd1·te la r·ec1~5i--

y de lo Ley par ... : ri:.,1 det1:rrriinar cuules • .. ;un lé1~• lle lo!; rnql.11111}!:! 

tos y en especüil 11,~ los qu1J nos ocupan n sea los d1?l tn1lldj0-

y la previsión soctn l. 
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Por sor tlumn;;indo c\mpU.o nl ost:udio do Fucnt.m; dol Derecho y -

dndo qurJ el 11oqlmnento U!:, un neto Adminiotrativo diromm1 que -

con ln con~;ll1tnci6n corri1mt.n do quo lun fuentos juridicns dol 

dorocho ndministrnUvo, •:;nn 1.1:~ mismos fuentos ~¡onerolmi del -

derecho, tm convierto en oci.osn todo o><plicuci6n dol nroblumn­

da las fuontcrn Juridicmi l\n reloción con el !lorocho Administra 

tivo. 

Así on lo que respecto al Reglarrento, cm casos seroo­

jontes, lo t1~oriu gent~rnl cJo los fuontes juddicou pudioro es­

clarecer oslo sistema en tnl form.'l que tuviern on cuento la i!!! 

portonciu m;p1~c iul dn r1otorminndo fuonto pnru un clominio espe­

cial riel tlnrccho. Pero en la rr~~tlidu en que una taoriu gercrul­

del dt~rechn no cumpl1; con m;to exigencia, no Go podr6 repro--­

chnr il ln!i tli!;ciplinn~; juritl.ic;:1s uspocfolos el que so ocupo, -

por su rnrtu, dnl prolilumu de lm1 fuentes, 

Cumo Fuant:m; del Don.icho suole r1ombrnr::.e rJn primer -

lugar ln Loy, <!ntcndi1rndo5e m;t¡1 nn sontidu formal, u di fcron­

cia clo lo Luyen sentiuo rM!:orial; so hab111 do lo Loy en sen!:J. 

do forrnnl, como aquel acto forrnul caractodstico y enclusivo -

rJel Estado, quo tm recorr.iclo 111 via lw¡islntivn prcscr:i.ta pnr­

la Constitución (18), 

L<< Ley en sentido rnaturi•1l f!S 1.1 ( 1'J) "i:.li~;posici6n -

Juridicnmr:nlr- olil í9Bturii1 dt.: urin propoY>ición juridicn" lL.:tlmn­

¡j J. !Jo puc,l;r~ <? l cm·tícter 1fo unü 1 ur!ntt~ jurfdic<i :i n1.lcpcndiente 1 

sino que ul;tn·ca !!l conjunto tk: todil!i d L.i~; 1 y.:-1 quu tollo acto -

que figure cono fuente: jud t.! ici'l pundLJ !lt'r d.,!',i[Jnildo, por lo 

mismo, comu Ley 1.;n sentido n1aturinl, 

18.- Adolfo t.Urkl. Op. Cit. P.'.l~J· 13~i 

19.- Apud. Adolfo !Jlwl<.1. llp. Cit. Pña. 135. 
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!:Jólo lil Lrc\ fnrm,11 pu1>dc fülr flitml;c jurídica; 1redi<1;:! 

\¡~ la !;iq11if1t:<1c'\•~n _¡urfthca tln !;u contonido de Ley form,11 -

s1j rC!\H' la, 111 mbmo 11.,m1m, como ley mnter.iaJ., 

L.i cost1Jmtm•, ,,u¡1~n L1 doclrinu domin,mt:e admilr? qu..:i 

trn unn fucntn tle J mi· mn r,1r~J0 qua lo Ley y quo, ocnl ro dP ln 

ndmini~;trnci6n, desempeií,1 un pnpnl mtJs i.mportanto que dentro 

dl) lo just ici¡¡, pornun ,n lo juri!1rliccional ni. mucho rrenos tÜ 

d1n·r.clio 1.'~1tutllido, requinrc on mayar nxwn:;l6n tlcl derucllo -

cormunt 1Jdinri o, 

Los reprosont.<1nt.es ele cn;t¡¡ doctrin1, quiuncs no pro.:!, 

cribon paro lo val i.rJe1 t1o la co5tumbru ::>u c1clmisi6n por lo 

Ley, sino qua, por f!l ccmtrnrio, van ton lnjoz que llogon ll­

cl13cl<wnr 1;omo incfic.11:• la oxcllJr,iOn expresa quo ht1uu la Ley­

rer.püc: l c1 n l il cm11.umbrc. 

[1 ru11tli11111>11lo pnra crnt:a concepción or. pr·incipalrmnte, 

que l<í costum!uu :,p ímpnn1! por !il rnf:;mo, n:;i que lt1 rccen--­

ci(in P><Pl~J:.>í.l por pdrtP ne lc1 L•éy p:, oc1rn;;1 1 y lé1ml.iit'!11 quo ln 

coslurrilre no !H: ¡Wr?ocupn ele '..iu exclu'.ü6n 1:xpr1!:;il por L.1 Ley, 

cutr~)iamlu llt• t1Pcl1u el c!cr·r:cho 1 por l.o quf' 1<1 prohibición qua 

hncf~ la ley e~> t¡¡n inuflc¡¡; como !',i pre!.t:ncJier.i prot1íhir fe­

n61rienm, nuluni]e'i, 

Los U[·lOec; r-ncunl rumo!J ln r.xpre;,J6n uso" en lil ':eor Íi.1 

de ld~i funnlt'!; jurfdic<E> con lu mü;m,·1 siunificuc.i6n qui; la -

costumbre, en pm·t.v y C'n pnrte cc!'lo concept<.i t!i:-.tinto. 

Ar¡ui ncs lntoresd 1~11 YJU senti.do 1rús prO.dmo al de 

costumbre, c:n ~ue suele entenr!orse COfl•O ''tique llil nonTIJ juridl, 

en que se opb.cu i:om>tuntt~rnentu clentr·o de un determiruJo cir-
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culo d1! i111.1:n'!»Hl1Y; en virtud dul cn:".:•·ncimic:nto de su coliq.it:o 

ri1H1cHJ ,ilwfrlini"' h1,in J;1 prí.•1:L1 1lprolJoc.l6n, pur lo meno!; tóc1-

tn d,;J p.;l.1cr h~qü~l.it ivo. (:'tl) 

Con P~d:o dt~fi.nicj{¡n r:l u~~u sr: rli!1tin:1uc de ln co~:;tum­

brc por ]u oul.oridml QulJ ín:.'\l.:ituyn lil norm::i¡ íl!J un;·1 costumbro -

c:u¡¡J.ificadn, tJornfo la not:n cual ificutívu lo cunntituyu ios 1.1u­

t:ores pnrt:iculnros do 11.1 normn, 

Entro los tipn~; y :;ubtípos de Lo cost.urntiro nuclen -­

mrmcionar ltrn prttcti.c;rn adminü;t:rativas y Jw:. jur:licialm.i, Como 

pruct:i.CílS üúrnlnistrativw,; o judicinlos puoclo de:.i.i1Jnnrnu lao:; re­

glas que so !orm;:.n en la pr-..ictica du 11rn uutorülarJns niJminist:r!;!, 

t:ivas o de lo:> tribunule!J metlinnte njt,rc.:iciD c.on'.;brntc, 

Todas r~st.ns 1 Lu:int:PC\ '.le rnfiorrm e.-;ci1r•ivm11cnto o lo -

mlmini;,troti.vo 1 GE, rlecir d l .1:.1pr1cto formol do ln admi nfotractón 

onseguidª no!3 rot erimo'l n la:; rw:nt:cn formües clcl dc~recho dol­

trabnjo, en lnr; que ulr¡w•.1!.; r.J1: 1115 c.toctnnm; nct:ualrrn rlol dere­

cho privntJo hnn s:i do nl rc~'.itll t:ndo dn controvt!r~üus de \Jriin 1.nt~ 

rifo jurídico; 1Jf1t1 de cllwi uiro en torno t.Je 1ns fuento~¡ formo­

les del clerr.?cho y en (l~ipecial en contn1 cJc L cJoqrr~• tlo lu omnipo­

tencia de lo Loy y con:;ecuentcmonte, tJn f nvor ele la c.'<btnnc.w­

dc lJf1 derecho nut6nomo que no provinkru c.l8 n lln. 

Poro fuó el dcr~1cho del trabajo, qu il-:n prc~;cnt6 un 

conjunto tJe n6rmas nuc:vu5, C!"Cll.H1W.l por procrHJimiunto~, qun !JEJ 

desr~nvolvian al rl'lt"trgcn y aún en contra Uc ia voluntm! cid Est¡¡­

do 1 nórmus que eran la secuelu .ce la luchu de lt"; cl.:1'..ltes :soci¡¡­

les pDr el Gsti.it.Jlr3cimiento y la motlific¡¡ci 6n pcnn;rnent('c; ele lns 

conrücione;; tle trubnjo un léw empr'er;<1~ o rnrnm> Ou J d lnctu:; tr.id-

20.- Adolfo Merkl. Op. Cit, Póg. 1112 y sgte~. 
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1\··. r ri. 1r: il!rw1 ltJtJnt 1g; fli1r<1 rd duruclw 1 como fue 1t11s ju1·1tlicn:>­

¡ 1t~ C]U!-10, 

En ltxi manwllwi clo inln1ducc i 6n "l 1.'s t wli o rlc l Dorectn; •;f1 Pn 

cuontrnn varios clusificociorie!; cJo l :1s fw211tes form;Jl JS del -

Dt:!rocho, poro nos reforimos únir:.irnpntn u Jan que ne rnl,1cio­

nan con nuostro esl.illuto. 

1.- Lu Constitución y los fuontes form.-ile!.l Subcons­

tiluc1or~les; Lo constitución cruno princ1pios,­

norm(1s u in~;tit:uciones Que r~l pueblo ud0pto en 

ejercicio dn iiu r.otmrllnfn como furn.li.1fl1{Jn:o y mo­

tor de su 6rden .Jurídico, 

;~.- Fuentes forrrnlos aoneroles y pnrticularr.s: ost.:i 

minumln el osi fi cae tan so unrn.1rc11 Lltmtro rf1' l. 1 -

itJe[j tJe lnm fuC!ntns subconstit:ucionalcs. 

AJgunus forrllils dn creac:i6n del Dnrocha se m¡¡ni­

f'it?stun en todas los especies y sutiespf!CÜ!~> del 

Ordon .J1w.!rlico: ln Ley 1 lo ,Jur:isprudencw y lc1-

coslumbre. Poro tia y olron, pruJuchJ'.; subru todo 

l1e los ¡;xi!Jenci11s Lle los C!Stnt.uto!:, nuevo'.;, nsf­

en el coso dl!l Üf.~rect10 Social, purticularmrnti~­

del Dor1Jcr10 del Trnbajo, que no se pre;jant¡¡n en 

las nirnas cltis1cw;; el Cnntrdto y J.;a Sentenc1;1.:.. 

Colectivos. 

J.- Fuentes rorm,Jlc;; 1!::;li1lales y autónomos,- Enti:m­

demos por llen?cl10 ¡-~itatnl lns nórmas creüdils -­

por los órnnr:os r.lt:l Estado; y llunumCJs derecll0-

out6norno. 



,; l0s prmlucl 110,; 1:lirPc:.tnm01'1t; por 10~1 hom---­

hrn~; o por :;in; .qrup..i1:.it11te~;, ~;1n 1nt1Jrvcncion y 

;iún t•n cont:rn do ln 1inl11nl'i11! dpl E:oLndo, 

últ.imil cla~iíficnc10n es pnrticulm·mcnt:n importa~ 

tn nn ~!l Darocho del. trabajo, 

Cinrt:o~.> nórmus son do aplicación gonorol a todos los trabujad,2 

Lu dcc1Llroci6n Ulc derechos sociales, lo Ley y ln Ju­

risprudencü1: la segunda de ustas fuentes afirma expresorronte­

lo ideu trn mi nrUcul.o primero, en dondn se leo qua ln Ley •Js­

rje Clbtmrvrincin r¡onJrill en tmla Jo Hepúblico y ri~¡e lw; reluc.to 

nes úu tral)(Jjo comprr•11l.:.¡b·· i!f'l el Articulo 1:'3, a¡mrt:mlo "fl" 

dt1 lo ComititucHin, pero cid~; ten otra;, p1·1.:c1'. .. 1montT 1 n~~ que -

furrnan el Durec110 del Trnbujo autónoma: Loe; contrato,·, colocti­

vos, los Contrt.ltfl!l LL?y, tos co'.ltumbres y uso clf~ urnr.inma, cuya 

vi¡¡oncín se l.lrnltn a 1Jmprm;o!l u rurnas e.ID lu industria rletcrmi-

naoa~~. 

n J.- La ,Jcrarqu1il dn las fuentes formalet1 en e 1 dtH'l! 

cho do trnbo jo. 

El tórmino Jernrquü1 de lw; nórrnas en el cwden jur1-

dk;o PDGeo un senUdo materi<ll y uno tornl<:Ü: ol prirnm·o siqni­

ficn que nl contenido LJe lns n6rmas debe quurrim· unn cierta re 

laci15n, mientr.::rn quo nl :;;eqcJndo quiore ducfr qu•? l¡¡~¡ n6rm1:..; clo 

ben "er creadas siuuJendo 1 os procedimientos cun'..>i.qn<Hh.i~; 1•11 L.1 

n6rma que regula su rucimient:o, 5U vida y su muerte, L1 rlbtin 

ción es fundamental para las disciplinas juridim~;. 
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l..i c:Dnr:1•pc.:i6n pin1müJi1] fil! l\el.sr~n, de 111!" nórmos no--

1•.•prn!Jil vn J or: :.; l•.JllH.>PttH; i1i<10m.i!>: (:.' 1) 

"[ l 1:onto111t10 rJo lo~; Joyt'!J u.,pi:1llll1l!3 por c>l p::Jdt!r 

lcq1nHt1110 nCJ pumir: contrnriar ni r·cstnnq1r, ni <Jmp1.1m· d 

emito ni do cJo l ns n6rmas cont> i tucionales ¡ ctc lu mism.1 1lli.1noro: 

El c:onte.nidtl tJl~ 1 º'' ll,•r¡laroontos del poder ejecutivo -

no puede controrfor ni re!ilrif1\11r, n:i umpliar el contPnido de 

las luyes dc:l ptJcler lO(Jislativo, el contenirJo clo una Ley o de 

un rnnl11m:into que violo lu triple limltucíón, r.•11·r.c.:1~ de vali­

doz por lo Cuill lm1 pnrtículi)ros no astan obli¡¡¡1dos a otJeLlo-­

corlo y lmi autor1dmJo:; no deben aplicarlo. lb1 !W rJm:.pr-enrJe­

do los Artrculm; 41 y 1:.lJ Constitucionnlr•G, 

El t1orccJ10 !lnl tr,10.1jo se limitu por lmi do'.; r,rirr1~ro!1 

t~rminos, contrariar o rostrin:iir de loe; edomils, por lo quc­

sus nórmm:; no r:iuerJcn contnivcnir, ni. reatrlnqir [05 tJenefici­

os que Bl pueblo otoruo u lm~ tra1Jt1Jnr1on~!i Pn lu 1Jocl<11'üci6n­

do tlerochu~ socinles, pero como i.;on bonet icirn• m! nimo5, tm; h 

cuyn verr1ad y justi ficnc10n qundt1 >'ª d1mo•>tnHf.:i, liEi ftJJnt:r;ó>­

formal!?5 subcon5titur.ionttl1?!> no !Hilo pw~clen, sino tienen corno 

rnisión wnplinr Jos tJr.nt'I icio:.> clt! .:icuunlo con ul ritmo ch: w:;­

tronsformnciones ~>ocfolr~~,, \como 1~n el caso ue los Hegli1T1r!rt-­

t s) a fin rJr: upro~.innr'.:H c1Hli1 vez m{ts u los itlc<Jlos Úl! ju:it,l 

cia social 1 tiorTible tcsh 1.1 clr! .H¡ut;llo•i qun piun~wn qu;; el 

artículo 123 mnrcó un rn.'t;.;11110 j_nfrc1nquPabk uJ lug1!,LiJdor, pnr· 

que ellos no quicr~~n remontilr al ano de 1357, cuancJo en Fr1n­

ciil se fijaron los salarios rntíximos en h~nPt j doc.; lle los ---­

arrendiltarios dt'.! servicio:;, 

21.- Mario dr? la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano clol Trabn,jtJ 

Eaitorrnl PorrtJil !!nos. MC->:, '1'.J/.:'. 1 ca. Eo1c1ot'l f',11), 1JU, 



l:ituc1on os H1 nórm1.1 supncm:1 1,11.'L 6n111n ,iur1llito nacionnl; y-

convienen tmnbi~n en q11c el. pl11nD scgumlo fil} t ormil con las -

leyi:is dol congrm>o 1.ln ln Unión que G!fli\nnn ele r,:uas y con los 

tratados inttH"rv.icionn1er>, !Jos t uentos quo poseen el mismo r<l,!2 

go, 

Lu disputt1 nurge a1rec1cdor do1 s1onific<1do que debe-

utorgorso n lfl 1ocus16n "Leyes que emnnnn de lél Constitución", 

Una primero timis 1Jofendilla pcr GBrclo Maynes y Gabl_ 

no Fronn \:!;!} oost1ene qu8 son todas los leyns que puedan ser 

expedidos por lÜ pooer lc¡¡i::;lotivo n1deroL ¡ C!n el orden jur1-

dico Nocional comprender:fon tres grmtoo, Ln Cm;nt:ituc10n, los 

Leyes, los trntndo:; y lu Leornl13ciOn de ln~; Entidades Federo-

ti vas. 

Ln Soqunda tt~sis defendida par Mariano Coronaclo y -

Luis P6rez Vordiu (23) nfirm¡rn que los leye:> quu enk1n<m de lfl 

Com;tituci6n son: "Ln5 rPg lnimnturius 1 quo desurrollnn aluún-

p1-ecepto rlel C6digo hmdwnentnl, lo qt1e siuni.ficn que las n6r; 

mus exnodi da~; por í!l cor1¡;r·eso cíe ln Unión ~;erfnn r1u dos espe-

cius: "Lnye:,, Due nman<in dt' ln Con~;titución o Con:ititt1cionales 

como 1 son: Lds Druánicu'.>, Las Rcplnrmnti.U'Ü1s, L;15 Sociales, y 

Leyes Fe1.fon1l1!~; [)¡·dinnrlii, con lo r¡uo el orden de lus normas-

dado nuestro si'.;bil'lliJ serf¡¡ el sic¡uiente: 

Primero.- Constitución, 

SeGundo,- Leyes Constitucionales y Trotados, 

Tercero,- Leyes Federalea Ordinarias. 

En la intelig1~ncia de que en este último, ninguno de 

los dos tt'.!rrninos, Frcider·al y Local, serfo superior il otro 1 ya 

que éfü5 contrndiccíone~ 5l! truducirfon en una contienda de com 

22, - Apud, Mar.i u rl!; 1 ¡¡ Cu1.?va Op, Cit, Pág , 131 

23,- Apull, M,wiu llu J¡i Cueva O;i, Cit. Pá<J, 131 



potencüi, ~maún que 111 moturiu ruuulnrJo c:ornrnpondiern a la fe 

dernci6n o u los 1~ntidmici.i fo1Jor11 t.lvus, 

Por lo quo on nso \1ont:i1Ja 1 hnbrfo que considornr ade­

más do lm.; nórmas snñ1:ll ada~> ¡ los cornploment:uri.os como i;on los 

Hoglamentcm de lm; poderes ejecutivos Fodurn1os y Loculos, los 

municipalD5 y lns n6rmrn3 qun durivun du nllo5, Así mismo os 

neccmnrio hacer el soñolumionlo y rlistinnión antre las fuentes 

rorrnallm primarias y los fucmtos propi.um:rnte dichas' los prin­

cipios o cr.ltorios ~¡upletorim;, 

Hal.lluntlo lle lw;; fuentus, principios o critt•rios su -

ple torios: hnblnmos d1oe lo dec1uruci6n de? derechos Srn::lales, cki 

lo Ley y dl~ lo::; trntut.1os y e:¡ nqtd (fonde liemos dü hablar du 

los ncglmnentos, pm•l.ienrfo du lo'.; enUpulado en el urtfculo 89 

rracci6n I do ltl Col1!>t:.i bJCi6n, que fi1cultn al pm:lur EJecut ivo­

paro "Proveer un ln f'$f<}ro rn!minJ :~tr.itivn :.i lll O-'<uctn obuorvu!! 

cfo de laB Loyffü", (:~ll) 

No pndemO!'l anuU.lilr 1n plurnlidm1 do protJlum-1~; ;¡ quí.'­

ha dado origen C'.>tn di~.podcl6n, pero si diremo!; ql..(J p;ircce 

fuer11 du durtn, que· l!l Hq¡lurnnnto no puedo conccbir·::,t) cumci un -

neto crc;·;dor tl1.: clt:rccl•o nuevo 1 por lo t:untn 1 no put~de introd~ 

cir bcrpficío!, ¡xwo lu~ .. tr'<1L1ojm:Jorus que no e:,t:en pn.wbto:; lHl 

. lo Ley que rr!1¡lnrnPn!·11, pt'rn :;i pucdt! precÜiiW lt·: rw1nvrcJ corno -

tleben curnplir~,u 111:, 11:yc'·' u eructo de que rt!iÜicm1 plunarru:nte­

sus finalidmles, En n~;te suntido, el flm¡lamcnto, como t1iria 

León ÜUL1Ui t, nstntil ece ,;i tuuclonc!.l juddicns ~_¡en..Jnile'.>, <l l>.1s­

que del.Jen respl!tar lo~~ hombres y !1;1cnr cumpl lr 1<1!3 <1ulor icJ¡¡lJc!;. 

24.- Constitución Pnlíticn d¡; los Estm.Jo:i Unido;; fAJxicnnos. 

Edit, Lillros Económicos, "6x, 1~{/!.3, 
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Lo iclr>n do ln Ju!;lJcid "uci.dl prmücfo con~;LJntemunto 
1 

todas los in:.¡,lituc.io1tu!; r1r.l la Lt:•i.i:;laci6n Lnbornl. 

Ln juriuprwlcncia como tuent:n do Dorer;ho,- Dentro de­

la clctsificnci6n de lur.:. n6rrnan jurídicns tnn-_,mos que 6stns se -

clmü ficon du acuurdo n las oxigoncins do órden prtlctico o a ne 

ceeidudrn:;~isternót ico!o, im! dcbomon u tender su pn?uento postula­

do ugrupundo los nórmil•:- r1e cJeroct10 t1osdo el punto do vü;ta al -

sistema nl que ¡mrlor~clln: ele su fuente¡ du su tirnblto espociul­

de vnlidez; rle su jenu-qu.fo¡ de mJS nancionus¡ do ~;u cunlidud¡­

dn füJl; rc:lnciom:n; tlo cornplomcntaci6n y dosdc el punto de vistu­

de sw; re J <.1donn:. con ln voluntod rfo los pnrt:iculnrr.w, 

Lu jurü1prtllloncii.i t6cnicn tiene por objeto la oxposl­

ci6n ordr.mndo y co1·10rcnl.1? Lh-' lo~• precq-11.o!i jurídicos quD é>O l1a­

yan un vigor en uno 6poca y luqélr dutu1·minmlos y ol nst:udio de­

los problomn~; reluti.vw> 1J !>1J iritt?rprr3luci.6n y nplicm:ión. 

Ln jurit;pruc.lencii1 tl'\cni.cn ¡1 su Vl?l puedu rlividir•:;c on 

dos romus una dr~nDmir~.>11n uistr;mutic11 jur!dic.i, ot:r.i ll<1muda t6c 

nica o Doctri.no cJ1: ln.0_Plicrn.;ión dol llerccl 10, 

Poderno!; decir qui: L1 jurisprudcncíu f6cnicu corno sis­

tt"maticu jurh;diccionill tienr~ por oll.]Pto e.~poner llu mnneri.I arde 

nadn y coherente lus dü;posicionos com;uetudinarilis 1 jurl.spru-­

denciuln!; y lnr¡Hles, que inte9ran cildn si:;turr1<1 Juríti ico, Lu ta­

ren de sistcrnatiznción na termina al émr m;ruputl.if; la~' reqln~; -

de derecho en dbciplinas especinles, Dc~tlL:' conti.nuctr un Cdd<t -

una de ellos, de ocunrrJo con un criterio tll? inLlolc mulo1·ü1l ll.i.­

viditmdose en vnriat; partes y cad<1 un,1 de r?~;tn~; dSÍ mi ~':mu pllses 

un sistema. Se forma w:.wupando lns rt?\].lw; J1wfl1i.c0:1~; en Instilu-

'j4 



1 

111Jr tJrld .i.nti:n•n'1 .. 1ciú11 unil or11•: del. t.Jerm:t10 un lo!.l casos quo ld 

fléU'él Fk1fuol de Pi na (?!í} 1 la f't.mción tlo lo jur ispru -

denciu no es li.1 1111 croar t!twncho, sino lo de interpretnr el far 

rnulado por ol luqjslndor, y rn1 éslo tiene ciertu similitud con-

el Aoglancnto PLJ1h1 como rJeciwnos 1.mt:erior~)nte 1 65t u, no VIJ a -

crear derucho nuevo, pero ni nor. puedo precü;or la mnnura como-

Uebrm cumplirse los lEJyes que l'Oqlormnta, 

Ln Ley rJe amparo on sus art !culos 1U3 1 193 tJis y 195-

bis, Defina n la Jurisprut:lenci11 01Jli1.1¡¡tor.iH, como el criterio -

!5Ustentodo en cinco cjcc1Jtorfo·; del nlcno ¡Je !u S11premn Corte -

de Justicio do Jo ~Jacíón, no irit.crrumpirlar. pur otn1 1Jn contra -

ria, Esto dofinición, no niet¡¡1 r"J cur<ktor du Jur·isp1-urJencia ol 

criterio cJe intorpn~t.ncit.'in rJt~l d1~rf..H;t10 m;mt.Hnido por l;J Suprema 

Corte dü Jw;tit:i.o de Lt r~m;i6n con ;Jnt,,rirwjd<JiJ itl momento en -

le componpn, lr-ibunalo~·, Cule1¡iddo[; y Unitarios ue Circuito, .JuQ 

cus dt! íJi.~;trito, TritJur1;1lc:,; de los E5ldClCl!5 1 Distrito Feder.ü y-

Juntas dr" Conc1lii1ci6n 'I Ar!Jitraju, 

México B lu Suprema Cone de Justicio de lu Nnci6n, los trit.•ui12, 

les Superiores de Lis Entid;HJes Fed(H"Lltivns y ul Trituml Su,'.Je-

rior de JUSTICIA DEL Distrito Federal. 

La jurisprudcncir1 en ul Derecho dul r1":1tmjo, e~;tíl su-

ñalada en ol Artículo 1'> ele ln rtcttJdl Luy Fetfol"dl du! lratlí!jO -
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<»>"º"º, too princiPi os ge«rolOS de Juotlci• 5.,ciol O'~ Wi­

u<'n dnl Art!culO 123 Const.ituo\onal, lo jurispruda<»ia, lo oos-

JoOÓ DÓ"''º' Marola> l26) sostiD"' que la juri•P'l! 

"'""'' <Jebe<• noliº"'"'º cuoodu otorouo tos .,.yorc• .,.,.,ricio• a 

''"'"'' , "6xi•º Lo<OY nos seOole como fuente del 

"""'º"º del trnboJo "El oorechO Ce<"'"''"º'"'º oorcro" Y lo 

oquidnó 
11 

, ""''º d• lo cueva no• sai\olO; 1•• contreto• Col•O­

tivOS· l.05 contratos LeY y lo Sentencia Colecti""• como '"'"'ª' 

del 0erecl10 uol írubaJo. l 27) 
En oot• caso igual"""'ª trascender!•• o 105 "'glo­

""nt<>' da traboJO y Preui•"º social 'º"º '"""'"' ""' ""'"'"º -
del TraoaJo yo oue "'"º º"" voz m6• oou""'"º', in> "''"1""""'"'-
'ºn 1• oµHooci60 d• lo• l eye' on °'' f o<'ffi" ~'ter h>l • 

O icho de otro mono<" , 'i e 1 º"""''° 'ºº'""tudi"'­

rio Qbrer•, lo °"""'"' , l.•• cootr'"°' co """ "º' , 'º' cootr• tos 

ce Y y 10 Soº'"""'º Col"'·""" • "''º o ~"· \ uunleó "" 1 ""'"'"º dB 1 

Trabajo , 1 ogioo""º'º podrán ser f uunto "" \ . .o n&mo>• cont"nida5 

'" lo• "°'l"""°'º' "" >rab•d• y Pr""'''ºº oociol, 'º"º"e de lo­

eotudiadO ¡motu aoui podemO' decir OU' tu '"""' '"º"'" Qiroctu­

de los f\Ogl""""'" es 1" racultod que ""°" el p,·es"""'" de lo 

26.- José Q6valoC Moral•S• AD•"'º' oel \u>' º'"'''º de """°'·"º del f\e-

T roba Jo, G, V, notas óel nlu'""º. llé• • "'" · 
"'!.- g,,rio 1\u la cueua; o,n·, t~ <. d,<l Ir•" .. ldi<, Porroa, 5 ,,, 

T .1. oo, [dicl 6<" 1.1<,. 1!!:'4. "''. ·1n \, :i>'-', Y3A. y ogt. 
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públic;d p,.lf"n 11t'l)Ulor lar;; leyns cxpedidfü¡ por el Conqroso de ln 

Unión 1!1J <icw·nlO <J Jo Est:ipulmJo por el At·liculo íl~I Fr;¡cción -

I dr.l lo CrnY;t i Lución, ílur ir it'indo:;c <1 ln focul L.1tl Her¡lanenturia 

del mismo, pues como lo f;1!i'1.i1;1 ni. propio ordrm11minnta, corres­

ponde ul Presit!entu do ln íl1'pÚ'.1lic<1 promulu•ir y ejecut.ir los -

Layes que expük1 ol Conure!:>u úu la Unión, provnyvnclo un la es 

foru Adm1nistrotivo o r,u e><ticL1 ob~1ervnnciu. 

Sin uml1nrqo, no pmlnmw; dojnr de rnconocer, que to-­

dos los fuunteG gonorllles rJlil Derecho y Li:; runntes del Dero­

cho del trabajo, vienen a sur fuentes tlel Contenido de los nor, 

mm:; contenidos nn los Flaglain::nt.os de Trabajo y Previsión Soci­

al. 
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III.- FACULTAD REGLA~ENTAflJA, 

Como a 1wmfodo domo1;trt..1tJ0 1 ol. fleulnmanto e~ un neto male­

r.inlmcmtc lw1üil¿¡tivo, por lo que os necesario buscar ol fun­

durnonto lun;Jl pora quo un pocJor distinto dol fouislativo 

ujerza lu fum:;ión le¡¡blntivn, 

Hemo~.; 1üchn yo quo nl ronimon 1Jo separm:ión c1c poderes i!!! 

plica qun tudas lns funsiom!s do un mismo cur,1ctor osten des­

lim1d1rn a un detrffminndo {1rqano y que cuon1Jo hay.0.uno nxcop­

ci6n ll CGP rt~•1imon, dnbo .Justific;,wsu üxprf!!Wmenta por un te! 

to do ln Con,; U t.uc.ión 1 11 lu cual podemos ugrer¡¡¡r quB, on lns­

cartns Corist:ilucion1Jlos unlurim·o,; u lt1 clo 1Wi7 si sP otorrJíl­

da rnnm:r·n r;,,prO!l[t e~"' Jw;t:H.icnción 1.1 Li lJ¡)[eqación 1Jo ld fn­

cul tmJ 11eq lumcnt:uriu dul Eji•cuti vo, en r:11rnbio lil Ci.lrta litJc-­

rt1l cJe 1135? l.;upl'irnió tul rocul tud 1 ~lin CTxpl.lcuci6n <Ü<¡una; 

por lo que '.>e rnfier'!' ¡¡ In CcJri!Jti tur:ión v.i.qL?ntn, en lit frac­

ción 1 tlel Arlfculo WI ui ,;u ¡:.mrto finnl concede nl ujecutivo 

lo facultad Heglomnntni·i1i, cuando hutJ111 d1• que tiene la ftlcul 

tm1 do promulo1rr y ejecutar L:iti loyus "proveyendo en la esfEi­

rn admini!; trat ivn u su ex1Jct11 oll!::,ervoncin", pue~; se consiuera 

que e'.:; 1.n\1ispem;nble en todo r~gimen polf.tico y ele clerecho. 

Alr¡unm¡ uutonrn hun considerudo que en raolidud ese texto 

que faculta al e,Jecutivo purn lenfrilar no us indbpensotJle 

pCJrque el Poder Ejecutivo tiene ld facultad fle¡;lé1montaria por 

un 5imple acto de clrJle9aci6n hacha en su fnvor por el Podor -

loqislativo. 

58 



S.in ornl11uY¡o !Wq1in noH ~,;oñ¡¡lu Gnbino Fraga (20) 1 "u!la te-

;·;ic· c~1 .ine,'<•tClu, déHlO qut.! tJcntro do lo pr11ctica Constil:ucJonnl -

d1• nw>•,;tn> Jlil1!3, es c.it!rto qun ul ejecutivo ,1 vucn:J exp ltl8 di!lP!;! 

,;ici1Jll,>~, r.te car.1cter ncnPl'itl por virtulf de uoler¡t1c i6n clu fncul l.!.!, 

dw; le¡¡islut:ivtls; pnro en 1~stn caso se t:rnta du t«:1c.:ult¡1dr?~' ude-

qad1rn 1 y no de la fucult11l1 Rer¡lnmenturia qun es unD funs:.ón nor­

mal quu al Podar Ejecutivo le confiere di.rr'C tmrunte 1 a Canstitu-

ci6n", 

Hemos de aclurnr que nún cuando a pesar de huber:;e suprl_ 

mido c1xpr1rnarocmtn lu clarn y tarminnnte ftlcultnd íleglumentm·in -

de le¡; anterinrell conuti Llicionos 1 dicl1a fncultnd eri Li Con:ot ilu-

ci6n do 1857 fracción l del Artículo fY..i, 1:1st como un lci Const it!:!_ 

ci6n cJc 191'7 1en !'.u Artículo tlCl Frucci6n I 1 con'.licfm·•in qui! •:l E.i.'.;; 

CtJtivo cont.inun qo2<Hld1J tJe c1íchn filcultorf Roulnrnont.)rÍd, :i1.w~; •10 

se cmclJnntrn rL1z6n olr¡una 1 t!n los nntr.cudnnte!:. hL;t.Ór i,co~; do u--

llus que p1ieda indicar quo ln intens.i6n cJnl constituyor·ü! twya -

sido distinto do lii rlt! lcJs ler¡blodore!: precedonb~~:;. 

Por otro p¿¡rte, en otrm1 preceptos se hubla de lo~; rer¡lj! 

montos, como 1~5 en lo~; artículos El8 do lll Con~.tituc16n du ',i7 y -

cm el CJ',? de lti dr~ 1:11'7, porqu1! en :.us textos si se hubl:i tlt: ln -

expresión "Rur1l,11ncnto~/' aunqlJe no se hatile efe L1 t«1cultat.J ch ex-

pmUrla!;, parece '.if'l' n2cesc11·iu rnra Justi ficur la ex cope ión éll -

principio de ,;cp;1n1r.i6n cie PmJr:res, 

En la dnr:trinu la mt1¡.·or·ia de los autorm; ~astieren qutJ -

el t6r·mino "proveer", que cwnmaticalmonto significd, pont!r los -

medios ad¡~cuddCJ·¡ par u llecJilr n un fin; se encuentru la fucul t.:ict-

Re9larr1.mtaria, At1t:rn6s trntanLto~;e de una.!!cción ímpre~ünctlblu de 

todo nA;qirnt:n jur·frJicu como yc1 fvihLimos dicho 1 ld jur it;prucJencia-

ha ju1;;tif.ic.:HID i.,il inturpretar::L6n, Corno cjernplot> tram;cribimo!; -

:'.fl.- UufJ1r10 li·.,i¡p 1 Derecho AcJm.inb1r,¡~:ivo, [di!;, Porru<1, S,A, 

OClétV;J c.Jjción, Pnq. 111, Méx. 'lcl!U, 



los siguiantt!S Ll:rni!.i soi'ialorJw.i par Acost:a Romero y Sorra Rojas, 

"Roglomc;ntos focultod r!rü Pre~.ürJente do la RtJpúblicu ¡mra 

expedirlos. El articulo ll~J Constit:uciorml establece que": El -

Supremo Podor do lu Ferforaci6n SB divide paro nu ejercicio en -

Legislativo, Ejocul:ivo y Judicial, (29) 

"No porJr,111 reunirs8 dcm o más do estos porJores en una so­

la persona o cor¡:o.'uci6n, ni t1oposi tarso el looislntivo ün un -

individuo, snl va c:l caso de fncult:odos 1>.x tr(lordinarius é1l e .Jecu­

tivo du lo Uni6n, conformi~ o lo dispuesto en el At·t!cul o ?9 -­

{canos rJe invoci6n 1 porturlwc ión oruvo de lu p •. 1;'.) en nirKJÚn otro 

cuoo, snlvo lo dispuesto on el seuundo p!lrrnfo rlul Artículo 10,-

131, se otargnr6n facultades extroordinm·ürn pum le!]blar". 

Es notorio poi· ot.rn partn, que dentro cln Lrn fucul t:.11tl(!s -

del Congroso de lu Uni6n liorialiidi:l'.i en el Artículo '7J ¡je la misnu 

Constitución t sólo limitnt:ivnmonte on casos tletorrninw1o!J y precl, 

sost fraccioms (XIII y XV) e!;n H. Cucwpo uj!!rco lus de rer¡lame!.! 

tar; y <!l Articulo fl'.} Frdcci6n I 1 impono nl ej1:cutivo lo ntJlif]fl­

ción do prornulnur y ejncutor las loyos que uxpidu el Conr¡roso" -

proveyendo en lu esfera adminic.tr¡:¡tív¡1 a lu exdct¡¡ ob~;ervdnci<.1 -

de una rJi!;posici6n legislativa", Fern.1ndoz Horn.'indoz Francisco -

P, 2?i.! 1 Segunda Sala 1 29 de Septiembre do 1!:155, 5 votos, Torno 

cxxv. 
Reglumentas facultad pura expedirlos, La fi.icultwJ n:0lame!_! 

tario constj tuye una facultad normdl Llul Pocfor Ej¡;cutivo que no­

deril.·r1 ¡Je ninguntl delegación h:qbl<Jti.va, ~lino que liJ tiene cJ:i­

nictum:nh~ porque se lrJ otorq6 el ,u'tículo 8:1 frucción I de ld -

Con!AHuci611: lforrnuíln !tlluivar Fernnriclo P, JO'.:!.i, Tomo LXXIV, i1 

de Noviembre r:1¡: 1'J42, 

?'J.- /lpurJ, Aco'.;l:d no111ero Up, Cit. P6.g, 212 
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Si el LjocuUvo dictn w1,_1 dbpo:ur.~i6n do c11ráctor lH!JiGl!.!, 

tivo, cn w;o dn lt1 facuHmJ quu lo Conr;t.ituci6n lo otorna para­

prov1xw en 111 nr.fcril ndmlllÍ.!"1 n1t.\.\m a 1.1 nxar;t:;1 ob!11~rv.J11cin ele 

ln::. luyes, y por nindin iJc ullél crm1 una otJliuaciOn rl!! ni1!:ur11le­

za [ltll1erel pero dicho dinpo~üci6n no tlcno un cnr,kt.cr .n;t6nomo 1 

ya QOO su flnnl idnd en lu de uvit:.ir !lituacione'l qun cundmlil un 

precepto Constitucional 1 es decir 1 ns una cti spo:,ici6ri que tien­

de o lo exacta obsBrvnncia rfo unt1 Ley m<podi d11 pci:· n l ni:>dor le­

¡Jisl otivo, 6s to ot>li(Jn n r.:0110.idcrilr tal dbDo,,ic; L611 rJm;clc un 

punto de vistn leqnl y cJoctrinnl, cC1rno un uct:o rP9tamen'.ílrio, -

1;,in qw: poro I! llü '.;en 6bic!J d que ex is tu un l'er¡lnrrento sobre -

111 miGmo moterín, pcirqu1~ no llay irnpo:,itii lidi!rl lt:~ral dr; que res­

pt:cto de 111 rnJ'.;mi1 Luy, !JC e.>:pldan vc:wios rnqlmnont.os <;in1ultane­

os o SLicc•si VO!"; pe ni r:nnfurrnu <l 11uC!> tro róo im') n Corl'.;t i t:ucion.:il 1 

sólo tim11: fncultr11lt!!.i pnn1 lwJi!;lar el porJr.r leqi:,lntí.vo y ex­

cupcionnlirx)nl;u rd [ jecuti va t.?n id C1.l'iO dn ln facLlltad rc1¡].¡¡ll'()!l 

tnri.n 1 que unü:wncntc puede ser ejercitado por el titulur do -

este Podur. Sin qut! en L1 Con!ot:l tuci6n nx bt,1 una dlsposici6n­

quc lo uut:orict' IHird dcleu01r t?ll püI'!.iOtliJ ulquna o Enticl¡id 1 la -

rufcritfa fucultad, pue~> ni rü Poder Lc¡¡islntivo punú1.! nutori­

znr tal del.t'~JLici6n, por tanto, sost:erer que L1 Ley rle Secreta­

:riEJs de [c.tndo, c:ncnrua a L! dt! r:conornia, ln rliéJlerin de monop.!:! 

lios, y que es<1 ll'y 1 funrl<H'Jii en el artículo 'JO de lu Constitu­

ción, debt: ontendr:rse t:ri r·l ;;1;1iticlo Ue r¡un rlichn fJCcrctari<1 9E 

za df: cierta lilJcrtmJ y dutonornf¡1 en eslíJ mat:er.ia, e~; descono­

cer la f.irnd.übd de aqu6lla, que 110 es ot:ru que J.¡1 de fij.:1r 

la cornprd.encL; qcn6r icu dt: c,1tld S1:cret,wfo, fH.Tu ;:.fn que rmr 

ello ptJetlan uctu._1r en cm1a 1n.itur·i;1 '.;in lE!y espi.:ciul, ni murho­

mcno:.; que ld reputicfa ky ~,uliicrl:<t 1u!, principio•¡ Constit:ucio­

nnl1:5, di.Jndn ,J 111é; SecrnUu·f,1:·, 1h: [•;l:~1do f-xult.Hl•:'; r¡u<': 1 eon-
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fOJ'fllO ti lo Conatit.uci6n, s6l.a corrmipondo ol titular dol Podnr­

Ejocutivo: 1.iccir que conformu a lo~> nrt!culou !)'¿, 93 y 1DB de 

la Const:ituci 6n, lus Gocrut:urfos do Es todo l:ionm tm:ultarJos 

ojoculiv11s y []o;'ilrl de ciurtn autonomiu on los rrnter:ios clu SlJ r~ 

mo y tlu unn uron l:llmrtn1J du occión, con amplitud clB critorio -

parn rosolvnr cmln cm;o cuncrclo, sin mJmctorlo il 1 ju.ici.o y vo­

luntud rJo1 Pru!':,itlontn de ln 11upúblico 1 0!1 doulruir Ju Unirk1cJ 

del Poder; oc; olvi1for qun rlt>ntro dol r~qirron Con!:",t.itucional el­

Prosiciunto du l,i l1u11útJU en !!~; 1.:l ¡jnico •,:i t. u lar Llel. Ejocutivu, -

que tier~J ul w;o y 1'1 [Jm·dcio dt~ ln!; 1oculti!de·; Ejucutivas¡ 

er., finnlm·~ntu, cim•conn1:1~r 1!1 ;1lcnncr" qu•: nl rofrm1dn ministe­

rlal lior~', 11,, ncu1.1rtJ11 u1•1 Pl. nrt:fculo !T.! Conr;tilucionJl, el 

cuul, r.Jo l:i mbrnu m•HH:r;1 .-wc lo:; drm1&; tuxlos l'üli.1Uvm;, no di.In 

u lm1 SUcrnt<.il'.ÍiE1 Ut? C!li:tH.Ju 1111yoros fücul\:iHfos ejecutivas, n.i -

dir;tinta!l :.üquien.1 1 du ln!.> q1m ul Presirlnnlo do ln Hupúl.Jlic:t 

co1Tosponden", Te sis U~!U P6:J, 16115. (JO) 

La Fncultnd He~}li11tl!nl..iwü1 os propiamonte do crn•iktor· logi~ 

lativo, por lo que t:.u com;i!lcn1 una dn lm; oxcopci.onm1 ol pr·in­

cipio ele 111 sep;1.raci6n ele Pmlf!ros; n peuar do quu el rn~¡hunento 

ocupn 1m lunar ~;ecumféirio ruspecto 11 lar; leyus, ya que es n 6s­

tcrn rmcesarinmento .; 1t1::; qut~ Ge rorion~. 

No utJtitrir1tr" que Tcnn fbm!roz no conct~Jrda con la interpro­

tot;i6n Drnrnnticill d1Hl<1 por Frugo, pues como dlcu 1 no se uso el­

inrinito del vm·tio proveer sino el 9eruriLlio "Proveyendo" concl!;!_ 

ye quo es nrefcrible <1coptar que ~;e ernpll!6 L!rrónecuncmte el Ge­

rundio en lug.:ir tJel infinitivo "Proveyendo¡ y tormi.na por decir 

que "La irnportnnciet de ln focultatl r·eql:unenl..u·ü1 y 1..1 neccnüfad 

de consüJpr·m·lu en un rÓ•Jin1Jn Con~;tituciondl y¡¡ no su discute, 

;.m,- Ar1dn',~; SurTil Hujus, Derecho Atlmüd.strativo, /)c1, Edición 

P,'i¡¡, ?:'.'G Ubror.fo do Manuel Porru.i, ~).A, M6:~icu 1'.~.]U, 



Acostn Horrura ncm dicn q1w 1•1 1,?:.;ü;t.nncia do ln f1.1cul tml reglo­

nuntar'fo forrrq parto int 1••11'i1M.o ele ln nstructtir11 jurf(ticn del­

Poder C:jccl1t:i vo 1 lu cw1l llnva n la c:onclusi6n de que 1 o nuode 

considor11rsc scpilrtuJa dü J,,15 notos escencL:lle•; de la Aclmini'.>­

traci6n, 

En lo que la gran rnayor!o cJe alltorCJs os ton de ncucrdo, es quo, 

an dicha frucci6n no encuPnt.ran lreu facultades: la rJn rromul­

gm· lns leyos que nxpickl el Conqro::m cJo la Unión la do ejecutor, 

las, y lo do proveer on la esfori1 ut1ministrativn a su exacta -

obsorvoncia. 
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CAPITU..0 SEGUt{)J 

LOS nrn .. A~t::NTOS AOMIN15rr~nvos DEL TRABAJO y LA PAE:1JISION 

SOCJAL 

I.- Antcccdcnt:crn 11bt6rico" !on Mt1xico, 11 .- Lo!:i rlo9lnlTl'.mtur, ,1,!;! 

minit;t.raU vos dul lrr,1lnJo y L:1 Prnvin.i.6n Socfol: d) ,- Ln .1ctu:1-

l izocJ.f111 da ulgur10[, ¡jt1 os to:; rnolnmonton; ti). - fleglnmcnto~; 1lu­

,~~ditlm:; Pi·cventiv11s 1Jc Accid1~ntes do Trabujo¡ e).- ílw¡lamcntc>­

do llip.innP de Trnb.ijo. d),- Hutilmoont:o de Lat.Jarns PeU~¡ros.i~; e 

lrnlalul.1rus pt1n1 Mu.len''~' y Mrn~irns¡ e).- licql.11ner;t.o pm.,J ln Jn!i 
" -

pecdón de G1::11r~rndor1:~~, d1.: Vapor y Rucip.icnt.c:\ Sujeto'.· :1 Prr·---

lo:; rwinr:ipio:; dr: lihrT•Jlü¡mo m;on6mic:o 1 que in~1mlfon 1;1 lll-

Los obreros pn1cururon defernJer·se mcdionte lit;:; tlUI.? lUil!i 1 que eE_ 

talluron fun¡:.i1:i.:1"t,_,I 11J.ontc por el :1umenlu de jornudü de trabajo 

ln disrninuci611 ll1; los ~;nLrrio'.; 1 los desµillos inju;;tif'icd---



dos y ln cHscrimino.1ci6n L~n r.1vor do lus trnbujadaros extranje­

ros, quiuncfi purc.ibfw1 mnjorn!.l saLtrion que los nacionales, El 

r6gimon porfi.ri!lt11 coCJp1.:r6 norm11lmcnln con los pt1trores en co!l 

tra de 1 on l 1uc luuis t n!; y t:n ocosionos, como en Cananeo .¡ Río -

Blunco, ll l!lJÓ nl e)(trnmo de 111'.Will:rnr n lm; t:ratwJaclon1n para -

oblinarlos o reonudnr su~; L1tmror;, Las huelgas, puos, n:> prod~ 

joron 1myorcs bL?r-cf.i.clos nl proletor iado durnnte d rl1uiroon -

dnl 9cncrul D.foz. 

Por otra porte 1 los otiruros uprov(~cho.ron la libertad de asocio­

ci6n riurn fundar societlndcs coornrut ivus y mutualistas 1 que te­

nfon par objoto protcqei' a l.on t:rab<ljodarus tJ11 cantru de dor­

tas tipas tlo inf tirl:unios, ~)c1.iún Gonz<'ílez fl.]vru-ro, su fracaso -

era inovi toblo: lw:, pronios trnbajadoros no µodfon rrcrmr..r más 

sus sulurion, ni. \.enfon r,uficionta concioriciü rle clLlSG 1 ni cu 

pacidod pnru on¡anizunm do 1Mn1.m.J consistente. 

Las sindicntos que se furnltiron a f'innlns del sigla XIX y on la 

prirroro d6ccH1il del ~;J.glo XX, no pudiero11 tnrnroca tronsfarm..ir -

la renlidrnJ social mexicana, y le-; trabrijatlaren vivieran llast<1 

fin.1 letJ rlol Porf ir in to rfontro do un sistetnit que los conde11atJa­

n ln pobreui 1 la ignoru.ncia y ln injustic in 1 y que los abnndo­

nabn ol'l la mi ser:i.a un CilSO dP prcs1;ntarse ulr:¡ún rit:sr¡a pro =e­

ciornü, Entre: lo'.» rwnpio,; runclon¡trio~; del r6oimen porfiri~tn­

llubo qu.icnes su perr;¡¡t;u·on clcl profundo pro!Jlemu qurJ cntr11ií.1ba 

l<; condición pnup6rrinn L11.~ la~; tratJ<1jm:lare~, Jos!\ Vi e.e nto 

Villada y Bernurdo Rey¡~;,, oobt:!rnadorns de los Est:1das do Méxi 

ca y rJueva Le6n, respec!;ivdlnentc 1 consirJuicron h1 üPl'Obuci6n -

de sendos leyes, en las cuellos se r.rocuraba proporcionar i11. -

trobajador y u su fnmilü1 1 .• 1rli1 rrotccci6n m1ninK1 en cnno de ac­

cidentes 1Jt:1 trutli.ijo¡ F;odoHo Ruyuc; presentó ;tl Secretario de-
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rorncntu 111\ P1')'1:cto ele Lay l.liner··\ 1 en cuyo capHulo IX, ~;e rr,;­

olnmcnü1L•df1 L1:; P!'ln;!:m;üini'r; CotTt:'tipOIH!icntos .'I los riesgos­

prol\miannlns, 

Ei::.ta:> inquíet.udas cansi t:uyuron unn exccpci.ón duntro del Por l'i 
rint:a 1 put:!s el vio jo dictador m1 (]f nrr6 u los principios pal! 

ticos y i;ociah?s 1 que le proporcionaron arando.,; ~xito::i en los­

primuro5 <iííor, tic! Sll goblerno, En efecto, haciH 1080 1 México n~ 

cesitab1l una gran invcrsi6n íle capitolw.i purn reestructurm· la 

vidu ocon6mica rJel p,1.fo, ln cual so había estancado por lns 

guer1·ns y revolucione~, que ilf'li¡¡ieron a la n•1ci6n durante blJ?:l. 

no p1;II'le dr-l siulo XIX, 

Pnrn conseuuit' :-,us prop6r;i tos 1 Porflriu O.foz ofroci6 nl invcr­

::;ioni;;Ui una !.;erie <Jo !JcU'dl1tfas 1 que consistícin himk1rnontn1.r11e,0, 

te rJn un m"d1~n f6rroo en nut;oriu pol!ticn 1 y on ol aliciente -

de: Gncontrdr L111a mano dr.i obrn ox traordinur lmocrnt:o bürn t.:i y ror, 

zo:mmentre sumi:rn. Los ''ciont!fico5" justific(l.ron la explota­

ei6n del trntmjador con fuml<uncnto en las toor!ac; llarwiniunns­

qut: hL1i:1laban do ln supurvivencin ele.!. n"1s fuorte, 

Por otra pnrte 1 el pueblo, C<lr15lldO ele la \JL1errn y 1<1 mi5eriü 1-

acept6 fácilmento las condiciones do trabajo impuest:ns par la 

dictadura, y l/éi<ico se lnnz6 por la n1ttl de un pr~Jr'l?!Üsmo in­

humano 1 que ili bien fué capaz lle creru· riquezn fuo ro frac turio 

u una dü;tribuci6n equitativa del ir)Jreso naclonnl. 

DuNnto 2"j iJÍios r.l r6gimen porfiristu dfofrut6 lle un 6xito up~ 

rentl~, Poro 1 hacia 1905 comenzaron el manifestnr~;c of.'1tomas de­

inquit:d:.ud y rdJiÜdfd, tcinto en el Cilílpo como en l.1t; ciudmfos.-
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LU'i !t.111;i(i!ldl'H1' ;~!i1. l"'1:··rJir:.,1,1·· i\¡;) ri"q.ir1"''• como t!l ,wnur<;1l 

!11,')'L''', L.1\1:rrn 1 e:·, J' 1;1,¡·r·.1 1 rl1· .¡ur· 1 r" r«n·r i ;.i ¡·f·form;u• el 

nistnmn p.i1·.i l'vit,ir ¡,, !'f'voL1cián, p1:ro f1wron inc;1pw;ns tl1: -

impuilf!I'' ~;u opini!"in ·11 1ncji1 úlctnclor 1quü?n prufi.ri6 el cumino 

du la repreni6n G;:muricnta pnro po¡Jcr porpetuurse rm 1.d podur, 

Los sucm;os cJu Cananoo y du nfo Glunco pusforon do íllél iifiesto 

ul desprecio do Dfoz f·1nd.1i los df.!m,:inrJar; de los trnb<1j~1doros ,­

y revelru'on u la opinión póblica lu dcpcnrJcncio del r~uimcn ,­

el cual so hallabn C·uJct.o n los invorsiani!lta5, c;1si torJos dn 

origen ex t:rCJnjero, 

En cotas circurn:;tancins, 111 rnvoluci6n ~Jrn sólo un problema -

de tipo, Los .intckctu;ür;s y lo~; rioUticon dQ opo!lici6n como!:! 

zuron a olabornr proyucto:i, par.1 !lulist:ituir el r~'.]imor. do o-­

prcrni6n .lmput)Sto por lob "científicos" 1 quienes tonmtmn las -

dccisione!i Liujo lo !mmllt'il di' Porfirio O.fo;;, 

En 1!:XJ6, dospu~s de una intentona f rm;;15:-1da tic derrumlJc.J' ¡1 l:i 

dictadura, lor, díri11ente::; t!r~l Partido Liberal cJforon a cano -

cor rm ul de::;tierro su programa de gobierno, en el cual se 

asenteibn un conjunto dt.i l'einvindicad.onoü en f;1vcJr ele lc•s tr:.!, 

bojador13s, Frnncír;co I, lvldrk!ro, en ~•u r:amporb como c:1nLlid.'1 to, 

ofreci6 a los tr;.ibajadore:.; procurar li:t ;;iprot1:1c ic'Jr• de un.i ~;er l, 

e de leyes, que lw; pr·oto¡¡or!nn fm el caso ele .1conteccr ;: lr1(Jn 

riesgo profesional, 

Al t:riunfo de lo AtNOll1c.i6n de 1910, l.tHlcro uncnrrJó d h1dPri­

co González G<:w;~a y a Abrilhuni l>onzftlez L1 el.tboración \J11 un -

proyecto de liJ ley quo rnnjOl'itrd L1 c;it:uitción de lo,-; tr.1li.1j,1t.1~ 

rr~s y expirJi6 un rlEGLAMcrm1 DC PCLICJA MHE111A Y SG:UnIDAD 

DEL TRAfJA,J(J E.N LAt) MHV\S, 
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Par m1 pru•to, los diput:mios flridn y Alc~rreca presentaron on la 

c&narn Bajn un proyucto 1Ju ley sobro nccidontos del trabajo, y 

nl91mos gobornmloros, como Vonur;tiano CCLT'rnnza 1 consiguioron la 

nprDllnci.6n do 111!Jdidn!~ on f11vor do lw:i trotmjodores. 

Exiuli6 • i.LIU!3 • en ol r6airnnn do Mador o la voluntnd clo tEJrmimr­

ol si!Jtal'llll rlo nxplotnd6n rJe las f1füricns y de lrni tulleres; p~ 

ro lo foltn do tiompo impidió a loi:; maderistas convertir en re!l 

litlod sus gonerot;os µroyuct:nt.;, 

Antor, do lo Cnm;U ll~ci6n de 1'.J17 1 y como se aprecio do todo lo­

untm·ior, yo inquielobun al luaiulodor las cuestiones reforen--

tes u laD com1icionmJ do trnbrijo 1 de GeuuridncJ y de provi!ii6n -

Social 1 constnnda do lo mismo ns cü hecl10 rle que como nos neñ~ 

la ,Jor!JH Sayen Hulu "Ante lu i.mpoL;ilJilicj¡¡cl de hucen;c obcrfocer-

por ol villü1mo, quo en un p!'incipio lo upoyt'i 1 el Cnnural Eulü-

ro, y finolmunb~, nbumJonar el Poder· UXWEt t: IOIJISTA que rJntentE_ 

rá 1 y que comcnsabn, m;Í 1 i1 clisti~¡uii'c;o, y nornt.i1·ndo ol f>oneral 

Roque Gonztile;: Gnrzn, p!'lmcro, y el Lict.'nC.liitlO Frrmcisco Luqos-

Ch6.znro en ~,;e[H.HHlo t~rmino, p11ra rnmpL1z~u·lo ul frente del Go--

bicrno convm1cionist:•1, lltH¡¡1r!u n '11\CCT'.)L' mi1:.; mnni fiesta, todo-

bit~, la autoridad que Villa ejercía !>otlre dicha <1SLirrt.Jlea dolibE, 

ranlu. Dado empc2ro, las dcrrot.ns sufrül¿i:i par la divisi6n del -

Norte 1 no L.1nlm·!a ;1qudJ il vn sucu11~ü1· ante lm; m.1.s puro~¡ prin-

cipim> 7.1.1pé.iti~.1tn~,, quE lu llevarían, en con:>ecucncin 1 n la exp.!:!. 

d:i.ci6n de unu Ley A'.¡rnrin prlrnerarrJ:;nh: 1 y un ~;eguida, a la ela-

bornci6n de tudo un proqrnr11u de fleforn>.1 f'o.lítico-Socinl 1 que 

hubiera de re1llizm' untus do desrnoronurse totalrrunte", (31) 

En la Hefonna f'olHico-Sociill, que ld aobernna convonsi6n Revo-

lucionaria uprulH!r'i.l 1~1 1iJ d'' At.wH de 191(; ~:o!Jre~;11len por su -

.'.31.- Jorae Sitym¡ li.dú, El Constitucion,ül'..:>mo Goc.Lü Mexicano, -

T. 111, P!tq, :'Ud, Edit, Cultura Cü!ncL:J y Política, A,C, 
tM;..:, 1'!/ñ, 
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1.r11sco11dunc:i11 social las n6rmnn npuntod11s crn dicho pr(X1raíl'll, -

que inc.:l1mo l1<Jlir fon dn f armar pnrt.o do la louinll.lci6n ílevolu--­

cionnria, yn qu1~ nt<lcnn protJlomw..; t11n ¡¡gudos como el que en 

cuestión nos oc1J¡.1n, o r;f)il lo rcfl~rt~nt.e d 1.11 rr~qlnmontaci6n do­

los dis¡msic:iun.:,~; que onn111Ucnn .1 n t1iqienc, la !iC!Juridad y lo 

provisi6n Social, y quo, q1iednlJnn plasmndos en ul artículo 5o, 

del menciomdo prouramu quo 11 L1 lntra dict~: "precover do lo" -

miseriu y del futuro ogol11mionlo n lw trabajadores, por medio 

do oportunn2 rnfttrlll(l!l sucinlw:; y uconeirnic1.1s 1 como son: urn ed.!1, 

cnción marnlizndarn, ley1J:, ~;ot.ire nccidontos du trabajo y pe~ 

siorni..• du rnt..iru, renl.01T1E~ntoci6n ele li1!:, t1orns de lubar 1 dispo­

siciones quo uurnnticnn 1 ;¡ lliqfono y ln neguridlld an los tnll.s, 

rr.rn, f6br:i.c1.1~. y minil:; 1 y eri !Jer~?rol por iroclio dr1 ur1H legisla­

ción quu t1m¡o r1J.H10:; cruel la e.-.:plotnci6n r.lel proluturiajo", 

Como 5C d1;:;pn~nile de lo 11ntnf'i or 1 no tk1bloli<l yfl de luyon sobre 

accidonte:; tfo tl"iibnjo, pcnsiontni d1! roliro, rogl.moontaci6n du 

haro:3 du 1 obor, 11e negur idud en 1.05 tullere~. 1 f t1bricao 1 y mi­

nos, pero sin llegn.r a lc!]islnr c:wecificnrri:nte nobre cada mo­

terin. 

El mismo autor nm; seiialu cucÜHG funron lm1 principios ge"lera­

les que sirvieron 1 paro que m!'i~.; 11de1 ilnte, se reglamcntnru cada 

una de ltls mütcrius n qut! ~:.c hilc!n m1~nci6n yu en nl..(lstra ley -

fundwrontal. ln cwll al lml.Jlarnos r.Jel trutJujo y de la Previ 

sión Social 1 bnjo cuyo rubro <lflUI'i.:c:H el justamonte c6lebre 

Articulo 123, y en El cwl sn consar1ran unu serie dn n6rmas ti 

tulares en matori.1 l1c leqisluci6n obrera, mismus que qt.edarán­

comprendidas nn ul título suxto rle la misma, Vo.rias son las -

di~>por;iciont!!> que contit:nc el n,rurlúo rroocupto; y aunque nu­

texto origin:J] nq iba rni'ls ul h1 dL: la:, t:reintn frucciones que,­

muy somornni:.r.te, trntiiremo:-: ¡je c.~dmin<lr il continuaci6n 1 tuvo -

una serie L1u rcl urnn!, prn',ll!rtorwi 1 !:Íl!rnpro dentro del propio -
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tn>pirltu quu 1o nnlrnó, )'qui.' h<1tirf11n rk.• ido com¡ilt=1111:11f;¡¡1cJo y 

encuridn111do donl:ro de 111'.; cun-nrmontHnntc~¡ 1~¡¡0Cd'.1 en oufi l!J lw -

tocado pr·r>sidír el tj13~mnvol vimümto do las nJlil(:tarius obrero-p;1-

tronrüe5, 

~Juoslro Ley r-Pderul dol lrubajo 1 ticno ou ori9un en el Articulo-

123 ConsU tucionul sugún ~aberno:i. Ahoru bien como nos seiictl<l 

Jorgn Soyeo Helú se puodcn dü1Unqu.ir once urupos d.i furontes de­

clases sociolos D 9rurio~; socinles de trabajadtiros 1 1Junque dentro 

de la unidad mismo que ~•1;none el ordonamiento constitucional de­

refarencio, y que no responde a otru CO!ltl, fundomunlol~rnt:e, qu<~ 

a la irJea do qtie !;on los grupos 51.lcialus má!i dotliles los que re­

quieren protocci6n¡ los que hi~;l6riciHT'!l~nte htJn v.ivirJo oprJmidos; 

y si en s1J urtkulo 27 nucstrt1 carta magn11 do 191? otorga garan.­

tfm.; ul cumpestnudo, oqut.'il ~'ª uncnmimr.1 J durlo~; al citirero¡ - -

5ienclo tle lmc¡.ir:>c notar qua nl texto oriuir¡¡Jl del precepto cons­

titucional quu nm; ocupa t1ubo t1c estntJlecer lu com¡;ot:rmcü1 tanto 

del Cnnurosn do lo Unión, cu<1nto 110 lits Jq¡i~;luturü!?1 locules, o­

la cuncurr1mcl.a cJe amtJLw 1 p1m:t la expedición do leyes sobro el -

trabajo, qw~ tli:mde ontonces hubrfon de ujwsturso 11 1<1 ntit:uralelü 

tutelor 1 irnpenitivo e irronunciublo de lus tJU!JCS que pm·n ello -

~;e ostot)lGcian: sin emunr¡¡o no!> humos do ruf1.?rir, unicwnent.1.: ;¡ -

ci neo de u 11 oo:. que por !°•«r JO'..< cJo rl'l<15 import¡¡r1c i.1 pnra r:l tem¿1 -

que tr!ltamos, twn dle UdI'l•Us lu~; tm~;e!; paro lu T'Pl)htrnentnci6n que 

ha ln fecha m.iste sobrn t.rdhajo y pr·uv ls16n :.;odul y qtm concr!;!_ 

lamente son los si1¡uientuf,; 

PF\11.t:Fm ,- Mujeres y ,,..cr1orus. - Prutocci6n i.1 la mujer y -

al niño, prohibición ;'l ambos paru traba j¿u• EJn ciort:os cnsos 

(menos de doce fjños y labores .insoluLres y pel i 9rosas); pro -
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tecci6o rJspucilü n la mwjur dunintn el umbarazo. 

SEGUNDO.- Prutección d 1:.1 salutl y a ln vi.dél d1;; 1<1 fa 

mill.u d1Jl trCJtJnJ»dor.- Vnria~; son lns fracciones dul <Jrtículo­

que comontnmm; 1 ran los quu const:itucionalrllfmte se exigen cier­

tos obliguciones 1.1 c;argo do lo~ empresas con el objeto de que 

el trabajador y su fomi1in vivan en lugares higl~riicos y c6mo­

dos 1 y en lugares donde huyn oscunlas, hospi t<llos y otros ser­

vicios Públicos¡ es decir, r.;.e procurCI 11 nql16 llon el derect10 n 

los servicios nocemirios •l léi comunírJ,3d ( sinmpro quo la empre­

sa se encuentre situado fut~ra tf•~ los cont1·os da población, y -

ocupe un n1jmero olavado tlu trobajudores, observando~m en cuc1l­

quier cneo los ¡:,receptan Ül\JdÜHl sobre hir.¡ienu y s;Jlubridild, -

o::;f corno lu~ <:"'"Jldris <.tdccuadr:rn paru prevenir accidentes}, fü¡Jo 

prop6si:;o~, é;crn,·junto;;, ·.c:o ,;uu l,, fr¡1ccí6n XXV.IJI nstr.1t.>lece que 

tl natr ir:onio d•! fiJmiliu ''º podrá ventlers!: ni aravanm, a fin­

tW rjr1funrJc.du ¡11',n contt«• ln voluntad del obrf!ro, y que l<J fras 

ción XXX declure de util \d,_id rníblic,i H las cooporativm¡ que 

t.·jnp,m por oti.)eto li:1 Ct'J:1strucci611 de ca!.íaS para ser adquiridas 

por lo~.i lTubnjadorns. 

·1ERCEnn.- Dc;rccl1o tfe Asociaei6n Profesion¡¡l.- La for. 

mnci(m de sindi.cn tos oLreros como instrument:m; rJn luchn, es -­

um1 de las principules g,rruntfas socfolu~; que con:nf]rnn nue~;-­

tr'o texto rn.3ximo; sr; tJ,:¡~;a un l'!l conocido princirio de que lu -

unión h1Jcc la fuorz,1 y su fin H& equi1 itwar ln'.; uof; f..1ctoru~:. -

esenciales de la producción; CBpit,ü y tr,ibnju, p.;e;; t!l dc!re-­

cho de coalígarse rJn dufenso de sus rm;;pect.i.vo~; intere~>t~s e::; 

reconocido por la Ley tonto ;; tralwJ:idor·ec: cuar;to d nmpn::,;¡.1ri­

os ¡ muy en cuenta fué tornatlo para d lo 1 '':in emt;¡wqo, ol hecho­

históri.cu incontrovertit1le tle que indivi.Lludltrn:ntt~ con,.>idcr·adoc; 

1 O!;, trahti j;;rlorl,!i nuda µodrfrin frente u lu fuurzu que nl cc1pi-­

tul repru~ontatw, 
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ClJ/\FlTO.- lrnmunciabilicJad de los dertichos obreros, -

Clk111du f!/1 cc1ntrnvo11ci6n n lm; principios 85f!nciules quo ua:-a: 

tizon ld di\Jnid·11l d1H t.r<11Juj.idor, rudieran lleqar a estipulur 

se r,1ptprm.irwd .. w condicinnm.> tJ1! tr,1b11jo, 6stns serían consido­

rB!Jns nulas, y clo nin\1u11a llliH1t.!r<1 obliunrian tt las contrGyon-­

tes 1 aún cuando no exprr>s1iren en el contrato, ello lo st?iiolo­

la Fracción xxvn en Su upart:odo 11, 11ue dice "todas las rJerTh!is 

est.ipulncionos flull .imp.liquon renuncia de olr7ún dernchu consa­

[lrf-ldo n fnvor dül obrero on lat> leyos de Prolucd6n y (luxilio 

a los trallajocloros serán nul<1s". 

QUJNTCJ.- Snuuridad Socfol.- Fué en efecto cans11ara- -

t1o el dun1i;t10 a Jo Snqurid¡_¡d Socinl desde 1917 1 como una Hil-­

runtfo m.fa del t rat11ijrn.lcir 1 mndiontl.! el es toblcclmiento dt~ se­

qurm1 rlc! invnl.ir11'z, ele vidn, de cW.>ilCión invulunl:.driti del tr!.!, 

t11Jjo, r1l' nccit1Pntr>•; y llu otras fir~.!S .1nolOCoJlXl. 

lL- Los ilfl\JLHn1.!ntos Aúmiflist.rat.ivos del lroti;:.ijo y la PrFJvi-­

s1611 Soci:.1 l, 

Dado lo extenso que resul tur1o t1,1ccr un c1nulisb •!"haust ivo -

de todos y corkl una d•~ lo!.i rnqlttmonl.os quu sobre l!'i1lli.1jc y 

Previsión Social exi.sten, snrfo nece~;nrio tdat1or<1r unu cur11 -

completa por Cfldél una de los mü1mo!;, cosc1 que Lle!; de luuc¡o n0-

seria posible rm un LT'éttJctjD como el que re;il i;:,1mo!;;, por lo c11 

al aún cuando SIJ<i t:n formu :;or11•1"t1 tutJJ,H'l!mD'; lle lo:; que yd 

han sido reformadas y actu.Jlinidos, y tr<1t.·Jri1mos cw forma un 

poco más praftJntlil l O'.: que pe[;l~ a li1 nece~,irJ~1t! ur·\:write tle rn-­

forrrar, ¡¡rJíciormr )t ¡¡ctuc1liz¡¡r 1 no lo li;1n ;.;irto, Yi:J por r1t~c11i­

ucncia, ya pur f ,11 l<t 1le or1Jdrd i.ic l6n Pn L1~; .11 it:or idarles camp~ 

tentt~S, y 11uu, dm1.1::; la~ no:c•.~';llJ;u:!c~; dt! l r>rurn1o c1ct1Jdl, n;~;ul­

t<Jn inopc·r.1ntr,::,, oh:Jolclo'.l u i11 •. 1úccuat10 .. : 1 '.iil'mln en su m.iyo--­

rfa fur11.L,r1ri:' en la c1nt:iuu;1 ley 1.11.)(Jr •. tl, t!u lu que ~ll' ¡:1m.lr(i -­

iipnocii.ir su ralta t1c uctuc1l1?dción, yil qw' tuun1n eLil'>or;,irlu~_;­

tlt:! dCU!cf'LlO ,, •Jlld •!pOCil y circun;c,lcH1Ciil'.o lllV•T:-.1: .• d Ll'.i l]Ul! 
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vrm, Por lo mi!;,mo consicler<Jmi:nj que CD urL1untn unü ro" true turn 

ci6n de t~slos, quH n~;t:é acorr:lr: con hrn n1.'Cf.?~;illi1llcs rjtÜ momen­

to. 

A.- La c1ctualiu1ct6n df.: dlqunos de estos Roulamento~3. 

Una vez l~l<presmlo lo untnrior c.:omonwrnmos nuostrn uxposici6n 

acerco de los f1oglamento5 llrlmirüstrutivo5 llaciondo ruferuncia 

como yo dijimos n lmi yn ru rormodos, m~n cuarnjo !.rn tas rn for-­

rnas no cubran lns noc1.1s icfoden quo rciqulcren dichos ordenamie!! 

tos, paro posl!ir.iormunte rGf'm·irnos ti los que 1 como yil diji­

mos roquieron r:Jp uno i.1ctuiJl imci6n urc¡ent:r!, 

El F~eglumer1tri do Ser¡uritl<1cl un los lrnrmjm; rJe lus minils,- ne­
formarjo y <~ct.1JcüL:mJo c1ur11nte ol r6gimm1 t1el Presidente rJo h1 

Repúblico íJu!;tuvo Ofoz 01" 11;;, y cuyos r.n·iqnnm.i so remott1n nl 

24 t1l! Octut·re d(;! 1912 ("1 quu f'ué r1xpodido por lÜ Jefo de lri -

!1(!voluci6n Don 1-r<rnch;co J. M;1duro el llumado "Hn•;lamcnto de 

Policin minen1 y S1or1urilfod en los trabaJos ele la!J minas ", 

mismo qL1e tuvo 1;nt:re nn•mtr·w; como finalidadc~i, el t1ac~1r que 

se cumplierun lw; t1bposicioru:~; do la lEJy, paro m&1 quo vigi­

lar el cumpl irni1;nto rJe 1:1 ml!rnlil, ejC'!rr:it:a uni'l runé1ión rJo iné>­

Pl~Cci6n del trnlK1jo, c:nr· ·o que quiu11w3 vclrüicrn por ul cumpl_!; 

miento del rnüirno, eje1·cien- funcior10s de inspcclores del tra­

bajo 1 puus cuidatJtli1 de lo sonuritfo1.1 d12 ln:::; trubajarJores, ín0>­

pecccioni:1ndo ln..:. condjciones u<Jjo luf, cu;1les su c11;sumpeñ<il1an­

de la ley, aún cu¡_¡ndo de manera indireclu usf lo :1icicrun, C.2 

rno dr::ci,1mos, ns te Reglarronto fu6 abror_¡ddo por· el f1eQlmnento -

de Segurit1ad en los tr.:itmjos de lu'.J rnin~1s 1 c~.pudido d ~04 de­

Enero de 19'..i7 y que es eJ que u la fecl1<.1 Sf.! npl.icit. 

El Reglamento t1e la:> 1nstiluciones du Cn~ditu y OrqC1nizacio-­

nes Auxiliares, expedido el :m de ~Jnvlerntim d0 1937 por el --



¡j ¡;; luC1.;~; [JC)I' L'.ncirn,.I dr: l,¡ L!:y un HiJ~Jl<Hrt~lll O dClrniniGlrotivo, 

l>•tuvo ví.r11mt:e hdsL1 quP en f1c•chn posterior fu1J ''"pudltb por -

al Presidonto d1) la f1criúblic¡¡ Arlol fo Ruíz Cort:l'.nnz 1 otro Hogl!!, 

mento que abn1g.:iL1a al ontcrior pulilicodo el ?~~ cla Oicierit1re do 

1953, Lo que hoce notar 11ue r.?1 n~qlamunto de referencia perse-

\1Uit.1 dos objoti.vos fundum..mt<ilmtrnte: uno somotor o clisposicio-

nes 05pecinlr:rn il lm1 trobu miares de estns lnstitucionr.is, y 5!::_ 

uundo 1 impedir qun 105 trnlh1jntlures do los flancos y dern6s lns-

t:! tuciorn~~; se asociarán en !'>indica tos y llotmr,1n ,¡ cabo tiue l--

Crédito, ílucr1 indo ut.ir·ow1tlD por Li Ley Federal dr;l Trab,J.io do -

1!170. 

Postcriormcnt•:! rt:~;ur«w r.n formn lncostitucional dicho Roijlnme!..! 

lo, rnedfontc lii 1:x11mlici6n qup del rni!lmo hace el President~J t1e 

1¡¡ nr;plJlJl ica Lub Ech1JvPrriu Alvar"i?;: con fochiJ 13 e.lo Jul:lo de 

1972, en que m: rc~form:i :,· adiciona el Roqlarronto cln TrotJC·jt1 1h! 

los Empleudos de lus ln~;tituci.or'1f!!l de? Cródito y Or<;<miz,1cionc'i-

au;..ilio.res dE fochcis unteriorm:;, dÚl1 cuarllfo, como nm; di cu Tr·u-

etm lJrlJina, (32) "Todos los f1uqlarnnntos que -:;e l1 • .1n •1•.pr1clido P;.! 

ru las lnstitucione~¡ de Cr1~rh to y Or<)<'HÜ.'.í!C i cmrn; iw•.il im·cs, 

san y llFtn :sido Incostitucion,:tlos en tocJa5 su~; di~";posicione~;, 

puct; éian cantrariu!:, el lo!; t.k!r·ccho:-, Soc tale'3 del r rdllajo", 

Esto la podemos com;tat:1r con lo QUH nl respecto nos dicen nu--

toros como Anrlf1~~ St:lrru Rojas, quien nos '. "ala ( 3J): "quu uri -

reglamenta es Tnconstitucianill cuando,contra.ía <ll11ú11 manrJdlo 

de ltt Con~;tituci6n, o que un r¡f.~n1?nil 1 no Sl .ipoyd ,,11 un L<?xto -

J:; ,- Al!J1;¡·t 11 Tt·u1:;l1;1 Urt1i11.1, fJu•o)VD 'J.:n!chn ii1Jmo, c1ul Tr.1tiajo 1.:1, 

Edicl6ri, P.íq. 4:!1 1 (dit, PmTu,1 1 M;~·'• 1'l?J. 
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.. ,, .. r1:\)lnmenl;o, se b<.lo'll un Jn f·rm~ci6n I dol Al'l:fr.ulo H!:J Cnn~;t,b 

luciannl, nlla no quit;re decir quo loo rHglmnentos que se G\Pl. 

dan, no t1aber1~n ~:;oñir'>1: ;1 L: Con:;t:itución Fodnral", y meno~; 

aún quo lus dut:oricli1dt•s ¡¡dminü;t;rntivi15, debnn aplicar una Ley 

im;,constitucion¡ü, nllr(]ue do acuerdo con ol principio de la S!;!. 

premacio do la Con!ótituc i6n, ~stu debe provnlocer sobre cual-­

quier ordonamionto, por tunto on ol cuno de numrJro~os reglnme,!l 

tos y es ol cnso dul fltiGlamento de las Instituciones ijo Cr6di-

to y OrqonizacionH~i /\uxiliüros, en el que so ntacun libertados 

fundamonlnlcs 1 como l'l t1crec110 de nsociaci6n, ln l ibcrtad ele--' 

pc?nStlmfonto y el r6c1imen lle li1 propimlm.1 1 r;n cuyo c1Jso dichos-

reglanunlo~;; nn r1cber.fon Gllr aplicmlos, pue!.> Cuündo üstos cont,L 

unen restriccionr.rn, limi.L1cionos 1 C<lt'[Jf.l!.> 1 moclulidndes Y n{m 

perjuicios o lm·, l111recticm del r:wrticul<ir. Si se <1poyC1cen on lu 

cmtablacerL:rn, pero ~;i no ticrnen es11 dpuyo son francumcnto in­

con5titucion<üc~,, pue:; ndem6s 1 como dicu c?l dutor ci todo" deb~ 

mos hncor notar qui'! l •. ·1 Noci.6n du Intnr6~; Púul ico 1 tle.!.'Wmpeña un 

pnpel mliy importante p.ir.J proci~1ar el ,ücnnco de los n-1ulnmcri-

tos. 

Tru1:3ba Urbi.nn ( 34) no::; htiC(! vt~r que "En un r6uj_rnon capitalista­

como el nu\:Stro, ~¡e expli.cu que un l"eglurnonto Administ;r.1tivo -

modifiqt1e lus leyes cxp;ntidas por el poder le¡;islutivo y que -

por rc;zone'..> de orden polftic{) tennr.i rn<fa fuer;:u el ru,¡.!urnonto -

que la propia Ley, porque el reglarnont:o, es la prt:senciil acti­

va dul presidcntl! úc ln ílepública en L:n; r1!laciones qun regula 

y en lus cuulf:•.: '~n uplic;r,i en ln forrr.:1 prt•vbt.1 en el mü1mo. 

Toda vez qui~ corno dice el mismo nutor "No ~.e 1 ~;C;!~Ü td pvrspic~ 

cifi, ni nírnJÚ11 ¡Jon, ni siquieni cultur.1 1 µ.U'd ,1firm¿u' quu lo~>-
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pr.ivihb'· r dd L:;h1do, Ptll'q1w il tr;w1~1 clt:l tHnc•ro marn•j;.in dia­

ri11it~.,nL1• l.i'; .1cti1J.itfoúes t~cnn6r.iü;,1!> rlnl p,1!s, 011 prést<1mos, -­

cdinllio•j y trnlución dL ;_1¡wc•ml¡int.1~r> problcm,i.s flt11'<1 lo!; nr?cesH.;,_ 

dw, de e!:!to ~won irn>trun-entn quu lH tl.1 v:itL1 n L1 vitJ.1 riisma, -

Je: <\qui eman<l el nrnn pmier rJd lltl 1ero, por,wu .i ndrn:in~)~ern:inte­

es 11Ús pode1-oso el bonquero qUi.~ ol lnr.lu!:'.trial o el funcionllrio 

Públíco (JS) 

As! el decreto dol Prosidentc de ln ílopúbUcn, que da nueva v.!, 

da nl r·eglmnento do los t.rabé1jodore~.; ele la~; inst ltucione!l de -

Cr11dito y Ornoniznciones Auxilia.res, publicndtl l'n el füario 0-

ficiul del 14 ú1~ ,Julio da 19??, contiene un C(lnjunto dr• dispo­

siciones que indurJoblumcntc bcncficinn y mn jnr~in ccon6micurmn­

le la situación dn lm; omplnm.los de dichil~; 1nl;Lituci.onos, por­

lo que debe aplicarse lu disposición que m&; f¡¡vorclC<l .Jl tra­

br:1,Jador. De aquí resulta que~ frente n ln inquietud de los lldri­

car. se han benoricimJo en forlTli.I cr,tirn.:ltJlo ¡1 lo•• 1implci1tk1:.; de -

dichas Inslituciones, pero; el derecho dLJ a!>ociuci6n prcifosio­

nal y de hunlqo y otnm de cur~ctt1r nocilll 1 detmn u~·,tJir· nn pl!!:_ 

na vigencia. 

B.- flEGLAllENTO OC tvt:DlDAS PílEVENTIVAS cr:: ACCIOCNTES OC ff1A.UAJD 

En m!:íJ el Constituyente confundió lo•¡ rwolJh!md~• de­

Liberli3d de lmlustria e intervencionismo 1Ju Estmto y por f·vi-­

tar l.a intromisión Estnt;il. L?n L1:; lndw:;tri¡1s o cmpt'l!'.:»U'.' il•il'll­

cularcs se frenó 111 Constitucional iznci6n del l>Jrect10 Lntior;Jl. 

No obstante lo anterior y a po5ar ele rcé;petfw~,L! ,1m-­

pliwnente el p!'incipio de ln liberta11 individu:Jl Lle trdtJ¡¡ju, -

se pensó que '..>C h.1c:ia indi spen5ntJL:? 1eqislnr l'll malt'r in df! ilG­

cidenb;:, y 1.1sí ruó corno en 19011 pn 11l [st 1do de' ~~xico, Don 

Jm1~ Viccnlr· Vi1ludci, in:-,piri!do ,m ln Ley de Lt!opoltlo II de 

Belnica, e>pi -
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diu 11,1 pr1tmrn Loy, r¡uo ul dncir dol 11rnwtro do ln Cueva, pre.:!_ 

crtbin vn s11 artículo t:orcero que: "cw.indo con motivo del tra­

tiujo que sn oncurgue n los trntmjn<Jores as¿1lnriudos,.,, sufriln 

6al:os ,algún accidnntl" du t:rullajo quo los cmme ln muerle o una 

losi6n o onfnrireclod que les impida trabajar, l<i empresü o nen2 

ciaci6n que recibo sus sorvicios estará otiligadu a pagar, sin-

perjuicio del salario que so dobil:m:; devP.naur por causa dol -­

trabajo una c:anU.dnd,.,,,, i[Jualrnont:c; stJ presume que el ncci-

dente, sobre vi no con motivo del truba.Jo n que u l obrero so CO,!l 

sagn:1bn, mhmtn1s no ~;n pruubo la contrario", 

Do'.; ,.ii1nE, cknpw:fo f.k~rn:irdo Royos en Nurwo León expidió una 

Ley mós comrüeta e impor·unte en rn..1toria dr; nc::ciclente~> lntiora-

h!fi qtJe nirvi6 do IJciSi:) a otros l1;3ulslocioncs u:;t.:1tofos llontro-

dc.i 1w:< qu•.) pathomos ci.trtr ld do Gustavo Espino:orn Miroles de Coa 

huil.11, 

/\sí timumm; qu11 ol oriuen de estn Reglamento, en remonta-
1 

ct ou expedición 'o fecj(1 23 d(: l~oviemtJro de 1'Xl4, puli 1 lcandose 

en el Oiuria Oficfol de ln Federación tü el.fo 29 rj¡J Novientirc -

del mismo año 1 y entrando en vigor :JO días ctl1sput1s du su pub l.!, 

caci6n, 

El Heglamento de medidas preventivas de uccidrmte.s de tr~ 

bajo vino n establecer rm forne uotalletda la 1n.:1ner¿¡ d<1 cumplir 

con lo ordenndo en la Fn1cci6n XV del ü[ltlrtmJo "N' uel ¿¡rtícu-

lo 123 Constitucional y Arts, :~8, 102, 111, 1·14, 122 y ·12~¡ y -

demás relativos de la Ley Federal del Trnbujo de 19J1, 

blíguci6n do la~; putrom!~l de conservar en '.'H6 u~;L:1U Lccindentos 

los preceptos legnle'i solJr\; rnCJdidas c1dccuatid'.; parn prc!vl.mir- -
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m::cidontc:; un ol uso de m1quinrts, instrwn:inl:o~ y materinles do 

trnbt1jo 1111•' t){U'íllll. icL·n lil s.Jlud y L1 vidü de sw-1 trnbajadoros ¡ 

lo ol>Uquc.i6n tlo los trat1ilja<lor1.:!l dC! ohst!l'v<tr \,m mt:>diaas do -

li.iuiefll1 y sr~nuridnd¡ la ot,l.icpc:ión de permitir la inspecci6n de 

sut'> instnlaclones y muquin,1rid ¡ l<is sancionas a que se h,1cen o­

croedoros los patrones si no observan las medidos ordonadas -­

por las !oyes y lon renln1T1int.0G, etc. 

Lo~; nrtfoulmi m:2ncionmfos excepto la Frocci6n XV del apa!:. 

tndo "A" del nrtículo 1?.3 Const it.ucionnl que no ha camtiiodo, -

tieno su correspondencia en l 0•1 Artículos 47 1 5 1, 132 1 racci6n 

XVJ 1 1 1Jt1 F n1cc í6n l 1 , 13'..i, tj;):J Frilcción VI 1 1C6 y IJ!f.l rriJC.:c, V 

~· uoooi; rt:lut.:i.vn~; rlo la 1 ''Y Frn1eral del TrntMjo on vi(ior. 

t:n ctiant.o ,1 la elubm·nci6n tlrü reqlament:o en cuestión, se 

dcscur1t1cen cuolm, fur!ron l m\ comisiones e insti lucione!.l qua in 

tcrv.in.l.r:iron 1 sol ornen te ne t .Lonr_1 r;onocimionto que f'u6 e lüborudo 

por unn comisión in•:erm clt:l !iepartununto del trabajo cuyt) ti­

ttüm· oro J, de D. f:lojorQue;~. 

En relm:ión a las formi.ilidado5 que s11 si9uforon PclI''- '>U e 

hlboi-aci6n, por tratarse dt? un regloroonto adminif;trnt..i.vo, fut5-

promulgado par nl Pr·esiclcnte de lo Rtipúblic.:i AbnliJrlto L. llodr.f. 

guez y refrernlndo por el jeft! del L1t)Pilrll1!1'írnt.o de tr¡¡tJ<l.ÍD y 

por el GLJbf;ecretar io de GoLurnación y put.ll .i.cmlo !"1 rd. DL.ir io O 

ficial titJ la Federdcl6n. 

A), - AplicacHm, 

Lu upliwci6n direct11 lle FJ5te 1·oglarmnto compete? a -

las autorid<.1deG federales en la5 inclustrL:is o empresas r¡ue de­

conformiljdd con los iirtkulos 3:m, J59, 360, y 361 (523, 52'/ y 
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~·i?B do lu Ley Foúoru.l dol Trabujo on vigor) competm1 a las mie_ 

mrn y a le\s out;oridt.1tfos locales on las inclu!ltrü.ts o emprosas -

do su jurisdicci6n ( Art. 529 de ln Ley Fedcrnl del Trabajo on­

vifjor) 1 por lo qmi se refiero a la Secrnt:nria del Trabajo y -­

Previsi6n Social, tmtn .:i tr,ivez e.Je lu Dirncción General do ins 

pocci6n fet1oral ¡Jel trabajo 1 vigila el cumplimiento de las dis 

posicionas contenidas nn t)l HQglairento de rocJrlidas preventivas­

de accidenbJ dH trolmjo, 

Par otro parto, compete a ln Direcci6n General de inspec­

ción del trabajo 1 de lo mirnna Secretaría, lé! vigílanclo de las 

comisiones n las qu(~ sf.! reffore nl Art, 29 del propio reglume.!l 

to y ol Art. 3211 de l.o Ley Fmleral dol Trabajo do 1931 (509 de 

la Lay en viqor d~>i como rJul lftulo once;:wo, Capitulo V d(ll 

mismo ordenami(;)nlo) y cuyo funciannmienlo rew10 el CLlp!tLi.lo TI 

rJGl re9lflmento r:1e m.:2di11a:; prevuntiva~; de dccidentm; dci t:robojo. 

Actlli:Ütmnte ln D.ín~cc.i6n Gencm:il do ¡15unto5 Jur!uic:os cfo­

la Sccri~ti.lrfn dnl Trulla.io tH~no enconimK.k1da lti imposición de -

soncion<rn que corre:.;riondnn por lu .i nobserv.mc i.o r.le l<.1~.> rnod ida'i 

ordenadus en e J. re¡¡ lul1l(;nto 1 cosn que nnlcrinrrncntu corresprm-­

dfo 58\JÚn el Art. SG8 ckil propio rcgl,mcnt:o ill. ju fe del D:.!íJ<l.!'­

tomionto Central en r;u Jurisdicción, correspondiendo uctualmen­

te n lt1 St!Cretnr!u die fklcknda y Crt~dlto Pút1.lico h•1ccr efect:i-

En cuanto a ln üplicnci6n irti..lirr!cta Llul nesJL.imento, y por 

disposición r~xprcsJ clul drtfculo 35 Fracci6n "C" 563 y ~64 re.:! 

pectivwnentu lo~; comisiones de scqui·id.;d, tratiajadore~> y p,Jtr_2 

nes, e~~tiJn obli(JcHlm> l113 muwrn especial. .i Vi'.1ilar ht fitd ob--
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b),/ C::valut.1ei6n. 

Problomtl!l dcl:lict:mlos Pn Pl un.'.llinis, 

r1 principitl proti1oma dotrn~liJdo c:onsistit'i l!n quo, n11 

virtud dnl tiumpo tmnscurril1o (!uscle líJ oxpoclici.6n del FlPglu-­

monto do roferoncir.t 1 no fu6 pmlible obtemr informaci6n ncorcu 

da su croaci6n y si en ellu :i11torviniP.ron comi.slones o si con­

taron con ulgún tipo do nsesorin, 

As.!, vommi que no obstnntc-~ lo SL~i'iíl.lndo por ci Artfcu 

lo 60, rJol nropio orrl!!n.1mient.u, ol r¡t1c a lt1 ]('tr;1 dico ¡ Art. -

60,- "Serán otil ir¡ntnriw:i tml<.1'.> los disposiciums pruvnntivas,­

de acctd1mtos que '.il! dictrin " cunnecunnc iu cJe las modif icucio­

nos H que cJiurcn lur1nr l 02pr0<JrO!JOS do 1•1 cioncin y dP los 

procedimientos do trotmjo y faliricnci6n", 

En 111 actuulidmJ rnsul t;1 inopcrantu el rrK1nsionmJo ílfl 

'.]larronto 1 t:CJrJil vol que dorlp "1 .iv;mo~ \.('CnoU~¡ ico que se tia ex 

pcrimentado un el cnmpo df' 1 . .1 producc16n y lit reformo y Cr'l!<.l-­

ci6n dn nor11;i5 rl!lacionm1rt•j con el t.raliajo, t!ntre la:; qLil~ des­

d!~ lue¡¡o ~¡e cu1:ntn princip,drrentc 1:1 e;<.pcrJ:icl6n de la nueva 

Loy Foderul, hn provocado que~ lit!.; disposiciones uu este renlu­

lllf~nto soon otisoletfü> 1 por lo quo '.it' reqLJi!~re la t1ctu;üizaci6n 1 

o mejor cücho, 11.1 ulotJor·..ici6n t~J un nu11vo f1eularmnto quu f.·~.te 

acorde con lus contlici.or1u!:. rJr1 tr..ili<1jo y de las normas un viuor, 

PrecÜ.;¡1r11;ntc1 tk!'i vauo iJ(! }¡¡ C!xpcrJici6n du Lt nunvu ·­

Ley Federul do Trnlmjo !iurrJ•! ul prolllc'fl«t rJn si el el tttrlo r'n\Jl~ 

rronto se encu1~ntn1 vi~¡unt.u o no, con todd:i lw; con'.;t!cuuncil!s -

legales que ld lo implica. E:stt: problema '.;f' orir¡ind en el ar-

t!culo ?o. transitorio c1o la Ley, n r,d:z del cual t1¡¡ sido impull 

nada la vif¡r:rv.:ia r.Jo tm1os los rer¡lrnmntos t1xµudidos en rule-
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c:i6n con v.~ mbmn y lt~ logoUdorJ du los actos da la Snr.rotnrfo _ 

dn 1 tr11tmjo un 111 upl icnci6n du len; flocürnnnntos. 

PtJdomm¡ r;oii<1lnr iJl rcspncto c¡uc lnu autoridades encarg!! 

da$ l1o viu il11r el Cl1mpl imi unto ¡Jo l mü;mo, tm os ta cuso lo Oi.rec­

ci6n Gm10r11.l do 1 nspocci6n dul Trabajo, uplicon o l f1e9lwnento de 

Medh1m1 Provcntivw.; dr,¡ AccjcJont.r;is de Trabajo, fundfü11:Jntando su 

acci6n en ol Artículo 17 de lu Loy Fo cloral del Trnbajo (artículo 

16 dn la anti¡¡un Ley do Jl J, y no on ol fleglrnmnt.o mtJ(lciomdo co... 

mo dobin t>er,, 

El Art, l? n la le lm dice: 

"A folta ifü dbposkión expreso do lu Conntituci6n, en 

n5ta L.ey o r.m sus RnglR!l'li;mtns , o en los trotados a que so refie-

ra ol Artículo 60, , ce tomarán on consitlernción sus d.bposiciones 

qur1 requlcn cnso<J suf!J(;Jontes, lo5 princip:ins r¡¡~r•Jr1:iles do justicia 

Socicll que tJerivnn dnl ArUculn 12;! de fo Constitut~i6n 1 lit jurls-

prudc.•ncüi, Li co;•,tumtir1J y la uquidmJ", 

Sin ;!ITJ:.lll?'•¡o como nm; señala Alberto Truobn Urbin.:1 ( J6) 

en el comnntario, la cu,Jl no~1 m!her1mos, que hoco del Art. 16 d~1 

lo Ley de Hl31, al refrrirne ,¡1 resumen qtin haco el mismo texto, 

"con espcci ficaci 6n de.· nue11us utmte;, de cJnrocho del Trabajo su.f:!. 

tantivo y procesal". "Poro lti;; nL1evo~; concept;m; que d su vel con.E!. 

tituyen nucvu5 fuentes de ¡forecho, rnquieren precL>m' !Ju ::.mntldo 

y nlcance. ¿Cuáles s.on los príncipios gcner.:ilos de ju~>ticin sa--

cial? Ll.1 justicia socfol, ¡¡e~¡ún se deriva la iniciat:ivn de r!GtJ 

Ley, se concreto n la prolecr:i6n, tutela y mejoramiento de ln;; 

condiciones econ6mir;u:;. rlr1 lm; tr·ab,:c1jmiores, a fin de quo 6sto:, 

pucdun compartir los IJeneficimi liG lu~. riqueza~; nnt.t,w,1lt;~;, du lct 

civil izaci6n y 1:le la cul turn ¡ pero e~1 to concep l:o dr.• jus tic i u so--

36. - Alberto Tri~·::;,:1 Urliina 1 1·iUUVtJ Lny r,;d, del Tr«ÜJdju. 
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nl i;l<'drio dlll nrt.fculo 12J ccmstHucionfü quo impono como parte de 

lo ,1u:;t kü1 socinl la r1!ir1vicJicaci6n du los clorechos d(?l proletari ~ 

fl(). 

Por la que respectu n ln oquirlnd, 6stn sic~mpre debe inter, 

prctarse da acuerda con la idtki L1rintoti1lic11: superar <1 lo .Justicia 

Y mt~jarar a 111 justicia, y si Ol! ""\joro la Justicia, nin duda quQ -

allí encontraremos un principio rainvidicatorio on fiivors_!d prolet!! 

riatlo, que confirma la tcmr!n jurídico dol artículo 123 de lo Cons­

titución. Dostacomon on cuanto a su t:ni!>cndoncin 111 supresl6n del 

derecho común como fuente suplutoria dol derecho s1Jslantlvo y proc!1 

sol del trnlm.Jo, E.n consocunciil 1 no son aplicables bs luy12s civi­

les o mercantiles ni los c6dl.\JD~' procesales civiles, fc?tlernles o 1,2 

cales, en rozón de la outanomfa du ld leoüllacii'in luborn l. 

Por lo que respecto a l..1 npl icnci6n de este nnqlwnento 

quen:mou hacer notnr que ne con~,itteril itl mismo como vir¡t!nte 1 uún -

cuando los nutoridaden que en últirrn 'instCTnciil rcl!>olvorfon sobrr! 1<1 

vigencia dF? nstt: reglnrrento no tienen un concepto un.if'icodo, pue:, ~ 

xisteri tesis contnJdictorias !;euún ejecutor·ia!; ni~;lmJ,.E; que e ·1cic--

rran critorio!!_contradictorios, 

Descama!'; 1 con el fin tJe no hncer dom¿¡simlo ilrrlu<1 la exro-

sici6n y dado que en algunos aspectos e~ite re~¡liJrnt)nto Uene rrucha -

conexidad con al Rc!)lilmento de Higiene tJel TriJt1<1jo 1 dejaremos al~w­

nos puntos pendientes pnrcl r·rnalizm·los conjuntamente con el r-e~¡~a-­

manto mencionado en último t6rmino, 
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nnIGEN, 

Lite flc1Jlnrr~::nto ft;n e: .. nediclu el 10 de Octubre de 1945 y p~ 

tl icado on rll Diario Oficinl de 1':1 Foderaci6n ol 13 de Febrero de 

1946, entrando nn 11i\JOr nl dfo do '.;u publicnci6n. 

E1 HEnbmonto de Hiuione dol Trabajo vino u estlilblecor m1 

forma detallada ln rnun.!ri.l tjn r:umDli.r con lo ordenado fln la Fracción 

XV del Apdrtndo "A" cJel. art!culo l.2J Constltucior.al 1 y en los artfo;¿ 

l.os 109 1 Frncc)oncs. JV 1 V y ;<.VU, 113 froccí6n XII, 15'.' 1 l~Ii', rracc, 

11, 212 y G75 y cmn&.; rclotivos rfr! 1n Ley Fed<H'ül clul Trabajo de 

1931 1 en vinor rm lo fnchn dt2 cncricción del Hcr,lnrrcnto. 

E sor,; ;;r1.fculü!:i so reí innm, nn t6r·minos 9et11.Jrrllcfl, a la o­

bligaci6n ele 1 O'.l f.u lronus rJr; º~-''.:t:r'\rrtr, tuntn en ;,u~> imitnlaciones y 

maquinar id 1 como lu nro1.i1d,zoc16n del trabajo, 1<15 rrcdidns de hi9iene 

y senuridad que (1m·11nlicPn 1;1 :.·'.,:1lutl / 1,1 vidn cto su5 trabnjoLiores¡ -

le otJli~¡m:;i6n do lo'.> trn!J¿¡j,idurc;, d•; ob~mrvar LIS medidas de hic¡ienc 

etc, L•1r; Artículos rie11ciormdos, t~•cepto ln Frncc. XV Llcl Aportado -

"A" del nrticulu 1<:!3 Corn;titucion::ü que no ha cwnbindo, tienen ~;u c2 

r-r,:spondencid im lm; nrt!ctüos 13~~, Fracc, V 1 XVI 1 XVIII 1 XIX y 

XXVU, 131 1 rriJCC, I1 1 l.GG y 870 1 Fracc, 11 y dem.1s rclllti•JO"l de la 

Ley Fadc.•r--11 del lralJajo nn vinor. 

Ln cu11nto ;1 L; el\\boracit~n drü Re9lumento un cuestión, nl 

i•.:JLWl q1;e dr1 l ¡;nturior ~w L1esconocon c~iÓl(JS fueron las comisiones o 

·tnstituciones 'lUC intorvinieron, y $OJ.affi8nte se tiene conocimiento 

d~1 q11e fue eliiborado por una comi:Ji6n interna del O..•pcirt.:1monto del -

03 



ll«~t.»ijo v f'n•1-•1cd6n Social, cuyo Ti t1ilnr era el Lic. Frnncisco Tru­

yi Un 13uri-1". L" n>i.it;ión ;1 l,i,; formalidactt~!> que s~~ siouioron para 

::u1 cn1.icda1, poi' tn1tnrnc llt_'. un neul<Jm!:nto admini:;trntivo, fue pro­

n1ulq1.HJ0 pur e\ l'rer;h1Pnte ¡jn lo Fit:;p1Íl.ll1ca M.1nucl Avila C<1m.:1chu, y 

rnfr(mnndo por lon Secrí~tarios del Trabajo y Previsi6n Social y de 

Salut1ridad y A~üst:or1cü1 Público t:n o1 Uiurio Otic iul ele la F edora-­

ci6n. 

APLJCACION 

Ui npl.ícHci6n rlir0ctn tle esto Reglamento compete a la Se­

crotnrfo l11Jl fr.:.1hnjo y F'revisi6n Sociul, n la Secretarfo do Salubr,i 

tla1j y Asisttmcia l'1Íblic•:1 y c1 lils uutoridndos ¡Jn las Entidades Fecle-

rat:ivat;, 

Par llJ qu•i ;,n rofil:n' ,¡ ln Sccrntarfo del rr11bajo y Prev,i, 

:.ii6n S0ci:1l 1 {!str,, .:.i tr:1v1~!> 1i1: lit lllrt)cci6n Gonerul tlc lnspocci6n -

cont:oniLiü!; cm 1.d ílcf¡ld1nunlo tic Hlq ienn 

dr:r;1L 

mudiante la inspecci1n Fe-

Por otr,; !Mrte, cornrii::u:; i1 la Dirección GenBr.:ll de 1.\3.di.dns 

y Souurüfad en L' l lratmjo e.le l d mi !inn Sm:rc t:ar:f;1 1 1.1 v iq ili!nci J d•; 

las Comisiono~ o q1.1t; !~U ror h:ro d. artículo 10 t1d propio f\o<Jl<1me11-

to y t:1 f1rtkulo 3:!4 do ln Lay rjul TrutJajo do EJ:ll (~:í0~1 tlü ln Ley -

en Vi9or), cuyo f unc i onümii:nt CJ retJlili:! ul CE1p!tulo Segundo del Rngl!;!. 

mento lit? M(ldid,1;:; Prt;vnnlivns dn Accidentes de triltx1jo, 

L1 Dirr:cci6n Dnnernl de Asuntos Jurídicos rJe la Secreto--

rí.:1 del Tr..itJ¡¡jrJ tienen encumcnd;.idn la imposición de s<rncioncs quo C!:l 

1·rnnpom1r:n por L1 in•ltJsorvdnci.1 Ue lns nedidí.l~'> m·r1e1ir1tlar. <ln el flH-­

•Jlilment0, y cr1rr·m;nor:dc'. ,1 ¡,, ti•Jcn:tr.wf:i de l\1ciendci y Cr~clito Públi 



ll1· .¡,.·et u ,1 l,1 •.:rnn¡~·tr•ncí.1 de Li S.:crct;ir!ü do S.ilubridm.l 

}' {\e, 1 •· ! <: 11 •~ id y .i l..l 1 h: l¡i•; aut.ori d:Hl•Y· l Otdl 1.1s 1 P l fleqlam.n1to cm 

c·t11,1.U611 nu ::>ci'1ol<1 r:l<ll'il"' '11tc cu,Hns son lm; l«1cull<1tJes 1J:J 1mt:as 

;.iutfll"id<J1:Jo·:; l'n 111 opl ic .. 1ci6n dt?l mismo, E~itP punto sn trntar.1 rlo 

ncl11rur en el Capítulo correHpondümte ,1 fo Ev<1ltmci6n óel Rogl.:i­

mont.o. 

En cuonto n lll aplicnci6n indirecto dol rel¡lnmento, y por 

dii;pouición expriJm1 de su artículo fio. 1 l!Sltin obligados dn mancrn -

osrmciul 11 vigilar la fiol o1Jservunci11 del mismo los trub<1jauores -

clol sindicato 1:lü líl empresn 1 ol patrón o su rq.ln!~J1!ntlrnte, la:. Com.!, 

r;iom~1 do St?\¡uruJad o lli<Jii~n() 1 id rt0racu dn J<1 •~1qocitlci6n y ni Ins 

tilutn M<!;..ici1r11J rJul Scquro Soci.nl. 

EVAUJAClOIJ 

í'.rot1lern11i dct:ec::tmjos en el r1n6lisis. 

l\qu! como on el <rntcrior fle11lntr(rnto pocJemo~; i!prr.>c ii1r que 

el principal problllrl'l(J dr?tcct.aclo con~;ü;trm •m que, r•n virtuci clcl tiu!!! 

po trnnscun·ido tfosdo fo e•pnclici6n tlel fle¡¡lomcnt:o clr 0 ref'r?ri:ncin 1 -

no fue posi.blf~ olitr.?rw•r inl orrn.ición .icrwc¡1 d"' ~>lJ c:n°.ici6n y si en -­

ella intcwvinieron cumjsionr:1; o !;i cont,won con .ilgún tipo de asos2 

rfo. 

Cr.!ticu del in'ltrurrEntu 

En primer lu'J.JI', !:»e debe ITTCr1cionar quE! la redc1cci6n del 

Artículo primr?ro, rPlntivo <1 liJs auto!'idadns que deben .:iplicur el -

Reglamento, es co111'u~;a, yfl que da cOfnpel.tmcL1 a la Secrctcir!a del 
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Tr·ttbojo y Pnnli::.iJm :·;pr·i;il •·'fl l;1:. Pmpt'l..,.·do'• ;f¡c: Juri.:;;dicción Fu­

iJornl, PlTU tr111.iíndo:;1: d;; ,,rr.1WPH1~1 loculns no queda claro si -

com¡mtn ~u npJ icncí6r; d lo~, UtJl:or.idm1m; loculns 11 ln St1cre.ta-­

r!o 1Jo SoluliritJnd ~· Ani.!.Jt.Pncin Pública yd que r~l Articulo cita 

cjo tm<tunlmnnt.n dlc1n 

ARTICULO 1.-"El prmient:u rn9lnroonto os du absorwrncif¡ genornl­

en todl.l ln llopúbllcn y su uplicoci611 cornrnponde a la Secrot•1-

rfo del Trotm,Jo y Pruvü>ión Social en las emprE!S'IS do jurisrJi::_ 

CiÓn retlr!rol Y ll ]o fiut:rcJlarfn lJO &:tlubriddd y Asistencia en -

las industrios que no sean de la jurisdicc:ión de la prirrcra y 

!!n las onti¡l.:ides donde n.Jur?.a funciones dn uutorid3d snniloriu 

local din:-ctumento o por coardinuci.611 con las nutar.ldades loe~ 

les y n las autoridacJos lrn;ules respoctivus Hn los demá~; ca- -

sos". 

Por otro parte y como yn docfomos nl referirnos al Reglnmfrnto­

da Mr~dícias Prevntitivns de occlúl!ntcs dn trabajo, Por (11 nvance 

tricnolt'i!.Jico, lo rcf'orm.1 y cro..ic:l6n de nórrn<1s rulncionmlns con­

el trabajo, hnn provocudo que; hw disposiciónes dfJ esto re~¡lo­

mento como lus du otrmi 1 snan obsolet:ns y requieran lri ulnbor~ 

ción do nuevos rnolwl)(mtm; 1 y que derivm.lo prr!cisarnontu rle lci­

oxpmJición du ln nuevo Ley Fmlerttl del TnttJ<t.Jo f:urju el probl!:!_ 

ma de si el ci tndo reo lamento so encuentru o n6 vigente!, con -

t:m1<J;, Jn;, consecueflci¡¡!.i kfplcrn que r~llo implica, 

Este prol.Jlema Sl? uri9in6 como yu decíamos úl r1Jferirnos al Re­

glamento de Mmlit1a~; Prevcntiva!J de Acc:irJuntos de Trntiajo, en -

el Artículo ;:?o. tr;,rnsitrwlo du ln Ley a nifz del cu<H hd sido­

ímpuunuda la vigencL.i de tm1os los reglrnnenl:os expetHclos un re 

lnci6n con la mismri y l<J lq¡alidad de los úclos de la f;1"cn"l:t1-

r!cJ dnl Trabajo en lu 11plicaci6n de los l·leglamentmL 
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Al rcspncto, y oqlJi pmlrfomo~> repetir lo dicho en cuanl:o al R~ 

glmronto do t.b.lidas Prc?vent ivns rJo Accidentes de TratJ1.¡jo, podf!_ 

mos m:úinl ur quo los aut.orirJmJcs encnrgadm:; de su vi¡¡ilnncin, -

qua (!n eote Cfü'iO HS lo Oirocci6n rmloral tlnl Trntwjo' aplico-­

el Reglamento dl! Higiere del Trabajo en toda ou extnnción, pe­

ro fundarrontondo su acción nn ol Art, 17 do lll Ley Fedural del 

lrobajo y no en el ronlnmento irencionado, por lo que os el mis 

mo caso drJl n1~glt1mento antoriormcnto anolizmlo. {ver p6~¡. 76 y 

sgts). 

En cuanto u los autoridades cncílrgMbs de r12~wlvor en últimu -

instancio sobre la vigenciu ele ostc1 Ronlomonto, oxü1ttm ejecu­

torias clisladaf.l con critorior; contrmüctorio~i. Ane;;omoB como -

e Jmnplos el wnpciro 2013/'.' 1 dul Se1111mJo Ofatríto d8 Guddalajara 

promovido pcw flonetera lo lndiu 1 S •. I\,, de fccf'la ·10. de Agost:o­

do 19?2 y la Ejecutor in prorn1nclarln por ol Prirror TribLmal Co­

legiado º" M,¡teriiJ Admini:',trot.iva del Primer CircuHo en el TE 

ce OA-~:)27 /71l del .]ul r.:io Promovido por Compañías Operadoras de­

Teatros. Horliser10, 

Amparo 2013/?? rJe l Juzgm.lo Sogundo de Dis tri.to dt'J Guadalajara: 

Jesús Flores npodorado de Bonetera la India, S.A., 1o, de Ago.:!_ 

to de 1g72. 

Transcribe infame Justificado de la Dirección Jurídica que i.Q 

vota la siguionte ejecutorin de la H, Corte,-Sula Sec¡unda, --­

Amparo 62'J4/42 cJe Fern1mlo Barragán Lalc1ivur: 

"Por lo que podemos oprecinr que no se dur.ivo c1e nln9uni'I Delo 

gac:í6n Legj.slativa ~;inu qut~ ln Uenu tlin.:cti1rnentu, porqwJ se-

la otorrio el cHudo d!'I fculu U~I f°l'dCCi6r1 I Con~;t.Hucion,ü, 

pues en 8!Jtf1 nonnri jurfdicil '.el: c:r·1cuerilr'-lri trr2:¡ f'.:icultadcs, a­

l>über: ln rJ12 promulr)i!.r J.i~, luy1'~' qu•! r:.,pirJu 1:ü Corn¡rt '~'° du L1 

Unión, ld Llu 1.·jucuturld y lit rJu p1'uv1.mr 1211 l<t C':;t l!!'d uclminis-
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u·.i! íim " n1i l3>1é1Ct:ll DIJ5orvnncü1, A 1irinurn vislo se advierte 1<1 

di s tí ne i 6n quu !:.1;pnrn y t:v i. L1 r,o confur1<IM1 L1 pr.lmor y la tare!:!_ 

rH da l<.ts fnc;ul l.tH.11'5 \'.~pur:f, l:i1s, 

la SogundfJ focul lflll o :>eu lo º" 1!.íncuL:ir las leyes conaiste an­

la retllizoc16n du los Acto:; matnri.ol0s o jurídicos que impli­

quen, En consecuunciu, ln tercorc:1 facultad debe ser düitinta ,do 

osa, pues de si¡¡nificnr lu mi~.mi\ atdbución huldoru sido inútil 

y reduncl¡¡ntc r.;011!; inrk1rl 11. 

Definidos los concertos du promuluación y ojecuci_:on, la f'ac1Jl­

tad de nrovenr w1 ln e~;furn 11dministrutivu n lo Oi<dcta obnervall 

cia de los l1>1•es no PLi~ldn ~.ignificar sino ln nwl iwción de un­

octo qui~ f'octl itu 1;1 ejecucit'Jn, 11rirn que no (!!, lii ejucuci6n mÍ!:l 

ma. Para que los LoyHs lntllcJiln uiv.1 <;xactf.I otiserv;mcl<1, ns 1 ndi s-

inodalidndos que tier~m lcm rel<1cionus o las cuillnr:1 vnn a s•;r ,¡_ 

plicados, Los disposiciones qL1e d(ltl'lllon los ulemenlos qu•! la -

Le)' contiene deben ttJner ol mismo et1r6ctor tJp rwnnr11l itl;1(J do 6;;: 

ta 1 pues ln "(;..acto observnncia" úe las Lnyes no puede rt!f l1rir­

se <l un s6lo C<l5ü 1 sino ti todo& los que pum~1n pn1s¡1ntarf;li, a -

diferencia de ln ejecución quu se refior:e n l<t <1plicnc16n i:on-­

creta de la Ley <> un cnso m;pecíul. Es puer;, HvitJontu, qun lo -

tos, ésto es, dr: aquello~. disposicionu~. indispun~;atih~s p .. 1rn que 

la Ley pueda ser ex11ct:omflnte obse1·vutki. Aderr•fa de lu lnterprot~ 

ci6n grumotícal que se ucuba de exporcr, los anteced(:ntE?s ie\¡i~ 

lativos apoyan lu misma conclusi6n. 

Los antecedentes legislativos son p:-t~cisnrrent!~ el i!l'liculo 16 -

r.m su Fracci.6n XIV, del ücli.i conr.U \.1Jtlvti del 31 de enen> de 1iJ 

24, el 110 de la Constitución Federal ele t1 dn OctuL1n'! del mismo 



,---

urio, ol 17 r1·or::ci ón l dn la() Ltiy1.rn Corn;tHuciorv:ilw; de 29 de -

DiciomLire cJn 11\JU , por tílt i.rno, o l ti5 lm SLJ Fracc í6n IV, cJo -­

las bm:;B;'• DJ'T1<'inicas de i2 tle JUlio rlo líl/.13, quo 11tribuyen nl -

Pnisj duntu dll la ReptfüU ca 1 expresamente, la f.:lcultfld de el(pf.l­

dfr nu11 lomantcm. 

Por ende 1 la funci6n reglamentaria del Ejecutivo, es ajeno e -

indeprmdionte df/ la logísli.lU.va del Congreso de la Unión y por 

ello, lo Ley Fodcrnl !Jo Tralllljo que entró en viyor el 1o. de -

Mayo de 1970, no puede t:ernlr lH consecuencia ler.gil de abrogar­

e! Aeglomento rJ(~ r12fr"rrmc11:1, Este, de acuerdo con la tesis­

trum;crita, t.ienc .l<J;, mismas caracter.ísticas materiales que la 

Ley 1 y cnnt.fo11D dispon icinneu lJOneralcs, ::1bstractns e imperso­

nales, aún 1;uiJnrJo el 6rnann ouo las omit16 !:>ea meramente admi­

n.i5trntivo, 

fn la Hecn·!tiH':ÍU óol Trul1•1.Jo y Previai6n Socinl cxble una co­

mfoi6n de A5ut1tos ltmiblat.ívos, cin el ,1ue p1lrticipiJn toúos los 

Dirccton~s Cer)l,ralm; 1fo L1 Secrotada. [stfl Comisión cm li.1 on­

carr;ad1i ¡fo revisor y poner ul d.ía lo!"í flo;¡l:1rr•1ntos que aplica--

1 fl Seer~ turÍ<.i y tien12 en t~studio vurios fiC(J lümentos, entro los 

que 58 GflClJl!lltro el nnglumento Inturior Je Trnl><1jo' el negla-­

mcnto de Inspección Federal del Trabajo y el de HiQiene del -­

TrabrJjo, entre otros. 

En rdaci6n nl Heglarocrnto de Higfone en el Trübnjo se tim1u 

conocimiento quCJ ya existe un proyecto, poro no f:.ié positJle ob 

terie1· una copia o inf ormarso acerca ele su contfJnido, d posar-­

de las gestiones que se hicitJron al respecto. 
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D. - neu l 11rJJ1.mlo th; 1111.lorm.; peligrosas e lnsn .1 ubrHs paro mujeres 

l.f!nmm>, un r:!l dictamen de la comisl6n rlo Conr,tituci6n 1 tin f:ll -

último párrafo en el cual pretende fund.1rse el Artículo So, 

del proyecto de Constitución y quo se refiero u las nórmas del 

traba.Jo, 

"., •.• La l i.tmrtod de trabo jo detm tomr un l !mi te rn.:ircada par 

el derocho dn 111s generaciones futuros. Si se pormitiern i!l 

hombre 09ot:nrse en el LrotJ¡1ja, sl!9urmnente que su progenie re­

sul turfo enduble y qui;o degnr'Orut1,1 y vondrfo a constituir una 

car~¡a p¡u·a 1 ¡¡ r:omuni dad". ( 37) 

"lu jornacfa máx .i.mn tlr.! tn1tJu,lo o!Jl iuutorio no nxceder,1 ele ocha­

harm,, nunque 6r;1.t! hayo ~;i cjo impue!;to por sentencia Judiciol ,­

Quoc!(1 rirot1foido PI tr-al11ljo noctur·no en la!> Jncjuslri<1s o los -­

niños y n lr1s mujurns, se nstablccc corno otiliqi!Lori.o el desea!:! 

so hobdumon11rin". 

Pnr·ece ser que usln úl lÍITld iHHci6n, !Wt¡ún !u rJcc:lure textu<ll-­

mente lu ref1;rida comisión tJe Constit:ur:i6n, fuó t.omullil ct0 i un.:i­

iniciativu que ~;ol!r-e el pi1rli culur le liutliuron prrisentado los­

Diputudos Cándicfo A!Juilnr, Heritmrto Jilra y Victoria H, (jongo­

ra. 

Todo lo ünterior no se vinu d rer1ulllr sino h<.1~;L~ ld r!xpedici6n 

dEil fleglc:irnento dt! Ldtmres Peligrosos u lnsalutJre!.; pdrd mujnri:s 

y menores; t"l cu;ü vino .J estot1lecer en forma dt't.ilL1t1.i 11 

manenJ cJe cumplir con lo ordr!nndu en l<1 f1-,1ccú'in XV do.il Ap.1rt!;!_ 

c1o "A" del Artículo v:i Con~;tituciDJlcll y en lo~¡ Artkuln:; rJ:: ,-

1D1·., 10') y 11''.ITh~'·' Tl'L•tl'Jm,. dt1 loJ Lriy F1JrJt'I'dl r!t:l Tr.tl',ljO do 

1~01, en vitior t:ri L.i feclM dP cn!1ici611 del lk?c1J.c1rnento. 

37, -· Jorr;t~ fü.syn H!! l ú, Cn, Ci t;, P,'iq. ::r¡ 1, 



Elill1 r<1.''.il,1mnnt.o f11é fl>.ptHlido ul dfo 31 do Julio de 1934' nubli 

canclo!H' 1·11 d Diorio Ofi.G.inl r1e 11 cJe AiJo5to de 19311 y por di.:! 

po::;ici6n dt) s11 ArUr::ulo :b, tr¡msit:orio, entró f!rt víqar 1ll dfo 

;;igui.cntn r!u su Pul•licnción en td Diario Ofici.il, 

Los Art!culos rnferontcs o le.is luborns peli¡¡rosas e inealubros 

que se estiplilllbiln un la Loy cJfJ 19.11 en sus ortfoulos 100 y '.'"-

109¡ son cc;ncordnntes con lo estipulado en el artículo 16? do­

lu Actwil Llly f'.ednrnl del Trnbajo, el que n la letra dice: 

Afn ICULO 1fi7 .- "Son lotmro~i peligrosas e insnlubros lt:1s que, -

por lil nnturnlern dr~l trat1aJo, por los condiciones ffoicils, -­

químjcm; y biolóqi.cas del medio on que su pn:mto, tJ por la co!!! 

posici611 de lo materia primu que se utilice son c<inaces de ac­

tuar sobre ln vida y L.1 ~;,ilud ffsici'l y mc~ntill tJe lil muJnr en -

0::1tadr.l tl11 qnstaci13n, o del prut1ucto. 

Los regl1ir11nnto!l que~ '.lB nxpírllin dotarminarán !.os trabujos que -

qutidan comprendidos en Li uefinic:l6n anterior. 

Apl i.C<.ICiÓn, 

La aplicuci6n directa de este reglarrento compete expecificam:?!:! 

te al departamento de Protección al Tr.ilidjo clH rnuJere~i y rneno­

res dependientes de ln Secrctnria rJel Tre:itiajo y Previsi.611 So-­

cial en asuntos qtm co!'respond;H1 o la jurisdicción íeLleral do­

los cuales en seguida haremos una enuf!'l2rur::i6n, c1 biun u la Di­

rección Genern.l dul Trabajo y Previsión Socinl t1d Depal'larr.3n­

to ·del Distrito Feder<1l o úi~ la entick1d Federutiv.:i en qua esté 

ubicada la Empresa. 

Corresponden ,i ld JuriscJicc ión FP.cJi>r,•1 J as sinuientes Empresas, 
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J.- Imlw;t.ric1 thrn'l'd i' 1,lu Hidrm:nrlnJl'on, 

11.- 1ni.Just.ri.i Petrnqufrnk,i, 

llJ .- ln1Justr:in Wi()b1l1ír1i;.:.1 ; ~.ii'1,:nír~1\c.;, .1li;ircun;Jo lil u:.;plo­

toci6n ctB los rnirnoru ln~,; t;,foit:o'.;, s1~ llcnefici o y funlli--­

ci6n, .;r,f como lil otitnnción ti<~ hierro met..11.ico y acuro -

en t.lJdüG sus formns y l irps y lon pnitli.1c t:os laminndos ele 

lmi rni!Jmo:,, 

IV.- Industrill Eléctrica. 

V.- Industrio TfJxtil. 

Vl.- Indu:itri.;¡ Ci nP"n l o:;r,1 f ica. 

Vll.- lndu~;t:-irl Hul(ffü, 

V1ll.- 1ndu5tri<J Azuc<.irera. 

lX,- Ini:iu!;tri.:i \jC} Cnmento. 

XJ .- l:rnoroc'i1S m.1e ~jcun MJminist:rm1as en fát'ma lliract.a o de!>-­

centriílL'.iill<J pu1· 1.l Gobii;rno Fer.lcrnl, 

XII.- Emm·11:im1 que .-.;c:t.úo en virtud de un contrato o concasi6n­

F ed11nll y lm; que ;;nnn conf!XilS. 

XIII.- [mprnsn~i r¡ue cjecutt~n trnbnjus t.H) zonos Federales y tl -­

guas tarritorialeu, 
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Asimismo las sL1ncionon s12r6n aplicudas pcir el Jore del l)Jport~ 

mento dul Trabujo, por los Gobornodaras de los Estados y por _ 

el Jefe del Dopnrtmiu:inta Generul, Rn füll'l Jurisdicciones sr3aún­

lo estipul11bll t!l Artl.cula 29 del Propio Ordenamiento. 

Actualmunte l~S lo Dirccci6n General de Asuntas Jurídicos de la 

Secretnrio cli::.l Trabajo r¡uüm impono ltm sanciones, y es la So­

cretariu d11 Hncienda y Cr6ditD Público quien su encarga de ha­

cer ornctivus esos uoncione~;, cncargundose du la Viui.lancia o­

sea del cumplimJento de us t:e reulamonto, lo cfirocci6n gern.-ral­

ckl lnspncción dol Tratrnjo, 

En esto l1or¡lilmcr1t.o al i¡¡unl qLm en los anturioros, se coíncide 

en la~; mbmo~.i problumw¡ pura efectuar la nvalunción del mismo 1 

en virtud dd t. iompo transcurrida desde la fech1.1 tJr su fJxpetJl­

ción, por l n r.ual en ClJ8nto il [;u elal:Jorc1ci ón, su d(!sconocen -­

cualer. futirnri Lw cominione::; n Ins tit:L1clDnns quo lntorv:lnüiron 

en olla y ~-olarr1.:nta nu Ueno conucimiunt:o quo fu~ nl.at.Jorado -­

por w1a comhiión inll~rn<1 du 1 lA1pi.lrt.umunto drü TrlltJ<1.Jo cuyo ti­

tular t?rn ,J. du ü. Dojurque:.. 

A efecto de poder omlizar como ou viene haciendo, conjuntame_Q 

te aún cuando en forrn-J di ter ida, lo corrospondientc a las con­

diciorn2~¡ rk~ TralifJjo y Suqur idlld quu dot;e guurdarso con respec­

to n la prestación do Servicia~_; que presten tt1nto rnujnres como 

menon~s, hemos cJr! hablar en primer t6rrnino lle 1 u que correspo!! 

de a lus mujeres, prn·d despu6s ser1alar lu que en icJual form<i-­

debe gunrdarsc con re5pecto fl los rnenoros, 

En primer' t{;rmirio tenrnnos que la Ley Fc~der.:ü i:Jc;l Trc1büjo estu­

iJleco que 1<1~; mujer-e~, di~;frutL'n de los rnié;mo~; üerechos y te~1an 

las mi~-,rnus ui:d1'Jdcionus que lo~; liombres y !Jl? consiunan en ella­

c::ierta~; 
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1Niii.ilid;nh':-, íl'": 1 it1 1~,:n cu1~0 proÓ!;.itn fundirnli.!nt:'ll 1;1 protecci6n 

1lc L,1 1nul •'t'lll llnrJ 1 ¡¡roliilJi.•· ntJu: 

11.- TrnL~jo Nocturno Jnctustrial, ~ 

lII.- Cn 1 m1 nr<toblncimientus Comcrcfaluc dcapu6s de la!l c!Íilz do 

Li noche. 

Así lo propia Ley consülera como li:lhore5 peLturosos pora las mu 

.]err::i: 

u),- El e<l\'Jr'fü:líHlo, limpieza y rcp.:1raci6n do 1Tlt1qu1noria u oraanl, 

~;rnn:1 r•ri moviminnto, 

ti),- Cualquier t:rotliljo r:on :JiPr-r.i:; <1utoJ11c1t:icmi, círcuL1rt1s o rJc 

clntn, e Lrnll<rn, cuhillm,, cur~,,inte:>, 11nrtínet:n5 y dnm.~s -

nrwr.1to;; mr1c.~11ico•_; ¡J<1rt1culdrmf~nt:c peligrosos. 

e).- Lti l'•iiTicdci(in d1! o;;pJo:ü\10:•, 1 fulmindntc::i, su~;tnnchis in-­

f lnn.:!>l;•:,,, mct\llc::'i, ,í)c •. 11.illo;·, y otro~> imn;,1jt1ntrrn. 

Y cnmo l ;¡tJon~'.\ insul ullros, 1 u inujt~r rio puede UC[WrnfJfJñnr Lis que 

nfrezcrrn peli;1ro do rmvcnt?n;irni1'11to por el man.~Jo do !i1Jstrwciu:,­

t6~ ir:ne como: 

a),- T1·at.mjo~1 ele pintura Industrial on l,1s quo so lJtilil;CJn fo -

c1~rusa 1 ol 5ulfi:lto dL~ plomo o c:u<üquier olro producto que­

contenun dicha?; pil)mentus. 

b) .- Toda operaci6n en cuya •Ijecución se despn?nd.:111 iJil~>us o •1a­

pares dell!l~reos o eman,Jciuf'\:?s o polvos nocivos, 



e).- lodc1 u¡il!l\ir..i6'1 que produ>r:.1 pur cu<1lqui1w motivu l1urnmJ.1d 

continu,1. 

Advrn.1:,, l d!_; mujicrc:> nn prenL;ir-.h1 ~l!'rvlCiu i:x lrnordi11<1rio. En 

cat>o dL! violací 15n <• !.'!.>Vi di'.;pn!:üci(in prohH1.ilivr1, lils hor.:1~1 -

extrmirdin¡¡riw.• se pnr¡ur.1n con un doscicnt.os rior cim1to m:b -

del nnlario qu,; correspcmrld il los hor.1s d1! jorné!dil. 

Como lo tioñolu nl propill nrdcnnmionto, las mu jures tenrlr.:1n 

lo& siguicmtes derechos: 

1, - Dl.Jrante el peri6do 1J¡)]. em!Jarnzo no poddn desempeñar tra­

bajo& pnligro::;m; para ~;u r,;ilud o la de su hijo, tnles co­

mo lm; qur: prc1duzc<1n trr'pilJ11r.i{¡n o 1~-" i_jn11 rmfuurzo f!sico 

conuidornllk ¡ 1Pvnnt.1r, tirar o urnpu_j 1r !JT'ilncle!; pt)!;os, o 

pnrrn;11u•ccr d1! p1n J.wqu tiwnpo, 

;1 ,- [Jl'.;fn,t.u-.111 1~: un 1l11:;cnnzo dtJ 5eüi '\errun.is <1ntnriorm:i y -

wh> po~;t.urior1m <11 parto¡ 

J.- Los período::; de cJn~icdn~;o <1 quo sr: roficro l<l Fracción ar1-

tnri or t;r; prorrcy;_¡;1r'1r1 por ol ti!?mpo necesnrio en c<wo de­

quo r.c encuentren irnpodllil i.t:ildas p;ir.J tratmj..n· n c11usd -

del embari.uo o del pw·Lo, 

4.- En el per!mJo tJ¡' lactancid tendrfü1 do~; reposos extraordi­

n¡¡rios por rJ!o, du rncd id horn C<llln uno, pilrd .:ilimer.tar a­

sus hijos, nn Dl 1 u~Jill' adt:!cunllo rJ tiir¡ iunico que 1lusigne -

la r'mpres.1; 

5.- D..irantn 1 m: ccrfodm; de de~;cm1so u que se refiere la Fras 

ci6n S"t1ur;d¡-¡, pr!rcilJlrán t>U si1l1trio !ntrJ¡irn. En los casoo 
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de prlll'l'l.l:J1.l tn1,r1c,l()f¡,¡¡,j¡]':: l'll ].¡ Í r,11:d1'Jn l't:rcPr:J 1 tl!rlilr\\11 d,! 

rut;l10 n.l ci.11u1r•11t,,1 dll' cil!ntn :11,: ·;u ~»1L1rio por un fH'rforto 

no m,1yc1r il1.• t.it!!if'"t'-' 11.L1:., 

[),- Al n:~;1Tt,ar' .-11 pun::;to qun rfor;umpoi\1bdn, sil!mpre quu nu ho­

yiJ t rnnt;curddo rn.fo do un año de la fecha del parto, y, 

? . - A quci s~i c:omputnn en ~;u anUqü!3dacJ lm; períodos pre-y-pos­

mt:ales. 

En los estriblocimiuntos on quo traboJ<in mujeres, el patrón de­

be mantenar un n1~nuro é:u r iciont1.i de 1rn iontos o sillas a dispo­

sición de ln~. mu.Jcrus >' macJres trobn,l11dara ;, 

OC LOS M[tJOl'iES, 

Quod11 prol1fbJdn la utili.:ociCin dul t:ratmja ele lo:.> menores de -

14 ui'íor, y de los rndynro'.1 ¡le 1¡:,l:iJ 1idacl y n·w;Drcs el':• 16 quo no -

los casos de 

excepe'.i6n quo oprueb'? ln autoridnd correspondil!nto cn que a su 

juicio lfüyll compul.ib'lllrl<1d untr·· .loii [!;l.w1ioc, li el tralmjo, 

Los m1iyorns un 111 y mnnorus de 16 dño~; rcr:rrnitnn nutoriznción­

dc sus padre!J o tutores u f,l].t;¡1 L~J (Jllos, del Sindicato o quo­

pertenezcan, de 111 Juntn dn Condlinci6n y Art.Jitra,je, del Imi­

pector del TrarJnjo o du lu nutaritjad Política. 

Los t!).1.yores de 14 y rner1orcs de 16 aíios delJl!rán presentar un -

certi ficadu rn6dico quo <ICr1:11it.c 'fü iiPti t:u<l pur<~ f)l trabajo y-

somctr~rse ü los e:>.i'.iITT:nes rnóclicos que p1.~riodicmiente ordene lu 

inspeccH1n del trallujo. Sin r:l requisito clr!l Certificcido, ni!2 

gún patr6n podrá utilizar los servicio~; di;; u';tos adolecentes, 
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Lm1 n\''flllJT::. t:n1li .. ,j,iilo1·1~;·. """.lff1 11 pl!f'Gi!llr el p:.iqu cfo su!.l s.1L1-

rim; y 1:.it'Tc1t.;u- 1.1•:. c1cc1nn1".1 •lllí.' .11.•s r.orr"··r1ontJ,~1n, 

Los rn1!nnn,;; 11r:: 1il n 1b <1110:" disfrutar6n ¡Jo ur, período::!,nual do 

v<Jcncionus Pü[Jl.ldas ¡Je 10 tifos laboro!Jlos, por lo rrcnn;, 

Lus patronos nuo te111Jl:H1 n uu sorvic io r.oenoros entro 14 y 16 -

años, es tan obligados 11: 

1).- Proporcionar u la 1MpPcci6n del Trabajo los informes­

quo se les nolicite, respecto do los menores trabiljl.ld.i;! 

ros u !lU !".ervicio. 

J.I) .- LleviJr un ro:11~:;tro qun conlcr•Jn nomt1r1!, mfod, fecho do 

nacimim1lo, 1lomlci.lio, or.urw::i6n ospectfic.1, horario , 

s1.üarin y d1,;m,fo r:orn.licionr:s ,¡en~ralo,.; dt: tn1t.k1-io do 

lo;:; me?' 1oreE", conu-. 1t.. 1dr1,:., 

l IJ) .- E><igir 1;1 m·1. :·.ímLoci~n de Jcy; curtificndo~:; m<':diCO'.i qun 

•icredi ten ~,u t.HH:n.] :;,üud y qtw ei;bin ,:iptos p.Jr·r1 El tr;! 

bajo que St.:; lus rtncoml~.Hll1a. 

IV},- Orqtinizur ol trf!b;:ijo a fin de q:.m los menare~; di:•pomJ<Jn 

del tiempo nccosnrio para asistir a escu1::lus primarias 

o de cupaci t;i1~i6n prof'osional. 

Los mayores de 16 años pueden prestar libremente mis servicios 

con li.1s limitaciones establecidos en la Le)'. 

En 19'/4 se propuso la ubr~J<tci6n del articulo ·1G1 de li.1 NutNJ 

ley rcderal úal Trab,1jo, el cual prohilJu el tr\itx1jo P>< trao.-d,!_ 

noria de mujeres y nlf.:lnores, que dc:sde luego no se opl ic,1 en ·­

la proctica yn que 11ls mujeres é'l!.JUIHI tr<1bajando tiPmPD extrd, 
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por ::.u prop.io tionnf.it:io, a fin de obtenor el pago dol 2~ mós 

dnl snlario que corronpontfo n l ns horus de jt1rmtfa ordhari1.1. 

En 1:774 e.e propw;o dicl1il ot•r0<JllC1611, da.lardoso su v.igen::i.J has 

tu feurero dn 1975. 

Por lo que respecto a los 11V.rnores do doco oños, que .-1ctu;Jlf1'0n­

te se cmcuentrnn latmrando, non cJico el Dr. f•Jestor de Buen lo 

siouiente: "Ell problema que hubiorn podicJo re'.lultar paro los -

ITJ(1Jl01'f~!J de cataren rJños que actualmBnte se l!ncuent:ran lal1orun-

1.10 1 ha sido resuelto un forma uunc:illfoil'\O y dü1na do alotJun-­

u1, o scrn, rnr:•cJianto uno dü;po'.üción trnnsi torio qui~ det~x·minn­

que poctr6n :.;eguir trobujan¡io, (o laborundo} pcrn :.:ujr .. tos 1.1 ld 

vigi.lanciiJ y protecci6n enp1;cinl da ln Im;pucci6n tlel l'rotwjo". 

En concr<1tu, f!5tímama::; que 111 rnfarm(1 en H'.>tc n;.¡poc:tu es tiont~­

ficr1 y quo sus rf?Sul t<idmi ~m Prflyüctnr.'ln en ur: f'l¡turo no muy -

lejano, pues si tlilm H!l cierto qu1! nut>str·a rnnlicliHl PilrOCe ch~ 

C13r con lBs aspirncionus clol legü;lmlor, tamb.i.t'.n lo e~ .• q\~l! 1 el 

Derecho del Trobnjo no nct,11 concrut<1rsn con r·cqul<u· r'füll i ·.fodw1, 

nino q\JC:. deb1~ buscar ~;up1~rorlrrn en l11~neficio de la cL1~;e que -

proteje, de ah! Li nccesicJm1 do oct:ualiznr el fleol<lrr~!nto co lf! 

tiore5 pel i¡;rosnn e i nsalut1rr!s pnr.i Jllll jerns y ~H1•'Jl'tJ!l. 

Nos referimos al Roglumcmto pnrci la lrt~;pccci.6n Lle qonerndonis-

de Vapor y recipicrnto~'l sujotos ¿¡ nres16n, en furm¡1 muy GDITT;!r!l 1 

ya quo dicho reglarrrrnto solo r.er.1 nplicatile en lo qu! na sn -

oponga a li.l legislnci6n del trnhujo y dü la prr:visi6n Social -

vi~1ente y en lo medidd en que mste ilpnr·te tierll~f'icios d 105 tr:! 

bajadores s.E!r;ún lo expreso T1·uullu Urtiir~J (JH) iÜ nd1.1rirse t.ll 

mismo, a cuyo critüriu nos <1cit1erirncir;, 

3B.- Albr>rto TruetJn UrlJinu • Op. Ci t • P,'J~¡. 311 



E}.- fln~¡l nmunlo pnrn 111 Inspuc:r: 16n de Gencrodorr:m de Vapor y -

f!ectpiont:cs Sujr!l .. m1 <t Prwli6n, 

El Huulnmunt.o pnra In ln!ipt>t:ci6n dn 1¡onurnclor·e5 e.le vnpor y re­

cipümlcs su.Jul:o5 n prm;i6n ful'i n~pedido el dfo 13 de Atjosto -

de 19:~1, pul.1licnnrlo'.;o el rifo ?'J tlul mismo 111'!5 y año un nl Din­

rio Oficl11l de ln f n1kn·nci611, m1t.rnndo en vir¡ur ul dfo niriuiq_Q 

lo dt! n11 put i J i r:;1r: i 611, 

Esll! Hunlnmuntn v1rn1 a dur1~1ar ill fler¡lurrunt.o de Inr.pncción do­

Cnldorn:. 1~~ VilfHJr 1luJ 1~} dr• Aqcnt.o dr! 1~.12n, ns! c0010.1 l.'Jdas l<1!l 

r1em.1s ch r;¡H1'> ir: i orw•!·,, ;1c1mrrh1!; o e in:ul m·m; que hab!n sobrn ln­

mu t.r~r.í¡1, "inJr,ndo .i t!!il.ol>lnc1!r Pn formn clel.iillmJn ln m<HlUT'fl de 

r:umplir cnn ln ord•'llado l!r> ],¡ lr.icr:1t'in XV dul 11pnrtndo "A" dol 

l\rt fculn t':J Cnn~;Ut udur~d >' 1 f'iJCGionr:is IV y V 1Jnl Art1culo -

111 t:lt? 1;1 L"Y le1lnral !lt?L lr.iti.1,io dH i'Tl1, ln cual su nncontrQ 

ll;1 f!rl vi!lm' 1•n In fuctH1 dn CP!1H;i6n dul flr!qlmnento, 

[5or, ilrt!culn~; el!' 111 Ley f1,tltw1tl 1lul Trabajo !JO rofier·un en t6r 

minos u1~n:;rillt):; 1 d ln u!ilíqución d1! In:> patrones de cumplir 

con lrn°, di!;pof.;iciono!; Oc! ln!; normw; de lri!bajo y !;u~¡uridud, 

orilicnblu!> a :;u:; 1!m¡Wr!:;w3 o l!!;lu!Jlecimiunlos, con nl fin de 

uvitnr perjuicios 111 lr<ümjaclur, organiwndo el trubajo, de mo 

dn quo se riarur1ticu li! s1!lutJ y l<1 vida el! los mismos, la obli­

!Jílci6n ele lo:; tr11bajador1::; Llo ot.1sm·v11r los rJCdidas prcvent::.vas 

e higienicm; qui! :;e u~;tat1lt!lCiJn para lt.1 se!]urídad y protección 

oo lm; lr1tlJcJjmJon!!;; m;í cumu ffül'a los patronos lo obliuac.:i6n­

de permitir Ja Jnspecci6n y vigilunciu que las autor·i.dadus ool 

trübajo deben pn1cticar nn 5U5 u5tablecimicmtos para cersiorar 

se tlel cumplimil!nlo uu la!:i 1101·1005 :Je trubajo; lus sanciores a 

que se hacen ¡¡cruedm·rn; tanto propietur ios como In~;pectores 

etc, 
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Lo:;; urt!cul.o!; 1n•11ci11n,1do!;, (·~cq1tu L:i Fntt::c,i(in XV llul ¡¡p.wt11do 

"A" riel Art.kuli.1 i::'.I Con!;l..i tur:in11,1l que no 11<1 i:.imtd.mk1
1 

tic1• n 

su cnrrc!>pondonr.:u i:n ln!; /\rtkulm; 13;:> Frnccionrn 1
1 

XVI,)'-· 

XXJV 1 1.Yl FrnccitJl1f2!o l '/ 1 I y domfi!.; relutivor; du lo Ley Fmll!-­

ral del Traba.Jo un vinar. 

En cuanto n ln clulloroción dol floglaroonto en cuosti6n, nl i9unl 

quu en l:o1Jos 11x; 1rntoriare!'; su dcnconoccn cuales f11eron los c2 

mülionm.1 D Instituciones, quu intervininrC!!Y 501;;1manlo se tiene 

conocimirinto do quo fu6 olnborado por una comüli6n internn del 

Üf.Jpartarnonto dnl Trolm,Jo, cuyo tH.ul nr orll Gonuro V, V(t;:qunz .­

Fu6 promulyndo 1.-;r>to lk1¡1.unr:11to por ol Prosüll'ntu de l;:i Flept~blJ. 

ct1 L~Zf.ll'O C,frdpnn::; y r·r:f'rp111J<1do por el ,JnfP l1el l.\Jrlilrtaroonto -

dBl TriJbnJo pub11cnnr1o:,c• L'i1 r:1 Diilrio llfici;il du L1 FrnJernción. 

Corrt:'!Jpontju Li npl.ir:acl6ri tl•J t'.r"l.r: f1c•r¡lnr111•nlo il l.1 Dirección U!:! 

nerol el!! Prevü,lón Sncüil, lo que viqi.l,m'.í el r;umpUiniont.o do­

ln;; uh;prn.>ícion1.1~> contcn.i.rldS en el mismo, 

Con el an\:ur'ior f1ro\jli'lmenl<J concluirnr)fl w;l:n hrevc ;.1n,Hisi.n de -

los Re(Jlamento~:; 1lol Trnbajll y Previ:.Jión SocidL 1 no sin ochu·nr 

que iJÚn cuando existen otrm; nei.ilnmentas qu~~mn do vital impo.!: 

tancj.l1 - ¡X.ll'd li1 G;·;r1<wiLk1d y b.illne,;t.ar de los Trutmjadores, -­

esto~; requicrun rlc un 1.:s turliu pormunorizndo 1 ;1dcrntí~; de f1LIO sn­

encuentran m6s () menos éiC tu.1 l izndo!'; nlguno~> y quo nún cuando -

rcquicrnn ti" mmli f'ic;icj.on'"~' 1 6:,tw; 1 de~.0,clr! h1t.:110, nu :;on ele la­

mcignitucl de las que requit:run lm:; rlü:Jlíifl'(líltos quo t·1ernos nnnli­

zado (3n p69inos anteriores y de lo!J que vol vamos a repetir us 

urgente que se actualicen ele CJcucwdo il ln Mueva Ley Fadt;r¡ll 

dnl lrabajo¡ ü loe; nvances tecnológicos que !38 v;:in <.d.canzunuo­

dfo a dfo ¡ así como o las nccesidc1dn:; '1Ctual1.1~' QU8 on materia-
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do PrevBnci6n y Sonuridncl Social so roqLJioron, Por lo qun con­

tinuando con r1uost1-.:1 oxpor;icl6n pn~iaremos n exponer cuol os la 

Función Social do dichofJ Reqlorrunto•3 do Trnbnjo y Previsión S2 

c:inl y do ln focultnc1 Regli.1llllmtoriu que can·t~spondo al Prnsi-­

dcmte de lo llop~blicit, on ol siguiente capitulo. 

III.- íleformus y AcJicionei; que so propanon, 

1.- Acelerar ln roslruc;turoci6n odministrntivo y funcionul - -

do lo Socrotl.lrfo dl'l Trnlmjo y Previsión Soci<Jl ;i fin ele -

qua sen elntiormlo ul ílo~lorrunto Interior de dicha 5ucrnto­

rin yn qui~ con llosa cm 1'11, ne tlr1fine ln función cln cada -­

Dirección y que 'ir.> n;;pidn nrlern:b todo~.> ltl'.; n:r¡1-1mentos ne­

ce!mrius paro lluvnr a Cilt10 lu pol1Uco );itmrd l, 

2.- [Juu dentro du U'>•'• rem;tructuraci6n r1dmini!·,tr,1tiv.:1 y funci,!;! 

mil r;i; ustnblezcu formnlmentu un !li!;turnu tlrJ comunicaci6n -

y coopnraci6n ontre lan c!npem1unciit~;, u f".ln du qLm el ru-­

glmronlo 5¡;¡13 clubormfo y pu¡;:,to 1~n nr6cticu un forma con-­

junta por 1 as dopendnnci11s involur.r:·1dw1. 

3,- Que el rncmto cJu lw; fi<1nc.ionu'.; :;ea 13'.>t;iblocitio en forma mó­

vil las r·ulacionos con los incrementos qun sufrnn los 5f.l-­

lar•ios minimos rje cadd zonu econ6micn. Por otra parte 1 - -

quo sean reintonradns a ln Dirección Gernral do Inspecci6.!:! 

Federal riel Trnlliijo, para que ¡,;13 estuble2can un si!lt.ema- ds 

:,Jlif.iciJl:i.,'.'Jn de rr~ritoti dl personal 

ti,- Esto Ps en raz611 tJe que otl'os t>tJgli.irrn:rntos q1.m apltca la 

Dirección clu Inspocción ostnblecen fJl cobro do derechos- -

por la nmliwción Lle lnspeccionos. 
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CAPl TLLO mr.rno 
n1t~510N SOC1AL a: LOS f!EGLAMENTOS u: TRABAJO y PílEVISION SOCIAL 

1.- faorfo Socü1l 1Jlll HeQlnmento, II.- F1.1cultad Reglaroon­

tnriu Socifll dnl Pre~•i1J1.ml:e dc1 ln Flopública, lII.- Aplicc1ci6n 

da los f1uglurro11t;o5, 

I.- Toorio Social del neglumento. 

Atendfondo o lu noturnltlrn propia t~ los Hoglurrentas los­

cualns, snbemo5 f;on neto!> Aoministrativos, y a fin de po-;t.e-­

r·ionrcnto Llnfinir su función Stx:rnl 1 f'lnbremos rJo !.>eiial<1r pri­

meranv?nU~ uluuno•; !1nl.1!corJnntn'.; en los que so m::1ní.fiw;ta yn, -

ln inqui11tw1 prw roqul.ir ln prntecci(in 11 qun rrvJrr!cidaroonte se 

itmn h1tciernfo 11crernlorw.1 lo!l Tr·.1t1il.i1:1rlures, 

TenemO!i que nn 1 o Luy rltJ IJ d<t Er•iro lfo 1~315, en lu r¡un ~.e 

O!:.tablccfo J,¡ dotación ne tinrT~ll; o restitución t~1 la5 mbmns 

en su caso, y un la que poco m;fo iJdelt1nt1i, rrnto•; cilrr1inüe~1 -

principios ill!t·,ríw1 ile !A1r dev,nJos n lo1 c;.iteuor.!a dt.: Con~;titu 

mo sucedia con otros de lm; n1uctio:> prDyectos que intcqr<1tH11 -

les lallores de ln sección tJc lC!il:iliici6n social dt! Li Secret~ 

rfa tle In:itrucci6n Pública, como lo cr;rn la l.oy Fur.lerol del -

Trobajo, L1 Lr;y de Accidente:>; L{~y par<i rijtff el salut'io rnfni 

rno¡ U?y Ot1r·cr;1 ¡ju pri.:stdcióri clr: ::13rvicicYi, etc, Todo ó:;to 

en lo quü !3t; refierE G matt:r.ia Socútl . 

.l\:;í :r1hmu cel cor1vr,nio qu<: el 1'7 de rcl1rero Lle 1'.J15 que 

riul.Jo du cclct;rr.u· la íievolución con;;tit:ucionalbta cnn Ll CdSi.l 

iJnl Obrero f/,uncJinl, y por rnetJio clul r.:u,11 los oLJ?'t:ru:·, <1filiu-­

úu:; a lista ~t: ,;df/(:rfon d <lt¡LiBllu, con ou,j•.:to llu lnt1J11:;ifü;<1r-
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vez: que: COlllo tmtnbl.1Jda r;u pri.ncipio ílevoluc.ionario sogún fllil­

niffosta Alvaro Obmu6n. {.3!1) 

"El Gobierno conali.tucionul islu roi lern su rosoluci6n, e~ 

prosotln por rtm.:roto de 13 de Dicinmbru tJel uño pr6x.imo pasado-

do mjornr·, por modio tJe leyes npropirlt1os, la conrllci6n da los 

trobnjodorm:- 1 uxpidkndo durnnto lu lucha todw:. las Leyes que-

sean necesarias pm·u cum¡üiI· oquolla rosolución", 

Y es que los trntmJndnros eje Mó><ico pnlpnban · yu , los fru-

tos que rJmpelaban n dar ln Hovoluci6n Dueo clí~sd1} entoricos no -

solamente se tliscuti,fo plflnes tJo Cillfl\'.ll.lfü1 militar, sino proyoc-

tos bien 1nad:i.tutlos sobre n:ft.Jrrnat> n todn~• ~ius loynn, a fin dt:l-

crenr en el pnís un coricnpto nuevu tk~ .J1mticíd :;ociül. 

Por otro lado, como mi ilprcciil nn nl D:~crnto de Obrou6n ,-

presa1Tl8nte: 

"[¡ue ¡:n w;o do 11.1~; nm 11 im; faculta des do que ostoy invos-

ti do, conforme al Ar U culo ;~o. ctel l'Aicre to del 1~? de Ole l.e111l.we 

de 1914 ¡ y tenicn¡Jo t:11 cort!i irlm·dci 6n: que~ Pill'íl ~iac1.:r m.,1s int:o!l 

Sil y fructuos<> ld cwnp<1iiu qui! nn rJl!fm1~m d1:l 1wincipio clu lut]~ 

l idml y clu lo:·; íd•wl !!!i n11ci 011<1.lv:;, 1:ncurnudo en Lt 11uvoluc.l6n-

interior de lu llepútJl ic<1 1 fuf. <.impl i•HíllJll!.P autorL'mlo por usta-

J'J.- íu1ll:tn fdit.n.lo fl•.>r Ju Curn,11.il. Elucton1l .t1, P.f\,L 1 ~•o­

t.ru J.-:i Cun!1.>n,nLid ''"~tunUHld PO!' ..-~l c._,. .. ~Tcd l\lw1ro UUr».'­

¡_¡(;n el tl d1: ,¡qu,_·,to til: 111'':1
1 en Mur1:.Liil, t.lict1, 

40.- ltl id1::n, llYl 
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En cntu O<.>c.ruto y ,1 filHa de lll'lil l.uy, como a.l mi!imu lo i!:! 

tl:!ca, t;o Uttt111Jlacnn un mil ario m{nimo nn{ como un 11'.mite pa:•u­

ln Jornmld diurin du trnlinJo, u~;f como twn1Ji6n se est1lblocfon­

las sancj anos u qun se h11cí<ii1 ocreedoros quiones no cumnl iesnn 

con talen disposici.onm;, 

Ahora bien i:ísto et> ~rnlwrnnt.o un njemplo o corcü d{~ 1;1 Le­

¡¡i!;ll1ci6n Social que r.o lrntlltm du estatuir en benoficin de las 

cl11ses rrHricstnrosos en ntJnslro pnís 1 y quu desdo h.iogo os hase 

de lo creoci6n o oloboraci6n tln .1 n que ptJ!Jtcdormente sorfon -

los l'leglrnn1.:intos dn 1rntmjo y f.'revLií6n Socic1l, 

A fin de t1acar un an.n lrüs <l cercll tia ld funsi6n Saciol -

que; en m;pucínl jnyectan los Ae\7loncntos a la vid.:i social de -

nuestra comunidad, es nncam1rio ~1ocer referencia " lo que los­

mü;mos son como <Jetos am;H1:.1dos 1JrJ ln Admini::;trac.i6n ya our? Ei:.­

la Administr.1ci611 la qun 1Jirectnmcnte puede nrnítir tlict1as re--

Asf encontramo::; que 1i:d.Gl:l"m varills clasificllciorvs vn --­

cuanto a los actos adminintrativos negún los diversos puntos -

de vista, 

En primer l6rmino tena-mo:; a los actos jurídicos y los me­

ros actos, Como ejemplo:, du r1ctos juríd1co'..; tur1emo~. a ln~; ordP.-

nan.ws, re'.;l,Jrrunto'.; 1 di:.püsicionn!.',, resol.uci.ur"l.!5 1 contratm; de­

todo tipo 1 en lo~'° cucÜC'.i 1!1 l.!!3tmfo se<t cont.rc1t<1nt1!, 

Como fllf.:ros u1 'º'' tr!rn!rnw; la t?nsei'1¿¡n¿,J of" ic.'.¿¡l, ld 1Je;;ti.6ci 

económica con tcms !iuS n?dl i.:.nciornis t:~cnir:.i!·,, Lt'i c;cstione.>­

mntc:r inln~; ün e 1 c,¡mpo <le lil ndmini~;tr<1ción .iut od lar in, el -­

e jcrcicio lh: l.<> coacr::16n poi icí.ic<.t. Sin •.'mtlc°ir''lº nu 11.iy m;;mora­

de pomr di? .icucnto u~.>to cla~.1ficd(-:ión con rd prinr:ip:io c1e le­

•.JGli<J,Hj todd vez que '.~!! ¡¡.-1rt1: c1c lc1 e• l.c.tcncid de ilcto!.3 itdmi--

1W 
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niutrotivmi tlol 1mt.nlo quo .iurfdicnnwmtn son irru1uvm1LO!i. Pn-

ro 11q1if 1.ixl:>l:n ur1<1 cnr1trndlu:ió11 ¡1111!'.; un uct.n CJLI!~ hn r1!;1l i.·i111u 

jur!dictt cuulquitir-•1, bm;t.n con quo s1w ur1i1 ncirnk1 11!1 cofl1{11?!.un.--

c:ln q1J(J h.1ya pr11cur11tlu un;.i rir1:; il1i.lük11J 1k! <d.r·it>uci !'in. Lunno en 

t.or-~m.i 110 hny 11ct:o ilttnini:1t.r11Livo q1Jt1 purnia :l1!r r:rnl!1idoriHlo co 

mo nuro 11ct.o, :;in :;iqrdfi.c;1ci6n jurfrHc11. 

CJ llnqlwnmt:n Lu prn!t?mo:i clw.;if.icar cómo un .ict.o adminís-

tn1Uvu cun t.r·o1:;cnrx!t:nc:L1 ,j1irfdic<1, r!:; 1i1cir 1?L< 1111 ¡¡cf:o q1JtJ -

tirnnpo npl i1:,11J1w y 11r·rnfu1·: <Ir' dt•I ll!r't!cl10. [!; 1111 .ict.o ¡¡clmini.n-

por un lnd11 1 .ip! 11'..d l.i 11:y, :HW!I JHJI' nt rll, cr1?<1 tfenicllu, L'.i a-

11t1m.1:; lJrl .i1:1.o J'11rm. il ¡ •tJr· •'rtt:un!.t'iU'!il: v 1 rcul.1tlu j1wfdíc<1mc11lt! o1 

uru ftwr.11. 1 :,t.d : .. uj1!1.o .; un,¡ mwn~1 1~? derm:t11.1 proc1?!i1ll. 

n.')P ... 

canu11l.u uru plur'oil.i1.li1d t~! Cil!m~. 

LA:! rfol.u ru:;ull:a quo lu!i ru[Jlt1n.H1lo!i !mil lO!l uctu::i adminis 

tral.ivo!> m!i:; i~11irlunl.1!!>. ~lu !Ü!Jnif'ic;1ci6n rmpm:i.nl paru la ud 

rnirtí!>t.rill:it'm !>1! f'u11dn un qtJu t:l.líl!Jt.i l.uytJn ur1o.1 lid!il.l iltflllÍ!lim..1 J1!;! 

T'il rJI rt!•;to 1k1 In o11Uninbtr·.ir:i6n quu, du n!;l.i! rnodu, mi c.lc!mn--

vucl \11~, 1m ~Jf'iHl p<1rl11, no apoyur11Jo:.>1! l!ll li.! Lny inoodi.ntumenle, 

!i irm 011 Jo!; rH•JI i.urunto!l, qlJ(J !mn 1 r~• quu, a !iU voz., :;u upoyun-

i flíll~diuturrunt.n 1m lii!i 1 oyw;. 

Preci !iillrtl!lllt ! th!r' i Vi!dC: dn t!!ll.it impnrt.inc i il qur' lirir•·!n lo~;-

fli~·.1lanc11tn~; 1m l;1 <tpl ü::<ic i 1'in d1i ln!; ! ''V".:, "!' rn.n' t't?!;ul L1 !JU -
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lfP¡J11ri:;;11u;1 !:iuci;il ya qLW lm¡.ilicH.;~rmntr! llPvi.1 por con!lPcuon­

cJd 1m fúf1do clo protccci6n Gr:icinJ. 

NaüArulmonto mdi:,tc uno it'ntl1.!nc.in '' rcs1.Tvar ltl fl1<1yor con 

tí.úad pasi.blo dt~ nsunt.on quu ~iC ou;,trcmn o ln codnci:ü6n o dc­

crnni6n únka du ln ruprt)t;cnt.ocit'in popL1l11r, vinícm1o 11 rorrnur­

parto de las otr .ibuciorms del Pro•;.i dente dn la 11opública 1 ~;in... 

embargo J.os reglomonto~; en ·:,! misrnm¡, no dcponden de los far-­

mas de oGtildo 1 pwn; t.c1 quo rePJ"t'.Df!nt.cm un pr~¡n1m;1 t6cnico Jur l 
tJico on lo producción flcl t1orectio, uru nccc~;illud ü'lcnica jud­

dicn de nu1mtro tiompo, que m;t.unliza ln tJ 1.vir.i6n del trabujo­

en lo prmlucci6n del [).1recho '/ s•) l1:;ll;; a tono con lil t1pocn de 

divisi6n dol \:rnbojo en ln v.idn !;orinl. 

La función clnl llr:r¡l,1rr~.:nt.u 1 i.:~; la t!c re:;trt111_¡lr ol arbitrio 

conccJdj do por ln L.13y, corn.Jic1urn.H!o ul pndor dio.it:recional tk!l -

6q¡nno 1 fo mallo a iiP l icc1r l <i, 

Podrfrnno~; ,;firrn:•r· qut: ;•s en (W,tu rornu, como curnpüJ el f'!::, 

glnrnonto con su función ::;oci,ü, yd qlirJ s6l o rr.:st.rir~¡ientJo pro­

cü>afl13nt:e eso nrtiit.r i.o r;onc.:e1fido por la Ley 1 ul 6r~¡11no oncurri!;!, 

do de c~pl ícnrlil, concH cion<rntlo ul rü::imo 1 es como sn pueda d<ir­

unn ciertn qunintíci :;l "iu,ir.~to pü:.ivo dn 1m; mi5rnos 1 Lle que al­

aplicorse o:; tos, se ru<:.11 L'.cm:'i dichu ,1plicnci6n con sujeción n 

. dicho condicionumfont:o o ri::!;t.rlcci6n e!>l:nblEJcido~. 

En fM:-<.ico corro!;ponlJe dt.J ucuerdo con ln Fr;).cci6n I del Ar 

tículo G''l de nuc!iln1 etlJ·tn m.:i~¡nu <il Prusident:o (JO ln Hepút1llcu 

tlt~ ln:.; lcyi.::.;", Peru 1.1 furiclón qu•: dqu{ 1:jun:•,, .!l prnvL'.l"r un 

la osfl!rn udrnini~;t.r<1l.L"1 1 dh:li.rndn ro¡¡la:nc11tw,, <~'.;L111 duó>tinn­

dor; a renulnr o ¡¡ lutuLir el trut.Jc1Jn llunnno, dri 111nnero quo 6s­

tl~ no t>uf'ni m.'rio~.cn!Jo o t.lut.erieiro nl.1¡uno rm !>ll cjrwcicio, e11c2 
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n~mt1nnd1.1~;1,! n ln vc1. ;1 Ici•:; ¡.wa¡;i,1:·, ·H1f:;JriLlc1rlie•·, <1dmlnj!,lr'<1tivn''·• 

vitiilor lo olrnon·,,1J1;i.1 1k.1 Lis lr>vt·:~ y el cumpJ.imi.cnto '"'·' i 1::. _ 

mfr•r.1crn rm lan n1lr1c1r:11cf< ui'UY 1 r.1h;1j.11.lnres y p11t:ronor;, u:;l:i1-­

llleci.c:m1.1orm al ofocto 1.3c111cio11e:• :1 1'1'.J violucio11013 de :::!'.; nor-­

mot. du trabajo y previsi6n ::mciaJ, u11i.L.111do r.wf. porj1ücios o -

tal vnz dniio~ irrcpl:'lrables a lon trab¡1jmtorr~'1, cor~IJ lo son lu­

pórdida ele lti propin vida, la cual ja1T1o;1L> 5e podr.~ campens11r 

cnn ol pago d11 lmn indcmnünc:.i6n. 

Dosda lue~¡o, !:flnf:Ll los realarmntos lobornh1s coma de PrEl­

visi6n Socfol son dn lo rni!>iníl mt:uralnza 1 lo cual esta h1tonte 

cm el conlrenido dol le:do r!ol. ArL 123 ConGlilucional, como -­

funsi6n pratcctorn y rt?tlr:ntor 1 rk~ l•)i3 trabajadores, De lo que­

rosul tn q1H-~ 111 rkil un1lc~0 .:Dcii.1 l du las dispo~;ic!.ones de nues­

tro cartr> canstl.tucionol t1d tnf.ldjo, no ti6lo obli9uon al pe>-­

t1er lu9islot.1vo u ínsniriff!"t: ·--n t.:1>:, minnus puro dictar los ri3-­

¡¡lnn•::ntucionm; cnrru::ponrJientc·;, '.oina 1tl propi.o podor f.Jccuti-

110 que cm ld c.~'.;pccir., ;iu fdcul tc;d reglarrv.rnt:ari<J nu e~; do entac 

t8r p1íblico 1 :.;.\.no Snc:Ll1, rJiJt' lo que L1Jchns ro~Jldmtrntw:i s6lo -

debortiri contr;npr• nórm,rn ttttf!liirfl:'. de los cJer·cclms, dn la snlud 

y de l i.l vicJd de 1 o~; trnbaj.:;dot-e~; 1 cuicJ<jnún efe que (}n lm; c<t~:ios 

de muertu, 1 m; bt:neri.ciario!; f'con6rnicos ¡Je los mbí"tos; recitinn 

las indemnizaciones corrospondicntos, 

Por lo que 1 tanto en L1Ll regl,1m1.:r1tacionas liel trutJajo mi­

nero, como de vfas rJe comuniwci6n, en los trntJcijos en que se­

Ué•an generadort~G r!e vapor· o n:cipü:ntes sujetos t! prt1si6n, etc. 

en las que r.o s6lo se tutela lt1 cJctivLdild del tru\Jnjauor 1 sino 

que se imponen li los ¡xitrorifm l<J:o ot1liuucione:o p¿ir.1 evitar 

riesgos en his l<iborns, ti pi ficundose por tantu, las ~;ancion-2s 

a que se hacen ucreedores por incumplimiento; Jsf nii~c;mo en los 



nu\;lan1011ton <1i1mi11bt r.1t il.<11!·, d(' prr•viui6n '.>L1ci;'\l !:W contienen -

nórrttd!; lll~ lliqicn: \ p1·Pv1.·11tiv.i•; '.lt• i!Ct:irlentes de tn.itxijo, tnn­

t.o un lo:; r.:•~nt.ros 1h1 1r.iti.1jt1 uomo en to1fa .1cllvidml q..ie por la 

nol"ur'Hlr!.<a m·opin 11'.il t 1';1l¡¡1jo pucú<1 or.ir¡i1ur riunuos i:Mr,1 wiicn 

presta ol !'crvicio. 

El objeto de .lw; !»:1ndor111t• quu cstalllecon los mlnmm; ru-­

plmmntos, es ol mant.erlimionto th:.> l fls n6rl!lc1s quo en las rol.1 -

d.onnn cto trobnJo, y nl cumpl. iminnto de lns leyes protoctoras­

dcl 111isma y de pruvísi6n ~;ociul debe 1~xistir, t:anto por partn­

de los trobo.jatloros 1 como de 1 o!; p, 1 \:ror~s. 

En Dtrm.> palnbl'il'.> nl fieqlmmnto vif'ne d rnnuL1r los deta­

lles dn nµlicaci 611 de l..i Ley, procurilndosc que t!l flcul.nment(i -

110 !.!S 1::nbl ezca principio:'; quE~ pur:d, 1n il r('t: t,w 1 u~> [)_•n;cLcm 1.lu -­

los Arlrni n lt; ! rw.Jos. 

Por iH timo dirvmos nu1~ w•1 1y1rnnt L1 mofo p,1r't1 l.o'.i ;\tlmini:;­

trmlo:, t:r; lil de que 1 odo neql.trr{>r\to th'ber.1 t35lur precmlido 

por uné1 lny, ilbÍ prllh.:mm; t.it't:it· quu !J.i. IJien es venkld quo el ,,~ 

to de 111 expt;dicifm dt~ un H1••1lan-.•nt.ti, ~;,~ llil!'l<\ nn ln Fr;.1i:ci6n 1 

dol ArU:culo D~J Const itocíon;il, nlln 110 quiorr.1 decir·, qut3 lu:.;­

flC\¡l<~r!l\ento:; q~tí' :el' e-.p.i1ln11 no tietJerdn ~;oñirr,e <1 L1 Con~;t i tuci-

6n Fmler¡¡l 1 lo q1n: dmidr: lue~¡o vü.•rlf.• ;i f1'1r'tH1t.i.:ar quu l.:> l»<t1t·­

dici6n t1e H<"'r¡l.:1r•mtu:; ~,,,. ll<tLJil dn acul!l'dü i.I dicho ord,:111mionto, 

ovitundo d'.::! ..it¡;q~Jlo~• <1 1 Vi l ibcrt¡¡dr.<; f unllilrlk'f1L<1le'.>, como lo -

son el Dr~recho tlt~ /l:;ocüici6n, ln liberl<lli de pen<>wnil:nt:a ~ ¡;l­

H1~c1imcn ele: lü P1·:,~ikd<1tl, Lu llftC i{1n 1.1e ~ntt:r,fo p,jtJJ lcu dn~.<)mpn­

ñn un Ptl. 0·21. muy importante pm·a pn·¡;i~;cir el ;ilcancr; tln los ne­
Qlurwnto~ •• 
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Il.- Fm.:ult;1rl nt>nliimcmt¡¡rin Soci.ül del Presidente de lt.1 Aepú­

Lilicn, 

En su obrn tnorio Gonunll de Derecho Administrativo Adolfo 

Merkl, nos di.en que "En in monnrquia, e 1 portador supremo de­

la compotenc.i1.1 para dictnr ordenanzas y al mismo tiempo, dete.Q 

t.ador dn J.n compot.encin administrativa suprema, es el monarca. 

{ 4,) 

Ahora bien ésto t'aculti:ld ronlamontarifl la ancontramos origi-­

nalmente dorivatlü oe dos nrincipios Jurídico-Positivos seqún­

nos indica L~l rriic.mo ALJtor; fJIJW:l no compete Jnd.istintamente il 

culaq1..iier autoritJwj '.ltlmini::.;trativil cuolquiar cll1'.\fJ dH ordondr1 

Ul, 

En M6>:ico l<l rmiyodil rlu ;Jutoni~;, t!~iLJn de acur~rdo en que son­

variae l''" rdz¡¡nes, por J.n; que ht leorin constitucional con­

fío la fHcul t .. ni H•.!qh1menttJri11 al poder Ejeculiva, yi.1 q(.m la -

Frucci6n l d~l 1\rt.ir.:1110 89 1io la Constitución, concedo a.l l]j~ 

cutivo la f,;culLiJl! n:•f.tlt11nenturb, cuando hatJla du quo tiene -

lei frjcultad uc prcrro1'1y:r y t;.Jucutar las leyes, "proveyrmdo en 

la r;nfero •'1tiministriltiv<.J ti ~1u <Jxacta obsnrvunci.;J, 

Constancia dn lo anhirior es el hecho dr; qlltJ en lfJS constitu­

c.iones tinter iorc5 a L.; cJr; 1G~)'J sf! le otorq6 lle m.:ineni nxpres¿¡ 

la facul tud de díctur rr::\¡loroontos til Ejucut;1vo, m.fo aclelunt•2-

harernos nd'erencia " dicl1üs consti tucione~;, en ordon cronoló­

gico a fin de reafirmar el necho dn qLHJ ya en es tcJS :;e utorg:! 

ba la facultild regl1Jmcnt¡¡rLJ, de 1n,1nera uxpr'eSét, ul PnrnidfJl1-

te de la Repúblicu, hacien1jo notar que no sucr~lli.6 lo mismo -­

con la Cons ti tlJCión ele 113~';7, ln Cll.ll! ~;u¡:wimc! tul f,:.icul tml; sin 
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-

n11.;dlur ninguna 11xplic¿1c lón 1 por lo que hace a L.1 Consl itucí6n­

VJq;?11t n, nn lcl Frncci611 t y en los frasus que ~l•' t111n sGparndo, 

f),xi:>t.l' t,11 po:lit í.lidl>d 1 yo q\JC eu indísponsaole t)n todo r6~J i-­

ITlfJn polit.ico y do fXirocho, Contor con di1;h<1 f<11;ultdd. 

Por otro lntlo nnr.ontromos q1m en otros precepto!; Comititucion~ 

h~s se hubla de los flogl,unentos 1 es el caso del Articulo <:12 -­

qlm mmque no hubln t1irm:t11111ente de lo racul tud de oxpudirlos­

si hace m1mci6n LI 1fatos. 

En el compo doctrinul se sostiune que al t6rmino pr,;vEmr, que­

gromnticalmentn :Ü\Jflificn poner lm; modios nclocundo5 P•tr'il llt)­

uar <l un fin, so cncuentn1 la facult.tlcl fiogla~mtt1riu. Aclomás -

trnt11ndosu du unu acción improsíndible en todo R6gimen ,Jur!di­

co, li! j1;ri!lprudonciu ha ,Justif"ic<HJo tdl intnrprut11ci6n, con!;-

tanciil dn lCl mismo ~~on l<rn j1,1·L~;PruiJet1CHHl quH no~; 1111.1nci(ina Se 

rrct Hojd~> en StJ obra, ( 112) 

El minmo Autor ;ü hol>lürnos del poder HrnJl11~rntnrio, no~• Llice­

qui:l :;on vurin~> lus n11or(J$ por ltJ~l q1Jü 1,1 tuoriu Cons\:itucio~­

-n;il confin li.1 fecul\:ud !lnqlwrcntnrin ;Jl Poclcr Ejucutivo. Esto 

.:is, si considerumos ul mJmenlo df)ffiOIJráfico, ul thcs<Arrollo de -

1<:1s ciudadu~; 1 los prO<Jrnso!l d•; hi cirmcil:1 técnica5 y ürtos, 

los que mantienen en u1v1 t11r;¡¡~;,1nte evoluci6n o ln Socied1.1-i, mi;! 

ma que demandn una i11l1.!rvención dl!'t!Cta dnl podnr pol tticu, el 

que mantiene una const;mU: u 1nmedi.:1lu rnlm:i6n cori 1;1'; re:es}_ 

t1iJdes sociales 1 y debido :1 que f'ol fticon~!nte 'i por' l ,¡ coinpcmi­

ci6n misma del Podl-:ir Leuislotivo e~;t\! no puelle \ÍC'.;cencll!r nl tl~ 

talle de la Lt:y y todn vez que l'l Pod,,;r Ejecuti'Jº 1.:,;1_.i en con­

tacto directo con la r·unlí<J;1d, y d qlJf' aprwnLm1o constantt:Hll3!.,! 

·w por los prtAilcmcm ctul Etitacto, ~:;erá quien pw~c1;¡ re~rnlvHr rn .. 'l.s 

dir·m:tomentn loé1 müsmorJ con dyurJ..1 '11.i lo!i Hmilamentm¡, ~sto es-
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!uc:i•1ndo uso de lu Focul t:nd HrioL1mont11r] a, yn que si la Ley •J~ 

t<illlucu Dl princJpin Cit.mftrnl, d HH•Jl :1mento cuida otros i.15pec-

LJr; m¡fo tletnl 1 ndor.;, m.:b nt;¡;ucfficos, aún cu:1ndo claro ést<i es-

u éstas, r1t1cesnriaioonl·•1 1J L1~' quo m.1 refiere. 

MontlJ5quieu, c:onsidnrllb .. 1 nl Poder Ejocutivo en un principio tle 

un .. manera uní\:nrio 1 d.ividitH1t1olo postE~riornxmte en poder Poli 

tü:o a de Gobierno y lln Poder Administrntivo, aún cuando, no -

sea posible dm;l i11c1r e511>> f'unc1onm;, pues ;mtunrJemos que si el 

Gobierno procur.1 la rntllizncit'in do los f'ine~¡ dd Estado, la 

Adnlinistruci(Jn so untmminu directnrrnmte u reuliwrlos, Pero en 

rmllidad, no ;m trota tle una c1istinci6n nsnncial que pEwmitn -

rno una fcicet,1 cJn et'c• rni.smo Poder E,jecutivo, se enc.:rrgará de 1"1 

Ahora bian, al frenle del Poder Ejocutivo y como titular del -

mismo se encuentru un funcionario que recibe EJl nomtJr8 ele Pre-

sidonte de la tiepúbl ica cttyli nctividad fundnmcntal e!:'. lu de a2_ 

ministrar·, h1 cual en nc:iti).oncs se concreli1 <i 1,1 ~Jimpk ejecu-

ci6n de 13 Ley y en otras se de~itwrd¡¡ 6~il.i1, ¡1duptw;clo mu dictas-

dfl conveniencia oclls.ior1<ll o d•? pru(\ont.<! qe:: li(Jn, 5in cint)i!r!JD -

estimamos que 1 administrativnmente 1 su t'unci.ón u~; mucho mcfa mn 

plia, pues los decisiones mtis trascemlent;Jles, en toda~; la!> rn 

rnas de la ::idrninistrnción tlependen dfJ 61 1 los nombraminntos dFl 
podur· 
Judicial, t(1mbi~n depunden de él, rnott:>rhürrente leaislu en 

ujercicio de lus facultaúe~:; que 11: conceden los artículos 71,-

rJ9 Fracci(1n I y 131 dt~ liJ Constitución, 

112 



Corno pot:l1.:rntv; i.IPrr~c .i .\I' '-'l.' i ne;! uy!' d1int:ro c1e e:>t .. 1, f.icu 1 t.idc:; 1 o 

~;1>l1,1l.ido en ]d lt'in.ci6n 1 del l\rt!culo 8'.) Gon,,titucirJnal u sB11 

l.t f,1r~11llod flc¡¡l11rll(c,nl.¡wi.1 del Pr1!si.dunte ti() 1<1 Hopúbli.ca, qu1?­

os 1,, put.er.tml discrL1ciunul que ~\e recunocL~ <Jl pod0r a:1~cutivo 

p1.1rn n><perlir Fleglorruntos de las loyos omanc..1d.is del Conr;reso de 

lu Unión. En los Estodo5 d¡~ }¿¡ r·ederaci6n la ÍüCtJltad E.S del -

GollornMor y í~e¡¡lomento los Leye!:; localen. 

El flogl.urrn.111to es uno de tontos mc~didt1s atrovez do las cuales -

el Preniclnnt.c rfo b f1upúblicn Ejecuta y provee en la esftJru AQ 

mí.nj Gtr11t iv11 a lti exacta otincrvancia do lmi leyes crrcinCTdc1::; del 

Con¡¡rm;o de lo Uní.6n, En efecto, 1€1 ejecuci6n c1e lt1s mism1s ec 

unn f<3CtJlb1cJ y el provr.•cr" '"·' n>acb.i ob~,urvdnCld es otr;1, nrn­

t;,,., '-"' 1Jur:Hien laurnr otrnvei; r!c un,1 ser.le de dCt.os .idminístra­

t.lvu~·;, cnf"n pumlt!n ~;1:•r; iírclonos, acucroos, clecreto:, 1 circula-­

ru~;, 1 mr,~mor.1r~t~d, of j cios, dr=Jcisione~J, rnsoluctor1l:!:.; t.? inc1us1VL!­

,u:to:; rllitt.l:i·inlC!5 C1Jy\l f iml ·idod OS 1 procisamontn h1 t:1punt<1d.;i 1 

"ejncutm· y provct~r on ln esf'crn administri'ltivo ;i la e~acta º!:: 

servancfo cJu 1 O!> lr~yP.!1", que el flor¡l.amont:o cnnstJtuye como ya­

liemor. clic.hu un me¡Jio de lo:> muchos con que CtJEnt:a tJl. njC!cutivo 

fJar·a llev;;r a ciJtio lü!i far.:ultadn:; il que se ri:•f.tore lt1 f'racci6n 

I del Al·U:cul.o 89 Con!; ti tucion<.Ü. Como y.i osenLitJcrmos al rtire­

rirno<¡ n la'.; mismas en nunstro c<Jpílulo primero. 

Como )'<• cleciamos dÚn cu;:¡ndo en !:?!itu Frucci6n no ~;e menci.on.,n -

expresmnentn lds l'ucultc1d!~~J rJel ejecutivo pitri.l clictd" HPrJlainr:.r::: 

tos, en el AJ"tículo Y2 del mismo ordenamiento se implic,1 P.Sl~ 

fdcultad todo vez que estli intimo p1·escr·Hie qw!: ''Todo:; 10~1 r!:!_ 

glamentos Decrutwi y Ordenes del Presidente c!.:t•er.'in ¡•::;t.w fir­

mados por Pl Sucrntdrio clel 1):5p,1cl10 encarg<Jdo del Fldmo il qut!­

el osunto correspond•.1, y sin este rl.lquisi to no t;erán otiedeci--

dos''. 
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Por otro lmJo purn pod<?r dictar reulmncmtos 1 el Presidonl:n da­

la llaptítllicn t1cbnr6 CUÍ(jm· que los miGmos, sn sujeten o la!:! -­

rostriccionm>, quo pnrt:1 los mbmos exü;ten, los cu6les consis­

ten en: 

1. - Obligación de rcspcf.tar los lnyc~" en su letra y en su espí­

ritu. 

2, - Imposibilidad parn lo autoridad odminístrativu de tomar la 

iniciHtivo poro dimninuir por un Huglamanto la libertad de 

los ciuóudanos, si el LtJqit>ludor no!!n µlunteadn , a lo rro­

nos 1 el principio dr. tol dotcrminuc16n. 

3.- lmpor:;ibilidad (le tocur 111;;it:erint• o de t.omar ciorl'l5 rJispo!Ji 

ciones rescrvntins P<1n1 el Leuislmlor sw1 por ln Constitu-­

r.i6n 1 se1.1 pur 1 <l Ley, :'.on por· uno costumbro roconocírJ¡t nor 

la ,Jurisprudcmcio. 

En M6xico lCl rncul l.nd l~1ul umontarin mitulJ(1 i·uctmochlu por lus­

com;;ti tucionm; anturiore~> .:i ] .1 Llu 16!.l'/, la que corno ya docia-­

mos al principio du nuoslrn cxpo~;1ci6n, sin ninguna explica -­

ci6n suprimo la uxprr!sión U\.ci to rle tul fncull1:1d, 

Tenernos que en lti Con::; ti tuci6n Espar1oln de C.:.itlil dH 1B tio Mar­

zo tle 1812 1 pul.11.icada en Mt.'!xico 11n Suptiembrv dul mismo nfio, y 

.la cual tuvo una viucncin muy li.íllitudo 1 el Artículo 171 Frac-­

cíón 11 ?Onñnlaba las prr.>rroqut.iva~; dol Monnrca y le otorq<1 la­

focul tud lle c;,pedi!' l"E!'.JL.iment.r;:;. 

En el Dl!crelo Constitucionill P•ll"i'l lu l].llr:rtml do Arrl'it-icu ~'exi­

cnnu o Coflst.ituci6n ele Apdtlinr¡an cte 22 dn OctubnJ tlu 1fJ14, So 

t úCul t.u i.Jl Cur·v..iroso GE!rier.il paru aprutJ:w cie1•tos ne~1lurnentD•3 .-
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sv ortl culo 170 '" t•blotfo: " 5e oo.\otorA el suP.-"'° 'º" ierno o 

l•• t<Y"º y Pool"""º'º' """ odoptorá o '"ºº'º""'' ul co«Jreco", 

Cn rl i'CtO ConotitutiOO <1'> 31 dr cocru <» 1020 o en >U Articulo 

X!V ,e tli•Pº'"" "son ntrlbucio•<• del E.loe<'"'ºº' dor 0ccretos· 

y or""'''° poro ol ,,,.,jm· cumpli•i•º'º '" lo conotituclO• Y le·· 

1•"'"" \o rroociOn ll Oo 11rtfculo \\Ü ... l• Coru;tituciOn fe • 

oerol 00 0 de Qotut>re 00 102' 00 toblOCO O ")•5 ot< ;nuciot>.S dd 

Proo\dooio '" lo Repa>lie-<> oon lo• quo o\guen: 11·· Dar Rooln· 

""º'º', oocrotD' y Qrd•""' poro ol ..,Jor cumPli"''º""º "' to _. 

constituci6>" >et• conntituti'° y L•Y"' c;onerul••'" 

LO' ,;,,te )oyus Oon•tituctonolC' óC 30 00 Oieloo<;re de 1936 o;_ 

totü"cº'" FrocclOO 1, kt!colo 1? l-'Y "'"' "son atrlhucio'"' 

del Prt;>ióentn •Jo )U Heoúhli<Oal \,· l)ar todUC l<°" düCrotO> Y • 

Or"''"' qu>' conv•"lº" pura lo ...,jor 00mtni•troci6n púnli'"" ~ 
'""º"''" do lo conc.tituoión y LoYº', y, do ac"""º oon "1 co~ 
'ºjo, ¡os fWO W""tº' poro e\ º"""' )lmtento ''° º"toe" • 

11 op>""""'•ºº in ,,;qui''°""' "clnr, tnlerP'""", ,,,,.,,,,u., con -­

augoci6" o )o<< mic•"" 'º''º' ""' "'"''""º" Y '""""'" ''"º cono•~ 
ºº" •"'º )O ""jor º"''"'"t"ºd'" púo lle.O y "'º'"'' )OC ""º"'" 
'"'"'º' para ol cumoli•lont<• "' 1"' L'»"" Y °'"'"""·," • 
Qol ortlculo e'I frncci6n 1'I du 1'" "'""º' oc·••"'"'"' do 1'2 dO J~ 
nio "' \EYl3 

0

o "''°'°"''" qUll col"""'º"'° ol """' ""'""' ele lo .. 

""'"'" i<•' 
00

rrucci6" \V. - E>oedir arelo•-'" y d>' 'º'' reolº'''°tº' 

"'e"°''°' µ•r" l o cjocucl 6n de ¡,,,, lm'"' ei" º"'"'·orlo• oi •~ 



En el p1· Jrnu1 .. ¡1n1yt,Ct.:CJ t.k! 1.011:,,tí t:uci6n cJo 26 dH l\fJO!ltO do •lf:.,i.4~~ 1 

en ln Fnicc~i'in 11 r!e] /l¡·t fcu lo ~.~6' Gl? fí.j6: "' 
1:<.pecJir con ~1UOO-

c16n n lri!; luy(J::., ld:ó DnJune1:, y [)i,•cr·•.Jtry; que ju;quu convl~nicn­

t.e prira L1 rno.,íor ndmin:i!:;t.r .. 1ci6n púlllicn on 1 os rumn•3 de f.iu in­

cuml)l.meio )' dl1r, con ncuc:rdo dol consejo, los rc9lomentos ncc.!;!, 

!lürios pnrn f.!l cumplimiento rJo 1<1:> Lcyos y Dcc:relos". En el -­

mi srno orcJr-nmrniGnto en 1 a Frncci6n 11 dol Art!.culo GD nc-i ostu-­

bl.oce: "clur con suacci.6n iJ ln:J lnyes, 6rdenes, decretos y· Ro--

9lfJmentos pm'il el 111:.',jor cumplirníonto do la!;!_Loyn::i Gonor<Jlns'', 

En l1l Voto parti.culilr 1.!J.' 1 d m.inorí.1 do la Comí~;.l6n fu6 lo qLm­

fü! estilblect6 en l'l t1rtfr:1;Jc; :wí1almJo en último t6rmino, sien­

do el sc11L1r11Ju nroyuctu clr· Cnnr,t:itución iauul Dl de la rninorfo. 

Ln Crnni'.Si6n ;Jrr'cididu por Dün Poncíuno .Arriw:¡n, c:itnbleció t,n­

•.el Artículo tJ!.) r·rucción l I 11t: l Proyecto de Con'.it:i tución dr, 

16!:.6 1 qu<: entre J ,¡r: t :1c1,J: .. rtl!:!'.l tir;l Prorüdente rrnt:ntJ,Jn las (l>o. -

"f'romulqnr y e.\r>cutar l1J!' lnym; quo oxpitl.:l el Canqrm;o de la -

U'.i6n provcoy('ri:!o t:!n lil w:fun.1 c1dmin.i.strat:iva u nu exucta obm:ir:, 

vanciu. El se1'1ur lJ.1n:.1cikincJ n;plicu quu i?n lti Ley Constitucio­

mil C!; convuni1;ntt1 urn11r(rr1.1r Ue lL1 mancru más explicita las fa­

cultm:18s del E.Jecut:lvo. 

El Articulo 85 f'rncc.i 6n l de lfl Constitución de ·J857 1 es igual 

al A.r't:fculo fi..i Fracción 11 c!cl proyecto de la Comisi6n de Con;'! 

titución y tilmlii6n es igual al Artículo !39 Fracción I de la -

Constitución de 1917, 

En cuunt.o n ;3lgums Constituciones Extranjer.:1~¡ f!kfa o mrrnos on­

los mismos t.órminoc;, '.:,e dct:erminCl L.1 pote:;tad f1cHJli.HDéH'Jtf.lria 

dd EjecuU.vo y como njernplo'.> wnrnnos 10s siDuientn~; ui·wm» i-­

ciones, apunt;Jda~; por !leo'.> ta Homero ( ll'.J) 

<'D,- Acosta iloniero Up. C.i t. ~'.10. 

116. 



=----=e ~~--~ -- -

Ld c,,,hi: Hl1ci6n de ln flcpública rroncasn cJii 1!156 nror;cr il11~ nn­

,,u í\l•tfctJlo 21: 

"El fl1·imer Minitltro dirÍ!JO lo i.tcci 6n llcl Goti;il:irno, Es r·espons2 

ble do líJ defonsn Naci onlll. Cuidu du la ajecuci6n do les Loyus 

sin por ju.íci o du lcrn dfr;pcmicionos t113l Art!cul o 13, ujerCf1 lil­

potostad flonli!rr1:.mtarir.1 y r1fectua los nontirnmionton para los ,..­

nmplcm1o!.> Civilos y Milltrircs, 

Otro dispo~lici6n es lt1 contr.micla en el Artículo H7 de 111 Cons­

titución de ln Repúblico Italiana do 1948 al que señ.:ile: 

"El Prfüüdontc de 11) RP.pútilico es el Jefe dol Estudo y repra-­

nontC1 fo Unídurl N,ic:lonnl. Promulgará las leyes )' e1n:iMr.J rJHcr~ 

tm; con fuur.:il dt~ Ley y Hor¡lull)~ntoo,'', 

Poro nhDnd;:tr un lo~.> ejmnplo!l que O!}lamos d<indo ef1 cw1nto J l~s 

disposicim1t1!J que nmul¡111 Li fticult.od flenlmrontdl'id tn1nscrib.i 

ihO::. lrJ que lll Constitución llrasilei'ia dn 1S(j'J, r.;;;f:11blC!Cll '.!fl !JU 

Artículo (13 fracc.it'in 11, 1!1 qw:i n la lotn1 titee: 

"Comw.te priv;~tiv.-innnto fil Presidcint:<1: ..... ll.- fatncion·r, y­

hrJcer putllicnr lus luyen¡, (!><pncti.r decrot:os >' roglomcntos ooril­

su fiel ejccucí6n", 

Consiclcirwnos que loLl ant1;ccdento!1 ya rrcncionados, anulmJos a -

las jurisprudoncins quo al respecto tm su~,tuntílllo l..i Suprerm -

Corto de Justicí2 du la lJación y de las qurJ no~¡ hdt"1Lm los Ad2:i 

nistratívü;tas Serrn íloju~ 1 Gobino Fr11ga y Ac::o»L1 Homero, cnn­

sidenimos queda E<&tablucid.:i la exü>tcncia du l.; ::1cult.1d ii··~Jl;i 

mcntarid d,;1 Pre:;identn ele lcJ Repúlllicil, fmLi t'1'.: ,.¡lt} cumu rli.1s 

d.icr: Sc;rTd floja~; (4Ll) "e:; hoy en dfo t.'l p1·ut:e1l>cnte y 110 ··~1 t.e~ 

to-
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t'1 flLK: ,justHic"t vn nuo'.it,:r1.1 !X·rccho h F.icultdd AL'\IL11n.:mt.ir.id 1 

'"1 qtu.• L1 i r·:1u:i,'in 1 dc•l Artículo 1.1c1 Cnr1~.tilu1.;iun.1l, ::omprend•c 

l.1 rdcu!Lid ·l1.• • •pt•thr lli::,1.lJm.:nt·o:;, c.in'.11L1rc~1, ord1J11.!s, y to­

dt1!.~ ljJ.~-:: 1J:~pl i c.:;u:ir.Jnc·:. y , H' r~ ·:~ l Ch q~n.~ cunvnni 1un c1 ~11iJn nccu~1L1--

t"in:.; 1.":ril l..1 <.il •"nrv;Jt11 i.1 1!1;, 1 il l. ·y; :mro el l.J a de sur exacta, 

e.:; 1.J0cir out. de 1»iruun.i ····"''-T" · l PJ>.:cutivo tiene ocrJ<.w para­

.;1 t.:er'<H' u c.1r"1·,.Lir "'' ''"il., ·· i pi«. L>.'p! u tln L.i Ley, 

()() lti qua re5ul t,n tJlJ(J Gn le t1un f!ncomcndíldo al ejecutivo, act.i 

vidndcrn noci,1ln'., encominwfo1; <1 l.d pr<Jtllcci6n, t;utcl,1 y redcn-­

ci6n uc .l.ot; ot;rcros y cr1mposinof;, d1i los rJconom.icmronte débi-­

les, concretnrn::ntu de ln clirnn ntircra, ya que i::n 105 ré(JinT!rl(!S 

caoHnli::it:as 1ri div:isi611 de cln~w~; es nvhh:int-u, P.:w lo que se-

hdJ't dictz.HSo on fHvor· de estL1!7i c.1 rJse~ rnt_~,v.;~~t1~rosd·-=i lr!yC~> y­

f'P;•l.d.r;.:"t o:; •"" ¡.;1·otucci6n J ;1i;ú;t«ncL1 con 1.1] I' i.11 tiu hicer un.1 

.1pl:ic<iciÓr; rí•;ti!'rVi,1 <.Í<.' !¡¡:; n{;rrn.:1:; de t.r.-it1,,1ju y de> 1,1 pruv.isi6n 

Soclill, 

Lo'.'i /1t!min~.;l1».~t 1v.i:;t.," cnrnu li•!maci vl.:cto, cr1tü!UJt?n poi· Ltdmini;'.! 

trnr o por func.í6n •.'HJminfotrntíva, n-:¡ s6lo .iplic:.l!' ln L!!y 1 ,;i-

110 pr:r;,cnulr un prop6:;1 to drJ scr\;icío Público y de inU.'."f".s ~ic­

ncral, que dr:turmine l.; m.wncin tlt! l·J w:tivid¡¡d tlel ['.>L1do, 

A Mayor c:tbundumíent.o, corno fiabcrno:;, '''' ut:or>.1,111 r.1cul LH!c :, u 

los Tribunales r1J11i:rnll"s tm el .Juicio cJe Ampt.wo, pard suplir -

lflS quejas dcflcientus de lo!; ll'•Jlfüj.:u.Jon;s, Adwn.'is Lle que !·?n -

las reluc]onc!': lc1l10nllr::·; no s6ln !;e apl.i.c.rn lcu n6rm,¡c, clcl -- -

Art.fcul•1 VJ y las Ll'y•?5 Lle triltJ~1jo 1:xp1.•clid,1:'i por '-' L l;o"lril"'·'!t30-

de la Unil>1 sino tiJmt.Jl6n los f1eglamw1tus ,_1.,1 Prnter Ljucutivo 1-

presencia tle la Aclminii;traci6n PútJlica en ul Campu Sociul en -

cuyo C!l!:O la nctivit.!au qua realiza es también Sociul. 
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111.- Aplicac.ión de lo~; fleql.irrll:'nlo!J, 

Sabemnu que trJ¡Jn normo jurítlicn es un i mµernti vo, pucH _ 

e•; unn re~¡lo dn comiucl;¡ cuy<1 oL1&ervancL1 se cncunt.r.1 ~.iaronti­

z.ada por el L5lüdl1, LO!:\ docLrin;wios !J05tiencn 1 flUt! lct Citri.lCI:!;, 

ristico de todo orcl1rn jur f:dico es 1.u coocción y 110 f!'3 porquo -

invari.otJlomonto tmk1!·, 1 <"15 nórmas su 11..ivcm ti cubo e Jr~rciondo -

la courcillilidnd, o su 111¡r-;,1n ufrJct:ivas por rrcclio rlu ~sta, sino 

que 1¡envrr1lmonle lm; indi.vilfuos cumplon volunt.:irinme'1ta con 

ellns. Lo r;1;.ón dt~ L1 c0Lwcit1ilid,:1d us el hect'O de que torf.:1 

vioJ¡.1ci6n ol ordt~rt ,jtJrfdico !.;en succ:pt:ililr. do sur rcrlt.lrada, di 

rc>ct.il o ir11.1irecl.n1T11!nlt', por íll.~dio del port?r conctivo d1•l léé.;la-

1Jo, pum; '.'.i 111.1 funr11 usí, ur.t.us n6rm.1:.; no p;1~;urfon dr· ser prc­

cuptw:, mor;1Ju:; u crn1v1:ncíonuli'.lmo:o social<·~'· ['.J pur t'!'lo que lo 

nntun1lr.;:•1 im¡tt•rntivd tlt!l {)'rt!clm rJt!l lri!l);Jjo :;1~ ti,1ce mrnlir -

nn 1<1 rnisi611 qui! rlc:.;cmpei~.rn lw; n6rm.:is luliornlus en L:i vida Q!; 

ner·dl tJi; l ¡y; homt·r·••:,, 1wrnJucitmdo eventos :-~wticulcirB!.l en la -

form.::ición dt'l cnnU:nJthJ Lll.! l..1sreL.1ci6n tic lr.illi.ijo, 

Lu n;_¡tural etil 1 rn¡ir!rut ivu dl' 1 l>.!rt!cho de Trnbnjo e:; con;ecuor1-­

ci ti de ::,L' p1·11piil n,¡tur-:il1.·::1 y tle ~ius prop6silos, por lri que P2 

tk:mo~; ck:cir quu ._,¡ Ü!n'cr10 del ln1rJojo no :;e l1n limi.trn;o ,, dc­

clnrar 1,1 riuli cl;Jd de lils clnusulw; fl\Jl! conlrilvnr•7<1n su;; Lfbpo-

sic tonos 1 :;ir1n cw1: I ,¡¡ l't''·;er·vado 1.1 l d ciutor ick1d, ¡,, f 11cul ldd clt! 

vigilur l<i P.)(nctn elJ"Erv.1ncl11 dn Lil, nórm,_¡o. úe prol.,cci6ri a 

los lriiliajndnrw;, 1;•; l!l ct.1~;0 da lo:; r·a9lurrcr1tas út! TrctliC!jo y -

Previ~,i6n Social. 

El curnrilimfonto o.: 6:otos Fln')larnenlos, comu tM! luúw; las nórmns 

del l:Ert?cho ele:! l 1·;;'1i.!jD, no pueden qu,Jtl¿i.r ul ,1rtiiL1·io d11 los -

intur<:saclo'.; ;a r,ut: ·1u se tr;1tu L1l! Ot:r!Jd'O'i q1.1<J loe, Trabajado-­

rus plJ(!dan o no r'.i'TCl\.éU', '>in1J lfi ~,posicionns cun vlilur social 

O ~-ea 1 fler¡l¡i'·, vw·•crillfl:, dl' vid.1 Cll)'H UiJ:,cr·vanCid !,C 11Sbma por 
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• J r'.d:i111\l cr)mO índ\,_;ponsnllle pora el progrmw f>OCiul, CJo uhÍ­

';t¡i_' ~.i bien pr; ciurto que Lm lloolas dfll t:x1rncho rlo Trnbajo -

n1Lltmi1i.ll1 ·~n b1.>rll!ficio y protocci6n de la perr;orn ffr,ica, en -

'Jsto cacin 1•,l t.r<1bojndor, no como un dnrecl10 ¡Jol individuo, s,1 

:10 como una nt:n:r.rüdad do qua lu pobl1Jci6n clcl Estado se f'ort,;h 

fique y so coloque t1n nptH1JCI rJn contribuir ¡e¡[ enqrnndocimio!:)_ 

to dol país. 

Atento a lo .-rntcrior, al E5tado oruaniza la inspección del -­

Trn!Jo,jo y c1(i CDmpotoncio a las outoridedes parn obligar a los 

patrones, rnr1di<Jntn la imposición de sancionas, al cumplimien­

to do las n6rmJs. 

El Artículo ff/(i cJo ln Lny f edcrnl ool Trabajo nstablece que -

lar. violm::ionc::; i.I ]il:> n6rm•1~; de ttubiljo cometidc1s por los Tr~ 

tnij¡;don.!!:', o ] uu pdtror12~; :;e •;anciornr6n de conformÜli!tl con 

las disposicionJ~> di: o!;t.o título, j ndcpend1ontrn11unte de la 

rospomwll.il ülnd nn que incurren rior nl incumpl imit)nt u rlo ;;;u•:;­

obligocior¡r:,s 1 lo que quiore cJucil' quu Ju.: vi.0L:ic1u1)c'.· r.1n 1<1'.>-· 

Leyns r.Jcl Tr ~11..ijo, de lu!Jilr .J dw; 6rdnrl.'c• .i,, n?~•pon'..;,it1il Ltl;1-­

ws: la 1·epüriici.6n del tJ.:1iio .¡u1.· .. ·f t•ul;iur·a c;¡u<_;iJ1Jo d: ~r¿¡ln .i:!, 

dar y la s•mc.ión ,1d1·1ini:;tr:1tiv11, cuma rqJc1raci6n rJel tJ,1iio So-

cinl. 

La sanción ;11JrninistrJtivn con:,ir,Urti en lw; multus que 11 --­

ef octo seii:il<1 el lítulo ·16 de la Ley, };1 c11.J1 •Vk:m.1'.~ opunt .. l -

en su nrt!culn 1386, que las vio!;Jcioru:n• ,1 ld1• n1'irrn,:i~. Je trulJa 

jo no previGtmi ('rJ cr;te cup:Hulo o ¡~n alt3uri,1 otr:i tlu.rmsici.6n 

de estu Loy, se !><inciott.Jrifo cnn mult·• tlc $1lJ(',IJO . .1 $1ll,Offl.DO 

tomando 1rn con!;iderilci611 l.d anivede1·:J 11e ld ~·alt.d y ld5 c:lr-­

cunstanc.ius dc;l CdSO, ~;iri umbrnqo ~eiiaL1 n~;! mismo que cuando 

la multa 513 upliquc il un trabajador, üGtil 110 podri1 r.xccdor al 

importo señal mlo 1m el último p.1rrnfo del Art!culo 21 Consti­

tuciornü. 
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l'or· utrn lMlo ol l11·t!culo 118? del mJ.1;mo ortl1;•~.1<"iento nos scñ!! 

1(1 quient"~ '>f')!I comµetonto~. rMr.:1 impon:~r tlich~1s ~u1 tan y al o­

; oc to no~· dice q11e: 1,1:; fülílC i oncs t,e imnondrán por ,, l SPcrc -

torio del Trflll(Jjo y Provl.r.,i6n Social, µor loa Got.H:irnn.: on.:5 

do loe EstmJos y por el .Jofe tJel Departamento del Distrlto f'e 

deral. 

De tal manera el Artfculo e88 nos dice: lo uutori.d:~d rJespu/fr,_ 

de oír al interosado, impondrá ln sanción corm~,µonctiente, -­

Siendo recurrible la solucí.6n que se ~ en esto;; cosos, s6lo­

en 111 via de amparo, 

E.><ü;t:en toorfos pccrcu do que l•Js infroccione!; comutid.1c> por­

lo5 patroneé\ o J¡¡,,:¡ n6rm.:1s rJe Di.ff•cr:ho Laboral f\,'3;,en Dl civdtias­

G l•l cutnqor!i1 du t1tüita'.;, pero •fo lo on última insta11cii:1 st~-­

!Ji'.ín algunos. uutorcs pudie:,o prc~»m1torse a .Jbusos 1 oor lo que­

pn todo cnsD corresponcbrfo nl Congreso de lt1 Uni6n, fijar las 

:;iincionr~s por las violaciones ¡¡ est!I'> n6rrrBs 1 ya fuusen de e:: 

riÍr::i.Pr Pcn:i l o •'tlminü; truti vo, 

Por otro LHlo el mi~:mo ilutor cree posible ;uc pui~d<.l form.:1rso-

1;1)J r;oirrK1 do.l Derecho fllJmin:.<;t.r,.1tivo que estudie y ucfinu Li·:­

.ü1fr·:iccion•~~: f1drnínistratiw1!.i, tom:rndo en cuenta que esta::; in­

frilcciones ~>on il ícítos, ¡J1.:ro que de ninguna maner;¡ llogi!n -i 

confi9urar:;:e comu de1ito!l tmJu vez que dichas infr,1ccione;; 

JH!HJe lucqo ~,on ccn'.;ecvencias ele conductas ilici tns pero no -

son p¡;rfectamvnte típicas, incluso puederi ser culp:.1t· les, y ª!:!. 

•;ijurídicu:> pero en lo que respecta u .la puni~'illdcid, es JJ fí 

cil encontrarles este requisito. Ya que si ci'.;n •Js cierto q•.ie 
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cinl ¡ nn 1'.n! e c1.rno 1;1 outor:i dad <tdminfot;rntiva m.J l.n quo c11l,!. 

ficn .ln mmc16n, la quu lluva u cnbo ol procerJimicnt:o, c1porto 

En ClJUntn n lm> Flq¡L1111unttló; /\costo norooro (45) r.onsi.dero quo­

los Reulrnmntos ele PoU.cin y Gubermtivos estor6n s•mcioru1rlos 

pm· el Poder Adm.inintrativo y los quo no sean Gub1Jrna Uvo y -

llu Polícb u::t:ar.1n :.>anclonndos por la AutoridmJ Jurüciol quien 

holirtl do rc~;olver :.>olwc nl costiqo de la:; infrnccione~; •1 us-­

tm¡ Hqümrll~nto:.;. 

Conclu~1.mrJo 1 podcmc.m docir que como lo ~-.eñalan los ·jiversos -

rc9l um:rntm; quu en muteria de Troba,jQ y Provisl6n Social r i--

gen en el pofr;, scrdn ollli•.vttorim:; J.¿1S disposicionl~S que con­

tie111m en 1;1 tcrri torio de .J él Hopóll 1.ica y cm·rospCTndnr.1 su ;1 ... 

plicrici6n n J.c;!; •lutor.í.dnd(W rederalcs en las Irnlu;:-,trio:., o crn ... 

prci;,1:¡ qui; t:mTC!1ponl1.:rn ,il 6rc!r;n Fecjoral 1 como lo ~mñDl¡1 l·J -

propin Ll?y f'c:dcrnl dl'l frnl1ujo en lo5 Artículos que ya tierna:; ... 

nw:mcionadn con IHlter iorhl;1d 1' crn"responder.1 a V.w dutoridüdcs 

locnlt:rn ~;1J nolicuci6n en los quf.l rH::;pect-! d l<t~i Indw;t;f'ias o.... 

Emprcs,;is que corrm;ponóun il su JuristUcción, 
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e u t,( e L u s 1 o ~J r s 

1.- Como primer cancl1m16n !lC'r1¡1Liromos quu los primeros íll!lJL.lmtmt:os 

!Jtl l.btoriil Laboral f>t! rlictaron l•<i~;t..i principios dr>l rrl)~·entu 

siglo, aún CLJ<1ndo y<i n f'.irn.lus rlol dnlo nnleriur ::;e unt<:1tile 

cian nlnunos n&·mn'.; quo !\arvirfan de lmso para la 0L1llon1ci6n -

2.- hi6 du!Ji.do d lm; inquif•tudcm dt? nl9unos ílevoluc.iorJ<trlos y <1 lí:lS 

propios rl<cicusitlíldon q1111 sufrfon los trabajudores quo s1~ inst6 -

para que ~;o lr;oislmie cm f!V1lería L11Jorol y como con~;ecuw1cü1, -

J,- No hn !ü!.lo sino huuta ln:; 1'.iltimou 0e~enios en quo hu !'<Jn:icida -

li'1 inquintud por reformnr, ai:Hcionm· y llctu,tlilnr lo!l Hnolamen-

tor.; que es latmn vinentcij l1u'.l tn hace ur<W dt1cadns puri.J que ~-;e! 

rcnovaccn d)ctmn inquiet11(J,;s, 

4,- La nplicnci{1n de lm·, mencionildos Her¡laioc!nltls compete actualmente 

rul. 

, .. . .).- Compet1? r1sf rnir:.mo a la Ofrece i6n Ge11ural de Asunto~; ,Jul'.1\Hcos 

tnrfo 1:Je K:iciencicl y Cr,<;cJito Púhlico, el l1acerla•:; í~f';·ctivds, 

6.- Corre!:pomfo '·" l.i Dirocción Ger~?rnl do Iw;pecr:ióri ciel lr..itx1jCJ vi-

gilar ul cumpli1niento de .~stm:í HBgLwüntos, 
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'7,- ComentDli'1rnu:" cJl n1forin1on a lil~\ f1eft1rinas y Adiciones que se p1·2 

ponfo11 nnra lo nctualiwci6n de éstos Reglamentos y n fin de que 

Los m:ismos tonuan ur\J oplicabilid<.1d afectiva, que ser6 necesario, 

B.- Una rost:ructurnci6n A1jminfatrativa da la Socrctur!a del frabaj0-

Y Provisi6n Soc.iul, 

9.- Una mnyor comunic.:1ci6n y cooreraci6n antre las divHrsas Depende!! 

cias n fin dn que los neulm1~rntos sean elaborados y puestos en -

praclicn un fonr111 conjuntn, 

10.- Que e.l monto de li;s sancio~s sea establecido en forrro móvil en-­

rolaci6n con lc:m incrrimontos que sufran los salarios mínimos ele -

qua qo.:n cml,1 :ano i:con6micn, 

11,- Que e~itO:> llunl¡¡rrrntcm lle Trat;njo y Previsión Social requieren con 

cur6cler tlu un;onte uru m..iyor 11ctualiu1ci6n 1 pu1:~5 indepencl.lerite-­

mente de qun no "~tnn ¡¡cordcs con la nL~va Lny Fnderal ttel Traoa­

jo, los mismo::; rnsulton otrnokt:os o .i.nc1pnrc1nter, ckitlo lo'.; ,¡v,1ncr:s­

tc1cnol6qicos y el ritmo iicelorado con quo hny en d.fo :;e vive. 

12,- IA:mfo lucno qul' nstos flc~¡lumnntos nn principio tcmfan un fondo de 

prot.ecci 611 Socidl 1 pero corno yll tiemw:; dicho rcDul tan inopcrantes­

en lu rJctuu1id<it1, 

13.- Se concluye por último que ns de lu competencia exclusiva D inde­

logal1le del Pre~>iLlente ele lu F1epúblicn 1<1 Fncul tm1 fleqlamentarirl­

según lo r~f.;liptJln la Fracción l t.!el Artículo 69 Conntítucional. 
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