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A MU PADRE:

POR SER MI MEJOR Y MAS SINCERO AMIGO, EL

MANIFESTARTE MIS SENTIMIENTOS EN UN SIM-

PLE PAPEL, RESULTA BASTANTE DIFICIL; TODAS

LAS PALABRAS REFERENTES AL AGRADECIMIENTO
PARECEN INSUFICIENTES, PERO TENGO EL DE--~
SEO DE QUE ESTE BREVE TRABAJO RESULTE DE -
TU AGRADO, PUES NO ES MAS QUE EL REFLEJO-
DE LA ADMIRACION Y EL CARINO QUE TENGO -
POR 11,




A M! MADRE

PIENSO QUE ESTE TRABAJO ESTA PLASMADO DE-
Ti, POR SER TU LA PRIMERA INICIADORA DEL -~
MISMO, PORQUE EL AMOR Y EL CARINO QUE ME
HAS BRINDADO NO SERIAN SATISFECHOS CON -
TODAS LAS RIQUEZAS DEL MUNDO.
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A Ml ESPOSA

TE DEDICO ESTA TESIS, MISMA QUE SIN TU AYU
DA TAL VEZ NO HUBIERA REALIZADO, PUES HAS
SIDO TU LA QUE CON SU DECISION Y ENTUSIAS
MO ME HIZO REFLEXIONAR.

MARTHA, ACEPTA ESTE TRABAJO QUE TE BRINDO,
COMO SIMBOLO DEL AMOR, CARINO Y GRATI-
TUD QUE TENGO PARA TI,
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A MIS HERMANOS

LES DEDICO ESTA TESIS, PUES EN UNA FORMA -
INDIRECTA HAN CONTRIBUIDO A LA ELABORA- -~
CION DE LA MISMA, CADA UNA EN DIFERENTE -
MEDIDA, PERO ESTA SIEMPRE POSITIVA, QUIERO
AGRADECERLES EL CARINO QUE ME TIENEN Y -
QUE SEPAN QUE EN MI, SIEMPRE ENCONTRARAN
ALGO MAS QUE UN HERMANO,
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AL LICENCIADO FLORENTINO MIRANDA

LE DEDICO ESTE TRABAJO POR SU DEDICACIQN-
Y COOPERACION PARA EL MEJOR DESENVOLV)-—
MIENTO EN LA ELABORACION DEL MISMO, ADE

MAS DE SER UN SINGULAR CATEDRATICO Y BRI -
LLANTE ABOGADO,
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AL LICENCIADO EVERARDO LEAL DIAZ

EXCELENTE PROFESIONAL DEL DERECHO, EJEMPLO
A SEGUIR PARA COMPRENDER LO QUE SIGNIFICA
LA VERDADERA VOCACION POR LAS LEYES,
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1.~ EL CONCEPTO LEGAL DE DERECHO SO_
CIAL,

Si bien es cierto que todo el Derecho es So-
cial, por ser aplicado dentro de una sociedad pora-
la que fue creado reglamentando todo tipo de acti—
vidades que en ella se suscitan existe un sector de~-
normas y doctrinas al que se le ha deno-
minado "Derecho Social", y cuyo contenido no nos -
es conocido; sin embargo, surge el problema de con
siderar porqué se le separa de los conocidos como -
Derecho Piblico y Derecho Privado y por qué se le-
asigna tal denominacién. El ilustre jurista Krotos
chin, indica que para entender y asimilar el por =~
qué de tal denominacidn, es necesario adentrarse -
en problemas filoséficos juridicos y sociales. Gier
ke, sefiald que el concepto de Derecho Social se en
cuentra en el estudio de la corporacién alemana - -
(Genossenschaftsrecht) cuya aparicién interviene, -
conciliatoriamente, entre lo omnipotencia del esta-
do absolutiste, por un lado y el individualismo por-
el otro; de tal forma que el individuo incorporado -
a la corporacién, entabla una relacién con el Estado
o través de unao comunidad. Su teorfa indiscutible
mente se inspiro tanto en valores individuales como
en colectivos.

El Derecho Social auspicia la ingerencia --
del Derecho POblico en las normas del Privado, co -
mo uno proteccién. Las normas sociales vienen a -
limitar y condicionar el campo de accién del dere—
cho Privado en la esfera del PGblico e imprimen a -
los derechos subjetivos en contenido soci al de de~--
ber, convirti€ndolos ~<ada vez en més juridicos, to
do esto en razén, dice Gustavo Radbruch, de que -
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el orden jurfdico hobfa tomado como imagen al hom
bre individualmente considerado, se habla partido -
de la individualidad concreta de cada individuo, -
la que llev6é a la negacion del orden jurfdico, al -
anarquismo, cuando se debié de haber partido de --
una imagen general, de un tipo medio de hombre, de
una imagen socializada, Esa falsa imagen del hom
bre vive en sociedad. As¥ aparecen los Derechos~
Sociales con base en que el hombre debe vivir, pe_
ro no una vida animal, sino una vida conforme o la-
dignidad humana.

El Derecho Social en su concepcién moder=-
na, es Humanista y Colectivista fundamentaime nte;=-
ya no Onicamente se identifico con el Derecho del -
Trobajo por su necesidad de proteccién, sino que yo
se extiende a otras ramas, entre ellas se abre paso-
el Derecho de la Seguridad Social, como un derecho
de relacién de integracién, en que los voluntades -
se vinculan paro obtener el mayor bienestar social.
Si en olguno ocosién se incluys el Derecho Social -
dentro del Piblico, este yo no es aceptoble, puesto
que, si olgunas de sus relaciones, las de trabajo, -
se reguloban por el Privado, en un plano tanto de -
igualdad como de coordinacién, son ahora vigiladas
por las normas del Derecho Péblico, segin dice Rad
bruch, baséndose en la nivelacién que se produce =
de los desigualdades sociales; sin embargo el Dere-
cho Social se caracteriza por la proteccidn que es-
téd orientada a proporcionar mediante normas que re
girén relaciones de trabajo entre particulores, dic-
tadas por el poder plblico, lo cual implica la limi-
tacién de la voluntad de las partes de la oufonom:o-
que, en principio, rige en el Derecho Privado.
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La terminologlfa de Derecho Social no en~ -
cierra limitativamente determinadas materias o pro-
blemas ounque es cierto que por ahora destacan la =
de Derecho del Trobajo, la de Seguridad Social, la
Asistencial y la de Derecho Agrario.

Un gran esfuerzo paro delimitar sus contor-
nos lo realizo’el ameritado maestro Francisco J. ~ -
Gonzélez Dfaz Lombardo cuando clasifica el Dere~-
cho Social en:

1.~ Derecho del Trabajo (como la ciencia =
del Derecho que se encarga de reglamentar las rela-
ciones laborales), y Previsidn Social como la rama-
més importante del Derecho del Trabajo, junto con-
el Derecho Colectivo y cuyo objeto es procurar y =
obtener el mayor bienestar social de los trabajodo--
res y de sus dependientes. Y se podrfa agregar aquf
la rama adjetiva, el Derecho Procesal Laboral como
"aquella rama de las ciencias juridicas que dicta -
las normas instrumentales para la actuacién del De-
recho del Trabajo y que regula la actividad del juez
y de las partes, en todos los procedimientos concer-
nientes a la materia del Trabajo".

2.- Derecho Agrario, considerado en el d§m-
bito nacional como el conjunto denormas, leyes, re
glamentos, disposiciones en general, doctrina y ju=-
‘risprudencia que se refieren a la propiedad ristica =
y a los explotaciones de carécter agricola. Unido
ol aspecto sustantivo aplicamos el Derecho Procesal
Agrorio, cuya definicién aln no se desprende de la
romo generol procesal; sin embargo, la tendencia, =
y ello es lo ideol, es qe se automatice para que su
fin se relocione con el del derecho sustantivo.




3.- Derecho cooperativo, como una rama -
del Derecho Sociol que tiene por objeto ordenar o -
individuos de lo clase trabajadora que se organicen
oportondo su trobojo personal (cooperativas de pro-
ductores que utilicen o se aprovisionen de los servi
cios que de lo misma se obtengan (cooperativas de -
consumidores); que funcionan sobre los principios -
de igualdad en derechos y obligaciones, ya que és-
ta sociedad normalmente no persigue fines de lucro-
y procuran el mejoramiento social y econémico de ~
sus asociados mediarte la accidn conjunta de éstos -
en una obra colectiva, repartiendo fos rendimientos
que pueden obtener por partes iguales, entre los so
cios, en razdn del tiempo trabajado por cada uno, -
cuando se trata de cooperativas de produccidn o de
acuerdo con el monto de las operaciones ralizadas -
por la sociedad en las de consumo .

Por Derecho Cooperativo se entiende el con

junto de principios y reglas que fijan los deberes y-

garantizan las facultades de organizacidn cooperati
va en su régimen interno y en sus relaciones con el-
Estado y la comunidad para realizar un fin social -
de justicia distribufiva y democracia econdmica,

4 .-Derecho de Mutualidades; considerando -
o la mutualidod como una forma de asociacién basa-
da en lo reciprocidad de servicios para casos deter-
minados mediante los que se protegen riesgos o que-
estén expuestos un nimero de asociados, entre los -
que se reparte lo responsabilidaed, haciendo de esta
manero, en lo medida de lo posible, insensibles sus

efectos, o través de la solidaridad y los grandes n{

meros.

Mutualidad significe organizacién, asocia—

cién y accién resultante de la conjuncién de esfuer
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zos para obtener un provecho reciproco.

Por mutualidad se entiende que un determi-
nado nimero de personas sometidas a determinados
riesgos, convienen, por medio de cotizaciones, =~
construir un fondo comidn, sobre el cual pesard la-
carga de los siniestros que pudieran ocurrir.

5.-Derecho Asistencial, es el conjunto de-
normos que unen la actividad del Estado y la de =
los particulares con direccién o procurar el bienes
tar social al grupo de personas {indigentes) que por
s{ mismos no se bastan para procurérselo; y tal fin
no sélo obedece @ un afén de justicia, sino tam- -
bi€n se combina con el sentido altruista.

Lo asistencio social puede considerarse co
mo 1o moderno beneficencia piblica, distinta de =
lo previsién social; como lo actividad de carécter
pGblico, complementoria de los seguros sociales, -
que coopera a la realizacidédn de prestaciones en fa
vor de los econédmicamente débiles, respecto de la
satisfaccién de aquellas necesidades que se consi -
deran fundamentales para la vida humana en un lu-
gar y tiempo determinados, reconociéndose a los -
interesados un auténtico derecho subjetivo de acce
so a las mismas, -

6.- Prevencidn Social, es la encargada de
proteger a un grupo necesitado, sobre el cual se -
podria afirmar que a diferencia de las demds ranos
del Derecho Social, no se fija en la debilidad eco
némico del grupo, sino en la debilidad espiritualj
esta rama se dirige y existe para atender a la de--
lincuencia, esto es, para prevenirla, y en Gltima-
instancia para readaptar el delincuente al medio,-



para que una vez incorporado nuevamente a ésta, -
sepa serle Gtil,

El delincvente debe ser mencionado, hacer
le sentir que ha faltado o la sociedad, pero se ha=-
superado, afortundamente, la etapa de relegarlo =
ol desprecio, que provoca su ira y amargura que, =~
unc vez en libertad descaorgaré delinquiendo nueva
mente; la prevencién de lo delincuencia.

Dentro del compo de la seguridad social se
requiere uno politica destinoda a disminuir los -
riesgos integrodo por lo accién sanitaria y social .
Lo ejecucidn de esto politica adoptaré, segin pa—
lobros de Pulizac, una verdadera estrategia, basa-
da en una constante preocupacidn por la preven- =~
cibn no en el sentido penal sino como una terapéu-
tica de los riesgos.

Es importante, ahora, distinguir entre Pre-
vensién y Prevancién.Social, porque en cuanto a sus -

términos puede ser, y de hecho son confundibles, -
La primera distincién la encontramos en la etimolo
gio respectiva de cada palabra; de previsién que -
se derive de la unién de pre (antes) y ver, y res- -
pecto a prevencién de pre y venir., La posible con
fusién se diluye en el terreno jurfdico=social y pa-
ra afirmarlo nos basamos de acuerdo con las circuns
tancias de que ambos corresponden o diferentes ac
tividades, para las cuales se ha destinado diversas
instituciones, asf para la Previsidn Social (sin ol~-
vidarse, desde luego, o las instituciones destina--
das a la Seguridad Social) y las autoridades judw
ciales para la Prevencién Social. '
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7.- Previsién Social significa el acuerdo -
de lo sociedad, en unién con el Estado, de prever
los posibles riesgos que en determinadas circuns- -
tancias puedan atacar a la sociedad misma., Es, -~
como sefala Cerdd, el conocimiento que se forma
sobre los riesgos que pueden perjudicar al hombre
en el porvenir y en el esfuerzo a realizar, esto, -
es los medios que han de emplearse para prepararse
en defensa contra ellos.

1

8.~ La clasificacién que del Derecho So--
cial hemos adoptado, ha sido enfocada al dmbito -
nacional, pero cabe también desplazarla al nivel -
internacional, credndose el Derecho Social Inter=
nocional, auspiciado por los organismos internacio
nales que al efecto han sido creados como son la -
propia Oficina Internacional del Trabajo (C.1.T.),
la Organizaciédn de los Naciones Unidas para lo -
Agricultura y la Alimentacién (F,A,O.) la Organi
zocién de los Naciones Unidas para {a Educacibn,-
la Ciencio y la Culture (U.N,E.S.C.0O.), la Crga
nizocién de los Estados Americanos (O.E.A.), con
su Consejo Interamericano Econémico y Social -
(C.1.E.S5.), el Consejo Interamericano de Seguri--
dod Social (C.1.5.5.), lo Asociacién Internacio--
nal de Seguridad Social, la Unién Iberoomericona-
de Seguridad Social, etc.

9.- Ahora nos referiremos @ una rama més -
del Derecho Social, precisamerite al aspecto adje-
tivo, pues aln cuando algunas de sus ramas, |a del
Derecho del Trabajo, han alcanzado una definicién
propia sobre la esfera procesal por haber alcanza-
do la autonomia, conviene mencionar una defini= -
cién general que se refiera al Derecho Procesal So
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cial, para lo cual citaremos al Dr, Héctor Fix Za~
mudio que dice lo siguiente: El Derecho Social de
Procedimientos es el conjunto de normas destinadas
a la actuacién de los preceptos materiales que tute
lan los intereses de los grupos o clases sociales, -
desde el punto de vista de su situaciédn econdmica,
y los cuales han venido incrementando su importan
cia en los Gltimos tiempos, en tal forma, que su =
participacidn en la vida polftica del Estado Con=-
tempordneo es cada vez més relevante determinan~-
do a su vez la intervencién en las actividades pro-
ductoras,

10.- Seguridad Social. La humanidad des-
des époco remotfsimo descubri§ que su unién era ne
cesaria e imprescindible para defenderse de los ata

ques tanto humanos, de sus adversarios, como de fos

provocados por fa naturaleza; la solidaridad practi
coda por los primeros poblodores del mundo los lle
vé @ procuror conservarse, a tomoar cierta fuerza y
més tarde, o progresar habiéndolos impulsado a lo-
vexr que obligodo, a la formoacion de grandes y au-
ténticos culturas, base de la actual. Todo ello se
debié a la solidarided humana, y nuevamente o és-
to se debe el nacimiento de uno seguridad social,~
establecida y organizada en razén de los econémi-
camente débiles dentro de la poblaciédn econémico-
mente activa, con extensidén a los familiares que -
dependen de ellos; lo que la distingue de la asis--
tencia social que otorga al indigente, que por lo-

comdn, la integran personas pertenencientes a la =

poblacién pasiva,

Siendo la asistencia gratuita, por un lado-
se puede calificar de anti-social, por favorecer -
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muchas ocasiones o0 quien ha caido en el vino, o -
en la pereza, pero obedece también a una demanda
de proteccidén por la humanidod en eras de la Justt
cia Social, ya que, en {ltima instancia, puede ser
la mismoe sociedad, la causante indirecta de seme -~
jante desgracia, considerando también, que muchas
veces pueden ser el resultado de males imprevisi-=-
bles como sefalo el ilustre maestro L. Recasens St
ches: los dificultades y obstéculos que no son el -
producto de un propdsito determinado, sino que por
el controrio, son desojustes, efectos de una cierta
organizociédn colective o resultado de uno dinémi-
co esponténea de varios factores sociales en com~--
bimmcién con los elementos y las condiciones de la
noturaleza, como por ejemplo, carestia o escazes-~
que determinan hombres colectivas, miseria, falto-
de oportunidades de trabajo desvalimiento (infan--
cia huérfana, enfermedad, accidente, vejez, etc),
corto nimero de oportunidades educativas, y tan--
tos y tantos hechos parecidos. Puede haber casos-
en que algunos de esas situaciones sean debidas a
pereza o a vicios de quienes las sufren, pero hay -
muchisimos otros casos, la mayor parte de ellos -
que son el resultado automé@tico de factores socia=-
les que la voluntad del individuo no puede contro-
lar, ogue son el efecto de factores naturales en -
combimcidn con causas y condiciones colectivas",

().

Por otra parte, el distinguido maestro Dr .-
Lucio Mendieta y Ninez define al Derecho Social-
"de la manera siguiente: "Es el conjunto de leyes y
disposiciones auténomas que establecen y desarro~
llan diferentes principios y procedimientos protec-
tores en favor de individuos, grupos y sectores de-
la sociedad econédmicamente débiles, para lograr -
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su convivencio con los otras clases sociales dentro
de un orden justo" . (2)

Asinismo el Dr. Fix Zamudio respecto al -
Derecho Sociol nos dice lo siguiente: "Es un con-
junto de normas juridicas nacidas con independen~-
cia de laos ya existentes y en situacién equidistan~-
te, respecto de la divisiédn tradicional del Derecho
PGblico y del Derecho Privado, como un tercer sec
tor, una tercera dimensién, que debe considerarse
como un derecho de grupo, prdteccionisto de los -
ndcleos més débiles de la sociedad, un derecho de
integraciédn, equilibrador y comunitario. (3)

El destacado maestro Dr. A, Trueba Urbina,
define al Derecho Social de la siguiente forma: =
"Es el conjunto de principios, instituciones y nor-
mas que en funcidn de integracidn protegen, tute-
lan y reivindican a los que viven de su trabajo y a
flos econémicamente débiles" ., (4)
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2.- EL ORIGEN DEL DERECHO SOCIAL.,

La socializacién del Derecho se inicid en-
las postrimerfas del siglo pasado, hasta su culmina
cidn juridica en cddigos y leyes de nuestro tiempo
El fin del Derecho Social es reivindicar los bienes
de la produccidn en todos los 8rdenes, para satis—
facer las necesidades de los seres humanos que in-
tegran el proletariado y asegurar la vida humano -
socializada.

Lo Aparicién del Derecho Social proteccio
nista del trobojodor es reciente y data del Gltimo-
tercio del siglo XIX o tal vez de algunos afios des
pués.

En Espafio, Mortin Granizo y Gonzélez -~
Rothooss, mencionon disposiciones antiguos referen
tes o descanso semanal, limitacién de jornada de =
trobajo en el compo de Zaragozo durante el siglo-
XVl, accidentes y despedidos en el siglo Xl y re--
gulacién del trabajo de los indios, especialmente-
en las minas en los territorios americanos.

Vifia y Mey citan disposiciones de leyes in
dias por lo que se refiere a:

1.- Consideraciones de Trabajo. El traba-
jo fue reglamentado por Espafia respecto a las (n--
dias, no como mercancias, sino como actividad vi-
 tal.

2.- Salario. Se encomienda a los virreyes
el cuidado de tasarlo mediante el asesoramiento de
personas competentes para que se otorgara con jus—
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ticia. Se prohTbe el salario en especie y se pre--
ceptia que se abone los sdbados,

J.- Jornada de Trabajo. Se establece la -
de ocho horas para la construcciédn de fortalezas y
obras militares.

4 .- Descanso Dominical. Se declara obli=
- gatorio.

5.~ Trabajo de mujeres y nifos., Se reduce
y los menores de dieciocho afos no podrén trabajar

Por loque respecta o la instruccidn sobre -
el trabajo de los indios de Mita, dada por Felipe -
11l en Valladolid el 24 de noviembre de 1601, se -
condena al servicio personal, causa de opresiones-
y melos tratamientos; se prohibe a los indios los -
trobajos en los ingenios de azlcar, lana, seda, o|
godén, etc.

"En lo referente a lo legislacién espanola-
moderna, orranca de 1900, en que por iniciativa -~
de Eduardo Doto, Ministro de Gobernacién, se dic
taron dos leyes, una respecto a accidentes en la -~
industria y otra que beneficia al trabajo de muje~
res y nifios; asi se desenvuelve el Derecho Social -
en Espafio y en esta misma época es notoria la in--
tervencidn del estado en favor del trobajador y ek
derecho obrero de viene, copioso, en Alemania, -
en Bélgica, incluso en los estados americanos y en

‘¢l Japén". (5)

Debe destacar que en Inglaterra, pafs don-
de se desarrollé primeramente el maquinismo y la -
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gran industrio, se dicté en 1802 una ley que reglo
mentaba el trabajo de los nifios. En 1883 se orgo-
nizé un verdadero sistema de inspeccidn del traba-
jo y se redujo a ocho horas la jornada de trabajo -
de los jSvenes.

Finalmente en Francie, ya se encuentra en
184) una ley de prohibicién del trabajo de los ni—
fos en los industrias.

Esto sin duda nos conduce a meditor como =
surgieron las primeras manifestaciones de un inci—
piente Derecho Social, ya que el genuino, como -
sabemos surgié fulgurantemente en México o princi
pios del Siglo XX y que se institucionalizé en la =
Carto Magna de 5 de Febrero de 1917, expedida -
en la civdad de Querétaro.
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3.- LA EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO -
SOCIAL EN MEXICO

Consideramos que e! ideario socialista en
nuestro pafs se inicia con el programa y manifies
to a la Nacién Mexicana dela junta organizado-
ra del Partido Liberal Mexicano que suscribieron
en San Luis Missouri el 1°de Julio de 1906, -
encabezado por los hermanos Flores Magdn en el
que se pedia se redujeras la explotaciédn del obue
ro y se le mejorara en el derecho econémico de
su vida, sobresaliendo los puntos siguientes:

1.- Como méximo ocho horas de trabajoy
un salario minimo en proporcidn con el nivel de
vida econdmica.

Il.- Reglamentacién del servicio domésti
co y del trabajo o domicilio.

I11.- Adoptar medidas para que con el -~
trabajo a destajo los patrones no burlfen la apli- :
cacién del tiempo médximo y del salario minimo.

IV .- Prohibir en absoluto el empleo de
nifos menores de catorce aofos,

V.- Obligar a los duefios de minas, f&--
bricas, talleres, etc. a mantener las mejores -
"condiciones de higiene en sus propiedades y a '
guardar los lugares de peligro en un estado que "
preste seguridad a la vida de los operarios.




15

VI.- Obligar a los patrones o propieta--
rios rurales o dar alojamiento higiénico a los -
trabajadores, cuando la naturaleza de éstos exija
que reciban albergue de dichos patrones y pro- -
pietarios.

Vil .- Obligar a los patrones a pagar in-
demnizaciones por accidentes de trabajo,

VIIl,- Declarar nulos los adeudos actua—
les de los jornaleros del campo para con los -
omos.

IX.- Adoptar medidas para que los duedos
de tierras no abusen de los medieros.

X.- Obligar a los arrendadores de campo
y casas, que indemnicen a los arrendotarios de -

sus propiedades por las mejores que dejen en ellas.

Xl .- Prohibir a los patrones bajo severas
penas, que paguen al trabajador de cualquier -
modo que no sea dinero en efectivo; prohibir y -
castigar el que se impongan multas a los trabaja
dores, o que seles hagan descuentos de su jor- =
nal, o se retarde el pago de la raya por mds de
una semana o se niegue al que se separe del tre
bajo, al pago inmediato de lo que tiene ganado;
suprimir las tiendas de raya.

Xlt.- Obligar a las empresas o negocia--
ciones a no aceptar enfre sus empleados y traba-
jadores sino una minoria de extranjeros, no petr--
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mitir en ningdn caso, que los trabajos de la mis-
ma clase se paguen peor al mexicano que al ex-—
tranjero, o que a los mexicanos se les pague en-
otra forma que a los extranjeros; y.

XItl .- Hacer obligatorio el descanso domi
nical.

Al principio de este siglo, la situacién -
econémica, politica y social del proletariado era
deprimente, trabojos inhumanos y salarios de ham
bre presionaban al obrero a defender sus derechos
y para contener las ansias de liberacién de las -
masas, el porfiriato recurriéd o la violencia, a la
masacre y al derromamiento de sangre. Al declinar
la plenitud de la dictadura, dos movimientos hu-
elguisticos de gran trascendencia; Cananea y Rio
Blanco, fueron reprimidos con gran odio, fue -
aqui cuando e! carismdtico Porfirio Diaz mostré -
al mundo la represién actualmente en boga, y un
profundo por la dignidad de los hombres libres.

Al hablar del Derecho Social en nuestro -
pafs no podiamos dejar desapercibida la original
y progresista legislacidn socialista yucateca del
insigne Gral. Salvador Alvarado.

La legislacidn revolucionario yucateca se
apoya en la teoria de reivindicacidn polftica, -
social y econédmica de los trabajadores, para con
trarrestar el pasado en que el indio y su familia
fueron vejados, el peén era un siervo de la gle-
ba, el amo disponia del sirviente y de la virgi-
nidad de sus hijos.

_idma 11 P USSR
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De significativa importancio también lo -
es la legislacién jaliscience cuyo defensor apa--
sionado y luchador tenaz lo fue el General Ma-
nvel M. Diéguez, cuyas leyes conducian a la -
close trabajadora y a sus dependientes econémi=--
camente y en los cuales la dignidad de la perso-
na humana es el principio rector.

Todas estas leyes sin lugar o dudas desem
bocan en el orfgen y nacimiento del Articulo =
123 de la Constitucidn Politicd Sociol de 1917,

i s 1 e s
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4.,-LA INFLUENCIA DEL DERECHO SOCIAL EN EL
ARTICULO 123 DE NUESTRA CONSTITUCION,

Consideramos que el movimiento econdmico,
social y politico de 1910, configuré un Derecho-
Social, Gnico en el mundo, las iremendas luchas
entre hermanos fueron, sin duda alguna antece-~-
dente inmediato de un Cédigo Supremo de Bienes
tar Social.

La Revolucién Mexicana hizo |usticia a -
lo# obreros mediante el Articulo 123, ya que re-
glamenté entre otros puntos importantes, el hora-
rio diurno y nocturno para hombres asi como nor
mas generales para el trabajo de las mujeres y
el de los menores; se dispuso la fijacién de un -
salario minimo; se creo el derecho de asocia- -
cién en favor de trabajadores y patrones y al de
hvelga y el de paro en favor de unos y otros y -
se establecieron tribunales que conozcan y resuel
van los conflictos entre el Capital y el Traba-
jo (Juntas de Conciliacién y Arbitraje).

El Derecho Social del Trabajo en México
no solamente es proteccionista sino reivindicato-
rio de la clase trabajodora. Nacié en la Cons~—
titucién de 1917 y en el mundo juridico contem-~
porédneo al "Nuevo Derecho Social" en normas -
humanistas de la méas alta jerarquia, por encima -
del Derecho Piblico y del Derecho Privado al -
ponerse, en manos del proletariado, el porvenir
progresista de nuestra patiia. Ya que fue la pri-
mera y Gnica en cinco continentes que recogidé -
los sentimientos nobles de la clase trabcojadora y
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que proclamé la intervencién del Estado en la vi
da econémica, mediante una funcién netamente -
revolucionaria de proteccidén y reivindicacién de

la clase obrera y de todos los econémicamente -
débiles.

Precisamente en el Congreso Constituyen-
te de Querétaro, en la sesién del 28 de diciem-
bre de 1916, el diputado José Natividad MacTas
frente a la transformacién radical del proyecto -
de Constitucién Politica que ya se habia plantea
do por Jara, Victoria y Manjarrez, contribuyé -
a afianzar la teoria social de la misma alentan-
do la penetracién del Derecho Social en la Cons
titucion.

| El Derecho Social que convirtié a la -
Constitucidn de 1917 en un Cédigo Politico-So--
cial, es el mas avanzado del mundo y continda -
siendo ejemplo y gufa para los pueblos que as- -
piren a cambiar "pacificamente" su estructura -
econédmica capitalista de acuerdo con su Carta -
Magna Social, subsistiendo los tradicionales de—
rechos del hombre y la organizacién de los pode
res plblicos de la Constitucién Politica.

Nuestras normas constitucionales del Tra-
bajo, sustantivas y adjetivas, no son simplemente
proteccionistas y equilibradoras o niveladoras, -
en funcién de la auténtica socializacién del de-
recho, sino REIVINDICATORIAS de la clase tra--
bajadora; no son estatutos reguladores entre las -
dos clases sociales en pugna, sino que tiene por
finalidad inmediata imponer la Justicia Social =~

T A
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reivindicando los derechos del proletariado « -
efecto de que recupere con los bienes de la pro
duccién lo que justamente le corresponde por la
explotacidn secular de! trabajo humano desde la-
Colonia hasta nuestros dias,

El derecho Social es norma fundamental -
en lo Constitucién ya que en el Articulo 123 se
convierte en Derecho del Trabajo o través de es
tatutos, preceptos o normas protectoras y reivin-
dicotorias paora los trabajadores exclusivamente, -
y en el articulo 27 entrafia derechos en favor de
los campesinos para recuperar la tierra, ordenan_
do el fraccionamiento de los latifundios e impo~
niendo o lopropiedad privada las modalidades =~
que dicte el interés social.

El Derecho Social como nueva rama del -
Derecho, hecha ley fundamental en las Constitu-
ciones desde 1917 frente al derecho individual -
o garantias individuales se ha sobrepuesto como-=-
un concepto significacion propic y en sentido =
estricto como "derecho de grupos sociales débj-~
les". porque las fuentes de la sociedad no nece-
sitan del derecho para significar la voluntad de-
ellos. El Derecho Social es el Derecho de los -~
débiles y el Articulo 123 de Constitucidn Méxi—
.cana de 1917 es Derecho de los Trabajadores y -
de la Clase Obrera, sin embargo el Derecho So=
cial nuestro es algo mds que uno norma protec- -
cionista o niveladora, es expresién genvina de -
Justicia Social que reivindica.

| Extroordinaria es la goma de Derechos -
Sociales plasmados en el Articulo 123 Constitu=-=
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cional, cuyo contenido a continuacidén enuncia--
mos:

"Articulo 123, El Congreso de la Unién,
sin contravenir a las bases siguientes, deberd -
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi--
rén:

"A", Entre los obreros, jornaleros, em=—
pleados, domésticos, artesanos y de una manera-
general, todo contrato de trabajo.

l.- La duracién de lo jornada méxima -
seré de ocho horas;

It.- La jornoda maxima de trobojo noc-
turno seré de siete horas. Quedan' prohibidas
las labores insalubres o peligrosas para las mu-~
jeres en general y para los j6venes menores de -
dieciseis afos. Queda también prohibido o unos
y otros el trabajo nocturno industrial; y en los -
establecimientos comerciales no podrén trabajor -
después de las diez de la noche;

til.~ Los j6venes mayores de doce afios y
menores de dieciséis, tendrdn como jornade méxi
ma la de seis horas. El trabojo de los nifios -
menores de doce afios no podré ser objeto de con
trato;

IV.- Por cada seis dias de trabajo deberé
disfrutar el operario de un dia de descanso, cuan
do menos;
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[

V,- Las mujeres, durante los tres meses -
anteriores al parto no desemperardn trabajos fisk
cos que exijan esfuerzo material considerable. =
En el mes siguiente al parto disfrutarén forzosa-
mente de descanso, debiendo percibir su salario-
integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el perio
do de la lactancia tendrdn dos descansos extrao:i
dinarios por dia, de media hora ¢ada uno, para-
amamantar a sus hijos;

Vi.- El salario minimo que deberd disfru
tar el trabojador, seré el que se considere su- -
ficiente, atendiendo Jas condiciones de cada re-
giébn, para satisfacer las necesidades normales de
fa vida del obrero, su educacién y sus placeres -
honestos, considerdndolo como jefe de familia. -
En toda empresa agricola, comercial, fabril o -
minera, los trabajadores tendrdan derecho a una -
participacién en las utilidodes, que serd regula-
da como indica la fraccién I1X:

Vil.~ Para trabajo igual debe correspon-
der salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni -
nacionalidad;

VIl .- El salario minimo quedard excep--
tuado de embargo, compensacién o descuento;

IX.~ La fijocién del tipo del salario mi—
himo y de la participacién en los utilidades o -
que se refiere la fraccién VI, se hard por Comi-
siones Especiales que se formardn en cada Muni-
cipio, subordinadas a la Junta Central de Conci-

AR T XTI
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liaciédn y Arbitraje que se establecerd en cada -
Estado. En defecto de estas Comisiones, el sala
rio minimo serd fijado por la Junta Central de -
Conciliacién y Arbitraje respectiva;

X.~ El salario deberd pagarse precisamen
te en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, -
fichas o cualquier otro signo representativo con-
que se pretenda substituir la moneda;

Xl.- Cuando por circunstancias extraor-=-
dinarias deban aumentarse las horas de jornade,
se obonard como salario por el tiempo exce- -
dente un ciento por ciento mds de lo fijado para
las horas normales. En ningdn caso el trabajo =
extraordinario podré exceder de tres horas dia- -
rias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres
menores de dieciséis anos y las mujeres de cual-
quier edad, no serdn admitidos en esta clase de ~
trabajos;

XIl.- En toda negociaciédn agricola, in-- |
dustrial minera. o cualquier otra clase de trabajo,
los patrones estardn obligados a proporcionar a -
los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni—
cas, por las que podrdn cobrar rentas que no ex-~
cederdn del medio por ciento mensual del valor-
catastral de las fincas. Igualmente deberdn esta--
blecer escuelas, enfermerias y demds servicios -~
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones y -
ocuparen un nimero de trabajodores mayor de -
cien, tendran la primera de las obligaciones men ;
cionadas; B £
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XIll.- Ademés, en estos mismos centros -
de trabajo, cuando su poblacién exceda de dos--
cientos habitantes, deberd reservarse un espacio
de terreno que no serd menor de cinco mil me--~
tros cuadrados, para el establecimiento de merca
dos pdblicos instalacién de edificios destinados -
a los servicios municipales y centros recreativos,

Queda prohibido en todo centro de trabo-
jo el establecimiento de expendios de bebidas -
embriagantes y de casas de juego de azar;

X1V .~ Los empresarios serdn responsables
de los accidentes del trabajo y de las enferme--
dades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejercicio de lo profesién o tra-
bajo que ejecuten, por lo tanto, los patrones -
deberdn pagar lo indemnizacién correspondiente,~
segin que haya traido como consecuencia la -
muerta o simplemente incapacidad temporal o perma
nente paro trabojar, de acuerdo con lo que las -
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird
aidn en el caso de que el patrono contrate el tra
bajo por un intermediario;

XV .- El patrono estard obligado a obser-
var en al instalacién de sus establecimientos los
preceptos legales sobre higiene y salubridad y -
adoptar las medidas adecuadas para prevenir =
accidentes en el uso de las méquinas, instrumen-
tos y materiales de trabajo, asi como a organi--
zar de tal manera éste, que resulte para la salud
y la vida de los trabaojadores la mayor garantia,
compatible con la naturaleza de la negociacién, -
bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;

i

b,

:
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XVl.- Tanto los obreros como los empre—
sarios tendrdn derecho para coligarse en defensa
de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc;

XVIl.- Las leyes reconocerdn como un -
derecho de los obreros y de los patronos las huel
gas y los paros;

XVIll .- Las huelgas serdn licitas cuando-
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre -
los diversos factores de la produccién, armoni- -
zando los derechos de! trabajo con los del capi-
tal. En los servicios pdblicos sera obligatorio -
para los trobajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Ar--
bitraje, de la fecha sefialada para la suspensién
del trabajo. Lashuelgas serdn consideradas como
ilfcitas dnicamente cuando la mayoria de los -
huelguistas ejercieren actos violentos contra las
personas o las propiedades, o, en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimien-
tos y servicios que dependen del Gobierno.

XIX .- Los paros serdn licitos Gnicamente-
cuando el exceso de produccién haga necesario -
suspender el trabajo para mantener los precios -
en un limite costeable, previa aprobacién de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje; L

) XX.- Las diferencias. o los conflictos en-
tre el capital y el trabajo, se sujetardn o la de
cisién de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
formada por igual nGmero de representantes de -
los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno;
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XXl.= §Si el patrono se negare a someter
sus diferencias al Arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dard por teminado -
el contrato de trabajo y quedard obligado a in--
demnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario ademés de la responsabilidad que le -
resulte del conflicto, Si la negativa fuere de -~
los trabajadores se dard por terminado el contra
to de tmbajo y quedard obligado a indemnizar -
al obrero con el importe de tres mese de salario
ademéds de la responsabilidad que le resulte del -
conflicto, Si la negativo fuere de los trabajado-
res se dard por términado el contrato de trabajo;

XXIl.- El patrono que despida a un obre
ro sin causa ju stificada, o por haber ingresado-
a una asociaciédn o sindicato, o por haber toma-
do parte en una huelga licita, estaré obligado, -
a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato,
o a indemnizarlo con el importe de tres meses -
de salario. Ilgualmente tendrd esta obligacién -
cuando el obrero se retire del servicio por falta
de probidad de parte del patrono o por recibir -
de é! malos tratamientos, ya sea en su persona,
o en la de su cbényuge padres, hijos o hermanos.
El patrono no podrd eximirse de esta responsabi-
lidad, cuando los malos tratamientos provengan -
de dependientes o familiares que obran con el -
consentimiento o tolerancia de él;

XXUIl.- Los créditos en favor de los tra-
bajadores por salario o sueldos devengados en el
Gltimo afo, y por indemnizaciones, tendrdn pre-
ferencia sobre cualesquier otro en los casos de -
concurso, o de quiebra
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XXIV,~- De las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos, de sus aso
ciados, familiares o dependientes, sélo serd res—
ponsable el mismo trabajodor, y en ningdn caso-
y por ningin motivo se podrén exigir a los miem
bros de su familia, ni serdn exigibles dichas deu
das, por la cantidad excedente del sueldo del =~
trabajodor en un mes;

XXV .- El| servicio para la colocacién de
los trebajadores serd gratuito para éstos, ya se -
efectué por oficinas municipales, bolsas de tra--
bajo, o por cuvalquiera otra institucién oficial o
particular;

XXVl.- Todo contrato de trabajo celebra_
do entre un mexicano y un empresario extranjero,
deberd ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacién -
a donde el trabajodor tenga que ir, en el con--
cepto de que, ademés de las cldusulas ordinarias,
se especificard claramente que los gastos de la =

‘repatriacién quedan a cargo del empresario con—

tratante;

XXVIl.- Serdn condiciones nulas y no -
obligardn o los contrayentes, aunque se expre- -
sen en el contrato:

a) .- Las que estipulen una jornada inhuma
na por lo notoriamente excesiva, dada la indole -
del trabajo.
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b).~ Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de las Juntas de Concilia--
cién y Arbitraje.

c).~ Las que estipulen un plazo mayor -~
de uno semane para la percepcién del jornal,

d) .~ Las que sefialen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda para efec
tuar el pago del salario, cuando no se tratoe de-
empleados en esos estoblecimientos.

e) .~ Las que entraten obligacién directa
o indirecto de adquirir los articulos de consumo
en tiendas o lugares determinodos.,

f) .- Las que permitan retener el salario-
en concepto de multa.

g) .~ Las que constituyen renuncia hecha-
por el obrero de las indemnizaciones a que ten-
ga derecho por accidente del trabajo y enferme-
dades profesionales, perjuicios ocasionados por -
el incumplimiento del contrato, o por despedirse
le de la obra. B

h) .- Todas las demds estipulaciones que -
impliquen renuncia de algin derecho consagrado-
a favor del obrero en las leyes de proteccuon y
auxilio o los trabajadores.

XXVl .~ Las leyes determinardn los bie~
nes que constituyan el patromonio de la familia,
bienes que seran inalineables, no podrédn sujetar
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se 0 gravémenes reales, ni embargos, y serdn -
trasmisibles a titulo de herencia con simplifica—
cién de las formalidades de los juicios suceso- -
rios;

XXIX.- Se considera de utilidad péblica
lo expedicién de la Ley de Seguro Social y ella
comprenderd seguros de la invalidez, de vida, -
de cesacién involuntaria del trabojo, de enfer--
medades y accidentes y otras con fines andlogos;

XXX.- Asi mismo seran consideradas de -
vtilidad social las sociedades cooperativas para -
la construccién de casas baratas e higiénicas, -
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

‘trabojadores en plazos determinados, vy

XXX1,- La aplicacién de las leyes del -
trabajo corresponde a las autoridades de los Es--
tados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusiva de las autoridades -
federales, en asuntos relativos o la industria tex
til, eléctrica, cinematogrdfica, hulera y ozvca-
rera, mineria, hidrocarburos, ferocarriles y em =
presas que sean administradas en forma directa -
o descentralizada por el Gobierno Federal; em-
presas que actlen en virtud de un contrato o con
cesién federal, y las industrias que lesean co=--
nexas; a empresas que ejecuten trabajos en zonas
federales y aguas territoriales; a conflictos que-
afectan a dos o mds entidades federativas; a con
tratos colectivos que hayan sido declarados obli-
gatorios en mds de una entidad federativa y, por
dltimo, las obligaciones que en materia educativa
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corresponden a los patrones en la forma y térmi-
nos que fije la ley respectiva". (6)

La teoria del Articulo 123 de la Consti--
tucién de 1917, que si bien no tuvo la importan
cioa de la Carta de Weimar, en cambio es mds -
avanzada que ésta, lo fue en su tiempo, la si=-~
gue siendo en el presente y lo serd en el porve-
nir.
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CAPITULO SEGUNDO.
ANALISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN DI- -
FERENTES PAISES. '
Estados Unidos de Norteamérica

2.- Francia

3.~ Holanda

4,- Rusia

5.- Argentina
6.~ Bolivia
7.~ Panamd
8.~ Venezuela
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1.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

"En E.E.U,U., no existe un sistema de -~
seguros del Estado en caso de enfermedad. All{ -
los trabajadores tienen que pagar enormes sumas-
por la asistencia médica. La operacién mds sen
cilla en un hospital representa para el obrero =
Norteamericano privorse de sus medios de subsis~—
tencia durante muchas semanas. En 1958, Harry
S. Truman, entonces presidente de E.E.U.U., re
conocié publicamente que "la mitad de la pobla-~
cién del pais no estd en condiciones de pagar a
los médicos ni las cuentas de los hospitales". -

(11)

Si los enormes recursos que ingresan en -
el erario de los Estados capitalistas se invirtie—
sen en interés del pueblo, las masas de trabaja—
dores se liberarfan de muchas calamidades e in=--
fortunios. Pero el Estado capitalista no existe -
para satisfacer las necesidaodes de las masas popu
lares, sino para servir a los intereses de las clé:
ses dominantes, de los capitalistas y los grandes
terratenientes. En lo tocante a las necesidades~
del pueblo en lao esfera de la cultura, instruc- -
cién sanidad, asistencia, etc., nunca se satis=- -
facen en grado suficiente. Los gobiernos abur--
guesados no tienen los medios indispensables para
ello.

et A 1 S S 8 e L s s



34
2.~ FRANCIA,

Pais que se ha destacada por ser el guio
de lo humanidad a través de centurias, apasio--
nado defensor de los Derechos de Individuo y -~
protector leal de los intereses de la colectividad
“donde los obreros, en una lucho tenaz, consi--
guieron un sistema de seguros mds progresistas =
que en otros paises capitalistas, el Estado no -
asigna ningdn centavo para los subsidios de en-~
femedad, invalidez, maternidad, etc. Las pen- -
siones por vejez ascienden solamente a un quinta
parte del solario anual, lo que en muchos casos-
significa un nivel de vida misero, de hambre". -

(12).
3.- HOLANDA .

Desde que fue promulgada la primera ley-
de accidentes industricles, en 1901, ha ido evo-
lucionando gradualmente un amplio sistema de se
guros sociales. En esta evolucién se distinguen-
claramente dos fases, o sea, la fase que precede
a la Segunda Guerra Mundial y la fase de la -
postguerra. Si en el periodo de preguerra las -
leyes del Seguro Social se limitaban principal- -
mente a quienes ftrobajaban a sueldo. Después
de la conflagracién, en cambio, fue ganado cada
vez més terreno la idea de extender, en ciertos
dominios, la legislacién de ta Seguridad Social -
a fodas las capas de la poblacién. Entre tanto,
se han llevado a cabo cuatro seguros populares.
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El 1°de Julio de 1967 se modificd y se -
simplificéd de formo radicol el Derecho de la Se-
guridad Social, por cuanto se referia o previsio-
nes en caso de carencia de sueldo por incapaci-
dad laboral prolongada. Llos convenios existen--
tes en este dominio, sobre la lLey de Accidentes-
del Trabajo de 1921, la Ley de Accidentes para-
Trabojadores de la Agricultura y Horticultura de
1922,La Ley de Accidentes para Trabojadores -
Marinos de 1919, lo Ley de Invalidez para Mari-
nos, fueron reemplazados a la fecha mencionada-
por una sola ley; la Ley sobre el Seguro de In--
capacidad Laboral.

La diferencia que existia anteriormente -
en derecho dependientes de la circunstancia de -
si la incapocidad laboral era o no era consecuen
cia de un accidente, ha quedado suprimida.

El marco de la Legislacién de la Seguridad

Social en Holanda es el siguiente:

SEGUROS POPULARES
1.~ Ley General de Vejez
2.- Ley G‘eneral de Viudas y huérfanos

3.- Ley General del Subsidio Familiar (a par
" tir del tercer hijo).

4.- Ley General de Gastos de Enfermedad. E x
traordinarios.
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SEGUROS EMPRESARIALES.

[ Ley del Seguro de Enfermedad

2.~ Ley sobre el Seguro de Incapacidad Labo_
ral .

3.- Ley del Desempleo.

4.~ Ley del Subsidio Familiar para Asalaria--

dos (primero y segundo hijo).

Seguros voluntarios.~ Aquel que no esté-
asegurado obligatoriamente, puede contraer un -
seguro voluntario para determinados riesgos. For
cilitan informacién al respecto los organismos -
ejecutivos interesados. El Banco del Seguro So-
cial y fos Consejos de Trabajo, suministran infor
macién acerca de un seguro (complementario) -
voluntario para pensién de (VOV)., En las aso~--
ciaciones empresariales pueden obtenerse informes
sobre el seguro WAO y seguros voluntarios de in
demnizacién por enfermedad; a los fondos de en-
fermedad puede solicitarse informcién concer- -
niente a seguros voluntarios de fondos de enfer-—
medad .

Lo Ley General de Vejez (AOW) otorga -~
el derecho de recibir pensién de vejez, tan -
pronto como se ha cumplido 65 afios de edad.,

La Ley General de Gasto de Enfermedad -
Extraordinarios (AWBZ) otorga el derecho de tra-
tamiento, asistencia y cuidado en instituciones -
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(reconocidas) para débiles mentales en estable- -
cimientos de asistencia (a partir del primer dia)
hospttales, sanatorios, instituciones de psiquia--
trfa (a partir del 366 dia).

Con arreglo a lo Ley General del Subsi=-
dio Familiar, se concede subsidio familiar a cada
cual, a partir del tercer hijo.

Con respecto a la Ley de Enfermedad, -
ésta asegura a los trabajadores contra la privacién
de salario como consecuencia de enfermedad, ac-
cidente y defectos, E| seguro otorga derechos -
durante 52 semanas como mdximo. La prestacidn
asciende al 80% del jornal,

En el caso de embarazo y parto de una -
asegurada, la indemnizacién que se concede as--
ciende al 100% del jornal durante un periodo -
de seis semanas antes de la presunta fecha del -

parto y seis semanas después de haber dado o -
luz.

El seguro del fondo de enfermedad de de-
recho a asistencia médica, farmacéutica y odonto
légica, al!l ingreso y cuidado en hospitales, asi -
como o numerosas otras previsiones.

Estan asegurados obligatoriamente los tra
bajadores que disfrutan de un sueldo fijo no su=—
perior a 17,050 florines, por ato. La esposa -
(si no es asalariada) suele estar coasegurado gra
tuitamente, asi como los hijos menores de 16 -
afios (siempre y cuando no perciban un sueldo) -
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y los hijos que estudien (hasta los 27), los que-
son invdlidos y los que reemplazan a la madre y
tengan entre 16 y 27 afos de edad.

La ley del Desempleo asegura al trabaja-
dor (menor de 65 amos) contra las consecuencias
econémicas de la desocupacién que se produzca -
sin culpa suya (paro involuntario).

El empleado que no tenga derecho a pres
tacién segin lao Ley del Desempleo puede siempre
y cuando no haya cumplido 65 anos, solicitar -
uno indemnizacién con arreglo a la Ley de Pre--
visién de Paro Forzoso.

4.- RUSIA

Una gran conquista del socialismo es la -
asistencia médica gratuita a la poblacién. EI -~
Estado sostiene por su cuenta 200.000 institu-~
ciones médicas diferentes, y remunera el trabajo
de 460.000 médicos. El nimero de médicos que-
atienden a cada mil habitantes de la URSS es -
mayor que en los paises capitalistas adelantados.

Todo obrero y empleado soviético disfru—
ta todos los afos de dos semanas a dos meses de
vacaciones pagadas. Los trabajadores tienen a -

donde descansar, curarse y reponer sus fuerzas.

El Estado soviético ha construido més de dos mil
sanatorios y dos mil casas de descanso. En la -
mayoria de los casos, la permanencia de los tra-
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bajadores en esos lugares la pagan integras o -
parcialmente (los dos tercios) los sindicatos,

En la URSS las madres y los nifios serdn-
rodeados de atenciones. Durante el parto se -
presta asistencia médica gratiuta. Las mujeres -
embarazadas reciben 112 dias de vacaciones pa=-
gadas,

Un papel importonte tiene en la eleva~ -
cién del bienestar material de los ‘rabajadores -
el sistema de seguros sociales. La legislacién -
social de la URSS estipula la asistancia material
de los obreros y empleados en la vejez en caso-
de pérdida de la capacidad de trabajo, en caso-
de enfermedad a las mujeres trabajadoras, duran-
te y después del parto; o las familias de los -
obreros y empleados, en caso de fallecimiento -
de su sostén.

La asistencia médica gratuita constituye-
un bien enorme para los trabajadaes soviéticos.-
Se extiende la red de policlinicas, donde los tra
bajadores y sus familias son asistidos en forma -
gratuita, Las policlinicas efectdan asi mismo -
una intensa labor para instruir en el orden sani-
tario a los trabajadores. Los médicos y practi--
cantes de las policlinicas luchen contra las en--
fermedades epidémicas e infecciosas, cuidan de -
que a todos se les apliquen las vacunas necesa--
rias. Se controla de manera muy especial la sa-
lud y el desarrollo fisico de los nikos. Se han
fundado muchos hospitales para curar las enfer- -
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medades graves, donde los pacientes reciben pla
za, asistencia, medicamentos y alimentacion -
gratuita.

5.- ARGENTINA

En 1973 tenfa una poblacién de 24.29.000-
habitantes. Para esto la tasa anual de crecimien
to demogréfico en la década de 1960~1970 fue -
de 1.5 % . La natalidad por mil habitantes en-
1968 fue 21.9 . Lo mortalidad general por mil -
habitantes en 1970 fue de 9.5. Lla mortalidad -
infantil por mil nacidos vivos en.1970 fue de -
63.1 ., Por lo que respecta a los afos de expec
tativa de vida al nacer en el periodo de 1970--
1975 es de 68.2 . Asi mismo el porcentaje de =~
alfabetismo en 1970 era de 94,0 %.

La estrategia del nuevo gobierno argenti
no contenida en el Plan Trienal 1974-1977 para-
la Reconstruccién y la Liberacidn establece en el
marco de la politica social que los planes de vi-
vienda, salud, educaciédn y Seguridad Social -
constituyen los pilares fundamentales de la ac- -

cién tendiente a fortalecer ol proceso de SOLIDA
RIDAD SOCIAL,

En materio de salud la situacién de Ar-~ -
gentina puede considerarse satisfactoria si se com
paran sus indices con los promedios de América -
Latina., Lo tosa de Mortalidad general ascendfia
en 1970 a 9 por 1000 habitantes mientros que la
de mortalidad infantil se elevaba a 58 por 1000
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nacidos vivos. Lo esperanza de vida al nacer, -
por su parte, se estimé en 1973 en 71 ados. -
En 1969 el consumo diario por cépita de produc-
tos alimenticios fue de 34,000 calorias y 104 gra
mos de proteinas. No obstanfe, la delegacién -
progresiva de la responsabilidad de garantizar la
salud poblica por parte del Estado hacia grupos-
comunitarios ha provocado la disminucién de lo -
actividad de aquél, hecho que puede explicarse-
por el descanso en términos relativos de los gas-
tos de Administracién Nacional en Salud. Ante
esta situacién el Estado ha decidido participar -
més intensivamente como garante y cogestor en la
direccion de un Sistema Nacional Integrado de -
Salud, previéndose encauzar el crecimiento del -
Sector Salud a través de un planeamiento racio—
nal.

6.- BOLIVIA

Su poblacién total en 1973 era de -
5,321.000, durante el periodo 1965-1970 tuvo -
una natalidad por mil habitantes del 44.0 Respec
to a la mortalidad general por mil habitantes en
1970 alcanzé el 19.0. Su mortalidad infantil -
por mil nacidos vivos en el mismo afio fue de -

250.0 En 1970 se llegé a la conclusién de que -
"los afios de expectativa al nacer era de 40.0 -

Asimismo el porcentaje de alfabetismo en el afo
de 1971 alcanzaba el 39.8

No obstante los logros alcanzados en los
Gltimos amos, los indices generales de salud de -
la poblacién boliviana figuran adn entre los més
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bajos del contienente. Los bajos niveles de in-
greso, saneamiento, educacién y nutricidén asi =~
como la gran dispersién de la poblacién; dificul-
tan la prestacién de servicios de salubridad ade-
cwmdos. A pesar de la elevada tasa de natalidad
(4.5 por ciento anual) el crecimiento de la po--
blacién es comparativamente reducido debido a -
la alta tasa general de mortalidad, 19 por mil -
habitantes, que es una de las mayores del conti-
nente. La desnutricién es probablemente lo que
més ha contribuido a la precaria situacién de -
salud de la poblacién y o la elevada tasa de -
mortalidad. Para la poblacién en conjunto, el -
consumo medio de calorfas es de sélo el 85 por-
ciento, de las necesidades minimas y de solo 60%
de las necesidades diarias de proteinas de origen
animal. Las deficiencias en la nutricién estan -
acompafiadas por bajos niveles de salubridad en -
todo el pais. Dos tercios de la poblacién boli-
viana estan distribuidos en asentamientos rurales
de menos de 2000 habitantes, que carecen de ser
vicios esenciales, B

Consciente de estos problemas de gobier-
no, un poco tambaleante, debido al temor de -
los Golpes de Estado seréd avecado al mejoramien
to de las condiciones de vida. El Ministerio de
Salud tiene proyectado proporcionar almuerzos -~
escolares a 180.000 ninos del 4rea rural durante
1977. Asimismo, se ha iniciado un programa poa-
ra alimentar a 8.000 nifos de edad pre-escolar,-
el cual con la cooperacién de! Departamento de-
Nutricién podrd prestar un servicio mds amplio -
de atencién materno~infantil con el fin de deter
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minar, las deficiencias y llevar a cabo campa- -
fas en materia de nutricidn y salud. Este ser- -
vicio beneficiaréd inicialmente a 50.000 personas
del Departamento de la Paz, proyectdndose su am
pliacién & todas las regiones del pais en los -
préximos cinco afios. Por otra parte, los planes
de salubridad preeven la expansién del servicio de
agua potable hasta cubrir las necesidades del -
80% de la poblacién urbana y del 50% de la po
blacién rural hacic fines de 1980. Igualmente -
se proyecta una mejora substancial en los servi—
cios médicos y hospitalarios. Respecto a la Se~-
guridad Social de los trabajadores bolivianos es-~
lomentable que no exista una adecuada protec- -
cién ni mucho menos los apoye una Institucién -
Nacional de Seguridad Social.

7.~ PANAMA,

En 1973 alcanzé una poblacién de -
1,569.000 habitantes y pora 1980 se espera que
se llegue a 1,936.-~- habitantes.

El porcentaje de egresos totales del Go--
bierno para Salubridad en 1972 fue de 7.8.

En 1972 la natalidad por mil habitantes -
era de 34.5 por lo que se refiere a la mortali--
dad general por mil habitantes en ese mismo afo
alcanzé la cifra de 6.0 y la mortalidad infantil
por ' mil nacidos vivos fue en ese lapso de 33.7 -
Referente a los afios de expectativa de vida al -
nacer en el periodo de 1970~1975 se espera un -
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66.5 En el renglén de alfabetismo el porcentaje-
lfega a 79.4

El Ministerio de Salud, el Instituto de -
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
y el Instituto de Seguridad Social adelantaban -
programas en el sector de la salud. Los nuevos-
programas del Ministerio incluyeron la integra~- -
cién de los servicios sanitarios en lo provincia -
de Colén en 1972 y la aplicacién de programas =
andlogos en 1973 en Bocas de Toro y Veraguas, -
dentro del esfuerzo del gobierno para cubrir las-
necesidades de estos servicios fuera de los prin-
cipales centros urbanos. En otro programa re- -
ciente se ofrece asistencio técnica a unas 130 -
explotaciones agricolas en Comunidades rurales -
para cultivos ricos en proteilnas que contribuirdn-
a lograr una dieta equilibrada. Las recientes -
medidas del Instituto de Seguridad Social también
comprenden la ampliacién de los servicios sanite
rios en las zonas rurales. Estdn en funcionamien
to, o lo estardn en breve, servicios en 45 de -~
los 63 distritos del pafs, en comparacién con 15
distritos en el pasadeo. El Instituto también tie-
ne bajo estudio la construccién de una seccién con
360 camas a un costo de 10.5 millones de balboas~
en el actual Hospital General de la Ciudad de Pa-
namdé; asi como la construccién deun hospital de -~
250 camas en David a un costo de 4 millones de -
balboas, para servir a la regién occidental del -
pais y principalmente o la clase trabajadora.
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8.~ VENEZUELA.

En el ano de 1973 alcanzé una poblacién -
de 11.360 000 de habitantes. El porcentaje de -
egresos totales del Gobierno Central para 1972 -
en el renglén de salubridad fue de 7.2. La natali
dad por mil habitantes en el mismo periodo fue de-
38.0 AsT también la mortalidad general por mil ha
bitantes en 1972 alcanzé un 6.7 La mortalidad in-
fantil por mil nacidos vivos en 1971 fue del grado
de 49.7 lo que se refiere a los ahos de expectiva-
de vida al nacer en el periodo de 1970-1975 se -
espera un 65.6 En lo que corresponde al porcento-
je de alfabetismo para el aio del1971 se contaba -
con un 77.1.,

Los indices de Seguridad Social indican -
que Venezuela se encuentra en posicidn favorable -
con respecto a la mayoria de los paises de América
Latina. La tasa de mortalidad general se redujo -
de 7.3 por 1000 habitantes en 1961 a 6.7 en 1972
Existen alrededor de 35.000 camas de hospital, de
las cuales 4.700 fueron instalades en hospitales -
mismos en que Obras Pdblicas invirtic 49 millones
de bolivares en la construccién de hospitales en -
1972. Durante 1969-1971 ésta inversidn totalizé -
181 millones. A principios de 1973 se abrieron =~
nuevos hospitales en Maracay y Mérida y se adelan
taba la construccién de hospitales generales en -
Catis y El Llanito. También se proyecta construir
nuevos hospitales en Coro, Valle de la Pascua, -
Angel Larralde de Valencia y Herreras Vegas de .-
Caracas,
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CAPITULO TERCERDO

ESQUEMA DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES -
DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANO.

1,- Corocteristicos Primordiales del Insti-

tuto Mexicano del Seguro Sociol (IMSS).

2.- Consideraciones Generales del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales -
de los Trabojadores del Estado (ISSSTE).

e e
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}.- CARACTERISTICAS PRIMORDIA LES DEL
INSTITUTOC MEXICANO DEL SEGURO -
SOCIAL (1.M.5.5.).

Sabemos que las garantias sociales se plas
maron por vez primera en los Textos Constituciono-
les de México, cuando se rompieron los woldes clé
sicos del derecho y el Constituyente hablé de lo =
necesidad de establecer beneficios en favor de los
trobajadores, de los campesinos, etc. Correspon~-
de a México, el haber iniciado la Constitucionalt
zacién del Derecho Social, de establecer no sélo -
Garantias Individuales, sino también las Sociales,
Nuestro ejemplo fue absorbido por el Tratado de -
Versalles de 1919, en el cual, por el Articulo 388,
se dispuso lo integracién de la actuol Organizacidn
Internacional del Trabajo (O.1.7.).

Estamos conscientes de que el Derecho de -
Prevision Social paro los trabajadores nacié esplen
dorosamente con el Artfculo 123 de nuestra Consti
tucibén; sin embargo este Derecho es tan sélo punto
de partidaporo llegar o la Sequridad Social de to—
dos los seres humonos., Por tol motivo quedarfan -
protegidos y tutelodos no sélo los trobajodores, si
no los econémicomente débiles. Los Textos Cons-
titvcionrles posnron de lo Previsién o la Seguridad
Socirl, pues en lo froccién XXIX, reformada, del-
Articulo 123, "se considera de vtilidod piblica lo
expedicidén de lo Ley del Seguro Social, y ella - -
comprenderé seguros de invalidez, de vida, de ce-
sacidén involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes y otros con fines anélogos."(13)

Lo anterior disposicién Constitucional fue-
debidaniente reglamentada en la Ley del Seguro So
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ciel expedido en el ofto de 1943 por el presidente
Gral Manuel Avile Camacho (reformada en 1959 y
1965), creando el Instituto Mexicano de! Seguro-
Social (1.M.5.5.) cuyo beneficio se extiende a -
todo clase de trubajadores o los Ilawados asalaria_
dos y no asalariados.

El Seguro Social entre nosotros es "obligo-
torio" y debe proteger por igual o todos los traba-
jodores de la industria, del comercio, de cualquier
actividad laboral, en el campo, etc., para que al
gun dia, esperemos no muy lejano, la Segurldud So

cial sehago extensiva o todos los econdmicamente-

débiles.

La ley del Seguro Social de 1973, es evi--
dentemente mds visionaria que la anterior de 1943,

“En el Articulo 40. de la Nueva Ley del -
Seguro Sodal establece que ésta Institucion es el-
"instrumento bésico de la Seguridad Social", cata-
logado como un servicio plblico de carécter nacio-
nal en los términos que !a misma ley establece, sin
perjuicio de los sistemas instituidos por otros orde-
nemientos.

Fn su Articulo 50. se estoblece que lo orga
nizecién y edministracién del Seguro Social, en los
términos consignodos en lo Ley, esté a cargo del-
orgenismo piblico descentralizodo con personalidad
y potrimonio propios, denominado Instituto Mexica
no del Seguro Social
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Se establece dptimamente que el Seguro ~--
Social comprende o:

{).- El régimen obligatorio, y
).~ El régimen voluntario,

Fsto se pone de relieve que el acceso al -
Instituto del! Seguro Social esté abierto al que lo -
desee.

En el Articulo '1 de lo Ley del Seguro So-~
ciel se considero que el régimen obligatorio com~-
prende los seguros de:

l).- Riesgos de trabajo;
I1).- Enfermedades y noternidad;

i1t).~- Invalidez, vejez, cesantfa en edod-
avanzada y muerte; y seguramente la innovacidn -
extraordinaria de esta ley; lo correspondiente a:

IV).- "Guarderios para hijos de asegurados.
(Se construyen en determinadas ciudades en Ja ac-
tualidad).

Asimismo, con el objeto de "proteger" la -
salud y "prevenir" las enfermedodes, los servicios
de medicina preventiva del Instituto llevardn a co

bo programas de difusién para lo solud estudios -=

epidemioldgicos,
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produccién de inmunobioldgicos, inmunizaciones, ~
campafas sanitarias y otros programas especiales~~
enfocados o resolver problemasmédicos sociales. -
El 1.M.S5.5. se coordinaré con la Secrctarfa de Sa
lubridad y Asistencia y con otras dependencias y =
organismos pGblicos, con objeto de realizar las cam
pafias y progromas de gran accidn social. (Arts, -
119 y 120 de la Ley del Seguro Social).

Los servicios sociales de beneficio colecti
vo que desarrolla el Instituto establecidos en su -
Ley comprenden:

1.~ Prestociones sociales; y

I1).- Servicios de "solidaridad social” -
(Art. 232 Ley del S,5.).

Les presteciones socioles tienen por finali-
ded fomentor la solud, prevenlr enferme dades y ac
cidentes y contribuir a la "elevacién general de -
los niveles de la poblaciédn" (Art. 233 Ley del | .-
M.5.5.).

Por lo que respecta a las prestaciones so=--
cioles, éstas serGn proporcionadas mediante progro
mas de:

I).- Promocidn de la salud difundiendo los
conocimientos necesarios a través de cursos direc-
tos y del uso de medios masivos de comunicacidn;

{{).- Educaciédn higiénico, materno infan-
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til, senitarico y de primeros auxilios;

I11).- Mejoramiento de la alimentacién y -
de la vivienda;

IV).- Impulso v desarrollo de actividades ~
culturales y deportivas y en general de todas aque

los tendientes a lograr una mejor ocupacién del -
tiempo libre;

V).- Regularizacidn del estado civil;

VI).- Cursos de adiestramiento técnico y -
de capacitacién para el trabajo a fin de lograr la-
. » . [ .
superacion del nivel de ingresos de los trabajado-~-

res;

VIl).- Centros vacacionales y de readapta
cidn para el trabajo;

VIill) .- Superaciédn de la vida en el hogor-
a través de un adecuado aprovechamiento de los -
recursos econdémicos, de mejores précticas de convi
vencia y de unidades habitacionales adecuadas;

IX).- Establecimiento y administracién de-
velntorios, osi como otros servicios similares; y

| X).- Los demés Gtiles para lo elevacidn del
nivel de vide individuol y colectivo (Art. 234 Ley
del I.M,S5.S5.).

El Instituto proporcionaré el apoyo necesa-
rio a los servicios de solidaridad social (asistencia

O e T T T E
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médice, formocéutica, hospitalaria, etc.), que la-
Ley le atribuye sin perjuicio del "eficaz" otorga~—
miento de los prestaciones a que tiene derecho los
trobojodores y demés beneficiorios del régimen del
Seguro Social (Art. 238).

Los servicios de Solidaridad Social serén -
financiados por la Federaci®on, por el Instituto Me
xicano del Seguro Social y por los propios benefi~
ciarios.

Lo Asamblea General determinar§ anualmen
te con visto en las aportaciones del Gobierno Fede
ral, el volimen de recursos propios que el Instituto
pueda destinar a la red izacidn de miltiples progra
mas .

Los beneficiaodos por varios servicios contri
buirdn con aportaciones en efectivo o con la reaII
zacidn de trabajos personales de beneficio para las
comunidades en que habiten y propicien y alcancen
el nivel de desarrollo econdmico necesario para He
gar a ser sujetos de aseguramiento en los té rminos-

de Ley (Art. 239 de la Ley del I.'M.S.5.).

El 1.M.5,5. tiene laos siguientes atribucio-
nes:

Y.~ Administrar los diversos ramos del Se-
guro Soci ol y prestar los servicios de beneficio co
lectivo que sefialeo lo Leyy

I1).- Recoudar las cuotas y percibir los de

D
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més recursos del Instituto;

111).~ Satisfacer las prestaciones que se es
tablecen en la Ley;

WL.- Iinvertir sus fondos de acuerdo con =
las disposiciones de la Ley;

V).- Realizar todo clase de actos jurfdi- -
cos necesorios pora cumplir sus finalidades;

V1i).~- Adquirir bienes muebles e inmuebles-
dentro de fos Iimites legales;

Vit).~ Estoblecer clinicas, hospitoles, - -
gucrderios infantiles, farmacios, centros deconva-
lescencio y vacacionales, asi como escuelaos de ca
pacitacién y demés estoblecimientos para el cym-=
plimiento de los fines que le son propios, sin suje
tarse o los condiciones, salvo las sanitarias, que -
fijen los leyes y los reglamentos respectivos para -
empresas privadas con finalidades similares;

VIill).- Organizar sus dependencias;

IX).- Difundir conocimientos y prlcticas de
"previsidn y seguridad social";

X).- Expedir sus reglamentos interiores; y

. " X1).- Las demds que le confieran la Ley y-
sus reglamentos (Art, 240 de loa Ley del 1, M.5.5.).
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Por lo que se refiere a las relaciones en- -
tre el Instituto y sus trabajadores se regirdn por lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo (Articulo -
245 de la Ley del 1. M.5.5.).

Es importante sepalar que los Srganos supe_
riores del Instituto segln el Art., 246 de su Ley; —
son los siguientes:

1Y.- La Asambleo Generol;

ftY.- El Consejo Técnico;

1H1).- Lo Comisién de Vigilancia; y

IVY.- Lo Direcciéon Generol.

Lo autoridad suprema del Instituto es la ~
Asamblea General, integrada por treinta miembros
que serén designaodos en la forma siguiente:

1).- Diez por el Ejecutivo Federal;

if) .- Diez por las organizaciones patrono
les; y

I11).- Diez por las organizaciones de traba
jodores.

Dichos miembros durardn en su encargo seis
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rfios, pudiendo ser reelectos (Art. 247 de la Ley -
del S.S5.).

El Consejo Técnico, por su parte, serd el -
representonte legal y el administrador del Instituto
y estard integrado por doce miembros, correspon- -
diendo designar cuatro de ellos a los representan—
tes patronales en la Asamblea General, cuatro a =
los representantes de los trabajadores y cuatro a -
los representantes del Estado, con sus respectivos-
suplentes. El Ejecutivo Federal, cuando lo esti—
ma conveniente, podrd disminuir a la mitad la re—
presentacién estatal. Los consejeros durardn en -
su cargo seis afos, pudiendo ser reelectos (Art. -
252 de la' Ley de S.S5.).

El Art. 253 de la misma Ley nos enuncia -
las atribuciones del Consejo Técnico, y mismas que
son los siguientes:

|).- Decidir sobre los inversiones de los -
fondos del Instituto, con sujecidén a lo prevenido -
por la Ley y sus respectivos reglamentos:

I1).~- Resolver sobre las operaciones del Ins
tituto exceptuando aquellas que por su importancia
omeritan acuerdo expreso de lo Asamblea General -
de conformidod con lo que al respecto determinen-
ir Ley y el reglomento de la materia;

1) .- Estoeblecer y clousurar Delegociones -
del Instituto.
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iIVY.- Convocar o Asamblea General ordi~ -
neric o extroordineria;

VY.- Discutir y, en su caso, aprobar el - -
presupuesto de ingresos y egresos, asi como el pro-
gromao de octividodes que elaboro la Direccién Ge-
neral;

VI).- Expedir los Reglamentos Interiores —
que menciona la fraccién X del Articulo 240 de la
Ley del Seguro Social;

VIlI).- Conceder, rechazar y modificar pen
siones, pudiendo delegar estas facultades a las de
pendencias competentes;

VIIl).~- Nombrar y remover al Secretario -
General, a los subdirectores, Jefes del Servicio -
y Delegodos, en los términos de lo fraccidn VII -
del Art. 257 dela Ley de la materiai

IX).- Extender el régimen obligatorio del~
Seguro Social en los términos del Articulo 14 de la

[3

Ley y autorizar la iniciacidn de servicios;

X).~- Proponer al Ejecutivo Federal las mo-
dalidades al régimen obligatorio o que se refiere -
el Artfculo 16 de lo Ley de la materia;

X1).~- Autorizor la celebrocién de conve- -
nios relrtivos ol pago de cuotas;
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Xil).- Conceder a derecho-habientes del -
régimen, en caosos excepcionales y previo el estu—
dio socio-econdmico respectivo, el disfrute de - -
prestaciones médicas y econdmicas previstas por la
Ley, cuando no esté plenamente cumplido algln re
quisito legal y el otorgamiento de! beneficio sea =
evidentemente justo o equitativo.

XI111).- Autorizar, en la forma y términos -
que establezca el Reglamento relativo, a los Conse
jos Consultivos, Delegaciones pora ventilar y, en-
su caso, resolver el recurso de inconformidad a que
se refiere el Articulo 274; y

XIV).= Los demés que seiialan la Ley de la
materio y sus respectivos reglamentos.

Por otro porte, lo Asamblea General desig-
noré e le Comisién de Vigilancia que estard com=-
puesta por seis miembros, para formar esta comi- -
sién cada uno de los sectores representativos que -
constituyen la Asamblea, propondré dos miembros -
propietarios y dos suplentes, quienes durarén en -
sus cargos seis affios y podrén ser reelectos., La -
eleccién puede recaer en personas que no formen -
parte de dichos sectores. El Ejecutivo Federal ==
cuando lo estime conveniente podré disminuir o la
mitad la representacidn estatal (Art. 254 de la Ley
del §.5.).

La Comisidn de Vigilancia segun el Art., -
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255 de la Ley, tendrd los siguientes atribuciones:

).~ Vigilar que las inversiones se hagan -
de acuerdo conlas disposiciones de la Ley del S.S.
y sus reglamentos;

1.~ Practicar la auditoria de los balances
contables y comprobar los avalios de los bienes -
materia de operaciones del Instituto;

111 .- Sugerir a la Asamblea y al Consejo -~
Técnico, en su caso, los medidos aue juzgue conve
nientes para mejorar el funcionamiento del Seguro
Social;

IV.- Presentar onte lo Asamblea General -
un dictémen sobre el informe de actividades y los -
estodos finoncieros presentados por el Consejo Téc-
nico, pore cuyo efecto estos le serén dados a cono
cer con le debido oportunided; y

V.- En casos groves y bajo su responsobull
dod, citar a Asombleo General Extraordinaria.

Por lo que hace al Director General, éste-
seréd nombrado por el Presidente de lo Repdblica, -
debiendo ser mexicano por nacimiento (Art. 256 de
lo Ley del $.5.).

El Director General segin el Art. 257 de la
Ley del S.S., tendrd las:siguientes atribuciones:
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.- Presidir las sesiones de la Asamblea Ge
nerol y del Consejo Yécnico;

11.- Ejecutor los acuerdos del propio Con=—
sejg

i11.- Representor al Instituto Mexicano del
Seguro Social ante toda clase de autoridades, orga
nismos y personas con la suma de facultades genera
les y especiales que requiera la Ley, inclusive pa-
ra substituir o delegor dicha representacién;

IV.- Presentar anualmente al Consejo Tec-
nico el informe de actividades, asi como el progra
ma de labores y el presupuesto de ingresos y egre-
sos para el siguiente periodo;

V.- Presentar anualmente al Consejo Técni
co el balance contable y el estado de ingresos y -
gastos;

Vi.- Presentar cada tres afios al Consejo -
Técnico el balance actuarial;

V1i.- Proponer al Consejo la designacién -
o destitucidn de los funcionarios mencionados en -

la fraccién VIl del articulo 253 de lo Ley;

VIIt.- Nombrar y remover a los demés fun-

_cionarios y trabajadores; y

IX.- Los demés que sefalen las disposicio-
nes dela Ley del S.S, y sus reglamentos.

e
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De singular importanciao es lo referente a -
que el Instituto depositaré en instituciones nacio-
noles de crédito las cantidades necesarias para ha
cer frente o sus obligociones "inmediatas" (Art. -
262 de ln Ley del S.S5.)" (14)

Por lo que respecto al pago de las cuotas, -
los recergos ylos capiteles constitutivos, tienen -
estos el carbcter de fiscal. Asimismo el Instituto
tiene el carbcter de organismo fiscal autédnomo, --
con facultades para determinarlos créditos y las +
bases para suliquidacidn, asi como para fijarlos -
en cantidad |iquida, cobrarlos y percibirlos, de -
conformidod con la Ley y sus disposiciones regla=-~-
mentarias,

Para finalizar es necesario decir que el vas
toy urgente programa |levado a cabo por este régi-
men presidencial mds que estrictamente de Seguri--
dad Social es deuna genuina SOLIDARIDAD SOCIAL
ya que llega al beneficio de las zonas campesinas-
mds depauperadas y necesitadas. Se calcula que-
sern cien mil las familias favorecidas con asisten
cia médica, dental, higiénica y obstétrica, en la-
primera fase de! programa, ha consistite, actual--
mente, en la edificacidn y posterior funcionamien~-
to de clfnicas-hospital que, distribuidas en luga--
res estratégicos principalmente de la gran zona ix
tlera, podré prestar servicios @ sus habitantes y
aliviar as? un tanto lo estrecha condicibén econdm
co en que transcurren sus vidas,

I—- Il

Es poro admirlir y elogiaor, particularmente
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la férrea voluntad de los ixtleros, su capacidad =
de solidaridad y de trabajo en la que se funda fa -
posibilidad del progreso.

Es necesario considerar que solo con una -
verdadera accidn solidaria, se logrard una asisten
cio de grandes dimensiones en la cual sesostendrén
I[levados de la mano tanto nicleos de trabajadores-
organizados y campesinos, asi como el Gobierno Fe
deral, fo cual redundard en el fortalecimiento deT
Seguro Social y en la participacién de nlcleos de-
compatriotas grandes de la Seguridad Social, y que
nos llevard al bien de lo Patria.

Tenemos el instrumento llamado Instituto -
Mexiceno del Seguro Social, epoyémoslo en todos~
los ospectos y si troiciono ol Pueblo de México que
fe he dedo vido, nosotros, los juristas hagamos que
desopcorezco una Institucién, que lejos de servir -
a lo colectividad, se establezca y viva como un -
oasis de polTticos ambiciosos.
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2,- CONSIDERACIONES GENERALES DEL -
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI~
Cl1OS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO. (1.5.5.5.T.E.).

La burocracia, como los asalariados disfru
tan de los beneficios de la Previsidn y Seguridad =
Sociales en cuaonto o riesgos de trobojo, enferme--
dades comunes, jubilaciones y pensiones.

Sin embargo debemos hacer notar y dejar -
recalcado perfectamente que uno de los més graves
problemos de cualquier gobierno es no contar con -
un gsistema o oparato administrativo capaz de fun--
cionor con fluidez, con eficocia y oportunidad, --
rsT tombién con "honradez", ante los diversos y -~
complejos restos y exigencias que plantea uno épo
ce en que todo se multiplica y confunde dada la =
explosién demogréfica. Lo buena imagen de los -
gobiernos, tonto capitalistas como comunistos, de-
pende en gran medida deno caer en el nefasto e -
irritante "burocratismo" (burécrato = ¢ trabajador
sin afén de servicio y falto de seriedod y responsa
bilidad), una de las peores lacras del siglo XX,

En nuestro pafs, por un gron exceso de "im
provisacidén por abuso de nepotismo y el compadroz
go, por irresponsabilidades sindicdles y otros vi- -
cios, la maquinaria estatal no ha logrado caminar-
al ritmo de una expansidn demogréfica avasalladora
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y todo civdodono sabe bien el pago de tan desas- -
trosos deficiencios, aun persistentes. Es necesa~
rio que se hogaon re formas tajantes, no medrosas, -
aue propicien el progreso y el desenvolvimiento --
culturel y social de todo la poblacidn, principal-
mente en el sector objeto de controversia preemi--
nencio del "bien general" sobre el particular,

Ahoro bien, originalmente las relaciones -
entre el Estado y sus trabajadores se regirén por el
Derecho Administrativo y particularmente por los -
leyes del servicio civil; pero a partir de la promul
gacién de la Constitucién de 1917, el Artfculo 123
de la misma creé derechos en favor de los emplea~
dos tanto privados como al Servicio del Estado, -~
Fue hasta 1938 cuando fue promulgado el Primer Es
tatuto de los Trobajadores al Servicio de los Pode~
res de la Unidn por el Presidente de la Replblica -
General L&zaro C8rdenas. Este estatuto quedd --
compuesto de 115 artfculos y 12 transitorios y es -
importante considerar que se crecron en el mismo »
los Derechos reivindicadores por antonomasia como
son los de Asociacidn Profesional y Huelga. Poste
riormente aparecid el Estotuto de los Trabajadores-
burdcratas de 1941 que conservd la Ifnea revolucio
naria trazada por el anterior. Sin embargo, fue-
hasto el afio de 1960 cuando el Sr. Lic. Adolfo L&
pez Mateos con esa visidn transformadora que lo -
corocterizd elevare o la categorfa de norma escrita
en lo Constitucién, por lo que el Articulo 123, -
por reformo constitucional de 2) de octubre de 1940
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publicada en el "Diario Oficial" de 5 de diciem=- -
bre del mismo afio, quedd integrodo por dos apar—
fﬂdos ("A\l y "BII)!

Es precisomente, en el Apartado "B" del -
Texto Constitucional de 1917 donde se advierte -
lo que es fundmmentol poro nosotros:

APARTADO "B"

"Froccién X1.- Lo SEGURIDAD SOCIAL se-
organizard conforme o las siguientes bases mfnimas:

a).- Cubriré los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesuonales y-
maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, vejez y
muerte .

b).~ En caso de accidente o enfermedad, -
se conservard el derecho al trabajodor por el tiem-
po que determine la ley.

c).- Las mujeres disfrutarén deun mes de -
descanso antes de lo fecha que oproximadamente se
fijo para el parto y de otros dos después del mismo.
Durante el perfodo de lactancia tendrdn dos des- -
cansos extraordinarios por dfa, de media horo cada
uno, para amamontar a sus hijos. Ademés, disfru
tarén de asistencia médica y obstétrica, de medici
nas, de ayudas para la lactancio y del servicio de
guorderias infant iles. :
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d).~ Los familiares de los trobojadores ten
difn derecho'a asistencia médica y medicinas, en~-
los casos y en la pmporcidn que determine la Ley.

e).~ Se establecerdn centros paro vacacio
nes y para recuperacidn, asi como tiendas econdmi
cas para beneficio de los trabajadores y sus fami==
liares, y

f).- Se proporcionarén o los trabajadores ~
habitociones baratas en arrendamiento o venta, =
conforme o fos programos previomente aprobados”

(15).

Lo Seguridad Social Burocrética lo 1levaré-
a lo prGctica el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trobejodores de! Estodo.

"El Instituto de Seguridad y Servicios So -
ciales de los Trabejodores del Estodo tendré {as st

guientes funciones:

.~ Otorgar y administrar los diversos ser-
vicios o su cargo;

{1.- Vigilar 1o concentracién de las cuotas,
aportaciones y demés recursos del Instituto;

111 .- Sotisfacer las prestaciones a su cargo;

IV.~ Otorgar jubilaciones y pensiones;
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V.- Invertir los fondos de acuerdo con las
disposiciones de 'Ley;

Vi.- Realizar toda clase de actos juridicos
y celebrar los contratos que requiera el servicio;

Vil.~ Adquirir bienes muebles e inmuebles
necesarios para la realizacién de sus fines;

VIti.~- Establecer las prestaciones y servi-
cios sociales, asi como desarrollar las promociones

sefnaladas en las fracciones IV y V del articulo ~ -
Jo.;

IX.- Expedir los reglamentos para la debi-
da prestacién de sus servicios y de organizacién -
interna;

X.- Difundir conocimientos y précticas de
previsién social; y

X1.- Los demés que le confieran la Ley y -
sus reglomentos (Art. 102 de la Ley del ISSSTE),

El Art. lo. de lo Ley del ISSSTE nos dice-~

que tendré aplicacién o:

l.- A los Trabajodores del servicio civil -
de lo Fepderacidn, del Departamento del Distrito -
Federal y de los Territorios Federales;

It.= A los trabajadores de los organismos~
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piblicos que por Ley o por acuerdo de! Ejecutivo -
Federal sean incorporados a su régimen;

I11.- A los pensionistas de las entidades y
organismos piblicos o0 que se refieren las fraccio-
nes anteriores;

IV.-~ A los familiores derechohabientes - -
tonto de los trabbjodores como de los pensionistas-
mencionados ;

V.-A las entidodes y organismos pUblicos -
que se mencionan en este articulo.

La Ley del |SSSTE en su artfculo 30. esta-
blece con el cardcter de obligatorias las siguien=~-
tes prestaciones:

| .- Seguro de enfermedades no profesiona~
les y de maternidad;

[1.- Seguro de accidentes del trabajo y en
fermedades profesionales;

I11.- Servicios de reeducacidn y readapta=~
cidn de invélidos;

IV.- Servicios que eleven los niveles de vi
da del "servidor pdblico" y de su familia;

. V.- Promociones que_méjoren la prepara~- -
cién técnico y cultural y que activan las forms -
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de "sociabilidad” del trabojador y de su familia;

V1.~ Créditos para la adquisicién en pro-
piedad, de casas o terrenos para la construccidn -~
de las mismas, destinados a la habitacién fami- -
|iar del trabajador;

Vii.- Arrendamiento de habitaciones econ6
micas pertenecientes al Instituto:

VI .~ Préstomos hipotecarios;

IX.- Préstamos a corto plazo;

X .- Jubilacién;

Xi.- Seguro de Vejez;

X11.-~ Seguro de lpvalidez;

XHl.- Seguro por causas de muerte; y

XV .- Iindemnizacién global" . (16)

Para terminar diremos que a Direccidn -
de Pensiones Civiles creada por la Ley de Pensio--
nes Civiles de Retiro de 12 de agosto de 1925 se -
transformd en la institucién que hoy en dia conoce
mos con el nombre de Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Socidles de los Trobajadores de!l Estado, que
es un organismo pOblico descentralizado con perso-
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nalidad jurfdica y patrimonio propios y cuyo domi-
cilio es la Civdad de México.

Es indiscutible lo gama de derechos socia~
les de la Ley del ISSSTE, que otorga en beneficio
de los burdcratas, los mismos que deben seguir - -
persistiendo y ampliarse en lo sucesivo, en virtud
del régimen de Derecho Social que estamos vivien
do y que serd el sistema del futuro. -

Por otro lado, estamos disgustados por la -
pobre actividad que desarrollan los trabajadores -
del Estado en otencidn y beneficio del pdblico, -
claro estd que no estamos contra la proteccidn so-
cial o lo que legalmente tienen derecho dodao la =~
condicidn de personas humanos y con dignidad, pe
ro hacemos votos porque la burocracio mediante un
esfuerzo moral e intelectual orienten el camino co
mo servidores pOblicos por el sendero de la activi-
dad, de la decencia, del entusiasmo y del afén de
engrandecer la Administrociédn Piblica.
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CAPITULDO CUARTDO
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1,- DEFINICION DE LA SEGURIDAD 50~ -
ClAL.

La Seguridad Social como ciencio juridica~-
surge como consecuencio de las garantigs sociales,
forma parte de ellos y en nuestro derecho positivo
encontramos no s8lo una disposicidn, sino conjunto
de ellas gque se encargan de reglamentar su adminis
tracién. Si en un principio nace débilmente, la=
fuerza lo vo adquiriendo con el correr de los afos,

en los que se va sintiendo la falto de proteccién o
la clase débil.

E! porqué formo porte de las garantias so~
cioles, puede encontrarse en lo razén de que el -
hombre permonec& constontemente en el riesgo de
ser otacado por foctores de tipo econémnco, polfti
co, fisico y adn social. Las consecuencios de -
ellto van més alléd del hombre individuoimente con-
siderodo, es decir atocon también o su familia y @
la sociedad en general,

El Estado, como tutor de los derechos huma
nos debe preveer, prevenir y en Gltimo caso, reme
diar los males que la aquejaun. Respecto a los ~ -
riesgos econdmicos, dando a coda quien la oportu-_
nidod de elevar sus ingresos, evitando monopolios,
asegurando la economia nacional dentro de la inter
nacional, regulando las inversiones exiranjeras, -
etc.
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En cuanto los polTticos respetando el {i- -
bre derecho de voto, tanto para elegir a los repre-
sentantes como para ser elegidos, ejerciendo la -
verdadero democracia, etc; los bioldgicos o fisi-~
cos, manteniendo un régimen de salubridad eficien
te, evitar las epidemias, erradicarlas, aplicando -
vacunacidn colectiva, etc.; los sociales, educan-
do civicamente a los ciudadanos, ensefarles el res
peto por las instituciones, el respeto a los demés -
hobitantes, etc., todo ello unido entrna sola acti
vidad de! Estado, que ataque los males, en la medl
da de lo posible, para proporcionar a los goberna=-
dos una SEGURIDAD realista y eficiente.

Lo seguridad social abarcorlo tods estos -
elementos sin embargo, se leha ido limitando para
considerarlo tal como ahora la concebimos en rela
cidn con los closes desposeidos, las débiles, cuan
do les femilios que leos integran sean los de los =
trebejrdores. Hocemos hincapié en estas circuns-
tencios, puesto que lo osistencia se dirige o la ~ -
ryvde de los closes menesterosas, sin importar que
lo victimo seo trobajodor, o no, mientras que las -
instituciones de Seguridad dan y prestan sus servi-
cios a los que contribuyen con ciertas cuotas para
el sostenimiento de las mismas. Eg, pues, un prin-
cipio de seguridad de los trab0|odores, y posterior
mente se abre lo posibilidad del ingreso de perso--
nas que sin ser asalariados, voluntariamente cu- -
bren las cuotas respectivas para obtener servicio.

Lo Seguridad Social depende del conglome_
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rado social, sy resultado, por lo tanto, dependeré
de loa armonfa, de la disciplina que cada individuo
mantenga, es decir, la armonia del interés indivi-
dual y el interés colectivo es factor decisivo en -
la superacidn personal, a la vez ésta lo es en el -
progreso armonioso del pafs y por ende en la civi-
lizacién misma.

Las primeras etapas de la Seguridad Social
estén constituidas por normas y gorantias para los
trabajodores victimas de accidentes producidos en
el trabajo o o consecuencia de éste, pero su pro--
pia evolucién tiende a un acaparamiento contra to
dos los riespos a que se sujeta el hombre en socie-
dad, de esta manera, no hay una restricccidn a los
fines de lc sd'lud sino que también habréd que pro--
porcionar medidas para subsidiar necesidades de -
otras Tndoles, por ejemplo, un apoyo en la vejez.

El hombre, evidentemente estd expuesto =
o una serie de contingencios, por tanto debe reci-
bir otencién por porte del Estado, cuando é! sea -
incopoz de auto proporcionérselo. Por ahora, - -
nos tenemos que limitar o lo Seguridad Socicl del -
Trebejodor, pero esto es necesario indicar que és-
te pvede ser atacado por un riesgo e inclusive por
las funciones biolégicas humanas, es decir, llegar
a' la vejez y morir. Por otra parte, no podrfamos
considerar que la maternidad fuera un riesgo, pero
de todas maneras lo atencién que requiera debe -~
ser proporcionada. -
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La Seguridad Social, debe abarcar, como -
de hecho sucede en casi todas las legislaciones -
del mundo, proteccidén tanto a los riesgos de traba
jo como o los de profesionales, maternidad, vejez,
invalidez, desempleo y muerte .

Lo aplicaciéon préctica de la Seguridad So~-
ciol se ho venido reolizoendo o través de diversas -
instituciones, indudablemente que el organismo -
dentro de este tipo que se ha perfilado extraordina
riomente y que ha olcanzado una répida y eficaz -
mognitud es el Instituto Mexicano del Seguro Social
(1.M.5.5.) creodo en un principio por los asalaria
dos; por Seguro Social no solo debe entenderse el~
I.M.S.5., sino que debemos entender una de las -
posibilidodes de asegurarse, comprendiéndose cuw =
tro formas fundamentales: la individual, la colecti
va, la popular y la social. -

El Instititute Mexicano del Seguro Social -
es la institutucién promovida y, en su caso, crea-
da y gestionada por el Estado, en régimen centrali
zado o descentralizado, sin dnimo de lucro, finan
ciado con aportaciones obligatorias de los empres-t_;_
rios y los beneficiarios, e incluso en ciertos casos,
de! Estado, con objeto de proteger o estos (ltimos-
contra determinados riesgos que, de producirse, les
impide realizar sus actividades normales y llevan -
aparejada la pérdida o disminucidn de Thgresos, me
diante la utilizacidn de técnicas actuariales para -
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la constitucién de fondos y el reconoac imiento de un
derecho, acreditada la necesidad, de la obtencidn
de prestaciones de bienes o servicios previa la co-
rrespondiente afiliacidn y cotizacidn.

Existe una tendencia unificadora respecto -
de las leyes de Sequridad Social, esto significa
un adelanto en la- tendencia socializadora de la
octualidad, sin embargo, habria que pensar a fon-
do cuales serfan las conveniencias y las desventa
jos de la unificacidn de prestacién de servicios., -
lo unificocidén legislativa estéd fuera de discusidn
en cuanto a su conveniencia, simplemente porque -
enarbolo una idea clara y limpia de Justicia So- -
ciol; perc en cuanto o lo utilizocién de los mis- -
mos servicios, doda le odministracién mexicona -
tendiente todo o centrolizor puede degenerar en un
pésimo servicio.

"E| Derecho de Seguridad Social es una ra
ma del Derecho Social que corresponda a todos los
trabajadores, obreros, empleados domésticos, arte_
sanos, toreros, ortistas, deportistas, etc., para -
su proteccidn integral contra las contingencias de
sus actividades laborales y para protegerlos frente
a todos los riesgos que puedan ocurrirles" . (7)

La Seguridad Social protege y tutela a to~
dos los trabajadores en el trabajo o con motivo de
Id ¥ . »
éste, desde. e! momento que salen de su domicilio=
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hasto que regresen a él y comprende seguros de ac-
cidentes de trobajo, enfermedodes profesionales, -
meternided, invol idez, vejez, muerte y cesantia -
en edod ovanzoda, siendo el seguro obligatorio -
pore todes las personas vinculodas por un contrato
o relocién de trobejo. Asimismo nuestro Ley del
Seguro Social comprende poro beneficio de los - -
asegurados y su familia, pensiones de invalidez, de
vejez, de cesantfa, ayudo para gastos matrimonia-
les y seguros adicionales.
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2.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO,

La historia de lo Seguridad Social en - -
nuestro pofs es apenas un embridn; no surge sino -
hastn le promulgocién dele Carte Mogna de 1917,-
Unicrmente encontromos otros entecedentes en las-
Leyes de rlgunos Fstedos rntes del fin de nuestro -
Pevoluridn, pe-o no nropirmente sobre Sequro So--
cinl en generol, sino en relocidén con riesgos ocu~-
rridos en el trabojo. Fuera de nuestro pois se co
nocen detos importontes sobre Seguridad Social co
mo por ejemplo lo ley de 1721 de Islandia que solo
hace olgunos referencios o bien una reglamentacién
como la dictoda por Bismark, el Canciller Alemén,
en el afio de 1854, en relacidn con los trobajado—
res mineros.

Puede decirse que es creacidén de Bismark,
auvn cuando no se pueden olvidar los Congresos ce~
lebrados en Paris en 1889, que se refieren exclusi
vamente a la reparacidn de los accidentes de trabe
jo 0 el Congreso de Berna en 1891, cuyo tema fue
mas amplio. MdEs tarde en Roma en 1908, se cred
el seguro obligatorio, en 1910 se estudid en la -
Haya, la organizacidn del servicio médico asi como
la contribucidn del Estado; en Desden en 1911 se -
estudid lo relativo a las medidas preventivas con-
tra accidentes de trobajo, enfermedades profesiona
les y no profesionales.

La implantacién del Seguro Social para -
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los trabojadores va surgiendo a medida que crece -
la industria; poco a poco se van' logrando los bene
ficios que intenta establecer la Justicia Social. =
Adn cvando es hasto después de la Primera Guerra-
Mundial cuando adquiere su auténtica importancia,
pese a lo anteriormente expresado, nuestro pafs he
bfa ya conocido los intentos de asegurar a los tra-
bajadores una situacién més justa.

No se podrfa pasar por alto el famoso docu
mento presentado el 20 de noviembre de 1942 por -
Sir Williom Beveridge ol Gobierno Britdnico, al -
que se ha llamado Informe sobre el Seguro Social y
sus Servicios Conexos., Este abarcaba el plan de
un extenso servic io médico y de rehabilitacién, -
indemnizacifén por riesgos profesionales, etc., y -
fue aceptado por el Gobierno, dictédndose cinco -
iimportontes leyes sobre el Seguro Nacional, los -
Accidentes de Trabajo, el Seguro Nacional de Sa-
nidod, el Cuidado de lo Infancie y un Plen de - -
Asistencio Nacional. Constituye, se puede decir,
el Primer Plon Completo de Seguridad Social que -
se implonte en el mundo.

Nuestra historia no conoce en su pasaje -
colonial ninguna atencién o este tema; el despertar
a esta realidad surge con el movimiento revolucio=
nario, ain cuando ya antes de la promulgacién de-
la Constitucién de 1917 algunos estados habfan le-
gislado sobre lo moteria como por ejemplo, la Ley
de Villada del 3 de abril de 1904, para el Estado
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de México, en que seffalabe la obligacién de que-
los potrones indemnizaran a sus trabajodores acci-
dentados o enfermos por rozones de trabajo.

Dos afos més tarde, en 1906, el General =
Bernardo Reyes, Gobernador de Nuevo Ledn, pro--
mulgaba, en una forma muy completa, una Ley so-
bre lamateria, inspirada, tal vez en la legisla~ =
cién francesa; la disposicidn enumeraba ciertas em
presas que quedarian sujetas a ella, responsabili-~
z&ndolas civilmente por los accidentes que sufrie~
ron sus trabajadores con motivo de las actividades
de su trabajo, excepto cuande los accidentes se -
debieran a las siguientes causas:

|).- Por fuerzo mayor extrafia a la indus--
tria de que se trota;

I1).- Por la intencidn del empleado y ope~-
rario de cousarse dafio; y '

I11).~ Por negligencia inexcusable o grave
culpe de lo victima,

Lo Ley de Chihuahua dictado por el enton-
ces Gobernodor Salvador R. Mercado (1913), se ins
pird en lo Ley de Bernardo Reyes, lo mismo ocurrid
con' |ld de Gustavo Espinozo Mireles de 1916 para -
el Estado de Coahuila y las de Hidalgo de 1915 y -
de Zacatecas de 1916 vigentes hasta 1931,

.
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En el Estado de Jalisco, en 1914, Manvel-
Aguirre Berlango dictS una Ley de Trabajo, cuya -
importancia estribéd en la creocién de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje; pero también traté lo re
lotivo o los riesgos profesionales, obligando a los
potrones o que pagoran o las victimas de acciden- -
tes o enfermedodes profesionales el pago de sus sa
lerios, y cuando se presentaro una incapacidad per
menente, el pogo de uno indemnizacién, que se es
tobleciere conforme o una Ley especiol. El Arti=
culo 17 es de extraordinaria importancia, puesto -
que hobla de la imposicién de la obligacién de los
trobojadores de depositar, como minimo, un cinco
por ciento de su salario, con el objeto de formar -
une mutuvalidad. Asimismo quedaoba establecida la
obligacién de que los patronos contribuyeran a esos
fondos con cuotas.

La Ley de Veracruz de Céndido Aguilar, es
tablecid lOObllgOCIOH de los patrones de asistir =
a sus trabajadores victimas dealgln accidente de ~
trabajo, durante el tiempo de duracién dela incapa
cidad. A los duefios de industrias y empresas agri
colas se les exigiéd la manutencidn de hospitales =~
o enfermerfas asistidos por médicos, y material ne-
cesario para atender a los trabajadores.

Lo Ley Yucateca de 1915, fue muy completa
y muy importante en la que no pas$ desapercibida-
la necesidad de reglamentar lo concerniente a los
riesgos profesionales y el Seguro Social, respecto-
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a los primeros, su importancia estribé en la defi--
nicidn que de accidentes y enfermedades elabord -
ArtTculo 104, "Para los efectos de 1a presente -
ley, entiéndase por accidente toda lesién corporal
que el operario sufra en ocasién o por consecuen--
cia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”; -
Articulo 105. M"EI| patrono es responsable de los -
.accidentes ocurridos por sus operarios con motivo -
y en ejercicio de la profesion o trabajo que reali-
zan, a menos que el occidente sea debido a fuerza
mayor extraofio ol trabajo en que se produzca el ac-
cidente, Adn cuando expresoamente solo definfa -
ol eccidente, se puede considerar inclutfdo el de -
enfermedoed. Respecto ol Seguro Social sefald -
o urgencio de que el Estado promoviera una socie
dod mutuolista en beneficio de los trabajodores, -
porc que mediante una pequeda cantidad pudieran-~
recibir un seguro contra vejez y muerte .

Un resultado positivo de la Revolucién y -
su triunfo lo constituyd el Artfculo 123 de la Cons
titucidén, que elevé a ese rango las garantias so~ =
ciales de los trabajadores. No vamos a analizar-
el texto del mismo, pero s7 nos detendremos en la~-

[ 4 a ¢
fraccion XXIX original, relativa a la previsidn so
cial, redactada en la siguiente forma: "Se conside
rarén de utilidad social el establecimiento de cajas
de seguros populares de inwalidez, de vida, de ce-
sacian involuntaria del trabajo, de accidentes y de
otros con fines andlogos, para lo cual tanto el Go-
bierno Federal como el de cada Egtado deberdn fo~
mentar la organizacion de instituciones de esta Tn=
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dole pore infundir e inculcar la previsién popu- -
lor" (8), Lo que significa que el Constituyente -
tuvo la intencién de proteger al trabog ador, apre-
ciondo los problemesque se les creaban conla rea-
; lizocién de un riesgo, para el cual no se hallaban
prevenidos ocasionGndoles verdadera miseria, lo -~
;_ que quizo solucionarse creando medidas de seguri-
dad mediante mutualidades, sin embargo, el pre- -
" cepto de deficiente, no se establecid como obliga
torio, tan solo se consideraba deutilidad social; =~
: no hablaba de un Seguro Social més a tono con la
: corriente socializaodora que dominaba la ideu revo-
) lucionaria, sino que se hablé de un seguro popular
‘: y el precepto en conjunto se recogfa como una sim
ple recomendacidn. a

El Articulo 123 Constituciaenal, marcaba -
solo las pautas generales minimas sobre las que de-
berfan los Estados baserse para reglamentar lo con
cerniente al trabajo, y es asi{ como encontramos --
que a partir de lo promulgacién de la Carta Magna~
de 1917 se desencadenan una serie de leyes locales
sobre el trabajo, por ejemplo, la Ley Veracruzana
de 1918 de Céndido Aguilar ya mencionoda, més =~
tarde completa con la Ley sobre Riesgos Profesiona
les de 1924, -

R N S

Fue duoronte el periodo presidencial de -
Don Menuel Avila Comacho (1940-1946) cuand - =
le ideo del Seguro Social cobrd un vigor inusitado
ye que ¢l tomor posesién el lo. de diciembre de -~
1940 expresé: "No olvidemos que nuestros ideales-
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de justicio colectiva estén muy lejos de haberse -
logrado; el desempleo y los bajos salarios que exis
ten en nuestro pafs, reclaman las oportunidodes de
vivir dignamente, el hombre que tiene trabajo ne-
cesita lo certidumbre de que los beneficios de sus
contratos colectivos sean permanentes, y por otra

parte, todos debemos unir desde luego el propésito
de que un dia préximo la Ley del Seguro Social -~
proteja a todos los mexicanos en las horas de ad- -
versidad, en la orfandad, en la viudez de las muje
res, en la enfermedad, en ¢! desempleo, en la ve=
jez, para subsistir éste régimen secular en que por
la pobreza de la Nacién hemos tenido que vivit",

El presidente Avila Comacho habfa demos-~
trodo un gran interés por el estudio de la Ley del
Seguro Social, tenfa como un ideal la creacién de
la mismo, porquese habfa dado cuenta de la impor-
tancia que esta trafa consigo, asf: "las disposicio=
nes del Seguro Social no significan sélo una obli-
gacién para el Estado y para las empresas, Repre
sentan, también, un beneficio para todos ostensi--
ble que, eunque indirecto en algunos casos, no es
por eso menos considerable" .

“"Le nocién, asimismo, esté interesoda en -
epoyer ol progreso de sus industrias merced del me
joremiento de uno clase trabajedora capoz de acre
céntar, por cuontos medios seon pertienntes, el =~
rendimiento méximo del pais". "El Seguro So- -
ciol; es una provechosa demostracidn de la solida-
ridad social; Su existencia, ol extender la super
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ficie de responsabilidad ante los peligros, robuste_
ce el sentido de la cohesidn patria, y crea nuevos
y fuertes vinculos entre el Estado, el Trabajo y el
Capital, y mediante una adecuada distribucidn del
costo de las prestaciones entre la generalidad de -
las empresas, pone a salvo de esas contingencias a
muchos inversionistas que, en lo prGctice, imponen
indemnizaciones ruinosas por siniesfiros imprevisi--
bles", FEstos pérrafos fueron expresados por el -
"Presidente Caballero”, en lo inauguraciédn del Ci
clo de Conferencios sobre el Seguro Social en Mé-
xico, y demuestran su interés por que se implanta-~
ro el régimen en el pois y la visién que la inspira-
bo tol régimen paro las personas que vivlian y mo--
rion en lo miserio indigno.

El proyecto de Ley del Seguro Social fue -
el resultado de una amplia investigacién, los resul
tados fueron presentados a la opinién pdblica, para
que éste, expusiera sus ideas, asi pues, fueron in-
vitados los principales interesados, los sectores -
patronal y obrero, para que estudiasen los progra=
mas de Seguridad Social que se querfan implantar =
legalmente. El proyecto fue revisado también por
técnicos extranjeros, expertos que colaboraban con
la Oficina Internacional del Trabajo (O.1.T.), pa-
ra después someterlo a la Conferencia Interamerica
na de Santiago de Chile.
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El programa culmind con la aprobacidn de
la ley por las Cdmaras del Poder Legislativo y con
la exposicidn de la misma por el Poder Ejecutivo,
el 31 de diciembre de 1942, Durante el afio si-
guiente se realizaron los trabajos necesarios para
organizar a la Institucidén, para inscribir a los -
trobajadores y @ los patrones para informar a és~ -
tos de sus derechos y obligaciones. En el afio de-
1944 se inicioron los servicios correspondientes a ~
los prestaciones estoblecidas.,
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3.- LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO -~
DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SO
ClAL, -

"Lo Teoria Integral explica lo teoria del -
Derecho del Trabajo para sus efectos dinémicos, -
como parte del Derecho Social y por ende como un
orden juridico dngnlfucodor, protector y reivindica
dor de los que viven de sus esfuerzos manuales e -
intelectuales, para lograr el bien de loa comunidod
obrera, LA SEGURIDAD COLECTIVA y la Justicia -
Social que tiende o socializar los bienes de la pro
duccidn estimula la préctica juridico-revoluciona~-
ria de la asociacidn profesional y dela huelga, en
funcidn del devenir histérico de estasnormas socia
les, comprende, pues, la teorfa revolucionaria del
Articulo 123 de la Constitucidn Polftico-Social de

1917 . (9)

La Teorfa Integral descubre lascaracterfs -
ticas propias de la legislacién mexicana del traba-
jo. Persigue lo realizacian no solo de la dignidad
de la persona obrera, sino también su proteccidén -
eficaz y su reivindicacidn. Ante ésto, el Dere~-
cho Social de! Trabojo es norma que beneficia ex-
clusivamente a lo clase obrera y campesina y a - -
quienes lo forman individualmente, ésto es, a los.
que presenton servicios en el compo de la produc-
cidén econédmicao o en cualquier otra actividad huma
no, distinguiéndose, por tanto, del Derecho PObIT
co, en que los principios de éste son de subordina-
cién y del Derecho Privado que es de coordinacién
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de interés entre iguales.

Lo Teorio Integral es sintesis de la investi
gocién del Derecho Mexicano del Trabajo, de la -
historio de los luchos proletaorias, de la revolucidn
burgueso de 1910, que en su desarrollo recogié - -
los angustios y el malestar de los campesinos y de-
los obreros, combatiendo en suevoluciédn la explo-
tacién en los talleres y fébricas, reviviendo el re
cuerdo sangriento de Cananea y Rio Blanco, etc., -
originando la ideologia social del Congresc Consti
tuyente de 1917, donde surgieron los derechos so~
ciales de los trabajadores frente o los explotado~~
ras y propietarios y frente al Derecho Piblico de -
los gobernantes que detentan el poder politico en-
represenfacidn de la democracia capitalista.

Para la Teoria Integral en el Estado de De-
recho Social son sujetos de Derecho de Trabajo los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesa
nos, técnicos, ingenieros, abogados, médicos, de -
portistas, artistas, agentes comerciales, taxistas,-
etc. Es decir, echa por tierra el concepto anti~-
cuado de subordinacién como elemento esencial de
los relaciones de trabajo, pues el Articulo 123 es-
tablece principios igualitarios en estas relaciones
con el propdsito de liquidar "evolutivamente" el -
régimen de explotacién del hombre por el hombre.-
En lo referente al campo dela jurisdicciédn o apli--
cocidn de los leyes del trabajo por las Juntas de -
Conciliocién y Arbitroje, o por los tribunales Fede
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rales de Amparo, debe redimirse a los trobajado~ -
res, no sélo mejorando sus condiciones econédmicas
y su SEGURIDAD SOCIAL, sino imponiendo un "or-
den econdmico" que tienda a la reivindicacidn de-
los derechos del proletariado, entre tanto, debe -~
rGn suplir las quejas deficientes como actividad so
cial delo justicio burguesa que representa la Sugre
ma Corte de Justicia de la Nacidn.

Lo Teorfa integral es vélida tanto en las =
"relaciones individuales como en las colectivas de-~
trabajo, pues el contmto de trabajo como figuro ju
rfdico-social nueva se orienta a superar el anhela-
do equilibrio entre el trobajo y el Caopital porque~
el Derecho Loboral es derecho de lucha de clase ~
permonente.

Estomos seguros, que el grandioso ArtTculo
123 Constitucional es en s mismo, el derecho de -
te clese trobojadoro, no solo del obrero, sino del-
empleado técnico, doméstico, artesano, etc. Al
lo hace extraordinariamente dindmico la Teorfa In
tegral que considera como integrantes de 1a clase =
obrera no sélo el obrero industrial, sino el trabaja
dor intelectual, o todo el gran sector de prestado=~
res de serwcnos, donde se incluya a los profesiona
les, técnicos, comisionistas, agentes de comercio,
en general, Por consiguiente, el concepto de - =
clase es mepm mente econdmico, pero de evidente =
resultado social, Y cada clase tiene su ideologfa
Por tanto, la ideologia de la Teorfa Integral es las
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timosamente marxista, y es lo que frata inutilmen
te de constituir el sustrato del Artfculo 123, y =
que se trata de identificar y funcionar necesatia--
mente'con el Derecho Social que evidentemente lo

engloba,

Los empleados plblicos o burdcratas tam=- -
bién son titulares de derechos sociales y pertene--
cen a la Clase trabajadora. La extensidn como -
miembro de una misma clase social del obrero al -
empleado plblico quedd consignada en el origina~
rio Articulo 123 y en el actual "Apartado B, los -
sigue comprendiendo dentro de la Clase activao del
pafs.,

El destacado maestro, Dr. Alberto Trueba -
Urbina, resume la Teoria Integral en los siguientes
puntos:

"1Y.- Lo Teoria Integraol divulga el conte —
nido del Articulo 123, cuyo grandiosidaed insupera
do hoste hoy identifica el Derecho del Trabajo con
el Derecho Social, siendo el primero parte de éste.
En consecuencia, nuestro Derecho de! Trabajo no -
es Derecho PGblico ni Derecho Privado.

2).- Nuestro Derecho del Trabajo, a par--
tir del lo. de.mayo de 1917, es el estatuto protec_
cionista y reivindicador del trabajador; no por - =
fuerzo expansiva, sino por mandato constitucional
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que comprende: @ 10s obreros, jornaleros, emplea

dos, domeshcos, artesanos, burbécratas, agentes -
comerciales, médicos, obogudos, artistas, depor- -
tistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., o todo
oquel que presta un servicio personal @ otromedian
te uno remuneracidn. Abarco o toda clase de tra-
bojodores, o los llamados "subordinados o depen- -
dientes" y o los outénomos. Los contratos de - -
prestecidn de servicios del Céddigo Civil, asf como
los relaociones personales entre factores y depen- -
dientes, comisionistas y comitentes, etc, del Cédi
go de Comercio son contratos de trabajo. Lo Nue
va Ley Federal del Traobajo reglamenta actividades
laborales de las que no se ocupaba la ley onterior.

3).~ El Derecho Mexicano del Tyabajo con-
tiene normas nosélo proteccionistas de los trabajo-
dores, sino reivindicatorias que tienen por obieto-—
los bienes de la produccidén que provienen del regn
men de explotacidn capitalista,

4).- Tanto en las relaciones laborales co=—-
mo en el campo del proceso laboral, las leyes del
trabajo deben proteger y tutelar a los trabajadores
frente a sus explotadores, as{ como las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje, de la misma manera que-
el Poder Judiciol Federal, estan obligadas a suplir
les quejas deficientes de los trabajodores., (Art, -
107, fraccidn 11, de la Constitucién). Toambién-
el proceso laboral debe ser instrumento de reivindi
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cacién de lo clase obrera, Y

5.« Como los poderes politicas son inefi ~
caces para recllzorlo reivindicaciédn de los dere- -

chos del proletoriado en ejercicio del Articulo - -
123 de lo Constitucidédn Social que consagra para lo
clase obrera el Derecho a la Revolucién Proletaria
podrén cumblorse las estructuras econémicas, supri

miendo el régimen de explotacién del hombre por -
el hombre". (10)

En sfntesis, la Teorfa Integral no solamen=
te es ia explicacibén de las relaciones sociales del
Artfculo 123 y de sus leyes reglamentarias sino ~ -
fuerza dialéctica para la transformacidn de las es-
tructuras econémicas y sociales, haciendo vivas y-
dindmicas las normas fundamentales del Trabajo y-
de la Prevision Social, para el bienestar y felici-
dad de todos los hombres y mujeres que viven en =
nuestro pafs . '

T ST
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4.- OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEXICO.

Fn México, donde hace tanta falta creer -
en algo y trabajar para ello, la SEGURIDAD SO~ -
C1AL puede ser el camino por donde transite la es~-
peranza y el marco en que se inserfa el entusiosmo,
la mistica de la Revolucidn que vuelve a unir al -
pueblo y a su gobierno legalmente constituido en -
grandes jornadas de trabajo comdn. La conquista-
de un modo més civilizado y més seguro de vida, -
tiene que ser una consigne apreciable en nuestro ~
pais en que las grandes mayorfas viven su vide a -
le intemperie y hajo el signo de los més imprevisi-
bles contingencias.

Doce millones de mexicanos estan inscritos
en los cuadros de la SEGURIDAD SOCIAL en cali -
~ dod de derecho-habiente en lo que respecta sola-—
mente el Instituto Mexicano del Seguro Social, y -
esa cifro aumenta en cierta medida si se le agregan
los que estén amparados por el Instituto de Seguri~
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Es
tado (ISSSTE) y los miembros de las fuerzas arma-=
das que tienen sus propias instituciones de Seguri-
dad Social.

Pero aln asi, elnimero de los desprotegidos
es impresionante, especialmente si se considera que
la mayorfa de ellos son mexicanos que tampoco dis~-
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frutan de salario estable y remunerador, que por -
ello no pueden "cotizar" y que eso los condena al
desamparo. El manejo de la Seguridad Social o =
través delos frios cdlculos actuariales, conduce a-
una cruda realidad; la de que el que tiene algo, -
un contrato de frabajo, un salario estable y una -
consiguiente capacidad econdmica para cotizarsele
de mds, es decir, se le protejoa con la cobertura de
la Seguridad Social, Y que al que no tiene ni -
para comer se ledeja a expensas de la caridad pri=
vada y la asistencia pdblica.

Para finales del actual perfodo de gobier-
no (sexenio) lo poblacién asegurada por el Institu-
to Mexicano del Seguro Social seréd la doble del ac
tual, y eso canstituye un aprecioble evance en la
tareo de obatir los Tndices de marginocidén, pero lo
que singulariza y le da mayor relevancia o éste es
fuerzo es el tipo de derecho ~habientes que seré -
y es incorporado ol régimen mexicano de Seguidad
Social.

Los campesinos y los grupos indigenas que~-
todovia tienen que confiarsuvida y su salud a le -
buena voluntad y poca ciencia del curandero, bru-
jo o practicante; los trabajodores eventuales que
ven transcurrir su existencia con un pie en el tra-
bajo y otro en la cesantfa, tode los mexicanos que
medio viven de milagro, son los sujetos a rescatar
por la accién empefiosa, congruente y lGcida de los
adelantos de la Seguridad Social,
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Un dfa se lograréd ese cambio de estructu--
ras por el que se libran arduas batallas en las me-
sas de café, pero, entretanto, hay una torea con--
creta a realizar para que quienes viven en la mar-
ginacidn comiencen o ser protegidos cuanto antes.
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CONCLUSIONES

lo,- Estamos seguros que el Derecho So~- =
cial es ‘una instifucién juridica diferente a los De-
rechos Pdblicos y Privedo.

20.- La coberturo del Derecho Social es -
extensa, ya que no olberga exclusivomente al De-
recho del Trobojo y de lo Seguridad Social.

Ro. E! Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social surge de un movimiento libertario de -
dos clases bésicas para el desarrolio dd pafs, obre-
ros y campesinos emanado el 20 de noviembre de -

1910.

4a ,- |nstitucionalizodo el movimiento revo
lucionario de 1910 en el Congreso Constituyente de
1917 en lo Ciudad de Querétaro, surge vigorosamen
te el Artfculo 123, que es sinénimo delucha perma
nente en beneficio de las clases trabajadoras del -
pafis.

5ad .- La fraccidn XXIX del Apartade A"y
la X1 del Apartado "B", establecen el R€gimen de—i
Seguridad Social Mexicano, protector y dignifica=
dor de los Trabajadores plblicos y privados,
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6a .~ El Instituto Mexicano del Seguro So -
cial, una institucidn obra auténtica de la Revolu~-
cién Mexicana, ha desarrollado una labor extraor-
dinaria dando cabida incluso al sector campesino =
de! pais y que en numeros redondos al término de -
1976 alcanzd una cifra alrededor de los 20 millo=-
nes de derechohabientes.

7a .- El IMSS dentro de su sistema, otorga-
derechos de maternidad y enfermedodes, pensiones
de invalidez, vejez, cesantfo en edad avanzado y
muerte, ayudas para gastos matrimoniales, becas -
o estudiantes, guarderfas infantiles, etc. Lo que
significo una gran cobertura social en beneficio -
de 1o clase de menores recursos y cubriéndolos so-
bre cuolquier riesgo.

Bo.- El ISSSTE (Instituto de Segurided y =
Servicios Sociales de los T,obajodores del Estado)-
como organismo protectoryreivindicador de'la buro~-
cracio nacional, obra del presidente Lépez Moteos
contiene entre otros derechos los de: tipos deenferme
dades no profesionales y maternidod; pensiones por
vejez, invalidez y muerte; indemnizaciones globa-
les, etc. Los cuales deben ser apoyados y fiel~ -
mente cumplidos en beneficio de un sector de lc Ad
ministracién Pdblica.

9a .- Estamos conscientes que nuestro pafs -
tiene el régimen de Seguridad Social mas humano y

e e T e T RIS
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equitativo de'la América Lotina, sin embargo lo -
que lo puede llevar al fracaso en el futuro es lo -
gron burocratizacién de los recursos humanos de -
les instituciones de Seguridoed Social; esto se tradu
ce en el pésimo servicio en clinicas; despotismo -
de los empleodos; médicos y enfermeras deshumeni-
zodos; tromifacion de documentos que en su proceso
es rGpido, pero que en la mente de los servidores -
sociales es o largo plazo; y cuadro bésico de medi
cinas limitado. Todo lo anterior hay que elimi-<
narlo, para dar agilidad y funcionalidad a cuales-
quiera de las instituciones de la Seguridad Social -
que nos rigen,

10,- Consideramos necesario la instalacién
de hospitales ambulantes en el sector campesino, -
dotodos de aparatos médicos, profesionistus médicos
responsables y con propdsito de servicio, medicinas
y textos gréficos donde orienten a llevar una vida
sana (consejos sobre alimentacidn,sexo, etc.).

11a.- Proponemos la creacidn de una Secre
tarfa de Estado que tenga como meta unificar @ =
las distintas instituciones que brindan la Seguridad
Social en todos los niveles. La Secretaria tendrfa
sus planes o seguir, asi como reunir informacién -
técnica a todo lo largo y ancho de lo Repédblica -
ocerco de los carencios de la poblacidn por zonas-
y por entidades federotivas. Esta se denominarfa
Secretorio de Bienestor y Seguridad Social Nacio-
nrl y tendrio pequedas sucursales en todo el pafs.
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