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PROLOGO,

Podemos decir primeramente, que la autoridad es el
derecho de mandar y de ser obedecido,

Ahora bien, el derecho de mandar es la facultad de -
dar 6rdenes, y el mandar u ordent;r, implica la idea de diriglr,' de encau-
zar las actividades de otros hac.ia un fin determinado. Esta direcci6n de -

1 08 actos ajenos hacia una finalidad precisa, constituye la funci6n de gober-
nar, l

L.a autoridad es, pues, ante todo, gobierno, "El ----
goblerno no es otra cosa que la direcci6n de los gobernados al fin, que --
es algin bien", decfa Santo Tomas de Aquino, |

O dicho de otra forma: ] gobierno es, esenclalmente,
'la accidn por la cual una autoridad impone una linea de conduct a, un ---~

precepto, a individuos humanos,

Esta funci6n directora de Ja autoridad, que es el ent;au-
zamiento adecuado de la conducta humana para hacer posible la auténtica -
vida social -que es vida arreglada a la virtud, como dijera Santo Tomds -
de Aquino-, se manifiesta de un modo concreto en el conjunto de disposi--
ciones mediante las cuales se determinan los derechos y las obligaciones
de los Individuos entre sf, o de éstos con la comunidad, Y este conjunto -
de preceptos, a su vez, in tegra el régimen jurfdico que garantiza el orden

y.la paz en la conveniencia de acuerdo con los principios de la justicia, --
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la seguridad y el blen comiin, y con sujecién, por lo tanto, a las normas
morales de validez universal,

Pero sf l1a autoridad es gobierno y como tal dirige a -
los miembros de la comunidad dando lag érdencs, estableciendo los pre--
ceptos y pronunclando las rcé;oluciones segtin las cuales se ha de realizar
el bien comin, la autoridad debe proveer, a nuestro juicto, al exactoy --

f tel cumplimiento de sus mandatos apclando al uso de la fuerza para hacer-
los respetar y obedecer, e imponiendo las sanciones necesarias a sus - -

t ransgresores. La autoridad, por tanto, es gesto simplemente imperativo
si todos son ddeiles, gesto coercitivo para el perezoso o rebelde, La ay--
toridad requiere del poder, sencillamente porque se ejerce sobre indivi--
duos humanos. Si la autoridad - cptendlda como direccién inicamente - --
hubiera sido indispensable aun cuando los hombres vivieran en estado de -
inocencia, esa autoridad resultarfa ineficaz para realiz ar su finalidad -
especifica sf no contara con el auxilio de la fuerza al ejercerse sobre ---
los hombres en su condicién acwal, -

Por otra parte consideramos, que, la autoridad no es -
dnicamente goblerno, Atin cuando por medio de su actividad dirvectora rea-
liza el orden y la paz en la convivencia humana, que son efementos pri--- -
mordiales del bien comin, éste tiene una amplitud mayor y, en consecuen~

c ia, quedan todavia por menclonar otras de las atribuciones proplas de la -

autoridad,



Por bien comin debemos entender el conjunto organiza-
do de las condiciones sociales graciag a lds cuales la persona humana pue-
de cumplir su destino natural y esblrl tual, Esto se explica segfm‘ las ne--
cesidades de] hombre; neceagdades cuya satisfaccion requiere el concurso
de los demds hombres, o mas claramente dicho, de lavida en sociedad.

Pero también es evidente que los tndividuos, aun estan-
do juntos, como integrantes de la comunidad, se encuentran imposibilitados
para darse ellos mismos con toda la eficacfa, la proporcién y la oportu--
nidad debidas, la asistencia reciproca, material y moral, que han de ob--
tener,

La ahtoridad interviene en este nuevo aspecto, con una
funcién esencialmente organizadora, Ya no es el goblerno de los hombres,
sino la administracion de los bienes, en la categoria de servicios piblicos,
lo que en este caso le incumbe. Y es la misma direccidn, Ia actividad - -~
gubernativa, la que, en primer térmmino, requiere el funcionamiento de los
cuerpos legisladores, de los tribunales judiciales o de los drganos reeee
ejecutivos,

Y estdn en segulda todos los midltiples servicios por --
los que la autoridad ayuda a la iniciatdva privada, o la suple cuando falta -
o es notorfamente incapaz de realizar por si misma los fines que le co--
rre sponden,

En lo materfal, en lo intelectual, enlo moral, son --
tantas las necesidades humanas cuya satisfacci6n dentro de los limites -
de la vida social ataie a la autoridad que su enumeracion es sencillamente
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ilimitada y sus peculiaridades tan diversas y tmn susceptibles de modificar-
s¢ como variados y camblantes son los aspectos de la civilizacién,

En esta tests, trataremos de ver el funcionamiento del
Derecho del Trabajo en la Administracion Piblica; pe ro claro estd, fun---
damentando lo anterjor dentro de los lineamientos de la Teorfa Integral --

como corriente renovadora y revolucfonaria,



CAPITULO I

ALGUNAS CONSIDERACIONES REFERENTES AL ESTANO

MIEXICANQ,

“a).- Caracierfsticas generales del Estado.
b). - La divisién dv Poderes,
¢). - E1 Pader Ejecuivo, - Sus funciones,

d), - Bl Eswado Mexfcano, - Su nawraleza sockal,
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CAPITTULO

ALGUNAS CONSIDERACIONES  REFERENTES AL ESTADO MEXICANO,
a). - CARACTERISTICAS GENERALLES DEL ESTADQ, -

Ames de entrar a  referirnos a las caracterfsticas ----
del Estado. habremos de hacer mencién a nuestra Constitucién Politica, ---
que podemos considerar como la mds natural y adecuada expresién de las -
aspiraciones nacionales en materia de organfzacion social; nos muestra --
ciertag fdeas dominanies que nos avudardn o perfilar algunas bases para -
Ing propdsitos que nos proponemaos realizar en este trabajo:

IIn forma puramente esquemdtica mencionaremos, entre
Orras Cusils:

1.~ El Gobierno debe tener forma republicana, repre-
senttfva, demoerdifea v federal, con respects de las autonomins locales
(arts, 40y 115),

2. El puehlo es el twlar esencial y originario de la --
soberanfa: de ¢l dimana y a su serviclo estd todo poder; ¢1 conserva el ---
derecho jualienable de ahierar o madificar 1a forma de goblerno (art, 39).

3.- La democracia es un sistema de vida fundado en --
@I eensiante mejoramjento econdmico, social y culwiral del pueblo (art. 3).

4.- La men de la organizacion social mexicana es el
degarrollo de wodas las facultndes del ser humano, dentro de una mejor -
onvivencla hwnana, enun ambiente de aprecio a la dignidad humana, a

la familia y a la fraternidad emre los hombres (art, 3),



5. - Existe un conjunto de libertades cludadanas funda- -
meniles que deben ser respetadas (arts, | al 26),

6. - Debe procurarse una equitativa distribucion de la -
riqueza, para lo cual se ponen Ifmites o la propiedad vural, se instituye
un patrimonio familiar y se permite dotar de ticrvas a nticleos de poblacién
carentes de ellas, tomdndolng de la propledad inmediata (arts, 27 v 123).

7.~ Ll interés general de fa sociedad predomina por -
sobre el interés de los pardculares (implicito en los ars, 3, 4, 27, 28
y 131),

8. - La Nacidon tiene derecho originario de propiledad --
sobre las terras y Jas aguag y le corregponde ¢l derecho de transferir ¢l
dominio de ellas a Jos pardculares a fin de que se congtituya la propiedad
privada (a1, 27).

9. - 121 derecho de propiedad privada no es absolwo, -
I2]1 Estado puede privar de ¢ por causa de utilidad pliblica sin necesidad
de indemmizacion previa v pagnndo solamente ¢l valor declarado para fi--
nes fiscales, Tiene también el derecho de Imponcrle las modalidades que
dicte elinterés piblico (art, 27).

10, Son deberes especiales det istado la educacion v -
1a salubridad pablicas (arts, 3y 73).
11, - Los ciudadanos deben cumplir clertos deberes pi

blicos (arts, 5y 36).



12, - La base de la actividad econdmica es la libre con- -
currencla, dentro de un ambiente de libertad de industria y comerclo -----
(aris. 4y 28),

13, - Sin embargo, se reconoce que la falia de medios --
econ Omicos coloca al trabajador en condicion desigual frente al patedn, por
lo que la ley debe intervenir a fin de apoyar al mds débil y restablecer la -
ig waldad (ar, 123),

14, - Se acepa que l socledad estd dividida en clases; -
trabajadores y patrones, L1 Estado procura kv armonfa y la conciliacién ---
entre ambas clases (art, 123) (1),

Visto o anterjor, que crefmos indispensable me‘ncmnar,
pasamos a senalar atin cuando en (érminos generales qué es el Estado:

151 Estado sucle definirse como la organizacion jurfdica
de una socicdacd hajo un poder de dominacidn que se ejerce en determinado
wrritorio, Tal definicion revela que son tres los elementos de Lo organfza--
cld nestal,

1. - La poblacion,

2, - Ll wrritorio.

3. - 11 pader,

Sy Constweion Poliica de los stados Unfdos Mexicanos d, Porrvda, -----
MExico, 1975,



Ll poder polfuco se manificst a través de una gerie
de normas y de actos normativamente regutados, en wanto que la poblaciin
y ¢l territorio constituyen los dmbitos personal v especial de valjdez del
orden juridico.  Se ha dicho gque la ordenacion jurifdica bajo su poder de -
mando es ¢l elemento formal, mientrag que la poblacion v el territorio son
los elementos materfales del Estado, Mds no hay que olvidar queln mismo
la poblacion que el werritorio hdllanse en wxio caso determinados por ¢l ---
ordenamicnto juridico. (2)

Antes de entrar al andlisis de cada uno de los elemen- -
tos del IZstado, conslderamos necesario exponer cuando menos la definfcién

que de Estado nos da Federico Engels:

"El Estado - dice Engels, resumiendo su andlisls histd--
rico - no es de ninglin modo un pader impuesto desde fuera de la gociedad:
rampoco ¢s la realfdad de la jdea moral,ni la imagen y realidad de la razon,
como afirma legel, s mds bienun producto de  1a sociedad cuando lega -
a un grado de desayreDadeterminado; es 1a confesion de que esa sociedad -
se ha enredado en una irremediable comradicelon consiy o misma y esud -
dividida por antagonismos irreconciliables, que s importante para conju--

garlos, Peroa fin de que estos amagonismos, estas clases con hnereses

(2) Garcia Maynez B, Introduccion al ¢studio del Derecho B d, Porrta, -- -

México. 1960, pag. 98,



“econdmicos en pugna no se devoren a s mismos y no consumen a la --
socledad enuna lucha estéril, se hace necesario un poder shuado apa-
rentemente por encima de la sociedad v Hamado a amortiguar el choque,
a mantenerlo on los Imites det orden, Y ese poder nacido de 1a socie-
dad, pero que se pone por encima de cella y se dvorcla de ella mds y -
mds, cs el bstado', . . (3).

Sin penetrar en mayores detalles, vemos también --
enla anterior definicion los tres elementos Indispensables que compo-
nen al Estado: Poblacion, territorio v poder,

Por otra parte, podemos decir que el Estado es por
contrapartida con la nacion, una "asoclacidn’, puesto que s¢ traw de -
una comunidad natural unificada y organizada por el Derecho, llay otra
aceptacion de la palabra Estado, que es el conjunto de instituciones -
gubcrnamemales”.,

Por supuesto, no todos los autores de la moderna --
ciencia aplicada que es la teorfa del Estado, comparten este criterio,

[ay quivnes consideran al Estado como una estruc--
tura meramente formal que constituye la simple integracion politlca y le
-atribuyen asi una autonomia ontoldgica y de objetivos como sl el Estado
pudiera exigtr sin ¢l elemento nefs hmportnte que to integra, como cs

N

(3) Lenin V.1, Obras escogidas, en tres omos, Ed, Progreso. Moscd
pdg, 298 I, 1L



¢l puehlo, que contjene la razdén de su exiswncla y 1a justificacion de sus
fines, "asi ol Hstado se nicga a sf propio. porque se ellge en el fin dliimo
de la asocireion humanas v ool fin dltima de Ja asocfacion en fa comunidad
espiritual, no la simple fntegracion polftica. por poderosa que fuera™,

B cuanto a su poder, Hegel por efemplo, o diviniza -
de @l manera que puede afirmar que el Estado “traza los caminos de Dios

en ln terra”, integrando asfuna teorfa que 1odo gohierno totalitario, cual--
quiera que sea su signo, utllizara comao basamento tedrico de un pader sin
Hmitacion v un cjercicio no condicionado o la realizacion del bien comin -

cuyo beneficiario es en Gltima instanck ¢l propio pueblo que 1o constiuve
hsicamente (4),

ED yoean autor de Ja woria del Estado, Jellinek dice que
los elementos del Estado son: gobicrno, pueblo y territorio, Listos cle---
mentos son verdaderamente indispensables de tal manera que no podrfa - -
existir el Lstado sin uno de ellos,

Nos referiremos a ellos:

a). - El Pueblo; s el conjunto de¢ seres humanos unidos
por esos lazos que 1a sociabilidad nawrat les impone, es clemento vivo ¢

indispensable para la existencia del Estado,

P (4) Rabasa Emilio 0. Apuntes de Teorfa General det Estado Facultad de Perecho
i (ENVALM, 1963, pag, 120, ‘




b). - El Territorfo: Resulta tambi¢n un elemento del que
no e puede prescindie puesto que es necesario un dmbito geogrdfico en ---
dotude el pueblo pueda encontrar los elementos para su vida y hasta soclold
gicamente requiere un lugar que pueda Hamar “suyo” para que las institu--
ciones que Jo organizan puedan tener vigencia dentro de 61, y

¢) - El elemento gobierno es preponderante; la ley de -
dispersion sucfolégica, que también se Hama cemrifuga, actuando sobre --
¢l conglomerado humano que integra 1a nacidn. lanza hacia afuera a cada uno
de sus integrantes en pos de la consecucion de intereses muy personales, -
que con frecuencia se oponen a la consecucion de intereses colectivos y de
hien comdn, (como ya lo hemos visto en nuestro prologo), Asf, no se lo--
o punea o indispensable conciliacion entre ambasg clases de intere---
ses vy serfa totalmente imposible 1a consecucion del blen comiin vy atin mds
la simple permancacia del grupo nacjonal gue es victima de esta ley cen--
trifuga promto se dispersarfa, La consistencia que se da al grupo el ejerct-
cio de la aworidad, producto de la organjzacian juridica y polftica, hace -
posihle 1o permanencia v da a la nacidn los Instrumentos afectivos para --
la reallvacion de sus ohjetivos. (3).

Consjderamos que, respecto a la Gltima idea expresa--

da, esconveniente y valedera esta reflexion: 8 el orden jurfdico-politico

(3) Jelinek, Cirado por Emilio O. Rabasa. Apuntes de Teorfa General --
del IEstado, lfacultad de Derecho LN, A M, 1963.
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es el elemento que da consistencia a la nacidn, que la congerva, v que le
da fuerza y capacidad para ol cumplindento de sug objetivos. eswe orden
jurfdico y politico debe ser conwruente, cemo la columna vertebral que -
da consistencia a los otros clemaentos de un cuerpo humano, Peroe sjen -
vez de columna vertebral que dé consistencia sin cambiar la fdentidad -

y naturaleza del cuerpo, se pretende que el orden juriiico y polftico, --

actie no como norma sino como una horma que presiona v que en dltima

Instancia dé forma arbitrariamente al cuerpo nacional el listado, a va--
vés de su gobierno no estd cumpliendo sino traicionando ¢l fin para ¢l --
que fue creado: Dar consistencia a la macidn, fomentar y vigllar el cum-
plimiento de los fines naclonales, respetar la dignidad del hombre y pro

mover su desarrollo. (6).

1 Estado es, @l vez, la dnjea sociedad perfecla y -
absoluta, sobre todo el Estado en su concepcion moderna, In efecto, es
socfedad perfecta el Fstrdo en tanto que cuenta con todos los clementos
pecesarios para cumplir sus objetivos,

Cabe que anadamos, que la Constituelon es la ley --

fundamental de una nacion, en la que se determinan los derechos del in-

(6) Rabasa Emilio O, Op, cit. pag, L8O,

LHEE
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dividuo frente 8l swado, llamadas entre nosotros "garantfas Individua-
les", v se esmablece I estructura politica, ccondimica v social del pafs,
De esta forma, la Constlucion resulta ser una pieza maestra en la ---
vida towl de la comunidad, y de ella emanan las restantes leyes, deno-
minadas " secundarias” justamente por su subordinacion a dicho texto
primorvdial. 1In esta virtud, la Constitucion ha de recoger las "dectslo-
nes polfticas fundamentales™ de un pueblo, es decir, sus resoluciones y
programas, objetivos v experiencias principales, y debe ser tanto el -
resultado de la historia y de la reatidad social como la expresion de los
grandes propdsitos colectivos, Nuestra Constitucion, de 5 de febrero de
1917, responde ficlmente a estos requerimlentos, y traduce, con carde
ter dindmico y progresista, nuesiro ser nacional,

Nucstra Constitucion consta de 136 artfculos, mds
16 1ransitorios, En ella coexisten, segun se ha advertido, en armonfa -
perfecta, los derechos individuales v los derechos sociales; se affrma
el réglmen republicano, popular, democrdtco, federal, se reconoce -
que toda soberanfa reslde esenclal y originalmente en el pueblo, y se
consagran, en general, los grandes principios que el mismo pueblo ---
ha dispuesto al través de una larga historfa de luchas revolucionarias

y de up amplio proceso de elaboracién constitucional,

#as



Nuestra Consttucién no es, en modo alguno, un ins-
trumento rigido y agotado, Por el contrario, sc¢ halla abierto -y loha -
estado desde la fecha misma de su expedicién- a los cambios que resul
tan de nuestra dindmica social, a nuevos rumbos, a diversas reclamacfo
nes, a mds amplias y generosas perspectivas, 1la sido y es, por ello, -
cl contiiiente de las grandes causas populares, la fuente de toda crea---
cién juridica y la madura garanta del progreso, de la justicia y de la -
libertad, .

Después de haber considerado aun cuando en forma
breve al Estado y los elementos que a €l componen, pasamos ahora a -
referirnos al segundo punto de nuestro capftulo primero, que es el re-
lativo a la Division de Poderes,

b). - LA DIVISION DE PODERES. -

El pdrrafo primero del articulo 49 de nuestra -~---
Constitucién establece que el supremo poder de la federacién se divide,
para su ejercicio, en legislativo, e¢jecutivo y judicial,

Como se ve claramente, este precepto consagra la -
teoria de la division de los wres Poderes. En relacién a esto, habremos
de advertir que omitiremos dado los Iiimites de este trabajo, los ante--
cedentes que sirvieron de base para la configuracién de esa division, -
en razén de lo anterior, solo nos concretaremos a hacer algunos Indica-

tivos de la situacion presente.
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Nuestra Constitucién consagra la division de los ---
tres Poderes, el legislativo, ejecutivo y judicial, y realiza su colabo--
racion por dos medios principales: haciendo que para la validez de un
mismo acto se necesite la participacién de dos Pxderes (ejemplo: en -
la celebracion de los tratados participan el Presidente de la Repiblica
y el Senado), u otorgando a uno de los Poderes algunas facultades que
no son peculiares de ese Poder, sino de alguno de los otros dos (ejem-
plo: la facultad judicial que tene el Senado para conocer de los delf--
tos oficiales de los funcionarios con fuero).

Asf, pues, aunque ¢l primer pdrrafo del artfculo
49 no hace sino expresar la divisién de los poderes federales, es posi-
ble deducir de la organizacién constitucional toda entera que esa division
no es rigida, sino flexible o atenuada; no hay dislocamiento, sino coor-
dinacién de poderes, |

Para ver con mayor claridad lo anteriormente con-
siderado, pasamos a transcribir el segundo pdrrafo del ya citado arti-
culo 49 y sus relaciones de coordinacién que guarda con el articulo 29
y 131 constitucionales,

Articulo 49, -...

... No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes

en una sola persona o corporacién, no depositarse el Legislativo en un

3
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individuo, salvo ¢l caso de facultades extraordinarioas al Ejecutivo de
la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ninglin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del ardculo 131, se otorgardn
facultades extraordinarias para legislar,

Asf, pues, tenemos:

Articulo 29, - En los casos de invasion, perturbacidn
grave de la paz piiblica o cualquier otro que ponga a la socfedad en gran
de peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Repiblica Mexica--
na, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congre-
so de la Unidn, y en los recesos de éste, de la comision permanente, -

podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado, las garantfag -
que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y fdcilmente, a la situa
cién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de pre---
venciones generales y sin que la suspension se contraiga a determina-
do individuo, Si la suspensi6n tuviese lugar halldndose el Congreso ---
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspensién se verificase
en tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las

acuerde,
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Cabe hacer notar que cuando nuestro articulo 29 ---
hable de las prevenciones generales, advierte que estas suspensiones
no se contraigan a determinado individuo, ya que de hacerse violarfa -
la garanta que nuestra Constituci6n prevé en su articulo 13, y que a -
la letra dice: Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tri--
bunales especiales.,.

Por lo que se refiere a la relacion de coordinacién
que guarda nuestro comentado artfculo 49 con el pirrafo segundo del -
artfculo 131 Constitucional, pasamos a transcribirlo a efecto de com--
probar esa seric de facultades y flexibilidad que es posible dentro de
los Poderes de 1a Unidn. (7)

Artculo 131, - Es facultad privativa de la Federaci6n

.. . El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso
de la Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tari-
fas de exportacion ¢ importacion, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras; asi como para restringlr y para prohibir las importa-
ciones, las exportaciones y el trinsito de productos, articulosy efec--
tos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de ---
realizar cualquier otro propdsito, en beneficio del pais, El propio ----

(7) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano., Ed. Porria
México, 1963, pp.191 y ss.
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Ejecutivo, al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, some-
terd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de 1a facultad concedida,

Dados los lfll;ites del presente trabajo, y en relacion
a la division de Poderes, creemos necesario transcribir los articulos
relativos a cada uno de estos Poderes, Asi, pues, tenemos:

Articulo 50. - El Poder Legislaudvo de los Estados - -
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird
en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.

« Articulo 80, - Se deposita ¢l ejercicio del Supremo -
Podre Ejecutdvo de la Unidn en un solo individuo, que se denominard --
" Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 94, - Se depositard el cjercicio del Poder -
Judi cial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu--
nales de Circuito, Colegiados en Materia de Amparo y Unjtarios en --
Materia de Apelacion y en Juzgados de Distrito. ..

Por 1iltimo, v siguiendo el criterio expresado en --
nuestro prélogo, quisiéramos tan solo resaltar algo con lo que no esta-
mos de acuerdo: Hemos dicho que al legislador se le ha atribuido sin -
que esto sea cierto 'una ineligencia sobre humana que todo lo domina
y todo lo prevé y que le permite armonizar sus textos con todo el con-
jun[b de leyes preexistentes; eso, hemos dicho, es la posicidn de la --
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dogmdtica jurfdica; seguir o admitir ese criterio es hacer del Derecho
un mito, De la misma forma y de acuerdo con el Maestro Tena Rami--

rez, estamos en desacuerdo que sf el articulo 71 Constitucional esta--

blece que el Derecho de inicfar leyes corresponde:
l. - Al Presidente de la Repiiblica,
I, - A los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién, y
L - A las leglslaturas de los Iistados, cémo es posi
ble que ese derecho se haya convertido de facto en monopolio del Pre--
sidente de la Repiiblica y que ademds, por contar con la mayoria en el
Congreéo, todo proyecto sea aprobado.

¢). - EL PODER EJECUTIVO, - SUS FUNCIONES, -

Entre las funciones inherentes al Presidente de la -
Republica, seflalaremos en primer término lo que establece el articulo
87 de la Constitucién, que a la letra dice:

Ardculo 87. - El Presidente, al tomar posesion de
su cargo, prestard ante el Congreso de Ja Unién o ante la Comisién --
Permanente, en los receswxd de aquél, la siguiente protesta: "Protesto
guardar y hacer guardar la Consttucién Politica de los listados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempeiar leal y patri6-

ticamente el cargo de Presidente de 1a Repiiblica que el pueblo me ha -
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conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién, y si
asf no lo hiciere que la Nacién me lo demande",

Se puede decir, que las facultades y obligaciones del
Presidente de la Repuiblica se encuentran enmarcadas en el artfculo 89 -
de nuestra Consdwcion, que a la letra dice:
‘ Artculo 89. - Las facultades y obligaciones del Pre-
sidente, son las siguientes:

I, - Promulgar y ejecutar las leyes que expida el --
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administradva a su --
exacta observancia,

I1. - Nombrar y remover libremente a los secreta--
rios del despacho, al Procurador General de la Repiblica, al Goberna-
dor del Distrito Federal, al Procumdor General de Justicia del Distri-
to Federal, remover a los agentes diplomddcos y empleados superio-
res de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds emplea-
dos de la Uni6n cuyo nombramiento o remocién no esté determinado --
de otro modo en la Constitucién o en las leyes.

111, - Nombrar los ministros, agentes diplomdticos

y consules generales, con la aprobacién del Senado.

ot



IV. - Nombrar, con aprobacién del Senado, los coro-
neles y demds oficlales superjores del Ejército, Armada y Fuerza --
Aérea Nacionales, los empleados superiores de Hacienda,

V.- Nombrar a los demds oficiales del Ejército,--
Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes,

V1. - Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del E)ército terrestre, de la Marina de guerra y de
la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la -~
Federacién,

VI, - Disponer de la Guardia Nacional para los ----
mismos objetivos, en los términos que previene la fraccién 1V del artf-
culo 76,
VII1, - Declarar la guerra en nombre de los Estados -
Unidos Mexicanos previa Ley del Congreso de la Unién.

IX, - Derogada

X.- Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion
del Congreso Federal.

XI. - Convocar al Congreso a sesiones extraordina-
rias, cuando lo acuerde la Comisi6én Permanente,
X1I. - Facilitar al Poder Judicial los auxilios que nece-

sice para el ejercicio expedito de sus funciones,
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X111, - Habilitar toda clase de puertos, establecer adua
nas marfimas y fronterizas y designar su ubicacién.

X1V.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribunales Fede--
rales y a los sentenclados por delftos del orden comiin, en el Distrjto
Fedéml.

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tempo ---
limitado, con arreglo a la ley respectiva a los descubridores, inven--
tores o perfeccifonadores de algiin ramo de la industria,

XVI, - Cuando la Cdmara de Semdores no esté en --
sesfones, el Presidente de la Repiblica podrd hacer los nombramien--

t os de que hablan las fracciones Hl y 1V, con aprobacién de la Comisién
Permanente,

XVIi, - Nombrar Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Dfstrito Federal y someter los nombramientos a la apro
baci6én de la Cdmara de Diputados, o de la Comisién Permanente, en -
SU Cas0.

XVIIL, - Nombrar Ministros de la Suprema Corte de --
Justicia y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias -
de ellos, a la aprobacién de la Cdmara de Senadores, o de la Comisién

Permanente, en su caso.



XIX. - Pedir la destitucién, por mala conducta, de las
autoridades judiciales a que se refiere 1a parte final del articulo IIf,

XX.- Las demds que le confiere expresamente esta -
Constitucidn,

Para concluir con el punto Gltimo de nuestro capftu-
lo primero, pasamos a referirnos adn cuando someramente a:

d). - EL ESTADO MEXICANO, - SU NATURALEZA SOCIAL,

Hemos mencionado anteriormente que el Estado, es,
al vez, la Gnica sociedad perfecta y absoluta, sobre todo el Estado en -
su concepcién moderna. En efecto, es sociedad perfecta el Estado en tan
to que cuenta con todos los elementos necesarfos para cumplir sus ob-
jetivos,

Ahora bien, asf el Estado Mexicano, para cumplir
su papel de regulador y promotor de las actividades econémica y admi-
nistrativa que satisfacerd las necesidades del hombre, cuenta directa
o indirectamente, con ld materia prima, el trabajo humano y los bie-
nes o instrumentos de capital, El Estado Mexicano, para cumplir su
papel de fomentador y transmisor de la cultura, cuenta con buena par-
te de la riqueza creada por los habltantes, para destinarla a institu---
ciones educativas, de obras y servicios piblicos y con la autoridad --
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de reglame ntar el ejercicio de la educacidn y la cultura en muchos de
los aspectos de la vida socjal, Para cumplir con su papel de regulador
en las relaciones entre gobernantes y gobernados el Estado tiene la --
posibilidad de aplicar segin su criterio, las instituciones juridicas ade
cuadas y en caso necesario la posibilidad de usay la fuerza para impo-
ner el respeto a sus decisiones, .Por lo dicho, nuestro Estadoes ---
tambien una sociedad absoluta, puesto que ella, dentro de su dmbito, -
se integran absolutamente todos los elementos y todos los hombres --
sometidos a su jurisdiccién, Prdcticamente no serfa posible una vida -
verdaderamente humana, para nadie, sin estar sometido lntegramente
al Poder del Estado, puesto que de su integracién a esta sociedad ----
perfecta depende su supervivencia y el cumplimiento de su destino de
superacién humana, Por eso creeinos que es muy importante ejercer
Qna vigilancia permanente sobre las instituciones ptblicas, como pre--
cio de la libertad y estrucwrar y defender un régimen democrdtico, --
que respetando la dignidad de la persona humana permita el cumplimien
to de su fin de superacidn.

Anteriormente indicamos que la socledad es el ---
medio o Instrumento indispensable mediante el cual y en el cual el ---
ser humano podrd alcanzar su pleno e integral desarrollo, En.conse--
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secuencia, serd necesario que en la sociedad {impere un nimero de ---
virudes sociales, que hardn posible el cumplimiento de esa mi sién -
trascendente, por ejemplo: justicia, seguridad y bien comtin y es el
caso que estas virtudes sociales resultan ser los fines del derecho. -
La sociedad, efectivamente, requiere del orden jurfdico como un con-
junto de normas que regulan la conducta de los hombres, y cuando ---
ese orden jurfdico tienen plena vigencia, las virtudes sociales mencio
nadas, tendrdn también plena vigencia. Ese es el Estado de Derecho.
Es decir, un Estado en el que el orden juridico es norma y limitacién
de su actividad, Un estado en que no interfieren en la vigencia de es-
te orden juridico, otras fuerzas como pueden ser, como de hecho son
en México y en otros paises, la fuerza del dineroy la fuerza de la ---
polftica, entendida esta vltima, no como ciencia o actividad de servi-
cio sino como componenda, palanca, etc. Por tanto, de acuerdo con -
“estas argumentaciones, el Estado de Derecho es la condicién de res--
peto a la dignidad humana y de desarrollo social, (8)
De lo anteriormente considerado, pademos decir -

que lag caracteristicas del Estado Mexicano son: La representatividad,
la democracia y lo federal, situacion esta, que la encontramos enmar

cada en los artfculos 39, 40 y 41 de nuestra Carta Magna,

(8) Castaito Luis. Apuntes de Derecho Constitucional Facultad de De--
recho, U.N.A.M, 1964,
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Ardculo 39, - La soberanin naclonal reside escen- -
cial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del - -
pueblo y se ingtituye para bencficio de €ste, i1 pueblo tiene en todo --
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su --
Gobierno,

Articulo 40, - Eg voluntad del pueblo mexicano «--
constituirse en una Repablica representativa, democrdtdca, federal, -
compuesta de listados libres y sobevanos en todo 1o concerniente a su
régimen interjor; pero unidos en una federacion establecida segin los -
principios de esta ley fundamental,

Ardeulo 41, - ] pueblo ejerce su soberanfa por --
medio de los poderes de la Unidn, en log casos de la competencia de -
éstos, y por los de los Estados, ¢n lo que toca cn sus regfimenes in--
teriores, en los (érminos respectivamente establecidos por la presen-
te Constitucion Federal y las particulares de los IIstados, las que en

ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal, (9)

(9) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrda,
S, A, México 1976, ‘
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CAPITULO 11

LA OPERACION DEL DERECHO EN LA DINAMICA SOCIAL,

a). - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, -

Es de entenderse que el ser humano, puede invesd-
gar objetivamente el mundo fisico, pero no a la sociedad en la que se
encuentra inmerso, en la que es a la vez actor y espectador. Por ello,
en la consideracién de los problemas soéiales, el hombre suele udli-

- zar los datos que concuerdan con sus prejuicios,

Por otra parte, intrincada la comparacion de los
problemas sociales por la falta de instrumento que, como comtin de--
nominador permita valuar su distinta intensidad,

Existen problemas que los individuos perciben sin
dificultad, pero existen, también, problemas que sélo capta el inves--
dgador imparcial,

La gente acostumbrada a juzgar los problemas de -
acuerdo con su dramadcidad y proximidad, Percibe como problema to-
da accién que vaya contra las normas prescritas y descarta el proble-
ma en toda accién que sea la consecuencia de lag normaé institucionali
zadas, Ciertas conductas son 'problemas"” para ciertos grupos y para

otros constituye la conducta acertada,
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El andlisis de nuestra sociedad diferenciada, en la
que coexisten normasy valores distintos, revela desorganizacién ---
social, anomia y conflictos culturales que producen frustraciones, --
tensiones y explosiones sociales de mayores consecuencias, por ejem
plo que las del delito.

b).- LOS GRUPOS OBREROS Y LA REALIDAD VIVA
DEL DERECHQ,

La nota de futuridad es caracterfstica del hombre -
que se mueve dentro de la bipolaridad "ser" y “deber ser", por oposi-
cién a los seres sin experiencia y sin cultura,

Las relaciones humanas se producen en situaciones
cambiantes en el dempo y en espacio; son dindmicas, emergen de la -
convivencia y coexistencia,

El derecho es vida, evoluciona; es un fenémeno -
cultural producto de las relaciones humanas. De la comunicacién ---~
intersubjetiva surge una experiencia que se objetiviza en la norma, --
que puede ser escrita,

En la interrelacién dindmica de los grupos huma--~
nos se producen incitaciones y respuestas condicionantes y estimulan -
tes, es decir, un proceso de generacién de nuevas normas, de ~----- _

“enriquecimiento de pautas renovadoras, En toda intercomunicacién --
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de grupos se producen el rechazo y la absorcién de normas y valores,
se proyectan e introyectan pautas de conducta. La socledad es, en de-
finitiva un torrente integrativo en permanente formacién.

Los grupos humanos ubicados en distdntos niveles -
de la escala soclal y distantes entre s{ producen una sfntesis de valo--
res diferentes, que incide, a su vez, en el plexo valoradvo de los --~
grupos de interconexién,

La dindmica integracién valorativa emerge de las
relaciones de grupos "estiticos" (portadores de valores sustanciales,
por ser histéricos y tradicionales a la vez que representativos del ---
"status quo’') y de grupos dindmicos'{ portadores de valores flexibles
en formacién, representativos del "anti-status-quo'’), En otras pala--
bras en el eterno flujo y reflujo del intercambio valorativo se vivencia
la pugna de los valores tenidos por esenciales, enancados en grupos -
“dominantes"”, con los valores enclavados en grupos "subordinados’,
en "presi6n",

Creemos que sea labor nuestra, advertr la pre--
sencia en el derecho de ciertos sfmbolos e {deas en contradiccién con
la realidad social y que, no obstante, aparecen como "sagrados” y -

"fijos", Creemos que el jurista debe denunciar el prejuicio que otorxga

. oo###



validez a ciertas normas de los grupos dominantes en detrimento de las
necesidades de los grupos marginados o sumergidos: Debe denunclar
que el dailo social que ocasionan esas normas es posiblemente mayor
que el beneficio social que apareja su respeto,

Los grupos marginados o subordinados, constante-
mente renovados, son portadores de valores dindmicos por provenir -
de niveles "'sumergidos” donde captan la injustdcia que no advierten --
por falta de adecuada percepcién -dindmica social-, grupos privilegia
dos o dominantes.

Los valores y el derecho cambian por la fuerza de
presi6n de los grupos sumergidos, porque estos se revelan, cuesdo--
nan lo tradicfonal e imponen sus valores, iniciando un nuevo ciclo que
serd queprantado por otros nuevos grupos devaluados,

Consideramos que el jurista deberd pensar enun -
derecho justo que no s6lo recepte 1a camblante realidad humana, sino
que tenga en cuentd, con sentido de futuro, la experiencia histdrica que
demuestra la pugna constante de los distintos grupos humanos por el -

reconocimiento de sus derechos fundamentales,
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¢). - LA EVOLUCION DEL DERECHU, -

Existe una tendencia a creer que el derecho y, espe-
cialmente la ley son fijos e inmutables, cuando son y deben ser en realf
dad, el resultado de un permanente reajuste. Las normas jurfdicas son
"hipdtesis de trabajo" que deben ajustarse operacionalmente a la cambian
te realidad,

L.a adhesion a las normas jurfdicas como sfmbolos
abstractos desconectados a la realidad obstaculiza la concepcién de un
~ derecho justo y equitatdvo y contribuye al desprestigio de la ley al pro-
clamar la ficcién como regla, La sociologia jurfdica presupone la con-
cepcion de un derecho en flujo, de un derecho mévil, engendrado por
la sociedad. Por ello las normas juridicas deben ser siempre examj- -
nadas para determinar a qué distancia se encuentran de aquella.

Existe un progreso constante de la vida social ----
hacia la espiritualizacién y racionalizaci6n, El derecho por su par--
te, se seculariza, universaliza e individualiza,

L& experiencia historica demuestra un firme pro--
ceso hacia la garantfa de la libertad, para todo individuo, de "trans---
formarse en persona’ y hacia la igualdad de situaciones y oportunidades
para todos los seres humanos, El derecho, entonces, debe asegurar -

la efectiva realizacién de esos derechos esenciales del hombre,
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d).- LA NORMA REFLEXIVA,-

Contempordneamente se advierte un doble proceso
de "socializaci6n del gobierno" y de "' politizacién de la sociedad". Es
que nuestra sociedad es una democracia pluralista en la que la partici
paci6n se da a través de los distintos grupos sociales,

Desde que es imposible negar la fuerza viwl de --
los grupos de presién existen numerosos {ntentos de tnstitucionalizar-
los a ciertos niveles, brinddndoles " representacion polftica’ que ----
poseen los partidos, con el objeto de armonizar sus intereses particu-
lares con los generales de la sociedad.

En algunos pafses, como en los Estados Unidos --
de Norteamérica, se procura superar el rol estdtico del Parlamento,
su falta de flexibilidad para captar el cambio social con la celeridad -
apropiada, mediante los Consejos Legislatdvos y Servicios de Asisten
cia y Asesoramiento Técnico-Legislativo,

Son cuerpos pagados por el Estado que proveen a -
las Legislaturas de la misma clase de personal capacitado que posee
el Poder Ejecutivo, Se encargan de investigaciones, estadisticas, estu-
dios comparados y asesoramiento legal: de aconsefar acerca de las --
reformas en profundidad de lag estructuras socio-econémicas, juridi-
cas y politicas; de verificar lag consecuencias que los distintos pro--

yectos puedan tener sobre la legislacion vigente; de revisar y actua--
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lizar las disposiciones del derecho t;rganlmdo -legislado-,

Es por la operatividad del proceso apuntado que los
legisladores logran la eficiencia y la independencia Euﬁclente para de--
dicarse de lleno al trazado de la polftica legislativa, al control de la --
efectividad de la normas sancionadas y la ud.ecuacldn de estas tiltimas
a la realidad social,

" Consideramos que en América Latina cabe, a la --
labor creadora del derecho un papel de importancia,

Nuestros pafses requieren unidad, la integracidn -
del hombre latinoamericano en una comunidad donde pueda expresarse,
la superacion del parcelamiento ideolégico, cultural y econdmico en -
que vive, metas estas que pueden alcanzarse por las vias legales, es
decir, através de la demoeradmcm{ de las leglslatur;ls yconla ---
participacion del pueblo,

En esta labor ha de tenerse presente que la ox----
gan{zacion juridica formal, la norma prescriptva, el derecho organi-
zado informal de la sociedad, con el ciérecho espontAneo, producto de
la realidad socfal y que el "tiempo jurfdico”, previszo por la norma,

puede diferir del tiempo social, cargado de actitudes tradicionales,
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A la norma jurfdica le ha fnlm&o, hasta ahora, ---
rigor clendfico, El derecho debe correlacionarse con otros fenémenos
sociales, polfticos, econdmicos: es decir, debe ser investgado, armo-
nizado y ajustado a la realidad social de 1a que emerge y a la que se --
pretende modificar. El derecho del pasado no surge solamente de las -
disposiciones legales sino del andlisis de las sociedades que le dieron
origen, El derecho del futuro deberd tener en cuenta los factoreg ----
econdmicos, las fuerzas politicas y sociales y las estructuras y el --
funcionamiento de las Instituciones.

El derecho del futuro ha de recurrir, posiblemente,
a los postulados de la l6gica simbolica, a las formulaciones de tipo - --
matemdtico, que permiten obtener un mayor grado de precision, y a la
estadfstica, que parte de una realidad estudiada de acuerdo con el ---
mérodo cientffico. La utilizacién de instrumentos capaces de adecuar
la norma jurfdica a los hechos normativos, a la cambiante realidad --
y a las modificaciones que se procuren realizar, permitrd la supera--

cién de preconceptos e ideologfas,
e).- FUNCIONES DEL DERECHO, -

A nuestra democracia se le debe exigir, cada vez -

mds, el reconocimiento de la integridad y dignidad humanas, la posi--
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bilidad de la' realizacion de todos los individuos, la participacion cre-
ciente de todog los hombres en niveles intelectuales, cientfficos, so--
clales, politicos y econfmicos, quedando reservado al derecho un rol
trascendente en la satisfacci6n de tales demandas,

* Para las estructuras dominantes el derecho cum--
ple la funcién manifiesta de mantener el control social, aunque para -
el observador imparcial su imperatividad despierte tensiones y, con-
secuentemente, conducta innovadora y rebelde en los grupos margina-
dos -funcion latente-,

El "congelamiento” del derecho, funcional para --
las élites gobernantes O grupos que lo imponen, es disfuncional para
los grupos subordinados, para el derecho "en sf"' -descrecimiento ---
generalizado- y en tltima instancia para la socledad,

El derecho que aparece como receptor del “'todo --
éocial", pero que margina grupos, entra en conflicto con las pautas,
valores y normas de conducta de los grupos devaluados.

En los grupos dominantes se produce la internaliza-
cibn y consecuente adhesidn a las normas de conducta positivizadas, --

fenémeno acicateado por el juego de las sanciones positivas -privilegios,

recompensas, precios y negativas coacciones-,
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En los grupos marginados, por el contrario, exis--
ten presiones sociales -escasez de canales para alcanzar las metas ing
ti;ucionallzadas- motivaciones jrracfonales -ostentacion de riqueza,
consumo ostensible-, que impulsan a la desvaloraciin, rechazoy ----
violacion de aquellas normas y a la adhesion a las del propio grupo, Pa
ra ello en endogrupo se sirve de sanciones positivas que neutralizan -- '
las actitudes de temoOr que pudiera aparejar la violaci6n de las normas
gociales, presd_gia su Infraccion y valoriza las conductas ajustadas - -
a sus normas, '

El hOmb’re yla sxiedad se encuentran cercados --
por una realidad que les envuelve y aprisiona, por una parte y por ---
anhelos y motivaciones al cambio de estructuras, por otra, S6lo un --
sistema jurfdico pautado con normas permisivas para el cambio, sin
perjuicio del adecuado control social, llenard con eficacia su papel,

La ley cumple una funcion preventiva de desajus--
tes mediante la prevenciOn y correccion de las consecuencias difun- - -
cionales de la desorganizacion social -escasez de recursos y explo---
si6n de la poblacion, inaccesibilidad de status para ciertos grupos ---
marginados, disatisfacciOn en el trabajo, asocfalizacion en la famj---
lia, frustracion de status y roles para jOvenes y ancianos, tensiones -
sociales, conductas: desviada y rebelde y mediante la prevencioény --

correccion de 10s conflictos culturales -migraciones y movilidad ----
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social, rareza de medios para alcanzar 10s valores institucionaliza- - -
dos, conflictos valorativos- (democracia y discriminacion), margina-
lidad, minorfas devaluadas, anomia y conducta social impredecible,

La ley fuerza social que puede influir sobre la ---
conducta humana, cumple una funcion educativa medfante el proceso -
de institucionalizacion, para su ulterior internalizacion, de nuevas --
pautas de conductas y valores, Por conducto de tal instrumento ------
-"ejemplaridad, modelo y seguimient0”- pueden disefarse nuevas ---
formas de conducta, institucionalizarse nuevos valores, darse direc-
cion, estdmulo e incentivo al ser humano, recurriendo al uso grati---
ficante de sanciones positivas -premios- a la eficaz vigencia de las -
nuevas disposiciones, etc,

Cumple la funcion de agente modelador del cambio,
previendo y subsanando contrastes y desequilibrios, posibilitando una
evolucivn armonica y funcional, agudizando el proceso de alfabetiza--
cion y culturizacion selecta y gradual, pero integral,

Desgempeiia la funcion de agente provocador del ---
cambio 0 factor de progreso promoviendo el desarrollo de dreas su---
mergidas y el cambio de estructuras, armonizando las disincronfas --

entre el Hempo social y el dempo jurfdico, entre la organizacion ----
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Informal de la sociedad y las normas jurfdicas formales que prescriben
conductas,

En toda la sociedad las tareas de 1a ley consisten --
en el camblo preventivo, en la previsién de posibilidades y en su actua
cién previa a la necesidad de reparacin, lo que ha de permitir, segu-
ramente, la absorcidn del cambio brusco producto de ciertas innovacio-
nes, y la prevencién de movimientos rebeldes provenientes de la desor-
ganizacién social,

La norma jurfdica reflexiva debe impregnarse de un
sentido histérico, flexible, flufdo y evolutivo, debe recibir, modelar
y provocar el cambio social como materla propla de su esencia, Su --
funcionalidad se medird de acuerdo con el logro e impedimento de las
metas buscadas,

Por otra parte, la esfera de la polftica nace preci--
samente porque, de la divisién de la sociedad en clases, la que ejerce
el dominio econ6mico sblo puede someter a su voluntad las clases ---
explotadas st recurre a la ayuda del Estado, Su interés econémico ---
fundamental consiste en tener sujetos a los trabajadores, en hacer --
realidad sus aspiraciones de propietarios privados a escala de todo --

el pafs y en la palestra internacional. Por eso, la polftica no es otra -
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cosa que expreslon concentrada y remate de los designios econdmicos
de la clase que tiene en sus manos ¢l aparato esmtal y puede satigfa--
cer sus Intereses econdémicos con ayuda del mismo. Pero de ahf se --
desprende tamblén que la clase oprimida no puede lograr cambios ---
cardinales en su situacién econémica sin lucha polftica, sin destruir -
el dominio polftico de los explotadores, Precisamente por eso la polf-
tica tiene supremacfa sobre la economfa, lo cual sirve de medio indig
pensable de solucién de problemas econdmicos. A nuestro julcio, ---
consideramos, que, sdlo la conquista del poder polftico asegura a cada
clase progresista la posibilldad de suprimir las relaclones econémicas
caducas y afianzar el dominio de las nuevas relaciones. (10).

Por consiguiente, en la esfera de la politica, las ---
relaciones econdmicas se reflejan del modo mds directo, Toda base -
econémica penetrada de antagonismos de clase da lugar a una determi-
nada organizacién politica de la sociedad en plena correspondencia ---
con ella, La clase dominante y dirigente en la economfia domina tam--
bién en la polltica, es decir, se erige en fuerza dirigente de toda la --
sociedad, (11). Precisamente los intereses cardinales y estableg ---

(10) V.1. Lenin, Obras escogidas en tres tomos, T. 3, p.5M4, Moscu,

1966, Ed. en espaiiol.
(11) V.I, Lenin, Op.cit. p. 560,
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de clase son los que determinan el cardcter de las relaciones politicas
entre las clases, (12), Asf por ejemplo, los actuales Estados Unldos
aplican una politica de aplastamiento de las libertades democrdticas --
interior y de apoyo a los regfmenes reaccionarios en América del ----
Sur, sostiene una guerra bandidezca en el Vietnam, etc. Esta politica
se desprende de los intereses cardinales de los monopolistas nortea--
mericanos, empeiados en mantener su dominio y sus privilegios, ---
defender el capitalismo y detener la poderosa ola de movimientos so--
ciallsms y democré4ticos.

Pero la clase de los propietarios sélo puede dominar
toda la sociedad cuando estd unlda y organizada como un todo tinico, se
agrupa movida por la conciencla de sus intereses comunes de clase sélo
en lucha contra otra clase, contra la clase trabajadora o explotada, ---
Justamente eh esta lucha nace la organizacién, con ayuda de la cual ~--
individuos pertenecientes a la clase dominante en la economfa se ----
constituyen como un todo e imponen su voluntad en la clase oprimida, a
toda la sociedad., Esta organizacién politica es el Estado.

Unlendo la teorfa de las clases y la lucha de clases -
con la teorfa del Estado, el marxismo ha hecho desaparecer toda esa

niebla con que encubrfan el problema del Estado los numerosos filg---

(12) V.I. Lenin. Op. cit. p, 560y ss,
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sofos, socidlogos y juristas de diverso pelaje. Al propio tiempo, sin -
una investigacidn cientifica del problema del Estado resulta incomple-
ta la weorfa de las clases y de la lucha de clages, El Estado en la so--

> ledad antagénica es un comité de administracién de los asuntos genera-
les de la clase dominante en la economfa, con ayuda del cual dicha cla-
se mantiene y refuerza su dominfo y gobierna toda la sociedad. El Es-
tado es producto y manifestacién de la inconciliabilidad de las contra--
dicciones de clase, Naci6 de la necesidad de tener sujetas a las clases
opuestas, Donde no habfa clase tampoco habfa Estado,

A diferencia de la organizacién anterior, gentilicia, -
basada en la agrupacién por parentesco, el Estado agrupa a los hom---
bres de un mismo territorio. (13).

El surgimiento del Estado significa, a la vez, la for-
maclén de grupos de hombres que se dedican especialmente a la acti--
vidad estawal, al trazado y 1a aplicacién de la polftica, a la elaboracién
de la ideologfa polftica, etc., es decir, de polfticos, idedlogos y fun--
cionarios, (14).

La esencia del Estado se expresa en sus funciones y -
.activldad. La principal funcién, la funcién interior del Estado eg -----
(13) C. Marx y F. Engels, Obras escogidas en dos tomos, T. II, p.302,

Moscti, 1966, Ed. en espaiiol,
(14) Op. cit. p. 306,
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mantener el dominio de una clase sobre otras y aplastar toda resis---
tencia de las clases oprimidas. Ademds, existe la funcién exterior, -
que consiste en proteger el territorio del pais contra los atentados -~
exteriores, en establecer determinadas relaciones entre los pafses, -
Estas dos funciones son las partes fundamentales de la politica de ---
cualquier Estado explotador,

A fin de cumplir sus funciones, el Estado debe dis--
poner de instrumentos de poder, Instrumentos de violencia, como con
el ejército, la policfa, los tribunales con sus apéndices materiales en
forma de cérceles, etc, El surgimiento del Estado significa la creacién
de un aparato de violencia separado de la sociedad.

Por otra parte, la acumulacién del capital, su con--
centracién y su centralizacién van acompaiados de una agravacién --
absoluma de la situacién de la clase obrera. Es la ley general, absolu-
ta del capitalismo. De esto se desprende, que cuando la ‘concentra---
cién alcanza un grado tan alto de desarrollo que engendra el monopo--
lio, el empobrecimiento de la clase obrera debe acentuarse hasta el -
extremo, lo cual se expresa, en primer lugar, por el aumento del ---
ejército de reserva, El constante aumento sobre la desocupacidn com
prueba con claridad suficiente el aumento del ejército industrial de --

reserva en el periodo del imperlalismo, (15),
(15) Stalin }. Los Fundamentos del Leninismo, Ed, Fuente Cultural.p, 3.
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Con el crecimiento de la concentracién y de la com--
posicién orgdnica del capiml, crecen igualimente, la intensidad del ---
trabajo, el empleo del trabajo de lag mujeres y de los niflos, etc.

St antes del comienzo del siglo XX, es decir, antes -
de la época del imperialismo, se producia algunas veces cierm alza -
de los salarjos reales (lo que no significa desde luego, la supresién del
empobrecimiento absoluto del proletariado), con el perfodo del impe--
riallsmo se inicia una baja general de los salarios reales.,

En la época imperialista, al lado del crecimiento ~-
de la organizacién de la clase obrera, crece la organizacin del capi--
tal, Los monopolios utilizan su fuerza sobre todo contra la clase obre-
ra, Los obreros ya no sé encuentran ante capitlistas aislados, sino -
ante organizaciones monopolistas de capitalistas que crean fondos - -~
especiales para combatir las huelgas, que producen en conjunto a la -
reduccién de los salarios. (16).

Por Gltimo, nos habremos de referir a la aristocra-
cia obrera y el oportunismo a saber: el capiwl financiero encuentra --
adn medios para prolongar durante cierto tiempo la existencia del ca-
pitalismo corrompido. Estos medios no solamente son la Intensifica--
cién de la explotacién del proletariado, el refuerzo de la represién --

(16) Trueba Urbina A, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Ed.
Porria, México, 1973, pp. 1781 y ss,
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como hemos visto (policfa, ejército, etc)., sino tambiénla corrup-

cién de la clase obrera, la creacién en su seno mismo de una capa -
destinada a dividir interiormente sus fuerzas y apartar las grandes

masas obreras de la accién revolucionaria,

Esta corrupcién se efectia directamente por ladis
tribucién de canongfas alos li‘dergs de sindicatos, a los partidos po-
Ifticos, a los redactores de la prensa, etc, Se opera m@wmbién aumen-
tando los salarios, a expensas de los superbeneficios coloniales, a la
-aristocracia obrera, es decir, a la capa de los obreros altamente --
calificados.

La capa superior del proletariado, corrompida por
la burguesia, trata de mantener en su clase los suefios sobre la posi-
bilidad de una mejorfa de su situacién dentro del régimen capitalista;
trata de que no se disipen las ilusiones sobre los métodos polfticos y
sobre la posibilidad de llegar pacificamente al soclalismo, siembra. -
en la clase obrera el naclonalismo y la patrioterfa haciéndola ayudar
a la burguesfa imperialista en el cumplimiento de sus designios, En -
una palabra, es la propagandista del oportunismo y de la influencia -

burguesa en el prolewriado, No solamente aparta a la clase obrera de
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la accidn revolucionaria contra el capitalismo, sino que, como tiene
en sus manos el aparato sindical, las cajas de seguro etc., rompe --
la lucha organizada, las huelgas y demds,

El oportunismo divide el movimientoobrero y debili-
ta la fuerza del enemigo principal de la burguesia, la clase obrera --
revolucionaria, Aunque en la época imperialista hayan madurado to--
das las condiciones de la revolucidn de la clase trabajadora, la burgue-
sfa imperialista gracias a la divisién del movimiento obrero, logra -
detener artificialmente su ruina por algin tiempo.

La burguesfa crea y sostiene sus agentes en la cla-
se obrera con una parte de sus superbeneficios. (17). Esto significa -
que la base econdmica del oportunismo es el parasitismo y 1a descom-
posicidn del capitalismo; pero precisamente de lo dicho se desprende
también, que la influencia del oportunismo en la clase obrera, sdlo -
puede ser temporal; que es sSlo un medio artificial de la burguesfa -
para retardar el fin inevitable del capitalismn agonizante, como dije-
ra el Maestro Trueba Urbina, Y en efecto, todo medio con que el ca--
pitalismo corrompido trata de conservar la salud, sdlo puede ser ---

artificfal,

(17) Lenin V.1, El Imperialismo, Etapa Superior del Capltalismo, --
Bib, Marxista, Eds, Europa-América.p.171.
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La opresién de la oligarquia financiera se asentia ~
a wl grado, que el papel del oportunismo como agente de la burgue---
sfa en el seno de la clase obrera, se descubre cada vez mds clara---
mente a las grandes masas de csta clase. (18),

Por otra parte, el desarrollo del imperialismo con-
duce inevitablemente al agotamiento de las fuentes con que la burgue--
sfa mantiene a sus agentes entre los obreros. En efecto, con el desa-
rrollo del imperialismo no solamente se agravan las contradicciones
en el interior de los pafses imperialistas, sino también la contradic-~

¢i6én entre la metrdpoli y las colonias, asf como entre los pafses ----

imperialistas.(19),

(18) Lenin V.1, Op.cit.p.178.
(19) Stalin ], Los Fundamentos del Leninismo. Eds. Fuente Cultural, pp.
y 88,
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CAPITULO 111

LA PROBLEMATICA ACTUAL EN LA TECNICA LEGISLATIVA
a), - Legislacién y las soluciones parciales,

b). - La presién de grupos y falta de informacién,

c). - Aspectos negativos en la actividad legislativa,

d). - Necesidad de asesorfa téenica al legislador.

e), - Los fines por alcanzar en la nueva normativa.



CAPITULO 111

LA PROBLEMATICA ACTUAL EN LA TECNICA LEGISLATIVA

a). - LEGISLACION Y LAS SOLUCIONES PARCIALES,

Con debido fundamento se critica a las leyes de hoy
por carecer de esa elegancia y perfecci6n técnica que exhibfan las ela
boraciones legislativas de épocas anterjores. Actualmente los defec-~
tos de forma abundan y contribuyen en gran medida a aumentar la con-
fusfén legislativa, a dificultar la aplicacién de las leyes y a disminuir
al prestigio del legislador. Preceptos mal redactados, disposiciones -
contradictorias y obscuridades incomprensibles abonan tal critica.

Muchas son las causas que determinan esos defectos.

Podemos sefialar esa formaurgida y precipitada en -
que se dicta la mayor parte de las nuevas leyes (se vié claramente en
el sexenio retroproximo). La gran movilidad social de hoy, plantea -
innimeros problemas que corresponde resolver por via legislatva, -
y estos, a su vez, colocan a las legislaturas actuales en la imposibi- -
lidad préctica de absorber la vastfsima labor legiferante que ello sig-
nifica dar satsfaccidn,

Impedido el legislador para dar cima a esa ingente -

trarea, empleza a actuar sin plan previo alguno y desconcertadamente,
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procurando, en vano, cubrir uno y otro problema que aparece ante sus
ojos, picoteando aqui y alld, sin calma ni sosiego; prefiriendo aque--
llas materias que, a primera vista, le parecen mds de urgencia,

Este sistema legislativo nos muestra claramente sus
graves defectos: confunde lo urgente con lo himportante, con grave dafio
colectivo, y excluye la posibilidad de toda planificaclén de conjunto. --
Ademds, impide toda reflexién o estudio serio y provoca acclones atolon
dradas y una eficacia muy rara o acertada,

Desde luego, se encuentra cada vez mmds apremiado -
por tanto problema y privado (?) del tiempo necesarlo para profun-~--
dizar las materias, no atina a legislar mediante leyes correctamente
fundadas en los principios sociales, politicos y jurfdicos y debidamente
armonizadas con €] resto de la legislacidn vigente, Por el contrario, -
bajo el apremio de requerimientos tan variados como imposibles de ~-
satisfacer simultdncamente, atenaceado por el tiempo que corre sin -
que t'cngan solucién las dificultades, abocado a nuevag dificultades, --
que brotan antes que las precedentes alcancen a ser soluclonadas, --
presionado por las exigencias de grupos fueries, les resulta imposible

abordar en forma sistemdtica, ordenada y concienzuda su tarea, Y, -
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en la imposibilidad de realizarla bien, decide proceder mediante so--
luciones de emergencia o por la via del simple remiendo de las leyes antes
vigentes, Como se ve, estos dos sistemas fracasan en la mayorfa ---

de los casos,

I.a llamada solucién de emergencia darfa a entender
que hay un propdsito de elaborar mds adelante, con debido estudio, --
una ley definitiva, s posible que nlguna vez la buena intencidn exista,
pero la prdctica demuestra que nunca va a tener el legislador, deatro -
del torbellino legislativo, la oportunidad de preparar la ley definitiva,
De este mnodo, la ley dictada en forma provisional viene a quedar ~~--
transformada en definitiva, cuando llega el plazo de su vencimiento, -
-por otra que asf lo declara, Y si no hay plazo de vencimiento previs--
to ¢n la ley provisional, de hecho pasa a ser ley definitiva, porque --
jamds se dicta l1a regla permanente,

El legislador actual estd muy acostumbrado al ~---
método del remiendo a la ley antigua tiene el gravisimo inconveniente
de que casi nunca ajusta con el espiriw de la ley de base, con lo que -
ni ésia. ni la enmienda resultan ficiles de interprewar juridicamente,
s frecuente que una modificaclon progresista quede absorbida por --

el espiritu aiiejo de .a ley en que se la inscribe, pues no es posible ha-
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cer efectiva toda la nueva intencidn que se contiene en una noria si --
ella queda incorporada en un conjunto de preceptos que corresponden

a un espiritu enteramente diverso, reforzados por una coherencia siste
mdtica fuerte que un mero aiadido no es capaz de vencer,

La consecuencia de lo anterior es que la legislacién -
mds reciente se presenta como un conjunto de reglas mds bien empf--
ricas, destinadas a apuntalar malamente problemas creados por las
nucvas condiciones de vida social, pero no a darles solucidn eficaz; -
carentes de coordinacién entre si o con la legislacidn antfgua, y fal--
tas de esa trabazdén l6gica que puede admirarse en las grandes leyes -

y cédigos de épocas anterfores,

b), - LA PRESION DE GRUPOS Y FALTA DE ~-~vw--
INFORMACION, -

Es claramente visible que el manejo de una sociedad
moderna es extremadamente complejo, Suponc un conocfmicnio profun
do de los hechos sociales, informacién con que no siempre cuenta el
legislador. Exige de técnicas cada vez mids especializadas, siendo que

los legisladores, por lo comtn, no son técnicos sino individuos de ---
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"buena" voluntad o de dedazo, segin se acepten los dos criterios, ---
La claboracién de solucfones sociales, que es aquello a que hoy =-=--
deberfan tender principalmente lag leyes, exige un estudio profundo -
de los antecedentes fdcticos y de la operabilidad de las soluclones ---
técnicas, eso, muy diffcil se da en los actuales legisladores,
Refiriéndonos a otro aspecto que debe tenerse en ---
cuenta, es que la ley, a la que se tiene por una concreaclén de la vo--
luntad general de un pueblo que, haclendo uso de su poder soberano, -
(artfculo 39 Consttucional), impone a través de sus “representantes’ -
las reglas de vida social que deben imperar en una sociedad, no es en
la préctica, muchas veces, expresion de esa voluntad general ni pro-
cura resolver materias que interesen verdaderamente a la generali--
dad del pucblo, Quienes se han dedicado al estudio de los procedi~~-~
mientos legislativos (20) comprueban que muchas leyes son dictadas -
debido a la preseverante actividad de clertos grupos o personas, re--
presentativos de intereses que no concuerdan con los colectivos, los -
cuales logran obtener la aprobacién de preceptos que log favorecen --

‘a ellos mismos,

(20) Tapia Valdez Jorge. 1a Técnica Legislativa, Santiago Ed, Juridica
de Chile, 1960, iia



En casos como el seftalado, la ley, en lugar de ----
ser la norma general destinada a ordenar actividades que conciernen
a toda la sociedad, se convierte en un medio de defensa de las veniu-
jas o los intereses de un reducido grupo. Industrias decisivas para --
la vida nacionai, individuos con gran influencia ante el electorado, --
directores de grandes e influyentes medjos de comunicacién de ~-~--
masas y, aun, sindicatos poderosos, obtienen, gracias al peso de su--
poder real, leyes privilegiadas o consolidan grandes ventajas excepcio
nales, (21),

¢). ~ ASPECTOS NEGATIVOS EN LA ACTIVIDAD ---
LEGISLATIVA,

Es de considerarse que muchoé de estos aspectos ne
gatvos de la actividad legislativa actual son demostrativos de que es -
el sistema mismo de elaboracidn de leyes que rigen en nuestro pafs --
el que ha entrado en crisis ante las nuevas circunstancias soclales.

Normalmente la actividad legislativa estd entregada
a parlamentos formados por representantes que seé suponen elegidos -

_directamente por ¢l pueblo, Esos parlamentos, siguiendo una antigua

{(21) Lince Dfaz Luis. La Fuerza Intoxicante de la Publicidad Oponente
ala Teorfa Integral del Derecho del Trabajo. Tesis Profesional.
Pacultad de Derecho. U, N.A. M, 1976,
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tradicién, no estdn en funcién permanente, como todos sahbemos, tan -
86lo tienen un perfodo llamado ordinario, durante el cual se rednen a
“realizar” su labor propia. Estdn formados por cfudadanos que muy -
poco satisfacen un minimo de requisitos para alcanzar la funcién. Cla
ro estd, que en esta forma no puede extrafiar que produzcan una legis-
lacién deficiente, especialmente si se recuerdan las circunstancias en
que desenvuelven su trabajo,

Nuestra intencién, en relacién a lo anterfor, es que
quede bien claro que no se trata de insinuar crfticas malsanag nf ----
mucho menos. Por el contrario, es una forma efectiva de asumir una
defensa, y ésto sélo es haciendo gefialamientos francos a ¢se sistema
a sus desadaptaciones a la época actual, para poderlas corregir y ---

remediar en algo con estas sugerencias,

d). - NECESIDAD DE ASESORIA TECNICA AL, -----
LEGISLADOR. -

Ante esos defectos y esas deficiencias que anterior--

mente hemos sefialado, creemos que hay una medida importante que --
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| podrfa permitir la elaboracién de leyes mds adecuadas, adn cuando, --
frente a la crisis del sistema mismo, pudiera ser considerada apenas
como un paliativo. Es la de apoyar a los parlamentos actuales con un -
organismo técnico disciplinario que los asesore en sus funciones,
Claro que son los representantes "populares” log ---
que deben adoptar las decisiones de fondo y resolver sobre el sentddo
de las medidas legislativas que se estimen necesarias, Pero esas de--
cisiones podrfan estar precedidas por un estudio acabado que informe
sobre todos los antecedentes de hecho y técnicos que sean apropiados,
para que después de tomadas las decisiones por aque)los representan-
tes con el debido conocimiento de causa, sean seguidas por un proce-
dimiento técnico de elaboracion formal, que convierta esas decisio--
- nes en preceptos jurfdicos concretos, bien coordinados entre sf y de--
bidamente armonizados con el resto de la legislacin, redactados en tér
minos claros y precisos. No habrfa dificultad alguna para prever un -
procedimiento especial de rechazo de la redaccién propuesta por el --
organismo técnico, cuando los 'representantes” del pueblo estimaran
que su voluntad no ha sido debidamente interpretada en el texto prepa-
rado por aquél,

En tales condiciones, esimamos que si el organis--
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nismo técnico dispone de un centro de documentacién apropfado y cuents
con un personal apto de varias especialidades, que esté analizando -~
permanentemente, en €l mds alto nivel clentffico y técnico los proble-
mas polfticos, sociales, econdmicos y jurfdicos que se presentan en -
el cuadro nacional, serfa posible llegar a conciliar el respeto de 1a --
voluntad popular con las exigencias de una legislacién mds adecuada a
las siempre mas complicadas exigencias soclales,

Consideramos pues, que mientras no se tomen o se
adopren medidas como las que hemos propuesto o bien otras que den -
garantfas de una mejora del sistema de legislar y de formular los pre-
ceptos legales, subsistirdn en integridad los vicios y defectos a que hemos
aludido,

Por el contrario, instituido un nuevo sistema que --
permita corregir los males que presenta ef imperante, serfa posible

esperar;

1.- Que las leyes nuevas se dictaran con cabal co--
nocimiento del ordenamiento jurfdico vigente y en forma que su pro--
pésito innovador tuviera pleno efecto, considerando los influjos recf--
" procos que operan entre dicho propésito y el ordenamiento juridico --

anterior.
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2, - Que el legislador contara con plena informa----
cién acerca de los hechos y de las diferencias alternativas técnicas -

en el momento de dictar la ley,

3. - Que la redaccién de las leyes fuera jurfdicamen
te sarisfactoria y expresara con claridad y precisidn el verdadero pen

samiento del legislador.

Con toda sinceridad, podemos decir que queda fuera
de nuestra intencién el proponer solucfones para los aspectos negativos
sefialados o mds bien atribuidos al derecho positivo. Si hemos insinua-
do la creacidn de tal organismo técnico, es mds bien con el fin de es-~
clarecer mejor el sentdo de nuestra crftica, Ya hemos mencionado -
antes que la solucién de los problemas no queda a cargo exclusivo de
los cultores de la ciencia jurfdica, Témese la proposicién hecha, en -
consecuencia, mds bien como el ejemplo de una alternativa posible.

Por todo lo anteriormente mencionado, podemos ver
que la legislacidén positiva es bastante defectuosa y que la formacién -
del estudiante de Derecho no puede hacerse sobre la base de "ideali--

2ar" la ley,
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Es muy cierto como lo anota Soler en un intento de -
rescatar el prestigio de la ley, que "entre el mds gran tratado y la --
mds modesta ley. .. existe una diferencia cualitativamente insalva- -~
ble", pues esa modesta ley debe ser obedecida y el Estado dispone -~
de los medios para imponér su cumplimiento (22) no discutimos tal -
proposicién, pero estimamos que si se quiere dar una forma clentffi--
ca a quienes entran a conocer el derecho, es necesario abordar con los
ojos bien abiertos, con criterio objetivo y con la mayor franqueza el -
exdmen de la legislacién en vigencia, Es la dnica manera, por otra --
parte, de obtener que alguna vez sus vicios puedan ser corregidos,

Pero si se supone que la legislacién imperante es -~
un sistema normativo completo, cerrado y coherente; si se atribuye -
a quienes legislan (que son muchos, que se suceden en el tiempo, que
tienen muy variada calidad y que, necesarjamente, han de enfocar sus
determinaciones de acuerdo con las circunstancias y épocas en que --
les corresponde preparar sus leyes) una unidad puramente ficticia, -~

para cuyo fin se habla impersonalmente de "el legislador", y sl, --~

(22) Soler Sebasudn, Derecho Penal Argentino. t.l. Ed. La Ley. Bs.
As. 1965, pag, 14.
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llegando al exceso, se atribuye a tal legislador una inteligencia sobre-
humana, que todo lo domina y todo lo prevé y que le permite armoni--
zar sus textos con todo el conjunto de leyes prexistentes (que es la --
posicién de la dogmdtica jurfdica); estaremos contribuyendo a hacer -
del derecho un mito y no algo en contacto con la realidad social, El --
derecho es, desafortunadamente, un conjunto de regias atrasadas, mal
hilvanadas entre sf, llenas de vacfos y contradicciones, elaboradas por
individuos de carne y hueso, sin conocimientos jurfdicos protundos - -
y en ocasiones, ni supérfluos, y, a veces, dominados por pasiones,
Otro caso que propicia viclos y contradicciones ga-
rrafales en la actual legislacidn, es la referente a las iniciativas de -
ley, porque si bien, el artfcuio 71 de nuestra Constitucién establece -
que aquéllas -1as iniciativas- corresponde el derecho de hacerlas: Al
Pregidente de la Repiblica, a los Diputados y Senadores, al Congreso
de la Unién, y a las Legislaturas de los Estados, c6mo es posible que
ese derecho sea monopolio exclusivo del Presidente de la Repiblica?,

(23).
(23) Tena Ramires Felipe, Ed, Porria. México, 1963.
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Todo empeiio por desconocer estas verdades no ----
puede conducir sino a una insensa ta exaltacién de lo que la experfen--
cia nos muestra como francamente insuficiente y,esto, a su vez, ---
traerd consigo el grave inconveniente de los que estudiamos el derecho
no buscaremos la forma de mejorarlo, sino que en actitud venerante,

nos limitaremos a su contemplacién y a su teorizacién abstracta,

e).- LOS FINES POR ALCANZAR EN LA NUEVA --
NORMATIVA, -

De lo anteriormente expuesto permite que pasemos -
a otra conclusién, mds avanzada pero inevitable, cual es que llegard
el momento‘en que haya que adoptar la decisién de revisar en profun--
didad la manera como hasta ahora se formulan las reglas jurfdicas en
nuestro sistema, Ciertamente, como solucién definitiva, no bastan --
correcciones de mero procedimiento, como las que antes hemos -~ --
insinuado. Un organismo técnico podrfa evitar que a futuro las leyes adole
~ cieran de los defectos que hemos seiialado, Pero continuarfa subsis--

tendo todo el ordenamiento jurfdico precedente con su carencia de prin
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ciplos rectores, su falta de unidad, su desbordante abundancia y -~--

desorden de normas, y, principalmente, su falta de adaptacién a -~--

las exigencias de una sociedad moderna o que aspira a serlo, Una ---

mejorfa para el porvenir significarfa poca cosa y no disminuiria mu--
cho el rieasgo de descoordinacién que en el momento presente es tan --
serio.

Ademds, si la realfdad nos dice que vivimos en una -
sociedad muy flufda en cuanto a sus proyectos sociales, a sus costum-
bres, y a sus necesidades, lo l6gico serfa introducir un sistema legal
nuevo que tuviera como notas distintvas el ser simple, escueto, con-
ciso y fdcilmente modificable conforme a las exigencias sociales, La
flexibilidad y simplicidad de las normas jurfdicas debiera ser, por --
consiguiente, una meta muy decididamente buscada dentro de una so--
cfedad en proceso de cambios, Radbruch nos dice: "Cuando mds ape--
gado a la vida, mds concreto, mds casufstco sea un orden juridico, -
mds atado se hallard s su materia cultural y econémica, y condenado

a perecer con ella”, (24),

(24) Radbruch Gustav, Introduccién a la Filosoffa del Derecho, Ed. --
F.C.E. México, 1951. p. 132,

o



CAPITULO IV
EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

a).- Teorfa de la administracién piblica.

b). - El ardculo 123 y sus leyes reglamentarias en la administracién
pblica.

c). - Las funciones sociales de la administracién piblica,
d).- La administracién pdblica para el desarrollo.
e).- Las empresas de la administracién piblica,

f). - El Derecho del Trabajo en las Universidades descentralizadas -
de la administracién piblica,



CAPITULO IV

| EL. DERECHO DEL TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

a),- TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. -

Todo puebio tiene, conforme a su medio ambiente a
su idlosincracia, a su evolucién cultural, a sus condicionamientos his
~ téricos y a su genio colectivo, una manera especial de conceblr sus -
aspiraciones comunes como sociedad organizada, Tales aspiraciones
conforman lo que podemos llamar "proyecto de vida colectiva”, Este -
proyecto estd constituldo por las metas comunes que se propone una -
comunidad dada, en una etapa histérica determinada, sobre la base --
de una ciert visién del mundo y del hombre,

Con justa razdn, nos dice ¢l Maestro Trueba Urbina
(25) que "el hombre y los grupos humanos son el eje en torno del cual
gira la idea de administracién”.

Atendiendo lo anterior, podemos decir que desde --
sus origenes mds remotos, pasando por ¢l idealismo platoniano ----
hasta nuestros dias, la administracion es, por consfguiente, una cien-
cfa que tiene por objeto realizar el bienestar humano en los diversos

(25) Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Ed,
Porrda, S.A. México, 1973, pag. 39,

R



ordenes de la vida, En consecuencia, nos dice Trueba Urbina: que es

asf como se justifica la definicidn de Jiménez de Castro, que a la le--

tra dice:

"Administracién es una ciencia soclal compuesta --
de principios, técnicas y prdcticas y cuya aplica--
ci6én a conjuntos humanos permite establecer gig--
temas racionales de esfuerzo cooperativo, a tra--
vés de los cuales se pueden alcanzar propdsitos --
comunes que individualmente no es factible lograr”
(26)

Por otra parte, veamos lo que nos dice Carnellutti,
(27) en relacion a la administracién; clasifica a esta entre los actos -
técnicos de elaboracisn procesal, pero da a ese concepto un sentido -
distinto del que dene generalmente, Dice: “conviene repetir que és--
te es un concepto técnico y no juridico; administrar significa técnica--
mente, desenvolver sobre una cosa una actividad dirigida a hacerla --

vivir de diversa manera, en provecho ue ilgufen..,”

Como se puede observar en las dos definiciones --

(26) Jiménez Castro Wilburg, Introduccidn al eswudio de la Teorfa ---
administrativa, Ed. F.C,E. México 3a. Ed, 1970 pag. 21.

(27) Carneluttd F. Proceso, Para una teoria general del Proceso, ----
citado por Villegas Butrén I, Tesis Profesional, Facultad de De-
recho. U.N.A M, 1976, pag. 50.
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apuntadas, la administracién piblica va encaminada a realizar los --
servicios pliblicos a efecto de mejorar las condiciones de vida de la -
colecdvidad,

Asf pues, administracién piblica, en sentido estric-
o es: el conjunto de elementos que componen el Poder Ejecutivo, ---
sus funcionarios, agentes u érganos, sus empleados, asf como las ---
funciones que se les encomiendan a éstos para la realizacién de ia ---
funcién piiblica en el orden administrativo”, (28)

"1.a administracién piblica estd ordenada metédica-
y politicamente en todag las constituciones democrddcas como expre-
816n del poder y fuerza que se concentran en el Jefe del Estado o Pre-
sidente de la Repiiblica, que dispone de todos los instrumentos nece--
sarios, entre éstos los dineros del pueblo, recaudados a través del -
régimen de impuestos o contribuciones para la realizaci6n de sug «--
fines de servicio piblico”.

" En nuestra Constitucién Polftica, que en el fondo es

producto de imitacidn extralégica de las Consdruciones de los Estados

Unidos de Norteamérica y de las francesas producidas por su gran ---
(28) Trueba Urbina A, Op. cit, p. 39.
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revolucidn, la organizacién de la Administracion Piblica se consigna -
en los artfculos 80 a 93 y 115, que se reficren a las atribuciones del --
Estado Federal y de los Esmdos miembros', (29)

Haciendo caso omiso del orfgen de nuestra Constitu-
cién, podriamos consjderaria-como la mds natural y adecuada expre-
si6n de las aspiraciones nacionales en materia de organizacion socal,
nos muestra ciertas ideas dominanies, para los propdsitos de este ---
trabajo, que nos ayudan a perfilar clertag bases,

En forma purarnente esquemdtca mencionamos, entre

otras Cosas:

1.- El goblerno debe tener forma republicana, repre
sentativa, democrdtica y federal, con respeto de las autonomfas loca-

les (arts, 40y 115).

2, - Il pueblo es el titular esencial y originario de la
soberania; de 61 dimana y a su servicio estd todo poder; €l conserva el
derecho inalienable de alterar o modificar la forma de gobierno (art, -

39,
(29) Trueba Urbina A, Op. cit, p. 40,
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3,- La democracia es un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo ---

(art. 3o0.).

4.- La meta de la organizacién social mexdcana es -
el desarrollo de todas las facultades del ser humano, dentro de una --
mejor convivencia humana, en un ambiente de aprecio a la dignidad --

humana, a la familia y a la fraternidad entre los hombres (art, 30.)

5, - Existe un conjunto de libertades ciudadanas fun-

damentales que deben ser respetadas (arts, 1 al 20)

6.~ Debe procurarse una equitativa distribucién ---
de la riqueza, para lo cual se ponen limites a la propledad rural, se -
insdtuye un patrimonio familiar y se permite dotar de derras a nt---
cleos de poblacién carentes de ellas, tomdndolas de la propiedad ~---

inmediat (arts, 27y 123)

7.- El interés general de la sociedad predomina por
gobre el interés de pardculares (implicito ¢n los arts. 3, 4, 27, 28y

131).
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8. - La nacidn tiene derecho originario de propiedad
sobre las derras y las aguas y le corresponde el derecho de trangfe--
rir el dominfo de ellas a los pardculares a fin de que se constituya la

propiedad privada (30) (art. 27),

9, - El derecho de propiedad privada no es absoluto,
El Estado puede privar de €l por causa de utflidad piblica sin necesi--
dad de indemnizacién previa y pagando sdélamente el valor declarado -
para fines fiscales. Tiene mmbién ¢l derecho de imponerle las moda-

lidades que dicte el interés piblico (art, 27),

10, - Son deberes especiales del Estado la educacién

y la salubridad pdblicas (arts, Jo. y V3).

11.- Los ciudadanos deben cumplir clertos deberes -

piblicos (arts, 4 y 36).

12, - La base de la actividad econdmica es la libre -- '
concurrencia, dentro de un ambiente de libertad de industria y comer-

cio (arts., 4 y 28),

(30) Cérdova Arnaldo. l.a ideologia de la Revolucion Mexicana: for--
macién de un nuevo Réginen. Ed, Era, México 1973, p.227



13.- 8in embargo, se¢ reconoce que la falta de me--
dios econdmicos coloca al trabajador en condicidn desigual frente al
patrdn, por lo que la ley debe intervenir a fin de apoyar al mds debil
y restablecer la igualdad (art, 123 ademds, yeo nuestro cuaso, en re-
lacidn al trabajador, €ste cuenta con la teorfa integral del Derecho - -

del Trabajo en su agpecto de refvindicatoria de derechos),

14, - Se acepta que la sociedad estd dividida en -=--
clases: trabajadores y patrones, LIl Estado procura la armonia entre
ambas clases (art, 123 esa armonfa en cuanto deja de funcionar, los -
trabajadores para reintegrarla o restableceria, tiencn dos caminos:
Recurrir al jecudvo Federal con sus quejas a efecto de que éste, ~-
con su poder, restablezca la armonfa perdida, o sl ésto no es posible,
la clase trabajadora ante la omisién del Presidente de la Repiblica, -

puede recurrir al uso de la violencla para reivindicar sus derechos).

Como puede verse de lo que anteriormente hemos --
seifalado de nuestra Constitucion, de ella se desprenden, no sélo -~--
cuestiones politicas sino que se ipiciaron, a través de ella actividades
de cardcter social, y de donde se fundo 1 Teoria Integral det derecho

de] trabajo, constituyéndose, ¢zt en una fuerza dhdéetica que ein --



lugar a dudas supera la actividad polftica encausdndola por senderos -
sociales que le dan una nueva fisonomfa, Por ello, la administracién -
piblica, en su funcién dindmica, ejerce no sélo actividades piblicas,
en representacion de la administracion y frente a los ciudadanos o ---
particulares, sino frente a las dos clases soclales, debiendo, por tan
to, tutelar y reivindicar en sus derechos a log trabajacores,

Con justa razén nos dice el maestro Trueba Urbina
que la administracién piblica sus actividades las desparrama sobre -
toda la colectividad, independientemente de las condiciones de clase -
social, cuyo fundamento e¢s esencialimente econdmico. (31).

La administracién pliblica con relaciéna sus tra---
bajadores, también se ha afectado de una limitacién en cuanto a los --
derechos que cred el articulo 123 en favor de la burocracia, Por tanto,
la teorfa del empleo ya no corresponde al derccho administrativo, ---
sino que actualmente corresponde al derecho del trabajo, que es dere-
cho social, asf pues en la actvalidad la Ley Federal del Trabajo co---
mo la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del listado, cons--
tituyen las dos ramas que integran el derecho de todo trabajador, ---
(32)

(31) Trueba Urbina A. Op. cit. p. 39,
(32) Trueba Urbina A, Op, cit. p. 41,



Nos dice el maestro Trucha Urbina y en velacion a -
lo anteriormente descrito, que es acertada la concepeién tedrica de - -
Jiménez Castro en cuanto sigue la tradicién polftica, por cuyo motivo

define ecléctdcamente la administracién piblica como:

"La actividad administrativa que realiza el Estado -
para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que ---
componen la rama ejecutiva del gobierno y de los procedimientos que -
aquellos aplican, asf como las funciones administrativas que llevan a

cabo otros érganos y organismos del Estado”, (33).

" Y no puede entenderse de otro modo la Adminfs--~
tracién Piablica, si no es como la dindmica del Poder Ejecutivo, coln--
cidiendo asi con diversas definiciones, pero en su esencia no discre--
pan del sentido tradicionalista; sin embargo, cn nuestra Legislacion -
fundamental se le asignan a la propia Administracion funciones espe--
cificas de cardcter social que en ocasiones tignen que postergarse ---
por la prevalencia que tlene la accién politica del gobierno ¢n su fun--

cién democrdtico-capitallsta”,

(33) Jiménez Castro W, Administracién Pablica para el Desavrollo ---
integral. Ed. F.CLE, México, 1971, pag. 148, '



"Precisamente la fuerza juridica de las leyes fun---
damentales y orgdnicas expedidas por ¢l Poder Constituyente o por el
Congreso de la Unién, encomiendan al Presidente de la Repiiblica, co-
mo el legitimo titualr de la Administracién Piblica, la facultad de ---

- dictar no sélo reglamentos que hagan viable la aplicacién de dichag --
leyes, sl no de expedir reglamentos autonomos, de manera que tedri-
ca y précticamente regulen todas lag actividades de la vida nacjonal; -
pero cuando la naturaleza de las leyes que se reglamenten sean de ca-
rdcter socfal, como son las agrarias, las obrerasy de la prevision -
.s? seguridades sociales, la Administracién Piblica, por medio de su -
titular, debe realizar entonces una auténtica funcién social, indepen-
dientemente de su funcidn de servicio piblico, ya que esta politca ---
corresponde a una actividad especifica para favorecer a los grupos --
ccondmicamente débiles, de obreros v campesinos, nacfonalizando -~

aquellos bienes que sean producto del régimen de explotacién del hom
bre por ¢l hombre, Y en iltimo extremo aplicar fos principios relvin-
dicawrios de la justicia socfal™,

"Pero no hay que confundir la politica soclal con la -

justicia social que tambidn vstd a cargo de la Administracion Piblica,



ni con la funcidn de justicia social que realizan los drganos sociales -
consignados en la parte soclal de la Constitucidn, porque estos drga--
nos, por mandato expreso, deben ejercer simultdneamente funciones -
no sélo protectoras sino rejvindicadoras de los derechos del proleta--

riado, para transformar las estructuras econdmicas, (34).

Pero en relacidn a Jo anterior, al mismo tiempo ---
decimos que sl la Administracion Plblica realiza actividades también
gociales, es npecesarlo, para que clla no se aprte del cumplimiento de
esos menesteres, la clase trabajadora esté consciente de su responsa-
bilidad y solidaridad sociales, porque ello, estd destinado a regular lu
vida social de hombres que no sdlamente reclaman sus derechos sino
que estdn dispuestos wmbién a cumplir a cabalidad sus deberes hacia
la comunidad y hacia la propia Administracion Piblica, existe una ma-
yor exigencia. No basta simplemente el no trasgredir la ley o no le---
sionar derechos concretos de otros indlviduos, dspiracién mdxima del
derecho individualista; sino que ¢s necesario que cada cual ponga todo
de su parte para que la vida social sc desenvaelva de la manera mds -
favorable a la ljberacidn v pleno desarrolio huniano de cada uno de --

sus miembros, Esto Impone una actiwd atenta y diligente, que no ~--

(34) Trueba Urbina A, Op. cit, p.42,
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‘puede ser colmada con la disposicién puramente negativa de no vio---

lar la ley y no dnﬂéu: a otros; es indispensable un dnimo positivo de ca-

da parte de los miembros del cuerpo social en orden a poner cuanto -

les corresponda, afirmativamente, todo cuanto sca mejur para alcan- "
zar log fines de participaclén de todos los individuos en los beneficlos

sociales {la solucién somos todos). Por ello es que ge espera mds de

cada individuo y se exige poner un esfuerzo para rendir lo mds posi--

ble conforme a las aptitudes personales, 1as que deben ser puestag -~

al servicio no s6lo de la colectividad entera, sino también, de la ----

Administracién Piblica,

En consecuencia, lo que se exige es una disposicién
activa y llena de iniciativas de bien general, Basta el quedar atrds, -
el no rendir todo lo posible, el no participar a log demds de 1a propia
capacfdad, pars que pueda orfginarse una regponsabilidad,

Por esta razon, las omisiones orlginadas en el incum
plimiento de deberes sociales v 1a falta de Iniclativa para hacer derivar
la actividad personal en provecho de la comunidad organizada, pueden
constitnirse -de hecho se constituye- en fuentes de responsabilidad -

juridica,
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Asf como el derecho social protege y da a la vez ---
los medios para rejvindicar derechos, cspera también que cada com--
ponente del cuerpo social esté dispuesto a vivir de manera que su ----
actividad sea fuente de bienestar, cooperacién y creatividad en bene--
ficio comiin, puesto que hay deberes que pesan sobre los Individuos en
tal sentldo,

En consecuencia, si todos tomamos la vida en tal --
sentido, es decir, de solidaridad, cooperacin y responsabilidad, ---
forzosa y necesariamente, que si la Adminlstracién Piblica ha tenldo

fallas o sigue teniéndolas dependerd de nosotros,

b). - EL ARTICUL.O 123 Y SUS LEYES REGLAMEN--
TARIAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, -

L.a aparicidn del derecho del trabajo wvo como ante

cedente indiscutible, el abuso del hombre por ¢l hombre, el aprove--
| chamiento ventajoso del fuerte sobre ¢l débil, el desprecio Inhumano

del ccondmicamente poderoso sobre el indigente, Por ello se ha dicho,
y a nuestro juicio con toda razén, que la historia del derecho del tra-
bajo no ¢s en si misma otra cosa que la historia del hombre en la ---

it
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bisqueda de su progreso, de su libertad y de su seguridad,

En consecuencia el derecho del trabajo, como nor-
ma exclusiva de obreros o trabajadores y empleados piblicos, en la -
Administracién Miblica, wansformd lus antfguas funciones de ésta, -
obligdndola no s6lo a cumplir el articulo 123, sino que I¢ impuso al --
Poder Ejecutive una oriemacién tipicamente social en funcién de pro--
teger a los trabajadores ¢n los reglamentos que dicte, impulsando ~--
de wl modo sus actos que se encaminen hacia el mejoramiento y vei--
vindicacién de los proletarios,

Nos dice el maestro Trueba Urbina: " Que ung ~=---~

- teorfn por si sola no ¢y suficiente para la realizacion de sus fines, ---
pero cuando la teorfa encuentra un fundamento y los instrumentos jurf
dicos necesarios en los extos de la Constitucién se convierte en fuer-
za arrolladora, estimulando cuantas transformaciones sean necesarlas
para la satisfaccion de las grandes necesidades de 1a colectividad y de
los principios en que se tnspiran aquellas normas, Asi pues, nuestra
Teorfa Integral del derecho del trabajo cobra fuerza en lus relaciones

laborales y en su intervencién en los Poderes Piblicos y en ¢l Estado -
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politico éomo aparato de opresién y mito, anunciando la realfzacién -
de normas revolucionarias. (35),

El fundamento de nuestra teorfa integral, claro ----
estd se encuentra en el articulo 123 de nuestra Constitucién, y éste, -
junto con nuestra teorfa obligan a la Administracién Piblica a realj---
zar actos de polftica social, que son meramente benefactores del pro-
letarjado, sino que le impone el deber de aplicar los principios juridi-
cos de justicia social, que no sélo son protectores sino refvindicato-~
rios en las relacfones de produccién y en todos los casos en que inter
viene en cuestiones soclales a través de sus representantes en los -~--
6rganos soclales, administrativos y jurisdiccionales, o sean los del -
gobierno en las Comisiones del Salario Minimo y del Reparto de Uti--
lidades, asf como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, La misma --
teorfa es aplicable al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en
que el tercer drbitro tiene la fuerza gubernativa,

En las relaciones entre el Estado-patrén y sus ---
servidores rige el apartado B del articulo 123 y la Ley Federal de - -~
los Trabajadores al Servicio del Estado, debiéndose aplicar supleto--
riamente la Ley Federal del Trabajo, en funcién unificadora de la le--
gislacidén laboral, (36),

(35) Palabras escuchadas directamente del Maestro Alberto Trueba --

Urbina, en el Seminario del Derecho del Trabajo y de la Previsién
Social de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M,

(36) Trueba Urbina A, op. cit. p. 43.
: e o###



El derecho al trabajo siempre ha sido una garantfa -
individual que se debe a la persona humana, y que el Estado debe - ~-
tutelar; sin embargo, dicha garantfa no basta. El hombre, como tal, -
necesita de dicha garantfa para cumplir su cometido, pero requiere --
también una serie de seguridades en torno a su trabajo.

El derecho del trabajo es ¢l encargado de dar esa --

serie de seguridades,

c). - LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA,

Antes de referirnos a cada una de las funciones so--
ciales dentro de la Administracién Piblica, hemos considerado nece--
sario transcribir lo que acertadamente nos dice el maestro Trueba --
Urbina con relacién al derecho del trabajo en funcién de justicia -----
soclal., Esta referencia es también con el propdsito de sefialar cuando
menos parte de la teorfa integral, misma donde se fundamenta, todas
las inquietudes obreras para lograr la reivindicacién total de sus dere-

chos, Veamos:
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" En relacién con la justicia social, existen dos ---
conceptos del derecho del trabajo: uno se deriva del articulo 123 de -
la Constitucién de 1917, como norma del derecho social wtelar y ----
refvindicatoria de los trabajadores, y otro que proviene de la Nueva --
L.ey Federal del Trabajo de 1970, basado en ¢l equilibrio y en ia pro--
teccién dignificadora de la persona obrera. Dos conceptos distintos --
gegin sus imérpretes, siendo mds amplio el primero por su funcidén -
revolusionaria, en tanto que el segundo, es mds restringido en razon
del equilibrio que pretende en los resultados de [a produccidn capita--
lista,

El primer concepto, se funda en la naturaleza so---
cial y en la funcién revolucionaria del artfculo 123, que es expresién
de} grito de rebeldfa de la clase obrera frente al régimen de explota-
cibn capitalista; es un derecho de lucha como se desprende de nues---

tra definicién que en seguida se reproduce':

" Derecho del trabajo eg el conjunto de principios, -
normas e insttuciones que protegen, dignifican y tienden a reivindi---
car a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales,

para la realizacién de su destino histérico: socializar la vida humana”,
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‘ "' El derecho del trabajo es, pues, un estatuto ex---
clusivo del trabajador y de la clage obrera, para alcanzar su destno
histérico, que tiene por objeto no s6lo 1a proteccién o dignidad de los
trabajadores, sino la refvindicacién de sus derechos en el devenir ---
constante de las relaciones laborales hasta suprimir el régimen de --

explotaci6n del hombre por el hombre' «(37).

En consecuencia, es claramente visible c6mo el de-
recho del trabajo y de la previsién soclal estructurado en nuestra ---
Consttucién de 1917, influye hondamente en los textos de la Consti- -~
tucién Politica, atribuyéndole a los supremos poderes de la Federacién,
al Estado polftico, facultades soctales que nunca habfa tenido y que aho
ra-ge consignan en la Constitucién, en preceptos expresos,

Por cuanto a las facultades sociales que correspon--
den al Poder Legislativo son las enmarcadas en el ardculo 73, fracclo
nes X y XXX,

Por las que corresponden al Poder Ejecutivo las en--

contramos en la fraccién 1 del articulo 89 Constitucional,

(37) Trueba Urbina A, Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porriia, México,
1971, p. 199,
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Pero el Poder Ejecutivo, representado por el Pre---
sidente de la Repiiblica y los agentes y funcionarios que de €l depen--
den, integran por antonomasia la Administracién Piblica que abarca
mds que la funcién representativa, pues deben ejercer actividades de
cardcter social: la politica socfal y la justicia socfal en el alto nivel -
de la Adminfstraci6n Piblica,

Por dltmo, y en relacién a las funciones sociales --
que corresponden al Poder Judictal, vemos que la Suprema Corte de -
Justicia y de los Tribunales de la Federaci6n las ejercen dentro de sus
respectivas competencias al conocer del juicio de amparo agrario y -
laboral, y especialmente cuando suplen las deficiencias de las quejas
de campesinos o trabajadores, para tutelar a éstos soclalmente, en -
acatamiento al artfculo 107 fracciones 1 y 1, de la Conatituci6n,

Los tres poderes piblicos menclonados, integrantes
de} Estado Politico, ejercen funciones sociales especfficas, indepen--
dientemente de sus atribuciones piiblicas burguesas,

La Ley Federal del Trabajo le impone a la Adminis-
tracion Pidblica el deber de interpretar y aplicar las normas laborales

de acuerdo con sus textos correspondientes ( arts, 2y 18).
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La Ley Laboral, asf como la Ley del Trabajo «~--
Burocrdtico son estatutos burgueses que en sus conceptos de equili--
brio y justicia social se apartan de los mandamientos del artfculo --
123, en su funcién proteccionista y redentora, salvo el caso de la --
huelga por solidaridad a que se refiere el artfculo 450, fraccién VI,
de la Ley Laboral, pero por encima de las disposiciones reglamen--
tarias estd la teorfa y prictica social del artfculo 123, debfendo ---
interpretar el slogan de justicia social en su doble aspecto proteccio-
nista y reivindicatorio, hasta lograr la socializacién de los medios de

la produccién, (38).

d).- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ---
DESARROLLO, -

En relacién a este punto, podemos decir que las --
nuevas funciones del Estado moderno, por cuanto se refiere a la Ad-
ministraciéon Piblica, ha cambiado no rotundamente, pero sf ha teni-
do avances que pasaremos a tratar en seguida:

(38) Trueba Urbina A, Op. cit. p. 46,
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Posiblemente no haya un campo mds propicio para
demostrar la completa caducidad prdctica, en la realidad soclal, --
de las ideas individualistas que en cierta forma siguen informando -
a las estructuras bdscias del derecho vigente, que el de las funciones
sociales que el Estado moderno se atribuye a sf mismo o que efecti--
vamente asume en su accién,

En la mayoria de los pafses se observa un fené---
meno andlogo. No existe ya el "Estado gendarme", ocupado del or--
den pdblico y de resolver los conflictos individuales y mero especta-
dor en la lucha de los "hombres libres" por alcanzar cada uno con -
sus propios medios el éxito social, Identificado este tdldmo con el -
éxito econdmico. Aln en los Estados Unidos, campedn de "la libre -
iniciativa" y de la libertad en los negocios, el Estado ha asumido --
funciones reguladoras de importancia mediante la creacién de una -
serie de organismos federales de cardcter permanente, en demos--
tracién de que "hasta el Estado contemporaneo mds partidario de --
la iniciativa privada y de mds pronunciada mentalidad capitalista, --

no puede dejar su sistema econSmico al libre juego de las fuerzas --
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econdémicas.,. con empresas poderosas que agobian a los débiles, con
el consumidor impotente contra la explotacién ejercida por los -----
monopolios... " No obstante, "debido quiz4 a inhibiciones ideoldgl--
cas, es sorprendente la poca atencién que la ciencia del Derecho ---
Administrativo, sumamente desarrollada, presta a este aspecto de la
actividad pdblica”, (39),

En los demds pafses el fendmeno es mds ostensi--
ble y desarrollado, pues en la misma medida en que el Estado se ve
forzado, para proteccién de los intereses de las grandes mayorfas,

a tomar a su cargo actividades que para el individualismo eran pro--
pias y exclusivas de los particulares, se va produciendo un incremen
to grande de sus funciones, muchas veces simplemente de hecho, sin
que ni las Constituciones ni las leyes orgdnicas las consagren o con -
el apoyo de muy escasos preceptos que la autoricen, En todo caso, -
no se abre camino todavia una doctrina jurfdica consistente y desa--

rrollada sobre este punto, que constituye un hecho bdsico dentro de

las sociedades actuales,

(39) W, Friedmann, El Derecho en una sociedad en transformacién.
Ed. F,C.E. 1966, pag, 302,
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.Se trata de una multplicacién incesante de fun----
ciones del Estado, siempre en aumento y penetrando cada vez mds -
hondamente dentro de las actividades sociales. Algunas de ellas mi-
ran a las grandes tareas de una colectividad organizada: educacién,
salubridad piiblica, promocién de organizaciones cooperativas, de -
ayuda mutua o de solidaridad entre los ciudadanos, etc, Otras, pro-
curan proporcionar €sa proteccién que Latorre muestra como el ---
nuevo madz de la seguridad moderna: La seguridad contra la mise-
ria, contra la enfermedad, el desempleo, la vejez, etc,, es decir,
todo lo que hoy se denomina la seguridad socfal., Y también es toda -
aquella intervencién de la Administracién Piblica actual para regu--
lar la economia nacional, la que ha llegado a institucionalizarse de -
tal manera que ya recibe €l nombre de economfa dirigida. En este --
dltdmo aspecto la Administracién Piblica dene diversos grados de --
ingerencia, segin las tendenclas polfticas y econémicas predominan-
tes en nuestro pafs; algunos de mera proteccién a las industrias ---
que se consideran bdsicas, otros de regulador de la economia con ~
miras al interés colectdvo y, también realiza funciones de adminis--
tracién directa de aquellas empresas fundamentales para la econo---

mfa del pais,
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Todo esto significa un cambio notable en relaci6n
con el panorama de hace apenas medio siglo, aunque el acostumbra-
miento termine por hacerlo poco perceptible. Lo que nos interesa --
poner de relieve es que un fendmeno tan nuevo, se ha ido introducien
do en la Administracién Miblica casi sin variacién en sus estructuras
juridicas tradicionales, no obstante que muchas veces las contravie-
ne abiertamente, Cuando los transportes piblicos, terrestres, marf-
timos y aéreos, perteneces y son administrados por el Estado en --
una parte considerable, cuando la Administracién Piblica interviene
activamente en la distribucién de las mercaderias mds indispensa-
bles (ejemplo, CONASUPQ), cuando el crédito para la produccién --
queda reservado en buena parte a organismos estatales, cuando las -
industrias de mayor rango nacionalpasan a poder del Estado, llega-
mos a darnos cuenta de que estamos viviendo en un plano de organi-
zacién econémica que en cierta forma, nada tiene que ver con el ---
derecho tradicional codificado,

Tanta acumulacién de nuevas funciones en la Admi- .

nistracién Piblica conduce a que ella necesite diversificarse en sus
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formas de presentacién juridica, con el objeto de obtener flexiblli--
dad y soltura en el manejo de negocios o en la direccién de asuntos
que antes eran privativos de los empresarios privados, Esto origi--
na el nacimiento de numerosos entes estatales auténomos, dotados -
de patrimonio y de personalidad juridica propios, que empiezana --
actuar en el campo jurfdico como separados del Estado, no obstan--
te que, en el fondo, son una imanacién de él, de la Administracién
Piblica y que no pueden concebirse aisladamente,

Consideramos que es posible mirar el nacimiento
y existencias de estos entes autdnomos estatales como la sefjal de -
un perfodo de transicién a una forma socialista de organizacién so- -
cial y econémica,

Por otra parte, si comparamos toda esta actividad
estatal, directe o indirecta, con la que antes desarrollaban los ----
particulares en forma exclusiva, nos damos cuenta de que esta fl---
tima contaba en el derecho con toda una teorizacién y con las insti--
tuciones y conceptos juridicos apropiados para su existencia como -~
forma ordenada de actividad dentro de la sociedad, En cambio, aqué

11a queda en gran medida desamparada de @l apoyo juridico.
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Vemos pues, la necesidad que estas actividades --
de la Adminlstracién Piblica de hoy queden orgdnicamente reguladas
por preceptos legales e Instituciones jurfdicas. Pero debemos adver
tir que ello no sélamente no sucede, sino que, por el contrario, los
principios del derecho tradicional que subsisten parecen poco conce-
bibles con ella, El principio tradicional de derecho piiblico de que la
autoridad y sus drganos s6lamente pueden hacer aquéllo para lo cual
la ley expresamente los autoriza es incompatible con la necesidad de
facultades discrecionales que se requicren para tareas como éstas,
que en la actualidad senala el derecho gocial, LEse vasto aumento de
funciones gubernativas que exige "un amplio grado de facultades ---
discrecionales”, segin Friedman, queda en excesivo desacuerdo con
las posibilidades que permite el derecho tradicional, Ese derecho, -
que se estd dejando atrds por la evolucién social, no es capaz de ---
resolver todavia esa necesidad de "armonizar la libertad de accién -
que la Administracién Pablica necesita para cumplir con eficacia y -
rapidez sus fines, con la seguridad del ciudadano y el control jurfdico
de la actividad administrativa que evite el riesgo de arbitrariedad”,

gegin las palabras de Latorre. (40).
(40) Latorre Angel. Introduccién al Derecho, Ed. Ariel, 5a, Ed. 1972,
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Para concluir creemos necesarlo transcribir la --
definicion que de estas actividades de la Administracién Pdblica nos

da jiménez de Castro:

" Conjunto de aptitudes y actitudes humanas, de --
procesos y procedimientos administrativos; y de sistemas y estruc-
turas institucionalizados que sirven para el proceso de transforma--
cién y de progreso a través de factores educativos, politicos, socio-
c’iﬂturales, econdmicos y morales, de cada hombre y de cada pafs,
de suerte que cada fndividuo, pueblo y pafs se eleve de una etapa ---
superable a otra mds elevada en términos de satisfacciones para ---

todos ellos" . (41).

Consideramos que lo anterformente seitalado po---
demos calificarlo de teorfa progresiswa del desarrollo de la Adminis-
tracién Pdblica, pues creemos que esa Administracién Piblica, hecha
en esa forma tiene un profundo sentido social en favor de las masas

prolewrias,

€), - LAS EMPRESAS DE LA ADMINISTRACION. -~
PUBLICA,

(41) Jiménez de Castro W, op. cit,
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Las nuevas funciones que la Administracién Pibli-
ca toma hoy a su cargo. ya expresadas en nuestro inciso anterfor, -
llevan a un aumento apreciable de los funcionarios piblicos, ya que
serd a éstos a quienes les corresponderd tomar a su cargo material
mente tales funciones, Esto aumenta excesivamente el peligro de --
burocratismo y exige mecanismos jurfdicos aptos para conjugarlo.

El riesgo de que los funcionarios puedan olvidar -
su funcidn al servicio de la comunidad y la pongan al servicio de ---
grupos o, lo que es peor, al servicio de sus propios intereses, obli-
ga a tomar las medidas adecuadas para fiscalizar la actuacién de los
funcionarios del Estado, a fin de poder tomar en contra de los que -
violen sus deberes las sanclones debidas y para impedir que su de-
sempefio pueda transformarse en fuente de enriquecimiento ilicito,
No bastan para ello los mecanismos normales de la legislacién ----
antigua, que también contemplaron esta clase de problemas, porque
la extensién e importancia de las nuevas condiciones sociales exige
una mayor atencidn para contener un peligro que es ahora mds ----

evidente y generalizado,
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La necesidad de fiscalizadores activos, dotados --
de gran iniciatdva propia y de un cierto grado de autonomi’a; que ve-
len permanentemente por el recto desempeiios de los encargados del
servicio piblico, pasa a ser, ahora, cuestién vital para el éxito del
sistema, Aparte de ellos, la existencia de sanciones expeditas y de
medios legalmente adecuados para que los beneficios ilicitamente --
ohtenidos por el mal funcionario retornen al patrimonio social, son
igualmente n~2cesarfos,

Creemos necesarfo crear una autoridad para con--
trolar los actos de la Administracion Piblica y asumir la defensa de
los ciudadanos desatendidos o atropellados, con poderes jurfdicos -~
ambllos para realizar por si mismos actos de fiscal{zacién en cual-
quier organismo estatal y para recibir de los particulares o de otros
funcionarios las denuncias o reclamaciones que demandan proteccidn
o impugnan decisiones o actos administrativos que lesionan la ley --
o los deberes de los reclamados, podrfa ser una solucién aproplada,
siempre que, a su vez, no se burocratice. Se trata en el fondo, de -
la necesidad de que alguien realice esa funcién de "tribunos de la --
plebe" que constituyé una sociedad bastante mds simple que la que -
hoy conocemos, la romana, La participacion del pueblo en la fup---

cién parece un resorte importante para el éxito de ella,

HH#

ven



Asfmismo, las empresas del Estado no deben ----
ser centros de explotacién sino que junto con impuestos y aportacio-
nes de los ciudadanos, deben encaminarse al servicio de la colect--
vidad, En todo esto, como acertadamente lo propone el Maestro -~~~
Trueba Urbina, debe aplicarse el artfculo 123 y la Ley Federal del
Trabajo con profundo sentido social, Asf se explica la funcién social

del derecho laboral, (42).

-{42) Trueba Urbina A, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. --
Ed, Porria. México, 1973, pag. 47. :



f).- EL DERECHO DEL TRABAJO EN LAS ------
UNIVERSIDADES DESCENTRALIZADAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. -

Para terminar, con nuestro (ltimo punto de este --
senclllo, pero bien intencionado trabajo, consideramos necesario --
con relaclién a esta parte final, transcribir, lo que manifiesta el --

Maestro Trueba Urbina:

" En el afto 1950, en nuestro "Curso Superior de -
Derecho Social” en la Facultad de Derecho de la Universidad Naclo-
nal Auténoma de México, proclamamos como derechos sociales para
reivindicar al proletariado de la explotacién, los inherentes a la ---
educaciény a la cultura, el trabajo, a la tierra, etc., formulando --
una amplisima concepcidn del nuevo derecho social, estrafda de la -

Constitucién Mexicana de 1917, expresando que:

" La legislacion social se integra por el complejo -
de derechos a la educaclién y a la cultura, al trabajo, a la tierra, --
a la asistencia, a la seguridad social, etc., que no corresponden --
ni al derecho piiblico ni al derecho privado. Son derechos especffi--
cos de grupos, hombres vinculados socialmente". (43),

(43) Trueba Urbina A, Curso Superior de Derecho Social, Ed, -~---
Mimeogrdfica, 1950, Tratado de Legislacién Social, Libreria -
Herrero Editorial, 1954, pags. 83 y ss,
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" Desde entonces empezamos a perguefiar la Teorfa

Integral del Derecho del Trabajo, que proclamamos en la cdtedra y

que apareci6 en la primera edicién de nuestra obra el Nuevo Dere-
cho del Trabajo, aclarando ideas imprecisas de juristas y profeso--
res que ain no tienen un concepto exacto del nuevo derecho mexica--
no del trabajo, por falta de una investigacién exhaustva del procéso
de formacién del artfculo 123 de 1a Constitucién de 1917, del sentido
soclal de las discuciones en el Congreso Constituyente y en el Pala--
cio Episcopal de Querétaro, y que la Asamblea Legislativa de la ---
Revolucién resumié en su mensaje, bases y principios aprobados en
1a sesion de 23 de enero de 1917, naciendo la célebre declaracién de

Derechos Sociales'.

" Con nuestra Teorfa Integral se fustifica dialéc--
ticamente que todos aquellos que prestan un servicio a otro son tra-
bajadores y consiguientemente gozan de los derechos sociales con--
élgnados en su favor por el artfculo 123 y sus leyes reglamentarias,

aunque los que utlizen sus servicios no pertenezcan al factor de la -
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produccién denominado ""Capital”; sin embargo, tienen el cardcter de
patrones, como ocurre con el ligtado, Por tanto, los profesores, ---
Investigadores y empleados de la Unjversidad Nacional Auténoma de
México o de cualquier otro instituto cientffico descentralizado del --
Estado y quienes representen a estas instituciones, en sus relacio--
nes, se rigen por el mencionado precepto constitucional, de donde -
resulta que la Universidad tiene la calidad de patrdn, lo cual se de--
riva de la Declaracién de Derechos Sociales y del articulo lo. de su

Ley Orgdnica que dice:

"L.a Unfversidad Naclonal Auténoma de México cs
una corporacién piblica -organismo descentralizado del Estado-
dotada de plena capacidad jurfdica, y que tiene por fines fmpartir --
educacidn superlor para formar profesionistas, investgadores, ---
profesores universitarios y téenicos dtiles a la sociedad; organizar
y realizar {nvestigaciones, principalmente acerca de las condiciones
y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible -
los bheneficios de la cultura”,

" El Rector representa legalmenie a nuestra Casa
de Estudios, en los términos de los articulos 3o, de su Ley Orgdn{-
ca y 30 del Estawto General de la Universidad, Por otra parte, el --

artculo 13 de la propia Ley Orgdnica dispone expresamente que en

c-o###



las relaciones entre la Unjversidad y su personal de investigacién, -
docente y administrativo, los dex:cchos de sus servidores en ningin
caso gerdn inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo.
En consecuencia, al otorgar la Universidad a su personal administra
tivo, derechos que superan a los que consigna la legislacién del tra-
bajo, cumplié con los principios de justicta soclal, poniéndole fin al
conflicto de huelga de los-empleados administrativos que paralizé --
las actividades docentes y que concluyé con 1a formulacién del -----
correspondiente contrato colectivo de trabajo”, (44).

Por ditimo, y en relacién a lo anteriormente des--
crito, podemos decir que el Derecho del Trabajo, como Derecho --
Social que es, presupone una mds profunda socializacién de la per--
sona humana y la realizacién de valores morales mds hondos, me--
diante la Insercién de todos los hombres en la comunidad organizada
bajo el signo de la solidaridad humana,

El concepto de Derecho Social, aunque impugnado
por quienes se aferran a los viejos conceptos individualistas, con---
quista gran acogida en los medios jurfdicos de criterio mds innova--

dor. Consideramos por tanto, conocer mds a fondo la Teorfa ~-~-- -

(44) Trueba Urbina op. cit.
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Integral, ya que ella como base esencial en o para la refvindicaci6n de la
clase trabajadora es fundamental en la liberacién total del régimen de

opresidn y por tanto, de la explotacién del hombre por el hombre, .



CONCLUSIONES,

PRIMERA ., - Podemos advertir, en relacidn a -
lo tratado en el cuerpo de esta tests, que los varios tipos y for--
mas del Estado y el Derecho constituyen una supraestructura ---
politica y jurfdica que se levanta sobre la correspondiente base -
econdmica histéricamente determinada, E| Estado y el Derecho -
son fendmenos histdricos, no existen eternamente, y constituyen

instrumentos de dominacién de una clase sobre otra.

SEGUNDA . - Consideramos también, que el ~--
conflicto entre las nuevas fuerzas productivas y las relaciones de
produccién ya caducas es la base econémica de las revoluciones -

socfales,

TERCERA ., - La existencia de las clases fué -~
descubjerta por los hombres de ciencia burgueses ya antes de --~
" Marx. Asf, los cldsicos de la Economfa politica inglesa A, Smith
y David Ricardo conslderaban que en la sociedad existfan tres ---
clag -los burgueses, los propietarios de tierras y los obreros-

y que la diferencia entre ellas se debia a las fuentes de ingresos.
Los burgueses persegufan ganancia; los propietarios de tlerras, -
renta, y los obreros, salarios. Esta desproporcidn la seguimos -

viviendo en nuestros dfas.

.
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CUARTA. - Esde advertirse que el destino de la
nueva sociedad dependerd del grado de madurez y de organizaci6n
de la clase obrera, El proletariado empieza con fundamento en --
el artfculo 123 y en nuestra Teorla Integral a desarrollar una ideo
logfa de combate, que le llevard necesariamente a la reivindica--

cién towl de sus derechos,

QUINTA. - Creemos necesario también que las
normas juridicas deben adaptarse constantemente a la evolucién -
y cambios que experimentan las ideas pollticas directrices y a ~-
las variaciones continuas del amblente social, que exigen alterar
las para mejor cumplir esas ideas, ain cuando éstas mismas ~--
permanezcan inalterables por un tiempo. El jurista debe estar, -
por ello, siempre alerta a la readaptacién de las normas; lag ---
férmulas jurfdicas tienen que ser -como ya lo hemos dicho antes-
dindmicas y hallarse en reelaboracion permanente, porque la ---
socledad y sus concepciones politicas tienen la movilidad de los

organismos vivos.
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SEXTA . - Consideramos que una revolucién ----
(de arriba o por el uso de la violencia) que lleve al poder a los --
trabajadores y establezca un régimen econdémico social nuevo, --
dirigido a abolir la explotacién del hombre por €l hombre y las --
alienaclones que produce y favorece la sociedad acwal, capaz ---
también de suprimir las diferencias de clase, podrfa, una vez -~-
producida como hecho soclal, originar {a aparicién de un nuevo -

derecho.

SEPTIMA. - Congideramos que el jurista, no --
puede separarse de la suerte de sus hermanos proletarios, por -
tanto debe ir por el camino directo, debe contribufr a que se ---
abran paso en la sociedad la idea y la accién revolucionarias, -~
En ello obrard no como jurista sino como revolucionario. Cuando

la revolucién esté ya producida como fenémeno social, ird sur---
giendo, como producto de la nueva sociedad y no como causa de -
ella, un nuevo derecho con caracteristicas revoluclonarias, a ---

cuya elaboracion técnica el jurista debe concurrir,
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OCTAVA, - Creemos también, de que el princi-
.plo del Intéres o bien colectivos deben predominar sobre el int&--
res particular o privado, debe constitufrse en el eje central -----
de todo derecho moderno. Al igual que el de los deberes fundamen
tales, es un principio polftico, pero por su contenido tene efectos

determinantes en el derecho.

NOVENA . - Debemos advertir también que para
alejar el peligro de un totalitarismo estatal en los casos en que -
la intexrvencidn alcance grados muy profundos que podrfa pre----
senwarse por la via del ejercicio arbitrario de un poder cada vez
mds extendido, debe contar la sociedad con juristas capaces de -
abordar una nueva elaboracién jurfdica, mds actual y vigente, --

Iiberada de sus rémoras del pasado.

DECIMA., - En la actualidad, claramente se ve,
que la dictacién de las leyes se sigue concibiendo como en dempos
en que las sociedades y las costumbres eran mds o menos esta-~-

bles y perduraban por afos. El sistema entonces ideado sigue -~

N



rigiendo hasta ahora, Esto significa que se sigue legislando, has-
ta cierto punto, de la misma manera que se hacia en la época de las

.carrewms,

DECIMA PRIMERA, - Consideramos que la -
Administracién Piblica bien llevada es en consecuencia el cami--
no, entendiendo por tal no una simple aventura o iisqueda de la -
posibilidad de medrar en los puestos piblicos para satisfacer ---
vanidades o apetitos personales, sino la actitud que en todo mo--
mento de su vida debe adoptar el hombre consciente de su natura-

leza socfal.

DECIMA SEGUNDA. - Asimismo, en la mis-
ma medida en que aumenta el ndmero de mexicanos que adquieren
conciencia de ideas claras en esta materia y sean capaces de ----
obrar conforme a ellas, las instituciones polfticas serdn mds ---
auténticas y a través de las mismas, serd el hombre dueilo y se-
flor de su sociedad y podrd encontrar en ellas el mejor instru----

mento para la realizacidn de su vocacién humana: superarse, ---
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ascender en todos los ordenes mds y mds cada instante de su vida,
hasta lograr su propia realizacién, cumpliendo asf su desdno,
Creemos en el Derecho del Trabajoyenla -----
Teorfa Integral y que fundamentindose en los principios revolu--
cionarios del artfculo 123 ¢s como se ha materiaiizado la inquie-

tud obrera nacfonal.

'JOSE FERNANDO MATEO VERA,
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