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CAPITULO I
LA BANCA

1, - Sus Antecedentes

En las épocas més remotas de 1la humanidad se -
practic6 el trueque, o sea la permuta de un bien especificamente de -
terminado por otro, al mismo tiempo surgi6 el crédito en especie, -~
pues bastd que una persona prestara a otra algln objeto, con la pro--
mesa de regresarlo; de esta mancra el crédito fué una operacién de -
confianza y el origen més probable y simple como se manifest6, Con
forme se fué evolucionando de g¢sta etapa primitiva, las necesidades -
socinles se volvieron més complejas y por consecuencia, disminuyé -
la correspondencia cuantitativa y cualitativa de los satisfactores en-~
tre si, esto origind que a través del tiempo, el trueque se hiciera con
la intervencién de un tercer elemento, el dinero.

Una vez creada 1la moneda y evolucionado el co~~
mercio internacional, aparecieron signos monetarios de distintas pro
cedencias y de diverso valor, lo que hizo necesario que algunas per -
sonas se dedicaran al cambio de moneda, as{ como a recibir de mano
de los capitalistas el exceso de numerario y traspasarlo a los comer-
ciantes que lo demandaban. A estas personas, agentes intermedia- -
rios, se les considera como los primeros banqueros, por lo que pue-
de decirse que el origen de la banca viene desde los tiempos de la - -
creacién de la moneda, ya que hasta su aparicién, fué cuando las ope
raciones crediticias comenzaron a practicarse con mayor intensidad.

L.os inconvenientes que ocasionaba el transporte
de numerario, hizo necesario que ge recurriera a los banqueros para
que éstos realizaran pagos y cobrog por cuenta de los particulares, -
de esta manera, se enviaba dinero de una plaza a otra, es decir, les
entregaban a ellos una cantidad determinada de dinero en una ciudad,
y ordenaban a un corresponsal suyo la entregara a la persona indica-
da precisamente en esa plaza.

Muy posiblemente fué en la época mercantilista -
cuando el crédito toma auge en la actividad econémica y donde comien
za su evolucién hasta nuestros dias.

Haremos brevemente un estudio de la evolucién =



de la banca.

La manifestacién crediticia mas antigua, se loca
liza en la legendaria China, unos ocho siglos A, C., Marco Polo ob -
serva en la corie del Kulai-Kan, billetes similares a los de banco uti
lizados para efectuar transacciones comerciales. (1)

La misma actividad se realiz6 en Tartaria, en -
donde el Emperador no tenfa restriccién alguna referente al gasto, -~
debido a que podfa emitir billetes, en cuero o papiro, que eran utili -
zados como moneda. Perd no s6lo el lejano oriente tiene experien- -
cias crediticias en la antiguedad, también los pueblos mediterraneos
en su época antigua de florecimiento presentan incipientes formas de
crédito,

En Siria no sc practicd la acufiacién de moneda -
metalica, usaron como tal, barras de plata que eran guardadas por -
los banquero s, dando a cambio certificados de depbsito, sobre log - -
cuales se aceptaba pagar a cuenta de esas barras de plata. También
utilizaron como moneda, tablillas de barro cocido y practicaron el -~
erédito tanto en el consumo, como en su precaria produceibn.

Bajo la I Dinast{a de Ur (2294-2187 A, C,), el
comercio de 1a banca ge desarrolla en toda Babilonia, por los Dioses
banqueros, cuyas dos operaciones principales eran la recepcibn en -
depbsitos y el préstamo. Adema&s, allado dec los templos existfan ha-
ciendas pertenecientes a grandes propietarios, as{ el comercio banca
rio se seculariz6 poco a poco. (2)

L.as operaciones {inancieras tanto de los templos
como de los grandes propietarios, alrededor de los aflos 1955 a 1913
A, C., eran tan numerosas ¢ importantes, que Hamurabi consider6 -
necesario fijar sus normas, haciendo grabar el '"'Cédigo de Hamura--
bi'" sobre un blogue de 2,25 metros de altura, hallado en el curso de
las excavaciones de la acrépolis de Susa y conservado a la fecha en -
el Museo del Louvre, (3)

En Babilonia existi6 el banco més antiguo de que
se tiene conocimiento en los anales histéricos, fué "EL BANCO DE -
EGIBE", cuyas principales funciones fueron, la guarda de metales y
la realizaci®n de pagos y cobros por cuenta de clientes. Se utilizaron

(1} Petit, L. y Veyrac, R.- El Crédito y la Organizacién Bancaria, -
Traduccién de Luis Nuevamena. México, Editorial América 1945,
Pag. 22.

(2) (3) Bauche Garciadiego, Mario.~- Operaciones Bancarias, la. Edi
cibn, México, Editorial Porrua, 1967. Pag. 1.



formas rudimentarias de letras de cambio para asegurar compromi -
sos crediticios. l.a mAs antigua, conocida hasta la fecha, se encuen-
tra en el Museo Britdnico con el nombre de "Tabla de Fgibes". (4)

En Egipto se tuvo una amplia difusién del crédito
en especie, especificamente en lo relativo a cereales, Existieron al-
macenes publicos similares a los pbsitos, que mas tarde se difundie-
ron en Espana y sus colonias durante log siglos XVII y XVIII; en ellos
se daban cereales en calidad de préstamo para los perfodos agricolas
diffciles, los cuales eran devueltos al depbsito, en la época de coge -
chas. (5)

Herodoto en Euterpe en su segundo libro de los -
nueve de "Le Historia", explica que debido a 1ln escasez de dinero en
Egipto, hubo una ley ordenando a quien pidiera preatado,. la entrega -
de algo tun sagrado parn este puebluo como el cadaver de su padre, --
con el fin de garantizar la contraprestacidn del crédito.

En Fenicia, por su gran movilidad mercantil, se
desarrolld bastante 1a actividad bancaria y crediticia se tiene noti- -
cins de banqueros que recibian depdsitog y hacfan transferencias en -
sus libros a peticibn de sus clientes. Pasgaron su experiencia a log ~
hebreos.

El pueblo hebreo, mistico por excelencla, sge ve
en la nccesidad de legislar en materia crediticia, debido ala expe- -
riencia observada de que las naciones cafan en la esclavitud por el -~
abuso del crédito al consumo. FEl Deuteronomio, recomienda al pue -
blo judfo conceder crédito n otros pueblos, mas nunca pedir prestado
para ellog. En esia forma les promete el dominio de los pueblos sin
que ellos sean dominados, ademés, recomienda no upurar con sug - -
hermanos de raza, para no hacerlos caer en la esclavitud,

¥in Grecia a partir del siglo V antes de nuestra -
Era, los cambistas griegos llamados colubilas se convirtieron en ban
queros a quienes se les llamé Trapesitas, éstosg trabajaban sobre baE
cog o mesas llamuados Trapeza, por tal motivo fué que recibfan ese -
nombre; aceptaban depbsitos, hacfan pagos y cobros, otorgaban prés-
tamos a expediciones comerciales, negociaban papeles de Babilonia,
Egipto, Roma y, en general, del mundo conocido en esa &poca. (6)

(4) Petit, L. y Veyrac R, Ob. Cit,, Pag. 25.

(5) Colling, Alfred. Historia de la Banca. Tradc. de Enrique Ortega
Masia, Edit. Zeus, Espana. 1965, Pags. 13 y 14,

(6) Petit, L. y Veyrac R. Ob, Cit,, Pag. 27,



Lia actividad crediticia era realizada en los tem-
plos y las transacciones estaban debidamente reglamentadas, esto es,
tratibase de negocios donde la presencia gubernamental y religiosa -
era notoria. El grado de desarrollo bancario alcanzado, fué transfe-
rido al pueblo romano.

Laa econom{a romana tuvo un caracter mercantil,
artesanal y doméstico. La indusiria s6lo tomaba la forma de artesa-
nado, en la que se requer{a poco capital, sin recurrir al crédito. lLa
economfa doméstica estaba demasiado arraigada en las costumbres, -
en consecuencia, las familias pudientes tenfan sus propios telares, -
herrerias, panaderias, cte., para satisfacer sus necesidades,

Las obras pOblicas como: puentes, caminos, --
acueductos, clc., estaban a cargo del Estado, que utilizaba la mano -
de obra de los esclavos de guerra y cuyo financiamiento era aportado
a base de tributos por los pueblos vencidos. En un principio todavia
practicaron el crédito personal, es decir, afalia de pago se respon -
de con la propia persgona.

Dos o tres siglog anles de 1a era cristiana, sur -
ge en Roma la nueva clase de los caballeros, intermedia entre patri -
cios y plebeyos, quienes a pesar de su baja procedencia, se elevaron
sobre su clase debido primordialmente, al comercio y a lag grandes
fortunas que lograron acumular, A este respecto, instituyeronlas -
primerasg gociedades comerciales, crearon compafifas de navegacibn,
seguros maritimos y llegaron a fundar bancos. (7)

A los banqueros de Roma se les llamaba Argenta
rii, operaban en el foro romano, o sc localizaban en la calle de Juno
que fué La Principal de esa época. Las incipientes operaciones ban -
carias que se practicaban fueron pagos y cobros, liquidaciones de he-
rencias, compra y venta de metales preciogos y de monedas extranje
ras; fideicomisos y testificacién de contratos. Utilizaron una especie
de letra de cambio, que no era endosable, y tres clases de libros: --
caja, cuenta corriente y diario, los que servian para dar fe en juicios
y litigios. La actividad era perfectamente reglamentada por el go- -
bierno, que también usaba a los banquercs como peritos crediticios o
figcales. (8)

Una de las grandes aportaciones del pueblo roma
no a la cultura universal, fue la ciencia deld erecho y dentro de ella,

{7} Petit, L, y Veyrac, R, Ob, Cit, P&g. 29.
{8} Colling, Alfred, Ob. Cit. Pig. 25
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dieron grandes luces al derecho bancario, establecieron y perfeccio -
naron el sistema de garantfas, cambiando del crédito personal al cré
dito real, o sea, una relacion de blenes en lugar de personas.

I.a usura en el crédito al consumo f{ué el azote -~
de Roma en esa época, utilizaban tasas de interés que fluctuaban del
48% hasta el 75% anual, mientras que el crédito a la produccibn era -
practicamente nula,

Tal situacidén propicibé que la organizacidén econ-
mica de Roma, se viniera abajo a partir del siglo III de nuestra era, -
¢l progreso se ve imposibilidtado con la invasién de los pueblos barba
ros, las guerrag y perturbaciones impiden la produccién y el comer -
cio y comienza el ocaso de un gran imperio,

En la BEdad Media, la destruccidn del imperio Ro
mano por los barbaros, casi ncabd con el comercio bancario que és -
tos habfan establecido. Durante su primera mitad, tanto el crédito -
como el comercio tuvieron una vida negativa, debldo en gran parte a
que el régimen econfmico era dominantemente local, doméstico y de
congumo. (9)

Fué una ¢poca histérica en que las actividades -«
bancarias estuvieron egencialmente en manos de los campores, para
quienes el principal giro consist{a en ser cambistas y comerciantes -
en moneadas y metales preciosos. El Estado, por su parte, regula -
ba esta actividad y s6lo le imponfa contribuciones. Bajo este marco
de situaciones, al poseedor de fondos le era poco atractivo prestar- -
los, ya que el crédito estaba destinado en forma primordial al consu-
mo, y la {infca forma de sacarle beneficio, era la usura, prohibida -~
terminantemente por la iglesia con base ¢n la filosoffa aristotélica, -
de que del dinero no podfa salir dinero, como en la naturaleza se re -
producfan los granos.

Tal hecho, permitié que el comercio bancario --
quedase en manos de judfos durante el medievo y parte del renacimien
to, debido principalmente a la prohibicién legal que tenian para dedi -
carse al comercio o a la industria; también influyd la ineficacia, que
para el pueblo judfo, tenian las excomuniones y demas restricciones
religiosas para los que se dedicaron al préstamo con interés. El po-
der Civil los toleraba, ya que en ocasiones tenfan que recurrira - -

(9) Petit, L. y Veyrac, R, Ob. Cit. Pag. 31.




ellos por falta de otras fuentes financieras,

Las ocho famosas cruzadas, que se realizaron -
entre los siglos XI al XI1l, provocaron el resurgimiento del comercio
y la actividad econémica en general, se tuvieron que fabricar armag
y transportes y se incrementd la produccibn de alimentos, reviviendo
asi el comercio y el trAfico mar{timo; de ahf que a estas expediciones
de tipo religioso, le nistoria les concede el mérito de haber hecho re
surgir la actividad econbmica de la época, -

En tales condiciones, seguir restringiendo los --
créditos era frener este impulso, por lo que ¢l poder civil considert
legal cierto margen de ganancia y la iglesia se va acomodando a la -~
realidad de los hechos.

Al respecto cabe sefalar la idea de Santo Tomés,
debido a que reconoce tres indemnizaciones legitimamente exigibles -
por no tener caracteres de verdadero interés, cuyos Htulos son: el -
damnum emergens, es decir, pérdida sufrida, si por el hecho de - -
prestar sufre éste una pérdida tendra derecho a una indemnizacién. -
El lucrum cessans, es la ganancia frustrada, sl por el hecho de pres
tar el prestamista pierde una ganancia que hubiera realizado a no ser
por &1, puede ser legitimamente indemnizado. Admite que la indem -
nizacién podrfa ser inferior a la supuesta ganancia como frustrada. -
El periculum sortis, es el riesgo corrido. Estos tres motivos de in-
demnizacibn legitima proceden de casos concernientes al prestador y
no al prestatario., En suma, que se invoca siempre el sacrificio su -
frido por el primero y no un favor hecho al segundo, favor que en - -
principio debfa ser gratuito. (10)

E1l poder religioso empez6 aceptando el interés -
cuando el crédito no se pagaba en la fecha estipulada, dando margen -
por medio de artimafas a que los préstamos siempre pagasen intere-
ses.

Cuando el crédito se aplica a la produccibn o a -
los servicios, es més justificable la ganancia; por lo tanto, se autori
za la asociacidn con empresas maritimas para correr riesgos y parti
cipar de las ganancias, también es aceptado una especie de seguro --
marftimo para invertir dinero, se concede crédito a los terratenien -
tes cuyos respaldos eran las rentas. Para el giglo XVI, la iglesia ha

(10) Gonnard, René. Historia de las Doctrinas Econbmicas. Traduc
cién de J. Campo Moreno, Editorial Aguilar, 5a. Edicibén. Ma- -




bfa perdido la mayor parte del terreno, a este respecto, y la activi--
dad crediticia estaba en franco desarrollo, (11)

Aunque en Iialia los primeros bancos habfan apa-
recido desde el siglo XII, las operaciones practicadas eran muy rudi-
mentariag, ln mejor justificacién del crédito durante el medioevo, se
fincé en la invencibn y en cl uso de la "letra de cambio" por las gran-
des facilidades que brindd al comercio y la cual, modernizada, ha - -
perdurado hasta nuestros dfas, siendo el cje sobre el cual gira el de-
recho cambiario.

I.a conveniencia de encontrar una moneda comin
que facilitara el trifico internacional y lag necesidades de prevenirse
contra las numerosas falsificaciones, as{ como contra las alteracio -
nes del valor de 1a monedn a que recurrian los Estados en sus crisis
financieras, condujeron a que se crears una unidad monetaria de peso
conocido, que es el dinero {iato la moneda de banco, la que se obtuvo
cuando los capitalistas o traficanies llecvaron al banco barrasg de me -
tales preciogos, recibiendo, después de ensayado y pesado el metal,
un "Certificado’ que acreditaba el valor real de lo depositado, y que
podia negociarse con mayor facilidad que el metal, porque los que - -
con el Banco contrataban no tenfan que temer ni la mala ley de la mo-
neda ni de los engafios o errores de la correspondencia muy frecuen -
tes entonces dada la gran circulaciébn de monedas de distintos paises.

Como al mismo Hempo que ge dbraba el "Certifi
cado' se abria a los depositanties un crédito en los Libros del estable
cimienio por el valor de lo depositado, y el Banco no podfa disponer -
de los depfsitos para sus negoclos, estando obligado a conservarlos -

2 disposicién de los depositanics, quienes podian retirarlo cuando qui
sicran; no hubo inconveniente en que cuando cualquiera de éstos tenfa
gue efectuar un pago a atro cliente del Banco, bastaba que hiciera - -
una declaracién, verbal en un principio escrita después, para transfe
rir de su cuentia a la del segundo, en el libro del Banco, la cantidad 2
pagar. De este modo fueron convirtiéndose los Bancos de cambiado -
res de moneda a cambiadores de valores, y pasando de la simple cus
todia de fondog a compensadores de las deudas y créditos de sus clien
tes. (12)

A fines del siglo XV y durante todo el siglo XVI,
se producen transformaciones profundas en la estructura econ6mica-

(11) Petit, L. y Veyrac, R. Ob. Cit. Pag. 44.
(12) Bauche Garciadiego, Mario. Ob. Cit. Pags. 9 y 10.




europea. Los descubrimientos geograficos, cn especial el de Améri~
ca, llevan a Eurcpa una nlfuencia de metales preciosos suficientes ~=
para su circulacién monetaria, abundancia que revoluciona los pre- -
clos con una tendencia alzista inusitada. Las metrépolis europeas -~
empiezan a comerciar activamente con sus colonias, el crédito pfibli-
co y privado tienc una fuerte demanda, y es de suponerse que en esta
época, se fundan los grandes Bancos privados.

El comercio de la banca que en un principio era
patrimonio de especuladores particulares o pequefias sociedades co~~
merciales, poco a poco trata de aprovecharse por cuents propla, de -
los fondos que 1e habfan sido confiados, dedicandolos al préstamo y -
como consecuencia de ésto y 1a mala administracién, muchos bancos
se hicieron insolventes, por lo que log Estados comenzaron en el sig
1o XVI a intervenir en los establecimientos de banca, danto caracter
oficial a algunos de ellos y vigilando su eficacia; otorgiandoles en cam
bio ciertos privilegios, tales como el de que cl cambio de monedag =~
s6lo pudiera hacerse por su mediacidén y el de que no pudieran embar
garse las cuentas corrientes. (13) -

El primer banco de depdsito que se conoce es el
de Venecia, creado por particulares en el afio de 1157; en 1587 adqui-
rié cardcter oficial y de Banco de Giro, denominandose "Banco Di - -
Rialto" por el sitio en que estaba; en 1619 se manifestaron deficien~ -
cias en su organizacién formandose otro Banco que subsistié hasta -~
1806, Con la denominacién de Taula di Cambi, se fundé en Barcelo ~
na un Banco de depbsito y giro en 1401, estableciéndose otros a imita
cién suya en algunas otras ciudades de la Corona de Aragbn. En Gé -
nova se erigid otro en 1407 con el nombre de Banco de San Jorge. El
Banco de Amsterdam se fundd en esta ciudad en el afio de 1600 y gozb
de una confianza ilimitada hasta que en 1794 se descubrié que el capi-
tal que se creia en reserva habia servido para préstamos al Estado y
a la Compania de las Indias Orientales, por lo que su crédito zozobrd
y en 1813 desaparecié,

En la ciudad de Rotterdam se fundé en 1635 otro
Banco de Giro, que no sblo realizaba pagos en moneda de bancos y --
llevaba cuentas corrientes, sino que hacia transferencias #n diferen-
tes clases de monedas. El establecimiento de esta clase que ha sub -
sistldo por més Hempo es el Banco de Hamburgo, que se fundb en - ~
1619 y adopté como moneda de Banca el Marco-Banco que 1legb a te -

(13) Colling, Alfred. Ob. Cit, Pag. 92




ner un carfcter internacional. E1 Marco-Banco representaba un peso
de plata invariable, y sirvié durante dos =ipglos como moneda de cuen
ta en las relaciones de los clientes del Banco entre sf.

El Banco de Hamburgo progresé en forma adnii -
rable hasta que en 1814 sus existenciag metalicas fueron confiscadas
por el general Davoult, sin embargo, el mismo ano se reabris por ~-
nuevas suscripciones. A conseccuencia de la reforma monetaria de -~
1873 se introdujeron nuevas unidades monetariasg en lugar de las anti-
guas de platn; finalmente, en 1876 se establecid en Hamburgo una su-
cursal del Banco Imperial de Alemania, terminando asf la gloriosa --
existencia del Banco de la ciudad que contaba con 257 anos, (14)

E1l Banco de Nuremberg se fundd en 1621 por el -
modelo del de Hamburgoe, reduciéndose su importancia durante el sig
lo XVIII y subsistiendo hasta 1827, En 1678 se fund6 el Banco de Eg-
tocolmo, y en 1703 el Banco de Giro de Viena.

Al observarse las ventajas que al comercio re- -
portaban los "certificados' a que antes hemos hecho referencia y - -
como por ejemplo, los del Banco de Amsterdam inspiraban tal con- -
fianza que eran admitidos en lag transacciones lo mismo que el dinero
y en algunas ocasiones con preferencia a éste, a pesar de que losg go-
biernos respetaban los bucaos principios en orden a la moneda, los -
bancos de depdsito y giro se convirtieron en bancos de circulacién - -
que emitfan valores, (billetes de banco) representativos de moneda y
que se obligaron a satisfacer en ésla a su presentacién, substituyen -
do as{ las operaciones de crédito a las de cambio,

El temor a posibles abusos del crédito ha hecho
que los Estados hayan intervenido en la reglamentacién de estos ban -
cos y reservado para sf la concesién del derecho de emisién, que al-
gunos han otorgado a un banco nacional {inico. EI1 primer Banco de --
emision fué el Banco de Inglaterra, fundado ¢n 1694 bajo el plan del -
escocés William Patterson; a su imitacibn ge fundaron otros muchos
en Inglaterra, Escocia e Irlanda, Al Banco de Inglaterra sigue el de
Prusia, fundado por Federico IT en 1765 como Banco de giro y présta
mo y que se hizo de emisién en el ano siguiente, (15)

En la Alemania del sur se establecid el Banco de

(14) Petit, L. y Veyrac, R. Ob. Cit. Pags. 50 y b1,
(15) Bauche Garciadiego, Mario, Ob, Cit. Pag. 18.
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Baviera en 1835, y otros como el Banco de Baden en Mannhein, el de
Wurtemberyg en Stutigart y el de la Alemania del Sur en Darmstadt, -
hasta el nimero 32 que existian en todo el Imperie cuando se estable-
¢i6 el Banco Imperial deAlemania que en 1876 sustituyd al Banco de
Prusia. Fn Austria se funds en 1876 el 3anco Nacional Austriaco, -
llamado después Austro-Hingaro, con cardcter privilegiado, lo mis
mo que el de Francia que fundado en 1800 adquirid tal caracter en - -
1803, En Holanda se establecid el Banco de los paises Bajos, igual -
mente privilegiado, y en 1814 sustiluyb al Banco de Amsterdam. Ana
logas Instituciones se fundaron en los demés Estados, -

En México la actividad crediticia se remonta has
ta 1a época prchispfnica. Nuesiros pueblos antiguos efectuaban ope =
raciones de préstamo, pero sobre todo, utilizaron simbolos de inter-
cambio como fueron el cacao, los canutillos de oro y las plumas., (16)

IEn realidad, una de las actividades que aumenté
las operaciones crediticias en gran escala, fué la empresa misma -~
de la conquista de nuestro pafs por los espanoles, en el giglo XVI, -~
pues si bien estas empresas dependian de la corona, su iniciativay -
financincidn eran de particulares.

Epoca Colonial. - Como ya hemos dicho, los pri-
meros intentos de financiamiento en la Nueva Espafia comenzaron des
de la conquista; financiamiento que tropezd con la falta de institucio -
nes de crédito en Espafia y que era otorgado por los banqueros de esa
¢poca, comerciantes acaudalados que con el fin de obtener clertas - -
prerrogativas en el comercio, financlaban estas empresas, dando - -
méas que nada mercancias v perirechos pura tales fines,

En esta forma 1lega la dominacién espanola al --
nuevo continente, encuentran en él una agricultura con una técnica an
tigua pero desarrollada, un comercio que flufa bastante hacia la gran
Tenochtitlan y una industria casi nula. Se usaban como dinero el ca-
cao, ciertas telas, oro en grano, y algunas figuras de metal que ya -
semejaban mucho a las monedas; sin embargo, es obvie decir, que -
no existfan instituciones crediticias, pues ni en la misma Europa es -
taban muy exiendidas y mucho menos en Espatia, Tal es a grandes ~-
rasgos el panorama que encontraron los espafioles al pisar tierrag-~-
aztecas.

(16) Lobato I.bpez, Ernesto, El Crédito en México, Fondo de Cultu-
ra Econdémica, México, 1945, Pag. 18,
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En la época colonial no existieron grandes insti -
tuciones de crédito, ni casas de cambio, ni banqueros; el crédito sblo
consista en préstamos y pago a plazos. Sin embargo, la casa de mo-
neda de 1a Nueva Espafna en virtud del volumen que acunaba, eraen -
su tiempo la primera del mundo; esto hizo que cuando el volumen de -
circulante, fué copiogo, no quedd sitio para los documentos crediti- «
cios, A pesar de eso, hubo crédito en la Colonia, que si bien no a- -
bundante y poco productivo por falta de instituciones especializadas, -
existieron otras cuyas funciones directas no eran el crédito y sin em-~
bargo, se dedicaron a prestar, en tales condiciones estaban los consy
lados y algunos comerciantes acaudalados.

La iglesia, las tiendas de raya, los pbsitos y las
cajas de las comunidades indigenas, jugaron también un papel impor-
tante en el crédito agricola, por medio de las habilitaciones y los - -
avios; algunas de estas instiluciones fueron mas perjudiciales que be-
néficas en el desarrollo de sus actividades. En tal caso estin lag - =
tiendas de raya que se prolongaron hasta la etapa Porfirista.

La iglesia se dedic6 principalmente al crédito hi
potecario, de ah{ se desprenden la gran cantidad de inmuebles que - -
llegs a tener, ya que en la mayoria de los casos, los acreditados no -
podfan pagar los préstamos obtenidos, debido en gran parte, a que no
eran destinados a la inversibn, sino al consumo,

Durante log ltimos 25 afos de la colonia, en el
afio de 1782, se habfa fundado en México el Banco Nacional de San - -
Carlos, como una de las ramificaciones del Banco del mismo nombhre
creado por Carlos II en Espana. Es poco lo dicho por los historiado
res sobre este banco, aparte de que fracas® tan pronto se hubo micza
do. (17)

El Banco de Avio de Minas fundado en 1784, fué
otro intento de establecer bancos en la colonia. Era un verdadero - -
banco refaccionario, cuyas principales caracter{sticas fueron: a).-
Recibir plata a bajo precio; b).- No percibfa interés; c), - Como ga- -
rantfa tenfa los fondos de las minag, no las minas; d), - Dejaba admi-
nistrar al minero la mina; e). - Nombraba un interventor para que vi-
gllara la inversién de los fondos, (18)

(17) Polit, Gustavo. El Crecimiento de la Banca de Depbsito en Méxi
co. Revista Comercio Exterior. Mayo 1957, Pag. 12

(18) Hernandez, Octavio A, Derecho Bancario Mexicano. Tomo I. -
Ediciones de la Asociacibn Mexicana de Investigaciones Adminis-
trativas. México 1856, Pag. 46.



E1 Monte de Picdad de Animas, actual Nacional -
Monte de Piedad, es la institucibn mis caracterizada del erédito pren
dario en la época colonial, desde luepo hubo varias especies de mon ~
tepfos particulares, al igual que prestamistas sobre prendas, pero el
Montepfo de Animas fué el mds importanie por las facilidades que Ja-
ba. Temaron como modelo el Monte de Pledad de Madrid, y asf, el-
25 de Febrero de 1775 fud inaupurado ¢l Monte de Piledad de Animas,
que tuvo como fundador a Don Pedro Romero de Terreros, primer --
conde de Reyla.

Enire las principales iunclones del Monteplo es -
taban los préstamos con garantia de prenda, la custodia de depbsitos
confidenciales y la admision de secuestros o depdsitos judiciales y de
otras autoridades. También realizaba la venta piblica en almoneda -
de las prendas no desempenadas o refrendadas, Después de una evo-
Iueibn de més de siglo y medio, el ahora Nacfonal Monte de Piedad, -
tiene en gran parte ¢l mismo mecanismo en los préstamos, afn cuan-
do realiza otras funciones en funcidn de la concesibn otorgada,

En 1879 este Banco empezb a operar como ingti~
tueidn de emisi6n, emitiendo certificados por los depbsitos confiden -
ciales que recibia., Fstos certlificados eran documentos al portador -
pagaderos a la vista., Més tarde el Banco transfirid sufacultad emi -
sora el Banco de Fomento, el que pronto fracasé. (19)

México Independiente.- Después de una larga y -
cruenta guerra por mis de once anos, en que las pasiones se habfan -
desbordado, los principales jefes del movimiento de independencia te
nfan ideas encontrades y las ambiciones personales llegaban a su clf-
max, México se hace independiente. l.as constantes rebeliones, cuar
telazos, azonadas, eic., de nuestros primeros afos de vida indepen -
diente, hacen que nuestros gobiernos, cuya estabilidad no era muy --
prolongada, sc enfrentan a una situacién destructiva, internamenteno
habia confianza en los gobiernos ni en los particulares y desde el am-
bito internacional tampoco habfa confianza en México,

Sin embargo, ya avanzada la época independien -
te, comenzaron a hacerse los primeros intentos de ayuda a la agricul
tura, a la ganaderia, a la minerfa y a la industria. Los principales -
pensadores de la época hablaban de ello, en las cémaras se debatfan

(18) Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho Bancario,
Lditorial Porrua, S.A, 3a. Edicién. México, 1968, P4g. 24,
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tales conceplos y en la conciencia naclonal sc arraigaban cada vez - -
mas. En esta forma nacen en nuestro pafs las primeras Instituciones
de cridito,

Fs asf como el 16 de QOctubre de 1830, se crea -
el Banco de Avio para cl fomento de 1a industria nacional, Su capital
inicial fué de un millén de pesos que se irfa incrementando con la - -
quinta parie de los derechos que causare la importacién de telas de -
algoddn. Su funcidén consistia en el fomento e incremento en el pais -
de las industrias textiles y en 1a obtencibén de materias primas. Mas
tarde, el 23 de Septiembre de 1842, por Decreto de Santa Ana el Ban-
co de Avio fu’extinguido en vista de no estar en condiciones de seguir
operando por falia de recursos., (20)

Otro de los Bancos de esta época fué el Banco -~
Nacional de Amortizacién de 1a Moneda de Cobre, que tuvo poca im--
portancia, su duracién no llegd a cinco anos y sblo hablaremos de él
por simple curiosidad. Su creacibn, el 17 de Enero de 1837, obede -
ci6 a 1a necesidad de concentrar la moneda de cobre, que en esa épo-
ca era demasiada y en mayor parte falsificada, y de esta manera re -
solver los problemas monetarios creados; se prohibié también la acu
fiaci6bn de moneda que no fuera de oro y plata. Fl 6 de Diciembre de
1841, dejb de funcionar este banco,

Tales fueron los hechos més sobresalientes, en
materia de Bancos, de nuestra primera etapa de vida independiente,
La creacibén del Banco de Londres, México y Sudamérica en 1864, da
principio al nuevo periodo en la vida bancaria de México; ésta es 1la -
creacion de Ja banca privada cuyo objeto primordial seri atender las
més apremiantes necesidades del comercio y otras actividades de la
vida econdmica, social y polftica del pafs, (21)

T£1 Banco de Londres, México y Sudamérica tuvo
el mérito de introducir al pafs la circulacién del billete de Banco, di-
fundir las actividades crediticas a través de instituciones especializa
dag, y dar ejemplo a nuestros capitalistas de lo que era el comercio
de la banca. Estia institucién persiste hasta nuestros dias,

E1 Banco Nacional Mexicano nacib del Contrato -
celebrado por el Gobierno Federal y el representante del Banco Fran
co-Egipcio el 23 de Agosio de 1881, El Gobierno Mexicano le hizo --

{20) (21) Moreno Castafeda, Gilberto, l.a Moneda y la Banca en Mé -
xico. la, Edicién, Imprenta Universitaria, Guadalajara, --
Jal. 1855, wag. 29,
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buenas concesiones, como la de no recibir billetes de ningin otro ban
co, a excepeion de los del Monte de Piedad; establecer sucursales en
las principales plazas comerciales y servir como una especie de caje
ro del propiv Gobierno, Esta concesion, fué refrendada tres anog - -
después al surgir el Banco Nacional de México, (22)

En vista de¢ que ¢l Banco Nacional Mexicano ad--
quiribé cierto cardcter exclusivo, dejando fuera varios capitales, és -
tos, se juntaron para hacer una institucién mais de crédito que con el
nombre de Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario, comenzé a ope -
rar el 21 de Marzo de 1882, Institucién que tuvo una marcha ascen--
dente hasta 1884 en que se fusiond con ¢l Banco Nacional Mexicano. -
En la misma forma en 1882 se did autorizacién para la fundacion del
Banco Internacional e Hipotecario, Y en 1883 se otorgd concesién - -
para fundar el Banco de Empleados, pero ambos tuvieron una vida - -
muy corta. (23)

En vista de la crisis que respecto a la moneda sc presentd en 1884, -
los dos Bancos mais poderosos del pais; el Banco Nacional Mexicano -
y el Banco Mercantiil, Agricola e Hipotecario, decidieron unirse para
hacer frente a la crisis antes dicha. En esta forma surgidé el Banco -
Nacional de México, (24)

Este Banco comenzd a operar el 15 de Mayo de -
1884, teniendo las concesiones y prerrogativas de sus dos anteceso--
res. Sipwié siendo el cajero del Gobierno y hagta a log billetes del --
montepfo se les di6 un plazo de tres afios para dejar de circular; lo -
cual, no significaba que los demés bancos no pudieran emitir moneda,
sino que debido al privilegio otorgado al Banco Nacional, a los demés
se les impusieron muchas restricciones para tal objetlo.

Con el tiempo fueron implantandose ciertos prin-
cipios a través de las concesiones que otorgaba el Gobierno Federal,
quien determinaba las bases para las operaciones de las diversas ing
tituciones de crédito,

Sin embargo, en esta época no existidé un siste- -
ma bancario, puesto que no habfa reglas generales para el manejo de
estas instituciones; cada una se regia por las clausulas de su respec-
tiva concesibn, afin cuando algunas operaban sin concesién. Por lti-

(22) (23) Bauche Garciadiego, Mario. Ob. Cit. Pégs. 20 y 21.
(24) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Ob, Cit. Pag. 25.
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mo, no s6}o el Gobierno Federal, sino también los Gobiernos de log -
Estados olorgaban concesiones para el establecimiento de institucio -
nes de erédito dentro de los imites de sus respectivas jurisdicciones,
con lo cual se comprende el estado anarquico que prevalecfa en ese -
tiempo en la materia bancaria. (25)

2. - Su Regulacifn Legal en el NDerecho Mexicano,

E1 20 de Junio de 1884, fué publicado el Segundo

Cédigo de Comercio, que en su parte relativa a las Ingtituciones de -
Crédito, ordenaba que para el establecimiento de bancos en el pafs se
necesitar{a en lo sucesivo sutorizacién del Gobierno Federal. Las--
emisiones de billetes de bancos no podia ser mayor al capital exhibi -
do y deberfan estar garantizados con depdsitos equivalentes a una ter
cera parte de su capital en la Tesoreira de la Federacibn, y otra ter-
cera parte, se garantizarfa con efectivo en las cajas de la ingtitucién,
Asi mismo ninguna institucidén o particular establecido en el extranje -
ro, podrfs tener sucursal o agencia en ¢l pals para operaciones ban -
cariag. {26)

Como se podré ver, este cbddigo ponfa muchas ~-
restricciones para poder operar como banco, ademéfs, con las conce-
siones otorgadas al Banco Nacional de México, hacfan que la situa- -
¢ion fuera muy penosa para los demiis bancos. E1 Banco de Londres
estuvo a punto de ser clausurado por ser sucursal extranjera, pero -
éste, alegb que la ley no podfa ser retroactiva. El incidente di6 mar
gen al debate de libertad bancaria, ya que el Banco Nacional de Méxi-
co, tenfa en realidad el monopolio de la emisidn de billetes. A fin de
cuentas amhos bancos tuvieroun que transigir, motivando que cl Banco
de Londres, México y Sudamérica regularizara su situaciébn., Esto, -
propicib la redaccibn de un nuevo Cddigo de Comercio.,

F115 de Septiembre de 1889 salib a la luz el ter-
cero y vigente Cédigo de Coniercio que abrogé ¢l de 1884, en su arti-
culo 640 establecid que '"as instituciones de crédilo se regirdn por --
una ley especial, y mientras ésia se expide, ninguna de dichas institu
ciones podré establecerse en la Repfiblica sin previa autorizacién de”
1a Secretaria de Hacienda y sin el cort rato respectivo, aprobado en -
cada caso por el Congreso de la Unién". Bajo su sombra, se crearon
muchos bancos en las principales ciudades de la Repfiiblica, 1o que mo

(25) Manerc, Antonio. La Revollucién Bancaria en México, 1855-1955
Editorial Talleres Gréaficos de la Nacién, México. 1957. Pag.
59,

(26) Manero, Antonio., Ob, Cit. Pags. 11 y 12,
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tivé un caos en materia de instituciones de crédito, pues debido a las
prerrogativa inherentes a cada concesidn, reind la anarquia crediti-~
cia, que s6lo pudo corregirse husta la expedicién de la primera Ley -
Bancaria de 1897,

Esta Ley General de Instituciones de Crédito de

19 de Marzo de 1897, resolvié de una manera superficial el problema
bancario mexicano, se concretd a enmarcar las actividades crediti- -
cias en tres clages de bancos: los de emisibn, los hipotecarios, y -~
los refaccionarios; dando lineamientos generales para cada uno de - -
ellos. Sin embargo, dejaba la puerta abierta para otro tipo de institu
ciones ya que textualmente decfa: "los demés establecimientos en - -
que se practiquen las actividades crediticas, seguirén sujetos a las -
leyes generales o a las concesiones que otorgue el poder Piiblico - -
mientras no se expidan las leyes gencrales que deban regirlos', Su-
importancia radicé en ser la primera construccién jurfdica para regu
lar las actividades bancarias. (27)

Para los bancos de emisién se establecid el reg}_
men siguiente:

a). - £l monto de la emisidén de billetes, sumado
al monto de los depbsitos a la vista y al monto de log depbsitos a pla-
2o no mayor de tres dfas, nunca deberé ser mayor que el doble del -
encaje metélico,

b). - E1 monto de la emisidén no podré ser mayor
del iriple del monio del capital,

c). - El billete emitido era pagadero a la vista, -
en oro, y no tenia circulacién forzosa.

d). - 1 vencimiento de los documentos desconta -
dos por los bancos no podfa ser a més de seis meses, y todo documen
to descontado deberia llevar dos {irmas; y

e). - Los bancos de emisidn tienen prohibido ha -
cer préstamos hipotecarios, para que no inmobilizaran su dinero; dar
sus billetes en prenda o en depdsito o contraer sobre ellos obligacioén
alguna; hipotecar sus propledades, o dar en prenda su cartera. (28)

(27) Manero, Antonio. Ob., Cit, Péag. 75.
(28) Hernéndez,Octavio A. Ob. Cit. Pags. 50 y 51.
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Para los bancos hipotecarios, se establecid el si
guiente regimen: -

a). - Podfan hacer préstamos a corto plazo, a - -
menos de diez afos, con intereses pagaderos a vencimientos fijos.

h). - Podfan hacer préstamos a largo plazo, a - -
més de diez anos, amortizables anualmente en capital e intereses, --
representados con obligaciones emitidas por los bancos y garantiza--
dos con la totalidad de su activo consistente en hipotecas.

c). - El monio total de los préstamos hipoteca- -
rios no podia exceder al monto de 20 veces al capital pagado; y

d}. ~ E1 monto de la operacién hipotecaria reali -
zada con un solo deudor no podria exceder del 20% del monto del capi
tal, -

Los bancos refaccionarios tenfan como finalidad
basica la distribucién del crédito agricola y del crédito minero. (29)

A lo largo del regimen Porfirista, la generali- -
dad de los bancos operaban como bancos comerciales, cuando lo que
necesitaba el pafs eran bancos refaccionarios, esto trajo como conse
cuencia la decadencia bancaria que se acentud en 1908. En este afio -
se promulgd un decreto para atenuar el problema pero no tuvo efecto
porque los bancos segufan sosteniéndose a base de emisién de bille- -
tes, haciendo la inflacidén cada vez més notable.

En 1915 Venustiano Carranza decretd que los - -
bancos deberfan ajustarse a la ley, dandoles un plazo para ello. Se -
creb una comisién reguladora e inspectora de instituciones de crédito
para ver si log bancos cumpl{an con el 50% que deberian tener de me-
tdlico en caja, del total de su circulante. El dictamen fué el sigulen-
te: De los 24 bancos emisores que existian en 1915 en todo el pais, -
nueve estaban ajustados a la Ley Bancaria vigente, los otros quince -
fueron declarados en caducidad; cinco en rebeldia y log diez restan- -
tes no apegados a la ley. (30)

En 1916 se incautarén log bancos declarados en

(29) Hernédndez,Octavio A, Ob. Cit. Pags. 50 y 51.
(30) Manero, Antonio. Ob. Cit, Péags. 125 a 127,
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caducidad para irlos liguidando. La incautacién duré cinco afios por-
que en 1921 el Presidente Alvaro Obreghn decretd la devolucibn de --
los bancos a sus legitimos representantes as{ como la liquidacién to -
tal de los més caducos. Ademas se comenzaron los trabajos prepara
tivos para formar el banco Qinico de emisi6n que desde la Constitucién
de 1817 ge habia previsto en ¢l articulo 28,

De 1017 a 1921, los trabajos encaminados al ban
co (nico de emisién fueron de caracter puramente legislativo. En - -
1920, el dipurtado Manero hace un proyecto de ley para la creacidén -
del banco. En 1923, el Presidentie de la Huerta se dedicé a obtener -
los fondos para el susudicho banco, y por fin el 28 de Agosto de 1925
se promulgaba la lL.ey Constitutiva del tangsperado banco {inico de ¢--
misibn, que, con el nombre de Banco de México, fué inagurado el 1o,
de Septiernbre del mismo ano por el Presidente Calles, (31)

El Banco de México adquirié su verdader fisono-
mfa como banco central al expedirse su segunda ley en Agosto de - -
1936, pues ya en ésta son inconfundibles sus caracteristicas de banco
Gnico emisor de moneda, de banco de bancos, y de prestamista de 1~
tima instancia de las instituciones de crédito privadas,

Posteriormente se fueron perfeccionando las ba~
ses legales de este Instituto Ceniral hasta llegar a su dltima Ley Or -
ganica de 26 de Agosto de 1941, conforme a la cual, son operaciones
del Banco de México, S. A., las siguientes:

Regular la emisién y circulacibdn de la moneda y
los cambios sobre el exterior; Operar como banco de reserva con --
las instituciones a &1 asociadas, y fungir respecto a éstas como cdma
ra de compensaciones; Constituir y manejar las reservas que se re -
quieran para loe objetos antes expresados; Revisar las resoluciones
de 1a Comisidén Nacional Bancaria, en cuanto afecten a los indicados -
fines; Actuar como agente {inanciero del Gobierno Federal en las ope
raciones de crédito externo o interno y en la emisgién y atencidén de -~
empréstitos pliblicos, y encargarse del servicio de tesoreria del pro-
pio Gobierno; Participar en representaciones del Gobierno, y conla
garantia del mismo, en el Fondo Monetario Internacional y en el Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento, as{ como operar con
estos organismos,

(31) Rock, M. H. de Banca Central. Traduccién de Eduardo Villase-
fior. México, 1947, Pégs, 397 a 404,
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En 1824 se terminaron los transtornos financie -

ros ocasionados por el regimen del papel moneda y por la incautacién
de los bancos emisores.

En cuanto a las instituciones privadas de crédito
y sucursales de bancos extranjeros que, como lo comentamos antes,
venfan operando, no s6lo sin con:esién sino también sin una legisla -
cibn adecuada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tomé las
medidas necesarias, previo estudio hecho por la Comisiébn Nacional -
Bancaria, para {molantar una nueva legiglacién sobre instituciones --
de crédito. Estas medidas consiguieron el arreglo de los antiguos --
bancos de concesi6n federal y pusieron termino al desorden existente
en el pasado; pero hizo necesario de inmediato la elaboracion de una
nueva legislaciédn bancaria que estuviera en armonia con las nuevas -
condiciones econfmicas v constitucionales del pafs, mismo que sir- -
viera, no s6lo para pobernar las numerosas instituciones de crédito -
que se habian establecido sin que hubiera ley que las reglamentara, -
sino también para fijar definitivamente las bases sobre las cuales ha-
bria de desarrollarse la maquinaria profesional del mercado del cre-
dito en lo futuro,

La Secretarfa de Hacienda se propuso llevar a--
cabo este plan en cooperacién con los intereses bancarios de la Repi-
blica, ya que considerd que sblo con esa cooperacién podfan resultar
las medidas que la situacién demandaba., En efecto, el 24 de Diciem-
bre de 1923, pidi6 a los bancos y establecimientos bancarios de toda
la Repiblica que se reunieran juntamente con representantes del Esta
do en una Convencién Bancaria. -

l.as labores de la Convencién y de la Comisién -
Permanente fueron fecundas, ya que no sblo resultd de ellas la nueva
legislacibén de instituciones de crédito, sino que pusieron orden a los
efectos del papel moneda, la moratoria y la incautacién de bancos, -~
ademés de que sc creb un amplio espiritu de cordialidad y coopera- -
cibén entre el Gobierno y los banqueros.

El 24 de Diciembre de 1924 se promulgd la segun
da Ley Bancaria bajo el nombre de Ley General de Instituciones de --
Crédito y Fsiablecimientos Bancarios, misma que se public6 en el --
Diario Oficial de la Federacién correspondiente al dia 7 de Enero de
1925,

Esta ley tuvo como antecedentes gran numero de
disposiciones legales, reglamentarias v administrativas, dadas en la
¢poca revolucionaria para hacer frente a la anarquia que, junlo con -
el desorden polftico y social, se dejé sentir en la economia del pais,
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De estas disposiciones las principales fueron: (32)

1,- El decreto de 20 de Septiembre de 1915, que
ordenaba en un plazo perentorio, la regulacidn de lag instituciones de
crédito que habian cesadoe de llevar a cabo las funciones econémicas -
que les asignaba la Ley General de Instituciones de Crédito Vigente, -
¥y que continuaban operando sin ajustarse a la propia ley.

2. - La circular de la Secretaria de Hacienda del
Gobierne Pre-constitucional de 26 de Octubre de 1915, que creb la --
Comisitn Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, con og
jeto de vigilar el cumplimiento del decreto de 29 de Septiembre de - -
1915 antes mencionado.

3.~ Diversas leyes dictadas para la liquidacibn ~
y la reéorganizacién de los bancos de emisién.

4.~ La Ley Moratoria para los bancos hipofeca -
rios, de Mayo 21 de 1924,

5,- La Ley de Suspensién de Pagos de Bancos e
Instituciones de Crédito, de Agosto 21 de 1924; y

6.~ La Ley que creb la Comisién Nacional Banca
ria, de 29 de Diciembre de 1924,

L.os lineamigntos principales de la Ley General -
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 24 de Di~
ciembre de 1924, son:

a), - Termind con el regimen de lbertad banca--
ria casi absoluta que existia bajo la vigencia de la primer ley banca -
ria de 1897, al establecer que las bases constitutivas y los estatutos
de cualquier sociedad que se organizara para la explotacién de institu
ciones de crédito, deberfan de ser sometidos a la previa aprobacibn -
de la Secretaria de Hacienda, antes de que la institucidén iniciara sus
operaciones; y que la duracién de las concesiones en ningin cago ex -
cederia de treinta anos, a partir de la fecha de la misma ley, a dife -
rencia de la ley de 1897 que establecia una duracién de la concesibn -
de treinta afos para los bancos de emisidn y de cincuenta afios para -

(32) Hernandez, Octavio A, Ob. Cit, Pags. 52 y 53.
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los bancos hipotecarios y refaccionarios.

b}, - Fija tres tipos de instituciones sujetas a la,
vigilancia presecrita por la propia ley:

1.~ Instituciones de Crédito.

2. - Establecimientos que tenfan por obje-
to exclusivo, o por lo menos principal, practicar operaciones banca -
rias; y

3. - Establecimientos asimilados a log - -
bancarios, por practicar operaciones que afectaban al pablico en ge -
neral, recibiendo depbgitos o emitiendo tftulos pagaderos en abonos y
destinados a ser colocados al pliblico,

Las instituciones de crédito tienen de comfin la -
funcibn de facilitar el uso del crédito y se distinguen unas de otras --
por la naturaleza de los titulos especiales que ponen en circulacidn o
por la naturaleza de los servicios que prestan al pliblico. En el art-
culo Bo. se establecen los diversos tipos de instituciones de crédito:

I.- El Banco Unico de Emisién y la Comisién Mo
netaria (erréneamente considerada como institucién de crédito).

11, - Bancos Hipotecarios,

01, - Bancosa Refacclonarios,

IV, - Bancos Agricolas.

V.- Bancos Industriales.

VI, - Bancog de Depbsito y de Descuento,

VII. - Bancos de Fideicomiso,

¢). - Esta Ley fué aplicable a lodas las socieda--
des bancarias antes enumeradas, a los bancos nacionales y a las su -
cursales de bancos nacionales y a las sucursales de bancos extranje -
ros establecidas en el pafs.,

d). - Prescribe un capital minimo y un fondo de -
reserva por cada una de las instituciones autorizadas. Elfondo de --

reserva debia integrarse con el 10% de las utilidades netas anuales, -
hasta alcanzar, por lo menos, el monto de la tercera parte del capi -
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tal social,

e). - Eslablecié 1as caracterfsticas v funciones -
peculisres de cada una de las clases de instituciones de crédito; las -
distintas operaciones que éstas podian practicar; la cuantfa y modali-
dades de lales operaciones; las parantias y los requisitos que habfan
de afectarios, y las autorizaciones especiales que en algunos casos -
debfan ser obtenidas de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico.
También determind las condiciones para la inspeccidn y la vigilancia
de las instituciones y crédito, los impuestos que éstans deberfan de cu
brir; las hipbiesis y las condiciones para declarar la caducidad de las
concesiones y la forma para efectuar su liquidacién.

El 31 de Agosto de 1926, se expidid la tercer ley
bancaria bajo el rubro de Ley General de Instituciones de Créditoy -
Establecimientos Bancarios., Esta ley es la mis importante que ge -
ha publicado sobre la materia, ya que no s6lo congolidd todo un largo
proceso legislativo de acuerdo a las necesidades del pafs, sino que al
mismo tiempo, establecid las bases generales que han sido conserva-
das, hasta la fecha,

Ademés de referirse a las ingtituciones de crédi
to, dispone que los establecimientos hancarios tienen por finalidad ex
clusiva o principal, practicar operaciones bancarias o recibir depési_
tos reembolsables a la vista 0 a un plazo no mayor de treinta dfas.

Las diferentes institucliones de crédito, al igual
que la ley anterior, tienen en comin la facilitacibn del uso del crédi -
to y se distinguen por la naturaleza de los titulos de c¢rédito que pue -
den emitir y por los servicios que, deben prestar al piiblico.

La ley habla del banco Gnico de emisibn, y regu-
1a los bancos hipotiecarios; los refaccionarios, comprendidos en esta
categorfa, los propiamente refaccionarios, los industriales, y los de
crédito agricola; los de depdsito y descuento; los de fideicomiso; los
de ahorro; los almacenes generales de depbsito,y las companfas de -
finanzas. Cada una de estas instituciones tienen una cuidadosa regla-
mentacidén, que sc extiende a las operaciones privativas que cada una
de ellas puede realizar, Debe destacarse en esta l.ey la inclusibn de
las instituciones de fianzas y la introduccién en la Ley Bancaria de --
los bancos de fideicomiso, que ya se encontraban regulados por una -
ley especial anterior. En general, la Ley de 1926 es mis minuciosa
que la de 1924,

128 de Junio de 1932 se expidid la cuarta Ley -
Bancaria bajo el rubro de Ley General de Instituciones de Crédito, --
Esta ley conservd la estructura general de las Leyes de 1924 y de - -
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1926, pero cambid la calsificacién de las instituciones de crédito, si-
guiendo un criterio de especilizacion real, opuesto al de especializa -
cibn nominal hasta entonces tmperante, (33) Desde la Ley de 1897 -
nuestra legislacién bancaria se habia procurado adoptar un regimen -
legal de especializacion de las instituciones de crédito, con la idea -«
de que el funcionamiento y la organizacién de dichas instituciones sa-
tisfaciera su objeto. l.a practicn hizo ver que la especializacién no -
minal, era diffcil de lograr en los términos que 1a enfocé el legisla--
dor, pues fué imposible fundar y sostener instituciones estrictamente
especializadas, por lo que fué necesario permitir que una institucién

practicara operaciones correspondientes a otras, Es por esto que en
la l.ey de 1932 prevalecfa un criterio enfocado hacia un sistema de se
pecializacidn real, conforme al cual, una misma institucién podia - -
practicar diversas operaciones de crédito pasivas, pero siempre con
fondos procedentes de un determinado grupo de operaciones activas, -
que correspondian exactamente al monio, plazo, interés, etc. de los

recursgos obtenidos por dicha institicién,

Fueron suprimidos en esta Ley los tres tipos de
instituciones que consagraban las leyes de 1924 y de 1926, por lo que
desaparecieron las instituciones para o semibancarias,

Esta Ley divide a las instituciones de crédito en:

a). - Instituciones nacionales de crédito, se re--
gian por sus leyes especinles, y supletoriamente por la Ley de Insti -
tuciones de Crédito, y se constitufan con la intervencidn del Gobierno
Federal. Tal intervencifn pedia ser suscribiendo parte del capital --
social, reservandose e¢l derecho de nombrar a la mayorfa de log - -
miembros del Consejo de Administracién o Junta Directiva o reser- -~
vandose el derecho de aprobar o vetar las resoluciones de dicho Con-
sejo o Junta.

b). - Sociedades mexicanas o privadas de crédi--
to, que tenfan por objeto exclusivo la practica de operaciones acti- -
vas, como; aperturas de crédito simple y en cuenta de cheques; anti -
cipos y créditos sobre mercancfas; créditos de firma; créditos co- -
merciales, y crédilos especiales.

(33) Hernandez Octavio A. Ob, Cit. Pags. 56 a 58,
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Podfan celebrar alguna o algunas de las siguien ~
tes operaciones pasivas; recibir del piblico depbsitos a la vista, a --
plazo, o con previo aviso, de menos de treinta y un dias; recibir de -
pbsitos en cuenla de ahorros; expedir bonos de caja, que son el ante -
cedente del certificado de depsito a plazo; emitir bonos hipotecarios
y actuar como fiduciarios.

Todas las instituciones que recibieran depbsitos
del piblico, incluso las sucursales de bancos extranjeros, sujetos en
sus operaciones a la ley mexicana, quedaban obligados a asociarse al

Banco de México, S. A., suscriendo acciones de la serie "B", en --
proporcién de su capital y reservas de capital.

L.a Ley de 1932 resulta creadora, enérgica, cla-
ra, igualitaria y justa. Su técnica fué adecuada al lapso de su vigen -
cia y sirvié para modernizar y completar el sistema crediticio mexi-
cano. (34)

E1 31 de Mayo de 1941 se promulgd la quinta Ley
Bancaria bajo el nombre de Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares. Congervd la divisién de la banca mexica~
na en instituciones nacionales y privadas de crédito, las primeras - -
quedaron con los mismos requisitos y condiciones que estableciia la -
Ley de 1932, Las instituciones privadas, las divide en instituciones
de crédito y en organizaciones auxiliares.

Esta Ley estd dividida en cinco Titulos, el prime
ro contiene las disposiciones preliminares; el segundo, regula en ca-
da uno de sus capitulos a las instituciones de crédito que la propia ley
menciona en las operaciones previstas en su artfculo 2o0. es decir, -~
los bancos de depbsito, los bancos de depbsito de ahorro, las socieda
des financieras, las sociedades de crédito hipotecario, lag socieda~ -
des de capitalizacién y las sociedades fiduciarias. El titulo tercero se
refiere a las organizaciones auxiliares, sélo consta en la actualidad -
de tres capitulos en los que regula a los almacenes generales de depé
sito y a las uniones de crédito. En el Htulo cuarto se establece la - -
parte genersl de las organizaciones auxiliares y particularmente dis-
posiciones generales para las instituciones de crédito y organizacio -
nes auxiliares, como reglas aplicables a la contabilidad y a la caduci
dad, a las diferentes operaciones que realizan, a ciertos procedimien

(34) Hernédndez, Octavio A, Ob. Cit. Pag. 58
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tos judiciales en caso de olorgamiento de determinados créditos, - -
prohibiciones generales y sanciones a que estin sujetas, y finalmente
sus relaciones fiscales. En el tftulo quinto relativo a la ingpeccibn y
vigilancia de Ing instituciones de crédito, se regula la Comisién Na--
cional Bancaria y de Segures, que es el organismo a quien la Secreta
rfa de Haclenda y Crédito Pdblico ha encomendado la inspeccibn y vi-
gilancia de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.

La Lay que comentamos ha sido reformada en re
petidas ocasiones, con el fin de adecuarla a las necesidades reales --
del pafs que han ido surgiendo a través de los anos, en vista del in-~ -
cé¢ sable progreso del sistema bancario mexicano,

3.- Su Conceplo y su Objeto.

Existen muchas definiciones o conceptos de ban -
co, en relacibn con el ejercicio profesional de la banca pero s6lo ex -
pondremos los més importantes.

César Vivante dice, banco es un establecimiento
que recoge los capitales para distribulrlos sistematicamente en ope -
raciones de crédito,

Joaquin Garrigues comenta, banco es una empre
sa mercantil y tiene por objeto 1la mediacibén en las operaciones sobre
dinero y gobre tftulos.

Obst, por su parte dice, banco es una empresa -
congtitufda bajo la forma asociativa cuya autoridad se dirige a colo- -
car capitales ociosos déndoles colocacibn dtil, a facilitar las opera--
ciones de pago y a negociar con valores.

Manuel Broseta Pont dice, bancos son empresas
congtitufdas en forma de sociedad anbnima cuya actividad consiste en
la mediacidn y creacién del crédito, asi como la prestacién de servi-
cios de diversa naturaleza a sus clientes,

Como podemos apreciar en los anteriores concep
tos, los autores citados se refieren a lag operaciones de intermedia -
cibn de los bancos en operaciones activas o pasivas, o en la presta- -
ci6n de servicios. Nosgotrog, tomando las ideas antes dichas y ade~~
cuindolas al sistema bancario mexicano, diremos, siguiendo un con-~
cepto del maestro Francisco Navarro Ortiz, que Banco es una socie -
dad anb6nima de capital fijo, o variable, que previa concesidn otorga -




da por el Gobierno Federal por conducio de la Secretaria de Hacienda
v Crédito Plblico, puede intermediar profesionalmente en el merea -
do del dinero y del crédito, realizando taxativamente, las operacio- -
nes determinadas en la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares segin el tipo de concesibn otorgada.

El ohjeto de las instituciones de crédito, sera --
por tanto, el ejercicio habitual y profesional de 1a banca y del crédito,
dentro del territorio de la Repdblica. El objeto de una institucién de
crédito, se traduce en la realizacién de operaciones bancarias, que -
se distinguen de las simples operaciones de crédito, en que las prime
ras son realizadas en masa, ¢s decir, habitual y profesionalmente; -7
por una persona (banco) debidamente concesionada para ello; y con di
nero ajeno., -

Las funciones bancarias se han clasificado nor--
malmenie en operaciones activas, pasivas y complementarias, indife
rentes, neutrales o accesorias; segin hacen o no incidencia en su pa':
trimonio.

l.as operaciones aclivas son aquellas mediante -
las cuales el banco se constituye en acreedor, por lo tanto, se regis-
tran contablemente en el activo del banco, ya que son derechog de - -
credito. Estin formadas por la salida de los capitales de la institu-
cibn, hacia el patrimonio de empresas o particulares, como ejemplos
de estas operaciones podemos mencionar la apertura de crédito sim-
ple, 0 en cuenta de cheques, el anticipo, el descuento y los créditos -
sobre mercancias, los créditos o préstamos directos, ete.

Las operaciones pasivas son aquellas mediante -
las cuales el banco se constituye en deudor. Estas operaciones son ~
en sf 1a actividad bancaria fundamental, pues a través de ellas las ing
tituciones de crédito captan recursos para celebrar las operaciones -
correlativas. Las operaciones pasivas se registran coniablementeen
el pasivo de la institucién, puesto que son deudas a su cargo, como -
ejemplos de éstas podemos citar, toda recepcién de depdsitos irregu-
lares, emisidn de obligaciones, institucionales o t{tulos de crédito -~
que privativamente pueden emitir, aceptacién de créditos y présta- -
mos, emisidn de billetes, etc,

Las operaciones complementarias, podemos de -
cir que son una actividad funcional del banco, que se traduce, e¢n la -
prestacién de serviclos alplblice. No son operaciones de mediacién
del crédito, ni colocan al banco en calidad de deudor o de acreedor.
Se consideran bancarias porque son realizadas profesionalmente por
instituciones de crédito, como ejemplos podemos citar los mandatos,
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las comisiones, fideicomisos, ventas de girog bancarios, depdsitos -
regulares, arrendamicnto de caja de seguridad, pagos y cobros por -
cuenta de tercero, apertura de créditos comerciales, etc,

4.~ Su Clasificacidn.

La banca tradiclonalmente se ha clasificado en -
banca de dep6sito, de inversién y central, I.a primera, opera en el -
crédito a corto plazo, es decir dentro del mercado del dinero, auxi--
liando, generalmente a las empresas en sus necesidades de activo - -
eirculante; la banca de inversidn, se dedica al erédito a mediano y a
largo plazo, actGa dentro del mercado de capitales y auxilia, normal-
mente a las empresas en sus necesidades de active fijo, y la banca -~
central, que es el ¢je del sistema bancario y que tiene como fin pri--
mordial ser el contralor monetario y crediticio de un pais,

También ge excluyen de 1a clasificacién a las or-
ganizaciones auxiliares, ya que éstas aln cuando forman parte del - -
sistema financiero mexicano, sus operaciones no encuadran en la cla
gificacién mencionada. -

La banca central en México esti ejercida por el
Banco de México, S. A., cuyas operaciones ya mencionamos anterior
mente en este trabajo.

Otra clasificacién de 1a banca es la que 1a divide
en banca nacional y en privada. E1l artfculo lo. de la Ley Bancaria -
establece que se reputaran instituciones u organizaciones auxiliares -
nacionales de crédito, las constitufdas con participacién del Gobierno
Federal o en las cunles éste se reserva el derecho de nombrar la ma
yorfa del consejo de administracibén o de 1a junta directiva, o de apro
bar o vetar log acuerdos que la asamblea o el consejo adopten. Por -
lo tanto, cuando una institucién u organizacién tenga uno o més de - -
es0s requisitos, serfd consideruda como nacional, como ejemplos te -
nemos al Banco de México, S. A., la Nacional Financlera, S. A., el
Banco Naclonal de Obras y Servicios Piblicos, S. A., ¢l Banco Na- -
cional Cinematografico, S, A., el Banco Naclonal del Ejército y la -~
Armada, S. A., cl Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., la Finan
clera Nacional Azucarera, S. A,, el Banco Nacional de Comercio Ezc_
terfor, 5. A., elc,

Sobre la banca nacional, Mario Ramén Beteta di-
ce, que se integra por instituciones cuyas actividades fundamentales
son atender los aspectos bisicos del desarrollo econdmico, como son
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son el sector agricola, las obras piblicas y el desarrollo indusirial -
del pafs. Aunque podria pensarse que todas las instituciones naciona
les caen dentro del Ambito del Banco de México, hubo necesidad de --
crear un mecanismo de coordinacién para las actividades de la banca
nacionalizada, con el fin de atender mis adecuadamente las urgencias
financieras del pafy, por lo tanto, el Reglamento sobre las institucio-
nes Nacionales y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito de
29 de Junio de 1959, creb el Comité Coordinador de éstas, presidido

por el Secretario de Hacierda y Crédito Pdblico y, cuyo vic epresiden
te, es el Dircclor del Banco de México, dicho Comité Coordinador ~-
tiene facultades de consultar del Poder Ejecutivo delimitando compe
tenciasg, planes conjuntos de financiamiento, colaboracién permanen -
te entre los bancos privados y los bancos nacionales y de ésios entre

sf. (35)

Pero cuando una institucién de crédito no tenga -
ninguno de esos requisiios, estaremos frente a una instifucién priva -
da de crédito, que puede operar en cualquiera de los grupos de opera
ciones que menciona el articulo 20. de la Ley Bancarin, es decir co -
mo banco de depbsito, ahorro, financiera, hipotecaria, de capitaliza-
¢i6n o fiduciaria.

L.a dualidad de la banca Naclonal y la banca pri -
vada, viene a representar una complementacidn ideal para poder a- -
tender las necesidades financieras del pais; por eso cuando los cam -~
pos de inversién son menos redituables, inseguros o con demasiado -
monto en la inversién, pero necesarios para atender log problemas -
econbmicos del pafs, de no resolverlos la banca privada lo haré la -~
banca oficial.

Una aplicacién de la anterior clasificacién la po-
demos efectuar en las instituciones de crédito mexicanas. En la ban-
ca de depbsito pondremos a los bancos de depdsiio y a los bancos de -
depbsito de ahorro, y en la banca de inversidén a lag sociedades finan-
cieras, a las hipotecarias y a lag de capitalizacién, A las operacio ~
nes que celebra la banca de depbsito se les llaman regulares o segu -
remente realizables y a las de 1a banca de inversién irregulares o in-
movilizadas.

Como podemos apreciar las sociedades fiducia--~

(35) Beteta, Mario Ramén.- El Sistema Banrio Mexicano y el Banco -
Central)Conferencia 1963,



rias no se encueniran en ninguna de estas clasificaciones ya que no --
actlan ni en la banca de depdsito ni en la de inversifn, sino sus ope -
raciones se encuadran més bien en la rama de los servicios banca~ -
rios, ya que no captan recursos del pGblico ni realizan las operacio -
nes correlativas, es decir no otorgan créditos.
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CAPITULO 1l

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN GENERAL

1.~ La Concesibn

Con ¢l objeto de exponer una idea clara y preci -
sa del concepto de concesidn, considero necesario mencionar la opi -
nién de Octavio A. Hernéndez, expresada en su libro "Derecho Banca
rio Mexicano", en 1956, en esa época, el articulo 20. de la Ley Ban-
caria disponfa que para el ejercicio de la banca y del erédito, se re -
queria "autorizacién" del Gobierno Federal, Corresponde mencionar,
que anteriormente se habia utilizado el vocablo concesibn.

La oplinidon del maestro Octavio A, Hernédndez en
ese tiempo, era la siguiente: "E! ugo del término autorizacidn nos --
parece acertado., Efectivamente la concesibén sge otorga si la activi- -
dad a la que clla ge refiere corresponde ser ealizada, en atencidn a
su naturaleza o a digposici6n legal expresa, por el Estado., No asf--
la autorizacifn, que cs acto mediante el cual el Estado permite que -
el particular realice ciertas actividades que por su {ndole o porque -~
no han sido reservadas por una ley para ¢l propio Estado, le corres -
ponden a aquel, y cuyo efecto es hacer aplicable determinado sistema
legal al caso especial autorizado", (36)

¥n la actualidad el criterio del maestro al pare-
cer se ha visto superado més que por razones jur{dicas, por conside-
raciones polfticas y sociales, A continuacidn, expondremos algunos
criterios importantes que puedan explicar congruentemente este con -
cepto de concesidn,

Atendiendo a la naturaleza juridica de la conce--
sibén, Acosto Romero (37) sefiala que dicha naturaleza var{a de acuer-
do con las tendencias que pueden apreciarse en la actividad del Esta -
do. En un Estado liberal, la concesifn aparecerf como un coniratoy
otorgari al particular determinados privilegios; en un Estado inter- -
vencionista, o en un Estado que tienda hacia el socialismo, la conce -
sibn no seré un contrato, sino un acto administrativo, y paulatinamen

(36) Hernandez, Octavio A, Ob, Cit, Tomo I, Pag. 67

{37) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Adminis--
trativo. Editorial Universitaria. Primera Edicidn. México, --
1973, pPag. 6.
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te se restringira el régimen de concesién para que el Estado se haga
cargo de actividades que, en otros estados y en otras épocas, se re -

conocfan como parte de las esfera de actividad propia de los particu -

lares.

El concepto de concesibn ha perdido en México -
su carficter tradicional de contratlo, ahora se considera como acto ad
ministrativo discrecional por parte de la autoridad competente y, en
ciertos cagos, no s6lo se ha eliminado el concepto de contrato, sino
que e¢] Estado se ha reservado para 8{ la realizacibén de determinadas
actividades que se conslderan de interés plblico, que antes eran rea-
lizadas por losparticulares a través de concesiones. Al respecto, se
nala la reforma de 29 deEnero de 1960 al pirrafo sexto del artfculo -
27 Constitucional, donde se establece que en materia de hidrocarbu--
ros y petréleo no se olorgan concesiones o contratos, ni subsistirén -
los que se hayan otorgado. Asimismo, en materia de energia eléctri
ca tampoco se otorgarin concesiones a los particulares, en virtud de
que esa actividad corresponde exclusivamente al Estado mexicano.

Como dijimos antes, la concesidn eg un acto ad -
ministrativo y este es "una manifestacioén unilateral y externa de vo -
luntad, que expresa una decisién de una autoridad administrativa com
peienie en ejercicio de ln potestad piblica, ¢rea, reconoce, modifica,
trasmite o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecuti
vo y se propone salisfacer el interés general”, (38)

De lo expuesto anleriormente podemos ir dando -
base para ¢l estudio de la concesibn bancaria, de tal manera, pode- -
mos deducir que la concesién bancaria es otorgada por el Gobierno -
Yederal, por conducto de la Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico,
o sea el drgano administrativo del Estado, que al otorgarla realiza --
un acto administrativo, configurado con ello un satisfactor de interés
general, entendiéndose por dicho satisfactor, la prestacién de un ser
vicio piiblico,

Pero ahora la pregunta scria ;qué es servicio --
publico? al efecto, existen muchas definiciones, pero para el objeto
de nuestro estudio, mencionaremos las que a nuestro criterio pare- -
cen claras.

(38) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Editorial Po~ -
rrua, S. A, 5a. Edicién, México 1972, Pag, 152,



Hauriou define el serviclo piblico como un servi
cio técnico prestado al plblico de una nianera regular y contfnua, - -
para la satisfaceidn de una necesidad piiblica y por una organizacién -
también pidblica. Fleiner lo conceptia como un conjunto de personas
y de medios constituldos téenieamente en una unidad, destinados a - -
gservir de una manera permanente a un fin pablico particular,

Villegas Billalbaso lo :efine diciendo que es la -
satisfaccidn concreta, dirccta ¢ inmediata de las necesidades colecti-
vas, realizadas y ascguradas por el poder piblico, y sujeta a normas
y principios de derecho phblico, (39)

Gabino Fraga define el servicio plblico como una
actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caréacter -
material, econdmica o cultural, mediante prestaciones concretas in-
dividualizadas, sujetas a un régimen jurfdico que les imponga adecua
cibn, regularidad y uniformidad., (40)

Serra Rojas lo define como una empresa creada
y controlada por los gobernanies para asegurar de una manera perma
nente, regular, afalta de iniciativa privada suficlentemente eficaz, -
1a sailisfaccibn de necesidades colectivag de carfcter material, ecom_S_
mico y cultural, que se consideran esenciales y sujetos a un régimen
de derecho pGblico. (41)

De los conceptos vertidos anteriormente, enten -
demos que servicio pGblico ¢s una actividad técnica, encaminada a sa
tisfacer necesidades colectivas, mediante prestaciones individualiza-
das, sujeta a unrégimen de derecho plblico que determina los princi
plos de regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad, y que dicha
actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares.

Ahora bien, cuando s¢ esti en presencia de un -~
servicio plblico propiamen‘e dicho, segin Jeze, sec verifica la exig--
tencia de reglas jurfdicas especiales con objeto de facilitar elf uncio-
namiento regular y conifnuo del servicio plblico, satisfaciendo en la
forma mas ripida y completa que sea posible, las necesidades de in -
terés general, (42)

Resumiendo, debe entenderse que la concesidn -

(39) Villegas Billalbaso, Benjamin., Derecho Adminstrativo., Edito -
rial Argentina. 1la, Edicién, Buenos Aires, 1957. PAg, 42

(40) Fraga, Gagino. Derecho Administrativo. Editorial Porrua, S. A.
12a. Edici6én, México., 1968, PAag.22

(41) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 240,

(42) Jeze, Gaston. Derecho Advo, Tomo II, La Nocién de Servicio --
Piblico, Traduccién de la 2a, Edic, en francés por Carlos Gar-
cfa Oviedo. Editorial Reus. Madrid., 1928,



no cambia la naturaleza jurfdica del servicio, el cual sigue siendo un
servicio piiblico, sujeto al regimen especial del derecho piblico. De
esta manera Miguel Acosta Romero dice que la concesibn es un acto -
administrativo discrecional, por medio del cual la autoridad adminig-
trativa faculta a un particular, para utilizar bienes del Estado o para
establecer y explotar un servicio piblico, deniro de los 1fmites y con
diciones que senale la ley. (43) -

Dentro de la materia de nuestro estudio, en Mé -
xico la actividad bancaria ha sido considerada siempre como una fun-
cibn de interés plblico, por ello desde la antigliedad el Estado ha in -
tervenido para controlarla., (44)

El articulo 20. de la Ley Bancaria exige que para
dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito se requiere concesién
del Gobierne Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico (quien encarga el tramite de ~
las mismas a la Direccién General de Crédito, Oficina de Bancos y -

. Moneda), oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Se
guros y del Banco de México, S. A,

Del mismo artfculo podemos deducir, sin esperar
por cierio que esta conclusién resista un anilsis critico, que sl para
ejercer 1a banca o el crédito es necesario tener concesibn del Gobier
no Federal, quiere decir, en principio, que esta actividad correspon-
de desarrollarla al Gobierno Federal, pero que por alguna razén no -
la desempefa, y la otorga en concesidn para que otros la realicen.

Si 1a concesifn debe ser otorgada por el Gobier -
no Federal, esto implica que la actividad bancaria estaré regida por
leyes federales, segln lo dispone la fraccién X1 del artfculo 73 consti
tucional, con objeto de que ¢l Gobierno Federal ejerza un mayor con-
trol y vigiiancia en el desarrollo de la actividad bancaria.

Pero, jcuél es el fundamento para que la activi-
dad bancaria se considere como servicio plblico? La Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Plblico en oficio nlim. 305-1-20223, de 9 de Junio
de 1970, dirigido a la Comisién Nacional Bancana y de Seguros copia
del Reglamento de los Articulos 2o0. y 8o, de la Ley Bancaria, por -~
considerarlo de especial interés y solicitando se diera a conocer a --
todas las instituciones de crédito a través de una circular; misma que

(43) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 176,
(44) Cervantes Ahumada, Rafl, Titulos y Operaciones de Crédito. -
Editorial Herrero, S. A. 9a, Edici6n. México 1976, Pag. 224,
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fué emitida con fecha 15 de Junio de 1970, correspondiéndole el nfin.
584; de dicha circular transcribimos el sepundo pirrafo de los consi-
derandos, que dice "la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, al -
ejercer la facultad discrecional para otorgar concesiones, lo hace so
bre la base de otorpar las concesiones a grupos de personas capm:it;
das técenica y moralmente, para realizar ¢l SERVICIO DE INTERES -
PUBLICO de actuar como intermediarios profesionales en los merca-
dos financieros, con el fin de canalizar el ahorro colectivo al otorga-
miento de crédito n lag actividades que fomentien el desarrollo de la -
economia nacional',

Segin reformas a la Ley Bancaria publicadas, en
el Diario Oficial de 1a Federacibn de 31 de Diciembre de 1962, se mo
dific6 el artfculo 2o0. de dicha Ley y los demés relativos en que se - -
mencionaba el vocablo "autorizacién®, para substitufrse por el de - -
“concesibn'',

Ademis, corresponde mencionar que en la expo-
sicién de motivos del decreto que reformé la Ley Bancaria de 30 de -
Diciembre de 1974, claramente sc dice que el ejercicio de la banca -
y del crédito es un servicio piiblico concesionado por ¢l Estado.

Lo anterior, como ya lo comentamos, mis que a
un criterio de cardcter jurf{dico, pertenece a necesidades politicas so
cinles y econbmicas.

2. - Su Constitucibn.

De acuerdo con el articulo 8o. de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Orpanizaciones Auxiliares, s86lo podrén
obtener concesidn para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédi-
to, en el territorio nacional, las sociedades que se constituyan en for
ma de sociedad anbnima de capital fijo o variable.

Consideramos que el hecho de que se haya adopta
do el tipo de sociedad anénima como {nico para realizar las operacio
nes de banca y crédito, es posilivo, debido a que ésta es la forma que
més se adeciia de los distintos tipos de sociedades mercantiles, la ra
z6n de que su estructura juridica, la hace dnica para realizar empre-
sas de gran magnitud, que normalmente quedan fuera del campo de --
acci6n de los individuos que carecen de capital suficiente para acome
terlos 0 que no consideran prudente aventurarlo en una empresa que,
de fracasar, podria conducirlos a la ruina y que, en muchas ocasio~~
nes, sus obligaciones han de subsistir durante un lapso superior al--
de 1a duracién de la vida humana., Ademis, la sociedad anénima per-
mite obtener la colaboracién econbdmica de un gran niimero de indivi -
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duos, cada uno de los cuales, ante la perspectiva de una razonable ga
nancia, no teme arriesgar una parte de su propio patrimonio, que unl
da a la de muchos otros llega a constituir una masa de bienes de la -~
magnitud requerida por la empresa que se va a cometer y que, por --
formar un patrimonio distinto del de los socios, resulta independiente
por completo de las actividades de la vida de ellos, Asimismo, la fd
cil negociabilidad del tftulo que representa la aportacién del socio - -
(accibn), le permite considerarlo como un elemento Hquido de su pa-
trimonio, que como tal, facilmente puede convertirse en dinero, (45)

La Ley General de Sociedades Mercantilesg de 28
de Julio de 1934, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el ¢
de Agosto del mismo ano, es la encargada de reglamentar la vida ju-
ridica de las socledades mercantiles en gencral, y define a la socie -
dad anénima como aquella que existe bajo una denominacibn y se com
pone exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago de --
1as acciones.

Para constitulr una gociedad anbnima, en los tér
minos de la ley que se comenta, se requiere un mfnimo de cinco so--
cios y que cada uno de ellos suscriba por lo menos una aceibn; el ca -
pital debe ser cuando menos de $ 25,000,00 y estar integramente sus
crito; exhibir cuando menos la quinta parte de cada accidn que vaya a
ger pagada en numerario, y exhibir la totalidad del valor de la accién
que ha de pagarse, total o parcialmente, con bienes distintos del nu -
merario.

En lo concerniente a las instituciones de crédito,
el artfculo Bo, de la Ley Bancaria prescribe que las socledades que -
efectiien 1as operaciones de banca y crédito deberén organizarse con
apego a la ley de Sociedades Mercantiles y estaran sujetas a las re -
glas de aplicacibn especial para este ipo de sociedades, contenidas -
en el precepto antes mencionado de la Ley Bancaria., Dichas reglas -
gon:

I. - En el momento de la constitucidn de la socie-
dad, el capital minimo determinado por la Sccretaria de Haclenda y -
Crédito PGblico deber# estar totalmente suscrito y pagado, Siel ca-
pital social es mayor al minimo antes mencionado, deberd por 1o me~
nos estar pagado el 50%, siempre y cuando este porcentaje no sea me

{45) Mffioz, Luis. Comentarios a la l.ey General de Sociedades Mer=
cantiles, Editorial Nacional., México, 1947, Pags. 112 a 117,
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nor al minimo establecido.

I1.- La duracién de las instituciones de crédito,
podré ser indefinida.

i bis. - En ningln momento podrin participar en
forma alguna en cl capital de estas sociedades, gobiernos o dependen
clas oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, o agru
paciones de personas cxtranjeras, f{sicas o morales, sea cual fuerc
la forma que revistan, direciamente o a través de interpdsita perso -
na. La violacién de esta clfusula, producird la pérdida de la accién
o acciones de que se trate, en beneficio de la Nacibn,

El artfeulo Primero Transitorio del decreto de -
26 de Diciembre de 1965, que adiciond la Fraccidn II bis anterior, --
otorgd a la Secretaria de Hacienda la facultad de autorizar inversio--
nes en el capital de dichas sociedades que a esa fecha se encontraran
en manos de las personas referidas en el propio precepto.

En la exposicién de motlvos de la reforma que se
comenta, se dijo que ¢l Gobierno Federal habfa considerado que aque
1las actividades bésicas e importantes para el desarrollo econémico -
de nuestro pafs, las instituciones de crédito, las de seguros, las de -
fianzas y las sociedades de inversibn, estuvieran y permanecieran en
manos de mexicanos o de socledades mexicanas que no tuvieran ni pu
dieran tener soclos extranjeros. (46)

Se concedib un plazo de un afio para que las insti
tuciones y las organizaciones auxiliares de crédito reformaran sus -
escrituras constitutivas para insertar en ellas la prhibiciébn menciona
da en la regla antes mencionada, e inclufr en sus estatutos que la in -
fraceibn a la prohibicién antes dicha, producirfa la pérdida de 1a ac -
cién o acciones de que se trate en favor de la Nacibn,

La Reforma anterior conllev6 a la adicibén de una
fraccibn al artfculo 100 v a la creacién de un nuevo articulo, el 153 -
bis 2, que se refieren a la posibilidad de la revocacidn de la conce- -
5i6n otorgada si se viola la fraccién II bis antes citada y a que segin
1a gravedad del caso, la Secretaria de Hacienda podfa sancionar con -
1a pérdida de la participacién de capital de que se trate en favor del -
Gobierno Federal, o con la revocacién de la concesién respectiva.

(46) Ramén Garza, Oscar., México ante la inversidn extranjera, le--
gislacibn, polfticas y practicas, Editorial Cardenas. 2a. Edi- -
cibn. México., 1872. Pag. 72




l.a cldusula o decreto de mexicanizacién, nom- -
bre con que se conoce a la regla creada por el Decreto del 26 de Di-~
ciembre de 18965, ha sido empleada por la Sceretar{a de llacienda y -
Crédito Pablico como complementaria del artlculo 20, de 1a Ley Re -
glamentaria de la Fraceidn I del Artfeulo 27 Constitucional (clausula
de admisién de exiranjeros), en atencibn a que, como se puede obser
var, la primera de cllas sc ocupa de grupos de personas, cn tanto -
que la segunda lo hece de personas individuales, y a que la sancién--
ante el caso de violacidn consiste, cn ambos casos, en la pérdida de
la accibn en favor de la Nacién, Por el contrario, dicha cliusula de
mexicanizacidén no puede ser considerada como complementaria del -
artfculo 8o. de la aludida lLey Orgfinica de la Fraccidn [ del Artfculo
27 Constitucional (clausula de exclusién de extranjeros), debido a que
la esencia de la exclusibn ¢s, como su nombre lo dice, no permitir -
participacién de ninguna persona extranjera {isica o moral en el capi-
tal de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.

1I1. - PodraAn emitir acciones de tesorerfa, o sea
acciones no guscritas que se conservarfn en la caja de la sociedad y
ponerlag en circulacibn contra el pago total de su valor nominal y de
las primas que, en su caso, fije la sociedad. Dichas primas gerfin -
equivalentes a la proporcién del fondo ordinario de reserva y de los -
otros fondos que tenga la sociedad, que les corresponda a las accio--
nes suscritas anteriormente.

IV.~ Como ya se dijo, la institucibn de crédito -
puede gser sociednd anfnima de capital fijo o variable, en este Gltimo
caso, el capital minimo legalmente exigido ha de estar representado
por acciones sin derecho a retiro. Esta prescripeibn fortifica el es -
pfritu proteccionista de la ley en favor de la sociedad y del plblico, -
ya que de no ser asf, la variabilidad del capital de la sociedad podria
hacer surgir la posibilidad de que éste disminuyera por tener un capi
tal social menor al minimo exigido.

Por otro lado, la Ley permite que las acciones -
sin derecho o retiro sean al portador siempre que constituyan serie -
especial. Este permiso constituye una excepeién al principio de la--
nominalidad de las acciones que acoge la Ley General de Socledades -
Mercantiles para las socledades de capital variable, debido a que no
pueden ser consideradas como acciones comunes y corrientes, sino -
que practicamente representan el capital fijo de la sociedad.

También se dispone que el monto del capital con
derecho a retiro, nunca podré ser mayor al del capital pagado sin ese
derecho.
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V.- Las personas que ge designen para fungir --
como administradores de la sociedad, nunca podrin ser menos de cin
co y actuarfin constitu{dos en Congejo de Administracidn,

VI.- Las asambleas y junias directivas deben ce
lebrarse cn el domicilio social, elcusl siempre estard en el territo -
rio nacional; en los estatutos sociales se puede sefalar que los acuer
dos que se adopten por las asambleas sean vilidos en segunda convo -
catoria, cualquiera que sea el nimero de votos con que se adopten, -
excepto el caso de las asambleas extraordinariag, en que se requiere
por 1o menos el voto de Socios que representen el treinta por ciento -
del capital pagado. Por lo tanto se podran fijar los qubrums de asis-
tencia y de votacidn que detlermine la Sociedad, siempre que no sean
menores a los cstablecidos por la Ley de Sociedades Mercantiles y -
por el precepto que comentamos.

VI1. - Con objeto de fortalecer cl patrimonio so -
cial se establece la obligacién de que las Instituciones de Crédito se -
paren de las utilidades anuales un minimo del diez por clento de las -
mismas, para formar un fondo de reserva, dicha obligacién subsiste,
hasta en tanto no se¢ alcance cuando menos una suma igual al importe
del capital pagado, Recuérdesc que la Ley de Sociedades exige el cin
co por ciento de las utilidades hasta llegar al veinte por clento delca
pital social.

VIIl, - Las sumas que por concepto de primas u-
otro similar se¢ paguen sobre el valor nominal de las acciones, se lle
varln a un fondo especial de reserva y podrén ser computadas como -
capital para el efecto de determinar la existencla del capital minimo
que exije la Secretar{a de Hacienda. Sobre este particular, hay que -
recordar que en materia de sociedades el importe de los fondos nun -
ca y en ningin caso sera considerado como capital.

IX. - La disolucién y lquidacién se regiré por --
lag disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, o se-
gn el caso, por lo preceptuado en la Ley de Quiebras y Suspensidn -
de Pagos con las excepciones que a continuacibn se senalan:

1.~ El cargo de sindico y liguidador siempre co-~
rresponderd a alguna Institucién de Crédito autorizada pare efectuar
operaciones fiduciarias.

2.~ La Comnisién Nacional Bancaria y de Seguros
ejercera, respecto a los sindicos y a los liquidadores, las funciones
de vigilancia que tienen atribufdas en relacidn a las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, es decir ademés el érgano de -
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vigilancin de 1a Sociedad en caso de disolucidon y de fa junta de acre -
edores y 1o interveneidn en las quicbras.

3.~ La Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros
podri solicitar la Suspension de Pagos en las condiciones de la ey -
de Quicbras y Suspension de Pagos y la declaracibn de Quicbra, en el
primer caso, es ademéfs del presunlo suspenso y en ¢l segundo, ade -
més de uno o varios acrecdores, del Ministierio Piblico, del propio -
Juez que conozca de la causn y del presunto quebrado,

X. - Esta fraccidn dice que se aplicarén a las su-
cursales de instituciones extranjeras lo dispuesto en las fraccioneg -
VII y IX anies mencionadas.

X1. - Tanto la escritura constitutiva como sus - -
modificaciones deberdn someterse a la aprobacién de la Secretaria -~
de Hacienda y Crédito Piblico. §i se cumple con los requisitos lega-
les, dicha Secretarfa dictar& su aprobacibn y se ingcribirin en el Re-
gistro de Comercio sin que para cllo sc¢ requiera mandamiento Judi--
cial, En materia de Socliedades corresponde al Juez de Primera ins-
tancia, federal o comin, acordar la inscripcién en el Registro Pahli-
co de las escrituras consgtitutivas y de sus Reformas.

Las IPracclones XII y X1iI dan reglas para log ca
gos en que lag Instituciones de Crédito adviertien pérdidas en su capi-
tal pagado y para la fusién de dichas instituciones.

Corresponde mencionar, que si la concesién es -
solicitada por personas fisicas, es menester que la solicitante consti
tuya en la Nacional Financiera, S. A., un depdsito en moneda nacio -
nal o en valores de Estado, igual al diez por clento del capital mini--
mo que cxija la Secretaria de Iacienda para operar, En estc supues-
to, la concesién quedard condicionada a que la sociedad que se preten
da constituir quede organizada y comience sus operaciones dentro de
los plazos que fija la propia Ley. Dicho depdisto sera devuelto al so-
licitante cuando la institucién de crédito inicie sus operaciones, o en
el caso de que la concesibn corregpondiente sea negada, Si otorgada
la concesidn, no se da comienzo a las operaciones dentro del plazo --
correspondiente, el depdsito se aplicara al fisco federal.

En consecuencia, podemos concluir que para or-
ganizar una ingtitucion de crédito, conforme a 1o preceptuado por la -
Ley General de Sociedades Mercantiles y por las reglas especiales --
que consigna la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza- -
ciones Auxiliares, se deberin satisfacer log siguientes requisitos:

Una vez que las instituciones de crédito obtengan




la concesién respectiva deberin constituirse por comparecencia ante
notario de las personas que otorguen la escritura social, la cual dehe
contener los requisitos consignados por los artfculos Bo, de la ley -~
Bancaria, Go. y 91 de la Liey General de Sociedades Mercantiles.

Para el tramite de la concesién, es necesario --
acompafiar al ocurso, un proyecto de escritura constitutiva de la so -
ciedad. Dicho proyecto serf revisado minuciosamente por la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pablico, a fin de determinar sl se cumple =
con los requisitos de ley, o en su defecto, para hacerles cualquier ob
gervacién sobre el particular,

Respecto de la constitucidn de una sociedad para
el ejercicio de 1a banca y del crédito, s6lo estudiarenos los concep--
tos relacionados con el objeto, la denominacién, el capital y el domi-
cilio, en virtud de que éstos se consideran como cliusulas esenciales
de la escritura constitutiva y si falta, cualquiera. de cllos la Ley con
sidera que formalmente no hay sociedad, adin cuando pueda ser consi-
derado como una gociedad irrepgular.

El objeto es el caridcter distintivo de todo nego--
cio social, es la existencia de un fin comiin; de aquf 1a necesidad de -
expresarlo, especifu:éndolo con suficienie precisidn en el acto consti
tutivo. Dicho fin comiin es, propiamente hablando, el objeto de la so
ciedad. Por lo tanto, el objeto de las sbeciedades que operen como -~
ingtituciones de crédito, seré el ejercicio habitual, o profesional de -
1a banca y del crédito dentro del territorio de la Repidblica Mexicana.
El vocablo "profesional" debe entenderse como realizacidn de opera -
ciones en masa, es decir en gran nimero y con dinero ajeno.

La denominacibn, cs la especie del nombre de 1a
sociedad, 1a otra especie es la razbén social,

Las instituciones de crédito usarin denominacién
la cual en log términog de la Ley de Sociedades Mercantiles, la for--
marén libremente y no como el Cédigo de Comercio de 1889 que exi -
gia que en la denominacién se expresara el objeto de la sociedad y - -
que por el contrario no apareciera en dicha denominacidén el nombre -
de personas ffsicas. Ademés el articulo 5o, de la Ley Bancaria dis -
pone que sblo las sociedades que gocen de concesién podrin emplear
en su denominacin, las palabras: banco, banca, banquero, financie -
ra, crédito, capitalizacién, crédito inmobiliario e hipotecario, crédi
to mobiliario e industrial, ahorro, cajas de ahorro, fiduciaria, de fi-
deicomiso, o cualesquiera otras sinénimas. Asimismo, establece -~
que las instituciones de crédito privadas que en su denominacién in- -
cluyan la palabra nacional, estan obligadas a mencionar expresamen-
te, en todos los documentos, que son instituciones privadas.



Corresponde mencionar, que 1a misma Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, faculta a
la Secretarfa de Hacienda y a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Se-
guros, para que vigilen que las socicdades crediticias mencionen en -
la documentacién que di--ijan al pGblico, el grupo de operaciones a - -
que se dedican, de conformidad con el artfeulo 20, de la propia Ley.
Para la debida aplice.16n de este precepto, la propia Comiasibn en se-
8ién celebrada el dia 27 de Agosto de 1941, ancordd que dicha indica~-
cién se haga Gnicamente cuando la denominacién misma pueda pres- -
tarse a confusiones, criterio que did a conocer en su circular No, - -
214, de 25 de Junio de 1942,

Tratandose de las sociedades anbnimas en gene -~
ral, la libertad para formar la denominacién sélo se encuentra limita
da a que sea distinta de la de cualquier otra sociedad, y al emplear-~
se, debe ir seguida siempre de las palabras "Sociedad Andnima" o de
su abreviatura ""S. A.".

En relaci6n con el capital de las instituciones de
crédito, serf expuesto inmediatamente después de este trabajo, sélo
diremos, como ya lo expusimos anteriormente, la Ley General de - -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxillares establece que al
constituirse la institucién de crédito, deberi estar totalmente suscri-
to y pagado el capital minimo que determine la Secretarfa de Hacien -
da y Crédito Pablico oara cada clase de operaciones a que hayan de -
dedicarse, Cuando el capital social exceda del minimo deberd estar
pagado cuande menos cn un 50% siempre y cuando este porcentaje no
gea menor del minimo establecido,

3.~ El Capital

Toda sociedad para poder funcionar requiere de
un patrimonio inicial que se forma con las aportaciones de los socios;
1a suma de dichas aportiaciones constituye el capital social, y este va
riara cuando varfen las aportaciones de los socios. Por eso se dice,
y con toda razén, que el capital social es la cifra en que se estima la
suma de las obligaciones de dar de los socios, y que permanece inva-
riable mientras no cambie el niimero de socios o no se altere el mon-
to de sus obligaciones.

El artlculo 8o, fraccibn I de la Ley Bancaria, se
flala que el capital minimo determinado por la Secretar{a de Hacienda
y Crédito Pliblico, en atencién al lugar y al tipo de operaciones que -
haya de practicar, la Lnstitucién de crédito respectiva, deberi estar

1
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totalmente suscrito y pagado. Si el capital social ey mayor al mini--
mo, deberé por lo menos, estar pagado en un 50%, siempre y cuando
este porcentaje no sea menor del minimo ¢stablectdo,

Bl legislador con objeto de proteger el patrimo -
nio social, ha reglamentado el capital social, y al proteger éste, in -
directamente protege aquél. Pues para la disminucidn del capital so-
cial debe sepuirse ¢l procedimiento establecido por la Ley, ademas,
en la Ley Bancaria se ha exigido que las Instituciones de crédito scpa
ren cuando menos un 10% de sus utilidades anuales, que se destinarf
a constituir un fondo de reserva de capital, hasta alcanzar una suma
igual al importe de capital pagado, por su origen este fondo de reser-
va se califica de "legal". En cambio, lag socledades en general debe
rén separar de sus utilidades cuando menos un 5% hasta que el fondo
llegue a la quinta parte del capital social, (47)

Después de estag especificaciones, egtimamos -
conveniente dar una pequefia explicacién de las diferentes acepciones
de capital:

Capital Social. - Es el capital con el que realmen
te opera la sociedad, y es la suma de las aportaciones de los socios.
Se modifica cuando s¢ modifican las aportaciones.,

Capital Pagado o Exhibido. - Es el capital efecti-
vamente pagado por los socios a la sociedad.

Capital Minimo o Fijo,- Sblo se utiliza cn las s0
cledades de capital variable y es ¢l minimo al que las sociedades pue
den reducir su capital, sin tener que modificar su escritura constitu-
tiva.

Capital Suscrito. - Log socios han de contraer la
obligacién suscrita con su firma, de cubrir totalmente la cantidad que
se sefala como capital social. (48) Se dice que es la suma del capi -
tal pagado y del capital que los socios ya se obligaron a pagar.

Capital Contable. - Es suma delactivo menos el
pasivo, ¢ sea es el patrimonio social, también se conoce como el ca-
pital real o capital en libros.

(47) Ventura Beltran, Ramén. l.as actividades de las instituciones de
crédito privadas. Editorial Vega. la, Edicién. México. 1967, -
Pag. 15,

(48) Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil, Editorial Porrua,
S. A., 13a, Edicibn, México. 1973, Pég. 329,
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Capital por Pagar.- Es el capital que los socios
se obligaron a cubrir en la escritura constitutiva, pero que afn no - -
han exhibido,

Capital Maximo o Autorizado.- Es el capital que
s6lo se da en las sociedades de capital variable, y es aquél hasta el -
que puede aumentarse dicho capital sin tener que modificar la escritu
ra constitutiva. -

4. - Las Diferentes Clases de Instituciones de Crédito.

Conforme al articulo 2o0. de la Ley General de --
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; la concesién - -
que otorga el Gobierno Federal puede referirge a uno o més de los si
guientes grupos de operaciones de banca y crédito: -

I .- Elejercicio de la banca de depbsito; '
II .- Las operaciones de depdsito de ahorro;

[i1. - L.as operaciones financieras;

V.- L.as operaciones de crédito hipotecario;

V .- Las operaciones de capitalizacibn; y

VI, - Las operaciones fiduciarias.

Conforme al texto original de la Ley Bancaria, -
estaba prevista otra institucién de crédito denominada banco de aho--
rro y préstamo para la vivienda familiar, cuyas disposiciones lega- ~
les fueron derogadas por decreto de 26 de Diciembre de 1870, en vir-
tud de que en esas fechas a instancia del Ejecutivo Federal se crea- -
ron, entre otros organismos, el FFondo Nacional de la Vivienda para -
los Trabajadores y el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Co -
munidad Rural y de la Vivienda Popular, con objeto de realizar opera
clones similares a las previstas en la Ley Bancaria para este tipo de
bancos.

Brevemente anotaremos las operaciones que pue
den realizar cada una de las diferentes instituciones de credito, de --
conformidad con el texto de la ley vigente.

L.os.bancos de depbsito pueden recibir del pibli - -
co en general depdsitos bancarios de dinero, a la vista y a plazo, los
primeros normalmente los documentan en cuentas de cheques y los --
segundos con la expedicidn de certificados de depbsito a plazo, en los
términos del articulo 107 bis; recibir depbsitos de titulos y valores -
en custodia y administracién; efectuar descuentos sobre titulos de cré
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dito y otorgar préstamos y créditos a plazo no mayor de 180 dfas re -
novables por una vez por igual término; financiar préstamos y crédi -
tos para la exportacién de productos manufacturados a plazo hasta de
3 afos, redescontando el pepel de dichas operaciones con el Banco de
México, S. A., en su caricter de Fiduciario del Gobierno Federal en
el "Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu -
facturados’; otor gar préstamos y créditos para 1a adquisicion de bie-
nes de consumo duradero, en Unea negra y linea blanca, a plazo has-
ta de 2 anos; otorgar préstamos y créditos de habilitacién o avio a pla
zo hasta de 2 afios, y refaccionarios hasta de 15 afios; hacer efectivos
créditos y realizar pngos por cuenta de terceros; efectuar aceptacio -
nes cambiarias, expedir cartas representativas de créditos documen-
tarios; llevar a cabo por cuenta propia o en comisibén, operaciones de
compraventa de tftulog, valores, divisas y compraventa de oro y pla-
ta; efectuar reportos y anticipos sobre valores, y adquirir los inmue-
bles dedicadns para su oficina matriz y sucursales.

Como podemos apreciar, a los bancos de depdsi-
to les corresponde en general toda la gama de prestacién de serviciosg
bancarios, asf como el otorgamients de créditos a corto y en ocasio -
nes a mediano plazo.

L.os bancos de depbsitos de ahorro pueden cele--
brar fundamentalmente 3 operaciones, a saber:

a) Recibir del piiblico depbsitos en cuenta de aho
rros, que documentan con la libreta de ahorro, pagando intereses a -
1a tasa del 4,5% anual capitalizable semestralmente, dentro de los i~
mites previstos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en -~
normas de caricter general, a la fecha el l{mite en moneda nacional
es de § 250, 000,00 o de 20, 000.00 délares moneda de los Estados - -
Unidos de América,

b) Recibir del piblico depbsitos a plazo o con pre
vio aviso, de 6 meses a 20 anos, documentados con bonos de ahorro;

y

c¢) Vender estampillag de ahorro que se fijaran a
planillas nominativas por monto no menor de$ 5.00, que serén exigi -
bles a la vista.

Las sociedades financieras podrén promover la -
creacibn o transformacifn de toda clase de empresa ¢ sociedad mer ~
cantiles, por medio de financiamientos de participacidn en los que se
convierten en socio, ya que suscribe accciones o partes sociales, o -
por financiamientos de empréstito, en que suscriben obligaciones, y
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por tanto, se convierien en acreedor de la sociedad emisora. Podran
también colocar dichas obligaciones emitidas por terceros prestando
0 no su garantla para pago de principal e intereses; actuar como re--
presentante comfin de obligacionistas; hacer servicio de caja y tesore
ria, en los términos previstos por la Comisién Nacional Bancaria y -
de Seguros; mantener en cartera, comprar, vender, recibir en depb-
sito y en general, operar con tftulos de crédito expedidos en serie o -
en masa y con efectos de cualquier clase; efectuar operaciones con di
visas; conceder présiamos con garantia de documentos mercantiles -
fjue provengan de operaciones de compraventa de mercancfas en abo -
nos; otorgar préstamos y créditos para la adquisicién de bienes de --
consumo durable; conceder préstamos de habilitacién o avio y refac -
cionarios; otorgar créditos a la industria, a la agricultura o ala ga -
naderfa, con garantfs hipotecaria o fiduciaria; con base en créditos -
concedidos, expedir documentos justificativos de créditos documenta-
rios para compra de maquinaria, equipo y materia prima, y otorgar
aceptaciones y endosar y avalar tftulos; conceder préstamos y otor- -
gar lneas de crédito, simple o revolvente, con o sin garant{a real; -
suscribir y contratar empréstitos piblicos y otorgar créditos para -~
construccién de obras o mejoras de servicios pilblicos; emitir bonos
financierog, como instrumento de captacién de recursos; aceptar - -
préstamos y recibir depbsitos a plazo, documentados con certificados
de depbsito a plazo; adquirir muebles e inmuebles necesarios para su
oficina matriz y sucursales; y las demés formas para instrumentar y
llevar a cabo gu cometido de financiacién a la produccién y de coloca-
cibn de capitales.

Las sociedades hipotecarias estén autorizadas --
para emitir bonos hipotecarios, que es su instrumento de captacibn
ordinario de recursos, teniendo dichos bonos como cobertura todo el
activo de la sociedad ernisora, consistente en las garantfas que le o -
torguen por los préstamos gobre bienes inmuebles que conceda; para
garantizar la emisi6n de cédulas representativas de hipotecas, estos
titulos son emitidos por un particular, por lo que se estiman una obli
gacibén subsidiaria dela institucién garantizadora; as{ como para ne- -
gociar, adquirir o ceder estas cédulas; para recibir depbsitos a pla -
zo, que documentan con la expedicién de certificados de depdsito a --
plazo; encargarse de avalios sobre terrenos o fincas urbanas o riisti-
cas; para adquirir inmuebles en que estén instaladas sus oficinas o de
pendencias; y recibir préstamos de organizaciones oficiales destina -
das a fomentar la vivienda de interés social.

Las sociedades de capitalizacion podréan realizar
planes para la formacidn de capitales, pagaderos a fecha fija o even-
tual (capitalizacion anticipada), a cambio del suscriptor del pago de -
primas peribdicas o {inicas, ofreciendo al plblico estos planes me- -
diante 1a emisién del titulo o pbliza respectiva. Entre los planes de -
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capitalizacibén sc encuentran aquellos destinados a la adquisicién o re
posicién de maquinaria o equipo industrial o agrfcola para el fomento
de actividades bésicas v para el fomento de la habitacién popular o de
precio medio,

l.as sociedades fiduclariag podrén practicar, - -
como funciébn principal, operaciones de fideicomiso, pudiendo tam- -
bién intervenir en la emisién de toda clase de titulos de crédito garan
tizando la auntenticidad de dichas emisiones, las firmas y la identi- -
dad de los otorgantes; para actuar como representante comiin de los
tenedores de titulos; para hacer el servicio de caja y tesoreria relati
vo a tftulos por cuenta de las instituciones o gociedades emisoras; - -
para tomar a su cargo los Hbros de registro correspondientes y para
representar a los socios, accionistas, acreedores u obligaciones en -
juntas o asambleas; para desempefiar el cargo de comisario o miem -
bro de} consejo de vigilancia o de sociedades; para llevar contabilidad
y libros de actas o de registros de toda clase de sociedades; para ce-
der su domicilio para pagos, notificaciones o celebracibn de juntas o
asambleas; para desempefar sindicaturas o encargarse de liquidacio~
nes judiciales o extrajudiciales, concursos o herencias; para desem -
pefiar los cargos de albacea, ejecutor especial, interventor, deposita
rio judicial, representante de ausentes e ignorados, tutor o curador -
y patrono de instituciones de beneficiencia; para administrar {oda cla
se de bienes inmuebles que no sean fincas risticas; para hacer ava- -
ldos: para emitir certificados, haciendo constar la participacién de -
los distintos coopropietarios, en bienes, tftulos o valores que ge en -
cuentren en poder de la Instituci6n, o la participacién de acreedores
en las liquidaciones en las que la institucién fiduciaria tenga el carac
ter irrevocable de liquidador o sindico; para emitir certificados de vx
vienda; para recibir en depbsito, administracion o garant{a, por cue_rl
ta de terceros, toda clase de bienes muebles, titulos o valores; y en
general, para llevar a cabo cualquier clase de negocios de fideicomi-
sos y para desempefiar toda clase de mandatos y comisiones.

5,- El Criterio de Especializacién de la Banca Mexicana.

Desde la primera Ley Bancaria de 18987, nuestra
legislaci6n adopté un régimen legal de especializacibn de las institu -
ciones de crédito, con miras a que la organizacién y funcionam iento -
de estas instituciones respondiera exactamente a las exigencias de la
clase de operaciones que constituyen su objeto, es decir, 1mper6 un -
‘criterio de especializacién nominal, (49)

(49) Hernéndez, Octavio A. Ob. Cit. Tomo I, Pag. 56
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La Ley de 1887 en su art{culo To., establecfa: -~

"no ge autorizara bajo el amparo de una misma concesién, el estable

cimiento de dos instituciones de crédito distintas, ni tampoco la emi-

8i6n de diversos titulos de crédito que por su naturaleza y segin los -

artfculos anteriores, corresponden a instituciones de diferentc géne -

ro"., El mismo texto fué adoptado por las leyes bancarias de 1924 y -
1926 en su articulo 8o,

Sin embargo, la prfictica hizo ver que, de hecho,
la especializacibn era diffcil de lograr en los términos queridos por -
el legislador, ya que no fué posible fundar y sostmer instituciones es
trictamente especializadas, por lo que se hizo necesario permitir que
una institucién practicara operaciones correspondientes a otro tipo - -
de organismos bancarios. 1o estimamos de esta manera, ya que al -
expedirse la cuarta Ley Bancaria en 1932, se modificé la clasifica- -
cibn de las instituciones de crédito, siguiendo un criterio de especia-
lizacién real, de la banca, en conirapunto del anterior criterio de es-
pecializacién nominal. Esta especializacién real congistia en que una
misma institucién de crédito podia practicar diversas operaciones de
crédito activas y pasivas, siempre que los fondos procedentes de un -
grupo de operaciones de crédito pasivas se invirtieran, preclsamente
en operaciones de crédito activas que correspondieran al origen de -~
los recursos obtenidos por la institucién, atendiendo n que esta lLey -
no reglamentaba diversas clases de instituciones, sino de operacio- -
nes.

En el articulo 30, de dicha Ley se establecib: - -
"Para el establecimiento de instituciones de crédito en los términos -
de la fraccién II del Articulo 1o, {que sefiala que son instituciones de
crédito, las sociedades mexicanas que tengan por objeto exclusivo la
préctica de operaciones activas de crédito y la celebracién de alguna
o algunas de las siguientea: recibir del piblico depdsitos a 1a vista, o
a plazo, o con previo avigo de menos de 31 dfas; recibir depbsitos en
cuenta de ahorros; expedir bonos de caja; emitir bonos hipotecarios;-
actuar como fiduciarias), ge requerirf concesién del Gobierno Fede -
ral. Para que una institucién de crédito pueda practicar varias de --
las operaciones a que se reliere la fraccidn Il del articulo lo,, debe-
ré tener concesitn especial del Gobierno Federal o autorizacién ex- -
presa en su concesidn, En esta forma un tanto rudimentaria a la luz
del derecho bancario que prevalece hoy en dfa, se conceptuaba el cri-
terio de especializacién de la banca mexicana.

Ademés, conforme al texto del articulo 17 de la
misma Ley, cuando una institucién de crédito tuviera autorizacién - -
para efectuar varias de las operaciones mencionadas, debia practicar
cada clase de operaciones por conducto de un departamento especial,




48

y a 1a parte del patrimonio de la institucién que se afectari a cada - -
uno de esos departamentos, deberfa oxpresarse en la contabilidad, --
con mencién de los bienes o valores que la integraban,

En la Ley Bancaria de 1941, se dispone que en -
ninglin caso podra otorgarse concesién a una misma sociedad para lle
var a cabo més de uno de los grupos de operaciones siguientes: el --
ejercicio de la banca de depdsito, operaciones financieras, operacio-
nes de crédito hipotecario, y operaciones de capitalizacién. Lasg ope
raciones de depdsito de aliorro y las fiduciarias se consideran comple
mentariss de los otros cuatro tipos de operaciones; con la excepcién
claro esth del ejercicio de la banca miltiple,

La Ley en su artfculo 20. habla de grupos de ope

racfones, a(n cuando el texto de la Ley se divide en capftulos, regla-

mentando instituciones y no grupos de nperaciones como menciona el
articulo 2o0.

Resumiendo, entendemos por criterio de especia
lizacibn de la banca, como columna vertebral del sistema bancario --
mexicano, el que una ingtitucidn de crédito gélo puede celebrar las --
operaciones ‘axativamentie determinadas por la ley bancaria, segin -
el tipo de concesidn otorgade por el Gobierno Federal. Es decir, una
institucién de crédito que tenga concesidn para actuar como banco de
depbsito en los términos de la fracci6n I articulo 2o. de la Ley Banca
ria, s6lo podré practicar las operaciones que prevé limitativamente -
el artfculo 10 de la propia Ley, al igual si tiene concesibn para prac-
ticar operaciones financieras, sflo podri realizar las operaciones --
previstas en el artfeulo 26 de la misma Ley, etc.

A partir de la reforma de 1974 a la Ley Bancaria,
una sbla persona moral puede realizar las tres operaciones fundamen
tales que prevé el artfculo 20, en sus fracciones I, III y IV, es decir,
puede practicar las operaciones de la banca de depdsito, lasg operacio
nes financieras y las operaciones hipotecarias.

Sin embargo, estimamos que la creacidn de insti
tuciones autorizadas para operar como bancos miltiples, no rompe -
con el criterio de especializaci6n de la banca, base o columna verte -
bral del sistema bancario mexicano; ya que una institucién que tenga
concegibn para actuar como banco miltiple, sélo podra realizar a tra
vés de sus respectivos departamentos especializados, las operacio- -
nes previstas por 1a ley bancaria para los bancos de depbsito, lag so-
ciedades financieras y lag sociedades hipotecarias. Sin perjuicio ade
més, de poder celebrar las operaciones complementarias de ahorro =
y fiduciarias, si tienen obviamente la concesidén respectiva para su --
ejercicio,
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Baste lo anterior para comentar este tema, de--
jando constancia de que a partir de la reforma de 1970 a la Ley Ban -
caria, en que el legislador tibiamente reconocid la creacib6n de gru- -
pos financieros como formas monopblicas del mercado del dinero y -
del crédito, se empieza a gestar un cambio lmportante en la legisla -

¢ién bancaria, que concluye con la revolucién de 1a banca miltiple a -
fines de 1074,

commmmerinii e e e wiey e D el e

ks A



CAPITULO 11

LA BANCA MULTIPLE

1, - Sus Antecedentes y su Génesis.,

Log primeros antecedentes de la banca miltiple,
se encuentran en la ley bancaria de 1932, como lo hemos visto en los
capitulos que anteceden, es en esta Ley cuando la prictica demuestra
que de hecho, el criterio de cspecializacién, seguido por las leyes an
teriores a la de 1932, era diffcil de lograr y fué necesario permitir -
que una gola institucibén practicara operaciones corregspondientes a --
otro tipo de organismo bancario, y es precisamente esta ley de 1932
el primer antecedente de la banca muliiple, debido a que establecibd -
que una mismy institucién de crédito podia practicar diversas opera -
ciones de crédito activas y pasivas, siempre que los fondos proceden
tes de un grupo de operaciones de crédito pusivas se invirtieran, pré_-
cisamente, en operaciones de crédilo activas que correspmdiera al -
origen de los recursos captados por la institucion.

Este criterio fué modificado por la Ley vigente -
de 1941 al establecer que en ningfin caso podria otorgarse concesi6n -
a una misma gociedad, para llevar a cabo méas de uno de los grupos -
de operaciones de, el ejercicio de la banca de depdsito, operaciones
financieras, operaciones de crédito hipotecario y operaciones de capi
talizacién, a menos que se tratara de operaciones de depdsito de aho-
rro o de operaciones fiduciarias, que podian olorgarse como opera- -
ciones complementarias. Recordemos también que las Instituciones
de capitalizaci6n podfan unirse a los bancog de ahorro y préstamo - -
para la vivienda familiar para prestar ese servicio.

l.a evolucién del sistema de la banca especializa
da provocé, a través del tiempo, su degeneramiento con la formacién
de grupos financieros integrados por instituciones que operaban en --
distintos ramos, adquiriéndo una situacién competitiva favorable en-
comparacién de otras, al estar en posibilidad de ofrecer toda la gama
de servicios crediticios y de asesorfa, ocasionandu una concentracibn
de recursos en un reducido niimero de instituciones, en detrimento de
las que se mantuvieron aisladas y de menor tamafo, que vieron redu-
cida su participacién en el mercado del dinero y del crédito,

Este fendmeno de nuestro sistema financiero fué
captado por el legislador y el 29 de Diciembre de 1970, se publicaron
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en el Diario Oficial reformas a la Ley Bancaria, con la finalidad de -
sujetar a los grupos financieros a una conveniente reglamentacibn, a
fin de encauzar su actuacién., De esta menera, se reconocid indirec-
tamente en la L.ey Bancaria la existencia legal de los "grupos finan- -
cieros', imponiéndoles la obligacién de obtener previa autorizacién -
gubernamental para ostentarse como tales y de seguir una politica fi-
nanciera coordinada, con un sistema de garantfa rec{proca en caso --
de pérdidas, en sus capitales pagados.

Consideramos que esta adicién a la Ley Banca- -
ria, especificamente el Art. 99 bis, es una medida aunque tardfa, re
guladora de esta clasc de grupos, ya que antes de que apareciera, -
existfan grupos financieros bien delimitados y formados con princi- -
pios diferentes a los establecidos en el citado articulo. No obstante,
lo anterior, el art{culo 99 bis, de la L.ey General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, constituye el primer anteceden-
te de la banca multiple.

A partir de Enero de 1971, en que entrd en vigoy
la disposicibn legal, antes mencionada, las autoridades financieras -
trataron de aplicar una polftica de franco aliento a la formacién de - -
grupos financieros de regular tamaflo, con objeto de evitar la concen
tracién de recursos e¢n unas cuantas instituciones crediticas, origi- -
nando un desarrollo més sano y arménico de nuestra estructura ban -
caria. Con este criterio se empez6 n gestar la revolucién del siste -
ma bancario.

Por decreto de 31 de Diciembre de 1973, publica
do en el Diario Oficial de 3 de Enero de 1974 se reformé nuevamente
la ley bancaria con objeto de dotar al regimen legal de la actividad --
bancaria, la flexibilidad aconsejable y la capacidad de adaptacién fren
te a la dingdmica del desarrollo financiero nacional e internacional, -
se establece desde entonces la posibilidad de que las instituciones de
crédito practiquen ademés de las operaciones expresamente previs- -
tas en la ley, las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de - -
Hacienda y Crédito Piblico, para adecuarlas a las cambiantes condi -
ciones del mercado. Como se podra ver con esta reforma, se empie
za a poner en crisis el criterio de especializacién de la banca, base -
del sistema bancario mexicano. Ademés con esa reforma se supri- -
men los certificados financieros por la expedicién de certificados de
depbsitt a plazc de las sociedades financieras, pudiendo también ex -
pedirlos las hipotecarias por la, recepcidon de depbsitos a plazo o con
previo aviso. Esta facultad era hasta esa fecha privativa de los ban -
cos de depbsito. Con ésto se dotd al sistema bancario de nuevos ins-
trumentos de captaci6én de recursos para que pudieran adaptarse a las
condiciones de los mercados internos y competir en el mer2ado exte-
rior.
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Sin embargo estas medidas no han constituido - -
una meta en si mismas, sino que representan una etapa en la evalu- -
ctbén de nuestra estructura bancaria. El sipuiente paso, tiende a evi-
tar los inconvenientes de la existencia de grupos financieros de gran
tamano, frente a un imporiante nimero de pequefias instituciones eco
némicamente insuficientes con altos costos de administracibn y situa-
cibn competitiva desfavorable.

Consiente de ello, el Ejeculivo Federal sometib
a la consideracibén del Congreso de la Unibén una iniciativa para incor-
porar en la L.ey Bancaria la posibilidad del funcionamiento de la ban -
ca multiple, es decir, de instituciones de crédito que pudieran en una
misma socledad, operar diversos instrumentos de captacién de recur
508 y otorgamiento de créditos. De esia manera por decreto de 29 -z
de Diciembre de 1874, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federaci6n
de 2 de Enero de 1975 sc reformé la L.ey Bancaria, para tal objeto, -
La reforma fundamental se hizo al artfculo 20. que vamos a transcri-
bir en seguida y después comentar:

“Artfculo 20.- Para dedicarse al ejercicio de la
banca y del crédito se requiere concesidén del Gobierno Federal, que
compete otorgar discrecionalmente a la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pfiblico, oyendo la opinibén de 1a Comisién Nacional Bancaria y --
de Seguros y del Banco de México",

Las concesiones son por su propia naturaleza - -
instransmisibles y se referirin a vno o més de los siguientes grupos
de operaciones de banca y crédito:

T. El ejercicio de la banca de depbsito;

II. lLas operaciones de depdsito de ahorro;
OI. Las operaciones financiem s;

IV. Las operaciones de crédito hipotecario;
V. Las operaciones de capitalizacibn; y
VI. Las operaciones {iduciarias.

Las sociedades para las que haya sido otorgada -
concesién, en los términos de las fracciones anteriores, serén insti-
tuciones de crédito.

Las concesiones para realizar las operaciones a
que se refieren las fracciones I y VI inicamente podrén otorgarse a
sociedades concesionadas para llevar a cabo operaciones de las que -
se especifican en las fracciones I, III, IV y V,

Salvo lo dispuesto en los siguientes parrafos de -
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este arifculo, no podra otorgarse concesién a una misma sociedad, -
para llevar a cabo més de uno de los grupos de operaciones a que se
refieren respectivamente, las fracciones I, 111 y IV, 8blo podri otor-
garse a una sociedad, cuando se satisfagan los requisitos siguientes:

a) Que dicha socledad sea fusionante o resulte de
la fusibn de instituciones que hubieren venido operando con las conce-
siones a que se refieren las fracciones 1, Il y IV,

b) Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de
1a fusibn de instituciones que hubleren venido operando con alguna de
las concesiones s que se refieren las fracciones I, III o IV y que, al-
fusionarse, alcancen un total de activos no inferior al que, por dispo-
siciones de cariicter general fije la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo a la Comisibn Nacional Bancaria y de Sepuros y al --
Banco de México.

En ningln caso podri otorgarse concesibn para -
que una sociedad practique solamente dos de los grupos de operacio ¢
nes a que se refieren las fracciones I, IIl y IV'",

Las reformas efectuadas a este articulo, son las
siguientes:

1, - Se sefala que las concesiones se podrén refe
rir a uno o maés de los seig grupos de operaciones;

2. - Las operaciones de ahorro y fiduciarias se -
rén en lo sucesivo complementarias de las otras cuatro, por lo que -
con esia reforma ge eliminé la posibilidad de que tales operaciones -
se puedan realizar por una institucién que preste Gnicamente esos ser
vicios;

3. - La constitucién de bancos miltiples se puede
lograr a través de dos caminos; uno requiere de la fusién de institu--
ciones que hubieren venido operando con las concesiones de depdsito,
financieras e hipotecarias, y el otro, la de instituciones que hayan --
operado con alguna o algunas de las concesiones mencionadas, siem -
pre y cuando al fusionarse, alcancen un total de z:tivos no inferior al

que fije la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; y

4.- Se establece que en ningln caso podri otor--
garse concesibn para realizar dos grupos de operaciones, de las tres
fundamentales.



2. - Sus Requigitos de Constitucibn,

De acuerdo con lo eatablecido por el articulo 2o.
de la lL.ey Bancaria y lns Reglas dictadas al respecto, la constitucién
de bancos mltiples se puede lograr a través de dos caminos: uno re
quiere de la fusibn de Instituciones que hubiercen venido operando con
las concesiones de depdsito, financieras o hipotecarias, ofreciendo -
en una sola institucidn los servicios antes mencionados, para operar
en alguno de los ramos antes mencionados, puedan fusionarse previa
autorizacibn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, siempre
¥y cuando al hacerlo, sus activos alcancen un total no inferior al que -
mediante disposiciones de carficter general determine la propia Sccre
tarfa, oyendo la opinibn de la Comisién Nacional Bancaria y de Segu -
ros y del Banco de México.

I.as Reglas para el Establecimiento y Operacibn
de la Banca Miltiple, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién corres 4
pondiente al dia 18 de Marzo de 1976, establecen los requisitos que -
debe llenar la solicitud para operar como tal, y los criterios que lasg
autoridades atenderéin para otorgar las concepiones respectivas, en -
dichas reglas para fines de brevedad se denomina banco miltiple a 1a
sociedad que tenga concesién del Gobierno Federal para realizar los
grupos de operaciones de banco de depbsito, {inancleras y de crédito
hipotecario, sin perjuicio de la concesién que, en su caso, tenga para
realizar otros grupos de operacijones previstas en la Ley General de
Ingtituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Las Reglas para el Establecimiento y Operaci6n
de Bancos Mfltiples son las siguientes:

Primera. - Las instituciones interesadas en ope-
rar como banco maltiples, deberan presentar solicitud a la Secretarfa
de Haclenda y Crédito Pliblico, con copia a la Comisién Nacional Ban
caria y de Seguros y al Banco de México, S. A., scompafiando proyec
to de los acuerdos de las asambleas de acclonistas relativos a las fu-
siones conducentes a la constitucién del banco miltiple; plan de fusi6n
de las sociedades respectivas, con indicacién de las etapas en que de
beré llevarse a cabo; estados contables que presenten la situacibn pre
visible del banco miltiple al tiempo de su constitucién, programas de
captacidn de recursos y de otorgamiento de créditos, en los que se -~
definan las polfticas de diversificacién de carteras de operaciones pa
sivas y activas; previsiones de expansidén geografica, servicios va- -
rios a la clientela, organizacifn, control interno y contratacién de --
personal; informe sobre el nombre y actividades principales del ac- -
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clonista 0 grupo de accionistas que vayan a controlar el banco milti -
ple propuesto, asi como sohre la capacidad téenica y solvencia moral
de sus administradores; y proyectos de los documentos en que se pro
ponga formalizar los actos jurfdicos conducentes a las fusiones res--
pectivas.

Segunda. - Al analizar la solicitud, la Secretaria
de lacienda y Crédito Piblico, la Comisién Nacional Bancaria y de -
Sepuros y ¢l Banco de México, S. A,, tomarin en cuenta log datos a
que se refieren los documentos que deberan acompafar a dicha solici
tud, asi como la situacién financiera de las instituciones susceptibles
de fusionarse, de manera que Ia facultad para operar un banco milti-
ple se otorgue sdlo cuando a criterio de la Secretarfa de Hacienda y ~
Crédito Pliblico, derpués de considerar las opiniones de la Comisidn
Nacional BDancaria y de Seguros y del Banco de México, S. A., no -~ -
existen circunstancias que indiquen riesgos anormales para la opera-
¢i6n del banco miltiple de que se trate.

Tercera, - Cuando las ingtituciones interesadas -
en fusionarse para constituir un banco miltiple no refinan las conce-~
siones a que se refieren las fracciones I, Il y IV del articulo 20. de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia -
res, sera condicifn para resolver favorablemente la solicitud a consi
deracién que, alfusionarse, aleancen un total de activos no inferior -
a 2, 500 millones de pesos, 2, 200 millones de pesos, 1,900 millones
de pesos y 1, 600 millones de pesos, segln ge trate, respectivamente,
de la fusidn de dos, tres, cualro, o cinco o mhs instituciones,

La Secretaria de Haelenda y Crédito Plblico, ~~
oyendo a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de -
México, S. A., podri revisar cada dos aflos las cantidades a que se -
refiere esta regla para retificarlas o modificarlas,

Cuarta. - La facultad para operar un banco milti
ple mediante la fusién de instituciones integrantes de un mismo grup-t_)
financiero s6lo se otorgara si dicha fusién incluye a todas las institu-
ciones que formen parte de ese grupo, excepto los bancos de depdsito,
que podran ser también de ahorro y fiduciarios, cuyo domicilio so- -
cial esté en plaza distinta de la correspondiente al domicilio social --
del Banco miltiple. Los citados bancos de depdsito no serin suscep-
tibles de fusién ulterior para constituir un nuevo banco miltiple.

7uinta.- La Sécretaria de Haclenda y Crédito P
blico, oyendo a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Ban-
co de México, S. A., senalara relaciones méaximas de pasivo exigi- -
ble a capital pagado y reservas, de capital de aplicacién particular a
los bancos miltiples y a las instituciones integrantes de sus grupos -




financieros. l.as relaciones a que se ha hecho referencia seran mis
amplias que las correspondientes n instituciones distintag de lag men
cionadas; pero su aplicacién queda condicionuda @« que, al hacer log -
computos respectivos, los bancos mulliples y las instituciones inte- -
grantes de sus grupos financieros, deduzcan de su capital pagado y - -
reservas de capital, sus inversiones en acciones de instituciones de -
crédito, salvo las obligatorias, vy el importe de las operaciones de re
porto (titulos a recibir) cuyo ol)]o(o scan acciones de instituciones de
crédito. La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros podrd ordenar
la deduccién del importe de inversiones en entidades que =ean arcin -
nistas de la institucibén inversionista o de otras de su mismo grupo fi-
nanciero, asf como del de otras operaciones en las cuales estén invo -
lucradas acciones de instituciones de crédito.

3.~ La Fusibén de Sociedades y el Capital,

De acuerdo con lo egtablecido por el articulo 204
materia de estudio y con las reglas dictadas al respecto, la constitu -
cién de Bancos Miltiples se puede lograr sélo a través de la fusién, -
por go que consideramos necesario realizar un estudio de lo que es la
fusibn.

Con el objeto de dar una definicién breve, actua-
lizada y congruente can nuestra legislacibn, expondremos la del maes
tro Oscar Vazquez del Mercado, quien toma como fundamentos a su -
vez las definiciones de Joaquin Garripues, Manuel Broseta Pont, An-
tonio Brunetti, Giuseppe Ferri, ilumberto Navarrini, lLyeon Caen, v
Joaquin Rodriguez Rodriguey, "Por fusién debe entenderse la reunion
de dos o més patrimonios sociales, cuyos titulares desaparecen para
dar nacimiento a uno nuevo, o cuando sobrevive un titular éste absor-
bel el patrimonio de todos y cada uno de los demés; en ambos casos -
¢l ente estd formado por los mismos socios que constitufan los entes
anteriores y aquéllos en su caso, reciben nuevos titulos en sustitu- -
cidn de los que poseian', (50)

De la anterior definicidn, puede decirse que las
sociedades pueden fusionarspe de dos diferentes maneras: desapari- -
cibn de todas por nacimiento de una nueva; que en este caso estare- -
mos en presencia de una fusién pura o como dice Rodriguez Rodri- -

(50) Vazquez del Mercado, Oscar. Asambleas y Fusidn de Socieda- -
des Mercaniiles, Editorial Porria, México-1976, Pag, 275.
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guez (51) fusi6n por integracién; en ln segunda forma subsiste una que
incorpora a las demés que se disuelven, en este caso se presenta una
fusién impura o incorporacién.

La fusidn abarca dos momeutos principales:

1.~ El acuerdo de la Asamblea General Exiraor -
dinaria de Accionistas dc cada una de las sociedades que proponen su
fusibn, el cual es un acto jurfdico unilateral o negocio jurfdico social,
consistente en la deliberaci6n de las Asambleas de cada una de las so
ciedades para su fusién. -

"Estas declisiones son indispensables, pues no --
puede operarse una fusidn sin el consentimiento colectivo: pero éste -
congentimiento debe ser formal y debe darse con pleno conociniicnto
de causa', (52)

II. - l.a ejecucidén del acuerdo de cada una de las
sociedades, en virtud del cual la que surge, si se trata de fusién pu -
ra, o la subsistente, si se trata de fusién impura, adquiere el patri -
monfo (activo y pasivo) de las demaés.

El articulo 222 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles establece que la fusion de varias sociedades debe ser de-
cidida por cada una de ellas; en la forma y términos que correspon- -
dan segln su naturaleza, Traténdose de sociedades anbnimas, el a--
cuerdo correspondiente debe tomarse en Asamblea Extraordinaria, - -
de conformidad con lo que establece el articulo 182 fraccidn VIl de la
Ley citada.

l.a L.ey obviamente, sdlo se refiere a los acuer -
dos que tomen las sociedades que se van a fusionar, es decir, no con
templa el segundo momento que es el convenio mismo de fusién, cuya
inscripeién viene a subsanar esa aparente laguna legislativa. En efec
to, si el contrato se inscribe en el Registro Piblico de Comercio la -
sociedad en ningiin momento gera irregular si dicha fusién implca --
una sociedad diversa a las fusionadas, o sea como lo hemos dicho, --
una fusi6n pura.

Cuando la fusién es por incorporacién, parece --

(51) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin., Tratado de Sociedades Mercan
tiles, Tomo II, Editorial Porriia, S. A., México. 1947. Pag.
625,

(52) Vivante, César. Tratado de Derccho Mercantil. Traduccion al
espafiol por César Silio Belefla, Ricardo Egpejo de Inojosa y Mi-~
guel Cabeza y Anido. Madrid, 1932, Pag. 515,



también no ser factible que se presente el caso de irregularidad. l.as
sociedudes que desaparecen son incorporadas por la que subsisie, la

cual se presume debib haber sido inscrila cuando se constituyéd y por

ende, la necesidad de acudir al procedimiento de ingcripci6n, serd --
s6lo para los efeclos de modificaciones a los estatutos de la fusionan -
te, tales como aumenio de capital, etc.

Los efectos que ge producen en virtud de la fu- -
sibn, son los siguientes:

a). -~ Con relacidn a las sociedades fusionadas di-
remos que log efectos que se producen, son: la desapariciénde di - -
chas sociedades; cuando la fusidn ge leva a cabo y la o las socieda- -
des desparecen, acarrea consigo la pérdida de la personalidad juridi-
ca y del nombre social y pasa a la nueva o subsgistenle sociedad la to-
talidad del patrimonio. (53)

La transmigién del patrimonio de las sociedades
que dejan de exislir, se hace por el 86lo convenio de {usidn, por lo -+
que no hay necesidad de ejecutar ningin acto para regular el activo y
extinguir el pasivo, como sucede en el caso en que se disuelve la go -
ciedad y se pone en estado de liquidacibn,

b).~ La transmisién de los derechos y obligacio-
nes de las sociedades que desaparecen, a la sociedad que subsiste o
nace, Se ha considerado esencial a la fusibén, que se tranmitan (y co-
rrelativamenie se adquieran) todas las relaciores tanto patrimoniales
como corporativas.

L.a transmisi6én de las relaciones patrimoniales,
se efectia cuando la sociedad (incorporante o nueva) entra con tal ca-
racter frente a los terceros deudores o acreedores de la sociedad di-
suelta.

l.a transmisién de las relaciones corporativas - -
se verifica cuando el vinculo social que ligaba a la sociedad disuelta -
con sus miembros, se constituye entre la sociedad incorporante o - -
nueva y dichos socios, los cuales vienen a serlo de ésta,

Si entendemos que el patrimonio esg un conjunto -
de valores activos y pasivos, la fusién tiene precisamente por objeto

(53) Vivante, César. Ob. Cit. Pag. 519,
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transmitir la toialidad de ese patrimonio, malo o bueno, activo o pasi
vo. -

La sociedad incorporante acepta, por el hecho --
mismo de dar su consentimiento a la fusi6n, de tomar a su cargo obli
gatoriamente, todo el pasivo de la sociedad incorporada, IL.a 1ncorpo
rante substituye a la incorporada, la vida de esta Gltima pasa a la pri
mera y ésta no puede sino soportar los cargos conocidos y desconoci-
dos. Las relaciones de 1z sociedad incorporada deberén pasgar a la -
sociedad que los ndquiere, por el solo acto de fusién, sin que parn - -
ello se requiera formalidad alguna, (54)

La cuestitén seria diferente en el caso de desapa
ricibn del patrimonio social. En el caso de fusién no hay desapari- -
cibn sino unibn de patrimonios sociales, Fstos patrimonios no pue- -
den comprendetrse sino mirandolos en el conjunto de todos los elemen

tos de que cllos se componen.

La l.ey de Sociedades Mercantiles establece en ~*
el parrafo tercero del articulo 224, que transcurridos los tres meses
a partir de la inscripcibén de la fusién en el Registro Piblico, podra -
llevarsge a cabo la fusibn y la sociedad que subsista o la que resulte -
de la fusidn, tomard a su cargo los derechos y las obligaciones delas
sociedades extinguidas.

¢). - Un tercer efecto de la fusién lo constituye -
el cambio de titulos representativos del capital social, haciendo con -
sistir este cambio en la entrega de nuevas acclones a los que eran 8o
ciog de las sociedades que desaparecen, en la proporeidn de su res--
pectiva aportacion.

l.a fusibn no debe entenderse solamente como - -
confusi6n de palrimonios, sino tarmbién como agrupacidn de socios --
pertenecientes a entidades distintag. No exislira verdadera fusion de
sociedades allf donde no se estableciera un vinculo social (nico entre
los miembros de las distintas sociedades fusionadas, y este efecto -~
iinicamente se congigue entregando a los socios de las sociedades di -
suelitas, acciones de la sociedad que personalice la tusidén. (55)

d). - Otro efecto, es la creacibédn de una nueva so=

(54) Vazquez del Mercado, Oscar, Ob. Cit. Pag. 345.
(55) Garriges Joaquin. Reformas a la Sociedad Andnin:a, Madrid - -
1047, Pag. 98.
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ciedad o el aumento de capital en la sociedad incorporante. Desde --
luego que la creacibn de la nueva sociedad sélo puede realizarse cuan
do nos encontramos frente n la fusién pura, ya que en la fusién por in
corporacién sblo hay aumento de capital en la sociedad incorporante.

F1 capital de la gociedad que incorpora a todas -
aquellas que desaparecen, aumenta debido a la aportacién que cada --
una de estas sociedades hace a su patrimonio. Fs decir se crea una
nueva sociedad sumando todos log capitales de las que desaparecen o
se modifica el contrato social de la gociedad incorporante por aumen-
to de capital, efectuindose dicha modificacidn de acuerdo con las re -
glas establecidas por la l.ey deSociedades Mercantiles.

En cuanto a los efectos de la fusién frente a los -
socios, ya hemos explicado anteriormente log efectos que debido a la
fusién se producen dentro de las sociedades consideradas como entes
jurfdicos; ahora explicaremos los efectos con relacidén a las personas
que componen la sociedad o tienen relaciones juridicas con eila,

»

a). - 1.u Ley de Sociedades Mercantiles en su ar-
tculo 206 concede el derecho de retiro a los socios de las anbnimas -
cuando votan en contra de la resolucién de acuerdos que traten sobre
el cambio de objeto social, cambio de nacionalidad o transformacifn
gsocial. Afn cuando por la letra de la Ley parecerfa que no se otorga
a los socios el derecho de retiro, en caso de fusién de sociedades, --
estimamos que si lo habra cuando 1a fusién traiga como consecuencia
el cambio de objeto, el cambio de nacionalidad o la transformacibn--
de la sociedad.

b}. - Otro de los efectos que la fusién produce - -
frente a las personas fisicas que forman las sociedades extinguidas, ~
es que los socios de dichas sociedades pasan a ser socios de la socie
dad nueva o de la que subsiste, y, como consecuencia de ello, reci- -
ben nuevas acciones, esto, obviamente es en el caso de fusion entre ~
sociedades que documentan su capital con acciones, como lo son las -
instituciones de crédito,

Es decir, después de la fusién nos encontramos
frente a un sujeto, la sociedad, integrada por personas que no partici
paron inicialmente como socios y que llegan a serlo al lado de aque--
llas que ya lo eran. (56)

(58) Vazquez del Mercado, OQscar. Ob. Cit. Pag. 354.
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¢). - Un tercer efecto lo encontramos frente a - -
los acreedores gociales, para explicar este punto haremos una distin
cién entre los efectos que produce In fusibn de lag sociedades, con --
-respecto a los acreedores, tanto enire sociedades anénimas comunes
y corrientes asf{ como en sociedades andénimas constitufdas como ing-

tituciones de crédito,

Con relacidn a las sociedades andnimas comunes,
sdlo nos ocuparemos del derecho de oposicién que compete a los acre
edores, debiendo sefialar que no se debe considerar este derecho como
un efecto; pues siendo anterior a la fusién, serfa ilégico considerarlo
como tal, lLa fusién cn este caso no se realiza mientras no se resguel
va sobre la oposicion interpuesta.

Rl articulo 224 de la l.cy de Sociedades, estable-
ce que log acreedores dentro del plazo de tres meses a partir de la -
inscripeibn de los acnerdos de fusidn, pueden oponerse a ella, y se -
suspenderd hasta que por sentencia ejecutoriada se rleclara infundada
la oposicién, El articulo siguiente prevé el caso de que surta efecto”
la fusién al momento de su inscripcidn si constare para ello el consen
timiento de todos los acreedores. -

Como referencia diremos que el articulo 2503 --
del Cédigo Civil italiano de 1942, otorga al tribunal la facultad de que,
no obstante la oposicién, la fusibn se lleve a cabo si la Sociedad cong
tituye suficiente garantfa. Esta disposicidn legal tiende a impedir - -
que la oposicidn se convierta en arma de venganza y represalia en - -
manos de acreedores poco escrupulosos. Similar disposicibén contem
pla nuesiro artfculo 225 de la Ley de la materia, aunque serfa reco--
mendable una reforma que dé facultad al juzgado para declarar infun-
dada la oposicién si se garantiza el pago a los acreedores sociales.

Por lo que respecta a las instituciones de crédi -
to diremos que la l.ey General de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares en la fraccién XIII del articulo 80., establece que -
la fusifin de dos o més instituciones de crédito, tendra efecto en el --
momento de inscribirse en el Registro Piblico de Comercio. Dentro
de los noventa dfas naturales de la publicacién en el periddico oficial
del domicilio de las sociedades que hayan de fusionarse, los acreedo-
res podran oponerse judicialmente para el sélo efecto de obtener el -
pago de sus créditos, sin que esta oposicién suspenda la fusion.

No podemos asegirar que esta digposicién haya -
tenido como fundamento la del Cédigo Civl italiano, pero s{ diremos -
que a diferencia con lo expuesto por la l.ey de Sociedades, la Ley Ban
caria presenta un progreso importante en relacion con la regulacién -
de 1a fusibn. Por nuestra parte diremos que esta medida tomada en -
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la L.ey Bancaria es a todas luces benéfica para las instituciones de --
crédito que pretendan lusionarse en Banco Miltiple.

Con respectio a los problemas que han surgido al
fusionarse dos o més instituciones de crédito para operar como Ban -
co Miltiple, trataremos de apuniarlos y, opinar sobre las posibles ~-
soluciones que de acuerdo con la ley y con la préctica Bancaria se - -
han dado a los mismos. Podemos decir que dichos problemas son de
tipo fiscal, fiduciario, laboral, de representacién y en cuanto a su --
inscripcién en el Reglstro Piblico de Comercio.

Dentro del aspecto fiscal, encontramos el proble
ma del pago de impuestos por la transmicién de los inmuebles, que -
pueden ser de dos clases, inmuebles propios e inmuebles adjudicados
o dados en pago;

L.os primeros, o sea los inmuebles propios, di -
remos que al fusionarse dos o mésg instituciones de ¢ édito, que po- -
sean cada una de ellag inmuebles, que de acuerdo con log articulos -~
17 fraccibn 11, 33 fraccién XI, 36 fraccién X, 39 fracciébn IV, 41 frac
cibn XIX y 45 fraccién [11, segundo parrafo, de la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares son los necesarios
para cumplir con su finalidad o sea aquellos en que estén instaladas -
sus oficinas y dependencias. E! problema fiscal se presenta cuando
en virtud de la fusién de instituciones el patrimonio de las fusionadas
habra de pasar a la nueva sociedad o a la Sociedad fusionante, y el --
caso concreto son los inmuebles de las fusionadas pues habra que de-
terminarse si esa transmisién debe o no pagar los impuestos de tras-
lado de dominio y del tiembre,

Con relacién al pago del impuesto sobre trasla--
cién de dominio, 1a Ley deHacienda del Departamento del Distrito Fe
deral en el artfculo 444 fracci6n II, sefiala que el impuesto sobre trag
lacidn de dominio de bienes inmuebles se causa por la trasmisi6n de
la propiedad de bienes inmuehies en los casos de constitucién o fusibén
de sociedades civiles 0 mercantiles, de aumento o reduccién del capi
tal social y de adjudicacidn por disolucidén o liquidacién, Por lo tanto,
debe concluirse que la transmisién materia de estudio debe cubrir el
pago del impuesto que prevé la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal,

Consideramos pertinente hacer la aclaracién de
gue este impuesto es de caracter local, por lo que si alguna de las --
Instituciones que se van a fusionar tuviere inmuebles en cualquier - -
otro estado de la Repiblica Mexicana, se debe recurrir ala propia - -
ley vigente de esa entidad, debido a que puede 0 no estar gravada esta
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transmisién por las diferentes legislaciones comunes de la Repiiblica.

Con respecto al pago del impuesto del timbre, --
sefialaremos que éste es un impuesto de carécter federal, y puesto --
que en la Ley General del Timbre no existe disposicién expresa algu-
na que regule la adquisicidn por fusibn, consideramos que en virtud -
de que las leyes fiscales son de aplicacién estricta, segiin lo determi
na el Cédigo Fiscal de la Federacién, y al no preverlo la Ley de la --
materia, estimamos que no debe pagarse dicho impuesto,

Dentiro de los inmuebles adjudicados o dados en -
pago a las instituciones de Crédito, la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares establece en la fraccion XVI -
del artfculo 17, que los bienes que hubieren sido adquiridos en pago -
de deudas o por adjudicaciones en remate, dentro de juicios relacio -
nados con créditos a favor del banco de que se trate, deberan ser 1i -
quidados por dicho banco dentro del plazo de dos afos cuando se trate
de inmuebles o de bienes inmobilizados, PPudicndo este plazo ser pro
rrogado hasta por dos afiog méis por la Secretaria de Hacienda, cuan~
do exista alguna crisis de carfrter general que, a juicio de dicha Se -
cretarfa, haga inconveniente para los intereses del I3anco la liquida -
cién de los referidos hienes,

Sobre este particular, cabe hacer notar que la -~
institucién de crédito al adquirir estos inmuebles por adjudicaci6n o -
el pago, debid cubrir el impuesto sobre traslacién de dominio, no asf
el del Timbre, ya que la adquisicidn por adjudicacidn o por pago no -
estd gravada por la Ley de la materia.

Ahora bien, cuando se pretende fusionar una ins-
titucién de crédito que posee inmuebles adquiridos por este concepto,
surge el problema de que si debe la fusionante o la nueva sociedad pa
gar impuesto por esta transmisibn, ain cuando ya dijimos antes la --
institucién fuslonada ya pagd impuesto al adquirirlo, Estimamos en~
principio, que estos inmuebles no podrin formar parte del activo fijo
de la nueva sociedad o de la fusionante, por lo que deberén también -
sujetarse al término previsto para su venta, de esta suerte, debe con
cluirse que su adquisicién as{ prevista no debe estar gravada por las
L.eyes de Hacienda del Departamento del Distrito Federal ni por la --
General del Timbre.

Cabe senalar que en los inmuebles que estén pro
metidos en venta, no existe este problema debido a que la promesa --
de venta constituye una verdadera compraventa, tomando como funda
mento los articulos 2248 y 2249 del Cédigo Civil. E! problema se pre
senta cuando no existe la promesa de venta, al efecto hacemos cons -




tar que no existe disposicién expresa en la Ley de Hacienda del Depar
tamento del Distrito Federal, pero estimamos que con base en el art?
culo 444 fraceidn [l de la citada Ley, donde ge establece que "el im-~
puesto sobre traslacién de dominio de bienes inmuebles se causa por

la trasmisi6én de la propiedad de bienes inmuebles en los cagos de - -
constitucién o fusibén de sociedades civiles 0o mercantiles, de aumento
de cgpital social y de adjudicaciédn por disolucidén o liquidacién", de --
aquf nuestra opinién de que constituye una trasmisién de la propiedad
y como lo mencionamos anterijormente cste art{culo regula la trasmi-
5ibn de la propiedad de bienes inmuebles en los casos de fusion,

Otro problema que sc presenta es cuando las ins
tituciones fusionadas tienen departamento fiduciario, en este caso en-
contramos dos problemas. El primero también fiscal, se presenta -
con losg inmuebles fideicomitidos, si sc habrén de trangmitir a otro fi
duciario, sec cubre algin impuesto?, estimamos que conforme a lo --
dispuesto por la lLey de Hacienda del Departamento del Distrito Fede-
ral, la sustitucibn de fiduciario no estd gravada por dicha l.ey y como
tampoco hay transmisién de propiedad en los términos de la propia - -
Ley, no debe cubrirse el pago del impuesto de traglacioén de dominio,
Por lo que {oca al pago del impuesto del timbre, diremos que con fun
damento en el art{culo lo. de la T.ey de la materia, no debe de pagar-
se, tampoco este impuesto, ya que el fideicomigo es una operacibén --
de crédito y por tanto un contrato de naturaleza mercantil, losg cuales
estn exentos del pago del referido impuesto,

Dentro del aspecto fiduciario encontramos un se-
gundo problema se trata de los fideicomisos entre instituciones de cre
dito o fideicomisos cruzados, es decir, cuando las instituciones que -
van a fusionarse, habfan intervenido en un fideicomiso con el cardc--
ter de fideicomitente una, fideicomisaria otra y una tercera como fi -
duciaria, 1o que resullaria incongruente al efectuarse la fusidn, ya--
que una sola persona moral iba a tener las tres calidades personales
del fideicomiso, fiduciario, {ideicomitente y fideicomisario, cosa que
jurfdicamente no es posible por estar prohibido en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Créditos en el articulo 348, Gltimo parrafo,
ya que serf nulo el fideicomiso que se constituyn en favor del fiducia-
rio, Para solucionar este problema se ha optado por sustituir previa
mente en estos fideicomisos la persona del fiduciario, por cualquier
otra institucién de crédito, procurando claro estd, que esta institu- -
¢ién sea afin a las otras y que no esté dentro de los que se pretenden
fusionar.

Con relacién al pago de impuesto, diremos que -
no debe de pagarse ninguno por esta sustitucidn de fiduciario, debido
a que, como ya lo comentamos la Ley de Hacienda del Departamento
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del Distrito Federal, no regula la substitucién de fiduciario. La l.ey
General del Timbre s6lo regula ol actlo constitutivo del fideicomigo -~
cuundo se afecte un bien inmueble, pero no la substitucidn del fiducia
rio después de constituido el fideicomiso, por lo que no debe le pagar
se tampoco este impuesto. -

PPor lo que respecta al problema laboral, comen-
taremos la situacion que se presenta en la fusién con respecto a las -
relaciones laborales entre la fugionanie 0 nueva sociedad en su carac
ter de patrén substituto y los funcionarios y empleados de las institu-
ciones fusionadas.

El articulo 41 de 1a lLiey Federal del Trabajo, es
tablece que la substitucién de patrdn no afectara las relaciones de tra
bajo de la empresa o estahlecimiento, El patron substitufde sera so-
lidarjamentn responsable con el nuevo por las obligaciones derivadas
de las relaciones de trabajo v de ia l.ey, nacidas antes de la fecha de
la substitucidn, haslp por el término de seis meses; concluido éste, -
subsistira unicamente 1a responsabilidad del nuevo patrén., Dicho tér
mino, se contard a partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de
la substilucibn a los trabajadores.

Cabe sefialar que la l.ey Federal del Trabajo so-
lo regula cuestiones del minimo de derecho para los trabajadores, o
sea que en beneficio de los trabajadores se puede pactar mis pero - -
nunca menos de lo que sefiala la propia Ley,

Por disposicién de la Secretaria de Hacienda, ~-
misma que ha expresado al emitir las opiniones favorables a las soli-
citudes para operar como Bancos Maltiples, sefiala que la institucion
fusionante deberéd reconocer todos los derechos laborales de los fun -
cionarios y empleados de las instituciones fusionadas, que continuén
a su servicio, 0 en su caso, otorgara la indemnizacién correspondien
te conforme a la l.ey, Si se determina la necesidad de un reajuste de
personal, éste deberd sancionarse previamente por la Comisidn Na--
cional Bancaria v de Seguros, En el entendido de que esta instancia -
es potestativa para los trabajadores, va que pueden recurrir directa-
mente a la JTunla I"ederal de Conciliacibn v Arbitraje.

Al efecto, se ha dado cumplimiento a esta dispo-
sicidn, estipulandose normalmente en el Convenio de fusién que se -~
realice entre las instituciones que se fusionaréan, lo siguiente: "a par
tir del momento en que se inscriba el Convenio en el Registro Puabli -
co de la {'ropiedad. Seccion de Comiercio, surtira sus efectos y, a --
Partir de vse momento, Ja fusionante asumird todos los derechos y -
obligaciones de las fusionadas de indole fiscal, mercantil, civil, labo

* ral, odel orden que fueren y en su « alidad de patrdn substituto, tam-
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bién asumira todas las obligaciones laborales de las fusionadas, reco
nociendo a los empleados y funcionarios de las fusionadas los contra-
los de trabajo, vacaciones, utilidades, gratificaciones, antigiedades,
puestos, escalafones y demas prestaciones a que tengan derecho con-
forme a las l.eyes respectlivas"

Otro aspecto que es importante destacar, es que
las fusionadas deben de cancelar los Registros Patronales del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, continunado vigente s6lo el de la socie
dad fusionante para el caso de que sea fusiéon impura, y cancelando --
todos los Registros cuando sea fusion pura, para ésto se han tomado
medidas previsoras, como tener preparado la. documentacion de baja
de cada empleado y el alta simultinea con el Registro de, la fusionan -
te 0 nueva sociedad, Esto es pars garantizar una plena continuidad -
de sus derechos. Como lo dijimos, ésto debe hacerse con anticipa- -
cibn, puesto que el Seguro Social, en los términos de la l.ey que lo r1
ge s6lo concede § dfas habiles para informarle las altas, el término~
en este caso empezaria a correr a partir de la fecha en que surta e--
fectos 1a fusidn, ’

El problema de la representacidn puede surgir -
al inscribirse la escritura de fusidn, puesto que es cuando surte efec
tos la fusién, y las instituciones fusionadag pueden quedar sin repre -
sentacifn legal, por lo que, toca a sus operaciones con terceros., la
fusionante, en la fusién impura, es la nica que no interrumpe sure-
presentacién legal.,

En la practica este problema se ha solucionado -
de la siguiente manera. Con fundamento en los articulos 150 y 154 de
las Ley General de Sociedades Mercantiles y como consecuencia de -
las Asambleas celebradas en las instituciones fusionadas, en las que
éstas convienen en reconocer que el actual Consejo de Administracidn
en funciones de la fusionante tiene facullades especiales para que la -
sesion que celebra con posterioridad a la celebracibn de las Asam- -
bleas en que se tomen los acuerdos de fusién, nombre a los funciona-
rios y apoderados de la nueva institucitén privada de Banca Miltiple, -
determindndoles sus atribuciones y revocando los poderes que estime
convenientes, E acta de dicha sesion de Consejo que determine esos
nombramienios se debe protocolizar e inscribir juntamente con las --
actas de fusién también protocolizadas, para lograr asf el objetivo --
de la continuidad ininterrumpida de representacién de las operaciones
de las instituciones participantes en la fus on,

Por Qltimo comentaremos el problema del pago -
de derechos en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, -
por la inscripci6n de la escritura de fusién. Con fundamento en los -
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articulos 692 fraccién 11 y 684 fraccion 11 de la Ley de Hacienda del -
Departamento del Distrite Federal, la ingeripeién de la escritura - -
constitutiva de sociedudes mercantiles, o de las relatlvas a aumento
de su capital social sohre el monto del capital social o de los aumen -
tos del mismo, las cuotas que correspondan conforme a la fraccién -
Il del artfculo 692, el cual sefala que ¢l pago de derechos deberd ha -
cerse en la proporcion de 3 al millur, sobre el aumento de capital, -
Para aclarar esta disposicién expondremos un ejemplo: En el caso -
de una fusi6n impura en la cual la fusionante cuenta con un capital au-
torizado de 160 millones de pesos, al fusionarse y aumentar su capi -
tal a 1a suma de 450 millones de pesos, el pago de derechos lo debe -
ra hacer por la diferencia entre uno y otro, o sea por 290 millones --
de pesos, por lo que si tiene que pagar en la proporcion de 3 al mi- -
llar sobre esta cantidad, ohtendremos que el pago de derechos debe -
ser por la cantidad de ¥ 870,000.00 N, N. Ahora bien, si se trata--
de una fusidn pura, enla que surge una nueva institucion, el pago de-
be de hacerse comu sifuera constitucion de sociedad, si tomamos - -
como base el e¢jemplo anterior debera cubrirse el pago de derechos -
de inscripeibén sobre la cantidad de 450 millones de pesos, 1o que nog
darfa una cantidad de $ 1, 350, 000.00. De esta forma es como a la fe
cha se han venido realizando los pagos en el Registro Publico de la --
Propiedad y del Comercio, por 1o que respecta a la fusi6n de institu -
ciones de crédito.

Siguiendo con el desarrollo de nuestro trabajo, -
ahora analizaremos el capital en el caso de fugibn, Cuando las insti-
tuciones interesadas en fusionarse para constituir un banco Miltiple,
no reunan las concesiones de depbsito, Cinanciera e hipotecaria, sera
condicidon para resolver favorablemente 1a solicjtud a consideracion -
que, al fusionarse, alcancen, segin las reglas dadas por la Secreta -
ria de [lacienda y Crédito Pablico, un total de activos no inferior a --
2,500 millones de pesos, si se trata de fusidn de dos instituciones; - -
de 2,200 millones si se trata de fusion de tres; de 1,900 si se fusio--
nan cuatro y de 1, 600 si se fugionan cinco o mas.

I’sias cantidades seran revisables cada dos arnos
por la Secretaria de lavienda y Crédito Publico para ratificarlas o--
modificarlas. En su seifalamiento se tomd en cuenta el monto de los
activos con que operan los grupos constituidos con log tres tipos de -
operaciones basicas, la situacién de las instituciones que acthan en -
forma independiente y la necesidad de que los bancos multiples cuen -
ten con el capital adecuado para diversificar sus actividades.

A traveés de las Reglas para el Establecimiento -
y Operacion de la Banca Maltiple, se faculta a la Secretaria de Ha- -
cienda para senalar las relacimes méaximas de pasivo exigible a capi-
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tal pagado y reservas de capital de aplicacién particular a los bancos
miltiples, debiendo ser estas relaciones mas amplias que las corres
pondientes a instituciones distintas de las mencionadas; quedando su -
aplicacién condicionada a que, al hacer los cémputos respectivos, los
bancos miltiples y las instituciones integrantes de sus grupos finan--
cieros, deduzcan del capital pagado y regservas de capifal, sus inver-
siones en acclones de instituciones de crédito, salvo las obligaciones,
y, elimporte de las operaciones de reporto (t{tulos a recibir) cuyo --
objelo sean acciones de Ingtituciones de crédito. La Comigién Nacio-
nal Barraeria y de Seguros podréa ordenar, por otra parte, la deduc- -
cibn del importe de inversiones en entidades que sean accionistas de
la institucién inversionista o de otras de su mismo grupo financlero,
as{ como del de aquellas operaciones en las que se encuentren involu-
cradas acuviones de instituciones de crédito,

Al respecto, la Secretarfa de Hacienda ha esta--
blecido las relaciones maximas de pasivo exigible a capital pagado y
reservas a observarse por los bancos miltiples y por los de depdsito
y ahorro que, en su caso formen grupo con ellos, Siendo éstas de -~

22.5 veces para los departamentos de depbsito, 25 para los de aho- -

rro y financieras y 37.5 para los hipotecarios,

Para el sefalamiento delus relaciones menciona
das, se tomaron en cuenia las vigentes para instituciones 1ndependie§
tes, la naturaleza de las operaciones propias de cada departamento,
las garantias de los créditos que de acuerdo con dichas operaciones -
pueden otorgar, el destino de tales créditos, el costo delas operacio-
nes pasivas particulares de cada departamento y la conveniencia de -
no agotar los mirgenes que la ley da a las autoridades financieras - -
para adecuar la relacién pasivo-capital a las cambiantes circunstan -
clas moneiarias y crediticias por lag que atraviesa el pafs.

Considerando que en varios de los grupos exis- -
fentes se encuentra una marcada piramidacion de capitales, y con la
finalidad de facilitar la integracidn de bancos miltiples, en la misnm
resolucion de la Secretarfa de liacienda, se establecié que esta depen
dencia podra autorizar, con cardcier temporal. relaciones mayores,

Come medida complementaria, el Banco de Méxi
co autorizd a los bancog multiples y a las instituciones integrontes de
los grupos financieros que comprendan bancos miltiples, para que, -
al efectuar sus cdmputos de capacidad de pasivo exigible, deduzcan -
de éste ciertos importes que deben ser mantenidos en activos liquidos
y no expuestos a riesgo, y para que las instituciones integrantes de -
los citados grupos financieros calculen glohalmente sus capacidades -
de pasivo exigible,
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4. - Sus Operaciones,

El establecimiento de los bancos miltiples pre--
visto en el art{culo 20. de la Ley General de Instituciones de Crédito
¥ Organizaciones Auxiliares, ha empezado a ser reglamentado por la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico con la expedicién de las Re-
glas para el Establecimiento y Operacién de Bancos Miltiples.

El artfculo 20, de la Ley Bancaria sefiala que la
concesién para realizar las operaciones de depbsito, financieras e hi
potecarias, s6lo podrd otorgarse a una sociedad, cuando se satisfa- -
gan los requisitos siguientes:

a) Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de
la fusién de instituciones que hubieren venido operando con las conce-
siones de depfsito, financiera e hipotecaria.

b) Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de
la fusién de instituciones que hubieren venido operando con alguna de
las concesiones mencionadas, siempre y cuando al fusionarse, alcan-~
cen un total de activos no inferior al que, por disposiciones de cardc-
ter general, fije la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, oyendo
a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de México.

&n el mismo articulo ge establece la prohibicién
de otorgar concesidn para que una sociedad practique solamente dos -
de los tres grupos de operaciones fundamentales: depésito, financie-
ra, e hipotecaria, Es decir, sflo se permite la practica de un tipo -
de operaciones o de los tres, con lo cual se estar{s en presencia de -
un Banco Miltiple.

Las operaciones de ahorro y de fideicomiso, en
la préactica son complementarias de las tres fundamentales, por lo --
que en el mismo articulo se elimina la posibilidad de que tales opera-
ciones se puedan realizar por uneg institucién que preste dnicamente -
sus servicios.

Cabe hacer mencidn de que no obstante Ia crea--
ci6n de 1la Banca Maultiple, nuesira legislacion no abandona radical- -
mente el sistema de banca especializada, dentro del cual podrin se--
gui operando las instituciones que asi lo deseen. Ademais debe soste
nerse que la banca miltiple no ha roto con el sistema de especializa -
cién de la banca, base del sistema bancario mexicano, ya que elBan-
co Miltiple sblo podra realizar por su departamento respectivo (depd
sito, financiero o hipotecario) las operaciones previsias por la Ley -
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Bancaria para ese tipo de instituciones,

Es importante destacar que las operaciones de -
capitalizacién en la prictica, han quedado fuera de la banca miltiple
y no se consideran como operacién complementaria, por lo que estén
destinadas a desaparecer por la falta de adecuaci6n de las operacio- -

nes que realizan a la época actual del mercado del dinero y del crédi-
to.

5. - Sus objetivos y su Funcionamiento,

Con el establecimiento de log bancos ntiltiples, -
como atinadamente estimamos lo dijo el legislador en la Exposicién -
de Motivos de la Reforma de 29 de Diciembre de 1974 a 1a ey Banca
ria, se espera que la situacidn gue se observa {odavia en la estructu-
ra bancaria de nuestro pais, en donde al lado de los grupos financie -
ros autorizados subsisten un nimero elevado de instituciones peque-«
nas, de tamano econdmico insuficiente y con altos costos de adminig-
tracibn, y en situacién competiliva desfavorable frente al resto de - -
lag instituciones que aan seguido la tendencia del agrupamlento, nos -
ha llevado a la conclusidén, de que al incorporar a la legislacién ban -
caria el establecimiento de los bancos mualtiples, esto es, de institu -
ciones que puedan a través de una misma sociedad, operar diversos -
inetrumentos de captacién de recurgos y de concesidn de créditos, --
que les permitan adaptarse a las cambiantes situaciones del mercado,
se persigue, por una parte, que los grupos bancarios actualmente au-
torizados, en la medida de su conveniencia, puedan evolucionar hacia
la banca miltiple, con lo cual se lograri una mayor coordinacién en -
sus polfticas y operaciones, en mejores condiciones de eficiencia. --
Por otra parte, se abre la posibilidad de que surjan instituciones ban
carias miltiples mediante la fusidn de instituciones pequefas que, de
esta manera, mejoren su situacién competitiva frente a los actuales -
grandes grupos financieros, con el objelo de propiciar una mayor dis
tribucién de los recursos en el sistema, un desarrollo bancario mas
equilibrado, un freno a las tendencias monopdlicas y una banca méas -
profesionalmente administrada.

Tanto en las Reglas para el Establecimiento de -
Bancos Milltiples como en la L.ey Bancaria, se ha previsio que las fu-
siones que se autoricen resulten en instituciones que hubieren venido
operando como bancos de depbsito, financiera o hipotecaria. y cuen -
ten con un capital suficiente para respaldar un volumen adecuado de -
operacionecs a costos razonables, esto es obviamente también con el -
objeto de salvaguardar los intereses del plblico.
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l.ejos de fortalecer a grupos privilegindos o de -
incrementar las ventlajas de que ya disfrutan quienes log constituyen,
con el establecimiento de los bancos miltiples, se propone como obje
tivo comfn ¢l lograr que la banca mediana y pequefia tenga una mayor
oportunidad de desarrollo frente a los grandes bancos sin, natural- -
mente, alentar ¢l desarrollo de una banca pulverizada que, por su - -
propia naturaleza, no tiene posibilidades de desarrollo compelitivo, -
en cambio, un peligro potencial para ¢l Gobierno que, tradicionalmen
te, ha prestado su apoyo a las instituciones bancarias en dificultades
o con problemas de liquidez, para que, al mismo tiempo que gus ac -
cionistas encaren lag pérdidas consiguicentes a su administracion de -
fectuosa, la clientela bancaria, &sio es, el pGblico ahorrador, tenga
en todo tiempo protegido su interés.,

La diversificacidn de instrumentos en operacio -
nes activas y pnsivas, permitirad a loa bancos mGltiples, ademéis de -
proporcionar un mas cficiente servicio a su clientela, al ofrecer en -
forma integrada los apoyos crediticfos que requieren, una mayor a- -
daptacidn a las variaciones de los mercados financieros.

l.as economfag de cscala que se pueden obtener -
al abatir costos de administraciébn y operacidn, evitarin enforma im
portante presiones sobre loa costes del crédito y demés servicios ban
carios. -

Por otra parie, a través de la banca miltiple se
eLiminamn las inconvenientes piramidaciones de capital que debilitan
Ia estructura financlera de las instituciones, lo que ahora da una en -
deble proteccibn a los intereses del pGblico ahorrador.,

Por lo que respecta a los empleados y funciona -
rios de las ingtituciones que se fusionen, podemos decir que tendra -
mayores posibilidades de desarrolio, y una fuente de trabajo perma -
nente y progresista. En lo que se refiere a prestaciones, por dispo -
sicibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, deberan que- -
dar sujetas a un migsmo tratamienio, el cual hara que se sienta que to
dos los esfuerzoas son igualmentie remunerados o compensados, -

La banca miltiple no rompe con el criterio de es
pecializacidn, ya que sigue ¢sa especializacibn de operaciones pero a
nivel departamental o sea se sigue una contabilidad individualizada de
cada tipo de operaciones.

Por 1o que toca al encaje legal, el Banco de Mé -
xico, 8§, A., a través de su circular nim. 1817/77 de fecha 1o, de -~
Abril de 1977, dié a conocer la forma como lo simplificé en forma ra
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dical particularmente en lo que toca a bancog multiples, lo que hari -
posible un manejo més agil de los activos delas instituciones de crédi
o y. consecuentemente, un flujo mas expedito de recursos, de los -~
ahorradores a la inversién productiva. El encaje legal se encontraba
antes de la disminucién, como sigue: Banca de depbsito para la zona
metropolitana, 77%; para el interior del pafs, 54%; ahorro, 30%; fi- -
nancieras, 50%, e hipotecarias 349. En adelante los bancos que sge -
constituyan en banca multiple funcionaran con un encaje legal en tér -
minos generales de 39,5%.



l.-

3-"

CONCLUSIONES

El crédito es tan antiguo como la misma cultura de la humanidad, su
primera manifestaci®n fué en especie por lo que requirié la concomi-
tancla de quereres y necesidades. Posterlormente, con las formas -
monetarias evolucton6 hasta tener el desarrollo que alcanza actual--
mente, tanto en los mercados financieros intemos o domésticos, co-
mo en las operaciones intemaclonales.

las instituclones de crédito desempeian una funcién primordial en -
la intermediacion profostonal en el marcado del dinero y del crédito,
slendo su misién asencial centralizar los capitales dispersos que se
encuentran disponibles y cuyos titulares no necesitan, para distri--
buirlos en las operacionescorrelativas a quienes necesitdndolos no

los tlenen; ganando la tasa diferenclal de Intereses entre los que pa
gan por lo que reciben vy los que cobran por lo que prestan,

La primera Ley Bancaria de 19 de marzo de 1897, fué tmportante debl
do a que es la primeracongtruccidn formal jurfdica que regulbd la ac-
tividad bancarla, tratando de poner orden al sistema de su tiempo, -
Enmarcé las actividades crediticias en tres clases de bancos, los -
de emisién, los hipotecarios y los refacclonarios; pero no concretéd

la actividad bancaria a estos tres tipos, ya que previb en su estruc
tura a otros establecimientos que podfan practicar actividades credi
ticlas, sigulendo todos sujetos a las leyes generales o a sus conce
sfones, razén por la que s6lo resolvié de una manera superfictal el

problema bancarlo mexicano de la época.

La segunda Ley Bancara de 24 de diciembre de 1924, fij6 tres tipos
de instituciones sujetas a vigilancia, las Instituciones de crédito, -
los establecimientos cuyo objeto era practicar exclusivamente opera
clones bancarias, y los establecimientos asimllados a los bancarios,
debido a ésta realizaban operaciones que afectaban al pablico en ge-
neral, Como puede verse no puso orden en el aspecto bancario mexi
cano, ya que hasta reconocié en su texto a establecimientos que no
aran bancariog, sin embargo estableci6 las funclones y caracterlsti-
cas de cada una de las clases de instituciones de crédito.
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La tarcera Loy Bancaria de 31 de agosto de 1926, o5 la mas importan-
te dentro del proceso evolutivo de la legistaclon bancarla, estableci6
las basas pencrales del sistema bancario que han sido conservadas -
hasta la fecha; hablo del banco Gnico de emisién, el cual a esa fecha
ya se regfa por su ley constitutiva, y reglamentd cuidadosamente las
instituciones de crédito do acuanio a las operactones privativas quc -
cada una de ollas podfa practicar.

La cuarta Ley Bancaria de 28 de junto de 1932, conservé la estructura
genaral de las dos anteriores leyes, camblé la clasificacién de las -
instituciones de crédito en nactonales y privadas de crédlto, respecto
de estas Gltimas sigue un criterio de especlalizacién real, opuesto al
de especializacion nominal hasta entonces tmperante. Conforme al -
criteric de especlalizacion real, una misma institucién podfa practicar
diversas operacliones de crédito paslvas, pero stempre con fondos pro
cedentes de las corrclativas operaclones activas.

La quinta Ley Bancaria de 3 de mayo de 1941, vigente a la fecha, si-
gue 1a divisién de la banca en nacional y privada; en esta Gltima man-
tiene el criterto de ¢speclalizacion real, En su texto original estable
cfa que una misma gociedad no podfa llevar a cabo més de un grupo de
operaciones de los que podf{an practicar las ingtituciones de crédlto, -
con excepcion de las de ahorro y flduciarias que podfan ser complemen
tarias.

El ejercicio profesional de la banca del crédito en México tradlcional
mente ha sldo conslderado como un serviclo de interés plblico, razén
por la que s6lo puede desempenarse mediante concesidn otorgada por
el Gobiemo Federal, por conducto de la Secretar{a de Hacienda vy Cré
dito Pablico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién
Naclonal Bancarla y de Sequros, Dicho serviclo, como los demds que
tienen el carécter de Interés pGblico, esté destinado a satisfacer ne-
cesidades sociales permanentes de la mejor manera posible, su actti-
vidad est& sometida a un sistema de control permanente por parte del
Estado, quien debe procurar sanas practicas bancarias en su opera--
clén, que garanticen la liguidez de las Instituciones vy la seguridad -
de log particulares que entregan a ellas sus fondosg, De la misma ma-
nera, se prevé que las actividades que realicen, coadyuven al desa--
rrollo econbmico del pafs y se canalicen los recursos captados a las
actividades econdmicas bésicas o estructurales que ge determinen den
tro de la polftica econébmica general,
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Del estudio planteado en este trabajo se despronde que nuestra legls
lacién bancaria ha tdo evolucionando, pues de un criterio rigido que
requlaba a las Instituciones de crédito para que sélo pudicran reali-~
zar un tipo de operaclones o sea, la banca especlalizada, fué nece-
sario ir modiflcando este criterlo, adaptandolo a las nacesidades de
la época. La evoluclén del sistema de especializacion de la banca,
provocd, a través del tiempo, la formaclén de grupos flnancieros in-
tegrados por Instituclones que operaban en distintos ramos, dando -
origen a que e¢stos grupos adquirieran una s{tuaclédn competitiva favo
rable al estar en postbilidad de ofrecer toda la gama de serviclos ~-
crediticlos y de asesorfa, ocastonando una concentraclédn de recur-
sos en un reducido ntmero de instituciones, en detrimento de las que
se mantuvieron aisladas y de menor tamafo que vieron reducida su -
participacién relativa en el mercado detl dinero ydel crédito, las re
formas de 1970 a la Ley Bancaria captaron este fenémeno flnanclero,
por lo que se sujetd a 10s grupos a una convenlente reglamentacién,
a fln de encauzar su actuactén.

La creacién de la Banca Mdaltiple, a través de la reforma legislativa
de 1374, principalmente, asl como su antecedente o sea el reconoci-
miento de los grupos {inancleros en la de 1970, vienen a ser lag me~
didas de mayor trascendencia en la materia desde la promulgacién de
la primera Loy Bancaria de 1897, ya que inicla una nueva etapa en el
desarrollo de nuestro sistema f{inanclero, que hablfa venido slguiendo
desde sus primeros tiempos, el concepto de banca especlalizada, en
tonces prevaleciente en las doctrinas y legislaclones de casl todos
los pafses del mundo, Corresponde menclonar que la Banca Maltiple
no rompe con el criterio de especlalizacién de la Banca, pues lag ing
tituclones que lo deseen pueden seguir operando en el sistema de ~-
banca especlalizada con el ejerciclo de alguna de lag operaclones --
fundamentales; dep6sito, flnanciera o hipotecarla; ademas de que la
banca maltiple s6lo podra realizar las operaclones fundamentales, -~
precisamente por sus departamentos especializados y siguiendo una
contabilidad individualizada para cada operacién,,

Cabe hacer notar, que lag instituclones de crédito que hubieren veni-
do operando con alguna concesién para realizar las operaciones de --
dep6sito, {inancieras o hipotecarlas, o las que hubleren venido ope-
rando con las tres, es decir cada instituclén an ¢l ramo correspondien
te, para operar como banco mltiple deben recurrir a la fusién, y en
este caso, nl la ley especial n! la general, prevén més all4 del acuer
do respectivo tomado en asamblea extraondinaria de las socledades a
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fusionarse, en forma pura o Ilmpura, es decir no reglamentan expre-

samente el convenio de fusién, por lo que supletorlamente debe acu
dirse al Cédigo Civil, En el apéndice de este trabhajo hemos elabo-
rado un proyecto al respecto, con el {in de superar la omisién legis~
latlva.

En el entendido que en virtud de la fusién se producen los siguten--
tes efectos: la desaparicién de las socledades fusionadas; la trans-
misién de los derechos vy obligaclones de las socledades que desa-
parecen, a la sociedad que subgiste o que nace; el cambio de tftu--
los, de crédito que documenten la parte alfcuota del capltal de la so
cledad incorporante o de la que nace; la creacién de una nueva socle
dad o el aumento de capltal de 1a sociedad incorporante; con respec
to a los acreedores, e¢stos pueden oponerse a la fustébn pero sblo pa-
ra el efecto de obtener el pago de sus créditos, gin que esta oposi-~
ci6n suspenda la fusiébn, Ademds de que la fusién gonera problemas
de naturaleza fiscal, laboral y de representacién,

Por dltimo, dlremos que es necesario seguir adaptando legisglativa-~
mente las Instituciones financieras del pals conforme se vaya requi-
riendo por las précticas bancarias, con objeto de que se cuente con
los Instrumentos de captacién necesarios y adecuados, para una jug
ta canalizaclén selectiva de recursos hacia las necestdades reales
de desarrollo del pafls.
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APENDICE

Para dar una idea més clara, del problema que -
suscita la fugién de sociedades para integrarse en Banca Malliple, a
continuacién formularemos un convenio de fusifn por incorporacién o
fusidn impura, celebrado por cuatro instituciones de crédito para el -
objeto indicado,

CONVENIO DE FUSION QUE CELEBRAN POR UNA PRIMERA PAR--
TE, EL BANCO "A", S. A, POR UNA SEGUNDA PARTE, LA FINAN
CIERA “B", 5. A, POR UNA TERCERA PARTE, LA HIPOTECARIA
"C*, 8. A., Y POR UNA CUARTA PARTE EL BANCO '"D",§, A, TE
NIENDO 1A PRIMERA EI, CARACTER DE FUSIONANTE Y LAS RES-
TANES DE [FUSIONADAS, AL TENOR DIF LAS DECLARACIONES ¥ -
CLAUSULAS QUE A CONTINUACION SE EXPRESAN:

DECLARACIONES

I. - Los gefiores Arturo Medina Landa y Sergio Garcfa Rojas, declara
mos que su representado, el Banco YA", S. A., es una institucidn de
depdsito, fiduciaria y de ahorro, constitufda come sociedad anbnima
segin escritura nimero 20001 de fecha 2 de Agosto de 1948, otorgada
ante el Notario No. 59 del Distrito Federal, Lic. Rall Falomir, e ins
crita en la Seccién de Comercio del Registro Phblico de la Propiedad
del Distrito Federal bajo el ndmero 522, a fojas 101, del Volumen - -
128, Libro 3o0.; y que actualmente tiene un capital social autorizado -
de $ 160, 000,000,00 y pagado de $ 102, 500, 000,00,

II. - Los sefiores Enrique Lépez Phramo y Juan Domfnguez Sanchez -
declaran que su representada, la Financiera “B", S. A., es una insti
tucibn financiera y fiduciaria, constitufda compo sociedad andnima se-
ghn escritura nimero 0007 otorgada ¢1 4 de A osto de 1953, ante el -
Notario nimero 55 del Distrito Federal Lic. Juan Manuel G, de Que -
vedo, e inserita en la Seccidén de Comercio del Registro Piblico de la
Propiedad del Distrito Federal, bajo el nimero 48, a fojas 33 del Vo-
lumen 508, lLibro 3o. y que actualmente cuenta con un capital social -
autorizado de $ 160, 000, 000.00 y pagado de § 130, 500, 000, 00.

Ill. - Los gefores Licg. Ubaldo Aguirre Arellano y Roberto Evangelis
ta Ortfz, declaran que su representada, la Hipotecaria "C", S, A., -
es una institucidn hipotecaria y fiduciaria, constituida como sociedad
anbuima para practicar operaciones hipotecarias, segin escritura pi
blica No, 431, otorgada el 8 de Julio de 1968, ante el Lic, Jesfis Ca_fa_:




L T TSR

82

tro Figueron, Notaric No. 38 del Distrilo Federnl, e inscritaenla -
Secclén de Comercio del Regisiro Plblico de 1a Propiedad del Distri-
to Federal, bajo el No, 108, a fojas 175, Volumen 904, Libro 30, --
Por escritura no. 56348, otorgada el 24 de Abril de 1073, ante el Sr.
Lic. Francisco Villalén Igartha, Notario No. 30 del Distrito ["ederal,
cambib su denominacién y objeto, en virtud de la concesién para prac
tica, Ademéfs operaciones fiduciarias. L1l primer testimonio de di -
chas escritura quedé inscritfo en la Seccidén de Comercio del Registro
Piblico de 1a Propiedad del Distrito federal, bajo el No, 240, a fojas
320, Volumen 806, Libro 3o., y que su capital social autorizado es a
1a fecha de $ 64, 000,000,00 y el pago de $ 55, 000, 000.00,

IV. - L.os senores Lics., Carlog Gémez Pefia y Luis Sanchez Ortfz de-

claran su represm tado, ¢l Banco "D, S. A., es una institucién fidu-

claria y de ghorro y préstamo para la vivienda famillar, aclarando --

que por esta (ltima concesibn el departamento resgpectivo se encuentra
en liquidacifn; que fué conatitufdo como sociedad anb6nima, segin es -

critura nimero 20 de fecha 10 de Mayo de 1946, otorgada ante el Nota
rio No. 102 del Distrito Federal, Licenciado José G. Arce y Cervan-
tes, e inscrita en la Seccién de Comercio del Registro Piblico de 1a -

Propiedad del Distrito Federal, bajo el No. 187 a fojaa 105, Velumen

210, Libro 3o., y que actualmente tiene un capital social autorizado -

de $ 14, 000, 000,00 y pagado de § 8, 000, 000,00,

V.- Las partes declaran que ha sido objeto de especial analisis la va-
luacidn que de las cualro precitadas ingtituciones se ha 1levado a cabo
con motive dela fusibn, y que han llegado a la conclusibén que de acuer
do con sus balances al 28/11/77, que sirvieron de base a dicha estimg‘
cibn, tiencn valores similares, por 1o que se pretende ge conserve el
valor establecido en el clausulado de este convenio parg el canje de -
log tftulos de ks acciones, cuales quiera que sean las modificaciones
que sufran o hayan sufrido los balances mencionados hasta la realiza-
cibn de la fusidn prevista a Ia fecha de dichos estados financieros.

Atento lo anterior, las partes contratantes otorgan, las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - ELL BANCO "A", S, A,, LA FINANCIERA "B", 8. A., -
LA HIPOTECARIA "C", 5. A,, Y EL BANCO "D", 8. A., convienen

en fusionarse, la primera con el carfcter de fusionante y las tres res
tantes con el de fusionadas, -
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SEGUNDA. - Las cualro sociedades convienen en que para efeclos de
fusibn, servirdn de base los balances practicados con nGmeros al dia
28 de Febrero de 1977 por cada una de dichas instituciones, en el en-
tendido de que las variaciones de los resultados de FINANCIERA "'B",
S. A., HIPOTECARIA ''C", S.A y Banco '"D", S. A., comprendidas
entre 1a fecha de sus estados financieros y aquella en que surta efec -
tos la fusidn, serin absorbidas por el BANCO "A", S,A., sinque los
accionistas de las fusionadas tengan otro derecho que los que se sefia
lan en las dos clausulas siguientes,

TERCERA.- BANCO "A', S, A., en su calidad de fusionante, emit -
ra 4,500, 000 titulos representativos de acciones ordinarias, al porta
dor, con valor nominal de $ 100.00 cada una, de lag cuales quedarén

suscritas y pagadas 2, 361, 974 que 8¢ canjearin conira entrega de los
titulos relativos delas sociedades fusionadas, en la proporicién si- -
guiente: a cambio de una nueva accién de BANCO "A", S, A,, con --
loa cupones totales adheridos, se entregaréan: 1, 020 antiguas de la--
propia fusfonante, cua cupones adheridos del nimero siete al veinte;-
1,192 antiguas de HIPOTECARIAYC", S. A., con cupones aheridos --
del nimero nueve al treinta; 0, 886 antiguas de FINANCIERA "B", S.

A., con cupones adheridos del nimero geis-ocho al treinta; en el ca-
g0 del BANCO "D, S. A., lafusionante entregari 10 de lag nuevas -
acciones por cada 0,850 antiguas de dicho Banco, con cupones adheri
dos del nmero treinta y tres al cuarenta y cuatro. Consecuentemen
te, queda facultado el Consejo de Administracién de la fusionante pa -
ra determinar la oportunidad y forma matertal del canje de los titu- -
los de las acciones.

Toda vez que el canje de acciones cubre {ntegramente los derechos --
gue log accionistas de las fusionadas puedan tener, al llevarlo a cabo
no se reservan derecho nlguno en contra de la sociedad fusionante.

CUARTA. - Las acciones de la fusionante que sean emitidas como con
secuencia de la fusibn y se entreguen en canje de las acciones de las

fusionadas que se recojan o cancelen, empezarén a tener derecho a -
dividendos a partir del dia primero de Abril de 1977, en igual oportu-
nidad que las demas acciones de la fusionante, concurriendo con igua
les derechos gobre las utilidades pendientes de distribuir, los fondos
de reserva legales, o de cualquier otra clase de 1a propia fusionante,

QUINTA. - Desde el momento en que el presente convenio se inscriba
en el Registro Pablico de la Propiedad, surtird sus efectos y, a par -
tir de ese momento, la fusionante asumiréa todos los derechos y obli -
gaciones de las fusionadas de indole fiscal, mercantil, civil, laboral

o del orden que fueren, sin excepcion, ademis de absorber incondicio
nalmente y hacerse cargo del capital contable de los activos y pasivos

e S
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y de las cuentas de orden de las fusionadas conforme a sus respecti -
vos balances. Consecuentemente, ¢l BANCO "A", S. A,, asumira to
dos los derechos y obligaciones derivados de los contratos de fideico-
miso, mandalo, comisién y en general de todos los celebrados por --
las sociedades fusionadas hasta la fecha del registro. Igualmente asu
mird todas las obligaciones que en materia laboral le competen en su
caracter de patrdn substituto, reconociende a los empleados y fun -
clonarios de las empresas fusionadas los derechos derivados de gug -
contratos de {rabajo, conforme a las disposicimes legales aplicables.

El Departamento Iiduciario de la fuzfonante, a partir de que surta -~
efectos la fusi6n, continuara la liquidacién del Departamento de Aho -
rro y Préstamo para la Vivienda Familiar del BANCO "D", S, A.

Asimismo y a partir del momento en que surta sus efectos la fusidn,
la Oficina Matriz y todas las agencias, sucursales u oficiales que pu-
diesen tener las {usionadas, quedarin como sucursales del fugionante
BANCO "A", §. A,, previas las autorizaciones correspondientes.

SEXTA. - lL.os representantes de las fusionadas o quienes sean desig -
nadog por sus respeclivas Asambleas, seran los encargados de reali-
zar {odos los actos conducentes a la extincidn nominal, por efecto de
1a fusidn, de las sociedades fusionadas, y a la trasmisién de derechos
y bienes que se opere a favor del BANCO "A", S. A., y, enconse- -
cuencia, a hacer las publicaciones y dar los avisos exigidos por la --
ley, a tildar la inscripcién de las citadas empresas en el Registro Pit
blico de Comercio, y a extender al BANCO "A", 0.A., la titularidad
de los bienes y derechos que correspondan a las instituciones fusiona
das y, en especial, de los bienes inmuebles de los que sean propieta-~
rios, para lo que deberan estar debidamente facultados,

SEPTIMA. - Con fundamento en lo digpuesto por los artlculos 150 y --
154 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y a efecto de evi- -
tar que la representacion legal de las instituciones fusionadas, por lo
que hace a sus operaciones ante terceros, quede desvirtuada al ing- -
eribirse la escritura de fusidn, las Asambleas de las tres institucio -
nes fusionadas convienen en reconocer que el actual Consejo de Ad- -
ministracidén en funciones del BANCO "A'", S.A., tiene facultades es

peciales para que en sesién que celebre con posterioridad a la cele- -
bracidén de las Asambleas en que se tomen los acuerdos de fusidn, - -
nombre a los funclonarios y apoderados de la nueva institucién priva-
da de Banca Miltiple que resulle, determinindoles sus atribuciones y
revocando los poderes que estime convenientes, El acta de dicha ge-
sién de Consejo que determine esos nombramientos se protocolizara

e inscribird conjuntamente con las actas de fusioén también protocoli -
zadas, para lograr as{ el objetivo de la continuidad ininterrumpida de
representacibén de las operaciones de las instituciones participantes -
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en esta fusibén,

OCTAVA.- La fusibn mateira del presente convenio queda sujeta a la
condicibn suspensiva de que la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pii-~
blico otorgue la autorizacién correspondiente. Si la mencionada auto
ridad no autoriza la fusi6n, las cuatro instituciones contratantes que-
darén desligadas de toda obligacidn y ninguna podra exigir a las res -
tantes responsabilidad alguna por danos y perjuicios,

NOVENA. - Este convenio de fusion serd aprobado y suscrito en 1a A-
samblea General Extraordinaria de Accionistas de la fusionante, por
los Delegados Especiales de las respectivas Asambleas tanto de la fu
sfonante como de cada una delas fugionadas, por lo que se protocoli-
zard e inscribird juntamente con el acta de la mencionada Asamblea.

DECIMA. - L.os gagtos, impuestos, derechos, honorarios y demés - -
gastos que se originen como congecuencia y ejecucién de 1a fusidn se-
rén a cargo del BANCQ "A", S.A,

UNDECIMA., - Para 1n interpretacidn y cumplimiento judicial del pre-
gente convenio, las partes se someten expresamente a los tribunales
competentes con jurisdiceibn en el Distrito Federal, renunciando al -
fuero que pudiera corresponderles en virtud de cualquier otro domi--
cilio presente o futuro.

El presente convenio se extiende en la ciudad de México, Distrito Fe-

deral, a los dos dfas del mes de Septiembre de mil novecientos seten

ta y siete,

Fusionante: Fusionadas:
BANCO "A"Y, S, A, FINANCIERA "B", S,A.
HIPOTECARIA "C", S.A,
BANCO "D", S. A,
DELEGADOS DE LAS ASAMBLEAS

Fusionante: [Fusionadas:

BANCO "A", S.A, FINANCIERA "B", S.A,
HIPOTECARIA "C", S,A.
BANCO 'D", S.A.
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En el anterfor modeln de convenfo, hemos precisa-
do lo que debe ser materia de acuerdo entre las socledades que han de
fusionarse, por lo que no consideramos pertinente exponer todos los --
tipos de convenlos que pudleran darse atendiendo a la clase de institu-
clones que pretendtieron fusfonarse, sin embargo, con lo expuesto sg —
ha dado una idea amplia de la estipulactén que deben contener dichos -
actos jurfdicos,

Ahora blen, el proceso que debe sequirse para lle—
var a cabo la fustén, es el sigulente

1.~ Cuando los respectivos Consejos de Administracién
o las Asambleas de Acclonistas tomen la iniciativa de fusionarse deben
de elaborar una solicitud ;

2.~ Se presenta la solicitud a la Secretarfa de Haclenda
y Crédito Piblico, Direccidn General de Crédito, Direccién de Bancos,
Seguros y Valores, Departamento de Bancos y Moneda, que deberd cog
tener los requisitos que so seialan en el decreto de 18 de marzo de -~
1976. De dicha solicitud deberd enviarse copia a la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros y al Banco de México, S.A,

3.~ La Secretarfo de Haclenda, si despuds de analizar -
1a solicitud y ofr las opinjones de la Comisidn Naclonal Bancarla y de
Seguros y del Banco de México, S.A,, considera que no existen cir-~-
cunstanclas, que indiquen riesgos anormales para la operaclén del ban
co miltiple, emitird su opinidn favorable respecto a la forma y térmi~-
nos de llevar a cabo la fusidn,

4.~ En Sesién del Consejo de Administraciédn se acuer-
da convocar a Asamblea Ixtraordinaria de Acclonistas con fundamento
en el artfculo 182 fraccién VIl de la Ley General de Socledades Mercag
tiles.

5.- La Convocatoria para las Asambleas deberd hacer—
se en los términos pactados en los respectivos estatutos, pero normal
mente es por medio de publicacisn de un aviso en el Diarlo Oficial de
la entidad o en un periédico de los de mayar circulacién del domictilio
de la socledad, con la anticlpacién que fijen los estatutos de, o en -
su defecto conforme lo establece el artfculo 186 de la Ley de Socieda-
des Mercantiles o sea con quince dfas antes de la fecha seialada pa—
ra la reunién, y durante todo este tlempo, los libros y documentos re~
laclonados con los objetos de la Asamblea estaran en las oficinas de
las socledades a disposicién de los aceionistas, para que paedan en—
terarse de ellos; Las convocatorias deberdn contener la Orden del Dfa
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y serdn firmadas por quien las haga, Para poder llevar a cabo esta ---
Asamblea Dxtraorinaria es necesario contar con un Quorum estatutario
previsto, sin embargo st se trata de una segunda convocatoria la reso-
lucién que se adopte deberd ser tomada por lo menos con el voto favo-
rable de soclos que representen el 30% del capital pagado.

6.- Se celebran las asambleas en cada una de lag so-~
cledades que van a intervenir en la fusién, nombrando en ellas mismas
uno o varios delegados para que en su representaclén suscriban el cop
venio.

7.- Se solicita autorizacién a la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores para efectuar la Protocolizacién do las actas de lag ===
Asambleas.

8.~ Después de la firma, se protocolizan las actas de
las Agambleas, los balances a la fecha de fusién, el balance consoli-
dado (de las instituciones que intervienen), el convenio de fusién, en
su caso, y los estatutos que regirdn al banco miltiple, para el caso de
fusién impura sélo las reformas a los estatutos como por ejemplo el ~~
aumento de capital, el cambio de denominaclién, etc.,

9.~ Se presenta ante la Secretarfa de Haclenda esta es~
critura para su autorizacién dafinitiva y en su caso para el otorgamien-
to de la concesién para operar como Banco Miltiple,

10.~ Una vez obtenida esta autorizacién se inscriben en
el Regigtro Piblico de Comerclo los testimonios Protocolizados dz las -~
actas de Asambleas, con las autorizaclones de las Secretarfas de Rela-
clones Exteriores y de Haclenda y Crédito Piblico.

11.~ El acuerdo de fusién se publica en el Diarlo Oficial
de la Federacién, y en un perlddico de mayor clrculaclén por tres dfas -
consecutivos, a efecto de que dentro de los 90 dfas naturales, sigulen-
tes a la publicacién los acreedores puedan oponerse judictalmente, ex-
cilusivamente para obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposi--
cién suspenda la fusién,

Cabe senalar que de acuerdo con la fraccién XIII, -
del artfculo 8o, de la Ley Bancaria, la fusién tendrd efecto en el momep
to de inscribirse en el Registro Piblico de Comerclo. Pusde surgir la du-
da de cuando surte efectos la fusién debldo a que la inscripsién no se —
realiza el mismo dfa que se presenta por la Oficlalia de Partes del Reglg
tro Piblico de Comercio, con fundamento en los articulos 15 y 18 del Re
glamento del Registro, presentado el tflulo en la Oficialfa se le pondrd
el szllo con la fecha de ese dfa que se consldera como fecha de la ins—
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cripcidn para todos los efectos legales, siendo esta fecha la que deberd
hacerse constar en la inscripcién misma. A mayor abundamiento en el -
articulo 225 de la Ley General de Socledades Mercantiles, se establece
que la fusién tendrd efecto en el momento de la inscripeidn, si se pactg
re el pago de todos los deudores de las socledades que hayan de fusio—
narse, o se constituyere depdsito de su importe en una institucién de -~
crédito, o constare el consentimiento de todos los acreedores.
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