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PROLOGO.

Desde hoce més de quince ofios ingresé a los filas de los volunta
rios de fo Cruz Roja Mexicona, movido por ef deseo de prestar un servicio
social y otraldo también en cierta forma por Jo emocibn de viajur en sus ~
veloces ambulancios que con ruido de sierena y luces cintitontes se despia_
zan por toda la civdod recogiendo victimos de occidentes,

Los offos de servicins en la benemérita Institucion, el comentaric
frecuente con estudiosos del derecho y el trato personal con funcionarios =
de la Cruz Roja Internacional, cunados o mis estudios en lo Facultad, me
Hevaror a reffexionor, que la Cruz Rojo, es olgo més que une ambulancio
y un centro hospitalorio, en el que se dé pronto otencién traumatelégice.

Conforme ful realizando investigociones, pude irme percatando, -
que su campo de occidn vo muchs més alld del servicio médico de efﬁrr«-
gencia, que os el concepto equivoco que de ello se tiene, por lo que se
hace gpremiante divulgor sur principios fundatentoles y omgénicos,

Cuando llegb el momento de elegir el tema a desarrollar para -

cumplis con el trobojo de tesis, con miras o obterer el Titulo de Licenciodo




en Derecho, vi lo oportunidod de en lo forma més ordenada y acodémica -
posibla,'monifesmr mi inquietud sobre ¢qué es la Cruz Roja?, oportar un
poco de las experiencios cbtenidas para uno mejor organizacién dentro  de
nuestro pafs y en forma fundamentol invitar a todos ogquellos que lean estas
phgines a que mediten sobre el valor de esto noble Institucién dentro del -
amplio campo de lo Sociologia, como Organismo de Derecho Piblico de es
pititu humanitario, que supera todas lay contingencias politicas y que inter
viene hasta donde le ey posible en buscor lo paz universal, luchando deno.
nadamente por perpetuar nuestra especie,

Desde su fundacitn, fa Cruz Hoje ha ido evelucionande, para =
' AQr uno mayor profeccién a loy victimas de los diversas calamidudes huma=
nas.  En sus inicios, s labor se concretobs a la proleccién de loy heris=
dos producto de la guerra entre nociones, generalmente dentro de los  cam
pos de batalio. En {a octualidod extiende su prof‘eccién cuondo se susci-=
ton conflictos armados de caricter intena y presta su concurso en la aten-
¢ibn de las victimas de fendmencs natinales, como lo es el caso del Gltimo
terremoto acaecido en la vecine Repiblico de Guatemole, en dorta la - -
Cruz Roja de e Nacibn, ha tenido o su cargo lo torea de coordinar lo -

reconstruccion de todo aquello que doié el fendmeno sfsmico,

Hasta chora, mucho he tenido que reflexionar sobre la grondeza -
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de esto Institucion que coda dia se encara con el sufrimiento en todos  los
rincones del Universo y que ya va m&s allé de los conflictos bélicos, s¢ ~
extiende, en su compo de accidn, parg evitar conflictos politicos, pora ser
mediadora en lo bisqueda de lo poz, pare ayudar o aquellas poblaciones -
que han sido expulsados de su territorio, parg eviter que se usen armas . 12
les como las nucleores, fas quimicas o los bacteriolégicas que més que he-
chas para dirimir un conflicto, estén ideadas pora exterminer a lo hunmr;if
dod, de todo ésto, he tenido que convercerme que habiendo tanta grandezo
en sus propbsitas, estos no pueden desv.irfucrm por no conocerse g fondo o
par que sus recursos se despilfarren en una orgonlizacién mediocrs, por o
que se hoce necesario que en todos los pafses, incluido México, la Cruz -
Rojo canolice todos sus recuros econdmicos, materiales y humanos, a desem
pedar el auténtico popel tocial que tiene encomendodo,

Infortunadamente "en nuestro Pols, poco se conoce acerca de o,
Cruz Roja, pocos son fos que han anolizado su grandeza y ello ha motiva-
do que sin necesidad olguno, se le coloque en situacién de competencia =
con Instituciones Gubernamentoles, descuidande muchos de las lab;ares que~

fe son propios y que no hoy quien se ocupe de elles,

En el desarrollo del trabojo, no pretendo hacer descubrimiento al

guno, procuro, mediante referencios histéricas, hacer notar el inmenso ser=



vicio que ha brindodo para aliviar el dolor humano y su lucha permanente_
para proteger al desvalido, y pretendo también, mediante el andlisis socio_
{6gico-juridico, sefolor olgunos errores, no con el propésito da incomodar

a nodie, sino con el sano fin, de que los yerros sa corrifon y que el Em—
blemo de la Cruz Roja ondee en todos los confines de lo tierra, como sim_
bolo de unién y humanidad, por quo asi as, pues sus nobles principios nos
recuerdon , que pora lo Cruz Roiu no hay fronteras, ni razas, ni religiones

ni ningGn otro signo de diferenciacién humona, ya que para ella todos  so

mos hermonos,



CAPITULO  PRIMERC

INTRODUCCION

Conflicto, Guerra y Cooperaciba,

ANTECEDENTES RISTORICOS DE LA CRUZ ROJA.
La Bofol[a de Solterina.

El ldeal que dé origen o lo creacién de la Cuz Roja.




CAPITULO  PRIMERO

INTRODUCCICN,

Previo al andlisis de fondo de la presente tesis, permitasenos ~ =
examinar ounque seq grosso modo, el fenémeno sociolégico que hizo posi--
bie el wrgimiento de fa noble Institucién objsto do nuestro estudio.  Mos

referimos, indudablemente, a las pugnas o rivalidodes que se don entre los
pueblos LA GUERRA,

Todos hemos ofde hablar o hecho escarnio de oste suceso, pero =
pocas son tos que verdoderamente conocen a fonds fo trogedia que represen
da. S opor wnos imtantes, escudririomos lon p&g?ﬁms de la Historia, udvear
tiremos que dicher fendmeno tienw su‘ori-gzctn concomifantemente con lo aparl
cion del Hombre mismo.

P cods fowe de o humanidad, no ha b-tide perfodo aljune que

no aporezcan los huelics de un conflizto o el recuncdo de uno cruenta e
cha, S ha peleado por wmultitus de foctores, algunes veces han sido justi

ficudos, en otrus, reprobables,  So pretexto de la libertod, se ha sojuzga

do a los pueblos, legitiminando la conducta de 1o fuartes sobre los débi- -
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fasg Lo ciento, es que el Ho&ﬁra en su of6n de dominio v de conguists, -
se ha olvidado de lo vordadera esancio de o humonn y el propssito de w
existencio, convirtiéndose, o veces sin proponérseln, on protagoniste de o
Guerrg; pero tambidn, el principal ofectodo,

Lo préxims conflogracion mundial, no va o dejor piedra sebro -
piedra; ni quedarfin, patricios ni pleboyos; sefiores ni siervos;  burgueses -
ni proletorios; explotadores ni explotades,  En una pelabea, no habed ris
vencedores ni vencidos, Qluedard solomente, el espactio de un plonete ve
gondo en el epocio y en el que un dio sus habivantes vieron brillar ung -
Estrella en ol Qriente,

Desfortunadaments para la propla humanidod, en la octualidad,
los grandes intereses intemocionales, o frovés de los medios mmives dr <o
municacidn { cinematograffa, telovisién, novelas, revistas, etc, §, viersn -
demanollande una propagando eminentemente belicista, que poc regly gane-

tol , eitd encominado o ressltac la Youdacic v volentin” 4o o olemantor -

en conflicto,  El rewltode, una imagen deformada en ol animo del espec
tador y una conducta préclive o emularlos, sendo, contudos dichos medios
informativas los que don o conocer el auténtico panoramu v las consecuen~

cios atroces que produce,

Quienes han tenido el infortunio de estar en un pafs, envuefto -




en llomas, seguramente, muy lejos de disfruter de las hazodas atribuidas o
fos “héroes" de la pantalia, recuerdan con horror lo muerte y destruccidn~
de millares de seres humanos en los més lastimeros y lacerantes condiciones,
En honor o lo verdod, contodos son aquelios que han vivide en corne pro=
pia y estondo en un conflicto que suofen regresar, o menos que se luche =
o se combate por un ideal o se pertenezca o un ejéreito de mercenarios, =
Casi siempre lo que so desea es olvidar el pasado y no querer vivir lo que
fué una horrible pesadilla,

En consecuencia, es necesario, ir formando una corriente pacifis
fa en todos los hombres de lo tierra, principalmente, en las nueves genera
ciones, con un sblo propdsito, que al concluir ol presente siglo y se ini--
cie el aito 2000, se haya desterrado en todos los rincones dol mundo el es
piritu belicista, y de comienzo ung nueva era de Unidad Universal.

Para fograr aste propdsito, noda mis ad-hoc, que los organismos_
humanitarios, entre tos cuales destosa =0 forma ruy particulor 1o Cruz Ro-
i, que se otupa de la defense v de fo proteceion de todo aquel que sutre

.
las corsecvencics de lu querra, © que se extiende bodo cubrie Lo calnmie
dodes politicn:, coodyuve en lg solueién de problemas iniemnos, lucha cos

tro la miseria, va o la vanguardia tratando de prevenir o consecuencias «

de los problemas contemporéneos y en forma incamsable truta de evitar  lo



que puede Hegor o ser una guerra nuclear, osimismo prosuis proteger ol T«
hombre cuando a3 victima de siniestros, catéstrofes, desostres ¥ otras caly=
midades piblicas, circunstancios que impiden ol hombre sor eficaz por &7
mismo y que requieren del esfuerza humono colective para ayudarle o su -

recuperacian,

Conflicto, Guerre y Cooperacién.

Sin protender hacer un fatado acerco del conflicto, lu gueire y
ta cooperocidn, sino simplements, que nos sirva de punto de partido, & =~
continuacion damos a conocer algunos bpuntamienfos de estos fendmeno; o
cioldgicos.

Un conflicto, seqdn afirma Felipe Lépex Rosado (1), empieza -
con lo competenci a nacida por la pugno impersonol de intereses entre  gru
pos humanos que persiguen un misew fin, Que es impersondd por el desco
nocimients que existe entre sf de los competidores.

El conflicto, dice Lépez Hosodo, “comienza con el contuato, &l
pose de {a competencia ol conflicto 1e dd como resultodo de fa integracién
y comunicacién de grupos divergentes.  En los contactos de grupas diver

so5 siempre hay tensién; hay siempre un elemento de mutuo temor y sospe-
{ 1) Lépez Rosado Felipe, Introduccién a la Sociologia, 120. edicién, =
1963, pag. 153,



cha reciproco; “mal entendidos y frecuentemente, activa y mutua hostilise=
dad".

Al identificarse los competidores, nace la lucho de la competen
ala, como fendmeno saciol frecuente en ol mundo actual.

Sociotagicamente, el Dr. Lucio Mendicta y Nuner define (2 )
al conflicto como "Uno pugna dre intereses, de ideologios, de creencias o
de ‘propésitos que se planteo entre grupos humanos dentra de lo vida so=w~
cial". Apunta odemds, que el conflicta, ol iguol que lo cooperacién son
temos de polpitonte actualided, no porque hayan surgide chora, pues son -
ton antiguos como la humanided misnvi, sino porque en esta époce parecen
alconzar su climax”,

El conflicto dice Mendieta y Nutez se derive del instinto de =~
pugnacidad, el cual parece ser innato en el hombre, convirtiéndose en lo=
sociedad en fendmeno de lucha, pottuin que con anterioridad fué comboti=
do por lo corriente antiinstintivista sorsida entre los opos 1921 v 1925, o

que afirmoba (3} que fos cousas de 1o nuerra ni son innatoes en el hombep

(2) Tomonds del discusso lefdo sor ol D, Lucio Mendiets y ludez e
fa sesién inougural del Décimo Congreso Macionsl de Sociologla, -
futudios Sociolbgicos schiv Socinlogla del Conflictn y la Cooperas-~
cién; Décimo Sexto Congreso Nocional de Sociologlu, 1965.,~ Di
reccibn General de Publicaciones de la UNAM, Yo, edicién, 1967,
pog. 13,

(3} Lépez Rosado Felipe, Ob. cit, pag, 157 y 133.




ni tampoco inevitables,

La forma mds intensa del conflicto es la guerra, la que la G
ciologia (4 ) lo define camo uno de los dos proceses de diferenciacion s
ciol donde resulton vencedores y vencidos, corespondiende o los prineros -
las funciones de direccidn v mondo, y o los segundos, ta de sumisifn v
obediencia,

Los especialistas en esta Ciencla, ocepran que 1o guerrg e un -
fendmeno social, y como tal dnicamente se da entre sty humanos (5 3 ~
Para apoyar estc postura, se asegura que los animales sostienen lochas entre
s, pero jombs, podemos equiparorlos a los conflictos que aludinwes. Lo,
animates, por regla genernl, cuando otacan, lo bocen por instinte, obeds-
cen o lo ley universol que fes d@ vida, incluso, fo especic mds ferox cuan
do yu satisfizo su apetitc y no e le hiere, te conviente en un manso y po
cfiice onimal,  El hombre, en combio, su poceder ohedecs a ofras razo-
nes, tonto internos como exiernas, y sobre tode, o una vesiedod doocircun
tancios socioles, econbmicos v politicos.  De ohi’ que lo; antiinstintivie ~

tas {4} vsegurown e la predisposicidn para le lucha no fuese innoto en

el hombre, sino producto de su tradicidn cultural y su herencia social, ase

L o S o e S e

{4) lépez Kosado Felipe, Ob. cit. pdg. 157 y 153,
{53 lder, pag. 153,
b3

{ ldem, pog, 154,



12

gurando en igual farma que o guerra se ofrece como una escopatoria  del
quehacer cotidiano, una fuga de lu responsabilided que tiene intrinseca la
vida cotidiana, una formo de dejar de preocupane por el diorio sustento «
femiliar,

Por sy parte el maestio Felipe Lopoz Kosedo (7)), lo define  co
ma, "la lucha armeido entre masos humanos que se consideran politicamente
y desde el punto de vista ético, outorizadas para hocer valer sus derechos
por la fuerza®,

Marjono Corejo ofirma por su parte. (B ) que si Jos grupo:'.humgh_
nos, no tuvieron el instinte de combativided, carecerion de teda individua
lidud. |

Gastdn Bovthoul en su libro "La Guetra® (9 ) menciona que “la
guerra gs un hechs mil veces repetide..,”, ya que se pueden encontror -
stempre mognificas razones para pelear y como todos los fendmenos socialas,
tienen susy modoy o lew cuales abedecen,

Asevera gque en o époce ouiual vivimos wn verdadero druma, del

cual todo el mondo tiene coda ves mi condientic, porque hoy como e -

(7) ) Felipe, Gh, ity pig. 156,
{E) Cornejo thadans ., Socicloglo General, T. 1., pdy. 359.
(1 Beoutnoul Gatdn, "o Guere", Trod, "La Guerra" de Johanna Giva

nel, coleccion “que wais-in”, lo, BEd. 1971, Ediciones Vilasar de
Mar, Borcelona, Espaha,




ta antigliedod 'y como on la fdod Medio, fa guerro se entiende en lw rzio

cionas entre naclones,

La guerta continba siendo el furdamento del Derecho Intemocia~
nal'y a la vez el criterio y la justificacién de la independancio de fa: -
naciones.

Seqin Bouthoul, 1o guerta es como una especie de epidemio  so
cial, por lo que para ilegor o un pacifismo cientifico es necesario cono- =
cer objetivamenie ol fendmeno~querra, estudio para el outar identificods -
como “Palemologla” (10}, que permite situar 105 problemas de la guerrs =
y de la paz, ya que su opinidn es en el sentido de que on la octuoligod -
no existen md de ‘'dos cuminos que son, prepararse para la guerra obtenjen
do coda dia mejores armomentos, o bien estudiarda en todos sus vlementos~
y causas para llegar o unce prevencién tuncional,

Para el autor la Gnica formo de logror la paz futuro es estudioe
la guerra come si se tratara de unae epidemic en g misma forma gue lo - ho
rion los estudiosos de la medicing, por lo que los pasos o seguir es buscar
las cousas de lo guerra, pero asevera que se ho comprobado que el proyec

to de estudior cientificamente la guerra ( pacifismo cientitico ) antes de -~

(10} Palemologia, del giiego “potemos”.~ guerra y "logos" tratado, es =
ol térming con el que Bouthoul distingue el estudio del fendmeno-~-
guerra como fenémeno social para distinguirlo del esrudio de la -~ -
ciencia de la querra como ensedanza militar,



juzgaria, “pmvoﬁu sordas resistenciod, vo que la tendencia notural del o3
ﬁfrifu humano. es ¢rear antes de sober,

El ostudio de lo palomologia seré, dice, lo que permita situar ~
los problemay de la guerra y de lo paz en unu nuevo perspective pura “de
santificar lo guerra y despolitizar la ooz,

Bl autor concluye diciendn que estomer condenados o preparamos
pars lo guerte o o trabajar arduamente pora fa palemologio™ (11 )

Hay tambibn quienes comideron o la Guerra como olgo saludo-~
ble, que vigeriza o las sociedodes, logrondo 2l méximo rendimiento de o
inteligancia humana. Loy muertes que origing, las consideran como un me
dio selectiva de lor m& odoptados y mejores.  Incluso, Hegon o ofirmuar,

que us fan soludoble como lo pada que se te puede practicar o un drbol, -

Nosotios ne coincidinos con dicho postura, y comulgamos con el
pensomiento del aludide maestro Felipe Lopez Rosade, cuando dfirma, que

si bien e clerto que o Guere poeds seportar bo precipitacién de algun

odelantos cientilicos, segueos pulamos gue sus resuitados son mde Jodings -
gue tos Lencficier que produce, v pa oo porecer incongruentes mbs ado--

fante, cobe seiclir que tenemos conciencia pleng de que algunas ocosio= -
{11} E evtor es fundodor del “institut Francais de Palémalegie”,
{12} Léper Rowodo Felipe, Ob. cit., péy. V5.
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nes, el conflicto es decisive pora el progress de la sociedod o para fo ~ -
creocibn de algo con fines constructivos, como lo fué ¢l cow do la Cruz
Roja, de la cual en su oportunidod veremos, que de no haberse escenilica
do una lucha tan despiodada como to de Solferdino, la Institucién quizé no
existiera, y en esto coincidimos con ol penwmiento de Jorge Moteno (o
Hado, quien ol referirse ol coriflicto wn refacién con fa estrpctura y los o
cambios socicles, dijo en el Décimosux‘m Congreso Nacional de Sociolagi
( 13) que ‘muchas veces "el conflicto ha sido decisivo" para el progrese ~
da |.u sociedod sefialando los medioy para llegar a “etapns consiructivas e
desacollo y bienastar”, (14

Una vez que hemos hecho un breve esbozo de la guerta y el zon
flicto, veamos la cooperocion, definida por el sociblogo noresmericane =
Kimbal Young ( 15), como "uno forma de integrocidn entre dos o més 5"'7'., '
sonas en rozbn de un fin comin, de monera que to occibn emprendida  be
neticie a todos los participantes”,

Medieto y Nuficz (16 ) sefolo gue "odn cuonds el conflicto y ~

la coopetacién swelen presentarse come téeminos de un mismo process  som-

e et e b

(13) El Décimosexto Congress Nucional de Sociologia se celebd en Mo
viembre de 1965 en Veracruz, Ver., con el tema “Sociologio def ~
Conflicto y o Cooperacitn®,

{ 14) Décimosexto Congreso Nacional de Sociologia, Qb. cit., pdg. 26.
{15) Mendieta v Nudez Lucic, tomado del discurso teido en la sesidn inaugu

ral del Décimosexto Congreto MNaol. de Sociologia, Ob, Cit., pag. 14,
(16 ) ldew, pag. 14,
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iciul, en realidad son hechos diferentes”, El conflicto se deriva de la - -
pugnacidad y la cooperacién del instinto de conservocién, Debe entender
se también que la pugnacided no necesoriomente trae aparejada la cooperg.
cibn y la cooperocibn no necesariamente se db como resultado del conflic-
to; afirma que la espontaneidad, o lo libre voluntad son lo esencia misma
de lo cooperocitn en todos sus formas y chonda diciendo que "Tan es o
voluntad libre lo esencia de lo cooperacién que sus muestras més elevadase
y perdurables son aquellas ajenas a toda fuerza coercitiva y a todo interés
econdmico’. (17}

De lo anterior, parece ser, que o} conflicto, es ol rsultade de
o negativa de la covperacibn que degenera como apuntamos, en guerra, ©
dichao de otro modo, el conflicto tiene su forma més intensa eniio guerea
la cual puede ser lo base paro el desarrollo de lo cooperacién al nacer on
tre compatriotas lo unidad poare ofronier y solucionar el conflicto, de ohi -
que pare el weidlogs Lewis A, Coser, { 18} el conflicto desempede una ~

doble funcion social: como foclor disocintivo y a la vez como integrodor -

de grupos humanns, peco no siempre el conflicto nace de fa felte da coope

racidn, ni suocolucion se bawa en éua, pudiendo también conw ya queds -

apunyedo, presentarse lo cooperacién sin o existencia del conflicto, y <o
(17) Merdietns y Nupez Lucio, Ob. cit. plg. 18.
(18} Mdem, pag. 27.




mo prueba de esto Gltimo la tenemos en lo existencia de grupos y socieda-
des de cooperacibn ( sociedades benéficas } destinadas a satisfacer fas neci
sidades de grupos que padecen carencias y nocesidades, yu por folta de re
cursas econdmicos, ya como producte de fendmenos naturales.

Mendieta y Nubex, en su estudio en el cual nos hemos basadi |
hace uno ¢lora diferencia entre cooperocitn y cooperativismo, seialandn =
que olgunos outores come Henry K, F. Infield confunden lo Seciologla  de
la Cooperacién con e} movimiento cooperativo, y dice @ "La Sociologio «
del Cooperativismo se concrete al estudio de un movimiento econdmico que
inclusive, prefende no solo mejorar las condiciones materiales de existencic
de los cooperativistas, sino cambior el estilo de vida y la moral del mun
do. la Socivlogin de lo Cooperacién en cambio, es més amplia, més ga=
rieral, mas abstracto.,, “La Crsz Roja no es una cooperativa y sin embar-
go constituye aspecto importantisimo de lu cooperacidn nacional e interno~—
cional",

Por nuestra potte, nas permitimos ogregar, el cooperativismo as ~
particular, su compo de accibn se limita @ servic dnicamente o oguellos =-
que previamente han ingresodo al grupo cooperativo, en cumbio la coopera.
¢ibn es generalizado para todo aquel que necesita de ella, como lo es el
cason de o propie Cruz Roja que extiende su auxilio o tode el que lo nece

sita sin distingo de ninguno noturaleza, cowo lo veremos en w oportuni= =



dad, cuando trotemos los principios fundamentales,

Ahora hien, entendido en formo somera la que es el conflicte, =
la guetro y la cooperocién, veremos que popel desempefia ta Cruz Rojo en
estos ‘aspactos socinlbgicos o como sw evolucidn.

Los primeros gérmenes de vida de lo Cruz Rojo, fueron af plas--
mar Henri Dunont en su obra "Un Recuerda de Soiferine" las calomidades =
y. horrores que defoba o su pase lo guerra, producto méxima del conflicto~
provodade.  De ahi que sugiere Ia creucién de sociedades que participen~
no pracisomenie en la solucién de éste, sino con su porticipucién, progu=--
tar que las consecuencios de la guerra sean menos dramdticas, que ol sufri
mients de los victimas seo aliviode y evitar lo saBa entre fos contendien--
tes, pere gedmo ograr esto?, la respuesto serfa a través de la coopero~ -
cibn entre los hombves, para formar sociedodes de cooperacibn nacionoles =
o internacionales y celebrande enire los naciones fratados y convenios, y
hacer que estos o cumplan entre tos paziones baligerantes.

Analizando este wpecto, vewass que el concepto que hemos apun
todo de cooperacidn, caincide con sl pensamiento de Henrd Duncer, guien
monitiesta que los sociedades de socorol pure su byen funcionumiento necs
sitan enfermeros voluntarios, diligentes, preparados e iniciados en esta = ~

obra, yo que "tarea de esta naturcleza no es de mercencrios”, la que con




9

cyerda plenamente con el ondlisis de Mendieta y Nuiez cuando sepals =«

que lo espontaneidod y la libre voluntad son la esencio misma de la coo=~

peracién,

ANTECEDENTES HISTORICOS DF LA CRUZ ROJA,

LA BATALLA DE SOLFERING,
El ontecedente inmediato que hizo posible el wrpimiento de lo = - =
| CRUZ ROJA INTERNACIOMAL, lo hollamos en lo Batella de Solfering, -
De ohi, el interés que dicha batallo representa para este trabajo y por o
cual haremos alusién.

Solferina, es una poblacion de Italia, que se encuentra situodu =
cerca de Mantia, a orillas del Rio Mincio y se hizo famoe por fa batglla
llevada o cabo en 1839, entre los franceses y los austriacos, correspondien
do a los primeros lo victoria,

Henri Dunant, filéntrope, suizo que vivié de 1828 a 1910, fué
guien mored los lineamientos iniciales poro lo fundacién de la benemérita-
Institucién que nos ocupa, v por ello, se hizo acteedor en 1901 ol Premio_
Nébel de lo Paz, [ impacto que diche batollo causé en s énimo, lo He
vé a escribir wwu obra titulade "Un Recuerde de Solferino® (19 ), la cuval,~
(-';;m).wlj;a:“r;!;:;;;; por Henri Dunent el 8 de junio de 1863 en Ginebra Sui

zo, tres afios después de acurridos los acontecimientos que en el mismo-

reluta, sirviendo puro este tratajo lo edicion en espofol traducida por =
Rafoel Dominguez en 1936, publicada por Ediciones Botas, México, 1937,




sirvi6 de pauta inicial para su instrumentacitn.

El senclodo outor, relata como el 24 de junio de 1859, se litué
en Medola, Solferino y Corriana { 20}, lo més encomizada batalla de que
se tenpo memoria entre oustriocos y franceses.  Describe powo o paso, to--
dos los pormenores de esto lucha: refiers como los primeros con sus bate--
tios fulminan o i segundos, dejondo, ol concluir éstos, una edelo de =~
muerle y destruccidn sin porolelo, Al avonzar el din, ambos bandos, se ~
fanzan ol aallo de pesiciones y el combote se vwrlve coda ver més despia
dado y sangriente; o lucha se desarrolle cuerpo o cuerpo, los soldodos se
matan unos o otres, cayendo sobre los cod@veres ensongrentodos de sus pro=
pios compoderos, A culatazoy s destrozan los créneos o te wemata alene
t

migo, e: und guron sin cuortel, o lucho es uno nuténtica camicera, los

combatienter han perdido todo entids humong;  esian convertidos en fieras~

o

feroces con detes de songre, (21

{

Sigue comentondoe diche outer, e los heridos que adn conservan
olgo de vide, tienen oun detendere oo das pocoy fuerzos gue les queda, -
pore evitar les continben arrancando pednzos de v cumes,  Footan gran-
de lo ferocida! que sp ha desatedo wntee ollos, que quienes hen perdido -

P e e 0 104 o OV . . B . S At e

{20) Poblaciones de italis cerconos de Mantia o arillos del Mincio, lu
gor en que los francesss detrotoron a los austriocos en 1859,
(21) Dunant Henti, Ob. (it, pégs. 37 y 38,



s u;mdys, se valen de sua pro:;_;idi ‘d_ie:rites para acabar de destrozar al ene_
migo, |

Tal era la cryeldad que coracterizaba o los combatientes, que los
ascuadrones de caballerfa llegaban ol centro de combate y sin misericordia_
alguna, con loy cascos de sus corceles quitoban los Gltimos signos de vida-
a los heridos que inermes hacfan en los campos de batalla, procediendo ==
posteriormente, al saqueo y o lo rapifia, despojandolos de sus objetos perso
nales, como botas y enseres que les eron de utilidad,

A pesor de lo anterior, refiere Dunant, que ol Hegar la noche ;
y cesar el combate, los jefes y oficioles franceses se dedicabon a buscor o
sus compatriotas qu'e se hallaban con vida o efecto de reanimarlos y pres—-
tarles algdn auxilio, estobleciéndose olgunos puestos de socorro en casqs, ~
iglesias y conventos,  Estos sitics eran identificodos con une bondera  ne
gro { 22 ) que se colocaba en el punto mds alto de la construccién, Hu
bieron cawos, que estos lugares, par compasién fueron respetodos, cunque -

incontables ocasiones fueron objetivos de lo artilleria del enemigo, acaban

do con lo vide de los heridos y todo el personal médico que los atendion.

3 i e 0 I b . B .

(22) Este senclomiento era una costumbre de guerra de oquella época, =~
sin base reglamentaria de ninguno naturaleza, respetado en algunas_
ocasiones por simple compesién, toda vez que no existia ninglncom
promiso entre combatientes.= Dunant Henti, Ob, cit, Pdg. 62,
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éL IDE:;AL QUE DA ORIGEN A LA CREACION DE LA CRUZ ROJA,

Dunant, con su libro no pretende hacer una obra literaria, ni =
“mucho monos una edicién comercial . Advierte, al principio de esta, que=
no es un historiador ni pretende serlo, simplemente va relatando con la ma
yor realidod posible cada uno de los acontecimientos que le toco vivir, De
i ver a lo largo de w relato, la deshumanizocidn de la guerra y hasta =
donde ariastro ol hombre, convirtiéndolo en bestia sedienta de sangre y van
gonza,  El, fo que pretende, e crear conciencia de lo yue la guerro re
presenta paro la humanidad y en porticulor, para quienes tienen o desgro-
cia de vivirlo,

Su obra, es un llomado ¢ todos los hombras, aunque no precisa=
mente, busque la no existencio de las guerras pues en ningdn momento abar
da el problema ni como sociblogo, ni como estudiose de politica, Lo ==
que preterde, es que estor calamidades sean menos crueles, menos despio~—
dodas, principalmente paro aquellos que abatidos por la lucha yaren  muer
tos o bien aln permanezcon con vida,  Es pora estos Gltimos, que por su
lustimero condicién, pugna, porque sean respetados » se les de un poco de

proteccién,

Apunta, que despubs de tres aitos de lo ocurrido, se decidié a -

imprimir sy obro a efectv de darlo o conocer y apresurar la formacién de -
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una organizocibn que sirviera paro dar socorro o los militares heridos en ==

tiempo de guerra y proporcionarles asistencio necesoria para después de una

batalla.

s imposible dice, que los hombres terminen con las guertas, en
vitud de que dio a dia se descubren nuevos y més terribles medios de des_
truccibn, siendo alentodos, premiados y rodeodos de gloria los inventores,~
en lugor de ser repudiodes por dar ol mundo méquinas mortiteras que prove
cardn su propia destruccion.

.

Por atra porte, Dunont se hace lay siguientes preguntas :

"¢No habrg, durante: uno época de paz y de tronquilidad {23 ),
“Hiempo de constituir sociedades de socorros, cuyo abjeto sea procurar atene
ciones o los heridos en tiempo de guerra, por voluntarios activos, abnego=
dor y bien preporados para obro semejonte ?" (24 )

"¢ Por qué no aprovechar los momentos de calma para estudior y

procurar resolver ung cuestién de tanta importancia y tan universal 2"

(23) En esta porte de su libro, Dunont relate que en Ginebra antes  de
la batalla de Solferine, uno sehora de nombre desconocido, sugirié
que se formara un comité que prepararo vendajes y medicamentos pa
ro los soldados cuando hubiese una batalla, proposicién que fué re
chozada por considerarla prematura, orumentdndose + "como podia
pensorse en hilas cuando no hay un sole heride".  Dunant reconoce
su error, hociendo votos por que lo ideo que ahoru expone, no  co
rra la misma suerte.

(24) Dunant Henri, Ob, cit,, pag. 150.
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"&Pdr qué no sé bmc(sro que la idea de congtitufr sociedades de
sacorros conquisten las simpatios de todos aquelios, que posean una alma ~
elovada o un corazén susceptible de conmoverse frente al dolor de sus  se
‘mejantes ?"

Las sociedades de 6ste género, dice, una vez comstituidas y con
existencia permanente, quedorian inactivas en tiempo de paz; pero se en—
contrarfan perfectamente organizadas en tiempos de guerra, siendo necesa—
rio que éstas, no solamente obtengan lo benevolencia de las autoridades =

del pais en el que hoyan nacido, sino que los seberanos de las potencias =
- beligerantes celebren acverdos poru que durante lo guerra cuenten con  to
dos las facilidodes necesorias para lograr ol fin que persiguen.

Estas socindades, para su buen funcionamiento, sigue dicienda , ~
deben tener personal voluntario dispuesto a sacriflicarse por sus semejontes ,
capaciténdose on tiempo de paz y ester dispuesto en tiempo de guerra, pa
ra dejar sus hogares y dirigirse ¢ los campas de batalla @ cumplir en forma
altryista con la finolided de ouxiliar ¥ socorrer a los soldado: heridos en -
campafio, La tarea no es dificil, dice, “porque iwy gentes buen .. y no==
bles en todo el mundo; en cuolquier parte hay personas de gran filantro- -
pla, que siempre estén dispuestas a sacrificar su tiempo y su vida, si es =~
preciso, por proporcionar un poco de alivio ol sufrimiento de sus semejan-~-

’Q,’}".
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Henri Dunont, més adelante, hace la siguiente reflexion que de
be permanecer viva, mientras en el mundo haya indicios que perfurben i~

paz mundial y existan espiritus belicistas :

"Tarea de esta naluraleza no es de mercenarios; muy frecuente
mente los enfermeros asalariodos se hacen duros o el disgusto los alejo v -
fos fatiga los vuelve perezosos.  Se hacen necesarios, por otra parte, <o
corros inmediatos, porque lo que puede salvar hoy al herido no lo solvari-
mahano y, perdiendo el tiempo, se dejo lHegor la gangrena que mato al
enfermo®.,

v “Se necesitn, por consiguiente, ave los enfermeros voluntarios, -

.
diligentes, preporados e iniciodos en esta obro, seon reconocidos por fos ~

jefes de loy ejércitos en campafia y tengan facilidades y seguridodes en su

misién", (25

(25) Dunant Henri, Ob, cit. pig. 161.
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CAPITULO SEGUNDO

EL NACIMIENTO DE LA CRUZ ROJA,

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE GINEBRA CELEBRADA EN FORMA~
PRELIMINAR DEL 26 AL 29 DE OCTUBRE DE 1963.

El dramatismo con ef que Henri Dunant, narré las experiéncias -
vivides en la guerra, crearon una inqu'ietud tal, por solucionar los proble~
mas ocasionados por los conflictos bélicos, que culminé con la calebracidn
de la Conferencia Internacionol de Ginebra del 26 al 29 de octubre de ~-
1963 { 1), en lo que se resolvieron los siguientes puntos (2 )

“Artfeulo Primero.~ Existe en cada pofs un comité, cuyo manda=

to consiste en ayudar en tiempo de guerca, si hay caso, por todos los  me

{1) Esta conferencio fuit promavido desde febrero de 1863 por yn Comi~
té especial formado dentro de lo Sociedod de Utilidod Piblica en Gine
Lra, creado por el seior Gustove Moyner, el Dr. Maunoir, Dr, Appia,
General Dufor y el propio Heari Dunont .

A la Conferencia Internacional asisticron representantes de dieciseis
pofier. Breve Guio del Conferencionte, £d, V Convencién MNacional -
Guadalajora, Jol. 1968,

(2}  Tomodo del Munudl de lo Cruz Roja Internacional,~  Edicién del —
Comité Intemacional de la Cruz Roja v la Llige de Sociedades de =
lo Cruz Reje, Ginebro Suiza, 1953, Décima Edicién, pp. 3 y 4.
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dios a su alconce, al servicio de sanidad de los elércitos,

Este comité se organiza por si mismo, del modo que le parezco-
més Gtil y conveniente,

"Aticulo 2.~ Para secundor dicho comité, ol que incumbe la di
reccibn general, pueden formarse sccciones, en nimero ilimitado.

“Articulo 3,~ Cado Comité debe ponerse en relacién con el go=
biemo de su pols, para que sus ofertas de servicio sean aceptadas, en ca
so de necesidod,

"Articulo 4,~ En tiempo de paz, los comités y las secciones se
ocupan de los medios que pueden hacerles verdaderamente Otiles en tiempo
de guerra, especiolmente preparande socorros materioles de todo género, v
tratando de formar e indtruir enfermeros voluntorios,

"Ariculo 5.~ En caso de guerra, los comités de las naciones b_e_
ligerantes suministrardn, en la medida de s recursos, socorros a sus eiérc_i_
tos respectives; en particulor, organizan y ponen en actividad a fos enfer-
meros voluntorios, y hacen preporar de acuerdo con la autorided militar, lo
coles para cuidar a los heridos.

Pueden wolicitar e} concurso de los comités partenecientes a fas=

nacianes neutrales.

"Artfculo 6.~ A paticién o con el consentimiento de lo autoridad
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:'m‘mmr, lo?’ comités envion enfermeros voluntarios al compo de batalla, En
tonces los ponen bajo fo direccién de los jefes militores,

"Articuto 7.~ Los enfermeros voluntarios afectos o loy ejéreitos -
deben estor provistos, por sus comités respectivos, de tode cuonto seq necs

sario pora su montenimienta,

"Artfeulo 8,= Llevon en todos los paises, somo signo distintivo -
uniforme, un brazal blanco con uno cruz roja.

“Articulo 9.~ Loy comités y los secciones de los diversos polses—
pueden rounirne en congresos intemocionales pora comunicarse sus experien

cios y concertorse sobra las medidas que deben tomorse en interds de la -

Obra.

“Articulo 10,- bl intercombio de comunicacions: enire los comie
tés de los diversas nacioney, se hace provisionalmente por medio del Comi_
1é de Ginebra",

’ Ademds de estas resoluciones, la Conferencio formulé votos e hi
zo diverso: recomendociones a todos los gobiernos, en los aque sobrewlen fns
siguientes

a).~ Que se conceda uno alta proteccién a los comités de saco
rros que se formen, y que fuciliten en todo fo posible el cumplimiento de

sy maondato,
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b).,- Que en tiempos de guerra, sen proclomada por las nacio- -
“nes beligerontes, la neutralidad de las ambulancias y los hospitoles milita—
tes, y que sea igualmente admitida, del modo més campleto, poro todo el
personal sanitario oficial, enfermeros voluntarios, heridos y quienes acudan

g socorer o ostos,

¢)e= Que sea odmitide un signo distintive idéntico para los cuer
pos sanitarios de todos fos efércitos, o por lo menos pura las personcs  de

un mismo ejbrcito ngregados a este servicio,

Que uno bandera idéntico sea tombién odoptada, en todos los =
pafses, pora los ambulancios y loy haspitales.

De tor nue se ha trorccrite, podumos resaltor qué, siguiendo los~
principios sefolados por Dunant, 1o Conferencio acuerda y recomienda que
en cado nacién existe un selo comité y todos los Yecciones que se estimen
convenientes, in que permite lo uniformidad de eriterio y eliming todo - po
sibilidad de competencio, lo cusl mo poirio dorse siose permitieran varias
ciedades <o Cruz Pojo dentro de una misma nacion,

A cadn comité nocional o 1e dejo en Bbartod e ogonizase <

mo mejor 1o crea conveniente para ser to mds OHl posible, motivade esto ~
por respeto o lo soberanfo de las naciones y a su legislacién interna,

Las sociedades. nacionales deberdn tenet relaciones con el gobier
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no de su pols para que llegado el caso, sus servicios sean aceptados.

Los tiempos de poz deberén aprovecharse en prepararse paro ser
Otiles en tiempo de guerra.

En tempo de guerra los wociedades nacionales de Cruz Roja do—
berén envior socorros o sus respectivos ejércitos y con el consentimiento o
o peticion de la outoridod militar pueden enviar o sus contingantes valunta
rios a los compos de batolis.

Coda sociedod nacional, cuando su pais se encuentra en cénﬂicﬂ
ta, puede solicitar el auxilio de los sociedudes de los paites que permane 7
con neutrales,

S fucuim a los sociedodes de Cruz Roja para reunitsg en conges
sos internacionoles pary intercambiar experiencius, s mantiene lo idev e
que el personal de las sociedades nacionales sea voluntario y se opta pos -
establecer un emblema universal, instituyéndose la cruz tofa sobre fonde -
blanco, el cual se estoblecié como un homenaje a Suizo, yo que el signo_
distintivo que se odopté comn emblema protector es el resultodo de la in--
versién de o bondera federal de dicho Pafs, (3 ) Sin embargo, un crite=

rio errdneo ha hecho que la Cuz de Ginebra, sea rechazado por algunos -

Y e A S T

(3) Convenio de Ginebra de 1906, Articulo 18.- Monual de la Cruz -
Roju, phg. 22.
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paises no cristionos ( 4 ), en virtud de encontrar similitud entre esta y la -
Cruz de Cristo. Es por ello, que el gobiemo turco adopté lo Medio Lung
Roja, y Persia, ha adoptado el Lebn y Sol Rojos. En ambos casos, ¢ ==
usan sobre fondo blonco, los cuales han sido odmitidos como emblemas pro
tectores de igual valor y significado que el de la Cruz Roja, por los Con-

venios de Ginebra, (5 )

CONVENIO DE GINEBRA DE 22 DE AGOSTO DE 1864 PARA EL MEJORA
MIENTO DE LA SUERTE DE LOS MILITARES HERIDOS EN LOS EJERCITOS
EN CAMPANA,

A los diez meses de haberse celobrado fa Conferencia Preliminar
de Ginebra, s celebré ol Convenio de Ginebro de 22 de ogosto de 1844
para el mejoramiento de la Suerte de los Militares heridos en fos Ejéreitos
en Compafa {6} el cual fué ratificode por cincuenta y cinco paises (7 -
y que contiene diez articulos, en los cuales se prevee que las ambuloncios
y hospitoles militares serén reconocidos coms neutrales y por tonto, prote—

gidos y respetados por los beligerantes ndentras haya heridos o enfermos ~-

{(4) Medio Luna Roju,~ Algonistan, Argelie, lroq, Jordonic, libya, M
rruecos, Arobio Soudita, Sudén, Rep. Sirlo~Arabe, Tinez, Turquin,-
Repiblica Arche Unido y Porfe de fe U.R.S.S,; Ledn y Sol Rojos,—
Irén.

{5) Convenio de Ginebra de 1929, articulo 19, Ob. cit, pég. 66.

Convenio | de Ginebro de 1949, articulo 38, Ob. cit. pag. 122,

Manual de la Cruz Roja Internacional, Ob. cit., pbg. 7.

ldem, p63. 9y 10,

———
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et -



que asistir. El personal de hospitales y ambulancias, incluse de intenden—
cia, de sanidod, de odministracion y copelianes, gorzordn del beneficio de
la neutralidad en ejercicio de sus funciores, mientios hoye heridos que - =

asistiv o socorrer,

El personal antes indicodo podré en caso de cuupanisn del enemi
go, continuar ejerciendo sus funciones en el hospital o ombulancia que b

va, o retirarse pora reincorporarse al cuerpo o que pertenezca sin repre

alguna; en coso de que cese en sus funciones serdi entreando a los puesto:
avanzados del onemigo, guedendo en tal caso lo entrega ol cuidodo dej «-

ejéreite de ocupacién.

Comn es sabido el material existentr en hospiteles militares qus-
da sujeto a las leyes de guerre, pe osi lar ambeloncies qus comervardn su
equips, pudiendo ol personal agregodo llevar consigo low ohjetos de w en
clusive propiedad,

Los civiles que presten socorro y auxilic o los heridos lus serd
respetodo su integridad y likertod, debiendo los generales de los potencies
beligerantes advertir @ los nabitantes del Hamamiento hecho a su humanidad
y de lo neutralidod que resultaré de ello,

El que asisto heridos en sy casa, queda dispensado del alqicmieg

to de tropos, asi como de una parte de las contribuciones de guerra que se
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impusieren,

Los militares y heridos o enfermos serén recogidos y cuidados, =~
seo cual fuere el bando al que pertenezcan, teniendo los comandantes en~
jefe la facultad de entregar inmediatamente o las ovanzadas que ocupen te’
rritorio enemigo a todos los heridos del ejéreito controrio cuando las cire =
cunstancios lo permitan y con el corsentimionto de ombas partes, siendo ~
enviodos @ su pals de origen los que fueron reconocidos como indtiles para
el servicio de los armas.,

Torrbidn se convino que padrén ser enviados a su pais de origen-
fos heridos convalencientes que se encuentren en territorio enemigo o condi
‘¢ibn de no volver a tomar las ormas mientras dure el conflicto bélico, sien
do las evocuaciones y el persanol que los dirija, protegidas por una neutra
lidad obsoluta, adopténdose un unitorme y uno bandera distintiva, tanto pa
re ambulancias como para los hospitales, acompahados en todo caso, del -
emblema nocional.  Asimisme se odmite un brozal poro el personal conside
radae come neutral, cuyes corocteristicn: al igual que las de lo bandera, se
r&n una ¢ruz ojo sobre fondo biance { 81, siendo competentes pe:i entre—

gar estos distirrivos las ovtoridades militares,

Se estipuld en el Convenio de referencia que los comardanie. en

o A o O Y ) o 300

(8 Aniculo 7 del Convenio comentada, Oh, cit. pdp. 8.
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jefe de los ejércitos beligerantes fijarian los detalles de ejecucién del Con
venio, segin las instrucciones de sus respectivos gobiernos y conforme a =

los principios generales enunciados en el mismo,

Finalmente los convencionistos se obligaron o comunicar el Con=
venio a los Gobiernos que no enviaron plenipotenciarios, invitdndolos a ~-
adherirse o él, quedondo establecido que el Convenio sario ratificodo y las
rotilicociones conjeodas en lo Ciudod de Berno en el tronscurso de cuatro -

meses o ontes si fuere posible.

LA FUNDACION Y ORGANIZACION MUNDIAL DE LA CRUZ ROJA.

»

Con lo celebracién de lo Conferencio internacional de Octubre -
de 1883 y la Conferencio de plenipotenciorios del 22 de onoste de 1864, ~
la" idea de Dunant rebasa lo barrera de un ideal roméntico, paro dar paso

a up gron movimiento universal con ya mds de cien ofios de existencia, los

cuales justifica plenomente por o importoncio que revistan sus trobajos  en

pro del derecho humanitaria,

Aceptodo ef emblemo y fincodos los principios de neutralidad ¢
inmunidod de personal, dejondo abierta la posibilidad de sucesivas odhesio
nes ol Convenio de 1864, se obre el camino o los principios humanitarios =

del derecho internacional, naciendo lo que hoy conocemos como la Cruz =~
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Roja Intarnacional que se compone de todas las Sociedades nacionales de -
Cruz Roja reconocidus de acuerdo con lo estoblecido por el articule VI de

sus propios Estatutos. (9)

Lo mas olta avtoridad deliberante de la Cruz Roja internacional
es la Conferencio Internocional que se compone de las delegocionss de ta-
das las Sociedodes de Cruz Rojo, Media Luna Roja y Lebn y Sol Rojos; de
las delegaciones de los Estados que participan en los Convenios de Gine-~
bra, asl como de las delegociones del Comité Internacional de la Cruz Ro

jo y de la Liga de Sociedodes de lo Cruz Roja. (10)

La Conferencia se reunc coda cuatre afios, pudiendo ser adelanta
do o peticién de la Comisién Permanente o del Comité Internacional o de-
fo Ligo de Sociedodes. Lo reunion de lo Conferencio implica la reunién
del Conwejo de Dslegodos y del Consejo de la liga de Gobemadores.

Et Consejo de Delegados 4t compuesto de los Delegados de las
Socciedades nacionoles de Cruz Rojo debidomente reconocidas, de los dele~

godos del Comité Internacional y de lo delegados de lo Liga de Socieda—

o L 0 A . D At S S st o

{9) Los Estatutos de la Cruz Rojo Internacional fueron odoptados por la -
Conferencio internacional de la Cruz Roja, en Lo Haya, en 1928 y~
revisados en Toronto en 1952.~ Manuol de lo Cruz Reja Internocio--
nal, Ob. cit., pég. 317.

(10) Articulo 2 de los Estatutos de lo Cruz Roja Internacional.



Las atribuciones que fos Estatutos conficren of Consejo de Delo-~
gados son : reunirse ontes de la conferencic para presentar a Ju Conferen
cio condidatos o ocupar los cargos de presidents, vicepresidentes, secreta=
rio general y secretarios generales adjuntes; estoblecer el orden en se pon
drén o discusién de lo Conferencio las diversas proposiciones; y pronuncinr
se y en caso necesario estatuir sobre lus cuestiones v propasiciones que e

son trask. ' Jas por la Conferencia o por la Comisién Permanente.

EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA,
El Comité Internacional de ld Cruz Rojo fué fundodo en Ginebra

en el aho de 1863, como resultodo de los Convenios de Ginebra, y loy -

.

Conferencios Intemacionales de Cruz Roja, siendo una institucidn indepen=

diente con estatuto propio {11 ).

Ei Comité Internacional, con wede en Ginebra Suviza, tiene como
misibn principal el mantener los principios fundamentales y permanentes de
ta Cruz Rojg; reconocer toda nueva socieded nacional de Cruz Rojo que -
responda o lue condiciones de reconocimiento, ordenando fu notificacién de

este reconccimiento o las demds sociedodes nacionales; asumir las toreas ~

. v B e e . o

(11 ) L} Estatuto del Comité Internacionol data dei 10 de marzo de 1921,
con modificaciones el 12 de octubre de 1928, el 28 de agosto de =
1930, el 2 de marzo de 1939, el 27 de junio de 1945, el 22 de =~
febrero v 26 de marzo de 1946, y el25 de septiembre de 1952, =

Manual de lo Crux Rojo Internucional, Ob. cit., pdy. 333.



38

que le son reconacidoy por los Convenios de Ginebra, trabajor por fa  fiel
oplicacién de estos Convenios y recibir toda quejo en rwlocién con las vio
faciones ulegadas de los Convenios humanitarios; octuor en su calidad  de
institucion neutral, especialmante en coso de guerra, de guerro civil o de
desérdenes interiores; dedicane en todo tiempo o que las victimas milita-~
res de dichos conflictos y de sus consecuencias directas pora que tengan -
proteccién y osistencig; asi como servic en el plan humanitarie, como inter
mediario entre las parfes; contribuir en pravisién de dichos conflictos, o =
{a preparacién y ai desarrollo del personal y del material sanitario, en co-
laboracibn con los orgonizacione: de la Cruz Rojo y los servicios de sani--
dad militar y demfs outoridades compatentes; trabajar pora el derecho inter
nacional humanitario, en la comprensién y difusién de los convenios de Gi
nebro y preparor eventuales desarrollos de éstos;  aswumir los mandatos que =
le sean confiados por las Coenferencios !nternacionu.lm de lo Cruz Roja. El
Comité Internacional puede tomar ademds tode iniciativa humanitaria que en
tre en su misidn de institucion especinlimente neutral e independiente, y es
tudiar toda cuestidn cuyo examen incumbo a una intitucidn de tal corde=-

ter.

El Comité Intetnacional de la Cruz Roja esté formado por ciuda-

danos swizos y el ndmero de ws miembros no puede exceder de veinticinco, .
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Los derechos y deberes de os miembros del Comité internacional
estén regulados por un reglamento interno como lo estd también el nombra-

miento de los miembros honorarios.

Los miembros del Comité Internacional estén sujetos a lo realec
cidén cado tres afos,

Los Estotutos del Comité no pueden ser modificodos més que  on
sesibn plenario de sus miembroz, convocodos para tal efecto y después de =
realizados dos debates, siendo necesario pare la validez de o reformo que

osta hayo sido aprobada por el voto do los dos tercios del total de mienr-

bros,

LA LIGA DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA,

La Federncion Internacional de lo Cruz Roja, funduda el cincw ~
de mayo de 1919, canstituye bojo el nombre de Lige de Sociedodes da ~ -
Cruz Roia, una asociacién de durecién ilimitada, omgonizody corporativamen
te y dotoda de personalided juridica,

Todo Socivdad nacional de Cruz Roja que reuna las condiciones~
del Reglamento poro la Admisién de Nuevas Sociedades en la Ligo de Sa=-
ciedudes de la Cruz Roja (12 ), puede ser odmitida en lo misma y retirarse

S

(12} El Reglamento para lo Admisién de Nuevas Sociedodes en lu Liga fué -
adoptado por el Conwejo de Gobernadares en el afio de 1948 y las Esto~
tutes de fa Lige adoptodos también por el Consejo de Gobarnndores en-
el ofc de 1950.~ Manual de la Cruz Roja Internacional, Ob. cit, piy.
337y 361,
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éreﬂb aviso de seis meses dirigido al Presidente del Consejo de Gobernado
res por conducto del Secretario General,

Al referirse los Estatutos a los sociedades nocionales de Cruz Ro
ja, oluden tombién a las sociedodes nacionales que usan el Leén y Sol Ro

jos ¥ lo Media Luna Roja.

Lo Ligu tiene como Srgonos directivos al Consejo de Gabernado~
res {13 )y al Comité Ejecutivo y su sede puede camblior de fugar por = =
ocuerdo del Consejo de Gobernadoras,

La Liga es una organizozién independiente, sin carbeter guberng
mental, étnico, politico o religioss, teniendo por objeto general el fomen
- tor y facilitor en todo tiempo y bajo todas sus formas la accién hymanita
rio de la Cruz Roja, ya que forma parte de ella, constituyéndose como  6r
gono permanente de enlace, en ol ejercicio de sus actividodes en el plano

nocional e intemacional,

L . o D O R 0 g 08 o

(13) Son gobernadores de lo Ligo e Sociedades los representantes de ca
da una de los Sociedodes Nacionales. Este representante no necesa
rianiente debe ser el Presidente de lo Sociedod Nacional, pero en=
fo posible deberé desempenar un papel de primero importancia den—
tro de la mismo,  Los Sociedades nacionales ademds del Cobernaios
podrén nombrar a un suplente y combiorlos en cuolquic: momentu.-
Los nontramientos de Goternador y Suplente debur6 notificorlos o
Sociedad nacional al Presidente del Consejo de Gobernadores por =
conducto del Secretario General.~  Art. 10 del Titylo IV de  los
Estatutos, Ob. cit. pdgs. 337 y 338.
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blo Ligo colabora con fas sociedades nocionales, particulormente-
para el mejoramiento de la solud, prevenir las enfermedades y alivier  los
sufrimiantos, estimulo y fovorece la creacién y desarrollo en cada pais  de
una Sociedad nacional de Cruz Roja, trobajonde segin los principios de la
Organizocidn.

Los Estotutos de la Liga obligan que todu Sociedad miembro cum
plo con los principios fundamentales de neutralidod étnica, polftica o reli=
giosa marcodos por los Estatutos de lo Cruz Roja Internucional, so pena de
quedar susperdida y en caso de reincidencia, excluida de la Fedaracidn =
por decision de los dos terceras partes de los osistentes o la reunién del —
Consejo de Gobermadores, siondo quérum legal para que lo exclusibn tengo

validez, lo uiistencia del setenta y cinco por ciento de sus miembros,

£l Comité Eeculivo de fo Ligo s integra por los Sociedades Mo
cionales o las que perenecen el Presidente y los Vicepresidentes del Corse
jo de Gobernodores y por otras doce sociedodes miembros elegidas coda - -

dos oftos por el Consejo de Gobernodores.

LOS PRINCIPIOS DE LA CRUZ ROJA,
Lo doctrino de fa Cruz Koja rodico en sus principios, la cual se

gor apunta Jeon S, Pictet { 14 ) debe "quedar bien definida y firmemente_
{14) Pictet Jean, Loy Principios de la Cruz Roju, Ed. Comité internacio
nal de to Cruz Roja, Ginebra, 1956,
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osentods” par que siendo ésta Institucién hecho pora los geciones précticas,
-diversas y a menudo improvisadas, muy posible es correr ol riesgo, en lg -

prisa requerida por la accién, de quebrantor la unidad de pensomiento.

Los principios en sy bowe doctrinal, sélida y precisa, definen clo
ramente que es, o donde va y culles son ws creencios,
A los principios fundomentales se ogregon los de carbcter orgéni

co qus vienen a ser o sstructuta y el funcionamiento de la Institucion.

Para nuettro estudio hemos de soguir el orden que establece Jeon
Pictet, quien se basa en lo sefalads por el Sr, Max Huber, quien fuera=-
por cerca de veinte afos Presidente del Comité Intemnacional y a quien se
debe el que los principics hayon pasodo an el ofio de 1921 a formar parte
de los Estatutos, los que de estar dispersos en diversas obras hen side reco_
pilades & interpretodor por este fildsolo, moralista .y doctor en derecho, -~
quien por varios atios ho side Ditector de Asuntos Generales del Comité In

temacional, que es lo roma de lo que dependen los temas juridicoes,

PRINCIPIOS FUNDAMENTALLS,

1.~ HUMANIDAD.~ Lo Cruz Rojo lucho contro el wirimiento vy
la muerte.

Exige que en cualquier tiempo y circunstoncio se trate=
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osentoda” por que siendo ésta Institucidn hecho pora los acciones précticas,
diversas y a menudo improvisadas, muy posible es correr el riesgo, en la -

prisa requerida por la accidn, de quebrentar la unidad de pensamiento.

Los principios en sy bose doctrinal, sélida y preciso, definen cla
ramente que es, o donde va y cudles son ws creencios,
A los principios fundamentoles se ogregon los de carficter orgéni

co que vienen u ser la estructura y el funcionomiento de la institucién.

Para nuestro estudio hemes de sequir el orden que establece Jean
Pictet, quien se basa en lo seftalado por ol S Max Huber, quien fuerg=-
por cerca de veinte ofos Presidente del Comité Internacionnl y o quien se
del:ie el que los principios hoyan pasudo en el afto de 1921 a formar parte
de los Estatutos, lon que de estac disprrsos on diversos obros han sido rece
pilodos & interpretados por este fildsofo, meralista.y doctor en derecho, =~
quien por varios afios ha sido Director de Asuntos Generales del Comité In

temacional, que es lo roma de lo que dependen los temas juridicos,

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES,

1.- HUMANIDAD .~ Lo Cruz Roja lucha contra el sufrimiento y
la muerte.

Exige que en cuclquier tiempa. y circunstoncia se trate-
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ol hombre con humanidad.
IGUALDAD.- Lo Cruz Rojo héllase pronta o prestar al que=

lo solicite, asistencia y socorro sin discriminacién alguns.

PROPORCIONALIDAD .~ Lo ayudo disponible serd repartido—~
segin la importancia de las necesidades individuoles y su or
den de urgencia,

IMPARCIALIDAD, - la Cruz Rojo ha de actuar sin favoritis—
mo ni privilegios por persona alguna,

NEUTRALIDAD.- Lo Cruz Rojo debe observar uno estricta -

nevtralidod en ol terreno militor, politico, confesional y  fi

loséfico,

INDEPENDENCIA .~ La Cruz Rojo debe ser independiente de
todo poder y libre de cualquier influencio, presién o compro

miso econdmico ¢ moral,

UNIVERSALIDAD.-  La obra de la Cruz fioju debe difundie-
se con el fin de que todos les hombres de o tierra puedans
colaborar y disfrutor de todos los servicios y beneficios que

proporciona lo Cruz Roja Infernacional.



PRINCIPIOS ORGANICOS,

Tom

7=

DESINTERES,~ Lla Cruz Rojo no obtiene provecho alguno de
las actividodes que realiza en forma olturista con un solo =
fin; smocorrer ¥ ayudor al desvalido.

GRATITUD .~ La Cruz Roja ofrece sus servicios grotuitamen=—
te,

VOLUNTARIADO .~ Lo Cruz Rojo, expresién de coridod pri
vada y del esplritu de servicio, es una institucién de auxi=—

i ' .
lio voluntario,

AUXILIARIDAD .~ Lo Cruz Rojo auxilio o los poderes plhli=
cos en las funciones de sanidod y socora que les correspon—
do proporcianar, prinzipalmente con los servicios mbdicos de
sy ejéreito, procurando complementar cuaiquier otro organis=

mo de sanidnd de servicio oficial,

AUTONCMIA .~ La Cruz Roja ha de poseer suficiente auto—

nomio, respacto o low poderes piblicos.

MULTITUDINISMO - Una sociedad de Cruz Rojo o de estar
abjerta a tedos los civdadanos del pals y estar ogonizoda so
bre una base de democracio,

IGUALDAD DE LAS SOCIEDADES NACIONMNALES.~ Todas -
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las sociedades nacionales tienen los mismos derechos en el

plano intemacional,

los Principios Fundamentales de la Cruz Roja fuaron adoptades =
por el Consejo de Gobermadores de la Liga de Sociedades en su XIX reus=
nién efectuada en Oxford, en Julio de 1944, y posteriormente enmendados
en su XX reunién de Estocolmo en 1948, y fueron reiterados por la XVIH
Cenferencia Internacional de ta Cruz Rojo ( Toronto, 1952, resolucién X, =
o) e invita a todas iy Saciedades Macionales o adherirse rigidamente o es
tos principios pora mantener los preceptos de imparciolided, de independen
cia politico, racial, religiosa y econdmica, la universalidod de la Cruz Ro

o y la jguoldod da oy derechos de los Sociedades Nocionales (15 ).

PROBLEMAS DEL ERRLEMA EN EL AMBITO INTERNACIONAL,

Como ho quadado apuntade, el Ledn y '501 Rojos y la Media Ly
na Roja, son dos emblemos que hon quedodo reconocidos con igual significa
do y volor protector por la organizacién mundial de la Cruz Roja, legali~
zados por el articulo 38 del Convenio nimero | de Ginebra de 1749 que o
to letra dice -

"Articulo 38.~ Como homenaje o Suiza, el signo herdldico de -

-

{15) Manual de lo Cruz Rojo internacional, Ob. cit, pag. 411,
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la Cruz Roja en fondo blanco, formado por inversibn de los colores federa
les, queda mantenido como emblemo y signo distintivo del servicio sanita—
rio de loy ejéreitos,

Sin enborgo, respects a fos pafses que ya emplean como signo =
distintive, en ver de la cruz roja, la media luna roja o el leén y el  sol
rejos en fondo blanca, estos emblemas quedon igualmente admitidos en  los
términos del presente Convenio”,

Ademds do los tres emblemas ya oxistentes existe otro més, ain-
no reconocido y utilizode por la ciganizacién denominoda “EI Magen Da--
vid Adom", que significa "Bl Escudo Rejo do David", nombre con el que =
se ha denominodo a lo Institucin equivalente o la Cruz Roja en el Estado

de lsrael,

El Mogen David Adom, fué fundada en 1918, cuando un grupo -
de aproximodamente quinientos voluntarios acudieron a un llomado que e =
fes hizo pora servir en un arganisme d» ta Legidn Judio para prestar asis--
tencia médico o los soldados heridos, acudiends a hospitales militares cer—
canes 6 Refa, porando en sus uniformes braozales con o Lstralls de David,
en colar roja whre fondo blanca. Bl personal de los ambulancioy y el ma
terial asi identificodo fué respetade en ese conflicto por el Gobiemo Mili

tar Briténico establecido en Palestina y Egipto, como si se trolara del em—
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blema de la Cruz Roja (16 ).

£l Magen David Adom fué reconocido oficialmente en lsroel  en
el afo de 1950 medionte una ley promulgoda por el Parlamento, confibndo_
le los funciones que corresponden @ las sociedades de Cruz Rojo, de acuer

do con lo puctado en las Convenciones de Ginebra (17 ).

La sociedad broell, de fos diez condiciones que son necesorins -
para el reconocimiento de una sociedod nacional de Cruz Rojo reune nue—
ve que son @ Estar constituido en el teritorio de un estado independiente
gue haya suscrito el Convenio de Ginebra, relativo a los heridos y enfer—
mos; Ser en dicho Estado, In Onica Socieded nacional de Cruz Rojo y e
ner o su cabezo 0;1 brgane cedtral que seo el Gnico que fo represente ante
fos demfs miembros dela Cruz Rojo Intemacionol; Estor debidomente recono
tida por su gobiemo legol, como Seciedad de Socorros voluntaria, auxiliar
de los Poderes POblicos; Tener el carboter de una institucion que aozo  da
una autonomio que lepermite ejercer tu octividad de acuerdo con tos  prin
cipios fundamentoles de la Cruz Rojo; Poseer una organizacién que lo pon
go en titvacién de ejercer con verdodera eficacio, las tareas que le incum
ben. Preparorse yo desde tiempo de par a las octividades de tiempo de =

O ]

{16) El Escudu Rojo de David, publicacién sin fecha del Magen David -
Adom en lsrael, levando Press, Tel Aviv,

(17) Wem, pog. 2.

4
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1



guerro; - Hacer extensivo a todo el pals y sus dependencios su accién; No
negarse o acogér en su seno ¢ sus nocionales, sean cuoles fueren, por ra~
zones de rozo, sexo, clase, religién u opinidn polltica; Adhericse o los -
Estatutos de la Cruz Roja Intemacional y Adherirse o los principios funda—
mentales de la Cruz Roja (18 ).

La Socieded que nos ocupa no ha sido aceptoda a la fecha por-
la Ligo de Sociedodes y por el Comité Intemacionol de la Cruz Roja  por
no aceptor la condicién 5 que establece : “Hacer uso dol nombre y del «
emblemo de lo Cruz Roja ( Media Luna Rojo, Ledn y Sol Rojes ) de acuer-

do con el Convenio de Ginebra".

Los miembros del Magen David Adom, no acepton el emblema de
la Cruz Rojo con el arqumento de que la cruz roja sobre fondo blanco, fue
evidentemente adoptado de la auz blanco sobre campo rojo de la Bandera
Federal Suiza, pero que no es posible ignorar totolmente sus asociaciones -
teligiosas que estan involucrodas,

Afirman de iguol forma que Tumule, pafls que se adhirié sin rae-
servas ol Convenic de 1864, notifict ol Concilio Federal Suize, - ronte o

guerra de Serviz y Rusio que su servicio sanitarie enarbelorfo la Medio L

{18 ) Los condiciones para el reconocimiento de una Sociedad nacional -
de Cruz Rojo, fueron oprobadas por la KYII Confarencia Intemacio
nal celebrodo en Lstocolmo en 1948,




na Roja y no una Cruz Roja, ya que este simbolo por el hecho de ser una
cruz, ero ofensiva para los soldodos musulmanes,

El apoyo legal de 1o organizacién de “El Magen David Adom",-
lo encuentran (19 ) en el articulo 38 del | Convenio de Ginebra de 1949
en el pbrrafo corrvspondiente ol teconocimiento del Leén y Sol Rojos v Lo
Media Lunu Roja y de la adopcion que los sociedades de nueva creacion ~

hicieron de estos emblemas distintos del originol.

Los Convenios de 1949, fueron firmados por ¢! Gobiemno de i~
roel, con la reserva roferente ol emblema, con excepci()n”dul Convenio re
lativo ol Trote de Prisioneros de Guerra, el cual firmaron sin reserva algu-
na.

A nuestro parecer, grave es lo situacidbn que tiene que afronfnr
lo Ligo de Sociedades y el Comité Internocional de la Cruz Reja, todo =~
ver que si Hégn a dar cobida a lo pretensibn de la organizacién del Mo—
gen David Adom, se corre el peligro de que en un futuro atrds sociedades
con uno u ofro motive, quieran seguir ¢l mismo camino, merméndose fa uni
versalidod que se pretende de emblema.

Grave también lo es seguir dejondo morginoda a una sociedad =

(19} El Escudo Rojo de David, Ob, cit., cop. La posicién Legol, pbg.
26,
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que ha cumplido con todas las condiciones de reconocimiento, con excep—
cién de la que ya hemos upuntade y que es precisamente el punto de con-
troversiu, maxime si esta organizacidn ha dejode patente lo gran utilidad -

que representa para un pueblo.

Sobre el asunto del enmblema, Francisco Cueves Cancino (20) -
apunto que o Cruz Roja supera las sectas del cristionismo y que supera asT
mismo la geografia europea,  "Con el apoyo de lo Junta Sede se hace -
cristionfsima; con el advenimiento de Turgifo y lo admisién de los emble=
mas dol Ledn Roje y lo Media Luna Roja = se universaliza®,

Siguiendo el conceplo de Francisco Cuevas, es de considerar ==
que se hoce necesaria la odmisién de la Sociedod nacional de lsrael parg=
lograr la universolided absoluto y poro ello pueden hober dos cominos, o
se admite el nombre y el emblema de "Bl Magen Dovid Adom”, o de  una
vez y pora siempre la Organizacién Intemacional odopta uno nuevo sin ral
ces de ninguna especie ni en lo religinse, ni en lo politico, para que nste
aceptodo por todos la< Naciones, sec tan dnico y universa! como fos prin-

cipios de lo Inatitucidn que nos ocupa.

- 0 0 ks e o S o e W 0 S 0 o .

(20) Cuevos Concino Francisco, Tratado sobre lo Organizacién Interng=«
cional, Publicaciones de la Escuela Libre de Derecho, Editorial ~ -
Jus, S, AL, México, 1962, pby. 499.
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CAPITULO  TERCERO

LOS DIVERSOS CONVENIOS DE GINEBRA Y LA INFLUENCIA DELOS
GRANDES CONFLICTOS BELICOS EN SU EVOLUCION,

Lot hombras hosto en la guerra, han de observar ciertas reg(a.'@:-'-v
humanitorias con respecto al enemigo.

.Los Convenios de Ginebra como preceptos juridicos de carbeter -
intemocional tienen por bose el respoto al ser humano y su dignidad,  Exi
gen que las pertonas no participontes directomente en las hostilidodes y ==
quienes quedsn fuera de combale por ernfermedad, heridas, coutiverio, o =
cualquier ofra cauts, seon respetados v protegidos contra Lo consecuencias
del conflicto bélica y que todos quelis: que sufran sean atendidos y cuido_;
dos sin distincion de ninguno espesic,

En este Copitulo habremos de apunter fa evolucidn juridiza de la
Cruz Rojo en el ambito internacicnal desde el Convenio de 1905, hasto
los vigentes celebrados en 1949, los cuales si bien quizh no seon perfectos,
si consolidan lo mucho que en derecho humonitario se ho logrodo desde =~

que Dunant en 1853 v lo Conferencia celebrada por ol "Comité de los -~
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Cinco" en el mismo aho, sentd los boses para moderar las grandes males de

1o humanidad.

CONVENIO DE GINEBRA DE 6 DE JULIO DE 1906 PARA EL MEJORAMILM

TO DE LA SUERTE DE LOS HERIDOS Y ENFERMOS EM (OS  FJERCITOS
EN CAMPANA,

El contenido del Convenio celebrado el 6 de julio del ano de -
1906, quedd formado con treinta y tres artlculos, dividido en ocho cepity~
los correspondientes a : £l lo. de los heridos y enfermas; El 20, de  |as
formaciones y los estoblecimientos sonitarios; El 3er., de! Personaly ef -~
40. Del materiol; El 5o, De los convoyes de evacuacitn; Ei 6o, Del sig_
no distintivo; [l 7;7., De la aplicazién y ejecucién del Convenio: v i
Bo. De lo represién de los abusos y de Jus infracciones y Disposiciones pe

nerales.

De este Convenio se hizo un solo ejemplar que e encuentre  de
positado por disposicién de su artfeulo 33 de los Archivos du fa Confedera
cién Suiza, socéndose copios legalizadas paro entregarse por vio diplomdti_
co o los paises participontes, rotificandolo y adhiriéndose o & 55 pofses =
entre los que liguro México v Turguia, quien lo hizo el 3 de septiembre -
de 1907, con lo reserva de emplear lo Media Luna Roja, en lugar de lo =
Cruz Roja coms signo protector (1),

e e 305 b Y O W

(1) Manual de lo Cruz Roja Internacional, Ob. cit, pbg. 25.



Este Convenio ya principio o establecer normas de cuidodo més =
preciso en beneficio de las personas tanto heridas como de aquallas que ==~
aseguran su proteccién, llegondo incluse a reconocer la necesidad de pro—
teccién armoda dentro de las propias instalociones saniterios.  Se protege
al personal afecto ol fevontamiento v transporte de los heridoy y se hoblg ~
genéricomente de asimilor al perional de las Sociedades de sacorros volunta
rics reconocidas y oulorizedas por su gobiemo, reservando que dicho perso
nal voluntario debe aceptor estar sometido a las leyes y reglamentos milita
res,. El Convenio ratifico el uso del signo distintive de lo Cruz Roja como
emblema protector, empezando a solicitar o los polses signatarios lo protec

cién del Convenio,

LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL,

Los causas inmediatas del primer conflicte més grande del mundo
conocide come lo Primera Guerra Mondial { 1914 a 1918 ) se derivan de -~
varios hechos fundamentales que crearon el ambiente propicio, Recuérdese
que Gron Bretubu dbarcaba cosi fe cunria parte de la superficle terrestre .~
la maring mercante ingleso era en toneloje igual o lo de cosi tedos lospad
e del munds,  Alemanio aspirobs o obtener privilegi os en Asio y aumen-
tabe w poderio navel, edemis de estar invodiende paulatinamente diversos

marcados que habian sido tradicionalmente ingleses.  Froncia se encontra-
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ba resentida con Aleﬁunia por que en 1870 te hoblo awebutado Alsacia vy
Lorené, imponiéndole odemés una pesada indemnizacibn de guerra.  Bulge
rla, Grecio y Servia, instryidas y ormodas por fos potencic: occidentoles y
por Rusio acaboban de detrotor o Turquia, oliedo de Alemanio.  Ausiria -
Hungria se hobia onexado lar provincios de Bomnia y Herzegovina. {oda
esta tensidn era ton grande en Europo y los intereses en pugna tan cragiv—
dos que lodo ero propicio pora declarar la guerra, {2)

Los grandes potencios de uno y otro bando parecion sentir una =
~ansio incontenible por ir o la guorta y el incidente de Sorcjevo (3 ) fue -
¢l pretexto que encendid fo mecha.  Antes de que el conflicto estaliara~
se hicieron innumetables intentos por evitarle, pero fueron vanos y el 28 -
de julio, Auitric declora lo guerra a Servig; Alemania o fusia el lo. de~
Agosto y o Francla y Bélgica el din 3 del mismo mes; Bélgica e Inglaterrs
declaroron la guerro o Alemonia ¢l din 4; Austrio o Rusio el 5; Froncie e

Inglaterra decloron o guerrs o Austrie el dia 11 y el Jopdn o Alemania -

el dig 15,

. -

{(2) Dotos tomados de la "Nueva Enciclopedio Temética” de bnpresora y=
Editors Mexicana, S.A, de C,V., 30, Edicién, [IAdxico, 1965, To
mo H, pdg. 152, -

{3) El 2Bde junio de 1914 fueron asesinados en Sarajevo por Prinklip naciow
nolista servio, miembro de lo organizocién de la "Mano Negra" el or
chiduque Froncisco Femando y w esposa.  El orehiduque Froncisco ~
Fernando era el heredero o la corona austro-hdngora.-  Historia Uni
versal de Editorial Marn, S.A., Barcelono Espaita, €d. 1969, pég.
70.
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El 22 de abril de 1915 los ejércitos alemanes inicioron lo gue~-
rra quimica, utilizando gases en un atoque realizade en el sector de Ypres

contra posiciones ocupedas por tropas britdnicous.

Al mismo tiempo los colonior alemanas en Africa, Asia y Ocen=—
nfa empezaron a ser victimeas de otagues por fo que el escenario de la gue
rro empezd a derivar hacio el mar y con ello el vsa de uno aueva arma, -

el submaring.

Las nuevas formas de contiendas bélicas obliggron o desarroliar -
en el ambite del derecho, la proteccion de los beligerantes en ol mar y lu
gran evolueldn industrial hizo tronsformar tanwién los principios jurldicos -
por la apuricidn de los aeroplenos, Yo tonques v los gases axficciontes.

Lo batollo de Verdum escenificado del 21 de febrero ol lo. de
noviembre de 1916 dejondo un millén de bojas, demostrd la necesidod  de
recopitular lo proteccién de los herido:.  Asimismo el hundimiento del ==
trasatténtico inglés Lucitania en 1913 ronmovié tremendomente o la opinidn
plblicu norteamericana, lo que trojo como consecvencio que ol entrar  los
Estados Unidos de Morteamérica ¢ la contienda Lélics emperaion « demng-
trar un groo interés por el desarrollo de o Cruz Roju, precurundo su utitie
zacién no solo en los conflictos bélicos sino tamhién en oy cosos de sinies

tro, cot@sirofe y desastre.

o o
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I;os‘ pU;blos, cansados de tante luéhﬁ, muerte y ae:tmccfén, fir
man el armisticlo el 11 de noviembre de 1918 en Compiegne, con el que
el mundo dejé de sentir el rigor de la muerte, psro empezd a sufrir las ==
consecuencios del hambre, las gripes, los influenzas y los problemas de ==
uno economfa desvinculada,

Terminodo la guerra, el 28 de obril de 1919 {4 ) e apruebs ol
“Plan de los Caiorce Puntos", propuesto por Woodrow Wilson on su mensa-
je de pazr prorunciodo ante el Congreso Americono y el cual poracfa ser
el medio poru evitor que pudiese repetinse otra contienda ¢omo la que ho-
bla llenado al mundo de horror e incertidumire, £l Plan de los Catorce-
Puntor, en el Gltimo de ollos deierminaba el establacimienio de una socie=
dod de fas Maciones,

Este organismo con sede en Ginebra, no fue le que la humani==
dod espetabo de &él, por contener normas discriminagtorios como lo de imi—
tor la categorio de miembros (nicamente o las pofses aliodos, por lo  que
las guerras continuoron, y La Cruz Rojo tuvo que seguir evolucionands =~
agregondo nuevos capitulos de proteccién y la celebrocién de los Convenios

de Ginebra del 27 de Julie de 1929,

(4) Nuevs Enciclopedio Temética, Ob. cit. pbg. 165.

L



LOS CONVENIOS DI GINEBRA DE 1929,

La Primera Guerra Mandial 1levé ol hombre o pensar en diversos

problemos derivados del conflicto, conduciéndolo a buscar una mayor pros-

teccién juridica con especial cuidado para los heridos y enfermos, a los =~

néufragos y a los prisioneros du guerra,

Antocediéndolos el Convenio de La Hayo del 29 de Jullo de = -
1899 para oplicor o la Guerra Marftima el Convenio deo Ginebra de  1864;
El Convenio de La Hava de 21 de Diciembre de 1904 concemiente a los -
Barcos Hospitoles; Lot Convenios de Ginebra de 1906;  El Reglomanto  so
bre los Leyes y Costumbres de lo Guerra Terrestre, Anexo al Convenio  de
Lo Hoyo de Octubre de 1907; £l Convenio de Lo Haya de 18 de Octubre.
de 1907 sabre los Derechos y Deberes de las Potencias y de las Personas -~
Meutrales en caso de Guerra Terrestre; El Convendo de Lo Hoyo de 18 de
Octubre de 1907 pata oplicar o la Guerra Marltimo los principios del Con
venio de Ginebro del & de Julio de 1¢06; El Protocolo de Ginebra del -
17 de Junio de 1925 sobre la prohibicion del uwe en o Guerra de quses =
asfixiantes, toxicos o cimifares y de medios bacteriolégiros y ¢l Convenio-
de 12 de Julio de 1927 estobleciende una Uni6n Interacionol de Socorros
se celebran el "Convenio de Ginebra de 7 de Julio de 1929 parg mejorar

lo suerte de los Heridos y Enfermos de los Ejéreitos en Campatia®, que = =



consta de ocho capltulos y treinta y nueve artfculos que se ocupan de rew

glomentar los siguientes aspectos :

1.« De los heridos y eniermos; 2. De les formaciones de los es
tablecimientos sanitorios; 3.~ Del personal; 4.~ De los Edificios y del mo
terial; 5.~ Do los tronsportes sonitarios; 6.~ Del signe distintive; 7.~ De
la aplicocién y ejecucién del Convenio; 8.« De la represién de los dhusos
y de las infracciones,

Este Convenio tuvo un total de 58 adhesiones de iguai ndmerode
paises (5 ).

En lu mismo fecha se celebrd otro Convenio gue se denosming «-
"Convenio de Ginebra Relativo ol frate de fos Prisioneros de Guerra de 27
de Julio de 19299, sefaléndose en el prefmbulo que en caso extremo de =
una guerra, serh deber de todas las Potencius atenuai, en io medida de o
posible sus rigores inevitables v mitigor la suerte de o prisioneros di o
guerra, y que deseon desareollar Jos principios que han inspiredo fos Conve
nios Infernacionales de Lo Hoyo, en padiculor ¢l Convenio relativo o las
Leyes y Costumbres de Guerra y el Reglamento unexo al misme.

£l Convenio en cuestién consta de noventa y sicte articulos v re

M 0, 0 o o i, @ S Y o SO
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(5) Ambos Convenios tatificados por México ¢l lo. de Agesto de 1932.-
Manual de 1o Cruz Hoju Internacional, Ob. cit., pags. 72 y 101,
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cibid la adhesidn y ratificacién de cincuenta y dos paises.

OTROS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES.

Coma yo se ha mencionada, dentro de los resoluciones colegiadas
que se derivaron del pacto de la Sociedad de Naciones encontramos of  ar
tleulo 25 en el que se comprometen las participantes o estimular y favore—
cer ol establecimiento y la cooperacién de asociociones voluntarias naclona
les de Cruz Roja, las que autorizadas, tengan por objeto mejorar fa salud,
fa defensa preventiva contra las enfermadades y mitigar los sufrimientos del
mundo,

£l Protocolo de Ginebra de 17 de junio de 1925 se refiere a lo_
prohibicién del uso en la guerra, de gases asfixiontes, téxices o similaresy
de medios bacteriolégicos, prohibicion aceptada y ratificada por cuarentay
dos poises entre las cuales figura lo de México (4 ).

Pata el propdsito de oyuds mutus, el 12 de julio de 1927 se o5
tablece la Unién Intemacional de Socorios, que tiene por objeto en las ca
famidodes debidas o yna causa de fuerza mayor y que por su gravedad sy
pere laos facultades o los recursos de lo poblacibn ofectada, suministrar pri

meres auxilios y reenir donativos y recursos de toda clase,  En las calami

- .-

{6) Ao de 1932.- Manual de lo Cruz Roja, Ob. cit. pog. 52,
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dades si hoy lugar a ello, coordinar los esfuerzos de las organizaciones de
socorro y estimular los estudios y las medidas preventivas contra los calami

dades, e intervenir pora que se practique lo ayuda mutua internacional.

La accibn de la Unidn Intemocional de Scornes en coda pols es
t& subordinada ol consentimiento de su propio gobiemo,

Son miembros de la Unién los miembros de lo Sociedad de Nacio
nes y los Estados que no siendo miembros de lo Sociedad de Nociones sean
parte del Convenio. (7))

Lo constitucidn y el funcionomiento de o Unién“implica al libre
concurso de los Sociedades nacionales de Cruz Roja y de las instituciones~
u Srganos que cons‘;ituytm o pueden comtituir entre estos un vinculo jurldi_
co o moral,

Para el desarrollo de este orgonisma se estableciéd en el orticulo~
9 que los miembros de la Sociedad de MNaciones y los no miembros pero =-
signatarios del Convenio se comprometen o contribuir pora la constitucibn =

de un fondo inicial.

Entre lo lista de paises miembros no figura México.

(7) Articulo Primero del Convenio,
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LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Como qued6 senaledo, el fin de la Primera Guerra Mundial dejé
al mundo en situacidn inestable y durante dos décodas hubo inquietud y ==
ogitacidén, ounque también perfodos de prosperidad.

Al terminarse el conflicio bélico, gran parte de buropa estaba =~
arryinada y con apremiante necesited de reconstruir los ciudades deshasta—
das, de dar olimentacién a los pueblos hambrientos y de emplear o millones

da soldados que hoblon regresade a sws hogares.

Las precipitaciones al definir fronteras, los‘q_qimos todavia exohg
dos v la necesidad de formor unu estructuro oménica adecuoda o los paises
de nueva creacitn, erun algunos de los muchos problemas a los que tenla-~
que enfrentarse lo humonidad después de la gran conflogracibn que hablasy
frido. A marcha lento <o ibon solucionando algunos de elios, pero no tar
daron en surgir nuevos complicaciones que pusieron de manifiesto on breve_
tiempo el fracoso que habrfa de wirir la Seciedod de las Naciones.

Asi, por ejemplo, la muerte de Lenin en Rusia permite el ascen_
so de Stalin, con lo que la tensidn internacionol se vuelve inquiciante y -
peligrosa por el envio de partidos comunistas o todo el mundo.  Como re
sultado de eilo, w forman dictaduras anticomunistos que no difieren mucho

en sus procedimientos con los empleados por aquellos o quienes pretendian-



combatir,

En Italia nace el fascismo con Benito Mossolini, quien répidamen
te engrosa sus filas con el empleo de métodos terroristas aunodos al descon
tento por las huelgos y desérdenes que en esa época se escenificaban,

tn Alemania reinabo o inconformidod, las huelgas, los des6rde—~
nes y el nimero de obreros en paro era alarmonte, lo que se aunaba al or
gullo resentido del pueblo alemén que no podia resignume a la derrota que
significé el Tratodo de Versalles.  En estas circunstancias surge Adolfo Hi
Her en el panorama polltico alemén, quien con su libro "Mi Lucha” exal—
ta al pueblo monifestando que son una raza pura en espacie y que todos =
los demés inferiores, que hoy que acahar con los judics por ser los culpa_
bles de los dewichas de Alemanio y con los comunistas, con los pacifistas
y con los creencias religosas, porque, "para un alemén no debe huber més
Dios que Alemania” (8 ), que debe ser grande, recuperar sus colonios y =

ocupar el lugar que {e corresponde.

tn Espafia los elecciones de febrero de 1936 desencodenan el ini
cio de la Guerra Civil, con duracién hasta of 8 de marzo de 1939, fechq__
en que Madrid se rindié o las tropas de Francisco Franco,

£n medio de todos estos desajustes, el primero de febrero de =~

(8) Nueva Enciclopedia Temdtica, Ob. cit. pég. 173,
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1939 las tropas alemonas irrumpen violentamente en Polonia y el 3 de sep~
tiembre Francia e Inglaterra declaren lo guerra o Hitler. Cuando los ale~
manes habfon ocupado oproximadamente la mitad de Polonia, los tropas
sas se aduefian de lo ofra mitod, dejando de existir esta Naci6n, marchan

dose su gobiemo o territorio de Rumonla,

Rusia se adueha de Estonia, Letonia y Lituania, logrando su ane
xién y pretendiendo que Filondia haga lo mismo, Al fracosar en este  pro
pbsito, el 30 de noviembre de 1939 la U.R.5.S, oteco Finlandio sin  que
mediara previa declarocibn de guerro.

£n 1939 se producen los primeras etopas de la guerra maritimo y
en octubre del mismo afo un submarino alemén hunde al acorazodo inglés~
Royal Oak. La aviacién de uno y otro bande inicia actividodes bombar~
delndose objetivos de cardeter militar y sembrande minas magnéticas en el
océono.

Con este y otros muchos suceios, invasiones y alianzas, el 7 de
diciembre de 1941, el conflicto ya es wundial, las fuerzas niponas atacon
por sorpresa a@ fe flota notteamericana, sucediéndose a partic de <.+ fecha

uno y otro acontecimienta con gron rapidez,

El 6 de ogosto de 1945 se lanzé sobre Hiroshima la primera bom

ba atémica que destruyé totalmente lo civdod (9 ). Rusia declars la gue

(9) Nueva Enciclopedia Temdtica,- Ob. cit., pég. 203,
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r'r’c'u! J’npécviél dr 8 y ol div siguiente fué lanzada lu segunda bombo até
mico sobre Nagasaki ( 10). £l 10 de agosto de 1945 Japin solicits el ar
misticio. Los oliados desembarcaron en diversos puertos del archipielogo vy
lo rendicién incondicional se firmd en la Bohio de Takio entro el General _
Mac Attur y los representuntes joponeses el 2 de septiembre del mismo afio, con
lo que termind lo Segunda Guerra Mondial,

Durante el desarrollo de este segundo conflicto mundial surgieron
nuevos problemas de proteccidn juridica humanitoria.  La guerra en T va
no se costrefiio ol campo da batslla, al mar o e los contendientes por o
gran diversidod de ormos terrestres, maritimas y oéreas con los que se come
tieron todo género de excesos y ain hobiéndose respetudo relotivomente e
prohibicién de uso de gaswes, lo pacificacibn del mundo s debid por la cons
ternacidn que sufrid ol dorse cuenta que la copacided del hombee os tan -~

amplio que o1 copaz de darse osimisow armes pdrd autoexterminors.

Como resultodo de lau enseionzas derivadas del conflicto armade.
se inicié el estudio de una nueva legistacion para la Gz Roja, que culmi
né con lu celebrocibn de los cuatra Convenios de Ginetsra de 1949, {g ww
cual segin veremos supers en mucho lo antes cloborado, pero que poco po
dra servir si el hombre no proscribe y destierra para siempre el uso de los-

armas nucleores.

{10) Nuevo Enciclopedio Temética. - Ob, Cit., pdég. 203.
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CONVENIOS DE GINEBRA DE 1949,

El 12 de ogoste de 1949 se revisan las tres antiguas convencio--
nes durante la Conferencia Internacional en la que se aprusban los cuatro-
grandes convenios que norman todo lo que hasto chora se ha aceptodocomo
derecho Intemacional humanitorio.  El primero de ellos se denoming "Con-
venio de Ginebra pare Mejorar la Suerte de los Heridos y Enfermos de las
Fuerzas Armodos en Compaba'y £l segundo es el "Convenio de Ginebro -
para Mejoror e Suorte de los Heridos, Enfermos y Néufrogos de las Fuerzas
Armodas en el Mar’; £l tercero de ellos es el “"Convenio de Ginebra raltz_
tivo al trato de los Prisioneros de Guerra” y el cuarto y (itimo es el “Con
vanio de Ginehra relotivo o la Proteccidn de Personas Civiles en Tiempo -
de Guerrg®,

En el primero de los Convenios se sigue el paso original marcado
por to Cruz Rojo dewle ol Convenio de 1864, estableciendo el respeto o -
todo militar herido o enfermo, y fo innwnidad de que dobe gozor el mate=
riol y el personal que les preste auxilics, encontrandose muy precisa la mo
dalidad de comsiderar al persanal de la Cruz Roju como wimiledo 2! perso
nol de los ejbrcitos regulares (11 ) y ol de los demds sociedods: de soccirs

. i, b 99 A 00 .S 4 S

{11} Articulo 26 del Primer Convenio de Ginebra de 1949, Monual de ~
la Cruz Roja Internucional, Ob, cit., pag. 116,



volyntoria, siempre y cuundo seon reconscidas y outorizados por su gobier
no y hajo la reserva de que ase pecsonal se halle sometido o las leyes y -
reglarmentos militares,  En lo relacionodo con personal refigioso se lo comsi
dera protegido por el Convenio y se acepta la posibilidad de que ol igual=
que el personal sanitario sea retenida para culdar de fos prisieneros de gue
rra,

El Segundo de los Convenios viene a ser una extensién del prime
ro y su aodoptacién para destinarse a la guerra maritima, estableciends lo -~
‘categoria de nbufrogos y regulondo el uso de barcos hospitales, extendien
do su proteccibn a los establecimientos sanitarios situados en los costas, =
siempre y cuando tengen derecho a ella conforme ol primer Convenio de la

mismo fecha, sefiolndose por el artlculo 23 que no deberfin ser ni ataca=~

dos ni borbardeado: desde ol mar,

fn el tercero de los Convenios sa foma muy en cuente el notable

aymento del coutiverio en o guerro modema, se pone de relieve que el =
pritionero de guerra no es un criminal,  En este Convenio s revisa am -
pliamente el de 1929 y se aumenta la copacidod pora poadec reclomar tal -
calided buscondo darfe la interpretacién correcta que debié dbrsele pero =
gue no se le dis,  Se busee tamblén dee uno solucidn sotisfactoria o tode-

agqustlo gue ne pude hoserse durante lo Sequrde Guerra Mondial.

— i . o o -
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Asegurar sl respeto a lo dignided de la persona humana es la fi
nalided primordial del cuarto Convenio, evitando el pillaje y lo proclama=~
cién de penas colectivas, prohibe los atentados contra la dignidad y la in
tegridad corporal de los seres humanos, lo toma de rehenes, las disposicio~
nes, y las sontencios pronunciodas asi como las ejecucionrs llevadas o co~
bo sin un juicic previo y sin loy gorantios jurfdicos indispensables,  Este~
Convenio prevee la gorantlas minimas que deberé darse o fas persanas que
no participen directamente en las hostilidades cuando se trate de conflicto
grmado sin corbeter intemuacional v que surja en el tarritorio de una de las

partes contratantes (12 ),

Para loy menores de quince oftos que resulten hubrfanos o separa_
dos de sus familias, s establecen medidos para procurar su manumencibn, -
la préctico de su religion y su educacion,

Estos Convenios reemplozon los de 23 de agosto de 1864, los «-
del & de julic de 1906 y los del 27 de julio de 1929 en las relaciones en
tre las Altas purtes contratantes,

Amplio es el trabojo realizado por la Convencién de 1927, sl
cual seguramente, no ho de ser perfecto, pero s7 no cabe duda que mucho

fortalece y consolidu le que se ho hecho en derecho humanitario desde que

(12) Articulo 3, Cuarto Convenio de 1949, Manual de le Cruz Roja In=
temacional, Ob. cit., pbg. 238,
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D;nunt aﬁpuso w ideal.

Conveniente es hacer notar que la Orgonizacién de lo Cruz Roja
es auténoma con relacién a cualquier otra organizacién internacional, por_
lo que ni juridica ni practicamente tiene ninguna liga con fo Qrganiza- =~
cibn de los Mociones Unidas ni con ninguna otra, lo que le permite ogru~
par a todos oquellos estados que cumplan con los diez condicionas mencio=
nodes para su reconocimiento, sin que en ello pueda influir ninguna otra si

tuocibn de cardcter politice, juridico o ideolégico.

NEGOCIACIONES JURIDICAS INTERNACIONALES,
Refiriéndose este capitulo a convenios, congresos y conferencias-
intemocionales anolizoremos sometamente las carocteristicas de estas nego=-

ciacionas y su procedimiento de volidez,

Por negociaciones jurldicos entre Estados, segon lo definiciénque
dé César Sepilveda (13 ), "son quellas que producen entre los Estodos par
ticipantes una norma juridica sea general, sea particular -0 bien, que lo -
derogan®, Entre los muchos modalidedes de negociaciones figuran como =~
principales y més usades ¢ Los congresos y conferencios, declaraciones, re

nuncias, pratestos y los trotodos o convenios.

{13} Sepllvedo, César, Curso de Derecho Internacional Piblico), 4a. Edi
cién, Editorial Porrda, S.A,, México 1971, pbg. 115,
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Las conforencias son reuniones formales de representantes debida~
mente outorizados por sus respectivos gobiemos para discutir asuntos interna
cioncles de interés comin buscando una solucién, cceptondase en ellas tam
bién asistentes con cotegorfa de participantes, quienes concurren debidamen
te acreditados por sus gobiernos, pero carecen de poderes para discutir,

El Congreso tiene los mismas coracterfsticas que la conferencia,-
con lo diferencia de que ésta dltima no es de carlieter estatal (14 ) acredi
tandose los delegados con carta poder o credencial.

En los conferencios o congresos generalmente con fa onticipacitn
debida se preparon los temas a desarroliar y seqn lu especialidod so divie
den para su estudio y discusion en comités o sub~comités quienes al termi—
nar sus trobajos turnan sus conclusiones para aprobacién a las sesiones plena

.
fiqas.

DECLARACIONES, en el lenguaje juridico se entiends el proe-~
mio de un tratodo, la manifestacién de uno conducta a seguir o una mani-
festocion unilateral que produce efectos juridicos.  En forma incorrecta ==

hay tratedos o los gue se les ho denominado decluraciones.

RENUMNCIA. - Es e} abondono voluntario de un derecho, pudien—

do ser expresa o thcita,

{ 14) En estos reuniones no son Estados los que participon, sino erganizaciom
nes parficulaes. €. “Congreso Mundial de la Salud" en el que asisten
diferentes arganizaciones médicas de diversas partes del mundo,



LA PROTESTA es una declaracién de voluntad expresada par un esta
do, no reconociendo como legitima la conducta seguida por otro astado, tenien

do como requisito para su validez presentorse formalmente,

LOS CONVENIOS Y TRATADQS, vocabios sindnimos entre sf ==
son en sentide amplio, acuerdos enfre dos o mds estodes para crear, modifi

car o extinguir relaciones juridicas habidas entre eflos,

Los trotados para que tengars validez deben reunir ciertos eleman
tos y cualidades entre las que destacan la capacidod, el consentimiento, la
causo ¥ el objelo, ‘

Por lo qqe hace o la capocidod, este ofributa 5 propio de lase

beranfa ( jus~tractati ) por o cual solo los estados soberanos pueden concer

tar tratodos,

£l consentimiento tiene que ser expresado por {o: &rganos que ==
seon competentes para eflo ( jus~representationis J, de conformidad con  a
tegislacién intema de cada estodo (15 ).

Exister en las negociociones internacionales algunos vicios que =

traen como consecvencio lu falfu de velidez de un tratodo, los mé: impore

(15) £n México, la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos en
su articulo 82 fraccién X establece que son facultades del Presidente de
la RepOblica "Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados
con las potencias extranjeras, somstiéndolos a la ratificacién del Con=—
greso Federal . Ecto facultad generalmente la delego en los plenipoten
ciarlos que elija.
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tontes lo constiluyen, el que un delegodo se extrolimite en wus facultodes ;
que ol tratado se celebre por persona sin faculted para elfo, lo que signifi
carfa invalidez por folta de consentimiento.  Hay autores que argumentan—
que coma viclos de consentimiento debe clusificase el error y lo coocién,
postura que rechaza Cesor Sepdlveda (16 ), quien oficmn que en un trata=
do intervienon tontus personos doctas y estos san revisodos con tanfo detoee
He que resullo imposible pensar que por ercor pudiera ogeptarse uno cosa =
distinta de lo que se pretende, opinando en igual entido con relocidn a «
ba coaccibn, apuntondo que, si bien es cieto que el plenipotenciario pue
de ser victimo de presiones, basta con que lo pactado no sea ratificado ~-
posteriormente para que no surta efectos,

El objeto, elemento fundamental de todo tiotodo, debe ser de conte
nido Heito tanto en el campo del derecho internacional como en el del de
recho intermo, y como ejemplo baste citor que no 5;3r6 licito que dos na=-
ciones participontes de un tratado internacional celebren otro biloteral que

vaya en conbra del primers, como no 1o s tampoco que se celebre contra

viniendo su propia legislacidn intema,

La Cousa, soctiene Cévar Sepllveda, no debe ser un elemento de

e 1 10 0 0 o B N AP

{16) Sepilvedo, César, Ch, cit. pag. 120,
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validez, yo que el hecho de que tratodo no tenga causa aparente no es ra
z6n suficiente para que sa considere invélido, por lo cual la teorfa de la
causa no Hene cabida en o ambito internacional, nocién dice el autor co

mentodo, debe proscribirse por engendrar confusién,

Lo Forma en los tratados no estd determinoda por el derecho  In
temacional, asegurbndose que los mismos pueden ser verbales o escritos., pe
ro la primera sityacién ni se uso ni es conveniente, pues aunque todo con
venio se elabora con todo género de cuidodos, tombién es cierto que su in.
terpretacién en ocasiones se tomao compleja, por lo que resultarfa un caos_
si el tratodo fuese verbal,  Un lo practica o los convenios se les ho dado
cierto estilo, ampc‘zcndo por el titvlo, a continuacién el promedic que con
tiene una recopilacién o exposicién ;m motivos, algunos ontecedentes , log
articulos o cléusulas que canstituyen el pacto propioments dicho, la dure—

cién del convenio y of finol el lugar de conje o de depbsito de las rutificn

ciones y la fecha, firmas v sellos de los quo intervinieror,

Los tratodos internacionales pueden ser bilaterales y generales o
multilateraies.  Los segundos son mbs complejos que los primaros y por con
secuencia su procedimiento es mds lorge, porque es necesario que el texto
sea sutisfoctorio a todos los participantes,  El procedimiento en un tratado

multilateral es precedido de una conferencia intemacional en lo que  una

E
|



vez discutidos los puntos y llegado ol texto definitivo se firma por todos -
los plenipotenciarios en tontos ejemplares como pofses se encuentren repra=
sentodas y paro lo firma el ceremonial diplomético ha establecido diversos~

sistemas siendo los mbs comunes el orden alfebético y el sorteo,

Las rotificaciones en los pactes internacionoles son actos comple
jos mediante los cuales una vez concluido el tratada se envia a los brga—
nos representalivos de cada estado paro que quien ejerce las funciones de
fefe de Estado, de conformidad con su legislacién intema, determinen i
son de seguirse las instancias subsecuentes o <i lo firmado por los plenipo—
tenciorios no convicne a los intereses de su pufs, en cambio de encontrar=

se correcto, lo ometerGn o los brganos internos competentes {17 ).

Cumplido el requisito anterior, o rotificocién se deposita en el
pois previomente designodo o en el secretariado de- la orgonizacién bajo cu
yo tutela se haya oiganizado la convencién, quienes lo horén piblico en—

tre los dems participanies.

César Sspllveda apunta (18 ) gue una vez otorgada [a rotifice—

cién no puede revocarze ni adn cuondo se olegue que en el pals no se - -
{17} En México el anticula 76, fraccibn | estoblece que son facultades -
del Senado de lo Replblico oprobar los trotados y convenciones que

celebre el Presidente de la Repiblica con las potencias extronjeras,
{18} Sapllvedo César, Ob., cit,, pag. 126,
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cumplieron determinadas formalidodes como en algunos lo es la promulge= =
cibn {19 ), ya que segin lo pactedo en lo Convencién Interamericana  de
Tratados, celebrada en febrero de 1928 en La Habama, Cuba, los trotados-

entrarén en vigor desde lo fecha de lo ratificacion,

Otras figuras juridicas de gron importancia en las negociaciones~
intermacionales lo son los accesiones y los adhesiones, las cuales algunos «
tratadistas consideran como sindnimas pero que guardan entre si algunas  di
ferencios.  La odhesién es lo forma juridica de porticipar en un tratodo -
sin haber concurrido a o Convencién y. cuyos efectos son os mismos que -
los producidos por la ratificacion.  Los diferencios més importantes entre~

.

accesibn y adhesibn e: que en la primero se necesita el consentimiento  de
los demfis pofses que participeron originalmente en el tratodo pure o) ingre
so de un nuevo estado, lo cual ne sucede en la adhesién, permitiéndose =

ademds en esta Gltima odherire con reservas por lo que es posible puctar =
parcialmente,

Las Reservas a los tratados es lo monifestocién que hace un esta
do de no quedar obligado @ cumplir con una parte del tratado, como lo te

nemas sjemplificado cuando nos referimos af Emblema de la Cruz Roja, -

(19 ) Artievlo 89, froce. . Constitucién Politica de fos ELUM,
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cuando este no fud aceptado por los Estodos que usan lo Media Luna Roja,
el Ledn y Sol Rojos y como lo ha hecho lsrael quien en 1949 suscribié -
los Cuatro Convenios de Ginebra con la reserva en tres de ellos sobre el

usa del Emblema,



CAPITULO  CUARTQ

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CRUZ ROJA EN MEXICO.

Adhesién de México a los Convenios de Ginebr
Decrete Creative de lo Cruz Rojo en México.

Porticipocién de la Cruz Roja Mexicana en la Revolucién.

Lo Decena Trégica,
El Plon de Guadalupe,
El Asesinate de Dn, Venustiono Carranza,

Otras Instituciones.



CAPITULO  CUARTO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CRUZ ROJA EN MEXICO,

ADHESION DE MEXICO A LOS CONVENIOS DE GINEBRA,

A todos y coda uno de los Convenios de Ginebro que se han ce
lebrado, México se ha odherido y los ho ratificade (1) siende convenien=
te anotar que nuestro Pafs no pudo envior delegodoy a lu Primeru Conven—
cibn celebrada en 1864 por lu inestabilidod polftica de esos aflos, siendow
hasta el 14 de marzo de 1905 cuando el General Porfirio Diaz dirigié un =
comunicads al St Gustavo Meynier, Presidente del Comité Internacional =
de fa Cruz Rojo, en el cusl le hace sober el de&e‘o del Gobierno Mexica~
no de Adherirse ol Convenio, misiva que por su importancia transcribimos -

integramenie @ {2}

(1) México e adhitié y ratificd los Convenios de Ginebra en b siguien
tes fechas : Convenio de 1864, ¢l 25 de abril de 1905; “onvenic -
de Ginebra de 1905, el 4 de junio de 1907, Los Convenios de Giw-
nebra de 1929, ¢l 1o, de agosto de 1932, y los Convenios de Gine
bra de 1949, en ¢l aho de 1952.

(2) Texto tomodo del libro "La Cruz Roja en Mi Vida y Mi Vida en la-
Cruz Roja, Juan Jo:é Gémez Ruedo y Abril, Fd. Castalia, Valen—
cia, 1963,




‘ "Muy sefor mio de mi considerocién :

He recibido la otento de usted fechoda el 24 de
diciembre pasado y quedd impuesto de lo que se sirve -
manifostarme acerca de lo conveniencin de que se adhie

re ¢l Gobiemo Meoxicano o la Convencidén de Ginebro=

de 1844,

Conforme al articulo noveno de dicha Convencién,
quedaron encargodas las potencios signqturios de vcomun}u
cor los términos de la misma o aquelles que no enviaron
¢ lo Corzferenciu ws plenipotenciarios, inviténdolos ol ~
mismo tiempo, a adherirse a la Convencién, que para =
el efecto quedd abierto. De hecho el Conssjo Federal-
Svize, cumplié con este cargo dirigiéndose o diversos =

Gobiernos,

Parece que t¢ contd entre estos, el de hecho, es-
tablecido en México el aio 1864 y tal invitocién, si -
s¢ hizo, de ninguna manera puede tomarse en cuentq =
por el Gobiemo legitimo de lu RepOblica Mexicana. ==

Algunos otras invitaciones se recibieron con posteriori= =~

dad, no acordes con las estipulociones de la Convens ~
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Celén,

En todas épocas el Gobierno mexicano ha deseado
adherirse o los principios de ella, pero no le era posi—
ble hacerlo si no se llonohan precisamente los formalida
des necesorias y cuando Espata ha invitado a México en
viando o Convencién do 1864, el Gobiemo de mi pais
ningdn inconveniente ha tenido en diferir o tan amistosa
indicacidn,

Lo ha manifestade ol no sole a dicha Potencia ==
por medio de su Legacidn en México, sino directomente
al Consejo Federal Suiza, envifndole la nota respectiva
por medio del Cénsul General mexicano en dicha Confe

deracién, .

Lo adhesién del Gobierno mexicano o la Conven==
clén citoda necesita paro su wedecta validex, ser opro-
bode por el Senade Mexicons, aprobucidn que es de es

perar, se conceda el mes de obiil entrante,

Cuidaré el Gobiemo Mexicano, de hacer legar o

conacimiento del Consejo Federal Suizo lo oprobacién o
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que hago referencia, del mismy modo que lo hace ahow
ra respecto de la del Fjecutive de fa Repdblico y quew
dord con eslo parfaccionada lo odhesibn que wlamento ~
citcunstoncias ojenos o la voluntad dei Gobierno Mexi—

cana han podide diferiv por lorge tiempo,

Me es grate con este molive, Setor Presidente, -

suseribirse de Ud., ofectisimo, otento 5. S,

Porfirio Dioz®,

Después del comunicodo heche por Porfirio Doz, se procedié «
s ratificacibn por parte del Senodo de la Repiblice, quedando legalmente
México adherido ol Convenio de Ginebra de 1664, of 25 de obril de 1905

y coma consecuencia lo Cruz Rojo Mexicuna fué reconocido oficialmente =

pot ¢l Comité internacional medionte oficic clrcular ndmers 138,

México o adherinne ol Convenio de Ginehra de 1854; of Coﬂww
nio de La Hoya del 20 de julic de 1899 para aplicor a lo Gueren Marfti—
ma y ol Convenio de Lo Haoya del 21 de diciembre de 1904 concemiente o
los bareos hospitales; ol Converio de Ginebro del 6 de julio de 1906, po
ro el mejoramiento de la swerte de los heridos y entermos en los ejbreitos«

en cempoita, Porlirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estodos Unidos




82

Mexicanos, por Decreto de 21 de febrero de 1910 y en uso de las faculta
des que fe fueron concedidas al Ejscutivo por el Congreso de la Unibn el
14 de diciembre de 1907, o efecto de reformar los Ordenaonzas Militores y
Naveles, asi como a las leyes que le eron anexas y hacer madificaciones -
e introducic los combios que se creyesen convenientes en la organizacidn =
para. diversas servicios del Ejércita y la Armada Nacional. Considerando =
que la Cruz Roja Mexicaona habia cumplido con los prescripciones del titu-
lo 1, artieuio 113 del Reglamento para el Servicio de Sunidad en Campa—
fia, el 12 de marzo de 1910 mediante Decreto publicado en el Diario  Ofi
~cial so reconocid legalmente el nacimiento de lo Cruz Roja Mexicana, tal

y como lo versmos en las articulos que constiluyeron el propio Decreto,

Decreto creativo de la Cruz Roja.

“Articule lo,~ Queda reconocido como institucién de utilidod =~
plblica lo Sociedad intitulada "Lo Cruz Rejo Mexicona: y se autoriza a =
sus miembros paro omanizar los servicics que deba prestar al Ejéreito en -~
tiempo du compofa, en Ju forma y con las atriburiones siguientes, que  se
detallan en este decreto.

"Articulo 20.~ Parc el socorro de los heridos y enfermas ¢n cam

pofia, la misién esencial de "Le Cruz Roja Mexicane” ser@ :

I Crear, tonto en las Plazus fuertes como en las abiertas y ‘en~



general, en todas los loculvidod‘csbque designen lu Secretarfa de Guerra  y
Marina o los Generales en Jefe de los Cuerpos de Cjéreito en campana, -
Hospitales auxiliores destinados o recibir a los heridos y enfarmos del Ejér
cito, que por falto de coma no puedan ser atendidos en los Hospitoles Mi=
litares,

™1~ Frestar su ayuda en todo lo relativo ol servicio de los Hos

pitoles de retoguardia.

"ll!.‘- Hocer Hegar o los destinos que sefiale la Secretarfa de ==
Guerra y Marina, los donativos que recoja para beneficio de los heridos y
enfermos militares.  Preporar tas diversas especies de socorros, que tonto =
los militares como .los marinos, puedan recibir en campafa; reclutar, orge_
nizar e insttuic un personal copaz de prestar sus servicios en los hospitales

y ambuloncios en tiempo de querra y reunir ol material necesario para su -

buen funcionamiento, principalmente en orticulos de curacibn,

"IV.= Suplir o auxilior al personal de los Hospitales y ambulon—
cios especiales de campafa, que se establezcan para el tratomiento y asis-
tencia de los enfermos atucados de moles contogiosos,

"V~ Cuidar de lus heridos y enfermos que estén incapacitodos ~
para marchar, en case de avonce de los tropas.

"Wi,- Prestar sy concurso para el servicio de evacuacién, propor
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clonande o las ombulencios, corruajes y literas para el transporte y substi-

tulr on parte, a las escoltas sanitarios de los convoyes y preparar en los es

taciones evacuvacién y las intermedias que hayan sido designodas, alimentos

y socorros médicos para los heridos y enfermos.

"Vil,~ Las Sociedodes de socorro, quedan obligodas a hacer por
su cuenta la inhumacién de los militares fallecidos en sus hospitales o om—
bulancias,

"VIH.= Todos los miembros que congtituyen las Sociedudes de so

corro tendrén lo obligacién de Hevar en compatia, el brazal de neutrali- -

“dad prevenida por el artfeulo 70, de o Convencién de Ginebra de 1864 -

amplioda y pedfeccionada por lo celebrada el 11 de junio de 19046,  Estos
brozales deberfn estar marcados con el wllo de los Jefes da Servicio Sani_
tario de laos divisiones, quienes les darén un ndmero de orden. Igualmarte
Hevarbn uno tarjeta de identificucién con su nombre v ol mismo nimero de

orden del brozal, y estard firmada por «l propio Jefe y tendran lo obligo~

cibn de presentarla, siempre que sean equeridos para ello.

"Artfeule 3o.= Para pertenecer a las Sociedodes de socr oo para
fos enfermos y heridos en compoia, &+ necesario ser mexicano por nacimian
to o por naturalizacién,

"Adfeulo do.~ El personal de las Sociedades de socorro empleo—
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do en campafia, deberd Hevor un uniforme, que serd designode por cado ~
una de ellas previa aprobacién de la Secretarfa de Guerra,
"Artleulo S0, El Reglomento del Servicio de Sanidad en campa_

fa, determinar las reglas o que deberfn sujetarse las Sociedades de soco~

tro en tiempo de guerra, (3 )"

Cobe hocer notor que antes de que se diera el reconocimiento -
~oficiol a la Cruz Roju Mexicana medionte el Decreto aludide, lo organiza
cién de volunfarios ya hoblu intervenido en el afto de 1909 en la Ciudod -
de Menterrey cuande swirié uno pavorose inmundocion, impr‘ovis&ndosu uno =
brigoda de auxilin en la Ciudad de México, formondo principalmente por -
médicos y enferrmv.m encabezados por vl Dr. Fermondo Lépez y su sefora -
esposa (4 ). En el troyecto entre la Copital y Monterrey, el goupa que -
formaba o brignda de auxilio confecciond los brazaletes que hablen de dis
tinguirlos, tomando la protesta ol personal que la integraba bajo ol embie~
ma de o Cruz Roja, o General Tern, que orompaticha ol convoy en  su
carboter de comisionado de lo Secretarfa de Guerca vy Maring, déndose asf
carbeter oficiol ol grupo, quedando por primera vez el peconol voluntario

asimifodo al ejéreito,

e o

{3} Diagric Oficial del 12 de morzo de 1910,
(4)  Anunrio 1969 de la Cruz Rojo Mexicana,
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En esta misién, la brigoda quedé instalada en la Escuela Normal
de Monterrey, dando durante tres meses consulta o enfermos, repartiendo =~
medicamentos y olimentos a cientos de personas necesitodas de ayuda soco

rros y asistencia,

PARTICIPACION DE LA CRUZ ROJA MEXICANA EN LA REVOLUCION,

La Cruz Roja desde su creacidn en México estuvo interviniendo -
en la atencibn de los victimas producto de diferentes catéstrofes, siompre =
al lode del ejército mexicane, posondo chore o comentar la intervancién =
que la Ingtitucién tuvo duronte la Ravolucién iniciada on nuestro Pals el =~
20 de noviembie de 1910,

Segin «l Plan de Son Luis, redoctodo por Dn. Francico I. Made
to, Sénchez Azcona, Roque Estrodu, Federico Gonzéler Carzo, Enrique ==
Bordes Mangel y Emesto Fernndez (5), el puebld mexicono toma law ar=
mas para quitar del poder ol Presidente Porfirio Dioz, A consecuencia de
este novimiento, Diaz renuncio el 25 do mayo de 1911, partiendo rumbo o
Eutopa, hociéndose cargo de la Presidencia de la Repdblica por ministerio=
de Ley el entonces Secrstario de Relaciones Exteriores Francisco Ledn de -

lo Barra, quien dura en el encargo del 25 de mayo ol 5 de noviembre de

P

{5} Mora, Jordn y Casasola, Historia Gréfica deMéxico, Volumen IV,
Lo Revolucién, Biblicteca de MNovedades, México, 1953, péy. 23.
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9. ()

Ldnmdus los candidaturas de Froncisco 1. Modero y José Mario-
Pino Suérez pora Presidente y Vicepresidente respectivamente, tesulton ==
triunfantes en las elecciones del lo. de octubre de 1911, tomando posesién
el 6 de noviembre del mismo ano.

En marzo de 1912, Pascual Qrozeo encabeza una sublevacién en
Chihughua y desconoce ol gobiemo del Sr. Madero.  Pora sofocar este —
movimiento fué comisionode el General Gonzélez Salos, Los rebeldes le
dinomitaron ol convoy en el que condu«;n’a a sus tropas, por loque creyén—
dow perdido se suicidé o borde del mismo lerrocarril dinamitado.

En substitucién del General Gonzdlez Salos Tué nombrado por Ma
dero &l Generol Victoriano Huerta para combotit o los insurrectos, quien -
ol frente de lo Divisién del Morte y otras fuerzas agregodas tuvo sus prime
ras victorios en Conejos, Durango; Rellano y en Bachimba, lugar on el que
quedé derrotodo definitivamente Ororca, (7 ).

Durante los combates que hemos narrode, 1o Crue Roja Mexicana
estuve trobojande en forma infatigoble socorriendo a los heridos de campa=

Ao y cumpliendo con {os principios fundamentales de la Imstitucién (8 ),

(6) Historio Gréfica de México, Ob, cit. pdg. 38.
(7) tidem, pbg. 56. -
{8) Anuaric 1949 de lo Cruz Roja Mexicano.



88

LA DECENA TRAGICA.

Del 9 al 18 de febrero de 1913 se escenificé en la Civdad  de
México lo que se conoce como "La Decena Trégica”, revuelta ormaoda en
cabezada por el General Bernordo Reyes en unién de los también Genera
tes Manuel Mondragén, Félix Diax, Fidencio Hern@ndez y Gregorio Rulz,~
apoyados por los alumnos de la Lwcuela Militar de Aspirantes de Tlalpon, -
el Primer Regimiento de Caballerio de Tacubaya, otras tropas de sublevo- -
dos, con las cuale; tomaron Palacio Naciona!l el que fue recupersdo por el
General Louro del Villar, Comandante de la Plazo, quien en la lucha re~

sulta herido, por lo que tuvo que ser substituido por Victoriono Huarta,

Durante la cuortelada en la que se buscaba la coido del Presiden
te Madero y del Vicepresidente Pino Suérez los combates fueron encamiza_
dos, muriendo federaley, rebeldes, tronseuntes y curiosos.

Con lu ayuda de los Estacdor Unidos de Nirteamérica, por con==
ducto de su embajoda en México, Félix Diaz y Victoriono Huerta, éste 0
timo con el cargn de Comandonte Milirar de 1o Plaza, firman un pacto me
diante el cual el propio Huerta se comnromete a aprender al Sr. ! ladere v
o ocupar el cargo de Presidente obligéndose o nombrar un gobinete acorde
con los deseos de Féliz Diaz,

Celebrado el pocto, Huerta comisiona a Aureliano Blanguet para
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que oprenda ol Presidente y al Vicepresidente, consuméndose con el osesi-
nato de estos dos préeeres el 18 de febrero, lo traicién més bochornoso de
la gesta revolucionaria.  Toca o los voluntarios da la Cruz Rojo recoger=
los codGveres de Modero y Pino Sudrez y ol Dr. Villanueva de o misma=

Institucidn corresponde realizar la ocutopsia con la que se deja legal cons~—
q | 9

toncta del asesinata, (%)

Duronte e desarrollo de este bochomaso hecho, ta Cruz Reja se
dedicé o la atencibn médica de los heridos sin distincién olguna, atendien
do en lo mismo formo a civiles, militores y rebeldes, \rsarﬁcic como transpor
te vehiculos particulares, propotcionados en gran porte por la fébrica de ~
cigarros el Buen Tono, Los socorristas, médicos y enfermeras voluntarios —
que venian w:ando uniformes similores a los del Ejéecito Federal se despoja
ron temporalmente del misme identificéndose Gnicamente con brazales de -
Cruz Roja.

Con el uso de edificios y vehiculos particulores y el peronal —
identificado dnicamente con el Emblemo de Ginebra, la Cruz Rojo se desli
ga temporalmente del ejército pura prestor sus servicios en forma indiscrimi

noda, manifesténdose por vez primera el concepts de independencia y ney=

1 v e S B B 8 e e B

(9) Cosaole, Historia Gréfica de la Revolucidn, Editorial Trillas, S.A,
2a, Edicion, México, 1973, Tomo N, phg. 547.



frqlidad’en luchas intestinas.

Esta actitud asumida por la Cruz Roja Mexicana, eos una aporta~
cién de gran valor para la Organizacién Mundial, pues las experiencias ob
tenidas durante el desarrollo de lo Revolucién Mexicana informadas por  la
sefiora dofia Josefa Abril de Rueda, durante la Décima Cenfarencia Interna .
cional de la Cruz Roja celebrada en marzo de 1921 en Ginebro Suiza - -
{ 10), son la inspiracién del antfeulo Jo. comdn a los cuatro Canvenios de Gi
nebra de 1949, mismo que permite ol Comité Internacionol de la Cruz Ro=
jo y a una Sociedod Nacional ajena al conflicio con ef consentimiento de
los beligerantes, intervenir humanitariamente en contiendas internas, artey.

le que ya ha sido oplicodo en varios polfses con buen éxito.

EL PLAN DE GUADALUPE,

Después de la gran traicién, Victoriano Huerta le comunicé g =
Dn. Venustiono Carranza, Gobernodor de Cochuilo haberse hecho cargo -
del Poder Fjecutivo, Ante este hecho Carranza conveed a los Diputados -
de lo Legislatura Local, exhorténdolos o cumplir con sy deber, Al dla
siguiente la tegislatura de Cochuila expidié un decreto por el cual descom

nocieron ol usurpador Huerta y concedieron a Dn. Venustiono foculiades ex

"

{10) Gémez Rueda y Abril Juon José, Ob, =iv., pég. 37.




' :tmm‘di‘harlosyﬁaf‘a que procurara el restablecimiento del orden legal en to=
do el Territorio Nacionel.

El 26 de marzo de 1913 en la Hacienda de Guadalups, Coabyi=
la, se aprobd el Plon de Guadalupe por el cual se desconoce a los Pode—
res Legislative y Judicial y o los gobemadores que después de transcurridos
freinta dias continyaran reconociendo a Huerta, al cual se desconoce me—
diante el mismo Plan. Al ejército encargado de hacer cumplir los propési_
tos de legalidad se le Homé Ejéreito Constitucionalista y su primer jefe lo
fué el propio Dn. Venustiono Carranza (11 ).

El 15 de agosto de 1914 entra o lo Capital el Ejército Constitu~
eionalista ol mando de! General Alvaro QObregén y cinco dias despubs hizo

su entrada Dn. Venwtiono Carranza, pare hacerse carge del Poder Ejecull

vo {129,

EL ASESINATQ DE DN, VENUSTIANGO CARRANZA,

£n ogosto de 1919 e iniciaron las octividades para lo renovacién
del Poder Ljecutivo, participondo come condidates o la Presidencia de  lc
RepGblica el General Afvaro Obregén par el Partido Liberal Comstituciona=

lista y el General Pablo Gonzéler por la Liga Democrética, opareciendo =
1) Mora, Jordén y Casasola, Ob. cit., pég. 89.
2) ldem, pbg. 106,
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en la lucha electoral la candidatura del ex-embajodor de México en Esto-
dos Unidos, Ing. Ignacio Bonillas, respoldado por el Partido Liberal Demo=
critico, lo que provacd ¢l descontento de Obregdn y de Pablo Gonzélez -
quienes rompen con el Presidente Carjanza, lo que volvié muy delicoda la
situacidn politica del Pois,

El rumor de un levantomiento por parte del General Alvaro Obre
gén y su huldu bacio el Sur, y la proclamocién en Sonora do} Plan de ~ =
Agua Prieta, aunados a la efervescencia politica, dieron lugar o que fa =
mayoria del ejército desconociera a Dn, Venustiano Carranza como Presiden
te de la Repiblica.

Bl 7 de mayo de 1920 el Presidente Carronza tuvo que obandor~
ner la Copital, librando varia: batallas en los que se fueron mezclando vie
torios y derrotas huyendo umbo ol Morte, donde esperobe encontrar nayor
apoyo, feniendo que refugiane en loSirrra de Puebla.

Al grupo de omigos y genercles leales que acompafiobon af Presi-
dente Carranza vine o unirse el General Rodolfo Herrero, quien despuds de
protestarle leoltad, se ofrecié para conducir al grupo so pretexto i+ cono

cer la regién,

Herrero Hevé o Cartanza y a su grupo hasta Tlaxcaltongo en don

de el 21 de mayo de 1920 por lo modrugada, el propis Herero, acompana
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do de un grupo de secuaces atocaron la choza donde estaba alojade ol fre

sidente de México, asesinfindolo con toda premeditacién (13,

En esta penosa traicién se consigno una pégine més en la histo—
ria de lo Cruz Roja Mexicono, pues corresponde a voluntarios de la Instity
cibn rescator el cuerpo del Presidente Carranza, trosledéndolo a través  de
la Sierra Poblano hasta fo Ciudod de México, cubriéndose el féretro con =
la Bandera némero 55 de lo Cruz Roja, porticipando en o misidn los capi
tanes Subrez y Amodor, miembios distinguidos del cuerpo de Voluntarios ~-
(14),

Con este hecho recogido por io historio, queda demostrado una ~
ver mas que la Cr;z Roja Mexicono siempre ha estodo ol lodo del venci-=
de, al lodo del que ws semejantes le hon cbandonade, protegiendo al que
ha sido victimo de la desgracia cubriéndolo con w emblema pora que no =
sufra vejaciones humillantes, cumpliendo osi con los principios que le  son

fundamentales,

OTRAS INSTITUCIONES

WNo obstante el papel que desempend el personal voluntario de la

-

(13) Mora, Jordén y Cosasola, Ob, cit., pbg. 149,
(14) Anuario 1969 de lo Cruz Roja Mexicana,
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Cruz Rojo Mexicana durante lo contienda revolucionaria, no falté quienes-
no convencidos de su neutralidad y sin més apoyo que considerarta orrénea
mente como una creacibn del gobiero de Porfirio Diaz, fundan otra Insti~
tucidn para los heridos, la que fué identificado con una cruz blanca sobre
fondo azul, la cual empezb o funcionar el 25 de mayo do 1911 cuando ==
don Francisco |, Madero decreté su reconocimiento como "Institucién No=-
cional de Asistencia Privada", bojo el nombre de lo Cruz Blanca Mo~

xicana® {15}, acuerdo que a continvacién se transcribe :

"Acuerdo.~ En alencidn o los grandes servicios prestados
a lo nacidn durante lo lucha octual por la Sociedod Fi
lentrépica denominado "la Cruz Blanca Mexicana", el
Presidente Provisional de la Repiblica, Don Francisco |,
Modero, en acverdo de hoy, ha tenido a bien decretar-
que dicha imtitucién guede reconocida como nocional -
con todas las franquicias, derechos y obliguciones que =
ticnen las arociaciones simifores del pais, disponiendo -
que se le guarden la proteceidn y consideraciones que

w muy clevoda y potridtice misién se deben,~ Comunf

.t e

(15) Estatutos de lo Asociacién Mexicona de lo Cruz Blanca Neutral, Mé~
xico, D.F,, 1971, pbg. 5.
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quese o lo Presidenta de la Asociacién denominada "La_
Cruz Blanca Mexicana", publfquese y cimplase.

Dado en el Palacio Nacional del Gobierno Provi—
sional de la Repiblico en Civdod JuGrez, a los veinti—

cinco dias del mes de mayo de mil novecientos once,

El Presidente Provisional de la Repiblica Mexico--
na. { Firmado ) Feo. 1. Madero,~ [l Secretarie Gene~

ral : (Firmado }, J. Sdncher Azcina“. (16 ),

Posteriormente el 23 de diciembre de 1911, ant; la & del Nota
rio PGblico, Lic. Rodriguez Ampudia, fué otorgada la escritura constituti=-
va, medionte lo cual esta Indtitucidn plasmé su arganizacién de acuerdo
con los Leyes de Asistencia Privada, con el nombre de "Sociedad de 1o ==
Cruz Blanca Mexicana" i como sus estatutoy, los cuales han sido reforma
dos en multitud de ocasiones quedundo vigentes fos aprobodes por lo Asam=
blea General de Socios y por la H, Junta de Asistencia Privada el 12 de
eners de 1971, (17}

En la fundacién de la Cruz Bianco intervinieron la sefora Doda~

Sara Pérez de Maodero, Dn. Antonio J, Poredes, Doha Mercedes Gonzlez

(16) Estatutos de la Asoc. Mexicana de la Cruz Blanca, Ob. cit.
(17) Idem, pig. 11,
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de Modero, Dofic Carolina Villarreal de Madaro, Dofia Elena Amieva de ~
Rivero, DofMu Eva Heméndez, Dofo Ethel P. Paterson, Don Jeils Arismen—~
di, Don Higinio G. de Pérez. Dn, Manuel Amieva, Don Angel Gendoa, el
Licenciade Don Luis Cabrero y Don Manuel Urquidi, con osistencia de los_

sefiores Leopoldo A, Guemes y David Espinoze como testigos,

En la escritura constitutiva, pasada bajo el nimero 2590, se sefia
16 que la setoro Elena Arizmedi Mejfa, encontréndose en San Antonio Te—
xas, se anterd por una enfermera de lo Cryz Rojo Mexicana, que en el L
tado de Chihuahua, se escenificabon combates entre el Ejército Federal y ~
los Ejércitos Revolucionarios, las ambulancios de auxilio eran deficientes y
pobremente dotadas, que lo Asociocién de Jo Cruz Rojo Mexicona, no ha=-
bia concurrido of compo de batalia, ni se velon indicios de que pensara ~
concurrir a prestar sus valiosos servicios,

A continuacién se sefolo quo la sepora Arizmendi s translodé a
México pora ofrecer ws servicios a lo Cruz Roja Mexicana, o establecer =
un servicio sanitario de compaita bojo la denominocién de Cruz Blanca. Co
mo no logré ningdn avenimiento con la Cruz Roja y conociendc . duseo -
de clgunos estudiantes de medicina de saliv a prestar sux secvicios a la fron
tera, lo comunicéd a los sefores Enrique Estrads y Miguel Mendizébal, quie

nes secundaren su idea, conduciéndola ol Cosino Nezional de Estudiontes,-
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donde reunié un grupo de estudiantes que apoyaron el proyecto.

Con todo lo lograde, la sefora Arizmendi, se dirigié ol Sr, Fran
cisco 1. Madero, quien e otorgé el reconocimiento que ha quedado sefiala
do.

Como objetivos de la Cruz Blanco quedaron sefialodos en lo escri
tura oludida, el organizar hospitales en campofia y procurar toda clase de
auxilios para enfermos y heridos en tiempo de guerra intestina o extranje-~-
ra; proparor bas diversos especies de socorros que puedan recibir en campa=
fia tanto militares, marinas y teclutas, e instruir personal dapaciténdolo a -
prestar sus servicios en hospitoles y ambulancios; reunir todos os materiales
necesarios para curacion; suplir o auxiliar of personal de los hospitoles o=
ambulancios de campaiie; establecer tratamiento y asistencia a enfermos ato
cados por males contagioss; proporcionar cuidado de heridos y enfermos -
que esten incopacitadus para marchar on caso de avence de tropas, En
caso de guerro extranjera, prestar servicio de evocuacién de plozas y trans
portes; procurar la inhumacién de los coddveres y desempetior los dembs ==
servicios propios de ingtituciones de su gfnero,

fr los Estatutos vigentes aprobodos el 12 de enero de 1971, en -
su as*eulo o., o Asociacidn do o Cruz Blanca Neutrol, se odhiere a ==

tos bases de la Convencién Intemacional de Ginebra del 22 de agosto  de




1844, admitiendo asimismo los principias del pacto intenﬂadonulvd‘ce Ginew
bra del 2 de agoste de 1907, (18) |

Casi paralelomente a la creacibn de la Cruz Blonca, se funda ~
también por Dn. Francisco . Madero, con el ano de 1911 otra Institucibne
pure el servicio de urgencia depominoda "Servicios Médicos de la Policia®,
dedicada ol auxilio, levantamiento y transporte de lesionados en lo via pj
blica, y lo cual se identifica con una crvz de carocterfsticos similares a
las de lo Cruz Reja, solo que de color verde, motivo por el cual desde su
creacién y hasto fa fecha se le conoce como "La Cruz Verde" mbs que =

por los nombres que ha tenido oficialmente.

Durante llorgos ahos o lamoda "Cruz Verde" y cuyos nombres «-
oficiales hon sido los de "Servicios Médicos de la Policia”; “Servicios de
Accidn Socinl®;  "Servicios Médices de Urgencia” y octualmente “Servicios
Médizos del Departamento del Distrito Federal®, se dedicé al levantomien-
to de lesionados en la via piblico y o la atencién de los mismos en sus di
versos haspitales de traumatologlu y puestos de socorras,

En el afio de 1971 la misién de levantar lesionados le fué retira

da y encomenduda of Homado Escuadrén de Servicios Utbanos y Rescate Ae

(18) Euatutos de lo Asociacién Mexicana de lo Cruz Blanco Neutral, ==
Ob, cit., pag. 29,
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reo do la Direccién General de Policfa y Trénsite del Departamento del ~
Distrito Federal, quedando o los Servicios Médicos del D.F, la atencién =
médica en sus puestos de socorros, hospitales de emergencio y traumatolo=~
gia, hospitales infontiles y en otros puestos y clinicas establecidos en diver

sas dependencios del Deportomento del Distrito Federal,

A diferencio de la Croz Roja y la Blanca, el sostenimiento eco-
némico de los Servicion Médicos del Departamento del Distrito Federal de—
pende de una partida presupuestal ¥ su personal ee retribuido por sus servi=
cios al igual que cuolquier otro ermpleado ol servicio del Estado, con ex--

cepcién del Grupo de Voluntarios que le auxilia en diversas labores.

A la fecha no solo las dos instituciones a que nos hemos referi—-
do, usan como emblema una cruz, ya que el emblema en distintos colores~

ha proliferado como shnbolo indicativo de servicior médicos.

Sobre lu Cruz Bloncu consideramos que los motivos expuestos du
rante su creacién fueron mal fundodos, toda vez que lo actuacién de lo -~
Cruz Roju fué valorada de acuerdo ol criterio susteniodo por la Sra. flena
Arizmendi de Mejic, quien o w vez se valid de la opinién de una enferme
ra norfeamericana, de donde es de deducirse que la Sro. Arizmendi no dis
puso de los elementos necesarios para estimar adecuodamente la actuacibn -

de la Cruz Roja, méxime si consideromos que yo tenfa preconcebida la = -
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idea de crear uno nueva Institucién,

El reconocimiento que de la Cruz Blonca hizo «l sefior Fronciséé
|, Madero, medionte el decreto que se transcribié con onterioridad, care—
ce de toda validez juridica, ya que en esa fecha el Sr. Madero no era =
Presidente de lo Repiblica, ni odn con el corbeter de provisional atribuido
en el documento; situocién que posiblemente fue voloroda asT por los crea
dores de la Cruz Blanca, cuando mds tarde recurrieron ante el Notario wa
drigo Ampudia para convalidarla conforme o derecho.

Lo Asociacion Mexicana de la Cruz Blanca Neutral en el ortley
lo 60. de sus Estatutos vigentes aprobados ¢l 12 de enero de 1971, so od-
hiere a los boses de lo Convencidn Internacional de Ginebra del 22 de ==
agosto de 1864, admitiendo también los principios de! Acta Intemacional «
de Ginebra del 2 de ogosto de 1907, adhesién que resulta improcedente , -
ya que é&sta facultad corresponde al Gobierno Mexicano con oprobacién del
Senado de la Repdblica y nc o las Instituciones particulares, independiente
ments de que errbneamente se unen al Convenio de 1864, el cual fué to—
talmente reemplozade por los Convenios de Ginecbra de 1949,

Ademés de los errorey enotados, 1o Cruz Blanca, lus Servicios ==
Médicos del Depurtamento, el Escuodrbn de Rescate Aéreo y Servicios Ur—
bonos, los Servicios Médicos de Caminos y Puentes Federoles de Ingresos, -

ol iguol que ofras Instituciones PGblicas y Privadas, con el uso que hacen=~
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del emblema que han odoptada violan los Convenios de Ginebra, toda vez
que el suscrito en 1906 y los vigentes de 1949 en su aticulo 53 prohiben=

su uso de conformidod con lo que a la letra establece :

"Artfeulo 53

El empleo por porticulares, sociedades o casas comer
ciales tanto piblicas como privadas, distintas de los que a
ellas tienen derecho en virtud del prosente Convenio, del-
emblema o de la denominacién de Cruz Roju o Cruz de Gi
nebra, osf como de cuulquior. otro signo o cualquiera otra~
denominacién que constituye una imitecién, queda probibi-
do en todo tiempo, sea cual tuere el objeto de tal empleo
y cualquiera que haya podido ser lo de s anterior odop- -

cibn,

"A causo del hemenaje rendido a Suiza con ln adop-
cién de los colores federales invertidos y de la confusién -
a que puede dar origen entre {as armes de Suiza y el sig-
no distintivo del Convenio, queda prohibido en todo tiem
po el empleo por particulares, sociedades o cosas comer= =
ciales, de los armas de le Confederacién Suiza, lo mismo~

que todo simbolo que pueda constituir una imitacién, ya -



sea como marcas de fabricas o casos comerciales o como
elementos de dichos marcas, ya sean con objeto contra=
rio a la lealtad comercial o en condiciones suscoptibles

de lesionar ¢l sentimiento nacional suizo,

Sin embargo, los Altas Partes contratantes que no=
eran portes en el Convenlo de Ginebro del 27 de julio-
de 1929, podrén conceder o quienes anteriormente hayan
vsado emblemas, denominaciones o marcas aludidas en el
primer pérrafo, un plaze de tres aflos, o patir de la en
trada en vigor del presente Convenio, pura que ahondo-
nen su uso, debiendo entenderse, que durante ese plazo,
el uso no podié oparecer, en tiempo de guerra, como en

cominado a conferir la proteccion del Convenio..e..,"

(19)

s de hocer notar que no sclo dependencias gubernamentotes y —
asociaciones de asistencio sociol violan el articule 53, yo que en nuestro-
pais existe también unu empresa fobriconte de cemento pora la industria o«

la construccion que Hevo por nombre el de "Cemento Cryc “zul", cuyo lo

(19) Monuol de lo Cruz Roja Internacional, b, cit. | »9y, 177,
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gotipo comercial se distingue del Emblemo de la Cruz Rojo en el color.
Con todo lo anotedo, queda demostrado el poco cuidado que se_

ha tenide por conocer y cumplir los Convenios de Ginebra celebrados con=

todas las formalidades senalodas por el adiculo 133 de nuestra Carta Meg—

na.

Para evitar estas anonwlias y para identificor o fos vehlculos des
tinodos ol servicio de ambulancia, las instituciones de servicio grotuito pue
den apegarse a lo dispuesto por el Gltimo pérrafo del articulo 44 del ler,-

Convenio de Ginebra de 1949 que « la, fetra dice :

A tltulo excepcional, segin la legislacién nacio~~
nal y con lo autorizacién expresa de una de las Socie=
dodes nacionoles de la Cruz Roja ( Media Luna Roja, =
Ledn y Sol Rojos ), se pedré hacer uso del emblema del
Convenio en tiempo de poz, pora sefialar los vehfeulos~
utilizodos como embulancins y paro marcar el emplaza~
miento de los puestos de socorro exclusivamente reserva_

dos o la asistencio gratuita de heridos o enfermos", ==

(20)

-

(20) Manual de lo Cruz Rojo Intemacional, Ob, cit., pbg. 124,
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De aplicare adecuadomente los Convenios, todas las ambuloncias
d=pendientes de institucione: plblicas o privadas que presten sarvicios gra=
tuitos deberdn rotularse con una Cruz Roja de pequenas dimensiones, segui

da del nombre de lu institucién o la que pertenecen.




CAPITULO QUINTO

LA CRUZ ROJA MEXICANA EN LA ACTUALIDAD,

Convenio para tiempo de paz celebtado entre la Secretarfo
de lo Defensa Nacional y la Asociocidn de la Cruz Roja-
Mexicana.

Lo Cuarta Convencién Nacional de la Cruz Rojo Mexicaw
na y s Reforma Ustatutaria, | a

Problema Interno en la Organizacidn actual de o Cruz —
Roja Megicona.
Relaciones entre voluntarics del Servicio do Emar—
gencia y Patrocinadores,

Problemdtica con el Sector asalariado,




CAPITULO QUINTO

LA CRUZ ROJA MEXICANA EN LA ACTUALIDAD,

Promulgada la Constitucidn Politica del 5 de felxero de 1917, =
contindan en el Pais los luchas internas, los cuartelazos, las troiciones y -
las ambiciones politicas, por lo que después del Decreto de Profirio Diaz =
con el que se did vido juridica o lo Cruz Rojo Mexicana, no hubo quien-
se ocupars de reglamentar legalmente su funcionamiento, por lu que o pe=-
sar de que s personalided no es de ninguna forma objetable, s desenvol-
vimiento en cuante a organizacidn tuve que ser durante largos aflos mas =
practico que tedrico.

Fué hasto al affo de 1950 cuando o inicitivo del entonces Presi~
dente de la Cruz Rojo Mexicona, Lic. Alejandre Quijano, se celebré el -
Convenio para Tiempo de Paz entre la Secretario de la Defensa Nacional ~
y lo Ascciacitn Mexicana de lo Cruz Rojo, el cual se encuentia vigente »

pero olvidado por ambas porfes y cuyo texto es el siguiente :
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"CONVENIO PARA TIEMPO DE PAZ, CELEBRADQ ENTRE LA SECRETARIA

DE LA DEFENSA NACIONAL Y LA ASOCIACION MEXICANA DE LA - -

CRUZ ROJA™,

La Secretaria de la Defensa Nacionol y la Asociscion Mexico-

na do la Cruz Rojao, de myhuo acuerdo y a fin de establecer una

norma a sus relaciones en tiempo de paz, celebran el presents.

CONVENIO

1.- En tiempo de guerra las relociones entre lat Secretaria de -

Hl-

la Defensa Nacional y la Asociocion Mexicana de la Cruz
Rofa se rigen por lo estatuido en los tratados internaciona=
les, de los cudles es signataria lo Repiblicu Mexicona, y=
por los demas leyes y disposiciones relativas vigentes en el
Paiy,

En tiempo de paz, las relaciones entre ambos orgunismos -
tienden, por ¢l presente Convenio, a preparar desde diver
sos puntos de vista, la comunidad de trabajo y su funciona
miento eficiente para el tiempo de guera.

Para los fines de este Convenio, la Secretaria de la Defen
sa Nacional solo da su reconocimiento oficial al personal~

de la Cruz Rojo reconocido como socios del Servicio de= ~
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Emergencia, excluyendo o los considerados simplemente co_
mo socios patrocinadores de lo misma, de acuerdo con fas-
espacificaciones siguientes :

a) Son socios del Servicio de Emergencio de la Aso_
ciacidn Mexicana de la Cruz Roju, todas oquellos personas
que se comprometen moralmente ante ella, a prestar su con
tingente de trabojo personal ante cualquier Homodo que les
haga dicha nstitucién, pora ef servicio permanente en ciy_
dades, cameteros, campos, etc,, o para el servicio excep_
cional en casos de colamidades pdblicas,

b) Se comsidera socios patrocinadores de la Asacia—
clbn Mexicane de la Cruz Roja o todas aquellas personas -
que se inscriben en ella como colaboradores on el aspecto
econdmico, por lapsos limitados o indefinidos. Los compo_
nentes de este grupo podrdn, o voluntad propia, prester co
laboracidn activa en lou Servicios de Emergencia, sin per-
tenecer permancnfemente g ese GrUpoe ¥ sin que o uieran-
por ello personalidod oficial ante la Secretario de lo De--
fensa Nocional.

V.- Los socios del Servicio de Emergencia de lo Asociocidn ~—
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Mexicano de la Cruz Roja, son los dnicos autorizados para
usar el uniforme do la Asociacién, El tipo de este unifor_
me sard mativo de reglamentacion ospecial, de acuerdo «~
con lta propie Secretaria de la Deferss Nacional,

Cada socio del Servicio de [mergoncia recibivg de lo Aso-
ciacibn una credencial y un brazal, los cuales deberdn ser
debidamente registrodos y autorizados por la Secrotariu de~

la Defensa Nacional, o través de la Direccién de Sanided

Militar,

Vi~ La Secretaria de la Defensa Nacional, a solicitud de lo -

As;clacién, podrd comisionar al personal necesario para los
misiones de instructores o conferencistas sobre materias milita
res o médicos militares ante la misma, en oquellos cusos en
que sea, a w juicio, necesario o factible. lquatmente po
dré dar focilidades pura el desarrollo de dicha instruccidn

en maniobras diversas,

Vi~ La Secretario de o Defensa Nacional, por si, y siempre ~

que lo juzgue conveniente, podrd nombrar inspectores para
supervisar y vigilar lo aplicacidn de fos programas de ins=

trucciones para los miembros de los Servicios de Emergencia.
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“VHl.~En caso de catdstrofes o amergencias en las cuales la Se~

IXem

Xi.-

cretarfa de la Defensa Macional participe en cualguier for
ma, la Asociacién Mexicana de lo Cruz Roja podr§ ser tla
mada por aquella o actuord por su mutuo propio, pero cn=
ombos casos pedird las instrucciones ol jefe militar enco~ -
mendado del servicio,
Lo Secretaria de la Defensa Nacional y todas sus dependen
clas en el Pals ayudard y dordn todo sy apoyo dentro de -
sus posibilidades, o lao Asociacion Mexicana de lo Cruz Ro
jo en el desempeiio de sus servicios de emergencic.
Lo Asociacién Mexicona de la Cruz Roja, proporcionard ~-
siempre que esta lo requiera, todos los dates sobre fa orga
nizacién, pernonal, materiales, establecimientos y funciona
miento necesario porg los planes de movilizacién.
La Asociacién Mexicona de lo Cruz Roju, de sus posibilida
des econdmicas, du personal y equipo, dard ol Liéreiio Me
xicano los siguientes servicios téenicos :

a) Médico - Social en los hospitales y enfermerios -
militores que lo soliciten.

k) De asistencia médico ~ quirirgica de emergencia~-
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al personal militar en los lugares en los que no haya sani-
taria militar y siempre a solicitud militar o médico militar
respectiva.

¢) De auxilio o emergencia on todos los demds casos
en los que el cjército lo requiera o solicite,

d) De asistencio médico - quinfrgica de refuerzo pa
ra los formaciones sanitarios militares que lo requieran de-

urgencia y lo soliciten.

TRANSITORIOS

Todas las credencioles y brazales actualmente en uso, por-
los socios de lo- Cruz Rojo Mexicana, perderdn su valor y
debern ser recogidos al entrar en vigor el presente Conve
nio, substituyéndose por oquellos autorizados por la Secre -
taria de la Defensa Nacional,
Tanto la Secretoria de lo Defensa Macional como la Asocio
cibn Mexicana de la Cruz Rojo, darén entre su personal =
toda la publicacién necesaria ol presente Convenio y vigi-
larGn su debido cumplimiento,

Se suscribe este Convenio por los partes interesudas -

por quintuplicade, el dia 26 de septiembre de mil novew«
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clentos cincuenta.~ El General Brig. M.C. Director de - '
Sanidad Militor, Ignaclo Landero Ramitez .~ Ribrica, El =
Presidente de lo Asociocién Mexicana de la Cruz Roja, ~ =
Lic. Alejandro Quijono,- Ribrica, APROBADO : El Ge
neral de Div, Secretario, Encargado del Despacho de lo =

Defensa Nacional, Githerto R, Limén,~ Rébrica,” (1}

En el Convenio se aprecio el profundo conocimiento que do la -
Cruz Roja tenia el Lic. Alejondro Quijono, quien también fué Vicepresi--
dente do Ja Ligo de Sociedades de Cruz Roja, ya que se logré que ostuvie
ra acorde con lo dispuesto por los articulos 26, 39 y 40 del Primer Conve-
nio de Ginebra de 1949 que disponen :

"Articulo 26

Quedan asimilados al personal aludido c;\ el artfeulo 24 (2 ), -
el personal de las Socivdodes MNacionules de o Cruz Roju y ol de las de_
més sociedodes de socorro voluntarios, debidamente reconocidas y autoriza-

das por su gobiierns que estén empleados en las mivnas funcione: i lag-

A o Ao B R P 00 i @5

(1) Unu capia de este Convenio fué obienido por un grupo de Volunta-
rios de lo Cruz Rojo Mexicano en la Secretario de lo Defensa Mo~
cional y difundido por el mismo grupo en lus Convenciones Naciona
fes celebradas en 1970, 1971 y 1972,

(2 ) Personal Sanitario del Eiéreito.




impresiones digitales, o las dos. Ostentard ’élv te‘lllbvon' ssco de la autori-
dad militor.

La tarjeta de identidad de%erd ser uniforme en cada ejército y ~

en cuanto sea posible, de igual modelo en los ojéreitos de los altos partes
contratantes,  Los partes contendientes podrn inspirarse en el modd o ane_
x0, a modo de ejemplo, al presente Convenio, Se comunicardn, al comien
20 de las hostilidodes, el modelo que utilicen. Cada tarjeta so extendera
si es posible, en dos ejemplares por lo menos, wno de los cuales quedard -
en poder de la Potencia de origen.

En ningln caso se podrd privar al personal arriba mencionado, ni
de sus irsignios, ni de lo torjeta de identidad, ni del derecho a Hevar el
brozal. En coso de pérdida, tendrd derecho o que se lo den copios de la
tarjete y nuevas insignias". (3 )

Como consecuencia del Convenio entre lo Secretaria de la De-~
fensa Nocionol y lo Cruz Roja Mexicana fueron reglamentados los diferen—
tes uniformes pora el personal reconcnido como "Socios del Servicio de - -
Emergencic” los que con diferencia de color e insignios se apegan a los mo
delos reglamentarios del Ejéreito Mexicans,

También quedaron outerizados los gredos a uear, los que con pe=

{3 ) Maonual de fa Cruz Roja Internacional, Ob cit. pdgs. 116, 117, =
122 y 123.
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oficiol ante la Secrstaria de la Defensa Nacional”,

Interpretando esta Cladsula observamos que fos Socios del Servi-
cio de Emergencia brindon su colaboracién mediante la prestacién do su tra
bajo personal voluntario, mientras que ol grupo Patrocinador correspondo dni.
ca y exclusivamente prestar sy coloboracion econdmica sin que por ello ==
puedan llegar a constituir parte de la estroctura bésica de la Cuz Roja, ya
que carecen de personalidad onte lo Secretario que paro este efecto tiene=
la representacién del Gabierno Mexicano.

Durante el tiempo que ocupd la Presidencia de la Institucién el
Lic. Quijorw no existié ningdn problema ya que &l pertenecia ol Servicio=
de Emergencia, no tenie cotegoria de Patrocinador y sus profundes conoci=
mientos de los Principios de lo Cruz Rofa le permitian que lo organizacidn
establecido se ajustara totolmente a lo estipulado en ol Convenio del que-
fué participe.

Al transeurrir el tiempo los Socios Patrocinadores no se conforma
ron con que su participecion en lo Cruz Rojo quedara limitoda o la aport.
cidn econdmica, por o que huscaron y fueron obteniendo el contr. adminis
trativo y el dominio absoluto de la Institucidn acoparando en su totalidza -
fos carges directivay de importancia, relegando con ello al personol del —

Servicio de Emergencia.
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y cuatro articulos, cuatro tramsitorios y una nota ( 4 ), sefialoremos Gnica-
mente y o manera de andlisis los articules que revisten mayor problema ya
por su incongruencio o bien por su lesividad para ¢l Sector voluntario del
Servicio de Emergencio.

En el encobezado so lee, "Estotutos de la Cruz Roja Mexicana,
Institucion de Asistencio Privada", adjetivo impropia, todo vez que desdo~
ol Decreto creativo, la Institucidn quedo designada como Institucion de-~ -
Utilided Piblica (5 ).

En el orticulo 3o. , que se refiere o la personalidad, sefiala —

‘que de ocuerdo con la Convencidn de Ginebra de 1906; con el Decreto -
firmado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ¢l 21 de febre—
ro de 1910, con el reconocimiente otorgodo por el Comité Intermacional -
de o Cruz Roja; con los Estatutos de la Liga du Sociedades de lo Cruz -
Roja y la Ley de Instityciones de Asistencia Privedo para el Distrito y Te~
rritorios Federales vigente, la Cruz Kojo Mexicana es una institucidn par—~
manente de Asitstencia Privada y do inteids piblico,

En este articulo la primera falla aparece en lo refercne @ que se

hace al Convenio del 6 de julio de 1906, pues es de recordarse que este -

(4 ) Estatstos de lo Cruz Roja Mexicano, Ed, 15 de Abril de 1967, tm
preso en Tolleres Tipogréficos Galas de México, S, A,
{5) Articulo 1 Decreto Creativo de le Cruz Rojo, Ob, cit.
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Convenio fué reemplazado por ol del 12 de agoesto de 1949 (6 ), por lo =
tanto cuando los lamados Estatutos fueron redectados ( noviembre de 1966)
el Convenio de Julio de 1906 ya no estoba en vigor,

Un segundo error es pretender regir a o Cruz Rojo Mexicanag = «
con bose en lo Ley de Instituciones de Asistencia Privada poro el Distrito-
Federal, todo vez que la Cruz Rojo es una Institucidn de cardeter nacio-
nol, por lo que s reglomentacidn fegal no puede quedor ssjeta a uno Ley
local como la mencionada, maxime si el objeto y constitucidn de fa fun—
dociones o asociociones de asistencio privada difieren en rr;uc}vo de la es—=
cencio de lo orgonizacién y creacidn de ta Cruz Rojo,

En el articulo 4o. de los Estatutos se mencionan los diversas ins
tituciones, organizaciones y dependencios del Ejecutivo con lus que la~ -
Cruz Roja Mexicana tienen teluciones, incluyendo y mencionando el Conw
venio con la Secretorio de la Defensa Nacional, pero contradiciéndose de
tal monera en une y ofro pdrrafo que se hace confuss, controdictorio e ~ -

inaplicable,

D < 1 1 1 . 00 S e B o O

{4 ) Articula 59 del ler. Convenio de Ginebro del 12 de Agosto de = -
1949, Manusaol de la Cruz Roju Infernacional, Ob. cit, pdg., 128,
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PROBLEMA INTERNO EN LA ORGANIZACION ACTUAL DE LA CRUZ RO
JA MEXICANA,

Con lo vigercia de los nuevos Estaturer se inicio el conflicts in
terno por la orgonizacién actual de la Cruz Roja Mexicona, el cual pora-
uno mejor exposicion lo dividimos en : “Relaciones entre voluntarios del -
Servicio de Emergencia y Patrocinodores” y “problema laboral con el perso
nal asaloriado".

RELACIONES ENTRE VOLUNTARIOS DEL SERVICIO DE EMERGENCIA Y PA~
TROCINADORES.

Con ¢l quebranto que sufrieron los relaciones entre la Cruz Roja
Mexicana y la Secretarla de lo Defensa Macional por los motivas que han
quedodo setalados, los voluntorics del Setvicio du Emergencio hon quedado
desprovistos de todv derecho y sin proteccibn de ninguna especie, yo que -
como lo hemoy sefalado su tutela y reconocimiento conforme a los Conve—
nios de Ginebra, estd o cargo de la outaridad militor,

Los nuevos Estatutos seolon zuotro cotegorfas de socios, las que
denomina : potrocinadores, titulares, tencfactores v auxiliores.

El Cuerpo ejecutivo supremo de fo Institucién segln lo ool el
articulo 21 del Estatuto lo es el Consejo Macional integrado por los expre_
sidentes de lo Cruz Rojo Mexicana y por veinticuatro personas de las cua=

les dieciseis son elegidos por potrocinadores, cuatro por socios titulares y ~
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cuotro por presidentes de delegaciones.  En esto disposicibn es de obse‘rw
varse que no se da ninguna oportunidod o los socios voluntarios del Servi—
cio de Emergencio, closificados como Socios Auxiliares (7).

Segin el dacumento comentado, son patrocinodores las personas =
ffsicas o morales, nocionoles o extranjeros de reconocida solvencia morat, -
que por sy prestigio en la comunidad pueden brindarle a lo Cruz Rojo  Me
xicana otientacién y direccién para el mejor logro de sus fines, quienes —
quedon obligodos a dorle ayuda econbmica, en el Distrito Federal, por uno
contidad de $ 130,000.00 o mayor por une sola vez, o onual y peribdica-
no menor de $ 12,000.00 y en las Delegaciones, serd 1o contidod que fije
el Consejo Local.® Los socios patrocinadores tienen derecho o votar en los
Asambleas por s o medionte designacién de un representonte,

Nuestro punto de vista con relocibn a esta disposicién estatutoria,
es que ey negativa pora lo Institucidn que es humanitario por excelencia, «
al dispener que seon potrocinadores quienes tienen la facultad de elegir o
més del sesenta y cinco por ciento de o directivos, disponiendo que pa--
trocinadores pueden ser personas flsicas o morales, nacionales o extranjeras
y que puedan concurrir personalmente o por conducto de representantes, -~

con o cual esia cotegoric sc torna en fria o eventusl, cuando que lus - -
(7)Y Articulo 11 del Estotuto de la Cruz Rojo Mexicona.~ Ob. cit, ~=-
pbg. 7.



122

principales directivos deben ser parsonas que comprendan ampliomonte sy
filosoffa y que su amor por el préjime seo ton amplio que les permita en -
caso necesario llegar hasta el sacrificio personal.

Para ser socio titulor se requiere ser persona de reconocida sol--
vencio moral mayor de veintidn oftos, tener modo haonesto de vivir, presen
tar salicitud de admisién con aprobacién dal Consejo Nacional, estar al co
rriente en el poge de la cuoto anuval y cumplir con las obligaciones que ~
le imporgan los Estatutos y los reglamentos que el Consejo expids. La so
ficitud de odmisién para socios titulares debetfi ser autorizada, bajo sy res
ponsabilidod, con lo firma de dos socios de lo misma calidad,  Ticnen -~
voz y voto en todas las asambleas que realice la Institucibn y pueden ser—
electos consejeros después de tres ofos de su aceptacién en esa categoria -
si han continuado en el uso ininterrumpido de sus derechos, cumpliendo --

oportunamente con todas sus obligaciones (8 ).

Conveniente es apreciar que para perdenecer a esta categoria, —
con la cual se puede Heqgor o consejere, se hace necesoria lo venia del -
propio Consejo, lo que hace que ésta categorio guede limitado 9 aque—
tlas personas que gocen de Yo aprobacién del grupo patrocinador.

(B} Ariculo 12 del Estatuto de lo Cruz Rojo Mexicana.~  Ob. cit. -
pdg. B.




La colidad de socios benefactores quedo definida estipulondo que
son los parsonas "naturales o juridicas” que hogan entrego de un donativo—
mansual o onuol de cualquier cuoniia,

Siendo persona fisica, el socio benefactor podrh adquirir corfeter
de socio titular cuondo tenge la ontigledad de dos aios como minimo y so
tisfaga los requisitos de ingreso sefalados poro esta categoria,

Podrén cuondo o solicifen y previa aprobacién del Consejo, pres
tar servicios gratuitos o de odministrocién,

Son socios auxiliares conforme o lo sefialado por el ortfeculo 14
de los Estatutos citades, los personas fisicas moyores de veintidn afies, que
presten servicios administrativos o de emergencio gratuitos a la Institucibn -
de acuerdo con los reglomentos; podin odquirir lo colided ds socios titula
res, cumpliendo con los mismos requisitos que los benefactores, sin perder -
por ello el derecho de prestor servicios gratuitamente.

De esta disposicién es de observar que los socios ouxiliares, @
quienas corresponde el Servicio de Emergencio, no tienen facultades para -
concurrir o la Asomblea Macional, por consecuencio no tienen ni voz ni -
voto y no son elegibles pora los cargos de Consejeros, o que se vuelve in
congruente con lo que se convino con la Secretarfla de la Defensa Nacio—

nal y por lo que los voluntarios hon quedade totalmente a merced del gru-
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po patrocinador,

La folta absoluta de derechos, las desmedidos canongias para el
grupo patrocinador, la arbitrario aplicacidn de estatutos y reglamentos y la
imposicién de sonciones sin oportunidad alguna de defensa, ha provocadola
separacibn de lo gran mayoria de los volunterios del Servicio de Emergen
cia y los que no se han ido por propio veluntod han sido "expulsados" o
"dados de baja" por el Consejo Directivo sin que para ello haya mediado -
un previo juicio y sin més formolidad que un acuerdo que no es notificodo
personalmente al socio, pero si con lujo do poder lo boletinon a la totali-
dod de los delegaciones para que se impide al socio la entrada o los insta
loclones de cualquier hospital, puesto de socorros v oficina de la Cruz Ro
ia.

Con estos procedimientos, los elementos voluntarios no tienen la
mbs minima oportunidod de sefialar deficiencios y menos de inconformarse =
con los sistemas en uso, lo que ha creado el conflicto actual en la organi.
zacién actual de la Cruz Roja, provocando que su Sector medular se asté -
extinguiendo y que su lugar lo esté fomando un sector de personnl asoln-ia

do.

PROBLEMATICA CON EL SECTOR ASALARIADO.

Lo folta de personol velunterio, ha originado la contratacién de




personal remuncrodo que dasvirtia los principlos orgénicos y constituye un
nueve problema.

Ef personal asolariado no ve en la Cruz Roja un medio de servi~
clo sino una forma de sbsistencia, lo que do como resultodo que su servi-
cio no lo redlicen con lo entrego que la Orgonizocién requiere y que par_
fo mismo sus servicios esten condicionados o una mejor paga, que se procy
ren mejores jomodas de trobanjo, pogo de horas extras y en generol todo ~-
aquello que para lo clase trobajodora son conceptos de justicia social,

En estas condiciones la Cruz Rojo se ha venido gonvirtiendo en -
una "empresa" que ontes que nada tiene que estor pendiente de no incurrir
en violociones a 1b Ley Federal del Trabajo como si se tratase de una orgo
nizocién lucrativa, ya que el Sector asaloriodo lo ho obligado o tomar la-
calidad de "patrén exigiéndole el conocimiento de su orgonizacién sindi—

cal y la celebracién de controtos colectivos de trabajo.

Lo contratacién de personol pagodo, odemds de elevar considera
blemente el presupuesto de la Institucién, ha creado otres conflictos de sy
ma imporiancia, ya que of estorlo convirtiendo en una fuente de trobajc, -
provoca que el Sindicato procure coda dio lo corquiste de nuevas plazas, -
motive por el cual el mal troto a los voluntarios se incrementa sistemdtica~

mente paro que olejodos del servicio se imporga la necesidad do incremen



tar lo contratacién de empleados.

Las revisiones del Contrato Colectivo, las demandas de incremen
tos soloriales y lo exigencia de mejores prestaciones en més de una oca- -
si6n ha tenido amenazado a la Cruz Roja Mexicana con la huelga, lo que
de llegar, seguramente traerd moyores perjuicios que aquellos que se oca-—
stonaron con dos paros médicos que wfribé lo Institucién por motivos simila-
res.

Expuesto este problema en la actual organizacién de la Cruz Ro
jo Mexicono, recordemos o recomendacibn de Henri Dunant cuando sefiola
(9 ) que la lobor de la Cruz Rojo "no es de mwrcenarios; muy frecuente—
menta los onfermeros asaleriodos so hacen duros o el disgusto los aleja y fa
fatiga los hoce perezosos”, por lo que para sy buen funcionamiento debe -
reclutar personal voluntario que esté dispuesto o sacrificarse por sus seme-=
jantes, que desde tiempo de paz se capacite para dar uno ayuda efective-
y que en tempo de guerra, catlistrofe o cualquier calamidad esté dispuesto
o dejar sus hogares poro dirigirse a los campos del servicio,

De todas estas reflexiones es de considerar que la organizacion -
que en la actuolidad se ha dado o la Cruz Roja Mexicana, estd alejode

de su auténtica esencio que es su propia filosofia reflejoda en sus Princi~~

(9) Dunont Henri, Ob, Cit, pég. 161,
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plos, esto independientemente de que la Institucién desde hace tiempo de
bié hoberse retirodo del servicio de emergencia municipal paro dejarlo en~
manos de las instituciones gubernamentales, quienes cuenton con mejoras re
cursos econdmicos y su presupuesto destinarlo a una mejor copacitacién  de
su personal voluntario y o un mejor montenimiento de sus instolaciones con
lo que estoria en posibilidades de dar una mejor atencién cuando por una~-

catbstrofe los servicios rutinorios se vuelven insuficientes,




CAPITULO  SEXTO

CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

i.~ La organizacién de la Cruz Roja es una Institucién del Dere
cho Intemacional Piblico que con su participacién procura que las conses~
cuencios de los conflictos bélicos sean menos draméticas, que las victimas=
de las guerras sufron menos y que no haya safia sobre los caldos y que on

1

te lo inevitable de la guerro sy desarrollo sea mas humono.

1.~ La cooperacibn como fendmeno sociolégico opera plenamente
en los organizaciones de Cruz Rojo, cuande en tomo a ella se ogrupan per
sonas pora oyudar en la solucion del conflicto y las més de los veces para
omincror sus fatales consecuencios,

La Cruz Roja surgid como consecuencia de un conflicto llegadoa
sy méximo expresidn conocido coma la Batalla de Solferino, vivido por el
ginebrino Henri Dunant, quien en su libro "Un Recuerdo de Solferino” pro
pone la creacién de sociedodes de socorros para auxiliar a los victimas de
estos colamidodes, Institucién que analizado sociolégicamente [legomos «a la
conclusién de que es uno sociedad de cooperocién con radio de uccién na

cional e internacional en lao que su esencia es la espontanuidad y la libre
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“veluntad de quienes la constituyen.

It Lo dectrina de o Cruz Reja rodica en sus principios que =
definen cloramente que es, a donde vo y cudles sus creencias, filosoffo o
la que se le denomina Principios Fundamentales, agregéndose los de carfic-

ter estructurol y de funcionamiento denominados Principios Orgénicos.

La Cruz Roja se ocupa de fo defensa y proteccion de la pobla--
cidn civil y militor en tiempo de guerra, asf como de la instruccibn y pro
paracién de personal voluntario que sea Gtil en tiempo de hostilidades, ~ -
preocuplindose tombién en la época actual de cubrir los columidades  polf

ticas y naturoles o accidentales Hevando alivie y aurilio o los que sufran,

IV Como signo distintivo ds la Organizacién y como simbolo -
protector de los Convenios de Ginebra, se establecié una cruz roja sobre =
compo blanco, resultade de 1o inversién de la bandera Suiza, rindiéndose~
en esta forma tributo de reconacimiente al Paiy que vio nacer tan grandio-
sa orgonizacién.  Interpretaciones errdneos sobre el origen del emblema han
causado la adopcion de otros dos diferentes con igual valor y significado =
utilizado por pafses no cristionos, oceptados por la organizacidn internacio
nal y conccidos como el Leén y Sol Rojos y lo Media Luna Roja, Conse=
cuencio de la misma interpretacién ha sido la reserva fijoda por el Estado-

de Isrcel que pretende la legislacién y el reconocimiento de la Estrella Ro
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ja de David.

Sobre este problema del Emblema concluimos, que si bien es - «
cierto que no debe permitirse la proliferacion de simbolos de diversas carac
terfsticas para esta orgonizacién universal, si creemos conveniente que esto
no sea el obstéculo paro su total universalizocién, por lo que en todo caso de
be irse pensando en lo adopeién do uno nuevo, sin raices de ninguna espe_
cie, pora que aceptodo por todas las naciones del mundo sea tan dnico y =~

universal como lo es lo organizacién misma.

V.- Los dos conflictos bélicos méis grandes que ha sufrido el mun
d;) contemporénea, conocidos como la Primera y la Segunda Guerras Mun=—
dioles, hicieron evolucionar notablemente la orgonizacién internucional de
la Cruz Roja, llegondo a su culminacién con la celebracién de los cuatro~
Convenios de Ginebiro de 1949, que vienen a superor todo lo que antes se
habia legislodo, copitalizéndose on beneficio de la humanidad todas las mo
las experiencias que dejoron los dos grondes conflograciones, pero que po=
co habrén de servir si lo humanidad no toma conciencia de que tiene que

desterror desde hoy y para siempre el empleo de arn as nucleares.

La Convencitn de Ginebra de 1949 y los diversos Tratados Inter
nacioncles que se han comentads, han consolidado y fortalecido en mucho_

lo que se ha hecho en materia de derecho humanitario desde que Dunant -
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expuso su ideal con el que se originé lo Fundacibn de la Cruz Roja.

Seguramente en los afos subsecuentos avolucionard todavia mas -
esta orgonizocién humanitaria, nuevas normas habran de establecene y nue
vos convenios habrén de celebrorse, pero ojald que todos ellos sson ya  no
para olivior el wirimiento de la guerra sino pora evitar que ésta se repito,
porgue con el avance de lo ciencia, otro conflicto mundial har inGtil  to

do esfuerzo paro remediar sus consecuenclas.

Vi~ Lo Cruz Rojo Mexicana e una Institucion de Utilidad PO~
blico, con personalidad jurfdico propia y de pleno derecho, de acverdo =~

con el Decreto Presidencial publicado ef 12 de marzo de 1910, (1)

Vil,~ Los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto da =~
1949, osi como los demés acuerdos relacionodos Gon fos mismas, tomados =
en los diversas reuniones y corferencios internacionoles son en México  le
yes vigentes de canScter Fedetol y de aplicacion en toda fa Repidblica, de
acuerdo con lo establecido por el waiticulo 133 Contitucional, en virtud de
que todos ellos han sido suscritos por el Presidunte de lo Replblic-, ratifi~

cados por el Senado y debidamente publicodos.

VI, - El Convenio para Tiempo de Paz, celebrodo entre la Se=—

s T e 2 o O A e B0 e

1 1) Diario Oficial del 12 de morzo de 1910,
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cretarfa de lo Defensa Nacional y la Asociacién Mexicana de la Cruz Ro
ja, se encuentra vigente, todo vez que el mismo no ha sido rescindido, ==
por lo que la Secretaria de lo Defensa Nocional esté obligado o seguir -~
dando su reconocimiento al personal cue redna los requisitos establecidos =
para ser acreedores a la categorfa de Socios del Servicio de Emergencig, -

excluyendo a los denominados Socios Patrocinadores, de conformidad con lo

estipulado por el articule 11l del propio documento.

IX,« La Cruz Roju Mexicana estd obligode a mantener vigente el

: N
reconocimiento de las Secretorios de lo’ Defensa Nocional y de Maring, de
acverdo con lo ncE\rdoda en la Conferencia Internacional de 1948 celebro-—
da en Estocolmo, en lo que se estableci6 que es requisito para que una So
ciedad nacionol de Cruz Rojo sea considerada internacionolmente en esos -

términos, recabaré previomente el raconocimiento de las fuerzas armodas de

su pofs. (2)

Xo= Lo Cruz Rojo Mexicona es Institucién de Utilided Piblico ~
emanado de un Convenio Internocional y reconocida como tal por Decreto~
Presidencial, por 1o que no le es oplicodo la Ley de Instituciones de Bene

ficercia Privada para el Distrito Federal, por que este Ley regula el  fun

(2) Menuol de la Cruz Roja, Ob. cit., p&g. 331,
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cionamiento de Sociedades o Asociaciones cuya creacién depende de la vo
luntad de una persono o grupo de personas con deseos de oportar dinero o
patrimonios destinados a determinoda obra benéfico social, caso distinto de
le organizacién de lo Cruz Rojo que emana directomente del compo del -~
Derecho Intemnacional Piblico como organismo de proteccién de derechos -
humanes, de donde es de observarse que es diferente socorrer o un meneste
roso o coloborar o la realizocién de una obra para beneficio de un deter—
minodo sector, que el velar por el aseguramiento de un trato humano do ~

toda una poblocién en conflicto.,

Tompoco es posible que uno Institucién de careter federal quede
sujeta y reguloda por una ley local como lo es lo de Instituciones de Bene

ficencia Privade poare el Distrito Federal,

Abundando en este mpecto, los sociedades de beneficencia priva
da pueden destinor su potrimenio a los obras que acuerden sus patronos, re
callendo su beneficio en un sector determinodo, en cambio ta lobor de  lo
Cruz Rojo de conformidad con sus principios fundomentales es universal y -

sus servicios deben ser de igualdad, sin discriminacién ni preferencia. (3}

Kl.= En lo Cruz Roja Mexicana, al igual que en cuolquier otra

{3) Pictet Jean, Los Principios de la Cruz Roja, Ob. cit,
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sociedad nacional, de conformidod con los principios fundamentales debe =
de prevalecer el elemento voluntario y no el elemento asalariodo.  Punto
en ol que Henri Dunant desde que propuso la creacién de la Mogna Orga-
nizocién enfatizéd al aseverar que “"tarea de esta noturaleza, no es de mer
cenarios", coincidiendo en ello el Dr, Lucio Mendieta y Nohez al afirmar
que lo espontoneidad o la libre voluntad es la esencia misma de la coope

racion en todas sus formas, (4)

X{l.~ Poro corregir los amomalias sefaladas, se hace necesario -

un decreto reglamentario, expedido por el Presidente de lo Repiblica.

En este decreto, deberd cuidarse el no violar ninguno de los pre
ceptos estoblecidos por los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, yo que
habiéndose cumplido con todos las formalidades legales, estos son Leyes Fe
derales de observoancia en toda lo RepOblica Mexicona,

El decreto deberé estoblecer de acuerdo con el articule 26 del
Primer Convenio de Ginebra del 12 de Agosta de 1949 que el personal del
Servicio de Emergencia de lo Cruz Roja Mexicana queda asimilado al  per
sonal del Ejército, por lo tonto sometido o las Leyes y Reglomentos milita-

res.

-

(4) Décimo Sexto Congreso Nacionol de Sociologifa, Ob. cit, pbg, =
18,




Publicado el decreto, seré necesaria una adicién al Thulo Terce
ro de la Ley Orgénica del Ejército y lo Fuerza Aérea Mexicana, para que
como cuerpos auxiliores del Ejéreito, se incluyan los Cuerpos de Emergen—

cia de la Cruz Rojo Mexicana,

Para una mejor reglamentacion seré conveniente que hasta donde
sea posible se adapten pora uso de la Cruz Rojo Mexicana, el Reglamento
de Deberes Militares; la Ordenonza General del Ejército; la Ley de Disci
plina Militar; el Reglamento del Servicio de Sonided Militar; el Reglamen
to de Ceremonial Militar; ol Reglomento Generol de Infonteria; el Manual

de STmbolos y Abreviaturas y el Cédigo de Justicia Militar.,

Esta adoptacién deberd hacerse con el cvidado suficiente para no
contravenir ninguna de las disposiciones emanadas de los leyes, reglomentos
o monuales del Ejército y cuidando primordialmente no violar los Convenios
de Ginebra, dejondo obierta la posibilidad de que lo Legislacién Militar -
se aplique en forma anéloga en tiempo de paz y a lo letra en tiempo  de
guerra, catéstrofe, desostre o cuondo el servicio que presta la Cryz Roja =
sea bojo lo direccibn y mando de lo autoridad militar,

En la reglamentacién propuesta definitse pedfectamente que el per
sonal del Servicio de Emergencic en tiempo de par quedard sujeto a leyes-

y reglamentos militares Gnicamente durante el tiempo que permanezca en =
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servicio o cuando vista algunc de los uniformes oficiales aprobodos pora es
tos Cuerpos por la Secretario de la Defensa Nacional, y en cualquier otra
circunstancia los miembros de este Servicio estardn sujetos como cualquier =
civdadano a las Leyes, y Tribunales del Fuero Comin,

Con la obligacién de observar durante el servicio disciplina mili
tor, redundaré en un mejor rendimiento, en una garantio para las parsonas_
que requicra de sus servicios y en uno preparacién constante y sistemdtica-
poro que en caso de conflictos y colomidades ormonicen totalmente con las
fuerzas regulares del ejército, odemds con la inclusién de la discipling ==
castrense se terminorfa el problema senalado con relacién ol grupo osalaria
do, ya que en caso necesario y camo excepcidn podrd contarse con perso—
nal que cobre hoberes, sin que por esta razdn tengon derecho o sindicali=
zarse y menos oun derecho de emplazar a huelga,

Con relacién al gobiemo interno de la Cruz Roja Mexicana el ~
Decreto deberé estoblecer un sistemo de eleccibn democrfitico en el que =-
participen todos los sectotes, evitdndase con ello que a Institucibn soo ==

controloda por el Sector Patrocinodor, contraviniendo el Convenio celebra-

do con la Secretaria de lo Defensa Nacional,

XL~ El mando de los Cuerpos del Servicio de Emergencio debs

ré recaer Onicamente en personal odscrite a ese Sector, previo cumplimien
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to de los requisitos que paro el efecto se establezcon y sus actividades de
berdn ser supervisadas Gnica y exclusivamente por las Secretarios de la De

fensa Naclonal y de Marina.

XIV.~ En la administracién del patrimonio puede darse interven—
clbén dirscta al grupe Patrocinador, con el fin de que puedon verificar el -
correcto manejo de sus aportaciones, siendo recomendable que paro el sos~
tenimiento del Servicio de Emergenciu, anualmente se elabore un presupues
to en el que deberén intervenir el Sector Patrocinador, ol Sector dael Servi

cio de Emergencia y lo asesoria de lo Socretarfos de la Defensa Macional-

y Marina.

XV.~ La Cryz Rojo Mexicana debe a o mayer brevedad posible_
planear wilevar o cobo su retiro del servicio de emergencia municipal, el
cual deber& ir entregando o los autoridades competentes, conforme estas ==
puedan irse hociendo cargo del mismo, con lo que reducir en forma consi
derable sus gostos y sus recuros los podré destinar o o preparacién para -
cosos de caotbstrofes, desastres y conflictos armados, por ser estas activido=—
des, los que auténticamente le corresponden.  En toles circunstancias, la
Cruz Rojo Mexicano que por chota ocupa todo su tiempo en dar un servie-
cio que no le corresponde, podrd prepararse para cumplir con lo que seio-

lan los diferentes resoluciones de las Conferencias Interngcionales del Con-
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sejo de Gobemadores y de lo Liga de Sociedodes de Cruz Roja.
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