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‘' EXPOSICION DE MOTIVOS.

Las reformas econémicas. y socia -

“les se hacen ‘una ‘gola’ vez. Si =
. 'se cometen errores, no pueden -
[+ dorregirse, Cada exror crea gl= .
- tuaciones nuevas e imprevistas- .
" ‘que’ forman la. historia no puede ' -
"~ nunca’ volver atrds, Por lo tan~ .

_ .to, ‘hay que partir del preaentej"
. hacia el futuro, ‘esperando que,
. en esta vez, las acciones que -
 'spe-‘planean sean mis acertadas:~
Sy correspondan al momento ‘histd
“ rico-que se vive. ‘Ahora’ como, ~j€
{antee, ‘no habra- oportunidad ‘de="
© yectificar si los resultados ‘no-
"fﬁcorresponden a laa esperanzas.a

 DEL AGRARISMO A LA REvonucmNr-jlf
.t,izAGRJ:com‘ (Marco Antonio Durén)

El trabajo realizado ea una recopilacion de estudios ——?-“'

nformea, una investigacién de un problema iniciado hace caﬁ;
sl 50 aﬁos el cual no ha perdido su- vigencia.f>: }"
El ejido tradicionalmente ha constituido una fuente de-5t’ﬁ

pmoblemas lejos de ser lo que en un principio se pretendio quef

:fueraz La eolucion a los problemaa del campo en Mexico. (Margi:

“nacién, pdbreza, falta de produccion, crecimiento demogréfico,; o

Cabe reflexionar que es? como ha funcionado? como debe-vi
Vﬁfuncionar? cual es el papel de una institucion sobre 1a cual —?{j;
fha glrado la: politxca en el sector agrario?, 1a pregunta condu**

;ce directamunte a esa instltucion denominada.AeJido. T




Nuestro Paia cuya eatructura agraria ea eminentemente
;i;minifundista, requiere de una aficiente organlzacion da sus -
l"ﬂpequeﬁos propietarios,‘uon el prcpésito da obtener un crecin-
Jlimianto econémico a la par con un deaarrcllo social, partidu--
::larmante a favor de loa grupoa m&a necesitadoa, entre 1os que
;pradomina el aactor campesino qua eutadiaticamante aignifx‘""
ffla mAyorIa pe:o politicamante lon los mis débilea..fi” "

Ante elta -ituacién en importnnte analizar al régi n-

de explotacién coleetiva yn qunfof la miu acorde con”la forn

ma - de tenencia ejidal y la nalida m&s convsniente para‘resolf

,ver loa probheman dol campo. El ejido colactivo tiena aua an~fﬁ¢

“‘tecedentea en su aplicaoién. dentro del gobierno de Lizaro ~—fvffjj’

c&rdenun quien 1o situé en. un periodo de eficacia y pxoducti~:f f"'
viaad., | E i
| Sin embargo lon gobiernos postexiores adoptan una pou~;;;g
fﬁtura adversa hacia eata £igura organizativa; preaenténdose el*’ff
1; atrauo, la ineficiencia y quizd retroceno.;ii_t” - »
| A partir de 1971 ‘con la. prcmulgacién de la Ley Federal-

“Jde Reforma Agraria sa introducen cambioa como~:El Libro terce e

'"f'ro ae naturaleza econémica. replantea la colectivizacién como;ff;fi:

’fi'forma de organizacién econémica, surge la diversificacién de—f;ﬁ

;?_ factividadea econémicas, ya sea induatrialea o de servicios.-af[

Eate cambio del hacer individual al hacer eolectivo aeif

';,’fundamenta en una reactivacion de 1a vida comunitaria y en7-~




‘afﬁnafdrdénacién de la actividad‘productiva.
COnforme a 1as caracteristlcas del ejido colectivo pro

 f }picia el desarrollo de unidades economicas de explotacion ‘ea-

'1sos diaponibles con que cuenta este, 1a conaolldaclon de - es—-:f ii
%;taa unidades de tlpo colectivo producira una economia a esca~ ia
5,posibilldadde llevar a cabo 1a comercializacién etc.
4k “ . Loa ejidatarios, autenticos pequeﬁos propietarloe y c§”:

imuneros, desilucionados ante el fracaso de todos los esfuer--'i“

vzos que ae han hecho para sacarlos de la miaeria, atraso y de
;~ Bamparo.,huscan un tipo de organizacion economico-social que— ey
1 estimu1a 1a actxviaad creadora pwoductiva da el aeetor mini~--~‘*

‘ffundista. un’ tipo de. organizacion que evite la inmigracion de

]‘organizacion que convierta en realidad la 1ndustr1alizacion ”Q;f 

fide 1oa productos agropecuarios.»

 tacién especiallzada como,alternativas para'la coleetiviza~~—,”
L cién ejidal. Esperando que‘sea:ia via‘de'que‘buedan;vaiefsen-'

?{jf;;qs;cémpesinds y el gobierno para que»lbs'hombfés.delvcampo;f:n

" :pecia1izada que buscan un mejor aprovechamiento de 1os recur~  ‘°*7*

’;dloa campesinos a 1a ciudad, que promueva actividadea que per~ 7 =7ﬁ‘

‘Lmitan 1a elevacion de la vida rural y por ultimo un tipo de -3‘E‘fV77

Ante eate problema que. es. el més importante para nuea—if ﬂ,‘ff
5 tro pais y'conscientesde la respOnsabilidad que ccmo estudian-{ i
:vtea tenemOB ‘ante este sector mayoritario contribulmos con es—ﬁ‘TVRJ

%;1te pequeﬂo trabago titulado las Unidades economicas ‘de explo—:i"-" 







rrun




. CAPITULO PRIMERO

| ;ANT_EcEDEm‘s‘,' S

ﬁl.fLA ORGANIZACION DE EJIDOS COLECTIVOS EN EL PERIODO CARDENIS%‘
El Gral. Lizaro cirdenas llega al poder de nueltra prime

 :& magi-tratura e inicia una polftica nacionalista y revolucioi

aria. El vi-ionario de Michoac‘n concibe la Reforma Agruria. -
fcomo un acalerado reparto de tierral nobre el terrano milmo de”

glou hechon, lo que conllevé al delmembrlmionto efectivo dolylaf

;tifundio y a 1a entructurlcién dol ejtdo como unidad colecti
'e_explotacién intogral du lul recur-ol. a-I como la indu-triaf 
izacién y comercializacién de’ lul producton. L

La colectivizacién ejidal cardenista, tuvo como objetivoff}fia'

Afféforzar el aparato productivo nacianal. a-I como golpe,r va--}f',ﬁf
.;rio! enclaves del capital axtrunjero en el pail. Con g.«a baaeff”??;
ijteérica, realizé La Reforma Agraria en- regiones mén prélperas-i; .¢V
jty”donde exiatian segun Salomén Ekstein, raago. COmunnle. taleg ;f:5

;g;como-;(l)ﬁ._?

vlf”}Tierra fertil e irrigada en au mayor parte. con fre-fuzéfr,

' ;cuencia dentro de la cuenca de un rio. que era el —J.
‘~pasiento de 1as propiedade: méa extensas y bien orga—{yi

ﬁnizadaa.v ;

‘%*1(;y‘ Eckstein, Salomén, "El ejido colectivo en México“ Ed. Fon‘
e do de Cultura Econémicn. Mexico, 1966. p. 129.,,,:§‘Q*~




. 2) La regién tenia eapedial.importahciarpara’la;ecqhogfg

‘&Ia de 1a nacidn, al producir coesechas bésicas;para- L
- los mercados localeé y extranjeros,‘talgs*comofel ;_‘:}=Li;

htrigo, arroz y algodon.

1543)1‘Loa peones que traba;aban en. estas compaﬁias o ha--—.gFwa“

f‘czendas, estabAn organxzados en sindicatoa de traba-'t

t;adores Y habian desarrollado una fuerte conclenciaw
polit;ca y de xeaponsabxlidad aoc1311 la prealon quei&;,
féjerclan eutoa grubos aindicales fue la prmncipal -- @5
fre-ponanble de que se realizara la dota016n de tie—-
iftrraa en sus reapectivas zonas. j7””ﬁ' o i
“‘aurgxo la organizacion colectivaAen la Laguné, L§ﬁ~— E

‘y Nueva Italia. Valle‘del Yaqui, Los Mochis y Yucatan.

‘Bl importante mencxonar, en primer lugar, la regién de la Lagufh
por diveraas razonesr fue la primera, la maa rica y extensa’

1de las regiones que entonces fueron campo de aplicacion de 13- ¥ﬂ\"\

&'Reforma Agr&ria y lo que habré de decirae acerca de la Laguna
 ”3 aplicable en’ la mayor parte de 105 casos a las demés regio
Vngs Y bastaré seﬁalar 3610 diferencias pertinentes.""""'"‘f'

_En esta epoca 1a estructura orgénica, 1a personal;dad ~-j'

,ﬂ”juridica y el funcionamlento del ejldo colectmvo se regulaba o

‘~ {conforme a’ las disp051ciones de la Ley de Credito Agricola. Enff

~3cuanto al regimen de tenencia, se aplxcaba el cOdigo Agrario

o "’”;de 1934



i'Lg'eBtructura orginicaldélfmjido comprehdia:“(é)

s a) lLa Asamblea General como érganc de decisién. . :
| Elegia a 1ou miembrou 8e. los demds érganol Y decidiaty
' ;105 asuntos que afectaran a la vida de la ucciedad.;
!;?xb) ’La comi-ién de adminiltracién u 6rgano de ejecucién, 
 ﬁ j ae delignabu a uno de loa miembron quien llavaba la-f
fﬁfirma -ocial._ f-' : ’ v" A
Xh:jfLa comilién da vigilancia como 6rgano de GOntrol

ﬁf’Un contador llavuba lo- libro- y regintron contable'

' “jLa direccién técnica.kEl jefe de zona del,banco era

fifel reuponlable de toduc lal oparacionel tecnical,

 §“E1 jafe de trabajo era renponaable de la organiza—-'i

~Qci6n, diltribucién y control de lan actividadel ang”

1?fcolas.q ’
‘ f;El grupo do trabajo (ganeralmente se componfa de lO- T

; 771miembroa). era dirigido por un "capitin"

‘ funcionamiento del Ejido colectivo era el siguiente:-5?

. socio dalegado era el relponsable de 1a administra-—-f

cién. El plan de operacionea se elaboraron bajo 1a direccién' 

“f: del jefe de zona del banco y ccn la intervencién de 10- miem--

S (2) “Politica Y Reforma Agraria“ secretarfa de la Ref"ma Agx
“0 ' ria, D.6.0.E, México, 1975, B 78,79, -
. (3) . 1Ibid., p. 79,80
5 _E:Lkstein op. cit,_P.‘ 709180. .




" fbroa de los demds 6rganoa.‘
El jefe controlaba los apgroa de labranzd @ insumos. asié
lcomo las actzvidades de acuerdo con el plan de oparacién. COn-"

»,:, trolaba las Jornadas trabajadae a traves de targetas Y previa~ 

‘  comprobaci6n Y autorxzaclén de ellas por parte del jefe de zo—if
i;'na ae obtenian y distribuian 1as m;nistraciones. La mlnlatr‘lﬁ
bion era parte del credito aplicado al pago de trabajo desam—
‘peﬁado por el ejidatario.‘;uf;;;_&ﬂ~ *>‘ - : |
» ' Lon ejidatarion obtenfan utilidadea en forma de sarvi--*;

cios y en efectivo al finalizar el ciclo agricola. Aaimismo

ae‘creaban dos fondou; el locial y el de reaerva¢"eate lti

,deatinado a afrontar perdxdaa en las coaechas;_

fLaa facultadea de organizac;én correapondian al’Banco Na

jcional de credito Ejidal y el objetivo era capacitar : "éji

adatarios a fin de que en un tiempo razonahle llevarén 1a'admi—tf

fniétraci6n. f, “u _ L | .
: con cérdanas la intervencién del Estado‘se conaideraba
_‘pmoviuiqnal, el ideal a que se as;draba era 1a autonomia toﬁal
ﬁ‘y 1a autogeatién de cada ejido colectivo.,Por eso pudo afirmarr_
” el Presidente en 1937 que cuando los ejldata ios de Yucatan di‘

:*f;'fgan que no- necesitan ya la presencia del Banco Ejidal podremosf»ﬂ

2 };¥4tener la victoria. (tambien existio una corriente que propugné,

“5que este banco terminara siendo manejado por 1os propios ejidaL

tarios)




‘2. EL EJIDO- c;dr;gcmvo EN 1A "'_L‘A'GUNA. (4)

Caracter{aticaa Generales '

i7t‘Lé Laguna esté situada en una ancha meséta>$p¥oﬁxﬁadﬁﬁenj
te&l 400 000 has. a lo largo de loa rIos Nazas y Aguanaval en—f’
1avparte Norte del Pais, de las cuales 500 000 haa. son tierrai
agricola y el resto delértica.;OGupa cinco munlcipios en el Es

'do de coahuila y cuatro en sonora.‘Su auelo es fertil y

1 conlidara de buena calidad, pero au axplotacién depende ennx.

teramenta del agua -uminiltrada por loa doa rioa La combina-—1g

ién de cuatro elementos positivos hacen de La Laguna una de -

1aafregiones agricolas mis importantea de Mexico.wru;

: »;Sue1o fertil de compouicion aluvial.3 : 55

“fiTemperatura apmoplada éara elicultivo delkalgodén
' TfE1 riego es factible con el agua suminiatrada por
los r'{os'» - S ! | : . » | 5
}TUna topografia muy favorablé con‘grandea planicie
 ‘ii‘que permiten el riego y la mecanizacxon de7”    ‘ v
’ }j'jEn 1923, hab:Ea en 1a regién 75 haciendaa del 000&10 ooo:;l
;has., 19 de maa de 10. 000 has. y 3 de més de 100,000 has.,mu—-,_
gﬂchas de las cuales pertenecian a compaﬁ;as extranjeraa en suz;

o mayorma Ingleses Y Norteamericanaa. Las condiciones sociales ~ 

”fﬂ*gj4)= stavenhagen, Rodolfo V- otros.~" Estructura Agraria y”desa
= rrollo Angcola en Mexico", Ed. F.C‘E., Mex1c01974' ‘145




,;f‘ LT S i o “ 1o

: dé_iéa~peones eran muy inferiores a las eétibuladaa por -1g ~=-

:Constifucién de 1917, sin embargo no eran.inferiores a las qué‘
K ‘~‘jprevalecian en otras partes. La friccién se acentud entre ha--
: cendadoa y peoues, quienes se habfan organizado en sxndicatos— v ,f

{f{f:_:k,fuertes '8 concxentes que gradualmente 1ntenaif1caban sug deman;,f?

i das, buscando la apllcaci6n de-la Ley del Trabajo y de la Re-—f

';iforma Agraria. Esto agudizo la inquietud polltica de la regién,A‘V”

ain embargo, ningﬁn presidente que precedio a cérdenaa se en—-7

’frento al problema .
7'En 1934, el preaidente Abelardo Rodrxguez decreto la~--~'

reacxén de 1os - “Distritos Ejidales" en un 1ntento de resolver’/

pacificamente el problema con los hacendados. Sin embargo, el-
iperimento fracasé y aumenté la preaion por una solucién radif

al} COn la alecci6n de cirdenas como presidente de la Laguna»,jjf“

intieron un’ apoyo ‘en el gob:erno v deapvés de ‘una huelga lob':‘i”f
’callde tipo sindical amenazaron con una hﬁelga géneral. ‘ |
cirdenaa decreté 1a exprOpiacién de 1as trea cuartas'parjf€f7
ffes de 1as tierraa de riego de 1a Laguna el 6 de octubre de F
51936, que 8e entregé para su explotacién a los e:idatarlos or~“

,ganizados colectivamente._

_gistribucién de la tierra.'

La dlstribucion de la tlerra en la Laguna como finalmen—;
_:gte se: llevé a cabo, fue sxn embargo, def1c1ente en formas, por~

]f"la tanto redujo con31derablemente la eficienc1a que se hubier :




,ylogrado, si loa ejidos hubieran sido establecidos dasde un ~-~ 
[principio en forma planeada y sobre baaes econémicas y de hn-n‘

f'ber contado con una combinacién £avorable de los factoren de

ltal fallas se dobieron en parte a: ﬁﬁ

T kA la urgente rapidez con que las ticrrnn

campaainos ccnntituidou en 296 ejidoa. .f {m?,

! Enﬁos‘; - f'ivdomﬁqs ~ PROPIETARIOS

:76§§£§dbreq o 38,106" ',Bbp;_:uf x
. mierras de Rie
'qo;'; o ‘

fffHectéreas i 146,000 o '

._'gna. por operaaor fv‘3;8.ﬁ”’73
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41 II. A una deficiente estructura legislaﬁiva, inadecuadaA -

en muchos aspectos por la etapa auperior de la Reforma Agrarxa «

: que ‘se deberia aplicar. Se diatribuye entre hombres, cuando si

v‘vae medita un poco.,se comprenderé que seria prefer;ble repar—-yﬁ

 _tir 1os‘hombres entre la~tierra; es decir, colocar ‘en cada uni{

"f.}dad de explotacion la cantidad necesarla de hombres para 119--_1.y
fe§ar a cabo el cultivo, sin destruccion de dlcha unidad. &
A pesar de que el decreto declaraba que'"la unidad agri-?f
‘cola de explotacion no seria dividida" esto fue inevitable alf
'aplicar la reatriccion 1egal de que la tierra para el ejido aej;
ﬂtomara de la disponible dentro de un: radio de 7 Kme. alrededor[;?,
:ide cada aldea. Otra razon adicional de division de 1a unidad‘
fue?que el propietario de las tierras tenia derecho a escoger—;_'
flaﬁ'lso hectireaa qUe ‘el deseara tener como pequeﬁa un;dad ---ﬁif'x“‘:

W;inexpropiable.; “',,'7

:i{ III. A una planeacion insuficiente v sin previaibn eco—-}ifiiqgﬁ
Snémica, en parte impuestm por los dos primeros elementos v en—? i
ipa?tatbasadg_gn el gxcgsivo optimismogcop :espgctq7a 1a flexi~ rl
:biliﬁidiﬁei nﬁevb'éisﬁémq y a éuf¢a§§éié;ékﬁ#;giéﬁﬁéﬁégéékfa;5 }ﬁ;?}"&

cilmente a combinacxones desfavorables de recursos. La pobla-- >’f;y5'

1xfc16n como tercer factor Qe tuvo efectos perjudxciales en el -ff?

'xcaso de la Laguna dando lugar al problema fundamental del de——';gf[i:;

{ "sempleo; cormin en 1la mayor parte del México Rural Las dos terceras-‘ o
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:5fbart¢sT;46deuntotalde2181).dé1ét1erraquean;esdabaehpléd':"
: permanente a 16 mil trabajadores, y empleo sstacional a otros 15 - ..

i mil; fue distribuida entre los 35 mil béneficiados,,evideﬁteéﬁ e

";mente,un serio problems de dgsempleojrural'era inevifablé baj9 { 

::1eqt39fcir¢unstancian; agudizado por él daéeo'dé,empiéa#'mAQuiéﬂ

' ;;naria'agr£co1a moderna,

| El aistema Colectivo. ‘fyvis“ﬁ

La explotacién colectiva del ejido fue concebida desde

lﬁincipio ‘como la unica forma que no sélo evitarla la das'
struccion de la riqueza de la regién. sino inclusxve aumantariafl
8u 'capacidad productiva. el ejido colectivo fue cons:.derado co".i
‘ eintesis natural entre la eficiencia econémica, Intimamentei";i?_

'ligada con economfas a escala, y a los objetivos sociales de -.””'A

aequidad rural, perseguidos por la Reforma Agraria.l :”‘"'
Cerca de 300 ejidos colectivoa ae establecieron en Mexi-'
gco por primera vez en ‘uno- de loa principales centros de produc;

“‘,cién. El nuevo siatema pronto demostré ser gran exito y fue,

;faclamado como la aolucién al problema agrario de Mexico.kfff

‘ ,; 1 agua, elemento g_ngtante.' i"7’
| i La 5uparficie disponiblé para 105 cultlvosrdepende ente
‘.}ramente de la cantidad de agua obtenida de loa dos rios y e -;A
.fpozos. Es un féctor bédsico pero fortulto en el nivel de 1a pro?f“

‘,f5duccion agricola de’ la Laguna, haciendo esta prodUCCion dlfi“f!
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’ cil de' wonos’ticar.;Aunque la 'situ'a’c’ién ha“‘m'éjor'a'do éon' ié -—--
.construccion de grandaa presas y con el aumento en el numero "1,;

JA‘,fde pozos ( un pozo generalmente s;rve a una superf;cie de 25 a

 30 haa., eate riego es mas seguro y estable paro tamblen es -

‘:;mis caro ), no ha denaparecldo hasta 1a fecha esta dependenciaQ

’idel elemento agua.“ ‘
'Actualmente, el agua es asignada en todos los distritoa-
de r;ego de acuerdo a 1a siguzenta escala de preferencia

Uaoa domeaticos puhlicoa.»'17 f.;
2: Ejidos y pequeﬂaa propiedades.
3 Propledadea de 20 a 150 has.r;

4. Todas las restantes.,

esultados econémicoa.: e Ry

‘ La produccion de trigc como 1a de'algodon fueron favor»

3b §§>y el temor de’ que la Reforma Agraria destruiria la capaci
;dad de produccion de 1a Laguna quedé refutado definitivamante.
;El 31ntema habia pasado su. primera prueba economlca, creando in
ffuerte estlmulo para expropiaciones aimilares en otras reg;o-

~jfnea fertiles. El 1ngreso por . ejidatario aument6 desde los prif

 ﬂmexos aﬂoa, el ingreso en efectivo se recib;a en dos formas, -
‘7¥ jcomo antic;pos semanales y como utilidades distribuidaa al fil'”

"ﬁ'nal de cada aﬁo.k
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’1ﬁDeaarrollos posteriore?. ‘

La sucesidn: presidencial de 1940, cambié el esnenario po % :
'f,litico, como la nueva adminiatracién vio al e:ido colectxvo -;"
~vc0n menor simpatia y con cierta deaconfianza y suapicacia, ba~

'"f‘séndose ‘en fundamentoa politicoa més bien que eaonémicos.,El -kvﬂ 

";:;banco Ejidal vié aeveramente limitadaa aua Jurisdicciones de—-ﬁ'iaf5

:,bido a 1a orientacién de "Economizar" de 1a nueva admzniatra--fﬂ

fcién, al mismo tiempo lon partidoa nacionales y lau organiza--t

1ciones politicaa comenzaron a diaputarne el control del impor-;7

:tante sector rural.  ”5

Esta situacién de confuaién e incertidumbre politica prO‘

fporcionc un medio favorable para que se extendiera la corrup-“

Bl elido ed_l;_‘.;ag;v‘o e :‘,‘m&axa‘;fycmva»'mﬁa: G

caracteristicas Generales

Esta regién tiene un trasfondo similar al de otros que

biaeﬂalamos, una cuenca fértil pero no cultivada, localizada an-;f

V e1 Fstado de Michoacén en la parte Central de MexicO. Fue ad‘“f 
;t§quirida en 1907 por la familia Cusi inm;grantes Italxanos,‘ﬁ

" con casi 36 000 has. Esta propiedad fue encomendada para su di”

(5) Glantz,_Susana. "Rl Ejido colectivo en- Nueva Italia"~
SRR - S E P. y 1 N. A H ‘Bd., Melo, Mexico, 1974 (Resuman)
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‘cion 5% tecnicas de cultivo. A los trabajadores Be las pago un-

:-;V'un proceso de rotacién en 1a tierra que permitla paatar ganado

:;'trillando la mala hierba y dejando gran cantidad de abono, aho S
rrando barbechar Y. deshierbar. COntaba con un campo de experi~

mentacién de semillas ¥ plantas.

Entre los empleadoe habia puestoe de direccion, adminis-»

’tracién y vigllancia todo en orden Jerérquico llegéndo-e a: for

ﬁpropiedades mas eficientementeoperadaadel;mis. El agua pg;éépiff
;alvrlego se tomaba de 1os rios Tepalcate y Marques. iy
o La llegada de las misiones culturalea (cuerpos de inépec{;
}cién federal para las eacuelaa rurales, integrados por un- li--ﬁ;
Vcénciado, ‘un maestro de primaria, una maeatra de danza y ‘una -;

‘:secretaria; organizados en' ‘el gobierno de obregén y cérdenaa),

"vQAreccion y organizacion a personas experimentadas en adminlatra e

ﬁbsalarlo justo, se doté de instalaciones necesarias hgciendoseaxj“"

:.“°°530h35‘de tempoxal y de rieéO. con la siembra escalonada y-

?nmr una gran empresa industrial Famosa por una variedad de —-— 'Qf S

arroz especxal y coatosa, pronto se convirtié en’ una de 1as fomt

,fpmopiciaron que los peones de:La hacienda formaran en 1930 un-;ﬁ;"'

'slielndicato que comenzé a presionar para obtener mejores condi--':i;

E'Hcionea de trabajo y para aollcitar que se aplicara 1a Reforma- (;_;f“
"77 Agrar1a._En este eindicato surgio el problema de la’ gran canti S

 ;ﬂdad de miembros Y que este estaba obligado a pEOporcionarles -

b-ﬁocupacién, hubo necesidad de. rotacién de mano de- obra, 10 que-'dfff ¥




17

- ocagibhé‘la;déaocupaciéh y disminucidn de los ingresos, haciégff -

' dose necesaria la intervencién del gobernador del‘Eaﬁéao en'—~ﬂf i

‘,aquella fecha el Gral. Lazaro cérdenaa. que exiglo a la fami~~_]7}*

'>lia Cusi resolver la- eituacién o liquidar las txerras en favor*iff”y

: de loa trabajadores. En 1938 despues de un 1argo pleito legal,}*‘

fl‘se expropiaron las tierras por cancepto de dotacién, con una~—f

<auper£icie de 61 449 has. a 2066 e:idatario-, agrupados en 9 -i
{ejidoa. J‘:A" o | 4 J BRI =

En eita ocu-ién el gobiarno deseaba evitar 1a delmembra-k;?;fg

:cién de la propiadad y comprendié la entrega de edificios, in";

v,talacionea, etc., ea decir, 10: 1ega1mente inafactablea. xntro;;

IVduciendo do- inovacionea.‘»"'
."1La unidad productiva no fue lzmitada 2 las fronte-uff 
:'7 2ras legaleu del ejido aislado, baaadas como estaban .
'*y‘§an la definicién un tanto arbitrarias del centro 68:35,}3;
.ffipoblacién en el radio de 7 Kma. a su alrededcr.,;v'ﬁ"
.La compaﬂia acapté 1iquidarae a cambio de una comé{{f*

5?”[?pensac16n de dos millonea de peaos en efactivo que—ffi

“i anticipara el Banco Ejiaal y que se cargaria a cuen—fqu 

'«Qta de las sociedades a titulo de prestamoa a plazo—

"intermedio.

Su desarrolla.

Duranne la primera etapa, que duro desde que ae repart105

(63

f la tierra hasta 1944, 103 cinco eﬁidos fueron admlnlstrados co
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' fﬁd u#a empreaa cooperativa. La desocupacién era aguda-désde el
f‘_,principio. pues la tierra de que se diSponﬁa y losbredursosjde

ylcapital eran incapaces, dadas las:técnicaé y’diversificacién -

Qe ofrecer'oc§paci6nkpermanente a todos los ejidatarios. El‘-f :

  Prob1éma se ihtenté resolver haciéndo una liata de todos lbs —f."’

b ; _miembroa de 1oa cinco ejidos, por oxrden alfabetico y repartienif

: ;60109 por equipos de trabajo. Un equipo trabajaba una semana»— o

jdevcada trea, descanaando la semana siguiente para dar oportu-}

ﬁnidadra los demés. Eate intento resulté desmoralizad r:de:ld
Aque puedo apreciarse en aquel tiempo._  R o

La solucién improvxaada en la sociedad tuvo consecuéﬁ-?r
;cias desvastadoras para el siatema. 5010 los prlmeros aﬁos 86- ‘

obtuvieron utilidades, despuea surgxeron perdidas en las que S

ubovdiversas razones. entre ellas fue la 1nveraion excesivavf{j
fque 1a aociedad hacia en’ proyectos publicoa, que en ocaaiones—jff
xeran totalmente iﬁproductivos,*sxr@iendo solo de oatentacion #Zl»
frente a. 1oa viaitantes.vv71” = e |
Se entregaron un total de 1375 parcelas, mas una éércelaf
eaéolar para cada aociedad y la zona urbana se dividio en "eo-,f u
”1area familiares“, el Banco Nacional de Credito Ejld&l pmesto-

_1a ayuda tecn;ca Y. econémica, as{ camo buscar mejores precios-

en el mercado. ce

‘Su desxnteg c16n. Factores internos.;f.

;k El etorogeneo orlgen de los integrantes causo falta‘de
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stentimientos de comunidad. :
f“b)f';fEl patrén de auentamianto original de la empreﬂa' 1a di’ o

© . tancia de pobladon de uno a otro.v R

j;zjvantaja cultural lo que permitié que los alfabatou Ocupaf
~ ran’ pue.ton alaven.’i ‘ ¢

:'fEl repaxtir tierral a un grupo mayor al que ne contab

en la hacienda.{:?5

“vftica de Manual Avila CQmadho.».af_féffj {V'

'4;Vé;°é'1do?éblact1vg3§n'er;vgilgf“alfyé” L

Caracteriatiaal Generales--' f’

S Lal condicionea naturales y econémicas en el Vall del

{yaqui, aon aimilareu a las- que privan en’ la Laguna, y su. hia~f

~*?toria agraria tambien es semejante.‘Fcrma parte del RIo Yaqu1 

;{‘cubriendo una auperficie de 400 000 has. en la region Noroes—-ﬂ

' T6) stavenhagen, op. cit. 150 . .
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:2T;té"devM€xico su suelo an bueno pero depende totalmente del g

‘3*riegc para 1a produccidn agricola. Trahajada por una compaﬁia-
~;‘axtranjera que canatruyé los primeros canales de erigacion y-.;ify7i

‘?f:.comenzé a producxr cantidades considerables da arroz, trigo y- i

7fa1god6n.

[}

Aulpiciada por un bien organizado nindicato obrero local ?

Vfla presion politxca aumento al méximo hacia 1937, aiguienda 911 

’camino nl por antonces préapero experimento en la Laguna. i*~:
naimente, se decrefé la expropiacién de la txerra,’una super-;j"k
hficxe de riego de 17 000 haa. y 36 OOO més de tierra tempora1~é;
J.fueron entrggadaa a 2 160 ejidatarios organizadoa en 14 socie-;; -
»Pdades colectivas ajidales, tocando un pmomedio de 8 has. da ——?;

riego por beneficiario. como en 1a Laguna aqu1 tambien ae come;f;

tieron errores b&sicos al distribuir 1a tierra, con una axcepJ

;cién afortunada, la regién no resentia el paso de un influjo-Tkg

ffdemaaiado grande de trabajadores ael exterior con lo cual la -

3aaignacion de 8 has. de riego por ejidatario, fue mayor deade-ﬁf
vél principio que la extensién de cuatro hectéreas otorgadaa enjf

;~la Laguna.'

“j‘Deaarrollo Genaral

Los resultados obtenldca en loa primeros aﬁos conatan —-1M37

: .  en un estudio publicado en 1945 los miembros trabajaron un n-;¥ "ij7
" pronedio de 284 dias durante el ciclo 1943-44. El problema de

.subocupa¢16n no se habfa resuelﬂo en forma‘adeguada‘a.pgaa; sfj";ffif




v";rél
f*de las ventajoaaa doﬁaclunea de tierra, principalmente el alto;,,
e grado de mecanizacién. En este caao, los resultadoa fueron des'
Qf favorables, no tanto en el aapecto economico, puea el ingregg-; L
’,por ejidatarios habia aumentado, el aspecto social el aj;do no‘
‘Td;podia utilizar plenamente ‘al- trabajo de los miembros, la deso-’:_fhw

 5ifj°uP“ci6n rural Puede ocasionar severas conaecuenciaa aocialeu-~ ;“

;de 1a- cualea, el ingraao no ea -iempre buen £ndice. ,‘:ﬁ‘ &

. El desarrollo polItico y noeial de la regién fue aimilarfj;;
31,de la Laguna, cuando habia una sociedad en cada ejﬁdo y t°_ :

Jd‘lbtrabajaban colectivamente y la nueva politica que pulo en- §

fmarcha una vigorosa campann en pro de 1a “1ndividualizac16n de-"‘

fla agricultura" con freeuencia inducieron a. los ejidoa para --=g

;;que ae dividieran an grupoa o sectorea contrarioa.jbz;u,.,

“ffé}iE; éjido*éd;é&tiﬁbfén ;Bé'ﬁbchin;“(v)u7a‘-”

Curacteriatican Generalesv* s
Esta zona comprende la regién fertil que rodea 1a cuenca;ﬂa
,3rinferior del rio Fuerte, en el noroeate de Mexico. 0perada an-A;

_'el paia por una compania extranjera como . ‘una de las 9lantacio-f;;

75‘nea caﬂeras més grandea, fue expropiada una- superficie de ~——-‘

'1 1’541000 has. de las cualea 16, 900 se cultivaban, fue entregada-,"“

,,; fa 3 500 ejidatarios en 28 ejidoa. La agricultura colectiva for   ‘ e

“fmaba parte del programa agrario, como.en,ocasiones anteriores-,fxf;

17y 1bid., p. 163




Ademas Y por el comﬁn acuerdo de to-*;ﬂi'

ifi~y portias mismas rézones.

' ”;dos los ejidatarios 1os limltes entre 331dos fueron eliminados— G

jy toda 1a zona fue operada como una sola unmdad productiva, a "<
'diferencia a lo que suced16 en nueva Italia. la compaﬁia coaseri
;’6Hel ingenxo azucarero, peno al contrario con la Laguna. éste-‘
' 6per6 con la sociedad proporcionandole dinero y ocupacibn a

‘us‘miembros."

'La idea de fusionar los egldos en una sola unidad admi~

nistrntiva. aplicada varxos meses en Nueva Italia, se r\p, i

aqul. pero en mayor escala y segdn parece, mejor planead

cialmente en lo que toca al problema de la ocupacién.‘f

Desarrollo General.

Los trabajadores-iabor;§on unrproﬁedio’de 32o'd  ._
 aﬂ§, 10 que resu1t6 m“°h° mas que cualquiera de laa regione  , £ 
: -e§aminadaa y recibieron un anticipo diariu de 6 pesos que eé ;~;
»_‘también m&a alto qne el que recibieron loa del Valle del Yaqulr;

~iy mayor que la tasa 1oca1 de los salarzos rurales. -?qéﬁéxipf;

fmente, sucedieron los mismos acontecimientos. vistos en'las an

gtes dzchas regiones.k

6 El enido colectivo en Yuaatan. 18)

LaB caracteristicas sociales y econémxcas de Yucatén, sif'[

{8) 1bid., P, les. -
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ﬁ tﬁ;dé‘eh';1 ektrémo'sﬁdotiantﬁl dé‘México,‘édnrdombletamenbe di
"fferentea de las que privan en las demis partes del Paia. ’
La ugriculturu en la peninsula se basa en el henequén -"7lff
‘,:;que integré-en 1950 el 86% de la produccibn total de la regibn,“
T{i:casi en su totnlidad para fines de. exportacibn. Bl hanequén «—Q~>Z
’  ft1ene un . ciclo vegetativo may la:go, necesita varioa aﬂoa pa:a-f{f
;ﬁﬂ?madurar, produca durante otrou tuntos aﬂos Y después necesita —;f

dejdraele an dalcanno duranbe cierto tiempo.f, }¢*'"

’ La produccidn de honaqu&n partenece. por tanto, al hipo-}
ql&aico de plantacién y dificilmenbe podria ponetae en manoa dei
ﬁequeﬂoa terratenienten indapendientou. qnienes no podrian man-%
“LLener talen principios agricoluu y técnicoa, ni contar aon loa'
recuruon da su negocio. ni menos poseer plantas industrial’s,

ni entender 1oa dificilan problemas comercialea, en au mayo

parte de car&cter intarnacional.v_ -
. _”*.f Por lo tanto, cuando la. Reforma Agraria ae introdujo ene'
vgla regién en 1937, fue bajo *a condicién de qua se adoptara el{-?

régimen colectivo.

COmo antecedenhes, tenemon que loa mayas; habitantes crigf;“

"sginales de la peninuaula, fueron conocidoa por la organizacién—;f?A
Z}comunal de U agricultura arraigada profundamente entre elloa,
:izmaa que en los Aztecaa. Ath a fines del siglo xzx, los campesf;f‘“

f‘]i nos locales consideran dicha organizacion como la forma tradi-{?

;rf;‘cional de- poseer y cultivar la tierra._,vf
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ia dotacxén de ‘tierras afecto a 366, 000 has. distribui-—if~‘
'fdas entre 34, 000 ejidatarlos en 384 poblados. EL Banco Ejidal- L
i~flflos organizé en sociedades locales de crédito, pero posterior--'f :

v'}‘:mente éatas fueron puestas en manos de un organiemo local deno-,'f

,A minado "Henequeneros de Yucatan" que era encargado de organi~~

fizar y dirigir las actividades de loa grupos ejidales, proporcio»

arles el crédito Y abender loa problemas comerctales de la fi-

'omentario.f

35 La politica revolucionaria del general cardenas dié un f

r‘n?impulso al desarrollo econémico. a partir de una serie de‘
;ﬂacionalizaciones. que incluyeron los ferrocarzmles y el petré-.
fleo.; Promovié aai mismo la expansién del mercado interno me—‘~{v[f
diénhe un gran impulso a 1a reforma agraria (se repartieron 18~%7;1ﬁ7
_millones de hectareas), e inlcié una serie de grandea obras de- ’
ffinfraestructura._construccién de caminos y obra de riego. El ~; 1‘;.
4'deaarrollo econémico sobre la baae de grandes reformas tuvo unaﬁifgj

;‘marca dlmenaién social, 1ograda medxante el estimulo del mcvi~~wj e

ﬂ"miento sindical ¥ campesino. La expansién industrial originadaii”?'

fen 1a segunda guerra mundial tuvo por finalidad sustmtuir imporfT

,ftaciones.,

R

No sélo se 1ogr6 colmar la capacidad instalada. sino que—vbfm

;,{ *en esos aﬁos se produjo una gran expansién orlentada hacia el -'f"i

ﬂﬁmercado nacional y también hacxa las exportaciones en otros pai-“




j;aes de América Latina.,'

' Sin embargo, las contradicciones que se generaron me1~-*

'ﬂ,dieron lg consolidacién de este frente popular, permitiendo po ;f“ 
terlormenta el cambio de rumbo, ya que los objetivos que persi-,;f w

;”.ffgue la’ organizacidn cclectiva se 1ggran a Larqo plazo y median- :

’* 'te una accibn constante del aector oficial, de tal: manera que‘

al modificarse ésta,'cuando 1a organizacibn campeeina aﬁn no aa
conso]ida. su proceso se detiene o ae desvia. L |
e Los gobiernoa poscardenistas favorecieronrescasameﬁtella
:produccién y la organizacién de los e:idatarios, existiendo unai
:clara tendecia 3 defender y sostaner la gran propiedad aqricoia
en detrimento del aector minifundista y ejidal.; La mayor parte?i"ﬁ.;j
'de laa mejores auperficies bajo riesgo pasaron a poder de 1aa~
v_laﬁada iniciativa privada, de la miama manera, ésta se vi6 fa-{?“
. vorecida por el crédito oficial y privado, asi como por las - —{ff
E{obras de infraastructura. ' : s
4 "El crédita sufrié la misma suerte, mediante 1a suscrtg 
'r;cién de pagarés personalss y la creacién de qrupos solidarios‘ .
]uya ﬁnica razén de sey era asegurar al Banco acreditante la re'
?cﬁperacién de préstamos, quedando al mérgen la organlzacién y -?
;icapacitacién de los acreditados“ »

e "El crédito ejidal sélo 'alcanzaba para refaccionér uh
'5; ipoco m&a del 15%. de- los ejmdatarios del pais. en tanto los in

l”versionistas vieron la posibllidad de aprovechar en su benefl~
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"cio las obras oficiales de’infraestfuctura para dedicarlas alv-    ;: 
 {cu1tivo“ (9) | |

| El arrendamxento 11egal de las. parcelas ejidales, se con;"
f>l v1rti6 en muchas zonas del, paia en un fenémeno comﬁn y corrien—~
 te Y muchos ejidatarxos, en ciertos casos,‘se conviertieron en-

1 apeones de sus propios arrendatarxos, qpe tenia el capital nece- o

: sario para aumentar 1a productivxdad de las parcelas.

En lo correspondiente al arrendamiento de parcelas ejida;ff
les,'Susana Glantz saﬁala lo siguiente‘ (10)
o “Al principio los contratos de renta se hicieron en for-_;f:

ma oral, pero estos contratos informales y v101atorios de 1a Lef;g7

gislacién Agraria existiercn muy'poco txempo, ya que encontr6 -:?ﬁ

La: forma que no la contravenia-fla formallzacién de los contra;it;
toa y la institucionalxzacibn del arrendamiento de tlarras eji— f 
'dales, que se efectu6 a través de documentos denominados "cOn*M"
g”tratos de Asocialcién en Participac;én" donde deberia aparecer-
‘ila firma de 1os dos interesados y de 105 representantea de 1a étzfx
'?.ftSecretaria de Agricultura, del Departamento de Asuntos Agrarios;"”
 °:;??;y Colonizacién, asi también la del COmxsariado Ejidal. Poste~-f!'

ﬂ’riormente desaparecieron ya qpe un jefe del Departamento de -;-J"‘

;QiEAsunto Agrarioa y Colonlzacién conden6 el uso, usufructo y ena—

| '7-jena016n ilegal de las tlerras ejidales, pero con base en elrf”"

y~” (9) Glantz, op.-cit. p. 166. ‘[37
: ~”‘(10) Ibid, p. 167. :
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" ;ticulo 211 del cbdigo Agrario se elabcré el CQntrato de Apertu-7
"f'ra de Crédito de Avio..que tanbién no dej6 de ser’ »Lblatorio def

'rla Legialacibn Agraria"

: A los chvenios de arrendamiento de 1aa parcelas eﬁida-wg

‘ .1es ha dado. con el tiempo, reaultadoa imprevistos- los ejidataf:

Jrioa qpe nunca tuviexon interés por cultivar personalmente 1a -
;tiérra. 0. los que durante el tiempo de habilitacién se ocuparo
de‘otras actividades m&s productivas o m&a cbmodaa comenzaron
:a’contemplar la posibilidad de vender sus parcelas, ya que pasa?
‘dos 1os aﬂoa de renta legal. vender no resultaba m&a alejado deﬁ
ila»Ley que seguir rentando. _¥f  ’ ; . B
,f‘El tesultado de 1a parcelacibn dailos ejidos introdujo ; o
;al individualiamo entre los ejidatarioa, frenando asi el aent:
d .Qolectivo.' :f27““ o ’ i
En una éﬁtreviata celebrada con‘el Licenciadc Vicente -~:§
‘?ﬁLombardo Tcledano, principal colaborador del General Lazaro Cariﬁ
‘;denas en la actividad politica. y a Rambn Danzéa Palomino, ae~~
lcretario general de la v. G o c M de la Unién COIectiva del Ya-
'ﬁgi} Sus 1mpresiones del reeultado de la organizacién colecti~
tvé es el siguiente RS e e
' :uLos ejidos colectivos fueron un gran éxito,‘tanto‘desaé ﬁ 
yfﬁ l}e1 punto de vista econémico como social, ientras el clima polifl
H“';itico continué siendoles favorable. Cuandc la marea politica se,%

7”volv16 contra ellos se hizo la parcelacién de los ejidos por la”f‘




2B . ‘

S fuerza. ¥ funcionarios que se oponian al movimiento fueron de-— y
*?signados para ocupar puestos clave en. todos los nlveles adminis**
N;trativos y politicos. El descontento, la desconfianza mutua y-f

3el’antagonismo social reinaron entre 1oa ejidatarios e de este~“

modo se puso en movimiento el proceso de divisibn prOgraszva"

Ampliando las opinlones anteriores cabe comentar 1o si»

' w"Los gobiernos poscardenistas favorecieron amplimmente a

Tfuertea3grupos capxtalistas con intereses en el sector agj,p
:cuario; la politica agrarla fue un sélzdo respaldo para la gran
ropiedad agraria, mxentraa que por otra parte desalentaba el w{

esarrallo de 1a produccién egldal y parvifundistii

COn ello “ er

parecié una notable desiaualdad en el medio rural mexicano, -n

a‘mayor parte de los recursos y de la tierra mas fértil y pro~i
jductxva o a 1a que se aplica mﬁs intensamente el capital, fué -T;
quedando en manos de una fuerte burguesia‘ agraria,vmxentras —~f
que ‘en el otro polo una masa pauperizada de campesinos. jornale}
frés agricolas realizan a duras penas y sin medios para ellotf“
l}una paupérrima agricultura de subslstencla.lr' e |
La creclente pobreza del sector no privilegiado en el ;~vf
’fjcampo ha provocado el deuLecimiento de 1la produccibn en este ~;L
/ffsector,‘un desempleo rural cada vez mayor. el descenso del in~;

7greso agricola y constantes 1nvaclones de tierras por parte de
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i campeainos deaposeidos" (ll)
' Finalmente en este capitulo, transcribimos 1oa puntoa -

nds 1mportantes que en materia agrariu sefials el Gral. L&zarc -ﬂfi

-  :cardenas en su mensaje a la nacidn de fecha 30 de noviembre de-&f:ﬂ

7f¢:;51936 en el que destaca.:

‘T;g g‘a) - Pesn aobre el ejido una doble reaponsabilidad como

"7f1iﬁrégiman ocial, por cuanto libara al campelino de]

‘;]1n explotacién de qpe fue victima be como aiutema dd
‘f%?produccibn agricola ya qua uobre él recue la neceui
ﬂ  dad de provecr a 1a alimentacibn del pain.»‘ S
'*fiﬁl ejido constituye para au comunidad una fuente def
gzvida propia.i lo 1ibera de trabajar a jornal y 1e -;

‘}ffpermite percibir el valor integro del esfuerzo que-ff“f\

‘*«7¢}aplica a’ las tareas productoran. ﬂ~j f'“

'1‘-1En el cnmpo de la economia va aiendo cada vez mayorff :* 

' : 7”grado una fuente abastecedora para el consumc nacio“f“;igA

: '.::Jn&l.

'f_Para obtener estos reaultadoa an neceaario que el -f

i ;eatado procure el mayor rendimiento de la tierra pan~

(11) Guerrero, Foo," Javier. “La CQlectivisacién Capitalista deli*
. Campo y Otros Liniites del Raformismo. Cuadernos Politicos
.. No. 3 Méxlco 1975. p. 71 ‘ : T :

"ra acrecentnr la riqueza pﬂblica ya distribuida,:-—' 5 "




L "%‘elimi.nando los procedimientos indirectos de explota"f
ii&‘cibn como son el préstamo usurario, compra de- cose~5
” {chaa al "tiempo" vy la intermediacibn mercantil y dei

f»esta manera lograr las consecuenczaa légicas de lavv
G ,L_“freforma agraria. i | -
:VLa :i.ngerenci.a del estado en la di.reccion superiorff
dehla economia. naciona]., es, por ambos capitulos,

na funcibn de ox:den pﬁblico: en 1o social,, Lo

-~'rantizar autonomla economica a los pueblos dotadoa.

g ybl' en lo econbmico. al cuidar que no se redusca‘el‘,_

_mento del consumo y del comercio exterior’ '

El) f:l.n seﬁalado por 1a ].ey 86].0 se alcanza cuando__. .
_se a asegurado la independenci.a econbm:.ca de lo

1 e‘jidatarioa. a’ través del crédito de. la organiza-‘

“,“fcién,‘ educac:.én y de‘.\. patrocinio y consejo que du--«:j;

'i-rante la época :Lnic:.al ha menester los ejidatario 8-
X para aprovechar al maximo 1as tierras para desaho-?
‘ifgar su responsabil:.dad como productores y m:.embros

activos ‘de una colectiv:.dad"naciona].






CAPITULO SEGUNDO

. LAS UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLOPACION ESPECTALIZADA. -

La simple reatitugién y reparto de las tierras, gin una- -7

s ;capacitacién para el aprovechamiento integral de los - recursos -
1f17productivos, ain una organizacién, sin un. funcionamiento oportu~,'«1:E

no. yjen un contexto de los problemas ecdnémicos. Politicos. o--f¢,~u;.

cialel y administrativoa, ha ocasionado la diflcil situacién —-—;; 
agriria del Pais.,ii"' A i v e
Esta problam&tica ha sido reconocida por el actual P:esi~}f
dente de 1a Repﬁblica. quien ha pnogramado a través de documentoé

oficialea una pol&tica agraria- resumida en 1os‘ 5uientes pun——

5¢;a}sna Refnrma Agraria s propia de 1aa caracteriaticas y
f;;;icondicionea de México. Se le impulsaré de manera inte«—!r

;gral.f

’falwratamiento mﬁs flexible para los precios agricolaﬁ.'»-_

'A _con el propésito de aumentax la capitalizacién del cam-:”,~'7ﬁ

Y

po.

,a:Organizar 1os productores del camPO. generar empleos enJ if"f

‘“ila economia agricola y garantizar a loa productores ni~g_
‘ﬁ;veles minimos de existeﬂcia ¥ de retribuci6n. ;,5“"
4LLa reconstituclén y organizacién de unidades de produc-i

YVVJ‘cién., tanto en la pequeﬁa p:opiedad constitucional,kff
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como en la propiedad social.

. Proseguir con los esfuerzos de inversidn en las zonas ~

“@e riego, perc extender la aceibén agraria v estimﬁlar>4 o

i ias-investigaciOnas~ciént£ficas, técnicas y sociales pa

o8 . ra’ obtener un mejor aprovechamiento de las regiones tro

l | picalea .

‘ 5';;QLa Secretaria de 1a Reforma Agrarxa sera reforzado con—:‘ > 3

Ei{'tribunales agrarioa.{j 

:,Para dar ﬁn‘apoyo a “la organizacién rural, 1levadoua lak;ﬂ‘
}laboracién de mﬁltiplea documentos y materiales teér;cos vy ~~:f
précticoa. Surgiendo asi como elementog importantes dal desa‘l
'rrollo rural y como una de 1aa reformaa del ejercicio pleno de;'
1‘1a peraonalidad Juridica del ejido, las unidadea econémicas dei‘
;iexplotacién especializada.,ya que éstaa perm;ten una posxbili-y
gidad maa amplia de hacer la planificacxén del uso de 1oa recur—?-.ié
 jfsoa aisponibles. centemplando sy integrucién y méximo aprove»—{ij f
‘wf}chamlento en términos econémicos. en base que su mejor aplica-*{ff

;'3ci6n es an. extensionea Qe una magnitud rela ivamente grande,vf'i

;fq“e en aquellas de car&cter minifundista.»

Conforme a eatas caracterieticas en la organizaclén co~m

' .lectiva la 6nica que se ident:.f:.ca con esta figu:a de explota‘ .

g ci6n, yaque busca superar las. limitaciones que e.u parcelamiento y— "

B 1{a prq,‘duccxén;individualy prese:;tan para e.‘l..;uso adecga‘do‘ de tod937




'fﬁllos recursos que exige una produccién eficiente. Y en funcién de,
?_f~las recursos con que cuenta el ejido colectlvo ‘nos lleva al eata -:'"$'

“:*blecimiento de estas unidades de explotacién o de servicios. de—;ju\

,acuerdo a las activxdades a reallzar, de ahi que a varios recur-;;y
/eos corresponda diveraidad de actxvidades y por lo tanto la ade—;g

;cuada distribucién del trabajo.

;— CONCEPTO DE UNIDAD ECONOMICA.,f
En el Derecho Agrario, el concepto unidad eccnémica sux— 
:ge en la Nueva Ley Federal de Reforma Agrarla (197;!, que eatruc” f

ﬂtuxa al ejido... como unldad econémica, juridica ¥ 9001a1.~ ::5: 

En 1a tesia profesional, titulada "Las Unidades Ecoﬁémi;-;f
“cgavéomo sujetos de Impueatoa"'; e |
: Noa dice el autor Mlguel Angel‘Hartasanchez’“Se da elynﬁm;?f
 bre de unidad econ6mica al conjunto integrado po: aquellas enti—;ié
"dades, sociedades 6. peraonas vinculadas entre si, las que pudienj
;do cOnuiderarce 3uridicamente independientea, tlenen entre ellaaf;;
Jestrechoa lazos de unién en cuanto a su capital, direccién b h—-lﬁ;
;atribuciGn de util;dades que permiten unificarlas fiscalmente, } i(

‘.frente al hecho imponible Y asignarles el tratamiento que correé_sg fﬁ

‘aponde;a un solo sujeto pasivo ‘del tributo" (12)

’~5(12) Hartasanchez Noguera, Miguel Angel. "Las Unldades Econém1—-}*1
__cas como Sujetos de Impuestos", Tésis Profesional, semina~4.ﬁ 
rio de Derecho Fiacal, 1965. p.29. ‘ EREE

£
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En la obra "Elementoa de Finanzas Pﬁblicaa", del autor Er :_

_fnesto Flores Zavala al hablar de unidad econémica seﬁala lo si--_‘ “
:i&iguiente "Puede suceder que varias personaa sin conatituzr una —-Q.uw
3_persona moral, en loa términos del derecho privado. unan sus -—f"
rf,patrimonios o exploten conjuntamente determinada fuente de rique;
fia. en tal forma que 8u actividad econdmica reunida sea algo»dis}
: in o;da 1a actividad econ6mica de cada uno individualmente con
iderada" (13) o i | ;

’.Del anterior concepto se desprende que la unidad econémi

rcaﬁeaté conu:derada como eujeto pasivo y por lo tanto carice de

,peraonalldad juridica. f"

MARCO LEGAL DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLOTACION ESPE-_
CIALIZADA. P

Las unidades econ6micas de explntacién especiallzada. en~:,

fcuentran su fundamentacidn legal en la Ley Federal de Reforma y-fﬂ”

‘ﬁfla Ley General de Crédito Rural. SRR

a) - Ley Federal de Reforma Agraria.'

La organizacién econ6m1ca del campo adquiere eepecial re-
<1evancia Juridica hablando en . la Ley Federal de Reforma Agraria,_:

v'.,yexpedida el lo. de mayo de 1971, ‘en la que se ded:.ca a aste espec— ‘

~i;(l3) Flores zavala, Ernesto. “Elementoa de Finanzas Pﬁblicaa".v
L Ed Porrua Hnos, México. 1959, 65.L:‘. i i :




7 7to la totalidad del libro tercero, ademfs de otros preceptoa que -

7.’apatecen en los libros primero Y segundo. El lihro tercero. que»

g se denomina "organlzaciﬁn Econémica‘del ijdo",contlene lo mas e‘ f“‘

’ };relevante en materia econémica. comprendlendo B capituloa. B

‘” f1°'“ Régimen de explotacién;

5 'gf20.~ Produccién.

,{3 oum Crédito:~

i Fondo comﬁn:

tiﬁ - Fondo Nacional de Fomento Ejidal. FONAFE.,(Actualmen

te Financxera Nacional para 1a Industria Ru;al).r
'.;Gv o Comercializacidn y distrihucién, If[ff>

:7 .- Industrias rurales,b"v -

80.- Garantiaa ¥ preterencia, ;‘ ‘

_Estoa capituloa ,abarcan del articulo 128 al 190

' La fundamentacién legal de 1as unidades econémicas de ex =

'lotacién especializada en esta 1ey se encuentra en loa articu-,j777?

los que a contlnuacién menclonaremos.-~

'; ;:Art.;l35; ;....1a aaamblea de e;idatarios podré acordar f 

‘ 1a adquisicién de bienes para uso comﬁn- la ——

\explotacién parcial del ejido en’ forma colecti;* 7

’"_]/*]f va; el real aprovechamiento de maquinaria bom~ﬁ;5p
B bas. almacenes y otras obras semejantea en fa—f“f

k vor de la comunidad




Las unidadea que nos ocupan se’ juatifican en el acuerdo —1f f

de la aaamblea ganeral ‘de ajidatarios, para la explotaci&n del -5ﬁ3;

ajido en benefieio Y delarzollo de la comunidad correspondiente.f“*J

' A:t. 136.— cuando en un ejido en el qua las tierraa agrf—
S ‘colal ne trabajan an forma individual. dos o-i
“m&n ejidatarioo acuorden txabajar an comﬁn sus

;'[unidadal dn dotacién...z ~

Euts articulo contemplu 1n anociaciﬁn de ejidatarios paraff_uzi

plotncién de xocurlol, dando cabida A la promocién de 1al -»V

unidadeoiaconémicaa de explotacién enpncializadn.iav““ S

Art. 137.— El aprovochamianto de los bienss de uso comﬁn. f7
.,'; en lo- ejidou. daber& daterminarse de acuer60n fiﬁa
a lan condiciones de 1oa mismos y pox las nor~

i ma- que dictn la anamblea general N

| El texto da Eate articulo es mau especifico y objetivo ~-5 i
;krenpecto al tema qua nos ocupa. aproveohamiento de loa bienes de 
 ;uao comﬁn. ya que de él aurgen 1as Unidadeﬁ Econémicaa de Explo—
técién Especializada. e '  ' : | o "' ‘
s Art. ¢39. tcuando se’ resuelva la explotacisn cclectiva, ',j

xﬁla aaamblea general debaz& dictar lae disposx—;'7

'Lciones xelativaa a la forma como los ejidata--77ii;

.vrios dehen trahajar y pazticipar en la explota;;gﬂf

- ¢lén de todps los reguraos:del ejiqo.,acue:dc;:fTif




ooar

que dehen ser aprobados pox la Secretaria de —f o

. Reforma Agraria.". '

ﬁ'En él ae saﬂala el mecanismo del estableclmiento de las- ?+
Unidades Econémicaa de Explotacién nspecializada, y 1aa dinpoa£ 

ciones a que eatan sujetas para su funclonamiento.: R

_b) - Ley General de crédito Rural.,f; ;f‘

;’ste instrumento juridico que data del 27“de Diciemhre’

deul975.mtambién hace aportacién al estimulo y regulaciér de 1ag

oxganizacién econémica entre loa productores rurales. esta Ley~5

comprehde aiete tituloa que correaponden a las siguienta“matef

{5ﬁFinalidad de la Ley"wff‘fﬁ:
| :El Sistema Nacional de créditc Rural
>::k;Los Sujetoa de Crédito Rural,;j;;;g*

: fLas Operaciones de Crédito Rural;l

'};ﬂ:Las Operaciones de AP°Y° de crédito Rural,

'-1 Las Operaciones Especiales de apoyo al Crédito Rur 1~

jDisposiciones Generales. l[;

‘micas f;‘aérféxplotgci‘an“rEspe@iéuzaag. R

o . Art.,20.~ Frac.Iv "Proplciar el mejoramiento tecnolégico

. de la producclén agropecuaria y agroindustria 7




“festimulando la aliltencia técnica y al créditoi3‘

':  auporviladn, con objeto de aumentat ln produati-

;ﬂvidad,de lal,autividudos rurales-y la oxplota---ff°

' ‘c16n més’ adeouada de 10- recurson de quc dilpo--;

o fnen. Lo .ntnbloco quo ol cr‘dito qun lc otorgutn}

kkf '§rac;kI "Aulpiciar la orgnnizucién y qaputh
'kffcién de: lo- nujaton dc c:tditov

"'L,f“zde 1;- dilpolicionol uplicnhleu...

Lou objetivon de la Loy -n .lﬁi articulo non lal de ausp 3

:ciar la organizacién y capacitacién de lo- productorel pa:a 10--if

| grar su incorporacibn Yy paxticipncibn on cl denarrollo del Pail.'

" Art 54.- Para 10| etocton do olta loy ea conlideran sujd”
| 't‘~,,t01 de arédito dol lint-ma oficial de cxtdito‘ruj
i‘:ral y de la banca privada laa perlona- moralea

s ,:fisicas que so aenalan a continuacién. ,:"”n‘“

- Ejidon v comunidadel "I ” 
L"j2A:— Sociedadea de Produccién Ruralx

- 30u- Unionea de Ejidoa y comunidadesrf
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*ff~4o.— Uniqneé de»éociedadeé qé‘p:oduCCiGn furélf
f'ksb;-,asociaeiones rurales de interés colectivo; TR

. 60,~ La empreaa social, éonstitu;dafpbr‘avecihdg_l*

‘dos e hijcs.deygjidata:ios;éon'déxééhogfa;5 :“
'saiVo.«
? 70}#'La mujer campellna en los términos del ar-

'f;lticulo 103 de 1a Ley federal}de

Léf;- colonos § pequeﬁos propietarioé. .
1Ente articulo trata de la naturaleza de los sujetos de -
crédito; encontramaa como tales y en primer término a 1os ejidos;
‘omunidades, de 1as que son celulas correspondientes las Unida}i
des_EconGmicas de Explotacién Especializada, quedando una vezy' :
maa fundamentada L1 existencia,‘al incrementarse y desarrollarse
a:travén de la personalidad Juridica del ejido.ﬂrvfirw3‘ o
L Art 66 Frac I,’....la operacibn ae efectuara por‘medio deifr
las autoridades de éstas, ¥ confcrme al ;*:f.
7.;:reglamento interno El consejo de vigilani;‘?
‘g”;cia del ejido o comunidad tendr& la fa——:;ﬂ
 :C”fcu1tad de supervisién en: la operacibn y ~.;;'
 v,y aplicacién del credlto.gJ‘i h g
Frac.II. "Se deslgnar&a 1os secreta;;; ’u
 ’rios auxiliares del comisariado que se reﬂ!‘;

,quieren para la operacién de los créditos,
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~por 1as lineas de operacién o unidades - -
‘,;‘ de explotacibn. de aguerdo con éu $eg1&-A_ B

‘mento interno "

Esta artieulo también fundamenta las unidades eccnémicaa~

;fﬁd ;explotacién al contemplar su funcién dentro de los ejidos v —:; fffﬂ}5

omunidades. y la contratacién y operacién ‘del crédito a travéa—g-i;

Jde‘laa autoridades ejidnles. con aprobacibn de” la Anambleu Gene—fﬂf-'

F:ac.:. - construir, adquirir. estab1e~; Sl

;,cex almacenea. induatrias,‘servicioa;.axpletar‘-v7

j"'~'::ec:1.1rs::a xenovablel y no renovables de la unidad{f

*]f‘tales como la mineria, la silviaultuta. la pesca’

'  ;31 turiamc, laa artesanias,'etc,naﬂ,  1;-“ .
Eate articulo en correlacién al 66 fundamenta laa faculnt:
ades de los ejidon Y- comunidades que podxén tener en Bu: caréc»-ﬁ 
fter de. Bujetos de crédito y a su Vez anfoca a la unidad econémi? 

,ca como célula del ejido, a través de la cual se realizarﬁn to--;]

ffgdos aquellos actos de caracter econémico o material que tiendan~
- al mejoramien*o de la organizacién colectiva del trabajo asi

‘Nflcomo al incremento de la productividad,.explotaciﬁn y aprove'h

: -54miento de. los recursos.



a1

'iﬁfoI.m DIFERENTES TIPOS DE UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLOTACION Es-',*
" PECTALIZADA. e

‘ Canoxme ala Legislacién Agraria el ejido cclectivo ea -

"una forma de organizaci6n en 1a que se realazan conjuntamente ——fj"“

odos los prouesos prcductivos, escencialmente la explotaciﬁn de?t

‘la tierra, predominando el interés general aobre el interée de

Tf"Econﬁmicamente el ejido cu;ectivo. esté estrueturado co—5_u
c‘empresa integral de producci&n, con tantas vnidades Econﬁmi——'a
vas da Explotacibn como actividadea realxce.“ (14) :

: Asi tenemoa que por aus caracteristicaa pueden aeﬂalaxse- 

n‘de Unidadea Econémicas de Explotacién‘.:yb'k"

.{ib;,70perativas.- Por sua actividades especificas.~nentro
| de laa cuales estén ' ‘ 1‘ Hr
‘ ! §”- Unidad Agricola.-'Es la explotacién de la tierra me—fﬁ
S diante el cultivo de diversos productos. f'jf;i~ ;
b) - Unidad Ganadexa.— Es aquella que tiende al desarrcllo
Li de la ganaderla para la produceién de carnes y sus .

derivados.~ﬂ’:

Cp i

(14Y Gaxcia Alfaro, Helio.‘“La colectivizgcibn Ejidal sua pxo-—’fff._
‘blemas y - BOluCiOnEB‘" Consego Edltcrial Campesino (S R.A. )-,u:mvv
1975, p5. , iy |
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) - Unidad Pesquera.- su finalidad aera la explotacibn -
o racional de los recuruon maritimoa an algunas. pre-*_j  i e

_ sas, rioa, Y ccltaﬂ litoralea.’

“f.dj;Q Unidad Minota.~ Es 1a explotacibn de lou recursos -~ .f
?1;-destinaGOl al dolazrollo de. la actividad turiutica. h_;ﬂ~;

f;con la conutrﬁcci&n da hotelea, reltau:ants-, étc.;

e e e et w18 e

}Unidadel de COnuumo.— (Tienda), uer& oporada pox °jii?zf
";datarios incapacitados o por lon hijou de lou ejidauff';
j;tarion, esta seccién viene a nolucionur parcialmente{ﬁ"‘
i_uno de’ los principaleu problamau de 10- productorea-:fli
u"iiagropecuarios- La. obtancién de satiafactorea baratoa! 35
vf:y oportunoa para el connumo £amiliur y la modifica——%fjl _‘f

~'cién de 1as relucionaa deaventajouas que guardan 1osjﬁa:;ff

: abarroteroa particulares de la localidad. Eatas rela;;ff

. ,ciones desventajosas estén condicionadas fundamental;Qfﬁ f

‘v’~:fmente por la ineatdbilidad de loa ingresou del campeﬁf ’

'['aino y la 1ejan£a de los grandes centros de consumo,;7i§}f




;<j ;1o>cua1 propicia la elevacién exagerada de losip;é-__;3

.f‘CiOB aobre 1os articulos de cOnsumo diario y la dismiji
1 .fnuci6n proporcional del 1ngreao real de los campesi~¢  "
‘[ nos. Adem&s de lo anterxor esta seccién debe ser la-—ii
vaia por donde se canalicen algunos insumos taleg GOmof

ifertilizantea, abonos, herbicldas, y_otroa similare

Hfotro punto 1mpottante o8 que la anterior unidadxpodrr
;-er aurtida con productou ejidales a efecto de incr
'5mencar la demanda de los miemoa. por las dependencias;

,oficialea CH empresas decentralizadas.»"En elyxeglamen

ftq Interno ne dedicara un capitulo a lq seccidn de ~

consumo. especificando su funcionamiento (calendario’

{horario, étc ). laa responsabilidades'del encargado?
515“ coordinaci6n con las autoridades eJidales y dem&s-f
’f;zcon quien tenga relacién. La contabilidad seré incor—{¥~

ijgiporada al sistema administrativo contable.‘"(IS)

| lebe Apoyo.- por 1a aportacién Que prestan a la comuni

.v;dad.

y‘-a).~ Parcela Escolar.- Esta funciona como una unidad-i

(15) Guia para 1a organizacién rural. seccién cuarta s R A..




ifﬂfmés dentxo de la eatzuctura del ejido. 1a cual se dea:

n7}tina a un £1n eapecifico. que ea 1a investigacxén,
“”“'J;fenseﬁanza ¥ practicas agricolas, que sirve a la vez»—
'i1 5‘como ventana de obaervacién Yy demosuracién a los e:i_

‘J“fdatarios en la utilizacién con la participacion de

rfagricolas de euperimentacién. f

v éfunidad Agricola Induatrial para la Mujer.~ Tiene

au fundamonto legal en los articulon 103,

de la Ley Federal de Reforma Agxaria. Es una Unidad
1 m$s de prcduccién del ejido cuyo objetivo principal
es la integracién de la mujer no ejidataria al deaa—vi

"7Hrrollo —socio-econémico del Pais a través de la capta;lvdf

: ﬁf: cién y eapacitacibn de la mano de obra femenina,ila~~¥
SE }Tcual se integra a aste proceao en: hase de una estruc-f

‘ tura organizativa definida, que puede realizar activ

::I:dades conexas y complementaxias a las del ejidc, eomon
Lﬂ fpor ejemplo laa artesanias, eria de anmmales de corral,
F,lenlatado de frutas, étc. Interrelacionandose necesaria
':f7mente con lae autoridadea internas del propio ejido.:»
."La unidad estaré integrada por todas las mujeres dei—

“'fglnucleo agrario, mayores de 16 aﬂoa que no sean ej:data




o as

‘}ﬁ2lvrias. El trabajo de la Unidad sera colectivo. tan:‘
 7f7j to en el eatablecimiento de la granja agropecuaria.:if “
l‘}industria rural,'asi como en otraa actividades que |
”ae planteen. | | | | B
e Aaimiamo, debe concientizélsele de su valor aentro
fde 1a aociedad, revalozizar au trabajo y su cali-
dad de ser humano, asi como la obligacién que tiéne
\1 de ger productividad y obtenex su independencia
7ifecon6mica" (16) o k

FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES Ecououxcas DE EXPLOTACION
- BSPECIALIZADA.

cada unn de estaa un«dades como empresa especializad,:'”

f’la explotacién de un recurao o ‘en el otorgamiento de’ un servicio :

v también especializado, de acuerdo a las necesidades de produc~——*

i
i
!
5
1
A
B

Tffcisn del ejido.i

Cada unidad funcionara ba30 el caxgo de un Secretario Aux£ 'b

“'liar dependiente del comisariado Ejidal, que tendra a aus orde

g nes el grupo o grupos de trabajo que la especiallzacién interna—

:requiera, 1a asamblea de balances v programacién acordara las

(16) MartinezGa:za, Bertha Beatriz, y otros autoxes.2"nos Campeq
: sinos ¢Para gque organlzarloa?" Centro de Ecodeearrollo, A c.
México 1976. p.100.~ TRy :
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”Flfrias. El trahajo de la Unldad seré colectmvo. tan_
k ” f }tO en el establecimiento de la granja agropecuaria.f?
 “findustria rural, asi como en otras acttvidades que :
“ifse planteen.  e - k 7
' ﬁiAaimiamo, debe concientizalsele de au vaior denﬁxo
 de la sociedad. revalorizar au trabajo y su cnli~

,Vdac'i ée ser humano. asi como la obligacibn que tiene

";?economica" (16)

FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLO'I‘ACION
ESPECIALIZADA. ,

”; ada una de estae unidades como emp:esa especiallzada

‘a:explotucibn de un recurso o en el otorgamiento de un servicio

también especializado. de acuerdo a las necesidades de produc—-—{f

~‘:c16n del ejido.,_“

'; Cada unidad funcionaré bajo el cargo de un Secxetario Auxif

n-liar dependiente del comisariado Ejldal, que tendr& a; aus orde--

 ,‘nes el grupo o qrupos de trabajo que la especializaczén interna—

[ requiera, la asamblea de balancee ¥y programacién acordar& l[>; f

5i;(16) MartinezGarza, Bertha Beatriz, y otroa autores. "Los Campe—
:'ginos gPara que organxzarlos?" Centro de Ecodesarrollo,
. México 1976. P-. 100. : . 3 .




> «activ1dadea productivas o de servicios para cada unidad, tomandci'
‘ f ‘en cuenta ‘aus condiciones geogr&ficas, econémicaa y sociocultura':ibﬁ
i »'_lea de la regién.

Tomando como ejemplo el cultivo del tabaco, ‘como uno de—-if:*ﬂ

v*los mﬁltiplea productos agropacuarios. que se enfocarian en 1a —f

if;icraacién de Unidadel econbmicuu de explotacién eapecializadas.”‘
1§sta planta no ue aprovecha integramante, exiatiendo deaechoanf
favtualau que se puaden induatrializar, propiciando con. ello la—-f-
xreacién de empleo:. Eatau Unidadea Econémicaa se establecerlan~f'
.n_regionea que por lau caracteristicaa del suelo, afinida entre?
‘ios productores y similitud climatolbgica ae compactan &reaﬂ pa-;%v_(;:
jra formar variedgdes v eultivon de tabaco " !

. Las Unidaden conformadaa con los recursos del ejido,;l '

1{clama para su- correcto funcionamiento de algunas responaabilida— 

*v rdes.‘(17)

' __Primero.~ Reaponsdbilidad de los miembros que integran la unidadu
o éntre ai - Esta responsabiliaad debe aer fruto del gra
1‘do de concientizacibn ‘del ejido frente a las necesida~

’-des, por lo que la participacién personal debe ser vo~"f

'luntaria v cor:espondiente a 103 objetivos y grado de—é;i,}ﬁ

“:;(17) Revista "organizacibn" érgano informativo de la’ Direccién-~g_;
i .General de organizacién Ejidal, )s R a, ), #4 -5 México; -
- 1976, p.24. L




; 47‘gf

iv;f*f;{ o ; de organizacién de la unidad econﬁmica explotacién.~~;‘"

jespecializada. : v
iléééﬁﬁdPQ Reaponaabilidad de 103 miembros con la unidad-',‘ ,
‘jﬂiégéé?o,f;Reaponaabilidad de- 1a unidada para on 91 ejido, ésta}
i  ’ﬁ‘como paxte del ajido que coadyuva en el proceao prc~-1
‘f.fjductivo para al mejorﬂmieﬂt° 5°°i°“°°°“6mi°° de la enqi
 if?tidad. ae ve xespcnsabilizada a través de una seria -

S  de norman pteelahoradas y aprobadas por la asamblea—-;

{general de ejidata:ios. - ;
Eﬁéé#&g-(;Renponaabilidad de la unidad frente a. teréeroa.;‘zas
F i:ta responsabilldad seré exclualvamente del ejido, por
;ﬂlo que cualquier requerimiento que presenhe la unidad
xi:pasar& a conaideracibn de la asaMblea general a fin -

fﬁ'de Que sea ejecutada por sus autoxidades.’7 5‘1"-

En los puntoa citados encontramos que con el fin de ejer;;l“ﬂ’

:citar la personalidad juridica del ejido a traVéh del aprovecha:}’ﬁf?

fmiento integral de sus xecu:sos, es necesario se’ regule su. opé5 ;f‘“;
 raci6n por medio de la intervencién directa de la asamblea gene  Q'5[
iral ejidal, quien a su vez-: ademés de conformar; normar, superviyfi'
f i¥§é#gfe 1ntervenir en la administraciﬁn de la unidad como celula:f°
o f‘componente del ejido, habré de disfrutar de los benefa.cics, hai»:ji
:‘7 como aaumlr las responsabilidades que 1a exxstencla ae una uni— ;,

Visdad le confiere,‘como derechoa y obligaciones reglamentables in;fiﬁ



:ﬁdispenaablee para ‘su buen funcionam*ento. Esta reglamentacién ~’f'1*'

"habra de cubrir todos y cada uno de 1os rubroa a tratar en un-ﬁl'

t' '*: '‘ret,'glamem:c: interno de trabajo; (derechoa y obligaciones de los—:vk
;f;participantes. balance y progxamacién, reparto de utilidades.,-;Jif

‘,jfondos socialea Y disolucién)

Los objetivol que persiguen 1as unidades econ&micas*en

'cueatién aon los -iguientel.(la)

‘Primero.~ Econémi ol.:,;ﬂ¢»

) —pr!ovachamiento real y planificado del potencial}

<ihumano y dc loa recursos productivos.f,~3f

‘{L"Deade el éngulo econémico sa dan una serie d
J }‘:ventajaa vinculadus con las economias de eacala.);
L ,como gaatoa fijos,,el diseﬁo Y empleo ﬂe unida—~ffyfg5

. “des de maquinaria agricola, 1a compra de inaumoa;_ﬂ

”ffpara la produccién. en la adquiuicién de algunoﬁ;"
o servicios como lo es 1a aaistencia técnica y ad-iigg‘57

‘L,miniatrativa. 1a poaibilidad de llevar a cabo 1aj;f

'”fiii ccmercializacién de los productos bajo una formalwii I
"organizada Yy masiva, Que siente las bases necesa<53:¥"

rias. para romper 1os tradicionales Y. negativos--fjfg}5*

(18) Revista "Organizacién" 6rgano informativo de la Direccién
General de- Organizacién Ejidal, (s R.A. ). #10 México,?“‘
1977 P 23. ' :
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‘lfaistemas de intermediacién actuales. que encﬁenﬁran«ygggé
“un ambiante favorable para 8u precencia Y desarrolloi}  5"
’bajo el sistema tradicional de explotacién minufun

 ffdiata de la’ tierra.,"()

ff'éi;?fnxplotaciﬁn de 1os recursoa en forﬁa orqanizﬁda lo

 ’i;que revierte en la elevaci6n del ingreso ejidal

cién. as£ como el poner en préctica aus‘comhinacio~—
nen m&a redituables“ ( ) A

Diviaién del trabaJO que elimine el nivel artesana“

‘de‘la\p:oduccién agr°Pecuaria, H; ffjj;f“”‘

L& divisibn y eapecializacién del trabajo busca formula

{ju taa en el xepartc de utilidades, de tal manera que o

*?fae convierte en fdrmula de deaigualdad...f';;:f:f\f

,Segundo.— SQcialee.;.hnff3i

A) - Una mayor participacién a nivel ejecutivo y pr&ctico

“de todos loa ejidatarioa.»f’gufr; 

vilfﬁ,'af-- Desarrollo de la conciencia g través de'la autogea~

‘7"Uno de los rubros de motivacién que generalmente ——

: arroje resultadoa inmedlatos ea descripei&n rea]ista
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de cuadro familiar y el nivel de vida que este zefle} ",,~
‘ja. aeﬂalando las causas de tal aituacién. sua repex: o

f cuaiones y posibles soluciones. De esta forma median__'ﬁ‘"
‘te tales argumantacionea se pretende motivar a loa ~‘f?1f

e _'productorea y cambiar Bu concepcién de conformismo. ;1 :{~

sin embaxgo, debe tenerae muy presente aquellos nﬁ-- f”
o   ¢160| o comunidade- cuyon h&bitoa de trabajo y tradi
?2 cionel culturalul laan muy arraigadas, ya que 10- _,
'5“campelino- puedcn adoptar una aptitud defensiva o de
'(fiirechazo al uentir que au cultura peligra ‘0. se ve ame7'

ZJ“L‘nazada de-de el exterior,yfenomeno que se obaerVa

n[3 £recuentemente en las comunidades indiganas.",ﬁffﬁ
":) anitaltzaci6n de. la untdad -ooio—econdmico del 3

do como perlona juridica que 65.1;  -

fCuarto.- Crediticias.

A) - Agilizax lon trﬁmiteu de aolici:tud y entrega de cré“i
| ‘ dito ‘a travéa de las autoridades ejidales, con mi-
‘:‘fras a la eliminacién de intermediarios, agiotistaa-::
grupos divisionarios en seno del ejidal.
‘”‘"En el angulo crediticio, 1ae unidades econémxﬁasFQEr?’
' de explotaci6n ofrecen 1a oportunidad de incremen—-:f

 Qtar la capacidad de pago, a grado tal que permite i




Ela absorcibn de financiamienton cuanﬁiosos amortizaQ
' ;'bles a medlanos \'d largo plazo,’cuyoa conceptos de in;“
f-versién mejoren la infraestrugtura bésica y, parale-;;
glamente, faciliten la capitalizacién del campo Mexia;v
v'“_‘,cano. lo que. por razonea técnicas Yy econémicas,; 1
? ;f1ci1mente puede ocurrir bajo formas minifundiatas

L _da nueatra agricultura."‘ 5l7'

= ONSOLIDACION DE LAS UNIDADES ECONOMICAS‘DE EXPLOTACION

Una vez que los programaa product;vos y dexiVados del‘es~
tudio formal han aido aprobadoa por los beneficlarlos y autori‘
zados por laa autéridades correspondientee, se xnicia una etap ‘
‘5denominada de consolldacién de 1as unidades econémicas de explé-ﬂfj
;;Etacién. | | ‘ . » e

La duracidn de esta etapa varia en dependencia de doa facifq

i:"*7v'v,i,yﬁtc:u:ees.»1“‘1':i.mero. 1as condiciones internas de cada unidad en. 10 -

v particular (econémicas, sociales, politicas, y culturales), se-—}

'undo, la mayor o menor atenclén que para su implementaclén oxga .

Lo nitiva ¥ técnica agronémica reciban de las lnstituciones oficia{
*;xles correspond;entes. | T |

o En consecuencia, para conocer el grado de consolidacién —fff
:;f alcanzado es necesario tomar en cuenta no sélo el” aspecto econ6- i

"‘mico— productivo y sus repercusiones en el nivel de Vlda de 108—;“ :




ociados, sino que también se deben conaiderar ‘el nivel ozgani~f f

ativo alcanzado, el deaarrollo administrativo de la unldad Y laﬁ;

7avolucién de 1aa relaciones sociales entre los inteqrantea del -f‘7;

Generalmenta. la consolidaoidn no se presenta an forma ~-f”

:espont&nea salvo en algunos casos, cuyas condiciones internaa

y especialen aai 10 permiten. Por lo contrario. la mayoria de

la Tunidadea es preciso atenderlas en foxma permanente duramte—-
periodo variabla da tiempo e inducirlea o pxoporcionarle- un

*serie de instrumentos que contribuyan a au desarxollo ykconaoli

YhUna vez que determinan unidad econémica de explotacidn'aa

;encuentra implementada con 1oa instrumentos que organizativmm‘

~?fte neceaitec que ademés. 105 domine y aplique correctamante a
;7nivel de 1a comisién de administracibn y a nxvel de 1a base de et
| aociados que los resultados econémicos de la empresa sean altaf
:tamente poeitivos, que tanto el dominio Y aplicacién de los ina-;
ritrumentOE de: organxzacién Y consolidacién. como los resultados -
:bgeconémicoe hayan trasformado radicalmente la mentalidad producti.
‘ifva de sus lntegrantes, elevando su nivel de vxda Yy xepercutido -
.Fgosztivamente en sus actitudea sociales y culturales~ una vez Qué

“7};se logre esta situacién o eatado de’ cosas, que el fendmano de la fff

; ‘forganizaci6n econémlca haya alcanzado tal desarrollo, podré en—q‘hl
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Jﬁ?f;toncea deciree que una determinada unidad econémica de explota~ :

"1“c16n Be ha conaolidado en forma irreversible.»mientras esta si-  '

:fh tuacién no se preaente, la unidad habré alcanzado tan sdlo un: - }j?sﬂ

3Tcierto grado de desarrollo en su diversas éreas instrumental-wyfiﬁwi

;x} _organizativa. de la produccién Y las finanzas y socio—econémica.i
i,i: - "Una de las consecuencias de la coneolidacién de las uni
fdades es la posibilidad de una rapida diversificacién de 1aa ac‘ ﬂ
ftividadeu agropecuariau y su eacalonamiento con la industriali~ii
fffzacidn de 1os prcducton primarios.ﬂ (19) HV | ‘ 'f
e Las Granjas Familiares también ‘5@ pueden considerar como

kuna consecuencia de consolidacién de las Unidades Econémicas de-

}fExplotacién. Eate elemanto resulta neceaario en aquellaa Unida~
;des que preaenten alguna de laa situaciones siguientea. '}:Qf;”
t 3;fA)f- Un bajo indice de abaorcién de la fuerza de trabajo E;
- | interna lo que trae como consecuencia un ba 0 nivel 9 

de ingresos corrientea y

) - Unidades ubicadas ‘en nuevos centros de poblacién,_

alejadaa de los centros urbanos con muchas deficien 2

» cias enel.abasto de articulos de subsistencia.

En caso. que se asigne 1a granja familiar, es convenienteAﬁ'

"*ﬁ@7119) “La organizacién Econémica Rural“ Bénco{Nacional_Agg¢pééy§Tb
L rio, México, 1975 P. 79, ST v
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"7f”e indlapensable ‘que sea la nisma unidad econémica quien tramxte— .

‘aﬂflos créditoa necesarios, a fin de uonservar un: solo canal admi—~ e

" fnistrativo y evitar la multxplicacidn innecesaria de las activi:
f"dades de . los socios. Los créditoe neceaarios para la operacién :ﬁ

‘de las granjas familxares pueden ger: para cria de an;malea domésﬁi

i°°aikaves e inclusive hortalizas.ffk__ﬂ7f .

f La existenciaa de pequeﬂas granjas familiares esté previs

h Ley Federal de Reforma Agrarla. articulo 140 fynsus—ﬁni:

soas” condiciones son que la explotacién individual de las mismas

10 fecte o perjudique las tareaa colectlvas, como tampoco el

aprovechamiento colectivo de 1aa tierras.;.“”

‘Al‘reapecto sdbre el tema Granjaa familiares. El Maeatro—  ;

rLucio Mendieta y Nuﬁez seﬂala lo sigulente "En la Un16n 'e“Repﬁi_ 

;blicaa sovxéticae se observ6 que en loa Koljoses y sovjoses el ~;- 
> abajo colectxvo reaultaba un tanto deprlmente para loa campesi{Lﬂ
:noa pues se consideraban como siervoa de los antiguos latifun~~—z
dioa, desposeidos de toda tierra propia y para estimularlos se :

"crearon las granjas famillares, en 1as que el trabajador se sien

te poseedor de algo que le pertenece. (20)

,;(20) Medieta y Nuﬂez, Lucio.l“El Problema Agrario en Mexico“ ‘
S pOrrua. ' ; v : L
México. 1975. p. 394._
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CAPITULO TERCERO

. .EL EJIDO COLECTIVO COMO FACTOR PRINCIPAL PARA EL DESARROLLO :
5 DE IAS -UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLOTACION ESPECIALIZBDA.ﬁ15M

.- CONCEPTO DE EJIDO COLECTIVO

La palabra ejido altravea del tiempo ha tenido diver~-; 
: s§a>écepciones asi tenemoa que, antes de 1a Reforma Agrariar-~(
jse referia originalmente a las tierras comunales que se en»-

foontraban a; 1a ualida de los pueblos y que servIan de usufruc ?

5to colectivo- de ahi au qignificado en la palabra Latina ———

kiﬁﬁéL(qilida);;,.“*:f'

Aunque en ninguna purte de la Legislacién Méxicana,>ser;

Vdafine lo que es ejido; en - 1a’ préctica se aplica a 1os nu*~~- {

fcleoa de poblacién que han aido dotados de tierra por los’ pro'fi“T

7cedimient05 seﬁaladoa por la Ley.‘De hecho en 1a terminologiauf ~fh;;
f@icorriente el concepto ejido sa refiere a. 1a comunidad de cam—bfyf ’
‘ifpeeinos que han recibido tierras en eata forma (Ejidatarios),f,

.5y’a1 conjunto de tierras con la que es dotado un nucleo de ~—1;y
7 {poh1acion.L_ - | ‘ - : | : | | |
: o El Maestro Lucio Mendieta y Nunez,‘conceptualmente di-vz;
e ll“El ejido es la extenaion total de tierras con 1a que es—fif
- ~§f; dotado un nucleo de poblacion". (21) ‘ ’

: De la anterior definicion se concretiza que el ejido —‘;i

{20 meid., o2
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" es una porcidn de ‘tierra, pero de acuerdo con la naturaleza -

;»ffAfactual, tal concepto no‘esbelvrésultante,an que en la Nueva- ~  ©°

/" Ley Federal de Reforma Agraria lo, estructura como nicleo 8O-~

; 1i,kdial, con-pefsonalidad juyidicajy_oﬁjetivés»econ6m1c054

Por ﬁltimo méncionamoe el concepto‘dé'ejido colédtiﬁb.ff’“

1g7éonde se hace 10 poaible por reflejar el colectivismo en armo
°}nia con. las necesidades econémicas y sociales de la actualidad
:con el eapiritu de Ley Federal de Reforma Agraria.~ f5 4"‘ |
Estableciendo con anteriomidad que toda. organizacion-—:f
'esbﬁn prooeso, se admite que el colectivismo, como forma orgail

;nizativa, tambien es un proceso.;En eata evolucion soclal el-”"”

jdoncepto resultante fue...;" La gestién 001ectiva debe entenllw.ik

&derse en sus terminos mia amplioa, desde las formas més sim——:;g
:pies como la explotacién en comun de 1os animales de trabajo, :J
5por parte de los campesinoa, 0 1a venta de un producto, en-—~ i:
incomun; hasta formas mas complejas y avanzadas como la explotaf'
;cién colectiva de todas las tierraa de un ejxdo o 1a creaciénf»;

' *de una unién regional de ejidoa.? (22)

Este concepto seﬁala un colectivismo que parte de un -
Vinicio muy elemental Yy va haC1a 1o comple;o, y que, ademas.;;
_'éabarca la participacion de todos los ejidatarios en el desem-

V;peﬂo comun de todas las actividadesf

'L;(2) Plan Maestro de’ Organizacion 2’ Capacitacién Campesina, Se
S cretaria de Organizacién Y Fomento Ejidal 1974, p. 22.
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18 afirmacion de que la Ley Fede::al de Reforma Agxaria- e

Propicia ampliamente la organi acién colectiva Be »funda en loa

siguientea articulos.

A:L contemplar 1a forma de explotacién de ejidoe y comu- :j“

s nidades. ausp:i.cia de :anediato J,a colectiva. Ademés de seﬁalarw

"105 casos en que el Preaidente da la Repu‘blica en 1& resolucién po-f- ot
dri determinar 1a explotacién colectiva (in\zariablemente los eji-—,':/,‘;’,
o dos ganaderos y £oraatalaa) ' ahre 1a posibilidad de que cualqui.er - ‘:f',

: ,f‘nucleo puede adoptar éi.cha forma si aa aprueba enAsamblea General- : f

:ﬁpoxz las dcs terceras partea de sus integrantes, solicitando al 'Preg : o

: \{sidente de 1a Republica que aaI loresuelva (Articulos 130 '8 131) .

Amex::l.ta también comentarse un beneficio que introduce -

‘!'frla Ley para aquellos ajidos colectivos que tengan cultivos pxo
;;?ductoa se conatituyen c est5n destinados a cc:nvex:tirse en mate S

i f’ﬂ.rias primas de una induatria, (Ejemplo Caﬁa de Azucar, 'rabaco) o

EEN consistente en’ que ademéa del precio de la materia prima. loa-—»-‘f S
ho g"ejidatarios tandrén derecho a participar de las utilidades de—

’7,;?:1& industria. (Articulo 131 Fraccién III)

COrresponde a la Secretaria de Reforma Agraria, ,dictar-

—,s;‘.inormaa para la organizacién de loa ejidos.’ Ea una dispos:.cién-—

',fg.:.aique sin duda traeré implicacionea muy importantes, 1a Ley fa__ e

culta a dicha Secretam‘.a para "delegax la funcién de organiza—" A

‘oién ejidal en las instituciones oficiales bancarias y 1os or-i' SR

) ganismoa decentralizadcs“, ‘delimitand_o las z_o__n_as; cuya o;:gani_zyg"
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cién se encomiende y estando obligado a vigilar 105 trabajos.>bj .

f(articulos 132).

'»lo podra ser acordada por el Presidente de la Republica, 86 =

' Dado que 1a explotaciéhvcolectiva de todo un ejido"sé~‘~7"“

fE‘ivrprescrlbe que 1a resolucién preuxdencial determina cualea son :~’ L

lag. instituciones oficiales v la forma. en que deberén contri«: ;_f'

’ ibuir a la organizacién y financiamiento del e]ido. (Articulo-‘giﬂ:
"j133) - | |

Se dictan una setie Qe medidas para regular la explotafzyﬁ

featatal o privada, ‘en ese orden de pmeferencia. (Articulos ~~; i

3134, 137, 'y 138) ,’

» ?::‘nes de mutualidad. previsién aocial y obras de beneficio co--;j

'f\cién colectiva y la de loa bienes de uso comun, todas ellas —7€f:‘1 :
: on pmincipioa de equidad Y de eficiencia en el aprovechamien{fJ =

’to de 105 recursos, ameritando consignarse la siguiente, Eata7*’ L

>b1ece que la explotacién de montes 0 bosques o la transformasifQ ﬁV
;ci6n industrial de los productoa, debe hacerse directamente -
;por el ejido, salvo qua 1as 1nveraiones que se requieran re-—:fff;J-éi

,basen su capacidad eqonomica,,en cuyo caso se podré contratari:f'fj

7*1a explotacion con alguna empresa oficial, de participacién -“~7”

ﬁ, Al Resolver la explotacion colectiva 1a Ley eeﬁala quej e
fﬂla Asamblea debe reglamentar el trabajo Yy 1a participacion de?f i
;1ftodos 1os recursos del ejido, asx como establecer que con las'”uf -

‘”‘utilidadea instalen reservas de capital de trabajo y para fi—f;up" 



" min. (Artfoulo 139);
Un precepto que auacita preocupacién en cuanto a 1a ex
'plotacion colectiva, es la que autoriza que en los ejidos que ;‘Qﬁff

'”adopten esa forma, se pueda aaignar a cada ejidatario una’ su*'f‘af'

s perficie nunca mayor de dos hectéreag para granga familiar __  S

'”?iique puede cultivar individualmente..Se ponen taxativas de que;’;
ffffello aeré en perjuicio de las tareas colectivas Y aiempre y -i
;{cuando la aegregaaién de e-a auperficie o afecte sustancial-
j; mente el aprovechamiento colectivo de las tierraa.  ,f‘%V“
7 '€; } La ley sistematiza el ejido ﬁolectivo, definiendo 10 ;;Z
11}?§ue ge llevarﬁ un registro de jornadas trahajadaa, que se ha-;ﬁ;
~ r£n aﬂt1°ipos como m&ximo hasta el importe de las cuotaa da --:lit

;5préstamo eatablecidas para cada labor y que las utilidades se

 ‘,repartieran entre los ejidatarios en forma proporcional a auq;g

'”derechos agrarica y al tipo y cantidad de trabajo aportado.

"(articulo 141)

& ESTRUCTURA ORGANICA DEL EJIDO conncm:vo. R

‘fij El ejido fue concebido como una forma integral de vid

‘en la que Be han de conjuntar recursos naturales y humanos pafﬂ,7l

‘E ra constituir una unidad social y econémica, que permite a --[f
B Bus integrantes alcanzar plenamente su desarrollo.g ~ k
- g»ﬂf i[‘. _ De conformidad con la Ley Federal de Reforma Agraria,
;éi,fi,”r(el ejido funcionalmente tiene un Srgano de mando. 1a Asamblea;ﬁklf-

- General de Ejidatarios: uno de'representaciont el CQmiearngQ e
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‘ f ej1dal, que cuenta con. asistentes en 1os chretarios Auxilia-;z
;ﬂj;rea Yy un érgano de control, el chaejo de vigilancia. El eji-
do tiene peraonalidad jur!dica para realizar 1ae operacionea~

'f’ﬁnecesarias para su deaarrollo._ ;‘:'

ﬁ;15- Aaamblea General: g

Es la méxima autcridad dal ejidoy eat&: on tituida

todoa loa ejidatarioa con derechos reconocidoa y previamenta

onvocados para participar en la Asamblea, en los plazos que-‘

mo'autoridad méxima del ejido, son requisitos indispensables

ffpara que cumpla B funcién como 6rgano de mando y de 'eciaién.

Segun aean los asuntos que deban tratarse en laa aaam-'t
;,bleas, estas pueden ser de tres tipos.

‘aY'— Ordinarias.--SDn reuniones que se celebran el ul-*‘

3: jtimo domingo de cada mes, en ella se tratan asuntos internou~i

'*3ae cada ejido o comunidad v quedarén 1egalmanta constituidas—

Lcon 1a mitaa mis uno de’ 1os egidatarios en pleno goce de sua—

__erechos.'
b) - Extraordinarias.- Estas asamhleas podrén ser con~>:
'vocadas por la Delegacién Agraria, el COmisariado Ejidal, y 4' “f";

i ;el COnseJo de Vigilancia.,Se celebrarén cuando 1o requiera 1af?

3 P;,urgencia de loa aauntos a tratar o cuando en una asamblea no«*'fﬂf'

'1[ se haya reunido 1a mitad més uno de los socios y se convocaréf“ﬂ*ffn




el

v'”'*?v be éegundé vez‘en'el§término de ocho dias. 108 acuerdos toma

*‘:?dos en ella serén obligatorios también para 108 que no asis-~

. tan.

c).- De Balance y Prégramucién.- se convocarén al téf~ }\ 3

’:“Lflmino de oada ciclo agricola o anualmente en 1os miamoa téxmi—; 
9 gﬁnos de 1aa dos aaambleau anteriorxnante aaﬂaladaa Entas a-am--i1;
;bleaa non para el ejidatario una forma de superacién econéminj
'ca,,nocial ¥ cultural debido a’ 1as explicaciones y orienta--~:::
iéién téanica de loa rep:eeentantes de laa inatituciones cfin-;
o ianto 1ag Asambleaa Ordinarias,‘Extraordinnrias y la-~ 
ide Balance y Programacién, ae ccmvocarén con no menou de ocho;
.‘iaa de anticipacién ni mis de quince, por medio de avisoa --l,
ijados en los lugares visiblea del pueblo, la convooatoria -
fdeberﬁ decir claramente 1os asuntos a tratar, el lugar y fe—~ _
'_5:cha de la aaamblea, una copia de 1a asamblea se anviaré a 1&-:
’;Delegacién Agraria y otra a laa dependenciaa oficiales que ueu?
Efintereeen por los asuntos del orden del dia, también se har£~f:
‘?indiapensable para la validez de la aaamblea entregux una co-?ﬁ
';pia a 1a COmiaién Agraria Mixta.- ‘ ‘ "_' ' i
- Todos los miembros de un ejido [ comunidad tiunen 1a ;ﬁj

:f'ﬁotﬂigacién de aaistir a las asambleas legalmente convocadaa -'

 ?1yjy para todos aquellos socios que sin causa Justificada no~--5

 "¢?asistan, la propia aaamblea diré 1as sanciones econémicaa que”




"';,195 aorrespondan,’esta aancion econémica no podrén ser cobra-i{ﬂ* x
;daa de 1aa .cosechas. ni de 1os instrumentos de trabajo de 1oanl'”
g ejidatarios. - 4 | | =
| Cuando en las aaamhleas se de el caso de empate. ely-_;fkk

' 1presidente del comisariado ejidal, ‘con su voto lo resolveré —q_’

L,dertoda asamblea deberé 1evantarse una acta que aera f;rmada
:fpoﬁ laa autoriades del ejido, loa ejidatarios 0 comuneros —4—?3
":ietentes ¥ el representante de la Comision Agraria Mixta o;;;?fﬁ.
.~deﬁ1$ Delegacion Agraria. El voto aeré economico en 1aa asam-  '
bleas ordinarias 02 nominal en 1as Extrarodinarlas y de Balanuf
;tceuy Programacion.x' k o |
VVFP- El COmieariado Ejidal:

5 Como rapreaentante del ejido Y encargado de ejecutar,

u; floa acuerdos de la Aaamhlea,!se conetituye por un Presidente-;
un Secretario y un tesorero, propietarios y suplentes,rlos —— “”
. cuales durarén en s cargo tres aﬁos. Asimismo contarﬁ con ~-'

'jfloa Secretarios Auxiliares que le sean necesarios para aten——

":fher 1a pxoduccién, loa cuales tendrén asu cargo 13 direccién- 
de las distintas unidades productivas que seﬂala el Reglame“":'-: i

i to Interno. ]

La funcién principal de los Secretarios Auxiliares es—.f7f
'«f_la de asistir al COmisariado Ejldal, ya que estos cargos res—r*i7
. :5Ponden al ordenamiento Yy decentralizacion de las funciones\-—“fl'

ﬁdel comisariado ejidal, facilitando su 1abor administrativa,




"‘f;fllos grupos de trabajo cuando existan. Vigilar& que los crédi-é

‘ i5_Agraria, para acelerar el autofinanciamiento."“

'7f7.ré 1levar un registro de toda 1& produccion que se obtenga en*if.w,ﬂ

'"‘f;;‘para la compra de insumos, maquinaria, @ implementos necesa--” '*‘fi
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delegando tareas que tradicionalmente les competen por‘éervg-,'
~variadas han sido descuidadas. En el Reglamento Interno del -
ejido o comunidad, se»establecer& el tipo de Secfetarioa Aﬁxiv‘“b

‘J 11area que se nombren. asi como las funcionas que desempeﬁen.;*“' e

Entre 1oa mia importantea Secretarios Auxiliares eatén los -- 

 3siguientes, (23)
a).- Bl Secratario Auxiliar de- Crédito.~ Aaiatiri a1~-”
,  comiaaxiado Ejidal en la: tramitacién de los créditos que la ~f7‘~~«

f aamhlea General como unidad acuerde contratar. asi como a,--}7:

”;}tos otorgadOB sean ejercitadoa dabidamente de acuerdo con lodﬁf;f“i’

£rpmogramas elaborados y que su. recuperacién se haga lo antes-v Dol

Laposible. Vigilaré también qua al ejido acreditario tenga su _:3;;

,~fondo ‘de reaerva como 1o marca la Ley Federal de Reforma ____pk‘ e

b) - El Secretario Auxiliar de Comercializacién.- Debegb

kel ejido, con el fin de buscar mejores mercados Y dbtener be=

«‘neficios més altoa para aquel Buscaré 105 precios més bajos-%?‘if 

‘Prios para las 1abores. COntxataré el tranaporte necesario,l--;ﬁ*7."

1+

. (23) "Organizacién Rural", Direccién General de Organizacion-; f e
o Ejidal,-(s R:AL), México, 1976,f9. 36 : n
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“j§£rémitaré las exenciones o deecuentés‘posibles_anté au£orida;j,, 

" des y personas correspondientes. Registrard todos los cohtraf B

::‘toa de compra-venta dque celebre el'ejido con tefgeras pa:go;A' S
& nas y superviearé la seccion de consumo.
).~ El Secretario Auxiliar de ACcion SOcial.— Promove}syf;

: sfh r5 el desarrollo y mejoramiento de los servicios de la comuni  

vﬂ;dad, eventos sociales, culturales y deportivoa entre todos —4
’  103 habitantes del ejido. Formaré parte de los comités para -?7

”1a parcela eacolar y 1a unidad agricola industrial de la mu--f”

d) -k Sec4retario Auxiliar de Produccién.— Se eﬁcargér:é - :
de coordinar los trabajos en el campo apegéndose hasta donde-7”
‘=§ea posfble a 1a programacion realizada en las AsaMbleas de ':};~7
‘fBalance ' Programacién. COordinaré 1a asistencia tecnica que—T;Q:?
;J‘proporcione el ejido cualquier institucion oficial o privada.iif
1; vigi1aré tanmien el funcionamiento de la unidad o unidades de”?:ff
?’riesgo que existan dentro del ejido, pmoponiendo a 1a Asamblea
”"General el numero de jefEB de - aeccion de riego que sean nece—bk]
'bf:sarios para el buen funcionamiento de la unidades. Vigilaré — 
"asimismo cuando exista, el funcionamiento de 1a Central de Ma
v'vv'quinaria o 1os implentos que sean patrzmonio del ejido, coor—‘

‘[ dinando los trabajos de dicha maquinaria.

é.—ﬁEifConsejo de Vigilancia. - o

La legislacién agraria égtablege*Qgggéﬁuﬁbaosflbahéjig
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-~ dos seré electo un consejo de vigilancia, compuesto por tree-?tffv"

personas que deben satisfacer los mismos requisxtoa que los —‘f»‘"l

que integran al COmisariado Ejidal, Y tambien durarén en sus-;ff
funclones tres aﬁos. Alguna atribuciones del conaejo de vigi-‘ﬁ;

1ancia aon 1as siguientes.

 ) - COntratar a cargo del ejido, loa aervicios de per'f
"K}sénaé que auxilien en: la tarea de revisar cuentas del COmisa—f
‘riado Enidal, cuando aea necesario, con aprobaeion de,llﬁ_,.::’
: ble‘General.; | - v |
5 “b) - COnvocar a Aaamblea General éuando no lo haga el;
';comisariado Ejidal y firmar de recibida 1a siguiente convoca~

o toria en Bu caso;:_;”

f’§  ;;7)5- Comunicar a la Delegacién hgraria todos aquelloa-»

n asuntos que impliquen un cambio o modificacién de los derechosf,

o ejidalea o comunales.:;figi i
: d) - Reviear mensualmente 1as cuentas del cemisariado-%fl
‘;yjformular 1as obuervaciones que ameriten, a fin de darlas a—i:L%
'Ef conocer a la Aaamblea General.,: ‘ 0
. " Los consejos de vigilancia tienen poca autoridad en et

o 109 ejidos ya que en’ realidad el poder eaté concentrado en

comisariado ejidal y particularmente en sus preeidentes.:



" III,~ ELEMENTOS DE APOYO DE IA ORGANIZACION COLECTIVA. (24)
el a).# Reglamentd Interno.~- E1 _reglamento interno dentro
: . de los ejidoa y comunidades, es una de 1aa condlciones de ma~

k'«yor importancia en la organizacién ejidal En é1 se fijan las‘;

“ﬂ;toridades ejidales.

- Para la discusién Y aProbaclon del reglamento interno,ff"7
n se‘convocaré a una aaamhlea general, donde se contaré con un-g 

}:representante de la Secretaria de la Reforma Agraria y seré 5‘7”

xﬂaProbado por 1a mayoria de ejidatarios; posteriormente paré -"fg
 fobtener Bu apmobacién y registro se presentara ante 1as auto-!fi
fridades correapondientes.l "“ | ' = S ‘

El reglamento interno contendré 1a forma de explota--;;.7

3cion que se haré en el ejido (indlvidual, colectiva), los culff

_  bases para la buena administracxon y funcionamiento de las au  ;>""

'.Q'tivos a realizar, 1a programacion de trabajo, asistencia tec- w;if'

 "“etc., asi como las aetiv1dades culturales, civicas y deporti—l;f
,f':vas; los asuntoa aobre derechos agrar103. \;r

h};”};l_ j» El Reglamento Interno tratara lo que la Asamblea de Ba  

Ejidal S.R.A. Mexico 1976, p. 33.

:'nmca, contratacién de credito, distribucion, comercmalizacién,‘f;

ﬁ; lance Y Programacién deberé conocer, La seccibn de balance --}”‘J

7r_comprende, el resultado de la organxzacion de trabajo, costo,fﬁ‘;‘

"f“rendimiento de la produccion y los resultados de la comercia-.f‘ i

(24) "Organxzacion Rural" Dlreccion General de Organizacion —Hff7“'
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,lizacion, asf ccmo el manejo Y eatado de cuentaa, del 1nventaf,1?-'?

:5>5qf7rio de, bienes muebles e inmuebles, del reparto de utilidades-f.’”'?

y gestiones del secretario auxiliar. En la aeccion de progra~ :‘

";fmacién se conoce 1o siguiente; contratacién de crédito,seguroffff

1 ifavos y trabajos, adquisicién de maquinaria y equipo agricola,

’a;fdeaemillasy herbiaidas para 1& produccion agropecuaria.' ‘_ ;
o El reglamento interno es’ dinimico, porque cambiante es*l
;,5la realidad aocioeconomica que regula,.pov lo tanto debe re—- 

’:ﬁfflejar la evolucion del ejido en materia organizativa,,o sea—,

jque‘ el perfeccionamiento de la organizacién ae reflejaré en el,:
;Vinterno.: | o o : » ‘
3 b) - El 81stema Administrativo COntable.: El ejido de~i}
;;'be tener el control y regiatro ordenado de aus recursos, a --i;i

f. _e£ecto de valuar en todo momento Ia capacidad del nucleo para3“‘

'ZIVagricola y ganadero. sistema de riego, programacién de. culti-.i”’

contratar °r°dit°9: amPliar actividades ° austituir cultivos—ﬁn"

-ﬁ“vo explotaciones por incoateabilidad Para ello debe planearsef5“
”v ;en un sistema sencillo o complicado como las necesidades del~vg‘

-  § ejidu 1o demanden.~E1 control adminiatrativo seré manegado ~; 

',por el cmnisariado ejidal en su aspecto general y por lcg ga-}« e

. cretarios auxiliares en las unidades de explotacién que- ten-~f1fi"f=?

~gan a su cargo. El aietema administrativo contable es un ins-f’.~”‘7'

"trumento formal que si hien en sus objetivos inmediatos ae -—'

f.f plantea como_mecan;smo de:adminiStracién"5“Pervisiég_y ¢on_ff‘“
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trol dé los fecursos con que cuenta el nficleo ¥ s aplicacién;
o en la prdctica tiene efectos mucho més profundos que 1os abso’
‘1utamente economicos. Esto es, ademds de ger la manifestacién
formal de las actividades productivas del nuclgq, sus repercu .
'aiones‘gn el dmbito social éon altaméntakPOBitivas,,dado'qﬁe—

en 1a medida que aumenta los niveles de eficiencia pxoductiva_

.ffse éncuentran mayoxes estimuIOB para una'mejor cohesién'y so-'7 e

' idaridad ‘gocial. Su aplicaoion emana de 1aa decisiones toma-'fT
*=*5daa en’ la aaamblea de’ balande ¥ programacién, a través de ---1“

ggttella se concilia la’ centralizucién de mando y direccién, de -

‘ fsu ejercicio. con la deoantralizacién en 1a ejecucién de 1asa’ﬂ"‘

i f?deaicionea tomadas.kb~

Es finalmente el elemento coordinador y supervisor forl°°'

1 del ejercicio de las acciones econémico- sociales cuya --1*
k" ﬁdecisi6n emana de 1aaaamhleade balance b pmogramacién, asi__(ij
'7f ' como también el mecanismo base de 1a informaeién para la tomaf'

5 ‘de decisionea en el geno de la mlama.

,|‘

v - Gmnos DE m onc;mzzac:ou comcmva

‘ Recurriendo a 1os programas de trabajo obtenidos en el— i

co e contabilidad de laa unidades econémicaa de explotacién,‘da:5fw;j,ﬁ

fj:la designacién y distribucién de sus recursos e el control de3s~*7

:J[fcampo y basados en 1a nueva concepoién del colectiviamo, ae _' :,'"‘”

i estab1ecen los siguientes indicadores que dxstinguen 1as eta—yt*"5°*

'pas de una estructura organizativa piramidal; asi tenemos des
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""“déylg explotacidn iddividual (Ejido Parcelado), cdn,a;gunaa~‘fgv‘”

:,fOrmas asociativas (Asociacién de 2 o mis Ejidatarios), gi~-- o

?{L’i~ - guiendo el ejido semicolectivo hasta llegar a la cispide dne  _ ff}

'fes el ejido colectivo.v

De acuerdo con 1o anterior se txenen 105 siguientea -"f}fv“ﬁ
-« ‘gradoa para la organizacién. E | V |
| L l.— La Explotacién individual.f Es el siatema tradiciof
f;nal eh lon ejido; parcaladcn (loa éjidos proviaionales o defi
’a’nitivos Y en 1a- comunidades podrin explOtarae en. forma indi-?:*ff]
fﬁvidual... Art. 130 L F R A ),'"elta forma de explotacién sur-i}g?
,j;gié con una deficiente relacién tierra hombre que le permiti6}f
‘gla priotica de una agricultura de autoconsumo con encaaas ———
i;Aportaciones al mercado intarno, este conjunto de parcelas in;j
ffdividuales, 1ncapacea cada una por neparado, de absorver lou- :
7%nuevos elementon que 1a técnicu agronomica pone a la diaposi- 
\”!cién de 1os hombres del campo. Por tanto el exceaivo parcala—g«;
'1 ‘miento de las tierras ejidales, encuentra su solucién ew la-li
'{%;organizacién de los productorel v en la unificacién de sus es%
'g&f{:? k fuerzoa Yy recursoa." (?5) 2 » | »
o ‘; _2f- La Asociacién de 2.0 mis Ejidatarios.- La asocia--f

‘7; cién mencionada da entre los integrantes de un mismo ejido --

" T25) GarcIa Rifaro, op.cit. p.4.
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'(Cuand§ en un ejido en el que las ti¢rras agf£co1aé;ée tréﬁaf .
jen eﬁ forma individual, dos o ués ejiﬂataxios'acueraen'trah§ 
| fjar'eh comﬁn sus unidades de dotacidn, estos mismos 11evar5h-f
los controles b'é registros..... Art 136 L.F.R.AL)," eata ago-
“cxacion no tiene personalidad Juridica porque sigue s;endo —-"
 ‘parte del ejido, y por tanto continﬁan sxendo sujetos de. 1as-',*

~fr’deciaiones de la Asamblea General de ejidatarios, del Comisa-;  '

1“riado Ejidal Y del COnaejo de Vigllancia- ae vinculan 1ega1~-iﬂiﬁ

}[mente a traves del Reglamento Interno y, economicamente, por-rff;*

}fumdio de la AsaMblea de Balanca y Programacién" (26)

La Asociacién de 2 o m&s Ejidatarios para el trabajo — ;“ -

1;-f"onjunto de 1as parcelas es el gérmen de la organizauion, que*‘ A
'comp:ende tanto proceso de cooperacion de integracion de ~—~-Lf,
*~;areas de explocacién colectiva.~ "

3 fw;,3 — La- Explotacién Semicolectiva.- Surge cuando lasA_

;ﬁkoperuciones para 1a produccion ae hacen de manera individual-,v
}éﬂuna P otras en forma conjunta, o bien si existen éreas de -:; 
a-Lbactividad en el ejido que se t'abajen en forma individual o-f;
f”,:conjuntamente, (La explotacién industrial y comercial ae 1cs~;f

73fﬁrecuraos no. agricolas, ni pastales, ni foreatales de 1os einiaL

t'fffdos 4 ccmunidades. especialmente aquellos que pueaan apmove—-in “

o gharsa para el'tu:iamo, la,pesca O'lahminerla,fséLq pqdré'5+7 Q:5:

© - (26 1bia., p. 6.



:  iy

'°'}‘éfec£u5£56799r 1a_admihietraci6n del eﬁido*enfbeneficiq”ééijei '
"g{nﬁcléd.ae‘péblaéién, directamente ¢-en aaociaéién en‘éartici~

'H“;_paciéh éonftercéroé.;,. Art, 144 L F.R.A.), De‘acuérdo'conybalf»
: :?Ley Agraria, las actividades forestalea, peaqueraa, mineras,

;gf;étc.ndebarén exnlotarae aiempre en furma colectiva, en tanto—R 1‘Q7

7ﬂgque la agricultura v la ganaderia puede hacerse de manera co~ f'{if

: 1ecniva o individual.-

"El mecaniamo £undamental del‘ejido semicolactivo ea~—?
‘la'Asamblea de Balance y Programacién, porque permite conocerf
fperiodicamente el grado de eficiencia de la organizacién y --;
‘adecuar racionalmente loa recursos humanos y matexiales exis—:
_entea, jerarquizar aua neceuidades establaciendo acciones,>‘
h;lo que finalmente deber& traducirse en rentabilidad de la em-{
;pxgga" (27) ’w. : S e |

e Da. acuerdo al’ Manual de Organizacion Numero vno, L& Seék‘:
.;”7cretar£a de la Reforma Agraria establece las siguientea va~~-i?:
fériantea de explotacién semicolectiva. (28) 7 .‘_ 7 ﬂ
e ') - La Exp&otaeién Semicolectiva Vertical.'5;g> > 7
J} Algunas 0 la mayoria de las fasea del progreso productij?
,.;ivo ae realiza en. forma colectiva, ain embargo cada asociado —~fj 35
 {';recibe beneficios pxoporcionales a lo cosechado en su parcela-? ? €

'zeB decir, no se toma en cuenta ni la cantidad de terreno que ~l53:

'f(27) Ipid., P, 7. ~ : S
'(28): "Manual uno de Organizacion" Direccion General de Organi
zacion Ejidal, (s R Ay México, 1972. p. 136
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; poaeen ni tampoco el nimero de jornadas aportadas durante el-

'proceso productivo, airx:que es la productividad de cada par—

icela‘el_factox determinante en los beneficios que~cada,asocig

‘5 “60'~récibe;>De aqui que si dos asociadoa'pdseen igual nﬁmero—‘u"‘:'

.:de jornales, recibiré mayores beneficios aquel cuya Parcela e

"*:VarrOJe una mayor cosecha. Dada la forma final de distribucién_f'

'J individua1 de beneficios, este es un caso de'Unidad de Explo-,  e
‘tacién Semicolectiva.
b) - La Organizacién Semicolectiva Horizontal.riv»f' -

Este caso de explotacién semicolectiva es aqu°1 en que B

fcion colectiva~ ‘un ejemplo e ello pueden ser ciertae unxdades':

;agropecuarias. donde el forraje sepmoduce indxvidualmente, o

 “M1£nea eatablo deben dis*:ibuirse conforme a, ciertos derechos',‘

47f1aportacion de forraje al establo etc.,

existen lfneas de produccion individual Y 1ineaa de Produc--_;’ié{jf?}

ffmientras que el establo opera en’ forma colectiva.,Los benefi-“ ";

-fa%cios de la linea forraje aon individuales, en tanto los de la7  *-*

“\Tfacumuladoe como. pueden ser-'aportacién de jornales al establo,»,33-

Otras Variantes que puede presentar la explotacion se-f,77w”

W *?,“mico1ectiva ‘gon: cuando el aujeto de crédito se encuentra di-ajff}~:w

’vidido en varios sectores osutwasociaciones, internamente co-

1ect1vas, pero autonémas ‘entre las variantes anteriormente -

" mencionadas; por ejemplo, divisién en sectoresiautdhomos,:enr,-L"'”

~algunos de los cuales se trabaja colectivamente y en‘ptrosvehf_
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RS forma individual eta.
| 4,- El Ejido colectivo.~ Como mencionamos al principio-fr}{ 
f es in cﬁapide de la estruatura organizativa. “Este ejido colec,. .
jitivo esté organizado como empresa integral para realizar en co L
: mun todos los procesocs productivos, escendialnmnte la explota-  ;;:

‘7; cién dge la tierra.fparticipa de las caxacteristicas de todos -

5'flos sjidos en cuanto a sue 6rganca, unidad de mando de direc--‘5
' ,oi6n,_ funciona bajo principio- de uutogesti&n y coopezacién,
,1partiendo de. eutn afirmacién, como toda empreaa. contiane el -  g

;; ‘elemento hinico: un empresario. en eute caao el ejido o comuni'

f[ﬁdad.»o 1a unién de ejidoa o de comunidades o de unos y otras,-;-

vff‘ ;integran un conjunto de bienes, derechos y obligaciones con-»~4*;;

7,gtra£doa frente a terce:os, debiando estar oxganizados por el -,'

i empresario para la realizaeion de una determinada finalidad --i
“econémica: a su vez, la actividad de la empreea es el conjunto'T
‘Fde bienes organizados con finea de 1ucro que requiere para prcfif3

E }_*ducir, materia prima, méquina. material humano y gaetoe de bpe‘f

,‘racién“v~"

EL EJI!JZ-\'I‘ARIO ANTE EL SISTEMA DE 'maazsao comc'rxvo
f" Los eafuerzos encaminados para organizar el sistema de-i;f
Q7lexplotac16n en ajidoa Y comunidadea;yes con la pretancién de -~1

‘._frenar 1a incontenible caida de 1a producoion agricola que des

E flde los sesentaa se ha pa’ 9350-
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_La promocidn del sistema de trabajo comunitario ha pro
Yig.7-ffv605do‘interéé teniendo diversidad de reacciones, por lo gue-
fmughae'vecea suele cambilarse el término colectivo por otros -

'similares. Trabajo en comin, trabajo en unién, trabajo soli--

‘f;Jndario, etc.
: Encontramos dentro del proceso de la: organizacién colec
ff.;&iﬁa.que no todoa ;os,miemb:os‘del_nucleo_agrario‘reapqnden-fjéi
'*1§ﬁéiaénté;ésebsisfema;de:téabaﬂo,‘pﬁéé'hiéntréé i§é‘éjidéﬁaf ;5
rios més antiguos ae reaiaten a dejar aus sietemas de produc-”n
‘cion tradicional, 1os miembros nés jovenes muestran interes .
‘ ¥por conocerlo. Entre los propios ejidafarlos se dividen 1as -Q
'i;opiniones reapecto a la forma de traba:o- los viejos campesi—v;
bknou, careciendo ya interea por buscar un mejor camino que 1osffﬁhuﬁ
5 saque de la pobreza, careciendo ademés de educacion y habien— ? 

: do sufrido en el pasado muchos engaﬁoa y desalientos, se. mues :}

?.Stran escépticos a cualquier cambio ¥ por conseouencia. por 10{1:

, general se oponen al colectivismo.-

:. El campesino joven, uejor edueado, més entusidsta, conf{ ”l

‘f -mejor vision del futuro, ‘8@ anuieta por conocer ege tipo de-
ﬂtrabajo que- +antas discuoiones provoca. : |
”, La experiencia obtenida en varlos estados de 1a repu4‘f;f

'T;tblica nos indica que 1o0s ejidatarios y comuneros reaccionan -g

";'diferente al sistema de trabajo en union, de acuerdo princm--}

}f"'r1pa1mente a 4 factores fundamentales.
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vl - Su ubioacién geogréfiea.;;'

"2.- Sus recurgosd potencialea.‘

3,-5u culturizacién v politizacién.""‘

'-334._ Bu nivel de ingresoa per cﬁPita- -

f;wl - su ubicacién geogréfica.- En eate aapecto'ﬂlos eji
ndatarioa o comuneros de los nucleos agrarioa que ae enc_
'ran eerca de 1oa mercados de consumo o polos de deaarrollo
egionales, ademis de agricultorea ae vuelven comerciantaé

.breros. etc.. lo que ocasiona un gran ausentiamo de su ejido

antismovde purcelas, mediania de coaechaa, parcelas'inculti

'adas. deaequilibrio econémico entre los campesinos trabaJan-_'k

en‘los centros urbanos y loa que quedaban en: el ejidof etc.‘;~i
Esta situacién propi&ia qua el siatema de trabajo co—-,

lectivo muchas vecea en aceptado gor ejidatarios que ven en -

: dicho aiatema una forma de escapar de sus responsabilidades_-;‘" 
]fide aembrar la parcela aﬂo oon aﬁo, ya que al compactarae ~~«uf
‘t;éreas agricolaa ¥ ser trabajadas por el numerc indispensable
*, de campesinos, ellos “declinan“ y regreaan a: sus centros de

:fkftrabajo en las ciudadea con 1a confianza que se trabaga su pargf"”a

:'»chla dentro de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, contando T

5  prerrogativa5 sdbre las demés formas de axplotaclon de los re fﬁ«f?

‘jcursoa ejidales y con 1a saguridad de cbtener utilidades al —;ggff

‘\i ﬁina1 del cialo agricola.: g
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»~,2.- Sus recursos potenciales.~ Reconociendo‘qué la. -~ f¥

"fﬁ}  Ley Federal de Reforma Agraria preveé en ‘su Artlcula 138, la ;
‘”iexplotacién de algunos recursos del ejido en forma colectiva.‘
’“i ;;la realidad nos demuestra que en la generalxdad de EJidOB ——1””

con no renovahles, forestales, ganaderos y de otro tipo que~

“ﬂ‘~por ley deban trabajarse en’ comun, estan sxendo explotados:-

;'ior unos cuantos ejxdatarioa que usando ae au mayor cantidad
;de>?acursos econénxcos. dxsfrutan 11ega1mente de los mismos.
x'bviamente que estos elementos nunca aceptaran el trabajo co
:1ectivo y por el contrario lo impugnarén sistemétxcamente.f
o f En los ejidos agricolas el trahago colectlvo debe gl
‘}?rar principahnante en torno a las nuevas ohras hidréulicas,i

}&dando por resultado que buena parte de ellas sean usufruvtua'

“idas ‘en forma colectiva.ﬂ

’"La reaccién de los miambros de ejidos agricolas al S

© v i

_;fprincipio es de total rechazo a 1aa 1deas organizatlvas, pe—’
?grc casi siempre mediante una adecuada promocién se bcr:‘7"'
U?!a}lidea negativa Y. al flnal se 1ogra organizar gxupos de
JZjo que muchas vecea quisieron ser o fueron inaependlentes‘—-;'

j del ejido.

""COn la publ;cacién de la Lay General de Crédito E3x~‘17

o dal, el ejido ha reaflrmado su- personalmdad juridlca y ha lo

_grado conseguir que las anterlores socxedades locales de cré

1;iffdito © grupos de trabajo solldarios fungan como grupos de ~—j{ff




"7j“f£r§béjc;fulgunaa veces COIectivos, dentrd de. lé eétrddtﬁf$-  .

“’f:f legal de los propios nﬁcleos, disminuyendo los errorea t&c—fﬁ‘

 "7;f{ticos plawtaados para el otorgamiento de los- créditos al --;; 
“f'jejido"' (29) ' | s | e | |

3.- 8u culturizacién y politizacién; respecto a este; 
;f:aapecto éocial es importunte aeﬂalar 1a trascendencia qug
itiene pnra la organizacidn ae loa ejidoa y comunidadea y so;

vibre todo pata la colectivizacién del trabajo. su exi-tencia

lo'inexiatcncia, ya que aato conlleva el tipo de reaccién~del

5 105 campeuinol fronte al trabajo en comﬁn: si consideramoa

f3que el acervo de cultura de los propios ejidatarioa en_di'

1versas regiones del pais. ha allanado el camino de la orga*

Vinizacién colectiva, sentando las bases de la concientiza~~
'}cién aampeaina creando la infraentructura social necesaria
:ffpara la iniciacién de ente proceao. | '. o
; En eate sentido, nueatro pais;‘éaracé aun de uﬁ sis-”w

4j~tema educativo adecuado que permita 11evar la culturizacién

,;  eapecializada que conduzcayavla politizacién de la masa‘cag”w
lgfpesina. En ganeral solo 1oa nﬁcleoe cercanos a: las grandes-f'
iivA ciudades o aquellos que 86 encuentran al norte de 1a repu-- 
| T‘blica en funcién directa con su- cercania con la frontera,:ﬁf;

han adqui:ido clerto grado\de culturizac;én y;politi:ac;én.?:*

@  5’i ,'(29),Reviatav"Orggnizacién“ qp;ICit; p,;38;; “';i 
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‘;_sin]olvida:,las células existentes_en los nicleos y que son~

precisamente los ejidatarios o comuneros-gue han tenido acce

liéo a algin nivel de cultura y que pueden dar a mediano plaZ§f; i.ft5
.”~1o$kprdmotores déi canfbioyde'1a Ao tradiéiqnél’dél; E
gcampeslno mexicano, . |
4.- A su nivel dé ingreso per cépita, Concatenado co“Cx 

"1"103 anterlores puntos y en especial con el anterior, llega—~’

“:;mos a concluir este anélisis somero. de lae reacoiones de 105  ?,1
.%,éjidatarxos o comuneros ante este a;stema de trabajo COlthi € fl i{ 
”fffvo. con el exémen de la influencla que realiza el niveJ de -;lf
Tﬁfingrescs sobre la organizacién ejidal y en especial sobre el{ o
’;colactlvismo.:f .
o Las . condic1one§ éconémiéas ‘de los campesinos, obllgan: 5 
 ;:a éstos a tomar dzversas actitudeé que van desde el caciqulszi:

 ;:mo paeando por los que ae han organlzado y que disfrutan de- fff

'T}una poslcién media gin fuertes problemas econémicos pero tam“ '

o poco con exceaivos lujos, haata concluir con aquellos que —-ff::
‘~;7por falta de un adecuado asesoramieuto o por segulr trabajan EERS
“*f’jdo en forma ind;vidual con los mismos resultados de cuarenta

v aﬂos a la fecha o slmplemente por estar reprzmidog por los -

: campesinos econémicamente fuertes que abase de prestamos adelan Chlan
‘tadOe, los reduce a la més pobre escala de superv1venc1a.jf T
De esta forma encontramos que 1os campesmnos econ6mi~‘

'7fcamente fuertes no desean, no necesitan del colectlvismo y
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' como se dijo antes, lo stacan,

-Despﬁés'nos encontramos a los éjidatarioa que sin te; ;'ﬂf?’i

" ner una alternativa mejor a corto. plazo. se organizan para -

i que maycr preocupacién causan, son las que no acephan colahof

'A-: rar, poniendo mﬁltiplea pretextos y ¢on ellos una mentalidadf7“

ﬁ{ffatalista qua por dengraoia ponee aﬁn la muyoria de loa cam-;;
ijeainos de México.: : o k
| En relaciénuao npoyo avlu organizacién colectivax en~éf;
3 funa entreviata concadida por Rodolfo stavenhagcn de el 0013-{
Lgio de México nenulé lo siguienta:."sieta millonea de campe-?,
;sinoe astén aumidca en e pobreza y la miseria y agrega que~:[:
1el problema del minifundio ae debe a la falta de una politi- '[
:€ca da apoyo- actualmente 1o que exiute son politicas agrico- :{ 

:.Llaa Yy de riego que ﬁnicamente han uervido para beneficiar aljﬂ*'

= Stavenhagen uuhrayé qua afectivamente el minifundio - 6‘€
‘[gse ha convertido en un serio obst&culo para al deearrollo --}j;
‘,  de1 pals Y que al verdada amente se. pretenden crear 60 000--34;

f;unidades agropecuarias. éstas deben ser de tipo colectivo o {sfﬁ

f.cooperativo, que tengan como finalidad crear empleo y progre’

‘ﬂ huacar un mejor medio de vida y por Gltimo, los campesinos < f; "?

“fifj”neolatifundista, dejando al mirgen millonea de mexicanoa. f fT";

v  f so o 80l0° para’ beneficio de unos cuantos ccmo ha ocurrido -“.ffﬂ

”‘fﬁl'hasta ahora.

El aoci6logo, quien as también presidente de la Facull;ﬂ ;'f{
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tad Latinoamericana de. ciene;as Soclales, calificé de exage~"” i

o raci6n de que el ejido colectivo ha fracasado y dljo que la~  T;;
t :‘colactivzzacién de ‘la tierra ha tenido éxitos econémlcos y ~ 
 ’~stocia1es Y tamblén fracasos, pero pox el hecho de haber 31do  '{
'fzi boicoteado, victimas del caéiqulsmo, 1a falta de control y~ 7}' v
"’3: la corrupcién que impera en el Campo.‘{‘_v
' Ind1c6 Stavenhagen que en la medlda en que crece la ;
: poblacién campeaina aumentan 1os pobres y miaerables Y que.J
este sector requiere con urgencia de una politica de apoyo,
unaépoyo al mlnifundlo micro-regional y seria un error pen:
éér en el colectxvismo por decreto y de,arlo al vaivén de

laa fuerzas del mercado porque eso beneficiaria a unos cua

tos.y:empobreceri a muchos. i
stavenhagen sostiene que el convertir al minifundlo -

y ‘us unidades agroindustriales de tlpo colectivo o cooperafv;

*;ﬁivo, no es cosa fécil ni por cuestxén de un decreto, sino
'jique se. requieren incentivoe, motivac;én, solidaridad, un ade;
‘ 1cuado control un sistema de sanciones que penalice los abu‘
f;sos, con una economia orientada hacia la satlsfaccién de ne e
3cesidades y girar hacla la autosuficiencla .en: los alxmentos. J
| ; Se reflrié tamblén que actualmente el mlnifundio ade-l
' :més de lo reduc;do de sus proporciones no tiene los recursosi
u“}adecuados, ni los 1nsumos nl la tecnologia moderna y que es-f‘

“U]posible su aprovechamiento con recursos locales y sobre t°d°
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 ]7humanos, pues no requiere de capitales o znvexsionas.’
Por ﬁltimc apunta que sea integracién de tipo colectiq]f5
= ‘vvo habré de bajar los coatos y producira una economia a ea-'

"'L ca1a. pero diveraificando los eréditoa~y los recursou con 1a ‘;,

x‘:“‘participacién del eetado, 2 £in de organizarloa productzva~~ff 5
’~]mente y no pxecisamente para que airvan paru 1a exportucién." Q7J

| ;;(30).

VENTAJAS Y RESISTENCIAS DE LA ORGANIZACION COLECTIVA (31)
E-f‘?}fl-— Vontajal.- El uno conjunto de 1oa reeuruon permi- >?f9f3
 :?te opexaaionel que :a bannficinn de. las economian da a-cala-‘ 7{"{y
i?5y ponibilidades do abnorcién de inveraionea productivau, ela
i:;mento- qua inducen y aceleran el cambio tecnolégico, el ma—-lii :vv’
.Tfyor aproveohamiento dal potencial productivo de loa recursoa;’;%??g
*ff’(tierra de tamporul e se benaficin con obraa de rwago, des f;i;
ifimontea, mecanizacién. primeraa trunaformacionea de cur&cter~‘ §ﬂ4 *

g ffindustrial. etc.). Y ademia. parmiten la diversificacién e ~f»[7' k

a“?‘intenaificncién da actividades productivaa, inclusive indua--f7ﬂ
 1'tria1es y de servicio )elaboracién da ropa, aervicioa tur£a~

j{,ticos, etc ), que tieden a asugurar no sélo el empleo pleno-;:Lf

'fﬂa nivel de la unidad productiva. aino que posibilitan la for -

h?imacién gradual de nuevoa empleos productlvos.

(30) EXCELSIOR, 22/V111/77, Primera pagina,,, e
(31) neuia para la Organizacidn Ruralu‘ OP- cit. P- 36.;‘,
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La dlvisién del trdbajo y.8u especiallzacién que acom

: paﬁa esta 51tua°15n incrementa su eficiencia'y productlvidad.‘:i-‘M"

La programacién COnjunta crea sentimiento de mayor --t?~”'
.v_j{‘participacién Y responsabllldad en las tareas as;gnadas y fa;k,;
 ff;cilita el aprovechamlento de recursos que 1a accién 1ndivi—~f#‘f‘
fldual no permitiria. Esta forma de programacién, al ma51ficar ig
Qée, podr& conatituir un paso firme para una planificacién ref
ngional y con co-reSponsabilidad, de la base.> " n e
g Esta misma participacién con co—responsabilidad posi_;

tiva actitudea sociales que permlten movilizar la fuerza de-f;

Atrabajo excedente en beneficio de la inversién productlva'y-%}
ocial del pr0pio grupo, ‘en forma tal que no constituya ero~¥.
_gacxonea extraordinarlas por parte del Estado. A manera de -%y
jemplo, ‘se ha obaervado en loa ejidos ya organlzados, 105
_”gtupos empiezan a participar actlva y voluntarxamente ‘en lé-
‘iconstruccién de escuelas,‘centros de salud. caminos, etc.7 
Jwngentro de este eaquema, la capitalizaclén del aector‘resulta{i

. ."ria még econémica- 5 '

Esta nisma particlpacién a proplciado rctitudes favo,
1 €f;rab1es hacia el progreao Y. el cambio tecnolégico y aﬁn sen“j
>bif,mientos de solidarldad en las negociaciones y en los: eafuer-:
rzos conjuntos que elevan 1a efic:encia del grupo social en -:
'f75*s£ mismq, y.laveflcienqla de_los esqugmas‘externoa de;gpqu,

‘al sector rural qﬁe“réaliza2el Estaﬁoi"»
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‘ De 1a miama manera, el xéparto deibéﬁeficios en’ fun;;
fﬁgcién al: esfuerzo productivo. la mayor partlcipacién democrﬁ*»
”‘,ftlca, etc., aseguran un desarrollo més equilibrado a nzval -
1 *unidades de produccién Yy por 1o tanto. un desarrollo m&s ar-f,i
f m6n1co dentro del aector rural. |

De acuerdo con 10 unterior y como resumen, seﬁalare .

aAlas ventajas de la organizaci6n colectiva que mencion‘

S 1vén. Raatropo. (32)

1"Anmentar 1a producci6n y 1a Pr°d“ctiVid°d“ng°

 :*Anmentar los ingxesoa y niveles de vida de 1 LR

t’#cnmpeainos. }“f " o
‘{@Major distribucién del ingrago.«V:*

 fAnmentar laa oportunidades de empleo para la manof

:}?xde obra agriccla.»kg“i ’ ;
; thAprovechar £ntagramente 1os recursos diaponiblea, 
‘12 Diversificar 1as actividades econ6micas en em cam;
‘WRaducir 1os costos de éomerciallzacién y la~inter

":1mediacién. e

rff,Asegurar la participacién efectiva de los campesi ~f
" nos en la toma de decisionas que les afecten, asifjf‘

como el manejo de sus. prOpioa recursos. TR
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“>;_ 9§- Garantizar sus 1ibertadésldémdcréticés..

7H1Q;-vLograr el efectivo desarroliqiintegral'de'la c§-?' f:ﬁ
munidad. |
RESISTENCIAS'”

No obstante todas las ventajas enunciadaa. el procesof“’

no’ es szmple. dentro de las multlples dificultadef'qvg_aggig;:é

‘rra’ seﬁalnmos 1aa fundamentales. f”f;1" 
f_l.- La organlzacién colectiva no puedé pro;pefar>en :
| ‘xfunidades donde sean pocas las economias de una éa.
jcala mayor de produccién; o la capacidad de diverré
,icﬁcién de las actlvidades productivas sean 11:;

,zmitadas, o el potencial productlvo no utilizado -

]_;El desarrollo de f§rmas superiores de organiza-_*} :
:Ecién necasariamente se enfrenta con la eatratifi— ?5
fg’ fcaci6n interna de los ejidos. Diversas Circ“nStani:ia
r;icias han conducido a un desigual acceso a 1oa re_ffj
, wcursos, a los beneficios y a 1oa reaortes del pO-{
.,;vder social y politico. Tal deamgualdad genera es-;;v

_tratos o grupos con 1ntereaes diferenciados y aﬁniﬁr—

-

“.;¢jcontradictorios- que. tales intereses lleguen a _f‘
una’ converg»ncia mayoritaria, en una. coincxdenciap“”‘
organizatlva es en dnterminados casos uno de los-;

,mayores ObjethDS 1nterm9dlos a alcanzar.j:;”3“‘"

<
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3.~=Para todo individuo reaulta una desventaja al ao~‘,f

”~‘fQ meter su- capacidad de decisién individual a la defn"

L cisién ‘de un grupo. Sélo se. ucepta esta aituacién{ff;- :

i'cuundo las desventajas matariales de este aometi— .ff
?: ‘mianto aon lo suficientemante importantes pnra --:
ffi:componnur tal uometimiento negativo.'f‘ 7 "
'fifna organizacién coleceiva necesita matarialxza;"
?ripidamente algunon banefictos, muchoa de elloa
?jligadoa a unn asiatenc*a tacnolééica adecundn que
f}permita aprovechar 1a escala de produccién y evi~1,w
‘1,;tar fracanoa, que an este caso generalmente aon -  f
.}?de carictar masivo y afectan a todos. De ah£ la -fiv
ﬂ77 fnecesidad de asegurar para estaa unidadea una ade 5 
o acuada aaistencia técnica antes de iniciar cual~~~f ; 5n
‘quiar eafuerzo y un mecanismo que abs&rba las con!“’*
| 17‘“ tingencias inavitablea en todo cambic tecnolégicoktirl
\  acelerado.; SR e
 ‘~:51 reunir paqueﬂos lotes individuales con el ﬁn15 / ?

'  co fin de- utilizar maquinaria, ai bien hace mﬁs;:?t

: "proauctivas a algunas lahorea, generalmente con--
’ _lleva»el'desplazamiento masivo de la fuerza de,—-i'

' rgltrabajo, 8l el grupo no eaté ‘&n capacidad para --:
| crear actividades adicionalea que pexmitan utill—  i:;;t;'

' zar esta fuerza de trabajo desplazada, el ocio y




la falta de actividad se conatltuyen en un elemen‘1;~"7 B

'  _to diaociador de la’ cohesién interna del nﬁcleo.
 De ahi que sea absolutamente necesario contar con 4vlm
 jel apoyo técnico ¥ de 1nvers;6n, que perm;tan ~-~ '
:crear nuevas actividades productivas que utilicen a3 

":bla mano de obra excedente. CQn esto 1a produccién;;'f

"‘i y el 1ngreso se pueden incrementar répidamente.u"

'Hay que tener en cuenta que este eaquema de orga::

Ynizacién requiere proporciones mﬁs elavadas de ini

vexsién que tendrén que venir de fuera dafl“unif

dead eccnémica (credito), de las requeridas por‘eli'

zvesquema de carécter ihdiv;duallst ,ij: EJ'f
.1 el Estado no est& an condicionesAde hacer uﬂtl

_esfuerzo significaxivo para apoyar ﬂecididamente~
'ia eatas unidades. el fracaeo de las mismas es

*cuesti6n de tlempo..,i‘r"‘“ “ “‘
ﬁf?Dentro de 1as activ;dadea eccnémicas, quizé 1a

7 3quiera una. mayor capacidad admlnlstratlva eé la
~f$étiv1dad agricola. por su aujecién a la naturale-~
'»fza, entre méa grande y diversificada sea la uni—~,
: fdad, mayor capacidad admlnistrativa demandaré.?jii

”-.De alli que no se- pueda hacer una colectiviza—-~:g

"cién 51 no se. cuenta con un fue*te aparato adm1

37 n1strat1vo que particlpe en apoyo de los campesi:



iifi‘”?E' 7;~ [_f‘f;nos y los capacite en 1a administracién de las - i  f

" 7unidadee de ese tipo.

"‘6,; Todos los grupoa sociales organizados (y en este}v

casc no o8 la axcepcién al colectivo), al concenf 7

'_’trar el manejo ae recuruos poaibilitan la rea114; f7 ?Lf

~tzac16n da aoton dcnhonestcs y olt&n, adcm&a. au~ :.J
5 ijetol nl rumor y la dalqonfianza. Elto oblign a—fn_
i?fdolnrrollnr nnqucmaa de’ contnbilidad y de flujoa'
ﬁafde informacién -ntre nl grupo que oviten la dcl
’f;iconfianzl Y ol t-mor a astnr -inndo defraudadon~i
:ifpor el nﬁclao dirigante, nui como un aintama\muy?
_f}&gil v cluro do in!ormacién entre las inatituciolj
f [5neu financicrau y lon grupo- organizado:.;5:5f“‘bu
"j;P‘ra colactivizar en necellrio cronr un mecaﬁié
”uk m§ de motivaciones oconémicaa y uocialon que aua?,
F“;tituynn el "incentivo natural“ que predomina en-r;¢
l Di1a explotacién individual. A | |
:"i ?§;€fE1 incremanto en 1: capacidad de negociacién quei
f‘_ieignifica el consenuo de’ voluntadaa, lleva implif
l‘  cita una mayor participacién en- tado tipo de de-f?‘" o
vlT  'cisionea, de ahi que en estos'nﬁcleos‘ae genere;giih -;
répidamente una conciencia de grupo y de darecho ;a;;MJ;
- ia participar, no aiempre acorde a esquemas de maf ﬂ*

= nipulacién inatitucional 0 politica. Esto generaf‘



‘reacciones contrarias entre instituciones acostum

'::bradas‘aAﬁn manejo sencillo de los intereses de -

*'Los campesinos. Esta toma de conciencia puede in—

" tensificarse répidamente cuestionando en princi--

" pio muchos de los esquemas ;de'c'ohtrcsl utilizados.

Pasada esta primera etapa, la adecuacién y comunién — 'L
1de intereses entre el estado, las institucionea y los campe-i
ainos ae torna mﬁs consciente Y facilita 1a acci6n conjunta
fpermitiendo la generacién de grandes esfuerzos con una partii
fcipacién real de 1os productores para acelerar el desarrollo?,:

.J;del propio aector.'  ,. (>

Ea en esta etapa de.cueetionamiento y friccién donde—a
, 1ak°r9‘“iza°i6n requiere no- sélo de la compransién, sino de‘;fﬂ‘n‘
gun decidido apoyo politico al més alto nivel, que aupera lasfﬁ j

't”encias que tales fricciones politicas y adminiatrati—-t‘i_:w
{vas ocasionan a nlveles 1nferiores ¥ medios.‘ k ”b‘ " s
7 b Dentro de nuestro axstema soclal y politico, la org§~‘57
‘ ?énizaci6n tlene que tender hacia una acclén voluntaria y cons* 5

f;ciente, pero ésta tiene que ser inducida. promovida, orienta:ifL

“da y apoyada por el propio estado, buscando el dificll y de~ i7‘

o  1icado halance entre la lnducclén estatal y la autogesti6n ~J:f'j”
de 1os nucleos campes;nos.—' |
. Con esto se lograré la partlolpacién consciente de‘

‘1 5105 grupoa en su organizaclén, permltlendo movxlizar todo elg



kpotencigl,ael recurso humano que‘lo integré;_io Qué hoiae:hgf':
baiéérado mediante'formaarde organizacién impﬁestﬁgg | |
e En el anéliéis que hacen de la organizacién colectiva;
ItdersuSAQentajaa,'impedimentos,'enamigos, etc.-stayenﬁagen, -
“:;Réstrepo. Eckstein y otros seﬁalén lo éiguiente;.(aa)

"La organizacién colectiva, ea en determinadas cir--- ;ﬁ

‘7  circunstancias, la forma de organizacién m&s acorde con 1a s

€ formn de tenencia ejidal, sin emhargo para au buen deaempeﬁ°="

freunir en corto plazo. Actividadea productivas donde son os-f~f:

:ﬁ;xequiere de 1a accién aimult&nau de factorea dificiles de. -—‘i;fr

: “ftenciblea los rendimiantos a escala, deseo de 1os ejidata——§ i;,

: fadminiatrativa de sus dirigentes, honradez en By- administra—ﬂf?

:.*oriente.kcontrola y facilite esa administracién dentro de un;”*;

 iuna unidad may0r ge oponen deaventajas sociales, Y Pﬂi°°1égiii‘
i caa.iestas ultimaa criginan que en- todos y cada uno de, loa -~“

'f‘qcampesinos deben deaprenderse de una parte importante de su-'

‘,vcapacidad de direccién individual y traspasarla al grupo pa—f_f

- (33) stavenagen, op. cit. pp. 395, 396, 397. .

,rioa a compartir rieagos y ganancias, una adecuada capacidadlff”f-“J‘
t‘i:‘fcién Yy aobre todo un permanente ¥ decidido apoyo externo queif~ﬁf“
',”siatema econémico, politico Y hurocritico. Si uno de estos -

75 9ielementos falla, la eficacia del siatema desciende fuertemen?“;m :

ftte, pues a 1as ventajaa econémicas que trae la operacién de— ‘ {f 
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: ~[ra lograr una mayor eficacia y beneflcioa econémicoe mas al-"

tos.

. Otra condicién para el éxito de la organlzacién s ==
‘ 'que haya dentro de ella un adecuado equilibrio ‘entre facto~-
'f‘ xgs tierra y mano de obra, un exceso de trabajadores le trag

‘ria un gran lastre, lo’deseabla es Que existan como miembros

"diversificacién de la produccién,,etc.. Pero sxno existe va~fff
,nuevas actlvidades que aprovechen la mano de dbra desemplea—fflﬁl

“~da, la organizacién estaré condenada al fracaao.

No ohstante BUS" mﬁltiples problemas y deficienc1ae --1

ZLfsus;pequeﬁos productpres. Dentxo;derla organizaciénjcolecglr;

 'f’s6lo las personas que puedan estar ocupadas permanentemente‘.;n_%

“'y se contrate eventualmente mano de obra asalariada. (el méf"k
6r camino ampliando actividades) Es necesario insistir en-fffn'
fque 1a organizacién colectiva de 1os ejidos es la més acordg?'f*
,;ccn 1a tenencia de la tierra ejidal, pero no alempre es apli?f £?
thible, no debe preconizarse como solucién universal, By va~-,jfff7?
’filor radlca en laa economias de esrala que la un;én de Parcefiff%

7flas y esfuerzos puede alcanzar mediante el uso de maquxnaria: 1a1~ :

fpacidad de divarsiflcacién de la produccién, y creacién de ~§ fi_

,:fmencionadas, un pais cuya estructura agraria es eminentemen—l~ff

_flte minifundista, requiere de una’ eficiente organlzacién de e

i~ ‘va puede tener un inapreciable valor, superando sus deficien =

- - cias e impulsar sus propios valores, serén acciones.con efec =




o1

= toa muy importantes gsobre la organizacién, el deaarrollo y "*:;5ﬁ

;—bieneatar del sectoxr agricula.

A todo este cuestionamiento de opiniones a las desven ;f o

o ;;tajas que trae consigo la organizacién cclectlva daremos WRs
i iresumen de ellas, ya que son mﬁltiples y variadoa 1os impedil

‘ f,mentos para 1a organizacién ajidal.»ccmunal. etc. que a la -77
'T;fech; hacen que no - 59‘ PDSihle que estas empresaa obtengasn

‘resultados satiafactoriaa.‘rg f

Humanos. } e

7%cua1quier tipo.muffz>f"f‘ e
ii}gﬁfg;fnistintos grados de culturizacién.ﬂi

'f;fﬁi;;;Eatructura mental individualiata eﬁ u:;marcoreji
| ‘71_dal colectivista. _.Tl L : L | :

‘*f%3§i44t0bjetivos particulares a través de los resulta-?Ll
| iﬁdos de la operacién ejidal y no como deberia ser; ;
:”‘¥objetivos colectivos a travéa de una participa-~ﬁ
w ici6n particular., e
,,,éi;; Rechazo Y eustitucién efectiva del campo por lasir’
. ciudades.

""-,‘uf);-~ermn egoismo interno que se manifieeta ‘en: que w i

unos apoyan a los otros por virtud de uonceslo_‘  :,1 o

nes muy particulares.,
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‘2.~‘Intereses econémicos;'
; ‘ : T) - Poco valor real de- las tierras, desde el punto %; ;
| de v1sta productlvo que hacen que se coaeche rek; t
; ducxdos volumenes. s “v : o | |
i"q‘ b) - Técnicas inapropiadas de cultivo.‘,;:[ f?T:J:
e ) = Falta de capacidnd financiera efectiva;
3@; ay. -~Dificultad para sustituir cultivos. o
;Ee) = Desconoczmiento del parémetro del monto:invertij
ble en las distintas 0peraciones de la ampresa
'"ii ejidal ,', L
f)‘— Falta de una direccién ejecut;vo en materia deiy
.: trabajo. ; 5! lrv’ vr' S ’ ’l
é) ADeficiente divisi6n de trabajo entre miembros -"

del ejido.l

‘f )”- Nula fljacién de objetivos y metaa colectivas

L en 1as producciones.

‘ acéores‘externos.n;
';éf,) - Paternallsmo gubernamentalv‘
 [ﬂHb) - Incomunicacién entre laeaaependencias oficiales'
. y 105 ejidos.t' | | ‘ 7
Dupllcidad de funcicnes en las dependencias',%f
oficiales. ’ ; .
»d) - Desconocimiento de lo que es el eaido en reali

dadrzporvgran.numero'da.func;onar;os.‘;3gf;;'
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‘ ) - Escasa participacién oficial efectiva en la solu by

‘cidn de loa problemaa del ejido.

 f :f).- Deficienciaa interpretativas en 1o que se refie " o

‘re a financiamiento, deaarrollo regional. desa-—

'rrollo aocial. etc,. qua ‘hacen que muy pocoa lle-,,T\
1.};9uen a reaultadou satisfactorios. ffn e o
'igﬁéjg;ilmpo-ibilidad oficial de penetracién de técnieas
Y‘f;;productivas. adminiltrativau,‘etc, en los ejidoa;‘a

‘f,comunidndel pot cltar dubidamante concobidal P‘ﬂ:

~;flra funcionar entra ln oficialidnd y el campo.:;‘i
fExceao de accionou de “Pega y COrre" en 1os eji-'
!?doa que pér parte do la- miamaa Lnstitucionea gui
rflfbernamentales. que crcan un clima de daumotiva--f}
'1fs¢fci6n e inleguridad en loa ejidatarios. ; ,1;f"’
{“j;;Escasos £uncionarios llegan aceptar vivir pexm
'{"iLnentemante en 1oa ajidoa, primexo porque son es-k-iff“"j
‘ficasos ¥ segundo porque a ningun profesional de ~;L?
'“']  este nivel le gusta vivir en el campo.k f;T;[_fﬁyf“'
J :fQuerar arregia£ 105 problemas de organiéacién ;--

“f'desde 1a ciudad o8 un error.,‘J"s

) - Deficiente aplicacién de los fondos publicos ennr
vaxmateriu de organizacién ejidal 2 .
Tramitacionea agrarias lentas. ’i‘:

Falta de orientacién y ayuda a los ejidatarios -



Fea : ¥

. cuando realiza gestiones en las capitales de los |

“estados. -

‘Finalmente; puede‘seﬁalarse que la soluclén colectiva;’/f
v',ﬁi_bien no. es la unica vIa, si es la que anuncia mayores po-ﬂ_
fsibilidades. Pero, al mismo tiempo, es. la més dif£c11 de im~j;
’lementar~:es un 1nstrumento fino, éltamente susceptible tan
‘tova los erroras como a loa aciertQS‘""-f': | o

. Y da su buena reaolucién depende que una gran partei
»de 1a poblacién pueda aumentar sus ingresoa y contribuir a
va:neceaaria expansién del mercado. Pero la aplicacién degla
‘eformaﬂtendri que llevarse a cabo dentro de reglas del Jue-

ﬁperfectamentq establecidas, porque sino fuera asi ae abri

Eria el camino a un enfrentamiento social que haria pel;grar~r
‘::actual equilibrio y comprometeria las posibilidadea futu- :V<
» _sin embargo, el desarrollo agricola sobre bases refor-«y
‘Jlmistas ea inevitable.‘SGID as£ México podré liquidar a breve
” p1azo sus importacionee de alimentos, para convertirsa en el

J’futuro en exportador de esos productoa.:a .



: “9'5

) SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGROPECUA
RIO EN. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS (+).

Se declara que los campesinoa constituyen la realidadfi'f'

:'Jeconémica Yy social del pais. México ccntinﬁa siendo rural

 -[1!1& imposicién y la accién de decidir por elloa han habitado- ffff'J

Y iniclativa, espiritu civico Y solidaridad, creando sansa—mt'
' fciones fisicaa Yy mentales de inferioridad Estadistxcamente~ '
“faignifican la mnyoria nacional pero politicamente son 1o

"83 débiles, veamos algunoa ejemplos.‘«ﬁ

?503 De 1os agricultorea alquilan 9“5 tie”ras'u'

_ feS%;:De 1as parcelaa ejidales tienen menos de»lo hectireas

'QSQ%i:De la superficie cultivada se baaa en aistemaa trad1cio>{
- ¢€ na1es..;- 2 | e

igdﬁfibe losvproductos se compran antea de la cosecha; \
° §7§%%5De la prodqgci6n rural ea de autoconsumo.  55”"“i:  i

. 40%  De 1Qs pr6dﬁctba frescoa, se pierde en su lugar de ori~ﬁ

gen. | | |
*11>'50%‘:be'1a'produccién cosechada ae obtiene de maIz y frijol.y
"39%  be:lé'supérficie de riego e ’ ".estﬁ en manoa de,~,; f

'1'44%: De.la maquinatia agricola :‘ 10 mil Empresa—~-'_;:*

- 30% ‘De la supefficie de temporal rios agricolas. G

g34%‘:De t;erras de temporal,vostentan 2 millones de minlfun~‘

‘ d1atas._f"
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f $0%f'De‘loa'ajidoa' g _se haya én condiciones =
“'f40%; pe la pequeﬁa propiedad 1rregulares

©' 60% De la poblacién rural son menores de edad. de un total

de 31 millones. ,'V
o ‘70%:'De la poblacién rural vive en zonas de temporal. s

>. De 1aa familias ruralea percibe menos del salarlo mini- 5‘

;;mo, 5 veces m&s bajo que el urbano.: _Lff?”': i"‘4
3 31 diarios gana el ejidatario por cultivar [ hect&reas.
7‘millones de hectéreas tienen rxego.‘f i
?154 millones de hectﬁreas ae cultlvan al aﬁo.;‘zi{‘ﬁ
156 mlllones de hectéreas, ricas en recursos ;gricolas y pe-
»i.cuarlos exxsten en. el pais. ;“ ' ' . ‘ ‘ &
i£§8% anual crecié el volumen de produccién del camp;t(197l—«7
‘15,1976). por los problemas de creciente intranqullidad,:JLif.
fffisegurldad y malos aﬁos de temporal. Y en relacién con—>},
: ;?' 91 crecimiento de la poblacién fue la mitad. Este crea--v"':"f
_"cim;ento de la produccién agricola en relacién con el-‘  
gasto publico el aumento fue de 10 veces més. (6 millan  “ 
 J’nes en 1970 a 60 millones en 1976); 1o que ocasion6 unfi{‘ ;
”}crecimlento desusado ‘en la demanda de allmentos, 10 =
“oual a su vez hlzo necesarla su 1mportacién, que atlzéif?k"
‘la inflacién ‘interna y favoreclé 1a devaluacién.v> o
';:4i8% _anual debe crecer la produccién agropecuarla a partir~_ &

—

de este afio-para. superar la crlsis actual y ser autos &
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; Eicientes en alimentoa. 

2 5% anual debe crecer la superficie cultiVada para lo cual;t,;

ea neceaario incorporar cada aﬁo unaa 350 mil hecté-“ 
“ _,reaa al cultivo, de lae cuales 250 mil pueden 1ograrsefri
*iiqugmadiante accionea gubegnamentales y 100 mil medianta

"'inversicnea privadau.b

; Para lograr eato es necelario, sembrar tierraa ociosa"
-{abrir nuavas tierras al cultivo. aprovechar har anos
da'lagostadero ctm finel agricolu y sembrar das o

veces en el aﬂo una milma luperficie de chltivo'”

Baxco'de México i
‘Acadamia Mexicana deﬁciencias Agricolas
Colegio de Posgraduados de: Chapingo__dx_

Inatituto de Invaltigacione-ﬂ




5 conénvsioms o

- kCérdenas eatructuré ‘al ejido como una unidad colectiva~ f;

"fde explotacién, como medio de superacién econémxca del—f:i

Vfcampesino que le pexmitiera evoluclonar de la agricultuff‘
‘ j;ra de aubsistencia a la de mercado, abrirse a 1os avan
‘:‘ffces tecnolégicos y colocarlo en la base dal siste a ecof

1n6mico. o

'con eata forma de organizacién colectiva, realizé la re.

lforma agraria en regiones tales como la Laguna, Yucatﬁn,’

AMichoacén y Sonora. donde las tierras no fueron fracciof

nadas. sino entregadas al campealno como unidadea d

lfproduccién. i

- %a polticn soraria Cardentata n0 s0 consoldds en oo =
 Ff}siguientes regimenes, debido a que la politica econémiu;j“ﬁ
.fﬁ;ca del Pais giré en torno a la lndustrializacién, dismii?ﬁi
"ff;)nuyendo los apoyos al campo, proplcian el parcelamien-é’

l"';to v por ) tanto la explotaclén individual.
"‘Uhgvfé:mg'del‘ejexcididﬂplenotde 1ai§é£éqnaiid$d;5ﬁ£$§
' ca del ejido es el establecimiento de Unidades Econ6mi-

'éés;devExplotaCiénrEspéciﬁlizédéLVénffﬁnéiéh dbn 1§s,ﬁgif

cursos con gue. este cuenta.




. ;‘5f5;; HLas Unidades Econdmicas de Explotacaén Pspecializaaa ~-1f}fﬁj
e ~surgen como una unidad m&s,dentro de la eatructura orgat :j

’iunizada del ejido para'la explotacién de un. recurso o aﬁfiu'

" Q'°1 otorgamientc de un servicio también especializado de;:,

.>;~acuerdo a 1as nacesidades de produccién del ejido.~“'“"

7 ’;4 £Con 1a operacién da laa Unidades Econémicas de Explota-fﬁ?
 Tci6n Especializadu, ‘se logxan imp°rt'"‘°° 9°°“°m1" de.
5i;e-cala de car&cter técnico econémico Y una mayor i“ta 
{“fgracién eon base en otral actividadea (induutriale

"kaervicio, etc )

:Al 1mplementar 1aﬁ unidadea econémicas au ob etivo a bef
_7fser la instalacién de industriaa rurales aobre la basa-

‘ida dar ocupacién plena o excedente de mano”ae

:;_ejidatarioa sua hi oa. Aai como 1aa dem&s‘personas - Lf‘

”" : que viven en los nﬁcleoa.,'f E

' jJ:Lus formaa de unidades de axplotacién eapacializada confﬁ

ﬂviertan a 1os ejidos en empresaa multiact1 as con‘narac?

|  *[fter£stica5 eecenciales que 1ea permite alcanzar el c°“§:;

llectivismo.

 "fj9;+H_La actual colectivizacién plantea més dxflcultades que~r
'en 1936, ya que scn distintos los problemas politlcos,

:gconémicpg*yAsociales que debe enfrentarse:dicha qrgaqi;




"fgggoién._"

*lb-F:Por todas las ventajas que trae consigo, noé permitimosf

‘% 'afirmar que el colectiviemo si hien no es la unica via,i :
| z'ai la que en eate momentc ofreca mayores posibllidades~i
ﬁ?‘de ‘ascenso social, Qconémico y politico del sactor mayo”

“'?-"‘ixﬁa,rib“ delpats.

Para que la colectivizacién ejidal sebdeaa:rolle con
fplenitud debe contar con 5 elementos importantas.
,Qfa);;proyo polit;co.;,

b};;;c1ara ventaja econémica.,_ RO A e

,?)éélfirme voluntad en quienea se aaocian.v ""
'“‘§Un aparato técnico que respalde y vigi<
*f so productivo, eapecialmente en la integracidngini

,~cial.'

"71fé)}4~Una identificacién de propésitoa que permita la "'73
"~ureal participacién del grupo en la toma de direc--’

: ‘ f  ciones, claras, eficientes £ oportunaa.i%f”‘7

o ,ff,si‘bien la organizacién colectiva. esvla viabque énun;—
'{f cia mayores posibilidades de solucmén al problemn agrag}”.
“rio, al mismo ‘tiempo. es la més dificxl de implementar.
:Es un inetrumento fxno, altamente suceptible tanto é

f-iﬁilos errores como a los aciertos.~
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