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EXPOSICION-DE MOTIVOS. 

Las reformas·económicas ysoci!. 
les se hacen una. sola vez. Si -
se cometen errores, no pueden­
corregirse, cada error crea· si• 
· tuaciones nuevas e imprevistas• 
que forman la. historia no puede 
nunca volver. atrás. Po?; lo tan­
to, hay que partir del pxesente 
hácia el futuro, esperando que,. 
en esta vez, -las acciones que .., 
se plan_ean sean rnás aciertadae ._,.. 
y coruspondan al momén:to hist,2 
rico que se viv_,. 1\horá. como1 .. 

--_-ántes, no- habrá-. opórtunidad de~ 
rectificar si los i;esult~dOs no 

. corresponden a fas esperanzas~ 
DEL AGIU\RISl«) 1\ L1\ REVOLUCION -
1\GRICoLA" (Marco J\ntonio Duran) 

realizado es una recopilaCión de estuaios -~ 
. . . ' 

e informes, una investigación de un problema iniciado hace ca-
' . ' . . 

afias el cual no ha perdido su vigencia. 

El ejido tradicionalmente ha constituído una fuente de..; 

.de ser lo que en_ un principio se pretendió :que 

a l_os problemas del campo en México. {Marg! 

p0breza, falta de producción, crecimiento demográfico, 

Cabe reflexionar que es? como ha funcionado? como debe­

. funcionar? cual es el papel de una ·institución sobre . la cual _ -

ha girado la política en el sector agrario?, la pregunta oond.Y, 

ce directarn.;,;nte a esa institución denominada: ejido. 

·,;,' 
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Nuestro País cuya estructura a9raria es eminentement.e~ 

minifundista, requiere de una eficiente organización de sus ... 

pequef\os propietarios, con el prop6sito de obtener un orec:i-~ .·. ·. 

miento eoon6mico a la par con un desa.i:rollo. soc;l.a.l, particu-­

l,armente a favor de loa 9rupo1 más ;necesitados, entre los qu~ 

campesino que esbdíaticalllente 

la mayoda pero pol!tioamenh. 'aon loe rnb aébi.lea. 

,l\nte e.ta lituaoicSn ... 'importante analizar el ré9,imeri.-: 

explotaoi6n colectiva ya qua •• la m'8 acorde oon la for..; 

de tenencia ejidal y lá aalic:Sa m'• conveniente para resol 
- - ·, - --

·. . ' . ' -

ver 101 probiemaa del campo. El ejido colectivo tiene' sus ~n-

teoedentes en su apU.caoi6n, dent:r:Ó del go~ierno de Lázaro •- . · 

cárdenas quien lo situó en un periodo de eficacia y producd-
• • • ' • < ' 

vida.d. 

Sin embargo loa gobiernos posteriores.adoptan una pos­

tura· adversa hacia eata U.gura or9ariizati\lar. preaentárido~e el 

a1:raao1 la inef:l.oienc:l.a y quid retroceso. 

A partir de 197.1. con la promulgac:l.6n de la Ley Feder,al 

~e· Reforma A9raria se introducen ciambios ·como: El Libro·· tero,! 

· ro de naturaleza econ6mioa, replantea la cole~tivizaci6n como 

forma de organizaai6n econ6m!ca, surge la diversificaci6n de• 

actividades econ6micas, ya sea industriales o de servieios. 

Este oainbio del hacer individual al hacer colectivo 

fundamenta en una reaativaoi6n de la vida comunitaria y en 

,; 
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una ordenación de la actividad productiva. 

conforme a las caracter!sticas del. ejido colectivo prg 

. pic:ia el desarrollo de unidades económicas de explotación es'­

pecializada que buscan un.mejor aprovechamiento de los recur­

sos disponibles con que cuenta éste, la consolidación de es..;­

tas unidades .de tipo colectivo producirá una. economía a esca ... 

la, posibil.idad de. llevar a cabo la comerchlb:ación étc. 

Los ejidatarios, auténticos pequef1os propietarios y cg 

muneros, desilucionados ante el fracaso de todos los esfuer--

zos qu~ se.han hecho p<lra sacarlos de la miseria, atraso y d.,! 

saml'ato, buscan un tipo de organización aconómico":'social que­

estittíula .la ao~ividad. creadora produa:tiva de el sector mini--

. fundista, un tipo de organización que evite la inmigración de 
~. . . ' . . ' .. 

los campesinos a la ciudad, que promueva actividades que· per ..... 

mitan la elévación de la vida rural y por Último un tipo de -

organización que convierta en realidad la industrialización -

de los productos agropecuários. 

Ante este problema que es el más importante pal:'a nues- _ 

tro país y conscientes de la responsabilidad .que como estudia.!l~ 

tes tenemos ante este sector mayoritario contribuimos con es-

t.e pequei'lo trabajo titulado las Unidades económicas de e:ii;plo­

tación especializada como alternativas para la colectivi.z,1--­

ción ejidal. Esperando que sea la vía de que puedan yalecse -

los. campesinos y el gobierno pa:i::·a que los hombres del campo -



se integren al. proyecto de independencia y demooraoia 





. CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES, 

LA ORGANIZACION DE EJIDOS COLECTIVO.S EN EL PERIODO CARDENI§. 
TA. 

El Gral. Lázaro cárdenas llega al poder de nue1trapril'll,! 
' ' . 

. ra magiatratura.e ini(lia.una p0l!tio~ nacional~ata y .revoluci2 

. naria. El vi.tonario da Mich.oac'n concibe la Reforma Agrari~,.;. 

como un acelerado reparto de tierra• 1obre e.l terreno. milmo d«t 

101 hecho•, lo que conú~vó al de1membrainiento efect:l.vo del l.!. 
'. . . .· ' .· - ' . ' 

tifuhdio y a la e1tructuraci.ón del ej4.do como unidad coleotivll 

de explotación integral de iu1 recuno1, .ad como la indullltri! · 

·.. Ü.zac:l.Ón y comercialización da IÍUI prodU(JtOa ,. 

La ciolectivhación ejidd Carden:l.lta, tuvo co~o objetivo . 

reforzar. el aparato productivo nacional,. aa! como golpear va--
. ' . . -

r'1oa enclaveil del capital extranjero en el pa!1. con e.ta baae 

.. teórica, realizó la. Reforma Agraria en regionea máa PrÓ1pera1.-
, ' .. . ' .. 

· · y donde exillt!an 1egún Salomón Ekatein, raegoa comunale• tales 

como: (l) 

(1) 

l) . Tierra fértil e irrigada en su mayor parte, con fre- · 

ouencia dentro de la cuenca Cle un río, que era el.-­

asiento de las propiedade1 más.extensas y bienorga-

. n!zadas. 

Eckstein, Salomón, 11El ejiClo colectivo en Meco" Ed.· Fon 
do de cultur.a Econ6mioa. México, l966. p. 129. 

., l· 

r 
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2) La región ten!a especial .importancia para la. econo--

m!a de la naci6n, al producir c0sechas básicas para-

loa mercados locales y extranjeros, tales como el --

trigo, arroz y algodón. 

Loa peones que trabajaban en estas compaf'lías o ha--­

ciendaa, estab.an organizados en sindicatos de tJ:aba­

jadores y habían desarrollado U?la fuerteconcieneia'."' 

polÍtica y de l;'eaponsabi.lidad social r la presión que 

; ejercÍal} estos 9rupoa sindicales fue la principal :-­

responsable de que. se realizara la dotación de de-.;. 

rrasen sua respectivas zonas;, 

slÍrgi6 la organización colectiva en la Laguna, Lom..:­

yaqui,; tos Mochis. y Yuca.tán~":" 

Es irnportante mencionar, en p~i.mer lugar, l.a regi6n de la Lag,g_ 

razonea r fue. la primera, .la más rica y ex;tensa 

que entonces fueron campo dé aplicación de 1a ... 

Reforma Agrária y lo que habrá de decirse acerca d~ la Laguna• 
. " 

.. E!s aplicable en la mayor parte de los casos a las demás r~gio-

nes y bastará seflalar sólo. difer~nCias pertinentes~ 

En esta época la estructura orgáriicai la pers()nalidad 

jurídica y el funcionamiento del ejido colectivose·regulaba -

conforme a las disposiciones de la Ley de crédito Agr!cola. En· 

cuanto al régimen de tenencia, se aplicaba el código Agrario...: 

de 1934. 

i 
1 
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La estructura orgánica del Ejido comprend!a: (2) 

a) r,a Asamblea General como 6rgano de decisi6n, 

Elegía a loa miembros de loa demás 6rgano• y decidí.a 

loa asuntos que afectaran a la vida de la. aoci.edad •. 

La comid6n de adminiltraci6n u 6r9ano de ejecuci6n, 

· se delignaba a uno .de loa miembros quien l.levaba 

firma social. 

·.La combion de vigilancia como· 6rgano de control. 
. .' .•_· . 

un contador llevaba 101 libro• y regi•troa. contabl,e• . . . ' . . - ' 

La direoci6n técnica. El jefe de :zona del ban~o era-
. ' '- . >· ' '. .·; ·:: ·.,'; 

el rHponaable de todac ba operacione• técnicu~ · 
- . - . . . ·. . .. 

El ·jefe de trabajo era· t'elÍlponaable .. de ·la o:rgani~ ... ;;. .. 

cion;. dbtribuci6n ·y con.trol de 1a1 áctividade1 agr,f 

colaa • 

. El grupa de trabajo (generalmente 1e compon!a de 10 .. 

miembros), ex:a dirigido por un· 11capi tán "• · 
- - .· 

El funci~namiento del Ejido colectivo er.a . el siguientes-

El socio. delegado erá elreaponláble de iaadmin~atra-~­

ci6n. El plan de op~raoionea ae ~l~boraron bajo .la dirección -

del jefe de zona del banco y con la intervenci6n de los rrlem•-

( 2) 

( 3) 

"l?olítica y Reforma Agrada" SecrEitar!a de lit Reforma,Agr!'< 
ria¡ D.G,0.E, México; 1975, Í?• 78,79. 
Ibid., p. 79, 80 ' . . . 
Eikstein op. cit. I?. 7 1.9, 8 o •. 

•f 
- >I ~ 

• r. 
,. l" 

. :.1 
··.·.· .. j 

· .. ¡· 
¡ 
¡ 
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brOB de los demás 6r9anos. 

El jefe controlaba los ap~os de labranza e insumos, ad · 

como las ac.tividacles de acuerdo con el plan de operaci6n. con-

trolaba .las jo~nadas. trabajadas a través de tiwjetas y previa­

comprobaci6n y autorización de ellas por parte del jefe de z.o:­

na se obtenían y ·diatril:~uían .las .ministraciones. La ·mini;s~:t;a-.­

ción era ~rte del crédito aplic~do al pago de tr&bajo deaem-~: 

pei'l~~o por el ejidatari~ • 

. Loa ejidat:arioa ob~en!an utilidades eri forma de servi~-.:.. 

y en efectivo al finalizar el ciclo agrícola. Asimi~moi - · 

se cirea~an dos fond~• J e{ social y el d~ reserva t este. 
' . 

destinado a afrontar 1*dida'.s en las cosechas. : . 

·'.La1 facultades. d~ or~a~ización correspondían 
: . "' .. . . '. . ' ' ' -- -... : - - ': '.. . _· . · .. - . ' . ' . ~ .. -. - . ; :.'~-

ci oh al deCredito Ejidal y el objetivo era capacitar a· los eji. 
<. •• • '. • .,.,._ ' ',· -~· 

.datarios a fírl de que en un tiempo razonable llevarán la adllli..:. 

·. niatración. 

con cárdenas la intervención dél Estado s~ consideraoa -
. . :_.. - . ·, . ' :_ .. '· .'' - - ·,, 

provisicmal, el ideal a que se aspiraba er(l la autonomía tot~i 

yla autogestión de cada ejido colectivo. Por eso<pudoafirmar 
. . 

el Presidente en 1937 que cua?ldo los ejidata.dos de Yucatán d! 

9an que no ne.cesitan ya la Fesencia del i3anco Ejidal podremos . 

tener la victoria. (también existió una cor~iente que propugn6 ' 

que este bánco terminara siendo manejado por los propios ejida;.:. 

tarios). 
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·2. EL EJIDO COLECTIVO EN IJ\ 'IJ\GUNA. (4) 

características Generales 

. La Laguna está situada en una ancha meseta a.proxitnadamen . 

1 1400,000 has. a lo largo de fos ríos Nazas y Aguanavaleri:­

parte Norte del País, de las cuales 500,000has. son tierra 

agdcoia y ,el !:'esto de.ártica, ocíupa cinco munioip:l.~s e~ ~l E,! · 

'tado cte coahuila y cuatro en sonora. su suelo e•' fértil y ae -

··• 1e óoneidera de buena éalidad, pero su ex~lótaci6n depende en:­

tel:'amente del agua auminbtrac1~ tlo~ loa del río~~ La confu:lna:--
.' - :' . . . . 

• o:LcShde;cuatro elementos positivos hacen de La Laguna.una 

regiones agr:íoola1 mái im¡)ortant;es de México. 

Suelo fértil d~ coll\p0aicion aluvial. 

· Ternperatun apropiada .para.el. cultivo d~l ~lgodón. ·. 

El riego es factible con el. agua sumi1'l,:l.s~rada.por. 

los ríos. 
,. ' ' ' . 

u.na topografÍa muy favorable con gra'ndes planici~s -
. . . . . ' 

que permiten el riego y la mecaniza'ci6n ele cultivos. 

En 1928, h!ilbÍa en la regitSri. 7.5 haciendas de L ooo a 10. ooo 

19 de mas, de 10. 000 he.a •. y 3 de más de 100, 000 bas. mu--­

ohas de· las. cuales pertenecían a cornpaf\Ías extranjeras en su -

mayoría Ingleses y Norteamericanas.· Las condiciones sociales ... 

. (4) Stavenhagen, Rodolf.o. y otros. " Estructur~ A,graria y des!!, 
rrollo Agrícola en MéXico", Ed. F.C.E.,,.M~xiooi974p •. 145 · 
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de. 101;1 peones eran muy inferiores a las estipuladas por la 

Constituci6n de 1917, sin embargo no eran.inferiores a las que 

prevalecían en otras partes. La fricción se acentu6 entre ha--

candados y peones, quienes se habían organizado en sindicatos-

, fuertes y concientes que gradualmente intensificaban sus deman. 

das, .buscando la aplicaci6n de la Ley del Trabajo y de la Re-­

. forma Agraria. Esto agudizó la inquietud ¡;.olítica de la región 

presidente que precedió a cárdenas se én.:.-

En 1934, el presidente Abelardo Rodríguez decretó la ..;:..,. 
.. . . . 

· .é:reaaión de loa "Distritos Ejidales•i en .un ·intento de reso.lv~ 

... pacíficame~te el problema con loa hace~dados. Sin elnbargo,; Eil- . 

. . .. . .. · fJ:'acas6 y· aumentó; la presión por .una .soluaiói(rad!. 
" . . ' . 

• cal• Con la. elección de .cárdenas como pr_~sidente de la Laguna-

.sintieron un apoyo en el gobierno y. dia"lp.\1és de una huelga fo..; ... 

de tipo sindical.amenazaron con una huelga general. 

cárdenas decretó la expropiación de las tres cuartas pa!'., 

de las tierras de riego ae la Laguna el 6 de octubre de -­

. 1936, que se entregó para su explotación a los ejidatarios or• 

·ganizados colectivamente. 

pistdbución de la tierra. 
' ' . 

La distribución de la tierra en la Laguna como finaln\en-• 

te se llevó a cabo, fue sin embargo, deficiente en formas, por: 

la tanto redujo considerablemente la efic.i.encia que se hubiera 



! 
\• 

' ' ' . . .. 

logrado; si los ejidos hubieran sido establecidos desde un .., .. ,.. . 

pdnoipio.en forma planeada y sobre bases econcSmicae yde ha:. .. 

·· .. ber contado con una aombinaci6n fa1/orable 

H debieron en parte a~ 
( 

I. A la urgente rapidez c::on que lH tietra1 

Elta fU~ .. impue1ta por Una Hr:l.e de condicioriei1 naturale1, 

y .1ociale1. El .decreto fue 'promulgado en uríll etapa '" ... 

'importante del ciclo agrícola y para no perderlo le t~nÍ&l que­

ej.ecutar tin· dilaci6~, lo1 trabajadóre1 amenazaban icón ur1~. --­

.•. }iu~i9a general; t>Or otro lado, vario~ ~ectorel pubU.co• se opg 

·. ~!an .. categóricamente· a la. proyectada .Refor¡na Agraria.en ·la· La~ 

guna y, por lo tanto, ••.corda el riesgo deque losihacen~a-­
<dos organizaran eataa fuerza• oponentes y fuera.de 

· .. ·ni~dO· en peligro tode> ei proyecto; 
• • • • ' 1 

La tierra fue diltdbu!da de 447,516 ha1. 

cam¡ie1:l.no1 constituido• en 296 ejidoa. 

EJIDOS COLONOS 

Operadores 38,lOO 300 

Tierras de Ri,! 
go 

Hectáreas 146, 000 5,000 67,000 

·Ha. por operador 3.8 16.7 

Porcentaje 67 2 
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¡¡,A una deficiente estructura legislativa, inadecuada-

en muchos aspectos por la etapa superior de la Reforma Agraria 

que se debería aplicar. Se distribuye entre hombres, cuando si 

se medita un:poco, ,se comprenderá que ,sería preferible repar~-

tir los hombres entre la tierrar es decir, colocar en cada un! 

,dad de explotación ~a cantidad necesaria de hombres para lle-­

var acabo el cultivo, sin destrucción de dicha unidad • 

' _. ·, ·~ ·, 

. A pesár ·de que el decreto declaraba que '.'la unidad agr!:-:­

de explotación no sería dividida"; esto fue inevitable al 

, aplicar la restricción. legal d_e que la tierra para el ejido se 
. . . 

tomara de la dl,sponible dentro de un radio de 7 Km_s.; alrededor 

de cada aldea. Otra razón adicional de división de la unidad .;.; ·. 

fue.:;que·el'.pt'Opietario<de las tierras.tenía derecho a. escoger .. _ 

que el deseara tener como pequei'ia unidad .;.; __ 

III• PI una planeaciOn insufic~ente y sin.pJ:'evisi6n ec:o--

. nómica, en pa_¡;te impuestl'!. por los dos pdmeros elementos 'i en- .. 

parte basada en el excesivo optimismo con respecto a la flexi­

bilidad del nuevo sistema y a su capacidad para ajustarse fa--

cilmente a combinaciones desfavorables de recursos. La poblá--

ci6n como tercer factor que tuvo ef~ctos perjudiciales en el -

ca.so de la Laguna dando lugar al problema fundamental del de-­

. sempleo7 conn1n en la mayor parte del México Rural. Las dos terceras;., 

'. ¡ 
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partes '(146 de un total de 218~) , de la tierra que antes Claba empleo 

permanente a 16 mil trabajadores, y empleo"'3Stacional a otros 15 -

mil; fue distribuida entre los 35 mil beneficiados, evidente--

mente .un serio problema de desempleo rural era inevitable bajQ 

estas circunstancian, agudizado por el deseo de emplea:r maqui• 

nada agrícola moderna. 

sistema Colectivo. 

La explotaci6n colectiva del ejid() fue. concebida desde -

el principio como la única forma que no s6l.o evitaría. la deis;.'..~ 
~ ' . ·, ' ' '. 

~rucción de .la riqueza de la región, sino inclusive aument~r!a · 

.· su capacidad prodüct.iva, el ejido colectivo fue considerado c~ 
mo.éi'.nt~sis natural ent~e la eficienCiá económica,· íntimamente 

ligada con eéonom!as a esc~la, y a los objetivos socia.!.es de - . 
. - ., 

equidad rural, perseguidos por la: Reforma Agraria. 

cerca de 300 ejidos colead.vos se establecieron en Méxi• 

c;io por primera vez en uno de. los principales centros. de produ,g. · 

ci6n. El nuevo sistema pronto demostró ser gran éxito y fue. 

aclamado como la solución al:probleina agrario de México. 

El·agua, elemento importante. 
. ' 

La superficie disponible para ios. cultivos depende ente-: 

ra.mente de la cantidad de agua obtenida de lós dos ríos y en. -

pozos. Es un fáctorbásico pero fortuito en el nivel de la prg_ 

ducción agrícola de la Laguna, haciendo esta producción d:i'.fi--
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c.Ü de pronosticar. Aunque la situadón ha mejorado con la _ ... .., 

construcción de grandes presas y con el aumento en el núme.ro -

de pozos ( un pozo generalmente sirve a una superficie de 25 

30 has., este riego es más seguro y eo!iltable pero también es. ,..;_ 

más caro ), no ha desaparecido hasta 

elemento. agua • 

. Actualmente, el agua es asignadei. en 

de acuerdo a la siguiente e.soala 

l. usos domeatioos pÚblioos. 

· 2~ Ejidos y pequel'las propiedades. ' 
. .·' ·,.' ., ···, ' 

3. Propiedades de 2 o a 150 has. 

4~. Todás las restantes. 

La producción de trigo corno la de atg~dc)fr f~eron favora"'.' 

bles y el temor de que la Reforma Agraria .destruiría la· capac!_. 
·• i . - '. • ' . "'. 

dad de producción de ia Laguna qtied6 refUtado definitivamente. 
. ' . 

•El sistema había. pasado su . primera prueba económicá, Órea~o ':U,°l 

. fuerte estímulo para expropiaciones similares en. 6tr~s regio--
. . . 

nes ·fértiles •. El ingreso por ejidatar.i.o aumentó, . desde los pr!; 

meros afios, el ingreso en efectivo se recibía en dos formas, -

como anticipos semanales y como utilidades distribuidas al fi-

na! de cada ano. 

:''.\ 
¡ 
l 

" ·~ 
l 

· .. ! . ¡ 
.. ' 

1 ¡ 
. ¡ 
¡ 
! 
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·Desarrollos eosteriores. 

La sucesión presidencial de 1940, cambió el escenario P.2 

l!tico, como la nueva administración vió al ejido colectivo 

con menor aimpatía y con cierta desconfianza y suspicacia, ba­
sándose en fundamentos políticos más bien que económicos. El -

banco Ejidal vió severamente limitadas sus jurisdicciones de--'. 

bido a la orientación de "Economizar" de la nueva administra--· 

ción, al mismo tiempo loa partidos nacionalH y las organiza•..; . 

ciones pol!ticaa comenzaron a disputar-e el e:ontrol del impor-
• • • -· - 1 ' 

sector rural. 

Esta situación de<confl.laiÓn. e. incertidumbre p<)l.!tica .p:t:2_ 

.. porcion6 Ul'l inedio .favorable para que sé .extendier.a la corrup-­

c.ión, que caus6 el fracaso y la liquidación.de muchas soci8da~ 

colectivaa. 

E 1 . ei ido colectivo . ert · Lombard!a. y . Nueva. 1 taÜa j§J 

caractet!sticas Generala~. 
"" ' : .. , 

Esta región tiene .un trasfondo similár al de otros q\le-

. sel'lc:.lamos, una cuenca fértil pero no cultivada, localizada en;.. 
' '· - ,· , .. 

el restado de Miohoacán en lá parte Central de México. Fue ad-;.. . 
,_·- .. ' - ,' -·, .. 

quirida en 1907 por la fam~lia cud, inmigrantes Italianos, -

con casi 36, 000 has. Esta propiedad fue encomendada para su d! 

(5) Glantz, Susana. "El Ejido colectivo ell Nueva 1taHa 11 

S.E.P. y I,N.A.H. Ed. Melo, México, .1974 (Resúm~ri) . 
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_tección y organización a personas experimentadas en administr! 

ción y técnicas de cultivo. A loe trabajadores se les pagó un~ 

salario justo, se -dotó de instalaciones necesarias haciéndose-

cos3chas de temporal y de riego, con la siembra escalonada y -

un proceso de rotación en la tierra que permitía pastar·ganadé:> 

trillando la mala hierba y dejando gran cantidad de abono, ah,sa 

rrandó barbechar y deshierbar. contaba con un campo de experi-. 

mentacii6n de semillas y plantas. 

Entre· ios empleados había puestos de dirección, admi_n:Ls­

tración y vigilancia todo en orden jerárquico llegándose a fo,t 

· mar una gran empresa industrial~ Famosa p0r una variedad .de 

... anoz especial y costosa, pronto se convirtió en una de las "'-

propiedades más eficientemente operadas del país. .El agua ¡~ara- · 

riego se tomaba de.los dos Tepalcate y Mai;-qués • 

. La llegada de las misiones culturales (cuerpos de inspe~ 

federal para las . Eiscuelas rurales, integrados por un li--

( cenciado, un maestro de primaria, una maestra de danza y una -

· · secretaria, organizados en el gobierno de Obregón y cárdénas), 

propiciaron que los peones de la hacienda formara11 en 193 o un-

' sindicato que comenzó a presionar para obtener mejores cond;i.-­

ciones de trabajo y para solicitar que se aplicara la Reforma­

Agrar ia. En este sindicato surgió el problema de la· gran cant! 

dad de miemhroo y qu.e este estaba obligado a proporcionárles -

ocupación, hubo necesidad de. rotaci.6n de mano de obra, lo. que-

-- '_ < 
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oca11ionó la desocupaci6n y disminución de los ;,ngreaos, hacién • 

dose necesaria la intervención del gobernador del E~tado en -­

aquella fecha el Gral. Lázaro cárdenas, que·exigió a la famio.-

lia cusi resolver la situación o liquidar las tierras en favor 

de los trabajadores. :i::n 1938 después de un largo pleito legal, 

se expropiax:'on la.~ tierras por concepto de dotación, con una--
61, 449 has. a 2066 ejidatarioa, agrupados en 9 - · 

En eíta ocaiíi6ri el 9obi~no deseaba evitar la .de1membrá­

ción de la propiedad y comprendió la entrega de .edificios, in! 
. . 

t:alaoionea, etc., ea decir, los legalmente :l.nafectables. Intr2 

do1 inovac:ionea. 
. . 

l. La unidad productiva no fue lim.:l..tada a· 1aa ·fronte--

ra• lega.lea del ejido aislado, basadas como estaban 

en la definición un tanto .arbi tr.arias del oe!ltro de 

población en el radio de 7 Kma. a su alrededor. 

2. La compaf'1!a ac:ept6 liquidarse a cambio de una COI\\'.'"• 

·. penaaci6n de dos millones de pesos en·. efectivo. que- .. 

anticipara el Banco Ejidal y que ea cargaría a cuen­

ta de las sociedades a tít~lo de tirE$stamos a plazo­

int ermed:l.o, 

su desarrollo. 

Durante la primera etapa, que duró desde que se repartió 
. ' . . . . . 

1 .. ·'·. •• • 

.la tierra hasta 1944, los cinco ejidos fueron administrados c,9. 
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mo una empresa cooperativa. La desocupación era aguda desde el 

principio, pues la tierra de que se disponía y los recursos de 

capital eran inc~paces, dadas las técnicas y diversificación • 

de ofrecer ocupación permanente a todos los ejidatarios. El --

problema se intentó resolver haciendo una lista de todos los -

miembros de los cinco ejidos, por orden alfabético y repartién 

dolos por equipo!! de trabajo. Un equipo trabajaba una semana -

de cada tres, descansando la semana siguiente para dar oportu•· 

los demás. Este intento result6 desmoralizador de lo -

puedo apreciarse en aquel tiempo, 

La soluci6n improv;i,sada en la sociedad tuvo consecuen-~­

desvastadoras para el sistema:. Sólo los prillleros af'ios se­

después surgieron pérdidas en l.as que 

entre ellas fue la· inversicSn excesiva -· 

que la· sacie.dad hacía en proyectos públicos, que en ocaslones­

eran tot8.lmente improductivos, sir+iendo.sólo de ostentación-

los visitantes. 

se entregaron un total de 1375 parcelas, más una parcela 

~fiCOlar para cada sociedad y la zona urbana se dividió en "so­

.lares familiares 11 , el Banco Nacional de crédito Ejidal. prestó;.. 

ayuda técnica y económica, así como·buscar mejores precios-
' 

el merc~do. 

desinteqraci6n~ Factores internos. 

El etorogéneo origen de los integrantes causó 
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sentimientos de c~munidad. 

El patr6n (le asentamiento original de la empresa, la di! 

tanQia de poblados de uno a otro. 

ti) · ventaja cultural lo que permiti6 que los alfabetos ocup! 

ran puoatoa clavee ~ 

· · ··. ·en la haoi anda. 

starno •• 

· . El paternaliatno gubernamental con C::onítrucc.i.orie~ 

culare•~Y fallo• repartos de utilida~ea; c~ndo~~cÍón 
.· deudas,•. etc. 

: .. , .. ·\ 

Loa técdcoa improviaadoa del Banco de cridito. y ~u inte : . . - ' : . ' ., . ·. ' .. _ ..... _' 

rée en .. la política y adminiatrao.i.6n' de la aooiE1dad. 
. ' ' ' ' 

El régimen reform!ld~r de cárdenas y el viraje· eh la · polf · 
.::· ., 

·. tioa ·de Manuel Avila camaého. 

colectivo en el valle del Yagu:L . 

Caracter!aticlll Generales: 

La• condiciones naturales y económicas 

son similares a las que privan en la 

toria agraria tal'nhién es semejante. Forma parte del Río Yaqui 
; . . . ', 

cubriendo una superficie de 4o·o,ooo·has. en la. region Noroes'."-. 

(6) Stavenhagen, op, cit. 150 
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. te de México; su suelo es bueno pero depende totalmente del -­

riego par¡\ la producci6n agrícola. Trabaj~da por una compaftía­

extranjera que construy6 los primeros canales de irrigación y- . 

comenzó a producir cantid1:1des consideubles de arroz, trigo y-

algod6n. 

Au1piciada por un bien.organizado sindicato obrero local 

presión política aumentó al máximo hacia .1937, siguiendo el 

por entonces próspero experimento en la :Laguna.Fi-­

ae decrete$ la expropiación de la tierra, una aupet.;.-

17, 000 has. y 36,000 más de tierra temporal"­

·. fueron entr,9adaa a 2 ,160 ejidatarios orgard:i:adoai en 14 socie-
. ' 

· dadas colectivas e:iidales·, tocando un promedio de 8 has •. de _;,.· · 

. :riego. por, beneficiar!~. Como .en lá Laguna aquí también se CO!l\! 

tieron errores básicos al distribuir la tierra, con una exaep":"' 
' . ' ' ",· ... ·. ' . ' . . .. 

ci.Sn, afortunada; la región no resentía el paso de un influjo- .· 

demasiado grande de trabajadores del exterior con lo cual la -

asignación de a has. de riego por ejidatario, fue mayor desd.e- · 

el principio que la extensi6n de cuatro hectáreas otorgadas en 
la Laguna. 

Desarrollo General. 

Los resultados obtenidos en los primeros aftos c.onstan --

en un estudio publicado en 1945, los miembros traba3aron un -~ 

promedio de 184 días d.urante el ciclo 1943-44. El problema de 

subocupación no se hab!a res.uel.tio en forma adecuada a P.esar "." 

,1' 

; 

' ' ' i 
. 1 :,.¡ 

\ ·¡ 
¡ 
¡ 

í ¡ 
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de las ventajosas dotaciones de tierra, principalmente el alto · 

grado de mecanizaci6n. En este caso, los resultados fueron de~ 

favorables, no tanto en el aspecto económico, pueiY el ingreso-. 

por ejidatarios hab!a aumentado, el aspecto social el ejido no 

podía utilizar plenamente el trabajo de los miembros, la deso;.. 

cupaci6n rural puede ocasionar severas consecuencias sociales~ 

de laa cuales, el ingreáo no n siempre buen índice. 
. . 

El desarrollo político y social de la regi6n fue siJnilar · 

al de la Laguna, cuando había una aooiedad en cada eji¡do y to- . 

··. d~a trabajaban '.'colective.mente y la nueva pol!tica que puao en­

rnaroba una vigoro.a campana en pro de· la "individualizaci6n de 
'• • I 

la agricultura" con frecuencia inducieron a fos ejido• para·-'."• 

que se dividieran en grupos o sectores contrarios. · 

5 ~ El ejido colectivo en loa Mochia. (7 ) 

caracterílticaa .Generales 

Esta zona comprende la regi6n fértil que rodea · 1a cuenca. 

inferior del río Fuerte, en el noroeste de. Méli:ico. Operada en­

' el pa!s por una oompafl.Ía extranjera como una de la~ plantaCio­

nea cafieras más grandes, fue expropiada una superficie de ----

SZ,000 has. de las cuales 16,900 se cultivaban, fue entregada.;. 

a 3,500 ejidatarios en 28 ejidos. La agricultura colectiva fo~ 

maba parte del programa agrario, como. en ocasiones anteriores.;. 

(7) lbid.r p; 163 
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y por las mismas i;azones. Además. y por el .comt1n acuerdo de to:­

dos los ejidatarios los .limites entre ejidoÍ3 fueron elitriinC\dos:.. 

y toda· la zona fue operada como una sola unidad productiva, a -. · 

diferencia a lo que sucedió én nueva Italia, la compaf'iia conser . . . . -
1 v6 e.1 ·ingenio azucarero, pero al contrario con la Laguna, éste- . 

<::ooper6 con. ia sociedadproporcionándole dinero y ocupación 

miembros. 

La idea de fusionar los ejidos en una sola unidad admf-.. • · .... 
. -

. rii~trativa, aplicada varios meses en Nueva Italia, se repit:i.6 ".". 
: . .' ' ' :- . \. ;~. : . ' 

escala y segtin parece, .mejor p1ane1lc1a, · esp~ 
. . - . '. 

toca al próblemade la oc::upaCiOn. 

General. 

.. Los trabajadores laboraron un promedio de 320 i:lfas 

·afio, lo que r_esult6 mucho más. que cualquiera de las regiones 

examinadas y recibieron un anticipo diari<J ,~e 6 pesos que es 

también m4s aito que el que •r.ecibieron los ~elValle ~el Y~qui, 
y mayor que la. ta.ea local de los salarios rurales. 

mente, sucedieron los m:l.smos acontec:l.mientO~. vi~tos e~ las an~ 
tes dichas regiones. 

6. El ejido colectivo en Yucatán. (8). 

Las áaracteristicas .sociales y económicas de Yucatán# s.!, .. 

(8) _Ibid.~ P. 168. 



! ' 

23 

tuada en el extremo sudodental de México, son completamente di:, 

ferentes de las que privan en las dem~a partes del pais. 

La a9rict\ltura en la penineula se basa en el henequén -

que integro en 1950 el 86% de la producc:l.6n total de la región, 

casi en su totalidad para fines de exportación. El henequén-­

ti.ene un ciclo vegetativo ml.\y largo, necesita .varios anos para• 

madurar,·produce durante oti::oa tantea al'1os y'de1;1pués necesita ... 
, ' ' ' .": '~ . 

· dejárHle en deaqanao durante cierto .tiempo. 

ta prodl.\cción de henaqu6n ¡:>ertenece, por tanto, al tipo..;. 

clbico de plantación y difícilmente podria ponerle en man611 de 

pequenos t•rraten:l.entea :l.ndepemd:l.entee, quienes n9 poddan man: . 

tener tales pr:l.ncip:l.oa agd.colaa y t6cnicos, ni contar. con .lé>s· 

rec\irso• de su n~9oc:l.o, n:I. menos .poseer plantas .industrial.el!i,, -

los dific:d.lea problemu comerciales, en su mayor· 

de. oa:r:Acter ··internacional. 

Por lo tanto, cua:ndo ia Refo'rm'a Agraria se introdujo 

.la re9iÓn en l937, fue bajo la condición de que u adoptara. el..; 

. dqimen colectivo. 

como antecedentes, tenémoa que los mayas, habitantes or,!. .· 

ginale;s de la pen!riusula, fueron conocidos por ta• or<¡ajlizaci6n- .· 

comunal de su aqricult:.ura arraigada profundamente en tu ellos, -

inb que en los Aztecas. Adn a fines del siglo XIX, los campes,k 

nos locales consideran dicha or9anizac:l.Oncomo la. forma tradi·-

.Cional.de poseer y cultivar la tierra. 
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La dotación de tierras afectó a 366,000 has. d:Lstri,bui-­

das entre 34,000 ejidatarios en 384 poblados. El Banco Ejidal­

los organizó en sociedades locales de crédito, pero posterior--

mente éstas fueron puestas en manos de un organismo local deno;.. 

minado "Henequeneros de Yucatán", que era encargado de organi--

zar y dirigir las actividades de los grupos ejidales, ·proporcig, 
' . 

el crédito y atender los problemas .comerciales 

Comentario. 
. . . . . 

La poUtica .tevolucion~ria del general Cárdena~ di6 un -

impulso al desarrollo económico, a partir de una sede de­

naaionalb:aciones, que incluyeron los ferrocarriles y et petr6-

·1eo. Promovió aa! mismo la expansión del mercado interno me;. -

.diante un gran impulso a la reforma.agraria (se repartieron lS­

.miUones de hectáreas), e inició una seri,e de grandes obr.as de­

infraestructuri'-, construcción de caminos y obra de riego. · El -

desarrollo. económico sobre la base. de. grandes reformas tuvo una 
' • ', 1 ' .... ' 

márcadimensi6n social, lograda mediante el estimulo .clelmov:l.-­

miento sindical y campesino. La expansión industrial originada 

en la segunda guerr.a mundial tuvo por finalidad sustituir impo,t 

taciones. 

No s61o se logró colmar la. capacidad instalada, sin~ que~ 

en esos anos se produjo una gran expansión orientada hacia ei­

mercado nacional y también hacia las exportaciones en otros pai;.. 



¡: 

¡ ·" 

25 

ses de América Latina. 

Sin embargo, las contradicciones que se seneraron imp:t--

dieron la consolidac:l.6n de este frente popular, permitiendo Po.! 

teriormente el cambio de rumbo, ya que los objetivos que persi-

gue la organizaci6n colectiva se logran a largo plazo y median;;. 

te uná acción constante del sector oficial, de .tal .rnánéra que "' 

al modificarse ésta, cuando la organización campesinaann no·se 

.. ··.consolida:, su proceso lile detiene o se desvf.á. 

Los gobiernos poscardenistas favorecieron escasamente la 
' '• ., . •' . 

producción y la organización de los ejidataribs,.exiatiendo una 

.clara tend~cia a defender y sostener la g;an.propiedad agrtcola 

en .detrimento del eeátor minifundista y ej;l.dal.. La nw.yor parte 

.de las mejores superficies bajo rhsgo pasaron a poder de lá.., 

.llamada iniciativa privada, de la miSma manera, ésta se vió fa­

vorecida por el créditooficbl y privado, asi como por las - -

obras de infraestructura. 

"El . crédito suf.Í:':l.6 la mismá suerte, mediante la.· auscrl,2 

oi6n d.e pagarés personales y la creación de grupos.· soÜdarios ,.... •·· 

cuya 'Única razón de ser era asegurar al Banco acreditante lar~ 

cuperaci6n de préstamos, quedando al roárgen la organizac:i.6I1 y -

capacitación de los acreditados". 

"El crédito ejidal s6lo alcanzaba. para re faccionar· un .-:· 

poco más del 15% de los ejidatarios del pais, en tanto loá i11.;,.­

versfonistas vieron la posibilidad de aprovechar en su benefi--
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cio las obras oficiales de infraestructura para dedicarlas al -

cu].tivo" (9) 

El arrendamiento ilegal de las parcelas ejidales, se coa 

virti6 en muchas zonas del pa1s en un fen6meno comdn y corrien-

te y muchos ejidatarios, en ciertos casos, se conviertieron en-

peones de sus propios arrendatarios, que tenia el capital nece­

sario para aumentar la productividad de las parcelas. 

En lo correspondiente al arrendamiento .de parcelas ejid_a 

Su$1ma Glantz sef\ala lo siguiente: (10) 

"Al principio los contratos de renta. se hicieron en for­

oral, pero estos contratos informales y violatorios de la L,!! 

g:i.sl.aoi6n Agraria exist;ieron muy poco tiempo, ya queencontr6 .-
. . 

que no la contraven1a: la formalización de los contr~~ 

institucionalización del arrf;lndamiento de tierras ejf'"' 

que se efectuó a través de documentos denominados "Qon--

de Aeocialci6n en Participaei6n" donde deberiaaparecer­

la firma .de los dos interesados y de los r~presentantes de la -

Secretaria de Agricultura, del Departamento de Asuntos Agrarios 

y Co)..onizaci6n, asi también la del Comi.sariado Eji.dal. Poste ... -. 
. . . 

. riorll\ente desaparecieron ya que un jefe del Departamento de -:o -

Asunto Agrarios y Colonización conden6.e.l uso, usufructo y ena• 

jepaci6n ilegal de las tierras ejidales, pero con base en elª!. 

{9) Glantz, op. cit. p. 166. 
(10) Ibid, p. 167. 
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t!culo 21.l del Código Agrar,i.o se elab_or6 el Contrato de Apel;'tu­

ra de crédito de .l\v!o, que también no dej6 de ser v,i.olatodo de 

la Legis laoión Agraria". 

A los convenios de arrendamiento de las parcelas ejida.;;,"." 

les ha dado, con el tiempo, resultados imprevistos: los 

dos que nunca: tuviero·n interés por cultivar personalmente 'ta -

. tiérra, o: los que, durante el tiempo de habilitación se ocuparon· 

de.otras actividades 1116.S productivas o m's cOmodascomenzaron­

a contemplar la poaibiUd~dde vender sus parce~as, ya que PllB,! 

_dos los anos de renta legal, vender no resultaba. mas, alejado de, 

Ley que seguir rentando. 
. . 

El resultado de la parcelaci6n de 10.s ejidos introdujo - . 

iridividualismo entre .los ejidatarios, frenando as! el eenH~ 

colectivo. 

Eri una entrevista _celebrada con el Licenciado Vicente -- · 

. _Lombardo Toledano, principal colaborador del General LAzaro ,ca¡, 

denas en la acti~idad poU.tica, y a RamónOanz6s Palomino, se"'.''": 

·· cretario gE!neral de la U~G.o.c.M. de la Unión colectiva del Ya-

J. ciui. sus impresiones del resultadó_ de la organización colecti:.. 

va es el siguiente: 

"Los ejidos colectivos fueron un gran éxito, tanto desde 

el punto de vista económico como social, mientras el clima poli 

tico continuó siendoles favorable. cuando la mareapolit:ica'se 

v.olvi6 contra ellos se _hizo la parcelación d_e los ejidos por la 
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fúerza, y funcionarios que se oponian al movimiento. fueron de-­

signados para ocupar puestos clave en todo& los niveles adm;lni,! 

trativos y politices. 
,. .. 

El descontento,· la desconfianza mutua y-

el antagonismo social reinaron entre los ejidatarios y de este:­

. se puso en movimiento el .proceso de divisi.6n progresiva"~ 

Ampliando las opiniones anteriores cabe .comentar lo si.:.; 

· "Los gobiernos pascatdenistas favoreciéron ampliamente ,a 

grupos capitalistas con intereses en el sectox: agrope-­

la pol!tica agraria fue un sólido respaldo para la gran · 

propiedad agraria, mientras que por otra parte desalentaba. el ... 

< desarroll,o de la producción ejidal 'y parvifundista> con ello ..,. 

:desigualdad en el medio rural tl\ex:i.cano, -

de los recursos y de la tierra más ·fértil y pro':" 
' ' ·.', ' ' 

la que se aplica .m!ls intensamente elcapi.tal, fué -

manos de una fuerte burguesia agrada, mientras. -­

en el otro polo una masa J?aúpe.dzada de ca!llpesinos '· j~rnai~ 

ros agdcolas realizan a duras penas y sin medios para ello,. -­

. una páupérrima agricultura de subsistencia• 

La' creciente pobreza del sector no privilegiado eri el _.._ 

campo ha provocado el decs:ecimiento de la producción en este .. "". 

sector; un desempleo rural cada vez mayor, el descenso del in--

greso agricola y constantes invaciones de tierras por parte de..:. .. · 
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campesinos despose idos". ( ll) 

Finalmente en este capitulo, transcribimos los puntos -­

m6.s import':'ntes que en materia agrai:ia sefia.10 el Gral. Lbaro -

cArdenas en su mensaje a la nación de fecha 30 de noviembre de-

1936 en el que destaca., 
' ' 

a).- Pesa sobre el ejido una doblé responsabilidad como-

dgirM;n 1ocial, por cuanto libera al campedno de .. ·. 

la e>c:pfotación de que fu6 viétima y como eilteina de . · 

producción agdcóla ya .que, aobre 6l recae la neo••!. ' 

dad de proveer a la alimentación d.el paia, 

b).~- El ejido constituye para su comunidad un• fuente de 

.vida propia, lo libera de trabajar ·a jornal y le - · 

permite percibir el valor integro del esfuerzo que­

aplioa a laa tareas productoraa. 

o).·· En el campo de la economia va sie.ndo cada v~z mayor . 

grado un1:1. fuente abastecedora para el consumo naoi2 

nill. 

d) .~ Para obtener esl:.os reauitadoe ee necesario que el -

estado procure el maybr rendi~iento de la tierra P.!. 

ra acrecentat la riquezapt1bÜca ya distribuida, --

(ll) Guerrero, Feo. Javier. ºLa coleotivhaoi6n capitalista dél 
campo y otros Limites del Reformismo. cuadernos Politicos 
No. 3 Mé,(ico 1975. p. 7l · 
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eliminando los procedimientos indirectos de explot!, 

ci6n como son el préstamo ueural:io, compra .de cose­

chas al 11 tiempo'1 y la intermediación mercantil y .de. · 

·esta manera lograr las conseeuencias lógicas de la-· 

teforma agraria. 

La ingerencia del. estado en la•· di. recci6n superior· -

la economia nacic>nal., es, por ambos capitul.os, .. 
. . 

una función de .ór.den pt\blico: en 

rantizar autonomia económica a, loe. pueblos dotados, 

yen.lo econOmico, al.cuidar que np se reduecá.el:.. 

volumen global dela ~roduc9ión• agr1c9la, . en 

<mento del consumo y. del. dom~~cio •. exterior. 

:.El/. fih sert~lad0. P:Or la ley . sólo <se alcanza cu~ndo :~ 

se a asegurado la indeperidenoia económica de·lo13 .;;_ 

ejidatarios,. a través d.el crédito de la organiza:.. .;. 
,,'• 

d.ón, educación y del patroCinio y consejo q\le ª\1""-
. .. . . . .. 

rante la época inicial ha menester los•ejidatarios-

. · ... para aprovechar .al mb:Í.mo las tierras para desaho.;:.. 

gar su.responsabilidad como productores 

activos.de unacolectivid~d 





CAPITULO SEGUNDO 

.LAS UNIDAD~S ECONOMICAS DE EXPL<n'ACION ESPECIALIZADA. 

La simple restitución y reparto de las tierras, sin una -

qapaqitaci6n para el aprovechamiento integral de los recursos --

productivos, sin una organización, sin un funcionamiento.oportu-

no y en un contexto de los problemas eccSn6micos, politiaos¡ so-­

·. · ci~le1 y adminiatrativos, ha ocas:l.onado la dificil situación 

·agraria.del pa!s. 

Esta prol:llemltioa ha sido. reconocida pc,r el actual Pi:es;I..:. . 
' ' ' 

dente de h Reptiblica, quien ha pro~ramado a través de documentos' 
' ; ' . . . - ·, . . ' . ~ .- . 

,. oficfale1 una p0l!tica agra.da: resumida en. los · sf 3uientes puf\"."."." 

tos. 
. ' 

• La Reforma Agraria es propia de las cara.oter!sticas y .;;. 
l . . . 

condiCionea de M6xico. se le impúlsará detnanera inte--

. gral. 

Tratamiento mb flexible para los precios agr:Ccolas, "."­

con el propósito de aumentar la capitalizaci6n del cam-· 

po • 

• Organizar los productores del campo, generar einpleos en 

la economta agr!cola ·y garantizar a los productores ni".".· 

veles m!nimos de existencia y de retribución • 

• La reconstitución y organizaci6n·de unidades de produc-

ci6n., tanto en la pequef'ia J;>tOpiedad constitucional, _.;.; · 

l 

1 

t 
i 
l 
! ,· 
1-· 
! ¡ 
.1" ¡ 
¡ 
l 
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' ' ¡ 
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¡ 
¡ 
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como en la propiedad social. 

• :Proseguir con los esfuerzos de inversión en las zonas -

de riego, pero extender la acción agraria y ~stimular -

las investigaciones.cientificas, técnicas y sociales P!. 

ra obtener un mejor aprovechamiento de las regiones tr.sa 

picales • 

• , La Secretaria de la Reforma Agraria sel:'á reforzado con­

tribunales agrarios. 

Para dar un apoyo a ;La or9anizaci6n. rural, llevado a la - · 

elah9raci6n de múltiples documentos y materiales te6r;i.cos y --

. prá~Uoos. Surgiendo así como elementos importantes del des a~-. 

rrollo rural y como una de las reformas del ejercicio pleno de 
' . ' 

· . la personalidad jur!dica del ejido 1 lae unidades econ6micas de . 

explotaci6n eepecializada, ya qµe és~as permiten una posibili-' 

.dad más amplia de hacer la planificación del uso de los récur­

.· sos disponibles, contemplando su inte9raci6n y máximo aprove..;:.. 
. . . . ' . " .·· ·. ; ' 

. chamiento en términos económicios, en base que su mejor aplica-

. oi6n es en extensiones de una magnitud r.ela!.:ivamente grande, -

qUe en aquellas de carácter minifund:i,sta. 

conforme a estas caracter!sticas en laorga.n:i.zaci6n co-

lectiva la única que se identifica con esta figura de explota"'­

ci6n, ya que busca superar las limitac.iones que el parcelamientO:y..: 

la pr~~ucción individual. presentan para el uso adecuado . de todos-

¡' 
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lQs recursos que exige una producción eficiente. Y en función de 

los recursos con que cuenta el ejido colectivo nos lleva' al est,! 

blecimiento de estas unidades de explotación o de servicips, de""'. 

.acuerdo a.las actividades a realizar, de ah! que a varios recur"". 

sos corresponda diversidad de actividac;les y por lo tanto laade"". 

cuada diSt:ribuci6ri del trabajo. 

I.- CONCEPl'O DE UNIDAD ECONOMICA. 

·. En el Derecho Agrario, el concepto unidad. econ6mioa ~ur-
' ' ' 

ge en la Nueva Léy Federal de Reforma Agraria (1971f, que estrug 

al ejido~ •• como unidad económica, jurldica .y sociaL · 

En la tesis profesional, titulada "Las Unidades.Econ6mi--

9omo sujetos de Impuestos"· 

Nos dice e'l autor Miguel Angel Hartasanchez "Se da el nom 

de unidad económica al conj\mto integraao por aquellas enti-

dades, sociedades 6 personas vinculadas entre si, las que pudie,n 

' ' ' 

do coruiiderarce jud.dicamente independientes, tienen entre ellas 

estrechos lazos de uni6n en cuanto a su capital, d~recci6ny .. "'.':-

at'ribuci6n de utilidades que permiten unificarlas fiscalmente,-""'. 

frente al hecho imponible y asignarles el tratamiento que corre.!!!. 

pende a un solo sujeto pasivo del tributo" (12) 

(12) Hartasanchez Noguera, Miguel Angel, "Las Unidades Econ6mi.-"'­
cas como sujetos de.Impuestos", Tésis Profesional, semina--

. rio de Derecho Fiscal, 1965 •. p.29. 

'. 
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En la obra "Elementos de Finanzas p(il;>licas", del autor E!, 

nesto Flores Zavala al hablar de unidc.d económica sefi.a'la .lo si-~ 

guiente "Puede suceder que va:das personas sin constituir una --

persona moral, en los.t6rminos del derecho privado, unan sus,... 

patrimonios o exploten conjuntamente determinada fuente de riqú~ 

'z~1 en .tal forma ~ue su aothidad económica xeunida sea algo. di.!, ·· 

tinto de la ~ctiVidad económica de ciada uno indiyidualmente con.,.· 

Del arite:rior concepto se desprende .que la unidad econ6mi• 

est~ COll(liderada como sujeto pasivo Y por lo tanto carece de- ·· . 

. , II .;.; MARCO LEGAL. DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE ExPLCYl'ACIC>N ESPE-
CIJ\L:C.7.ADA. . · · ·· · ··. · 

. .· . . . ' 

'Las unidades econ6micas de explotaci6n especiiaÜ~ada, en-,. 

cuentran su furidamentaci6n legal en la. Ley Feder~lde Ref~~may-· 

· la Ley General decddito Rural~· 

a) • .:. Ley Federal.de Reforma Agr,ri,a. 

La organización económica del campo adquiere especialre­

levandia juridicahablando en .la Ley Federal de.Reforma Agraria, 

expedida el lo. de mayo de 1971, en la que se dedica a &ste espec'.'" 

(13) Flores zavala, Ernesto. "Elementos 
Ed. P()rrua Hnos, México~ 1959.65., 

¡. 

1 

\ 
' \ 

¡ 
l ¡ 

' ' l ' 1 
¡ 

j 
1 
! 
¡ 

¡ 
¡ 
·1 

.{ 

.¡ 
... ¡ 

.·.l 
1 

. ~ ( 

,'¡: 
i 
' ¡ ,, 
¡ 
1 .- .... ¡ 



35 

to la totalidad del libro tercero, además ~e otros preceptos que 
... 

aparecen en los libros primero y segundo. El libro tercero, que-

se denomina "Organización Económica del Eji.do", contiene lo más -

.relevante en materia económica. comprendiendo B cap!tulos. 

. . . 

lo.- Rágimen de explotación; 

20.- Producción: 

Jo.- Cddito1 

4o.- Fondo com1ln1 

Fondo. Nacional de Fomento Ej idál. FONAFE, · (Áé:tualmen 
. ' ' -. ;- ,- ~ 

te Financiera Nacional parala Industria Rural): 

6o • .:.'comeraializa~i6n y distribución; 

7o.- Industrias .rurales; 
. . 

Bo .- Garantí.as y preferencia i 

Estos cap!tulos abarcan del artioulO 

- .· _: .« 

La fundamentación legal de las unidade~ económicas de• ex':"' 
t • • • • • • 

·. •· plotaci6n especializada en esta ley se encuentra en los art!cu-

Art. 135 .- •••• la asamblea de ejidatarios podrá aco:rdar ~ 

la adquisición de bienes para .uso com~n; .la· -­

explotación parcial del ejido en forma colect! 

/ · va t el real aprovechamiento de maquinaria bom- · 

bas, almacenes y otras obras semejantes en fa-

vor de la comunidad. 

=---"C °'"-·--COO_-·'-



36 

Las unidades que nos ocupan se justifican en el a~uerdo -

de la asamblea general de ejidat.arios, para la explotación del -

ejido en beneficio y desarrollo de la comunidad c:orreapondiente.· 

Art. 136.- cuando en un ejido en el· que las tierras agr!• 

colas H tubajen en forma individual, dos o.:..· 

nib ejidatadoa acuerden trabajar en comt1n 8\ll . 
unidadH.·de dotación ••• 

artioulo contempla 1a asociación de ejidat~dos para 

• la explotación de recuuoa. 'dando .oabida a la promoción de lal -

·. unt~ad~• econ6micaa de explotación e1pecializada. 

Art •. 137.;. Ell aprovechamiento de l~s bienes de u10 oom1ln, 

en loa ejidoa, debed deterrnina:rse de acuerdo-
. ~ .·~ 

a lae oondicic>nea de loa mismo& y por las nor-

maa que dicte la aaamblea general." 

. . 

El texto de :e:ate articulo ea mia·eapec!fic:o y objetivo . . . . . 

· ~eapeoto al .tema que nos ocupa, aprovechamiento·· de. !Os 'bierÍes de 

uso com6n, ya que de .61 surgen las unidades Econ6mic:as de Explo-. 

t.~ci6n. EspeC!ializada. 

Art. 139.- •\cuando ae resuelva l,a explótaci6n oolectiva,­

la asamblea general debed. dictar las disposi-

oiones relativas a la forma como los ejidata-­

rios deben tri.bajar y participar en la explot_! 

oi6n de todos los recursos del ejido, acuerdos 
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que deben ser aprobados por la secretada de -

Reforma Agraria." 

En 61 se seflala el mecanismci del establecimiento de las .. 

Expl0taci6n :&apeciaÜzada, y lasdia¡;>os! 

a que eetan·sujetas para su funcionamiento. 

•bf.-.Ley General de·cddito Rural •. ~ 
. ' ' , 

Este fostrumento.jurldico que data del 27 de Diciembxe -
. - . - ' . .... . 

.de 1975, también.hace aportación al estimulo y regtiiaci6n.de la 

organización econ6miciá entre.los productores~urales; esta Ley.;. 
' . . . ' ' 

oomprehde siete t!tuios que .corresponden a las. éiguient~s mate- •. 

la Ley: 
. . . ,:. ' .' 

20.-··El Sistema. Nacionald de cr,élit~ Rural¡ 

Sujetos de Crédito Rurali 

. 4o.- Las bpeiraoiones de cr6dito Rural; 

.··. So.".'. Las Operaci•:>nes de Apoyo de. Crédito 

60.- Las Operaciones Especiales de apoyo al Cr~dito Rural 

10.- Disposiciones Generales. 

riesde el inicio, esta Ley fundamenta las unidades Econ6-

de Explotación Especializada. 

Art •. 20.- Frac.IV "Pr()piciar el mej~:ramiento tecnológico . 

de la producción agropecuaria: y agroindustrial, 
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estimulando la aaiatenoia .t6cnioa y el cddito;.,.. 
.. 

aupervhado, con objeto de aumentar la producti-

vidad da la1 actividado1 rurales y la explota--­

ción mb adecuada d111 101 recurso• de que 'dbpo-­

nen. Lo eatablece que el cddito qui 18 otorgue­

d•b• enfo_carH a la atención de liH. diver1&1 ne-

ce1idadH del Hctor rural mexicano, b~acando ;._, 

d:Lv•rdfioar,. e incrementar lat fiantell de ttllb_a-
. -. , . 

jo y acelerando ad el deiarrol.lo econ61ft:Lco• 
1 , 

• . ·t.. · ... 

Frac. I 11 Aulipidar la organización y aap~cita~-".' .. 
. . ., 

ci6n de lo• 1ujeto1 de cddito en 101 t•rrd.no1 :.. 

de.- la. di1po1icionH ~plicable1. • • •i 

, . 

Lóa objeti\'01 de la Ley en Hte articulo aori lu de au1p.i. . . . . ~ · .. ·, .•' '. . _·,. - ', ' . : ~ 

ciar la or9áni'zaci6n y capacitación de ·101 productorea para 10-- -. . . . . . ' . '-. .. : 
~ .. -

grar. su incorporación y. participación en á1 deaarrolio del Pala.~. 

Art.54,- Para 101 efacto1. de e1ta ley s_e conaideran auje .. 

to• de cdd:Lto del 1htema oficial de c.idd:Ltc:f r,& · 

ral y de la banca privada las peuonH moraleil 

fidcas que ie seftalan-a continuaci6n. 

lo.- Ejido1 y comunidade1 

2o.- sociedad.ea de Produóci6n !luralr 

3o.- unioriea de Ejidos •¡comunidades•·· 
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4o.- uniones de sociedades de producción ru:i:alt 

So.- Asocia~iones rurales de interés colectivor 

60.- La empresa social, constituida. po:i: avecind~ 

dos e hijos de ejidatarioe con derechos a..:-

salvo. 

. .. 

t1culo 103 de la Ley federal de 

A~raria. 

ao.- colonos y pequeftos p~opietarios. 

art!cu~o trata de la naturaleza de los sujetos 

\i. 'crédit:or epdo~tramos como tales y en primé:i: Urmino a los. ejidos.· . 
"'l y .. co111unidade11, de l~s que' .son células correspondientes las UnÍdA 

~. ' 

. ·~ 
des Econ6micas de Explotación Especializada,. quedando una vez --

1 . . . . . .. : • • 

¡ ··•· mb fundamentada su existencia, al incrementarse y desarrollarse. 
¡.: 
1 

, . a.trayéa de la perso11alidad jurídica del ejido~ 
¡·_, ,.. 
' Art.66 rrac.I, " ••• la operación se efectuará por medio de 

ias autoridades de éstas' y conforme al -

reglamento interno •. El consejo d~ vigilan 

cia del ejido o comunidad t,enddla.fa-.;.. 

cultad de supervisi6nenla .operación y­

y aplicación del crédito. 

Frac o.II, '.'Se designar(ll'r los secreta~--

dos auxiliares del comisariado que se r~ 
. . 

quieren para ·la operación de loe .créditos; 
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por las lineas de operación o unidades -

de explotación, de acuerdo con su regla-

mento interno." 

Este articulo también fundamenta las unidades económicas-

de. explotaci6n al. contemplar au función dentro de los ejidos Y. -

c:omunidadee, .·Y la aontrataoi6n y operáoi6n del cddito a. través­

de .laa autoridades ejidales, con aprobaci6n de la Asamblea Gene~ 

''Loa ejidos y· comunidades, en su oar6Cter de au­

jet()a de crédito poddn tener las siguientes fá~ 

cultadea. 

Frac.X, - construir,, adquirir, estable-

., oer. alm.aoenes' induatdas, servioi~s,. explotar -

reoursQa renovabiee .y no ·renovables de la unidad: 

tales .como .la mineda, ia silvicultura, la• pesca,, 

el turismo, las artesanf.as, etc,º 

Eáte articulo en correlaci6n al 66, fundamenta las faoul­

de los ejidos.y comunidades que poddn.tenerén su cada-.::. 
. . 

t~r de sujetos de crédito y a su Vell. enfoca a la: unidad econ6rii._! 

: .ca como c4lula del ejido, a travtis de la cual se realizadn to-;;. 

: ;·. 
! 

dós aquellos .actos de carácter econ6mico o material que tier,¡dan-

. a:l mejoramiento de la organización colectiva del trabajo; asi ~:.. 

como al incremento de la productividad, explotaci6ny aprovecha­

miento· de. los recursos. 
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III.~ DIFErumTES ~IPOS DE UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLOl'ACION ES-
PECIALIZADA. ' 

confoi:me a la Legislaci6n Agraria el ejido colectivo ea­

.una forma de organización en la que se realizan conjuntamente -­

itol.o. 

procesos pi:oductivos, esoencialmente la explotación (!e· 

pi:edon\inando el interés general sobre el intede de -

· "E~on6micamente el ej~do culectivo, est~( estructurado' co­

mo empres~ integr~l deproducci6n, aori tantas ui:ii.dades sconómi~­

·. óaa de Explotación como actividades realice." (14) . . . . 

tenemoa. que por sus caract.eristicas pueden .setlalarse-

de unidades Econ6micaa de Explotación. · . ' " ~-

operativas.- Por. sus actividades especificas~ Dentro , 

de lasóuáles están· 

Unidad Agdcola. - Es la explotaci6n de la tierra me~ 

diante el cultivo de diversos productos. 

unidad G~madera.• Es aquella que tiende al desa:rrol.lo 
' . . . . 

Qe la ganade:da para la p:r:oducci6n·de carnes y sus-' _,· . : -- . . ' 

. derivados. 

< (14} Garc!a Alfare; Helio. "La colectiviz~ci6n Ejidal: sus pro-­
blemas y soluciones." consejo Editorial campesino (S.R.A.):-
1975. p.s. 
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e).- unidad Pesquera.- su finalidad sed la exp1c;itaci6n -

racional. 'de.loe :recursos mar1tirnos en algunas, pre--. 

sas, r!os, y coita• litorales. 

d) .- unidad Minen.- Es la e:xplotaci6n de .loa recursos ~­

destinado• al denrrollo de la .actli.vidad tudstica, -

con la cori1trucoi6n de hote;es, reataurantH, é.t.c. 

De Servicio • .,. Por 1u relación dÚectacon·iell prime .. 

:i:as.i 

de T:r:an1porte ·~ E• la partiaipációri directa - . 

del e~idatar:l.o en ~l ~raslado de lo• producto• o'bte,;;; ' 
' •' : . -.: ~·", J.' . ' ' · .. 

nidos, inaumoe, an'lmale8, equipo agricola, matida-"' 
' ,· '·'-'' 

>les.6tc. · 

Unidadea de Conaúmo.- (Ti~n~a), aed opei:l\dá 'por ej,! .. 

datarios inoapaaitado1 o por :lo• hi.jo1 d~ 1011 ejidei• 

tarioi, esta sección viene a 1olucionar ·parcialmente··. 

uno de los principale~ pxoblema~ de 101 productores­

agropeauarios: La obtención de satiahc1:ore11 baratos 

y oportunos para el com1umo familiar y la modifica-­

c:ión de las.relaciones deave~tjljOaaá que guardan los. 

abarroteros particulares de la localidad. Estas rel,! · 

ciones.desventajosas están condicionadas fundamenta! 

• mente por la inestabilidad de los ingresos def Oamp! 

sino y la lejania de los grandes centros de consumo,· 

,,·, 

' 
'1 

1 
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, ~o cual propicia la elevación ex.agerada de los pre--.. 

cios sobre los art!culos de consumo .diario y l,a diSm,! 

nuci6n proporcional.del ingreso real de los campesi..,..;.. 

nos. Además de lo anterior esta sección debe ser 

'Viapor donde se canalicen algunos insumos tales 

· fertilhantes, abonos, herbicidas; y otros 
-. ," ·- . :- .·· ; .. · ' ·, 

Otro punto importan:te es que la anterior .unidad podrÁ ·.· . 
' . .. - . 

< •• ~r surtida con prod~ctot; ejidale~ ~. efecto de incre~ ·· 

mentar la demanda, de los mismos, pór. las dep~nd&ncil'ls 

oficlalea o empresas decentralizadas •. "En el Regl~e.ri. 
,: ' .· 

t:c.> interno se dedicad un cap~tuloa l~ secoi6n de-~ 

.elpecificando su funcionamiento•· .. (calendado,· 
. . . . ' 

·,.'horado, 'te.), las' responsabilidades del enoarg~do,..; 

su coórdinaci6n con las autoriqades, ejidales y demás­

con quien tenga, relación. Lá contabilidad sed inc0r::.. 
' . . ' . 

~orada al sistema administrativo contaqle. "(15) 

. . ' ,. ',. 

ne Apc':>yo.- por la aportación que prestan a la comuni-

(15) Guia para la organización rural, secci6!l cuarta: 
s.o .n.A., México. 1976.p.a. 
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más dentro de la estructura del ejido, la <:mal· s~ de,!. 

tina a un fin especifico. que e~ la. investigación, -- ' 

e.nseflanza y prácticas agricolas, que sirve a la vez-~ 

como ventana de observaci.6n y demost:.raci6n a los eji-. 

datarios en la utilización con la part:i.cipacion·d~l:"'• 
. ,_ . ' ' '· . ' 

personal de la escueb ruxal, padres de fuilh, ej~-

dataxios y la poblaoi6n escolar como a laa 

agr!colasde e1perisnentaai6n • 

. · .. bh- unidad Agr!cola :Cndu1tdal para 
- . . ' _- .. - ·. :.·:-· ·.· -. ' 

·f~ndamento legal en los art!culos 103, 104, .i~s,--: · •· 
la Leyrederal de Reforma Agraria. Es.una Uni~ad -

mb de producción del ejido cuyo obj~tivo pdnoipd".:.; 

es la integraoi6n de lá mujer no ~:jidatarh ~l.de~a:-'­
rrollo -sooio-eoon6mico del P~is a t~aiiéa de la capta . 

. . '. .. ,· \ -
c~6n y capaai.taci6n de la mano de obra femenina;·· l&~"" 

a.ua.l s.e integra a este proceso en base de una est'ruo~ 

tura organizatha qefinida, ·.que púede r~alizar aot:l.v! 
. .. . ',. ' ' .. 

' ' ' 

dades conexas y oo~plem~ntarias a las del ejido, como .. ' 

por ejemplo las. artesanias, or1a de animales de corral,. 

enlatado de frutas, étc. Interrelacionandose necesari-ª 

ni.ente con las autoridades internas del propib ejido. 

"La unidad estarfl integrada por todas las mujeres del­

n6.cleo agrario, mayores de. 16 aflos que no sean ej id ata 
. '. -
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riás. El trabajo de la Unidad sertt colectivo, tan':'.'. 

t<?en el establecimiento de la granja agropecuaria, 

industria rural, asi como en otras actividades que 

se planteen. 

Asimismo, debe c:onoientizársele de su valor. dentro 

de l.~ so~iedad, revalorizar su trab~jo y su ·cal.i-_. 
. . . . . - - . ' . 

dad de ser bumano, as! como la. obligacii6n que tiE)rie .. 

de ser productividad y obtenex suindepéndencia -­

económica" (16) 

. ,' ~ 
. . 

FUNCIONAMIEN'l'O DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLOTACION 
ESPECIÁLIZADÁ. 

' . ,· 

:Cada ·una. de estas· unifüvles .como empresa :especializada eiÍ- .. 

la.explotación de un recurso o en el otorga.miento cie un servicie;) 

tall\bién especializadÓ, de acuerdo a laá necesidades de produc-... .,. 

· ci6n del ejido. 

cada unidad funCionará bajo el cargo de un secretario Auxi 
· .. · . . . .· '~ 

lia:r:dependiente del Canisariado Ejidal, que tendd a sus orde-.,. 
' , . .. . : .-· -- . •'' 

1··· 

! nes el grupo o grupos de trabajo que la especializac:i.~n interna.,. 

requiera; la asamblea de balancea y programación: acordará las .,. .... 

(16) Martinez Garza, Bertha Beatriz, y otros autoies. ¡'Los Campe~ . 
sinos ¿Para que organizarlos?" centro de Ecodesarre>llo, A.c. 
México 1976. p.100. 
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das. El trabajo de la Unidad será colectivo, tan..; 

to en el establecimiento de la granja agropecuaria, 

industria rural, asi como· en otras actividades que 

se .Planteen~ 

Asimismo, debe oonoientizársele de su valor. dentro · 

d~ la eoc.fedad, revalorizar sutrabajo ':/ su cali--

. dadº"' aer humano, asi como .la obligación 
.... 

. de ser productividad y obtener su independencia 

eco~6mica" (16) 

'. . ' 

I\r.~FmlClONJ\MIENTO DE LAS UNI~AllES ECONOMICAS DE EXPLoTAcION· 
. . . l!:SPECIALIZADA. .. . . . . . 

:ciaaa ·una. de estas unidades ccimo. empresa. ~~peoializa¿¡a eri~ 
. ' . . 
la ~xplo~aci6n de un recurso o en el ótorgainiento de un servici~ 

también especializado, de acuerdo a las necesidades de produ~--- .· 

ci6n. del ejido. 

cada ~nidad funcionad bajo el cargo de un Secretario Ame! 

liáraependiente del canisariado Ejidal, qtietend:d a sus orde•-
. - - --. ... . ' .. ·. '. . ,. ,· ,·· 

nea el grupo o grupos de trabajo que la especialización interi:ia-
. . 

requierai .la asamblea de balances y programación acordará. las -- . 

(16) M:artinez Garza, Bertha Beatriz, y otros autores. ''LOS' campe~'. 
· sinoí:> ¿Para que organizarlos?" centro de Ecodesarrollo~ A~c. · 
Mllxico 1976. p.100. 
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actividades productivas o da servicios para cada unidad, tomando 

en cuenta sus condiciones geogdficae, económicas y sooiocultu:r~ 

les de la región. 

Tomando como ejemplo el cultivo del .tabaco, como uno de-­

los m1lltiples productos agropecuarios , que se enfocar!an en la - . 

oreaoi6nde unidadea econ6mica1 de, explotaci6n especializadas,-­

eata plan1;-a no ae aprovecha !ntegramellte, exiat.i.endo dee$choe ~- . 

~9~Uales.que se pueden.ind~strialhar, propiciando con ello la~-

' cir4aaeión de empleos, E1ta1 .unidade1 ,Económicas se eatable,cedan- · 

•en regiones que po~ las oadct.edaticaa del suelo, afini.da entre 

los productores y similitud climatológica se compactan áreas pa-
. . 

ra formar variedades y cultivos de tabac.o." 

Las Uni.dadea conformadas con .los recursos del ejido, re;.­

. clama para su co~recto funcionamiento de algunas responsabilida-

dea. (17) 

Primero.- Responsabilidad de los miembros que integran la )lnidad ·. 

entre .sL- Esta reaponsabi lidad debe sei; 

do de concientizaci6n del ejido frente a las riecesi.dct• 

des, por lo que la partiaipaci6n ~ersonal debe servo­

luntaria y correspondiente a los objetivos y grado de~ 

(17) Revista "Organización" 6rgano informativo de la Direcoi6n-­
General de organización Efldal, )S.R.A.), #4 - 5, · M~xioo~ .. ~ 
1976. p.24. 
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de organización Cle la unidad económica explotaci6n --

especializada. 

Seguncto.- Reaponsabilidad de loa miembros con la unidad. 

Tercero~- Responsabilidad de la unidad, para con el ejido, ésta 

como. paJ:te del .ejido que coadyu:va en el proceso p:r:o-­

duativo para el mejorami~_nto soaio-econ6mico 'de la e.u 

tidad, ae ve tesponsabilizada a trav6a de uná nrie - .. 

de normas preelaboradas y aprobadas por· lá ·,· asamb1ea-­

general de ejidatarios. 

Responsabilidad de la: unidad fx:ente a tex:aeros ... Es;.. 

ta responsabilidad s,ed exclusivcilnente del ejido, por 

lo. queaualquier requerimiento.que presente la'unidad 
, . _, , ' , ' 

' ' 

pasart a consideración de la asamb;tea general a fin - ·· 

de que sea ejecutada por sus autoridades. 

, En los puntos citados encontramos que .con el fin de eje!_ 

citar la personalidad jud.dica del ejido a trav4s del,apx:ovechJ! 

miento integral de aus recursos, es necesatio. se regule su ope- · · 
,. . . ,· ' ' : ·.- . 

raci6n por medio de la intervenci6n directa de la asamblea gen! 

ral ejidal, quien a su vez además de conformar, normar, superv! 

sar e intervenir en l~ administración de la unidad como celula 

componente del ejido, habrá de disfrutar de los beneficios, ~si 

como asumir las responsabilidades que la existencia de una uni;.. 

·dad le éonfiere, como derechos y obligaciones reglamentables in. 
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dispensables para su buen funcionamtento. Esta reglamentación -

habrá d.e cubrir todos y cada uno de los rubros a tratar en un-.· 

reglamento. interno .de trabajo 1 (derechos y obligaciones de loa• 

participantes, balance y programaoi6n, repi:trto de uÚUdades; .. 

fondos sociales y disolución) • . .. 
. ; . .'.· •, 

Loa objetivos que perd9uen las. unidades económicas en -

,' oueatión son los aiguientea. (18) 

Económico•. 

A)·.-· Ap~ovech,amiento):erll y.planificado ~el P<>tericial .·. 

humano y de loa reoutáos productivos. 

"De~de el iln9uloecé>nÓmiCo se dan, una serie de;.., 

ventajas vinculadas con las economhs de escala, . 

como gastos fijo~, el diseno y empleo de unida--
. . . 

des de maquinada agdcola, . la compra de insumos · .... 

·~ara la producción, en la adquidci6nde algunos 

servicios como lo es 18 asistencia t6cnicay ad-
~¡ \ ' . . 

ministrativa, la posibilidad .de llevar a cabo la · 

comercialización de los productos bajo una forma 

organizada y masiva, que siente las bases necea.! 

rias para romper los tradicionales y negativos--

(18) Revista 11 0rganizaci6n11 órgano informati-u:o de la.riireoci6n 
GeneX"al de Organizaci6n Ejidal1 (S.R.A.); .#10 México, .:,._._ ·· 
1977. p.23~ .. . ·• 



49 

lilistemaa de intermediación actuales, que encuentran...'. · 

un ambi~nte favorable para su precenaia y de1;Jarrol,lo 

bajo el sistema tradicional de 

áistá de la tierra. " ( ) 
'< 

Explotación de ios recursos en forma organiZllda lo -
. . ' . . : 

que revierte en la eleva~:l6n del ingreso ejtclal. 

ºYa que la propiaextensi.6n dsioa, faciÚta la~i.-­
.• vera ificaci6n. planificad~ en. la. '1!nea de la pro4.uo~~. · 
·. oi6n, ád. oomo Eli poner en práctica .~sus ci~iMcio-­

nea ín'8redituáblesu.() 

< e).,;., piviai6n del trabajo q~e elimine el nivel 
.. , ' . ' ' ' 

1 de la,producoi6n·.agropeouada • 

. . La diviai6'n y .especializacii6n del· trabajo busoafÓl:ml,llas._; ' 

jú~hs en e¡ reparto de utilidades, de tal ma1\era que 

se convierte en fdrrnula de.deaiguald~d~ •• 

sociales. . . 
'. ·, . ..,.·· -, 

A).~ una mayor participaoi6n a nivel ejecutivo ~.práctico .·· 

de todos los ejidatarios. 

B)•: Desarrollo de la conciencia ia través de la 
ti6n •. '·· 

"Uno de los rubros de motivación que generalmente'."­

~:i:roje resultados.irimediatos es descd.poi6n redi,Sta 
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de cuadro familiar y el nivel de vida que este refl~ 

ja, senalando las causas de tal situación, sus repe,!_ 

ausiones y posibles soluciones. De esta forma median 

te talea argumentaciones se pretende motivar a los.-

productores y cambiar su concepci6n de conformismo,-

sin embargo, debe tenerse muy presente aquellos nü-­

cleo1 o cc;>munidade1 auyo1 h6bitos de trabajoy trad.!, 

cionea OUltUUlH Han muy arraigada&, ya que 101 ;,,._ 
- . . -

. . . . . ' - ' 

campeaino• pueden adoptar ur.a aptit~d defenaiva C> de 

rechazo al aenÜr que ÍIU cultura peligra O H ve 1111\,! 
.:· 

nazada de•d• el exterior, fenomeno q\le •se obterva _.:. 

frecuentemente en las comunidades indigenae ~ 1' 

·Legalea. 

A).-· Revita.lbaci6n·de la unidad 

do como peuona juddica que 6s •. 

cuarto.- crediticias. 

A).- Agilizarlo• t.r~itea de solic±tud y 
'" . .. ;' 

dito a trav'8 de .las autoridades ejidales~ Con mi-- · ·. 

ras a la eliminaci6n de· intermediarios, agiotistas.i.. 

.Y grupos divisionarios en seno del ejidal. 

"En el ángulo crediticio, las unidades económicas -

de explotación ofrecen la oportunidad de inoremen--

tar la capacidad de pago, a grado tal que permite ... 
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·1a absorci6n de financiamientos cuantiosos amortiza 
. -

bles a medianos y lai:go plazo, cuyos conceptos de in. 

versi6n mejoren la infraestructura básica y, parale- · 

lamente, faciliten la capitalizaci6n del campo Mexi• 

cano, lo que, por r a.zones t.«iionicas y · ec~nómicas; di 
. ' . ,. ' -

.. fioilmente puede ocurrir bajo formas· mil'.lifundistas 

de nuestra agricultura." 
.. , ' ' . ., ·. '. '.'" '.:> 

CONSOLIDACioN .DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE ~PLOI'ACION •. ·.' 
,. •,· .' . 

. -. ' - .:. ,_ 

vna vez que los prognrnas productivo~ y derivados del 

torm.al, han sido aprobados por los beneficiarios y autor!- · 

. za<io11 por laa autcbrida,des correspondientes, · se inicia una 
- ' . . 

denominada de consolida.ci6n de. las unidades econ6mioas de explo-' 

· ta.ci6n. 

La duración de esta etapa varia en dependencia de dos fac 
' . - . ' . '• -

torea: Primero, las condiciones internas de cada unidad en lo..;:­

piil:ticular (econ6micas, sociales, pol!ticas, y cultur.ales) ¡ se""­

gundo, la mayor .o menor atención que para su implementación otg,! 

nitiva y técnica agronómica reciban de las instituciones 

les correspondientes. 

En consecuencia, para conocer el grado de consolidación -

alcanzado es necesario tomar en cuenta no sólo el aspecto econ6-

mico- productivo y sus repercusiones en el nivel de vida de los~ 
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' ' ' 

. asoci.ados, sino qu.e también se deben considerar ei nivel organi.;.. 

zaUvo alcanzado, el desarrollo administrativo de la unidad y la 

evol.uoi6n de las telaoiones sociales entre los integrantes élel. -

Generalmente, la consolidación no se presentá en forma 
, .. " . •' ,· ' 

e~ponUnea salvoen.ai9u~os casos, cuyas conélicionesinterna11 
. . ' ·, . ' : ... : .. '· ' . . , : 

.·lnttY espeoialea aef. lo permiten. Por lo contrario, la lt\Byoriá de- . . ' ' . . . . . 

las unidades ea preciso atenderlas en forma permanente durar,te,-~ · 
. . ' ' 

·.un pe~~odo v~dable de tiempO e indu~itles o proporcionarle• una .. · 
. . . ' . . . 

serie. de instrumentoa que contribuyan a su desarrQllo y con~oÚ·~ .. 

.· dadi6n~:. 

.. ¡Una vez que determinan unidad ec:on6mfoa de explota,d6n ,se 

.encuentra implementada con l()a instrumentos•que orc;¡anizativamen"' .... ·' . ' .. : ' .. . . .. ,. ·.·' 

· te nece~itei que ademis, los do¡n~ne. y aplique correctamente a .:.'." 

·nivel de la comisi6n de administraci6n y a nivel 13e la. base de -

, ~!!ociados 1. que los resultados econ6micos .de ,la empresa sean alt.! 
' . ' 

t:amente positivos¡ que tanto el dorn:l..riio y apÜcaci6n de 101:1 iris;.;. .. 

. trumentoa de or9anizaCi6n y consolidación, como, los resultados. -

económicos hayan trasformado radicalmente lii mentalidad producti. ·· 
' . .· •, . . . -
va óe sus integrantes, elevando su nivel de. vida y repercutido ·~ .• 

. positivamente en sus actitudes sociales y culturales; una vez que · .. · 

se logre esta situaci6n o estado de cosas; que el fenómeno de la 

organización econ6mica haya alcani~do tal desarrollo, podrá en.'.'-

l 

l 
l 

J 
'.¡' ' . . . : 

¡ 
¡' 

j, 
¡ 
1 

··J··· 
1 i¡ 

'•!· ; .¡ 
.¡· 
'/ ·.r. 
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tonces decirse que una determinada unidad económica de explota.;, 

· ci6n se ha consolidado en forma irrevers:i.ble. Mientras esta si­

tuación no sé presente, la unidad habrá alcanzado tan sdlo un -

cierto grado de desarrollo en su diversas áreas instrumental--

oxganizativa, de la producción y las finanzas y soéio-econ6mica. 

''una de laa consecuencias de la consolidación de las uni 
. ' ' \. ·-

·dades es la posibilidad de una dpida diversificación- de las ag, 

tividadf!• agropecuaria• y su escalonamiento con lit. industriali•' 

zaci6n de loa produatoa primarios." (19) 

Las. Granjas Familiares tamb1'ri'·se pueden considerar como 
. . 

. . ' 

una consecuencia de conaolidaci6n dé las unidades Econ6miéaa de-

Explotación. Este e_lemento resulta necesario en aquellas unida­

des quepresenteri alguna de las situaciones slguierites~ 

. A).- un bajo Índice de absorción de la fuerza de trabajo 

interna lo que trae • como conse_cuencia un bajo nivel 

de ingresos corrient_es, y 

B).- Unidades ubicadas en nuevos centros de población, -

alejadas de los centros urbanos con muchas deficie.n_ 

cias en el abasto de art!culos de subsistencia •. 

En caso que se asigne la granja familiar, es c.onveniente 

ll9) "La organización Económica Rural", Banco Nacional Agropecu!:!, .. 
rio, Máxico, 1975. P. 79 • 

1 

l ¡ 
¡ 

' ~ 

1 ¡ 
1 

'1 
t 

.) 
' 1 

' l 
1 
1 

1 
·, ·,¡ 

'• i 

'i 
· .• i 
i 



54 

e indispensable que sea la misma unidad económica quien tramite-
. . ~ 

los créditos necesarios, a fin de conservar un solo canal admi-;..: 

?list~ativo y evitar la mu1tiplicaci6I1 innecesaria delas activ,! 

dades de .los socios. Los cdditos necesarios para la oper(lci6n ..; · 

de las granjas familiares pueden ser para cria de animales 

aves e inclusive hortaiizas. 

La existencias de pequel'ias granjéls, familial:es está previ_!. ·· 

. . la Ley FedeÚl de Reforma Agraria, articulo. 

·.·. Qa~ aohdioiones son que . la explotaci6n individual de las mi,smas-

. no afecte o perjudique las tareas coiectivas,. como tampoco el ~ ... ·. 

aprove~hamientooolectivo de las tierras. 
' ·, •'.. . ,, 

Al respecto sobre elterna Granjas f~iliares, ·El Maestro.­

; . \ . ·.Lucio Mendieta y NUflez sef'lala lo siguiente "En la Unión de Rép6-
, - : . : - '. ·.'.-. ; 

'bl.icaa SOVi6ticas· se observ~ que en·. los KOljose~. y Sovjoses el.;.,.·.· 

trabajo colectivo re~ult?iba un tanto deprimente para .los campes! 
.. . . . 

nos pues se consideraban como .siervos de los antiguos l.atlfun--_, 
. . . 

>dios, desposeidos de toda tierra propia y ¡>ara esti.mularlos 

· ·arearori las granjas.familiares, en .las que el trabajador·se· 

.te' posee(lor de algo que le pertene~e. (20) 

(20) Medieta y NUf'l.ez, Lucio. "El :Problema Agrario 
Pórrua. . 

.México. 1975. p. 394. 





CA~ITULO TERCERO 

EL EJIDO COLECTIVO COMO FACTOR PRINCIPAL PARA EL DESARROLLO . 
DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLO'l'ACION ESPECIALIZÁDT\, . 

I.- CONCEPTO DE EJIDO COLECTIVO. 

La palabra ejido altravés del tiempo ~a tenido diver~~ 

sas acepciones as! tenemos que antes de la Reforma Agra:t:i~ .:..;,. 

serefer!a originalmente·a las tierras comunales que se en~;;.,;. 
. . ' . ' . . . 

<oontr.aban a la aalida de los pueblos y qlle serv!an de usufrus. 
. .. 

to colectivo: de a.h! su ,ignificado en .la palabra Latina . ...; __ _ 

Exitus (salida). 

Aunque en ninguna parte de la Legislación Méx:l:oana, se · 

define lo que es ejd.do; en la'p:i::áotioa se aplica a los nú•--­

c.leos de poblaoi6n que han sido dotados de tierra por los ¡n-,2 

éedimientos sel'Salados por la Ley. De hecho en la terminología 

corriente el concepto ejido se refiere a la comunidad de oam...; 

pesinos que han recibido. tierras en esta forma (Ejidatariosh .. 

··y al conjunto de tierra.e con la que es dotado un núcleo .de --

población. 

El Maestro Lucio Mendieta y Nuf1ez, ooriceptualmente di., 

oe1 "El ejido es la extensión total .de tie:r:ras ~ori .la ql.le es'."'. 

dotado un núcleo .de ·población". ( 21) 

De la anterior definición se concretiza que el ejido - · 

( 21) Ib!Cl, í p. 277, 
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es una porci6n de tierra, pero de acuerdo con la naturaleza ~ 

l 

'. ·· actual, tal concepto no es el resultante, .ya que en la Nueva-

Ley Federal de Reforma Agraria lo. estructura como núcleo so--

cial, con personalidad jurídica y objetivos económicos. 

Por Último mencionamos el concepto de ejido colectivo, 

donde se hace.lo posible por re;!;lejar el colectivismo en arll\2. 

nía con las necesidades econ6micas y sociales de· la actualidad •. · · 

con el espirítu de Ley Federal de Reforma Agraria. 
. ' . . 

Estableciendo con anteribridad que toda organización-- .. 

I)rciceso, se admite que el COlectiViSniO, COll\() forma org_! 

riiZativa, también es un proceso~ En esta evólución social el­

concepto resultante fué., •• ;, La gestión cbleotiva deb~ enteri~. 

derse .en .sus .. términos. más amplios, desde las :t;ormas más sim'--. ,·,, . ' 

ples como. la explotación en común de los animales de trabajo,· . ' ' ' ._ . ' 

por parte de los campesinos, o .la venta de uri producto; en -­

OOIJlún 1 hasta formas más complejas y.avanzadas como la exp!Ot!, 

· ci6n colectiva de todas las tierras de un ejido o ia creación 

·de una unión regional de ejidos." (22) 

Este concepto sef'1ala un colectivismo que parte de un -

inicio muy ele.mental y va hacia lo. complejo, y que, además, -

abarca· la participación de todos los ejidatariós en 

Peflº común de todas las actividades. 

( 2) Plari Maestro de Organización y Capacitación campeéina, . Se 
.cretaría de Orgariizaci6n y Fomento Ejidal •. 1974í .p.· ,22• 
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La afirmación de que la !iey Federal de Reforma Agraria- · 

propicia ampliamente la or9anizaci6n colectiva se funda en loa 

siguientes artículos. 

Al contemplar la forma de explotaoi6n de ejidos y comu­

nidades, auspicia de inmediato la colectiva. Además de seftalar 

los casos en que ei; !?residente de la República en la resoluci6n po­

dr& determinar la e:xplotaci6n colectiva (invariablemente los eji-
. . 

dos ganaderos y forestales), Ílbr.e la poSibilida(i de que cual.quier -

núcleo puede adoptar élicha forma si se aprueba en Asamblea Ge?lerill­

poX' las dos terceras partes de sus integrantes, solicitando al Pr,!! 
.. . 

sidente de la RepúbUca que asf lo resuelva (Art!culos 130 y 131)'. . 

Amerita también comentarse un beneficio que introduc.~ -

para aquellos ejidos colectivos que tengan cultivos pr.Q 

duetos se constituyen o están .destinados a convertirse en mat_! 

rías primas de una industria, (Ejemplo Caf'ía de.Azúcar, 'l'abaco}, 

consistente en que además del precio de la materia prima~ los.;; 

ejidatarioa tendr!Ín derecho a participar de las utilidades de­

la industria. (Artículo 131 Fracci6n IJ'.I) • 

corresponde a la Secretaría de Reforma Agraria, dictar­

.normas para la organizaei6n de los ejidos. Es una disposici6n--
- ' 

que sin duda traerá implicaciones muy importantes; la Ley fa-.;.· 

culta a dicha Secretaria para "delegar la funci6n de .organiza­

ci6n ·ejidal en las instituciones oficiales bancarias y lo.a o~'."'. 

ganismos deoentraliz.ados", delimitando las ze>n.aa cuya orga:niz.s. · 
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ción se encomiende y estando obligado a vigilar los trabajos. 

(artículos 132). 

Dado que la explotación colectiva de todo un ejido s6-

lo podrá ser acordada por el Presidente de la República, se -

prescribe que la resoluci6n pre•idencial determina cuales son 

las instituciones oficia.les y la forma en que.deberáncontri-

. buír a la organización y financiamiento del ejido. (Artículo-

133} ~ 

Se.dictan una serie de medidas para regular la.exploti 

ci6n colectiva y la de los bien~s de. uso común, todas ellas -

·. con principios de equidad y de eficiencia en el aprovechamie,a 
. . ' ' ' . ' 

. to. de los recursoa·, ameritando consignarse la siguiente; Est!_ 

blece qu~ la el(plotac.ión de. montes o bosques o la .:transforma-
. . 

· :ción industrial de los productos, debe hacerse directamente -

.. · J?OX' el ejido, salvo que las inversiones que se requieran re--

! basen .su capacidad eoonómica, en auyo caso se podrá contratar 

., 

¡ ... 

i 

! .. · 
i ' 

b explotación con alguna empresa oficial, de. participación ":" 

·.estatal o privada, en ese oi:den de preferencia~ (Artículos 

134, 137, y 138) 

Al Resolver la explotación colectiv.a la Ley seflala que 

la A sarnb.lea debe reglamentar el ·trabajo y la participación de 

~od'os los recursos del ejido, así como establecer que con las 

utilidMes instalen reservas de capital, de .trabajo y para fi-

nea de mutualidad, i?revisi6n social y obras de beneficio co'."'-
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mún. (Art!culo 139) r 

Un precepto que suscita preocupaci6n en cuanto a la eli 

plotaci6n colectiva, ea la que autoriza que en 1os ejidos que 

adopten esa forma, se pueda asignar a cada ejidatario una su­

perficie nunca mayor de dos hectá:t;'eas para granja familiar -:­

que puede .cultivar individualmente. Se ponen taxativas de que 

ello será en perjuicio de las tareas colectivas y siempre.y.~. 

· cuando la segregaoi6n de eaa superficie no afecte súl!ltancial. ... 

mente el aprovechamiento colectivo ae las tierras •. 

La ley sistematiza el ejido r.olectivo, definiendo lo ... 

que' se llevará ,un registro de jornadas trabajadas, que se ha­

rán anticipos como máximo hasta el importe de las cuotas de -

·préstamo establecidas pa~a .cada· labor y que las utilidades se 

repartieran entre los ejidatarios en forma proporcional a sus. 

derechos agrarios y al tipo y cantidad de tl::abajo aportado.-..; 

(artículo 141). 

II•- ESTRUCTURA ORG.l\NICA DEL EJIDO COLECTIVO. 

El ejido fue concebido como una forma integral de vida 

en la que se han de conjuntar recursos naturales y hwnanos P! 

ra constitu!r una unidad social y econ6mica, que permite a 

sus integrantes alcanzar plenamente su desarrollo• 

De conformidad con la Ley Federal de Reforma Agraria,-

el ejido funcionalmente tiene un 6rgano de mando, la Asamblea 

General de Ejidatariosr uno de representación, el comisariado 
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ejidal, que cuenta con asistentes en los Secretarios 1\UXiHa .. 

res y un órgano de control, ,el Consejo de .Vigilancia. El éji..: 

do tiene personalidacl jurídica para,realizar las operacion1:1s-

necesarias para su desarrollo, 

l. - A aamblea General: 

Es ,lam~tma ,autoriélad del, ejido; estáconstituída 

los ejidatarióe con derechos' reconocidos . .:y previ.&118nte;;,;. . 

~onvocádoa para •participar en la Asamblea, en ios plazoa'qu·e~ ·. 

al efecto establece la Ley Federal .de, Reforma Agr,ari.a. La PCl!:, , . 

tici~oi6n.dEm1ocrátioa' de sus· integrantes.'/ su-autoges~i6Ros 
'mo autoridad m'xima·del ejido, son requisitos' indispens~bles-

': .· ·. - -.' ,··: .. 

para .que cumpla su funcion como Órgano de ma.ndo y de déciai6n. ,·· 
. ' . ., . ' ' - - -·,.: ., 

, -~ . Según sean los asuntos que deban tratarse en las asam- . 

bleas1 estas pueden ser de tres· tipos. 
": - . ' . , . 

a) • - Ordinarias • ..;. Son reuniónes que se celebran el ,ul• · ·. ; 

timo domingo de cada mes, en ella se tratan asuntos interrío1-

decada ejido o comunidad y quedarán legalmente consti,tu!das .. 

Clon la. mitad más uno de los ejidatar.fo~ en pleno goce d_e s'Us.;, 

derechos. 

b). :-- Extraordinarias; - Estas asambleas podr~n ser con"' . 

vooadas por la Delegao:i.ón Agraria, el Comisariado Ejidal,· y -

el Consejo de Vigilarioia. Se celebrarán cuando lo. requiera la. 
. . 

urgencia de los asuntos a tratar o cuando en una asamblea no-

· se haya reunido la mitad más uno de los socios y se convocará 
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por segunda vez en el término de ooho d!as. Los acuerdos tom,! 

dos en ella ser1fo obligatorios también para los que no asis--

tan. 

e). - De Balance y Programaci6n .... se oonvooarán al tér­

mino de cada ciclo agr!cola o anualmente en los mismos térmi-

nos de las dos asamblea1 anterior ment~ senaladas. E1taa asam-­

. · ; bleas son para el ejidata:i:io una forma de superaci6n económi~ 

. ca, 1ooial y cultural debido a las explicaciones y orienta·-­

ci6n. téc:mica de loa representantes de las inatituc .. iones ofi-­

cialH. 

Tanto. l•fl Asambleas ordinarias, ~xt:rao:r:dinarias ·y lila• 

de Balance y P:togramaci6n, a.e convocarán con no menoi de Qchó 

anticiJ?,aai6n ni mih de qúince, · por madi~ de avisos '."'"". 

en .los lugares visibles del .pueblo, la oonvocatoria -

decir claramente los asuntos a tr11tar, el lugar y fe-.- . 

cha de la asamblea,. una copia de la asamblea se. enviará a la- · 

Delegación Agraria y otra a las dependencias oficiales que .ae 

interesen por los asuntos del orden del d!a, también se htu:'­

indispenaable para la validez de la aaa~lea entregar· .. una oo- . · 

pia a la Comisión Agrada Mixta. 

Todos los miembros de un ejido o comunidad tienen la -

OP.ligación de asistir a las asambleas legaimente convocadas· -

y para todos aquellos socios que sin causa justificada no ---. 

asistan, la propia a.samblea dirá las sanciones econ6midas que 

1 ·._ t; 
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. les· correspondan, esta sanci6n econ6mica no podrán ser cobra;.. 

das de las .cosechas ni de los instrumentos de trabajo de los 

ejidatarios. 

cuando en las asambleas se de el caso de empate, el -­

presidente del comisariadoejidal, con su voto lo resolverá,-· 

de toda, asarllblea deberá levantarse una acta que sera firmada".'" ·. l 
. . 

.Por las autoriades.del ejido, los ejidatarios o comuneros ---

asistentes y él representante de la Comisi6n 11grar1a Mixta º"' . 
·. . . 

ele la. Delegación llg:i:~ria. El voto s.erá económico eJ1 las asam.-

. bleas .ordinarias y nominal en las Extrarodinarias y de Balan.:., 

'. ,• ' \ " 
ae y Programacion. 

2. - Él comisariado Ejidal: 

Como representante.del efi.d.o y ·encargado de ejecutar··.· ... 

los acuerdos de la Asamblea, se constituye por un Presidf:!nte-. 

un Secretario yun tesorero, propietarios y suplentes: los 

cuales durarán en su cargo. tres af1Qs. Asimismo ·contará con 

los Secretarios' Auxiliares que le sean necesarios para. aten"'.'"'.' 

der la.producción, los cuales tendrán a su cargo la direcci6n ... 

de las distintas unidades productivas que sei'iala el Reglamen-

to Interno. 

La función principal de los Secretarios Auxiliares es-. 

la de asistir al comisariado Ejidal, ya que estos cargos res­

ponden' al ordenamiento y decentraHzación de las funciones _..;. 

del comisariado ejidal, facilitando su labor administrativa,-.. 

r· 
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delegando tareas que tradicionalmente les competen por ser --

variadas han sido descuidadas. En el Reglamento Interno del -

ejido o comunidad, se establecerá el tipo de Secretarios Aux! 

liares que se nombren, as! como las funciones que desempeften. 

Entre los más importantes Secretarios Auxiliares están los --

siguientes; (23) 

a).- El Secretario Auxiliar de Crédito.- ASistirá al -

Comisariado Ejidal e~ la tramitaci6n de los créditos que lá .... 

Asamblea General como unidad acuerde.contratar, as! como a...:. .. 

los.grul;los de trabajo cuando existan. Vigilará que los.oddi­

tos otorgados sean ejercitados debidamente .de acuerdQ con los 
. -.: . 

prc:igramas elaborados y que su recuper~ci6n se haga lo ~ntes..;. 

posible. Vigilará también que el .ejido ac:reditado tenga su ~ 

fondo ·de reserva .como lo marca la Ley Federal de Refoima ----

. Agr2'da, para acelerar el autofinanciainiento. 
. . . 

b). - El Secretario Auxiliar de Comercialización. - Deb,! 

rá llevar un reg:l.stro de toaa la producción que se obtenga en·· 

el ejido, con el f!n ae buscar. mejores meroaaos y obtener be­

neficios más al tos para aquel. Buscará los precios más bajos-

.para la compra de insumos, maquinaria, e imp~ementos necesa-..; 

rios para las labores. contratará el transporte necesario, --

( 23) "Organizaci6n Rural", .Direcoi6n General de Organización­
Ej idal, · (S.R.A•); México, 1976, !?. 36. 
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, tramitará las exenciones o descuentos posibles ante autorida-

des y personas correspondientes. Registra~á todos los contra-

tos de compra-venta que celebre el ejido con terceras persa--

nas y supervisará la sección de consumo. 

c).- El Secretario Auxiliar de Acción Social.- Promov! 

rá el desarrollo y mejoramiento.de loe servicios de la <:ipmun_! 

~dad, eventos sociales, culturales. y depor.t!vos entre todos -­

los habitantes del ejido. Formará parte de los comités para -

. la parcela escolar y la unidad agrícola indueti:l.al de la mu--. 

jer. 

d) • - Sec:i;etario Auxiliar de Producci6n. - Se encargará -

de coordinar los trabajos. en .el ~ampo apegándose hasta oonde..; 

e.ea poilible a .la programación realizada en las Asambleas de -

Bala~ce y Prog~amaoi6n. Coordinará la asistencia técnica que-
·, . 

proporcione el ejido cualquier institución oficial· o privada. 

Vigilará también el funcionamiento de ia unidad o unidades·. de 

riesgo que existan dentro del ejido, proponiendo a la Asamblea 

General el número de jefes de seaci6n de riego que sean nece-

sarios para el buen funcionamiento de la unioades. Vigilará ... 

as;l.mismo cuando exista, e.l funcionamiento de la .central de M!, 

quinaria o los implentos que sean patrimonio del ejido,. c.óor-

dinando los trabajos de dicha maquinaria. 

3.- .El Consejo de Vigilancia• 

La legislación· agraria ~stablece que E!n todos los 
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i. dos será electo un consejo de vigilancia, compuei:tto por tres­

personae que deben satisfacer los mismos requisitos que los • 

que integran el Cornisariado Ejidal, y también durarán en sus­

funciones tres al'los. Alguna atribuciones del consejo de vir;¡i ... 

lancia son las siguientes. 

a).- Contratar a cargo del ejido, los servicios de peE_ 

1:1onail que auxilien en la tarea de revisar ouehtas del .comisa .. 

:d.ado<Ejidal, cuando sea necesario, .con aprobación de la Asam 
¡ . ' ' 

~le . General. 

b) .- convocar a Asamblea General cuando no lo haga el• 

. Comisariado Ejidal, y firJTlar de red.l:>ida la siguiente convoca-

toria en su caso1 

. c) , ~ Comuni~ar a la Delegaci6n Agraria tod~s aquellos-
•' ,', . 

asuntos. que. impiic;iuen un cambio o .modificaci6n de los derechds · . . .. . . . ' . . . . . . - . . 

ejidales o comunales. 

d) • - Reyisar men.sualmente las cuentas del cÓmiriariado• 

·· 1y formular las obeervaciones que ameriten1 a fin C:e da~las a-
. ' . . ' ' 

conocer a la Aaaniblea General •. 

Los consejos de vigilancia tienen.pooa autorid~d en 

·. los ejidos ya que en realidad el poder está concentrado en 

· cornil3ariado ejidal y partioula:rménte en sus prel!identea: 
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III. - ELEMENTOS DE APOYO DE LA ORG1\NIZ1\CION COLECTIVA. (24) 

a).- Reglamento Interno.- El reglamento interno dentro 

de los ejidos y comunidades, es una de las condiciones de ma-

yor importancia en la organizaci6n ejidal. En .él se fijan las 

bases para la buena administración y funcionamiento de las a~ 

.toridades ejidales. 

Para la discusión y aprobac:ión del reglamento interno, 

se convocará a una asamblea general, donde se contará con un-. 

representante de la Secretaría de la Reforma Agraria y será -

aJ?robado por la mayoría de ejidatariosr posteriormente pari 

obtener su aprobación y registro se presentará ante las a.uto- .. 

rldades correspondientes. 

El reglamento ,interno. contendrá¡ la forma de explota,...; .. · 

ción que sehará en el ejido (individual, colectiva), los ciil . 
: ··- ·. - . .. . ' ~ 

tivos a realizar, la programación de trabajo, .asistencia téc-

nica, contratación de crédito, distribución, comercial.izaci6n, 

etc., as! como las actividades culturales, civicas y deporti-

vas1 los. asuntos aobre derechos agrarios. 

El Reglamento Interno tratará lo que la Asamblea de B.!!, 

lancie y Prog?:'amación deberá conocer¡ La sección de balance -­

comprende, el resultado de la organización de trabajo, costo, 

rendimiento .de la producción y los resultados de la comero;i.a-

(24) "Organización Rural" Dirección General de Organización ... 
Ejidal S.R.A. México 1976, p. 33. 
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l.izaoión, as! como el manejo y estado de cuentas, del. invent_! ·. 

• r.i.o de. bienes muebles e inmuebles, del reparto .de utilidades­

y gestiones del secretario auxiliar. En la sección de progra­

mación se conoce lo siguienter contratación de crédito, seguro 

agrícola y ganadero, sistema de riego, programaqi6n de. culti,.. 

vos y trabajos, adquisioi6n de maquinár!a Y.equipo a9r!oola,~ 
,. . 

. . 

'de semillas y herbicidas para la producción agropecuaria. 

El reglamento interno es dinámico, porque cambiante es 

. . . ' . ·• . .·· 
la real.idad socioeaoncxnica que regula, por lo tanto debe re.;.-

• • • 1 

flejar la evolución del ejido en materia or9anbaÚva, ·o sea.:. .. 
que el perfeccionamiento de la. organización •e reflejad en el 

interno. 
. . 

b) • - El Sistema Administrativo Contable~ ... El éjido de,.. 

be tener el éontrol y registro ordenado de sus recursos, a -­

efecto de valuar en todo momento Jia capacidad del núcleo para 

contratar créditos, ampliar aatividádes o sustituir aulti'Vt:>s­

o explotaciones por incosteabilidad. Para ello debe planearse 

en un si.eterna sencillo o aomplicado aomo las necesidades del:.. 

ej;Ldo lo demanden. El control administrativo será I'!lanejado -

por el comisariado ejidal en sU aspecto general y por los S"'i-. 

cretarios auxiliares en las .unidades de explotaci6n que ten-­

gana su cargo. El sistema administrativo contable es un ins-

trumento formal que si bien en sus objetivos inmediatos se -• 

plantea como mecanismo de administraoi6n, · supet-visi6n y con•:" 

' i 
• 1 

\ 
,¡ 
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trol de los recursos con que cuenta el ri~cleo y su aplicación1 

en la práctica tiene efectos mucho más profundos que los aba~ 

lutamente económicos. Esto es, además de ser la manifestación 

formal de las actividades productivas del núcleo, sus reperc.:!:!, 

siones en el ámbito social son altamente positivas, dado que-

en la medida que aumenta los niveles de eficiencia productiva 

se encúentran mayores estimulos para una mejor cohesión y so-

lidaridad social. su aplicación emana de las aecisionestoma­

das en la a$amblea de balance y programación, a través de ~ ... -. 

ella se concilia la centralizaoi6n de mando y d:l.reeoión, de "'!: 

·· la contabilidad de las unidadee:: económicas de e:l(plotaci6n, de 

la deSigriaoión y distribución de sus recursos y el control. de 

su ejercicio, cqn_la. deeentralizaci6n en la ejeouoi6n delas.;. 
. •. 

desiciones tanadas. 

Es finalmente el elemento coordinador y supervisor foE_ 

mal del ejercicio de las acciones eaon6mico- sociales éuya -­

deoisi6n emana de la asariiblea de balance y pro9ramaci6n, aS!--
' ' 

como taitibien el mecanismo base de la informaoi6n para l.a toma 

de decisiones en el seno .de la misma. 
1 • 

V.~_GR!\DOS DE U\ ORGANIZACION COLECTIVA. 

Recurriendo a los programas de trabajo obtenidos. Cfl el~ 

. campo y basados en la nueva ooncepci6n del colectivismo, se -

establecen los siguientes indicadores que distinguen las eta­

pas de una estructura organizativa piramidal1 así tenemos de!!. 
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de la e>eplotaoi6n individual (Ejido Parcelado), con algunas­

formas asociativas (Asociaci6n de 2 o más Ejidatarios), si--

9uiendo el ejido semioolectivo hasta llegar a la cúspide que 

es el ejido colectivo. 

De acuerdo con lo anterior se tienen los siguientes -

grados para la organizaci6n. 

l ... La Explotaoi6n individual.- Es el sistema tradicig 

nal en 101 ejidos parcelados (101 éjidos provisionalea o d•f.! 

nitivos y en laa oomunidadee poddn explotarse en forma indi• 
. ·- ·. -

• vidual ••• Art, · 130 L.F.R.A,) 1 "eata forma de e:x:plotaci6n aur-
. . 

gio oon una defiaie~te relaci6n tierra horiibreque le p8rmiti6 

la pr,otica de ~ria agricultura de autooonaumo con e•clllas .. -­

aportaciones al mercado interno, .··aste. conjunto. de parcelae i,n 

dividualeil, incapaces cada una por separado, de absorver los­

nuevos elementos que la. dcnica agron&mica pone a la disp0si..; 

. ci6n de los hombres del campo, Pot tanto .el excesi.v.o parcela­

miento de las tierras ejidaleá, encuentra su·.soluci6n P.ri lá.• 

or9anizaci6n de los produotorH y en la unificación de sus e.! 

fuerzas y recursos." (25) 

2 • .- La Asooiaci6n de 2 o más Ejidatarios.- La as6oia.;....; 

ci6nmencionada da entre. los integrantes de un mismo ejido--

(25) García Alfare, op.cit. p.4. 
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(Cuando en un ejido en el que las tierras agrícolas se traba-

jen en forma individual, dos o ruás ejidata,rios acuerden trab_s 

jar en común sus unidades de dotación, estos mismos llevarán-

los controles y registros ••••• Art. 136 L.F.R.A.)," esta aso­

ciación no tiene personal.idad jurídica porque sigue siendo -­

parte del ejido, y por tanto contin~an siendo sujetos de .las­

deoisiones de la Asamblea General de e.jidatarios~ del Comisa;.. 

riado Ejidal y del consejo de Vigi.lancia; se vinculan. l~gal-­

mente a través del Reglamento Interno y, económicamente, pOr:-

·.medio de la As.amblea de Balance y Programación" (26) 

La Asociaci6n de 2 o más Ejidatados para el trabajo -

conjunto de la.l:f parcelas es el gérmen de la organización,. que 

compx:ende .tanto .proceso de cooperación de integración de --'."''."' 

ár.eas de explotación colectiva. 

3. - La Explotación .Semieolectiva. - Surge cuando las -­

operaciones para la producción se hacen de manera individual"" 

una!#, )" otras en forma conjunta, o bien 1;1i existen áreas de -

.. ~actividad en el ejido que se t:-:abajen en forma individual o­

conjuntaraente, (La explotación industrial y'comercial de los­

recursos no agrícolas, ni pastales, ni forestales de los eji• 

dos y comunidades, especialmente aqtiellós que puedan aprove:-'­

charse para el turismo, la pesca o la. minería, sólo. podrá 

(26} Ibid. I p. 6. 
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efectuarse por la administraci6n del ejido en beneficio del ...; 

· núcleo de poblaclión, cUrectamente o en asociación en partici-

pación con terceros •••• Art. 144 L.F.R.A.), De acuerdo con La 

Ley Agraria, las actividades forestales, pesqueras, mineras, -

éto •. deberán explotarse siempre en forma colectiva, en tanto­

.··• que la agricultura y la ganadería puede hacerse de manera co­

lectiva o individual. 

''El mecanismo fundámental del ejido semicolectivo es -
r ~ ' • 

l~ A.sa~lea de Balance y 'p:rogramaci6n, porque. permite conooer. 

~X'Í(,)dicamente el 9rad~ d. eÚcie~cia de la: or9ahú:aci6n y - ...... 
. :· ' - ·-·· . 

racionalmente loa reo~rsos humanos y materiales exia:.. ·. 

t~ntas, jerarquiza.r sus necesidades estableciendo acciones, .. 

lo que finalmente deberá tradudirse en rentabilidad de la em~ 
' - ~. 

presa", · ( 27) 

ne· acuerdo al Manual de Organización Número Uno, La S,2 

oretada de la Reforma Agraria estableoe las siguientes va"'-'"'. 

· riantes.de explotaci6n semicolectiva. (28) 

a). - La Explotaci6n Semicolectiva Vertical. 

Algunas o la mayoda de ias fases del progreso product,! 

vo se realiza en forma coleotiva, sin embargo cada asoeiado -­

recibe beneficios proporcionales a lo cosechado en suparcela: 

es decir, no se toma en cuenta ni la cantidad de terreno que -

( 27) Ibid., 'P. 7. 
(28) "Manual. uno de Organización" Dirección General de Organ,! 

zaoión Ejidal. (S.R.1\.) México, 1972. p. 136. 
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poseen ni tampoco el número de jornadas aportadas durante el-

proceso productivo, si no que es la product;i.vidad de cada par-

cela el factor determinante en los beneficios que cada asoci!, 

do recibe. De aqu! que si dos asociados poseen igual núrnero­

de jornales, recibirá mayores beneficios aquel cuya parcela -

arroje una m~yor cosecha. Dada la forma final de distribuci6n 

.individual de beneficios, este es un caso de Unidad de Explo­

taci6n s.emicolectiva. 

b}.- La Organizaci6n Semicolectiva Horizontal • 

. Este caso de explotaci6n .semicoleotiva es áqual en que 

existen, líneas de producci6n individual y líneas de prÓduc--­

... oi6n colectiva¡ un ejemplo e ello pueden E¡er ciertas µn.idades 

agropecuarias, aonde el forraje se produce individualmente, -­

mientras que el establo opera en forma colectiva. Los ben~fi-

. Cios de la linea forraje son individuales, en tanto los de la 

línea establo deben dietdbuirse conforme a, ciertos derechos 

acumulados como pueden ser: aportaoi6n de jornales al establo, 

aJ;>ortaoión de forraje al establo etc. 

Otras variantes que puede presentar la explotaci6n se-

micolectiva son: cuando el sujeto de crédito se encuentra di-

vidido en varios sectores osub-asociaoiones, internamente co-

lectivas, pero auton6mas' entre las variantes anteriormente -

mencioriadasr por ejemplo, divisi6n en sectores autó'nomos, en-

alguno~ de los cuales se trabaja colectivamente y en otro~ en 

1 

L 

" .. :~ 
i. 

·i 
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forma in1Uvidual eto. 

4. - El Ejido Colectivo, .. Corno mencionarnos al principio- · 

es la oóspide de la estructura organizativa. "Este ejido ooleg_ 

tivo está organizado como em;Preaa integral para realizar en 02 

rnún todos los procesos productivos, escendialmente la explota~ 
1 

ción .de la tie:r:ra: participa de las aaraoterístiaas de .todos ... 

los "1jidos en cuanto a .s\le 6rgánoa, unidad de mando de direa--:­

oi6n: funciona bajo principio• de autogeati6n y cooperación, -

p_artiendci de eáta afirmación, corno toda empresa, contiene .el -

elemento básico: un empresario, en eat.e caso el ejido o oomun! 

dad, o la ~ni6n de ejidos o de comunidades. o. de unos y otras, - · 

integran un conjunto de bienet, dere9hos y obligaaiohesaon--;.. 

tra!doa frehte a terceros, debiendo estar organizados por el -

empresario para la realización de una determinada finalidad •- . · 

eoon6mica1 a au vez, la aétlddad de la empresa es él. oonj\ll)to 

de bienes organizados con f inea de lucro que requiere para prg 
. . 

ducir, materia prima, máquina;· material humano y gastos de ºP.! 

ración". 

EL EJIDATARIO ANTE EL SIS'l'EMA DE 'l'RABJ\JO COLECTIVO; 

Los esfuerzos encaminados para organizar el sistema de'.'." 

explotación en ejidos y comunidades, ea con la :Pretenoi6n de -- .· 

frenar la incontenible caída de la producción agrícola que de§. 

de los sesentas se ha pa1~ado, 

! 
l 
¡ 
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La promoción del sistema de trab~jo comunitario ha prsa 

vocaao interés teniendo diversidad de reacciones, por lo que-

muchas veces suele cambiarse el término colectivo por otros -

similares. Trabajo en común, trabajo en unión, trabajo soli--

dario, etc. 

Encontramos dentro del proceso .de la organización cole,9. 

que no todos los miembros del núcleo agrario responden -

igual ante ese sistema de trabajo, pue¡¡¡ mientras los ejidata­

dos más antiguos se resisten a dejar sus sistemas a.e prcxhic'.'" 

aión tradicional, loe miembros más jovenes muestran interés -

por. conocerlo. Entre los propios ejidatarios se di-Viden la.s - ·· 
. . 

·opiniones respecto a la forma de t:rabajoi los viejos campes!• 

no~, carecien.do. ya interés por buscar un mejor camino que los 

saque de b. pobreza, careoiéndo además de educación y habien­

dÓ sufrido en el pasado.muchos engafios y désalientos, se mue!, 

· tran escépticos a cualquier cambio. y por consecuencia, por: lo 

general se ·oponen al coloctivismo. · 

El campesino joven, mejor educado, más entusiasta, con 

mejor visión del futuro, se inquieta por conocer ese tipo de-
. . 

trabajo que tantas discuciÓnes provoca. 

La experiencia obtenida en varios estados de la repú~­

blica nos indica que los ejidatarios y .comuneros reaccionan .­

diferente al sistema de trabajo en unión, de ·.acuerdo princii;,.-

·palmenta a 4 factores fundamentales. 
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l •. - Su ubioaci6n geográfica. 

2.- sus recursos potenciales. 

3. - su culturizaci6n y politizaci6n. 

4.- su nivel de ingresos per cápita. 

l.- su ubicación geogl,'áfica.- En este a$peato; .lo~ :eu 
:datarios o comuneros de los núcleos agiarios que ee · e:nouJn~--· . 

· tran oerca de los merc.ados de consumo o polos de desarrollo· ... 

regionales, además de. agrioultor~s .. de vuelven· comerciantes, . 

·. 'obreros, etc., lo que· ocasiona un gran ausentianio de su. ejido, 
• •• - : 1 • ' 1 • : •• ' ' •• '< 

;eritissno de parcelas, . m~dianía de cosechas, ¡>arcelaá incult! ·. 

· .. · ~adas, desequilibrio eoon6mfoo entre l~s campesinos trabajan~ 

loa centros urban.oll.Y los que quedaban en ei ejido, etc. 
-. . ..' - - ·-. . ' . . 

Esta situaoi6n p:ropicia que el siiltem~1. de trabajo oo--

,1e'Otivo muchas veces ea aceptado por ejidatario~ que v~n en -; 
~ ; - . 

dicho sistema una forma dé escapar de sus responsabilidades -

de s.embrar la parcela af1o con ano, ya que al compactarse --'."-

• .... áreas agdoolas y a·er trabajadas por el número i~dispensabl.e..;, 

de campesinos, ellos · "declinan" y regresan a sus· centros de -

trabajo en las .ciudades con la confianza que se trabaja su pa~ 

cela dentro de la Ley.Federal de Reforma .Agraria,. contando 

prerrogativas sobre las dem~s formas ~e e~plotaoión de los r~ 

·cursos ejidales y con la segu.ddad de obtener utilidades ai -

final del ciclo agrícola; 
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2.- Sus recursos potenciales.- Reconociendo que la 

Ley Federal de Reforma Agraria preveé en ·su Artículo 138,. la 

explotación de algunos recursos del ejido en forma colectiva, 

la realidad nos demuestra que en la generalidad de ejidos -~ 

con no renovables, forestalea, ganaderos y de otro tipo que-:­

por. iey deban trabajarse en· común, eat.fu siendo explotados - .. 
: . ' . . . - . 

unos cuantos ejidatários que usando de. su mayor cantidad. 

de .. recursos econ6r.iicos, disfrutan ilegal.lnente de los mismos, 
. . 

. . . . ... ··. . .. . ' . . . •. •. . .. 
. obviamente que. estos elementos nunca ~captaran el trabajo cg, 

lectivo y por el contrario lo impu9nár1fo sistemáticamente. 

En. los ejidos agrícolas el trabajo colectivo debe gi"" 
. '· .. ; . : 

rar i¡>rincipalmente en. torno a las nu,evas obra:s hfdrá\ilicas, ...; . 

.. dando por .resultado que. buena .par.te>de ellas. sean usufru<~tU.§ 

forma colectiva. 

"La reacción de los miemhroa de ejidos agrícolas 'al­

principio es de total rechazo a las ideas organizativas~ pe.;; 

.·ro .. casi siempre mediante una adecuada promoción e.e borJ.=ct esa 

. idea negativa y ál. final se logra organi2lar grupos de 1L:al:>a-. 

jo que muchas veces quisieron ser o. fueron independientes -.:. 

del ejido. 

ºCon la publicación de la Ley General de Crédito Eji-

dal, el ejido ha reafirmado. su personalidad jurídica yha lg, 

grado conseguir que las anteriores sociedades locales de cr! 

dito o grupos de trabajo .solidarios funjan como grupos de;.;_ 
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trabajo, • al9una111 veces colectivos, dentro c:le la estructura-

¡ · legal de los propios nilcleos, disminuyendo los errores tác­

ticos planteados para el otorgamiento de loé créditos al --

,. 

ejido". (29) 

3 .- su culturizaoi6n y politizaci6n1 respecto a este. 

aspecto social ea importante aenalar la .trascendencia que -

... tiene' para la organización de ló• eji<ios y oomu21idadea y •2 .. 

bre todo para la colectivhac:l.6n del trabájo, su exiatencia 
< ·' • ' 

o inexi1tencia, ya que esto conlleva el tipó de. ru.cci6n d.e 
, ' .. ' . 

campednoa frente al trabajo en coml1n1 si c:órisid~ramos~ 
. , .. ' . . ,' 

el acervo de cultura de loa propios ejidatarios en di-... 

versas re9ione1, del pab, ha allaÓado el camino de la org.! · 

nizaci6n colectiva, sentando las bases de la concientiza":'--. 

oi6n campesina creando la infraestructura so1:1ial neoeaaria­

para la iniciación de esta proceso. 

En este sentido, nuestro pa!s, carece aún de· un sis .. 

tema educativo adecuado q~e perniita llevar la CU:ltudzaci6n 

especializada que conduzck/a. lil pol1tizaci6?), de la masa c:am 
·pesina. En general solo los nllcleos cercanos a las grandes­

ciudades o aquellos que se encuentran al norte de la repl1•.;.; 

blica en función directa con su cercanía con la frontera, -

han adquirido cierto grado de culturizaci6n y politizaci6n, 

(29) Reviata "Organización" OP• cit. p. 38 

;, . 
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sin olvidar las células existentes en los núcleos y que son-

precisamente loa ejidatarios o comuneros·que han tenido acc~ 

so a algún nivel de cultura y ~rue pueden dar a mediano plazo 

los promotores del cambio de la mentalidad tradicional del-

campesino mexicano. 

4.- A su nivel de ingreso per cápita; concatenado con 

los antor.ioreil f>Untos y en especial con el anterior, llega-­

moa a concluir este análisis somero de lae reac:ciones .de los 

. ejidatarios o comuneros ante este sistema de trabajo co;J.eot! 
. . . . ¡ 

vo, con el exámen de la influencia que realiza el niveJ. de .. 

. :ingresos· sobre la organización ejidal y .en especial sobre el • 

.. colecti viamc1 • 

. Laa condiciones económicas. de los. campesinos, obligan 

... a éstos a tomar diversas actitudes que van desde el caci,qU:i,! 

mo pasando por los q'lle se han organizado y que disfrutan de- .. 

una posición media sin fuertes problemas económicos pero tam 

poco con excesivos lujos, hasta concluir con aquello~ que -- · 

por falta de un adecuado asesoramieuto o por seguir trabaja.u 

do en forma individual con los mismos resultados de. cuarenta 

af1os a la fecha o sirnplement.epor estar reprimido1:.1: por los-· 

campesinos económicamente fuertes que a base de pr:s'famos adela,n 

tados, los reduce a la más pobre escala de'.~upervivencia. 

De esta forma encontramos que los cainpc;isinos eéon6mi.:; 

carnente fuertes no desean, no necesitan del colectivismo y ~ 
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como se dij.o antes, lo atacan. 

Despuée nos encontrarnos a loe ejidatarios que sin te;. 

ner una alternativa mejor a corto plazo, se organizan para -

buscar un mejor medio de vid& y por último, loe campesinos -

que mayor preocupación causan, son los que no aceptan colal:l2 

rar, poniendo múltiples pretextos y con elloa una inentalidad 

.fatalista que por dHgrao:l.a poaee a1ln la mayoda de 101 cam­

pesinos de M6xico. 

En relaci6n1de apoyo a la or9anizaoi6n·aolectiva1 en­

unl. entrevista concedida por Rodolfo Stavenhagen de el Cole- ' 

·910 de M6xico aéftaló lo liguienter 11 Siete m:i.llones de campe~· . -, ' . " '. 

sinos están aumidoa en la pobreza y la miseria 'I ag:t:"ega que-
. . 

el p:t:'oblema del minifundio se debe a la falta de una políti- · 

ca de apoyoi actualmente lo que exiate S•:>n politicas a9rioo-. 

'las ':/ de riego que \1niof11ente han aervido para beneficiar al 

neolatifundista, dejando al m'rgeri millones de mexicanos. 

stavenhagen 11ubray6 que efeotivamente el minifundio -

·. se ha convertido en un aerio obsdoulo para el desarrollo --
'• . ,'- . 

del pah y que si verdaderamente se pretenden orear 60,000 -

unidades agropecuarias, 6stas. deben ser de tipo colectivo o 

. cooperativo, que tengan como finalidad crear empleo y progr,! · 

so no solo para beneficio de unos cuantos como ha ocurrido 

hasta ahora. 

El soci6logo, quien es también presidente de la Facu!. 

i 
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, tad Latinoam~ricana de Ciencias sociales, calificó de exage­

ración de que el ejido colectivo ha fracásado y dijo quela­

colectivización de la tierra ha tenido' éxitos económicos y -

sociales y también fracasos, pero por el hecho de haber sido 

boicoteado, victimas del caéiquismo, la falta de control y­

la corrupci6n.que.impera en el campo. 

Índic6 Stavenhagen qtie en la medida ell qU,e crece 'la: - · 

poblaci6n campeai11a áumentan los. pobres y miserables y que ..; 

· ·este sector requiere con urgenciá de una pol!tica de apoyo,-
' . ' _. ' 

· \ln apoyo al minifundfo micro-regional y sería un error pen-- · 

sar en el colectivismo por ciecreto y dejarlo al v.aivén de --
. . 

· las fuerzas del mercado porque eso beneficiada a unos cuan.:. 

to~ 'Y: emJ?obr.ecerá ª' much~s • 
_staverihagen .sostiene que el convertir· ~l ·minifundio -

unidades agroindustriales de tipo colectivo _o coopera.:. 

Úvo, no es cosa fácil,·nipor cuesti.6n de un decreto, sino­

qúe se. reqUieren incentivos, motivaci6n, solidarida_d, un ad!, 

cuado control, un sistema de sanciones qtie'periaÚce los abu'"'. 

.sos; con· una economía orientada hacia la satisfacción de ne­

. ceSidades y girar hacia la autosuficiencia en los alimentos. 
. --

Se refirió también que actualmente el minifundio ade-

más de lo reducido de sus proporciones no 

adecuados, ni los insumos ni la tecnolog.ía moderna ygue.es­

posible su aprovechamiento con . recursos loca~es y sobre . todo 
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humanos, pues no requiere de capitales o invex-siones. 

Por ~ltimo apunta que sea inte9raci6n de tipo coleet! 

vo habrá de bajar loa costos y producirá una econom!a a ea-

cala, pero diversificando los cráditoe y loa recursos con la 

participación del estado, a fin de organizarlos productiva ... -

mente y no precisamente para que Sirvan para la exportaci6n.. 

(30). 

.· . .. 

VI.- VENTJ\JAS Y RESISTENCIAS DE. LA OMANIZACIOl!l COLECJ.'XVA (31) 
. . 

l.;. ventajas.;.. El uso conjunto de loa recuraoa permi-

te openoionH que ae benefician de las. econom.ta• de. eac:ala­

. y poeibiÜ.dadea de abaorci6n de inversiones productiva11 el,! 

mentoa que inducen y aceleran el oarnbio tecnol6gico, elma--

":lºr aprovechamiento del potencial productivo de .loe recursos.· 

(tierra de temporal QUE! se beneficia con obras de riego, de.!. 
. ' ~ . 

m~ntes, mecanizaci6n, primeras t.ranaformaéiones .de e~rActer­

industrial, etc.)'· y adem'9, permiten la dive~sifioaci6n e -

intensificaoi6n de actividades productivas, irtclusive indus­

triales y de servicio )elaboraci6nde ropa, servicios tur!e­

ticos, etc.), qtie tieden a as41gurar no sólo.el empl.eo pleno­

ª nivel de la unidad productiva., sino que posibilitan la foz: 

snaci6n gradual de nuevos empleos productivos. 

(30) . EXCELSIOR, 22/VIII/77, Primera página. 
(31) ºGuía para la Organizaci6n Rural", op •. cit. p •. 36. 
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La divisi6n del trabajo y su especialización que acom 

pafia esta situación incrementa su eficiencia y p~oductividad. 

La pro9,ramaci6n conjunta crea sentimiento de mayor --

participación y responsabilidad en las tareas asignadas y f-ª 

cilita el aprovechamiento de recursos que la acción indivi-­

dual no permitida. Esta forma de programación, al masifica!. 

se, podr6 constituir un paso firme para una planificac;6nr!_ 

. 9.ional y con ca-responsabilidad, de la. base. 
: . . 

Esta misma participación c~n ca-responsabilidad pp~i-

ti va actitudes sociales que.permiten movilizar la fuerza de:-
. ' . . . . 

tX'abajo excedente en beneficio de la invers.i6n productiya y-
. social del propio grupo¡ en.forma.tal.que no constituya ero., 

. . 

. gac:iones: extraordinarias .por :parte del Estado. A manera de -

ejemplo, se ha observado en los ejidos ya organizados~ los -

· grupos empiezan a participar activa y voluntariamente en la:-

construcción de escuelas, centros de salud; caminos, etc•--· 

Dentro de este esquema, la capitalización del sector result,! 

r!a más econ6mica. 

Esta aisma participa<;:d6n · a propiciado v.ctitudes favo­

rables hacia el progreso y elcambio tecnol6gic~ y aun sent! 

mientas de solidar.idad en las negociaciones y en los e11fuer-

zos conjuntos que elevan la eficiencia del grupo social en - . 

si mismo, y la eficiencia de fos esquemas externos de· apoyó,. 

al sector rural que realiza el Estado. 

- - -.-:----=-'--
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De la misma manera, el reparto de beneficios en fun-• 

ci6n al esfuerzo productivo, la mayor participaci6n democrá­

tica, etc., aseguran un desarrollo más equilibrado a nivel -

unidades de producción y pOX' lo tanto, un desarrollo. mb ar-· 

m6ni6o dentro del sector rural. 

De acuerdo con lo anterior y como t'esumen, aenalare-- . 

las ventajas .de la organización colectiva qu~ menciOJlll -

(32) 

l.- Aumentar· ta producción y la productividad agr!co~ · 

la. 
• • 1 ' • 

los ingresos y nivel~s ·de vida> de ioa .... · 

··campesinos.·. 

3 .- Mejor distribuéi.Sn del ingreso. 
. - . . . . ' ' ' 

>4.- Aumentar las oportunidades de empleo para 

de obl:'a agr!cola. 

S.- Aprovechar !ntegramente los recursos disponibles. 

6.- Diversificar las actividades.eco116micaeen ern cam, 

·po. 

7 .• - Reducir los costos de come;c:Í.alizaci6n y la 

·mediación. 

B.-Aaegurar la partd.cipaci6n·efectiva de fos campes! 

rios en.la toma de decisiones q'1e lea afecten, así 

corno el manejo de sus propios recursos. 

•,·.:J. 
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9 .- Garantizar sus libertades democráticas. 

10.- Lograr el efectivo desarrolla:integral de la co­

munidad. 

2) • .:. RESISTENCIAS: 

No obstante todas las ventajas enunciadas, el proceso 

simple, .dentro de las. múltiples dificultade·a "1'-'ª encii!, 

-las fundamentales • 
. . 

La organización ccílectiva no: puede prc;>sperar en···~· 

unidades donde sean¡>ocas las economías de una e.I!, 

· .·.cala mayor de prodúcci6n1 .o la capacidad de dive~ 
sificaci6n de las .actividades productivas· sean· li · 

mitadas r o el potencial productivo no utilizado l 

sea bajo. 

El:desarrollo.de formas superiores de organiza--­

ci6n necesariamente se· EUlfrenta. con la estratifi~ 

caci61l interna de los éjidos;, .. Div~rsas c:l.rcunstan 

cias. han conducido a un desigual acceso a ios r~~ 

cursos, a los beneficios .y a los resortes del po..;. 

der social y político. Tal desigualdad .. genera es-
\ ' . : 

tratos o grúpos con intereses diferenciados y aún 

contradictorios: que tales intereses lleguen a ;...;, 

una convergenCia mayoritaria, en, una coincidencia 

organizativa es en determinados casos uno de !Os.-

mayores objetivos intermedios a .alcanzar~ 

·.,.. 
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3,~ Para todo individuo resulta una desventaja el so-

meter su capacidad de decisi6n individual a la.d,!. 

cis:L6n de un grupo. Sólo se acepta esta situación 

C\lando las desventajas materiales .de este someti.:. 

. miento son lo suficientemente importantea para '."'"" 

compensar tal sometimiento negativo~ 

La. organización colectiva necesita ·materializar -

; ripidamente algunos bf:nefidos, .muchos de. ellos-

. ligados . a una adatenc ... il' t.",cnol69ica adeC'1ada que. 

permita aprov«achar la eecal~deproducci6n y evi-. 

tar fracasos, que en este caso generalmente son -
. . . 
de cadcter masivo y afectan a to(!,os. De ah!. b - . 

necésidad de asegurar para (!latas unidades una ad,! 

cuada asistencia dcnica antes de iniciar oual---

qui_er eafuerzo y un mecanismo que absorba las con, 

tingencias inevitables en todo cambie tecnológico 

acelerado. 

4.~ El reunir pequenoa lotes individuales con el úni~ 

co fin de utilizar 'maquinaria, Eli bien hace rnás­

productivas a algunas labores, generalmente con--

lleva el desplazamiento masivo de la fuerza de -­

trabajo; si el grupo no está. en capaCidad para -::-

crear actividades adicionales que permitan utili­

zar esta fuerza de trabajo desplazada; el ocio y .. 

J. 

i 
... /" 

l 
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la falta de actividad se constituyen en Ún eleroen 

to disociador de la' cohesión interna del ndcleo.-

De ahí que sea absolutamente necesario contar con 

el apoyo té.cnico y· de inversión, que permitan 

crear nuevas actividádes productivas que utili.cen 

.la mane:> de obra excedente. con esto la . producción 

y el ingreso ~e pueden incrementar rápidamente. · 
. . 

·. Hay gue tener en cuenta que este esquema de orga-

riiza~i6n requiere proporciones más elevadas 
• • • • 1 

versi6n que teridrá~· que .venir· de · fuera. de la unj._ . 

dad económica (crédito), de ias requeridas por el 

esquema de carácter iridiv!dualistá. 

, . Si el ss'tado rió . está. en condiciones 
• ,· • . . . ' ! • •• .• 

• ·esfuerzo significativo pata. apoyar decididamenfe~ 
' . ' . . 

a estás unidades,' el fra<;:as~ de las ~istllas ea _..;_. 

Dentro de las actividades econ6mieas, quizá ia. r~· 
' ... ·-

quiere una mayor capacidad administrativa es 1él. -

actividadagrícolc\, por. su sujeción a ].a natural.,! 
. . 

za. ·entre más grande y diversificada sea ia. uni-- . 

dad, mayor capacidad administrativa demándará •.. · 

be allí que no se pueda hacer una .cólectiviZa•-- . 

ci6n si no se cuenca con un fuerte aparato admi-

. nistrativo que participe en apoyo> dE~ los. camp'es! . 
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nos y los capacite en la administración de las -

unidades de ese tipo. 

6.- Todos 101 grupos sociales organizados (y en este 

caso no ea la excepción el colectivo), al concen 

trar el manejo de recur1os posibilitan la reaU-
. . . 

za,ci6n de aoto1 dHll.onestoa y Htin/ adem,s, au-

jeto1 al rumor y la de1oo:nfianza. E1to obliga a­

deearrollar e.quemas de cont.abil.idad y de .flujo• 

de.información entre el.grupo que eviten la dei­

oonfianza y el temor aaatar dando deftaudado1-

por el núcleo dirigénte, as! corno un sistema muy.< 

, 6giLy claro de i11formaci6n entre las in1tituoig, · 

·.·nea. financiera& y 101 grupoi organiz.ado1. 

,Para colectivizar ea necH~:r:l.o orear un mecanis-

mo de motivacioneaecon6rnicaay aooiálH quéau!. 

tituyan el "incentivo naturalº q\ie predomiria en•· 

la explotaoi6J1 indlvidual, 

8. - El incremento en. la capacidad de negociac16n qua· 

significa el · conaenao de voluntades, ·.lleva . impl! 

cita una mayor participación en todo. tipo de de•, 

cisiones, de ah! que en estos núcleos se genere.;; 

dpidamente una conciencia de grupo yde derecho. 

a participar, no siempre acorde a esquemas de m.n. 

nipul~ci6n institucional o poHtica. Esto genera· 
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reacciones contrarias entre instituciones acostu,m 

bradas a un manejo sencillo de· los intereses de - · 

los campesinos. Esta toma de conciencia puede in-

tensificarse rápidamente cuestionando en princi--

pio muchos de los esquemas de control utilizados. 

~asada esta primera etapa, la adecuaci6n y comunión -

intereses entre el estado, las ins.tit~ciones y los campe­

sinos se torna m6s consciente y facilita la acci6n conjunta, . 

. permitiendo la generación de grandes esfuerzos con una part.!. 

·cipaci6n real de los. productores .para acelerar el. desarrollo 

· . del· propio .sE!ctor. 

Es en esta etapa de cueetionamiento y fricción. doride,;; 

la.organización req¡iiere rio s6lo de la comprensi6n1 sino de• 

. un decidido apoyo poH.tico al más alto nivel, que supere las 
', . ' . 

• ~asistencias que tales fidcciones pol!ticas y · adminis:trati-.- · 

vas ocaSionan a niveles inferiores Y: medios. 

Dentro de nuestro.sistema social y pol!tico, la orga­

nizaci6n tiene qlle tender .hacia una acción. volunt.aria y con.!. 

ciente, pero ésta tiene que ser inducida¡ promóvida, orient.! · 
. . . 

da y apoyada por el propio estado, buscando el dificil y .dé- . 

licado. balance entre la inducción estatal y .la aUt()gesti6n -

de los núcleos campesinos. 

Con ésto se logrará lapartioipaci6n consciente de 

los grupos en su organización, permitiendo movilizar todo 
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potencial del recurso humano que lo integra; lo que no se ha 

logrado mediante formas de organización impuestas. 

En el análisis que hacen de la organización colectiva, 

·de sus ventajas, impedimentos, enemigos, etc. stavenhagen, -

Restrepo, Eckstein y otros sei'lalan lo siguiente. (33) 

"La organización colectiva, es en determinadas.oir---

circunstancias, la forma de organizaci6n más acorde con la ... 
' ' 

forma de tenencia ejidal, sin embargo para su buen deaempefto 

requ:l.ere de la acci6n simultáriea de factores dif!ciles de -­

. reunir en corto plazo •. Actividades productivas donde .son os:­

tencibles los rendimientos a eacala, deseo de los ejidata-­

dos a compartir deagos y ganancias, una adecuada capacidad 
' . ' 

administrativa de sus dirigentes, honradez en su administra..: 

. ción y sobre todo un permanente . y decidido apoyo externo que 

oriente, controle y facilite esa administraci6n dentro de un 

'sistema econ6mico, pol!tico y burocdtico. Si uno de estos -

Eilementos falla, la eficacia del sistema desciende fuertemen. 

te, pues a las ventajas económicas que trae la operaci6nde­

una unidad mayor se oponen desventajas soohles, y psicol6g!_ 

cas, estas últimas originan que en todos y cada .uno de los ... 

campesinos deben desprenderse de uná parte importante de ·su':" 

capacidad de dirección individual y traspasarla al grupo pa-

(33) Stavenagen, op. cit. pp. 395, 396, 397. 
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ra lograr una mayor eficacia y beneficios econ6micos más al-

tos. 

otra condición para el éxito de la organizaci6n es -­

que haya dentro de ella un adecuado equilibrio entre facto-­

res tierra y mano de obra, un exceso de trabajadores le tra!. 

ría un gran lastre, lo deseable es que existan corno miembros 

.· s6lo las personas que puedan estar ocupadas permanentemente, 

contrate eventualmente man() de obra asalariada. (el rn!, 

.camino ampliando actividades). Es necesario insistir en-. 

la .or9anizaci6n colectiva de los ejidos es 1ci más acorcie 

la tenencia de la tierra ~jidal, .·pero no siempre es apl! 

cable, no debe preconizarse .como solución universal, su va-­

radica en las. economiasde .esnalá que la unión.de pa:rce".' 

y esfuerzos puede alcanzar median~e el uso de maquinaria 

·. diversificación de la producción, etc. Pero sino existe ca,;. 

pacidad de diversificaci6n de la producci6n, y creaci6n de -

actividades que aprovechen la mano de obra desemplea­

da, la organizaci6n estará condenada al fracaso. 

No obstante sus múltiples .problemas y deficieriCias -­

mencionadas, un país cuya estructura agraria es eminehtemen-. 

·.te minifundista, requiere de una eficiente organizaci6n de ·­

sus pequei'ios productores. Dentro de la organización colecti­

va puede tener un inapreciable valor, superando sus deficien 

cias e impulsar sus propios valores, serán acCioneá con efe_s: 
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tos muy importantes sobre la organización, el desarrollo y ... 

bienestar del sector agr!cola. 

A todo este cuestionamiento de opiniones a las desven_ 

tajas que trae consigo la organizaci6n colectiva daremos un­

reswnen de ellas, ya que son m\lltiples y variados .lo.s impedi .·· 

mentos para .la or9anizaci6n ejidal, comunal, etc• que a la .;.. 

. fecha hacen que no sea posible que estas empresás obtengan _, · 

res1lltadoa satisfactorios. 

· l~;.; Humanos~ 

a).;.; Deficiente capaÓidad asimilativa de tlicnioas 

cualquier tipo. 

b).~- .Distintos grados de culturbaci6n~ 
. . 

c) .;.; Estructura.mental individualista eri un'rnarco 

dal colectivista. 

d) ,;- objetivos particulares a travlis d.e los resulta-­

dos de la· operación ej idal · y . no córn.o .deber!a ·ser, 

objetivos colectivos a través de una participa-'." 

ci6n particular. 

. e).- Rechazo y sustitución efectiva dE!l campó por las 

ciudades. 

f) .- Grtán; egoismo interno que se manifiesta en. que --

unos apoyan a los otros por virtud da concesio--

nes muy particulares, 

i 
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2.- Intereses ~con6micos, 

a),- Poco valor real de las tierrns, desde el punto ,.. . 

de vista productivo que hacen que se coseche re..;. 

ducidoe volúmenes. 

b) .- Técnicas inapropiadas de cultivo. 

e) .- Falta de capacidad financiera efectiva •. 

·· d) .- Dificultad para sustituir culti.vos: 

e).- ~sconocimiento del parámetro del mó~t~ 
, . . '• _.·. ··. ·. 

ble en las. distintas operaciones de la empres~ - · · .. · 
' ' -, - . ' 

ejidal. 

Falta de una direccipn ejecu:t;:ivo ~en materia de _, . 

trabajo. 

9) .•. '.'" i)eficiente,.división de trabé.jo entre. miembros. -

del ejido: . . . . 

.·. ·· • h) .- Nula. fijación de objetivos y metas colectivas -

en l.ae producciones • 

3 •;;. Factor.es externos • 

a).- J;'laternalismo gubernament(ll~ 

b).- Incomunicación entre las dependencias 

y los ejidos• 

· c) •. - Duplicidad de funciones en las dependencias 

oficiales. 

d).- Desconocimiento de lo gue es el ejido en reali"'.'. 

dád1 por .gran. número de. funcionarios. 
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e) .- Escasa participación oficial efectiva en la solg, 

ci6n de los problemas del ejido. 

f) .- Deficiencias interpretativas en lo que se refi! 

· re a financiamiento, desarrollo regional, desa-~ 

rrollo social, etc. que hacen que muy pocos ile­

guen a resultados satisfactorios. 

g) •- Irnpoaibilidad .oficial de penetración de Uc'nicas • 
. . 

productivas, lldmin:l.ltrativaa, etc, en los.ejid()~, 
. . . 

comúnidadea por Htar del:!idamente conceb.idaa · pa-
.- ' . ' . ' .- . . ' . 

ra funcionar entra la .oficial.id.ad y el campo. 

Exceao de accionas de "Peg~ y corre" en loa eji­

dos que por parte ·de .las rniarnaa instituciones .. 9S · '.· 

bernam~ntalea, que orean un clima de desmotiva-- .. 
. . 

ci6neinse9ur:l.dad en lo~ e:)idatarioa. 
• • "-• e 

.·il•- Escasos.· :funcionari~~ llegan.·aceptar··vivir· perma-

· nentemante en 101 ejidos, primero porque son ea.:.. 

· casos y segundo porque a ninglln profesional da - ·· 

este nivel le gusta vivir en el ca%npo. 

. j).":" Querer arreglar los problemas de or9anizaci6n .... 

desde la ciudad es un error• · 

k) .- Deficiente aplicación de l.os fondos pllblicos en­

rnateria de organización ejidal • 

. l) .- Tramitaciones agrarias lentas. 

rn) .- Falta de orientación y ayuda a los ejidatarios .;.. 

".,,,,~.,. ... , . .,. .. ,, .. \'•:'"''· 
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cuando realiza gestiones en las capitales de los. 

estados. 

Finalmente, puede sef!alarse que la soluci6n, colectiva, 

•· si bien no es. la única vía, si es la que anuncia mayores po­

Sibilidades. Pero, al mismo tiempo, es la más dificil de im..; 

.plementar1 es un instrumento fino, altamente susceptible tan 

los errores.como a los aciertos. 

Y de su buena resolución depende que 
. . -'. . . 

·1a poblaci6npueda aumentar .sus ingresos 

'1a • ~ece~aria exp~nsi6n del mercado. Pero la. aplioaaión ~e.• lá ... 

·re~oma tendr' que llevarse a c::abo dent.ro de reglas del 

go perfectamente establecidas, porque sino fuera asl se 

.. r!a e1 camino a un enfrentamiento social que haría .peligrár~ 
- . . ,' ._ .. - . '. 

.. ei actual ~quilibrio y compr~meter!a las posibilidades futu-
. . 

ras. sin einbargo; el desarrollo agr!cola sobre bases 

.mistas es inevitable •. · Sólo así M.6xic.o podrá liquidar 

<plazo sus .importaciones de alimentos, para convertirse en 
. . . 

fUturo en exportador.de. esos productos~ 
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SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGROPECUA 
RIO EN ALGUNOS DATOS ESTAOISTICOS (+). 

se declara que los campesinos constituyen la realidad 

econ6mica y social del pa!a. Máxico continúa siendo rural:. -

l~ ·imposición y la acción de decidir por ellos han habitado­

su iniciativa, espiritu oivioo y solidaridad, oreando. sensa;;. • ·.· 
. . . 

. ·. ciones. f!aicas y mentales de inferioridad. Estadisticamente~ 

significan la mr.&yoria nacio_rial pero pol!ticamente 

m6e d6biles, veamos algunos. ejemplos. 

·.· 50% De los agricultores alqUilllJl SUS tierxas .¡ 
' ," . -, 

85% De las J?arcelas ej idales t;i.enen menos de 10 hesd:t:eas •. · 

50% De la superficie cultivada se basa en sbtemas 

nales, 

50% De los productos· se compran antes de la cosecha. 

70% De laproducei6n rural es de. autoconsumo. 
. . . 

40% De los productos frescos, se pierde en su lugar de .ori~· 

gen. 

50% De la producción coaechada se obtiene de maiz y frijol. 

39% De la superficie de riego 

44% De la maquinaria agr!cola 

30% De la superficie de. temporal 

está en manos de -

lo.mil, Empresa--­

rios agr!colas. 

34% De tierras de temporal, ostentan 2 millones de minifü,a 

distas. 

.. ¡ 
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los ejidos } 

la pequefia propiedad 

'' ' 'i '~.·t; 

se haya en condiciones 

irregula:ces 

Oe la población rural son menores de edad, de un total 

de 31 millones, 

·De la población rural vive en zonas de temporal. 

De las familias rurales percibe menos del salario mini..; 

. mo, 5 veces m'8 bajo que el. urbano. 

$ 3 .• 31 diarios gana el ejidatarió por cultiva.i: 6 hectáreas. 

3 millones de hectáreas tienen .riego. 

millones de hectúeas se cultivan al af'lo. 

150 millones de hectáreas, ricas en recursos agricolas y pe­

cuarios existen en el pa!s. 

·anual creci6 el volúmen .. de producción del camp.;· (1971-

1976), por los problemas de creciente intranquilidad, -

seguridad y m~los afies de temporal. . Y en relación con"." 
. . 

el cr~cirniento de la poblaci6ri fue la mitad. Este ere-
. ' 

cimiento de la producci6nagr!cola en relación con el-

gast:.o publico el aumento fue de · 10 veces· más •.. ( 6 millg, 
' . . 

.·nea en 1970 a 60 millones en 1976) 1 lo que o~asionó. un 

crecimiento desusado en la demanda de alimentos, lo •"." 

- cual a su vez hizo necesaria su impor~aci6n, que atizó 

la inflación interna y favoreci6 la devaluación• 

4'~8% anual debe crecer la producción agropecuaria a part.:i.r­

de este afio para superar la crisis actual y. ser aútosg_ 

. ·,· í 

_-_ i 

l 
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ficientes en .alimentos. 

2.5~ anual debe crecer la superficie c\:lltivada l?ara lo cuai 

es necesario incorporar oada afto unas 350 mil hectá-~-

reas al cultivo, de las cuales 250 mil pueden lograrse 

mediante acciones 9ubel:'nll1Tlentales y 100 mil mediante - · 

inversiones privada19. 

¡>ara lograr esto es heceaado, 

a.))rit nuevas tierra•.al cultivo, aprovechar t•ri4'noa 
. . 

da agostadero CQn~finet agdcoláe 
- ' . . 

ve~ee en el afto una miama auperficie de cultiv?. 

Bancio< de M'~ico .. . 
· · · Academi~ ··Mexicana de Ciencias Agrícolas 

colegio de l?oii9r~duadoa .·de Chaping0. •.· · · 
. In~Htuto de Invelti9aci.on•11 E,c9n61t1icas 

. . 
,., '"'"~ .... ;'-.~-~ .. [.•·,p·:: .. ,:, ..,. .• ~ 



CONCLUSIOfll'ES 

l.- Cárdenas estructuró.al ejido como una unidac;l colectiva-

de explotaci6n, como medio de superación econ6mioa del~ 

.campesino que le permitiera evolucionar de la agricultg, 

ra de subsistencia a la de mercado1 abrirse a loa avan- i 

o~s tecnol6gicos y colocarlo. en la base del 

nómico. 

fo:rina de organizaci6n.colectiva; 

.forma agraria en regiones tales como la Laguna, Yucat6n, · 
, .. ' ) '' '• . .. . 

Sonora, dónde .las tierras . no· filaron fl-acé::l.2 

• riadas. sino ent;X"egadas al 'campesino come> unidades d~ _ .. ' •. ' 

· .. ·:produoci6n. 

La politica agrariacardenista. no se consolidó eh los -
;, . . ,. 

- . ' .. · ; 

siguientes reg!menes, debido a que la pol!tica .econ6nii-

ca del Pa!s giró en torno a la industrialización, dism.! 

nuyendo los apoyos al campo, propician el pá~celamien- . 

to.y por lo tanto la explotación individual. 

. 4.- Una forma del ejercicio pleno de la: personalidad juri'.d! . 

ca del ejido es el establecimiento de unidades Econ6mi-. · 

cas de Explotación EspecializÍida, en función con fos 

" .cursos .con que este cuenta. 
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s.- Las Unidac'les Económicas de Explotación Especializada --

e.-

surgen como una unic'lad mb, dentro de la estructura org.! 

nizada del ejido para la explotación de un recurso o en 

el otorgamiento de un servicio tambi6n especializado de 

acuerdo a las necesidades de proqucci6n del ejido. 

Con la operáoi6n de las Unidades Económicas de J!:xplota:- _ · 

ción Especializada, ae lo~ran importantes econom!al da..: 
. - -. ' . ' - . . -.. • 

.eacala de car,ctér Uc~ico econ6mico y una m.tyor 1nte-.;.-· 

graci6n con base en otraa actividades ·(induatdale•,. dé. 

servicio, eta.) 

Al implementar la• unidadee _económicas 'su objeFi\'o cleb.e 

·ser· la inatalacl6n de industdás rurales sobre ·1a bue­

de ·dar ooupaoi6n plena· a· excedente • de. mano de. 'obra .. _de .. · 

eji~atarioa y SUS hix~s. ASÍ c01¡10 las dem's ~ersonas :-­

que vi ven en los mícleos. 
. . . 

. ' . . : ' 

Lás forma.a de unidades de explotación especializada COJl 
' . . . ' . ' -- . 

·vierten a los ejidos enempresas multiactiv~s con ca.ras_ 

ter!sticas escenciales que· les permite alcanz_ar el_ co.-- · 

lectivismo. 

9 .- La actual colectivización plantea más dificultades qu~­

en 1936, ya que son distinte>s los problemaspc:iliticos,­

econ6rnicos y sociales que debe enfrentarse di.cha organ.J,.. 
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zaoi6n • 

. 10 .- Po:r todas las ventajas que .trae consigo, nos petniitimoe 

·afirmar que el colectiyismo si bien no es.la única via, 
. ·. ', :.· ' 

si la que .en este mome.nto ofrece mayores podbilidades-· 

de ascenso social, económico y político del 

ritario de.l paiS. 
. . ' . '.' . . : •, ' ,. "',,·,···· 

Poraqqe la colectivizaci6n ejidalse des~rfolle con.,_.· . . . . 

plenitud debe contar:.con s 

a) .- Apoyo pol!tic(). 
r . . . 

Clara ventaja económica.; 

Firme voluntad en quienes se asocian~ 
. . ' , 

d) ~- 'Un .aparato té.cni90 gµe respalde y vigilé 

so product1vo, espeoiálmente en la integraci6n. in! . 

cial. 

e).- una identifiaaci6n de prop6sitos que permita la -­

. r~Ú participaci6n. del grupo en la toma de .• direc,..:. 

ciones, claras, eficientes y oportunas. · 

12 ... .S.i bien la organización colectiva, ea la v!a que anun-.:. 

cia mayores posibilidades de solución al problema agra- · 

rio, al mismo tiempo., es la más difícil de inlplementai. 

Es un instrumento fino, altamente suceptible tanto a -

.·.· los errores como a loe aeiertos. 
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