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INTRODUCCION

Al finaiizar mis estudios correspondientes al 59 afo
de la carrera en la Facultad de Derecho, me vi en la necesi
dad de escoger un tema que, una vez desarrcllado, pudiera -
yo presentarlo como Tesis para obtener el Titulo de "Licen-
ciado en Derecho”, motivo de mis estudios.

Ya desde mi ingreso a la Facultad, habia yo deseado-

qua llegado el momento de realizar la Tesis, ésta tratarfa-

un tema novedoso y gue principalmente aportaria algo a law-
comunidad en gue vivo. Asi que el tema que mds me agradé -

para investigarlo, fue la Ley Federal de Proteccién al Con-

sumidor de 5 de febrero de 1976.

El estudio que espongo a vuestra consideracifn, no -
s6lo se basb en los Debates del Congreso de la Unidn y en «
la investigacibn exaustiva del tema, sino también en entre-

trevistas con funcionarios tanto de la Procuraduria comp =-

del Instituto Hacional del Consunidor, asi como de consumiik

dores afectados; e incluso en el andlisis de las noticias--~

diarias.

Por todo lo antes expuesto, presento & la considera-:
cifin de ustedes la presente Tesis, que sistento como un tra

' bajo interesante y Gtil a la comunidad,
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CAPITULO PRIMERO

El Constitucionalismo Social
B k a) Concepto
b) Origen e Historia

c) Contenido y Trascendencia

CAPITULO SEGUNDO

Las Garantias Sociales en el Constituyente derué:éta:o.,

a) Convocatoria del Congreso
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CAPITULO TERCERO
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d) Garantia Proclamadas por el Constituyente de Querétatq'r57f-




CAPITULO I

EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

a) CONCEPTO

"La Constitucitn es la ley fundamental de una nacién,
en la que se determinan los derechos del individuo frente al
Estado, llamadas entre nosotros “Garantias Individuales"”, se
establece la estructura politica econémica y social del ~--
pais. De esta forma la Constituciédn resulta ser una pieza -
maestra en la vida total de la comunidad y de ella emanan ~~'r
las restantes leyes, denominadas "secundarias"” justamente ~~‘
por su subordinaci6n a dicho texto primordial. ¥En esta vir-
tud la Constituci6n ha de recoger las desiciones politicas ~“
; fundamentales de un pueblo, es decir sus resoluciones y p;gé-'
'gramas, objetivos y experiencias principales y debe ser tan-

to el resultado de la historia y de la realidad social como-
la expresi6bn de los grandes propbsitos colectivos® (1)

Constitucibn es el ordenamiento juridico mediante el

' 3¢QaI~e1 pueblo desea asegurarse un sistema democritico de gg

‘bierno que defienda los derechos naturales del hombre, persi

 guiendo un equilibrio entre la autoridad y la libertad huma-

| ‘(1) Tomado de la Presentacién de la Constitucién Méxiéanavde
‘ 1917 R
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na. A mi modo de ver, una Constitucién tiene la pretensién-

de regir la vida de los pueblos en todos sus aspectos: juri-

dico, econbmico y social. Es la ley esencial que establece-
los poderes del Estado; asi come la libertad de los indivi--
duos, libertad como sinénimo de igualdad ante la ley en cuan
to a derechos y obligaciones. Es el esquema de la vida de -

un pueblo; es un todo coherente en el que se consignan las -

_‘aspiraciones esenciales de nuestro pueblo. Aunque la socieg-

dad en que vivimos no 2s exactamente como lo establece la —
Constituci6bn, pues sus desposicinnes no siempre se cumplen,~-
ni se aplican.

La Constituciétn se analiza desde dos puntos de vista:

Deade el punto de vista formal, es el ordenamiento juridico-

~supremo de un pueblo, del cual deriva la legislacibn ordina- '

ria. Desde el punto de vista real, son los factores que con-

tienen su propia vida orgdnica, la manera de ser de cada pue

blo que se manifiesta en la estructura de sus instituciones-
sociales.
¢ Que es una Constitucién ?. No es sb6lo la ley funda

mental de un pais, es también la suma de los ideales y prop6

sitos de un pueblo para su superacién.

Para Fernando Lagsalle la Constitucidn es el instry--

" mento jurfdico, que viene a ser el pacto jurado entre el rey




y el pueblo, tendiente a permitir el ejercicio del poder pe-
ro con ciertas limitaciones. (2) En el aspecto material, la

Constitucibtn es.una ley fundamental que debe ser el sostén -

del resto del ordenamiento juridico, es el molde mediante el

cual las leyes van a ser dictadas. El mismo autor continua-
diciendo "que la verdadera Constitucién de un pais reside en
los factores reales de poder que en dicho pais rigen, y las-
Constituciones escxitas no tienen valor, ni son duraderas si
no mis que cuando dan expresibn a los factores del poder im-
perantes en la realidad social” (3)

Toda Constitucién es el principio regidor de 15 vida- .

piblica ‘de un pueblo, “Toda Constitucibén debe hacerse pensan

" do en la problemitica social del pueblo® (4)

Para Lassalle de nada servia que una Constitucibn se-

escribiera en una hoja de papel si no se ajustaba a la reali

“dad, a los factores reales y efectivos del poder. (5)

En sintesis el pensamiento de lLassalle consiste en que

‘una Constitucifm es la suma de los factores reales del poder;

xr} P '1 .

{2} Lassalle Fernandc “Que es una Constituciédn” Pég. 47

(3} Opus. Cit. Lassalle Pernando Pag. 94 ;

(4) Conceptos vertidos en la Catedra de Dcho. Constitucional
del Dr,. Venegas Trejo.

: (5 Opus. Cit. Lassalle Fernando Pag. 87
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Q dichos factores se dividen en orgdnicos e inorgdnicos; en-
tre los primeros se encuentran los que de hecho detentan el-
poder, como la monarquia, la aristocracia, la burquesfa, el-
ejército y los banqueros. Entre los segundos se encuentra -
el pueblo gue no est& organizado y gue se halla sujeto a los
primeros. Nuestra Constitucidn vigente al respecto, recoge-
varios factores reales del poder en los artfculos 39, 27°, -
128%, 1399, 40°, 43°, 123°, 130° y otros.
’ Hermann Heller, considera gue existen tres conceptos-

';de Constitucibn en sentido filosdfico:

constitucién como realidad social
>Constitucibn juridica destacada

Constitucifn escrita

Desde el punto de vista de la realidad social, la -~
~Constitucién es 1la configuracitn actual de 1a cooperécibn, -
‘egperandc gue se mantengé de manera andloga en el futuro, --
por lo que s§ produce la unidad y ordenacién de la organiza-
'cibn: o éea gue la cooperacitn es la forma de la Constity---
. ¢ibn,  Por esta razé6n la Constitucitn del Estado no es proce
 56 éino producto, no actividad sino forma de actividad; es -
una forma abierta a través de la cual pasa la vida. Vida en
ffotma y forma nacida de la vida; es decir que en la socigdad

hay relaciones sociales y normas conastitucionales; cuando He

- ller dice que vida en forma, significa que las relaciones dg =




ben vivir por medio de las normas; y a la vez forma nacida -
de la vida, significa que las normas nacen de la vida o sea-
de la costumbre. (6)
| Ahora bién desde el punto de vista jurfdico, la Coqg-
~ titucibn es expresién de las relaciones de poder tanto fisi-
cas como psiguicas en cuanto conexién social de accibn, la -
Constitucién se presenta como objeto del método propio de ~-
las'cienciés de lo real. En cambio la ciencia dogmdtica del
Derecho considera a la Constitucitn jurfidica del Estado como
una formacidén normativa separada y emancipada de la realidad
éocial. (7

| Heller sostiene que la dogmitica juridica es también-
producto de nuestra rézbn préctica y no de nuestra razén pg-k
- ramente tebrica. (8)
'Es décir que la Constituci6én juridicamente destacada.
‘ sén aquéllas normas que sobresalen del medio social por su -
importancié. siendo creadas jurfidicamente, y reuniendo los -
p:incipios bdsicos necesarios para gobernar los destinos deJ 
kla'soéiedad.'

Por Gltimo en cuanto a la Constitucién escrita del Es

(6 Heller Hermann "Teoria del Estado" Pag. 288
{7) Ibid. pag. 288.
(8) OPUS. Cit. Heller Hermann P&g. 289




tado moderno se propone segln la exacta indicaci6n de Lassa-
1le, comprender y establecer "en un documentc sobre una hoja
de papel todas las instituciones y principios de gobierno de
un pais". Como es natural, en un documento semejante no po-
dian figurar todos los preceptos juridicos de la organiza---
cion estatal, sino s6blo algGnos fundamentales y supremos, so
bre la estructura b&sica del Estado, reapecto a los cuales ~
todag las demds normas juridicas debian tener tan s6lo una -
impﬁrtancia subordinada y juridicamente derivada. Esta vo--
luntad consciente para la determinacién unitaria del destino
politico por la sistematizaci6n y racionalizacitén de la Cons
éitﬁcibn juridica, y no €l hecho de la mera codificacibn, ~~
distingue a los documentos constitucionales modernos del si-
‘glo XVIIIt (9)

La Constitucibén escrita da seguridad porgue por medio
de ella se puede exigir el cumplimiento de las leyes, y se -
tiene la seguridad de que no se cambiard su texto.

para Mirkine Guetzevitch "“La Constitucidn de un palis-
és siempre un pacto entre las tradiciones juridicas existen-
tes y el Derecho Civil general, cuya definicibn y redaéci6n~

son de la competencia de la Ciencia juridica. En 1789 y ---

(9) 1bid. P4g. 300
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1793, se inscribieron los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no gue correspondian a la época. Evidentemente ninguno de =~
estos se ha anticuado, pero la lista en si{ resulta incomple-
ta para el siglo XX; pués la vida actual exige no solamente-

la salvaguardia de todos los derechos nacidos de la evolu---

cidn de la vida social" (10)

Aplicadndose dicha definici6n a la Constitucibn Mexica

" na de 1917, podemos captar que al elaborarla se pensaba en -

conciliar los intereses politicos de la Naci6n y los dere---

chos que confiere el Derecho Civil a los gobernados. Esta -~

definici6n andlogamente comparada con la de Fernando Lassa--
lle contiene los mismos elementos, dado que el rey represen-

taba en la época de dicho escritor la tradicién politica -——

- existente y el pueblo, el elemento sujeto al derecho comn.

*Las nuevas Constituciones han gido redactadas en una

- época en que ningGn partido politico podia desconocer la ---

Constitucidbn Social. En el sigle XX el sentido social de De

recho no es una doctrina, no es una escuela juridica, es la-

‘vida misma. Por lo tanto no es posible distinguir entre el-

individuo politico y el individuo social; asistimos a la ---

(10) Guetzevitch B. Mirkine. "Modernas tendencias del Dere--
_ . cho Constituciopal" Pag. 38 ' '
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transformacibn no solamente de la Teoria General del Estado,
sino también a la de la Doctrina de los derechos individua--
les. El Estado no puede limitarse a reconocer la independen
cia juridica del individuo, ha de crear un minimo de condji-~
ciones necesarias para asegurar su independencia social".
an

Respecto a las ideas apuntadas por el citado autor, ~

" plenso gue estd en lo cierto, ya que la labor del Estado es-

precisamente consequir y conservar ¢l bienestar de la coleg-

tividad, para que pueda realizarse libremente,

Para Jellinek, "La Constitucién del Estado abarca los

_principios juridicos que designan los organos supremos del -

Bstado, los modos de su creacibn, sus relaciones muturas, fi
jando el circulo de su accidn y, por Gltimo la situacién de-

cada uno de ellos respecto del poder del Estado" (12)

Aristételes, segun afirma Trueba Urbina, en su doble-.

calidad de fil6sofo y jurista, define a la Constituciétn como

la “Ordenaci6n de los Poderes del Estado™ (13)

Muy cierta la afirmacibn de Aristételes, aunque dema-
siado restringida, pués a mi modo de ver como al principio -

seflalé, la Constitucibn no unicamente es ordenacién de los ~

(11} opus. Cit. Guetzevitch B. Mirkine PAg. 36

“(12) ‘“Trueba Urbina Alberto "La Primera Constitucxbn Politxco

Social del Mundo" P&g. 26
{(13) 1bid. ‘
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poderes del Estado, sino mucho mis que eso; es un todo cohe-

rente en el que se consignan los ideales del pueblo. Hay -~
que resaltar qub Aristbdteles no conoci6 el sentido té&cnico -
juridico de Constituciébn.

Por Gltimo el diputado constituyente Hilario Medina -

expresd que, "Cuando la Constituci6tn es no s6lo regla de go-

bierho, sino también un instrumento de integracién econbmi--

ca, deja de ser politica. Tiene ese caracter si sus fines -

son exclusivamente de gobierno, perc si al miswmo tiempo es -

el principio o causa de una nueva integraci6n econfmica con-

. £fines determinados es politico social” (14)

"México es lo que es su Constitucifn, porque ésta re-

presenta la sintesis de sus luchas ancestrales, la vincula--

cibn final de sus esfuerzos. De la Constitucién emana nues-

tro progreso; el régimen de equilibrio que postula para el -
pals, es un hallazgo invaluable, que nos permite crecer y --
prosperar en la libertad y, al mismo tiempo encaminar el de-

sarrollo en beneficio de las grandes mayorias. Asegura el ~

-papel del Estado como rector de los procesos de crecimientp-

y afianza a la soberania de la voluntad popular, como (nica- -

{14) Opus. Cit. Trueba Urbina A. Pag. 38
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fuente de derecho" (15)

El concepto anterior, nos brinda la oportunidad de co-
nocer a ciencia cierta lo que actualmente es nuestra Constitu
citn y lo gue ésta representa en la vida del pueblo mexicano.

"Nuestro Cédigo supremo nos seflala el camino que la na
cibn ha de sequir hasta lograr su plenitud., Nos llama a la -
unidad y a la concordia, nos incita al trabajo, nos provee de
instrumentos para asegurar la estabilidad politica y conti---
nuar el desarrollo econdtmico convergente a la Justicia Sgr~¥~
clal" (16)

Ahora bién nuestra Constituci6tn fue el amanecer de une-
nuevo derecho que extendié por primera vez en el mundo su ---
proteccibn al campo social y econbmico. Desde el punto de -~
vista literal, tebrico, es la sintesis fiel de los ideales de
la Revoluci6én de 1910. Desde el punto de vista de la reali--
dad, es un conjunto de normas supremas suceptibles de ser v;gr
ladas.

Uniéndome al pensamiento del Maestro Trueba Urbina, -~

{15} Concepto del Discurso pronunciado por el Lic. Luis Eche-
verria A. siendo Srio. de Gobernacifén, con motivo del -
Cincuentenario de la Constitucién de 1917 Quéretaro 1967.

(16} Concepto del Discurso pronunciado por el Lic. Luis Eche-
verria A. siendo candidato a la Presidencia de la Rep. -
Nov. 1969. »
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“El Constitucionalismo Social es el conjunto de normas supre
mas gue se ocupan de las aspiraciones y necesidades de los ~
grupos humanos que, como tales, integran la sociedad y trada
cen el sentimiento de la vida colectiva. La Constitucién So
cial moderna es la integraci6n de normas econtmicas, £6rmu--
las de vida colectiva y de actividades de clases o de grupos
sociales, cuyo elemento bdsico es el hombre-social"™ (17)

"El Derecho Social neocontemporanec, ha ampliado su -
,hbrizonte con la incorporacidtn de nuvevas instituciones que -
anﬁes no estaban dentro de su propia 6rbita. La Declaracién
de lda Derechos Soclales que es una realidad genoraliznda'en
el mundo en que vivimos, representa un vigoroso movimiento.;
emexgente de las dos grandes confiquraciones mundiales del - 
presente siglo, expresada por la introduccidn en iaa leyes -
fundamentales de claGsulas de alcance social" (18) |

Para el Maestro Trucba Urbina “El Derecho Social es -
un conjunto de normas tutelares de la sociedad y de sus gru-
pbs débiles, establecidas en las Constituciones modexnaé Yy -
~ en sus leyes orginicas. Es en suma el complejo de derechos-

a la educacibn, a la cultura, al trabajo, a la tiexrra, a la-

(17) 0pus. Cit. Trueba Urbina A. Pig. 24
(18} Posada Adolfo "La Configuracién COnstLtuclonalista de -
Post Guerra" Pags. 12 y 14 :




asistencia, a la seguridad social etc. que no encajan ni en-
el Derecho Privado nf en el Pdblico. SegOn Radbruch, tiene-
un alcance mayor, por tratarse de una nueva forma estilisti-
ca del Derecho, cuya idea central no es la igualdad de las -
personas, sino la nivelacién de las desigualdades que entre-
ellos existen, la igualdad deja de ser punto de partida del-
Derecho para convertirse en meta o aspiracién del orden jurd

dico, en fancién de proteger a los débiles frente a los fuer

Ttes® (19)

El Derecho Social en mi concepto, es el conjunto de ~-

normas que integran la actividad del Estado y los particula-

~res tendiente a procurar una condicién decorosa a aquéllas -
.. personas sin posibilidades para satisfacer por si mismas sus
_ principales necesidades y procurarse su bienestar vital.

"El Realismo Social, segun Posada, considera a lo sp---

cial como una realidad natural, y no es natural s6lo lo. fisi

¢o, lo es también lo ético, lo estético y lo netamente fisi-

¢o. De tal modo la sociedad y el Estado son fenemenos reales.

Y larealidad social no se explica s6lo por la “simple agregacidn

de existencia individuales”, El Estadoy las instituciones hg

. (19) Opus. Cit. Trueba Urbina A. Pag. 9
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manas no son productos arbitrarios, obra del simple acuerdo-
de voluntades, porque la sociedad es una sintesis de elemen~
tos: el derecho, la economia, el arte, el Lstado, son mani--
festaciones de la accibn social. "Tal es, en suma la concep-
cibn del realismo socioldgico” (20)

Ahora bién ¢ Que es la Justicia Social?. Para expli--

.carlo me valdré de la opinibn de Gillet, que dice “La Justi-

“eia Social tiene directamente por objeto el bién comln de la

sociedad y por funcibn, regular las relaciones de los ciuda-
danos con este bién comin que ¢llos tienen el derecho de ser
vir para tener derecho de servirse de el" (21)

Dicho concepto es muy acertado, ya que si la justicia-

_social no tuviera como objeto directo el bién de la colecti~

. vidad, no serfa justicia social.

Debo sefialar gue entre lo individual y lo social exigf

te hasta cierto punto un conflicto aparente de incompatibili

‘dad; porque ni el nucleo debe absorber al individuo, ni &ste

deberd desconocer la existencia y necesidad del nucleo, pués

ambos son productos histbricos de la sociedad.

(20} Opus. Cit. Posada Adolfo Pag. 148

{(21). citado por el Maestro Ciro Trigo Félix en su obra "El - :‘;f;?

Constltuc1ona113mo Social" Pag. 17.
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El conjunto de principios de organizaci6n politica --
social fundados en la idea de justicia social, que se erigen
en normas constitucionales, forman el Constitucionalismo So-
cial. Dicho Constitucionalismo ge integra con los propios -
elementos de una comunidad social y se forma con los facto--
rea que contiene su propia vida orgdnica; es la manera de --
ser de cada pueblo gue se manifiesta en la estructura de sus
instituciones sociales. *"La Constitucién Social, al decir ~
de Trueba Urbina, es anterior a la Constitucién Politica, --
- puesto que antes de la organizacibédn politica de la sociedad-
humana, de la formacitn de las civitas, la organizaci6n so--
cial tenfa como base la gens y la familia; por lo que vienen
a ger completamente diferentes la una de la otra" (22)

El Constitucionalismo Social Mexicano surgié como reg

puesta a la imposicién del criterio del pueblo, que desterx6

el poder sin derecho, proteqgi6é los derechos humanos, £ij6 el
dominio de la Nacibn sobre sus recursos naturales y estable-

cid normas que conducen a la Justicia Social.

Uno de los aspectos mAs delicados e importantes de la -
configuracifn constitucionalista de post guerra, lo es la po .

litica social, todo absolutamente tode gira en torno a las -

{22) oOpus. Cit. Trueba Urbina A. Pag. 24
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consideraciones éticas de una acertada, justa y adecuada po-
iitica social, pués lo més caracteristico del momento actual
de los Estados, dice Posada, es el eafuerzo de las doctrinas
sociales, de la interpretaci6én hist6érica de la accién politi
¢o social, para dotar a2 los estados de una estructura insti-
tucional (Constituci6bn), edificada sobre bases ético juridi-
cas, estructuracitn que se refleja ademés en la incorpora---
éibn al estado o a un orden social que serb un estado® (23)
"La Garantia Social se revela como una relacién juri-
dica entre los grupos sociales favorecidos y aquéllos apte -
~los gue se implanté la tutela; por tanto los sujetos del vip
culo juridico en que se traducen las garantias sociales, son
por un lado, las clases carentes de poder econémico o de los
medios de pioduccién y las castas poseedoras de la rigqueza.-
Dicha relacién juridica unicamente puede existir entre los -
sujetos cuya posicidn se caracteriza por modalidades especiz
les; no obstante la garantia social no sb6lc consta de suje--
tos genéricos, sino que también existe entre individuos pars
" ticulares, considerados éstos como miembros pertenecientes -
a las dos clases mencionadas®" (24)

La Garantia Social es en sintesis, como su miere nog-

(23 Opus. cit. Posada Adolfo Pag. 200
(24) Burgoa Ignacio "Las Garantias Indlvmduales" Paq. 181 .
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bre lo indica, la norma protectora de las relaciones jurfidi-
co-socio-econbmicas, existentes entre trabajo y capital fun-
damenriainsnta.

"La extensi6én del Derecho Social no s6lo implica la -
existencia de derechos y obligaciones reciprocas de trabajo-
y capital, sino que las mismas declaraciones de derecho tien

den a englobar la totalidad de la vida social, la familia, -

la escuela, por no citar todo el conjunto de relaciones sgo--

ciales" (25)
"El objeto de la Garantf{a Social implica la existen--
cia de derechos y obligaciones para sus sujetos. Dada la na

turaleza de la garantfa social que es una medida juridica de

‘preservacitn de la clage trabajadora en general y de los tra

‘bajadores en particular, los derechos gue de la relacién ju-

ridica se derivan, se originan a favor de los citados suje--

 tos actives. Los mencionados derechos y obligaciones que en
“trafian la garantia social, se denominan "Sociales", por cp--.

‘rresponder sus efectos juridicos a dos clases de la sociedad

en general o a dos personas determinadas pertenecxentea a ==

las c1tadas clases en particulac®. (26)

{25) Opus. Cit. Guetzevitch B. Mirkine Pig, 38
(26) Opus. Cit. Burgoa Ignacio Pag. 181 :
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“Ante las Garantias Sociales y frente a los derechos
y obligaciones que de ella se derivan, el Estado por conduc
to de las autoridades que al efecto establece la Ley, vela-
por el cumplimiento de todas las modalidades juridicas y -~
econdmicas de susodicha relacién en que se ostentan las pre
rrogativas sociales; de éste modo se eliminan los princi---

pios de la autonomia de la voluntad y de la libre contrata-

€i6n, en el sentido de gque las autoridades estatales en -—--

éjercicio de su poder imperativo, evitaﬁ que se formen vin-
culos de derecho gue impliquen una reduccibn o menoscabo de
los derecheos sociales consignados legal y constitucionalmen
ter, (27)

Ez agf{, como el Estado interviene en las relaciones-
socio juridico econbmicas del pais, para que los gobernados

gocen de un nivel de vida m&s desahogado y justo en lo mate

“rial y en lo intelectual.

"Es hoy en dia la era del Dexecho Sccial, que predo-

mina sobre el individualismo, por lo tanto, es la época de-

la'justicia social: y fue precisamente un adentramiento en
la propia doctrina individvalista, lo que produjo éste reég

nocimiento; si el Estado en nombre de la libertad, no quie- -

{?7) 1bid. Pag. 183-84
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! re intervenir en la vida cconbmica, debe dejar a sus compo--
nentes en plena libertad para regular sus asuntos, aGn rem~--
curriendo a asociaciones libremente constituidas® (28)

ér El Derecho, ante todo, es un producto social que se -

manifiesta bajo la forma de un conjunto de reglas soclales -

i
3
:
:
:

gue contienen las exigencias de una determinada sociedad, pa

ra ordenar y dirigir la conducta humana. Por Derecho Social,

no se entiende la fuente ni el medio de actuaci6bn de las nor
mas, sino el contenido, la materia, las relaciones humanas - =

‘concretas en las cuales, gracias a la imperatividad del Dere

cho, se pretende una igualdad y una vida justa.

El Derecho Social para el Maestro Trueba Urbina, "es-

éff- un conjunto de prinéipios, instituciones y normas que en fun:
~gién de integraci6bn protegen, tutelan y reivindican a los -
qﬁe viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles. Las
necesidades y aspiraciones de la vida social, manifestadas -

constantemente a través de un derecho popular nacide de las-

o TSR
entrafias mismas de la sociedad, integran el Constitucionalig =

mo Social, con garantias especificas protectoras y redentge=

ras de obreros y campesinos" (29)

(28) Opus. Cit. Posada Adolfo Pig. 193 o b
- {29) opus. Cit. Trueba Urbina A. Pags. 22 y 25 . ‘ B
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La fuente remota del Constitucionalismo Social moder-
no, lo es la técnica constitucional francesa (Declaracién de
los Derechos del Hombre y del ciudadano). Es en opini6én de-
Adolfo Posada, "El complejo diferencial que constituye el -~
fondo vivo del estado, el esfuerzo postbé&lico constitucional
que habrd de enderezarse hacifa el reconocimiento y afirma~--
ci6n de todas las manifestaciones del ordenamiento juridico-
que serd la expresitn real y equidistante de todas las fuer-

zas que se manifiestan en la vida social® (30)
b)Y ORIGEN E HISTORIA:

El origen del Constitucionalismo Social se remonta a-

‘la segunda mitad del siglo XIX en gue Otto Von Glerke, expli

“eb gue en "el curso de la historia se contemplaba, al lado -

dal Derecho del Estado v del Derecho Privado como regulador-
de las relaciones entre personas determinadas, un Derecho Sp
cial creado por las corporaciones cuyos caracteces &ran: la-
autononia y la circunstancia de que consideraba al hombre not

como persona plenamente individual, sino en sus relaciones -

con el cuerpo soccial” (31)

‘(30) Opus. Cit. Posada Adolfo PAdg. 18 - S
(31) citado por el Maestro Mario de la Cucva en su obra “El~

Nuevo Derecho del Trabajo“ Pags. 68 a 69
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"La historia de todas las sociedades hasta nuestros -
dias, es la historia de la lucha de clases. Toda lucha de -
clases es una lucha politica" (32)

El Constitucionalismo Social Mexicano gue cobra vida-
en la vigente Constituci6tn de 1917, tiene su origen en los -
problemas societarios del siglo XIX, expuestos principalmen-
te a través de la Constitucidn de 1857. Directamente a raiz
_de la Declaraci6n. francesa de 1789, surgicron dos importan--
tes movimientos:

a) El INDIVIDUALISMO, que constituyé el fin del Esta-
do absolutista y de sus instituciones juridicas; como conse-
'chenéia del mismo, la persona y sus derechos individualesg -~
-~ aran elkprimordial objeto de tutela de la organizacibn esta-
Eal: prohibia la asociacién de gobernados para defensa de --
sus intereses mutuos; aclardndose que entre el Estado y el -
"individuo no debia haber entidades intermedias que tuviesen-
como finalidad la proteccién de los intereses no particula--

res.

b} BEL LIBERALISMO, consistente en la completa abstepn-

. ¢i6n del Estado en lag relaciones sociales, a menos gue tu-~

vieran como fin el resolver conflictos que se suscicacen en~ .

(32) Marx Karl "El Manifiesto Comunista® Pag. 30
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tre gobernados comp consecuencia de sus actividades. (33)

Doctrina demasiado restringida y egoista, ya que una-~
de las funciones del Estado es precisamente coadyuvar en la-
resolucién de los conflictos entre los particulares.

“La igualdad juridica, fue el soporte de éstas dos co
rrientes sociales, misma que produjo una verdadera desigual-
dad apreciada por ejemplo en las rélaciones obrero patrona--
iea. Siendo ese ¢l motivo por el que el francés Chapelier -
ge convirtiera en el mis encarnizado precursor de la aboli--
cibn de las asociaciones profesionales, pués consideraba gque

la existencia y funcionamiento de éstas implicaba una serie-

‘oposicién a la libertad de trabajo; surgiendo poco después -

un edicto de Turgot prohihiendo las corporaciones, aungue és '
tas siguieron existiendo hasta 1791 en que finalmente fueron
abolidas. Yo obstante siguieron existiendo corporaciones mu
tualistas que fueron abolidas per la Ley Chapelier:; tendencia
liberal que impidi6 qgue México en 1857 creard una legislacitbn
laboral® (34)

BEn 1762 Juan Jacobo Russeau pugnd por el estableci---

miento de una nueva crganizacién social a través del Contra-

{33) Opus. Cit. Burgoa Ignacio Pag. 173

(34) Opus, Cit. Burgoca Ignacio Pdg. 174
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to Social. "El hombre ha nacido libre, pero en todas partes
se haya entre cadenas" (395)

para dicho pensador, ¢l orden social constituia un de
recho sagrado que servia de base a todos los demds; aunque -
elkcitado derecho no &éra un derecho natural, sino que se en-
contraba fundado sobre convenciones humanas.

Al terminar la Revolucibn francésa se cred en Francia
una reglamentacién del trabajo diseminada en el C6digo Pe---
nal, en la Ley Chapelier y en el Cbdigo Civil; asi pués, las
dos primeras hicieron imposible tedo intento de asociacién -

de trabajadores. El Cbdigo Civil francés por su parte, ing-

- pirado fuertemente en el individualismo, cristalizé la crea-

¢ién de contratos individuales de trabajo, formados sobre la

base de una libre contrataci6n, despreocupandose por lag —--

-~ cuestiones bdsicas del contrato de trabajo como g6n: el sala

rio, la jornada de trabajo y la duracibén de la jornada (36)
Como puede apreciarse despnés del movimiento revolp--~

cionario, la situacibn del trabajador quedé por decirlo asi,

-igual que antes.

Toda la ya precaria situacitn de la clase trabajadora.

(35) Ruaseau Juan Jacobo "“El Contrato Social" Pag. 3
“{386) Opus. Cit. Burgoa Ignacio Pag. 174

S
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ge ve aln mis amenazada con el surgimiento de la Revolucibn-
Industrial, pués el obrero se ‘ruelve mis miserable y pobre;-
gituacibn gue ofigina varias revoluciones como la de 1848 en
la que no s6lo los monarcas de Europa, sino también la bur--
guesia europea vefa en la intervenci6n rusa el Gnico medio ~
de salvacién contra el proletariado que empezaba a despertar,
En todas partes dicha revoluci6tn habfa sido obra de la clase
trabajadora "&lla habia levantado las barricadas y ¢lla ha--

. bia dadq su vida" (37) Pero fueron séle los obreros parigi-—
Vnos qguienes al derribar al gobierno, tenfan la precisa inten
ci6n de acabar a la vez con todo el régimen burgués. Fue la
primera gran batalla entre el estamento obrero y la burgue--
sia, siendo derrotados los primeros y relegandose de nuevo a
segundo plano las aspiraciones socio politicas de los obre--
ros. (38)

Cuando &stos se hubieron recuperado de la primera gue
rra mundial, emprendieron un nuevo atagque contra las clases-
‘dominantes; surgiendo asi en 1919 la O;ganizacién Internacio'
nal del Trabajo (0IT), asociacién formada con la finalidad -
de agrupar en su seno & todo el proletariado militante en -~

- Eurppa y América: no pudiendo proclamar inmediatamente los -

1" T37) Marx Karl Prefacio a la Bdici6n Italiana del Manifies-
! to Comunista ‘1893 Pag. -25

{38) Prefacio a la Edici6n Inglesa del Manifiesto CQmunlsta
1888 Pig. II
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principios expuestos en el Manifiesto Comunista de Karl Marx-
y Federico Engels en 1848, publicado como un prograna de la ~
Liga de los Comunistas, una asociacién de trabajadores que al
ptincipio fue exclusivamente alemana y posteriormente interna
cional; y dadas las condiciones existentes de 1848 en Europa,
se veia obligada a permanecer en la clandestinidad. Adn asi-
la OIT ha servido para impulsar a las legislaciones naciona--
les de los pueblos menos desarrollados. (39)

Una tendencia contraria al liberalismo francés, lo fue
la tendencia alemana de Bismark a través de la Constitucibn -
de Weimar, que propici6d la ingerencia del Estado en la vida -
socio econbmica del pals, asfi como la rxegulaciér de la produc
cifn o elaboracibn industrial, el consumo, el comercio y =~
otras actividades. Dicho intervencionismo parece ser fund&do
en la Doctrina Hegeliana, consistente en que el Estado es la-
situacién suprema del hombre y la familia; pués para tal pen-
sador 1la sociedad estd integrada por tres clases: la trabaja
dora, la capitalista y la gobernante que debia ser la regula-
éora de las relaciones entre los grupos anteriores, La Cong-
iitucién Mexicana de 1917 fue la primera en el mundo qué dedi

cb un capitulo completo a los derechos del trabajador, vy la -

(39) 1bid. Pag. 12
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de Weimar fue la primera en Buropa que lo hizo también. Se--
gin la doctrina de Carlos Schmitt surgia en la Carta Magna de
Weimar, una nucva decisibétn fundamental politica juridica; és-
ta nueva manera de ser del Derecho del Trabajo que confirmb -
la Tesis de Gustavo Radbruch acerca del "Derecho Social del -
Porvenir", produjo como consecuencia inmediata, que los prip-
¢ipios y normas constitucionales del Derecho del Trabajo, ad-
quieran un rango superior a las leyes del poder legislativo.-
Pox otra parte la Declaraciédn de los Derechos del Trabajadou-
cuya repercucién en Europa fue inmensa, contiene un amplio ca
télogo del derecho colectivo, comprendiendo: las libertades -
sindicales, la negoclacidn y contrataci6bn colectiva y de huel
ga, asi como la sequridad social que partié de la proteccibn-

a-la madre y de la educacidn y preparacibn del nifio. (40)

La Constitucibn de Weimar y en general el Derecho del-

Trabajo de aquéllos afios, cre6 en Europa el principio de igual

dad jurfdica del trabajo y el capital, pués desde entonces en

forma imperativa, las condiclones del trabajo se fijaron porr

acuerdos entre los sindicatos y los empresarios. En el caso~
concreto de México, ya durante la Colonia se expidiercn una -

scric de mandamientos tales como: las Leyes de Indias de 1561

(40) Opus. Cit. de la Cueva Mario Pag. 20
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y 1869 en las que advertimos diversas disposiciones que limi-
‘taban la jornada de trabajo, los salarios, la proteccibn ala
mujer y el nifio; pero el espiritu que los anim6, no fue preci
samente social, sino mds bién humanitario y cristiano por par
te de los reyes catélicos. (41)

A partir del inicio de la lucha insurgente de 1810, Mé
xico se ha dado diversas Constituciones que implican luchas -
ancestrales, producto de una constante histérica, como lo han
sido la Independencia, la Reforma y la Revolucién. E1 primer
documento nacional de éste tipo propiamente, fue el Decreto ~
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, de --
1814, debido al esfuerzo constructor y a la clara visién hig-
térica del procer José Ma. Morelos y Pavbn. Antecedente de &g

’te texto son los denominados Sentimientos de la Naci6n 6 Vein
titres Puntos, que él mismo Morelos dié para la elaboracitn -
constitucional, entre los que figura, como punto decimosegun-
do, una prevencibén magistral cuya lozania se mantiene afn en-
nuestro tiempo "Que como la buena ley es superior a todo hom-

o t bre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obli-

guen a constanuia y patriotismo, moderen la opulencia y la in -

digencia y de¢ tal suerte se aumente el jornal del pobre, que-.

f ~+ {(41) Guerrero Euquerio "Manual del Derecho del Trabajo"
' 7 pag. 22 7 :
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mejore. sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el --
hurto" (42)

En &sta y en otras prevenciones se advierte el inicio-
de los que con el tiempo llegaria & ser el Constitucionalismo
Social Mexicano.

En 1842, Don Mariano Otero percibié los conflictos de-
clases, la influencia de la economia en la historia; pero las

palabras de los grandes liberales no fueron escuchadas y el -

'lresultado no se hizo esperar, triunfé el individualismc poli-
~ tico en la Constitucifn de 1857, que fue la expresitn de un -
' Derecho netamente politico, gue s&lo concebfa al individuo y-

al Estado, sin importarle la sociedad, ni mucho menos los de-

rechos sociales. (43)

Ignacio L. vallarta en el Constituyente de 1857, expe-
riment6t la misma indignaciftn que sus compafieros frente a nues
tra realidad social, sintiendo que ésta debia ser plentmente-

recogida en la Carta Constitucional que se preparaba. Pero -

el Individualismo Francés habria de deslumbrar a nuestros hom

bres haciéndolos olvidar el Liberalismo Social Mexicano. "No-

-obstante ello, Vallarta sostuvo también erroneamente, gue un-

plosible intervencionismo de Estado en la actividad de los -

{42) Tomadp de 1la Presentacién de la Constitucién de 1917 -
Edici6én Conmemorativa 1975.

(43) Opus. Cit. Trueba Urbina A. Pdg. 44




28

particulares, significaria un ataque a la libertad indivi----
duél. Propugnando que el remedio de los males de que adolecia
la clase trabajadora fuera precisamente una completa absten--
ci6bn de parte del Estado en tener o tomar ingerencia en la vi
da" (44)

Vallarta sentia por un lado, gran indignacién sobre la

situacidn social del momento y llegb hasta sentir, que los de

- rechos de los trahajadores debian consagrarse en la nueva ---

Constituci6bn, pero, por otro lado, propugnaba porgue el Esta-
do se marginara de la vida privada. Respecto de lo cual su -
pensamiento es cgntradictorio.

For su parte, Arriaga con suas ideas avanzadas en —--
torno a la propiedad y la reforma agraria para la regulacibn-
del problema de la tierra, integra también al igual que Va---
‘llarta, el coro social en contra del latifundismo y de los --
‘abusos de los propletarios en contra de los campesinos. AGn-
asi el sistema que adopt6 el Constituyente de 1856-7, fue el-

“de una Constitucitn meramente politica; a pesar de que Igna--

cio Ramirez “El Nigramante", objet6 el pacto fundamental pro- -~

yectado, porque pretendian expedir la Constitucién "en nombre

de Dios", pugnando tal diputado por incorporar a los indige-~

- (44) Opus. Cit. Burgoa Ignacio Pdg. 174-5
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nas, a la servidumbre y a los jornaleros a la esfera de ciu-

dadanos. “"Formemos una Constitucién gque se funde en el pri-

vilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de los débi-
les para gue de oste modo mejoremos nuestra raza y para gue-
el poder pGblico no sea otra cosa mds que la beneficencia or
ganizada" (45)

Fue el articulo primero de la Constitucidn de 1857, -

donde se hizo una roméntica declaracibn respecto de que los-

- derechos del hombre son la base y ¢l objeto de la instituci6n

gocial. Postericrmente Ignacio Ramirez rubricd su calidad -

de precursor del Constitucionalismo Social conecluyendo asfi:

“Nada se dice de los nifios, de los huérfanos, de los hijos ~

naturales ¢que, faltando a sus deberes naturales, abandonan -
los autores de sus dias para cubrir una debilidad. Algunos-
Codigos antiguos duraron por siglos porque protegian a la mu

jer, al nifio, al anciano, a todo ser débil y menesteroso, y-

- @5 menester que hoy tengan el mismo objeto las constitucig--

nes, para que deien de ser simplemente el arte de ser diputa,

do o de conservas una cartera® (46)
El Cé6digo Civil Mexicano de 1870 colocd al trabajador

y al patrdn en la mizma situacidn de igualdad, a diferencia-

(45) Opus. Cit. Trueba Urbina Alberto Pag. 45
(46) Opus. Cit. Trueba Urbina Alberto Pag. 45
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de la legislaci6bn francesa; encontrdndonos asi las doctrinas
de individualismo y liberalismo aplicadas con més exactitud,
aungque no por ello mejorb la situacién del obrero pues se---
gufan a merced de los empresarios ya que se les cerraba la -
justicia social. (47) Pués lo costoso del asunto impedia --
que el trabajador pudiera reclamar algo contra el patrén.

No fuercn precisamente juristas a quienes debemog la-
formulacién legislativa del Derecho econfémico y social, sino
a los diputados que venian del taller, de las minas, de las-
f&bricas y del campo; ellos sintieron las necesidades de la-
clase trabajadora y pugnaron porque sc consignara en la Ley-
Fundamental. Los mds importantes fueron entre otros: Heri--
berto Jara, Hector Victoria, Fernandei Macias, J.N. Maciasg, -
Francisco J. MGjica, y Pastor Rouaix, bajo cuya direccitn y-
tesonera labor fueron redactados los textos de log articulos
27° vy 123%; aunque dicho diputado no venia precisamente del-
taller o del campo. (48)

Desde el punto de vista estrictamente politico, el mo
vimiento de mayor importancia fue la campafla de Francisco I.

Madero. No solamente se preocupd de organizar un partido po-

{47) Opus. Cit. Burgo Ignacio Pag. 179
{48) Moreno Daniel "El Congreso Constituyente de 1916-17
Pég. 8 : )
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litico, el Antirreleccionista, sino que publicéd un libro que
produjo verdadera conmocién en la conciencia civica de los -
mexicanos "lLa Sucesidn Presidencial de 1910". Luego realizé
una gira, ya como candidato presidencial para finalmente lan
zar "El Plan de San Luis", en Octubre de ese mismo afio. {49)

Desde el punto de vista obrero, varios fueron los in-
tentos de la legislacifn mexicana respecto de los trabajado-
res; a guisa de ejemplo podemos citar: La Ley Villada de ---
1904 en cuanto a accidentes de trabajoladoptada de la Ley -~
kFrancesa sobre riesgos de 1899; la de Bernardo Reyes de 1906
también en cuanto a accidentes y enfermedades de trabajo in-
’ dustrial y participacién obrera en las utilidades de la em--
presa en el Estado de Nuevo Lebn:; la de Agustin Milldn de -~
1914 que menéionaba el descanso dominical y reconocia la asg
cilacibn profesional (50} |

Por Gltimo desde el punto de vista obrero, el intento
dél Programa del Partido Liberal de los hermanos Flores Ma--
gbn y los del Club liberal Ponciano Arriaga de 1906 cuyos fi,
nes éran:

Reducir el periodo presidencial a cuatro afios; la no~

(49) Opus. Cit Burgos Ignacioc Pdg. 179
{50) 1bid. Pag. 179
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reeleceibn; la libertad de imprenta; la supresién de las eg-
cuclas del clero y el punto gue més nos interesa por ser de-
Derecho Social, el establecimiento de una legislacién de tra
bajo cuyos principales puntos fueron: jornada midxima de ocho
horas, prohibicitn del trabajo infantil, descanso dominical,
indemnizaci6bn por accidentes de trabajo, obligacién de pagar
con dinero en efectivo, anulaci6én de la deuda de los jornale
ros, la creaci6n del Banco Agricola y la abolicidn del Ime--
pugsto del Timbre. La Gltima parte del programa ez la refe-
rente a la confiscaci6n de los bienes de los funcionarios en
riquecidos, con lo que el Estado podia disponer de la tierra
suficiente para distribuir entre todos los ciudadanos que la
solicitacen (51)

| Fue en ese mismo afo de 1906 cuando estalléd la Huelga
de Cananea; y en 1907 la de Rio Blanco; ambas demostraron --

que la reprimida asociacidn sindical tenfa mbviles de lucha-

y podia pelear por reivindicaciones. FEn 1908 estalls la ---

Huelga de la Liga de los Trabajadores Ferrocarrileros: en --
1909 la de Tizapan. En 1912 se crea la Oficina Nacional del

Trabajo que sirvi6 para expedir bases sobre salario minimo y

~..{51) Flores Mag6n “"Batalla a la Dictadura" Pag. 125
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jornada mé:xima de trabajo. En 1914 C&ndido Aguilar promulgb
la Ley del Trabajo del Estado de Veracridz, estableciendo una
jernada maxima de nueve horas y un peso de salario, asi como
el establecimiento de un capftulo de previsién social con -~
obligacicnes a cargo del patrén, para indemnizar a sus obre-
ros por accidentes de trabajo. (52)

En 1915 se celebra el pacto entre el gobierno Consti-
tucionalista y la Casa del Obrero Mundial: ese mismo afio tam
bién, el Gral. Salvador Alvarado se propuso reformar el orden
social y econbémico del Estado de Yucatdn; y al efecto expi--
did las leyes que se conocen con ¢l nombre de las Cinco Her-
manas: la agraria, la de hacienda, la del catastro, la del -
municipio libre y la del trabajo.

Un antecedente del Artfculo 123° Constitucional, lo -
es el proyecto de reforma a la legislacién civil del Lic. Zu
barén y Campany, sobre salario, jornada de trabajo, trabajo-
de mujeres y menores. Después de la legislacitn de Yucatdn,
tenemos las Leyes de Coahuila de 1916 que en muchos de st -
aspectos sigue las ildeas de Bernario Reyes; consigna la par-
ticipacitn del obrero en las utilidades de la empresa: termi

nando con dicha legislacitn, la evolucidn del Derecho del ==

“(52) Opus. Cit. Morenc Danicl pag. 11

.
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Trabajo en México, antes de la Constituciédn de 1917, (53)
Consecuentemente se crearon las juntas y tribunales de admi--
nistracion civil ( Juntas de Conciliacién y Tribunales de Ar-
bitraje ), encargados de administrar justicia a los trabajado
res; base sobre la que se construyd la legislacién de Yucatan
la cual exigia que los derechos del trabajador fueran un cuar
to poder denominado "Poder Social", asi como la existencia de
un minimo de garantias sociales para los trabajadores; idea -
gue se consigna en el articuln 123° de la Constituci6n de —-
1917, estableciendo ademds la sindicalizacién obligatoria w~e~
"Uniones Industriales” siendo por el alcance de sus propbgi--
tos la més perfecta (54)

“Como los hombres no pueden engendrar nuevas fuerzas,-
sino 86lo unir y dirigir las que existen, no tienen otro me--
dio de conservacidn que el formar porrngregacién una suma de«
fuérzas capir de sobrepujar la resistencia, de ponerlos en --
juego con un sdlo fin de hacerlos obrar unidos y de conformi-
dad. Esta suma de fuerzas no puede nacer sino del concurso-
de muchos; pero es por eso que constituyendo la fuerza y la -
libertad de cada hombre, Jdebe encontrarsc una forma de agP~~-
ciaci6tn que defienda y protega con la fuerza com(n la persona

e y los bienes de cada asociado, y por lo cual cada uno, unien-

{53) Opus. Cit. Burgos Ignacic P4g. 180
{54) Ibid.
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dose a todos, no obedece sino a s{ mismo y permanece tan 1li-
bre como antes" (55)

Desde el.punto de vista agrario también hubo varios -
intentos como: El Plan Politico Social de 1911; el Plan de -
Texcoco y el de Ayala; asi como el Decreto de la Caja de —~
Prestamo para Obras de Irrigacién de Fomento Qe la Agricultu
ra. El Plan Orozguista de 1912 y la circular sobre Deslin--
des de Ejidos de los Pueblos; la Ley Agraria de Pastor Roua-
i de 1913 y el discurso de Carranza que dice asi:

“Pero sepa el pueblo de Mbxico que terminada la lucha

rarmada a que convochd el Plan de Guadalupe, tendrd que princi

piar formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de -
clases, queramos o no queramos nosotros mismos y opénganse -
las fuerzas dua se opongan y las nuevas ideas sociales ten-
drén que imponerse a nuestrae masas". La cuestion no sbtlo es
repartir tierra y las riguezas naturales, ni lograr el socia.
lismo efectivo, ni abrir mis escuelas. Es algo m&s grande,-

mds sagrado, es restablecer la justicia, buscar la igualdad y,

" establecer el equilibrio de la economia nacional". (56)

En 1814 se publica el Decreto que adiciona el rPlan de

Guadalupe en 1315 de gobierno de Carranza expide la Ley del-

(55) Opus. Cit. Russeau Juan Jacobo Pag. 9
(56) Trueba Urbina Alberto "Derecho Mexicano del Trabajo" -
P&g. 23 ’
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6 de Enero cuyoe objeto éra arrebatar la bandera de la lucha -
por la tierra, al grupo zapatista. Y en 1916, Don Venustia-
no Carranza hace entrega del Proyecto de Constituci6n al Con
greso Constituyente, (57)

Lo anteriormente mencionado fueron los antecedentes -
directos de la Constitucidén politica Social de 1917, que ---
traerfa novedosas aportaciones al Derecho Social, para bene-

ficio de la sociedad mexicana.
¢) CONTENIDO Y TRASCENDENCIA:

En la actualidad hablar de la sociedad equivale a evg
car una diversidad de hechos, problemas y teorias relativas-
ia la mejor organizacién de la convivencia humana. La llama-
‘da cuestibn social estriba, en la busqueda de una férmula --
‘justa de convivencia entre los diversos estamentos que inte-
gran la sociedad, donde continua la lucha eterna de los opri
midos contra los predominantes. Para unos la cuestitn sp---
cial es una cuestibn de educacitn, para otros una cuestién -
de inmensa complejidad y uniéndome al pensamiento de F&lix--
3 , Trigo Ciro es ademds de social, moral y politica. (58)

Es social puesto que afecta directamente los intereses

7 .+(57) Opus. Cit. Moreno Daniel P&g.l5
.7 (58) Trigo Ciro Félex "Constitucionalismo Social” PAag., 3
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de la sociedad; es moral porque toda sociedad necesariamente
tiene determinados principios que la rigen:; y es politica -
puesto que también la sociedad requiere se le garanﬁicen a -
todos y a cada uno de sus miembros, los derechos indispensa-
bles para una adecuada vida de relacitn.

El régimen constitucional moderno gue ha superado los
conceptos gue nos legara el individualismo liberal ﬁrancés;u
sostiene la vigencia de los principios sobre los cuales se -
ha construido el Constitucionalismo Social, que a su vez con
templa los organismos mociales dentro de los que la persona-
sctua naturalmente; ya no mira al hombre en abstracto, aisla
do vy segregado. Por el contrario, a }a atomizacién soclal -
opone los derechos esenciales de los grupes gue integran el-
Estado: consagrando la trascendencia de los derechos socia--
les como una proyeccién de la persona en todos los ordenes -
de la attividad humana, sin dejar de reconocer los derechos-
individuales inherentes a cada ser humano. (59)

Varios hechos prueban la existencia del Constituciong{
lismo Social, que nace de las Cartas Politicas de los Esta--
603 moderncs, actos de expreso y concreto sentimiento colec-

tivo, sobre lo: problemas gue en feorma mids jnmediata ¢icctan

(59) Opus. Cit. Trigo Ciro F&lix. Péag.
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a la sencibilidad y al interés piblico. El proceso del Consti
tucionalismo Social gue atribuye extraordinaria importancia -
a la instituci6bn del trabajo como a la previsidn social, exhi
kbe en sintesis los siguientes puntos:

Como hechos institucionales aislados, tenemos la Cons-
titucibn Mexicana de 1917 que tiene la gloria de haber incer-
tado por primera vez en ¢l mundo, un conjunto sistematico de-
‘preceptos de Derecho Sociﬁl como garantfas institucionales; -
551 mismo lo hizo poco después la Constituci6n Alemana de Wei
maf en 1919, que plasmé los ideales de una democracia social-
y muchos de los anhelos de los trabajadores. (60)

Aunque tanto la Constituciédn Mexicana como la Alemana,
no mecionaron el té&rmino Derecho Social, siendo en ocacibn de

su interpretaci6n, cuando los pensadores descubrieron la uni-

>~ dad Derecho Social-Derecho del Trabajo. (61)

“La preguerra de la segunda hecatombe mundial magnifi-
¢b el proceso del Constitucionalismo Social, con el surgimien
to de nuevos y vigorosos textos politicos. Los preceptos ba-

-sicos ‘del Trabajo y de la previsi6tn social, se incorporan a--

las pautas constitucionales con un contenido fundamental de - . .

 :(60) Opus. Cit. Trigo Ciro Félix P&g. 15
(61) 1bid. Pdg. 16
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orden pGblico, trazando asi las coordenadas dentro de las --
cuales corresponde el desenvolvimiento legislativo a los con
gresos encargados de dictar leyes., (62)

Los derechos sociales en nuestros dias, ocupan el pri
mer plano de la praxis estatal y son objeto de regulacibn -~
constitucional en la que se fijan pautas para el desenvolvi-
miento del capital, la propiedad, la educaci6bn, la investiga
cibn, la salud, la cooperacibn y la familia cualquiera gue -
sea su Qrigen, como célula constitutiva de la sociedad. La-
idea de justicia social estd puesta de manifiesto en f6rmu--
lag constitucionales cada vez mds amplias y en pos del mejp-
ramiento, pués como pens6é Jacques Maritain “El primer deber-
del Estadq moderno es ¢l de imponer justicia social" (63)

De ahf que encuadréndome al pensamiento de Fichte, -~
que juzgaba que toda Constitucién es producto del tiempo y -
de las necesidades de la época, no siendo por tanto, lomuta-
bles, concluiré expresando que cualguier proceso de reviaién
constitucional que se cumpla entre nosotros ha de incidir 'ne
cesariamente en el aspecto social que en esencia, no es sino
la penetraci6n de los principios de justicia y de seguridad;

social en el Derecho Constitucional, tendencia que ademis de

~(62) Ibid. P&g. 16 ) :
{63) Opus. Cit. Trigo Ciro Félix pag. 19
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éu fundamentacifn tefrica, cuenta con la fe de las masas po-
pulares, incontenibles en su impulso de progreso, bajo aqué-
lla célebre divisa consignada en la Declaraci6n de México en
1945 que proclama "El hombre americano no concibe vivir sin-

justicia, tampoco concibe vivir sin libertad" (64)

. T64) 1bid. Pag. 19




CAPITULO II

LAS GARANTIAS SOCIALES, EN EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO
A) CONVOCATORIA DEL CONGRESO

Como ninguna situacién politica es permanente mientras
no estd® de acuerdo con la ley, y como tampoco puede servir --
aficizmente sino es la representaci6én del pueblo y de sus con

diciones sociales, hubo en 1917 la imperiosa neceaidad de -~ =~

crear un ordenamiento jurfdico que diera satisfaccién a los -

ideales del puecblo, por los que tanto tiempo habfa luchado.

| Es por ello que Don Venustiano Carranza al regrasar dae
la Cciudad de VeracrGz en 1916, aproveché su estancia inciden=
tal en Queretaro para realizar sus ideales, entregidndose al -
estudio de las modificaciones que debfa gufrir la Constitu- =~
cibn de 1857, para que fuera factible la implantacién de los
nuevos propdsitos y tuvieran s6lida garantia los derechos de
los ciudadanos, de la sociedad y de la Nacién que iban a preg
cribirse. "Eligid como colaboradores a los Lic. José Nativi:—,

dad Macias y Luis Manuel Rojas, gque hablan iniciado los estu-

e . . ’ .
dios preliminares en la Ciudad de Veracruz, siendo ellios los

que dieron forma a la redaccién final del proyecto de Concti-
tucién Politica que debfa ser presentada al futuro Congreso -

Constituyente. La convocatoria de é&sta Asamblea fué lanzada -
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por el Primer Jefe del Ejéreito Constitucional en su Decreto
del 19 de Septiembre de 1916, fijando como fecha para su ins-
talacién el 14 de Diciembre del mismo afio; y como sede del --
Congreso la Ciudad de Queretaro". (65)

"El Congreso Constituyente fue la representacién genui
na del pueblo mexicano, revolucionario en su conjunto, porque
todos los diputados fueron elegidos entre los ciudadanos de ~
las provincias que habfan destacado por sus ideas avanzadas o
por sus servicios a la causa populary en su eporme mayorfa --
provenian de la clase trabajadora, todos inexpertos en lag -~
ideas parlamentarias, pero inspirados por el entusiasmo de la
iabor para el beneficio de la Patria". (66)

“Al decir de Fé6lix Palavicini, el Jefe del movimiento
Constitucional lo fue también de la Reveolucibn Social, y como
éata dltima, atendiendo a las exigencias del pueblo, ha veni-
do procurando y haciendo realidad trascendantales reformags =
que dentro del funcionamiento de los poderes legales, no ten-
dria justificacién, sino es la da que la ley suprema es la sa
1dd del pueblo, ocurre desde luego la pertinente observacién
de que zerd preciso garantizar la estabilidad de éstas refor-

mas, su depuracidén y perfeccionamiento por medio de un poder-

(65) Rouaix Pastor "Genesis de los Articulos 27° y 123°" pag.45
(66) oOpus Cit. Rouaix Pastor Pag. 47

.
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legislativo, que siendo de origen popular, tenga natural y ju
ridica soberanfa". (67)

“La elecéién de los representantes populares para el -
Congreso Constituyente, fue una manifestacién de democracia y
efectividad del sufragio, pues fue enteramente libre y, como
consecuencia, natural, hubo gama de matices en las opinioneg
de los electos. Hubo izquierdas exaltadas que ambicionaban ra
dicalismos violentos y, derechas moderadas que se alarmaban -
ante el peligro de drésticas medidas; pero no hubo en ‘el Con-

greso de Querétaro, reaccionarios ni conservadores, porque tg

. -dos los diputados ambicionaban ir de frente, arrollando okzsti

" culog y s6lo diferfan en la velocidad con que deberia recorre’

se el camino". (68)

Como puede apreciarse, el ambiente del futuro COngrasb

~ Conatituyente era sumamente diffcil, ya que existia una am- e‘

plia gama de pensamianto e ideas respecto de la labor del mig .
mo.

"Después de la Convenci6én Militar de 1915, en la que =

no-hubc entendimiento entre zapatistas, villistas y carrancig.

" tas, se fue viendo con claridad que el problems sucial tenfa’

{67) F. Palavicini Félix "Un Nuevo Congresc Constituyente" - e
Pég. 12 ‘ L o R

 (68) Opus. Cit. Rouaix Pastor Pag. 48
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gran profundidad, pensandose en la necesidad de expedir una -
nuava Constitucién 6 al menos un ordenamiento legal que diaera
satiafaccidén a los anhalos de los jornalsros del campo y de -
la ciudad”. (69)

Se hizo una intensa propaganda en favor de una nueva -

Constitucién, encontrandonos asf{ con algfnos argumentos en --

ese gentido en el libro del Ingeniero F8lix F. Palavicini "Un

Nuevo Congresco Constituyente” y el de Manuel Aguirre Berlanga

- “meformas a la Constitucién“, Otro autor scbre la misma cues-~

tién fue Don Antonio Manero con su serie de articulo "por el
Honor y por la Gloria".

"Entre las afirmaciones de palavicini encontramos las

siguientes:

"La integracidén de un Congreso Constituyente, exclusi-~
vamente dedicado a discutir las reformas constitucionales, -~
sin otra atribucién politica y sfn ning6n caraicter legislati~

vo, aparte de aguél para el cual fue sxclugivamente convocado,

'asegurara la facil aprobacién de las reformas, la consciente

comprensién de las mismas, y asi quedarén resuitos todosg los

problemas actualmente planteados, sin que la Nacidn espere.-~.

7 (69) Moreno Daniel "Congreso Constituyente de 1916 ~ 19177 ==

P4g. 20 '
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esa larga y trabajosa marcha legislativa (se referfa al arti-~
culista, al procedimiento ordinario de reformas a la Constitu
¢ibn) que se requeria, por el procedimiento normal, para el =~
anfilisis de cada una de lag reformas un ir y venir de las Ca-
maras Federales a las legiglaturas locales y de &stas, otra -
vez al Congreso de la Unidén, (Cuantas innovaciones ha tiempo
esparadas ser{an expeditamente resueltas y cuantas conguistas
se realizarian en su coronamiento victoriocsol” (70)

¢omo puede analizarse en la afirmacidén anterior, se se
" gufa pensando en las reformas a la Constitucién de 1857, y no
en una Carta Fundamental que innovara por éompleto el orden -
social de las masas populares.

“Por otra parte el Sr., Carranza el 14 de Septiembre -
de’1916. dict6 un Decreto en el que ya se hablaba del Congre-
. mo Constituyente por el cual se reformaban los articulos 4°,
kS"y 6° del Decreto de 12 de Diciembre de 1914, que a au vez
adicioné el Plan de Guadalupe. El Decreto citade decia:

©."Qua las reformas que no tocan a la organizacién y fun.
cionamiento de los poderes plblicog y las leyes secundarias ~ |

Quedeh ser expedidas y puestas en préctica desde luego sin in

'(70} Citado por Moreno Daniel es su obra "Congreso Constitu—-
yente 1916 - 1917" pag, 20
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conveniante alguno, como fueron promulgadas y ejecutadas inmg
diatamente las Leyes de Refomna, las gque no vinieron a ser --
aprobadas e iﬁcorporadas en la Constitucién, sino despuds de
varios afos da estar en plena observancia; pués trat&ndose de
medidas gue, en concepto de los mexicanos son necesarias y ur
» gentes porque estén reclamadas imperiosamente por necesidades
| cuya satisfaccidn no admite demora, no habrd persona ni grupo
social que tome dichas medidas con motivo o pretexto serio pa
ra atacar al Gobierno Constitucionalista, o por lo menos po--
‘nerle obstéculos que le impidan volver facilmente al orden ~-
. Constitucional; pero no sucederia lo mismo con las otras re--
' fofmas Constitucionales, con lasg que se tiene por fuerza que
alterar o modificar en muchos o en poco la organizacién del go
" bierno de la Replblica",. (71)
| Ademd&s haclia alucidn a los grupos opositores y a la ng
- cesidad de realizar las reformas polfticas indispensables., A
. continuacibn afadia:

"Que planteado asi el probiema. desde luego se ve que
el Gnico medio de alcanzar los fines, es un Congresoc Constity

yente por cuyo conducto la Nacidén entera expresse de mansra in

-

-

dubitable su soberana veluntad, pués de este modo,a la ve

{71) Opus. Cit. Moreno Daniel P&g. 21
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¢que se discutirfin y resolveréin en la forma y via mis adecuada
todas las cuestiones gue hace tiempe estan reclamando solu- =
¢lén qua satisféga ampliamente las necesidades piblicas, se -
obtendrd que el regimen legal se implante sobre bases sélidas
an tiempo relativamente breve y en términos de tal manera le-
gitimos que nadie se atreverd a impugnarlos',

"Que contra lo expuesto no obsta que en el Constitu- -
cién de 1B57 se establezcan los trémites que deben seguirse -~
para su reforma; porque parte de las reglas que con tdl obje~
to contlene, se refiere finica y exclusivamente a la facultad
que se otorga para ese efecto al Congreso Constituyenta, fa~-
cultad que &ste no puede ejercer de manera distinta que la ~=-
que fija el precepto que se la confiere, ella no importa ni -~
puede importar por su texto ni por su espiritu unﬁ limitacién
al ejercicio de la soberania por el pueblo mismo, siendo gue
dicha soberania recide en éste, de una manera esancial y ori-
ginaria, por lo mismo limitada, segGn lo reconoce el articulo
39° de la misma Constitucién de 1857%. (72)

“El articule 4° del mencionado Decreto expresaba qua -
“una vez realizadas las elecciones de Ayuntamiento en toda la
Rep(iblica, el Primer Jefe harfa la convocatoria a elecciones

para el Congresc Constituyente, y que instalado éste, el Pri-

(72) Opus. Cit. Moreno Daniel P&g. 22
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" mer Jefe de la Revolucién le someteria las reformas expedidas

¥y puestas en vigor durante la lucha, con el fin de que éste -
las ratifique o enmiende. Indicando al mismo tiempo como se -
integraria™. (73)

"para formar ¢l Congreso Constituyente el Distrito Fe~
deral o cada Estado o Territorio deberd nombrar un diputado -~
propietario y un suplente por cada 60,000 habitantes o frac-~
cibén que excede de los 20,000, teniendo en cuenta el censo ge
neral de la Reptblica de 1910. La poblacién del Estado o Te--
rritorio que fuera menor de la cifra que se haya fijado eiea&
r& sin embargo un diputado propietario y un suplente®. (74)

Pero la cuestién no fue igualitaria, pués unicamente -
ge incluyeron a los carrancistas, El parrafo siguiente del ~~‘
mismo articulo 4° del mencionado Decreto dice:

“Para ser electo diputado al Congreso Constituyente, -~
se necezitarn logs mismo requisitos exigidos por la Constitu-
cidn de 1857 para ser diputado al Congreso de la Unién, pero
no podré&n ser electos, ademis de los individuos qué tuvieran

los impedimentos que egtablece la expresa Congtitucién, los -

‘que hubieran ayudado con las armas o sirviendo en empleos pl-

blicos a loa gobiernos o facciones hostiles a la causa Consti

(73) 1bid. P4y, 22
(74) oOpus, cit. Moreno Daniel P&g, 22
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tuyente", (75)

Los preparativos para el Congresco Constituyente se hi-
cieron en diferéntes atapas: la Convocatoria que incluia una
serie de preceptos, ademds de los relativos a la eleccibn, --
otros relacionados con el funcionamiento interno de la Asam--
blea para la eleccidn de diputados. "Para Félix Palavicini, -
convocar & un Congreso Constituyente no &éra "entrar en el or-
den Constitucional" gino simplemante "preparar aesa entrada",
(76)

"Nada se opone a la Convocatoria de un Congreso Consti
tuyente y el mismo Plan de Ayutla, que ha sido el més enérgi-
co demoledor de las teorias reaccionarias, en su artficulo 3°
~decfa, refiriendose al Jefe de la Revolucidén "Quedard desde -
iuego investido de amplias facultades para reformar todos los
ramosg de la administracién pGblica, para atender a la gocie~-
dad e independencia de la Nacibén, y para promover cuanto cone
duzca a su prosperidad”. No imponiendole més restriceién que
la de "respetar inviolablemente las garantias individuales”.
El mismo Plande Guadalupe adicionado en Veracrfiz, se propo--
nfa restablecer un gobierno orgdnicamente democritico que pu-
- diera ser Constitucional, y para conseguirlo di6 amplias fa--

cultades al Jefe de la Revolucifn, quien podfa decretar todas

{75) 1bid. Pag. 23
(76) Opus. Cit. F. Palavicxnx Félix Pag. 27
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las reformas sociales". (77)

El hecho de que la Primera Jefatura convocaria a elec-
ciones para formar un Congreso Constituyente, fue aceptado --
con entusiasmo por el pueblo de México, que vislumbraba en di
cho Congreso un rayo de esperanza; porque pensaban gue la ela
boracién de una nueva Carta Magna, traerfa la solucibén a los
problemas de las masgas popularea que durante tanto tiempo les

habfan sido negadas.
'PRINCIPALES PUNTOS DE LA CONVOCATORIA

1.- Se convoca al pueblo de México a elecciones de diputados
al Congreso Constituyente, sl que deberd reunirse el 1? -
de Diciembre en la Ciudad de Querétaro, y quedar instala-
do el 1° de Diciembre del corriente afio.

2.- La eleccifn gerd directa y se verificard el 22 del préxi-
mo Octubre en los términos que establece la Ley Electo- -
ral, qua se expide por separado con esta misma fecha,

3.- Servirfin de base para la eleccién de diputados al Congre-

8o Constituyente, el Censo de 1910 y la divisién Territo-

L "  rial que se hizo para la eleccién de Diputados y Senado-~

res al Congreso de la Uni6n en el aflo de 1912, teniendo -

(77) 1bid. Pag. 27
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como cabecera de cada distrito electoral, la misma que ==

‘fue designada con ese objeto.

Losm Gobernaéores de los Estados, sus secretarios, loa pre
sidentes municipales y dewuds individuos que ejerzan auto-
ridad, no podr&n aser electos en los lugares sujetos a su
jurisdiccién.

Las sesiones del Congreso Constituyente se regirén por el’v
reglamento interior de la Camara de Diputados al Congreso
de la Unién con ciertas modificaciones que el Congreso -
creyere oportuno hacerle. |

El Congreso Constituyente calificard las elecciones de -
g#us miembros y resolverad las dudas gue hublere sobre -
ellas,

Los diputados al Congreso Constituyente, no podrén ser -
molestados por las opiniones que emitieren en el ejercicio
de su cargo y gozardn de fusro constitucional durante el
tiempo de éste, no pudiendo por lo mismo, ser procesados -
por delitos de orden comn gi no es previa la declaraciéh
de haber lugar a proceder en su contra,

Los delitos oficiales de los mismos diputados serdn juzga
dos directamente por el Congreso Constituyente, conforme

a la Ley de Responsabilidades vigente.

Para loa efectos del artficulo 56° de la Constitucidn de -

-
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. 1857, se considerarén vecinos del Estado:

I.- Los ciudadanos de é&l.

II.- Los que hayan nacidn en su territorio afin cuando -
hayan cambiado de residencia.

I1I.~ Los que residan an su territorio cuando mencs seis
meses antes de la fecha de las elecciones.

IV.- Los que hayan tenido la calidad de ciudadanos o ve
cinos del Estado respectivo, en los dias del cuar-
telazo de la ciudadela, siempre que hayan demostra

K ' do después, con hechos positivos, su adheaibn a ia
causa constitucionalista,
-10.~ El Congreso Constituyente, no podri ejercer sus funcio~-
N ]

nes sfn la concurrencia de la mitad m&s uno del nGmero -~

total detsus miembros.

La primera junta preparatoria tendrd lugar sl 20 de No~--

vigmbre de éste afio, comenzando a las 10 de la maflana; y

éi en esa fecha no sdjhubieren presentado todos los dipy

: 1; _ tados, los gue concurran, aungue no constituyan la mayo-
?,f'*: ria, podrén citar desde luego a log suplentes, aperci- ~

biendo a los diputados propietarios augentes que de no -

R Pregentarse el dia de la instalacibén del Congreso, pérdg

?“.‘ . rén el derecho de asistir en lo venideroc, a las sesiones.

Los diputados presentes llamarén también a los supléntas.
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cuando estando ya en funciones el Congreso, los diputa-
dos propietarios faltaren a tres sesiones seguidas sin -
la licencia previa, o que sin esta tuvieren cinco faltas

ininterrumpidas en quince dias.

S5i los faltistas fueren los suplentes, perderé&n las die- -

tas correspondientes a los dfas que no concurrieron.
Los diputados al entrar en ejecicio de sus funciones, -
protestar&n bajo la siguiente f6rmulas

Pregidente. ¢Protestais cumplir leal y patribticamente -

el cargo de Diputado al Congreso Constituyente que el =

12.-

puehlo os ha conferido, cuidando en todo por el restable
cimiento del orden constitucional en la nacién, de acuer
do con el Plan de Guadalupe de 26 de Marzo de 1913 y sus
adicionss pedidas en la H. VeracrGz el 12 de Diciembre -
de 1914, vy feformadas el dir 14 de Septiembre del c§~- -
rriente afio?.

Diputado. S5i protesto.

Presidente. Si po lo hiciereis asf, la nacién os lo de--

mrande.

El Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, encarga-

do del Poder Ejecutive de la Nacién concurrird al acto -

. solemne de la instalacién del Congreso Constituyente y

en é1 presentard el proyecto de Constitucibén refurmada, -




13.-

 ]_4.-

pronunciando un discurse en el qua delineard el carécter
de las reformas y su verdadero espiritu, discurso que le
cqnstestar& en términos generales el Presidente del Con-
graso.

Lusgo qgue ol Congrese Constituyente hubieré concluido ~-
sus labores, firmar& la Constitucidén reformada y citaré
a sesién solemne, para que en olla sus miembros protesg--
ten cumplirla fiel y patridticamente.

Acto continuo, el Congreso citar& al C, Primer Jefe del

Ejérecito Constitucionalista, encargado del Poder Ejecuti

“vo de la Uni6én para el dfa y hora que al efecto se sefia-

len se presente ante ¢l mismo Congreso a protestar, en -

gesién solemne, cumplir leal y patriéticamante la Consti

" tucién reformada, la que le sera entregada en dicho acto,

15.-

a fin de que la promulgue con lag solemnidades debidas.

Publicada la Constitucién reformada, todas lag autorida-

- des y empleados civiles y militares de la Replblica, pro

16.-

testarfn, ante quien corresponda, cumplirla y hacerla -
‘cumplir leal y patridticamente.

Los diputados al Congreso Constituyente petcibirén. du-~-
rante el tiempo de sus funciones, la cantidad de $"60,00
pesos aiarios Y. en 8su caso, tendran derecho ademis, a -

que se les abonen los gastos de vieje, tanto de ida como

A R




de regreso. (78)

La Convocatoria, principio de lo gue seria el Congreso
Constituyante dé Querétaro, muestra upa avanzada Ciencia Polf
tica a seguir para la legftima,pronta y efic8z formacién dal
citado Congreso. Una nueva etapa de transformacién le espera-
ba a la Carta Magna de 1857, que habla llegado a ser obsoleta
en algunos puntos de gran trascendencia social.

Las sesiones previas al Congreso Constituyente se ina-
guraron el 21 de Noviembre, presidiendo la primera sesi6én An-
" tonio Aguilar, auxiliado por Rambn Fraustro y Juan Manuel - =
Giffar; agistiendo a la misma 140 diputadcs. Después del es-—-
crutinio correspondiente se design6 como presidente de la Di-
rectiva al C. Manuel Amaya, representante de Coahuila y como
vicepresidente a Heriberto Jara e Ignacio L. Pesqueira. Asi--
mismo se hizo el nombramiento de dos comigsiones revisoras de
credenciales, eslectas por mayoria de votos. La primera eatuvo
. integrada entre otros por: Porfirioc del Castillo, Gabriel R.
Cervera, David Pastrana, Alfonso Cravioto. Finalmente el 30 -
'de Noviembre se hizo la eleccién de la Mesa Directiva del Con
greso Constituyente, siendo elegido presidente Luls Manuel o

Rojas, primer Vicepresidente Céndido Aguilar, Segundo Vicepre

(78) Opus. Cit. Moreno Daniel P&gs. 24 a 26.
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sidente Salvador Gonz8lez Torres, Primer Secretario Fernando

Lizardi, Ernesto Meade Fierro, José Maria Truchuelo Ancona --
Albertos, Prosecretarios José Lépez Lira, Fernando Caatafios,

Juan de Dios Bojorquez y Flavio A. Borguez. (79)

Poco después se hizo la declaratoria de inauguracién -
en los giguientes términos:

"El Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexi;
canos, convocado por el Primer Jefe del Ejército Conatitucio-
nalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unibén en Decreto
des 19 de Septiembre préximo pasado, queda hoy legitimamente -
congtituido”. (80)

El anAdlisis de la convocatoria anterior demuestra la -
exiatencia de una gran Democracia, que mis tarde quedaria ~ -
asgntada en la Constitucibdn de 1917, asi como la continuacién
dal Sufragio Efectivo.

El Congreso Constituyente una vez legitimamente insta-
lado, dié comienzo a la gran labor de elaboracién del Proyec~
to de Constitucién, que seria presentado a la Primera JefaCuf
N ra,pa:a g Aprobacién. Siendo éste su Gnico y exclusivoﬁcome~ ‘

" tido.

. (79) Opus, Cit. Moreno Daniel P&gs. 27 - B
. {80} ‘Opus, Cit. Moreno Daniel P&g. 2B
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B) PROYECTO DE VENUSTIANO CARRANZA

El primero de Diciembre de 1916 por la tarde, el dipu-
tado Lizardi ley6 el acta de la sesién anterior presenténdose
poco después el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
encargado del Poder Ejecutivo de la Unién Don Venustiano Ca--
rranza, acompafiado de los Secretarios de Fomento Ing. Pastor
Rouaix y el de Justicia Lic. Roque Estrada; haciendo entrega
al Congreso de su Proyacto de Conatitucién, que en pr%mer lu-
gar canbié el nombre de Derechos Sociales del Hombre que uti-
1iz6 la carta de 1857, para denominarlo "Garantias Individua-
;es" (81)

No obstante, no contuve disposiciones especialeg de -

grén alcance social; ya que Gnicamente dejaba el campo abier-

' to para que los diputados al Congreso Constituyente, desarro-

llar&n tan gloriosa tarea.

Expuso también: "Que con las reformas a los articulos

27° y 28° y con la facultad que en la reforma de la fraccién,
‘XX del articulo 72° confiere el Poder Legislativo Federal, pa

ra expedir 1aaz leyas sobre el trakajc, en ldas que se implanta

rian tedas las instituciones del progreso social en faver de

" la clase obrera y de todos los trabajadores; conteniendo limi

{8l) Opus. Cit. Rouaix Pastor Pag. 51
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tacién de jornada, descansos, seguros etc., (82)

Lo qua indica que se preocupd por el problema de lag -
libertades, proponiendo algunas reformas efectivas, cuando me
nos en la letra.

Fue asi como se reformaron los articulos 14°, 20°, 21°.
Se dictaron reformas para precigsar a quien correspondia la na
cionalidad mexicana por nacimiento y se conservé el principio
del sufragio de la Carta de 1857. Se le otorgaron mayores fa-
cultades al Poder Ejecutivo en detrimento del Congreso; cone-
servandose desde luego la divisién de poderes de la Carta de‘
1857. Se establecid la eleccién directa del presidente y se -
éropuso la facultad del veto, al mismo tiempo que se ls dota-
ba de inconmensurable poder, al otorgarle la facultad de los
nombramientos”". (83)

“Se redujeron los periodoé anuales del Congreso a un6
86lo; y para que los senadores pudieran juzgar procedente una
acusacién contra los altos funcionarios, se requirié una mayo |
ria practicamente imposible de lograr dentro de nuestro siste
ma, las dos terceras partes de los miembros del senado. ¥ si-~
guiendo las ideas de varios teb6ricos y de algunos revoluciona

rios, se propuso la supresién de la vicepresidencia", (84)

(82) 1bid. Pag. 51
(83) opus. cit. Moreno Daniel PA&g. 31
(84) 1bid. Pag. 32
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"paro en el texto del Proyecto de Constitucién que se
prasentd, no figurd ninguna cla@isula que contuviera los con--
captos antes exéuastos. por lo que seguramente fue s6lo la ex
presién de un propdsito que habia tenido, y que se transforma
ba en una exitativa que sirviera de pauta y aliciente para -~
que el Congreso aprovechara esos conceptos, los desarrollara
y lo dejara asentados en bases constitucionalea". (85)

"Se dice en el preambulo del Proyecto de Constitucién,
Que éste habia sido formulado siguiendo un plan trazado por
al Ingeniero Pastor Rouaix en unién del seflor General y Licen
‘ciado José I. Lugo, Jefe de la Direcci6n del Trabajo dé la -f'
Secretaria de Fomento, Colonizaciédn e Industria; proponiendo
los diputados al Congreso Constituyente, la importancia de --
plantear en la legislacién mexicana los problemas :aléciona-«
dos con el contrato de trabajo, toda vez que una de las aspi-
raciones mds legitimas de la Revolucién Constitucionalista ha
sido la de dar satisfaccién cumplida a las més urgentes nece-
. sidades de la clase trabajadora del pafs, fijando con preci—L
5i6n los derechos (ue les corresponden en sus relaciocnes con-
tractuales con el capital, a fin de armonizar en cuanto es po

sible, los encontrados intereses de éste y del trabwmit, por

{85) Opus. Cit. Rouaix Pastor P&g. 52

.
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la arbitraria distribucién de los benaficios obtenidos en la
produceién, dada la desventajosa situacién en que han estado
colocados los trabajadores manuales de todeos los ramos de la
industria, el comercio, la miperia y la agricultura". (86)

El articulo 5° del Proyecto venia redactado en los gi-
guientes términos:

"Nadie podr& ser obligado a prestar trabajos persona--
les sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, -
gsalvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

"En cuanto a los servicios pablicos, s6lo podrén ser -
obligatorios en los términos que establezcan las leyes respec
tivas. el de las armas, los de jurado y los cargos de elec- =~

»dién popular, y obligatorias y gratuitas, las funciones elec-
torales.

"£l Estado no puede permitir que se lleve a efecto nipn
glin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos~
cabo; la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad -
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de vo
‘to religioso. La ley en consecuencia, no reconoce 6rdenes mo-

- n@sticag, ni puede permitir su eatablecimiento, cualquiera --

‘que sea la denominaciétdn u objeto con que pretendan erigirse.’

© (86) Opus. Cit. Moreno Daniel Pag. 53
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"Pampoco puede admitirse convenio en el que el hombre
pacte su proscripcién o destierro, o en el gue renuncie tempo
ral o permanentemente a ejercer determinada profesidn, indus-
tria o comercio".

"El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el ser
vicio convenido por un periode que no exceda de un aflo, y no
‘podrd extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdida o me--
noscabo de cualgquiera de loa derechos politicos y civiles", -
(87)

El articulo anterior en conjunto es el mismo de la =~
Conqtitucién de 1857 que a la letra dice:

: “ﬁadia puede ser obligado a prestar trabajos persona-~
les,‘sin la ‘justa retribuci6én y sin su pleno consentimiento.
La ley no puede autorizar ningGn contrato que tenga por obje-
to la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
- hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacitn, o de voto
religioso, Tampoco puede autorizar convenios en el que el - -
hombre pacte su proscripcién o destierro®. (88) .

- Uno de log buenos aumentos que en el Proyecto de Cons-

{87y Opus. Cit. Moreno Daniel Pag. 53 :
{88) Tena Ramirez Felipe "Leyes Fundamentales de México" ~
1808 ~ 1975" Pag. 607 :
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titucién se le hicieron al citado articulo 5°, es el que se -
refiere 2l limite maximo del contrato de trabajo, el de un --
afio, sinque pudiera comprenderse en &1, menoscabo algquno a --
los derechos civiles y politicos del contratante. Estas adi--
ciones fueron el primer paso en el largo camino que racorre--

ria para alcanzar la solucién al problema obrero.
C) DISCUSION DE LOS DERECHOS SOCIALES

"La tendencia del Congreso ante todo, fue rechazar la
idea que pudiera menoscabar la soberania de los Estadoa. Los
que apoyaron el dictamen insiastieron también en afirmar su fe
;n el federalismo". (89)

Loa debates de fondo se suscitan al discutixse el artf
culo 3°, pudiendo decirse que en estas discusiones se £i36 la
korientacién que habria de sequir el Congreso.

El primero de los articulos de contenido social que se:
‘discutié en el Congresc Congtituyente de Querdtaro, fue el —Q
4°; en la octava sesiébn ordinaria el ll de Diciembre de 1916,
éllproyecto de Constitucién, relativo a la libertad de profe-~
éionea, es substancialmente el mismo de la Cocnstitucibén de -~
1857, con algunas correcciones muy acertadas; se emplea la pa

labra lfcito, en lugar de la de Gtil y honesto; y no cabe du-

 (89) Opus, Cit. Moreno Daniel Pag. 33
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dé gue aquédlla es més precisa y exacta que estas, en ol cago
de que se trata, |

"Se resuélve en favor dc los Estados, la cuestién que
tanto se ha debatido acerca de cual debe ser la autoridad com
petente para expedir la ley reglamentaria de las profesiones
llamadas liberales. La Comiaidn introduce otra variacién de -
forma en éste artficulo, con objeto de evitar que la autoridad
administrativa pudiera creerse facultada en algGn caso para -~
privar a alguien del producto de su trabajo, cosa gque no pue-
de hacer mas que la autoridad judicial. Propone aaimismo la -
Comisi6én, se declare terminantemente que no son licitos, el -
comercio de bebidas embriagantes y la explotacién de casas de
juego, para que se combata uniformemente en la Reptblica los
vicios de la embriaguez y el juego, cuyos perminiciosos efac-
tos trascienden de la sociedad existente a las futuras. No ae
oculta a la Comisi6én que en la préctica se tropezard con difi
cultades muy grandes para hacer efectiva la prohibicién de la
venta de bebidas embriagantes, sin que ello signifique un iﬁ—
posible, pués ya se ha visto que en alg@inas comarcas de la Rg
piblica han logrado extinguir casi por completo el comercio -

de bebidas embriagantes”. (90)

- {90) piario de Debates Dic. 1916 P&g. 373



64

“Propohemos por tanto gque se apruebe el articulo 4° -«
del Proyecto, adicionado o modificado en la forma siguiente:

"A ninguna persona se podrd impedir que se dedique a -
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
sicendo licitos, sino por deteminacién judicial cuando ataque
los derechos de terceros, o por resolucibén gqubernativa dicta-
da en los términos que margue la lay, cuando ofenda los de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucién judicial.

"Se declaran ilicitos y prohibidos el comercio de bebi
das embriagantes y la explotacitn de casas de juego de azar.

“"La ley determinard en cada Estado cuales son las pro-
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condicip
nes gue deban llenarse para obtenerlo, y las autoridades que
han de expedirlo” (91)

Francisco J. MGjica, Alberto Roman, L.G. Monzén Enri--
que Recio, y Enrigue Colunga, fuercn los diputados al Congre-
so Constituyente que mds intervenci6n tuvieron en la discu- -
8i6n del artficuleo anteriormente citado.

"Inmediatamente se pasé a la discusién sobre el tiempo’
. que se necesitarfia para discutir, aprobar y votar cada arti-

culo del Proyecto; la primera mocién fue hecha por el Diputa—"f

-~ {(91) Diario de Debates Diciembre de 1916 Pag. 548
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do Palavicini, conteatando el Presidente Francisco MGjica. En
la sesién del 18 de Diciembre ocupa la presidencia el C. Cén-
dido Aguilar, siando el Diputado Ibarra quien pide al Congre-
80 se adicione al proyecto del articulo 4°, una claGsula refe
rente a la prohibicién de la elaboracién de bebidas embriagan
tes y toda clase de casas de juego". (92)

| *Siendo Luis Manuel Rojas quien ocupara nuevamente la
presidencia, los CC. Navarrete y Machorro Narvdez fueron los
mis oncarnizados en aceptar el artficulo 4° y sus adiciones. -
Machorro Narvéez al referirse a las profesiones, propone que
en lugar de que establezca: "La ley determinard en cada Data-

do cuales son las profesiones que necesitan titulo para su --

ejercicio, las condiciones gque deben llenarse para obtenerlo

y las autoridades que han de expedirlo". Se agregara "La ley

raeglamentard también el ejercicio de las profesiones". Discu-
tiendo que en México hasta la fecha, se entendfan como profe-
siones liberales casi inicamente a la medicina y la abogacia,

4 ,
y que el citado articulo debia reglamentar el ejercicio de ~-

otras profesiones.

Después de discutir nuevamente lo referente al aleoho-

“liemo, el artficulo 4° queds asi:

(92) 1bid. P&g. 548
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"A ningﬁna persona se podrd impedir que se dedigque a -
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, -
siendo licitos, sino por deteminaci6én judicial cuando ataque
el derecho de tercero o por resolucién gubernativa dictada en
los términos gue marque la ley, cuando ofenda los de la socie
dad, Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino
por resolucién judicial.

"La Ley determinarid en cada Estado cuales son las pro-
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condicig
nes que deben llenarse para obtenerlo y las  autoridades que -~
han de expedirlo”. (93)

‘ El articulo 4° de la Constitucién de 1917 contiene co-

mo-garantia social, "La libertad de trabajo, al establecer la

‘facultad que tiene toda persona de dedicarge a la profesién,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuan-

"do sean licitos; asimismo protege el producto del trabajo, --

puéé nadie puede ser privado de él, sino por resgolucidn jddi-
cial o gubernativa segiin sea el caso. Finalmente determina -=

cuales profeziones requieren de tftulo para njercer la profe-

8ién que se deses.

Otro de los articulos que también suscité la discusidn

(93) Opus. Ccit, Diario de Debates Pag. 549

b oA A
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lo fue el articulo 5°, tomando como base el del proyecto de -
la primera jefatura; pero no obstante &ste, varios diputados

entrae ellog Hector Victoria y Heriberto Jara, consideraban --
fue éra necesario que log Estados de la Confederacién Mexica-
na tuvieran libertad de legislar en materia de trabajo; pués

como dijo en aquélla ocasi6tn el diputado Victoria "El articu-
lo 5° estd trunco, como representante obrerc del Estado de Yu
catédn, vengo a pedir que se legisle radicalmente en materia -

de trabajo. Por consiguiente el artfculo 5° a discusién, en -

- mi concepto, dehe trazar las bases fundamentales sobre lag --

que‘ha de legislar en esa materia, entre ctros los siguientes:
jornada mixima de ocho horas, salario minimo, descanso secun-
dario, higienizacién de talleres, féabricas y minas, convenios
industriales, creacién de tribunales de conciliacién y arbi--
traje, prohibicién de trabajo nocturno a mujeres y nifios, ac-
.cidentes, seguros, indemnizaciones™ (94)

Participaron también el el debate los congresistag ===

‘Martf, Zavala, Lizardi guien pugnaba por la supregién del ar-

ticulo 5°, diciendo que las cuestiones de trabajo son ajenas
a la Constitucibn, oponiendose el Congreso a tal pmwpuesta, -

Von Versen insistié también en la urgencia de establecer me~—

(94) Opus. Cit. Rouaix Pastor Pag. 15
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dios de defensa de los trabajadores y su mejoramiento: des- =~
pués el diputado Froylan C. Manjarréz completé6 y afirmé lo --
anterior, haciendo una breve descripcibn histbrica de las con
dicionas obreras, oponiendose abiertamente al diputado Victo~
ria. en el sentido de que no unicamente deberia ecatablecerse
ta jornada de¢ ocho horas, ya que el problema obrero era mucho
mis profundo “No un articulo, no una adicién, sino todo un cg
pitulo, todo un Titulo de la Carta Magna“. (95)

*Y continué diciendo: "No sefiores, a mi no me importa
que esta Constitucibdn esté o no dentro de los moldes que pre~
vienen log jurisconaultos, a mi no me importa nada de eso, a
k‘.mi lo gue me importa os que se den las garantfas suficientes

a los trabajadores". (96)

"por la uniformidad de opiniones previamente formadas
y el entusiasmo que envolvia a la Asamblea, hizo que se acep-
tara con aplausos la peticién del diputado Victoria reforzada
'por Félix Palavacini v el General Calderon, para que fueran -
- dispensados loa trémitey reglamentarios, por lo gque inmediata
mente se puso a discusién el Dictamen, comenzando por el cita

do articulo. También tomaron parte on la acalorada discusién

(95) Opus, Cit. Moreno Daniel P&g. 42
(96} Opus. Cit. Pastor Rouaix P&g. 16



69

los dipﬁtados Jara, Mart{ Ugarte y Palavicini con: "Soy de --
opinién seflorea diputados gue gi hemos dado amplias liberta-~
des al obrero, también a la autoridad le demos derecho, para
que en caso de que un obrero aparezca como trastornador del -
orden piblico, se le castigue". {(97)

varios diputados entre los que figuraban Céndido Agui-
lar, Heriberto Jara, Hector Victoria y E. Gongora firmaron la
solicitud de aplazamiento para modificar y ampliar el articu-
lo 5°, que seria el esbozo del futuro articuleo 123¢, pués di-
cha iniciativa proponia para el artfculc 5° la aiguiente re~-
~daceibn:

"Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero nadie
podr& ser obligado a prestar trabajos personales sin la juata
retribucién y 8in su pleno consentimiento, salvo el trabajo ~
impuesto como pena por la autoridad judicial®,

“La jornada mixima de trabajo serd de ocho horas dia--
~.riaa, afin cuando se trate de pena impuesta por la citada autg
ridag".

"B cuanto a los servicios piblicos, sélo podrdn ser -
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes reg--
pectivas, el de las armas, los de jurado y los de elieccibn .po

pular y obligatorios y gratuitas las funciones electorales”.

(37) Ibid. Pag. 121
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"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nip
gin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos-
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad -
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacibén o de vo
to religioso. La Ley en congecuencia no tolera la existencia
de 6rdenes monasticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera gue sea la denominacién u objeto con que pretendan
erigirse",

"Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre

-pacte su dastierro, o en que renuncie temporal o permanente-?

- mente a ejercer determinada profesidn, industria o comercio",

"El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el ser

:vicio convenido por un periodo que no exceda de un aflo, y no

podrd extenderse en ningGn caso a la renuncia, pérdida o me--
nogcabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles".

"Log conflictos del trabajo serdn resueltos por comi--

‘tés de mediacién, cohciliacién y arbitraje, cuyo funcionamien

" to se sujetard a las leyes reglamentarias respectivas®,

"Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias

-a los nifiog menores de catorce aflos y a La mujer"

"El descango dominical es obligatorio. En los servicios
piblicos, que por su naturaleza no debe interrumpirse, la ley

reglamentaria determinard el dfa de descanso que senanariamen
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te corresponderd a los trabajadoxes"

"A trabajo igual debe corresponder salario igual para
los trabajadoreé de ambos sexos".

"Sa establece el derecho a la huelga y a las indemni-
zaciones por accidentes del trabajo y enfermedades profesiona
las", (98)

Es de observarse la existencia en ol articulo anterior
de algunas adiciones tales como: limitacién de jornada, prohi
bicibdn del trabajo nocturno a nifios y mujeres, y el descanso
dominical.

"Los dos (ltimos puntos de la iniciativa anterior no ~
fueron considerados por la Comisibn, porque no cabian dsntro
de las Garantias Individuales, delegando su estudio al Congre
80, La Comisién por otra parte aceptd también el razcramiento
hecho por el jurisconsulto Aquiles Elorduy, respecto de hacer
obligatorio el servicio social en el ramo judicial. Finalmen-
te el articulo 5° quedd con los mismos puntos, incluyendo la
iniciativa de Elorduy, dentro del sequndo parrafo que dice: -
YEn cuanto a los servicios pGblicos, s6lo pedrén ser obligato
rios, en los términos que egtablezcan las leyes respectivas,

el de las armas, el servicio en el ramo judicial para todos -~

© los abogados de la RepGblica, el de jurado y los cargos de ==

- (98) Opus,. Cit, Moreno Daniel Pags. 54, 57
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éléccién popular, y obligatioas y gratuitas las funciones - -
alectorales". "

Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, Diciembre --
22 de 1916 Gral. Prancisco J. MGjica, Alberto Roman, L.G. Mon
z6n, Enrique Recio, Enrique Colunga®. (99)

| Los debates que provocd este artfculo fueron sumamente
interesantes, instructivos y amenos, prolongé&ndosa aGn duran-
te dos sesiones més. "Abrio los debatas el Licencia Fernando
© Lizardi, diputado por el Estado de Guanajuato, manifestando -
que el dictamen lo encontraba defectuoso en varios de sus pun
tos por las razones que a continuacifn transcribo:

“En cuanto al servicio obligatorio que se trataba de
imponer los abogados de la Repfiblica en el ramo judicial, ex~
 pone el jurisconsulto Elorduy, que de esta manera no encuen--

tra el mejoramiento de la administracién de justicia, y que -
. ademAs éste articulo viene a garantizar el derecho gue tiene
el hombre de no trabajar contra su voluntad y sin la justa =~
retribuci6én. Por lo que considerd tal diputado, una injusti--
cia la adici6n en cuestién”. (100)

Es de considerarse que la opinién dada por el Diputado

{99) opus. ¢it. Moreno Daniel Pag, 58
(100) opus. Cit. Moreno Daniel P&g. 59
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Elorduy respecto al servicio social en el ramo judicial, es -

muy certera; ya gue la sociedad en constante desarrollo como
la nuestra, reqﬁiere necesariamente de loy servicios de los -
abogados, por lo que la razén expuesta por el Diputado Lizar~-
di, aungque fundada Constitucionalmente, no demuestra una cla-’
ra vigién de las necesidades del pais.

Posteriormente los Diputados al Congreso Constituyente
con base en el artficulo 5° dieron las bases para la elabora--
¢ibn de un titulo dedicado exclusivamente al trabajo; titulo
que llevarfa el n(mero VI de la Constitucién.

"Bl nucleo fundador del articulo 123° estuvo integrado
por los diputados Pastor Rouaix, José Inocente Lugo, J.N, Ma-
ciaa y Rafael de los Rios. El 23 de enero se presentd un pro-
yecto de dictamaen, practicamente las lineas fundamentales del
artfculo 123° del Titulo IV del Proyecto de Constitucién. ==

"Del Trabajo Y la Prevencibn Social", cuya finalidad éra armo

‘nizar los encontrados intereses del capital y el trabajo, por la

arbitraria distribucibn de los beneficios obtenidos de la pﬁg
duccidn, quedando el proyecto de reformas del Primer Jefe a -
un lado". (101)

"Bl dictamen sobre el Titulo IV del Proyecto de Consti

.

~{101) Opus. Cit. Moreno Daniel P&g. 46
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zas de izquierda en la Asamblea de Querétaro y la primera co~
miaién de Constitucién, interpreté fielmente el sentir de las
mayorias. Acept6 también el artfculo 5° del Proyecto de Ca~ ~
rranza, lo que produjo una intensa conmocidn en la Camara, --
por encontrarlo insuficiente a las satisfacciones de las an--
sias populares; anadiéndose la prohibicién de las labores in-
salubres o peligrosas a mujeres y nifios, asi como el trabajo
nocturno en establecimiento comerciales", (102)

“lLas juntas se hacian por la mafiana y por las noches -
degpués de las sesiones, el nucleo fundador daba forma a las
ideas y opiniones que habfan sido expuestas y aceptadas para
que fueran aprobadas en definitiva a la mafiana siguiente", --
{103)

| Los integrantes del nucleo fundador tenian plena con--
ciencia de las grandes necesidades que aquejaban a la pobla--
éién cbrera, por lo que es de alabarse la labor realizada al
cxéar un Titulo completo dedicado a las garantfias que satisfa
cerian las necegidades populares.

Haciendo una comparaci6n de los dos documentos (Proyec
to y vigente articulo 123°), se aprecian las modificacionés Yy

adiciones hechas por la comisién, como la propuesta por el --

(102) Ibid. PAg. 46
(103) Opus, Cit. Rouaix Pastor Pag. 90
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Presidante de la misma, Francisco J. MGjica: Participacién --
obrera en las ugilidadcs de la empresa y la obligacién de 6éa-
tas, de proporciopar habitaciones a log trabajadores cuando -
las f&bricas estuviesen fuera de las ciudades.

"El Dictamen de la Comisi6bn fue presentado al Congreso
el dfa 23 de enero de 1917, y dada la uniformidad de opinio--
nes praeviamente formada y el entusiasmo, condujo a que fueran
dispensados a peticibén del diputado Victoria reforzada por Pa
lavicini y el General Calderon, los trémites roglamenﬁarios“.
(104)

*"Inmediatamente se pasd a la discusién del articulo 5°
quedando en los té&rminos ya propuestos y pendiente unicamente
la cuestién de la votaci6n. En sequida se pas6 al Titulo VI ~
fraccién XVIII referente a las huelgas, abriendo la discusién
el diputado Nicolas Cano con un caso de la vida real, axpre--
sando que, "Al huelguista no debfia considerarsele como tras--
tornador del orden ni de la paz piblica", a menos que fuera -
contra alguno de los dos; pidiendo al terminar su discurso, -
que se adicionara a la Congstitucibn. A lo que el C. Palavici-
ni expreso: "Soy de opinién sefiores diputados, que si hemos -

dado amplias libertades a los obreros, también a la autoridad

(104) Opus. Cit. Rouaix Pastor Pag, 111
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le demos derecho, para que en caso de gue un obrero aparezca-
como trastornador del orden pblico, se le castigue". (105)

Muy acertado el razonamiento hecho por el C. Palaviei-
ni, ya que es necesario que la autoridad tenga la facultad de
poder coacgcionar a todo aquél que vaya contra el orden de la
gociedad.

“Finalmente el General MQjica, Presidente de la Comi-~

8ién, cerr® los debates con un discurso en el que la Comisién
aceptaba la mejor redaccién que se le habia dado al proyecto;

" uno ¥y otro decfan:

“Las huelgas serdn licitas cuando, empleando medios -~
pacificos, lleven por objeto conseguir el equilibrio entre --

los factores capital y trabajo, para realizar la justa distri

“bucién de los beneficios"

Mejor redaccifn: "Las huelgas serdn licitas cuando ten
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos fag
ﬁorea de la produccibn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital."” (106)

“Finalmente la Asamblea a peticién de la Comisgién, con

cedié el permiso para retirar el dictamen y adiciopar la frac

{105) Opus. Cit. Rouaix Pastor Pag. 121

- (106) Ibid. P&g. 121
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cién XVIII con el pArrafo propuesto por el diputado Ugarte: -
"los obreros de los establecimientos fabriles del Gobierno de
la Repuiblica, na estarén comprendidos en las disposiciones de
éasta fraccidn, por ser asimilados al Ejército Nacional®. (107)

"“Todas las demis claisulas pasaron sin observaciones -

de importancia, concluyendo la sesién con la votacién en con-

junto del articulo 5°, y del capftulo total del trabajo, que

fue aprobado por unanimidad absoluta, votando por la afirmati

- wva 163 ciudadanos diputados. Levanténdose la sesif6n en la no-
che del mismo dfa 23 de enero de 1917: quedando asi terminado
‘uno de los debates més largoa y fructiferos que tuvo el Con--

greso de Querétaro y quedando también con ello establecido ~-

por primvera vez en la Constitucién Polftica de un Pais, pre-
ceptos gue garantizaban los derechos del proletariado trabaja
dor, colocdndolo en un plano de igualdad con el capitalismé -
hasta entonces privilegiadeo". (108)

Por todo lo anteriormente expuesto respecto al articu-
lo 123°, puede analizarse que no fue facil la elaboracién de&
Titulo dedicado al Trabajo y la Previsién Social, pués la experien
dia de la Historia demuestra que incesantes luchas se origing

ron precisamente por la falta de garantias sociales para el -

(107) Ibid. P&g. 123
(108) Opus. Cit. Rouaix Pasgtor Pég. 124
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proletariado obrero.

"Regpecto al articulo 123° Constitucional, el Maestro
Trueba Urbina seflala que: "Nuestro articulo 123°, dié vida -~
y expresién juridica al Derecho del Trabajo, en funcién proe--
tactora y reivindicatoria de los trabajadores exclusivamenta,
pués sus normas no le reconocen ningtn derecho a patrones que

impligque tutela para ellog: la proteccién y reivindicacién es

86lo aplicable en favor de los trabajadores". {(109)

"Como Gltimo artficulo Constitucional de contenido so-~-
cial, estd el artfculo 130°, ubicado en el Titulo VII Preven-
clones Generales. Este precepto se ingpird fuertemente en las
Leyes de Reforma, lo que confirma la separacién absoluta de -
la iglesia y el Estado, obedeciendo a la necesidad de deslin—’
dar con nitidéz, el radio de accién de los funcionarios o = -

agrupaciones de tipo confesional, reducido a la mera presta--

cién del servicio religiosec a los particulares y el de la - -

autoridad y funcionarios civiles, cuya misidén es de naturale=-
za politica e institucional”. (110)

“En el dictamen de la €3° gesi6én ordinaria del 26 de -
enero de 1917, la Comisién crey6 que el estado actual de la -

gociedad mexicana y la necesidad de defensa da ésta contra la

{109) Trueba Urbina Alberto "Nuevo Derecho Adminlstrativo del -
Trabajo" P&g. 16 '
(110) "Derechos del Pueblo Mexicano" PAg. 872
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‘intervencién de las agrupaciones religiosas en el regimen po-

litico, en los Qltimos tiempos llegd a constituir un verdade-
ro peligro de aﬁogar las instituciones liberalesg". {(1l1l1)
"Regpecto de los debates mas importantes que suscitbd -
el articulo 139°, cuyo antecedente directo fue el articulo --
129° del Proyecto de Carranza, se encuentra el del C. Diputa-
do Gonz8lez Galindo, con la abolicidén de la confesién auricu-~

iar, porgque es una gran inmoralidad, ya que utilizan a la mu-~

'jér para sus fines politicos. El C. Pastrana Jaimes, pedia --

que se consignar@ el divorcio en la sesién 65°, agregandose -

- al antiguo artfculo 129° "El Matrimonio es un contrato civil

disoluble”, Por su parte el C. Diputado José Alvarez pidié --
que se extirpase el clericalismo, ya que cra nocivo a la so--
ciedad y enemigo politico del gobierno; también pidié que se -
reglamentara la actividad del clero, asi como se reglamentan
las profesiones, ya que cuando se afectan los derechos de la
sociedad, una profesién debe ser reglamentada®. (112)

El siguiente articulo de contenido social que se discu

ti6, fue por orden de aparicién el 27° en la sesiébn 66° del -

29 de enero de 1917, siendo Presidente del Congreso Luig - -~

(111) 1bid. Pag. 898
(112) Ibid. PA&g. 899
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Manuel Rojas.

El estudio del articulo 27° del rroyecto de Constitu~-
cién abarca varios puntos fundamentales: si debe considerarse
la propiedad como derecho natural, cual es la extensién de -~
ese derecho?, a quien debe reconocerse capacidad para adqui--
rir bienes raices y que bases generales deben plantearse como
solucién al problema agrario.

“En vista de lo anterior, la Comisién ewprendié un afa
noso estudio, siguiendo varins iniciativas presentadas, entre
las que estd la de Rouaix. El afén de abolir la propiedad in-
dividual inmueble no puede congiderarse més que como una uto~
pia en su esencia; perc ese deseo es8 revolador de un intenso
malestar social, La Comisién consagra la Propiedad como una -
garantia individual, poniéndola a cubierta de toda expropia--
cibén que no esté fundada en la utilidad pfiblica, fijando las
restricciones a que estd sujeto ese derecho®., (Ll13)

La capacidad para adquirir bienes raices se funda en -
principios de Derecho PGblico y de Derecho Civil: los primeros
‘autorizan a la Nacién pafa prohibir la adquisicién de Tierras
a los extranjeros. A no ser que se sujeten a las condicionés-

gque el mismo articulo prescribe®. (114}

(113) Opus. Cit. Diario de Debates Pag. 774
(114) Opua. cit. Diario de Debates PAg. 775
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Hace m&s de un siglo gue se viene palpando la exagera-
da desigualdad de la propiedad privada, ya que los terrate- =-
nientes poseian.de todo lo que el jornalero carecia, creéndo-
se por tanto un estado depresivo de la clase trabajadora de -
los campos y trayendo como consecuencia l8gica un desequili--
briec econémico, ya que con frecuencia la produccibn agricola
no alcanzaba a satisfacer las necesidades del consumo.

En sintesis, la solucién del problema agrario consiste
en tomar ciertas medidas para reducir el poder de los latifun
distas, asi como levantar el nivel econdmico, social y moral
de los trahajadores del campo.

*El primer paso que ge d4ié al respacto, fue la crea---

ci6n del Decreto del 6 de Enero de 1915, proponiéndose fuera

elaborado a rango de Ley Constitucional. Su contenido es la -~

de proveer a todo los pueblog y comunidades, de terrenos que

puedan ser cultivados por los vecinos que en ellas raesidan. -

Una vez dado el primer paso, se procederi a exterminar los la

tifundios respetando el derecho de los duefios, por medio de -~

la expropiacién. La realizacién préctica del fraccionamiento’

de las tierras, tiene gue variar en cada localidad, supuesta .

la diversidad de condiciones agricolas en las diversas regio—

nes del pais", (115)

{115) 1bid. Pag. 7715
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"Palavicini respecto del problema agrario, pedia que -
no se discutiera en el Congreso dicho problema, sino que se -
dejara para el préximo Congreso de la Unién, para lo cual el
C. Diputado Magallén estimaba due el Congreso Conatituyente -
no terminaria debidamente su labor, sino diera cima a la la--
bor relativa de poner una base para asequrar de una manera dg
finitiva la cuestién agraria en la Republica Mexicana“. (116)

Uniéndome a lo dicho por el C. Magallén, considero gue
estaba realmente en lo justo, ya que unode los principales ~-
cbjetivos de la Revolucibén Mexicana éra precisamente el de -~
crear un capitulo exclusivamente dedicado a la cuestibén agra-
ria.

"Como g6lo se disponia de 12 dfas para tratar el pro--
blema agrario, se recibio la iniciativa de uno de los diputa-
dos al Congreso Constituyente para que 3e constituyera el e¢i-
tado Congreso en sesibn permanente hasta dar fin a todo lo ~=
gque quedara pendiente, comenzando por la cuestibn agraria, -
Siendo el 29 de enero de 1917 cuando el Congreso se constitu-
y6 en sesién permanente, para alcanzar a concluir las labores

&l 31 del mismo mes, fecha seflalada en la Convocatoria”. (117}

. {116) Opus, Cit. Diario de Debates Pag. 776

(117) Opus. Cit. Tena Ramirez F. Pdg. 815
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"Ya en sesibn permanete y continuando como Presidente
Luis Manuel Rojas, se procedié a la discusién del citado ag--
tfculo, siendo el diputado Luis T. Navarro quien impugné el -~
primer pérrafo del citado artfculo que a la letra dice: "La -
Nacién ha tenido y tiene el derecho sobre la tierra, porque -

lo ha sido y seguird siendo para la formacién de la pequefla

‘propiedad". Y como ha habido una serie de abusns al respecto,
el citado diputado pedia que la Nacién fuera la Gnica duefla -
de los terrenos, aguas y bosques y que no los vendiera, sino
que diera nada m&s la pomesiébn a los que puedan trabajarla; -
eon lo cual terminarfa la Revolucién en México“. (118)

“El €. diputado Bojorquez fue uno de los més encarniza
dos precursores de la solucidén del problema agrario, no unica
mente restituyendo ejidos, sino formentando la pequeila propie
dad y la mejor manera de fomentarla gerd dande facultad a la
legislatura de los Estados para que puedan verificar la regla
nentacién de los Titulos de los grandes terratenientes y asi
ﬁnplahtax sobre todos los medios, la mejor ley para la funda-
¢ién de las colonias agricolas”, (119)

"El diputado Jara por su parte pedia que se incluyara

la solucibn del problema agrario en la Constitucién pués “"la

(118) Opus. Cit. Diario de Debates Pag. 784
{119) Tbid - Pag. 785
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formacién de la Constitucién nc ha sido otra cosa sino el re-
sultado de la experiencia, de los deseos, de los anhelos del
pueblo." Y continuaba diciendo, que el dia que la Constitu- -
cidn considerara al trabajador, no como una bestia de carga,-~
gino como hombre ante la sociedad, quedaria asegurada la solun
cién de los trabajadeores de la ciudad y del campo". (120)

Como se puede analizar, la Constitucién de 1917 dejd -
la legislacién de 1857, para ospaecializarse en cada uno de —-
los puntos tocados por la misma. La ley suprema vigente, es -
86lo la expreaién generalizada de los problemas que agueian a
la sociedad actual, ya que respecte de los articulos 27° y «
123°. existen aparte de los enunciado8 constitucionales, ?§\§

}
ley de la Reforma Agraria y la ley Federal de Trabajo.

El articule 27° causbd mucho desconsuelo entre los Cong
tituyentes, porgque s6lo contenia innovaciones secundarias., -~
_ "En efecto la facultad para ocupar la propiedad de las perso-
nas afn su consentimiento y previa indeminizacién cuando as{
1o exija la utilidad pdblica, que consignaba el proyecto del
citado articulo, "es a juicio del Gohierno de mi cargo que se
gin el mensaje de Carranza, es suficiente para adquirir tie--
rras y repartirlas en fama que se estime conveniente entre el

‘pueblo que guiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundan-

(120) 1bid Paég. 785
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do as{ la pequeda propiedad, que debe fomentarse a medida que
la pidblica necaesidades lo exijan". (121)

"Ya ante;iormente el 24 de enero de 1917 el Ing. Rouaix
y los diputados Macias y de los Rios, presentaron al Congresoc
Congtituyente una iniciativa en materia graria, la cual fue =
elaborada apresuradamente, ya que el Lic. Andrés Molina Enri-
quez decepciond a los presentes con un supuesto proyecto del

citado artfculo®. (122}
D) GARANTIAS PROGRAMADAS POR LA CONSTITUCION DE 1917

Las Garantias Sociales surgieron como consecuencia de
la profunda divisién que mediaba entre patrones y obreros y =«
la deplorable situacién de éstos frente a los primeros. Es por
ello que como anteriormente he venido seflalando, se propuso -~
el establecimiento de ciertas medidas protectoras del proleta
riado en la Constitucién de 1917, para el mejoramiento del ni
vel social del pueblo mexicano en general.

A continuacién sefialaré las principales garantias -

ciales que proclamé la Carta Magna de 1917,

El primero de los artficulos de contenido social, es el

{121) opus. Cit. Tena Ramirez P&g. 815
(122) Ibid P4&g. 815
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4°, que contiene nada menos que la libertad de trabajo, al eg
tablecer la facultad que tiene toda persona de dedicarse a la
profesidn, industria o comercioc que el acomode, siempre y - -
cuando sea licito; asi mismo protege el producto del trabajo,
pués nadie puede ser privado de é1, sino por resolucidén judi-
cial o gubernativa seg(n sea el caso. Finalmente el citado ar
ticulo establece gue las entidades federales determinarin - -
cuales profesiones nacesitan t{tuleo para su ejercicio, y los

requisitos para obtenerlo.

Cabe seflalar la vinculacién existente entre el articu~
1o 4° y el 123°, que aparte de garantizar en forma especifica
la percepecién del producto del trabajo por parte de quienes -
lo realizan, incluye una amplia variedad de disposiciones pro
‘tectoras de los trabajadores, consideréndolo como parte inte-
. grante de la sociedad en general y de una clase determinada -
en particular,

COmplemgnto de é&ste articulo, lo es el 5°, que diépone
que nadie puede obligarse a prestar determinado trabajo sin -
la justa retribucibn y sin su consentimiento. Establece tam--
bién que sélo podran ser obligatorios el servicio de las ar--
mas y de jurado, de acuerdo a las leyes respectivas. No acep-
ta pacto, contrato o convenio en el que el hombre sacrifigue

su libertad; tampoco admite el conwvenio en el que el hombre -
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pacte su proscripeiédn o destierro. El contrato de trabajo se-
r& por un afo: y por Gltimo establece que la falta de dicho -
contrato s6lo ogliga a la responsabilidad civil.

También este artfculo se relaciona con el 123°, por --
cuanto al salario y el trabajo impuesto come pena por la autg
ridad judicial.

El siguiente articuleo a tratar de contenido social, es
el 27° gque contiene los principios y normas fundamentales cue
regulan la propiedad territorial. Por su eaencia normativa no
deberia corresponder al Capitulo I, ya que mds que otorgar de
rechos al individuo, los restringe en favor de la sociedad, -
considerdndosele como fuente de garantias sociales. Sus prin-
cipales postulados son: El que se refiere al régimen de pro--~
piedad inmueble y la propiedad agraria. El de expropiacién -
por causa de utilidad pGblica, para el que se exige indemniza
cibén. Otro aspecto que debe destacarse, es lo relativo a la -
distincibén que hace de la condicién juridica del suelo, aub-——
suelo, aguas y bosques. Regula también la capacidad para ad;-\
gquirir en propiedad, estableciendo como regla general que g6~
le los mexicanos tienen ese derecho, por cuanto a los extran~
jeros se les imponz la condicién de considerarse como mexica-
nos respecto de los bienes territoriales que adquieran, Por -

filtimo, establece las bases para la dotacidn restitucidn y --
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amplificacién de ejidos y creacién de nuevos centros de pobla
cién.

Este articulo tiene Intima conexién con los articulos
14¢ y 16°, porque protegen la propiedad y posesibn; con el ~--

30° y 33°, porque determinan la calidad de mexicanc o extran-

‘jero: con el 103°, porque la fraceibn XIV del 27° restringe ~

el juicio de amparo en materia agraria; con el 107°, respecto
de la posibilidad de suplir la deficiencia de la queja y con
el 130°, por lo que se refiere a la adquisicién por particula
res de los bienes de coorporaciones religiosas.

El siguiente articulo social a tratar esa el 1239, cuyas
bagses son de naturaleza tutelar, imperativa e irrenunciable.-
Son tutelares porque tienen por objeto proteger a una clase ~
soéial determinada ; son imperativas, porque se imponen a la
libertad de las partes en la relacién laboral, y sc.c irrenun-
cialbes, porque ni slquiexa los propios beneficiarios de los
derechos que dichas normas consagran, pueden renunciar a su -
aplicacién.

En 1960 se adiciondé al articulo 123° el apartade "B",-
gque contiene 14 fracciones y que rige para los trabajadores -
al servicio del Estado. Su contenido estriba en normas tutela
res del trabajo individual y colectivo, como son: duracién de

la jornada, descansos, salarios, huelgas, seguridad social, -
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integracién y funcionamiento de los Tribunales de Concilia- -
cién y Arbitraje, as{ comc su competencia federal y local.

Dicho aréiculo tiene intima conexidn con los articulos
4° y 5°, al establecer la libertad de trabajo, y con el 27° -
respecto al derecho de propiedad y la cuestidn agraria. Por -
Gltimo est4 el articulo 130° que seflala que el régimen legal
a gque debe sujetarse el culto religioso y la disciplina exter
na, otorgando intervencién en dicha materia a los poderes fe-
dérales.

Se relaciona con el articulo 2° que reitera la liber--
tad de creencia y fija normas sobre los actos civiles da las
bersonas: con el 3° en cuanto a la educacién laica: con el 5°
que precisa gue el Estado no puede permitir gue se lleve aca
bd ningGn contrato, pacto o convenio gue tenga por objeté el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber
tad, en consecuencia no permite el establecimiento de Srdenes
monésticas. También se relaciona con los articulos 6° y 7° -
que aestablecen la libertad de expresidén; con el 9° que garan;
tiza el derecho de asociacién o reunién.

Finalmente en la mafana del 31 de enero de 1917, pe -~
firmé la Constitucifén. Por la tarde rindieron proteéta de - -
guardarla, primerc los C. Diputados y después el Primer Jéfe.

{122 bis)

(122 bis) Opus. Cit. Tena Ramirez P&g. 816

i Pl et
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PromulgAndose por fin el § de Febrero de 1917, y en- ~
trando en vigor el 1° de mayor del mismo afio. Siendo la culmi
nacién de los esfuerzos realizados por hombres que entendfan
a la perfeccidn, el problema de la clase trabajadora: hombres
que supieron incluir en la nueva Carta Fundamental, las garan
tias necesarias para gue el trabajador tuviese una vida més -

decorosa,



CAPITULO III
LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR EN EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL ME~

XICANO
A) RAZONES Y CAUSAS DE LA LEY

Una de las principales razones por las que se creb la
citada Ley, es sl aseguramiento de la justicia en las relacig
nes entre lod particulares; pues como lo dijo el C. Secreta--
rio de Industria y Comercio, Lic, José Campillo Sainz: "No -~
hay que perder de vista una realidad: Todos somos consumido--
res. La satisfaccibén de las imprescindibles necesidades huma-

nas, implica el consumo de bienes y servicios. A todos intere
sa, pues que no se cometan abusos y que haya precios justos".
: (123)
El contenido de la Ley consiste en una serie de medi;u
das y acciones encaminadas a modernizar el sistema econémicb
~y a defender el interés popular,

Al presentarse la iniciativa de Ley, el C, President&
de ;arRepﬁblica afirmé que el Gobierno no puede permanecer in
diferente ante injusticias réiteradas, gque mermen el ejerciQ—

cio de las libertades humanas y, que es su deber estimular la

(123) El Sol de México, Noviembre 15 de 1975
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conciencia civica y dotar al pueblo de los instrumentos nece~
sarios para su defensa. (124)

Respecto de la Ley que me ocupa y uniéndome a lo plan-
teado por el Dr., Ignacio Burgos, es de observarse que la misg-
ma contiene algunos aspectos de inconstitucionalidad, tales -
como :

PRIMERO. En los articulos 5° fraccién Vv, y 21° parrafo
tercero, se otorgan facultades legliglativas a la Secretarfa -
de Industria y Comercio para dictar disposiciones generales ~
con el objeto de hacer m&s dGctil la aplicacibén del raferido
ordenamiento legal. Bien es sabido que, independientemente -~
del drgano del Estado del que provengan las disposiciones ge-
nerales, implican actos legislativos materialmente considera-
dos; es decir normas juridicas abstractas, impersonales y ge-~
nerales. La facultad reglamentaria que, intrinsecamente es de
indole legislativa, s6lo compete al Presidente de la Repilibli-
ca, conforme a la fraccién primera del artfculo 89° de la - -
Constitucién. Por ende, al conceder la citada Ley facultades
de carécter legislativo a la mencionada Secretaria de Estado,
traducidas en la emisidn de disposiciones generales, incu- --
rriendose en una grave violacién al precepto Constitucional,

pués se desplaza la facultad reglamentaria con que estéd inves

(124) Tomado de la Iniciativa de Ley, Septiembre 20 de 1975
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tido el Presidente, hacia la Secretarfa de Industria y Comer-
cio,

SBGUNDO:‘La simple lectura de varias diposiciones de -
la Ley Fedéral de Proteccibn al Congumidor, conduce a la con-
clusibn de que 8ste ordenamiento otorga a dicha Secretarfa y
a sus dependencias, arbitrio subjetivo ilimitado para la adop
cién de las medidas que prevee frente a los proveedores e in-
dustriales, as{ como para la apreciacibn de diversaa circuns-
tancia que pueden constituiy causas de prohibicién y de san~-

cioneg. Ese arbitrio irregtricto es, en s8{ mismo, contrario -

a la garantia de motivacién legal que instituye la primera --

parte del artfculo 16 Constitucional, puesto que exime a las

autoridades de la multicitada Secrotaria de motivar sus desi-
ciones en hechos, actos y situaciones objetivasg que se ver en
cada caso concreto, sin que el ordenamiento proyectado regule

el ejercicio de la facultad estimatoria relevando a ésta de -

su carfcter discrecional para imputarle la naturaleza de ar--

bitraria.

TERCERO: En lo que respecta a la obligacién que se im-
pone a los proveedores para gatisfacer las reclamacicones de -~
los consunidores dentro de los plazos que sefialan los articu-

los 32° y 34° de la Ley; estos preceptos violan la garantia -

de audiencia consagrada en el sequndo péryrafo del articulo --
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“14° Constitucional, puesto que no brindan al proveedor ningu-

na oportunidad defensiva ni probatoria para contradecir o deg

.. virtuar las exigencias del consumidor, las cuales pueden no -

estar justificadas de modo alguno.

CUARTO: En lo que atafle a ia imposicién de sanciones,
también la Ley del Consumidor, es contraventora de la invoca-
da garantia de audiencia, puesto que antes de la resolucibén -
impositiva que corresponde a los artfculoa 50° y 53° de la ci-
tada Ley:; tampoco establecen ninglGn procedimiento en que se -
brinden a los proveedores afectados las dos oportunidades aly
didas, ya que, a pesar de que tales resoluciones sean recurri
bles conforme a lo dispuesto por los articulos 91° y 92° de -~
“la multicitada ley; ésta circunstancia no compugna la viola--
cién Constitucional indicada de conformidad con el criterio -
jurisprudencial sustentado por la Sala Administrativa de la -
" H. Suprema Corte.

QUINTO: En lo que concierne al monto de las multas .por
inftaﬁcién a lo dispuesto en la Ley, es de considerarse que -
éstas sanciones econémicas son exesivas en atenci6n a lo que

’disponen los artfculos 86° y 88°, su cuantia es sumamente ele
vadé {Hasta 100,000 pesos), colocando asi a los afectados en
kuna situacién tal de riesgo de cerrar sus establecimientos, -

si éstos son sumamente pequefios; ademds se viola el articulo
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22¢ Constitucional. (125)

Los puntos de vista anteriormente expuestos, fueron ex
ternados por el‘Dr. Ignacio Burgos ante la Barra Mexicana, y
Colegio de Abogados, de la que es miembro y consejero, con la
esperanza de que el Senado de la Replblica estudiara los ag--
pectos de inconstitucionalidad ya mencionados a efecto de que
se respetari nuestro orden Constitucional, principalmente en
lo que atafle a la facultad reglamentaria que, sélo incumbe --
al Presidente de la Rep(blica, como titular unipersonal del -
Poder Ejecutivo Federal.

Si se admitiese que cualguier funcionario administrati
vo, por més alto que se suponga, como es todo Secretario de =~
Estado, pueda expedir disposiciones generales, destinadas a -
lograr la dGetil y &gil aplicacién de cualquier ordenamiento
legal, de desplazarfa dicha facultad hacla 6rganos estatales

que constitucionalmente no la tienen, alterdndose agf{ el sis~-

tema presidencial implantado en nuestro C&digo Supremo y, lo

gue ¢s mas grave, propiciando la aparquia y la falta de coor-

dinacidn en todos los ramos de la Administracién PGblica.

No obstante que se hicleron patentes los aspectos de -

inconstitucionalidad del Proyecto de Ley Federal del Consumi-

~dor, éste fue aprobado por el Senado casi en su totalidad, --

[125) Dr. Burgoa Ignacio Sol de México Diciembre 17 de 1975
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gin cambiar los puntos inconstitucionales antes mencionadoa.

El Proyecto de Ley Federal del Consumidor fue promulga
da como Ley, el dia 22 de Diciembre de 1975 y entré en vigor
el 5 de Febrero del aflo préximo pasado, aniversario de la -~ -
Constitucién de 1917, Dicho ordenamiento se insgpir6 en los --
principios de justicia social contenides en la Constitucidn -
que actualmente nos rige, no sin antes provocar numercsas dis
cusiones respecto al andlisis realizado por Diputados y Sena-
dores al Congreso de la Unibén. El ordenamiento aludido eata--
blece una gserie de Derechos Sociales encaminados a asegurar -
el imperio de la justicia en las relaciones entre particula--
res, cuando afecten los intereses colectivos, ameritando la -
intervenciédn activa del Estado.

Analizando la Ley que me ocupa, encuentro gue dos son
las caracteristicas principales de la misma: PRIMERA; tiene -
el carécter de irrenunciable sedgGn se aprecia en el articulo
1° de dicho ordenamiento y, SEGUNDA; es imperativa, por lo -
que deroga a cualquier disposicién que se le oponga, prevale-
ciendo sobre toda otra norma gue rija ésta materia, ademis de
que su cumplimiento es obligatoric, no sblo para los zomercian
tes, industriales y prestadores de servicios, sino también pa
ra las empresas de participacidén estatal, organismos descen--

tralizado y érganos del Estado, en cuanto desarrollen activi-
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dades de produccién, distribucién o comercializacién de bia--
nes o prestacién de servicios.

Al respecto el Lic. José Campillo Sainz Secretario de

'Ihdustria y Comercio, en su intervencién del 14 de Diciembre
“de 1975, explicd a los Sefiores Diputados al Congreso de la --
 _ﬁni6n que, en la Ley recientemente promulgada se encuentran -
2  n6r@aa e instituqichaa anteriormente requladas pbr el Derecho
‘ Privado o por ordenamientos como La Lay General de Normas, re
vHS:QIng ahora se trasladan al campo del Derecho Soci&l'y ge or
o §§ha conforme a uh mismobeapiritu. con un proposito coherente

 1qué,jﬁstifica ademas la raz6n prictica de que los consﬁmidp——

. “res dispondran de un documento que compandie sus derechos en

1a materia, sin necesidad de acudir a diversas leyes.

El mismo SBecretario de Industria y Comercio, en su ine-

“tervencidén ante los iegisladc:es, afirmo que la Ley Eedéral ;'7
devbroteccién al Consumidor se complementa con diaposiciones
v é§ﬁtenidas en otros.ordenamientos legales, tales como ié lay.

vSQbre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Ecdnémiga;“'w
 "¢1VDaé:eto de 3 de Octubre de 1974 que regula la fijaciénVQét;; ;;
¢ ﬁréciqs;‘el Cédigo Sanitario y el propio Cédigo Penal, que xg_ ’
"g§gg ihétitucionea ya regidas éoz el Cédigo civil o por eliqé ;7f
 ,digo de Comercio, incorporandola;'en un sélo documento con '~/’3 

"fffjlaafventajas correspondientes desde el punto de vista‘p:éctig :
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co, (126)
B) BIENES JURIDICOS TUTELADOS POR LA LEY

Los bienes tutelados son: El bienestar social de la cg
lectividad, remadiando asi las injusticias y evitando las ex-
tralimitaciones de industriales, comerciantes y prestadores -
de sgervicios, y supliendo la proteccién que en materia de con
sumo requieren las mayorias; corrigiendo précticas comercia--
les viciadas por la voracidad, impidiendo asi, los efectos =m0
ciales negativos provenientes de deformaciones del aparato --
diagtributivo y ampliando el mercado interno asi como la moder
nizacién de nuestro sistema econbmico.

"Al raspecto el Lic. José& Campillo Sainz comentd que -
la nueva Ley tiende a proteger el derecho del consumidor a ob
tener una mercancia o un servicio al precio justo. Que viene
a actualizar y a hacer gue tenga plena vigencia las normas -~
del Derecho Civil en materia de compra-venta, a menos que se
vieolen las normas juridicas, nadie puede sentirse lesionado".
~{127)

"La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, adviene -

{(126) Diario de Debates Diciembre 14 de 1975
(127) 1Ibid.




99

como un auténtico adelanto de una politica inspirada en el De
recho Social; floreciendo asi{ el generoso espiritu que alentd
al Ccnstituycnté de Querétaro”., (128)

Con la promulgaciébn de la citada Ley como parte funda-
mental de una politica destinada a la protecciédn de las mayo-~
~rias, que sin defensa alguna participan en la oconomia del --
paig, se perfecciona adn m&s, lo que se ha entendido como un
plan gubarnamental que protege al consumidor en genaral, para
que el sistema econémico nacional se modernice y asi Qrosp@re
también econémicamente nuestro pais.

"El Lic. Salvador Pliego Montes, Procurador Federal --
Del Consumidor cn su Discurso del 5 de Febrero del aflo préxi-
“mo pasado, explicd que la creacidén de un orden juridice, que
a diferencia de paises altamente desarrollados, tutela inte--
gralmente los derechos del consumider mediante la creacién de
un mecanismo adminitrativo, que responde a lag limitaciones -
econ6micas de una Nacién del Tercer Mundo como la nuestra, re
vela de nueva cuenta algo que ha caracterizado al régimen ac;
tual; jLas limitaciones cconfmicas actuales nacionales no fre

nan la accibn de los gobernantes, cuande ésta se endereza al

(128) Tomado del Discurso del C. Procurador Federal del Cohsg
midor Feb. 5 de 1976. o
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garvicio del pueblo." (129)

Nuestra Ley Federal de Proteccién al Consumidor, no es
la primera en el mundo promulgada con los fines anteriormente
mancionadcs, ya otros paisea han analizado la conveniencia de
tutelar los bienes y servicios suceptiblea de ser adquiridos
por ¢l consumidor, asi como proteger los derechos de la pobla
cibén consumidora.

Entre esos pafsesg se encuentran: Suecia, Inglaterra, -
Alemania, Dinamarca, Espafla, Estados Unidos de América y Veng
zuela; asi como algunos paises socialistas; Hungria, la Unién
Soviética, Checoeslovaquia y Yogoeslavia. Asimismo organismos
internacionales se han preocupado por ésta situacién que se -
‘presenta a los llamados consumidores y que integran la mayo~--
ria de las sociedades, ¢omo lo eg el Mercado Comin Europeo, -
cuya asamblea parlamentaria aprobé en Estrasburgo una carta -
de proteccién a sus consumidores, congignando entre otros de-
rechos bdsicos, la seguridad del consumidor frente a articu--
los que pueden ser nocivos o peligrosos, asi como los abugos
de los vendedores, garantizando sus derechos a la reparacién

de dafios, a una informacibn verfiz y suficiente, a su edupa~ -

{129) Opus. Cit. Tomado del Discurso del C. Procurador Federal
del Consumidor.
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cidn, a su representacién y consulta; asf como la imparticién
de asesoria para el ejercicio de sus derecheos. (130)

SUECIA: ﬁs el primer pafs cn el mundo que credé un orga
nismo de proteccidn al ciudadanc, el OMBUDSMAN que se remonta
al siglo XVI. Varios son los Ombudsmapn en Suecia; el de la Li
bertad para el Comercio, el de la Prensa y el de la Oficina -
Nacional de Precios y Carteles, que o8 el organismo que pro--
piamente protege al consumidor pués investiga y registra los
carteles publicitarios y proporciona informacién de precios -
a loa consumidores. Dicha Oficina, es ol antecedente directo
de nuestra Ley Federal de Proteceién al Consumidor, ya gue --
realiza funciones que en nuestro pafs corr.sponden al Institu
to Nacional del Consumidor, en cuanto que proporciona infor--
mes de precios a los consunidores; asi como también realiza -
funciones que corresponden a la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, al proteger directamente al consumirdor de los abu-~
sos por parte de los comerciantes.

Literalmente la palabra CMBUDSMAN significa: funciond-
rio del Parlamento que investiga las quejas de los ciudadanos

en el sentido de gue han sido injustamente tratados por algu-

(130) Datos obtenidos en la Procuraduria Federal del Consumi-
dor.
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na dependencia gubernamental o civil. Sus facultades han per-
manecido en general sin cambio desde jque fueron establecidas
y son las de vigilar la forma en que los jueces, funcionarios
de gobierno y otros servidores civiles observar las leyes; =
asl como acusar a quienes actuan ilegalmente uw olvidan sus dg
beres. (131}

Actualmente y desde 1970, diversos ordenamiento juridi
cos que protegen al consumidor, como la ley de Actividades Co
merciales, la Ley de Contratos Contra Terminod Contractuales
Impropios {Capitulo IV de la Responsabilidad por Incumplimien
to de la Ley Federal de Protecci6n al Consumidor Mexicana), =
la ley Sobre Ventas a Domicilio (Capitulo VI de las Ventas a
Domicilio de nuestra Ley), la Ley de Agencias de Viajes, la -
Ley Sobre Ventas al ansumidor y otras més. Asimismo existen
otros organismos como: el Consejo Nacional para la Politica -
del Consumo, que en cierta forma tiene las funciones del Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior, ya que orienta al Consy
midor mexicano sobre la adquisicién de bienes hechos en Méxi-

co. También existe el Tribunal de Mercados y la Comisién Geng

;xal de Reclamaciones, que vienen siendo lo gque en nuestro =~ -

pals se conoce como la Procuradurfa Federal del Consumidor; -

(131) bonald C. Rowat "EL OMBUDSMAN® Pigs. 7, 10, 1l y 41

e e e S g A ot
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pues cuentan ademds con un Procurador con caracteristicas si-
milares al mexicano.

Cabe analizar que la Ley Sueca, es una de las mis com~
pletas en lo gque a materia de proteccién al Consumidor se re-
fiere, pués a pesar de gue sus bages se remontan como ya'se -
menciond, al siglo XVI, sus digposiciones actuales son real--
mente modernas. Ademis da gusto observar que nuestra Ley Fede
ral de Proteccibn al Consumidor en comparacibn con la Ley, es
sumamente completa, no ohstante que somos un pais en desarro-
1lo.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA: Encontramog una diver
gidad de Leyes y érganos, asi como oficinas pGblicas que in--
tervienen en la defensa del consumidor. De las primeras es in
teresante mencionar las slguientes: Ley Federal de Alimentos, f
Cosméticos y Medicamentos (en cuanto a alimentos, en México -~
existen la CONASUPO), Ley rederal sobre Substancias Peligro--
sag: Ley sobre Empacado y Etiquetado (Capitulo II de la Publi

cidad y Garantias de nuestra Ley Federal de Proteccifn al Con

- sumidor), Ley sobre Textiles Inflamables; Ley sobre el Empaca
do para Prevenir Envenenamientos; Ley de la Comigién de Couer
cio; Ley sobre la Veracidad de los Préstamos y otras més de -

igual importancia. Algo que nuestro pais podria ado?ta: de la

legislacién norteamericana, es la Ley sobre Empacado para Pre
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vanir Envenenamientos; as{ como la Ley sobre la Veracidad de
log Préstamos, paxa asf poder controlar mads la economia nacio
nal, que es la dnica forma de evitar el estancamiento econb~-~
mico del pais.

De los segundos mencionaré la Administraciédn de Alimen
tos y Medicamentosg; La Comisién Nacional de Marcas; la Comi--
gién de Seguridad de Productos para el Consumidor (Instituto
~Nacional del Consumidor), la Cficina de Asuntos del Consumi--
dor (Procuraduria Federal del Consumidor), y la Oficina de --
Proteccién al Consumidor que actua como nuestra Procuraduria
Federal del Consumidor, que defiende los derechos del consumi
dor ante las dependencias gubernamentales, BEs interesante se-
fialar que 24 organismcs del Ejecutivo de los Bstados Unidos
de Norteamerica, tiene intervencién en la defensa del consumi
dor, ya sea en forma directa o indirecta.

FRANCIA: Funcionan distintos organos con diferenteé e
grédos de jerarquia como los Minigterios de Economia y Finan-
zas, asi como el de Agricultura. Del primero depende la Direcg
cién General de la Competencia y los Precios, cuya funcidén --
primordial es la de proteccibén e informacidn a los consumido-
reg; el Instituto Nacional del Consumo y de la Coordinacién -
de Programas de Telavisién e Informacién al Consumidor; orga-

nigmos similares al Instituto Nacional del Consumidor y la --

Rt i, i e 1S
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Procuraduria Federal del Consumidor, creadas por nuestra Ley
Federal de Proteccién al Consumidor.

En el sag;ndo. 0 soa el Ministerio de Agricultura se -
encuentra el Servicio de Representacidén del Fraude y del Con-
trol de Calidad (aspectos requlados también por nuestra cita-
da Ley), con la funci6n primordial de defender los intereses
de los consumidores y la salud pGblica. Existe también el Con
gejo Nacional del Consumo y el Instituto Nacional del Consumo,
creados el primero en 1960 y el segundo en 1966. Asimismo or-~
ganizaciones privadas como la Unién Federal de Conaumidoras;
la Confederacién de Asociaciones Familiares Populares, se en~
cargan de 1la proteccién del consumidor. {132)

INGLATERRA: En 1932 el Comité de Facultades de los Mi-
nistros, recomendé la creacién de un comité de escrutinios -~
parlamentarios para que examinara las reglas y 6rdenes minis-
teriales, estableciendose tal comité hasta 1944.

Entre 1955 y 1957 el Comité Franks, reexamind el siste
ma de los tribunales haciendo también varias proposiciones ég
ra el mejoramiento del procedimiento de investigaecién pdblica.
Dicho procedimiento consiste en que el mismo, es una oportuni

dad estatuaria que se concede al pGblico para que dé a cono--

T132) Datos obtenidos en .a Procuradurfa Federal del Consumi-
dor.
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cer sus cbjeciones a un departamento gubernamental o una autg
ridad local, antes de que la misma autoridad ejecute un eaque
ma {usualmente relativo a la adquisicién o desarrcllo obliga-
torio de tierrxas).

Como resultado del informe Franks, se ha creado un fo-
ro adicional para el examen de las objecliones generales sobre
el procedimiento de los tribunales y de las encuestas, o gea
el Consejo de Tribunales. En la Camara de los Comunes y eén la
de los Lores, ha habido varias discusiones del esquema del --
Cmbudsman; al principio el Gobierno Inglés se mostrd entusiag
ta, luego prefirié guardar las deliberaciones del Comité de -
‘“Justicia“. Finalmente se mostrd nuevamente entusiasta y sa--
tisfecho de que ya se hubleran creado medios adecuados para
el remedio de cualquier queja genuina acerca de la mala admi-
nistracién. (133)

Inglaterra es uno de los pafses que aunque protege al
congumidor, no lo hace en la forma como se ha venido observan
do en las leyes sueca, norteamericana, francesa y por supues-
to nuestra‘ley rederal de Proteccién al Consumidor.

Por Gltimo citaré a Venezuela como otro de los paisas

(133) opus. Cit. Rowat. C. Donald "El Ombudsman" Pég. 234 o0 -
' 36
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que anteriormente el nuestro trataron el tema de la protec- -
cidn al consumidor:

VENEZUELA: Su Ley fue promulgada el 5 de agosto de - -
1974, mediante la cual se cred la Superintendancia de Protec-
cién al Consumidor perteneciente al Ministerio de Fomento: lo
que vendria siendo nuestra Procuraduria Federal del Consumi--
dor, adscrita a la Secretaria de Industria Yy Comercio. Dicha
Superintendencia se encuentra a cargo de un funcionario que -~
se denomina Superintendente, quien es designado por una Cow--
misién integrada por sendos representantes de la organizacién
sindical que agrupa en su seno el mayor némero de trabajado--
res, de los consumidores, del sector privade, de la economia,
del Banco Central de Venezuela y de los Colegios de Profesio-
nales que egtablezca el reglamento (Lo que vendria siendo el
artficulo 2° Transitorio de nuestra Ley Federal de Proteccién

al Consumidor}. (134)

" ¢) ORGANISMOS INSTITUIDOS POR LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL

" CONSUMIDOR

PROCUDURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.- Ha sido creada

{134) Datos obtenidos de la Ley de Proteccidn al Consumidor -~
de Venezuela, Agosto 5 de 1974,
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con el carécter de organismo descentralizado de servicios so-
ciales, por lo que sus caracterfisticas son:

1.~ Goza de absoluta autonomfa para poder ejercer con
eficacia las atribuciones que le confiere la Ley Federal de -
Proteccidn al Consumidor.

2.~ Tiene patrimonio propio para promover y proteger -
los intereses de la poblacién consumidora.

3.~ El objeto de su funcién implica una atribucién tégc
nica especializada para la adecuada prestacién del servicio -
social.

4.~ Tiene sefialadas adem@s, funciones de autoridad, y
@s en general un 6rgano de proteccifn asesoria y representa--
cién de la poblacién consumidora.

Es una institucién paternalista que busca el equili- -
"brio entre la iniciativa privada y el sector pGblico, es de--
cir los consumidores.

En México, la Ley Federal de Protececiédn al Consumidor
sefiala especificamente a la Procuraduria, la obligacién no s

lo de representar los intereses de la sociedad consumidora, -

asesorarla legalmente de manera gratuita y denunciar ante las

antoridades, los casos de violacién de leyes o reglamentos -
que lleguen a su conocimiento, sino que adicionalmente debe -

averiguar y denunciar los casos en que se presuma la existen-

s
<

25
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cia de précticas monopélicas o tendientes a ello, conciliar -
las diferenclas entre proveedores y consumidores y, llegando
el caso, fungir~como 4rbitro entre las partes. Debe entender-~
ge que no sbélo los conaumidores requieron de orientacién co--
mercial, sino también los provectores, intermediarios, presta
doraesg de servicios etc., ya que indiscutiblemente forman par-
te de la asociedad mexicana.

Otras funciones importantes que competen a la Procuxa-
‘duria, son entre otras: evitar abusos mediante los llamados -~
“contratoas de adhesién”, con lo que algunos comerciantes pres
tadores de servicios, someten a loa consumidores a condicio--
nes impuestas en clalsulas prefijadas, generalmente ocultas ~
en letra ilegible por su tamafio, casi siempre desventajosas -
para el piblico que ninguna oportunidad tienen de protestar.-
También tiene asignadas las funciones de vigilancia, para evi
tar los abugos en las ventas a plazos, o de puexta en puerta,
eén las cuales muchas veces se cargan al comprador sumas des--
proporcionadas de dinero por conceptos de comisiones, o de -
intereses.

Asimismo la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor,
faculta a la Procuraduria para vigilar que los serviciosg de
reparacifn de articulos domesticos, eléctricos, automotrices

y otros bienea duradercs, sean efectuados con refaccicnes nug
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vag y de buena calidad, o por lo menos que se advierta al con
gumidor, cue ge trata de refacciones usadas o reconstruidas,
y por lo tanto los cobros serén proporcionados. Es de obser--~
varge que dicha facultad beneficia sf al consumidor, pero - -
también al intermediario que vende las refacciones, por lo --
que no considero que sea una facultad con tendencia sociali--
zante como se pretende que sea la Ley, sino que es también ca
pitalista.

Un capitulo muy interesante entre las atribuciones de
la citada Procuradurfa, es lo relativo a la publicidad de las
mercancias, que ante todo deberd ser verfz y cvitar discrimi-
nﬁciones hacia el ptbhlico.

| Una vez analizadas las atribuciones de la Procuraduria

Federal del Consumidor, puede advertirse que al mismo tiempo

'que postula derechos de los consumidoreg, eatablece al 6rgano,

que haga pronta y eficaz la solucibébn de los tradicionales pro
blemas de la poblacién congumidora,

El procedimiento a seguir ante la Procuraduria Federal
del Consumidor, es el siguiente:

l.~ Se presenta la queja ante la Direccién General de
Queijas, que depende directamente del Subprocurador de Queijas
¥ Organizacién Colectiva; en donde previamente se le informa

al consumidor quejoso a que mesa debe acudir.
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Coe 2.~ La queja presentada, se clasifica con nimerns se--
glin el asunto de que se trate, y se¢ transcribe en una forma -
cibarnética denominada RUCT que es procesada por computadoras,

para ser raesuelta por la Direccibn General de Conciliacibn y

~ Arbitraje, que directamenta depende del Subprocurador Técnico.
3.- Son 14 las mesas encargadag de la conciliacidn, en
donde cada abogado conciliador trata de que las partes lle-~--
guan a un arreglo: en caso de que &4sto no sea posible, se tur
nard el asunto a la seccibén de arbitraje, cuyo laudo aunque ~ %
,

obligatorio para las partes, no existe como medio de coacclén

mis que la multa en caso de incumplimiento, que cobra directa
mente la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblica, El inconve
niente que observo en cuanto al laude arbitral, es que no tig
ne la suficiente coaccitn y eficacia como para que el proble-

ma sea resuelto por la wmisma Procuraduria, evitando asi recu-

rrir hasta el amparo en caseo necesario. (135) i

En més de un afio de estar funcionando la Procuraduria :
Federal del Ccnsumidor, se han resulto un 90% de las quejas ‘-
presentadas contra pequefios comerciantes, pero no contra las

grandes empresas como 3on entre ctras la Volkwagen de México,

{135) Datos obtenidos en la Procuraduria Federal del Consumi-
dor. v
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S.A., dsbido a la existencia de grandes intereses, tanto de -
tipo econémico, como laboral; ya que no seria posible llegar
a la clausura de dichas emprosas, debido a que son muchos los
obreros mexicanos que se quedarfan sin empleo; por lo que los
citados problemas se encucntran pendientes de solucién.

Las quejas mis comunes que se¢ han presontado ante la -
Procuradurfa Federal del Consumidor, son las giguientes:

Quejas contra Volkwagen de México, S.A., por concepto
del cobro de los pagares en dollares; lo que trae como conge-
cuencia el aumento inminente de los vehiculos, ya que la pari
dad de nuestra moneda con el dollar se encuentra en constante
cambio. Al respecto la Procuradurfia no ha resuelto nada en ~-
concreto, puds la emprese se niega & aceptar ¢l Decreto Presi
dencial que establece que los contratos celebrados hasta el
31 de agosto de 1976, deberfn respetar la paridad de 12.50 pe-
808 Moneda Nacional, por dollar.

Quedjas contra Leche Lala, S,A., por concepto de venta
irregular de la leche, B0OO ml, en vez de un litro. Respecto -
a éste asunto la Procuraduria Federal del Congumidor realizé
una efectiva investigacién que concluyé précticamente en nada,
va que la citada autoridad acepté el argumento planteado por
la empresa; consistente en que el envase tetrapak requiere de

un pequefio espacio para la buena conservacibn del producto. -
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Siendo la Procuraduria Federal del Consumidor, la Gnica res--
ponsable de no haber orientado debidamente a la empresa en --
cuestidn, para éue hicicra méAs grande el envase, o imprimiese
en el mismo la cantidad de 800 ml., asi como la reduccibn 16~
gica del precio. Todo ésto.con base en los articulos 5°, 6°,
7° y 8° de la Ley Federal de Proteccidén al consumidor, CAPITU
LO SEGUNDO "De la Publicidad y las Garantias", El envase debe
indicar verazmente el peso del producto, de acuerdo con el -
Sistema General de Pesas y Medidas.

Queijas contra papelerias en general, por el aumento de
precios sin autorizacién oficial. La procuraduria resolvié --
favorablemente, ya que en general se trataba de pagquefios co--
mercliantes, que al saberse multados no tienen m&s que aceptar
la conciliacién 6 el laudo arbitral.

Quejas contra compaflias aereas en general, por el co--
bro de los viajes a crédito en dollares; aGn agquéllos contra-
tos celebrados antes de la devaluacibn., Tampoco se ha resuel-

to nada al reapecto. (136)
INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR

Dicho Instituto al igual que la Procuraduria Federal -

{136) Datos obtenides en la Procuraduria Federal del Consumi-
dor.
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del Consumidor, se creb como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Tiene sefialadas como funciones la de informar y capaci
tar al consumidor en el conocimiento y ejercicio de sus dere~
chos: asi como orientarlo para que utilice racionalmente su -
poder de compra, y auspiciarle hdbitos de consumo para que -
proteja su patrimonio.

otra de las finalidades del Instituto Nacional del Con
sumidor es la de recopilar, elaborar, procesar y divulgar ob-
jetivamente informacién relativa al consumo, para facilitarle
gsi al consumidor el conocimiento de los bienes y servicios -
que adquiera en el mercado. Asimismo deberd orientar a log -~
industriales y comerciantes, asi como a los prestadores de --
servicios, respecto de las necesidades de los consumidores, -
deba también realizar y apoyar las investigaciones de merca--
dos, como hasta la fecha lo ha venido haciendo con gran resul
tado: pues ha realizado investigaciones en el &rea de consumo
de planchas, aceites, pure de tomate, mufiecas y otrqs mig, ~-

(137)

El encargado del Instituto Nacional del Consumidor es

(137) Datos obtenidos en el Instituto Nacional del Consumidor.

i
¢
i
i
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el Director General, asfi como un Consejo Directivo, amen del
personal que se requiera, El Conscejo Directivo se encuentra -
integrado por 165 titulares de varias Secretarias de Estado -
como: Secretarfa de Industria y Comercio que preside el Conse
jo Directivo y tiene voto de calidad; Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, Secrctarfa de Salubridad y Asistencia, Se-
cretarfia del Trabajo y Previgién Social y otras més; asi como
el Presidente del Comité Nacional Mixto de Proteccién al Sala
rio.

En general es labor del Instituto Nacional del consumi
dor informar al pGblico acerca de los productos existentes en
el mercado, de las marcas, modelos, componentes, calidad, pre
cios y lugares de compra, proporcionando al consumidor alter-
nativas para que elija de acuerdo a sus gustos, intereses, ne
cegidades y presupuesto. Dicha informacibén se dar& en base a
estudios objetives realizados en foma comparada que includi~-
rén pruebas de laboratorio, pruebas de uso y diagnéstico prag
ticados por expertos en el producto de que se trata, '

En sintesis, la principal finalidad del Instituto Na--
cional del Consumider, es la de hacer del conocimiento pUbli-
co, gue existe una Ley que le confiere derechos y le impone -

obligariones asf{ como gque puede hacer efectivos esog - - ~
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derechos. (138)

D) LA DEPENSA DEL CONSUMIDOR ES O NO UNA GARANTIA SOCIAL

Puesto que veneficia a la gociedad en general, si es -
una Garantia Social, La Ley Federal de Proteccién al Consumi~
dor es, como lo dijo el C. Presidente Luis Echeverria Alvarez,
‘Un legado histdérico dade a los trabajadores y dem&s fuerzas
populares, para que la utilicenbcomo medio de lucha de gran--

des perspectivas, encaminada a la reinvindicacibédn popular, --

que coadyuba al mejoramiento de sus condiciones de vida, al -
proporcionarle orientacién y proteccién, respecto de los bie-
neg y servicios existentes en el mercado. (139)

Mas que de Derecho Social, la Ley Federal de Protec- -
cién al Consumidor, seria una ley de derecho popular, puesto
gue pertenecc a las masas populares, pero como en nuestro De-~
recho no existe una rama jurfdica con esa dencminacién, perte
nece entonces al Derechc Social,

Toda Garantfa Social tiene por objeto resguardar al in

dividuo de la violacidn de sus intereses personales; cn éste

‘caso la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, es una Ley -

i protectora de las mayorias consumidoras, para gque éstas al ha

{138) patos obtenidos en el Ingtituto Nacional del Consumidor.

(139) Tomando de la Introduccién de la Ley Federal de Protec~
cibébn al Consumidor de 5 de Febrero de 1976 México.
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cer sus compras, verifiquen que sean justas y efectivas; es -
decir que los protege de los abugos por parte de los proveedo
res e intarmediérios.

La Ley FPederal de Proteccidn al Consumidor, es uno més
de los logros obtenidos por el Deracho Social Mexicano, que -
junto con la Comigidén Nacional de Subsistencias Populares, el
Comitéd Mixto de Proteccidén al Salario, el Fondo Nacional de -
Crédito para los Obreros y Trabajadores, el Instituto para el
Fondo Nacional de la Vivienda, y el Instituto Nacional para -
&l Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular,
forman un grupo homogeneo de Derecho Social, que tienen como
fundamental misién orientar y proteger el salario del trabaja

dor.
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CONCLUSIONES

El Derecho Social Mexicano, desde sug inicios en el -~
Constituyente de Querétaro, ha ido evolucionando para satisfa
cer las necesidades del pueblo en general; pasando por el ar-
ticulo 27° Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, se ~-
llega finalmente a la Ley Federal do Proteccibén al Consumidor
de 5 de Febrero de 1976, gue trae consigo notorias innovacio-
nes en lo gue se rofiere a la vida econdmica del pals, puesto
que su principal objetivo es proporcionar orientacién a todas
aquéllas psrsonas que por su ignorancia no saben defender sus
derechos de ciudadanos en materia econémica.

Habiendo realizado un estudio del Derecho Constitucio~
pal y del Derecho Social Mexicano; en el que se incluye la ~--
Ley Federal de Proteccién al Consumidor que es el tema de la
presente tesis, concluyo:

PRIMERC: La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, -

viene a establecer una serie de medidas encaminadas a dirigir

la estrutura de la economia nacional. Dicho ordenamiento sa--

tisface una necesidad que éra ya impostergable; transformar ~
al consumidor de victima pasiva, en protagonista de sus pro--
pios derechos.

SEGUNDO: La Ley Federal de Protecci6n al Consumidor es

positivamente democré&tica, pués veneficia a todos los secto--
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ras sociales del pafs, principalmente a los més desprotegidos,
pretendiendo asi una igualdad econémica en todos los sectores
de la sociedad.

Ya Morelos afirmaba, "que sf{n una distribucién equita-
tiva de la rigueza, no era posible la paz social" (Sentimien
to de la Nagién).

TERCERO: La Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, -

trae consigo aparejada la educacitn que se debe impartir al -

pueblo en materia econSmica; con lo que en un futuro no muy -
lejano se aspira a que todo el pals sepa lo que necesita, asi
como el valor autorizado de lo que compra,

CUARTO: La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, --

contiene aspacto requlados por otros ordenamientos legales, ~

como scn el C6digo Civil y el de Comercio, en cuanto al cum--
plimiento de los contratos y las operaciones de crédito reg--
pectivamente; asi como otras disposiciones en forma complemen
taria.

QUINTO: En cuanto al funcionamiento de la Procuradurfa
Federal del Consumidor, deja mucho que desear, ya gque unica--
mente ha resuelto pequefiisimos problemas en comparacién con
los de mayor escala; no obstante por algo se empieza, y 5@ ==

egperan soluciones efectivas para el futuro; para lo cual se-

rd necesario se le otorgue a la Procuradurfia del Consumidor,
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mayor podar coactivo.

-
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