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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
DEL TRABAJO.

A)  INTRODUCCION HISTORICA

E! siglo XX aparcee con palpitar de vertiginosa prosperi-
dad y progreso mundial auténtico, pero ¢l Gral. Dn, Porfirio Diaz, -
sigue sumido en su necia alianza con la burguecsia y el clero, quie~--
nes fortifican su régimen dictatorial, manteniendo esclavizadas las-

masas campesina y obrera, aletargadas con miscrables salarios e--
ignorancia deggarradora,

"El periodico " REGENERACION" aparece el 3 de Diciem
bre de 1900 combatiendo a la dictadura; los Flores Magén son la ca-
beza visible del Movimiento de Liberacién Nacional y tratan de con--
vencer a la Dictadura de sus errores y al viejo Dictador que abando-
neel Poder ", ( 1 ) . Esta, desprecia el impulso del orador, en--—
carcela ciudadanos, clausura periédicos de combate y exilia a los in
conformes contra el régimen , lo que propici6 el ambiente para fe--
cundar en el campo nacional la Revolucién,

En 1905, en San Louis Missourl, los Flores Magén, Pra-
gedis G, Guerrero, Juan Manuel Sargbia , Librado Rivera, Anselmo
Figueroa y otros compatriotag, constituyen la Junta Organizadora -~
del Partido Liberal Mexicano, Y el lo de Julio del mismo afo lanzan-
un manifiesto a la Nacidn Mexicana y el programa de tal partido.

Los obreros Manuel M, Diéguez y Esteban B, Calderén ~-
asf como Ricardo Flores Magén, sugirieron la ideologia proletaria--
~ ‘del Partido Liberal Mexicano, cuyos postulados ' Capital y Trabajo'~

se encuentran en los sigulentes puntos sintetizados :

21 - Establecer un méaximo de 8 horas de trabajoy ...

22 - Reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajo-
a domicilio,

23 - Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo --
los patrones no burlen la aplicacién del tiempo méximo y del salario
minimo,

24 -Prohibir en lo absoluto el empleo de niflos menores--
de 14 afios,

25 - Obligar a los duefios de minas, fdbricas, talleres, --
etc., a mantener las mejores condiciones de higlene en sus propie--
dades y los Jugares de peligro en un estado que preste seguridad a --
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la vida de los operarios,

26 - Obligar a los patrones o propletarios rurales a dor-
alojamiento higiénico a los trabajadores.,

27 - Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por-
accidentes de trabajo.

28 - Declarar nulos los adeudos actuales de los jornale--
ros del campo para con los amos,

29 - Adoptar medidas para que los dueios de tierras no--

“abusen de los medieros,

30 - Obligar a los arrendadores de campos y casas indem
nizar a los arrendatarios de sus propledades por las mejoras que de
jen en ellas.

31 - Prohibir a los patrones bajo severas penas, que pa--

- guen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero en efectivo: |

prohibir y castigar que Impongan multas a los trabajadores o hagan-
descuentos de su jornal, o retarde el pago de la raya por més de una
semana o niegue a que se separe del trabajo, el pago inmediato de --
lo que tiene ganado; suprimir lag tiendas de raya,

32 - Obligar a las Empresas o Negoclaciones o no acep--
tar entre sus empleados a trabajandores més que a una minorfa de ex
tranjeros, no permitir en ningln caso, que los trabajos de la migma
clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo es—
tablecimiento; o que al mexicano se pague en otra forma que al ex--
tranjero,

33 - Hacer obligatorio el descango dominical,

De estos puntos se revela cual es la situacién econbmica
y soclal del proletariado mexicano de la primera década del Siglo--
XX,cuando la dictadura habfa 1legado a la caspide de su apogeo.Ca-
be hacer notar que dicha dictadura toleraba las huelgas, no las com
batia, los trahajadores por eso podfan realizar sus movimientog ---
huelguisticos libremente,

Pero al declinar 1la dictadura los movimientos huelguis-
ticos como log de Cananea y Rio Blanco se reprimieron en extrema
cruejdad, pucs ia organizacidn sindical obrera minaba la solidez --
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del régimen (porfirista ) y el predominlo de sus paniaguados. Por lo-
‘que recurrid a la violencia y asesinato, con derramamiento de san--
gre proletaria en Cananea y Rio Blanco,




PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEX1CANO.

El partido liberal mexicano, ticne su origen en log clubs
liberales que ge organizan para dar la batalla al porfirismo, Por --
1o que a mediados de la primera década del nuevo siglo, la paz por
firista recibe los primeros aguijones de critica y protesta, l.a lucha
politica y la lucha obrera se intensifican para defender a la patria -
de las actividades decadentes del septuagenario, convertido en ing--
trumento de explotadores, El peri6dico " Regeneracion " aparece el
3 de diciembre de 1900, combatiendo a la dictadura; los Flores Ma-
g6n son la cabeza visible del movimiento de Liberaci6n Nacional, y
tratan de convencer a la dictadura de sus errores y al viejo dicta---
dor de que abandone el poder.

'"Nosotros no queremos revolucién, decfan los FLORES~
MAGON, queremos que haya libertad y que termine la dictadura de-
jando obrar al pueblo segin su voluntad”. ( 2 )

La dictadura no s6lo desprecia el impulgo renovador, ---
gino encarcela cludadanos y clausura peridédicos de combate; esto --
preparando el ambiente para que fecundizara en ¢l campo nacional—~
la revoluci6n; pero antes ge abrieron lag puertas del exilio a los in-
conformes contra el régimen,

En el afio de 1905, en San Luis Missouri, los FLORES -
MAGON, PRAXEDIS G.GUERREROQO, JUAN MANUEL SARABIA, LI1--
BRADO RIVERA, ANSELMO FIGUEROA y otros compatriotag, cons
tituyen la junta ORGANIZADORA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICA-
NO, y el lo de Junio del propio afio lanzan un manifiesto a la Naci6n~-
Mexicana y EL. PROGRAMA DE DICHO PARTIDO.

L.a ideologfa proletaria del PARTIDO LIBERAL MEXICA-
NO fué sugerida por dos obreros del mineral de Cananea: MANUEL
M, DIEGUEZ Y ESTEBAN B. CALDERON y el esforzado luchador--
RICARDO FLORES MAGON, Los postulados fundamentales del tftu-
lo " CAPITAL Y TRABAJO", estan concebidos en los términos sj---
guientes:

21 - Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un
salario minimo en la proporcién siguiente: de un peso diario para la
generalidad del pafs, en el que el promedio de los salarios es infe--
rior al citado: v de mas de un peso para aquellas regiones en que la
vida es mas cara y en las que este salario no bastaria para salvar -
de la miseria al trabajador,

22 - Reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo
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a domicilio,

23 - Adoprar medidas para que con el trabajo a destajo -
los patrones no burlen la aplicaci6n del tiempo méximo y del salario
mfnimo,

24, - Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menoreg--
de 14 aflos,

25 - Obligar a los duefios de minas, fdbricas, talleres, -
etc,, a mantener las mejores condiciones de higiene en sus propie-
dades y a guardar los lugares de peligro en un estado que preste —
seguridad a la vida de los operarios,

26 .~ Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar
alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de --
éstos exija que reciban albergue de dichos patrones o propietarios.

27.- Obligar a loa patrones a pagar indemnizacién por --
accidentes de trabajo,

28 - Declarar nulos los adeudos actuales de los jornale--
ros del campo para con los amos,

29 - Adoptar medidas para que los duefios de tierras no-
abusen de los medieros,

30 - Obligar a los arrendadores de campos y casas, que
indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras
que dejen en ellas,

31 - Prohibir a los patrones bajo severas penas, gque pa
guen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero efectivo; --
_ prohibir y castigar el que se impongan multas a los trabajadores, o

que se les hagan descuentos de su jornal, o se retarde al pago de -
1a raya por mas de una semana, o se niegue al que se separe del—
trabajo, el pago inmediato de los que tiene ganado; suprimir las -~
-tiendag de raya.

32 - Obligar a las empresas o negociaciones a no acep-
tar entre sus empleados o trabajadores sino una minoria de extran
jeros, no permitir en ningfin caso, que los trabajos de la misma —

clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo es
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tablecimiento; o que a los mexicanos se les pague en otra forma que
a log extranjeros,

Llama la atencidn que entre los postulados del " partido-
Liberal Mexicano" no aparezca ¢l " derecho de huelga", como anhe
lo de la clase obrera, pero esto se explica facilmente pues la dicta
dura porfirista toleraba las huelgas, no combatfa el desarrollo de-
las mismas, los trabajadores ejercfan, aunque sin éxito la coali---
ci6én y 1a huelga; y como los obreros podian libremente realizar sug
movimientos huelgufsticos, no habfa razdén para bacer solicitudes--
al respecto,

M4s al declinar la plenitud de 1a dictadura, los movimien.
tos huelgufsticos de trascendencia como los de Cananea y Rio Blan—
co, se reprimieron con crueldad, porque la organizacion sindical --
obrera minaba la solidez del régimen Porfirista y el predominio de-
sus testaferros,

La Unidn Sindical de los Trabajadores, los coloca en via-
de alcanzar sus primeras conquistas en la lucha soclal y para con—
tener las angias de la liberacién de las masas, se recurrié a la vio-
lencia y al asesinato con derramamiento de sangre proletaria,




HUELGA DE CANANEA.

Cananea region del Estado de Sonora, organizd la "Uni6n -
Liberal Humanidad”, por iniciativa de Manuel M. Diéguez a fines de-
enero de 1906, en Ronquillo, parie baja de Cananea, ge constituyé el-
Club Liberal de Cananea, estas organizaciones se afiliaron a la Junta
‘Organizadora del Partido Liberal Mexicano, con sede ( en el extran
jero) en San Louis Missouri. Esteban B. Calderén alentaba a los tra
bajadores para defenderse de la ( desesperante) Férula Capitalista.

La situacion del mineral de Cananea era de bajos salarios
y de cargos de trabajo para aumentar las pingues ganancias, de la --
empresa, La unién Liberal en sesiOn secreta se reunid protestandg—
contra la tiranfa industrial el 28 de mayo de 1906, como consecuen-—
cia se realizd un mitin el 30 del mismo mes y aflo, en un sitio préxi-
mo a Pueblo Nuevo al que concurrieron mas de 200 obreros y habla--
ron Carlos Guerrero, Esteban B. Calderén y L4zaro Gutiérrez de La
ra, acorddndose llegar a un movimiento de huelga para terminar con
1a explotaci6n capitalista,

Dicha huelga se declard la noche del 31 de mayo en la Mi-
na "' Oversigth" .

El Gobernador de Sonora llegé a Cananea, con rurales, -
gendarmes fiscales mexicanos y con mis de doscientos norteameri--
canos, en su mayoria pertenecientes a las fuerzas fiscales "rangers"
de los Estados Unidos, comandados por el coronel Thomas Rinming.
La misma mafiana del dia dos de Junio fueron encarcelados més de -
veinte obreros por la tarde, los trabajadores organizaron otra mani
festaci6n e intentaron hablar personalmente con el gobernador, pero
fueron estorbados de nuevo por esbirros de la empresa; entabldndo--
ge de nuevo la lucha siempre desigual ; obreros desarmados y esbi—
rros utilizindose magnificos "' Mausers'. La refriega continué hasta
las diez de 1a noche, en que précticamente qued6 disuelta la manifes
tacién.

En el peri6dico capitalino " El Imparcial" en su editorial
el siete de Jullo se encarg6 de desmentirla, diciendo que: no es --~-
exacto que hayan entrado tropas norteamericanas al Territorio Na-~
cional; el origen de esa versidn se encuentra en la circunstancia de-
que en el tren que procedia de Naco Arizona, subieron el Goberna--
dor de Sonora 1ZAPAL y un grupo de particulares armados norteame
ricanos, pero estas personas no formaban parte de las tropas de --
aquél pais, ni portaban uniforme; en su mayorfa eran profesionig-~-
tag, que venian a informarse de lo ocurrido; el Gobernador de Sono-
ra consigui6 de esas personas que regresaran sin descender del ---
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tren”.

La actitud resuclta de los trabajadores de Cananea oblig6-
a la empresa a tratar con los obreros y llegar a un acuerdo con és-
tos, accediendo a sus peticiones, pero las supremas autoridades na-
clonales no lo permitieron segin afirma por personas enteradas,

El dia cfnco, mientras la agitacion continuaba, fueron de-
tenidos Dieguez, Caldertn, Ibarra y otros cinco obreros sefialados--
como directores del movimiento, a quienes se les sometié a "proce-
80" y se les condend a extinguir una pena de quince afios de prision
en las tinajas de San Juan de Ulda.

El epflogo de esta lucha fue la reanudacién de labores, -
en condiciones de sumisi6n para los obreros y castigo injusto para—.
sus defensores, j
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LA HUELGA DE R10 BLANCO.

1 origen de la huelga de Rio Blanco de 1907 radica enla -
accidn opresora del capitalismo indusirial contra la organizacién sin

~dicalista de los trabajadores hilanderos, En efecto, a mediados del-

ano 1906 se reunieron un grupo de obreros tejedores en el jacal de --
madera del obrero ANDRES MOTA y después de tratar el asunto que
los reunia, el wrabajador MANUEL AVILA, expuso la conveniencia de
crear un organismo de lucha en contra del Clero, el capital y el go—
bilerno que era instrumento de ambos; se provocéd la digcusién corres
pondiente y los asistentes se dividieron en dos grupos uno encabeza-
do por ANDRES MOTA y el profesor JOSE RUMBIA, que sostenfan --

“la conveniencia de crear una " sociedad mutualista"” para evitar per-

secusiones y el otro encabezado por AVILA, los hermanos GENARQO-
Y ANASTASIO GUERRERO Y JOSE NEIRA que invocaban la necest--
dad de organizar una unién de resistencia y combate, Se opt6é por ---
crear una " Socledad Mutualista de Ahorro”, a fin de no provocar --
las iras de los enemigos del proletariado,

Pero en la sesién que citaron para discutir los estatutos--
de 1a Sociedad, AVILA insistié con vehemencla, secundado por nue
vos prosélitos, en constitufr la unién de resistencia para oponerse-
a los abusos de los patrones y sus complices, proponiendo que la --
agrupacion se denominarg "’ Gran Circulo de Qbreros Libres"”, Al --
fin de una acalorada discusién por mayorla de votos, se admitio la-
proposicién de AVILA y para evitar la destruccién del Circulo éste-
tendrfa un doble programa ; en Piblico se tratarian asuntos intras--
cendentes, que no lastimarian los enemigos de los trabajadores, y--
un secreto, sigilosamente, lucharfan para hacer efectivos los princt
pios del Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era conocido en-
la regi6n de Orizaba. Asi naci6 el " Gran Cfrculo de Obreros Libres

en Junfo de 1906, y su correspondiente érgano de publicidad; "' Revo-
luci6n Social”

Las angias de mejoramiento de los trabajadores e impe--~
riosas necesidades de defensa colectiva, contra las jornadas de --~
guince horas, el empleo de nifios de seis aflos y las arbitrarieda---
des de los capataces, hicieron naturalmente, que el nuevo organismo
ge desenvolvliera con inusitado auge, pues en poco tiempo se organi-
zaron sesenta sycursales en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, -~
Querétaro y el Distrito Federal. Indudablemente esta actividad obre
ra causé profundas inquietudes entre los industriales.

Los industriales de Puebla aprobaron el 20 de Noviembre
de 1909, el " Reglamento para las Fébricag de Hilados y Tejidos de
Algodén", cuyo contenido esencial es el siguiente:



-17 -

"La cliusula Primera {ij6 la jornada de 6a,m, a 8p. m.
los sébados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre se suspende-
rén las labores a las seis de la tarde. La entrada del trabaio seri-
5 minutos antes de la hora, a cuyo efecto ge darén dos toques pre--
ventivos, a lag cinco treinta y a las cinco cuarenta y cinco de la---
mafana, La clusula catorce fijo los dias de ficsta: lo. y 6 de Ene-
ro, 2de Febrero, 19y 25 de Marzo; Viernes y Sdbado de la Sema--
na Mayor, Jueves de Corpus. 24 y 29 de Junio, 15 de Agosto 8 y 16~
de Septiembre, 10y 2 de Noviembre y 8, 12 y 23 de Diciembre, La
Cléusula 12 autoriz6 al administrador para fijar las indemnizacio--
nes por los tejidos defectuosos, La cliusula 13 prohibi6 a los traba-
jadores admitir huéspedes sin permiso de los Adminigtradores,en--
las habitaciones que proporcionaba a la f'abrica, La misma cldusula
indicaba que en los casos de separacion debera el trabajador desocu
par desocupar la habitacién en un lapso de tres dias", ( 3 )

Este reglamento se publict el dfa 4 de diciembre de ---
1906 en las fébricas de Puebla y Atlixco, provocando una huelga de--
los obreros,

El Centro Industrial de Puebla ordené un paro General --
en las factorfas de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco-
Oaxaca y el Distrito Federal lanzando a la calle a sus trabajadores,-
con objeto de capitalizar la situaci6n de angustia y miseria que pro—
duce el desempleo y domefiar a las masas proletarias en gu primer-
intento de asociacién sindical,

En la region de Orizaba Veracruz, los obreros protestan-
enérgicamente contra tal procedimiento industrial, pero los patro--
nes veracruzanos en conveniencia con los de Puebla, aprovecharon--
1a oportunidad para fijar en sug fébricas el reglamento Poblano. Co-
mo consecuencia de este acto, log obreros abandonan sus labores, -~
para solidarizarse con sus compaiieros de Puebla vy defenderse tam-
bién del ataque que entrafiaba la actitud patronal, desde este momen
to los campos quedaron deslindados y entablada la lucha entre capi--
talismo y sindicalismo, ( 4 )

Los industriales textiles y sus trabajadores, sometieron-
¢l conflicto provocado por el paro patronal al arbitrio del presiden--
te de 1a Reptblica; los obreros pensaban que el Dictador, en un rasgo
humanitario leg hiciera justicia, l.as comisiones de obreros e Indus
triales, se trasladaron a la metropoli para tratar la cuestién con el
viejo presidente, El dia 5 de Enero de 1907, los comisionados obre-
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ros fueron obligados a comunicar a los trabajadores que el fallo del
General Porfirio Dfaz, habfa sido favorable a los intereses de los -
trabajadores, El "Gran Cfrculo de Obreros Libres" convoca a sus-
agremiados para el dfa siguiente, domingo 6, con objeto de infor--
marles sobre el arbitraje.

El domingo 6 de Encro se reunieron los trabajadores en-
el teatro " Gorostiza", y cuando les dieron a conocer ¢l laudo presi
dencial, advirticron que se trataba de una burla sarcéistica, que el-
arbitrio no era mas que un instrumento de los industriales, provo--
céndose una reaccidn violenta contra el dictador, Acordandose no -
valver al trabajo, contrariando el articulo primero del laudo arbi-
tral que declaraba expresamente que el lunes 7 de Enero de 1907 se
abrirén las fabricas en los estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, --
Querétaro, Oaxaca, y el Distrito Federal, y que todos los obreros-
estarian a trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al--
tiempo de clausurarse o que sus propietarios hayan dictado poste-~
riormente y a las costumbres establecidas, la mofa era evidente; -
1a lucha obrera fue enderezada contra el reglamento impuesto por-
los industriales; y el Arbitro , con su alta investidura imponfa la-~—
vigencia de tan aprobiosos reglamentos,

Los obreros ge mantuvieron firmes en su actitud, porque
su causa era justa y estaban dispuestos a las iras del tirano,

" El lunes 7 de enero, dicen los LIST ARZUBIDE amane
ci6 brumoso y pesimista, Las fabricas lanzaron su ronco silbido-

llamando g los trabajadores a la faena; los industriales estaban se-
guros de que los obreros no ge atreverian a desobedecer el laudo--
presidencial, méxime cuando habfan hecho correr la version de que
lag autoridades del canton de Orizaba tenfan érdenes precisas de ha
cer que el trabajo se reanudara desde luego, para que el comercio-
no sufriera con el paro. De todas las calles que conducen a las fac-
torfag, se vi6 avanzar la masa compacta de obreros que los amos-
satisfechos, vefan regresar vencidos, Pronto se desengafiaron; --
Aquél conglomerado no llegaba como otros dfas. sumiso y domina~—
do; cada trabajador trafa los puilos crispados y habla en su rostro-
odio y dolor, Los dias de huelga con su cortejo de hambre, de sogo
bra, les habfa acufado un gesto de amargura, y sabiendo que sabia
llegado el momento de la lucha afirmaban su paso formidable, Vi--
nieron a situarge frente al edificio de la fabrica en actitud de desa-
ffo, para que log propietarios vieran claramente que se negaban--
a trabajar a pesar de la conminacién presidencial y vinieron tam
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bién para saber quienes entre ellos flanqueaban rompiendo las filas
proletarias para castigarlos"

Hombres y mujeres encolerizados se dirigen a la rienda-
de Raya de Rio Blanco toman lo que necesitan y prenden fuego al es
tablecimiento; después la muchedumbre se dirige a Nogales y Sta.Ro
sa, ponen en libertad a sus correligionarios que se encontraban en -
las cdrceles, incendiando éstas y las tiendas de raya. El pueblo se -
hizo justicia con sus propias manos frente a la tiranfa, como ung --~
nueva chigpa de la revoluci6n, pues la muchedumbre gritaba "' Abajo
Porfiro Diaz y Viva la Revolucién QObrera”, El corolario de este ac—
to fue el asesinato y fusilamiento de los obreros, una verdadera masa
cre que llevo el Gral, ROSALIO MARTINEZ en cumplimiento de 6rde
nes presidenciales. ( 5 )

SALAZAR Y ESCOBEDO escriben el resultado de la epope
ya, con palabras que calan la sensibilidad humana, " Es de noche, el
so0l en su Gltimo rayo ha llevado los postreros alientos de los victi~
mados, la luna con amante compaiierismo envuelve ahora los cuer--
pos que yacen fnsepultos en el solitario camino que huele a pdlvora y
sangre; los chacales husmean en los contornos de lag fdbricas po---
niendo sitio a los proletarios hogares; a la débil claridad de la diosa
selene giguen matando obreros indefensos'.

Se han cumplido las ordenes del Palatino; el César mand6-
a la muerte a los pleveyos tejedores y éstos la han recibido en la --
més altiva de las formas; las victimas son llevadas en carrog a Igno
rados lugares; "' El Gran Circulo de Obreros Libres" han hallado -~
gloriosa derrota; el dolor impera en la desolada serrania; més el -
honor proletario irradia incélume como la brufiida cumbre del Ci---
tlaltepetl” ( 6 )

Despues de los agesinatog colectivos llevados a cabo por
la autoridad , el orden fue establecido, después se realizaron a---~
prehensiones de obreros para ser deportados a Quintana Roo y final
mente se reanudaron lag labores en lag fibricas con la sumisién de
los obreros supervivientes a quienes no les quedé mis remedio que
obedecer y cumplir , pero guardaddo en cl fondo de su alma el odio
y rencor contra los explotadores del trabajo humano y de su instru
mento el viejo tirano Porfirio Diaz.

Tres afiog mds tarde la Revolucién habifa triunfado y el -
octogenario abandonaba el pafs en el vapor " Ipiranga"” con rumbo---
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a Europa donde no tuvo tiempo suficiente para recordar a todas sus

victimas, porque le sorprendi6 la muerte en el destierro antes de -

termivar el balance de su vida, a pesar de sus "memorias" que ac--
. tualimente se estan publicando,
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LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATAN.

La primera Ley que consigna el derecho de huelga en la Re

" pdblica Mexicana, es la Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn, aun-

que en ella se contempla algo que podrfa significar desconflanza ca-
cuanto a su ejercicifo, o bien interés del Estado en mantener activag-
las fuentes de produccién,

El Gral SALVADOR ALVARAD jefe del cuerpo de ejer--
clto del Sureste, gobernador y comandante militar del Estado de Yu--
catdn, en el periodo pre-constitucional, expidié el 1l de diciembre---
de 1915 ia Ley del Trabajo del Estado, apareciendo en la exposicién--
de motivos de dicha Ley lo siguiente:

“,..Por otra parte el cjercicio de la libertad y Trabajo---
trae consigo el empleo de Jos medfos mds eficaces para la liberacion
del proletariado y es el mis importante para poder reconocer a los-
obreros agrupados para la defensa de sus intereses, ¢l carfcter de -
unjones y federaciones con toda la personalidad moral y juridica que
es-necesaria para la efectividad de sus funciones al igual que se ha-
ce con los patrones, precisa también consignar francamente en la -~
legiglaritn del trabajo el DERECHO DE HUELGA sancionado en to--
das las leyes curopeas de reforma social que concede a los obreros-
la facultad de interrumpir su trabajo para forzar la aceptacién de--
sus demandag pero conviene, si, y esto es muy importante, estable
cer preceptos aconsejados por necesidades de orden pablico y por -
el interés comin que conduzcan a la soluci6n préictica de todos los -
conflictos, sin necesidad de ejercitar este supremo derecho " ( 7 )

La Ley reconace el derecho de huelga e identifica éata--
y el paro obrero en la siguiente definicion:

"Art. 120.- La huelga , el paro obrero, es el acto de ---
cualquier nGimero de trabajadores que estando o hablendo en el em--
pleo del mismo o de varios patrones, dejan tal empleo total o par--
cialmente o quiebran su contrato de servicios o se rehusan después-
a reanudario o a volver el empleo, siendo debida tal descontinuidad-
rehusamiento , resistencia o rompimiento a cualquier combinaci6n
arreglo o com@n entendimiento ya sea expreso o tdcito, hecho o ini-
ciado por los obreros con intento de compeler a qualquier patrén a--
convenir en las exigencias de los empleados o cumplir con la deman
da hecha por los obreros o con intento de causar pérdidas a cualquier
patrén, o para insptrar, apoyar o ayudar cualquier otra huelga con-
el Interés de ayudar a los empleados de cualquier otro patrén

"El paro de patrones se define de igual manera invirtién
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do los términos de la definici6n anterfor"”.
Otro precepto sanciona la violencia en lag huelgas:

, Art. 121.- El que para formar, mantener o impedir las -
coaliciones y las huelgas emplee violencia o amenazas, serd castiga

do ademéis de la multa que pueda imponerle el Tribunal de Arbitra-=
je, con axresto gque le podrdn imponer las autoridades polfticas

Como la ley le da ¢l mismo valor y fuerza & un "Convenio
Industrial” que a un fallo de tribunal de Arbitraje, restringe el de-

recho de huelga y el paro patronal de los que est4n sujetos a un --
convenio industrial y los sanciona:

Art. 122 .- Cada trabajador que sea participe de una hu-
elga y que esté comprendido en un "Convenlo Industrial’’, seréd pe--
nado con una multa que no exceda de $500.00

Art. 123 - Cada fabricante que participe de un paro de --
patrones comprendido en un “"convenlo industrial”, serid penado con
una multa que no exceda de $500,00.

Art, 124 - El que instigue, ayude o apoye de cualquier --
modo un pare flegal 0 su continuacion:

Si es obrero, seri penado con multa de $50,00. Si es -
una uni6én o federacién de obreros, serd penada con multa de - - -
$200.00 a $ 1,000,00 .

5f es un patr6n o cualquier otra persona no obrera, serd
penado con multa de $200.00 a $1,000.00 .,

Se considera como ayuda o apoyo, un regalo en dinero o
cua luier objeto valloso dado en beneficio de un grupo o unién com-
prendida en un paro.

: Art 125.- Los patronos penados con multas impuestas por
el “"Tribunal de Arbitraje", deberdn hacerlas efectivas desde luego,
y cuando los obreros sean multados tendrdn opcién de pagar al con
tado con un descuento del 109,

El procedimiento para llegar a la huelga se regula de la
manera siguiente:
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Art 126.- Cuando los obreros no formen una "unién in
dustrial”, estén en disputa con sus patrones, las diferencias se™
expondrdn en el departamento del trabajo dependiente de la Secre-
tarfa del Cobierno.

Art. 127.- Ante ¢! departamento se reunirin los delega-
dos de las dos partes en nlmero no mayor dJe tres por cada par-
te, los cuales asesorarén a los empleados nombrados por el de--
partamento para la investigacidon del caso. La "Junta del Traba-
jo", asl formada, tendrd funciones anflogas a las de las "Juntas
de Conciliacién”, con los mismos plazos para la formacién y pa-
ra las investigaciones,

Art . 128.- Si en la "junta de Trabajo” no se llegare a
un arreglo entre los obreros y patrones, se tomarfi una votacién
secreta entre todos log trabajadores afectados para saber si deben
ir a la huelga la votacién serd tomada por la "Junta de Cowcilia--
cién” que terga Jurisdiccién en el lugar del conflicto.

El resultado de esa votacidn se notificard pdblicamente,
En el plazo de sicte dfas después de publicado el resultado, los -
obreros pueden ir a la huelga cuando el resultado de la votacién
haya sido favorable por mayorfa del 70 por ciento de los votos.

Art, 129.- Cuando ante la "Junta del Trabajo" formuda
en el departamento del Trabajo se llegue a un arreglo satisfacto-
rio para ambas partes, éste podrd registrarse en forma de "Con
venio Industrial” siempre que los trabajadores afectados formen
una "Unién" y la registren.

Este procedimiento especial para ejercer el derecho de
huelga, explica la determinaci6n contenida en el precepto que en
seguida se transcribe:

Art, 18 - la suprema fuerza de la huelga s6lo debe -
usarse en Gltimo extremo, el medio mig seguro de afirmar la -
tranquilidad de todos los trabajadores lo constituyen las leyes del
trabajo que hoy se dictan y la forma completamente garantizada -
de conseguir su cumplimiento por medio de lag "Juntas de Conci-
liacién" y Tribunal de Arbitraje que establecen el arbitraje forzo-
50 después de poner en claro lo que el trabajador necesita para - -
conquistar su bienestar, cualquiera que sea su condicién social”,

Art. 5° - Cuando los obreros no asociados se declaren
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“en huelga podrén ser substitufdos por los asociados",

Estas son las disposiclones sobre la huelga que prece-
dieron a la formulacion del artfculo 123 de la Constitucién Polfti-
ca de 1917,

La Ley del Trabajo de Yucatfn es importante, por cu-
anto a pesar de que restinge el ejercicio de la huelga, por tra--
tarse de la suprema fuerza que debe usarse en un Gltimo extremo
sin embargo es la primera Ley en el pafs que consagra el DE--
RECHO DE HUELGA y el arbitraje obligatorio en los tribunales

S del trabajo. '




CONSTITUCION DE 1917.

Las actividades antirceleccionistas que agitaron el pafls
habfan preparado el ambiente; la accién politica de los FLORES -
MAGON vy de otros directores del movimiento polftico desencade-
nado frente a la dictadura; la aparicion en el escenario pablico -
de Don Francisco 1. Madero, quien en 1908 publicé un libro com-
batiendo la reeleccién porfirista con el titulo de "LLA SUCESION -
PRESIDENCIAL en 1910", puso en claro que la revolucion era in-
minente contra la dictadura porfirista.

Después de la celebracion fastuosa del centenario de la
Independencia, acto de apoteosis del régimen porfirista, en con--
traste paraddjico, se manifesté un descontento popular contra el
goblerno.

Madero encarna las aspiraciones democrdticas, postulan
do el principlo de "SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION",
inicia una lucha politica muy activa y redacta el "PLAN DE SAN
LUIS", el 9 de octubre de 1910 que contiene la expresién del sen
timiento nacional, en uno de los pArrafos del importante documen
to se dice lo siguiente:

“Nuestra querida patria ha llegado a encontrarse en uno
de esos momentos (hacer los mayores sacrificlos), frente a una
tiranfa que los mexicanos no han estado acostumbrados a sopor-
tar, desde que conseguimos nuestra independencia, nos oprime de
tal manera, que ha llegado a ser insoportable. En cambic de es
ta tiranfa, se nos ha ofrecido paz; pero una paz que es vergon-
zosa para el pueblo mexicano, puesto que no sc basa en el dere-
cho, sino en la fuerza, porque no tiene por objeto el adelanto y
prosperidad del pais, sino solamente el enriguecimiento de un ~-
pequefio grupo, que sbusando de su influencia, ha convertido los
puestos phblicos en fuentes de provecho puramente personal, ex--
plotanto sin escrdpulos todas las conceslones y contratos lucrati-
VOS.

Por fin ocurre el suceso inevitable: el 20 de noviembre
de 1910, estalla la Revolucién anunciada para esta fecha, en ¢l -
“Plan de San Luis ( 8 ).

El ejército federal es derrotado en los primeros com-
bates, y por virtud de los tratadog de paz de Ciudad Juirez, a -
mediados de 1911, el viejo dictador Porfirio Diaz, sale desterrado
del pafs rumbo a Europa. Madero el Apdstol de la Democracia,
entra triunfalmente en la Ciudad de México, donde objeto de acla
macion popular sin precedente en la historia patria.
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En el régimen del Presidente Madero, el amparo de la
naciente democracia, despertd la inquietud asociacionista obrera:
organizacién de la "Casa del Obrero Mundial” de uniones, sindi-
catos ¥ confederaciones de trabajadores. Este auge sindicalista
y los consiguientes conflictos de trabajo, motivados por la resis
tencia sindical, fue advertido por el goblerno, y por decreto del
Congreso de la Unién de 1l de dicienbre de 1911, se cre6 la - -
"OFICINA DEL TRABAJO", dependiente de la SECRETARIA DE -
FOMENTO, con objeto de intervenir en las relaciones entre el
capital y el trabajo.

El gobierno de la Revolucidn desecha la teorfa abaste-
cionista y adopta una nueva: intervencién del estado en las rela-
ciones econtmicas, en los conflictos entre los factores de la pro-
duccion  Esto es, se quiebra el principto individualista, entonces
el objeto de las instituclones Sociales, para dar paso a la tenden
cia colectivista de interés por las cuestiones que afectan a los -
grupog humanos.

Surgieron una serie de huelga que el capitalismo extran
jero aprovechd para pedir a MADERO, el restablecimiento de la

paz y el orden que DIAZ hublera establecido. MADERQ accedit

a estag exigencias dominando algunos de estos movimientos por
medios represivos., Por eso los organismos obreros rompieron
con &1, declardndose apolfticos. (9)

Y asf como los obreros rompieron con el régimen Ma-
derista, pues era l6gico que el proletariado exigiera condiciones
de vida humana en sus relaciones con los empresarios, mejores
salarfos y disminucién de la jornada de trabajo, también hicieron
lo mismo los campesinos, porque no se fraccionaban los grandes
latifundios . DON ANDRES MOLINA ENRIQUEZ en el "Plan de -
Texcoco", declaraba a MADERO un nuevo COMONFORT (el que
promulgd la Constitucién de 1857 y la traiciond)y le exigia el --
fraccionamiento de las grandes propiedades territoriales,

DON EMILIANO ZAPATA, jefe de los agraristas en el
Estado de Morelos, pedia, que las tierras les fueran devueltas a
los pueblos y que se cumplieran las promesas de la Revolucién,
por lo que Zapata lanz6 ¢l "PLAN DE AYALA" el 28 de noviem-
bre de 1911, sosteniendo la expropiacién de las tierras, montes
y aguas que estaban monopolizados por unas cuantas manos; la -
nacionalizacién de los bienes de los hacendados; la formacion de
fundos legales para pueblos y campos de sembradios o labor, y
la consiguiente aplicacién de las leyes dedesamortizacién y nacio
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nalizacién de JUAREZ.(10)

MADERO fue victima de hacendados y terratenientes y
de elementos contrarrevolucionarios. El influjo de estos elementos
y la sublevaci6én de FELIX DIAZ Y MANUEL MONDRAGON, deter
minaron su cafda y la usurpacién de VICTORIANO HUERTA, QUI™
EN ORDENO EL ASESINATO del Presidente de la Reptblica y del
Vice-Presidente, DON JOSE MARIA PINO SUAREZ, obligindolos
previamente a renunciar a sus elevados cargos de genuinos man-
datarios populares, para arrogarse la jefatura de la nacién.

"~ El ugurpador realizd una seric de atropellos y asesina=
tos que condena endrgicamente nuestra historia.

El origen de la revolucién de 1910 fue esencialmente po-
ltico: derrocar la dictadura porfirista, Pero el puevo movimien-
to revolucionario que enarbolada la bandera de la libertad del pue
blo mexicano, persegufa también objetos de mejoramiento en to--
dos los 6rdenes de la vida nacional; el entonces gobernador del
Estado de Coahuila, Don VENUSTIANO CARRANZA, desconocié -
al gobierno del general VICTORIANO HUERTA, y se lanzé al cam
po revolucionario, formulando el "PLAN DE CUADALUPE" el 26
de marzo de 1913, el movimiento jefaturado por CARRANZA es -
conocido con el nombre de REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA,

L.a revolucién constitucionalista vence a la usurpacitn,
el gobierno de HUERTA es derrocado y DON VENUSTIANO CARRAN
ZA, primer jefe del ejército constitucionalista y encargado del -
Poder Ejecutivo, comienza a gobernar el pafs, pero como surgen
divergencias entre los revolucionarios, se entabla una nueva lucha.

El primer jefe de la Revoluci6én Constitucionalista y en-
cargado del Poder Ejecutivo de la naci6n, al instalar el Gobierno
de la Revolucién en el puerto de Veracruz, expidi6 el decreto de
adiciones al "Plan de Guadalupe" el doce de diciembre de 1914,
en cuyo grticulo 2° se dispone los siguienter

"El Primer Jefe de la Revolucién y encargado del Poder
Ejecutivo, expediri y pondré en vigor, durante la lucha, todas --
‘las leyes,  disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién
a las necesidades econémicas, soclales y politicas del pais, efec-
tuando las reformas que la opini6n plblica exija como indispensa-
bles para establecer un régimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacion -
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de la pequeia propledad rafz; legislacibn para mejorar las condicio
nes del peon rural, del obrero, del minero y en general, de las
clages proletarins; establecimicento de la libertad municipal como
ingtituclén constitucional; bases para unw nuevo sistema de organi
zacion del ejército; reformas de los aistemas electorales para ob
tencr efectividad del sufragio; organizacion del Poder Judicial in-
dependiente, tanto en la federacién comn on los Estados; revision
de las leyes relativas a la explotaci6n de minas, petréleo, aguas,
bosques y demis recursos natursales del pafs, para destruir los
monopolios creados por el antiguo régimen y cvitar que se formen
otros en ¢l futuro, reformas politcas que garauticen la verdadera
aplicacién de la Constitucion de la Repdblica y, en general, todas
las leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los
habitantes del pafs la efectividad y el pleno goce de sus derechos
de igualdad ante la Ley",

En Veracruz, CARRANZA dicté importantes leyes: del
Municipio Libre, de restituci6n y dotacién de ejidos, de Divorcio,
de la Supresién de las Tiendas de Raya, de escuelas en fdbricas
y haclendas, promulg6 la.célebre lLey Agraria de 0 de enero de -
1915, que mds tarde fue clevada al rango de Ley Constitucional, -
en el Articulo 27 del Codigo supremo de la Repablica, y otras -
no menos trascendentales,

La tendencia social de la revolucién se revela por la
voz del primer jefe, cuando anuncia la necesidad de acabar de -
una vez para siempre, con los vicios del pasado, que tan hondas
ralces tenfan en las costumbres del pueblo mexicano, y que en -
mds de un siglo han perturbado su marcha polftica, econémica y
soclal, impidiendo su progreso, oponiéndose a su bienestar y de
terminando un estado de perturbacidn constante.

Asf es como nuestra Revoluci6n de 1910, que tuvo una -
esencia politica, se transforma en una REVOLUCION SOCIAL, me
diante reformas encaminadas "a dar satisfaccion a las necesidades
econ6micas, soclales y politicas del pafs"” ,

La clase proletaria particips activamente en la Revolu
ci6n Constitucionalista, siguiendo su anhelo de liberarse de la ti
ranfa y de la opresién capitalista

Nos aclara esta posicién transformacion social de la Re
volucidén, el pacto celebrado entre el Gobierno Constitucionalista
y la Casa del Obrero Mundial, que ademis del decreto de adicio
nes sl " Plan de Guadalupe" este documento en sus cldusulas nog
dice:
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"la. - El Gobierno Constitucionalista reitera su resolucion
expresada por decreto de 4 de diciembre de 1914, de mejor por me--
dio de leyes apropiadas, las condiciones de los trabajadores, expi--~
diéndo durante la lucha todas las leyes apropladas, las condiciones--
de los trabajadores, expidiendo durante la luchs todas las leyes que--
gean necesarias para cumplir aquella resolucion,”

"2a - Los obrerog de la Casa del Obrero Mundial, con el
fin de acelerar el eriunfo de la Revolucion Constitucionalista e intensl
ficar sus ideales en lo que afecta a las reformas sociales, evitando -
en lo posible el derramamiento de sangre, hacen constar la resolu--
cion que han tomado de colaborar de una manera efectiva y préctica-
por el triunfo de la Revolucitn, tomande las armas, ya para guarne-
cer las poblaciones que estén en poder del Gobierno Constitucionalis
ta, ya que para combatir a la reaccion”,

"3a - Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en-
las cliusulas anteriores, el Gobierno Constitucionalista atenderd, -~
con la solicitud que hasta hoy ha empleado, las justas reclamaciones
de los obreros en los conflictos que puedan suscitarse entre ellos y-
los patrones, como consecuencia del contrato de Trabajo!

" 4a - En lag poblaciones ocupadas por el Ejército Constl
tucionalista a fin de que éste quede expedito para atender las nece-
cidades para la campafia, los obreros se organizardn de acuerdo ---
con el comandante militar de cada plaza para el resguardo de la mig
ma y la conservaci6n del 6rden’

" En caso de desocupacidn de poblaciones, el gobierno --
Constitucionalista, por medio del comandante militar respectivo, --
avisaré a los obreros su resolucién, proporciondndoles toda clase-~
de facilidades para que se reconcentren en los lugares ocupados por
las fuerzas Constitucionalistas"

"El Gobierno Constitucionalista, en los casos de recon-~
centraci6n, auxiliard a los obreros, ya sea como remuneracion de-
los trabajos que ejecuten, ya a titulo de ayuda solidaria, mientras-
no se les proporcione trabajo, con objeto de que puedan atender las
primeras necesf{dades de subsistencia",

5 - Los obreros de la Caga del Obrero Mundial formaran
listas en cada una de las poblaciones en que se encuentran organiza
dos, y desde luego en la Ciudad de Mexico, incluyendo en ellas los-
- nombres de todos los compaiieros que protesten cumplir con lo que-
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dispone la clfusula 2a., las listas gerdn enviadas inmediatamente--
que esten concluidas, a la primera jefatura del ejéreito constitucio--
nal a fin de que ésta, tenga conocimiento del numero de obreros que
estin dispuestos a tomar lag armas"

6 - L.os obreros de la Casa del Obrero Mundial hardn u-
na propaganda activa para ganar la simpatfa de todos los obreros de
l1a Repiblica y del obrero mundial hacia la revolucidn constitucio-
nalista, demostrando a todos los trabajadores mexicanos las venta-
jas de unirse a la Revolucion , ya que ésto hard efectivo para las --

clases trabajadoras , el mejoramiento que persiguen por medio de- -

susg agrupaciones” .

7 - Los obreros establecerén centros y comités revolu--
clonarios en todos log lugares que juzguen conveniente hacerlo, Los
comités ademds de la labor de propaganda, velarén por la organiza

cién de las agrupaciones obreras y por su colaboracién en favor de-

la causa constitucionalista"'.

8 - Los obreros que tomen las armas en el ejército cons.
titucionalista y los obreros que presten servicios de atencién o cu-
racién de heridos u otros semejantes, llevarin una sola denomina--

“ci6n, ya sea que estén organizados en compaiifas, batallones, regi
mientos brigadas o divisiones. Todos tendrdn la denominacién de-
"rojos"

"Constitucion y Reforma, salud y Revolucién Social, V,
Veracruz, 17 de Febrero de 1915, firmado: Rafael Zubaran Com--~
pagny { Secretario de Gobernacién, en representacién del Primer-
Jefe), Rafael Quintero,Carlos N, Rincén, Rosendo Salazar, judn -~
Tuds, Salvador Gonzalo Garcfa, Rodolfo Aguirre, Roberto Valdez-
Celestino Gasca ( en representacién ),

e PP L




GENESIS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL.

La organizacién de la funcién piblica encargada de los --

servicios administrativos del " Trabajo'' , aparcce en la Repiiblica--

- Mexicana en 1911, con la creacién del Departamento del Trabajo, de--
pendiente de la Secretarin de Fomento, Colonizacion e Industria.

Las actividades asignadas a ¢se organismo fueron:

Reunir, ordenar y publicar datos ¢ informaciones relacio-
nados con el trabajo en toda la Reptblica;

Servir de intermediario en todos los contratos de brace-~
“ros y empresarios cuando lo solicitaran; z

Procurar facilidades en el transporte de los obreros a las ' ;
localidades a donde fueron contratados y

Procurar el arreglo equitativo entre empresarios y traba-
jadores y servir de arbitro en sua diferenclas, cuando asf lo soli-
citaran los interesados,

Con la Constitucién Politica de 1917, se consagraron en ~
el articulo 123 los postulados de reivindicacion soclal por los que se
habfa luchado, estableciéndose las garantias sociales, tales como;--
la fijaci6n de la jornada mdxima de ocho horas, las indemnizaciones
por despido injustificado, la responsabilidad patronal proveniente de
los riesgos profesionales , el derecho de asociacién y ¢l derecho de
huelga.

La importancia que adquirié el Departamento del Traba-
jo, motivé que la Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria, -
cambiara su nombre por el de Sccretarfa de Industria, Comercioy
Trabajo,

Uno de los efectos mads significativos de 1a nueva organi
zaci6n fué que se creara el gervicio de Inspeccidn del Trabajo,

De acuerdo con el texto original del Articulo 123 constitu
cional, por el que se facultaba a las legislaturas de los Estados, pa
ra legislar en materia de trabajo, se crearon dependencias estata-
les encargadas de atender los problemas que surgieron en los con--
flictos obrero-patronales, dentro de su jurisdiccidn,

Aparecen entonces las Juntas Municipales de Conciliacion
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y Arbltraje, integradas por representantes obreros , patronalesy --
del Egtado,

La diversa naturaleza de los ordenamientos laborales de—
cada entidad federativa, cred conflictos de competencia y de interpre
racion de la Constitucién, lo que trajo como consecuencia la reforma
del Artfculo 123 Constitucional en el aio de 1929, estableciéndose, que
anicamente el H, Congreso de la Unién expedirfa leyes sobre el tra-
bajo, con la modalidad de que su aplicacion y vigilancia quedaba con-
ferida a las autoridades locales en los asuntos de su competencia.

Esta nueva situacion constitucional permitié que en el afio
de 1931, se expidiera la Ley Federal de Trabajo , que precis6 cud--
les eran las actividades de trabajo, siendo éstas: las juntas Centra-
les de Conciliacién y Arbitraje, la Junta Federal de Concillacién y--
Arbitraje, los Inspectores del Trabajo y las Comisiones Especiales-
del Salario Minimo. Con pogterioridad se establecié la competencia-
para vigilar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los pa---
trones que en materia educativa, establece la Constitucién,

La Reforma constitucional tuve otro efecto de singular--
importancia, consistente en que el Departamento del Trabajo, por --
Decreto del 30 de Noviembre de 1932, se independizara de la Secreta
ria de Industria , Comercio y Trabajo, quedando con cardcter auts-
nomo y bajo la dependencia directa del Poder Ejecutivo,

Las funciones asignadas al nuevo Departamento fueron -
las sigulentes:

Estudio, iniciativa y aplicacién de las leyes federales -~ -
del trabajo y sus reglamentos; asociaciones obreras y patronales - -
de resistencia; contratos de trabajo e ingpeccién de los mismos; ge-
guros sociales; congresos y reuniones nacionales e internacionales-
del trabajo; conciliacién y prevencién de los conflictos entre el capi-
tal] y el trabajo e intergremiales; comisiones mixtas de empresas y-
otros organismos preventivos o conciliatorios de los conflictos; jun
tas y Tribunales de Conciliacién y Arbitraje de Jurisdiccién Federal;
Procuraduria del Trabajo; Investigaciones e Informaciones Socfales;
Oficina de Prevencion Social o Higlene Industrial; asl como bolsas de
trabajo y medidas tendientes a la degocupacién,

Esta dependencia qued6 {ntegrada con una Jefatura, una-
Sacretarfa General, una Oficialia Mayor, y las Oficinas de: Admi--
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nistracién, Inspeccién, Asociaciones, Higiene y Seguridad Industrial
Asuntos internacionales del Trabajo, Prevision Social, Informacio~
nes Sociales, Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, Oficl
na Jurfdica, Correspondencia y Archivo y el Instituto de Investigacio
nes sobre el Trabajo.

Esta estructura impuso la necesidad de expedir nuevos or
denamientos reglamentarios, por lo que entre los afios de 1932y - -
1934, se publicaron el de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo-
el de las Agencias de Colocacioneg, el de las labores peligrosas e -
insalubres para mujeres y menores, el de Higiene del Trabajo, el--
de la Inspeccion Federal del Trabajo y el de medidas preventivag--
de accidentes del trabajo.

El funcionamiento del Departamento del Trabajo, que fué
bastante bueno para su época, ya no estaba en concordancia con la-
evolucion natural de Jos problemas del trabajo que se presentaban a
nivel naclonal . Esto motivé que el afio de 1941 se reformara nueva-
mente la Ley de Secretaria de Estado, para crear la actual Secre--
tarfa del Trabajo y Prevision Social, cuya organizacion estuvo ci-—
mentada sobre los mismos moldes que tuvo el Departamento del ---
Trabajo , aunque de acuerdo a las necesidades de su funcionamiento
se tuvieron que convertir en Direcciones algunas de las dependen--
cias que s6lo tenfan el cardcter de oficina,

En ¢l afio de 1957, por acuerdo presidencial se expide--
el Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
cial, el cual contenfa la competencia de la misma en forma general,
1a de los funcionarios y la de cada una de las Direcciones Genera-
les,

Al reformarse varias fracciones del Apartado A" del-
Artfculo 123 Constitucional, en el afio de 1965, se ampli6 la jurig--
diccion de 1a Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social en variag--
ramas de Industria, ocasionando un recargo mds de labores de la-
misma por lo que fue creada una segunda Subsecretaria.

Los cambios que a partir de 1965 ha tenido la estructu-
ra esa Dependencia, no han sido de mucha trascendencia, ya que -
algunas unidades se elevaron a la categorfa de Direcciones, otras
desaparecieron debido a la evolucién normal de las actividades, y
otras més modificaron su organizacion interna,

Los Gltimos cambios que ha registrado la estructura---
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organizacional de la Secretarfa , fueron con motivo de la creacion -
del Centro Nacional de Informacidén y Estadfsticas del trabajo, con
el objeto de llevar las estadisticas generales en materia laboral co-
mo parte del servicio nacional de estadisticas, cuyos lineamientos-
generales establece la Ley de la materia,

Igualmente fué creado en la misma fecha, el Insitituto Na
clonal de Estudios del Trabajo, para la preparacién y elevacion del
nivel cultural de trabajadores y funcionarios de esta dependencia, -~
habiendo sustituido al anterior Instituto del Trabajo.

‘ En Febrero de 1975, por decreto presidencial, se refor—
- mo y adicion6 el Artfculo 527 de la Ley Federal del Trabajo aumen-
- tando en seis ramas de industria, 1a competencia de la Secretarfa'-
~-del Trabajo y Previsién Soclal, :
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CAPITULO 1l

_EL NACIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SOCIAL DEL TRABAJO

it it g o i .

'n) Antecedentes.

'b) Pensamiento social del constituyente de 1916-1917. |

c) Principios sociales en la constitucion mex'ican‘u'.‘_ |
d) Fuentes. |
e) Autonomla.
f) Su Naturaleza, ;

. g) Su Importancia en la socledad.
h) Su fuerza dialéctica. |

1) Trascendencla.




ANTECEDENTES: -

Los orfgenes del Derecho del Trabajo podemos encon~
trarlos desde épo~-r antiguas ya que las normas que regfan las
relaciones de tro.ajo surgleron como producto de la lucha per—
manente de lor trabajadores de todos los ticmpos.

LA EOCA ANTIGUA: "Los colegios de artesanos de -
Roma (Collegias Epeficum), han sido presentados como anteceden
te de las corporaciones medievales”, dice Marlo de la Cueva,

8y

Estog coleglos tenfan un carfcter mas religloso y mu-
tualista que profesfonal, de ahf que no llegaron a constituly ver-
daderas corporaclones de artesanos. Asf, pues Roma no ofrece
una legislaclén de conjuntos sobre la organizaclon del trabajo --
libre; sin embargo de algunas instituclones del derecho romano, -
encontramo s "la locatio conductio operarum®; este contrato no--
era muy frecuente en la antigua roma.

Esto se debe también a la circunstancia de que la If~-
nea divisor ia trazada por los romanos entre los contrstos de --
trabajo y de obra no eran siempre muy claros, con lo cual mu~
chas- relaclones que hoy conslderamos como contrato de trabajo,
eran para el jurista romano contratos de obra". (2)

Y también a la Locatio Conductio Operis" que el con—
trato de obra se diferenciaba del contrato de trabajo por el he-
cho de que el objeto de éste era la prestacién de servicio; y el
de aquel, el resultado de un trabajo"(3)

LA EDAD MEDIA: En la edad media funcionan las cor-
poraciones y su reglamentacién podrfa considerargse como el de-
recho del trabajo de ésa época pero distinto del derecho del tra
bajo contemporédneo.

En ésta época aparecen las ciudades como unidades --
econémicas, y para la defepsa de sus intereses, los artesanos
se organizan en forma corporativa que es el sistema "en el cu-
al los hombres de una misma profesién, oficio 6 especlalidad. se
unen para la defensa de sus intereses comunes en gremios, cor-
poraciones o guildas".(4)

LA REVOLUCION FRANCESA: Después de la ctapa me

dieval aparece la doctrina del liberalismo e Individualismo, que’

alcanza su mayor expresién con el triunfo de la Revolucién Fran_
cesa, Uno de los mas grandes exponentes del liberalismo es -



- 38 -~

Juan Jacobo Rosseau, quien afirmaba que los hombres son libres
por naturaleza no obstante la mayor parte se encuentra encadena
da al pacer, y una de las causas de esas cadenas era la prople-
dad privada; ademds de Rossenu, cxlsten otros muchos tebricos -
del liberalismo, todos consideran que los hombres son lguales --
entre sl y que el Estado debe garantizar esa igualdad y esa 1i--
bertad sin inferir en la esfera de los derechos individuales, la -
formula del liberallsmo e¢s "Lalssez Vaire, Lalgsez Passer, (de-
jar hacer, dejar pasar) con lo que Indicaba que la funclion del Esg
tado era dejar que el orden natural se¢ desenvolviera por si mis-
mo.

LAS REVOLUCIONES EUROPEAS DEL SICLO XIX: A --
ralz de la Revolucién Francesa el Derccho del Trabajo, mas que
tal sigue siendo parte del Derecho Privado, el cual se organiza -
atendiendo a la lgualdad de los individuos. Esto origind que el -
Derecho del Trabajo fueran normas que regulaban las relaciones
de trabajo, y que la explotacién se acentuara, y por lo mismo -
fut creclendo el movimiento social de los trabajadores organiza-
dos para conquistar por la violencla incluso sus derechos, que --
les garantizaban una vida decorosa.

l.as Leyes de Trabajo, aparccen primero como peque-
flas concesjones que hace la burguesfa, y después cuando los tra’
bajadores adquleren conclencia de su situacién, por las luchag --
permanente 8, que en muchos casos se tradujeron en revoluclones
violentas, principalmente en el siglo XIX, en Europa.

LA REVOLUCION CARTISTA: La primera de esas revo
luciones europeas es la llamada "Revolucion Cartista”, que se --
desarrolla en Inglaterra a consecuencia del nacimiento industrial
Inglés. Al surgimiento de las mdquinas se present6 el fenémeno
de desplazamiento de los trabajadoresg de ahl que estos reacclo-
naran con violencla y destruyeran las méquinas, en muchos casos
en sefial de protesta; el 4 de febrero de 1839 se organiz6 en Lon
dres la convencl6n cartista, el primer resultado de ésta fué la -
carta dirigida al parlamento. (de ahl el nombre cartista), con --
cerca de trescientas mil flrmas que contenfan peticién de dere--
chos electorales,

Posteriormente en 1842 volvieron a reunirse los cartis
tas y en una segunda peticién al parlamento incluyeron un progra
ma de reformas sociales.

En 1848 fué aniquilada por la fuerza el movimiento ca_r.:'-
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tista, al pretender realizar un mltin glgautc,

LA REVOLUCION FRANCESA DE 1848: En febrero de -
1848 estallé la Revoluctén en Francia y ésta tuve grandes reso--
nancias, pues va habla en ese pafs un gran movimliento doctrina -
rio cuyos ldedlogos mas Importantes eran los llamados soclalig-
tas utépicos. LEsta revolucidn trajo como consecuencla la caida
de la monarquia y el establecimicnto de la repablica,

En un principio ésta revolucion aparecié como un movi
miento tendiente a mejorar a la clasc media, sin embargo habi~
endo sido los trabajadores quienes la reallzaron pulieron obtener
grandes ventajas para el movimiento obrero, asf el goblerno se
vi6 obligado a otorgar algunas concesiones como el derecho a -~
trabajar ademds de otros derechos entre loa que se Incluye la -
jornada de dicz horas en Parls y once en las provinclas, claro -
que todo ello regulado por el derecho privado.

EL MANIFIESTO COMUNISTA: En 1848, también apare
ci6 el manifiesto comunista, redactado por Marx y Engels, que
puede considerarse como el documento mas importante en la lu-
cha de los trabajadores. A partir del manifiesto comunista los
trabajadores se dieron cuenta de la imposibllidad de realizar -
sus aspiraciones esperando que la burguesfa se convenclera de
las conveniencias de la reforma y las reallzara; asf llegaron a
la conclusién que la liberaci6n de los trabajadores tenfa que ser
obra de los trabajadores mismos.

En la segunda mitad del siglo XIX, tuvieron lugar en
Alemania acontecimiento Importantes para el desarrollo del De-
recho del Trabajo.

Por una parte Alemania comenzé a desarrollarse hasta
llegar a ser uns potencia industrial, y por otra parte ladifusion
de las ideas socialistas, principalmente del movimiento comunis
ta y el surgimlento del movimiento obrero organizado, logrando
que el canciller Bismark se preocupara por una serie de reformas
soclales que trajeron como resultado final el eatablecmiento de -
los seguros sociales.

Las grandes transformaciones sociales tienen lugar en
"La Primera Revolucién de América en éste sigla. la Mexicana -
de 1910, la cual hablé socislmente en El Congreso Constituyente
de Queretaro, al formular la célebre declaracién de Derechos -
Sociales en los artfculos 27 y 123 de la Constitucion de 1917, -
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creando nuevos derechos, Agrarlo y del Trabajo, como la expre
8i6n de la violencla armada: porque en el ambiente de la gran -
asamblea legislativa de la revolucidn se respiraba el olor a pol-
vora y se ofa el ruglr de la fusilerfa, y los derechos obrero, y
agrario se escribieron con sangre - como querla Nietzche consi-
guientemente de las relaciones privadas laborales se pasd a las
relaciones sociales de trabajo, surglendo la norma exclusliva del
proletariado, para su proteccién y relvindicacién", (5)

"Por eso no hay que confundir el derecho que nace de
aquellas relaciones con el Nuevo Derecho del Trabajo"(6).




PENSAMIENTO SOCIAL DEL CONSTITUYENTE 1916-1917,

Durante la época de la colonla en México existfa una -
organizacién corporativa semecjante a la de Europa. Los textos
de las Leyes de Indlas reflejaban la preocupacién de los Reyes -
de Espaia por elevar el nivel de los indlos; sin embargo, los --
gobernantes locales casi nunca cumplieron los preceptos que favo
recfan a los nativos; asf las masas trabajadoras viven en esa --
Gpoca en condiciones intrshumanas.

Como esg sabido, despuds de la Independencla, la estruc
tura social no varid mucho y en general s¢ tenfan los mlsmos -
gistemas que en la colonla. En el Congreso Constituyente de -~
1856-1857, se sucité un debate acerca de la necesidad de leyes
que protegieran a los trabajadores, sin cmbargo, se confundid
el problema con el de la proteccién a la industria, y a los hom
bres de la reforma, ficles al pensamiento liberal e individualig-
ta, rechazaron toda clase de proteccidn,

Sin embargo Ignaclo Ramirez, el Nigromante acuilé el
vocablo de Derecho Soclal, al declr certeramente que es el con-
junto de principfos, instituciones y normas que e¢n funclén de --
integraci6n protegan y reivindican o los que viven de su trabajo
y a los economicamente débiles.

A principios de éste siglo, México segufa siendo un --
pals fewdal y poco Industrializado, sin embargo en los centros -
fabriles mineros, se comenzd a organizar el movimilento obrero.
En los E.E,U, U, se public6 en San Luls Misgsouri, ¢l manifiesto
de] Partido Liberal Mexicano, obra del gran revoluclonario Ri--
cardo Flores Magén,

A principios de la primera década de este siglo empie
zan los obreros a organizarse dindose movimientos huelgufsticos
de importancia que pueden considerarse como antecedente del --

movimiento armado de 1910; asf estallaron huelgas en Cananea,
" Nogales, Rlo Blanco y Santa Rosa.

En el aspecto legislativo podemos seflalar dos leyes im
portantes anteriores a la revolucitn; estas son:

La Ley de 1904 de José Vicente Villada, Gobernador del -
Estado de México y;

La Ley de 1906 de Bernardo Reyes, Gobernador del --
Estado de Nuevo Le6n, ambas leyes trataron de resolver los pro
blemas de los trabajadores sobre todo en lo que respecta a los -
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accldentes de trabajo.

Ya en la época de la revolucién constitucionalista se --
promulgaron leyes sobre el trabajo en algunos estados, de los -
cuales los mas importantes son los sigulentes:

En el Estado de Jalisco se promulgd una ley en 19i4 -
por el General Manuel M. Djéguez y otra en 1915 por Manuel --
Agulrre Berlanga,

En el Estado de VeracrGz se promulgd en 1914 una ley
por el General Cdndido Agullar y otra en 1915 por Agustin Mi--
l4n,

Pero sin duda alguna la ley mas importante sobre esta
cucstion fué la promulgada por el General Salvador Alvarado en
1915 en el Estado de Yucatén,

Como hemos visto, el Derecho del Trabajo en México
nacié funda mentalmente durante la revolucion constitucionallsta,
pero con las caracteristicas del Derecho Privado tradiclonal. El
Nuavo Derecho del Trabajo con sus caracteristicas actuales na--
cid en Queretaro, y la Constitucién Mexicana en 1917 es la pri-
mera en el mundo que eleva a este derecho al rango de consti--
tucional.

Cuando se envidé al congreso el proyecto de Constituci-
6n del primer jefe, no se Inclufa ningtn capitulo relativo al De-
recho del Trabajo, y s6lo en la parte final del articulo 5%°se --
decfa:

"El Contrato de Trabajo s6lo obligard a prestar el ser
viclo convenido por un perfodo que no exceda de un aflo y no po
dré extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdida o menos -~
cabo de cualquiera de los derechos pollticos y civileg". (7)

Y en el artfculo 73, fraccién X, se decfa: "El Congre-
so tlene facultad... para legislar en toda la reptiblica sobre mi-
nerfa, comercio, instituciones de crédito y trabajo". (8)

Despwés de haberse leldo el proyecto se presentaron‘-
dos nociones, una por los Diputados Aguilar, Jara y Gongora, re
lativa a la jornada de ocho horas, al trabajo nocturno de las mu
jeres y de los nifios y al descanso semanal; y otra por la Dele-
gacién de Yucatén sobre la creacién de Tribunales de conclliacién
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y Arbltraje, semejantes a las creadas en aqudl Istado por la -
Ley del General Alvarado,

La comision & Ia que se turnd el artfculo 5° para su
egtudlo, Integrada por los Diputados Francisco J. Majica, Al--
berto Romdn, Luis G. Manz6n, Earlque Reclo y Enrique Colun-
ga, lo presentd adicionado con el sigulente pérrafo, tomando la
iniciativa de la Delegaclon Veracruzana que decfa:

VI.a jornada méxima de trabajo obligatorio no excede-
rd de ocho horas, aungue éste haya sido impuesto por sentencia
judicial. Queda prohibldo el trabajo nocturno en las industrlas
a los nifios y a las mujeres, Se establece como obligacién el -
descanso hebdominario”. (9)

La lectura de éste artfculo adicionado, dié lugar a uno
de los mas trascendentales debates del Congreso Constituyente, -
El Diputado Lizardl Intervino diciendo que el pirrafo final del --
artfculo 5° cstaba totalmente fuera de lugar y que sl lo que se
descaba erasentar las bases sobre las que el Congreso deberfs
legislar en materia de trabajo, estas deberdn Incluirse en el --
articulo 73 .

Entonces se dleron cuenta los mlembros del Congreso
que lo Importante no era el artfculo donde habrfa deponerse, sino
8! se debla o no leglslar respecto al trabajo.

Después hablé el General Jara y expuso que tal vez la
pretensién de algunos Diputados de Incluir en la Constitucién --
los preceptos bésicos del Derecho del Trabajo, resultarfa ridf-
cula y fuera de lugar para algunos jurisconsultos , pero esa ten
dencia a dejar esas cuestiones para leyes reglamentarias habla™
ocacfonado que la constitucién llberal de 1857, tan buena en tér-
minos generales, habla sldo Insuficlente para proteger a los tra
bajadores, de ahf, "que los hermosos capftulos que contlene la~
referids Carta Magna hayan quedado com reliquias histéricas".
(10)

En ese discurgso del Diputado jara se nota la tendencia
a la critice de los conceptos formalistas de la Constitucidn; pe-
‘ro el primer paso a la Integracién del Derecho del Trabajo, lo
dfo el Diputado Victoria, uno de los obreros que legaron al --
Constituyente,

Victorla se refiri6 a lo que era lamentable que al dis-
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cutir un proyecto que se decfa revoluclonario, se dejaran pasar
por alto la s libertades ptblicas, por lo que el se manificsta en
contra del proyecto del primer jefe y proponfa que el Jdictdmen

se rechazara para que volviera a la comisién y determinara las
bases sobre las que los estados deberfan leglslar v éstas debe--
rfan ser entre otras las sigulentes: "jornada mdxima, salario -
minimo, descanso semanario, higlenizacion de talleres, Tribuua-
les de Conciliacién y Arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno
a las mujeres y a los niiios, accidentes, seguros, indemmnizacio-
nes, etc.(l1)

Después hablé el Diputado Manjarrez quien sostuvo te-
sis semejantes a las de Victoria e IndicS, que no por el de te--
ner algunos errores formales en la Constiticién, no se atacard -
el fondo del problema de los trabajadores; que si no era posible
que toda esas garantfas constitucionales que se podfan estuvieran
contenidas en el artl:ulo 5° "y sl es priclso pedirle a la comi-
8ién que nos presente un proyecto cn que se emprenda todo un -
capftulo de la Constituci6n, yo estaré con ustedes", (12)

As[ fué como surgld en el constituyente de Queretaro la
idea de incluir un titulo en 1la Constituci6n como un Nuevo Dere-
cho del Trabajo.

Cuando se reanwl6 el debate el din 28 de diclembre de
1916, y despuwés de que hablaron algunos oradores, tomd la pa-
labra el Diputado Macfas, quien a nombre de Carranza presen-
t6 un proyecto de lo que mas tarde fué el artlculo 123 Constitu-
clonal,

Este artfculo marca el nacimiento de un Nuevo Dere-
cho en la historia ya que es Indudable que la Legislaclén Mex{-
cana del trabajo es original, dado que es el primero en el mun-
do que:

! .- Lo consagra en una Constitucitn;

2.~ Esta rama del Derecho rompe con los viejos dog-
mas.del individualismo y del liberalismo econdmi_
co.

3.- Surge como un derecho social, producto de una re
voluci6n, y que difiere del vetusto derecho que re
gulaba las relaciones de trabajo de tipo clvilista.
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Asl se elevaron n la categoria de constitucionales log -
derechos de las clases desvaliddas y el articulo 123, junto con el
27 , constituyen el Nacimiento del Derecho Soclal Mexicano,




mINCIPlOS SOCIALES EN LA CONSTITUCION MEXICA-

"La ley fundamental de 1917, que eswruciura en la Cuna
titucion Social la declaracidn de derechos soclales contenida en
el artfculo 123, progmdtica suprema de los derechos de log tra-
bajadores, dlé un ejemplo al mundo del siglo XX en cuanto a la
formulacién de preceptos protectores y reivindicatorios de los --
trabajadore s, que crearon c¢in México y pars el mundo; el Nuevo
Derecho de 1 Trabajo, diferente de aquel viejo derecho privado, -
regulador de las relaclones entre jornaleros y patrones y de las
prestacione s de servicios persgonales’. (13)

Los preceptos relotivos al trabajo y a la previsién so-
clal se encuentran contenidos en el artlculo 123, constituclonal;
asf el limite de la jornada mixima se encuentra en la fracclién
1 de dicho artfculo, que dice que ésta serd de ocho horas y la
fraccion II, que el trabajo nocturno serd de slete horas; asimis
mo grohibe las labores insalubres peligrosas para las mujeres -
y los menores de dleciseis afios; el trabajo nocturno industrial
para unos y otros; el trabajo en los establecimientos comercia--
les despuds de las dlez de la noche de cualquler tlpo para los -
menores de diecisels afios.

Asimismo sefiala la jornada médxima de los menores de
dieciseis afios que serd de seis horas y prohibe el trabajo de los
menores de catorce afios.

La fraccion IV seilala que por cada sels horas de tra-
bajo deberd disfrutar el trabajador de un dla de descanso cuando
menos.

En la fraccién V, se establece proteccidn para las mu-
jeres en el perfodo de embarazo y del parto.

La fraccion V1, sefiala el procedimiento para establecer
el salario minimo,

La fraccitn IX, establece el derecho de los trabajado-
res a participar en las utilidades de la empresa.

También se establcce en las fracciones X, XXII, y «-
XXIV, 1a forma de hacer el pago, siempre beneficiando al traba
jador, aal como otras reglas pama proteger al salarlo,

Las fracclones XIl y XIil, Imponen en determinadas cir
cunstanclas la obligacién de los empresarios de establecer eg--
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cuelas y proporcionar habitaciones baratas para los trabajadores,
asl como algunos otros serviclos p@iblicos.

La fraccién XIV, enumera las obligaciones de los pa--
trones cuando el wabajador sufra algtn accldente de trahajo.

En la fraccién XV, se impone al patrén la obligacién de
observar determinadas reglas sobre higiene y salubridad en los
establecimientos de trabajo.

La fraccién XVI, otorga derecho de tunto a los traba-
jadores como a los patrones para coligarse en defensa de sus In_
tereses for mando sindicatos y asoclasiones profesionales,

Las fracciones XVII, XVIIl y XIX, establecen las con-
diciones para ejercer el derecho de huelga por parte de los tra-
bajadores.

La fraccién XX, scfiala las autoridades del trabajo y -
la forma de dirimir los conflictos obrero - patronales.

La fraccién XXII, enumera las oblicaciones de los pa-
trones que despldan Injustificadamente a algOn trabajador, y se-
fiala cuando se de el caso de despldo Injustificado.

La fraccitn XVII, sefiala las condiciones que serdn nu-
las aunque parczcan en los contratos de trabajo.

La fraccion XXIV, declars que se consldera de utilidad
piblica la expedicion de la ley del Seguro Soclal, asimismo se-
fiala lo que dicha ley debe comprender,

Por dltimo, la fraccién XXXI, establece la competencla
que tienen los estados para aplicar las leyes del trabajo, asl --
como la competencia del gobierno federal sobre determinadas ra
mas de la Industria y el comercio.



FUENTES:-

, "“Las fuentes jurldicas se integran por el conjunto de -
normas o principlos creados por el poder piblico. (14)

Es decir, por el Poder IEjecutivo y Judicial con mando -
de que sea n obligatorias, tanto para trabajadores y patrones, co-
mo también dichas autorldades.

En estas fuentes figuran principalmente la Constitucion,
las leyes que de c¢lla se derivan, reglamentos, la costumbre, la
equidad y la jurisprudencia; sin embargo éste jerarqufa funclona
de modo que en todo caso se emplea la ley mas favorable para el
trabajador.

"Las fuentes formales del Derecho Administrativo Labo
ral son:

1.~ La Constitucién Polltica - Soclal de 1917, eapecif]-
camente al articulo 123, que trata del trabajo y de la prevision -
soclal en normas exclusivas en favor de los trabajadores.

II. - Las Leyes del Trabajo Reglamentarias del artiulo
123, expedidas por el Poder Legislativo Federal.

Il - Las Leyes y Reglamentos Administrativos del Tra-
bajo y de 1a Previsi6én Soclal,

IV.- Los Tratados y Recomendaclones de Derecho Inter
nacional del Trabajo.

V.- Los Estatutos y Reglamentos de los Sindicatos, de
las federaciones y confederaciones de los trabajadores,

VIi.- Las Costumbres Laborales, y
VII. - La Jurispruedencla del Trabajo". (15)

En cuanto a los Podercs Ejecutivos, Federales y Local,
sus funciones las realizan a travéz de la Secretaria del Trabejo
y Prevision Soclal, Direcclones locales del trabajo las cuales se
auxilian de inspectores, en cuyo cargo estd el cumplimiento de -
las leyes laborales, de los contratos de trabajo, y de las reglas
higlenicas, y otras medidas de previsién social.

En el area del Derecho del Trabajo y de las relaclones
laboralas, hay otras fuentes que dan origen a derechos y, en la
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cual dan firmeza a las metas de la clase trabajadora, como son
las fuentes espontdneas, las cuales nacen de la relacién social -
del proletariado, entre loa trabajadores y sus sindicatos, los --
cuales se manlfiestan en los reglamentos del trabajo y la socia-
bilidad proletaria.

Estas fuentes no se derivan de la autoridad pOblica ni
de la autor idad soclal, sino de la organizacién sindlical obrera,
sin embargo llevan a cabo y cumplen la misma funcién de la --
ley, entre las relaclones de los trabajadores, las cuales reper-
cuten en el patrén.

Por otro lado nadle se atreve a oponerse de que el --
proletariado forma la clase primordial de la sociedad de mas fir
meza. La misma Ley Federal del Trabajo lo reconoce en el -
sigulente precepto, que dice:

Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos
y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organl—
zar su administracin y sus actividades y formular su programa
de accién.

Las fuentes espontdncas que forman parte del derecho
sindical proletario tiene la misma eficacia jurfdica que la ley y,
por lo tanto son fuentes de derecho administrativo del trabajo --
que se hacen visibles en las relaciones laborales, administracion
social del trabajo, adminlstracién pdblica laboral, en la jurisdic
cién y en el derecho proletario.

"En un régimen como el nuestro, en el que los pode--
res pfblicos solamente obran en caso de estar autorizados ex--
presamente por virtud de una lsy, la costumbre no puede tener !
aplicacién en lo que se reflere a la competencla de los funciona-
rios", dice Gabino Fraga.(16) L

Empero en el Derecho Administrativo Social, la cog--
tumbre influye para crear normas en las relaciones de trabajo,
ya que el estado tiene el deber de Intervenlr, para vigllar el --
cumplimiento de dichas costumbres, como fuentes del Derecho -
Administrativo del Trabajo.

La jurisprudencia debe de considerarse como fuente, -
porque la funclén judicial de donde proviene, una de sus finalida
des es crear al derecho y ademds aplicarlo, la jurisprudencla -
como la costumbre constituyen un medio importante para fijar la
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interpretacidn de las leyes, la jurisprudencia, cuando emana de
la Suprema Corte de Justicia, también es fuente de Derecho Ad
ministrativo del Trabajo, slempre que haya cinco ejecutoriag --
conformes, no Interrumpldas por otra en contrario.

Como la jurisprudencia asi formada obliga a los tribu-
nales feder ales y locales, v como normalmente gon ellos log --
que conocen de los actos de la administracién, ésta tendrd que
sujetarse también a dicha jurigprudencia para evitar la invalldez
de actos subsecuentes.

Dentro de la Interpretacién de las fuentes, dos signifi-
cados aluden a tal concepto como son desentrafiar la naturaleza
del derecho y el sentido de la ley.

Interpretar es un término equivoco que exige precisar
su contenldo y alcance. No es lo mismo la interpretacidn de -
la ley, que la interpretacidn del derecho, pues ésta es mas am-
plia y la ley es solo una porcion del derecho y por lo tanto mas
restringida. Interpretar es desentrajar el sentido de una expre
8ién,

Se Interpretan expresiones, para descubrir lo que sig-
nifica; pero la expresion puede hallarse constituida, en su ag---
pecto figico, por signos de otra especie (flechas indicadoras, -
sefiales luminosas, ademanes).

Lo que se Interpreta no es la materialidad de los sig-
nos, sino el sentido de los mismos, su significacidn juridica.

Garcla Maynes ve al proceso de creacion de la ley co
mo fuente del derecho, porque cree que el derecho unicamente
son las normas generales y pasa por alto a las individuales, a
pesar de q ue son parte del orden jurfdico.

La palabra fuente del derecho suecle usarse en sentido
no jurfdico, se pretende hallarlas fuera del orden jurfdico y no
giempre ocurre asi, de esta manera pensemos sobre las llama-
das fuentes histéricas reales, que pretenden algunos autores, con
forman al derecho,

La expresién fuente del derecho es figurada, ambigua,
se emplea para designar los métodos de creacidén juridica (la -
costumbre y la legislaci6n) y ademds caracteriza el fundamento
de validez del derecho particularmente b razén Gltima de dicha
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validez, La Constitucion aparece como Fuente de Derecho, ello
nos conduce a ver a las fuentes, llamadas de esa manera, como
una entidad dentro del derecho, no dotada de exigtencia indepen-
diente o entidad diversa del derecho,

Sea cual fuere la ley o norma, Inclusive la Constitu- -
cidn deber & siempre aplicarse la que tutele mejor o reivindique
los derechos del trabajador.

En consecuencla podemos definir a las fuentes en Dere
cho Admini strativo del Trabajo, como los actos o hechos funda-
dores de principios e instituciones, asf como las leyes y sus --
respectivos reglamerntos, derecho proletario, la costumbre y la

* jurispruden cia.

Estas fuentes dan a conocer al mismo tiempo la inter-
vensi6n del estado moderno, tanto en las actividades peblicas, -

como en las actividades soclales,




AUTONOMIA: -

El Derecho Adminiscrativo del Trabajo, tiene como finalldad, la-
asistencia, tutela y reivindicacton de la clase trabajadora; sin embargo -
esta teoria no se ha universalizado, ni naclonalizado, sino que ha oprimi
do al desarrollo de la proteccion legislativa -administrativa de los traba
jadores, en cuanto a sus relaciones particulares y colectivas con sus pa-
trones,

El Unico precepto que proclama derechos soclales con sentido re-
dentor en los pafses democrdticos, en nuestro artfculo 123; y es por eso-
que el Derecho Administrativo del Trabajo, tiene un sentido proteccionis-
ta, asistencial y relvindicatorio en la cual lo podemos presentar como ra
ma del Derecho Laboral con puro contenido social . -

cet et B00P £ .1 REI5 Y SRUCAS Y el REF SRR AR AEROE Y
autoridades laborales, en sus funciones sociales.

En ¢l oxden positivo y cientifico, el derecho administrativo del ~--
trabajo, alienta y fecunda la ciencia de la administracion soclal en sug —
diversas manifestaciones, ya sea en las relaciones de produccién, como-
en actividades laborales, donde las repercusiones en el futuro son insos -
pechadas por el proletariado, a pesar de la cual no deja de vislumbrarse
1a nueva luz socialista,

En el Derecho Administrativo del Trabajo se puede emplear ultima
mente la divisién de las fuentes del derecho administrativo en general, de
la siguiente manera; '

A).- DIRECTAS.

B). - INDIRECTAS.,

: 8 fyent ectas, . 8on_las escritas, entre las que se encuentran
la Oonsh?ucfgn yeﬁglfeyes SdInisteativas. 4 ,

Las fuentes indirectas, son las no escritas, como la costumbre, la
doctrina clentifica y los principios del derecho social del trabajo que se -~
establecen en los conflictos laborales,

La teorfa general de las fuentes del derecho del trabajo toma en --
consideracion también en los conflictos laborales .

econé m{,&g %&“Eﬁ ?&ltt%g'ia &8 'provienen de hechos de la vida polI;ica, ‘-
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Las fuentes formales, son las formas de los hechos o
de sus consecuencias que se perciben en normas juridicas y en

‘documentos legislativos,

En nuestra doctrina se enlazan estas dos fuentes para
dar nacimiento a un sistema juridico positivo laboral y para su
empleo préctivo, con la finalidad de que el nuevo derecho del
trabajo realice no solamente la proteccién de los trabajadores,
sino también la reivindicaclén, en la administracién pdblica, pri
vada, social o sindical.




SU NATURALEZA,

En nuestro derecho laboral, asl tiuabién en el derccho administra
tivo del trabajo, no tene cardcter piblico, el contrato -ley, las relacio
nes laborales, las relaclones entre el estado y sus servidores, ya que im
plicarfa subordinacién al estado burgués.

Siguiendo la teorfa jurisprudencial, la Nueva Ley Federal del Tra
bajo fundamenta muy claramente, de que las normas de trabajo, son de -
orden pablico ( artfculo 5°), sin embargo es de poda resistencia y contra
ria del artfculo 123 de la Constituci6n de 1917,

Las funciones de la administraci6n piblica son principalmente po
lfticas y egtan fundamentadas en la ley suprema, como es la Constitucidn
por lo que las actividades que lleva’ a cabo son esencialmente burguesas,
teoria en que s¢ basa el Presidente de la Reptblica y demas autoridades -
administrativas que dependen de el, en las diferentes actividades que ge-

encuentran a gu cargo,

Atn cuando ésta teoria es vital de ]a administracion pablica, mds
vital es cuando al ejercer funciones sociales, por disposicién de la propla
constitucién, a pesar de que no dejan de conservar su cargoe digno de auto
ridades pblicas, ya que también tienden a soclalizar 1a actividad politica,

El acto ritual de los funcionarios de protestar, cumplir y hacer --
~ cumplir 1a constitucién ( artfculo 128 ), los obliga tanto politicamente -~
como soclalmente, ya que se trata de un solo cuerpo jurfdico integrado de
mormas politicas y sociales; de esta manera el Derecho Adminiatrativo del
Trabajo localiza las bases para el cumplimiento de preceptos soclales en-
1a esfera polftica,

El Derecho Administrativo del Trabajo como integrante del Dere-
cho Laboral, es por lo tanto Derecho Soclal que se refleja en la congtitu--
ci6n, en las leyes de la materia, asf como en los reglamentos y activida -
des sociales de las autoridades piblicas y autoridades soclales.

Podemos decir que es indiscutible la teorfa social del derecho del
trabajo y por tanto del derecho administrativo laboral como rama del de-
recho del trabajo, en la cual reafirmamos que nuestra constitucion estd -
integrada de dos partes principales, '
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1.~ l.as normas politicas que componen la Constitucion
Polftica,

2.- lL.as normas sociales que forman la Constitucién So
clal, que se proyect6 tanto en Ja ciencia nueva del derecho, co-
mo en el estado moderno, derccho Internacional y legislaciones
que reclbieron su dogmdtica politico - social.

El Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo es norma
de derecho soclal para llevar a cabo sus propdsltos en la admi--
nistracién soclal y en la propia vida,

Las normas del derecho administrativo del trabajo y -
de la previsi6n social, no van dirigidos a todos los hombres, si
no que se aplican esencialmente a la clase obrera, a los traba-~
jadores, para su dignificacion, tutela y su total reivindicacién, -
por lo que se ve claramente que no beneficlan a la clase empre-
sarial, patrones o explotadores. O sca que s6lo son objetos de
asistencia, tutela y reivindicacién los que sc mantienen de su tra
bajo mater lal e intelectual, asl como los obreros y campesinos,
que es la clase economicamente débil,

Esta teoria soclal es el fundamento de nuestro derecho
administrativo del trabajo, en donde la lievan a cabo las autor{-
dades administrativas sociales, entre las cuales podemos mencio
nar a las comisiones que .establecen el salario minimo general™

y profesionel, y también aquellas que fijan ¢l porcentaje de utl-
lldades cor respondientes a los trabajadores.

Nuestro artfculo 123 se introduce en el estado politico
en cuyas obras se reconocen las normas administrativas, en don
de se integra un conjunto de normas, principlos, instituciones y
demds derechos sustanciales, y administrativo adjetivos; donde
las pueden emplear las awtoridades ptblicas, asl como las autor|
dades sociales que proceden de la constitucion, de las juntas o -
Tribunal Federal de Conclliacién y Arbltraje, comisiones de los
salarios minimos y del reparto de utilidades; de esta manera po-
demos ver, que la composicién de los trabajadores no es el es--
tado polftico burgués, sino que es en el estado soclal; por lo que .
podemos conclulr que el derecho administrativo del trabajo tlene
circunstanc ias muy especiales que lo identifican de las normas
extranjeras.




N et R

SU IMPORTANCIA EN LA SOCIEDAD.

"La existencia de las clencias soclales en la historia
nos revela que el origen de ellas cstd en la sociedad humana. De
ahl que antes de Augusto Comte hublera comenzado a estudiarse
la ciencia de las sociedades; sin embargo fué éste quicn acufié -
un término Inmortal: la sociologfa que representa la expresién -~
mas acertada, afin cuando se le considerara en un tiempo Bar-
barismo Cémodo"(17)

Sin embargo fué Marx el primero en aportar los cono-
cimientos para aplicarlos al hombre como ¢l elemento imprescin
dible de la sociedad y de la convivencia humana, o sea la soclo
logfa clentifica.

En todo tiempo los clentificos han tratado con mucho -
culdado no solamente el conocimiento del hombre, sino también
sus relaciones con los demés hombres, asl como el desarrollo
del pensam lento social.

En la magnifica e Interesante obra de Harry Elmer Bar
nes y Howard Becker, después de examinarlas, llegan a las si-~
gulentes concluslones:

El primer voltimen de historia del pensamiento soclal,
hace una narracion del pensamiento social en el modo mas am--
plio del término pensamiento; ejem..., cuando ¢l hombre no ha-
bfa encontrado palabras para expresar sus primeras ideas hemos
tratado de conducirlo a un resultado, por las pruebas ofrecidas
por las clenclas, costumbres, creencias, las prdcticas morales
y la organizacién social y cultural en general.

Cuando se ha progresado la habilidad de escribir, de--
pendemos menos de las Ideas l6gicas, sin embargo en la mayoria
de los casos nos apoyamos en la interpretacion; damos relativa-
mente poco espacio a la cita directa y mucho a la descripcion y
andlisis de las situaciones sociales y culturales dentro de los --
cuales hay que interpretar los diferentes tipos de pensamientos
social, explicito ¢ implicito.

Cuando Kant en sus tiempos se interrogaba sque es el

- hombre, hasta nuestros dlas sigue siendo dificil de comprender

lo cierto es que el individualismo solamente ve al hombre aisla-
do; y el socialismo lo contempla sumergido en la socledad; don-
de Martin Buber observa que en un caso el rogtro se haya des--
compuesto y en el otro ignorado.

La critica del método individualista se inlcia generalmen
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~te en la ldeologfa colectivista. Pero si el Individuallsmo compren
de una par te del hombre, asl la sucede tamblén al colectivismo,

ya que ninguna de las ds tendencias se encamina a la integridad

del hombre.

El individualismo ve al hombre mas que en relacién con
sigo' mismo, pero el colectivismo no ve al hombre sino a la so-~
cledad,

Para salvarse de la soledad, el hombre trata de ser -
digno. El individuo moderno tiene principalmente un origen ima-
ginario, y de ahf su debilidad, ya que ln imaginacién no llega a
dominar de hecho la situacién dada; Karl Marx fué el que descu-
bri6 al hombre verdadero, enajenando ¢n sus relaciones de pro--
ducel6n como miembro de una clase, en sus famosos trabajos ju
venlles a los veintiseis afios, cuando oted su cautiverio y la nece
sidad de su liberacion y su emancipacion de las fuerzas soclales,
proclamand o deade entonces el camblo soclal en sus manuscri-
tog econom ico - filosdficos de 1844, cuya primera versién se de-
be a D. Riazanov y al Instituwto Marx - Engels, actualmente Ing-
“tituto de Marxismo - Leninismo'(18),




SU FUERZA DIALECTICA.

El maestro Trueba Urbina, nos dice que en la clencia de
la administracién social tamblén es determinante la ciencia de la
ideologfa.

En donde las estructuras del 123 son esenclalmente mar-
xistas; sin embargo las superestructuras pollticas paraliza la - -
funci6n revolucionaria de sus obras, ya que el representante del
goblerno en las comisiones del salario minimo y del reparto de
utilidades y en los tribunales laborales, es la que mediatiza la
teoria social reduclendo las relvindicaciones proletarias, al Impe
dir aumentos de salario, porcentaje de utilidades y, asl como re
invindicaciones en la jurisdicclén. soclal.

En nuestro régimen capitalista, las comlsiones de los sa-
larios minimos profesionales y del campo y la del reparto de -
utllidades que determina el porcentaje a los trabajadores, a la -

‘sombra de la clencla soclal realizan funclones mfinimas relvindi-

catorias de los trabajadores, ya que dichos fundamentos, es una
parte de la Teoria Integral del Derecho del Trabajo, la cual es

teorfa .mar xista emplea en la superestructura constitucional me-
xlcana.

La soclologla y la filosoffa mexicana son ciencias que con
las teorias de Marx (ecenclalmente lucha de clases pulsvalfa y
del valor), son el fundamento de nuestra clencia social en el ar-
ticulo 123 Constitucional que aplicadas a la administracion social
y a 8u ejercicio en las instituciones sociales pueden integrar la

- teorla del marxismo mexicano, en lo que se reflere a la protec-

cién y reinvidicacion de los derechos del proletariado, como ele
mentos jurfdicos para alcanzar en el futuro el cambio de estruc
turas del capltalismo por el soclalismo,

La uni6n de Ideas ajenas y el nuestro, sersn los fundamen
tos para preparar la clencia de la administracién soclal e Inter-
pretar el sentido marxista del artfculo 123 y su proyeccién dignl
ficando los territorios del tercer mundo con la aproximacion del”
socialismo.

La ciencia de la Administracién soclal es el estudio y

" desenvolvimiento integral de las funciones soclales para la reivin

dicacli6n del hombre y del proletariado en las relaciones de pro-
ducci6n, asf como tamblén en la vida, en la que abarca a la so-
ciologfa del trabajo, en donde sobresale la explotacion capitalis_
ta, por lo que se auxilia de instrumentos soclales, para hacer =
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- de 6sta CIENCIA NUEVA en el devenir histérico que se avecina,
una superestructura juridica, para lograr mis tarde la transfor -
maci6n en un estado soclalista,
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TRASCENDENCIA.

En México las instituciones medlevales, semli-feudales,
fueron tan extraordinariamente fuertes, pesaron con yugo tan -~-
opresor sobre los campesinos y el obrero y sobre todo el pue--
blo en general, detenidendo el desarrollo del pensamiento poll-
tico en todos los estamentos y clases de la socledad, que no se
pudleron menos insistir en la enorme importancia que para log -

campeslnos y para los obreros tuvo la lucha contra las institu--
clones feudales de toda especie.

Este fen6meno rompe la ligacion del régimen de seryi-
dumbre y de paso al slstema de explotacién del hombre por el -
hombre, de ahf que los constituyentes vislumbran que “el trabajo
es lo que produce el valor de las cosas", el trabajo acrecienta -
el capital y s6lo mediante la soclalizacion de éste, el trabajo re-
cupera lo que le corresponde en el fepomeno de la produccion.

Lag mercanclas satisfacen necesldades humanas y la --
utilidad de estas se transforman en valor de uso.

Lo que las mercancias tienen es el trabajo humano vy
nuestros artfculos 123 protege al trabajo en general. (19)

"El artfculo 123 limita la jornada de trabajo, de aqul
que su finalidad es la reivindicacién de los derechos del proleta
riado, que no solo combate la explotacién del hombre por el ~--
hombre, slno otorga el derecho legitimo de la asoclacién profe-
sfonal y huelga"(20)

"En el artfculo 27 de la Constitucién impone modalida
des de la propledad privada cuando las reclama de intereses so-
cial, fracciona a los latifundios y el reparto equitativo de la ri-
queza ptblica, lo cual indica la condena a la propledad privada.
La propiedad - funcién social que consagra el articulo 27, es el
primer paso jurfdico hacia la socfalizacién integral”. (21)

De lo cual se desprende que el obrero no puede ya de-
jar de ver que lo que le oprime es el capital que hay que soste-
ner la lucha contra la clase de la burguesfa, Y ésta lucha suya,
encimada a la satisfaccién de las necesidades econdmicas mas in
mediatas, a la mejora de su situacién material, exige inevitable-
mente de los obreros organizaclén; se convierte inevitablemente
en una guerra no contra las personas, sino contra la clase, esa
misma clase que oprime y subyuga al trabajador no solo en las
fabricas y talleres gino en todas partes. He aqul porque el --
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trabajador fabril no es obra cosa que el representante avanzado
de toda la poblacién explatada; y para que lleve a cabo su re--
presentacién en una lucha organizada y consecuente, hace falta
algo muy dlistinto que atraerlo con una perspectiva cualesquiera;
para esto hace folta sola y simplemente aclararle su sltuacion,
esclarecer el regimen politico - economico del sistema que lo -
oprime, esclarecer la necesldad e Inevitabilldad del antagonfsmo
de clase bajo este sistemna.

Sélo la lucha de clases consagrada en el artlculo 123
Coustitucio nal, por lo que es marxista, sefala al proletariado -
la salaida de la esclavitud espiritual en que han vegetado hasta
hoy las clases oprimidas, y en el cual el derecho soclal 6 jus-
ticla social cobrardn su amuténtico valor y sentido reinvindicato--
rio, cuando la clase obrera tenga la declsién de ponerle fin al
regimen de explotacidén del hombre por el hombre y venga a --
crear en el estado mexicano; el estado socialista, ya que el es-
tado de derecho social es transitorlo.

Asf la administracion soclal necesarlamente hiere a la
adminfstracién plblica en muchas ocasiones,

Subrayamos las contradicclones entre una y otra, to--
mando en cuenta los propios textos constitucionales que por un -
lado garant izan el derecho de propledad y por otro establecen -
los medios para destruirlo, quedando la determinacidn final en
manos del jefe de los estados, el politico y el soclal, que es el
Presidente de la Reptblica, cuyos poderes resultan omnimados,
todo lo cual explica el hibridismo de nuestro régimen constitu-
clonal. :

El Presidente es ciudadano de dos mundos distintos,

Pero las contradicciones se esfumaran definftivamente
cuando desapareca la administracidn ptblica (burguesa) y sobre
sus ruinas se edifique exclusivamente la administracién social, -
unica que existird en el porvenir, porque absorverd las funclones
polfticas.

La administracién laboral slempre es honesta sin alter
nativas y sin contradicciones: es el pago hacia el estado socia-~
1ista, :
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CAPITULO TERCERO
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© g).- Las funciones soclales de la administracién social,
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FACULTAD REGLAMENTARIA SOCIAL DEL PRESIDENTE DE --
LA REPUBLICA.

La Administracion Pablica, como es bien sabldo, estd con

cretizada ¢n el Poder Ejecutivo, eg decir, on el Presidente de Ia
Repablica y en los drganos o autorldades que de ¢ dependen. En
el derecho mexicano, la adminigtracion pablica puede ser federal
o local, en concordancia con el Estado federal que se Integra por
los paderes de la Federacion y de los Fstados miembros. la pe-
netracién del derccho del trabajo en ¢l Egtado moderno fortale~

cié las funciones piblicas, encomendindole al Pader Ejecutivo ac
tividades s oclales encaminadas a la proteccidn, tutela y reden--
clén de los obreros y campesinos, de los econdmicamente débi-

les, concretamente de la clase obrera, ya que en los regimenes

capitalistas la divisién de clases es cvidente: por un lado log po
seedores, propletarios o explotadores, y por el otro los desposel
dos, los que viven de su trabajo y para quienes se han dictado -
leyes y reglamentos administrativos de protecclén y asistencia,

Consigulentemente, Ia actividad adminfstrativa del Estado
moderno  se ejerce a través de leyes, ordenanzas, decretos, re
glamentos, resoluciones o declsiones, para el efecto de la apli-
caci6n rigurosa de las normas del trabajo y de la previsldn so-
clal. * Los administrativistas entienden por administrar o por --
funcién adminlstrativa, no s6lo aplicar la ley, sino perseguir un
propésitc de servicio piblico o de 1nteu.s general, que determi-
na la esencia de la actividad del Estado( ) pero ¢ necesario
agregar a este concepto rigido de administracién pablica, las --
nuevas funciones soclales conferidas al Estedo politico en nues--
tra Constitucién de 1917 y particularmente a los poderes plblicos.
legislativo y ejecutivo, y -también al judicial en cuanto se otor-
gan facultades a los tribunales federales en el julcio de amparo
para suplir las quejas deflclentes de los trabajadores. Asl pues,
en las relaclones laborales no s6lo se aplican las normas del ar
ticulo 123 y las leyes del trabajo expedidas por el Congreso de la
Unli6n, sino también los reglamentos del Poder Ejecutivo, presen-
cia de la Adminjstracién Pablica en el campo soclial, en cuyo caso
la actividad que realiza es también social.

Ahora bien, en el Estado mexicano que emana de las nor
mas de la Constitucién de 1917, la funcién administrativa puede -
ser federal o local, en los términos de log articulos 40, 41, y -
115, por ser voluntad del pueblo mexicano constitulrse en una re
pablica representativa, democrética, federal, compuesta de Esta-
dos libres y soberanos en todo lo concernlente a su régimen inte
rior, pero unldos en upa Federacién, cjerciendo el pueblo su so
beranfa por medio de los Poderes de la Unién y por los de los -
Estados, teniendo como base de su divisién territorial y de su --




- 66 -

organfzacién polltica y admlinistrativa el Municipio Libre. En es-
ta virtud y en ¢l orden puramcente administrativo, tanto cl Poder -
Ejecutlvo Federal como los Podercs Ejecutivo locales, ¢jercen no
s6lo funciones pablicas sino funciones soclales, especlficamente --
cuando dentro de su jurisdiccion ejecutan o aplican las leyes del
trabajo y de la prevision social para la satisfaccion de los intere
ses que las mismas protegen y que son aquellas que corresponden
a la tutela y reivindicacién de los trabajadores.

Integran sendos capltulos de derecho administrativo del tra
bajo las funclones que realizan en el orden administrativo el Presi
dente de la Replblica y los gobernadores de los Estados, por sl
0 a través de sus Organos o autoridades administrativas que de --
ellos dependen en la conclliacién de conflictos laborales y en la -
tutela de los trabajadores.

Conforme al artlculo 123 tienen jurisdiccién concurrente pa
ra aplicar las leyes del trabajo, tanto el Poder Ejecutivo Federal
como log Poderes Ejecutivos de las "'Entidades Federativas'' den-
tro de sus territorios y sicmpre que no se trate de asuntos reser
vados a las autoridades federales, como por ejemplo: la industria
textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera, azucarera, minera, pe
troqufmica, metallrgica y siderargica, etc., que constituyen las
materias a que se refiere especificamente la fraccién XXXI del -
articulo 123. En consecuencia, la aplicacién de las leyes del tra
bajo corresponde a las autorldades locales en los asuntos no reser
vados a las autoridades federales, y en relaclén con las funciones
administrat ivas de aplicar las leyes, tanto el Ejecutivo Federal -
como los ¢jecutivos locales, pueden valerse de decretos, regla--
mentos, ordenanzas, resoluclones o decisiones, aunque correspon
de expresamente al Poder Ejecutivo Federal dictar reglamentos
del trabajo y de la previsién social, para proveer en la esfera ad
ministrativa a la exacta observancia de la legislacién laboral que
es federal,

La facultad reglamentaria corresponde pues, al Presidente
de la RepGblica o encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, no
obstante que los reglamentos tienen las mismas caracteristicas -
de la ley desde el punto de vista material, porque el artfculo 89
fracci6n I, de la ley fundamental, es preclso al respecto: '"Pro--
mulgar y e jecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia."

En ejerclc'io de esta facultad, el Presidente de la Rep(bli
ca ha expedido reglamentos administrativos en materia y de pre
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visi6n social, que no s6lo complementan la legislacién del traba
jo, sino que facilltan la aplicacién de las disposiclones labora--
les en funci6n de tutelar al trabajador, inspirados en la natura-
leza social de las normas del articulo 123 de la Constitucidn.

Log gobernadores de los Estados y Territorios y el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, estaban facultados confor
me a la Ley Federal del Trabajo de 1931, para expedir en las -
dreas de su competencia reglamentos laborales, Aun se siguen
aplicando en las Entldades Federativas los antiguos reglamentos
de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo y de la Inspeccidn
del Trabajo.( 2 )

: En consecuencla, los reglamentos laborales y de prevision
social ‘son parte integrante de! derecho adminlstrativo del traba-
jo, enriqueciéndolo a través de los actos administrativos labora-

-les que realizan los Organos pablicos y soclales del trabajo; en
la Inteligencla de que en la materia de que se trata, el propdsi-
to de los reglamentos y de los actos administrativos no entrafla

-un servicio pablico, sino un serviclo social en funcién de tutelar

"a'los que forman la clase obrera.




DIVERSIDAD DE REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL --
TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.

La actividad administrativa del trabajo y de la previsién -
soclal se contempla a través de la diversidad de reglamentos que
se derivan de estas ramas de nuestro dereccho social del trabajo,
Podemos clasificar dichos reglamentos en cinco grupos:

A) Los que se concretan a tutelar la prestacién de log -~
servicios, a fin de evitar que se violen los derechos de los tra-
bajadores y las normas reguladoras de las relaciones lahorales.

B) Los que se refieren a la tutela de la prestacion de ser
vicios, en cuanto ataflen al cuidado y salud de los trabajadores -
previniendo peligros y rlesgos, etc.

C) Los que consignan las actlvidades de las autoridades -
pablicas en ejerciclo de funclones sociales, o sean los reglamen
tos Internos de las Secretarfas de Estado, Direcciones locales -~
del trabajo, Inspeccitn del Trabajo y Procuraduria de la Defensa
de] Trabajo.

D) Los que norman el funcionamiento de la administracién
de justicia laboral, asf como las facultades y obligaciones de los
funcionarios y empleados.

E) Los que se concretan al funclonamiento de los Institu-~
tos de prevision social.

En dichos reglamentos se congignan sanciones para los --
casos de (nfraccién patronal, asi como disposiclones adjetivas que
facllitan la observancia del orden juridico-social en las relaciones
laborales,

Los reglamentos administrativos laborales y de previsién
social, que se compllan en este lugar son antiguos. El primero
fue expedido en el afio de 1912 por el Presidente Madero, Otros
en el afio de 1934 por el Presidente Rodriguez(3). El dltimo, de
Higiene del Trabajo, por el Presidente Avila Camacho en 1946. -
Es urgente la revisién de los reglamentos para ponerlos a tono
con el desarrollo industrial, y también con el fin de mejorar la
tutela de los trabajadores. Sin embargo, en la dindmica de las -
relaciones de produccién y laborales, s pueden aplicar, ademds,
las nuevas normas de la tecnologla de nuestro tiempo, para la -
proteccién de la persona humana obrera.

En la Sexta Parte de esta obra se incluyen los reglamen-
tos especificos de los institutos de previsién por ser el lugar --




-

adecuado: Descentrallzacién Administrativa de los Institutos de -
Previsién Social. Tales son: Instituto Mexicano del Seguro Socl
al, Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Tr dbajado-
res del Estado e Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores.




LA TEORIA SOCIAL DE LOS REGLAMENTOS ADMINISTRAT|
VOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL

Es actividad del Poder Ejecutivo Federal proveer en la es
fera administrativa a la exacta observancia de las leyes, por lo
que en cumplimlento de este mandato consignado en la fraccion I
del artfculo 89 de la Constitucion, los anteriores reglamentos la-
borales y de previsién soclial han sido expedidos por el Presiden-
te de la RepOblica; pero la funcion que ejerce el Presidente al dic
tar dichos reglamentos no es de carfcter pfiblico, sino de cardc
ter social, por cuanto que las normas que contienen dichos regla
menos estdn destinadas a tutelar el trabajo humano, de manera
que éste no sufra menoscabo o deterioro en su ejerciclo, enco--
menddndose a 1a vez a las proplas autoridades administrativas vi
gilar la observancia de las leyes y el cumplimiento de las mismas
en las relaciones entre trabajadores y patrones, Para este obje
to se establecen a la vez sanclones por el incumplimiento de las
normas de trabajo y de previsién social, a fin de evitar no sélo
perjuiclos a los trabajadores, sino tal vez daiios irreparables, -
como serfan aquellos que provocan la pérdida de la vida que no
puede compensarse jamds con el pago de una Indemnizacion.

Tanto los reglamentos laborales como de previsién soclal
son de la misma naturaleza, la cual estd latente en los textos --
del articulo 123, en funcién protectora y redentora de los trabaja
dores; consiguientemente, la naturaleza social de las disposiciones
de nuestra Carta Constitucional del Trabajo no s6lo obligan al Po
der Legislativo a Insplrarse en las mismas para dictar las regla
mentaclone s correspondientes, silno al propio Poder Ejecutivo que
en la especle su facultad reglamentaria no es de cardcter pfblico,
sino social, por cuyo motlvo dichos reglamentos sélo deberfn con
tener normas tutelares de los derechos, de la salud y vida de --
los trabajadores, culddndose tamblén que en los casos de muerte
los beneficiarios econémicos de los mismos reciban las indemni-
zaclones correspondientes, entre tanto se readaptan sin la presen
cla del jefe de la familia a una nueva vida,

Asf pues, en la reglamentacién del trabajo minero no sélo
se tutela la actividad del trabajador, sino se imponen a los patro
nes obligaciones para evitar rlesgos en las labores, tipificéndose,
por tanto, las sanciones de incuplimiento. L.a misma teorfa in--
forma todo lo relacionado en las labores que se realizan en las -
diversas vias de comunicacién y en los trabajos en que se usen
generadore s de vapor o recipientes sujetos a presién. De la -~
misma manera que se protege el servicio que presta el trabaja--
dor y la forma de utilizarlo, también los reglamentos administra
tivos de previsién social contienen normas de higiene y prevent]
vas de accidentes de trabajo, tanto en los centros laborales como
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en toda actividad que por la naturaleza propla del trabajo puede ori
ginar riesgos para quien presta el servicio. El mantenimiento de
la normalidad cn las relaciones de trabajo y el cumplimiento de las
‘leyea protectoras del mismo y de previsién socisl, es el objeto es-
peclfico de las sanciones que establecen los reglamentos cuyas nor-
mas integran el derecho penal administrativo del trabajo.




LA APLICACION DE LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS
LA D SION SOCIAL.

La aplicacién de los reglamentos laborales y de prevision
social por disposiclones de los mismos, queda a cargo de las au
toridades dependientes del Poder Ejecutivo, quienes a pesar de -
que forman parte de la administracién pdblica, en la aplicacién
de dichas normas ejercen una funcién soclal que debe ser con- -
gruente con los principlos tutelares y redentores que Informan y
animan la dindmica del articulo 123,

Por lo que se reflere a las Infracciones de las disposicio
nes de la Ley Federal del Trabajo, como de los reglamentos ad-
ministrativos laborales y de previsién social que de ésta se deri
van, la autoridad pOblica con funciones laborales estd encargada
de aplicar cstas leyes, por ejemplo: Cuando se trata de materi-
as de la jurisdiccién de las autoridades federales, se surte la -
competencia de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Soclal o de
la Inspeccién Federal del Trabajo, y cuando se trata de materlas
de cardcter-: local, entonces se surte la competencia de los go--
bernadores de los Estados, de las autoridades locales del traba-
jo o de los Inspectores laborales dependientes del Poder Ejecuti
vo local. En las normas de la Ley Federal del Trabajo y en
los reglamentos laborales y de previsién social, se establecen -
reglas procesales para la aplicacién de las sanciones correspon-
dlentes., Estas reglas constituyen el derecho procesal adminis-~-
trativo del trabajo que se funda en dos principios fundamentales
derivados del artfculo 123: uno, en la funcién que incumbre a la
autoridad administrativa ptblica para realizar funciones soclales
tutelando a los trabajadores en las labores que desempeflen y en
la previsi6n social de las mismas; y otro, en la funcién redento
ra que también incumbre a la autoridad peblica en el ejercicio -
de sus func lones soclales, en favor de los trabajadores frente a
los patronos o empresarios, que son personas fisicas que repre
sentan el capital.

Las disposiciones relativas de la ley y de los reglamentos
administrativos en cuanto a la aplicacién de las sanciones, serdn
objeto de estudlo en particular en otra parte de esta obra consa-
grada al D erecho Procesal Administrativo del Trabajo.

Ahora bien, los reglamerntos adminlistrativos de las Jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje y del tribunal Federal de la Buro
cracla, no forman parte del derecho procesal administrativo del
trabajo, sino que completan las actividades procesales de dichos
6rganos de la jurisdiccién soclal, que junto con las disposiciones
administrativas de que se trata integran también una disciplina -
auténoma, como es el Derecho Procesal del Trabajo., (4)




TEORIA DE LA ADMINISTRACION SOCIAL.

Para definir la Administracién Social en el derecho del tra
bajo, es menester insistir en la naturaleza de esta disciplina que,
como ya hemos dicho, naci6 con el artfculo 123 de la Constitucién
de 1917 cuyas declaraciones son eminentemente por su contenido y
destino: son sociales por cuanto que sus textos contienen derechos
s6lo para los trabajadores, en funcién de proiegerlos y reivindi--
carlos en las relaciones laborales y por las autoridades del traba
jo encargadas de aplicar los preceptos del mencionado articulo -
123 y de la legislacion reglamentaria del mismo, cuyo destino es
suprimir la explotacitGn capitalista por un nuevo régimen socialis
ta

Las autoridades del trabajo, por mandato laboral (Art. 523
son administratvas y jurisdiccionales, por lo que s6lo nos referi
mos, en relacién con ¢l tema, a las administrativas: Comisiones
de los Salarios Minimos y para la Participacién de los Trabajado
res en las Utllidades de las Empresas, que se estructuran en la
Constituci6n y en la Ley Federal del Trabajo; en consecuencia, -
las actividades que realizan estas autoridades caracterizan uno de
los-aspectos de Ia Administracién Social, ya que también quedan
incluidos dentro de ésta los organismos obreros, asociaciones o ~
sindicatos, confederaciones y federaciones, por la intervenclén --
que tienen en la cuestioén social en defensa de sus miembros y me
diante la aplicaci6n de sus estatutos y reglamentos.

La Administracin Social se integra por la totalidad de los
organismos administrativos del trabajo, como son las Comisiones
del Salario Minimo y para la Participacion de los Trabajadores -
en las Utilidades de las Empresas, los Institutos de Previsién So
cial, as{ como la asociacién profesional obrera; las primeras son
organismos administrativos del trabnjo que al fijar los salarios -
minimos y el porcentaje de utilidades, realizan actividades pro--
tectoras y reivindicatorias de los obreros, y los segundos, en --
cuanto a gu ropia funcién social y fiscal ejecutiva. Por lo que
se refiere a la asociacién profesional obrera, si bien es clerto -
que no tiene el cardcter de autoridad, sin embargo, los estatutos
y reglamentos que formulan se aplican en las relaciones laborales
y en los conflictos que se originan con motivo de estas relaciones,
como si se tratara de normas juridicas inmersas es la legislaci-
6n del trabajo, reconocidas por la Ley en el articulo 359 al fa-
cultar a los sindicatos para expedir sus estatutos y reglamentos
y a organizar su administracién y sus actividades, asf como su -
programa de acci6n; ademéds, no debe soslayarse que de acuerdo
con la teorfa marxista de lucha de clases, que informa la vida -
de la asociacién profesional obrera en el articulo 123, el derecho
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de asoclacion obrera no s6lo tiene por objeto la defensa y mejora
miento de los agremiados, sino también el derecho de lucha para
cambiar las estructuras ccondmicss hasta conseguir la supresién -
del régimen de explotaci6n del hombre por ¢l hombre, mediante ~
Ia socializacién de los bienes de la produccién. En general, las -
autoridades socliales administrativas del trabajo y de la previsién
gocial en el campo de la administracién laboral tienen la misién -
de aplicar la teorfa protectora y redentora de los preceptos cong--
titutivos de la Declaracién de Derechog Sociales del articulo 123, -
independicntemente de que los representantes del goblerno en dichos
organismos forman parte de la Administracién Piblica, pues son -
_designados por ¢l Presidente de la Repdblica; sin embargo, tales

- represgentantes, al quedar incluidos dentro de la Administracién So-
‘Cial, tienen el deber de actuar socialmente para ho tralélonar --
Jos principios fundamentales del derecho mexicano del trabajoy -
de la previsién social,




EL ARTICULO 123 Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS EN LA
ADMINISTRACION SOCIAL.

La Administracion Social del Trabajo se organiza en el Articulo -
123 de nuestra Constltucién, en las Instituciones encargadas de fijar los -
salarios minimos y el porcentaje de participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, al través de las Comislones Regionales -
y la Comisién Nacional encargada de fijar los salarios minimos y la Co-
migién Nacional que deberd de terminar el porcentaje de utilidades que -
debe repartirse entre los trabajadores. Los salarios minimos son pun--
tos de partida para satisfacer necesidades wormales de la familia obrera
y la participacion en las utilidades de las empresas es un derecho para -
limitar la plusvalfa y combatir en parte el régimen de explotacién capita-
lista, cuando se obtiene por medio de la lucha de clages,

© Todos los trabajadores en la produccién econdmica o en cualquier
actividad laboral, tienen derecho al salario minimo y a participar en las
utilidades de las empresas, sl mds que a los trabajadores que prestan -
sus servicios a los Poderes de la Uni6n, Presidencia de la Repiblica, Con -
greso de 1a Uni6n, Suprema Corte de Justicia y el Distrito Federal, s6lo™
se les reconoce el derecho a percibir sus servicios, derecho que también
tienen los trabajadores de las Entidades Federativas y de los Municipios -
que se rigen por el apartado A" del Articulo 123; pero ni unos ni otros go
zan del derecho de paxticipar en las utilidades, aunque en nuestro régi--
men capitalista deberfa concedérseles compensaciones porque cada aflo -
aumentan los presupuestos y por otra parte, el Estado mexicano es el re
presentativo auténtico del poder capitalista en el pals.




léA‘%fUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION SO --

La Administracién Social en ¢l efercicio de sus funciones
no podrd lograr la transformacién de las estructuras econémicas
por la fuerza decisoria que tienen los representantes del gobier-
no en las Comisfones que fijan los salarios minimos generales, -
del campo y yprofesionales, y la que determina el porcentaje de -
-utilidades de los trabajadores.

Como la Constitucién polftica crea los poderes poblicos de-
nominados leglslativo, ejecutivo y judicial, la Constitucién social
- establece también los poderes sociales: las Comisiones que fijan
los salarios mfnimos y el porcentaje de participacion de utilida-
des de los obreros, las Juntasy ¢l Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, pa-
ra dirimir los conflictos entre el Capital y el Trabajo y entre --
los Poderes de la Uni6n y sus servidores; siendo 6rgano estatales
. que ejercen funciones sociales legislativas, administrativas y ju- -
- risdiccionales, correspondientes proplamente al Estado de derecho
soclal '
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CONCLUSIONES

1, - El partido liberal mexicano, tlene su orfgen en los clubg i -
berales que se organizan para dar la batalla al porfirismo, Por lo que -
a mediados de la primera década del nuevo siglo, la paz porfirista reci-
be los primeros agutjones de critica y protesta, La lucha polftica vy la -
lucha obrera se intensifican para defender a la patria de las actividades-
decadentes del septuagenario, convertido en inatrumento de explotadores
El periédico "Regeneracién” aparece el 3 de diclembre de 1900, comba
tiendo a 1a dictadura; los Flores Magon son la cabeza visible del movi -~
miento de Liberacién Nacjonal, y tratan de convencer a la dictadura de -
sus errores y al viejo dictador de que abandone ¢l poder,

2 - Llama la atencidn que entre los postulados del "partido Libe-
ral Mexicano" no aparczcs el ‘'derecho de huelga", como anhelo de la -
clase obrera, pero esto se explica facilmente pues la dictadura porfiris -
ta toleraba las huelgas, no combatfa el desarrollo de las mismas, log -~
trabajadores ejercian, aunque sin éxito la coalicion y la huelga: y como -
los obreros podian libremente realizar sus movimientos huelguisticos, --
no habfa raz6n para hacer solicitudes al respecto.

3. - Miis a] declinar la plenitud de la dictadura, los movimientog-
huelguisticos de trascendencia como los de Cananea y Rfo Blanco, se re-
primieron con crueldad, porque la organizacidn sindical obrera minaba-
la solldez del régimen Porfirista y el predominio de sus testaferros,

4.~ Por otra parte, el ejercicio de la Ubertad y ‘Trabajo trae con-
sigo el empleo. de los medios mds eficaces para la liberacidn del prole-
tariado y es el mds importante para poder reconocer a 10s obreros agru-
pados para la defensa de sus intereses, el cardcter de unlones y federa -
ciones con toda 1a personalidad moral y jurldice que es necesaria para --
la efectividad de sus funciones al igual que se hace con los patrones, pre
cisa también consignar francamente en la legislacion del trabajo el Dere
cho de Huelga sancionado en todas las leyes europeas de reforma social-
que concede a los obreros la facultad de intexrrumpir su trabajo para for-
zar la aceptacion de sus demandas pero conviene, si, y esto es muy im -
portante, establecer preceptos aconsejados por necesidades de orden pa-
blico y por el interés comln que conduzcan a la solucién préctica de todos
los conflictog, sin necesidad de ejercitar este gupremo derecho,

5. - Ahora bien, los preceptos relativos al trabajo y a 1a prevision
social se encuentran contenidos en el artfculo 123, constitucional; asf ~--
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el Hmite de la jornada méxima se encuentra en la fraccién la, de dicho -
artfculo, que dice que ésta serd de ocho horas, y la fraccién I, que el --
que el trabajo nocturno serd de sicte horas; asimigmo prohibe lag labo -~
res insalubres peligrosas para las mujeres y los menores de dieciseis --
afios; el trabajo nocturno Industrial para unos y otros; el trabajo en los -
establecimientos comerciales lespués de las diez de 1a noche de cual - --
quier tipo para los menores de dleciseis aios,

6.~ Por otra parte, el Derccho Administrativo del Trabajo, tiene
como finalidad, la asistencia, tutela y reivindicaci6n de la clase trabaja-
dera; sin embargo esta teorfa no se ha universalizado, nl nacionalizado,
sino que ha oprimido al desarrollo de la proteccion legislativa -adminis
trativa de los trabajadores, en cuanto a sus relaclones particulares y co-
lectivas con sus patrones,

7.~ El Gnico precepto que proclama derechos soclales con gentido
redentor en los pafses democréticos, es nuestro artfculo 123; y es por --
~ esn+que el Derecho Administrativo del Trabajo, tiene un sentido protec -
cionista, asistencial y reivindicatorio en la cual lo podemos presentar co
“mo rama del Derecho Laboral con puro contenddo social,

8. - En cuanto a'la creacién y aplicacién del Derecho Administrati
vo del trabajo, estd a cargo de los poderes de la administracion pablica -
y autoridades laborales, en sus funciones soclales,

9. - En el orden positivo y cientifico, el derecho administrativo -
del trabajo, alienta y facultada la ciencia de la administracion social en-
sus diversas manifestaciones, ya sea en las relaciones de producci6n, -
como en actividades laborales, donde las repercusiones en el futuro son-
insospechadas por el proletariado, a pesar de la cual no deja de vislum -
brarse la nueva luz socialista,

. 10, - El Derecho Administrativo del Trabajo como integrante del -
Perecho Laboral, es por lo tanto Derecho Social que se refleja en la cons
tituci6n, en las leyes de la materia, asi como en los reglamentos y activi
dades sociales de las autoridades pblicas y autoridades soclales.
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11, - La Ciencia de la Administraci6n Social es el estudio y desen
volvimiento Integral de las funciones sociales para la reivindicacién
del hombre y del proletariado en las relaciones de produccién, asf -
como también en la vida, en la que abarca a la sociologfa del trabajo,
en donde sobresale la explotacién capitalista, por lo que se auxilia de
instrumentos sociales, para llevar a cabo la Justicia Social.
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