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PREFACIO

Cierto es gue la Scguridad Social es el Gnico cami
no por el cual la humanidad logrard la meta de la {eli—
cidad, pues el hombre al sentirse seguro adquiere up —
consenso en la confianza y el porvenir, Jogrando asi -
su superacion tante fisica, moental v espiritualmente
para poder Jlevar con exito toda clase de propdsitos e
ideales que desee alcanzar.

Asi mismo, esterecomndo que es largo vy sinuoso
suele tener tropiezos graves y dramaticos y s por es-
to que es nccesario Jograr romper todas aquellas barre
ras que sc interpongan, para as! lograr un camino lim
pio y hibre de obstaculos que se vayan presentando -
con el fin de entorpecor o bloguear, ¢l paso a la se—
guridad social, es por esto gque ¢! hombre debe estar-
prevenido y !uchar como huen guerrero incansable cu--
yas Gnicas armas son  lLa Justicia, ol Derecho y la -
Razon pora asi poder alecanzar sus {ines, que son la -
seguwridad y proteccion dentro del convivium humano.

A través de la historia sc ha demostrado que el
hombre ha luchado por su seguridad vy es ahora cuando
se deben multiplicar esos esfuerzos por asi requeririo-
la dinfmica de la seguridad, que dia a dia estd en --
constante transformacién y asi poder encontrar la pro—
teccién del Derecho y la Justicia y con ello lograr a -
través de la convivencia humana, la Superacién hacia-
la Felicidad.



PROLOGO

El presente trabajo cs ¢l resultado de un esfuer—
zo en el cual trata dc dar una orientacién més o menos
clara de lo que debemos entender por Seguridad Social,
es por esto que fue necesario dividir este estudio en va
rios capitulos.

El Primer Capitulo. Se hace referencia a la evolu
cién histdrica del Seguro Social en sus diferentes eta—
pas, comenzando desde su nacimiento en la Alemania-
de Bismarck cn el aio de 1883, pasando por Francia, -
Estados Unidos de Norte América e Inglaterra, hasta -
llegar a tomar un desarrollo actual cn el Seguro Social
Mexicano.

El Segundo Capftulo. Trata de los conceptos y -
definiciones del Scguro Social desarrolldndolos de tal -
manera que se pretenda lograr una distincidén y compren-
sibn que existe entre el Scyuro Social vy la Seguridad —
Social, asi como el concepto de Derecho Social como-
un contrato social del Lstado con el individuo, hacien
do un lado los individualismos egoistas de los particu—
lares,

El Tercer Capftulo. Versa sobre los aspectos que
a nuesltro entender son los mds importantes por repre-—
sentar al organismo gque es pilar de nuestra seguridad
futura que es la Seguridad Social, representada por su
organismo denominado Instituto Mexicano del Seguro -
Social, dando a conocer sus funciones, prestaciones, -
deberes y derechos, asi como un organigrama estructu-
ral debidamente actualizado conforme a las Gltimas re--
formas administrativags gue se han llevado a cabo en -
dicha Institucion.

1

Ll Cuarto Capitulo y @ltimo de ecste trabajo. Vie
ne a constituir la base o idea central que motivd hacer
este estudio referente a los trabajadores temporales o
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ELL SEGURO SOCIAL EN LA HISTORIA

En este capitulo, trataré de dar una idea més o-
menos clara de la cevolucion histdrica del Seguro Social,
en las diferentes Naciones. Asi mismo, da lugar men
cionar las palabras de Dilthey "Los hombres somos en-
primer Jugar seres histéricos antes de ser contemplado
res de la histona, porque ella nos ofrece una serie de
datos que nos peymiten aprociar las circunstancias ac-
tuales del hombre y de sus obras, al mismo tiempo -
gque nos enseha a procurar los medios que vayan a re-
querirse para lograr un {uturo mejor, esto a la luz de
la Seguridad Social, ofrece grandes ventajas, pues es-
el Seguro Social un sistema que hace su incursibn en -
el escenario de la historia gracias a la presiébn que so
bre los gobicrnos de otras tpocas ejercieron los necesi
tados, los desvalidos, en su justa pretensidn para mo-
dificar en la medida que {ucse necesario el orden de Jas
cosas establecidas, y obtener nuevas formas de vida —
que estuvieran mas acordes con el decoro y la dignidad
inherentes a la persona humana

ALEMANIA

Hacer mencién de la evolucién histérica del Segu
ro Social, es hacer referencia a Alemania, porgue fue -
en esa Nacibén precisamente donde sc promulgaron las -
primeras leyes bésicas que establecen y organizan el -
Seguro Social, creando en forma efectiva y real un sig
tema de aseguramiento contra los principales riesgos -
de la vida.

Fue el canciller Bismarck a quien le correspondid
el haber expedido las leyes que hicieron necesaria la
aparicién del Seguro Social.

El Dr. Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, sefa-
la quc ante la fuerza avasalladora que tomé el movimien
to social moderno, el fundador del Primer Imperio Ale—



man Bismarck, establece el primer sistema de Seguridad
Social que sirvid de fuente de inspiracién a otros mu—
chos Estados.

"Ya en 1850 sefiala la verdad histérica, en varios
Estados Alemanes se hablan establecido en sus munici-
pios cajas de enfermedad, en la que los trabajadores de
bfan participar obligatoriamentc”.

Parece ser éste el primer antecedente de un segu
ro de esta naturaleza atdn, cuando el ascgurado fuera-
el Gnico contribuyente. La introduccién del sistema -
Aleman fuc sucesivo, ya que pueden senalarse tres eta-
pas: En 1883 el Scqguro de Enfermedad, en 1884 el Se-
guwo de Accidentes vy en 1889 ¢l Sequro de Invalidez y
Vejez, quedando protegideos lodos los trabajadores ase
gurados de la industria. 1/

Con la expedicidén de las leyes antes citadas, --
son los trabajadores alemancs los primeros en estar pro
tegidos contra los riesgos que sufrieren en ol desempe-
fio de su labor ordinaria, ya qua si un trabajador enfer—
maha sc le proporcionaba atencidén médica y ayuda finan
clera adecuada, lo mismo si sulrfa algin accidente, el
fondo do compensacién le sufragaba los gastos médicos
o cuando guedaba parcial o totalmente incapacitado.

Las principales caracter{sticas del Sistema del Se
guro Social Alemén son: En primer lugar la participa—
cibn del trabajador en ¢l costo del Seguro Social, con
excepcién del Seqguro de accidentes de trabajo que era-
cubierto totalmente por ¢l patrdn; en scgundo lugar, el
Estado participaba en ¢l sostenimicnto de los Seguros -
de Invalidez, Vejez y Enfermedades; y en tercer lugar,
la Administracion estaba dotada de relativa autonomia-
del Poder Central, contando con la inlervencién de tra
bajadores vy patrones.

Lo anterior nos permite apreciar ¢l porqué este -



sistema e¢s observado y también ulilizado por otros paf-
ses logrando una gran influencia en Jlos movimientos so
ciales, que no tardaron en gencralizarse al darse cuen
ta del gran adelanto social que encicerra su contenido.

Este tipo de Seguro Sccial oreado por el Canciller
de Hierro, swge con serias deficiencias como eran la-
no regularizacidén de todos los trabajadores, tampoco el
desempleo lo que sin embargo se ha venido perfeccio--
nando y desarrollando no sélo ¢n la migsma Alemania, -
sino en todas las deméds Naciones que lo adoptaron,

Finalmenle, debemos seialar que es en 1911, cuan
do se recopilan digposiciones de) Seguro Social en el-
Coéddigo Tederal del Seguro Social. En 1923 se promul—
ga la Ley del Seguro Social de los mincros, y la Cong
tituciébn de Weimar establece el Seguro Social contra el
paro forzose en ¢l afo de 1927. 2/

No obstante lo anterior, la realidad del caso es ~
que Bismarck se vio presionado a detener ¢l avance -~
del socialismo en su pafs para ello, buscando un me-
dio capaz de frenarlo expide primero una ley contra las
tendencias de la Social Democracia estimadas peligrosas
para la comunidad. Pero ante el fracaso de dicha Ley -~
fueron concebidas las del Seguro Social, lo que permi—
tié al canciller atraerse la atencién de los trabajadores
logrando con ello afirmar la fuerza de! Estado Alemén vy
debilitar ¢l socialismo.

Resumiendo, debemos sehnalar que ¢l Seguro Social
nacié en Alemania, motivado por ¢l movimiento politico
social del proletariado alemén, y como un medio de lu
cha polftica, idcado para combatir la refoima social por
la que luchaba la social-democracia, y tuvo como resul
tado uno de leos medios que permiten cierta transforma—
cién del Capitalismo liberal v sobre todo, un pilar pa-
ra lograr la Justicia Social.



INGLATERRA

El establecimiento de la Seguridad Social en la -
Gran Bretana hubo de tropezar con ¢grandes dificultades.
Entre otras causas basle citar la existencia de un régi
men de seguro mercantil aplicado en forma mas o me--—
nos generalizada a la poblacion trabajadora, el sistema
de Asistencia Social del Ustado sobre todo aun prevale-
cfan las huellas del liberalismo en el espiritu inglés

Sin embargo, pese a ello no {fue posible detener-
el avance de la Seguridad Social principalmente debido -
al gran entusiasmo de David Lloyd George quien en su
cardcter de Canciller de Exchequer trabajé un proyecto-
de Seguros Sociales junto con Wiston Spencer Churchill
a la sazbn Ministro de Comercio, el secretario perma-
nente del mismo Humbert Llewellyng Smith y Williams-
Beverdige como colaborador. 3/

El 16 de Diciembre de 1911 se aprueba la Ley -
que implanta ¢l Seguro Social en Gran Bretafia. La que
regulaba en una primera parte el seguro contra el paro-
forzoso, riesgo no cubierto hasta entonces. Estando -
obligados los patrones, los obreros y el Estado, otorgan
do como beneficios subsidios semanales durante perfo-—
dos de enfermedad o falta de trabajo comprendiendo a -
los obreros y a olras personas cuyos salarios no pasen
de 160 libras al afo, es interesante senalar que la ad—
ministracién variaba segln sc tratase del Segwro de En-
fermedades o del Seguro contra el paro, pues en tanto
que aquél estaba a cargo de gociedades sin fines de lu-~
cro, éste era mancjado por un sistema nacional de Bol-
sas de Trabajo.

Comentario aparte merece ol establecimiento del-
Seguwro contra el paro, vy secdebe principalmente al alto
indice de industrializacién, alcanzado por Inglaterra, -
va que por razdn natural la maguina desplaza al hombre
y &ste con el tiempo aumentarfa ] nGmero de desocu—
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pados, por e¢llo fue necesario crear el Seguro Contra el
Paro, asegurandole al cesante la percepcién de un sub-
venir a las nccesidades durante ¢} tiempo que careciera
de empleo.

Con la promulgacién de la citada Ley, que crea -
los Sequros Sociales, la opinién piblica poco a poco va
deponiendo su actitud hasta aceptar la contribucién que
su funcionamiento requerfa. A parlir de 1940 se experi
menta un notable desarrollo de la doctrina acerca de los
Seguros Sociales, y es ahf en Inglaterra donde surge un
Proyecto conocido como ¢l "Plan Beveridge" derivado -
de la creacidn cen 1941 de la comisién interdepartamen—
tal encargada de recalizar una investigacién de los siste
mas establecidos de Seguro Social y servicios correlati
VoS,

Fue nombrado presidente de dicha comisién Sir -
Williams Beveridge la tarea principal consistia en estu—
diar primero la experiencia hasta entonces adquirida de
los Sequros Sociales, a fin de proponer més tarde las —
reformas pertinentes para mecjorar los sistemas estableci
dos. Tueron concluidos los trabajos de esta comisién -
a fines de 1942, firmando dnicamente por Sir Williams -
Beveridge remitiéndose al encargado de los problemas -
de la reconstruccidédn Sir Williams Juwitt.

Es menester hacer referencia a las principales ca
racteristicas del llamado Plan Beveridge, porque Inglate
rra al ponerlo en marcha, es el primer pais en aplicar-
un sistema integral de Seguridad Social en el Mundo, -
por ello daremos un esbozo general del contenido del -
mismo. 4/

I.- Comprende a todos los ciudadanos tomando en
cuenta sus diferentes formas de vida.

1.~ Divide a la poblacién amparada en seis cate—
gorfas:



a) Empleados, o sea las personas que normalmen-
te prestan sus servicios a otra, bajo contrato;

b) Trabajadores independientes, de todas clases;

¢) Amas de casa, e¢s decir, mujeres gque han con—
trafdo matrimonio y estdn on edad para trabajar;

d) Todas las porsonas que estando en edad de tra
bajar se encuentran desocupadas;

e) Quienes no han llegado a la edad para trabajar,
Y

f) Las personas que han rebasado la edad para -
trabajar.

I11.~ El otorgamiento de pensiones de retiro a quie
nes han rebasado el limile de edad para el trabajo, y -
en cuanto a quiencs han llegado a la edad para traba—
jar establece un régimen de asignaciones de numerario -
por nifios gne pagard ¢l Tesoro Nacional.

A las clases formadas por trabajadores independien
tes, amas de casa, empleados y desocupados, ser&n —
asegurados, atendiendo a las circunstancias. También~
las seis categorfas antes citadas tendrdn derecho a reci-
bir amplio tratamiento médico, de rehabilitaciébn y gas—
tos funerarios.

IV.- El pago del seguro se efectuard a través de -
una estampilla que serd adherida a un documento Gnico -
de sequo, por semana o combinacién de semana. Lo -
mismo se aplica tratdndose de personas que presten ser
vicios a otra, en donde e} patrén también estard obli-
gado al pago del seguro, deduciendo la parte que le --
corresponde pagar al empleado. La cotizacién serd dis
tinta de una clase a otra de acuerdo con los beneficios
suministrados.

V.- los empleados percibirdn beneficios para de--—
desempleo o invalidez, pensién de retiro, tratamiento -
médico v gastos de sepelio. Los trabajadores indepen-
dientes recibirdn todos los bheneficios excepto de log —
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correspondientes a desempleo e invalidez, en cuyo ca-
SO se substituird por uno de aprendizaje, a fin de procu
rarles medios de vida.

Igualmente a las amas de casa serdn acreedoras -
de subsidios para la maternidad, pago por viudez o se—
paracién y pensiones de retiro, todo ello en proporcién
a las cotizaciones de sus maridos, pero las amas de ca
sa que tengan ocupacidn remunerada ademés del subsi—
dio de maternidad gozardn de un perfodo de trece sema
nas para dejar de trabajar antes y después del parto.

V1.~ Los beneficios por desempleo, el de Invalidez,
la pensién de retiro y el de aprendizaje ser&n otorga--
dos en idéntlica proporcién sin tomar en cuenta las ga—
nancias anteriores. La tasa correspondiente asegurard -~
el ingreso minimo indispensable para la subsistencia, -
cuando la mujer on un matrimonio, no trabaja se asig—
nard una tasa conjunta para ambos cényuges,

Cuando en cambio ella falte o tenga ocupacidén re
munerada, sereducird la tasa. En los casos en que la
esposa falta, pero existe una persona dependiente, sin-
derecho por edad, el subsidio por nifios habr& una sub-—
vencién para ella. L[l beneficio por maternidad cuando-
la mujer desempefia un trabajo lucrativo serd de cuantfa
superior a los beneficios por desocupacién o invalidez,
en tanto que éstos tendrdn una tasa més baja.

Con excepciones v la correspondiente a viudas, -
todas las tasas scrdn iguales para hombres y mujeres.
La invalidez producto de accidente o enfermedad profe--
sional durante un lapso de trece semanas serd tratada -
como cualquier otro tipo de invalidez, pero si continQa
el beneficio serd recmplazado por una pensidén industrial
que es tanto de acuerdo con las ganancias del interesa-
do, tendrd sin embargo topes méximos y minimos.

Vil.- Las prestaciones por desempleo continuarén-
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por tanto tiempo cuando durc la desocupacién sin obli-
gacidn de comprobar la necesidad, pero después de --
transcurrido cierto tiempo estardn sujetas a la condi——
ciébn de concurrir a algin centro de trabajo o aprendiza
je. El beneficio por invalidez no requerird tampoco la-
comprobacién de la necesidad y durard por todo el tiem
po gue exista la invalidez o hasta que sea reemplazado-
por la pensién industrial con la obligacién de aceptar -
el tratamiento médico adecuado o el aprendizaje voca—
cional,

VII1.- Todas las pensiones cxcepto las industria—
les, se cubrirdn al ocurrir el retiro que sbélo procede -
despuls de los sesenta y cinco afios para los hombres -
y de sesenta para las mujeres. El tipo de pensidén  se
aumentard sobre el tipo bdsico cuando sea propuesto el
propio retiro.

IX.~ Una Gltima excepcidn a la igualdad de tasas
de beneficios se encuentra en el caso de la viuda en -~
edad de trabajar y sin nifos dependientes de ellas, a --
las que, en lo sucesivo no les serdn concedidas pensio
nes permanentes, pero sf un beneficio temporal a un -
tiempo mayor del correspondiente al desempleo o invali
dez seguido del aprendizaje cuando sea necesario,

Para las viudas que tengan a su cuidado nifios -
que de ellas dependan, habrd ademds del subsidio por -
nifos un beneficio de tutela adecuado para la subsisten
cia cuando carezcan de recursos.

X.~- El limitado namero de casos de necesidad -
que no cubra el Seqguro Social, serd atendido por la ---
Asistencia Nacional, mediante la obligacién en todos -
los casos, de comprobar la necesidad.

Xl.- Un servicio sanitario nacional organizado -
bajo la direccidn de los Departamentos de Sanidad, se
encargard de proporcionar un tratamiento mediante el --
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servicio médico, asi como postmédico o de rehabilita~
cién, a todos los que precisen de cllos.

Xil.- Sec creara un Mimsterio de Scguridad Social,
que controlara el sogure social, la asistencia nacional,
y las supervisiones del scguro voluntario.

Finalmente, cabe senalar que gracias a los resulta
dos brindados por este sistema de Seguridad Social, - -
puesto en vigor en Inglaterra, han logrado los inglescs
controlar en gran parte necesidades derivadas de la mi—
seria, el desempleo, y la carencia de habitaciones en-
tre otras.

FRANCIA

Se ha afirmado quec en Francia aparecen los prime
ros destellos o manifestaciones de la Seguridad Social,
con la creacidn de la Caja Nacional de Registros en ~-
1848, continuando mds tarde con la expedicién de la —
Ley de Retiros y Auxilios para casos de enfermedad de
los funcionarios del Estado.

Credndosce a principios del presente siglo una le
gislacién de asistencia con lo que se logra un verdade
ro derecho a subsidio ¢ indemnizacién de asistencia.

Pero ¢s en 1930 en gue los Sequros Sociales en-
trar&n en vigor cubriéndose a los asalariados contra la
enfermedad, la maternidad, la invalidez, la vejez, vy -
la muerte, sea cual {uere el importe de su salario, la -
forma, la naturaleza y la validez de su contrato.

Las prestaciones del scquo de enfermedad com--
prenden el reembolso de gaslos de asistencia facultati—
va (prestaciones cn especie) y la concesion de indem-
nizaciones destinadas a compensar la pérdida por el -
aseqgurado del producto de su trabajo durante el perfodo
de enfermedad (prestaciones en dinero) . Estas presta-
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ciones se conceden sin limitaciébn de duracibédn mientras
gue se cumplan las condiciones que dan derecho al se—
guro y en lo que sereficren a las prestaciones en dine
ro durante un periodo maximo de lres anos a partir de-
la fecha de interrupcidén del trabajo. Bl beneficiario de
las prestaciones cn metélico es ¢l asequrado y de las-
prestaciones en especie son el cényuge y los hijos a-
cargo del ascegurado, etc.

Es importante scialar quo el ascgurado puede -~
elegir libremente su médico, su farmacéutico y el esta
blecimiento donde desea ser cuidado, en este Gitimo ca
so debe contar con la aprobacién respectiva, el reem--
bolso de los gastos por honorarios varfa segln se trate-
de visita o consulta o bien atendiendo a la calidad -
del médico de consulta o especializacién, ete.; esto -
con el fin de que la libre eleccibn del enfarmo no se -
vea limitada por su situacion econbmica. El asegurado
al principio soporta una participacién de los gastos lla
mados Ticket Moderador del 20% pero en caso de inter
vencién quirdrgica agrave o de un tratamiento excepcio
nal, se reembolsa totaimente al ascgurado.

En lo que respecta al Seguro de Maternidad, éste
cubre los cargos relativos al embarazo, alumbramiento -
y perfodo postnatal sin perjuicio de la observancia por
los beneficiarios son: la asegurada, el cbnyuge y los-
nifilos a cargo del ascgurado.

La madre expectante debe someterse a ciertas --
obligaciones:

la.- Dar cuenta de su estado a la caja primaria, lo -
antes posible y a més tardar cuatro meses antes -
de la fecha del alumbramiento.

2a.- Someterse a los reconocimientos pre y postnatales.

3da.- Interrumpir todo trabajo asalariado por lo menos -
durante seis meses.
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Las prestaciones al respecto comprenden: tanto-
al asegurado como al derechohabiente: recmbolso total
de los gaslos ocasionados por ¢l embarazo, alumbra-—
miento y el perfodo postnatal, bonos de leche, primas
concedidas si la asegurada se somete a los reconoci—
mientos pre y postnatales y si se presenta a su hijo -
en las consultas de lactantes.

Ademés la asegurada goza del pago de indemniza—
ciones diarias con el lfmite de secis semanas de descan-
50 total.

En general existen en I'rancia ciertas circunstan-
cias que han permitido el gran avance que tiene su sis-
tema de Seguridad Social, cabe destacar la gran pre—
disposicién de la poblacidn de asegurarse y garantizar
con cllo el manana, por eso es loable el gran esfuerzo
que este pais ha desanollado en planes de seguridad -
social en las Qltimas deocadas.

Finalmente podemos resumir las caracteristicas -—
del mismo sistema {rancés de seguridad social que fue -
implantado por la Ordenanza de fechas 4y 19 de Octu~—
bre de 1945, de la manera siguiente:

"El régimen francés de la seguridad social ha si-
do objeto de importantes reformas, especialmente en el
planc de la organizacién administrativa y de los enla--
ces con la administraciébn central.

Por ejemplo, en diciembre de 1958 se dicté una-
ordenanza que refuerza los poderes del Gobierno, déndg
le la posibilidad de proceder a ciertas modificaciones -
de car&cter reglamentario. Esos poderes se extienden
especialmente a la revisién de los salarios que sirven -
de base de célculo para las asignaciones familiares y -
del tope de las cotizaciones de la seguridad social, a -
la {ijaci6én de la participacién de los asegurados socia
les, a la elaboracién de las listas de especialidades -
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farmacéuticas reembolsables, asf{ como con las tarifas-
de responsabilidad en materia de honorarios médicos,

También con esta mira se ha creado cierto nme-
ro de organismos nacionales". 5/

ESTADOS UNIDOS DI NORTEAMERICA

El vestigio méds antiguo de seguridad social en es
te pafs lo encontramos cn el siglo XVIII, es decir cuan
do cra parte de Inglaterray es a través de la Ley de ~-
Proteccién de los Pobres, por la que se presentaba para
dar a los indigenisltas una asistencia en especie a cos-
ta de las rentas nacionales.

En 1908 cncontramos disposiciones acerca de la -
reparacion de la produccidén de los accidentes de traba-
jo por las personas que prestaban un servicio federal,

A partir de 1911 se¢ expiden algunas leyes por las
que se establece ¢l deber de prestar cierta ayuda en es-
pecie a determinadas categorias de porsonas necasitadas,
tales como los ancianos, los cicgos y los nifios.

Pero es a partir de la Ley de Seguridad Social en
1935, por la que se logra aplicar ¢! Seguro Social, ya -
que su contenido no cra sélo de las formas clédsicas de
los seguros sociales contributivos, sino también la asis
tencia de cardcter financiero, concedida por el Gobier-
no a personas carentes de recursos.

Es un sistema de seguridad social cxtensivo a to
da la Nacibn, por ello se crea en primer lugar el segu
ro contra la dosocupacidn y ¢l seguro de vejez, es de
cir, tactica contraria a la usualmente adoptada en otras-
naciones. Ademdas, contenfa la Asistencia Pablica que
prevefa también una ayuda financiera federal a los sis—
temas relacionados con la salud de las madres v los -
nifios y a la prevision social, as{ como a las activida,
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des encaminadas a fomentar la sanidad pablicay la re--
educacidn profesional.

El 13 de Septiembre de 1960, se dicta un Decre-
to, que enmendd las estipulaciones de la Ley del Sequ-
ro Social relativa a la vejez, sobrevivientes ¢ invali—
dez, introduciendo también reformas al sistema de segu
ro de desempleo y al programa de asistencia pablica.

La cobertura bajo ¢l programa de vejez, sobrevi—
vientes ¢ invalidez sc extendié a un ndmero de peque-
nos grupos, padres emplecados en negocios propiedad de
sus hijos, trabajadores en la Isla de Guam y en la -
Samoa Amecricana y ciudadanos de los Lstados Unidos -
empleados en los Lstados Unidos por gobiernos extranje-
ros y organizaciones internacionales. 6/

En gencral, podemos alirmar que el norteamerica—
no esté protegido por algunas formas de scguro contra -
la vejez, el descmpleo, las enfermedades prolongadas o
accidentes, al jefe de la familia, casi todos los que —
trabajan cstdn protegidos por los plances de pensiébn v -
retiro. Cuatro de cada cinco empleados tienen seguro -
contra ¢l desempleo. Por tanto, la Ley del Seguro So—
cial es un sistema nacional de proteccidn a los ancia-
nos, supervivientes e incapacitados para ¢l trabajo. -
Casi el 90% de los trabajadores ecstédn protegidos por -
el Seguro Social FPedceral. El programa se costea median
te una contribucién en forma de impuesto, que se paga-
durante un nGmero de afos por las empresas vy los traba
jadores.

Los empleados civiles del gobierno federal estéan-
cubicrtos por sistemas de sequios, que en general garan
tizan pensiones para los retirados, gastos médicos, in-
capacidad y muerte, extendiéndose este sistema a los-
trabajadores al servicio de los hstados y Municipios.

Ademés, los trabajadores de la Indusiria tienen —
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proteccién adicional mediante plancs privados, los gque
proporcionan beneficios an caso de enfermedad o acci-=-
dente, gastos de¢ hospitalizacién y médicos, pensiones
de retiro e incapacidad, seguro de vida que cquivale a
un ano de sueldo.

El Gobierno Tederal ayuda a los gquo no pueden su
fragar los gastos de hospital y asistencia médica. La
Ley Medicare de 1965, proporciona ayuda a las perso-
nas de més de 65 anos para sus gastos de hospitaliza-
cibn, servicio de enfermerfa y diagnésticos.

A ciertas categorfas de personas como trabajado-
res independientes o patrones, e les exige gque pa---
guen cuotas sobre cuyas bases el trabajador asegurado
tiene derecho a ciertos beneficios. Adoptando éste la
forma que ticne Alemania o en el antiguo sistema inglés,
en los que se pucden obtenegr gratuitamente ciertas cla-
ses de servicios médicos, o como en Francia en donde
se indemniza al paciente parcial o totalmente, de las ~
cantidades gue haya pagado al médico, al hospital o al
farmacéutico.

Se observa que cinco de seis obreros o empleados
de oficinas junto con sus familiares, estdn protegidos-
por servicios médicos familiares, costeados por las Em-
presas, o por los trabajadores y cmpresas en combina
cién, el nimero de asegurados cotizantes hasta el ---
mes de Diciembre de 1965 asciende a 66.300,000, be
beneficiarios por el seguro de desempleo fue de 859, 000,
empresas registradas 5.590,000. 7/
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EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO

"No hay un solo pafs en -~
América, grandc o pequeio,-
gue no atribuya a los Seqgu—
ros Sociales, cientificamente
establecidos, la solucién de
los problemas més graves -
que afectan a la clase traba
jadora”. 8/

Al abordar la Historia de la Sequridad Social en
nuestro pais, se ha gencralizado la idea de que tuvo --
sus orfgenes en diversas Instituciones tales como Mon.
tepfos, Cofradias, etc., en rigor de verdad debemos ad
mitir que la Scguridad Social nace como consecuencia -
de la Revolucibn Mexicana de 1910, la que al hacer -
suyos los anheclos det pueblo de otorgar justicia y bus-—
car los medios de satisfacer las necesidades colectivas,
adopta el sistema de Scguridad Social que tan buenos -
resultados estabha dando en EFuropa, y para tal efecto -
plasma en ese valiosfsimo instrumento juridico que es
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica—
nos de 1917, de un contenido polftico social que rom=-
piendo con los moldes tradicionalistas asombra al mun—
do y nos da la pauta de la introduccién del sistema de
Seguros Sociales en nuestro pafls.

En apoyo a lo anterior, el Dr. lgnacio Morones-
Prieto sefiala que "Nuestra Seguridad Social es fruto de
la Revolucién Mexicana y al afirmarlo estamos recono--
ciendo un hecho histérico de mGltiples significaciones.
No aseveramos de manera alguna, que la idea original -
de los Seguros Sociales haya sido concebida dentro de -
nuestras fronteras, ni por mexicanos; pero sf podemos-
decir que nuestra institucién no surgid, como en otros-
pafses, para disminuir ¢l empuje de una demanda diferi
da de justicia social o bien para fortalecer al trabaja—
dor a fin de hacerlo un instrumento mas sélido y més-
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durable de explotaciébn, En México, fue la consecuen—

cia y en cierto modo, la culminacién de una Revolucit
Social. 9/

Desde luego que también sc buscaron orientacio—
nes en los programas de accién de los Partidos Polfticos
de aquella época como el Partido Liberal Mexicano que
al hablar de reformar la Constitucidn Politica de 1857, -
sefalaba: "Debe obligarse a los patrones a pagar indem
nizaciébn por accidenles de trabajo, lo mismo se deben
olorgar pensiones a obreros que han agotado sus ener--
gfas en el trabajo". '

Dentro del programa del Partido Democrdtico en -
1909, sc establecfa la expedicibébn de leyes sobre acci—
dentes dec lrabajo, responsabilizando a las empresas”.

10/

Ll Partido Constitucional Progresista, que apoy® -
la candidatura de Dn. Francisco I. Madero, indicaba -
que propugnarfa por la expediciébn de leyes sobre pen~
siones ¢ indemnizacionegs sobre ¢l trabajo. Madero, -
va como Jefe del Ejecutivo, encomienda a la Secretaria-
de Gobernacién, la expedicién de un cé6digo laboral, -
viéndose esto frustrado por la inquietud polftica que —
aquejaba al pals.

En 1912 se estableclia en la Ciudad de México,-
la Casa del Obrero Mundial, que dio lugar a agrupacig
nes como la Unién Minera Mexicana, en ¢l Norte, la
Confederacién de Trabajadores en Torredn y la Confede
racién de Sindicatos Obreros de la Repiblica en Vera—
cruz. Los Batallones Rojos de la Casa del Obrero Mun-~
dial sirvieron también para proclamar las ideas de la —
Revolucibn, levando a cabo importantes actividades so

ciales., 11/

Cabe citar las adiciones al Plan de Guadalupe -
en 1914, cen el que el Primer Jefe Constitucionalista se
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compromete a efecluar las reformas que sean necesarias
para satisfacer las necesidades de carécter gencral, vy
establecer medidas tendientes a lograr el régimen de -~
igualdad de todos los mexicanos, "proclamando que con
el establecimiento del Seguro Social, Jas instituciones
politicas de México, cumpliran su cometido atendiendo
a la salisfaccion de las necesidades de Ja sociedad"” . -
12/

Posteriormente en el programa de reformas politi--
cas y sociales de la Revolucién, aprobado por la Sobera
na Convencién Revolucionaria de Jojutla, Morelos, el -
18 Abril de 1916, prescribfa en su artfculo: "Precaver
de la miseria y del futuro agotamiento a los trabajado-
res, por medio de oporlunag reformas econbmicas y so—
ciales, como son una educacidébn moralizadora, leyes -
sobre los accidentes do trabajo y leyes de retiro, re--
glamentacion de las horas de labor y disposiciones --
que ascguren la higiene y la scguridad de los talleres,
fdbricas y minas y en gencral que sc dote de una legis
lacién gque haga menos cruel la explotacién del proleta-
riado. Arce Cano seflala que en 1915 con la promulga—
ciébn de la Ley del Trabajo en el Istado de Yucatén por
el General Alvarado se tiene la primera Ley que contie-
ne disposiciones sobre ¢l Seguro Social y asf estable—
cfa que: Ll Gobierno fomentard una Asociaciébn Mutua—
lista en la que fucran protegidos los trabajadores con-—
tra la vejez y la muerte. Ista legislacién ha sido ca-
lificada por el maestro De la Cueva, como ¢l primer in
tento serio para realizar una reforma total del Estado --
Mexicano y que presentaba uno de los pensamientos de
la época més avanzados, no sdlo en México, sino en-
el mundo entero. 13/

La terminacién de la lucha armada fue sequida -
por el establacimicento do un Congreso Constituyente -
en la Ciudad de Guerétaro, entre los anos 1916-17. Es
tructurada en tal forma que rompe con los moldes tradi-
cionalistas vy supcrando ¢l individualismo imperante, -
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establece protecciones a la clase trabajadora y marcan-
do con ecllo una forma internacional de Constitucién, -
que muy pronto fue criticada, pero aceptada en el dmbi
to internacional.

Establecifa en el Capftulo VI: "Del Trabajo y la-
Previsidn Social, se plasman las garantias para los tra
bajadores, cstableciendo que los empresarios, scrdn —
responsables de los accidentes de (trabajo v las enfer-
medades profesionales de los trabajadores, sufridas cen
el ejercicio de su trabajo, por tanto los patrones debe-
r&n pagar las indemnizaciones que determinan las leyes
respectivas.

El Articulo 123 Traccién XXIX del ordenamiento -
constitucional en su texto original prescribfa: "Se con
sideran de utilidad social el establecimiento de cajas-
de seguros, de invalidez, de vida, de cesacién invo--
luntaria del trabajo, de accidentes y de otros fines -
andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Pederal como
el de cada Istado, deberdn formular la organizacidn, -
de Instituciones de esta Indole para infundir e inculcar
la prevision popular. 14/

Dicha previsidn popular tuvo grandes consecuen--
cias en su realizacién donde el empirismo y la improvi
sacidon que fue la regla general hizo sentir sus afectos -
en peguelas cajas de socorro, montepfos, cajas popu-—
lares de crédito, ahorro postal y sociedades cooperati
vas de prestacidon de servicios médicos y farmacéuti-—
cos, juridicos, contables y académicos todo esto hizo
diffcil la planeacidn de un auténtico Segwo Social, -
guedando por tanto insalisfecho el anhelo de su implan
tacidn, no obstante la timidez de la citada fraccidn, -
deja scmbrada la inquictud y el desco de estableci—
miento del Seguro Social.

En el ano de 1919 se formuld un Proyecto de Ley
del Trabajo para c¢l Distrito Federal y Territorios Fede-
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rales, que se proponia la constitucién de cajas de aho-
rro para prestar avuda a los trabajadores desempleados,
integrdndose ol fondo con la aportacidén obrera del 5% -
de sus salarios y ol 50% de Jo quo les correspondfa a -
los asalariados, por la parte patronal.

E} primer proyecto de Loy del Scguro Social, fue
elaborado por el Gral. Alvaro Obregdn en 1921, y aGn-
cuando no tuvo vigencia tiene una gran influencia para-
los posteriores proycclos que fueron formulados. Se tra
taba en el mismo de liberar de la indigencia a los tra—
bajadores en ¢l caso de edad avanzada, de accidentes
de trabajo, sefialandose ciertas pensiones ¢ indemniza
ciones para los trabajadores en caso de muerte de un-
trabajador., 15/

Otros intentos de creacidn de sistemas de protec
cién fueron sechalados en las leves de trabajo de los -
Estados de Campeche en 1924, Tamaulipas y Veracruz -
en 1925, Aguascalientes ¢ Hidalgo sc establecla en es
ta Gltima una declaracion de utilidad pablica, el esta--
blecimiento de instituciones, que tengan por objeto aseg
gurar a los trabajadores contra accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales vy las autoridades deberdn -
dar toda clase de facilidades para su organizacién.

En 1925, se expidié la Ley General de Pensiones
Civiles vy de Retiro, formdndose de acuerdo a la misma,
un depdsito o sea un fondo de retiro, con los descuen
tos gque se¢ hagan a los empleados y funcionarios, y -
con las subvenciones del Gobierno Federal., Se estable
cfa como requisito llegar a la edad de 55 anos y 35 - -
afos de servicios, recibiendo también beneficios los - -
deuvdos. Precisamente el Seguro Federal del Maestro -
en 1928, vicene a complementar la anlerior regulacién  ju
ridica, al clccto se forma una mutualidad con el fin de
ayudar a los deudos de los maestros en caso de defun-
cién,
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Pero todos los esfucrzos realizados para crear en-
tre nosotros uan sistema de seguros sociales, se vieron
més cercanos a sus realizaciones, al reformarse la frac
cibn XXIX del articulo 123 Constitucional, al senalar:-
"Se considera de utilidad pablica, la expedicion de la
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd, seguros de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otros con fines andlo-
gos". ’

Fue promulgada dicha reforma el 6 de Septiembre-
de 1929, con lo que sc logra un gran avance, al sen—
tar las bases legales para ¢l establecimiento de un —
sistema obligatorio de seguro social, con lo que de pa
50 se supora ¢l sistoma potestativo establecido en el -
texto origmal, elevando al Seguro Social a la categoria
del Derecho Pablico y considerando de primera impor--
tancia la expedicién de una Ley que lo regule. 16/

En el mes de Enero de 1932, se autoriza al Ejecu
tivo por el Congreso de la Unidn, al uso de facultades
extraordinarias para efecto de que propugnara vy formula-
ra un proyecto de Ley del Scguro Social, quedando =
frustrada dicha intencién por la renuncia del Presidente -
Ort{z Rubio.

Dentro de la administracidén del Gral, Abelardo L.
Rodriguez por medio del Departamento de Trabajo, se -
forma una Comisién Técnica, con el fin de elaborar una
Ley del Seguro Social, determinando la misma, que el
Seguro Social, deberd organizarse sin fines de lucro, y
que tanto la administracién como el financiamiento de—
ben otorgarse con la participacion de los obreros, patro
nes y ¢l Estado,

Durante la gesti6bn administrativa del Gral, Léza-—
ro Cérdenas se turnd a las Cémaras un Proyecto de Ley
del Scguro Social, estatuyéndose una proteccidédn a  los
trabajadores, de enfermedades, maternidad, vejez, e —
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invalidez, accidentes de¢ trabajo, enfermecdades profe--
sionales y desocupacién involuntaria. Sc¢ pretendia -
fundar un Instituto Nacional del Seguro Social, que se
ria un organismo descentralizado en cuya administracién,
estarian representados trahajadores y patrones, tenien—
do la obligacion junto con ¢l Lstado de aportar el f{i--
natnciamento de los seyvicios vy las prestaciones.

Pero es er la campana politica del Gral, Avila Ca
macho, en que fuc adguindo el compromiso del estable
cimiento del Sequwo Socal por lo que, al ocupar la pri
mera Magistatura, se hicieron gustiones especificas -
para dar cumplimicnto al compromiso adquirido convir—
tigndo al respeclto en Scoretarfa, cl Departamento de -
Trabajo. 17/

Al respecto, el Lic. Garcia Thllez, crea el De—
partamento de Scguro Sccial. en la propia Secretaria, -
con las aimbuciones scialadas en el articulo 39 de! Re
glamento de la Scoretaria.

Asi maismo, por Acuerdo Presidencial fue creada -
una Comision Téonica encargada de estudiar el antepro—
vecto de la Ley del Sequro Social. gue fue elaborado -
por el Lic. Garcia Tellez, as{ como de redactar el pro
vecto definitivo. Después de un ano de trabajo termi—
né la Comisibn su cometido, que en {orma de iniciati—
va el Presidente envid al Congreso, quedando, tras de
dar cumplimiento a los tramites legales, convertida en
Ley del Seguro Social, el 19 de Encro de 1943, segin
publicacién del Diario Oficial de la Federacién., 18/

En el mes de Mayo de 1943, se publicé el Regla
mento para la afiliacién de Patrones y Trabajadores, -
funcionamiento de la Direccibén General del Instituto vy
sesiones del Consejo Técnico.,

Una etapa de la evolucién histérica de la Seguri--
dad Social en México, la constituye la adicién que por
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Decreto del 21 de Qctubre de 1960, publicado en ¢l -
Diario Oficial del 5 de Diciembre del mismo ano, se -
hiciera al articulo 123 de la Constitucién, gue a mas -
de sentlar las bases de la relacién de trabajo entre  los
poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito v los -
Tarrilorios Federales v sus trabajadores, on materia de
seguwidad social. en la fraccién X1 del Apartado B dis—
pone:  "La seqguridad somal se organizard conforme a -
las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidontes v enfermedades profesio
nales; las enfermedades no profesionales y maternidad,
y la jubilacién, Ja invalidez, vejez y muerte.

b) In caso de accidente o enfermedad, se conser
vard el derecho al trabajo por el tiempo gue determina-
la ley.

¢) Las mujeres disfrutaran de un mes de descan-
so antes de la fecha que aproximadamente se fije para -
el parto, y olros dos después del mismo, Durante el -~
perfodo de lactancia, tendrdn dos descansos extraordi—
narios por dfa, de media hora cada uno para amamantar
a sus hijos. Ademés, disfrutardn de asistencia médica
y obstélrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia
vy del servicie de guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn de-
recho a asistencia médica y medicinas, en los casos ~
y en la proporcibén que determine la ley.,

e) Se establecer&n centros para vacacionesy pa—
ra recuperacién as!i como tiendas ccondmicas para bene
ficio de los trabajadores y sus familiares. :

f} Se moporcionaran a los wrabajadores habitacio
nes baratas en arrendamiento o venta, conforme a los -
programas praviamente aprobados” . 19/
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Es menester observar que no se comprende a los-
militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguri
dad publica, asf{ como al personal del servicio exte---
rior, los que se rigen por sus propias leyes, atento a -
lo dispuestio por la fraccion Xi1I del apartado B, del --—
multicitado articulo 123 Conslitucional,

Con la Ley de la Segunidad Social para las Nuer—
zas Armadtas, expedida por o) Decreto dol 28 de Di---
ciembre de 1961, v publicada en el Diario Oficial del
30 del mismo meas y afo  sc¢ marca un avance mas de
nuestro pais en cuanto 4 la Seguridad Social.

Hasta la fecha se ha reformado la Ley del Seguro
Social Obligatorio en seis ocasiones y son:

la.~ D.0O. del 31 de Diciembre de 1947, Lic. Miguel
Aleman V.

2a.- D.0O. del 28 de Febraro de 19490 Idem,

Ja.- D.O. del 21 de Diciembre de 1956, Adolfo Ruiz-
Cortines.

4a.- D.O. del 31 de Diciembre de 1959. Lic. Adolfo
Lépez Mateos.,

S5a.- D.0O. del 31 de Diciembre de 1965. Lic. Gusta=
vo Diaz Ordaz.

6a.- D.O. del 31 de Diciembre de 1970. Lic. Luis —
Echeverria A,

Pinalmente para comprender mejor el dinamismo -
de la Seguridad Social Mexicana es menester hacer refe
rencia a la exposicién de motivos de la dltima reforma-
de la Ley del Seguro Social Mexicano, que a la letra -
dice: "A pesar del extraordinario desarrollo que el régi
men del Seguro Social obligatorio ha alcanzado durante
los Gltimos anos y de que protege en la actualidad a ~-
diez millones de personas, ¢l nacleo amparado repre--
senta sOlo el 20% de la poblacién. Los propdHsitos que
justifican la existencia del regimen, como medio para-
la proteccibn del ingreso, como sistema para garantizar
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la salud, como vehiculo de bienestar social, como insg
trumento de redistribucidén de la rigueza y como factor
del desarrollo econdémico, obligan a mejorar los servi—
cios de las instituciones que lo administran vy a em
prender programas de extensibn que permitan incorporar,
gradual pero aceleradamente, a oltros sectores de la —
poblacion.

Las demandas manmifestadas por distintos sectores-
v el ajuste de Jos mccanismos adecuados para universa
lizar los bencficios del Seqguro Social requeriran, sin -
duda, una reforma més amplba do la Ley, v e¢s posible—
mente, sus completas reestructuracionos.  Se estimd -
sin embargo, qgue al no darse por ahora, Jas condicio-
nes ccondmicas que lo permitan, ecra conveniente em—
prender solamentc las reformas indispensables para  for
talecer la acciton del Institulo. atender necesidadas -
implazables v eliminar o modificar figuras juridicas que
no concuerdan con las de la Ley Yedear det Trabajo -
que entré en vigor ef dia lo. de Mayo de 1971, 20/
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1. EL SEGURQO SOCIAL
l.- DERECHO SOCIAL

El profesor de Ja Umiversidad de Heidelberg, sefa
la que el ldeal del Derecho Social no es simplemente -
la ideca de un derecho ospecial destinado a las clases~
bajas sociales, sino gue envuelve un alcance mayor, ya
que se trata de una nucva forma estilistica del Derocho-
en general. L[l Dorecho Social es el resultado de una
nueva concepcion del hombre por ¢l Derecho. No es -
posible hacer un derecho para cada hombre, de donde-
todo orden juridico tiene gue partit necesariamente de —
una imagen general, de tipo medio del hombre. Hay -
que fijarsc an lo que el orden juridico ha plasmado co-
mo derechos subjetivos y deberes juridicos.

Sostiene Radbruch que la concepcion jurfdica indi-
vidualiata se orienta hacia un tipo de hombre egofsta vy
calculador, idealmente aislado y a quien se supone, -
un abstracto. igual a Jos demds y viviendo al margen-
de todo vinculo social que corresponde al tipo de Co-—
merciante. En el Derecho Politico, el pensamiento in
dividualista encontrd su exponente en ¢l Contrato So~--
cial, en donde ¢l Estado sec justifica ante el egoismo -
bien entendido de cada uno de los individuos que lo in
tegran. £l Derecho de familia, es el Gnico que pudo man
tenerse ajeno al egofsmo del individuo. 1/

El exponente de esta concepcién individualista —
es, expone ol profesor de la Universidad de Heidelberg,
el concepto juridico de persona, que viene a constituir
un concepto igualitario en el que se equilibran y nive-—
lan todas las tendencias existentes entre los hombres,
pero al descender al doncepto de la realidad el concep
to mismo sc desvirtia.

El Dereccho Social abrié su primera brecha en la-
legislacién contra la censura, cuya finalidad era salva-
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guardar contra si misma y la gente ligera, inexperta o-
que se vefa en situacién apurada. El siguiente paso -
fue la limitacién contractual, tendiente a proteger al -
individuo econd8micamente débil, como es ¢l trabajo de
la mujer vy del nifio, limitacién de la jornada de traba—
jo, descanso dominical Hegandosc hasta ¢l procaso ci-
vil. TRANZ KLEUIN on Austria puso on prdctica el procg
so civil Socialmentc orientado.

Asf nacidé un nuevo ripo de hombre; la imagen -~
del hombre sujeto a vinculos sociales. del hombre co-
lectivo como bhase del Derecho Social,

Bl concepto individualista de igualdad de la perso
na se desdobla. FEl Derecho Social no conoce personas,
sino patronos vy trabajadorecs, obreros y empleados; el-
Derecho Penal socialmente onientado no connce delin-—
cuentes de ocasivn y habituales . correqgibles, plena o
parcialmente responsables, jdvenes y adultos

La ldea Central en que se inspira el Derecho So-
cial es la mivelacibdn de las desigualdades gque existen-
entre las personas, dejando la igualdad de ser un punto
de partida del Derecho, para convertirse en meta o as-
piracion del orden juridico.

Casi detrds de cada relacién juridica privada, -
asoma un tercer interesado: La Colectividad.

El Derecho Social tiene una tendencia hacia la pu
blicidad del Derecho Privado, interviniendo el pablico-
en relaciones juridicas reservadas hasta ahora al priva-
do exclusivamente.

El Derecho Social, deja al Derecho Privado sélo,
un campo de accidn limitado, condicionado y siempre -
revocable, dentro de la mesa del todo poderoso Dere--—
cho Pablico.
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Afirma Radbruch, que las fuerzas matrices del De~
recho Social hay que buscarlas en ¢l Derecho Leondmi-
co y en el Derecho del Trabajo, ya que ambos se orien
tan hacia el individuo socializado y concreto. En el -
Derecho del Trabajo sc dibujarén las figuras concretas -
de patrono y trabajador, obroro y empleado, con sus —
rasgos sociales especificos. Detrds de los contratos in
dividuales fueron aparcciende los contratos colectivos .-

2/

En el Derccho del Trabajo, la empresa y los obre
ros, se enfrentan como entidades colectivas,

En cuanlo @ los tribunales que juzgan eon materia-
de trabajo, son hombres socializados, obreros y patro-
nos los que juzgan, teniendo el juez la oportunidad de
dar uvn alcarce mds social a sus fallas,

Ls amportante 'a aportacidn del autor Gustavo Rad
bruch, al! decir quer  "La idea central en que el Dere--
cho Social sc¢ inspira no es la idea de la igualdad de -
las personas, smno do la mvelacién de las desigualda—
des que enlre ellog existen, la igualdad deja de ser asf{,
punto de partida de} Derecho para convertirse en meta -
de aspuacion del orden jurfidico", resumiendo podemos
decir; que el objetivo primordial del Derecho Social, -
afirmamcs que radica en lograr la nivelacién de las desi
gualdades existentes entre el conglomerado humano. 3/

Daremos a conocer algunas definiciones, donde -
se contempla la influencia del profesor Radbruch.

Mendieta y Nuafiez precisa el Derecho Social di-—
ciendo que:

"Is el conjunto de lujos y disposiciones auténo~--
mos que eslablecen y desarrollan diferentes principios -
y procedimientos protectores cen favor de individuos,
grupos y sectores de la sociedad econdémicamente débi—
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les, para lograr su convivencia con las otras clases so-
ciales dentro de un orden justo".

Dr. Gonzélez Diaz Lombardo, més apegado a las-
ideas de Radbruch, al referirse al derecho social como
derecho igualador y nivelador de las desproporciones di
ce:

"Es una ordenacidn de la Sociedad en funcién de-
una integracién dinédmica, teleolégicamente dirigida a la
obtencidn del mayor bienestar social de las personas vy
de Jos pueblos, mediante la justicia social". 4/

Sergio Garcfa Ramirez, cn diversos estudios mong
graficos, siguiendo a Radbruch, también presenta el de
recho social proteccionista como una nueva concepcibn
del hombre por el Dercecho, que busca la adecuacion de
éste a su realidad social, de clase, de necesidad y de
perfcccionamiento en la Vida Comunitaria, como dere—
cho de creacion autbnoma, de orientacion, sin dejar -
de precisar la trayectoria Constitucional de log Consti-
tuyentes de México de 1917, de Rusia de 1918 y de -
Alemania de 1919, llegando a juiciosas conclusiones en
cuanto a la irrupcidn del derecho social, matrimoniales
y familiares, educatlivas y de intervencionismo del po-
der piblico.

La idea del derecho social expuesta elegantemen
te, en nada discrepa del fondo v esencia del pensa---
miento de los tratadistas exiranjeros y nacionales, men
cionados, presentando como disciplina de tercera di---
mensién el derecho social entre el derecho pablico y -
el derecho privado, incluyendo a los destinatarios del
mismo: los nicleos débiles para la proteccion de astos
como derecho de integracidn que recuerda a Gurvitch, -
equilibrador v Comunitario, siguiendo a Radbruch, para
quien la proteccidn se complementa con la funcién nive
Jadora. Todo lo cual se relaciona con la socializacién
del derecho que se inicidé cn las prostimerifas del siglo
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pasado, hasta su culminacidén juridica en Cédigos y le-
yes de nuestro tiempo:

Constitucidon mexicana de 1917, de Rusia 1918, -
de Alemania de 1919 vy las demds que le siguen hasta -
las mas modernas, las de Africa, tanto por lo que se —
refiere al orden justo como a la juslicia social, el fin
que se persigue es de equilibrio en las relaciones huma-
nas para llegar a Ja nivelacion de Jas desiguales. Tal
es una de las metas del derecho social proteccionista -
en las relaciones no soHlo de produccién, sino de todos
aquellos en que sca necesario hacer extensivo los dere
chos de los fuertes frente a los débiles, para igualar—
los. Esta os solamente una parte del derecho social

La teorfa integral del Maestro Trueba Urbina, es
timula la proteccion y tutela de los dabiles en las rela-
ciones humanas, a fin de que los trabajadores alcancen
la igualdad y un legitimo bienestar social, conforme al
artfculo 123 que supra a todas las legislaciones del - -
mundo en cuanto establece un derecho de lucha de cla-
ses, para realizar reivindicaciones econbdmicas y socia
les en las relaciones de produccibén entranando la iden
tificacién plena del derecho sccial, con el derecho del
trabajo vy de la prevencion social y con sus disciplinas
procesales,

En tal sentido presenta la siguiente definicion:

"Ll Derecho Social es el conjunto de Principios,
Instituciones y Normas que en funcibén de Integracién -
protegen, tutclan y reivindican a los que viven de su -
trabajo y a los econémicamente débiles". 5/

El Dr. Trancisco Gonzélez Diaz lLombardo ha de—
finido al Derecho Social de la siguiente manera:

"L} Derecho Social es una ordenacion de la socie
dad cn funcién de una integracién dinamica teleolégica-
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mente dirigida a la obtencién del mayor bienestar sccial,
de las personas y de los Pueblos, mediante la Justicia-
Social". 6/

Ahora bien, como todo derccho, el Derecho So—
cial supong una ordenacidn, un orden de la conducta -
entre los hombres pero particndo de la sociedad, es de
cir, no del individuo aislado, sino de Grupo de la Fa-
milia, del Sindicato, de la Agrupacion Campesina, del
Estado, de la Nacibn., Atendiendo a las personas que -
mtervienen, sc han considerado en el derecho las rela
ciones de coordinacién, de supra y de subordinacién, -
en tanto quo en nuestra definicidon insistimos en la rela
cibn de integracidén, como la caracteristica de este De
recho Social, on donde se supone la vinculacidn de vo-
funtades v csfuerzos, en funcién de una idea unificado
ra. Esta no os otra gue el fin perseguido por el grupo,
Dindmica, Institucionyd v Solidaniamente vinculados, -
que busca oblere el mavor Bienestar Social, tanto en -
¢l orden porsonal, como Social, Politico, Fconbmico, -
Material vy Espiritual. Sus alcances no son dnicamente
aplicables a lag personas on un orden Nacional, sino a
los Pueblos, on ¢l orden supracstatal, regidos por una
justicia Social de Intearacion Dindmica, gue supone no
s6lo la coordinacién v esfuerzos o la coexistencia de -
personas y de Estados  sino la relacién misma. Carac
teriza su natuwraleza una solidaridad estrechamente logra
da entre Personas vy bEstados.

Asi pues, el Derecho Social tiene como fundamen
to al hombre, Socialmente logrado y al Estado también
Socialmente integrado, en tanto Miembro de la Comuni-
dad de Eslados.

Hay quienes han considerado al Derecho Social -
como Derecho del Trabajo en cuanto es protector de -
una clase considerada econdmicamente débil, y le har -
llamado también Derecho de Clases, juntamente con el
Derecho Agrario.
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Sin embargo. los autores convienen en distinguir
el Derecho Social como un Derecho de Comunién, dis-
tinto del Derecho Privado y del Derecho Politico.

rente a las relaciones de coordinacién, supra o
subordinaci6én, nosolros hemos preferido hablar de una -
nueva relacidn, la de Integracidr como la Timcea de De
recho Social

Le importanic scfialar en este trabajo, ¢ Derecho
Social Inlernacional, qua tiene por objelo ¢l estudio de
las Normas y Convenciones Laborales, Agrarias, de Sg
guridad Social, Cooporativas, Mulualistas, Asistencia-
les y demas, asl como las Instituciones supra Nacio—
nales en las cuales Jos Estados participan solidariamen
te para resolver el problema de la inscguridad y para al
canzar. en la més cshacha colahoracion, la Seguridad -
no sH'o Indiiduals o Social gino Integral. Veta rama-
responde tambioen perfectamento a Jas pretensiones de -
Universalidad del Doerecho Social que. no conformae con
afirmar en el orden Nacionrai los postulados do Justicia-
y Sequnidad, Biencstar Social, tratas de extenderlos a -
todos los hombres v a todas las Naciones. Entre  los
organismos que dependen do la organizacion de las Na-
ciongs Umdas estan los siguientes: Oficina Internacio-
nal dol Trabajo O, con Sede en Ginebra; Organiza—
cibn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la --
Alimentacién (FAO), con Sede en Roma; Organizacién -
Mundial de la Salud (OMS), Organizaciédn de las Nacio
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia v la Cultura,
con Sede en Parfs (UNICLF); Alianza Cooperativa Inter -
nacional, con Sede en londres; Alianza Internacional -
de Cooperadores, con Sede también en Londres; Federa
cién Internacional de Jovenes Cooperadores, con Sede-
en HMamburgo; Tundaciébn Horace Plunkett, de Londres; -
Sociedad Cooperativa Internacional Agricola de Abasteci
miento, con Sede en Roterdam; Pederacidn Cooperativa-
del Norte, con Sede en Copenhague.



Asociacién Cooperativa Exportadora del Norte, tam
bién con Sede en Copenhague; Asociacién Cooperativa -
Internacional de Productos Petrolifleros, con Sede en -—
Nueva York; Unidn Panamericana, con Sede en Washing
ton, y Organizacién de Pstados Americanos (OEA), con
su Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES),
dependiente de la OIT.

Debemos mencionar la Conferencia Interamericana
y Seguridad Social (C18S), con Sede en México, la Asg
ciacién Internacional de Scguridad Social (AISS), as{ —
como la Unién Iberoamericana de Seguridad Social, con
Sede en Lspana. 7/

Lstos organismos trabajan cn forma permanente pa
ra hacer posible los nobles propdsitos del Derecho So--
cial en una lucha contra la necesidad y la inseguridad a
que se ve expueslo ¢l hombre, y procuran mejores con-
diciones de vida, Bicnestar Social, Libertad, Dignidad-
y Felicidad.

Importantes son las normas establecidas por la -~
Organizacién Internacional del Trabajo en materia labo-
ral que, desde su primera reunién en Washington en -
1919, propaldé convenciones sobre horas de trabajo y -
desempleo, proteccidn a la maternidad, trabajo noctur—
no de mujercs, edad mfnima en la industria y trabajo -
nocturno de los menores de la Industria. Hasta la —
LVII Reunion celebrada en Ginebra, se formularon 136 -
convenios y 144 recomendaciones sobre higiene, comer-
cio y oficinas, sobre prestaciones en casos de acciden
tes del trabajo y enfermedades profesionales y sobre —
politica de empleo. De estos convenios algunos han si
do ratificados por ¢l Goblerno de México y otros estén
pendientes de aprobacién. Hemos hecho un estudio pa
ra distinguir convenios que sc reficren al trabajo de -
Prevision Social. LCxiste, desde luego, una comisidn -
de cxpertos encargada de la aplicacion de las convencio
nes y recomendaciones v una comision para ¢l examen -
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de los progresos realizados v las dificultades encontra—
das en la aplicacién de estas normas.

Para nosolros tiene un interfs muy particular el -
Derecho Social, pues tenemos la conviccién de que en -
América y en México, especialmente existe una Con---
ciencia Social del Derecho, segin el cual es un Patri
monio Inalienable de la Comunidad Latinoamericana, vy
de cada Pais en particular, como consecuencia de una-
conquista de mucho tiempo alcanzada y que conecta los
principios humanisticos, iqgualitarios vy democraticos de-
las Leyes de Indias, con las realizaciones de nuestra -
Revolucién Mexicana.

En México son Garantfas Sociales, pues estdn -
con ¢l rango supremo deo Norma Constitucional en los-
articulos 27 y 123.

Asi pues, cste Derecho tiene como fundamentos -
rectores al hombre, la Integracién Social y la Justicia
Social aplicables tanto Nacional, como Supranacional--
mente.

Debemos convenir en que el Derecho Social cons-
tituye un Derecho de nuestra época, que ha de servir -
de base a las relaciones entre el capital y el trabajo, -
en la transformacién econbémica de los Reg{menes Politi
cos de los Estados que han de estructurarse conforme -
a sus nuevos lineamientos, De otra manera, se atenta
ria con su propia estabilidad.

Los postulados del Derecho Social se han hecho-
palpables, sobre todo, a partir de la terminacién de la
Primera Guerra Mundial y, més atn, después de la Se
gunda Conflagracién al perfeccionar sus sistemas Politi-
cos, Sociales y Econbmicos, v llega a un mayor acerca
miento entre los hombres y entre los Pueblos, con el -
fin de obtener una mejor ordenacion de los ideales por-
tanto tiempo desecados.
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2.- SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social ha ido ampliando cada vez -
més su campo de accién, cubriendo todos los riesgos -
inherentes a ia vida del Wrabajador como de su familia;
sus resultados positivos se han logrado mediante téeni—
cas preventivas, cwranvas, paliativas o rchabilitativas
que han hecho realidad sus obyetivos

L} trabajador se ha procurado sicmpre la forma de
remediar sus males, asli comenzd con la primitiva insti-
tucién de la beneficencia ptblica o privada, luego me—
diante la asistencia pablica en la cual el Estado con —
SUS recursos so oncarga de procurar los auxilios indis-—
pensables a los trabajadores vy a sus familiares; el be—
neficio se concede diserecionalmente, los trabajadores -
no tienen derecho de reclamar la ayuda  La capacidad
financiera del Istady ¢ ampotente pare aftontar las exi
gencias dal sector asalariado en constante crecimiento .,

En un principio la Scguridad Social tenfa ccino --
dnico medio para realizar su objetivo, la indemnizacidn
del dano pecuniario ocasionado por el menoscabo de la
integridad corporal o fisioldgica del trabajador.

Actualmente se han agregado dos medios mas: la
prevencitn de los riesgos v el restablecimiento de la -
capacidad de ganancia perdida o reducida como conse-—
cuencia de enfermedad o accidente.

Es as{ como nos damos cuenta en términos genera
les del contenido de la Seguridad Social, aquf transcri
bimos algunos conceptos que sobre ella se han expuesto:
"la Seguridad Social -—nos dice Beveridge— es ascgu-
rar una renta minima que reemplace al salario cuando és
te sea interrumpido por cesantia, enfermedad o acciden
te; para conceder el retiro de vejez, para praver contra
la pérdida de sostén por la muerte de otra persona y pa-
ra hacer frente a gastos extraordinarios, como los rela
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cionados con el nacimiento, el fallecimiento y el matri
monio". 8/

La Seguridad Social se basa en que el riesgo en -
el hombre puede venir, y cn algunos casos ha de venir
fataimente, ¢l remedio vendrd cuando el riesgo se pre-
sente s este no ha podido evitarse anteniormente,

La Seqguridad la da la sociedad a sus micembros co~
mo funcién y deber social. la sequridad de su ser, y -
existencia la recibe de la sociedad. de sus miembros -~
como ia suma vy resultado de sus sequridades individua-
les,

La Seguridad Social es la parte de la ciencia po-
Iftica que, mediante adecuadas instituciones técnicas -
de ayuda, prevencion y gsistencia, tienen por fin de--
fender y propulsar la paz y prosperidad general de la so
ciecdad a ltraves del bhiencslar individual de todos sus —
miembyos.

La palabra seguridad, segun su acepcibn etimold
gica, deriva de los vocablos latinos; secunes, de se, -
contraccién de sine, y cuwa; es decir sin cuidado, sin
preocupacién, que puede preverse, curarse o remediar—
se.

Ahora bien, cntre la [inalidad de la Seguridad So-
cial consiste primero, en la prevencién de riesgos, vya
gue en esta forma se elimina la inseguridad, y al elimi
narse &sta se garantiza no sblo la esperanza, sino tam-
bién la certeza de una vida digna.

Posteriormente, cuando la Seguridad Social ya no
puede prevenir los ricsgos debe aspitar a remediarlos vy
en ¢l supuesto de gue ol yemedio sea imposible de Ne—-
varse a cabo, la Seguridad Social debe de garantizar, -
en este caso, la restauracion de los intereses afecta-—
dos por los riesgos acascidos
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Es decir, la prevencidén, el remedio y la restaura
ciébn de los intereses afectados, constituyen las finali-
dades fundamentales de la "Seguridad Social".

La Scguridad Somal, al ensanchar cada vez mas-
su ambito prolector, es regida por los siguientes princi-
pios:

a) La Universalidad  Su accidén tiende a abarcar a
todas las personas.
1) La Integridad. In materia de prestaciones articu-

la un conjunto de medidas que buscan la protec--
ciodn integral de las personas.

c) La Solidaridad. En materia de financiacion por —
convencimiento, debe contribuir en mayor medida-
gquien méas recibe.

d) La Unidad. la administracion cada vez mds com
pleja y, tiende a simplificarse planificando sus -
funciones de acucrdo a un plan unitario. 9/

Es en 1789, con la Revolucién T'rancesa cuando -
aparece la Seguridad Social, como uno de los derechos
naturales del hombre, posteriormente en 1941 el presi—
dente de los LE.UU., en un discurso ante el Congreso,
le da forma al desco general de la seguridad, al abogar
por "Acuerdos Inlernacionales que garanticen la vida sa-
na de los tiempos de paz y libertad para vivir exentos-
de miedo".

El término Sequridad Social fue usado la primera-
var, por Simdn Bolivar, en febrero de 1819, durante la
lucha por la independencia de los paises sudamericanos,
en la Ciudad de Angostura expresd: "El sistema de go—
bierno més perfecto es aquel que produce wmayor suma -
de felicidad posible, mayor suma de Sec -.dad Social y
mayor suma de estabilidad polftica". (Genzalez Diaz -
Lombardo Irancisco. Proyecciones y ensavos socio po
liticos de México. la. Edicidn. Maxico., 1963 Pag. -
181) . 10/
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La Seguridad Social, el macstro Dr Gonz8lez -~
Dfaz Lombardo, la define como "Una disciplina auténo—
ma del derecho social en donde s¢ intedran los esfuor-
zos del Dstado vy los particulares y de los Lstados en--
tre sf, a fin de organizar su actuacion al logro del ma
yor biaengslar Social Integral y la felicidad de unos y -
otros, en un Orden de justicia social y digmdad huma
na". 11/

El porqué forma parte de las garantias sociales, -
puede encontrarse la razdn de que el hombhre permanece-
constantemente en ¢l riesgo de ser atacado por factores
de tipo econdmico, politico, fisico y aun social. Las
consecuencias de ello van mas alla del hombre indivi--
dualmente considerado, e¢s decir, atacan también a su-
familia v a la sociedad en general. El Dstado como tu-
tor de los derechos humanos debe prever, prevenir y en
Ultimo caso, remcedia los males citados. Respecto a  ~
los biencs Leonomicos dando a cada quien la oportuni—
dad de clevar cus ingresos, cvilando monopolios, ase-
gurando la Cconomia Nacional dentio de lo Internacio--
nal, regulando las inversiones extranjeras, ofc.; en --—
cuanto a los politicos respetando el litwe derecho de -
volo, tanto para glegir a los representantes como para-
ser elegido, e¢jerciendo la verdadera democracia, ecte.;
los bioldgicos o fisicos, manteniendo un régimen de --
salubridad eficiente, covitar las epidemias, erradicarlas,
aplicando vacunacion colectiva, cte.; los sociales, -
educando civicamente a los cludadanos. enseiiarles el -~
respeto por las instituciones, el respeto a los demds-
habitantes, ectc.; todo ¢llo unide en una sola actividad
del Estado, que atague los males, en la medida de lo
posible, para proporcionar a sus subditos una seguridad
més o menos real.

La Seguridad Social abarcarfa todos estos elemen-
tos; sin embargo, se¢ le ha ido limitando para conside—
rarla tal como ahora la concebimos en relacion con las
clasas bajas, los débiles, cuando las familias que los-
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integran sean la de los trabajadores. Hacemos hinca-
pi&é en estas circunstancias puesto quc la asistencia se
dirige a la ayuda de las clases menesterosas, sin im--
portar si la victima es trabajador o no, mientras que -—
las instituciones de Seguridad Social, dan vy prestan -
sus servicios a los gque coniribuyan con cuotas para el -
sostenmimiento de los mismos. Es, pues, un principio-
la seguridad de los trabajadores y posteriormente se —-—
albre la posibilidad del ingreso de personas que sin ser
asalariados voluntariamente cubran las cuotas respecli~—
vas para obtener sorvicios.

La Seqguridad Social depende del conglomerade so
cial, su resultado, por lo tanto, dependerd de la armo-
nfa, de la disciplina que cada individuo mantenga; es -
decir, la armonfa del interés individual y el interés co
lectivo es factor decisivo en la superacién personal, a
la vez Gsta Jo es en el progreso del pafs, en’la civili—
zacibn misma.

Il hombre como dijimos antes, ostd expuesto a -
una serie de contingencias; debe recibir atencién por -
parte del Estado cuande &l sea incapaz de autopropor—
cionérsela; por otra parte, y por ahora nos tenemos -~-
gue limitar a la sequridad social del trabajador, habra-
que reparar en quc éste puede ser atacado por un riesgo
e inclusive por las funciones bioldgicas humanas, llegar
a la vejez vy morir, la Salubridad Social pues, debe ---
abarcar, como de hecho ocure en casi todas las legig
laciones del mundo proteccidn tanto a los riesgos de -
trabajo, como a los no profesionales, maternidad, ve—

jez, invalidez, desempleo vy muerte.
3.-  DIFINICIONES DEL SEGURO SOCIAL

Un hermoso ideal del progreso humano ha sido te
ner seguridad en la vida.

Desde tiempos remotos la civilizacion so ha preo-
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cupado de la seguridad de los hombres, y en esta épo
ca capitalista, en pleno siglo XX todos los seres huma
nos sentimos el peso de la Inscyuridad Econdmica que
entristece nuestras vidas, restringe nuestra libertad vy
evitar que obtengamos la anhelada felicidad a que tene--
mos derccho. Tal parece que no ha habido progreso vy
que la cwvilizacion nuestra ha fracasado rotundamente.

I'n esta tpoca del asalariado, la Seguridad depen
de de la estabilidad de nuestiros empleos, dependencia-
que cada dia se acentta més, como nunca anles, con—
forme se desenvualven las stituciones del sistema ca-
pitalista.

"La asociacién de la pobreza con el progreso, es
el gran enigma de nuestros tiempos dice, con gran cer-
teza Henry George.

La inscgurnidad ccondmica, se ha apoderado de -—
gran parte de Ja poblacion. La mavyorfa de la gente de
todos los paises vive de su salario o sueldo. La vida-
del proletariado esla subordinada a los empresarios y -
empleadores. Ya casi nadie trabaja libremente, pues la
concentracién de los capitales en pocas manos ha obli—
gado a los antes pequehos industriales, comerciantes,
profesionistas y demds a ingresar en el campo de la --
clase obrera, que momento a momento esld creciendo —
considerablemente. Y cuando falta el salario o sueldo,
cuando éste se reduce o interrumpe, la miseria entra -
en la casa del obrero, del empleado, del asalariado. -
Si el trabajador cae enfermo o estéd invdlido, si estad -
anciano o sin empleo, carcce de la contraprestacion de
su trabajo que no pucde desarrollar v, consecuentemen
te, no tiene medios de satisfacer sus necesidades.,

Esta cucenon Social e¢s vieja v vic)o tambien el
desco de resolverla. Bl afan, justo y noble de conse—
guir la felicidad humana no ha necesitado de nuevos -
ideales. [ objotivo de la civilizacion siempre ha sido
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la seguridad del obrero y su familia, como base de la
dicha humana. Y el miedo y el temor o peligros desco-
nocidos, pero existentes, provocan la intranquilidad -
social, el desasosicgo colectivo, que desmoraliza a -
las instituciones democréticas, al scrvicio del pueblo -
y encargadas de procurar el bienestar general .

El medio para lograr, aunque parcialmente la Se-
guridad Colectiva, como decfamos antes, es el Seguro
Social.

El problema de la Inscguridad de las masas traba-
jadoras, es el principal problema del Seguro Social., -
Al "Seguro Social" sc¢ le llama también "Seqguro Obrero"
pero para nosotros la primera denominacion es mas ade-
cuvada. Si bien es cicrto que primitivamente este segu~
ro cubria solamente los riesgus deo Jos trabajadores, lo-
cual justificaba la scegunda denominacion; ahora se nota
gue se dilata su radio de accidén, abarcando otras ca--—
pas de la sociedad, también de débiles econdmicamen-
te. Y este desenvolvimiento justifica el nombre de "Se
guro Social".

No es raro tampoco oir que se determing a esta --
Institucidn "Seguro Econdmico", porque lo que se pre--
tende con eclla es otorgar seguridad ccontmica. Prefe—
rimos, sin embargo, usar ! nombre de "Seguro Social'.

Algunos autores llaman al Régimen de Derecho de
Seguridad Social, eliminando ¢l término "Seguro" que -
produce confusién con los scequros privados totalmente -
diversos. A continuacibén daremos a conocer algunas de
finiciones al respecto:

A) J. Ondegos. "Fl Seguro Social comprende la totra
lidad de medios tomados para impodir gue el obre-
ro y su familia, que sc encuentran en la imposibi
lidad de ganar su vida trabajando, calgan en el -
pauperrismo’, 12
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1)

2)
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Gonzdlez Posada. "Il Seguro Social es una instd
tucién patarnalista, que implica un esfuerzo por-
parte del Estado, para venir en ayuda del traba-—
jador y proporcionarle lo qua individualmente no -
puede procurarse”. 13/

Gustavo Arce Cano  "El Seguro Socijal es ¢l ins
trumenio juridico de! derecho obrero por el cual ~
una institucion pablica queda obligada, mediante
upa cuota o prima que pagan los palronos, los --
trabajadores y el Estado, o so6lo algunos de és—
tos, a enlregar al asegurado o beneficiario, que
deben sar clemontos econdmicamente dfbilas, una
pensidén o subsidio, cuando se realice alguno de
los riesgos profesionales o sinigsiros de caracter

social" . 14/

Fl mismo autor senala los elementos de la Institu-
Los Asegurados deben pertenecer a la clase econd-
micamente débil, aunque no vivan de un salario-

o sueldo.

Los asegurados no tienen que ser forzosamente tra

‘bajadores. A Gltimas fechas se observan intere—

santes ampliaciones del drea en que se desen—
vuelve el Sequro Social. La pequefia burguesia, -
el artesanado, los cooperativados, comienzan a -
sentir la accién protectora del sistema, pero el -
hecho innegable de esta extensiér no es suficien
te para privar de su cardcter preferente de legis-
lacién obrera, al Seguro Social. La causa que ~-
dio origen a este régimen no ha sido todavia olvi
dada, porque atin no desaparece.

Los asegurados v personas ajenas a ellos cubran -
las primas que forman ¢l fondo del cual se han -
de pagar las pensiones o subsidios. Las perso—
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nas son los patrones y Estados.

3) El Seguo Social os una institucidén creada para -
los fines de la politica social y para prestar un -
seorvicio pablico. No persigue fines lucrativos.

4) Los asegurados o benefliciarios tienen derecho a. -
los subsidios, ¢s decir pueden reclamar y exigir -
las pensiones que no son otorgadas.

5) Es una Institucion de Derecho Administrativo del
trabajo.

De los clementosque sefiala Arce Cano, el maes—
tro Mario de Ja Cucva indica revelar uno:  Las prestacio
nes que otorga el Segureo Social, son un derecho de los
beneficiarios quicnes pueden, consecuentemente, recla-
marlos. Esla conclusidn distingue al Seguro Social  de
la Asistencia y Benehceencia Pablica, pues ¢n estas or-
ganizacionecs falta la accidn de los posibles beneficig—
1105, eslo es, constituyen una actividad y aun un deber
del Estado, pero faltan los titulares del derecho; se -~
puede criticar al Cstado que no cumple ese deber, pero
no sc podria exigir ante los tribunales el pago de lag —~
prestaciones correspondientes, Por olra parte, en la —
Asistencia y Benclicencia Puablicas, el EUstado es el --
juez para ¢l monto de las prestaciones, en tanto, en el
Seguro Social, estdn determinados por la ley y deben —~
cumplirse integra vy puntualmente.

Otra interesante cucstion, cs la que se refiere a-
si el Seguro Social se dirige exclusivamente a los tra—
bajadores o puede o debe comprendor olras capas socia
les.

De Jas definsciones sehaladas, vy al igual que el
maestro Mario de la Cueva, no pretendo encontrar una-
férmula mejor, pero si conviene scialar las siguientes -
ideas del macstro, para fijar los clementos del Sogure -
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Social:

a)

d)

f)

El Seguro Social es una parte de la previsién so-
cial y disfruta de los caracteres del derecho del-
trabajo, altn en el supuesto de su extensidén a --
quienes no son sujetos de una relacién de traba—
jo; este dato tenc importancia para fijar el cardc
ter pablico dol Sequro y su obligatoriedad; es ~-
ademds, un derecho de los ascequrados v benefi--
ciarios.

El Seguro Social es una organizacién ecconémica -
legal, dirigida o vigilada por ¢l Estado, esto es,
supone una corporacién incorporada o descentrali—
zada del Estado,

El Seguro Social participa de las formas del Segu
ro privado, pero dificre de &l en sus fundamentos
y en sus propdsitos.

El Seguro Social protege a la clase trabajadora -
(haciendo de momento exclusiéon de su posible -
extensién) o sea, tiende a la prevencibén y repa~
raciébn de los riesgos que pueden afectar a los -~
trabajadores.

El Seguro Social garantiza a los trabajadores con
tra los riesyos naturales y sociales; estos Qltimos
podrian quedar incluidos en el primero de los ru—
bros, pero deseamos recalcar el segudo contra el
paro forzoso que es un riesgo tipicamente social,

El Sequro Social compensa la pérdida de la capa-
cidad de trabajo v ganancia y que la indemniza—
cibn que ha de pagarse a los mrabajadores, debe -
tomar en cuenta, no solamente la pérdida de las-
facultades fisicas. sino particularmente, la dismi
nucién de la capacidad de ganancia; en este as--
pecto, la legislacidn universal necesita una refor
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ma, pues las dos ideas si bien se complementan,
son no obstante, distintas.

La pbérdida de las facultades {isicas tiene conse—
cuencias radicalmente diversas sobre las diferen~
taes profesionales; asf por ejemplo, un pilanista -
pierde un dedo de la mano, con lo que queda in~
habil para su profesion; en cambie, la pordida -
del mismo drgano en un cmpleado de comercio -~
produce consecuencias insignificantes; otro tanto-
se dice de las llamadas deformaciones estéticas, -

Un buen sistema de Scguro Sceial, debe por lo -
tanto, considerar las dos cuestionoes,

g) El Seguro Social dobe procurar una compensacion-
adecuada on el supuesto do la realizacion de los
riesgos gue cubre

Ahora bien, como resumen de las definiciones -
transcritas v los clementos que de ellas se han despren
dido, el maestro Mario de la Cueva sugisre la siguien
te definicibn, que a mi juicio, me parece muy comple—
ta:

“El Seguro Social es la parte de la prevencién so
cial obligatoria que, bajo la Administracidén ¢ vigilancia
del Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabaja
dores por la pérdida o disminucidén de su capacidad de~
ganancia, como rosultado de la realizacion de los ries-
gos naturales y sociales a que estdn expuestos”.

Durante muchos ahos ¢l movimiente obrero pugnd -~
porgue se promulgara la Ley del Seguro Scocial, cuya ex
pedicién habia sido declarada do interés glblico en la-~
Conslitucion.

A pesar de su insistencia y de los diversos pro-—
yectos elaborados por el Ejecutivo FPederal, no fue pos -

R R e S
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ble hacerlo entonces a causa de las dificiles condicio-—
nes en que serecalizd la nueva integracion del pais y -
del insuficiente desenvolvimiento de sus fuerzas produg
tivas.,

La Ley de 1943 es un hecho relevante en la his-
toria del derecho positivo mexicano, pues con ella  se
infcid una nueva etapa de nuestra polftica social, la -
creacion de un sistema cencaminado a proteger eficaz———
mente al) trabajador v a su familia conlra los riesgos de
la existencia y a encauzar en un marco de mayor justi
cia por relaciones obreropatronales, dio origen a nue--
vas formas e inshitucionces de solidaridad comunitaria en
México.

Ademds, los servicios vy prostaciones que a pariir-
de entonces empezaran a rocibir Jos trabajadores aumeri-
taran su salario real y. on consccuencia, su capacidad
de consumeo, en bencficio de la cconomia nacional.

El regimen dol Seguro Social ha conlribuido a la-
expansion ccondtmica mediante el mejoramiento de las -
condicionegs de vida del trabajador y la reduccion de las
tensiones laborales y, asimismo ha coadyuvado a dismi
nuir los resultados negativos de la industrializacidén, en
el seno de una sociedad aun altamente agricola, en la
medida en gue gs un instrumento redistribuidor del in--
greso y un factor de integracion nacional.

La medicina social y diversos servicios de cardc—
ter cultural para ¢l desarrollo individual y colectivo, -
han llegado hasta apartadas regiones de la Repiblica -
como precursores del progreso y la modernidad.

Las instalaciones hospitalarias v los rentros edu—
cativos y recreativos, han servido como punto de en-—
cuentro entre pearsonas de distinta extraccion gocial vy -
diferente nivel de ingreso. En csta forma, el Sequo -
Social desempefia una funcion destacada como medio pa
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ra atenuar las diferencias econbdmicas y culturales entre
los integrantes de nuestra comunidad.

El incremento demogréfico, la continua transforma
cibn de la sociedad y la creciente complejidad de las -
relaciones de trabajo hacen que el derecho a la Seguri-
dad Social sea esencialmente dindmico. Debe evolucig
nar de acuerdo con las circunstancias mejorando lag --
prestaciones y ampliando conslantemente la posibilidad
de incorporar a sus beneficios a un nimero cada vez ma
yor de mexicanos,

Las garantias sociales consignadas en el texto -
constitucional, y en particular las disposiciones del ar
tfculo 123, estdn fundadas en el principio de conside—
rar al hombre como miembro de un grupo social y no -
como sujeto abstracto de relaciones juridicas.

Conforme a esta concepciébn se estructuran en Mé
xico: el derccho del trabajo, la Seguridad Social y, -
en un sentido mas amplio, todos nuestros sistemas de
bienestar colectivo. 15/

Aunque el régimen instituido por la fraccibédn XXIX-
del articulo 123 constitucional tiene por objeto primor—
dial establecer la proteccién del trabajador, su meta -
es alcanzar a todos los sectores e individuos que com-
ponen nuestra sociedad.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmen-
te constituyen el punto de partida para extender los be-
neficios de la seguridad social a otros nicleos econdmi
camente productivos, hasta alcanzar, en alguna medida,
a los grupos ¢ individuos marginados, cuya propia condi
cibn les impide participar en los sistemas existentes,

Las sucesivas reformas que se han hecho a la ley
han tenido el propésito de avanzar hacia una seguridad
social que sea Integral, en el doble sentido de mejorar
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y de extenderla a grupos humanos no sujelos a relacio-
nes de trabajo.

A pesar de los avances gue durante treinta anos -
se han conscguido on esfa materia, en la actualidad -
s0lo comprende ¢ una cuarta parte de la poblacion  del
pals.

Numecrosos grupos que componoen la sociedad mexi-
cana no tienen capacidad suliciente para aportar su con-
tribucidn a los acluales sistemas,

El Sequro Social ¢s un medio idéneo para prote—
ger la vida y la dignidad del trabajador vy, simulténea--
mente, una manera de elevar su salario. Ls indispensa
ble, por lo tanto, rcalizar un csfuerzo cada vez mds - =
grande de solidarnidad nacional, a fin de que sus benefi
cios puedan irse extendiendo a los sectores méas débi~--
les,

Durante los dltimos lustros hemos tenido un alto -
crecimiento ccondmico, pero ha sido incquitativa la -—
distribucién del producto nacional s por ello que el
Gobierno se esfuerza on rcorientar la estrategia general
del desarrollo scbre bases socialmente més justas.

La Sociedad industrial que Moxico construye no -
podrd alianzarse ni prospoar s1 no majora el nivel de -
vida de los trabajadores. Bl programa de vivienda popu
lar v el conjunto de medides coondmicas propuestas por
el poder ciecutive a la represomtacidn nacional, son -
base de una polfltica arménica cuyas parfes estimamos -
inseparables, particularmonte las gue van dando forma-
a un verdadero programa nacienal de bicnestar colectivo

La Seguridad Social, como parte de esa politica,
precisa ampliarse y consolidarse, no solo por el impe-
rativo de propiciar el bicenestar de la comunidad, sino -
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como existencia ccondmica, pues la redistribucidn de -
la riqueza que promuecve, no frena ¢l crecimiento, sino
por el contrario, lo impulsa de manera real y sostenida.

Mientras el hombre no disponga de elementos pa
ra supcrar sus limitaciones malteriales y culturales, no-
podréd alcanzar su plena productividad.

La Seguridad Social es una de las més sobresa—
lientes conguistas de la revolucién mexicana, tiene la
firme decision de proyectarla en tal forma, que su apro
vechamiento no sca prerrogaliva de una minorfa, sino -
gue llegue a abarcar a toda la poblacidén, inclusive a -
los nicleos marginados, sumamente urgidos de protec--
ciébn frente a los riesgos vitales.,

Es un deber profundamente humano de justicia y -
solidaridad colectiva gue se les procuren los servicios -
esenciales para mejorar su condiciébn y alcanzar una Se
guridad Social Integral en México.

4.~ DISTINCION ENTRE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO
SOCIAL

Las medidas de Salubridad tienden a disminuir el
peligro de enfermedades y bajar el indice de mortalidad.
Se ha recordado que la institucidén y la educacidén de -
los miembros de la Sociedad, tienen una consecuencia
semejante, puesto gue permite apreciar el peligro de -
contraer enfermedades vy conocer la importancia de los
remedios y sobre todo los medios preventivos,

Lo uno v lo olro procuran impedir, cuando menos
en una parte, que se produzcan esas contingencias de
cardcter hioldgico de cuya reparacidén se encarga el Se
guro Social.

La Seguridad Social es una proyeccion del futuro
que se refiere a una sociedad, con movimicnto, no una
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sociedad concebida como estatica. La actitud mental, -
psfquica y aln fisica, frente a algo que estd en repo-
so, es contemplativa, sin problema externo, sin propé
sito tampoco.

El propdsito es un concepto dindmico, movimien-
ta, cambio; lo quc no cambia no pucde mejorar, ni em
peorarse, lo cambiante puede ser objeto de deseo que
se hace propdsito cuando disputa una accidén,

En consecuencia, la seguridad social incluye un-
concepto dindmico, fenémeno producido por la actuacién
de un conjunto de fuerzas, en sucesivos estados cam-—
biantes de cquilibrio.

Frecuentemente se ha tratado de presentar como -
conceptos antitélicos al Seguro Social y la Seguridad -
Social, sin advertlir que Ja finalidad gencral es la misma
para las dos posiciones.

Las dos son simplemente posiciones orientadas en
diversos dngulos. La Seguridad Social considera lo ne
cesario, la Seguridad Social de todos los seres huma-—
nos, en beneficio de toda la humanidad y de todas -~
las Sociedades, cualquiera que sea el lugar en que se -
encuentren y el tiempo que existen o hayan existido, ~
pero por deber solidario, por obligacién espiritual.

El Seguro Social asume la obligacién como fun---
cibn particular no general lambién por deber humano; -
pero precisado y particularizado como imperativo fun--—
cional, de estructura, de organo especializado.

Serfa la concepcidn de uno de los mas grandes -
fil6ésofos mexicanos espiritualistas., Don Justo Sierra, -
sintetizando en la Seguridad Social, como total y obli-
gatoria y humana y el Seguro Social como mecanismo, -
como aparato para producir un resultado previsto y ge—
nuino, sin proyeccion espiritual, como fenbmeno técni
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co-objetivo, sin fundamento espiritual, en fin, un con
cepto puramente materialista, ncgando posibilidades vy
realidad espiritual, serfa la posicidén positivistas, més-
que liberal, de Don Gabino Barreda.

Afortunadamente el concepto moderno, actual de -
la realidad social y de la sequridad social no es el con
ceplo puramente materialista, sino cspiritual.

Se ha creado confusidn tratando de definir la Segu
ridad Social, sin precisar el propbsilo ni el fenémeno,
no se ha hecho més que enumerar objetivos proximos, -~
concretos y particulares, y comparar elementos no homo
géneos; sistemas medios de accidébn con fenbmenos o --
con finalidades prdéximas particulares, como resultado -
semejante al que se obtendrfa comparndola con la —
Energia Eléctrica, con la turbina que recoge y concentra
la energia de¢ calda o con ¢l dinamo que la produce,

La Generalidad del fenbmeno, el reconocimiento -
universal del valor moral, del propésito de seguridad,
la coincidencia en objetivos préximos y particulares -
més que totales, ha dado contenido vy realidad a un ---
acuerdo y una accién internacional de sequridad social,
gque demuestra en su realidad, més que una accidén geneg
ral, una apreciacién comin y una coincidencia de propd
sitos, y a la afirmacién de que ¢l fendbmeno no es na--
cional, ni particular, sinc humano y universal, per —
tanto, las finalidades tendrén que ser universales, los
objetivos préximos lambién coincidentes, los medios ~--—
cambiantes en razdén de sus propias posibilidades, adn-
de obstaculos propios, también., Pero de todas mane--—
ras; accidn encaminada a la finalidad gencral no decla
rada totalmente en forma juridica, pero conocida en el
plano moral, consciente y genuina. '

Lste concepto dindmico resulta claro que la ac——
cibn encaminada a oblener soguridad social, es accidn
que tienc como finalidad operar para la satisfaccion  de
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necesidades permanentes de los miembros de la socie--
dad con un propdsito det nmnado de lograr ¢sta satis—
faccién en la medida de las mismas nccesidades, no -
en la medida de las pos 1bllxdados ccondbmicas de cada
uno de los miembros de la Socicdad. En esc aspecto -
representan los propdsitos, una rcegulacién, lo mismo -
de reparto, que de produccion, de circulacién y de con
sumo, relacionados {ntimamente entre sf Bs una activi
dad positiva. que trata de lograr la repetida satisfaccién
o remedio de necesidades de manera real vy adn mate—
rial, a diferencia de la actitud de principios que resul-
ta respecto a las necesidades o contingencias. bEn Jo
que conciernc a &stos, puesto que se considera que son
perjudiciales vy perturbadoras en lo que afecta al reme--
dio de necesidades primarias, la actitud fundamental es
de reaccidn.

La final:dad dea)l soeia ovitar que operaran; ¢o-
mo ejemplo, se podifa decrr que la [inalidad respecto a
esas causas 0 contingencias, estaria casi concentrada-
en evitar las enfermedades, si esto fuwra posible y co
mo la realidad es que no puede evitarse sino en un gra-
do mé&s o menos amplio en un porcentaje mds o menos -
alto, pero siempre habrd de producirse el fendbmeno. -
Los medios que responden a csa actitud de reaccidn se
rdn compensatorios, curativos o curativos-compensato—
rios, para eliminar la economia privada, de la vida pri—
vada de cada uno de los individuos, el perjuicio, y el
trastorno que resulta por la aspiraciébn de estas causas.,
En cambio en los otros, en los permanentes, el objeti-
vo serd siempre de una manecra general una satisfacciébn
positiva. No eliminar la nccesidad, sino satisfacerla,
teniendo en cuenta que una necesidad insatisfecha crea
otras.

Isto exacto respeclo a los fundamentales y a los
positivos, no lo es tanto respeclo a las contingencias
cuyo remedio no implica necesariamente la creaciébn  de
otras nuevas necesidades en la persona misma. Este -
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doble objetivo de seguridad social de accidn, realiza—
dora y opositora, se convierte asi en total y completo
respelto a la vida en Sociedad. Serd necesario conside
rar lo mismo, necesidades de orden material que de or
den espiritual v psiquico, y situar, por tanto, el pro-—
blema ya en términos fundamentales frente a directivos,
de organizacion socijal, politica v econbémica.

El Seguro Social constituye en la actualidad la ba
se de la legislacién obrera de un pafs, porque la insti
tucibn gue mas amparo proporciona a los asalariados, -
gue sin ella quedarian a merced de la inseqguridad eco—~
ndmica por no poderse procurar un sistema de proteccidn
con sus propios esfuerzos,

El Sequro Social, no esté fundado e¢n sentimien--
tos de piedad para los trabajadores, los servicios y be-
neficios que otorga a los obreros ticne su fundamento -
en la mayor produccidén de la cmpresa, por lo que esta
institucién tiene su basce en principios de economia po—
ltica.

El Estado vigila la utilidad del elemento humano,
con el mismo cuidado que el capitalista tiene para el -
mejor rendimiento de sus inversjiones. El Seguro Social,
gsatisface, pues una necesidad plblica de cardcter eco—
némico.

Si desde ¢l punto de vista del interés particular
del obrero es legftima de la implantacién de un siste—
ma con el Seguro Social, que cstd destinado a proteger
su economia familiar, también desde el mas amplio -
puntto de vista del interés particular de la Sociedad, -
tal medida haya una justificacion plena, porque con la
misma se liende a cvitar que la miseria y la angustia -
azoten grandes sectores de la poblacidn nacional.

El Seguro Social es en nuestros dias el mas po—
deroso instrumento que la sociedad y el Dstado moder-
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to de la fraternidad humana, cristalice y encarne soli—
darizando al patrén y al obrero, al rico y al pobre, al
rentista y al asalariado.

5.-  LOS SEGUROS SOCIALES

La vrevision, dice lopez Nunez, puede practicar
se de dos modos: por ¢l ahorro o por el Seguro. El -
ahorto es el consumo voluntariamente definido, es de—
cir, el heche de consumir o gastar menos de lo que se
produce o gana; se practica por la retencion y acumula
cibn de capitales en las propias manos de quien ahorra
o por la imposicion de los fondos e instituciones parti
culares u oficiales establecidas con este objeto.

Pero del ahorro solo byota un beneficio definido,
eslo @s, un bencficio gque no se produce sing a cierto-
plazo, cuando el capital se formo. Su efecto es muy-
tardio, y lo que es peor, inseguro. Il fallecimiento -
prematuro del interesado, una onfermedad, verbigracia,
puede malograr los frutos de la institucion,

El Seguro ataja este peligro. Por él, el asegura-
do adquicre, desde cierto momento, derecho a recibir -
un beneficio cuande se produzca &l acontecimiento pre-
visto. El Sequro es mas cficaz que el ahorro, lo cubre
desde un primer instante. A veces algo después; pero
siempre antes que e] ahorro lo pueda cubrir. Esta gran
ventaja aleja del espiritu del asegurado ¢! temor vy la -
zozobra gquc no acierta a borrar enteramente una obra -
de ahorro en su periodo de iniciacion.

Cuando se picnsa en el importante problema de ~
los Seguros Socociales, vucla la imaginacion entre gran
nimero de cuestiones que se plantean, lo primero que
se ocurre:
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¢ Qué son los Seguros Sociales y cémo accionard-
el establecimiento de su régimen en la economia del -
pais? Se intenlard dar una exphicacién del concepto -
de Seguros Sociales, y la influencia que &stos pueden-
ejercer e¢n la cconomia nacional.

Tratadistas como A, Mancs, deline al Seguro co-
mo el recurso a travég del cual un gran ndmero de ~
existencias ccondmcas amenazadas por peligros andlo—
gos se organizan para otender mutuamente a posibles -
necesidades fortuitas. 16/

El concepto genaral de Scguro recibe distintas -
denominaciones segin las modalidades que le imprimen -
los riesgos que atiende, los propésitos y finalidades ~—
gue persiguen las instituciones que las organizan, a ve
caes varia hasta con las caracteristicas especificas de-
los beneficiannos asi, se habla de segwos privados y-
segwos socales, los pnimeros tienden a reducir princi-
palmente Jos dafos cconomicos ocasionados por la rea
lizacién de siniestros gue afectan a la propiedad, a —
las personas cuando éstas ticnen capacidad para afron
tar los costos del seguro; micentras que los segundos, -
basados on razones de provisidn social, tienen por ob-
jeto reducir los perjuicios ccondmicos ocasionados por
pérdida de la facultad de trabajo de la poblacién econd
micamente débil, y evitan asi la miseria constante que
los amenaza.

El ritmo de aceleracidn industrial registrado en -~
el pafis despuds de la revolucidén de 1919, ha incremen—
tado la magnitud de los ricsgos a que estd sujeta la po~
blacion trabajadora. Y ¢l Istado, inspirado en medidas
politico-socialcs nterviene ¢n su auxilio con el esta—
blecimiento de un sistema eficaz de Seqguros Sociales -
gue reduzcan los danos a los obreros, que con una n--
significante cuota &ste y sus familiares recibleran una
atenciébn que sin el Seguro Social le cstaria vedada. Pa
gar los honorarios de un médico, los servicios de las ~
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medicinas y los gastos de una hospitalizacidn son co—
sas imposibles para los lrabajadores v los cmpleados -
pobres. Cuando estos enfermos no tienen otro camino -
que el del "vyerbatero" o el charlatdn. Con los Sequ—
ros Sociales los enfermos pobres ya no tienen porqué -
recurry a esos picarescos paladines de la brujerfa inge
nua y del timo disfrazado. Curarse ya no as un Jujo -~
de privnlegiados . sino el cjorcicio de una defensa vital .

De esa suerte, la medicina cs disfrutada por ma
yor nGmero de individuos, con lo cual ganan no solo -
éstos, sino también la ciencia médica. Porque la medj
cina es un saber que sc perfecciona en proporcién con-
las experiencias que sus oficiantes realizan. Cuando -
en la edad media los médicos por una parte brujos y los
charlatanes por otra, sc dividfan por igual a los enfer—
mos, la medicing se hallaba como ¢n ¢l centro de una
nebu'nsa . o lad gado gue cosultaba hasta difteil distin
gurr guien era un cientifico de la medicina, y quién -
gra un brujo.

La ciencta médica no contaba, cn gian escala, -
con esa indispensable colaboracién que consiste en la
respuesta que a ella le da el elemento humano, res—
puesta nutrida de datos experimentales que afinan a la -
ciencia y la conducen a ajustar sus términos.

Gracias a inauditos esfuerzos, con los cuales --
era necesario suplir a la carencia de respuestas huma—
nas, y gracias, natwalmente, a que la medicina le le—
va a la brujeria la ventaje de fundarse en principios ==
cientificos, fue creciendo ¢l contingente humano que, ~
a la vez que recibe de ella un beneficio, la beneficia.

Con el gstablecimiento del Seguro Social la medi
cina peneltra en amplios sectores de poblacion que le —
eran ajencs. Recibe asi, la respucsta de nutridos con
tingentes humanos que antes hablan permanecido mudos
porgue ja medicina no Hegaba a sus puaitas.

"M& g S
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La Ciencia médica recibe de esto un importante-
beneficio, porque a ella le ocurre, lo mismo que a todas
las otras ramas del saber, que para afinarse y ajustar -
sus términos necesita de la respuesta vy la ayuda del —
pueblo. Ocasionados por los siniestros que aniquilan-
a los trabajadores convirtiéndolos en una carga para la
sociedad. 17/

Entre los principales riesgos que raducen la capa-
cidad de trabajo, pueden senalarse como més importan-
tes: enfermedades y accidentes profesionales, enferme
dades no profesionales, maternidad, vejez y muerte, -
Cada uno de estos riesgos origina una clase especifica-
del Seguro Social. :

El Seguro Social se¢ impone, como un servicio de
interés publico para proteger la capacidad de trabajo -
de la poblacién: conservar vy reparar esla capacidad --—
productiva que es ¢l eje vital de la politica de los Se—
guros Sociales.

Cualquicra que sca la definicién del Seguro, ella
implica los conceptos de riesgos, precios, siniestros-
¢ indemnizaciones, estos hechos engendran fenémenos-
especiales que pueden accionar en forma muy distinta -
en la vida econbmica y politica de las naciones.

El Seguro Social constituye un medio y caracteris
tica de las formas avanzadas de produccibn que actia -
en la industria provocando incrementos enormes.

El funcionamiento del Scguro Social sbélo alcanza
su mayor grado de perfeccidén en una cconomia socialig
ta v en todos los regimenes donde la propicdad privada
es la base de su estructura econdmica, ¢l Sequro So--—
cial, con todas las imperfiecciones congenitas al propio
régimen, sirve sélo como un poderoso auxiliar para li—
mitar en parte, la intensa explotaciéon que se cjerce go
bre la poblacidn trabajadora.
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Los Seguros Sociales tignen por objeto garantizar
al trabajador contra los dafios ccondmicos de todos los
riesgos inherentes a su clase.

Se llaman Seguros Sociales porque ante la imposi
bilidad en que se encuentran obreros v empleados para -
pagar las primas de esos scguros la legislacién univer—
sal considera que dichas primas son obligaciones mpro- -
pias de la produccion ccondmica.

El Dstado por evaluacion del Derecho, se ha con
vertido en érgano de intereses colectivos a cuya conser
vacion atiende legislando con sentido de solidaridad -
social.

No hay entonces en los Scguros Sociales, princi-
pio alguno de beneficencia, sino afirmacién de las ga-
rantias a que tienen derecho los integrantes de la socie
dad para mejorar su desarrollo fisico y moral v para —
afirmar su libertad y seguridad,

Por eso las leyes del Seguro Social, el que se -
hace para ¢l puceblo, para mejorar sus condiciones de -
vida, fijan restricciones al Dearccho privado; y asi ve-
mos ¢cOmo casi todos los pafscs, para arbitrarse fon—
dos con gquc hacer frente a las atenciones de los traba-
jadores, el Estado reglamenta las obligaciones patrona
les imponiendo cuotas para los Seguros Sociales, admi
nistrando é&stos por medio de entidades de carécter ofi
cial o semioficial.

Es asf como en la mayor parte de las naciones,-
hace tiempo estan vigentes leyes de Seguros Sociales,

En las pldticas anteriores ha quedado definido --
que el Sequro Social representa un sistema de compen-
saci6tn de las cargas cconOmicas entre un gran ndmero
de empresas y asegurados, constituyendo un fenbmeno
de verdadera solidaridad industrial. Se trata de un mé
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todo cooparativo que tiene por objeto proteger contra -
los principales riesgos que la mayoria de la poblacion -
puede sulrir en ¢l curso de la vida, y por este medio ~
se estd en posibilidad de predecivr v medir los aconteci-
mientos con relacion a los grupos, v de oxtender a ---
graih numero de personas la proteccidn contra los ries—
gos, haciendo que cada una de cllas soporte una peque
fia porcidn de los costos que imphca el asceguramiento

Este sislema ha gido adoptado desde liempos leja
nos por los pafses més adelantados de la Tiarra.,

Inglaterra vio, desde el siglo XVIIl, la formacidon-
de clubes de protecciédn para los enfermos vy compensa—
ciones para los entierros, y en 1793 la ley de Rose -
eximi® de impuesto a estas asociaciones

No {uc gind hasta Jog afiog de 1908 v 1911, que-
se establecieron, con cardcter obligatorio, seguros e¢s-
tatales de salud, desocupacidn y vejez. No puede de
cirse que en dicho pafs exista un seguro del Estado -
contra accidentes, pero éstos quedan a cargo de otras
disposiciones legales de proteccidn.

In Francia desde fines del periodo napolebnico -
se fundaron las sociedades de socorro mutuo, y a partir
de entonces se adoptaron diferentes medios proteccionig
tas de la vida del trabajador o de los ccondomicamente~
débiles, hasta gque en 1918, por decreto ministerial, el
Estado estipuld que pagaria un tanto por ciento determi
nado de los gastos que demandaran las aseguradoras -~
respectivas:  12% sopre cenfermedadaes, 25% sobra pri--
mas de maternidad; 6% sobre gastos da antierro y 4% -
sobre propaganda. En 1928 ¢! Sogwo obligatorio con—
tra invalidez vy vejez fue cstablecido, registrandose  ya
para esa fecha, enue los disthinlos riasgos asogurados
un nomero de ocho y medio millones de porsonas asegu
radas.



Alemania ha sido el pafs que con mas entusiasmo
desarrolld anles dal nazismo, una polflica proteccionis-
ta de los més desamparados desde ¢l punto de vista -
econdmico, vya desde el siglo XVI puede decirse que  se
apuntaba el nacimiento de un sistema de sequros, pues
desde entonces se constituyeron las llamadas socieda--
des de minwrogs, de Prusia, obligando a los patrones, -
mas tarde, a la imparthcion de la atencidn madica gra--
tuita v al sumimstro de salarios durante la enformedad,

r dos meses.  Conocidoe os el hecho histdrico econd-
mico de la lucha sostenida por Bismarck para el estable
cimiento, por primcra vez, del Scguro Social, Bl creé-
el Seguro sobre la base de un plan tripartita, contra -
enfermedades, accidentes y vejez. lLas tes grandes -
leyes que al respecto fucron expedidas por Bismark de-
1883 a 1889, ascguraron la proteccidn contra las enfer
medades  los acaidentes  da jnvalidez v la vejez, esta

UGHiIma Patd QUICHCD Jandarat nalios de dos sl maccos -

anuvalcs.  In 1914 w6to o) scgwo conva onfermedados-
cubria carca de diccisiole millones de trabajadores vy -
contal:a con reservas por valor de uvescientos seis millo
nes de marcos. Los asegurados pagaban uo 2% con las
mutualidades voluntarias vy 37 on lag obligatorias, co=-
mo maximo.

La mitad de la contribucidn la pagaba ol patrdén, -
seqln la naturaleza del seqguwo en 1925 existian ya -~ -
veinte millones de personas con un ingreso total de -
mil cuatrocientos millones de marcos.,

Sabido e¢s, sin embargo, que este sistema préspe
rd sufrid un violento descoenso a partiy do 1934, en -—
gue, como lo afirmara VYarga, en su estudio sobre la -
crisis. los Kozis supripneon los soconos a los deso-
cupados desdo dichio ano vy provaron de todo soguro a -
los democratas, a los comunistas, a los judios, etoi-
tera dejando de pogar a dhchos rabajadocs todo rivsgo

.

vy substituyendo dichos sistemas protecciomstas por el -
trabajo forzado on campos, talleres y centros de con--
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centracién.

Como los pafses anteriores, la mayorfa de los de
Europa y América establecicron sistemas de seguros so-
ciales, destacdndose entre ellos: Suecia, Checoslova-
quia y la Unidn Soviética, lo que quicre decir que Jlos -
seguros sociales han representado, vy representan en el
proceso de la produccidén, un factor muy importante en-
la economia de los pueblos.

Supuesto que el Sceguro establece el equilibrio en
la produccibn, que se rompe en parte cuando las masas
popularcs ocasionan el despilfarro de la riqueza social,
si no sc aplica ésta a la satisfaccién de las necesida-
des fundamentales del hombre.

Ya decfa bBdwin Cannan, en su teoria econdmica,
que junto con la aspiracidn de una mayor igualdad eco-
némica encontrames en todos los paises del mundo una -
aspiracién de mayor seguridad, de algo gue elimine o -
mitigue al menos los efectos de las cafdas rdpidas, de-
una situacién de comodidad a una penuria. Con cudnta
mayor razén sc habrd dejado sentir esta aspiracidén en -
las clases més débiles de un pais y principalmente en
las clases asalariadas, que por falta de previsién, al -
tébrmino de un peorfodo demasiado corto, se encuentran-
sin su salario y completamente desamparados en cuanto
a los riesgos que les amenazan.
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1.- EL SEGURO SOCIAL LS UN SERVICIO PUBLICO

Una de las princivales caractarfsticas del Seguro
Social. de acuerdo con loque sefala la ley, es que --
constituye un servicio puablico.

Ahora bien, primcramente, hay que sefialar qué se
entiende por servicio piblico

Los seres humanos lienen necesidades esenciales
que deben satisfacer. La suma de estas necesidades -
forman las grandes necesidades sociales, cuya atencibén
es cada dia més compleja e includible,

Algunas de esas actividades son servicios de los -
cuales no pueden prescindir una sociedad, como la jus
ticia  la defensa nacional!. la policia, los transportes.
ls acthividad educativa v coonomica del Ustado, ol cré-—
dito publico vy otras.

Incorporar la satisfaccion de una necesidad gene—
ral a la accion del poder piblico, es asumir una nueva
tarea oficial jurfdicamentc v su responsabilidad.

La administracién plblica es una organizacidén cu-
ya actividad se encamina a la satisfaccidn de las necesi
dades colectivas principalmente en las formas de servi—
cios pablicos o mediante Ordenes dirigidas a que sg -~
cumplan los fines del Estado. Sin embaryo, debemos -
precizar, que gs a los particulares a los que incumbe -~
la parte mas importante y gencral de esa obra social -
inmensa, sicendo menor ¢l campo de accion del poder
piblico en el actual Estado Democratico, que toma en
cuenta faclores sociales divorsos para asumir la res--—
ponsabilidad de¢ ellos en la forma de servicios piblicos-
o de otra actividad administrativa.

En un principio las necesidades fueron directamen
te satisfuchas por los particulares. aunque la organiza-
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cién polftica se vio obligada a vigilar y a intervenir, -
como en el caso de los hombres que registra la histo-
ria. Hoy es de vital importancia la intervencién del -
Estado, en la satisfaccidédn de las necesidades de ali-—
mentacién, medicinas, alojamiento, agua potable, veg
tido y otras més.

La administraciébn como sujeto de prestaciones -
en bienes y servicios al pablico ha ido extendiendo -
considerablemente su campo de accién.

Al irse marcando la creciente intervencidn del Es
tado, éste asumid la responsabilidad de proporcionar -
bienes y ciertos scrvicios a los administrados, se lla—
mbé a esta actividad "Servicio Pablico", por su doble -
cardcter: de seor una nccesidad colectiva y, estar aten
dida por ¢l propio Lstlado.

Los autores conviencen ¢n las dificultades que se
presentan para definir suficientemente la nocién de ser
vicio piblico. Una definicién rigurosa y undnime admi
tida, dice Corail, no ha sido dada. No obstante, daré
a conocer una de las definiciones més conocidas:

Leon Diguit, define al Servicio Pablico como: "To
da actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, re
gulado vy controlado por los gohernantes porque el cum-
plimiento de csta actividad es indispensable para la -
realizacién v desarrollo de la interdependencia social -
y es de tal naturaleza que no puede ser realizada com
pletamente, sino por la intervencidn de la fuerza gu--—
bernamental”. 1/

Para Leon Duqguit, el Servicio Péblico era objeto
de estudio de todo el Derecho Plblico v que del Servi
cio Pablico, dependfa toda la actividad del Lstado. A
esta tesis se le ha calificado hoy en dia de ineficaz e
inexacta, debido a que ¢l poder ejecutivo realiza acti-
vidades o funciones que no son estrictamente de Servi—
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cio Plblico.

Maurice Haurioux, define al servicio pablico co—
mo: "Un servicio técnico ofrecido al piblico de una -
manera regular y continua, para la satisfaccién de una
necesidad colectiva y por una organizacidén pablica no
lucrativa". 2/

De la anterior definicién destacan como principa—
les elementos del scrvicio piblico los siguientes: Ser-
vicio Técnico, Servicio Regular, Servicio Prestado al -
PGblico, necesidad colecliva y organizacién piblica.

Ahora biecn, la tesis subjetiva del servicio pabli-
co senala al contrario, que el Serviclo Pablico es Gni—
camente aquéllo reconocido previamente por el IDstado.

Nuestra legislacién, de las dos posiciones ante--
riores, se¢ apega mds al criterio subjetivista, ya que -
reconoce como Servicio PGblico, determinados servicios
que desarrollan ciertos organismos creados precisamente
con ese {in, y que c¢n ocasiones se encucnlran sujetos
a una ley que determina su forma de aplicacién, como-
en el caso concreto del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

La influencia del derecho francés ha sido muy mar
cada al definirse en la teorfa y en la iurisprudencia me
xicana, la nocidén de Servicio Plblico, incsperadas al—
gunas en Leon Diguit, Gaston Jéze, Haurioux.

Diversas ejecutorias de la Quinta Epoca marcan -
algunos caracteres para configurar ¢l concepto juridico
de servicio piablico, en la doclrina jurfdica mexicana.

El Servicio Pdblico e¢s un servicio técnico presta
do al pGblico de una manera regular y continua, para -
la satisfaccion del orden piblico. y por una organiza--—
cibn pablica [Tomo 15, Pags. 1251 y 1252)
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"La condicién de la administracién debe centrali-
zar el servicio para que Gste se considere pGblico, ha
sido objelto de rectificacidén enérgica al estimarse que-
los servicios pablicos pueden también suministrarse por
empregas privadas". (Tomo 20, Pag. 663 yv Tomo 29,
Pdg. 1518, Tomo 32, Pdg. 823). 3/

Puede apreciarse que destacan los mismos elemen
tos sefialados por Maurice Haurioux:

- Servicio Técnico.

.~ Servicio Regular v Continuo,
Servicio prestado al pablico.
.~ Orden Pdblico (necesidad) .
.~ Organizacidén Pablica.

»

[42 NN S
§

Haremos un cstudio comparativo de los elementos
que forman scgin nuestra legislacion, al servicio pibli
co con las caraclarfsticas dol gervicio que presta el —
Instituto Mexicano del Seguro Social, y poder determi-
nar si es o no un servicio pibhico.

1.~  Servicio Téenico. Ls precisamente la prestacién
de un servicio que satisfaga la necesidad colecti-
va en {orma concreta ¢ individualizada, realizado
con elementos humanos capacitados, ayudados por
el material l&cnico actualizado, ya por el orden -
médico o en el téenico propiamento,

2.- Servicio regular v continuo, El Servicio ha de —
adaptarsc a la necesidad que estd destinado a sa
tisfacer, vy la prestacidn debe hacerse en forma -
regular y continua precisamoente durante todo el -
tiempo que determine la necesidad que le dio ori--
gern .

3.-  Scrvicio prestado a) pablico. Tal eg ¢l caso del
Seguro Social que presta sus servicios a todos -
aquellos individuos qua tengan el caracter de ace
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gurados y también extendiendo sus scrvicios y --
prestaciones g lodos Jos hencficiarios reconocidos
por la ley.

4.~ Qrden publico. Debe tender a la satisfaccion de
una necesidad colectiva, que al decir del autor -
Sarra Rojas "son maluiples, pero cllas se ligan -
todas a ideas bastantes simples. Se desca que -
la existencia del grupo Estatal del cual se forma-
parte, sea mantenido vy ascgurado on contra de -
los peligros que lo puedan amenazar". 4/

5.~ Orgamzacidn Pablica. Significa que el servicio -
debe ser otorgado por una organizacidn pablica vy,
en ocasiones la administracién pablica lo presta -
directamente o lo encomienda a una empresa mix—
ta de la gque forma parte, o lo confia a los parti—
culares, porn siempre bajo el control esinicto de
la propra admmnistracion,

En conclusion, nos atrevemos afirmar que el Segu
ro Social es un Servicio Pablico, porque el servicio --
gue presta cs de cardcter téenico, conjurto de normas -
a través del que estructuran la institucibn y regulan su
funcionamiento, y que se somete a los principios de —
adaptacién, regularidad y continuidad. prestado a to—
dos aquellos individuos que como Gnico recurso o fuen-—
te de ingresos para sobrevenir sus necesidades, tig-—
nen el salario, olorgando prestaciones concretas e in—
dividualizadas que al aumcentar el riesgo tras consecuen
temente aparcjada la pérdida o disminucion del salario,
v trata de suplir esta carancia ya sca parcial o total -
del mismo, por medio de pensiones y subsidios.

Asy mismo, cabe mencionar 1o que la ley del --—
1.M.S.S8. proscribe en su artionlo 4o

"El Seguro Social cs el mstrumento basico de la
Seguridad Bocial establecido como un servicio piblico
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de car&cter nacional en los términos de esta ley, sin-
perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordena-—
mientos" .

2.~ EL SEGURO SOCIAL ES UN ORGANISMO DESCEN-
TRALIZADO

Al igual que el inciso anterior, haré una pequeia
referencia de lo que es la descentralizacidén administra-
tiva.

Hay vanas formas de descentralizacién, tal como
lo mencionan diversos autores como Leon Duguit, Gabi
no I'raga, pero en este estudio nos apartamos de estas
clasificaciones por no encontrar un justo apoyo a la —
descentralizacién de los autores mencionados, y a la-
vez que sc¢ trata de dar una idea més o menos clara -
de la descentralizacidn en organismos como el Seguro -
Social .

La descentralizacién por servicio atiende a la na-—
turaleza técnica del mismo, que exige un organismo ay
tbnomo dotado de personalidad jurfidica y de un patrimo
nio propio. Ls caracterf{stico de este régimen un orden
jurfdico especial que determine la organizacién y funcio
namiento de una institucién, en la cual se pretende re
ducir sus relaciones jerrquicas con el poder central.

Autonomfa técnica no es independencia, porque el
Estado relaja sus vinculos con esos organismos, pero -
se reservan medios eficaces para mantener la unidad -
politica., Estos medios son: facultades que tiene el -
poder legislativo de modificar la ley respectiva, nom—
bramienlo dc consejeros, directorecs, gorentes, perso--

nal técnico supcrior, control de sus presupuestos, revi

sibn de su accidén ccondmica. Ll veto que tienc el po
der central, permite que las instituciones descentraliza-
das no se aparten de la polftica general de un pafs,
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Las funciones de los organismos descentralizados
obedecen desde lucgo a la idea de hacer mds eficaz la
accién del poder piablico, creando entidades que gocen
de un régimen més apropiado para la satisfaccién de -
ciertas necesidades sociales.,

El régimen descentralizado permite particularizar
la funcién y el 6rgano que la altiende, sin todos los -
inconvenientes de un régimen tan complejo como el de
la administracién pablica.

La desceniralizacion no desliga totalmente a una
persona juridica de derecho pablico de Ja relacién de -
tutela del Estado. Un régimen de autonomifa total pue
de llevar a la desintegracidn del Estado. Es por esta ~
razbn que éste se reserva determinadas facultades para
mantener la unidad de accidén del poder piblico.

Razones prdcticas de muy diversa naturaleza, no
mantienen el régimen descentralizado en la punidad de
su construccién juridica.

Ll Estado e¢s el que fija los limites hasta donde -
llega la acciébn descentralizadora.

En la descentralizacién el poder central relaja los
vinculos que lo unen al ente piblico, pero conserva -
funciones de cardcter personal que vigilan la polftica -
de esos organismos, y e! manejo de su patrimonio.

Finalmente, el descentralismo implica para el ma
nejo del servicio técnico, de un estatuto legal, dispo-
ner de funcionarios técnicos apropiados a sus necesida-
des, un presupuesto y un régimen econbmico que permi
ta la autosuficiencia del servicio. As{, los organismos
descentralizados, vy que quede bien definido, son entes
con personalidad jurfdica, patrimonio propio, teniendo-
una autonomia en relacién con el poder central, pero -
en realidad y de hecho, esto no se¢ lleva a cabo, ya -
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gue el poder central tiene una tutela administrativa que
se manifiesla direclamente al conjunto de {acultades -
propias que goza ¢l ¢jeculivo.

Entro los {actores gue se deben tener como basge -
para reconocer un organismo descentralizado, son los -
siguientes:

a) Autonomfa Administrativa,
b} Autonomia Fcondmica.
c) Aulonomia Thenica.

a) Autonomfa Administrativa.- Consiste en que las
autoridades administrativas centrales no dictan -
mandatos a los organismos descentralizados, o -
sca que Gstos toman sus resoluciones por y para-

3

b) Autonomia Lcondmica - Se mamfiesta en que es-
tos ovganismos pucden claborar sus proyectos y -
programas, v eslas resoluciones quedan para re—
selverse por miombros de la misma dependencia ~
sin intervencién del podor central,

) Autonomfa Téonica.- bsta ¢s muy importante por
que se reguicre doe una atripucidn o capacitacion
téenica cspecializada para la adecuada prestaciéon
de un servicio piblico socal, apegado a las ne
cesidades para ol que fue orcado,

Resumiendo, senalames la descontralizacion es -
una forma de organizacion guo sin romper los vinculos -
gque la unon con el podor contral, e permte un manejo
autdénomoe tanto coondnico, admmmstralivo como técnico.

Pl artfeulo Ho, do da Ley dal Institute Mexicano-
dal Seqguro Social prosoriboe:

"La organizacion y oadnpnistiadion dol Seguio So-
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cial, en losg lérminos consignados en esta ley, esta a
cargo del organismo pablico descentralizado con pergo-
nalidad y patvimonio propios denominado Instituto Mexi-
cano del Seguro Social", 5/

Ahora bien, nuaestra legislacién reconoce que como
organismos descentralizados son:

"Las personas morales creadas por la Ley del —
Congreso de la Union o decreto del cjecutivo federal,
cualquicra quc sea la forma o estructura que adopten, -
siempre que retanan los siguientes requisitos:

1. Que su patrimomo s¢ constituya total o parcial--
mente con fondos o bhienes federales o de olros -
orgamsmos descentrahizados  asignaciones . subsi
dio, concesiones o derechos que fe aporte u otor
gue ¢l Gobierno Tederal o con el rendimiento de~
un Impuesto especifico; vy

11, Que su objete o fings swan lo prestacion de un -
servicio publico o social la cuplotacion de bie--
nes o yecursos propicdad de la Nacion, la invesg
tigacion ciontifica vy tecnologica. o la obtencion
vy aplicacidén de recursos para {ines de asisten-—

cia o sequridad social". 6/
3.- LA ADMINISTRACION DEL 1.M.5.85,

La admimistracion del Instituto Mexicano del Se-
guro Social cstd integrade por representantes de los —
tres sectores gue le dan vida y son:

al Sortor Patronal
by Sector Obrero.
c) Seclor Lstatal.

Los que a traves de un sistema democratico inte—
gran los principales v superiores organos de adminis—
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traciébn del Instituto Mexicano del Seguro Social y son:

A) La Asamblea General.
B) El Consejo Técnico.
C) La Comisiébn de Vigilancia.
D) El Director General.

(ART. 109)

La Asamblea General.

Constituye la autoridad suprema del Instituto, y-
estd integrada por treinta miembros, designados-
diez por ¢l cjecutivo federal, diez por las orga—
nizaciones patronales y diez por las organizacio
nes de trabajadores, por un periodo de seis —
afos, corresponde al c¢jecutivo federal estable—-
cer las bases para determinar las organizaciones
de trabajadores y patrones, que deben intervenir-
en la designacién de los miembros de esta Asam-
blea y para calificar la eleccién., En el texto -
original de la ley que cre$ el Instituto, la autori
dad del ¢jecutivo encargada de llevar a cabo es—
ta funcién cra la Secretarfa del Trabajo y Previ--
si6bn Social.

Es el 6rgano encargado de discutir anualmente el
estado de ingresos y egresos, la memoria, el -~
plan de labores, el informe de la comisién de vi
gilancia. Asi como cada tres afos los balances
actuariales y contables que presente el Consejo-
Técnico., (ASAMBLEA GENERAL ARTS. 110, 111, -
115 vy 116). 7/

Ceonsejo Técnico.

El Consejo Técnico es ¢l representante legal y -
el administrador del Instituto y estard integrado-
por doce miembros, correspondiendo designar cua
tro de ellos a los representantes patronales en -
la Asamblea General, cualro a log repreasentanies
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de los trabajadores y cuatro a los represcentantes
del Estado ante la misma Asamblea, con susrecg
pectivos suplentes. El c¢jecutivo federal podrd —
disminuir a la mitad la ropresentacidn estatal, -
cuando asf lo estime conveniento,

El Director General serd siempre uno de los Con
sejeros del Estado y presidird el Consejo Técni--
co cuando deba renovarse ¢l Consejo Téenico, ~
los sectores representativos de patronos y traba-
jadores propondr&dn miembros propictarios y su---
plentes para cada plaza de Consejero y los repre
sentantes del Estado miembros propietariosy su—
plentes para ¢l mismo electo. La designacidn de
los Consejeros serd hecha por la Asamblea Gene-
ral en los términos que fije el reglamento respeg
tivo.

Los Consejeros as{ electos durardn en su cargo-
seis anos, pudiendo ser reclectos.

La designacién ser& revocable, siempre que la pi
dan los miembros del sector que hubiere propues—
to al Consejero de que se trate o por causas jug
tificadas para ello.

En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde -
a la Asamblea General, la que resolverd lo condu
cente en los términos del reglamento, mediante -
procedimientos en que se oiga en defensa al Con
sejero cuya remocién se solicite.

Entre las funciones més importantes (art. 118) la
de decidir sobre la naturaleza de las inversiones
de los fondos del Institulo, sujetdndose a las -~
estipulaciones legales (art. 128) resuelve sobre -
todas las operaciones del 1.M.S.S5. 8/, que por
su importancia relativa no ameritan acuerdo ex- -
preso de la Asamblea General. Establece nuevas



80

dependencias del Seqguro Social o clausura los -
antiguos en ¢l Distrito Tederal o en las circuns~
cripciones fordneas. Discute, y en su caso =-=--
aprueba, ol presupuesto de egresos v el plan de
labores de Ja Dircccidon General, concede, rocha
za y modilica pensiones.

Tiene la facultad de nombrar y remover las altas
cateqorias de personal, como los subdirectores, -
jefes de departamento y delegados regionales y -
astatales, por si o a proposicion del Director Ge
neral (CONSLJQ TECNICO ARTS. 112, 117)

Comision de Vigilanca.

Serd designada por Ja Asamblea General que estard
compucsta por sus micembnos. Para formar esta -
Comision cada uno de los sectores rapresentati--
vos de patronos v trabajadores que constituyan -
la asamblea propondrd dos miembros propietarios-
y dos suplentes, los cuales durardn en su cargo
seis anos vy podran sor recleclos,

La eleccion puede recacr en personas que no for
men parte de dichos scctores . Bl ejecutivo fede
ral podré disminuire a la mitad la representacion -
estatal cuando Jo estime conveniente .

La designacibn gerda rovocabla, siempre que la pi—
dan los micmbros del sector que hubicre propues—
to al representante de que se lrate o por causas -~
justlificadas para cllo. In todo caso. el acuerdo
defimtivo comasponde a la Asamblea General, la
que resolverd lo conducente on los términos del -
reglamento medianto procoedimionto en que so 0iga
en defensa al miembio cuva remocion se sohicite,

Entre sus atribucionas podemos menciondar como  la
mas mmportante, la de vagilar que las inversiones
cfectuadas por ol Insututo se hagan de acuerdo-
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con lo estipulado en la ley (ARTS. 124 a 128). -
También tiene la facultad de practicar las audito—
rifas de los balances contables y comprobar los -
avaldos do los biencs del Instituto, tiene, ade—
més, la opcibén de sugerir a la Asamblea y al ~ -
Consejo Técnico, las medidas que considere pue
den mejorar el funcionamicento del Seguro Social.
Como ya sc¢ menciond antes, tiene la obligacién
de presentar ante la Asamblea General un dicta--
men sobre la memoria y el balance del Consejo -
Técnico. (COMISION VIGILANCIA ARTS. 113, 116,
118, 119). 9/

El Director General.

El Director General ser& nombrado por el presiden
te de la Repiblica. Ista designacion deberd re-—
caer en un mexicano por nacimiento, de reconoci
da honorabilidad y capacidad técnica, y sbélo po-
drd ser deslituido por el Presidente de la Repid--
blica, por causas graves medianle una investiga-
cibn en que se¢ oiga su defensa.

Entre las funciones del Director General tenemos
las siguientes: presidir las scsiones del Consejo
Técnico y la Asamblea General; ejecutar los acuer
dos del Consejo Técnico; representar al Instituto
ante las autoridades administrativas y judiciales;
presentar anualmente al Consejo el estado de in
gresos y egresos, la memoria, el ejercicio fene-~
cido, y cl plan de trabajo para el siguiente; pre
sentar cada tres anos al Conscjo Técnico el ba—
lance actuarial y el contable; nombrar y remover,
a los empleados subalternos de los subdirectores,
jeles de departamento, Delegados Regionales es-
tatales y locales,

(DIRECTOR GENERAL ARTS. 114, 120, 121). 10/



4.~ ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL I1.M.S.8.

ASAMBLEA  GENERAL

CONSEJO  TECNICO

COMISION DE VIGILANCIA

DIRLCCION  GENERAL

®
. [\
SECRLETAKIA GRAL. DEPTO, DE PRENSA DEPTO. DE ASUNTOS
Y DIFUSION INTERNACIONALES
SUBDIRECCION GRAL, SUBDIRECCION GRAL, SUBDIRECCION GRAL, SUBDIRECCION GRAL.,
MEDICA JURIDICA ADMINISTRATIVA DE CONTROL

DELEGACIONES REGIONALES O ESTATALES
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5.- EL SEGURO SOCIAL Y SU CAMPO DE APLICACION

Encontramos establecido ¢l campo de aplicacién-
de la Ley del Scguro Social en el artfculo 120. al se-
nalar que "Son sujetos de aseguramicnto del Regimen -
obligatorio y comprende a:

1. Las personag que se encuentran vinculadag a ---
otras por una relacion de trabajo, cualgquiera que
sea e} acto gue Je dé origen y cualquicra que --
sea la personalidad juridica o la naturaleza eco-
némica del palrdn, y aun cuanao éste, en virtud
de alguna ley especial, esté exento del pago de
impuestos o derechos.

1I. Los miembrog de sociedades cooperativas de pro
duccion y de admimisthaciones obreras o mixtas;

Y

1. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos-
propietarios organizados en grupo solidario, so--
ciedad local o unidn de crédito, comprendidos -
en la Ley de Crédito Agricola. 11/

El primer tipo de personas que el Seguro Social -
protege son las personas que se encuentran vinculadas-
a otras por una relacidén de trabajo, es decir, normal—
mente perciben un salario, é&ste obedece a razones es
peciales como es el hecho de la facilidad con que los
asalariados tienen para asociarse y propugnar por la -
obtencién de mayores niveles de vida, lo que se logra,
dicho sea de paso, con la agrupacidén de los mismos -
en un gran porcentaje a traves de las asociaciones -
profesionales, fendmeno que no s¢ presenta con otros-
sectores de la poblacidén considerados econdomicamente
débiles.

Paulatinamente esta inshitucién se ha ido exten—
diendo hacia otros secloins que reclaman su ayuda, lo
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que se logra mediante una scrie de estudios, estadisti-
cas y formulacién de cotizaciones especiales, como -
es el caso de los trabajadores del campo.

ITgualmente son sujetos de aseguramiento del réqi
men obligatorio tal como lo sefala ¢l articulo 130. de
la Ley del Seguro Social.

1. Los rahajadores en industrias familiares y los in
dependientes, como profesionales, comerciantes -
en pegudcio, artesanos y demés trabajadores no -
asalariados;

1II. Los ejidatarios y comuneros organizados para —
aprovechamientos forestales; industriales o comer
ciales o en razdbn de fideicomiso;

III. Los ejidatarios comuneros y pequefios propieta——
rios que, para la explotaci6én de cualquier tipo -
de recursos, estén sujetos a contratos de asocia
cibén, produccién, funcionamiento y otro género -
similar a log anteriores;

IV. Los pequefios propiectarios con més de veinte hec-
tdreas de riego o su cquivalente en otra clase -
de tierra, aln cuando no estén organizados credi
ticiamente;

V. Los ejidatarios comuncros, colonos y pequefios -
propietarios no comprendidos en las fracciones -
anteriores; vy

VI. Los patroncs personas [{sicas con trabajadores -
asegurados a su servicio, cuando ya no estén —
asegurados en los térmminos de esta Ley.

El Ejecutivo Pederal, a propuesta del Instituto, -
determinard, por decreto, las modalides vy fecha de im
plantacién del Sequro Social en favor de los sujetos de
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aseguramiento comprendidos en este articulo, asf{ como
de los trabajadores domésticos. 12

6.- PRESTACIONES QUL CONTIERE

Lasg prestaciones o beneficios son las acciones -
gue el Sequro Social realiza para reparar las consecuen
cias que lasionan la cconomia del individuo producida -
por la realizacibén del riesgo, o bien para prevenir y -
avitar su acontecimiconto.

las caracleristicas que las prestaciones presentan
varfan de acuerdo con su fin, su forma, su cuantia vy
las condiciones de su concesidn.

Es necesario hacer referencia a la importancia -
cada vez mayor que adguicren las prestaciones preven—
tivas en los scguros sociales al afrontar problemas de
higicne, salubridad ¢ inspecciones en los centros de -
trabajo.

Los patroncs que debidamenle tengan afiliados a
sus trabajadores, quedan relevados del cumplimiento -
de las obligaciones que sobre responsabilidad por ries~
gos profesionales establece la Ley Federal del Trabajo,
pudiendo sin embargo dichos patrones voluntariamente -
a través de los Contratos Colectivos de Trabajo otorgar
por dicha rama mavyores prestaciones que las consigna-—
das por ¢l Instituto, al respecto el articulo 85 y 60 -
de la Ley del Seguro Social establece: "los patrones-
qgue cubrieren los capitales constitutivos determinados -
por el Instituto, en los casos previstos por el articulo-
anterior, quedardn liberados, en los términos de esta -
Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre -
responsabilidad por ricsgos de trabajo establece la Ley
Federal del Trabajo, asi como la de conterar las cuotas
que prescribe la presente Ley, por ¢l lapso anterior al
siniestro, con respecto al trabajador accidentado vy al-
ramo del Seguro de Riesgos de Trabajo" 13/
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El Régimen de Secguridad Social Mexicano, con -
base en los mandamicntos lcgales que lo rigen, estd in
tegrado, con diversas praestaciones que se agrupan en -
tres grandes ramas:

A.- PRESTACIONLS MEDICAS;
B.- PRESTACIONES ECONOMICAS, vy
C.- PRESTACIONLS SOCIALES.

A. PRESTACIONES MEDICAS.- Que comprenden -
la atencién de:

a) Enfermedades no profesionales;
b) Enfermedades profesionales;
c) Accidentes en el trabajo, v

d) Matearnidad,

La Seguridad Social se preocupa del cuidado de -
la salud y comprende no sdlo al asegurado, sino tam—
bién a sus familiares con las solas limitaciones de pa
rentesco, edad, dependencia econdmica que la propia -
ley establece. Y en particular el servicio médico cui—
da la salud de la poblacidén desde tres acciones: Pre-
vencidn de las enfermedades, cuidado de los pacientes
y de la rehabilitacidn de los mismos.

En general podemos decir gque son todos los ante—
riores de cardcter médico que reciben al asegurado y -
sus beneficiarios, derivadas de la realizacidn del ries—
go cubierto; V.gr. la atencidén médica o consulta exter
na, hospitalizacién, medicamentos, aparatos de préte—
sis, ortopedia, asistencia mdédica-quirdrgica, obstetri—
cia, etc.

. PRESTACIONES ECONOMICAS .- Constituyen -
un aspecto muy importante porque no sélo contribuyen-
a la proteccion del salario de los trabajadores, sino -
que su olorgamiento necasariamente influye en la buena
marcha del progreso del pais con la prevencion de ma=—
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les venideros.

la.~ Las que se otorgan cn cualquier momento al
presentarse una necesidad o una incapacidad que com—
prenden:

a.~- subsidios por enfermedad.

b.- subsidios o pensiones por accidentes en el traba-
jo (art. 65 de la Ley del Seguro Social).

c.- ayuda para gastos de funerales (art, 112 de la -
Ley del Scguro Social).

d.- ayuda para matrimonio (art. 160 de la Ley del Se
guro Social).

e.~ ayuda para lactancia (art. 102 de la Ley del Se-
guro Social).

Za.- las que otorgan una vez transcurridos los -
plazos de espera seialados por la Ley y por la incapaci
dad no derivada de riesgos profesionales y son:

a.- pensiones por vejez (art. 137 de la Ley del Segu
ro Social).

b.~ pensiones por invalidez f(art. 128 de la Ley del -
Seguro Social).

c.~ pensiones por viudez y orfandad (art. 149 de la -
Ley del Scguro Social).

Por subsidio se entiende la cantidad en dinero -
que se le entrega al asegurado en los casos sefialados,
siendo proporcienal al tipo de¢ enfermedad de que se --
trate, V.gr. si sc trata de un accidente de trabajo se-
otorga el 100% del salario, sin gue pucda exceder del
maximo del grupo en que el patrén haya inscrito al tra
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bajador.

En caso de enfermedad no profesional aproximada
mente el subsidio es de 60% del promedio del grupo -
asegurado.

Las pensiones se otorgardn en los casos citados
arriba, y las indemnizaciones globales consisten en la
entrega cn una sola vez de un capital, como serfa el ~
caso de la dote matrimonial, ¢l finiquito que se otorga
a la viuda y/o concubina cuando contraigan nuevas nup
cias.

Ls importanie destacar gque come requisito primor-
dial para ¢l otorgamionto de este lipo de prestaciones,
la Ley del Seguro Social establece un minimo de cotiza
ciones scmanales que los asegurados deben cubrir,

C. PRESTACIONES SOCIALES.- [Iste tipo de pres
taciones aparccen derivadas de la atencidn gue deben -
darsc a los ascqurados y benefliciarios para procurarles
momaentos de csparcimiento, preparacidén y sobre todo,
el adiestramicnto de actividades clementales, oficios, -
elc,, se realizan a travis de los centros siguientes:

1. Centros de Scyuridad Social para el Bicnestar Fa

miliar.

2.- Centros juveniles.

3.- Centros vacacionales.

4.- Centros habitacionales para trabajadores. (Al resg
pecto existe ol reglamento de los servicios de ha
bitacion, prevencidon de invalidez del Instituto -
Mexicano del Segure Social) .

.~  Centros o talleres de capacitacidén, vy

Teatros del sSequro Social.

<y i
§

En los centros de Sequridad Social para el Biengs
tar Familiar, que tuvicran origen en las "Casas de la

i

Ascgurada", tienen como funcidon primorchal la de parti-
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cipar y contribuir a la elevacibén de los niveles de vida
de la poblacién,

Estdn al servicio de la mujer y cualquiera que -
sea su parentesco con ¢l asegurado, se imparten cono-
cimientos de corte y confeccion, cultura de belleza, pri
meros auxilios, alimentacidén, cocina, pintura, elc.

Los centros juveniles y talleres de capacitacién -
estédn destinados a los trabajadores y a sus hijos, y en
general se lrata de utilizar el tiempo libre de los mis—
mos, para desarrollar actividades de tipo social, civi—
co, deportivas y culturales. Asf como contribuir en el
desarrollo de la industria v cconomfa del pafs mediante
la preparacién técnica del ascgurado, capacitdndolo pa
ra desempenar oficios ¢ carreras cortas

En relacion con los coentros vacacionales, se es—
tan realizando estudios para crear mas centros de este -
tipo, en atencidon al centusiasmo, con que los asegura—
dos en particular y en el pablico en general, han reci
bido el que sc encuentra en Qaxtepec, Mor. segidn de~
claracion de altos funcionarios de la Institucion que —
nos ocupa.

El Seguro Social realiza a través de las Unida—
des Habitacionales una extraordinaria labor para abaratar
el costo de la vida con la construccién de unidades de
vivienda que los asegurados pucedan habitar con el cum-—
plimiento de las disposiciones que existen en el Regla
mento de los Servicios de Habitacion, Previsién Social
y Prevencién de Invalidez. 14/

Finalmente con los tealros anexos a las Unidades-
del Seguro Social se ha logrado incrementar el entusias
mo del pablico aficionado, ya que se representan obras
con argumentaciones y actuacioncs de primera catego—
ria a precios accesibles a los asegurados.
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7.~ TFINANCIAMIENTO

Para la prestacion del servicio que tiene encomen
dado el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el --
otorgamiento de Jas prestaciones anteriores sefialadas -
requiere contar con los medios suficientes como numera
rio, locales o instalaciones adecuadas, aparatos espe-
ciales, parsonal capacitado, ete., todo el equipo ne—
cesario para que la empresa cumpla con su cometido, -
sc obtienc primordialmente de aportes bimestrales que -
pagan los patrones y los trabajadores cn atencién al sa
lario que perciben, anadiéndose la contribucién corres—
pondiente al Lstado.

Cabe citar aquf el contenido de los articulos 32-
y 33 de la Ley del Sequro Social en relacién con los-
articulos 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo. 15/

Artfculo 32.- "Para los efectos de esta Ley, el -
salario base de cotizacién se integra con los pagos he
chos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacidén, primas, comi-
siones, prestaciones en especie y cualguier otra canti—
dad o prestacidn que se entregue al trabajador por sus -
servicios. ;

Articulo 84.- Ley Tederal del Trabajo.

El salario se integra con los pagos hechos en - -
efectivo por cuola diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en espe-
cie y cualquiera otra cantidad o prestacidn que se entre
gue al trabajador por su trabajo. 16/

Artfculo 82.- Ley Tederal del Trabajo.
Salario e¢s larelribucion que debe pagar el patrdn
al tabajador por su trabajo. 17/

Articulo 33.- De acuaido con el salario base de
cotizacidon que perciban Jos aseguradoe, (quadaran com-—
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prendidos en alguno de los siguientes grupos;

S AL ARTO DITARIO
Grupo Méas de  Promedio Hasta
K § ~=m--- S 26.40 $  30.00
L 30.00 35.00 40.00
M 40.00 45,00 50.00
N 50,00 60.00 70,00
0O 70.00 75.00 80.00
P 80.00 90.00 100.00
R 100,00 115.00 130.00
S 130.00 150.00 170.00
T 170.00 195.00 220.00
U 220.00 250.00 280.00 18/
W 280,00 emmmem 0 mmmmee

En el libro "Tesis Mexicanas de Seguridad So---
cial" el Dr. lgnacio Morones Prieto, centonces director
general del Instituto Mexicano del Seguro Social sefa-
la: "Posecmos un gran patrimonio acumulado por el eg
fuerzo de 25 afios, en bienes fIsicos puestos fntegra—
mente al scrvicio de nuestros derechohabicentes tenemos
también un motivo institucional, gque representa nuestra
riqueza intelectual y moral y qgue estd constituida por-
la experiencia de nuestros métodos y sistemas por la-
capacidad de nuestro personal y por clementos adn —
méce intangibles, pero no menos efectivos. como la -—
ideologfa de la Seguridad Social y la confianza que el
pafs deposita en nosotros". 19/

De lo dicho anteriormente. se desprerde que la-
cotizacidn se hace en forma tripartita on ol caso del -
seguro ordinario de la manera siguiente:
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a) Del Seguro de Accidentes del Trabajo y enferme-~
dades profesionales, le corresponde al patrén el
financiamiento total, atentos al riesgo gue centra-
iia para ¢l trabajador la prestacion del servicio.

b) En las otras ramas del seguro como el de enfer—
medades no profesionales y maternidad, vejez, ce
santfa cn cdad avanzada y muerte; ¢l f{inancia-—
miento se distribuye aproximadamente de la si~--
guiente mancra:

Patrén ... i e 62.5%
Trabajador ..o . 25.0%
Estado .. i i iiiinon s 12.5%

TOTAL 100.0%

Respecto de los asegurados miembros de las socig
dades cooperativas de produccién, los de las socieda—
des locales de Credito Agricola y los de las sociedades
de Crédito Ejidal el pago de cuolas para la rama de en
fermedades no profesionales, maternidad v de invalidez,
vejez, cesantia y mucrte, las mencionadas sociedades
cubrirdn el 50% de las primas totales y el Goblerno Fe
deral ¢l otro 50%. 20
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1.~ EL TRABAJO COMO UN DERECHO Y DEBER SOCIAL

Primeramente daré a conocer algunos de los signifi
cados de la palabra trabajo, scgun varios autores.

Asf, algunos autores aceptan que la palabra traba
jo proviene del latin: Trabs, Trabis, porque el trabajo
as la traba del hombre. Otros que proviene de Laboare-
(Laborar) . Algunos mdés dicen quc trabajo procede del -
griego: Thlibo que¢ quierce decir apretar, oprimir, afligir,
etc. de ahi que en italiano sc¢ le conozca como Trava—
glio; francés: Travail; portugués: Trabalho; alemén: Ar-
beit; inglés: Labour y Work, etc.

Alfonso Madrid 1/ (Madrid Alfonso: “Derecho la
boral Espanol") dice: trabajo en latin significa labor, -
molestia, cuidado, artificio, obra, sufrimiento, dolor,
etc. as{ expresa la cualidad gravosa del trabajo.

En efeclo, todo trabajo demanda esfuerzo, pero -
al propio tiempo crea, atn el trabajo que se considera
més improductivo cuando menos produce para el que lo
realiza, una gran satisfaccién.

El concepto del trabajo, no obstante lo anterior=-
ha evolucionado, se dice que en la actualidad el trabajo
individual es intrascendente si no se une o combina -
con otros esfuerzos.

Se insiste mucho en que nuestra civilizacién es~
la civilizacién del trabajo, puesto que nace, se desa-
rrolla y progresa en ¢l trabajo, se tiecne un gran apre-
cio al mismo c¢n cuanto significa actividad, produccién
y en cuanto reclaman mdquinas gigantescas dispuestas
a transformar la tierra, a combinar los elementosy a -
derivar los productos Gtiles a la existencia humana, -
exigiendo de este modo una especial disciplina, una -
técnica para lograr sus fines. Sc habla también de la
dignidad del trabajo afirméndose con esto que el trabajo
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es un valor del orden é&tico-juridico al hombre conferi-
do, y que al hombre cleva.

Se apunta también hacia una religibn del trabajo,
en el intento de ligarlo a una idea, si no de trascen--
dencia, si en cambio inmancnte a la vida v a nuestro
destino; sec trata de fundar, por otro lado, un culto, -
una especie de revelacion; oxaclamenle la religion del -
trabajo, una religion laice y humana.

Desde esos puntos de vista  --FBcondmico, técnico,
jurfdico, religioso— el Wabajo adquiere una importan--
cia, cada vez mayor, en el sentido de que no se puede
prescindir del mismo para la comprension de la vida.

Considerando que el lrabajo cs una de las diver—
sas manifestaciones de Ja vibracion eterna vy total de la
materia, que exclusivamente corresponde al hombre rea
lizar.

Sobre ¢l trabajo se han coxtornado las idcas mds-
bellas, al considerarlo como castign, como medio de -
evaluacidn, ctce. poo alcanzamos a recoger ésta que —-
transcribimos de Jorge I'. Nicolar 2/ (Nicolai, Jorge F,
"Liberacién del Trabajo") dice, lo que no ¢s inmortal -
no es ¢l trabajador, sino ¢l trabajo, sc dird que esto -
sirve poco al mdividuo yo creo que sirve mucho., £l
hombre que en lo mas profundo de su ser se ha penelra-
do con la idea funcional gue existe entre ¢l trabajador,
su instrumento ysu producto, sentira ¢l mismo y quizés
un mayor placer si sabe que es inmortal su obra que -
quien egpera serlo personalmente.

Ahora ben, el trabajo del individuo tiene por ol
jeto el producir riqueza, ¢s oriontado técnicamente, es
patrimonio del ser humano como ente social, debiendo
insistir en las palabras de Jorge F. Nicolai que hace-—
mos nuestras: La inmortalidad del trabajo, la inmortali
dad de la obra humana no es sblo la (nica que exister
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es también la Gnica que merece existir.

La idea de que el trabajo cs un derecho y deber-
social, nos dice ¢l macstro Alberto Trucha Urbina: "Se
inspira en ¢l texto de las legislaciones extranjeras. =~
Ciertamente, ¢l trabajo ¢s un derecho y un deber so--
cial, no es un articulo de comercio, exige resgpelo pa-
ra las libertades y dignidad de quicen lo presta y debe-
cfectuarse en condiciones gue aseguren la vida, la sa--
Jud y un nivel econdémico decoroso para el trabajador y
su familia; pero no s6lo tiende a dignificar al trabaja—
dor, sino que origina reivindicaciones sociales". 3/

Al respecto, el artfculo 3o. de la Nueva Ley Fe
deral del Trabajo prescribe: "EI trabajo es un derecho
y un deber social. No es articulo de comercio, exige-
respeto para las liberlades y dignidad de quien lo pres
ta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vi
da, la salud y un nivel econdmico decoroso para el tra
bajador y su familia.

No podrén establccerse distinciones entre los tra
bajadores por motive de raza, scexo, edad, credo reli-
gioso, doctrina politica o condiciébn social". 4/

Ll articulo 4o. del propio ordenamiento afiade: -
“No se podrd impedir ¢} trabajo a ninguna persona ni -
que sc¢ dedique a la profesibén, industria 0 comercio que
le acomode, siendo licito. El ejercicio de estos dere~
chos sélo podrd vedarse por resolucién de la autoridad -
competente cuando se ataguen los derechos de terceros
o se ofendan los de la sociedad. 5/

Agrega <l ilustre maestro Trueba Urbina: "El ---
principio ticne su origen en el articulo 123; el trabajo
es actividad humana y derecho de ltodos los trabajado~-
res mexicanos y extranjeros que laboren en nuestro --
pafs, inclusive los penados. 6/
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Ln relacidn con las reivindicaciones sociales, el
maestiro Trucha nos dice: "La esencia reivindicatoria -
de la legislacién fundamental del babajo, a la que de-
nominamos ¢l lado invisible del articulo 123, sec consig
na categéricamente en el parrafo final del mensaje la-
bhoral v social, cuya reproduccién tesxtual es irresisti--
ble: Nos satisface cumplir con un deber como é&ste, aun
gue estemos convencidos de nuestra insuficiencia, por-
que esperamos que la ilustraciébn de csta H. Asamblea -
perfeccionara Magistralmente el proyecto y consignara-
atinadamente en la Constitucidén Politica de la Repdbli-
ca, las bases para la legislacién del trabajo, que ha -
de reivindicar los derechos del proletariado y asegurar
el porvenir de nuestra Patria". Mdas adelante agrega: -
"Las normas rcivindicalorias de log derechos del prola-
tariado son, por definicién, aquéllas que tienen por fi
nalidad rccuperar en favor de la clase trabajadora lo --
que por derecho le corresponde en razbdn de la explota—
cibn de la misma en el campo de la produccién econb—
mica esto cs, ¢l pago de la plusvalfa desde la Colo—
nia hasta nuestros dfas, lo cual trae consigo la socia
lizacibén del capital, porgue la formacién de éste fue -
originada por el esfuerzo humano". 7/

Atendiendo a la definicién legal, entendemos por-
trabajador, de acuerdo con el articulo 8o, de la Ley -
Federal del Trabajo: "Trabajador cs la persona ffsica -
que presta a otra, {fsica o moral un trabajo personal -
subordinado.

Para los cfectos de esta disposicidén, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o mate--
rial, independientemente del grado de preparacién téc-—
nica requerido por cada profesién u oficio”.

Resulta interesante reproducir e} "comentario" que
al respecto formulan los maestros Alberto y Jorge True—
ha, al decir con toda oportunidad que el texto del ar--
ticulo 8o, cncicria un contenido quo ropuyna ¥ es con=
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trario al mensaje del artfoculo 123 constitucional. .. "en
la exposicidén de motivos del proyecto del artfculo 123
se dijo gue las relaciones entre trabajadores y patrones
senfan igualilarias  para ovitar ¢} use de términos que -
pudieran consorvar ¢ pasado burguns de subordinacién
de todo el que pestaba un servicio a otro. Si el traba
jo es un derecho vy un debor social, c¢s  absurdo que
para caractorizar la naturaleza del trabajo, se tenga --
que expresar gue ese rabajo, debe ser "subordinado”.
El concepto de subordinacion se considora como un re-
sabio de aquella vieja autondad que tenfan los patrones
sobre los Wrabajadores, recuerda el contrato de trabajo -
del derecho civil y los locatios donde ol patrén era el
amo, en tanto que ol trabajador un esclavo, un subordi
nado. La obligacién que tience ¢l trabajador de prestar-
un servicio eficiente, no entrata subordinacién sino -~
simplemente ¢} cumplimiento de un deber. Ln términos
generales, tabajador vs todo agufl que presta un servi
cio personal s olro mediante remuncracidén”., 8/

Nuestra actual legislacion complemoenta ¢l concep
to de trabajador al reqgular la situacidn de la categorfa -
de trabajadores de "cuello alto™, ol articulo %0. pres—
cribe:  "La calegorfa de trabajador de confianza depen—
de de la natuwraleza de las funciones desempefiadas y -
no de la designacibn gue so dé al puesto,

Son funciones de confianza las de direccién, ins-—
peccién, vigilancia y fiscalizacién, cuando tenga cardc
ter gencral, y las que se relacionan con lrabajos perso-
nales del patrén dentro de la empreosa o establecimien—

"

to".

Cabe nuevamente citar el "comentario" que formu-
la el maestro Trueha respecto del artfculo que antecede
vy es ¢l siguiente: "La categorfa de trabajadores de con
fianza e¢s objelo do reglamentacidn asgpecial, S bien -
es cierlo que estos trabajadores denominados de cuello-
alto, no sienlen las inguintudes de la clase obrera, -
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eso no les quita su cardcter de trabajadores frente a -
la empresa.

En cuanto a la naturaleza de los trabajadores de-
confianza debe hacerse esta clasificacion: 1.- Altos -
empleados: Gerentes, directores, administradores y re
presentantes; vy, 2.- Los propiamente hablando traba-
jadores de confianza, en razdn de sus funciones,

Lsto es, para que tenga este cardcter se requiere
que ejerzan actividades gencrales de direccidén, inspec—
cibén, vigilancia y {iscalizacion, dentro de la empresa -
o establecimiento, de mancera que no debe confundirse,
por ¢jemplo, la vigilancia de la empresa con la vigilan-
cia de la porterfa o de cualquier departamento o sec--
tor de la cmpresa en particular, en cuyos casos no son
trabajadores de confianza los que prestan estos servi--
cios"., 9/

Dentro de la teorfa integral del derecho del traba
jo postulado por ¢l multicitado maestro Trueba, sefala
que a la luz del articulo 123 no hay mas que dos cla-—
ses sociales, una la que se integra por personas huma-
nas que son las que viven de su lrabajo y que por lo -
mismo estén agrupadas en ¢l [actor de produccidn deno
minado lrabajo, v la otra que no e¢s sino la personifica-
ciétn de caweyorias ccondmicas, determinados intereses
y relaciones de clase que representan los explotadores
o scan los capitalistas y los terratenientes.

E} artfculo 123, es por consiguiente, el derecho-
de la clase trabajadora, no sélo de obrero, sino del -
empleado, técnico, artesano, ctc Asl lo hace dinami
co la tcoria integral que considera como integrantes de-
la clase obrera no sélo al obrero industrial, sino al —
trabajador intelectual, a todo ol gran sector de presta-
dores de servicios, donde se incluye a los profesiona—
les, t&enicos, comisionistas, agentes de comercio en-
general . As! pues, ¢l concepto de clase ¢s meramente
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econdmico y cada clase tiene su idecologfa: Por lo tan~
to, la ideologia de la teorfa integral cs marxista, eg -~
precisamaente la gue constituye ¢l contrato del artifculo -~
123, la cual sc identifica vy sc fusiona necesariamente -
con ¢l derecho social. Los empleados pablicos también
son titulares de derechos sociales y pertenecen a la -~
clase obrera.

La extensidtn como miembro de una misma clase -
social del obrero al empleado piblico quedd consigna-
da en el originario articulo 123 v c¢n el actual apartado
B los sigue comprendienda«antro de la clase obrera. 10/

2.~ LOS TRABAJADORES TEMPORALES O EVENTUALES

2.1 Definicién y Concepto.

2.2 Trabajadores Estacionales del Campo.

2.3 Acuerdos dictados por el 1. Consejo Técnico
del 1.M.S5.8., rolativo a los Trabajadores -
Temporales o BEventuales.

No obstante que el desarrollo del movimiento —
obrero en nuecstro pals ha traido considerables ventajas
para la vida dc las clases laborantes, ni la Ley FPede—
ral del Trabajo, ni la mavyor parte de los contratos co~—
lectives resuelven el problema de la proteccién integral
de los trabajadores contra los diversos riesgos,

La Ley dcl Seguro Social establece en forma ra-——
cional vy firme un amparo eficaz vy permanente al més -
importante factor de la produccién; las prestaciones -
que proporciona a los trabajadores tienen, con relacidn
a numerosos contratos colectivos, ventajas considera—
bles, respetando siempre las conquistas superiores al—
canzadas dircctamente en la contratacion obrero-patro--
nal.

El Scguro Social, al darle proteccién a los traba-
jadores temporales o eventuales urbanos, les proporcio
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na un aumento efectivo de la capacidad adquisitiva del
salario, ya que al proporcionar servicios suficientes en
los casos de riesgos profesionales, de enfermedades ge
nerales, de invalidez, vejez o muerte, cvita que el tra
bajador distraiga parte de su dinero destinado a la ali--
mentacion, habitacidn o al veslido, en la satisfaccidn
de necesidades apremiantes derivadas de la realizacidn
de alguno de estos riesqos.

Con el Seguro Social ¢l salario se encuentra prg
tegido de disminucién causada por contingencias impre-
vistas y, ademas se coloca a los trabajadores cn la si
tuacidn de poder disfrutar facilmente de los beneficios -
que la técnica y la civilizacién han creado para la vigi
lancia y defensa de la salud y de la vida.

2.1. DEFINICION Y CONCEPTO

Para dar una definicién de esta categoria de tra—
bajadores, es necesario recurrir al texto del artfculo -
8o. de la Ley Tederal del Trabajo, asi como al del --
250. del propio ordenamiento, "es la persona fisica -
que presta a otra, [isica o moral un trabajo personal -
subordinado para la realizacion de una obra determinada,
o tiempo determinado",

Clasificdndose a los mismos, por la prestacién -
del servicio en trabajadores a tiempo fijo, y trabajado
res a obra determinada. Pudiendo celebrarse dentro de
este Gltimo, un contrato de trabajo por un tiempo inde-
terminado, secgin la duracién de la obra, por ejemplo, -
los contratos que se celebran para la realizacidén de una
construccibn.

Ll articwdo 3o. del reglamento del seguro obliga=
torio de los rabajadores tomporales y evoentuales, los-
define: "Son trabajadores temporales o eventuales, -
aquéllos que en virtud de un conlrato de ttabajo, sea -
verbal o escrito, laboren en una amprosg, S Qe S48
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actividades constituyan una neccesidad permanente en --
ella o siéndolo, porque las recalizan con caracter acci-—
dental"., 11/

Se ha podido observar que a esta categorfa de tra
bajadores, por experiencias obtenidas cn organizaciones
sindicales, y o¢n oficinas ya sea particulares o de go—
bierno, no sc les ha otorgado una proteccidén completa,
pues disponen de muy pocas garantias de proteccién en
tre las que cabe citar inestabilidad en el empleo, pues
la estabilidad, es un principio que nace junto con ¢l -
derecho del trabajo en nuestro pafs, por el que, los —
trabajadores mexicanos no s6lo adquirieron la dignidad-
de personas, sino que sc les confirié el derecho de -—
conservar su trabajo salvo que diera, molivo justifica—
do de despido.,

Con la categoria de trabajadores temporales y -
eventuales no solo se han evadido las disposiciones -
minimas legales, que deben observarse para la presenta
ciébn de los servicios, sino que el trabajador en estas-
circunstancias se¢ coloca en una situacidn denigrante, -
pues no percibe en ningin tiempo garantias, ni adies—
tramiento por parte de la empresa, o bien del sindicato
al que esté afiliado.

Sin embargo, gracias a la intervencién de cier--
tas organizaciones piblicas, se trata de reivindicar y -
de dignificar a los trabajadores temporales eventuales.
V.gr. la accidén v desarrollo que al efecto presta el se
guro social, pues al establecer primero un Seguro Obli-
gatorio, para este tipo de trabajadores, liende a atenuar
la amargura de los mismos, completdndose con la gran~
diosa obra o servicios gue el mismo presta, con la ing-
talacién de talleres de adiestramiento o de perfecciona
miento industrial  Servicio que debera de contar con -
una amplia oficina de colocacidn de trabajadores a ma-
nera de bolsa de trabajo, lo que coordinada con la re~-—
cién creada dependencia de capacitacion v bolga de tra

i
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bajo en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social lo-
grarfa, sin duda, una extraordinaria labor social y ayu-
darfa en grande a los requerimientos quc las empresas -
manifiestan de mano de obra calificada.

2.2. TRABAJADORES ESTACIONALLS DEL CAMPO

Ahora bien, es nccesario hacer referencia a esta-
categorfa de trabajadores, que por la i{ndole de su tra
bajo, o bien por las denominaciones que reciben, pue—
den confundirse con los tabajadores temporales o even
tuales, pues aquéllos realizan labores en los ciclos —
agricolas y estdn sujetos a la duracién del periodo es—
tacional,

Bl concapto de trabajadores estacionales, lo en-
contramos cn el artfculo 170, del reglamento del Segu-
ro Social obligatorio de los trabajadores del campo y -
prescribe:  "Son trabajadores cstacionales del campo, -
los que laboran para explotaciones agrfcolas, ganade-—
ras, forestales o mixtas, Unicamente en determinadas -~
&pocas del ano, limitadas a la duracién de la cosecha,
la recoleccidon, el desahije y olros de andloga naturale
za agricola, ganadera, forestal o mixta". 12/

Ese reglamento toma en cuenta las caracteristicas
de las labores que ejecutan los trabajadores estaciona—
les del campo, dedicdndoles disposiciones espec{ficas -
que les otorga a ellos y a sus {amiliares derechohabien
tes, servicios médicos, farmacéuticos, hospitalarios vy
subsidios en dincro para los casos de accidentes en el
trabajo Yy otros ricsgos determinados.,

Por la Indole del trabajo estacional se dispone -
gue ¢l Estado debe contribwir al costo de los servicios
gue sc¢ prestan a los mencionados trabajadores y a sus-
familiares, mediante la aportacién equitativa de una -
cuota distribuida entre el propio Estado y los patrones.
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2.3. ACUERDOS DICTADOS POR EL M, CONSLIO TLC—
NICO DEL INSTITUTO MUXICANO DEL SEGURO SQ
CIAL, RELATIVOS A LOS TRABAJADORES TEMPORA—
LES O EVENTUALUS

Debe canccelarse la inscripcion de lrabajadores, -
eventuales atenta a su inexislencia juridica, siempre -
que el mismo y sus beneficiarios no hayan disfrutado -
de las prestaciones del Instituto.

Entre tanto el gjecutivo federal no expida el re--
glamento a que se reficere el artfeculo 6o. de la Ley del
Seguro Social, ¢l jnstituto no debe aceptar la inscrip-
cibébn de trabajadores temporales o eventuales, aunque -
los patrones interesados sc Jo soliciten.  {(Acuerdo No.
12578 del 30 de octubre de 1950)

Trabajadores Lventuales.- La calidad eventual re
sulta para los trabajadores, de la naturaleza de las la—
bores que descempenan, de conformidad con el articulo -
24 fraccién 111 de la Ley Tederal de) Trabajo.  (Acuer—
do 4349 del 5 de noviembre de 1949)

Trabajadores Lventuales.~ Tienen este cardcter -
los contratados para rcalizar una labor extraordinaria de
terminada.

Eventuales.- Eventuales son aguéllos que tengan -
tal cardcter, conforme a la Ley Tederal del Trabajo. -
(Acuerdo 3146 del 17 de agosto de 1949).

Trabajadorces Fventuales .- Los trabajadores de la
construcciodn, deben regirse pov el instructivo de opera-
cidn del Seqguro Social obligatorio de log trabajadores -
temporales vy eventuales wrbanos.  (Juicio 142 del Tribu
nal Tiscal! de¢ la Federacién No. 373/75. 1968, Pay. -
214) .

Trabajadores Eventuales de la Construccion.
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Por Acuerdo No. 245430 del H. Consejo Técnico-
fechado el 26 de mayo de 1969, las relaciones de pa-
trones y trabajadores de la construccibén se regirdn en-
lo sucesivo, por ¢l instructivo cderivado del acuerdo -
mencionado. (Céodigo Social. Pags. 558, 559, 570 y ~
608) .

3.- BASE LEGAL DLL ASEGURAMIENTO DE LOS TRABA-
JADORES TEMPORALES O EVENTUALES

Resulta complejo y diffcil lo referente a la Indus
tria de la Construccién en lo que compete, al control-
general y ascguramiento de los trabajadores de los mis
mos, ©s por esto, que a nuestro ver y entender, cree—
mos que las causas que originan estos factores pueden-
ser las siguientes: As{ mencionaremos, la obligacién ~
que tienen los patrones para con sus trabajadores, res—
pecto de la atencidn que debe tener para hacer posible,
que se aseguren la responsabilidad del trabajador para -
con el patrdédn, siendo que aquél, en las mayorfas de -
las veces no sc¢ preocupa por asegurarse, por desconoci
miento o ignorancia del buen sistema y, en consecuen
cia, de sus obligaciones, ya sean por parte del patrén-
como del trabajador, para su proteccidédn dentro del ase
guramiento, que marcan los reglamentos respectivos.*

El funcionamiento legal del Segurc Obligatorio de
los trabajadores temporales o eventuales, lo encontra—
mos en el art{culo 6o. de la Ley del Seguro Social, —
que prescribe: "El Seguro Social comprende:

1 El Régimen Oligatorio, vy
11 El Régimen Voluntario. 13/

Ahora bien, al caso cabe citar el articulo 70, -
del mismo precepto gue a la letra dice: El Seguro So--
cial cubre las contingencias y proporciona los servicios
que se especifican a propdsito de cada régimen particu
lar, mediante prestaciones en cspecie y en dinero, en-
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las formas y condiciones previstas por esta Ley o sus-
reglamentos. 14/

Este Gltimo precepto viene a dar fucrza o a conso
lidar la firmeza de lo anteriormente mencionado.

4.- CLASITICACION DE LOS TRABAJADORES TEMPORA-
LES Y EVENTUALES

4.1 URBANOS
4.2 DL 1A CONSTRUCCION

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha clasi-
ficado a los trabajadores temporales o eventuales urba-
nos en dos categorfas: Los Urbanos y los de la Indus-
tria de la Construccién.

Los primeros podemos definirlos conforme el ar—
tfculo 3o. del Reglamento de los Trabajadores Tempora
les o Eventuales como aquéllos gue en virtud de un --
contrato de trabajo, sea verbal o escrito, laboren en -
una empresa, sin que sus actividades constituyan una -
necesidad permanente, en ella o siéndolo, porque la -
realizan con carécter accidental.

Los trabajadores eventuales o temporales, esta—
r&n sujetos al Segwo Social Obligatorio, siempre que -
hayan prestado, servicios durante doce dfas hébiles o
més en forma ininterrumpida o treinta dfas interrumpidos

r~

en un bimestre, para un solo patrén". 15

Los trabajadores temporales o eventuales urbanos,
de la construccién, son aquéllos que laboran en la In--
dustria de la Construccién o actividades derivadas.

La diferencia entre los trabajadores temporales o
eventuales urbanos, y de la construcciédn, radica en -
que &stos dltimos son asegurables, desde ¢l primer dfa
que presten sus servicios a una empresa, motivado es-
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to por el enorme riesgo que corren al realizar un scrvi-
cio.

5.~ TIPOS DU SEGURO QUE COMPRENDE A LOS TRA—
BAJADORES TEMPORALES Y EVENTUALES URBANOS

Ll articulo 2o. del Reglamento del Seguro obliga
torio de los trabajadores temporales y eventuales urba-
nos sefala que: lLas ramas que comproende ¢l Seguro -
Social para cste lipo, son las siguicntos:

I. ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROTESIONALES.
. ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNI—
DAD.
II1.  INVALIDEZ, VEJEZ Y MULRTL; vy
IV. CESANTIA EN EDAD AVANZADA,

¢ Qué son los Accidentes del Trabajo?

La Ley Federal del Trabajo nos da la respuesta -~
en su articulo 474 "Accidenle de trabajo es toda le---
sibn orgdnica o perturbacidén funcional inmediata o pos
terior, o la muecrte, producida repentinamente en ejerci
cio, o con molivo del trabajo, cualesquicra que scan -
el lugar y el liempo c¢n que se preste.

Quedan incluidos en la definicidén anterior los acci
dentes que se produzcan al trasladarsc el trabajador di
rectamente de su domicilio al lugar del trabajo y de -
éste a aquél".

Enfermedades Profesionales, segidn el articulo —
475 de la misma Ley, "Es ltodo estado patolégico deri-
vado de la accibn continuada de una causa que tenga -~
su origen o motivo en el trabajo o en ¢l medio en que
el trabajador sc¢ vea obligado a prestar sus servicios",

Es importante consignar que ¢l cumplimiento de la
Loy del Seguro Social, releva al patrén de las obliga—
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ciones que sobre responsabilidad por riesgos profesiona
les establece la Ley Federal del Trabajo.

Enfermedades no profesionales.-  Son las enferme
dades que sufre ¢l ascgurado en cualquicr circunstancia
ajena al medio o desempeio de su trabajo, propiamente
debieran de lamarse enfermoedades goencrales.

Invalidez .- Se considera invalido al ascgurado —
que por enfermedad o accidente no profesional, por ago
tamiento de las fuerzas ffsicas o mentales o por defec
tos {isicos o mentales padezeca una afeccion o se en--—
cuentre en un estade que se puede estimar de naturale
za permanente, por ¢l cual se halle imposibllitado para
preocuparsce, moediante un trabajo proporcionado a sus-
fuerzas, sus capacidades, a su formacidn profesional -
y ocupacidén anterior, una remuneracién superior al 50%
de la remuneracion habitual gue en la misma regién reci
ba un trabajador sano del mismo sexo, semejante capa
cidad, igual categorfa y formacién profesional andloga.

Vejez.~ El ascgurado que habiendo cumplido se--
senta y cinco afos de edad, y justifique el pago al ing
tituto de un minimo de quinientas cotizaciones semana-
les, podrd solicitar su pensidn de vejez,

Cesantfa en Edad Avanzada.- Sec otorga al asequ
rado que habiendo cumplido sesenta anos de ecad, ha-—
biendo pagado un minimo de quinientas semanas de co—
tizaciones en caso de gue no esté recibiendo una renta
de invalidez y no gane mds de la mitad de la remunera—
cién habitual que en la misma regibn reciba un trabaja
dor sano, de su mismo sexo, semejante capacidad, --
igual categorfa y formacion profesional andloga, podréd
solicitar la pensidén de cesantia en cedad avanzada.

Muerte.~ In este tipo de scegwo, s¢ olorgan una
serie de prestaciones pormancentes a la viuda, y/o con-
cubina v a los huérfanos, llegando a beneficiar a los
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ascendientes inmediatos cuando no existan los otros -
beneficiarios.,

Cabe senalar tambidn que el ascgurado puede sy
frir un estado de invalidez derivado de la produccién -
del accidente o enfermedad profesional, lo que determi
nard una incapacidad parcial o lotal permanente, otor--
géndose al ascgurado un subsidio en dinero atento a la
tabla de valuacidén consignada en la Ley Federal del -~
Trabajo.

6.- REGILAMINTO DE 1.0S TRABAJADORES TEMPORALES
O EVENTUALES

Este reglamento data del 24 de junio de 1960, -
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
28 de junio de 1960, v para su estudio lo sintetiza—
mos de la mancra siguiente;

CAPITULO 1.~ CAMPO DFE APLICACION,
CAPITULO 11.- PERSONAS EXCEPTUADAS.

CAPITULO I~ CONTINGENCIAS CUBIERTAS.

CAPITULO IV.- OBLICATORIEDAD.
CAPITULO V.~ AFILIACION,
CAPITULO Vi.~- LISTAS DL RAYA,

CAPITULO Vil.- DEL PAGO DE CUOTAS.

CAPITULO VIII.- DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ,
CESANTIA ¥ MUERTE.

CAPITULO IX.~ SANCIONES



L -

111
1.- CAMPO DU APLICACION
Ll articulo 3o. del proplo Ordenamiento sefala:

"Son trabajadomes temporales o eventuales, aqué
Hlos que en virlud de un contrato de trabajo sca verbal -
o escrito, laboren en una empresa, sin que sus activi—
dades constiluyan una nccesidad permanente en ella y ~
siéndolo, porque las realizan con cardcter accidental”.

Es importante destacar de lo anterior lo que debe
entenderse por trabajadores temporales, porque en la -
préctica se confunde frecuentemente el cardcter de tem
poral o eventual de un trabajador, por lo que nos basta
precigar que los servicios que aquélla preste no constl
tuyen una necesidad permanente.

11.- PERSONAS EXCLEPTUADAS

El artfculo 130. del Reglamento prescribe: “El
presente reglamento no cs aplicable a los trabajadores
temporales o eventuales gue empleen los particulares -
en labores que demanden composturas o arreglos de la-
casa que habiten". 16/

Esta disposicidén nos parcce muy correcta al ex--
cluir de aseguramiento a personas que eventualmente -
prestan sus servicios: Como arreglos o composturas -
de la casa habitada, porque evita un procedimiento com
plejo para el cobro de cuotas, afiliacibn, etc., resul-
tarfa ideal el que si esas personas no ¢stdn asegura—
das en la negociaciébn a que pertenczcan por ser profe
sionistas libres, formaran uniones vy solicitaran una --
proteccién al Seguro Social, acorde con sus circunstan
clas.

Ya que nos referimos en este precepto de las per
sonas exceptuadas, no estd de més, citar el artfculo -
1230. Tracc. 111 de la Constitucion Polftica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, que dice: "Queda prohibida-
la utilizacién del trabajo a los menores de catorce --

afios". 17/
Il1.- CONTINGENCIAS CUBIERTAS

El articulo 20. del! Reglamento y el articulo 1llo,
de la Ley son preceptos que senalan las ramas de Se-
guro Cubiertas y son:

I. Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio
nales.
1I. Enfermedades No Profesionales y de Materni--
dad.
I1I. Invalidez, Vejez y Muecrte.
IV. Cesantia en Edad Avanzada.

Lo anterior sélo es necesario citarlo, ya que que
dé explicado on otro capftulo anterior referente a "Ti—
pos de Seguro gque corresponde el Seguro Social”.

IV.- OBLIGATORIEDAD

En el artfculo 3o. Segundo Parrafo del Reglamen-
to se sciala: "Los trabajadores eventuales o tempora-
les estar8n sujetos al Seguro Social obligatorio siem--
pre que hayan prestado servicios durante 12 dfas habi
les o més on forma ininterrumpida o 30 dfas interrumpi
dos en un bimestre para un solo patrén'.

Esta disposicién quedd plasmada de dicha manera,
motivada por la gran movilidad que sufre el trabajedor -
temporal para la prestacién de sus servicios.

V.- AFILIACION
Respecto de la afiliacidén, nos hablan los articu-

los 40., bo., 70. y 1llo. del propio Ordenamiento. El
do. prescribe: "Los patrones que celebran contratos -
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de trabajo eventuales o temporales en los términos del
artfculo anterior estarén obligados a inscribir a los tra
bajadores que tengan este cardacter en el Instituto Me-
xicano del Scqguro Social, dentro de un plazo que no -
excederd de cinco dias habiles siguientes a la fecha -
en que sc hubicre hecho la contratacidn, si ésta abar
care un tiempo de doce dias hébiles o mavyor.

En ¢l caso de que ¢l periodo inferior a doce dias
se prolongare, la inscripcidén se hard dentro de los - -
dos dfas siguientes a aquél en que se hubieren com-—
pletado los doce dfas mencionados en el parrafo ante—
rior.

En el caso de prestacion de servicios interrumpi
dos la inscripcibn se hard dentro de los dos dfas si--
guientes a aqudl en gue se hubicren completado los -
30 de servicio".

A su wvez, ¢l articulo 6o. agrega:r "En aquellos-
casos en que un patrédn contrate a un trabajador que va
hubiere sido inscrito con anterioridad y que le presen-
te la tarjeta de afiliacién, dard aviso al Instituto den-
tro de un plazo de dos dfas hébiles siguientes a la fe
cha de contrataciéon, cen ¢l gue se mencionard exclusi-
vamente el nombre del asecgurado, el nlmero de la tar
jeta de afiliacidén respectiva, el salario y el tiempo —
probable de trabajo o la indicacidén de que no es previ
sible por la naturaleza del mismo. As{ como los datos
para la inscripcién del propio patrén.

Del aviso de que se trata se entregard copia al —
trabajador, a fin de que @ste pueda obtener, mediante-
su presentacidon y la exhibicibn de la credencial, las -
prestaciones médicas, ¢n especie o en dinero a que -
tuvicre derccho,

lgual aviso se entregard al trabajador, con copia
del Instituto, tratdndose de la inscripcibn inicial en —
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Jos términos del primer pérrafo del artfculo 4o. del pre
sente reglamento con objeto de gue pueda obtener las -
prestaciones médicas, en especie o en dinero a que tu
viegre dorecho",

El artf-ulo 70, del propio Reglamento: "En aque-
llos casos en que no se hubiere fijado el término del -
trabajo contratado o que se¢ hubicre prolongado el mani
festado en la solicitud de insaripcidn o en el aviso de
coniralacién, el patréon estard obligado a dar conoci-—
miento de estas circunstancias al Instituto vy de notifi
car la separacidén del trabajador al ocwrir ésta".

El artfculo 1llo. senala: "Cuando un trabajador -
que hubicse estado inscrnito como temporal o eventual,
deba ser dado de alta como “sujeto al  régimen ordi-
nario de la Ley, ol pahdn estard obligado a comunicar
¢l cambio al Instituto, I} trabajador estard obligado a
devolvar al Instituto por conducto del paltrén, la tarjcta
gque acredita su asceguramiento como trabajador temporal,
a fin de que proceda a darla de baja como temporal o ~
cventual y de alta en el régimen ordinario de la Ley.

El aviso debard proporcionarsce al Instituto en un
plazo de cinco dias hébiles".

Vi.- LISTAS DE RAYA

Il artfculo Bo. prescribe: "Los patrones que con
traten trabajadores eventuales o temporales, estaran -
obligados a llevar por separado, listas de Raya de di—
chos trabajadores vy a consevarlas durante los cinco -
afios sigulentes a las fochas de las mismas.,

Dichas listas deberan contenor los datos que en ~
seguida se cnumeran:

A. Nombre del Patrédn y ndmero de su reqgistro en sl
instituto,
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B. Lapso quc abarque la lista de Raya.

C. Nombres de los trabajadores y ndmeros de regis—
fro quo les haya asignado el Instituto,

D. Nimoro de dfss trabajados, salarios percibidos y
deducciones cfectuadas por cuotas obreras para -
el Seqguro Social.

E. Fitma o huella digital de los trabajadores”.

VIT.- DEL PAGO DI CUOTAS

Al respecto, ¢l articulo 9o0. senala: "Bl patrén -
estd obligado a cnterar al lnstituto las cuotas que con
forme a este decrclo y a la Ley del Seguro Soclal, co
mesponde cubrir a &l y a sus trabajadores eventuales-
y temporales, pudiendo descontar o) importe de las - -
aportaciones obreras al efectuar el pago de los salarios
respectivos. Cuando no lo hagan asf{ oportunamente, -
s6lo le podré descontar a lo sumo cuatro c¢otizacionos -
semanales, quedando las restantes, en su caso, a car
go del patrén. Si el conlrato de trabajo hubicre termi
nado y al pagar al trabajador, ¢l patrdén no le hiciese-
los descuentos que le corresponden. quedardn a su —-—
cargo las cotizaciones que hubiere omitido descontar,

Cuando los trabajadores laboren para el mismo —
patrén, tiempo menor de una semana, después de trans
curridos los doce dfas hébiles o los treinta interrumpi
dos a que se refiere el articulo 3o., el descuento de~—
berd hacerse en la forma establecida por el reglamento -
del pago de cuotas.

La liquidacién correspondiente a estos trabajado-
res se hard por scparado en formularios especiales.

Artfeculo 10o.: "El importe de Jas cuotas a carqgo
de los palttones y de los trabajadores, se sujcetard a -
las tablas de los artfculos 63 vy 94 de la Ley del Segu
ro Social, para las ramas dc¢ enfermedades no profesio—
nales, maternidad, invalidez, vejez, cesantfa y muer -



116
te, resgpectivamente.

Por lo que screficre al sequro de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, el importe de -
las cuotas se ajustard a la clase y grado de riesgo, -
fijada por el Instituto a la empresa.

La base para el célculo de las cuotas serd el sa
lario diario del trabajador. Cuando la retribucién en -
dinero sca estipulada por semana, sc dividird entre sie
te para determinar ¢l grupo al que pertece el asegura-—
do.

Traldndose de trabajadores para obra a precio al-
zado o destajo, el patrédn declarard ¢l salario diario -
probable, pero en las liquidaciones respectivas y para
el descuento de la cuota obrera, se tomard en cuenta -
el salario realmente devengado.,

Corresponden al patrén pagar las cuotas seflala--
das para los trabajadores que sdlo perciban el salario-
minimo".

VIII.- DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y
MUERTE

Lo relativo a este capitulo lo encontramos consig
nado en el artfculo 14, el que indica: "Son aplicables
a los trabajadores temporales o eventuales ascgurados-
conforme a este reglamento, las disposiciones estable~
cidas en el capftulo V de la Ley del Seguro Social, —
con la siguiente excepcidén: Los trabajadores que al ins
cribirse por primera vez en ¢l Seguro Social tuvieren 50
afos o mas de cdad, para tenc derecho a la pensién -
por vejez, segln los articulos 71 y 72 de la Ley, al -
cumplir 65 6 60 afios de edad respectivamente, debe--
rdn justificar al Instituto tener acreditadas cuando me--
nos 360 semanas de cotizacién, en el concepto de que
las pensiones respectivas se olorgardn en la propor---
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cién que corresponda actuarialmente".

En ningln caso estas pensiones serdn inferiores-
a las minimas establecidas por la Ley",

IX.- SANCIONLS

El articulo 150, del Reglamento en relacién al ar
ticulo 140o. de la Ley preceptla: "La inscripeidn frap
dulenta de trabajadores eventuales y temporales, el --
abuso en el disfrute de las prestaciones, o la suminig
tracion de datos falsos, bien sea realizado por patro--—-
nes o trabajadores, ademés de que sean sancionados -
conforme el artfculo 140 de la Ley del Seguro Social, -
serdn consignados, en todo caso, a las autoridades -~
penales correspondientes”.

El artfculo 283 de la Ley del Seguro Social al -
respeclto seiiala: "Los actos u omisiones que en perjui
cio de sus trabajadores o del Instituto cometan los pa-
trones y demés personas obligadas en los términos de -
esta Loy, se castigarén con una multa de $ 200.00 a
$5,000.00. Estas sanciones serdn impuestas por la -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en los térmi
nos del Reglamento correspondicente.

7.~ INSTRUCTIVO DE OPERACION DEL ASEGURAMIEN-
TO DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES EVENTUA-
LES URBANOS

Este estudio de los trabajadores temporales o -~
eventuales urbanos lo vamos a realizar a través de un -
andlisis del Instructivo. Para la aplicacién del Regla-
mento del Seguro Social Obligatorio de los Trabajado-~
res Temporales y Bventuales Urbanos.

Este Ordenamiento especial se encarga de expli--
car en detalle los puntos sefalados en el Reglamento-
respectivo.
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Para su estudio atenderemos a la dimensién que -
de &l se ha hecho saber:

i

CAPITULO 1.~ EXPLICACIONES PREVIAS.

CAPITULO I1.

CONDICIONES PARA EL. ASEGURA—
MIENTO DE LOS TRABAJADORES TEM
PORALLS Y EVENTUALLS URBANOS.

CAPITULO 111.

i

FECHA DE INICIACION DEL ASEGU-
RAMIENTO .

CAPITULO IV.~- DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO V.- DE LA AFILIACION.

CAPITULO VI.

H

DE LA TERMINACION Y PACO DE --
LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES.

CAPITULO  VII.

DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIA
LES.

1.~ EXPLICACIONES PREVIAS

Este Reglamento reza el Ordenamiento, es de —
aplicaciédn anicamente para los Trabajadores Tempora-—
les Eventuales wbanos cntendiéndose por Gstos agrega,
a las personas vinculadas a otros en virtud de un con—
trato de trabajo, cuando ¢l mismo no sec refiere a los-
trabajos habituales de una explotacién agricola, ganade
ra, forestal o mixta.

De conformidad con el Articulo 30. del Reglamen-
to:  "Son trabajadores tomporales o eventuales aquellos
que, on virtud de un convato de trabajo, sea verbal o
escrito, laboren en una empresa, sin que sus activida—
des constiluyan una necesidad permanente en ella, o -
siéndolo los realizan con carécter accidental".
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II.- CONDICIONES PARA EL ASEGURAMIENTO DI LOS-
TRABAJADORES TEMPORALES Y EVENTUALES URBA—
NOS

Las condiciones que debe reunir un trabajador pa
ra su ascguramicnto como ceventual o temporal, sc de—
terminan tomando en cuenta, con la fecha do¢ su contra-
tacién, las dos situaciones siguientes:

1.~ En el Caso (A) .- A partir del décimo segun-—
do dfa de servicios.

2.- A partir del trigésimo dfa de servicios inte-—
rrumpidos.

a) Que ¢l trabajador no hubijere estado inscrito-
con anterioridad en el Régimen del Sequro --
Social.

b)  Que el trabajador, ya hubicre estado inscrito
en el Régimen del Seguro Social.

En el Caso (a) .- Quec ol trabajador haya prestado
sus servicios al mismo patrén en un bimestre {enten--~-
diéndose por tal el perfodo de 60 dias a partir de la —
iniciacién de los servicios), un minimo de 12 dfas hébi
les en forma ininterrumpida o 30 dfas interrumpidos) .

En el Caso (b) .- Se¢ regula por el artfculo 6o. -
del Reglamento...."

I1I.~ FECHA DE INICIACION DEL ASEGURAMIENTO
Ininterrumpidos, o
3.~ A partir del primer dia de servicios (sf la -
contratacién hubicre abarcado un tiempo de -

doce dfas habiles o mavor en forma ininte~—
rrumpida, o 30 dfas o méas en forma interrum
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pida. (Artfculo 4o. primer pdrrafo).

4.- A partir del décimo segundo dfa hébil de ser
vicios (si por la contratacidon hubiese cumpli
do el trabajador 30 dias de servicios interrum
pidos) .

5.- En el Caso (b).- A partir del primor dfa de-
seirvicio, este s cuando el trabajador esté-
inscrito en ol régimen del scguro social.

V.- DISPOSICIONLS GLENERALES

PRIMLRC .- Los avisos previstos en el reglamento
y las liguidaciones para el pago de las cuotas que de
ben prestar los patrones al Instituto, se hardn en for—
mas especiales que &ste les proporcionard gratuitamen
te.

SEGUNDO .- Para la aplicacién del Reglamento a
los patroncs y a los trabajadores que se dediquen a la-
industria de la construccidn, ¢l Instituto cxpedird un -
instructivo especial, en el gque se considerardn las ca-
racter{sticas quo presenta esa industria.

TERCERO .- Igualmente, para facilitar la aplica-—
cidén del reglamento, el instituto podrd considerar las-
peculiaridades que los trabajadores temporales v even—
tuales presenten en los Contratos Colectivos de Traba~—
jo.

V.- DIE LA AFILIACION

DE OS5 PATRONES: Los patrones gue ocupen tra-
bajadores temporales o eventuales estdn obligados a ~-
inscribirse en el Instituto utilizando las formas especia

les que éste les proporcione gratuitamente.

La ingcripeidn de los patrones se hard en la for—
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ma siguiente:

a) Los va inscritos en el Régimen ordinario que -
ademés contraten trabajadores temporales o cvontuales
deberdn inscribirse también en cste Gltimo régimen, ~—
dentro de los dos dias hébiles siguicntes a la inicia~
cién de actividades, con dichos trabajadores.

Ll Instituto asignard el mismo ndmero de Regis--
tro Patronal agregdndole una caracter{stica distintiva.

b) El mismo lérmino sc aplica para los patrones-
que Gnicamente utilicen trabajadores temporales o even
tuales.

¢) Cuando los patrones a que se refiere el pérrafo
anterior contraten posteriormente Wrabajadores del régi—
men ordinario, deber&n comunicarlo al Instituto, inscri
biéndose ¢ inscribiendo a sus trabajadores. Teniendo -
por lo mismo dos nGmeros de registro patronal.

DE 108 TRABAJADORES: Sc inscribirdn a los tra—
bajadores que se sehalan a continuacién:

a) Dentro de los dos dfas hébiles siguientes al
cumplimiento de los 12 dfas hébiles de servicios inin-
terrumpidos.,

b) Dentro de los cinco dfas siguientes a su con-
tratacién si ésta abarcare un tiempo inicial de 12 dfas
hébiles de servicios o mayor, ininterrumpidos, o 30 —
dfas o mayor interrumpidos.

Si la contratacién inicial fuera inferior a 12 dfas -
hébiles ininterrumpidos, vy se prolongare, dentro de los
dos dfas habiles siguientes al cumplimiento de uno u
otro plazo.

¢} Dentro de los dos dias siguientes a la fecha-
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de contratacién a los trabajadores que se refiere el ar—
ticulo 6o. del Reglamento.

Ahora bien, dentro de este mismo capftulo se ha—
ce una observacién para ¢l caso de los servicios presta
dos por e¢sla clase de lrabajadores: "Los patrones es--
tdn obligados, cn los t&minos del articulo 70. del Re
glamento, a comunicar al Instituto, las promrogas del —
tiempo de duracidon del contrato de trabajo, dentro de -
los dos dfas hdbiles siguientes a la fecha en que la --
prérroga se inicie, utilizando la forma de aviso de pré
rroga.

En cuanto a la separacidén de los patrones con —
respecto de los trabajadores, hay que observar otras -~
reglas:

a) En el caso previslo por ¢l artfculo 70. de la-
Ley.

b Por cambio de RGgimen de Aseguramiento, vy

¢} Por terminacién del contrato, en este dltimo -
caso la bhaja sc¢ opera autométicamente, en los dos ante
riores el palrén presentard el aviso de baja.

Vi.- DI IA DETERMINACION Y PAGO DE LAS CUQTAS
OBRERO PATRONALLES

1.- La obligacitn de enterar lag cuotas obrero pa
tronales la cumplird ¢l patrédn presentando al Instituto-
la ligquidacibén bimestral de pago de cuotas, dentro de-
los plazos y perfodos establecidos en la Ley y en el ~
Reglamento para el pago de cuotas y contiibuciones --
del Régimen del Seguro Social, wilizando las formas -
especiales que para el efecto se le proporcionen gratui
tamenta,

2.~ La liquidacién bimestral deberd formulargse -
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con base en las listas de raya que Gnicamente compraen
derdn a trabajadoras temporales y eventuales urbanos, -
como lo establece el articulo 8o. del Reglamento del -
Seguro Social de estos trabajadores. Las listas de ra—
ya deben contener Jos datos senalados en ol articulo --
mencionado.

3.~ El importe de las cuotas obrero patronales a
enterar, sc¢ ajustard a lo dispuesto por el artfculo 100,
de) Reglamento del Seguro Obligatorio de los Trabajado
res Temporales y Iventuales Urbanos.

Hay gue hacer hincapié ¢n estas disposiciones -
sefaladas, por la importancia del problema que surge -
generalmente, cuando al trabajador no sc le asegura, -
por convenicncias del patrébn por un lado, y por el otro
por ignorar &ste su situacidn jurfdica respecto del Se—
guro Social; por lo lanto, cuando llega a acontecer un
problema ya sea, por accidentes de trabajo, o bien -~
cuando llegan a solicitar una prestacion cconbdmica, es
aquf, cuando el trabajador se da cuenta de su situacibn,
y algunas veces s1 las verificaciones que se llevan  al
caso son lavorables, sc le reconocerdn sus derechos -
legftimos, pero en otras ocasiones simjlares, se le de
ja al desamparo ncgandosele por lo tanto, sus derechos
como trabajadores temporales o eventuales urbanos.

Lo mismo s¢ pucde aplicar en lo que respecta a-
las cotizaciones del salario.

Vil.~ DE 1LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
1.~ INSCRIPCION GENERAL DE LOS TRABAJADORES

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo-
segundo transitorio del reglamento, los trabajadores -
temporales v cventuales deberdn ser inscritos, en la -
primera inscripcidn general, dentro del plazo compren-
dido en ¢l lo. y el 30 de agosto de 1960, considerdn
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dose para la determinacién de la fecha de la iniciacién
de su aseguramiento, las situaciones siguientes:

a) Para los trabajadores temporales y oventuales
que al lo. de agosto de 1960 hubicran reunido las con
diciones c¢stablecidas en los articulos 3o., 40. o 6o.,
del Reglamento, e} ascguramiento se contard a particr -
del lo. de agosto.

b Para los trabajadores temporales y eventuales
que en el transcurso del mes de agosto rclnan las --
condiciones cstablecidas en los articulos 3o., 4do0. o -
6o., del Reglamento, el aseguramiento se contard a -
partir del lo. de agosto.

2.~ INSCRIPCION DE LOS PATRONES

Los palrones que ocupen trabajadores temporales
o eventuales en las condiciones seialadas en los pad—
rrafos anteriores, deberdn inscribirse simultdneamente -
a la inscripcién de sus trabajadores”.

8.~ INSTRUCTIVOS DE OPERACION DEL ASEGURAMIEN
TO DE LOS TRABAJADORES TEMPORALLES O EVEN--
TUALES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

El asequramiento de los trabajadores temporales-
de la industria de la construccién, tiene como antece-
dentes los siguientes instructivos: El primero data del
afio de 1960; ¢l segundo de 1963, y un tercero que es
el gue se encuentra vigente, aprobado por el H. Conse-
jo Técnico en Acuerdo nlmero 245430 de fecha 26 de -
mayo de 1969.

La publicacién que del mismo se ha hecho, com-
prende las siguientes divisiones a saber, para su estu
dio:
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CAPITULO I.- GENERALIDADES.
CAPITULO I1.- DE LA AFILIACION.
CAPITULO 1Il.- DEL PACGO DE CUOTAS,
CAPITULO 1V.~ DE LA VIGENCIA DL DERECHOS.
CAPITULO V.~ DE LAS PRESTACIONES EN DINERO.
CAPITULO V1.~ VERIFICACION.
1.- GENERALIDADES.
Campo de aplicacién:

El Reglamenton del Seguro Obligatorio de los tra—
bajadores Temporales y Eventuales Urbanos. es aplica
ble, conforme a este instructivo, a los trabajadores -
de la industria de la construccidn, contratados para -—
obra determinada o en forma temporal o eventual inde-—
pendientemente de que el salario s¢ convenga por dfa o
a destajo; gue ejecuten trabajos tanto de construccion-
en general, como de reparacién, adaptacidn, demoli-—
cibn y actividades similares. Quedando exceptuados -
del aseguramiento obligatorio, los lrabajadores que -—
presten servicios a particulares en labores que deman-—
den composturas o arreglos de la casa que éstos habi
ten.

Se establece una modalidad, respecto de los obli-
gados al cumplimiento de las disposiciones del regla--
mento considerdndose:

a) En primer lugar a los contratistas.

b) A los subcontratistas.

c) Los contratistas que realicen obras por administra
cién.

d) Los propictarios de la obra.

e) Finalmente el consorcio de empresas.
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De la clasificacion de las Empresas Constructoras:

Al respecto, ol instructivo sefiala los siguientes 3
casos:

1.~ Cuando una empresa tenga svs oficinas den-—-
tro de la misma jurisdiccidén donde ¢std ejecutando  —
obras, la clasificacién sc hard atendiendo a su activi
dad exclusiva, fundamental o predominante.

2.~ Cuando una cmpresa tenga oficinas en el te—
rritorio o jurisdiccién de un municipio, v los obreros -
los realicen en circunscripcidén distinta, se clasificard
en la clase 1, on cuanto a su personal de oficina ¢ —
administrativo, en tanto que, por el personal que labg
re en la obra, sc¢ le clasificard en la clase y grado de
riesgo que le corresponda en los términos del Reglamen-
to citado.

3.~ Cuando una empresa constructora, esté ejecu
tando obras on el mismo territorio o jurisdicciédn donde
tenga sus oficinas y deje de realizar obras o termine -
las que viene cjecutando, scré reclasificada por su sola
actividad de oficina en la clase 1,

II.- DE LA AFiLIACION

DE 1OS PATRONES.- El Instituto asignard a cada
patrén un nGmero de registro, a aguellos que ocupen a
trabajadores a obra determinada, temporales o eventua-
les, antes de la iniciacién de las obras, deberdn ins-
cribirse en los servicios de afiliacién de cada localidad.

DE 1OS TRABAJADORES.- Se consideran como tra
bajadores a obra determinada, eventuales o temporales
de la construccidn, a aquéllos gue conltrate ¢l patrdn -
con tal cardcter v por lo wansitorio del objeto de su -
actividad no los deba tener inscritos en el Seguro So--
cial como trabajadores permanentes,
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CONDICIONES PARA LEL ASEGURAMIENTO

la.~- Los patroncs de la construccidén, se obli—
gan a conftratar como trabajadores, Gnicamente a aqué—
llos que ya hayan sido inscritos cn el Seqguro Social,-
ya sea como trabajadores permanentes o como trabaja-—
dores eventuales.

2a.- Dsta categorfa de trabajadores, que no es—
tén afiliados deberdn registrarse directamente en el Ins
tituto, antes de ingresar a la obra, para lo cual &1 -
mismo estlablecerd servicios permanentes de registro,

Ja.- Cuando por nccesidades urgentes en el pro
ceso de la obra ¢l patrédn tenga que contratar a trabaja-
dores no registrados ¢n el Instituto, o la obra no se --
encuentre en lugar donde no existan servicine permanen
tes de registro, el patrén deberd comunicar lo més pron
to posible, dentro del plazo de cinco dfas, los avisos
de inscripcién correspondientes, o una lista de los tra
bajadores que contrate en tales condiciones.

111.~- DEL PAGO DE CUOTAS

Los patrones registrados, deberdn entregar el -—
"Aviso de Registro de Obra", a més tardar dentro de —
los cinco dfas de iniciada la obra, conteniendo el mis
mo: Nombre del patrdn, domicilio, nimero de registro-
patronal, ndmero de registro en su caso, de la Céma-—-
ra Nacional de la Industria de la Construccién, ubica—
cién de la obra, persona con quien se contratd la obra,
tipo de obra, modalidad del contrato (contratista, sub-—
contratista), descripcién de la obra (cimentacidn, re--
vestimiento) , {echa de iniciacién, duracidn probable -
de la obra y ¢l nimero de registro de la obra, impues
to por el Instituto a la presentacion del aviso.
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FECHA DE PAGO DE CUOTAS

Dentro de los primeros 15 dfas de los meses de
Enero, Marzo, Mayo, Julio, Septiembre, Noviembre pa
gardn el ndmero de semanas que deltermina el calenda--
rio Oficial de cotizaciones.

DETERMINACION DE LAS CUOTAS

Para las tres ramas del Seguro, se determinard -
aplicando el 19.6875% a los ingresos obtenidos por -
los trabajadorecs como retribucién de sus servicios.

El importe base de la cotizacidn individual, se -
obtiene dividiondo la percepcidn total gque para efectos
de colizaci6tn en ¢l Seguro Social sca acumulable en -
el bimestre, cntre ¢l ndmero de dias de salario, com-~-
prendidos en ¢l mismo perfodo; el resultado serd consi
derado como promedio de salario diario obtenido por el
trabajador v se tratard como siguc:

a) Si Gste es superior al promedio méximo de cotiza
cibn "P" (antes de la reforma a la Ley), se obten
drd como importe afecto al pago de cuotas, la -
cantidad quc resulte de multiplicar dicho prome- -
dio por el nimero dedfas del salario en el bimes
tre .

b) Si el promedio de salario diario resulta inferior -
al salario minimo regional, se obtendrd la canti -
dad que resulte de multiplicar el salario minimo-
en el bimestre,

c) Si no se presenta ninguno de los dos casos ante
riores, la base de la cotizacién serd la percep--
cién total obtenida en el bimesire,
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DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS POR RAMAS DE SEGURO
RAMAS DU SLEGURO

COTIZANTES L.G.M., I.V.%.M. R.P. SUMA

o % %
PATRON 5,6250 3,7500 6,5625 15,9375
TRABAJADOR 2,2500 11,5000  ~--me- 3,7500
SUMA 7,8750 5,2500 6,5625 19,6875

El porciento de Riesgos Profesionales al igual -
que las cuotas por Enfermedades Profesionales y Acci-
dentes del Trabajo, quedan a cargo del patrén.

DE LAS LISTAS DE RAYA

Los patrones deberdn llevar listas de raya y con-
servarlas por un minimo de cinco afos, conteniendo -
nombres de los trabajadores, dias de salario, tiempo -
trabajado, salarios y demds percepciones.

DEL PAGO DE CUOTAS

Deberd hacerse bimestralmente, utilizando la for
ma "Planilla de Pago de Cuotas Obrero-Patronales de -
la Industria de la Construccién”. Al hacer el pago el
Instituto comprobard, per los medios que estime conve
nientes, la veracidad de los datos reportados. Infor--
mando en su caso las omisiones y las diferencias que
encuentre en ¢l céleulo de la cantidad a enterar.

El Instituteo abrird una tarjeta por cada obra regis—
trada para llevar ol control necesario.

Cuando los patrones no cumplan con los requisi—
tos anteriores, el Instituto formularé con base en las -
Listas de Raya respectivas, el pago de cuotas, en li~
quidaciones especiales, notificandolas a los patrones,
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para que sean enterados, o se cobren por el procedi---
miento econémico-coaclivo.

IV.- DE 1A VIGENCIA DE DERECHOS

La Vigencia de los Derechos se presume, inicia-
da a partir de la presentacion por el patrd$n, del aviso-
de iniciacién o rcanudacién de obra, canalizdndose -
por medio de los avisos de trabajo que el patrén enlre-
gard a los trabajadores temporales o eventuales para -
que reciban atencidn maédica,

El aviso tendrd vigencia hasta 56 dfas calendario,
si se cumplen los siguientes requisitos:

lo.- Que el patrdn cortifique en el aviso de trabajo, -
bajo su eslricta responsabilidad, que el trabaja--
dor ha laborado y cotizado con &l un minimo de
ocho semanas ininterrumpidas.

20.~ Que ¢l trabajador y/o sus bencficiarios presenten-
¢se aviso, junto con su tarjeta de afiliacién o -~
copia de su aviso de inscripeidn.

3o0.- Que el trabajador compruebe por medio de las pla
nillas de pago de cuotas, sc compruebe gque ha -
laborado ocho semanas consecutivas, con més de
un patrdn,

Se ohserva que de no presentarse las hipbtesis -
anteriores, el aviso de trabajo tendrd una vigencia de
sblo 15 dfas.

V.- DE LAS PRESTACIONES EN DINERO

POR RIESCGO PROFESIONAL.- Al trabajador incapa-
citado temporalmente, se le otorgara un subsidio equi—
valente al 100% del salario que deberd ser el devenga
do en la fecha del siniestro, tratandose de salario fijo,
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o en el que resulte del promcdio de las semanas ante-
riores a &1, tratdndose de salario variable.

POR ENFERMEIDAD NO PROTFI'SIONAL.- El Institu
to cubrira al ascgurado, un subsidio que corresponda -
al grupo quo pertenczea ¢l salario devengado y mani-—
festado por ¢l patrdn en ol aviso de trabajo.

AYUDA PARA GASTOS DY ENTIERRO .- Se pagaran
si se cumplen los requisitos que establece el artfculo-
37 fracc. VII inciso Ay 61 de la Ley del Seqguro So-—
cial,

INDEMNIZACIONES Y PENSIONLS.- Derivados de
accidentes del wabajo y enflermedades profesionales, -
se otorgardn cn los torminos de la Ley. con base en el
salario manifestado por ¢l patrén en las formas de avi—
so de accidentes de trabajo, enfermedades profesiona—
les v accidentes en transito.

PRESTACIONES DITERIDAS.- Para su reconocimien
to ¢l Instituto captard en las "Planillas de Pago", los~
dfas de salario ¢ ingresos percibidos por cada uno de —
los asegurados y hard las conversiones correspondien—
tes en semanas y grupos promedio de salario, que ser-
virdn de base para calcular las pensiones, ayudas para
matrimonio, y demds prestaciones que procedan.

Vi.- VERIFICACION

En principio el Instituto hard las verificaciones -
necesarias para comprobar la observancia del cumpli--
miento de la Ley del Seguro Social, Reglamentos e Ins
tructivos y demés relativos.

En la relaciébn con el presente Instructivo:

lo.- Se gestionard con las dependencias que contraten
Obras Piblicas, o con las encargadas de conce—
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der permisos de obras de construccién, que previa
mente al otorgamiento de los mismos, exija el re
quisito de que el solicitante haya registrado su -
obra en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Igual coordinacién se observard cuando se preten
da rcgularizar una obra.

Cuando ¢l Instituto tenga conocimiento de que -
un patrén no sc haya inscrito o presentado el re
gistro de alguna obra solicitard que se le apliquen
las sanciones correspondientes, y asimismo, pro
cederd a la reqularizacién de acuerdo con las ba-
ses de este Instructivo.

Finalmento, gestionard ante las dependencias fe
derales, estatales y municipales, que se le pro—
porcionen los datos e informes necesarios.

TRANSITORIAS

Los patrones podrdn continuar con el sistema ante
rior hasta la terminacién del bimestre siguiente,
siempre que a la fecha de la vigencia de este Ins-
fructivo tengan obras en proceso.

Se abrogan los Instructivos de 1960 y 1963, a -
partir de la vigencia del presente.

Quedan sin efecto las disposiciones que se opon
gan a este Instructivo.

El presente Instructivo entrard en vigor con carac
ter nacional, a partir de! 28 de Junio de 1969.
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a) Contrato de Trabajo, Presunciétn de su existencia.
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) Trabajadores Lventuales, tienen derecho a la prd
rroga de sus contratos mientras subsistan las cau-
sas que les dieron origen.

d) Contrato de Trabajo para obra determinada carga-
de la prucha.

e) Tesis relacionada.
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dose de trabajadores a destajo.
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JURISPRUDENCTA Y EJECUTORIAS DI LA CORTE REFEREN
TE A LOS TRABAJADORES TEMPORALES O EVENTUALES UR
BANOS

CONTRATO DE TRABAJO. PRESUNCION DE SU EXISTEN-
CIA

La existencia del contrate de trabajo se presume -
entre el que presta un servicio personal y ¢l que lo re
cibe, y a falta de estipulaciones expresas, la presta—
cién de servicios se entenderd regida por la Ley Fede-
ral del Trabajo y por las normas que le son supleto—
rias.

(Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1965, Sa. parte, te-
sis 32, P. 45)

CONTRATO DE TRABAJO TEMPORAL DEBE JUSTIFICARSE -
LA CAUSA MOTIVADORA DI SU LIMITACION

De conformidad con los articulos 24, frac. III -
(25-11), 39 v 40 (38), de la Ley Tederal del Trabajo -
la contratacién ltemporal estd legalmente permitida; aho
ra bien, para la licitud vy validez de un contrato tem—
poral, debe justificarse su causa motivadora, o sea, -
que la naturaleza del servicio que sec va a prestar as{ -
lo amerite, pues el espiritu de la Ley estriba en no -
dejar al arbitrio del patrén el término del contrato, sg
gin se colabora con el articulo 39 del mismo Ordena--
miento, que consagra el principio de permanencia del -
contrato, emergido de el hecho de que el trabajador --
continde en el servicio, mientras subsistan las causas-
que dieron origen a la contratacién.

(Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1965, 5Sa. parte, te-
sis 34, P. 48). SEXTA LPOCA.
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TRABAJADORES EVENTUALES, TIENEN DERECHO A LA --
PRORROGA DI SUS CONTRATOS MIENTRAS SUBSISTAN -
LAS CAUSAS QUL LES DIERON ORIGEN

Si en un contratlo colectivo se fijan los casos en
que ciertas labores deben considerarse como lempora--
les, los contratos individuales de trabajo que se cele
bren con los trabajadores propuestos por el sindicato -
como eventuales, para desempetar esas labores duran-
te un tiempo determinado, cumplen con lo ordenado -
por la fraccibn 111 del artfculo 24 (25-11) de la Ley -~
Federal del Trabajo, pero cuando se pruebe que subsis
ten las causas que dieron origen a los contratos indi-
viduales o que en el desempeno de las mismas labores
s¢ han emplecado a nuevos clemenlos en substitucidn -
de los trabajadores eventuales, Gstos tendrdn derecho,
conforme al artfculo 39 de la Ley citada, a que se les
mantenga en su Uabajo, es decir, a que se prorroguen
los contratos por todo el tiempo que duren tales cir—
cunstancias.

(Jurisprudencia: Informe 1966, 4a. Sala, P. 22)

CONTRATO DI TRABAJO PARA OBRA DETERMINADA, CAR
GA DL LA PRULBA

Adn cuando es clerto que un contrato de trabajo -
puede terminar legalmente por voluntad de las partes o -
por causa distinta, también lo es que si la parle de--
mandada afirma que el contrato de trabajo termindé en -
virtud de haber concluido la obra para la que se habia
contratado al trabajador, es a dicha parte a quien to—
ca demostrar que &ste habfa sido contratado para la --
realizacion de una obra determinada, que ésta conclu—
y6, v si no lo hace, al fallar una junta en su contra-
no viola sus garantias,
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Por otra parte, debe decirse que cuando el contra
to de trabajo se celebra para obra determinada, es in-
dispensable que comnr toda claridad sc exprese cull es
su obra, ya que de lo contrario no podria hablarse de
un determinado objeto del contrato.

(Jurisprudencia: Quinta bEpoca, 1917-1965, 4a. Sala, -
Tomo LXII, plg. 1411. Sinclair Pierce Qil).

TESIS RELACIONADA.
TRABAJO PARA OBRA DETERMINADA

Si se contrata a varios obreros para la construc-
cibén de obra determinada, y a la terminacién de la --
misma, el patrono estd cjecutando otros obreros, no ha
lugar a obligarlo a que las nuevas construcciones las-
realicen los obreros que los habifan contratado para la
obra determinada, y el agravio gue por este concepto-
se haga valer contra el dictamen dictado por una junta,
que declardé improcedente la peticién de los obreros, -~
deberd declararse infundado y negarse el amparo.
(Quinta Epoca: Tomo 1XI1I, P&gs. 1104.- Zamora Ma--—
nuel y Coags.)

DESPIDO INJUSTIFICADO

Basta con que el patrono impida, por cualquier -
iedio, que gl obrero ejercite el derecho que le da su
contrato a desempefar su trabajo o que rehuse a minis
trarle éste, para que incurra en la sancién {ijada por la
Ley; va que con ese procedimiento priva al lrabajador -
del derecho a ganarse la vida, sin que se precise que
el asalariado sea despedido materialmente,
(Jurisprudencia: Apéndice 1917-1965, Quinta Epoca, 4a.
Sala, Pag. 68).
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SEGURO DE INVALIDEZ, CARACTER DEL.

El Seguro de Invalidez ticne como finalidad prote
ger al trabajador contra la incapacidad general no origi
nada por riesgo profesional, concebida no solamente co
mo dano fisico, sino en relacidén con las reparcusio—
nes econdmicas o profesionales que puedan acarrcar -
las lesiones o enfermedades; de conformidad con este -
criterio, ¢l Instituto del Sequro Social ha f{ijado pen- -
siones para los casos de invalidez, proporcionando al
trabajador los medios necesarios para proveer @ su sub
sistencia de una mancra honesta y sin lener gque recu—
rrir al asilo o a la caridad pablica; en cstas coundicio-
nes, las pensiones que le son asignadas al trabajador
son suficientes para garantizarle una situacién de rela
tivo bienestar cconbémico.

(Jurisprudencia: Apéndice 1917-1965, Sexta Epoca, =---
Quinta Lpoca, Pag. 152).

SEGURQO SOCIAL, RESPONSABILIDAD DEL, POR INVALI—
DEZ

La intencidn del legislador en el sentido de que~
el Instituto Mexicano del Seguro Social, tome a su -~
cargo en substitucién de los patrones, las obligacio-—
nes que la Ley TFederal del Trabajo scefiala, a éstos, -
lo mismo cn materia de riesgos profesionales que en —
los casos de invalidez, de vejez vy de muerte, confir--
ma el criterio de gue las disposicioncs legales dicta—
das con posterioridad en materia laboral, deben quedar
relacionadas con las disposiciones existentes de la -
Ley del Seguro Social.

Esto es, quc al reformarse las fracciones IX y XII
del articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo relati-—
vas a lJa tcrminacién del contrato de trabajo, por inca
pacidad f{isica o mental de cualquicra de las partes o-
inhabilidad manificsta del trabajador, otorgandole el deg
recho a obtener del patrdn una indemnizacion consis—



140

tente en el importe de un mes de salario, mas diez dias
de salario por cada afio de servicios prestados, osta in-
demnizacién ecncucntra su correlaciéon en la reforma que-
se¢ hizo al articulo 93 de la Ley del Scguro Social de-
fecha 29 de diciembre de 1956, on cuya disposicién g
gal se cxpresa, en la parto relativa, que los recursos

necesarios para cubrir las prestaciones y los gaslos -

administrativos del seguro de invalidez, asi como para

la constitucién de las reservas téenicas, se obtendrdn

de las cuotas que estdn obligados a cubrir los patro--

nes, y los obreros, aparle de la contraprestacién del -

Estado, agregéndose en la parle final que "Las disposi
ciones del artfculo 48 scrdn aplicables al seguro de in

validez, de vejez, de cesantia en edad avanzada y de

muerte".

As{ pues, si se admite que la disposiciébn consti
tucional y la Ley del Seguro tienden a establecer ya—
rantfas de supervivencia y tranquilidad para los traba—
jadores y gque, ademds, nuestra cvolucidn legiclativa -
sigue un paralelismo con la evolucién mundial de las -
instituciones andlogas, resulta légico que por ello el -
legislador mexicano haya expedido la norma contenida
en el altimo pé&rrafo del articulo 126 de la Ley Labo--
ral, al obligar a los patrones a indemnizar a sus trabaja
dores en los casos de incapacidad fisica o mental o -
de inhabilitacién que impidan el cumplimiento del con-
trato de trabajo, pero esta modificacién no significa -
que el pago de la prestacibén colectiva no corresponda-
al Instituto Mexicano del Seguro Social, pues clara---
mente se ha visto que la intencidn del propio legisla—
dor no fue duplicar o scrialar dos formas distintas pa—
ra resolver un mismc problema; esto es, si el objetivo
es atender a la scguridad y tranquilidad de los traba—
jadores cuando éstos se encuentran imposibilitados pa
ra realizar normalmente sus actividades, la regla para-
la aplicacién de las leyes debe entenderse coordinada
mente y no en sentido de su exclusién o de superposi
cién. Asi, el patroén que cumple con la obligacién de—
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afiliar a sus trabajadores al Instituto Mexicano del Se-
guro Social, queda liberado de cualguier indemnizacién
atento a quc la rcforma hecha a la Ley del Trabajo no -
implica que ¢l sistema impositivo de la seguridad so—
cial tenga la congecuencia de imponer una doble tributa
cidén.

(Jurisprudencia: Apéndice 1917-1965, Quinta Parte, Sex
ta Epoca, P&g. 156, Tesis 164).

RIESGOS PROFESIONALES, INDEMNIZACION POR, TRA--
TANDOSE DE TRABAJADORES A DESTAJO.

Para calcular el monio de una indemnizacién por-
riesgo profesional tratdndosc de trabajadores que perci-
ban su salario a destajo o por unidad de obra, deberd
tomarse como base la cantidad que resulle de sumar los
salarios que hubicran percibido an el Gltimo mes ante-
rior al accidente (30 dias atras), y no en el mes de —
calendario anterior, vy dividirla despufis entre 30 dias,-
pues sblo asi s¢ obtendrd la que corresponde al prome-—
dio diario en ¢l Gltimo mes anterior al accidente.
(Jurisprudencia: Apéndice 1917-1965, Quinta Epoca, 4a.
Sala, Tesis 140, Pag. 135).

CONTRATO DI TRABAJO, PRORROGA DEL.

Lo previsto en ¢l artfculo 39 de la Ley Federal -
del Trahajo, qua previene gue cualquier trapajador tiene
derccho a que se le prorrogue su contrato de trabajo ~—
mientras subsistan las causas gue le dieron origen, ocu
rre cuando el trabajador desempefia un empleo por tiem-
po fijo vy la necesidad obliga a la contratacion por ma—
vor perfodo del estimado, de la porsona gque lo desem—
pefia, a fin de avilar que sc contrate a un trabajador -
distinto, pudicendo cnlonces, si la necesidad del servi-
cio lo requiere, convertirse en indefinido del tiempo de
contratacién.

Amparo directo 5333/55. Petrdleos Mexicanos. -



142

Febrero 20 de 1958. Unanimidad 5 votos. Ponente; - -
Mtro. Luis Dfaz Infante. Precedente de la tesis 481, ~
pag. 251 de este volumen ACTUALIZACION II LABORAL,
1968.
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CONSIDERACIONES ¥ CONCLUSIONES

Es necesario formular las Conclusiones que sobre
el Sequro Social, y en espccial del Régimen de Asegu
ramienle de los Trabajadorcs Temporales o Eventuales,
se pueden oblencr; como parte final de este trabajo.

Considerando que: El Régimen de Seguridad So--
cial, al estar identificado con los anhelos y aspiracig
nes de los individuos, vy ser concebidos como un Plan-
General convenido por todos los Pueblos, y enarbolado
por los Gobiernos.

Considerando que: Los Secguros Sociales constitu
ven el paso inicial por el que se canaliza la proteccidn
de los Scctores de la Poblacién, que reclaman y estdn
asegurados.

Considerando que: Los Servicios Médicos al --—
constituir la piedra angular por la que se edifica la pro—
teccidén al Derechohabiente,

Considerando que: En virtud de la politica traza-
da por el Estado en materia de Seguridad Social ha per
mitido al Seguro Social avanzar a pasos gigantescos.

Considerando que; El Régimen ordinario del Segu
ro Social, previos acuerdos Actuariales, ha logrado un
gran avance en lo relativo al incremento del monto de
las prestaciones en el aspecto econbémico.

Considerando gue: La Ley original del Seguro So
cial permitié al Instituto Mexicano del Seguro Social -
el otorgamiento simultdneo de las diversas prestacio--—
nes que se prescriben,

Considerando que: El Régimen de Seguridad So--
cial es una meta, a la que se habrd que alcanzar a tra-
vés de ciertos sistemas de proteccion como el Seguro-
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Social,

Considerando que: [l Instituto Mexicano del Se-
guro Social al estar regido por una Ley Reglamentaria -
de la Ley Federal del Trabajo y ésta, prever la regula
cibn de nuevas calegorfas de trabajo.

Se derivan las Conclusiones siguientes:

PRIMERA. - Se debe tender al establecimiento de
Normas Gencerales para garantizar Ja liberacién de la -
miscria y el temor a la indigencia.

SEGUNDA .- La proteccién que se otorga, no de-
be ser solamonte para las personas que tengan el ca—
rdeter do wabajadores sino hacerlo extensivo por lo me
nos a toda la poblacidn ccondmicamente activa.

TERCERA, - la atencidén médica debe ser igual pa
ra todos los derechohabientes, en funcidn a su padeci
micnto, y no ey funcién de su trabajo o situacién So-
cial.

CUARTA.- Se debe llevar a cabo una planeacién-
adecuada del otorgamiento de los servicios médicos, -
pues si en las grandes Civdades las alenciones son re

gularcs, fuera de ellas, son delicientes e irregulares.

CUINTA.- Las Instituciones de Seguridad Social
deben adoptar una politica preventiva de las enfermeda-
des, no sblo temporal sino permanentc.

SEXTA.- Para quc los propbsitos de las Institu—
clones de Sequridad se cumplan, o©s nccesario, que al
dercelbonabiente se le oriente no solo del papel que re
bresenta on las mismas, sino actuabzarlos de los cam-
dos, dmites y o todo lo relativo al funcionamiento de-

L
los Bevvicios g que tiene derecho.
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SEPTIMA.~ Se debe hacer una difusién de los eg
tudios y estimaciones actuariales respecto a la incorpo
racion de los nuevos scctores de la poblacién y reali-
zar mesas redondas o audiencias pablicas, para que se
tome en consideraciédn el punto de vista del futuro ase-
gurado.

QCTAVA .- Al crearsc el Régimen de Aseguramien
to para losg trabajadores temporales o eventuales, la -
omisioén o incumplimiento de las obligaciones patrona--
les respecto a las prestaciones de servicios de esta ca
tegorfa de trabajadores, fue detenida.

NOVENA.- Es inaplazable la creacién de un orga-
nismo mixto formado por representantes de los trabaja—
dores del Estado y de los empresarios, para la elabora
cibn y realizacién de Programas de Adiestramicento y de
Capacitacibén Indus'irial, para los Trabajadores eventua-
les en particular y en general a todos aquellos indivi--
duos que precisan de un adiestramiento y una ulterior -
colocacién en las faclorfas, principalmente en regiones
altamente Industriales,

DECIMA .- Para la colocacidn de los trabajos -—
eventuales se deberd coordinar el Servicio Pablico de -
empleo que prescribe la nueva Ley TPederal del Trabajo,
con las bolsas de Trabajo de las factorfas.

DECIMA PRIMERA.- Las Ingtitucioncs de Seguri-—
dad Social deben coordinar susg esfuerzos, para el logro
de un auténtico régimen de Seguridad Social.

DECIMA SEGUNDA .- la Scguridad Social, debe -
ser integral, v tender al establecimiento de un minimo
de garantias, para resolver la total inseguridad del hom
bre, en una comunion de esfuerzos para el logro de --
propésitos comunes y reciprocos en relacidn a su ina--
lienable dignidad de ser humano.
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