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PRESEBNTACION

El presrntc trabajo se refivre a una de lao Autoridades-
hgravian nfs inportantos de la Refomn agraria, eutc es a -
las Conisiones Agrarias Mixtus, ouyo funolonamiento es tan -~
determinante an ol medio rural de nuesiro pafs que considera-
mos oporituno hacer un modasto estudio de &stas,

Baperando sean disculpsadas las deficiencias da enta ira -
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FACULTADEG JURISDICCICUALES DE 14 COMISINN AGRARIA
MIXTA.

CAPITUIO 1

ANTECEDIETES DE LA COXISION AGRARYA MIXTA,

A)o- LEY DEL 6 DE KNERO DE 1915.

Para peder entonder o) origon de las Comisiones Arrarias Mixe
tas, o8 neossario practicar um estudic de estm Loy, ya quoe en ella encontrames -~

lop antecedantes mis ramotos de &atas,

“Ba bion sabido que la Toy del 6 do enero do 191%, fue redag
tadn en parte por el Lic., Luis Cabrers, conforme a las ideas quo habia expresado -
en su ¢élebre discurno sobre la reconstitucidn de los ojidos de los pucdblos, en -

1a Chmara de Diputadcas, el 30 de dictembre de 1912%. (1)

Batn nmeros ol principio de 1o que e ha llamado la Reforma-
Agraria. Bl mérito d¢ Cabrera oo indiscutidle, nfs en indiscutidle tambidn o1 =
nérito de Vanuslisno Carranza, Presidente do la Repiblica en ese tiempo, por -

tranaformarlio en Ley,

Consta de 9 considerandosy 12 Artfoulo de gran interéa y =
trasoandencia, puce el oriterio que sdopta es en el sentido de que todos lop pus—

blos tienan dereclo & tcner tierras,

Contempla el malestar y descontento de los poblados aue vpor
medic de enajensciones llevadas u cabo por las Autoridedes Polfticas, por ventas-

celebradas por la Secrctarias de Fomeste » raolenda, o blen, pdr los - -

{1) Jeeds Silva Herzog, Tag. 233 "El Agrarismo Yexicsne ¥ le 1aforma Agraria®,



deslindes para favorscar a los denunoiantes de excedencias o demssfan al -
servicio de las Compafifas Deslindadorss, hab{an sidc denpojados da loa te -

reenas uo les fueren oocncedidos en lp époos de ln Colonia,

"En su exposiotdn de wotivos, sl Lie. Luln Cabrera manifies
tay que para cstablecor ls pas de la Ropidblics y organizar la sooledad mo-
sioana de oonformidad con uno de los pontulndou bAnloos de 1a Bovoluoidn,-
&1 necssario restituir s numarosoa pueblos loa ejidos de que fusron deapo~
Jados, a la ver que dotar de tierras & los ndolecs de poblaoién oarentes-—
de slln, ¥l pensaniento fundamentsl de los Autorss de scta ley aspird a -
proporcianar medios de vidn & willaren de familias paupdrrimsa y elevar su

nivel eoonémicc y sootai®. { 2 )

Por primera ves en Mérioco so protegfa al ceamposine que fren

ts o log grandes monopolios latifundistss, se encontraban desprotegides,

Y an{, ante la necesldad de oresr una Dependencis Ouborna -
mental destinuds al conocimiento de) prodlema agreric qus en eze époon en~
volvis al pais, surgid le Comisiln Weolonal Agreria y las Comisiones Looa-
lem Agrarias, orendas por la I y 1T Fraooife de la Lay del 6 de enero de -
1915, estss Qtiman ol primer sntecedente do las actuales Comisiones Agre~

3%

risg Bixtas,

La forua en que se ettrusturd ls Comisién FNaolonal Agraria-

( 2 ) Jests S{lva lierzog. Pég, 224 "El Agrarismo Mexicsno y la Reforma Agraria®.



8o seriald on la Loy dnl 19 do enero de 1916, integrindose por 9 miembros, -

los ocuales erans

Bl C, Seoretario de Fomento ocno Fremidente ¥ato,

Un Representunte de la Seorstnrfa de Ochomacién.

Un Reprenentsnts ls la Jeoretarfn do Jurtiotin,

Un Representunte de la Sesretaris do Haclenda.

Bl Jefe de lsn Direcoién Agraria de la Secratarfa de Fomento.

Bl Jefe de la Direcolsn de agriculiura de la Secrotarf{a de -
Fosento,

1 Jefe do 1

Direccifin da hguas de la Socretinria de Fomento,

M Jefe de la Lireccién ds Bosjuen de le Ssoretar{s de Fomen-
tOo

Bl Jefe deo 1a Direccién Jur{dica de la Seorvtaris de Fomanto,

wn Comigidn Haotwia)l Agraris an{ formsde, nozbrsabe un Saore~
tario Genersml, abogado, un ingenierc delegade pare cade uno de los Bstados ~
Y Territorios de la Repiblics y ol psareonal necoessrio para &l mejor desompe-

fo de pus labores, de acuerdo ocn el procupucsto .

For lo que oo roficre a lus Comisionss Locales Agrariss estu-
ban integredas por § personas nombradas por los Cobemadores de log Eetadose

& 1os Jefos Filitares de oada regién sutorizados,

La primers actividad a la que tuvo que delicarse la Comisidne

Naocional fué 13 aplicacién en toda la Reptblice de lon Artfculoe So., fo, y-



90, de la Ley dsl 6 du encro do 1915, que a la letra dicems

“Articule So. los Comités Partioulsres Ejecutivos dependerdn
en cada Twtado do la Cominién Local igraria respectiva, la qua & su vew, =

estari subordingds = 1n Comieibn Nacional Agraria®,

virifoulo Bo, lew Rencluciones de los Gobernndores & Jefes -
¥ilitares, tandrén el camrboter de provinionales, pero serdn ejecutadaz en -
seguidas por ol Comité Partisvlar Ejecuiivo, y ol arpedients, con todos sua-
doounantos y demfs danton que e estimaran naoesarios, so remitirln despuée~-
& 1a Comisién Local Agraria, la que, a su vez, lo elavarf con un informe e~

1a Comieibn Nacional Agrariae",

vArtfoulo 90, la Cominién Naolenal dgraria, dictaninard so ~
bre 1a aprobuoibn, rectifionoibn o modifioacidén, de las Resoluoionas eleva-
das & su oonooimiento, y en viata dal Diotamen que rinda al anoargado del -
peder Ejocutivo de la Yacién, sancionard las reivindicsciones o dotsolonss—

efoctundes, crpidiendc los T{iulon reapectivos™. (3)

Camo polemos ver la lay Agraria se encontrabs en su primers-

etapa ¥ 61 Qobiernc Fedsral comenzaba a lushar pars proteger al ouzpesino,

Sin embarge debido a las reformes que se hacon a la ley de -
Seoretarfas de Eatado, enta Comisidn nufre uns ssrie de modificscicnes y de
acuardo oon la ley del 27 de abril de 1917, queds in. yrads de la aiguiente

fanerat

{(3) Loy 401 6 ds enero de 1915.
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Kl C. Seoretario de Matndo y del Deapacho de Fomento oomo -

Presidents Nato,

Un Ropresentanta de la misma 3Jeoretar{a de Estado,

UIn Reprecentante de la Procuradur{a Ceneral de la Repiblica.
Un Reprenscnianto de la 3acretar{s do Hnoieﬂda-.

El Jafo de la Direcoibn Agrurie de la Secretarfa de Tomanto,
Bl Jefe de la Direccién de Agrioultura,

El Jafe de la Direcoién de Aguss,

Bl Jefs de la Direocién Forostal y de Caza y Pencaj y

Bl Jafe de la Direceién Jurfdica de la propia Secretarfa de-

Fomento,

Pero en virtud de que oon ol transourso del tismpo el traba-
Jo encomendado a 1a Comisién iba en sumento vs vio la necesidad de roes~—
truoturarla; v anf es como con la Loy del 24 do enero de 1918 se lo 44 —
una nueva int.gracién a éotn Comisidn, quedando compuoita do la aigulente

formug

Il C, Seoretario de Agrioultura y Fomento como Presidente =~
Nato,

Un Representants de la Scoretarfs de TJobernacidu.

Un Reprasentante de la Prosuradurfa Gesneral de le Reptblica,
Un Representantc de la Secretarfia de Haoienda,

Un Hepressntante de cada unue de lan Direccionest Agraria, e
Aguas, de Agricultura, Foreutal y de Caze y Fosoan, y Departa

mante Jurfdico de la Secretarfs de Agriculturs ¥ Forento,

Las Comiaiones Locales Agrerias estabsn integradas -or © per



sonagy nombrudas por el Gobornadcr del Zaiado de que se tratara, en uso
do la faocultad que le conforfa ol Artfoulo 12 de la loy dol 6 do orero—
ds 1015,

Sus compomntar eran loc siguisntens Un Presidante, un Seovetn
rio y Tres Vocalewy los cualea a exocope!ién del Prenidente de la Comi —

gifn Racionsl Agraris ne podfan descapsilar ot funoiln ofictial,

B) REALAMENTO AGRARIC IRL 10 DE ABRTL DE 1922,

Con erte rozlamonto se vuslve s doterninar la organizacibn do -
1s Comisibn dgmria, con O niembros, ssumienle la Prusidencia el Seore~
tario de dgriculturs y Fomoento, de los pienbros que se sefialan 3 dabe -
rfon ser bgrénomos, 2 Ingenieros Civiles y las personas restantes da ip
diecutible honorabilidad a Juioio del Bjecutivo de lu Unién, dsbiendo ~
no tener en ol momento de su nowbramionto ni durante el ejoroicio de —-
sus funciomes, propiedades que p\wdn.n raultar afectadas por alguna res
tituoibn o dotueién de ejidon.

Por 1o que respects a lus Conisiomn locales Agraring, eote re—
glamento establecié que deberfan estur integradas oon un Agrénomo, un -
Ingeniero Civil y 3 Particulares, todos de reconooids honorabilidad que
no fusran propictarios do terrence afeotables pars ls restituoién o do~

tuoibn de ojidos,

Foeteriormante al darpe cuents que los ropresentantes de la Se ~
oraturia de Gobermaoién, Hacierda y de¢ la Procuradur{sa CGemsral do la Ro-

piblica no eran necesarios en la Comisiln Yaclonal Agraria, el Presidonte
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Plutarce Klfas Calles, con fecha 9 de dicienbra de 1924, expidié un Decre
to, con el sunl estsbleos jquo & yartir del 1° de ~nero 4a 1925 an adelan—
to 1a Comimién Nacional Agraria entarfn integrada de la siguients manaras
E} Seoretario de Agricultura y Fomento, come Freuidente ¥eto y por lo que
toce 8 los 9 micmbros de jue 6a cospone dicha Comislén dabverfsr loanar —

leg requinitos, “un pare éntos actehlacfa ol Zaglanento Apririo 1wl 19 de

abril de 1922,

Ta formuda la Comimibn Agrarin dota deeimmaria a un Secreta-
rio Gunernl, a un Ingeniero Oslepado para cada Sstodo y Territorio de la-
Repdblica y al permonal gque Niavi necesurio para el mejor denenpefio do e
sus funciones, tomando un ouenta el tumo que Lara sllo satalard el Presi

dente de wata Cominibnm,

€) LEY DE DOTACICEES Y RSSTITUCICHES DI TIERIAS Y
AGUAS RECLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CORSTYIN -
CICHAL DEL 23 DE ABRIL DE 1927,

Fuo expedida ol 73 de abril de 1927, y en su Artfcule {° no-
Fala cotwe Autorideden Agrarias al Fresidents dn la iterdtlica, a1 la Coni—
8ibn Wacional Agroria, » lor Godbuernsdores de los Estedos, & lus Delegucio
nes de la Comisifn Jecional hgraria y a lon Comités Partioulares Tjscuti-

vos,

De acusrdt con esta Ley la intagracidn de la Comisién Yaciow

nel Agraria era de le siguiente monerar ¥l Secrctario de Agriculturs ¥ -



Fomento o encargado de Doapacho como Presidente y 9 Vooales, los oualeg ==
sexfan deaignados por ol Ljecutivo Federsl por sunduoto de esa Secretarfa,—
debiendo baber ademdn ds estee, un Oficial Mayor encargsdo de la ejeocucidn—
de los scuerdos tomsdon por la Cpmisidén Nacional Agraris ¥ de tranitar — «—w

asuntos en genoral,

D) 1EY 'S REFORMA L: DE DOTACIONES Y RESTITUGIONES
DE TIRRRAS Y AGUAS REGLAKENTARIA DEL ARTICUIO 27
CORSTITUCIONAL, DEL 11 DR AGOSTO IR 1927.

Por lo que se refiore a las Autoridades Agrarios éata Ley
po hino ninguna refor-a, tods vez que aigui sefialando como tales al Preai—
dente de 1a Repiblica, a la Comisién Racional Agraria, a los Gobernadoren =
do laa Hntidsdes Pedorativas, a las Comisiones locales Agrurias, & las Do
legaciones de la Cominidn Ruocional Agraris, a los Gobernsdores do lag Fn- ~—
tidades Pederativas, a las Comisiones looales Agrarins, & las Dslogaciones -
de 1s Cominidén Nacional Agreria y a Jos Conitde Particulsres Xjecutivesj -
la Comigidén Nacional Agreris estarfe forzada por el Seoretario de Agriouliu~
ra y Powento o el encargedo del Despacho, oomo Presidente, y por 9 Vooales -
ponentes, designados por el Ejeoutivo de la Untén, por conduoto de 1la Seorg--
tarfe de Agriculturs y Fouzento, los aleaboros de la Cominidn Maolonal Agra~— )
ria deberfan ser cuando cenos 3 agrénomws, 2 Ingenieros Civilee y loa Testan
tes profesionistas & particulares, todoe de honorabilidad irmdiscutidble, & —
Juicio del Ejecutivo de la Unién, debiendo no tener en el mocmento de su nowm
trsmiento, ni durante el ejercielio de wum f noiones, propiedades que puodan

roesultar afeotades por alguna restitucién § dotacién de ejidos,

Ias Comisiones locales Agrarias estarfan compueatas de 5=



miombroa, de la siguienice manerar Un Presidenie, tres Voeales y un Seexg
tario, de los que uno cuande menos, deber{e ser Agrénomo o Inyvoniere Cf -
vily todes oon vou y voto dobienlo ser de ruoonoolds honorubilidad y que~
no fuernn proptetarios do tersenos gun julicran ser afoctados pava uns dg

ta0ién o restitucién de ejides,

Tu funcionnsmiento sogin el Artfoulo To. do esta ley iba a sor-
rogido por un Frolasento, o jara ol cfoeto expidiera el Pranileate do -
1a Cominibn de que se trative, con la previa aprobacién do la Conisidn My

clonal Agraria.

Y oo nnf, como despufe de todop coteoe cambios y renovaciones -
que sufren las Comisioneo loculas Agraring, por Decreto del 9 do ancro de
193 se conviorten en Conision-n Agrmrine Mixtas, las cusles yn no enta -
riun integraian por mioebros nombrades por ol Oobernzdor del Totado do w—
que te tratars, sino por leprosentantes i ulos do la Federaoifn de log -

GobLizrron Locales y e wun ldepresentante de los camposinos.

Tor 1o qus tocn a san fmeiones, 6otes no canbizron pues e =
guadrian 5 boteneiando Yoo cujedicales que se integraban con notivo deo las

solicitudes de dotacién y Tectitucifn presentadss ante lor TJobornador.a-

y tembién seguirian e iticrdo eu opinién sobie 1a precodencie 6 improcelen

cia de dickas solicitudes,

B} ,~ CODIGO ASRARTC DB LOS ESTADS UNID.S MEXICAIDS,
DEL 22 IE MARZC D2 1934,
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En oumplimisnto del Deoreto expedido por el H, Congreno
do 1a Unidn del 28 de diciombre de 1933, el Ljecutivo de la Unién procedid

a egtudiar y formular el Cédigo Agrarioc,

El toxto del Daoroto, proviene olaramente q.e 1s legis-
lucidn, basta hoy genérioa o imprecisamento llamada agraria, deperfs unie—
ficarse en una codificacidn que, a la vez que facilite la apliocacién do —
sus leyes, fije extriotamente el campo que deberd ontenlerse como ngrurio.

La necesidad do doterminar el alcance del concepto agra
rio, por lo que ge refiere a la loegiclaoidn, we hacfn nontir desde micho ~
tiempo strde, y por emso a2l expedir ol Cédige Agrario de los Ystados Uni —
doa MNaxioancs, ns realizaba una de lis uspiraciones nacionales que traerfa

Menos resultados, en el 6rden oconémico, polftico y jurfdico,

Por 1o que me refierec a las Comisionce Agrarian Mixtas
pefalata que habrfa una de ollas en ocada imtidad Federativa, quo seria el
orgsno lucal ancargudo de la aplicacién del mismo, integrada por 5 miom «-
bros de los cuales 2 detWerfon ger reprogentantes de lu Federacidn, 2 de —

los Uobiernos Locales y uno ds los campuninos.

Para sor miembro de ostss Comisiones de &cuerdo con ~ =
éste C&1ico ne necesitaba ser de reconocoids honorabilidad, con prdctica en
materia agraria y no tener propledades en extensidn mayor de la fijads pa-

ra 1la pequefis propiedad agrfcols en explotacién,



Do ontre los miembros de ootas Conlsionen uno fungirf{e como —
Pregidente, ot como Sceretario 7 61 reste como Yocalos, Pl cargoe de ~-

Prosidesto correapomd{s al Dele;ndo del Dopartamento Agraric ¥y el do 3o -

oretario a uno Je los representanten del Gobicrno local,

la designacién de) reprecentants do loo campeninos ne haofa do

la siguieric mancernd

Cadn O nion, con arnticipacién de 30 dfan, los Delegudos dol =
Departanerto Agrario, corvocaban e los cjidatarion do los mfolecs de po -
blacibs que tuvicren posesidn de ojidos, para que en cada uno de ellos y-
en Asanblen Genoral, & la que deberfe conourrir cuando menos el 60% ds  ~
los individuos que disfrutarin de parcela por mayoria de votea, eligioran

un meprecontante prorietario y suplonts,

Las aotas lovantadno en las Assnbleas, que con ente motivo me-
realizaban, oo mandsban al Jepartamento Agrario, por conducto de aus De ~
leguodones, para quo una vez realizuedo ol computo de la votaolén gemoral-
on ol Zstudo, el Presilen’e 1o la Rayddblica deolmrara quionos oran elec -

ton,

Como podenos ver 1s facultzd por lo que se rofiere a loa moa -
branientos de los integrantes ds fotans oconisionss, que tenfa el Goberma —
dor se eppleza a limiter, ya que parte de éstos iban a ser nombrados por—

o) Ejecutive Pederal,
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Por dltimo mevicionaremos que en su T{tule IV, Capitulo 1° -~
nos habln de ls tramitacién que dodborfs 1levarse ante 1as Comislones Agra

rias Kixtins,

F).~ CODIGO AGR'RI0 DE 105 ESTADOS UNTDOS YEXICANGS,
DEL 23 DE SEPTINNMERE DE 1940,

B my importante szte C8digo, puen segin manificnta ol C, -
Gencral Ldzaroc CArdenns, Trecidente de la Repdblica en ene tiempo, en su-
exposioidn de motivos "divide olaramente lun diferentes materiss que se -
refieron s la intervens.én del sutndo en la redistribucién de lo propie—
dsd ruralj define ls organizacidng origen y atribuciones do lan Autorida-
des Agrarias; se ooupa de ls propieded agr--is; comprendida ea esta pate~
ria, la restitucidn y la dotsoién de tierras y eguns, las smplisciones y-
dotacionsn complementories, ¢l régimen y le decisién de los oonflictos de
1a propiedad comunal, ls redistrituci6n de la poblacién rural, la nulidad

de fraccionamientos y el régimen de la propiedad sgraria.

El propio proyccto insiute, de mcdo especial, em el reapeto-
a la propiedad agrfcols inafestuble y en la definicién do los derechos ds
rivados 8¢ las concesiones de inafectabilidad u las fincas g;nadorm; nox
ma, ror otra parte los procedimientos do todss las materias que anten me-
indican, dicta las reglas psra la inacripcibn de t{tulos en el Regimtro -

Agrario ¥acional y para las sancionss en pateria agraria®, (3)

As{ como tarbién tace una sepsracibn entre Srganos y Autori-

dedes jigrauries, sefialando qus las Autoridades sont ¥l Presidente de la =

{4Y Manuel Tabila, Pag. 252 "Cinco Siglos de Legielacién Agraria
en Whrico®.
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Repiiblica, los Cobern.deres de los Ivtndos y Territerica ¥ derales, el Jo

fe del Dopartwacnto du) Diotrito Pederal, el Jafe el Dapartamento Agra--
: ]

rio, “u Secretarfa de Agricultura y Pomenic, al Jefe dnl Departa ento de-

Asuntos Indfgenas, los EZjecutorss de 1w Heuoluciones Agrarins, loc Coni-

tén Loecutivon agrarios ;o los Suwds.r. Jom T3 ey e Blenes Torumnales,

Y loa &rgance sgrerios son: el Departarento Agrario del jue-
dopenierdn ol Cuerpo Consultivo Agrivie, ¢} Seerntario Conaral y el Ofi-—
c¢ial Mayor, un Unlegndo gue habrd on cadas hiidsd Nderstiva ¥ las Depon-
densiue nosceiriag e cenpleienter ¥ onppleton o) Nnclonaniento de laow

arteriorag,

Las Cowieionen Agrariuse lUixtas unia por c:dn ¥stado.

Las Asambleas Gencralen de Eiidatarios y de miombros de ni--
oleos de poblrcibn, dueions de Bienes Cosmunales,

Loo Corugjon da vigilancies ojidules y de bienes comumales,

I TPanco Yacional de Crédite Ejidal,

¥ luz dewde ins*itvsiones minilares jue oe funden,

Ahora bYien, por lo que reppeota s las Conipiones Agrarins -
Mixtes el C&digo en su srifeulo 27 scliale que estin son las encargadas de
1z aplicaeién del =micme, dentro de la Bntidad Pederativa a jue correspon-
dg; sn su Artfeulo 21 nes hedlo de lw forma en jue debordn ester (ntegra-
¢as dichus Comisiones y en &l migulente, es deciry, el Artfculo 22,noe men

cione los requisiton que deberdn 1lenar sum miembros,
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wartfoulo 21 les Cominiones Agrarias Fixtas oatardn integra-
das como sigueny con un Presidente, un Sacretario, un Vocsl de la Federa-
¢ién, un Voocal del Zjecutivo lLocsl, y un Yoesl repregsentente de los Ejida

tarion de la Mntidad Federativa correspendionte,

Artfculo 22.~ Pura loa cargos a que on refiere el Artfoulo ~

anterior se requiere.

I.= Gue el Preeidonts nen ol Dolegado dal Deparfamanto Agra

rio en la capital del Estedo, Territorio o dal Distrito Pedoral,

1l.~ Que el Secretaric y los Vocales Federales & del Ejecu-

tivo Federals

a).~ Sean péritos en materia agraria oon capacidad sufiolan

t6 & juicio del Jefs del Departamenic Agrario 6 del Ejecutivo lLoocal,

b).~ Satiefuoer los requinitos entablecidos en 1as fraocio~

pes I, II, III y 1V del Artfculo 16y y
111.~ we e} representunte de los ajidatarion:s

a).~ Ses misembro sctivo de un ejido en posesién provisional

6§ dafinitiva de lua tierras,

b).~ Sepa leer y asoribir,
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¢)e~ Mo deasmuolie carge slguno de elaceifn popular.

4),~ eth or plene goce dn sue doreckos civiles y yolf-
ticon", (&),
W osintexis nos domoe carntn gue el S8 gzo le otergn Sacultae-
dev o lag Comisionos Agrsrias Fiztan o fin de jue apliguen Yas norman cone
tenidas en dote, dentro de las Ertidades Federativas, y las integran de -~

tal manera quus mu intorvenaifn en loe trfmitos cpravios sea ofe rf vide y -

r:éan adecund..

GY.- CODIGO AGRARIO DE LS ESTADOS INIDOT MIXISANCS,
DEL 31 DX DICIRMBRY DE 1942,

Do acusrdo con este Cé&lige laa Comisiones Agrariae Yixtss - -
eran los drginon consultives de los Ejecutivos Locales y los encargados de
1a aplicucidn del mismo dontro de le Etidad Federativa donde sa encortra~

i
TiN%e

Se integralizn por un iresidonte, un Jecretario y tres Voca—-
les, Los Presidenten de las Comisiones sgrariaa Mixtas oran los Delepndos
del Departamento Agrerio que residfan en la Cupital del Xetzdo 6 Territo——

rioy & en el Distrito Federsl.

1 Primer Yocul wia nosbralo y renovide por ¢l Jefe del Depar
tamento Agrurio, el Secretario y el Sepundo Vooul eran nombralos y removie

dom ror oY Tiegutiveo Yoo, vl Derronentante dn loa ejidutarios era dee—

(5) cédigo agrerio 4 1840,



signado y substituido por ol Presidente de ls Hopdblioa do um terma que
prosontaba la Idgs de Comunddadre Agrerins y Sindicaton Campeninos de la

Entidad cormesjondients, oyendo la opinifn del Ejecutive local,

L1 Becretaric y 1o Vocales de 1na Cominioncs Agrarian Kix -
tas deberfan 1lenar loc requisites que para lon miesbros del Cusxpo Come
sultivo Agrario se exiglan a excepoién del Representantoc de los campesi-
noo los demfe dederfun ver Poriton en Materia [eraria. Pato Wltinmo debia
sor ajembro de nn Jjido provisioral o definitivo, ostar en plono gooe de

gus dercchos ¢lviles y polfticon raber leer 7 cacridbir,

lon Mepresentantes do lou e jidatarios on las Cominiomes Agrue
rias Mixtas dursban en su cargo tren afios ¥y mus enolumentos ersan pegndos

por 1z Federasidn y por ol Goblerno local en parten iguales,

Bn ou dxtfoulo 29 nop s&fala lan atribucionis de las Comisio-
ros Agrerias Mixtas, las c.ales oran dictaminar on los expedientes de lieg
titucibn, Dotucibn y impliacidn de tierras y aguas que daban ser resusl-
ton por Manlamionto del Ejecutivo Localj substenciar los expediertoes de -
Restituoidn, Dotacién y Amplisoifn ds Tierras y Aguasy opinmax sobre la =~
oreacidn de Musvos Centrous de Poblaocién Ejidal y acorca de la Brpropia -~

oidn de tierras y sguas ojidales.
H).~ IEY FUDERAL IE HEFOIMA ACRARIA,

Fud orpadida por el Premidenis de la Rapfblice el 22 ds marso~



de 1971, Lic, luip Scheverris Alv.rez, jublicsds en ol Diario Offcial de

1a Fedarsoidn el 16 o alril del nirme afio,

Tnopu Artfonle Do, cellal. cono Aulorilides Agrariast Al Pro-

sidente de la No;@biica, a loo Jebernndor o 1o los Unt des, al Jefe dol -
Dopartamonto del Distrito Fedemal, o la Seorotarfa do la FeCorma Agrarie,

a u Secretaria do Agrieultura y Ounader{u 3 las Conleloms Agmarisn -

Mixtan,

Do aeuonlo con erta Loy lun Tomisienso dgrazlon MNiztus se ine

tegrardn por un Presidente, un Seoretario y tres Vecsaloa,

El Presidoste sord o)l Dodegndo de la Socretarfa de 1a Roforma
Adpruria, que re=ida en la Caplinl del Dntedo do que ce trata, 6 on ol =

Diatrito Fedsral,

loc nombrazienton de los mienbrino do lag Comislomes o hardn-

do la siguienie maneras

Z1 Primer Vocal serd nombredo v rerovido por el Sacretario de

la Beforma Agraria.

Bl Soerstario 5 Seguido Vosal, lo designurd el Tjegutivoe Lo -

ul,

Y ol Tercer Vocal, mepeienianie do los ejilatarios y comupe~

z sord designmado y substitufde por 21 Fjecutivo Fedoral de wna terna que
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presente ln Liga do Comunidedes Agrarims y Sindicatos Campesinos del Beta~

do corresyondiente.

X1 Secretario y lon Vocalen do lue Comisiones Agraries Yistas,
a axcepcibn del Reprementanie de los camposinos, debderdn llensr loa roqui~

vitos que parn sor miesbro del Cuarpo Consultive Agrario se sxigen,

Bl Vocal Reprerontants de lon onmpoesinos durarf tres afion en~
su curgo y debers ser ejidatario o comunoro y estar on pleno gooe de pun ~

derechos ojidales, civilos y polfticos.

Dontro de wsur atribucionss zde importantes tenemcs las que

nos soffala el Artfculo 12 de eota lay, las cuales asani

Subntanoiar los expsdientes ds Rentituoién, Dotacién y implia

oifn de Tierras, Bosques y Aguas. -

Diotsminer en loe Expedientes de Restitucién, Dotacién y in--
pliscién de Tierrss, Bosquas y Aguns jue deban ser resuslios por Mandasmien

tos del Ejscutivo local,.

Opinar sodre la creacién de Fuevos Centros de Poblaoién y aoer
oa de 1a expropisacién de tierras, bos|ues y aguas ejldules, as{ como en -

los expedientos de Inafectabilidad,

Hesolver lass controversias scbre bienes y derechos sgrarios -
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ques lep soan plantoados en los tdminos de esta ley, e intervenir en las

demsds ouyo oonocimienio les eate atrituidoe.

T jpor otra parts aguallin que le confiere la ley para
Que pueda resolver en dafinitiva los casou de puspunsién de derechos -~ =
agrarios individuales de loo ojidatarios y comunercei lon de mulidad de -
fraocionasientos de bvienes comunales y ejidnlesy low de oontrévernins que
sobre la legalidad de las convecstoring, vdlidez de lsn Apambleas Qene —
rales y fidelidsd de lno aotanm correspondientes se origineny los que ver—
sen sobre la milidad de todos aquellon acton uo contravengnn las loyes -
Agrarias, cusndo no corresponlan a alguna otra Autorided Agraria, y por ~
dltimo, nquellos que se refieren & oonfliclos creados entre dow 6 wis -~ -

porecnas que se consideren con derecho e heredar en materia agraria,

Como podewos ver leg reforman que esta loy hiwd a lag~
Comisiones Agrarize Kixtes, se refiervn a sus atriluoionss, ya qus lag -
anplia de tal maners, que les pormite conocer y resolver en definitiva to
dos datos asmuntos que anteriorconte oe vontiluban en 1z Ciudsd do ¥dxioo.
Bn cuanto a su integruoién data guedd conforme la establoofa el Cédigo ~

Agrario de 1942,




CAPITULO XI

.~

LA JUBRISDICCIONALIDAD ¥ EL DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO .
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CiPITULO IX

LA JURISDICCICHALIDAD =0 UL DIMECTC ADMINISTRATIVO NRZICANG,

Etimoldgicamanta significn deoir o declarar el dMo.

Algunos nustores la ban definido de la siguiente maneras

La jurisdicoifu, nos dioe el jurista Bduardo Pallares ® Nioy-
reforencis nl poder del Butado de fmpartir juniiois por medio de mtﬁhams

0 de otroa eérgsnos". { 6 )

Kl masatro Bafoel de Ping " e la poisetad para sdminiatrar -
jueticia atribuida o los jumcss, quienss la ejeroen aplioando las normas jurfdi -

oss generales y shairactas s low cmm gonoretos que deben decidirv, (7))

E} Juriets Fernsndo &rrilla Baz nos sefiala " que o8 la motivi
dad que reslisa el Betsdo, medlante lov 6rgancs judlolales ( Poder Judiotisl) en—

‘oaminada pars resclver oance oonorotos aplicando una norza gensral®s (-8 )

Les definiolenes qus nos dmn los juristes Rafusl do Piza y -
Pemando Arilla Baz oconsideramcs que no son oompletes, porgus en wnbom cu&b o -
diots que el Poder Judioial en el qus reulise la funoibn Juriedicoional, postura -
que no en correcta en virtul de que en ocomsioncs tanto el Poder Legislative oo~
0l Zjecoutivo 1a realizan, situscilén que ha motivado qua a las ﬁmoiouon que rea -
lisen éston tres poderes se olesifiquen desde dos puntos de vists mn’m. for -

mpl Yy patexrisl,

Formal serd atendiendo a) Organo qus la reslisa y materisl -
atendiendo o la naturslsza misss de la fumcidn, por ejesplor 8i la fumoidn juris

Rafsel 48 Pina, Pag., A9 "Diccionaric de Deresho.

g 6 5 Kluarde Fallares. Pag. 506 "Dicoionaric de Derecho Prousea) Civil®,
7
8 ) Pernanto Arilla Baz., Pag. 9 "Hanual Priotico del Litigantev,
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diocional 1a renliza ol Toder Juiicial, que ea a quion exprosamente se le ha-

-

atribuide, ectaromos en presancis do una sotividad formalmante jurisdicoional,.

pere 84 ese miema funcidn la 1lova s cabo un érgano legislativo tandremos que-.

serd naterialmente jurisdiocional,

Para hacer mfn olarc asio sefinlaremos algwios ejem -

plest

Cusndo la Comipién Agraria Kirta resuslve loe conflic
tos que se originan por la posenién y gece de lss unidades individuales de do
taoidn y por ol ddefrute de los biencs de uzo cowin da loe siidon, asf ocno -
tarbién cuanio resuelve sobre los ommon do suspensiln do derechos agrarioes in
dividuales de los sjidutarios y ocommarvs, en ouyc oasgo astaremos ante wne -~

sctividad materialmentc Juriediccional,

Cuando o) Cengrano de 1s Unidn re erige en gren jure-

do para juzgar los delitos que ocometieren sus miembron, en ouyo caso habla -

riumos de Tunciones materialmsnte Jurindiocoionales.
Y cuando un Juez Civil resuelve una controversia sue=
86 hays suscitado entre particulares que en tsl ocas¢ estarianos on preasncia-

de un poto formalmente jurinsdiocional.

Se ha 2icho que esta funoildu no ea deo orden jurfdioco-

-

porque no 8@ res’irza wr acto de voluntud, ni orea una situacidén de dersoho, que

sole o8 "una sigple operacidn de 1s inteligencia que se resuslve an un sllogle~ '

mo, owya mayor es la resls legislativa de dereohoj la menor, la comprobaoidn de

1u eapecia concrsta sometida al Jusz y la conolunién, la deoisién ds este dlti-

s, (9)

{ 9 ) Gavino Fraga  Pag. 46 “Darecho Administrativoe®
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Quo ln sontencin no avorta molificacibén alymns al ordon ju-
Ao, emue se 111Y 0 iy e e mele v UM fde diceetits o oontraris o,
48to o3 quo la sentoncia judiciul no as atributiva, nine sicplepento deslarestiva -

de darechos,

1o anterior nos disa o) macciro abinoe Pragn no puedn gsos -

taneraes si e tieone un soncepto comrleto Acl acto juriedicolon:), asimismo refinla~

e

oaloae peduze el caddoter Tooelte acto g oung ainple operaoiAn YAsTen v unae—

pimpla declarueifn de ferechon, ne or ox: licu jorque en eas micna opracid$n y oon-

msma daolarscidn, cusnde pon reslizsdan yor wun particular, ro tianon lon misnos—

N Lot

afag - cun g A ser oreYin T ars ve goorde gete e

T
dicalonalnm nte un confMicte do derce. ou, no e limita a detoruin r i beton exls -
ten, aino sl-rds ccne una conseouenciu el reconccinionto do su axistenoin, provee
sl reapceto de ellos por medio de un aclo emantdo do la volunted, aclo jua wmijue—
realizeds dentre ¢s las nomuas legules produce uns modificacibn on o) orden jurf--
dico, yuesto tue hace conorats y aotuasl lu garsntin juridien que en téruincs -
sbeiractos corsegra le Ley nara lon deroches s Yo paturalens del gue estd a disoy
sitn®, (10)

Por l¢ que conoluye ue deben oxigtir otres ~lenenton ua-~
no concurren cunndo un pirt.cular inferviene, postura con 1n »ue eptaros de acuar-
do an virid de quo si tometos en ouenta tue un dorucho que esta en discusidn, es-
deolurado inexistente, no por un particular, sino por medio de uns sertanocis judi-
oial, todas lae obliguciones y dercchios Jue 81 mismo lay: ~merzdo se extinguiran

§ erme eomsecurmeia M dgica [ roeducird una muteciédn an el orden Jurfdieo,

{10) Csbinoc Pragn  Pig. 46  "Darecho Adminimtrative®




CAPITULO IIX

AUTORIDADES AGRARIAS

A).~ Presidente de la Repiblioa
B).~ Seorotaria de la Reforma Agraria

€)= Comisibn Agrsria Mixta,



CAFITULO 1XI

AUTORIDADES ACGRARIAS

La ley Poderal de Heforma Agraria seliala los organia-

nOB que van 3 satar gnoargedos de mu aplicsoibn en el Artfoulo 20, que

a la letra dices

"prtfoulo 20, 1a aplicaoién de eata ley ontf ensomen~
dada a1

I.~ X1 Presidente de la Repiblioa.

Il.~ los Oobernadorss de lon Eatados ¥ el Jefe del De~
partamento del Distrito Pederal,

I1I.~ La Seoretaris de la Reforma Agreria.

IV~ la Swrotnria.da Agriculturs y CGansderfa y

Y.~ Las Comisionea Agraries Hirtas,

Todss las sutoridsdes edpinistrativas dsl pefs sotua -

rén como auxiliares sn lop cmsos que esta ley detarmine®,

De 1o mnterior podsmos desyrender que serdn Autoridedos

e materie egrsria todog squellos organigmos que se encuentran em el oi-

$ado Artfoulo,

Cade indicar que en el presente ocapftulo de toldes ocstsa

Autoridades solsmente hablarescs del Presidente ds la Repdblioa, de la ~

Secretar{s de la Reforma Agraris y de la Comisién dgraria Hizta.

~ 4).- Presidents de la Repidblica.



El artfoulo 80 do nuostra Constitucién Politica nos ssfiala que
el Prosidento de la Repuiblioa en el individuo an el que se deposita el -
ajerciocio dol Poder Ejocutivo de la Unidn,

“

Para poder degempeiiar ente cargo de acuordo oon el Artfoulo -
12 de nuesta Carts Magnu se requiserer Scr otudndenc Maxicano por naci -
niento, tensr 35 afios cumplidos al tiempo de 1o elecoién, haber residido
an el pafs durante todo o) afio antorior a) din de 1a elaociény no per -
tenecer al estedo colesifstico ni aser ministre do algih culto} no estar—
en servioic activo, an cano de pertoenecer al Biército, sois moses antes-
dol 41z do lu sleocifini no ner Uecrotaric o Subseoretario de Emtado, -~
Jefo o Seoretario General de Dopartamento Administrstivo, Procurador -~
Ueneral de la Hepiblica, ni Gobemador de algin FPutsdo, w menoa de qus -
se sopare de sy pucsto peis mescs antes del dfa de la elecoibn, y no es-
tar compreniido an alguns de las oax;mm do inospacidad eotableoidas en -

ol Artfoulo 83 Constituoional,

Fuestra Constituoién no s6lo sxige qus quien aspire a sexr -
Presidents de 1la Repiblica.sea Mexiosno por nsoimiento, sino tasbién -
como fnico caso de axoepoifn, que sus padren Layan gozado ds 1a nsolema-
1idsd por el miemo qoncepto. Sin duda los Diputados de Querétaro repre -
sentantes de un movimiento marcadameonte nacionalista, como es la Revolu-
oién Mexicana, quisieron que la porscna qus desempsilare el Bjesutivo Fe~

daral tuviers pfximo arraigo naoional.



Sus faoultedes y obligsoiones les enconiramos en ol Arw
t{oulo 89 de nuestra Conetituoién Pol{tice, las cuales aon las siguien -
tes: promulgar y ejeoutar las leyes que expida el Congreso de 1a Unién,
yroveyendo en la onfera administrativa & su exsots observancia, nombrar-
Y rorover lidrazento n los Saoretarion del Deapaoho, sl Proourador Gene~
ral de la Repiblios, al Gobernador del Distrite, sl Proourador OJenaral -
de Justiois del Distrito Pederal, remover s los Agentes diplométicos y -
empleados supericres de Haoienda y nowbdrar y remover lilwomente n log -
denda empleados de la Unidn cuyo nombramiento o remcoidn no estén detor-
ninados de otro modo en la Constituoién o en las leyes} nombrar los mi -
nistros, agontes diplomfticos y obnasules gensrales, con aprodsoién del ~
Senadoj nombrar oon sprobasidén del Senado, los coronelss y dezds oficie~
len superiores de Haoiendaj nosbrar a los demés oticiuiea del Bidreito,-
Arwodn y Fuerza Adroa con arreglo a les Leyesj disponer de la totalided-
de lsa Fuerzas Armadam o vea del Ejéroito Terrestre, de la Marina de Ouerra
Y de la Fuerza Adrea pare la ssguridad interior y defensa exterior de la
Pednraoiény disponer de lu Guardie Kaoionsl para los niswoe objetos, en-
los térrinos que previene la Frasccién IV del Artfoulo 76y declarar la -
guerra en nozbtre de los Estados Unidos Mexicanos, previa Ley del Congre—
80 de 1s Unidény dirigir las negoolsmniones diplosétioms y colebrar trate~
dos con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del -
Congreso de la Unidnj dirigir las negooiasiones diplopédticas y osletrar-
tratados con lms potenciss exiranjoras, sometidndolos a la ratificacién~

del Congreso Pederalj convoocar sl Congreso & seslones extreordinariss, -



ouando lo acuerde la Comisién Permanente; facilitar al Foder Judioial los
auxilios que necasite para el ejorcicio expedito de sus funciones; habili
tar toda olase de puertos, satebloocer edusnns uar{timas y fronterises y ~
designar su ubjcaoibny conceder, oonforme & las Leyes, indultos a los re-
os sontenciados por delitos de cospstenoiam, de los tribunsles foderales ¥
a los sentenciedos por delitos del orden oox’n, en ol Diatrito Pedaraly -~
oonceder privilegloa exoclusives por tiempo limitado, oon arreglo a la Ley
respoctiva a los descubridores, inventores o pexrfeocionedores ds algda -~
razo de 1a industriaj ousndo la Céwara de Senadores no esié en seuionns,~
el Presidente de la Repiblioa podrd haoer los nombrasmjontoo de que hadblaan
las fracoliones IIly IV, con aprobacidn do la Comisién Pormanente, noubrar
magistrados del Triltunsl Superior de Justiois dol Distrito Federal y some
ter los nosbremientos & la sprobscidén de la Cémara de Diputados, o da le-
Cominidn Parmanente, en su casoy mat‘arar einistros de la Suprema Carte de
Justicin y someter los nombramientos, las licencias y las remmoles deo -
ellog & le sjrobacién do la Cémara de Jansdores, o do la Comieién Perma -
nonte, en pu casoy pedir la destitusidén, por Bela oconducta, de las auto -
ridades judiociales a qus se refiere la parte firel del Artioculs 117 y las

denks qus le confiere sxpresasents osta Comstituoidn,

Su elecoidn seré directa y en los términos que dispongas -~
1s lay Blectoraly entra & eojercer su snoargo sl lo. de dicicabre y dwraré~
6 afios, Bl individuo que hays desempefindo el cargo de Fresidente de la -
Bepdblioa, electo poypulerments o con ol carfoter de interino, provisional~
o substituto, en ningin caso y por ningdn motivo podréd volver a desempefisr

088 GAXgo,



Abhora bien, por lo que se refiere a ls materia sgraria-
segin eo docyrende del Artfoulo 27 Conptitucional Fracoién XIII on su ~
perte fioal yol drtfculo 8c. de 1a Ley Poderal de Roforma Agraria es la~
Supmrens Autoridad en esta materia y estd faoultado para dictar todas las

modides necesarias para llevar & oabo le Keforma Agraria on nuestro Pafe.

Dantro de wus atriduoiones mis importantes encontramon-
las “que nos sefiele el Art{culs Bo, de la Ley reglamentaria, toda ves que
lo faculta pars resolver on definitive los expedientos de restitucién o~
dotaoién de tierras, bosquen o aguasy do &mplisoidn da los ys concedidony
ds creaoién de nuevos centros de poblaniény de confirzsoidén de la propie
dad de bienes comnales} de exJropiacién de bienes e jidales y comunalepy-
de privacién da derechon individusles de ejidatarios y do sstablecimiento

de gonas urbanas sjidales y cosunalen,

Como podercs ver la Conptitucién as{ coro la Loy regla -
pentaria coinciden on el miemo sentido, ya quo las dos sefinlan como Supre

sa dutoridad on esta materis al encargado del Ejocutivo Podersl.

B).~ SECERTARIA DE L4 REFCREA AGHARIA,

Anteriormente se lo llamé Departarento de Asuntos Agra —
rioe y Coloniencidn, pesro ocon ol Decreto de fecha 29 de dioiemtre de 1974,
pudblicads en ol Diario Oficlal de ls Federasidn el 31 del mimmo Eo8 Y afio

se transforsS en ls Seoretarfe de ls Reforms Agraris, la cual va a sstar~



enoargada del despacho de los siguientes asuntosj aplioar los prooeptos =~

agrarios del Artfoulo 27 Constitucional, as{ como lue loyes Agrariss y

]

uus reglamentoay conceder o.mmpliar en témainoas de Loy, lan dotmciones

o restituciones de tierran y sguan a Jos miolaos de poblnoibn rurals

orear Wuavos Centros de Poblacién Agricola y dotarles de tiarrans y apguns-

¥ de la sone urbana ejidal; intorvenir en la titulacién y o) poroslamien—

%0 ejidaly hocer y tener al corriente o) Remutro Agririo Yacional, aaf -~
Oo;o ¢l catsstire de lan propicdades ojidalas, commales o inafectebles; -
omocer de lusp cuantionas relativas o 1imites y doslindon de tierrap oji-
dales y cotnmales; hager el reconociviento y titulnoidn de Inp tierres y-
sgusn commales de los pueblosy intervenir en lus cusetiones rulaojionadas
oas 108 problemna de los niiolsos de poblacién ejfdal y de biensn oomumna -
los en lo qus no corresponds & otras kntidades u organismouy ovgunizar a-
loa cjidos y ocomunidades pars promover . produscidn agrfoole, panaders -
y forestaly promover el desarrolle de la industris rurel ejidal y las  «
actividades produotives complewenturiss o accesorins wl cultivo da la =
tisyra; ocoperar con las autoridaden compatenter a la eficaz  reanlizacién
de los progruas do concervecién de tierrss y aguss en los ejidos y oomu -~
nidades; asssorar a los ejildetarios y oomuneroon en el slmscenmniento y ma
nejo de su produscidn agricola y gunaderuy mansjar los terreno: dbaldios,-
naoionales y demasfze) proyectar 1os planes generalaes y concretos de oole
rizacién ejidal psars realizarlon, yrowoviendo el amsjoranienio de la po -~
tlacién rural y, en especial, de la poblacibn ejidal existentd y de lon -

denfis que le fijen sxpresamente les leyes y reglementon,



Por lo que 8o rofiers a ou estruotura, ésta se cncuentra~
de la siguionte manerat ™ un Secretarioj un Cusrpo Consultivo Agrarioj -
la Unidad Central de Informacidn, Programasién y Presupusatoj la Comisién-
Coordinadora de Delegaciones} la Cominsidn para la eladorasién de la Carts-
Agraris Eacionsly Direcoién General pera la Investigscién de Frecoionsalenm
tos Simuladosy la Comieidn Interna de Administraciény la Sub-Seoretarfa —
do Asuntos Agrariosj la Sub-Secretar{a de Organizsoién y Desarrcllo Agra—
rioy la Lirecoidn Gencral de Derechos Agrarios; la Direcoidn Qensral de -
Inafectabilidad Agricola y Ganaderaj la Direcoién Uenorsl de Autoridadeg.
Ejidales y Cowsunales; la Direcoidn Qeneral de Tlerras y Aguas; la Direo —
04én OGeneral de Blenes Comunslesy la Direccidn Ueneral de Inapescién, Pro-
ourasién y Quejas; la Direccién Oeneral de Eatsdfstics, la Direooién Qe —
neral dol Regiotro Agrario Basoional y Catasiroj la Direooidn General de -
Conciliecidn Agrarisy la Direosién Qancro.l de Nuovos Contros ds Foblaoidn-
Ejidaly le Direccidn Qoneral de Terrenos Keolonalesy la Direcoidén Genaral-
de Colonisny la Direccidn Osneral ds Adeministrasidng la Dirsccién Gsneral-~
de Orgenisecidn y Kitodosy la Direcoién Oeneral de Bervicios Eleotrénicosy
la Direocién Goneral de Prowooién y Berviolos Soolales) la Direcoién Gene-
ral 8ol Inetituto Naofonal de Capaoitecién Agrariaj la Direcoidn Uenarale—
de Orgenirveoidn Bjidal y Comunalj la Direccién General Foreatal Ejldal y—
Comunaly la Direccién General de Denarrcllo Turfstico Ejidslj la Direcoidn
Goneral de Aprovechssjento de Reourses no Renovablesy la Direcoién Generasl
de Desarrollo Agro-Industirial y Contralorfa ds Pondos Comunalesy la Dirace
6ién Gensrel de Ejidos Pesquercasj la Direccidn Osneral de Comercialisacidng

le Direscién General de Flanemoién; la Direocién General de Asuntos Jurf -



- 33 -

dioopj 1a Direco’ 1 General de Informaoién y las Delegaoiomes Agrariass ubi-~

cadas er) cada uns de las Bntidades Fedorativas®. (11 )

Ahora sefialavemon laa atribuoiones que la Lay Pederal de

Heforma Agraris le oonfiore al Secretario de esta Dependencia, las cuales

se ancuentran ocntonidas en el Artfmilo 10 de) oitsdo Ordenamiento y que

1

gon les sigulentess acordsr con el Presidenis de la Heptiblioa lom asuntos -~
egrarions de su competenciat firmar junto oon ol Presidente de la Repdblica-
1nn Resoluciomes y Acunrdos que &ats diocte en materia agraria, y haoarlos =~
ajecutar bajo su reeponnabilidad; ejeoutar 1l politioa que en matorin agra-
ria dicts el Presidente de 1o Repiblica, reprenenter al Preosidente do 1o -

Repiblics en todo aoto que se relacione ccn 1a fljacién, resoluoién, modi -

fionoibén v otorganionis de cualquier derecho fundado en la lay, salvo en

canos erprebznente roservedos s otra sutoridad, coondinar su eotividad

oon la Secrstaria de Agriculturs y (anaderia para lu realisscitn de lea ~
programns sgricolas nacionales y regionsles que se establescany formular y-

realigar los planes de rehadbilitacidén ngraria, proponer al Presidente de

1

H]

1a Ropiblica la resoluniém de los axpedicntes de roatituciédr, dotaolén,

smpliacién de tierres y aguas, oreaciln de nuavos centros de poblesifn ¥y

£

todos aquellos que la ley Teumsrva a su compotencimy aprobar low oontratos -
que pobre frutos, reourcoa o aproveohamientos commales o de sjides colecti
vos pusdan legenlmente oelsbrar los ndoclecs de poblasidn ocon tercoras parac—

nas o ontre sij dictar las normas para organizar y promover la produscifn -

{ 11 ) Revista Servicio Piblico de la Secratarfis
de la Reforma Agraria Yo. 1 Plgs. 6y 7
Abril 1975.



sgricola, ganadera y forentnl de lou ndolecs ejl’ales, oomunidades y colo -
nias, de acuerdo con lan disponiolones téenican generales de la 3ecretarfia-
de Agricultura y Gansderin y conforme a lo dispuesto ul Artfoulo 113 y en -
materia de aprovechamiontu, uso o explotsoidn de sguns coordinadamente -
con la Seoretar{n de Reoursos Nidrdulicon; fomantar el desarrello de la in-
duniria rural y laus actividades productivas complementarias ¢ acensorias -
al altivo de la tierra an ojidos, comunidades y nuaves cenitros de pobla -
0166; intervanir en la elecoibdn y destitucién de 1-8 autoridades ejidalen -
y ouvmunalen, en los tirainco de ontn Layy rocelver log conflicton que 8o ~
pusoiten en los ejides, oon motivo del doslinde o del sefalamiento do zo -

ras e proleocifn, o por cuslquler cause, cusnde gu roesolucidn no ente -

espocislm nte atridbulde a otra autoridady intervonir en ls resolucién de
lap controversias sgrarias en los términow de osta lmy; controlar al mange
Jo y ¢l destinc de loa fondou do colonjzaoidn relativos n las coloni-n ya -
axistenten, as{ ocomo lom destinados a deslindey foruar parte de los Conse -~
jos de Adninistrecidn de loc bancos ofioiales que otorguen orédito a ejidos
y commidadasy informar al Presidento do la Repidblica, en los omsow en que-
procedan lass consignocionen de que so trata el Agt!culo 459,daoidir sobre -
Jop oonflictos do competencin territoriaml entre dos o més Delegaciones -
kerarias; nombrar y remover al personal téenico y sdministrativo de la  ~-
Ssoretaria, de zcuerde con las loryes de la materiag y las domAs que ests -

Ley y otris leyes y Reglamentos le se”alen,
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€)o~ COMISION AORARIA MIXTA.

La loy Fedaral de Reforua Agraria lu sefiala como oira de
lan jutoridedes on ostn materia, sus atribucionss y forma de integracifém-
también es ancuentran an dicho Ordenamiento, sin ombargo, en esta oonalifén
no antraremos o eu andlisis, en virtud de que serd materis del prérimo

oapitulo.



C4AFrITULGY I V .

LA 2C¢315X0C8% A0RARIA NIXTA.
A)e= Estructura y Finalidad de la
Comisién Agraria Nixts,
D)~ Forwss que la rigen,

€)e~ Atribuciones.
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CAPITUIO IV
LA COMISION ACRARIA MIXTA.

A).~ EITRUCTURA Y FINALIDAD DB LA COMISION
AGRARIA MIXTA,

La Comieién Agraria Mirta tiene oomo finalidad desde-
un punto de vista amplio, al igual quo las demfs futoridades Agrurias, auri-
liar al Bjecutivo Faderal, qus es la mArima autoridad en materia sgraria, a-
afecto do que dote impongas n la propieded privada lan modal)idados que diote-
sl interfa publico; regnle el uprovechamiento de lon elomenton natureles -
susoeptidlen de apropimcidn, pera hwsc.r uns dleiribucidn equitativa de la rf

queza piblica y para culder de su otnserwvacibn,

Bsts cowpussta de representantes iguales de la Yeders
oidn de lop Gobiarnoe looales y de un ropresentants de loa camposincs, cuys~
. designacién e hard en los tdrminoe que prévenga la ley reglamentaria respeg
tiva que funcionard en cada Botado y Distrite Federal, oon las atribuciones-

que lus micmas Leyes orgdnicas y reglesentoriss detemsinan,

Do asuerdo oon el Artfoulo 4o. y 50, do 1a ley Pedo -
ral de Reforma idgraria, habré ua Presidinte que fungird tasbién como Dalega-

do, un Seoretaric y tres Vocales.

Diohe Comisidn estard precidida por el Delegado Agre-

rio de la Entided Federativa de qgue g8e trate.

1 primer vooul lo nombrard sl Titular de la Seorsta -

ria de 1a Reforma Agraria,
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. Bl Secrotario y €) segndo vocal uwerdn nombrados por ~

ol QOobernador de la Intidnd a jue corresponds,

El teroer vocal qua reprew.nta a ejidoatarion y comune-
ros, 1o designa ol Presidoente de la Repiblien, 1o una tema o para ol onsow
prea«nte 1a Tiga 2e Comunidndes Agrarise y Sinlicotos Canporines da 1n Enti -
dad lo que s trote.

] 1 Secraterio, o1 primer voosl y el seg ndo vocal lleo-
nardn les roquisitos exigides pera los minmbros !a) Cuerpo Consultive Agrario
loe cusles gonp Zer de reconocilsa Lonorabdilidad, “itulalee er ‘ma profesién -
relselona’s con lup ou stioncs agrerina y contar cen 'nn erpericnoia suficien
te & julcio del FPresidente do la Repiblica, no posoer predios rdsticos ocuya =
oxteneibn exceds do la superfiols asighada a las propiedades inafectablan y ~

no desenpefiar carge slguno de elocoidn popular,

Es de gran importancia la forma en que s¢ integra la ~
Cominibn Agruris Bixta, ya que énta jucgn un decisivo papel no sclo en lo que
le concierna al dioteminar wn expediento de 2ctacidn, amnlincién o reostitucidn
sino en 1us intervinciones quo le seiala la Tey Fedoral de Heforma Agruria pa
ra estudiar, conciliar y resolver sobre lu ltims étaps dela tenencia de la -
tiarra ajilaly por £sto ¢u que menclonarence con tode 2larita las funoionea-

que corresponden & ouda uno de sus comporintesy

-y

1 nleguic Yicne la inportante misién de orientar los
trabajos, designar conisiones, oxigir el cumplimiento de la Ley y con su vote

de calided resolver en definitiva loa asuntos de debate,
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Lleva la ropresentacién de la Baecrataria de la Re -~
forma Agraria y del Presidanto de 1a Repiblica, Con sun decimiones, adends -
de nommar la conduota de este ouerpo colegiado, imprime s los actos agrerios
la politica del Gobiarmo Foderal y la ténioa del titular do la Seorstaria de

la Hoforma Agraria.

Cuando a su juicio no anten cowpletoa los informes o-
anteoedanteni o estime quo los grupoas o slementoe an dlsocordancia deben apor
tar mayorea datom o pruebss, ordanard nuavos estudios oyendo a las partes y-
tratando do oonoiliar, pars reafirmsr su eriterio y fundanentar gues decisio-
net las ousles ilevard al senc de la disousién s efecto de que apruebs la -

méﬂ J\w ta.

Para reoabar loo datos y restifiocar prusbas, la Comi-
sida y o) Delegade cunntan oon jefes de rona y psreanal adieatrado al efeoto,
qus ayuda entre otras 00888, & la verifiocsoiln en el onzpo de oomvoosto -
rias, asambleas, acten o invesiigaolonas, a fin de que la Comisién Agraria -

Mixta esté en posibilidad de emitir su dictamen,

El Scooretario ordens y goblerna todos 1os aotos da la
oficina, giras Ordenes y comisiona al perscnsl que debs cjesutarles; edemfs -
de quo representa ¥y es el hosbre de oonfiansa de)l Gobernador de la Entidsd ~

Federativa a qus corresponds.

El oarge de primer vooal lo tiens en ocasionen el Bub
delogndo da proosdimiontos y controverwias agrarias, quien de prefercnoia des
be sor profesionists (abofiado) y oon aaplia experiencis en materis agraria -
para aplicar correctam:nte la Layi gu nombramiento lo haoce el titular de la~

Socretaria de 1a Heforma Agraria.
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El aogmde vocsl que os racomendable sea téonico (Ing,) pare-
ealifioar leco trubajes tojopréficon y aceptarlos o deascharlos, ordenando su reg-

tifionciln y recabunic con culdade toda la informacién en el oampo.

El teroer vooaml represenin a los oampoainos, debs tener las -
fuheciones de procurador de los poblados vigilande y propugnando por que se apli ~

quo todo aquallo que {avoregoa sl ocampasino. ¢
B).~ KOEMAS QUE lA RIOEN,

La loy Podornl de Reforma Agraria seiiala las normas que rigsn
a eata Comisién y an{ trnemen dentro do las wés importantos las contenidan on 1os

Articulos 40.4 S0. y Go, do dicho ordenaniento, los cuales & la letra dicant

"Artfoulo 4o. Las Comisiones Agraries Miztan se integrarén -~
por un Presidents, un Seorstario y tres Voosles, y tendrén las atribuoiones que -

ga determinen en esta lay.

Artfouls 50, El Presidents de la Comisién Agraria Wixta serds
el Dolegado de la Seoretaria de la Reforma Agraria que resida en la oapital del -

Estado de gque se trate, o en el Distrito Federal.

El primer Vocal serd noambredoe y removido por el Scoretario de
le Reforms Agrarisj el Secretario y el Segumdo Vooal lo serdn por el EBjecutivo -
Looal y el tercero, representante de loa ejidatarics y commercs, serd designsdo-
y substituido por el Precidente de la Repiiblios, de una terna que presente la 11~

gs de Cosunidsdes Agreriams y 3indicatos Campeninos de la entidad correspondiante.

El Secretario y los Vooales de la Cominidn Agraris Hixta, oon

exoopcidn del representiante de los campesinos, deberdn reunir los requisites exi-



gldos pars ser miembros dal Sueepo Conaultive hgraric, U1 reprosenianto de -
14

loe campasinos durar? en we ¢.rgo tren aTon y delert sar siidatario o comuno-

ro y estar «n pleno goce de gus detechen ejiltaleg,y civilen ; polfticen,

Lug Cominiovar Agrsrl o ifixtan forilo=dn ~un [ ravu; 2intos =

anuales Y@ gactos pura an sfielords Cacanant ey Yae ¢ oalen nerin pagadoss
~or o) QJoblormo Federal y o) locnl correapondicrnts conforne a Tos convenios -
yue gl efnele ee ealebion, La sportscidn del Sobierno Fedara! no anréd renor -

Y elnetrnta pop riante,

Los dow prireres esiullecen 1a fortn en que deberd: astar -
integradas y ol (ltimo ss veficre a 1a persona que esta cncargnda de expedir
& reglanento edenfie de que sefiela la forme en que deberén intervenir tanto-
8l Oobiemo Local como el Federnl pare sufragar los gastos que pean neceas -

rios para su debido funcionamicnto.

For 1o que tooa a sug atribuciones, éatas se encusnirsn oon -
tenidas en a1 Articulo 12 de ls ley de lu meteris, do lsv cuales no hadla =

remop por ¢l uomanto, en virtud de que serdn materin del siguiente inciso.

€).~ ATRIBUCIONES.

Como ya dijimos antes se enouentran ooneignadas en el Ariiocu-

10 12 de 1s ley Podoral de Reforwsn Agraris, el cunl a la letra dices



"Artfoulo 12. Son atribucionea de las Comisionen
Agrariss Mixtass

I.~ Substanciar los sxpedientes do restituoidn, dota
0i6n y amplisoién de tisrraa, bosques y agunaj

I1.~ Diotsminar en los expedientes de restitucién, ~
dotacién y auplinoién de tierras, bo;queﬁ ¥ apuas que
deban ser reausltos por mandanientos del Bjocutive -
looalg

IIX,~ Opinar nobre la oreacién do nuevoe oeniros de-
poblacidn y aceroa de la exproplacién de¢ tierrsa, -~
boaques y sguas ejidales, as{ como en loa expedisn ~
ton de inafeotabilidad)

IV.~ Resolvor las oontroversias aobre bianes y dere-
chos agrarios que les sean plsnteados en los térui-
nos de este ley, o intervenir en las deﬁa oo oong
oimiento les esta atribuldoy y

Y.~ Laa demés que vsta Loy y otras leyss y reglanen~

tos lez eejialen,

De 1o mnterior podemon desprender que las atribuocio -
nes que 1a Loy Federal do Rsforma igraria otorga & la Cokisin Agraria ¥iz-—
ta se pueden dividir en tres gruposi

La que tiene como organismo de trédmite, ye que & -

"~ ella le estas encomendads ls integrafilén de los expodiantes de restituoifn,-

dotaoibn y anmplinoidn de 1lervas, bosquee y aguas,
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la que tiene como organismo de opiniém, on virtud de que -

del estudio praotiosio a los expedientes ya referidop puede emitir su -
;

pmto da viata sobre ls procedencis o improcedencia do 1a accidn de gue go

trata, poro no svolu nobre éntos expedientos sino que tanbién los expedion~-

ton de nusvos centros do poblaoiéng de expropineidén de tierras, bopiues -~

y sguas ojideles y do lon de innfueotabilidad,

Y la Wtima quo oonsiderzmos do suma importnncia para el -
presente sectudio, qus se refiera a le faocultad que tidae pnra conoccar y -
resolver cn definitiva loo conflictos guo wobre blenes y derechos agrarios
se le planteen, d4rdole do esta panera uns funeidn que podemon considerar-—
1a materialmente jurisdiocional,; en virtul de que va a resolver en forma -

definitive mediante 1 aplicaoién do une norma goneral, oapos conorotos =

¥y deoimos materialmante porque no forma parte dol Peder Judiodal.
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CATITUIQ ¥

LA COMISION AQRARIA KIXTA CCMO OROANISMO DE CPINION
B LA SUBSTANCIACION DI INPEDIRNTES AGRARIOS,

Ao~ B BL PROCEDIVIENTO DB RESTITUCION, DUTACICH, AMPLIA-
CI10K, NUEVOS C:¥TRCG DE POBLACION, PRIVACTON DE DERE-
CNUS AGRARIOS ¥ MULVAS ADJUDICACICIES.

La acoibn de restitucidr em mqualla gque pueden ejercitar loa-
nicleos de poblacidn qua hayan nido privedes de sus tierran, bosques o aguas
1;-01:: enajsnacionas realizades jor los jefes politicon, gobamalores de lop- -
estados o cualquiera otrs sutoridad lcocal an ocontravencién a lo diopuesto -
por la Ley del 2% de junio de 1896 y derdn Leyes v disponicionss relativagy-
por todas las concesicnes, composioiones o ventes do tierras, asguss y montes,
hechas por las Seoretorfas de Fomento, Haciendn o ocunlquiers o'ra autoridade-
fedaral, desde el die lo, de dicienbre de 1876, hnvim 1la fecha, con las oud~

les 86 haysn invadido y coupade ilegalmentie los ejidos, terrenca de comim -

repartimiento o cualquiera otra clasne,

Para inioicr el procediniento de eata acoién los veoinos dol~-
pobledo que soliciten la restitucién debrrén prerentar ante la Comisién Agra
ria #ixta los T{iulor de propicdad y los documenton que sesn neocoarios pas—
Ta comprobar ls fecha y la forma de despojo de lus tierras, hosques o aguss~
que reclamen, dentro de 45 dfas que contarfn a pertir d¢ la focha en quo sea

publiesds la solioitud.

Por su parte los propietariocs de los predios de posible afec—

ts0ién exidbirdn los documenton en loc sue se Pinden sus derechos,
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Cuando on 1a aolicitud po mencionen los predios que as —

dewandan, adends de 1a pu’ licnolén pe notifionrd a los presuntos afecta~—
dos por ofiocle, y en caso de juo en dichs solicitud no se soiinlen lon pre-
dige de posidle afectscidn, Ia Comiaidn Apgraria Mixis de oficio harn 13 ~—
investigacidn corrvaspimdiente, para que uno vez identificondox los predios-
notifique 8 los preamios afsotsdos y e plaso n que nos referimou ante——

riormenta empezard a contar a partiv de ests nolificncidn,

Los T{tulon y documitos a qua nes hemoa reforido serdn -~
enviados por la Cominidn Agraria Hirxta & 1a Sscretaris do la Reforma Agra~
ria, & efooto de que estutin 1 wutenticidad de les mismor en un plszo - -~

faprorrogable de 20 d{ae,

Una wver renlizade sl entdio antes cifndo la Seoretnrfs -
de la Raform: Agroris devolverd de immediate loo Tftulos y documentos a la
Cominidn Agraria Hixts con sl Dictamen paleogrdfico y la opinidn formulada
aocerca de la autenticidsed de los Pftulom y documcntos a quo humos hocho —
mencidn, para quo inicis el procedimiente que dols gegilrse para satisfs -

cer las necepidades sgesrias del po lado solicttants,

31 del eatulio realizado por la Seoretarfa queda demos ~—
trado quo lon TItulos prosentedos psra sereditar lea derechon solre lag ~—
tierras guc se recleman son anténtioon y con los documentos se compraeisa ~
1a feohs y forms de despejo 1a Comiwidn Agrariz Kixts suspondierd la trapi-
tacidn dotstoria gue ne inicla de olicio, Ju conlsrwided con ul Artfoulo -

274 do la leoy Feleral de Heforma Agrariz que » la letra dices
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Cuando en la solinitud so mencionen lown prediocs que se ——
dewandan, adends de la pu'lionoién ne notificard a los prosuntos afectaw—
doe por oficio, y en cano de jue en dichn solicitud no se aeiinlen loa pre-
dios de posible afeotucidn, 13 Cominmidn Agraria Mizts de oficio hara 1la —
investigacidn corrvepondients, pars que una vez identifleadon loa prediog=
notifique a loo premmton afnctsdos y ¢l plazo a que non referimos Ante—

riormente empezard a contur & partir da eets notificacidn,

Loa T{tulen y documentos a qua nos hemos referido serdn -
enviados por la Cominidn Agraria Kizta s Iz Secretarfs de la Faformn Agra-
ria, a efacto do gue satudic 1o w.tenticided Jo los aisnor en un plago - -~

improrrogable de 20 4¥as.

Una var resliznado el eatadio antes citsde la Seoretaris -
de la Reform Agrovia devolverd de inmedinto los Tftulon y documentos & 1a
Conisidn Agraris ¥ixta con ol Dictsmen paleogrdfico y la opinién formlada
acercs de la autenticided de los Tftulon y documentos a8 que homow hocho w—
mencidén, yars que inicie el procedimienio que dela seguirse para satigfa -

car las npecesidules sgrorian dael po lado aolicitante,

34 del estulio realizado por la Ssoretarfa queda demos ~—
trado quo lon Tituleos presentados para acreditsr loa derechos sotre lag —
tierras que ss reclaman aon auténiions y con los docunmentos se compruela -
la feohs y forma de despojo 1 Comiuidn agraria Bixtas susponderd la tramis-
tecidn dotatoria 96 ne inicia de o’icio, do confoiwmided con el Artfoulo -

274 de 1x loy Federal de Reforma Agraria que s la letra dicea
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*3i la solicitul em de restitncibn, el expediente go-
iniciard por estu viaj pero al miemo tiempo o seguirh de ofiolo el proce-
dicimianto dotuloric, para ol csso de que lu reatitucibn se deolare inpro

cedente,

La publioacién Aue se hagn de la solioitud de restitu
oién conforme al Artfculo 279, curtiri efeclos = notificacién pars infoiar
¢l doble procedimiento a que sn refiers sate Art{oulo, e lgusles efeoton —
tendrf respeoto de loa propietarion o usuarios de aruan deslinadas al ria--

go de las tierris afeotablec,”

B oenac de e en loc biones roclazados no ae txéy'nn -
sonatitufdo ajidos o nuevor centros de poblacién agrioolaj dentro de un pla
zo do (0 dfas ue empsraidn n oortar s parkir del dfs siguiente de la fochn
en qua Ja Comirién dgruria Wixts baya recidbide el biotmsen Paleogréfics, és

ta prasticars los tradbajos qus en gagiida ge menclonam

Identificari lou linleros y ¢l terrenc del oual e pi
de la restitucibny elaborard un plano d¢ lom predics inafeotublee formarbe
el censo sgrario y harh un informne [or esorito gue ocomplemente los trabajos
antes citadon, escrito que deberi tener un capftulo supecinl destinado g w
precisay la extensifn y la clase de bienes que se roolazan y ep caso do que
algunas fraceiones hayan pasado a formar parte de un ejido o un muevo contre

de potlacifn agrfcela, este hechc taxbidn lo geilzlarf.

Una voz, techo lo anterior, la Comisidn Agraria Mixia

estudiars el expediente para que v un plare de 5 dfan emita su Motanun, =
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o1 ousl serd sometido al Ejecutivo loocal para que en un plaso de 10 dfas -
enita su mandamiontoj y en casc de no hacorlo as{ dioho mandemiento se ten~
drd por negativo, es decir que la accién intentada ln ha oonsiderado impro-
ocedenta} en ouyo caso la Comieifn Agraria Hizts mdogurt\ ol sxpadiente den-
ire de los 5 dins siguientes, a fin do turmarlo sl Dulegado Agrario para =

que continde con el tramite del miomo.

Bn osno de jue los tarrenos restituidos no sean suficientes—
para qus toden los campesinos con dereche tengan su unidad de dotacibn, -
1a Comiei6n kgraris Wixta tramitard de oficic un expedients de dotaoibn -
complenentaria, ol cusl ge intolord con la publicacidn de wn sousrdo quo -

pars el ofeoto dobe.i elshorar esta Comisifn,

Despuds do hadber estudimlo al proosdimiento de reutitucibén -
y de laber seilalzdo quienes ln pusdsn gsolioltar, diremo que Ia opinifn de «~
la Cominidn Agraris Hixta, sunque no tresoendental porque no pone fin a la ~
aocifm intentuda, op de gren importancia en wvirtud ds quo sirve pars normax-
un oriteriv achre la procedencia o improcedencia de la acolén quo se intem -

t“

En al procedimiento de dotacién y ampliacién la Comisibn Agre
ria Mixte intorvisne en diversas etapan y no{ tenemos que despuén de que Be-
publique I osolicitud o el acuerdo jue inlcie dichas mcolicnes le Coulsién —
Agrarig Kixta an un plazo de 120 dian qus se oontardn & partir ds dicha -~

publionoidr practicard los siguientes tbabajoss



La formacibn del cerwo agrario del miclen petioicnariog un
recuento peouarior ol levanianienmto de un plano dol radio legnl 4dn afoolg
oifn quo dederd contencr lo.ﬁ~ datnn nacosarios parn conoocr 1a Zona ooupa=
da por el cassexrio, ol conjumto de las proplod-des i:nf‘m;l‘,ublms, log eji -

doo definitivos o provisiomsles y lon porcior-s nfectablos de lao finecas,

i Aderds ds 1o antorior hard un informe por oscrito en ol —
que seiiale 1a ubicacidn y situncifn del micleo peticionario, lu extennidn
7 calidnd de las tlerrus planificnine y todro loz dut ¢ mfere.’2s a log-
pondicinmt arroldgicar, olinmatoléoican de o lugur, ndomis Jdeterin mone-
cionarne los cultivos primoipales consignanlo ou producoifn medisy asiuig
»o recabard lor daion dol régiren do propiedad, la oxtensidn y la calidad
16 las tierras gun rosulten afecindles pars bepoficiar al wioloo potlcio~
nario 7 por Gltimos practicard un evtudio sobro la situncibn catastral o -
fiecal de dicloa predios, estuwdio gquo deberd nconpaifarue eon lag certifie~
cacirnen qre ol msnocto se recabsn on el Regiviro Niblico do la Propic -

dnd ¢ de lan Oficinno Plucalesn,

La Coninibn Agraria MHxtu prsordard o los pronietarios y-
solioitartes los frabzjos ceneales para que en un plazo do 10 dfns for ~
milon aus objecioncs con las priebao corrvepordientes, y en capo de quo —
genar fundedas, la Comis:én precederd a rectificar lon datos wobive Jde la -

objecién dentre le loc 10 dfas sigaientes,



Otra do las intervenoionen de la Comisién Agraria Mixta -
dentro del procedimionto de dotacidn y de ampliacién os 1o quo ae rofisrTe a
ordanar que 8¢ inoluyan al pruoticar lot trabajor censalen y Qo planifioa -
cibn, a todes los ndoleos de poblacifn do una regidn, a ofccto de que on 1o
caben los datos relativos a lou podludon que hnyan solioitade i —rme, in =
sluyende an lsfmisma forus a todoo ajuellou quo no hayan goliolt. | para -
que en oots oaso de oficio ao dicte ¢l scuerde do inicjacién del procedi -~

mimto dotatorio.

Cuando durante el trémite antos oitado se prevssnte un pro -~
blema sobre la nulidad o invalidez do la divieién o fraocionamiente de una-
propleded, la Comisibn Agrarin Nixto antes do emitir ou oplnién sobre la -
accién intentads, infermard a& la 3coretarfo de la Hoforma Agrarin sobre el-
rroblema, sdemés de que proporcionard los di:tos da qus disponga, para quo -
de aouerdo oon sl procedimionto que pura o) cano seofinla 1o ley relativa, -

resuelva lo conducante.

Ya integrado ocorrectamerte el sxpedients, en un plaso de 15-
dias que empezsra a contar a partir de ls focha de la mencionads integrs -
oién, 1s Conmisién Agraris ‘ixta emitira un dictamen sobre la procedencia o-
improcsdencia do ls gocidn intontu’s, diotamen que serf jpuesto a ocnsidera-
cién del ajecutivo local de la intided Foderctiva en donde se encuentire sl -
nicleo solicitanis; prra Qe cmita su oendamiontc en un plazo no msyor de—
15 dfes, entendiéndoss por mandaniento la opinién que o) Uobernador emiia -

respecto de 1n accién intuiteda,



“n ozso de que ¢l Ejocutivo Local no emita o Yardaniento =m—
dentro del pleso fijado co temlrd por dictado on sontido negativo, es ——
decir quo no oo procode:te lu acoidn quo oo ha intentado y por lo tanto =
la Comisifn Azraria Mixta 1ecorera ol axpodion o dentro do los 3 d{ns ol -
gulenten, para turnarlo al Doelegido Arravio a £fn do que trdmite la Reso -
luecibn Definitivay onimiszo informard al Dalegndo Agrario en ol Eetedo del

envio do los dictamenen quo hayn enviedo al Oobornsdor.

Tor lo que oc yefinre o los propletaerion presunten afectades one
relaeibn con la Cominién Agraria 'Uxta, e acusrdo con el Artfculo 297 de-
la loy Pedersl de Reforma Agruris diremca que tiomen la facultad da prosey
tarse durante la trenxitocidn del expedionte hasin antes do 5 dfas do quo =
onita eu opinibn el Golwrnador de) Fatado, poro por esorito para cxponsy =

lo que & su dereoho convengc,

81 ol Yandanierto ol quo nod hemos roferido se enite sn sentido—
poaitivo le Conisibn Agrexris ixta nombrura un representanie a efecto de -~
0OnVOCAT al C‘omité Particulsr Ejecutivo, a los intograntes del nfioleo bong
ficitdo y a los propiletarios afectados, para qus asistan & la posesibn y -
deslinde de los terrenos éomedidr-e, diliroroia en 1s quo Sste epresentay

te fungird como asesor,

Procticadn la diligercis & quo se refierc el phrrafo anterior -
la Comimién inforrars o la Secoreturfa de le Reforma Agraris y o la de =
Lgricultura y Ganader{a de la ejocucifn del Manlaniento y lo remitirs pare

que sea publicado en el Periédico Ofic al de la Untidod Pederative sn domle



se enoventran lus tierrue concedidas, o bién en osso de que la afeotaoién ~
co layn hecho en varins Entidudes Federativas, la rubliosoelbn co hard en -
lon res;ectives Peribdicos Oficialen, dd do:o con esto por ternimado la pri
pera instanois del procedinlento que marce ia Loy para resolver los oxpe =—

dienteo de dotueidn y amplinocibn.

Do 1a soguxla inctanoia molamante pefialaromos que se enousntra -
con*onida on lot Artiovlon del 304 al 317, osto lo haosmos on virtud de que

ya no intorvieone on ua forwa ton lmportante

¥

l1n Comisién Agraria lixta,
ocono -p en ¢ c¢i50 de la primsra instancia, pues dnfcaponte tiens ol encar-
go 4o rublicar 1a lesolueién Prenile cial qie ze hayn enitide sobre 1o ao -

¢ifn intontads, en o) Feri&dico Ofioial del Estsdo de quo e tmte,

Ahors hnblamsmos dol procedimients que maroa la loy Federal ds ~-
Heformn Adgrer-ia para resolver lop casoe relatives s la Priveciln do Dorechoz
bgrarion de lon ojidatarics o comimron, as{ cono do la intevenoiln da lo ~

Conisién Aprurie Yixta dontro del mismo,

Cuanlo un ojidatario o comusrv inouvie on alg:na de las causa -
les que eptablece el Artfoulo £5 de la Loy Federul de leforme lzmrin; po -
drd deoratarse en mu oomr;x 1a Privacidn de sus Dorechos Agrariom, olaro e
ovty, sigiierdo el procodimiento que al ofeoto marca 1a Loy en sus Artfoulce

del 426 a) 433, y modiante Resolucién Preasidenoial,

D¢ seerdo con ol Artfouloe 426 loo dnlcos que eotén fagultadope—
para solioitar que s6 inlfois ol proocediniente do privecién de dore =

chos agrarios son la Asanbles Temral ds Djidatarios y el Delegedo dgrurio
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en la inteligencia de que si la peticidn la hace el Delegado dobord sofialar-
las oausas do procedonoia legal, asf como aportsr las pruobas en que funde -

su soliolitud,

Ahora bien, si del estudio del expediente y do las prue—~
bas aportadas results ouando menos la jresunoién fundada de que el campasino
en oonira de quien se golicitd la privacidn a incurrido on les causas lega ~
les de privacidn, La Comisidn Agraria Nixta citard tanto a las Autoridades -
Bjildeles, oomo al presunto sfectado para que oo jrosente a uns Audiencia do-

Prucbas y Alegatos.

Cabe mencionar que las citaciones a quo so refiere el -
pérrafo anterior deberén hacerse de oficio segin se deasprends del irtfculo -

429 de ls Ley do ls pateria.

Sin cmbargo como en oocaslones el caspesino afectado se -
encuentre ausento del e jido dejando abandonada su unidad de dotasién, la Ley
entablece que en estos casos ce levante un mota ante cuatro tootigos ejida -
tarios,; on la que deberd asentarsa esta situesién, y las notificacionos se -
hardn zediante avisos que deberdn fijerse on la Oficina Hunicipal del lugar—

o en los lugares més visidbles del poblado.

El dfa y 1a bora sefalados para oelebrar la Audiencia, -
8o escuchara &l interesado y se recibirén pruebas y alegatos y de acuerdo -
oon 16 estadlecido en el Artfculo 431, la Comisién Agraria Mixta emitird =
su opinién 15 dfas dewjube de haber tenido verificativo la citeda Audiencia,

opinién que enviurf mediante 1a Delegucidn sgruria junto con el expediente =



a la Seoretar{a de la Reforma Agreria, quien 1 nu voz hiar4 un estudio del
oaso, valoriza:& las prucbas recab.a y en un plazo de 30 4fw olaborsri un -
diotaman ol cual Be somotera a consideracién del Ejscutivo Federal,s fi{n do -
que resuslva en definitiva,

Diati resolueibn ue enviars al Dolegado dgraric co
rrespondiente por medio Jde 1. Jeoreotar{s de la geforms dpraria, para su aje -
suoibn,notificando para tal ufecto al Comisariado 5jidal para jue an caso do-
que 88 hayn decretsdo la privacibn y ne e haga heale T naeva adjulicasidn,
prooeds n oitar a Adsnrblea Seneral con 6l objoto de adjulicar la anidaal de -
Jotacidn  de gue se trte, de sonformii.d con Yo Loy de la oterie, ¥ asf -

av 1o fln con el procediniento,

Por mucatra parte oonsiderwsos que os pertinentas

i

manifestar que no entendewosn porque Y lezislador que orod la Ley Peleral -
e Heforwa spraria, Gnicaments facultd o la Comieidn dgraria Hixia para “ue «
en 8atos oascs selomente anterviniara on el trérfie y para enitiz uns opinién,
gi en los casoe relutives a la guspennibn  de dercchos arrarion Je los ejida~

tarios | comunerag le otorsd atribucion o para Qe concceiors ¥ recolviern  ee

er formn definitivay arpuuentanlc ue de o sanery e seiblozard s 4l tofel -
i &

to TeonY oo evotarfy que loo intercaslou ue vieran en la neceoiind de trap

Yadoawe a la Cludad de Méxz. 0o , lupar en 6l que anteriormentc =e ventilsdban -

4atos csuntos, cosa que rasulisla ‘uy tconveniento,.a virtud de us muchas -

-
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veces los intereesdos no ocontaban oon los recursos soondmicos necesarios pera
hacer eote viajo, situscidn que tambidn as oluwerva en loa casoa do privacifn-

de derachos agrarion de un ejidatario o commero.

Cambiando de temu paanromoc a las nueves sdjudicaoiones -
de unidades de dotacidn, para seralar unicaments que en datos ocasos al igual
que en los de privecidn de dereohos agrerios, la Cominién Agraria Mixta sola-
mante emits una opinién, dejando la solucién definitiva a cargo del Ejoout! -
vo Federal, quien después de analizar el diotamen qun para el csso emita el -
Cuerpo Consultive kgrario, emitird su resolucidn que voemo gse dijo anten tiene

8l oardoter do definitiva,

Ba ests oaso nosotros comgidaremoe que sl leglialador de -
bi6 otorger facultsdes & la Gowisidn Agraria Wixia, no molo parae emitir una -
opinién o intervenir an el trémite, sino también pera que resolviera en defi~
nitiva los casoe relativoe » lsza nueves ad judiosoiones de unidades de dota~ ~
cidn, yn que mogin podemos ver, laa situscionss que motivaron que el leglala~
dor otorgard facultades 8 1a Cominidn Agrurie Mixta pars que £ste resolviemm
en definitiva loa ousos reforentes & ousponeidn de derechos agrerioa de un =

sjidatario o comunero ss dan aquf,
B),~ EN L& DETERMINACION DE LA PRQUENA PROPIRDAD.

I sate procedimiento la Comieldn Agraria Eixta intarvie—
no desde el intcio, y asf tensmos Qus los propietarios de los predios que re~—
sulten afectables y que deseen que se locslice la superfiole qQue deba conaidg-

rarse inafeotable, tendrdn que presentar la solioitud ente )a Comisién Agraria



Nirta oco:respondient., scompanando dich: onlicitul con el tftulo qus credite
la propiedad de la finea lon prueh.s pae sean nacceseriag ) oun lung topoutd -
fico de tods la propiedad an el Que ~o weisle I auerficia inafect-Hle,

Porteriotment »brird ol expediente relative, analinarf -
140 seliettudes o variao jue tonjan el s ocon ol ‘z‘o,di‘o de e an Arate ¥ -
vominionard pervaonal pats due en 30 Ao, leeslioe wu! como tonbidn ratifique~
pobtre el terrenc &l aefialamiento de ln pegueiis propiedad 7 rinda un informe =
relacionado con la extenscidn real de In ouperficie jque ol golicitants haya sew
Halsdo, 1a calidad o calidader de tierras e la miswma, lap fraccionss ue lae
intesran y el liye de explotacibn o ue egia sujieta,

Cuundo 1. Comiupidn reciba dichics informes notificari a ~

los nicleons &grarion jue oon su radlo legnl de afeotacidn toquen a la Fincs ~

de roferencia y a lop propietarion colindentio para que en 20 dfan expongan

1

1o que a aus i{nturoses oconvenga,

Trunsourrido el plere # qua se vefiers al phrrafo ante

¥

t

rlor elaborari un resdmen del cuso y formulars su opinifn, la que enviara a
la Zecretarfa de la Reforma  JApveria, acomparcia dol expedionte quo se haya -
intemrde con tal motivo, ‘a efecte le gopuir con el trimite egtablecido por-
la Ley, %sto es, 1o Seoretarfa de la Reforma Agraria se corolorard de que we—
8l golioitants rnu tenga inucritos en el Reglctro dgrario Nacional otroa pre —

dios que sumadce & wjuel ocuya inafectubilidad se solioita rebauen los limites

que para le pequoiia [ropiedad establece la Loy Faderal de Reforms Agearia ene
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asug Artfculon 249 en relaoidén con ol 250 cus a 1 leirs dicem:

“Artfoulo 249, Son inafeotalles por conoepto de =~
dotacidn, smpliacidn o oreacidén de muevos centros ~
de poblacidn, las pequefing propisdades que estdn en
explotaoién y que no exooden de las superfioles ai-

guientegt

T.~ Cien bootdreas de riego o bumedad de primers, =
o las que renulten de otraa clasesde tlerran, de -
souerdo con las eguivalencias entablecidas por ol -~

Artfoulo sigulontey

Il.~ Hssta olento oinouenta heotfrens dedicadas al
cultivo do algoddn, ai reciben riego de avenida « ~

fluvial o por siatema de Lomteo,

I1Y.~ Hasta tresoiontas hectdress en explotaoidn, ~
ocuando se dentinen al cultive de pldtano, oafin de -
ssioar, ocafé, honequdn, hule, cocotero, vid, olivo,

quina, vainilla, caoso o drboles frutales,



IV.~ La superficis que no exceda de lo necosaria pa-
ra mantener hasta quinientss oavozas de pganado-
mayor ¢ su cquivalencia do ganado monor do ~ -

Tacuerdo coi o) artfeulo 259,

irtfoulo 250, La superficie que doba considorarse -
oomo insfectable, me determinarf computando por una-
hectéres do rirgo, do dos de temporal, cuatro do - -
sgostadero de buens oslidnd, oche de monte o du sgog
tadoro en terrenosc &ridos, Cuando las fincas agr{ -
oolas a que o rofieren las fraocionee I, II y III -
del artfoulo anterior, ostén conutituidas por terre—
noe de diforsnton oalidades la determinacibn de la -
superficio inafectable po hurf sumando lan diferen =~

tes freocionos de scuerdo con esta equivalencia®,

Posterioruente rovisard sl expediente y lo turnard -
&l Cuerpo Consultivo Agrario, para que en un plazo de 30 dfus elabore ol
correspondiente diotamen, que womoteré a consideraoién del Ejecutive Fe-
deral, para que éste rowuelve on dofinitiva. En cazo do que su resolu -
¢cién asen fevorable se ordenard su publicaoiédn en ¢l Disrio Oficial de ~
1s Federacidn, en el Feriddioco Ofioisl del Estedo donde se encuenire eol-
Fredio cuys insfeotabilidad se tramita y por Ultimo se hard la correspon

diente inscripoidn en ol Registro Agrario Nacional,



Pusde sucedar gue el Estado necesite pars llevar a oabo
algunas de me diversas actividades, adguirir bisnes que sean de propledsd -

privada, que no puedan obtenerse por wedio de ocontratos con sus duefics,

Por tal motivo y desde t lempos wmuy remoctos, las diver ~
oas legivlaciones ban reconccido un medio por el cual el Batado pusda uni -

lateralmente adquirir satos bienes.

Este medio, es la expropiaoién, que viene & smer la for-
@5 con la que ol Eatsdo va a imponsr a los particulares, la obligesidn de -
ceder su rropiedad cusnde considere que de eate manera se van a satisfacer-
necesidsdes de cardcter piblico, osto es cuando exists una cauea de utili -

ded de osts Indole, qus redunde en unr benefioio coleotive,

Pero como en oossiones entos bienos pertonecen s eji —
dos 0 ocomunidades, los cunlos tienen un régimen ds propiedad diferents -
al ds los bienes de los partionlsres, ss vié la nooesidad de regular la =~
expropiacidn de datos, tomando en cuente otros elementos, encontréndoss co—
w0 uno de les més importantes el que sefialas el Articulo 112 de la Ley Yede~
ral de la Reforme Agrarim, que nos dice gus 88lo yodrén ser expxopiedos los
bienss ejidales y comunales cuando la causa do utilidad que se invoque ses~

supsrior & la utilidad social del ejido o de la comunidad,
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Do gl forv wuto Loy reglamentari. noc sefiale ol- -
prooelimiento que deba meguirss para la expropiacién de ooton bienes, y aaf-
tanemons que en su Artfeulo 342 sot hWlece ante quivn dede solicitarse enta ex

propiscifn y los requisrdton que dabo contener le mioma.

YArtfoule 33.- La Auteritades o Inotitacior.s Dfiols
les competanics, segin el fin que ve luequs con 1n exproplaoiény, o la purso-
na jue tange un interds lfcito en promoverla, deberfn presmmtsr soltcltud

peerits ante ol Saorotoric Jo la Reforms Agraring o indicardn on olley

I~ lov Bieno conoretan que vo stoponan eons ohjeto —
ds l¢ expropiaociéng

I7,~ El daotine que pretoande démieleny

IX7.~ La enusa do utidided pitYica que se invoong

IV~ la indeminizaoidn que pg propanga, ¥

Yo Yop planos y documeniovn probutorios y couplementas
ries que se eptimen inddejunynblecs para dojer estoe

bleoc:lox log puntop antericres",

Bl Artfculo nipuiente, on Zecir el 344, impone a la Se-
creterfs de 1 Reforma Agraris la oblipucidn ‘e notificur al Comisariade Eji-
dal del ndoleo que se pretendn afoot . r, por oficieo y modiznte pullicicidn en—
e Tisrio Tffs7 1 le 1o Pedoracifn y en el Toridiico Oficirl de 1o Tntidad

Poderative en donde ae encuentre dicto ndcleo, eaimicno faculta tante al Gober
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L lor del Eutado, oomo a la Comisién Agraria Kixta de la Entided donde log~ -
bienes se encuentran y al Banoo Gficial que opere oon ol mioleo de poblacidng
pare gque emitan su opinifn, 3imdltancamenie semin estubleocs el precopio sntes
invooado, la Secretarin de la Reforma Agraria, ordenard ss praciiquen low tra
bajos & que 8e refiere el Artfoulo 286 Jo ests ordensmiento, verifioara lve -
datos que oontengn la solicitud de exproplacidn y pedird & ls Secretaria del-

Patrisanio Naoional roslice el avalio de los blenen motive de la expropiasién

"Artioulo 344.~ la Secretarfe Je la Hoforma Agrarin notificard al -~
Comisariado Kjidal del ndoleo sfeotnrdo, por ofioic y mediante publicesidy en—
el Diario Ofioial de 1la Foderasién y en el Periédico Ofloial de la Batidsd -
¥ podirk las opinicnes del Gobamador, de 1a Comisién Agraria Mirts de la -~
Pntidad donde lo# blenes se enousntren ubiosdes y del Banco Offcisl qus ope -
re oom ol ejidc, las que deberén rendirve en un plaso de 30 diu,'trms’a&a‘m-
do sl cunl. &l no hey respuessta, ss oonsiderars qua no hay oposioldn y eé p:O-
seguird oon loa tfamites, Al mispo tiompo, mandard praptioar los trabajes -
t8onicos informativos y la werifioncidn de Jloa doton oconaignados @ ls poli-—
odtud y pedird & la Secretar{s del Pairimonio Faclonal qus realics el avaldo-
oorrsnpondienta, los trémifes e qus so refiore ests precopte me amnoluirds -

dentiro de loa noventa dfas do iniociedos®, { 12 )
Uns ven integrado sl srpediente oon los dooumentos a qua 86 I8 v

fieren loa Artfculos antes oitados, ¥y oon los qua hays recahado al reaspec—

_to la Secretaris de la Reforma Agraris, de conformidad con el drtfoule 341 de

{ 12) Lley Federal de Reforma Agraria.



nador del Batado, como & la Conisién Agraria Hixta de 1a Bntidad donde log~ -
bienos se encusniran y al Banco Oficial que opore con ol ndoleo ds poblaciéng
para que emitan su opinién, 3imiltannamenis segin estublece sl precapio antes
invocado, la Seoretarfa de la Reforma Agraris, omMennrd ss praciiquen los txa
bajos & que e refiere el Artfoulo 286 da este ordensamiento, werifioara los -
datos gue oomtengn la solioitud de expropiaoién y pedird a ls Baarotarfe del-

Patrimonio Naoional realice el avaldo de los b{snes wotivo de le expropisoién

"Artfoulo 344.~ La Jecretaria lo le Rgforma Agraria notifioard al -
Comissriado Rjidal del ndoleo afectado, por oficic y mediante pudblicaciém en-~
ol Diario Ofiocial de la Pederacién y en al Pariédico Ofioial ds la Entidad ~
¥ podird las opiniones del Gobemndor, de la Oomieién Agraria Mixta de la . ~
Entidsd donde los bienss se encuiniren ubiocsdos y del Banco Ofigial que ope ~
re oon el ¢jide; las qus dederdn re-rfdima en un plaso de 30 dlas,ltmi'aw-
do el cunl, sl no hay respusate, se ocnsiderara que no hay opoalolfn y eé pno-
goguird con loa tfamites. Al mismo tiewmpo, maniard preoticar los trsbajos -
téonioon informativos y la verificacidn do loan detos consignalos en 1s poll-—
citud y pedird & le Secrotarfs del Fatrimonio Nacional qus realice el avaldo~
correspundienie, Los trémites a que so refisre eate precopto se cencluirén ~

dentro do los noventa dfss de iniciedes®, ( 12)
Una vez integrado el arpsdients oon los doousantos a qua B I'e =

fieren loa Artfoulos antes oitados, y oon los qua hayus recabalo al respec-

. to la Secretarfa de la Reforma Agrarim, de oonformidad con el Artfoulo 341 de

{ 12) loy Federal de Reforma Agraria.

-



esta lay, el Ejeoutivo de 1a Unién resolverd on dofinitiva.

Como podamos desprender de lo mnterior, en cate provcdimiento la Co
misién Agraria Mixta, cole intorviene para emitir ou opiﬁién reaspacto a la
proosdencia do la expropiscidn que e tranito, dejando a la Secrotaris la
integraoibn del axpodiente, que on otras osasiones cono por ejenplo cuande

so trate do uns dotaolbn o ampliancién oorro a cargo de anta Comioidn.

L

H



C AP ITULC vI.

LA COMISION AGRARIA MIXTA CCMC CROANTISHC JURIHDiGOIOBAL.

A)e= Procediniento eapecifico.
I) e~ Conctlistorio

I1}4~ Facultsdes netamente jurisdicoionaleas



SAPTTVIL VI

Li OONISION AGRARIA MIXTA CONO QRCANISNO JURISDICCIONAL,
A ).~ PROCTEDYIVIENTC. EBSPECIFICOS,

Ho solo exinten proovdimiovton agrerios en lot nue la Comimifn -
Agraria Wixta interviems como orpanisea de trinite y de opinibn, nino tan -
bidn otres en los g ou intervoreidn ca e deteruinante, ya que no solo ne
conoreta s omitir una simple opinidn sino que, lloganio al fondo del asunto

reguelve on dofinitiva,

Lates prooedimient .o non lon gue establece la Iey Fedoral de Refor—
S AgTania pava resolver los capos e xopponsibn de derechos agrurios indivi
duales ds los ojidatarios y ocomumerosy de controvercias sobre biemss y dore~
chot agrurios que leo cean plamteados en los 16rmincn ds la Ley o ln Mate -
riaj loo do mulidnd de fracoionanienton de blencs comunales y ojldales, los~
de sontroversiss que sobre la lopalidad de los convocatorias, vilidez de lan
Adsanbless Oorwraloa y Mdslidid de lus actam correspondiontss so origimeny -
ico relatives a 1a milidsd de todco agiollos actos que oontravengan les e -
yes Agrarins, cuando no corvenpontan a ulgun ot Autoridad Agraria y por -
ltime, agielles que vemen nobre confltctos orendcs entre dos o mfis perso-
nas que 6o consideren oon derecho o horedar en materia agraria, on ouyo 0880

no se marcs procedimiente & seguir.

En relacién al proceldinmienio de ¢ ejersifn de dereclos agrarios, sg
naleremes que pars que pueda decrelarw on contra de un ejidatario o de un -

comunero dicha sisjorsibn, de acuerdo con ol Artfculo 57 de 1n ley —
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Fodoral do Reforma Agraria, la Comisidn Agraria Mixta deberd comprodar plena~
mente gque 48106 han dejedo da cultivar durante un affo las ¢larras, que no han
realizado los irabajos commnsalen o aquellos que leg correspondan dentro de una
axplotacifn coleotiva sin cauzsa justifioeada o bhien que se dictd en su oontra-—
suto de formal prisién por sembrar o permitir que se sieabre en su Unidad de -

Dotaoién, mariguana, mmapola o cualquier otro estupsfasiente,

B ento casc la Unidad de Dotaoién so adjudloard al he ~

redsro legitimo Jeo) ejidatario por el tiempo que durs la oftada euspensiéa.

Kl procedimiento pars entos oseos so encuantre coutenido
an loo Articulee del 420 al 425 de la Loy Pedersl de Boforma lgraria, de los -~
ocunles se deuprorde que la Aﬁqn‘blual(}onurul podrd solicitar 1a uﬁnn@naidn do =
loe derechos agrarios de un ejidatario o comunero, sicmpre y cuardo datos hayan
inourrido en alguna do las csusales gue al efsoto sofiala ol Artfoulo 87 del ol-

tado Ordemanicnto.

Una vet quo la Comisién Agraris Xixta tenga ol referide ~
esoritc enviard uns oopia del mismo a la parte afectnds y seflalark sl dfa y hora

para celebrar una audiencis de pruchas y alegntos, la cusl deberd fensr veri -
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fioativo no antes do 15 dfas, ni doaption de 30.

B tanto no ao ofectuo la audiencin, la Comisién podrd
reumir de oficio los documentos que oonsidersc necesarios para resolver gl -

asunto, y podrd preotiocar las diligenoims que sstime convenientaes.

Ya an ln Audiencia we dnrd leoturs ante loa miambros de
la Comisién, &l esorito en el qus nse planted ol con{lioto, se dard ouenta a -
las partes sobre las prusbas que de oficio hubleren sido recabatus 7 su oirén
los alegatos que se prasenten, A1 final oe levantsrd un acta de esty didigen-
cia sn la que deberfn aparecer ler firmas de todos aquellos que hayun inter -

venido,

Ooho dfas despuds de celedbrada la Audionoin descrita en
el phrrafo anterior; la Comisifn Agruria MHixta diotars su resclusién, la ounl
no podrf ser reourridle, la notificard a las partes y se prooedord s su 6jo—

cueibn,

Cabe deslmoar gue on éstos cason la Comimién Agraria Mix
ta deoje 4de sor un simple organismo de opinidén, convirtidndose en Autoridad quse
.«dte sotos won cardoter de definitivos s 1rrevoosbles,; nisros que podrén ser-
combatidos mediants el juicio de amparo en caso de que sl cmitirlos violon al-
guna do les garantfas individusles gue connsgra nuestra Constituoién Fedoral,~
en puerjuicio de particulares, esto no spoede ocuando se trats por ejemplo, da -
loe aotos que rosliza dentiro de los procedinientos de dotacifn, ampliacién o ~
rrivaoibn de Aersclos agrarios individuales, yu ue por tratarse de aotos pro-

visionales, que estan sujetos a consideracifin de otras autoridades no tienen -



el oardoter de definitivos, y por consecucncia no pueden sor combatidos pore

el juicio de garant{as.

Ep importante sofinlar enta pituacién, toda vez que en-~
la préctica del derecho asgrario se ha hiocko costumbre el pensar que los jui-
clous de amparo promovidos en contra de aoton de la Cominidn Agraria Hixta -

que violan alguns de les garant{as individuales deber ser sobreseidos, ®

Por lo que toce al procedimisnto que debe segulrse ante
la Comisidn Agraria Kixta pars resolver loo conflictos que sean motivedos por
o) digfrute de los bienes de ugo comin o por ls posesidn y goce de lan uni -
dades individuales de dotesidn que no hayan sido resueltes an el perfode con-
oiliatorio, encontrance que §ute we conmipne an los Artfoulos del 438 al 400~

de la ley Federal de RKeforms Agraria.

En diohos precepton legales so sefiala que en caso de que
isa partes no  lleguen a un avenimiento con la solusidn que pura’ el csso pro-
ponge ol Comisariado Ejidal sn el perfodo concilistoric} los inconforzes podrén
soudir ante la Cominidén Agraria Mizta o fin de que rosuelva en definitiva, ya-
que la misma ley sseihala que la resolucidn quse ezita Seta, serd irrevocsdble, =~
déndcle de ceta manera al jpusl qua en los casos de susponsidén de derechos -
agrarios individualer, el carécter de autoridad definitiva, trayendo como con-
gecuencia que en este casc proceda o] Julcio de arparo, cuando se viole alguna

de las garantfss que nuestra Constitucidn Pederal conuegra.

La Comisidn Agraria Kixts inicia el trémite notificando -

a las pertes afectadas que disjonen de 30 dfas pura sportar sus pruebas, -
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parfodo en ol que adesfe ds contar con 10 d{as mds podrd practicar las dili-

genolas que jusgue convenientes para mejor [xoveer,

Una ver terminado ol perfodo de ofrecimiento de prue -
baa, las partes tendrén 10 dfas para alegar lo qus a su dereocho ocouvengs y fi
nalmento, dempudn de haber ooncluido con los perfodos do prusbas y alegatos,
lg Comiridn en un plago que no excedera de 15 dfas diotard wu resoluoidn, -
que cosunioara o las parten y n la Secrotarf{s de la Reforma Agraria. Dicha-
resolucidén segdn lo establece la ley de la materia tendré oaréoter de irre -
vocable, por lo que se puede considerar, oomo ya se dijo antes, quo es un -
scto de autoridsad definitivo, en contra del ocual procede ¢l juicio de ampa -

TO.

En materia de nulidad de frasolonamienton de dienea oo
sunales y ejidsles, el procedimiento eatd ocontonido en los Arifculea del 391
al 398 de la ley Pederal d¢ Reforma lsraria.'y so inicia por solioitud pre -
sentada anty 1a Comisibn Agraria Hixte correspondiente, de los adjudicaterios
en la proporoién que expreaa sl Artfoulo 27 Constitucional en su Frecoidn -

IX., eato es, las tres cuartss partes de loa veoinos que esten en posesién

de una ouaria parte de los torrenon, materia de la divisién, o una ocuarta

parte de low mismos veoinos, ocusando esten en poeesién de lap tres cuartas

]

pariss de loa terrenca,

Esta solicitud debard oontensr de aouerdo oon la Frao-

oién I y 1I del Artfoulo 391, de la oitada Loy, el nomzbre de los golioitan -
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Loe, proporoién del Ares comunal que posean, el nombre de la corumidad o -
ndoleo da poblaoidn de que se trate, expresando eu ubloaoiln y en ocsno da ~
gus los hubiere doberdn presentarse los {{tulos de propi.dad de los terre -

G0

Innodiatanents desjubs ¢ que la Comisibn hays rwoibi
do 1n solicitud, convocard a una Junta ganeral de adjudiostarios de loa to -
rrance ‘dcs que Be trate, a fin de esounhar a los petiolonarife, a les partes~
afeotalac con la nulidad y pora moidir todas lan prushas q{xo ne offesoan,

4 partir do la Junts a que ue Tefisre ol phArrafe an -
tarior, las partea contarén con 99 2{as para ofrooer pus prusbos y alegatos-
¥ uns vaz transcurrido ente término la Comieibn Agraris Wixta deberd rosol -
ver ui 6o ds deolararse o ne la nulidad dal fraocionamiento o repartimiento-
ds que se trete, y en su casoy la forms en que dedbord haoorwe ) nuevo repeY
timiento da las tierres materia de la oontrovernia.

B ol osso de nulided de frucoionamientos ejidales -~
la Ley nos seilala que ovande la asignacifn definitive do les parcelas se -
hublere hocho en contravenoién a Jo satableoido por la misma, low psrijuvdios~
dos podrén scliciter a la‘Cmiaif&n Agraria Hizxta su intervenolfm para que

repuslva sobre la nulidad de Sstos casoe.

El trémite e inioin presentando por emerito l& seld -

situd de nulidad ante la Comieidn Agraris Yixta dentro de los 30 dfas g8 ==



guientes a la feoha an que 8¢ realisd e) fravcionamiento,

Por su parte ordensra que se jraotique una investigscidn
gobre el terrano, estudieri la dooumentaoidn y ofre a los interessdes, 4ili-

genoin que debard mracticsr en un plaro de 50 dfas.

Una ves transcurride el plazo anterior dentro de los 15~
d{as siguientes doberd emitir gu rescluoién, que comunioars s las partes y -
» la Secreter{a de la Reforma Agraris, y con esto ne darf por terminado el -

procedigiento y consecuentemonie le oonirovorsis que sne haya planteado,

Por otra parte y en relsoién » lon osson de controver~ -
sias gque sobre la legalided ds las convooatoriss, le vdlidez de les Ananbleas
Ganerales y la fidelidad de lam aotas correspondientes se originen, el ir ~
ticulo ¥ de la Ley Pederal de Bafoxf;u. Agraris, nos ssfala que la encargs -
ds do conover y rosolver estas cusstionss serd la Comiplén Mgrsria Nixta «
oonforme &l procedimiento que dioko ordenamisnto estableve, el ocual estd -
contenido on los Artfouloe del 406 al 412 de dicho ordenamiento legal, de~

los que ce desprendes 1o sigulentes

Qus en caso do que ol procedimiento para deolmrer lo =
nulidsd de sotos y docusentos que vayan en ocontra de las lsyes lgrarias no-
este regulado en forms especial por la I‘oy de la Hateria, Sete se sujeterd-

a las disposiclones contenidas en loe preceplos legales antes invoosdos.
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Que ente procedimionto se podrd inloiar por guerells -—-
de parte o de ofiole, ante 1a Comiaién Agreria Mixts, 1s que notificara a -
las contrepartes de la solioitud o soierdo de inioiacidn dol procadimients

en un plasd de 10 dfss, ests notificaocion se hard por oficlo.

Bs portinente gefislar quoe de nc:exdo con 1a lay de la —
wateria, 1a nulided a g6 nos refericos nolo podrd sclicitinrae por loa od -
oleoa de poblacién o por las pareonss que resulten afeotadsa cor ol asto o
dooumunto que se impuygnn y unicn ente cuadlo 68 trate do 1s nulidad ds las~
Asspbleas Gonerales lo podrdt hacer el UYomisarisde Zjidal, el Connejo do Vi~
gllancia o el 257 de los ojidatarios o comunerce del pollado do nue ae tre-

te,

Que la Comisidn Agraria Mixta mo encargard de glrar lage
édrdenos neossarias para preoticsr una investiguoibn oxhaustive pobre los —
sotos o dopunsntos ifmpugnados concediendo sderds 10 dfas para qus lse partss
ofrescan lag prusbas que &l efecto procedeny este plaso contara a partir ww

de la fechs ¢n que se hiizd la notificacidén antes pencionnda,

Que la Corisién Agraria Mixta deberd tomar en ouents la
situacién econdmica, la prepsrecidn cultural de loo petiolonsrios y testiw—
gos ¥ 1a lejan{a de los lugsres on donde sea necesario practicar diligenaiss
ocon el fin de cue 8i{ lo juzgs convenients envie a un reprvsentants que tojo
su responsadilidad practique dichas diligencias, o vien a las Autoridades -
Municipales, Fatatzlen o Federules gue re'nidan en o) lugar para facilitar -
1a oVtencidn y ofreoimiento de pruetus y realice lom trevajos q.e fusran ——

neogsarics pars mejor proveer,



Asfmismo nos sefialan que una veg transcurrido el plaso
de ofrecimiento do prusbas, deberd notificarse a loo intoresados por madio -~
de un oficio, gue disponen de 1% dfas héhiles, quo emperardn a ooptar a per—
tir de la fecha en que heyen sido rotificados para presentar los alegntos -
que a sus dercchos convengn y finalmente lenire da leg 17 dfas oipilentes a~
siuel ea que termind o1 perfode do alegatos la Comisién resolvara, resoluoidn
que on lon “£rminos del Artfoulo 41} de la lLey de la materia no podrd ser im-

pugnada.

Cabe indiear que do acuerdo oon ol Artfcule 412 del or-
denaniento qus regula la materis, si la Comisibn Agraria ¥ixta msuelvav sobre
la anulnoién de Asanmbleas Bjidales o Commales de aolos o doousantos inheren-
tes s luas miaman, @) Delupsde Agrario que corresponda deberd aitar a una nue-
va Asanblea Jencral, dentro de los 15 dfes siguienten, sefialando expresamsnte
que e £1n da )la misma, es repurer © reponer el o lov dotos umlndoé, en 11'-
inteligenoin de qua en lon domds camos ls Cominién unicanmsute glrard lgm"im»
truociones naoesariss para dejar nin efuoton o) socto o sin valor el GM

segih se trats,

Tor dltimo hablaremos de las controversias que 8o oﬂ&lv
nan cuande axisten dos o més porsonas Que se oonsideran oon domého 8 hlm
ung detamMa wnided do dotacién y diresos que la ley de la materia no esta
bleoe procwiimir-nto alguno que deba seguirde para 1legar a 1a asolucién de es-
te tijo da controvarsias, sino Que unicmmente seiiala ol plasoc que deberd ob -
servur la Comieidén Agraria Hixta para resmolver, el ocual ea ds 30 dfas gue om

taran @ partir de la facha en que la misma tanga ooncoimiento del csso,
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Si 1a persona que resulte beneficisds oon la Rosoluoidn,
dontro de los 30 dfes aiguientes s squel en el que se diotd la miema, remm~
oia forwslmente a su derecho, se Jrovederf o una miove adjudicsasibn, debién-
dose tonar en cuonta para tal casc el orden de prefercnois que establece el-

Artfoulo 82 de ls ley dgraris, ddndose por oconoluido el amunto,

1).- CONCILIATCRIO,

Cono podemos doaprender de lo anteriormente diobo, exig-
te un perfodo conciliatorio dentro del procedimiento qus ls Ley Pedaral de -
Reforma igraris sefals para resolver confliotos que solre el disfrute de los
bienes do uso comdn 0 eobre ls pososidn y gooe do les unidades individusles-

da doteoidn se originen,

Eosotros ponsazos que o} legislador al sstablecer esta -
fase dentro del provsdimiento buscd que on dstos cancs la aplioacidn de la -~
Justiols agraria fuers sés rfpida y erpedite, ya qus faculta sl Conisarisdo-
Bjldal pars que éste oonorca y propongs una solucién quo remuslva la oontro~
versia, en un lapso que no excederf de 3 dfas, los ousles contarén & partire
de 1a focha en que conozes del caso, sopin se desprende de loa Artfoulos 435

y 436 de la ley de la Hateria,

Laa normas que rigen ents fase, las snoontramos conteni-
das en los Artfculos del 434 al 437 de la loy Federal de Beforma Agreris, -
recsptos legales de los que se desprende qus el trénitt; se inicia en ol mo-
2ento en que los quejosos se presentan ante ¢l Cominarisdo Bjidal, para ox -

ponar verbalpente gu queje, ¥y de la cual se levantard un eota.

Fosteriormente, oitard e las rartes & une junta que debg



ré tenor verifioativo dentro de los ) dfsa siguientes, & squsl en 2l que- -

se pressntd la queja,

Bl dfa y hora sefinlado para la junta so dard looturs~ —
sl acta de la queja y se oiréd & les partes, todo ento eh pressncia del Co-—
sisariado Bjidal, pars que 4ste projonga une golucidén, la que deburf esitir

yrooursndo ol avenimiento d{; las partoa,

Do la diiigenoia citads on ol pdrrafo anterior se lavan
tard un acte que firmardn los participantes quo mepan hucerlo y todos debe-

rén poner eu huslle digital debajo 4o su nombro.

. En oaso do quo lan parten lleguen e un avanimiepnto con-
1a solucidn promests por ¢l Comimsariado Ejidal, ssta se inoluira en sl ao-
ta arriba oitada pars que conete dfndose de estn manera jor terminade el -

oonflicto,

I1.—~ PACULTADES RETAMERTE JULISDICCIONALES.

4 iravée del presente estudio hemos serisledo que le fum
oién jurisdicoional es sguella actividsd que realiza ol Estado por medio de
slguno de sus organispos, con el objato do impartir la justicia, aplicando-
a casos concrotos una Ley Cencraly asimieso se ha dicho gque al igual que la
funcién legislativa y ejecutiva pueds olasificarse desde dos puntos de via=

te, formal y material de loe cuales no hsblaremos shora, en virtud de qus ~
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ya se higo alusidn de los mistos en capfiulo antarior,

Aliora bicn, 81 nosotros pariimee e Yo arriba oitado -
podemos considerar que le Comisidn igrurin !’-thu, no ohetante que normaloen-
te realiza aotividades que ecorrespoendnr a un orguiiens de opinién y de trdmi

te, tanbidn descnpelia finclones que puoden calificnrsws de ‘urisdiccioanales,

Bato lo podenon decirynd tomamon en cuenta que la Ley~
Pedoral de Heforma Agraria, en diversas diepocicionus la faoults para resol-
var on definitiva, algunos do los capes que en materia agraris se prosentan,

una veg que 86 hiya concluido con el trdmite legal correspondiente.

Fotas disponiocionen se nncusntran ocontanilis en los =
Artiguloe que on seguidm oitaremcs y do lon cunles ncsotren oonsideramos -
emgnen las fscultados jurisediociomnles de le Comieién Agraris Mixts, que en-
virtud do qua ésis no portencce al Poder Judicizl que 63 a quien axpressmen—
te 89 le han atribuldo; y en ouyo ocano hablarfamos de facultades fornalmen—
te Jjurindiccionslee, en ¢l pressnis caso eslanos snto ung funoldén materigl -

nente jurisiicoiona?,

El Artfoulo 12 de la Luy antes olisda en su Praccién -
IV noe meala que la Comiodén Agraria Yixte podrd resolver las coniroversias
sobre bienes y dereclos egrarios qus le sean planteades, as{ como intervenir

-

sn 1a3 demfs cuyo concoinlento les uste atribuido,
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De aousrde con los Artfoculos del 420 al 425 es comya -
tancia de la Comipién Agraria Mixtis resolver en definitiva los casos que 8o~
dra suspenuién de derechos agrarios de los ejidatsrios y commeron se le ~

planteen conforme al progedimionto que para el cuao estableos la ley.

Do los Artfoulos 391 &1 3178 oe desprendn sl procedi -
mients que dodbo aseguirde pars itramitar y reaclver loa Mimter relativoa
s la nulidad de fracoionsmientos de bienes commales y ajidales, ocssos sn -
los que lu niems Ley de la materin le ctorgan facultades a la Comialén Agra -

rie Rixts pars resolvar en dafinitiva,

Otra da les faouw)tades juriesdiocoiongles de la Comisién
Agraris Hixta es la Gue se desprendo del Articule 36 do la ley quo regula la
rateris agraria, ouando nos sofiala quo las oontroversias eobre 1p legallidad-
do las oonvoscaiorise, la vAlidez dq las Asanbleas Genordles y la fidelided -
de les motas oorrespondientes, serén resusltes por esta Comisién uns ves q\u;

se haya oonoluido con el progefiiniento que para sl came sefiala 1a laey,.

La resolucifm que enita la Comiaidn Agraris Hixts en -
Saton cason de acuerdo com lo establecido en el Artioulo 411 ds ia lay Agre— ‘
ris ner{ irrevoosble, y por consiguiente tendri ol cardoter de &efinitivs, -
-yor lo que en este oano sl durente sl prooediriento se viola algums de les -
gurantias conssgrudas en nueatra Carta Magna, los afeotedos podrén recurris

sl juloio de awpnro, para solicitar el ampero y protsooién de ls Justicia -
Foderal.



T 1a iltima atritucibn de la Conisidn Agraria que considera -
ot tlene el cardoter de jurisdicoiomal ec la que emana del Art{eulo 62
de la Lsy Pederal de Hoforms Agraria, que dinpom que serd deta Cowisién
la enoarguls do resolver los oonfliotos que o susciton entro dos o mbs

perscnas quo e crean con deiveiho a Leredsr una unidad do dotcoidn,

Roalpe'te las foc:ltades jurisdiooionales de la Comisin Agrp
ria Hixta no son muohan, poro si muy importantes, porgie maflojan un -
gran avance den’ro dsl procedimiento pgraric, ya quo al veatilamse to -
tog $stos apumten ¥ recclverve on definitiva on la localidad donds se -
originan pornite gque los nfoctadco participen activamsnte on la solueibn
de sus litigios y oontesplen el dessnperio de las Autoridades que eptam-
concoienle del oaso, ddndoso do este marera mayor coleridad al proce --

dimiento, que anteriormente por su miema lentitud oresbs problema en -

el campo, o bien, loa quo exiatfian los baols mfe graves,



CAPITULO VX

DESCEFTHRALIZACICN DE LA JUSTICLA AGRARIA

4),~ ¥otivos Hiatéricos

B).~ Motivos Polfticos

¢).~ Kotivos Jurfdiocos



CAPITUIO VII

DESCINTHALIZACION DE LA JUSTICIA AQRARIA

Despuds de haberse apreciado varios do los proble ~ -
nas que por le inoporencia del Cédigo Agrario de 1942 uwo susoitaban en el
csmpo, por la forma en que ge veniilaban algunos asuntos, ssf{ cowo lse -~
m;em cuestiones que surgleron con ol paso del tiempo y qua o oran son-
tenpladas por d:cho ordenanmionto, se vié la neceasidad do una reforwa le -~
glslative en materia agreris, que diera los medioe para terminer con es -
tos problemas y que adendia contemplara squellos que hasta entonces sl Cd-
digo vigente no regulaba y en as{ cowo tratendo ds enconirar estos medios
te ezplezan s denconcentrar las feoultsdea do decisidn que hasie antonoen
Ynicawente lss teria el Ejecutive Federal o bien el entonces Departsmento
de 4suntop igrarios y Colonirsoién, boy Seoretarfs do la Heforwa Agraris,
marodndcse con foto el inicio de ls descentralizacién de la Justicla 4gra

risa.

Esta descentralizacidn tuvd lugsr a partir del 16 de—
stril de 1971, fechba en que eniré or vigor la Ley Foderal de Reforma igra
rimy que es ol ordenamiento legsl que concede & las Comigiones Agrarias -
Hixtas facultedes decisories, les ouales como ya se dijo entes solaxente-
las posefe el Presidente de la Beydblica o el Departamento de Asuntos Agra

 rios y Colonizasién, hoy Secretarfa de la Reforma Agraria.
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A).~ HOTIVOS WISTORICOS

Ds souardo oon les sxperiencia reoogidas y oo el ~
denarrollo de la Reforma Agrarin se pudo porcibir uma olara mluﬁtad'moi_g
nal do renovar la legislacién quo hasta ol momento regulsba el dmbito rural,
con el objeto de que ne orears un ipstrumento jurfdico capss de cmtemplar -
todas lan ocuestiones quo Be orenbsn en el agro maxiocano, qus suchas vesds —
no eran ommteapledas por el ordensmionte legad {Cbdigo Agrario de 1942) que~
en onn momento ragia la vada del campo, o que por ls forma en que loe trata—
ba, su desahogo ers Wy lento, oresndo con esto miltiples problemss para -~
los safectadnng y es asi codoe tomando en oonsideraciim todas entas experien -
oias y problenes que es creaban oan la legislmoidn que desde haola mén de -~
dos deofdes regulsba la vida en el oampo, me llegd o la conclusibn de que ~
la forms sde sdsousda pera der respa:euta a las axigenoins 46l medic ?\L!jai ——

7 torminar om: muohos de los problemss quo se Gresban an este €%y, eta

1]

dasoentralircr 1a spliocscidn do 1s Justiols Agravic, otorganfio fadultales

do dooisidn o las Cominionss Agrarias ¥ixtes, orgunfsmos egrarios loosles,

quo segin se habin poudide obeservar, por su sxperiencia, formn de exirustura-
cién y oualidades de gus mienbros resultaba sdecusdo que consoieren § remole
viersn en definitfva otertos asunios que snieriormente se resolvien en la -~

Ciudad de México.

B).~ KOTIVOS FOLITICOS

La razén por la que se descentralled la Justiolia Agra~

ria on nuestro Pals, desde sl punto de vista polfiico fué pars terminar con-
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la ineatadbilidad que ss dojaba sentir en el seotar rural, producto de la ~
apliceoidén de una leginlaocién obmolets o inadecunda para regular la vida ~
en 8l campo, ya que los procedimientos que sofialaba pars reuolver doterui-
nadas oontroversias que se daban en loa ndcloos de poblacidn resultaban de
wasiado lentos, lo qua ocasicnabn irivertidunbre o ingseguridnd en lca cemps
8inos, situnoibn que orcsbu wi grave proeblema para tedo o1 Pafa, en virtid

ds que la producoidn ajropacuaria ibs dimminuyendo poce a pooo,

Fero no s2o0lo dsto motive 1a descentrolizsodfin ya jue
oon ¢l transourro dal tiempo tanhién oe pudicron observar uns gepis de pf‘g
blemes cue se puscitaban cuando lom intaressdon en un litiglo sprario que-
rian conoger del trimile quo llevaba su asunto, puos parn entar en pomibi-
1ided de conocer diche trémite, debinn trasladurse & la Ciulad do Yéxico ~
lugsr en el gue se resolvion eptss ocuesdtiones, lo que tasultadbs muy Inoon-
vonlento debido a Quo la wayoria de las veoes lou intorepados oran perac -
nae que dificilmente ocontaban con loo recursos nacesariosn yars l.né::;r osto-

viaje,

Y en nsd ocomo despuds de un wnalisis oonciensudo de~
todos &stos problamss so 1legd a lu conolusibn de que ls mancru wés conve-
nlente purn resclver catas cuoniiones era desccentralizando le Juaticia =

Agraris.,
¢Y~ VOTIVCS JURIDICO

A través de los efios oe pude obaervar nue el procedi -

niento que se seguia pars resolver on definitive los conflictos sue 36 ori-



ginaben en el osmpo era muy lento, ooas que no paso desaporeidida de 1a -
atenoién del legislador, quisn al darse cuenta del minmnumerc de problexes-
que ésto consionubs, se vid en la neocesidnd de orear nuevos prooedimientos
que a la ver que estuviersn moordes oon 1n realidad, pormitieran que la «
aplicacién do 1a Justiola Agraris fuers méo répida y sxpedita, y asi o3 -
oomo on buson de mgilizar el procedimiento que hssia entonces remulaba el-
C6digo Agraric de 1942, ee orea s Loy Federal de Raforma lgrarin, oxdena~
mionto legal con el que se infoin 1a desorntralizacién en materia agrarisg~
que se oonalderd como el mejor medio do sgilizar el prooodimionto agrario-

Yy sn ommsecusnocis la aplicacién de la justiola en materia agraria.

Hamon sefialado quo con la ley Pederal de Heforua As;}_
ria se inloid 1a desoentralisasiln en esta materia, esto lo podsson dealr ~
81 tomamos on cuanta quo este ordenaniento logal, us 6l que ﬁ«o_r primera ' -
vos le otorgs fecultedee a un organfamo de oarfotsr local pard qus resuslva
en definitiva elgunos de 1o oasou que hasts entonges raesolvia el Doparta—
mento de Aguatos Agrarics y Colonizsscilén, hoy 8ecretaria de ls Reforga =
Agraria o el Ejocutivo Podoral, estos oasos son los que me refieren & oon-~

troversias scbre biencs y-deraechos sgrarica; los de muspenaién s derechoe

]

agravios; los de nulidsd do freccionmeientos de bienss commales y ejida

lez, lom da oontroversiss Que versen sobre ls legalided de las convocato

t

rias, vilidez e 1as Asasbleas Genereles, fidelidad de las aotas oorres

pondientes y equellon que se traten de conflictos que se suaciten entre
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doe o més persona®s quo 8o orean oon derecho a hearednr en materis agrariaj
ocasos en los que la Ley feoulta & la Jomiaidn Agrarie ®ixta para reaol -—

ver en dafinitiva,



COEKECLUSIOUDNXZETS.



~

CONLLUSIONE®S .

FRLIAURA.= Hastu antes 3ol 16 de Adril de 191, fecha-
en que entrd en vigor la Loy Federal de Reforma dgraria, laa Comisionis = -
dgrarias Mixtas unioamente ce dodioaron a lx tramiluaoibn de los sxpedicntes
agrarios y a emitir una opinibn sobro la procadencia o lmprocedencia de las

aooiones agrarias, qus ge i:tentadan,

SEGUUDA.~ &l otorgarle  facultades de deciaibn a las
Comiaiones Agrarins Miztas se agilizé el procedimiento agraric, lo gus tra-
Jo como consecuencia la disminucidn del ronago cristente on lauy deponione
cing encargsdas do realizar los trémiten y ee congiguié que los inteoresados
tuviersn scoeso dirscto en la tramitacién de su oxpisiiente, sin tener que =
trasladarse & la Ciudad de Méxioco, lugar en el que antes de entrar on vigor
1a Ioy Federal de Reforma Agravia se ventilaban todos los asuntos, cosa que
reprosentsaba un gran sacrificio dada la situsoidén econdmica de la mayoria-

de estas personas,

TLHCLR,e~ Lag fucultndens que le confiere la Ley Fode-
ral de Reforma azraria, a las Cosisiones Agrarias Mirtas para resolver ale-
guos de los asuntos que se le plantean pucden congiderarse comy funciones~
materialmente juriedicoionales y son lue que sarcw. el inicio 3a lu descen-

tralizaoibn =rn materia agrairis,

CUSRTA,~ Lla descentralizaoién de la Justiciz Agraria
se pueden consilerar como el melio alecundo para abreviar los procelimlene

tos que deban substanciarse para rosolver los conflictos internos de = =



los oJjidon y comuidaden,

l 4.~ quo deben otorgurae faculisdes o las Comisiones hgra -~

riss Mixta, para que estas resuslvan an dofinitiva los cusos relatives

a la Privuoién do Derechos Agrarios Individualen de lon ejidwtarios y

liuavas Adjudicaciones de Unidades de Dotaoidn, siendo necesario reformar

el Artfculo 431 de la Ley Fedaral de Reforma Agraria, ya que este dnios

nente 188 faculta para omitir una opinién en sotos omson,

SEXTA.~ Jentro de la Heforms Apraric las Comieiones Agrarias -

Hixtas han tenido una gran trasosndancia, puss al mer ol Organismo enoar

1

gedo do 1g integrscifén de los sxpadientes mgrarios, eu intarvencién den -
tro do los procedinmientos es tmn necesaris que sin ella no podria comeludy

86 oon las mcoiones agrarier que aes intentaran,
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