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PROLOGO

El presente trabajo es el resultado de una serie de expe-
riencias en materia agraria, Nos propusimos hacer ¢l anilisis de -
las resoluciones presidenciales agrarias y nos vimos precisados a -
realizar un estudio comparativo con resoluciones jurfdicas paralelas
como la sentencia judicial, el decreto, la ley vy ¢l dictamen, el -
examen de estos distintos instrumentos jurfdicos legamos a 1a con-
clusion de que la resolucion presidencial agrarvia consituye una nor—
ma individualizada para ¢l caso concreto en el proceso jurisdiccio--
nal agrario.

1 Derecho Agrario s un Derccho nuevo, forma parte --
del Derecho Social y va més alld del interés del poder piblico, por-
que su objetivo, motivo v fin ¢s la colectividad y si ¢n ¢l tiempo y-
en o} espacio las instituci ones sociales evolucionan conforme cambia
la socicdad que las cred, mds actual debe ser el derecho como cien
cia que norma la conducta humana,  Por ello, hay neeesidad de voca
blos difcrentes para nuevos concepros juridicos que eviten confusio ~-
nes vy no adoptar comodamente los términos aiejos de vicjos y dife—
rentes concepros.,

No tenemos pretenciones de deciv pada nuevo al respecto-
pero debemos manifestar que quisimos ver las resoluciones presiden

ciales agrarias bajo una nueva luz. Para &sto nos apoyamos cn las-
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TITULO PRIMERO

LAS RESOLUCIONES PRESININCIALIS AGRARIAS



CAPITULO 1

CONCEPTO Y CLASIFICACION DE L.LAS RESOLUCIONES

A) CONCEFTO NOMINAL DE RESOLUCION

Para lograr ¢l conocimiento perfecto de una cosa es -
necesario definir lo que es. Las ideas son susceptibles de defi—
nirse y tambidn de clasificarse y dividirse,

La palabra dc(mici(’m(l)cm‘mm ctimoldgicamente de dos
palabras latinas:  de y finire s decir, delimitar, determinar, -
precisar,  Definicion ¢s ¢l madio por el cual se manifiesta la --
esencia de una cosa, o se cexplica su contenidn,

La definicidn no afirma o siega algo, simplemente ex-
presa en forma breve v clara ¢l término, la palabra, eoxpresa la-
idea; la definicion dice ¢l comenido.  Marquez Muro tratando de -
ser mis claro y hasta cjemplificando afirma al vespecto; "Puede -
decirse que la definicidn es una especie de amplificacion del tér~
mino” y define a la definicion como el desarrollo precigo del --
contenido de una idea™,

Seotrata, en oltima instancia, de indicar la esencia de

los objetos definidos v a la ver distinguirlos de todos log que se-

(1) Marquer Muro. Daniel. Logua. Ed. ECLALSA. Mixico, 1973, p 81
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le parecen,

Aparentemente definir es un acto mental sencillo, pero
sabemos que es todo lo contracio. Por ejemplor automdvil: vehi-
culo que se mueve par s{ mismo, con cuatro ruedas. Hay vehfcy
los que tienen mds de cuatro ruedas y no por cso dejan de ser —
automoviles,  Un avidn no es un carro y es vehfculo con rucdas,
y hasta con cuatro ruedas, etc,

Es, pues, un proceso mental laborioso definir una co-
sa y realmenre expresuar su esencia.

l.a fijacion nominal del t¢rmino trata de su seatido, -
esto ¢s, dcscrihc el nombre, pero sin indicar que es, sin legar-
a decir la esencia de la cosa,

Para poder comprender algn fenbmeno, alguna cues-—
tibn, o, en ¢rminos mis gencrales, alguna cosa, es necesario -
dar previamente las nociones que se tengan sobre ¢l problema ene
estudio.  Si ¢l presente trabajo se refiere a la naturaleza juridi-
ca de las resolucioncs presidenciales agrarias, por cuestibn me-~-
tidica es pertinente referivse a la nocidn que se tenga de reso~
lucidtn en el campo jurfdico y, por ende, la aplicacidn concreta de
esta nocidn ¢n ¢l campo del Derecho Agrario,

Es incuestionable que asi como en la prictica se fijan
rumbos y linderos a los predios para distinguirios de otros, asi-
también en el campo cultural es pertinente gefalar linderos a --

las resoluciones presidenciales agrarias de restitucién, dotacién, -
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ampliaciébn, nuevo centro de poblacion ejidal, reconcclmiento y ti-
tulacidn de bienes comunales, division y fusién de ejidos, permu--
tas, etc., etc.

Antes de referirnos a las nociones particulares de ca -
da una de las resoluciones daremos la nocidn nominal de resolucibn.
Esta deviva del sustantivo latino ressolutio, ressolutionis, que a su
vez proviene de re-solutio, que qulere decir solucionar, y con el -
prefijo "re” significa resolver,  Resolucidn, pues, nominalmente -
indica resolver un problema, una cuestion o un litigio. En la es-
pecie se trata de la soluclon de un litigio agrario.

Percitese que tan sdlo s¢ expresa cl término, sin hacer
referencia al contenido, a la csencia,  Se trata de expresar el -~
nombre y en el presente caso sc ha explicado brevemente la etimo-

logfa del vocablo,
B) CONCEPTO REAL DE RESOILLUCION

La fijacion del conce pto real va a la esencia misma de-
la cosa y e¢s aqui donde ¢s posible expresar los principios constitu-
tivos de la cosa por delimitar, explicar los principios constitutivos
segiin ¢l mado y ¢l orden del conocimiento,  Esta se obtiene me- -
diante ¢f géﬁem proximo y la Gltima diferencia especifica; dice la -
esencia de Ia cosa vy lega hasta la especie determinada y completa,

Y todavia es factible indicar las causas: que pueden ser -

de origen (la causa eficiente); ¢l motivo u objeto (su finalidad) y hasg
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ta la descripeidn del modelo que se ha usado para reallzar una -
cosa (ejemplar).

Para tratar la definicion 1.:c:al de resolucion la tenemos
que situar dentro del campo propiamente jurfdico y agrario en es
pecial.,

Indudablemente que 1a nocion real de resolucibn, en - -
terminos generales, encaja dentro del Derecho Administrativo; pe-
ro como en ¢l presente trabajo nos hemos propuesto ¢l estudio de
la naturaleza jurfdica de las resoluciones prosidenciales agrarias,
la especificacitn de “presidenciales agrarias”™ sitda el concepto -
real dentro del Derecho Agrario,

La definicion real de resolucidn en cste campo no serla
otra cosa mis que norma individualizada que resuclve una cuestidon
agraria, En forma mis clara y breve: norma individualizada en -
¢l proceso jurisdiccional agravio. Lo especffico en la definicion -
real serfa "o agrario™s y lo genéricor norma individualizada®,
Esta norma individualizada da la solucidn de upa accibn agraria -
de restitucion, de dotacion, de ampliacién, de creacidn de centro
de poblacidn, o de reconocimiento y titulacidn de bicnes cormunales,

de division y fusidn de ejidos y de permutas 2.

(2} A estas resoluciones habremos de referirnos concretumente en el texto del pre-
seate trabajo, sin desconocer que existen otias no menos importantes, como la
resolucion sobre privacidn de derechos agrarios y auevas adjudicaciones. resolu-
cion que declara terrenos nacionales determinada supecficie, expropiaciones. etc.
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C) CONCEPTO DESCRIPTIVO DE RESOLUCION

LLa descripeibn expresa lo que una cosa ¢s, a través ~
de caracerfsticas no esenciales,  Bs decir, la definicidn descrip-
tiva se aduce a 10 explicacion de las propicdades o caracterfstices
emanadas de la csencia de la cosa (sin legar a explicar su csen--
cia) o bien oxpresa caracter{sticas afines.

Asl pues, la definicion descriptiva se basa tanto cn acci
dentes comumnes como en accidentes propios;  que, como su nombre
lo indica, describe el objoto que se va a estudiar,

Si nosotros pretendicramos explicar en forma descripti-
va el concepto de resolucidn, tendrfamos como obligacion includi--
ble no sujetarnos a ninguna norma de precision,  Apuntamos las si
gulentes:  resolucion es desatar alpln conflicto;  en este caso con-
flicto tiene la signifi cacion de nudo o problema;  resolver no es -~
ofra cosa mis que cncontrar ¢l camino mis apropiado para Hegar -~
8 la meta propucstd;  en este Caso camine y meid propuesta tienen
la significacién de solucidn,  resolver, es, pues, dar con los me--
dios adccuados para alcanzar ¢l fin propuesto; on este caso, finy
medios adecuados envuelven la significacion de resolucidn,

D) CLASIFICACION DI LAS RESOLUCIONES ATENDIENDO A LA
RAMA JURIDICA EN QUE SE DICTEN
Toda clasificacion s¢ basa e¢n un criterio o fundamento -~

de clasificacién, Cuando se clasifica a los hombres en blancos, -
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negros, amarillos, cobrizos, ete., cl fundamento de la clasifica~
cién ¢s el color.

Si en el presente trabajo pretendemos clasificar las -
resoluciones, tratamos de adoprar un criterio general, esto es, -
atend?cndo a la rama del derecho en que se dicten,  Asf habrfa -
resoluciones penales, resoluciones civiles, resoluciones mcrmnt_i_
les, resoluciones laborales, resoluclones agrarias, resoluciones
administrativas, cte.  No desconocemos que algunas de estas re-
solyciones tiencn ya un nombre propio, pero no tratamos dJde la -
especificacion de las mismas, sino de establecer un criterio gene
ral de clasificacion,

En este caso, ¢l criterio o fundamento nos lo da pre-
cisamente la rama juridica en que se dicte la resolucién., Ya al-
gulen apuntaba que detalladas clasificaciones conducen a la pulveri
zacion de la materia en estudio,

Con lo anteriormente dicho pensamos que estd realiza-
da la clarificacion de las resoluciones,

E) CLASIFICACION DI LAS RESOLUCIONES DENTRO DEL DE--
RECHO AGRARIO.

l.as resoluciones dentro del Derecho Agrarid tienen al-
gunas caracterfsticas especiales que les vienen de su misma condi
cidn jurfdica. Las que nos interesan por ahora, emanan exclusi~

vamente del Presidente de la Repfiblica, como suprema autoridad -
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agraria; ademds ticnen la forzosidad de una ley, de una norma, -
o de un decreto.  Si atendemos a la accidn agraria que se ejerci
ta por los campesinos, las resoluciones presidenciales agrarias -
se clasifican en

Resoluciones presidenciales de restitucibn, de dotacion,
de ampliacidbn, de creacidon de centro de poblacién, de reconoci- =~
miento y titulacion de bicnes comunales, de division de ejidos, de
fusidn de ecjidos y de permutas, entre otras acciones agrarias,

L.a resolucion presidencial agraria de restitucion, como
su nombre lo indica, reintegra a un poblado las tierras de lag cua
les fueron despojados 1os legitimos propictarios, siempre y cuan-
do demuestren serlo y manifiesten la fecha y la forma del despo-
jo.

L.a resolucitn presidencial de dotacion de tierras y/o -
aguas, concede éstas y/o agquellas a los campesinos que carecen -
de estos bienes o no los tienen en cantidad suficlente, de acuerdo
con 1o previsto por la ley,

L.a resolucion presidencial de ampliacidbn supone un eji-
do constitufdo, cuyas tierras no son suficienteg para satisfacer las
necesidades de los campesinos; por tanto, procede concederles -
otra superficie, La resolucion presidencial de ampliacion de aguas
aumenta volamenes de agua,

La resolucion presidencial que crea un centro de pobla-

cibn se basa en los siguientes supuestos: los campesinos no han -

25



recibido tierras por restitucion, dotacifn o ampliacion ni tampo—
co por acomodo en unidades de dotacion vacantes o en tierras que
se explotan en forma colectiva,  Por tanto, manifestada la volun--
tad expresa de log propios campesinos de trasladarse al lugar -
donde haya terras, la resolucidn presidencial de nuevo centro de-
poblacibn crea un nlGcleo habitacional para satisfacer las nccesida-
des agravias de los campesinos.

La resolucion presidencial de reconocimicnto v titula- ~
cion de bienes comumales simplemente confivma los terrenos que -
tienen en posesidn las comunidades, aunque el tftulo de propledad-
{en caso de tenerlo) ampare mayor auperficie,

Siosurge un conflicto por Ifmites con un particular, - -
procede la accidn de restitucion vy e procadente la via de conflic-
to por mites cuando ¢l antagonismo surge con un niicleo de pobla
cibn ejidal o comunal,

La resolucion presidencial de division ejidal tiene como
finalidad seccionar un ¢jide cuando se satisfacen los requisitos exi-
gidos por la ley.

La resolucitn presidencial de fusion ejidal tiene como -
proposito la unificacion de dos o mas ¢jidos en los casos también -
previstos por la ley,

L.a resolucin presidencial de permutas ejidales tiene por
objeto la conmutacion de biencs inmnuebles de uvn ejido a otro, en -
virtud de la conveniencia socioccondémica de una o ambas unidades =

ejidales.,
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CAPITULO I
DEFINICION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES AGRARIAS

A) DEFINICION DE RESOLUCION PRESIDENCIAL DE RESTTIUCION
DE TIERRAS, AGUAS Y BOSQUIES

Esta resolucion presidencial, por regla general recde -
gobre terrenos cuyad posesidn pan perdide los nlcleos de poblacion
que la solicitan, sin cmbargo, sc considera que no solamente sobre
estos casos ¢ procedente infciar el procedimiento de restitucidn -
de ticrras, amuas v obosques, stno también en aquellos en los cua -
les aun cuando los campesines detentan la posesion de las tierras,
éstos presentan controversias de derecho suscitados por la existen-
cia de documentos con los cuales los particulares proenden ampa -
rarlos como propiedad privada,  En estos casos, cuando s tiene -
la posesion de las tierras, 1a controversia existente incide sobre -
Ia titudaridad del derecho, va que, on efecto, ambas partes se os--
tentan como lewftimoes propictarios de csag tierras en Htigio, mas
el procedimionto restitutorio debe resolver a quien asiste la razon,

Para deterininar la procedencia de una accidn de o restity
¢idn de tierras, aguas o bosoues, os menester que los solicitantes,
en términos del ardeulo 191, {racciones |y 11 de Ja Ley Federal -
de Reforma Agraria, acrediten que son propictarios de las tierreas,
bosques o apuas cuya rustinucion solicitan y que fueren despojados -

por cualesquicra de los actos siguientes:
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a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos,
gobernado res de los Estados o cualquicra -
otra autoridad local en contravencion a lo -
digpueste ¢n la Ley de 25 de junio de 1856
y demés leyes y disposiciones relativas;

by Concesiones, composiciongs o ventas hechas
por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o -
cualquicra otra autoridad federal, desde ¢l ~
dfa lo. de diciembre de 1876 hasta ¢l 6 de-
encro de 1915, por las cuales se hayan inva
dido u ocupado ilegalmente los bienes objeto
de la restitucion; y

c} Diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante-
¢l perfodo a que se reficre el incigso ante~ -
rior, por compaiifas, jucces u otras autorida
des de los Estados o de la Federacion, con-
los cuales se hayan invadido u ocupado ilegal
mente los bienes cuya restitucidn se solicite,

Este procedimicnto de restitucidn de acuerdo con las dis
posiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, cuenta con dos -
instancias, la primera que estd a cargo del Gobierno estatal y la -
Comision Agrarvia Mixta, para los efectos de la publicacion de la -
solicitud o de la iniciacidn de oficio del cxpcd!cntc(”. Esta publi-
cacion que se hace en el periddico oficial y de acuerdo con lo -
dispuesto en el artfculo 274 de la lLey Federal de Reforma Agraria,
surte efectos de notificacion para dar por inlciado el procedimiento
de dotacitn, ya que la accibn de restitucion debe ejercitarse al ini-
ciarse el expediente, por la doble via, esto es, restitucidn y dota-

cibn en forma simultinea, para el caso en que durante la tramita~-

(1) Articulo 272 Ley Federal de Reforma Agraria.
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cibn del expediente la restitucidn so declare improecdente, debe-
continuarse la accitn por la via de dotacion ejidal.

I.a publicacion de la solicitud o el acuerdo de inicia- -
cidn de oficio surte efectos de notificacion para todos los propieta
rios de inmuebles risticos que se encuentren dentro del radio de-
afectacibn y ¢l mismo dfa que la Comisibn Agraria Mixta o el Go
bernador dispongan la publicacion anterior sc notifica este hecho -
al Registro Piblico de la Propiedad que cmrr:cas;x>mla(2)' L.os soli-
citantes, dentro de un plazo de 45 dfas contados a partir de la pu
blicacidn, deben exhibir ante la Comision Agraria Mixta los tfuilos
de propiedad y la documentacion necesaria para comprobar la fe- -
cha y la forma de despojo de las tierras, bosques o aguas recla--
madas y los presuntos afectados deben exhibir los documentos en -
que funden sus derechos (3 los tflos de referencia se remiten -
a la Direccibn General de Asuntos Jurfdicos de la Sccretaria de la
Reforma Agraria para su dictamen y sidel estudio se desprende -
que estos son auténticos, la Comision Agraria Mixta suspende la -
tramitacién dotatoria y procede a comisionar personal para la eje-
cucién de los trabajos téenicos ¢ informativos, formacidn del censo

agrario ¢ informe escrito (:()rl‘cspondicma“). Al margen diremos -

{2) Articulo 275 Ley Federal de Reforma Ayraria
(3} Articulo 279 Ley PFederal de Reforma Agraria.
(4) Articulos 280 y 281 Ley Federal de Reforma Agraria.
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" que sila Secretarfa de la Reforma Agraria opina que no son - -
auténticos los titulos, la Comisidn Agraria Mixta continGa de ofi-
cio la tramitacion para lograr la dotacion,

Una vez integrado ¢l expediente, la Comision Agraria -
Mixta procede a formular su dictamen dentro de un plazo de 5 - =
dfas y lo somete a la consideracion del Ejecutivo local quien debe
dictar su mandamicnto en un término de 10 diag;  seguidamente -
el Delegado Agrario formula un resumen del procedimienio v con-
su opinién lo terna a la Scerewarfa de la Reforma 1\)_4!‘1]1‘1(1(5).

Posteriormente, la Direccion General de Bienes Comuna
les emite su opinidn, para que ¢l Conscjero Agrario representan-
te formule su dictamen, mismo que ¢s sometido al esmcdio del - -
Cuerpo Consultivo Agrario, quicn en caso de aprobarvio lo remite -
a la Dircccitn General de Derechos Agravios para ln formulacidn -
del proyecro de resolucidn presidencial y el plano concerniente que
s¢ somete a la consideracion del Presidente de la Repiblica,

Esta accion culming con la cjecucion de la resolucidn, -
que en términos generales corprende (al houal que en las simila--
res de dotacion, ampliacion o creacidn de centro de poblacidn) la -
notificacion a autoridades ejidales, propietarios afectados y colin--
dantes y Comision Agraria Mixta;, el acta de apeo y deslinde; la -
determinacion y localizacion de tierras y aguas,  [raccionamiento-

de tierras, si bay adjudicacidn individual y, expedicion de certifi-

{5) Articulos 283 y 284 Ley Pederal de Reforma Agraria
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cados de dercchos agrarios.

El procedimiento restitutorio presenta obsticulos que-
resultan en perjuicio de log campesinos. A manera de comenta-
rio puede seialarse que tal como lo dispone el artfeulo 191, frac
cion Il de la Ley Federal de Reforma Agrarvia, queda a cargo -
del nilcleo gestor la carga de la prueba, esto es, que deben de--
mostrar Ia fecha y la forma del despojo, requisito que en la ma-
vorin de los casos no es factible comprobar la naturaleza de esta
prucba que se exige;  on algunos casos se ha senalado que la pre
sentacion de documentos por parte de los particularcs demues- -
tran en si que 1a comunidad fue despojada, ya sea mediante un -
contrato de compraventa o tambié¢n mediante acciones de carfcter
unilateral, como es ¢l caso de las informaciones testimoniales =
que tienen la naturaleza jurfdica de un procedimiento de jurisdic
¢cidn voluntaria tramitada ante les tribunales del orden civil, y -
por estos medios se considera que fueron despojados los campesi
nos de los terrenos comunales que originalmente les pertenecian,
Por tanto, creemos que esta situacidn que contempla la Ley, es -
a todas luces perjudicial a log campesinos, dado que en los ca--
sos de restitucidn deberfa establecerse que son los particulares -
quicnes en todo caso deblan demostrar la adquisicion legal de los
terrenos que detentan, y no al contrario, de que scan los campe-
sinos (mismos que ya justificaron la propledad de sus tierras y -

obtuvicron dictamen auténtico de sus tftulos) quicnes todavia deben
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comprobar que fueron despojados por-los medios que nuestra - -
Ley senala,

Hemos dado como de finicion real de resolucion la -
sigulente:  norma individualizada en ¢l proceso jurisdiccional -
agrario,  En esta definicion podemos seflalar como género el de
"norma individualizada en ¢l proceso jurisdiccional"; y comeo di-
ferencia lo de Mapraria”,

Por restitucion entendemos la aceldbn agraria que de--
vuelve a sus legftimos duenos la poscsion de las tlerras de que -
fueron despojados.

Conviene hacer algunas acotacloneg al respecto., lLa-
accion agraria de vestitueion tiene afinidad con la accidn civil -
de reivindicacitn, n ambos casos s¢ es propietario de un bien
immueble, pero no se disfruta de 1a posesion,  En la restitucién
agraria el nlcleo de poblacitn reclama la devolucion de sus tie--
rras con base onoun tiuo de propiedad auténtico, La Secretarfa
de la Reforma Agravia a través de la Oficina de Paleograffa de -
Ja Direccion General de Asuntos Jurfdicos, hace el estudio sobre
la autenticidad del tfwlo y con base en dicho estudio formula opi
nidn, como anteriormente lo hemos expresado,

[Zsta acciOn agraria de restitucidon no dio log efectog-
esperados a rafz de ia iniciacion de la Reforma Agraria, pues el
namero de las mismas que culminaron con resolucion presiden- -

cial, y fueron ejecutadas, de 1915 al 30 de noviembre de 1970, -
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es de 222, y de esta Gltima fecha al 31 de agosto de 1975, se -
cjecutaron Gnicamente 5, todas ellas con una superficie no ma-
yor a los cinco millones de hcct(lreas(()).

Ahora trataremos de definir la resolucion de restitu-

cion.
Ensamblando la definicion de resolucion con la nocidn

de restitucion tencmos:  la resolucidn de restitucidbn congiste en
una norma individualizada en el proceso jurisdiccional agrario, -
dictada por el Presidente de la Repdblica que devuclve las tierras

despojadas a sus legltimos propictarios.

B) DEFINICION DI RESOLUCION PRESIDENCIAL DE DOTACION
DE EJDOS

De acuerdo con la Ley, en México, cuando los campe
sinos carccen totalmente de terras procede la dotacidn, y cuando
los campesinos tienen una superficie de terra inferior al minimo
que seitala 1a Ley para las unidades individuales de dotacton, - -
también proczde la dotacion,

Se advierte aquf la bondad de la Reforma Agraria, su-
puesto que ayuda y resuelve problemas vitales de los mas necesi
tados, pues de la tierra directa o indirectamente provienc el ali-
mento del hombre. La Reforma Agraria pone en contacto inme--

diato al campesino con su medio ambiente, ya que si no tiene - -

(6) Informe de la Direccion General de Estadistica de la Secretaria de la Reforma
Agraria. 1975,
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otrixs formas de subsistencia, de manera natural se mantiene -
con los frutos y productos de la ticrra.

Lasg superficies que dota ¢l Gobierno de México a -
los campesinos las entrega en forma gratuita,  Ademds, con -
las acclones agrarias de dotacién, de ampliacion y de creacién
de centros de poblacion se realiza en forma cfectiva, justa y -
equitativa la distribucitn de la riqueza por lo que a la tierra -
se refierc.

Si se hiciera una investigacidon grosso modo del re--
parto agrario en Meéxico por lo que respecta simplemente a las
resoluciones presidenciales de dotacitn, encontrarfamos que de -
1915 al 30 de noviembre de 1970, se han cjecutado un total de
20,093;  y de &sta fecha al 31 de agosto de 1975, se han - -
cumplimentado 840 (7). l.as cifras anteriores nos demuestran -
que la accion fundamental agraria que mis beneficios ha reporta
do a los campesinos ¢s la de dotacifn., LEsta accidn es la que -
crea y constituye proplamente al ejido, Ha sido y es la accibn
basica de la Reforma Agraria. El nGmero de resoluciones pre-
sidenciales ejecutadas por la autoridad agraria encargada para -
tal efecto, lo atestigua,

Se han hecho criticas, ante todo de extranjeros, so--

bre este tipo de resoluciones presidenciales dotatorias de tierras,

(7)  ldem.
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pues los censores afirman que constituyen verdaderos actos de-
confiscacion de bienes, Sin embargo sc ha reiterado en Méxi—
co,‘ no sdlo en la doctrina sino en conferencias, estudios divcz_'_
508, escritos periodfsticos ctc., que no se trata de actos de -
confiscacion de bicnes, sino de actos de expropiacion, La Ley
es categbricamente expresa en este sentido, pues cuando dota ~
de tierras a un ndGcleo agrario cxpropia mediante indemniza----
cion. Y no obstante que los afectados por las resoluciones pre
sidenciales dotatorias de tierras cstdn fucera de los precepros -
legales que fijan la pequeiia propicdad cn Méxlco, agricola o ~
ganadera en cxplotacién, sin embargo tienen un afto para recla-
mar la indemnizacién o pago por la expropiacion de sus tig----
rras. Transcurrido dicho lapso, ninguna acciOn pueden ejerci-
tar los afectados. No se trata, pucs, de actos confiscatorios,
gino de actos de expropiacion.

Claro que habria que estudiar a fondo la materia ju-
ridica de este tipo de expropiaciones, pues e¢s de derecho explo
rado, que cuando sc expropia, el estado ejerce su soberania,

En la expropiacidn que padriamos Hamar genérica, -
el estado priva por causa de utilidad pabiica y mediante un pro
cedimiento administrativo. No deberfa haber garvantin de au-—
diencia en este tipo de procedimientos; sin embargo se realiza-
en gracia a la scguridad jurfdica. Ln la expropiacion agraria-

se sigue el procedimiento jurfdico en donde la notificacidon no -
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s6lo se realjza con la publicacidon de la soliciud en cl periédi-
co oficial dc la cntidad, sino que, ademfs, con la notificacion-
a los presuntamente afectables en el cagcode las fincas, esto -
es, notificacion cuast personal,  En este dltimo procedimiento la
notificacion os. de la esencia del proceso agrario.

Son requisitos para la procedencia de una accibn de-
de dotacion de tierras los siguicntes:

1. La existencia de un ndcleo de poblacion compues
to por 20 individuos, como minimo, con capacidad agraria.

2. Que se encuentre cstablecida por lo menos con -
seis meses de anterioridad a 1a fecha de publicacion de la so-
leiwd.

3. Que no esté comprendida en los casos de excep-
cibn a que se refiere ¢l artfalo 196 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria

1. Las capitales de la Repiblica o de los Zstados;

1. Log nicleos de poblacion cuyo censo agrario arro
je un namero menor de 20 individuos con derecho
a recibir tierras por dotacion;

11, L.as poblaciones dv mis de diez mil habitantes -
segin el Gltimo censo nacional, si en su censo -
agrario figuran menos de ciento cincuenta indivi-—
duos con derecho a recibir tierras por dotacion; -

y
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1V. Los puertos de mar dedicados al trafico de alue
ra y los fronterizos con lincas de comunicacio--
nes ferroviarias internacionales.

4, Que no tenga tierras o que no las tenga en can-
tidad suficiente para atender sus necesidades socioecondmicag-
camp:sinns(g).

El procedimiento puede iniciarse bien a petictén de
parte o de oficio ante la Comision Agraria Mixta de la entidad
en que se encuentren ubicados los terrenos que se pretenden -
afectar. Dentro de los 120 dfas siguientes a la publicaci6n, la
Comisidn Agraria Mixta, procede a la integracion del expedieg_
te con la formacion del censo agrario del nficleo de poblacién-
solicitante, con fundamento en ¢l artfculo 286 en relacidn con
el 200 de Ja L.ey Federal de Reforma Agraria,

Artfculo 286, Una vez publicada la solicitud o el -

acuerdo de iniciacién de oficio, la Comisién Agra--

ria Mixta efectuard dentro de log ciento velnte dias
siguientes a la publicaciébn los trabajos que a conti-
nuacion se mencionan:

1. Formacion del censo agrario del nGcleo de pobla

cibn solicitante y recuento pecuario,

1. Levantamicnto de un plano de radio de afecta---

cibn que contenga los datos indispensables para -

{8} Chavez P. de Velazquez, Martha. El Proceso Social Agrario y sus Procedi-

mientos. Ed. Porria. §. A, México, 1971, p. 144

37



1.

conocert la zona ocupada por ¢l caserfo, o la-
ubicacién del nficleo principal de éste; lag zo—
nas de terrenos comunales: ¢l conjunto de las -
propicdades inafectables; los ¢jidos definitivos -
o provisionales y las porciones afectables de -
las fincas; y

Informe por escrito que complemente ¢l plano ~
con amplios datos sohre ubicacidn y situacitn -
del nicleo peticionariop sobre Ja extension y ca
lidad de las tierras planificadas; sobre los cul-
tivos principales, congignando su produccion -
media y los demds datos relativos a las condi~
ciones agroldgicas, climatoldgicas y ccondmicas
de Ia localidad., Este informe aludird también -
a la propicdad y extension de las {incas afecta-
bles en favor del nlicleo solicitante; examinard -
sus condiciones catastrales o fiscales ¢ ird ---
acompaiiado de los certificados que se recaben-
del Registro Pablico de la Propiedad o de lag —

QOficinas Viscales.

Articulo 200, Tendrd capacidad para obtencr uni—

dad de dotacidn por los diversos medios que esta -

Ley cstablece, el campesino que refna los siguien-

tes requisitos:
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I. Ser mexlcano por nacimiento, hombre o mujer,‘
mayor de dieciséis afios o de cualquier edad si
ticne familia a su cargo;

Il. Residir en ¢l poblado solicitante por lo menos-

desde scis meses antes de 'a fecha de la pre—

sentacion de la solicitud o del acuerdo que ini-

H
#

cie ¢l procedimiento de oficio, excepto cuando-

se trata de la creacidn de un nuevo centro de -

poblacion o del acomodo de tierras cjidaleg -=-

excedentes;

i I, Trabajar personalmente la tierra, como ocupa-

cion habitual;

! IV. No poscer a nombre propio y a tftulo de domi-
nio de tierras en extensién igual o mayor al -
minimo cstablecido para la unidad de dotacibn;

V. No poscer un capital individual en la industria-
o cn ¢l comercio mayor de diez mil pesos, o-
un capital agricola mayor de veinte mil pesos;
y

VI. No haber sido condenado por sembrar, cultivar
o cosechar mariguana, amapola o cualquier -—

otro estupefaciente.

v

Se procede al levantamicnto del plano del radio -

de afectacibu que contenga los datos indispensables para co—
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hocér In zona ocupada por el caserio o la ubicacidn del ng--
cleo principal de ¢swe. Cabe aclarar que al hacerse el le -
vantamiento del censo :igrm‘in con la aprobacion de éste, sc
integra el Comir¢ Particular I-ljccutivo(“)), cuya funcion consis
te primordialmente, en la participacion para presentar prue-
bas, alegatos v toda clase de promociones durante el proce--
dimicnto de dotacion de tierras, ya que ¢s el representante -
legal de los nlcleos o grupos de poblacion durante el tramite
de sus expedientes agrarios y hasta que se cjecuate el manda-

(10)

micnto del Bjccutivo local o la resolucion definitiva .

Durante la realizacidn de los levantamientos topo--

graficos , los cuales tienen como finalidad la localizacion de -

la fincas afectables, notificacion a sus propictavios y al Re--
gistro Pablico de la Propiedad, la Comision Agraria Mixta es
ta facultada para la recepcion de las prucbas que ¢n su de--
fensa presenten los afectados,  Concluida esta etapa, la Co-
mision Agraria Mixta dictamina sobre la procedencia o im--
procedencia de la accion, dictamen que debe emitirse dentro
de un plazo de 15 dias contados a partir de la fecha en que-
‘ quede integrado cl «;:xpcdicntc-‘l1> .

L.a Comision Agraria Mixta lo somete de inmedia-

(9)  Articulo 17 Ley Federal de Reforma Agraria.
(10)  Articulo 20 Ley Federal de Reforma Agraria.
(11} Articulos 286, F. 1I; 287, 288, 289 y 291 Ley Pederal de Reforma Agraria.
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to a la consideracion del Ejecutivo local y éste dicta su man

damiento en un lapsoe que no debe oxeeder de 15 dfas(]'z).

En los casos en que ¢l Ejecutivo de la entidad no dicte su -
mandamicnto dentro del plazo indicado se tiene por dictado -
en sentido negativo,  Cuando ¢l Ujecutivo local emite manda-
miento positivo, éste lo turna a la Comisidon Agravia Mixta -
en el plazo de § dias para su cjecucion y entrega provisio--
nal de las tierras a los soliciiantes, desde luego, tanto el -
mandamiento como la cjecucion del mismo deben ser publi-
cados on ¢l periddico oficial de la entidad,

1 Delepado Agrario formula un resumen del ca—
so y con su informe reglameatario lo turna a la Secretarfa -
de la Reforma Agravia para que en un érmino de 15 dias -
sea sometido a consideracidon del Cuerpo Consultivo Agrario-
(13, Con esta Gltima fase se inicia la segunda instancia, ya
que este procedimiento consta de dos, habiéndose cubierto -
la primera instancia con las acciones de la Comislon Agra—
ria Mixta, del Gobicrno local y de la Delegacion Agraria re-
presentante.  Una vez aprobado el dictamen por el Cuerpo -
Consultivo Agrario se formula el proyecto de resolucion pre
sidencial procedente, que debe contener los requisitos que —
establece ¢l artfculo 305 de la lLey Federal de Reforma ----
Agrariag
(12} Articulo 292 Ley Pederal de Reforma Agraria.

{13) Articulo 304 Ley Federal de Reforma Agraria.
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Artfeulo 305. Las resoluciones presidenciales -

contendrin:

I.

I1.

1.

v.

42

l.os resultados y considerandos en que se in—
formen y funden;

Los datos relativos a las propiedades afecta--
bles para fines dotatorios y a las propiedades-
inafectables que se hubicren indentificado du--
rante la tramitacidn del expediente y localiza-
do en el plano informativo correspondiente;
Los puntos resolutivos, que deberdn fijar, con
toda precisidn, las tierras y aguas que, en su
caso, sc concedan, y la cantidad con que cada
una de las fincas afectadas contribuya;

Las unidades de dotacitn que pudieron constitu
irse, las superficies para usos colectivos, la-
parcela escolar, la unidad agrfcola industrial -
para la mujer y la zona de urbanizacién, el -
namero de nombres de los individuos dotados,
asf como ¢l de aqucllos cuyos derechos debe—-
r&n quedar a salvo; y

Los planos conforme a los cuales habrin de -
ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona-
de urbanizacion y a la zona agricola industrial

para la mujer.



Los planos de ejecucidn aprobados y las localiza
ciones correspondientes no podrén scr modificados,

Ahora, proponemos la siguiente definicidn:

L resolucion de dotacidn consiste en una norma
individualizada ¢n el proceso jurisdiccional agrario dictada -
por el Presidente de la Repiblica que coneede tierras a los
campesinos que carccen de ellas o no las tlenen en la can~
tidad suficiente prevista por la Ley,

A manera de comemario puede decirse que en -
el procedimicnto de dotacitn de tierras, en relacién con el
de reconocimiento y titulacion de bienes comunales se obser
van diferencias muy notables, pues en tanto que la dotacidn
reviste la nceesidad de dos instancias, el de reconocimien-
to y titulaciton de bicnes comunales se satisface en una sola
instancia; por otra parte, los dercchos que se protegen en-
&ste procedimiento son precstablecidos, en los cuales ¢l -~
mandamiento presidencial Onica y exclusivamente tiene la -
funcidbn de reconocer y titudar, en su caso, esos derechos,
mientras tanto, cn la accidn de dotacidn puede decirse que-
es una espectativa de derechos, toda vez que es hasta la -
publicacion de la resolucidn presidencial cuando se configu-
ran ¢stos en favor de los nficleos campesinos,

C) DEFINICION DE RESOLUCION PRESIDENCIAL DE
AMPLIACION
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La ampliacitn es una accidn subordinada a la -
accion de dotacidn y a la creacion de contros de poblacion-
cjid.z;l. No puede cjercitarse cesta aceidn agraria si no se-
tiene previamente constitufdo un ¢jido o un nuevo centro de
poblacion,

Para que proceda, se requiere bisicamente que-
no haya ticrras de labor, bosques o aguas que satisfagan -
necesidades de los campesinos beneficiados con una resolu-
cibn de dotacion y que tales bieneos estén debidamente apro-
vechados, incluyendo las ticrras de uso colectivo,

Mis aln, cl ndcleo de poblacion pucde comprar-
tierras de propledad privada con recursos propios o con -
créditos que obtenga ¢ incorporarlas al végimen cjidal,

En algunos casos, cuando se ejecuta una resolu-
cibn presidencial de restitucidn o dotacidn, de inmediato se
evidencfa que las tierras entregadas son insuficientes para-
satisfacer Intepramente las nccesidades del poblado benefi—
ciado, en rales casos se tramita de oficio el expediente de-
dotacibn complementaria o ampliacion. "1l procedimiento -
se sujetard a lo prevenido pura la dotacitn de tierras, en-
lo que fuere aplicable”, estipula el articulo 325 de la L.ey-
Fedural de Reforma Agraria,

Por otra parte, los nicleos de poblacidn benefi-

clados con una dotacidon de tierras o mediante el procedi---
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miento de creacidn de un centro de poblacidn, pucden soli-
tar la ampliacidn cuando la unidad individual de dotacién -
sea inferior al minimo establecido por la Ley y haya tie--
rras afectables dentro del radio legal; igualmente cuando -
el nficleo de poblacion solicitante compruebe que tiene un =
nGmere mayor de dicz campesinos carentes de unidad de -
dotacibn individual y cuando ¢l n(ncfcn de poblacidn carezea
o scan insuficientes las tierras de uso colectivo, aunque -
tenga satisfechas las necesidades individuales en terrenos -
de cultivo.

Hemos senalado algunas cuestiones previas an--
tes de definir la Resolucion de Ampliacion. Ya pode~
mos tener la andacia de formularla.  La resolucion de am
pliacion consiste en una norma individualizada en el proce-
50 jurisdiccional agrario, dictada por el Presidente de la -
Repiblica, que aumenta las tierras a un ejido ya constituf-
do. Dentro de la categorfa de ejido entra tambicn el nue-
vo centro de poblacion.

D) DEFINICION DIZ RESOLUCION PRESIDENCIAL DE
NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL

La accibn de nuevos centros de poblacion sodlo -

procede cuando no se pueden satisfacer las necesidades ~~

agrarias por medio de los procedimientos de restitucibn, -
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dotacidn, ampliaciébn, o rcacomodo en parecelas vacantes de
otros ejidos, [Es una accidn especial que exige bisicamen-
te la voluntad expresa de los campesinos para tragladarse -
al lugar en que haya ticrras y la decision de los mismos -
campesinos de arraigar en &1, Un cierto sentido se traa -
de un nuevo sistema de colonizacion por la via cjidal de nue
vos centros de poblacion,

e acuerdo con la interpretacion de la Ley, la -
accion de nuevo centro de poblacion cjidal lo cs de dotacién
indivecta.  Los requisitos én cuanto a capacidad individual -
y colectiva son los mismos que sc requicren para la accidn
de dotacion,

l.as ticrras que se entreguen a los campesinos -
deben ser suffcientes en cantidad y calidad para que el nue-
vo centro de poblacion pueda subsistir, desarrvollar, progre-
sar e incrementar constantemente ¢l mejoramicnto econdmi
co, social y cultural de las familias campesinas,  En este
sentido, tanto las dependencias federales como las estatales
y los organismos descentralizados vy empresas de participa-
cidn estatal ticnen que concurrir para crear la infraestruc—
tura econdmica del nuevo centro de poblacidn,

[.o que parece obvio no aconecid en aios pasa—
dos, pues se omovilizd a los nicleos campesinos sin que los

nuevos centros de poblacion contaran con los clementos mis
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indispensables para su subsistencia,

Por acuerdo presidencial, publicado en el Diario
Oficial el 7 de julio de 1972, sc crea la Comlsion Intersce-
cretarial de Colonizacion Lijidal, cuyo objctivo cs preparar-
y realizar los plunes vegionales para la constitucin y re--
poblacitm, on su caso, de nuevos contros de poblacidn oji-
dal.  Integran este organismo las scecretarfas de la Defensa
Nacional, de Hacienda y Crédito Pablico, de Agvicultura y-
Ganaderia, de Obrvas Piblicas, de Recursos Hidraulicos, de
Educacion Pablica, de Salubridad y Asistencin y de la Re-=
forma Agraria. Bsta Gluma es propiamente la encargada -
de claborar y cjecutar dichog planes,

De la creacitn de esta Comision, hasta la cul--
minacitn de los programas del afo 1975, se han beneficia—
do 5,051 familias, y se ha hecho una inversidn superior a
los 129 millones de pesos en 37 nuevos centros de pobla-—
cion cjidal; pero lo que es s importante, se ha planifica
do la creacion de dichos centros, tomando en considera---—
cion al hombre y al medio ambiente en su concepcidn uni--
versal,

El expedicnte que se integra, ¢s de Onica fns-~
tancia y se inicia de oficio o a solicitud de los interesados
quienes podrén sefalar el o los predios presuntamente afec

tables. El Delegado Agrario, el mismo dfa que recibe la-
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solicitud u obtiene la conformidad de los campesinos intere-
sados, envia dicha solicitud o el acta en que conste la con
formidad, a la Secretatia de la Reforma Agraria y si en la
mencionada peticidn se expresan log predios presuntamente-
afectables, ¢l Delegado notificard este hecho al Registro --
Pablico de la Propiedad que corresponda para que se hagan-
las anotacioncs marginales preventivas referentes a los bie
nes considcrados(“) . Las publicaciones deben hacerse tan-
to ¢ el poritkdico oficial del estado como en el Diario Ofi-
cial de la Federacion y en aquel donde ¢sté ubicado el pre-
dio o los predios que sc sciialan como afecmblcs(ls).

Recibida la solicitud, la Sccretarfa de la Refor-
ma Agraria, estudia la ubicacion del nuevo centro de pobla
cion para localizar los predios seiialados por los solicitan-
tes y procede a levantamientos topogridficos dentro de un -
término de 60 dias,

Conclufdos los trabajos de localizacién de tic---
rrag, los estudios y proyectos formulados sc remiten al -=-
Ejecutivo local y a la Comisiétn Agraria Mixta de la enti-—
dad en cuya jurisdiccidn se proyecte el centro, con el obje
to de que en un lapso de 15 dfas expresen su opinibn, Si=-

multineamente se notifica por oficio a los propictarios afec

(14} Articulo 449 Ley PFederal de Reforma Agraria.
{15)  Articulo 329 Ley Federal de Reforma Agraria,
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tados y o los cambesinos intercsados para que dentro de un-
plazo de 45 dfas expresen lo que a sus derechos convenga -
(16)

Por acucrdo del Cuerpo Consultivo Agrario de 15
de febrero de 1965, Ia lista de los campesinos solicitontes -
girve de base al censo correspondicnie.

Con las anteriores notificaciones, alegatos y opi-
niones, la Direccion Geneval de Nuevos Centros de Pobla---
cion Ljidal formula su estudio, mismo que se agrega al ex-
pediente y lo turna, concluido ¢l procedimivnto, al Cucerpo -
Consultivo Agrarie.  Lste omite dictamen v ocon log puntos -
resolutivos, 1o Direccion General de Daeoechos Agrarvios for-
mula ¢l provecto de resolucion presidencial que es analizado
por ¢l Cucrpo Consultive Agrarvio y si lo estima correcto, -
el Scecretario del Ramo lo remite al Presidente de la Repi--
hlica para que dicre La resolucion au,xz'rusp(mdiumc(l7).

I.as Resoluciones Presidenciales sobre creacion -
de centros de poblacion ejidal se ajustan a las dispogiciones
prescritas para dotacion de ejidos en cuanto @ su contenido,
publicacitn y cjecucton v osurten los mismos efectos respec-
to de las propicdades afectadas,

En caso de que los vecinos del niicleo con solici-

(16)  Articylo 332 Lev Federal de Reforma Agraria,
(17} Articulo 333 Ley Federal de Reforma Agraria.
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tud de dotacitn o de ampliaci6n de ejidos sin resolucién pre
sidencial ni posesion provisional sean los mismos que formu
lan la peticidn de la creacién de un centro de poblacién, de-
berfin optar entre seguir el procedimiento para la creacibn -
de un centro de poblacitn o ¢l dotatorio dirccto(m).

Con lo anterior, proponemos la giguiente defini--
citn: norma individualizada en el proceso jurisdiccional agra
rio dictada por el Presidente de la RepGblica en que, previa
voluntad expresa de los campesinos y con 4nimo de arraigo,

se crea un centro de poblacion cjidal,

E) DEFINICION DE RESOLUCION PRESIDENCIAL DE RECO-
NOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES

Conviene resaltar que en algunos estados de la -
Repfiblica, donde abundan las comunidades Indfgenas, es don
de con mis frecuencia se presentan los problemas de reco-
nocimiento y tilacion de bienes comunales(t?) . A guisa de

(18} Articudo 335 Ley Federal de Reforma Agroria,

(19) Nosotros habremos de referirnos ol procedimiento para reconocer y titular
biencs comunales, como lo establece ln Ley Federal de Reforma Agraria, no
obstante que ¢l Reglamento para la Tramitacion de los Expedientes de Con-
firmacion y Titulacion de Bienes Comunales del 6 de enero de 1938, adn
vigente, hace una diferenciacion procesal entre confirmacion, reconocimiento
y titulacien. Lo doctora Martha Chiver Padrdn, en su obra “El Proceso So-
cial Agrario y sus Procedimientos”, interpretando los preceptos del reglamento,
certerumente llega a la conclusion de que “la confirmacion procede cuando el
nicleo de peblucion que de hecho o de derecho guarda ¢l estado comunal,
carece de titulos de propiedad y el reconocimiento cuando la comunidad tiene
titulo, pero no primordial o perfecto coma en el caso de la restitucion”. 8¢
confirmaba Ia posesion y se titulaba si no habia titulo, y s reconocia y titu-
lnba si existia éste no primordisl: pero en la practica, el procedimicnto se usa
Indistintamente. Una vezr mds. no habia precision de conceptos en la leglsla-
cion. La ley actual, expresa Ja Dra, Chavez, “tengan o no titulos Jos poblados,
Ies da el mismo trutamicnto procedimental, perc sigue distingulendo que se
trata de dos casos diferentes al referirse en plural a los procedimientos para
reconocer y titular bicnes comunales” (Art. 356}, Sin embargo, es un solo
procedimiento, no obstante que la vigencia del reglamento hace mas confusa
la actuacién de la auntoridad administrativa, al igual que Ja redaccién impre-
cisa de nuestra Ley Agraria. (Ob. cit. pp. 209 y ss.)



ejemplo podemos mencionar las siguientes entidades: Oaxa--
ca, Guerrcro, Durango, Chiapas, Nayarit y Michoacin,

De acuerdo con lo que establece ¢l artfeulo 27 --
Constitucional en su fraccion VI, “los nlcleos de poblacion,
que de hecho o por derecho guarden ¢l estado comunal, ten-
drdn capacidad para disfrutar ¢n comin las tierrvas, bosques
y aguas quc les pertenczean, o que se les hayan restitufdo -
0 restituyeren”,

Son clementos bisicos de esta accitm el sujeto,-
el objeto vy la relacidn juridica.

Il sujeto esta constitufdo por un nficleo de pobla-
cibn con capacidad agraria para ser “sujeto” de derechos —
(20},

El objeto corresponde a las superficies de tierras
factibles de reconocerse y titularse al nocleo de poblacion -
de que se trate,

La relacidn juridica consiste ¢n los actos que el~
nacleo de poblacion realiza sobre las superficies de terreno-
cuyo reconocimiento y titulacion cstén reclamando; actos co-
mo el usufructo que integra los actos de dominio, que desde

luego deberd ser en forma quicta, pablica y pacffica.

(20) Articulo 267, en relacién con el 200 de la Ley Pederal de Reforma Agraria.
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Bl procedimiento es de instancia (nica para los-
efectos de que s¢ considere integrado wn expediente de re—
conocimiento y titulacion de bicnes comunales cuando no ha-
ya conflicto de linderos v sobre ¢l cual pueda emitirse una
resolucion presidencialy; debe cjercitarse la accion ante la -
Delegacion Agraria, a soliciud de parte mteresada o bien -
de oficio, pudiendo abocarse al conocimiento del asunto, --
tymbién, la Sceretarfa de la Reforma Agvaria, publicar la-
solicitud o acucrdo en el Diarvio Oficial de In Federacion y-
en ¢l peritdico oficial de la entidad donde se encuentren ubi
cados los bicnes reclamados; cumplic con los requisitos re-
lativos a la capacidad individual v elegir, Ja comunidad, --
representante propictario v osuplente que inrervengan en la -
tramitacion conseauente, aportande thulos de propiedad o --
pruchas ;\:rfim.*:1f.cs<<21". Ln los casos en que ol ndcleo so-
licitante cuenie con tTglos otorgados duvante la Epoca de la
Colonia, cstos se remiten a la Direccidn General de Asun--
tos Jurfdicos para los cfectos e que se emita ol dictamen -
de autenticidad necesario para la prosecucion del tramite —
iniciado.

Jna ver cefectuada la publicacion de la solicitud -
o el acuerdo de iniciacion del expediente, la avtoridad agra-

ria procede a ordenar los trabajos téenicos ¢ informativos -

(21 Articulos 356, 357 v 358 Ley Federol de Reforma Agraria
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a-que se vefiere el antfeulo 359 de la Ley  dela materia, =
consistentes en la localizacion del drca  solicitada y levanta~ -
miente de planes correspondientes, formacion del censo gene-
ral de poblacibn vy verificacion de datos en el campo, que de-
muestren la posesion en superficies que se reclaman,

Habiendo conclufdo los trabajos anteriorcs el expe~-
diente se pone a vista de los interesados, esto es, los soli -
cltantes ¥y sus colindantes, por un érmino de 30 dias, lapso
en ¢l cual se recaba Ia opinidn del Instituto Nacional Indige--
nista.  Transcurrido ¢l rérmino scefalado, la Direccion Gene-
ral de Bicnes Comunales cmite su opinidn y wrpa los antece—
dentes al Consejero Agrario por el estado respectivo, para -
que ¢l Coerpo Consultivo Agrario apruche el dictamen o en su
caso sefinle puntos de acwoerdo para la correcta integracion -
del expodicnre.

Una vez que ha sido aprobado en pleno ol dictamen -
emitido, este pasa a la Direccibon Goneral de Derechos Agra--
rios para la formulacion del provecto de resolucion presiden- -
cial que serd wrnado o cousideracion v firma del Secretario
de 1a Reforma Agraria y posteriormente al Prosidente de la -
Repablica.

By menester sehalar que este procedimiento de re-~
conocimicnto y titulacion de bicnes comunales y por consecuen

cia la resolucion presidencial que en su caso se dicte, tiene -
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como materia de estudio exclusivamente las tierras que el ng-
cleo de poblacién se encuentre poseyendo en forma quieta, pl-
blica y paciéica, en la inteligencia de que si durante el proce~
dimiento iniciado se observan problemas de limites con nlcleos
de poblacitn ejidal o comunal, y en caso de no legar a cele--
brar convenios satisfactorios, o que se presentan conflictos -
de lfmites con particulares, el procedimiento de reconocimien-
to y titulacidn de bicnes comunales debe suspenderse para con
tinuarse por la via de conflictos por lfmites, sl la disputa fue
re con un nficleo de poblacion ejidal o comunal; y por la vfa
de restitucidn de tlerras, y/o bosques, si el conflicto fuere -
con un particular.

Es Importante hacer notar que si el motivo de la con
troversia no es la posesibn, sino un derecho el que se encuen
tra en duda, el expediente debe suspenderse y continuarse por

la via de restitucion, tal como lo hemos seﬂalado(zz).

Por Gltimo, las resoluciones presidenciales que reco
nozcan y titulen correctamente los biencs comunales a los nG-
cleos de poblacitn que lo han solicitado, deberin expresar con
cretamente las superficics que sc reconocen o titulan y por nin
gn motivo deberén contener vaguedades o que en términos ge-

nerales se reconozcan o dejen derechos a salvo de posibles -

(22) Articulo 366 Ley Federal de Reforma Agraria.
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poseedores o supuestos propletarios particulares (23),

Conviene para cumplir con el precepto logico, distin-
guir antes de definir. De aqul que nos refiramos en primer -
lugar a una definicion de reconocimiento y titulacién de bicnes -
comunales en que no hay conflicto con los colindantes y poste--
riormente daremosg otra definicidn en que se presentan conflic—
tos con los colindantes.

Cuando no hay conflicto, la Resolucidén de Reconoci- -
miento y Titulacion de Blenes Comunales puede ser esta; norma
individualizada en el proceso jurisdicclonal agrario, dictada por
el Presidente de la Reptblica que reconoce y titula tlerras a los
comuneros, que de hecho o por derecho, guardan el estado comu
nal (24).

Podemos hacer algunas acotaciones a esta definicidn, -
En cuanto a la capacidad de los comuneros, la Ley exige que -
sean originarios del poblado cuyas tierras se van a reconocer -
o que tengan vecindad en dicha comunidad con residencia minima
de cinco afiog anteriores al levantamiento del censo realizado - -
por las autoridades agrarias, Ademis, los comuneros deben -
satisfacer los requisitos de que habla el artfculo 200 de la Ley

{23) Articulo 15 Reglamento para la Tramitacion de los Expedientes de Confir-
macién y Titulacion de Bienes Comunales.

(24) Por estado comunal entendemos: “Subgrupo que tiene muchas caracteristicas
de la socledad, pero en pequefin escala v con intereses comunes menos amplios
y eoordinados”. Cuenta {la comunidad) con un territorio. contacto interper-
sonal y union humana determinada gue los separa de otros vecinos. Existe
asociacidn mas intima y simpatic mas profunda. Dicclonario de Seciolegia.
Ed. F.CE, México. 1960,
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Federal de Reforma Agraria, a que lemos hecho referencig, -

2s5ro es: deben ser mexicanos por nacindento; mayores de --

dieciséis afios o de cualquicr odad si ticnen familia a su car-

go, trabajar personalmente la tierra como ocupacion habiwual; -

no poseer tierras en extension jgual o mayor al minimo esta--

blecido para la unidad de dowacion, cte. Los comuneros de--

ben puavdar de hecho el estado comunal, e decir, es posible

que no tengan pinglin titulo que ampare la propiedad de sus --

ticrras, pero sin embargo el modo de vida de ia poblacion ha

sido sicmpre ¢l estado comunal, si acaso han poscido tervenos
del subgrupo en forma individual, respecto de los proedios sdlo

ticnen ¢l usul ructo, pero wo la propiedad,  Us posible también
que fa comunidad a o que se fe van a reconocer v titular sus

bicnes tenga thuo, pero &swe, repetimos, debe ser declarado -
auténtico mediame estudio paleogrifico y Jdictimen que formule
Ia Diveccidn General de Asuntos Jurfdicos v, con basce en dicho
estudio y ¢n los requisitos gue hemos mencionado mids arviba,-
se dicta Ja resolucion prosidencial Je reconocimionto de los - -
bicnes comunales,

Parte fundamental on ¢l estdio que se realice tanto -
en la Diveceion General de Bienes Comunales como en el Cuer
po Consultive Azrario, os verificar silas ticrras que ampara -
el titnlo de propicdad de la comunidad son efectivamente lag -

que tienen en posesion,  Solamente &stas se reconocen ¢n la re
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solucion presidencial respactiva,

Cuando una comunidad tiene conflicto con otra colin--
dante ¢l procedimiento es similar, s6lo que intervienen las co-
munidades on pugna y para resolver el litigio sc levanta un ac’
ta de conformidad entre ambos poblados. s necesaria csta -
accion de convivencia y conformidad, sobre la que se eleva la
resolucion presidencial, pues de otra manera, la resolucion -
que dicta ¢l Presidente de la Repiiblica no podirfa sev ejecutada,
0 se iniciaria un indescable juicio de inconformidad ante la Su
prema Corte de- Justicia de Ia Nacion,

Esta norma individual determina log Imites, exten- -
sibn y localizacion de las tierras, pastos y moates que perie--
nezcan a cada comunidad, as{ como los fundos legales, zonas -
de urbanizacion, parcelas escolares y unidades agrfeolas indus-
triales de la muer; los volGmenes de agua y forma de aprove
charlos vy, ¢n su caso, compensaciones que se o[orgucn(zs).

En el presente régimen gubernamental federal se han-
creado las Uamadas Juntas Estatales de Avenimiento, en las que
participan representantes del Gobierno del Estado, representan—
tes de las comunidades indigenas en conflicto y representantes -
del Gobicrno Federal, para la solucidn de estos problemas, y o -
los resultados han sido ampliamente satisfactorios,

Suponiendo gue se hubiera levantado ¢l acta de confor-

{25} Articulo 375 Ley Pedersl de Reforma Agraria.
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midad entre las comunidades en conflicto, podrfa darse como

definicion de Resolucidn Preslidencial de Reconocimlento y Titu
lacion de Bienes Comunales por la via de conflicto la sigulen-

te: norma individualizada en el proceso jurisdiccional agrario,
dictada por cl Presidente de la Reptblica, ¢n que confirma y-
titula bienes a los comuneros, que de hecho o por derecho -
guardan el estado comunal, solventando un conflicto,

F) DEFINICION DE RESOLUCION PRESIDENCIAL DE DIVISION

Y FUSION DE EJIDOS

Es fundamental para que proceda la divisitn de ejidos
que, previo estudio técnico-ccondmico, se legue a la conclu- -
sion de que tal divigidn es conveniente para una mejor explota-
cibn ejidal; como también que los nuevos cjidos resultantes no
estén constitufdos por meios de veinte campesinos beneficiados,
como lo establece el artfculo 110 de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

El ¢jido que pretenda dividirse debe encontrarse en -
cualquiera de estas circunstancias: que el nficleo esté formado
por diversos grupos que posean distintas fracciones aisladas; -
que habiendo unidad en el nGcleo de poblacion, el ejldo esté -
formado por diversas fracciones de terrenos aislados entre sf; -
cuando el nfcleo de poblacidn csté constitufdo por varios grupos

gseparados que exploten diversas fracciones del ejido, aun cuando
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réste constituya una unidad y, cuando habiendo unidad topografi
ca y unidad en el nficleo, resulte conveniente la divisién por -
la extension del c:jido(%).

La solicitud para la fusidn o divisidon de ejldos es ~
presentada al Delegado Agrario por los Interesados o bien se-
inicia de oficio por el propio Delegado. A peticitn de los mis
mos interesados podrin seguirse simult8ncamente los procedi-
mientos de divisién y fusidn de ejidos(”).

L.os trabajos téenicos tendientes a la integracidn del
expediente corren a cargo del Delegado Agrani o del estado de-
que sec trate, los cuales comsisten en recabar el Acta de la A-
samblea General que contenga el consentimicnto, cuando menos,
de las dos terceras partes de sus integrautes; la comproba- -
cidn de la causal que se invoque y los trabajos cconbmicos agri
colas con los cuales se demuestra la conveniencia o necesldad-
de la division ( o fusibn, seglin ¢l caso) as{ como la depuracion
censal si es necesaria para especificar correctamente los nom-
bres de cjidatarios y sus parcelas que integrardn cada grupo, -
recabando la opinidn de la banca oficial,

Al conclulrse los trabajos anteriores y con la integra
citn del expediente, el Delegado Agrario debe dictaminar den--

tro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a la iniciacibn del -

(26)  Articulo 108 Ley Federal de Reforma Agraria.
(27} Articulo 339 Ley Federal de Reforma Agraria.
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expediente y remitir Jos antecedentes con su opinfén a las ofi-

cinas centrales de Ia Scecretarfa de la Reforma Agraria, corres
pondiendo a la Dircccibn General de Tierras y Aguas formular-.
el estudio del caso y wnarto al Cuerpo Consultivo Agrario, -
quicn emite gu dictamen y con los puntos resoludvos fa Direc-

citn General de Derechos Agrarios procede a la claboracion del
proyecto de resolucidon presidencial que es sometido, para su -
congideracion y firma, al Presidente de Lo Replblica.

La resolucion presidencial que en el caso se emita,
como tadas las normas individuales de este tipo, debe contener
los requisitos que senala b artfealo 305 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria; vy la cjecucion de la misma consiste en ¢l -
apeo v deslinde de las ticrras correspondientes al ejido o cjidos
que resulten, asf como la cleccion de log nuevos comisariados -
y conscjos de vigilancia ¢ inscripeidn de los cambios respecti=-
vos en ¢l Repistro Nacional Agrario (28),

La definicion que podemoes dar de resolucidon presiden-
cial de divizion eiidal es: norma individualizada, en el proceso
jurisdiceional agrario, dictada por el Presidente de la Repablica,
en que previo estudio téenico -ccondmico, determina la division -
de un ejido siempre y cuando &ste se encuentre cen los supucstos

del articulo 109 de la Loy Federal de Reforma Agraria(zg).

{28} Articulo 342 Ley Pederal de Reforma Agririn,

(29)  Esta delinicion, por sus caracteristicas, es real descriptiva, al igqual que la de
Resclucion Presidencial de Permutas,
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La defintcion de fusitn de ejidos podria ser la si- -
puiente:  norma individualizada dictada en el proceso jurisdic-
cional agrario, por ¢! Presidente de la Repiblica, en que pre-
vio estudio téeni co-econdmico, cstablece Ia union de dos ¢ji--
dos por as{ requerirlo la organizaciin de los cojidatarios ¢ la -
ceonomia del cjido,

Gy DEFINICION DI RESOLUCION PRESIDENCIAL DE PERMU--
TAS DE EJIDOS

Ll expediente se inicla a peticion de los interesados,
Para el caso se requicre ¢l consentimiento de las dos terceras
partes de los cjidatarios, procediendo en su caso a una depu--
racibn censal para determinar quienes son los capacitados,

Este procedimiento ¢y de tramitacion de Gnica instan-
cia.

Los trabajos enicos correspondientes a que se rvefie
re el artfculo 338 de la ey Federal de Reforma Agraria, son
desahogados por o Delegacion Ayraria de la entidad federativa
de que se trate, que generaliente consisicn en recabar las ac
tas de conformidad de las Asambleas Generales de Ljidatarios,
un andlisis de log antecedentes de los cjidos con sus ampliacio
nes, la planificacion de los ¢jidos para determipnar qué parte -
de este serd perimutado v estar en condiciones de demostrar la
conveniencia de Ja 1x31‘xnl11a1(30). Durante la cjecuciin de estos

30y Articuln 337 Ley Federal de Reforma Agroria
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trabajos deberd cscucharse la opinidn de la banca oficial, en =~
caso que est¢ operando con uno o ambos cjidos,

Una vez integrado el expediente, el Delegado Agrario,
en un término de quince dfas hace un resumen del caso y turna
aquél a la Secretarfa de la Reforma Agraria, Corresponde a -
la Dircccidn General de Tierras y Aguas seguir conociendo de -
la tramitacion de este expediente, misma que realiza un estudio
y posteriormente lo turna al Cuerpo Consultivo Agrario, quien -
emite dictamen sobre la procedencia de esta accidn, y de acuer
do con los puntos resolutives que &ste dicte, la Dircccibn Gene
ral de Dercechos Agrarios formula el proyecto de resolucibn pre
sidencial, el cual debe ser aprobado por el Cuerpo Consultivo -
Agrario.

l.a definicibn que proponemos ¢s la siguiente:

L.a resolucién presidencial de permutas congiste en -~
una norma individualizada, dictada, en el proceso jurisdiccional
agrario, por cl Presidente de la Repiblica, para intercambiar-
tierras de un ¢jido a otro, siempre y cuando s¢ cumplan log -
supuestos de 1a Ley,

Es pertinente sefialar que las permutas de ejidatarios
con particulares cstin prolilbidas por la Ley. El Cbdigo Agra-
rio de 1942 las permitfa,

La Ley preve¢ el caso de que un ¢jidatario puede --

permutar su unidad de dotacion con otro ejidatario dentro del -
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mismo ejido. Para esto sdlo es nccesaria 1a aprobacion de la
Asamblea y la notificacibn a la Secrctarfa de la Reforma Agra-
ria, No tiene por qué llegar a resolucion presidencial, Una -~
interpretacion razonable de la Ley nos pucde llevar a conside—
rar que la permuta de tierras entre cjidatarios de diferentes -

ejidos requicra nccesariamente de resolucion presidencial,

63



o e g R £ S S o it i e

TITULO SEGUNDO

NATURALEZA Y PROPIEDADES DE LAS RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES AGRARIAS



CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES PRESIDEN--
CIALES AGRARIAS

A) CONCEPTO DE NATURALEZA

E} concepto naturaleza tiene por lo menos dos genti-
dos, no siempre independientes entre sf.  Uno de ellos se re-
fiere al conjunto de 1as cosas que componen el universo; es la
realidad flsica, objetiva. Sc consldera ¢sta dividida en tres -
grandes grupos o reinos:  animal, vegetal y mineral, El otro,
significa esencia y vropicdad caracter{stica de cada ser. . . la
estructura peculiar del ser M,

Ll contraste entre "lo que es por naturaleza” y "lo -
que es por convencion” fue tratado principalmente por los sofis
tas para distinguir entre aquello que tiene un modo de ser que-
le es propio y que hay que conocer tal como efectiva y "natu- -
ralmente” es y aquello cuyo ser, o modo de ser, ha sido de- -~
terminado de acucrdo con un propdsito humano. También se -
discutid (y se ha seguido haciendo hasta hoy) si las "leyes” en
cuanto "leyes Jde una sociedad” derivan de un modo, o modos, -
de ser, o son resultado de un pacto o ."contrato social"(2), Res

puestas en uno y otro sentido no han faltado, pero en todas es-

{1) Enciclopedia Salvat. Salvat Editores, 8. A. Barcelcna, Espafia. 1971,

(2) Perrater Mora, José, Dicclonario de Filosofia Abreviado. Ed. Sudamericana.
Buenos Alres. 1972,
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tas discusiones la nocitn de “ser por naturaleza' estaba cerca
de 1a nocion de "tencr algo propio de sf y por sf'.

El hombre trasciende a la naturaleza y crea, a tra--
vés de la téenica, medios y formas no necesarios para vivir,-
gino que son superfluos, para vivir bien; trasciende a sus ne
cesidades para lograr su bicnestar, Pero ademdis, el hombre
desea seguridad frente a la naturaleza porque ante ella se sien
te inseguro; pero también existen anhelos diferentes o contra-
rios a la seguridad como cambio de rutina, desco de conquista
o superacitn, . . conocer, utilizar, dominar, aprovechary - -
transformar son algunas, de entre mdltiples actividades del - -
hombre, que realiza para sus propios fines, pero que, al pro-
pio tiempo, le permiten obtener en mayor grado control sobre
la naturaleza.

Sobre las circunstancias de la naturaleza misma, exis

te la primacia de lo netamente humano.
B) NATURALEZA EN SENTIDO JURIDICO

El derecho es un fendmeno social y como tal, cambia
conforme se transforma la colecrividad que lo origind,

El derecho es ¢l resultado de cambios culturales y ~ -
&ticos que han sido acumulados a través del tiempo por un girupo
social determinado. Estos cambios son la resultante del desarro

1o humano y del enriquecimiento de su personalidad especffica -
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a través de la sucesidon interminable de necesidades, esfuerzo -
y satisfacciones,

L.a herencia cultural, educacidn y medio influyen en -
la expresion externa de la conducta humana., £l hombre entien
de los valores y pucde acomodar a cllos su comportamiento; -
lo afecta tanto ¢l mundo ontoldgico como ¢l axioldgico; de ahf
que la sociedad determine su conducta,  l.as reglas de derecho
son la expresidn de un valor juridico,

El derecho es ciencia normativa, y su vigencla se da
en la sociedad, a quien considera orden normative, segin la -
expresion de Kelsen 3,

Cuando sc habla de naturaleza jurfdica, se hace refe-
rencia a la propicdad caracteristica y esencia de concepros jur{
dicos; sin que csto quiera decir que otras cscuelas no acepten -
otra nocidn de nawuraleza,

Podemos decir que naturaleza en sentido jurfdico cs el

carfdcier, esencia y propledad de concepros de derecho.
€y (LAS RESOLUCIONES AGRARIAS SON SENTENCIAS?

L.a funcién jurisdiccional es la actividad que normal--
mente se encarga al poder judicial y se define come la accién -
jurfdica encaminada a la declaracidn del derecho, en ocasion de
un caso determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa ~

(3} Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. Ed. Eudeba. Buenos Aires, Argen-
tina. 1960, pn. 16
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juzgada('” .

Al organo judicial corresponde, pues, la funcibn ju--
risdiccional, y sc manificsta en un acto fundamental: la sen--
tencia,

Podemos decir que gentencia es el acto jurldico que, -
interpretado por ¢l juez y refiriéndose a un caso controvertido
que afecta Gnicamente a las partes interesadas, robusgtece el or
den jurfdico vigente, dando realidad al derecho,

L.a funcidn jurisdiccional resuclve los asuntos conflic-
tivos que nacen con motivo de la aplicacitn del derecho, sbélo -
que es fmportante considerar la naturaleza, motivo y fin de di-
cha funcidn, ya que no deja de ser ésta, una actividad ejecutiva
en el sentido lato de la expresion; la funcidn administrativa, en
gentido estricto, se restringe a la actividad administrativa del-
Estado,

Desde el punto de vista formal, la funcibn jurisdiccio-
nal compete al poder judictal, Por excepcidn los poderes eje-
cutivo y legislativo realizan materijalmente acros jurisdiccionales.

Importa puntualizar que ¢l acto legislativo crea situa--
ciones jurfdicas generales; el acto jurisdlccional crea situaciones
juridicas particulares, y lo mismo ocurre con el acto administra
tivo al crear situaciones jurfdicas individuales, porque se inter-

preta la ley y aplica a un caso concreto; pero los motives, --

{(4) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, México. 1972, Ed. lmpresora
Galve, S. A, p. 136,
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efectos y fines son diversos, como més ncf'el.mnt;r veremos, Bas-

4

ta por ahora dejar bien asentado que la fi'nauliélad del acto juris
diccional es declarar imparcialmente ¢l dcrc-:cl‘fgo a los casos ~ -
controvertidos o de conflicto que son de su competencia,

La culminacion del proceso jurisdiccional es la senten
cia, una vez que ha sido cstablecida la litls y fucron ofrecidag-
las pruebas. Pero en todo acto jurisdiccional siempre estare- -
mos en presencia del conflicto de intereses, de donde las for--
mas contenclosas de este proceso son n;anifiestas y ameritan -~
la intervencitn judicial para mantener o declarar cl derecho o-
la nawraleza del derecho disputado.

L.a naturaleza jurfdica dec la sentencia, escribe Serra
Rojas, descubre la intencitn de la ley y la aplica al caso ¢n de
bate como objeto cxclusivo de la resolucion®),

Kelsen(é), al referirse a la jurisdiceidn, considera -
que la sentencia es un verdade ro acto creador de derecho, pues
to que solamente merced a ella se comprucba la existencia de-
un hecho ilicito v se aplica la sancibn. La relacion entre el -
hecho ilfcito y la sancibn no es establecida por la ley de una -
manera abstracta y general, Para individualizarla y concretarla
es preciso un acto jurisdiccional que establezca una norma jurf-

dica individual y constituya una nueva etapa en ¢l proceeso de -~

{5) ldem, p. 141,
{6) Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho, p. 152.
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creacibn del derecho,

L.a sentencia c¢s la individualizacion de la norma gene-
ral y abstracta y es la forma en que se liga al dominio indivi-
dual, de la misma manera que el hecho y la consccuencia jurf-
dica se ligan por la ley en la esfera de lo general,  Gabino - -
Fraga (7 4o acuerdo con Kelsen, afirma que cuando el Estado -
decide jurisdiccionalmente un conflicto de derechos, no se limi-
ta a determinar gi éstos existen, sino que ademis, como upa -
consccuencia del conocimiento de su cexistencia, provee al reg--
peto de ellos por medio de un acto emanado de la voluntad, -
acto que, aunque realizado de las normas legales, produce una
modificacitn en ¢l orden juridico, puesto que hace concreta y --
actual la garantfa jurfdica que en t¢érminos abastractos congagra
la ley para los derechos de la naturaleza del que estd a discu-~
8ibn.

L.a funcibn jurisdiccional supone para Fraga ®) una si-
tuacion de conflicto preexistente, supone dos pretenciones opues=
tag, cuyo objeto es muy variable., Elas pueden referirse a un-
hecho, actitud o acwo jurfdico que se cstimen contradictorios con
un derecho o una norma legal; o a un estado de duda o error
sobre la interpretacidn, alcance o aplicacion de una norma o de

una situacion jurfdica. De lo anterior se desprende que la reso

(7)  Fraga, Gabino. Derecho Administrative, Ed. Porraa, S. A. México. 1958. p. 48.
{8) Fraga, Gabino. Op. cit. p. 50.
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lucién consiste en la declaracion que el poder judicial haga al

respecto, y que ha requerido con anterioridad un previo proce-
dimiento determinado; pero el acto jurisdiccional estd constituf
do Gnicamente por la sentencia, y no por los diversos actos -
previos del procedimiento al que hemos aludido, no obstante -
que de hecho implican determinaciones judiciales, puesto que -
solamente son condiciones sucesivas y necesarias para el - -
desarrollo del proceso, Y asf, la sentencia sc integra con una
decision poniendo fin al conflicto y restituye y hace respetar -
el derecho que ha sido violado.

l.a resolucidon de los Organos jurigdiccionales es el -
fin normal de todo ¢l proceso, que en forma vinculativa para -
las partes contendientes, concluye la cuestion controvertida de -
que se trate.

Dos Reis afirma que el fallo es el término natural de
una secuela de actos cjecutados por las partes y los funciona--
rios judiciales. Ik este modo, el derecho de accibn o el de~
recho a sentencia "desddblanse de una congerije de facultades -
o de poderes a los que corresponde otras tantas obligaciones -
de los Orpganos encargados de la funcién jtu’isdiccional"(g).

Si consideramos que sentencia es el acto jurisdiccio-
nal por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principa

les materia del juicio o las incidentales que hayan surgido, --

{9) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porria,
S. A. México. 1953. p. 249,
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entonces, es la sentencia un acto jurisdiccional a través del -
cual ¢l juez decide la cuestién principal ventilada en el juicio-
o algunas de carfcter material o procesal que hayan surgido -
durante la tramitacion del misnm(m).

No es el objeto de nuestro estudio la clasificacion -
diversa que sc¢ ha hecho de las sentencias, pero en general -~
se refleren a la resolucion de problernag de fondo o sustancia
les y a las que resuclven cuestiones de iipo procesal o adjeti-
vo, Para el.objeto de este wtrabajo, nos importan lag prime-
ras por scr ellas las que crean normas individualizadas al -~
término del proceso,

Si, como ya quedd establecido con anterioridad, la -
sentencia es el acto escncialmente jurisdiccional y supone un -
razonamiento 16gico cuyo objetivo es la aplicacion de la norma
abstracta al caso concreto, al hecho discutido, la sentencia, -
afirma Becerra Bautista, determina la voluntad de la ley en -
relacion al objeto materia del juicio controvertido por las par
test1),

L.a jurisdiccidbn consiste, fundamentalmente, c¢n la -
facultad de aplicar la ley, de concretarla individualmente con-
relacibn al litigio, y esa facultad de que gdlo gozan los jue-~

ces y magistrados se realiza mediante un mandato, un acto de

(10) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porrua. S. A.
México. 1956. p. 611,

{11} Becerra Bautista, José. Introduccion al Estudio del Derecho Procesal Civil.
Bd. Jus. México. 1967. p. 236.
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{12)
{(13)

(14)

voluntad, un acto jurfdico, tendiente a producir determinados -
efectos (jurfdicos) tanto procesales como civiles (tratdndosc -
de derecho privado) que la sentencia rcaliza(lz). Asf pues, -
la gsentencia contiene un mandato jurisdiccional que convierte -
la norma abastracta y general en norma concreta y particu=--
lar, Siempre y a la vez, la sentencia es creacibn y aplica--
cidon del derecho.

L.as sentencias judiciales son las normas individuali-
zadas mfs concretas y tienen, en la jerarquia del sistema -—
normativo de derecho, ¢l Gltimo grado,  Una sentencia puede-
chunciar cxpresmente por primera vez una norma que antes -
no estaba formulada, sin embargo, esta norma de antemano -
vigente es la que concede validez al fallo dictado en la senten
cia, ya que de orra manera no podrfo ser considerado como ~
un precepto inserto en el orden jurfdico vigcntc(m).

La sentencia judicial y la resolucion administrativa,
para RecasCns Siches, no constituyen una mera deduccion 16gi
ca de la norma general, sioo que aportan algo que no contie=—
ne Esta; las calificaciones y doeterminaciones individuales que
no estin ni pueden estar especificadas cn la norma general -

(14), por esta razén la sentencia judicial y la resoluci6n ad-

Pallares, Eduardo. Dicciunario de Derccho Procesal Civil. p. 613,

Recaséns Siches, Luis, Tratado General de Filosobfia del Derecho. Ed. Porrda,
S. A. Mexico. 1970, p. 312

Recaséns Siches, Luis. Ob. cit, p. 314,
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ministrativa tienen dhmensiones creadoras y son las normas -
Individuales ¢l tnico derecho aplicable dircctamente, dotado de
fuerza ejecutiva.

Para el distinguido macstro mexicano, la sentencia -
contituye un acto mental Indiviso, un todo conjunto, con tres-
caras pero cada una de cllas ligada a las otras dos de modo-
que ninguna de cllas tiene sentido por sf misma separada de -~

las otras (103(15) .

l.o anterior constituye en el juzgador la -
congtatacion de los hechos junto con su calificacién jurfdica, -
el hallazgo de Ia norma general aplicable y la anticipacién -—
mental del fallo. Todo ello forma ia estructura voluntaria de
sentido de la sentencia.

Convencionalmente se cree que la sentencia consiste
en aplicar una norma a unos hechos determinados., Y, por -
tanto, como quicra que se parte del supuesto de que hay nor—
mas preestablecidas, y se parte también del supuesto de que -
los hechog son objetivamente determinables como cuando pue—
de hablarse de un derecho cierto. Ahora  bien, observa -~--
Frank, la verdad e¢s que ninguno de esos dos supuestos se =~
ajusta a la realidad. Ni las normas estdn establecidas con -
plena certeza de antemano, ni‘los hechos son entidades objeti-

vas determinables con plena seguridud<16) .

(15} Ob. cit., p. 316.
(16}  Ibidem, p. 640.
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En todo orden jurfdico sea éste el que fuere, la -—
funcidn del juez es esencial, porquc no puede haber un orden
jurfdico positivo sin Organos jurisdiccionales. I.a sentencla -
del juez entraia slempre un juicio estimativo, porque expresa
lo que se debe hacer en el caso controvertido y el meollo de
su resolucidn es una norma singular, dotada de fuerza ejecu-
tiva, cuando la sentencia se hace firme, y es una norma tan-
formal y vlida como una regla geneml(”).

L.a regolucidn presidencial agraria no cs una senten
cia porque ¢sta emana de un Organo jurisdiccional, es la sen
tencia un acto esencialmente jurisdiccional formal.

La resolucion presidencial agraria es un acta for-—
malmente administrativo; proviene de la autoridad administra-
tiva, del Poder Ejecutivo., Es la resolucidon presidencial ---
agraria un acto esenclalmente administrative formal, aun ---

cuando sea un acto materialimente jurisdiccional,
D) (LAS RESOLUCIONES AGRARIAS SON LEYES?

Ley es la condicidn necesaria que deriva de la natu
raleza de las cosas; pero también es regla obligatoria(w). -
Existen, pues, leyes naturales y leyes que son la expresion -

sinbnima de reglas de comportamiento humano, normas de --

(17} ldem., p. 661.
(18) Garcia Maynez, Fduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. p. 5.
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conducta.,

Desde el punto de vista de la finalidad, la ley natu-
ral es la explicacion de velaciones constantes entre fendme---
nos; ¢l proposite de las normas consiste on provocar un come-
portamicnto determinado de hacer o de no hacer,

Desde otro objetivo, la ley patural implicse la exis-~
tencia de relaciones necesarvias entre los fendmenos, s de=-~-
cir, los procesos se desenvuclven sicmpre del mismo mado. -
Ll supuesto {ilosdfico de toda norma ¢s la libertad de los sue
jetos a quicnes obliga: las normas exigen una conducta que -
cen tado cago debe ser observada, aunque puede no legar a --
realizarse.  Los juicios normativos perderian su significacidn
propia si las personas cuya conducta rigen no pudicsen dejae-
de obedecorlos,  lixiste la capacidad plena para que los hom-
bres, voluntariamente, determinen la violacion o la obedien- —
cia,

Un tercer motivo de apreciacion de la ley natural -
es la validez de su verdad, siendo indispensable que los he-—
chos la confirmen y su corroboracion ha de ser total ¢ inde--
fecrible.  l.as normas son vilidas cuando exigen un proceder -
intrinsecamente obl igatorio.  Dste concepto de obligatoriedad -
se explica en funcidon de la idea de valor(w),

LLa palabra norma suecle usarse en dos sentidos: uno

(19}  Ob. cit, p. 6.
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amplio y otro estricto. l.ato sensu aplicase a toda regla de -
comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu corresponde a -
la que impone deberes no correlativos de derechos, o bien, -—
concede derechos correlativos de oblimci()ncs(zm .

Las normas son proposiciones que pretonden determi-
nar conducta (el deber ser) v ovalen aungue no coincidan con la
realidad (el ser) porque, desde ¢l punto de vista filosdfico, no~
expresan la realidad,  Tados los joicios normativos, pucs, son
reglas de conducta que demandan deberes,

Para el proposito del presente trabajo, del dmbito -~
normativo nos interesan las normas jurfdicas y a cllas habre--
mos de referirmos en 1o sucesivo.  Bstas son sus caracteristi=-
cas primordiales: venceralidad, abstraccitn, oxterioridad, hete-—
ronomia, bhilateralidad y cocrcibilidad,

s general la ley porque es comin y esencial a todos
los individuos a quicnes va dirigda; v oes abstracta porque se -
excluye al sujeto en quicn se halla una cualidad o condicion de-
terminada,

Para Alfredo Roccn(zl), Ia norma juridica no regula -
singularmente relaciones espec fficas externas de determinadas -
personas sin que sirva para todas las relaciones de Ja misma -
especic, vy por consiguiente, para wadas las personas a que ta-—

{20} Ibidem.. p. 4.

(21) Rocco, Alfredo. La Sentencia Civil. Ed. La Espana Moderna. Madrid, Espafia.
{Sin fecha de edicidn).
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les relaciones hacen referencia. Na tutela, por ello, intereses
de upa -misma especie,  Procede la norma por abstraccién, =-
reune todos los casos de una misma especie de una categorfa -
general y considera a &sta categorfa,

Al respecto, Garefa Miynez, al calificar las normas-
jurfdicas desde el punto de vista de su dmbito personal de va--
lidez, habla de normas pentricas, aquellas que obligan o facul-
tan a todos los comprendidos dentro de la clase designada por -
el concepto-sujeto de la disposicion nornuu'i\.'a(zz).

Al derecho le interesa en mayor trascendencia la con
ducta externa del individuo, aunque esto no quicre decir que no
analice las motivaciones de la conducta (la érica de las inten--
ciones que opone Kant a la moral 151‘ugrnﬁl'iw, para quicn ¢l -
clemento decisivo de la moral ¢s la purcza de la voluntad) ---
(23). A esto se llama exterioridad de 1a norma,

Heteronomia es sujecion a un querer ajeno; renuncia-
a la facultad de autodeterminacion normaciva(u). En la csfera
jurfdica de la legislacibn no existe el reconocimiento espontd-~-
neo de un imperativo creado por la propia conciencia, El le—
gislador y el destinatario son individuos diferentes; ¢l primero
es autosuficiente y la norma que ha emitido tiene absoluta va-—
lidez, acéptela o no ¢l destinatario quien debe, por lo mismo,-
(22}  Gurcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. p. 82.

(23) Ob. cit, p. 19,
(24}  Ibidem., p. 22.
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someterse a ella; la opinidn del segundo no cuenta, ni tampoco
su voluntad para acatar la norma, puesto que depende de una -
voluntad extraiia a ¢l mismo.

IZste querer ajeno tiene su base en el principio de --
autoridad que lleva aparcjada la ley, en virtud de que la nor--
ma fnicamente pucde ser derogada o madificada por su autor,
el Poder Legislativo, cumpliendo con los mismos requisitos --
que iatervinieren en su origen. o I interpretacion, refor--
ma o derogacton de las leyes o decretos, se observardn log —
mismos tramites establecidos para su formacion’s Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 72, inciso -
f).

L.as normas jurfdicas son bilaterales o imperativo~—
atributivas, como las llama Leon 1"?{1‘;1sizky(25), porque impo-
nen obligaciones y recfprocamente conceden derechos subjeti-—
vos,

l.a norma de derecho es coercible, esto es: la cuali-
dad que tiene la porma para imponerse aun ¢n contra de la --
voluntad del obligado,  Licitamente la norma reprime lo anti—
juridico, s¢ impone forzosamente por si misma, Y, mds toda
via, e¢sta posibilidad es independiente de la sancitn que pudie—
s¢ tracr aparejada,

Al Poder Legislativo corresponde, formalimente, la -
{25} ldem., p. 16.

81



funcion legislativa, esto es, la créacién de las normas jurfdi--
cas, la creacidn de la ley.

El Poder f.egislativo, en nuestro pafs, se deposita en
un Congreso General dividido en dos cAdmaras: una de Diputa-—
dos y otra de Scnmlm'c,s;(zm. |

Ordinariamente actia como Congreso General, pero -
también y en {orma independiente, cada una de las cAmaras --
realiza funcidn legislativa {'(‘)1'111:11(27).

Ley formal es una declaracion del Estado que emana-
del Poder legislativo. s formal la ley por el drgano del que
dimana, del facultado expresamente por la ey Fundamental,

Existen normas jurfdicas no formales a las que se -
denominan leyes materiales,  Lstas crean nuevas relaciones --
jurfdicas sin imporiar ¢l organo del que provengan (ya que pue
den ser del administrativo y aun del jurisdiccional)., Bl conte-
nido de In porma determing su materialidad y engendra, igual-
menie, dercchos y obligaciones,

Es claro que Ja mayvor parte de las leyes en sentido-
formal lo son cn sentido material, pero no siempre es asi, ya
que muchoas leyes (materiales) repetimos, no son expedidas --
por ¢l Poder Legislativo, como por ejemplo: la facultad regla—

memaria del Ejecutivo,

(26} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 50.
(27)  HMem.. articulos 73 al 77.
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Nuestra Constitucidn expresa en su artfculo 70

Artfeulo 70, Toda resolucion del Congreso tendrd el

carfoter de ley o decreto, Las leyes o decretos se-

comunicarin al Ujceutivo firmados por los pregiden—
tes de ambag cAmaras y por un sceretario do cada -
una de cllas, v sc promulgarin ca esta forma: "Ll -

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: -

{(Texto de In Ley o decretoy”,

En la siguionte scecion (), tendromos 1a oportunidad
de delimitar ol @rmino decreto, que nuestra Ley Fupndamental-
no precisa,

El proceso de creacion de normas jurfdicas estd re-
slamentada por la Ley Fundamental y leyes de jerarquia infe--—
rior, Los artfeulos 71y 72 Constitucionales regulan ¢l conte-
nido normativo del proceso legislativo; sobre la iniciativa y -=
formacibn de las leves,

Por rodo o anterior, deducimos que 1o vesolucidn - —
presidencial agrarin no es ley on la acepeidn que ya hemos -—
considerado, como norma general y abstracta, bilateral, exte—
rior, coercible y heterdnoma. La resolucidn presidencial agra
ria, constituye una sitsacion jurfdica particular; es o aplica--
cibn de la ley gencral al caso conercto que da origen a la nor-

ma individualizada,

E) (LAS RESOLUCIONES AGRARIAS SON DECRETOS?
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Dentro del estado de derecho, los decretos y muy cs-
pecialmente los denominados decretos-leyes vulneran mis o me
nos abiertamente ¢l principio de legalidad por el que ¢l cjecuti-
vo debe someterse a la voluntad del pueblo, expresado a tra--
vés de las disposiciones del legislativo (Asamblea, Camara, --
Congreso, Cortes, cted), Ll decreto os tenica ¢ ideoldgica--
mente, dentro del Hamado Estado de derecho, una disposicion -
que contradice la lica de su sistema jurfdico, pero que desde
la primera Guerra Mundial hasta nuestros dfas viene utilizndo-
se cacta ver mds por as siguicntes necesidades fundamentales: -
1) actuar con rapidez en los casos en que ¢l cjecutivo lo crea-
convenicnte contra una calamidad, desastre pdblico, o peligro -
para el régimen que proceda del exterior o de grupos de la --
oposicion ¢n <} interior, por no poder reuanivse inmediatamente-
el Parlamento o porgue ¢l Gobicrno no quiera su rounidn, te=---
niendo 1o oposicion de aquél a las medidas por ¢ propugnadas;-
2) legislar los gobiernos que ban subido al pader contra las le-
ves vigentes; 3) lecislar por delegacion general que el Parla---
mento haya hecho de su competencia en favor del Gobierno (ple.
nos poderces), o on virtud de delegacion especial para determi-
nados asuntos y con sujecidn a bases o criterios legalmente -—
preestablecidos,  Ln este @ltimo caso se habla de decretos le-
gislativos o leyes Jelegadas.,  Cuando la Constitucion o las le—

yes fundamentales no preveen esta delegacion, estamos ante el-
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decreto-ley, que necesita, para su legalidad formal, de poete--
rior sancibn por el poder lcgislativo(zg).

En términos generales, decreto es una disposicion --
del poder ejecutivo que supera el 4mbito, vigencia ¢ importan—
cia de simples  Ordenes, ya que tiene fuerza de ley.

Serra Rojas nos informa: "En la doctrina administra=-
tiva francesa, el decreto tiene un campo de aplicaciébn muy cx~
tenso y sc reviste de diversas significaciones, algunas de ellas,
cl decreto es una ley en sentido material, elaborada y promul-
gada por el pader cjecutivo,  En otro sentido los decretos com
plementan la lc‘}/. Pero estas acepeciones no corresponden a ==

: Lt e (29)
nuestra legislacion .

Para ¢} derecho adjetivo, decreto es la resolucion --
del juez de curso simple, normal.  Pero tambidn se usa cn un-
sentido mas amplio, como cualquicr resolucion que pronuncian-
los jucces y magisurados,

21 artfeulo 79 del Cadigo de Procedimientos Civiles -
para ¢l Distrito Federal, expresar Las resoluciones som 1. Sim
ples determinaciones de tramite y entonces se Hamardn decre--
tos. ..

2] Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito-

Federal en su articulo 71, clasifica al decreto, dentro de las -

{28} Enciclopedia Salvat.
{29) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. po 193, (Nam. 10).
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1‘0.&;()\\@()1\05 judiciales, "si se refieren a stmples determinacio--
nes de trmite”, .,

El Cadigo Federal de Procedimiontos Civiles se mani-
fiesta on forma similar a los anmeriores, v para clycual, los --
decretos son resoluciones judiciales "siose refieren a simples de
terminaciones de tramite”; artfculo 220,

Gabino Fraga, al tratar on su Derecho Administrativo
(30% 1a funicion legislativa formal en ¢l derccho positivo mexica-
no, expresa que L, el concepro de funcion legislativa formal, on
oposiciom al de funcion legislativa material, no s simplemente -
teorico, como pudicra ponsarsce, sino que tiene su base on el Lh_:_
recho positivo mexicano.

12} articulo 70 Constitucionnl dispone que ({\t(xl(\ resolu-
cion del Congreso tendrd el cardcter doe ley o decreton v tratan-
do de buscar antecedentes que aclaren el sentido de esta disposi

P

cidn, sigue diciondo Fraga, encontramos que ya desde el texto -
primitivo de la Constitucion Jde 1837, ol artfeulo 64 distinsufa --
lag resoluciones del Congreso on <(lcym o acuerdos econdmicos >>

o da discusion habida en ol Constituyente con motivo-
de ese precepro, ol diputado Moreno expresd 1a conveniencia de-
que las resoluciones del Comgreso tengan o} carvderer de ey o =-
decrero, estableciendo la distineion de que mientras la ey se ore

ficre a un objeto general, ¢l decreto solo comprende un ob- - -

1301 Froga. Gabino. Derecho Administrativo. p. 37
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jeto particular. Sin embargo, en esa ocasion sc adoptd ¢l cri-
terio de la Comision, segln el cual toda resolucion legislativa-
del Congreso no puede tener mmds cardeter que el de ley. (Zar
co, Historia del Congreso Constituyente 1836-37, Sesion de 13-
de octubre de 1836, t, U, p. 499,

Posteriormente, on la reforma constitucional del 13 -
de noviembre de 1874, ¢l articalo 04 de 1o Constitucion de ---
1857, que corresponde al 70 de la de 1917, se maodificd acep—
tando que las resoluciones del Congreso tienen al cardcter de -
leyes o decretos,

L.a Constitucion no desconoee, pues, que entre lag —
actividades del Poder Lesislativo pucda establecerse una dife--
rencia en razon de la diversa nawmraleza de las resoluciones -
en las que s¢ eoncreta aquella actividad, a pesar de lo cual, ¥
sOlo por cmanar del mismo Poder, o todas se les sujeta al --
mismo réaimen,

Debemos aclarar que la distineidon a que nos venimos-
refiriendo se ha echado en olvido en la practica, en donde pro-
piamente no se swue ningdn criterio para distinguir una ey de
un decrcto’.

Por su parte, Tena Ramfrez, en su Derecho Constitn
cional x\lcxlumm("”) afirma quer "B osu pdrralo inicial, ol ar—
ticulo 70 Constitucional dice: " Toda resolucion del Consreso --
tendrd el cardcter de ley o deerewo”,  La expresidon transcrita-

(31} Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrga, S. A
México. 1961, p. 257.



estd tomada del anvtfeulo 43, Ley Tercera de 1s Constitucién de
36; pero la Constitucion actual, al igual que la de 57, omitio ~
la definicion Jde ley v decreto, que sc halla en el precepro de -
Ia Constitucion centralista y que, eon sentir de Rabasa, es la -
mejor definicion que al respecto pueda encontrarse en nuestras
leyes positivas,  Dice ¢l citado articulo de la Constitucion de -
36:  Toda resolucion del Congreso weneral tendrd ¢l cardcrer -
de ley o decreto. Il primer nombre corresponde a las que se
versen sobre materias de interdés comGn, dentro de la orbita de
atribuciones del Poder Legislativo, Bl sepundo corresponde a -
las que dentro de la misma Orbita, scan sdlo relativas a deter
minados tiempos, lugares, corporacioncs, cstablecimientos o -
personas’,

Izsta imprecision de conceptos juridicos, no s¢ justi-
fica y crea graves conflictos no solamente entre los estudiosos
de nuestro derecho positivo, sino también entre legos de la ---
ciencia jurfdica con aguda mentalidad critica,

Andrés Serra Rojas(:jz) escriber "De acuerdo con el -
artfculo 70 Constitucional, txla resolucion del congreso tendrd -
el cardcter de ley o decreto. Estos decretos se denominan De
cretos l.egislativos. Desde luego afirmamos que entre la ley y
decreto legislativo hay diferencias esenciales,  También el Pre-

sidente expide decretos en los términos del articulo 92 de la -

(32) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. p. 193,
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Constitucion, El decreto concreta, particulariza o individuali—~
za ¢l campo de su aplicacion, en tapto que la ley extiende o —
aumenta ¢l campo de su aplicacion”. Y on el capliulo denomi-

nado L.a Actividad Jurisdiccional del l:lm.;ul(.y(a‘j)

, dicer "B con--
cepto de decreto, de acuerdo con la interpretacion del artfoulo-
70 Constitucional citado, sc reduce a una resolucion particular-
o concreta del Congreso, que algunos laman "Decreto del Con
greso”, para diferenciarlos de los Decretos Legislativos”,

Resulta entonces que 1a primera interpretacion del --
término "deereto” que del citado artfculo constitucional hace el
maestro Scrra Rojas, se denomina, afirma, "Decreto chislnti
vo', y en la segunda dice que "Iecercto es una resolucion parti
cular o concrewa del Congreso  (CDecreto del Congreso’) para -
diferenciarlos de los Decrcios Legislativos™,  Listos son dos —
coneeptos diferentes porque los distingue, es decir son diver-~
s0s.  Por otra parte, no vuelve o ocuparse en absoluto de lo -
que antes definid como resolucion del congreso ("Decreto de —
Congreso™).  Resultado;, mayor confusidn e imprecision de con-
ceptos.,

Deade el punto de vista del Derecho Constitucional, -
cuando nuestra Ley Fundamental en su articulo 92 se refiere a
"reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente”, ¢l término -

decreto se emplea aqui en seatido amplio, es éste una determi

(33) Ob. cit, p. 131
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nacibn escrita del Jefe del Esrado en cjercicio de su funcidon -~
formal y materialmente administrativa,

El decreto-ley que con amplitud estudia Serra Rojas,
es un acto legislativo dictado on &pocas anormales por ¢l Lje-
cutivo y altera ¢l principio de la division de paderes.  Pero -
esto es debido, como ya hemos visto, a que no es posible S0S_
tener la division de los Poderes de la Union en virted de la -~
necesidad de que exista cierta flexibilidad orglnica que se¢ -—
adapte a las exipencias de nuestra vida politico-social; medi--
das que hagan posible ¢l funcionamicnto de instrumentos jurfdi-
cos materinles en beneficio de Ia colectividad,

Los mis importantes decretos-ley, que son normas -
con la misma fuerzay proyeccidon de la ey, son aquellos que la
Constitucidn ha delegado 1a facultad de legislar ¢l Poder Ejecu-
tivo en diversas maerias y sin necesidad de que el Poder Le—
gislativo conficra facultades o sin que ¢stas menoscaben sus -
arbitrios formales, su jurisdiceion formal.

Otro aspecto importante de estos decretos-ley provie-
ne de In misma Constitucion cunndo autoriza el Ejecutivo para
legislar, pero subordinando la valider de ¢sas normas a la -—
aprobacion posterior del Poder Legislativo o al informe del uso
que se haya hecho de egta facultad.

Concluyendo:

L.a resolucidn presidencial agraria no es decreto en -
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¢l sentido amplio de la expresion a que se refieve el articulo-
92 de nuestra Constitucion, en razon de que ¢n este acto ¢l —
Presidente ejerce una funcidn formal y materialmente adminig-
trativa,  Tampoco ¢s la resolucidn de mero tréamite que en el
derecho adjetivo omite ¢l juez o tribunal, y, por (ltimo, de -
ninguna mancra se puede interpretar la resolucion presidencial
agraria como un decreto-ley, por tratarse de un acto material
mente legislativo que emite ¢l pader ejecutivo,

L.a resolucion presidencial agraria ¢s un acto mate—
rialmente jurisdiccional sui gdneris, norma individualizada del

Poder Ejccutivo, en funciones formabmente administrativas,
Fy ¢LAS RESOLUCIONES AGRARIAS SON DICTAMENES?

Dictamen c¢s ¢l juicio gque emite una persona sobre -
una cosa de su especialidad,  Desde ol punto de vista del de-
recho, dictamen eg ¢l informe o respucsias por escerito a un -
caso jurfdico que se consulta, Lo respuesta a la cuestion o -
cucstiones que ¢l caso pl:mtcc; debe darse en términos senci—
Hos v claros, con jndicacion del wexto o texwos lezales en &Ne
s funda v, cuando seotrate deoun punto de o interpretacion, ---
expresar los motivos de 1o solucion que se &1(1()1)t0(‘34).

Il dictamen ¢s un acuerdo emitido por autoridad -—
competente en relacion a4 un caso determinado,  Pero tambiCn-

es una opinidn, como se Jdespremde de la interpretacion del --

{34} Enciclopedia Upiversal Hustrada Furopeo-Americana. Ed. Espasa Calpe, S. A.
Madria, Barcelons, Espafia,



articulo 293 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que a la-
letra dice: "Cuando ¢l Ejecutivo loeal dicte mandamiento sin ~
que haya habido dictamen de la Comision Agrarvia Mixta, la De
leacion Agraria, recogerd ol expediente v, on caso necesario,
recabard los datos que falten y practicard las dilivencias que -
procedan dentro del plazo de treinta dias,  Inmediatamente des
pués formulard un resumen del caso y, con su opinion lo en-=~
viard junto con ¢l expediente a la Scecretaria de Ia Reforma --
Acraria, en ¢l plazo de tres dfas, para su resolucidn definiti-
va',  sta opinidn de la Delegacion, es sustitutiva de la opi--
nion (dictamen) que debid haber enviado la Comisidn Agraria -
Mixta al Ejecutivo local,

b.a Dra. Martha Chavez Padron, al referirse al dic—
tamen o acuerdo que emite ¢l Cuerpo Consultivo Agravio, lo -
denomina c)pixxi(’)n1(35).

1 dictamen que emite ¢l Cuerpo Consultivo Agrario,
que es Oreano Consejero del Presidente de la Repablica, es --
también una opinion, ya que ¢l articulo 304 de la Ley Federal-
de Reforma Agraria emplea los términos "dictamen” y “acuer-
do" como sindnimos:

Articulo 304,  Una vez que la Secretarfa de la Re--~

forma Agraria reciba el expediente que le cenvia el -

Delegado, lo revisard, y en el plazo de quince dlas -

(35) Chavez P. de Velazquez, Martha. El Proceso Social Agrari
mientos. Ed. Porrda, §. A. México. 1971. pf 152c. * Aoy sus Procedi-
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o wreoard al Cuerpo Consultivo Agrario, ¢l cual, en
pleno, emitird su dictamen o acucrdo para comple--
tar el expedienie en ¢l plazo de sesenta dias, Bl -
dictamen no sdlo contendrd los considerandos téeni--
¢os v 1os puntos resoltivos que proponga, sino que-
sc referird a la forma como se desarrolld la prime
ra instancia ol cumplimicno de los plazos v wérmi--
nos sciinlados en esta ey v oa las fallus obscrvadas -
en el procedimiento. ..

I} Cuerpo Consultiveo Agrarvio siempre funcionn on -
pleno, como corporaciiom v la ley a que hemos hecho referen-—
cia, no solamente no define, determing o fija ostos conceptos,
sino que ni siquicry Neaa a distinguirios,

Por todo lo anterior, concluimos: la resolucidon pre—
sidencial asraria no e3 un dictamen sorque 85te oS un mero ~
acuerdo 1 oopinion v agquelln ¢x un aae juridico emitido por ol
Presidente de 1o Repliblica, como suprema antoridad adniinis--
trativa vy en ciereicio de funciones materialmente jurisdicciong
les.

G) ¢LAS RESOLUCIONES AGRARIAS SON NORMAS PARA EL
CASO CONCRETO?

Las normas individualizadas obligan o facoltan 4 uno

¥
. . . 36 .
o varios micmbros Jde ja misma cl;m«;( ), tdividualimente de-

{36) El concepto logico clase se toma como una serie, yrupo o coleccion que
poscen uno o mas atributos o caracteristicas comunes,
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Lcrminndcsw 7). l?ormah parte del orden jurfdico vigente, y se
encucntran subordinadas a las normas generales,

Siemprc la porma individualizada debe cumplir el --
propbsito que inspird la.regla general,

La norma general, al proyectarse sobre <ana conduc~
ta singular, pasa por cl proceso de ser individualizada, do -—
ser concretada respecto de ese comportamicento singular, de. --
é;cr interpretada en cuanto al sentido y al alcance que debe te-
ner para osc caso singular(%).

LY cumplimiento de unn norma veneral en cada caso-
particular no consiste en un repraducic la norma seneral, sino
en un adaptar la pauta general por ella senalada o cada caso -
stgular; consiste en cumplir de mado concreto v oreal en la --

conducta singular ¢l sentido formulmdo en terminos senlricos y

; ‘ 34
abstractos por a norma coneralt???

Por otra parte, L individualizacion o concrecion de -
Ias normas cencerales mediante ¢l cumplinniento o mediante -
aplicacion jurisdiccional, experimentan modificaciones, 4 veces
muy baportanies, dJdeoacuerdo con la varicdad de los casos y -
en la sucesi0n del dempo, por virtud del cambio que padecen -

las realidades repuladas por aquellas normas; aun cuando la -

(37)  Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion ol Estudio del Derecho. p. 82
(38) Recaséns Siches, Luis, Tratado General de Filosofia del Derecho. p. 112,
(39) Ob. cit, p. 112,
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norma seneral pernmnézc: invariable, las aplicaciones de ésta
ala vida van cambiando a medida que cambia la vida, Asf -
pues, nucvas realidades  determinan que vicjas normas gene--
rales produzcan conscoucncias nuevas(0),

El razonamicnto  apterior es claro virtud a queen =
lasentencia judicial oren la resolucion administrativa, ¢l senti
do, ¢l alcance ¥y las consecuencias de estas normas son ¢l re-
sultado especifico del sentido abstracto de la norma yeneral --

que ha sido aplicada,

Kelsen ha puesto on avidencia que las normas indivi-
dusles de la sentencia jodicial y de la resolucion adrministrativa
son tan Cerecho” como las normas conerales, porque, al - -
igual que ¢stas, aquéllas forman parte del orden juridico total;
y ha puesto ademids on evidencia que las normas individuales de
Iy semencin judicinl v ode Lo resolucion adminisirativa no cemsti
wyen wa mera deducion 1dgica de la norma general, sino que-
aportan algo no contenido eon Sstr, a sabers los ediflicaciones
vodewrminaciones individuales que no estin ni pucden estar es-
pecificadas en la norma peneral ('“).

EF arden juridico sicndo un todo, se inwegra por nor-

mas generades, positivas, vose vaelve a producir en ol momen

{40) Recaséns Siches, Luis. Nueva Pilosofia de la Interpretacion del Derecho.
Fondo de Culturas Economica. México. 1956, p. 139,

(41) Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho, p. 313,
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W cn-que se originan das normas individuales, basadag en esas

normas abstractis y generales que se encuentran vigentes en el
momento de la verdadera creacion del derecho, al aplicar las -

leyes y concretizarlas en casos determinados, va sea mediante

o actividad jurisdiceional (formal) del Poder Judicial o mediante
la actividod jurisdiccional (marerial)  del Poder Ejecutivo, Quien
formula las normas individualizadas, realiza funcion jurisdiccio-
nal,

La crcacion de las normas individuales estd condicio-
nada a una serie de requisitos de orden formal, verdaderas con
diciones de walidez, que son los procesos generadores de esas -
normas,  LEs necesario distinguir sicmpre ¢l proceso que debe -
sepuivse para la formulacion de las normas individuales,

Son pormis individualizadas la seatencia judicial, la -
resolucion administrativa, ¢l testunento en si, ¢l contrato y cl
tratado internacional.

Recaséng Siches ha Hegado a la conclusion de que nin
guna norma general, por mejor {ormulada que esté, constituye
una norma complera, susceptible de ser aplicada directamente -
y de un modo ¢iccutivo a las siwaciones concretas de la vida, -
que esa norma general oata de cubrir, porque la materia sobre
la cual debe ser aplicada es pardeular, concrew,  Razdn por -
ta cual Hega a afirmar que Gnicamente la norma individualizada

es perfecta porque es aplicable.  Evidentemente, la norma geng
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et
i

ral mmea es doreche ya dircctamente aplicable: solo lo es el -
vontenido on og sentencias judiciales, en lag resoluciones ad-
ministrativas v otras ordencs o mandatos emitidos por autori
(2
dad, mejor dicho, agentes de la awtoridad 7, Salvo, claro ¢s
@, el testamento v ¢l contrato, que ticnen particolaridades - -
muy especiales, pero sicmpre predetevminadas por una norma
juridica,
n

Asl, para Kclm.an('l‘)), Ja tarca dpica do los organos -
de los poderes cjecwrivo v ojudicial os fa de crear vormas indi-
vidualizadas sobre o base de as normas gencrales ereadas por
la lepislacion y hacer cfectivas bas sanciones estipuladas por -~
esas normas gpenerales vopor normas individualizadas,  En In -
medida en que la actvidad primordial de log poderes cjeativo
y judicial consiste ¢n la creacion de normas individualizudas so
bre la base de Ia porma gencral, v ocn la cjecucion final de lns
normas individualivadas, ol Poder Legistativo, por una pavwe -
y los poderes cjecntivo y judicial por I otra, solaimente vepre
sentey diferontes ctapies ded proceso por el cual el orden juri-
dico nucional ¢s, de acucrdo con sus propias preseripeiones, -
creado vy aplicado,

Por odo 1o anterior, In resolucion presidencial agra-
rid es una norma individualizadas es una ey para ¢l caso con-

creto, s aplicacion y creacion de Derecho,
(42) Ob. cit, p. 315

{43} Kelsen, Huns, Teorma General der Derecho v del Estado. Imprenta Univer-
sitaria Meéxico, YHO. po 271,



CAPITULO IV

PROPIEDADES DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES AGRA
RIAS -

A) CONCEPTO DI PROPIEDAD

Sabemos que propiedad es la facultad de gozar y dis-
poner de una cosa con exclusion del ajeno  arbiwio: sin embay
go cste tlrmino tiene otras comotacioncs,  La que nos intere-

« . . 1+ . ’ ¥ N

sid por ahora cg la siguiente:  Tawributo o cualidad esencial de
. e tt(1)
una persona o cosa o,

S¢orreaty, en otras palabras, de Ias marcas diferen- -
ciadoras que sirven para indicar la nawraleza csencial del ob--
jeto, aun cuando sin ger parte del mismo,

EL objeto definidy ha de existir antes que la definicion
¢ independicntemente de ella, Los caracteres del objeto, lo --
que le diferencia de los otros objelos y es rocogido en la defi-
niciom, ha de existir objetivamenie antes que nuestras definicio-

(2)

nes ™,
Las cualidades o awibutos de las cosas son, precisa-
mente, lo que hace distinguirlas de otras. Y c¢n cualquicr obje

{1} Enciclopedia Salvat.

(2} El idealismo se manifiesta, entre otras cosas. en el hecho de considerar que
por medio de la definicion se pueden crear los objetos definidos. De esta
manera, los idealistas transforman 1n definictéon en una operacion netamente
subictivi: Gorsks, Tavants y otros. Logica. Ed, Grijalbe, & A, México, 1965,
p. 70.
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to de estudio, wWenico o cientifico, de cualquier orden, en ver-

dad, cxisten, puesto que los caracteres constituyen lo especifi-

co de los objetos,

BY PROPIEDADES DE LAS RESOLUCIONES. PRESIDENCIALES -
AGRARIAS '

La resolucion que venimos estudiando s la norma in
dividual que esmblece ¢l poder cjecutivo al aplicar la norma -
gencral al caso conereto v las caracterfsticas de In norma tie-
nen su fundamentacion o validez en la Constitueion v en la Ley
Federal de Reforma Agraria, que exprosa en su

Artfculo 8o, El Presidente de la Repiblica es In su--
prema antoridad agrarvia, estd faculmdo para dictr wodas lag -
medidas que scan neeesarias a fin de aleanzar plenamente los-
objetivos de esta Loy v osus resoluciones definitivas an ninglio -
caso podrin ser madificadas,  Se entiends por resolucion defi-
nitiva, para los cefectos de este artfculo, a que ponga fin a un
expedicnwe.

I Do restitucion o dowcion de tierras, bosques o -

agusg;

. Be ampliacion de los va concedidos:

I De creacidn de nuevos centros de poblacion;

V. De confirmacion de la propicdad de bienes comuna

les
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V. Do oxpropiacion de biencs ejidales y comunales:

VI De privacion de dercchos ‘inc,li‘vic,luulcs de ¢jidawn--
rios. ‘

VII D¢ establecimicnto de zonag urbanas cjidales vy -
conumalesy Ty

VI Los demis que seiala esta Ley,

Aqui resalun Bis siguientes propiedades o cavacteristi

¢ag I definitividad, Ia fijeza o invariabilidad } la supremacia,

Dado wuestro orden juridico positivo, 1as resoluciones presiden-

ciales agrarias no pucden darse sin estas caracteristicas,  Sio-

bicn cs ciero que tales caracteristicas no son de L csencia de

L resoluciones presidencinles agrarias, también lo es que Cs-

s no pueden entenderse sin las mismags, Podemos considerar

e se trata de elementos de validez,

L1 concepro de propicdad aun e ese caso cumple con
su wadicional sigmificado:r o que fhae doe la esenciy sin ser -
parte de la misma,  Asi pues, 1o resolucion presidencial agra-
rig no pucde darsc sin las caracteristicas mencionudas,  Las -
restantes propicdadest publicidad y cjecutoricdad, brotn tim--
bidn de o interpreticion de la resolucion mnas veees mencio--
nada,

Estos rasgos, motivos, condiciones, formas, cte,, -

que siswematizan vy sancionan el orden juridico confieren distin-
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cion-y- singularidad,
1. DEFINITIVIDAD

Este término significa Ia czﬂid:ul del adjetivo”defniti--
vo', del ko definitivas: Mdicese de lo que decide, resuclve o
mmtluyu"m). |

Lo definitivo de la resolucion presidencial agraria ¢s
el aclo mas importante del drgano jurisdiccional (no formal) que
pone fin al proceso agrario,

Ln materia civil, "las resoluciones judiciales son la -
exteriorizacion Jde los actos procesales de los jucces v tribuna-
les judiciales, medimite los coades adenden o fus necesidades -

).
del desarrollo del proceso v oaosu decision .
Juan José Gonzdler Bustamante, ¢n su obra "Principios

doe Derecho Procesal Penal Mexicano™ expresa, ol referirse a la

actividad jurisdicciond formal:s el fin csencial del proceso es

La sentencia, porque on ola convergen vose dJeciden odas Tas -
CUUSHIONOS que consttuyven s uhjvln."

La resolucion presidencial agraria ee Ja decision no=-
mimativa del organo que ticne capacidad suficiente para realizar
lo, Organo quo se hasa en fn voluntad exteriorizada del Estado, -
a raves Joeonormas juridicas vigentes,

(3)  Enciclopedia Salvat.
{4} Chavezr P. de Velazquez, Martha. Fl Procesc Social Agrario y sus Procedi-

mientos. p. 102, Cits la obra de Castillo Larrafiaga, José y Rafael de Pina.
Instituciones de Derecho Procesal Civil. Ed. Porria. México. 1950
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El contenido de la resolucidn es dercocho aplicable en-.
forma directa y csti dotada de “impositividad inexorable”, como
Hama Recascns Siches a la auwrquia de la norma; pero, como -
quicra que fuese, ol resuliado de la funcion jurisdiccional ¢s, -
como va lo hemos expresado, una normi singular,

Certevamente, b maestra Martin Chivez afirma: "La
resolucion presidencial cs la culminacion de los actos procesa--
les desarrollados ante of Presidente e la RepOblicn v Ia Depen-
dencia que lo representa, que decide of fondo det asuno,  En -
relacton a Ta magistratura aeraria, las resoluciones e dividen
en provisionales, de primera fastancia, que se denominan Man-
damicnos v los dictan los Gobernadore: de las Entidades Foede-
ravivas: v oen resoluciones presidenciales definidvas que las dice
t ¢l Presidente de 1o Repablica, on sepunda instancia o en ins-
tancia Gnica,  (Ademids) se dividen en positivas v onepativas,  s¢
i accedan o nicguen i petieion del ndcleo de poblacion nece-
simdo o parwe actora, que es ol sujeto principal en ¢l Dorecho

«(5)

Social Agrario .

(6)

Mas adelante™ | Ja misma autora clasifica a las sen-
tencias (sic) agrarins cn base al inmerés que atienden, y que -

puede ser privado, phablico o social,  El interés e¢s privado, -

cuando "'se wrata de un juicio en que interviene unit sola parte

(5) Ob. cit., pp. 104-105,
(6) Idem., pp. 106-107,
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solicitando una dcclarucién,‘ como él dé inafectabilidad, . . ¢n-
tonces el procedimicnto termina con un simple Acuerdo; cste -
acuerdo se asemeja un tanto a las lamadas sentencias declara-
tivas;  no se hacen mavores consideraciones, porque aun entre
los procesalistas de derecho comun, existe desacuerdo entre la
naturaleza v esencia de las sentencins Hamadas declarativas,” -
El inmerés cs piblico, “cuando se trata de wn juicio mas parc-
cldo al administrativo, on que Lo magistraturn agraria solamen
e scelecciona Ja norma aplicable al caso v las condiciones de -
Cste se encuentran predeterminadas on la Ley, respondiendo -
su aplicieion a un interds pablico, superior al inmerés social -
campesino, entonces chcontramos que el procedintiento culmma
con umad seutencia Hamada Decretor il es el caso de In expro-
piacidn de bicnes ¢jidales v comunales, . .7 Seguidamente -
afirma: "En la legislacion comim mexicana se dice que las -
simples determinaciones de wimite son decratos articulo 79 -
del Cadivo de Procedimicntos Civiles para ol Disteito v Terri--
wrios Pederales v 2200 del Codigo Federal para Procedimientos
Civiles v que las resoluciones que no son sentencias, son de--
cretos (articulo 287 del Codigo Federal de Procedimicentos Civi
les)',

Por lo que se reficre al interés social, aumque no lo
dice en forma expresa, lo que la distnguida macswa llama --

»

sentencia agraria, es propiamente la resolucion presidencial -
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;1gxfaujin.

Sin pretender apartarnos de nuestro objetivo, solamen
te agregamos  que si bien es derto que ka afirmacion “las re-
soluciones que no son sentencias, son decretos’”, 4 que s¢ re--
fiere el Godigo Federal de Procedimicentos Civiles, también lo -
es, que la expresion del vocablo "decrewo” se refiere a una re-
solucion (que no es sentencia) de jueces y magistrados, o sea, -
que se maw de la resolucion judicial no definitivae y ¢l decrem
éyqn‘(i)piumrio al que la Dra, Chavez Nama sentencin, si ox la -
culminacion de un procedimicento jurisdiccional agravio,  Por -
gnto, consideramos que el termino decreto que emplea ¢l Codj
go Federal de Procedimicntos Civiles v ¢l que conocemos como
culminacion Jdel proceso jurisdiceional agrario, no son cquivi--
fentes, wi tenen oficacia positiva de comparacion, amén de que
la macsua Chiver Padeon los enuncia, pero de ningin modo los
cxplica, vy tampoco los distingue,

La resolucion presidencial agraria os cquivalente, on -
contenido, forma v efectos a la sentencia judicial, v (nivimeme
porque ambas son normas individualizadas para ¢l caso conere-
w,

LY acuerdo sobre hnafecubilidad v el decreto expropia-
wrio, son tan normas individuales en ol proceso jurisdiccional -
agrarvio, como la resoluciom presidencial agraria misma,

Ahora bien, no solo compewe al Presidente de la Repl-
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blica-dictar rcsoluci(n;como suprema autoridad agraria en cl-
proceso jurisdiccional agrario, sino que ¢s una obligacion ema
nada de Ia fraccion XHI del artfeulo 27 Constitucional.  La de
finitividad de las resoluciones se desprende, ademds, del ar-
ticulo So. de la Ley Federal de Reforma Agraria, .."EL Pre
sidente de 1a RepOblica es la suprema awtoridad acraria, estd-
facultado para dictar todas las medidas que sean pecesarias a-
fin de alcanzar plenamente los objetivos de esta Loy y sus re-
soluciones definitivas on ningan caso podrin ser madificadas,

"
..

Esta definitividad debe entenderse dentro del Poder -
Ejecutiva en funciones jurisdiccionales, por supucsto, sin que-
esto quicra decir que ¢l Poder Judicial no pucda revisar los -

acros del Poder Ejecativo, Al respecto citanos 1a siguiente

EJECUTORIA, - RESOLUCIONES AGRARTAS DEFINI~
TIVAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.  SU INMODIFI-
CABILIDAD A LA LUZ DLEL ARTICULO 33 DUL CODIGO DE -
LA MATLERIA.- Si bien es cierto que ¢l articuio 33 del Codi~
go Agrario establece que las resoluciones definitivas, entre -
las que se incluyen las de’dotacion o ampliacion de tierras, -
dictadas por la suprema autoridad agraria, on ningin caso po
drian ser maodificadas, también lo es que tal prevencion debe -
entepderse dentro de la esfera administrativa; es decir, nin--

guna autoridad y Organo administrativo, concretamente agra--
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!
rio, podrié modificar una resolucion definitiva del Presidente de

la Repablica, on materia agraria; pero de ahi no se sigue que-
tales resoluciones no scan susceptibles de maodificacion, al --
examinarse su constitucionalidad a rravés del juicio de amparg,
en los casos v ocon las cond iciones en que ¢ste es procedente,-
(Revision 7483.67, Adolfo Rivas Vega vy Coag. - 20 de marzo de
1969,

sste cardcter resalta adn mas cuando se tiene en ==
cucnta que el mandamiento del gobernador en materia agraria -
es provisional, revisable por el Poder Ejecutivo de Ia Federa-
cion, vy la resolucion agraria que dicta ¢l Presidente de la Re-
pablica en esta rama juridica, ya no cs revisable por ninguna-
otra autoridad adiministrativa dentro del Poder Fiecutivo.

oo dpual forma se destaca tal definitividad si se tie-
ne en cuenta que ¢l Juicio de Amparo procede frente a la re--
solucion presidencial agraria, pero no contra un mandamicnto-

de gobernador: a proposito veamos esta

JURISPRUDENCIA L - MANDAMIENTOS GUBERNAMEN -
TALES DI EJECUCION (RESOLUCIONES PROVISIONALLES),  --
LA REGLA GUENERAL ES LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO -
PROMOVIX) EN SU CONTRA Y LA UNICA EXCEPCION, CUAN
DO SE CTHNE CERTIFICADRO DE INAFECTABILIDAD., - [Del -

examen congruente de las fracciones X, XIV y XV del artfeu
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lo 33 del Codige Aprario seinfiere que, como vepla general,es
improcedente el juicio de amparo promovido contra un manda-
micnto de ejecucion que pronuncie el gobornador de un Bstado,
a fin de que se cumplimente el dictamen de la (Zon{isi(’m Apra
sia Mixta, En ofecto, conforme a la primers fraccidn In ac--
cion doe amparo no puede constitncionalmento suspender (ime---
diante la suspension del acto), ni impediv (mediante una ejecu
toria da amparo), la posesion  inmediia que emana del dicta--
men aprobado por ¢l Gobernador, ¢l oual entrafia en realidad -
i mandandento e cjecucidn, cuva validez v osabsistencia 80—
Jo quedan cabordinadas o o resolacion que emita el Presidente
doo I Repdblica, Tooque aoaw ver s oresolucton do fondo, que -
cormo tal arrastea consino Faosocrie el mondaniento do ejecu-
citn para el efecto que queds o no subsistente.,  Sin embargo,
can roplit Hene como dnfor oxeepeion el caso de que ol afecta
do poer ol mandipiento del gobernador sea ritular Jdooun certi-
Neade do bnafectabilidad que proteja a peguena propiedad que-
cooohieto de dn afecracion, v oclo por ua precopie tambidn de-
ranco consthucional, como os la fraccion XIV del propio arti-
ailo 27, Ta cual legitima para 1a accidn do amparo al dwlar -
de dicho cervficado Tcontra Ia privacion o afectacion ilezales -
der s tervas voaguos" dJdoo coalquicr aaroridad agrcaria, inclu-

sive Ins resohweionzs del Presidente do la Repiblica, con tan-

104



toomavor razon contra log sobernadores do los Estados. Res-
pecto a estos altimos Ia fracceion XV odel mismoe precepro cong
tittcional ponc especial Enfasis on prolnbivles, al dpueal que a -
todas s auto cdades encarsadas de as tramitaciones = --
rias, Ioocfectacion, on ninsdn oo, Joola pequeta propicdad -
asricola o mmadera co explotacion: pmperative = constitucional
gque st hien corresponde hacerlo respeiar on osuocaso @l reso
lucion prosidencial, rambifn cabe exighe su camphimionto en la
vin dooamparo en relaeion al peguenio propictacio que soza dee
cortificado do mnfectabilidad, Las anteviores inforancias de -
indole constitucional cucacentran <o corvoboracion cn ol avifculo
33, fraccion Vodel Cadico Avrario, conforme al cual el manda
mriento deoun gobernadee no pocde contrariar ni modificar fa -
rosolucion Jdefini tiva de I suprema autoradiad avraria que de--
clara inafectable una peguena propicdmd, (Rovisitn 873507, -
Donaciana MEndez Infinte v Conra - Rovision S48 08, Juan ==
Cabrerva Stontes, -~ Rovision 53 08, Josd Monder ennirez y ==
Coags, - Revision 627 0%, Mrancisco Trejo Parente, - Revision -

2585708, Marccline Matus Vellduzques),
2. FHEZA

La accion v efecto do fijar, expresa la fijeza. Fijo-

del latin fixus, participio pasade de figere, fijar.  Adjetivor =
1
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firme, ascgurado, .o no expuesto a altcraxci611(7).

Como hemos visto en la seccion anterior, la norma -
individualizada dictada por el Presidente de la RepGblica puede-
ser recurrida por el Juicio de Ampare; pero siono lo es, que=-
da firme, iovariable, y no habra pader juridico que la dero-=—
gues Mas adn, toado acto de auwtoridad en contra de la misma -
es nula de pleno derecho, porque carece de facultad para ha--
cerlo, asf sca on minima parte v se violarfan, ademas, lag --
garantias que consagra 1a Constitucion on sus articulos 14 y -

16, como 1o obscrva osta

EJECUTORIA, = AUTORIDADES AGRARIAS, NO LS--~
TAN FACULTADAS PARA MODIVICAR LAS RESOLUCIONES -~
PRESIDENCIALES, - Do acuerdo con el articulo 33 del Codigo -
Agrario en vigor, ¢l 'residente de o Repablica es suprema au
toridad aoraria v osus resoluciones, entendiéndose por tales las
que ponen {in o un expediente de dotacion de ticrras v oaguas, -
las que on aingin caso pueden ser modificadas;, por lo que es ~
evidente. que sioauwtoridades agravias subalternas dictan acuer -
dos que aodifican, 50lo sea en parte, 1l resolucion dictada ~=
por ¢l Bjecutivo en favor de an poblado, violan en perjuicio de
¢ste las garantios que otorz i, qos articulos 14y 16 constitucio
nales, toda vez que careeen de facultad para hacerlo,

L2 tan firme la resolucion, pues, que ni el propio —

(7} Encicdopedia Salvat.
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Presidente de la Repiblica puede modificaria o revocarla, co--

mo lo expresa seflaladamente esta

JURISPRUDENCIA. - RESOLUCIONES AGRARIAS. - Las
Resoluciones del Poder Bjecutivo, en materia agraria, son cn-
teramente firmes, pues participan del carécter de resoluciones
judiciales que procrcan y extinguen derechos, producen los -~
efectos de cosa juzgada, v no pucden ser modificadas ni revo—
cadas ni aun por ¢l mismo Presidente de la Repablica, porque-
violarfa derechos creados de carfcter patrimonial y no tendria-
estabilidad la propiedad. (Tomo XV, pigina 335.- Menchaca -
Jon O. Tomo XVII, pigina 142,.- Cervantes Matilde y Coags, -
Tomo XIX, pagina 92.- Gomez Jests C., pigina 366, ~ Coutlo—
lenc Antonio, paigina 575.- Rodrigucz Ramdn),

l.a base de la fijeza de la resolucidn presidencial -—
agraria la encontramos en ¢l primer parrafo de la fraccion --—
XIV del articulo 27 de nuestra Carta Magna: "L.os propicrarios-
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de cjidos -
0 aguas que sc hubiesen dictado en favor de log pueblos, o que
en lo futuro se dictaren, no tendrén ningiin derecho, ni recur—
so legal ordinario, ni podrin promover el juicio de amparo”,

Igualmente, en la primera parte del articulo 8o. de -
la Ley Federal de Reforma Agraria al disponer: "El Presidente

de la Rephblica es la suprema autoridad agraria, estd facul--
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de alcanzar plenamente los objetivos de esta Ley v osus resoles
ciones definitivas en ninglin caso podrdn ser maodificadas...”

La necesidad de la fijeza de la resolucion presiden--
cial agraria salta a la visut,  Creemos que on ngestro México
el Estado debe sarvantizar justicia y seguridad al productor de-
la materia prima porgue restituve, reconoce, dota, amplfa, li-
mita cto,, derechos o bienes a grypos humanos y aquellos no -
dejapn de oser intereses sociales necesarios de osatisfacer por —
parte del Estado, ya que sioactuar fuera del Derecho es desor
den, tambidn o es que ¢l ser humano requierse actuar en un ~
orden de justicia v posstivas realizaciones. ., la verdadera fina
lidad del Estado s procurvar bicnestar a los hombres en un pla
no do igualdad v libertad,

Creemos tambifn que esa justicia y sepuridad cadica
totalmeme ¢n o ovariabilidad de las determipnaciones del pro=~-
pio Estade, von wase, cdare estd, en el derecho vigente,

L) cardcter nmutable de la rescolucidn presidencial -
agraria no ppede ser refutado por una resolucidn expropiator ja-
gue afecte bicnes aurarios concedidos por otra anterior, por--—
que no se traw deoderogar o dicha cesolucion presidencial con
ortra, sine que en este caso nos enlrentiumoes A causas de utili-
dad piblica, superiores a las causas de outilidad social, pucsto

que 1o lepislacion agraria versa, on (Grminos generales, sobre-
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la problemdtica agropecuaria relativa a la tenencia de la tier 1
y a la clase social concerniente.  El segundo parrafo del artf-
culo 27 Constitucional expresa; "Las expropiaciones solo po---
drin nacerse por causa de utilidad pablica y mediante indemni-
zacion” .

Y es precisamente nuestra Constitucion, la que per=—
mite el cambio de régimen de propicdad de Jas ticrras ¢jida--
les: En su artfculo 27 precisa que la preopiedad de las tierras-
v aguas comprendidas dentro de los ITmites del wrritorio na--
cional corresponde originariaomente a la Nacitm, la cual ha te-
nido y tiene ¢l derecho de transmitir ¢l dominio de cllas a los
particulares constituyendo 1a propicdad privada.  La expresion-
“"la Nacidn'', corresponde a un concepto sociolOgico; solo ¢l ~=
Iistado, concepto juridico "forma de gobicrno™, ¢s sujeto de —
derechos v obligaciones,  El Estado cn s, ¢s ¢l Supremo Po-
der de la Foderaciom, que para su cjercicio se divide en Le--
gislativo, Ljecutivo y Judicial (Art. 49), L] cambio de rCgi--
men de propiedad lo determina ¢l Lstado soberano, soberania -
que reside esencial v originariamente en el pucblo (Avt, 39) —
cuya voluntad ha sido la de constituirse en una Rephblica re-~-
presentativa, democritica, federal (Art, 40),  El Estado ¢s Ia
forma de gobierno mexicano: Repdblica representativa, demo--

critica y federal.
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3. SUPREMACIA

Supremacfa es la calidad de supremo, del latin su--
premus, adjetivor altfsimo.  Que no tiene superior en su ifnea,
Ninguno mfs que €1, Superioridad o grado supremo en cual-—
quicr linca, Prceminencia, superioridad jcrarquica(m.

La Constitucion es la norma que determina la pre---
eminencia del sistema jurfdico v la suprema autoridad del Eg-
tado, y nuestra Loy Fundamental consagra el Ljecutivo uniper-
sonal en ¢l

Articulo 80, Se deposita el ejercicio del Supremo ~

Poder Ejecurivo de Ia Unidn en un solo individuo, que

s¢ denominard "Presidente de los DBstados Unidos Me

x{canos" .

e )]
Considera Tena Ramirez™”” que el Poder que ejecuta-
1a ley debe depositarse en un solo individuo porque, una vez -
que existe la norma gencral, su aplicacion debe ser répida y -
enérgica, y no admite discrepancias de opiniones, sino unidad-
en la decisibn y en la accion; por eso el Poder encargado de -
ejecutar la leoy se deposita en un solo individuo, quien debe --
imprimir unidad en la marcha de la administracion,

En esta forma, el Poder Ljecutivo sdlamente lo cong
tituye el Presidente de la Repiblica; los Secretarios de Estado-

son Gnicamente colaboradores inmediatos del Presidente de la -
(8) Idem.
(9) ‘Tena Ramircz, Felipe. Ob. cit., p. 379,
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Repiblica y de ninguna manera forman, junto con éste, el Eje-
cutivo, "Los actos de los Secretarios son en derecho actos --
del ercsidcme“(m).

Y ¢s precisamente al depositario del Poder Biecutivo-
a quien 1a Constitucion obliga a que dicte resoluciim, en el ---
proceso jurisdiccional agrario, como suprema auwtoridad agra--
ria; asi se pronuncia en la fraccion XUL del articulo 27 "l.os -
propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restituto---
rias de c¢jidos o aguas que se hublesen dictado en favor de los-
pueblos, o que en el futuro se dictaren, no tendriin ningin de—
recho, ni recurso legal ordinario, ni podrin promover el jui--
cio de amparo”.

L.a norma fundamental es el principio del orden jurf-
dico; organiza la funcidon administrativa; determina la forma y-
modos de creacion de normas jurfdicas, o sca la legislacidn, -
¢ igualmente regula su aplicacion: los actos jurisdiccionales, -
que-a su vez crean las normas jurfdicas individualizadas,  Pen
‘samos, por tanto, que es supremo el acto jurisdiccional que -
determina la norma constitucional: es suprema la resolucion --
dictada por la suprema autoridad agraria,

(ih

Hans Kelsen afirma al respecto "es, pues, en fl-

timo anilisis, en la norma fundamental donde encontramos la -

{10} ldem., p. 380.
(11} Kelsen. pp. 139 v ss
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fuente de la significacion normativa de todos los hechos que -—
constituyen un orden juridico”. Y, mis adelante sosticne "EY -
andlisis que ilumina la funcion de la norma fundamental descri-
be también tma particularidad del derechor que ¢l mismo regula
50 propia crcaciom, pues una norma determing coOmo otra nor -
ma pucde ser creada vy, ademds, en una medida variable, cudl-
debe ser el contenido,  En razdn del cardaer dindmico del de-
recho, una norma sdlo es vilida en la medida en que ha sido -
creada de 1a manera determinada por otra norma.  Para descri
bir la relacidn que se establece ¢n dos normas, una de Jas ---
cuales es ¢l fundamento de 1a validez de la otra, pucde recu--
rrirse a imigenes especiales y hablar de norma superior y nor
ma inferior, de subordinacion de la sepunda o la primera”,

Ll citado artfcato so, de la Ley PFoederal de Reforma-
Agraria ratifica que T ED Presideme de la Repiblica es la su--
prema autoridad agraria,

L.a Becutoria transerita en la seccibn anterior reco-—-
noce en ¢l Presidente de la Repiblica a 1a suprema autoridad -

agrarvia:

EJECUTORIA, - AUTORIDADES AGRARIAS, NO [ESTAN
FACULTADAS PARA MODIFICAR LAS RESOLUCIONES PRES[---
DENCIALES. - 1 acuerdo con el artfculo 33 del Codigo Agrario

en vigor, ¢! Prosidente de la Repablica ¢s suprema auwtoridad -
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agraria y sus resoluciones, ¢te., etc.

Como corolario aseveramos que las resoluciones pre.
sidenciales agravias son normas individuales supremas porque-
las dicta la suprema awtoridad agraria: el Presidente de la Re
piblica. L1 grado superlativo del adjetivo correspondiente, de
be entomderse, dentro del propio Poder Fijecutivo, en forma —

absoluta.
4. PUBLICIDAD

Publicidad es la calidad o cstado de pablico. Del la-
tfn publicus, Adjetivo, Manifiesto, notorio, visto o conocido -
por txlos.,  Conjunto o medios que se emplean para divulgar -
o extender el conocimiento de cosas o de hcchos(lz).

En razon del acto jurisdiccional especial que congti-
tuye la resolucion presidencial agravia, os neeesario hacer -—
referencia una vez mas a la lepislacion vigente,  La Constitu=-
cion obscerva, indirectamente, que la publicacion de la resolu~
cion aludida, debe publicarse en el Diario Oficial de la Fede--
racion: Artfculo 27, fraccion X1V, pirrafo scgundor Los afecta
dos con dotacion, wendrin solamente ¢l dercecho de acudir al ~
Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnlzaciéon co-

rrespondiente.  Este derecho deberdn ejercitarlo los interesa—

{12}  Enciclopedia Salvat,
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dos dentro del plazo de un aifo, a contar desde la fecha en que
se publique la resolucidn respectiva en el Diario Oficial de la-
Federacion,  Fenccido ese término, ninguna reclamacion serd -
admitida.

La Ley Agraria repite la determinacion constitucio=—
nal de publicar la resolucion presidencial en el Diario Oficial -
de 1a Federacion y agrega ¢l mandato de que sea publicada en-
los peritdicos oficiales de las entidades respectivas: Artfculo -
306, l.as resoluciones presidenciales, los planos respectivos y
las listas de bencficiarios, so remitirdn a las Delegaciones -~
Agrarias correspondientes, para su ¢jecucion y se publicaran -
en ¢l Diario Oficial de la Federaciébn y en los peri6dicos ofi--
ciales de las entidades respectivas,

La autoridad encargada de la publicacion cn el Dia--—-
rio Oficial, es la Sccretaria de Gobernacion, conforme a lo de
terminado por la Ley de Seeretarfas y Departamentos de Esta-
do; el articulo segundo dice textualmente: A la Sceretarfa de —
Gobernacion corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:
I...; H...; Il. Administrar y publicar en el "Diario Oficial” de
la Federacion...

A la Comision Agraria Mixta correspondiente compe-
te la publicacion de la resolucion agraria en el periddico ofi-—

cial local, seguramente porque dos miembros de la misma (se-
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cretario y segundo vocal) son representantes del gobernador, -

En sus partes relativas esto dice el Artfculo 307 "la cjecu~--
cién de las resoluciones presidenciales que concedan-
tierras por restitucion, dotacién, ampliacion o crea-—
cion de un nuevo centro de poblacidn, comprenderé:

[. La notificacion de las autoridades del efido;

II. La notificacion a los propictarios afectados y co-~
lindantes que hayan objctado inicialmente la dota--
cibn, con anticipacidn no menor de tres dfas a la-
fecha de la diligencia de posesion y deslinde, por-
medio de oficios dirigidos a los dueitos de las fin-
cas, sin que la ausencia del propietario impida o-
retarde la realizacion del acto posesorio;

1. El envio de las copias necesarias de la resolucion
a la Comision Agraria Mixta, para su conocimicen-
to y publicacion; ..."

De la lectura de las fracciones 1y 1I del articulo an
terjor, nos percatamos que ademds de la dicha publicacion en -
los peribdicos oficiales, de la Federacion y local, la ejecucion
de la resolucion comprende la notificacidon a todos los interesa-
dos; sin desconocer que aquella es un medio legal de notifica—
cibn, a los propios interesados. De esta forma, la publica---
cién de la resolucion presidencial agraria es un acto necesario

que hace posible el conocimiento general de la norma privada,
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dictada por la mdxima autoridad agraria, con motivo de consti-
tufr un interés de indole social, y en razdn de que la publici--
dad es considerada como una cspecie de garamtia contra la par-
clalidad ¢n la administracion de justicia,  l.as resoluciones -
presidenciales agrarias al publicarse se exponen virtualmente a
la vista de todos; se muestran, por asfi decirlo, a la opinion —
piblica.

Por otra parte, ¢l motivo de la publicacidon en perib—
dicos oficiales es claror se trata de una norma concreta de in-
terés social, interés pablico, cn ¢l sentido amplio de la expre-
sidn, y de Ia segoridad juridica que ofrece un dercecho de cla--
s¢, que pretende ¢l beneficio mayoritario.

Por Oltimo descamos expresar que hay un efecto im--
portante a partir de la publicacién de la resolucidon presiden---
cial en ¢l Diario Oficial de la Federacion: el nicleo de pobla--
cion ejidal es propictario de las ticrras y bienes que en la mis
ma se senala,  AsT lo estipula el artfculo 51 de la Ley Fede-~

ral de Reforma Agraria,
5. EJECUTORIEDAD

Ejcecutoricdad: calidad de ejecutar, del latin executus,

articipio pasado de excequi, consumar, cumplir, Verbo tran-
p } i L, f ¥

sitivo, poner en obra una cosa(lg).

(13} Idem.
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La ejecutoricdad se base en la situacion de preemi==
nencia que detenta el pader piblico a través de sus Organos -~
competentes, f{rente o ante los administrados.,

Juridicamente constituye la puesta en prictica de la -
resolucion jurisdiccional,  Hasta cierto punto consiste teenica=-
mente en una omanilestacion de la voluntad que el Tistado, por
conducto del organo iddnco, expresa por medio de la actuacion-
de las consecuencias previstas por la norma general al caso -
conereto ¢ inclusive, que pucde manifestar la propia norma in-
dividual.

La ejecutoriedad de 1o resolucion presidencial agras---
ria, como la de cualquier resolucion judicial (o administrativay
¢ ouna consecuencia logica pmplicita del fallo, Desde los ori--
genes mismos del derecho positivo, ¢n Roma, para la cjecu---
cion de Jas sentencias habia que dirigirse al magistrado, Gnico-
qQue tenfa potestas”, "impcrium"“'”. Pensamos que la cjecu--
cion es un efecto logico necesario de la resolucién, de lo con--

trario no tiene razon de ser,

{141 Hubia custro clases Imperium mecum: poder de administracion 'y de policia
gue comprende ¢l derecho de infringir custiges corporales, de realizar acciones
enérygicas pera cumplie determinaciones: imperiom micto: en sentido lato, es
el poder del magisteado gue une ol tmperium omerum lo administeacion  Je
justicia; en sentido estricte, es la autorided necesaria ol cjercicio de b juns-
dictiv, jurisdictios decie del derecho, significs o mismo  proponer wuna regla
de derecha que aplicar una regla preexistente v, en cuarto lagar, eran
atribuciones especiales de Jos mayistrados no prevenientes de los anterniores,
sing de ung lev. senasdoconsulto o constitucion, tal era el derecho de nombrar
tutores, Petit, Eugene, Tratado Elementul de Derecho Ronnmo. Edo Nacional,
S. A, Méxica, 1953, p, 613
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Al individualizarse la norma trac aparcjado su cum--
plimiento, esto es, ¢l acto jurfdico resolucion que efectia el -
Presidente de la Repiblica como parte de su obligacion funda--—
mental; al conclufr ¢l procgso agrario correspondiente debe ob-
servarse y cumplimentarse.

Caracterfsticas esenciales de toda norma jurfdica y -
del derecho en general ¢s la posibilidad de cumplimentarlog---
si es preciso, por la fuerza; realizar en forma inflexible la --
determinacion de la norma individual ¢s nota fundamental de lo
juridico,

Porque, "...cuando a una colectividad le interesa -—
asegurar de una manera mas firme la realizacion de determi--
nados fines, entonces los recope on normas juridicas, esto es,
impone su cumplimiento de manera inexorable, por ejecucion -
forzosn"(ls).

En las resoluciones agrarias serd por supuesto una -
seric de actos que lleven al fin que dicha norma s¢ ha propues
to y ordenado.,  [Is necesario cumplir plenamente las califica--
ciones especificas de la norma individual,

Al tratar el tema relativo a la cjecucion de los actos
administrativos, Serra Rojas expone: “Hemos sostenido que tan

to la expedicion o aprobacion de una resolucion administrativa,-

{15} Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho. p. 222.
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como su cjecucion directa o indirecta, encuentra su apoyo cons
ritucional en el avtfculo 89, fraccion [ de Ja Constitucidn.

La Constitucion no s6lo faculta para cjecutar la ley, -
sino rtambifn la de proveer "en la esfera administrativa” a su -
exacta obscrvancia.

La division de poderes no constituye un obsticulo para
admitir ¢l cardcter ¢jecutorio de las resoluciones administrati—
vas, porque tento doctrinal como jegalmente tiene un fucrie ~-=
apoyo, No cs posible imaginarse la creacion de un drgano pi—
blico si no se piensa en las facultades que deben rodearlo para-
Hevar adelante sus resoluciones.  Si ¢stas afcctan un interés —
particular, la ley obliga al funcionario a circunscribirse a ella-
y siempre dejando al Puder Judicial ¢l expresar la altima pala—
bra del proceso administ r;uivo"(l(’).

Il ejercicio de las facultades del poder administrati--
vo ¢s ampliamente reconocido y mis todavia cuando no se atri-
buyen a otros Organos,  n el caso concreto de la resolucidon -
presidencial agraria, se autoriza al poder pblico a que sus de-
terminaciones se ejecuten en forma inmediata; asi lo determina-
Ia Constitucion en su articulo 27, fraccitn VII, segundo pirrafo,
respecto a la proposicion del Ejecutivo en cuestiones por l{mi-

tes de terrenos comunales. En su parte relativa dice: "El Eje

(16) Serra Rojas. Andrés. Derecho Administrativo. pp. 318-319.
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cutive Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestiones-
v opropondri a los interesados la resolucion definitiva de lag -
mismas,  Sioestuvieren conformes, la proposicion del ejecutivo-
tendrd fuerza do oresolucion definitiva y serf irrevoecable; en ca-
soocontravio, la pavte o partes inconformes podrein reclamaria -
ante a Suprema Corte de Justicin de la Nacidn, sin perjuicio de
1a ¢jecucion inmediata de 1 proposicion presidencinl™.

Nuestra Ley Agravia dipone e su articulo 306 que la-
ciecucion de la resolucion agravia compete @ la anroridad admi-
nisrrativa, a la Sccretaria de la Reforma Agvaria,

Arvticulo 306, Las resoluciones presidenciales, log -

planos respectivos v las listas de beneficiarios, se e

mitiran a las Delegaciones Agravias correspondiontes,

para su ejecucidn v ose publicaran on ol Diavio Ofi----
cial dela Federacion v on los periddicos oficiales de-

Ins entidades respoctivas,

Nog parece interesante o osisufene Djecutorvia relativa
&l posesion definitiva Jde Jas tierras cjidales, en ejecucion de-
x resolucion presidencial, Minherente a las resoluciones agra---
rigs ya cumplimentadas™

EJECUTORIA. SUMARIO. EHDOS. LOCALIZACION D
AL TIERRAS, Dada la posesion definitiva de las dlerras ejida

s, on ejecucion de la resolucion prosidencial respectiva, al -



tratar de cambiar la localizacion heeha cdnl‘ornlo al plano dehi-
damente aprobado la maodificacion consiguiente de la local. o-~--
cion y posesion que se realice, comtraria los articulos L4y 16-
constitucionales, on virtud de que se desvirtuaria I sepurvidad-
juridica inherente a las resoluciones agravias ya cumplimenta--
das en detrimento del respeto a Ia misma v 2 la economia en -
materia agricola. (Quinta &poca, tomo CH-1, ocubre de 1949,

Las resoluciones se tendrdn por cjccutadas cuando -~
los campesinos reciban los bienes que se les havan conecedido, -
se levanta un acta de posesion de deslinde en la que flemarcdn -
y pondrin su huella digital Jos micembros del Comisariado, sal-
vo inconformidad del nicleo agrarior Articalo 308 de la ey --
Agraria.

Ll artfculo 315 de la misma Ley expresa que "se -=-—
tendrd por consumada a posesion definitiva de las unidades de-
dotacion™, cuando "hecha la asignacion de las wnidades de dota~
cibn... por ¢l Delegado Agrario, acompaiade del Comisaviado -
Ejidal, haga cntrega de las mismas,,.”

Ll artfculo 307 de nuestra Ley debe cumplirse en sus
términos y contiene los actos necesarios pava lograr la gjecu--
cion de la resolucion; con una anticipacion minima de tres dius
ha de notificarse a propictarios afectados y colindantes que ha-

biesen objetado inicial mente la dotacion y posteriormente, se -



publica en el periddico oficial local,

El Derecho sc caracteriza porque obliga a actuar en-
determinado sentido, de aquf que la resolucion presidencial ~--
agraria fundada en derecho goce de la misma prerrogativa: obld
ga a la voluntad de actuar cn determinado sentido.  Pero tam--
bién creemos que la resolucidn presidencial agraria es vdlida -
si es cficaz, la ejecutoricdad c¢s cjecucion material, entrega --
rcal de tierras a los campesinos,  No es del caso referirnos -
a las cjecuciones virtuales, Hamadas "de papel”.  [Zstas no son
cjecuciones, son engaios burdos al pueblo de México.

I verdad, hasta que la resolucion presidencial no -
se ejecute, no puede decirse que se ha satisfecho ¢l reclamo -
justo del que exige los derechos que la ley le otorgue,  Fxis--
tian 2,236 resoluciones presidenciales de restitucion, dotacion,
ampliacion, de creacion de centro de poblacion vy de terrenos-
comunales, publicadas desde 1915 hasta noviembre de 1970 que-
no habfan sido cumplimentadas,  El actual régimen gubernamen
tal federal, hasta agosto de 1975, hablfa cjecutado 1,260 de --~
esas 2,236(17),

Consideramos que el problema radica en una deficien-
cia de la ley porque no prevee un términe para que la resolu--
cidn sca cjecutada; el artfculo 300 de nuestra Ley, Gnicamente-
se concreta a ordenar que sean remitidas las resoluciones una-

(17} Informe de la Direccion General de Estadistica de la Secretaria de la Reforma
Agraria. 1975,
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vez publicadas, a la Delegacion Agraria para su cjecucion, Al
respecto, la Suprema Corte de justicia de la Nacidn expresod en
una jurisprudencia: “Significa que ¢l cumplimiento debe ser in-
mediato a las resoluciones presidenciales, sin mas retardo que
el nawral, debido al tr@mite correspondiente y a las disposicio
nes que sobre ¢l trabajo de las oficinag de la dependencia de =
que se trate contenga el reglamento interior, o que se esté a -
lo que al respecto disponga la propia x:es;oluci(m”(m).

Insistimos, sin embargo, que no se resuleve el proble
ma. Mil explicaciones y trabas se dardn o pondrén y, desgra-
ciadamente, sc trata de intereses ccondmicos y politicos perso
nales que frenan ¢l desarrollo social, afectando a la clase so-
cial mis desprowegida.  La cuerda se reventard siempre por lo
més delgado.  Pese a todo, el derecho sigue  siendo, como as-
piracion ideal, la inigualable definicion de Juventius Celsus: ar-
te de 1o bueno y equitativo,
CYCOMENTARIOS SOBRE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

ACRARIAS.

En el siglo XVIIL Kant, refiriéndose a la coordinacion
y subordinacion de los paderes entre si, para la perfecta orga-
nizacion de la constitucion del Estado, ya apuntaba. "Es pre-
ciso decir que estos tres poderes considerados en su dignidad,-
que la volunwad del legislador con respecto a lo que concierne a

(18) Citada por Martha Chaver P. B Proceso Social Agrario vy sus Procedi-
mientos. p. 108 [Num. 14},

127



“lo ’Mib y 1o Tuyo exterior, es irreprensible; que el poder e.jer'
cutivo del gobierno es irresistible y que la sentencia del juez-
supremo es sin apel acién"(](’)). Esta es, hoy todavia, nuestra-
realidad jurtdica vigente,

Log problemas socioecondimicos trascienden al campo
jurflizo v cg precisamente el derecho quien debe dar trata--—
micnto adecuado a los reclamos del grupo social para atender-
a sus necesidades. St lega a suecder que las satisfacciones-
concedidas no estin de conformidad con ¢l bien comdn, no se-
advertird tnmedi atamente, y nadie se preocupa del porvenir,
Pero frecucntemente ¢l conflicto estalla entre los intereses pro

. L(20) . ‘
fesjonales. .. .Y, Toooporque la osocicdad crea los dere-

chos, no pucden ¢jercitarse contra el interds _\social"(m).

En el proceso agrarvio y por la Ley misma, estin --

~salvaguavrdados los principios fundamentales de todo procedi---

mienter ¢l principio de Jesalidad y ¢l principio de garantia de -
PPN ¢34 - a . N -
audiencia . Garantias ¢stas senaladas por el articulo 14 -
Constitucionad; al fpual que la senalada por el articulo 16, de-
que Mfunde v omotiva la causa legal del procedimicnto” esto cs,
la base y razones por las cuales se toma una decision lepal,
(19} Kant. Principios Metafisicos del Derecho. Ed. Cajica. Puebla, Pue. México.
14962, p. 162,

{20} Ripert, Georges. El Réaimen Demuoceratico v el Derecho Civil Moderno. Ed.
Cajica. Puebla, Pue. Mexwo, 1951 p 331

(21)  Ob. dit. p. 195 Al hacer referencia al criterio de Josserand, que califice de
“Social vy Teleologico™ v cuya formuly dice haberla encontrado en el Codigo
Civil Sovidticar Art Jo. "Los derechos civiles son protegidos por 1 ley. salvo
en Jaowedida e gue se eferciten en un seatido contrario o su destino econd-
mico ¥y socinl

(22} Ruiz Dazs. Manuel La Simulacion en Materia Agraria. Revista del Meéxico
Agraric. Aho V. Nuwm. 3, 1972,



Nog parcce importante transcribir una resolucion pre
sidencial agravia de reconecimicnto y titulacion de bienes co--
munales, otra de dotacion v una mas sobre creacion de centro
de poblacion, tomadas al azar y por considerar que son estas-
acciones agrarias las mas importantes, por su niimero y bene
ficio social que representan para el campo de México,

RESOLUCION sobre reconocimiento y titulacion de --
bicnes comunales del poblado San Miguel Metepee, Municipio -
de Torontepze, Oax.

Al margen un sello con el Lscudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos, - Secretarin de Ja Reforma Agra~--
ria.

VISTO para resolver en nica instancia el expediente
de reconocimiento y titulacion de bienes comunales del poblado
"SAN MIGUEL METEPEC" Municipio de Totontepee, Bstado de-
Qaxaca;, y

RESULTANIDO PRIMERO. - Por eserito de fecha 24 -
de febrero de 1975, vecinos del poblado de que se trata, soli=-
citaron del Titular del entonces Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién, hoy Secrctarfa de la Reforma Agraria, el
reconocimiento y titulacidn de sus terrenos comunales, la ins-
tancia s¢ remitib a la Direccidn General de Bienes Comunalesg-

del citado Departamento, la que inicid el expediente respectivo
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el 14 de junio de 1973, publicindose la referida solicitd en el Dia
rio Oficial de 1a Federacion el 10 de septiembre de 1973 y en el Perid
dico Oficial del Gobicrno del Estado de fecha 16 de febrero de 1974;
los representantes comunales fueron electos en su oportunidad y se_
ge procedio a la cjecucion de los trabajos téenicos ¢ informativos .

RESULTANDO SEGUNDO,  Terminados los trabajos men
cionados en el resultando anterior y analizodas las constancias que _
obran en el expediente relativo, se Hepd al conocimicnto de o st o
guiente: 1a diligencia censal arrojd un wtal de 61 comuneros, di cha
comunidad comprobd fehacientiemente estar en posesion de los werre
nos en forma pacifica, pablica, continua y a tftulo de ducho desde
tiempo inmemorial; de acuerdo con log rabajos w€enicos realizados
In superficic comunal abarca una extension total de 1, 838-72-50 Has. ,
de terrenos en gencral; oportunamente fueron clindos y emplazados
los niicleos colindantes; Ia comunidad de que se tata no tiene conflic
tos por limites con los poblados cireunvecinos de acuerdo con las ac
tas levautadas al efecio v las opiniones del Instituro Nacional Indige-
nista y de la Dircecion General de Bienes Comunales son en el sentd
do de que ¢s procedente ¢l reconocimiento y titulacion de los terre _
nos comunales del poblado mencionado, por haberse reunido los re_
quisitos que sefalan la Ley Federal de Reforma Agraria y el regla_
mento respectivo.

Los 61 comuneros que arrojo el censo, son: 1. - Lorenza
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Martinez, 2. Antonio Vazquez Martdnez, 3. Crescencio Martnez NG
ficz, 4. Simdn Cruz Velasco, 5. Roberto Estrada Lopez, 6. Albino-
Estrada Cruz, 7. Nicasio Aragon Estrada, 8. David Ortega Dicgo,

8. Policarpo Vizquez Ninez, 10, Alejandro Ruiz Cruz, 11, Delfino -
Rufz Vazquer, 12. Martiniano Mardnez G., 13, Marcelo Lopez Dolo
res, 14, Pauk Martinez Vizquez, 15, Apolinar Rosales Martdnez, - -
16. Librade Franeo Ipnacio, 17, Aurclia Ignacio Cruz, 18, Néstor -
Franco Cruz, 19, Galdino Vizquerz Nifez, 20, Prancisco Nifcz Ma-
ria, 21. Herndn Cortés Antonio, 22, Miguel Cruz Micacla, 23, Ame
lia Cruz Vargas, 24, Emiliano Lopez, 25. Ricavdo Ruilz Cruz, 26. -
Pedro Lopez Dolores, 27, Miguel Matfas Dominguez, 28. Juventino-
Mardnez Gallardo, 29, Juan Martinez Gallardo, 30. Pascacio Cruz--
Martinez, 31. Demetria Gallardo Martinez, 32. Guillermo Mardnez
Gallardo, 33. Pedro Mardnez Cruz, 34, Nicolas Santiago Nufez, -
35. Bartolo Cruz Estrada, 36, Marfa Santa Estrada Cruz, 37, Juan-
Niiez Lopez, 38. Florentino Vizquez Niiicz, 39. Alcjandro Vazquez
Niiez, 40. Antonio Mardnez Vazquez, 41, Ausencio Martnez Lopez,
42, Magdalena Martinez Pérez, 43, Vicente Marduez Nifiez, 44, Fi-
~lemdn Mardnez Niiez, 45. Francisco Martnez Niiez, 46, Aurclio-
Cruz, 47. Gabino Eswada Cruz, 48. Policarpo Nifiez Marfa, 49, --
Francisco Niiniez Lopez, 50. Gerardo Niicz Lopez, 51. Juana Velas-
co Martinez, 52. Eustorgio Vizquez Lopez, 53. Francisco Rufz An--
drés, 54. Francisco Mardnez Lopez, 55, Marcelina Lopez, 56. Espi

rita Martinez Lopez, 57. Herlinda Vasconcelos, 58. Hilario Santago
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V., 59, Formmato Vizquez Lopez, 60. Maria Espirita Lopez José, y
61. Adalberto Mardnesz Viazquez.

Con los clementos anteriores ¢l Cucrpo Consultivo Agra_
rio emitio su dictamen en el sentido de esta resolucion; y

CONSIDERANDO) TINICO. - Que la comunidad de que se¢ -
trata comprobd debidamente estar en posesion de sus werrenos desde
tempo inmemorial en forma pacifica, pablica, continua v a twlo de
dueiio; que ademas dicho poblado no tiene couflicto por limites con --
los colindantes, por lo que procede reconocer vy titular correctamen-
te a favor del pobliado de "SAN MIGUEL METEPEC”, una superficie
de 1, 838-72-50 Has,, de terrenos cu peneral, cuyvas colindanciag y-
linderos son los signientes: Particudo del vertice 1o mojonera "PIT
ZHOYUM", punto wrino entre los terrenos comunales de "SANTA -
MARIA HUITLEPEC”, los de "SANTIAGO JARETA ™, v los que se de&
criben, con rumbo general SWoen la nea casi recta que pasa por los
vértices 116, 2y con una distancin aproximada de 750 metros se lle.
ga al vértice 3 de donde con rumbo general NW en linea casi recta -
que pasa por los virtices 4, 5 v con uni distancia aproximada de - -
330 metros se Hega al vértee 6, de donde con rumbo genceral SWoen
Hnea ligeramente queprada que pasa por los vértices 7, 8 y con una
distancia aproximada de 570 metros se lega al virtice ¥ o mojonera
"KON-KINHAM" de donde con el mismo rubmo SW que vari~ ligera--

mente del anterior, en linea recm y dismncia aproximada de 840 me
!
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ros se lega al vértdee 11 o mojonera ASNEB-ZEM, pasando previa-
mente por ¢l vértce 10; pardendo del verdee 11 con rumbo general
NW en Ifnea recta que pasa por los vértees 12, 13y con una distan-
cia aproximada de 1,140 metros se lega al vertice 14 0o mojonera --
ZAHAM-HOYUM, de donde con rumbo general SWoen Maca casi ree.
t que pasa por los vérdees 15, 16, 17, 18 v con una distancia aproxd
mada de 1, 875 mewos se Hega al virtice 19 o mojonera PATZ-ZATZ-
HOYUM, punto que seiiala 1n terminacian de Ia colindancia con los te
rrenos comunales de "SANTIAGO JARETAY, y piincipia con los de -
"TILTEPEC, partiendo de este punto con diferentes rumbos, predomi
nando el SW, en Iinea quebrada que pasa por los vértices, 20, 21, 22
y asi sucesivamente hasta ¢l 44 y con una distncia aproximada de ---
1, 700 metros se Hega al vérdee 45 o mojonera "CERRO PELON" pun-
to que seiala B terminacion de la colindancia con los terrenos de --
"TILTEPAC™ y principia con los de "CHICHICASTEPEC"; partiendo de
eswe punto con diferentes rumbos, predominando el SW en la linea -
quebrada que pasa por los vérdces 46, 47, 48 y asi sucesivamente ---
hasta ¢} 73 v con una distmncia aproximada de 1, 780 metros se Nega al
vértice 74, de donde con rumbo general SE en linea Hgeramente que--
brada que pasa por los vértices 75, 76, 77 y con una distancia aproxi-
mada de 1, 040 metros se llega al vértice 78 o mojonera "CERRO - - -
BLANCO", punto que sefiala la tzrminacion de la colindancia con los te
rrenos comunales de "CHICHICASTEPEC”, y principia con los de "SAN

TA MARIA HUITEPEC"; partiendo de este punto con rumbo general NE
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en lfnea casi rectw que pasa por los virtdees 79, 80, 81, 82,83, 84, -
85 y con una distancia aproximada de 2, 130 metros se Hega al vérd -
ce 86 de donde con rumbo general SE en Hnea quebrada que pasa por
los vertices 87, 88, 89 y con una distncin aproxinuda de 770 metros
sc llega al vértice 90, de donde con un rumbo peneral NI en linea --
rect se pasa por o vérdee 91 v un distincia aproximada de 410 me
o se Hepa al vérdee 92 de donde con rumbo general SE en Ifuea -
reci que pasa por el vérdee 93 v con una distancia aproximada de -
960 metros se Hega al vértee 94, de donde con rumbo general NE--
en linca casi recta que pasa por los vortices 95, 96, 97 y conuna --
distincia aproximada de 1, 230 mewos se Hega al vértice 98, de don
de con rumbo general SE en linea recta v distancia aproximada de -
540 metros se Hepa al vértee 99, de donde con rumbo general NW,
en linea rectm v distancia aproximada de 150 1. tros se Hega al ver
tice 100, de donde con rumbo peveral NE en linea quebrada que --
mas o menos sipue las pflexiones del rfo "HUITEPEC™ o proximo a
bste v que pasa por los vertees 101, 102, 103 v asi succsivamen
¢ hasty 1 113 v con una distinela aproximada de 3, 8§30 metros se
Hepa al vérdee 114, de donde con rumbo general NW - en Hnea recta
y distneia aproximada de 100 metros se Hepa al verdee 115, de --
donde con rumbo general NE en Hnea recr v distancia aproximada-
de 95 metros se Hega al vértice 116, de donde con rumbo general -

NE, diferente del anterior, on linca recta y distancia aproximada-
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de 150 metros se Hega al vértdee 117, de donde con rumbo gencral
NW en linea rect y distancia aproximada de 20 metros se lega al-
verdee 1, punto de clerre de esta paligonal,

Por lo expuesto y con apayo on los articulos 356 al 365, -
20. gansitorio v demas relativos de a Ley Vederal de Reforma ---
Apraria y reglamenw para In wramitacion de los expedientes de con
firmacion y. trulacion de bicnes comunales, se resuclve:

PRIMERO. - 8¢ reconoce y tla correctunente a favor-
del poblado "SAN MIGUEL METEPEC", municipio de Totontepec, ~-
del Esmdo de Oaxaca, una superficic ol de 1, 838-72-50 Has,, UN
M. OCHOCIENTAS TRELI NTA Y OCHO HECTAREAS, SETENTA Y
DOS AREAS, CINCUENTA CENTIAREAS de terrenos en general cu
yos linderos y colindancias quedarin descritos en la parte conside-
rativa de esta resolucion, 1a cual servird a la comunidad promoven
e como tdulo de propicdad para wdos log efccwos legales,

La anterior superficic debera ser Jocalizada de acuerdo
con ¢l plano aprobado por la Sceretarfa de la Reforma Agraria,

SEGUNDO, - Se declara que los terrenog comunales que
se reconocen y dtulan son inalienables, imprescripdbles ¢ inembar.
gables v que solo para parantizar el goce y disfruwe de los mismos-
por parte de la comunidad a quicn pertenceen, se sujetaran a las li-
mimciones y modalidades que la Ley Agraria en vigor establece para

los terrenos ciidales.
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TERCERO, - Para dar cumplimiento a las disposiciones
de la Ley Federal de Reforma Agraria, desplics de la ejecucion de-
la presente resolucifn, previos esaudios .y con la aprobacion de la -
Secremrfa de la Reforma Agraria se localizaran lag superficies ne
cesarias para constituir la unidad agricola industrial para la mujer,
la parcela escolar y la zona urbana,

CUARTO. - Publiquese enel Diario Oficial de la Federa
cion y en ¢l Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, ¢
inscribase ¢n el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pablico
de la Propicdad correspondicnte, la presente resolucion sobre reco
nocimiento y titulacion de los terrenos comunales del poblado de --
"SAN MIGUEL METEPEC", Municipio de Totontepee, de la citada -
entidad federativa, para los cfecws de Ley; notifiquese y cjecltese,

Dada en ¢l Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en
México, Distrito Federal, a los diccisicte dias del mes de febrero
de mil novecientos setenta y cinco. - El Presidente Constitucional - -
de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez, - Ri--
brica, - Chmplase: El Secretario de 1a Reforma Agraria, Augusto -
Gomez Villanueva, Ribrica, -

(DIARIO OFICIAL DI LA FEDERACION, NUMERO 29 TOMO - - - -
CCCXXXI, DEL 8 DE AGOSTO DE 1975),
RESOLUCION sobre dotacidn de cjido solicitada por ve-

cinos del poblado denominado Yocogihua, del Municipio de Alamos,
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Son.
| Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional que dice: Ean
tados Unidos Mexicanos, - Sceretria de la Reforma Agraria,

VISTOpara resolver en definitiva el expedicnte rela-
dvo a la dowcion de cjido solicitada por vecinos del poblado denomi
nado "YOCOGHIUA", del municipio de Alamos, del Estado de Sono-
ra;y

RESUL/TANDO PRIMERO, - Por escriw de 9 de abril de-
1967, veednos del poblado de que se tram solicitavon del G, Gober-
nador del Estado dotacion de ¢jido por carccer de las derras indis-
pengables para satdsfacer sus necesidades. Turnada la solicitud a la
Comigion Agraria Mixta, cste organismo inici6 el expediente respec
tivo, publi¢andosc la solicitud en ¢l Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de fecha 13 de mayo de 1967 surdendo efectos de notificacion
la diligencia censal se Hevo a cabo con los requisitos de Ley el 22 de
agosto de 1967 y revisada arrojo un total de 41 capacittdoy en mate-
ria agraria; procediéndose a la ejecucion de los trabajos técnicos e-
informativos de localizacion de predios afectables,

RESULTANDO SEGUNDO |, - Terminados los trabajos men
cionados en ¢l resultando auterior, la Comision Agraria Mixw, emi-
6 su dictamen el 30 de marzo de 1971 v lo sometid a la consideracion
del C, Gobernador del Estado, quien ¢l 14 de abril del mismo afio dic

© su mandamienwo, dotando al poblado de que se tram con 775-00-00
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Has., de agostadero que sc tomaron del predio Yocogihua propie- -
dad de la sucesion del senor David Sugich y que fueron puestas a dig
posicion para satisfacer necesidades agrarias segiin convenio formu
lado por lag auwridades agrarias, dejando a silvo los derechos de--
los beneficiados por lo que se refiere a terrenos de cultdvo a fin de-
que los hagan valer de acuerdo con la Loy, La posesion provisional
se otorgo ¢l 12 de junio de 1971 en forma toul,

RESULTANDO TERCERO, - Revisados los antecedenteg-
y analizadas las constmncias que obran en o} expediente respectivo, - -
se Hepd al conocimicnto de lo siguiente: de las investigaciones subse
cuentes a la dilipencia cenasal, se tene que son 41 los capacitadosg --
con derechos a Ia accion intentinda dentro del radio de 7 kildometros-
del nicleo gestor resultm afcctables 6, 870-00-00 Has., de werrenos
de agostadero, de acuerdo con los trabajos tenicos ¢ informativos -
complementarios Hevados @ calo por la Delegacion Agrariz en ¢l Rgr
do, mismos que se pueden tomar de la siguiente manerat - - - -~ - -
6, 490-00-00 Has. , del pradio Yocogihua, que para los cfcctos de esta
accion agraria sc considera propiedad de 1a C, Beawriz Gastelum Vda,
de Sugich, cn la inteligencia de que no surten efectos en materia agra
ria las operacioncs de compraventa rque s¢ hicicron con posterioridad-
a Ia publicacion de la solicl ud de los campesinos; afectables con funda
mento en el artfeulo 27 fraceion XV pivrafo cuarto de la Constiwcion -

General do la Republica y 249 interpretdo a contrario sensu de la Ley
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Federal de Reforma Agravia; y 380-00-00 las. , dc demasias propic
dad de Ia Nacion que arrojo el predio de Yocogihua, con fundamento
en el ardeulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Los nombres de los 41 capacitados son los siguientess -
1, Reyes Valenzuela Rufz, 2. Eduardo Corral Valenzucla, 3. Mar-
celo Moroyoqui Leywa, 4, Braulio Lapez Flores, 5. Robertwo Andra-
de Valenzuela, 6, Cayerano Valenzucla Robles, 7. Reynaldo Hernan
dez Gonzilez, 8, Cagimiro Valenzuela 3., 9, Candido Valenzuela --
Ruiz, 10, Alberto Valenzuela Rufz,, 11, Nemesio Corral Lopez, -
12, Florentino Valenzuela R,, 13, Sandago Redriguez V., 14, José-
Moroyoqui ,, 15, Inés Valenzuela Apuames, 16, Florenrtino Valen-
zuela V,, 17, Santiago Valenzuela Y., 18, Pedro Yocupicio Escalante,
19, Simon Valenzuela Y ., 20, Emilio Rodrigucy Jatomea, 21, Santos
Murioz Valenzuela, 22, Fidencia Valenzuela VL) 23, Bonifacio Nieblas
Gamez, 24, Jost Ruiz Morales, 25. Manuel Ruiz Morales, 26, Leo-
poldo Rufz Morales, 27, Elizondo Ruiz Morales, 28, Lauro Morales-
Morales, 29, José Valenzuela Ruiz, 30. Ernesto Campoy Juarez, 31,
Ignacio Valenzuela G, 32, Fraucisco Loyva Osorio, 33, Lorctwo ---
Ruiz Morales, 34, Ma, del Carmen Rufz M., 35, Canute Rufz Mora-
les, 36, Margarita Morales C,, 37. Brigido Valenzucla Rufz, 38, --
Adalberw Campoy Pacheco, 39, Matias Moreno Galindo, 40, Alejan--
dro Cota Balderrama y 41, Rafael Celaya Martdnez,

Con los clementos anteriores ¢l Cuerpo Consuldvo Agrario
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emitdd su dictamen en los términos de Ley; y

CONSIDERANDO PRIMERO, - Que ¢l derecho del poblado
peticionario para ser dotdo de derras, ha quedado demostrado al -
comprobarse que existe con seis meses de anterioridad a la fecha de
Ia solicitud respectiva, que no se cucuentra dentro de los cagsos de in
capacidad a que se reficre la Ley Agraria cn vigor v que en ¢l mismo
radican 41 capacitados en materia agraria que cavecen de las tderras
indispensables para satsfacer sus necesidades,

CONSIDERANDO SEGUNDQ, - Que los werrenos afectables
en cste caso son los mencionados en ¢l resultando tercero de esta --
resolucion; que dada 1a exwension y calidad de sus derras y las demds
circunstancias que en ¢l presente caso concurren, procede fincar en-
dichos terrenos la domeidn definitva del ¢jido en favor de log vecinos
del poblado denominado "YOCOGIHUA", con superficic de - - - - - -
6,870-00-00 Has, , do wrrenos de agostadero, de lay que 20-00-00 -
Has,, son para la nidad agricola para In mujer, 20-00-00 Has,, pa-
ra Ia ¢scucla del lugar, 30-00-00 Has,, para la consducion de la zo-
na urbana cjidal v ¢l resto de la superficie o sean 6, 800-00-00 1as, ,
para los usos colectivos de los iL capacitados que arrojo el censo de
biendo modificarse ¢l mandamicnto del Gobernador del Estado en lo-
que sc refiere a la superficic concedida, distribucion de la misma y
propictrio afectido,

Por lo expuesto y de acuerdo con el imperativo que el Eje
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cutivo a mi cargo imponc:‘l:x fraccion X del ardeulo 27 Constitucio-
nal y con apoyo ademas en los ardeulos 69, 90, 101, 103, 105, 195,
200, 203, 204, 205, 200, 207, 219, 223, 224, do, y 6o, wansitorioy
y demads relatdvos de la Ley Federal de Reforma Agrarvia se resuel-
e

PRIMERO, - 5S¢ modifica el mandamiento del Gobernador
del Estmdo, de fecha 14 de abril de 1971,

SEGUNDO, - S¢ concede a log vecinos solicitantes del -
poblado denominado "YOCOGIHUAY, Municipio de Alamoy, del Es-
tado de Sonora, por concepto de dotacion definitiva de cjido, una su
perficic de 6, 870-00-00 Has,, (SEIS MIL QOCHOCIENTAS SETENTA
HECTARLAS), de werrenos de agostadero, que se tomarin de la ma
nera siguiente: 6, 490-00-00 Has, , (SEIS MIL CUATROCIENTAS --
NOVENTA HECTAREAS), del predio Yocoizihua, que para efccros--
de esta accion agraria se consideran propicdad de la G, Beawr{z Gas
welum Vda, de Sugich, y 380-G0-00 (FRESCHINTAS OCHENTA HEC-
TAREAS) de demasias, propiedad de la Nacidn que arrojo el predio-
de Yocogihua, superficic que se distribuird en la forma establecida
en ¢l considerando segundo de esta resolucion, decretandose al efec
o las expropiaciones de propiedad partculdr corregpondientes,

La anterior superficie deberd ser localizada de acuerdo
con ¢l plano aprobado por la Secretaria de la Reforma Agraria y pa-

sara a paler del poblado beneficdado con todas sus accesiones, usos
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costumbres y servidumbres,

TERCERO, - Expidanse a los 41 capacitados beneficia-
dos con esta resolucion, la unidad agricola induswrial para la mujer,
y a la cscuela del lugar, los certificados de derechos agrarios co--
rrespondicentes,

CUARTO, - Al cjecutarse la presente resolucion, debe-
ran observarse las prescripciones contenidas en los articulos 262-
y 263 de la Ley Federal de Reforma Agraria y en cuanto a la explo,
tacion y aprovechamicento de las terras concedidas se estard a lo -
dispuesto por ¢l articule 138 del citado ordenamicnto y a los regla
mentos sobre la materia, incluyéndose e instruyendo ampliamente
a los ejidatarios sobre sus obligaciones v derechos a este respecto,

QUINTO, - Publf quese en el "Diavio Oficiall” de la Fede
racion y el Periddico Oficial del Gobicrno del Estado de Sonora, ¢ -
inscribase en ¢l Registro Agrario Nacional y en ¢l Registro Pablico
de la Propicdad correspondiente, la presente resolucion que concede
dotacion definitiva de cjido a los vecinos golicitantes del poblado de
nominado "YOCOGHUA™, Municipio de Alamos de In citda entidad
federatdwa, para los cfectos de Ley; notfiquesc v ejecliese,

Dada en ol Palacio del Poder Ejecutivo de la Union, en-
Mexico, Diswrito Federal, a los doce dias del mes de noviembre de
mil novecicnws setenta y cinco, - Bl Presidente Constmicional de-

los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarcz, - Rabrl ca
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Camplase: El Secretario de la Reforma Agraria, Félix Barra Gar-
cia, - Riubrica.

(DIARIO OFICIAL DIY LA FEDERACION, NUMERO 18, TOMO - - -
CCCOXXXIH, DEL 27 DI NOVIEMBRIL DE 1975),

RESOLUCION sobre 1a creacion de un nuevo centro de
poblacion ¢jidal que se denominard los Norteios y quedard ubicado
en ¢l Municipio de Puerm Penasco, Son.

AT margen un sello con el Egcudo Nacional que dice: ==
Estados Unidos Mexicanos, - Seercuria de la Reforma Agraria,

VISTO para resolver en Gnica instancia el expediente-
relatvo a Ia creacion de un nuevo centro de poblacion cjidal que se
denominara "LOS NORTENOS" y quedard ubicado en el Municipio
de Puermw Peiasco, del Eswudo de Sonora; y

RESULTANDO PRIMLIROQ, - Por ¢scrimo de 16 de marzo
de 1963, un grupo de campesinos sin parcela radicados en ¢l Puertw
Pefiasco, del Municipio de Puerw Pedasco, del Estado de Sonora, so
licitd del Timlar del Deparmmento de Asuntos Agrarios y Coloniza
¢idn, hoy Secremria de Ia Reforma Agraria, la creacion de un cen-
tro de poblacion cjidal, que al consttuirse se denominard "LOS ---
NORTENQS", La instancia sc remitio a la Direccién General de Nug
vos Centros de Poblacion, del citado Deparmmento, la que inicio el
expediente respectivo el 19 de noviembre de 1963; habiéndos e publ i

cado la solicitud en el "Diario Oficial” de la Federacion ¢l 29 de --
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noviembre de 1963, en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado
el 8 de febrervo de 1964 procediéndose a la ejecucion de los traba--
jos téenicos ¢ informativos,

RESULTANDO SEGUNDQO, - Terminados los trabajos ---
mencionados en ¢l resultndo anterior, se Hegd al conocimiento de
lo sigruiente: que ¢l nieleo solicftante cuente con 30 capacitdos en-
materia agraria; log peticionarios manifestmron su conformidad en-
transladarse v arraigar cn ¢l lugar donde designaren las Autorida--
des Agrarias; practicada la investigacion correspondiente se com--
probd que las necesidades agricolas de los solicimntes no pudieron -
satisfacerse por lag vias de dotcion, ampliacion o restwcion de tic
rTas y no existen unidades de domceion vacantes en los ejidos de la -
region donde pudicran ser acomodados; y para resolver ¢l presente
caso resultan afecmbles 1, 595-22-78 Has, , de tervenos de agostade
ro de¢ cultivo, que se pueden wmar de errenos baldios propiedad de
Ia Nacion, de conformidad con lo estblecido en ¢l artfculo 204 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, En los terminos de Ley, se remi-
deron al G, Gobernador v al Presidente de la Comision Agraria Mjx-
ta en ¢l Estdo de Sonora, los cstudios y copias del proyecto del nuc
vo centro de poblacion de que se trata para que emitiera su opinion,
considerandose emitida en senddo favorable, no corre agregado el-
expediente oficio alguno que haga constar que ¢l grupo promovente - -

fue notificado para los cfectos del ardeulo 332 de la Ley Federal de -
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Reforma Agraria; v la opinion de la Dirucciénr General de Nuevos -
Centros de Poblacion en el sentido de que ¢s procedente la accion -
intentada,

Log 30 capacitdos sons 1, Jests Mvarez I, 2, Manucl
Bornet 7, , 3, Alvaro Sandoval C,, 4, Nicilas Campa P, 3, Jouc-
Sandoval C,, 6, Juan Campa P,, 7. José Romero R, , 8, Antonio -
Romero R, 9, Jests Mercado Go, 10, Josts Almazan P, 11, Al
jandro Miquinay O, 12, Leocadio Herninder, 13, Oscar Opedaca-
G,, M, Auntonio Martinez M., 15, Jeahs Martinez M, 16, Reyes
Martinez M., 17, Manuel Martnes M., 18, Vidal Mercado, 19, -
Sergio Naude, 20, Guillermio Cruz G, 21, Pedro Soto Orega, 22,
Radll SAnchez, 23, Luis Cuines B., 24, Aurclio Luis Sanchez, 25, -
Amado Rix, 206, Marcelo Salazar 1., 27, Fernando Pérez Bornett,
28, Jos Alvarez ., 29, ], Morcado G, v 30, Oscar Péreez Bornet,

Con los clementos anteriores ¢f Cuerpo Consultivo Agra
rio emitid su dict. o on el senddo de estw resolucion; y

CONSIDERANDO PRIMERQO, - Que el derecho del nicleo
solicitinte para ser dotado de derras o fin de constituir ¢l nuevo -
centro de poblacion ejidal de veferencia, ha quedado demostrado al
comprobarse que las necesidades de los soliciantes no pudieron sa
dsfacerse por las vins de dotacion, ampliacion o restiucion de tie-
rras; que no existen unidades de dotcion vacaates en los ¢jidos de la
region donde pudicran ser acomodados y que ¢l niicleo peticionario-

cuenta con 30 capacitados en materia agraria,
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CONSIDERANID SEGUNDO, - Que los terrenos afecta-
bles en este caso son los mencionados en ¢l resultando segundo de-
esta resolucion; que dada la extension v calidad de las ticrras y lag
demis ciramstancias que en el presente caso concurren procede -
fincar cun dichos terrenos la afectacion correspondientz a fin de cong
dir ¢l nucvo centro de poblacion cjidal que se denominara "LOS -
NORTERNOS", con una superficie de 1,595-22-78 Hag,, de terrenos
de agostadero susceptible de cultivo, que se distribuiran en la for--
ma siguiente: 40-00-00 Has,, para la escuela del lugar, 40-00-00 -
Has,, para la unidad agricola industrial para la mujer; 20-00-00 --
Has,, para la zona urbana y ¢l resto de la superficie o scan- - ~ --
1,495-22-78 Has,, serd para los usos colectivos de los 30 capacit-
dos que arrojo el censo,

CONSIDERANDO TERCERO, - A cfecto de crear la infra
estructura ccondmica y social indispensable para ¢l sostenimiento -
y desarrollo del nucvo centro de poblacion ¢jidal y de acuerdo con lo
dispuesw por el ardculo 248 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria,
deberan intervenir las siguientes dependencias oficiales: Secretaria-
de Hacienda y Crédit Plblico con las ampliaciones prosupucstales a
las parddas relatvas a la creacion de nuevos centros de poblacion -
ejidal; Secretarfa de 1a Presidencia con la coordinacion y ascsora---
miento indispensable; Scecrewria de Recursos Hidraulicos para los-
estudios geohidroldgicos, obras nceesarias para obwener agua, tanto

para usos domésticos, como para en su caso, cstaiblecer unidades de
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ricgo; Secretaria de Salubridad y Asistencia para ¢l estblecimien-
to de hogpitales, centros o casa de salud, unidades de agua y red -
de agua potable; Secrctria de Educacion Pablica a fin de que cons-
truya lag escuclas con el nlimero de aulas y proporcione los maes-
tros que sean necesarios; Seorctaria de Agriculuura v Ganaderda -
é@n el objeto de que asesore el desarrollo agricola y ganadero; Se
cretarfi de Obras Phblicas a {in de que construya las obras indig--
pensables para que los nuevos poblados ruraley tengan lag vias de-
acceso necesarias; Secretarfa de Comunicaciones y Transportes -
para que disponga la instalacion de los servicios de correos y welé
grafos; Instiruto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ru--
ral y de 1a Vivienda Popular a fin de que asesore Ia teenificacion de
las viviendas de los ¢jidatarios beneficiados con est dotacion; la-
Comision Federal de Electricidad para que intwoduzea la energia -
eléctrica a este nuevo poblado cjidal; Ta Compaiifa Nacional de Sub-
slstencias Populares, para que surta las cooperativas cjidales de --
consumo v la compra de los productos agropecuarios cjidales, a --
precios oficiales; los Bancos Oficiales de crédito a fin de que los be
neficlarios con esta dotacion ¢jidal queden organizados y se les pro-
procionen los créditos indispensables para desmon de tierras, me
canizacion, ete,: ¢l Gobicerno del Estado en donde quedard ubicado
el nuevo centro para coadyuvar, dentro de sus posibilidades, en la
tarea de crear ¢l nuevo poblado con la base social, econdmica, po
lidca y juridica indispensable; as{ como la intervencion de cual---
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quier owra Secretarfa de Esmdo o Institueion Oficial que resulte ne
cesarta para llevar a cabo ¢l establecimicnto y funcionamicnto de-
este nueve centro de poblacion ¢jidal,

Por lo expuesto y de acucrdo con ¢l imperativo que o -
Ejecutivo de mi cargo le impone Ja fraccion N def avtieulo 27 Cong
titucional y con apoyo ademds on los ardeulos 60, 69, 101, 103, -
104, 201, 202, 204, 205, 2006, 207, 220, 222, 235, 244, del 327 al-
334, do. monsimrio v demis relarivos de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, sc resuelve:

PRIMEERQ, - Es procedente la solicitud formulada por un
grupo de campesinos sin parecla radicados en Puerto Pedagen, Mu-
nicipio de Puerto Penasco del Estado de Sonora, para la cracion de
un nueva centro de pablacion que s¢ denominard "LOS NORTEROS",
el cual quedard ubicado ¢n ¢l municipio de Puerto Yeiasco, del Bg-
ado de Senora,

SEGUNDO, - Para 1a cracion del nsuevo centro de pobla-
citm de que se mrat, se dotr a log solicitantes con una superficic de
1,895-22-78 Hag, . (UN MIL QUINIENTAS NOVEINTA Y CINCO HEC
TARIEAS, VEINTIDOS ARBEAS, SETENTA Y OCHO CENTIAREAS) - -
de agostidoro do terrenos haldios propicd ad de La Nacion ;) superfi--
cie que e distribuird en la forma catablecida cn el considerando se
gundo de esta resolucion, La amerior superficie deberdl ser localiza

da de acuerdo con el plano aprobado por L Seeremria de la Reforma-

148



Agraria y pasard a poder del niicleo beneficiado con todas sus ncca:v
siones, usog, costumbres y servidumbres,

TERCERQ, - En cumplimicnw a lo dispuesto por los ar-
deulos 248 v 334 de la Ley Federal de Reforma Ageria, haganse --
del conocimicnto de Jag diversas Dependencias Oficiales que se seiia
lan en el considerando tercero ol contenido de st resolucion, para
los efectos legoales procedentes,

CUARTO, - Expifdanse a los 30 capacitados beneficados -
con st resolucion, a la escucla del lugar v a la unidad agricola in-
dustrial para fa mujer, los certificados de derechos agrarios correg
poudicntes,

QUINTO, - Los campesinos beneficiados que no sc pre--
senten a recibir las terras, ai se avecinen en el nuevo centro de po
blacion ¢n 6 meses contdos a pardr de la fecha de Ia ¢jecucion de-
esta resolucion, perderdn sus dercchos y tnicamente las auworida--
des de 1a Seeretria de la Reforma Agraria podrim substimirlos por
campesines con capacided agraria reconocida, por lo que si ¢l Co-
misariado Ejidal o Conscjo de Vigilancia contravienen est disposi-
cibn, incurririn en las sanciones correspondientes,

SEXTO, - Al ¢jecutarse 1o presente resolucion deberin-
observase las prescripeiones contenidas en Jos arteulos 262 v 263-
de 1a Ley Federal de Reforma Agraria y en cuanto a la explowmcion- -

y aprovechamiento de las terras concedidas se estard a lo dispuesto
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por ¢l artdculo 138 del citado ordenamiento y a log reglamentos de
Ia materia, instruyéndose ampliamente a log cjidatirios sobre sus-
obligacioncs y derechos a este respecto.

SEPTIMO, Publiquese en el "Diario Oficial” de la Fede
racion y en ¢l Periodico Oficial del Gobi erno del Estado de Sonora,
¢ iscribase en el Registro Agrario Nacional y en ¢l Registro Pliblico
de 1a Propicdad correspondicnte, la presentwe resolucion que conce-
de derras a los solicimntes para la creacion de un nuevo centro de-
poblacion cjidal que se denominard "LOS NORTENOS", el cual que-
dard ubicado ¢n ¢l Municipio de Puerto Pefasco, de la citada entddad
federagva, para los efectos de Ley, wotfiquese y cjeclitese,

Dada en el Palacio del Poder Ejecutvo de la Unidn, cn--
México, Distrito Federal, a los doce diag del mes de noviembre de
mil novecicnms sctenta v cineo, - Bl Pregidente Congtitucional de log
Estados Unidos Mexicanos, Lauis Echeverria Alvayez, - Ribrica, - -
Camplase: El Scercuirio de In Reforma Agraria, Felix Barra Garcfa,
Ribrica,

(DIARIO OFICIAL DIZ LA FEDLERACION, NUMERO 18, TOMO - - -
CCCXXXII, 27 DE NOVIEMBRE DE 1975),

El contenido de Ta sentencia est inegrado por un razona
mienw (elemento 1dgico) v un mandato (acto de autoridad). El ele--
mento logico constdtuye la justificacidon de 1o sentencia; el clemento

0 acto de auworidad, como manifestacion de la autoridad del Estado,
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expresada por medio del organo jurisdiccional competente, congti-

(23)

e -

tuye su esencia, Esto es valido para la resolucion y Q:u contenido -
lo precisa ¢l
Ardeulo 305, Las resoluciones presidenciales conten--
dran:
I, Los resultidos y considerandos en que se infor--
men y funden;

II, Los datps relativos a.las propicdades afectables -
para fincs dotatorios vy a las propicdades inafecta
bles que se hubicren identificado durante la tramf
tacion del expediente y localizado en el plano infor
mativo correspondiente;

I, Los puntos resolutivos, que deberan fijar, con to-
da preeision, las tierras y aguas que, cn su caso,
se concedan, y la cantidad con que cada una de lag
fincas afecmdas contribuyas

IV, Las unidades de dotacion que pudiceron congtituirse,
las superficics para usos colectivos, la parcela --
escolar, la unidad agricola industriud para la mujer
y la zona de urbanizacion, el nimero y nombres -
de log individuos dotados, asi como el de aquellos-

cuyos derechos deberdn quedar a salvo; y

{23} De Pina, Rafael. Derecha Procesal Civil. p. 219.
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V. Los planos conforme a log cuales habran de eje-
cutarse, incluyendo los relativos a la zona de --
urmniz:xci(’)_n v a la zona agricola induswial para
la mujer,

Los planos de ejecucion aprobados y las localizaciones
correspondientes no podrin scer modificados,

Hay imporeinte jurisprudencia concerniente:

JURISPRUDENCIA, DOTACION DE EJIDOS, REQUISITOS
PARA LA, Para darla os indispensable que en el expediente relativo,
sellencn odos los requisitos que Ta Ley previente, @iles como dictl
mencs, formacion de censos, informes 1éonicos, creétera; y la do-
eion que se haga sin Henar rodos los requisitos, imporm una vio-
lacion constitucional, (Tomo XL, pagine 402, Micr Sebasdan B, --
Suce., - Tomo X1, pagina 420, Felipe Muricdas Suc, - Tomo XVII, pa
gina 75, G, de Rosano Limilia, - Tomo XVII, pagina 586, Plicgo y -
Postrana ], de Jests, - Tomo XXI, pagina 807, Morceno Vda, de - -
Cucsta Leutonia),

En el aparcido anterior, hemos tenido L oportumidad de
tratar cl efeew de estis normas individuales,

A primera vist, la resolucion mucstra dos aspectos: -
uo interior, que consta de resultdos, considerados y puntos reso
lutvos; ¢l omo, exwrior, consiste en que tiere ¢l montaje de una --

sentzncia judicial,
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Los resultndos contienen los hechos en quo se informa
v se apoya of Derecho. Aqui esturian presentes yir las precisionoe:s -
v determinaciones de que habla Kelsen on la norma imdividoadizada
y que no se contienen on la Loy, Con la clarvidad v concision posi- -
ble, se consignan los actos v omotivaciones de los hochos on que se
funden vy que hubiesen sido warados opormnmente,

Laog considerandos en que se funda lu resolucion son de
suma importancia no solo en las vesoluciones presidenciales, sino
wmbién en fas sentencias v en todo tipo de resolucion juridica, ya
que w3 aqui en que el Derecho vive, en que f Derechose mueve ac o
i, Esw reflexion contiene necesariamente ¢l razonamicento logico

juridico en que se apoya la resolucion presidencials ademis, bajo -

otro sentido, constituye Ia interpretcion sobre las normas generi_
les.

Estas normas individuales contienen mias precisiones y
determinaciones, como sout las propiedades que se afectin o que se

confirman o cntregan, segin el caso; lag propicdades inafeetbles, -

que en fa mayoria de Jas resoluciones presidenciales s silenciang-

los planos relativos a i zona de urbanizacion y a ka zona agricola -

industrial para Ly mujor, ¥ en fin, rodos los puntos de derecho, ra-
zones y fundamentos Tegales que se cousideren procedentus,
Los puntos resolutivos {ijan con toda precision lus de--

rras que se conceden, calidad de las mismas, cantdad, superficie
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con que cada finca afectada cont:ribch, las unidades de dotacion -
(si c8) que se constituyen, la superficie para usos colectivos, la-
parcela eseolar, la unidad agricola industrial para la mujer, la zo
na de urbanizacion, ¢l nimero y nombre de los indivi duos dotados,
asf como ¢l de aquilios cuyos derechos quedaron a salvo,

Por supuest que también cg necesario que se indique-
lugar donde sc da, fecha, nombre y firma del Presidente de la Re-
piblica y del Seeremrio de Bsmdo correspondiente, éswe como cje

cutor responsable y el primero como suprema autoridad agraria,

P

7
i
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a)

b

c)

CONCLUSIONES

Definicion real de resolucion agraria: norma individualizada-
en ¢l proceso jurisdiccional agrario.

Definicion de resolucion de restitucion:  norma individualiza--
da en ¢l proceso jurisdiccional agrario, dictada por ¢l Presi-
dente de la Republica en que devuelve las terras despojadas-
a sus legitimos propictarios

Definicion de resolucion de dotacion:  norma individualizada -
en el proceso jurisdiccional agrario dictada por el Presidente
de la Replblica que concede tierras a log campesinos que ¢
recen de ellas ¢ no las tienen en la cantidad suficiente pre -

vista por Ja Ley.

ch)La resolucion de ampliacion de Tierras se define como: nor -

d)

e)

ma individuahizada on el proceso jurisdiccional agrarvio, dic -
tada por ¢l Presidente de la Rephblica, en que aumenta las -
tierras a un cjldo ya constituido.

Definimos la resolucion de meevo centro e poblacion como: -
norma individualizada ¢n el proceso jurisdiccional agrario - -

diciada por el Presidente de to Repdblica en que, previa vo -

luntad expresa de los campesinos y con dnimo de arraigo,
se crea un cenwro de poblacion cjidal.

Cuando no hay conflicto, la resolucion de reconocimiento vy
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i)

titulacion do bicnes cm‘nﬁn&lcts os definida como!  norma ixi
dividualizada en ¢} proceso jurisdiccional agrario, dictada -
por ¢! Presidente de Ia Repablic on que reconoce vy titula -
tierray o los comuneros, que de hecho o por derecho, -
sunrdon el ostado comunal,

PBefintaion Jde o resolucion presidencial de reconocimiento voo-
trafaciom Jdo biencs comunades por la vin de conflico: nor-
gin individuabizada on el proceso jurisdiccionn] agrario, dig
wedn por ol Prestdeme de la Repliblica, en que confirma vy -
tisnla bicnes a los comuneros, que de hecho o por derecho-
cuardan ol estade comunal, resolviendo un conflicto,
Pefinicion doe resolucion presidencial do division ejidal: norw
ma dmhviduabizads on ol proceso jurisdiccional agrario, - -
dictada por ol Presidente de la Republica, on que previo os

4

nslo wonicocconmice, resuclve a division deoun cjido - -
sicmpre vocuando Este se encuentre en los supuestos del
articulo 109 de tn Lev Pederal de Reforn Agraria,
Definteion doe fusion de cjidost  norma individuadizada dicta-
daen ¢l proceso jurisdiccional agravio, por of Presidente -
de Lo Repiblica, on que previo estudio eenicocconomico, -
roesuclve o unidn v omezela de dos ojidos por asi requerir -

fo 1n organtzacion de los ejidatarios v la economia del cji -

6 .



i )

i

k)

1D

La resolucion presidencial de permutas se define de a0 si-
guiente forma: norma individualizada en el proceso jm‘is@ﬂ
diccional agrario, dictada por ol Pregsidente de la Repibli -
ca, para intercambiar tierrvas de un cjido a otro, siompre
y cuando se cumplan los supuestos do o Loy,

Nawraleza en sentido juridico os ln cxoncia v propicdad de
conceptos de derecho,

La resolucién presidencial agraria no es una sentencia por
que ésta emana deoun Organo jurisdiceionals la sentencia es
un-acto formalmente jurisdiccional.

La resolucion agrarvia ¢s un acto formalmente administran
vo, proviene de la autoridad adminisrative, del Poder Eje
cutivo, Por supuesto, cs la resolucion presidencial agrarvia
un acto materiakmente jurisdiccional,

La resolucion Presidencial no s ley en la acepeion norma
general abstracta. La resolucidn prosidencial agraria, --
constituye una sinneion juridica pardeular: es la aplica -
cidon de la lev peneral al caso determinado que da origen -

a la norma individual concrew.

m) La resolucion presidencial agraria wo es deercto en el sen

tido amplio de la expresion, al que se reficre el articulo-
92 de nuestra Constitueion, en virtud de que en este acto -

el Presideme de la Repiiblica ¢jerce una funcion formal vy
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n)

i)

0)

)]

@

materialmente administrativa.  Tampoco es la resolucion-
de mero tramite que en el derecho adjetivo admite ¢l juez-
o tribunal y, de ninguna manera se puede interpretar la re-
solucion presidencial agrarvia como un decreto-ley, por i -
arse de un acto materialmente legislativo que emite el po-
der Ejecutivo.

La resolucion presidencial agraria es un acto materiaimen-
te jurisdiccional sui géneris, norma individualizada del Po -
der Ljecutivo, c¢n funciones formalmente administrativas.
La resolucion presidencial agraria no es un dictamen, por-
que éste es un mero acuerdo u opinion del Cucrpo Consulti
vo Agrario v la primera ¢s un acto juridico emitido por cl
Presidente de la RepOblica, como suprema autoridad admi -
nistrativa en cjercicio de funciones materialmente jurisdic-
cionales.

La resolucion presidencial agraria ¢s una norma individua -
lizada, es una ley para ¢l caso conercto, ¢s aplicacion y -
creacion de derecho,

Son propiedades de las resoluciones presidenciales agra - -
rias la definitividad, fijeza o invariabilidad, supremacia,
publicidad v ejecutoriedad

La resolucion presidencial agraria es la condicion que po--
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u)

ne fin a la accion agraria puesta en ¢jercicio, y que hace-
posible la declaracion del derecho,
La norma individual esndiada es invariable, permanenie, -

vy no pucde ser derogada por ninguna autoridad administra

i

tiva, incluvendo al propio Presidente de la Repiiblica,

La suprema autoridad agraria, en el juicio jurisdiccional |
dicta la resolucion por determinacion constitucional: aqui -
radica o superioridad de esta norma particular.

Por tratrse de g norma conereta de interés social, la -

resolucion presidencial agraria debe publicarse en ¢l Dia

rio Oficial Je ko Pederacion y en e periadico oficial de

Fa entidad correspondiome, on cumplimiento a lo senmalado-
por la Constitucion de la Repiblica,

La cjecutoricdad de ko resolucion presidencial agraria es -
su consceuencia logicn:  es ol cumplimiento de o ordena -
do por la norma singular v se basa en el Mimperium” de -

la ley.
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