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PROLOGO 

El prei::;cntc trabajo es el rcsulrndo de una serie ele ex~ -

rlcncias en materia aµ:raria. Nos propusimos hact~r el análisis ele -

las rcsolucio111.'s prcsidcnciaks agrarias y nos vimos precisados a -

realizar un cstudi o comparativo con resoluciones jurídicas paralelas 

como la :H:ntcncia judicial, el decreto, lu ley y el dictamen. Del -

examen de estos dístintrn: ínstru mcntos jurídicos llegamos a la con

clus i(m de qu(: la n:solución pres idcnci;Jl agra rin consituyc una nor

ma individualizada par;1 el caso concreto en el proceso jurisdíccío- -

nal ngrario. 

El Derecho Agrario t!S un Derecho nuevo, formn parte -

del Derecho Social y va mtis all:\ dd imerés del poder pühlico, por

que su objetivo, motivo y fin es la colectividad y sí en el tiempo y

en d cspaci o l:H; instituci oncs sociales evolucionan conforme cambia 

la sociedad qut:· las ere{>, m{ls actual del>c Bt!f d derecho como cic~ 

cía que norni;i la conduela humana. l'or dlo, hay necesidad de voc'.:: 

blos diferentes para nuevos con¡;éptos jurídicos que eviten confusio - -

ncs y no adoptar córmx!arncnte los t l:rminos aiícjos de viejos y dife

rentes conceptos. 

No tenemos prctcncioncs de dcci r 1wua nuevo al rcspecto

pero clclx::mos manifestar que quisimos ver las resoluciones preside'!_ 

clalcs agrarias bajo una nueva luz. Para ésto nos apoyarnos en las-
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CAPITULO 

CONCEPTO Y CLASIFICAClON DE LAS RESOLUCIONES 

A) CONCEITO NOMINAL DE l\ESOLUCION 

Parn lo1~rar d conocimiento perfecto de una cosa es -

necesario t.k:finir lo q11c eH. !,as itkas son susceptibles de dcfi-

nirsc y tamhit~n de cla:;ifi('arsc y di\'idirsc. 

La palabra dcfinicitm (l) consta ctirnoló1;lc.:imcntc cie dos 

palabras latinas: de y finir(· t·:; decir, clcli1nitar, determinar, -

precisar. l\.'finici(m L's el medio por el cual :-oc manifiesta la --

esencia de una co:;a, o se explica su contenido. 

La dcfinici (111 no afirma o 11ic1ia algo, simplemente ex-

presa c11 forma breve y clara d r(~rmino, la palabra, expresa la-

idea; Ja ddinició 11 dio.: d contvnido. ~1ftrqucz ~.!uro tratando de -

ser mfls claro y lla~:ta cjclllplificandu afirrna al n.:t;¡~cto: "Puede -

decin;c que la ddinicíú1i es una especie de a111pliJic;:ici6n del tér

mino" y define a la deflnición corno "el desarrollo preciso del -

contenido de una idea". 

Se trata, '-'11 Mtirna ínsrnncia, tk índic.1r la esencia de 

los objetos ddinil.lrn; y a la vez dis!ínguirlus de tudas los que se-

(l J Marqutz Muro. Danirl Lo1J!l,1. Ed ECLALSA M~xirn, 1971. p 81. 
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le parecen. 

Aparentemente definir c11 1111 acto mental sencillo, ¡X!ro 

sabemos que es todo lo comra rio. Por ejemplo: amom6vil: vchf

culo que se mueve por sf 111is1110, con cuatro rncdas. llay vchfcu 

los que tienen 111:is de cuatro ruedas y no por eso dejan de ser -

automrivilcs. l!n avión no es un CHrro r es vcl1(culo con ruedas, 

y hasta con cuatro ruedas, cte. 

Es, pues, un prrxc:;o mcntnl laborioso definir una co

sa y realmente expresar su esencia. 

La fija dón no lllin;tl del término trata de su sentido, -

esto es, dcscrilX' el nombre', ¡x;ro sin indicar que es, sin llegar

a decir la esencia Je la cosa. 

Para po..lcr comprcmk.:r algün fcn6meno, alguna cucs-

ti6n, o, en t6r111inos m:is ¡~ene rales, alguna cosa, c:.i necesario -

dar pn:\•ianwntc las nociones r¡uc se tcn~~an sobre el problema cn

cstudío. Si el p rc:;cnte trabajo se rdicr0 a la naturaleza juridl

c.a de las resoluciones prcsidenciak·s agrnri¡1s, por cuestión me-

t(xlic;.1 es pe nincntc rcfcri rs\.! a la noción que se tenga de reso

lución en el c;1111po jur(dico y, por ende, la aplicación concreta de 

esta noci6n en el campo del IX~rccllo Agrario. 

Es incuestionable que así corno en la práctica se fijan 

rumbos y linderos a los predios p:i1«1 dL;tinguirlos ele otros, así

también en el campo cultural es ¡).)rtinentc señalar linderos a - -

las resoluciones presiden e iales agrarias Je restltucibn, dotación, -
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ampliaci6n, nuevo centro de población ejidnl, rcconoclmlento y ti

tulación de bienes comunales, división y fusión de ejidos, permu-

tas, cte., etc. 

Antes de referirnos a las nociones particulares de ca -

da una de las resoluciones darcmrni Ja noción nominal ele resolución. 

Esta deriva del sust nntlvo latino rcsHolutio, rcssolutlonls, que a su 

vez proviene de rc-solutio, que quiere decir solucionar, y con el -

prefijo "re" significa resolver. Resolución, pues, nominalmente -

indi c.1 resol wr un p roblcma, u na cuestión o un litigio. En la es

~cic se trata de la snlucl6n de un litigio agrario. 

Perc.1tcse que tan sólo Sl! expresa el tórmino, sin hacer 

referencia al contenido, a la esencia. Se trata de expresar el 

nombre y en el prcscnt e caso se ha explicado brevemente la etimo

logfa del voc:.!blo. 

B) CONCEPTO REAL DE IU~SOLUCJON 

La fijac!ón del concc pto real va a la esencia mlsma de

la cosa y es aquf donde es posible expresar los principios c.onstitu

tivos de la cosa por dclirnitar, explicar los principios consrltutivos 

scgím el rnr.xlo y el orden del conocimiento, Esrn se obtiene me- -

diantc d g.(~nL' ni próximo y la ülti rna di fe rcncia cs¡~cífica; el ice la -

esencia de la cosa y llega hasta la especie dcr.crminada y complern. 

Y tcxl.avfa es fact iblc indicar las causas: que pueden ser -

de ori¡~en (la causa eficiente); el motivo u objeto (su finalidad) y ha~ 
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ta ln dcscripci 6n del modelo que se ha usado para realizar una -

cosa (ejcrnplar). 

P11r;i tratar la definición real de resolución la tenernos 

que situar dentro dd cn111po propl amente j11ddico y agrario en es 

pcci al. 

!1Hl11dnblcmcntc: que la nociün real de resolución, en - -

terminas generales, cnclja dentro dd !'lcrcclw Administrativo; ¡x:-

ro como en el prl'sc11tc traba.jo no~; hemos propuesto el estudio de 

la naturaleza juddicn de 1 as rcsol ucioncs prcsiclcnciales agrarias, 

la cs¡~cific,1cili11 de "pn~sidc11ci alcs n!;rarias" sit(¡a el concepto 

real dentro del Derecho Agrario. 

La dcfini<.:i(m real de resolución en este campo no seda 

otra cosa más que nurina lrnllvidunlizada que resuelve una cucsti6n 

agraria. En forma 111~~:; clara y breve: norma indivkh1alizada en -

el proceso jurisdiccional agrario. Lo csrx:cffico en la defittici6n -

real se.ría "lo agr:irio"; y lo gcn(~rico: ''norma individualizada". 

Esta norma individual izada da 1 a solución de una acción a.grarin -

de n•sr.itución, de dotación, de ampliación, de creación de centro 

de población, o de rcconocimicn to y titulación de bienes comunales, 

de divisí6n y fw;i6n Je 0jldos y de permutas (2). 

(2) A estas ruoludoncs h¡¡brcmo~ dt• rderirn<l5 rnrKreramrnlc l'll d rcxto dd pn:· 
:>ente trabajo, sin dcsconc.cn que existen otrn~ no mrrm~ ímporrante~. como l.1 
resolución sobre privación de dert'chos agrario.~ y nuev.Js ,1djudicid<Jnt•s. rt•solu
dón qu" drdara terrenos nacion;1h·s 1fr1rrmi11ad.1 sup•rl1ue, ,·xprnpi.1n.rnes. de. 
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C) CONCEPTO DESCRIPTIVO DE RESOLUCION 

La dcs<.-ripción expresa lo que ona cosa es, a trav6s -

de carnctcrfstic~is no cscncinlcs. EH decir, la ddíníci6n dcscrlp-

tlva se 10.:lucc a l.., explírnci6n de las propícdadcs o caructcrfstic~•s 

emanadas de In esencia de la cosa (sin llc~ar a cxpliG1r su cscn--

cía} o bien expresa e.a rncrcrf sti c~1s afines. 

Asf pues, la definición dcncriptiva se basa tanto en acci 

dentes comtmcs como en accidentes propios; que, como su nombre 

lo indica, describe el objeto que si:: va a estudiar. 

Si nosotros prctenúicramos explicar en forma dcscripti-

va el concepto de resolución, tcndrfamos como obligación includi--

ble no sujetarnos a ninguna norma de prcciHi6n. /\puntamos las s.!_ 

gulentcs: rcsolucíón es dcs1.1t:.ir algün conflicto; en este G1so nJn-

flicto tiene la signifi a1ci6n de nudo o problema; resolver no es - -

otra cosa mfts que encontrar el e.amino mó~i apropiado para llegar -

a la meta propuc:'lta; en csrc c~1so cunino y incia propuesta tienen 

la sígnificaci6n de soluciün; resolver, es, pues, Jnr con los me- -

dios adecuados para akHnzar el fin propuesto; en este caso, fín y 

medios adecuados envuelven la sl¡.(nifícací6n de resolución. 

D) CLASIFICACION DE LAS RESOLUCIONES ATENDIENDO A LA 
RAMA JUHIDICA EN QUE SE DICTEN 

Tcx.la clasíficaci6n se basa en un criterio o fundarncoto -

de clasificación. Cuando se clus i fica a los hombres en blancos, 
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negros, amarillos, cohrizoo, cte. , el fundamento de la clasifica-

cl6n es el color. 

Si en el presente trabajo pretendemos clasificar las -

rcsolucíoncs, tratarnos de adoptar un crltcdo 1~cncral, esto es, -

atendiendo a la ra111a del derecho en que :-;e dicten. i\sf hnbrfa-

resoluciones penales, rcsolucion es cív ilcs, resol u dones me re.anti 

les, resoluciones laborales, resol ucloncs agrar las, resoluciones 

administral lvas, cte. No deseo 11occ1110,; q11c algunas de es ras re-

soluciones r.iencn ya un nombre propio, ¡~ro no trGtamos de la -

es¡~cificaci6n de lnB mismas, sino de establecer u11 criterio gen~ 

ral de clasificación. 

En este caso, el cri te río o fundamento nos lo da pre-

clsamcnte la rama jurídíca en que se dicte la resolución. Ya al-

gulen apuntaba que detalladas el asificacioncs conducen a la pulve11 

zaci6n de la materia en estudio. 

Con lo anteriormente dicho pensamos que csrn realiza-

da la claRifícaci6n Je las resoluciones. 

E) CLASlFICACION DE LAS RESOLUCIONES DENTRO DEL DE·
RECHO AGRARIO. 

Las resoluciones dentro del Derecho Agrario tienen al-

gunas características especiales que les vienen ele ::iu misma cond.!_ 

ci6n jurídica. Las que nos inte rcsan por ahora, emanan exclusi-

vamentc del Prcsi dente de la RepGblica, corno suprema autoridad -
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agraria; ndcm(ts t !e nen la forzos idad de una ley, de unn norma, -

o de un decreto. Si atendemos a la acción agraria que se cjcrc_!. 

ta por los carn¡X!sinos, lns resoluciones presidenciales agrarias -

se clasifican en: 

Resoluciones presidenciales de restitución, de dotación, 

de nmplinci6n, de creación de centro ele poblnci6n, de reconoci- -

miento y ritulaci6n de bienes comunales, de división de ejidos, de 

fusión de ejidos y de ¡x:nnutas, entre otras acciones agrarias. 

La rcst1Juci6n prcsidcnl:inl agraria de restitución, corno 

su nombre lo imlicn, reintegra a un poblndo las tierras de las cun 

les fueron despojados los lcgftimos pi·opictarlos, siempre y cuan

do demuestren serlo y manifiesten la fecha y la forma del dcspo-

jo. 

La resolución presidencial de dotación de tierras y /o • 

aguas, concede 6sras y /o aquel las a los carn~sinos que carecen -

de estos bienes o no los tienen en cantidad suficiente, de acuerdo 

con lo previsto por la ley. 

La rcsolucilm presidencial de amplíación supone un eji

do constitufdo, cuyas tierras no son suficientes para satisfacer las 

necesidades de los campesinos; por tanto, procede concederles 

otra supcrficte. La resol uci6n presidencial de ampliación de aguas 

aumenta volúmenes de agua. 

La resolución presidencial que crea un centro de pobla

ci6n se basa en los siguientes supuestos: los campesinos no han -
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r(:cí bido tic rrns por res ti tuci(m. dotnci6n o ampliación ni tampo

co pcir acomodo en unidades de dotación vac;1ntcs o en tierras que 

se c:xplotnn en forma colectiva. l'or tanto, rnnnifcs t;:icla Ja vol un- -

rnd expresn de los propios c.'llnpcsinos dl' trasladnrse ;:il lugar 

donde haya tierras, ln resolución pref;hkucial de nuevo centro dc

poblaci6n cr~a un núcleo habitac iunal para satisiuccr las nccciüda

des agrarias de los campesinos. 

La rcsoluci(m prcsidcncl,ü df' reconocimiento y tit:ula

ci6n Je bienes comum1lcs simplcmcnw confirnw los terrenos que -

tienen en posesión las cormmldndc:s, <lunquc d título de proplcc!acl

(cn caso de tcnedo) ampare lllayor fiu¡x:rfi.cíc. 

Si su1\~c un confli et.o por lfrnitcs con un ¡xirticular, - -

procede la acción de rcstítucif>ll y es proci.:dentc la vfa de conflic

to por lfmítes cuando d anta~(onismo surge con un núcleo de pobl~ 

d6n ejidal o co111unal. 

l ,a resolución ¡ll"('.sích~ncial de división ej idal tiene como 

finalidad scccionil r un ('j ido cuando SL'. satisfacen los requisitos exi

gidos por la h::y. 

La resolución presidencial <l<:. fus i6n cj ldal tiene como -

propósiro la unifirnción de don o más ejidos en los casos también -

previstos por 1 a ley. 

La resolución pre~; idcnciul de ¡x:;rmutas ejidales tiene por 

objeto la conmut'1Ció11 de bienes inmuebles de Llll ejido a otro, en -

virtud de la conveniencia :mciueconómica de una o ambas unidades -

ejidalcs. 
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CAPITULO II 

DEFINICION DE HESOUJCIONES l'l\ESlDENClALES ACl\ARIAS 

A) DEFINICJON DE RESOi JJCION PRESIDENCIAL DE HESTl'llJCION 
DE TIERRAS, A CUAS Y BOSQtJES 

l~st a rc:;nlttción pres ídcncial, ¡xir regla gene rnl rede -

gobrc ter renos cuy;1 pnsus ión .~i1ll pcrd ido Jos núcleos de ¡x)}J]ación 

que la solicitan, sin cmban~o, se considera que no solamente sobre 

estos caso~; c~3 prnccdcrnc iniciar d procc:dimic1110 de rcstitucí611 -

de tierra~;, nguas v bosques, :-;i110 1<111ibló11 en nc¡ucllos en lo:; cua-

les c1lln cuando Jo:-; c111i¡x~sinns dctl'ntnn la pnscsi{m de la::; ricrras, 

éstmi presenu1 n L'ont ruvc rs ia~; de de n:cl10 su:;c it<tdo:; por la cxi stun-

cia de docu111c11to:; con l<>'·; c1ialcs loo; p:irticuLircs prcrc11dc11 a1npa -

la titularidad dd tk·rcci10 1 ya que, c:n cfectu, nmbw; parl\ .. •s ;;e os--

el ¡Hucctlí111knto rc:;tittllorio dd>:.: rciiolvcr n quien asi:.itc la razón. 

Para dcten11i11,1r la p rt)CJ:2dc:11cia de una acci(m d1..· rcstit~ 

en ténnimi•o del ;inírnlo J•JJ, fracdoll\:S 1 y ll ck> lél Le}' Federal -

de Refonna /1grnrí<1, ,lcrcditcn que son propietarios de lac; ticn·:ts, 

bosques o agua:.; cuya r<:.stirución ~wliciran y que fueron lk~spojados -
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a) Enajenaciones heclulfl ¡xir los jefes polfticos. 
gobernado res de los Esrndos o cualquiera -
otra autoridad loc.11 en contravención a lo -
dispuesto en la Ley ele 25 de junio de 18:56 
y demás leyes y disposiciones relativas; 

b) Conccs iones. cornpos icioncs o ventas hechas 
por la Se creta ría de Fomento, !!aciencla o -
cualquiera otra autoridad federal, desde el -
dfa lo. de dicic111brc de 1876 hasta el 6 de
encro de 1915, por la:-; cuales se hayan inva 
d ido u ocupado ilcgalrncnte los bienes objero-
dc la restitución; y 

e) Diligencias de a¡x:o o deslinde, transacciones, 
enajenaciones o remates practicados duranre
el pcrfcxlo a que se refiere el inciso ante- -
rlor, por cornpal1fas, jueces u otras autor ida 
des de los Estados o de la Federación, con=
los cuales se hayan invadido 1.1 ocupado ilegal 
mente los bienes cuya restitución se solicitC. 

Este procedimiento de restitución de acuerdo con las di~ 

posiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, cuenta con dos -

Instancias, la primera que csttl a cargo del Goble rno estatal y la -

Comisión Agraria Mi.>.'ta, para los efectos de la publicación de la -

soliciwd o de la iniciación de oficio del cx¡X!cllcnre (l). Esta publi-

cación que se hace en el ¡x:ri6dico oficial y de acuerdo con lo 

dispuesto en el artículo 274 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

surte efectos de notificación para dar por iniciado el procedimiento 

de dotación, ya que la acción de restitución debe ejercitarse al ini-

ciarse el expedieme, por la doble vía, esto es, restitución y dota-

ci6n en forma simultlínea, para el caso en que durante la tramita--

( 1) Articulo 272 Ley Fedrrill d<• Rdorui.1 Agrarí;1. 
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clOn del cx~dicntc la restitución se declare improcodcntc, dcbe

continunrse la acción por la vía de dotación cjldal. 

Ln publi~1cl6n de la solicitud o el acuerdo ele inicia- -

cioo de oficio surte efectos de notificici6n para todos los propiet~ 

rlos de inmuebles rústicos que se encuentren dentro del radio de-

nfectaci6n y el mismo dfa que la Comisión Agraria Mixta o el G~ 

bcrnador dispongan la J'-1blll:nción anterior se notific~t este hecho -

al Registro Público de la Propiedad que corrcsponda(2) · Los soli

citantes, dentro de un plazo de ·15 dfas comados a partir de la p~ 

blicación, deben exhibir ante la Comisión Ar~raria 1v1ixrn los tfrnlos 

de propiedad y la documentación necesaria para comprobar la fe- -

cha y la forma de dcs¡Xljo de las tierras, bosques o aguas reda--

madas y los presuntos afectado~; dclx:n exhibir los documentos en -

que funden sus derechos (3); los tfwlos de rcft:rcncia se remiten -

a la Dirccciün General de Asuntos Ju ddicos Je Ja Secretada de la 

Reforma Agraria para su dic1:.1111en y si dd estudio se desprende -

que estos son autónticos, la Comisión Ap;raria Mixta sus¡x:mle la -

tramitación dotatorla y procede a comisionar personal para la eje-

cución de los trabajos ti'.'.~cnicos e informativos, formación del censo 

agrario e inforrrn! escríto corrcsponúientc(·1). Al m•1rgen diremos -

(2) Articulo 275 Ley f.,deral de Rdnrm.1 A,¡r.in.1 

(3) Arlirulo 279 Ll'y Federal de R~lorm.i A\¡r.1rí.i, 

( i) Articulos 2RO y 28 l Lt'y Frd..ral <ll' f(eform;i Al)rMia. 
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que si la Sccretnrín de ln Reforma Agraria opina que no son - -

aur6nticos los tftulos, ln Comisí6n Agraria Mixta contin(1a de ofi

cio la tramitación para lograr 1 a duración. 

Una vez in legrado el expediente, la Corn i}; i(m Agraria -

Mixta procede a formular Htt dicta111(•11 1.k111ro de un plazo de .'5 - -

dfas y 1o sornctc a la consídc raci(m del Ejecutivo local quien dclx; 

dictar su nia11Jamlv11to en un t(:rrnino de 10 dfas; sc~~1idame11te -

el !):kt~aJo At;r::lrio formuln un rcsu111cn dd JlWl'.cdi111kn:() y con

su opinl6n lo ttirna a la Sccrct:1rfo de la lkforn1a A1~r~1riaUil. 

Postcriorrnentc. l:i Dirccci{rn c;L~ncni\ de llicncs Comuna 

les emite su opinión, para que el Consejero Agrario representan

te fonnule su dictanK·n, mi"imo que es sometido al estudio Jd - -

Cuerpo Consultivo A~rario, quien L!Jl caso de aprob:lrlu lo remíte -

a la Dirccci(in Cem~ral dt.• IX:rcd1us 1\~r,rarios par¡¡ la for111uluci6n -

del proyecto de rc.soluci(m pre:; ídcncial y d plano c01H.:erniu11te c¡uc 

se somete a la co11t;ideració11 dd !'res ick:ntc de la Repüblica. 

fü;t:1 acción culrni11:1 con la L'jecuciün <k~ la resolución, -

que en r6rniinoé; f1:eneralcs ,:01npre11de (al Íf~Wll que en las simíla-

i-es de dotación, arnpl iaci611 o crcaci(m de l~~:nt ro de• población) la -

notificación a autoridades cJidales, propíetarios afectados y colín-

dantes y Comisión Af~rnria '.vfüaa; el acta de apeo y deslinde; la -

dctermínación y localiznciün Je: tierras y aguas; fraccionamic11to

de tierras, si hay adjw.lic.1ción individual y, cx¡x:dición de certifi-

( 5) l\rflculos 28 l y 21M Lt>JI F~d.-ral ék Hdorma Agraria. 
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cados de derechos agrarios. 

El prnC'..(~dimicnto restitutorio presenta obstlkulos quc

rcsultan en perjuicio de los \.\1111pcsinos. A manera de comenta

rio puede sci\nlarsc que tal como lo dis¡xmc el anfculo 191, fra~ 

ci6n ll de la Ley Federal de Ikfonna A¡;raria, queda a c;1rgo -

del nüclco gc!>ror la carga de la prueba, c~;w es, que deben de-

mostrar la fecha y 1 a forma del dc:.;pojo, rcc¡ui!lito que en la ma

yoría de los casos no es factible comprobar la naturaleza de esta 

prueba que si..· exige; en algunos GtsO!l se lw scfütlado que la pr~ 

scntación de documcmos por parte de lo~; pa rtkularcs de mues- -

tnm en sí que la cornunidad fue dc~;pojada, y:t sea mediante un -

crnitrnrn de compraventa o ta111bl6n 111C"díantc acciones de can'íctcr 

unilateral, COlllü es el caso lk las in,.orinacioncs testimoniales -

que tienen Ja natural cza jurfdica de un proccdirnlcnto de jurisdi~ 

ción voluntaria tra111ítada ame lo:; tribunales del orden civil, y -

por estos 111cdi os ne cr.msidera que fueron despojados los cam(X!sJ_ 

nos de los tcrn;nu'; co111u11<1h:~; qtk' ori~~i11almc11tc les ¡x;rtcnccfan. 

Por tanto, crccmm; que esta situación que contempla la Ley, es -

a tcxlas Juo~·s fX:'.rjudichtl a l<x~ cnrn¡~sinon, dado que en los ca-

sos de r1;st ílllción de be rín csrnblcccrse que son los particulares -

quienes en todo caso debfan demostrar la adquisición legal de los 

terrenos que detentan, y no al contrarío, de que sean los campe

sinos (mismos qu¡; ya justificaron la propiedad de sus tierras y -

obtuvic ron dictamen autt'.'.:nt:ico de sus títulos) quienes todavía deben 
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comprobar que fueron despojados por los medios que nuestra - -

Loy scJ1nla. 

liemos dado como de finicl6n real de resolución ln -

siguleme: nurma individual iZ<\da en el proceso jurisdiccional -

agrario. En esta ddi11ici(in poJcmos seoalar como g6nero el do 

"norma ind ividunl l wJa en el proceso jurisdiccional"; y como di

ferencia lo de "agraria". 

1'01· rcstituci6n entendernos lct acción agraria que de-

vuelvo a nus k: 1~frimos duciios la posesión d(; las tierras de que -

fueron despojado:,;. 

Conviene hacer al¡:;unas acotaciones al respecto. La

acción af',rarin de rcstüuci6n tic~ ne afinidad con la acci6n civil -

de rcívindícaciéin. En ambos casos se es propietario de un bien 

inmueble, ¡x: ro no se d lsfruta de 1 a p.Jscs i6n. En la restitución 

agraria el núcleo u~! poblnci(m reclama la Llcvoluci6n de sus tle- -

rras con base '-~ll un tít\llo de propiedad autC:ntico. La Secretarfa 

de la Ikiorma Agraria a Lrav.~s de la Oficina de Paleografía de -

la Dirección General de A!:iuntos Jurídicos, hace el estudio sobre 

la autenticidad del título y con base en dicho estudio formula opJ. 

nibn, como anteriornicntc lo hemos expresado. 

Esta acción agraria de restitución no dio los efectos· 

cs¡:x: rados a r:1fz de la iniciación de la Reforma Agraria, pues el 

número de las mismas que culminaron con rcsoluci6n presiden- -

cial, y fueron ejecutadas, de 1915 al 30 de noviembre de 1970, -
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es de 222; y de esta última fecha al 31 de agosto de 1975, se -

ejecutaron únic.1mc11tc 5, tcxlas t.:•llas con una superficie no ma

yor n los cinco millones de hecttlreas{6). 

Ahora trataremos de definir la resolución de rcstitu-

cí6n. 
Ensamblando la dciinici6n de resolución con la noción 

de resritucl6n tenc111os: la resolución dt~ rcstirución consiste en 

una norma individualizada en el proceso jurísdlccional agrario, -

dktada por el Presidente de la l\cpúbllca que devuelve las tierras 

dcspoj ad as a sus lcgftimos propleta rios. 

13) DEPINICION DE RESOLUCION PRESIDENCIAL DE DOTACION 

DE EJl1X)S 

De acuerdo wn la Ley, en lv16xico, Qlílndo los cam¡~ 

sinos carecen totalmente de t icrras proo.:~dc la dotación. y cuando 

los carn¡~si nos tk1ll'n unu superficie d0 tierra inferior al mínimo 

que sci1nla la Ley para las unidades individuales de doracl6n, - -

también proo.::dc la dotací6n. 

Se advierte aquf la bondad de la Reforma Agraria, su-

puesto que ayuda y resuelve pro ble mas v italcs de los mi\s ne ce si 

tados, pues de la tierra directa o indirecrnmente proviene el ali-

mento del hombre. La Reforma Agraria pone en contacto inmc--

dinto al campesino con su mcdi o ambiente, ya que si no tiene - -

(6) Informe dr )¡¡ Dirección Grneral dr Est<1disticu de l;1 Srcr~tari.i d~ l,1 Reform.1 
Agraria. 1975. 
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otras formns de subsistencia, de manera natural se mantiene 

con los frutos y p roJuctos de ln tierra. 

Las su¡X)rficlcs que dota el Gobierno de MClxico a -

los cam¡~s inos las cnt rc).;a en forma gratuita. J\dcmAs, con -

las nccloncs agrarias de dotací(m, ele ampliaci6n y de creación 

de centros de ¡XJl.Jlaci(m se realiza en forma efectiva, justa y -

equitativa la di~;tribución de la riqueza por lo que a la tierra -

se refiere. 

Si se hiciera una ínvcstlgaci6n grosso mcxl.o del re-

parto agrario en M6xlco por lo que rcs¡X!cta simplemente a las 

resoluciones presidenciales ele dotaci6n, cncontrarfamos que de -

1915 al 30 de noviembre de 197 O, se han ejecutado un total ele 

20,093; y de 6sta fecha al 31 de agosto de 1975, se han - -

cumplimentado 840 <7). Las cifras anteriores nos demuestran -

que la acción fundamental agraría que mtt.s beneficios ha rcport~ 

do n los C<llllfX!sinos es la ele clotaci6n. Esta acción es la que -

crea y constituye propiamente al ejido. Ha sido y es la acci6n 

IA~sica tic la Reforma Agraria. El número de resoluciones pre

sidcncialcH ejecutadas por la autoridad agraria encargada para -

tal efecto, lo atestigua. 

Se han hecll(¡ críticas, ante todo de extranjeros, so-

bre este tipo de resoluciones presidenciales dotatorias de tierras, 

(7) ldem. 
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pues los censores afirman que constituyen verdaderos actos clc

confiscación de bícnes. Sin embargo se ha reiterado en M6xi

co, no sblo en la doctrina si no en conferencias, estudios diver 

sos, escritos pcriocHsticos cte., que no se trata de actos de -

confiscación de bí enes, si no de actos de cxpropi<lcl6n. La Ley 

es categc'.'>ricamente expresa en este sentido, pues cuando dota -

de tierras a un núcleo agrario expropia mediante i11dcmniza---

ci6n. Y no obstante que los afectados por las rt?solucioncs pr9_ 

sídcncialcs clorntorias de tierras c11t~n fucrn de los preceptos -

legales que fijan la pcquciía pro piedad en Móxlco, a}.!;rícol.i o -

ganadera en explotación, sin embargo tienen un al1o para rcda

mar la indernnizaci6n o pago por l.i expropiación de sus tic---

rras. Transcurrido dicho lapso , ninguna acci6n pw~dcn ejerci

tar los afectados. No se trata, pues, de actos confiscatorios, 

sino de actos de expropiac i6n. 

Claro que habrfa que estudiar a fondo la materia ju

rídica de este ti¡x> de expropiaciones, pues es de dcr-ccho expl~ 

rado, que cuando se expropia, el estado cjcrru su soberanía. 

En la cxpropiaci6n que pcxlrfamos llamar µ;cnórica, -

el estado priva por causa de utilidad pühiic.1 y mediante un pr5:?_ 

cedlmiento administrativo. No dcb::rfa h.iocr garantía de au-

diencia en este t i¡X> de procedimientos; sin embargo S\.' rcaliza

en gracia a la scgurídacJ jurfdic a. En la cxpropi<1ci611 agrada

se sigue el procedimiento jurídico en donde la notificación no -
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s6lo se real iza con la publicación de la soliciwd en el periódi

co oflcinl de la entidad, sino que, adem(ls, con la notificaci6n

a los presuntamente afcctablcs en C'l c~1sco de las fincas, esto -

es, notific;ici611 cuasi pcrson.ii. En este Mtimo procedimiento la 

notíflcaci(m es. ele la cscnc la del proceso agrario. 

Son requisitos para la procedencia de una acci6n dc

dc dotación de tierras los siguientes: 

1. La. existencia de un núcleo de \Xlblac!6n compue~ 

to por 20 individuos, como mínimo, con e<1pacillad agraria. 

2. Que se encuentre cstabh:cida por lo menos con -

seis meses de anterioridad a la fecha de publicací6n de la so

licitud. 

:>. Que no cst6 comprendida en los ('...'\sos de excep

ción a que se refiere el artfaJlo 196 lle la Ley Federal de Re

forma Agraria: 
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1. Las capitales <le la Jlcpúblirn o de los Estados; 

11. Los núcleos de po bbcíón cuyo censo agrario arr_? 

je un número menor de 20 individuos con derecho 

a recibí r tic rras por dotacl611; 

111. Las poblacio ncs de mús de diez mil habitantes -

scg(m el último ccnso nacional, si en su censo 

agrario figuran rn~~nos de e ient:o cincuenta indiv i

duos con derecho a r<.!cibi.r tierra!> por dotación;-

y 



IV. Los puertos de m~r dedicados al trMico de alrn· 

ra y los fronwrízos con líneas de comunicacio--

ncs ferroviarias internacionales. 

4. Que no tenga tierras o que no las tenga en can-

tidad suficiente parn atender su:-:: necesidades socioocon6micas

campesinns(fl). 

El procedimiento puc de iniciarse bien a petición de 

parte o de oficio ante la Comisión Agraria Mixta de la entidad 

en que ~;e encuentren ubicados 1 os terrenos que se pretenden -

afectar. Dentro de los 120 dfas siguientes a la publicación, la 

Comisión A~1«1ria Mixta, procede a la intcgracl6n del expedie~ 

te con la formación del censo a~rar lo del n(1clco de población-

solicitante, con funda111cnto en e 1 artfculo 286 en rclaci6n con· 

el 200 de la Ley Fcuernl de Reforma Agraria. 

Artfculo 286. Una vez publicada la solicitud o el -

acuerdo de iniciaci6n de oficio, la Comisión Agra--

ria tvlixta efectuar(\ dentro de los ciento veinte días 

siguientes a la publicación los trabajos que a conti-

nuací6n se mencionan: 

l. Formación del censo agrario del núcleo de pobl~ 

ci6n solicitante y recuento pecuario. 

Il. Levantamiento de un plano de radio de afecrn---

ci6n que contenga los datos indispensables para -

(8) Chávrz P. de Vt•lázque:, Martha. El Proaso Socíol AorJrio Y sus Prondi· 
rnit>ntos. Ed. Porrüa. S. A. M~xírn. 1971, p. 144. 
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conocer: la zona ocupada por el cnscrfo, o la -

ubicación del núcleo princlpal de 6stt~; lns zo

nns de ter renos comunales: el conjunto de las -

propiedades inafcctabll's; los ejidos definitivos -

o provísionales y las ¡xircio11cs afcctabks de -

las fine.as; y 

111. informe por escrito que complemente el plano -

con amplios datos sobre ubicación y situaci6n -

Jcl núcleo ¡~ticionnrio; sobn~ Ja extensión y e~ 

lidad de las tierras planificadas; sobre los cul

tivos principales, co11signnndo su producci6n -

media y los dcrnfü.; datos rcl<itivos a las condi

ciones a¡;rol6gicas, clinHHológicas y económicas 

de la loc.'.llídad. Este informe aludiri'l tambión -

a la propiedad y extensión de las fincas afecta~ 

bles en favor dd núcleo solicitante; cxaminarl\

sus condiciones catastrales o fiscales e ir(t --

acompaüado de los certificaJm; que se rccabcn

dcl Registro Público de la Propiedad o de las -

Oficinas !-'iscaks. 

Artfculo 200. TcndrL\ capacidad para obtener uni

dad de dotación por los diversos medíos que esta -

Ley establece, el cam¡~síno que rclina los siguien

tes requisitos: 
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l. Ser 1nexlcano por nacimiento, hombre o mujer) 

mayor de dicclsóis años o de cualquier edad si 

tiene familia a su wrgo; 

ll. Residir en el poblado solicitante por lo mcnos

dcsdc seis meses antes de la fecha de lu prc

scntaci(m ele la solicitud o del acuerdo que ini

cie el proccdí!llicnto de oficio, excepto cuando

se trata de la creación de un nuevo centro de -

poblaciün o del acomcxlo de tierras cjidalcs -

cxccclcntcs; 

111. Trabajar ¡X!rsonalrnentc la tierra, como ocupa

ción habitual; 

IV. No poseer u nornb re propio y a tftulo de domi

nio de tierras en extcnsl6n igual o mayor al -

mfnlrno establecido para la unidad de dotación; 

V. No ¡x1sccr un C.'lpital individual en la industria

º en el comercio mayor de diez mil pesos, a

un capital ugrfcola mayor de veinte mil pesos; 

y 

VI. No ha}X)r siclo condenado por sembrar, cultivar 

o cosechar mariguana, amapola o cualquier -

otro esru¡~facicme. 

Se procede al levantamiento del plano del rauio -

de afectación que contenga los daros indispensables para co-
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noccr ln zona ocupada por d caserío o la ubicación del nú--

clco principal de (·stc. Catx.: aclarar que al hace rsc el k --

vantamicnto del ct'nso agrario con la aprobación de éste, se 

integra el Cornil(~ !'articular l·:jecutivo(t)), cuya función consi:'2_ 

te primonlialrncnw. en ln partil'.ipación para presentar pruc-

bas, a le gatos y ttx.la cla!;c de promociones durante el procc- -

dimic11to de dotación de t.icr ras, ya que es el representante -

legal tic los nüdcos o gnt¡X):; de población durante el trtlmitc 

de sus cx¡xxlicntcs agrarios y hast.n que se ejecute el manda-

. d l I'. . 1 1 l l " 1 f' . · ( lO) n11cnto e .'..JCCOtlVO OC~l () a I'l'SI) UC1011 ce 1111ttva • 

Durante la rcalizndón de los levantamientos topo--

grflficos , los cuales tienen como finalid:id la localización de -

la fincas afcctabk:s, notificaci(m a sus propietarios y al Re--

gistro Públi.co de la Propiedad, lt1 ComisJ(Jn Agra ria Mixta e~ 

ta facultada para la rcccpciün de lm; pruebas que en su de--

fcnsa presenten los afectados. Concluida es ta etapa, la Co-

misión Agra ria Mixta dicrnm ina sobre la procedencia o im- -

procedencia de la acción, dictamen que debe emití rsc dentro 

de un plazo de 15 días contados a partir de la fecha en quc-

d . 1 l ,¡ • ( 11 ) que· e mtegral o e cx¡x::u1cntc • 

La Comisión Agraria Mixta lo somete de inmcdia-

(9) Articulo 17 Ley Federal de !~ .. forma Agraria. 

( 10) Articulo 70 [.t>y Pedernl de Reforma Agr•1rla. 

( 11) Articulo~ 286, P. JI; 287. 288. 21!9 y 291 Ley P~d~wl de Rdorma Agraria. 
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to a la considcraci(m del Ejecutivo loc.11 y óste dicta su ma!:!. 

damicnto en un lapso que no debe exceder de 15 dfas(l.2). -

En los casos en que el Ejccmivo de la cnt idnd no dicte su -

mnmfamicnto dentro dd pi azo indicado se tiene por dictado -

en sentido nc~arivo. Cuando el Ejcrntivo local crnit:c manda-

miento po,;itívo, (~stc lo turna a la Comisión Agraria i\Hxta -

en el plazo de S clfas p:tra su cjccucilm y entrega provisio--

nal de las tierras a lu,; ~mlicitalltcs, desde lw;go, tanto el -

nHmdarnicnto corno la cjccucilin del mismo deben ser publi-

cados en el ¡x~ri(.x.líco oficial de la entidad. 

El IX:kgado A[!rario formula un resumen del ca-

so y con su inforn;c rcglarnc;11ario lo turna a la Secretada -

de la Reforma Agraria para que en un L6rmino de l:J días -

sea sometido u consideración del Cuerpo Consultivo Agrat'lo

( 13). Con esta (1lr i rna fase se iní cia la segunda instancia, ya 

que este prnccdimivnto cunsra de Jos, habi6ndose cubierto -

la p rimcra instancia con las acciones de la Comislón Agra-

ria Mixta, del Gobierno local y de la Delegación Agraria re-

prcscntantc. Una vez aprobado d dictamen por el Cuerpo -

Consultivo Agrario se formula el proyecto de resolución pr<:_ 

sidenciul procedente, que del>.: contener los requis iros que -

establece el artículo 305 de la Ley Federal de Reforma ----

Agraria: 

( 12) Articulo 292 Ley l'rderal dr fh'lorrna A11raria. 

( 13) Articulo 30i Ley Federal d<' Reforma A11rarla. 
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Artículo 305. Las resoluciones pr<.!s ídcncialcs -

contendrán: 

l. Los resultados y considerandos en que se in

formen y funden; 

U. Los datos relativos a las propiedades afecta- -

bles para fines dotatorios y a las propicdadcs

inafectablcs que se hubic ren indent if icado du- -

rantc la trarnítacíi'Jn del cx¡x·dicntc y localiza

do en el plano informativo cm-i-cspondicntc; 

IU. Los puntos resolutivos, que de!X)r{tn fijar, con 

toda prccisi6n, las tierras y aguas que, en su 

caso, se concedan, y la cantidad con que cada 

una de lns fincas afectadas contribuya; 

IV. Las unldnucs de dotación que pudieron constit~ 

irse, las superflcics para usos cokcti vos, la

parccla escolar, la unidad agrícola industrial -

para la mujer y la zona Je urbanización, el -

número de nombres de los individuos dotados, 

asr como el de aquellos cuyos derecho!> dclx:

rAn quedar a salvo; y 

V. Los planos conforme a los .:ualcs habrán tic -

ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona

de urbanización y a la zona agrícola industrial 

para la mujer. 
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Los planos de ejecución aprobados y laR localiz~ 

cioncs corrcspondi011tcs no pcxJrfm ser modiflcados. 

Ahora, proponemos la si¡.>;uicntc clcfinicl6n: 

! .a resolución de dotaci(m consiste en una norma 

indivldualiznda en el proc(·~;o jurisdiccional a¡:;rario dictada -

por el Presidente de la Rcpúblic a que concede tiéí:ras a los 

campesinos que carecen de ellas o no las tienen en la can-

tld¡1d suficiente prevista por la Ley. 

A manera ele corncmario puede decirse que en -

el procedimiento <k' dotaci(l11 de tierras, en relación con el 

de rcnmocímicnto y titulaciün de bicnc:.¡ comunales se obser 

van diferencias muy notables, plli.JS en tanto que la <lotaci6n 

reviste la nccet>idad de do:; irnnancias, el de rcconocimicn-

to y titulaci()I} de bienes con1unalc~> se satisface en una sola 

instancia; por otra parte, ltx; derechos que se protegen en-

éste procedí mknto son prccsrnblccidos, en los cuales el - -

nrnndamiento presidencial írnic.a y exclusivamente tiene la -

función de rcwnorer y titular, en su caso, esos derechos, 

mientras tamo, en la acci 611 de dotación puede decirse quo-

es una cspectativa de derechos, tc<la vez que es hasta la -

publicación de la rcsoluci(Jn presidencial cuando se configu-

ran óstos en favor de lo~> nüclcos cam¡~sínos, 

C) DEF!NIClON DE RESOLUCION PRESlDENClAL DE 
AMPLIACION 
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La ampliac\{)n es una acción subordinada a la -

ncción de dotación y a la creación de o:ntrnf; de ¡xiblación

cjklttl. No puct!·~ cicrcitarsc csui. acción agraria si no se

ticne prcvia1nentc constitufdo un cjítlo o un nuevo centro de 

población. 

Para que proceda, se requiere l:x'\sicamcmc quc

no haya tierras de labor, lxisqucs o aguas que satisfagan -

necesidades de los c.c11n¡'\~sinos l:x.•ncflciados con una resolu

ción de dotación y que tales bienes cst6n debidamente npro

vechmlos, incluyendo las tic rras de uso colectivo. 

Mi'ts aún, el núcleo de población puede comprar

tierras ele propiedad privada con recurnos propios o con 

cn~clitos que obtenga e incorporarlas al r6gímcn cjidal. 

En algunos casos, cuando se ejecuta una rcsolu

cl6n presidencial de restitución o dotación, de inmediato se 

cvidcncfa que las tierras entrcgad¡rn son insuficientes para

sntísfaccr íntegramente las necesidades del poblado benefi

ciado, en tales casos se tramita de oficio el cxp::!dicntc de-

dotación complementaria o amplinci6n. "El procedimiento -

se sujctar1\ a lo prevenido para la dotación de tierras, en

lo que fuere aplicable", estipula el artículo 325 de la Ley

Pcdl:i:al de Reforma A~raria. 

Por otra parte, los nücleos de poblaci6n benefi

ciados con una dotación de tierras o mediante el procedi--
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miento de creación de un e.entro de población, pueden solí-

tar la n111pliací 611 cuando la unidnd individual Je dotación -

i:;ca inferior al rnfnimo establecido por la Ley y haya i-ic--

rrai:; ufccrablcs dentro dd radio lc¡y;al; i~ualrncntc cmndo -

el n(iclco de población sol icirnmc cnmprudx.: que tiene un 

nC1mc ro mayor de diez ca 1 n¡~s inos ca rentes de tmidad de -

dotaci6n individual y cuando el n(¡clco de población ~lrezca 

o sean insuficientes las tierras de uso colectivo, aunque -

Lcnga salisfcclrns las ncccE;idadcs individuales en terrenos -

de cultivo. 

lle rnos HCfíalado algunas cuc stioncs prcv ias an • -

tes de definir la Resolución d0 Ampliación. Ya ¡xxle-

mos tener la audacia de formularla. La resolución de arn 

pliaci6n consiste en una norma indiv iLlualizada en el procc-

so jurisdiccional agrario, dictada por el Presidente de la -

Rep(lblíca, que aumenta las tierras a un ejido ya constituf-

do. !)entro de la c<Hc~orfa de ejido entra rnrnbi611 el nu<.'-

vo ccnrro de población. 

O) DEFlNlC[ON DE HESOLUClON PRESIDENCIAL DE 
NUEVO CENTRO DE FOBLACION EJIDAL 

La acci6n de nuevos cet1tros de población sólo -

procede cuando no se pueden satisfacer las necesidades --

agrarias por medio de los procedimientos de restituci6n, ... 
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doraci6n, ampliación, o rcacomcx:lo en parce.das vacantes de 

otros cj idos. Es una acción especial que exige biisicamcn

te la voluntad expresa de los campesinos para trasladarse -

al lu~ar en que haya ticrrns y 1 n dccisiún de los mismos -

campesinos de arraigar en él. En cierto sentido se trata -

de un nuevo sísrcrna de colo111zació11 por la vfn cjiúal ele nuc 

vos centros de población. 

De acuerdo con la interpretación de la Ley, la -

ucci6n de nuevo cent ro de polilaci611 cj idal lo es ele cfotaci6n 

indírccta. Los requisitos ci1 cua1no .. it capacidad indiv!dual

y cok~ctiva son los mismos que se..: requieren para la acción 

de dotación. 

Las tierras que se entreguen a los cum¡x:sinos -

deben ser suficiemcs en cantidad y c .. alídad para que el nue

vo centro de población pueda subsistí r, desarrollar, progre:.'" 

sar 1.~ incn:111cmar constantcmcmc d mejoramiento ccon6ml_ 

co, soc.ial y cultural de laH familias camrx.~sinas. En csrc 

scntído, tamo las d1.·¡x:mk11cia~; fedcraks como las estatales 

y los org<lnismos dc:1ccntralizado~; y empresas de participa

ción estatal tienen que concurrir para crear la infraestruc

tura ec.unúmica d<:l nuevo centro de población. 

Lo que parece obvio no aconteció en aííos pasa

dos, pues si:: movilizó a los nüclccn camp .. ~sinos sin que los 

nuevos cent ros de población contaran con los elementos mós 
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indispensables para su subs istencla. 

Por acuerdo presidencial, public.1do en el Diario 

Oficial d 7 de julio de 1972, se crea la Comlsi611 lntcrsc

crctaríal de Colonización Ejidal, cuyo objetivo es prcparar

y realizar los planes regionales para In constitución y rc-

¡x)blación, Cll su caso, de nu(:vo s cent ros de poh!ací(m c:j i

<.lal. Integran este orga11isn10 laé; secretarías de la LX.:fcnsa 

Nacional. de ll;icicnJa y Cródito Público, de Agricultura y

Ga11adcría, de Obi-:1s Púhl1('.;ls, de Rccurnos llidrfwlicos, de 

Eduo1ci(m Públ iG\, de Snlubridad y :\sistcnci'.l y de la Re-

forma Agraria. Esta (1lti111a e:.; propiamente la encargada -

de clnbor:1r y vjccutar did1os plnnes. 

De la crcaclón de esta Comisi6u, hasta la cul-

nünaci6n de los programas del ai1o JlJ75, se han tx:ncflcia

do 5,051 familias, y se ha hecho una inversión supcl"ior a 

los 129 millones de pesos en 37 nuevos centros de pobla-

ci611 cjiJal; ¡x:ro lo que CG m!ls irnportantc, se ha planif!c,.:_ 

do la creación de dichos o .. :ntros, tomando en considcra--

ci6n al hombre y nl medio ambiente en su conccpclbn uni- -

versal. 

El cx¡x:dícntc quo se imcgrn, es do única ins-

tancin y se inlci::i de oficio o a solicitud de los interesados 

quienes pcx!rán seüalnr el o los predios prcsunrnmcntc afe~ 

tubles. El IX!lcgado Agrario, el mismo dfa que rccilx: la -

47 



solicítud u obtiene la conformidad de los carnp:;slnos intcre-

sados, env fo dicha sol! cítud o el acw en que conste la con 

formidacl, a Ja Secrcta•:ía de la Reforma Agraria y sl en la 

mencionada ¡x:tición L>e expresan los predios presuntamente-

afoctablcs, el Delegado notificará este hecho al Registro - -

Público de la l'roplcdad que corresponda pn ra que se hagan-

las anotaciones marginales preventivas referentes a los bie 

ncs consídcrados(l 4). Las public~1ciones deben hacerse tan-

to en el ¡-cri(xJico oficial del estado corno en el Diario Ofi

cial de la Federación y en aquel dónde cstl: ubicado el pre

dio o los predios que se señalan como afccrnblcs(lS). 

l\ccibida In ~;ol icitud, la Secretaría de la Refor-

ma Agraria, estudia la ubicación del nUC!VO ccnrro de pobl~ 

ci6n para localizar Jos predios scílalados ¡X)r los solicitan

tes y procede a lcvantnmiem os tOfK>gráficos dentro de un -

término Je 60 tifas. 

Concluídrn; los trabajos de localización de tic---

rras, los estudios y proyectos formulados se remiten al --

Ejecutivo local y a la Comisión Agraria Mixta de la cnti-

dad en cuya jurisdicción se p roycctc el centro, con el objc;_ 

to de que en un lapso ele 15 dfas expresen su opinión. Si-

multáncamcntc se notifica por o fiel o a los propietarios afee 

{I i l Articulo H9 Ley Peder.il de í~dorm:i Agrarl.i. 

( 15) Articulo 329 Lt>y Pedl'rill de Reform¡¡ Agrarl;1. 
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tndos y a los campesinos interesados pnru que dentro de un-

plazo de 45 dfus expresen lo que a sus derechos convenga -

(16). 

Por ncu(:n.lo del Cuerpo Consultivo Agrario de 15 

de febrero de 196.S, la lista de los cum¡~s inos solicitantes -

sfrvc de base al a.~nso wrrcspomJicntc. 

Con Lw anteriores notificaciones, alegatos y opi-

nioncs, la Direcd(m Ccner;il de NuL:vos Centros de l'obla---

ci6n Ejhhll formula su L'Stlldi o, mismo que se agrega al ex-

pcdíentv y lo turn<1, conclufdn el proccdim knto, al Cuerpo -

Consu1ti\'u 1\grario. L:;ti· crníw dictamen y co11 los puntos -

resolutivos, Ll Dirc'cci(>11 c;~·n .. ~r.11 de l.lt:rccl!os A)-';rario~; fur· 

mula el proyecto d• .. : l"-':;0Juciín1 prl.'i; idcncial qw: c:i analizado 

por el Cuerpo Con:;ult ivo A1~rarío y ::i lo c¡·Hima correcto, -

el Secretario del !Cuno lo remite ,¡l Pn.~sidcntc de Lt Rcpú-
·¡.., 

blica para q1w dil:tc Lt n.:'.;ol11ciú11 C(•rrl~Spomlit.:1fü./ ;). 

I .:1:; Rc:·wluL·ione~~ !'res iucncialcs ~;obn: creación -

de centros de pohbci(in c'jh.ldl c;c ajw;tan a !ns dis¡xl!iicioncs 

prescrita¡.; para dut:icióll Je 1..:jidu:; en cuanto n su contenido, 

pub1ic~ici6n y ejccucl ón y Htrrtcn lo;; mi~rn1os efectos res¡X!c-

to Je lns propicdadc:.: afcctaLlas. 

En ca:.10 de que los vecinos del núcleo con sollci-

( 16) Articvlo .B~ L<'.' hJ,·r;,l de Hdurn1.i l'l\Jr.lri.1 

í 17) Articulo 3' ~ L<'y f'rder'11 dt• lfrformd A11rarl.1. 
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tud ele dotacit'm o de ampliacl6n de ejidos sin resolución pr~· 

sidcnclal ni ¡x>scsión províHional sean los mismos que form~ 

lan la pctici6n de ln creación de un centro de ¡X>blnci6n, de-

ber1i.n optar entre seguir el procedimiento para la creación -

de un cent.ro de 1x)blaci611 o el dorntorio directo(l8). 

Con lo anterior, pro¡x1nc111os 1a siguiente dcfinl--

ci6n: norma individualizada en el p roccso jurisdicclona.l ag~ 

rio dictada por el P1·csidcntc de la Rcpüblica en que, previa 

voluntad expresa de los campesinos y con ánimo de arraigo, 

se eren un centro de poblaci6n cjid.al. 

E) DEFINIClON DE RESOLUCION PRESlDENClAL DE RECO
NOCUv1IENTO y Trnn ,AClON DE BIENES COMUNALES 

Conviene n\saltar que en algunos estados de la -

República, donde abundan las comunidades 1ndfgcnas, es dü!! 

de con 111(\s frecuencia se presentan los problemas de reoo

nocimicnto y titulación de bienes comunalcs<19). A guisa de 

(18) Articulo 135 Ley P..,.JPrnl de Rdorma l\ur;>ria. 

{19) Nosotros h;ibrrrnos de r!'frrirno5 "' prnrrdimien:n p<IT<t reconocl'r y titular 
biem·s comunriJe,, como lo 1•st.1hlecr la l.1·y Feder.tl de Reforma Agraria, no 
ohstantr qur ('I Hq¡l;uuento p.ir.i J,, Tramitación d,• los Expedientes de Con· 
lirmación y Titul,1ci<'>11 de BiPnc.1 Comun:1lrs cid 6 de rnrro de 1958, aún 
vign1t<', h:1ce un:i difrr<·nn<idón proce~.11 l'ntre n:nfirmacl<\n, reconocimiento 
y titulación. L.1 do(fora l\larth:1 Ch;lve: Padrún. cn su obra "El Proceso So· 
cial Agr;¡rio ;- "" Pron·dlmit-nto:,", int••rpr1•t.uH.lo Jo~ prrceptos del reglamento. 
CC'rt<•r:unrntr llq¡a a 1.1 condu.~lón d!' 'l'"~ "la confirmación procedc cuando el 
núdl'o d" pr:hl.1ciú11 '"''' dr hecho o de d1•n•cho 9u:1rda 1·J est;ido comunal. 
cart'cc d1· titulo.~ d1· propird;1d y d n·conocirnlt•nto cuando la comunidad tiene 
titulo. pno uo primordi.il o prrft.cto como en el caso de Ja restitución". Se 
conl1rrnab;1 l:t poo;t'.<ión y '" tllulitb.t si no h;1bi;1 titulo, y 'e reconocla y tltu· 
!aba si i>xlslia éste rrn primord1.il: ¡wro en h pr¡\cti\;1, el procedimil'nto se usa 
l11disti11tarnt•nt1•. Un.1 v1·z m;'1,;. no habi:i prrdsión de rnncl'ptos en la legisla
ción. Lt ley .1clu;il, <'XfHt'.~.1 J;i Dr:i. Ch.\vt•z. "t.·nqan o ll(> titulas lo!; poblados, 
Jts cla el mhmo tr;it.1n1it'nto procf'dimental. pt'rc sigue distinguiendo que se 
trat.1 dt:> dos ra.w3 dilt>ri·ntes :il rderirse en plural a /os proc<'dimientos p11ra 
nconoc<'r y líluliir bime > cor1111n¡1/t'3" ( Art. 356). Sin embargo, es un solo 
procl'dimienlo, no obsta11t1• qta• Ja vign1da del reglamento hace más confusa 
la actuación de b <111toridad ;1dmlnlstrativa, al Igual que !<1 redacción lmpre
ci~a de nuestra L<'y Awarla. ( Ob. cit. pp. 209 y ss.) 



ejemplo pcxlcmos mencionar las si¡~uicntes entidades: Oaxa-

ca, Guerrero, Durango, Chiapas, Nayarit y Michoacfü1. 

De acuerdo con lo que establece el artículo 27 

Constitucional en su fracci6n Vil, "los núckos de poblaci6n, 

que de hecho o ¡xir Je re cho gua rdcn el estado comunal, tcn

dró.n capacidad para disfrurnr en cornún las tiurras, bosques 

y aguaR que ks ¡'Crtcnczcan, o que se les hayan rcstitufdo

o restituye rcn". 

Son elementos básicos Je esta acción: el sujcto,

el objeto y la rclaci6n jurídicL 

El sujeto esta constitufdo por un nüclco de pobla

ción con capacidaJ agraria para ser "sujeto" de derechos -

(20}. 

El objeto corrcs¡xmdc a las su¡X!rficics de tierras 

factibles de reconocerse y titularse al núcleo de población -

de que se trntc. 

Ln relaci6n juríJica consiste en los actos que el -

núcleo de población realiza sobre las superficies de terrcno

cuyo rcconocimicntu y titulaci6n cst(;n reclamanJo; actos co

mo el U8Ufructo que integra los actos de dominio. que desde 

luego deberá ser en forma quieta, públici y pacífica. 

(20) Articulo 267, tn relación con el 200 de la [~y Federal de Reforma Agraria. 
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El procedimiento es de ínstancin única para los

efccros de que se considere intc gn1do un cx¡-x:dlcntc de re

conocimiento y títulí1cíó11 de bk:ucs comunales cuando no ha

ya conflicto lk lindcro,s y sobre d cual pueda crnit.írsc una 

rcsoluci(m pn .. '.:~idcncial; dl'lx_• (.'JlTC1tar~;c la ;tcl·.ión ante ln -

Pdce,aci(m :\grari a, a :;0Jicitt1d d(' peine 111t .... :rc:-lada o bien -

de oficio, p11dkmlu ablK;ir~;c :1! corn.1ci1nivllto dd asunto, -

wmbi(:n, la Sccn.:tarí;l tk- la Rv (orrna ,\,;raria; publicar ln

solicitud o acw.:nl<) en d Diario Oficial dl: Ja Fcd<..·n1cíó11 y

en d ¡-criódico oficial de In erni.Jad durnl.: se encuentren ubi 

cado:; los bic111 .. ':; rvdanwdos; c11mplir l'Pll los r.:.·quisítos re

lativus a la c;IJUl:idad individual y elegir, b co1iH111idad, 

rcprv'.:;cnu11l!c propk!;irio \' supl t:nlc' qut: in!.cl"rt•ngan c11 1:1 -

tramit~1ci611 cc1n:;vc\IL'i\k, ;ip,ln;i11do tftulus de pn¡pk'dad o -

prucbaf:' ¡x:n irn·nic~J 2 1 l. l::n lo:; e<uos L'il qtil: •,' 1 11Ctclco so

licita m-:· cuc:lli ·.· Ct i11 t ít ¡¡Jl);~ oton~adu:; du t'<llll'..' Li {:¡:x1ca de la 

Co}Ulliil, c;-;tns se rc~mitl'll a la Dírccc.iím C(:m:r;il de ,\~;un-

tos JurfJícos para lus dcctus d..:· que sv <.:mita él dictamen -

de autc..·ntkid:1d nc:n;sarín par;i la prn':t:cu1..·i{m lkl tdtrnitc -

iniciado. 

Una vcz efectuada Lt public~11..:ió11 de l:i solicintd -

o el acuerdo de iniciación del uqx:d ic·nr1.;, la auturiJad agra

ria procede a onknar lo:; l t'alKtjos t(·cnicos ,~: informativos -

(21) Articulo;. 15(,, 3')7 y 35& J,,·r hd<"t,•I d" Jlt-furm.i A11r..ri.i. 
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ü que se rdierc~ el nrtfculo :fi!J de la Lt:~y de Ja 1111Heria, 

cons iswntcs en In localización de 1 r. rc<l :c;ol icitadn y levanta- • 

miento de planos corn:spondicntcs, form.1ció11 del censo gene· 

n1l de población y vcrifí c~1ci611 de datos en el campo, que de· 

muestren ln poscsic'.)n en su¡x~rflcíes que se rcdaman. 

lfabic11do Cl)llcl ufdo los trnu;.tjos antcriorc8 el i.:.x¡x:-

clicmc se pont: a vista de 1 os intcn!sado:;, esto es, los soli • 

citantcs y sw; colindantes, por un t(!nnino de 30 días, lap~w 

en el owl se rccnba la opinión del Instituto Nacíom1l lnJi¡~e-· 

nísrn. Tra11sct1rrido el término sc-f\alt1Llo, la Uirccclón Gene· 

ral ;Je Bienes Co1n1uwle~-; cmíti.: i>u opini6n y turna los a11rcce·

dc111cs al Cons•-'Jcro Aí~rario por d (.'srndo n:s¡x·cttvo, pam -

que el Cu1: rpo Consultivo :\grilrio apruc!>:: d dictamen o en su 

e.aso sei1ak punt.. 1..; dl.: acuerdo para Ja correcta intcc;racilin -

Llcl ('XJ•-·dicllll'. 

Un:1 ve1. q11c l1a :ddo aprobado en pkno el di<..:uuncn -

emitido, c.'"lc pasa :1 la Dirccci(>11 (k:ri.:ral de l'.1.:~r~·c!Hxi /h~ra-

rios pa r;i Ja formuLlC ión de J proycct() de rc:;oluc iün pn.:~~ic.k:n- • 

cíal que scti\ tu nudo a considcraci{111 y fi r111a Jd Secretario 

de la Rdorma A~raria y fXJst...::riorm<.'ntc ¡ll l'n:.::;id1..~1llt.: d<..' la -

República. 

Es lliL'llCstcr scilalar que (Jst<: prrn.:('dimicnto de rc-

conocimient:u y titulaciün de bienes comu1u1lcs y por consecuc..'!! 

cia la resolución preside ncinl que en su GlSo se dicte, tivne -
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como materia de estudio exclusivamente las tierras que el nO

clco de población se encuentre poseyendo en forma quieta, p(¡

blica y pacmca, en la inteligencia de que si durante el proce

dimiento iniciado se observan problemas de Hmites con núcleos 

de población ejidal o comunal, y en caso de no llegar a cele-

brar convenios satisfactorios, o que se presentan conflictos -

de lfmitcs con part icularcs, el procedimiento de reconocimien

to y titulación de bienes comunales debe suspenderse para COI_! 

tinuarsc por la vfa de conflictos por límites, si la disputa fu~ 

re con un núcleo de población cj idal o comunal; y por la vra 

de restitución de tl erras, y /o bosques, si el conflicto fuere -

con un particular. 

Es importante hacer notar que si el motivo de la CO.!!, 

troversla no es la posesión, sino un derecho el que se encue.!!. 

tra en duda, el cx¡~dicntc debe suspenderse y continuarse por 

la vía de restitución, tal como lo hemos señal ado(22). 

Por último , las rcso luciones pres idcnciales que reC2 

ncr¿can y ti rulen correctamente los bienes comunales a los nú

cleos de poblacibn que lo han solicitado, deberán expresar COE_ 

cretamente las su(X!rflcles que se reconocen o titulan y por ni!!_ 

gOn motivo debertin cante ner vaguedades o que en tfaminos ge

nerales se reconozcan o dejen derechos a salvo de posibles 

(22) Articulo 366 Li.-y Federnl de Reforma Agraria. 
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poseedores o supuestos propietarios particulares (23). 

Conviene para cumplir con el precepto lógico, dlstin-

guir antes de definir. De aquf que nos refiramos en primer -

lugar a una definición de rcconocirnicnto y titulación de bienes -

comunales en que no hay conflicto con los colindantes y poste--

riormcnte daremos otra dcfin ición en que se presentan confllc-

tos con los colindamcs. 

Cuando no hay conflicto, la Resolución de Reconocí- -

miento y Titulación de 13lcnes Comunales puede ser esta: norma 

individualizada en el proceso jurisdiccional agrario, dictada por 

el Presidente de la República que rec.onocc y titula tierras a los 

comuneros, que de hecho o por derecho, guardan el estado comu 

nal <24). 

Podemos hacer algunas acotaciones a esta definición. -

En cuanto a la capacidad de los comuneros, la Ley exige que -

sean originarios del ¡X>bl ado cuyas tierras se van n reconocer -

o que tengan vecindad en dicha comunidad con residencia mfnima 

de cinco años anteriores al levantamiento del censo realizado - -

por las auwridadcs agrarias. Ademl1s , los comuneros deben -

satisfacer los requisitos de qu e habla el artículo 200 de la Ley 

(23) Articulo 15 Rrgl;unrnto p:1ra la Tramitación dr los Expedient¡-s de Confir
mación y Titulación de Bienes Comunales. 

(2i) Por rst;1do comun;if rntrnd~mo~: .. Suh¡1rnpo qur tirn~ mtKhas caracterlstlcas 
d!' la sodrda<l. pero rn p••qut•ñ;1 rsc1l.1 \' rnn inten•srs comunes menos amplios 
y coordinados". CueJJt,1 (la rnmuníd,1d 1 wn un tcrrit'.l:io. contacto inlerper· 
.sonal y unión hum;ma detrrminad.1 qul' lo.~ .separa di: otros veclnoJ. Existe 
awciación más intima y simpati•• más p~ofunda. Diccionario de Snclol0gfa. 
Ed. P.C.E. Mextco. 1%0. 
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F(~dcrnl de Rcformn Agrarln, a que hemos hc:cho referencia, -

esro e;;: deben ser rncxicm1os por nacinticnto; 1nayorcs de -

dicciHéis nños o de cualquicT edad si tiClll'.11 familia a su car

go; trabajar ¡x:rsl111:1lmcntc 1;1 tierra con10 ocupación liuhitual;

no pose('!" ticrr;1s C'n cxtcn~;ión il~ual n mayor al tnfnimn esi.a-

blccido para b unidad de dotadón, etc. Lo::; conn1ncros de-

ben .slla nbr de l1()CIJn d estado comunal, es decir, es pu::Hl)lc 

que no ll~ngnn ni ll¡!ÍHI tftulo que ampare la propiedad de sus ··

tierras, p:Jn> sin embargo el modo de vid,\ de 1;1 publaci6n ha 

sído siempre el c1;tado comunal, ¡.¡¡ ncasn !tan po:-;cídu ten·cnos 

del subgrupo (m fnrnrn individual, rcsp.~l'tu de ¡q,: ¡m:dios s6ln 

tienen el u:mf ructü, ¡x:ro no la p rnpiL:dad. L:-; po:; ibk tambiC~n 

qu\Ó' In co1mlllid:HJ a la que r,¡: k' van a f'l'Cunoccr y titular sus 

bienes tcnµ,t1 tftulo, )X'. ro ó::tc, 1·cpcti11ws, dd•~· :;cr dccLlrado -

autóntico 111cdíanti,~ ... ~:oiudio pal t:üé~r(1fi..::n y dkta111cn que formule 

lu Dí rccción Ccnl..'rnl dc ;\:-;1111to:; Ju rfdici.h v, c1)11 h;1sc en dicho 

estudio y en 1qé; r<..'qui silo'.; que'. !l<:r11u:; 111c.·11cionad<} 1n(ts arrlba,

sc dicta Ja rc:;olucíün pr~·sí dv11ci al de· n.~conocill\icnto d..; los - -

bienes comunales. 

l'art;,: furnLlmcntal L;n 1..:J csu1dío que se, n.:;:;lic<.! tanto -

en la Dirección G'-'lll't«1l ch.: Bí<:nes Co111unnle:; co1nt) en el Cucr 

po Consultivo ;\:~r~1riu, ,_:;; vcrifk~tt· si las tierras que ampara -

el rftulo de prop icdad dt: la crnrnmilfad ;:;1111 efectivamente las -

que tienen ca posesión. Sula111cntc L-:;tas SL' rcco11ocen en la re 
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soluci6n prcsldenclnl res1xctivn. 

Cuando llna comunidad tiene o:mflicto con otra colín--

dante el procedimiento es similar, s6lo que intervienen lns co-

rnunídadcs en pu¡~na y para resolver el litiglo se levanta u11 ac· 
.. -

ta de o.mfnn1iid11d entTl'. a rnbos poblados. I ·:s necesaria esta -

acciém d1.· L'o11vivc11cia y conformidad, sobre Ja que se eleva la 

rt~::;oJución pn:sid\'tKial, pues de otra mam)ra, ln resolución -

que dicta L'I l'rcsidcnte de In l\epí1blica 110 pcxlrÍH ser eiccutada. 

O si: iniciaría un i 11dcsc;1blc juicio dv inconformidad ante la .Su 

prcma Corte de justicia dt" la Nación, 

Eslil norma individua 1 determina lo'.-; límites, cxtcn- -

s i6n y loc:alizac i (m de las tic rra~;, ¡-x1~tos y montes que pcrte--

nczc1n a cada con11111 idad, <ti> í como los fundos lega les, zonas -

de urbanización, pan:• .. ·Jas escolares y unidadL's ac;rícolas indus-

tri alcs de la 1rn11cr; lo;; vn}(J111cncs di.: a¡r,ua y forma de ilprov~ 

charlos y, en su casu, co111rx:nsacioncs que ~;e otori.~ucn(25). 

En el pn·scntc ré:gímcn !-',lllx.:rna111ental icdcral se han-

cre_ado las 'Jamadas Juntas Estarale.s de 1\vcui111icnto, en las que 

participan n:pn:se11ta11t(·s del Cobicrno del Estado, representan-

tes de las conrnnidadcs indígcrnts <:n conflicto y representantes -

del Gobierno Federal, p~ini la :;oJución de estos problemas, y -

los resultados han sido amp 1ia111cmc satisfactorios. 

Suponiendo qul' se hu hiera lcv~111tado el acta de confor-
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midnd entre lns comunidades en conflicto, podría darse como 

definición de Resolución Presidencial de Reconocimiento y Tit.':!, 

lacl6n de Bienes Comunales por la vfa de conflicto la sigulcn-

te: norma individualizada en el proceso ju risdlccional agrario, 

dictada por el Presidente de la Rcp(Jblica, en que confirma y-

tltula bienes a 1 os comuneros, que de hecho o por derecho -

guardan el estado comunal, solventando un confllcto. 

F) DEFlNICION DE RESOLUCION PRESIDENCIAL DE DlVISlON 
Y FUSION DE EJHX)S 

Es fundamental para que proceda la división de ejidos 

que, previo estudio tócnico-cconómico, se llegue a la conclu- -

si6n de que tal división es conveniente para una mejor explota-

ci6n ejidal; corno tamblón que los nuevos ejidos resultantes no 

cstón constitufdos por rnc;1os de veinte campesinos lxmcficiados, 

como lo estableu~ el artículo 110 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria .. 

El ejido que pretenda dividirse debe encontrarse en -

cualquiera de estas circunstancias: que el núcleo esté formado 

por diversos grupos que posean distintas fracciones aisladas; 

que habiendo unidad en el núcleo de población, el ejido esté -

formado por diversas fracciones de terrenos aislados entre sf; -

cuando el núcleo de población esté constitufdo por varios grupos 

separados que exploten diversas fracciones del ejido, atm cuando 
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éste constituya una unidad y, cuando habiendo unidad topogrAf.!_ 

en y unidad en d nGclco, rcsu ltc conveniente la división por -

la ex'tcnsi6n del e Ji Jo(26). 

La trnlicitud parn la fusión o división de ejidos es -

presentada nl Delegado Agrario por los lnterc~sados o bien se-

inicin de oficio por el propio Delegado. A petición de los mis 

mos _interesados podr(ln seguirse simult{l11enmcntc los procedi

mientos de di visión y fusión Je cjidm¡(27). 

Los trabajos tócnicos tendientes a la imcgraci6n del 

expediente corren a Glfgo del L)l.;lc)~ado Agrali o del estado de-

que se trate, los cw1lcs consistGn en recabar el Acta de la A-

samblca General que contenga el consentimiento, cuando menos, 

de las dos terceras partes de sus integrantes; la comproba- -

cit'>n de la causal que se invoque y los trabajos económicos agr_! 

colas con los cuales se demuestra la conveniencia o necesidad-

de la Jivls!ón ( o fusión, segím el caso) asf como la depuración 

censal si es necesaria para es¡~cificar correctamente los norn-

bres de cjidatarios y sus ¡x1rcclan que intcgrnrl'ln cada grupo, -

recabando la opinión de la banca oficial. 

Al conclufrsc los trabajos anteriores y con la integr~ 

ci6n del expedicnt e, el Delegado Agrario debe dictaminar den- -

tro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a la iniciaclbn del -

(26) Articulo 109 Ley Prrl .. ral de Reforma Agr<Hii.l. 

(27) Articulo 339 Ley Federal de ndorm;i Aqraria. 
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cx¡~dicntc y remitir los antecedentes con su opinión a las ofi-

pond icndu a la Dirección General de Tierras y A¡~uas for111uln r-

el estudio Jvl GWO y trirtiarlo al cu~Tpo Consultivo i\1r,rario, 

quien emite su dict ar11cn y con los pnnros rcsul11civos la Dfrcc-

ción General tk' Dcred)()s Agrarios procede a la elaboraci6n dd 

proyecto de resolución prc:;idl~ncial que es sometido, para su -

consideración y firma, al l'residcnt1_'. d'~.h' Rcpfr!ilic.a. 

La rcsolucirin prC'rddencíal r¡11c en el caso se emita, -

como roJas las norinas i rnJividuaks de este tipo, dclic contener 

los rcquiHito~1 quC' scfülla c·l artículo JOS de la Ley Federal de -

Reforma A,;niria; y 1 a ejecución de.: la misma consiste en el -

apeo y deslinde dl' las ticrra~j corrcspo11dic1HcfJ al ejido o ejidos 

que i'esultcn, asf como 1 a ckcción de los nuevos comisariaclos -

y consc)os dl' vi ~~U anci a ~· inscripción de lrn> crnnbios rcs¡X!cti

vos en el Registro Nacional A¡;rario (28). 

La definición que ¡xxk•rnos dar de resolución presiden-

cial de divü;ió11 cj idal <:B: norma individualizada, en el proceso 

j urisdi ccíonal ar;rario. dicrada ¡xir el Presidente de la Rcpüblica, 

en que prcvío e~nudio t(:cnico -económico, determina la división -

de un ejido ~;i<:111prc y cuando émc se encuentre en los supuestos 

del articulo 109 de la Ley Federal de Reforma Agraria(29). 

( 2~) Artkuln 342 f,¡•y l'1·dl'r,,J dr Heform.i A11r;iri;1. 

(29) E\t.t dd111itión, rwr sus c1r<1d1'rístir.1s, f'S rt•¡tf cf¡·srripcíva, ;ti íqu.11 que la d~ 
¡¡~.~tJludún Pre;id1"nci;1l de P<"rmutas. 
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Ln definición di: fusl6n de cjillrn' ¡xxlda ser la si- ... 

guiemc: norma imllvidualiznda dictada en el procc~rn .ímísd!c-

cionnl ap;rario, por el Pres ídcnte de la l\l)púlil ic;1, en que pre-

vio estudio técni cn-económi en, csrnblccc b unión de dos cji--

dos por así requl'rirlo la organización de los cjícl:narlo~; y la -

economía del cjí do, 

G) DEFlNlCION DE HESOLUCION PH.ESlDENCIAL DE PERMU-
TAS DE EJ!LX)S 

El cxpcd i ente se in icía a petici(m de los interesados. 

Para el c~1so se requiere d conscmimícnto de las dos terceras 

partes Je los cjidatarios, procediendo en su caso a una dcpu-

ración censal para \kWrn1i11ar quk:ncs son los wpacitauos. 

Este proc.cdi111k11to v s de tranütaci6n de única instan-

cía. 

Los trabajo;; téL'nicos c.orn:::s¡xmdi1~11t.cs a que se rcfi::_ 

re el anfculo 33H de ln Ley Fcdcl'al de Jl..eforn1a Agraria, son 

desahogados p01· !:1 J kkgaciém A1•,rari~t de la entidad kdcrativa 

de que se t ratc, que gc11cral111ente ccmsi,;tcn en rcc:1bar las a~ 

tas de conforinidad de la:-; A:;<t1nblcas Cen0r~1les de Ejidatarios, 

un an1lisis de lrn; antco::dent1;s de lo;; ejidos con sus runpliaci~ 

ncs, la planfficaci(m de lo:; ejidos para llcLcnninar qu·~ pane -

de este 1;erá pcnmlladu y csrnr en condiciones de dernostrar la 

convcnicncía de Ja ¡l(:rnrnta<3U). Durante la cjecuciém de cstus 
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trabajos dcbcrl't escucharse la opinión de la banca oficial, en -

caso que cstó operando con uno o ambos ejidos. 

Una vez integrado el cx¡x;dlentc , el !).~legado Agrario, 

en un tL!rmino de quince días hace un resumen del caso y turna 

uqulH a la Sl!cretarfa de la H.cfornrn Agraria. Corresponde a -

la Díreccl6n General de Tierras y Aguas seguir conociendo de -

la tramitncibn de este cxpcdicutc, misma que realiza un estudio 

y posteriormente lo turna al Cuerpo Consultivo Agrario, quien -

emite dictamen sobre la procedencia de esta acción, y de acucE_ 

do con los puntos resolutivos que ~stc dicte, la Dirección Gen~ 

rnl de J)crechos Agrarios formula el proyecto de resolución pr~ 

sidencial, el cual debe ser aprobttdo por el Cuerpo Consultivo -

Agrario. 

La definición que pro¡xme111os es la siguiente: 

La resolución presidencial de ¡:e rmutas consiste en - -

una norma individualizada, dictada, en el proceso jurisdiccional 

agrario, por el Prcsídcnt e de la República, para intcrcambiar

ticrras de un ejido a otro, siempre y cuando se et1mplan los -

supuestos tlc la Ley. 

Es r:ertincntc señalar que las permutas de cjidatarios 

con particulares cstiln prohibidas por la Ley. El Código Agra

rio de 1942 las p:;:nnitfa. 

La Ley prcvcé el caso de que un ejidatario puede 

permutar su unidad de dotación con otro cjidatnrio dentro del -
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mismo ejido, Para esto sólo es necesaria la aprobación de la 

Asamblea y la notific.aci6n a la Sccrctarfn de la Reforma Agra

ria. No tiene por quó llegar a rcsol11ci6n presidencial. Una -

interpretación razonable de la Ley nos puede llevar a conside

rar que la permuta de tierras entre cjidatarlos de diferentes " 

ejidos requiera ncccsarlamcn te de rcsolucI6n presidencial. 
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TlTULO SEGUNDO 

NA1URALEZA Y PROPIEDADES DE LAS RESOLUCIONES 

PRESlDENClALES AGRARIAS 



CAPITULO lll 

NATIJRALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES PRESIDEN-
CIALES AGRARIAS 

A) CONCEPTO DE NATlJRALEZA 

El concepto naturaleza tiene por lo menos dos senti-

dos, no siempre intlc¡xmc..llcntcs entre sí. Uno de ellos se re· 

fiere al conjunto de l.1s cosas que componen el universo; es la 

realidad ffsica, obi ctiva. Se considera 6sta dividida en tres -

gramlcs grupos o reinos: animal, vegetal y mineral. El otro, 

significa esencia y !1.ropicdad caructcrístíca de cada ser. • . la 

estructura peculiar del ser (1). 

El contraste entre "lo que es por natt1ralcza" y "lo -

que es por convención" fue tratado principalmente por los sofis 

tas para distinguir entre aquello que tiene un modo ele ser que-

le es propio y que hay que conocer tal como efectiva y "natu· -

ralmcnte" es y aquello cuyo tWr, o mO'..lo de ser, ha sido de· -

terminado de acucn.Jo con un propósiw humano. Tarnbíén se -

discutió (y se ha seguido liaclc nclo hasta hoy) si las "leyes" en 

cuanto "leyes (\e una sociedad" derivan de un modo, o modos, -

de ser, o son resultado de un pacto o ·.,contrato social"(2). Re~ 

puestas en uno y otro sentido no han faltado, pero en tcxfas es-

( 1) Encidoprdía Salvat. Salvat Editort>$, S. A. Bar,elcna. Espalh1. 1971. 

(2) Pemattr Mora, JO&é. Diccionario de Filo.'!Ofl;1 Abreviado. Ed. Sudamericana. 
811r1103 Aires. 1972. 
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tas discusiones la noción de "ser por naturaleza" estaba cerca 

de la noci6n de "tener algo propio de sf y por sf'. 

El hombre trasciende a la naturaleza y crea, a tra.-

vós de la tócnicn, medios y formas no necesarios para vivir,

sino que son superfluos, para vivir bien; trasciende a sus ne 

ccsidadcs para lograr su bienc star. Pero ademti.s, el hombre 

desea seguridad frente a la naturaleza porque ante ella se sic!!_ 

te Inseguro; ¡~ro también existen anhelos diferentes o contra

rios a Ja seguridad cDmo cambio de rutina, deseo de conquista 

o supcracibn. . • C-Onocer, utilizar, dominar, aprovechar y 

transformar son algunas, de entre múltiples actividades del 

hombre, que realiza para sus propios fines, pero que, al pro

pio tiempo, le ¡:cnnitcn obtcnc r en mayor grado control sobre 

la naturaleza. 

Sobre las circunstancias de la naturaleza misma, exis 

te la primacía de 1 o netamente humano. 

B) NATURALEZA EN SENTIDO JURlDICO 

El derecho es un fenómeno social y como tal, cambia 

conforme se transforma la colectividad que lo originó. 

El derecho es el resultado de cambios culturales y 

éticos que han sklo acumulados a travCs del tiempo por un g1upo 

social determinado. Estos cambios son la resultante del dcsarro 

llo humano y del enriquecimiento de su ¡:x;rsonalidad especfüca " 
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n través de ln sucesión lnterminnblc de ncccsidndes, esfuerzo ~ 

y satisfacciones. 

La herencia cultural, cducaci6n y medio influyen en -

la expresión exti.:rna de la conclucrn humana. El hombre entlen 

de los valores y puede acomodar a ellos su com¡mrtarnlcnto: 

lo afecta tanto d munJo ontológico como el nxiol6gico; de ahf 

que la sociedad detcrm inc su conducta. Las reglas de derecho 

son la expresión Lle un valor jurfdico. 

El derecho es ciencia normativa, y su vigencia se da 

en la sociedad, a quien considera orden normativo, según la 

cxprcs i6n Je Kclscn ('.3). 

Cuando se habla de naturaleza jurídica, se hace refc~ 

rcncin a la propiedad c.1ractcrística y esencia de conceptos jur.!_ 

dicos; sin que eRto quiera decir que otras escuelas no acepten -

otra noción de naturaleza. 

Podemos decí r que naturaleza en sentido jurídico os el 

car~cwr, esencia y propiedad de conceptos de derecho. 

C) ¿LAS RESOLUCIONES AGRARlAS SON SENTENClAS? 

La función jurisdiccional es la activiJad que normal--

mente se encarga al poder judicial y se define como la accl6n -

jurídica cnc:Jminnda a la dcclaraci6n del derecho, en ocasión de 

un caso determinado, contencioso o no y con fuerza <le cosa -

(3) Kelsen, tfan~. Troría Pura del Oer.,cho. Ed. Eud~h<i. Huenos Aire.~. Argen· 
tina. 1960. p. 16. 
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j uzgnda ( 4> • 

Al órgano judicial co rrcsponde, pues, la función ju--

risdiccional, y se manifiesta en un acto fundamental: la sen- -

tencla. 

Podernos decir que sentencia es el neto juddiCQ que, -

interpretado por el juez y rcfirióndosc a un caso controvertido 

que afecta Gnicnrncntc n las partes íntcrcsndns, robustece el or 

den jurfdico vigente, dando realidad al derecho. 

La función juri sdlcclonal resuelve los asuntos conflic-

tJvos que nacen oon motivo de la aplicacl(m dc:l derecho, sólo -

que es im¡x)ltnnte considerar la nnrnralcza, motivo y fin de di-

cha funci6n, ya que no deja de ser ósta, una actividad ejecutiva 

en el sentido lato de L1 expresión; la función adminLqtratíva, en 

sentido estricto, se rcslringe a la actividad administrativa del-

Estado. 

Desde el punto de vista formal, la función jurísdicclo· 

nal compete al poder judicial. Por excepción los poderes eje-

cutlvo y legislativo realizan materialmente actos jurisdiccionales. 

Importa puntualizar c¡uc el acro legislativo crea sltua--

clones jurídicas generales; el acto jurisdiccional crea situaciones 

jurídicas particulares, y lo mismo ocurre con el acto admlnistr! 

tlvo al crear situaciones jurfdicas individuales, porque se i.nrer-

preta la ley y aplica a un caso concreto; pero los motivos, - -

( i) :)rrra Rojas, Andrt's. IJc:recho Admlnbtratlvo. México. 1972. Ed. Impresora 
Galvt', S. A., o. 136. 
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efectos y fines son diversos, como más nc~eli:mt:~ veremos. Bas
l 

ta ¡x>r ahora dejar bien asentado que la firna.lihad del acto jurls 
f -

dlccional es declarar imparcialmente c.l dcrecl1o a los casos 

controvertidos o de conflicto que son de su C0tn¡X!tcncla. 

La culminación del p roe.eso jurisdiccional es la scmten 

cla, una vez que ha sido establecida In litl~1 y fueron ofrecidas-

las pruebas. Pero en todo acto jurisdiccional siempre cstare- -

mos en presencia del conflicto tic interese:;, de donde las for-

mas contenciosas de este proceso son wnnificstas y ameritan -
1 

la intervención judl c.lal para mantener o declarar el derecho o-

la naturaleza del derecho disputado. 

La naturaleza jurfdlc a de la sentencia, escribe Serra 

Rojas, descubre la intención de la ley y la aplica al caso en de 

bate como objeto exclusivo de la resolución(S). 

Kelscn(ó) , al referirse a la jurisdicción, considera -

que la sentencia es un vcrdadc ro acto creador de derecho, pue~ 

to que solamente merced a cll a se comprueba la existencia de-

un hecho ilfci to y se aplica la sanción. La relación entre el -

hecho iHcito y la sanción no es establecida ¡x>r la ley de una -

manera abstracta y general. Para individualizarla y concretarla 

es preciso un acto jurisdiccional que establezca una norma jud-

dica individual y constituya una nueva etapa en el proceso de - -

(5) ldem, p. lil. 

(6) Kdsen. Hans. Ttorla Pura del Derecho. p. 152. 
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creac!6n del derecho. 

La sentencia es la individuallzacl6n de la norma gene-

rnl y abstracta y es la forma en que se liga al dominio indivi-

dual, de la misma manera que el hecho y la consecuencia jurf-

dicn se ligan por la ley en la esfera de lo general. Gabino - -

Fraga (7) de acl!crdo con Kelscn, afirma que cuando el Estado -

decide jurisdíccionalmente un conflicto de derechos, no se limi-

ta a determinar si 6stos cxhncn, sino que además, corno una -

consecuencia del conocimiento de su exiHtcncia, provee al res--

peto de ellos ¡x>r rnedl o de un acto emanado de la voluntad, -

acto que, aunque realizado de las normas legales, prcxlucc una 

modificaciCrn en el orden jurídico, puesto que hace concreta y --

actual la garantfu jurf dica que en t6rminos abastractos consagra 

la ley para los derechos de la naturaleza del que estd a discu~-

si6n. 

La función jurisdiccional supone para Fraga (8) una si-

ruacibn de conflicto preexistente, supone dos pretencioncs opues-

tas, cuyo objeto es muy variable. Ellas pueden referirse a un-

hecho, actitud o acto jurídico que se estimen contradictorios con 

un derecho o una norma legal; o a un estado de duda o error 

sobre la interpretacibn, alcance o aplicación de una norma o de 

una situacil'.m jurfdi ca.. De lo anterior se desprende que la reso 

( 7) Frag.1, G;tb1no. Derecho Administrativo. Ed. Porrüa. S. A. México. 1958. p. -tli. 

(8) Prnga, Gablno. Op. cit. p. 50. 
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lución consiste en la declaración que el poder judicial haga al 

respecto, y que ha requerido con nmcrloridad un previo procc-

dimicnto determinado; JX!ro el acto jurisdlc.cional está constituf 

do úni<.'-<1mcnte por la ~•cntcncia, y no por los diversos actos -

previos del procedí miento nl que hemos aludido, no obstante -

que de hccl10 implic..111 dctcnn inaciones judi.cialcs, puesto que -

solamente son condlcioncs su ces !vas y necesarias para el 

desarrollo del proceso. Y asf, la sentencia se integra con una 

decisión poniendo fin al conflicto y restituye y hace respetar -

el derecho que ha sido violado. 

La resolución de los órganos jurisdiccionales es el -

fin normal de tcxlo el proceso, que en forma vinculativa para -

las partes contcndíemci;, concluye la cuestión controvertida ele -

que se trate. 

Dos l\ci¡.; afirma que el fallo es el tórmino natural de 

una secuela de actos cjcc:uradm; ¡xir las partes y los funciona--

rios judiciales. De csrc moJo, el uerecho de accí6n o el de-

recho a sentencia "ucsd6blansc de una congerie de facultades -

o de pcx.lcrcs a los que corn~spomk: otras cantas obligaciones -

de los órganos encargados de la función jurisdíccional"(9). 

Si consideramos que :]Clltcncin es el acto jurisdiccio-

nal ¡xir medio del cual el juez resudvc las cuestiones pri11Cif'!!. 

les materia Jd juicio o las íncidenwles que hayan surgido, - -

(9) Garcíil Máynez, Eduardo. lnrrnducdón al EMud10 dd Dn~cho. Ed. Pomia, 
S. A. México 1953. p. 2i9. 
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entonces, es la sentencia un acto jurisdiccional a travós del -

cual el juez decide la cuestión principal ventilada en el juicio-

o algunas de carácter material o procesal que hayan surgido -

durante la trnmi taci6n del mismo(lO). 

No L'S el objeto de nuestro cRtudio la clasificaci()n -

diversa que se ha hecho de las sentencias, ¡x~ro en general -

se refieren a la rcsoluci6n de problc,nns Je fondo o sustanci!!_ 

les y a las que resuelven cuestiones de í ipo procesal o adjetl-

vo. Para el .obj cto de este trabajo, nos importan las prime-

ras por ser ellas l ns que crean normns individualizadas al --

término del proceso. 

Si, como ya quedó cstnblcciclo con anterioridad, la -

sentencia es el acto esencialrnernc jurisdiccional y supone un -

razonarnlcnto lógico cuyo objetivo es Ja aplicaci6n de la norma 

abstracta al caso concreto, al hecho discutido, la 8Cntcncia, -

afirma Becerra Bamisrn, dcrcrmi na la voluntad de la ley en -

relación al objeto mmerl a del juicio controvertido por las paE_ 

tcs<11). 

La jurisdicción consiste, fundamentalmente, en la -

facultad de aplicar la ley, de concretarla individualmente con-

relación al litigi.o, y esa facultad de que s6lo gozan los jue--

ces y magistrados se realiza mediante un mandato, un acto de 

( 10) Pallares. Eduardo. Diccionario de Dt'red10 Proc<'sal Civil. Ed. Porrúa. S. A. 
México. 1956. p. 611. 

( 11) Btel'rra Baurbta, Joú. Introducción al fütudio del Derecho Proce~al Civil. 
P..d. Ju4. Mt'xlco. 1967. p. 236. 
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volunrnd, un acto .!urfdico, tendiente o prcxluclr determinados -

efectos (jurídicos) tanto procesales como civiles (tratlindosc -

de derecho privado) que ln sentencia rcaliza(lZ). Asf pues, -

la sentencia contiene un mandato jurisdiccional que convicrlc -

la norma abnstrncta y general en 11or111a concrcla y particu- --

lar. Sicmpn~ y a Ja vez, la sentencia es crcaci6n y aplica--

ción del Jerecho. 

Las sentencias .iut.liciakt> son las normas individualí-

za.das mlis concreta<-; y tienen, en Ja jerarquía del sistema --

nor111alivo de 1len'!cho, el ültimo grado. Una sentencia puede-

enunciar cxprcsrncntc 1x1r primera vez una norma que antes -

no estalla formulada, sin c1nbargo, esta nonna de antemano -

vigente es la que co11ccdl' Yalidcz al fallo dictado en la scntc~ 

cía, Y<1 que de otra nirmera no podrfa s0r considerado como -

un precepto itrncno ..:~n el orden jurídico vigcnte(l3,\. 

La :-;cntcncia judicial y la resolución aJrnitlistrativa, 

para l\ecaséns Sichcs, no const ituyL'll una mera deducción 16gl. 

ca de la norma gcnc:ral, sino que aponan algo que no contic-

ne C:sta; las calificacicmes y determinaciones individuales que 

no cst1'tn ni pueden estar cs¡:x:cificadas en ln norma general -

(14). Por esta raz6n la sentencia judicial y la resolución ud-

( 12) Palbrrs. Eduardo. Üíu:íunario de D<'redio Pr1xes.1I Civil. p. 613. 

( 131 RtCi\!lerJS Slches, Lui~. Tratado Gerwr;ol d( Filosufi.1 del Derl'Cho. Ed. Porrúa. 
S. A. Mrxlco 1970. p. 312. 

{ 11) Reca~fos Sichr~. Lui~. Ob. dt.. p. ] 11. 
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ministrntiva tienen dimensiones creadoras y son las normas -

individuales el Cmico derecho aplicitble dirccrnrncntc, dotado de 

fuerza ejecutiva. 

Pan: el distinguido maestro mexicano, la sentencia -

contltuyc un acto mental indiviso, un t<xlo conjunto, con tres-

caras pero cada una de ellas 1 igada a las otras dos ele modo-

que ninglllm de ellas tiene scnlído por sf misma separada de -

las otras dos(lS). Lo anterior constirnyc en el juzgador la -

constatación de los hechos junto con su c<1líficaci6n jurídica, -

el hallazgo de Ja norn1a general aplicable y la anticipación --

mental del fallo. To:.lo ello fo nna ia estructura voluntaria de 

scmido de la sentencia. 

Convcncíonalnwntc se cree que la sentencia consiste 

en aplicar una norma a unos hechos determinados. Y, por -

tanto, como quiern que se parte del supuesto de que hay nor-

mas preestablecidas, y m! parte tambi6n del supuesto de que -

los hechos son objetivamente de terminables como cuando pue-

de hablarse de un derecho cieno. Ahora bien, observa 

Frank, la verdad es que ninguno tic esos dos supuestos se --

ajusta a la realidad. Ni las normas están establecidas con -

plena certeza de antemano, ni los hechos son entidades objeti

vas determinables con plena seguridai16). 

( 15) Ob. cit., p. 316. 

( 16) lbidem, p. 610. 
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En todo orden ju rfdico sea óstc el que fuere, la - -

funclbn del juez es esencial, porque no puede 11aber un orden 

jurídico positivo sin 6rganos jurisdiccionales. La sentencia -

del juez cntrni'la s lemprc un juicio estimativo, ¡x>rque expresa 

lo que se de~ hacer en el caso controvertido y el meollo de 

su rcsolucll'm es una norma singular, dotada de fuerza ejecu-

tiva, cuando la sentencia se hace firme, y es una norma tan

formal y vt'llida como una regla gcnernl(l 7). 

La rcsolucibn prcsiclcnclnl agraria no es una senten 

cla porque ósta emana de un 6 rgano jurisdiccional; es la sen-

tencla un acto esencialmente jurisdiccional formal. 

La resolución presidencial agraria es un acto far--

mnlmemc administrativo; proviene de la autoridad administra-

tiva, del Pcx.Icr Ejecutivo. Es la resolución presidencial 

agraria un acto esencialmente administrativo formal, aun 

cuando sea un acto rnaterialmc ntc juristliccional. 

D) ¿LAS RESOLUCIONES AGRARIAS SON LEYES? 

Ley es la condicí6n necesaria que deriva de la natu 

raleza de las cosas; ~ro tambión es regla obligatoria(lS). 

Existen, pues, leyes naturales y leyes que son la exprcsi6n -

sinónima de reglas de c.ornportamiemo humano, normas de --

( 17) ld.-01 .• p. 661. 

( 18 l García Máyne:, Eduardo. Introducción 111 Estudio dfl Dfrccho. p. 5. 
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conducta. 

l).:~sdc el punto de vit>t.a de la finalidad, la ley natu

ral es la cxplk;1ció11 de relaciones constantes cntri..! fenóme---

nos; el prnp(i~;ito de las ncirma~; consiste en provoc..:1r un co111-

portam icmo dl.'lC rm i1wdo dl' 11:10.~r o de nu hao...:r. 

l'lcsdc otro ohjcti\·o, la ley natural implic·. la exis--

tcncín de rl' lacirnll?S necesarias t..'llt re los fc116111c11os, es de- - -

cir, los proceso:; se dc~->l!f!Vttdvcn ::ielllprc del 1nismo 1rnxlo. -

El supuesto filos(ifi co de toda norma es Ja lillértad de los su-

jet os a quienes obl h:,a: 1 as normas cxi!~cn una conducta que -

en tlxlo caso dclx.' ser oh~;crvada, aunque puede no llegar a -

rcallzan;e. Los juicí os 11orn1ativo~; ¡xTderían su sh~nificaci.ón 

propia ~' i las ¡x.:rsonas rnya cu nducta rh~en 110 pudiesen dejar-

de olJ\:dcu_·rln:;. l~xi<;t1: la c;1pacídad plena para que los hom

bres, volunL'1ri<1mc:nte, dL:tL:nninen la violación o la obcdicn-

cia. 

Un tero.:r motivo de apreciación de la ley natural -

es la validez de su v.::rdad, siendo i11di~;pc11sablc que los he-

ellos la confirlllen y su corroboración ha de ser total e lndc-

fcctible. Las normas son v.'tlidas cuando exigen un proceder -

intrínsecamente obligatorio. Este concepto de obligatoricdad

se explica en función de la idea de valor(l l)). 

La palabra norma su ele usa me en dos sentidos: uno 

( 19) Ob. cit., p. 6. 
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ampllo y otro estri ero. Lato scnsu aplk ... 1sc a tc~fa regla de -

comport:imicnto, obli~atorl;i o no; strícto scnsu corrcsponJc a -

la que l111¡x1nc dclX'.rcs nn corrclntivos de dcrcch(ls, o bien. -

concede Jcrcdws correlativos Je oblh;acioncs(ZO). 

Lis normas son proposícionc::; qw: pretenden dctcrmí-

nar conducta (el deber ser) y valen a1111q11c no coincidan con Ja 

realidad (el ser) porque, tksdc el pull!o de vista filosl1fico, no-

expresan ln real id ad. ToJo:; los ju le.íos norrnntivos, pues, son 

reglas de conducta que dc1Jla11dan deberes. 

Para l'l prop6sitn del presente trabajo, del fünbito --

normativo nos interesan las no rn1a~; jurfdic~.is y n ellas llabrc--

mos de referirnos c11 lo ~;uccsivo. l~stas f;on st,s caractcrísri-

cas prlmonliak~;: 1.•,t'n<:ralidad, :1l>stracci(J11, exterioridad, hctc-

ronomfa, hilatcralid:1d y c<x·rcíbilídad. 

Es gclll' ral la ley porqu<:· es comün y esencial a todos 

los indiYiduo:; a quic'.nc:; va dirk1da; y es abstract<l porque se -

excluye al sujeto en quien ;;e liall:i una cualidad o condición de-

terminada. 

(21) Para Alfredo l\occn , la 11orin;1 jurfdica 110 rey;ula -

SinguJar111c11tC rcJacio11cs csr)(.:C ífk;1::; externas de determinadas -

pcrsonns sin que >;irva p:1ra wdas las rdacion1;s de la misma -

es1x.:cic, y por con,;iguienw, para to . .las fos personas a que ta-

( 20) Ibídem.. p. -i. 

( 21) Rocco, Alfredo. La Sentrncia Civil. Ed. La Esp;illa Moderna. Madrid, &palla. 
{Sin ftch<i di' rdición). 
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l 
--

les relaciones hacen 1·cfcrcncla. No tutela, por ello, intereses 

de una misma especie. Procede la norma por abstracci6n, 

reune t(l(los los casos Je una misma es¡xxic de una categoría -

general y consider;1 a 6st.a L'~llcgorfa. 

Al n.'s¡-xccto, García :v!áyncz, al calificar las normas-

jurfdic<1:; desde el punto de vistn de su .'tmbito personal de.! va-

lldcz, habla de norma~; )~Cnórícas, aquellas que obligan o facul-

tan a toJos los co111pn.•11didos dcnrro de la clase Jcsi~,nada por -

( ')2) 
el cono:pto-sujcto d1,,'. la disposición normativa ~ - . 

Al derecho k interesa en mayor trascendencia la con 

ducta l!Xtcrna del individuo, aunque esto no quiere ,Jl!cír que no 

analice las !llotívacioncs de ln conducta (la ótica de las intcn--

cioncs guc opone Kant a J¡¡ moral pragrni'trica, para quien el -

elemento decisivo de la moral es la pureza dl! la voluntad) ---

(23) A esto se llama exterioridad de la norn1a, 

1 lcteronomfa es sujl'Cffm a un querer ajeno; renuncia

ª la facultad dl' autoJcrcrminaciém 11onnativa(Z4). En la esfera 

jurídica de la lcgislaci6n no existe el reconocimiento cspontfl--

neo de un im¡X!rativo creado por la propia concicncia. El le-

gislador y el destinatario son individuos dífercnrcs; el primero 

es autosuficicnrc y la norrna que ha emitido tiene absoluta va-

lidez, acl'ptda o no el destinatario quien debe, por lo mismo,-

( 22) García M.'\ym·z. Edu<1rdo. lntro<lucdón al Estudio drl Dm•cho. p. 82. 

123) Oh. cit .. p. 19. 

( 2i l lbidrrn.. p, 22. 
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someterse a ella; la opinión del segundo no cuenta, ni rnmpoco 

su voluntad pnrn ac1tar la norma, puesto que dc¡X!nde de una -

voluntad ¿~xtraiía n 61 mismo. 

Este querer ajeno tiene su base en el princípio de --

autoridad que lleva aparc\aJa ti ley, en virtud de que la nor- -

nrn (mic,1111cntc p ucdc ser derogada o 111lXlificatb por su autor, 

el Poder J ,cgi~ilativo, c111npliendo con los mismo~; requisitos --

que intervinieren en su origen. "!~11 la illlcrprctaci6n, rdor--

ma o dcro¡.1;aci611 de las leyvH o dccrctc)s, se observar{U\ los -

mLs mos t r.'1111 ites esta hkcidos para su formación": Constitución 

PoHticn de lm; Estados Unidos ivkxicanos, articulo 72, inciso -

f). 

Las normas jurfdicas son bilawrales o i111¡-x:!ratívo-

cr) atributivas, corno las llama L1..~(m l'ctrasizky w•
1
., ¡x)rc¡ue ímpo-

nen obliµ;aciones y recfproc.:1rnente conceden de rcchos subjcti--

vos. 

La norina de lkrecho en c~rciblc, esto es: la cuali-

dad que tiene la 11orn1~1 para imponerse aun en contra de la --

voluntad del oblíg:1do. Lící Lamcnt:e la nornl<l rcpr irnc lo ami-

jurídico, S(' impone for:ws:imcnte por sí misma. Y, m(ls toda 

vfa, esta posibilidad es inuepcndícnw de la sanción que pudic-

se traer aparejada. 

Al PoJcr Legislativo corresponde, formalm;:;ntc, la -

{25i Idem .. p. 16. 
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función legislativa, esto es, ln crcacl6n de las normas jurfc.li·-

cas. la creación de Ja ley. 

El Poder Legislativo, en nuestro pafs, se deposita en 

un Congreso General dívidido en dos d\maras; una de Diputa-

dos y otra dL' Scnadorcs(26l. 

Ordínaria1ncntc actl!a corno Congreso General, pcrn -

ta111bi611 y en forn1a indcp: .. ~ndicntc, cm1a una de las ~"\maras --

1. f . ' 1 • 1 . .. . ¡(2 7'¡ rea iza uncwn ,cg1 s at1va !orma • 

Ley formal es una dccla raci(m del Estado que emana-

del l'oJcr Legislativo. Es formal la ley por el órgano del que 

dimana, del facultado cxprcsa111cntc por la Ley Fundamental. 

Exi :'t~.~n normas jurfdicas 110 formales a las que se -

denominan leyes nwt<:ríalcs. Esta~; crean nuevas relaciones --

ju rfdicas sin impon ar el ó1Wlllº del que provengan (ya que pL~ 

den ser del admi11istrativu y aun del jurisdiccional). El contc-

nido de la norn?a dctcrininn su materialidad y engendra, igual-

mcntc, dcrccl11>s y obligaciones. 

!~s claro que la rnayor panc de las leyes en sentido-

formal lo son en S('lll ido rnatt!rial, ¡x:ro no siempre es así, ya 

que muchoas leyes ( 11utc r ialcs) rc¡x:ti111os, no son expedidas - -

por el Poder Lc~isl::nivo, como por ejemplo: la facultad regla-

:ncmaría del Ejecutivo. 

( 26) Const1lución Política dl' los Es!ados Unidos Mexicanos. Articulo 50. 

(27) ldem .. articulos 73 al 77. 
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Nuestra Constitución expresa en su artículo 70: 

Artículo 70, T(xla resolución del Con~rcso tcndr<\ el 

car1h:tcr de ley o decreto. ! ,as leyes o decretos s<c"" 

comunicart\n al Ejecutivo firmados por los presiden

te>; de ambas c,~rna1·as y por un secretario de c~ula -

una de el las, y se p ro11wl,;a i·rm en esta forma: "El -

Congreso de los 1-'.stados Uni(h1~; :-.1cxil\1nos decreta: -

(Texto de la Ley o decreto)". 

En la siguiente sección (E), tendremos la oportunidad 

de dclimirnr d té·rniino dccn.:to, que nuestra Ley Fundamcntal

no precisa. 

1::1 procc;;o de creación de normas jurídicas está rc

glamcnwda por la l ,cy Fundamcntnl y ll'yc::; de jerarquía infc-

rior. Los a n frnlos 71 y 72 Constitucionales rc0;ttlan el conte

nido nonnm Í\'O dd prrn.'.cso k;.~í~;J,itivo; sobre la iniciativa y -

fornrnci6n de las Jcws. 

Por todo !u •llltcriur, 1.lt . .:dudmo~; que la resolución 

presidencial ª'~niri;1 no l':' \..:y L'll Ja acepción que )'<i hemos 

considerado, corno nnnna \.!,l.'lKTal y ah~1tracta, bilateral, exte

rior, coercible: y lli..:tc rúnun1.1. La rL·solución presidencial n~r~ 

ria, constituye una síruación jurídica panicular: <-'S la aplica-

ción de la ley :!.<.'lK'ral :tl rnsu omcrcto que da origen n la ncw

ma imlividualiz;ida. 

E) ¿LAS RESOLUCIONES ACl\AfüAS SON DECRETOS? 
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c2 -

Dentro del estado de derecho, los decretos y muy es

pecialmente los dcnom inndos decretos -leyes vulneran m1s o me 

nos abiertamente el principio de lcgalidnd por el que el ejecuti

vo debe someterse a In vol u11tnd del pueblo, expresado a tra-

v6s de las disposiciones del kgislativo (1\sa111blca, cr11nara, -

Congreso, c:oncs. etc.). El dl.~Crcto es técnic:t L' idcoló,~ic,1-

mcntc, dcmro del llamado l~st:tdo dL· tkrcd10, una disprn_•ición -

CJUC contradice Ja lí~!iG1 de SU ~;íste111a jurídico, J'.•-'ro que desde 

la primera Clli:rra 1'1unclial ltasta nucsLros dfas viene utilizúndo-

s0 cada vvz más por bs siguicntt~s Jl(!.Cc:-;idadcs fu11danicntales:-

1) ncwar l'nn rapidez en ln;; casos c11 que el c¡ecuti\'o lo crca

convcnicntc contra una calarni,!~1d, dc;:ast re público, o pclil;ro -

para d ré·1;íll1l'll que proo:da dd exterior o de grupo:,, ck la -

oposición c11 d interinr. por 110 poder reunirse in111cdíarnrncntc

d l'arla111cnto u porqm· \'l Cubk:rno 110 qukra ;;u reunión, tc--

nicm!u la op1i;;ki(m d,· aquL'l a la;; medidas ¡x>r O propugnadas:-

2) k1~islar lo:; ¡;obi crno,; que han ~:ubiclo al ¡xx.kT contra la,; k-

ycs vi~cntl.~s; T¡ k:_:islar por dck1'.ill'i(m 1!,CllC'ral c¡ul~ el Parla--

menro haya hccllo de su co111¡x:tencia en favor del Gobierno (plr:_ 

nos poJercs), o en virtud de delegación esrx:cial para determi

nados asunto~; y con sujeción '1 b::11>1.:s o crite1·ios k~\alrncntc -

preestablecidos. En este ülUmo caso se: lwbla de dccn:tos le

gislativos o lcycs ddcg;adas. Cuando la C:onsticución o las le

yes fundamentales no prcvccn esta delcgaci6n, estamos ante el" 
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decreto-ley, que necesita, para su legalidad formal, de poPtc-

rior sanción por el ¡x:x.lcr 1 cgíslatlvo(28). 

En 1l'!i-m inos generales, decreto es una disposición --

del pcxlcr ejecutivo que supera el fl.mblto, vigencia e impo1tan-

cia de simples órdenes, ya que tiene fuerza ele ley. 

Scrra Rojas nos informa: "En la doctrina administra-

tiva francesa, el decreto tiene un Gunpo de aplic¡1ción muy ex-

tenso y se reviste de diversas significaciones, algunas de ellas, 

el decreto es una ley en sentido material, elaborada y promul-

gada poi· el pcx.!cr ejecutivo. En otro scnt ido los decretos com 

pkmcntan la ley. Pero estas acepciones no corresponden a --

1 
·¡ ., .. (29) 

nuestra cv;1s ac1un . 

!'ara t.•l dcrccl10 adjetivo, decreto es la resolución 

del juez Je curso si111pk, normal. !\•ro t.arnbión se usa en un-

sentido mfl.s ampliu, co1110 cualquier resolución que pronuncian-

los jUL'C(~s y 1113gis1.rados, 

EJ artículo 7<l dt.'l C6..liL;o de Pr(x:cdirnicntos Civiles -

para c:l Distrito Federal, expresa: Las resoluciones son: L Si~ 

ples Jctcrrninacioncs de tr{1111itc y entonces se llamar{ln decrc-

tos ... 

El Código de Proccúímicntos Penales para el Distrito-

Federal en su aitículo 71, dasifica al decreto, dentro de las -

( 26) Encidoprdia Salvat. 

(29) Serra Rojas, Andrés. Drrrcho Administrativo. p. 193. (Núm. 10). 
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resoluciones judiciales. "si se t\.~ficrcn a silllplvs dctcnninacio-

ncs de tn\rnitc" •.. 

El Céxli~o Federal tk• Procedimientos Civiles se mani

fiesta en forma similar a los 1rnwrinrcs, y ¡x1rn d cual, los 

decretos son rcsoluciom.'s j ud i cialt.~s "si st• rdic r..:11 ;1 s i111 ples de 

te rm i11Gcioncs de t r!í.mít:c": ~1 rt ku lo 220. 

G;1bino Frap;n, ;iJ tratar en su [)(.·red10 1\dmi11is[rnt:ívo 

(30) la funíción k~íslativa formal <.:n el den.~cllo positivn 111'.:Xica-

no, expresa que ... ''el concepto de fum:i6n kg:isbtíva formal. en 

oposición al de función kuislativa nuncrinl, no ('S sin1plcn11:·ntc -

wl>rico, como pudiera ll-'1rnarse, sino qnc tiene su bas0 .:.·n el dc.· 

t·ccllo positivo mcxíc<lllO. 

El artículo 70 t'.onst it ucíoinl d ispo;K: que ((m..ln resol u -

ción del Con~~r1.'.SO tenJrá el car(\ctcr d .... · le\' o 1,k~''.n.~w;~) v tr,nan

Jo de· buscar Jnt1xc1.kntcs qw aclaren el scntidn dc cst;l dlsposJ_ 

ción, sigu...:· dick'ndo Fr:1~:a. 1.:111.:rHttr<l!lilH que· ya dL'Sck ..:·l texto -

primitivo de L1 Con:"lituci(m 1.k: IS.17, d artículo (l.1 distin::,ufa -

las resulucion·,·~-; dd C1m·,~n.:su l'n ((kyvs o ;1-.·uc n.lo,,; ,'l't.lnóm icos ~) 

En la 1.li~>cusil>n habida cn L'I Cun,;t ituv1.·11t:L' con nwt ivo

dc ese prvcqno, d dipmado ~h.) r~·nn vxp1·csó L1 co11vcnicnci;1 d<..~

quc las rcsulucí\m1_•s dd Con,~r\:su tvngan el car;ktL'r dc.· k'y o -

uccrcto, C~;t:ilJJcCiL'.!ldO L\ di:.;tíll1.:i{>ll d..:• qL11..' il1ÍC:lll!'aS \a ley SC r~ 

fíen,; <1 un ub¡vtu 0n1c r~ll, .. : l ,kcn:tu s(1lo co111pn.·11dc un ob- -

1101 Fr<i\Jd. C.1hino. Drn•d10 Ad111ini~tr;1tívo. p. )7 
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jcco particular. Sin embargo, en esa ocasión se adoptó el cri-

t:crio de la Comisión, scg(111 d cual tcxla resolución lc;~islativ.-i-

del Co111;rcso no puede tcnc r m!ls c1 r<icte r que el de ley. (Zar 

co, llistorin del Cun,~rcso Constituyente lS.ió-.17, Sesión de li-

de octubre de lSS6, t. Il, p .. ¡iJll), 

l'ostcriorn1c11tc, en la n~for111a cunstitucional del f.1 -

Lk~ 11nvicn1brc de l.'17·1, el ar1íc11lo (1·! de la Const.itución de ---

1857, qu~; CO!'l'l'Sf\ll\dc al 7ll de la de 1917, se 1wxlificó aa..:p-

tando qut! Lis n .. ·soluci111l\'c; ,lcl Co111;n.:so tienen al car!lctcr de -

kycs o dl'crctos. 

La (:011stitució11 110 dcsconoc:c, pues, que cntr1: las -

activid;tdc;; del !1 ndv1· l.cc'.isl:ui \'O pueda c;;tableccrsc una difc:--

rcncia L~n r;1zún de Ja dinT~>a nat11ralcza de las rcsolucion(•f; -

en bs qul' se l·o11crl'ta :1r¡ucJJ;1 actividad, a ¡x..'~;J.r de lo cual, y 

!-iólo pM c11i.111:1r dd 111ic;1110 l'oder, a tudas se les sujeta al --

m ilrnw r('.\ i 111c 11 . 

lk:l~:n10, <tcLirar 'lll'~ la dist ínciém a quv nos vcni111os-

rdiricndo ~;e lla echado 1..'ll olvido c11 la prúclica, en dondu pro-

pía111c11tv 110 :;e ~'1·;~uc 11i11}(111 crikrio par<l ¡fr:;tin~uir una ley de 

un dcc re tu". 

Por su p.1 rtl', T<..·1i.1 lttrllírc·z, ~·11 su LJ. .. 'rccl10 Constill_!_ 

cionnl l\h.:xí<..·:111):ll J afirnw c¡u1..:: "1·:11 su ¡x'írrafo inicial, d ar-

tíCLilo 70 l'.u11st ituciunal 1.lkc: .. Tu..L1 n:solul:iCm del Con.~rcso --

tcnúri'í el c.:td1c1cr de ky o dccn:to". La expresión transcrita-

f 31) Tt'n<t Ramirf?, Felipe. Dnecho Constitudon;il Mexicano. Ed. Porrúa, S. A 
Mtxlco. 1%1. p. 257. 



cstl\ tomada del ai~fculo 43, Ley Tercera de ls Constitución ele 

36; pero la Constiwci(111 actual, al igual que la de .57, omit:i6 -

la dcfinici6n de ley y decreto, que se halla en el precepto de -

la Constitución cent ralit>til y que, en sentir de f\ali;1sa, es la -

mejor definición que al rcs¡x:~cto pueda encontrarse en nuestras 

leyes positivas. Dice d dtadn anfculo de la Const:ítución Je -

36: Toda rcsoluciém del l :ongrcso gen<..~ral t<..'ndrft el car{lcrcr -

de ley o decreto. U primer nombre corresponde a las que so 

versen sobro materias de irHcré·s cornGn, dentro de la órbita de 

ntribucionci; del Poder Legislativo. El segundo corresponde a -

las que dentro de 1 a misma órbita, f>can sülo relativas a dcter 

minados tiem¡xis, lugares, corpon1cio11cs, establecimientos o-~ 

¡x•rsonrrn". 

Esta irnprcdsión de conceptos jurídicos, no se justi

fica y eren graves conflictos no solamente entre los estudiosos 

Lle nuestro dcrcc!Jo positivo, sino tambión cmrc legos de la --

ciencia jurídica con aguda lllL'll talidad L'rftic.1. 

Andr6s Scrra PdJjas02l escribe: "De acuerdo con el -

artículo 70 Constit:ucional, toda rcsoluci6n del congreso tendrá -

el carikter de ley o decreto. Estos decretos se denominan De 

crctos Legislativos. LX!sdc luego afirmamos que entre la ley y 

decreto legislativo !lay diferencias esenciales. También el Pr~'

sidentc expide decretos en los tónninos del articulo 92 de la -

(32) S..-rra Rojas, Andrt<s. Drrecho Administrativo. p. 193. 
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Constitución. El decreto concrc'.a, pnrtlculariza o individuali

za el campo de su apliG1ci(m, en tanto que la ley extkntlc o -

aumenta el Gl!lllX> de su aplí.Gición". Y en d capftulo lk:nomi

nado La Actividad Jurisdiccional del Ei;Litk/3:3>, dice: 'El 1.:on-

c~pto de dccrcrn, de acuerdo co11 la i11tcrprcrad(m del artkulo-

70 Constillldonal citado, se rcdlll:c a una resoluciém panicular

º c.oncrcta del Congreso, que al)!;unos llaman "Decreto del Con 

grcso", para diferenciarlos de los l"\~crL'los l.cgbl<Hivos". 

RL•:rnlta cntoncL'S que la primera i111crprctaci(m del 

t6rmino "decreto" que del citado anírnlo constitucional hace el 

maestro Scrrn Rojas, se denomina, <\firma, "l\:.crct.o Lc~islatl_ 

vo", y en la t>cgunda dícc que "l.A.·crcw es una rcsoluci(Jn partJ. 

cular o concreta del Congrcim ("lX.:crcto del t'.on1.;rc.so") para -

diferenciarlos Je lo~; Dcl'rctus Lc1~islativos". Estos son dos -

cono::ptos diferentes porque los distlnv;uc, es Jcclr son diver-

sos. Por otra partl!, no vudv.:~ a ocuparse l!n absoluto de lo -

que antes definió como resolución del cong;rcso ("Decreto de -

Congreso"). Resultado: mayor confu.si611 e irn¡m:·cisión de con-

c.cptos. 

lh'·<:dc el punto úc vista del Derecho Co11stítucional, -

cuando nuestra Ley Fundamental en su nrtfculo 92 se refiere a 

"reglnmcntos, decretos y 6n.lcncs del Presidente", el tórmino -

decreto se crnplca aquí en sentido amplio, es óste una dctcrmi 

(331 Ob. cit. p. 131. 
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nacl6n escrita del jefe del Estado c.~n ejercicio de su función -

formal y matci-ialnicnte administrativa. 

El decreto-ley que con amplitud estudia Scrra Rojas, 

es un acto kgislativo dictado en 6pocas a11or111alc~~ por d Eje

cutivo y altera d principio de la cllvisi(m de po.Jcrc~;. PL~ro -

esto es debido, corno yn liemos vi!>to, a que 110 es posible su~ 

tener la división de los l'ndcrcs de la Uniém ,:11 virtud de Ja -

necesidad de que cxi1>ta cierta flexibilidad on;füliGt que se 

adapte n las exigencias de m1cstn1 vid:i político-social; medi-

das que hagan posible el funcionanlicnto dt...'. i11stn1111cntos jurídi

cos materiales en h::ndicio de la rnlcctividad. 

Los Jll{is illJ!XJft<lntc~; 1k~crctos-lcy, que fü)ll nornws -

con la misma fuerza y prorcccilin de la ley, son aquellos que la 

Constitucl(m ha Jekgado la facultad de legislar el Pcxler Ejecu

tivo en divcrsan mat<.'ria:; y sin necesidad de que el l'odcr Lc

~islntívo confiera facultadc~; o ~;i 11 que (·stas 11w110:-;G1lx~n sus -

arbitrios formales, su jurisdicci(m formal. 

Otro ;H1¡X'.cto in1porta11Lc de estos decrews-lcy provic-

nc de la misma Cu11stitució11 e uando autoriza el Ejr:.•cutivo para 

lcgisfar, ¡).;ro sul>orJinarnlo la validez de esas nonnas a la 

aprolx1ción posterior del Poder Legislativo o al informe dd uso 

que se haya h..: ello de esta farnltad. 

Concluyendo: 

L;:i resolución pres idcndal agraria no es decreto en -
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el sentido amplio de la expresión a que se refiere el artículo-

92 de lllll'stra Const i tuci(m, en razón de que en este acto el -

Pn;:sidcntc ejerce una fu11ci611 formal y rnaterinlrnentc adrninis-

trntiva. Ta lllpoco es la rcsoluciún de mero t rfün itc que en el 

derecho adiL'tivu c111itc el juez o tribunal, y, por liltitno, de -

ninguna 111a1H:ra se puede interpretar la resolución presidencial 

agraria corno un decrcto~ky, por tratarse Je un acto material 

l .a rcsoluci(m \)residencial a¡~raría es un acto mate-

rialmcntc jurisdicciorwl sui '""C:ncris, nonna imliviLlualizada del 

l'<Xlcr Ejecutivo, en funcione!; forrnalrnl'.ntc administrativas. 

F) ¿,L1\S H.J·:SOLlJCIONES J\Gl\ARl:\S SON DlCTAMENES? 

Dictamen es el juicio que crniu: una ¡x:r'.-;ona sobre -

una cosa ~k su es¡x:cialiLlad. Desde el punto de vista del Lle-

rccho, dictamen 1..:s el inforrnc o rcsp11c .. ;1as por c~;crito a un -

caso jurfdíco que :;e cunslllta. l ,a respuc:st.a a la cuestión o -

cucstionc·s que d caso plantee ddY; darsv en ténnin<x> scnci-

llos y clarns, nm indic:1ció11 d,_:1 k'Xto o textos lc,-~alcs en que 

se funda v, cunmlu sv trate dc: u11 punl<l de lnterprctaci6n, 

El dict<lnwn ..:·~.; u11 acuerdo emitido por autoriLlaLI 

corn¡x.·rcnw en n.:laci(m :1 un caso dctcrlllinado. Pero tarnbi6n-

( 31) Enciclo¡wd1,1 llníver~dl llustrild.t Eur,.>pt'o-Amt•ric,ina. Ed. Esp;isa Calpe, S. A. 
Mi!drí<.l, Barn·lon.i, Esp.lila. 



artículo 295 de la Le~' Federal de Reforma Agraria, que a la-

letra dice: "Cuando el EjccuLivo local dicte 111anda111ic11to sin -

que haya habido dictamen d1..\ ln Co111h;í6n Agrnrla Mixta, la De 

rcc~1bar:'l In~; dJtos que fallen y pr:1ctk;1r[1 J;1s dilig<.:ncias que -

procedan dL'llt ro dd plazo de treinta días, !11lllcdiatamcntc des 

pu(•s f ornrnla r{1 un rcsu111c11 del c~1.·;o y, con su opin iün lo en- -

viar.1 junto con el cx¡x:·di <.'lll.c a la Secretaria de 1;i Rcfonna --

A;~raria, en el pla1.o de tres días, ¡1'1ra su resolución dcfiniti-

va". l·'.:.;ta opiní ün de la Dclq;aci(m, es sustitutiva de la opi--

nión (dict;tnivn) CJUL' dcbi6 lialicr enviado la Comisión ¡\~raria -

l\1ixta al Ejccutívn local. 

l.a 11ra. l\lanha Cil:'lvcz Pad rém, al rcfc rirsc al die-

rarncn o aetK•rdo que emite el Cucr¡x> Consultivo A~rario, lo -

denomina opiní61/35 ). 

U dic1a111l'11 que cmitl' el Cuerpo Consultivo Agrario, 

que es 6n~ano ConsejL·ro del l'rcsidcnw de la Rcpüblica, es --

también una opiníün, ya que el artículo 30·1 de la Ley Federal-

de RC'forma A~raría empkn los térrninos "dictanien" y "acucr-

do" corno sinónimos: 

Artículo 30·1. Una vez que la Sccrcrnrfo de la Re--

forma Agraria reciba el cx¡X>dicntc que le envía el -

Delegado, lo revisar~, y en el plazo de quince días -

05) Chávcz P. de Velázquez, Martha. El Procrso Social Agr.1rio y .ms Procedi
mirntos. Ed. Porrú;i, S. A. Mtlxko. 197!. p. 152. 
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-~~ turnan'\ al_Su!;;,rpo Consultivo Agrario, el cual, en 

pkmo, emitir<\ su dictamen o ncucrdo para cornplc--

tar el cx1x:dicnw en el plazo dt' sesenta días. El -

dicra111c11 no sólo comcnd r:i los considerandos tócni- -

cos y los punto:-; rcsolut ivos que proponga, s inn que-

se referir{! a la ior111a como se dcHarrolló la prim?_ 

ra instancia d cu111pli111ic11to de los plazos y t(~rmí--

nos scilalados en esta ky y a las fallns observadas -

t'll el prnci.:di1nit'11to •.• 

pleno, como i.:orporaci(n1 y la ley ;1 que lic1w.h lt('d10 refcrcn-

cia, no sol;1inc11tc 110 ddi1w. 1k1cr111i11a o fip (~sto:.; conceptos, 

l'or t(>..lu lll ,11ll•.:rior, co11dui111os: la rcsoluciün pre-

a<:'.ucnlo tl opi11iú11 v ;1quclla v·; un ;1ctc• jurídko ,~111i1ido por d-

Pn.:sidc1n1.: d1.: Lt 1\vpC!lilic;1, corno s11pr('.llhl a!lloridad adniinis--

trativa v en \.'J•:r\.'kiu Lk: fum:iolll'S m~lll:rtallllvnrc ¡uri~HHcciom.'.._ 

ks. 

G) ¿LAS RESOLUUON!~S 1\Gl\1\RIAS SON NOlH>.!i\S PARA EL 
C:\SO ( :o>.Jt ·1u:TU? 

L;i,; 11or111:1:; illlliv idu;1líz¡tda·; ollli:,;an o facultan a uno 

. (36) . . . 
o varicVi mk111lJro:ó de b 1n1.·rn1:1 da,;<: , tnd1v1dualin1...'lll.c dG-

( 36) El concept" ló1prn clasr sr torna como ulla snít'. 11rnpo o colección c¡uc 
poseen uno o mtis atributos o car;icteristk.is comun,•s. 

93 



tcrminados(;l 7). Forman parte del orden jurfdíco vi1,J;cnt:c, y se 

cncw::-ntntn subordinadas a las normas ¡;cncralcs. 

Siempre la norma individualizada dcb: cumplir el 

propósito que inspiró la regla gcn(:rul. 

La norma general , al proyectarse sobre ·\.l:ta .:0n.:luc...: 

tn singular, pnsu por el proceso de ser individualizada, de --

ser concretada r1..~s1~cto de ese co111porta111ie11to singular, de --

ser interpretada en cuanto al sentido y al alca11cc que dc!X) te

ner para ese caso singular(:1B). 

El cumpl i111icnt~l de una norma 1i;c11,~r~ll en cada caso -

partieul;lr no consiste en un rcprrxhtLir la norma ·~cncral, sino 

en un adaptar ];1 p<tuta 1;cncral por ··11« s1..·11alad;1 a cada c~1so -

l J .,,,, ,. , ,, .. ¡( )'!) a )Sl r.1 eros ¡i< 1r ;i ll• n , .. .t u ne .. 1 • 

l'or ot r~1 )"\trtv. la i11di\'idualiz.H:ión n cu11c1\.•ción d1.: ~ 

muy i111port:ll1tcs, de: :tl'llt.'I\io coit la \''1rio..'ll;td dv lns c;tsos y -

en b st1C(·~;1ún dd til'nipo, por vinu,! de·! c1111bio que padecen -

las n:alid:idc~; n.:l;uLld:1s por aqudl:ls nonnas: aun cuando la -

j 37) Garn1 Mi1ynez, Edu,mio. Introducción al Estudio del Der1·cho. p. 82. 

(38) Rec;iséns Siche~. Luis, Tr.irado Cener;1l d~ Pilusofía dd Derecho. p. 112. 

(]9) Ob. cit., p. 112. 
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norma ~;ene rn 1 ¡x~rmnnczca invn riablc, lns npllc.1cioncs de ~sta 

n la vida van cambiando a medida que cambia la vida. 1\sí -

pul~s, 11ucvas n:nlidadc!:> determinan que viejas normas genc-

raks pr0Juzc:u1 co11sccuc11cias nucvas«lO). 

El razo11a111ic11to ant~!ríor es claro virtud a que en -

la scnt<.:ncia ¡udicial o ·.::n la rcsoluci6n :idministratíva, d scnti 

do, el alcance y las CcH1secuc11cías (.k estas normas son d re-

sultado cs¡x.~dfico dd !'il'lltido abstracto diJ la norma ~~cneral --

que lia sidri aplicada. 

l((•Jscn ha puesto en 1.widcncia que las 1Hm11as indivi-

duales dl.: J¡¡ scntc11ci:1 judicial y de la rcsulución nd1:1inistrativa 

son w 11 "I k n.:cllo" CO!llo la~; norinns ,~ene rales, porque, al - -

i¡_!,ual que óst~\~;, aqw.~'.J la~; iorman part<.: Jd orden rurídíco total; 

y ha pm·:-;to ;idc111;\s ~·11 cvkk:1Ki<1 fil!'-' Ja:; 1Hirnias indívíduak:-; de 

l1J\'Cn u11;1 111cra d('duciéin IÍJ.L; it-:;1 dv 1;1 11orm;1 t'.\:11cr<1l, stJHi que -

y dc1cn11ínac1i11k"" ílldi\'i,!uaks r¡trt· lltl cs1:111 ni pueden ('.:·;ur (.!S

pcci fít\ldas en la 11or111:1 f'v11vr;tl ( ·ll). 

rnas ¡rcner;dc,;, positivas, y se vw.::lvl'. J produc.ír en el niurncn 

(10) Recaséns Sidirs. Luis. Ntwva Pilo~ufia de la lnterprl"tadón dd Derecho. 
Pondo de Cultura Económica. México. 1956. p. 1.19. 

( 11) Rl"caséns Sichl'~. Lui~. Tratndo Gt•neral clt• Filosofia del Dcrct'ho. p. 313. 
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~o en que se originan la:::; normas individuales, basadas en esas 

normas ¡1bstrnctns y ¡~cncrnlcs que se encuentran vigentes en el 

momento de l:l v~nli1dcrn crcae:ión del derecho, ;il aplic;,1r las -

leyes y l'Ollí.TCtizarlas en c:1sos dctcrini1rndos, ya sea medianrc 

ln ;1cti\,id;1d j11ristlkcionnl (for11111l) del l'odcr Judicial o mediante 

In :ll:tividnd jurisdiccinn:ll (material) del Pmkr Ejecutivo. í~uicn 

formula Lis norn1;1s individualizadas, rc;iliza función jurisdicclo

tml. 

L;1 c.rcación de las normas individuales cst:'1 condicio

nada a una serie de requisitos de orden formal, vcn!adenl!-l CO!), 

díciones de \~llidcz, que son los procesos generadores de esas -

nonnns, Es 11(.·cc:,ario distin.~uir siempre el proceso que Jeb1_! -

;:;eguirsc p;1r:1 ln fornrnl:1cih11 de las nunnas individuales. 

Son 11orina;; i11di\•idualizad:1s Ja sentencia judicial, la -

resolución :tdrni11i:;tr:1tiv•1, d 1cst111wnto (!ll sí, el contrato y el 

tr;Jt:ido i11rern:1cio11;d. 

H.cc:b('n:; SidK's !1a llcg;1do ;i };¡ conclusión de que nin 

guna norma general, por lri\:jor formulada que esté, consti tll]'.C 

una norma cornpkr:1, ;;u,;cc:ptibll' de ser aplicada directmnemc -

y de un modo L·jccutívu ;1 las sit11acio1k's concrews do la vida,~ 

que esa norma gent.:r<d rr:i ta Je: rnbrir, porque la ma tcria sobre 

la cual LJ;,¡x:, ser ;1plicad:1 es p:1rticular, concrcw. Razón por -

la cual llcg;i a :ifirmar que: L111icarnc11tc la norma individualizada 

es JX!rfecw porque es :1plíe<1blc. EvillL~ntcmcntc, la norma gcn.9_ 
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contcnído en las sentundas judiciales, en las resoluciones :td· 

m ínistrarivas y otr•ls (n·dt•iics o m;11id.1tos cmitídos por a11torl_ 

(.12) . 
Jad, nwjor dicho, agcntvs de Ll au1orid;1d • Salvo, d.1ro es 

tá, el tcstanwnro y ~·I cPntr:lfn, qm· 1íc11(•n pank11L1ridadcs 

muy especiales, pcm siempre prcdc1c:rini11Jtl:1-; por un:t 11on11;1 

.iurídic;1, 

A sf, ¡;.ira f~clsvn(·ll), Ja t.Jn .. ·:1 típica de los éirpnos -

de los poderes ejecutivo y judici:d ~·s la de crear normas indi· 

hi lc¡.risl;1ción y k1ccr efectivas las s,rncirnws csripulad:lf; por --

esas normas ¡.~ene n!lcs ~· por 11orn:;1 s in di vidual i z:1da s. E1t la -

medida en que la ac1ívid:1d primon!i:1l dl' los poderc::; ejct·1 t1ivu 

y judici:1l consís11: en la LTc:1ció11 dl! nornu1s indivlduali1.1Ll:1s so 

y los podc:n·s vjecutivo y judiL~¡,¡J por h otn, ,;oLuncntl' rcpr~ 

Por todo lo :lil!Crior, b rc-;Plución presidencial agra-

crcto, L~ ;;plic:tcihn y ,:rc,1ci(111 de: llcn:d1n, 

(i2i Ob. cit. p. 115. 

(fl) K1•l,t"tl. JI.in~. Trnri.1 (;rner .. l ckl D<'n•chn v dd Esta¡fii. lrnprent.;1 Unlver· 
'1!ari;1 llfü irn. 1949. p. 27 l. 



CA P [ TU LO IV 

PROPIEDM>ES DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES AGRA 
IUAS 

A) CONCEPTO Db PHOPlEDAD 

Sabemos que propkdad es la facultad de gozar y dis-

-
poner de una cosn con exclusión del ajeno arbitrio: sin cmlx1.r. 

go este túrmino tknc otras co1mo1:ndoncs. La que nos intcrc-

sa por ahora es In siguiente: "atributo o cualidaLI esencial de 

.. (]) 
una persona o cosn • 

Se tr;1rn, en otra,; palabrns, de las marcas difcn.:n·· -

ciadoras que sirven par;1 i1h!ic¡ff la naturaleza c:;cncial del ob--

jeto, mm cu:rndo sin ~~<:r pa rtc dd 111 i smo. 

El objeto ddínid•> 11:1 de existir anlcs que b clcfinición 

e indcpc11di,•11tt·111cntc de vll:l. Lo~-: car:tL'lt·rcs dd objeto, lo --

que: le di fcn:11cül Lk: lo::: otn.l•; objetos y u; recogido en la dcfi-

níción, ha dv existir ohjctivarnerlll' antL~s que nuestras ddinido

ncs(2). 

Las cualidades o atributos de las cosas son, precisa-

mente, lo que hace distin¡~uirlas de otras. Y en cualquier objs:_ 

( 1 ) Enciclop1·di;1 Salv"t. 

121 El itk;oli,,mo ~·· m;onilit'.'.!.1, rnlrt? otr." '"'""· <'n d ht•chc) dt• ninsidl'rilr que 
pür !ll('dio dt• ¡,, d,·finkión ~" punl<'n rr1·.ir los obj1•!0., dd1nidos. De esta 
manrril, Jo:; idl'.distas tr.inslorman l.1 1.kfink1ón o·n una n¡wr;1rión nl'tamt•nte 
suhietíva: Cor.<.Y.1. T.ov;onts y otros. Lógica. Ed. Grij;1Jhc, S A. Ml'xko. 1965. 
p. 70. 
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to d(! e~:1t1dio, tl'.·tnii.:o o científico, de rnnlqul<.:r orden, en ver-

(hld, cxisw11, puesto que los c.nractcrcs constituyen lo cspcdfi -

co de los objl'tos. 

B) PROPJED:\DES lfü L1\S RESOLUCIONES PRESIDENClALES -
AGfü\ IUAS 

L;1 rcsPluc.iún que venimos cstudim1do es la norma i.!_l 

dividu:ll (jlll' cstahlccc el poder ejecutivo al aplicar la norma 

gcncr:1I al caso concreto y Ins cnractt:rÍslic:tH de L1 norma tic-

nen .:.;u fu11dn111cntae.ió11 o validez en la Com;tít11,'.i(rn y en la Luy 

Fedcr:ll de R1)forrna ;\grari;1, que cxpn·s;1 en su 

/\ rt:ículo 80. El Presidente dv la l\cpí1blic:1 es !:1 ;;u--

prcma aut«>rilbd agraria, cs1:1 faL:ttlrado p:tra dict:ir tod:u las -

objetivos de cst:i Ley y :;us n·;.;olucioncé·: dviinitív:1:-; <.~11 ningím -

nitiv:i, p:1r:t lo:-: cf(« .. :tos de este ;1rtículo, l:t r¡uc ponga fin n u11 

<.'Xpcdkntc: 

l. De: restitución o dowdón de tierras, bosqw . .:s o 

aguas; 

H. De ampliación de los ya concedidos: 

III. De L'.r<.:;1dón de: nuevos centro~; de población; 

IV. De confirmación de la propiedad de bil'ncs comuna 

les; 
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\1 De c'.\11ropiación de bilmes cj idnlcfi y comunn ks; 

VI Dt privación de derechos individuales de cjidam- -

rios. 

Vll De cstablcdmicn10 de zon;ls urbnnas cjhblcs y 

:\quí rc";;:ll1.111 J:.1s si~uicntcs JH\lpicdndcs o <.~nractcrístí 
' -

Dado 11ucs1ro onkn jurídico positivo, las rcsoludonc" presiden-

CjllL' ,:;e traw de ckrncntos de \'.1li¡kz. 

bí(,n de Ja i:ncrprct;1dón de b n,;;;(JJ\lciÍ>n tantns veces mcncio--

nad;1, 

Estos r:isgos, 1notivos, condicione~:, formas, etc., 

qui;: sistcnwtizan y sanciorrn1 el orden jurídico conficrvn distin-
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ción y si11g1.1laridBcl. 

1. DEF!NITIV!DAD 

Este tórm i 110 signí fic;1 la c;1lidad de 1 ndjctí vo"defni ti· -

\'O", del h~tín ddiniti\'1.ts: '\ikcsc de lo que decide, rcsudve o 

Lo definitivo dt' J¡¡ rl'.-soludón pn:sidcnd:il agraria es 

d ,1cto m:1s lmponintc del órgano jurisJkcinn;d (no formal) que 

En m;1ttTL1 rivil, "J:l;; rcsoludoncs judkialc~; :-;rm la -

ks jttdkiaJt:,·', 111n!i:1111" lci:> c:u;ilc•; a1k·nde11 a la,.; ncccsid:td('S -

( ·I) 
del dcs:irnillo ,!el prm·cso y ;1 ;;u dcdsir111" 

( 3 í Enciclopt•dia S;ilv¡¡t. 

! 1) Ch;\wz P. d.- V .. ljzquez. M.1rth•1. El Procese Soci.11 Aorario y sus Procrdi
mirntos. p. 102. Cit., la obra de Castillo Larrana\)a. José y I<afo<-1 de Pina, 
ln~titucione~ de• Dm·cho Prou.~:11 Cívil. Ed. Porrúa. México. 1950. 
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El conrcnido de la resolución es derecho aplicable en-, 

fnr111a dircc1;1 y cstii dotada de "irnpo8itividad inexorable", como 

ll:un:i Rcc;.1séns Sichcs n la autarquía de la norma: pero, como -

quícr:1 que ftwsc, el rc!-mltadn de la función jurisdic,:ioiul es, -

como ya lo liemos c:xprvsado, una norma si11¡;11br, 

Certeramente, !:1 m:wstra l-brtl11 c1i:1vc/ afirnu: "La 

resolución prcsidcnci:ll es la 1:ulrni11aciím de ltl:; ;i('.\os procesa--

les des:irroll:idos ;111tv el l'n:s1dcntc de !;¡ 11.cpliblic;i y Ja l)cpcn-

ta el Presidente dv 1:1 lkpÍlhlil'.:1, cll ;~C/'.t11Hl.1 in::t;111ci:t o en ins-

;;imdo o parte :1ctor:1. qu•-' e"~ ,,¡ ,;uj<.:to pri111:1p:ll en d Dt.Tl·d10 

Social J\gr;i no .. (:i). 

:-.Ets ;1ddante(ó), la mi:nna autor;1 cbsifiGt a las sen-

tcncias (sic) agr.irias en lnse ;ti irncrés <(lll~ :1tienden, y que 

puede ser priv:ido, público u social. El interés <.!s privado, -

cuando "s(: tTilU de un juicio en que interviene una sola parte 

(5) Oh. cit .. pp. 101-105. 

(6) ldt'm., pp. 106-107. 
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solicitnndo una dcdnradón, como el de inafcct¡1bilidad ••• en-

tone.es el procedimiento termina con un simple 1\cucrdo; éste 

acuerdo se asemeja un tanto a las llamad;1 s sentencias declara -

tivas; no se !1:1ccn 111ayon·~; consideraciones, porque aun cnt:r<.! 

los prnccsalis1;1s de dcrccl10 común, existe d(::,-;acucrdo entre !;1 

naturaleza y csvnci;1 de las scntcnci;is ll:1m.1das dcchratívas. "·· 

El intcrÓ~; es p\1blko, "cuando se tr;n1 de u11 jukio mt1s pare-

su aplincíém :i un i11tl'1-l·s pí1hl ii:o, supZ'rior ;¡( 111tvrC's :,;ocLtl -

Sc·:..;u ida 111 L·nt.e 

les)". 

Por Jo que s¡: refiere ;¡J intcn'.·s <;Ocia], ~1u11quc no lo 

' 
scntcncL1 :1gr:1ri:.1, es propL1rncntc la n.•,:rJ!uci(in presidencial -

104 



¡1p;rarin. 

Sin prcrcmlcr apartnrnos dl~ illlC8tro objcti vo, solnmc~ 

te agregamos que si bien es dcrto que la afinnadón "l:ls re

soluciones que no son sentencias, son lk:crctos", n que s0 rL'.-

ficrc el Código Federal de Procedimientos Civilc~;, rnn1bi<'.·u lo -

es, que la expresión dd vocablo "decreto" se 1·cficrc a una re

solución (que no es scntelli..:ia) de jueces y magist:rildos, o sea, -

que se 11':\ta tk: la n:sol11cít'm judicial no definitiva: y el ,b:rcm 

eJoq1ropínt:orio al que Ja Dr~i.. Chúvcz llama sentencia, sí es h -

1.,'1.1l111i11ación 'k un procedimiento jurisdkcion;Jl agrario. Por 

t.1ntn, 1.:011:-:ídcramos que el término decreto que e111pka d Códí 

go Federal de Proc{.·di111iGn10s Civiles y el que 1.:onocetn<.1s .. ·omo 

culminación ,le) prm:L•so jurb;dkdnnal ¡1gr;1 río, no son 1.:quiva - -

lentes, ni tic1Kn dicada posiriva de comparad(in, :1m(;n de qui: 

L1 rn;tl'Sll :1 C)l:"1vc1. Padrón In~-; enuncia, pero d..:: nin!~ltn modo lo'.; 

c:-:plic.1, y wrnprw<> los di ";ti11¡'.;11c. 

L:1 n:!-;oluciún j)l'('.:;i,k1ll'.í:il ;1,!r:1ria L'.S cquiv.1kntc, en -

l''!mtcnido, fnr111:1 y t..:kc!u·; :1 Ja s1..'11lc'111.:L1 judki:il, y C111í l'arnclllc 

porque ambas ~:on normas índ1vidualízadas ¡iara d casu con1.:rc-

to, 

El acucrdu .-;oln«.: i1¡;1ft:.·cwbil1dad y c:l dc,:rcto ('.c:prupi,1-

torio, son wn nonnas individuales en d pruc1_:so jttri,;L\il-cio1ul 

agrario, r.:,orno Ja rt.'SOIUL'.ÍÓn J1l'l':-ddvncí:il :1gnriJ rni~mhl, 

.\)lora bien, 110 sólo 1_·0111pc1c :!l l'n::,;i,kmc de 1:1 llcpú-

105 



bllca dictar resolución como suprema autoridad agraria en el -

proceso jurisdiccional agrario, sino que e:s una ohligací6n cm~ 

nada de la fracciün XIII del artículo 27 Constitucional. La Je 

finitividad Je las resoluciones se 0csprendc, adc111{1s, del ar

tículo Hu. de la I.cy Federal de Rdonm A~rarl;1, ... "El Pr'.:_ 

sidcmc de la RL•p(11llica es );1 suprc·111a ;111tnridad ;H~raria, cst.'i

fncultado para dictar toJns l;is rncdidas qt1e s..::111 11('.CCsarias a

fín Je alcanzar plenamente lo~; objetivo" de esta Ley y sus re

soluciones dciin í t ivas en ni 11~ún caso poJ rún ser 1110.Jificadas. 

l~srn dcflnit ividad ddx: c111cndcrse dentro dl'l Poder ... 

Ejecutivo en funcione~; .1urisdicdonalcs, por supul.·sto, sin quc

esto quiera dl'Ci r que el l'od<.:r Judicial no pueda revisar los ... 

acros del l'oJer 1:¡ccutivo. 1\l rcs¡x:cto cit,rn10s la si:~uicnte 

EJECUTOl\IA. - l\ESOLUCIONES 1\Cl\i\IU1\S DEFINI

TIVAS DEL PRESIDENTE !)E Lt\ l\EPUBI.IC.\. SU !Ni\IOD!Fl

CABILIDAD A LA LUZ DEL Alrnt'.Ul.CJ :33 DL·'.L COI)[(;() l)E -

LA MATEIUA.- Si bkn es ci<:rto que d artículo J3 lid C:f.x.li-

i:?;O Agrario l'stablece que la~; resoluciones dcfi11irivas, entre 

las que se incluyen las de:' dotación o ampliación de tierras, -

d inauas ¡x>r la su prerna auroriJad agr::ir in, en ningún caso p~ 

drán ser n11x.lificada~-;, 1a111hi6n lo es que: tal prevención debe -

entenderse dc:nrro de la esfera administrativa; es decir, nin-

guna autoridad y órgano adm ínist ratívo, concreta mente agra- -

106 



-, -

1 
rio, ptxlrú 1110diflcnr una resolución definitiva del Presidente de 

la Rcpüblica, vn rnntcria al!; rarla; (X!ro de ahí no se sigue qu<.~ 

tnks rl'sol ucin11c~' no Sl'iln susceptibles de modifíc~tción, al --

cxa111inarsc ~;u const ituciL)n:tlidad a rravés del juicio de amparo, 

en los c;1sns y cn11 la~; L'.ond icioncs en que (:stv es proc<.·dcnrc.-

(Hcvisi(111 74~Cl. 67, Adolfo 1\ ivas Vc~a y Coa¡_;. - 20 de !llarzo de 

1969). 

~::s~l! cu rf1ctcr rc~;alta aún más cuando se tiene en - -

cuenta que el 11ianda111iL'ntn dt:I gobernador en materia agraria -

es provisional. rcvisnhk pur el 1'1:xlcr l-:it.~cut ivo de Ja Federa-

cíó11, y Ja resolución agr:1ria que dicta el !'residente Je la l\c-

p(Jblica en esta rama ju;·ídica, ya 1w es revisable por ninguna-

otra autoridad administrativa dentro dd Podl'r 1-:¡ccutívo. 

1:11 i¡1,ual fonna se dcstaL·a tal dcfiuitividad si su tic-

ne en cuenta CJlll' el Juiri u de· Amparo procede frente a la re--

solucíün pn:_:~;idcncial a!:;rari a, ¡X.Tu no contra u11 111andamicnto-

de gobcrn.'.ldor: a propfo;i to veamos esta 

JUJUSl'RU!1EN( :¡¡\. - :-.1AN 1 Hl\11ENTOS GUBERNAMEN-

TALES DE EJl~UJCJON (IZESUUJCIOi':ES 11\0VISIONALES). 

LA REGLA GENE!~AL !.~S LA l:\IJ>H.OCl~:1 )LNCIA DEL JUICIO -

PROMOVllXJ E~~ SU CONT!ZA Y LA UNICA EXC:EFCION, CUAN 

fXJ SE TIENE CElfflFJCAIX) DI~ !NAFl~CTAHILIDAD. - Del --

examen co1h;rucmc de las fracciones XII, XIV y XV del artfcu 
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lo:~;¡ del Céxlhw Agrado tic infiere qw" como l'(;~la l\t.~ncral,es 

i mproccd<~ntc el ju icin de arnpa ro prrnnnv ido cunt ra 1111 manda

miento de cjccuciün que pro nuncic el .;ubcrnador lk: un Estado, 

:. fin de que se cumpliin\.·ntc el dictnllll'll de In Co111isiún A~r;_1_ 

:·i:i ~1i'.'it:1. Ln dccto, cunforn11.· a Lt l'rimcra fraccill11 ln ;1c··

ciún dv <llnp<lru lll) puede con~;\it11cio11al1rn·11k' suspender (111c--·· 

dí;1111c la s11~;pcm:ión dd acto), ni imp .. ~d1r (mediante una cjcc~ 

\tiria de ;1q1p;Hnl. la posesión innwd1¡\!a que cmanu del dicta--

1nr:11 ;1prohad1J por l'l Cob.•rnador, el c11al cntrnl\a <'!\ realidad -

de Li g,·p\ilil¡,·:1, L1 que ;1 :;¡¡ \'•.'/. ':'°' n"'oludún de iondn, que -

com() r:1i :11T.1··;tr:i ron:~k.<i );1 !'11~·rti..· ,!el ma11dan1ic:mo di.; cjccu

,:1(·¡¡ f\lra ,,¡ v1'< .. :clo que fj\t•.:J, .. <> 110 !~11k'.l::t(:i1lt:. Sin c'tíil1;1r:;o, 

c•:;:1 !'( ~!,];\ 1 i•:ni.· l'Ullltl íink:1 (.·-;,:.·:p.:ión ¡;j c:i:-;u de- qll<..' d afccL~ 

1.io pin· c·l 1n.t111Ll!11iv11tu dvl "~o!x·rn.1dur ,: •.. :a tilular ,L- un cvrti-

rJ11::0 con::t itu1·iuna\, ...:01110 e:;-; la fr:ll~Cífin .\IV t.kl propio artí

culo 27, L1 (·¡¡;¡l k~iti1n:i p.11·a h :H:cifm de· anip;!l"o ~11 titular 

108 



' ' 

ro llJayor l'•lZ(·>n l'o11tr;1 lo:; :.~olx:·r11.1dorcs lh' 1(1:-: l·'.;.;1:1dt1':. !Zl:s

¡x.·cto a L'SU>:; til1111H1;-; la fr;1l·,·iím \\' dl'l 111ic:nm prc.'l'vp111 cnns 

litucional p11nL· v:~\'\'l' i;1l C·n L1:: i:: l'll proli l hi rk•;, ;ll 1g11;1 l que ;1 -

toda!' 1;¡,, .n!lt> r1d;1\k:' \'11l':li"'.;1d:1": dl· l;n; 1 r;1mi1;1,:1nm.•:; a;.'~ra--

ri:1,~. l.1 ck·l·1;i1·ii'i11. 1'n 11111:'.tlll 1.·;1:-:11, .11· L1 1~.·q11c·l1a prn¡11cdad -

.H.:rknL1 n 1;:1n;idl.~i'<l 1.·11 •.·x¡1J 0Lh·i(11i: i111p .. ·r;lt1\·p - const itu..:lnn:ll 

que• si hi,: n et 1n·L·:;pp11d ... · IUVL' !'lo h~:·;r->-·t.ll' ( ·11 :-:u L'asu <l 1:1 n~s.'2 

luciíin ¡•n·:;idv1K1;1], l.ifllliit11 ,::1\},' ,:xi:~ir ::u L'Ull\pl 1rni1.•11to en la 

\'Í\1 de ,\lllpa1·0 Vil r\'l:l1'iÓl1 al j'C<¡UCi"Hl propivt:irio ({lle' .~OZ;t d(:-

C'..'rtiiil'.;1dil ,¡._, i11·1h',·t.1liíl dad. l . .i:; anh:rion.•c: inicn.~nci;i<; ík -

índllk cn;1•;tituc1P11:d <.:111 .. ·:1vntr:rn .. ;u C\\!Tt>Ílor;1cit1n 1:11 d ;1nkulo 

:n, f1«h:Ci(111 V dd (·1\.liL~u :\1:1·ariu, L·1111flll'llW .11 ,·u.11 <.'! llla11d.1 

miento dL' un ;•olx:rn;1d11r no p:1<.:d,· 1:11111r;1riar 11i 1rnxlific,1r Ll -

)'(,'SUIU(Í(m ,J..,·fini 1 iv:i di.· J.¡ ·''llfll'c'IJJ;I :HllUf'ld;ld :L«l'<ll'Í•I <¡U<' de-- -

chir:i in:ltct·i:iI¡J,: ¡¡¡¡;i p.'<¡11>·11 .. 1 pru¡1iL«!:.11l, dt.·\·i·:i(in ~;;:t.; 117, -

!)011aci:1na f\1·~11.k·,1 !1111111" ,. ,·,).\'.''.;,- lkv1'.:ii'>11 ·12·1'1 <1:1. Ju:111 -

C:illn.:r:1 \loii1v:. - ¡z,·v1::.¡ {¡n :d (1.'·i. j;i:«: \k·ml<.'/ IC1iní1«.:z y ---

2. FIJL~ZA 

L~• nú·i6n \' dccw 1..k· fijclr, cxprcs;l la fijt'Za. Fijo· 

del latín fixus, p:trticipíu p.1,.,ado 1.k figcrc, fijar. Adictivo: -
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firme, nsc¡!;urndo. Lo no expuesto a nltcraci6n(7). 

Corno hemos visto en la sección anterior, la norma -

individualizada dictada por l'l !'rcsidc•ntc dv la H..cpl!blic~'l pucdc

scr recurrida por d Juicio de Amparo; (>~'ro si no lo es, que

da firme, iiwari abk, y no habr(1 pc-.kr jurídico quL' la LIL~ro-

ll;llC; 111;'is aún, tudo ;11.:tu dL· •1uturidad en cnmra de la rnisina -

es nula de.: pkno dL:rc.:cllo, porque carcn.• de facultad para ha-

cerio, así Sl'ª en mfnima parte y se violarfan, adcrn;'is, las -

garantías qw .. · consa~ra la l'.onstituciún en sus artículos 14 y -

16, como \o utisL' 1-v a esta 

EJEt :uTO!l.11\. - AllTORID:\DES 1\Gl\AIUAS, NO ES--

TAN FAU.11.TAI )i\S l'Al\i\ !\10DU:IC::\l\ l.:\S l\ESOLL1CIONES -

Pl\ESll )EN\ :11\l.ES. - !)e ;\Clll~rdn rnn L'l artículo :D del Código -

Al!,rario en \'Í':~or, el l'rcsidc.:mc dL' la lkpliblic;1 es suprema ªl!.. 

toridad ;\:.,'.!';\ r i;1 v ~-:u:; rcsoluc in1w-;, .. :ntc·1hlié11do~;c por tales la~ 

qw: pn1wn fin :i 1111 L'X\'t..:dil:ntc de do1;1d{1n de tivrras y a¡;;uas, -

la•,; que ,.ll 11í111-~_ú11 L';1stJ pueden sL·r moJiiicadas-, por lo que es -

cvidvrn~:. qu-.: sí ;HHoridadcs ª'~rari:1s subaltcl"nas dit.:tan acuer

do;; qul' 1110..lificrn, sl!lo sca en ¡x1rtc, LI resolución dictada 

pur d E¡,:un ivo en f:1vor Lk· un pobl;ido, violan en perjuicio de 

éste las ;;ar;1ntbs que owr:-', ·_:., ius :1rtkulo,; J.¡ y 16 constítuci~ 

nalcs, tr.xla vez que· c1rcL:c11 de facultad para hacerlo. 

Es tan fir111<: Ll rcsoluciün, pues, c¡Ut: ni el propio 

( 7) Enciclopt>dia Salva t. 
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Presldenre de ln Rcpühlíca puede modificarla o revocarla, co-

mo lo expresa scñala(Jamcntc esta 

JURISPIUJIJENCIJ\. - RESOLUCIONES AGRARIAS, - Las 

Resoluciones del Poder Ejecutivo, en materia agraria, son en

teramente firmes, pues participan del car(\cter de resoluciones 

judiciales que procrean y ex1ingue11 derechos, producen los 

efectos de cosa juzgada, y no pueden ser mcxJific~das ni revo

cadas ni aun por el mismo Presidente de la República, porque

violaría derechos creados de c,1r(lcter patrimonial y no tcndría

cstabilh.lad la propiedad. (Tomo XV, página :B5. - Mcnchaca -

Jon O. Tomo XVlll, p{lgina 142.- Cervantes t\fatildc y Coags. -

Tomo XIX, pagína 92.- Gómcz jcs(;s C., p .. 1gina 366.- Coutlo

lcnc Antonio, página .'i7S.- Rcxlrígucz Ramón). 

La base de la fijeza de la n.:soluclón presidencial 

agraria la <!ncontramos en el primer ¡Xirrafo de la fracción 

XIV del artfculo 2i Je nuestra Cana Magna: "Los propietar!Ob'

afcctados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos -

o aguas que se hubícscn dietado en favor de l<lli pueblos, o que 

en lo futuro se dictaren, no tendrán ningún dcrccho, ni recur

so legal ordinario, ni ¡xxlrtín promover el juicio de amparo". 

Igualmente, en la primera parte del artículo 80. de -

la Ley Federal de Reforma Agraria al 1.lisponcr: "El Presidente 

de la República es la suprc ma autoridad agraria, está facul--
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tado para dictar t:o:las las medidas que :K~an neo:~sarlas a fin ~ 

de alcanzar plcnanwnte los objct ivos de e;; ta L1_·y v sus resolu

ciones definitivas en nín~írn caso pndr:in :wr rnn.lific~1das .•. " 

La necc::;idad de la fi,icza de la n•:;olución presidcn-

cí~tl ;1graría :;alta ;i la vista. Creemos (jlll' en 1H1cstro tv16xico 

el Estado dclic ¡~arantizar justicia y seguridad al pnxluctor d1..~

la mate r i <l prima porqtw rcAt Huye» reconoce, dota, amplía, li

mlt\l etc,, dt~rCl'.lw~; o bkncs a ¡.:,ru¡XJ:; humanos y aquellos no -

dejan de ~;~·.r intcn:scs sodak~• ncc(:s:irios de s;Hisfacer por -

pan(: del l~;.;rado, y:i que si actuar fucTa del Dcrccllo (~S deso~~ 

den, tarnbi(~n ln t}S qt1e d ~1\~r hurn;ino n:quicrc actuar en un -

onJcn de justici;1 y p<.hlt 1v:1!·; rc·alízaci1mc;; ... la v,;rJad<.:ra fina 

lidad Jcl J~:;wdo e:; prrn:u r:1 r bicll<-'SI ar a los homb1·cs en un pl~ 

no de iµ;un ldad y libertad. 

Cr,:crnos rnrnbi•:·n que esa Justicia y scguriJad radica 

towlinc~lll'-' c·n Li invari~tllilid:.td de L1;: dctcrntinacilmcs del pro

pio Est;ido, c:un .. :1s<.:' d :1ru C'st:'l, Cll d clcrccllo vigente. 

L-:J c:1rfictcr innnttable d1..· la rc;;oluci(m presidencial -

agraria no puede ser rd1n;1do pur una rt::sulución cxpropiaroria

quc afecte llk'nc;; at•,r:1i-io:-: crn1ccdiduc; por 111.ra anterior, por-

que no Sl' 1rau de dcro;~,lt' Ja d1t:k1 r~:suluc11'Jn pr(:~;idendal con 

otra, sino CJl.l<-' c:n 1..::-;tc c:iso no:-.: ·,:nft·c.·ntamo:; a causas tk• utili

dad pública, su¡1L:ri ore··; a b:; cau:;as de utilidad social, puesto 
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la problcmiític.n agropecuaria relativa a ln tenencia de la tierra 

y a la clase social conccrniontc. El segundo párrafo del artí

culo 27 Constitucional expresa: "Las cxpropiaciu1ws sólo po--

dr!in nacerse por cau:-rn de utilidad pública y mcdiantl~ indl~l11ni

zación". 

Y es precisn111c11lt.' nuestra l :011sliLUci{111, la que ¡x:r

rnitc el ca1111Jio de régimen de propit~dad de Ja,_; tierras cjida-

lcs: En su artículo 27 prcci:oa quv la propiedad de las licrras

y aguas comprL'ndid:1:; dem ro Je los 1 ímil<.'s del territorio na-

cional corrcupondc ori~~inari;1111L'lllv a Ja Nai:iíin, la cual lia te

nido y tiene d derecho de t ransrnitir ,_.¡ drn11i11io de· dl:t'.; a los 

pa rti cula res co11~~lit u yendo la propkd:hl pr ivad.1. 1 .a expresión

" 1;'1 Nación", corn.:spomk• a un concepto ~;ociológico; ~,r,10 el -

Estado, concepto jurídico "forma de gobierno", es sujeto de -

derechos y obligaci (Jllcs. El E;;tado en sí, es d Supremo Po

der de la Ft:·dcració11, qu¡~ p.:1ra :;u ejercicio ~;e divide en Lc-

gislativo, Ejecutivo y Judicial (An .. ¡9), l~l cambio di.: r6gi-

mcn de propiedad lo dctcrrnina el Esrndo sol.x;rano, solieranfa -

que reside csc.·ncíal y nríginariamcntc en el pueblo (An. :.39) -

cuya voluntad ha sido la de constituirse en una República rc-

prescmativa, democrática, federal (Art. ·10). El Esraúo es la 

forma dt; gobierno mexicano: Hcpüblica representativa, Jemo-

crátíca y federal. 
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3. SUPREMAClA 

Supremacía es la calidad de supremo, del latín su--

pre mus, adjetivo: altísimo. Que no t icne superior en su lfnca. 

Ninguno mlis que (:l. Superioridad o grado supremo en cual-

quier lfnca. Prcc1ní11cncia, sup::rioridad jcrflrquica(B). 

La Constitución es la norma que determina la pre---

ernincncin dél sistema ¡urfdico y la suprema autoridad del Es-

tado, y nucf;tra Ley Fundamental consagra el Ejecutivo unipcr-

sunal en el 

Anículo 80. SL~ dc¡x>sita el ejercicio del Supremo -

Pcxlcr Ejecutivo de la Unión en un solo individuo, que 

s0 dcnominar:.'1 "Presid<.!ntc de lo!i Estados Unidos Me 

xlcanos" . 

. , ' 1 ·¡· ¡> • (9) l ¡i ... J j Lonsll era cna ütrn1rcz · que e ciUer que e ecuta-

la ley del~ depositarse en un solo indivi<luo porque, una vez -

que existe la norma ¡.!;C!lcral, su aplicación debe ser rápida y -

cn6rgic~1, y no admite discrepancias de opiniones, sino unidad-

en la decisión y en la acción; por eso el Poder encargado de -

cjccurar la ley se dc¡x>s iu1 en un ~;ulo individuo, quien debe --

imprimir unidad en la marchu de la administración. 

En esta forma, el !'ex.ter Ejecutivo sólamente lo cons 

tiluye el Presidente de la República; los Secretarios de Estado-

son únicamente colaboradores inrnediatOs del Presidente de la -

(1!) Idt"m. 

(9) Ttna Ramin·z. Felipe. Ob. dt., p. 379. 
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Rcp(lblicn y de ninguna manera forman, junto con 6stc, el Eje

cutivo. "Los a eros de los SecrcLarios son en derecho actos - -

del Prcsidcmc"(lO). 

Y es prccisnrncrnc al depositario del Poder Ejecutivo-

n quien la Constitución obliga a qtK~ diere rcsoluci(m, en el - - -

proceso jurisdiccional agrario, como su prcma autoridad agra- -

ria; así se pront11Kia en ln fracciím Xlll del artículo 27: "Los -

propietarios nfcctados con resoluciones dotarorías o rcstituto---

rias de ejidos o aguas qm~ se hubiesen dictado en favor de los-

pueblos, o que en el futuro se dktaren, no tendr(!n ningün de

recho, ni recurso legal ordinario, ni ¡xxlrfin promover el jui-

cio de amparo''. 

La norma fundamental es el principio del orden Jurf-

dico; organiza Ja función administrativa; determina la forma y-

rncxlos de crcnciün de normas ju rfdícmi, o sea la legislación, ~ 

e igualmente re¡r,ula su aplicación: los actos jurisdiccionales, -

que· a su vez crean las normas jurídicas individualizadas. Pcn 

· samos, ¡xn· tanto, que es supn:rno el acto jurisdiccional que -

determina la norma constitucional: es suprema la resolución --

dictada por la >;uprcrna autoridad agraria. 

llans Kclsc1P 1) afirma al respecto "es, pues, en úl

timo anlllisis, en la norma fundamental donde encontramos la -

( 10) ldem .. p. 380. 

( 11 l Kl'hfn. pp. 139 y u. 
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fuente de la significaci6n normativa de todos los hechos que -

constituyen un orden .íurídico". Y, mri~1 adelante sostiene "El -

análisis que í lumina la función de la norm:l fundamental dcscri

lx: tambié~n 111ia particularidad del derecho: que él mismo regula 

su propia crcací ém, ¡)tics una norma determina cómo otra nor

ma puede ser creada y, adcmñs, en una rncd ida va ria ble, cutí.1-

dcbc ser el contenido. En razón del (\1l'•'ictcr dinflmico del de

recho, una norirnl s()lo es vfllida en la medida en que ha sido -

creada de la inancra determinada por otra norrna. 11arn dcscri 

blr la rdacíóu que :~e l'Stablecc en dos norrn~rn, una ele las -- -

cua ks es d fumla!llcntn di.: la \'al idcz de la otra, puede rccu- -

rrírsl' a im;ígvnc.'' c·s\'.>.'1'i;llcs y IL1hlar dv nurma ~at¡x:rior y no!:_ 

ma infr:rinr, Lle :;ulx.lrdin;1ciém de la !;c¡~unda a la primera". 

l·:J citado artículo ~o. de L1 l .cy Federal de Rdonna

Agraria ralifi ,·a qtw "El l'n.~sidcntv 1.k: la IZepública es la su-

prcma autoridnd a:.~r,1 ri;1 ••• 

J ,a E ¡ecuioria t ranscritn éll la sección anterior rcco

noo.: en el l'r(;s i dente d~· la l\cpüblica a la suprema autoridad -

agraria: 

EJEC:lJTOIUA. - AUTOIUDADES AGllAll..IAS, NO ESTAN 

FACULTAl)AS l'AltA MOIHFICAlt LAS IWSOLUClONE~ Pl\ESI-

DENClALES. - lk.- acuL'rdo rn11 d artfLuln :n del Código Agrario 

en vigor, el l'rc·silh:ntc de la l\.epública es suprema autoridad -
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•lgraria y sus resoluciones, cte., etc. 

Como corolario asL~Vc ramos que las resoluciones pr~ 

sidcncialcs agi·arias son nornias indivlduaks supremas porque-

las dicta la suprema ~1utori dad agraria: el Presidente de la Re 

pública. El grado su¡x.·rlativu dd ;idjctivo corrcs¡x111die11tc, de 

be emcndcrsc, dentro del propio l\xkr Ejecutivo, en forrna -

absoluta. 

4. PUBLICIDAD 

Pub! icidad es la calidad o estado de püblico. Del la-

tfn publicus. Adjetivo. Manifiesto, notorio, visto o conocido -

por tcxlos. Conjunto o medios qut: se emplean para divulgar -

(l2) o extender el co11oc.i111icnto de co!;as o d0 hechos · • 

En rnún del acto _¡urisdic.::ional especial que constl-

tuye la rcsoluciün prc~;idcncial :1graria, e!; necesario hacer --

referencia una vez 111ils a la lc!-')sLición vigclllc. La Constitu-

ci6n obs(: rva, indi recrnrncnt e, que la public,1ci611 de la rcsolu-

cí(m aludida, debe publicarse c•n el 11iario Oficial de la Fcde--

ración: Artículo 27, fracción Xl\I, p{trrafo segundo: Los afcct~ 

dos con dotación, tendr.'in solanwntc d derecho de acudir al -

Gobierno Federal para c¡uc les sea pagada la indemnización co-

rrespondiente. Este derecho deberán ejercitarlo los interesa-

( 12) Encidnp~dia Salva!. 
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dos dentro del plazo de un año, a contar desde la fecha en que 

se publique la resolución res¡~ctiva en el Diario Oficial de la

Fcdcraci6n. Fenecido ese t6rmino, ninguna reclamación ser~ M 

admitida. 

La Ley Agraria repite la dctcr111inaci611 constilucío-

nal de publicar la resolución presidencial en el Diario l)ficial -

de h1 Fedcracíém y agrega el mandato de que sea publicada cn

los rx.~riCxlicos ofici aks de las entidades respcct íva¡;: :\ rtículo -

:306, Las rc~1olucíoncs presidenciales, los planos respectivos y 

las listas dL• lx.·ncficiarins, se rcmítir[ln a las Delegaciones -

Agrarias correspondientes, para su ejecución y se publicarf1n -

en el Diario Oficial de 1 a Federación y en los rx;ri6dicos ofiM-

cialcs de las entidades n.:~;pectivas. 

La autoridad enea rgada de la puhl ícnci6n en el Din- -

ria Oficial, es J:.i Secretaría de Gobernación, conforme a lo de 

terminado por la Ll'y de Secretadas y LX.~parwmentos de Esta~ 

do; el artículo segundo dice textualmente: A la Secretaría de -

Gol:x:rnaciún corn::s¡xmdc el dcspad10 de los siguientes asuntos: 

l. .. ; II ••. ; lll. Administrar y publicar en el "Diario Oficial" de 

la Federación •.. 

A la Comisión Agraria ivlixrn correspondiente compe

te la publicación Je la resolución agraria en el pcriéx:lico ofi-

cial local, seguramente porque dos miembros de la misma (se-
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cretario y segundo vocal) son rcprcscnwntcs del gobernador. -

En sus partes rchlt:iv:is esto dice d Artículo :W7: "La cjccu--

ci6n de las resoluciones pres idcncialcs que concecla11-

ric rras por rcstit11ci(m, dotación, ampliación o crea

ción de un nuevo cent ro de población, comprenllcr{i: 

l. La notificación de l<W aurnr ldadcs del cj ido; 

lI. La notificación a los pn,pictarios afectados y co-

lindantcs que hayan objetado inicialmcnrc la dota- -

ci6n, c .. 011 anticipaci6n no menor de tres días a la

fccha de Ja diligencia de posesión y deslinde, por

mcdlo de oficios dirigidos a los duciios de las fin

cas, sin que la Jusencia del propietario impida o -

retarde la realización del acto posesorio; 

lll. El envío de las copias necesarias de la resolución 

a la Comisión Agraria ivtixta, para su conocimien

to y publicaciün; ... " 

De la lectura de las fracciones I y II del artículo ª'.!. 

ter1or, nos percatamos que además de la dicha publicación en ... 

los JX!riódicos ofici alcs, de la Fcdcraci6n y loe.al, la ejecución 

de la resolución comprende la notificación a todos los interesa

dos; sin desconocer que aquella es un medio legal de nocifica

ci6n, a los propios interesados. DJ esta forma, la publica--

ción de la resolución presidencial agraria es un acto necesario 

que hace posible el conocimiento general de la norma privada,-
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dictada por la rn~xíma autoridad agraria, con motivo de consti

tufr un intcrós de índole social, y en razón de que la publíci- -

dad es consiLlerada como una especie de garantía contra. la par

cialidad en la adrni nlstraclón de justicia. Las resoluciones --

presidenciales agrarias al pub1icarse se exponen virtualmente a 

la vista de ttxlos; se muestran, por así decirlo, a la opinión -

pública. 

Por otra parte, el lllOtivo de la publicación en perió

dicos oficiales es daro: se rrnra de una norma concrew de in-

ter6s social, interC!s público, en el sentido amplio de la expre

sión, y de la seguridad jurídica que ofrece un derecho de cla-

se, que pretende el beneficio 1n;1yoritarin. 

Por ültimo dL·scarno:> expresar que hay un efecto im-

portanw n partir de la publicaciéin de la resolución prcsiJcn--

clal en d Diario Oficial de la Federación: el n(tclco de pobla--

ción ejidal es propietario de las tierras y bienes que en la mi_:: 

ma se seiínla. Asf lo cstlpula el artfculo 51 de la Ley Fcde-

ral tk: Rdonna Agraria. 

5. EJECUTORIEDAD 

Ejecutor it!Llad: calidad de ejecutar, del latín cxcc.utus, 

participio ¡xisado de ..;xcequi, consumar, cumplir. Verbo tran

sitivo, rxme r en obra una cosa (l J). 

(13) ldem. 
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La cjccutorkdnd se base en la s ituacíón de prcc111 í :::·;;:--

ncnciu que detenta el ¡llxlcr pCtlllico a través Je sus órganos --

competentes, fn:.~n\l: o ante los administrados. 

JurfdiG111H.:nte con~ailuyc la puesta en pn1ctic;1 de la -

resolución jurísdicciunal. !lasta cilTto punro consisrt..• técnica--

mente en una m:rniksi<ll'.ión de la voluntad que el l::srado, por ·· 

conuucto del é1rgano idóneo, cxprc~;a pur 1m:Jio de In actuación-

de las consccul'l1L'.ias previstas por la norma ~cncral ;t] caso -

concreto ~: inclusive, que puede manifestar la propia norma in-

di vidual. 

l.a l~ 11.:cutorkdad Je la rc~'Wlución presidencial a~·;ra - - -

ria, como ln de cualquic1· rcsoluci{>11 1udícíal (o administ rativaí-

gen<:s mü;n1os dd dvrccho positivo, en l~oma, para la ciecu---

ción Je LH~ ::;cr1t1.·rh.:ia;; ila!Jía que diril',in>i: al rna¡~istrado, Cinicr 

. .. " .. .. ( l ·t) que- tenia puk:-~ra~; , 1111[XT1urn l'cnsamos que la CJ<.:Cu --

dón e:; un t:fccto léigico 11cc1,~sariu de la resolución, de lo con--

trario no ticiH: razón dl' ~;cr. 

i H) H;ibid (Udtru d.1ses lmpaíum mi·rww poder J1· aJministr.ilión y el·· r•>IÍ(lil 
que compn'ndr rl derecho de infrmnír i:;"tíqu; «>rpnritll"s, de re;ili:;ir ,1cliorw., 
tnéruii.:d~ p11r.:1 rLJmplir det-·rmin11ciun(·s: irnp:•rium mixto; l•n .\l~ntido hto, l~s 
(•! potkr <frl m;1\¡1str;idn qu,· une .il 1111p,·rium :1wrum J., ;id111inhtr:1don d•: 
justk1a; t'tl ''t'nt1do e~tri(to. t'~ 1.1 .1utorid.!d !ll'i.:l·~.1rid ;d t•jerr1l.'io dt• l.1 Jtir1.\~ 
dirtiu. j11ri ... dicfú1, dt•i:_1r d~·1 Jt•rt'l'lin. -i1qnif1t:.t ln rni.'Hlll) prupu1wr un.1 r•:ql.l 
dl' dt•ff•1..hu que ¡¡ph(;lr un.i n~HL1 pn't'XIS{l'tit1• y. t'll lll;1rtn Jn~¡dr, efdll 

arribuciou•·:-. t·~rwu;ill·~ dt~ lu\ m.1~¡i~tr,n!o\ ni1 pn·vl'ni1.•nte\ d,s lü.'\ ;intt·rll)ff'i, 
~ino dt~ ttrld k\'. Sl'nadotonsulrn \J C(i1J;<;til1l(ÍÚn, Lil t•ri1 t•I dere~ho de non1hr~1r 
tutor<"! .. P<'11L Ei!\lt'IW. Tr.,r.idn Ell"llll'll!iil d" Dn1·d10 Hnrn.1110. Ed. N<1c 1un;iJ. 
s. A. Mé.Xl<"ll, Jíl5l p, 611: 
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Al individualizarse la norma trae aparejado su cum-

plimiento, esto es, el acto jurídico resolución que efectúa el -

Presidente de la República como parte de su obligaciün funda-

mental; al concluir el proc1.~so agrario correspondiente dctx..~ olr 

scrvan;c y cumpl imcntarse. 

Caracterfst k~lR esenciales Je toda norma jurídica y -

del derecho en ~~cnenll es la posibilidad de curnplimentnrlos--

sí es preciso, por la fuerza; realizar en forma inflexible la -

dctcrminaci6n de la norrna individual es nota fundamental de lo 

juddico. 

Porque, " ... cuando a una colectividad le interesa --

asegurar de una manera mlis finnc la realización de dcterrni-

nados fines, entone.es los recoge en normas jurídicas, esto es, 

Impone su cumplimiento de manera inexorable, ¡x:ir cjccuci6n -

forzosn··(lS). 

En las resoluciones agrarias ser(! por supuesto una -

serie de actos que lleven al fin que Jicha norma se ha propuc~ 

to y ordenado. Es necesario cumplir plena111cntc las califica-

ciones es¡x:cíficas de la norma individual. 

Al tratar el terna rclat ivo a la ejecución de los actos 

administrativos, Scrra H.ojas cx¡:~Jnc: "ilemos sostc11ido quü ta~ 

ro la cx¡X!dici ón o aprobación de una n~solución aJministrativa,-

115) Recaséns Siches, Luis. Tratado <flnrral de Pilosofia del Derecho. p. 222. 
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como su ejecución directa o indirecta, encuentra su apoyo cons 

tituc.itinnl L~n el artfculo 89, frncci(m l de la Constitución. 

La Cnnstituc1ó11 no s6lo fac11lta para ejecutar la ley, -

sino tambiC·n la de proveer "en la esfera ad1ninistraríva" a su 

exacta observancia. 

L<l divisi(m de poderes no constituye un obstúculo para 

admitir el carácter ejecutorio tk:: las resoluciones ndministratt

vas, porquL~ Lento doctrinal como legal me me tiene un fue ne --

apo}'o. Nu es po:;iblc imaginarse la creación de un (1rga110 pli

blico si no se piensa en las fncultacJcs que deben nxlcarlo para

llcvar adcla ntc sm; resoluciones. S1 (:~;tas afectan un intcrós -

particular, la ley obliga al funcionario a circunscribirse a ella

y siempre dejando al Poder judicial el expresar la última pala

bra del proccGo administrativo·•(l6). 

El ejercicio de las facultades del ¡xxlcr adrninistrati- -

vo es ampliamente reconocido y n1t1s todavía cuando no se atri

buyen a otros 6rganos. En d e.aso concreto de la resolución -

presidencial a~raria, se autoriza al prxlcr público a que sus dc

termurncíoncs se ejecuten en forma inmediata; así lo determina-

la Constitución en su artículo 27, frncci6n VII, segundo párrafo, 

respecto a la prorx)sición del Ejecutivo en cuestiones por lími

tes de terrenos comunales. En su parte relativa dice: "El Eje-

( 16) Serra Roj;is. Andrés. Dl•recho Adminístr;itivo. pp. 318-319. 

123 



cui ivn Federal se nvoc~u~ nl conocimiento lle dichas cuestiones

\' prPpomlríl a los intcrcs:1dos la n.'soluci(m definitiva de las -

rnismas. Si l.'st:uvicrcn conformes, la proposición del ejccutivo-

1,mdrá fuerz11 de rcsolucíótt ddinitíva y scrti. irr(W(ic«1hk; en ca·· 

sn cnntrarin, la parte n p;inv~: inconformes podr(ln reclamarla·· 

nnh: la Suprc·ma Corte ¡Je'. Jlwl.idn 1..h: la Nación, sin ¡x-rjukio de 

la L?.íccuciün i nrncdíata. de la proposici(m prcsidern:i:il". 

i'-'u<:·~;tra Le~· ,\~~raria diponc en su ;inículo :m6 que la

ci\·,·ucti'm lk In rc!~o1u.:.:ión agraria cnrnrctL~ tt la :1uturidad ;id1ni

n.istratíva, a la Sccrctarí;1 d, .. Ja Rcfnrma ,.\1;1·;ui;1. 

Artículo :)06. Lléi n.::solucíonc.~s prc.«idL:IKiah.·s. los --

pla.np}; r<·~;¡•~·n ivus '! bs li~;tas dv !K:11c:ficiario.s, se re 

111 ít ir{In a \;1 :; 1 )l'J,·).~a,·.ioncs ,\,1ya r i:1s vun·c:;pn11d kntc•;, 

p;1ra su l.'jccucíón \' ~;e ¡ntblicw.'ín en d lli;1riu Oii··--

cial de la Fcdcracii'H1 v en lo:; p .. :riódkos oficiali:s de

las ent:idadl•s n·sp:.:ctiva~;. 

No:c: ¡xH·ccc i1fü.'1«::.;a111 ... : Ja };i:..i;ukntc l·:¡crntoria relativa 

a J.1 p1):=esió11 Jcfinit\v;1 J\: Ja~; tierra·; cjidalcf;, en ejcc11ci{.111 de~ 

fa resolución presidencial, "inhcr ... ·rnv a las resoluciones a~rn---

l~JECUTOl'Ui\. SU\!MUO. [Jl\XJS. LOC1\Llí'.N'ION J)l.: 

l :\'.;. Til:r~RAS. Dada l:t poscsíún definitiva ,_k: L1:; ti<..'n-;1~; cjid~.:__ 

ic::;. · n ::iccuc1ón de 1 a rl:;;oluciím prc:;idcncial rc~;¡x'c:li\'<1, al -
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tratar de cambiar la localización hcchn confnnnc al plano dc·bí

danwnte aprobado ln 11Hxlificnci611 cornüguícnt:c lk' la lm:;tL.a---

ción y posesión que sc realice, cont rarfa los artfculos l4 y l6-

constitucionalcs, en virtud de qw: sv dcsvirtuarí;, la scguridad

juríclica i11hcrc111c a las rvsolucioncs al!ra1.·ias ya cumplimenta-

das en detrimento del rcs¡X>to a la 111i~;111:1 y a Ja \:conomfa. c:n -

matcri<i agrícola. ((~uint:; <'.':poca, t.01110 Cll-1. octubre de 19·i9). 

Las resol u e iones se tcnd 1.·;111 por cjccuradJ.s cuando - -

los ca111¡x'sinos reciban ln~.; bienes que Ge ks hay:rn concedido, -

se levanta un acta de poscé;ión de deslinde.: vn la que ilrrnarCu1 -

y pondriín su huella digiral los miembro~; del Comisariado, ::;al

vo inconforrni dnd del n(1cko a~rariu: Artíclllo :ios de la Ley -

Agraria. 

El artículo :ns Je la nüsma 1 ,ey expresa q11t: "se 

tcndrú ¡x>r consumada la pm:cf;i{m ddinítiva de la:; unídadcs d1J

dotación", cuando "hecha la asignnci(m de las u11id,uk~s d..:: dota

ción .•. por C'l !kk¡~ado A~;r:irin, al'.Otnp;11]:1do del Cn111isaríado -

Ejidal, haga entrega de las mismas .•• " 

El artículo 307 (Jl? nuestrn l ,ey ddx: cumplirse en sus 

ién11inos y conttene Jos actos ncc.i.:!sario,; para loL', rea· la eje cu - -

ción de: la rcs(~Jución; con una anticipación 111íni111:i de tru;~ días 

ha Je notificarse a propietarios :ifocrados y t:oli1H!ant<.:·:: qm; hu

biesen objetado inicial mente Ja dotación y pm:rc:riormcrne, se -
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publica en el periódico oficial local, 

El Derecho se caracteriza porque obli[~U a actuar en -

determinado sentido, de aquí que la rcsoluci6n presidencial 

agraria fundada en derecho goce de la misma prerrogativa: obll 

ga a la voluntad de actuar en determinado sentido. !'ero tarn--

bién creemos que la resolución presidencial agraria es válida -

si es dicaz, la cjccutoricdad es ejecución rnatcrJal, entrega --

real de tierras a los cunpcsinos. No es del caso referirnos -

a las ejecuciones virtuales, llamadas "de pa¡x~l". Estas no son 

ejecuciones, son cn~aiius burdo:; al pueblo de M(:xico. 

En verdad, hasta que la resolución presidencial no -

se cj<..~cutc, nn puede dl~cirsc que se ha satis fecho el reclamo -

justo del que exi1~e los derechos que Ja ley le otorgue. Exis--

tfan 2, 23() rvsolucioncs presidenciales de n:stitución, dotación, 

ampliación, de creación de• centro de ¡xiblación y de tcrrcnos-

no habían sido cumplí nicmadas. El actual régimen gubcrna1nc~ 

tal federal, hasta <H~osto de 1LJ7::í, llabfa ejecutado 1,260 de ---

esas 2 236(l /) , . 
Consideramos que d problema radica en una Jeficicrr-

cía Lle la ley porque no pn:vec~ un término para que la resolu--

ción sea ejccuwJa; el artículo 306 de nucsrra Ley, únicamente-

se concreta a ordenar que sean renlitidas las resoluciones una-

( 17) Informe Je la Dirección G~n~r•il ¿,, EstadiMírn d,· la Secretaría de la Reforma 
A9rariil. 1975. 
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vez publicadns, a la Del cgaclón Agraria paru su ejecución. Al 

rcs¡x.~cto, la Suprema Corte ele justicia de ln Nación expresó en 

una jurisprudencia: "Significa que el cumplimiento debe ser in-

mcJiato a las r1...·snlu cio11cs prci; idc11 cialc~;, sin más retardo que 

el natu rnl, debido al 1 r:ílllitc co1-rt'!'pn11dic11tc y a Lis di~>posici~ 

ncs que ~;obrt' el trab:1jo Je las oficinas dv la dc:p1..·11dcncia de -

que se tr;itc contcn¡!a el n·glan1c11lll interior, o que se cst6 a -

l 1 !. J . ·1 ., .. (18) o que a rcsp:.~t..'to , 1,;ponga ¡¡ propia rcso 11c1011 . 

ln:;isri111os, :;in c111har 1 ~o, CJU<! no ne rcsulcvc el prob.!9 

ma. Mil cxpliC{lL'.ionc;; y trab~ts ri•.· dar:'\n o pondriln y, Jcsl!;ra-

ciadamcntt..', :;e trata de intcre:,cc: económicos y políticos pcrso-

nalcs que frenan d clcsarro !lo social, afectando a la clase so-

cial más d~sprotq~ida. La cucrd:1 se reventad. siempre por lo 

más Jcl~;ido. Pcsl: a w:Jo, el Jerccho sigue siendo, como as-

piración ideal, la inigualable definición de Juvcntius Cclsus: ar-

te de Jo bueno y cquira1 ívo. 

C)COl\.füNTARIOS SOBHE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES 
AGRARIAS. 

En el siglo XVlll Kant, rcfirl6ndosc a la coordinación 

y subordinación de los po.lcres cnrrc sí, para la rcrfccta orga-

ni7.ación Je la constit:uci6n del Estado, ya apuntab.:l~ "Es pre-

ciso decir que CGtos tres ¡xxfores considerados (!ll su Jignidad,-

que la voluntad del legislador con respecto a lo que concierne a 

( 18) CH;id¡¡ por Marrha U1áw: P. l.:l l'ro<no So,·ial i\¡irario y sus Procedl
mienros. p. 108 i Núm. H ~. 
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lo Mío y lo Tuyo C),.1:erior, es irreprensible; que el ¡xx.lcr eje-

cutivo d('l µ:obierno es irresistible y que la sentencia del 1u1~z

suprvmo es sin apd aci6n"(I ()). Esta es, hoy todavía, nuestra -

realidad ¡urtdica vigente. 

Lo~~ problc1nas sociocconómicos trascienden al cam¡x> 

iurfdi-:.~o y es prcci samcntc el Jerccho quien del~ Jar trata---

micnrn aLkcuado a lo~; reclamos del grupo social para atender-

n sus 11cccs1dad<:s. "Si llega a sun:dcr que las satisfacciones-

concedidas no cstAn de confor111idad con d bien comú11, no ::ic-

advcnirt't i1¡¡ncdtaw1111.::n1c. y nadie :;e preocupa del porvenir. -

Pero frecuentemente el conflicto estalla L~ntrc los i11t:cn..:~.;cs pr~ 

. ,J2tJ) 
fcs1onall:s ... Y. ·· ... pon¡uc la sociedad cn~:a lus den.:-

En el pruccso agrario y por la Li.:y rnísrna, están 

snlvnguardados los principios fundamentales de todo procedí---

miento: el principio de k;.;alidad y el pnncipio de garantía de -

( ')')\ 

audiencia ~- 1 • Carantía:-: (·~;tas sdialadas por c·l articulo 14 -

Constitu1.:íonal; ,d igual que la sdtalada por el artículo 16, de-

que "funde y mmiva la musa lc~al del procedimiento" esto es, 

la bll!lC y razrnK:s por la~; rualcs se turna una dccis i{m kt;al. 

( 19) Kan!. Prindpío~ Metafislco~ drl Drrrd:o. Ed. Cajíca. Pw·hl.1, Pur. México. 
1%2. p. 162. 

( 20) Ripert. Georq··' El lkqirnrn D»mo<.·r:11iu1 y l'I Derr(ho Civil Modl'rno. Ed. 
C:1jiw. Pu .. bl.1, Pile. Me"' o, lG5 ! p 1 q 

(21) Oh. dt. p. !()l. Al h'""' r«fn,•mi.1 ,il n1krio dl' Josser<111J, qm• c;1lifkó d1• 
"Sod.1! y Tr!col"'\Jicn" )' u1y.1 fúrrnuLr dí<.l' h,1bl'rl.1 rncontr,1do en "' Codiuo 
Civil S<.ivi~ti(:i: An l<>. "f..,, d.-rcd1<>1 t.'i\'iles ~on prott'gidos por 1.1 !ry. s.1lvn 
t'n Lt trn•did.i !'!'i que S(' l'Ít'rlitt'f1 t•n un :-;~·ntido (\>ntr;lrio a ~u <.h•stino ei"Ofl()~ 
mico y .!!,oci;1L 

(22) lfoí: D.n;,, M<11rncL La Simul.1ció11 rn l\fotni;1 Agr.1ri.1. R~vi~ta del Méxirn 
Aqrario. Afü1 V. Niím. 'l. l972. 



Nos p.:lrccc importante transcribir una resolución pr~ 

sidcncial aµrn ria de rcconocimic1110 y t itulal'.ión de bienes co- -

m1malcs, otra de dnrnci6n y una rnús sobre creación de centro 

de ¡x)hlaci(m, tornadas al azar y por considerar que non cstas

accioncs agrarias las 111(1s importantes, por su n(tmcro y lxmc 

fkio social CJlll~ n~prcscnt.an p:ir:i el Glmpo de México. 

Rl~SOLUCION ;;o!Jrc reconocimiento y titulación de -

blcnc'J comunales dd pullladn San iv1ígud t\'lctcpcc, Municipio -

de Totontep.::c, Oax. 

Al margt~ll un :;ello con el Escudo Nacional que dice: 

Estados Unidos i'v1cxi c;.rno:-;, - S('c rctarfn de la Rcformn Agra- - -

riu. 

VISTO para resolver en única instancia el expediente 

de reconocimiento y titulación de bienes co1111nullcs del poblado 

"SAN MIGUEL l\lETEPEC" Municipio de Totontc¡x:c, Estado de-

Oaxa c:1; y 

RESULTAN IX> PIUt\IERO. - Por escrito de fecha 24 -

de febrero de 197'.J, vecinos del ¡x)blado de que se trata, soli

citaron del Titular del entonces l).:partamcnto de Asuntos Agr~ 

rios y Colonización, hoy Secretaría de la Reforma Agraria, el 

reconocimiento y titulaci 611 de sus terrenos comunales, la ins

tancia se rcmilió a la Dirección General de Bicnc;:; Cornunalcs

del citado Departamento, la que inició el cx¡x:dicnte respectivo 
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el l4 de junio de 197:3, publi drndosc In referida solici tucl en el Din 

rio Ofícial tic la Fcdcrnción d 10 de septiembre de 1973 y en el PcriQ 

dico Oficial del Cohicrno del Estado de fed1:1 16 de febrero de 1974; 

los rcprescnta11tcs comunaks ful'ron electos en su oportunidad y se_ 

se procedió a la ejecución de los ti-a bajos técniLos e informativos, 

IWSULTA N!X) SEClJ NIXJ. Ter mi na dos los trabajos m2!.!_ 

cionados en d resultando :interior y analizadas las constancias que_ 

obrnn en el expediente rdativo, se lkgó al co11oc.:imicnto de lo si·

guicntc: In dili¡~cncia Cl'nsal arrojó un tutal de 61 co111u1wros, di cha 

comunidad comprolxi fch:1ckn11.~mcntc estar en poscsii'.in de los tcrr.2_ 

nos en forma p:1dfk~1, pí1blh~1, continua y a tít11lo tic duci\o desde _ 

tiempo inmemorial; de acu<.;rdo con los trabajos técnicos rcalizauos 

la superficie L·o1111111al a b:.irc;1 una extensión totnl de 1, 838- 72-50 Has. , 

de terrenos en general; oportu1i.:1rncnte fueron citados y emplazados 

los nttdcos colindantes; la L·omunidad de que se twta no tiene confliE, 

tos por Iími res con lo~; poblados círcunvcci nos de acuerdo con las ªE 

tas lcvamadas al efecto y las opiniones del Instituto Nacional lmligc

nisw y de la Direcciéin General de Bienes Comunales son en el scnQ_ 

do de que es proccdcnt.:. el reconocimiento y tlrttlación de los tcrre _ 

nos comunales del ¡xiblado mcncio1HHl0, por haberse reunido los re_ 

quisitos que sciialan la Ley Federal de Reforma Agrnria y el regla_ 

mento rcspecri vo. 

Los 61 comuneros que arrojó el censo, son: 1. - Lorcnza 
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Martfocz, 2. Antonio Viízqucz Maníncz, 3. Crcscencio Mnrúncz N~ 

f\cz, .¡ Simón Crnz Vclnsco, 5. Ho!X!rtO Estrada Lópcz, 6. Albino· 

Esrn1da Cruz, 7. Nicasio 1\rng(m E,11rIHia, fl. David Ortega Diego, 

9. Polic<1rpo V~zqu1_'Z Núfícz, 10. Akjnndro Huíz Cruz, 11. Del fino -

Ruíz Viizqucz, 12. Martinh110 l\lartíncz G., 13. lvforcdo Líl¡X!Z Dol2 

res, JA. Pauh l\fartí11cz Viízqucz, l:'i. i\polinar Rn";;1k;1 i\1artfncz, - -

16. Libnidn Franco lg1J;1do, 17. t\urclia Ignacio Crnz, 18. Néstor -

Fr:rnco Cruz, 19. (;;ildino Viizqucz Ní1í\vz, 20. Francisco Nlifí!..!Z l\fa

ría, 21.. lkrnún Cort<'.·s i\111011!0, 22. MiguL·l Cruz l\1ic:1da, 23. i\m~ 

lia Cruz Varg;is, 2·1. Ernílinno Lópvz, 2.'i. llic1nlo Ruíz ~ruz, 26. -

Pedro Lópcz Dolorc:;, 27. Mig11d M:itÍnR Domíngucz, 28. Juvcntino

Marúncz Gall:lnln, ;N.Ju:rn Maníncz Gallardo, :m. Pasc<1cio Cruz-·· 

Mnrtfoez, :n. Deme tria Gallardo /'\lartíncz, '.32. Guillermo l\fartfooz 

Gallardo, 3'.L !'edro MartÍllL~Z Cruz, 34. Nicolús Santiago Núfícz, -

3..5. lbrtolo Cruz Estrada, :\(1. Marfo Santa E~;trada Cruz, 37. Juan

Núñc7 Lópcz, 38. Florentino Vúzquez Nliiíez, '.N. /\kjanJro Vázqucz 

Nút1cz, 40. Amonio J\fartfncz Vf1zqucz, 41. i\uscncio lvbrtíncz Lópcz, 

42. Magdalena J'\'L:1rtÍ11C'Z P(Tcz, ·13. Vicente Martfocz Nliiicz, 44. Fí

Icmón Manfnez Nl'1iicz, -1.5. h·ancisco Marúncz Nt1I'icz, 46. Aurclio

Cruz, 47. Gablno Estrada Cruz, 48. Policar¡x> Núñez l\farfa, 49. - -

Francisco Núiicz Lópcz, 50. Gerardo Núñe:z López, 51. Juana Velas

co Maníncz, 52. Eustorg'io Vázquez López, 53. Francisco Ruíz An ·· -

drés, 54. Francisco t>.1artíncz Lópcz, 55. Marcelina Lópcz, 56. Espl 

rita Martínez L(Jpez, 57. Herlinda Vasconcelos, 58. Hilario Santiago 
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V., 59. Fortunato V;1zquez Lóp,_:z, 60. María E:;pirita Lé>pcz José, y 

61. 1\dalbcrtn Ma rt:íncz V iízqucz. 

Con los dcrrwntos <1nterinrcs el Cuerpo Consultivo Agra_ 

rio emitió su dict1111c11 en el sentido de esta resolución; y 

CONSIDEl{t\ NI X) l J NTCO. ·· Que la cornunidad de que Re -

trata comprobó dchida111c11tv estar vn posl'siélll de sus terrenos dcmJc 

tiempo inmemorial en for111:1 ¡udfh.-;1, plihlic:1, co11t:i11u:i y a tÍtulo de 

ducíio; que adl'llliÍ~• dicllo poblado 110 t:knv co111lkto por límites con --

los colindante~;, por lo qm· pn1cC'dc n'cnnnci:'.r y titular corrcctarncn · 

te a ürnJr dd pnl1lach) de' "S:\N .\HCl1EL ;-,1ETEPI~C", una 311pcrficic 

de 1, 8:')8-72··~0 lb~; .. dv l'c'IT'-''1os en ¡~vncral, cuyas collndancias y-

linderos ;;on Jos siguientes: l\ll'tÍ\'11dn dd v(!rticc 1 o mojonera "PIT . -
ZHUYlJM", ¡it111to trino entre los tt:1Tc11os oimtmales de ''St\NT,\ -

MJ\HL\ IILI!Tl:J'EC", lo~; dv "S1\NT1:\CO JAIZETA ", y lo!; que se de~ 

criben, con nimbo ;;cncr:d S\V vll la IÍllca c.a!~i recta que pasa por los 

vtrticcs 116, 2 y con \!ll:I di~-:t:rnd:i :1proximada de 7SO metros se lle¿ 

qul' p:1s:1 por los vt'.Ttkcs ·1, 5 )' C.()IJ t11i:1 dhL'111da aproxilllada de - -

330 metros se llq~a al v(•nin: (), de domlc C(lll rumbo gc11cral SW en 

lfnc:1 li¡.'.Cl"<l!ll('llll' qucJ)r;iJ;¡ que pas;t por lon vé·rticcs 7, 8 y con una 

distrncia aproxirn~1d;1 de .5 70 metro~~ se ll(•pt al vé-rtice 9 o mojonera 

"KON-KIN!IAM" de donde con d mismo rulnno SW que varÍ-' ligera--

mente del anterior, en lfm:a recta y distancia :1proximada de 840 m~ 
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tros se llega al vfa·tlcc 11 o mojonera ASNEB-ZEl\1, pasando previa· 

mente por d vt•rticc 10; partiendo del v[·rt.kc 11 con rurnbn general 

NW en Iínca rcct:I que pas<1 por los v<'.•rticcs 12, 11 y con una dist111-

cia aproximada dC' 1, 140 nwt1·os f;c llega al vCÍ-tict' 14 o mojonera - -

ZAIIAM-llOYUiv1, de donde con n1mlx) gvncral SW en 1;11ca casi rcc 

tri que p<lsa por lPs vé~rdccs Vi, 16, 17, 18 y con una (Ustancia apro:Q_ 

rnada e.le 1, 875 metros se llega ;11 vl'rticc 19 o mojonera I'ATZ-Zi\TZ

l!0\1.Jlv1, pmtr) que seiiala fo terminación dv la colindnncia con los t<::. 

rrcnos comunales de "St\NTli\GO ji\ HET1\ ". y ¡frincipia con los de -

"TlL TEPEC, partiendo de cr.;tc punto con diferentes rnrnbos, prcdon!! 

nando el SW, en línc;1 quebrada que pasa por loH \"értj ces, 20, 21, 22 

y así sucesivnmcntL: hasta el ·14 y con una dintanda aprox:imada de ---

1, 7(X) metros se lle¡!:<! al vi;rdce 45 o mojonera "CERHO PELON" pun

to que sciiala fa terminación de la colindnnda con los terrenos de -

"TlLTEPAC" y principia con lcH; de "ClllC!IICASTEPEC"; partiendo de 

csl!; punti:i cm1 diferentes rumbos, pn:domi11ando el SW en la línea -

qucllrmb que pasa ¡xH· los vértices 46, ·17, 48 y :u;Í sucesivamente --

hast1 el 73 y l'..011 una distancia aproximada de 1, 780 metros se llega al 

vértice 74, <le donde con rumbo general SE en línea ligeramente quc-

brada que pasa por los vértices 75, 76, 77 y con una distancia aproxi

mada de 1, 04{1 nwrros se llev,a al vértice 78 o mojonera "CERRO - - -

BLANCO", punto que señ;1la la t~rminación de L1 colinclancia con los t~ 

rrcnos comunales de "Cl!ICl!ICASTEPEC", y principia con los de "SAfi 

TA .MARIA HUITEPEC"; partiendo de este punto con rumbo general NE 

133 



en línea casi rcctll que pasa por los vi~rtkcs 79, 80, 81, 82, 83, 84, -

85 y con una distanci,1 aprox.imada tk 2, UO mcti:os se llega al vérti

ce 86 de donde con rumlx> gc11cr<1l ~:~E en lí11c;1 quebrada que pasa jX)r 

los vértices 87, 8H, 89 y cnn una Llistrncia aproxinnda de 770 metros 

se llega al vórtice 90, de donde cnn un rumbo general NI~ en línea -

rcct:.1 se pasa por d v{·rticc 91 y un disc111da apro:ü111ad<1 de 410 tn.2, 

rro; Sl' lkga ;11 vi:·rt:icc 92 de donde con rurnbo gcncr;il SE en .línea -

rccm que pasa por el vC:rticl.' 93 v con una di·:tancia :1proximada de -

960 mctnis se lll'ga al vt'.:rt:in· 94, d•.' donde~ con rumbo general NE- -

en línea casi rcct:1 qm· pafia por los vé-rtlccs l)S, lJ(i, 97 y con una -

distancia apnixirnada de 1, 2:\0 metros se llega al vé:rtk1~· 98, de do.!! 

de con nnnlxi gL'IHcral SE c11 línea rccw ~' distincia aproximada de -

5·10 mctTos Sl.: lkga al vCrticc 99, lk· donde con rumbo gL:1ieral NW, 

en línea rect:1 y dist:111L'ia aprnximada de 150 1 .. :n:os SL: llega al vór 

ticc 100. de dondv con rumbo )',l'llL'l"al :'>JE en línea qucbr<ida que - -

mi'1s o meno:.; :'i¡;11c Lis inlkxíom·s del rÍo "l llJITEPEC" o próximo a 

este y quv p:1:;;¡ por In:; V~'.rticc:; 101, 102, l<n \'así succsivamc.!.!. 

te lwsti el 11:\ y l:on una dist111cL1 aproximada de ·~. 8:~0 rnea.-m> se 

llC'ga :1! \'L~rticc l l·l, Lle- donde con rurnlx) general N\V en línea recta 

y disra11cL1 aproxi111ada dv 100 metro:; se lle¡~a al vC:rtfoc 11.5, ele - -

dondv con rumbo general NE t:n lí11v:1 recw y distanci:l a¡.1roximalla

dc 95 meu·os se lleg;1 :ll VL:rticc 11(1, de donde con rumbo general-

.NE, diferente lid ant<.:rior, \•n línea recta y distancia aproximada-
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de 150 metros se llega al vértice 117, tlc donde c.on rumbo general 

NW en línca n.:ctt y dist;111cia nproximada de 20 metros se llega al

vértlcc l, punto de cierre de esta pnligonnl. 

Por lo <~XPtK•:;to y con apoyo en los artículos 156 al 365, -

2o. L1·an¡~itorio y dcmí1s rclarivns lk la Ley Federal de Reforma --

Agr;:iria y rcglnrncntn para l:l tramitación de los c:qx:dientcs de co1l. 

firmación y, titulación de hh:nc~; comttn;1k:c;, éiC resuelve: 

Pl1.li\,1ERO. - Se n .. ·conoce y tituh Cürrcctarncntc a favor

<lcl poblado "SAN 1\11GtJEL 1\füTEPEC", municipio de Totontcpec, - -

del Estado de Oaxaca. 1111a superficie 1or;.ü de 1, 838 -72-50 !las. , UN 

.t\UL OCI !OCIENTAS TllEI NT1\ Y OCllO llECTAREAS, SETENTA Y 

DOS A REAS, CINCUENTA CENTlAREAS de terreno~• en general CI;!_ 

yos linderos y colindancia:; qucd:1rf111 ,k:scritos en la parte consido

rativa de <.:tita resolución, la cual servirf1 a la comunidad promovcl]__ 

te como título de propiedad para tndns km efectos lcg:11es. 

L:t anterior superficie dclx~rfl ser loc<llizada lle acuerdo 

con el plano aprobado por la Secretaría dt.: la Reforma J\~raria. 

SEGUN!X), ., Se declara c~ic lon terrenos co munalcs que 

se reconocen y titulan son inalit.:nables, imprescriptibles e incmba:r._ 

gablcs y ciuc sólo p:.irn garantizar el goce y disfrmu do los mismos

por parte de la cormrnidaJ a quien pertenecen, se sujetarán a las li

mirocioncs y modalidades que la Ley Af,rraria en vigor establece para 

los tx;rrcnos cjidalcs. 
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TERCERO. - Para d.'.lr cumplimientn a las disposiciones 

de In Ley Federal de Reforma Agraria, llespúes de In ejecución de

la presente re!mlucifo, previos csrudlos .y con la aprobación de la -

Sccretnrfa de la Reforma Agrarin se localizarán las su}X!rficies n~ 

cesarlas para consdtuír In unidad a~ícoln industrial para la mujer, 

la parcela escolar y la zona urbana. 

CUARTO. - Publíqucsc en el Diario Oficial de la Feder~ 

clón y en el Periódico Oficíal del Gobierno del Estado de Oaxaca, e 

inscríbase en el Rcgisu·o Agrario Nacional y en el Hcgistro Pliblico 

de la Propiedad correspondiente, la presente resolución sobre reCQ 

nocirnicnto y titulación de los terrenos comunales del poblado de - -

"SAN Iv11GUEL METEPEC", Municipio de Torontcpcc, de la cit:acla -

entidad federativa, para los dcctns de Ley; notifíquesc y ejecútese. 

Dada en el Palacio del I\xlcr Ejecutivo de Ja Unión, en 

México, Distrito Federal, a los tlicchlictc días del mes tic febrero 

de mil novecientos ~;ctcnta y cinco. - El Pre; Bidente Com;t! n1cional - -

de los Escidos Unidos Mexicanos, Luis Echcvcrrfa Alvarcz. - Rú-

brica. - Cúmplase: El Sccrct:1rio de b H.cforma Agraria, Augusto -

Gómoz Vilfonuevn, Húbrica. -

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERJ\CION, NUMERO 29 TOMO -

CCCXXXI. DEL 8 DE 1'\GOSTO DE 1975). 

RESOLUCION sobre dotación de ejido solicitada por ve

cinos del poblado denominado Yocogihua, del Municipio de Alamos, 
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Son. 

:\1 margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Es, 

Indos Unidos Mcxic:mos. - Sccrct1ría de la H.ofonna Agraria. 

V l S T O ¡xn:a resol ver en dcfi ni tl va el c::qxxllcntc rcln -

tivo a la doc1ci(m de L:jido solidt..1da por vecinos del poblado denon!!_ 

nado "YOCOGil ll!A", del municipio de Ala1mrn, del Estado de Sono

ra; y 

RESULTA NI X) PIUMEH.O. - Por cscritn de 9 de abri 1 dc-

1967, vecinos del poblado de que se trata solicitr!l'on lid C. Gober

nador del Estado dotación de ejido por c..·u·ccer de !ns tic1Télfl indis

pensables pira sati:;faccr sus ncc.csidade~.;. Turnada la solicitud a la 

Comisión A).1:raria Mixta, este or¡~anisrno inició el cx1:iedicntc rcspc~ 

tivo, publléi'rndose la suli cilud en el lloktín Oficial del Gobierno del 

Esmdo de focha 13 de mayo de 1967 surtkndo efcctu~; de notificación 

la dlligcnci;l censal se llevé> a calx) con lo::; rcquiuitos de Ley el 22 <le 

agosto de 1967 y rcvisad~1 arrojó un total dL'. 41 capacitaJm¡ en mate

ria ap«n·ia; proccdi0ndo~;c a la cjec:i.1ción de los trabajos técnicos c

informati vos de loi.:<1lizacihn de predios afecmblcf!. 

RESULTAN!XJ SEGUNlX) • - Tcrrnin..:1dos los trabajos me!! 

cionados en d rcsul t:rndo ;111tcrior, la Comisión Agraria Mixta, emi

tió su dicc.Jmcn el 30 de marzo de 1971 y lo sometió a la consideración 

del C. Gobernador del Estado, quien el 14 de nbril del mismo año <lis= 

ti) su mnmlamícnto, dotnndo al poblado de que se trata con 775-00-00 

137 



Has., de agostadero que se tnm aron del predio Yorogihua propic- -

dad de la sucesión del sei1or David Sugich y que fueron puestas a di_!! 

posición parn sati sfaccr ncc.csidadc!l agrarias según c-0nvcnio form'l 

lado por las aumrídaclcs agTa1·ias, dejando a salvo los derechos de-

los beneficiados por lo que ~~e refieren terreno;; ele cultjvn a fin de

que los hagan y¡1f cr de acuerdo con la Ley. La posc~;ión provisional 

se otorgó el 12 de junio de 1971 en forma tnwl. 

HESULTJ\NDO TEHCERO. - 1\cvis~H.los los anoc:ceclcntes-

y analizóldils Lis co11;;r:;111cia:: que obran en el cxpcc.licnte respectivo, -

se lkgú al conocimknto de lo !dguicmc: de las invcstigacionc!-1 s11hf1~ 

cucntc:3 a la diligc11da ccn:;~iJ, sv 1icnc que i;on ·H Jos capacitados -

aJn dcrechm; a 1:1 ac.:ció11 intcnt111d:1 dcnb·n del radio de 7 kilómct:ron

dcl núcleo gcsi-or rc:mlt111 akct;ibk~; 6, 87(Hl0-00 Itas., de terrenos 

de agost:adc>ro, de ;1c.ucnlo con hrn trabajo:; t(·crlicos e informativos -

complcrnentirlos llc:v:1dos ;1 c~1bo ¡x¡r la Ddcg;acir"in Agrarb en el Esf!! 

do, mismos que ~;e pueden tomar d1..; la si¡;uicntc manera: - - - - - -

6, 490-00-00 1 las .. dd predio Yncogllma, que pa r:t lo~\ decto~1 Je esta 

acción agraria se COll!;ideLl propiedad de j¡¡ e. Bcatríz Gastclum Vda. 

de Su¡:;ich, en la imdigcncia de que no mrrtc.n dccto!l en materia ag1·~ 

ria las opcr:ici.oncs de compraventa r¡uc ,.;e lücic:ron con posterioridad

ª la publicadó11 de l;:i solici rud del<;,; carnpcsi.nos; ;1fcct:ablcs con fundQ_ 

mento en el ürtfru1o 27 fracción XV pú. rrafo cuarto de Ja Constitución

Gcncral de la Hepliblic;1 y 249 illlCllJTellldo a contrarío scnsu de la Ley 
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Federal do Hcforma Agrnrin; y :~so ·00-00 ! las. , de demasías propi.2_ 

ciad de la Naciím c¡uc ;1rrojó el predio de Yocogihua, con fundamento 

en el artículo 20·1 de b Ley Federal de Hcforma J\g·raria. 

Los nombres de los 41 c1¡x1ci lados son los Higulcntcs: -

l. Reyes Vnlc11zuc1;1 fütíz, 2. Eduardo Corral Valcnzucla, ~l. Mar

c.elo J\loroyoqui Lcyva, ·1. Braulio Lópcz Flores, s. Roberto Anura

dc Valnnzucla, ('. Cayc1:rno V;1knz11cL1 H.obks, 7. Rcynaldo llerni'HJ_ 

dcz Conzálcz, 8. Casirniro V:ilcnzucla 13., 9. Cándido Vaknzucla -

Ruíz, 10, Alberto \1;1JcnzuC>la Huíz., 11. Nl~mcsio Corr;tl 1.ópez, -

12, Florentino V:tlcnzueLl I\., U. Sanriago Rodríguez V., 14. José:

Moroyoqui E., l~. lnós Valcnzucfa Aguamc:s, 16. Florentino VaJcn

zucla V., 17. Santiago Valcnzuela Y., 18. Pedro Y~)cupicio Escalantc, 

19. Simón Vakm:ucla Y • , 20. Ernilio HodrÍf'Jtcz Jatumc:i, 21. Santofl 

t\foiim. Valc:11zud;1, 22. Fidcncía Vnlcnzul.'!a F., 2'.), Bonifacío Nieblas 

Gfimcz, 24. Jo:;é: R11íz l'vloralc~;. :~.'i. ,\l:rnttd Ruíz 1\loralcs, 26. Lco

poldo Huíz !\forales, '27. E!izondo Ruíz I\lorak:i, 28. Lauro I\lornlc~;

Moralcs, 29. Josó \'ak:11zucla H.11íz, :~o. Ernc:;to Campoy Juúrcz, 31, 

Ignacio Vnlcn:~ucla G,, :·t~. Frandsco Lcyva Osorío, '.3J, Loreto 

Ruíz Morales, 34. I\fa, del Carmen l\uíz M,, 35, Canuto lluíz Mora

les, 36. !\fargarit:::i l\1lorak~i;C., 37. lfrígido ValenzudaRuíz, 38. -

Acla1berto Campoy P;'lcbcco, '.~<). Maúas Moreno Galindo, 40, Alcjan-

dro Cota Balderrama y 41. Rafad Cclay:.1 iv1artínc1 .. 

Con los elcrncntus anteriores el Cuerpo Consultivo Agrario 
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emi tlÓ mt dictnrncn en lt1s términos de Ley; y 

CONSIDERANDO PRTh1ERO, - Que el derecho del poblacb 

peticionario para ser dowdo ele tierras, ha quedado demostrado al -

comprobarse que cxiRrc con seis meses de anterioridad a Ja fecha de 

la solicitml rcspcctjva, que no se cncucnu·a dentro de los casos de i!}_ 

capacidad a que se refiere Ja Ley Agraria en vigor y que en el mi.smo 

radican 41 capacitado~; en materia agraria que carecen de las tierras 

imlis¡x~nsablcs para Hatfafaccr é:ns ncccflidndcs. 

CONSIDERANIX) SEGUNDO. - Que los terrenos afoctablcs 

en este rnso son los rn cncion:1dm1 en el rcsul mndo tercero de esta - -

resolución: que dada la extensión y calidad Lle sus tierras y fas demás 

circunHt:ancias que en el presente caHo concurren, procede fincar cn

dicllon terrenos la dot;.1ción dcfinit\r.t del cjl.do en favor de los vecinos 

del poblado denominado "YfX:CK;IllUA", con superficie de - - - - - -

6, 870-0lH)O l l:ts,, de terri:noi; de agostadero, du las que 20-00-00 -

Has,, son par;1 b únidad agrícola pilra h mujer, 20-00-00 !las,, pa

ra la escuda del lugar, '.30-00-00 1 las,, para la constitución ele lazo

na urbana cjid:ll y el resto lk: la i;upcrficie o ~;can ú, 800-00-00 ! las., 

para los usos colccrivos Lle los il capacit1dos que arrojó el censo dE, 

hiendo modific<irse el mandamiento dd Gobcrnauor del Estado en 1 o

que ne refiere a la su1x~rficic concedida, distribución de la misma y 

propietario afectado, 

Por lo expuesto y de acuerdo con el imperativo que el Ej ~ 
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cutivo a mi cargo ím¡xrnc la fracción X del artículo 27 ConsUUJcio-

nal y con ;1poyo adcm{u; en los artículos 69, 90, 101, 10:3, 105, 195, 

200, 203, 204, 20.5, 206, 207, 219, 223, 224, ·lo. y fo. transitorios 

y dcmús relativos de la Ley Federal de Reforrn:1 Ag;raria se rcsucl-

Vl, • .. 
PH.ll\·1ERO, - Se modific~1 el mandamiento del Gobernador 

dcJ Estado, de fecha 14 de abril de 1971, 

SEGUNDO, - Se o)nccdc a los vecino~; solicit~lntcs del -

poblado dcnominndo "Y(X~CXiI!Il.li\", l\l11nicípio d(', Alamos, del Es-

mdo de Sonora, por concepto de dotación definitiva de ejido, unn s.u_ 

pcrficic de 6, 870-(XHlO l la~;., (SEIS MIL OCl ICX'.IENT:\S SETENTA 

IIECTAHEAS), de terrenos de a~m:taduro, que ~•e tomarún de la mil_ 

ncra si¡,,111icmc: 6, 490-00-00 l las,, (SEIS tl!IL CU1\TH<X:IENTAS - -

NOVENTA llEC'1'1\l\EJ\S), del predio Yocot;ihua, que para efectos--

de C8ta acción agraria S(' considt~ran propiedad de la C. Bcat1·íz Gas 

tclum Vda. de Sugkh, y '.)SlHXHXl (THESCIENT:\S CX:llENT:\ J!EC-

TAHEAS) Je demasías, propied:1d de la Nació11 <r1c arrojó el predio-

de Yocogihua, superficie que se di!-:tTihuirú en la forma cst:ablccida 

en el considerando ¡;egundo de esta resolución, dccretímdose al efcE 

to las expropiaciones de propiedad p.1rticular corrcs¡xmdicntcs. 

La anterior miperficic deberá ser localizacL.1 de acuerdo 

con el plano aprobado por Ja Sccrcmría de la Hcforrna Agraria y pa-

sará a ¡xller del poblado bencfici:ldo con todas sus accesiones, usos 
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costumbres y servidumbres, 

TERCERO, - Expídansc a los 41 capacitados beneficia

dos con esta resolución, la uniti'ld agrícola induflt:rial para la mujer, 

y a fa escuela del lugar, los certificados de derechos agrarios co- -

rrcspondie:ntcs. 

CUARTO, - Al ejecutarse b prcsc.:ntc resolución, debe

rán observarse las prescripciones contcnid:H; en !mi artículos 262-

y 263 de la Ley Federal de Reforma Agraria y en cuanto a ln cxpl<2_ 

tación y aprovi;chamicnto de la;; tkrras cor1ccdidas se cst'J.rÚ a lo -

dispuesto rx>r el artfculo 138 dd clt;:ido ordenamiento y a los regl~ 

mcntos sobre la materia, incluyéndose t~ instruyendo ampliamente 

a los cjhlat:1rios sobre sus obligaciones y derechos a e~llc rcs1x~cto, 

QUINTO, - Publí qucsc en d "Diario Oficial:· de la Fcd.9_ 

ración y el Periódico Oficinl dd Gobierno dd l::str1do de Sonora, e -

inscríbase en d Regif;t-ro :\grario Nacional r en el Registro Público 

de la Propiedad co1Tl:np(l11dicntc, la presente rc:>olución que concede 

dotación definitiva de ejido a los vecinos solidtanlcs del poblado d.2_ 

nominado "YOC<X;TJnJ1\", ;\Junicipio lk :\Jamos de 1;1 cittda entidad 

federativa, para kw efecto~; de: Ley; notifíquvsc y ejecútese. 

Dad:i en d Palacio del Poder Ejecutivo de la Unión, cn

México, Disn-ito Federal, a Jos doce días del mes de noviembre de 

mil noveciunos setenta y ci ~1co, - El Pre~1idc~nt.c Constitucional <le

los Est1clos Unidos Mexicanos, Luis Echcvcrrfo Alvaruz. - Rúbrl ca 
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Cúmplnsc: El Secrctnrio de la Reforma Agraria, Fólix Barra Gar

cía. - Rúbrica. 

(D1\IUO OFICI:\L DE Lt\ FEDERACION. NlHv1ERO 18. TOMO -

cccxxxm. DEL 27 DE NOVlEMBRE DE 1975). 

RESOLUCION sobre la creación de un nuevo c.cntro Lle 

población ejidal que se dcnorninarú los Norteños y quedará ubicado 

en el !v1unicipio de Puerto Pe!1asco, Son. 

Al m;'u-gcn un sello con el Escudo Nacional que dice: = 

Estndos Unidos Mcxic:inns. - Secretaría de la Hcforma A¡:;raria. 

VISTO para resolver en única instancia el expcdicnte

relativo a la crc:lción de un nuevo centro de pohlnción cjid.al que se 

denominará "LOS NORTEÑOS" y quedará ubicado en el Municipio 

de Puerto Pcí1asco, del Estado de Sonora: y 

HESULTANDO PIUJ\1ERO. - Por c~icrito de 16 de marzo 

de 1963, un grupo de campesinos r;ín parcela radicados en el Puerto 

Pcfürnco, del J\hmicipío de Pucrtn Pciíasco, del fa1tado de Sonora, s2 

licitó del Titular Jd Dcpanamcmo de Asuntos Agrario::; y ColoniZQ_ 

ción, hoy Sccrcmría de la Heforma Agraria, la creación de uncen

tro de población cjidal, que cil constituirse se denominará "LOS --

NORTEÑOS". La instancia se rcrnl tió a la Dirección General de Nue 

vo1:1 Centros de Población, tlcl citado Departamento, la que inició el 

expediente respectivo el 19 de noviembre de 1963; habiéndose publ!_ 

cado la soliciUJd en el "Diario Oficial" de la Federación el 29 de --
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noviembre de 1963, en el PcriéxUco Oficial del Gobierno del Estado 

el 8 <le febrero de 1964; procediéndose a la ejecución de los u·abil-

jos túcnicos e Informativos. 

HESULTANDO SEGUNIX). - Terminadmi los trabajos 

mencionados en el rcsultrnúo anterior, se llegó al conocimicnro de 

lo s!~;uienrc: que d núdco soliciwntc cuente con 30 c.ipacimdos cn

nrnn::ría ag-raría; los peticiona ríos maní foswron su conformidad cn

t:ranslndarsc y arraigar en el lugar donde designaren las Autnrida-

dcs A¡:rnria:;; practic;1d;1 la investigación correspondiente se c~)m-

probó que la~; necesidades a¡.';l·ícolas de los solici Ullltcs no pudieron -

satisfacerse por las vías de dotación, ampliación o resúrución de t:i~ 

rrns y no exisrcn unid:tdc:> de dot:1ción vacantes en los ejidos de la -

región donde pudieran r>cr acom otlados; y para resol ver el presente 

caso rcsukrn afccmblcs 1, S9S-22-78 !las,, de terrenos de agostlldQ 

ro ele L11ltl\•o, que se pueden tomar de terrenos baldíos propiedad de 

la Nación, de: conformidad con lo establecido en c:L artículo 204 de la 

Ley Federal de Hcfonna AgTaria. En los términos tk Ley, se rcmi

ticnm al C. Gol.x.;rnatlor y al Presidente Je la Comisión Agraria Mix

ta en d Esr:1do de Sonora, los estudios y copias del proyecto del nu.2_ 

vo CCntTO de poblnción de que se tTata para que emitiera su opinión, 

considcrfrndosc emitida en sentido favorable, no corre agregado el

cxpcdicnt.c oficio al¡i:1mo que hag:1 constar que el gn1po promoventc - -

fue notificado para los efectos del artículo 332 de la Ley Federal de -
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Reforma Agrari;1; y la opinión <le la Dii·i:~cción General r.lc Nuevos ~ 

Centros lk' Pobladím en el sentido de que os procedente la acción -

intcllt'ada. 

Los ~m capacimdon son: l. Jesús AlV'..ircz E,, 2.Manucl 

13ornct F •. '.), Al varo Sando\~.tl C. , 4. Nic 11.1:.; Campa P. , 5. Jm:(: -

Sandoval C, , 6. Juan Ca nipa P., 7. Jo~é Rolllcro !\, , 8. Amonio ·· 

Romcnl H.., q. JcHús 1'1crc1do e;. . l O • .fui;Ús i\Jmaz;Ín P., 11. i\l~ 

jandro 1\liqui11ay O,, 12. 1-t:ol~:Hlin l lcriómlt,;,, 1:~. O;.;Gtr Opcd:ica

G., 14, Antonio 1'hrtfocz 1'1., l.S. jvsiú; ;\Í;1rtí1wz :-.1., 16, I\eyc:.;-

1'1art:íni:.:z 1\1., 17, \bnud .\hrt:Ínc~'. ?\í., 18, Vid:tl 0.krcado, 19. -

Sergio Naudc, 20. Guillermo Cruz G., :~1. Pedro Soto Orte¡;,1, 22. 

Raúl S5.11chc1, :n. Luió; C1!incs B., 2·l. Aurclio Luis S(rnclK:z, 2.5. -

A mallo ll·1ix, 26. f\fa rcclo Salazar ll. , 27. Fernando P(Tcz 13onwtt, 

28. Jos[~ J\lv;.irL:z E., 29, J. i\krcado C., y 30. Osc.:1r l'ércz Bonwtt. 

Con los ckmcnto~• :rntcriorcs el Cuvrpo Conmrltivn i\¡!;r!!, 

rio emitió su dkt. .en vu d :;ell!ido de esta rc~;olución; y 

CONSIDEJ\i\N!X) P!Ul\lEH.O, ··· que el dc:n:cl10 del núcleo 

solicimntc parn ser dotado dt~ tierra~• ~• fin de con:ilituír d nuevo ~ 

centro de población cjidal de rdcrd1cia, ha qttt.:dado ucmostratlo al 

comprobarse que las necesidades de los solidt:.rnte~; no pudieron Si! 

tisfacersc JX>r las vfas de dotacíó11, ampliación o rc:;ti tución de tie

rras; que no existen unübdcs de úoración v;:1canri..:s en los ejidos de la 

región donde pudieran ser acom odauos y que el núcleo pcticionario

cucnm con 30 c.apacimdos en materia agraria. 
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CONSIDERANI.D SEGUNDO. - Que los mrrcnos afcctn

bles en este caso son los mencionados en el resultando sc¡,,ri.mdo dc

cstn resolución; que d;\\la la extensión y ~1lidad de lfü; tierras y las 

demás circunstancias que en el presente caso concurren procede -

fincar en dichos terrcnoé; la a fcct:1ción c.orrcspondicnt:.:: a fin de con1 

tltuír d nuevo ccnt:rn de población cjidal que ~;e denominará "LOS -

NORTEÑOS'', con una surx~rficic de 1, 59S-22-78 ! las,, de terrenos 

de agostadcrn susceptible de cultivo, que se di~~trlbuirún en la for-

ma siguiente: 40-00-00 !las., para la escuela del lugar, 40-00-00 -

!las,, para la unidad agrícola industrial para In mujer; 20-00-00 -

Has,, par:l la zona urbana y d rc~;to de la su1x:rficic o sean- - - -

l, 495-22- 78 l las., scr{1 para los usos colectivos <le los 30 capacita

dos que arrojó d censo. 

CONSlDERANIX) TERCERO. - A efecto de crear la infra 

cstn1cmra cconómka y social inLilspemiablc para el sostenimiento -

y desarrollo del nuevo cc11tr~1 de población cjidal y <le acuerdo con lo 

dispuesm JXlr el articulo 248 de Ja Ley Federal de Reforma Agraria, 

dcocrán intervenir las síg;uicntcs dependencias oficiales: Secrct.a.ría

dc l lacicn<la y Crédi tn Público con las ampliaciones pr .;supuestalcs a 

las partidas rc1Jtiv:.1r; a la creación de nuevos centros de población -

cjidul; Secretaría de la Presidencia con la coordinación y ascsora--

micmo i n<li spc11sab 1 e; Se ere r.aría <le Recursos liitkáuli cos p~ira los

CGtudios gcohillrológicos, obras necesarias para obtener agua, tanto 

pura usos domésticos, como para en su cwo, establecer unidades de 
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riego; Sccrcu1rfa de Salubridad y Asistencia para el establecimien

to de hospitalefi, ccntTos o casa de salud, unidades de agua y rc<l -

de :t!,,'lla potable; Sccrcmrfa de Educación Pública a fin de que comi

tTuya bs escudas con el nÍlmuro de aul.t~; y proporcione los macs

lTos que sean necesarios; Sccrct;trfa de 1\gricult11r;1 y Ganadería -

con d objeto de que ase!;orc d dc~:arrollo a~rícola y p:anadero; s~ 

crcmrh de Obnis Públicas a fin de que const:ruya las obnw indis- -

pensables para que los nuevo!; ¡xiblndos rurales tengan las vías dC' 

acceso necesarias; Secretaría de Comunicacionc!1 y Trarrn¡x>rtes -

para que dispon¡~a la instnlación de los servicios de correos y tcl~ 

grafoH; Institu tn Nacional para el Desarrollo de la Cornunicfad Ru- -

ral y de la Vi ·ficmla Popular a fin de que asesore la tecnificación de 

lns vívícndns de los l~jhbmrios bcncfícindos con cst1 J0tación; la

Comísión Federal de Electricidad para que íntro<luzca la energía -

cléctt·ica a este nuevo poblado ejidal; 1 a Cornpaiiía Nacional de Sub

si:ncncias Populares, para que surta las cooperativas ejidalcs de -

consumo y la compra de los productns agropecuarios ejidalcs, a - -

precios oficiales; los Bancos Oficiales de crélUto a fin de que los lJS. 

ncficiarios con esta dotación ejidnl queden organizados y se les pro

procioncn los créditos indispensables para dcsmonlL: de tlcrraH, ms:_ 

canización, etc.: el Gobierno del Es111do en donde quedará ubicado 

el nuevo centro para coadyuvar, dentro de sus posibilidades, en l~ 

tarea de crear el nuevo poblado con la base ¡;ocia!, económica, P.2. 

lftlca y jurídica indis¡xmsable; ai:;í coino la intervención de cual---
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quier otra Secrctadn de Estado o Institución Oficirtl que resulte n.2_ 

ccsru·in para llevar a cabo el csrablcclmiLrntu y func1onarniento dc

cstc nuevo centro de población cjidal. 

Pnr ln c:--1)ttcstn y dl' acuerdo con el imperativo que nl -

Ejecutivo ele mi c:1rgo le irnpolll' Ja fracción X del artículo 27 Cons 

ti tucion:tl y con apoyo :1dL·mf1 :; c,11 lo~; ;i rtículoc; 60, (iri, 101, 103, -

104, :201, 202, 20·1, 2ü5, 206, 207, 220, 222, 22.'1, 2;\.t, dd :~27 al-

3:~4, ·1o. t:rnm;i1nrin y dcmús n:lati\'ll!.; de la Ley Federal de Hcfor

ma A¡:;rarin, se n::suelvc: 

P!Ui\1ERO. ·· Es proc~~dcnt~: la ~-;olicítwl fornn1bda ¡x>r un 

!:,'l~tt¡xi de c:impcninn:: sin p;1rcda radicados en Puerto l'cií:tsco, i\1u

nicipio dv Puc1·1u l\:ii:1:;co dl'l Estndo de Sonora, p:ira la cración de 

un nuevo ccnrrn de: pobl.tciún qlll'. ~~e dcnomin:ir(1 "LOS NORTEÑOS", 

el cual qunbr:'1 ullk;1do en el municipio de PtH'rro Pcii:.isc.o, del Es-

1:1do de Sonor:i. 

SEGt lNl X). - l'ar,1 Lt cL1cié1n del nuevo centro de pobla

ción lk que ~;e rrara, ~;e~ dota :1 los r:olicítantc;~ con un~t superficie de 

l,59;)-22-78 lh:;,, (!Ji·~ :-..HL (~Ul'.'HENT.\S NOVEINT1\ '{CINCO i!EQ 

T1\RE/\S, VEIN'11UOS :\HE.\S, SETLNT\ Y (X:t !O CENTIAH.Ei\S)- -

lle :1gn;;md .. ::ro J,: t.crrcuor; baldíw; propíuJ ad de: Lt N:1ción; ;.mpcrfi- -

cie que ~~e di:-:tTihuir(1 dl J:i forma '-·~;r:ü1k:cid:1 c:n d conHidcrandn s~ 

¡,,'1mdo de c:-;ta rc:-:olución. L:1 :1111cririr ;;u¡K:rfícic delx:r:Í :":;r localiza 

da de acuerdo con d planu aprobado por l:t s\_:crcwrfa de la H.cformn-
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Agraria y pasnrú n pcxkr del núcleo beneficiado con todas sus nccc-· 

sionos, usos, costt1mliri.:.':> y servidumbres. 

Trmc 1mo. - En cumplimiento a lo dispucHto por los ar

tf culos 248 y :t;4 de b Ley Federal de Hcforma Ag:c.tria, háganse - -

dd conocimiento de las Jivcr:ms Dcpemlcncias Oficiales que se scñ_5! 

fon en el conshkrando ten:cro d L').llllcnidn de cstl resolución, para 

los efectos kgak::; pruccdcntcf;, 

Clli\RTO. - Ex11ídnnsc a lo!' 30 l'~1p:ic.it'ldos IX!ncficados -

con csti rc~mluci\')t\, a la c!;c11cla del lugar y a la unídad agrícola in

dustriaJ p;tra la mujer, lo!; ~~crtHic:idos de dcrec110H ag-rarios cutres_ 

ponúicntt'1.;, 

Ql JINTO. - Los campcf;inrn; beneficiados que no se: pre- -

scnten a n~cibir las ticrra1;, ní se avecinen en el nuevo centro de I~ 

blación <·n 6 mc1,cs cont;1do!> a p:1rtir dl' la fcd1:1 de la ejecución dc

esta resolución. ¡wrdvr!m !nis dc:rccho~' y (mic.nmcntc las autorida- -

de!; de la Sccrct:1rí:1 de b IZcform:1 /\!;1«iria podrtu1 !;ubsh t11írlw; por 

l:<Hnpcsinos con c;1paddcd aµ:rari;1 n'conodda, por lo que sí el Co

misarí:1do Ejidal o Consejo de Vii~ihncia contravicrn.:n c:~t:a d isposi

ción, incurrir;·rn c11 las !;ancionc!.; corrcs¡xrnJkntc~;. 

SEXTO. ·· Al <.:jccut::lrsc b prV.'K~ntc rc!;olución dd~rftn

obscrvasc las prC!H.:rípcionc:s conh)nid:1~; 011 Jos artículos 262 y 263-

<lc la Ley Fcd<.~ral tk Reforma Agraria y en cu~1nto a la explotación-

y aprovechamiento de bs tierras concedidas se C!-lt:arú a lo dispuesto 
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por el arlÍc'Ulo 138 del cit.'1<lo on\cnamiento y a los reglamentos de 

la materia, instn1yéndosc ampliamente a los c.jidatirios sobre sus

obligacioncs y derechos a csw rc~1)(~cro. 

SEPTIMO. Publíqucsc en el "Diario Oficial" de !a Fcd<2_ 

ración y en el Pcri(lL!ico Oficial del Gobi crno del Estado de Sonora, 

e inscríbase en d H.l'gistni Agrario Nacional y en d Registro Público 

de la Propiedad lXHTc!;pomlicnte, la presente resolución que conce

de tierras a los solicitantl'~> para Ja creación de un nuevo centro dc

población cjilhl que se dcnominar[1 "LOS NORTEÑOS", el cual quc

daró ubícndo en el f\1unicipio Je Puerto Pcíiasco, de la dt1da entidad 

federativa, para los efectos dl: Ley, notjfÍqucsc y ejecútese, 

Dada en l'l Palacio dd Poder EjL:cutivo de la Unión, en- -

México, DistTito Federal, a los doce días dd mes de noviembre de 

mil novccicmos setenta y cinco. - El l'resillente Constitucional de los 

Est1dos Unidos i\1cxicanos, Luis Echcvcrría Alvarcz. - l~úbrlca, - -

Cúmplase: El sl~crl't;1rio de la Reforma Ag-ruria, Félix Barra Ga:rcía. 

R(1brica. 

(DIARIO OFICL\L DE LA FEDERACION, NUMERO 18. TOMO - - -

cccxxxm. 27 DE NOVIEMBRE DE 1975). 

El conLt;nido de la sentencia cstii integrado por un razon!!_ 

miento (clcmeuto lógico) y un mandato (acto de autoridad), El ele-

mento lógico rnnst:ituyc la justificación de la sentencia.; el elemento 

o acto de autoridad, como manifost:ación de la autnridad del Estado, 
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expresada por medio del Órgano jurisdiccion:1l rompctcntt:, consti -
(2:\) 

n.iyc su esencia. Esro es v-:tlido p;ir.1 la rc~10.lució11 y nu contenido -

Jo precisa d 

Artículo JOS. Las resoluciones presidenciales con ten- -

dr[rn: 

I. Los rcsulmdos y considerandos en que se infor- -

mcn y funden: 

H. Los da tns rclati vos a. l;-1s propiedades a fcctablcs 

parn fines dotatorion y a Ja~; propiedades inafcc~ 

bles que se hubieren identificado durante la trarn!_ 

ración de] expediente y kx-:;11izado en el plano info!_ 

rnativo correspondiente; 

fII. Los puntns resolutivos, que deberán fijar, con to-

da prccinión, hw ticrraH y aguas que, en su c1so, 

He C0nccilirn, y la cantidad con que c.1da una <.le las 

finc.1.B afoct:tdns contribuya; 

IV. Las unidades de dotación que pudieron constituirse, 

las superficies para usos colectivos, la parcela - -

escolar, la unidad ªt~rícola industriiJ para la mujer 

y la zona de urbanización, el número y nombres -

de 108 individuos dotados, así como el de aquellos-

cuyos derechos dcbcrún quedar a snlvo; y 

{23) De Pina, Rafael. D~rccho Procesal Civil. p. 219. 
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V. Los planos conforme a los cuales l:u1brún de eje

cutarse, incluyendo lrn; rda ri vo~1 a la zona de - -

urbanizacíiin y :.1 l:t zona agrícola industTial para 

la mujer. 

Los planos de cjc.:cución aprobado~; y las locnlizacloncs 

corrCRJXmilicntcs no ¡xxlr(111 Sl'l" modificados. 

1 lay importante jin·i¡;pnHlcncLl conccrnicnt:c: 

JURLSPlUJUENCL\, l>OTJ\C:JON IJE EJlDOS, JU::QULSITOS 

PARA LA, 1':1ra darla e:; indi:-:pc11:;aJil,: que c11 el v:q1cdicntc relativo, 

sc:.;!lcncn todos lo~: n:qui:;itw; qllc l.1 Ll~Y pn.:vic11te, t:iks corno dktf!. 

menes, fornwcitm ck: ccrn;n:;, rnforrnc:; t(:~:nicos, crc(:tCT:t; y la do·· 

mción que :;e haga :;in llenar todos los requisitos, i111¡xn-t:.1 una vio

bciérn con:;titucinn;il. (Torno XIH, p(1gim -102, Mil.!r Scbasdún B. 

Suc. · Tomo XII, ¡úgin:i 420, Felipe Murícdas Suc. - Tomo XVH, P!! 

gina 75, G, d1~ l\0~;;1110 En1ilia. - Tomo XVIII, ¡ú¡;ina 586, Pliego y -

Post:r;rna J. de ksú!;, Tomo XXI, p:'1gim 807, i'vlon.:110 Vda. de - -

Cuest1 L1.:uto11L1). 

En d apartado :rnwrior, hcnrns k'.nído b ,,¡>0rtunidad de 

trar¡ir el dccto de cr;u1:; normas imlividualc~;. 

,\primera visu, la 1«..:solución muestra dos aspectos: -

uno i 11tcrior, que consta de: rcsult:1dos, considerados y p•.mtos rcsQ 

ludvos: el O!J"o, cxwrior, consiste en que tictl! el montaje de una -

sentencia judicial, 
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Los rci:;ul tnnlfoH contienen los hechos en que ne i nforrn:J 

y se apoya el Derecho. 1\q11í c:slnrían pre senil.~!: y;.t J,u prcd ;;itlftt':·:

y tlctcrnlinacioncf; de que habla l\dsl'll c11 In nonn:1 mdi vitln;d i/ctd;1 

y quo no se contienen en la LL')'. Con Li cLtridad y co11d:-dó11 po:;i - -

funden y que hubk:sen sido Lramdo:-; opornmuncntc. 

L1rn considerandos en qm.: se fund<t la ru;olución son <.k: 

suma import.:tndn 110 si"1lo l~ll las rcsolucionc!> presidenciales, sino 

mmbié11 en las sentencias y en todo ti¡x> de resolución jurídica, ya 

que 1...-:1 aquí en que d D1:n..'d10 vive, en que ül Derecho se mueve ,•1:::_ 

túa. Est.::1 reflexión contJc:nc necesariamente el razonamknto lógico 

jurídico en que sv apoy;1 la resolución prcf;idcnci~tl: a1k:m:ts, bajo -

otro scntil.lu, con~;tituyc la intc111rct:!cíi'rn sobre bs norrna~i ¡;L:ni.:ra_ 

les. 

Est.rn normas individuafo¡; contienen m:ui pn.:c.isiones y 

determinaciones, corno son: !:is propiedades que: :;e; .1kcL.t11 o que !ie 

confinn<in o l'lll1"l'!~:lll, sq:,(111 d L':t:;u; !<1~; prupic•1:1dcs i11~tfLTt~tbks, -

que: en fo maynrh ch, Lis rc:;olth:ionc:; prc~;idvnci.llL'H ,.;c: silencia11;

los plancrn rcL11ivcm :i la zo11;1 de urlu11iz:1cíón y a Lt zona agrkuLt -

industrial 1ur:1 L1 muj1..:r, y •.:ll fin, todo:·: lus pt111Ln:-; dv dcrL:Clio, rc1-

zones y fundamcnrot; lcgak•; que :-:e; L'rn::idcn:n pnJ('<..:di,;nt,;:;, 

Los p1111tw: n:solulivoH fij:rn con t<>.Ja prcL:i::;i(rn b~: rie- -

rras que se crnH:i.:.:dc·n, calidad dL· Lw rnisrn :is, canthLtd, ~illpcríicie 
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con que cada fine.a nfcctnda contribuye, las unidades de dotación -

(si es) c¡uc se c.onstltuycn, la superficie para twos colectivos, ln

parcela escolar, la unidad af~rímla industrial para la mujer, la ZQ 

na de urbanización, d número y nombre de lm; imlivi duos dorados, 

así como d de aquóllos cuyos derechos quedaron a salvo. 

Por supucstn r¡uc tambión CH necesario que Re lndiquc

lugar donde se dn, fecha, nombre y firma del Presidente de la Re

pública y del Sccrct;wio (k: Estado correspondiente, Ósle como ej!:?_ 

cutor responsable y el primero como suprema autoridad agraria. 

\ 
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CONCLUSIONES 

a) Definición real de resolución ngrariu: norma individunlizocla

cn el proceso juri:-;diccional agrario. 

b) Definición de n.~solt1ciún de restitución: nor,1111 indivíuualiza-

dn en el pn)l'c~'º jurisdil'donal agrario, dictada por el l'rc~

dcntc de 1.1 l\cpúlil i ca en que tlcvucl w las tierras despojadas

ª su:-; legítimos prop1ct.1rio~; 

e) Dcfiniciún dL· rcsnlucilm dl.: do:adún: nonrw individualizada-

en d proceso junsdiccin1ul agrario dictada por el Presidente 

d(' la l\cpública quv l'OllCt·lk tierras a lo~~ ·.:.ampcsinos que ':!! 

recen de cll;E; o no la<; tic11c11 vn la c:1ntidad suficiente pre -

visw por Ja Ley. 

ch)La resolución de :1111pliadc'm de Tierras se define como: nor

ma individualizad;1 en el proceso jurisdiccional agrario, elle -

rnda por vi l'rc~iidcme de l:i HcpÚblica, en que aumenta las -

ricnas a un vjído ya constítuÍdo. 

d) Definimos 1:1 resolución de nuuvo centro de población como: -

norma inJi\'idu.ilizaJa en el proceso jurisdiccional agrario - -

dictaJJ por el Prcsítk!nte de la lkpúblicn en que, previa vo -

luntau expresa d<..! lo;; campcsinou y L:tm ánimo de arraigo, 

se crl!a un centro de población cj iJal. 

e) Cuando no hay conflicto, la resolución de reconocimiento y -
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liittl:ici(m de bil.~ncs comunaks CB ddinida corno: norma in 

divh.h1:iliz11tb en el proceso .iurisdiccional agrario, dictada 

por d Prc·sit.knw de l:i Hcpüblir ..:11 que reconoce y titula· 

tienas .i lo~~ corm111cro~.;, que do hod10 o por dcrcd10, -

?U:i 1·d:1 n d t''ctl:ldo comunal. 

f) lh·fi11i1.·1,·lll .!(· r,·~ml11ciú11 pn'sickncial de rcconoclrnil~nto y -

!;1,d.h·¡,"m de liit·nc·~: con11rnalcs por 1:1 \'Í:1 de co11flk10: nor

n,1 in,lívi,hializad;i en 1.'I procc~;n jurL;diccional agrario, die 

ud.l pnr vi i'r,:sidcill<'. de• L1 j{,_,pí1hlica, en q11c confirma y-

1i;11L1 hi<:·n(':·; ;·1 ln:.; ,_-.¡¡11111icn1s, que de llcdio o por dcrccllo

~·11:.ini:in ,:! t•:;Uclo 1'.l>ll1lll'i'.ll, rc~:nh'iv1hlo llll conflicto. 

;•) Pc!;nici(111 de· !'L"-:o!u,:i(Jll ¡m.·:;i,knci;1] ck• división c·Jid;d: 1101~ 

l!Ll in.llvidu:ll1/:1d;1 en el JlHH:c:;u jurí1;dicl·ional ilgrario, - -

\!11:1:1d,¡ poi· vl l'rc:;idcnt1· Je h Rcpt1blk<1, en que prcvin l'_:: 

tl!di1> \1 tl1Íl'l>VCOllt)fYÚCO, l'l'SUclVC );¡ división ék; llll c:jido · · 

swn;pn· v ,·1w11do i'·•;\c se i:nt:ucntTc c·11 lo:-; supuesto·-; del 

:H·tíc11lo JíJ<l dv L1 L,,,, Federal ck~ IZvforni;1 :\¡~:r:1 ría. 

j¡) l"lcfínk;(m de fu·~i(rn de l:jidn;;: 11ornn i11di\'idu:.diz;1da dil:U· 

•l:1 tm d pr(1cc:--:o ítirio:d1cdonal agr:1rio, por d Prt·~;idcntc 

de L1 Ecpíiblka, 1."11 que prv\"ÍO v:n11dío tc,·ninicconíimil.'o, 

rc':rnl.'lvv L1 un1on ,. lllc:zcla de dos ejido,; por a•;Í n.:qucrir -

lo l:l or¡::rniz:w1ÍH1 de los ejid:11.ariu:·> ,. !:1 L·conomía dd cji · 
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.•· 
~. 

i) Ln resolución prcshlcncial de pcrmut;1;-; se dcfinu de In siJ 

guicntc forma: norma indivídu;11iz:ida en el procc.c:o juri s ·" 

diccional agrario, dictadn por d Presiden\•,: de ti lkplibli ·-

ca, para intercambiar 1ícn·;1s dl: un vjido " orro, sicrnp1·c-

conceptos de dc>rccho. 

k) La resolución presidencial ngrari.;i 11\.1 C>; una sentencia pm~ 

que ésta emana de un órgano jurisdiccional: la sentencia es 

un acto form:ilmcntc jurimliccion:il. 

1) La rcsol11ciéin a~raria es un acto formalmente admini:Hnni 

vo: proviene de In autoridad adrnim:~rr;niv:i, del Podc:r Eje-

cutivo. Por supuesto, es la resolución prcsidenci;tl agrnrin 

un acto mawrialmente jurisdiccional. 

11) La resolución Prcsidcn..::inl 110 es h~y en ti acepción norrnn 

g:cncral allstra eta. L;t resolución prvsidcndal agra r i:t, - -

constituye una sit11:tdc'>n jurídica panicular: es la aplic:1 -

ción lk: Lt lcv f!cncr:tl .d ct:;o determinado que da origen · 

a la norma imlivid11al c.oncrct~L 

m) L:-1 rcsoludón prl':>idcncial agraria no es decreto en el sen 

!.ido atl'1plio de la cx11n·sión, al que ~c n:fícrc el artículo-

92 de tllW!>tra Constillll'iÓn, en vírtud d •. : que en c~;te acto -

el Presidente de h Hcp\1blica l;jcn,.' un:~ función formal y 
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materialmente adm inistratíva. Tampoco es la resolución· 

de mero LTÚmitc que en el derecho adjetivo admite el juez

º tribunal y, de ninptna manera se puede intcrprcwr la r~

solución presidencia 1 agra ria como un decreto· ley, ¡xir tr!.!_ · 

tarsc de un acto ma!Crinlmcntc legislativo que emite d PQ

dcr Ejcc111 ivo. 

11) La rcsohtción presidencial agraria es un acto ma IC'ri;iimen · 

te jurisdiccional sui géncris, norma individualizada del Po -

dcr Ejecutivo, en funciones formalmente adrninístTativas. 

ñ) La resolución pn:sidcncial agraria no es un dictamen, por

que Óste L'S un mero acuerdo u opinión del Cuerrx> Consul!..!, 

vo Agrario y la primera o..:s un acto jurídico emitido ¡x>r el 

Presidente de la llcpliblica, como suprema autoridad admi · 

nistJ .. <Hiva ('11 ejercicio de funciones rnatcrialmcmc jtn:isdíc· 

dona les. 

o) La rcsoluciérn presidencial agraria es una norma individua

lizada, es una ley para el caso concreto, es aplicación y • 

creación de dcnxhn. 

p) Son propied:1dcs de ia~~ resoluciones presidenciales agra - -

rías la dcfinitividad, fijeza o invariabilidad, supremacía, -

publicidad y cjccutorietlad 

q) La rcsoludón presidencial agraria es la condición que po--
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ne fin a la acción a~1-.u-ln puesta en ejercicio, y que hacc

¡xisible la deda1·ación del derecho, 

r) La norma i11divid11al estudiada es invariable, permanente, -

y no pul'dt'. Sl'r tkrog<1d,1 por ni11gu11a autoridad administra -

tiva, incluyl'lldo al propio Prvsidcntc dv la lkpliblic;1. 

s) La sUJHTJllil il\Jtoridad ;1graria, en vi j11icio j11risdiccional , 

Jicta la rcsoluciún pur <it.:tcrn1i11ació11 cnn•;titucional: aquí -

radica 1:1 SllJKTiorid:1d de c:~t;i 11or111a p.1rtíndar. 

t) Por tr:1t:1nw de 1111:i norma <:<Htcrcta de intcr('s sodal, la -

resolución prcsídu1ci;d :1g ra r i;t debe pui>I ica rsc en el Dia -

río Ofici:1l de !<1 Fcdcr:icíém ~, l!ll vi pcrihdico oficial Je -

la c11tid:1d corrcspondic111v, c11 cumplirnknto a lo sclíalado

por J;i Co11~;11tuciÓ11 lk: Li lkplibliL::1, 

u) La cjceuturicd:1d ,k L1 1Ysol11c"itrn prc:-:idl.:ncial agraria es -

su cn11sc•1..'Ul'll('J;1 JÚ¡~ic;1: es el cumplirnic1tlo de lo ordena 

do por la nonna :.;in¡...r¡1lar y se bas:i <:n el "irnperiurn" de 

Ja ley. 
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