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INTRODUOCCION

Al escoger el tema sobre sl Municipio Mexicano,
mismo que presento a la congideracidén del H. Jurado
como Tesis Profesional, ha sido por la trascendental
isportancia adquirida por el Municipio em la fpoca ~

actual y la necesidad de analigar su estructuraciénm.

El Nunicipio em la Inatitucidn pol{tico-Social
més {ntisamente conectada con el desenvolvimiento de
los ciudedanos. Su estructura nos presenta aspectos
que requieren ser tratados y examinados detemidamen-

te.

Ko dudamos que, la organigacién del unicipio -
Mexicano, ha avansado, pero estd distante aén de lo-
grar la fisonomia deseada Yy es menester avocarnos a
un nuevo anflisis de esta Institucién, a fin de tra-

tar ae fortalezca su contextura.

¥os ha llamado la atencién el cémulo de proble-
nas tanto tericos como précticos que presenta la or

ganisacién yunicipsl. ¥n verdad la democracia tiene
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su inicio en el Municipio, en la eleccién del Ayunts
miento y exige el ocuparse diariamenta de los probdble
ma8 qué aquejan a la primera colectividad en la que

ol hombre se ingerta, la amociacidén de vecinos ques -
constituyen el Municipio. 31 aseveramos que ls convi
vencis socisl parte de la familia, es verfdico tam--
bién que la convivencia polftica tiene su punto de -

partida en el Municipio.

De 1la solidez de nuestros primcipios depende en
gran parte la fortalesa del Estado Mexicsno, ya que
los syuntamientos se unen y sirven directasente a las
Comunidades. Su organisacién debe ser escrupulosamen
te genuina y en ella habrén de csber las diferentes
corrientes y grupos sociales. Rl Organc de Autoridad
que néQ interesa a 10s vecinos es el Municiplo, pues
to que de su eficacia, dependen las condiciones nés

elemontales de su bienestar,

Bs urgente o inaplasable atender y solventar —-
los vicios que impiden que el Municipio sea efectiva
mente Libre, no sélo politics, sino también econbmi-
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camente Y que en gran parte corresponde a loa Inni-
cipes esta labor, que habremos de cumplir cuando -~

nuestro civiamo deje de ser pasivo.

Bn el curso de este trabajo veremos,afin cuando
sea en forma panorémica, los antecedentes del junici
pio, sbarcando desde la §poca griega, rosena, espaiio
la; el origen y dessrrollo del Municipio en la Nueva
Espaiia, durante la Colonia e Independencia de México,
hasta llegar a sus sctuales manifestaciones en el Ar
ticulo 115 Constitucional, analisando las causas que
dieron lugar a su génesis. Entre otros puntos habdbre-
mos también de anslizar la organizecién y funciona--
miento del Nunicipio en México, pero ante todo trata
remos de entender sus deficiencias y progresos, con
un elevado propésito de poder contribuir sl desarro-

1lo y progreso de esta primordial Imstitucién,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTCGRICOS DEL MUNICIPIO.

A) GRETTIA.

Para tratar de estudiar al menos en forma severa -
el aspecto histérico del Municiplo, es necesario remon
tarnos hasta la extraordinaria y gran cultura Griega,-
en lu que apuarece el Estado-Ciudad de los Griegos, las
ciudddcs e islas, pudienco decir que fucren los prime-
ros planteles del pensamiento polftico y de una exreri
mentacibén consciente en cuanto a métodos guberhamentg-
les. La ciudad Gricga llegd a constituir un auténtico
Estado Municipal o como algunos autores lo llaman Ciu-
dad-sstado, como antes dijimos; se ha dicho y con toda
razbn que en Atenas el Sufraogio ful el Soberano de la-
ciudad. En verdad cl interés plblico vino a substituir

a las prescripcliones reliqiosaé.

El princinio en gjuc el gobierno de las Ciuda
des se fundd en adelante, fué el interés pl-
blico, en las deliberacliones de los senados-

0 de las asembleas pownularcs donde ce discu-

te sobre uno lpy o scbre uni forma de goblerno,.



sobre un punto de derecho privado o sobre --
una institucibn politica,ya no se presenta -
1o que la reliaqibn prescriba, sino lo que re

clama el interés ceneral. 1

En las instituciones locales de la antiqua Grecla,
encontrames sin lucer a duda las principales rafces -
institucionales del régimen Municlipal y que podemos -
aseverar rige aln entre nosotros.

Grecia fué la que aportd a la historf{e esa nueva-
instituciéng la roOLIS, en dondc¢ aparece el ciﬁdadano -
cen una serie de derechos.

El Estado Municipal en Grecia, fi3jd el concepto -
de autonomfa local, como antes dijimos, vigente aln en
nuestra época., A su vez el derecho de Ciudad did paso
a la fqualdad civil y politica desintegrando a la gens
y creando el nuevo régimen familiar, mis o menos como-
existe hoy en nuestros dlas. Aparécib el Suféagio co-
mo expresidn pristina de la soberania popular y el 1ip-
terés pOblico estuvo por encima del privado.

Los derechos politicos en Grecia desembocaron en-

14~ Fustel de Coulsnges, La Ciudad Antiqua.



nuevas magistraturas de cardcter democr&tico, muchos -
de los cuales continfan ejerciéndose dentro de la admi
nistracién Municipal contemporénea, tal comé los recep
tores de cuentas, responsables Je los mercados y los -
encarqgados de las funclones de policfa. A la vez que-
se cimentd la organizacidn f{scal en materia de ingre-
S08 y egresos. A Grecla en sintesis le debemos las --.
primeras leccioncs Civicas, con la dedicaciédn de los -
ciudadanos a los deberes plblicos, no obstante que es-
to fmplich una razbn poderosa para hacer indispensable

la esclavitud,

-,



B) R OMA.

La histor{a del Derecho Romano, de la Ciudad o Mu
niciplo Romanoyes 1la histor{a de la lucha entre la PO~
testas-pPoder sin 1imites del jefe de 1o cludad y la -
del jefe de familia, pater familias; de esta lucha, --
por una serie de éonceslones reciprocas se va formando
el derecho, que slempre es poder limitedo,. Al rede -
dor del afo 300 antes de Jesucristo, es cuando podemos
hablar del municipio Romano, del Municipio u Organiza-
¢ibn de 12 Ciudad de Roma casi con el significho que-
se le da actunlmente o esta palabra; es convenlente ==
aclarar gque n! en aruel entébnces el Municipio Romano -
era democritico en ¢l sentido religioso pues aunque el
goblernop era ejercido por el pueblo, el individuo esta
ba subordinado al Estado y éste a través de la religibn
limitaba ¢l ejerticio del poder popular y conservaba -
la supremaci{s en todos los brdenes.

Roma, seguromente no llevd a efecto la ‘eoria de-
‘a divisibén de pederes; en su organizacibn encontramos

numerosos magistrados y en sis facultades generalmente



se encuentran entfemezc]ados los poderes) legislativo-
con judicial y éste con el ejecutivo.

Constituido en el seno del estado y subordinado a
éste, es sin duda el Municipio una de las més notables
y fecundas manifestaclones politicas de la era Silana,
as{ como de la Vida Social y pPolitica de Roma.

La ciudad de Roma plena de vitalldad y contando -
con sus disciplingdoa.ejércitos Mpnicipales, se lanidL
a la conquista de sus vecinos y mis tarde se alejd en-

sus pretenciones de dominio. El ideal de Iﬁperium les

hizo cambior a los romanos, la manera de conservar a =

1a ciudad vecina bajo su dominio, esto es, bajo su Im-
perium. Asi suraoib el Imperio Romano, ror tal motivo,
podemos decir que casi nunca destruyeron a las demds -
ciudades sometidas, sino mls bién las dominaron habien
do logrudo su intento valiéndose de un nuevo procedi: <
mienta, nuc les dibé & los romanos como fruto, la apari
cibn de un régimen Municipal que se generalizd mis éqg
de. Roma valiendose de su fuerza y habilidad dominé -

todos aquellos Munici;fos que defendian cn forma vale-




rosd 5u independencia. Hubo casos en que varias cluda
des se aliaron con la'finalidad de defenderse.

Francisco Bartolini nos dice que:

Por mucho que éstos confiasen en sus proplas
fuerzas, no era posible que dejase de llegar
un momento en que conocieron lo que las. per- -

dia el aislamiento. 2

De acuerdo con el pensamiento Céceroniano el Muni-

cipio Romano era:

Una Ciudad que se gobernaba por sus leyes y-
costumbres y gozaba del fuerc de la vecin -

dad Romana. 3
El Doctor Ignacio Burgoa, manifiesta que:

Conforme al concepto Romano de “"Municipio". -
este calificativo se adjudica a las ciudades-

conquistadas que habian sido incorporadas al-

.

2.- Francisco Bartolini. Histor{a de Roma,
3.~ Diccionario Latino-Espafiol Etimolégico.
D. Raymundo de Miguel 1867, ) . -



estado y cuyos habitantes, por este motivo,;
se convert{an en ciudadanos de Roma,;conser -
vando sin embarao una cierts libertad intq -
rior, el derecho de aleglr a sus maélstrados-
y la administracidn dé los negociés gencrales
dentro de los limiter juridicos fijados por-
las leyes estatales, bajo el qoblerro de Ju-
lic Cérar, en el afo 45 antes de Jesucristo,
se exp}dlé la Lex Municipalis que uniformd -
las bases seglin las cuales deblan adminis --
trarse y extructurarse politicamente las clu
dades a las que se habia concedido el carbc-
ter de Municipio por el Estado Romano y una-
de las primeras que conforme a dicha ley se-
organizé dentro del régimen Municipal fué Ga
des-Cldiz en Espafia cuando este pals era pro
vincia de Roma. Los habitantes de las ciuda
des municipales reciblan el nombre de “Muni-
cipes", a diferencia de las que no habfan si
do erigidas en municiplos y que se llaman --

simplemente Incolae-moradores, -4

4.~ Dr., Ignacio Burgoa Orihuela.
Derecho Constituclonal Mexicano. Phg. 964.



Los cludadanos Romanos gozaban del derecho quirita
rio, que comprendia el Jus Connubii o sea el derecho de
contraer matrimonio, el Jus Commertii o derecho del Com
mercio, el Jus Testamenti Factlo o el derecho de insti-
tulr herederos y el Jus Sufragil o el derecho de inters
venir en los asuntos plblicos, de ser electo para las =
magistraturas y votar en los comicios. Al ir concedien
do a los individuos, como faveor especlal la cludadan{a-
ésta cra otorgada a los mejores y su ejercizio sblo era
completo en Roma, &sta se robustecia con 1os‘elementos-
més valiBsos de las cludades sometidas, desangr&ndolas-
a travlés de un exagerado Centralismo.

Las ciudades entraban al Imperio Romano por uno de
los dos diguientes caminos: Por deditio o sea por ren-
dicibn o por motive de un pacto, celebrado libremente,-
Foedc{atae, Socii.

Los primeros, seqgln Fustel de Coulanges eran los -

que entraban al pueblo de Roma:d

Sus personas, sus murallas, sus tferrasy —--
sus aguas, sus casas, sus templos, sus dig--

ses. No sblo habfan renunciado a su gobler-



no Municipal, sino también a todo lo que ---
m&s amaban los antiguos, esto cs, a su reli-

gibébn y a su derecho privado. 5

Las segundas Foedeatae, Socll, entraban al -

Imperlo Romano a través de un pacto foedus

aequum, es declir de una allanza favorable,
si conservaban su organizacibdn Municipal o -
bién foedus iniquum, si obtenfan menor nlme-
ro de derechos. AOn las cludades que se su-
ponfa eran libres, conservaban una.autonomla
pero aparente, ya que reciblan brdenés de Ro
ma, obédec(an a los precbnsules y pagaban im

puestos a los publicanos. 6

Su régimen Municipal se encontraba inserto en
la f6rmula provintiae o carta de gobiernc de
la reglén, formand6 parte minima de ella. =
Es oportuno dejar aclarado que tantq en los-

tratados foedus, como en la férmula ~  —m-

34~ Fustel de .Coulanges. La ciudad antigua,
México, 1944, Phg. 570,
6.~ Idem. PAg. 521,
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provintiae se encontraba inserta la férmula:
YMajestatem Populi Romani Comiter Conser ~-

vato". 7

Y que dados los términos vagos de esta estipula -
cibn y los de la f&rmula provintlae slempre estaban su-
jetos a la interpretacibn del m8s fuerte ya fuera del -
gobernador, precbnsul, etc. del significado de la pala-
bra provincia, existe también un fenbmeno muy importan-
te, el de la extranjerfa; la fbrmula provintiae es una .
norma romana y como tal, sblo es aplicable precisamente
a los ciudadanos Romanos. Es comprensible la situacibn
por la que atravesaban los vecinos no cludadanos, juri-
" dicamente extranjeros en su propla Cludad. El Gnico mo-
do de obtener la libertad y el pleno goce de sus dere-
chos, tanto Municlpales como personales, era el de ad-
quirir la ciudadania romana, Clvitas, y no fué sino has
ta 89 aflos antes de Jesucristo cuando fué concedida la
ciudadania a toda Italla y en el siglo primero de nues-
tra era,‘ya en pleno Imperio Romano, & Espafa y final-

mente, en el afio de 212 a todo el Imperio Romano,

.

7o~ ldem. p‘dg- 521.
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Por lo antes expuesto, nos podemos dar cuenta de
que en el Municipio Romano, no es factlble encontrar -
propiamente una caracterf{stica de autonomfa, que 10 ==
distinga, por 10 que es posible aseverar que la libégf':

tad Municipal en Roma no la hubo.



ST

€} ESPARA,

Al tratar de hacer referencia sobre el Municiplo
er:Espafia, habremos de histinguir en forma culdadosa -
las dos &pocas claves de su historial la dominacibn Ro
mana y la existencia durante la hegemonia visigbtica,
Durante la prlmera! las instituclones que predominaron

en la peninsula fueron las de Lipo Romano, pudiendo de .

cir como lo manifiesta Esquivel Obregbn que:

Antes del Imperio la Replblica est& en Roma
y el despotismo en las provincias, después

sucede lo contrario, lo clerto es que el Mu
nicipio Hispano-Romano nunca gozé de autong

m{a completa. 8

Ltas ciudades de Espana eﬁtuvlnron sujctas a dife
rentes regimenes juridicos descde los llamados foedera-
tae hasta los dedititii, es decir que en Espaiia no hux-
bo un patrbn generalizado por las administraciones de
los municipios; el tipo mis frecuente era. el de cluda-

des Stipeﬁdllrae es decir que tenfan que pagar un triluto

8.~ Esquivel Obregbn. Elementos de Historia de Roma.
Pag. 67. . . ~,



a la metrbpoli, el Stipendium o sea los impuestos pree
diales, personales, etc, tenfan aduanas para ﬁader con
trolar su importacibn y exportacibdn, péro todos suped}
tados casl slempre a la voluntad del gobernador y a su
interpretacibn de ia forma provintiae, gblo era una --
aparente autonom{a Municipal. $in embargo es probable
que la época de mayor libertad haya sido el primer si-
glo de nuestra era, es decir durante el Imperio de Vgg
paciano. La otra .época o sea con_la invasibn.de los -
Vvisigodos se entorpecib la evo}uclbn del Municipio Es-
pafiol, el cual sufrid un proceso bastante Céntralllta.
Los Visigodos aportaron una institucibn genuinamente «

6ern&n1ca, los llamados "Conventus pPOblicus” Viclhorun"

o asambleas de todos los vecinos del lugar, que ven - - - °

drian a hacer més tarde un antecedente de los consejos
abiertos, como lo expone Ott.

El Conventus POblicus Viclnorum fué una asamblea-
inteqrzda por los hombres libres de la ciudad o del’--
distrito rural y no ten{an funciones judiciales sino =
mis bién administrativas en lo relativo a problemas 1o
cales, tales como huida de siervos, deslinde y amojona

miento, etc.
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. Lograda una aparente uniflcacién de Espafia bajo la
monarqufa Visigoda fué,invadida por los musulmanes, quie
nes después de una gran batalla, la de Guadalete, 711,-
en que derrotaron a P, Rodrige, dominaron casittotal -
mente la penfnsula durante cerca de ocho siglos. El -
estudio del pueblo invasor, aunque grande en el campo-
de las ciencias y del arte, en rzalldad no reviste es-
ﬁeclal interes para este trabajo, ya que en su paso por
la peninsula no de3d huella juridica directa alguna, 4
fuern‘de algunos vocablos aplicables a la organizacibn
Municipal Espaficla. Lo que s! reviste do'lnterés son
las consecuencias 18gicas e histdricas que ese hecho -
brﬁdujo en la vida de Espafla.

As§ vemos que los monarcas lberos empefados en -~
una mejor defensa de sus fronteras, que estaban pobres
mente defendidas, patrbcinabaﬁ el establecimiento de -~
Ciudades en esas latitudes y fueron aléntando la forma
cibn de las mismas a sus habitantes, con amplisimos de
rechos éonocidos con el nombre de fueros.,

Las ciudades se orgaﬁizaron teniendo como auéoq&r

dad un ednsejo cerrado de eleccidn popular; los Conse-

.
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jos nombran a los miembros de los demis brganos Munici
pales. Las Cludades tenfan entre sus fueros el de asg
clarse en hermandades para defender sus derechos fren-
te al rey y se les concedibd el de contar con una repre
sentacibén en las cortes, (Asambleas Legislativas de los
Reinos).

Para expulsar a los moros y luego en la lucha con
tra la nobleza, el rey se apoya en las cludades y des-
plerta su entusiasmo b&lico concediendo al Municipio -
mumerosos privileglos; pero liquidedés ambos problemas,i
el absolutismo se adelanta a Maquiavelo y se enfrenta~
por la fuerza d# sus antiguos aliados, par; abatir -

" é1 Municipio.

Nos dice L. Dario Vasconcelos: Nada de fue

ros a las ciudades, 9

Sentencia el rey, sblo el poder real dede existir,
proclamaren su provecho la otrora vencida ﬁobleza que-

ahora vuelve por la revancha.

9.~ L. Darlo Vasconcelos Madraso. {Biscursos)
Sa, £d. febrero 197%. B. Costa~Amic, Editor
México, B, F.
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Las cludades resisten, no se rinden sin pelea, el
23 de abril de 1521, los comuneros de Castilla libran-
la batalla de Villalar en defensa de sus fueros contra
el absolutismo de Carlos V y esa batalla perdida por-
ellos, representa el ocasoc de la autonomf{a Municipal y
sin rival al frente, la monarquia se convierte en absg

luta.
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ASFECTOS HIST(RICOS DEL ! UNICIPIO EN MEXICO.

a).~  EPOCA PREHISFANICA.

Respecto a este punto el Doctor Ignacio EQET
goa menifiesta que: En los pueblos aborige~-
nes que habitaban el tertitorio naclonal ==
principalmente el azteca, y antes de la domi
nacién Espaiola, se descubre el fenbmeno Mu-

nicipals 10

Moisés Ochoa Campos, nos indica que el Muni-
cipio prehisplnico lo encontramos en clavel;
cxtruéturadas, sobre las relacionts de la fa
milia en la tierra en cuanto a su explota -
cibn, Es por ello un auténtico clan agrario

o un municipio primitivo de carécter agrario.11

Gonz&lo Aguirre Beltrfn manifiesta que en to
dos aguellos lugares donde las circhnstancias

lo permitieron y proplciaron la confederacibn

10.- Op. Cit. P4g. 969.
11.- Molsés Ochoa Campos. La reforma Municipal,.
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de ‘tribus fué la forma de agrupacibdn m&s —--
cohpleﬁa ideada por indigenas mexicanos como
patrén cultu;al. para regir grandes contin -
gentes humanos ligados no s6lo a una cultura
bésica léual, sino que también por lazos de-
parentegco que los hacis descender de un mf-

tico antepasado comln, 12

La presencia de grupos organizados de parieﬁtes -
entre los aztecas, entre los mayas y en lo general en~
tre las diversas unidades étnicaé que tenian por ﬁabir
tat el territorioc qee hoy constituye la Repﬁblica Mexi

'.cana, parece conflrmada por la existencia de una insti
tucién que difundida en todo el ﬁals y mas alll de sus
fronteras actuales, recibid de los Nahuas la denomina~
cién de Calpulli. ’

El calpulll era el sitio que estéba precisamente~
ocupado por un 1inaje esto es por un grupo de famllias

emparentadas por lazos consanguineos y cuyo antepasado

12.~ Gonzalo Aquifre Beltrén., Formas de Goblierno

Ind{gena, Ed. Imprenta Universal. México, -
D.P. 1953,
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divino era el mismo; por 4®& cual cada Calpulli tenfa -
un dios particular, un pombre y una insignia particu -
lar, un gobierno tamblén particular. Por 1b que se re
fiere al gQDierno del Calpulll, se ejercia-ﬁor un cons
sejo en el cual recafa la autoridad suprema, integrada
por los mbhs ancianos del Calpulli.

Los funcionarios més prominentes del Calpulli eran
él Teachcauh quien tenia a su cargo la administracibn-
comunal del Calpulll, del producto de sus tlerras) del
trabajo de sus hombres del orden, la justiclia y el cul
to a los dioses y antepasados, Era el procurador y re
presentante del linaje ante el goblierno de la tribu, vy
como yal formaba parte del consejo Tribal, el Tecuhtll
era el jefe militar del Calpulll y tenfa bajo su cuida
do todo lo relativo a los negocios bélicos, as{ como -
también el adiestramiento de los jbvenes en el Tepoch-
calll, casa de solteros, era el capitln del Calpulli,
Otros funcionarios importantes del Calpulli eran los &

Tequitloetos, quienes diriglan el trabajo comunal; los-
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Calpizques quienes se encargaban de recaudar el tribu
to; los Tlayacanques ,cuadrilleros; los Topiles que -~
ejercfan labores de gendarmer{a. Los Tlacuilos o pin-
tores de géroglificos, quienes llevaban las cuentas de
los hechos del Calpulli; la historfa de su origen divi
no; la tenenclia, la aproplacibn y reparto de las tie ~
rras, las formas |, disfraces y atributos de sus dioses,
sus peregrinaciones. Los funcionarios del Calpulli dy
raban en su cargo toda una vids, aunque no heredaban la
funeibn en sus descendicntes, y podian si para ello era
motivo grave ser depuestos a voluntad del consejo. Los
funcionarios del Caljulli, eran electos siempfe entre-
ios indios cabezas, cntre los jefes o ancianos del lina

je.
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b).~- EPOCA COLONIAL E INDEPENDIENTE DE MEXICO,

Bl primer acto realizado en el continente America
no encaminado a la organizecién de un cuerpo politico-
fué la fundacibn del Ayuntamiento de la Villa Rica de-
la Veracruz, cl cual fué fundado el 22 de abril de ~-
1519, por Hernin éortés. Este cuerpo administrativo =
confiere a Cortés los t{tuloa de Justicia Mayor y capi
tan General; en relacibn a lo anterior nos dice Jullio-

Zarate lo siguiente:

A fin de quedar independiente de la autori-
dad de Vel8zquez, el ingenioso Cortés did s.
por fundada la puebla de la Villa Rica en -~
el sitio mismo del campamento; procedié a -
nombrar alcaldes y regldores que formaron -
ayuntamientes, y los miembros de esta corpo
racilbn decluararon terminados los poderes =-
que el gobernador de Cuba habia dado a Cogr-
tés e invistieron a éste con los cargos de

Justicia Mayor y Capitén General de las ~--

reales armas. 13

33.~ Jullo Z&rate. Jompendio ce Historfa General de
‘México, nueva EBd. Parls 1899, Imprenta de la Vda.
de Ch., Bouret. Pfig. 70. ’
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A semejanza ddl de Veracruz los conquistadores -
siguieron formandu y nombrando ayuntamientos; el segun
do fué el de Sequra de la Frontera, posteriormente el
de México, y que fué fundado en Coyoacén, ei de Mede-
114n, el de la Villa de Espiritu Santo en Coatzacoal-
gos, el de la Segunda Villa denominada Seqgura de la -
Frontera en Oaxaca, el de Colima, el de Santl Esteban
.y finalmente el de Oaxaca.

Las primeras leyes que regulan la vida politica,
administrativa y legislativa de los Municipios de la- -
Nueva Espafia, son las ordenanzas de Cortés, y en rela
Ci6n a éstas Don Toriblo Esquivel Obregbn, hace el si

quiente resumenj

Desde el punto de vista de la organizacibn-
Municipal y de la vida politica administra-
tiva de 13 nueva nacibén, los documentes més
antiguos son las ordenanzas de Cortés del =~

1524 y 1525.
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He anuil un extracto de sus disposiciones las
primeras cinco ordenanzas de 1524 imponen la
obligacibn a todo vecino espafol de prestar~
el servicio militar, qraduanco las armas que
habla de tener por el nlmero dé indios que -
tuviere de repartimiento y cada cuatro meses
habfa de pasar revista o hacer alarde, como~
entbnces se decla, ante los alcaldes y regi-~

dores de caca villa.

La sexta, séptima y octava ordenan que los -
vecinos, por cada cien indios de repartimien

to que tuvieren debian de sembrar mil sarmien
tos de la mejor vid nque pudiere, cada aflo has .
ta completisr cinco mil sarmientos por cada &
cinco indins y que si tenfan otras plantas -

de castilla debfan plantarlas en los pueblos

de indios que se les hublere asignado.

De 1a novena a la décima tercera se ocupan -
de prevenir a los duefios de repartimientos -

como debfan cumglir con la obligacidén de di-
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fundir entre los indios la religidn catdlica
ordendndoles que los manden a los monasterios
a ser educados y alimentados a costa del enco
mendero; si no hubiere monasterio hablan de-
proveer a dicho fin por medio de un sacerdo-
te o persona instrufda en la religibn catd-
lica y cuando hubiere vari{es veclnos que tu-
vieren repartidos un nlmero tan pequefio de in
dios que no les dlere para pagar a un cléri-
go, deberfan de reunirse varios para costear

lo.

La décima cuarta prohibi{a a los espa“oles ==
exigir a sus indios tributarios, pagar el --
tributo Gn'oro, puesto que el que antes te -
nfan acumulado durante muchos ahos, se habfa
agotado, y por lo mismo aquella exloencia era

exorbitante en tiempos postefiores.

De 1a quinta a la diecinueve disponfan que -~
los espafioles deblan obligarse a residir en~

‘el pals por ocho afos, so pena de perder to-
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do lo adquirido y ganado aqui; daba ségurida
des en nombre del rey gue no se¢ les quitarfan
los indlos rerartidos, sino que cl repartimiers
to de tenerse por juro de heredad para ellos-
y sus sucesores, a €in de que, sabiendo esto,
los trataran y-educaran bién y como cosa de
que habfs de arrovecharse y sacarse todo el-
fruto que fuere posible en poco tiempo, orde
néba que.:os que fueren‘caaudoa en Espafa ~-
mandaran por sus mujeres y si no tenlan con-
qué ,acudieran a solicitarlo y se les darlaj-
los que no fuesen casados deberlan casarse -
dentro de un ato y medio de publicadas las -
ordenanzias y en el mismo plazo todos los ve-
cinos deberfan fabricar y tener casa poblada

en el lugar de su vecindad,

La décima novena prevenia a la justa compen-
sacibn y premio de servicios a los conquista
dores que hasta entdHnces no lo hubieren re -

cibido, 14

14.~ Toribio Esaguivel Obregbn. Apuntes rara la Historia
del Derecho en México, Polis, 1938. T. II, Pigs.
210 a 217.
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Las ordenanzas de 1525 disponian entre otras cg -
sas, que caga pueblo o villa debia de tener dos alcal-
des con jurisdiccién civil y criminal, cuatro regidg -
res, un procurador y un escribano; que los nombramief-
tos de dichos funcionarios debidn hacerse el primero -
de enero de cada aflo. Ademis establecfan que los alcal
des y regidores no podian cesionar en asamblea de cabil
do, sin estar presente Hernfn Cortfs y a falta de &ste
Qu lutartenientej Moisés Ochoa Campos agrega que; a es
tas cesiones el alguacil mayor tenis derecho de concu-
rrir al cabildo con voz y voto.

Posterliormente se dieron otras disposiciones le -

gislativas que hacen decaer notablemente la democrati-
4 iacibn en la elecclén de algunos, funcionarios municipa
les; tal es la disposicibn de la cédula de la Reyna Do
Aa Juana, el 15 de octubre de 1522, en la que se dispo
nia que el cargo de regidor debla ser vendible y renun
ciable, lo que implicaba que éste se lé vendia al mejor
postor, teniendo derecho a renunciarlo en €avor de otra
persona y en el caso de no hacerlo, la corona podia po

nerle de nueva cuenta en plblica almoneda, es hasta -
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los tiempos de Felipe III cuando esta disposicién entra
en plena vigencia.

Los funcionarlios principales fuerons

1.- Los regidores, de entre los cuales se elegla
a los alcaldes ordinarios.

2.- E1 alferez.

3.- El alcalde mayor o.corregidor s fué el funcio
nario que ostentaba el poder central. .

4.~ E1 procurador de cabildo o sindico que venfa-
a ser el de{ensor‘de los derechos de la socledad.

5.~ Los escribanos, que podian ser de: Géberqg -

ci6n,@@ C8mara de cabildo, de minas, de nlmero, plbli-

cos, reisles y eclesifsticos.

Después de haber analizado brevemente el largo pe
ri6do, comprendido desde la conquista hasta que cede =~
el dominio espafol, dando paso a la independencia polf
tica de México, pasaremos al anélisis de la instity --
cibén municipal, en algunas de las constituclones que -

han tenido vicenclia en nuestro territorio nacional,
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1.~ CONSTITUCION DE CADIZ

Por considerarlo de gran interés,tgﬂﬂﬁcribinos el
texto del primer capitulo del ti{tulo VI de fa constitu
cibn politica de la Monarquia 5spaﬂola, promulgada en-
Chdiz el 19 de marzo de 1812, que se reflere al gobler

no interior de las provinclas y de los pyeblos,

CAPITULO I !

DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Art. 309. Para el gobierno interior de los-
pueblos habr& ayuntamientos, compuestos del-
alcalde o alcaldes, los regidores y el procu
rador sf{ndico, presididos por el jefe politj
co donde lo hublere y en su defecto por el <
alcalde o el primer nombrado entre &stos, si

hublere dos.

Art. 310. Se pondrd ayuntamientos en los pue
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blos que no le tengan y en que convengs lez--
haya, no pucdiendo dejar de haberle en los que
ror #{ o con su comarca llequen 2 mil almas y
también se les sedalar$ término correspondien

te.

Art. 311. Las leyes detcerminar&n el n{imero -
de individuos de cada clase de que han de com
ronerse los ayuntamientos de los pueblos con-

.

respecto a su vecindario.

Art. 312. Los alcaldes, regldores y procura-
dores sindicos se nombrarén por eleccibn en -
los pueblos, cesando los regidores y demis —-
due sirvan oflcios perretuos en los ayunta -~
mientos, cualquiera que sea su t{tulo y deng-

minacién,

Art. 313. Todos los afios en el mes de diciem
bre se reunirdn los ciudadanos de cada pue -~

blo, para elegir a pluralidad de votos, con -
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proporcibdn a su vecindario, determinado nﬁmg
ro de electores, que residan en el mismo pue
blo y estén en el ejercicio de los derechos-

de cludadano.

Art. 314. Los electores nombrarén en el mis
mo mes a pluralidad absoluta de votos el al-
calde o alcaldes, regidores y procufador o -
procuradores sindicos, ﬁara que ent?en 8 reeim
ejercer sus cargos el primero de enero del -

sigulente aflo.

Art. 315. Los alcaldes se mudarén todos los
anfos, los regidores por mitad cade afo, y lo
pismo los procuradores sindicos donde haya -
dos, si hubiere uno se mudarin todos 105 —w--

anbs.

Art. 316. El que hublere ejercido cualquiera
de estos cargos, no podré&n volver a ser ele~
gido nara ninguno de ellos sin que pasen por
lo mencs do: ados, donde el vecindario lo --

rermite.
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Art. 217. Para ser alcalde, regidor o procu
rador si{ndico, ademlds de ser ciudadanc en el
ejercicio one sus derechos, se requlere ser -
mayor de veinticinco afos, con cinco a lo -

menos de vocindad y résidentia en el pueblo.

Art, 318. No pqdr& scr alcalde, regidor ni-
procurador sindico ningln empleado pOblicdo ~
de nombramiento del rey, que este én ejercl-
cio, no entendiéndose comprendidos en esta -
reql§ los que sirvan en las milicias nacio -

nales.

Art. 319. Todos los empleas Municipales re-
feridos serin cargo consejil, de que nadie pe

dr§ excusarse sin causa legal.

Art, 320. Habrd un secretario en todo ayunta
miento, elegido por éste a pluralidad absoly

ta de votos, dotado de los fondos del comln.

Art. 321, Estard a ciérgo de los ayuntamien-

tos.
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Primero: La policla de salubridad y comodi~

dad.

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo que
pertenezca a la seguridad de las personas y-
bienes de los vecinos y a la conservacibn --

del orden plblico.

Tercero: La administraclbén e inversibn de -
los caudales de proplos y arbitrios conforme,
a las leyes y reglamentos, con el cargo de -
nombrar depositaric bajo responsabilidad de~

los que le nombran.

Cuarto: Hacer ¢l repartimiento y recaudacién
de las contribuciones y remitirlas a la teso

rer{a respectiva.

Quinto: Culdar de todes las escuelas de prl
meras letras,y de los dem&s establecimientos
de educacldn que se paguen den los fondos del

comln.
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Sexto: Culdar de los hospitales, hospiclos,
casa der expbsitos y demés establecimientos vy
beneficliencia, bajo las reglas que se pres -

criban.

Septimo: Culdar de las construccliones y re~
paraciones de los caminos, caleadas, puentes
y cérceles, de los montes y plantio; del égy
min y de todas las obras pliblicas de necesidadg-

utilidad y orhato,

Octavo: Formar las ordenanzas Municlpales -
del pueblo y presentarlas a las Cortés para-

su aprobacibn por medio de la diputacién pro

[
vincial aue las acompafara con su informe.

Nerno: Promover la agricultura, la industria
y el comerclio segOn la localidad y circunstan
cias de los pueblos,ycuanto les sea (Otil y --

beneficioso.
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Art. 322. ‘Si se ofrecieren obras.u otros ob-
jetos de utitidid com@in y por no ser suficien
teslos caudales de proplos fuere necesario re
currir a arbitrios, no podrén imponerse éstos,
sino obteniendo por medio de la diputacibén -
_provincial la aprobaciédn de las cortes. En -
el caso de ser uryente: la: obra.. y objeto: -
a que se destinen, podrin los ayuntamientos =
usar interinamente de ellos con el consent}i -
miento de la misma diputacibn, mientras recae
la resolucibn de las cortes. Estos arbitrios
se administrarfn en todo como los caudales de

proplios.

Art. 323, Los ayuntamientos desempedarcin to-
dos los cargos bhajlp la inspeccibn de la dipu-~-
tacidn provincial, a quien rendirln cuenta -~
justificada cada aflo de los caudales plblicos

que hayan recaudado e invertido., 15

15.~ Espafia. Constitucién de 1812,
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2.~ CONSTITUCIUN FEDE. AL DE 1B24,

gsta constitucién fué sancionada por el Congreso-
General Constituyente el 4 de octubre de 1824, consta-
de 171 preceptos, en los cuales no se hace referencia-
alguna a la Institucibn Municipal, sblo en su articulo
161 establece las.obliqaciones de los estados y en su-
fraccibn primera dispone que los estados tienen el de-

her de:

Organizar su goblerno y administracibn inte
rior, 8ih oponerse a esta constitucibdn ni a

la acta constitutiva,. 16

3.~ CONSTITUCIDN CENTRALISTA DE 18136.

*

La sexta ley de esta constitucidn reglamenta la -
divisidn del territorio de la RepOblica y gobierno in-
terfior de sus pueblos, parallo cual norma un tipo de -
Municipalidad y fracciona el territorio de los Departa
mentos en territorios y partidos. A cont’ nuacién incer
tamos algunos articulos de esta ley, suscrita en México

el dia 29 de diciembre de 1836,

16.~ Méxicoj; Tonctitucibn de 1824,
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Art. 2?. Habrd ayuntamientos en las capita~
les de depiortamentos, en los lugares en que-
los habia el afio de 1808, en los puertos cu-
ya poblacidn llegue a cuatro mil almas y en-
los pueblos cue tengan ocho mil, En los que
no haya esa poblacibén habrd jueces de paz, -
en el nlmero th designe las juntas deppeta-~
mentales de acuerdo con los gobernadores —=-
respectivos.

Art. 23. Los ayuntamientos se eligir8n popy
larmente en los términos que arrcglar§ una +
ley. El nimero de alcaldes, regidores y sig
dicos, se fijard por.las juntas departament3
les respectivas, de acuerdo con el gobernador,
sin gue puedan exeeder; los primeros.de =8 -
sels, los segundos;de doce;y los (ltimos de=-

dose.

Art. 25. Estard a cargo de los ayuntamientoss

la polic{a de salubridad y comodidad, cuidar

T 8 et 32 AL e e
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¢e las chrceles, de los hospitales y casas -
de beneficiencla, que no secan de fundacibn
particular, de las escuclas de primera ense-
fanza que se paguen de los fondos del com&n;
de la&. construccibn: . y reparaocibn de puentes,
calzadas, camincs, la recaydacibn e inversidn
de los propios y arbitrios, promover el ade -
lantamiento de la agricultura, industria y co
mercio; auxiliar a los alcaldes en la conser
vacibn de 1a trangulilidad y el orden plbli-
co en su vecindario, todo con absoluta suje-

cibn .a las leyes y reglamentos. 17

4.~ CCNITITUCION DR 1857,

Esta constitucidn no d& normas sobre la organizacibn
del Municipio, sble esporidicamente habla del mismo, con
1o cual rarece dir a entender nue lo supone; tal es el-
caso de los articulos 31 en su fraccibn segunda y del -
36 en su primera fraccibn en los juc se establece la —--

obli: ucidn oo los cludadanos de contribuir a los gzstos

17.~- Felipe Tena Ramirez. Leyes funcagentales de México,
1ra, E¢. Mfxico, Forrfa, 1967. Pags. 2?39 a 243.
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de su municiplo y la de inscripcidn en el padrén de su

Municipalidad.

PLANES PRINCIPALES DE LA REVOLUCION.

a).~ EL PROG:AMA DEL PAPTIDO LIBERAL MEXICANO.

El primero de julio de 1906, la junta organizado
ra en representaciédn del proplo partido, en St. Louls
Mo. declara en su programa la supresién de los jefes-
polftices y la reornanizacibn de los municipios. Lo-,
anterior lo establecemcs en sus puntos 45 ¢ 46 que =~
expresamente dis onfa: La supresién de los jefes pall
ticos y la reorganivacidn de los municipios gue han st

doisupoimidos y el robustecimiento del poder municipal.
b).~ EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI.

En su pd}rafo tercero expresa quej tanto el
poder legislativo como el judicial est8n ~—
completamente supeditacos al ejecutivo; la-

divisibén de los poderes, la soberanfa de los




Estados, la libertad de los ayuntamientos -
y los derechos del cludadano, sblo existen-
escritos en nuestra Carta Magna'y agrega que
las Chmaras de la Unibn, no tienen otra vo -
luntad que 14 del dictador, los gobernadores
de los Estados son designados por &1 y ellos
a su Qez designan o imponen de igual manera

las auteoridades Municipales. 18

c).= EL PLAN DE AYALA,

En el programa de Reformas Folitico-Sociales de la
Revolucibn aprobado por la Soberana Convencibdn Revolucip
narid, fechado en Jojutla, Estoado de Morelos, el 18 de-

.

abril de 1916, consignéd el siquiente:

art. 32. Fealizar la independencia de los -
municipios, procurando & ertos una amplia 131
bertad de accibn que les permita atender ef4
cazmente a los intereses comunales y los pre
serve de los a‘aquenvy sujeclones de lcs go-

hirrnos fodercsles y localess 19

18.- Jes(s Silva Her=og. Breve Historia de la Revolucibn
Mexicana, 2da. Ed. México, Fonfo de Cultura Econbmi-
ca, 1972, "fq. 295.

19.~ JesCc Silva Herrog. Op. Cit. r&g. 295.
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RLICTONT S AL PLAN DE .GUADALUPE.

Las adiciones que en forma de decreto expidié el-
Vardn de Cuatro Ciéneghs, suman un total de diecinueve
de entre las cuales cinco hacen referencla a la organi

zacibén municiyal y que a continuacién enumeramoss:

1.~ Ley orghnica del artficulo 109 de la Constitucidn de

1a RepGblica, consangraondo el Municipio Libre.

2.~ Ley que faculta, lcs ayuntamientos para establecer

oficinas, mercados y cementerios.

3.- Ley que faculta 2 los ayuntamientos para la expropia
cibén de terren~s en que‘estableqer escuelas, mercados y
cementerios,.

4.- Ley sobre organizacién Municipal en el Distrito Fe

‘deral, territorio de Tepic y Baja California,

5.~ Ley sobre los procedimientos para exproplacibén de-
bienes por ‘los Ayuntamientos de la Replblica, para la-

instalaclén de escuelas, cementerios, mercados, etc.



CAPITULO II

GENESIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCICNAL.

A} DIARIO DE LOS DEBRATES DEL CONGRESO CCNSTITUYENTE.

Don Venustiano Carranza fué un apasionado de la=-
libertad Municipal, por ello, podemos darle legitima -
mente ¢l titulo de Apostol del Municipio Libre. Cabe
preguntar, si desde el punto de vista jurldico Don Ve
nustiano Carranza, esta o no facultado para reallzar~
reformas a la Coﬁstitucibn de 1857, enténces-vigente,
a este respecto palavicini afirma que la citada Congs-
titucibn rstablec{a de que'manera deberfan realizqrse

-es0s informes y agregas

Esto es, habr{a sldo preciso convocar eleccio -
nes generales y una wez conntituidos los tres
poderes, presentar el ejecutivo'al congreso -
de la Unibn uno ror uno los proyectos de re -
formas para que, aprobados por el congreso —-
fuesen enviados a las legislaturas de los Es-
tados, hasta que la mayoria de éstas hubliesen
dado su aquiescencia podrian conglderarse co-

mo reformas corstitucionales. $Sin en. co=-~



41

bargo el proplo autor expresa que como era
ficilmente previsible, este sistema era i-
naceptable, si se guerla de verdad realizar

tales reformas. 1

La situacibn polftica del pals no permitia por el
momento ajustarse al procedimiento legislativo, sin que
ello fucse un abstbculo insuperable en virtud del senti
do generoso de los postulados revolucionarios.

Aplazar las reformas, dice el mismo Palavicini, eré
ponerlas en pellgro. Las adiciones al Plan de Guadalupe
~fueron un programa concreto de Revolucibn Social, Carran
za habla observado perfectamente el camino; convocar en
su oportunidad a un nuevo Congreéo Constituyente y mien
tras tanto, apuntar mediante decretos las reformas més

urgentes.

Lo mbs significativo es que, para Carranza, la me~
dida de mayor urgencia haya sido la relativa al régimen
Municipal, al que consagrd su principal y primer decre-
to reformista.

Don Venustlano Carranza como-encargaéo del poder E

jecutivo de la RepOblica Mexicana, convocd al Congreso

l.~ F&lix F, Palavicini, Historia de-la Constitucibn de
1917, T. 11, México, 1938.
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Constituyente el 14 de Septiembre de 1916, quedando ins

talada la histbdrica reunibn el dia primero de diclembre
de ese mismo afo.

Con toda certecza debemos aseverar que, cl Consti-

tuyente de Querftaro se preocupd verdaderamente por lle

var a la Constitucibn el principio de la libertad Muni- -

cipal. As! lo manifestbd la sequnda comisibn de la Cong~
titucibn,'cuando al referirse ol proyecto del primer Je
fe expresd que el éstablecimiento del Municlipio Libre -
constitufa, la diferencia mls importante y por lo tanto
la gran novedad respecto a la Constitucibn de 1857,

En la sesibn ordinaria de la tarde del miércoles -
2?4 de enero de 1917, se sometld para su discusibn el -~
proyecto del artf{culo 115 constitucional, cuya primera
fraccibn no fuf motivo de debate reservlindose para su -
votacibn.

fsta parte del proyecto del Primer Jefe no contenfa
més regia, en relacibn con ¢l Municipio Libre, que la de
aue los estados tendrien como base de su divisibn terri
torial y de su organizacifn politica, el Municiplo Libre
administrado cada uno por un ayuntamiento de elnccibﬁ di
recta y sin que hayo cutoridades intermedias entre éste
y el gobierno <el Estado, Al respecto Tena Ramirez nos -
dice que lo que el precepto quise institulr, a través de
una férmuls imprecisa fud la libertad del Municipio y al

mismo tlempo sus vinculos de coordinacibn con el Ectado.
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La segunda fraccién del primer dictamen pro
puesto ante la asamblea Constituyente y que
fué la Onica parte més discutida y debatida
por los diputados de ese Congreso, tenfa la
siguiente redaccibn: Los municipibs adminis
trarn libremente su.hacienda,recaudurén to
dos los impuertes y contribuerén a los gas-
tos plblicos ¢el Estado en la pro-orcibn y-
término que sencle la legislatura local, los
ejecutivos podrin nombirar inspectores para-
el efecto de percibir la parte que corres - *
ronda al Estaco y para vigllar la contabili
dad de cada municiplo. Los conflictos ha -
cendarios entre el municiplo y los poderes-
de un estado los reselverd la Corte Suprema
de Justicia de la Nacibn en los términos que

establezca la ley. 2

En ningOn momento el Congreso Constituyente dudb-
sobre la convenlencia de otorgar al municipio su liber
tad polftica, solamente que jara que esto fuera una rea
lidad, era preeciso dotarlo tawbién de recurscs proplos
y suficfentes que Qinieron precisamente a darle una plg

na autonom{a econbmica, " ues de no cer de esta munera, .

2.~ Diario de los Debates del Congreso Constituyente,
Mésico, Sria de Gobernacibén 1917. V. II.
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no serin'pnnihle cue existiera ﬁquélla. En torno a es
ta cuestibn gird 1a discusién dividiendo y desorlentan
do a la asambled €onstituyentea

La forma en que se propuso el-clitado dictamen era
inadecuado ya que dejar en manos de los muhiciplos la-
recaudacibdn de toda clare de impuestos, incluyentlo los
que por corresponder al Estado le son ajenos, se subor
dinaba la administracibn del Estado a la recaudaclén -
independiente de cada uno de los Municiplos., Esta éog
fucibébn agravada con la intervencidn de inspectores y -
con la {nusitada competencia que se atribufa a la Su -
prema Corte, suscité una dc las mbs vibrantes . oposicipo
nes registradas en ¢l seno del Congreso. Durante la -
sesibn del dia 25 de enero de 1917, se somctlé para su
votacibn 1o fraccibdn regunda del primer dictbmen, hab4én
doam.. desechado por 110 votos por la negativa y 35 -
por la afirmativa.

Nuevanente en l1a sesidn nocturna del 30 de cnero

de ese ano, los di,utacdes Hilario Medina vy Heribcrté e
Jara pusieron a debete su voto particular sobre la segun
di fraceifp mel rrimer dictemén, del articulo 115, ==

Aducfan rars ;resentar ese voto que hablendo escuchado
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las opiniones y creyendo haber interpretado ¢l sentlido
de la asamblea, proponfan como solucibn el sigulente -

proyecto:

Los municiplos administrarin libremente su
hacienda la cual se formar8 delas contribu
clones municipales necesarias para atender
sus diversos ramos, y del tanto que asigne
el Estado a cada municipio. Todas las con-
troversias que se susciten entre los pode=
res de un estado y el Municiplo, ser8n re-
sueltas por el Tribunal Superlor de cada Es
tado, en los términos que disponga la ley =

respectiva, 3

El diputado Calderbén, al hacer uso de la palabra
Y expresar‘que en ninguno de los dos dictéimenes se ha-
bia interpretado el espiritu que los animaba y en virtud
de lo delicado e importante del asunto, proponfa que se
aplazdce»el debate. A lo gue el General Jara intervine
a su vez para exhortar a los constituyentes a fin de -
que no abandonaran el recinto, hasta no haber concluido
todos los'trabajos de la constitucibn, sin dejar pen-

diente alguno.

3.~ Op. Cit.
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Varios diputados peecerteron una moclén suspensivay

a fin de gque el debate sobre la cuestibn munlclpal,en -

esrecial la sequnda fraccibn del articulo 115, se apla-

zace para ol cfa slguiente, asf lo di}- ron entre ellos-

el cludadano diputado Cepeda Medrano, qulen en el uso -

4
de la palabra manifecsto:

Al principio de esta sestén se non dijo que

el artfculo 115 y 1o fraccibn sequnda se dis
cutirfan matana y no tenemos ya tlempo de es
tudlar sobre este punto, gue es de capitale

importancia..4

Asimismo a)l hacer también uso de la palabra
el ciudadano Dirurudo.Calderbn. en fprma de-
sOplica dljo a jos Cons!ituyentes: Aplace -
mos lo discusidn de este dictamen pora 1a ==
tarde del dia de hoy o para las diez de la -
mafana,o las ocho, o la hora que ustedes -

quieran. 5

"

A-" Opn Cit.
5.“ Opn Cit.
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Pero la Asamblea no tomb en consideracibn dichas ==
mociones y no obstante lo avanzado de la hora, prosi -
quibd el debate; aduciendo algunos diputados que estaban
en sesidn permanente, a pesar de fue eran las dos de la
manfana del dia 31 de cnero cde 1917,

En estas condiclones se forjsba 1a Pracclbdn segunda
del precepto Constitucional rue.vendria a consagrar a -
medics y on forme deficiente la libertad del Municiplo-
que serfa mas tarde relegada allser omitida su exyedi - .
cibn reglamentaria,.

En lud sestédn permanente que fué la que puso fln a-
los grandes debates del Congreso Constituyente efectua-
da precisamentc durante los dfas 29, 30 y 31 de enero -,
de 1917, (Habiéndoee tratado lambién la cuestibn Munji-
Cifﬂi en las sesiones anteriores de los dfas 2d y 25 --
del mismo mes), se tratd per tercera y (ltima vez sobre
el tema del Municipio Libre.

Las mlltiples y acaloradas discusiones debidas al -
gran nlrero de cuestiones a tratar, trajeron como conse

cuencia el cansancio ficico e intelectual de los Consti
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tuyentes de Querétaro. En uha ocasidén cuando se discu
tia la cuestibn agra;ia fub hecesario llamar la aten -
cién a algunos de los giputados, que por esa razbn se-
encontraban dormidos y alin faltaba 1a discusibébn de la-
Fraccibn segunda del artfculo 115, misma que se llevar
rfa a su votacién a las 3:30 de la madrugada del dia -
31 de enero de 1917.

Cuando en aquella histérica jornada le tocHh su -=-
turno a la Fraccibn ya mencionada la confusibn reina -
ba entre los constituyentes y una vez retirado el voto
particular propuesto por Medina y Jara, nadie ‘hizo tgf.
ferencla al dictamen de Paulino Machorro Narvaés y Ar-
turo Méndez, quienes proponfan como %$olucibébn entre las
muchas que se presentaron, la clasificacibn de los in-
gresos que debfan corresponder a los Municipios,y en -
caso de confllicto, acaecido entre el ejecutivo y el My
nicipio, resolverfa la Leglslatura,y si surgf{a entre -
‘ita‘yel municiplo resolver{a el Tribunal Superior.

El Cltimo Di:utado que tomd la palabra en aquella-
memo:abie y matutina sesién fué el C. Ugarte, quien ha
P16 y propuso lo siguiente en estos términos: Sefores
Dirutados; una de las aberraciones que pédecemos con =~
frecuencia,es que, créando en nuestro cerebro una idea

determinada, para no perderla,a vueltas que le damos +
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acabamos por no encontror la salida, ahora la dificultad
en la comisibén y en los autores del voto particular, ===
esth en encontrar tol Fraccibn Sequnda. Es muy loable--
el propdsito de crear lo independencla econbmica del Mu-
nicipios pero ha dicho ol Diputado Calderdn, con mucha -
justicia, que no podemos crear la absoluta autonomla de-
tos ayuntamientos, poraue eso seria, en términos claros,
tanto como concederles el derechoa de leglslar para si en
mjteria: administrativa:, hacendaria- y en log dembs ra-
mos encomendados a su culdade, Fara satisfacer ese de -
see, osa justa aspiracibes de los sedores diputados auto-
res el ecto porticular, voy a declir al sefor General ~-
Jara y esto . s hacer un clegfo de 61, pues es quien mls~
se ha preocupado de las cuestiones que afectan a los pue
blos y o los individuos de puestra clesce bumilde, que &1
ha sido dirvtade al Congreso de 1a Unibn, pero ao ha sido
diputado s algln Conares: Lg'(!; yo 5% he sido, mis no -
cuando habla Municipgios Li-res, yo s§ he sldo diputado -
a una Legislatura Lowsl y ecta es'la préctica, no cuando
haebia Nunlciplo: Libre:, sino cuando teala todavia enci-
ma el odioso cargo delJefe politico; tenia, digo, la fa~

cultad de proponer sus presupuestos a la legislatura del
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eptado, incluyendo los recursos de que dispbnfa, para -
cubrir esos presupuestos y los de todos los serviclos -
que debla atender. Ahora que se creb el Municlpio Libre
no vamos o quiter ese réglmen, csa armonfa de pondera -
cibn que debe seguir existiendo entre el nuniciplo y -
los poderes del Estado; obrar de otra manera ser{a des-
viar le organizacién politica de los estados; los muni-
cipios tienen que acatar las leyes que dan las leglsla-
turas locales y tiene que aceptarlas también el poder e
jecutivo porque es el que va a hacer cumplir esas leyes
y sentencias en el ramo judicial. En consecuencla, alqu
nos diputados han guerido de la mejor manera satisfacer
el deseo de la comisibn para no dejar el hueco de la --
fraceibn primera a la tercera, en que consta la invoca-
cibn gue con muy loable propbsito se introdujo, han pen
sado, aunaue no sea reglamentario presentarlo yo, gque =~
la fraccién segunda del artfcule 115 cuede, no como 1o

prorone la comisibn, ni como lo propone el voto particyu
lar, ambos dictdmenes ya desechados, sino en leos 51 =-w

quientes términos:

Los muricipios administrarfina libremen-
{e su hacienda, la cual se formard de

las contribu-
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ciones que seRalen las Legislaturas de los -
Estados,y que,en todo caso, serdn las sufi -

cientes para atenderasus necesidades,

Tal provosicidédn del C. Ugarte, fué llevada a votacién,
logrindoze jor consiguiente su a; robacibn y aceptacidn de
88 votos contra 62, no sin antes haberse pedido permiso -
por la Comisién y los autores del votos particular ante -
los sefores diputados, para retirar su voto particular.

Con el fin de poder caturar el proyecto del rrimer je
fe, se plantearon como ya s¢ ha ¥ visto, lasmis variadas
y diversas solucloncs en relacién a la autonom{a hacenda-
ria Municipal. Dos scluciones ararentes opuestas (la del
primer dictamen, que hacfa rartigipe al Estado de loz in-
gresos del Municiplio y la aprobada que hace al Municiplo-
participe de los ingreso dél Estado), ambas adolecieron -
del mismo defecto, consistente en no seialar especificameg
te y en forma clsara las fuentes impositivas que en todo -~
caso corresponden al Municiplo: Nadie pudo advertir que el
camino indicado y que debian sequir era el del segundo ==

dictamen, que sus autores no acertaron defender,

v
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De este modo la autonomia financiera y con ella la
livert d Municipal, han quedado a merced de 1o legisla
tura y del Ejecutivo,oue de acuerdo con su conveniencla
poli{tica pueden aumentar o bién disminuir los recursos
del Municipio.

Toda la atencibn de los diputacos estuvo puesta en
el trascendehtal problema de la autmnomfa finarclera -
del Munlcipio‘y por tal situacidn, la asamblea olvidb~
en la agonia de la discusifpn otro as;ecto de vital im-
portancia para la libartad del mismo: La forma de re-
solver los conflictos de este con lasautoridades del Eg'
tado. En todos los proyectos se hablapropuesto alguna
solucibn y en este punto también se destacaban por su-
buen sentido, el segundo dictamepa&oléfqo de las discu
siones se habfa insistido sobre este tema, sin ninguna
voz ddsidente respecto a la urgencla de alguna medida;
desgraci adamente debildo al impensado final a que llevé
1a fatiga y el cansanclo de la asamblea hizo olvidar -
las defensas del Municipio [rente al Estado, a través-
de un sistema que garantlizara precicamente su libertad.

As§ podemos observar qﬁe al plasmarse en nuestra -
Carta Magna, la reglamentacién del Municipioc Libre, se
incurrié en los anteriores defectos, mismosque son sefia

.



lados por el Maestro Fellpe Tena Ramirez, que la mayor
parte de los Estados han aprovechado para socavar en s
sus constituciones locales, la libertad del Municipio;
logrando de esta manera, que la democricia en lo que -
al municipie se refiere no tenga el éxito que se deseap
por carecer precisamente de uno hacicnda pfiblica débi—
damente reglamentéda y por supuesto de una competencia

que resuelva en un momento dado sus conflictos.
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B) FO MMS DE GOBIFRMO

L.a primera parte del precepto corstitucional, que -
estamos analizando, ecstablece que los estados adoptarén
para su réoimen interior, la forma de goblerno republ}
cano, rerresentativo, popular, teniendo como base de su
divisibn territortal y de su organizacién polftica y ad
ministrativa el municiplo libre conforme a las bases w-

sigulentess

1.- Cada municipio serb administrhdo por un-
ayuntamiento de eleccidn popular directa y -
no h#brﬁ ninauna autoridad intermedia entre-
éste y el aqoblerno del Estado.

. Los presidentes municipales, reqidores-
y sindic s de los ayuntamicntos, electos pom
pularmente por cleccibn directa, no podrén -
ser reelcctos rara el perfodo inmediato., -~
Las personas que por eleccién indirecta o -~
por nombramiento o designacibén de alguna au-
toridad, desempenen las funciones rropias de
esas cur 0%, cuelauicra que sea la denomlina-

clén que se les dé, no rodrbn ser electas ~=-
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para el perfodo inmediato. Todos los funcip
narios antes mencionados, cuando tengan el -~
cardcter de:propietarios no podrén ser elec~
tos para el perfodo inmediato con el carlcter
de suplentes, pero los que tengan el car&cter
de suplentes s{ podrén ser electos para el pe
riodo inmediato como propletarios, a menos -

que hayan estado en ejercicio.

IT.- Los municipios administrarén libremente
su hacienda, la cual se formard de las contri
buciones que senalen las leglislaturas de los~
estados y que en todo caso serén las suficien

tes para atender a las neccsidades municlpales.

I111.~ Los municipios serén lnvestidos de per
sonalidad jurfdica para todos los efectos le-
gales. '

Hasta la anterior parte clitada el precep-
to que nos ocura hace referencia al municiplo
ya que los pérréfos siguientes lo hacen respec
to a los gobernadores de los estados y a las-
legislaturas de los mismos , haclendo un anfl} -
sis de lo anterior, podemos formular la qi e

quiente pregunta:

e
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LPor qué los estados, siendo aue tienen como
base de su organizacibn polftica, el munici~
plo, adoptsron para su réginmen iaterior la -
forma de goblerno republicano, represenﬁati—
vo y popular?

Con ¢l {in de dar respuesta a la lnte--
rrogacién plenteada es necesario hacer refe-
rencie y mencionar el titulo segundo de nues
tra Carto gagna, que nos hasla sobre la Sobe

ranfa Nacional y la forma de goblerno.

£l artfculo 39 estatlece aque la soberanfa nacional
reside esenclial y oricinalmente en el pueblo y que adg}—
més tode poder plOblico dimana del puetlo y se instituye
para beneficio de &ste. %1 precepto agrega adembs que, -
el pueﬁlo tiene en todo tiempo el lnallenable derecho de
alterar o modificar la forma de goblerno.

El artfculo 40 de la constitucibn federal, 2 este -
respecto dice: Que cs voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una replblica representativa, democr&tica, -
federal, compuesta <e estados libres y soberanos en todo

lo concerniente a su régimen interior, puesto que el pre
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cepto antes,citado, y la primera parte del Articulo 115
Constitucionales, establecen :;jue el goblierno de los Bsg-
tados es representativo, republicano, democrético o po-
pular, pensamos cue es importante estudiar aunque sea -

ligeramente en qué consisten dichas €ormas de goblerno.

a) REPURBLTCANO.

‘'na gran mayor{a de autores han coincidlde en que
1o que caracteriza a la forma de gobierno de las rep(bli
cas, ¢5 gue cu goblerno debe ser temporal, esto es, debe
renovarse periédicamente consultando al pueblo, creemos
jque es conveniente considerar a la replblica contraria a
la forms de goblerno de la Monarqufa, ya que en &sta la
Jefatura del gebierno es vitaglicia y generalmente s -—==
transmitido por herencia% agragando ademls, aue los reqi

menes totalltarios también se oponen en clerta forma a -

la Rep(iblica. A este respecto el maestro Felipe Tena Ramfiv

rez, sostiene que:

Tales regimenes pueden considerarse republi

canos, poraue no obstante, que en ellos la

-
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rjefatura del goblerno no se conserva, en
principio,vitaliclamente ni se transmite
por herencia, carecen de la nota propla -
de régimen republicano, que consiste pre-
cisamente en la renovacibn peribdica de -
aquella jefatura mediante la consulta al
pueblo, 6
El autor antes citado, adembs nos explica que &=
a pesar de que Tomfs Palne, uno de los principales i-<
deblogos de la independencia Norteamericana, sostiene

.

que:

La 1lamada repbblica no es ninguna forma -
particular de goblerno, sino que representa
el significado, materia u objeto para el -
cual debe ser institufdo el gobierno y en
¢l que debe ser empleada;“Res-Publica", los
apuntos pﬁblico#, el bien pGblico o traduci
do literalmente, la cosa pﬁb&icat Es la’'pa
labra exacta que conviene para referirse al

carfcter y finalidad que el gobierno debe -

6.~ Felipe Tena Ramirez. LDerecho Constitucional Mexica-
no. ¥&xico, Ed, Porrlia, S. A. Pag. 87,



tener. El gobierno republicano no es més
que el que se implanta y dirige el inte -
rés plblico, tanto individual como colec-

tivamente,

En lo personal, creemos que 8! es una forma de go
blernc y‘ademés 1la més 1dbnea, pues es de vital impor
tancla para el desarrolo y progreso de un pueblo © na
cibn, la renovacidn periddica de sus mendatarios to =
mando en cuenta la voluntad popular, pues la historia
nos hace recordar el gran atrasoc que se produceé y las
{injusticlas que se cometon cuando una persona se ha -

perpetuado como mandatario en un goblerno,

b) REPRESENTATIVO,

Nuestro actual Cbdigo Polfitico establece en su ar
ticulo 39 lo siguiente: La soberanfa Nacional reslde
esencial y originalmente en el pueblo, sal como que -~
todo poder pOblico dimana del pueblo y se instituye -
para beneficio de é&ste.

De lo.anterior, se desprende que indulablemente el
régimen representativo tiene su fundamenta en la Sobe

ranfa y ésta peside como.ya vimos esencial y original
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kente en el pueblo,

Como es imposible qgue todo el pusblo ejerza la So
beranfa, lo hace nombrando representantes; la forma més
comfin de hacerlo es expresando su voluntad por medio -
del voto.

Habiendo analizado someramente en qué consiste el
régimen represenfsrivo y aln conscliente de pecar de pg
co ordenados en el presente trabajo, haremos alusibn a
una cuestibdn importante en nuestro concepto.

El precepto 41 Constitucional establece:

Que el pueblo ejerce su soberanfa por medio
de ios Poderes de 1a Unibn, en los casos de
la competencia de éstos, y por lo; de los Es *
. tados, en lo que toca @ sus reqimenes interio
res, en 18s términos respectivamente estable
cidos por la presente Constitucibn FPederal -

y las partfculas de los Estados.

Del anterior preceptc, se puede deducir que nuestra

Carta Magna no expresa que los ifuniciplos detenten Poder

plivlico, pues el precepto que estudiamos, s6lo refiere -

rse peder a la Federucibn y a los

s



61

Estados, quedando los Municipios como simples dependen
cias.adminlstrativas. 51 aceptamos lo anterior, el --
pueblo no ejerce su Scﬁerania ror medio de las autori-
dades Municipales.

En lo personal , no creemos que los Municiplos ca
rezcan del Poder POblico pues el articulo 115 Constitu
cional establece como ya vimes, que los Estados adopta
rén para su régimen interior le forma de Goblerno Repu
blicuno, Representativo y popular, teniendo como base-
de su divisibén territorial y de su organizacién polfiti
ca y administrativa, el Municipio Libre,

Si se conoce como base de la orcanizacién politica
- del Estado, es guflciente para afirmar cue el Municipio
goza de Poder Piblico, a esto podemss también agregar-
sue la Fracciédn Primera del precepte antes citado esta
blece, nue cada Municiplo serl administrado por un me-
ayuntamiento de ~leccidbn popular directa y que no ha -
br& ninguna autoridad intermedia entre ésta y el Gobier
no del Estado.

Lé Anterior refuerza nuestra opinibh, pues si las-
autoridad?s que representarén al pueblo son directamen

te electeas por Aste y todo Poder pPlblico dimana del -~
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pueblo no podemos negar que }a institucidn Municipal a
pesar de no decirlo expresamente la Constituélbn Fede-

ral, tiene Poder PGbliao,

€) POPULAR,

La Oltima forma de goblerno a que se refiere el -
precepto constitucional que estudiamos es la populare.

Encontramos relacién con la anterior forma de go-
blerno y el precejpto 40 de nuestra Carta Fundamental ,-
pues dicho articulo sehala, que es voluntad del pueblo
ue*icano constitufrse en una Repliblica representativa-
y democrética.

En nuestro concepto, las formas de gobierno popu-
lar y democrfitica son similares., En su tiempo el c&-

lebre Montesqulieu sostenfa:
Que cuando la Replblica, el Poder Soberano
reside en el pueblo entero, es una democrd

cla.

Es en verdad diffcil cuerer dar en unas cuantas 1%

neas una definiciédn terminante de democracia, por las-

.,
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implicaciones que tienc esta forma de gobliernoc. Algu-
nos autores la tratan de explicar desde dliversos pun -
tos de vista.

El autor Herbert Tingsten sostenfa:

Qﬁe el mensaje cristiano de la dignidad del
hombre y la igualdad de todos ante Dlos, -
fué el punto de partida en el desarrollo &
de la democrbciq moderna. Por lo éanto, -
el hecho de gue esta forma de gobierno sur
glese en el Occidente, se explica por la -
existencia de la Cristiandad, la religién-

del Occidente. 7

La idea de que la democrhcia satisface los intere
ses de todos o al menos de la gran mayorfa, ha sido =
siempre uno de los puntos még frecuentes y enérgicg -
mente defendidos cuando se discute sabre el tema que-

nos écupa:

7.~ Herbert Tingsten. Bl problema de la Democrécia.
México, Diana. S.A. (C. 1969) Pig. 26.
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Casi sin excepcibébn los tebricos de la demo
crlcia subrayan el hecho de que el sistema
politico por el que abogan comprende al -
mismo tiempo el goblerno popular {o de la-
mayorfa) y la libertsd pero presuponen que
este dominio estar& combinado con la liber
tad Ci;il universal, sobre todo con la 1li-~

bertad de la palabra en todac’ sus formas.8

Debemos asentor que algunos autores también nle-

gan que la democrécia sea una forma de gobierno; asi-

Shnchez Viamonte sostlene que:

En los tiempos actuales ya no es una forma
de goblerno. Se manifiesta como un conte-
nido ético de la Replblica y también de la
Monarquia Constitucional. Una y otra son-
democrhticas si cuentan entre sus institu-
ciones las que asequran el ejercicio de la
Soberanfa ror medio de los derechos clviles

relativos a la personalidad humana, 9

8.~ Herbert Tingsten. Op, Cit. Plig. 72.
9.~ Citado por Enrique “onzllez F. Manual de Derecho
Constitucional. Phg. 66.



CAPITULO III

LA CONSTITUCION DE 1917 Y KL NUNICIFPIO.

A) LIBERTAD POLITICA Y BCONOMICA DEL MUNICIFIO.

De scuerdo con lo eatablecido en el precepto —-

115 constitucional, el Municipio es "libre®, sin em-~
bargo esa libertad municipal de ninglin modo debe ser
interpretads co-é independencia, sinc nks bien como
denotativa de una autonomia interior en el orden po-
1ftico, administrativo y econbmico de lo que Aisfru-
tan juridicamente los Municipios, dentro de un marco
estructursl tanto de la yederaciln como de la enti--
dad a que pertenescan. Puesto que ha quedado estable
cido en el citado articulo, en su fracciln primers -
que:

Cada Municipio serf administrsdo por un --

Ayuntamiento de eleccidn popular directa -

y no habré ninguna autoridad intersedia on

tre fate y ¢l Gobierno del Estadoj—-==ve—
y al sefialar también la fracoiln segunda de ese mis-
mo ordenanismto gque;

Los Wunicipios administrarén lidremente su

haotends, la cual se formerd de las contri
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buciones que sefialen las legislaturas de -
los Estados y que, en todo 2as0, serfn -
laa suficientea para atender a las necesi-

dades Municipalea.

Rn nuestra Carta Magna existe una clara exposi--
cién, al decir que los Municipios administrarén libre
mente su hacienda, se refleja una decidids autonomia
en las administraciones municipales, sin embargo,-la
realidad de éatos es que Be encuentran sujetos a la -
voluntad de los gobiernos de las respectivas entida~--
des federativas y a la supervisibn de éétoa. puesto -
que en los Ordenamientos Municipales se establece la
facultad que os dada a los Ejesutivoa de los Estados
para ﬁonbrar inspectores, con el objeto de vigilar -
las actividades del gobierno municipal.

L8 libertad econdmica del Municipio deberia orga
nizarce y garantizarce por medio de ingresos. propios
del wunicipio, que en un momento dado le permitieran
oumplir con las facultades y atribuciones que le son
otorgadas por nuestro ordepamiento fundsmental, ya que

de esa manera podria realizarce en forma plena la li--



bertad poli{tica y econémica de nuestros municipios emn
I‘xico; & este reapecto, Don Venustlano Carranza nos
dice en el mensaje que precedié al proyecto de Refor-

mas a la Constitucidn de 1857, que:

El Municipio Independiente, que es sin dis
puta una de las grandes conquistas de la -
Revolucién, como que es la base del Gobler
no libre, conquista que no sélo daré liber
tad politica a la vida municipal, sino que
tacbién le dard independencia econbmica, ~
supuesto que tendré fondes y recursos pro-
pios para la atencifn de todas sus necesi-~
dades, substrayéndose asi a la voracidad
insaciable que de ordinario han demostrado
los gobernadores, y una buena ey Electoral
que tenga & éstos completamente alejados -
del voto phlblico y que castigue con toda -
severidad tods tentativa para violarlo, es
tablecerd el poder electoral sobre bases -

racionales que le permitiré cumplir su co-

metido de una wanera bastante aceptabdble. 1

1.~ Pelipe Tens Ramirez. Ieyes Pundamentales de México.
rhg, 757.
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No cabe duda que e8 un aensaje pleno de -=-
buenos deseos, pero que en nuestra realidad municipal,
no ha sido posible constatarle, ya que si no existe -
en el Municipio una libertad econémica, no serd facti
ble una libertad polfitica; porque como se sostuvo en
forma reiterada en el seno del Congreso Constituyente
de Querétaro, sin libertad econémica el Municipio no
puede gozar fActicamente de su necesaria libertad po-
1{tica, que ea el presupuesto de la demooracia. Ia 1i
bertad econémica debe traducirse en la potestad que -
tiene el Municipio para sdministrar su hacienda, sin
intromisiones de ninguna autoridad ajena a su ayunta~
niento. Esta libertad supone, claro esth, que el érga
no municipal debe conocer las distintas necesidades Yy
problemas, sobre todo de {ndole econbémica, de la comu
nidad respectiva y formular los planes de arbitrios -
pertinentes, con el objeto de adoptar las medidad pés
convenientes. 1 planteamiento de la problemética nuni
¢ipal y de las soluciones iddéneas debe ser tomado en
cuenta solamente por las legislaturas locales, a fin
de que se decreten 108 impuestos que nutran la hacien

do municipal, con el objeto de que su Srgano adminis-



trativo la pueda manejar en forma responsable y libre.
Lo antes dicho es explicable, pues todo impuesto
conforme a la Constitucién Pederal, de acuerdo con su

art{culo 31, en su fraccidn IV, expresa;

Contribuir para los gastos plblicos asi de
la pederacidn, como del Estado y Munioipio
en que residan, de la mapnera proporcional y
equitqtiva que dispongen las leyes,~~~—w—w-
debe decretarse on una ley, o como dice también el doe

tor Ignacio Burgoa:;

En un soto de autoridad que tenga como atri
butos la abstraceibn, la impersonalidad y -
ls generalidad y que provenga del Srgano ~--
formalmente legislativo, careciendo los a--
yuntamientos de la facultad correspondiente,
ya que estos cuerpos son meros rganos admi
nistrativos segén se infiere de lo dispues-
to en la fraccibn I de dicho artfculo 1l15.
continfa diciendo el eminente jurista;
e si cada municipio tuviese la faculted -
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legislativa tributaria, es decir, si estu-
viese capacitado pars establecer impuestos,
se provocaria la ansarquia fiscal en cada -
Estado Mlembro al existir tantos Srdenes -
de tributacién cuantas fuesen las entidades

municipales, 2

Habiendo abordado el anterior tema, de manera sin
tética, ya que toda una gama de sutores le dedican ---
cuantiosos eatudios, toxando en priorided los prblon¢=
dos y apasionados debates en el Congreso de Querftaro,
es conveniente hadblar brevemente acerca de la organisa
cifén interna de la administraciln plblica municipal, -
misma que considero depende primordislmente de la im--
portancia econémica y social del Municipio, asfi como -
de su fndice demogréfico y de su sxtensién territorial.

¥n relacién a la organiszacién adsinistrativa del
municipio, noa dice el Maestro Miguel Acosta Romero, -

que:

Eatructuralmente los punicipios tienen di--

2.- pr. Ignacio Burgosa Orihuela. Derecho Constitucio--
nal gexiocano. México, Porrfla, 1973. p. 985.



versas ramas administrativas, en ellas en-
contramos la tesoreria municipal, y una se
rie de dependencias o departamentos por ma
teria o rsmos, como son policia, trénmsito

Y bomberos, mercados, restros, agum pota--
ble, saneamiento, alumbrado, parques y jar
dinu.v obras pfblicas, etc. Rs muy varia-~-
ble la administrecién sunicipal. En slgu--
nas ocasiones al frente de cada una d¢ las
dependenciss esté un regidor o son adainis
tradas directamente por el Ayuntamiento. 3

B) PFACULTADES Y FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Las Yeyes Orgnicas Municipsles, conceden a los
Ayuntamientos una serie de facultades y funciones, -

sefialéndoles con clerta precisifén su competencia, te-

niendo muy en cuenta la materia que expresamente con-

signa la Constitucidn como coxpetencis de los mismos.

Los Ayuntamientos funcionarkn, sin tesor a duda,

de ascuerdo a 1o que estipula y estadlece el articulo -

3.~ Miguel Acosts Roxero. Teoris General del Derscho
Aduinistrativo, México, gréfica Pansmericeana, -
19?50 ) 1%0.
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115 Constitucional, teniendo en cuenta también que:
autoridad es todo 6rgano del Estado que tiene faculta
des de decisibn y de ejecucibn o ambas, ya que el A--
yuntamiento participa de ese cardcter , toda ves que
el citado artfoulo en su primera fraccibn, le concede
el carfcter de autoridad al ordenar que cada Munici--
pio serf administrado por un Ayuntamiento.

Ccuando el Ayuntamiento se comstituye en Asamblea
Nunicipal o en Sesifn de Cabildo, como Srgano de deci
8ién y ejecucién tiene las facultades y funciones si-
gulentes: formular el Bando Municipal y las normas de
carcter general, as{ como los reglamentos municipa--
les para el cumplimiento de sus fines; dividir el te-
rritorio municipal en pelegaciones, Subdelegaciones,
Sectores y Manzanas; otorgar con la aprobacién de la
Legislatura y a través del Ejecutivo, la categoria y
1a denominacibén politica que les corresponda a lo8 -
centroa de poblacién. Contratar o concesionar odbras y
servicios pdblicos; crear pepartamentos que sean nece
sarios para el despacho de los asuntos referentes a -
la administracidén Municipal; designar & loas miembros

de las obnisionea de planificacién y desarrollo; crear
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Yy reglamentar el funcionamiento de las Juntas de Veol-
nos; forsular la iniciativa de la Ley de Ingresos y -~
Presupuesto de Egresos municipales; administrar su ha-
oienda, ¥y un conjunto més de facultades y funciones -~
que las distintas Leyes Orglnicas Municipales otorgan
& loa Ayuntanientos.

1a8 facultades de los Ayuntamientos aon sintetiza

das por el Maestro Gabino Praga de la siguiente manera:

1.~ Pacultades para la adwinistracibn de los inte
reses locales del punicipio.

2.~ Pacultades para el manejo de la hacienda muni
cipal,

3.~ Pacultades que tiene como primera autoridad -

polftica del lugar. 4

El Maestro Niguel Acosta Romero, manifiesta que -
las facultades y atribuciones del Cadbildo son:

1.~ racultad de iniciativa de Leyes ante la Legis
laturs local,

2.~ ¥anejar libremente su hacienda y entendemos -~

4,. Gabino PFPraga. Derecho Administrativo. uéxico, Po--
rrfia, 1966. p. 209.
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que también su patrimonio.

3.~ Administrar los bienes del dominio plblico Yy
privado del municipio,

4.= Oorganisar la administracién y los merviclos
municipales.,

5.~ Atribuciones relativas a cumplir y hacer cum
plir las disposiciones de accibn politica y gubernati
va tanto de la Pederacién como estatales.
| 6.~ Fomentar el eapiritp oivico y de solidaridad
entre sus habitantes.

7.~ Obras pfiblicas municipales,

8.~ cumplir los reglamentos de policia y buen GO

bierno. 5

C) KL PATRIMONIO MUNICIPAL.

Diversas han sido las teori{as que & este respec—
to se han elaborsdo y que podemos resumirlas en dos,
uns primers que representa la clésica concepcibn pa--
trimonial y qwe con el nombre de patrimonio personali
dad ha sido sostenida por Aubry y Reu, Colin y Ccapi--

tan, ¥ una segunda que representa la moderna concep--

5"' opt cito‘ p- 1270
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cién patrimonial y que con el nombre de patrimonio A~
fectaclién ha sido desarrollada por rlaniol, Ripert y
Picard, mismas que recordaremos en forma breve y gens
ral.

La primera establece que el patrimonio se inte--
gra con el conjunto de bienes, derechose, obligaciones
Y oargas pertnnadientea a una persona que forsan una
universalidad de perecho y cuyo concepto de universa-
lidad jurfdica comprende absolutamente todos los bie~
nes, derechos, obligaciones y cargas apreciables en -
dinero.

18 segunda doctrina denominada como ya antes men
ciondbamos, moderna del patrimonio afectacién, estable
ce en contraposicién a la Clésica, que el patrimonio
es una universalidad reposando sobre la comin destina
cién de los elementos que la componen, o sea, un con-
Junto de bienes y de deudas inseparablemente ligados,
por razbn de que todos ellos se encuentran afectados
& un fin econdmico, y en tanto no se haga un# liquids
cién no habré de aparecer el valor activo neto.

Por no ser temética de nuestro estudio el profun

digar sobre las diferentes corrientes dootrinarias que
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versan sobre cuestidn tan importante como lo es el pa
trimonio, por lo que solamente las esbozamos con el -
fin de poder dar una definicién muy general, que nos
permita introducirnss al andlisis de lo que es el pa-
trimonio de la persona moral denoaminada Municipio.

Por tal motivo, seglin nuestro criterio, pensamos
que patrimonio es un conjunto de obligaeciones y dere-
chos pertenecientes a una persona, y que 8son auaceptl
bles de sexr valorados en dinero.

Dps aqui que el patrimonio de los municipios se -
integre por bienes del dominio Pfblico y del dominio
Privado; estos fltimos son considerados como propie--
ded de la persona moral o ficticia: Estados, Nacién,
Municipio, se asimilan a las propiedades privadas, nd
son objeto de ninguna regla particular, el ser fioti-
cio a quien se les atribuye la propledad, es propieta
rio como lo serfa un particular, estos bienes son —--
prescriptibles y enajenables y estén dentro del comexr
clo, |

Por lo que se refiere a los bienes del dominio -
pliblico su destino directo es el uso péiblico, los vuel

ve inenajenables e imprescriptibles. No es factible -
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que los particulares puedan comprarlos, ni tener alghn
;orecho de propiedad sobre sllos o de servidumdbre so--
bre los mismoa; las autoridades encargadas de la guar-
da y de la gestién del dominio, no pueden disponer de

ellos en ninguna forma a menos que se desincorporen, -
Bl deatino de un dbien al Derecho Péblico puede cesar -
de dos modos: por un fendmeno o por un acto administra
tivo que separa el bien de ese Derecho Pfiblico. Ias -«
vconceaionea sobre el dominio pueden ser de dos clases:
peraisoa tesporales de ocupacibn del bien de Derecho -
piblico, y las concesiones de Servicios Pfblicos.

LOS BIENES DEL MUNICIPIO,

Son bienea pfiblicos del dominio municipal: a) Las
vias pblicas; b) Transportes, que no rebasen el térmi
no municipal; c) lLavaderos, Abrevaderos, etc., d) Ce~~
menterios, Rastros, Mercados, etc. e) Rdificios Muniel
pales afectados a un servicio piblico o de interés so-
cial como: Rscuelas, Bibliotecas, Monumentos, etc., f)
108 objetos puebles de interds general, etc.

Son bienes del dominio propio del Municipio los -~
constitufdos por el conjunto de bienes materiales que

de modo directo o indirecto, le sirven para realigar -
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sus atribucliones.

Esta capacidad para poseer bienes, estfé basada en
lo establecido por sl articulo 27 Constitucional en su
traccién vI, pArrafo primero en su §ltima parte, que -

reza:

108 Batados, el Distrito Pederal, lo mismo
w4 w.: .. ..que los Municipios de toda la Repiblica, =~
tendrén plena capacidad para adquirir y po
seer todos los blenes rafces necesarios pa

ra los servicios pfiblicos.

1,0 mismo establece el art{culo 115 de nuestra ---
constitucibn Pederal en sus fracciones IY y III, que ~
dan capacidad al Municipio para poseer y administrar -
bienes.,

Con el objeto de poner fin a este tema y dado el
interés que reviste, como ya antes lo establecimos, de
seo sintetiszarlo diclendo que: En el Patrimonio wunici
pal se distinguen dos clases de bienes; 1) Blenes de -
dominio pGblico del Municiplo, de acuerdo con los arti

culos 22 en su fraccién vI, 30, 31 y primero transito-
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rio de la Ley Goneral de Bienes Nacionales; y 2) Ble-
nes del Dominio Privado del Municipio.

Los primeros son aquéllos que el Municipio desti
na al servicio general de sus habitantes, y que se en
cuentran dentro de la circunscripcién territorial del
Municipio. Ests clase de blenes participa de todos ==
los caracteres especiales, que en forma superficial,
hemos sefialado de los bienes del ratado y de la Naw==-
cibn, esto es, dichos bienes por su destino son igual
mente inalienables e imprescriptidles,

Los bienes que forman el patrimonio privado del
Municipio pueden ser de dos clases: Los Xdificios y -
fincas destinadas inmediatamente al servicio de la -~
Institucibén, y los bienes Mobiliarios, tales como --~
los 1ipueatos sunicipales, arrendamientos celebrados
en sus fincas, concesiones, etc. Los bienes privados
del Municipio son todos aquéllos que no estén compren
didos como foramando perte del dominio piblico munici-
pal.

Los bienes privados quedan regulados por las nor
mas de Derecho Civil, salvo que alguna Ley disponga ~

en otra forma sobre determinados bienes de esta clase,
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Puede también suceder que algunos bienes mobilia-
rios del Municipio se clasifiquen como del dominio o
uso pfiblico, como podrian ser los tesoros artisticos,
histéricos, libros, etc., con el objeto de que parti~
cipen del régimen en que se encuentran los citados bie

nes.
D) LOS ORGANOS DE REPRESERTACION MUNICIPAL.

El Municipio como persona moral requiere necesa-
riamente de Srganos que lo representen y por medio de
los cuales esté en facultad y posibilidad de manifes-
tar su voluntad y pueda por medio de ellos hacer posi
ble la realisacién de los fines de la comunidad,

De acuerdo con el sistems constitucional que nos
rige, los drganos municipsles administrativos son de
conformidad con lo establecido por el art{culo 115, =
en su primera freccibén, el ayuntamiento, que es el 63
gano supremo de la administracién sunicipal; es un -
cuerpo colegiado de elecciédm popular directa, de acuer
do a lo estsblecido por el articulo 115 constitucio--
nal, ¥ alél corresponde ejecutar las atribuciones in-

herentes al munjeiplo.
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E1 ayuntamiento se encuentra integrado por el -~
rresidente Municipal, 3fndicos, Regidores, érganos -
consultivos y las autoridades auxiliares de la admi--
nistracibn municipal.

Prega establece al respecto que "de acuer-
do con el sistema de la legislacién mexica
na, los brganos de represantacién del muni
cipio eatén constituidos por el ayuntamien
to y por el presidente municipal, ambos de
eleccibn popular directa, en los términos
de la fraccibn primera del artficulo 115 de
la constitucibn", 6

El syuntamiento es un cuerpo colegiado con facul
tades no s6lo consultivas, sino que primcipalmente ~-
tiene facultades de decisifn y que como hemos eatable
cido es designsdo pr eleccién popular directa, cele-~
bra sus sesiones peribdicamente y sus resoluciones se
denosinan resoluciones de oabildo. |

2l presidente Municipal, es el Srganc Rjecutivo
por medio del cual se cumplen y se realizan lss deci-

siones, acuerdos y determinaciones del cabildo, asf ~

6 .~ Gabino Praga. Derecho Administrativo, uéxico, Un~
d8cima ed., Porrfia, 1966, p. 209.
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como llevar a cabo la administracién del municipio.

Fl Ejecutivo Municipal tiene ademés slgunas fa -
cultadesy obligaciones como promulgar y publicar el -
Bando Nunicipal, vigilar que la inversién de loa fon-
dos municipales se aplique con estricto apego al pre-
supuesto, celebrar a nombre del ayuntamiento y por -
acuerdo de &ste, todos los actos y contratos necesa -
rios para el desempefio de los negoclos administrati -
vos y eficar prestacibén de los servicios pfiblicos, -~
autoriza las frdenes de pago a la tesorerfia municipal
Y lo més importante, informa snualmente de sus activi

dades a la comunidad.

Bl sfndico municipal, auxilia al Ejecutivo muni-
cipal en &l desempeiio de sus funciones y es el Srgano
que tlene la representaciln jur{dica del Ayuntasiento,
tiene ademés, al igual que el presidente municipal al
gunas facultades y obligaciones y entre otras sefala-
sos las siguientes: la defensa y promocibn de los in-
terases municipales, asistir a los remates pfblicos -
en los gue tenga interés el municipio, revisar y fir-

mar los cortes de caja de la tesoreris municipal, re-
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gularizear la propiedad de los bienes municipales, in-
tervenir en la formulacién del inventario de los bie-

nes muedbles e inmuebles propledad del municiplo, etec.

108 Regidores también son érganos que suxilian -
al presidente municipsl en el desexpeiio de sus funcio
nes, y entrs las obligaciones que tiemen, estd 1la de
suplir las faltas temporales del Ejecutivo municipal,
en la forma gque lo previene la ley, y pueden estar e
-1sion‘doa en alguna dependencia o departamento de la
adninistresiéa sunicipal.

Los Srganos Consultivos, son ¢readoas dentro de -
las ordenanzas sunicipales con el fin de auxiliar al
presidente municipal y al ayuntamiento en el desempe-

fio de las funciones que les son propias.

Ademés de los Orgenoa de gobiernc municipal, en-
contramos que existen autoridades auxiliarss que ag -
tlan en sus respsctivas jurisdiccliones, como ‘delega -
dos de los ayuntamlientos, con atribuciones paras mants
ner el orden, la tranquilidad o seguridad de los vecl
nos del lugar donde actfan.
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Ias autoridades auxiliares las determinan los --
ordenamientos municipsles de cada Rstado. Como ejem -
plo sitamos que la Ley Orghnisa Municipal del Estado
de México, establece em su articulo 56, fracciones I,
II, III y IV, que son autoridades auxiliares las si -
guientes:

1.~ Los Delegados Municipales;

2.- Los Subdelegados Nunicipales;

3.~ Los Jefes de Seotor o de Seccidn;
4.- 108 Jefes de Manzana.

El nombramiento o designacién de los érganos au-
xiliares 1o hace directamente el Ayuntamiento de con-
formidad con lo establecido tanto en el Bando yunici-
pal como en la Ley Orgénice Municipal.

Facultades, Atriduciones y runciones del Cabildo.

1as leyes orginicas municipales conceden a los a

yuntamientos deterainadas facultades, atribuciones y
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funciones demarcéndoles su competencis, tomando en -
cuenta las materias que expresamente la Constitucién

consigna como competencia de los Ayuntamientos.

rara el fuhcionamiento de los Ayuntamientos debe
estarse a lo eatipulado expresamente en el articulo -
115 de la Cconstitucidén Pederal, y tomando en cuenta -
que sutoridad es todo Srgano del patado que tiene fa-
cultades de decisibén y de ejecucién o de ambas conjun
tamente, ya que ol Ayuntamiento participa de ese oar(g
ter, toda vez que la fraccisn primera, del citado pre
cepto le da el cardcter de autorided al ordenar que -

cada municipio serd administrado por un ayuntamiento.

El Ayuntamiento cuando se conatituye en asamblea
municipal o en sesién de cadbildo, como Srganc de deci
8i6n y ejecuciln tieme las siguientes facultades y =
funciones: formular el Bando Municipal y normas de ca
récter general y reglamentos msunicipales pars el cum-~
plimiento de sus fines; dividir el territorio municl-
pal en Delegaciones, Subdelegaciones, Sectores y Man~
ranas; otorgar con la aprobacién de la Legislatura y

a través del RBjecutivo, a los centros de poblacibn, -
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la categoria y denominacién politica que les correspon
de; contratar o concesionar obras y servicios pfiblicos;
crear los Departsmentos necesarios para el despacho de
los negocios del orden sdministrativo municipal; desig
nsr & loa miembros de las comisiones de planificacibn
y desarrollo; crear y reglamentar el funcionamiento de
las Juntas de vecinos; forsular ls iniciativa de la -
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; administrar
‘nu hacienda, ote., etc.

2l maestro gadbino Frags sintetiza las facultades
del Cabildo en tres grupos, que a continuacién enumera

l.~ Facultades para la sdministracién de los inte

reses locales del municipio;

2.« Pacultades para el manejo de la hacienda muni
clpal;

3.
politica del lugar. 7

Facultades que tiene como primera autoridad -~

Por. su parte el maestro Acosta Romero establece -~

70‘ G.bm !l"gl. OP- Git- p- 209.
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que las facultades y atribuciones del Cabildo,. sen:

l.- Pacultad de iniciativa de leyes ante la le -
gislatura localj;

2.-Manejar libremente su hacienda y sntendemos ~
que tembién su patrimonio;

3.~ Administrar los bienes del dominio phblico ¥y
privado del municipio;

&,~ Organizar la administrecién y los servicios
municipales;

5.~ Atribuciones relativas a cumplir y hacer cum
Plir las disposioiones de accidén polftica y gubernsti
va tanto de la rederssidn como estatales;

6.~ Yomentar el espiritu civico y de solidarided

entre sus haditantes;
7.~ Obras pfiblicas municipales;

8.~ Cumplir los reglamentos de polici{a y buen go

bierne. 8

8.~ Miguel Acosta Homero. Op. Cit. p. 127.
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E) PVWPORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 CORSTITUCIO
NAL

originalmante la redacoién del artfculo 115 era
la siguiente:

ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn, para su r§
gimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de -
su divisidn territorial y de su organisacién po-
1itica y administrativa, el municipio libre, com

forme a las bases sigulentes:

I.~ Cads municipio serf administrado por un ayun
tamiento de eleccibén popular directa, y no hadbrd
ninguns autoridad intermedi, entre éste y el go-
blerno del Ratado;

II.- Los municipios administrarén libremente su
hacienda, la cual se formarfd de las contribucio-
nes que sefialen las Jegislaturas de los Estados
y que, en todo caso, serdn las suficientes para

atender a las necesidades municipales;



11I.~ Los municipios serdn investidos de persons

1idad jurfdica pars todos los efectos legales.

El 20 de sogosto de 1928, el Congreso de los Esta
dos Unidos Mexicanos, declara reformado el pArrafo -
cuarto de la fraccién III del artfculo 115, pero dicha
reforma no influyé en nada en lo referente al gobier-

no municipal.

A la fraccibn I, se le adiciona un pérrafo refe-
rente a la no reeleccién de las autoridades municipa-
les, el 29 de abril de 1933, expresado en los siguien
tes términos;

Los presidentes municipales, regidores y s{ndi -
cos de los ayuntamientos, electos popularsente -~
pBr eleccién directa, no podrén ser reelectos pa
ra el perfodo inmediato. las personas que por -
eleccidn indirecta o por nombramiento o designa-
¢ién de alguna autoridmd, desempeiien las funcio-
nes propias de esos cargos, cualquiera que sea -~
la denominacidén que se les de, no podrén ser ¢ -

lectos para el perfodo inmediato. Todos los fun-
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cionarios antes mencionados cuando tengan el ca-
récter de propietarios, no podrén ser elactos pa
ra el perfodo inwediato con el carhoter de suplen
tes; pero los gque tengan el cardcter de suplentes,
s{ podrén ser electos paras el periodo inmediato,
como propietarios, a menos que hayan estado en e

Jercicio. 9

Posteriormente el 12 de febrero de 1947, se pu -
blicd en el piarioc Oficisl de la pederacién, la ai --
gulente asdicidn a la fraccibn I, " En laa elecciones
municipales participardn lss mujeres, en igualdad de
condiciones que los varones, con el derecho de votar

Yy ser votadas " .,

Pinalmente por Decreto del 29 de snero de 1976,
80 le adicionan las fracciones IV y V, publicadas en
el piario 0ficial de ls rederacibn, el 6 de febrero -

del mismo afio, ¥y que a la letra dicen:

1v.~ 108 Estados y Municipios en el Ambito de -~
sus competenciss, expedirdn las leyes, reglamen~

tos y disposiciones administrativas que seap ne-

9.~ Reforma publicada en el Diario Oficlal de 1la Fede }
racibn, 6l 29 de abril de 1933, !
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cesariap para cumplir con los fines sefialados en
el pArrafo tercero del artfculo 27 de esta Cons-
titucién en lo que se refiere a los centros urba

nos y de acuerdo con la ley Federal de la materia,

V.- Cuando dos o més centros urbanos situados en

territorioa municipales de dos o mée Entidsdes Fe
derativas formen o tiendan a forsar una continui

dad geogrédfica, la pederacién, las Entidades Fede
rativas y los Municipios respectivon, en el Ambito
de sus competencias, planearin y regulardén de ma-
nera conjunta y condicionada el desarrollo de di-
chos centros con apego & la Ley Yederal de la ma-

teria.



CAPITULO IV
LEGISLACTON MURICIPAL
A) EL MUNICIPIO EX LA CONSTITUCION FRDERAL DE 1917.

El artfculo 115 de la Constitucién, sentd las ba
ses pars el funcionamiento del régimen muniocipal, es~
tableciendo que cada municipio se sdministrar& por un
ayuntamiento de eleccidn popular directa y no habré -
autoridad intermedia entre &ate y el goblernc del Es-
tado , suspendiendo as{ las prefecturas y jefaturas -

polfticas del porfirismo.

Asisiemo el precepto establece que loa presiden-
tes municipales, regidores, sindicos de los ayuntarien
tos, electos popularmente por eleccibn directa, no po
drén ser reelectos para el perfodo inmediato. Las per
sones qus por eleccidén indirecta o por nombramiente o
designacibén de alguus autoridad, desempeiien las funoip
nes propias de esos cargos, cualquiera que sea la de-~
nominacibén que se les de, no podrén ser electos para -
el perfodo inmediato. Todos estos funcionarios, cuan~

do tenggn carfcter de propietarios, no podrén ser elec
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tos para un perfodo inmediato con el cardcter de su =
plentes, pero los que tengan el carfcter de suplentes
s8{ podrén ser electos para el periodo inmedisto como -

propletarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

El mismo precapto establece que los municipios -
estarfn investidos de personalidad jurfdica para todos

los efectos legales,

B) EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDA
DE3 FEDZRATIVAS

las Cartas rundementales de cada Estado, tratan -
dentro de sus preceptos, la reglamentacibn del régimen
municipal, considerando ademds, en su articulado la si
tuacién legal del municipio y sus facultades adminis -

trativas,

Todas las Constitucionea eatatales facultan a las
Legislaturas Locales para cambiar la composicidén muni-
cipal original de acuerdo con las necesidades internas

de cada Entidad.

Ia Carta Pundamental de la Facién delegl en las -

i i ot L b S g o s i i, S e 5 e Y e S T S s e



constituciones estatales la determinacibdn del papel -
que juega ¢l municipio en relacibn a laa funciones del
Estado miembro y fija la competencia que corresponde

al municipio.

En 1a Revista pensamiento Politico, José Gamas -

Torruco, escribe sobre el Municipio Mexicanmo:

18 doble situacién del municipio como dele~
gado de Srganos federales y estatales, y a
la ver como creador y aplicador de sus pro-
piss normas es la férmula comunmente acepta
da en las Constituciones y Leyes Orgénicas
de los Kstados. Con ello se obtiene la inte
gracidn municipal al sistema federal, y se
alivia a las entidades federativas de una -

parte de sus cargas burocrfticas, I

148 formas de gobierno municipal adoptadas en las
Constitucliones Locales es la del Alcalde-~Consejo, pero
estas constituciones adolecen de algunos vicios y que

a juicio de Moisés Ochoa Campos, son los siguientes:

a) Considerar a los pjecutivos de los Eatados, co

L- José Gamas Torruco. Pensamiento Polftico, México,
Cultura y Clencia politica, 1970. p. 205 y 206.
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mo superiores jerdrquicos de los Ayuntamientos.

b) Conferir a los Gobermadores, facultades para

figsocalizar los actos de las Corporaciones Municipales.

¢) Otorgar al Poder Ejecutivo Eetatal, el dere -
cho de declarar disueltoa los Ayuntamientoa, 2

El mismo Ochoa Campos seiiala que con los tres vi
oios seilalados se nulifica de hecho la autonomia muni

cipﬂl.

C) EL MUNICIPIO EN LAS LEYES ORGANICAS NURICIPALES,

Cada Entidad Pederativa cuenta con su propia ley
orgénica Municipal, y se encuentran estructuradas enm
capftulos que reglamentan en primer lugar la Estructu-
ra Yunicipal, Disposiciones Generales, Desarrollo Mu-
nicipal, la organizacibn Territorial de la Poblacién,
Régimen Gubernamental, Integracibm e Instalacidn de ~
los Ayuntamientos, Facultades y Obligaciones de los A
yuntamientos, de los Organismos Auxiliares, Comisiones

de Planificacidn y Desarrollo de las Concejos de Cola

2." uoiaéa Ochoa Ccampos, Op- Cito Pe 573.
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boracibén Municipal, del Régimen Administrativo, Ha ~-
clenda Municipal, gServicios pfiblicos, de los Actos Ad
ministrativos Municipales, Seguridad pablica, de la -
Justicia punicipal, de los Recursos Administrativos,

rodalidndes on la Prestacién de los Servicios pfibli -
cos Municipales, de la Leglslacibn yunicipsl, ptorga-
miento y Caducidad de las (oncesiones, Sanciones, de

la guplencia y Responsadilidad de los Funcionarios Nu
nicipsles, de la Remocién e Tnhabilitacién de log —~=
Miembros del Ayuntamiento, Responsabilidad de runcio-
narios y Fmpleados Municipales, de la Colaboracién en

tre el Municipio y el Goblerno del pstado, etc, etc.

Resumiendo podemos decir que estas leyes estable
cen las bases del funclonamiento de los Ayuntamientos,
de laé facultades y atribuclones de sus funcionarios
¥y empleados, adenfis reglamentan lo raferente s los in
gresos que formsn su haclenda y en forma general, las
atribuciones de los gobiernos municipales, segln las
necesidades de cada Municipio y del criterio que adop

ten los Congresos loocsles.



D) EL MUNICIPIO BN LOS BARDOS Y REGLAMENTOS MURICIPA
LES.

Los ayuntamientos con las facultades que les o ~
torgsn las leyes orgénicas municipales de cada Estado,
expiden sus propios Reglamentos y pandos Muniocipales,
para el gobisrno y administracién interior de su te -~

rritorio.

Estos pandos Municipales reglamentan diferentes
aspectos de la vida municipsl, como son la policfa, -
trdnsito, reglamentos, mercados, salubridad pfiblica;
adends materiss como: divisién territorial, obligacio
nes generales de vecinos, bienes municipales, disposi
ciones generales, licencias, moralizacidn, salubridad,
trabajo, forma de imposlcibén de sanciones del ayunta -

miento y horas de oficina, etc.

Las constituciones locales facultan a los gyunta
mientos para expedir sus reglamentos, con la finali -
dad de una mejor organisacién y funcionamiento de los
gservicios plblicos municipales, y desde luego con la

sutorizacién de las legislaturas locales,



OORCLUSIONRES

I.~ El wunicipio es el tipo institucionall
gado de la asocliacidén vecinal., Su origen obedece a
una idea de solidaridad es decir de unificacidn ea-

ponténea entre las personas f{sicas.

ITl.~ El Municiplo surge en Grecia, como una
comunidad dowmiciliaris que institucionaliza su r65£
men social. Ia herencis Grecolatina en el Municipio
Occidental, seiiald rasgoa que han peraistido a tra-
vés del principio de sutonomi{a municipal, del régi-
men familisr, del sufragio, del interés plblico, de
la organizacién fiscal, del goblerno edilicio, de -
ls reeponsabilidad de funcionsrios y de la diferen-

ciacién de funciones entre el ¥atado y el Municipio.

I11.- El Municipio primitivo de cardcter a--
grario, fue la forma de agrupacidén local derivada -

del clan y de la tribdu.

IV.- Bl vocablo punicipio proviene del la -
tin municipium, 1i que significs municipio, ciudad

que se gobernada por sus leyes y costumbres y gosa-~




ba del fuero de lavecindad romana; proviene también
de ls palabra latina munus-eris, que significa gra~
cia, privilegio, favor, beneficio, etc. Municipio -
en a{ntesis significa el nombre espec{fico de todas

las ciudades que se gobiernan por sus propias leyes.

V.- El Municipio ha sido y es una necesa -
ris institucién social en la vida del hombre. Es u-
na forsaciln instintiva de la sociedsd, que provie-
ne del orden natural de la missa, Ia voluntad del -
legislador se plasma déndole la vida de derecho y u
na orgsnisscién jurfdica.

V.~ Municipio es el conjunto de hadbitantes
de un mismo término Jurisdiccional, regido en sus -

intereses vecinales por un Ayuntamiento.

ViI.~ De acuerdo con nuestra legislacibnm, --
los érganos de representacibn municipal, estén cons
titufdos por el Ayuntamiento, el Presidente Munici-
pal y el s{ndico.

YIII.~ El precepto 115 Conatitucional, estable
c® que la divisifn territorial de los Rstados de la
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Pederacibén es el Municipio Libre, en cuanto a su or-
ganizacidén politics y administrativa, argumentando =~
que: "cada Municipio serd& administrado por un Ayunta
miento de elecoibn popular directa y no habré ninguna
autoridad intermedia entre &ste y el goblerno del Es
tado". Consideramos que, constituclonalmente podemos
calificar al municipio como descentralizacién admi -
nistrativa por regién, con personalidad jur{dica pa-
ra todos los efectos legales, con un patrimonio pro-

pio concedido por la Legislatura local.

1X.- B8 verdad que el artfoculo 115 de nuestro
ordenamiento fundamental, se refiere al Municipio Ii
bre, pero es lamentable que no proporcione los medios
necesarios para garantizar la libertad politica y e-
conémica del mismo Municipio. Xl magno anhelo del --
pueblo de México es establecer el Municipio Libre, -
se expres$ a través de los Constituyentes de Querétg
ro en el afio de 1917, quienes previeron incansable -
mente que no podria haber independencia polfitica ~--
nientras no se asegurara uns independencia econbmica.

Desgraciadamente los Constituyentes no sostuvieron ,-
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ni fijaron ls snlucibn adecuada al problema, y vemos
también injustificable que nuestros actusles legisla
dores a través del respectivo procedimiento Especial
establecido en el articulo 135 de nuestra Norma de ~

Normas, no intenten dar solucibén a eata grave situa~
cibn.

X.~ Deben tomarse medidas de orden FISCAL ~
por perte de los Gobiernos Pederal Yy Ratatal a efec-
to de que sea ms equitativa y benéfica a los Gobier
nos Nunicipales la recaudacién de Impuestos. niapoai
ciones como la deacrita, aparentemente no tienen una
conexiln muy estrecha con la vida munioipal, sin R~
bargo son efectivas en la realidad, pues contribuyen
a dar Autonozfa al Nuniciplo, puesto que en la pro--
porcibn que disponga el Municipio de mayores recur--
sos econbmicos, podrd en eata forms sustentar su 1li-
bre accidn y tanto sus gobernmados como gobernantes -
nunicipales habrén de disponer de los medios necesa-
rios para el dessrrollo de su comunidad, ya que el -
punicipio debe ser el principal promotor, para este

v

efecto,



XI.- Poseomos en México una forma de gobier-
no Municipal, institufda precisamente para que el —-
pueblo participe en los destinos de sus propias comu
nidsdes, y es menester prepararnos civicamente a fin
de que nuestiro sistema tenga en esencia y en la pr&g

tica un tinte democrético.

XII.~ Bl Municipio Libre debe ser la Institu-
cién Bdsica en nuestra estructura polftica. Debe asi
mismo representar la expresién més cercana al ciuda-
dano en las formas de asociacién de la comunidad. En
cuantc & polftica se refiers, el Municipio estd colo
cado en el primer escalén de nueatra vida inatitucio

nal.

XIII.- Consideramos que todos los mexicanos he
mos de estar conscientea de nuestros deberes para con
el Nunicipio, aportando lo que eaté a nuestro alcance
con el objeto de dar soluciones a los problemas que -
dia a dfa afrontan los habitantes de nuestro Munici -
plo Mexicano.

YIV.- Con el objeto de que la elaccidn de los
integrantes de los jyuntamientos, sea més legal y re
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vista clerta honestidad, deben adeptarse una serie -
de medidas y sistemas adecuados a fin de que el su -
fragio sea efectivamente secreto,para que el recuen-
to de votos quede encomendsdo a la presicibn e impar
cialidad de las computadoras, ya que experiencias re
gistradas en el transcurso de la vida civica munici-
pal, crean cierta desconfianza en la intervencién hu
mana respecto a los recuentos y calificacidén de los

sufragios. Debe recomendarse uns vigilancia persanen
to en el Padrfin de Rlectores con el fin de tenerlo -
al corriente, y exigir legalmente que las credencia-
les de los Electores les sean extendidas con la foto
grafis respectiva, para evitar suplantaciones de vo-
tantes en los comicios, y trucos tan denigrantes co-
mo son el depositar votos a nombre de ciudadanos au-

sentes o ya fallecidos.

V.~ Consideramos que si la administraciénm -
municipal en nuestro Pais, no ha alcanzado el objeti
vo desesdo, no es finicamente por el sistema 1nnt1tu£
do, sino también por la precaria preparascién en cues
tionea pfblicas de los elementos que encausan la ad-

ministracién del Municipio Mexicano, ya que han toma
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do los puestos de representacién municipal como tram
polin para conmseguir objetivos econémicos y politi -
c08. Pensamos que no 8610 se trata de un problema de
instituciones , de un sistema institufdo, sino que -

también es un problema de cardcter humano.

XVI.~ Debemos por la anterior conclusién, se-
leccionar, elegir para que desempeilen los cargos di—
rectivos de nuestro Municipio, a personas con cierto
ifndice de honestidad, preparacibn y capacidad compro
badss, con el finico fin de que las comunidedes estén
lo mds dignamente posible representadas, y quienes -
esperan no diacursos ni promesas, sino solucifn a --
tantos y tan graves problemas sociales, econbmicos,

educativos, ambientales, etc. etc., que les aguejan.

XVII.- Tenemos la obligacién de conocer sm --
pliamente el funcionamiento y organizacién del Muni
cipio, e incito a todos mls conciudadsnos mexicanos
a que tomemos conciencia no sflo de cufles son nues-
tros derechos, sino también de nuestras respectivas
obligaciones como integrantes de una comunidad, sin

interesarnos el 8sta es rica o pobre, y si esto ﬁlti
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mo oourre, mayos debe ser nuestra preocupacidn e in-

terés.

XVIII.- Pensamos y solicitamos que la Cétedra -
de Derecho Municipal, que hasta la fecha se ha impar
tido en nuestra PFacultad de perscho como optativa, -
gea toda una materia obligatorie y que dicha cétedra
pea impartida como tal, puesto que consideramos debe
ser el Derecho Municipal una disciplina jurfdica au-
ténoma, como lo ha sido y lo es en varios paises La-
tinoamericanos, aunando también la fundamentscién le
gal establecida en el articulo 115 de nuestra Carta
Magna,

XIX.~ Consideramos que de realizarce lo antes
propuesto, habremos de fincar un vinculo més sblide
oon la Organizacibnm politica primsria y eataremsos en
posibilidsd de cooperar al engrandecimiento y desa--

rrollo de nuestra Naclén Mexicana,
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