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IK!RODUOOIOI 

Al ••coger el teaa aobre el IUDicipio M•xicano, 

aiaao que preaento a la conaiderao16n del B· Jurado 

coao Te•i• Profeaional, ha aido por la traacelldental 

iaportancia adq1d.r14a por el llUnioipio ea la 6poca -

actual 1 la necea14ad de anal1sar su eatructurao16n. 

El IQD.1c1p1o ea la rnatituoi6n politico-social 

-'• inti ... ente conectada con el deaen•olviaiento de 

loa ciudad.alloa. su eatructura noe presenta a1pectoa 

que requieren ••r tratado• 1 e:1a11inado1 deteaidaaen-

te. 

~o dudaaoa que, la organ.1aaci6n del IUDicipio -

1exioa.no, ha aT&.Daa4o, pero eet{ diat.nte aAA de l!­

grar la fieonoaia de•••d.a 1 •• aeneater aToC&rllOa a 

un nueTo Al'liliaia de eeta xnatituo16n, a fin d1 tra­

t&J:" •• fortalezca su oonte~. 

10• ha llaaado la atenci6n el c6.aulo de probl!­

aaa tanto te6r1coa coao pr,cticoa que presenta la º! 

g&Jdaao16n )IUIÚ.cipal. Jn Terciad la dellOor&cia tiene 
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su inicio en el )lllnicipio, en la elecc16n del ~t! 

•iento ¡ exige el ocuparse d1ar1aaente de loe probl! 

aaa que aque~an a la priaora coleot1T1dad en la que 

el hoabre se 1.naerta, la asociac16n de Tecinoa que -

conatit~en el 11Wl.ic1pio. Si aseTeraaoe que la conYi 

Tenoia aocial parte de la r .. 111a, e• Terid.100 taa-­

bi'n que la conTi.Tencia política tiene au punto de -

partida en el l(u.nicipio. 

De la solidez de nue1tro1 pri.aoipioa depende en 

gran parte la !ortaleaa del ll~do 1e11cano, .,... que 

lo• '1Untaaientoa ae unen 7 11.rTen direotaaente a la• 

Oo•unidad••· su organ.11ao16n debe 1er eac1"11pu.lo•aa•! 

te genuina 1 en ella habrhl de caber laa dif erentea 

corrientes 1 grupos aocialea. El Qrgano de Autoridad 

que a6a intereaa a loa Ttcinoe ea el Municipio, pue! 

to que de eu eficacia, dependen las condicione• -'• 

eleaentalea de au bieneatar. 

18 urgente e inaplaaablt atender 1 aolTentar -­

lo• Yioioa que 1.apiden que el JIUD.icipio aea etecti...a 

aente Libre, no a6lo política, aiao taa~16n eoon6Ja!-
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oaaeate 7 q•• ea gran parte oorreapoDd.e a lo• Jl1Ua!­
oipH HU labor, que habreaoa ele ouplir oun4o -

aueatro oiTilUIO de~e de aer paa1To. 

:ID el curao de nte traba~o nreaoa,a6.n ouan4o 

aea en tol'IMl pa11.or&aioa, lo• antecedentes 4tl llWdo! 

pio, abaro&ll4o deacle la 6poca griega, ro88Jla, eepaii! 

la¡ el origen 7 cleaarrollo del llUDicipio en la KUeTa 

Eapaña, durante la colonia e Independencia de v'xioo, 

basta llegar a 1u1 actual•• aani!eetacionee en el A-!:, 

ticulo 115 con1tituoional, analiaando la• cauaaa que 

dieron lugar a su g6nH11. BDtre otroa pun.to• babr!­

aoa taabi6n de analisar la organi1aoi6n ~ tancioJl!-­

aieato del llWdcipio en 16xico, pero ante todo trat! 

reaoa de entender aua deficiencia• 1 progreeoa, con 

un •le•ado prop6eito de poder contribuir al deaa.rr,!?_­

llo 7 progreao dt eata priaordial tnatituc16n. 
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C A P I T U L O I 

ANTECEDEN~Es HISTGRICOS DEL MUNICIPIO. 

A) G R E t: I /1 • 

rara trat<ir de ~studiar al menos en fonnu severa -

el aspecto hist6r1co del Munici;,io, es necesario remo!!. 

tarnos hasta la extroordinaria y gran cultura Griega,­

en 1 .... que apt1recc r.1 Estado-Ciudad d!_' los Griegos, las 

ciudddcs e isl.,s, pudiendo decir que fur.ron lo:; prim!:_­

ros plantP.les del pensamiento pol ~ Ut:o y de una exrcr.!. 

mentaci6n consciPnte en cu • .mto o m~todos gubern.ir.1enti!­

les. La ciudad Griega lleg6 o constituir un auténtico 

Estado Munici¡:al o como algunos autores lo lloman Ciu­

dad-Estado, como üntcs dijimos; se ha dicho y con toda 

raz6n que en Atenas el Sufroqio ful el Soberano de la­

ciudad. En verdad el inter~s p6blico vino o substituir 

a las prescripcion1•::: religiosas. 

El princioio en que el gobierno de las Ciud-2, 

des se fund6 en odelante, fué el interés ri!,­

blico, en las dcliberaclorir.5 de los sen<>dos­

o de lds a:.:•~mbleas populares donde ~e disc.!:!_-

te 5obre un~ lpy o sobre u~t ~orrn~ d~ gobierno, 

. : 
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sobre un punto de derecho privado o sobre -­

una instltuci6n polltic~yd no se presenta -

lo que la rellqi6n prescrl.bi\ 1 dno lo (JUe re 

clama el inter6s oenernl. 1 

En las instituciones locctles de la antlqua Grecia, 

encontram~~ sin lu~~r a duda las principales ralees 

institucionales del r6g1mcn Municipal y que rodemos 

aseverar rige a~n entre nosotros. 

Greclli fu~ la r¡ue a¡·ort6 ;1 lo historia esa nueva­

inst1 tuci6n; la rOLlS, en dondl· aparece el ciudadano -

con una serie de derechos. 

El Estado Municipal ~n Grecia, flj6 el concepto -

de aut<"'nomL1 local, como antes dijimos, vigente aún en 

nuestra época. A su vez el derecho de Ciudad di6 paso 

a la igui\ldíld civil y pol1t1ca desintegrando a la gens 

y creando el nuevo régimen familiar, m~s o menos como­

existe hoy en nuestros dias. Aparéci6 el Sufruglo C,2-

mo expresi6n pr1stina de la soberanla popular y el 1.!2,­

terés p6blico estuvo ror encima del privado. 

Los derecho5 pol1ticos en Grecia desembocaron en-

1.- Fustel de Coulrtnges. La Ciu¿ad Antigua. 
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nuevas magistraturas de carácter democr6tico, muchos -

de los cuales continúan ejf'rcl~ndosc dentro de la adm! 

nistraci6n Municipal contemrorflne0, lid comó los rece.E. 

tores de cuenlas, resronsablcs ,le los mercados y los -

encar~ndos de l~s funclon~s de policía. A la vez aue­

se cimentó la orgiinizaci6n fiscill en materia de lngr!:_­

sos y egreso&. A Grecia en s1ntesls le debemos las --· 

primeras lecciones clvicas, con la dedicac16n de los -

ciudadanos a los deberes públicos, no obstante que C.!!_-. 

to 1mplic6 una raz6n rodero~a rara hacer indispensable 

la esclavitud. 



B) R O M A. 

La hislorL~ d~l Derecho Romnno, de la Ciudild o~ 

nicipio Romnno1es lo historia de la lucha entre la Po­

testas-Poder stn l!mit.·s dr:l jefe de 1,.1 ciudad y la -

del jefe de famllln, palPr familias; de esta lucha, -­

ror una serie de conc~slones reciprocas se va formando 

el derecho, que siempre <'!; poder l !.mi t<·do. Al red!:. -

dar del aílo 300 antes de Jesucristo, es cuando podemos 

hablar del municipio Romano, del Municipio u Orqan1Z,!­

ci6n de In Ciudad dr Ruma casi con el significado que­

se le d<' act:u••lrnente a est." p<lli\bra; es conveniente -­

acl ai«ir que ni en il''.1Jel <~nt6nces el Municipio Romano -

era democrhtlcn en el sentido religioso purR aunque el 

9obiern<) eril t•jercido por el pueblo, el individuo cst~ 

ba subordinado ,11 Estado y E!ste n trav6::. de la reliqi6n 

limitabil td ejerC::icio d~ll poder po¡:ular y conservabit -

ln supremacía en todos los 6rdenes. 

Rom.:i, :;rr¡ur<1mentc no l lev6 ;) efecto lo 1 corla de­

' a d1vis16n de ¡;<idcr·es; en su orqanl.zacl6n encontramos 

numerosos ma~i·trddo~ y en sús facultades generalmente 
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se encuentran entremezclados los poderes: lcyi•lAtivo-

con judicial y éste con el ejecutivo. 

Constituido en el seno del estado y subordinado a 

Aste, es sin duda el Municipio una de las m&s notables 

y fecundas manifestocloncs pol!ticas de la era Sllana, 

as! como de la Vida social y Pol1tica de Roma. 

La ciudad de Roma plena de vitalidad y contando -
. , 

con sus disc1pl1n~do~. ej~rcitos Municipales, se lanzo-

ª la conqulota de sus vecinos y m&s tarde se alcj6 en-

sus prctcncionc~ de dominio. El ideal de Imperlum les 

hizo cambi~r a los romanos, la manera de conservar a -

la ciudad vecina bajo su dominio, esto es, bajo su I.!!!,­

pcri~m. As! surgl6 el Imperio Romano, ror tal motivo, 

podemos decir que casi nunca destruyeron a las de~As -

ciudades somctidar:, sino mfts blén l.:is dominaron hable!!, 

do logr<Jdo su intento vallllridose de un nuevo proced.!,:.;. 

miento, 1iuc le:; di6 c. lo:, romanos como fruto, la apar.! 

ci6n de un r/.gimen Municipal que se gcner<iliz6 m[is ta.r 

de. Roma v;ilié'ndo;;c de .•;u futerza y hübilidad domin6-

todos aquello!; Munlcl¡·los que defendían en forma val!:,-
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ro~d su lndanendencia. Hubo casos en que varias clud! 

des se aliaron con la'finalidad de defenderse. 

Francisco Bartollni nos dice que: 

Por mucho que éstos confiasen en sus propias 

fuerzas, no era posible que dejase de llegar 

un 11011ento en que co11ocleron lo que tas. pe!.­

dla el alslumiento. 2 

De acuerdo con el pensamiento Ciceroniano el Muni­

cipio Romano era: 

Una Ciudad que se gob~rnaba por sus leyes y­

costumbres y gozaba del fuero de la veci~ 

dad Romana. 3 

El Doctor Ignacio Burgoa, manifiesta que: 

Conforme al concepto Romano de "Municipio". -

este calificativo se adjudica a las ciudades­

conquistadas que hablan sido incorporadas al-

2.- Francisco eartolini. Historia de Roma. 
3.- Diccionario Latino-Espaffol Etimol6gico. 

o. Raymundo de Miguel 1867. 
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estado y cu~os hnbitantes, por este motivo,­

se convertlan en ciudadanos dP Roma 1 conse!. -

vando sin emhilr<10 11n.i cierL~ libertild int.t. -

rlo~el derecho de aleglr a sus maglstrados­

y la administraci6n de los negoci~s generales 

dentro de los limite~ jur!dlcos fijados por-

l ilS leyes estatali-;s, bajo el qobicrr.o do J.!:!,-

lio C6car, en el ano ~5 antes de Jesucristo, 

se expldló la Lcx Munici~alis que unlform6 -

las bases según las cuales dcblan ad~lniE_ --

trarsc y extructurarse politicamente las el~ 

dades .1 las que se httbla concedido el car~.s,-

ter de Municipio por el Estarlo Romano y una-

de las primeras que conforme a dicha ley se-

organiz6 dentro del r.~gimcn Munlc1pal ful! G.!!, 

des-Cfsdiz en Espaf\<1 cuando este pa1ii era rr.2, 

vincla de Roma. Los habitan.tes de lé1S ciud.2, 

des municipales reciblan el nombre de "Mun.!,­

cipes" 1 a diferencia de las que no hablan si 
do erigidas en municipios y que se llaman 

simplemente Incolae-mofadores.·4 

4.- Dr. Ignacio Burgoa Orihuela. 
Derecho Constitucionol Mexicano. P~g. 964. 
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Los ciudadílnos Romanos gozaban del derecho ~uirit! 

rio, que comrrendla el Jus Connubii o sea el derecho de 

contraer matrimonio, el Jus Commert11 o dprecho del e~ ... 

mercio, el Jus Test:amenti factio o el derecho de 1nst.!­

tuir herederos y el Jus Sufragii o el derecho de lnte!." 

venir en los asuntos p~blicos, de ser electo para las -

magistraturas y votar en loll comicios. Al ir concedie_!l 

do a los individuos, como favor esrccial la cludadan1a-

6sta era otorgada a los mejores y su ejerci~io s61o·era 

completo en Roma, 6sta se robust~c!a con los elementos­

m~s vall6sos de las ciudades sometidas, desdngr&ndolas­

a trav~s de un exagerado Centralismo. 

Las ciudades cntrab,1n al Imperio Romano por uno de 

los dos diquientes c.:iminos: Por deditio o sea por re_!l­

dici6n o ror motivo de un p11cto, celebrado libremente,­

foederatae, Socii. 

Los !'rimeros, según Pustel de Coulant;¡es eran los -

que entr~ban al pueblo de Roma: 

Sus personas, sus murallas, sus tierras, --­

sus aguas, sus casas, sus templo~, sus di~•­

!.:es. No s6lo habían renunciado a su gobie!,-
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no Municipal, sino tambi~n a todo lo que ---

m~s amaban los antiguos, esto es, a su reli-

gi6n y a su derecho privado. 5 

Las segundas Foedeatae 1 Socli, entraban al -

Imperio Romano a trav~s de un pacto foedus -

aequum, ~s decir de una alianza favorable, 

si conservaban su organ1zac16n Municipal o -

bién foadus iniquum 1 si .obtcn!an menor nCun!,­

ro de darechos. ~~n las ciudades que se s~­

ponfa eran l lbres, con::;erv<1ban una autonomia 

pero aparente, ya que rec1b1an 6rdenés de Ro 

ma, obedcc{an a los prec6nsules y pagaban 1,!! 

puestos n los publicanos. 6 

Su régimen Municipal se cncontra~a inserto en 

la f6rmul.:i prov!ntiae o carta de gobierno de 

la regl6n, formando parte mlnima de ella. 

Es oportuno dejar ocldrado que tant~ en loi­

tratados foedus, como en la fórmula 

5,- Fust~l d~.Coulanges. La ciudad antigua. 
M6xico 1 1944. P~g. S?O. 

6.- Idem. P6Q. 521. 

.. 
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provlntlae se encontraba inserta la f6rmula: 

"Majestatem Populi Romani Comiter Conse.r. 

va to". 7 

Y que dados los t~rminos vagos de esta estipul_! -

c16n y los de la'f6rmula provintlae siempre estaban s~­

jetos a la lnterpretaci6n del mis fuerte ya fuera del -

gobernador, prec6nsul, etc. del significado de la pal!_­

bra provincia, existe tambi~n un fcn6meno muy importa.!.!,­

te, el de la extranjerla; la f6rmula provintiae es una 

norma romana y como tal, s6lo es aplicable precisamente 

a los ciudadanos Romanoa. Es comprensible la situaci6n 

por la que atravesaban los vecinos no ciudadanos, jur!­

dicillllente extranjeros en su prop~a Ciudad. El 6nlco m.2_­

do de obtener la libertad y el pleno goce de sus der!_­

chos, tanto Municipales como personales, era el de a.!:!_­

quirir la ciudadanla romana, Clvitas, y no fu~ sino has 

ta 89 a~os antes de Jesucristo cuando fu~ concedida la 

ciudadan1a a toda Italia y en el siglo primero de nue!!,­

tra era, ya en pleno Imperio Romano, a Espa~a y final­

mente, en el a~o de ?.12 a todo el Imperio Romano. 

7.- Idem. P~g. 521. 

.... 
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Por lo antes expuesto, nos podemos dar cuenta de 

que en el Municipio Romano, no es factible encontrar -

propiamente una caracleristica de autonom1a, que lo -­

distinga, por lo ~uc e:; posible aseverar riue la libe~-·: 

tad Municipal en Roma no la hubo. 
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C:) E S P A A A. 

Al tratar de hacer referencia sobre el Municipio 

er't.'. EaJ)al\a, habremos de di s ll ngui r en forma cu.id adosa -

las dos 6pocas claves de r.u historia; la dominaci6n R,2 

mana y la existencia durante la heqemonla vlsig6tlca. 

Durante la primera, lan instltucloncs que predominaron 

en la pen1nsul a f ucron l.1s de llpo Romano, pudiendo d~ 

cir como lo manifiesta Esquivcl Obreg6n que: 

Antes del Imperio la Rep6bllca est~ en Roma 

y el despotismo en las provincias, despu6s 

sucede lo contrario, lo cierto es que el M~ 

nlclplo tHspano-Rom,1no nunca goz6 de auton.2 

mla completa. 6 

Las ciudades de Españii estuvieron sujetas a dif!!, 

rentes reg!menes juridlcos desde los lla111ados foeder~­

tae hasta los dedititil, es decir que en Espana no hu.::. 

bo un patr6n generalizado por las administraciones de 

los municipios¡ el tipo m~s frecuehte era.el de ciuda­

des St1pendiarae es decir que tenian que pagar un tri-uto 

8.- Esquivel Obreg6n. Elementos de Historia de Roma. 
Pfig. 67. .... 
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a la metr6poli, el Stipendium o sea los impuestos pr~~ 

diales, personales, etc, ten1an aduanas para porler co~ 

trolar su importacibn y exportaci6n 1 pero todou suped1 

tados casi siempre a la voluntad del gobernador y a su 

interpretación de la forma provintiae, s61o era una 

aparente autonomla Municipal. Sin embargo es probable 

que la bpoca de mayor libertad haya sido el pri11er s!­

glo de nuestra era, es decir durante el I11perio de Ve.! 

paciano. La otra bpoca o sea con.la 1nvasi6n.de los -

Visigodos se entorpeci6 la evoluci6n del Municipio E,!~ 

paftol, el cual sufri6 un proceso bastante Centralista. 

Los Visigodos aportaron una instituci6n genuinamente ~ 

Ger111&nica, los llamados "Conventus PCibl1cus· VioinorUll" 

o asambleas de todos los vecinos del lugar, que ve.u. -

dr1an ~ hacer m~s tarde un antecedente de los consejos 

abiertos, como lo ex~one Ott. 

El Conventus PCiblicus Vicinorum fu6 una asamblea­

integrñda por los hombres libres de la ciudad o del -­

distrito rural y no tenlan funciones judicial~s sino -

mhs bibn administrativas en lo relativo a problemas 1.2, 

cales, tales como huida de siervos, deslinde y illllOjOn_!! 

miento, etc. 

; ''. 
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.• 

Lograda una aparente unif1caci6n de Espána bajo la 

~onarqula Visigoda fu~.invadida por los musulmanes, qui!_ 

nes despubs de una gran batalla, la de Guadalete, 711,­

en que derrotaron a D. Rodrigo,· dorlinaron caaHtota.!, -

mente la peninsula durante cerca de ocho siglos. El -

estudio del pueblo invasor, aunque grande en el campo-­

de las ciencia• y del arte, en raalidad no reviste e~­

pecial interés para eate trabajo, ya que en su peso por 

la peninsula no dej6 huella )uridica directa alguna, • 

fuera de algunos vocablo• aplicables a la organizaci6n 

Municipal Eapaftola. Lo que st reviste de interés son 

las consecuencias 16gicas e h1st6ricas que eae hecho -

produjo en la vida de Espana. 

As! vemos que loa •onarcas iberos empe~ados en ~ 

una iae jor defensa de sus 'fronte ras 1 que estaban pobr,!111 

mente defendidas, patrocinaban el establecimiento de -

Ciudades en esas latitudes y fueron alentando la form.!!, 

ci6n de las 111is11as a aus habitantes, con upl!simos de 

rechos conocidos con el nOllbre de fueros. 

Las ciudades se organizaron .teniendo. como autori­

dad un cdnsejo cerrado de elecci6n popular; los Cons~-

.... 
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·jos nombran a los miembros de los demfis 6rganos Munic.!_ 

pales. Las Ciudades te~lan entre sus fueros el de ªª.2. 
ciarse en hermandades para defender sus derechos fre.!l­

te al ~ey y se les concedi6 el de contar con una repr!. 

sentaci6n en las cortes, (Asambleas Legislativas de los 

Reinos). 

Para expulsar a los moros y luego en la lucha CO!!, 

tra la nobleza, el rey se apoya en las ciudades y de~­

pierta su entusiasmo bblico concediendo al Municipio -

mumerosos privileqioa¡ pero 11quidedos ambos problemas, 

el absolutismo se adelanta a Maqulavelo y se enfrenta­

por la fuerza et• sus antiguos aliados, para abatir 

él Municipio. 

Nos dice L. Darlo Vasconcelos: Nada de fu!. 

ros a las ciudadea.· 9 

Sentencia el rey, s6lo el poder real de~e existir, 

proclama en su provecho la otrora vencida nobleza que-

ahora vuelve por la revancha. 

9.- L. Darlo Vasconcelos Madraso. (Discursos) 
Sa. Ed. febrero 1975. B. Costa-Amic, Editor 
M~xico, B. F. 

..... 

.; 
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Las ciudades resisten, no se rinden sin pelea, el 

23 de abril de 1521, los comuneros de Castilla libran­

la batalla de Villalar en defensa de sus fueros contra 

el absolutismo de Carlos V y esa batalla perdida por­

ellos, representa el ocaso de la autonomla Municipal ~ 

sin rival al frente, la monarqu!a se convierte en abS,2 

luta. 
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ASfECTOS HJST(.fHCOS DEL : U:\'ICIPIO EN MEXICO. 

a).- EPOCA PREHISPANICA. 

Respecto a este punto el Doctor Ignacio Bu~­

tJOü mcni ficr.ta f)Ue: En los pueblos aborig!?;­

nes que habitaban el tertitorio nacional 

principalmente el azteca, y antes de la dOfl! 

nac16n Espa~ola, se descubre el fen6meno M~ 

nicipal" 10 

Mois~s Ochoa Carapas, nos indica que el Mun!­

cipio prehlsp~nico lo encontranios en clave1-

c~tructuradas, sobre las relacion't?s. de la f_! 

milla en la tierra en cuanto a su explot_! -­

c16n. Es por ello un aut~ntico clan agrario 

o un municipio primitivo de carScter agrario.11 

Gonzálo Aguirre Beltr~n manifiesta que en .tg, 

dos aquellos luqares donde las circunstancias 

lo permitieron y pro~iciaron la confederac16n 

10.- Op. Cit. P~g. 969. 
11.- Mois~s Ochoa Campos. La reforma Municipal. 



18 

de ·tribus f~6 la fbrma de agrupaci6n mls --­

coÑpleta ideada por 1ndlgenas mexicanos como 

patr6n cultural, para regir grande~ contl.!!, -

gentes huaano~ ligados no s6lo a una cultura 

b~sica igual, sino que tambi~n por lazos de­

parenteaco que los hacia descender de un ~!­

tlco antepasado común. 12 

La presencia de grupos organizados de parientes -

entre loa aztecas, entre loa ••yas y en lo general e.!!.• 

tre las diversas unidades ~tnicas que ten1an por hab!­

tat el territorio q11e hoy constituye la República Mex! 

cana, parece confirnaada por la existencia de una inst! 

tuci6n que difundida en todo el pala y ~ás all! de sus 

fronteras actuales, rec1b16 de los Nahuas la denom1n_!­

c16n de Calpulli. 

tl calpulll era el sitio que estaba precisamente­

ocupado por un linaje esto es por un grupo de familias 

emparentadas por lazos consanguineos y cuyo antepasado 

12.- Gonzalo Aquitre Beltr~n. Formas de Gobierno 
Ind!gena, ~d. Imprenta Universal. M~xico, -
D.F. 1953. 

. : 
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divino era el mismo; por 4b cual cada Calpulli tenia 

un dios particul <tr, un 11ombre y una insignia partlc~ -

lñr 1 un gobierno lambi~n particular. Por ló que se r~ 

fiere al gobierno del Calpull1, se cjerc1a por un CO.!'.l~ 

scjo en el cual recala la autoridad suprema, integrada 

por los m6s ancianos del Calpulli. 

Los funclonilrios m~s prominentes del Calpulli eran 

el Teachcauh quien tenia a su cargo la adm1nistraci6n­

comunal del Calpulli, del producto de sus tierras~ del 

trabajo de sus hombres de\ orden, la justicia y el cul 

to a los dioses y antepasados. Era el procurador y r,!;_ 

presentante del linaje ante el gobierno de la tribu, y 

como tal formaba parte del consejo Tribal, el Tecuhtli 

era el jefe militar del Calpulli y tenia bajo su cuida 

do todo lo relativo a los negocios b6licos, asl como -

también el adiestramiento de ios j6venes en el Tepocn­

call i 1 casa de solteros, era el capit~n del Calpulli. 

Otros funcionarios importantes del Calpulli eran los ~ 

Ter,uitl<:bs, quienes diriglan el trabajo comunal¡ los-

: . 
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Calplzques quienes se encargabnn dr recaudar el tribu 

to; los Tlayacanques ,cuadrilleros; los Topile:; que 

cjerdan l,1bores de gendilrmedn. Los Tlacuilos o }'i!},­

tores de g~rogl1ficos, quienes llevaban las cuentas de 

los hechos del Calrulli; la historia de su origen div.!, 

no; la tenencia, la arropiaci6n y reparto de las ti!!, -

rras, las formas 1 disfraces y ~tributos de GUS dioses, 

sus pcregrinacionc!;. Los funcionarios del Calpulli .d~ 

raban en su cargo toda una vida, aunque no h~redaban la 

función en sus descendientes, y pod1an si para ello era 

motivo grave ser dttpuest:os a voluntad del consejo. Los 

funcionarios del Cal, ulll, eran electos siempre entre­

los indios cabc?.as, rnlre los jefes o ancianos del llna 

je. 



21 

b) .- E:POCA COLONIAL !:: INDí~PENDIENTE DE MEXICO. 

111 primer acto realizado en el continnnte Amcric!!_ 

no encaminado a la organizeci6n de un cuerpo polltico-

fu6 la fundación del Ayuntamiento de la Villa Rica de-

la Ver.scruz. el cual fu~ fundado el 22 de abril de --

1519• por Hern¡n Cortés. Este cuerpo administrativo : 

conUere a Cortés 101 t!tulo:i de Justicia Mayor y cap! 

t~n General; en relaci6n a lo anterior nos dice Julio­

Z~rate lo siguiente: 

A fil) dr. quedar independiente de la autori­

dad de Vel~zquez, el ingenioso Cortés di6 ~-

por fundada la puebla de le Villa Rica en -

el sitio mismo del campamento; procedi6 a -

nombrar alcaldes y regidores que formaron -

ayunt..im!Pntes, y los rn'embros dr! esta corpS!_ 

ración decl;1r;iron terminados los poderer. :.._ 

que el 9obernador de Cuba habla dado a Co!.­

tés e invistieron a éste con los cargos de 

Ju~ticia Mayor y Capit~n General de las 

reales armas. 13 

13.- Julio Z6rate. ~ompendio ~e Historia General de 
M~xico, nueva ~d. Pdrls 1899, Imrrenta de la Vda. 
de Ch. Bouret. Pf•g. 70. 
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~semejanza d~l.de Veracruz los conquistadores -

siguieron formandu y nombrando ayuntamientos; el segun 

do fué el de Segura de la frontera, posteriormente el 

de M~xico, y·que fué fundado en Coyoacf.tn, el de Med~­

llin, el de la Vil la de Espiritu Silnto en Coatzacoa.!,­

eos, el de la Segunda Villa denominada Segura de la -

Frontera en Oaxaca, el de Colima, el de santl Esteban 

.y fin~lmente el de Onxacn. 

Las primeras leyes ~ue regulan la vida politica, 

administrativa y legislativa de los Municipios de la­

Nueva tspaña, son las ordenanzas de Cortés, y en rel.!!_ 

C16n a 6stas Don Toribio Esquivel Obreg6n, hace el sJ. 

guiente resumen; 

Desde el punto de vista de la organizaci6n­

MUnicip•l y de la ~ida pol1t1ca admlnistr!!_­

tiva de la nueva naci6n, los documentes más 

antiguos son las ordenanzas de Cortés del -

1524 y 1525. 

-.. 
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He al"lu1 un extr;icto de sus dhpodciones las 

primeras cinco ordenanzas de 1524 imponen la 

obllgaci6n a todo vecino espaaol de prestar­

el servicio mllllilr 1 ~raduanoo las armas que 

habla de trner por el n~mero dd indio& que -

tuviere de repartimiento y cada cuatro meses 

habla de r'asar revlst<1 o hacer alarde, como­

ent6nces sn decla, ante los alcaldes y reg.!;­

dores de Cd~a villa. 

La sexta, s6ptlma y octava ordenan que los -

vecinos, por cddil cien indios de repartlmie_!! 

to qué tuvieren debian de sembrar mil sarmien 

tos de la mejor vid 11ue pudiere, cada aj'\o ha.!!, 

ta complct~r cinco mil sarmientos por cada ~ 

cinco indins y que si tenlan otr~s plantas -

rle castilla deblan plantarlas en los pueblos 

de indios que so les hubiere asignado. 

De la novirna a la décima tercer a se ocuran -

de prevenir a los dueños de repartimientos -

cómo deblan cum;:l l.r con la obligación de di-
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fundir entrn los indios la religión cat6lica 

orden~ndoles que los manden a los monasterios 

a ser educadOG y alimentados a costa del enco 

mendero¡ si no hubiere monasterio hab1an de­

rroveer a dicho fin í>or medio de un sacerd.2,­

te o persona Instruida en la religi6n cat.é,­

lica y cuando huuiere varios vecinos que t_!!­

vieren repartidos un número tan peque~o de i~ 

dios que no les diere para pagar a un clAr.!,-

901 deber1an de reunirse varios para costear. 

lo. 

La d6cima cuarta prohlbla a los esparoles 

exigir a sus indios tr~butatlos, pagar el 

tributo .-·oro, puesto que el que antes t~ -

nian acU11ulado durante muchos a~os, se habla 

agotado, y ror lo mismo aquella exio,encia era 

exorbitante en tiempos posteriores. 

De la quinta a la diecinueve dispon1an que -

los espanoles deb1an obligarse a residir en­

. el pa{s por ocho al'\os, so pena de perder t,2_-
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do lo adqui rldo y ganado aqui; daba s@gurid_! 

des en nombre del rey que no se les ~ultarlan 

los indios rerartidos, sino que el repartlmie.!,:'. 

to de tener5e por }uro de heredad para ellos-

y sus suce5ores, a tin de que, sabiendo esto, 

los trataran y· educaran bi6n y como cosa de 

que hab1a de arrovccharse y sacarse todo el­

fruto que fuere rosible en r·oco tiempo, ord~ 

naba que los que fueren caeadoa en Espafta --

mandaran por sus mujeres y si no tenlan con-

qu~ ,acudforun a solicitarlo y se lef> darla;-

los que no fue~cn casados debcr1an casarse -

dentro de un a~o y medio de publi~ndas las -

ordenanzas y en el mismo plazo todos los V!:,­

cinos debed 11n fabricar y tener c.: asa poblada 

en el lugar de su vecindad. 

La d~cima novena prevcn1a a la just~ compe.!!_­

sac ibn y premio de servicios a los conquist_! 

dores que hasta enttinces no lo hubieren r~ -

clbido. H 

1'1.- Toribio Esquivel Obreg6n. Apuntes rara la Hii;tor1a 
del Derecho en México, Polis, 1938. T. II, Pílgs. 
?10 a 21?. 
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Las ordenanzas d~ 1525 d1spon1an entre otras c2 -, 

sas, que ca*' pueblo o villa deb1a de tener dos alcal­

des con jurisd1cc16n civil y criminal, cuatro regid.2, -

res, un procurador y un escribano; que los nombramie~­

tos de dichos funcionarios deb1án hacerse el pri~ero -

de enero de cadd ano. Adem~s establec1an que los alca,! 

des y regidores no pod1an ces1onar en asamblea de cabi! 

do, sin estar presente Hern6n Cort~s y a falta de iste 

su lur;ai:-teniente J Moishs Ochoa Campos agrega que¡ a e.! 

tas cesiones el alguacil mayor tenia dei:-echo de conc~­

rrir al cabildo con voz y voto. 

Posteriormente se dieron otras dispoeiciones l~ -

g1slat1vas que hacen decaer notablemente la democrát.!­

zaci6n en la elecci6n de algunos.funcionarios ~unicip_! 

les; tal es la dispos1ci6n de la c~dula de la Reyna ~ 

na Juana, el 1S de octubre de 1522, en la que se disp.2 

nia que el cargo de regidor de.b!a ser vendible y renu!!. 

ciable, lo que i~plicaba que éste se le vendia al ~ejor 

postor, teniendo derecho a renunciarlo en ~avor de otra 

persona y en el caso de no hacei:-lo, la corona pod1a P.2. 

nPrlo de nueva cuenta en pCtblica .almoneda,, es hasta --
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los tiempos de Felipe III cuando esta dlsposlci6n entra 

en plena vigencia. 

Los funcionarios principales fueron& 

1.- Los regidores, de entre los cuales se elegla 

a los alcaldes ordinarios. 
' . 

:?.- E¡ alferez. 

3.- El alcalde mayor o corregidor , fu~ el func.1_2 

narlo que ostentaba el poder central. 

4.- E¡ procurador de cabildo o slndico_que venta­

ª ser el defensor de los derechos de la sociedad. 

5.- Los escrib.mos, que pod!an ser de: Gobern_! 

ci6n.1fltt C~mara de cabildo, de minas, de nCimero, públi­

cos, re~les y eclesl~sticos. 

Después de haber analizado brevemente el largo P.!!, 

rl6do, conprendldo desde la ~onquista hasta que cede -

el dominio P.sp.:il'lol, d.-indo paso a l.:. independencia p~l.!. 

tica de México, pu!;;.iremos al an%il i sis de la lnstit.!:!, -­

ci6n municipal, en algunas de las constituciones que 

han tenido vigencia en nuestro territorio nacional. 
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1.- CONSTITUCION DE CADIZ 

Por considerarlo de gran inter6s,tC~llk:r1b1moa el 

texto del primer capitulo del titulo VI de la constitu 

ci6n pol!tica de la Monarquía Espa~ola, promulgada en­

C~diz el 19 de marzo de 1812, que se refiere al gobie!. 

no interior de las provincias y de los p~eblos. 

C A P I T U L O I 

DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

Art. 309. Para el gobierno interior de los­

pueblos habrl ayuntamientos, co~puestos del­

alcalde o alcaldes, los regidores y el prOCJ:! 

rador sindico, pres~didos por el jefe pol!tl 

co donde lo hubiere y en su defecto por el • 

alcalde o el primer no~brado entre ~stos, si 

hubiere dos. 

Art. 310. Se pondrá ayuntamientos en los pu_! 
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blos que no le tengan y en que convenc;a "~-­

haya, no p4c!iendo dejar de haberle en los que 

ror IÍ o con su comdrca lleguen a mil almas y 

tambil!n se le5 scñ11lad1 tbrmino correspondie.!l 

te. 

Art. 311. Las leyes detcrminar~n el n6mero -

de individuos de cc1da clai;e de qu.e han de CO,!!. 

r,oncrse los ayuntamientos de los pueblos con­

respecto a su vecindario. 

Art. 312. Los alcalden, regidores y procur.!,­

don~s s!ndlcos se nombradin por elecci6n en -

los pueblos, cesando.los regidores y dem~s -­

que sirvan oficios perpetuos en los ayunt!!_ -­

mientas, cualquier~ que sea su titulo y den:;¡.­

m1nac16n. 

Art. 313. Todos los años en el mes de dicie.!!!. 

bre se reunirb.n' los ciudadanos de cada PU!!, -­

blo, para elegir a pluralidad de votos, con -
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pt·oµorc~6n a su vecindario, d.eterml nado nÚlll,!;_ 

ro de electores, que residan en el mismo pu~ 

blo y estén en el ejercicio de los derechos­

de ciudadano. 

Art. 314. Los electores nombrarán en el mi.:?, 

mo mes a pluralidad absoluta de votos el al­

calde o alcaldes, regidores y procurador o -

procuradores stndlcos, para que entren a .. .._ 

ejercer sus cargos el primero de enero del -

siguiente ai'lo. 

Art. 315. Los alcaldes se mudar&n todos los 

ai'\os, los regidores por mitad~ allo, y lo 

~ismo los procuradores slndlcos dond~ haya -

dos, si hubiere uno se mudarán todos los --­

añ8s. 

Art. 316. f.1 que hubiere ejercido cualquiera 

de estos cargos, no podr[in volver a ser els.­

qido nara ninguno de ellos sin que rasen por 

lo menos do~ aaos, donde el veclnddrio lo --

::;ermita. 
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1\rt. 317. Para i;er alc<1lde, regidor o prOC,!! 

radar sindico, ademis de ser cludi.ldano en el 

ejercicio r1e sus derechos, :;e requiere ser 

mayor dP veinticinco ª"os, con cinco a lo 

menos de vecindtld y risiden~ia en el pueblo. 

Art. 318. No podri srr alcalde, regidor ni­

procurador sindico ningún empleado público -

de nombramiento del rey, que esté en ejerci­

cio, no entendi~ndose comprendidos en esta -

regla los que sirvan en las milicias naci.2 -

na les. 

Art. 319. Todos los nmplees Municipales r~­

ferido:i ser fin cn1·go con se j il, d~ que nadie P.2 

dr~ excusarse sin causa legal. 

Art. 320. Hi.lbrá un secretilrio en todo ayunt~ 

miento, elegido por ~~te a pluralidad absolu 

ta de votos, dotado de los fondos del com~n. 

Art. 3?1. E:starfi a c;;rgo de los ayuntamie!.!,­

tos. 
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Primero: La polic!a de salubrida~ y comod!­

d~. 

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo que 

pertenezca a la seguridad de las personas y­

bienes de los vecinos y a la conservaci6n 

del orden público. 

Tercero: La administrac16n e lnvers16n de -

los caudales de propios y arbitrios conforme. 

a las leyes y reglamentos, con el cargo de -

nombrar depositario bajo responsabilidad de­

los que le nombran. 

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudac16n 

de las contribuciones y remitirlas a la tes.2. 

rer1a respectiva. 

Quinto: Cuidar de todos las escuelas de pr.!. 

meras letras,y de los dem6s establecimientos· 

de educación oue se paguen de'! los fondos del 

com6n. 
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Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios, 

cAsa dP expósitos y demLs establecimientos y 

beneficiencia, bajo las reglas que se pre~ -

criban. 

Septimo.: Cuidar de las construcciones y r!!..­

paraclones de los caminos, cal~adas, puentes 

y c&~celes, de los montes y plant1os del e~ 

mún y de todas las obras p~blicas de necesidad,· 

utilidad y orhato. 

Octavo: Formar las ordenanzas Municipales -

del pueblo y presentarlas a las Cortés para­

su aprobación por medio de la diputacl6n pr.2. 
, 

vincial nuc las acompa~ara con su informe. 

Noveno: Promover la a~ricullura, la industria 

y el comercio segCm la localidad y circunsta12 

cias de los pueblos~cuünto les sea 6til y -­

beneficioso. 
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. 
Art. 322. Si se ofrecieren obras.u otros o~-

jetos de utllid<d común y por no ser suficie.!!. 

teslos caudales de propios fuere neces~rio re 

currir a arbitrios, no podr~n imponerse ~stos, 

sino obteniendo por medio de la diputacl6n 

.Provincial la apraili:Jac16n de las cortes. En 

el caso de ser ~ente: la: obra.: u objeto:; -

a que se destinen, podr~n los ayunldmientos 

usar interinamente de ellos con el consenti -

miento de la misma d1putaci6n, mientras reca~ 

la rcsoluci6n de las cortes. Estos arbitrios 

se administrar~n en todo como los caudales de 

propios. 

Art. 323. Los ayuntamientos desempeñarán t2~ 

dos los cargos be}~ la inspecci6n de la dip~­

taci6n provincial, a quien rendirán cuenta -­

justificada cada año de los caudales públicos 

que hayan recaudado e invertido. 15 

15.- España. Constituci6n dé 1812. 
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2 .- CONSTITUCION PEDt:. AL DS 1824 o 

Esta constituci6n fu~ sancionada por el Congrcso­

General Constituyente el 4 de octubre de 1824 1 consta-

de 171 preceptos, en los cuales no se hace referencia­

alguna a la institucl6n Municipal, s6lo en su artlculo 

161 establece las obligaciones de los estados y en su­

fracci6n primera dispone que los csf ados tienen el d~­

ber de: 

Organizar su gobierno y administraci6n int!. 

rior, aih oponerse a esta const1tuci6n ni a 

la acta constitutiva. 16 

3 .- CONSTITUCION CENT~ALISTA DE 1836. 

La sexta ley de esta constituci6n reg~amenta la -

división del territorio de la RepCiblica y gobierno i,!2-

terior de sus pueblos, para lo cual norma un tipo de -

Municipali.dad y fracclorw el territorio de los Depat'ta 
' -

mcn tos en tcrri torios y ¡~dr tidos. A cent' nuaci6n ince!. 

tamos algunos artículos do esta ley, suscrita en Mixico 

el dld 29 de diciembre d~ 1836. 

16,- M6xlco; e~n~tituc16n de 1824. 
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~rt. 2?. Habr~ ayuntamientos en las capit~­

les de dep••rtamentos, en los lugares en que­

los hab1a e( aílo de 1808 1 en los puertos c~­

ya roblaci6n llegue a cuatro mil almas y en­

los pueblos ~ue tengan ocho mil. En los que 

no haya esa poblnci6n habr6 jueces de paz, -

en el nCimero que designe las juntas deppet~­

mentales de acuerdo con los gobernadores 

respectivos. 

Art. 23. Los ayuntamientos se eliglrAn pop~ 

lamente en los tl!r111inos que arreqlad1 una + 

ley. El número de alcaldes, regidores y sin 

dicos, se fijar~ por.las juntas departament~ 

les respectivas, de acuerdo con el gobernador, 

sin que puedan e>teeder; los primeros.de~:~ -

seis, los segundos,de doce;y los 6lt1mos de­

dos. 

Art. 25. Estará a c1u-go de los ayuntamientos; 

la policla de ialubridad y comodidad, cuidar 

...... 
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be l~s c~rceles, de los hoopitales y casas -

de beneficiencia, riue no s1:t:1n de fundac:i6n .. 

particular, de las ~scuclas de pt"imera ens~­

nanza riuc se paguen de los fondos del com6n; 

de la .. construcci6n• · y repar~o16n de puentes, 

calzadas, camlnns, la reca~dacl6n e 1nvet"si6n 

de los propios y arbi tt"io::;, promover el ad~ -

lantamlento de la agricultura, inuuslria y C.2, 

mercio 1 auxiliar a lo::; alcaldes en la conser. 

vnci6n de l n tr anqui lid ad y el orden pCibll­

co en su vecindario, todo con absoluta suj~­

c16n .a las leyes y reglamentos. 17 

4.- CCN~TITLCIUN D~ 1857 0 

Esta constituc16n no d6 normas sobre la organizaci6n 

del Municipio, s6lo espor~dltamente habla del mismo, con 

lo cual r~rece dar a entender nue lo supone; tal es el-

caso de los artículos 31 en su frDcci6n segunda y del -

36 en su primera fracci6n en los que se establece la --

o\,!J: <ic:5ón '." los ciudadanos e.le contribuir a los g~stos 

17.- felipe Tena RamlrPz. Leyes fun¿a~entales de M~xico, 
3r;,,. Ec. Mf.xico, Forrúa, 196.,. Págs. ?39 a 2'13. 
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de su municipio y la de inscripci6n en el padr6n de su 

Municipalidad. 

a).- F.L l'flO;~r¡i¡v¡A DEL P/\!'TIDO LIBERAL MEXICMJO. 

El rrimerr:> de julio de 1906 1 la junta Or<J<inizad.2, 

ra en reprcsentaci6n del propio partido, en St. Louis 

Mo. declara en su proqrama la supresi6n de los jefes­

pol! ticos y 1 a reoroaniz<1ci6n de los municipios. Lo-. 

anterior lo est<ibleccmcs en sus puntos 45 ~ 46 que -­

expresamente dis on{a: La supresi6n de los jefes pal! 

ticos y la reorgani;•;1ci6n de lo~; municipios que han s,! 

doisupoimidos y el robustecimiento del poder municipal. 

b).- EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI. 

En su párrafo tercero expresa que; tanto el 

poder legislativo como el judicial est!n 

completamente supedita~os al ejecutivo¡ la­

divisi6n de los poder-es, la soberan1a de los 

.... 
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Estados, la libertad de los ayuntamientos -

y los derectios del cludildt1no, s6lo ·~xisten-

f'scritos en nlJCstril C<1rta Magnu y agrega que 

lar; Cf1m¡ira:> de la Unión, no tienen otra V,2 -

luntad que la del dictador, los gobernadores 

de los Estados non desiqn<ldos por &l y ellos 

a su vez dPslqnan o imponen de Lgudl manera 

las autorldudes Municipales. 18 

e).- EL PLAN ot A~ALA. 

En el programa de Reformas ~olitico-Sociales de la 

Revol uc i6n itprol)?do por 1 a Soberana Convencl6n Revol uc:i.2 

nnrla, fechado en Jojutl~, Est~do de Norc1os, el 18 de-

abril de 191G 1 consi~n6 el niqutenta: 

Art. 3?. PeQli~nr la independencia de los -

municipio·;, procurando .:i e:· t.os una amplia lJ:. 

UL·rl i.1(1 de <icci6n que les pr.:rmi t;¡ a~l'nder efi 

cazrncntf' 11 los int f'!r~!D~!5 comunales y los pr~ 

hirrnou f~d~r~les y locales. 19 

lB.- Jesús Silva Hen.og. Breve Hlst.od;, dl~ la RE:·voluci6n 
Mexicana, ?ca. Ed. ~6xico, Fonfo de Cultura Econ6mJ:.­
ca, 1972, r r'q. ?95. 

19.- Jes(;;, Silva !iePog. Op. Cit. l'áq. 295. 
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ALICim;r; S AL 1' Lf,N or, .GU1\D.t LUPE. 

Lus adicion0s que en forma de decreto expidi6 el­

Var6n de Cuatro Ci6neghs, suman un total de diecinueve 

de entre las cualei; cinco htlcen referencia él lu organl, 

zaci6n municiral y que a continudci6n enumeramos: 

1.- Ley org6nic~ del artículo 109 de lu tonstituci6n de 

la RepOblica, consangr~ndo el Municipio Libre. 

2.- Ley que faculta, les ayuntamientos para establecer 

oficinas, mercados y cementerios. 

3.- Ley que faculta a los ayunti1mientos para la exprop12_ 

ci6n de terrenns en que" establec;er- escuelas, mercados y 

cemente.d.or.,. 

4.- Ley sobre organlzaci6n Municipal en el Distrito Fe 

'der-al, territorio de Teric y Baja California. 

5.- L~y sobre los procf!dim!entos para eKpropiilc16n de­

bienes por los Ayuntamientos de ¡a RepOb~!ca, para la­

ins1 alacl6n de escuelas, cementerios, mercados, etc. 



C A P 1 T U L O II 

GENESIS DEL ARTICULO 115 CON'.:TITUCICNAL. 

/\) DIARIO DE LOS OEíl/1TES DEL CONGRESO CCNSTITUYENTE. 

Don Vcnustiano Carranza fu~ un apasionado de la-

libertad Municipal, por ello, podemos darle leqitim~ -

mente el titulo ~e Apóstol del Municipio Libre. Cabe 

pregunlur, si desde el punto de vista juddico Don V!_ 

nustlano Carranza, cstJ o no facultado pdra realiza~-

reformas a la Constiluci6n de 1857, ent6nces vigente, 

a este respecto palavicini afirma que la citada Con!!-

' tituci6n establecla de que manera deberían realizqrse 

esos informes y agrega: 

Esto es, h<>brliJ sido preci:;o convocar elecci.2. • 

nes general~s y una bez con~tituidos los tres 

poderes, presentar el ejecutivo al congreso -

de la Uni6n uno • or uno los proyectos de r!;_ -

fo e mas p<:!ra que, aprobados por el congres.o -­

fuesen enviados ,, 1,15 legislatur.:u;' de los E!!­

tados, hasla aue l~ mayor1a de 6stas hubiesen 

d.:ido su aquiescP.ncia r.oddan considec1rf>e c2-

mo reformJs constitucionales. Si~ em- ; __ _ 
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bargo el propio autor expresa que como era 

f~cilmentt! previsible, este sistema era 1-

nacuplable, si se quer1a de verdad realizar 

tales reformas. l 

La siluaci6n polltica del pals no permitta por el 

momento ajustdrse al procediml~nto legislativo, sin que 

<:"llo f ucse un obet.~culo in:.up<!r.1ble en virtud del sent! 

do generoso de los postulados revolucionarios. 

Aplazar la5 reformas, dice el mismo Palavicini, era 

ponerlas en peligro. Las adiciones al Plan de Guadalupe 

fueron un progr.ima concreto de Revoluci6n Soci<1l, Carril!!, 

za hab1a observado perfectamente el camino; convocar en 

su oportunidad a un nuevo Congreso Constituyente y mie!l 

tras tanto, apuntar mediante decretos las reformas m~s 

urgentes. 

Lo m~s significativo es que, para Carranza, la m~­

dida de mayor urgencia naya sido la relativa al r~gimen 

Municipal, al que consagr6 su principal y primer dccC"s_­

to reformista. 

Don Yenulltiano Carranza como encargado del poder §. 
jecutivo de la Rep~blica _Mexicana, convoc6 al Congreso 

1.- P~lix F. Palavicini. Historia de· la Constituci6n ~e 
1917. T. II. México, 1938. 



42. 

Constituyente el 1'1 de Septiembt"e de 1916, quedando in.! 

talada la hir.l6rica reuni6n el d1a primero de diciembre 

de ese mismo dño. 

Con t.oda certeza dt)bemos dseverar que, el Const,!,­

tuyente de Quer6tat"o ue pt"eocup6 verdaderamente pot" 11~ 

vara la Conr.tituci6n el principio de la libertad Munl- ;~l 

cipal. /1s1 lo manifost6 la segund<i combi6n de la Con.!­

tituci6n,. cuundo ul r0ferirse ul proyecto del primer J~ 

fe expren6 que el enlableclmiento del Municipio Libre -

conslitula, la diferencia m&s importante y pot" lo tanto 

la gran novedad respecto d la Conslituci6n de 1857. 

En la sesi6n ordinaria de la tarde del mi~rcoles -

?4 de enero de 1917, se ~omel16 para su discusi6n el -­

proyeclo del art1culo 115 constitucional, cuya primera 

fracci6n no fu6 motivo de debate reserv~ndose para su -

votaci6n. 

~sla parle del proyecto del Primer Jefe no contenia 

m~s regla, en rela~i6n con el Municipio Libre, que la de 

nue los est<1clos tenddtln corno base ele r,u divisi6n tcrr.!. 

toridl y de su orgoniz<lci6n pollti.ca, el Municipio Libre 

administrado cada u110 por un ayuntamiento el<: c•.lccci6n di 

recta y r;ln que lldyü .;ulor idaden inlermedic1s Pnlrc éste 

y el gobierno ~el [stc1do. Al respecto Tena Ramlrez nos -

dice que lo que el precepto quiso instituir, a trav6s de 

una f6rmul~ imprecisa fub la lib~rlad del Municipio y al 

mismo tiempo sus vincules de coordinaci6n cnn el Estado. 
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La segundo frdcci6n del primer dictumcn pr.2_ 

puesto .:.ntc· J <i <.1s;1mblf'a Cllnsti tuyentc y que 

fu6 la Única rartc m~s discutida y debatida 

por lns diputado5 de ese Congreso, tenla la 

si9ulente redacción: Los municipios admlni~ 

do:; lo:; impue~ t:ns y contrihuerán a los ga~-

tos p6bllcos ~el Estado en la pro:orci6n y-

L6rmlno ~ue s0íl~lc lA legislatura local, los 

ejecutivos pndr~n nombrar inspectores para-

el efecto de ¡:crciliir la rortc que corrc.,2_ -

;··onda al Est.:i«o y para vigtlilr la contabili 

dad de cad<.1 municipio. Los conflictos h2_ -

ccndarlos entre el municipio y los poderes-

de un estado los rcs··lvcri la Corte Suprema 

de Justicia de la Naci6n en los t~rminos que 

establezca la ley. ~ 

En ninc¡Ún momento el Congreso Constituyente dud6-

sobre la conveniencia de otorgar al municipio su libe!. 

tad pol{tica, solamentf' que ¡ara que esto fuera una re~ 

lidad, era preciso dot<lrlo tambi~n de recursos propios 

y suficientes que vinieron precisnmente a darle una pl~ 

na autonomla econ6mica, •. ucs de no Eer de esta m~nera, 

2.- Diario de los Debates del Congreso Constituyente~ 
M~sico, Sr1a de Gobernaci6n 1917. v. II. 
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no serL1 pni;iLle ,. UC' (~xistiera 
, 

;c,q U\' 11 a• En torno a es 

ta cuesti6n gir6 li:i discusi6n dividiendo y desorient.a_!l 

do a la asamblea Constituyente. 

La forma en ~ue se propuso el·cltodo dictamen era 

inadecuado ya que dPjar en manos de los muhicipios la-

recaudac16n dp toda cla~c de imrueslos, incluyenHo los 

que por corresponder ,1l Er.tado le son ajúnos, se subo!. 

dinaba lil adminlstraci6n del f.:;;t.ido a la recíludacl6n -

independiente de c.:-.da uno de los Municipios. Esta con 

fucl6n agravada con la intervenci6n de inspectores y -

con la inusitada compel1.·nc:L1 que se at:ribu1a a la Su -

prcma Cor te 1 susc i t6 una dr~ l .:is rn5s vibran tes o pos 1c1_2. 

nes registradas· en el seno del Congreso. Durante la -

ses16n del día 2S de enero de 191~, se someti6 p~ra su 

vot.1ci6n liJ frt1cci6n ~-egunda del primer dict~1men, haMl!.!l 

dO•t!I:.. .. de5ec~ado por 110 votos ¡or>r la negativa y 35 --

por la .1fin11ativa. 

tllwV•1r.1~nte en l ;_; :;csi6n nocturna del 30 de enero 

dP esP íl~o, lo:; di~ut~~os Hilarlo ~rdina y Heriberto ~ 

J;:r<i r'w;ier< .. ,n ;1 C(;b,.~ ,, su voto parlicul.1r sobre la segu.!! 

d;·, fr-•r·r·i~r. r<p} '.-ri;-,cr dictambn, del articulo 11S. 

Aducian ~ ''.ril ¡ n,scnt..:ir e~~P voto que ha~iendo e:.;cuctrndo 
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las orinioncs y creyendo haber interpretado el sentido 

de la asamblea, propon1an como soluc16n el siguiente -

proyecto: 

Los municipios ndministrar5n libremente su 

hacienda la cual se formar:i de,.las contrib~ 

clones municl~alus necesarias para atender 

sus diversos rdmos, y del tanto que asigne 

el Estado a cada municipio. Todas las con­

troversias que se susciten entre los pode­

res de un estado y el Municipio, ser~n r.!!_­

sueltas ror el Tribunal Superior de cada E,!!. 

tado, en los lérminos que disponga la ley -

re~pecti va. 3 

El diputado Calder6n, al hacer uso de la palabra 

y expresar· que en ninguno de los dos dicttimcncs se h,!­

b1a interpretado el esrlrltu que los animaba y en virtud 

de lo delicado e importante del asunto, proponla que se 

aplazace·el debate. A lo que el General Jara intervino 

a su vez para exhortar a los constituyentes a fin de -

que no abandonaran el recinto, hasta no haber concluido 

lodos los lrobajos de la constituci6n, sin dejar pe..u­

diente alguno. 

-.. 
3.- Op. Cit. 

' - " ,, ~~··· . .,,,,...,.., .... ,,.,:l.><:·<:·•:.~ 
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Varioo diputudos preceGtDron una moc16n suapcnniva1 

a fin dc que Pl deb,itc sobn• l <1 c:ta~:\l16n mun1clpil1
1 

en -

esrecial la scr¡unci.1 fracc16n del urtkulo '115 1 ~;e apl!!_-

el ciud<Jdano dirutado CepN~d Medr.1no, qulen en ()1 uso -

Al principio de c~.!«1 :,esl6n ::¡e> no: dijo que 

tudlar sobrf. este punto, q:uo PS de c.ip1till-

Aslmismo al h<1cer también u:;o di;> l ,i palabra 

el ciuc'adano Oi:· ut<:do CalrJ.;r6n, en fprma de-

sCiplica dl jo .:i In~. Ctinsf ltuyent.es: AplilC!:_ -

mos lü dlscusi6n di' •·::;te dicl:i1men pdra la --

tarde del din de hoy o para las diez de la -

maílana,o las ocho, o la hora que ustedes 

quieran. 5 

4 .- Op. Cit. 
S.- Opc Cit. 
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Pero la Asamblea no tom6 en consideraci6n riichas 

mociones y n<J obstilnl.c lo ¡¡v,u);~ado de lo hora, pros.!, 

gu16 el debate¡ 0dl1ci1:ndo algunos diput .ido::; <¡ue estaban 

en sesibn permanenle, a pesar de ~ue eran las dos de la 

ma~ana del dla 31 de enero ~e 1917. 

En estas rondiclones se forj~ba la frncci6n segunda 

del prece¡-.lo Con:;t i tucional ''Ur: .v1~ndrla a consagrar a -

mediGs y en form~ deficiente la liberlild del Municipio­

que ser~¡¡ mis tilrde relegada dl ser omitida su ex¡ed! -

c16n reglamentar¡"• 

Bn Ja ses16n permanente <lUe fu6 la que puso fln a­

las grandes debates del Congreso Constituyente efectu.!!,­

da rrcci:;amenl.1 tiurante lo:; d!ils 29, 30 y 31. de enero-. 

de 1917, (HB.biéndoee tratado laribién ld cuesti6n Mun.!_­

ci: <1] en l<>s :;.-·:.ion~-:.; 11nt:r~r iore:; d<' los c:Has 2•1 y ?5 -­

del mismo mes), ~r lrat6 por trrcrr~ y Gltima vez sobre 

el tema del Nunic!rlo Libre. 

Las mGltirlcs y acJloradas dl~cusiones debidas al -

:3n,n n{ll';cro de ClH!Stior.cs a t.r<1t.1r 1 trajeron como cense 

cu('ncia <>l c:rnsancio f1sico e intelectual de los Const! 



48 

tuyentes de tlucrl!li1ro. En uha ocasi6n cut1ndo se disc~ 

tia la cuesti6n agraria fu~ necesario llamar la ate~ -

ci6n a algunos de los ~iputAdos, que por esa raz6n se­

encontraban dormidos y aún faltaba lél disc:us16n de la­

Fracci6n segunda del articulo 115 1 misma que se lleva~ 

ria a su votación a las 3:30 de la madrugada del dia -

31 de enero de 1917. 

Cuando en aquella hist6ricd jornada le toc6 su -­

turno a la Fracci6n ya mencionada la confU$l6n r~in2_ -

ba entre los conslituy~ntes y una vez retirado el voto 

particular propuesto por r-'.edina y Jara, nadie ·hizo r!!,­

ferencia al d!ct..-1mcn de Paulina Machorro Narval!s y A!.­

turo Méndez, quienes proponian como toluc16n entre las 

muchas que se presentaron, la clasificaci6n de los in­

gresos que debtan corrcnpGndcr a los Municlpios1 y en -

caso de conflicto, acaecido entre el ejecutivo y el Mu 

nicipio 1 resolverla la Legislatura_,y si surgia entre -

Ésta,yel municipio resolveria el Tribunal superior. 

El Último Di· utado que tomó la palabra en aquella­

memorable y matutina sesi6n fué el c. Ugarte, quien ha 

bl6 y propuso lo siguiente en estos términos: Sei'iores 

Dirutados;; una de las aberraciones que padecemos con -

frecuenc1a,e5 que, créan90 en nuestro cerebro una idea 

determinada, para no perderla,a vuelt<Js que le damos• 

... 
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acnbamos por no encontr~r l<l salido; ah0ra la dificultad 

en la comisi6n y en los autores del voto particular, --­

cst~ en encontrar tJl Frncci6n Segunda. Es muy loable-­

el prop6sito de crear lü \ndcpend1~nc1.ci econ6mica del M.!:!,­

nicipio; ¡'ero ha dicho t'l Dlpu\"i.ldo Calder6n, con mucha -

ju:.:.tici<i, que no podPmrJS crear L1 absolut•l .1utonomln de­

lo!; ilyunt .1ndcntos 1 rorqut~ f!50 GerL1, en términos claros, 

tanto como concederles el derechn dr lcqislar para sl en 

•1¡\teria: adlsinistratlwa·;, hacendarla·· y en los demfis r.2_­

rnos encr¡mcnda··or. ,,·!lu cuidildo. í•lra irntisí•1cer ese d.!!, -

seo, e:>ü ju:;la asr!r<icí6c df~ lo:; :1cl'lore1.> dlrutado!1 aut.2_­

rli'::. <kl vr:t-o rarUcu1.·u·, voy a dt>cir al r;ei'\or General -­

Jára y esto :; tiac<'r un elogio df! f!l 1 pues es quien mfls­

se ha f'r<~Ocl1¡ ;;c.~o d1 lor. C\J!'~.tiorw:; que .. 1fN:t<ir1 .1 los pu,!;_ 

blos y ~ lo~ !ndividuo~ d<' nue~lrct rld~~ humilde, que 61 

h,1 sido di ;·ut dr!O ;11 Cora¡ri•so de 1 .:i Unllin, pero no ha sido 

dip;t :ido .; •il~(m Conqr,.:·· L<:" 1; yo s1 he sldo, m~s no -

cuando h.101.1 Municipio:~ U ··r·t::i, yo st he sido dipuliido -

a una Legi:-;l.1tur<1 Locul y ecta t~s' la prác:.lc.1 1 ·no cuando 

lwoia ~lclplo: Wbn::, sir;o cu.rnc!o tent• tod•1tl• enci­

ma el odioso c~rgo delJefP rolltlco¡ tenla, dlgo, la fa­

cultad de proponer sus presupurstos a la leqlslatura del 
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ettado, incluyendo los recursos de ~ue disp6n1a, para -

cubrir esos presupuestos y los de lodos los servicios -

que deblü Jlender. Ahora que oe crc6 el ~unicipio Libre 

no Vdmo:; " (JUil<.ir ese rl!gimen, cr;a armonL1 de ronder~ -

ci6n que dcbP 5cguir existiendo entre el municipio y 

los poderes del Estado; obrnr de otra manera serla des­

viar lu ort,J.inl;:..icf6n polltic<1 de los estados; los mun..t­

clpios tienen que <Jcatar las ll'yes que di!n las legisla­

turaa locdles y tiene que aceptarlas Lambi6n el poder ~ 

jecutivo FDrquc es el que va d ht1cer cumplir esas leyes 

y senlcnci<is en <~1 r.imo judicial. f.n consecuencia, alg,!! 

nos diputados han querido de l<1 mejor manera s~tlsfacer 

el deseo de la comisi6n para no dejar el hueco de la -­

fracci6n primera il l<t t:crcer.i, en que constd la invoc.!!_­

ci6n que cc>n muy lo<ibl(: prop6:;i lo st~ introdujo, han pe!!. 

sado, .iunquP no sea rrylamentario presentarlo yo, que -

1íl frt1cci6n :;e¡;und" de1 .1rt!culo 115 <'.Uedc, no como lo 

proFone la co111i;,i6n, r1i como lo propon!'! el voto parUC.!:, 

lar, ambos dlct.SmPnes ya dcsc•chL1dos, sino vn ios si 

guientes t~rminos: 

Los mu~iciplos adrainlslrar~n libremen­

te su h.1ciP11dc1, l u cual ~e forrr.ar~l de 

l.:.s co:ilribu-
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clones que senalcn las Legislaturas de los -

E:stados,y que,en todo caso, sertin las suf.!, 

cientes pa~a atrnderasus necesidades. 

Tal prooosic16n del c. Ugarte, fu~ llevada a votacl6n. 

logr6ndo~c ¡or consiguiente su a: robaci6n y aceptaci6n de 

88 votos contra 62, no sin antes haberse pedido permiso -

por la Comisión y los autore5 del votos particular ante -

los scnores diputados, parn retirAr su voto particular. 

Con el f1n de poder :·,atUrilr el proyecto del r·rimer j~ 

fe, se plantearon como ya se ha visto, lasm~s vnriadas 

y diversas soluciorn)S en relaci6n a la autonom!a hacend~­

ria Municipal. Dos soluclonPs dl'drentes opuestas (la del 

¡:rimer dictamen, que hacia ¡ ,irtlt;:ipe al EstildO de loe in­

gresos del Municipio y la aprobada que hace al Munlcipio­

partlcipe de los ingreso dél Estado), ambas adolecieron~~ 

del mismo defecto, consistente' en no señalar espec1f icame!l 

te y en forma cl~ra las fuentes impositivas que en todo -

caso corresponden al Municipio: Nadie pudo advertir que el 

camino indicado y que deblan seguir era el del segundo 

dictamen, que sus autores no acertaron defenderº 
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De este modo lcl autonom1~ financiera y con ella la 

libert d Municipal. han ~u~dado a merced de 12 leglsl~ 

tura y del ~jecutivo . .a~e de acuerdo con su conveniencia 

pol1tica pueden aumentar o bién disminuir los recursos 

del Municipio. 

Toda la ot-enci6n de los diput.:iton estuvo puesta en 

el trascende~tal problema de la aut~nomla fina~clera -

del Municipio y por tal situaci6n, lñ asamblea olvid6-

én la agon1a de la discusi~n otro as;ecto ce vital i~­

port;:mcia para la l.lbertad del mismo~ l.,il forma de r!_-
, 

solver los conflictos de este con iasautoridade~ del E~ 

tado. En todos los proyectos se habtapropuesto alguna 

solución y en este punto también se destacaban por su­

buen sentido• el !;egundo die tame~aiolargo de las disc_!! 

sienes se habla insi~tldo sobre este tema. sin ninguna 

voz OS.a1ct.nte respecto a 1 ;1 urgencia de alguna medida; 

desgraciadamente debido al im~ensado final a que llev6 

la fatiga y el cansancio de la asamblea hizo olvidar -

las defensa~ del Municipio ~rente Hl Estado• a trav6s-

de un sistema que garantizara precisamente su libertad. 

As! podemos observar que al plasmarse en nuestra -

Carta Magna, la reglamentaci6n del Municipio Libre, se 

1ncurri6 en los anterior~s deCectos. mismosque son sefta 

• 
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lados por el Maestro Felipe Tena Ramlrez, que la mayor 

parte de los Estados han aprovechado para socavar en ~ 

sus constituciones locnles, la libertad del Municipio; 

logrando de esta menera, que la democr~cia en lo que -

al municipio se refiere no tenga el 6xlto que oe desea 

por carecer precisamente de una hacienda p6blica debi­

damente reglamentad¡1 y por supuesto de una competencia 

que resuelva en un momento dado sus conflictos. 

• 
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8) ro M1'S DE GOBIP.RMO 

La primera ¡'arte del preceÍ'to cor:stitucional 1 que -

estamos analiZdndo, cs•ablcce que los estados adoptar&n 

para su r~gimen Interior, la forma de gobierno republ! 

cano, rerrescntatlvo, popular, teniendo como base de su 

divisi6n territoriul y de su organizaci6n polttica y ad 

ministratlva el municlpio libre conforme a las bases 

siguientes~ 

1.- Cada municipio ser~ adm'.nistrado por un­

ayuntamiento de elección popular di'recta y -

no habr~ nlnQuna autoridad intermedia entre­

~sle y el ~obierno del Estado. 

Los presidentes municipales, rcgidores­

y stndic ·::. de los ayuntamlcnlos~ electos pg;. 

puleirmer:t:.· ror elecc16n directa, no rodr:in -

ser reelecto~ rara el periodo inmediato. 

L,1:;. ¡::ersor1<1s que por elecci6n indi'recta o 

por nombr.ir.iiento o designac16n de alguna a~­

toridad 1 desi:mpeficn l<:is funciones :'ropi as de 

esos e;,·· o~;, clir.:1.~uiera :-¡uo ~ca la denomln,!!­

c16n que se les d~ 1 no podr5n ser electas --
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para el periodo inmediato. Todos los funci,2. 

n~rios antes mencionados, cudndo tengan el -

carflcter de· P,ropietarios no podrán ser ele.s­

tos pdra el ~erlodo inmediato con el car¡cter 

de supluntos, pero los que tengan el carlcter 

de suplentes s! podr~n ser electos para el p~ 

r1odo inmediato como propietarios, a menos 

que hayan esta~o en ejercicio. 

II.- Los municipios administrar~n libremente. 

su hacienda, 1" cual se forrnad1 de las contr,!. 

buciones que señ~len los legislaturas de los­

cstados y que en todo caso sedin las suficle_!l 

ten para atend0r a la~ necesidades municipales. 

III.- Los municipios ser~n investidos de pe,!_ 

sonalidad juddica ·pnrt1 todos los efectos l!;_-

Hasta l.1 antedor ¡Mrte citada el prece.1?,­

to que nos ocur·<.1. hace referencia al municipio 

ya que los pllrrafos siguientes. lo hacen respe~ 

to a los gobernadores de los esta<!os y a las­

leqisluturas de los mismos , haciendo un an~l,!. 

sis de lo anterior, podemos formular la s,!. ~• 

gulente pregunta: 
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lPor qu6 los 0st.1dor; 1 siendo nue t it•ncn como 

base de su organizaci6n polilica 1 el munici­

pio, adoptdron para su régimen i~terlor la -

forma de gobierno republicano, representati­

vo y popular? 

Con el fin de dar respu0sta a la int~-­

rrogucit.n pl M1lPada e5 riecP.sario llacer ref~­

rencia y rncncion<lr el l1tulo 5egundo de nue_!! 

tra Carla Magna, ~ue nos ~uula nobre la Sobe 

rania Nacional y la forma de gobierno. 

El articulo 3~ Psta~lrcc ~ue la ~oberanla nacional 

re!.lide e:;enci.;l y orJ•.:iri.ilme11le en el pueblo y que ad~:..­

m:in tOd('l fCOder p(ibl ic.:O di111;,11i1 del í1UP!::lO y r.e instituye 

para beneficio de 6sle. SI precepto a~rega adem~s que, -

el pueblo tiene en todo tiempo el inaliena~le derecho de 

alterar o modificar la forma de gobierno. 

El articulo ~O de la constituci6n federal, a oste -

respecto dice: Oue es voluntnd del pueblo mexicnno cón_!!­

lltuirse en una rep~blica reprcnentativa, democr~tica, -

federal, compuesta ~e estados libres y soberanos en todo 

lo concerniente a ~;u rl!glmen interior, puesto t¡ue el pr~ 
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capto antes.citado, y .la primara parte del Articulo 115 

Constitucionales, estdblecen 1ua el gobierno de los Bs­

tados es rcrresentntivo., rerubl le ano, dcrnocd1tico o P,2-

pular, penoarnos ~ve es importante estudiar <lunque sea -

Ji <Jf'ramente en qul! consiot<:?n dichas formas de gobierno. 

a) ~cruBLICANO. 

· na gran mayorla de autores han coincidido en que 

lo que caracteriza a la forma de gobierno de las repGbl! 

cas, es que ~u gobierno debe ser temporal, esto es, debe 

renovdrsc per16dicamente consultando al pueblo, creemos 

'."¡Ue os convenir?ntc conrdderar a Li república contraria a 

la formJ de gobierno de la Monarquía, ya que an 6sta la 

jefatura del gobierno es vitalicia y generalmente es 

trilnsmit.ido por herencia; ugre9ando ódcm~s, r¡uc los reg.!, 

menes totalitarios tambil!n ze oponen en cierL1 forma a -

la República. A '}Ste respecto el m<le::.lro F'elipc Tcno Rum.!:.' 

rez, sostiene que: 

Tales rcg1menes pueden considerarse republ! 

CJnos, por~ue no obstante, que en ellos la 
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jefatura del gobierno no se conserva, en 

principio 1 vitaliciamente ni se transmite 

por herencia, carecen de la nota propia -

de r6gimen republicano, ~ue consiste pre-

cisamente en la renovaci6n peri6dica de -

aquella jefatura mediante la consulta al 

pueblo. 6 

El autor antes citado, adem~s noii expllca que •-

a pesar <~0 r¡ue 'J'or.if1r. Pilinc 1 uno de los principales .!.-.:. 

dc6logos de la independencia Norteamericana, sostiene 

qu~: 

La llamada repCiblica no es ninguna forma -

particular de gobierno, sino que representa 

el signif lcado, materia u objeto para el -

cual debe ser instituido el gobierno y en 

el que debe ser emplcada;"Res-Publlca", los 

aountos pCibllcos, el bien pCiblico o traduc.!_ 

do l1 teralmcmte, la cosa pCiblica •. Es la ·p~ 

lnbra exacta que conviene para referirse al 

carActer y finalidad que el gobierno debe -

6.- Felipe Ten,1 P.wn{rt"z. úerecho Constitucional Mexica­
no. ~lxico, Ed. Porr~a, s. A. Pag. 87. 
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tener. El. gobierno republicano no es m~s 

que el que se implanta y dirige el int.2, -

r~s público. tanto individual como cole.s_­

tivamente. 

En lo personal, creemos que st es una forma de 92 

bierno y adem!s la m~s id6nea, pues e5 de vital impo.!: 

tanela para el desarrolo y progreso de un pueblo o n.!. 

ci6n, la n~nov,~ción pcr16dica de sus mund<ilarlos t,2_ .­

mando en cuenta la voluntad popular, pues lü historia 

nos hace recordar el gran atraso que se produce y las 

injusticias que se cometan cuündo una persona se ha -

perpetuado como mandatario en un gobierno. 

b) HEPRESENTATIVO. 

Nuestro actual Código Polt~ico eslnblece en su a~ 

t!culo 39 lo siguiente: La soberanta Nacional reside 

esencial y originalmente en el pueblo, sat como que -

todo poder público dimana del pueblo y se instituye -

para beneficio de ~ste. 

De lo. anterior, se desprende que inducablemente el 

r6gimen representdtivo tiene su fundamento en la Sob.2, 

ran!a y ~ita reside como ya vimos esencial y original 
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~ente en el pueblo. 

Corno es impor.1ble que todo el pueblo ejerza la S.!?_ 

beran[a, lo hdce nombrando representantes; la forma m~s 

cor.iCin de h.:.cerlo 05 PXpresando :;u voluntad poi'.' medio -

del voto. 

H..ibi!'nclo anal i;:ado :>omer.:J1ni•nte Pn qu~ consiste el 

r~gimen represen! aHvo y aún consciente de pecar de P.2. 

co ordenado5 en el presente trabajo, haremos alus16n a 

una cucsti6n imrorlante en nuestro concepto. 

El precepto 41 Constitucional establee•: 

Oue el pueblo ejerce su soberan!a por ~edlo 

de los rodere~ de la Uni6n, en los casos de 

la competencia de ~r.tos, y por los de los E.!· 

tado!l 1 en lo r¡ue toca <1 sus reg!menes lnterlg 

res, ~n 16s t~rminos respectivamente establ~ 

cldos por la prPsente Constituci6n Pederal -

y las paC"t[culas de los Sstado5. 

Del anterior precepto, se puede deducil'.' que nuestra 

Carta ~lat;nil no exrre:;a 11ue los i"llnicipios detenten Poder ··' 

P6ulico, pues el precepto que estudiamos, s6lo refiere - ,, 

P~n nc~cr a ln P~der~ci6n y u los 
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Estados, quedRndo lon Municipios como simples dP.pende!! 

cias administrativas. Si aceptamos lo anterior, el -­

rueblo no ejerce su Soberani a r·or medio de 1 as autori­

dades Municipales. 

En lo personal , no creemos que los Municirios c~ 

rezc~,n C.:el Poder P(Jblico rucs el Jrt1cu1o 1'15 Constit~ 

cional ostabl<.•cc como y.1 vimr.s, que los Est..;dos adopt~ 

r.án rnrü :;u réc;lrnen interior lr.• formi.I de Gobierno Rep,!;!, 

blicLno, Representativo y populür, leniendo como base­

de su divisi6n territ.orial y de nu orqanizt1ci6n rollt.!. 

ca y adminislrntiva, el Municipio Libre. 

Si se conoce comn base de la orsanizaci6n polltica 

del Estado, es duficicnte pari.I afirmar ~uc el Municipio 

goza de Poder Públ leo, a esto p(•dc~v:-s también agre9ar­

c;ue la F'rilcci6n Primera del preceptc antes citado cst~ 

blece, ~ue cada Municipio ser'. administrado por un --­

ayuntamiento de •:lecci6n popular directa y que no h~ -

bri ninguna autoridad intermedia entre ~sta y el Gobier 

no del E5h1do. 

Lo ~nterior refuer~a nu~stra oplni6h, pues si las­

autoridades que reprcsentarln <ll pueblo sbn directnmen 

te electe1 por éste y todo Poder Público dimana del --
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pueblo no podemos neger que la instituci6n Municipal a 

pesar de no decirlo expresamente la Constitucl6n Fed~­

ral, tiene Poder P~bliao. 

e) POPULAR. 

La 6lt1ma forma de gobierno a que se refiere el -

precepto constitucional que estudiamos es la popular. 

Encontramos relaci6n con la anterior forma de 9,2.­

blerno y el precerto 40 de nuestra Carta Fundamental,­

puPs dicho artlcu 1 0 sc"ala, que es voluntad del pueblo 

~exlcano constituirse en una Rep6blica representatlva­

y democd1tic<t. 

En nuestro concepto, las formas de gobierno pop.!;!_-

1 ar y democrhl:ica· son similares·. En su tiempo el cf­

lebre Montesquicu so~ten!a: 

Cue cuando la RepÓblica, e¡ Poder Soberano 

reside en el pueblo entero, es una democr! 

cia. 

Es en verdad dH fe U ·~:uerer dar en unas cuantas 1! 

neas.una deflnici6n terminante de democrácia, por las-
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implicaciones que tiene esta forma de gobierno. Alg,!;!.­

nos autores la tratan de explicar desde diversos pun -

tos de vlst.a. 

El autor Herbert Tingsten sostenla: 

Que el.mensaje cristiano de la dignidad del 

hombre y la igualdad de todos ante Dios, -

fu~ el punto de partida en el desarrollo ~ 

de la democráciq moderna. Por lo tanto, 

el hecho de que esta forma de gobierno SU.E, 

glese en el Occidente, se explica por la -

existencia ne la Cristiandad, la rel1g16n­

del Occidente. 7 

La idea de que líl democrbcia satisface.los lnter!:, 

ses de todos o al menos de la 9 nin .-ayor! a, ha sido -

siempre uno de los puntos m~s frecuentes y enérgic_!!. -

mente defendidos cuando se discute sobre el tema que-

nos crcupa: 

7.- Herbed Tfngsten. El problema da la Oemocr~cia. 
Mixico, Diana. S.A. (C. 1969) p&g. 26. 
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Casi sin exc~pci6n los te6ricos de la dem.2 

crlcia subrayan el hacho de que el sistema 

pol!tlco por el que abogan comprende al ~­

mismo tiempo el gobierno popular (o de la­

mayorla) y lo libcrt~d pero presuponen que 

este dominio estar~ combinado con la libe!. 

tad Civil Universal, sobre todo con la l.!,­

bertad de la palabra en toda<' sus formas.e 

Debemos nsent;•r qui~ algunos «utor.es también ni.!:_­

gan que la democr.ácia sea una forma de gobler~o; as1-

Shnchez Viamonte sostiene que: 

En los tiempos actuales ya no es una forma 

de gobierno. Se manifiesta como un cont~­

nido ético de la Rep~blica y t~mbién de la 

M~n~rqu!a Constitucional. Una y otra son­

democrfitlc11s si cuentan entre sus j.nstit~-

clones las que aseguran el e}ercicio de la 

Soberanía 1or medio de los derechos civiles 

relativos a ld personalidad humana. 9 

B.- Herbcrt Tingstcn. Op, Cit. P~g. 72. 
9,- Citado por Enrique r,onz51cz P. Manual de Derecho 

Con~titucior.al. P~g. 66. 



O A P I ! U L O III 

Ll OOKSTITUIJION DI 191? Y IL lltJJIIOIPlO• 

l) LIBlllTlD POLIT!Cl Y BCOIOl10! DKL llUIICIPIO. 

De acuerdo con lo establecido en el precepto --

115 constitucional, el IUDic1pio es "libre", sin ea­

bargo eaa libertad •unicipal de ningdn •odo debe aer 

interpretad• COllO independencia, sino •'• bien coao 

denotatiYa de waa autonoaia interior en el o~en po-

1! tico, adll1.n1atrati•o 1 econ6mico de lo que distru­

tan jur!dicaaeDt• loa lrWlicipioa, dentro de un aarco 

estructural tanto de l• 1ederac16n coao de la tnt1-­

dad a que pertene1can. PUeato que ba quedlldo tatabl! 

cido en tl citado articulo, en au tracci6a pri•er. -

qu: 

cada )lmlicipio ser' acla1Aiatrado por Wl -­

A7U11taaiento dt tl1cci6n popular clirecta -

7 DO habr6 Dingua •1ltor1d.ad 1ntened1a '! 
trt bte 1 el Gobiel'DO 491 lat&dOf"'.'-·--

1 al aelala.r tub1'n la tracc16D Hgund• de Ht 111•• 

ao orde•et.Nto tu• 1 

LO• llUDicipioa adlliDJ.atrarlA 11bre .. D~ •• 

bao1•D4a• la oaal •• fo~ de la• ooatl'i -
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buc.i.'lnes que señalen las legislaturas de -

los Estados 1 que, en todo caso, eer6n -­

laa auticientea para atender a laa neceai­

dades Municipalea. 

En nuestra carta Magna existe una clara exposi-­

ci6n, al decir que loa MUnicipioa adlliniatrar6.n libl'! 

mente 1u hacienda, se re!leja un.a decidida autono•ia 

en las administraciones municipales, sin e•bargo, 1,la 

realidad de ~atoa es que se encuentran aujetoa a la -

voluntad de loa gobiernos de las respectivas entida-­

dee federativas 1 a l& aupervisi6n de 6stoe, puesto -

que en loa Qrdena•ientos Municipales se establece la 

tacultad que es dada a los EjeoutiTOB de 101 B1tado1 

para nombrar inspectores, con el objeto de vigilar -

l•• actividad•• del gobierno municipal. 

La libertad econ6mica del Municipio debería org! 

nizarce 1 garantizarce por medio de ingre101.propioe 

del )IWÜcipio, que en un mo•ento dado le pe.raitiere.n 

cUllplir con las facultades 1 atribucione1 que le aon 

otorgadas por nuestro ordenaaiento !undaaental, 7a que 

de esa aanera podría realizarce en !orJU. plena la 11--



bertad política 1 econ6mioa de nuestro• municipios en 

16x.ioo; a este respecto, non venuetiano carransa no• 

dioe en el ••na•~• que preced16 al pro1ecto de Retor­

••• • l• oon.atituo16n de 185?, que: 

El )IUnicipio Independiente, que ea sin dia 

puta una de las grandes conquistas de la -

R•Yoluoi6n, como que ea la base del Gobie! 

no libre, conquista que no a6lo dar6 liber 

tad política a la vida aunicipal, sino que 

taabifn le dar' independencia econ6•ica, -

supuesto que tendr' ronde• : recursos pro­

pios para la atenci6n de todas aua necesi­

dades, aubatray6nd.oae as! a la voracidad 

insaciable que de ordinario ban de•ostrado 

loa gobernadores, : u.na buena te: Electoral 

que tenga a 6atoa coapletaaente ale~adoa -

del voto p6blico : que castigue con toda -

aeYeridad toda tentatiYa para Yiolarlo, ª! 

tablecer' el poder electoral sobre bases -

racionales que le per•itir' ouaplir au co­

metido de una •anera bastante aceptable. 1 

l.- Felipe Tena ¡amires. te1es l'Undamentales de M6xico. 
P'g• ?5?. 
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no cabe duda que ea un mensaje pleno de -­

buenos deseos, pero que en nuestra realidad •unicipal, 

no ha sido posible conatatarlo, 1a que •i no existe -

en el 11\UÚoipio u.na libertad econ6aica, no eerd ract!_ 

ble una libertad política; porque coao se soetuYo en 

roraa reiterada en el seno del congreso constituyente 

de QUer6taro, sin libertad econ6aica el Municipio no 

puede gozar r!cticamente de au necesaria libertad po­

l!tica, que es el presupuesto de la deaooracia. r,a l! 

bertad econ6aiea debe traducirse en la potestad que -

tiene el Municipio para adainiatrar su hacienda, sin 

intromisiones de ninguna autoridad ajena a su ayunta­

miento. Esta libertad supone, claro est!, que el 6rg! 

no municipal debe conocer las distintas necesidades 1 

problemas, sobre todo de indole econ6mica, de la com!! 

nidad reapectiYa 1 toraular los planea de arbitrios -

pertinentes, con el obje~o de adoptar las aedidad m!a 

conYenientea. El planteamiento de la problea!tica aun! 

cipal y de las soluciones id6neaa debe ser toaado en 

cuenta aolaaente por las legislaturas locales, a !in 

de que ae decreten los iapueatoa que nutran la bacie! 

da aunicipal, con el objeto de que su 6rgano adaini•-
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tratiTo la puad~ aa.nejar en toraa responsable ~ libre. 

Lo ante• dicho es explicable, pues todo impuesto 

contorae a la constituo16n Pederal, de acuerdo con au 

articulo }l, en su !raoci6n IV, expresa: 

contribuir para los gastos pdblicos as! de 

la Federaoi6n, como del Estado 1 )lllnioipio 

en que residan, do la aanera proporcional 1 

equit~ti~a que dispongan las le7ea,--------

debe decretarse en una le7 1 o oo•o dice ta•bi'n el doc 

tor Ignacio Burgoa: 

En un acto de autoridad que tenga co•o atr! 

butos la abatracci6n, la impersonalidad 7 -

la generalidad 7 que provenga del 6rgano -­

!ormalmente legislativo, careciendo loa a~ 

)'Untaaientos de la tacultad correapondiente, 

7a que eatoa cuerpos son atroa 6rganoa adai . -
nistratiTos aeg4n et 1n.t1ere de lo diapuea-

to en la tracci6n I de dicho articulo 115. 

oontin6a diciendo el eainente jur1ata: 

~ue si cada awücipio tuTieat la facultad -

f i 
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legialati.a tributaria, ee decir, ai ••tu­

Tie•• capacitado para establecer i•pueatoa, 

ae proTocar!a la anarquía !isoal en cada -

E•tado 11eabro al exiatir tantos 6rdenea -

de tributac16n cuantas fuesen las entidades 

aunicipalea. 2 

Habiendo abordado el anterior te .. , de •an•ra •1! 
t6tica, 18. que toda una gaaa de autores le dedican --­

CQ&lltioaoa estudios, tomando en prioridad lo• proloag! 

401 1 apaeionadoe debates en el congreeo de quer&taro, 

ea oonTeDiente hablar breT••ente acerca de la orgaa.11! 

ci6a interna de la adm1n11traci6n p6bl1ca aunicipa.l, -

.1... que considero depende primord.ial•eat• de la 111-­
portancia econ6mica y social del )1Unic1pio, aai ooao -

de au indice deaogr,!ico ~ de eu extenai6n territorial. 

En relac16n a la organisaci6n adainietratiTa del 

IUDicipio, noa dice •l Mae1tro Miguel Acoata aoaero, -

q11e: 

1atructuralJlente los runicipios tienen di--

2.- Dr· Ignacio Burgoa orihuela. Derecho Conatitucio-­
nal .. xioano. llxico, p0rr6a, 197'· p. 985. 
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yersaa r&JMla adainietratiyaa, en ella• en­

contraaos la tesorería •unic1pal, 1 'CID& ª! 

rie de dependencia• o depart .. entoa por ll! 

teria o l'allo•, co•o aon pol1c1a, triD.e1to 

7 bo•be.roa, Hrcacloa, raatroa, agua pota­

ble, aaneuiento, &labrado, pa.rquea 1 ~9! 

dinea 1 obraa p6.bl1caa, etc. Ja ~ n.ria­

ble l• adain1atrac16n llUD.icipal. :Dl algu­

na• ocaaioll.. al frente de cada una 4e laa 

dependencia• ••t' un regidor o aon ada1n1! 

tracia• directa.ente por el '1UDtudento. ' 

B) PJ.CULT!DES Y :rtJJOIODS D!L J.TITNTAMI.EITO. 

taa Le7ea ()rg&nicaa MWdc1palea, conceden a loa 

.&1UJ>.t&a1ento• una ael'ie de taCllltadea 1 tunc1011ea, ~ 

aefial&adolea con cierta preoia16n au collJ)etenoia, te­

niendo ~ en cuenta la .. teri• que expre ... •n~• con­

aigna la con.at1tuci6n ooao cospeteno1a de loa lli•aoa. 

LO• .uuntudentoa !u.nciou.rh, sin teaor a duda, 

de acuerdo a lo que eatipula 1 eatableoe el articulo -

, •• liga.el J.costa Roaero. 'leoria General del uerecho 
J.daiAlatratiYo. 16xico, Grlrica P&D&aer1ct.A1., .... 
197'· p. l~O. 
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115 constitucional, teniendo en cuenta tamb16n que: 

autoridad ea todo 6rgano del Estado que tiene !acult! 

des de deoiai6n y de ejecuc16n o aabaa, 1a que el A-­

;runtaaiento participa de ese car!cter , toda vea que 

el citado articulo en au priaera !racci6n, le concede 

el car,cter de autoridad al ordenar que cada Kunici-­

pio ser' adainistrado por un A1UJlta•iento. 

cuando el A.1'UJltamiento se conatitU7• en A•amblea 

)fU.nicipal o en seai6n de cabildo, como 6rgano de dec! 

ai6n 1 ejecución tiene las !aoultadea 1 funcione• ai­

guiente•: formular el Bando MUnioipal 1 las nol'llaa de 

carácter general, aai como loe reglamento• municipa-­

les para el oumpli•iento de aua fines; dividir el te­

rritorio municipal en nelegaciones, ~ubdelegacionea, 

sectores 1 yanzanaa¡ otorgar con la aprobaci6n de la 

Legislatura y a trav6a del Ejecutivo, la categoría 1 

la denoa1n.ac16n política que lea corresponda a loa 

centros de poblaci6n. contratar o conoeaionar obras y 

servicio• pdblicoa¡ crear nepartaaentoa que aean nec! 

aarioa para el despacho de loa asuntos re!erentes a -

la adainiatrac16n Municipal¡ designar a loa aieabroa 

de laa ooaiaiones de planiticaoi6n 1 desarrollo¡ crear 
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y regla.sentar el !unciona•iento de las Juntas de veci­

nos; !ol'llular la iniciatiT& de la Ley de Ingresos y -­

Presupuesto de F.greaos municipales; ad.ainistrar su ha­

cienda, 1 un conjunto m'a de facultades 1 !unciones ~ 

que las distintas Leyes org!nicas MUnicipalee otorgan 

a loa A7U1ltamientoa. 

r,aa tacu.ltades de loa AJ"Wlta•ientoa son sinteti&! 

das por el Maestro (Jabino Fraga de la siguiente IUJlera1 

l.- pacultadea para la a4.ainiatrac16n de los int! 

reses locales del Municipio. 

2.- Pacu.ltades para el aanejo de la hacienda •un! 
cipal. 

}.- Facultades que tiene como primera autoridad -

política del lugar. 4 

El Maestro Miguel Acosta Romero, mani!ieata que -

laa facultades 1 atribuciones del cabildo son: 

1.- racultad de iniciativa de Leyes ante la Legi! 

latura local. 

2.- 1anejar libremente su hacienda 1 enteDdellOa -

4.- G&bino Praga. Derecho AdllinistratiTo. 16~00, Po•• 
rrda, 1966. P• 209. 

. :. 
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que taabi&n ou patrimonio. 

3·- Administrar loa bien•• del doainio p~blioo 1 

privado del IUDioipio. 

4.- organillar la adll1nistrac16n 1 loa aerYicio1 

municipales. 

5 •• Atribuciones relativas a cumplir 1 hacer CU!, 

plir las disposiciones de acc16n política 1 gubernat! 

va tanto de la rederaci6n co•o estatales. 

6.- Fo•entar el espíritu o!Yico y de solidaridad 

entre aua habitantes. 

?.- Obras páblicaa municipales. 

8.- cuaplir loo regla•entoa de policía 7 buen 02 
bierno. 5 

C) EL PATRIMONIO MUNICIPAL• 

Diversas ban sido laa teoriaa que a este respec­

to ae han elaborado 1 que podeaoa re1u.mirlaa en doa, 

una pr1•era que representa la ol,aica concepci6n pa-­

tr1monial 1 q11A con el noabre de patriaonio peraonal! 

dad ha sido aoatenida por !Ubl'J' 1 R•u, colin 1 ce.pi-­

tan, y una segunda que representa la moderna concep--

5.- OP• Cit., P• 12?. 
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ci6n patrimonial 1 que con el no•bre de patri•onio !­

tectac16n ba sido desarrollada por Planiol, Ripert 1 

picard, •la••• que recordareaoa en tor11a breTe 1 gen!. 

ral. 

L8. primera establece que el patrimonio ae inte-­

gra con el conjunto de bienes, dereoboa, obligaciones 

1 cargas pertenecientes a una persona que forman una 

universalidad de Derecho 1 o~o concepto de universa­

lidad jur!dica comprende abaoluta.ente todo• loa bie­

nes, derechos, obligaciones 1 cargas apreciables en -

dinero. 

r,a. segunda doctrina denominada como ya antes •e! 

cionibaaoa, •odern.a del patri•onio atectaci6n, eatabl! 

ce en contrapoaic16n a la Cl,aica, que el patriaonio 

ea una uninrealidad reposando sobre la coadn deatiD!_ 

ci6n de loa eleaentoa que la coaponen, o aea, un con­

junto de bienes 1 de deudas inaeparableaente ligados, 

por raz6n de que todos ellos se encuentra.u atectadoa 

a un fin econ6aico, y en tanto no ae haga una liqu.id! 

ci6n no habrA de aparecer el valor activo neto. 

por no aer tem,tica de nueatro estudio el pro~ 

dizar aobre las d.itorentea corrientes doctrinaria• que 
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versan sobre cueati6n tan importante como lo ea el P! 

triaonio, por lo que solamente las esbozaaoa con el -

!in de poder dar una de!inici6n auy general, que noa 

permita introducirnee al an!lisis de lo que es el pa­

trimonio de la persona moral denominada llWlicipio. 

Por tal activo, seg~n nuestro criterio, penaaaos 

que patriaonio es un conjunto de obligaciones 1 dere­

chos pertenecientes a una persona, 1 que son suscept! 

bles de ser valorados en dinero. 

D• aqui que el patrimonio de loe municipios se -

integre por bienes del dominio l>dblico 1 del dominio 

Privado¡ estos 6.ltimos son considerados coao propi•-­

dad de la peraona moral o ficticia: EStados, N•ci6n, 

MUnicipio, 10 aaiailan a las propiedades privadaa, no 

son objeto do ninguna regla particular, el ser ficti­

cio a quien se lea atribUJe la propiedad, es propiet! 

rio como lo seria un particular, estos bienea son --­

prescriptibles 1 enajenables y est!n dentro del coaer 

cio. 

Por lo que se refiere a los bienes del doainio -

p6blico su destino directo es el uso páblico, los YU&! 

ve inen.ajenables e imprescriptibles. Ho es factible -
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que loa particulares puedan comprarlos, ni tener alg6.n 
' 
derecho de propiedad sobre ello• o de eerYidu.bre •o-­

bre 101 1l11•oa¡ las autoridad•• encargadas de la guar­

da 1 de la geet16n del do•inio, no pueden diaponer de 

ellos en ninguna !oraa a ••noe que ee deeincorporen. -

El destino de un bien al Derecho pdblico puede cesar -

de dos •odoa: por un !en6meno o por un acto administr! 

tivo que separa el bien de ese nereoho P6blioo. :r.aa -­

concesiones sobre el dominio pueden ser de dos clases: 

peraieoa te11porale1 de ocupaci6n del bien de Derecho -

p6blico, 7 laa concesiones de SerT1c1os PÓ.blicoa. 

LOS BIENES D.!L llUNlCIPIO, 

son bienes pdblicos del do•inio •unioipal: a) tas 

vías pdblicas¡ b) Transportes, que no rebasen el t6rm! 

no •unioipal¡ e) Lavaderos, Abrevaderos, etc., d) ce-­

•enter1os, Rastros, Mercados, etc. e) Edi!icioa llUnic! 

palea afectados a un aerTicio pdblico o de 1nter6a so­

cial co•o: Escuelas, Bibliotecaa, Monumentos, etc., t) 

toa objetos •uebles de inter6s general, etc. 

son bienea del dominio propio del MUnicipio loa -

con11titu.1do1 por el conjunto de bienes material•• que 

de modo directo o indirecto, le airTen para realisar -



sus atribuciones. 

:gata capacidad para poseer bienes, eat' basada en 

lo establecido por el articulo 27 constitucional en au 

rracci6n VI, p'rrato primero en ou 6ltima parte, que -

reza: 

LOS :setadoa, el Distrito rederal, lo •ia•o 

_qu~ lo• JIQl11.cip1oa .d• too.la República, -

tendr'n plena capacidad para adquirir 1 p~ 

seer todos loa bienes ra!cea necesarios P! 
ra loa servicios p6blicos. 

Lo ais•o establece el art!cuJ.o 115 de nuestra --­

Oonatituo16n Federal en sus tracciones II 1 III, que -

dan capacidad al Municipio para poseer y administrar -

bienes. 

con el objeto de poner !in a este tema y dado el 

inter6s que reviste, como ya antes lo estableci•oe, d! 

seo a1ntet11arlo diciendo que: En el patrimonio V:Unic! 

pal se distinguen dos olaeea de bienes: l) Bienes de -

dominio público del uunicipio, de acuerdo con loe art! 

culos 22·en au tracci6n VI, 30, 31 y primero transito-
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rio de la Ley G~neral de Bienes Nacionales; 1 2) Bie­

nes del Doainio privado del MWúcipio. 

Los primeros son aqu6lloa que el }4Unlcipio deat! 

na al servicio general do sus habitantes, 1 que se e! 

cuentran dentro de la circunacripci6n territorial del 

Municipio. Esta clase de bienes participa de todos -­

los caracteres especialea 1 que en forma auperticial, 

hemos señalado de los bienes del Estado y de la Na--­

ci6n, esto es, dichos bienes por su destino son igua! 

mente inalienables e imprescriptibles. 

Los bienes que forman el patrimonio privado del 

Municipio pueden ser de dos clases: Lo• Editicios 1 -

tincas destinadas inmediatamente al servicio de la -­

Inatituci6n, y loo bienes Mobiliarios, tales coao --­

los iapuestoe municipales, arrendamiento• celebrados 

en sus !incas, concesiones, etc. LOs bienes priT&doa 

del llUilicipio son todos aqu6llos que no eat&n coapr•! 

didos como toraando parte del dominio p6blico aunici­

pal. 

L<>s bienes privados quedan regulados por las no~ 

aaa de Derecho Civil, salvo que alguna L•Y di11ponga -

en otra torea oobre deterainadoa bienea de esta claae. 
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puede tambi6n suceder que algunos bienes mobilia­

rios del MUnicipio se claai!iquen coao del dominio o 

uso p6blico, co•o pod.r!a.n aer los tesoros artiaticoa, 

h1et6r1coa, libros, etc., con el obJeto de que parti­

cipen del r6gi•en en que se encuentran loe citado• bie 

nea. 

D) LOS ORGANOS DE REPR!S~TACION MUNICIPAL. 

El JIUnicipio como persona •oral requiere necesa­

ria•ente de 6rganos que lo ropreeenten 1 por •edio de 

los cuales est6 en facultad 1 posibilidad de aani!ea­

tar eu voluntad 1 pueda por ••dio de ellos hacer po•! 

ble la realiaaci6n de loa fines de la co•unidad. 

De acuerdo con el siete•• conatitucional que noa 

rige, los 6rganoa municipales adainistrativoa son de 

eontoraidad con lo establecido por el articulo 115, -

en au primera !racci6n, el a;runtaaiento, que ea el 6r 

gano aupreao de la ad.minietrao16n municipal¡ ea un -

cuerpo colegiado de elecc16n popular directa, de acue! 

do a lo establecido por el articulo 115 conatituoio-­

nal, ] a 61 corresponde ejecutar las atribuciones in­

herentes al •UDioipio. 
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El a;yuntamiento se encuentra integrado por el 

presidente MUnicipal, sindicoe, Regidores, 6rganos 

consultivos 7 las autoridades auxiliares de la ad.Jl!-­
nietraci6n municipal. 

Fraga establece al respecto que "de acuer­

do con el sistema de la legielac16n mexica 

na, loa 6rganos de repreaentac16n del •UD!, 

cipio eat!n constituidos por el a;runtaa1e~ 

to 1 por el presidente aunicipal, a.boa de 

elecc16n popular directa, en loe t&rainoa 

de la !racci6n primera del articulo 115 de 

la constituc16n". 6 

El ayunta.aiento en un cuerpo colegiado con raen! 

tades·no a6lo conaultivae, sino que priacipalllente -­

tiene racu.ltades de deeiai6n 7 que coao he•oa eatabl! 

cido ea designado pr elecc16n popular directa, cele-­

bra su.a seaiones peri6dicamente y sus reaolucionea se 

denoainan reaolucioneo de oabildo. 

!l presidente )l(Unicipal, es el 6rgano EJ•cut1To 

por aedio del cual se cWtplen ~ 1e realizan las deci­

siones, acuerdos y deterainacionea del cabildo, as! -

6.- Gabino Fraga. Derecho Adainiatrativo, M6xico, UD-
46cima ed., Porr6a, 1966, P• 209. 
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como llevar a cabo la ada1n1straci6n del municipio, 

El EjecutiTO MUnicipal tiene adea's algunas !! -
oultadea1 obligaciones como proaulgar 1 publicar el -

Bando llUllicipal, Tigilar que la inverai6n de loa to~­

doa aUldcipalee ee aplique con estricto apego al pre­

eupueeto, celebrar a noabre del a,-untaaiento 1 por -

acuerdo de Aste, todos los actos 1 contratos necea& -

rioe para el deseapefio do los negocios adain.iatrat! -

Toa 1 eficaz prestaci6n de loe servicio• pdblicoa, 

autoriza las 6rdenes de pago a la teeorer!a JIUD.ioipal 

1 lo •'• iaportante 1 informa anualaente de aua aoti'f'i 

dadea a la comu.nidad. 

El eind.ico aunicipal, auxilia al Ejecutivo muni­

cipal en el desempeño de su.a !unciones 1 es el 6rgano 

que tiene la repreaentaci6n jur!dica del Ayuntaaiento, 

tiene adem,a, al igual que el presidente municipal •! 
gllil&S facultades 1 obligaciones y entre otras señala­

aoa las siguientes: la defensa 1 promoci6n de los in­

tereses aun.icipalea, asistir a los reaatea piblicoa -

en loa que te.nga inter&s el aunicipio, revisar 7 fir­

aar loa' cortes de caja de la tesorería aunicipal, re-
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gularisar la propiedad de loa bienes •unicipalee, in­

ter.en1r en la ror11ulaci6n del inventario de lo• bie­

nes •ueblea e i1111uebles propiedad del aunicipio, etc. 

Loa Regidores tambi6n son 6rganoa que auxilian -

al presidente •unicipal en el desempeño de sus tunci~ 

nea, y entre lae obligaciones que tienen, está la de 

suplir las !altas te•porales del Ejecutivo MUnicipal, 

en la forma que lo previene la ley, y pueden estar o~ 

mislonadoa en alguna dependencia o departallento de la 

adaial•~•16&.aaic1pal. 

LOa 6rganoa corusultivos, son creadoe dentro de -

las ordenangaa •unicipalea con el !in de auxiliar al 

presidente •unioipal y al ayuntamiento en el deae•pe­

ño de 'las tunoionea que les son propias. 

Ad•-'• de loa 6rge.noa de gobierno •u.n.icipal, en­

contramos que existen autoridades auxiliar.• que •! -
tda.n en sus respectivas jurisdicciones, como ·deleS!, -

dos de los &1UDt&J1ientoa, con atribuciones para •&nt! 
ner el orden, la tranquilidad o seguridad de loa veo! 

no• del lugar dOD4e aotdan. 
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L&• autoridadee auxiliare• laa deter11inan loa ..... 

ordenaaientoe aunicip•l•• de cada Batado. coao eje! -

plo eitaao• que la Le7 org6niea llW:U.cipal del 11tado 

de ll6xico, e1tablece ea au articulo 56, tracciones 1, 

11, III 1 IV, que son autoridades auxiliare• la• •! -
gu.ientea: 

1.- LO• Delegados IUDicipalea; 

2.- LO• Subdelegados )fUD.ioipale1; 

3.- Lo• Jetes de sector o de secci6n; 

4.- toa Jetes de Manzana. 

El nombraaiento o deaignac16n de loa 6rganoa au­

xiliare• lo hace direotaaente el A1'Untamiento de con­

toraidad con lo establecido tanto en el Bando llUDici­

pal coao en la te1 org,nica Municipal. 

pacult&dee, Atribucione1 7 PUD.oionea del cabildo. 

La• le7ea orginicaa au.nicipales conceden a loa ! 
;ru.ntaai~nto1 deterainadaa !acultadea, atribuciones 7 
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funciones deaarc'ildolea su competencia, toaando en -

cuenta laa aateriaa que expresaaen'e la conat1tuci6n 

consigna ooao coapetencia de los A1UJ1taa1ento•. 

para el runcionaa1ento de loo ~taaientos debe 

estarse a lo estipulado expresamente en el articulo -

115 de la conati~uc16n Federal, y toaando en cuenta -

que autoridad es todo 6rgano del Estado que tiene fa­

cultades de dec1oi6n 1 de ejecuc16n o de aaba• conjll! 

taaente, 1• que el .AJUntaaiento participa de ••• car'~ 

ter, toda Tez que la !raco16n priaera, del citado pr! 

cepto le da el carfcter de autoridad al ordenar que -

cada aunicipio ••r' ada1niatrado por un 1Q1.U1taaiento. 

El A1UJltaa1ento cuando at conatit~e en aaaablea 

a11Dicipal o en •••16n de cabildo, como 6rgano de deo! 

s16n 1 ejeouc16n tiene las siguientes !acultadea 1 -

!unciones: formular el Bando Municipal y noraas de ca 

r6cter general 1 regl .. ento• •unicipale• para el oua­

pliaiento de 1u1 !1nes; diTidir el territorio aunici­

pal en Deleg&CiOD98 9 8Ubdelegacionea, Sectore1 1 )l&D­

zanaa¡ otorgar con la aprobac16n de la tegialatura 1 

a traY6a del BjeoutiYo, a lo• centro• de poblac16n, -
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la categor!a 1 denoainac16a pol!tica que lee corr••PO! 

de¡ contratar o conce11onar obra• 1 ••rYicioe p6blicoe; 

crear loa Depart .. entoe ntceaarioe para el deapacbo de 

loa negocio• del orden adainietratiYo municipal; deei¡ 

nar a loa aieabroe de lae oo•iaionea de plan1!1caci6n 

y desarrollo¡ crear 1 regla•entar el funcionamiento de 

las .Tuntaa de vecino•; foraular la iniciatiT& de la -

Le1 de Ingreso• 1 Preaupueeto de Egreaoa¡ ad.ainistrar 

au baoiea4a, eto., etc. 

Jl aaeatro G&bino Fraga eintetiaa la• !acultade1 

del cabildo en trea grupos, que a oontinuac16n enuaeZ'!. 

l.- P&cultades para la adainistraoi6n de loa int! 

reaea local•• del municipio; 

2.- paoultadee para el aane~o de la hacienda •UD! 
oipal; 

~.- 1aoultade• que tiene como prillera autoridad -

política del lagar. 7 

P<>r. su parte el .. estro !costa Romero establece -

7 .- Gabi.Do prqa. oP• Cit. p. 209. 
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que las tacultadea 1 atribuciones del cabildo, •on: 

l.- Facultad de iniciatiY& de le7e1 ante la le -

gialatura local; 

2.-M&ne~ar libremente su hacienda 7 entend••os -

que t .. bi'n au patrlaonio; 

3.- 1dain.1atra.r loa bien•• del doainio pdblico 1 

pr1Y&do del aunicipio; 

•·- organilUll' la a<ha1.n1atrac16n 1 loa aerYicioa 

aunicipale•; 

5.- Atribuoionea relat1Tas a CWlplir 1 hacer e~ 

plir laa diapoaioionea de acci6n politica 1 gubernat! 

Ta tanto de la reterab16n ooao estatales; 

6.- ro .. ntar el eap!ritu c!Yioo 1 de aol1dal'14a4 

entre aua habitantes; 

1.- obraa p6blicas mWlicipalea¡ 

8.- C1111plir loa reglaaentoe de policía 1 buen 82. 

bierno. 8 

s.- liguel Acoata aoaero. 0p. Cit. p. 127. 
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B) ~~FORll1S Y ADICIONES AL ARTICULO 115 CONSTITUCIO 
NAL -

original• .. t• l• redacoi6n del articulo 115 era 

la 1iguiente: 

ARTICULO 115.- toa Estados adoptar&.n, para 1u r! 

giaen interior, la foraa de gobierno republicano, 

repreeentatiYo, popular, teniendo coao base de -

su d1Yiai6n territorial 1 de su organ.11aci6n po­

litica 1 adaillistratiTa, el aunicipio libre, con 

!orae a las bases siguientes: 

1.- Cada aunicipio ser' adainiatrado por un &7l1! 

talliento de elecci6n popular directa, 1 no habr' 

ninguna autoridad interaedia entre 6ete 1 el go­

bierno del gatado¡ 

II.- tos municipios ad.ministrar'n libremente su 

hacienda, la cual se rormará de las contribucio­

nes que aefíalen las Legislaturas de loa Estados 

1 que, en todo easo, aerAn la• auticientea para 

atender a laa necesidades municipales; 



111.- toa aunicipioa aerin inYe&tidoa de persoll! 

lidad jlll'Ídica para todoa los efectos legales. 

El 20 de aogoeto de 1928, el congreso de 101 'Kata 

doa UDidos Mexicanos, declara re!oraado el p'rrafo 

cuarto de la !racci6n llI del articulo 115, pero dicha 

ref oraa no intlu;r6 en nada en lo re!erente al gobier­

no municipal. 

A la rracci6n I, se le adiciona un p'rra!o refe­

rente a la no reeleco16n de las autoridades •w1icipa­

lea, el 29 de abril de 1933, expresado en loa sigui•! 

tea t6rainoe: 

LO• presidentes aunicipalea, regidorea 1 a1Jld! -

oos de loa ayuntaaientoa, eltctoa popular111nte -

por elecc16n directa, no podrin aer reelecto• P! 

ra el periodo inmediato. Le.a peraonaa que por -

eleoo16n indirecta o por noabraaiento o deaigna­

ci6n de alguna autoridad, deaeapeñen las funcio­

nes propias de esos cargos, cualquiera que aea -

la denoainaci6n que se les de, no podrin aer ! -

lectoa para el periodo inmediato. Todo• 101 !un.-
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cionarios antee mencionados cuando tengan el ca­

r,c ter de propietarios, no pod.r'n aer electos P! 

ra el periodo inmediato con el car,cter de suple~ 

tea; pero los que tengan el ear,cter de suplentea, 

si podr'n ser electos para el periodo inmediato, 

eo•o propietarios, a •enoe que ba7&Jl estado en e 

~ero1o1o. 9 

Posteriol'llente el 12 de lebrero de 1947, se p~ -

blic6 en el Diario Oficial de la Federaci6n, la s! -­

guiente ad1ci6n a la frscci6n I 1 " En las elecciones 

municipales participar{n las mujeres, en igualdad de 

condiciones que los varones, con el derecho de votar 

1 ser Yotadas " • 

Finalmente por Decreto del 29 de enero de 1976, 

se le adicionan las fracciones IV y v, publicadas en 

el Diario O!icial de la Federaci6n, el 6 de !ebrero -

del ais•o año, y que a la letra dicen: 

IV.- tos Estados y Municipios en el '-mbito de -

su.a competencias, oxpedir!n las leyes, reglamen­

tos y disposiciones administrativas que sean ne-

.9.- Re!ol'Jlla publicada en el Diario otic1al de la Fed! 
rao16n, el 29 de abril de 1933. 



90 

cesarla• para cumplir con los !ines señalados en 

el p!rraro tercero del articulo 27 de esta cona­

ti tuci6n en lo que se refiere a loa eentroe urba 

nos y do acuerdo con la Ley Federal de la materia. 

v.- cuando dos o m!o centros urbanos situ.s.doa en 

territorios municipales de dos o más Entidades F! 

derativas !oraen o tiendan a !or11ar una continui 

dad geogrA!ica, la pederaci6n, las Entidades F•d! 

rativas y los Municipios respectivos, en el A.bito 

de sus competencias, planearán y regular!n de ••­

nera conJunta y condicionada el desarrollo de di­

chos centros con apego a la te1 Jederal de la .. -

teria. 
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LEGISLACION llUNICIP.lL 

A) EL MUNICIPIO KR LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917. 

El articulo 115 de la Const1tuc16n, sent6 las b! 

ses para el !uncionaaiento del r6gimen municipal, es­

tableciendo que cada aunicipio se adainiatrar' por un 

a¡untaaiento de elecci6n popular directa y no habrA -

autoridad interaedia entre &ate 1 el gobierno del 18-

tado , suspendiendo así las prefecturas 1 Jefaturas -

políticas del porfirisao. 

Asiaiamo el precepto establece que loa presiden­

te• aunicipales, regidores, eindiooa dt loa &J'Ulltllllie~ 

toa, electos popularmente por eleooi6n directa, no p~ 

drAn ser reelectos para el período inmediato. :r,aa pe! 

eonaa que por elecc16n indirecta o por nombr&J1iento o 

deaignaci6n de alguua autoridad, deeeapeñen las !unoi~ 

nes propias de ••o• oargoa, cualquiera que sea la de­

nom1noe16n que se les de, no podrán ser electos para -

el periodo inmediato. Todos estos funcionarios, cuan­

do teng8n car,cter de propietarios, no podrán ser ele~ 
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tos pera un periodo inmediato con el car,cter de a~ -

plentes, pero los que teng8.ll el carácter de suplentes 

s! podrán ser electoa para el periodo inmediato como -

propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. 

El mismo precepto establece que los 11Ullioipio1 -

estarán investidos de personalidad jurídica para todos 

los efectos legales. 

B) EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDA 
DES FED~RATIV!S -

taa cartas pund&11entales de cada Estado, tratan -

dentro de sus preceptos, la regla•entaci6n del r6gi•en 

municipal, considerando además, en su articulado la a! 
tuac16n legal del •unicipio 1 sua racultadea adminie -

tratiTaa. 

Todaa las Constitucionea estatales !acultan a laa 

tegialaturas Locales para c .. biar la compoaioi6n lllllli­

cipal original de acuerdo con laa necesidadea internas 

de cada Entidad. 

La carta P'Und&llental de la Naci6n deleg6 en las -



constituciones estatales la determinaci6n del papel -

que juega el municipio en relac16n a las !unciones del 

Estado aieabro ¡ tija la competencia que corresponde 

al aunicipio. 

En la Reviota pensamiento Pol!tieo, Jos& Q.8.Jlaa ~ 

Torruoo, escribe aobre el Municipio v.exicano: 

La doble situne16n del municipio como dele­

gado de 6rganos federales y estatales, y a 

la vez como creador 1 aplicador de sus pro­

pias nor11as es la r6rmula comunmente acept! 

da en las Conotituciones y Leyes orgánicas 

de loa Estados. Con ello se obtiene la 1nte 

graci6n municipal al sistema federal, ~ se 

alivia a las entidades !ederativaa de una -

parte de sus cargas burocr,ticas. l 

tas formas de gobierno municipal adoptadas en las 

Constituciones Locales es la del Alcalde-consejo, pero 

estas constituciones adolecen de algunos vicios 1 que 

a Juicio de Mois&s ochoa campos, son loa siguientes: 

a) considerar a los Ejeoutivoa de los gstadoa, e~ 

L- Jos6 Gamas Torruco. pensamiento Político, M&xico, 
cultura 1 Ciencia Politica, 1970• p. 205 y 206. 
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•o superiores jer,rquicos de lo• ¡\J'Untaaientoa. 

b) conferir a los Gober•adores, !acultadee para 

fiscalizar los actos de las corporaciones Municipales. 

c) otorgar al Poder Ejecutivo E•tatal, el dere -

cho de declarar disueltos los A;rllnt8lllientoa. 2 

El ais•o ochoa campos señala que con loa tres Ti 

oios señalados se nuli!ica de becbo la autonomía mu.ni 

cipal. 

C) EL MUNICIPIO EH LAS LEYES ORGA.NIOAS llUNICIPALES. 

Cada Entidad Federativa cuenta con su propia Ley 

org!nica M1.1nicipal, y se encuentran estructuradas en 

oapitulos que reglamentan en primer lugar la EStruot~­

ra Uunicipal, Disposiciones Generales, Desarrollo VU• 

nicipal, la organizac16n Territorial de la Poblac16n, 

R&gimen Gubernamental, Integraci6n e Instalaci6n de -

los A]'untallientoa, Facultades 1 Obligaciones de loe ! 
yunt .. ientos, de los organismos Auxiliaree, Comiaionta 

de plan~ficaci6n y nesarrollo de l., conceJos de col! 

2.- Mois¡a Ochoa Campos. OP• Cit. P• 3?3. 
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boraci6n MUnicipal, del R'gimen Administrativo, H! -­

cienda Municipal, servicios pdblicos, de loa Actos A~ 

ministrativoa MUnicipales, seguridad PÚblica, de la -

Justicia Municipal, de loa Recursos Administrativos, 

t•odalidndea en la Preataci6n de los servicios Fdbl!_ -

COB Municipales, de la tegislaci6n t!Unicipal, Otorga­

miento y caducidad de lee Conccsionea, Sanciones, de 

la suplencia 1 Responsabilidad de loo FUncionarios ~ 

nicipales, de la Ramoci6n e Tnhab1litaci6n de los -·­

Miembros dol AJ'llntamicnto, Responsabilidad de Pttncio­

narios 1 E111Pleadoa L!Ullicipalee, de la Colaboraci6n º! 

tre el 1rUnicipio y el GObierno del Estado, etc. etc. 

Reaua1endo podemos decir que estas leyes establ! 

cen las bases del funcionaaiento de los A1"Ulltaltientoa, 

de las facultadas y atribuciones de eus funcionario• 

y empleadoa, ademán reglamentan lo referente a loa 1~ 

gresos que !orman su hacienda y en tor•• general, las 

atribuciones de loa gobiernos aunicipalee, aeg6n laa 

necesidades de cada llUnicipio 1 del criterio que adof 

ten los Congreso• LOe«les. 



D) EL lfU'NICIPIO EN LOS BANDOS Y REGLAVKNTOS llUNICIP! 
LES. 

toe a¡untaaientos con lae tacultades que les ~ -

torgan las le~es orgAnicas aunicipales de cada Eatado, 

expiden aue propios 1eglU1•nto1 ¡ Bandos )(Unioipalee, 

para el gobierno y ad.ministraoi6n interior de su te -­

rri torio. 

Estos Bandos MUnicipales reglamentan diferentes 

aspectos de la Ti.da municipal, como son la policía, -

tránsito, regla•entos, mercados, salubridad p6blica; 

además materias como: divisi6n territorial, obligaci! 

nea generales de vecinos, bienes municipales, dispos! 

cionee generales, licencias, moralizaci6n, salubridad, 

trabajo, !orma de impoe1ci6n de sanciones del a;ru.nt! -

miento y horas de o!icina, etc. 

tas constituciones locales facultan a loe qyunt! 

mientos para expedir sus reglamentos, con la final! -

dad de una •ejor organiaaci6n y !uncionaaiento de los 

servicios p6blicos municipalea, 1 desde luego con la 

autorizaci6n de las legislaturas locales. 



O O B O L U S I O N E S 

1.- El wunioipio es el tipo institucional! 

sado de la aaooiaoi6n Yecinal, su origen obedece a 

una idea de solidaridad eo decir do uni!icaci6n es­

pont&nea entre las personas !iaicae. 

II.- El Municipio surge en Grecia, co•o una 

coaunidad domiciliaria que institucionaliza su r6gi 

aen social. La herencia Grecolatina en el llWÜCipio 

occidental, señal6 rasgos que han persistido a tra­

T6o del principio de autono•ia aunicipal, d•l r6gi­

aen !lllliliar, del au!ragio, del inter'• p6blico, de 

la organ1zaci6n fiscal, del gobierno edilicio, de -

la responsabilidad de runcionarioo y de la d1teren­

ciaci6n de !unciones entre el Estado y el Wunicipio. 

III.- 11 )(U.nicipio primitivo de car&cter a-­

grario, tue la !oraa de agrupaci6n local deri'fllda -

del clan 1 de la tribu. 

IV.- Bl vocablo !Ulúcipio proviene del l! -

tin aunicipiu.a, 11 que aign.i!ica Mwúcipio, ciudad 

que ae goberna\a por sus le¡ea 1 coatuabrea 1 go1a-
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ba del tuero de lavecindad roaana; proTiene t .. b16n 

de la palabra latina •unua-eria, que significa gra­

cia, privilegio, taTor 1 beneficio, etc. 1Unicip1o -

en a!nteaia 11gnitioa el no•bre especifico de todas 

laa ciudades que 1e gobiernan por aua propias le¡ea. 

v.- Zl )IU?licipio ha sido y es una necea! -

ria inat1tuc16n social en la vidn del hombre. Ea ~­

na !oraac16n in.at.1.ntiT& de la sociedad, que provie­

ne del orden natural de la aiaaa. ta voluntad del -

legislador ae plaaaa d'ndole la vida de derecho 1 ~ 

na organiaaci6n jurídica. 

VI·- 1unicipio e• el conjunto de habitantes 

de un aiaao t6raUio juriacllccional 1 regido en aus -

illtereaea vecinales por Wl .11Untaa1ento. 

VII.- De acuerdo con nuestra tegialac16n, 

loa 6rganoa de repreaentaci6n •unicipal, eatá.n con! 

tituidoa por el J.3'Ulltaa1.ento, el preaidente )IU.nici­

pal 1 el sindico. 

VIII.- ll precepto 115 conetitucional, eatabl! 

el que la divia16n territorial de loa Estados de la 
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Jederaci6n •• el llUJlioipio Libre, en cuanto a su or­

eanizac16n política 1 administrativa, argumentando -

que: "Cada MUDicipio ser' administrado por un ~t! 

miento de elecoi6n popular directa y no babr' ninguna 

autoridad intermedia entre 6ste 1 el gobierno del E! 

tado". consideraaos que, constitucional•ente pode•os 

cali!icar al MUnicipio como descentralizaci6n adm! -

niatrativa por reg16n, con personalidad jurídica pa­

ra todos loa erectos legales, con un patri•onio pr2-

pio concedido por la Legislatura local. 

IX.- Ea verdad que el articulo 115 de nuestro 

ordenaaiento !und8llental, se re!iere al llUnicipio L! 
bre, pero es lamentable que no proporcione loa aedioa 

neceaarioa para garantizar la libertad política 7 !• 

con6aica del •ismo 11\UÚoipio. :11 magno anhelo del -­

pueblo de M'xico ea establecer el MUnicipio Libre, -

ae expres6 a trav~s de los constituyentes de Quer&t! 

ro en el afio de 191?, quienes previeron incansabl! -

•ente que no podría haber independencia política --­

mientras no se asegurara una independencia econ6aioa. 

nesgraciadaaente lo• constitU1entes no sostuvieron,-
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ni fijaron la aoluo16n adecua.da al problema, y ve•os 

tambi'n injustificable que nuestros actuales legisl! 

dores a trav6e del respectivo procedimiento Especial 

establecido en el articulo 1'5 de nuestra Norma do -

NOJ:'lllas, no intenten dar soluci6n a esta grava situa­

ci6n. 

x.- Deben tomarse medidas de orden FISCAL -

por parte de los GObiernoa Poderal 1 Estatal a etec­

to de que sea a!s equitativa 1 ben6tiea a los QObie! 

nos llUD.icipalea la recaudac16n de ¡mpueatoa. Diapos! 

ciones coao la descrita, aparenteaente no tienen una 

conexi6n auy estrecha con la Yida aunioipal, ain •!­

bargo son electivas en la realidad, puea oontrib~en 

a dar Autonomía al KUnioip1o 1 puesto que en la pr~-­

porci6n que disponga el fl(U.n.ieipio de aa1orea recU!--

101 econ611icoa, podrá en eata !or11a auatentar su l!­

bre acci6n 1 ta.nto sus gobernados eoao gobernantes -

municipalea habr!n de disponer de loa •edioa necesa­

rios para el deae.rrollo de su comunidad, ya que el -

~unicipio debe ser el principal promotor, para este 

erecto. 
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XI·- PO••e•OS en u6xioo una !or•a de gobie!­

no Municipal, inatitu.ida preoiaamente para que el -­

pueblo participe tn loe deatinoa de sus propias coa~ 

nidade1 1 1 ea ••neater prepararnos c!Ticaaente a fin 

de que nuestro siete.. tenga en esencia 1 en la pr4~ 

tica un tinte de•ocr!tico. 

XII·- El Municipio Libre debe str la Inatit~­

ci6n B!aica en nue1tra estructura politica. Debe as! 
a11•0 rtpreaentar la e:xprt116n a4s cercana al ciud!­

dano en laa formas de aaociaci6n de la coaunidad. En 

cuanto a política se refiere, el Municipio est! col~ 

cado en el pr1aer escol6n de nuestra Tida inatituc1o 

nal. 

IIII·- conaideraaoa que todos loa mexicanos be 

•os de estar oonacientea de nuestros deberes para con 

el Municipio, aportando lo que esté a nuestro alcance 

con el objeto de 4ar soluciones a los problemas que -

d!a a d!a a!ronta.n loa habitantes de nuestro llUnic~ -

pio Kexicano. 

xiv.- con el objeto de que la eleeo16n de los 

integran.tea de loa A.1Untaaientoa, sea a!a legal 1 r! 
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Yista cierta honestidad, deben adopt.rse una •erie -

de •elida• .,. sisteus adecuados a fin de que el au -

tre.gio sea etectiY&•ente secreto,pa.ra que el recue~­

to de •otos quede encomendado a la preaic16n e i.llpe.! 

cialidad de las computadoras, ya que experiencias r! 

giatradae en el tra.nacurao de la •ida oi•ica aunici­

pal, crean cierta desconfianza en la 1nterTenci6n h~ 

ll&J1a re•pecto a los recuentos 1 oali!icac16n de lo• 

sutragioa. Debe recoaendarae una •igilancia pel'llaD.e~ 

te en el Padr6n de Electores con el !in de tenerlo -

al corriente, 1 exigir legalmente que las credenei~­

les de los Electores les sean extendidas con la !ot~ 

grafía respecti•a, para evitar suplantacionea de •!­

tantea en los ooaioioa, 1 trucos tan denigrantH º!­

ao aon el depo•itar Yotoa a noabre de ciudada.a.oa au­

sentes o ya fallecidos. 

xv~- con.aideraaos que si la adainistraoi6n -

aunioipal en nuestro Paie, no ha alcanzado el objet! 

TO deseado, no ea 4n.ic .. ente por el •i•teaa inatituf 

do, sino taabi6n por la precaria preparaci6n en cue! 

tionea p~blicas de los eleaentos que encauaan la a!­

•1niatrac16n del Mttnicipio Mexicano, 1a que han toll!. 
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do los puestos de representaoi6n municipal co•o tr&! 

pol!n p-.ra conseguir objetivo• eoon6•ioos 1 pol!t! -

cos. Pena .. oa que no s6lo ae trata de un proble•• de 

in1titucione1 , de un sistema instituido, eino que -

ta•bi6n ea u.n proble .. de car,cter humano. 

IVl·- Debe•oa por la anterior conolusi6n, se­

leccionar, elegir para que desempeñen los cargos di­

recti Yos de nuestro 1Unioipio, a peraonae con cierto 

indice de honestidad, preparaci6n 1 capacidad coapr~ 

badaa, oon el &nico !in de que las comunidades eat~n 

lo •'• dignaaente posible representadas, 1 quienes -

esperan no discu.rsoa ni promesas, sino soluci6n a -­

tantos 1 tan grayes problemas sociales, eoon6•icoa, 

educatiToa, a.abientalea, etc. etc., que lea aquejan. 

XVII·- Tenemos la obligaci6n de conocer &! -­

pliamente el funcionamiento 1 organ1&aci6n del llWl! 
oipio, e incito a todos mis conciudadanos mexicanos 

a que toae•os conciencia no a6lo de cuile• son nue!­

troa derecho•, sino tambi'n de nuestras respeotiYas 

obligaciones co•o integrantes de una comunidad, sin 

interesarnos si ¡ata es rica o pobre, y si esto dlti 
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ao ocurre, aayo~ debe aer nuestra preocupac16n e in­

ter6a. 

XVIII·- Pensamos y solicitamos que la c'tedra -

de Derecho MUnicipal, que hasta la techa se ha i•pa:: 

tido en nuestra Facultad de nereoho coao optat1Ya, -

sea toda una materia obligatoria 1 que dicha c!tedra 

sea impartida ooao tal, puesto que consideramos debe 

ser el Derecho )1Un1.o1pal \lJUl disciplina jurídica au­

t6noma, coao lo ba sido y lo es en varios paises L!,­

tinoaaerioanoa1 aunando tambi6n la fu.nd ... entao16n le 

gal establecida en el articulo 115 de nueatra carta 

uagna. 

xrx.- consideramos que de realizaroe lo antes 

propueoto, habreaos de fincar Wl T!nculo •'• a6lidt 

oon la organizac16n pol!tica priaaria y estare110a en 

poaibilid&d de cooperar al engrJ.Ddeoiaiento 1 des!-­

rrollo de nuestra N•ci6n Mexicana. 
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