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ADVERTENCTA

Entre Las diversas materins que han sido objeto de convenlos de coor-
dinacisn entre el Gobiewno Federal y o distintos Estados, tendien-
tes a que de aplique una Legislacidn tuibutania unifornme en toda La
Repuiblica y particdipen Los entes pollticos en su nendimiento, condi-
dené de mayor importancia aguellos que regulan fa fuente dmpositiva

que condtituye e comercdo y La indusiria.

Por tal motivo, en La elaboracidn de £a presente teadd profesionak
ha sido mi intencibn analizen e forma minuciosa Pos convenios de

coordinacibn, Limitado eflo al hamo de Ingresvs Mercantiles.

EL aspecto constitucional en La celebracibn de Los convenios de
coondinacidn, Las diversas intenpretaciones a Las cldusulas de £04
mésmos, ta delimitacibn de La potestad tributania de Los Eatados,
La eliminacdfn en La opeibn de £a dnterpretacidn de Los hecunsos
admindstratives, son eathe otros Los temas que trate de desamrollan
deade un punto de vista dmparcdlal, guiade por una dana crftica
consthucdiva.



CAPITULO PRIMERD

ASPECTO CONSTTITUCIONAL EN LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS DE
COORPINACTON.

1, CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1. ARTICULO 73 FRACCION XXIX
2. ARTICULO 73 FRACCION VII

11. CONSTITUCIONES POLITICAS DE LOS ESTADOS.




1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.
1. ARTICULO 73 FRACCION XXIX.

Sin temor a equivocarnod podemos afiumar que no estuvo presente en el
esplnitu de Los Conatituyentes de 1917, of problema de la federaliia-
edbn de fa fuente impositiva del comencio y fa {ndustria y participor
de su xendimiento a fas entddades federativas.

Basta £a sdmpfe Lectura deld precepto constitucional que ué publicado
en 1917 para LLegar a £a conclus{6n anterion.

"Axtloulo 73. EL Congreso tdene facultad:

Fraceddn X. Pana Legisfan en fLoda La Repibfica sobre minerda,
comercio, dnstiducioned de cnédito y para establecer el Banco
de Emisdbn Unico en Los tEaminos del antlculo 28 de esta Cons
titucidn"

No es 44ino hasta el 1§ de enero de 1934 cuando al refonmanse La fracedbn X
def arnticufo 73 se {ntroduce en La Constitucibn el distema de participacidn

a Las entidades dederativas en el rendimiento de impuedtos federales, Limi-
tado eflo ak namo de enengda cbécitrica.

"Anticulo 73, EL Congreso tiene facultad:

Fraceidn X. Para Legisfan en toda £a Repiblica sobae mineria,
comencdo, {nstituclones de enédito y enengla eléetrica; para
establecen ef Banco de Emisibn Unico en Los téwminos del arnticulo
28 de esta Comstilucidn y para expedin Las Leyes del trabajo ne-
glamentarias del antlewlo 123 de La propia Constitucidn. la apld
cacidn de £as fLeyes deb thabajo conresponde a £as autonidades ~
de Los Estados, en sus respectivas jurisdiceiones, excepto cuan-
do se trate de asuntod nelativos a La {ndustria textil, ferroca-
ibes y demds empredas de transporte amparadod por concesidn fe
denal, minenfa e hidrcarburos, Los trabajos efecutados en el ~
mar y en Las zonas manftimas, y, por &btimo, Las obfigaciones que en
materia educativa conresponden a £os patrones, en fa fonma y tén-
minos que fifen fas disposiciones reglamentarnias. En el nendimien
to de £os impuestos que el Congheso Federal establezea sobre enek
gda eléctrica en wdo de fas facultades que en matenia de fegisla~
edfn Le concede esta fraccibn, participandn £os Estados y Los Mu-
nicdpios en £a proporcidn que fas autoridades fedennles y Locales
respectivas acuerden,”
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Posterionmente ef 24 de octubre de 1947 se neforms La 4raccibn X
del artleulo 73 y se Le adicions a 4raccdidn XXIX de suma {mpor-
tancia para nuestro edtudio y que desde su elevacdidn anorma cons-
titucdonal no ira s4do objeto mas que de una adici{dn en el namo
de produccidn y consumo de ceaveza, €a cual fué publicada en el
Dianio Qficial de La Federnacidn cf dla 10 de febrero de 1949,

"Articufo 73.- [l Congredo tiene facultad:

Fraceddn X.- Para Legis€an en toda La RepdbEica sobre mine.
ra, Andustida cinematogrdfica, comercio, {nstiluciones de
erédito y enengia elfctadicn; parna cstablecen el Banco de Emi-
s46n Unico en fos tEminos del anticulo 28 de esta constitu-
ciin, o para expedin Las feyes del trabajo reglamentanias
del anticulo 123 de la propia Constitucibn. La aplicacibn

de fas Leyes dek trabafo comresponden a Las autornidades de
Los Estados, en sus respectivas jurndsdiccdones, excepto cuan
do se trate de asuntos nebativos a La industria textil, eléc
tnica, ferrocarniles y demis empresas de transporte ampara-
das por concesdibn federal, minerfa e hidrocarburos, Los tha-
bajos ejecutados en el mar y en fas zonas ma)n&&ma/s. Y, por
dttimo, fas obLigaciones que en materia educativa correspon
den a £o:s pathones, en £a forma y Léamines que fijen Las dis
posdiciones neglamentarnias.

TracedSn XXIX.- Pana establecenr contribuciones:

1. Sobre el comercdo exterion.

2. Sobre ef aprovechamiento y explotacidn de €od recursos
natunales . comprendidos en Los pdrnaages Jo. y 50. del
anticulo 27,

3, Sobre (natitucdones de enddito y sociedades de seguros.

4, Sobre servicios pibEicos concesionados o explotados direc-
tamente pon fa Federacibn, y

5. Especiales sobre:
a)  Energin eléctrica.
b} Produccidn y consumo de tabacos Labrados.
¢l Gasolina y vtros productos derivados del petrnbles.
d}  Cendllos y f6sforos.



el Aguamiel y productos de su fermentacidn.
§1  Explotacidn forestal y,

g} Produccddn y consumo de ceaveza.

las entidades federativas participardn en el nendimiento de
estas contribuciones cspecintes, en La proponcifn que fa
Ley Secundarin Fedenal determine, Las Leglsfaturas focales
fijardn el poncentaje cornespondiente a fos Municipios en
sus {ngresos por conceplo de impuesto dobre energin eléetri-
ea, o

Fraccdibn XXIX B ....... N

A pantin de 1942 La fraceibn X def antécwlo 73 constitucional ha &ddo
obfeto de miltiples neformas que no (nteresan al presente estudio, por
Lo que habremos de centran nuestra atencin en 8a reforma de esa fecha
y ver como nac{l el precepto constitucional que regula el sistema de
participacidn en ef nendimiento de impuestos fedenales.

En el perdode extravndinario de sesdones de £a XXXVIT Legislatuna, el
Efecutivo Federa envid el proyecto de reformas a fa gracedbn X del
artlculo 73 consfitucional, mediante ef cual se pretendla facultan al
Congreso de £a Unin, para €o siguiente:

al

b

cl

d)

Para fegisfan en toda £a Repdblica sobre fa {ndustria de tabacos
en nama y edaborados.

Para decretar {mpuestos sobre produccidn y venta de tabacos Labra-
dos.

Pana §ifar el poncentaje que en ef nendimiento de dichos impuestos
cornespondiera a Los Edtados,

Para detenminan La cuofa de Los impueslos Locales sobre produceifn,
acopdo o venta de tabace en aama,

Adicionado el incise g} mediante neforma publicada et dia 10 de fe-
brero de 1949 en of Diandio Oficial de £a Federacdidn.
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Como argumentos en favor del proyecto de neforma constitucional que
proponda el Tjecutive, cidb Los siguientes:

~ . la Ley del gmpuesto sobre tabacos Labrados promulgada ol 3 de
jundo de 1938, vigente a pantin def 13 del mismo mes y ado,
ha permétido comproban el benéfico nesultado que implica para :
La economia nacdonal someter un gran sectorn de La industria como
Lo es of de Los fobaces en aama y elaborados a un regimen taibu- :
Lo und foame,

Ue fo anterndon se deduce que £a tefotma constitucional propuesta
porn ol €jecutivo Fedenal, era shlo para cubrin fa formalidad de
que cf impeste ya fedenalizado pon La Ley secundaria, encontrong
un apoyo conslituclonal,

- la Ley contdene el princdplo de que fa transfommacdbn industrial
del fabaco en rama no se ajecte pon {mpuesfo alguno de candeter
Local o mundicipal s4no excludivamente con el gravamen que £a pro-
pia Loy establece para La Fedenacdbn y que Los Eatados miembros de
fa Unibn sofo pueden gravar para 4L, o para sud Municipios, €a
produccddn, acoplo o venta de tabaco en hama con taibutos que en
confunto no exceda de un centave pox kilo, pudiendo someter £as
ventas al menudeo de Los productos elabonados al pago del .impuesto
general sebre ef comencio y La industrnda,

- Vedntisedd entidades federativas de fas trhednta y dos que {ntegran
el pals se han incorporado al nefendde sdistema, Lo que en a{ ya
es elocuente acenca de Lo benéddico que éste nesulte para Los inte-
neses de £os Ernandos Locales,

- A semejanza de Lo que en otros ramos se ha hecho -industria petro -
Lera, minera y de energla efbetrica-cuyo desanrollo se extienda
y afecta a divensas entidades federativas, nequindiendo pon su s4g-
nificacidn, verse negillo por preceptos fegisfativos homogéneos,
gue s0Lo puede expedin con efectos saludables ef Congreso de fa Unibn,




pienda el Ejecutivo a mi carngo que tratdndose de Ca industria
tabaquena, en fa que, como se ha visto, concurren cicunstan-
edns andlogas a las que dichos namos, debe observarse {déntico
endtenio, eatableciendo como dacultad privativa de {n Federa-
cdbn Legislan en La matenda,

L a nefonma propuesta pon ol Efecutive F ederal, segin expresd:
habrd de constituin un paso mds en fa xesolucin del probfema
que tiende a defimitan Los campos imposdtive federal y de Los
estados, asedurando a €520y un adecundo <nghesdo, pon Lo que no
nesultand afectada en fo cue pana eflos tiene intends neal su
propia soberania en matendia thibutaria, y a La vez dand mayon
solidez al desavollo de una importante {ndustria nacional, evi-
tando que se obstaculice su desenvoluimiento con ghravamenes Lo-
cales y federales que contempondncamente hecalgan sobre ella.

Ademds, como tampoco se pretende que £as entidades que {ntegran
La linidn queden expuestas a verse privadas en un momento dado
de £os ingresos que actuafmente obtienen de La industria taba-
quera, en La neferida indeiativa tambifn se incluye £a nowma

de que en Los dmpucstos que ese d. Congreso establezea partied-
parndn dichas entidades en La proponcidn que ef propio C ongreso
determine, debdiendo sujetarse Los gravamenes Locales sobre pro-
duceddn, acopio o venta de tabaco en rama a fa cuota que £a Ley
sccundania federal autorice.

EL proyecto de acfonma constitucdonal pasé a £a Comis{n de Puntos
Constitucdonales en furno, en fa que sus {ntegrantes presentaron
en La sesdbn del 9 de agosto de 1940 un dictamen de suma thascen-
dencia, cuya thanscripeibn a continuacibn se nealiza:

" La Comisibn dictaminadora encontrf valederas todas y cada
una de £as nazones que Lnvoca ef Ejecutivo, para fundar fa
procedencia de someter £a industrina tabaquera a un négimen
Duibutanio uniforme.
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En efecto, fa {niciativa de La Ley que se comenta,

mas que propender a crear un nuevo onden de codasee -

como ocunne con fa generalidad de nuestras normas Le-
adslativas --- se encamina a consagrar una s{tuacddn

pre existente. D ¢ ahd que pucda anticdparse que, 4<

: esta . Asamblea ¢ ef Senade de fa Repiblica aprueban

£a Ley que se prepone, fas veintidss Legislaturas de Los

; Estados sometidos al sdstem taibutanio federal, presta-
adn Seguramente du  aquiescencda pasa que fa reforma cons
titucional se conswme, Y muy pesiblemente, inclusive £as
seds Legislaturas de Los Estades cuyo nfgimen fiscal es
divenso al de fa Federacibn, dandn tambifn su consentimien
ta, movidas pon el aliciente de que ef Goblerno Fedenal
efevard fa particdpacidn que en o nendimiento del impues-
to sobre tabaces comnesponde a fas Entidades de La Unidn,

Sin embarge, con sen tan atendibfes fas considesaciones
precedentes, £a C omisdibn dictaminadona que suscribe no
propordria La aprobacidn de £a Ley que se proyecta, 84 no
cheyera que £a misma nepresdenta ua saludable punio de par-
tida pana defimitan, en un futuro was o menos Lejano Los
(c{m'npOA de trhibutacibn def Gobienno Federal y de Los Esta-
08,

Uno de Los problfemas de naturaleza constitucional que edtd
reclamando mas {mperdosamene una pronta, acertada e inte
gnal sofucdbn, consiste, vfectivamente, en detewndnar, de
una vez pon todas cudles son Los impuestos que tiene dere-
cho a decretan exclusivamente fa F ederacdibn y cudles tri-
butos deben conceptusrse neseavados dndcamente a Las entd-
dades federativas.

Un someno estud(c de fob preceptos constitucionales rela=
tivos a ruesthe sdstema de taibutacidn, pondad de neldleve
La ausencia de neglas precdsas sebre ef particulan:

EE antleulo 31 fhaccsbn 1V, enumera entre fas obligaciones
de fos mexicanos --- 841 nejendinse pon cierto, a Las de Los
extranjenod ---, fa de contribuin para fos gasios piblicos,
asf de fa Federacidn como ded Estade y Mundieiplo en que ne-
sidan, de fa manera proporcional y equitativa que dispongan
Lasy Leyes.

la fraccibp V11 det anticulo 73, ctonga facultades al Con-
greso de £a U nifn "para dnponen Las contribuciones nece-
sandas a cubrin el presupuestc".



"

la §raccidn 1X del propio artfculo 73, autoriza al Con-
greso Fedenal "pana expedin aranceles sobre el comencdo
extranfeno”.

L a graccifn X del mismo antleulo 73, faculia al Poden
Legdsfativo Federal para dictarn nommas de obligatornia ob-
dcavancéa cn toda La Repdblica, sobre enengin eléctrica

y agrega: "en el rendimiento de Los impucsios que el Con-
greso Federnf establezeca sobre energla eléctrica, en uso
de fas faculiades que en materia de Legisfaci6n Le concede
esta fraceibn, panticipandn Los Estados y Municipios en La
proporedbn que Las autonddades federales v Locales respec-
tivas acuenden."

EL antiowko 117 veda a Los Estados: "..... 1V. Gravar el
trfnsito de personas o cosas que atraviesen su Tearitorndo;
V. Prohibin , nd gravan dirnecta ni indirectamente, la en-
trada a su Temitonjo, ni La salida de €L, a ninguna mer~
cancia nacdional o extranfera; V1. gravar £a cdrculacddn

ni el consumo de cfectos nacdonales o extranfencs, con Lm-
puestos o denechos cuya exaceidn se efectiie por aduanas
Locales, requiena inspeceddn o negcstro de bulios, o exifa
documentaci6n que acompare fa mencancia; VIT . expedin ni
mantenen en vigor Leyes o disposdciones fiscales que impor-
~ Len diferencias de impuestes o requisitos por razén de fa
procedencia de mexcanc{as nacionales o extranjeras, ya sea
que esta diderencda se establezca nespecto de fa produceibn .
sinilar de £a Localidad, o ya entre produccdiones Semefantes
de distinta procedencia.,.."

EL artlculo 118 estatuye que tampoco pueden Los Estados ,
841 consentimiento del Congreso de La Unidn, establfecen de-
rechos de tonelaje, ni otrno alguno de puentos, ni dmponen
contaibuciones o derechos sobre impontaciones ¢ expoatacdo-
nes.

E £ artlculo 131 preceptia que "es faculind privativa de
La Federacién, gravar fas mercancins que se {mpoaten o ex-
porten o que pasen de trdnsito pon el ternitorio nacionaf
peao 84n que fa misma Federacdidn pueda establecer ni dictar ,
en ef Distnito y Ternditonios Fedennlfes, o8 impuestos y
ﬁgeﬁ que expresan £as faacceiones VI y VI del artleulo

?oa'd{,wno, el antlewbo 115, fraceddn 11, dispone que Los
Municipios administrandn Libremente su hacienda, fa cual
se formard con Las contribuciones que seiiafen fas Legisla
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Lukas de fod Lstades o que, en tode caso, serdn fas Sugfcien-
fes para atender a las necedidades municipabes.

La trandcadpeddn de foa antendores preceplos--- dnicos ---que
fa ¢ om {300 encontad dobxe materia tadbutaria--- revefa ---
que fa Conatitucdidn:

al  Tlmpone d.i(\du mexdcane (a ebfigacddn de contaibuin para Los
, gastos pibficos "asi de ta T ederacddn como del Estado y
Mandedpie en que resddan”,

b} Raseava fod dmpuestes arancedasdos para of §isco fedenal,
con exclusidn de Los Dstades.

¢} Aufoxiza a fa Federacidn pata establecen impuestos sobre
enengin eféctrien, sobre Ba base de que deberd pantieipar
su nenddmiento con Los Eatados y Mundicipios "en fa propon
cibn que fas autoridades federafes y Locales nespectivas
acuerden”,

dl  Prnohibe e fos Estados establecer {mpuestos arancefarios,
veddndofes, asimisme, que en ef comercdo de una a otra en-
tidad Ae fifen restricciones.

En fales condicdiones, es £8gicamente explicable -ue La situacidn
tulbutandia del pafs sea cadtica y confusa, y constituya ung de
Los mas sendos obstdoulos para e desarrofio adecuado def comer
edo y de fa industria,  Contrandando Los mas elementales prinel-
ples de £a clencia, de Las {inanzas, ¢& moneda coandente en  nues-
t patnda fa exdstencin de dos o mas Impuestos que graven una
misma fuente de rdqueza, una sofa actividad o un mismoe acto o
contrato. EL texto del artleufo 124 Comstditucional, al estatuin
que £as facultades que ne estén expresamente concedidas pon La
Constitucsbn a Los funcionanios §edenales, s¢ entiender reservadas
a Los Estades, sirve de apoyo a &stes pana decretar contraibuciones,
concunentimente con ef Gebieane Fedexal, sobre £as mismas {ndus-
iad, comeandos, actos o contrates. Vsl a ello ae adade que
Las tasas de Los {mpucstos son distintas de Estade a Estade, o
que s4n contar al Déstnite y Tennitondos Fedevales, exdsten vedn-
Liocho entidades sobenanas, fendnd que concfuirse cuan digleil
nesulta que dentho de £od actuales marces de fa Condtitucdbn,
puedan desenvofverde ¢ piosperan Eas Andustrias nacionales.

Frente a ese problema thascendental, €a Comisidn dictaninadora
juzga que fa sclucdibn que el Efecutive propone para oxganizar umn
aegimen tadbutanio, undfowne en La {ndustria tabaguena acentada
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en 88, no nepresenta sino una parciad aplicacién del principlo,
de que £os Onpuestos a £a {ndustria y af comexcio deben estar
neservados exclusivamente a fa Federacidn. Solo en esa forma
podnd Lograrse que as {ndustrdas nacionales --- y no ya unicamen
te La de tabacos --- puedan desarroflarnse sobne bases firmes.

Dos consideraciones complementarias de oaden tebnico, heafiwmaron
ef eritendo de La Comisibn dictaminadora,

B4 fa primena, £a de que fa Suprena Coate de Justicia de fa Na-
cidn, ha nesuelto, en Jundsprudencia §Oune, que £os {mpuestos a
Las industrias minena g petrolena, son exctusivamente federales,
pot mas que no exista precepto constiiucional expreso que £es
abribuya cse cardeter, como no sean £as noxmas consignadas en Lod
anticulos 27 y 73 de nuestra Carta Fundamental, que facultan al
Congheso de fa Unibn, genbricamente, para Legisfar sobre minas y
petadleo,

En segundo téwmine, €a circundtancia de que el anticulo 73 cons-
tiltuedional autonice al Congreso de fa Unidn para Legisbar en ma-
terda de comencdo.

S{ ta Justicda Fedenal ha decddido, pues, yue fa facultad expll-
cita que £a Federacidn tiene para fLegislar sobre determinada ma-
tevia, fleva acompaiada, {mpllcitamente, fa potestad de decretan, .
con exclusibn de Las Legislaturas Locales, {mpuestos sobre dicha
nama; 4 84 La industrin es parte del comercio, el régimen de tal-
butacibn de ambos debe ser determinado dnicamente por ef Congnresdo
de fa Unién.

Mds, pon encima de Los anteniones razonamientos de vaden constitu-
cdonal y mas alld de todn consideqracién de convendencda de undifon-
mar el adgimen tributario nacional, esid la necesddad de preservan
a La haclenda pdbLica de fos Estados de fos trastornos que presu-

pondria una Omplantacdibn precipitada del sistema que precondzamos,
EL prinedpio de que Los {mpucsitos al comercio y a La industria de-
ben sen decnetados exclusivamente pen £a Federacifn, con exclus{ibn
de Los Estados es, pon tanto, un desidenatum por cuya nealizacidn

tendndn que pugnar necesardamente fas adninistraciones que sucedan
al actual goblenno; acompaidndofo def otorgamiento de una partici-
pacién en dichos impuestos a £as entidades de La Unidn., Pero, en

Las actuales circunstancias, La Comis{6n dictaminadora, fuzga que

La nefomma a nuestros textos constitucionales deberd estan Lnspi-

Aada en propbsitos mas modestos, aunque de un aleance superion al

de Lo {niciativa que se comenta,
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La rigddez de nuestrnos textos constitucionales <mpone La obfiga-
cddn, al plancax una aeforma, de nevestinla de Cos téuminos mas
genbrices y eldaticos que sea poscble, a fin de evitar las fre-
cuentes mod(ficaciones que €a experdencia aconsege. En fa {mposd
bilidad de elevar a fa categoréa de nowma constitucional expresa,
el principio de que todos fos impuestos al comercdo y a La indus-
tuia son fedesales, o en vista de Las ventagas que teportard rema-
tan fa penscverante fabor que han venido Lfevando a cabe fas auto-
nddades fdacales de fa Foederacddn para wnéformmarn nuedtro aégimen
tadbutardio, creemos convendente que fa modi§d{cacifn que el ejecu~
Livo de La Unddn propone para £a Oidustrdia Labaquera, se haga ex-
tenddva, fgualmente, a Los impuestos sobae gasolina, explotacdln
gonc%mt, cetdllos y f0sdon0s, aguamied v preductos de su fermen-
acdbn,

En tatdndose de estos ditimos (mpuucstos, exidten andlogas con-
diciones a fas que s{rven de apoyo afa {indedativa que se comenta:
convendos entre fa F ederacidn y Los Catados, a vintud de Los cua-
Les han nenuncdado eatos Wlitdmos a decretar impuestos Locales sabre
Los productod que antes se enumeran, a cambio de La participacién
que el Gobienno def Centro £es otorga en sus impuestos. Inde-
pendientemente de elle, hay fa circunstancin adicional de que ef
onpuesto sobre explotaciones forestales podrla ser utilizado pon
la Federacidn , no ya s0fo para fines puramente {L{scales, sino
como medio de evitan La desforestacidn.

A€ propdo tiempoe, estima La Comisidn que a{n alterarn el presente
onden de cosas nd hacen sugnin quebaaito alyuio en fas finanzas de
Los Estados, nesulta comwendente adicionar £a Constitucidn en
obsequio a £a claridad de sus mandamientos, con un precepto en el
que se establezcan cufifes son {os dmpuestos que unicamente fa Fede-
racibn puede decretar,

No se nos escapan fas naturales impexfecciones de nugstra proposi-
eibn, y &4 nos hemos decidide a semetenfa a €a considenacidn de
esta H. Asamblea, elfo ha obedecidv a €a creencin de que, de LLe-
varse adefante La mod{fdicacidn constitucional que sugerimos, queda-
ad abiente el camino que, a nucesthw guicdo, necesariamente tendid
que seguinse en fecha mas o menos padxima, para delimitar hasta en
sus qbtimes detalles, fas Gabitas de competencia tributania de fa
Fedehaci6n y de Los Esxados. Por ahora, nos concretamos a proponen
que 3z Lncoaporen a £a Cons titucidn aquefias noamas cuya vigencia
ha sidv autondizada ya por £a prdctica cotidiana,

Lla Comisidn dictaminadora consddera que no ¢s fa graccdidn X dek
articulo 73 Constitucienal £a que precisa modificar y adicionar,
pues ella se refiene a diversas materdas y solo ocasionabmente alude
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a Ra distnibucidn del impucsto sobre enengla eléctrica.

En tal vintud, propone se adiclone una nueva fracedbn

al artfculo 73, en fa que se agrupen todas €as disposdcio-

nes sobre impuestod fedenales, y se corra fa numeracdbn

de La fraccibn viglsima novena del proplo preceplo, por
comsignar La mas genbrica de fas faculiades del Congreso de

£a Unibn, a saben: expedir todas Las Leyes que Sean neceda-
nios a obfeto de hacen efectivas fas facultades precedentes.
Sugerimos, pues, que La potestad que £a fraceddn 1X del artlculo
73 concerndente de La expedicifn de arancefes sebre ef comen-
cdo extranjeno, debe aer desplazada a Ea nueva graccibn que se
proyecta, Aconsefamos, asimismo, que se¢ suprima fa pante §inal
de fa fraccibn X y de ncfunda su contenddo en el nuevo manda-
miento. YV propengmos, por dftime, que se adicione ef artlculo
117 constitucional con una prevencddn complementaria de £as
precedentes, nespecto a fa industria tabaquera.

Porn Lo expuesto Lla Primean  Comisidn de Puntos Constitucionafed
s¢ pevnite someten a la condideracdn, y aprobacifn en su caso
de vuestra sobernania, el siguiente progecto de decreto:

Antleulo Undco.- Se moddfdca fa Conatitucibn Polltica de £os
Estados Unidos Mexdicanos, en Los sdigulentes t&uminos:

A ntieulo 73.- EL Congreso tiene facultad:

IX, Para impedir que en el C omercdio de [stado a Estado se esta-
blezean nestriicciones,

X, Para Legdtlan en toda fa Repdbfica sobne minerla, ndustria
cinematogrdfica, comercdo, {nstituciones de crédito y energla efle-
nica, para establecer ef Banco de Emis{i6n Unico, en Los ténminos
def antleufo 28 de esta Constitucidn, y para expedin Las Leyes del
tabafo reglamentarias del anticulo 123 de fa propia Constifucddn.
La aplicacidn de fas feyes del trabajo conresponde a fas autonida-
des de Los Estados, en sus nespectivas furdisdiccdones, exceplo cuan
do se thate de asuntps nelativos a La industrda textif, ferrocarni=
Les u demds empresas de trarsponte amparadas pon concedlbn fedenal,
minenda e hidrocarbunos, £os trabajos cjecutados en el man y en £as
zonas manltanas, y, per dltimo, £as obfigaciunes que en materin
educativa corresponden a Los patrones, en La fomna y téuninos que
fifen Las disposiciones neglamesntarins.

e st 0 e R N N A A R ) L R e S N R I I A A N AR

XIX. Panra establecen contaibuciones:
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To. Sobre comeacdo exterion,

Zo. Scbre el aprovechamiento y explotacifn de Cos recunsos natura-
fes comprendidos en Los pdrrafes cuante y quinto del antleulo

27,

30, Sobre instituciones de crédito y soededades de seguros.

do. Sobre seavicdos pibLicos concesdonados o explotados directa-
mente por La Federacdén,

50. Uspecdales sobre:

a)
b)
c)
d)
e

§1

Energla eléctrica

Produceedbn y consumo de tabacos Labrados
Gasolina y othos productvs derivados def petrdleo
Cernillos u §6sfonos.

Aguamield y productos de su feamentacidn,

Explotacibn forestal.

Las entidades federativas particdipandn en el nendimiento de estas
contribuciones especiales, en La proponcidn que fa Ley Secundaria

Fedenal detenmine,

Las Legistatunas focales fijardn el poncentafe

connespondiente a Los Munieipios, en sus {ngresos por concepro del
Impuesto sobre Enengia ELEctrica.

XX X,

Para expedin tudas fas Leges que sean necesarias, a objeto

de hacen efectivas fas facultades anterlones, y todas f£as otras con-
cedi{das pon esta Comstitucidn a Los Poderes de fa Unibn,

Avtlculo 117, Los Estados no pueden en ndngdn caso:

........

VIII.

Enitin titutes de Deuda Pdblica, pagaderos en momeda extaanfena
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0 fuera del Ternitoaio Nacional; contratar dinecta o indirec-
tamente prbéatamos con Gobi{eanos de ofras nacdoned, o contragr
obligaciones en favon de sociedades o particulares extranfe
nos, cuande haya de expedinse t{tuos o bonos af pontador o
thansmisibles pon endnso.

1X. Gravan en ningiin caso La produccddn, eb acopio o fa ven-
ta de tabaco en nama, en fowma o cuotas mayores de fas que el
C ongreso de La Unddn autorice.

EL Congreso de €a Unidn y Las Legislaturns de fos Estados dic-
tardn, desde Luego, Leyed enmcaminadas a combatin el aleoholismo.

Transitorio:

Undico. La presente ncforma entrand en vigon ab texcer dia de
su pubficacibn en ef Diarndo 0ficial de la Federacibn." *

Pon tratarse de una refoawma trascendentaf se solicitd a La Comisibn de
Puntos Constitucionafes fundara ef dictamen emitido, Lo que realizd ef
28 de agosto de 1940, en Los sdguientes t&uminoes:

"A través de una L{ndedativa en apardencda {nthascendente, el
Ffecutive Fedenal plantea una cuestidn de incalculable impon-
tancia para La vida econdmica nacional, que estd {ntimamente
Ligada con nuestro sdateoma polifico constitucional.

Las finalidades que pernsigue ef proyecte de Ley formubado por
ef Efecutive, concretamente, son cuatro: se pretende, primeno,
La federalizacidn de £a industria de tabacos; en segunde Lu-
gar, se trata de dotar al Congreso de £a Unibn de facultades
pana decrelan {mpuestos sobre produceién y venta de tabacos fa
brados se desea capacitar al propio Congreso de La Unibn, en
tercen teamino, para otorgar participaciones a Los Estados en
el producto de diches Impuestos; y , pon dbtimo, s¢ propone que
Los Estados debendn grnavan fa produccibn, venta y acopio de ta-
baco en aama, en La fouma y con fas cuotas que el C ongredo

de La Unifn detenmine,

D ecfa hace un {nsiante que esa {ndclativa es en apaaiencia Ln-
fwscendente, y pasv a fundan m{ aseveracidn, EL proyecto de
£ey a debate no hace otra cosa, en efecto, que consagran el
statu que. A fa fecha, veintisis, de Las treinta y dos entida-

ded de £a Unibn, estdn viviendo bajo un sistema idéntico al que

Diario de fos Debates de £a Cmara de Diputados del Congreso de Ros

Esfados Unidos Mexicanvs. XXXVIT legdslatura. Ao 111, Penfodo Ex-
traondinanio.

»



se planea en fa {nicdlativa de reforma cons titucional, y
que ha sido adoptado ya pon una Ley secundania: £a Ley de€
Impuesto sobre Tabacos Labrados, del mes de junio de mil
novecientos theinta y oche. En dicha fey se establece que
Los tstados que renuncien a su facultad tributania en €a 4n
dustria de tabacos fabrados, tendadn denechs a percibin und
participacidn en Los impucstos fedenales sobre La produceddn
y consumc-de aquéllos, sdempre ¢ cuando renuncien tambifn a
sus atribuciones de dmponen gravimenes a Los tabacos en rama,
o dmpengan dndcamente Las cuelas que £a Federacidn autorice.
S{, pues, el Distaito Fedenat, Los tres Terrdtordos Federafes
y vedntidos Estados de fa Unién, han acnunciade a su facultad
impesitiva en La {ndustria de tabacos,y aceptado, en cambio,
La panticdpacitn que el Sobieano Federal Res otonga, nesulta
fdeilmente perceptible que el proyecto de refowma constifucio
nal forvmulado pon el Ejecutive, no pretende crean un nuevo
estado de cosas, 8{no que aspira simpLemente a elevar a fa
categorfa de noama de vbligatenda observancia para todos £os
Estacos de La Undibn--- y no solo para fas vedintiseds entidades
que va han mandfestado su cquicsencia con el s4stema vigente--
baﬁazégémw de {edenalizacibn de fos impuestos sobne tabacos fa
0s.

Sin embango, fa fundamentacitn de fa iniciativa del Ejecutive
se conexdona con un probfema general de Largo alcance, en el
que La (ndustria tabaquera representa s6Lo uno, y tal ver no
el mls impontante de sus aspectos: £a necesddad de crean un
afgdmen Vributondo uniforme en toda La R epiblica para el co-
mercdo ¥ La {ndustnia

Los inconvenientes del sistema vigente saftan a fa viata: dupli-
cddad de {mpuestos, contrandando £as necomendaciones undnimes

de Lo peritos en materia giscal; multiplicidad de £as oficinas
necaudadonas; divensidad de £es procedimientos de exaceidn; va-
riedad en Las cuotas de uno a otno Estado, En tales circunstan
cdas, ninguna industrda, ningin comercdo, ninguna fuente de ni- ;
queza pueden desenvolvense o prosdperan, i

Precisa imperiosamente ponen téamino a eda situacifn cabtica y ;
confusa,y establecen un négimen tributario uniforme en toda La ) [
Repablica. Mas, para hacerlo, es menester atacar un delicado
problema de orden constitucional.

La Constitucién de 1917 centiene unos cuantos preceptos en ma-
tendin tributania, a o8 que we voy a peunitin, adpidamente,

TR
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hacex menci6n. En primer téamino, capacdta al Congreso de
2a Unddn pann decretan £as contrlbuciones indispensables
a cubrin el Presupuesto, En fa prfctica, La ambiguedad del
precepto ha permitide a fa Federacddn decretar dmpuestod
de toda Indefe, y aravar al comercio y a fa {ndustria, Pend
La potestad que ef Congueso de €a Unifn tiene para {mponer
contribuciones al comercio y a fa {ndustria, no ha s<do con-
sdderada como exclusiva de elfa, dino como concwrrente con
£as de (os tatados. De aid que €stos hayan poddde gravan,
con dmpuestos Locales, {a misma fuente de niqueza, e miamo
acto, ef mismo contiate, pon Los que el causante paga con-
tribucdenes a fa Federacdén, y que, a consecuencda de ese

estade de cosas, La indusiria y el comerele experdmenten und
sensacddn de asfixda que fes impide desenvolverse. En efecty,
excepesdn hecha de Los {mpuestos aduanafes y del impuesio
sobne energla eféctrica---neservades expresamente a fa Fedet
aacidn--- nues tha Carta Fundamental no delimdita fas Srbitas
de competencias de la Federacidn y de fos Estados en materid

tnibutarndia, como Lo hacen algunes otnas condtituciones ex
feaas,

Iz

EL s4istema vigente es defectuoso, en condecuencda, por cuanfo
La Condfditucidn--- Ley de Leyes--- no detewnina cudfes son fos
Ampuestos que puede decretan exclusivamente €a Federacibn,
cudles Los neserwados a £as entidades que La (ntegran y cudfes
son Los arbitrios destinados a cubrin Los gastos nunicipales),
Ahora bien, mientras esa defimitacidn de compelencias thibutp-
nins no se opexre; mientras Los Estados no adopten un négimen
dmpositivo undforme en Lo que mira a sud fuentes de inghesos
el Tervitorio Nacional estand dividido por tentas fronteras
cuantas entidades jederativas existen, cuando La tendencia debe
sen, erndgin al pals en una sofa entddad §iscal, pues s0fo asd
send posdible convertinlo en una sofa unddad aduanera, en una
soba undidad comencial, en una sola wiidad econdmica.

L as convencione! {48cales reunddns durante Los ados de 1925 g
1933, se ocuparon de acemefen ese problema  en sus aspectos
miltiples, y Llegaron a conclusionesd fecundas que cAlstalizaron
en sendod proyectos de neformas a £a Constitucibn. Pero, el slen
Ltin de fa Comisifn dictaminadona, en ¢l acluad estade de cosas,
no puede atacarse ura refouma de fondo a nuestro sistema tribu~
tando, a thueque de ocasionar serios desequilibrios a Los f4isr0s
Loaales, al privanles de Los {ngresos {ndcspensables para cublf
Los seavicdos piblicos a su carngo, 84n estudian antes el monty

de Las parnticdpaciones que deban concedérseles en os impuestos
federales. .

Ainte La indcdativa de reforma constitucdional gernmufada por el
Ejecutivo, se presentanon a La Comiddn tres caminos: aceptarda,

nepudianta o amplionta. 4 ceptania, en atencdOn a que fa misna
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condagra el statu que, haciéndele cxtensdivo a Qo8 sels Lata-
dos de a Unifn que no han aceptado adn el sistema de &a €e y
de Tmpucstos sobre Tabacos L abkados. Repudiatfa, por patecer
dmecesanie elevan a €a categonéa de nomma cons titucional, una
prdetica que ga edtd en use. E€ tercer camino consdstia en am-
pliar La indiciativa def Ljecutive y acometer una teforma de fon-
do en matenda tndibutaria,

Y a deca, anteriommente, cudles son Los {nconveniented que en-
contad £a Comis46n para hacer wna refonma de fondo, con Ca ampli
fud que descara. Ho obstante, halldé posible sontean fos obstd-
culos que ofrece of fercen camino, dando un mas Largo aleance
al proveceto del Efeeutivo.

Exdste fedo un grupo de Gnmpuestos --- que £a segunda Convencidn
Fiscal denomind "contadbuciones especiales”, ¢ que no son otra
cosa que (npuedtos al cemereie ¢ a €a {ndustria--- que se en-
cuenthan en andlogas condicdones al Impueste sobre Tabaces La-
brados, Caoy {mpucstes gravan {a gaselina y otroes productos de-
advados del petableo, cendllos y 46850108, aquamieles v othos
productos de su jesmentacd§n, explotacidn fonestal. Ahora bien,
entratdndose de Lodos esos dmpuestos, La Fedenacibn ha estado
oforgande partici{paciones a Los [atados, a camblo de la renuncia
de estos a su facultad impositiva. Hay, pues, un rfgimen tribu-
tanio undforumne sobre gaselina ¢ othod productes derivados del pe-
téleo, cenillos y f6sforos, aguamicled 1 otnos productos de su
feamentacddn, explotacifn forestal, a semejanza del de La indus-
tria de tabacos, at que se circunscadbe fa indedativa def Ejecu-
tivo. St quebranto pata £o8 jiscos Locales, la nefomma consiti-
tucfonal a debate, puede ampliasse, pox tanto, a esod {mpuesitos
especiales,

L a Comisdidn estima saludabfe elevan fa prdetica cornndente a fa
categorda de nowma constitucional, para apartarn La posibilidad
de que Los Estados, a vintud de un acto de soberania, netiren,
en Lo futurno, su asentindiento af aégimen de tributacidn unifeme
que sobre dichos articulos ha Lograde crganizan el Gobierno Fe-
deral, Se considera necomendabie, en una pafabra, conselddarn La
obra nealizada, y proscrdbin el peligro de tede retrhoceso.

Por ellu, en el dictamen de fa Comi{sidn se propone que s¢ adicio-
ne ef anticulo 73 Comstitucicnal, no ya dnicamente en el sentddo
en que Lo sugiene el Ejecutive, sino de declaranse que fas contri
bucdones especiales a que antes me contwafe, puedan ser decredadas
por ef Congreso de La Unidn, con exclusddn de £as legislaturas Lo
cales, bien que a base de participaciones a Las entidades que in-
Xegnan La Fedeaacifn.
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Sin embange, ne eb esta fa dnica modificacdibn que proponemos. He-
mos pendado que, de Eimitanse La adicibn a Pas “contribuclones es-
pecinles” sobre tabacos Labrados, gasolina y otros productos derd-
vados ded petadleo, cendllos y §6s4o%0s, aguamieles y otros pro-
ductos de su femmentacdn, explotacin fonestal, podrnfla crearse un
deficado probfoma on onden a fa interpretacidn de nuestros fextosd
constitucionales.

Ucunae que fa Constitucddn --- cemo mandfestaba a ustedes hace un
{natante ---, tan solo se vcupa expresamente de neservar a fa Fe
deracddn Los impuestos arancelarivs y el de energle eléctrica. No
obstante, algunas Ceyes sccundaxias, como Ca del pefndlec, fa de
minas, fa de vias genesales de comundcacdbn, La de {nstituclones
de enbdito, La de socdedades de segunos, preceptdan que Los {mpued-
tos sobre el aprovechamiente y explotacdidin de Lo0s fnecunsos natura-
Les, Aobre (nstitucdones de crbdito, socdedades de seguros y servd
cios piblicos concesionados o explotados dinectamente por La Fede-
nacidn, catdn xesenvados exefusdivamente a €sta, y suslfraen 2as an-
Leadokes matendns af afgimen talbutandio de Las entddades Locales,
ELlo ha ordiginado que algunos Estados aleguen, dapoydndose en el
artieulo 124 de £a Canta Fundamental, que esas disposiciones son
Aicopstitucionafes, pues Las gaculfades que no estdn expresamente
concedidas a Lo Federacdidn, se entienden neservadas a fa entddad
de fa Unidn, y La Constitucidn sofo se nefdere de modo categdnico
a Los dmpuestos aduanales y af de energla eléetrica.

La Junisprudencia de fa Suprema Conte de Justdicia de €a Naeldn

s¢ ha ondientado, clertamente, en el sentido de declararn que son
exclusivamente fedenales Lod impuestos sobre petrbleo, minas, sal
gema, aguas, {inatituciones de enbdito, socledades de segurosy sen-
viciod pdblicos concesdonados o explotadus directamente por £a
Fedenacd6n. Pero, La Comisidn dictaminadora alentd el temon de

que, circunsenibiendo fa adieldn constitucdionat a fas "contribucio-
nes especiales" sobre tabaccs fabrados, gasofina, cenillos y §6s-
fonos, aguamicles y productos de expletaciOn forestal, se eche por
Léerna el angumento Lnvocado pon nuestro wmas alts tribunal para fun-
dan su jurisprudencia. Eae argumento no ha s4do otro que ef de que
estando faculftado el Congreso de La Unibn pana Legislan sobre minas,
petiblev, aguas, vias generalfes de comunicacidn o {nstitucfones de
eafdito, implicitamente tiene potestad tributaria sobre esas materias,
con exclusdidn de Los Estadvs. Ahona bien, como £as “contribuciones
especiales” a que vengo haciendo méritv, son verdaderos Ampucdtos
af comercdo ¢ a La Andustrnia, o ef antleulo 73 C onstitucional ca-
paciin al Congreso Fedenal para fLegislar en £a rama mercantil,

hemos creide que,de Limitar fa adicibn a esas contribuciones espe-
ciales, colorarnfamos al interprete de fa canta fundamental en fa
sdguiente disyuntiva: D eclaran que f£a modi{ficacifn que proponemos
fué Omecesania, en nigon, porque La facullad para Legisfan en ma-
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tenda mercantil LEeva acempaiada €a potestad exclusiva de re-
gular su regimen tributarie; o modifican su jurispudencia

en of sentdde de decddin que sofo son federales £os impuestos
mencdonades expresamente por La Constitucidn, o sean: fos adua
nafes, el de eneagla eléctrica, v Las contribuciones especiafes
sobre tabiacos labrades, aasolina, condllos y 46540%08, aguamie-
Les o explotacidn ferestal. €3 mas, dentre del primen extremo
def dilena, todavia send posible que fa Coxnte decfarara federa-
Les fos dnpuestos sobre ol comencdo y Ea {ndustria que graven
ofros preductos distintos de fos citades.

L a Comisidn dictaminadora considend convendente, en consecuen-
e, proponen que fa adicdén at anticubo 73 Constitucional e
amplle en oxden a declaran expresamente federales Los impuesos
sobre Los necunses naturales mencionados por Los pdraafos cuan-
to y quinte del anticulo 27 de La Constitucidn, sobre (natitu-
ciones de cnddito y socdiedades de seguros y sobre Los servicios
piablicos concesionador o explotados dinectamente pon La Federa-
eion,  Adoptando ese camino, fa Comésidn crneyS eludin fas desven-
tajas antes apuntadas, ¢ {nstawran un sistema, hoy por hoy mo-
desto, pew congruente y susceptible de desenvofvense en el futu-
no: el de meneidn expreda, en £os textos constitucionales, de
Los {mpuestos neservados a fa Federacidn. De aprobarse La refor-
ma Conatitucional en Los téaminos que Augerimos, nos aventuramos
a predecir que no encontrand nedistencia alguna en £as Legisfatu-
nas Locales, como que al establecerde fa federalidad de determd-
nades Ampuestos, {o dndco que 8o hace cs consaghan el statu quo
exdstente.

La Com{sibn considerna safudable necomendar en el dictamen, como

Lo hace ahora, pon m{ conducto, que se apiuebe La iniciativa del
ejecutivo --- adicionada per £a propia Comisidén, en Los téuminos
que ustedes acaban de escuchan --- como un primer paso encaminado
a conseguirn wna redomna de fondo a nuestro sistema taibutario. Lla
mod{f{cacidn que proponemos, a pesan de tener mayon amplitud que
La que sugiere el Efecutivo, tiene, ciertamente un conto aleance:
Pero, asi y tode, creenvs que permilénd ewnmarcar en €a Constitucibn
en un futune mas o menos padxine, fas bases indispensables para
nesoluen todos Los problemas conexosd a fa necesidad de establecen
un 4fgimen taibutanio unifonme en La Repiblica, La neforma de fon
do a nuestno sistema 44scal, tendrd que hacense, defimitando fas
competencdas tadbutandas de Loy Eatados y €a Federacidn determd -
nando {a panticipacidn de tos [stados en Los Impuestos Federales,
asd como Loy anbitrnivs con que hayan de contar Los municipios;
neduciendo el nimero de oficinas exactonas; simplificando, en una
pakabra, Los complejos ¢ vicioscs procedimientos en vigon. Estamos



sequros de que algdn dla tendad que hacerse una neforma de cda
naturaleza, Hoy, pox hoy, no estamos en aptitud de acometerta,
nd necomendanfa. De ahl nuestra abstencddn, De ah{ que cdrcuns
enibamos nuestre dictamen a una adicdidn af antlculo 73 Constitu-
cdonal de una faaccidn, en £a que so mencionen como expresamente
neseavados a {a Federacidn, fos sigulentes (mpuestos:

Primern.- Los arancelarios .- Lata nomwma Ea contiene ya La Cons-
titucifn en su antleulo 73, fraccddn 1X. Lo dnico que propone-
moa, ¢4 aghrupanfa con ofaas reglas sobre matenda fributarnia, de
que 8¢ ocupand fa graceddn XXIX def propilo antfculo 73,

Segundo. - Sugenimos, después, que s0lo ef Congreso de fa Unidn
quede  facultado para establecen impuestfos sobre £os necunsos na
turales que especifican Los pdrrnafes cuanto y quinto del antleulo
27 Constitucional, y que son def dominio de La Nacidn: aguas de
fjuniadiceddn fedeaal, minenales, petadleo, sal gema, etc. .

Tercero.- Proponemos en seguida que fas activddades de £as insti-
tuciones bancanias 1t de Las empredas de segunos, queden sometidas
exclusivamente al négimen tributario de fa Federacidn. Esta he-
gla no eb nueva: se contiene ya en fa Legislacibn secundania. Es
mas, conviene agregar que, hasta fa 4echa, Los Estados se han
abstenido de gravar Leas actividades de Las instituciones de cré-
dito y de seguncs.

Cuanto,~ Lo propdo podemos deccr, bilen que con afgunas excepedloned
que ne afteran fa exdstencia de fa negla general, con referencia
a Los servicios piblicos conceslonados o explotados dinectamente
pon £a Fedenacidn., En el ftimo perfodeo de sesiones, esta Legis-
Latura votf La Ley sobre vins generafes de comundeacddn en La que
se establece que fas empesns de transportes onganizadas al amparo
de una concesdbn Fedenal, estardn exentas de todo género de im-
puestos Locales y municipales.

S84 elevamos pues, a la categonia de preceptos conmstitucionale &
Las nonmas de Leyed secundanias sobre aguas, minas, petrdteo, {ns-
tituciones de crddito, socdedades de seguros ¢ servicdos pdblicos
concesdonadeos o explotados directamente por La Federaci6n, habnre-
mos eLiominado, de una vez porn todas, £as dudas que se presenten
en onden a 4 £a faculiad que tiene o Federacibn para Legislar
sobne Las anterdones materndins, LLeva impllcita o nd su potestad
para onganizan, con exclusdidn de Los, Estados y Municiplos, el #é
gdmen tributario que £e nesulbte aplicable.
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Pex @ltimo, en el inciso quinte de La §raccidn XXIX del
articwlo 73 Comstitucional en proyecto, sugeainos se es-
tablezea que s0lo el Congnrese de La Unibn eAtd capacita-
do pana decretan dnpuestos especdales sobre encagla elbe
thica {esta negla se contdene ya en fa fraccidn X del ™
propio preceptol]; sobre producesdn y consumo de tabacos
Labtados (esto ¢, se acepta {ntegrabmente fa {ndedativa
del Ejecutivel; y sobre ceadflos y §6agonos, aguamiel, ga
solina ¢ cxplotacdSn forestal, Tinalmente se estituye que
en el renddnlento de csas contrnibuciones especdales, par-

Helpandn Las entidades de a Undn en La proporedibn que
{a Ley detewnine (aplausos),”®

De {a Lecturn de fos antecedentes histdnicos se concluye que ol Congreso
de fa Unibn no tieme ninguna base cons titucional para haber federalizado
fa tasa Local def 17 al millan que pertenecia a Los Estados {actuali
mente del 45%)que se coondinaban en (nghesos mercantiles ¢ {mplantarn un
sistema de panticipaciones que fa propia Constitucitn no autoniza. Phre-
tenden seialan que fa analogla cs ef cambio id6nes para concluin que

Lo que £a propin Constitucibn autordza pata otras materdlas (fas sefia-
Ladas en La fraceibn XXIX del antlenfo 73 Constitucional) es vdlido
para {nghesos mescantifes, equivale a desconocer Los princi{pios mas
elementales de Ea matenia adninistrativa y fiscal, y producto de ela-
boracibn de tesis que ne son apoyadas por Las fuentes histéricas,

La prueba de que no existe una base constitucional que awtorice ek
sistema de particdpacidn {mplantado en {ingresos mercantlles --- ademds
de fa fuente histénica --- y de que no puede aplicarse una analfogia,
La ha dado el propio Efecutive Federal en el afo de 1948 cuando presen-
1 La {indiciativa de adicifn a La fracedbn XXIX def anticudo 73 Consti-
tuclonal a f4in de que dnicamente ef Congreso de fa Unibn tuviese facul-
tades para Legislan sobre produccibn y consume de cerveza,

2. ARTICULO 73 FRACCION VII.

EL {cenciado Lorenzo Mayoral Pardo sicnde Vicepresidente de fa Comisidn
Nacional de Arbitrnios en un edclo de conferencias celebradas con motivo
del 250, ani{vensanie de fa expedicibn de La Ley de Justicia Fiscal,
expresl:

* pianio de Les Debates de La Cdmia de Diputados del Congreso de Los

Estados Unidos Mex{canos . XXXVIT Legdslatuna. Ade 111, Pealodo Ex-
traondinanis.
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" ER geda constitutiva de La Federacd6n de 31 de eneno de 1824
dacults al Comgrese General pana f{jar fos gastos genenales, es-
tablecon Eas contribucioned necesanias para cubrirfos, arnegtar
su necaudacidn, determinan su {nversdibn y toman anualmente cuen
tas al Gobieano,

La Comstitucin de 4 de octubke de 1824 facultd af Congheso para
f4fan tos aqastos genenafes y establecer Eas contaibuciones necesa-
rias para cubkrinfos,

La Constitucidn del 5 de febreno de 1857, en su anticulo 72 frac-
cddn V11, autonizé al Peden leadslative para aprobar el presupucs
2o de Lo gastos de fa Federacddn que anualmente debe presentarfe
el Ejecutivo, ¢ dmponer fas contaibucdoncs necesanias para cubrinko.

Cabe a§imman, por tanto, que ni ef acta constitutiva de 31 de ene-
ho de 1824, ni en La Constitucidn de 4 de octubre def mismo aio,

ni fa de 5 de febreno de 1857, Limitaron en modo alguno £a gaculind
del Poden Legistative Fedenal pana decretar contribucdones sobre
cualquiera fuente, con ef obfeto de hacea posible el efercicio del
presupuesto de egresos,

La Constitucibn de 1917 consagns igual s.istema al facultar ak Con-
greso de La Unédn, en La fraceidn V11 de su articubo 73, para im-
poien £as contiibuciones necesanins a cubrin ef presupuesto.”

EL Tratadista docton Felipe Tena Ramfhez seiafa que en ef articubo 120
del proyecto de Constitucin presentado al Constituyente de 56, decdia
en La pante nelativa a fos impuestos: "Los Estades, para fowman su
haclenda particulan, sclo pedndn cstablecen contaibuciones directas;

La Federacidn sofo podnd establecen {mpuestos Lndinectos,” Habla, 8in
duda, en et articulo una base para La distadlbucidn de (mpueatos entre
La Fedenacién y lLos Estados; comnedpondenia después a fa Ley secundaria
determinat fa naturaleza de Los Onpuestos dinectos y £a de Los indirec-
tos, va fucna adoptando el criterio impuesto pon algunos Constituyentes
en el sentido de que Los primeros gravan fa nenta y 208 segundos el con-
sumo, o ya seiafando alquna otra base pana £a clasdifdlcacibn., Pero el
antleubo diseutido en La sesién def 12 y 13 de noviembre de 1956, fué
nechazado en La def 14 def mismo mes, por 55 votos contra 24,
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AsL pues, el Constituyente de 56 rechazd deliberadamente La distribucidn
de <mpueAtos, fundada en una cfasdficacidn de Lot mismoa, entre {a Fede
racidn y Los Estades: {qual critenio sustentd cf Condtituyente de 1917.*

En tales condicdones puedo sedafarn cue ¢f contenddo de La faaceddn V11

del artfcufo 73 Constitucional, debe entenderse en ef sentido de que :
ek Congrese de La tinin fiene La facultad de eatablecer Las contaibu- *
elones que estime necesandias para cubrin el presupuesto y que para eflo

piede acudin en bilsqueda de necunses gravando cualquier fuente,

Pero, el precepto constitucional ha suscitado un debate doctrinal enel
que, ¢l Licenedado Josd M qguel Quintana, ex-jefe del Departamento de
legislacibn de £a Secretanfa de Hacienda, sostiene oue en La facultad
del Congreso se {ncluye el téumine "necesarios” y pon eflo debe en-
tendense, Lo que es menesten, {ndispensable o hace falta pana alguna
cosa ¢ que {a fraceddn 11 def artleufo 65 Comstitucional sole alude a
que el Congrese conocend en sud seaiones ondinandias, entre otros asun-
tos, Loy Sdgudentes: examinarn, discutin g aprobar ef presupuesto dek
aito fiscal siguiente y decretar Los {mpuesdtos necesanfos para cubrindo,
Concluye o Licenciado Quintana senalando que ef presupuesto a que se
aedienen Los preceptos constitucdonales no puede sen otro que el Fe- :
denaly que a su ju<cio no es de aceptarse que fa Federacifn Eegiste , b
para Los Estados en materia de impuestos,

Ef Taatadista {icenciado Ernesto Ffones Zavafa nebate el punte de vis-
ta antexndion, con fos siguientes arngumentos:

al  Porque £a propia Constitucdln neconoce fa exdstencia Legal de
Las participaciones, como puede verse en €a faaccdidn XXIX def
anticulo 73 " una interpretacidn conghuente de fos diversos tex
tos, nos tiene que tfevar a la conclusifn de que £a Constfifu
eidn no puede prohibin Lo que por otra parte ondena,

N

*

Tena Raminez Feldpe. Derecho Constitucional Mexicano, Pags. 333 ¢ :
54918, México 1970. :
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b)  Porgue {a Condtitucidn esfablece que existe obLigacidn de contri- ;
buin a Cos gastos pdblicos, no scfo de La Fedenacidn, sind Lam-
bién de Cos Estados y Municdpios,

e} la panticipacidn de Los Estados en el nendimiento de un dmpuesto
conieArmule a una absfencddn pon parte del Estado, de gravan £o
tal o pancialmente &a misma fuente que grava fa Federacidn, de ma-
nexa aue no se trata de fa creacddn de gravdmenes nuevod que exce
dan en su rendimiento de Los Limites def presupuesto, sino de un
procedanfente pana obfener ingresos para Los erarios focafes evi-
tande Ca doble trdibutacddn, *

Poa m{ paxte estoy convencido de Los argumentos del &lcencdndo Ennesto
Flones lavala y dofo agreganfe cue AL fa creacidn de £a fracedibn
XXIX del anticule 73 4ué en el aio de 1947 y La §raceddn V11 data de
fecha mas aemota, debe entendense que esfa dltima sufnif una excepeibn
al aspecto gencral gue contempla,

Pero a4 por una parte no he considerado atinada La tesis del £icenciado
Miguel Quintana para £as materias de La fraccibn XXIX def antloulo 73,
4L Lo conadders aplicable para todas aquelfas otras que no menciona el
preceplo Constituclonal, como sucede en el rame de (ngredos mexcantiles.
Por tal motive, a contimacibn veremos ef razonamlento del citado pro-

fesionista.

EL Congreso de £a Unddn no se encuentra Limitado por La fracedbn V11
del anticulo 73 pana clegin Las fuentes gravables necesanias a fin de
cubrin sus gastos: pero sZ en fa finalidad: el presupuesdo.

A £ hablanse de presupucsto, se hace neferencda al federal, EL antioulo
65, al numenar Los asuntos de que conocend ef Congneso en sus sesiones
ondinarnias, entne otros varios establece:

11, Examdnan, discutin y aproban el presupueste def aflo fiscal sigulen-

* Flones lavata Eanesto. ELementos de Finanzas Pibficas Mex<canas,
p. 209. México 1972,
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te y decretar Los {mpucatos necesarivs para cubrinfo.

Enthe lar facultades excfusivas de €a Cdmara de Diputados a que se
refiene ol antlfoulo 74 eonstitucional, se commende fa sdgulente:

V. Aptebar el presupeste anual de qastes discutiende primero Eas
contadbucdoney que, a su guicdo, deben decretarse para cubrir aquél.

Pon sex ol Toden Legéslative de fa Unidn drgane federal, al refeninse
fa Constituc (dn on fos artlcubos antes trmscaltos a presupuesto, no
puede censideranse sino ef 4edexal, Cuando se ha dado al Congreso

de La inidn ol candeten de Cueapo Legialativo del Dirtaito y Terndito
nies Fedenaled, 8¢ ha consignade en forma expresa en el articulo 73,
fraccion VI, No estando facultade para Lenisfan a £os stados, que en
esto se traducinfa ef danfes afqunos (naresos paaa cubrin sus presu-
paestosr, &.tos deben den cubientes con La contatbucionesd decnetadas
porn £os podetes Locates, tante para Los Lstades como para Los Mundi-
clpios.

Lo que es mencater, (ndispensable, ¢ hace falta para alguna cosa, se.
consddena como Hecesanio; en condecuencaa, af decir £a Constitucddn
"contribucdcnes necesaniat a cubidn el preswpmesto”, ne puede nefenin
de s4no a Las que precisan paaa cubair date. Llas que excedan de fas
necesardas o ie decreten pana cubrdr othos presupuestos, se dan fuera
de Las facultades concedidas.

En comsecuencda de Lo anfenden, establece gue fa facultad del Con-
gacsa de U Unddn se concreta a decretan las attucbuciones  necesa-
adas a cubrin for gastes de La Foedetac(dn, sin atadhuir para alguna
de eflas a £os Lstalos, jurddicamente pun fo taufe, no es de aceptarse
que £a Fedonaeddn Legdsie praa fos [atades cn watenda de impuestos.”

Como conclariy a Las d(deas expuestas, sefafe que como meddda econdmica

* Ouintana José Miguel.  la Fedewcddn y su Polltica Fiscal. Revista
Jus No. 69. Mdxdce 1944,
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y tomando como objeto ef evitar a doble o tripte dmposicidn, hatto
acentado £d celebracidn de Los convenios de coondinacibn porque 4e
Logra La und fomnidad impositiva en toda La Repiblica. Los Estados
no ven disminuidos sus ingresos pon &a coordinacibn, Los causantes
se beneddcian ponque se Les coloca en un plano de {gualdad de cond(-
cdones e Les dacilita una sana competencia, tienen menok nLimero
de molestias para el pago def impuesto, y finalmente no se sdigue
nenementande of personal del aparato adninistrativo Leamado Estado,
para La vigilancia y aplicacidn de £a Ley,

Pero, me pregunto, al no haber La posibilidad de que se hepare ef
vicio de inconstitucionalidad sobre 8{fuaciones ya acaecddas, se
nedonmandn £as fraceiones VIT y XXIX del artlfculo 73 Consiitucio-.
nal aceptando Los enrones cometidos w consagrar el statu quo exis-
tente fLevdndofo a Pa Constitucidn, o bien pon el contrario seguinre-
mos al mangen de £a misma ? Cedo el uso de {a palabra a nuestros
Legisladones.

11, CONSTITUCIONES POLITICAS DE LOS ESTADOS,

Las Constituciones de Loy Estedos otorgan a sus Congresos La facultad
de deenetar Las confribuccunes necesanias para cubkin sus nespectivos
presupuestos mediante cfdusulas genéricas que varian de Estado a Es-
tado, Las cuales constituyen ef principlo fundamental pora La expedi-
cibn de sus Leyes: De Ingresos y De Hacdlenda Estatal; de 1ngresos y
de Hacienda para Los Mundicipios.

Hasta antes de fa celebracddn de Los convendos de coordinacibn, Los
Congresos de Lot Estados mantenian vigente en el capltulo de Impuestos
de su Ley de Ingresos, ef nenglén: Ingresos Mercantiles, dejando a
cargo de la Ley de Hacienda La requlacibn poamenonizada de Los sufetos,
objeto, tasas, ete. Tgual sistema mantenlan para sus Municipios,
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EL scstema dmplantado por Loy Estados constituye una copia del sistema
federal y 84 acase Llegan a presentanse vandantes, stas no son de im-
peatancda cilando como efemplo que en Baja Cafifornia Norte se acostun-
bra indicar en La Loy de Tngresos no solo el catdfogo de gravdmenes
s4n0 tambifn €a tasa imposit{va que negird para cada {mpuesto, derecho,
producto o aprovechamiento .

Ahora bien, La nepresentacidn de Los Estados en Los aspectos polltico
y adminiatrativo estd conferida a Los Gobernadores en Las constitucio-
nes Locafes, por Lo que son 6atos quienes {ntervienen en La celebracidn
de Los convenios de coordinacibn, solo que nesulta necesaria una auto-

Lzacdfn a Los Ejecutivos fLocales para La cefebracidn de 08 convendios,
por ser facubiad de.Los Conghesos ef establecer Las contrnibuciones ne-
cesandias para cubrin Los presupuestos.

Podrd esgriminse como argumento,que. el Ejecutivo Local estd proveyendo
a La _exacta observancia de Las Leyes mediante fa celebracidn del
convendio de coordinacidn y que ol Congreso Local Legisld al adherinse
al sistema propuesto pon ef Gobierno Federal, situacibn que ha apoyado
La Supnema Corte de Justicsa de La Nacifn en La revisibn giscal
17571952 ak seiialaxn:

" Es verdad que con el sdstema {mplantado por el artlculo que
s¢ comenta (8o, Ley vigente en 1948) fas entidades federativas
no pienden su atribuedon de gravar el comencio y £a {ndustria
pero también es cierfo que dicha atrlbucién La ejencitan al
adherirse al sistema propuesto pon el precepto, mediante el
cual se heemplazan £os (mpuestos Locafes oniginados por fLas
Leres thibutanias de €as entidades federativas por el impues
to def A5 al millan que pon sen unifoame y Limitado en su
cuantia, peumite eludin Los (necnvenientes que e han sedalado
a la doble tributacifn émitada,” * ‘

Opino que sL resulta necesarin €a autendzacidn al Ejecutivo focal en
vintud de que al sern facultad de Los Congresos Locafes el decretan fas

¥ 6pez Velarnde Guillemwmo, Apuntes de un segundc curso de Derecho Admi-
nathativo. p. 99. México 1956,
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contrdlbuciones, significa sclo detemminar mediante La Ley de Ingrescs
el catdlogo de gravamenes que se caudardn durante un efencdedlo §iscal
y dejarn ef desglose de Los mismos a cange de una Ley de Hacienda, pero
en ellas, no se contempla £a pes£bilidad de que Lo Ejecutivos Locales
celebren Los convendos de coondinacidn, ni £as modificaciones que pue-
dan efectuanse,salvo casos excepedonales.

Pon taf motivo consideno acertado que en Las prdximas Leyes de Tngresos
o de Hacdenda, Los Congresos Locales autonicen a sus Cjecutivos para
La celebracidn de medificaciones a fos convendos, previendo La probable
teaminacibn de Los mismos,

En La actualidad Los Congresos de Los Estados incluyen ef Tmpuesto so-
bre Inghesos Mercantifes en su Ley de Ingreses, como un gravamen que
se causa en sus Teanditornios y en el capliulo nespectivo de fa Ley

de Hacienda seiafan que por haberse celebrade el convenio de coordina
edbn con el Gobleano Federal, se estand a La Letra def mismo pon el
tiempo de su vigencda, Lo que hallo acertade, En algunos otros Estados
se incluye el Tmpuesto sobre Ingrnesos Mercantifes como una participacidn
en ef capltufo de Aprovechamientos,

No podnda dejar de citan que afgunas Constitucdones Locales como La
de Baja Califcrnia Noate preveen en £a fraccidn XXI1 def artlculo 49
gue el Efecutivo estd facultado para celebrar conveniod con £a Fedena-
eddn sobte La participacddn de impucstos, Lo cual e plausible,
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CAPITULO SEGUNDO

CLASTFICACION DE LAS FUNCTONES DEL GOBIERNO FEDERAL ¥ DE LOS ESTADOS
EN EL RAMO DE INGRESOS MERCANTTLES.

FUNCION LEGISLATIVA

1. CONGRESQ DE LA UNTON
11. CONGRESOS DE LOS ESTADOS

1. ANALISIS DE LA BASE PRIMERA

2. ANALISIS DE LA BASE TERCERA

A.  POSICION ASUMIDA POR ALGUNOS ESTADOS

B.  OPINIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA VY CREDITO PUBLICO.
SUBSECRETARTA DE INGRESOS; DIRECCTON GENERAL DE TNGRESOS
MERCANTTLES ¥ COMISION NACIONAL DE ARBITRIOS,

C.  ANTECEDENTE DEL ARTICULO 81 DE LA LEY, DOCTRINA ¥ FALLOS
JUDICTIALES.

D.  OPINION DEL SUSTENTANTE.
3. ANALISIS OE LA BASE DECIMA SEGUNDA




CLASTFICACION DE LAS FUNCTONES DEL GOBTERNO
FEDERAL Y DE LOS ESTADOS EN EL RAMO DE IN-
GRESOS MERCANTILES,

Debemos seialar que siendo La fuente impositiva el comercio y fa
(ndustadia se han celebrado £os convendod de coordinacidn entre Los
sujetos activos (Federacidn y Estados) tendientes a que €as activd
dades de Los sujetos pasives no se hallen sometidas a una doble ¢
triple tauibutacidn, sino que La Amposieidn sea unifomme en £a Re-
pdblica Mexicana y de £a necaudacidn de fas tasas federales {43,

54, 10%, 15% y 30%) panticipen Las entidades federativas respectsi-
vas.

En torno a eata idea fundamental se desenvuelve La actdividad de

Los sufetos activeos quienes porn fommar parte de un estado de dere-
cho habndn de sujetan sus acte a normas junldicas pre~establecidas,
o sea que Lod drganos del Estado desawreollarndn cada una de sus ac- |
Lividades confoame a fLas funcdiones que Legalmesnte Le eatdn encomen-
dadas y que cualquien extralimitacidn send remediada a peticdidn def
admindatrado, por otno drgano def propio Estado,

EL presente andlisis atiende a as funciones que a fa Federacibn y

Estados Les corresponde desarroflan Limitado elfo al objeto de nues-
1o estudico, que son Los convendos de coondinacidn fiscal en b ramo
de Ingnesos Meacantifes, para €o cual estimé peatinente clasdficarto
en £os thes sdgulentes apantados que determinan Lo natunaleza de Zas

funciones, en fas que se atiende el criterio foamal y material de
cada acto,

FUNCTON LEGISLATIVA

1. CONGRESO DE LA UNTON,

Conresponde 5680 af Congreso de fa Unifn Legisfar sobre esta mate-
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ada no obstante La {mplantacidn del s{atema de participacibn en fa
Ley Fedenal del Impuesto sobre Ingresos M ercanti€es, ya cue €as
participacdones al faual que fas antlquas cuotas adicionales solo
revisien importancia para que Los Estados exigjan el porciento a que
tdenen dereche de acueade a fo que Legftimamente Logren necaudax,

Por tal motive cualquien reforma, adicdibn ¢ derogacidn a La Ley Fe-
derat fendad que acafizanse bajo ef sittema ondinario previsto en

La C onstdtucidn Politica, sdendo sus caracteristicas principales
Las sd{gudentes:

al  Indcdatdva de redorma, adicidn ¢ derogacddn a La Ley.

Corredponderd vealizan eata clasc de actos a quienes ordena ef artlculo
71 Constitucional, al Presidente de la Repiblica, a Los Diputados y
Senadores, al Conghesv de fa Unddn, y a Las Legislaturas de Los Esta-
dos, aunque en {a realidad tedas Las {udelativas enviadas al C ongneso
de &a Unibn por el Presdidente de (a Repiblica son Las dnicas que se ven
favonecidas con La aprobaciln de tal Sngano., ELELo obedece a que &4 en
teonda ef G oblerno se divide en tnes poderes, en fa wealidad el Ejfecu-
tivo Federal controfa el ejencicio de Los mismos,

La afimmacidn no resulta exagerada $4 revidamos que en esta materia

y en el proplo cenvendo de cocadinacdidn §4iscal [base décima quintal,

el Ejecutive Fedenal nepresentado pon fa Secretania de Hacdenda estd acep-
tande que en Los anteproyectes de neformas, adiciones o derogacdiones

a La Ley Fedenal, se escuche previamente a opinifn de Los Estados. Tak
acto (nteane de fas adnindstraciones Fedenal ¢ Catatales ro representa
s4n0 una colaboracddn para manteaerse coordinados y aprovechar fas ex
perdencias que puedan derdvarse de fa aplicacidn de fa Ley, peto viene
a denostrar en fowma (ndinecta que £as ({niciativas que presente el
Presidente de La Repdblica serdn fas que cuenten con mayones y mejored
nazonamientos téenicos en detrdmento de Las que LLegaren a presentan fan
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to Los Diputados y Senadores, como fas de Las Legislatunas de £os
Eatados.

b} Discusibn y aprobacifn,

Presentada fainiciativa y aprobado el prorecto en fa cdmara de
onigen pasard a La otra cdmana. S< €sta Lo aprobase también, se
remitind al Poden Ejecutivo, para £os efectos que se {ndicardn des-
pubs.

S{ el proyecto fuere dedechado pon Lo Cdmara que Lo discuta en wltimo
Lugan, volverd a La que Lo aprobs; send necesanio que Esta £o

apwebe por sequnda vez, pon mayonfa absoluta de sus mlembros presentes,
para que negrese a La Cdmana que Lo haya desechade y sea discutida nue
vamente pon efla, S4 en vintud de esta dltima discusibn el proyecto e
tambibn aprobado pen La mayonfa antes dicha, pasard al Ejecutivo; en
caso contrandio, se tendrd pon neprobado definitivamente y no podad
volver a discutinse en el midmo pendodo de sesiones,

€ uando el proyecto fuere solo desechado en pante, o refonmado o adi- -
cionade al discutinse en £a Cdmana que conozea de €L en segundo tén-
mino, £a pruimera Cdmara solo se ocupand de discutin de nuevo fa parte
desechada o redonmada, o Las adiciones propuestas. Para que el proyecto
con Las modificaciones del caso, se nepute aprobade en definitiva, serd
necesanio que ambas Cdmaras acepten ¢ xechacen en La segunda discusidn
Las supresdiones, neformas o adiciones, por La ya {ndi{cada mayorla abso-
Luta, o que convengan en que se expida fa Ley solo en La paJLte. que haya
s4do aprobada pon Las dos clmaras, :

¢} Promubgacibn,

AL pasan un provecto aprobado por Las Cdmanas el Ejecutivo, este podrd
formutan observaciones, dentro de diez dins dtiles, o ef primen dfa
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hdbid en que el Congreso edté rewnddo, &4 se hubdenen teuminado o con
cluldo sus scsiones af estar conriendo ef t&wumine dicho; s{ €as obsea-
vacimies ne se hic{eren on cse tiompo, el progecte se tendrd aprobade
por el Ljecutive.

E¢ efecto de que se hagan observaciones per el Peder Ejecutivo a un
proyecto, es que ef Congreso Lo discuta nuevamente,y deba confimmar su
aprebacibn {as dos ferceras pantes del wimeno total de miembros de
cada Cdmang, para que se rechacen fas objeciones presentadas.

Todo proyecto de ey aprobado pon fas Cdmanras y wo objetado pon el
Ejecutive o natdificado por ¢f Congneso, debe sen promulgado.

La promulgacidn es, en términes comunes fa publicacidn formal de fa

Loy, Pero La promefgacidn de fa Ley encderra dos actos distintos:

por el primero, el Ejecutivo interpone su autoiidad para que fa Ley aproba-
da debidamente se tenga pon disposicibn obligatonia; por el segundo, La

da a corocer a quienes deben cumptinfa.®

L a publicacibn de £as Peyes fiscales s¢ realiza insertdndolas en ef
Diandio 0fdlcial nespectivo, para ef debido conocimiento det particulan

y puede ser que du vigencia ocurha a pantin del dla de su publicacién
en el Diando o s¢ seiale en Las dispodiciones transitorias cuando comen- 5
2ard a hegin. A falta de disposicidn expresa se aplicard el témino que L
senala el antlcuwlo 7o, del Cddigo Fiscal de La Federacidn, en el que de
(ndica que "Las normas y dispesicioncs flscales de cardeter general,
entrandn en vigon en toda La Repidblica al décime qudinto dia sigulente
al de su publicdcibn en el D {ardio Ofdicial de La Federacldn, salvo que
en eblas se establezea una vigencdn distinta con tal de que £a yublica-
cddn haga sddo anterdon.

En Los plazos sobare vigencia de Leyes y demds disposdiciones a que este
anticulo se neflene, se computardn tos dlas inhdbiles " "

' Gareda Tadinidad, Apuntes de Intnoduccién al Estudio def Derecho.
Pdgs. 84 a 88, México 1967,




IT." "CONGRESOS PE LOS ESTADOS.

EL siatemn de diatribucidn de competencins adoptado pon fa Constitucin
Polltica en su artlculo 124, permite a Los Eatados coincddin con £a Fe-
deracifn para gravar Locafmente fa fuente dmpositiva que constituye el
comeacdo, por Lo que se mantenian vigentes en a Repiblica, £a Ley Fe-
deral def Impucsto sobre Tngresos Mercantiles y Legislaciones Locales
a fa industrdin y af comeacdo.

Ahora bien, pon vintud de La implantacidn del distema de participacio-
nes en €a neferndda Ley, Eos Estados aceptaron celebran Los convendos
de coordinacifn con £a fedenacidn, manifestando Lo sdguiente.

Que con fundamento en el artfculo 15 de fa Ley Fodenal del Impuesto
sobre Tngresos Mencantiles y en que fas Leyes dmpositivas del Estado
no establecen impuestos incompatibles con ef gravamen previsto en fa
Ley Federal citada, declanan que Los comercdantes e {ndusirinles a
partin del 1o, de enexwo de 1973 sofo pagardn a tasa gencaal del 4%

y Las especiales del 10% sobre sus ingresos mensuales ghravables, segdn
connesponda, satvo Los casos previstos en ef artfeulo 16 de La Ley Fe-
derat mencionada. (Base primera de Los convendios),

OQue el Gobierno Local ademds de fas fuentes emunciadas en el anticulo
81 de.fa Ley Fedenal def Tmpuesto sobre Tngresos Mercantifes podnd gra-
var con dmpuestos Locales y nundedpales Los (ngresos provenientes de
94108 0 efectos por Los que no se cause el impuesto gque a dicha Ley se
nefdiera, excepto Los que conforme a £a ConstituciSn Politica de La
Repiblica estdn ncservados a La dmposicién federal y Los que provengan
de operaciones grnavadas con impuestos fedenales sobre Las cuales percd-
ba participacién ef Estado. (Base tercera de £os convendos),

EL Goblenno Local conviene en no otergan franquicdas a tltufo de pro-
Leccdidn al comercdio y a La {ndustria sobre su participacibn, la
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Fedeagedfn ratifica que de acuendo a La Legislacidn al nespecto,
£as concesdiones que de fqual fndofe se den,sendn sofo sobre La pen
cepedln neta dederal (Base déedma segunda de Los convenios).

Tales principios que a conti{nuacin son objeto de andlisis, son fos
que conflenen a mi jufcedo Los fundamentos de fas funcdones Legislati-
vas de {ndofe estatal, porn Lo que haré una conrecta Anteapretacidn

a Los mismos basado en ef antecedente histénico y fa doctrina para in
desentraiiando en forma paufating £a verdadera {ntencidén del Legisladon,
ya que diveasod Esfados con base en crdferios artificiosos contindan
gravando a fa {ndustade y al comercdo, no obstante su compronddo asu-
mido con ed Gobieano Federal.

1. ANALISIS DE LA BASE PRIMEPA.

Reginiéndonos a L2 primera mandfestacddn y concretamente al anticufo
1.5 que {nvocan Los Gobleanos como fundamento para £a celebracidn de
Los convenios de coondinacidn, seialo que €ste nacil a €a par que

£a propia Ley en 1947 y que a travls de sus miltiples nefoumas se han
mantenido vigentcs L04 siguientes principios:

al  logran La undformidad de una tasa impositiva que comprenda fas
cuotas federaly Local para gravan al comercio y £a industria en fa
Repblica Mexdcana,

bl Que Zos Eszados * supriman sus Impucstos Locales y municipales
que graven ef comercdo y La Lndustria {Tmpuestos de patente, sobre
capitales, sobne ventas, ginos mercantifes, ete.)

el Que £a administracitn y necaudacibn del impuesto pueda ser fograda
tanto pon Federacifn como pur Los Estados, S< blen es clento que este
prinedpio se ha plasmado en La Ley, fa directrl{z del G obieano Federal

Indciabmente se incluyd en el anticulo 15 de La Ley Federal no 4620 a
Los Estados, sino tamb(én al! Latrito Federal y a £os Temritonios.
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es en ol sentido de que cada Estado admindistre y necaude el {mpuesto
quc e caude en su terninondo Y.

d)  En el ailo de 1949 naci6 el principio de que Los Municdipios deberlan
sen panticipes en el xendimiento de a cuota Local, quedando af anbi-
trnio de La entidad nespectiva fijan el porcentaje y distribucifn det
mismo. A pantin de 1954 se varndb este prineiplo para que Los Mundicipios
tuviesen ya derecho a un porcentafe mlndmo (inicialmente de un 15%) en
el nendimiento de £a cuota adicional de fa entidad federativa, quedando
a cango de La Legislatura Local, La negulacibn de £a distribucidn de tal
porcentage.

De Los cuatro prinedpios enunciados podemos afinmarn que han s{do cumpli-
dos Lntegramente Los dos LLtimos y parcialmente Los dos primeros, a o8
que me refleno en forma Lnmed<ata.

Al declaran Los sufetos activos (Federacidn y Estados). "Que fas Leyes
Ampositivas de La entidad federativa no establecen (mpuestos L{ncompati-
bles con el gravamen previdto pon La Ley Federal def Impuesto sobre In-
ghesos M ercantiles”, debemos entenden --- dado el conceplo de {ncompa-
tibilidad -~~ que no existen al momento de fa celebracifn del convendo
de coondinacidn impuestos Locales o municipales que graven al comercio
y fa  industnia.

A tal conclusibn se £Lega atendiendo al concepto gramatical de {ncom-
patibilidad ya que "es La imposibilidad Eegal de desempeiian, podeer o
gozan diferentes carges a La vez, fa cual estd fundada en buenos prin-
elplos de admindatraci6n" *.*por Lo que no deja Lugan a dudasd que Las
partes que intervdenen en el propdo cenvenio al momento de su  celebra-
eifn mantendan una mésma {dea: La de que no exi{stfa ningdn Ampuesto
Local o municipal que gravara la fuente (mpositiva que constituye el
comencdo y &a Lndustnia, salvo Los casos que previera fa Ley Federal.

¥ los Estados necaudan el Impuedto Federal sobre Ingnesos Mercantiles,
excepte Baja California Sun, Hidafgo y Quintana Roo, en Los que fa
recaudaciOn ded gravamen Lo ncaliza el Gobierno Federal por conducto
de £as Oficinas Fedenales de Hacdenda, Principales, Subalternas y Agen-
cdas Dinectas.

"¢ Rodriguez Navas M. Diccicnanie Completv de £a Lengua Espaiaola. p. 827.
Madnid 1905.
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Dado ol supueste anterdior Cos sujetos actives mandflestan que tanto
comec{anted come {ndustriales " a partin del lo. de enero de 1973
solo pagarian fa tasa aenenal del 49 y Las especiafes def 103 sobxe
sus (ngheses mensuales gravables segdn cornesponda, salvo fos casos
previstes en ol asticufo 16 de fa Ley F edenal de Ingresos Mercan-
Liles." -

La manifestaciin Leva conddigo estas thes Ldeas:

Les comercinntes e (ndustriales a pantin del lo. de enero de 1973
s0lo pagandn {as tasas generales del 4% y fas especiales del 10%.

L a base gravable pana €a imposicibn de {a tasa Lo serf el Lngneso
mensual dado que La Ley que sc aplicania serda fa Ley F ederal del
Impuesto sobre Ingresos Meacantifed y en ella el momente econbmico
que ha estimado pentinente ¢l Legisfadon para que sea exigible La
obligacibn de pago, ¢ La percepeibn de ingresos. *

Que Los comerciantes ¢ industriales comprendidos en el articulo 16
de La Ley , cubninian La tasa general del 1.8% sobre sus ingresos
mensuales gravables,

La razén pon La cual estos iltimos causantes cubren el <mpuesio con
una Lasa inferfon y no participan de efla las entidades federativas

es que s¢ trata en Las dos primenas gracciones del antfeulo 16 de fa
Ley, de matenias en Las que solo tiene facultad para Legisfar el

C ongredo de La Unidn por sen fuentes exelusivas de La federacdidn
atento al sistoma de distribucidn de competencias en el dmbito fiscal,
¥ en cuanto a £os ginos de explotacin de mesas de billar, de boliches
y La de aparalos gonioelect/wmecdnécob, estdn en una situacibn de pii-
vilegio en La que no se advierte winguna justificacidn.

$  Mticubos To. y 30. de fa Ley Fedenal,
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¢. ANALISIS DE LA BASE TERCERA,

En cuanto a fa base tercera de Los convendos seiale que Los
Estados tlencn una facultad Legislativa nestringdda en cuanto
La fuente impositiva Lo sea el comencdo y £a industria. En efecto
tal facultad ae resume a fegislar sobae:

a) Los g<ros o ramos cnumerados en el antfeulo §1 de fa Ley.

bl Lod 4ngresos provenientes de Loa ginos o efectos pon Los que
no se cause el {mpuesto a que dicha fey se nefdene.

Para ghavar estfos giros adn existen cientos Limites que ami jud
cio neaulta {nnecesardo citanfos en el convendio puesto que se ex-
presan Los mismos en Las divensas Legislaciones. Tales Eimites son:

Que no se graven Las fuentes que congorme a fa Constitucifn Polltica
de La Repiibfica estdn nesenvados a £a lmposdicidn federal.,

Que ne s¢ ghaven Lad operaciones ya ghravadas coi Lvpaestos {odenoles
sobre Los cuales percdiba panticipacidn el Estado.

Ahona bien, en ol anticulo 81 de La Ley es en donde se regula Ra
facultad Zegisfativa de Los Estados al expresanr:

"Lea fstados y Distrito Foederal que en o8 2éminos del
anticulo 15 de esta Ley tengan derecho a £a participa-
elfn de Lo que se recaude pon Ea aplicacién de La tasa
genenal del 4% Las eapeciales de 5%, 108, 15% vy 30%,
asi como de recangos y muftas, podndn establecer de acuer-
do con Las bases que se consdgnen en el convendo celebrdee
do con fa Secretarda de Hacdienda y Cnédito Pablico, im-
puestos estatales o municipales sobre:

1. Puestos ubicados en fa via pdbLica o en £os mencados
piblicos que estdn exceptuados def impuesto federal,
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11,

Vendedones ambulantes.,

11.1. Los dngyesos ebtenddos porn maquifa de mixtamal i pon presta-
eibn de seavicios de pasteurizacifn de Leche.

1Y, Lod dngreses que procedan de fa venta de {ed artlenlos siguden

fos:

a)

b)

¢l

d)

e)

8!

gl

hl

£)

sl

V.

Ma{z, {rifor,axnoz v thigo, asd como otras semi{2as que se wtd-
Licon en La alimentacifn humana s{empre que no s¢ modifique su
pouma, edtade o composdic (dn,

Ganade poredno, cabafe, Lanan ¢ vacune, con excepeddn de £os
tones i novdllos de Cidda.

Carnes en estado natunal, grescas, refrigeradas o congeladas,
destinadas a La aldnentacién humana.

Peacados y mariscos en eslado natunal, gresces, refadigerados o
congelados, en ventas de segunda o ufteriores manos siempre que
no e conswman en el establecimiento que Los expende.

Aved de connal iy huevos.

Legumbres, veadunas y futas en edtado natunal siempre que no
se modifique su forma, estade o composiciln.,

Torntillas, masa de mixtamal, hanina de malz, hardina de trigo

en ventas de primera mano hechas poa £os molinos y pan, excepto
pastel.

Leche natunal, condensada, evaperada, deshidratada, nehidratada
0 enfatada.

Derngada.

Hiela, con excepedbn ded aniidrido canbbnico.

Los ingresos que obiengan Los agricultones y Lus genaderos pon fa

venta de primeaa mano de £o08 preductos no industriafizados de sus nan-

e
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chos, granjas o §incas agrfeofas o ganaderas, excepto £od
que provengan de fa enajenacifn de £as §lores cultivadas
y de torod y novillos de Lidia.

V1. Derogada.

VIT1. Loa ingrescs procedentes de fa enajenacidn de bienes .in-
muebfes.

V111, Llos ingresos cbtenidos pon Lo establecdnientos penifen-
clanios, de beneficencdia y Los de cnsefanza que de encuentran
exentos del Ompuesto federal,

IX. Los (ngresos que obtengan £as empresas de espectdelos de
diversiones piblicas exclusivamente pon fa venta de boledos

o contruasedas que pennitan al pdblico La entrada o acceso al
eapectdeulo, asl como de juegos pemitidos con apuestas o din
ellas, Loterlas, Adlfas, sonteos y aparatos fonoefectromecdnicos,

X. Las ventas de primena mano de bebidas que contengan aleohof,

excepto fa cerveza y fos vinos de mesa efaborados con uva fresca
del pafs.

Xl. Los Aingresos obtenidos per La compraventa de alecholes y
aguardientes.

X11, UOenogada,
X111, Derogada,

X1V, Expend{os de bebidas alcohdlicas, excepto Los vings de mesa
efaborados con uva fresca ded pals.

XV, Lo 4ingresos que se obtengan en Los estabPecimientos a que se
hefienen Las fracciones XXVITI g XX1X def antlculo 18,

La Secnedarnia de Hacienda y Crédite Pdblico podrd autonizen que en
Los Estados, Distrito Federal y Temitonios que tengan derecho a
La cuotn adicional, se graven £o0s inghesos provenientes de giros

Z eﬂf';oto‘s por Lod que nd Se causa el {mpuests a que se refiere esta
e-yl

YRR,
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La faculiad prevista en £q4 Loy yotorgada mediante convenio a £os
Estades paxn que graven Los qinos cnumerades en ef antlculo 8!
halla su juatficacibn, on cuanto a que esta categonia de causantes
Son {as que proliferan en las entidades federativas u 84 bien eb
cdento que per diversod motivos el feqisfaden £os ha considerado
por und pande come causmntes exentos def dmpuesto {antleuto 18} y
en otred casos como no sugelos de fa Lew {anticulo 31}, tal situa-
cidn {ncdde en una solucddn que se traduce en el no pago del {nmyxies-
to, Se ha estimado que £o anterdon no debe constifein un obstdeulo
para que cubran el impuesto que cause ef efencicdo de sus actividades
ya no congorme a fa Legdsfacidn federal, sine confornme a €a estatal,

EL fundamento mas solide pana que prive fa situacidn descrita ha addo
en el sentido de que don apremiantes fas necesidades de Lo Eatados
para La atencin de Los servicina pdblicos y en 84 para cubrin Los
gastos de sus respectivos presupuedlos y que por eflo el egdsladon
federnal faculta a que Localmente 4¢ graven estos gires desde el aio de
1949, fecha en que se pfasma tal situncibn gue hoy subsiste en el
artfeufo &1,

No exdate ndnquna discusidn respecto a que £os ginos, edectos o ramod con
s4gnados en ef artlculo 81 de fa Ley vigente son £0s que pueden gravar
fos Eatados, sin embargo su pdrraje dltimo ha sido objeto de varias in-
Lorpretaciones Lanto por Los sujetod activos como por Lo pasivos, por
Lo que a continuacion se analiza y se opina sobre La situaciln que regula,

Ya henws viste Lo que establece el anticulo 81 de fa Ley, Veamos ahona
Lashipbtesds previstas oo el antleulo 15 ¢ en la cldusula tercera de £os
convenios de coordinacifn.

"Antleuo 15.- Lla Secretanda de Hacienda y C xédito PdabLico
podnd celebran con Los Estados de La Repdblica, convenios
de coondinacifn en o que respecta af impuesto sobre ingre-
208 mencantifes a condicidn de que no mantengan en vigon
dnpuestos Locales ni municipales sobre el comercio y La in-
dustria, diversos de Los autordizades en el antfculo 81 de
esfa Ley Y en el convendo respective.”
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Los Estados que se coondinen con £a F ederacidn y el
Distrito Federal, peacdbindn ef 45% de Lo que se recaude
en sus Acapectivos terndtordos por La aplicacidn de La
tasa gencaal del 4% y Las especiales de 5%, 10§, 158 ¢
308 as{ como de Los necargos y wultas conrespondientes.”

CLAUSULA TERCERA. EC Gobienno def Estado, adends de Las
guentes enwneradas en of antlcule §1 de La Ley F ederal
del Impuesto sobre Ingresor Mercantiles podnd gravar con
Ampueatos Locales o mundedpales Los (ngredos provendientes
de gired o cfectos pon Lod que no se cause ef Ompuesto a
que dicha Ley se nefiere, excepto Las que confonme a £a
Constitucdln Polltica de £a Repiblica estén rescavados a
La dmpoadcddn federal v Los que provengan de operaciones
gravadas con dmpucatos fedenales sobre Los cuales perciba
particdpacddn el Eatado,"

No existe undformdidad en la interpretacibn actual de fos mecepm
transenitos (15 y 81 ) por o que se ha converntido en una caja de
pandora wn que algunos Estados han encontrado una via para estable-
cer gravdmenes estatales y mundcipales a a fuente impositiva que
constituye el comencio y La industrnia,
Pante del erron proviene del Legisladon fedenal en cuanto a que en .
fa Ley y sus neformas se utilizd una tewminologia fiscal que no

es exacta y a que fa Secnetarnla de Hacienda y Crédito Publico
canociendo £os problemas estatales para fa necaudacibn de {mpues-
108 de nuevas fuentes Ompositivas se ha visto precisada a disimular
que fafes ghavdmenes no contravienen ni £a Ley ni ef propio converio
de coord{nacidn, oniginando consecuencias ghaves a £08 particufares.

En ménito de darn a conocen mé opindén sobre ef panticular considero
atinado realizan La exposiciln def tema en eb onden que a contimua-
edbn se {ndica:

a)l  Posicibn asumida pon algunos Estados.
bl Opdiniones de £a Secrctarla de tacienda y Crédito PdbLico. Sub.

secnetania de Tngnesos, Direccidn Genenal de Ingnesos Mercant(
Les y Comision Nacional de Mbitnios.



e} Antecedentes def anticulo 81 de fa Ley, Doctrina y fallos judi-
cdales,

d)  Opinddn del sustentante.
A)  POSTCION ASUMIDA POR ALGUNOS ESTADOS.

la posdcdifn asumida pon algunos Estados ae pueden resumin en Las dos
sdgudentes:

Las que gravan Los {ngresos provendentes de gires o efectos por Los
que no se causa ef {mpuesto, entendiende que esta f6amuda de nedacesifn
¢ refdene a Los glros exentos que seiala fa Ley Federal del Impuesto
sobre Ingnresos Mencantifes en su antleufo 18 y que no se encueintran en
ef articulo §1.

Las que gravan actos pon fLos que no se cauda el impuesto entendiendo
que La §6mmula de nedaceidn del (dltimo pdrrago del anticulo 81 se re-
§{ene a aquellas actividades que no ac halfan comprendidas en el
articulo lTo. de La Ley de La matenda, que constituye el hecho {mponi-
ble,

En ef prinen caso se hallan Los Estados de Baja California Norte, Si-
nakoa, Tabasco y Guanajuato, quienes en sus respectivas Leyes de ingne-
508 ¢ de Hacdienda pare el zfencicdo giscaf de 1975 manifestaron:

BAJA CALTFORNIA NORTE
LEY DE INGRESOS DEL ESTADO

*111. Impuesto sobre actividades mercantifes e industrniales.

AMticulo 6.~ EL Impuesto sobre actividades mercantiles e indus-
tinles grava Los ingresos y Los ginos exentos o no ghravados
pox fa Ley Federal del Impucsto sobre Ingresos Mprcantiles o
Los que gravadod pon €sta, La misma autorice a gravar con fas
sigudlentes tasas:
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1. Aguns envadadas y refrescod 15 at millan
7, Abimentos en genenal 5 al millan
3. Libros pendddicos y revisitas 15 al millan
4. No alimenticios en genchal 20 al millan.

XVI1., TImpuesto Adiclonal para fa Educacidn Media y Superionr.

Anticuo 23, EL impuesto adicienal para fa educacibn media y
superdion "se causa en una tasa de: 15% "

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

Es pertinente sefalan que a ralz de la celebracidn del convenio de
coondinacién La Legdsfatuna del Estado cxpidid ef Decreto No. 86 *
que Literabmente expresa:

DECRETO NO. 86

Antleuto Primero.- Se suspende fa apficacidn del Impuesio sobre acti-
vidades mencantiles ¢ industrhinles en ef Estado, dnicamente en Lo que
contrande Lo dispuesto por Los antlculos 14 y 15 de £a Ley Federal
del Tmpuesto sobre Tngresos Meacantifes, quedando en vigon todas Las
dispodiciones que sean compatibles con Lo dispuesto en el antfculo 81
de La Ley Federal del Tmpuesto sobre Inghesos Mercantiles y el conve-
nio de coordinacibn fiscal celebrado.

Antieulo 20, la vigencia de cate Decreto send con edectos a partin
def dia lo. de enero de 1973,"

Atento a Lo expuesto, ef capliulo negéamentanio del impuesto sobnre
actividades mencantiles (ndustrinles para Los girod o efectods pon Los
que no e causa el impuesto (gines exentos del antleulo 18 no inclui-
dos en ef artlculo 81} previsto en £a Ley de Ingnesos, continda siendo
aquel que el Estado mantenia vigente para fa industrdia v el comencio
antes de La coondinacddn {anticubos 42 al 96 de €a Ley de Hacienda).

Los Lineamientos de ese capltulo reglamentaris, con afgunas salvedades

viene a ser una copia de fa Ley Federnal del Tmpuesto sobre Ingresos
Mercantifes.

* Publicado en ef Perifdico Oficial del Estado de Baja California of dia
28 de febsero de 1973,
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En cuante al gravanch denominado "Impucsto Adicdional " para La Edu-

cacddn Media y Supenion ", se halla comprendido en Los s{guientes
anticufos:

Articulo 152, Son objeto def impuesto ad{cional para La
educac(fn media y superion, Lod impuestos, derechos g
rezagos de Loy mismes, que se causan congome a &as Leyes
§iscales del Estade,

Antleulo 153, La base gravable de este {mpuesto sead ef
Amporte de Los impuesios, denechos o nezages que se cau-
sen.

Antfeulo 154, Este Onpuesto se causanf conforme a La tasa
que {45 La Ley de Ingresos del Estado y sc pagard en el
momento en que se cubran las prestaciones giscales, enferdn
dofo en La necaudacidn de rentas connespondiente.

Artleulo 155 . Son sujctes de cale .Ompuesio quienes cauden
Los Onpues tos, derechos y nczagos a que Le refiene el artlculo
152.

A nticulo 156, No causardn este impuesto:

1. Llos derechos de registro de esendituras relativas a crdditos
hipotecanios, negaceionarias o de habilitacibn o avio, destina-
dos a actividades agropecuarias .

11, E& impucesto scbre compraventa de algoddn.
111, Los impuestos a cange de Los efidatarnios.

TV, EL impuesto scbre venta de primenra mano de gasolina y derdvados
del petrsleo destinados al consumo def Estado,

V. EL impuesito sobne hospedafe.

VI, Los ingresos a que s¢ refdere el artfeulo 56 de esta Ley.

VIT. Llos causantes del impuesto federal sobre ingresos mencantilfes.'
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SINALOA

DECRETO NUNERO 4 DLL H, CONGRESO DEL ESTADO,

"ley de Inghesos y Presupuestos de Egresos def Estado de Sdna-
Loa pana el afo de 1975,

Antleulo primeno.- Con base en Lo dispuesto por Los arntleulos
fo. y 90. de La Ley General de Haclenda en vigon, ef gasto
pabtico conneapondiente al efercie{o fiscal de 1975 se atende-
ad eon Los {ngresos que se obtengan de Los conceptos siguien-
Les:

I, IMPUESTOS

A,

8. Sobne Ingresos Mercantiles,

AMiticulo segundo.- Los impuesios, derechos, productos y aprove-
chamientos seiafados en esta Ley se causardn durante ef wio de
1975 y se cubrindn en efective o en fa forma que Lo defenmine

La Ley Genenal de Hacdlenda del Eatado de Sinaloa vigente y de-
mds disposiciones fiscales.,

AMitlculo terceno.- las pantleipaciones en ingresod federales se
percibindn con arreglo a fas Leyes g conveniod que £as estable-
cen, asl como Las que en Lo sucesive e expidieren, "

Pon au parte La Ley General de Haclenda def Estade de Sinaloa estabfe-

ces

Articudo 79, Los dngresos por Los conceptlos sigudlentes previstos
en el artlcubo 81 de La nepetida Ley Federal def Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles y aquellos a que 4e nefdlere ef dltimo pdrra-
§0 dek mismo concepto Leagal mencionado, caudardn en ef Fstado ol
Tmpuesto sobre Ingresocs Mercantifes con La tasa del 12 al millan
sobre Angnesos gravados de conformidad con esta Ley General de
Haclenda ded Estado de Sinafoa.



52

Fracedbn VIT1. Los provendentes de actividades mencantifes
y/o (ndustriales, clectuados o que surtan sud efectos en te-
rritorio del tstado , por Los que no se cause ef Onpuesto (e
deral schxe Tugresos Mencantifes, satvo Los derivados de £a
compraventa de {mmebles que realicen empresas fraccionadoras."

TABASCO
DECRETO  NUMERD 1335

Ley de Tngresos del Estado de Tabasw para el efercicdo de 1975,
Articulo lo. Los (nghresos de Hacienda Piblica del Estadv de Ta-
basco, durante ef cfencicio fiscal de 1975, sendn £os que se
obtengan pon Los sdguientes conceptos:

1. Impuestos.

1.1 Predial

.Z2....

L3 ...,

1. 5 Sobxre Los ingresos de Los indusitniales y comerciantes de
acuendo con el convendo de coondinacibn cefebrado entre el Eje-
cutive del Estado y La Secretania de Hacdlenda y Crédito Piblice
y de £a Ley def Impuesto Fedenal sobre Tngresos Mencantifes; ade-

mis ol cobro de Lod pagos exentos en Los Léuminos del articulo 81
de fa Ley de fa materda.

11, Dercchos.

2.1, .
111. Productos

3.0 000 .
1V,  Aprovechamientos

4.1 .. ..
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4.17 Parnticipaciones en Los siguientes impucstos gederales:

a) Ingreses Meacantiles

b} ete.

Avtfoulo 2. Los inghesos a que de refdere ef articulo anterior

se caudardn, Liquidandn y necaudardn con Lo que dispongan £as
siguientes feyes: Do Hacienda del Estado, efc,

LEY GENERAL DE HACIENDA

Impucstos Generales a fa Industnin y al Comercdo.
Seceidn Primena

Objeto Sujeto Pago y Taridas.

Antieulo 60.- Son objeto de este impuesie Los Lngresos que se¢
obtengan:

1. Porx enajenacdbn de blenes,

11. Por arrendamiento de bienes.

111. Pon prestacdoncs de seavicdvd,

1V, Pon comisiones g mediaciones mercantiles.
Y.  Pon venta con resenva de domindo. .

Atleulo 61.- Es dngreso toda percepedln en efectivo, en bienes,
en senvicios, en tltutos de cnldito, en Libaos, o en cualquier
otra fowna que se obtenga pon Los dufetos de este impuesto como
resubtado de fLas operaciones gravadas por esta Ley,

Aticulo 62.- Eb sujeto de este drpuesto fa peowsona {Lsdca o moral
que habitualmente obtiene ef {ngredc con motivo de operaciones gra-
vadas pon edta ley, rjalizadas o que suntan sus efectos en ef Te-
wiltonic ded Eatado.
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Antlculo 63.- EL mpucsto se causard y se Liquidand come Lo pre-
viene fa Ley Federal del Impuesto sobre Ingrcsos Mercantifes,
Sus nefoamas y Las bases def convendo de coondinacidn celebrado
entae ef Gobiorno ¢y fa Secnetania de Hacdenda y Crédito Piblico
que se encuentra en vigon,

Antleulo 64.- En caso de que pon cualquiesr motive concluyere fa
vigencda deld convendo a que s¢ refiene el anticulo antendon, ek
Congneso del Estado expedind Las disposiciones fegales necesarins
para completar este capltulo,

Anticuo 65.- Los ingnesvs que s obtengan por Loa conceplod ed-
tablecldos en ef artleulo 81 de {a Ley Federal sobne Ingresos Mea-
cantiles, cansardn fa tasa de€ 15 al miflax y de no sen posible
detenminar of monto de sus ingresos deberd pagan ef {mpuesto con
apego a £a sigulente:

3
?
3
i
i
H

TARIFA
Cuota minoma  Mensual mdxima V
1. Pon enajenacifn de bienes o

o, ..
2. ... §

11, Por aviendamiento de blenes

111, Prestacibn de servicios.

oo ..

7, Constnucciones de i{nmueblfes para
obnas piblicas, derivadas de con
thatos celebrados con La Federa-
eidn, Estados, Munledplos y con
Los onganismos descentralizados,
o empresas de participacifn esta- .
fak. 1.8% sobre el ingredo.
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V. Actdividades mercantiles o ndustrin-
Les efectuadas o que surntan sus efec
tos en ed Territondlo del Estado, por
Los que ne se causen el Impucsto Fe-
deral sobre Ingresos Mercantiles, ni
othos impuestos capeedales en Los que
el Estado sea copanticipe de: 400.00 a 2,500.00 "

TMPUESTOS MUNICIPALES
DECRETO NUM, 1328

Ley de Inghesos de Los Muniedpios del Eatado de Tabasco por el
adio de 1975,

Anticule 1. Lla Hacdienda de Los Muniedpios del Estado de Tabasco,
para cubrin Los gastos de su adminis tracidn, serwdicdos pibLicos,
obnas y demds obfigaclones a su cargo, percibind Los dmpuestos,
denechos, productos, aprovechamientos y participaciones siguien-
tes:

ITMPUESTOS

Impues £os awwcuoa‘ a £a propledad urbana, comerclo, <ndustria y .
othas actividades.

.. ..

11, Comeacio, fdbricas, talleres y prestaciones de serviedo.
1. . . . .

w.. ..

AL eapecifican cuales {ngresos aon objeto del impuesto sobre co-
mencio, fdbricas, tallenes y prestac{ones de servicdo, se Lndiea:

a) Los Ingnesos dendvados de £as actividades comerciales e in-
dustriakes causarndn un {mpuesto del 40 al millar sobre e monto
total de Los ingnesos memsuales gravables y se negindn por fas
mésmas disposdciones que esiablece £a Ley Fedenal del Impuesto so-
bre Ingnesos Mercantifes.
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Mientras esté en vigon el convenio de coordinacidn con La Fede-
raciSn para La vecaudacibn del Impuesto sobtre Ingnesos Mercan-
Libes, el apuntamientoy Los causantes de este impuesto, de acues-
do con el articulo 81 de dicha Ley, Cos ingresos derivados de fas
actividades mercantiCes ¢ industriales que a contimwacidn se men-
cdonan pgardn mensualmente, confore a fa diguiente:

TARIFA

Expenddos y puestos en la via piblica § 7.50 a $150.00

---------

Othos no especificados de acuerde con
el articulo 81 de La Lley Fedeand de
Ingnesos Mencantifes . . . . . . . .. $ 20.00 a % 1,000.00"

CGUANAJTUATO
LEY/DE INGRESCS ODEL ESTADO

"Aticulo 1. Llos Ingreses del Estado de Guanafuate, para el efercs-
eio gdacal de 1975, serdn Las que provengan de Lot siguientes impues
tos, derechos, productoes, aprovechamientos, panticdpaciones y £os -
extraondinarins confomne a eata Loy, al C6digo Fiscal del Estado y
fas demfs feyes fiscales aplicables:

1. Impuestos.

by ... ..

) Sobre Ingnedos exentos del Impuesto Federal sobre Ingreses Men-
cantiles.

gl . ...

CAPTTULO V1
TMPUESTO SOBRE INGRESOS EXENTOS DEL
TMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS MER.
CANTTLES.

Antlculo 10, Edte impuesto se causand al 2% sobre Lo4 {ngresos pro-
venientes de ginos v efectos que estén exentos o no causen of Impues
to Fedenal sobre Inghesos Mercantiles,

Causan esle Inpuestc sobre ta fotalidad de £Los (ngresos que se per-
oiban &dn ninguna deduccdidn, Los provenientes de:

e e e i
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11,

111.

v,

V.
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Puestos ubicados en a via pdblica o en Los mercados pi-
blicos que eatén exceptuados dek Tmpuesto Fedenal Sobre
Ingresos Meacantiles,

Vendedones ambulantes, exentos defl Impuesto Fedenaf Sobre
Ingreses Mercantifes.

Por maquiba de mixtamal y por presacibn de servicior de
pastewrizacidn de Leche.

los Ingnesos que procedan de La venta de los anticulos s4-
guientes: ‘

al  Aroz, trigo, as{ come ofaas semillas que se wtildicen
en fa alimentacddn humana, s{empre que no se modifique
su foama, estado o composicidn, excepto malz y frifel,

b} Caanes en estado natural, frescas, refrigenadas o con
geladas, destinadas a La alimentacién humana.

¢} Pescados y marndiscos en estado natural, frescod, refri-
gerados o congefados, en venta de segunda o ulteriones
manos, sdompre que no se consuman cn ef establecimien-
to que Los expendan.

dl  Aves de comal,

e} Legumbres y frutas en estado natunal, siempre que no
s¢ mod{fdque su fonma, estado o composdicibn.

§)  Tontillas no elaboradas manualmente, hanina de madz,
harina de trnigo en venta de primera mano, hechas pon
Los molinos , y pan que no sea blanco.

gl  Hielo.

h}  Sombreros de palima y huanaches.

4 Gas industrial y of destinade a use doméstico, excepto
el anhidnido canbénico.

§} Canbbn vegetal, petnbten didfane y trhactolina,

Los Angnresos obtendidos en Los edtablecimientos comdmente denomi-
nados tendegones, estanquillos, miscefdneas o similanes que neunan
Loy nequisditos siguientes:

a) Oue estén atendidos dinectamente pon su proplelanio,

bl Que su activo no exceda de $ 10,000.00 ni sus ventas anuales
de $ 30,000.00 . )
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e} Oue prefetentemente enajenen productes abimenticios.
d) Que no expendan bebidas afeohSticas o cerveza.

V1. Los ingnesos obtenidos en Los cafés, §ondas, Loncherfas, co-
enas econdmicas o similares que rednan fos s{quientes hequd
sitos: -

al fue su active no exceda de ¢ 10,000.00 nd sus ventas anua
fea de ¢ 30,000.00, "

b} Oue no expendan bebidas alcoh6licas o ceaveza.

V11, Loy tallenea de manufacturas, nepoddeidn o composturas ubicados en
puestos soand-f4jos en el inteadon o exterion de Los mercados
piblicos exentos del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercanti-

Les.

VITT. Ademfs, causan este impuesto aquellos (nghesos provendientes de
a4n08 o efectos que estén exentos o no causen ef Tmpuesto Fede-
nal sobae Ingresos Mercantifes,

Se faculta af Tesonero General del Estado, para celebrar conve-
nios con Los causantes, en nelacidn con el pago de este impues-
to,

CODIGO FISCAL DEL ESTADO
TITULO V-A

IMPUESTO SOBRE INGRESOS EXENTOS DEL IMPUESTO FEDERAL
SOBRE INGRESOS MERCANTILES,

Mtionlo 234-A, Son objeto de este dmpuesto Los {ngresos provendien
tes de ginos o efectos que estén exentos ¢ no causen el Tmpues Lo
Fedennt sobre Inghescs Mercantifes,

Avticulo 234-B, Son sujfetos de este {mpuesto fas personad fLsicas
o monales que habitual o accidentalmente obtengan (ngneses prove-

identes de gines o efectos que cstfn exentos o ne causen el Ompued
to Fedenal sobre Tagresos Heacantifes,

También son sujetos de este dmpueste, Las personas §L3icas o mora-
Les que realdicen operaclones dentrho del terndtonio del Estado de

Guanajuato con fa intervencidn de comisdonistas , agentes, consig-
natanios o distnibuidoncs domiciliades en esta Entidad Federativa,

Los comisionistas, agentes, consignatarivs, representantes, coane~
dores o déstribuidunes son solidariamente responsables def pago ded
Ampuesto a cargo de sus representados poa todas Las operaciones e
que fntervengan,
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Atlculo 234-C. EL presente impuesto se causard y Liquidand confon-
me a fa tasa que cstablezea &a Ley de Ingresos del Estado,

Mitleulo 234-D. EL impuesto se causard sobne La totalidad de Lo 4in
gresos s4in ninguna deduccifn, tratdndose de Los siguicntes ingresos,
provendentes de:

m, . .... ete.
Se neproducen Los gines seialados en fa Ley de Ingresos,

Atleulo 234-E. Ademds de Las fuentes crumeradas en el articulo ante-
Adon causan este impuiesto Los (ngresos provenientes de giros o efec-
104 que estdn cxentos ¢ no causen el Impuesto Fedenal sobre Inghesos
Mercantifes.

Mitlenlo 234-F, Los causantes del Impuesto a que se refiere cste titu-
Lo, estandn obligados a empadronanse en fa 0f<cina de Rentas de su ju-
risdiccditn, dentro de Los 10 dlas aiguientes al inicie de sus operacio
nes y a obtenen y nefrendax anuafmente su cbdufa de empadronamiento.

Artleulo 234-G,- Se faculta al Tedorero Gemenal deb Estado, para cele-
bran corvenios con £os causantes en nelacddn al pago de este Impuesto.

Atlealo 234-H.- Pana el cobro y control de este dnpuesto se aplicardn
Las disposiciones contenidas en ef tltufo V Libro 11 de este Cédigo."

Ahona bien, Los Estados que gravan actos pon Los que no se causa el impuesto
entendiendo que £a {6rmuba de redaccifn del detLimo pdrrago del antleulo &1 se
refiene a aquellas actividades que no se hallan comprendidad en el antloulo 10,
de La ley de fa materin, que conmstituye el heche imponibZe, son fos de Baja
Cablifornia Nonte, Estado de México, Chihuahua, Temaulipas y Guerreno,

En vintud de que ef gravamen cstablecido pon Los Estados guarnda simifitud,
so0bo sendn objeto de andlisdis Los gnravdmenes de Baja Califoania Nonte y
del Estado de México ya que fas consideraciones que en capltulo posterion
se vienten son apficables a Los otrws tres Estados,

BAJA CALTFORNTA NORTE
LEY DE INGRESOS DEL ESTADO

"Auticulo 22. EL émpuesto para fa Educacin Media y Supenion so-
tlmg Lo adquisieibn de biened y servicios de causa con una tasa de
5%,

LEY DE HACTENDA DEL ESTADO

Antloulo 156-1 , Es objeto de eate dmpuesto La adquisicidn de bie-
nes ¢ servicdns.
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Artlculo 156-2. Son sujetos de este impuesto Los adquirentes de
bienes y servicios.

Articulo 756-3. La base def dmpuesto serd ef 45% def imponte deld
Impues Lo sobre Ingresos Mercantiles que nesulte de aplicar £a tasa
general def 4% y especiales del 5%, 103, 158 y 30% sobre fos in-

ghesos que seiala La Ley Fedenal del TImpuesto sobre Ingresos Men-
cantiles.

Mticulo 156-4. Este dmpuesto se causand y pagard conforme a 8a
tasa que seifale La Ley de Ingresos del Estado.

Anticulo 156-5. Los causantes de cste dmpuesto debeadn pagarlo

af momento de Liquidar el 4mponrte de Los bienes y senvicios, sdendo :
solidaniamente responsables del pago def Impuesto y retenedonres |
del miamo, fos que vendan Los bienes y derviciod seialados en el !
articulo 156-1 def presente capliulo,

Aticulo 156-6. Los retenedones de este <mpuesto debendn enterarnto
en &a Recaudacifn de Rentas def Estado connespondiente dentro de !
£os dias del lo. al 20 def mes sigufente a aquel en que haya sido 7
netenido mediante £a presentacibn de una declanacién en Las foamas ;
aprobadas por La Secaetania de Finanzas del Estado." ¢

ESTADO DE MEXICO
DECRETO NUMERO 159

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
1975,

Mticulo lo. En ef efencicio fiscal de 1975 La Haclenda Piblica
ded Estado de México, percibind Los ingresos ondinanios que a con-
tinuacidn de enumeran:

I. Impuestos
L

e, .....,.

ropsE et

1.14 Pana ek Fomento de fa Educacifn Pdblica en el Estado.
1.1 . . . .. ete.




Atleufo Cumnto. No sendn exigibles Los mpuestos y derechos
a que se refdiere La predente Ley, cuando La facultad dmposditiva
dcg Estade esté Limitada por alguna Ley Federal. Ep Los casos
en que of Estado celebre convendios con La Federacifn por fLod
que s¢ obtengan panticipaciones, se estard a fa fetra de esfos
poi tode of tiempo de su vigencia.

LEY DE HACTENDA DEL ESTADO
DE MEXICO

Atieulo 301, Es objeto de este impuesto fa realizacibn de
pagos por concepto de dmpuestos y derechos que establezean fas
Leyes fiacales del Estado y Las de Los Mundledpios, asl como
La nealizacién de pagos del Impuesto Fedenal sobre Ingresos
Mencantites, dentno del Ternditonio def Estado.

Articulo 3027, Son sufetos de este Ampuesto quienes ralicen
Los pages a que ¢ refdlene el articulo anterion.

Aticulo 303.- s base de este dmpuesto:

1. En fa nealizacidn de pagos por concepto de impuestos y de-
nechos estatales y municipales ef monto total y

11, En La neafizacibn de pagos por concepto def Impuedto Fede-

nal sobre Ingnesos Mencantiles, ef 45% de Au monto. Tratdndose
de causantes que gocen de franquicins fiscales al amparo de
£os ondepamientos nedlativos al fomento econdmico del Estado,
eate impuesto Lo causardn y pagarfn tomande en cuenta £as exen-
ciones, neducclones u otras prerrogativas §iscales estatales
de que disfruten.

~Poa Lo que se nefdene a causantes que disfruten de franquicias
fiscales pon acuendo def Ejecutivo def Estado, este .impuesto
Lo causandn y pagardn sobre of monte total de Los impuestos y
denechos s4n foman en conddderacdifn fas prerrogativas giscales
conced{das,

Autioulo 304, Este dmpuesto se causard y pagard a razén det
15% sobre su base,

Mticuto 305, EL pago de este impuesto se hard en el momento
en que a¢ realicen Los pagos de dmpuestos y derechos a que se
heflene of anticuto 301,

61
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Lo Mundedpios recaudardn este dmpuesto pon Los enbditos f4s-
cales denivados de impuestos y dereciws que establezcan £as
Ceyes fdscales mundedpales y Lo enterardn a Las oficinas re-
caudadoras del Estado a mas tardan a Loy cinco dias del mes
Sd{guiente en que ae wecauden,

Articulo 306, t8te dmuedto no Se causard cuando se trate de fa
realizacibn de pagos pox:

1. Lo derechos por senvicios prestados pon el Registro Pablico
de Ea Propiedad a Tnstitucicnes de Crédito, de seguios o gianzas.

11. Los dexcchos por senvicios de tadmsito siguientes:

al Dotacddn de placas, calcomanlas u expedicibn de tanfetas de
eircubacidn de vehiculos de motox,

b)  Expedicitn de Eicencias para conducin vehiculos de moton, y

¢) 0tros seavicdes cualquiena que sea su naturafeza, que tengan
como causa Lo vehlculos de moton,

111, las aportaciones de mefoars para obras pibficas y Los dere-
chos de coeperacidn para obras piblicas , y

1V, TImpuesto Fedenal scbre Tngresos Mercantiles en su tas a del
1.48."

B. OPINIONES DE LA SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Existiendo diversas opincones oficiafes sobre el panticular, es necesa-
nio ubican tas dependencdias que fas han emitido, para despuls someter
al andlisdis cada una de sus opiniones y valoran fas resofuciones dicta-
das pon Los Estades, auspiciadas por La actitud de fas autoridades fe-
derales.

Las opiniones vertidas por Los téonicos fiscates de fas depende.nccd.s
son:

i
1
§
!
L

:
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A} Subsecretaria de Ingresos.
B Direccidn Generat de Tngresos Mercantiles.
¢)  Comisibn Nacional de Arbitrios.

B Tratadista Licenciado Sengio Francisco de fa Garza * expone en u
Libro "Derecho Financdero Mexdeano”, que:

"la Subsecrctaria de Tngresos estd encargada de auxiliar en
£os asunfos de cardeter Ifendco en materia de Ampuesfos. Su-
ple al Secredlario de Hacienda en ausencia de Los subsecreta-
nios de enbdito y de Egresos. T{ene a su cuidado ef despacho
en acuerdo de Les asuntos fiscales y Legales de fas sdiguien-
tes dependencdns: Administracibn Genenal de Impuestos al In-
gheso; Dineceddn General de Aduanas; Dineceddn General de Im-
puestos Interiones; Dinecedfn General de Ofdicinas Federales
de Hacienda; Direceddn General def Impuesto sobre fa Renda;
Dinecedbn Genenal de Ingresos Meacantifes; Direceibn General
del Reglstre Nacional de Aufomdviles; Direccidn General de
Auditonia Fiscal Federal; Procuradunia Fiscal; Direccibn Ge-
neral del Registro Federal de Causantes; Direccdidn General
de Causantes Menones."

PIRECCTON GENERAL DE INGRESOS MERCANTILES

"En general corresponde a esta Direceddn, fa adninistracibn
y control del mencionade {mpuesto, mediante:

I. EL Logho del cumplimiento espontdnep de Los causantes
con sus obbigaciones 4<{scales.

2. EL Bogro de La coondinacdibn de Los Estados no acogdidos
a La Ley Federal def Impuesto sobre Ingresos Mencantifes.

3. E£ mejoramiento de las relaciones con Los Estados coondi-
nados .,

4. la prdetica de revisdones pon ginws y zonas,

5. EL dictado de nescfuciones sobre actas de auditonia en coon-
dinacidn ¢ simultdneamente con La Dineccibn General del Impuesto
sobne La Renta.

Y De fa Ganza Sergio Francisco. Derecho Financieno Mexicano. Pdgs. 77 a
&4, México 1969.



6. la resolucddn de asuntos xnefacdonados con devoluciones de
impacstos, recons{deracioned adminddtrativas y juicios ante
el Tadibunal Flscal de fa Fedeancibn y Trdbunales Judiciales,
as{ como el control total de €os estabfecinientos con Lngresos
gravables 4y La produccibn de estadisticas relacionadas con el
dnpuesfo que adminddtra,

COMISTON NACIONAL DE ARBITRIOS

Esta Comisdbn creada pox a Ley de Coordinacibn Fiscal entre 2a
Federacddn y Los Estades estd integrada actualmente por el Se-
cretario de Hacdenda y Crédito Piblico que fa presdde; pon un
hepresentante de La Sectctarfa de Gebernacldng por un hepresen-
tante de £a Secnetaria de Cconomin; por cdneo representantes de
fas entidades federativay que al efecte se condddenan déstribud-
das en otras tantas zonas §iscafes; por thes representantes de Los
causantes que sclo tlenen vor nformativa y por un representante
gedenat, designado por €a Seenetaria de Hacienda, que Lo presdde
en ausencdia def Secretanio,

Compete a €a Comisidn Nacional de Anbitrios: proponer medidas en-
caminadas a coordinar La aceibn (mpositiva de Los Gobleanos Fede-
nales y locales; actuar cowio comsulion téenico para €a expedicibn
de fLeyes en materda §iscal, a solicifud del Gebieano Federal o de
Los Estados de La Repiblica; gestionarn ¢k page oportuno de fas
participacdones en impuestos federafes que coraesponden a fas en-
tidades federativas y a £os nunicipios, y ejencer fas facultades
que £e confiene fa Ley de Coordinacc6n Fiscal, cuando existan hes-
ft/u'ccam,u, indebidas al comereio en alguna de fas entidades §ede-
rativas,”

En atencifn a &a dificuliad que representaba y representa £a undifonmidad
de La intenpretncddn de Las nounas fegales en cuanto {nteaviene £a Pirec-
cibn Admindstradora del gravamen, fas entidades fedenativas y La Comisidn
Nacional de Aabitrnios, cf C. Secactarndo de Haclenda y Cnédito Piblico,
expddid un Acucado el 18 de mayo de 1954 con el que intentd solucionar
el problena de £a s{gudiente manera:

Secnetanin de Hacienda y Crédito PiabLico.
Secretania Particuban.,

Niam, 101-000647



Acuendo a fas Dependencins de fas Secretaria:

La Ley de Coordinacibn Fiscal entne fa Federacidn y Los Eatados
encomienda a fa Com{s{én Nacional de Arbitrndios entre otras ac-
tividades, Las de proponen medidas encaminadas a coordinar fa
acedbn dmpositiva de Los Goblernos Fedenal y locales ¢ gestionan
el pago oporfune de {as participac{ones en  Imuestos federales
que conresponden a fas entidades fedenativas y a £os municedpios.

Para que La Comisibn Naclonal de Anbi{tiios pueda reafizan estas
actividades , es {ndispensable unifoaman el cadternio de £a Se-
ernetania en Lo que acapecta a fa nesofucdbn de Ras consullas

a que de nefdene of articulo 10 del Cdigo Fiscal de fa Fedenacibn,
Adempre que afecten a {os Estades o a Lod Municipios ¢ en {o que
atafe a La nesolucddn de Las gestiones y nreclanaciones de Los Go-
biennos de fLos Esfados y de fos Mundcdpios; que de¢ relacionen con
el pago de sus partlicipacioncs, cuotas adicionales y antici{pos.

En esta vintud he juzgado convendente expedin el sdguiente acuerdo:

En Los casos e que La interpretacibn de fas feyed f{scales fede-
nakles y La nesofucién de fas consultas presentadas a fa Secretarin
afecten Las panticipaciones , cuotas adicionales o anticipos que
deben peacibin £os Goblernos Locales y Los Municipios de €a Repd-
blica, fas divensas Direcciones de fa Sccne&mm antes de §4jan
dicha interpretacibn, necabandn £a opinibn de £a Comisi6n Nacional
de Atb{tndios, expresando su parecen,

S{ coinedden ambas dependencias se resolvend desde Luego €a consul-
ta fifando La intenpretacidn Legal cortespondiente. En Los casos de
discrepancia, resofvend el C, Subsectetario con quien acuerde £a
Pineecibn nespectiva,

Se fwrnandn a La Comis{dn Naeional do Anbitrios Cas gestiones,
consultns y reclamaciones que fos Gobileanos de Los Estados y Los
Municdplos presenten con redacldn al page de sus participaciones,
expresdndose La opindbn  de La dependencia que haya recdbido dicha
gestiln, pana que €a Comisidn Nacional de Mbitrios recabe el acuer-
do correspondiente.

Atentamendte,
Sufnragic Efectivo no Reefeeddn.
México, D, F,, a 18 de mayo de 1954,

EL Secnetarnio de Hacienda y Chédito PibLico.
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V aato of procedimiento inteano, procede ahena tevdsar cn detafle
fa posdcdbn asumida pon Loy Estados u concomitantemente fas opd-
nlones de {a Secretania de Haclenda y Créditv Pdblico.

Se pueden resumin en thes fas opindones. L a primera de effas La
atribuimos tanto a fas autorddades federales como a fas entidades
fedenativas; la segunda es fa adoptada pax La Direceddn General de
Ingresos Mencantifes ¢ fa Comisitn Nacional de Axbitrios y ta terce-
aa fa adeptada pon La Subscecaetaria de Ingresos.

PKIMERA OPINTON.

Los convenios de coondinaedidn celebrados entre Federacisn y Estados

a partin del afio en que s¢ Omplantaron fas tasas generafes del 4%

y especiales del 10% * saluve en £o que se refdene a fa administra
cibn y accaudacidn del {mpuesto tendan fa {ntencibn de sen un convendo

tUpo, cosa que no ac Logrb porn exdgencias o necedidades de f{us Entida-
des Fedenativas.

En efecto, af nevisan la cldusula terceaa de Los distintos conveniod
5 _____...de conndinacidn, e adviente que son {guales salvo tres excepciones
que condatituve Lo que he denominado primeaa opdinidn. Los coenvendios
que tienen una cldusula tercera distinta a fa de fos dends convenios
peatenecen a Los Eatados de Chihuahwa, Sinaloa y Yueatdn, * *

Sin embango puede observarse que el fondo de fa cldusula tencera es
el mizmo pana esos Estados sofo que he ahi La distinedibn se han adi- i
cionado oraciones que a mi juiclo acsultan innecedarias, en vintud
de que su foxto se halla nefunddide en La nedacedln de fa propda Ley

de Tngresos M preantiles o bien en otros ondenamientos como a conti-
nuacddn se demuesira,

CHIHUA H U A

la Secretaria de Hacienda y C néd{to Piblico autoriza expresamente
af Estado de C hihughua para que grave al comercie y a fa {ndustria

¥ Ao de 1973,

** 105 convendos de Los Estados de Chihuahua ¢ Yucatdn fueron publicados en
el Diando Dficial de €a Federacidn del dia 22 de marzo de 1973. EC con-
venio de Sinaloa fué pubficade en el misme Diando, ef dia 30 de csz mis-
mo mes.



con £o sigudente:

A) Contrtbuciones especdales o Am-
puestos extraondinanins a cargo de
Las personas que Ae benefdeien de
manera especinl con alauna obra o
servdiedo piblico, miamos que debe-
xdn destinanse a cubnin Los gastos
que nequerdiad La propia obra o sen
vicdo, sea que Ae encuentaen actual
mente en vigor o que en ¢f futuno
se establezean. '

B} Impuesto sobre Ganaderis.

Cl Impuests sobre La enajenacifn de
avena,

0) Impuesto sobre enajenacidn de af
godon y semifla,

E} Impuesto sobre £a produceifin y
venta de bebidas alcohoficas,
aleohof, excepto ceaveza y £os vi
nos de mesa elaborados con uva
gnesca del pais.
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Crltica

Por no tratanse del concepis de
impuesto sino de contribucioned
capeciafes no debla haberse to-
mado en consdderacidn esta sold
citud del Estado.

Su texto se halla comprendido en
La fraceibn V del anticulo 81.

Su Zexto se haffa comprendido en
fa gracedldn 1V inciso a} del an-
eulo 87.

Se presume  que ef Edtado no esid
coondinado en cuanto af impuesto
sobre, depepite de algoddén en rama
y no sdendo una materia neservada
a La fedenacibn, el Estado puede
colneidin estableciendo impuestos
Locales y municipales. Pretenden
encontaan un apoyo en un convendo
de coondinacidn implica desconocen
el aleance del articulo 124 consti-
fucionak,

Su texto se halla comprendido en
£as fraceiones X y X1 def antleulo
81,
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Fl Impuesto sobre gadelina y de-
mas derdvados del antleulo 21 de
£a Ley del Tmpucsto sobre Consumo
de Gasolina,

G} TImpuesto sobre La venta de pad

meaa mane de azdear a nazén de
$ 0.02 {dos centaves pox kifo)

I Tmpuesto sobre anrendamientos.

1} Impuesto sobre profesiones y
ejencicios Lucratives.

Se. thata de una fuente impositiva
exclusiva de L2 federacibn y en La
fey ondinania se otonga facultad
a {03 Estados pana ertablecer con-
tibuciones. Creo Lnnecesario bus-
can wn apoye en un convendio cuando
ua s¢ tiene &ste en una Ley ondi-
nansa.,

S{endo $ata una fuente (mpositiva
en £a que pueden codneidin tanto
Federacdi6n como Estados en vintud
del sistema de distribucidn de com-
petencias, estimo {nnccesaria fa
autonizacidn,

EL awuvendamiento constituye un acto
ehvil ¢ no mercantil, pon Lo que
tal actividad no causa ¢f Impuesto.
Sin embarge La ley conceptda a Los
avendamientos como "exentos del grava
men" en £a fraceddn X1 de su anticulo
18, pana excluirlos de toda obliga-
cldn en ef anticulo 31. En md con-
ceple  que opera £a supremacd{a del
articulo 124 Constitucional, estiman
do innecesania fa autorizacibn,

Siendo &sta una fuente Hnpositiva
en fa que pueden coincidin tanto Fe-
deracidn come Estados en virtud del
sistema de distaibucidn de compelen-
clias, estimo {nnecesaria La autoni-
zacibn,



n .Impua.to sobne ventas acciden-
tales.

K
contribuciones Locates que graven alf
comeredo o a £a industria inclusive
sobne fa particdpacidn que al Estado
de Chihuahua connesponde en el Tm-
puesto Fedenal sobre Ingnesos Mercan
Liles que se desiinand a fa Undversdi-
dad Autdnoma de Chihuahua.

Una cuola adicdional a todas sus

SINALO

Queda a dafvo el denecho del Estade
de ghavar fa produceddn, edpeciafmen-
te fa agrnleota y £a ganadera,

YUCATAN

En panticulan podid gravar La desfi-
bracidn y elaboracibn de henequén

y de otras plantas productoras de §4
bra y £a venta de véstagoes de henequén
Y similares.

*

Inciso ¢} de este capltulo.
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No obstante que el Estado se nesen-
vo {a {acultad de gravar esfas ven-
tas, no ha sdido objeto de reguia-
cifn en £a fegdslacidn cstatal. Con
sddeno que fa nazén puede sen el di
§eil cantrol y fa vigilancia del
Anpuesto. Tgualmente conddidero que
deben gravanse Los actos civiles o
pon tanto opera La supremacia del
artlculo 124 Constitucdonal, pon

{o que es innccesardia £a autoriza-
elén,

Pon sen este gravamen semejante a
Los establecddos en Baja Californda
Nonte y Estado de MExico nemitimos
ab fecton af apantade respectivo. *

A

Su texto se halla comprendido en
tas fracciones 1V .inciso a)l y V
del anticulo 87,

Su texto se hatfa comprendido en
fa fraccidn V del arntleulo 87,
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En mi opinidn que Las adicdones cdtadas salvo La dliima del Estado
de Chihuahua son {mnecesanias, solo que fas necesidades de esas
entidades fedenativas pueden cbedecer a que fos causantes de esas
Aegiones estén acostumbrados a La enumeracidn taxativa de gdnos y
en madite de miltiples aclaraciones individuales procuran eliminan
Lasy cldusulas o definiciones de tipo general o bien cuando estas
exdsten, se Les (ndica cuales son Los giros que la autonidad grava
en Las mosmas,

En tafes condicioned esta opindén no puede prevalecer como directriz
ya que como s ha {ndicado no es mas que una senie de aclaraciones que
solo sdnven a Las awtoridades {ocales para La comrecta administracibn
y hecaudacion de sus impuestos, pued es manifesto el atraso de ese £4
po de Legislaciones. Incfuso esos sujetos por La fndofe de sus activi-
dades pueden £Legan a ser causantes de impuestos federales y el Legis-
Lador ne va a netroceden en sus proghesos téenieos , porque un ghupo
reducide de causantes wo sepa tipificar fa Indofe de sus actividades
en dedindelones o conceptes genéricos y 84 puede dar origen €a presden-
te situacidn a que Las personas plensen que fas autoridades federatles
Las cstdn sorpremdiendo.

SEGUNDA OPINTON.

En busca de fuentes dnpositivas ef Gobieano del Estado de Tabasco fon-
meld una consulta a fa Dineceddin General de Tngresos Mercantiles para
conocer £a inteapretacibn del ltimo pdmafo del artlculo 81 de La
Ley y sabexr que otrno gino o efecto podla gravarse Localmente.

La Direccidn General de Tngnesos Mercantiles en cumplimiento ded
acuerdo del Secretarnio de Hacienda y Crédito Piblico de fecha 1§ de
mayo de 1954, aolicitd a La Comisi6n Nacional de Abitnios Le diena a
conpeen su opinidn para que al tenon del mismo acuendo se desahogara
fa consulta formulada,

Desgraciadanente no fué posible conocen Los fundamentos Legales de La
opinibn emitida pon La Comisdibn Nacional de Arbitrios dado el heame-
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tismo de £a administracidn, por Lo que 86Lo me neferiné al oficio
gérado por fa Direccddn General de Ingresos Mercantiles, cuyo texto
es el sdguiente:

Dineceddn Genenal de Ingresocs Mercan-
cantifea.

Sub-Dineceddn de Consulta y Coordina
eibn.

Departamento de Consulta,

0fdicio No. 313-T1A-la.-28956

Asunto: Se fe autordiza a gravar {08 ginos que
se {nddean,

Héxico, D.F.,8 de septiembre de 1972.

C. Secnetario de Finanzas del Estado
Departamento de Ingresos Mercantiles
Pakacio de Gobierno
VilRahermosa, Tabasco.

Su ofécio No. §52 de 21 de febrero dltimo.

Habiendo escuchado £a opinin de. £a Comisidn Nacional de Arbitrnios,
con fundamento en ef d€timo pdrrafo def antleulo 81 de fa Ley Fedenal
def Impuesto sobre Ingresos M ercantiles se autoriza al Gobieano de
ede Estado a gravan Los ingresos que se obtengan por La explotacidn
de Los g4inos a que se nedderen Las {raccdones 111, TV, incisos a)

cl, dl, n} y @), VITI primesa paste, TX, XVI, XVIT, XVIIT y XXII1 del
articule 1§ del propio oadenamiento.

De esta auwtorizacidn de excluren £o4 {ngresos que congfomme a nuesira
Constitucibn Polltica cstdn neservados a £a imposicdibn federat y
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aquellos que conforme a fas Leyes federales acspectivas no deben
quedar afectos a {mpuestos Localesd o mundeipales, en vintud de

que esa entddad federativa perciba Pas participaciones concedidas
por fas mismas Leyed.

Atentamente.
Sugragio Efective, no Reeleeccibn

EL Dinecton General, "

TERCERA OPINION.

EL Gobieano def Estade de MExico, tambin acudi6 a La Direceibn
Genoraf de Tngresos Hercantiles soldeitando fe indicaran $4 exa
factible ef establecimiento del {mpueato para el fomento de fa
Educacin Piblica *, consulta que fué fonmulada y resuelta antes
de La celebracibn del convenio de coondinacién, Lo cual indica
que fué un intento def Estado para allegarse mas recunsos con of
propdsito de cubrin sud gastos pdbLicos,

Has que a una {nvestigacibn me atengo a Los téwminos del acuendo
def 18 de mayo de 1954, para sodtener que en esta ocasibn y cono-

edendo Los antecedentes de fa opindbn emitida al Estado de Tabasco, -

£a Dinecedbn Genenal de Tngresos Mercantiles y La Com{si6n Nacional
de Arbifados no edtuvieron de acucado en autor{zarle el cstableci-
miento de ese Impuesto al Esfado de México.

En tafes condiciones y sometido este asunto al acuerdo def Subsecre
tanio de Ingresos, se gind un oficio en Los siguientes téuninos:

Febrero 9 de 1973,
C. Gobeanador del Estado de M&xdico.

Me pewnite mandfestan a usted que no {mplica violacidn
al convenio de coordinacidn respectivo, celebrado entre
ese Estado y La Fedenacdifn para £a admindstracibn y re

cagdacifn del Impuesto Fedenal asobre Ingnesos Meacanti-

Tal afirmacifn £a baso en que ef C. Subsecretanio de Ingresos nesol-
vif fa consulta mediante oficio del din ¢ de febrero de 1973 y ok
convendio fué fivmado el din 20 de ese mismo mes,
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Les, ef que cda entddad federativa cobre el importe
del 15% adiclonal para aplicanse {ntegramente al
gasto plibLico paxra el fomento de La educacidn en ek
miamo, tomando come base La participacidn que al
propio Estado connesponde en el Impuesto Fedenal cd
tado,

Atentamente,
LL Subsecretanio de Ingresos."

Justo es reconocer aqul a £a D fneccidn General de Ingrescs Mencantiles
y a £a Comisibn Nacional de Arbitrios que hicieron un eafuerzo por man-
tenen fa undfonmidad de nesolucidn, pere acaso habrdn ofvddado que fa
puimena autonizd mediante convendo al Estado de Chihuahua a que cabrase
una cuota adiclonal semefante a fa que establecdd ef Estado de México ¢
que £a Comisidn Nacional de Arbitaios tambiln conovciéndola pubficd ek
convenio. Cabe preguntan qué se¢ hizo para el caso de Chihuahua que fué
autonizade sin mayon Lafmite 7.

EL problema ya planteado adquiere caracteres mayores en cuanto a que

es de todos conocido que Los Estados se imitan en cuantoe al estabfeci-
miento de gravdmenes y 84 hoy el problema s0Lo se concreta a 0¢ho . Esta-
dos bien puede convertinse en un subterfugdo para que en Lo futuro exista
una diversidad de gravamenes a fa {ndustria ¢ al comencdio como antaio

4 Loa esduerzos que a fa fecha se han Lograde se dernwnben,

Los ideafes que {napinanon fas tres convenclones nacionales fiscales
han sido olvidados en un momento de debildidad def Gobienno Federal y
Los téonicos fiscales tanto federales como estatales contindan efabo-
nando tés4s antificiosas, veandadenros malabarismos juridicos tendientes
a degender una postuna que né es Legal ni es fa justa, mientras que el
causante se alefa cada vez mas de eflos al ver viclados £os prinedpios
de segunidad y de centeza, volviende Loa ofos hacia un poden judiedal
influenciado poderosamente pon ef Ejecutivo Federal, espenando pacien-
Lemente a que se realice en M Exico un sofo (deal que Llamamos justi-
cda.
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C. ANTECEDENTE PEL ARTTICULO &1 DE LA LEY. DOCTRINA ¥ FALLOS Juet_
CIALES.

Hab{amos dicho en L{neas anterdioncs que Las (nterpretaciones asumidas
tanto pon el Gobiexrne Fedenal, Tatados y Comisibn Nacional de Axbitnios
se nesumen a dos: fa primena consdstente en que el pduafo dLtimo def
artlenlo 81 se xeflene a Los giros exentos gue sedala fa Ley en su
capltulo V y ue no se hallan en {a enwmeracidn de ginos del artlcule
§1; la segunda consdistente en que of pdraage détimo del artleulo 81

b2 Ackdene  a aquéllas actividades que no se hallan comprendidas en el
antlfeulo lo. de La Lley de fa matenin que contiene ef hecho imponible,

Panciadmenic se apoya La primern interpretacifn en cuanto a que en &a
propin Ley, se expresa Literafmente:

CAPITULO V
De Lot Ingnesos Exentos

Antlculo 18, No causan ef impuesto,

Como ol problem de edta <{nterprefacitn se cinrcunseribe a fa determina-
cifn de 84 s¢ hallan o no facultados Los Estados para gravan £08 giros
que enumera el artlenfo 18, Estos han manifestado que pueden gravar

su totaldidad, con £a Limitacibn de no haber celebrade convenios con ef
Gobierno Federal para panticipan en el rendimiento de Los LLamados {im-
puestos espeeiales. Desde Luego ellos mismos descantan La posibilidad
de gravar fuentes exclusivas de La Fedenacidn.

la segunda {ntexpretacisn cuenta con mejores argumentod furnldicos de
fondo y hasta La fecha el mefor defensor de Los mismos Lo ha sido el
G chienno del Estado de México, quien {ncfuso elabors el estudio com-
parative que 4e analiza en forma separada y al cual nos remitimos.

P A SV
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Como se podnd aprecian fa fabon de deaentraiian ef contenido def pd
rago detimo no es tanea fdeil cuando existen dos opindones contra-
dictonias y ambas han tendido apoyo pon La Seerctaria de Haclenda ¢
Cnédito PIbEdco,

En tales condiciones existe La necedddad de hurgan La Ley indcdal
y sus diversas refoamas, acudiendo a La doctrina y tEsds furis-
prudenciafes en Los puntos que dea necesanio, Para facibitan La
exposicdfn opte pon analizar Lad {nterpretaciones en el sdgulente
orden:

PRIMERA INTERPRETACTON,

La simple Lectura de que en un caplitulo de fa ley fiscal se wiilicen
indistintamente Los conceptos de exencifn y no causacdfn del {mpues-
to para Lograr La solucifn del no pago del gravamen me parece que

ha sido el motivo prinedpal de La confusidn que existe, aunade eflo

a £a remisibn que sc hace en algunos {ncisos del anticulo 81 a Los
dneisos del anticufo 18, Tal situaciln se agrava cuando a Direcccddn
de Ihg,muoz» Mencantiles y £a Comisdidn Nacional de Abitrios opinan

en ef ofdedo expedido al Estado de Tabasco que se Lo faculta a gravar
divensos giros del anticufo 18,

Desde Luego sefale que es unz aberractdn el que en una Ley de tanta
dnpontancia se utildcen conceptos distintes pretendiendo que su 84g-
nificado sea el mismo, para establecer medidas de desgravamiento co-
mo Lo es £a exencidn, por Lo que e {Onpone precdidan cual es a nuestro
juiedo Ea (ntenpretacdGn conrecta a Los conceptod de sujefo, no sufeto
Y sujeto exento del {impuesto,

En fa doctrina existe unifornmidad en cuanto a £as {deas de fondo para
cada uno de £os conceptos y 8.4 acasv varfan en La fowma, ello obedece
a un estilo propio de nedaccifn, ASL vemos que Los conceptos en goama
genernalizada nesponden a £as si{guientes Ldeas:
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Al EN CUANTO AL CONCEPTO DE SUJETQ O CAUSANTE.

EL causante o contribuyente s el sujeto que estd obligado al pago
del fadbuto por un titulo propio y a4 se me peamite fa expres.idn,

es obligado por naturaleza, porn que con respecto a 60 se verifica

fa causa furidica del thibuto. *

Por su parte ef Tratadista Canfos Giufiani expresa que "sujeto pasivo
de La obligacidn tributania eas fa persona indivdidual o colectiva a

cuyo carge pone fa Ley of cumplindento de {a prestacidn y que puede
sen el deudon (contrgbugente) o un teacero, **

€ Tratadista Liconciado Eanesto Flones lavala designa al sujeto pa-
svo pox adeude propie con ef nombre de sujeto pasive con aesponsabili-
dad directa y seiaka que fa neaponsabilidad dinecta fa tiene £a persona
anga sLtuacddn coincdde con £a que fa Ley sedala como hecho generador
del enfdite fiscal; s decdt, La pernsona que produce o que es propleta-
g o poseedora de La coda gravada o neaiza el acto gravado, ete., y
agnega "ea decdn que se encuentia en la situacddn que da nacimiento al
enldito" y que "la persona que tiene esta nesponsabilidad es el verda-
derno dewdon ded enbd.ito fiscaf, " **

la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresvs Mercantifes define en su
articulo 10 a Los sufetos de {a misma de La sigudente manera:

"Es sufeto de este dmpesto Lo persona f{sica o moral que habi-
tuabmente obtiene ef {ngreso con motivo de operaciones gravadas
por esta Ley, nealizadas o que switan sus ef-ctos en Terwritondo

Nacionat "
EL Cédigo Fiscal de la Fedenacidn defdine a Lod sujetos pasivos en 8u
articulo 13 de fa siguiente manera:

"Sujeto pasive de un créditv §iscal es La persona fisica o monral,
mex{cana o extranfena que, de acuerdo con fas Leyes, esid obliga
da al pago de una prestacddn detenninada al fiaco federal.

También ea sujeto pasive cualquien agrupacidn que consti-

*  Janach Dino. EL hecho {mponibfe P. 131-132. Cltado por el Licenciado
Sengio Francisco de la Garza. Denecho Financiero Mexdeano p. 450,
México 1969.

** Giuliand Fonnouge Carfos M, Derecho Financiero. p. 388, Buenos A{-
nes 1970.

% rrones Iavala Ennesto, Elementos, ete. PAgs. 86 y 87. Citade por el
Liconcindo Sergio Francisco de £a Garza. Obra citada.
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Luya una unddad econdmica diversa de La de sus miembros.
Para La aplicacibn de fas Leyes fiscales, se asimilan ed
tas agrupaciones a fas personas morales."

B) EN CUANT( AL NO SUJLTO A LA LEY.

Es claro que La activdidad desarrollada por el no cawsante no queda
configurada en el heche generadon de La obligacidn fiscal. Pon tak
motive no puede surgit ninguna obligacibn a st cargo, pero por diver-
sas nazones el Legisladon {ncluye normas de cardeter positivo para
estos sujetos tendientes a determinar que precisamente su actividad
no se tpifdca como generadora de obLigaciones fiscales.

EL argumento que creomos tiene mayor sofidéz para La inclusibn de
tales nommas en £a Ley es para que cleatas sdtuaciones 0 personas
adin estarn L6gicamente comprendidas en £os presupuestos de hechos
previstos en La Ley, ne se preste a que por confusibn chem quesd Lo
estdn,

Una s4tuacibn ¢ una persona no causard el dmpuesto porque La nowma
tributania que congiguna ef hecho generadon fo hace no con amplitud,
s4n0 que al delimitan su concepto defa fuera de su dnbito a una se-
rée de sdituaciones y personad. €8 decin of hecho {mponible se ordlenta
a definir en sentido positive La clduswla de tipo general que compren-
da situaciones o persenas, Todo aquello que no se configure dentho
del hecho {mponible no causand el impuesto,

Creemos que enun afdn de defimitar tanto a Los sufetos como af objeto
en La Ley Fedenal del Tmpuesto sobre Ingresos Mercantiles, ef fegis-
Aadon incrustd una derde de noamas aclaratorias aespecto a personas

0 a situaciones que no causan el dmpuesto y que pon fa foma como
estd nedactado el capltulo V se {gnora 8¢ pretendif decin que estdn
exentas o que no cawsan el dmpuesto.

En téuminos estrictamente jurnidicos existen actividades en ef artlculo
18 que no causan el impuesto y otras que estdn exentas def mismo,
como a continuacifn se demuestra:
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Actividad que no causa el impuesto: Prestacidn de servicios profesdo-
nafes efercdda por £a persona §4s4ca.

EE articulo lo. de La Ley en su fraccdén 111 seiata como objeto del
dmpues fo £a prestaciin de servicios, pero aclara en forma {nwmediata
en su articule 6o, que Las prestaciones de servicios, objeto del im-
puesto, son £as de fndole mencantdl,

En La fracedbn XXV del anticulo 18 se sefala que no causan el impuedto
tos ingresos que procedan de fa prestacidn de seavicios profesionales.
Sdn embargo ol Litulo def capfiuio se nefienc a "Ros 4dngresos exentos".
En fonma {ndirecta podafamos decin que fa ey conceptiin (ndebidamente

a £os progesiondstas como causantes exentos ya que en of artleulo 31

seiala obligaciones para Estes u Libera expresamente a Los comprendidos
en {a graceidn XXV,

Ahota bien, no obstante que £a fey es confusa, fa autornidad administra-
dora ded {mpuesto ha dictado xesofucdones a titulo individual que con-
sddenamos conrecias como £a que a contdmuacidn se trandendbe:

"Las percepcdones que se¢ obtlenen pon consegero espindtual, no son de
indole mencantif y no causdan el {mpuesto Fedenal sobre Ingresos Mercan-
tiles, por no quedar comprendidas en nenguwe de Los supmeifod a que se
refiene el articubo 1o, de ta Ley de La materda,"*

Actividad que 81 causa ef impucsto pero que edtf exentd'def mismo: La
constuecidn de obras piblicas {nmuebfes,

la actividad de fos constactones de obras se tipifdca en el punte 111
del antlcufo lo. de £a Ley por {0 que configurdndosc el hecho .bnpom'bte
canda el Ompuesto con fa tasa genbrica def 4%. Hasta aqui podemos de-
cin que constituye ef principio genesal.

Las constructonas tambi{én celebran contratos de obra con Los Goblernos
Federal, Estatales y Municipales pon £o que causdndose el dmpuesito,
Las constructonas podilan Legalmente repercutin su costo al propio Go-
biernno y este s varia en fa necesdddad de cubrinlo. Pues para evitar
este cinculo de necaudan el Impuesto sobre Ingresos Meacantiles de £os

*  Oficdo ndmeno 5672 dek 19 de febreno de 1969, Expediente: TETJ 160819.

Publicado en fa Edicibn de £a LEY Federal del Impuesto sobre Inghesos

Mencantiles con motive ded 250. Andversanio de ta creacidn de €a
Dineceidn General de Ingrnesos Mercantifes. p. 109. México 1975,
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constructones derivado de obra ejecutade para fos Gobleanos, se prevé
una exencibn en La graccddn XVITI del artlculo 18 de fa Ley,

Alora bien, La teamdnofegla que utilizé el legisladon es nuevamente
confusa, Quiso decinr  que esta actividad [cuando se ejecuta £a obra
plblica} estd excnta o que no causa el {mpuesto ? En mi oplndbn se con-
f4guna el concepto de La exencdbn,

Por su parte La Secretarda de Hacienda utiliza {ndistintamente Lo
términos de exencibn y no causacifn del impuesto en Los documentos que
a contimacibn se Lnddcan,

Una nesofucibn dictada pon £a Direcadbn General de Ingresos Mercantifes
a un comdtuicton de obra pdblica, Literafmente expresa:

“"No se causa el Impucsto Federal sobre Tngnesos Mercantifes
en Lod foaminos dek anticulo 18 fracedbn XVITI de La ley re
fativa, sobne Las percepciones que s¢ obtengan pon fa cele-
bracibn de contratos de constuuceidn de {mmuebles para obras
piblicas con f£a Fedenacibn, Estados, Distnito y Tearitonios
Fedenates, Municipios y Onganismos Veacentralizados.

EL precepto citado excluye de La franquicda que se establece,
a £os contratos de sumindstro, enajenacién de bienes y pres-
tacibn de servicios a faa entidades y onganismos menclonados,
ain cuando se nelacionen con £a ejecucdbn de obrns pioficas y
excluye tambifn a Los subcontratistas pon Lo que en estos
casos y en Los de obra mueble, se causa el gravamen conforme
al anticufo To. fraceidn 1 o 111 de La Loy de fa matenia, se-
glin se taate de enafenacién de bienes o de prestacidn de sen-
vieios gy cbra mueble. ¥

En £a exposdiedibn de motives a La heforma de £a Ley en el aifo de 1966,
Literalmonte  se exphesa:

"XIV. En materda de Ingnesos Mercantiles se precisan conceptos
de exencibn de impuestos nespecto de fas Legumbnres, verduras y
fustas en estado natwral, {ndicando que s0fo extardn exentas
s{empre que ne se modifique su fomma, estado o composiedlln; de
Los ingresos obtenidos pon La primera enajenacifn de mercancias
ghravadas pon {mpuestos generales sobre fa produccidn, explota-
cibn o ventas de primera mane, sefialando que 3680 procedend cuan
do fas mencancias se enajenen din sometenfas a nuevos proced(~

*  Ofdicko No. 30181 del 75 de enero de 1966. Expediente: SCC 520205,
Publicado en La Edicidn de La ley Federal del Impuesto sobre Ingne-
408 Mercantifes con motive def 250, Andversandio de £a creacidn de
La Dinecciln General de Tngrescs Mercantifes p. 110, Méxdco 1975,
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mientod de eleboracidn, tians formacibn o adaptacidn y siem-
pre que conseaven el mismo estado y condi{ciones en que fue-
aon gravados por £os (mpuestos citados y de Los {nghesos que
peacdban Los constructones de (mmebfes para obras pdblicas,
cuando provengan directamente de Los contrates que celebren
con La Fedenacddn, Estados, Distaite y Ternitorios Federales,
Municipios i ongandismes descentralizados, aclardndose que no
sc aplicard £a exencdSn a £os {ingnesos obtenidos por ef sumdi-
ndstre, enafenacidn de bienes y prestacidn de seavicios a €as
entidades y organismos mencionades, adn cuando de nefacdionen
con La ejecucidn de abras piblicas y se elaboren o adapien
con sufecidn a determinadas especificaciones. Se establece
La facultad de La Secretarla de Hacienda y Crfdito Piblico
para estimar Los (nghesos gravables de Los contrilbuyentes
cuando no puedan sen deteaminados conforme a Los preceptos
ordinarios de comprobacidn.”

En tales condiciones y a reserva de que en ef capltulo {mmediato defi-
namod el concepte "exenedldn", cs deseable que en £a Ley se efectie un
deslinde entre Las actividades exentas del dmpuesto y £as que mo £o
causan, o bien se derogen estas dltimas actividades.

) EN CUANTO AL SUJETO EXENTO.

En téminos gramaticales exinin significa relevar del cumplimiento de
una obligacidn, dispendar el acatamiento de una regla. En toano al
concepto de exenmcdfn exdisten vanias definiciones s4n embargo Las notas
que caracterizan a La generalidad son d0fo dos: La circunstancia de
habense realizado ef hecho generadon de fa obligacidn fiscal y La ex-
chusibn del cumpliniente de pago del taibuto.

La exencibn taibutarnia ha de establecense siempre en 2a Ley de acuerdo
con el prinedpio de Legalidad, Puede ocunnin que £a exencibn sea
inseparable det heche geneaadon de fa obligacibn §iscal come un cle-
mento edtuctunadon ded propio presupuesto, constitutiva de &€, de
suente que et fundamento obgetive de £a obligacién tributaria no pue-
de, en tales casos, configuranse sin contar con fa exencibn que &leva
en su propia entraia, Es el caso por efemplo de cuantas noamas prevén
minimos impondibles en £as que va embebida fa exencdibn de €as cantidades
infenionres al minimo sujeto a tributacidn,
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Peao ocurre que el estabfecdmiento de fa exencidn en su gran mayo-
afa ne altera La catructura bdsica del tributo, sino s0fo su dmbito
matenial o pensonal, o sea se excluye a £as personas o a €as situa-
ciones. Lla exencifn se refdere a hechos o pernsonas que estdn sujfe-
tas al pago del impuesto al <{gual que £os demds sufetos y pana hre-
Levarlos de tal canga es necesandio que fa Ley Lo declare expresa-
mente.

Esta dttima clase de exenciones fas divide ef Tratadista Feanando
Sainz de Bujanda en objetivas y subjetivas, entendiendo por Las
miamas Lo sdgulente: *

EL nacimiento de La exeneddn objetiva se conecta con £a efectiva rea-
&zacibn de unas circunstancdias fdeticas que, en hipbtesis , prevén
£as nowmas tradibutarias. Para fa exencdn obfetiva como para toda
exeneddn es, por tanto, {nefudible La existencia de una noama exclu-
yente, dado que, sin ella, cl dupuesto que se contemplania quedaria
sometido al impueste por apficacibn de Las nowmas generales que deten-
nd:m fa csfera de sujecdidn af tributo, En tal sentido, es perfecta-
mente correcta toda fa doctrina que destaca que £a exenciSn opera co-
mo exclusién de una obligacién tributaria, paro para que £a exclusibn
se produzea es necedanio que fa nowma proceda a formibar una nueva
definicibn; La del supuesto exento., la exencifn por tanto no se pre-
duce porque fa nonma juridica decrete que fa obligacifn no swnge, a
pesan de habernse producido el heche dmponcble, 8ino por haberse pro-
ducido el hecho exente. E£ hecho dnponible exento necesita pon Lo
tanto, Aex valonado y definido por fa Ley., Se trata de un supuesto
fdctico especial que fa noama necedlta acatar dentro del heho .imponi-
bfe general. Resulfta, pues, que fa téenica jurfdica de ta exencd6n
no entrafia una mera exclusdiln, sino tambdifn un proceso £6gico que con-
duce a una especificacidn positiva del presupuesto de hecho, apta para
genenar un efecto juridico distinto al nacimiento de £a obLigacibn tni-
butaria ai efecto desgravatorio, '

La exencibn subjetiva se produce en ef drea de fas pensonas obligadas

al thibuto., Lo que con ellas se pretende no es, como en ef caso de
*  Sainz de Bujanda Fernando, Hacienda y Denecho. Tomo 111, PA
447 y sqts. Madnid 1963, SR
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tas objetivas, que detewninades hechos, situaciones o actividades que-
den excludidos def dmbito de aplicacibn det .impuesto, a pesar de estan
£6qicamente comprend{das en ol presupuesto de hecho definddo pon La
neankt, $(ne que cdeatad personas, o categornda de personas, no vengan
obligados a contalbuln, a pesar de encontranse en of supuesto gdetico
de fa 4npesiciOn en La nebacidn defdinida porn €a fey parna que esa obfi-
gac{dn pediexa producirse a carqge de ollas. La exencibn s¢ concede
miudtu personac.

EL presupueste de hecho, en fa exencddn subjetiva, no necesifa ser mo-
difecade por La Ley pana gque {a desgravacddn se produzea. La exencddn
no se apoya en un hecho impondble exento, que es {nnecesario, por tanio
defanin,  Pox el contrarndic £a exencddn nace para ef sujete benegiciado,
cuando e produce of hecho {mponcble que, Aespecto a La generalidad de
Las personas da onigen a la obligacibn de contiibuin, cuando tafes pen-
A0RAs se encuentiran con ese hecho en ta nelacin prevista porn La fey
para que £a expresada obligacibn surfa. La exencidn subjetiva excluye,
pues, el nacimiento de fa obligacidn tributarnia a cargo def sujeto
exento, Lo que no {mpide, por tanto, que aquetfa pueda surgir a cargo
de otrnas personas distintas.

Poxr su pante o Tratadista Licenciado Sergiv Francdaco de £a Garza
cuando aborda este problema sc apoya en opiniones de awtores extran-
feros para clasipican tas exencicnes previstas en Los ordenamientos
mexdcanos y elabora La suya af seialwn que en pakabras de Jarach, Las
exencdones objetivas son hechoa que entran en &a defindcidn Legal del
supuesto de fa imposicibn, o sca, def hecho mponible y que et Legls-
Lador excluye de La {mposiedibn, En forma inmediatn seiala el Licen-
clado de ta Gaxrza que en su concepto fas exenciones objetivas son
aquetlas en £ns que se excluye de £a dmposdicdbn ef aspecto objetivo dek
hecho imponible, es decin, no quedan exctuldos de ta fLey hechos impo-
nibles que, de no sen por La exencidn, quedaslan comprendidos en La Ley
y endigidos , consecuentemente, en hechos {mponibles.
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AL referirse el Tratadista mexicane a Las exenclones subjetdivas nos
brinda Los conceptos sigudentes: Para Jarach, exenclones subjetivas
son aquelfas gn que doteamdnades hechos dmpondbles se atrlbuyen a
sujetos que resuliandn contriibuyentes, pero, por su naturaleza especial,
y atendiendo a §ines de diferente {ndofe, como de fomento, de gavorecd~
méento, ete., quedan exentos ded (mpuestv. Segdn Giannind efconcepto de
exencddn subfetiva, en sentido propio, sc da tan sole en fos casod en
que £a Ley, mediante una disposicidn de denecho sdingufar, decfana no
obligada af pago def impuedto a una persona o a una categorla de perso-
nas que, confomme a Las disposdiciones mas gencrales de La propda Ley,
quedanian comprendidas entre Los sugjetcs pasdivos, y no iw Los casos en
que, pon ef mode de estan deserito y circunsenito en €a fey el presupues-
2o def taibuto, aquelfa persona o aqued arupo de personas no resultan
incduidos entne Los sujetod pasivos del oOnmpuesto, *

Con Lo anterndion consddero que es undnime La opinidn doctrinania en el
sentido de disiinguin entre La no caudacibn o no sujecidn a La Ley y

el causante exento. EL cadlendo de distineibn estriba en que, en fa no -
causacdidn no se configura fa actividad desarroliada pon £a persona en

el presupuesto de hecho que fa Ley defdine como heche (mponible, en tanto
que, en ef causante exendo 84 codnedde el efercicdo de su actividad con
el presupucsto de heche que fa Ley define como heche {mponible y se £Li-
~Béra a {o actividad ¢ al sujete de fa talbutacidn mediante el concepto
de fa exenedlbn, ©. .

Como »n este trabajo uno de {od propbsitos que me gulan es £a sistema-
tzacidn en aquellos conceptos que sean necesarivs, condiderc que en
el anticulo 1§ de La Ley podemos distinguin a €08 no causantes del
impuesto de Los sujetos exentos, a thavés de fa sigudente forma: Si
nealizamos La dervgacifn de cada una de £as gracciones def articulo 18
hatlaremos dos nesublados; el primeno que condistind en que todas aque-
Las actividades que no codneiden con ef hecho dmporible son aquelias
por Las que ne se causa el impuesto y que pon fanto es Lnnecesaria su
negulacihn en £a Ley Federal, vga fa prestacibn de serviclos profesio-
nakes ejencida Libremente pon La persona §{s4ca; ef segundo que conss-

*  De la Garza Sergio Francisco. Obra citada, PAgs. 480 y sqts.
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réad en que todas aquellas actdvidades que &4 codincdiden con el hecho
generador y que por Lanto AL suprimimos ¢l supuesto exento --- aten-
diendo a fa actividad o al sujete --- 8¢ producen todos Los efectos de
£a Ley y obviamente estandn obligados a pagar el trtbute, de donde se
descubhe que en Las excencdones nowmalmente se Liene fa calidad de cau-
sante, solo que fa fowma como opera of supuesio exento, suspende en oca-
siones no sofe La obligacin del pago del ghravamen sino tambifn Las obli-
gacionegd secundarias.

S Llevamos catas {deas a un aspecto contenciodo veremos que ef prined-
pal angumento que someterdn a discusibn Los causantes exentos, serd ef
consistente en determinan 84 se halfa o no consagrada en £a fey el su-
puesto exento --- ya seq a fa personz 0 a fa actividad --- a vintud det
cual £a admindsthacin activa ne puede exigin el pago def tributo en
vintud de haberse operado una excepcifn, no obstante que codnciden £a
actividad def sujeto y el hecho imponible. Esta situacibn difiene para
Los no causantes ya que el principal argumento consistind en que su
actividad no codnedde con La que La fey Sefaka como hecho Amponibte y
que ninguna helevancia tiene para etlos el que sc £es exima de una obli-
gaciin que no exdste.

Ahora bien, el Poden Judicial comparte £as Ldeas veatidas por fa doctrina ‘
en fa sigudente tésds: _ g

"Causante, Es La persora §Ladca o monal que, de acuerde con

Las Leyes trnibutatrias, sc ve obligada al pagoe de £a prestacibn 4
deteuminada a favor del §<sco; esta obligacifn derdiva de que se
encuentre dentao de £a hipbtesds ¢ si{tuacidn seifafada en fa fey
es decdin, cuando se.nealiza ef hecho generadon del caédito.

No causante, Légicamente es €a persona §isica o moral cuya 84- x
fuacidn no coincide con La que fa Ley seiafa como fuente de un
enédito o prestacidn fiscaf.

Causante exento. Es fa persona fisica o moral cuya sLtuacidn

Legat nonmatmente tlene La calidad de causante, pero que no es- oo

£ obfigado a enteran e caddito tributanio, poh encontrarse
en condiciones de privitegio o franquicia.

Revis.ifn Fiscal 218/62.~ Seguros de MExico Bancomer, S.A., 27
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de noviombre de 1967- 5 votes.- Ponente José Rivera Campos.
Semanande Judicial de La Federacibn. Sexta Epoca. Volumen
CXXXVITI. Tercera Pante. Dicdembre de 1968. Segunda Sala
Phg. 25."

A La opinibn de {a doectrnina y al fallo def Poder Judicdial se auna ek
criterndio del C. Subsecretanio de Ingresos. En efecto, con fecha 17 de
abril del presente aiio oL C. Subsecretardio de Ingresos en el expediente
No. 102-1048 desahogé una condulta determinando que Los dividendos per-
cibidos pon una empresa como renta gravable deben femanse en cuenfa para
efectos de participacidn de Los trabajadores en fas wtilidades. En tal
oficio, textualmente expresd: "Téonicamente es procedente hacer una dis
tincibn entne no causante de un {mpuesto y - causante exente del mismo.
No causante, £dgicamente b La persona fisica o moral cuya 4ituacibn no
codnedde con La que fa Ley sefala como fuente de un caédito o prestacidn
§iscal. Sugeto exento, es fLa persoia §fadca o mosal que Legal o noamal-
mente tiene £a calidad de causante pero que no estd obligado a enteran
ol crnfdito tuibutanio pon encontrarse en condiclones de privilegio o
franquicia,” *

De Lo expuesto, cabe afi{uman que se Liene un concepto unifoame en cuanto
al sujeto del impuesto, no sujeto y sujeto exento, y hesulta obvio de-
ternminan que fa op(ndfn contendda en ef ofdlcio 313-Ta-la.-28956 emitida
por La Dineccibn General de Ingresos Mercantiles y con el visto bueno
de La Comisi6n Nacional de Axbitrios, ne es fa coarecta pon Las razones
apuntadas .

Pero af hacen fa afémmacdbn antenion, suraen varias interrvgandes que
es menester dilucidan, Tafes {nterrogantes son: Si el pirage ditimo
del articulo B! no se refiere a Los ingresos exentos por qué La preten-
adbn de Las entidades federativas de gravar fa totalidad de girnos del
anticuto 187 Desde cudndo surgis e ernon en €a Ley Federal del Impues
to sobne Ingresos Mercantiles al consdderar que Los sujetos exentos son
L0s mismos que no causan ef Ompuesio, o qué quiso decin con eflo el
Legdsladon 7 Si el pdrrafo dttimo def anticulo 81 no sc nefiere a Los
{ngresos exentos que enwmera el anticulo 18, a quien o a qué s.ituacio-
nes se Aefilene entonces ?

Por ef desarnollo de este tema w para no {ncuwriin en nepeticiones se-

Publicado en La Revista "Difusifn Fiscal" No. 11 comrespondiente al
mes de mayo de 1975, p, 29,

*
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falo que en of apartado D, doy contestacidn detallada a cada {nterro-
gante, Sin embargo para Los fines de edte apartado basta sedafar que
Los Estados al ver La cnumeracddn de ginos del articulo §1 se percata-
non que cafod hablan sd{do thraides, vdlgase fa cxpresiin, def anticule
18 y elllas han pretenddido orientar al causante en ¢l sentido de que
el dltdmo pdvrago del antleulo §1 cs una eldusuba de tipe genérico
que comprende £a totalddad de gires del articulo 18,

Sin onbargo esta dltima pretensddn no ed correcta por £as razones que
a continuacdln se indican:

al Desde Luego 8¢ acepta que ol dltimo plrrago del artfeulo 81 conticne
una cléusufa de tipo genbrdico, solo que &sta se refierne a Los ginos o
edectos por Los que no sc cauda el dmpuedto y no a Los ingresos exentos,
que ed un coneepte distinto.

b) La Lista de namos o ginos detenminada por el anticulo 81 de fa Ley
responde al sistoma crumerative taxalivo que consiste en individualizan
Las actividades que puedan ser gravades por La Legislacibn Local y
munieipal y no ab sistema cnuwmerativo erunciativo que pretenden fas ens
tidades federativas, el cual consiste en que solo se citan actividades
a titulo efemplificativo.

La {mpontancdia en deteaminar 8.0 8o sdgue uno u otro sistema estrniba
ent que el enumeratlve taxative se requiere diempre de una neforma a fa
Ley para adicionar o suprimén afouno de Los giws. En cambio en el
sidtema enumerative ecnunciativo para Logran fa adicifn de gires no ne-
cesdta moddfiearnse fa Ley.

Para sostener £a afdmacibn de que fa £4sta de giros determinada por
el articubo 81 nesponde al sistema enumerativo fLaxative, me baso en
fas siguientes consideraciones:

No existe en of articule §1 ninguna cldusula genérica que detewndine a
seguit abguno de Los sistomas citades, sino que scofo Lista una senie
de ginos que 54 {as entdidades federativas Lo descan, podndn Legisfar

sobre Los mismos, situacifn que nesponde al sistema enumerativo taxativo
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o de Cos mejones argumentos para sostener que se sdgue el sistema
eumenativo taxative en ef anticulo &1 de la fey, se¢ halfa en fas
diversas neformas de que ha addo objeto tal precepto, Las cuales

se vienen efectuando dedde el afo de 1949, bn dichas nefowmas de
adviente que cd necedania £a voluntad expresa def Legisladon fede-
ral para modi{fican of texto Legal ya sea adicionando o suprimiendo
cualquier gine y que el plurafo d€timo del articulo §1 no contiene
fn ofdusula genérdca para que las entidades federatdvas puedan gravan
Loy gdnes ded anticuloe 18,

¢} EL Poder Judicdal emdtdé un faffo inteapretando ef anticulo 81
de fa Ley, con ol cuaf s6lo estoy de acuerdo parelalmente, Tal fallo
expresa:

"IMPUESTOS ESPECTALES DE LOS ESTADOS.- Siende expresa La
enumeracddn  que hace el antleufo §1 de €a Ley Fedeaal
del Tmpuesto sobre Ingresos Mercantifes, al aseinlan Los
nanos con respecto a £os que, Las correspondientes enti-
dades federativas, puedan estabfecen dmpuestos cspeciales,
Lo autorizacibn de La Secnetaria de Hacienda que adicione
pana algin Estado de La Federacifn dichos rames, debe tam-
bitn sen expresa y no tdeita,

Amparo en nevdsdidn 4471/53. 14 de enero de 1957, Cia. Co-
mexedal Vacum, S.A. 5 votos. Ponente Jesads Rivera Pérez
Campos., (S.J.F. 5a. €poca, temo CXXXI pdg, 102). "

Companto La opiniGn de que Lo enumeracdén de rames del articulo 1 es
expresa y que necesdita adicivnanse ef namo sobre ef cual se desea que
Legisle b Estado. Lo que no comparto es que sea fa Secretarnda de
Hacienda £a que autonice expredamente fa adicifn de ese giro, pues
ello implicaria una auténtica reforma a fa fLey oadinaria, fa que ne-
cesaniamente tendria que vbseavan Lo dispuesto en ef anticulo 77 in-
cibo £ de Za Comstitucidn, que Literafmente establfece: " En o intex-
pretacidn, refoama o derogacibn de Bas Leyes o decretos se observandn
£os mismos trdmites establecidos para au formacidn,"”

En mi opinibn que ef Poden Judicdad también pretendil que s¢ aumenta-
ran Los namos del anticulo 81 con Los glros del articufo 18, s4in
percatarse del contenido de Los conceptos de La no causacifn y exencibn
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ded dnpuesto.

SEGUNDA INTERPRETACION,

Habiomes dicho que el mefon defenson de esta (nfenpretacdén £o ha sido
¢l Gobdeano del Estado de Méxvico quien efabord un estudic comparativo
entre fa Ley Federal del Impuesto sobre Inghescs Mercantifes o su Im-
pueste para el Femento de o Educacdibn Pdblica,

A contlnuacddn se transcndhe el cstudio comparative y haré fas conside-
nacdones perddinentes en Los puntes que a mé fuicdo son eanbneos, ten-
dientes a domostran que ¢ wna tescs artdfiedoda,

"Creacidn de un dmpuesto especdal para fa Educacddn PibLica
que tenga come base de dmpuestos y derechos cublentos en fa
entidad, adl como el 45% en el pago del Imuesto Federal so
bre Ingresos Mercantifes dentro del Tearitordo def Estado,™ !

Una de £as cuestiones que mas preocupa a Los Estados para
imposdcdbn de impucdtos parna of Fomento de £a Educacién Pi- :
beica en el tstado que tenga como base el page de impuesios
y derechos cubientos en fa entidad, asi como ef 458 en el
pago del Impucsto Federal sobre Ingresos Mercantdiles dentro :
del Terndtonde def Eatade, es ol aleance que se pretende dar Y
a Los convenioy de coordinacddn en el cobro del Tmpuesto Fe-
deaal scbae Tngreses Mexcantiles celebrade pon nuestrhas en-
tidades con {a Federacddn, cheemos que el mencdonado conve-
néo de coordinacddn de ninguna manera tegula toda la materda
Ampositiva sobre ef comercde y ba indudtria, y condecuente-
mente e Eatado no comprometio su facultad de dnponer tri-
bates a dicha fuente pon fas siguientes razones:”

1. la pronisa de que pante ef Goblewoe def Cetado en ef sentido de que
el convendio de coerndinacddn ne regulba toda €a materda (mpositiva sobre
el comerncdo y La industnda, es fafsa por Las sigudentes aazones:

a) EL cowendo de coondinaci{bn deteumina en su cldusula teacena que ef
Gobieano del Tstado de MExdico, adends de Pas fuentes emwneradas en el
articube 81 de £a ley Federal del Tmpuesitc sobre Ingresos Mercantiles
podrd gravar con mpuestos Locales o mundelpafes Lus (ngreses provenien-
tes de génes o efectos por Los que no de cause ef dmpuedto a que dicha
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Ley ¢ hefiene, excepto Los que conforme a fa Condtitucidn Politica
de £a Repuiblica estdn neservados a £a Onposicidn Federal y Los que
provengan de opeadciones gravadas con Ompuestos gederales sobre

Lo cuales percdba participacién el Estado,

Tquabmente es objeto de €os convendios de coordimacidn cf que se apli-
que en el Tennitondo del Estado de México {fa Ley Federal def Impuesto
sobre Ingresos Meacantifes, cuyos hechos (mponibles negulan La totalidad
de operacdones industrinles y mencantiles salvo aquelfas guentes {mpo-
sitivas nescnvadas expresamente a La Federacddn.

Consddero que no existe un sofo acto mercantil o {ndustrial que no esté
comprendido en Los dos pdrrafos anterdioned,

b} La Ley Federal def Impuesto sobre Tngresos Mencantifes 84 negula toda

La fuente {mpositiva que constituye of comercio ¢ ta industria ----excep-
tuando £ad fuentes impositivas que condtitucionalmente pertenccen a £a
Federacibn ---- a travls de 2os arnticulos 13 fraceibn VIIT y 81,

Incluso dos matenias que condtitucionalmente son potestad tributaria de:

la Fedenacidn, se negufan en Los anticulos 12 fracedibn 1X y 16 faacciones
1y 1I, Lo que no es desconocido por el Legisladon estatal, ya que en fa
fraceién 1V det anticulo 306 de £a Ley de Hacienda establecid fa exencién
def Tmpueste para of Fomento de £a Cducacifn PabLica, respecto a Los cau-
sanies deflmpueste Federal sobre Ingresos Mercantiles que realizaron pa-

gos con La tasa del 1.8%.

VEAMOS AHORA EL PROCEDIMIENTO DE LA LEY.

EE anticulo 18 en su graceddn VITI catablece que estardn exentod del
impuesto :Los ingresos obtenidos pon La primena enajenacibn de mercanclas
siempre que estén gravadas con {mpuestes federales sobre fa produceidn,
La explotacifn o venta de primera mano, qde sean enafenadad s{n sometentas




90

a mueves procedimientos de elaboraci6n, transformacidn o adaptacidn
4 que conserven ef mismo eatado y condiciones en que fueron gravados
por Lod dmpuestes citados.

Se thafa en ef presente caso como Lo explica atinadamente ef Licenciado
Joage 1. Agwilan de una exencdSn por sustitucdidn del impuesto, ya que
queda sufeta £a producedlfin de Los bienes a un impuesto federal especial,
gravdndose £as ventas subsecuentes l(de {a segunda mano en adelante o a

partin de la nueva thansformacibn del producto) con el Impuesto Federal
sobre Ingresos Mercantiles.

Pero catos sufetos exentos del Impuesto Fedenal sobre Ingresos Mencanti-
Lea, a4 bien es cdento que no cumplen La obligacibn principal (La de

page del gravamen) A¢ quedan dujetod a obfigaciones de cardeten secunda-
nio como Lo son Las del empadronamiento, obtencién de La placa metdlica

de causantes exentos, etc., de £o que s¢ concluye que &% son obfeto de
regulacddn en £a Ley Federal.

Ahona bien, La regulacibn de cstas matenins especificas no se¢ agota con
Lo expuesto, 44no que en diverdes casos fa Ley Federal que contiene el
dmpuesto especial, remite supletoniamente en todo Lo no previste a fa

Ley del Impuesto sobte Ingresos Mercantiles, citando a guisa de efemplo,
Los siguientes: )

Ley de compraventa de primera mano Antleulo 10, En todo Zo no previsto :
de articulos de vidrio o cristal. en esta Ley send aplicable supleto-
néamente La Ley Fedenal dellmpuesito
sobre Inghesos Mercantifes., i

Ley del Impuesto sobre compraventa  Axticulo 11, En todo Lo no previsto

de primera mano de alfombras y ta- en edta Loy, sead aplicada supleto-

pices., niamente £a Ley Federal del Impuesto
sobre Ingresos Mercantifes.
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Ley def Impuesto sobre compraventa  Antleulo 11.- En todo Lo no previslo

de primera mane de anticufos ef2z- en esta Loy, send aplicado supleto-
thénicos, discos, cintas, aspira- riamente La Ley Federal def Impuesto
doras, pulidoras. sobre Tngresos Mercantiles.

¢} Por otra pante el anticulo 81 establece en fouma enunciativa taxativa,
sobre cuales giros o ramos puede Legislan el Estado estableciendo impues-
tos estatales o municipales, segin dea el caso,

d)  Finalmente La Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos
neserva cfentas fuentes dmpositivas a €a Federacibn y establece por otra
parnte cientas prehibiciones a Las entidades federativas {anticulos 73
fracciones 1X, XXIX, 117 y 118 Constitucionales}. Tales materias aunque
ghavan fa {ndustria y el comercio consdderamos que no e posible ni 84-
quiera pensan que puedan ser objeto de un convendio de coordinacddén pues
Las facubtades Las ofonga La Comstitucddn para que de eferciten y no
para deleganse o evadinse ¢ 44 cstablece prohibiciones es porque desea
que haya abstenciones en une u otho dentido.

la situncidn descrita anteriommente priva desde 1949, fecha en que se -
efectud La dtlima acforma a £os artlculos 73 y 117 Constitucionales ,
por £o que ef Gobiemno del Estado de MExico estaba consciente de que Las
materins cnumeradas Limitativamente en fa fraccibn XXIX del primero de
Lo anticubos citados, no puede gravarfas Locafmente.

En tales cond{ciones, pretender que meddiante un convenic de coordina-
olfn se delegen fas faculiades constitucionales para anplior £a potestad
uibutenin del Estado es querer un absurdo,

Pon Lo tanto considenmnos que Los convendios de covadinaciin y La Ley
Federat del Impuesto sobre Ingresos Mencantifes si negulan Zoda £a
fuente impositiva que constituye el comercio y La industria dentro de
Los Bimites Constitucionales. '
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e} la Suprema Corte de Justicdia de fa Nacibn sostuvo en La nevisifn
fiscal 17571352 ded 5 de enero de 1955 pon magonia de cuatno votos

en contra deld de el Mindstho sefon Licenciado Gonzdlez de £a Vega,
que: Es vendad que con el sistema (mplantado pon el articulo que

se comenta 8o, vigente en 1945} Las entidades federativas no pien-
den su ataibucidn de ghavar of comenedo y €a dndustaia pero tambibn

es ciento que dicha atribucidn La eferncitan al adherninde al sistema
propuesto por el precepto, mediante efcual se rcemplazan Los (mpuestos
Locales ondginades por Las Lewes tributarias de las entidades federa-
tivas por el impueesto del 15 al miflar que pon ser unifonme y Limitado
en cuantia, peamite cludin Bos inconvendentes que de han sefafado a
La deble trdibutacidn {faimidada.’ ™

Conforme a taf tesis habremos de entenden que ef Gobierno del Estado
ejencitd su facuftad de Legisfar a la {ndudtria y comercio ya que
fs1e ha aceptado una particdpacibn en el nendimiento del impuesto
federal, Pon tanto mantenen Legisfacibn estatal incompatible con

La Ley Federal, o bien cxpedin disposdiciones contrarnias, e eferci-
ton dos veces una Acla faculitad pretendiendo obtener {ngnresos por
doble via,

"EL objeto ded convenio de coordinaciln es el cobro del
Impuesto Federal sobre Ingaesos Mercantiles y la obfiga-
elén de fa Federacdn es otorgan al Estado una participa
edbn def 45% de £o que se recaude en du Tewitornio, pon
2a aplicacifn de Las tasas del 4%, 105 y 75%, asl como de
Lo0s recargos y rultas correspondientes, porx £os conceplod
ghavados con el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercanti-
Les, por su parte el Estado conviene en no manlener en v4
gox  Ompuestos Locales nd muncedpales al Comercio y a fa
Industrda divensos a fos autondzados pon e erticulo 81
de £a Ley Federaf del Impuesto sobre Ingresos Mercantifes."

2. Podemos aceptar que este sea ef obfeto def convenio de coordinacifn
peno en estricto sentido, ya que implica toda una gama de derechos y
obfigaciones para ambos Gobiernos.

"Esto e, el Estado conviene en no gravar al Comencdo y
a La industria por Los conceptos que ghava €a ley Fede-
nal sobre Ingresos Meacantifes, por Lo que congruente

con ef8o permite que Los Estados graven todo Lo que no

¢ Lépez Velande Guilfewmo. Obra citada, p. 99.
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gravado porn dicha Ley, <ncluyendo Las excepelones condi-
deradas en el anticulo 81 cdtado,"

3. EL nazonamiento del Gobienno del Estade de México es claro pero
parcialmente §also. En efecto desglosemos su razonamiento:

a) Aceptamos como valido que pueden ghavar Locafmente Los giros,
efectos o namos enumerados en el anticulo 81 de La Ley.

b)  Aceptamos que puede cf Estado gravar Los gines o efectos por Los
que no se¢ canse of (mpuesto, entendiendo por tales, aquellos cuya acts-
vidad no se encuentra tipificada como heche generador en La Ley Federal
del Tmpuesto sobre Inghesos Meacantiles.

el EL angumento que no es aceptable estrdba en La pretensibn de que
el Estado ha convenido con el Gobierno Federal, en no gravar a £a in-
dustria y al comercdo por £os mismos conceptod que grava fa ley, perw
que a conthario sensu puede gravar tode £o no gravade porn fa misma

y entiende con ello que cualquien acto que no sea La pe/tcepc,édn de
{ngnedos por £a enagenacdfn de blenes, arrendamiento de bienes, presta-
clbn de senvdicios, comisiones y mediaciones mercantiles, y por ventas
con neserva de domindo, Lo puede ghravar no obstante edtarn gravada ya
La operacidn mercantil pon La Ley Federal del Impuesto sobre Ingnesos
Mercantiles,

Tal argumento es {nexacto ya que el articulo 15 establece como condicidn
sine-qua-non para La celebraci6n de Lo convendvs, que £os Estados no
mantengan en vigon dmpuestos Locales ni nundicipales sobre el comercio y
fa industnia. Este dftimo concepto Lo utiliza €a fey en sentido amplio

Y no hace referencia al hecho (nponible previsto en su anticulo lo., como
Lo pretende sostencr el Estado de México,

A mayor abundamiento, 84 necunnimos a £os antecedentes def articulo
15 de £a Ley, encontramos que {ndcialmente establecia:

"Mtlcwlo 8¢, EL Impucsto sobre Ingresos Mercantiles se
causard a nazén de 18 al millan sobre el monto total de



Los {ngresos gravados,

Los Estados, Distaito Fedenal y Territonios que supriman

sus ampuestos generafes sobre el comercdo y La industria

{de patente, sobre capitales, Sobre ventas, ginos mencan-
Liles, ete.), tendadn ef derecho a una participacién del

15 al milan sobre ef dnpoate de Los ingresos ghavables, den-
e de su jurisdiceddn, que se causard y necaudand en forma
de cuota ad{cional sobre cf imuesto federal del 18 af millan
y que cstard exento de page de fa contribucibn federal. En es
te caso la aeduccién y control def impuesto se efectuardn de
comin acuerdo entre £as awtoridades federales y Las Locales
cornnespondientes. Llas disposdiciones que al respecto hayan de
obschvarse se expedindn pon medio de Decrete del Efecutivo
Federaf." *

Consddero que un breve ¢ acertado comentario del Licenciado Guilleamo
Lépez Velarde cs (Lustrnative ded vendadero espinitu del anticulo 8o.
transendto, Seiala dicho auton:

"Entre Las necomendacdones de cardeter general que se hicieron
pon La Asambfea de fa Tercera Convencibn Nacional Fiscal

puede citarse, como prinedpates, fa de £a {mplantacidn Lnme-
diata de una fegisfaci6n general en La Repdb&ica, sobre inghe-
405 cn funcifn de fuentes comerciales que sustituyera a fa que
Los Estades y Mundeipios tenlan en fa actualidad sobre ventas,
capitales, operacioned mercantifes, patente, actividades mer-
cantibes o industriales; teniendo el gravamen Los radgos fun-
damentates de que se ha hablado debindose LLamar fa atencibn
sobxre de que ya se sugeria que el rendimiento del Impuesto en
funcibn de ventas comercialed e industrinfes se repartiera entre
Pos Estados y Les Municipivs, debiendo corresponder La recaudacidn
def gravamen a las autenidades fiscales de Los Estados.” **

Come puede adventinse el argumente del Gobleano def Estado de México no
nesiste ef peso del antecedente histdnico , ya que ef propbsdito del
Gobieano Federal es ef de que exdsta uniformidad en Los {mpuedtos a La
industnia y al comencio y que £os Estados supriman sus dmpuestos Loea-
Les cuando ghaven esta fuente, sin Impoatan &4 La fowma del ghavamen

Lo ed pon una patente mercantif, al capital o a cuafquier otro concepto,

* D, 0. Dic. 31-1947
**  Ll6pez Velarde Guilleamo. Obna citada. p. 95
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Exdate todavia un argumento al cual el Estado de MExico no hace referen-
cda y que consédte en fa cldusula tencera del convendio de coordinacidn
en a que convino que gravarfa Localmente sole dos fuentes, a saben:

Las fuentes enumeradas en el articulo 8! de La Ley, y los inghesos pro-
vendentes de giros o efectos por fos que no se cause ef dnpuesto a que
dicha £ey se reglene.

Estas dos guentes adn tienen dos Linites para que ef Estado fas ghave,
que son:

No gravar las fuentes Onpositivas que edtdn nesenvadas a Lo Federaciln,
No gravar Las operaciones gravadas con Ampuestos federales sobre Las
cuales perciba participacdbn el Estado.

S< como hemos visto la Ley Federal del Tnpuesto sobre Ingresos Mercantiles
negula fa fuente (mpositiva que constifuye ef comercio y fa {ndustria y

84 de £a nrecawdacdbn de Las tasas del 4, 5, 10, 15 y 30% pencibe una parti-
eipacidn el Estado, e obvio que ya no puede ghravar estas operaciones Local
mente en atencdén al dtimo de Los Linites senalados. Pere suponiendo sin
conceder que el Estado pudicse gravar tales operacioned no obstante que

ya parnticdps en cf rendimiente def Impuesto Federal sobre Inghedos Mercan- .
tiles, tendria que gravan fLos ingresos y no La realizacin de pagos, como
Llama of Estado de México al obfeto de este impuesto. ELEs en atencifn a
que. asf Lo establece ef pirrafo dbtimo dek articulo §1 de La Ley y La
cldusufa tencera del convendo de coordinacidn,

La forma y téminos de fa £egis€aciin Local para gravar a Los giros
enumerados en el articulo &1 ha sido objeto de negubacifn pon parte def
Legisladon federal desde hace vanios aivs gy hasta £a fecha tal dato ha
s4do relegado pero ne pon elfe deja de tenen validez, Veamos cuando sur-
846 este princdpic en fa ley y como se tienen ain cientod LImites en fa
Ley vigente. .

En el aiio de 1948 * cuando se implants en La Ley fa posibilidad de que

Y D.0. Dic. 31-1945,
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Las entddades fedenativas pudienan gravan Localmente diversod ramos,
se expread:

" AMtieuto 54, los Fstados, Distrito Federal o Ternitonios
que en Los téaminos del arnticubo 8o. de esta Ley, tengan
dexeche a ta paticdpacidn def 17 al millar sobre el impon-
te de Los ingresos ghravables dentro de su jurdiddiceddn, po-
dndn establecer {mpuestos especiafed, siempre que ¢ afus-
fen estriclamente a {ns bases y Limitaciones en tas tasas
y en Los procedionientos de recaudacidn que establezcan £as
Leyes federales, asl como tas que s& consignen en el acuer~
do o convenio que celebren con ta Secretania de Hacienda,
para tener derecho a dicha panticipacién; pero en todo caso,
Los impuestos cspeciales Locales, solo podndn eatablecerse:

En et afio de 1949 * ful refornmado el precepto anterion, para quedan en
08 siguientes téuminos:

iAticuto 54, Los Estados, Distnito Federaf o Tewrnitorios
que en Los téuminos del anticufo §o. de esta Ley fengan de-
recho a a panticipacién del 12 al miffar sobre el imponte
de Lea dnghesos gravables dentro de su jurdsdiceibn, po-
dudn establecen, de acuerdo con das bases que se consignen
en el convenio cefebrado con fa Secretarnia de Haclenda y
Crfdito Pablico pana tener derecho a f£a expredada particd-
pacdbn, impuedtos Locales o mundicipales sobre:

* P, 0. Dic. 31-1949,
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En ef aflo de 1950 * nuevamente fu€ objeto de refornmas ef anticufo
54, para expresar:

Antleufo 54, Los Estados, Distnito Federaf o Tenditorios
que en £os téuminos del antfewlo §o. de esta Ley tengan
derecho a ta tasa adicional de 17 al millar sobre et .On-
porte de Los <ngresos gravables dentro de su jurisdiceidn,
podadn establecer, de acuerdo con Las bases que se consdig-
nen en ef propdo convenio cefebrado con ta Secretania de
facienda y Caédito PibLico para tener derecho a ta expre-
sada sobretasa, impucstos cspeciales Locales o municipales

sobnes
1 . .
11 . ..

Se autoniza a fa Secnetarnda de Haclenda a facultar a Los
Estados, Distnito Federnat y Teanitorndivs que tengan derecho
a ta tasa adicional de 12 af miftar, para gravar Los ingre-
408 proveniented de ginns v efectos no gravados pon esta

gﬂ.—"

En o aiio de 1951%% se nefoamd eb precepto para establecen:

"Aticulo 81, Los Estados, Distrnito Federal o Terrnitonios
que en Eos ténminos del anticulo 15 de esta Ley, tengan de-
recho a £a cuota adicional def 12 al milear sobre el (mpon-
te de Los 4ngresos gravables, recargos y multas, dentho de
su jurdsdicedbn, podrdn establecer de acuerde con £as bases que
s¢ condignen en el convendo cetebrado con La Secrctaria de

d 0.0. Dic. 30-1950
** 0.0, Die. 31-1951
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Hacienda y Crbdito Pibtico, para temen derecho a £a expresada
cuota adicfonal, impuestss capecintes, Locales o municipales
sobne:

La Seeretanin de Haclenda y Crnédito Pdblico podad facultan a Los
Estados, Distrito Federal y Territonios que tengan derecho a fa
cuotr adiclonal del 12 al miflan, para gravan £os inghesos prove-
nientes de ginnd o cfectos no ghravados por esta Ley.”

Con postendioridad sufaiencn diversas refonmas Los pdrrafos citados pero
s¢ han mantenido incdlumes tas {deas subrayadas hasta La actuat.idad.

Continuando con el estudio comparative det Gobleano del Estado de Mé-
x{co vemos que denaka:

"A La Luz de Los conceptos anteniones se hacen fas sdfguientes
considernacdones:

Tante fa doctrina tributaria come &a mayon parte de tas fegisla-
clones comumente sceialan como elementos del impuesto al sujeto,
objeto, base, cuota; nuedtra Ley de Hacienda congruente con ta
doctrina sistemdticamente estiputa, cada uno de dichos ele-
mentos en Los Onpuesdos que reunest, consecuentemente 84 quere~
mos ddentificar un (mpaesto con otro debemos anallizar sus ele-
mentes esencdales.,

al Naturaleza ded impues to.

EL Impueste Federal sobre Ingresos Mercantiles grava £os inghe-
508 obtenidos por €¢s conceptos enumenados en el articulo lo.,
de €a Rey de la materda.

EL impuesto del 153 para el Fomento de £a Edueacifn Pdblica en
el Estado grava fa realizacdbn de pagos por £08 conceplos que
se enumenan en el antlewlo 301 de ta Ley de Haclenda del Estado.
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EL primeno es un dmpueato a Lod ingresos y en tanto que
el segundo es un Ampucsto al gasto, son pues {mpuestos
de naturaleza distinta."

Carece de validez La distincdbn que realizan entre Los dod dmpuesios
ya que ne udllizan prinedpios genfrices que engloben Las caractern{s-
ticas de une y otro gravamen s<ne que optan por referinse ab edelo
de produccdbn, verta, pago, peacepedifn de (ngresos, ete., momento
econdmico que sedecedona ef Legisladon pana asocian al nacimiento de
La obligacitn tributaria, Conforme a este cnditerdo de distinedidn
jamds podrian agruparse Los distintos dmpuestos y mucho menos efabo-
ran una cfasdficacidn de £os mismod,

Considenamos ent este punto que es mas afortunada fa doetaina que 3.1
analiza Los principics de Los impucstos, Los agrupa y b8 clasifdica de
La sigudente mancna:

"Exdisten dmpuestos (ndirectos y directos. Los directos son
aquelfos que gravan Los rendimientos y Los (ndirectos L£os

que afectan fos consumos distinguiéndose unos de othod en que
204 directos no gravan un hecho neal, sine una s{tuacddn hipo-
tétlea como es ta utilidad §<scal ¢ en cambio o8 (ndinectos
recaen dobne hechos clentos, reales, como fa produceddn, el
consumo, La explotaciln, La enafjenacidn, ete,

Los dmpuestos (ndinectos £os clasifica el Tratadista Eicen-
ciado Eancsto Flones Zavala en dos grandes categonias: £os im-
Y puestos sobre Los actos y fLos Ompuestos sobre Eos condumos,
Un ejemplo de Los primeros se halla en Los dnpucatos de {mponr-
tacibn y expontacidn e indica que Los impuestos sobre el consy
mo pueden necaer sobre €a produccin v sobre as thansferen-
cdas, EE Tratadista Licencdado Sergio Francisco de £a Garza es
quien utibiza como Sindndmos Los téminos {mpuestos at gasto y
al consuno, codneddiendo en afiman que el Tmpueste Federal so-
bre Ingresos Mercantiles es un dmpuedto al consumo. Basan su
agimmativa £os Tratadistas en ef hecho de que el Tmpuesto Fe-

deral sobre Ingnesos Merxcantipes no grava ni Los rendimientos
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ni fas wtibidades, sino La cdrenlacddn de mercancias, {ncd-
diendo ef gravamen en quien consume Los bienes o uti{liza Los
seaviedos.

EL dmpuesto pana el Femento de {a Educacdbn Pablica grava el
meAmo condumo o puesta en cérculacidn de Tas mencancias, solo
que. Lo Legdstadones eligienon diversos momentos para ef es-
tableeimiento de Lo gravdmenes; el Legisladon federal gravé
Los (ngresos provendentes de Lla healizacibn de cinco hechos
dmpondbled * y el Cegisfadon cstatal gravs La nealizacidn de
pagos resultantes de fa aplicacibn de fa Legisfacibn federal,
Lo que demuestan que una 3ol operacidn mercantll constituye
el soponte ccondmico de fos dos gravdmenes.

" B} 0BJETO

En cuanto af objeto el Impuesto Federal sobre Ingnesos Mer-
cantifes grava Los (ngrcsos que se obtengan pon enafenacibn
de bienes, por annendamiento de blenes, por prestacidn de
Sseavicdos, por comisioned y mediacLones mercantifes y por
ventas con aeserva de domindo en Los téminos del antiounlo
lo. de £a ley de £a materda,

EL objeto del impuesto del 153 para el Fomento de fa Edu-
caclhn Piablica en ol Estado son Los pagos por conceplo de
Admpuestos y derechos que establezean £as Leyed Fiscales del
Estade y £a de Los Mundedplos y La nealizacdbn de pagos en
el Tmpuesto Federal sobre Tnghesos Mercantiles dentro det
Terrditonio del Estado.

Para decinfo en téminos de mestrna fegislacidn §iscal tan-
to Federal como Estatal, ¢l hecho generadon de cnbdito §is-
cal en uno y otrod dmpuestos son dstintos,

En consecuencda ¢f Tmpuesto Federal svbie Ingheses Mercan-
tifes y el Impucsto para et Fomento de fa Educacifn Piblica
en el Estado tiemen pen objeto hechos generadones del erédito
fdscal, como situaciones distintas a €as que fas feyes consdi-
deran como tofes."

5. Se acepta como clento que ef momento econdmico que el Legisdador
estatal sefeccionf para establecenr ef nacimiento del hecho generador
es distinto a La pencepedbn de ingresos, pero se Lnsiste en que s0fo

*  De fa Garza Sengdo Francisco. Obra citada. p. 387.
% Anticufo o, de fa ley Fedenal.
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hay una openacdbn meacantid neveladena de capacidad contributiva
que es gravada en divensos momentos tanto por la Legislacibn fe-

deral como por La Legislac{dn estatal.

Por otra pante, (as consdderaciones jurnidicas rcspecto al objeto
de Los convendios de coondinacddn fueron expuestas en Lineas ante-
nioxes por Lo que para evitar aepeticiones , me remifo a eflas.

C) BASE

La Base del Tmpueste Federal sobre Tngnesos Mercantiles
Lo constituye el monte de Los ingresos obtenidos en £a
nealizacin de £as transacelones a que e refiere ef ar-
ticulo 1o, de La Ley Federal en cita,

La base def {mpuesto para c¢f Fomento de fa Educacddn Ph-
btica en el Estado e el monto de £os pagos nrealizados
por concepto de dmpucatos y derechos catatales, municd-
pales y en el 45% def pago del Impuesto Federal sobre
Ingresos Mercantiles.

" Consecuentemente £as bases de un {mpuesto y otro son dis-
tintas "

6. No puede dejan de desconocerse que Las bases de Lod impuestos son
distintas o s08o se {nsibfe en que una sola operacdfn mercantil es gha-
vada en dos ccasdiones; La primena por la Legislacidn federal en La que
fué seleccionada come hecho dmpondble fa percepedbn de ingresos, a fa
cual se Le grava previas deducciones awtordzadas y La segunda por La
Legiskacibn estatal cuando toma como cbfeto fa nealizacidn de pagos

y fa base fa constituye ef 45% de su conrespondiente participacibn.

Es notonio que hay una sola mandfestacifn neveladora de capacidad con-
uibutiva que es £a operaciln meacantil y que en dos difenentes momentos
ha sido ghavada por £as Legisfaturas.

D} SUJETO.

E4 sujeto del Impucsto Federal sobnre Ingresos Mercantifes 2a per-
sona fisica o moral que habl{tuafmente obtenga ingresos con motivo
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de operacdoncd gravadas poxr {a Ley de Ca materia, en Los
téaminos del artfcule décimo de €a Ley Fedenal de referen
cda.

Son sujetos del impuesito para el Fomento de €a Educacibn
Plibtica en el Fstado quienes xealizan Los pagos de Ompues-
tos y derechos establecidos en fas Leyes fiscales def Esta
do y en La Ley Federal del Tmpuedtoe sobte Ingresos Mercan~
tiles dentrno del Terndforde ded Estado, en este caso en el
45% de su monto.

De Lo anterdion s¢ concluge que Los sujetos de ambos {mpues-
tos son distintos.”

7. Veamos quien es ef veadadero sugeto del impuesto ya que of Legis-
Ladon estatal utilizé en fa oracibn respectiva el pronombre (ndefinido
"qudlenes".

En La Ley Federal es clerto que el sufeto pasivo Lo es La persona fisica
o moaak que habitualmente obtenga ingresod pon €a realizacibn de fas
operaciones gravadas, fas cuales de cnumeran €imitativamente en du ar-
ticulo primero, EE sujeto viene a ser desde fuego entonced ef comen-
ciante, fabricante o prestadon se serviedos,

En fa Ley estatal, ef sujeto Lo cs quien realdlce pagos porn conceplo

del Impuesto Federal sobre Tnghesos Mercantifes y Loy obfigados a rea-
LizanLos son Los comenciantes, industidiafes y prestadores de servicios,
por Lo que a mi fuicdo se {dentifican fos sujetes en ambas Legislacdiones.

S{ abguna persona po siendo sufeta de €a Ley federat o bien siéndolo,
peredbe ingresos por operacdones no ghavadas , y entera ef {mpuesto,
es obuio que tendnd derecho a soficitar su devolucibn, Operacddn 84mi-
tan se presentaria en fa Legislacidn estatal.

E] TASA

Las Tasas en el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles
son principalmente £a gencral del 4% y fas especdales del 10
y 15% y adn 30% de Los ingnesos que se obtengan en fLos casos
que en La propda Ley se estipula.




103

la tasa del Tmpuesto para of Fomento de fLa Educacién Pi-
blica en of Fatado s ef 15% sobre ef owponte de Los pa-
g0 healizados pon Lo conceptlos sefafados; tienen pues
tasas distintas,"

$. B8 clento que fay tasas eatablecddas en Los dmpuestos son distintas,
sin embargo se aclara que un impuesto no puede distinguinse del otro pon
este solo dato, pues con fal cadteado habaia que afimmar que ef Tmpuesto
al Tngrese Global de Las Empresas (que contiene €a Ley del Impuesto so-
bre La Renta), ot didtdnte para un cawdante comparado con £os demds

ya que La tardida apficabfe {artlculo 34) es progresiva y es dificdil que
dos sufetos cubran fa misma cuantia de dmpuesto.

Creo que ef erditerdo correcte para distinguin 84 una tasa {mpositiva

es Lgual a otra estrdba en el andlisds do sus caracteristicas generales
y en el presente caso vamos que Eas dos tasas son proponcdionafes y cono-
elendo de antemanc su monto exacto fienden a thasfadarse Los dos dmpues-
1os con La que s¢ piramidizan Los mésmes, tantas veces como ée enafene

La mencancia,

EL Licenciado Ernesto Flones lavala hace una clasifdicaciin de Las tasas
o cuotas basado en sus caracteristicas generafes en

1. Ve dennama o contingencda

2. Fifa

3. Proporcional

4. Progresdive

5. Degresdva

6. Regresdiva o proghesiva  invensa o al nevés.

Las cuotas propoacionales son aquellas que seialan un tanto por ciento
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§ijo cunloudiera que Sea ef valon de su base y cita como efemplo
el Impuesto Federal sobre Ingresos Mencantiles! De acuerdo a fal
clasificacibn y concepto de Las cuotas proporcionales, son (guafes
Los impuestos, federal y Local que se vienen comentando. ‘

"F]  PAGO DEL IMPUESTO.

EL pago delf Impuesto Fedenal sobre Ingresos Mercantiles se
Lleva a cabe mediante declaracién dentro de fos dias primenro
Y vedinte de cada mes.

EL pago def impuesto para fa Educacifn PibLica en el Estado
d¢ LLeva a cabo en el momento de causacién del .impuesto, esto
e4 al nealizarse Los pagos de Los impuestos y derechod a que
4¢ refiene el anticubo 301 de Laley de Hacienda def Estado
cltado,

La fonma de pago y el momento de causacibn es distinto,

Lo anterion nos sirve para concluin de manera {ndubitable que se
Lrata de dos impuestos distintos y no de un <impuesto derivado del
Impuesto Federaf sobre Ingresos Mercantiles.

EL angumento expuesto en of sentido de que el Impuesto para

et Fomento de £a Educacifn Publica en ef Estado, para que se
cause 23 necesardio que ae aplique otro impuesto, es del todo
Luelevante porque equivale a decdn que paaa que s¢ cause es
necesarnin que de realder el heche generadon del enbdito §iscal,
Lo que ¢s rdgurosamente cleato pata fodos Los dmpuestos y con-
decuentemente ¢85 wun cadtende que ne sirve pasa clasificat a un
dmpuesto como autdnomo o dewvado, 84 es que pudiera exdstin
fal clasificacifn,”

9. Es clerto que La causacibn de Los dmpuestos son distintas. Lo que
no puede aceptarse es fa indicacidn de que ef .impuesto estatal no Sea
un dmpuesto derivado del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantifes,
ELLo es fundamentalmente cierto pon Las sdguientes razones:

a) Guamaticabmente dendvar Significa "traer su ornigen de alguna cosa.
Encaminar conducin afguna cosa de una paate a otaa.""*Carfoame a esta
acepedbn 5< podemos concluix que ef impuesto estatal o3 derivado del
Impuesto Federal ya que ef hecho imponible del primero es "fa realiza-

*  Flones lavala Ernnesto. obra citada. p. 107 y sdgts.
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eibn de pages por concepto del Impuesto Federal scbre Ingresos Mer-
cantiles, el 458 de su monto"., Bastaria que no exdistiera el Impues-
o Federat sebre Ingnesos Mercantifes para que fa base del impuesto
estatal no pudiera sen aplicable,

b) Podemos {ncéuso agivmar que ef  Impuedto para el Fomento de
ta Educacéfn Piblica, es adicional aunque no se Le denomina de esa
manend. Se justifica que se Le Llama ad(cional por cuanto a su con-
tenedo y no por cuanto al nombre que se Le oforgue.

e}l No es optative para Lo sufetos pasivos el acalizar £os pagos

def Impuesto Federal sebre Ingrescs Mercantifes, sino obligatonio,
por Lo gue ne e encuentra en su Libre arbitrio ab decidin 84
aealizan o no el hecho dmpondble de fa fegisfacifn estatal, &ino que
necesariamente tendadn que hacerlo y 84 no La autornidad administrativa
Les dmpondnd La saneddn aespectiva ¢ concomitantemente £as obligand
a cumplin fa obligacibn fedenal (nsatisfecha, con Lo que el hecho
generadon nacerd a vintud de La exigencia de que 8¢ satisfaga el
cumplimiento de £a obLigacidn principal, Este precedimiento no podiia
funcionan a £a inversa, esto es que La autorddad exigiera ef cumpli-
miento de Las obligaciones estatales en forma {ndependiente al cum-
plimiento de fa obfigacibn de page que consagra £a Ley Federal, de
donde se nevela el cardoter accesondo def impuesto estaizt.

d)  La fowma de pago eb fundamentalmente fa misma en Los dos <m-
puedtes ya que aln cuando fa fegislacidn esdtatal no determina que
el page de su gravamen se ejectide mediante decfaracibn dentro de
Los primenos vednte dias de cada mes, se fogra ef mismo §in pon
difenente procedimiento,

En efecte, £r Ley de Hacienda establece que:
"Anticulo 305.- EL pago de este impuesto se hard en el mo-

mente en que de realicen Los pagos de smpuestos y derechos
a que se xeflene el anticulo 301."
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Por su parte ef modelo de fowmato que han Omplantado fas autordidades
federales para cubrin ol Tmpucsto Federal sobre Tngrnesos Mencantiles
en toda fa Repablica prevd en su parte f<inaf que fos Estados pueden
nedudr modalidades adicionales, por Lo que ol Estade ha incluldo
£os fundamentos Legales para Loghar ef pago de su dmpuesdto estatal
como Se demuesira en el formato anexo,

Resubta hasta molesto seialan fas arbiotrariedades de Las autoridaded
estatales que sc niegan a recibit de Los causantes el pagoe del
Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantifes 54 no se cubre conjunta-
mente el Imesto Lstatal, ya ‘quc este detdmo no ha sido aceptado
poi Los comerciantes e {ndustriafes del Edtado de MExdico.

3. VIOLACION DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL DEL TMPUESTO
SOBRE TNGRESOS MERCANTILES.

EL anticulo 14 de La Ley Federal sebre Ingresos Mercantiles
seinda Loy diversas tasas con que sc¢ gravan £as percepelo~
nes que sc obtengan porn £a enafenacdidn de diversos anticulos,
sétuacddn esta no contemplada en el Impuesto para ef Fomento
de £a Educacidn Piblica on el CLstade y consecuentemente en
fonma alguna puede violarse dicho precepto por La aplicacibn
de dicho impuesto eatatat,

Cabe hacer notan que £os empresarios Aciteradamente se nefieren
al Impueste para ef Fomento de Eduacibn Pdblica en ef Estado
como Ampuesto del 15% adicional, expresidn del todo errbnea

en veatud de que taf dmpuesto addedonal no existe en el Estado,
EL Tmpuesto para ef Fomento de {a Educaciln Piblica en el Es-
tado nv es una sobretasa.”

10, En el apartado anterior ya hice fas consddenaciones pertinentes
a demostiar que ef Impuesto Bstatal es un gravamen adiclonal, por Lo
que aqui sofo me acgerind a o vivlaciOn que se comete al antleulo
14 de La Ley Federal,

a) Atendibndenos a fa founa o tienpo en que de produfo La celebracidn
del convenio de cocrdinacién, entendemes que se necedLid primero fa

expedicdibn de La Ley ordinania que autorizana su celebracin, Pon tak
motivo es indiscutible que fa Ley Federal ded Impuesio sobre Ingresos
Mercantifes ¢s anterdicen y jerdrquicamente superdion al convenio mismo,

Podnd no existin un convendo o existiendo violar sus cliusulas e {nefusdo
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danlo pon terminado y fa Ley contdnuand con sus nommad generales,
abstractas y permanentes.

bl la Ley af autondizarle a la Secretarnfa de Haclenda y Chédito
Piablice fa celebracin de Los convenios de coordinacidn tenia

como espinitu el que en Las entddades federutivas no huhiese im-
puestos a fa {ndustria y al comercdo. Lo antesdion para cristalizan
toda una etapa histéndea en que 3¢ ha tenddo como meta £a undformidad
de Los Ompuestos a fa industrin y al comeacio con una sola Legisla-
clhn y que al pagan fa tasa dndea, de efla se participe a Los Estados.
La tasa obvdiamente se aplicaria en toda fa RepxibLica Mexicana y aca-
ban con ol mosadco Legésbativo de antaio.

Estos ideales cristaldizados en a Ley tenian como excepeibn que Los
Estados Legisfen sobre Los gines y ramos enumenados taxativamente en
el anticuwlo §1 de La Ley, Poca o ninguna impontancia se Le dif a su -
pdrrago (@etimo.

Congorme a una estricta {nterpretacidn es optativo para &a Secretaria
de Hacdiendn, ef autorizan a Los Estados a que graven Los ingresos
provendentes de giros o efectos pon Los que no se cause el (mpuesto
Fedenal scbre Ingnresos Mencantifes, EL témino "podrd" nos (ndica

que tal actonizaciln habad que buscarfa en alguna otra parte que no
sea fa ley y que obviamente debend ser en un documento emitido en gon-
ma postenion,

EL dndco documento publicado en ef Dianio Oficial de £a Federacidn
Lo ha sido eb Convendo de Coondinacdlbn Fidcal y en tal documento solo
se hatlan declaraciones en estos sentidos:

"Loa cemerclantes ¢ (ndustriales a pantin del lo. de enero
de 1973 solo pagardn fa tasa general del 4% y Las especiales
del 10% sobre sus {nghesos mensuafes gravables, segun conres
ponda, salve fos casos previstos en el articule €6 de La Ley
Fedenal mencionada.” {antecedente primere del convendo),

"EL Gobieano def Estade de México, ademds de fas fuentes onu-
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meradas en el articubo 81 de fa Ley Fedenal del Impuesto
sobne Ingresos Mercantiles podnd gravar con impuestos Lo-
cales o municlpales Los ingresos provenientes de giros o
efectos pon Los que no se cause el impuesto a que dicha fey
s¢ nefdiene, excepto Los que conforme a La Amposicibn fede-
aaf y Los que provengan de operaciones gravadas con {mpues-
Lo federales sobre Los cuales perciba participacin el
Estado." (cldusula tercera del Convenio de Coordinacibn}.

Es cloro que tales prineipios no wuofan ningdn nesultado positivo a
favon de fa tesds del Estado de México, por Lo que €ste ha venido
swialando que su {mpuesto estataf no viofa ef convenie de coondinaciln
ya que fa Secrctania de Hacienda oping en favor de La implantacidn del
refendido gravdmen.

A contranio sensu, qudiere decir que el Gobierno dil Estado ne eatd
expresamente autorizado para fa implantacidn de su {mpuesto estatal
ni en La Ley nd en el convendo, por Lo que pretende enconthar un apoyo
en un documento interno que jamds ha s4do objeto de pubficacibn en
algin dinndo oficial y que jurldicamente no forma varte del convenio
pucsio que ninguna refenencsa se¢ hace af mismo, Pere aidn hacdendo re-
ferencia a esa opinidn en el convendo no pedria fa voluntad de Los
Gob{eanos , aumentar cf ndmero de ginos dol anticulo 81 en favon def
Estado de México, pues clia {mplica una autentica hefoama a fa Ley.

De dénde proviene £a facultad del Cstado de México para graver una
operacibn mercantil ya gravada con el impuesto fedenal ? Creemod que
no tiene ninguna facultad y que debiean concretarse a fa administra-
cifn y recaudacdibn de £as tasas implantadas en fa Ley Federal. Gravar
estatnlmente mediante subtenfugios £as operaciones mercantiles ya gha-
vadas pon fa Ley fedenal, sofo conduce a que Lo sujetod pasivos
busquen también fas angucias Legales para evitar Los efectos de fa
primena Legislacibn y se rompa el prineipio de congianza depositada
en fas autonidades.

En fa actualidad ef Estado de México no s0fo percibe La particdipaciin
del 45% en el nendimiento del impuesto fedenal, recamrgos y multas
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80 que perccbe tambifn el nendémiento del dmpuesto para ef fomento
de £a educacibn piblica, lod cuales provienen de Las mismas operacdo-
nes mercantdfes, gque han sido gravadas en dos ocasiones por diversas
Legisbaturas. He aqui fa violacidn def articulo 14 de faley Federal
obre Inghesos Mercantiles, en cianto a que una sola operacibn mercan-
til reveladora de cieata capacdidad contrdbutiva es gravada por dos
entes, no obstante el compromise asumido entre ambos gobieancs,

"4, VIOLACION AL ARTICULO 15 DE LA LEV FEDERAL DEL IMPUESTO SO-
BRE INGRESOS MERCANTILES.

Ef axticulo 15 de £a Ley Federal del Impuesto asobre Tngaesos
Mercantiles, dnicamente autoniza a £a Secretaria de Hacienda
y Crédito Pibeico a celebran con Los Fstados de La Repiblfica
convenios de coordinacidn sobre La matenia y no puede sen de
ofra maneha thatdndose de una fey cspeclfdea que regula ef
Impuesto Federal sobre Tngresos Meacantifes.”

11, Bien s¢ nota ef artifdicio de esta pante def estudio al sefaklarn que
Los convenios de coordinaciln s¢ refienen a La mateaia y efuden el nom-
bre de £a misma que resulta sern ef comercdo y La {ndustria,

Pretenden sostener {gualmente que La ley Federal no regula en du totadi-
dad 2a fuente impositiva del comercde y fa {ndustrdle, y toda vez que

ya hice considenaciones reapecto a este punto, me remito a Lo expuesto
en Lineas anfendones.

"Consecuentemente, win suponiendo que €a carga (mpositiva
af comencdo y a fa (ndustria se aumentara con ef Impuesto
para ¢l Fomente de La Educacidn Pibiica en el Estado, ok
Convendo de coeaddnacdin no prohibe gravar con otros 4m-

puestos dicha fuente £o que solamente paohibe ghavar con

el Impuesto sobre Tngresod Mercantiles, Lo que en ningdn

momento ha hecho ef Estade.

No toda fa matenia {mpesitiva del Comencie y £a Industrin
estd negubada pen fa Ley Federal scbre Ingresos Meacantd-
Les, tan es asl, que {ay propias Leyes hacendarias fedena-
fes gravan con {mpuestos cspecdales, tipdcos actos de eo-
mercdo, tales comp tabacos Labrados, compraventa de aguas
envasadas, Ampueste sobre conswno de afgodbn, derechos de
disposicitn sobre asfafios y Lubricantes, ley del Impuesto

ke b K 9 A A i R
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al Benzol, Ley def Impuesto sobre Producciln y Consumo de
Enengla ELéctrica, Lley de Nowmas Industriales, ley de Pa-
tentes y Marcas, Lley de Pesas y Medidas, Ley de Petnéfeo

y aud dendvados, Ley de Radio y Tefevdisién, mas de 60 oade-
namientos espec{ales distintos en Los cuales o bien no es-
thn gravados pon of Estado o estdndofo no se xegulan por
el convendo de coordinacidn en el Impesfo sobre Ingnedos
Mencantifes, &4no porn {natnumentos Ldéneos.

Pretenden que el convendo de coorddnaciln en ef Impuesto
Federal sobxae Ingresos Mercantifes negula toda fa materia
Ampos{tiva sobre el comercio y La dndustria, s dar una ex
Zensibn a dicho convendo indubitabfemente mayor a La que
tiene,

12, A Lo targo del eatudiv del Goblenno del Fstado se adviente que €a
pante medufar de su tesis La basan en La afiwmacifn de que el convendio
de coordinacibn no regrfa toda La fuente dmposditiva que constituye el
comenelo y La industrda, EL fundamento mas a68ido Lo hallan en La ex-
pedicién de Leyes federales que contienen impuestos especiafes y que a
s juicdo no son obfeto de negulacibn en el convends,

Parcialmente se fundan en of pdurafe dltimo def antleulo 81 de La ley para
sostener cue ef Eatado puade gravar cualquien opeaacidn mencantil s{empre
que ef hecho {mponibe no sea el mismo que sciala fa Ley Federal del Tmpues
to sobne Ingresos Mercantiles.

Por m({ pante considence que en £{ncas antendlones ha quedado demostrado

que ndinguno de fos argumentos en que apoya su estudio ef Gobierno def
Estado es sostendbfe jurnldicamente ya que Los sufetos de Los dos impuestos
20 son Los comencdantes y Los industriales y el soponte econdmico de Los
anavémenes Lo es una sola operacibn mencantil, Las distincdones efectuadas
en ef eatudio entre £os dos impuestos son sutiles y en cuanto se profundiza
Ao advierte todo un antificio,

Tguafmente no es ciento que el Convenio no regule toda £a fuente dmposi-
tiva que constituye el comercio y La industria, pues su cldusula tercera
constituye un auténtico neswren de €0 que establecen Las diversas Legis-
Laciones y se debimita £a potestad tributania del Estado dentro de un marco
Cons Litueional,
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Queda s0fo pendiente sefafan La comrecta interpretacibn al pluago
detimo del antfeulo 81, tema que abordo en el s<iguiente apartado.

Dl OPINION DEL SUSTENTANTE.

Para poder emitin mi. opinibn resulta necesario hacer mencidn . a di-~
versas hefonmas a ta Ley Fedenal del Impuesto sobre Ingresos Mercan-

tiles y con elbo intentar una Lnteapretaci6n congruente a dus diver-

404 preceptos, ya que como se¢ habrd apreclado no comparto £os erite-
rios emitidos por Las autoridades.

Los anticulos 15, 18 fraccibn VIIT y 81 de La Ley actual, son Los que
merecen sen analizados desde su origen, pon £o que en cada reforma y
en especial en cada .(nelso de Los puntos siguientes, me referiné en su
orden a cada wiw de ellos,

1. Lley Fedenat de 1947. *

al En el articulo 8o0. se negull La posibilidad de que Los Estados,
Distnito Federal y Terdtonios que suprdmienan sus impuesios generales
a La industria y al comercdo podilan coordinanse con La Federacibn
percibiendo una participacién de hasta un 15 al miftar. la tasa Federal
e determing que se causaria @ razbn de 18 af millax.

b] En el artlcuto noveno se enumeraban diversod ginws indicando que

Los mismos no causaban ef Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantifes.
De tal enumeracin nod Lnteresan las fracciones V y VI, en Las que se
estabtecia: "No causan el Impuesto: La Venta de primera mano de mercan-
cfos gravadas con dmpuestos especlales sobre ta produccidn; y La venta
de primera mano de aleoholes, aguardientes y miefes (ncristalizables

que constituyen el antecedente mas nemoto de fa §racedldn VIIT def actual
antieuto 1§ de fa Ley.

Merece especinl atencifn fa graccibn XIX que seiakd que no causaban el

* 0. 0. Dic. 31-1947,
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Ampuesto "Las operacioned exceptuadas porn £a ley especial"congoame a
Lo cual se podian presentan dos hipbtesis: La primera que La Ley
especdal regularna una fuente dmpositiva reservada a fa Federacidn,

con Lo cual el texto de La fraceddn era Omecesanda; La segunda que

fa Ley especial gravara distintos actos a f£a produccidn de Las mercan-
clas en euyo caso, 84 resultaba indispensable estabfecer "fa excepeifn”
del impuesto en fa fey especinl, era {miecesania Lo fraccibn que se co-
menta. Sin embargo puede .{nvocanse su alilidad en cuanto a que se man-
Lenfa vigente una Otedplente regufacdidn sobre un Ompuesto especdad cuyo
Lexteo no estaba comprendido en fa ley Federal y no era muy téenico que
4e dictaran excepciones a fa misma, sin que Esta Las previena,

Debo hacer notar que en este articufo ef Ceguladoa wtiliz6 Andebida-
mente como sinbnimos Los conceplos de no caudacisn y causante exento del
dmpuesto, Basta sefnfar que en la ewmeracifn de gines se incluyl entre
otros: Mla prestacibn de servicios puwfesdionales, y La venta de Libros,
revistas o peribdicos que hagan Las empresas edditoriales y Las Libre-
rias" que corvesponden en su onden, a no causantes y causantes exentos
del gravamen.

e) En este aio no se¢ otongb ninguna potestad trlbutania a Los Estados.
2, Refonwma de 1948, °

a) EL anticulo octave sefiald que fa participacibn del 17 al milfan
que correspondiena a £os Estado se recaudaria en forma de cuota adicio-

naf al impuesto Federal def 18 al millan, - susiituyendo fa inicial
del 15 al millan,

bl Fué emiquecida con diversos ginvs fa enumeracifn del anticulo
noveno.

la Fracei6n V que nod interesa fué modificada para sefialan: "No causan

el {mpuesto: Los {ngresos por ventas de paimera mano de mercancias gra-
vadas con {mpuestos especiales fedenales sobre fa produceidn, fa explo-

’ 0.0, Dic. 37-1948.



114

Lacdén o sobre ventas de primera mano." Podemos determinan que £o
anterion obedecdd a fa fusibn de £rs iniclates fraceiones V y VI
del anticulo noveno que se cifan en el antendlor Lnciso bl,

Se confinma en £as refonmas de este aio que eb Legistador equivoca

Loa conceptos de £a no causacifn def impuesto y sujetos exentos al es-
tablecer para Los ginos de tortifienfas, panaderfas, carnicerlas, ete.,
£o sigudente:

"Los causanted benegiciados con estas exenclones colocardn
en aus establecdmientos, en fugares y con caracteres cla-
namente visibles para el pdblico, anuncios concebidos en
Los ténminos sdigudientes: Pon dispos.icibn def Gobierno, tas
venias de Los anticulos que expende cste establecimiento
no causan ef dmpuesto.”

Como novedad aparece adicionada ta fraccibn XXIT que contenia La exencifin
parz £os constrwetones de obras piablicas , con un plrnago §4nat, quedando
par Lo tanto en Los siguientes £Eaminos:

3]

XX11, No causan of Ampuesto: Lod ingresos provenientes de
contratos celebrados con €a Federacddn, Los Estados y
Municipios para Lo efecucidn de obras pablicas. S< La exen
cién fué declarada dnicamente para Los Ampuesitos federales,
e causand fa tasa de 12 al millar comupoildienxe a Los
f4scos Locales. Cuando haya s${do decfarada dnicamente para
Los dimpucstos Locales, se causand La tasa del 18 al milean
para el Fisco Federal.

Se modigica el inleial artlculo 54 de fa Ley |antecedente mas
nemoto del actual articufo &1) para delimitar por srimera
vez una pofestad trnibutaria a tos tstadod. La Lista de ginos
s4gudib el 4istema enunciative taxativo,

Conviene precisan que Los convenios de coordinaeibn de esa época contendan



115

La sdguiente clbusula: "EL Gobieano del tatado queda facultado con
sujecibn estrdicta a Lo establecido en ef articulo 54 de fa Ley Fe-
deral ded Impuesto sobre Inghesos Mercantiles, a establecer Ompued-
tos tocafes excluslvamente sobre £as actividades que en dicho axticulo
e sedalan.”

Las conclusiones que se obtienen de esta neforma son:

EL tegisladon veha utifirvddoen forma connceta desde su onigen , Los
conceptos de no caubacibn y causante exento del Ampucsio,

Cuando se requenia otorgar usa exencifn, fa Secnetarda de Hacienda
pod{a concedenla por cuante al impuesto federal ¢ a fa cuota adicfonal
de Los Estados, dnicamente en Lo que concernda a €od comstructones de
obras piblicas.

Habia impuestos federales especiafes en Los que fa fey nespectiva podla
sedalan 84 participaban o no en su rendimiento Los Estados. Lus Estados
podban.. o no coondinarnse en edas matenias espeelficas y en el supuesdto
de que no Lo hicleran podian coincidin gravande La misma fuente, salvo
Las matenias neservadas a ta Federacidn.

Et anticulo 54 de £a Ley peamitia a Loy Estados que gravaran ciertos
gin0s seilakados en fonma exprcsa.

3. Refowma de 1949 ., °
al EL anticuto octavo no sufnld ninguna modidicacibn.

b} EL anticulo noveno gué objeto de nefemmas, ppro se mantuve {ntacta
du graceibn V indicando:

"No causan of dmpuesto: Los Anghesos poxr venta de primern
rano de mercanclas gravadas con {mpuesios especinled fede-
nales sobre produccifn, fa explotacibn o sobre ventas de
pLimera mano, "

* D.0. Dic. 31-1949,
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lUna reforma de (nterds fué que a La fraccibn que confenia fa exencifn
pana Los constructones de obras pitblicas, Le fué derogado el pdrrago
§inal que prevela fa posibilidad de que £a exencdbn fuese concedida
dnicamente para el Impuesto Federal o para La cuota adicional,

Sin embango tal pdrrago derogado en relacidn a Los constructones de
obra piblica, surgi6 para otno gine, estableciéndose Lo sigudiente:

"No causan ef Impucsto: Los (ngresod que obtengan fas 4n-
dustnias que hayan sido declaradas nuevas o necedarins de
acuerdo con fas Leyes nelativas, tnicamente pen ef periedo
sefalado en fas declaratonias de exencifn, 84 en Las mismas
se exceptud expresamente a dichas industrias def dmpuesito
del timbre sobre compraventa o del {mpuesto sobre {ngresos
mercantiles en du caso.

S{ La exeneddn fuf declarada dnicamente para Lod impuestos
federales, se causard La tasa de 12 al millar correspon-
déente a Los §4{scos Locales en Los Eatados nespecto de fos
cuales fa Secretaria de Haclenda haya hecho fa declaracibn
a que s¢ reflere el anticulo 8o,  (cuando haya sido decla-
rade dndicamente para Los dnpuestos Locales, se causard fa
tasa del 18 al millan para el Fisco Federal)."

Lo antenion permite seiinlan que cuande 8¢ deseaba hacen alguna excepedbn
at pago del Impuesto Federal (subsistiendo La obfigacibn de pago pon Lo
que hacia a La cuota focal) nespecto a Los ingnescs de Los ginos exentos,
ena en el anticulo noveno donde se efectuaba fa neforma.

c) Bt anticulo 54 amptil su ndmero de ginos y pon tanto fa posibitidad
de que Los Estados Legislanan sobre Los mismos.



117
4, Keforma de 1950, °

a} Se refovm el artlcufo octavo de Lo Ley derogando Lo relativo a

que Los Eatados, Distrito Federnal y Territorios que se coordinandn,
tendrfan dereche a una participacién de doce al millar, que s¢ causa-

ala y recaudania en forma de cuota adicional al impuesto federal. En

su Lugan se establecil que "los Citados, Distrito Federal y Terrditonios
que no mantengan en vigor {mpucstos de cardeter general, fLocales y mu-
niel{pales tendndn derecho a una cuota adicional de doce af millar.... ete."

Creomos que £a anterion reforma s¢ debdd a que La doctrdina sostenia que
e anticonstitucionat el s{stema de participaciones, debido a que ni La
graceidn 11 def articulo 65 ni La fraceddn VIT del arnticulo 73

prevedan que £a Federacibn pudiese establecer un Ompuesio que no estaba
destinado a cubsin el presupuecsio federal, simo Los presupuestos esta-
wu' L .

b) EL anticulo noveno voluid a ser objeto de reformas en varios de
sub Lnelsos , sdendo Las que nos {nteresan £as sigulentes:

" II. No causan ef npuesto:

FI' Loa ingresos pon venta de primera mano de mencancias ghava-
das con impuestos especdiales federnales sobre La produccibn, fa
explotacién ¢ sobre ventas de primera mano,

Las ventas de autombuvifes ensamblados efectuadas directamente
al pibLico, en el Local de La planta, en salas de exhibicifn

o por conducto de abgdn concesionario, causan ef Impuesto sobre
Tnghesos Mercantiles no obstante estar gravados en el Impuesto
especial nespectivo,

S] lLos ingresos que obtengan fas indusirnias que hayan sido de-
clanadas nuevas o necesanias de acuerdo con Las Leyes nrelativas,
anicamente pon ef témino y respecto de fas ventas de £os produc-

* D.0. Dic, 30-1950

L N B S T O T

**  Lics. José€ Miguel Quintana y Guilleamo LGpez velande entre otnos.
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el

tos o articulos sedalados en £as declaratornins de exencidn,
ddempre que en £as mismas decfaratordias sc haya exceptuado
a tales indudtrias del Tmpuedto def Timbue o del Impuesto
sobre Ingresos Mercantilfes.

Si &a exencidn fué dectarada inicamente para Los impuestos fede-
nates, se candard La tasa def 12 al millan conrespondiente a £os
f4scos focales en Cos Fstades respecto de Lod cuales fa Secreta-
ria de Haeienda haya hecho fa declaracidn a que se refiere et
articule §o. y cuando haya sido decfarada dndcamente para £ob
impuestos Locales, se causard £a tasa del 18 al miffan para el
Fisco Fedennrd,

En Los casos en que La franquicda de Los dmpuestos federales o
Locales, no an haya otongado pon of monto tofal de estos {mpues-
08, sino sofo parciafmente, el Impucsto dobre Ingresos Mercan-
tiles se causand reducdendo {as tadad del anticulo 8o. en fa
misma proporedidn en que se hayan reducido Lo {mpuestos fedena-
£es o tocales antes mencionados.”

AL anticubo 54 fe adicionaron {a fraceldn X11 y un d€timo pduvrago

{antecedente mas aemoto del pduago detim del actual artlculo 81),

"Anticulo 54. Los Estados, Distrito Federal o Temritonios que en

Los t&minos dek anticulo 8o, de esta fey tengan derecho a fa
tasa adicionad def 12 al m{fLar sobre el anponte de £03 {ngresos
gravables dentro de du jurdsdicedidn, podadn establecer, de acuen~
do con fas bases que de¢ comadgnan en el convenio celebrado con ta
Secrctaria de Haclenda y Cabdito Pidblico para tenern derecho a ta
expresada sobrefasa, {mpuestos capeciales focales o municipaled

sobre:

| SN

m J. ...



119

XT1, Los inghesos dendvados de anticulos mroducidos dentro de su terri-
Lforio, s{empre que por eate moti{vo no d¢ haya percibido La tasa adicio-

nal de 12 af millan y cuando no cstén expresamente exceptuados en fa
Ley.

Se auloniza a {a Secretarda de Hacienda a facultarn a Lo Estados, Disini-
Lo Federal y Ternitonios a que fengan derecho a La tasa adi{cional del

12 al millar, paan gravar Los inghesos provendentes de giros o edectod
no gravades por edta Ley."

Las concluaiones que s¢ obtienen de esta reforma son Las siguientes:

Cuando 4e ha querddo que un gine exento no thibute, taibute s0fo para
La Federaci6n, o d0lo para Los Estados, el procedimiento idéneo ha sido
addeionan La fraceddn nespectiva del artlculo novesto como sucedid con Los
constructones de obras piblicas y con Loy que edtablecian industrias nue-
vas Y necesandas,

No ha habido una delimitaci6n de conceptos entre no causantes y causantes
exentos en el artfeulo noveno de La Ley,

la fraccién XI1 del anticulo 54 pewnitid a Los Estados que Leglislaran s0-
bre Los fEamados impuestos especinbes fedenales de cuyo rendiniento no
se Les otorgaba ninguna panticipacibn. Notese que en fa parte deiima de
esta fracedbn vino a surgin La ouicdal graccibn 1X ded artleulo noveno
que se comenta en ef inciso B} del punto primero de este apartado.

Pbsde Luego colocames en Lugan separado £as materias que esidn neseavadas
como fuente Ompositiva a fa Federacibn,

Expuesto ya el sistema de tributacibn a &a industria y ab comercio, qué
quiso el Legisladon dan a entender con el pdrrafo dltimo del antleulo
54 at seiafar que La Seenetanfa de Hacienda podia facultan para que se
gravaran Los-inghesos provenientes de ginos no gravados por fa ley ?
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Consideramos que de quizo refenin a aquellos sufetod que téenicamente
no caudan el {mpuesto, como son Los profesiondstas independientes y
algunos otros que indebidanente cita la Ley para no imponerles ninguna
obligacibn sino que pon ol contaario tienen La via expedita para acudin
a Los Tribunales cuando La autoridad pretenda cobranfes un {impuesdto

que no  causan por no hallanse su actividad en ef hecho impcicble.

Esta opinibn se confinma cuando en 1953 se nedonma este pdnrafo detimo
¥ ya no {ndica que s¢ graven fos ingresos provenientes de giros no gra-
vados, sino pon fLos que no se cause el dmpuesto,

Como objecibn de fondo a m( opinibn puede sefalanse que &4 el artieulo
noveno no distingue entre no caudantes y causantes exentos, el pduafo
altimo al neferinse a La sofucidn final que es ef no pago del impuesio,
comprend(§ a La totalidad de giros y no solo a Lo4 que téenicamente no
causan ef Ampuesto,

Esta objecibn se supera con ef siguiente razonamiento y cjemplo: Para
204 ginos exentos ya habla un procedimiento que estaba siguiendo el
Leglsladon pana Loghar que no se cubalena une de £os dos dmpuestos,
el fedenal o La cuota adicional, porn Lo que no pudo nefeninse a estos
causantes el pdrwdo dltimo ded anticulo 54,

A mayor abundamiento fa propia Ley en £a reforma que sugril en 1948
deteamind en su articulo teaceno Lo siguiente:

" €} Entnc otros (ngresos gravables estdn includidos fLod que
procedan de seavicios prestados por Los negocios, tallenes o
empresas sdguientes:

I. ..

I, o ..

mI. .. ..
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XIT1, Loa contratdstas de obras "

Congruentemente en el artlewlo noveno de La Ley se establecta fa
exegoddn . para Los constructones de obras piblicas como ya hemos
visto, pon Lo que el Leglsladon tal vez en una forma no muy clara
&4 Llegb a establecen distinciones antre no causante de fa Ley,
causante y causante  exenfo del gravdmen,

EL pdrago dltimo del artleulo 54 de La Ley tampoco pudo referinse
a Los Llamados dmpuestos capecinles en Los que podlan Legislan Los
Eatados codineddiendo con La Federacibn, puesto que estaban negulados
por La fraceddn XIT ded mismo artfeulo, pon Lo que por exclusidn
Luvo necesaniamente que referirse g este purago ditime a aquellos
ginos que tlendcamente no causardn of {mpuesto.

No es L6gdico sostenen que of pdnrafo detimo que se comenta, regulara
La totalidad de ginos del anti{alo novenc, puesto que entonces resul-
tonfan innecesarnias Las doce fracciones del antieulo 54.

Ahona bien, La jerarquia y validez del pdrrafo dltimo del antlculo
54 no podfa ser superion a la del anticulo 124 constitucdonal pon
hazones obvias y 84 Los Estados se hablan coondinado en materda de
Ingresos Mercantiles, fos giros que no pertenecieran a fa fuente
Ampos{tiva que comstituye el comencio y £a {ndustria podlan ser gha-
vados sin necesddad de ninguna autornizacibn de fa Secretania de Ha-
cdenda y 84 esta se obtenfn solo era posible atribuirke una Labon
ondentadona del §isco fedenal a Los Estades,

5. Refoama de 1951, *

En este aiio se publict integrafmente La Ley Federal def Impuesto
sobre Tngresos Mencantiles, sufriendo su texto algunas reformas:

a)} EL antiguo artfculo 8o. pasd a sen el 15 de £a nueva Ley
no sugniendo nefoama alguna de interés para este andLisdis.

0.0. Dic. 371-1951
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b) EL antiguo anticubo noveno pasd a sen el 18 de La nueva
Ley, cuyo texto se publicd con Las siguientes reformas:

CAPITULO V
DE LOS TRGRESOS EXENTOS

Atloulo 18,~ No causdan el impuesto:

VITI. los {ngresos pon La primera enajenacidn de mercancdas ghra-
vadas pon {mpuestos especiales gedenales sobre La produceifn, La
expontacin o sobre ventas de primera mano., No quedan {incluidas
en edta exencdn Las merncancfas gravadas sofe con algdn derecho,
e c,f‘xoié téuminos del antleulo tercere def Cédigo Fiscal de £a Fede-
nacidn,

Las enajenaciones de automdviles y camiones ensamblados en el pals
efectuadas dinectamente af piblico en el focal de La planta, en
salas de exhibicibn o por conducte de algin concesionario, causan
el Impuesto sobre Ingresos Mencantifes no obstante estan gravadas
con el dmpuesto especial nespectivo,

XVI11, Los ingresos provendientes de contratos celebrados con La
Zu{wu’ﬁn. Estados ¢ Mundledipios pana La Efecucifn de obras Pd-

No quedan comprendidos en este beneficio L0s ingresos derivados de
contratos celebrados con organismos descentralizados, adn cuando
Lengan pon objeto La efecucidn de obras piblicas.

XXV,  Llos ingresos que procedan de La prestacisn de servicios pro-
fesionafes, Esta fraccifn solamente es aplicable a Los profesio-
néstas que neuran Los requisitos sedalados porn fas Leyes neglamen-
tanias de Los antfeufos 4o, y 50. condtitucionales refativas al
efencicio de Las profesiones.”

Con Lo anterdon ¢ confiuma una vez-mds que el Legisfador desde ef nacimien~
to de La Ley, no ha sabido distinguin Los conceptos de causante, no caudante
y causante exento de La Ley,

el

E£ antiguo antleulo 54 past a ser el 81 de La nueva Ley, 4eformdndose
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Lo gunecidn X1 y su plrrafo dltdmo, pana quedar en Los siguientes tér-
mines:

" Fracedfn XIT.- Los {ngresos derivades de antleufos producidos
dentno de su teanitondo, d{empre que por estos no hagan percibi
do Lo auota adicional de 12 al millar, -

Fraceddn X111, . . . . . {adicionada)
Fraceidn X1V, ., . . . . {adicionada)

La Secnetan{a de Hacdenda y Crédito Piblico podrd facultar a Los
Eazados, Distnito Federal y Teanitorios que tengan derecho a £a
cuela adicional de 17 al mildan, para gravan Los {ngresos prove-
nientes de ginoa o efectos no gravados por csta Ley."

Por Lo que respecta a La derogacibn de La parte final de La graceddn
XI1, en Los {ncisos b) y c) de Los puntos primero y cuarnto hice notar
que esfa era Lnecedania y remito af Lecton a £o expuesto en esas £L-
neas.*

En cuanto a La mod{§icacidn del pdrrafo dltime para seialar que es op-
tativo para La Secretanfa de Haclenda, e€ facultan o no a Los Eetados
para gravan Los ingresos provesientes de géros o efectos no gravados
pon La Ley, vdene a confivman La Labor ondlentadona del fisco federal

a Los fiscos estatales. la inobseavancia a dicho preceplo no tenla
ninguna sancibn y mientras Los Estadod coondinados no gravaran £a fuen-
te impositiva que condtitufa ef comercio y fa industria, operaba fa
supremacla del antleulo 124 Comstitucional,

6. Reforma de 1953, **

Las neformas subsecuentes a Los antfeulos 15 y 18 de La Ley, no revis-
Zen dimpontancia para el predente andlisdis ya que prdcticamente sus
textos no sugren cambios sustanciales sino hasta el afo de 1972,fecha
en que e federatiza fa cuota adicional y se implanta el sistema de
panticipaciones. Por el conthario ef antfeufo 81 &L sufre cambios que
nevisten intenés para fundar mi opinibn, pon Lo que seguiné fa génesis

L]

Inciso b} def punte 1 de este apartado.
* 0.0, Dic. 26-1953,
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de La fraccddn XI1 y su dltimo parrado.

Precisamente en ef ailo de 1953 se xeformd ol pirnafo dltimo def anticubo
&1, para Guedan comp s{gue:

"la Secretaria de Hacienda y Crédito PUbLico podrd autorizar

que en los Estados, Distrnito Fedenal y Territorios que tengan

derecho a £a cuota adicional, se graven o4 {ngiesos provenien

tes de ginod o efectos pon Los que no se causa ef Lmpuesto a

que 3¢ refiene esta ley."
Tal nedacedibn es €a que actualmente de conserva y es de hacerse notarn que
en el afio de 1954 sc dedinid a mi fuicio un s{4tema perfecto para Ea €poca
e cuanto a Ingresos Mercantiles. Tal sistema Lo podemos nesumin en Los
sigudentes puntos:

En el texto de fa Ley habla causantes, no caudantes y causantes exentos
cuyos conceptos desafortunadamente confundi6 el Legisladon.

S{ nequenfan mayones recursos Los sujetos activos [Federaci6n y Estados)
nespecto a £os giros exentos, se promoula La reforma al articubo noveno

y quedaba a cargo de La Secretarls de Hacienda detewminan 84 fa exencidn
se concedfa nespecto del .impuesto federal o s0fo nespecto de fa cuota adi-
cfonak.,

EL antleulo 51 en su fraccidn XI1 pemitia a Los Estados coondinados que
coincidieran con La Federacifn gravando Los Elamados impuestos especiales,
sdempre y cuando no participaran en el nendiniento de tales ghravdmenes,

EL ptvrafo dbtimo del articulo 81 constitula una Labor onientadora panra
Los fiscos estatales, al darfes a conocer La opinitn de £a Secnretaria
sobre 84 era o no {ncompatible algin gravamen cuyo estabfecimiento fuese
" pabximo en el Estado. En el supuesto de sen contrario el gravamen esta-
Zol, La Federacidn conforme a La Ley de Coondinacifn Fiscal entre fa Fede-
nacitn y Los Estados * pedia y puede --- a mé juielo en forma anticonsti-
tucional --- referns parcdal o fotalmente Las participaciones en {nghesos
fedenales 34 no se adoptaren Las medidas que sugirdese La Comisibn

* D.0. Dic. 28-1953,
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Nacional de Arbitnios,

7. Refowma de 1970 % y 1972 % *

la Fraccidn X1 del antlculo 81 fué adicionada en 1970 para quedan como
sdguer.

K11, Los ingresos dendvades de antfeulos producidos dentro
de su ternitorio, siampre que por estos no hayan percibido
La cuota adicional de 1.7% ni La participacidn por €a apli-
cacibn de fa tasa especial de 10%.

En el afo de 1972 La §raccidn X11 fué derogada sin que en fa exposicibn
de motivos se diewt alguna razén para effo.

Consddena que fa denogacidn de fa fraceidn X11 obedecid a que La direc-
tudz del Gobdeano Fedenal venda siendo en ef sentido de que Los Estados
participaran en el rendimiento de Los impuestos especdiales 8{ ellos no
coinedldlan £egistando Localmente sobre ef particutar, Actualmente se
observa que en una gran magorda de Los Leamados impuestos especiales
£os Estados han ejencitado su facultad Legisfativa adhiniéndose al &8~
tema propuesto por el Gobierno Fedenal panticipando en el aendimiento
de Los {mpuestos especiales,

8,  Situacibn que prevalece en Inghesos Mercantiles a partin de 1973,
Opindbn del Sustentante.

A vintud de £a derogacifn de £a graccifn XI1 se sustrafo de La potestad
tibutania de Los Estados La faculiad de gravar Localmente Las materins
que comprenden Los fLamados {mpuestos especinfes y fas awtonidades esidn
enpefiadas en sostenen que a través de fa cldusula tercera de Los conve-
nios de coondinacibn y del pdrrafo dltimo def artleulo 81 se comprende
L totalidad de ginos enumenados en el artlculo 18 de La propia ley.

Esta aginmacion se desprende def contenido del ofdclo wimero 313-T1A-la.-
28956 ginado ef dia & de septiembre de 1972, por fa Direccibn General

d D.0. Dic. 30-1970
. p. 0. Dic. 30-1972
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de Ingresos Mercantiles al C, Secretarnio de Finanzas def Eatado de
Tabasco, ~ fecha en La que ain vigente La fraccidn XI1 def arntlewlo
81, hicienon caso omiso de £a misma para fundarse solo en su pdrrafo
tetimo,

Ahona bien, aunque Las autonidades admindstrativas han querido intenr-
pretan en una formma diferente el (Ltimo pfrrafe del artlculo 81, su
opinddn no es conguuente por divernsos preceptos de La Ley, como a
continuacidn se deruestra con sofo dos ejemplos: Las fracciones VITI
y La XVIIIL,

La hipStesds prevista en Lo primera pante de €a fracedidn VITT nesponde
a Los impuestos federales especiales de cuyo rendimiento pueden panti-
edparn Los Estados, EL Licenciado Jorge 1, Aguilar en una monografla *
al clasifican fas exenciones, ubdca a estos giros como exentos pon sus-
titucddn del ghavamen, Lo que hallo atinado pued de no esfar previsto
el supucato exento, se causarfa of impuesto especial pon £a produccifi,
envasamiento, etc., y ef Impucsto Federal sobne Ingnesos Mercantiles,
al enafenanse Los bienes,

Es pues cornecta fa afinmacibn del Licenciade Aguilarn en el sentido de
que s¢ thata de una exencidn pon sustituciln de ghavamen y se confima
su endtendo en ef actual antlcule 31 de La Ley en el que se .imponen
obligaciones a Lod causantes exentos y no es obfeto de excepeidn La
actividad previste en el antlcubo 18 fraccién VITI,

En sdmilanes condiciones se halfan £o0s constructores de obras pibLicas
al establecen el Legisfador una exencidn para Los mismos cuando ocuwrren
deteminados supuestos, Los que de no satisfacerse, dejan intacta fa
causacibn del dmpuesto y obviamente se hallan obfigades al pago del thi-
buto.

Sin embargo, no obstante sen bastante claro que se trata en Los dos casos
eitados de vendaderas exenciones y que para que &stas existan debe operan

pimenamente el prinedipio de causacibn del impuesto, Las autonidades han
dado una interpretacién al pdrrafe dltimo del antleule 81 (cuya Labon

* Aguitan G. Johge 1. Exegesis de La Ley Fedenad dek Impuesio sobre

Tngresos Mencantiles. p. 127 y sigts. México 194§,
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adempre ha sido ordlentadora) que en fowma afornturada ha desechado
el Poder Judicdial,

84 homos de sen observadores, advertiromos que este pdrrafo se ha man-
tenddo vigente aiempre al final del antleuto 81 ¢ La erumeracibn de
ginos de tal antfeulo ha sugrido diversas adiciones con ginos extraldos
---wydlgase La expresidn -~-- del artfculo 18 fj'"jamdA se habla interpre-
tado que comprendfa La totalidad de giros del antlculo 18,

S& aceplamos La opinibn oflcial en el sentido de que taf pdrnago com-
prende fa totalidad de ginos def artfculo 1§, tendroenos que aceptan

que todas Las xefonmas adicionando la eyumenacibn de giros del artlculo
81 han s4do {nnecesarins desde 1954 y que fa doctrina es equivoca al
{gual que £fas sentencdias emitidas por el Poder Judicial y finabmente
estd mal La redofucibn emitida por el C. Subsecretanio de Ingresos

en fa cual definita fos conceptos de no causante y causante exento.

Porn Las nazones anterdiones, consddere que debe infeapretanse ef pdvafo
dtimo del antleulo 81 en ef sentddo de que s0lo constituye un proce-
dim{ento para ondentar a fos Estados para que graven £os nghesos pon
Los que no se causa el Onpuesto, entendlendo por tales aquellos cuya
actividad no se halla comprendida en el artfeufo lo. en donde se defdine
el hecho {mponible,

Consideno que una {ndebida {interpretacin al pduagfo que se viene comen-
tando no debe ser motive para pronunciarse pok su derogacidn, pues Los
Eatados efectivamente formufan consultas a las autonidades adninistrado-
nas de Los impuestos y Estas hecaban La opinibn de La Comisifn Nacional
de Mbitrnios pana dar contestacisn a £as inquietudes de Los Estados. TiL-
dan de malo un sistoma porque ha habido un evion a cambio de muchos
otnos acientos de importancia, es cerran Los ofos a fa nealidad humana
que esdd propensa a errores,
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Finalmente propugno por dos ideas que son Las siguiented:

al Refowman el plrrafo dltimo ded antleulo 81 de La Ley actualizdndolo
pues ya ne exdste fa cuota adicional como tal y penmitin  se sdga ef
procedimients de consulta de fos Estados para delimitan penfectamente

su potestad tadbutarnia en cuanto La fuente impositiva Lo sea el comer~
clo y La industria,

bl Que en fa cwmeracidn de giros ded antlcufo 81 se aestaure ef con-
tendido de La fraceddn XIT otoagandoe Lo potestad taibutania a Los Estados
pana que Legisfen sobre Los LLamados {mpucstos cspeciales, Limitado ello
a que no peredban o participacién del 45%.

Eato dbtimo evitand que fLas autoridades adninisotrativas tengan que elabo-
han malabarisnos jurldicos para sostener que en ef articufo 81 existe un
apoyo paia que Los Eatados Regislen sobre Los impuestos especiales o bien

se adhieran al sislema de particdpaciones que de prevé en fales ondena-
mientos.

Igualmente de evitard seialar que Los sujetos de impuestos especiales son Lo

no causantes de Laley Fedenal del Impuecato sobre Ingresos Mercantiles,
puesto que como ya hemos visto son sujetos exentos de £a misma,

3. ANALISIS DE LA BASE DECIMA SEGUNDA,

La cldusula décima segunda de Los convenied de coondinacién implica una
obligacifn para Los Gobiennos federal y estatal en ef sentddo de que el
segundo no otorgand ninguna franquicdin a titulo de proteccidn a La
indusinia ¢ af comercic sobre fa participacin (453) que Le comnresponda,
Por su parte el Goblenno federal acepta que £as concesiones que olorgue
sendn solo sobre La percepeidn neta fedenal (55%).

Con La antendlon cfdusufa eristaliza tambi{fn una meta que se habla §{fado
el Goblenno Fedenal en el sentido de suprimin las exenciones estatales
que s¢ venfan ofongando a los comenciantes e indusiniafes al ampars de
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divensos ondenamientos Locales cuyos nombres mas frecuentes eran: Ley
de Fomento Industrial del Estado de,...., Ley de Fomento de Industria
y al Comercdio, Ley de Fomento de Industnias Nuevas y Necesanias, ete.

EL propbsito del Gobleano Fedenal es el de que £0s Estados ya no se
disputen of estabfecimiento de Las empresas industriales on Los que

era bastante grecuente ef sacnificio §dscal y el dnico benediciado Lo

era fa {ndcdativa puivada, Hoy en déa Lognand ef Gobieano Federal que

La iniciativa privada se ubique en Lo puntos estratégicos de fa Repd-
blica que a 6L Le interesen pues bastand presentan fa iniciativa de

de Ley af Congrese y Este aprobarfa para neafizan y mantener una sola
politica fiscal. Les Estades no disputardn mas el establfecimiento de es0s
causantes, 40 pena de que 4{ Lo hacen ef Gobierno Federal puede dar pon fer
minado el conveio de coordinacdidn,

Con el compromiso anterion Los Estados no han perdido ningdn recurso
econbmico 54no que al contrario en ek futuro Los Lograndn, solo que
ello a costa de centralizan La polltica fiacal de exenciones o de fo-
mento a Las L{ndustrias, en manos del Goblewno Federal.

Podnd argulnse que el Eatado puede conceder exenclones en £os dmpuestos
Locates y mundicipales {predial y otnos ), &in embargo por el monto

tan reducido estimo que a ningdr industriaf fe Llamand La atencidn tak
aspecto, pues no es un costo fuerte en fa produccidn de sus mercanclas.
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CAPITULO TERCERO
FUNCTON ADMINISTRATIVA

CONCEPTO DE LOS CONVENTOS DOF COORDINACION.
DE LAS PARTES.

OE LA FACULTAD Dt LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS PARA LA CELEBRA-
CION DE LOS CONVEN10S.

DE LA FACULTAD UE LA SECRETARIA DE HACTENDA ¥ CREDITO PUBLTCO PARA
LA CELEBRACTON DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION.

DEL CONSENTIMIENTO.

DEL OBJETO.

DE LOS ELEMENTOS DE VALTDEZ.

ANALISIS DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION EN CUANTO A LA CREACION
DE DERECHOS ¥ OBLTGACTONES PARA LOS GOBTERNOS FEDERAL Y ESTATALES.
CONSECUENCTAS PARA LOS ADMINTSTRADOS.

1. ESTIPULACTONES CON EFECTOS EXTERNOS. SU CONCEPTO.

A} CORRESPONDIENTES AL ESTADO.

B) CORRESPONDIENTES A LA FEDERACION.

C) CORRESPONDTENTES A LOS ESTADOS ¥ A LA FEDERACION.

2. ESTIPULACIONES CON EFECTOS INTERNOS. SU CONCEPTO.

Al EN CUANTO A LA LEY.FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES.
B) EN CUANTO A OTROS ORDENAMIENTOS. DISPOSICTONES ADNINISTRATTVAS.

MODALTDAD EN LOS CONVENTOS DE COORDINACTON CELEBRADOS ENTRE EL GOBTERNO
FEDERAL ¥ LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE BAJA CALTFORNTA SUR , HIDALGO.

Y QUINTANA ROO.
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FUNCTON ADMINISTRATIVA

La funcibn administrativa que efercitan Las autoridades admindistrativas
federales y estatales con nespecto a fa Ley Federal del Tmpuesto sobre
Ingresos Mexcantifes, ae hatla negida por e ordenamiento tegal citado,
el convenio de coordinacifn celebrado y supletoniamente pon ef Cédigo

Fiscat de La Federacifn.

AL adentratnos en La revisidn de Los convenios de coord{nacifn, no

he podido nesistin La tentactn de hacern algunas consideraciones hes-
pecto a fa forma como el Legisfaden Federat sustituys en La ley Fede-
nal del Impuesto sobre Tngreses Mercantiles, ef sistema de fa cuota
adicional que se otorgaba a Los Estados, qudencs deteuminaban su cuan-
tia s4in cxcedense del 17 af mitlar, en guncién de Lo que Les nepre-
sentaba ef dejar de recaudar sus dmpuestos Locales a £a industnia y al
comeredo, para {mplantar un sidtema de participaciones en La Ley Fede-
nal gque repencute en £a natuwraleza y consecuencias de €08 convendos de

coondinacidn,

EL actual sistema de participaciones considero que desvintia £La natura-
Leza y consecuencias de £os convenrdos de coondinacibn, puests que fa
Ley eatabfece en su articulo 14 que £a tasa general del impuesto es dek
4% sobre of monto total de {ngresos ghavables, seidaldndose en foama An-
© meddiata que fas tnsad especinles del {mpuesto son del 5%, 10%, 15% ¢
30%.
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Con tat estipulacitn * no quedd en ol aio de 1973 {(fecha de Los ac~
tuakes convenios de coordinacibn} a arbitrio de Los Estados disiden
tes, eof determinar 84 se coond{naban o no, pues fa dificil situacidn
en que Los cotocs ¢l Legisfadon al {guat que a fos administrados ra-
dicados en sus tearitosivs, $ué fundamental para fa celebracibn de
Los convendiod de coordinacidn,

ta situacisn descadta §ué Orpoatante pana integhan el consentiniento
de £as partes en £os convendos de cooadinacdifn, tona que frato a con-
Linuacddn:

1. Concepto de los convendios de coordinacién,

Los convenios de coondinacifn son un acueado de voluntades entfre
entes pibficos (Fedenacidn y Estades) que crean derechos y obligacio-
nes refacionados con La peacepedldn de un dmpuesto, cuya fuente ambos
estdn en posibilidad de gravarfa conforme a La Constitucidn.

2. De Las pantea.

las parntes que L{ntervienen en Los convenios de coordinacién son La Fe-
deraeibn y Los Estados. Sin embargo ef nendimiento del impuesto §ede-
ak se divide en tres entes pollticos que don La Federacddn, Estados
y Municdpdos,

3. De fa facultad de Los Gobernadores de Los Estados para £a celebra-
eifn de Los convendos, -

La nepresentacidn de Los Edtados en Los aspectos polltico y adninistra-
tivo estd conferida a Lod CGobernadones en fas Constitucdones locales,
por Lo que son Gstos quienes {ntervienen en fa celebracidn de Los conve~
nios de coondinacibn, Come en forma casd undnime fas constituciones
Locales Aimiton a La Constitucidn Federal, resulin necesanina una autoriza-
eibn a £Los Efecutivos Locales para {a celebracibn de kos convenios, por

v En esta focha ain no estaban vigentes {ny tasad especiales def
59, 153 |y 30%.



135

sen facultad de Los Conghedod Locales el establecer £as contrsibuciones
necedandas para cubnih sus presupuesfos.

€4 de adventinse que afgunos Estados tienen un procedimiente diferente,
citando como ejemplo a Baja California Nonte quien prevé en La
graccddn XXT1 def anticulo 49 de su Condtitucibn Local, que el Ejecuti-
vo se halla facultado para celebran convenios con {a Federacin sobre
participaciones de {mpuestos.

4. De La gacuftad de La Secretania de Haclenda y Crédito Piblico para
La celebracddn de £os convenics de coondinacibn,

t

EL despacho de £os asuntos en el oaden hacendanio corresponden al Ejecu
tivo Tederal quien con fundamento en ef articulo 90 Constitucional, su
Ley Reglamentania y el antlcufo 77 de fa ley Federal del Tmpuesto sobre
Ingresos Mercantiles defega en el titular de fa Secretaria de Haclenda
fa facultad de cefebran a nombre def Gobienno Fedenal, £os convenios de
coordinacidn,

5. Vel Consentimiento.

La doctrdna ha sostenddo un Eango debate sobhe &4 es juridicamente co-
nmecto Uaman contrato a un acto jurddico en el que no hay £a manifes-
tacibn comin de Los contratantes, sinc que una parte se adhiene a fa
ofenta fommulada pon La otra, La cual ya ha s{do incluso sancionada pon
ed Estado, cdiando como ejemplos ef sumdnistroe de energla eléctrica,

el de senvicio telefdnico, ef de transponte temrestre, abreo o marltimo,
ete.

Atgunos Tratadistas de Derecho Civil sostienen que Los actos jurldicos
citados son verdaderos contratos ya que tienen sud elementos de exis-
tencia; consentimiento y el objeto. EL Tratadista Licenciado Eanesto
Gutibez y Gonzdlez se pronuncia en contra de fa cornlente tradicional-
mente civilista e indica que fniciafmente solo estaban en juego {ntereses
panticulares, pero que al evolucionar Las conunicacionesd, trhansportes y
Lo comunidad misma, el Estade debe satisfacer esas necesddades que de

cardeter privado se convienten en pablicas en onden a su propit conserva-
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cibn potltica ya que de otra forma caenia ante una revolucidn. Por Lo
mésmo £o4 que fueron actos contractuales, hoy no pueden quedan sujetos
a La voluntad de {as partes y &4 blen conservan en $u apariencda afgu-
nos de fos elementos de Los contratos, fa verdad es que tienen 0rros
elementos esenciales mas que no permiten asimi€arfos a eda figura.

EL auton citado considera que pretender identificar esta figura nueva
{para algunos autores contrato de adhesdibn) con el contrato pox el

que aparecen dos voluntades nespecto de un objeto, es deformar fa pri-
mera §4gura que &f denomina gulon administrative, el cual en forma

aifn timida ha dejado et campo def Dereche Privado parna ubicarse en el
dmbito administrativo. Indiea que algunos de estos guiones adninistra-
Lvos a su fuiedo dejaron ya en forwma decidida el campo del Verecho Pri-
vado, paa twasladanse al dmbito admindstrativo, *

Ahora bien, volviendo a Los convendios de coordinacién, --- ain cuando

su ubdcacisn siempre ha correspondido a Lo que £os Thatadistas denominan
Dexecho PibLico --- vemos que ab publicanse £a Ley Fedenal en el afio de
1947, su artlicubo 8o. cstablecia que ef Impuesto Federal se causaria a
hazén deld 18 al millan sobre el monts total de Los ingresos gravables.

Los Estados, Distnite Federal y Territornios que suprimieran sus impuestosd
generales sobre ef comercdo y fa (ndustria (de patente, sobre capitales,
sobre ventas, ginos mencantiles, ete.), tendnian derecho a una participa-
cibn del 15 al millan sobre el dnponte de Los {ingresos gravables, dentro
de su jurdisdiceifn, que se causanin y recaudaria en forma de cuota adiclo-
nat sobre el Impuedto Federal de 18 af millar y que estaria exento de pago
de La contribucibn Federal.

En La neforma efectuada a £a ley en ed aio de 1950, el articulo So. fué
modif4{cado, derogdndote et aspecte refativo a "&a participacibn, para
establecen que ef Impuesto Federal se causard a nazén de 18 al milfar
s0bre ef monto fofal de Los ingresod gravables. Los Estados, Distrito
Fedenal y Territorndos que no mantengan en vigor Impuestos de carndcten
general, focales y nmunicipates, sobre el comercio y La industria, tendndn
derecho a una cucta adicional de 17 al miflar sobre el importe de

L

Gutibrrezr y Gonzdlez Ennesto. Derecho de as Obligaciones. PAgs. 345
a 347. Fuebta 1971.
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Los Angresos gravables dentro de su jurdisdiceddn. En este caso..... ele.

Pos teniommente el artlculo en cita ful objeto de miltiples refowmas, en
La4 cuales siempre 8¢ establecia por una paate ef monto de La tasa fede-
ral y por La otha ol monto de fa cuota adicionat, permitiendo que el Es-
tado determinand 84 se coorndinaba o no con La Federacibn, con Lo cual
eatimo que durante ese Lapso [de 1948 a 1970} 8{ se integraba el con-
sentiniento, pues concwundan Las voluntades expresadas £{bremente sobre
un objeto de intenés junidico,

A pantin de 1971, fecha en ta cual entrd en vigon La tasa especial del
10% sobre determinados ingresos y s introdujo en el anticubo 15 de La
Ley el sdstema de participaciones, seialo que ya no se produjo el con-
sentimiento en Los Estados para £os conveniod de coordinacibn que ce-
Lebraron en 1971 y mucho menos en £os celebrados durante 1973 y 1914,

Resufta inrelevante referdirme a Lod convendos de cooadinacibn de 1971 y
Los celebrados dunante 1973 y 1974, pues el sistema de partlcipaciones
¢4 fa canacterdistica generat y prinedpal de £os mismos, pon Lo que pata
evitan hepeticiones y entuertod al referiame de aqui en adelante a Los
convenios, entibndase que son aquellos que tienen implantado este siste-
ma.

En £a neforwma del 30 de diciembre de 1970 se establecis en Los articulos
14 y 15 de £a Ley:

"Anticulo 14, Lla tasa genenal del mpuesto send del 18% sobre
et monto totaf de Los ingresos gravables.

En Los casos que a continuacdbn se <ndican, en vez de fa tasa
genenal se aplicand sobre Los ingresos gravabfes una tasa espe-
cdat det 10%.

"Anticulo 15, Lla Secnetardin de Haclenda y Crhédito PabLico podrf
celebran con tos Estados de ta Repdblica, convenios de coondina-
cion en Lo que nespecta ab Impuesto sobre Ingresos Mercantites, a |
condicidn de que no mantengan en vigor (mpuestos Locales nd
municipales sobre el comercio y £a {ndustria, diverses de Los au-
tonizados en el anticulo 81 de esta Ley y en el convendo respec-
Livo,
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Loa E[stados que se cooadinen percdibindn £a cuota adicionak
que §i5e 2a Legislatuna Local correspondiente en Los tér-
mines del convenriv concentado, €a que no excedend del 1.2%
sobre o dmponte de Cos ingresos gravabtes con la tasa ge-
nexal def 1.83% peacdbidas dentre de su Territondo; en el
Distadite y Terndfonios Federales se aplicard La cueda adi-

- edonal que 4ife el Congrnese de La Unibn al expedin fas Le-
yes de Ingresod nelatdivas, La que no exedend de 1.2%.

Los Estados gque cefebren con £a Federacdén convenio al efec-
to, ef Daatnito y Teandtonios Tedenales, percibindn ef 403
de {o que se tecaude en aud respectivod fearditories por fa
aplicacdfn de (a tasa especial del 103,

Loa Estades coordinades, el Distrito y Tearitonios Fedena-
Les, percibindn una particdpacibn de 10% sobre Los necargod
y multas gue de recauden por fa aplicacddn de esta Ley."

En La neforma del 30 de diclembae de 1972 se estabfecid en Cos articulos
14 4 15 de fa Ley:

" Antleuto 14.- La tasa genenal del fmpuesto serd de 49 s0-
bre ef monto total de Los ingresed gravabiées.

Aticulo 15.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pabeico
podnd celebrar con (048 bstados de ta Repdb€ica, converios
de coordinacdidn en Lo que yespecta al Impuesto sobre Tn-
gresos Mercantifes, acondicifm de que no mantengan en vi-
gor dmpuestos Locales ni munieipales sobre el comercio y
La industria, diversos de {od autonizades en el artleudo
§1 de esta Ley y en ef convends aespectivo,

Los Eatados que se ceordl{nen con {a Federacidn, ol Distrito
y Tenritonies Fedeaales pereibindn ef 45% de £o que se re-
caude en sus respectives ferrdtordos per fa aplicacidn de
La tasa genexal del 4% y fas especiales del 10% asi come
de £os Aecargos y nultas correspendientes,”

Es asi como se {nataurl en La ey ¢ sdstema de pariiodpacidn en el Im-
puesto sobre lngresos Mercantiles, jederalizdnmdose fa antigua cucta adi-
cional del 17 a miblar, Moy en dia ne existe fa cuota adicionat y fa
partdiedipacibn que a Los Estados €es corrnesponde no dmporta en ninguno
de sus aspectos al adnindstrado. La obligacidn prinedipal pang ste se-
rd cubrin Ea tasa general, especcéal o ambas segdn sea el caso.
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Indicamos en Lineas antendores que en fodos Los convenios celebrados
en el afo de 1948 si operd ol consentimiento en foa Estados y no en
Los postendones, pretendiendo asimilon esta figura a fos guiones ad-
minds thatdives, ya que me parecen mad convincentes fLos fundaméntos del
Licencdado Exnesto Gutdibrrez y Gonzdlez que aquella corrdente civilista

empediada en someten todas £as figunas nuevas en £os anaqueles juridicos
de antaio.

tatoy convencddo de que fos convenios de coordinacién no hallanfan en
el C6digo Civil un molde jualdico estaictamente aplicable a fos derechos
y obligaciones que estod regulan y mucho menos af conceplo del consen-
timiento en fa foruma en que cae ordenamiente fo detfalfa.

Er efecto, por consentimiento entienden en forma generalizada fos aeto-
108 clvdlistas que "es el acuendo de dos o mds voluntades sobre La
produceidn o trasmdsibn de obfigacioned y dereches, y ed necesardio que
esad vofuntades temgan una manifdestacibn exterion * . Algunos otros

dan Lod diguientes conceptos: " EL consentimiento condiste en el acuerdo
de des o mas voluntades sobre £a producedbn o trasmisifn de obligaciones
y derechos, sdende necesarin que esad veluntades tengan una manifestacibn
extonion, *% EL comsentimiento pa el acuendo o concurso de voluntades
que. tienen pon objelo fa creacddn o trasmisibn de derechos y obligaciones;
tode consentimiento, pea fanto implica La manifedtacién de dos o nds vo-

Luntades y el acueado de esas dos volun@ades sobre un punte de intenés ju-
ridico., ***

Afiona bien, fa Libentad de La Fedenacibn y de £os Estados parn integran
Lo que clvibmente s¢ estima como consentimiento, no tiene £os mismos ele-
mentos y abeances que precidan fos contratos civifes, pere tampoco pueden
axguin £as partes que no tengan volunfad para healizar ef acte.

La mejon pueba de que fos Estados disidentes a la coondinacidn se hatla-
non fonzados a celebrar £o4 convendos en 1971 y Luego en 1973 se halla en
£a exposdieibn de motivos a £a iniciativa de aefowmas de 1972, en fa que
Litenafmente s¢ {ndica:

* Gutibnner y Gonzdlez Ennesto, obra citada, p. 159
** Ronja Soniano Muwel. Teorla general de fas obligaciones. T.1. p. 141,
“** pojina Villegas Rafael. Derecho Civif Mexicano, T.V. Vol. 1. p. 310.
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"Ante la necesdidad de (ncrementar Los necunsos tanto del Go-
bierno Federal come de €as Entidades Federativas, en fa {nd-
clativa se propone establecer una tasa genenal del 4% de fa
que correspondenda el 55% a La Federac(bn u el #5% a tas
Entidades, Este (dftime porcdiente es mayor que £a ftasa adicio-
nal del 1.2% que equivalfa al 40%. Asdimismo se eleva en fa-
vor  de Los Mundedpios ef Londte mbumo que pueden recdbin
def 15% ab 20%.

Cabe seialan que ef awnento de tas tasas quesse propene, no
agectard el conswmo de Las clascs populares, pucs se consen-
va ¢n La Ley La exencdbn del impueste para Los articulos de
prdmera necesdidad.,

La experdencia durante ta aplicacibn def Tmpuesto Federal so-
bre Tnghesos Mercantiles, ha demostrado La dificuttad de Lo-
gran fa coondinacidn mediante fa adopeiln voluntaria de La
tasa adicional, cn contra del propfsite de £a Federacddn de
Logranta en foruma total en fa Repiblica, a través de La undi-
formidad de Los ampuestos al comeredeo y a La industriz, Ea
de caperarse que con el rnégimen de participacidn en el im-
pucsto, Los Estados que aidn no to han hecho cetebren e con-
vendio que fes de el derecho a percibinla.

Destacan por su dmportancia..... etfe.”

Un argumento 4’/meﬁutab£e en materir civil es que aquello que no sea ob-
jeto del convenio no debe suntin efecto para ninguna de fas pantes,
pues el consentimiento se¢ formd solo nrespecto a Zo dicho y para que
othas siluaciones sean objeto del convendo, se requiere una modifica-
edbn o blen uno nuevo.

Conforme a Lo anterdion entendemos que 8¢ se¢ nefouna £a LEY Federal def
Impuesio sobre Ingreses Mercantifes y de acuerdo al concepto cldsico
delf consentimiento, habrd que modificar ct pacte <niciatmente celebra-
do. Eato no ccunne en fa nealddad pues a escasos dos aios de fa cele-
bracibn de Los convendos ha side cbjeto de neformas La Ley v Las awto-
rddades federales en Lugan de modigicar o8 convendos, optanon por expe~
din ofdcios como Los que a continuaciln se transcnriben:

Subsceerctarin de Ingresos.
Asunto: Oue et Geblenno de cse Estado debe
necaudar también La tasa del 15%

Eneno 31-1974,
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C, Gobernadon Constitucional del Estado
Pafacio de Gobierno
Mexdeald, B8,C,

En virtud de que a partin del To. def mes en cundo, e
trodugo en el anticulo 14 de La Ley Federal del Impuesto
sobne Tngresos Mercantiles una tasa especdal del 154 que e
aplicard a determinados {ngnesos, la necaudacidn del impues-
Lo conrespondiente a dicha tasa estard a cargo del Gobierno
que usted dignamente presdide, en La misma fowma que Las La-
sas det 1,84, 4% y 10% a que ac nefdiene La base sexta, frac
cifn T del convenio de coondinacidn celebrado al efecto en-
e La Federacdisn y era Entidad Federativa.

IRELtero a usted mi atenta y distinguida consideracidn,

EL subsecnretario de Tngresos."

" Subsecnetarfa de Ingresos

Adunto:  OQue el Gobleano de ese Eata-
do debe recaudar Las tasas
de 5 % ¢y 30%.

Enero 2 de 1975,

C. Gobeanadon Constitucionak
Palacio de Gobienno.
Mexieald, B.C.

En vintud de que a pantin de 19 de noviembre ditimo, se Lntro-
duferon neformas en of antlaufo 14 de La Ley Federal def Impues-
to sobne Tngresos Mercantifes, por £as que e crearon Las tadas
eapecdales de 5% y 30%, que e aplicandn a determinados ingre-
405, La necaudacitn def impuesto correspondiente a dichas tasas
estarf a cango del Gobleano que usted dignamente preside, en lfa
misma forma que Las tasas del 1,8%, 4%, 10% y 15% a que se ne-
{i{enen Lla base sexta, fraceln 1 del convenio de coondinaciln ce-
Lebrado ol efecto ' entre la Federacidn y esa Entidad Federstiva
y el Oficio No, 102-0394 del 31 de enero del aflo préxime pasado,

IRELLero a usted fas segundidades de mi mas atenta y distinguida
consideracibn, 8

EL Subsecrefanio de Ingnesos.”
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Podnd argumentanse que el condentimiento se integra cuando £a no
coordinacidn implica--- aparte de Lod problemas pollticos que no son
jurfdicos--- que independientemente 84 se coordinan o no Los Estados
estandn vigentes en du ternitonde las tasas federales del 4%, 53, 10%,
15% y 30% , y por Su parte fas tasas locales ! Los adninistrados asumi-
adn un papel pasivo o pon el contrando simularndn flguras jurnidicas
fuena del Eatado para no cubnin Los gravamencs Locales ¢ el Estado

$4n pereibin panticipacdiones, Ne es esta una foma de pres{onarn eco-
némicamente a Los Estados ?

Pon Lo anterionmente expuesto cons{dere que ¢f consentimiento no se
dinteghra en eatos convendos de coordinacibn el {gual que en fos con- :
tatos civiles y pon ello Los asinilo a Los guioned administratives
en Los cuakes concurmne una Aétuacibn andloga ya que se ofnece La crea- !
cifn de un acto juri{dico, en ef que una de fas partes ya ha formubado

y detallado Las condicicnes def méamo y €a otra sofo acepta, En ef

guibn adnindstrativo sc nevela La intervencddn del Estado al sancionan

La neglamentacidn que garantice una pronta y corvrecta paestacidn del

Sonviedn piblico. i 2f convende de cooaddinacdbn se revela la inten-

vencddn del Estado al sancionan fa neglamentacidn (Ley Fedenral dek

Impuesto sobre Tngresos Meacantites, C6digo Fiscal de £a Federacidn},

que aplicandn Los sufetos activos. En une y otho caso no debe exce-

dense La voluntad de fas pantes a La voluntad del Estade, cuya expresidn

se manificesta por el Legisladon.

Desde un punte de vista meramente adnindstrativo puede sostenense que
el Efecutivo Federal celebra Los convendos de coondinaeidn en cumpli-
miento a fa Loy Fedenal del Impucsto subre Ingresos Mercantiles y provee
a su exacta obserwancia con fundamente en La fraccidn 1 del artfcule 39
Constitucional, Tero me pregunte acase ede acte juniddco no tiene nom- i
bre o acaso no debe tenenfo 7 Es este el punto en que converge cuafquien '
estudio sobre Los convenios de coondinacién y cuando tal parece que fa
maternin se aprisiona es cuando se vuelve huddiza pon Los efectos que se
disparan hacia tedas partes neperentiendo a problemas de aoberanla y otros
que desboadanian Los Limites de este estudio,
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Prestiglados Tratadistas * sosdticnen La imposibilidad de controlan
Ltodos Los actos del Ejecutivo, Lo cual se expresa cabalmente en €a
distinedn de Los actes adninistrativos en actos de Gobdleans ¢ pold-
tica y actes adminddtrativos en sentido estricto. Con sen fdeil La
clfasidicacidn no Lo es dar una definfeibn de cada especde que deld-
mite sus campod. Parece que se thata de membrefes que enclerran ca-
naetenisticas diferentes segdn £a posicibn que guarden Los dos tipos
de actos gaente a medios de control junkdico posibles de que dispon-
gan fos particulares para evilar que peedan sen sus derechos Lesio-
nados pon La acedSn de esos actos. Tal se desprende de fas notas que
Lipigdcan el acto de Gobieano, es un acto adninistrative tipico que
no onigina ni da derechos nd peamite necursos, es ademds diserecdonal,
en of sentido de que no estd expuesto a sen revocado ni aevisado en
gormt alguna. Aclara Andreozzd, que &4 bien todo acto polltico es dis-
crecdonal, no fodo acto discrecional ¢s un acto polltico y establece
diferencias entre ellos; EL acto pollidico estd totalmente fuera de

L4 administhacifn activa. Aquel no produce comsecucncins de carde-
tern fundisdicelonal ni ocasiona otras nesponsabilidades que no sean de
candeten politico, mientras que este otho tiene condecuencias no pre~
cisamente polllicas sino fjunidicas.

Es decin, fLos actos de Gobicuto o Politicos en principlo son Lncontro-
fables porn mediosd jurlfdicos al aleance del particular. Decimos que en
prinedpio porque ¢4 La Ley quien tlenme fa Gltima palabra,

En este punto no he quenddo sino plantear fas inquietudes que me asalian
y Lo probable sofucdfn junidica que a m{ fuicdo pueda darse sin que por
ello pretenda sosfener que no pueden haber vtras opindones mefones y
mas awtondizadas, pues por m pante esfey obligade a conocen et tema
pero ante La disyuntiva de ofrecen un estudio sencillo blen analizado

a perdenme entre Las xamas def tema prineipal, opto pon £0 primero en
anas de una mefor exposicidn.

&. DEL OBJETO.

S{ por objeto dinecto entendemos fa creacifn o trasmisibn de derechos

d Nava Negrete Alfonsc, Denecho Procesal Admindstrative. p. 57, México
1959,
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y obligaciones, habremos de seialan que ello se Logha en Los convendios
de coordinacibn tanto para ef Gobiewno Federal como para Los Estados.

Toda vez que ef objeto indinecto en Los contratus viene a d¢a La conduc-
ta del deudon que pueda nevestin tres fowmas diversas: dan, hacer o no
hacer, he optado por analizan a regulacd{bn de Las conductas de Los su-
jetos activos, tanto en su aspecto {nterno como en aquellos actos que he
denominado exteanos por entralan consecuencdias para Los parnticulares, por
Lo que me pumito nemitin al Lecton al punto octavo,

EL antleulo 1824 del Cédigo Civdil establece que son objeto de Los con-
thatos: fa cosa que el obligado debe dan y el hecho que el obligadou
debe hacer o no hacer, Este objeto del convenio se identifica con £a
coda midma por Lo que solo amenditn seialan que en el andlisds prometido
en ol pdrrafo anterion, se aluda también esta clase de objeto que expre-
4a La Legislacién vigente.

7. De Los elfementosde validez,

S como hemos viste varia el consentimiento entendido en su forma
cldsica para Los convenios de coondinacidn y tomando en atenta que este
es un elemento de exdstencia, onsidero mas que {nnecesario, tedioso el
tratan de ubicar a estas figuras en anaqueles jurldicos contractuales
del derecho civif para concfuln que Los Leamados convenios desbondan
Los Limites del C4digo. Solo a via de efemplo cito que no pediia alguna
de Eas partes {nvocan La nubidad hefativa porque haya celebrado el con-
varo pensande que era en otra materia y no en Ingresos Mercantiles,

0 que pueda {nvocan £a nulidad absofuta porque tal acto va en contra

de Las Leyes, etc,

Por 2al consddenacifin me peundito analizar en el punto que digue Los con-
venios de coordinacifn en cuanto a Los derechos y obligaclones que se
chean paia Los Gobiernos Fedenales y Estatales,
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8. Andbisds de Los Convended de Coordinaciln en cuanto a La creacidn

de dexechos y obligaciones para Los Gobiernos Fedenaf y Estatales. Con-
secuencias para Los adnindstraded.

Como Los convenios de coondinacifn a partin del aio de 1973 son funda-
mentadmente {guales, clegd ¢l celebrade entre el Gobienno Federal y ol
Estado de MExico para desglosar su contenido y conforme al mismo hacer
Lay consideraciones necedanias, Opté por csquematizan fa exposicdibn di-
vidiendo el convendio en las siguientes partes:

1. ESTIPULACTONES CON EFECTUS EXTERNOS. SU CONCEPTO.

1. Comespondientes al Estado.
2. Conrespondientes a fa Federacibn.
3. Conesponddentes a Los Fstados ¢ a fa Federacibn, - 3

11. ESTIPULACIONES CON EFECTOS INTERNOS. SU CONCEPTO.

1. En cuanto a Ley Federat def Impucsto sobre Ingresos Mercantiles.
2. En cuanto a otros oradenamientos. Dispodiciones Admini{strativas.

Hago fa aalvedad de que en esta exposicidn solo aludo a Las cldusulas
que e traducen en funcidn adninistrativa, excluyends aquellas que se
thwaducen en duncibn Legisfativa y fudicial, pon ser objeto de andiisis
en Los capliulod respectivos.

I. ESTIPULACTONES CON EFECTOS EXIERNOS. SU CONCEPTO,

Vebenos entender que son aquebfas manifestaciones de voluntad que se¢
hacen con of §in de crean obligaciones y derechos entre Los Gobienos,
de La Federacibn y def Estado, y que estdn encaminadas a que repercutan
en el dmbito de Los administrades, puddiendo exteriorizan £a aplicacibn
de La Ley Federat tanto el Gobierno def Estado como el Gobieano Federal,
salvo Los Limites previdtos.
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1. CORRESPONDIENTES AL ESTADO,
A} BASE SEXTA.

"I. La Accaudacién def impuesto, comprendiendo fas tasas del 1.83,
4% y 108, asd como de Lo necarges, mulias y gastos de efecucibn:

Se prevé en ol anticule 77 que Los Estados puedan tener a su cargoe £a re-
caudacibn del Impucato sobre Ingresos Mercantifes, Lo que tamblén se con-
sdgna en a graccidn primena, aunque en La mayonda de Los casos por no @4~
tan actualizados Los convenios con £ns reformas de fa Ley, solo se indica
aqul, que Aecaudardn fas tasas def 1.8%, 4% ¢ 103 , asf como Lo recargos
tf mulias corneapondientes.

Una situaciBn que aunque correcta puede parecer extraila al profane en La
materia, es La siguiente: Todos Los Estados y el Distrito Fedenal tienen

a su caxgo £a recaudacidn def impueslo federal, safvo Baja Caldfornda,

Sur, Hidalgo y Quintana Roo. Los Esiados tienmen delegada €a facultad de
necaudan el {mpuesto mediante convendo de coordinacibn y al Distrite Fede-
nal anuafmente Le expide un acuerdo {a Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pd-
blico, con base en ¢l cual necauda ef gravémen de referencia. *

la altuncifn que priva en cuanto a fos Estados de Baja California Sux,
#idalgo y Quintana Roo, en que el f{mpucsdto se necauda pon el Gobiewno Fe-
deral a través de Las Oficinas Fedenales de Hacdienda {Principales, subalter-
nad, agencied directas) es debida entre othos dactores a galta de personal
capacitado, gastos de <{mplantacibn o mejoramientos de fas Recaudaciones de
Rentas Locales, cte. ain embargo hasta donde padinos obtener {nfonmacibn

et en el sentido de que se (nsdtind con estos Estados a que tomen a su
carge fa recaudacibn del dmpuesto.

Considero un aciento ef que de¢ participe al Estado en ef nendimiento de

Los necangos pues privan Las mismas razones respecto al gravamen que re~
sulta sen Lo prineipal y aquello Lo accesondo. Por euanto a fLos gastos de
efecueibn que d¢ genenan, el antlculo 69 de La Ley establece que Lo
causantes estandn obligades a pagan el importe de Los mdamos, {03 cuales se
deterninandn conforme a Las disposiciones aplicables de acuendo con el

Cédigo Fiscal de La Federacddn. La disposiciln aplicable nesulta sen of
Reglamento para el cobro y aplicacidn de gasfes de efecucidn ¢ pago de
L

Ee acuerde para cf efenciclo fdacal de 1975 se publics ek 19 de di-
ciembre de 1974 en ef Diando Ofdcial de Pa Federacidn.
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honoranios poa noiificacibn de crbditos,

"T1, EL manteniniento del padasn fedena? de causantes del impuesto
fedenal sobre {ngreses mencantifes, con Los wimeros de identifica-
cdifn local y del negistro federal de causantes; "

En Los anticulos 277, 28 y 77 4raccibn I de La Ley se Onpone a Loa
causantes fa obligacidr de empadronarse ante Las autonidades adminis-
taativas competentes en cuanto su actividad se tipifique en el hecho
Ampondble de La Ley, concediendo para tal finm un plazo de diez dlas
computados a partin de La fecha de indciacién de opcraciones. Por
fecha de {niciaeibn de operaciones se entiende £a apertuna def nego-
clo ¢ aquella en la que el causante obienga ef primen {ngreso grava-
ble.

Pon zal motivo en esta fraccibn segunda se delega al Estado el manteni-
miento del padnfn general de causantes del impuesto fedenral sobre in-
gresos mercantiles, con Los wimeros de (dentifieacién Locak y negisino
gederat de cansdantes. '

Ahona bien, en la prictica estas disposiciones 84 seoUspvan ya que

Loa Gobiennos de Los Estados para empadronar al causante en el dmpuesto
sobre ingresos mencantiles Lo exigen fa presentacidn--- en ocasiones una
§otocopia--~ de su insenipeibn ante el! Registno Fedenal de Causantes,
fa cual se tramita ante £as Ofdicdinas Fedenales de flacienda,

111, la vigdlancia del Ampuesto, £a exigencia a Los causantes de £a
adopeibn y establecimiento ae medidas de contrel; Lo prdetica de au-
ditontas bajo Los Lineamientos que fije la Secretarfa de facienda y
Crédito Pblico; efectuan Las Lnvestigaciones que procedan; obtener
Los datos e informes que tengan refacibn con el objetfo de La audito-
nha; exigin en el domicilio de Los contribuyentes La exhibicddn de
Los Libros de contabilidad, auxifianes, negistros y documentos com-
probatonios de Los asientos nespectivos; y en genenal solicitarn Los
clomentos necesanios para comprobar el cumplimiento de fa Ley Federal
del Impucsto sobne Tngresos Mercantiles;"
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Constituye esta fraceibn un auténtico nesumen de faculiades delegadas
a Loy Fstados en cuanto a La vigilancia, prdetica de auditonia, exi-
gencia de med{das de control, etc., fas cuales estdn previstas en €os
anticulos &1 y 79 de {a Ley, pon Lo que solo cabe seiafar que existe
una desonfentacidn bas tante aguda en el personal adninistrative de Los
Estados, quiencs en ocasioncs aplican sus Chdigos Fiscales Locales en
Lugar del Codige Fiscal Federal para fundan sus resoluciones. Lo ante-
néon creemes que puede remediarse en via de previsidn impartiendo
cunsos de difusién fiscal al personal admindstrative estatal, cuya £a-
bor debenian reafizan £os Delegados Fedenales adserditos a Las Direecdo-
nes o Depantamentos de Ingresos Mercantifes de cada Estado.

AL parnticwlar no Le quedan mas vias pata encauzar Los actos de fas au-
tonidades cuando 8stas se han excedido en sus facultades, que fa de
dnatauaan Lod nccwrsod admindstrativos o bien necurnin al Talbunal
Fiscal de £a FederacdiOn.

"TV. Lla prdetica de visditas tendientes a Lecalizar causantes no empa-
dwnados e Luregularmente empadronadod y €a {ndendpedbn de £os mismos
en ef padidn de causantes:”

En el articulo 46 de La Ley se pennite fa prbetica de visitas de 4in-
vestigacibn a Los causantes del impuesto federal. la Localizacidn de
caudantes (raegulanmente empadagnaded y au {nseripedibn en el padidn
de causantes fo cual viene a sen una consecuencia de £a estricta
aplicacién de ta Ley.

"W, la fowmulacitn de Liquidaciones mediante fas cuakes se determi-
nen el dmpuesto omitido y Los recargos causados”

La primera parte de esta fraccibn requiene de una aclaracidn por el
procedimiento observado en el anticulo 41 de £a Ley que establece:
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"No se adnitirdn fas declaraciones 84 en ef mismo acto de
su presentacddn no se paga Integhamente ef {mpuesto y Los
recargos causados, excepto en el caso del articulo 40 o

8¢ no sc cumple con Lo dispuesto en Los arnticulos 39 y
43."

Ahora bien, como podemos compaginarn que el Estado puede fowmular £4-
quidaciones deteaminando ef {mpuesto omitido y Los recarges causados
8¢ el gravamen debe cubrinse al momento de presentan fa decfaracidn?
Tales Liquidacdones son nesultado de €a revisibn que efectdan £os
sujetos actdlvos a Las declaracdiones que formula el causante, Las cuafes
en fa prdetica se realizan no af momento de Su presentacidn, 8ino con
postenionidad. Podemos citan como ejomplos mas frecuentes de estas

Liquidaciones Los earones matomdticos, errones en las fasas aplica-
bles, ete.

Esta facuftad defegada al Estado constituye el procedimiento para su
actuacibn en cuanto descubran earones que a su judeio no ameriten
una auditoria al causante, ya que de Lo contrario y de acuerdo al con-
verdo de coordinacdbn ginand instrucciones para que bajo €os ELinea-
mientos de La Secnetanda de Hacdienda y Crédito Pablico se avoque (n)
a La nevisibn exhaustiva del causante.

Consideno que e efeacicio de fa facultad discrecional tan amplia~
mente defegada al Estado debiera Limiterse, puesio que 84 bien es
clento que el causante Lncurre en Los craones descritos, mayor es
el ennon en que viene {ncuridendo La autornidad al requerir al cau-
sante para que cubia un Onpueste en una fecha que nowmafmente no es
conrecta. En efecto, viene aconteciende que fa antonidad Local
nequiene ol pago del dmpuesto omitido pon error, efereitando el
procedimiento adninisthativo de ejecucibn, ef cual no puede sus-
penderse sino mediante cf aseguramiento del cnédite fiscal y de
nada sinve al causante La explicacién de que viene ajustando &u
conducta a fas prernogativas previstns en Los anticulos 24 y 25
de La Ley Federal,so pena de que se Le {ncremente el monto del <m-

puesto con Los necargos y gastos de efecucién.
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"1, la expeddicddn de proveidos mediante Lo cuales {mpongan sanciones
por dnfraccdiones a Las disposdiciones Legales aplicables, descubiental
por Las autonddades Locales;"

En £o4 pdrnafos segundos de Los antlalos 15 ¢ 79 de La Ley se prevé que
Los Estados podadn dmponer sanciones pon Pas infracciones cometidas a
Ras disposiciones Legnles aplicables, pon Lo que hallo correcta fa de-
Legacibn de csta faculiad,

" VIT. L cobnro de Los créditos a que se refienren Los incisod V y VI de
esta Base.”

Si he eatade de acuendo con las situaciones que se regulan en £as frac-
ciones V y VI, e obuio que estoy de acuerdo en que se defegue al Ea-
tado La facultad de hacer efectivos Los cnfditos que nazean y s detecten
a v de csas fancedones,

" VITI, ER otoaganiento de plazos para ol pago de Loa erdditos a que se
negdenen Lo incisod V y VI de esta Base, con excepedidn de Los derniva-
dos de auditonlns; ™

"X, EL asegunamiento del intends {<acal;”

Es &sta una situacibn no contemplada en fa Ley Fedenal, pero oL en of
anticnlo 20 del Codigo Filscal Federal, al que habadn de cefiin sus actos
tas autoridades estatales , de Lo que adviento que se han delegado facul-
tades no previstas y ad bden es clento que £a Secretaria de Hacdlenda Eas
puede efencitar por sen autorddad federaf, de ninguna manera puede apli-
canse {gual razonamients para las autonidades estatales, Claro que puede
argumentanse que mientras san faculfades que beneficien a Los causantes,
no habrd {mpugnaciones, pero no ¢4 deseable se cometan violaciones a Las
Leyes por Los aujetos que van a exigin precisamente el cumpliniento de
tales ondenamientos,

La presente situacion tiene nepercusiones, pues en fa Ley Orgdnica de
La Tesonenin de La Federacifn y su Reglamente {anticufos 11 y 17 nespec-
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tivamente) se contempla el procediniento exclus {vamente para que sea

La Tesonernin de La Fedenackdn el Sngano competente para canceder pab-
nxogad o plazos en ol page de Los adendos a favor del Gobleano Fedenal. ER
Estado por su parte manfiene disposiciones simifares para Los crbditos
g{scales catatales. En md opin(6n como el (mpuesto e4 de candeter §ede-
Aan son aplicables Los oadenamientos federales, s0fo que e presenta

La {nternogante de saber 84 se mantendnd en toda £a Repdbfica €a und-
formidad en el trate a Los cawsantes, ¢ por ef contrario ef Gohieano
Federnt accedend en forma {nteana --- como fo hizo con ef pdarago ditimo
del articulo &1 de La Ley --- a que s¢ apliquen Las disposiciones esta-
tales con Lo cual no estoy de acuerdo pues se vuefue al mosaico Legdd-
Lative de antafio para estos aspectos.

Por este dttimo motivo me ncldno a que se estipule en bien de Los ad-
minddtrados el que Eatado y Gobierno Federal (ndiquen en forma expresa
que se aplicardn fos Lineamientos de fas Leyes federales ya citadas para
Los otorgamientos de plazos pam ef page de fos créditos fiscales,

Desde Luego advierto que en fa actualidad Lo bstados podrlan asumin
una posicidn contranin a Loa {nteneses del Gobieano Federal y seiiafarte
que &ste 8600 se nesenvd Lo facultad de interpretar fa Lley fedenal y
La presente situacifn no se¢ contempla en ta méama, por £o que pueden
aplicar sus disposiciones eitatales.

Pon cuanto a fas medidas de aseguramiento def crédito §iscal seiafs que
son Las establecddas en el anticubo 17 del C6digo Fiscal de fa Fedenacifn,
situacibn que estd expresamente prevista en ef anticulo 67 de La Ley,

"X, la estimacibn y determinacidn de Los dngredcs de Los causantes de
dnpuesto federal sobre ingresos mencantifed en fos t&umings de tos artlculos
63 y 64 de La Ley de ta matenia y ¢f procedimiento administrative de efecu-
cibn a que se nefienen £os anticubos 65, 66 y 67 de Za propin Ley."

La facultad delegada ot Estado que consiste en estiman y determinar Los
ingresos de Los causantes del Impuesto Fedenal, {a hallamos comrecta ya que
tal medida vino a sustituin Lo clausdura preventiva de antaioy siempre son
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necesdanind estas medidas para Loghar un mejon autocontrol de £0s actos
de Loy causantes a fa Ley para que el Eatado solo intervenga por via
de excepcdfn, Similares consdderaciones son aplicables a La delegacifn
del procedimiento adninistrative de efecucitn que nesulta ser la via
bnea pora hacer efectivos Los cnfditos fiscales, Lla falta de estas
funcdones administrativas al Estado, Le nestarin agilidad a Los asuntos
adnindstrativos dada La constante {nteavencddn que Lendnia que realizan
el Gobienno Fedenal,

"X1. la condonacifn total o pancial de muffas impuestas por Las auto-
rddades Locales con motivo de infraccdiones a Las disposdiciones Legales
aplicables:"

Nuevamente volvemos a adveridin que (nstifuciones no neguladas porn La Ley
Fedenal han sido objeto de defegaciln expresa por pante del Gobieano Fe-
deral af Estado ya que {a condonacibn total y parcial de multas impuestas
s0fo se hallan previstas en el C6digo Fiscal de La Federacidn. Como an-
gumento de gondo en faver de la fabor del Fisco Federal se puede invocar
que a4 s¢ delegan facultades de una Ley sustantiva forzosamente tendadn
que delegarse facullades de La Ley Adjetiva y en el presente caso, Lo
constituye el Cédigo Fiscal - Federnal,

Debo seilalan que La posdcidn que asumo no es en contra de a delegacibn
de facultades de {natituciones que estdn reguladas en ef (6digo Fiscal,
cuya wtilidad ni tan siquiera estd a discusddn, sdino La forma como Estas
han sido trasplantades de su dmbito netamente federal para que Las apli-
quen autonidades estatales Lo que deja ver una situacibn hibrida que ne~
subta fonzada, Hasta hoy solo han sddo objeto de delegacifn instituciones
que benefician al causante, pers en cuanto se introduzea alguna que Les
depane penjuicios, es obuic que Los cansantes impugnardn cuanta nesofucidn
Les onita el Estado, funddndose en que 84 La institucidn no estd prevista
en la ley Federal, ef convenio tendais mayon dlegnee, pon Lo que &ste

no podnia tenen validez de acuendo al prineipio de Derecho, en el sentido
de que las awtonidades no pueden efercitar mas facultades que aquellas
que. Las propias Leyes Les conceden,
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"XI1T. L establecimiento de cuofas {ijas para ol pago del impuesto en
Los teuinos de Los axt{culos 82 y 83 de fa ley Federal def Impuesto
dobre Tngaesos Mencantifes, de acuerdo con Los Lineamientos que §ije
La Secretanda  de Hacdenda y Crédito Pdbtico;"

Como Los Lineamiantod Los f{fja {a Secretanda de Wacienda y Crédito Pi-
blico, estimo que €a delegackdn de ¢sta facultad no tiene mayon rele-
vancda pues sofo confinma que ef fstado es of ejecutor material de Bas
decds{ones que tome ef Gobleano Fedenal,

"KITT. la nevdsdidn de £as declaracdones de fos causantes cuando existan
Andiedod de que no cubren ¢f impuesto de acuerdo con Los inghesos nreal-
mente percibidos, con objeto de que, en su caso, de practique £a audito-
ada comrespondiente conferme a Lo previsto en fa fraccibn 111 de esta
Base;"

La neviaibn de £as declanaciones de Los causantes condtituye unm acto de
vigilancia del cumplimiento de esta Ley, facultad €sta dltima que se
negula en el antieulo 79 de La ley que estd expresamente delegada al Es-
tado med{ante La fracedbn 11T,

"KIV. EL tadmite de soficditudes de devolfucifin de pages efectuados inde-
bidamente;"

Se adviente en estn graceddn que todo aquelio que sd{gnifique un {ngreso
para Los sujetos activos Liene Las mdxdmas facilidades para su entero,
pero vo sea pana devolver Lo {ndebidamente pereibido porque hacen tan di-
Latado y complefo el trdmite que cuando son cantidades no wuy Importantes
e pantieutan cpta por abandonanlas, pues e rebultn mas caro el trdmite,
La espena y Los salarnios def personal abocado a taf fin, Son Estas fLas
caracteristicas que privan en cuanto a fa devolucin de dmpuestos ya que
ef tnimite debead {nicianse ante el Estado y £a resnfucidn corresponde
finatmente a La Secretanfa de Hacdenda.

En forma por demds afontunada La Direceifn General de Inghesos Mercantiles
a nivel intenno autoni{zl a fos Estadoes para que efectuaran devoluclones
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que Lenfan ef cardeter de provisionales y cuyo monto no debla exce-

der de $ 50,000,00 MN, (CINCUENTA MIL TESOS 007100 M\N.). Tales de~
voluciones adquinian el cardeten de definitivas cuando Las aprobaba £La
susodicha Dircecibn, Posteniommente en el Dianio 04icial de la Federa-
cifn del 18 de septiembre de 1947 se publicé el Acuendo 101-679 mediante
el cual se otongd a Las Administraciones Fiseales Regionales fa facultad
de tramitan devoluciones en esta materda por un monto de $ 50,000,00 M,N.
{CINCUENTA MIL PESOS o00/100 M.N.).

"XVITI. Las demds que se Le atnibuyen en cste convendo,"

Constituye ef nesumideno de facultades delegadas en el convenio que
aparezean disoninadas y que no hayan s{do obfeto de mencién expresa en
La base sexta. Eata téenica prolifera en Las Leyes fdacales y adminis-
trativas por Lo que ha addo objeto de enftica en La Doctrina ya que todo
Lo no seiialado en La enumenacibn de facultades se encuentra apoyado en
Lo dbtima §racesibn.

B] BASE SEPTIMA,

T EL tndmite y nesolucibn de Los necurdos administrativos, safvo el de
nubidad de notificaciones que serd nesuelto por La autonidad estatal;"

EL tndmite y nesolucdfn del necunso de nulidad de notificaciones es el
fnico que queda a cargo del Gobieano delf Estade, Lo que obedece primon-
déabmente a que 8{ fas autoridades estatales son Las que notificaron

La nesolucibn,ellas sendn Las que sabrdn 84 su procedimiento se ajustd

0 no a Lo dispuesto en Los anticubos 98, 99 y 100 del C6digo Fiscal de
La Federacibn, que constituird el denecho violado al particular, Pre-
tender que el tdnite y nesolucibn de este necurso quede a cargo del
Gobienno Federal senia obstruin La magnffica Labor que puede realizarn el
Gobdieano del Estado,

la dnica observacidn que hago por Lo que foca a este recwrso que resol-
verndn las autorddades estatales, es que no de sabe quien nesofvend, &4
ta awtonidad superion (Dirneccibn General de Ingresos Mercantiles, Teso-
nenfa General, Secretarnin de Finanzas, o su equivalente en el Estado),
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0 por el contrario, La autonidad que haya dictado o nealizado ¢ acto,
EL C6digo Fiscal Fedenal solo deteamina que se deberdn imterponer Los
necursos ante La autoridad que dictd o realizd el acto peno o quien
deba nedolverlos, Ante somefante laguna y en aquellos casos en que La
autorddad que dictf o realdiz6 el acto sea una Recaudadona Local, mi
opindbn e4 que se interpopga por eacndito ef necurso de nulddad ante La
autonidad citada deatindndose una copin al superdon jeadrquico estatal
[Dineccifn General de Ingnesos Mencantiles del Estado, ete.}, con el ob-
jeto de provocar La intervencibn del mismo y La nesolucibn que se dicte
sea con su pleno conocdmiento, Con tal proceden se¢ busea depurar a su
mdxdmo La nueva resolucibn que onita La awtordidad estatal y evitan plan-
tear conflictos innecesarios al Taibunal Fiscal,

La situacibn anterion plantea un conflicto doctninal pues no se determd-
nt a4 el necunso de webidad de notificaciones es una {ndfancia de revd-
aibn o de necomaideracibn, S4 fuera de revisibn deberia resolver fa
midma autornidad que dicts o healizf el acto y si fuera neconsi{deracibn
debenia neaolver el jerdrquico superion o una autoridad distinta con el
obfeto de que depune ef acto dictado pon ef 6xrgano inferdion,

"1 la expedicdbn de proveldos mediante Los cuales se impongan sanciones
por infracciones descubientas pon Las autondidades Fedenales, EL cobro
de estos enbditos y de Los mencionados en La fraccdn anterion, quedard
a eango del Gobiewo def Estado;”

Todos Lo casvs que nepresenten an cobro de dnpuesto, hecargos, mulias

0 gastos de ejecucddn quedan a cargo del Goblenno del Estado aunque {a
detectacitn de Los causwntes omisod o <infractorcs sean descublertos pon
el Gobierno Fedenal, Consideno que Lo antenion constituye una garantio
pare ef Estado en el sentido de que se Le respetard siempre La particd-
pacifn que Le comesporda en el nendémfento del Impuesto Federal y de que
eata fa tendrd opontunamente, Se eApern tambifn que el Estado responda af
puincipio de confianmque Le deposits ef Gobierno Federal , pues &e permi-
e ef manefo de sud {nghesos.
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2. CORRESPONDIENTES A LA FEDERACION
A} BASE SEXTA,

"W,.... Thatdndose de actas de auditornfa, La Secnetaria de Hacienda
y Caédito Pdblico previamente hand fa consignacién heapectiva,”

Ahona béen, fas Eiquidacdones que Son producto de viaitas , {nvestiga-
ciones o anditorias, fuercn obfeto de Limitaciones por £a Secretarnia
de Hacienda ya que previamente deberd hacerse pon su parte fa consdg-
nacldn nespectiva,

Esto es, cada uno dc Los Estados mantiene vigentes tantos onrdenamientos
Legales como son necesarnios pana auditan a Los causantes observdndose
diatintos procedimlentos de un Estado a otho y afn cuando en {ngnedos
mercantifes debernd apficanse supletoriamente ef Cédigo Fiscal de La
Fedenacidn para £od visitas domic(liarias, ste nada prevé nespecto

a fLay auditorias , 8ino que son objeto de negulaciln en cf Reglamento
del funcionamients de £a DinecedSn General de Auditoria Fiscal Federal. *

Pon tal wmotivo, consideno que ante {a posibilidad de que Los causantes
Ampugnanan Los procedimientos seguidos por Los awditores estatales
atento a Lo expuesfo en el {ncddo b} del anticulo 728 def Chligo Fis-
cal Federal, £a Secretaria de Haclenda halff La posibilidad de que
Lntenvindera £a Direceddn de Auddtonla Fiscal Fedenal en fa fase §4-
nal de Las awditonfas que practiquen Los Estados con La idea de Lograr
su depuracitn y de que fa Secretaria de Haclenda omane fa orden af Es-
tade para que haga efectiva fa L{quidacidn previamente fonmulada por
Los auditones cstatales, situacidn que regufa La fraceibn VIT de esta
base y La fracelbn V de La base sptima.

Con faf sistema puedo agirmar que La Direceidn General de Auditoria
Fiscal Federal actuard como supervisora de Las Labonres que realicen
Los cuenpos de auditones del Estado y que no serd posible objfetar

"su procedimiento inteano" pues de no {ncwwiin en violaciones a Los
articulos 83 y 4 del C6digo Fiscal Federal asi como tampoco al 16 de

' D.0. Marzo 16 de 1972,
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La Conatitucidn, encontraron fa via idSnea para permitin a Los Estados
que vigifen £a connectn apldcacibn del Lmpuesto.

"XIl..ooev., de acuoude con Los Lineamientod que fije fa Secretaria de
Hacdendn y Caldito Piblico;"

Los Linecamieintos que ha fijado La Secretaria de Haclenda y Cnédito Pa-
blico pana Los causantes menores, Ltienen Las sigudentes caracterlsticas:

Aunque no e define en La Ley el concepto de causante menox, du d{gnifi-
cado no puede ser otro que aquelfals) persona {8) fLsdica {8) que combinan-
do su esguerzo personal con el capital desarnolla una actividad {ndustrial
o comercial que Le produce rendimientos,

Los Lineamientos sofo son aplicables a £as personas lsicas o agrupa-
eiones cuyos ingredos anuafes no excedan de $ 500,000.00 M.N.

Se obLiga a estos causantes a Llevarn regisiros contables simplificados
en sustitucibn de £a contabilidad §<scal pwpia de un negocio, en aten~
edfn a que ef monto de sus wtilidades no Les resulta suficientes para
sugragan Los honorarios de contadores.

_ Pueden efectuar £os pagos det Impuesto Federal sobre Ingnesos Mercanti-
Les mediante declanacidn mensual como Lo establece fa Ley o bien some-
tense a un rfgimen desominado de cuota fija cuyo prinedpal efecto con-
siste en que con base en datos suministrados por el causante relativos a
efencicios {nmediatos anterdones, Le estiman no sofo ek inpuesto sobne
ingnesos mercantiles, sinn tambifn el inpuesto al ingneso global de fas
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onpresas, Ompuedto sobre productos de trabajo y el impuesto del 1%
sobxre erogaciones pon remneraciones al trabajo personal prestado
bafo-La direceibn y dependencia de un patrén,

La distineddn entre ol aistoma nowmal de Los causantes menones y el
de cuota f4ja cstriba en que en este 1lltime al cauwsante e expiden
doce declaraciones que contdenen ya pronrateados ef monto de Los 4m-
puestos antes citados, Los cuales debeadn cubrirse en fonma mensual
Adn dmportan 84 sus (nghreses anuales son mayores o mencAes.

la adninis tracibn y necaudacién de Les impuestos aplicables a Los cau-
santes mencnes han sido objeto de convenios de coondinacién entre el
Gobienno Fedenat ¢ Los Estados, correspondiendo casé en forma gene-
nalizada a estos dLtimos, que accauden Los gravdmenes federales cawsa-
dos en su fenritorio. Por su pante Los Cstados aceptan en £o04 conve-
nios de hefenencia no mantener en vigor impuestos Lncompatibfes con ef
dmpuesto al ingreso global de fas empresas.

Como se podnd observar Los Lineamientos generales tienen poa objeto

La aplicacifn de una polltica fLscal uniforme en La Repdblica, pero

se han efectuado excepcdones a fas principales obligaciones previstas
en Las Leyes pana La generalidad de Los causantes, los argumentos que
se esgrimen para La apficacidn del sistema es que estos causantes meno-
nes no tienen fa estabifidad necesarndia para ejercer sobre eflos un con-
trol adecuado, no pueden tampoco sufragan gastos de prodesionistas pana
La atencibn de sus asuntod y finalmente es poblacidn a La que necesita
educdnsele cn matenia tributarnia,

En neatidad ecs problemdtica La situacidn para La Secretaria de Hacienda
pues el nadmero de causantes menores es bastante elevado en cualquiern Es-
tado, pero no companto que se realicen excepedoned a Los principlos con-
sdgnados en Las Leyes a base de convenios a cuota fija né de ningdn otro
procedimiento, pues con ello en Lugar de nesolvern el problema solo se
difdene, con Lo que se agudiza ef mismo mientrns ef tiempo pasa y final-
mente tales causantes no conocen sus obligaciones f4iscales y al estdn
acostunbrados a sistenas. diversos,
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Probablemente un argumento de peso para la expedicifn de Los Linea-
méentos descnitod Lo sea la aplicacibn eatricta del prineipio de eco-
nomla de Los dmpuestos --- conforme al cual el gravamen debe ser produc-
Livo, de gran nendimiento, econfndco en su administracidn, control y ne-
caudacdén , efe,~-- pero eblo debe temer un justo equilibrio thatdndose
de clentos sectones como Lo ed precdsamente of gire que nos ocupa, @
quiened i efectivamente va a educdrseles en matonia tributarnia, deben
aplicarse tlenicas de desghavamiento parcinles, en fanifa, base, efe.
pero no acostumbranfos a Lineamientos divensos de os establecidos en
Las Leyes.

B) BASE SEPTIMA,

"1. Lla Lnterpretacifn de £a Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles;"

Es esta una fraccddn cuyo contendido se¢ adivina pero se utiliza una <inde-
bida nedacedifn para £a mitma, La {ntencdifn de Las partes es que

ante siluaciones que requienen undfonmidad de eriterio et cuanto a La apli-
cacidn de £a Ley, sea La Secretanda de Haclenda y Crnédito Pablico fa que
nesuelva pana que sea homoglnee el trato a Lo causantes en toda La Repd-
btica, sin embargo con la redaccddn que se utildiza restringen a un minimo
fa Libentad de efercicio para Las autonidades estatafes.

la aplicacién Literal de £a fraccddn corduce a absurdos tafes como que
pana desentraian el contenddo de cualquier precepto de Ba Ley se requiena
de La constante intenvencifn def Gobienno Federal, pox Lo que me promuncio
por una mefox redaceidn,

"1, EL tadmite y resolucdbn de Los necundos administrativos, sabvo el de
nalidad de motificaciones que serd resuelto pon Lo autordidad estatal;"

EL C6digo Fiscal Federal neguba del artfculo 158 al 165 Lot dnicos recur-
506 adninistrativos aplicabfes para la materia que es objeto de nuestro
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estudio, Ya en otha parte comentanmod que el necunso de nulidad de
notificaciones no se puede desentraian 8¢ s¢ Le concede ta naturaleza

de necunso de xevis(dn o de heconsideracibn pues no se prevee quien sea
ta aufonddad estatal que deba nesolvendo.

Por cuanto toca a Los recursos de revocacddn, oposicidn el procedimien-
Lo efecutivo, oposicibn de tercero y reclamacibn de prefenencia consi-
dero que tas partes £e han atiibuide L2 natwiafeza de verdaderas instan-
clas de recondidenacibn, pues ta autorddad competente para nesofvertos
send La Secretaria de Hacienda y Crbdito PdbLico.

Ahora bien, ef dia lo. de julic del ado en curde entad en vigor un
acuerdo mediante el cual se delegan a fas admindistraciones giscales
negionakes, entre otras facubtades, "La de thamitarn y nesolvern Los ne-
cursos adminddtrativos de oposdicidn al procedimiento ejecutivo, oposi- ‘
cdbn de tercero, neclamacibn de preferencia y nmulidad de notificacio-
nes, cugndo en este dltimo caso, hayan efectuado ta notdpficacibn que
Ae dmpugna.”

Con tal proceden se confiwma a mi juicio que e€ recunso de nulddad de

notiflcaciones send una {nstancia de revisifn a nivel estatal o a ni-

vel federal y Los otnos cuathe recunsos, {nstancias de reconsideracibn
que tendndn como obfetivo prineipal fa revocacidn, anufacibn o hefonma,
del acto que Lrsiona Los derechos del agectado.

Debo sesialan que el atribudr 84 un recunso es de revisidn o recons.ide~ i
raclbn no tiene otra repercusifn que £a de conocer cual er fa autonidad !
compete que resotverd fa peetensidn det administrade y cémo se depurardn
Los actos de La administracildn por clta misma, *

Recapitubemos, todos tLos recursos adninddthativos se interpondrdn ante
La autonidad que haya dictado o nealizado ef acto, pero La nesolucibn i

Nava Negrete Alfonso. Obaa citada. Pdgs. 103 a 105,
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dependend --- salvo el de nulidad de notificaciones que compete a Lag
autonidades edtatales o a Las adninistraciones fiscales negionales, se-
gdn quien haya notdficado ol acfo--- a la Secretanla de Hacienda y
Créddito Piblico, Eata dftima sc nesenvd el tadmite y nesolucifn def

reewndo de revocacibn g delegé Los otnos a Las adnindsthaciones fiscales
negionales,

MT1. la querella contra quienes aparezean respondables de delitos de
canfieten fiscal;”

Es esfa una facultad que compete a la Secretanfa de Haedlenda y Crldito
Pdblico por tratanse de La aplicacisn de impuestos federales, pero ademds
dada la cstricta aplicacibn del Derecho Penal, deberd sen siempre La Pro-
cuwradurla Fiscal L que efectde La Lnvestigacisn de La Comisibn de o4
delitos fiscales, efectde fa denuncia cornespondiente y omita la declara-
tonia de que el fisco federal sufnid perjulelo, atento a Lo expuesfo en
La fraceibn X1 del anticuto 4o, de La Ley Ongdnica de La Procuradunda Fis-
cal,

"IV, la nresolucibn de solicitudes de devolucidn de pagos efectuados in-
debidamente;"

En otno apantado sefinlé * que £a tramitacidn de devoluciones de pagos
efectuados indebidamente se inician ante Las autoridades del Estado,
quedando a su cargo fa devolucifn provisional de inpuestos cugyo monto no
sea mayor de § 50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 MN.Y. Vimos fgual-
mente que simibar facultad se otongb a Las adninistraciones fiscales
negionates, solo que intudmnos que €stas L tendadn el cardeten de dedini-
tvas,

Ahona bien, cualquier devofucifn de pagos de dmpuestod cuyo monto sea su-
penion a Los § 50,000,00 M,N, (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N,), send com-

*  punto 1. a) Base Sexta Fraceidn X1V,
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petente pata aesofver fa Secretania de Hacienda y Caéddite Pibfico quien
viene ajusdando Su actividad {nterna a un acuchdo publicado en el Diario
Of<cial de La Federaeidn el dia 7 de abndl de 1953. Pon otrna parte cf
C6digo Fiscal de La Federacddn, contempla en su articuto 26 fa devolucibn
ded page de {mpuestos efectuades en fonma {ndebida.

"W, La expedicdifn de resoluciones en que se finquen diferencias por omi-
8460 de impuesto con base en auditoriads, inspeccioned o hevisibn de die-
tdmenes fdinanciernos;”

La nevisidn de dictfmenes §inancienos, prdeticas de auditorlas, {nspec-
ciones, comnesponden en téuminos del anticulo §5 del Cédigo Fiscal Fe-
derat, a La Seenetarnia de Haclenda y Crédito Piblico, quien por virtud
del Reglamento del Funcionamiento de fa Diteccidn General de Auditoria
Fiscal Federal encomienda estaa {areas a esta dliima dependencia y fe
faculta a ejencitar fas facutiades previstas en ef arnticulo 83 del C6-
digo citado con ef objeto de que pueda realizan su cometido.

En £os t&uminos del articulo 4o, del Reglamento del Funcionamiento de £a
Dineccifn General de Auditonia Fiscal Federal, esta dependencia se Limita’
a proporedonan por escadlle Los nesultados obtenidos en el ejercicio de
sus funciones a (s dependencias administradonas de Cos impuestos, Andi-
cando Los clementos y datos que condidere convendientes 0 hecesarios para
que dichas dependencias estén en posibilidades de dictar Las hesoluciones
nespectivas en relacidn con {os criédditos que en £as mismas se consignen.

Es obvio que el proveldo Lo expedind ta Direccidn General de Ingresos Hea-
cantiles at causante, pero enviando una copia al Estado respective para
que 8ste continde el procedimiento admindstrative de efecucdén y realice
el cobro de tos crbditos fiscales,

"VI. la expedicifn de proveldos mediante Los cuafes se {mpongan sanciones
por {ngracciones descubdentas pon fas autoridades fedenales. EE cobro de
estos cafditos y de Los mencionados en Lo fraceidn anterion, quedard a

cango def Gobierno def Estado;" ;
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EL contenddo de esta fraccidn reviste dos hipbtesdis: la puimera cosntitu-
yéndose en facullad accesonda nespecto ded contenddo de La fraccdbn ante-
rlon gy La segunda comstituybndose en enédito prinedpal por infraccioned

a Loy dlsposdicioney adninistrativas tales como presentan p'tomocionu 84n
edtan ol wimere de ompadronamiento ante Tngnesos Mercantiles, o bien fa
detectacidn de causantes no empadronades, cdc., en cuyas casod sienpre que-
da a cango del Eatado el cobro de cstos créditos con el objeto de que pan-
Lledpen en su nendimiendo,

"VIT. EL ctorgamicnto de plazos para of pagoe del impuesto, recargos y rul-
tas, cuando Loa erbditor fiscales hubienen sido determinados por el Go-
bierno Federal;"

Es Esda una de Las siluaciones no contempladas en Lo Lley pero s4 en el
C6digo Fiscal de La Fedenacidn (antleulo 20), Ley Ongdnica de fa Tesonenia
de fa Federacibn fanticulo 11} y su Reglamento [antiewlo 17} y ley de In~
gnesos de La Federacdidn,

La forma como se viene operando cs en ef sentido de que fa Direccifn Gene-
nok de Tngresos Mercantiles concede prdrrogas para pagak en mensuafidades
hasta pon ef plazo de un afio, previo oforgamiento de la flanza que garan-
toe eb intenls fiseal (enédito princdpal y sus recangos) sin dmpontor ed
monto econSmico del adeudo. Aquellos asuntos en que of causante requiera
dispensa de fa garantia o un plazo mayor , son twwades a La Tesoneria de
La Fedenacibn, En ambos casos ef cobro de Los cnbditos queda a cargo dek
Gobiennn dek Estade nespectivo, a quien e deberd exhibin oportunamente
La fianza comrespondiente,

"WIT1. La condonacifn de mubtas qué hayan sido impuestas por Las awtorida-
des fedenales;"

Es €sta una Anstitucifin prevista en e artleuto 30 del Cédigo Fiscal de
£a Federacifin nespecto de fa cual pongo en tela de duda La operatividad
de 2a condonacifn parciad de La multa, slendo las causas prineipales fa
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tentitud en fa nesolucifn de Lod negoeios pon Las autonidades §ederafes
y el asequramiento del intends §iscal que exigind el Estado cuyo costo
hace nugatondo cualquien (ntento de neducesbn de Las multas, PosibLemente
fuera viable fa (nstitucién a4 no se exd{glera por via de excepeifn e
ascgurandiento del {nterés fiscal.

Pon Lo que nespeeta a Lo condonaci8n total £sta no merece mayor comen-
Lardio que en m{ concepto personal ofrece mayon segwiidad La apreciacdfn
de Las pricbas por el Taibunal Fiscal que La autondidad administrativa
que en ocasdioned no acepia Aeconocer Aus earoned,

" X, Quedan reservadas a fa Seeretaria de Hacdlenda y Calddito Pdblico
Las facultades que no estdn expresamente delegadas en ¢ste convenio af
Gobiouwo del Eatado."

Es cunioso como Las neformas a las Leyes ordinarnias y Lo convesniod de
coordinacddn sostienen una posiedbn anticonstitucional,

En efecto, confomme al antleulo 124 de La Conatitucibn Polltica de Los
Estados Unidos Mexicanos debemos entender que todas aquellas materdas
que no estfin expresamente oforgadas a la Federaeddn, conresponde Au
efercicio a Los Eatados., Pon nefommas a £a Constitucitn se aceptd ---
en Lo foama que se ha visfo --~ que £a Federacibn puede Legislan dobae
clontas fuented Lmposdititivas que hoy son de su exclusiva competentia

y codneidin en todas fos demds fuentes impositivas. Esto @ltdmo ha s4do
apoyade posr ef Poder Judicdial pana Loghan sostener fas constantes nece-
sddades econdmicas del Goblearno Federal,

Ahora bien, en forma por demds graciosa el Gobierno Federal mediante
Los convenios de coondinacdién §iscal en el nramo de Ingresos Mercantiles,
detenmina pactar que todas las facultades que no estén expresamente
delegadas a Los Estados, quedan reservadas al Cobleano Federal,

la viokacidn a una decisifn fundamental de Los Constituyentes de 1917,
no ha podido hacerse en foum mas clara.
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3, CORﬁESWNDIENTES A LOS ESTADOS ¥ LA FEDERACION,
A} BASE SEPTIMA,

"IX. Lla Secactanfa de Hacienda y Crédito PUbLico en foama concurrente
podad ejencen fas facultades coumeradas en Las fracclones 11, 111, IV

y X excepte el procedimiento admindatrativo de efecucdén a que se nefie-
aen Pos antlculos 65, 66 y &7 de La Ley, XIT, XI1T, XV, XVI y XVIT de
fa Base Sexta de este convendo;"

Vemos que sc¢ scifalan en el convendo facullades en cuyo efeicicic pue-
den codncidin a Secnetanda de Hacdenda y el Estado, como aquellas
que se nefdlenen al padidn de causantes, vigilancia del impuesto,

£a exdigencia a Los causantes de La adopedfn y estabfecimiento de
medidas de control; exdigin en el domicilio de Lot contribuyentes fa
exhibicidn de Los Libros de contabilidad y documentacifn conexa,

La prdetica de auditonias bajo Los Lineamientos que fifa La Secreta-
nla, Ea pufetica de visitas tendlentes a Localizar causantes no empa-
dnonados, 2 eatimacién y detenminacibn de Los inghesos de Los contri-
buyentes, establecimiento de cuotas fifas, formulacidn de dictdmenes
en Lod casos de solicitud de exenclones que autoniza el antleulo

18 de £a lLeu, sdiendo objeto de exclusdidn expresa el efercicio dek
procedimiento adninistrativo de efecucidn.

Podemos nesumin todas £as facuftades anterionres en cuyo efereicie
coinedden Secretania de Hacdenda y Estado, como aqueflos actos enca-
minados a La aplicacibn cstricta de a Ley, excluyendo a fa Secretaria

de La adninddtracién y necaudacidn de Los créditos fiscales, Los cuales

son del ejencicdo exclusivo del Estado. Como contraprestacidn La Secretania
se nesenva Las principales funciones de La Ley tales como La adopeibn de
enitenios, pollticas, Lineamientos generales, resolucidn de todo tipo de
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conaunas aefativas a La confimmacidn de exenciones, trdmite y resolucibn
de £oa recursos admindstrativos--- salve ef de nulidad de notificaciones
-~-~facultades de vigilancia y ascsonia a Los Estades, efe.

B} BASES DECIMA CUARTA Y DECIMA SEXTA.

"DECIMA CUARTA, EL Gobietno def Estado de México y la Secrelarnla de Ha-
clenda y Crédito Pablico, por mituo consentimiento podndn mod{ficar £as
eatipulaciones de este convendo de acuerdo con La experiencia derivada de
su apficacdibn.”

"DECIMA SEXTA. (uafquiera de Las pantes podad denuncian el presente con-
verdo, notificando su detenminacifn por esenito a {a otrna parte con sesen-
o dias de antileipacibn.”

la experiencia send onientadora de £as posibles modificaciones y tenminacifn
de Bos convenios de coondinacifin, Tales actitudes de £os Gobiennos 84 bien
es ciento que revestindn consecuencdas externad en refacibn a Los adninds-
trados, también Lo es que suceden en un dnbito polliico que no origiru ni
da derechos ni permite recunsos.

~ Las notas que caractenlzan estad modificaciones, constitugen a mi julcdo
Lipicos actos de Gobleno que estdn fuera de La drbita de fa administha-
ei{fn activa. No producen conseceuencias de cardeter jurnisdiccional ni oeca-
siona otnas nesponsabilidades que no sean de candeter polltice.

Las extralimitaciones en £os convenios de coondinacién pwelen sen renedia-~
das pon el particutarn en La via admninistrativa o jundsdiccional siempre
que exdiste el acto que vulnere La esfera de sus derechos. EL simple acto
de que dos Gobiernos acuenden que el impuesto que fa empresa particufar
venda pagando en fas necaudadoras de rentas en Toluca, Estado de MExico,
Lo fenga que pagar a partin del To. de eneno de 1977 ante £as Oficinas
Federales de Hacienda comrespondiente a su domicilio, hoy no puede sen
impugnado ni en La via adninistrativa nd en fa judicial.
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IT. ESTIPULACIONES CON EFECTOS INTERNOS. SU CONCEPTO.

Son aquelflas manifestaciones de voluntad que se efectian el §in de
crear obligaciones y derechos entre Los Gobiernos de La Fedenacibn
y det Estado, que tienen ¢ficacia dentro de fa propin administracitn
y Los cuales no estdn encaminados a producin efectos en &o esfera
juddica de £os parnticularcs,

I. En cuanto a £a Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

A} BASE SEGUNDA.

"SEGUNDA. EL Gobierno del Estado de México percibind of 45% de Los in-
gresos que se obtengan por La aplicacidn del impuesto federal sobre in-
gresos mercantiles, nrecargos y mulilas correspondientes, con £a misma
excepedifn sefalada en fa Base antenion,

La participacibn que corresponda af Estado en el rendimiento del gra-
vamen por La aplicacidn def Impuesto Federal sobre Ingnesos Mercantiles,
recarngos y mubtas, no os aspecto que interese al admindstradd. ¢, repre-
senta a mi juicdo, un intenés pera £a FederaciSn y el Estado en cuante a
su aspecto presupuestarndo.

B) BASE QUINTA.

" QUINTA. EL Gobieano def Estado de MExico cubrind a Lod Municdipios de
La propio Entidad ol 20% como minimo del nendimiento que perciba de fas
tasas genenal y especlales, asf como de recangos y multas. EL importe de
dicho 208 se distrnibuind entre Los mismos Municipios, en Los t&mined que
disponga La Legisfatura Local.

Esta obfigacibn que asune el Estado no es sine un prineipio regubado en
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fa graceddn V def anticulo 77 de fa ley Fedenal, en fa que se estatuye
que £os municdpiod deben peredbin como mindme el 20% de ta participa-
cibn que conresponda al batado en el nendimiento del Tmpuesto Federal
dejando a cango de La Legdialatuna Cocal nespectiva que disponga ta gorma
y téuninos de La distribucdbn.

Consd{deramos connecte este prinedplo, pues a4 ta base de fa divisibn
terndtonial de Los Estados son Los Mundcdplos, es totalmente justo que
fa Federacifn vele pon sud intercses ya que estos siempre han visto

en ol Estado ot ente dispucsto a no dejarle fuentes Omposdtivas de dm-
portancda, sine alempre Las raquitdcas y tiene que solventar sus senvd-
cdos pablicos necurniendo en ocasdones a fa cooperacdén voluntarnia de
sus habitantes, pero 84 en cambio tiene {a obligacidn de concentrar at
Estado Los gravdmenes causados y recaudados en su territorlo quedando a
expensas de Lo que La polLitica §dscal estatal quiera otorgarle,

C) BASE SEXTA.

SV, La gfowmdacibn de dictfimenes para nesolucibn de La Secretarnia

de Hacdenda y Crédito Pablico en £os casos de solicitudes de exencdbn
det {mpuesto que autoriza el artlculo 18 de £a Ley Federal del Impuesto
sobxe 1nghesos Mercantiles;"

Es propbsito de La Federacdibn el mantener La unifommidad del otorgamien-
to de exenclones a Los causantes del Tmpuesto sobre Ingresos Mercantifes
en toda La Repibiica y 84 bien es cierto que La totalidad de €os casos
aparecen previstos en el anticulo 18 de La Ley, una gran magoria requiehe
de verdadervs estudios e intenpretaciones junidicas apoyadvs por dictd-
mened téenices, Como La materia se presta a que cada bstade (nterprete
£a fey a su maneaa y fa opinibn de La Secnetarnia de Hacdlenda tal vez
sea distinta, se convino en que aquellos sGfo formulen dictdmenes a ni-
vel {nterno en £os casos de solicitud de exenciones que autori{za £a Ley
de La maternia, y dea fa Secretaria quien resuclva en definitiva mante-
niendo una politica unifoame.
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Consdidero pentinente hacer notar que en alto poncentaje fos causantes
han optado por solicditan sus declaratonias de exenidn en fomma dinee-
ta ante La Direcedbn Genenal de Ingacsos Mercantiles eliminando el
tdmite ante of Fatado pon su ditacibn en el envio de La documentacibn
a la Secactarfa de Hacienda. La Direceddn General de Ingnesos Mercan-
tiles en fa prdetica no hecaba el dictamen de Los Estades peno siendo
una pacuftad en cuyo efercdcio coincide con el Estado, ella Los for-
mula en fos casos necesarndos manteniendo una politica unifomme. Acos-
fumbra {nformarn al Estade de cuanta exencibn otorga pues £e dedtina una
copia del oficio que contiene La dectanatondin de exencibn. CLerra esie
cinewto La Laben de ascsoria que fa susodicha Diteccddn eferce en todos
Loy Estados con sus Delegados Fedenales.

"XV1. la formulacdén de dictdmenes en Lod casos de imstancias de cadu-
eddad o prescripeddn, para den sometidos a £a Secretaria de Haeienda y
Crédito PibLice;"

La dnica fase en ta cual puede (ntervenin el Estade fowmulando Los dic-
thmenes para Los casos de caducddad y someterlos a fa Secretaria de Ha-
cienda, es aquella en La que ef patticulan insfaure el necurso adminis-
trative contra La resolucdbn que afecte sus (ntereses y que £e haya &4~
do notificada pon el Gobierne def Estado. Pon tante el dictamen que

s8¢ formute send interno y de pinguna manera revedtind consecuencia alguna
al particutar, ya que podrd o no tomanfo en cuenta La Secretaria de Ha-
clenda,

La detima nesobucifn que dicte La Secnetaria de Haclenda serd fa Lmpug-
nable ante el Taibunal Fiscal de fa Federacidn.

Ahona bien, por Lo que nespecta a fa gigura de &a prescripeibn el dn-
gano competente para decfarar que ha presenito La facultad del f{isco para
detenminan un enbdito fiscal Lo es fa Procwradunin Fiscal de fa Seereta-
ala de Hacdenda, atente al articulo 4o, graceddn XX11 de su Ley Ongdnica
y fa dnica gorma como eb Estado pueda tenen {nteavencibn fowmulando su
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dictamen <nteano ¢4 qua se Lo solicite fa Procuradurnia Fiscal.

La {mportancin que tiene el dictamen interno de £a prescadpeibn o de
ta caducddad para ta Procuradunia Fiscal de La Federacifn es el de
alfegarse £os clementos de judcio necesarndos paia detewninak 84 pro-
cede o no el cobro de Los cnbditos fiscales en cuesiibn ya que pudo
haber transcwnido el plazo de Los cinco aiod y ya no der exigibles,
0 bien dunante ese mismo fLapso pudo haber mediado alguna gestidn de
cobro, que {nterrumpiera €a prescadpeddn.

"la Seeretaria de Hacienda y Crédito Pdablico tendnd un Delegado Federal,
cuyas funcdones serdn Las de vigilancia de tas facultades detegadas y ek
aux{lio af Gobieano del tstade en Ca adniniAtracidn del impuesto,”

Aungque ya me he regerido en Lincas anterniores a Los Delegados Federales
que eAtdn adscnitos a Los Gnganod supendones en {os Estados y cuya Labor
es gninentemente téendea quiero aecatean que su funcidn es bastante amplia
pues no  s6fo0 deben concretarnse a vigilar y auxdilion al Estado en {a
correcta adminidtracidn de eate impuesto, $.ino que estd practicamente a
su cuddado fa parte princdpal de fa operatividad del sistema que han creq
do Los Gobdeanod por Lo que también formand parte de su misiln capacitar
al personal adninistrativo estatal en Los ondenamientos Legales supleto-
nios, tales como el Cédigo Fiscal Federal, etc.

2. En cuanto a otros ordenamientod.Disposiciones Admin{strativas,

A) BASE CUARTA.

" En Los tlominos de Los articulos lo. y 20. de fa "Ley que otorga com-
pensaciones adici{onales a tos Estados que celebren convenio de coondina-
edlfn en mterin defl Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles", ef Es-
tado de MExdco peacibind una compensacidn adicionaf equivalente at 10%

del inponrte total que perciba a titufo de participaciones y cuctas adicio-
nales en of rendimiento de £os impuestos federales que Pas conceden actual
mente o se estabfezcan en el futuro, con excepedbn de Los nelativos a La
Ley Fedennf del Impuesto sobre Ingnesos Mercantiles."

EL otongamiento de esta compensacibn nacil en el afio de 1953 con el pro-
posito de vigonizar el sistema de coordinacifin enire La Federacidn y Los
Estados. la finafidad de £a fey era el hacer atractiva a Los Estados
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La coordinacifn voluntania en ¢f xamo de {nghesos mercantiles. Fué
plausible eb propbsito y Lo sigue sdiendo pues no obatante que se¢ pre-
s4oné a fo3 Estados para Logran &a cooadinacidn, el Gobleano Federal
se mantuvo aespetuoso de Los atractives formulados antes de fa implan-
tacién del sistema de participaciones.

B) BASE OCTAVA,

"OCTAVA. Lla Secretaria de Hacienda y Crnédito Pdblico cubaind al Go-
bierno del Estado de México, a titufo de apontacidn para Los gastos
ocasionades por La administracidn del impuesto, ef 4% de La percepeidn
neta fedeaal en el dmpuesfo, recargos o multas.”

Representa ese 4% un reembolso af Estado pon Los gastos que haya oca-
sdonado La adminis tracidn def Impuesto Federal sobre Ingnesos Mercan-
tiles, recangos y nultas.

C) BASE NOVENA,

"NOVENA. Mientras fas partes no convengan plazos distintos, destro

de Los tres dias siguientes a La fecha en que se recdiba ef pago del dm-
puesto en La Capital def Estado o en un té&mino de cinco dlas 84 se tha-
ta de Las pobfaciones nestantes de la misma Entddad, el Gobieano def
Estado de México concentrand en Las oficinas que Le seiafe £a Secretanin
de Haelenda y Cnbédito Pdblico, ef porcentaje que a £a Federacibn corres-
ponde en £a necaudacifn deld impuesto, necangos y mulias."”

Del monto de &a necaudacidn del idnpuesty, recargos y multas el Gobieano
del Estado se adjudica La panticipacibn def 45% y el porcentaje que Le
connesponde a fa Federacibn [entendemos que esel 57, 83ya aplicada fa
deductiva del 4%) Lo concentran en Las oficinas que seiale fa Seeretania
de Hacienda dentroe def plazo establecido para tal efecto,

D} BASE DECIMA.

"DECIMA. EL Gobienno def Estado de México informand a La Secretania de
Haciendn y Crédito Pdblico bajo Los Lineamientos que &sta Le fije, dentro
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de Loy diez promeros dfas de cada mes, acerca del monto del impuesto,
Aecargos o multas percdbidos en ol mes Limmediato anterion, y comproband
haber hecho la concentraciin de fas cantidades cornespondientes a La
Federacidn,”

Los Lineamientos son de tipe {nteano y solo suponemos que fa {nforma-

cLdn ¢ compuwbacibn de Las cantidades comnespondientes a La Federacidn
dentro de Loy ddez primeros dias de cada mes, obecede a una programa-

chdn previa de Los dingreses y egresos de la Seeretania de Hacdenda.

E) BASE DECIMA PRIMERA,

"DECTMA PRIMERA. Para La nevisidn sebre Los causantes totabmente excep-
tuados del Impuesto Federal sobre Tngreses Mercantifes y que resulten
gravados con dnpuestos Locales o municipales de acuerdo con Lo dispuesto
en of antfonlo 81 de fa Ley Federal de€ Tmpuesto sobre Ingresod Mercan-
tlles y en Las Leyes de Ingresos del Estado de Méxdico y sus Municipios,
el Gobieano de erta Entdidad establecerd el senvicio de inspeccifn que es-
time pertinente y al efecto dispondnd de La colaboracidn téenica del
Delegado Federal cuando fo soficite.

Consideno que el contenido de esta base debe interpretarse en ef sentido
de que no puede tener wmas afcances que aquelfos que la Ley establece

y habdendo dado mi opindn sobre la {nteapretacdidn del anticulo 81, nemito
al Lecter al capltufo segundo.

Pon cuante hace a £a colaboracidn téenica del Defegade Federal considero
haber expuesto tambifn en Lineas anteniores fa funcidn que a estos co-
anespunde y Lo vertdde en esas Lineas se confimma en que (neluso debe
prestan asesonamiento al Estado en materia impositiva Local.

9. Modalidad en Los coenvenios de coordénacidn celebrados entre el Go-
bierno Federal y Los Gobdernos de Los Estados de Baja Californin Sur,
Heditgo y. Quintana Roo.

Pon mantencr adn una efapa {ntewnedin estod convendios de coordinacién




173

pues Lo recaudacidn del impuedto, recangos, mubtas y gastos de ejecu-
cibn quedan a cange del Gob{eano Federal, no se aborda ef andlisis
exhaustivo de Los mismos, Sin embargo fa directriz del Gobierno
Federat es que estes Estados tomen a su cango La recaudacifn del m-
puesto ¢ se celebre el convendio de coondinacibn en Los téminos de
Los celebrados con Los otnos Estades.

la etapa de thanessdln se espera sea breve y por ahora basia sefalan
que ef clausubado de sus convendios conserva algunos Lineamientos ge-

neaales de La efapa a fa que se espera wuniben con fa prontitud desea~
da, '
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CAPITULO CUARTO

FUNCTON JUDTCIAL
ESTIPULACIONES EN EL CONVENIO DE COORDINACION.
LEGISLACIO&ES ESTATALES QUE GRAUAN AL COMERCIO ¥ A LA INDUSTRIA
A} BAJA CALTFORNIA NORTE

B}  ESTADO DE MEXICO
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FUNCION JUDICIAL
1. ESTIPULACTONES EN EL CONVENIO VE COORDINACION.
BASE SEXTA. FRACCION XVII.

"KVIT. La {ntervencifn como parte en Los judledos que se susciten con
motivo del ejercicdo de fas faculiades anteniores;"

Es eata Lo dindca ecstipulacidn previdta en ef convenio, mediante fa cual
s¢ faculta al Estado para que {ntervenga come parte en £os juicios que
se susciten con motivo de la apficacibn de fa Ley, Apoyan esta estipu-
Lacibn  of pdraafo segundo del antiewlo 79 de La Ley Fedenal y el in-
ciso a) de La fracedfn 11 del anticulo 173 del Cédigo Fiscal de La Fe-
deaacifn,

Sin embargo con sen tan clana fa idea anterdion, considero necesario
advertin dos situaciones:

PRIMERA. Cuando sea una autoridad Federal o bien el Diatrito Fedenal,
La que ddeta el acto Lesdivo al panticular, send optativo el agoiar o
no el recwrso admin{strative. En el supuesto de que &e haya {nter-
puesto ¢l necwrnso administrativo, La nesofucidn que Le rccaiga send
Ampugnable anfe ef Talbunal Fiscal. E& obulo que 84 no 42 opita por fa
via administnativa, se sunte La competencia ante ef Talbunal Fiscal,

SEGUNDA., Si ¢s una autonddad cstatal La que dictd ef acto Lesdvo al
particular, no se sunte La competencda ante ef Talbunal Fiseal y estd
cercenada juridicamente La procedencda ante Los Juzgados de DLstrito
ya que para Logran La definitividad def acto, se requiere agotar todos
Los medios de degensa, Lo cual hace obligatonio agotan Los recursos ad-
ministrativos.
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En efecto, La fraccidn XV del anticulo 73 de La Ley de Amparo establece
La dmprocedencda del fuicio frente a actos contra £os que proceda algdn
recurso, juicde o medio de defensa Legal por vintud def cual puedan sen
mod{ficados, revocados o nuldificados, siempre que conforme a ta misma
Ley se suspendan £os efectos de dichos actos mediante La {nterposicibn
ded recurso o medio de defensa Legal que haga valer e agraviado, $in
exigin magones nequdsitos que Los que £a Ley de Amparo consdgna para
conceden fa suspens ibn definitiva,

Esta fraccibn condiciona el ejerciedo de £a acceddn de awparo contra ac-
s de autordidad exdgiendo que no haya recurnso o juicio o que E8te se
haya agotado s{empre que en &£ hublera podido obtencrse La suspens{ién.

Ahora blen, el hecwrso adninistrative penmite Ea suspensidn del acto

o procedimiento en Los t&uminos de Los anticulos 157 y 12 del Cldigo
Flscat cuyos sequisdtos no son mayores que Lot seialados en Los anticulos
124 y 135 de La Ley de Amparo,

En tales condiciones, puedo afirmur que no resulta optativa fa {nstaura-
cibn del necuwrso admindstrativo s0 pena de que posterioamente no haya
nemedio jurldico y se coloca al particular en La tesitura de agoianfos,
gase en La cual la intervencdbn de La Secretarfa de Hacienda encauza

La competencia ante el Taibunaf Fiscal,

En estas Lineas no he queride sino plantear en una forma muy genérica
Las vias ondinarnias pon oposdicin a fa de amparo de inpugnacién que se
presentan al adnindstrndo, pues es 8sta una Labor de aprecdacidn del
Litigante, ya que cada resolucifn presenta caracteni{sticas diferentes,
cuyo encasitlamiento de mé parte podiia originariles alguna confusion,

11. LEGISLACIONES ESTATALES QUE GRAVAN AL COMERCIO Y A LA INDUSTRIA.
FALLOS JUDICIALES.

A) BAJA CALIFORNIA NURTE,

Et Juez de Distrnito en el Estado de Baja California al dictar sentencia
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en el expediente namero 324/74 promovido por una condtructona de obras
plblicas y privadas, mandfests en el considerando cuarto o siguiente:

"CUARTQ,~ Pon nrazén de métode se exandina a continuacibn cf
conceplo viofatordio que hace valer fa Empresa quejosa refe
rente a La Legalidad de Los ondenamientos que se mencionan,
en cuanto se Le pretenden aplican en su perjuicio, a través
del ofdcio 1497, de vedntiuno de gebreno de mil novecientos
setentn y cuatro, girade por el C, Recaudadon de Rentas del
Estado, con nesidencéa en esta Ciudad de Tdjuana, Baja Cafi
fornnda, 4 que constituye fundamentafmente el acto nectamado.
En efecto, resulta aen fundade ¢l agravio respective con
apoyo en Las siquientes comdideraciones: De acuerdo con el
articulo 16 de La Comstitucddn Federal, todo acto de autoni-
dad debe ser adecuado y suficientemente fundado y motivade,
entendiéndese por Lo promene que ha de expresartse con preck-
840n el precepto Legal aplicable al caso y, por Lo segundo,
que tambifn debe seralansc con preclsibn, Las circunstancias,
razones particulares o causas {mediatas que d¢ hayan tenddo
en considenacifn para £a emdisin del acto; siendo necesario
ademds, que exdsta afecuaciin entre Los motivos aducddos y fas
nonmad apficables, s decin, que en el caso concheto se confl
guren Las hipStesis uorumavaa 0 sea en otrhas palabras para
que tode acto de awtorldad pueda cumplin Lo preceptuadoe por
el artieuko 16 de La Ley Fundamental, debe satisfacer dos cla
se4 de nequisdtos, unos de fonma y otrnos de fondo.

EL clemento formal queda surntido cuando en ef acuendo, orden
0 nesofucdbn, s¢ cdtan £as disposiciones tegales que se comsd
denan ap&cabu,s al caso y sc expresan Los motivos que prece-
dierwon a su emisdibn, Pana integran ef segundo elemento, es ne-
cesando que Los mofivos L{nvocados sean neales y clentos y que,
conforme a Los preceptos {nvocados, sean bastantes para provo-
can et acto de awtordidad.

En of presente caso, tenlende a La vista el ofdiclo 1497, de
vedntiuno de gebreno de mil novecientos setenta y cuatro, def
Recaudadon de Rentas del Estado en esta Ciudad, que oniginal
acompaiid ta quefosa a su demanda de amparo, por medio def cual
Le manifieata que su declaracibn mensual de {ngrescs relativa
al mes de eneno del mismo avio, correspondiente a su cuenta --
estatal nimero---- y Regiatro Federal de Causanted ----- , 10
fué aceptada en virtud de que "ne caleufaron" y "pretendieron
no pagan” Los dmpucstos esiatales correspondientes, que son
el Impuesto para La Educacd6n Media y Supeaion Sobie La Adqui-
s4cibn de Bienes y Servicios para consumo, estabfecido en fos
antfcubos 156-1 a 156-6 de £a Ley de Haclenda del Estrdo y el
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artloulo 21 de fa Ley de Ingresos de La Entidad para el
ejercdelo giscal de mit noveclentos setenta y cuatro,d
nazbn def diez por cdento sobre el cuarenta y c{nco por
ciento del dmpuesto federal sobre (ngresos mercantifes;

el Tmpuesto sobre Actividades Mercantiles ¢ Industriales
establecido en ef articuto 0., de £a Ley de Ingresos del
Estade de Baja California para el efercicio fiscal de mil
novecientos sctenta y cuatro, que grava fos {ngnesos cxen
o8 y no gravados por La Ley Federal del Tmpuesto sobre
Ingresos Mercantifed; y el Ompuesto adicional para La Edu-
cacion Media y Superdon, edtablecddo en el capitulo XIV :
de {a Ley de Hacdenda de Baja California y en ef articuko
20 de fa Ley de Tugresos del Estado de Baja Caldfonnda, :
para el efercielo f4scal de mik novecdentos setenta y cua-
o, a nazbn de diez por edento sobre ef imponte del Ompues-
fo sobne actividades mercantifes e (ndustriafes que se¢ haya
causado e¢n el mes , se encuentha que dicho mandamiento es-
crito no eatd debidamente fundado y activado, porque Lnde-
pend{entemente de que £as expresiones "no caleularon” y
"pretendieron no pagar" empleadas poa fa nesponsable, no
cons titugen fas cincunstancias, razoned pweticulares o cau
sas {nmediatas que justifiquen su omisdifn, ni pueden sen Tos
mofdivos neafes y clentos que Le sirvan de gundamento, Las dis
posicdones Legales que contiene hefativas a fa Ley de Hacien
da del Estado y a fa Ley de Ingaresos de La Entidad, devienen
(naplicables a La quejosa, dado que el Gobierno del Estado
de Baja Califoania, mediante convendo de coordinacifn §Liscal
celebrado con el Gobienno Federal el tres de febreno de mif
novecLentos setenta ¢ i%es, publicado en el Dlarndo Oficial . v
de £a Federacibn de diecimeve de marzo del mismo wio, Ae ;
ob&igb a no eatablecer y a no mantenen en vigor {mpuestos Ln-
compatibles con el proplo convenio y con Los anticulos 14 y 15
de fa Ley Federal def Impucsto sobre Tngrhesos Mercantifes, y a
particspan con £a Federacddn en un porcentaje mayon sobre fa
necaudacibn  de dicho Ompuesto en el territorio del Estado,

en sustitucibn de Los Ingresos Estatales y Municipales que
pudienan correspondente, dejando 8in aplicacibn cualquiera 4m-
posdicibn thibutonia que no resultara acoade con el redenide
convendo y Limitdndofa por el Llempo que se¢ mantuviera vigen-
te, no estableciendo ningdn dmpuesto que gravara a fa {ndusirnia
y al comencio.

La Ley Federat del Tmpuesto sobre Ingresos Mercantiles,establece
en ef anticulo 14, a pantin del primero de enero de mil novecien
t0s sefenta y thes, una fasa general del cuatro por ciento y dod
especiates del diez pon ciento para deteminados <ngnesos; y pre
viene en ef articulo 15 que Lo Estados de fa Repdblica podrdn
pereibin el cumnenta y cinco pon clento sobre fa recaudacibn de
dmpuestos, recargos y rubtas, a condicifn que no mantengan en
vigorn dmpuestos Locales, ni mwu_upcuiu sobre ef comencio y La
Industria, diverdos de Los que autoniza el anticuko 81 de tak
ondememto y Los convenios respectivos que Leegaren a celebranse
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con Lod Estados, en ol caso, el [jecutivo Estatal, acepts

en virtud del convendo celebrado con fa Federacidn, penr-
edbin el cuarenta y cinco por clento de €a recaudacién ded
ampuesto, decarges o multas, g one mantfener en viqor {mpues-
tos Locales nd mundcdpales cuya fuente Lo sea el comercio Y
£a (ndustria, y sin embarge, prefende cobran {mpuestos para
£a Cducacd{fn Media y Superdon sobre La adquisicifn de biencs
§ sevicdos para conmswme, sobre actividades mercantifes ¢
indus triades y adicional para La Educacidn Media y Superdion,
ne obstante que no e sunte ndnguno de Los supuedtos de excep-
clbn que eatablece ef articulo &1 de La Ley Federnal del Impues
10 sobre Ingresos Mercantiles, ya {nvocado, entre Cos cuafes
no se incluye como caudantes a Les constwctores de obras pd-
blicas, como Lo cs La quejosa, quéen sereditl plenamente con
Las documentales que obran aghegadas en aules, que efectiva-
mende se viene dedicando a £a realizaciSn de diversas obras
de cardeten pdblico que tiene contratadas don divensas depen-
dencias del Gobieanp Federal. Pon of cardeter pdblico y de
{ntenls social de tales obras, {a quejosa a pesan de que 44
ermarca sus actividades dentre de £os hechos generadones de
fa Legdalacion Federal del Impuesto sobre Ingresos Mencanti-
Les, no estf obtigada en alguncs casos a enteran el crédifo
tibutario pon encontrarse en condielones de franquicia, Lo
que pemite considerarla comp causante de dicho gravamen con
Angresos exentos y gravados, pero ne Le resulta aplicable en
ninguna forma ta fegislacibn estatal.

En consccuencda, ef nesultan inaplicables £as di{aposiciones
Legales de fa Ley de Hacdlenda def Estado y de Ingresos para
e presente ade Lectivo, de ta pwpla Entidad, que invoea

como fundamento ded mandamiento {mpugnade af Recaudador de
Rentas seialado como nesponsable, &e¢ impone concluir que el
mismo resukta viofatorio de Las garantias de Legalidad consa-
gradas en ed articulo 16 de fa Constitucidn General de La
Repibldca, fo que detenmina otergar fa proteceibn Federal a da
quejosa. Sinve de apoyo a esta resobucifn £a Tesis que obra
en ka plgina 164 ded Tome correspondiente a €a Tercera Pante
de La ultima Compitacidn de Junispwudencia que puede consul-
tanse bajo ol aubros "INPUESTOS", que dice i "En materia de
Ampueszos, La interpretacdidn de £a Ley debe sen estricta |, y
hay que aplicarfa en sus téminos y ain dan a Estos mds akean-
ce que el que naturabmente tienen ; y el cobro que de haga
440 apegarnse a estas teglas, {mporta una violacibn a Los articulos
14 y 16 constitucionnles."

No es obstdcubo para Leegan a La conclusibn anterior, Lo argu-
mentado por La autoridad que se menciona en su Anforme justifi
cativo, porque Lo ndndd§ extempordneamente, es decir con pos-
terlonidad a La celebranibn de fa audiencin constitucional, fa
cual se celebrd a Las diez horad del pasado diez de abrnil, habifn-
dode necibido dicho <nfonme en La misma fecha pero a Las once ho-
ras con trednta y cinco minutos.
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Por Lo expuesto y fundado, se nesuelve:

" PRIMERO. Se sobtresce cn el presente juicdo de Ampatro en
Los téuminos de Lod condiderandos primero y tercero de fa
presente resolucddn,

SEGUNDO,  La Justicia de &a Uni6n apara y protege a ----
~=-~,por conducto de su gerente general ---=---w-- contha
Los actos que neclama ef €, Redaudador de Rentas del Ea-
tade, con residencia en esta Ciudad de Tijuana, Baja Call
foanda, mismos que quedaron precisadeos en el resultando
primero de esta sentencia.

Noti§{quese personafmente. "

Es pentinente seialan que La Legéslacidn de Baja Califonnia Nonte man-
tiene fa doble posindbn aswnida pon Les Estados, es decin, pretende
encontaar un apoyo en of pinrafe @ltimo del anticlo 81 de La Ley para
gravax tanto Los ingresos exentes lartloewlo 18 de £a Ley), como aquelfos
que a su juiedo no cavsan el Ompuesto [fa nealizacién de pagos por con-
cepto del Impuesto Federal sobre Tngresos Mencantiles, el 45% de su mon-
to}.

En mi opinddn que ef Gobierno del Estado no tiene ninguna seguridad en
du crdlterio pues se confomd con fa sentencin dictada al no {mpugnarta
y &1 en cambio nefoams su Legisfacdibn parn el ejercicdo fiscal de
1975, pretendiende subsanarn £os errones cometidos para of ejercieio
giacal de 1974,

los textos vigentes apatecen en ef capltulo segundo y Los declarados ina-
plicables son £os que a continuacibin se transerndben, Entiéndase que Los
articnfos no thansenditos no sugrieron ninguna modi§icacidn,

LEY 'DE TNGRESOS ‘DEL ESTADO

"IT1, Tmpuesto sobre Actividades Mescantifes e Tndustriales,

*Alticulo bo. EL {mpuesto sobre actividades Mercantifes e Indus-
triales grava Los {ngresos f Los ginos exentos o no ghavados por
Lo Ley Fedenal del Impuesto schne Ingresos flancantiles, con Las
ddgudientes tasas:
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1. Aguas envasadas y refrescos 15 al millan
2, YAldnentos en gencral 5 al millan
3. Libros, perdbdicos y nevistas 15 al milar
4. No alimenticios cn gencral 20 af millan

XV.  Impuesto para La Educacibn media y Superior sobre fa Adquisi-
cifn de Bienes y Seavicios para Consumo.

Avticulo 21. EE Impuesto paia fa Bducacdidn Media y Superdon sobre
La Adquisicibn de Blened u Servicios para Consumo, se cauda con
unt tada de o.viiiiiennns e ntaraaiias 108,

LEY DE HACTENDA

En cuanto al Impuesto sobre Actividades Meacantiles e Industriales se
negula del antfeulo 42 al 96 de fa Ley de Hacienda. EE capltubo de esta
Ley Local se mantdene vigente con motivo de La expedicidn del Decnreto
ndmero 86, cuyo tLexto puede consultarse en el capltulo segundo.

Por Lo que nespecta al Impuesto para La Educacidn Media y Superior so0-
bre a Adquisicibn de Bienes y Seavicios para Consumo, Los articulos que
fueron modificados son:

"Atiouwlo 156-1. Es objeto de este dnpuesto La adqudisieidn de
biencs y senvicios para consumo.

Aticule 156-2, Son sufetos de este impuesto Los adquinentes
de bienes i seavicios pana condumo.

Articwlo 156-3. La base def impuesto send ef 45% del impuesto
que resulte de aplican £a tasa general del 45% y especiad del 10%
sobre Los ingresos que seiafe fa Ley Federal del Tmpuesto sobre
Ingnesos Mercantiles.”
En mi concepto que el Gobierno del Estado mediante La reforma aludida
pretendis hallon £a f6rmula para ghavar £os ingresos exentos y fas acti-
vidades pon fas que no se causa ef Impuesto Federal sobre Ingnesos Mercan-
tiles sin Logranlo pues Las feyes, de Ingresos y de Haclenda siguen te-
niendo vicios de {nconstitucionalidad.
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B} ESTAVO DE MEXICO,

En esic Estado o situacidn es mfd caltica ya que habiéndode viofado
el convendo de coondinacibn, Los nesullados por demds funestos no se
han heche esperan.  En efecto, tanto comenciantes come <{ndustrinfes
agectos at pago del Impuesto Federal sobre Tngresos Mercantifes en el
Estado de MExico promovieron respectivamente of juicdc de amparo {ndi-
recto ante e Juzgade de Distnito nadicade en lToluca, Eatade de México,
quien fomnande el expediente mbneno 229/973-5 Yacunubando La totalidad
de 208 fuicdos, dietd sentencia, cuya parte medular son Los cons{deran-
dos quinto y sexte que a contduwaeddn s¢ twunscaiben:

"HINTO. ., vuW . Como s ve, son (dénticos los conceptos de vio-
Lacifn, entonces, precisa decin que hay que darnfes trato, and- -
Lisds y estudio tndco, Vistas arl Las codas, Los conceplos de
violacibn anguidos por Los quejosos, resutfan infundados. En efec-
to, £os decretos wimenos 41, 47 y 43, espedidod pon . Legds-
Latuwra del Estado, en ninglin momesnto pugnan con tos articufos

13, 14, 16 y 31 4raccibn TV Constitucionales, pon el contranio,
se haltan en perfecta avnenia con dichos ftextos Legafes. Un rdpi-
do andlisis Lo va a demostran, In fos t8wminos de Ea BASE PRIME-
RA DEL CONVENTQ DE COORDINACION celebradoe entne €a Secnetaria de
Hackenda y Crédito Pdblico y ef Gobieane def Estade de MExieo se
determing que fos Comeredantes o Industrinlea de esta Entidad
Fedenativa, a partin ded primenc de enero de mit novecientos se-
tenta g thes, s6lo pagandn fas tasas general del 4% y especdales
def 10% asobre sus ingresos mensuales gravables, seqin correspon-
da, safve {08 casos previstos en el anticufo 16 de &a ley Federal
sobre Ingnesos Mercantifes; N LA BASE SEGUNDA del propio CONVE-
NIO UE COORDINACION, ae agnegl que el propio Estado percdbind el
45% de toa ingresos que se obtengan pon fa aplicacdibn del Impueas-
o Fedenal scbre lngresos Mencantiles, aecanged y mudtns corres-
pondientes, con La misma excepedbn senalada en ef punto anterion;
y de facuklil adomds, para que gravara con {mpuestos Locales y mu-
nicdpales Los ingredos pacvendentes de girws ¢ efectos por Los que
no de cause el Impuesto a que dicha Ley Se nefdere, adonds de Las
fuentes enwmenadas en el anticuto 81 de La propia Ley Federal de
Tmpuestos sobre Ingresvs Mencantifes, excepto &o que confornme a
La Comstitucdidn, estdn nesenvados a ba Ompodicidn federal y Los
que provengan de operaciones gravadas con Ompuedtes federales so-
bre Los cuafes peredba panticdpacibn el Estado, -------veoveomannas

Ahoaa blen, al pubticarse Los DECRETOS que se tibdan de {ncons-
titucionafes por medio de Los cuafes de cred el {mpuesto para ef
FOMENTO UE LA EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADO, se §<{jaron Laar ba-
seb, sufetos y objete del propio dmpuesto, determindndosc, ademds,
La tasa de 82, y por wltimo e §{{0 para La aplicacdibn del miamo
Lca obligaciones de Los causantes, tales DECRETOS no constituyen
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una véofacdLén a Los preceptos mencionados anterdommente i

al convendo de coondinacibn, Efectivamente, ef objeto dek
Anpuesto Lo eb La nealdlzacdn de pagos ded Immuesto Federal

sobre Ingnesos Mexcantiles, dentro del teondtondio def Easta-

do (articulo 301 de La ley de Haclenda) asl como también La
neallzacidn de pagos por conceptos de {mpuestos y derechos que
eatablecen €as Lewes def Estado y fas de Cos Mundedplos (parte
primeaa de £a dispesdicddn Legal dltdmamente citada).Se advien-

te clanamente ded obfeto de dicho impuesto que of mismo recae
dobre fodos Clos particulares que pagan fributos af Estado con-
gorme a Leyes Fiscales Locales y Mundcdpales asi como tos que
neaticen pagos ded Imuesto Fedenal sobre Ingresos Mercantiles;
empeno en medo alguno el gravamen necae sobre £a enajenacibn y
arrendamiento de bienes y prestacdones de servdeios de carndeten
meacantil {actividades industrninles o comerciates); de esta ma-
neaa no se trta de La misma fuente, s$4n0 que aquelfas son di-
versas sobre Las que gravita ef Aimpuesto, es decin, que ef gha-
vamen contenddo en el convenio de coordinacidn conresponde a
quienes se cofoquen en Los supueslos de €€, esito es, que sud
Lingnesos menduates gravables se reflenan a actividades comer-
ciafes o Lndustriales, en Los téaminos del antlculo 14 de fa Ley
Federal sobre Tngresos Mercantifes; en tanto el otho no se nefde
ne a dicho ramo, sdine que sofamente toma como §acton detesminante
del impueste el hecho gencradon de que realicen pagos confonme a £a
Loy dltimamente citada, Este .Ompuesto, sin embargo, no es un obs-
Hculo para el desarnollo econdmico del pals y tampoco signifdca
que exd{sta nfusticda en sw constifucdln, pon virtud de que 0tr0b
sufetos tan solo se hakfen afectos a un sole gravamen, porque Lo
que guizo el tegdisladon Lacal fué con el mismo, Lograr un determi-
nado §in social, a saber, EL FOMENTO DE LA EDUCACION PUBLICA DEL
ESTADO que eb of mds alto (nteads pablico; por Lo demfs, et mismo
e equitativo ponque se neddlere a fodos aquelfos que pagan {mpued-
tos congorme a La Ley en cita; en ¢l presente caso, es evidente
que tas quejosas tienen capacidad preductiva al dedicarse a &a in-
dustria y al comercdo, to que detewnina que haya diverda capacidad
productiva en ellos y s factible que se £es grave con un Impuesto
especial, que aunque concwwie con el contendido en ef convendie de
coondinacibn no es {Legal al haben justicla en La capacidad con-
tubutiva ¢ pon el fin eminentemente soclal a que estd dirdigddo,
siendo de advertin gque, como ha quedado dicho, uno y otrno tiene
distinta fuente OMPoSLLIVA, ~~mmsmmmmm s o e e

Tambifn se alega, por otra parte, que el Impuesto de que se tata
es de candeten privativo, porgque fan 86Lo se refiere a £as socie-
dades quejesas, personad fisdcas que promueven pok du propio de-
necho y deja a fas mismas en una sLtuacidn de desigualdad contra-
rnia ol prinedpio de {gualdad ante La Ley que consagra ef antleulo
13 constitucional, nespecto a Los demds causantes del Impuesto Fe-
denal sobre Ingnesos Mercantiles domiciliados fuera del Estado de
México. Sobre este punto,conviene agregar que basta La tecturn del
decreto wimeno 41, especialmente el articulo 301 de ta Ley de Ha-
cienda del Estado para LEegan a ta conclusién de que ef mismo no es
de candcter privative sino que, antes bien, Liene todos fos atribu-
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Los de un gravamen, como Son: contenido en una fey Hnposd-

tiva, generalidad y permanencda, proporclonafidad y equidad

y destinado a un fin social, Los clementos de La nelacibn
tudbutarin  que contiene, {ndican que s¢ refieren a todos Cos

que Acaldzan pages por concepto de impuestes y derechos €oca-

Eed [ESTATALES YV MUNICIPALES) asi cemo fa nealizacddn de pagos
det Impuesto Federal sobre Ingresos Meacantiles dentro del te-
anitonie del Estado. Se ve, pues, que dicho impueste es peama-
nente y genexal y sc refiere al obgeto y sujfetos que menciona,
esto o8, que el gravamen raddca entodas aquellas perbonas que se
encuentran en fa situacién Legal generadora del crédito fiscak,
seadn el eadtendo contenddo en el TOMO XXV1 pdgina §97 det Sema-
naio Judicial de La Federacién; puede sobre esta matenia {nvo-
carse tambi{€n La teads ndmero 17 visible a fojas 58 del tomo del
PLeno del ULtimo Apéndice de Jurdsprudencia al proplo Semanaric
Judicial de £a Federacitn, que dice: "LEVES PRIVATIVAS.- Es carde-
ten condtante de fas Eeyed que sean de aplicacién general y abs-
tracta (es decir, que deben contener una d{sposicidn que no desa-
parezea desapuls de aplicarse a un caso previsto y determinado de
antemano, $4no que sobreviva a esta aplicacidn y s¢ aplique s4n
consdderacidn de especie o de persona a todes Los casos idénticos
at que prevdenen, en fanto ne sean abrogadasl. Una Ley que carece
de es08 caracteres, va contra el prinedpio de {gualdad, garanti-
zado pon el artfcubo 13 constitucionat, y ain deja de ser una dis-
poddcibn Legislativa, en el sentido material, puesto que Le falta
algo que pertenece a su edencda. Estas Leyes pueden condideranse
como privativas, tanto fas dictadas en el onden civdf como en cual-
quien otho onden, pues el cardeten de generalidad se nefiene a Zas
Leyes de todas fas especdes, y contra La aplicacidn de fas Leyes
privativas protege al ya expresado artlcufo 13 constitucional,

En concfusibn, tL DECRETO NUMERQ 4] impugnado de Legal que deter-
mina La fuente, ef sujeto y La base del impuesto, en concoadancia
con Los DECRETOS NUMEROS 42 Y 43 que crearon el .(mpuesto y fijan
tas obligaciones de Les causantes constituyen Leyes Lmpositivas

de conrdeter general y abstracte y se reglenen a quienes se hallen
colocados en ¢f hecho generadon def propio dmpuedto, teniendo vi-
gencda mientras dure €a exdistencda Legal de tales Leyes tributa-
RALLY = m e e e e e e e

Todavia mas, en La PARTE SEGUNDA, def antlculo 301 se previene co-
mo hecho generadon del impuesto fos que paguen conforme a £a Ley
Fedenal sobre Ingresos Mercantifes, o sea, que no $0f0 es fuente

ta contendda en dicha disposicibn tributaria, sino tambi€n todos
aqueffos que paguen confonme a dicha fey a que se nefdleren Las fuen-
tes del anticufo 81 de fa misma que £as enumera en fomma Limitativa,
en efecto, estos dltimos en unidn de Los industriales y comencianted
son sugetos del dmpuesto; y de fa circunstancia de que ef mismo no
exista en otras Entidades Federativas, no se ddgue que ded £ncons-
ttucional al faltar el requisito de generalidad y permanencda,
pongue £as feyes {mposifivas en esta Entidad Federativa tan solo se
dictan para regin dentro de su territornio, pero no pueden extenderse
ms alld de Los Cimites de €L, Caso contranie, senian {legales al
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creanse y‘ap(’,icau.c fuera del dmbito espacial de s territonio.----

EE divenso argumente que se hace consistin en que el IMPUESTO SOBRE

EL FOMENTO PARA LA EDUCACTON PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, resufta
Anconstitucional en el aspecto en que no se destina a un gasto pi-
beico, adno a un in especifdico, debe indicarse que tal argumento
resulta inatendible,  Clentamente que testro sdstema dmposditivo
contenido cn todas Las Leyes Taibutarndas proclama que €a necaudacdfn
estard destinada para satdsfacen €os gastos pibficos en Los términos

de Los antieulos 31 fraccibn 1V, 65 fraccibn 11 y 73 fraceddn V11
Condtitucionales, a pesar de Lo cual el dmpuesto no solamente tiene

un fin pblico o f4inanclerno, s<no que su fuerza enoame puede enfocarn
se a §dnalidades divensas; en el presente caso, ef §in social del
Impueato se thaduce en fomentar La Uducaci6n Pibl{ca en ¢l Estado,

de maneaa tal que csa fanalidad no es eminentemente financiera o que
se trate de que el Estado neafice sus atrnibuciones o facultades en Le-
gal foama, mas bien la meta de cste impuesto Liene como objetivo prin
edpal ol TOMENTO OF LA CULTURA no 8600 en el terreno profesdional sino
desde of cicfo primando. Pon ollo este desideratum del impuesto, 84
bien no Lo capacita pana ef desarnoflo de sus atribuciones y facullta-
des, no menod ciento esd que siwe de insdtwumento para desarroffan fa
educacidn et au tewnitondo. 0 en otras pafabras, dicho fin, que ne

es fundamentalmente fiscal, es un vehiculo para adquinin, thasmitin

y aumentan La culturs; ello, porque tal actividad al contan con recursod
f4nancienos es obvio que contacbuye al desarrnolle ded individuo y a La
trans jormacddn de La socledad y es facton detewminante para La adqui-
sdedlbn de conocdimiente y para {ntegrar a La persona de manera que tenga
sentido de solidaridad social; ademds es facuitad de La Autonidad Le-
gislativa Local La fdfacidn de tal impuesto, de acuerdo con Lo prevds
to en Los antlculos 25 fraccdbn 11, 70 fracciones XVIT y XLIT de {a
Constitucibn Local; sin que se contravengan €as gracelones VII1 y

XXIX ded antleulo 73 de La Constitucibn Genenal de fa’Rypiblica, toda
vez que en modo alguwio se eAtd {nvadiendo Ea esfera federal, sino que
La tegislatna tocal al dictan fos Decnetes que se tachan de {nconsti-
tucdonales Lo hizo dentro del Fuero de su Soberanla Lecal; basta para
eflo (nvocar nuevamente of articufe 301 de fa Ley de Hacienda del Ea-
tado que indica el objeto dek impuesto. YV finadmente, as efecutonias
que ¢ (nwoean en tas demandas de garantias no tdenen aplicacidn en el
case concredo, dado que el Estado de México no infadlngll unilateralmen-
te el convendo de coowdinacidn afudido, af no gravar fas actividades
industriales y comenciales pon concepto de enajenacidn de bienes; todo
Lo contranio, 456 un dnpucsto que tlene come hecho generaden fa rea-
Lizacién de pagos sobxe  Ingresos Mercantiles; emperv el tnibuto espe-
cial no se aefdene a Lay fuentes seialadas en o anticulo lo. ni en Las
que §44a La base primeaa del onvendo de coondinaciln, o dea que {a fasa
deé 15% tiene como base ta nealizacién de pages pox concepto del Tmpues
to Federal sobre Ingnescs Mencantifes aplicada at 45% de su monto, sden
do que las efecutonias contienen ¢f serafamiento de que el impuesto es
Federal y al celebran ef convendo fa Entidad Federativa con el Gob{erno
Federa, abdicd de su facultad pana gravar fas geentes a que se refiere
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La Ley Federal en cuestibn, excepeibn hecha de €a contenida
en el anticulo §1 de La cdtada Ley Trnibutarnia, Lo que no se
ha hecho al través de tos mencionados decretos,"-~----<~-~

" SEXTO.  Domostrade, pues, que Los DECRETOS wmimenos 41, 42
4 43 cxpedidos pon Ca H, LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXTCO

ni son contrarnios a Los anticulos 13, 14, 16, 31 fraceddn TV
Y 73 fracciones VITT y XXIX de La Canta Magra y al exd{stin
axmonda entre dichas nowmas tributarias y Las constituciona-
Les; otro tanto cabe deelarar en Lo que atasie a Los actos de
publicacidn, promulgacibn y aplicacidn de Los ciudadanos
Gobernadon  Cons titucdonal, Secnetanio Genenal de Gobierne,
Jege del Departamento de Arehdvo y Pendibdico 0ficia€ "GACETA
DEL ESTADY, Directon General de Hacd{enda, Recaudacibn, Adni-
nidtracidn o Receptornia de Rentas del €stado de México; mdxs-
me que respecte de estas d€timas autoridades no se seiala al-
gin viedo propdie de efecucddn, por eso, cabe negar a Los que-

- fosos el amparo y La proteccdidn de La Justicia Federal que

sofleitan en estos Juicdosde Amparo acunulados.”------sv=mens

Por Lo expuesto y con fundamente en Los articwlos 76, 77, 78
4 79 de £a Ley de Anparo, se¢ nesuefue § m-mmescmmsameecmeenan

PRIMERQ. Se decreta of sobreseaiento def juicio de amparo
acwnulado .

SEGUNDC. LA JUSTICIA DE [A UNTON NO AMPARA NT PROTEGE A LOS
QUEIOS0S, cuyos nombres se seialan en fa parnte {ntroductiva

de esta sentencia, contra actos de £os de La H., LEGISLATURA,
GOBERNADOR CONSTITUCTONAL, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO,
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ARCHIVO ¥ PERIQDICO OFICIAL "GACETA
DE GOBIERNQ", DIRECCION GENERAL DE HACIENDA, ADMINISTRACIONES,
RECAUDACTONES O RECEPTORIAS DE RENTAS en £as diversas pobla-
eiones del Estado de México a que se ha hecho neferencia en el
primer nesultando de este fallo en estos juicios de amparo acu
MLLRAOS, ==-om e et e e e

TERCERQ. NO HA LUGAR A NOMBRAR REPRESENTANTE COMUN DE LAS QUE-
JOSAS EN LOS TERMINOS DEL CONSIDERANDY SEPTIMO DE LA PRESENTE
SENTENCIA, === ===mmmmmmm e mmmmms o e e st ne s

Notifiquesge. " ~vmmmmorreomeren e

Inconformes Los comerciantes e {ndustrinles del Estado de MExico han Ain-
teapuesto sendos recursos de revisifn ante el Pleno de fa Suprema Conte
de Justicia, en donde adn se halla pendiente ef fallo.

Ahona bien, £as consecuencias del i{ndebido proceder del Gobierno del
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Estado no se han hecho espernar ya que La §6ntil imaginacién de Los con-
taibuyented y abogados de fa indedativa privada han recurnido congome
a fa Ley a tipifdean La celebracibn de sus actos jurfdicos fuera del
terndtornio del Estado de México y con ello cubnin en fos Estados en que
s¢ consuma su mercancia o se presten Los servicios, pagando dnicamente
el Impuesto Fedexal sobre Ingnesos Mencantiles en aquellas Entidades,
haciéndofas panticipes ded rendimiento def ghavamen, Todo Lo anterior
dentro del manco de Legalidad que establece el anticulo 12 de La Ley
Federad,

Expendencia mas que amarga para el Gobleano del Estado, quien ain empe-
flado en sostenen fa constitucivnalddad de su impuesto y ante La actitud
de £os administrados - ha recunido a argueins Legales para fa vigilancda
g conthol del Tmpuesto Federal sobre Tngnesos Mencantiles, adiclonando
su Ley de Tngresos, de Hacienda y Cédigo Fiscal, en Los s{guientes tén-
minos:

" DECRETO NUM, 13}
LA H. XLV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, DECRETA:
ARTICULO {NICO.~ Se neforma ef wineral 2.1 del apantads 2 del

artlculo primero de £a Ley de Tngresos del Estado de México,
para el eferciedo fdscal de 1974,

2. Derechos.

2.1 Pon servicdos de vigilancia a empresas establecidas en el
Estado que gocen de faanquicias §iscales y a fas que 6ae/t‘wzen'
sus ventas y/o entreguen Las mercancins fuera de su Ternditondo."
" DECRETO NUM, 129

LA H. XLV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, DECRETA:

ARTICULO 312-BIS. La Direccifn General de Hacienda vigilard que
las empresas o fdbricas ubicadas en ol Estado que factuwren ventas
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y/o entreguen Las mencanclas por conducto de sus estable-
conientos dituados fuera de su tennitondo, comprueben que
el page del Impueste Federal sobre Ingrescs Mercantiles
de¢ ha efectuade en otro Estado, Territonic, Distrito Fede-
aal u Oficina Recaudadora de La Secretaria de Hacienda y
Caédito Miblico.

las empresas o §dbricas que operen confoame al pdruafo an-
tendon, quedan obfigadas a presentar una copia de fas de-
clanaciones def pago del Impuesto Fedenal sobne Ingresos
Mercantiles nealizado fuera def Etstado, dentro de Los dias
20 al dltimo de cada mes, a efccto de que La Oficina Ren-
Listica de su ubicacidn compruche que se ha cubiento of im-
puesto connespondiente.

las empresas o {dbricas a que se nediene este articulo
pagardn  por concepto de £os seavicios de vigilancia un
derecho def 20% sobre el 45% def Impuesto Federal sobre
Ingresos Mercantifes pagadoe fuera del Territonio del Es-
tado, en La Adnindstrnc{n, Receptonin o Agencia Fiseal-
de su ubicacibn,

Transcurridos quince dias a partin del 21 de cada mes,
Adn que se presente fa copla de £as decfaraciones mendua-
£es de neferencda, La Ofdcina Recaudadosa requerird ak
causante ef pago def Impuesto Federnal sobae Tngresos Menr-
cantiles en Los téminos de fa Ley de La materdia o que
demueszre que se ha cubiento en otra entddad fedenativa,

EC 20% def omponte de este dereche se dand en participacibn
a Lot Municdpicd en donde se encuentren ublcadas fas empresas
sujetas al pago ded misme, que deberd entreganse a mas tandar
dentro del mes siguiente al de su hecaudacién."

" DECRETO KUM, 130

LA H., XLV LEGISLATURA Dti ESTADO DE MEXICQ, DECRETA:

AMticulo Paimere. . . .

Antienlo 79-Bis.  Son obligaciones de Los causantes:

... ..

m, ...,
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IX. Thatdndose de onpresas o fdbricas ubicadas en ef Estado
que factinen sus ventas y/o entreguen fLas meacancias por con
ducto de catablecimientos situados fuenra de su ternitonio, ~
negisthanse en la  ofdcina rentfstica de su juriddiceddn,
dentno de Los dier dias siguientes af primer page del Tmpues-
ﬁéobncnlnghum Mercantifes efectuado en otra entddad fede-
rativa,

" TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EL presente Decneto entrand en vigon al
dia siguiente de su publLicacidn en ef Perifdico 0ficial "Ga-
ceta del Gobierno" del Estado,

ARTICULO SEGUNDO. Las empresas ubicadas en ef Estado que
estén facturando sus ventas yfo entreguen sus merxcanclas
por conducto de catablecimientos situados fuera de su te-
mitondo, deberdn negistranse en La Ofdicina Rentistica de
su furnisdiceddn dentao de Los diez dins sdigudentes a La {ni-
cdacddn de La vigencia de este Decreto, " *

No es convincente que Los Decretos expedidos pon La Legislatura def Es-
tado, estén negulando La creacdbn de un Derecho, sin0 que 3¢ trata de
un verdadero dmpuesto, como se acredita en ¢f cuadro anexo, en el que
se desglosan Los elementos de ambas f{guras con £a creada pon el Estado,

Inexplicable £a actltud det Fstado de México quien hablendo viofado el
convenio de coordinacibn sequramente no pensé en que habnfa ef rechazo
casd undnime del dnpuesto para el Fomento de fa Educacifn Piblica y
quien ante £a conducta desplegada pon afgunos causantes ubicados en su
tewnitonio en el sentido de tipificar fa celebracifn de fa enafenacifn
de bienes en Los distintos centros de comsumo (pana cubrin s6Lo Las
tasas del 4%, 5%, 10%, £5% y 30%) expddid Los decnetos transcritos sdn
Ampontan que habia coamsantes que incluso antes de la coerdinacibn fiscal,
tenlan sucunsales en £os distintes Eatados de La Repdblica obfigados pon
£a necesddad de incrementan sus ventas y asequrar el abastecimiento
oportuno de sus productos a Los comsumidores.

Hoy en dia, ain esos comerciantes ¢ (ndustriales quedan sujetos a -una

¥ Publicados el dia 10 de agosto de 1974 en fa Gaceta dek Gobienno det
Estado de Méxdico.
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ELEMENTOS PEL IWPULSTC,

V.oUy uma predtacidn que con-
s484¢ en dinesa ¢ oon eapicie.

¢, Fs ana prestacddn obligatn
da.

3. ta duendc de L2 ebldgacisn
¢ encuentax en fa Loy,

4. b sugete pasavo o denden
del ampueats o8 La petsena a
quien debe atribuiaae ef heche
amponible,

§. UL acaeedor de fa pyestian-
cdbn vs o tetado,

6. EL desting de Los smpuesfod
es La satisfaceddn de Los gas-
tas piblicos.

ELEMINTAS DEL BiRivie),

1, 04 una contraprcsfacdfn on
dinero,

1, W page de fa conlrapresta
cqafn e obligatonda.

3. la fuente de ta cbligacidn
¢ encuentrn en fa Lew.

4. L heche onpenible o genena-
dex deld derecho er un sexvicde
de carfeter adninis Cralivo que
presta ol Tedex Ejfeeutive,

§. L seavicdio debe ser prestade
por La Admindatracidn actova,

6. Todoa sus elementos deben es-
tan establecidos en La Ley.

(EGISEACION BEE I5TANY,

7. U4 una prestacién en dinero ';ueu‘a que
of causante nada vecibe a cambio.

7, Es wna presfacddn obligatorda,

3. la fuente de la obligacifn se encugnfan
o ta Ley. g

{. [a una prestacifn a cargo de empresas ed-
tablocidas en ol Eetado [el conceplo ompresa
comprende pexsonad §lsicas, morales y unida-
des econdnicas}, (¢ hecho Omponible es La
facturacidn de ventas y entrega de mercanclas
neabizadas fuera del Learitordo,

5, E servicdo © prestado por la adninistra
cdfn activa peso no media petieddn del parli~
cular para que s preste ef mismo, Condtifuye
una medida def Eatado pora vigilar la estricta
aplicacidn de La Ley Federal ded Impuesto dobae
Ingreans Heacantiles. :

De ainguna maneaa queda a opeidn del particular
of deteaminan 34 solicita o no el stavicio.

6. EL destino de edte “denecho” es para sufra-
gav tes gastos pdblicos, los cuales se inte-
gran con Loy salarios del personal wiministra-
tivo que de Abaca a o vigilancia y control de
Los causantes.

7. Exdste un acte que no s caracterlstico
de Los dexaches g 8L de Los impuestos, Tal
acto es of empadionamienty del causante,

$, la obligacedn de presentar mensual~
mente una copia de Las declaraciones de
page del Impueslo Federal sobre Inmgresos
Meacantiles vealindo fuera del Estado,
e accesonia @ Ca de pago, que constifuye
{a olitigacidn principal.

9. Taanscusnide ol plaze Legal pars ef cum-
plimients volusntario de la obligacidn, se
daeulia a La Adninds tracddn Activa para que
cxéja su cumplomiento, estableciendo una
presuncdda s tanliom,
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Legslacidn que dista nucho de Los ideafes que {nspiraban kos tres
convenciones nactonales f§idcaled.

{a nreaceddn de Los comenciantes ¢ industrinbes no radicados en el
Extado de México, ha sido en of sentide de wo tipif4icar sus actos ju-
nidicos an eae centro de consumo, sino en Los centros de produceidn

y 34 por necesddad tienen que tipifdlean el acto jurddico en el Estado,
previmmente elevan ef codto de La meacancia con e gravamen Local,

No es esta una de fas Ad{tuaciones que quidieran nemediarnse mediante
£a celebracddn de Los convendos de coondinacifn fiscal ?

La decisifn final cornesponde 8680 al Pleno de fa Suprema Corte de
Justicin de La Nacidn, quien tiene dos camines a seguir;

al Declanan fa constitucionalidad def impuesto Locaf auxiliando a
Los Gobiernos Fedenal y Eatatak, o

bl Declanan La inconstitucionnlidad del impuesto Local.
Las consecuencias en e primer caso sendn:

La mayoria , 84 no £a totalidad de Los Estados querrdn resofven ef
gasto pdbLico que representa fa educacddn, exista o no el problema.

Que Los aumentos en Las tasas def Impuesto Federal dobre Tnghresos Mercan-
Ltiles beneficiandn indinectamente al Estado de México en fa necaudacidn
de su impuesto Local.

Volueria a existin en fa Remibfica un mosadco Leglslative como antaiic.
Las mismas mercancias o £as prestaciones de {os servicios temdrdn un

costo difenente, segin &ns distintas tasas impositivas estatales apl{-
cables.
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EL comerciante o Ondustrial tendrd que cumplin con theinta y una Legis-
Lacdones cstatales, con La Ley Federal def Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles y posdblemente con La que expidiera of Congreso de fa Unibn
pra el 1y elto Federal.

N e comercdo, ni €a Andustnia podndn desenvolvense adecuadamente entre
tanta legislacién apticabfe.

Las consceuencdas en ed segundo case seadn:

Que Lod Estades cubran Los gastos de fa educacibn con Los {mpuestos, de-
nechos, productod y aprovechamientos Locales y con Las particdpaciones
que perciba del rendimiento de Los impuestos federnales.

Que Eos Eatados Legislen sobre €os ginos o rxamos que Limitativamente
autoniza el artloulo &1 de fa Ley, 84n que a su pdrrafo dltino se Le den
divernsas {(nteapretaciones.

Que tanto comerciantes como {ndustriales puedan celebran sus actos juri-
dicos, sujetos a una sola Ley de candeten fedenal.

Que se cumplan Cas necomendaciones de £as Tnes Convenciones Nacdlonales
Fiscales.

Por mi pante consdidero que nuestho mdxdme Taibunal tiene Los elementos
Jjunidicos necesarnivs para sostener £a inconstitucionalidad de £as feyes

y actos de Las autorddades estatales pasado en fas consideraciones veatidas
on el capltulo segundo y en que ya parcialmente esas ideas han sddo objeto
de £a sentencia dictada pon el Juez de Distndite, ubicado en Baja California
Norte.

Es necesanio seiafar que ef Pleno de £a Suprema Conte de Justicia de La
Nacidn dict6 una efecutonin favorable a Los causantes, en La que se alegaba
La fnconstitucionalidad de una cuofa de cooperacidn que contenia fa "Ley
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que crea La Junta de Mejoramiento Monal, Clvico y Matendinl del Es-
tado de Puebla”, la cual consistin en ol page de un 25% adicional
sobre el (mponte de Los (mpuedtos, entre Los cuales f4guraba el de
Inghesos Mencantiles,

EL fallo §ué emitido en Los s{guientes témmines:

"IMPUESTO FEDLRAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES.- CONVEN1O0S
DE COORDINACTION FISCAL ENTRE LA FEDERACION YV LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS, Es cdento que hespecto de La impesdeibn
sobne ef comencdo y la (ndustria existen facultades concu
anentes entre fa Federacddn y Los Estados pana gravar di-
cha fuente (npositiva, peno este no signifdica que tratdn-
dose del Impuesto sobre Ingresos Meacantiles, catablecido
por vintud de un convendo de coondinacidn fiscal, La enti-
dad federativa coondinada se encuentre en Libentad de des-
conocen unilaterabmente €os téwminos deld convenio, ain {n-
faingin tanto dicho convenndio como £as disposiciones nelati
vas de £a Ley del Tmpuesto sobre Ingnesos Mercantites, ya
que dicho tathuto es de candeten fedenal, nespecto del cual
se concede al Estado una participacifn, en sustitucildn de
Los gravdmenes focales que deben supriminse, estableciendo
Limitativamente ef anticulo 81 de {a citada Loy truibutarnia
cudles son Los impuestos especdales, Locales y municdipales
que. podafin establecer fas entidades coondinadas, de acuer-
do con fas bases que se consiginen en el convendo refativo.

De manera que, durante £a vigencia def convenis de coondi-
nacdibn, el Estado nespectivo se encuentra sujeto a Las ba-
sea del mismo y a fa Ley Federal de a materda, y pon tan-
to, pana tenen denecho a fa cuota adicional, del taibuto
sobne Ingnescs Mercantifes, debe nenunciar dicho Estado, asd
sea tranditordamente, a su facubtad concurrente de gravar
Libremente el comencio y fa industria dentro de su tewnito-
néo, pues de Lo contranio se desvintuarian totalmente Las f4
nalidades de ese taibuto, a través del cual se pretende uni-
gdcar en toda fa Repiblica el gravamen sobre ef comencio y
fa industria, evitande una doble y hasta triple trhibutacifn,
ademfs de que el propio Eslado puede gestionan, en su caso,
Las modig{caciones necesarias en fa Legisfacifn f4iscal y en
La fijacibn de La panticipacibn nelativa, ante La Comdisdibn
Nacional de Anbitrios, en fos téwmines def articulo Zo.,
fraceidn 111 de ta Ley de CoondinaciSn Fiscal entre fa Fede-
racibn y Los Estados de La Repibfica,

Ampano en nevisifn 3926/958. Cla. Manufacturera de Covadonga,
S.A.- Fallado et 31 de julio de 1962, pon unanimidad de diecdi-
siete votos.

PLENO. Infonme 1962, Pdg. 107."
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La consdlderacibn final de este capltulo es La de seiafar que ---- afeno
a cualquien {wvestigacidn--- Los impuestos cstatafes de Guemerno, Chi-
huahua y Tamanlipas que gravan fa nealizacién de pagos del Impuesto Fe-
dexal sobre Ingnresos Mercantifes, no han sido objeto de impugnacibn por
Lo neducddo de sus tasas y £a incosteabilidad pana sostener un julcio.
Se prefiene cubnin un impuesto estatal con tasa baja a thamitar un jul-
cdo care i Lento que se traduciria 80L0 en beneficio para el Litigante.

Las tasas que rigen en {os Estados seralados son en su orden 5%, 4% ¢y
9 al millan, todos oflos sobne el importe de fa panticipacidn que £es
coesponde en ef Impuesto Federal sobre Tngresos Mercantifes.
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CONCLUSTONES

1. En cuanto a La Constitucibn Polltica de Los Estados Unidos Mexi-
canos.,

Es necesanio adiefonarn el punto 50, fraceidn XX1X del antlcubo 73
Constitucional, catableciendo como fucnte excfusiva de La Federacidn
el Legislan sobre fa industrnda gy ef comercio penmitiendo que £0s
Estados fegisfen dobre Los giros que en fowna Rinitativa seiala el
articule &1 de fa Ley Fedenal y £os dmpuestes eapeciales.

IT. En cuanto a £a ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,

1. Incluin en La Lista de giros del articulo 81 de La Ley Federal, ek
equivalente af antiguo contenido de su fraceidn X11, Tal fraccibn po-
dida quedan nedactada en fa sigudente foama: " Los ingnesos derdivados
de antfculos producidos dentro de su terndtonio, sdempre que por estos
no hagan percibide Las panticiprciones del 454 de fas tasas del 4%,
5%, 10%, 15% 4 30%. -~

2. Modifdican el pirafo dltimo ded artfeulo 81 de La Ley Federal de-
rogando Lo nelative a fa cuota adicional, la cual ya no exdiste,

3. Onientan a Los Estades nespecto a la conrecta (nterpretacifn dek
concepto previsto en el pdrrafo L timo del anticulo 81, notificdndoles
por conducto de f£a Secretaria de Hacienda que £os impuesitos Locales
(L04 que gravan fLos {ngheses exentos y La realizacién de pagos del
impuesto federal sobse ingresos mencantifes, ef 45% de su monto] v.iokan
Lot convenios de coordinacifn fiscal, atento a £as efecutonins del Po-
den Judiciaf. A

4. Que comunique La Secretania de Hacienda a foa Estados, que de no
derogar Los dmpuestos que violan Los convenios de coordinacisn, e da-
nén pon tenminados estos dltimos.
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