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PROLOGO 

Es nuestro tema, "Las Funclonea Soc:lale1 de lo Administración Pública", un bello pr! 

cepto que rtSOlta lo enorme Importancia que se le ha dado al Derecho Social en nu~ 

tra Corta Magno; )'O que de manero preponderante sobresole el aspecto socia! que 11! 

w lmpll'clto la Admlnl1trt1clón Públlcc¡i, camo camino a seguir, coadyu~ndo los nec! 

1ldades polítfccn, económlc01 y 1oclale1 de un pueblo afanoso de progreso, establltdad 

'f bltnfttor como lo ea el nuettra. 

En •te trabofo, tratamot de resaltar al nueYO Derecho AdmlnlstratlYO Social, regidor 

de la yfda social anhelante de los proletarlodos; ya CfJe nuestra país, eminentemente 

cnolarlodo, formado por la clase trobofodora y al abrigo de los principios tutelar•, -

protector• y relvlndlcodores de los derechos de los trobofodontt, plasmados en lo Nu! 

w Ley Federal. del Trabofo, b111Co la sotfsfocclón de 1U1 neceddodes polítlca1, eco~ 

ftllco1y1oclcle1, o trové. del camino de lo Admlnl1traclÓn·Soclal, roma Integrante del 

Derecho Admlnlstra~IYO del TrobOJo. 

Ahora bien, 11 como dice el Doctor en De~echo Alberto Trueba Urblna, de que el est_!! 

dio de lo Adm!nfs_troclón Pública corresponde a lo ciencia política burguesa, cuya luz 

minó el camino de los odmlnfltradorn·, en relación directa con los Individuos poro lo• 

gror un melar funcionamiento de los servlcloe pÚbllcos que 1lempte abruman o la odm.! 

nl1troclón, también es clwto que a porHr de lo ConsHtvclón de 1917, la Administración 

Públlca recibe el Impulso de la ciencia del Derecho Socia! que desde entonces Influye 

.. lnnulrá •n lo ciencia de la Admlnhtroclón, originando que el clentlflclsmo social -

ocomela notablemente en Ía leglslac!ón del trabe fo, en su reglamentación y hosta en 



aspecto lurhdlcclonal, de tal man.a que la AdmtnlstroclÓf\ Pública conluntoda en loe 

Poder• 1.eglslatlvo, Efecutlvo y Judlctal, 11 Y90 lnnuenclada por lm prlnclploe socl~ 

lft surgidos de una rewluclón 10ngrlenta propia de los Estados subyugadoa por el capl­

tollsmo. 

Dlrerno1 que el Derecho Soclol '/ &en funciones social• del Estado se ldentlflcon en el 

Derecho Admlnbtrotlw Social, 1111Jlrctto en las l'IOl'mas del artículo 123 constftuclonal 

respecto del Derecho Adrrinlstrotlw del Trcbalo y de lo Previsión Soclol, que viene 

siendo la bate, el IMtrumento por el cual se pretende alcanzar lo soclollzoclón del -

Estado. En tal rozÓn, el Derecho Administrativo del Trabafo, como lnwrloblemente 

lo asentomot en •lo tests, no solo prot.ge y tutelo los derec:ha1 de loe trobo¡adorn, ~ 

no que establece loa tonclonet a lo vloloctón de los derechOI de la clase obrero, ade­

más de lnclulr IOI derec:hos de previsión soclol a que están wietos I01 proplOI trobo¡o­

dores, para ayudar al cu.,.,llmhmto de las nornm admlnhtrotlws del trabajo y su fun­

ción en reloclón con 1U1 derechos, tratórdo de que en la1 reloclones laborales no se -

menosprtK:le al ob.-ro, saetentdor de lo lucho de cienes que ahora y siempre 11Ubshtlrá, 

o pesar de los pol(tlcas dolosas y mol Intencionados del sector empresarial, "Aquí pla.! 

momos lo teoría, pero en manos de lo clase trabajadora está lo lucho pot conseguir "1! 

¡01111 condlclon• de vida•, 

En '"tos tiempos en que lo ¡uventud suele defar el comino que ennoblece y dignifica ol 

hon-bre, por el negro ltrdero de lo corrupción o el éxito fÓcll y sin escrúpulos, hoy que 

tomar co. ·lene lo de lo realldad soclal lmperonte, asumiendo coroCteres de mutuo re5p0!! 

soblltdod poro 1lconzor el bienestar del pueblo y el éxito personal mismo, en trotándose 



del engrand.ctmlento del país, por medio del estudio y la preparación. 

EL SUSTENTANTE. 
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LAS FUNCIONES SOCIALES DE lA AOMINISTRACION PUBLICA 

CAPITULO 1 

DERECHO ADMINISTRATIVO Y AOMINISTRACION PUBLICA 

A). Antecedentes hlatórtcos. 

8), Concepto de Administración Pública y Derecho 

Admfn lstratl vo. 

C), Desarrollo del Concepto de Derecho Administrativo 

•n lo Admlnhtrac:tón Pública hasta nuestros días. 
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A), Antecedentes Históricos. 

e.,,,ez:oremos por establecer que el Derecho AdmlnhtroH\l'O se beso para IU estudio -

en la Administración Público, en virtud de que esto se reloclono con el aspee: to ¡u­

rÍdlco del Derecho Admlnlstrallw, en tonto que en el aspecto no-lurÍdlco se rela -

c:lono o vlncula con lo ciencia de la administración. 

Coda Institución ¡urfdlca o económica tiene una raz:Ón de ser y vn origen hhtórlca, 

por lo cual vere!l\Ol que en las mós de lo• veces, uoo Institución encuentra su caut0 

o rozón de ser en un Interés de clase, en lugar de gulone por uno qenerol o soclal 

de beneflclo calectlvo, 

Pero en el fondo veremo1 que el Interés de clase no es otro que et lnt•és pol(tlco, 

apoyado necesorlamente por el poder del Esk>do poro darle estobllldod poaltlvo; ya 

que de otra manero rerleforío lo vloloclón del principio de Igualdad ante lo ley, • 

consagrado en la Constitución. 

Ahora bien, 101 lnstltuclonei jurídicas que realmente pretenden llevar a cabo una -

función soclol y que vlnculan al orden jurídico posltl YO existente, con las exigencias 

polÍtfcos, económicas y MXloles de un pueblo, aon aquel los que armonizan y gora!!. 

tl:a:an los Intereses furfdlcos y los deHchos lndlvlduoles en el áirbtto de lo colectlvJ. 

dad, 

El hombre por naturaleza bulc:o lo iegurldod, radicando en ello sU roclonolldod; pero 

lo seguridad Jurídica, • decir la protección contra los d•potbmos de loa gobeman-
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tes, lo corrupción polftlc:o, lo degrodoclón y la lnfurlo al derecho, se logro cuando 

el hombre ho crecida moral y mental1Mnte en formo ef vlco o jurídica para defender 

sus derec h01 , 

En el aspecto puramente histórico, se!Jaloremos que antes de que se diera el "Estado 

de Derecho• y por consJgulente la reol "separación de poderes", el Poder EfecutlYO 

o Poder Admlnhtrador, llornodo aún "Gobierno" en los sistemas constltuclonal• - -

europeos y en el nu•tro propio, se suf etaba o las normas de derecho en forma por d! 

mós relotlw y llrnllodo, en virtud de ten« atribuciones políticas, odmlnl1trotJw1 y 

furhdlcclonol• muy ampllas, á fusta setJalor que ese Poder Ejecutivo o gobierno, 

no siempre octuobt- fuero del derecho, ya que en algunos Eslod01, v,gr, Inglaterra, 

con alto cultura cf vlco y conciencio jurldlcopolftko, supo entra1'ar en su fÓfmulo1 

"The Klng con do not wror-.i" ;.El rey no puede dol\or- est. antecedente; pero lq po:.. 

f9stod del goblwno ero dltcreclonal en el fondo y sólo en porte regido por derecho, 

precisamente porque sólo MI hacía su voluntad, sin !'altor el aspecto consuetudinario, 

lo& odmlnhtrodoa que se veían ofectode& por actos odmlnhtrotlvos de la autorldod, 

tenían la facultad de Interponer uno¡ recunos poro lograr la revocación total o pardal 

de la1 mismos; p«o •01 recursos eran lnc lplentes en su opllcoclón, yo que tenían en ese!!. 

cla, más de pol(tleo que de Jurídico, en el aspetto de decidir si afectaba o no lo.,. 

fero Jurídico de loq1artlculores odmlnlstrodos. Agulso de efemplo diremos que con-

tra los octOI de los outorldodes odmlnlstrotlvas ejecutlws, H estoblecfo el recurso -

ferárqulco, que era un ocio gracioso y no furlsdlcclonol; ésto es, que no se basaba 
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en derecho sino en lo voluntad del EJecutlvo. los ocios odmlnlstratiV'OI que provenían 

del E¡ecutlvo y que dorcban lo esfera potrlmonlal de un odmlnhtrodo, no c0U1obon -

resporuobllldod para el Estado, o bien poro el monarca. 

En Froncla, lo que verdaderamente dló protecclÓo a los administrados ante las lrreg_!! 

lorldades de la adrnlnlstraclÓo, fue la lmplontaclÓn de órganos jurhdlcclonales derl~ 

dot del poder r90I, ro que estos Ófganc. eran Independientes de loi que dictaban los 

actos Impugnados, y os( tlll\emos lo creación del "Concejo de Estodo Francét", que por 

su origen mismo y IOl tronsfornoclones de carácter político que ho sufrido Francia, -

tiene unci larga historio lleno de vlelsltudet. 

Dicho Concejo, fue un órgano asesor del jefe de Estado que actuaba como tribunal 

del rey, 1lendo qut el monarca ero quien relomente llllfJCITtÍo fustlcla. Desde enton­

e•, '" Conce¡o ho tenido dlvenas funclon• y denomlnac:lonet, por_ lo cuol deJore­

rntl5 constancia de ello: del ligio XI ol liglo XII, se le conoció como "Curia Regls" 

o •Con.;efo del Rey•; en este último siglo se dividieron sus funciones, pero siguió fu!! 

glendo como "Concefo de &todo", en donde se trotaban las prlnelpales cuestiones 

de goblw1'IO, IObre todo las de Índole lnternoclonol, rozón por lo cual se le conoció 

corno "Conce¡o de lo alto", quién )'O con atribuciones jurisdiccionales, deílende el 

1!11*lo de legolldad, La ley de tan, deílnló w iurhdlcclón, funcionando desde 

entoneOl bofo el régimen º" certno jurídica; o veces se daban confllctos de otrlbu­

clon• como el del caso "Blonco", en dond-. ::! tribunal de c:onrllctos declaró por~ 

yorfa de un solo voto, la competencia de lo jurlsdlcclÓo administrativo poro resolver 
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en demandas de Indemnización de dol'IOI causodos por la odmlnlstTOclón pública; p«o 

se dló ti ceno de que eta Indemnización estaba tan segura en aquella ¡urlsdlcclón c~ 

mo en lo judlclol. Por consiguiente, Haurlou, estoblece que la C0111tltuclón fronc!_ 

so tiene un fondo 'oclal ¡udlClal. 

E1 conveniente establecer que el "Con1ejo de Estodo" Fue el creador del recurio de 

onuloclón, quedando a1entado en su jurhprudenclo, peto al mismo tiempo se le con• 

c:ldtro de hechura pretoriana, puesto que el pretor rt>mano lo utilizaba cuando esta­

blecía las acciones provechosos en lo época de mayor desenvolvimlento del derecho. 

Este recutio de anuloclón por excao de poder, tiene por ob¡eta el hcxer Imperar lo 

legalidad en la odmlnlstraclÓn, aunque no existo lesión penonal y dlrtcla en perlvlclo 

del odmlnlstrodo; sin errborgo, se debe promover siempre y cuondo exista uno l•lón 

en el derecho subfetlvo del r.currente porque de otro manera sería uno acción popular, 

& conveniente odorar que este recurso en¡ulclo Únicamente al acto administrativo y 

no o la Admlnlltroélón Públlca, pero hacemoc referencia de este recurso, por concl· 

derar que lo Admlnhtraclón Público se bata en derecho, de donde sacamos en concl~ 

slón el ob¡eto mhmo del recurso de anulación. 

Slgul.endo con el 1htemo Froncés, cuando la AdmlnlstroclÓn Público promilga una re­

glarMntaclón rtpreslvo qu. of.K:tg a un portlcular odmlnlstrodo, Mte puede r~urrlr 

ante la autoridad j~lclal e inNrponer lo txcepctón de legolldod, que l"l!ugne lo -

wlldei de"° reglamentoclón, con la nnoltclod excluslva de concordar si eso reg~ 

mentaclón ~tó apegada o lo ley. Con ésto se estable~ en forma deílnltl...a, que la 
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Administración Públlco apoyada en derecho es lo base poro el estudio del Derecho 

Admlnlstrotlvo, 

"Lo Admlnlstroclón Públlco actual, en el Estado de Derecho, que tiene outollmlta-

das sus potestodes, en homeno¡e a los principios que le sirven de bote y al derecho de l9t 

Individuos que constituyen su elemento eienclol, no ho podido dMllgane completo• 

mente de uno serio de factores que en los períodos de deipotlsmo y abtoluthmo - • 

•coclquhmo en los pueblos de Américo- dieron ol Poder Ejecutivo atrlbutoc compl! 

tomente repudiados por los conquistas de lo democroelo y del derecho". ( 1) 

Por Último diremos que en Fronelo, el Poder pjblico conservo algunas Ideos del antf 

gÜo régimen absolutista del soberana, absolutismo que lo Re~luclón Francn:i tren• 

pasó ol parlamento o pedimento de lo YOluntod general, pero no hoy que posar por· 

alto que el parlamento gobernaba cuando sus ministros salían de su ""°• Lo Consti· 

tuclón de 1958, hoce o un lodo~ irregulorldad mlnlsteriol, estableelerdo que lo 

designación de I°' ministros se centra en el norrbromiento del primer ministro y o su 

sugerencia, los demás merrbros del gobierno. 

En México, svlnlsten aún los anomalías que crearon una época de caudl l ll1mo y coclqu!! 

mo, concentrodo en el Poder Eiecutlvo y en los goberoodores de los Estados, los cuo• 

les podían revocar los sentencias deAnltlYOJ y aún los de competencia criminal 1 por 

tal ro:tón surge lo Jvrhdlcclón odmlnlstrotlvo, creoda no tanto poro proteger al odml 

(1) Blelsa, Rafael, Derecho Administrativo, 6o. edición, Lo l.éy, Sociedad Anón!. 
ma Editora e l1f1>f0$0ra 1 Suenos Aires, 1964. 
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nlstrodo, sino para hocor Imperar lo legalidad en lo Admlnlstrae!Ón por sus proplOi iu! 

ces, de donde sacarnos en conclustón que el procedimiento contenclosoodmlnlstratlvo 

da al juez el carácter de Instructor con amplios poderes. 

"las Instituciones jurfdlcos no se tr°:'plontan Focllmente, es decir, no tienen asiento 

duradero si el cllmo pol(tlco•lur(dico, y otros foctores de vida, v.gr.; "la conc:len-

cla de defensa del derecho", no favorecen su existencia". (2) 

A grondes ratgos hemos tratado de ser.alar el antecedente hhtÓrlco del Derecho Ad-

minhtrotlvo y la AdmlnhtroclÓn Pública, que es la materia de estudio de este trabajo, 

adentrándonos mas odelonte en su función sodol que particularmente nos interesa, -

amén de otros peculloridodes entrelo~ados con el Derecho del Trobojo, que enrique-

cen el nivel económico, político y soc:lal de México. 

(2) Blelsa, Rafael, Derecho Administrativo, 1964, Tomo 1, Pág. 16., la ley, 
Sociedad Anónimo Editora e llJl>resora, Buenos Aires. 
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8). ~c:epto de Admlnlstroc:lón Público y Derecho Admt­

nlstrotlvo. 

Et preciso Ml'\olar que el hombre y los grupos humanos ton lo bote de donde hoy que 

partir para llegor al concepto de lo Administración. Cve lo Admtnhtroclón Públlco 

ae clo,lnca trodlclonolmente en Públka y Privada; pero que la odmlnlstroclón Púb!,! 

c:o H compone de dlvel'ICK octfvldades que entrorlan los servlclOI públicos, necesarios 

poro meloror len condiciones de vldo de los conglomerados hu~n0$, oderms de 101 

de orden socio! fundamentado en el aspecto económico¡ por lo cual en sentldo estrl~ 

to, lo Mmlnhtroctón Público ató compuesto f>01 un con¡unto de elemctntOI ltgodos 

al Poder lt-cutfvo, •u• fvnc:lonortos, agentes u Ófgonos y los funciones que les enea!. 

Qan poro reoll:r.or debidamente la función públlc:o en el c:ompo odmlnhtratlvo. 

Al Poder E¡.cutlvo corresponde la función admlnlltrotlvo o e¡ec:utlvo en donde se es­

tablecen loa funciona de gobierno c:on los políticos puramente odmtnistrotlws, suce­

diendo que Intervienen de manera preponderante, la ploneac:lón, lo organl:roelón, la 

lntegroelón, la dlr.cclón y el control de los factores humanos y materiales al proce­

so 1oelal Integral. 

Respecto o lo etlmalogfo, lo palabra odmlnlstroc:IÓn se derivo del latfn "Admlnlstrotlonls" 

que quiere decir dlr«:clón, •lerc:lclo, servlclo. 

En c:omblo, la palabro odmlnlstrar se derivo de "ad", a, "ministrare" que equlwle o 

servir 1 cuidar. 
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Enfocando o lo Acl"llnlstroclÓn Públlca desde el punto de villa formal o admlnhtrotlvo, 

podernos decir que es el organismo pÚbllco que ha recibido del poder político la com-

petenera y lot medlCll MC•orlos paro lo 1atl1facclÓn de los Intereses generales; y des-

de 11 punto de visto material u ob¡etlvo, debemos senalor que es la actividad.del or­

ganlama público conslderodp en sus problemas de gestión y de existencia propia, tanto 

en IUI reloclones con olfoa organlsmps seme¡ontes como con los particulares paro asegu• 

rar lo 1fecuclón de su mhlÓn, "En 11ntldo amplio, lo admlnlstroclón Públlca es la actlv.! 

dad del &todo para la realización de sus fines necesarios y contingentes. Es actividad 

de ICll 3 Pod1m. En sentido 11trlcto / la Aclmlnlstrac Ión Pública es la actividad del 

Poder Efecutlvo en la reollzaclón de los fines del Estado que le corresponden en ro-

zÓn ~~competencia". (3) 

Para re10lver 11 problema medular que se plantea con la Integración de loc orgonhmos 

corporatfvaa de trabalo en la Admlnlatroclón Públlca, es menester dar una definición de 

la mltino; por lo cual proc:9dererno1 a ael'lalar olQUnos conceptos vertidos por renombro­

da1 trotadlttot, GnOllzarlot y por ao vía, trotaremce de dar uno definición propia, 

Comenzaremo1 con el eminente catedrático José Gascón y tiarín, que en su Trotado 

de Derecho Admlnlttrotlvo, no1 hace referencia de un esquema que resume con gran 

clarfdod lot líml ... de lo .Ymlnlatrae!Ón Públlca; ya que en eate aspecto dlll'ergen una 

)tari cantidad de oplnlonM, A contl.nuoclón tranacrlblremo1 tu esquema: 

•La Administración Pública" se refiere: 

A). A .la g•tfÓil económica, al cuidado de lo Haciendo. 

(3) López &atrllo, Horoclo, Elementci. de Administración, Editorial Pax-Méxlco, 
Ubrer(o Carloe CÑlrmen, S.A., Rep. Argentino, Méxlco1,D.F. México 1974 
Pág. 37. 



10 

8), A lo función ejecutivo del Estodo; y o loe servicios paro la ejecuclÓn de las 

leyes, mena. lo odmln.lstroclÓn de ¡ustlclo, 

C), A lo función odmlnlJtlQtlvo de lo conservación del organismo del Estado. 

O), A la octlvldod del gobierno y del Estodo poro el cumpllmlento de sus Ones. 

E), A lo octlvldod del Estado y de I01 sociedades o corporoclonM que cumplen 

ílnet de corócter pÚbllco. 

f), A lo acción del Poder Público en sus relaciones con los derechos e Intereses 

de 101 portleulore1. 

G). A la reollzoelón de actos jurfdlcot que crean dtuoelonet de derecho 1ubjetlvo, 

H). Al eonlunto de Órganos que reollzan aervlcla. ptibllcos". (4) 

Como se podrá observar, el contenido y lfmli.i de lo Admln!Jtroelón Públlca son muy 

ampllos. 

Paro el tratadista Alelondro Gallart Folch, profesor de leghlaclón de Trabo¡o en la 

Faeultod de Derecha, de la Unlvenldod de Soreelono, donde ha)" un servicio pÚbllco 

que se presto conforme o su ley reglamentarlo, estamos ante lo AdmlnlstroclÓn Públt-

ca, este servicio puede ser prestado por el Estado, por sus Órganos o por entidades con 

penonolldod avtÓnomo, llámense organbroo1 dn::entrallzodos, pero que siempre tendrán 

funciones pÚbllcas, rozón por la cual el Estado los controlo teniendo portlelpoelón e 

lntervenc:IÓn en lot órganos que presten un servicio público,. Por loe motlvot antes re• 

fertdos, poro este tratadista, lo Admlnlstroelón Públleo es: "los octlvtdodei del Es· 

todo y de los corporaciones públlcas que tienen por ab¡etlvo lo reoltzoetón de fines y 

(4) GoscÓn y lfv.Jrín, José, Trotado de Derecho Administrativo, principios y leQlsloelÓn 
Esporiolo, Tomo 1 Décimo primero edición revlsodo,C .Bermejo, lmpresor,Garcfa t.loro 
to, 118. Tel. 33-06-19, M:idrld, 1950 PÓQ. 30. .... 
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lo pmtoctón dt 1trvlclo1 dt carócttr públlco, 1l11nprt que tal• actividades corres­

pondan a funclonft •l•cutlvoa con tl)(cluslón de lo• ludldolei y leglslotlvas", (.5) 

De acuerdo con 11 outor Wllbul'J1 JlmÍnez Castro, lo Admlnhtroclón 11 una cltnclo 

que prtttndt lograr el bl1n11tar humano¡ por lo cual establece qv1 lo Administración 

Pública e•: "la administración•• uno ciencia soclal compvttta de principios, técni-

cae y prácticas cuya opllcoclón a con¡unto1 humanos permite 11tablecer 1httmoa rocl~ 

noltt dt 11Fu1r10 cooperativo, o trové1 de lot cual• tt putden alcanzar propÓtltot-

comuntt que lncllvldualrnente no ti factlble lograr". (6) 

Según ncrlbt Mendleto y Nú"ez, la .AdmlnlstroclÓn Pública vlnculoda al 01p1cto -

aoclolqglco, Htnt un oaptel'o de gtntrolldod, 'fO que lo organlzoclón pÚbllca y la 

actividad odmlnlthotlvo dt cuolqultr entidad aoclol polftlco, s• dttlw de las nec•-

aldodtt aoclol• que le don origen y que justlíican su existencia. Por toles razones 

11 tatablect que: "la Ol'gonlzaclón de lo Admlnhtroclón Público está ligado ettrecha­

mente a lo historio política de todo poÍ1; •tudlondo las diversos fases de ello, se tle• 

·ne uno visión exacto de lo formo y loa vicisitudes de su Integración, del 11rodo de el-

vlllzoción que ho olconzodo, do sus tendencias, de sus poslbllldades y se comprenden, 

con exoctl tvd, sus actuales Instituciones". (7) 

(S) 

(6) 

(7) 

Gollart Folch, Alejandro, Derecho Admlnhtrotlvo y Proce1C1I de las Corpora­
ciones do Trobo¡o, Barcelona 1929, PÓg. JO. 

Jlménez Castro, Wllbvrg, lntrodU<:clón al Estvdlo d• la Teoría Administrativa, 
~lc:o, 3a .• Ed., 1910 Póo. 21, Edltorlal Fondo dt Culturo Económico. 

M.ndltnto y Núl'lu, Lucio, lo Admlnlstroelón Públlco en México, en lo lm­
prtnta Unlv.iltarlo, &ofo lo Dirección de Francisco Monterde, se Prlncl-
ptó lo lll'lpl'eslón en Noviembre de 1942 y se terminó en Enero de 1943, México 
1942, Págs. 19 y 20. 
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Tomondo como bate los Ideos del C. Profesor Lucio Mendleto y NÚl'lez, establecemos 

que o partir de lo ComtltuclÓn de 1917, lo Admlnhtraclón Públlca no sola se estrechó 

con lo historio polftlco, sino que Inicio otras octlvldodes de f ndole social que la han 

tramformado; y esa transformoclÓn se fundamenta en 101 funciones sociales que emanan 

de nuestra Corta Magno, creÓndOJe así la Teoría Integral del Derecho del Trabajo, -

sustentada por el Doctor en Derecho, AlbMto T ruebo Urblno, Catedrático eminente de 

lo Facultad de Der•cho de la U .N.A ,M,, según lo cual, lo Admlnlstroclón Públleo, 

no solo realizo funciones pÚblicas en representación de lo odmlnhtroclón y frente o los 

odmlnhtro .. 'fo;, sino ante lm clases sociales en que ett~ dividida ia sociedad rMXlcano: 

trabaiadores y e~resotlos a patrones, cuidando y amparando más o los primeros, sobre 

todo en lo que r•peclti a sus derechos, ante lo vorocldod del capital representado por 

los empmarlot. DeJamot asentado que la AdmlnhtroclÓn Público se sujeta a una nue-

YO ,-.loción jutidlca can SU$ trabajadores en el aspecto socia! lohoral, reduciéndola en 

cuanto a IOJ der.-chos que creó el art(culo 123 de la ConstltuclÓn, en favor de la bur­

guesía. En tal virtud, lo teorÍo del empleo ya no corresponde al Derecho Administrativo, 

sino ol Derecho del Trabajo como lo roma del Derecho Social; ya que lo ley Federal de 

l0t Trabo¡oc:lom al Servicio del Estado, abarca a arrbas romas. 

Paro el Doctor en Derecho, Alberto Truebo Urblno, w1.o AdminlstroeiÓn Público paro 

el daarrollo Integral, et vno teoría Integral de carácter burgué., democrótlco--copltall,! 

ta, cuyos resultados no llegan o traducirse en ventajas shtemátlcas para el proletariado, 

alno simplemente paro el aumento de la producción y el desenvolvimiento progresista del 
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Estado Burgués c:onservóndo el régimen de explotación del hombre por el honiire" .(8) 

En la anterior deflnlclÓn, vemos que en nodo se modifico el desarrollo de lo admlnls-

trodÓn Pública, en cuanto o lo concepclÓn burguesa de Estado en donde se lle'o'lln o 

cabo el bienestar de los c loses burguesas y que repercuten Insignificantemente en el 

proletariado; es por eso que wrge la teoría Integral del Derecho del Trabajo, que p<I-

motdlolmente busca lo tronsformoclÓn de lo Administración Público burquesa en socl!?_ 

llsta y pretender de esta manera encontrar el bienestar de las m01os proletorlas en el 

aspecto soclol. 

Coincidimos en sttllolor que lo Administración Pública se debe entender como la dlná-

mico del Poder Ejecutivo, que dejo al Presidente de la RepÚbllca como titular del mi.!. 

mo, la Facultad de dlclor reglamentos que hogon opllcobles los leyes fvndamentala 

y orgánicos que expido el Congrao de lo Unión, además ?e dictar los reglamentos.: 

autónomos, que en lo teoría y en la práctica regulan los actividades de lo vida nocl~ 

nol, realizando uno auténtico funclÓn sor lal, Independiente de lo funclÓn de servicio 

pÚbllco; pretendiendo con eilo político, favorecer o los grupos económicamente dé-

biles, opllcondo los principios reivindicatorios de la vida social en los proletariados. 

Por 1!1tos razones roncluya en afirmar que la Administración Públlco es: "una ciencia 

de carácter soclal, llgcxlo al concepto de servicio pÚbllco, compuesta por principios, 

técnicas y prácticos apllcabll!! o los conglomerados humanos, y que hocen posibles 

le» propÓsllos comúnes correspondientes a funciones e¡ecutlvas en el campo cxlmlnls-

~~~~~·------~--~--~~------
(8) Dr~ Truebo Uii>lno,Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Tamal 

Méx. 1973, PÓg. 46 Edltarlol Ponúa,S.A. Av. Rep. Argentino I 15, 
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DecllTIOl que • una ciencia, porque rtolh:a el análhh y desarrollo Integral de las -

funciones aoclales del hambre y del proletorlodo en las relaclones de la producción, 

viéndose que et el comino adecuado para la Implantación del socialismo en nu•tro 

paÍt. 

Ahora bien, la ciencia de lo Administración Pública, se ve lnflu(da por la ciencia -

del Derecho Social, de¡ando de ser uno ciencia mMOmente polftlco, pom convertirse 

en ciencia polítlca'1oclal, aceptando teorías toclales y motivando que de •ta man! 

ro el cl1ntlFlcbmo &octal Influya en la leglaloclón del Traba!o, en la reglamenloclÓn 

del mbmo y aún en tu aspecto lurttdledonol; 1ln de¡ar de reconocer que la Admlnls­

troclón Públlca junto con los Poder11 Ejecutivo, leglslatlvo y Jvdlclal, se vea dema!. 

coda por I°' princlplOI social• emanados de la Conatltvclón de 1917. 

"Lo Ideología es uno ciencia que Influye necesariamente en las demós ciencias, pero 

de manero determinante en la c:leneta de la Admlnlatroctón Público, porque et la lde~ 

log(a burgueto lo que constituye la Ideología fundamental de ésto, estructurado sobre 

prtnc:lplos lgualltorlo11 derechos Individuales del hombre, organización de los pode­

res pÜbllcos y re1ponsobllldod de lot funcionarios, superestructuras pol(tlc:os del ré-

gimen capltalhto". (9) 

Después de estudiar y deAnlr a la AdmlnhtroclÓn Públlca como ciencia y desde todos 

los puntos de vl1ta, procederemos a anallzor y conceptvor al Derecho AdmlnJstratlvo. 

(9) Dr. Trvebo Ublna, Alberto, Nuevo Derecho Administrativa del Traba Jo, Teo 
río Integral, Tomo 1 Méx. 1973, Póg..46 Editorial PoniJa,S.A. Av. Rep. Ar:: 
gentlna I 15. 
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El Oer•cho Admtnlatrotlvo, es uno roma del Derecho en genero! que presento más pro• 

blenm o lo horo de dermrcar sus frontero• y ámbitos de aplicación; razón por la cual 

el dor un concepto resulto dlllctl por la diversidad de opiniones estoblecldos por autores 

de reconocida copacldad lntel~tval, sobre todo en el aspecto de que oborque todOJ 

sui caroc:teres y modalidades, amén de que el estudio del Derecho Administrativa co­

rre poro lelo a los madiflcoclones ioclales y estructurales de lo Admlnlstroc Ión Públlco. 

Estudlarem0& loa'crltttrt0& respecto de loa cuales Je ho pretendido llegar a un concepto 

deílnltlvo de Derecho Administrativo en general, 

Primeramente veremos el criterio legolhto, sustentado por los trotadhlos Adolfo Po.oda 

y Manuel Col metro, qul•Mt declaran que "el Derecho Admtnlsl-rotlvo, t$ un conjun~ 

to de ltryes odmlnlatratfvo1 que tienen por ob¡eto lo orgonlzoclón y lo materia propio 

de la cdmlnbtroclÓn". En estricto apego, este criterio no deílr.e lo que son leyes • 

odmlnbtrotl110S, ni kunpoco lo que • lo IT\:lferlo propia de lo administración; pQI" lo 

cual •• crHlcoble. 

Tocante al criterio del Poder E¡ec::uflva, gran parte de los autores cree que el Derecho 

Admlnlstrotivo ae reRere a la organliac:lón, func!Ón y procedimientos del Poder E¡e­

cuttvo. 

Poro lo• s-vutdores (1.1 criterio de las relaciones jurídicas, el Derecho Administrativo 

a el con¡unto de notma$ que regulan la1 relaclonei entre el Estado y los portlculores. 
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En lo que respecta o León Ougult y Gostón Jbe, seguidores del criterio de IOI Hr­

vlc::IOI pÚbllcos, el Derecho Admlnlstrattvo es el con¡unto de nonnas que ,.ton ICll 

servidos pÚbllcOl, 

Como se puede ver, los dhtlntos crlterloi referidos sel'lolon alguna porte u otro de lo 

deílnlclón del Derecho Admlnbtmtlvo; pero no hay unlílc:oclón en lo Idea qu41 M -

pretende conc:eptvor; pot lo cual nOl referlre!TIO$ o lo qve ent.nd.mae por concepto 

amplio y concepto estrlcto del Derecho Admlnlatrativo, 

En su 1entldo ompllo, •el Derecho Admlnl1trotivo es el confunto de nomtcn de Dere­

cho que regulan la orgonl:roctÓn, estructuro y octlvidod de lo parte del &todo, que 

se ldentlnca con lo odmlnlatroc:lón pÚbllca o el Poder Eiecutivo, 1us ntloclones can 

otros órgono1 del Estado, con otro. entes pÚbllcOl y con IOl particulares", {10) 

Crffmol que la AdmlnlsttQClén Pública puede ser reguloda por el Derecho Público, 

el Derecho Privado o el Derecho vigente, y que corutituyen en un momento dado lo ce! 

tldull'Dre Jurídico que sirve al Estodo poro reoltzar Wl flnei, 

En sentido estricto, el Derecho Admtnlstrotlvo en forma teórico es el conjunto de -

normaa de Derecho Público qve regulo el Poder E¡eeutlvo, AdmlnhtroelÓn Público y 

su octlvldod. Este concepto no abarca todas 101 reloclones que en un momento dodo 

puede t.ner lo AdmlnbtroclÓn Pil>lieo, pero lln en-bargo gran número de autores está de acuerdo 

con este concepto y lo siguen. 

-------------------------------
(10) Dr, Acosta Romero, Miguel, Teoría General del Derecho Administrativo, ler. 

Cuno, Dlrtcclón General de Pvbllcoclones, U.N .A.M. Mé)(tco 1975, PÓg .13 
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En lo que respecta a león Dugult y Gostón Jbe, seguidores del criterio de J09 ser-

vlclOl pÚbllcos, el Derecho Admlnlstralivo es el con¡unto de nonnas ~e regulan lm 

servicios pÚbllcos, 

Como se puede ver, los distintos criterios referidos senalan alguno parte u otra de lo 

deftnlclón del Derecho Admlnbtratlvo; pero no hay unlflcoclón en lo Idea ""e se -

pretende conceptuar; por lo cual nOl referiremos o lo que entendemaa por concepto 

amplio y concepto •trlcto del Derecho Administrativo. 

En su sentido amplio, •et Derecho Administrativo es el con¡unto de normas de Dere-

cho ~e regulan lo orgonl:roclón, estructura y actividad de la parte del &todo, que 

se ldentlnco con lo admlnlatroclón pÚbllco o el Poder EJeculivo, sus relaclonei con 

otros Ófgonot del Eslodo, con otros ent• pÚbllcos y con loa particulares•. (10) 

Creemos que la Administración Públlco puede ser regulado por el Derecho Público, 

el Derecho Privado o el Derecho vigente, y que coNtituyen en un momento dado lo ce.!. 

tldurd>re jurídico que sirve al Estado poro reollzor sus ílnes, 

En sentido estricto, el Derecho Admlnhtrotlvo en forma teórico 11$ el conlunto de • 

normas de Derecho Público que regula el Poder E¡ecutlvo, Admlnhtroclón Públlco y 

su octlvldod, Este concepto no abarco todas los relaciones que en un momento dado 

puede tener la Administración Público, pero sin en-bargo gran número de autores está de acuerdo 

con este concepto y lo siguen, 

(10) Dr. Acolla Romero, Miguel, Teoría General del Derecho Administrativo, ler. 
Curao, Dirección General de Publlcoclones, U.N.A.M. México 1975, Pág.13 
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Estudiemos algunct conceptos que sobre el Derecho Admtnhtrotlvo nos dán trotodlstos 

folllOlot, para condulr en uno que satisfago y llene los caracteres del Ottrecho Ad"! 

nhtrotlvo. 

Vlllego1 havllbaso lenjamín, en IU obro "Dertcho Admlnhtrorlvo" / not dice que 

OeNCho Admlnlstrolfvo es un co~le¡a de normas y de prlnclplCll de Derecho Público 

lnt.mo que regulan las reloclones entre 10& entes pÚbllcos y los partlculores, o entre 

oquellot entre sí, paro la sotl1focclón concreta, de 101 necesidades colectlvas, bajo 

el régimen iurfdlco •totol. 

Ge«g• Vedel, en w Trotodo dralt odmlnlstrotlf, estoblece que el Derecho Admlnl! 

trotlvo • el derecho de lo odmlnlstroc:IÓn y en •t• sentido, todo país clvlllzodo pa­

ª"ró un Derecho Admlnbtrotlvo porque tendió necesariamente un confunto de ~laS 

que r9gUlan lo acción de lo odmlnlstroclón. 

Mwrlce Haurlou, deflne ol Derecho Administrativo desde el punto de visto subfetlvo, 

como lo rama del D•ec:ho PÚbllco que regulo: 

lo, Lo orgonlzoclón de lo empresa de lo odmlnlstroctón pÍbllco y de las dlvenas 

pellOnaS odmlnlstrotlvm en las cuales ho enc:omodo. 

2o. Los poderes y los derechOI que posHn estas personas administrativos paro man! 

Jor los s.rvlclos públlcCll. 

3o. El •i•rdclode esto& poderes y de estos derechos por lo prerrogcttvo especial, 

por, el procedimiento de oectón de oficio y cl9 '-e~ contencloacs 

que se aJguen. 
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Podemos ver que en nto deflnlc:lón, se establece que el Derecho Administrativo re­

gulo lo organlz:aclón y acción de las autor!dodes odmlntstrotlvo1 de man•o forll'OI, 

y de que ademia, agrega vn elemento reputodor de dichas outorldodes como penonos, 

y a los focultodet que les •tón atribuidos como derechos. La Escuelo Reollsto hoce 

a un lodo •te criterio sub!etlvo, por lo cual niega penonalldad a la odmlnlstrodón 

y define ol Derecho Admlnlltratlvo como: "el con¡unto de las regl01 relativas o los 

1ervlel0& públlcot". Esto definición es lnc:ompleto, yo que si bien ei c:lerto que el 

Derecho Admlnl11Tatlvo regulo servlcle1 públicos, romblén lo es que otros octMdodet 

que no son 1ervlclo públlco, se reollz.on por el Estado según normas que de monera 

lrdubltable ion de Derecho Admlnlstrotfvo, 

Enrique Srlw Clmrno, en 1u Derecho Administrativo, 2o. Edición, ser.ala que el De­

recho Administrativo es aquel que tiene por objeto lo creación, la organh:aclón, -

funclonomlento y supresión de los servicios pilillc:a1, la reguloclÓn de la actividad 

jurídica de lo odmlnbtroclÓn del &lodo y lo determlnoclón de los otrlbuclones y de­

beret de éste poro con tu1 hobltontes. 

Anclré de Laubodére, en su obro drolt admlnlstratlf, Jo. y 4o, edición, define al De­

recho Adn lnlstrotlvo en sentido ompllo, como el que comprende todos len reg los jurí­

dicos, opllcobles o lo admlnhtroclón, yo seo o su orgonlz.oclón o o su octlvldod, o 

en partlc:ulor, o sus raloelon• con los odml nlstrodos. 

Mm:el Wallne, en su trotodo drolt odmlnlstratlf, 9a. Edición, nos define al Derecho 
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Administrativo, como el con¡unto de reglas que: 

1. D1t1rmlnon lo composlclÓn, el reclutamlento y el estatuto de estas personas 

y or9anl1mos d1 la admlnlltraclón. 

2. Determinan su1 poder•. 

3. Determinan complem1ntorlamente los límlt11$ de esos pode1111. 

4. las sanciones por el exceso de esa1 poderes y las faltas cometidas por ew -

ejercicio. 

Gablno Fraga, en au libro Derecho Administrativo, 10a, edición, c:onceptVo al De­

recho Admlnhtratlvo, como la ramo del Derecho Público que regula la actividad del 

Estado que se realizo 1n formo d1 función administrativa. 

El maestro Andrés Sena Rolas, en su obro Derecho AdmlnlllTatlvo, 6o, edición, Tomo 1, 

l\OI dÓ tu conc•pl'o de Derecho Administrativo, diciendo que es: uno ramo del Derecho 

Público Interno, corwtltuldo por 11 con¡unta de estructuras y principios doctrfnales, y 

por loa nornas que regulan las actividades directas e lrt.flrectas, de lo odmlnlstraclón 

pÚbllca como Órgono del Poder Eiecutlvo Federal, la orgonlzoclón, funcionamiento y 

control de lo COia públlco; sus relaclonei con los portlculares, los servicios pÚbllcos y 

demás actividad• estatales. Como se podrá obser\'Or, más que uno deílnlclón, 8' uno 

expllcaclón detallado del Derecho Administrativo. 

t.o. outores que deOnen al Derecho Administrativo como el conlunto de normos que -

r19ulon los relaclones del Eatodo con los partlculares. Se encuentran con que al de-
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ílnlrlo de eso manera, tarrotén el Derecho Con1ttlvclonal y el Derecho Procesal abar­

can lo reguloclón de eso1 re loe Iones, oderrás de que dejan fuero al régimen de los rela­

ciones que se dón en el seno de la organización administrativo, 

POC" Últlmo, la mayoría de 101 autores coinciden en aílrmar que el Derecho Administra­

tivo regula la actividad del Estodo poro el cumpllmlento de sus íln•, SI aceptamo& 

ttta deílniclón sería tanto como admitir que el Derecho Administrativo es el Derecho 

Públlco con todas'"' romas; y es que la actividad del Estado para cumplir con sus ílnes 

tomo el contenido de todos las funciones del mhmo Es todo, Roión por la cual no la 

aceplomoa, 

ReferfdOl los antecedentes, llegamo1 a lo conclU1IÓn de que poro exponer una deílnl• 

clón co"l'leto del Derecho Administrativo, hoy que tomar en cuenta al régimen de 

organización y funcionamiento del Poder Ejecutivo, oderro1 de los normas que regulan 

la actividad de dicho poder, reollzodo en Formo de función administrativo, rozón por 

lo cual 1lgulendo el concepto que dÓ el Lle, Jorge Olivero Toro en su obra Manual 

de Derecho .Administrativo, oílrmomos que "el Derecho Administrativo es la porte del 

Derecho Público, que determino lo organización directo e indirecto del Estado, en 

Interés de lo sotl1focclÓn de los nece1l:fodes pÚbllcm, y dlsclpllnondo a lo vez: su1 

relaciones ¡urídlco1 con el administrado". Esto definición, poro nuestro particular modo 

de ver, establece la necesidad de un servicio pÚbllco, para recalcar así el carácter 

básico del Derecho Admlnl1tratlvo. 

En cuanto al Derecho Admlnhtrotlvo del Trabajo, se creyó que por la antigüedad y 
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trodlclón del Derecho Administrativo y por el noclmlento del Derecho Social, se re-

putobo como parte del mismo, y por consiguiente moterlo del Derecho Públlco; pera 

no es así porque el Derecho Admlnhtratlvo del Troba¡o, es una romo del Derecho del 

Trabajo y materia Integrante del Derecho Social, yo que ambos nocleron con el artículo 

123 de la Constitución de 1917, derivándose lo nuevo func!Ón socio! del Estado mo-

demo y 01( poder Intervenir en loa conflictos 1uscl todos entre los factores de lo prod~ 

clón, sobre todo en lo cuestión social respecto de la lucho de clases entre traba¡odo­

res y patrones; dándole al Estado social nuevos tareas que anta no ten(a el Estado po-

l(tlco, conslgnodo1 en los leyes soeloles del trabo¡o y en el artículo 123 de la Cons• 

tltuelón. 

Ahora blén, el Derecho Administrativo Soclal, es aquel que conjugo uno serle de oc• 

tlvldod• que tutelan y relvlndlcon o~ldotarlos y traba¡odores, respecto de los cuales 

lo norma social del trobo¡o, agrario y económica, IM conceden los focultade1 que• 

generan toles actividades; pera pato olconxor lo sodollxoclón de 1 Es todo pol(tlca so-

clol, es necesario lo ldentHlcoclÓn del d~recho socio! y los nueVl:JS funciones soc:lo­

les y económicos del Estodo, con los presupuestos necesarios Derecho Administrativo 

Soclol, referido en los normas del artículo 123 constltuc:lonol, en el Derecho Adml­

nlstrot!YO del Trobo¡o y de la Previsión Socia!; Artfc;ulo 27 de la Constitución, en 

el Derecho Administrativo Agrario; y en el ortfculo 28 de I~ mhmo Con1tituclón, en 

el Derecho Administrativo Económico, 

El Artículo. 123 de lo Constitución, contefllllo al con¡unto de nornm fundamentales 
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Administrativos del Traba¡o y de lo Previsión Soclol, en sus leyes reglamentarlos: Ley 

Federal del Traba¡o y Ley Federal de los Trabo¡ado"'s al Servicio del Estado, Leyes 

del Seguro Socio! para Trabajadores y de Seguridad y Servicios Sociales para Burócra­

tas, y lo Ley del Fondo Nocional de la Vivienda para los Trabofodores; as( como los 

reglamentOI odmlnh!Tatívt» e Instituciones derlwdos de las normas legales, 

En el artículo 27 de lo Constitución, to dón las normas esenciales de Derecho Admlnh• 

trotlvo Agrario y ol lodo de las de las autoridades odmtnhtratlvm pÚbllcas, H crean 

un nuevo tipo de autoridades odmtnlstrotlvt11 sociales que Intervienen en los dotacio­

nes y re1tltuclon11 de tierras. 

En lo que respecta ol Derecho Administrativo Económico, las excepclonei sellolodot en 

el artículo 28 de la Constitución, eo la tocante a los <llaclaclones de trobo(adores, Fo! 

modas paro proteger 1us propl0& Intereses, al declarar que no estoblecen monopolJos, 

originan normas odmlnlstrotlvca sociales en función protectora de esas asoctoclooes, 

En Mlxlco, el Derecha Administrativo del Trabajo tieoe uno orlentoclón proteccionis­

ta, aslatenclol y reivindicatoria, por lo cual se asiento como ramo del Derecho del Tra­

bajo con un contenido 10Clal. 

Slgulerdo eslt orden de Ideas, conclu(mos en aílrmor junto con el Doctor Alberto Truebo 

Uiblna, qve: "el Derecho Administrativo del Troba¡o se forma de principios, norl'!'l'ls 

prOtlCt<l'OS y reivindicatorias de los trabajadores, eslohltOS slndlcoles, OSÍ CORIO de 

leyes y reglomentos que regulan len actfvldodet soelales de lo odmlnhtroclón pÚbllco 
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y de la odmlnlstroctón 1oelal del trobolo". (11) 

Oe¡omos asentado que lo creación y opllcoclÓn del Derecho ,Administrativo del Traba• 

¡o, competen a loa poderes de lo Admlnlltroclón Público: E¡ecuttvo, legl•latlvo y J!! 

dltlal; y o loa autoridades loborales·en el desempeno de wt funciones. 

(11) Trueba U.bino, Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Troba¡o. Teoría 
lnttgrol, Tomo 1Méxlt:o1973, Pág. 136, Edltortol ·PortÚo, S. A., Av. Repú 
bllca Argentina I 15. -
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C. Desarrollo del concepto de Derecho Administrativo en la 

Admlnlatroc:lón Público hasta nuestros dfos: 

El estudio del Oencho Administrativo como ciencia arranco o partir del siglo XIX, su 

ob¡eto de conocimiento y su corutrucc!Ón estón en evolución constante y hon sido~ 

tlz:odos por los profundos transformaciones pol(tlcos socloln del Estado. 

Establecido l'!l concl'!pto de lo Admlnhtroclón Público y también el del Derecho Adml• 

nhtrotlvo; nos ocuparemos del desarrollo histórico de este último h<nto nuettros dfe11. 

Sabedores de su reciente origen, el Derecho Administrativo se YO desarrollando coonclo 

lo actividad administrativo está regulado por normcn jurídicas exteriormente obligato­

rias y distintos o las que rigen a '°' portlculores odmlnlstrodos, 

En un principio se decf o que este derecho 1e Mtableee en los pofses que tuvieron ca~ 

ciencia de lo que ero un servicio pÚbllco; pero nos domos cuenta de que 1er.ala el ~ 

cimiento de uno octlvldod especlal, sin ln:llcor el objeto formol de lo administración, 

ni mucho mena& la dl1clpllno jurfdlca que lo rige. 

Según nos reílere Nlanvel Alonso García, en su obra Derecho Administrativo: "no poso 

de ser sino el de5eubrlmlento de nuevas relaclones o simples precept01 estos, con \IOlor 

a lo sumo, de precedentes en el orden de uno octlvldod materia! que, por 1( solos no 

pre¡uzgon lo formación de uno rama ¡url'dlca nueYO", es decir el Derecho Admlnlstr~ 

tlvo, 

Cuando el Estado alconz:a la orgonh:nclón necesaria poro lo reollzticlón de los servtclo1 
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públlcos, es decir cuando se entrevé uno real y ob¡etlw organización odmlnhtratlva, 

se rebela lo presencio de solo uno porte del Derecho Administrativo; pero no las nor­

mas odmlnlstrotlws que rigen este derecho. 

A trovét de lo historio aparecen nollllCls odminl1trollvo1 olalodos, tal vez referidos o lo 

que es un servicio pÚbllco, o o lo presentación de los mismos servicios o quizá o lo -

exhtenelo de uno organización odmlnlstrotlvo; pero no enlrol\on en sí lo presencio de 

un "sistema" de Derecho, que tengo contenido y existencia relotlw o los principios 

regldorf!$ de esa nuevo dlsclpllno: el Derecho Admlnlstmtlvo. 

Uno verdad e1tobleclda es lo que envncfo que el Derecho Administrativo se loco U za 

Inmerso o la iurldtcldod de los nonno1 odmlnhtrotlvas, por lo cual el Estodo se somete 

o los dictados de lo ley, emergiendo os( este Derecho; este fenÓmeno ••conoce e~ 

el Estado de Derecho. El Derecho Admlnlstratlvo surge y°oflrmo en el siglo posado, 

antes de definirlo. 

Revelorema1 algunos definiciones de connotados tratadistas, que entrol"lon en s( lo e~ 

lución del Derecho Admlnlstrotivo: 

Primeramente se le consideró como uno simple leglsloclÓn odmlnlstrotlva, por lo cual el 

célebre Batble deílne al Derecho Admlnlstrotlvo como lo reunión de leyes positivas se­

gún los cuales debe· moverse lo acción administrativa; es decir, poro este autor el De­

recho Administrativo se formo por el con¡unto de leyes administrativos; pero no deflne 

o los normas administrativos, además de que reduce el estudio del Derecho Admlnlstf2, 
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tlvo al del ordenamiento positivo, sin considerar lo exhtenclo de principios fundame!! 

toles y su 1l1temoth:oclón, 

Más adelante, don Na~el Colmelro hoce la distinción entre el Derecho Admlnlstia!.!_ 

voy la ciencia de lo Administración logrando uno perfecto armonía entre orri>os, En­

tre loe autores esporloles que siguen esto tendencia encontramos a Ollvón y o don José 

Gascón y M:irfn, En h\éxlco, lo sl~ue don Teodoslo lores, 

En otra etapa histórica, Sontomoría de Paredes conceptúo al Derecho Administrativo 

reílrléndolo o la orgonlzoelón, funciones y procedimientos del Poder E¡eeutlvo; cons­

tr!lléndolo más oÚn, yo que también existen Órganos y entidades que reollzan actividades 

odmlnhlTotlV"OS y que no pertenecen a lo organización del Poder Eiec:utlva, stno o la 

Admlnl&IToclÓn Pública en general. 

Ol!llpués, Loferrlere y Nayer lo definen COTIO dlsdpllno jurídico que tiene por obieto 

el estudio de las reloclones entre el Estado y sus órganos; Incluyendo o la actividad I~ 

rhdtcclonol, en donde 1( sedán esas reloclones sin que sean de carácter administrativo. 

En el Estado M:>derno, la Escuelo Realista de Derecho Público, establece que el Dere­

cho Administrativo ea el que regula los servicios plibllcos. Esto concepción es adopt2_ 

do por M:iurlce Haurlou, León Dugult y Gastón Jéze, 

PaJÓndo por Mircel Wallne, que define al Derecho Administrativo como el conlunto 

de regios que preelsoo en que condiciones las penonos administrativos adquieren dere-
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chos e Imponen obllgoclone1 por medio de sus ogenta, en Interés de lo 1otlsfocclÓn • 

de 101 necesidades pÚbltcos. Y en donde vemos que H plasma la juridicidad y el ob­

¡etlvo de lo octlvldod odmlnlstratlvo, Por Goblno.F~ que refiere que el Derecho 

Administrativo rige: 

1. Lo eltructura y orqonlxaclón del poder encargado de llevar o cobo la función 

admtnl1trotl va; 

2. Loa medl 01 patrimonio les y flnanclerO\ que lo odmlnhtroclón necedto poro su 

SOltenlmlento y poro gorontlxor la regularidad de su ocluoclÓn. 

3, . El e¡erclclo de las facultades que el poder pÚbllco debe realizar bojo la formo 

de función odmlnhtrativo, 

-4. Lo situación de los portlculores con respecto o la odminlstroclón. 

Y por don Fernándo Garrido Eilo, que dice que el Derecho Administrativo es lo porl'9 

del Derecho Público que tttl\olo lo organh:oclón y comportamiento de lo odmlnistroclÓn 

directa e Indirecto del Estado, dhclpllnando sus relaclones iurfd!cas con el administra­

do. Llegamos o lo conclusión de que el Derecho Administrativo se compone de las sl­

gulentff coracterfstlcos: 

o). Es un Derecho Público. 

b), Contiene normas de orgonh:oclÓn y de comportamiento de lo administración. 

e), Aborco tanto a lo odmlnhtroclón dlreeto e Indirecto del Estado. 

d), Olsclpllno lcit relaciones ¡urfdlcas con el administrado tonto en su colaboroclón 

como en sus garantfos frente o lo odmlnlstraclÓn. logrando con éito, el concee 

to de Derecho Admlnhtrotlvo, referido con anterioridad y que dice lo siguiente: 
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"El Derecho Admlnlstrotlvo es·lo parte del Derecho Público, q~ detetmlno lo orgonl­

r.oclón directo e Indirecta del Estado, en Interés de lo sothfocclón de los necetldades 

públicos, y dlsclpllnondo a la vez; iut relac:lones ¡urídtcot con el administrado". 

De lo escrito y explicado con onterlorldad, la notoriedad del desarrollo de la deílnfclón 

del Derecho Admlnhtrotlvo dentto de lo ).dmlnlstroclón Públlco, que vo posando de su 

etapa de multitud de leyes e Instituciones administrativas Inconexas, hasta llegar o un 

derecho armónico y de!lnldo qve pretende lo Integración de lo vida soelal de un pue­

blo, o través de lot órgonOl, Instituciones y elementos componentes del &todo, desti­

nados o ese fin. 
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LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTAACION P~LICA 

CAPITULO 11 

EL DERECHO ADMINISTRATIVO RESPECTO DEL DERECHO LABORAL 

A. El Estado y su Función de Vlgilonclo. 

B. Loa reloclones loboroles y el Derecho Adminlstrotlvo, 

C. Intervención del Estado en lo opllcaclón de la Nueva 

Ley Federal del Trabajo, 
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A. El Estado y su Función de vlgllonelo: 

El Estodo ha sido creado poro asumir elevad()$ ílnes sodoles poro dirigir lo vida socio! 

por cominos de desarrollo y progreso; lo vlgllonclo paro que los dlsposlel0t1es gubemo• 

mentales se t'Umplon quedo o cargo de Órganos de la odmlnhtrocíÓn, 

En lo estructuro del Poder Efecutlvo Federal debemos reFerlrnos a la organización y· 

funcionamiento de ese Poder, en sus dos romas esenclales: 

1. El Gobierno, 

2, Lo Administración Públlca encuadrada en el Derecho Administrativo. 

El Gobierno dirige y orienta el encauzamiento general de los actlvfdodes pÜbllcos y 

privados; de tol manero que debe formular mandatos y exigir que se reallcen activlda• 

det encaminadas a lo sothfacclÓn de los necesidades de la comunidad, De tal rozón 

que lo Administración debe organizar los servicios pÚbllcos y los ílnes equlvolentes a 

lo sothfocclón de esas necesldodt11, 

Visto lo estructuro del Poder Efecutl vo Federal, nos referiremos al Estado, su concep­

to y M funciones, partlculormente o su Función de vlgllanclo del Derecho Admlnlstr~ 

tlvo respecto del Derecho Laboral. 

Al reFerlrnos al Estado, debel'll0$ hacer afusión a lo sociedad polítlcomente organizado, 

qu11 viene siendo: "grupas enlazados en una comunidad lnternoclonol que somete o una 

estricto revisión el noclonallsmo polítlco y pretende formular consideraciones ecumé-
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nlcos, que desde luego forman el debate lrreconelllable de lo actualidad. (1) 

Lo hlltorlo del Esk1do se trasluce en ICll leghlaclones que han estado en vigencia on-

terlormente, sin olvldor los proclHOl locloles que len originaron. En la vigencia de la 

ley, la sociedad es un toda viviente que da vida o sentido o los instituciones jurfdlc°', 

yo seo por sumisión, por sli>ordlnaclón o por reacción; todos los seres humanos: gober-

nont• y gobemodOl, hon resentido en mayor o menor grado lo acción de los leyes y 

su opllcoclÓn; lo opinión pÚbllca ha sido el testigo mudo de los vicisitudes noclonoles, 

Lo sociedad et lo que crea al Estado como un orden jurÍdlco y soclol, revlstléndolo de 

lo fuerzo materia! y jurídico como una necesidad esencial en los relaciones humanos, 

Ea por eso que como dice M:iurlce Haurlou: "un orden jurfdlco total sin su sistema coa:. 

ti~, no se concibe ante loa Imperfecciones humanas". 

Pero sin errborgo, hoy que establecer que lo dirección del Estado es harto dlflcll por 

lo cual no puede hacerlo uno solo persono o un pequeno grupo, sino todo lo contrario 

yo que necesito de la acción conjunto de varios penonos y entidades, Esta acción cO!! 

¡unta eshi concentroda en uno sola persono denomlnoda Jefe de Estado y en lo medida que 

H subordina más al derecho, oporece la Idea de poder en su sontldo jurídico, formando 

así uno entidad constituido de una amplio esfera de competencia que puede entrallar lo 

totolldod de una fote de la acción del Estodo, como p!Jede ser lo elaboración de una . 
ley, lo ejecución, o bien lo resolución de controvenlas que se originan por lo aplico-

clÓn de lo misma. 

(1) Serro RoJas, Andrés, Clendo Pol(tlco, Estructuro y ProyecclÓn delm Instituciones 
Polfttcos ContemporÓneot, Tomo 1, Instituto M.exicano de Culturo, México 1971 
l~resoro GALVE; Callejón de Sn.Antonlo Abad 39, México S, D.F.; Póg. 1 
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En este orden de Ideos, sel'\oloremos el concepto que de estado nos refiere el eminente 

profesor Andrés Serra Ro¡os, en su obra: "Ciencia Polftlca. Estructura y Proyección de 

las Instituciones Políticos Contemporáneos", porque considero que es el que más ie re­

laclono con este capítulo, adecuándolo a los fines o funciones del Estado, que será lo 

próximo a trotar. Dicho concepto rez:o a 1 calce lo siguiente: "El Estodo., una porte 

de lo sociedad humano, asentado sobre un terrltorlo jurídicamente organizado, bolo lo 

forma de un gobierno Independiente que se propone lo reollzoclÓn de aquellos flnes, 

que se determlnon de acuerdo con sus condlc Iones históricas". 

Oe1glotando elto deflnlclÓn que de Estodo n0$ dó el Prof. Serro Rojos, encontramos que 

el Estado debe comprender un grupo soclal Importante, locollzoda sobre uno porc!Ón de 

lo su¡arflcle terrestre, dotado de un poder de mondo soberano y de un orden ¡url'dlco 

general encaminado a alcanzar determinados fines, El factor quedó unidad o estOI e­

lementos et el arden juñ'dlco unitario, basado en uno estructura constituclonol de la 

cual emanan la. principios de su orgonlzaclón. 

Antet de hacer referencia de las funciones del Estado, es pertinente anotar al Poder 

del E.todo, como elemento del Estado, Lo teorfo moderno se"° lo que el poder debe ser 

soberano, por lo cual el Poder del Estado solo es soberano, sin que se toleren otras 

entldod11 .oberonot que aquellos que el propio Estado provee de soberanía. En su sen­

tido amplio, el poder se refiere al dominio, Imperio, Fac:vltocl y jurlsdlc:c:IÓn1 que se 

tiene poro mandar o ejecutor una c:oia: lo c:apoc:ldod de crear o destruir un derKho u 

obllgaclón legol11 u otro fuerzo legal. 
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Debemos distinguir dos clases de Poder: el Poder Dominante o Polítlco que corresponde 

o 1 Estado en general; y el Poder No-Dominante o Social que se manifiesto en los di ve:: 

sas entidades socloles del Estado: en lo fomllia, el sindicato, lo comunidad agrario, 

lo ogrupoelón patronal, los colegios de proíeslonlstos, los entidades culturales, o eeo­

nómleos, etc., y que ponen en monÍrtesto lo existencia de ellos en un poder social 11-

mltodo, temporal y de noturolu.o dHerente al poder dominante o político. 

Ambos poderes se monlíleston Fundamentalmente en su estructuro Interno, yo seo como 

grupo1 de presión o bien como Factores que se reloclonon con los actividades estatales, 

rep¡aséntondo así el frente de lucho o el frente de coloboroclÓn en lo acción guberno­

menlol. 

La Constitución i\>iexlcano establece en su artfculo 35, el principio íundomentol del 

poder: "todo poder dimano del pueblo y se constituye paro beneílclo de éste", Sigui e!!_ 

do con este apartado, el ortfculo 39, seflola que: "la soberanía noclonol reside esencial 

y orlglnolmente en el pueblo. Todo poder pÚbllco dimana del pueblo y se instituye po­

ro beneficio de éste. El pueblo tiene en todo momento el lnallenoble derecho de al­

terar o modlílcor lo formo de su Gobierno". 

Con lo antes referido se hoce alusión o que el poder que se deposito en los Órganos y 

en sus titulares es un derecho expreso que corresponde al pueblo de nuestro Estado, y 

por tanto, el punto de partido de constitución de entidades que asumen el ejercicio 

del poder pÚbllco. 
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El Poder Público viene slend~ uno entidad con omplto esfera de eompetenclo que J>O! 

de oborcor lo totalldod de uno fose de lo acción del Estodo; M decir, resume lo unidad 

de uno eompehlncla general, lo Función del Estodo es el medio poro reollzor MO mis­

ma competencia, la Único justlOcoclón del Estado es servir o los fines de lo sociedad 

que lo creó, 

Al estvdlar los teorÍot de 101 funelonet del Estado, es necesario estoble<:er lo estructu­

ra de los Órganos del Estado en sus dos dlve11os aspectos: 

o), Atendiendo al órgano que realizo la funclÓn. 

b). Atendiendo a la función en svs propios y IÓglcos elementot, con Independencia 

de cualquier Órgano que la realice, 

Por consiguiente, paro que el Estodo lleve a cabo sus ílnes o propóslt<:11 requiere e¡er­

eer ciertos funciones; entendiendo por función del Estado lo siguiente: ~w. entiende 

por función del Estado los diferentes formas que reviste su actividad". Los funciones 

fundamentales del Estado son: La Función leglslotlvo; Lo Función Administrativo; y 

lo Función Judlclol, 

Los fvnclones se eJercen por medio de los Órganos del &todo, que son esferas de compe­

tencia determinado; por lo cual referimos que el e¡erclclo de los funciones del Estado, 

por M diversos Ófgonot plontéo el problema de lo repartición de competencias; enco!! 

trondo que de los soluciones tC<:ontes o este problema surgen los principales diferencias 

de orgonlzoclón odmlnlstrotlvo y constltuclonol entre los Estados, 



35 

&te oportodo de las Funciones del Estodo, l'lO$ lo sena lo el notable fllósofo Artstótele1, 

muchos siglos antes que el mismo Nontesqulou; yo que en su obro lo Polftlco, dice que 

en todo Estado son esencloles los Órganos dellberotlvos, los Órganos de la maglstroturo y 

los Órganos ludlclales. En realidad n!) son otros que el Poder leglslotivo, el Poder Ei! 

cutlvo y el Poder Judicial: las otras funciones fundamentales del Estado apuntados con 

on terl orldod • 

Anollzando loa funciones del Estado en nuestro Constitución, encontramos que el artí­

culo -49, ettoblece: "El Supremo poder de la Federoc!Ón se divide para su ejercicio en 

Legislativo, E¡.eutlvo y Judlclol, No podrán reunlne dos o mis de esk» poderes en un 

lndlvldvo, salvo el caso de facultades extraordlnarlCH al Ejecutivo de lo Unión, confor­

me a lo dispuesto en el artículo 29. En ningún otro caso, salvo et'\ lo dispuesto en el 

segundo párrafo del artículo 13 l, se otorgaron facultades •><troordinorias poro leghlar". 

Dado el caso de facultades extraordinarias al E¡ecutlvo de lo Unión 1enoloremos el ar­

t(culo 29: "en los CCISOt de lnYOSIÓO, perturbación grave de la paz p.Íblica o cuolqulera 

otro que ponga a lo sociedad en grave peligro o coníllcta, solamente el Presidente de lo 

RepÚbllca Mexicano, de acuerdo con el Concejo de Ministros y con aprobación del Co~ 

greso de la Unión, y en los recesos de éste, de la Comisión Permanente, podrá suspen­

der en todo el po(s, o en lugar determlnodo, los garantías que fuesen obttÓculo poro 

hacer frente rápida y fácllmente o lo situación; pero deberÓ hacerlo por un tiempo llm.!. 

todo, por medio de prevenciones generales y sin que lo suspensión tuviese lugar holkín­

dose el Congreso reunido, éste concederá las autorizaciones que estime necesarios poro 
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que el E¡eeutlvo hogo frente o lo situación. SI lo suspensión se verlflcase en tiempo de 

receso, se convoc:orÓ sin demora ol Congrmo poro que las acuerde", 

O bien cvondo se dé el coso seno lodo en el segundo párrafo del artículo 131: "El e¡e­

cutivo podrá ser facultado por el Congreso de lo Unión poro aumentar, disminuir o svpr;!. 

mir los cvotat de los tarifas de exportoción o Importación expedidos por el propio Con• 

greso, y poro crear otras, asf como poro restringir y JXJra prohibir los Importaciones, los 

exportaciones y el tránsito de productos, ortfculos y efectos, cuando lo estime urgente, 

a fln de regular el comercio eKterlar, lo •conomfa del país, lo establlldad de la produ:_ 

clón noclonol, o de realii:ar cuolquler otro propósito en beneflclo del país. El propio 

EJecutlvo, al envlor al Congreso el Presupuesto Fiscal de codo al\o1 someterá o su opro­

botlón el vio que hubiere hecho de lo facultad concedida". 

Corno hemos visto, la Constitución coniagro el principio de la di visión de poderes o fu!!_ 

dones y aunque durante bastante tiempo no se llevó a cobo por el ejercicio de las facu.!, 

tod11 extroordlnorl01 paro leglslor y lo lnflvencla político del Poder Ejec:utl vo o Admln~ 

trodor I en lo Supremo e ort• de Justicio, lo reformo al artfrulo 49 de la Constitución, 

restableció este vleJo principio. 

Asentado que las funciones esenciales del Estado son: Lo Función Leqhlotlva, la Fun­

ción Admlnhtrotlvo y Lo Función Judlclol; estoblecel110$ que lo Ideo de función se re• 

flere al sentido dinámico del Estado ol e¡erclclo de uno activldod orientado al cumpli­

miento de sus ílne1, lndlc:oremos lo siguiente sobre Lo función Administrativo: 
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1, Lo función odmlnl1tratlvo corresponde ol Estado y se llevo o robo bajo el orden 

lurfdlco. 

2, Tonto lo dextrina como lo leglsloclón lo deslgnon como func:IÓn tf pico del po• 

dtr E!tcutlvo Federal, 

3, Exctpclonolm•ntt y en formo llmltodo, tanto el Poder leglslotlvo como el Jud_! 

clal, pu~tn llevar o coba octoa odmlnhtrotlvo1 deade ti pvnto de vista mate• 

rlol, 

'4, Lct caroct1r11 de lo FunelÓn odmlnhtrotlva 1on1 

o) Es Ul"t.l función del &todo wborcllnado o lo ley 1 por la cual se creo uno 1ltuoclón 

de dtr"ho lubltti V01 que íl la IUS c:ondlc:Jon11 y lf mlt•, 

b) Lo función odmlnlttrotlva no supon• un confite to preexhtente, ni resuel• 

ve controversias, 

e) Lot lfmll'el de 101 tf.ete1 lndlvldvales y portlculotta de la función odmln!!_ 

trotlw, pone en relaclón lo ley y lo voluntad del Funcionario, 

d), Lo función odmlnhtrotl\'O lltYO lmpl(clto el llevor a cabo todcx IO$ actot 

moterlalu como medios neceaorlos que hocen posible lo e¡ecuclón de lo 

ley. 

e) La función odmlnhtrotlvo reollzo oh'as octlvldadfl talea como1 plantar, 

or;onlzor, alec:clonor ol perionol, dlrlglr, coordinar / uniformar y hocer 

prtlvpU•tos. 

S. Lo función odmlnhtrotlw tomblén 11 conocido como función elflCutlvo, por lo 

siguiente ro1ón1 El E1todo tiene dos toreos: 
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a) Hacer la ley. 

b) E¡ecutarla, 

En esta útllmo tarea se comprenden las dos Funciones esenclales, lo administrativo 

y la iurlsdlcclonal. 

6. la función qubernatlvo se opllco poro colHlcor aquella actividad que praponlén-

dou apllcor los normcn jurídicos generales y abstractas a los cosos concrelo1, no 

entra a los dominios de la función lurlsdlcclonal. 

7, El ocio polítlco tiene sus elementos corocterÍdlcos y comprende varios aspectos: 

o) Procede de un poder que octÚo como un Órgano político en 1us relaclones 

con los otro& entes pol(tlc01. 

b) AFecto un derecho político de los ciudadanos, 

B. Con base en lo anterior, lo doctrina dlferencfo entre los actos de dlreeclón, 

lnlclatiw o encauzamiento y los actos de subordlnoclón derivados o compleme~ 

torios, La función polftlc:a, entrono una libre Iniciativa paro actuar dentro del 

orden iur(dlco; la Función odminlstrotlvo establece su relación directa y necesaria 

de la ley / de la cual derivo la actuación el Funcionario, No es lo mismo con~ 

slderar un problema políticamente en su conlunto, en 1u unidad, que un probl! 

mo odminhtratlvo que permite su concretizoclón o partlcularlzoclón, El funcl~ 

narlo actúo políticamente en uso de uno focultod dhcreclonol para os~uror el 

lnteré1 general; en cambio, lo acción administrativa se dirige a lo atención de los 

servicios pÚbllcos o satlsfocclón de los necesidades pÚbllco1, 

9, Algunos autores determinan la Identidad entre lo odmlnlstrotlvo y lo !udlclol, 
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"lo función e¡ecutlva concreta el acto, pone los medios paro su rumpllmlento. 

Es la fose Últl ma de uno relación iur(dlca que culmino con un acto sub¡ettvo. 

El ocio odmlnlstrotlvo tiene un contenido mayor que el acto de e¡ecuclÓn. Hay 

ocios odmlnlstrotivos que no es posible cotologarlos como actos de mera ejccu-

clÓn de lo ley", (2) 

"El mundo de los reloclones administrativas se desenvuelve en la reolldod con lo 

efecuclón de dos clases de actos: 

o) Los actos jur(dlcoe, que producen efectos de derecho, 

b) Los actos moterlales que na producen efectos de derecha y se consideran 

&Imples deiplazamientos de lo voluntad, 

Lo concesión administrativa, el controlo odmlnhtrotlvo, el empréitito, el eré-

dita del Estado, son actos ¡urfdlcos administrativos de importancia, que producen 

una modificación del orden jurídico Imperante". (3) 

"Elaborar planos, disellos, grÓílcos, copias,mecÓnicos de diverso naturaleza, P'fl! 

toclones materia les de servicios, mane¡o de correspondencia, de expedientes, 

Informaciones de máquinas electrónicos y otros mós, son ocios materiales". (4) 

(2) Forsthoff, Ernest, Tratado de Derecho .bdmlnlstratlvo, Instituto de Estudios Polft!cos 
Madrid, 1958, Gréflcos Uqulna, Meléndes Valdez, 7,Modrid, 

(3) GorrldoFolla 1 Fernando, tratododeDerechoAdmlnlsÍrativo, Tomol, P~.10, 
Instituto de Estudios Polftlcos, M:idrld 1961, Bolal\os y Aguilor, S, L. General 
Sonjurjo, 20. 

(4) Jhe, Gastón, los Principios Generales del Derecho Administrativo, Tamo 1, 
Ed. 1925, Póg. 65, Edltorlol Depolmo, 
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Lo E5evelo Reolhto del Derecho ho considerado que 10$ ocios rnolerioles son actos~ 

mlnlstrotivai 1 todo ocio de esa naturaleza ejecutodo por funcionarios y empleados, son 

oc tos espedílcos de lo Función odmlnhtrotivo. 

Enfocando directamente ol problerno del fatodo y su función de vl9lloncio en el Derecho 

Admlnhtrotivo respecto del Laboral, es pertinente sel\olor que el E.stodo viene o ser lo 

fuente de validez formol del derecho, por cuanto que establece y aseguro el derecho 

leqol mediante sus Órganos e indico los condiciones poro lo wlldez del derecho consu!_ 

tvdlnorlo. A continuación dejaremos asentado la dlvhlÓn del derecho positivo en 

sus dai grandes ramas y los molerlas que comprende su c laslflcoclón: 

l. El Derecho Privado que comprende las siqulentes molerlos: 

o) El Derecho Clvll, el cual en w sentido amplio es Derecho Privado, pu• 

dlendo deílnlrlo coma el conjunto de leyes o normos que regulan los relo• 

ciones de familia y lo prot·ecdón de los intereses particulares, 

b) El Derecho Mercontll o Comercial, deílniéndolo romo el ronjunto de le­

yes o preceptos que repulan los re lociones jurfdicas que rnrgen de los oc• 

tOI de cambio, reo lh.odos con espfritv de lucro, o por los penonos que 

habitualmente hacen del comercio su profesión. Es el derecho de la em• 

presa, 

11. El Derecho Públlco, quo poro su estudio se divide en Derecho Pública Interno y 

Derecho Público Externo. 

El Derecho Público Interno comprende los siguientes molerlos: 
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a) Derecho Constitucional. 

b) Derecho Administrativo. 

c) Derecho Leghlatlvo o Porlamentarlo. 

d) Derecho Federal o Crtmlnal, 

e) Derecho Eclesló1tlc:o en los po(s9$ en que este derecho exhte, 

f) Derecho Judlclal o Procetol, 

g) Derecho Socia! o del T robo jo, 

El Derecho Público Externo comprende lol siguientes materias: 

a) Derecho lntemocionol Público, 

b} Derecho lnternaclonol Prlvodo. 

De lo referido c:loslficoclón del Derecho, $0comos en conc lvslón qve tonto el Derecho 

Admlnlttrotivo como el Derecho laboral, pertenecen al Derecho Públlco Interno, Ro• 

xón por lo cvol 1tttoblecemos en reloclÓn del Derecho Administrativo en cuanto al O!. 

recho Laboral lo siguiente: 

A, Et Derecho Administrativo es el derecho aplicable al Poder Eiecvtlvo y requlo ol 

por menor, lo orgonizoclÓn y funcionamiento de los servicios pÚbllcos y de todos~ 

quellos actividades en los que Interviene lo acción del Estado, para reollzor • 

propÓ\ltos de Interés qenerol, 

Ove:: y Guy Debeyre, en su Trotado de Derecho Administrativo, consideran que 

en lo vida de lo 10eledod existen necesidades colee ti vos que lo actl vldod privado 

es lncopas de $0thfoc:er plenamente, por lo cual le corresporde o la administra-
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clón del país el encargarse de ello, y el Derecho Administrativo va o tener por 

objeto, regular lo orgonlzoclÓn y lo acción de esto empresa odminlstrotlw que 

tiende <1 lo satisfacción de los necesidades colectlvos del pÚbllco, 

B, Lo Importancia creciente de algunos dhclplinos, su transforfl'(lclón de normas que 

r~ulan Intereses partlculares o normas que aseguran prlnclpolmente el Interés 

pÚbllco, han dado origen o romos diversos del Derecho Publico o bien, o nue­

vos svbdlvlslonei de los rom:is prlncipoles de que se compone el Derecho, 

Lh ejemplo e loro lo tenemos en el caso del Derecho Socio!, Laboral, Industrio! o del 

Trabajo, que regula los reloclones entre el cC'pitol y el trabajo en donde el Estado os~ 

me uno Importante función tvtelor de ese orden de reloclones. En un principio se CO_!! 

slderó a este derecho como uno roma del Derecho Privado; pero en reolldod, se le de­

be cota logar como uno de los mds Importantes romos del Derecho Público, por lo cons­

tante tutelo del Estado o los re ladones laborales creando os( nuevos modolldodes a -

este derecho socio! cuya Importancia es monlílesto, 



B. Loa Relaciones Laborales y el Derecho Administrativo, 

"El Derecho Adminhtrotlvo debe ocupane Único y exclusivamente de lo copdcldod -

administrativa o poder administrativo de los sujetos plÍblleos, Corresponde ol Derecho P~ 

vodo el estudio de lo c:opaeldad jurfdlco-pdYC>da de los sujetos que, por ser torrblén 

titulares de poder odmlnhtrotlvo, reciben el norrbre de odmlnlstraclont• pÚbllc:as" ,(5) 

Enfocando o lo realclón jurídlc:o, vemos que es 11enc:lol que se establezco entre sujetos 

de derecho, pudiendo deílnlrlo como aquello relación inter1UbjetlYO que 11nlczo ele-

rntntos del ordenamiento lurfdlco y que produce efectos jur(dleos, Oue lo estructuro 

de la reloclón jurl'dlc:o 11 lo siguiente: 

o) Unos sujet~ que pueden ser dos o más. 

b) Un objeto, formado por bienes en sentido ¡urídlco o cosos en sentido eeonÓml~o, 

y por prestoclones o actividades humanas dirigidos o una linalldod especlltco. 

c) Un contenido, constituido por un conjunto de poderes y deberes, 

Existen gran número de reloc:lones jurídicos: 

o) Unlloteroles, los que establecen un derecho por uno parte y un deber por la otro, 

b) Biiateraies, len que establecen deberM y derechos recíprocos, 

c) Absolutcn, los que según el maestro Andrés Serro Rojas, salo son potestades os! 

tuac:lon9' llmltodos o de llmltoc:IÓn. 

d) Públicas o AdmlnlstrotiYC>s, de los cuales nos ocuparemos ~s adelante, 

(5) Boquera Ollver, Joté Moría, Derecho Administrativo, Vol. 1 Pág. 184 lnstltu 
to de Administración Local. -
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e) Privadas, cuando uno d11 los mlerrhros de la refaclÓn es lo Admlnlstroctón Públlco 

sin iu faceto de poder, la wpremacfo. 

Analizando los relaciones jurfdlcos p\Íbllcos o odminhtrotlvos, encontramos lo lmpor• 

tanela de lo materia paro el Derecha Administrativo, Hay telaclón jurídica ?Vbllco 

o odminhtratlvo, cuondo uno de los miembros de lo relación es AdminhttoclÓn Públlca, 

pero actuando en su foceto de pcxler, de posición de supremocfo. los particulares nun­

ca pueden crear entre s( relacione¡ jurídicos administratlvos, pero hoy reloclones entre 

portlcvlores que nacen de uno obllgotlones Impuestos por lo odmlnhtroción y que plo~ 

teon el problema si son relocloneJ odminhtrotivos, loborolt» a el vi les. 

En el Derecho loborol, los obltgatlone5 de los empresarios de establecer medidos de 

seguridad e higiene del trabajo, de tegurldad social, obligaciones poro la1 trobojodo• 

res impuesl'os por regloment~ de trabajo, pactos colectivos y de otro notvrolezo, hacen 

nacer lo rooyor de los vece, uno relación entre obrero y empresario, además de otro 

con lo Admlnlstroción, los primeros son relaciones prlwdas. Por consiguiente, se dá 

el coso de plantear de manero equivocado lo naruroleto jurídico del Derecho Laborol, 

porque IT'Ós que hablar de su noturoleto jurrdlco, hay que hablar de las reloclones que 

entablan. Hoy relaciones laborales de tipo civil, ya mencionados c:on anterioridad, 

y·las hay de tipo odmlnlstrotlvo, que por reglo general son obligaciones que tiene un 

empresario respecto de lo odmlnlstroclón. 

las normas laborales dán lugar o dos doses de re lociones; 
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1, A los relaciones entre empresario y trabajador / en donde este Último y en un 

momento determinado, yo seo por un occidente de Trabajo o un despido injus• 

tlílcodo puede exlAlr ante los Trlbunolcs de Trabajo determinados deslclones, 

2. A los relaciones entre empresario y odministrociÓn, en donde el empresario fo· 

culto o lo odmlnlstroclÓn poro sancionar directamente el Incumplimiento por 

porte del trabajador u obrero. Esrablecem01 que el Derecho laboral eslÓ com­

puesto por un núcleo dt relaciones prlYOdos y por otro muy ompllo de relaciones 

administrativas. 

Nos ocuparemos ahora, de los relaciones entre el Estado y sus 1ervldores, ubicando lo 

romo del derecho que I~ regulo, I011 antecedentes y lo relación de servicio entre el 

Estado y sus funcionarios, empl&ados y trabajadores, 

los recientes normas que rigen los reloclones entre el Estado y sus servidores, aunados 

al poco desarrollo unitario lnternoclonol de los mlsrros, debido fundamentalmente o la 

naturaleza propia de lo reloclÓn y o que uno de los portes es el Estado, ha sido el mo­

tivo por el cual en lo octuoltdod exista uno impreshlÓn poro determinar su naturaleza, 

su objeto y su slstemÓtlco. De tal monero que se han dado varias teorfos que trotan 

de establecer lo naturaleza de este derecho, se~londo a continuación los mÓs impor­

tantes: 

En primer lugar tenemos las teorf01 que aslmllon lo naturaleza de este derecho, al De­

recho Laboro 1, Algunos autores consideran que lo relaclÓn de servicio entre el Es todo 

y sus trabajadores es vinculotarlo del Derecho del Trabajo, por lo siguiente: 
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a) Porque Formalmente está conil11nodo en el aportado 8 del artículo I 123 de lo 

e oni t ltucl Ón. 

b) Porque es una romo del derecho. 

En lo que respec lo al criterio formo listo, creemos que no se debe tomar en cuenta p<iro 

sei'lolor lo naturaleza de esto romo del derecho, puesto que aunque en la Constitución 

se regule en un ortfculo, determinado renqlÓn de lo vida social 1 na establece con ello, 

que por su ubicación deben formar porte de uno ramo del derecho. 

Ahora blén, &i el derecho al cual nos referimos rige un aspecto del trabo lo hum:ino, no 

se le pueden apllcor los mhmos prlndplos y metodología que al Derecho laboral ordinario, 

yo que con él, no se pretende ni"AÚn ecµ lflbrio entre los Factores de lo producción, ni 

es un derecho de lucho de clases, pudiéndose comprobar en lo comparación de los di· 

verscx slllemas l~idotlvos que regulan esto materia en el universo. 

En segundo lugor, encontramos las teorías que asimilan su naturaleza al Derecho Adml• 

nlstrotlvo, Es menester &el'lOlor que lo teoría administrativo estudio los reloclone1 entre 

el Estado y sus servidores, y que abarco cirondes sectores de aspectos odmlnlstrotlv01, 

pero no se puede ne11or que en su contenido lnc luye portes que requlon el trobo¡o entre 

el Estado y sus servidores, Entre los autores que hoblon sobre el particular 1 encontramos 

ol licenciado Alfredo Sónchez Al varado, que dice lo slpulente: 

"El Derecho del Trabajo adquiere autonomía y sustantividad propio y no por ello se ha 

desligado de 1 Derecho Admlnlstrotl vo, por el contrario, en el devenir histórico nos 
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ensena que exhte uno re loción muy íntimo entre nuestra disciplino y el Dorecho Ad-

mlnhtrotl voy o medido que lran1<:1.1rre el tiempo, esto vlnculaclón es móa ttlrtcha, 

debiendo lleqor el dfo en que los relaciones laboral°' se rijon por el Derecho Admlnl! 

tratlvo", (6) 

Hay 01peeto1 admlnlstrotlvoa que d1~11 eatvdlor el Derecho Admlnhlratlvo que 1on1 

el nombramiento, la 1elecclÓn, la preparación del personal, \U adaerlpclón, lot <a• 

pee: tos presupueatalet, 101 normo1 dhclpllnorlo1 y lo admlnhtrodón mllmo del personal, 

!n teri:er lugar, tenemos la1 t1orío1 que consld•ron lo naturaleza de ttte derecho como una 

romo autónomo, Debemos decir que 11 d11"ho que dge 101 relocionei del Estado y 1u1 

trabo\adores debe constituir uno roma autóriomo, yo que su objeto, su flnalldod y !fl•••o· 

doloafo deben ser propios. En MéMlc:o, en los rttoluclontst dictados por el Tribuna! 

dt Arbitraje y por lo Suprema Corte de Justicia de la Noción, se ulllizoron principios 

dtl Derecho del Trobojo; pero como yo se Indicó, en ~to relación no hoy lucha de 

c:lo1es, ni te pretende el equlllbrlo entre los íoctoret de lo producción ni el Estado 

per1l9ve flne1 de lucro, $e requiere que l<X pdnclplo, que regulan uta noterlo, aean 

lrdependlentu y que troten de buscor la equidad entre los dos inh:rt'f\ tn pcetenclo1 

el de I°' trobojodores que pretenden tener lo estobllldod y la actlvldod del &todo que 

pretende el lnterél genero!, en vista del bien común, Por lo <'VOi debe wrglr uno ro• 

mo autónorro ccorde con sus propios tlrcvrutonclos y con principios teérlc:os, prÓctlce» 

y legales que sean lnherent~s o w naturaleza, 

------~-------------------------
(6) Sóncnez Alvorodo, Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo 

Editorial Oficina de Au:som de Trobo)o,Méxic:o 19671 Tomo1, Vol 1, Póg. 39, 



Brevemente estudiaremos los onteeeden~s noclonoles de lo relación entre el Estado y 

sus servidores. "En lo época colonlol, len antecedentes en nueitro pafs se remontan o lo 

legislación de Indios que contenfo disposiciones sobre lo Función Públlco, En el Mé-

>deo Independiente - 1824 o 1917 -, un comcepto muy extendido es aquel que oOrma 

que lo relación entre el Estado y sus servidores no fue regulado en el siglo pasado, pero 

un exámen minucioso de los leyes y decretos de lo época nos demuestro todo lo contra-

rio. En lo Epoca Contemporáneo - 1917 o 1963 -, lo Constitución de 1917 lntrodu¡o 

uno serie de modolldodes en cuanto o lo relación entre el Estado y sus servidores, Fun-

domentolmente, reconoció la facultad discrecional del Presidente de lo República poro 

deslpnar o sus más cercanos colaboradores a los alt05 Funcionarios de lo Federación. 

Después viene un proceso leglslatlvo con la ley Federal de los Troba¡odores ol Servicio del E_! 

todo (Diario Oficio 1 del 28 de diciembre de 1963 )". (7) 

En lo qv;;; respecto o lo re loción de utrviclo entre el Estado y sus íunclonorlos, empleo-

dos y trobojodores. Es pertinente indlcor como se form:i lo reloclón de servlclo: "l.D 

relación de servicio n\> r.e puede dar sin que concurro lo voluntod del trabajador, yo -

que el ortfcvlo 5o. de k. Constltudón dice que o nodie se le podrá obllr¡ar o prestar 

servicios personales sin su pleno consentimiento•. Lo reloclón Estado-servidores pÚbll-

c01 se c:omlen:to con el "nombramiento e inclusión en listas de rayo o elec:clón". los 

altos Funcionarios son nombrados en formo dhcrec:lonol por el Presidente de lo RepÚblico 

o con aprobación del Senado, artfculo 89 Constitucional. También se requiere opro-

bacléri del Presidente de lo RepÚbllca, para el nombramiento de ciertos trabajadores 

{7) Acosta Romero, Miguel, Teoría General del Derecho Administrativo, Primer curso, 
2o. edición, Textos Universitarios, U.N.A.M., México, 1975. 



49 

de c:onFJanzo, artículo !lo, de lo Ley Federal de los Trabaiadores al Servicio del Esta­

do. 

Quedo estoblec:ldo, que el nombramiento es un requisito esencia! poro que se dé fo relación 

de Hrvlclo. A continuación, transcribiremos lo que al respecto n0t dicen fas leyes: 

El artículo 3o. de lo Ley Federal de los Trobajador8' al Servicio del Estado, establece 

lo sf1JVlente: "Trobafador 11 todo periano que preste un servicio rt'slra, lntelectvol o de 

o"*iot qén.-os en virtud de nombramiento expedido, o por figurar en los listas de raya 

de lot trobaladores t.mporales n. 

El ort(c:ula ÓQ, del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, es mós 

c:ontundent. al afirmar: "Ningún trabalodor podrá empexar a prestar sus serv!c los en el 

Oeportamento del Distrito Federal si previamente no ha sido extendido el correspondiente 

nombramiento por funcionario que 8'tuv!ere facultado leQálmenhl poro hacerlo. la -

controvtnclón a lo dhpuesto en el presente artículo hará incurrir o los jefes de los de­

p411\Clenclas que hubieren utilizado los '9rvicloi de loi trabajadores que corescan del -

~pec:tlvo non"éramlento, en una aonción. conalst.nl'e en el poqo devengado por tales 

trabajadores, con cargo o los emolumentos de los responaobles de la lnohserwncla a 

cuyo efecto, lo oficina de persono! girará o lo procuraduría correspondiente los avisos 

neceterloi poro que se hagan eftctivos los descuentos", 

.Adeinis, el artículo 128 de lo Constitución, establece: "Todo funcionario, sin excep­

ción alguno antes de torMr posesión de su carqo, prestorá lo protesta de quordar la -
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Constitución y 101 leyes que de ella ern:men". 

Según el artículo 15 de lo ley Federo! de los Trobaiadores o! Servicio del Estado, los 

nombramientos de los ef1llleodo1 públlcos deberán contener 10$ 1lgulentes requhl~s: 

1. Nombre, noclonolldod, edad, se)(o, estodo clvll y domiclllo. 

2, Los servlc:los que deban prestam,, los que se determinaron con lo mayor preslclón 

posible. 

3, El cometer del nombromiento, deflnltl'.'O, Interino, provisional, por tiempo filo 

o por obro determlnodo, 

4, Lo duración de lo jomoclo de trabajo. 

5, El sueldo y dernós prfltoclones que hobrÓ de percibir el trobojodor • 

6, El lugar en que se preitorá su1 servicios. 

El Preddente de lo Repúbllco, representante del Poder Eieeutlvo, y los agentes y fun• 

clonar!°' que de él dependen, Integran o la AdminlstraclÓn Públlco, que lleva lmplÍ• 

cito el que lleven o cabo octlvidodes de carácter social: lo polftko social y lo justl-

clo MXlol en el alto nivel de lo AdmlnistroclÓn Públlco. 

"Independientemente de lo Intervención de lo AdmlnhtroclÓn Públlco en los relaciones 

loboroles, esta Intervención no Ol'lglnó el Derecho del Trabo¡o, por lo que rompoco el 

Derecho Admlnbtrotlvo del Trabajo es dlsclpllna deriV(ldo del Derecho Público odml· 

nhtrotlvo, •lno del derecho Social del Trobo¡o, rorro outónoroo y relativamente nuevo 

en el campo de la denclo ¡urídlco". 

(8) Trvebo Urblno, Alfredo, Nuevo Derecho Admlnhtrotlvo del Trabajo. Teoda lnte• 
gral, Tomo ( Edltorlol Porrúo, Av, RepÚblica Argentino 15, México 1973, Pág. 129 
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C. !.!!.!!.venclón del Estado en lo Apllcac!Ón de la Nueva Ley 

Federal del Trabajo: 

"Son fuentes jur(dlcas del Derecho Administrativo del Trabajo los reglamentos que expi• 

de el Presidente de la RepÚbllca poro promover en la esfera administrativo a la obser• 

wnc la de las leyes laboro les y de la previsl Ón soc !al", (9) 

El artículo 422 de la Nuevo Ley Federal del Trabajo, reílere que: "los normas de or• 

den técnico y administrativo que formulen dlrectumente las empresas parola e¡ecuclón 

de 105 troba¡oi", no quieren decir un poder disclpllnarlo del patrón, sino que lamen• 

clonada l•y, creó un verdadero pod01 dhclplinarlo o cargo de los autoridades pÚbllcas 

odmlnlstrotlvas, éon funciones sociales que sancionen o los patrones infractores de la 

ley, perjudicando o lot trabajadores. Por ello, se creó el Derecho Penol Administra­

tivo del Trobo¡o, el cual por su carócter represivo debe sér aplicado por lo Admlnbtra• 

clón Pública, o través de 1us ÓrganOI ejecutivos: Secretarla de Trabajo y Prevllión -

Social, Gobernadores de los E.todos o Inspectores del Trabajo. 

Por tonto, lot sonclonei administrativos Indican la tvtela odmlnbtratlvo del traba lo, 

dejando a las autorldodett correspondientes, el Imponer los sanciones respectivos, de­

biéndose oír previamente al Infractor. De lo ontes referido, Sartolomé Fiorinl, llega 

a la conclusión de que: "lo función policial se Integro en correcto actividad jurfdlca 

a través de lo prevención, la Investigación o lmpecclÓn y la represión, como rronl-

· festoclón normal de contenido odmlnlstratlvo poro poder osegurar lo vigencia, segurl-

dod y orden de los bienes corrunes, por lo que estima que lo octlv!dod represivo la-

------------------------------
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boral de la Admlnl1trac!Ón Públlca, en su concepción moderno". {10) 

En tol virtud, en este aportado estudlarelT\05 o lo Policía Administrativa, que et una 

función que tiene por objeto la conservación del orden pÚblico 1 medlanle uno llmlta• 

clon razonable a las libertades lndlvldooles, poro realtxor los ílne1 propios del Esto-

do, A continuación, estableceremos lo closlílc:odÓn de los pollcfos en 11enerales y 

especia 101, 

Los Pollcfos Generale1, son los qve tienen a su cargo ejercer funciones en forma ge-

neral, sin tomar en cuenta el género de octlvldod de los portlculares y cuyaa flnoltdo-

des consisten en proteger el 04'den público, la salubridad y la seguridad general, y que 

comprenden: Policía Judlclol Federal, la Pollcío Preventivo, la Pollda A1JXlllor, 

lo Pollcfo de ldlomes, la Pollcfo Bancario e Industrio!, la Pollcfo Motorizada, lo Po· 

llc(a de Tránsito, etc. 

Los Pollcíos Especlol01, ion los que tienen como ftnalldad ejercer sus funciones en for• 

mo e1peclol, otendlendo en portlculor o codo materia del orden administrativo en relo-

clón con los actividades específicas de los portlculores, 

La Pollefo Admlnlstrotlw Espetlol, permite varios sub-dlvblones, según los materJas 

que von a ser obJelo de su regulación y que conforme o lo Ley de Secretarí01 de Esta­

do son1 Polldfo de Cultos, Pollc(a de PrenSQ1 Policía de Prenso, Policía de la Propl! 

dad, Poi lefa de ápec:tóculos, Pollcfo de Tránsito, Pollc(a de ExtranJeros, Pollc(a Eco­

nómica, Pollcfo Forestal, Pollcfa Sonltorlo, Policía en moterlo de Trabajo. 

(tO) Florlnl, 8orlolomé, los Infracciones en .V.Oterlo de Trabajo, en "Trotado de D,e­
rec:ho del Trabo lo", dlrlgldo por .V.Orlo L. Deveall, Tomo IV, lklenos Alres,Pag.604 
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Tocante a nu•Pro dlsc:lpllna, nos ocuparemos del estudio de la Pollc:fa Administrativa 

en materia de Troba¡o. 

El trabo¡o c:omo una actividad humano subordinado y retribuido / requiere de una r ... 

gulaclÓn por porte del Estado. Al respecto, el artfc:ulo 4o, Constituc:lonol sellola: -

"A ninguno persona podrá lmpedlrse·que se dedique a lo profesión, Industria, comercio 

o trabo¡o que le acomode, siendo ll'cltos", 

Deducimos que c:onstitvclonolmente se reconoce lo libertad respecto del trabajo; pero 

el artfc:ulo 123 de la mhma Constitución, n°' refiere una serle de llmltoc:lanes que tien­

den a proteger al troba¡odor: la ¡ornada máxima, el d~conso obligatorio, el salarlo 

mínimo, vococlo~s, el derecho de asociarse, aunado al derecho o la huelgo cuando 

so vio len sut derec:hc», etc, 

Estos llmltaclones y otros mós, competen o la Policía Administrativo del Troba¡o, re­

glamentado por el artículo 123 Constltuclonol y en la Nueva Ley Federal del Trobo¡o, 

correspondlende dlc:hos funciones o lo Seeretorfo del Trabajo y Previsión Sodol, de 

acuerdo con el ortfculo 15, fracción 1 de· la Ley de Secretarías y Departamentos de -

Estado. 

Ley de Secretaría y Departamentos de Estodo. Artículo IS: "A la Secretor(o del Trabo­

fo y Previsión Soclol corresponde el despacho de los slgulen~s osuntosr 

1, Vlgllor lo observancia y opllc:aclÓn de las disposiciones contenidas en el artículo 

123 y demás relativOI a la Constitución Federal, en la Ley Federal del Traba¡o y 



, 

54 

en sui reglamentos•, 

Al respecto, Benjamín Basavllbaao, en su obfo Derecho Administrativo, Torno V, nos -

dice lo siguiente: "la libertad de trobofar et una consecuencia Inmediato de fo flber-

tod Individua!, Conservar lo vida, troba!or y adquirir bienes, son dereche1 esenclolet 

del hombre, lnseparoblet en su naturolua. DerÍvonMI par lo tonto, Mios atributos que 

se llaman trabajo e industrio de la misma noturolezo que ho formado el hon-hre dotado do 

ltbertod, por el trabajo le hoce propietario y JO pone en aptitud poro cumplir su de1tlno ••• 

El trabajo es puél, un derecho y una condición de vida, por cuyo ejercicio el hombre pro-

vee o las necesidades de su 111r". (11) 

La Pollcfo Admlnhtrotlvo del Trabajo, se ejerce en el sloulente orden: 

1. En ol orden oconómlco, se encuentra comprendida lo indemnl:r.aclÓn por occlden-

tes de trabajo y las enfermedades en el mismo sentido; o seo len enfermedades pro-

fMlonolet, 

2, En el orden de lo Salud, se encuentran comprendldo1 las horas de troboJo. 

Tocante ol orden económico, lo Nuevo Ley Federal del Trabajo, en su artículo 475, de• 

ílne a lo enfermedad de troba¡o en lot siguientes términos: "Enfermedad de traboio 

e1 todo caso patolÓqlco derlvoclo de lo occlón contlnuoda de uno causa que tengo su orl-

gen o motivo en el trabajo o en el medio en el que el troboiador 11 vea obllgoda a pre.?_ 

tor sus servicios.:. Aderrós, son enfermedodei de trobofo1 los inclufdas en la table del 

artículo 513 de lo mltmo ley, 

(11) Vlllegas 8asavllboso, ben¡amfn, Derecho Administrativo; Tomo V, Limitaciones o 
lo llbertod, Topográfico Editora Argentlno,Buenos Alres,Argentlno, 1954,Pág. 543. 
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Al respecto, el Profesor M:.irlo de la Cueva, en su libro el Derecho Mexicano del Tra­

ba¡o, tomo 11, nos dice lo siguiente: "Lo leglsloclÓn mexicano tiene un fundamento 

ompl(slmo, pudiendo resumirse en los llqulentes términos o FÓr1TAJl01: 

o). Lo higiene del trabo¡o tiene todo lo exten11Ón necesario y esto trotado en el pá­

rrafo lo. del ortfculo 123 co~tltuclonal. 

b). Lo seguridad del trobalo contemplado en el párrafo 2o. tiene por mira, prevenir 

occidentes en el uso de los mÓqulnas, Instrumentos y materiales de trabajo. 

c). Lo Constitución no tuvo temor o lo redundancia y o efecto de doral leqlslador 

lo mayor libertad, ettobleclÓ en el párrafo ftnol que el trabajo debe orgonizane 

de tal manero que resulte poro lo salud y lo vida de la1 traba¡odor•, lo mayor 

garantía. 

d), El Derecho del Troba¡o no es de1trvc:tor del copita! y por esto en el párrafo Últi­

mo del artículo 123 dice que al dietarse los medida~ de protección o los trobolo· 

dores, tomará en cuento lo naturaleza de len negociaciones, 

e). Por último se Incluye en lo disposición o que nos venimos refiriendo, la Í'ocultad del 

leglslodor paro crear "el sistema de penos que c»egure" el cumplimiento de la ley_:. 

La Pollcfo Administrativo en materia de Trabajo, se puede ejercer de lo siguiente manera: 

1. Régimen Legal del Pogo de Salarlos: el Derecho civll y la leglslac!Ón del traba­

¡o, utilizan diversas acepciones poro designar los Ingresos de la1 trobalodores: 

salarlo, jomol y sueldo, estas da1 últimos, se refieren o fonros especia les de re­

trfbuelón de los servlela1, según que el pogo se reallce por dfo o por mes. El 

término ¡olerlo es acltJolmente el más generollzodo y en él se comprenden las di-
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versos formas de retrtbuclón del troba¡o, 

El artículo 82 de lo Nuevo Ley Federo 1 del Trabo¡o, deílne al salarlo en los si­

guientes términos: "Salarlo es lo retribución que debe popar el patrón al traba­

jador pOC' su troba¡o", 

Lo protección al solario comprende: Protección contra los abusos del patrón, -

Protección contra l0t acreedores del patrÓn, Protección contra los acreedores del 

trabo¡odor, Protección o lo foml Ita del trobolodor y Protección a los fomlllares 

del troba¡odor follecldo. 

2, Réqlmen Legal del Troba¡ode los Menores y M.ljeres: lo protección legal del 

troba¡o de los menores y los mujeres, ttlÓ reglamentado en el artículo 123, frac• 

clones 11, 111 y V Constltuciomles¡ as( como en los artículos 19 y 22 de la Nue­

vo Ley Federal del Trobojo, 

3, Régimen Legal de la Jornada de Trabo¡o: el artículo 123, francclone$ 1, 11y111 

de lo Constltuclón, y 58 a 68 de la Nuevo Ley Federal del Troba¡a, regulan lo du­

ración máximo del trobaJo, pues nuestro leghloclÓn tiene por ílnoltdod, la de 

v velar por la salud de la& traboladores, 

Este régimen legal, presenta los siguientes caracteres: 

I, Jornada máxima de trabajo, 

11, Horas extraonll norias de traba¡o, 

111, Horos extroordlnarlos de traba!o en le1 cosos de siniestro o riesgo Inminente 
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versos forma1 de retrlbuc Ión del trobo¡o. 

El ortículo 82 de lo Nuevo Ley Federal del Troba¡o, deílne ol solorlo en los si• 

gulentes términos: "Salarlo es lo retribución que debe ~ar el patrón al traba· 

¡odor por su troba¡o ". 

Lo protección al solario comprende: Protección ('Ontro los obusOJ del patrón, -

Protección contra los acreedores del patrón, Protección contra los acreedores del 

trabajador, Protección o lo fomlllo del trabajador y Protección o los fomlllores 

del troba¡odor follecldo, 

2, Réqlmen Legal del Trabajo de los Menores y lv'ujeres: lo protección legal del 

trobo¡o de 101 menores y las mujem, está reglamentado en el artículo 123, frac• 

clones 11, 111 y V Constltucionr.iles; así como en los artículos 19 y 22 de lo Nue­

vo Ley Federal del Trabajo, 

3, Régimen Legal de la Jornada de Trabajo: el artículo 123, froncclones 1, 11y111 

de lo Constitución, y 58 o 68 de la Nuevo Ley Federal del Trabajo, regulan lo du­

ración máxima del trobo¡o, pues nuestro legl1loclÓn tiene por ílnolldod, lo de 

v velar por lo salud de los trobo¡odores. 

Este régt men legal, presento los siguientes ('Orocteres: 

1. Jornada máximo de trabajo, 

11. Horas extroordlnorlos de trabajo, 

111, Horas extroordlnorlos de trobo¡o en los cosos de siniestro o riesgo Inminente 



57 

eñ que peligre la vida del trobo!ador o de sus compol'leros, la de sus 

patrones o lo existencias misma de la empresa. 

Los Infracciones a estas disposiciones serán objeto de multas que Impondrán las autorida­

des competentes. Existen dos clases de sonclonei odmlnlstrotlv01: el arresto y la roollo, 

El orreJto es una forma de coacción pollclol y su ob¡eto prlnclpol 01 el de conservar el 

orden público, La multo es una peno que se aplica tanto a los delitos como a las In• 

fracclone1 a los reglamantoa de Pollcfa y Buen Gobierno. 

Toca al Estado, vlgllor el cumpllmlento de la legblaclón, la rual pot este hecho, estó 

llgoda a la Inspección del troba¡o; cuidará de la mhrro manera, que se respeten todos 

aquellos preceptos ~uyo cumplimiento garanticen las buenos reloclones entre patrones y 

traba¡adores, 

Sin embargo, a pelOr de la garantía que ofrece sobre el porfüular la leglslaclón del po(s 

y a peaar de la vlgllancla o Pollcfo Admlnistrotlva en materia de Trabajo, son conocl· 

do1 las Innumerables Irregularidades que en la reloctón de trobo¡o acontecen y que se 

troducen en pérdldat de derechos o garant(os de los trabajodores, delando de cumplirse 

con los dictados más esenciales de iusticla para el sector obrero, 

La Nueva Ley Federal del Trabajo, le Impone a la Administración Pública, el deber de 

Interpretar y aplicar los norm:n laborales de acuerdo con sus textos correspondientes: -

Artfculo 2o. Las nOfmas de traboio tienden a coruegulr el equilibrio y la justlc:la en-

tre trabo !adores y patrones, 
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Artículo 3o. Se consigna que el traba¡o es un derecho y un deber socia les, por lo 

que no es artículo de cc:mercio y debe respetarse lo dignidad del trobojador, 

Artículo 180, En lo Interpretación de los ~ormas de trabajo se tornarán en considera• 
\ 

clón sus ílnalldades seno ladas en los artículos 2o. y 3o. En raso de duda prewlecerá la 

Interpretación más favorable al trabojodor. 
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LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION P~LICA 

CAPITULO 111 

NORtMS ADMINISTRATIVAS EN EL DEROCHO DEL TRABAJO, 

A. Las Norma1 Admlnl1tratlvas en el Derecho Laboral. 

B. La Admlnl1traclón Pública del Trabafo 

C. La Jurhdleclón Administrativa del Trabafo, 
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A. Las Normas Administrativas en el Derecho Laboral: 

"Aún-.~ es cierto que, en términos ~enerales, exhte una relación de troboio en-

ir. .i Poder Públlc:o Y. sus iervldoru, también lo es que esta relación no tiene los corocterf! 

tlcos de un verdadero contrato de trobo¡o, tal y como está prevhto en nuestro ley lo-

borlsto, supuetto que ésto tiende eienclolmente o regular las actividades del capital y 

del trabo¡o, como factores de lo p<oducclón, o seo, en funciones econÓmlcos; lo que 

na sucede tra1Óndo1e del Poder Público y de sus empleodm, atento nuestro organización 

pqlítlca y socio!, porque los funciones encomendadas al Estado no persiguen ningún 

Fin económico, tino más bien un ob¡etlvo de control poro la convivencia de 101 campo-

nentes de lo 10Cledad, Por ello no puede oflrmon41 que existo paridad en los fenÓme• 

nOl iur(dlcos enunciados y, por lo mismo, láglcomente no puede aceplone que la jurl,! 

piudencla sustentada en relación con lo suipens Ión, trotándOle de verdaderos contra-

l'!:il de troba¡o, hoyo de regir ese mhmo fenómeno, cuando se troto de trobojodores 

servicio del Estado" (l) 

En este aportado, es nece1C1rlo eneuadror al Derecho Burocrático que no ha merecido 

el lnteréi especial requerido, ya que es el derecho que ve al lodo Interno de la fun• 

clón Publico est-atol como expresión de poder, y la esfera lurfdlca en que nace la re-

lodón burocrática, tonto en w aspecto laboral como de seguridad social, de donde son 

su¡etos de &todo y los per$00aS fÍdcas que están a su servicia. 

El Derecho Buroerótlco porte Integrante del Deredio Soclal, adquiere el ranga constl-

(1) Apéndice de Jurisprudencia ol Semanario Judlc:lal de la Federación, So; -
época, vol. 111, Pó;. 1967, México, 1955. 
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tvclonol, de acuerdo con el Aportado 8, del artículo 123 de la Constitución. El -

Doctor Alberto Truebo Urblno Interpreto al Derecho Procesal del Trobo¡o 8ur0<:rótlco 

como porte del Derecho Procesal del Trabajo; por lo cual en 11te sentido, el Doctor 

Héctor Flx Zamudlo establece que el Derecho del Trobojo Bvrocrótlc:o, no es otro que 

el Derecho Burocrático. 

En lo Constltuctón de 1917, los Estados tuvieron jurlsdlcc1Ón paro legislar en moterlo 

de trobojo; por lo cual, en eso leghlactón lobarol se Introdujeron algunos nOl'mos so• 

bre los empleados pÚbllcos, reglamentándose ampliamente el contrato de trabajo. Lo 

naturoÍeza jurfdlca de las reloclonM entre las servicios públlcos y el Estado ho sido 

cambiante tonto en lo leghlac;lón como en la iurlsprvdenclo; yo que anteriormente, 

algunas leyet del trabajo vincularon ol iervlclo pÚbltco con el contrato de troba¡o; 

pero otros lo separaron de manero rodlcol. la leglsloclón_ laboral de 1931, remitió 'el 

servicio pÚbltco o futuros "leyes do servicio civil". Al rt11pecto, 101 Estatutos Fede· 

rolessobfeelServlcloPúbllcode 19'38, 1941, vondlrlgtdoso laaslmllaclónde las 

norrms opllcables o "Trobojadores pÚbllcos" y trabajadores de empresas privados; pera 

con leyes separadas que rl jan o unos y otros. 

"lo Ley Federal de los Trobo¡odorei ol Servicio del Estado uso lo expresión "unidad 

burocrcÍtlcaN, pero ~lo en su artículo 51, en lo propio jurisprudencia mexicano, de los 

más altos tribuno les, se ha lmpueito lo termlnologfo de "vnldod o dependencia burocrá!!_ 

ca", y hosto una que otro ley y wrios reglamentos lo han adoptado, Las notos de "r!:!. 

ttno y papeleo" ie distinguen yo de la palabra burocrátlsmo, como vlclo de la buro-
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e roela ".(2) 

El Doctor Alberto Truebo Urblno, en su obro Nuevo Derecho del Trobo¡o, establece re! 

pecto del artículo 123 de lo Constitución, Aportado B, y de lo Ley Federal de los TrobaJ~ 

dores ol Servicio del Estodo forman porte del Derecho del Trobo¡o. lo relación jurídico entre 

el Estodo y sus servidores constituye uno reloclón laboral, por estor reglamentado el -

trobojo burocróttc:o en el artículo l23 constltvclonol, como dlprnos arribo y porque lo 

relación jurídica de los empleados pÚblicOl se 01emeja o la relación loborol de los aso­

lorlados, por el hecho objeti °"°de lo lncorporoclón del trobo¡ador o la unidad burocró-

tfco a virtud del norii>romlontoª. 

Slgúsndo al mismo autor, en su obra ti tul oda Trotado TeÓrlco-PtÓclko del Derecho -

Procesal del Trobojo, además de reaílrrror el criterio yo meoclonado, destaco la no~ 

role:z:o soclol de la relación bvrocrÓtlco: "Les relaciones entre el Estado Federal, los 

Estoda1 miembros y los rruniclplOI y sus servidores, wn de carácter soclal y por const:.. 

gulento éstos son obJoto de protección y relvindkoclÓn en el artículo 123 y sus leyes 

reglamentarlas; no debiendo confundiri.e la naturaleza social de eslo relación con lo fu!!_ 

c Ión pÚblteo que reall:to el Estado y ws servidores frente o los portlculores", 

Paf otTo porto, en 1960 se adicionó el artículo 123 o lo Constttuclón, poro darle jeror• 

qufo iur(dlc:a suprerro o una serle de principios b:islcos respecto de lo condición del Se.!_ 

vldor pÚbllco. Este nuevo ortfculo se plasma COfl cotorc:e fracciones que regirán - • 

(2) Hun'berto E. Rlcord, El Derecho Burocrático Mexicano t.\:J~rtos que lo Integran, 
6aletf n Mexicano de Derecho Comparado, Nuevo Serle, Ano V. Número 13-14, 
Enero;A-gosto de 1972, Instituto de lnvestlgoc:lonei Jur(dlcos, U .N.A .M.,Pcíg. 90. 

-_ .... -----~----
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"entre los Poderes de la Unión, los Gobiernos del Distrito y sus trabajadores", 

los fracciones que componen el Aportodo B, del ortfc.ulo 123 constituclonol, son dls-

posiciones de coróc ter laboral, toles como: ¡ornados, descansos, YOCociones, sindico-

llzoc:lón, huelga, ett: ,; pero debe d!!1locarse el establecimiento del Tribunal Federo! 

de Concllloclón y Arbitraje, para resolver los conflictos Individuales, colectivos o 

lnterslndlcales. Sellolondo también, lo Importancia que se dÓ a lo seguridad socio! 

del M1rvldor pÚbllco, Poro confirmar lo antes referido, transcribiremos el multlcltado 

artículo 123 c:onstttucional, Aportado 8: 

"Entre los Poderes de lo Unión, los Gobiernos del Distrito y sus trabajadores: 

1. Lo !ornada máximo diario de trabajo diurno y noc:rurna wró de ocho y siete -

horas respectivamente. Los que excedan serán extraordinarias y se pogarÓn 

con un ciento por ciento mós de lo remuneraclÓn íljada para el servicio ordl-

narlo. En.ningún co10 el trabo(o extraordinario podrá exceder de tres horas 

diarias ni de trei vec~ conJttc:uH \'Os; 

' 11. Por coda seh días de trabo!o disfrutará el trabajador de un día de descanso, 

cuando menos, con goce de salarlo íntegro; 

111. Los trabajadores goxarón de vocaciones, que nunca serón menores de veinte 

d(cn al of'lo; 

IV. los.salarlos serán li(od01 en los prCKupuestos respecth~s, sin que su cvontfo • 



puedo ser dhmlnu(da durante lo vigencia de éstos; 

En nlngÚn coso los solorlos podrán ser Inferiores del mínimo poro 101 ITabo!odores 

en general en el Dhtrlto Federal y en los entidades de lo RepÚbllca; 

V. A trabajo Igual corresponderá iolorlo Igual, sin tomar en cuento el sexo; 

VI. Solo podrán hocerserelenclones, descuentos, deducciones o e!Thorgos al sala­

rlo, en lm casos previstos en los leyes; 

VII. La deslgnoclón del personal se hará mediante shtemos que permitan opreelor 

los conocimientos y optllvdes de los aspirantes. El estado or~anlzorá escuelas 

de Admlnhtroc!Ón Público. 

VIII. Los trabajadores gozara de derechos de escalafón o fin de que los oseemos se 

otorguen en función de I~ conocimientos, aptltude1 y antigüedad; 

IX. Los trabajadores solo podrÓn 1er suspendidos o ceJOdos por causo justlílcodo, en 

los términos que n¡e la ley. 

En caso de separación lnjusllflcodo tendrón derecho o optar por la relnstaloclón 

en su trabajo o por lo indemnización correspandlente, previo el procedimiento 

legal. En los cosos de supreslÓn de plazos, los trabajadores afectados tendrán 

derecha o que se les otorgue otra equlwlente o lo suprimida o o la Indemniza• 

clón do ley; 

X. Los trabajadores tendrán el derecha de osoclane para lo defensa de JUS lntero-
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Hs corrunes. Podrán, oslmlsmo, hacer uso del derecho de huelga, previo el 

cumpllmlonto de los requisitos que determine lo ley, respecto de uno o varias 

dependencias de los Poderes Públlcos, cuando se violen de manera general y 

sistemático los derechas que este artículo les consagro; 

XI. Lo seguridad social se organizará conforme o los siguientes bases m(nlmos: 

a) Cubrirá los occidentes y eníermedodos profeslonoles¡ las eníermedodes 

no proíeslonoles y maternidad; y la jubl loclón, la Invalidez, vejez y 

muerte. 

b) En coso de occidente o eníermedad, se conr.ervorá el derecho al trabajo 

por el tiempo que determine la ley, 

e) Los. mu¡eres disfrutarán de un mes de descanso antes de la fecho que· 

aproximadamente se Oje poro el porto y de otros dos después del mismo. 

Durante el período de loc:tonclo, tendrán dos dem:intos extraordinarios 

por d(o, de medio hora coda uno, paro amamantar o sus hijos. Además, 

disfrutarán de asistencia médico y obstétrico, de medicinas, do ayudas 

poro lo loctonclo y del servicio de guorderfos Infantiles. 

d) los foml llores de los trabajadores tendrán derecho a asistencia médica y 

medicinas, en los cosos y en lo proporción que determine lo ley. 

e) Se establecerán cuntros poro vacaciones y poro recuperación, as( como tie!!_ 

dos económicas paro beneílclo de los trobajodores y sus fomlliores. 

f) Se proporcionarán o los trabajadores habitaciones barotos en orrendomlen• 
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to o vento, conforme a los program:is previamente estableeldos, 

XII. los conflictos indlvlduoles, colectivos a lnterslndlcales serón sometidos a un 

Tribuno! Federal de Concllloclón y Arbltra¡e, integrado según lo pl'evlsto en 

lo ley replamentarla. 

Los conílictos entre el Poder Judlclol de lo Federación y SU1 servidores, serón 

ruueltos por el pleno de lo Supreiro Corte de Justicia de lo Nación. 

XIII. tos mllltares, m:irinos y miembros de los cuerpos de seguridad pÚbllco, os( co• 

mo el penonol de servicia exterior, se regirán por 1us propios leyes. 

XIV. lo ley determinará los cargos que serón considerados de conílonza. Los per­

sonas que los desempellen disfrutarán de las medidas de proterclón al solario 

y ¡:iozarón de los beneflclo1 de lo Jegurldad social". 

Los normas genéricos o que se sujeto el aspecto laboral de la reloclÓn burocrático de los 

trabo¡adores de base se contienen en el Aportado B, del artículo 123 constltuclonal, 

y en lo Ley de Servidores Públicos. los norrros t1pecfílcos de carácter laboral se ha­

cen constar, poro coda dependencia, en el Reglamento Interior de Condiciones Gene­

rales de Troba¡o, las que de acuerdo con el ortfculo 87 de lo Ley Federal de los Tro­

bojodores ol Servicio del &todo, se íl jorón por los tltulores de lo dependencia respec­

tl110 oyendo al sindicato correspondiente; motivo par el cual se han dado numerosos 

reglamentos Interiores de condiciones generales de Trabajo, suscritos por el tltular y 

el representante sindical competente. 
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El sindicato burocrático tiene iegÓn el artículo 89 de lo ley antes mencionada, la fa· 

cultod de ob¡etar las condiciones penerales de trabajo ante el Tr1bunol Federal do Co~ 

clltoclón y Arbltra¡o, qve reiolverá en deflnltlw; os( mhmo, cuando esos condiciones 

tengan prflta<:lones económicos o corgo del Gobierno Federal, la Secretor( o de Ho· 

clenda y crédito Público debe aprobarlas, previamente o su obligación, 

En la octvalldad, existen r~lomentos do (Ondlclonts qeneroles dt trobolo rn.1y expl(­

cltos, que contienen 101 derechos y obll¡ioclono1 de servicio de lot empleodot 1'9tpec• 

ti vos, 101 modo lldado1 10bre nombramientos, sobre escolafÓn, sobre salarlos, sobre osl! 

tenclo y ausencia•, 1obrt recompensas y sonclonts y otro1 más en relaclón o los mlsmcs. 

Retpecto dt lo reloclón burocrática y la relodÓn obrero-patronal, encontromo1 que en 

ambos se dá un trobalo hum:ino, un 1ervklo al cual hay que reglom11n10r y ptot911er, 

produciéndose un poralelhmo dentro de lo leghloclÓn, pvosto que lat ln1tltuclonu ~v­

roc;rÓtlcas ton parectdos a lot ln1tltuclontt obftros, poro fa exhten.::lo do leytt lnde­

fM!'ldlentes confirmo la diferencio entre eskn reloclones, y os( tenemos que lo primero 

pertenece al campo de la octlvldod ei1otol, lo ltgundo 'e sl!Üa en ti dt los vínculos 

particulares de la em¡:>r«ISO prlvodc, 

Este evidente porolelhmo ll41go e iu clhnaa1 con lo lncorporcc:IÓn dtl Aportado S, al 

artículo 123 de lo Constitución, en el ol\o dt 1960. Los normo1 lcboroltt que tn 1917 

formaron tJte ort(eulo, quedaron como Aporto:lo A, odlclonÓndole lat normo1 eienelo· 

let del O•rtcho l\urocróth:o, como Ap:.trtodo 8¡ ptro sin dqnlfle.or que sean dos qran• 

des capftvlos del Derecho Constltvclonol del Trebo jo, ilno que en dos secciones porale-
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los de un ortfculo mhmo, .- p!osmoron por una p<Jrte 101 bo1e1 del Derecho lnborol y 

por la otra porte, las bo~e1 del Derecho Burocrático como e¡.:puulÓn de lo funr.IÓn f)Ú· 

bllca, en doride MI flOlo un o'.lr.ince lnstiludoml en rmterlo de 1egurldod aoclol y el 

llaterrn de seguros ero prl wdo, hcall> qv• lo reformo de 1929, lo refirió o lo ley del 

Segu10 Soclol; y en el Apartado 8, 1e dleron las bou" m(nlr1m de lo ~urldod socia!, 

que 01 un concepto 001 odecuodo o la achJQI reolldod moderno, 
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B, Lo Administración Público del Trobo¡o, 

Lo Admlnhtroclón Públlco del Trabajo, tiene uno largo hbtorlo, y os( nos remontamos 

al Proyecto de Luis Slonc, que pretendió lo creación del Ministerio del ':ogreso y del 

Trabajo, las Oíiclnos Estadísticos y otros m:is, hasta llegar a lo estructvractón de ór­

ganos aílnes, junto con los autoridades que integran o lo Admlnhtroclón Pública, poro 

hacer cumplir los leyes del Traba¡o y de la PrevhlÓn S0<:lol. 

lo prollferoclón de los problemas del trabo jo y el gran número de leyes que lo regulan, 

han hecho que surjan Órganos especia les poro su opllcoc!Ón odminlstrotlva; dichos Ór• 

gonos especia les son: Oficinas, Departamentos, Secrotorías, Ministerios, etc.; que 

vienen siendo "A.utorldodes Administrativas", Independientes de los Tribunales del • 

Trabaja donde se dirigen los conflictos obrero-potronales, lntergremloles o lnterpotr~ 

noles. 

Los países europeos fueron los primeros en crear Oficinas o Departamentos del Trabajo, 

paro lo oplleoclÓn odmlnhtrotiva de las leyes r~lomenklrlas del troboja. En nuestro 

país, o rofz de la Revolución, la Administración Pública del Trabajo se "41sto con la 

Ley de 13 de dlclerrore de 1911, promulgado por el entonces Presidente de la Repúbll· 

ca don Francisco 1. Madero, por medio de lo cual se creo el "Deportomenlo del Tro• 

bojo" dependiente de lo Secretaría de Fomento; después po«l o formar porte de lo Sf• 

cre~orfa de Industria, Comercio y Trabajo, poro que luego adquiero outonomfa por vlt~ 

tud del decreto de 30 de Novlermre de 1932, y por último, en 1940, se crea lo Se­

cretaría del Trabajo y Previsión Soclol, 
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Debeme>i sellolor que lo Constl.tución se divide en porte polftlca y port. social. La 

primera se integro con los garantías indlvlduoles y los Poderei Públlcos: legtslatlvo, 

Ejecutivo y Judicial, junto con la responsobllldod de los funcionarios, y que abarca 

del ortfculo lo. al ortfculo 122; y lo segundo que MI Integro con los poderes: sociales, 

administrativos y jurlidicc:ionales, contenido en los artículos 27 y 123 de la mismo 

Constl tuci ón, 

Como yo se dejó asentado, los Autorldocles Administrativos del Trobo¡o lOl'I pÚbllc:os y 

soc:loles; o c:ontlnuoc!Ón los detglosorerros: 

los Autoridades Administrativos Públicos con funciones laborales son los que a c:ontf• 

nvoc:lón citamos: 

o) Presidente de la RepÜbllco y sus Secretorios del Trabajo y Previsión Socio!, de 

Haciendo y Crédito Públlco, de Educación y de Industrio y Comercio. 

b) Gobernadores de los Estaos y Jefe del Departamento del Distrito Federal y sus 

Dlrectore¡ de Trobo¡o. 

e:} Inspectores del Trabajo. 

d} Proc:urodurfa de lo Defensa del Trabaja. 

Estos autoridades son Órganos de lo Administración pÚbllca, pero 1us func:lones soclo­

les competen al Derecho Administrativo del Trabo jo. 

Las autoridades Administrativos Socfolei con funciones laborales son. las que a c:on• 

tl nuocl ón c:l torrt0s: 
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a) Lo1 Comisiones Noclonol y Reglonoles de los Salarlos Mínimos. 

b) Lo Comisión Nocional para lo Partfclpoclón de 101 Trobo!adores en los Utllldo• 

des de la1 Emprwos. 

e) El Instituto Mexicano del S19uro Sacia!, 

d) El Instituto de Seguridad y Servicio• Socloles de los Trabafodor11 del E•todo. 

e) El lnttltvto de Fondo Noclonol de lo Viviendo poro los Troba!odOl'H 

Estos outorldodea 'º" ór;ono1 de lo Admlnlstroc Ión Social, por lo cuol aus funciones so­

cio lea también correaponden ol Otreeho Admlnhtratlvo del Trabo¡o, 

Al mh~ tiempo, las Autorldodea Admlnhtratlvo1 del Trabajo, 'fO sean pÚbllca1 o so• 

clol .. ••ubican balo el rubro de Autoridades del Troba¡o y Servicios Socio les, en el 

ortículo '23 de lo Nuew Ley Federal del Trabo!o, y qve o continuación transcribimos: 

Artículo S23. Lo opllcoc:lón de los norm:is de trobo¡o compete, en sus respeetlws 

furhdlcclones: 

1. A lo Secretorío del TroboJo y Previsión Social. 

11. A los Seeretor(os de Hacienda y Crédito Públfco y de Educoclón Públlto.' 

111. A los autoridades de la1 Entidades Federotiw1, y o sus Direcciones o Departo­

mento1 de Trobo¡o. 

IV. A la Procurodurfo de la Defensa del Trabo fo. 

V. A lo lnJpecclÓn del T10bojo. 
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VI, Al Servicio Públtco deJ Empleo, 

VII. A los comisiones Naclonol y Reglonoles de los Solorlos Mínimos, 

VIII. A lo ComlslÓn Nocional poro lo Particlpoclón en las Utilidades de los Empresas, 

IX. A las Juntos Federales y Loeolts de Concllloclón. 

)(. A lo Junto Federal de ConcllloclÓn y Arbitraje. 

XI. A los Juntos Locales de ConclllaclÓn y Aihltrofe. 

XII. Al Jurado de Respon$0bllldodes, 

En el aspecto social de lo materia laboral, encuadran lo clase obrero y lo clase empre­

sorlol, que soo los factores de lo prooucclÓo: trobo¡o y copltol; solo que al servicio 

$OClol se opllco o lo c lose obrero Úoicomentc, yo que solo se p111sto o uoo clase: los 

traba¡adores, Se excluye de este beneficio o lo clase empresorlol o explotadora, en 

virtud de que cueotan con los medi°' econÓmlcOi necesarios para su subslstenclo, pre• 

clsomente a base de lo infcuo explotación que hacen del prolotorlodo, o través de su 

trabajo. 

Las oormos contenidas en lo ley loboral, son eminentemente socio les; yo que trotan 

de proteger y reivindicar los derechos de los trobaiodores, Por tol motivo, la Admlnhtroclón 

Públlc:o del Trabajo, debe oplicar esos normas con el obietlvo de tutelar a los trobo­

jodores, llevando a coba lo polftico soclol y lo justicio soclol que le corresponden do 

acuerdo con el ortículo 123 de lo Constltuclóo, que o su vez se fundamenta en el -
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principio de lucho de closes, En tal rozón, tanto las relaclones entre trabofadores y 

patrones como las que se suscitan entre el Estado y sus servidores, son relaclones socl!:!_ 

191 en virtud de que la ley Laboral persigue la Finalidad de tutelar, proteger y relvl~ 

dlcor los derechos de los proletarlados o clase trabajadora. 
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C. Lo Jurisdicción Administrativo del Trobo¡o. 

Paro ubicar lo materia o trotar, es ~rtlnento sel'lalor el concepto qve de lo ¡urlsdlc• 

clón nos dó prestigiado profewr emérito de la Facultad de Derecho de lo U .N.A .M ., 

Dr. Alberto Trueba Urblno, y que al calce dice: "lo jurisdicción es lo wpremo po· 

testad de odmlnhtror justicio que, en rroterlo laboral, reollzo los derechos ob¡etivos 

y subjetlvc» de 10$ factores de lo producción, Individuales o co.lectlvos, opllcondo 

lo norma al"º'º de que se troto, y cuando es necesorlo neóndolo como coloboraclón 

obligado con el leglslodor". (3) 

De lo antes referido, deducimos que la jurisdicción se ldentlflco con lo odmlnhtroetón, 

precisamente cuando ésto pone o consideración sus ocios poro garantizar o los partlcu-

lorei, que obro conforme o derecho, dóndo lugar al nacimiento de lo teoría jurhdlc;• 

clono! odminlstrotlvo, surgiendo así 101 tribunales odmlnhtrotlvai 1 o cvyo considera-

clÓn etlÓn los actos de lo Admlnlstroclón Públlco, dichos tribunales tienen su origen 

en el Tribunal de lo Contencioso Fl$Col, que o lo vez tiene su origen en lo Constltu-

clón de 1936. 

En lo actualidad y dentro de lo jurisdlcclÓn odmlnlstratlva, sobresole el Tribuno! Ftscol 

de lo Federación, que reollzo funciones de Tribuno! Administrativo, con plena outono-

rnía que le conceden fo orgonlz:oción y los atribuciones contenidos en el CÓdlgo Fh­

col de lo Federación y su Ley Orgánica. De lo mhma manero que lo Ley creo este 

(3) Dr. Truebo Urblno, Alberto, Trotado Teórico - Próctlco de Derecho Procesal 
del Trabajo, Edltorlol Porrúo, S.A., México 1965, Págs. 621 y slgts. 
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tribunal, es creañ., el Contencioso Adminhtratlvo, ¡unto con sus procedimientos, con 

la flnalldad de aplicar los principios procesales contenidos en la Constltvclón, exac­

tamente en su artfcula 14, que a lo letra dice: 

"A ninguna ley se dará efecto retroactivo en per¡ulclo de persona alguna, 

Nadie podro ser prl...ado de la vida,· de la llbertod o de sus propiedades, posesiones o 

derechos sino mediante ¡utclo seguido ante los tribunales previamente estoblecldos, en 

el que se cumplan los formalldades esenciales del procedimiento y conforme o las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho. 

En los iulclos del orden crlmlnal queda prohibido Imponer, por simple analogía y OÚn 

por mayaría de razón ~no alguno que no esté decretada por una ley exactamente apll­

cable al delito de que se trato, 

En los lulclos del orden clvll, la sentencia deílnltlva debero ser rcnforme a la letra, 

o a la Interpretación ¡urídlca de la ley y la falta de ésta se fvndaró en los principios 

generales del derecho", 

Despoés de este brew esbozo de la jurlscllcción odmlnlstrotlva, nos ubicaremos pro­

piamente en lo que a nuestra materia se refiere, y que viene siendo la JurlsdkclÓn­

Admlnlstratlvo del Trabo¡o, en donde no sedó lo contradicción en el contrato-ley, 

pera si deberá obligarse al cumplimiento del derecho obfetlvo, sin dejar de recono­

cer una determinada sltvoclón jurídica o de previsión social. en que pueda haber una 

violación de normas taborales. 

Los autoridades pjbllcos administrativos están obligadas o hacer cumplir los leyes del 
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trabajo, junto con los Reglam!'ntos odmlnlstrativos, para tutelar o las trabajadores en 

su salud, en el pogo de sus salarlos, on el derecho a asociarse, en el pago de penslo• 

nes, (en íln, paro todos las prestaciones inherentes al trabajador, contenidas en lo 

Nuevo Ley Federal del Trabajo, por medio de los propias autoridades y o través de los 

Inspectores del trabajo, o bien conociendo de las vloloclones o las leyes y reglamen• 

tos en un proceso en que se sanciono o lo parte lnFroctoro, de acuerdo con las dlspo• 

slclones c CJ'\tenldas en los leyes y reglamentos correspondientes, y as( lograr uno fusta 

apite.ación de los mismos por parte de los Autorldodei Administrativos Públicas y socia• 

les, los cuales deben establecer la Función protectora o social de reivindicación de 

derechos para los traba jodores, que en realidad viene siendo la Función jurisdiccional 

del trabajo a cargo de las outorldodes pÚblicas. 

La Junto de ConclllociÓn y Arbitraje, ol Tribunal Federal de Conclllaclón y Arbitraje 

y el Pleno de lo Supremo Corte de Justicio de la NaclÓn, en trotándose de conflictos 

burocrÓtic os del Poder Judlciol Federal, ejercen funciones jurlsdlcclonoles en los con­

flictos entre trobojodores y patrones, o bien entre personas de una mismo clase social, 

sujetos a b determinación del representante del Gobierno que crea la autoridad del Estado, 

En resumen, la Jurisdicción Administrativo del Trabajo compete al Poder Ejecutivo Fe­

deral o local o excepción de los confllctos llevados ante el Tribuna! Judicial de Am· 

poro, el e.vol determino en último Instancio; y la ejercitan en sí, las Autoridades pÚ­

blicos Administrativas del Trabajo: lo Secretorfa del Trabajo y Previsión Social y las 

Direcciones del Trabajo de los Gobiernos Locales en cuanto se refiere o los cosos de 
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su competenclo. Es obligoclÓn de eitas outorldodes, el acatar lo bose y esencia del 

artículo 123 de lo Constl tvclón, consistente en JlfOteger, tutelor y reivindicar los de-

rechos de los troba jodores. 

"Lo jurisdicción odmlnhtrotlvo loborol es sumamente amplio y vorfo de un país o otro, 

como bien dice Cobonellos, quien ~l\ola lo propensión espallolo y or11entino e invodlr 

lo judlclal,ya que no puede precisarse con exactitud "cuales son los límites de su ac-

tvoclÓn", preslsomente por la posibilidad do C"anfusiÓn en lo relativo especialmente o 

la lurlsdlcclón voluntario y lo Imperativo o de m::indo de lo autoridad odmlnlstrotiw" ~4) 

De acuerdo con lo ConstltuclÓn, lo diferencio entre Jurisdicción y Administración es 

la siguiente: lo jurhdlcclón es la octlvldod del Poder judicial que se encorqo de op!.!_ 

car e Interpretar el derecho; en cuanto o lo administración, ésto se encarqo de reglo-

mentarlo o través del Pal er Ejecutl vo o Poder Adminhtrod!'.)r, yo que la creociÓn del 

derecho objetivo o seo lo ley, corresponde al Poder Legislativo. 

A lo Luz de lo teoría Integral, slntentodo por el eminente profesor y Dr. Alberto Tru! 

bo Urblno, en su obra Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, nos dice: "lo jur~ 

dicción administrativo del trabajo es potestad de administrar justicio tutelando o reivl!!_ 

dlcondo o los trabajadores en lo aplicoclón de lo norma vlolodo por el patrón, en uno 

vía rápido y expedito, sin formulismos que he11:1on Inoperante lo propio norma en el mo-

mento oportuno y no tardíamente, ruando el dallo resulte Irreparable blolÓglco o so-

clolmente, 

(4) Cabanellas, Guillermo, lntroducci6n al Derecho Laboral, Vol. 11 

Buenos Aires, 1960, págs. 407 y sigts. 
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Ahora bien, lo ¡ustlclo odmlnhtrotl\<J está en monot de los trlbunala administrativos 

y Judlcloles del trabajo; yo que los Órgan05 jurlsdlcclonalei en virtud de los le~ ad• 

mlnistrotl ws, son len encargados de dirigir los conflictos o dlferenelos entre lo Admi­

nistración !Vbllco y los portlculares, La revisión de sus ac:IOl compete e1eclustwrnankl 

a los tribunales odmlnhtrotlvos, los cuales dtl$0rrollon uno actividad de justlch adml• 

nhtratlw, que jurhdlcclonolmente se resvelve por lo vt'o del Juicio de amparo. 

El Derecho del TroboJo se comporo con la justicio 10Clol en w función de protección 

y de relvlndlcoclÓn de los derechas de los trabajadores; además de que genera bloqu• 

admlnhtrotiW» svttanclales y prace50les en los reloclones de producción y en tedas -

las octlvldodes loborale$, En el campo adminhtratlvo, el Derecho del TraboJo pene­

tro con sus preceptos poro conservor el orden jurídico, cuando las pltrones violen 10' 

ley, toeondo al Ejecutivo Federal o Local, por medio de sus Órganos competente,, el 

hoc:er cumplir los leyes laborales, 

Por tonto, corresponde o lo Administración Públlca a través de. lo Secretaría del TrabaJo 

y Previsión Social, Direcciones Loco les del Trabajo e Inspección del Trobalo, el esta• 

blecer las actividades dlrlgldtU o la tutelo procesol lnmedloto de los traboJadores, • 

cuando se violen los normos loboroles y de Previsión Socio!, por parte de los potrones. 

Lo tutela procewl administrativo del trabo¡o, evl ta el que surjan conflictos laborales; 

pero cuando las outorldod4" admlnhtrativas del trabajo no logran el cumplimiento de 

la norma laboral vlolada por los patrones, los mismos troboJador9' pueden eJercltar sus 

acciones sociales ante los tribunales del trabo¡o, yo seo laborales o buroc:rátlcas. - • 

7 ~ 
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Entreviendo lo lentltvd del 1htema proce1ol Imperante en los Juntos de ConcllloclÓn 

y Arbitro!• y en 11 Tribunal 8vrotrótlco, lo función procesal administrativa del traba­

lo y 1u1 outorldodea putclen 1oluclonar 101 conrllctot laborales que surlan por la vicia• 

clón o las normas dt la misma noturolna, por parle de los patrones, evllondo así, 101 

problemas toelal• Inherentes a un pÍoceso ¡ur(dtco lento y tardado como ti que se • 

ortolna tn loa mlamo Tribunal• del Trobo¡o. 
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LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

CAPITULO IV 

ORGANOS DE LA AOMINISTR.ACION PUBLICA DEL TRABAJO 

A. Secretaría del Trabajo y Previsión Social; su función, 

B. Secretaría de Hacienda y Crédito Públlco; su fun -

el Ón. 

C, Secretaría de Educación Público; su func:lón. 

O, Inspección del Trabo¡o; su función. 

E. ln1tltuto del Trobolo; •u función. 

F. Servicio Público del Empleo; su función. 

G. Procuraduría de lo Defensa del Trabo¡o; su función, 
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ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL TRABAJO: 

La leghlaclÓn del traba¡o está Integrada por un gron número de leyi» que son del or­

den públtco, en cuyo cumpllmtento Intervienen los poderes del Estado. Pora hacer que 

esa leglslac!Ón se cumpla, se requiere de la e>Cistencla de determinados Órganos y de 

una Jurisdicción •poclal c:on carácter administrativo; por tonto, debido o la Interven­

ción coda ve:r: mayor del Estado en lo .organización de las relocionttt entre patrones y 

trobaiodores, y o la necesidad de no dejar en monos de unos y otr°' el cumplimiento 

efectivo de lo leghloc:lón del troba¡o, es que se hón creodo Órganos administrativos, 

cuyo f~nc:lón es elaborar, opltc:or y vlgtlar el cumpllmlenta de la leglsloción laboral, 

os( como velar por lo resoluc:lón o prevención de los conflictos loboroles y trotar de 

esta manera, de encauzar armónicamente los re ladones entre trabajadores y patrones. 

A c:ontlnuoc:IÓn haremos uno breve referencia de los Órga""' que Integran o la Adml• 

nlatroclÓn pÚbllc:a del Trabajo, !unto con su respectiva función: 

A. S1c:r1taría del Traba lo y Previsión Social; su función. 

Necesidades de índole soclal, tolea como la e>Cplotaclón Inhumana de los traba¡a-

dores por loe patrones, dieron origen a la creación de lo Secretarfa del Trabajo y Previsión Sac.lol 

por reformo de la Ley de Secretor(as y Departamentos de Estado, de 31 de Diciembre 

d1 1940. Esto Sec:r1tarfa, viene siendo el Órgano por medio del cual el Presidente de 

Jo RepÚbllca lntervl ene en los conflictos laboralttt y ejerce lo polítlca social. 
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Dentro de su fvnc1ón, dlromoi.que lo Secretaría delTroba¡o y Previsión Soclol tiene o 

su cargo los siguientes asuntos: 

o) Estudios e lnlclotlvo1 on molerlo do trobo¡o, 

b) Vlgllanclo y opllcaclón de lot leyes del trabajo, 

c) Previsión 1oclal en materia de trobaJo, 

d) Control del Trabajo. 

o) Estudios e lnlclotlvcn en rroterlo de troba¡o: la Socretorfo del Trabajo y -

Previsión Social tiene o su cargo el estudio y lo Iniciativo reloc:lonod05 con 

la Nuevo Ley Federo( del Trobolo y IUS Reglamentos. e ongresos y reuniones 

nocionales e lnternoclonoles del trabajo. Solos de expoilclÓO, gabinetes y 

museos del trobo¡o y de lo Previsión Sod al, 

b) Vlgllonclo y opllcoclÓn de las leyes del troboJo: lo Secretaría del Troba¡o y 

PrevhlÓn Social se ocupo fundomentolmenle de lo observancia y oplicoclÓn 

de lo Nuevo Ley Federal del Trobo¡o y su1 Reglamentos; en relación con los 

Industrias y zonas específlcodos en la Fracción X del ortfculo 73 constitucio­

nal: "El Congreso tiene Facultad: Fracción X, Poro leglslor en toda la Re­

pÚbllca sobre hidrocarburos, minería, Industrio clnemotogrÓílca, comercio, 

Juegos con opuestas y sorteos, Instituciones de crédito y energía eléctrlca, 

poro establecer el Banco de Emisión Unlco en los términos del artículo 28 de 

la ConstltuclÓn y poro expedir lm leyes del trabajo reglamentarlos del artí­

culo 123 de la proplo ConstltudÓn :, además de tener o su cargo lo Proc:ura-
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duríca de lo Defensa del Trabo¡o, 

c) Previsión Social en materia de Trobo¡o: lo Previsión Social en rnoterla de 

trobolo es uno de los más Importantes romas de la Secretarfo. lo ley la fa­

culta paro encargarse de "SegurC4 Sociales" o que te refiere la Fracción -

XXIX del artículo 123 con.stltvclonol: "El Congreso de lo Unión, sin con­

travenir o los boses siguientes, deberó expedir leyes sobre el trobo\o, los -

cual• regirán: Fracción XXIX. Se considero de utilidad pÚblico la expedi­

ción de la Ley del Seguro Social, y ello comprenderó sequros de lo lnvalldn, 

de vida, de cesación Involuntaria del tTobo¡o, de enfermedades y accidentes 

y otros con flnet análogos", S9!:1urldod e hlqlene lndvstrlal. lnvestl11ación 

científica de los problemas de lo clase trabajadora. PlaneoclÓn de oportvnl­

dades de troba¡o a los desocupados, Orgonlzodón, fomento y vlglloncla ~e 

sociedades cooperativas de consumo formadas por.traboiadores. 

d) Control del trabajo: lo Secretaría lleva el control del trabajo por medio del re­

conocimiento y registro de las asociaciones obreros, potronoles y profeslonoles 

de carácter federal. Interviene en el contrato de trabajo de los extranjeros y 

de IOI naclonoles en e 1 extron¡ero en cooperación ( on los Secretarías de G~ 

bernoelón, Economía Noclonol y Relaciones Exteriores. 

8. Secretaría de Haciendo y Crédito Público; su función. 

De conformidad con el artículo 526 de lo Nueva Ley Federal del Trabajo, compete o la 



Secretaría de Haciendo y Cr~lto Público lo Intervención que le senolo el tftulo Ter­

cero, Condiciones de Trobo¡o, Capítulo VII.- Portlclpoclón de los Trobo¡adores en 

los Ut!lldades de las Empresas; es decir, Interviene en lo relaclonoclo a los Impuestos 

paro los empresas y los traba¡odores, Influyendo en el estobleclmlento del porcentaje 

de utllldades que corresponde a los trabajadores, apllcordo los normas de troboJo con­

ducentes y procurando que soo en formo efectl l((l, De lo mismo manero, Intervendrá en lo 

concerniente al desarrollo económico de los empresos de participación estatal y en las 

propios del Estado, r~ldas on-bas por los principios capltollstos de lo estructura p;,í(-

tlco de lo Constltvclón. Por Último deberÓ intervenir en el régimen flsr..ol y financiero 

de los lnstltuclonoi de previsión soclol, además de Incluir el Instituto 'del Fondo No­

cional de Viviendo para los Trabojodores, respecto de los dlsposlclor,es que leyes de 

lo molerlo esltlblecen. 

Su función será la gran Influencio que tiene respecto de lo fljoclÓn del porcento¡e de 

utilidades que corresporde a los trobo!adores en reloclÓn o los norrros laborales que a 

c:ontinuoc:lón tronscrlblrem01: 

1. Artículo 123, Aportado A, Fracción IX, Inciso e), de la Constitución. 

·Artículo 123,- El Con¡:¡reso de lo Unlón, sin contravenir a las bost» sigui~ 

tes, deberá expedir leyes sobre el trobo¡o, las cuales regirán: 

Aportado A.- Entre los obrerCllS jornolerOJ, empleados domésticos, artesa-

nos y, de uno manera genero! todo contrato de trobojo: 
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Fracción IX, los trabajadores tendrán derecho o una participación en las 

ulflldodes de las empresas, regulado de conformidad con las sl¡¡ulentes normas: 

Inciso e.- Paro determinar el monto de las utilldodes de coda empresa se 

tomará como base la rento gravoble de conformidad con las dhpodclones de 

lo ley de Impuesto sobre lo Renta. Los trabajadores podrón formolar ante la 

oficina correspondiente de la Secretaría de Haciendo y Crédito Públlco, los 

objeciones que juzguen convenientes, af ustándose al procedimiento que de­

termine lo ley". 

2. Nue\'a ley Federal del Trobafo: 

Artículo l l7, los trabajadores participarán en las utllldodes de las empre-

sas, de conformidad con el porcentaje que determine la ComlslÓn f\loclonal poro 

lo PortlclpoclÓn de los trobaJadores en las Utllldodes de las Empre10s, 

Artículo 12l. El derecho de los trabajadores poro formular objeciones a la 

decloraclÓn que presente el potrÓn a lo Secretaría de Haciendo y Crédito Pú­

bllco, se ajustará o las normas siguientes: 

1. El patrón, dentro de un término de diez dfos contados a partir de la 

fecha de su decloroclÓn anual, entregará a los trabajadores copio de 

lo mhmo. Los anexos que de conformidad con los disposiciones ílsca­

les debe presentar o la Socretarf a de Hacienda y Crédito Públlco que­

darán a disposición de los trobafadores durante un término de treinta 

días en las oficinas de lo empresa y en la propia Secretaría. 
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Los troba¡odores no podron poner en conocimiento de terceros perso• 

no• los dotas contenidos en la dec la roción y en tus anexos. 

11. Dentro de los treinta dfos siguientes, el sindicato titular del Contrato 

Colectivo o lo mayorfo de los trabajadores de lo empresa, podrá for• 

mular anhl la Secretorfo de Hacienda y Crédito Público los obseniaelo­

nes que juzgue convenientes. 

111. La resolución definitivo, dictado por lo mismo Secretaría no podró ser 

recurrido por los trabajadores. 

Artículo 122. El reporto de utilidades entre los trabojadoret deberá efectuar­

se dentro de loe sesenta d(os siguientes o lo fecha en que debo p:111orse el Im­

puesto anual •. SI lo Secretaría de Haciendo y Crédito Públlco aumenta post! 

rlormente el monto de la utllldad qrovoble, se hará un rep:irto odlclonol, 

El Importe de los utllldodes no reclamados en el ollo en que sean exigibles, 

H agregará o la utilldad repartible del afio siguiente. 

C. Secretaría de Educación Pública; su función. 

De conformidad con el artículo 526 de la Nuevo Ley Federal dtJI Trabajo, compete o 

la Secretaría de Educación Pública vigilar el cumplimiento de las obllgoclonet que im­

pone o los pa!Tones esta ley en materia educativo. Con el fin de orientar socialmente 

en la educoclón de los trabo¡odores y de sus hl¡os. 
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Igualmente, compete a esta Seeretoría, el exigir o los negociaciones ogrfcolas, indus• 

trloles, mineras o d• cualquier clase de trabajo, el estoblecer escuoles paro trabo jodo-

r• y sus hlJot; dicha& escuelas deberán funcionar de acuerdo o los principios sociales 

de los l•yes de traba Jo: "tutelar, prot911er y re! vindicar los derechos de los trobo¡a-

dores", Es el derecho soclol de los hobojodores, de conformidad con el Artículo 123 

de lo Comtltuelón, Apartado A, Fracción XII. 

De lo misma manera, compete o lo Secretaría de Educación Púhllco, el orRonl%0r et• 

cuelas d• odmfnhtroelón pÚbllco paro los trobojodores burocrotot y d• sus hilos, como 

orientación socio!, de acuerdo con el mhmo ortfculo 123 de lo Constitución, Apartado 

8, Fracción VII; yo que tonto 101 trobojodoret obreros jornolero1, empleados domé1t1-._ 

cOll y artesonas contemplado1 en el Apartado A, corno los trobojodores burocrátos con-

twnplodo1 •n •I Apartado 8 del citado artículo 123, constituyen lo clase obrero y 1u de1-

tino junto con el de 1us asociaciones se rigen por el derecho social. 

Dentro de 101 funciones d• la Secretaría de Educación Público, lo que encuadro en lo 

Administración Públlca es lo Fvnc!Ón administrativa de Impartir lo educación básico y 

lo s~undorlo al pueblo, que es la bose del desarrollo lnteqrol de lo comunidad nocla-

nol en todas los ordenes: económicos, polítlca1 y sociales; ya que este derecho o la 

educ:oc!Ón por porte del pueblo, está contenido originalmente en el artículo Jo. de lo 

ConJtttuclón de 19! 7, y en donde se estobledo lo libertad de ensenonza, pero loica. 

En lo reformo de este artículo, sucedido en el afio de 1934, se le dlÓ un sentido so-

clollsto, poro tener uno vl51Ón exacta de lo vida social; más odelonte, y en virtud de 
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la reformo constl tudonal de 30 de Diciembre de 1946, se le di rl11IÓ para la escuelo del 

amor a lo patria, de la solldoridoc:I en el ámbito lnternoclonal, en lo Independencia y 

lo justicia, buscando lo llbortod, la demoerocla y lo convivencia humona, plasmados 

moglstralmente en el mencionado ortfculo 3o. de lo Constitución Político de los Esto-

d0$ Unidos Me,odconos. 

Et pertinente 5ellolor que tocante a lo educación de nil'los que no sean hijos de obreros 

de uno misma componfa, es conducente lo sl¡iulente: "f) El últlmo follo de lo Supre-

mo Corte de Justicio de lo Noción, reloclonodo con la asistencia de nll'la1 o los "Es-

cuelas Artículo 123 ", obligo o len empresas que sostienen esta clase de planteles o lm-

portlr educación a todos los ni nos en edad escolar, aún ruando no seon ht¡os de sus tro-

baJodores". (1) 

Las "Escuelas Arti'culo 123 ", son las sel'lalodas con onterlorldod y que están Indicadas 

en el propio artículo 123, Apartado A, Fracción XII. 

En el aspecto social, lo función de lo Secretaría de Educoc:tón .Pública, establece que 

los lrupectores del trabajo ayudarán en lo educación social de lo clase trobaJodoro, -

dóndo conferencias paro enterar o los trabajadores, de los derechos y obligaciones·~ 

nodos de lo Nuew Ley Federal del Trabajo y ws Resilomentos; así romo de los riesgos 

ptof0$lonales y la forma de evitarlos; de la higiene personal y salubrldod en las habl-

toctones; de I°' inconvenientes y perjuicios que ocasiona el uso de bebidas embriagan-

tes y drogas enerwntes; auxilio o los accidentados, deportes y, en ¡:¡eneral lo que con• 

tribuyo o su progreso material, intelectual y moral, 

(1) Dr. T ruebo Urblno, Alberto, Nuevo Derecho Admlnhtrattvo del Traba Jo. Teorío 
lnteqral, Tomo 1, Editorial PorrÚa,S.A.,Av.Repúblko Arqentlno, 15,M.éxlco, 1973 
Póo. 651 
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D. Inspección del Traba¡o; su función. 

La Inspección del Traba¡o tiene competencia poro conocer o Inspeccionar el cumpli­

miento de las leyes protectoras del trobojo, en los fábricas y en el trabajo de menores 

y mu¡eres. 

Tiene antecedentes rroy remotos, y es en el Trotado de Versolles de 1919, cuando se unl­

versallza esto Institución, en el ortfculo 227, !ne iso 9: ''Codo Es todo deberá orqonlzor 

un aerYlelo de Inspección que comprenderá mujeres, o fin de asegurar lo aplicación 

de las leyes y reglamentas poro la protección de los trabajadores"; que es lo fundomen• 

toclón de la Inspección del Traba¡o en el Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. 

La leqlslaclón administrativa en América Latina sobre esta molerlo es precisa y comple­

to, precisamente poro que las leyes labaroles y de lo Previsión Soclal, sean aplicables 

en forma efec tf va. 

En Míxtco, lo Inspección del Trobalo tiene su orlqen en lo leqlsloc:lón revoluclonarla 

de 1914 y 1916, que o lo vez viene siendo el antecedente de lo Constitución de 1917; 

dando lugar al surqlmlento de lo primero "Corto del Trabajo" en todo el orbe. 

Anterior o la vigencia de la Constitución de 1917, encontramos normas laborales res­

pecto de la Inspección del Traba¡o, y osf tenemos lo Ley de 7 de ochJbre de 1914, ex­

pedida en el Estodo de Jollsco por Manuel Aquirre Berlanqa'; la Ley de 19 de octubre 

de 1914, promulgado en el Estado de Verocruz por el General Condldo Agullor; y lo 

de 11 de diciembre de 1915, expedido en el Estado de Yuc:otán por el Gral. Salvador 

Alvarodo. 
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A roíx de lo reforma ronstltucl.onal de 1928, el Congreso de lo Unión expide lo prime-

ro Ley Federo! del Trobo¡o, prorrulgodo por el entonces Presidente de lo RepÚbllca, don 

Pascual Ortlz Rublo, el 18 de Agosto de 1931, en donde encontramos normas que rigen 

lo organización y funcionamiento de lo Inspección del Trobo¡o. 

El Estado, al Intervenir en las reloclonei obrero-patronales, en virtud de su naturaleza 

soc:lal, rrea la Inspección de 1 T roba¡o o carqa de Funcionarios dependientes del Poder 

E¡ecutlYO, con la ílnalldad de mantener un estado de armonía entre trobo¡odores y po-

trones, evitando lltlqlos en lo vfo turhdlcclono I; yo que ol 11toblecer el cul?l'llmlento 

de obllgoclones sin que sur¡o contiendo entre los portes, evito conflictos de Índole lo-

boral, 

De acuerdo con la Nueva Ley Federal del Trcbojo, lo or¡¡anlzoc!Ón de lo lnspecdón 

del Trabo¡o será, en concordancia con el artículo 545 de lo misma Ley l.oboral lo sigulen ... 
te: "la Inspección del Trobaio se Integraré con uno Director General y con el núme-

ro de lmpectores, hombres y rro¡eres, que se ¡uzgue necesario paro el cumplimiento de 

los funciones que se mencionan en el artículo 540. ~ nombramientos se harón par lo 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social y par los Gobiernos de los Entidades Federo• 

tlws". 

Ahora bien, los lnspectorei del Trobo¡o, tienen lo facultad jurisdiccional de decidir lo 

partlclpaclÓn de codo trobo¡odor en las utilidades de los empresas cuando lo Comisión 

Mista, formada par trabo¡odore1 y patronos, no se ponga de acuerdo. Su resolución es 
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jurhdlcclonal, en razón de dirimir uno controvenla en el ieno de la ComlslÓn enuncia­

da lfneas atra•; ode!T'Ós, la misma resoludón odquiere el carácter de lnopenable en vir­

tud de que contra ella no procede ningún recurso según el artículo 816 de lo ley laboral, 

pero las portes sí pueden lnpugnor su r1!$oluc!Ón, o través del juicio de amparo indirec­

to, en los términos de lo Ley de Amparo; ya que se trato de resoluciones que no son lau­

dos, puetto que los inspectores aprecian los hechos en conciencia, dn sometene a re­

glas sobre la estl mac!Ón de lat pruebas. 

En lo que a su función se reflere, la Inspección del Trabajo tiene las slauienhts Fvnclo• · 

nes de,ocuerda con el artículo 540 de lo ~evo Ley Federal del Troba¡o: 

Artículo 540. _"la Inspección del Trobaio tiene los funciones slauleotes: 

1. Vl¡illor el cumplimiento de los normcu de trabajo. 

11. Facilitar lnformadÓn técnico y asesorar a los troba.jodores y a los patrones sobre 

la moMra mós efectiva de cumplir los normas de trabajo. 

111. Poner en conocimiento de lo autoridod las deficiencias y las violoclone1 a las 

normas de trabajo que observe en los empresas y estobleclmlentos. 

IV. Reollzor los ettudlos y acoplar los datos que se le soliciten las autoridades y los 

que fu:t.Rue conveniente poro procurar la armonía en las relaclanes entre trabaja­

dores y patrones. 

V. Las demás que le confieren las leyes". 

Además, "Lo función hupectlvo del troboja corresponde o los lnspect()(es designados par 
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la Secretaría del TrobaJo, poro que e¡erxon sus funciones en empresas de Jurisdicción 

federal, y por los E¡ecullvos locales, poro los negociaciones de carácter leqol. los 

Inspectores del trobalo ton, por tonto, autoridades adminhlrotlvas, federales y locolet, 

que vigllon el cumplimiento de los contratos de trabo jo y de la ley y de su1 reglomen• 

tos. los Inspectores tienen uno enorme función soclol - prevenir confllrtos y riesgos de Ira-

bajo mediante uno lntervenclÓn educativo - que nunca han cumplido, pues sus activl-

dodes se concretan rutinariamente o lewntor Infracciones". (2) 

E. 1 nstltvto del TrobaJo; su función. 

"Lo evolución de loe técnicos y la formación humono y soclol de que nos habla Pierre Navllle 

en su obro "Hacia el Automatismo Social u, no desembocarán en la deshumonlzaclÓn del 

hombre y su perpetuo enajenación". De lo ontei referido, se expUco el que se quiera 

estudiar lo relodonodo con el trabajo y lo preporoclÓn cultural de los funcionarios y 

empleados, lntearontes de los relaclonll$ entre el trabajo y el copitol. 

Por conslpulente, en el Reglamento del Deporto mento Federal del Trabo fo funcionando 

de~de el lo, de Enero de 1933, encontramos los antecedentes del Instituto del Trabajo. 

Dicho Reglamento establece en su artículo 25, lo slqulente: "El Instituto de Investiga­

ciones sobre el Trobolo te~ró o 'u rorqo los siguientes labores: 

1. Estudios sobre el traba Jo, 

11. P.lcotécnlca. 

(2) Dr. Truebo Urblna, Alberto, y Truebo Barrera, Jorge, Ley Federal del Troba¡o 
Reformado y Adlclonoda, Edltorlol Porrúa, S,A.,Av.RepÚblico Argentino, 15, 
Méxko 1963, Pág. 192, 
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111. Reducción proFeslonal, 

Poiterlormente y con la ílnalldod de elevar el nivel ético y cultural del personal que 

traboia en los Instituciones u Órganos laborales, públicas o sociales, la ley Federal del 

Traboio de 1970, ordena lo creoclon de un lnstlttJto del Trabajo, 

Por tal motfvo y dentro del Tfrulo: "Autoridades del Troba¡o y Servicios Sociales", el 

artículo 525 de lo Nuevo ley Federal del Trabajo, estoblece sobre el portlcular lo si­

guiente: "Lo Secretaría del Trobajo y Prevlslon Socio! orqonlz:oró un Instituto del Tro­

ba¡o, poro la elevoclón y preporoc!Ón del nlvel cultural del personal técnico y adml-

nlstrotl YO", 

11 EI Instituto del Trabofo es un ÓriJano oftclol de propulsión del derecho del trabo¡o y 

de ele\'Oclfui cultural de los Funcionarios y empleados de la admlnlstroelón pÜbllca 1.a­

borol, que dlílere de los Institutos de derecho del trabajo adscritos a las Focultodes de Der! 

cho a de carácter prlwdo, por lo que sus funciones deben repercutir en todos los ómbi-

tos e u hura les y en los relaciones del trabajo. El éxito o fracaso del Instituto depende-

ró del Impulso qve le de el Secretarlo del Trobo¡o y Prevh!Ón Soclol, pero sobre todos 

los e<HOs debe llevar o cobo labores de lnvestlqoclón y orgonlz:or Wuseos del Trob<iio y 

de Segurldod Social, etc., para que su oc;tlvldod seo re<ilmente fecundo. Aslmlsm:> de-

beró montener re lodones c:on todas los lnstl tuclones reloclonodas con lo difusión del 

derecho del trabajo y me joror lo "Gaceta" que octvalmente ptÍblica, di vulgondo lo bl­

bllograff'a y los nuevos técnicos del trabajo", (3) 

(3)---¡;;.-j'~¡i;-Ürb~~~Aib-;~;:-Ñ:;;,-D;;cho Administrativo del Trabajo. Teorfo 
Integral, Tomo l,Edltorlal Porrúo,S.A.,Av.RepÚbllc:o Artentina, 15,Méxlco 1973. 
Pág. 709. 
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En cuanto a su función, el lns~ltuto del Trabo¡o Inició sus funcionen oílclales el 29 de 

enero de 1971, siendo los que o continuación refiere el Doctor Leonclo Loro Sóenz, en 

su ort(culo tltulodo: "El Instituto del Trabajo", publlcodo en lo Revhta Mexicano del 

Trabojo, y que a contlnuoclón establecemos: 

a) Copoc:ltor ol per1onol técnico y odmlnhtrotivo do lo Secretorfo del TrobaJo y 

Previsión Socia!, asf como ele~r el nivel cultvrol del mismo. 

b) Proporcionar servicios de tnformoc!Ón y documentación, yo seor amo comple­

mento de copoc:ltodón o espec(ficomente en rmterios tolet Derecho del Traba­

jo y Admlnhtroclón Público. 

c) Realizar labores de lnvesttgoclón. 

d) Coordinar los actividades de copocltoclón y docencia que se propongan od!. 

JOrroflen los dependencias de lo Secretorfo del Trabajo", 

F. Servicio Público del Empleo; su fundón. 

Dentro de este aportado, es conveniente senolor lo que te ent[ende por "servicio pÚbllco" 

poro de ahí partir o lo que propiamente nos Intereso, "Servicio Público del Empleo", 

desgloumdo inmediatamente ~u función. 

A través de lo historia, se han sustentodo multltud de tests o conceptos referentes al ser­

vicio pÚbllco; por lo cual procederemos a en1Jncfar los que o nuestro Juicio son los más 

conocidos, amén de ser congruentes con lo realidad s.oclal de nuestro época. 
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En primer término tenemos el concepto que nos sellola el tratodisto froncés Wourlce • 

Hourlou, en su obra: "Precls de Orolt Admlnhtratlf", diciendo que servicio pÓbllco es: 

"el servicia técnico prestado al pÚbllco, de una mc:riero regular y contÍnua paro lo sa­

thfocclÓn de necesldodes públlcas", Al hocer referencia a la continuidad y o lo regu­

lorldod, está reconociendo que todo· servicio público debe de dar al público uno venta­

ja o comodidad usual. 

Poro el eminente moestro León Ouqult, en su libro titulado: "Las Tronsformoclones del 

Derecho Públlco'·,. "deitaco al servicio pÚbllco como: obliRaclÓn de los qoblsrnantei 

orlRlnada por necesidades socloles, o través del cual se realizo y desenvuelve la Inde­

pendencia socia!". 

Seqún el profesor Jorge Olivera Toro, en w obro: "Wonuol de Derecho Administrativo", 

establece lo dgulente: "El Servicio Público es lo actividad de la que es titular el E~­

todo y en que en fofl!'ICI directo o Indirecto satisface nec:esldodes coleetlvos, de uno~ 

nero r"AUlor, cont(nuo y uniforme". las eorocterfstlcos de requlorldod, ccntlnuldad y 

uniformidad, establecen que el servicio debe de ser diario, de momento o momento, 

contfnuomente y sin discriminación de usuarios, 

POI' Últlroo, pero prevaleciendo sobre los conceptos enunciados líneas arriba, tenemos el 

que nos reílere el querido maestro de Derecho del Trobojo, ~octor Alberto Truebo Urbl­

no, por condderor que es el mós adecuado o la reolldod SO<:lal Imperante, y que al co.! 

ce dlcei: "el servicio ¡iíbllco se entiende como la actividad directo del Estodo o con­

flodo por éste o los particulares paro sotísíocer necesidades colectivos o de Interés ge-



MrOI, sin distinción de pel'$Omt ni de e loses que COtnpOf'ltn lo corr..inldad•. 

Adentrónclano1 en nuestro materia a tratar, y detpUés de ten4f' el concepto de •aerllfclo 

pÚbllco", diremos que la Nueva Ley Federal del Troba¡a, cont.mplo ol S.rvfclo Públi­

co del Empleo, dentro dol título: Autoridades del Trabajo y Servicios Socloles, Por 

consiguiente, el artículo 537 de la mismo ley loborol estoblec11 •El servicio f>J>llco del 

Empleo tiene por ob¡eto acoplar Informes y datos que permiten procurar ocupoclón a los 

trabajodore1. Los sistemas privados paro la colocaclÓn de los trabajadores no podrán per• 

seguir ítne1 lucrativos y sus servicios serón qrotultos poro len trabafodonu. Podrán que• 

dar exceptuados de la prohibición de pcmegulr ílnes luc:ratlvoi, las ogencla1 dedlcodo1 o 

la colococlón de trabajadores que pertenetcan a proíeslonft en los que lo coloroclÓn H 

eíectúe en condiciones especia les". 

Su orlqen lo encontramos en el artículo 123 de lo Constitución, tncuodrodo en e I Apa!. 

todo A, Fracción XXV, y que o lo letra dice: "El servicio paro lo rolocaclón de los 

trobojodores será i¡ratvlto paro éstos, ya que se efectúe por oíldnos munlclpal01, balsos 

de trabajo o par cuolqulera otra institución oficio! o partlcular". 

Dicha dlspodclón fue reglamentada desde 1934, a través del "Reglamento de Agencias 

de Colococlones", el cual senola en sus seis primeros artículos, los dlspaslc:lones gene• 

roles a 10ber: Artfculo lo. "El Departamento del Traba¡o deberá establecer agencias 

de colococlones en lo Ciudad de México y lugares de la RepÚbllca en que se conside­

re nece10rlo su funclonarnlento•. Artículo Jo, "las oqenc:los de colococlones, ten­

drán como obfeto principal, reloclonar a los trobafodores desocupados o en demando de 
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mtlor ~olococlón, c:on loa patronos que necesiten 1us Jervlelos", ArtÍ<:ulo So. "So 

lo tn formo exetpc;lonnl pocirQn funclonor ogenelo1 privados de colococlon11". 

Tocontt o •t• último punto y como ya lo hemos trotodo, el ortÍ<:ulo 123 Constltvelo-

nol, ti Rtolomtnto de Agencio• dt e olococlones y la Nuevo L•y Federal del Trabo¡o, CO!!, 

cltnttn tn la crnclón dt aptnclo1 prlYOcla1 de eolocaclon111pero112lvo la colocación 

dt trobolodortt qut ptrttnt1con a proft1lO!l" tn loa qut lo colococlón 11 lltvt o eobo 

bola condlclonta 11peclalt1, todat 101 agencien prt1torcín ti mvtclo en forma gratuito; 

ya qvt dt otro monero M rompería con ti principio dt tutelo tn favor de 101 trobo¡o­

dort1 •. 

~wpectQ dt 1u fu1u:lón, ti ortfculo 336 dt lo NUtYG ley Fedtrol dtl Trabo¡o, tsp«I• 

neo con todo claridad kn funciones del Swvlclo PVblleo del Empleo, motivo por ti 

CUQI proctd1rtr•11n o tronicrlblr el ,,,..nclonodo artículo: 

Artículo 538, "el Servicio Públleo dtl Emplto tlent laa funelonet tlaultntes: 

1, llt"'1r 11n rtthtro dt lo• fMl10no1·qut aollclNf\ emplto y de los tmp1911H que 

Nnlflttten t.ntr pJtttot -..r:tconttti 

11. Olrlth o hn •ollehontt1 ftlli1 odeem°' por iu p ... poroctón y optltudtt, hoclo 

lot 1111pl'°' wconm, 

111. Ptfltlcor ln1111,liooclontt pol'O dt~inlnor len roUIQl dtl dtstmplto 'I fortftllor 

lnfofme1 .,, contwioon bot• paio uno polf~co dt pltno ·~leo. 
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IV, Soltcltar todo cloH de.Informes y estudlm de 101 lnstituclone1 oflcloles, fede­

ro les o esta toles y de los partlculores que se ocupen de problemas económicos, 

toles como lm Institutos de Investigaciones 1oclales y económicas, las organi­

zaciones slndicoles, los cámaros de comercio, los de Industrio y otros Institu­

ciones semejantes, 

V, Los demás que le coníleron los ley11. 

Poro el curnpllmlento de sus funelones, el Servicio Públko del Empleo se establecerá 

en lot lu¡:¡ores que se ¡uzque conveniente". 

Es necesario senolor que el Servicio Público del Empleo, o pesor de llamarse así, no 

es otro que el Servicio Soclol del Empleo, prechomente porque sus funciones se concre­

tlz.on en colocar a lot trobo¡odores sin empleo; siendo en s( lo raz.ón por lo cuol los -

outorldodes públicos en el ejercicio de sus funciones soclales, ~ han preocupado por 

encontror las wlucionu odecuodos a dicho problema, que conforme pasa el tiempo, 

se agravo m:is y m:is. En tal virtud se han trotado de qeneror nuevos fuentes de producción 

odemis de tomarse toda clase de medidos tendientes ol proqreso del país, por la vía del 

trabajo o esfuerzo monco!T'IJnodo de todos sus habitantes, tutelando, protegiendo y rei­

vindicando 101 derecho1 de 105 trabalodores, prl nclplos bóstcOl orlentodores del Derecho 

del Trabo¡o. 

G. Procuraduría de lo Defensa del Trabajo; su función. 

La Procuroduría de la DefenMl del Traba¡o, es un Órgano creado por lo Secretorfo del 
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Trobo¡o y Previsión Soelol, los Gobernadores de los Estados y el titular del Departa• 

menta del Distrito Federal, paro que cuide el cumplimiento de las leyes del trabajo y 

de la previsión social; ademós de defender en formo qrotulta a los lrobaladores en los 

conflictos que se susciten, precisamente por su función soclol de servicio sodol, 

Retpecto de 1u OíJ1onlzoclÓn, el artfculo 53 l de lo Nuevo Ley Federal del Trabajo, es­

tablece que lo Procuradurfo de lo Defensa del Troba¡o se lntcqraró con un Procurador 

General y c-on el número de Procuradores Auxlliores que se juzgue necesario poro lo 

defensa de los lnteretes de los trabajadores, Oue los nombramlent05 se harón por el 

Secretorio del Trabajo y Previsión Soclol, por los Gobernadores de los Estados o por el 

Jefe del Departamento del Distrito federal, 

En cuanto a lo defensorfo gratuito de los traboJodores, el artículo 534 de lo ley antes 

mencionada, establece: "Los servicios que preste lo Procurodur(o de lo Defensa del 

Trobojo món gratuitos". 

El artículo 535 de lo mendonodo ley, se .refiere o que: "Las autoridades están obliga­

dos o proporcionar o lo Procuraduría da la Defensa del Trabajo, los datos e Informes que 

sollelte poro el mejor desempeno de sus funciones". 

Ahora bien, el ortfculo 536 de lo misma ley laboral, espectfko que los reglamentos 

determinarán los atribuciones, la formo de su ejercicio y los deberes de lo Procuradu­

ría de lo Defensa del Trobo¡o. 

En tal vfrtud, en el Reglamento de lo Procuradurfo Federal de la Defensa del Traba¡o, 
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expedido el 28 de ªRosto de 1931, por el entonces Preddente Constltuclonol SubsHtuto de 

los E1todos Unidos Me>< Iconos: Abelordo L. Rodr(Ruez. Encentro"'°' que el obJeto de 

esto Procuraduría de lo DeFenso del TroboJo es lo siguiente: 

1. "Representar o osesoror a los trobo¡odores o sindicatos formados por los mismos, 

siempre que lo sollclten, ante 101 autoridades competentes, en loa diferencias y 

coníllctos que 1e susciten entre ellos y sus patrones ron motivo del Contrato de 

Trabo jo. 

11. Interponer todos los recursos ordinorlos y extraordinarios que sean procedentes 

poro lo defensa del trabojodor, 

111. Cuidar de que lo iust:-:la que administran los tribuno les del Troboio seo pronto 

y expedita". 

Del objeto de la Procuraduría de lo Defensa del Trabo¡o, afirmamos que es el Órgano 

encorqodo de asesorar o los trobojadonn de toda lo RepÚbllca, en los confllctos que 

surjan por violaciones ol Controlo de Trabajo, por porte de los patrones, defendiendo 

sus derechos ante las autoridades competentes y cuidando que los resoluclones que dicten 

los mhmos 1 seon pronto1 y e><pedltos, 

En cuanto o lo orqonlzoclón, lo Procurodurfo se compone de dos 1ecclones o saber: 

o) Lo Sección Técnico, compuesto por un Procurador General, Por los Procurado­

res Aux:i liares necesarios para el buen funclonomlenlo de lo oficina; pero uno 

de ellos debe ocupar el cargo de Secretorio de lo Procuraduría, Por Procuradores 

Auxl llares Foráneos que el servicio requiero, de CX>nformldod con e 1 capítulo 
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respectivo. Un Perito Médico, que Fungirá como jefe de lo sección médico de 

lo Procurodurío. Dos Médicos ouxlllores de lo propio sección. los médicos fo­

rÓneos que requieran los necesidodes de los Procurodores Foráneos, dependientes 

de lo Procuraduría. 

b) Sección Administrativo, que se compondrá por el penonol de empleados que 

autorice anualmente el pre1upuesto de egre$0s. Poro q.¡e de esto manero, lo 

Procuraduría de lo Defensa del Trabajo desempefle sus funciones lo mejor posi­

ble. 

El periona 1 técnico y administrativa de lo Procuraduría de lo Defer1$0 del Trabo¡ o, será 

nombrado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

El 24 de noviembre de 1944, el entonces Presidente de lo RepÚbltco, don ilonuel Avllo 

Comocho, tuvo o bien promulqor el Reglamento de la Procuroduría de la Defen!O del 

Traba¡o poro el Distrito Federal, cuyo objeto y competencia lo establecen el artículo 

lo. de dicho Re¡ilomento, siendo el slgulenhs: 

M Intervenir en los conflictos entre trobojodores y potrones, proponiendo soluciones -

omhotoios o los portes lntere10dos. los resu !todos obtenidos deben r onstor en oc tas 

outorlzodos por el procurador que Intervengo o por el Secretorio de lo Procuraduría". 

Asesorar o solicitud de los trabajadores o sindicatos formados por los mismos, ante los 

autoridades competentes, en los conflictos que surjan e an sus patrones respecto del 

Contrato de Trobojo. 
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Interponer los recursos ordlnar~os y extroordlnarloc procedentes poro la defel'llQ de los 

trabo¡adores y slndlcotOI fornoc:Ío& por len mismos. 

Rnolver las conwltos que sobre asuntos de trabalo realicen los traboiadores o la& slndl• 

cotos formados por loe mhna, además de darles toda lo Información relativo a la& can­

fhctos en que Intervenga, 

Ver que la lustlcla que administran 101 Tribunales del Trabolo sla pronto y e>cpodlto, 

gesttonondo que los acuerdos y resoluciones 1.eOn dlc:tados en los términos legala que 

les correspondan". 

Es pertinente sellalor que lo Procuroduñ'o de la Defensa del Trobolo del Dlltrtttl ftede• 

rol, octuoró o petición de parte o de oficio, segÚn •I caso..ie q\lt" ttatt, 

Ahora bien, en tni1Ónd05e de w orgonh:oclón, la Procuraduría de la befenta del Tra• 

bolo.,, el Obtrlto Federal, se compone de dos secciones: 

o) Sección Técnica, formada por: Un procurador General,, Un Secretarlo, Los • 

Procuradores Auxiliares que autorice el presupuesto de egresos, El pers0110I • 

técnico que le MIO adscrito. 

b) Sección Admlnlstrotlw, Formado por el personal de empleados que autorice el 

presupuesto de egresos, odemÓs, esta sección dependerá directamente del Pro­

curador del Trobo¡o, y el personal administrativo se llmltoni a ef ecutar los la­

bores propios de su socelÓn. 

En cuanto o su función, el artículo 530 de lo Nuevo ley federal del Trabo¡o enumero 
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los siguientes Funciones: 

1. "Representar o asesorar o los trobo!odores y a sus sindicatos, siempre que lo • 

1oltc:lten, ante c:ualquler autoridad, en los cuestiones que se r9loclonen eoo lo 

apllc:oelón de los normas de .trobojo. 

11. "lntMponer los recur10S ordl110rlos y extraordinarios proc:edentes, poro la dt• 

rema del trobalod« o tlndleato. 

111. "Proponer a las portti tnttresadas solue Iones amista~' oara 11 orrM.lo de sus 

eonfllctal y hoe.•r cal'lllar la& resultados en acla1 autorlmdos 11 • 



104 

CONCLUSIONES 

1, los Instituciones que parantlzan la ormanfa entre los derechos lndlvlduales en 

ti ámbito de lo colectlvldad, son aquellos que llevon a cabo uno función so­

tlal, vfnculotorla del orden jurídico positivo, con las exlpenclos políticos, 

económlc:os y socloles de un pueblo, 

2. · lo Constitución francesa tiene un fondo social judlclol; yo que tonto la furlsdlc­

clón admlnlstrotfvo como la fudlclal, ose¡¡uron la Indemnización en los <"osos en que 

la Administración Público cause un dol\o o los portlculores, 

3. lo Administración Públlco, ató compuesto por un conjunto de elementos liga­

dos al Poder Efec:utfvo y wa funciones, para llevar un buen fin, la función pÚ­

bllco en el campo odmlnlsttotl vo, 

4. lo teoría Integral del Derecho del Trobo¡o, establece que la Administración• 

Público rtollza funciones sociales, ante los doses sociales en que se compone 

lo sociedad mexicano, trabajadores y patrones, o protegiendo más o los pr1111! 

ros en cuanto a sus derechos, ante la voracidad del <"apito! representado por 

emprnorlos. 

S, lo AdmlnhtroetÓn Público es uno elenco, porque realiza el análisis y dewrollo 

Integral de los funclonei soclolei del horrbre y del proletorlodo en las relaclo­

nes de la producción, siendo el camino a seguir, para Implantar el \Oclolhmo 

en Mexlcv. 
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6. El artículo 123 de la ~onstltuclón, contemplo al conjunto de normas Funda­

mentales administrativos del trabajo y de la previsión sodol, en sus leyes re• 

qlamentarlas, con uno orlentodÓn tutelar, proteccionista y relvlndlcatoda, 

como romo del Derecho del Traba jo con contenido social. 

7. El Derecho Administrativo del Troba¡o, es una ramo del Derecho del Troba¡o y 

materia integrante del Derecho social, emanados ambos del ort(culo 123 cons­

tltuclonol, estoblecedor de lo fvnclÓn social reguladora de la lucho de clases 

entre troba¡adores y p:itrones. 

8, La di rece Ión de un Estado, requiere de lo acción con¡unto de varios personen, 

concentrado en uno deiomlnada Jefe de Estodo, y en lo medido qve se subo.! 

dina rnós al derecho, formo uno entidad constituido de una Hfera de compete~ 

clo, que puede entrollor lo eloboroclÓn de uno ley, lo e¡e<:uclÓn a la resolu­

ción de controvertlas suscitadas por la apllcaclón de lo mhma. 

9. El Derecho Social Laboral, Industrial o del Trabo¡o, requlo los relaciones entre 

el copltol y el trobqo en donde el Estado asume uno Importante función tutelar 

de ese orden de re lociones. 

10. El Derecho del Trabajo, se compone de reloclones prlvodos y relaciones adml­

nlstrotlvos. Los primeros se dÓn entre patrones y trabajadores, y en coso de 

un conflicto, el trabajador puede exigir ante los Tribunales de TroboJo, uno 

determinado decisión. En los segundos, qenerolmente es una obllgoclón de un 

···~ .' '~. , .. 
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empresario poro con la.odmlnlstroc!Ón: el empresario faculto a la administración 

para que sancione directamente el lncumpllmlento por porte del trobalodor. 

11, Lo relación de servicio entre el Eltodo y sus servldore5, empleados y trabajadores, 

no se puede dar sin que concurra la voluntod del trabolodor, siendo que el nom­

bramiento es un requisito esencia! para que se de esto reloclÓn. 

12. La función de lo Policía AdmlnhtraHvo, tiene por obleto la conservación del orden 

pÚbllco, mediante una llmltoción razonable o los libertades lndlvlduoles, para 

realizar los flnes propios del Estado. 

13. Corresponde al E1todo, por medio de la Inspección del Trabajo, el vigilar el cum­

plimiento de lo leghloclÓn laboral, cuidando que se respeten todos 'bquellos pre­

ceptos cuyo cumplimiento garanticen los buenos relaclones entre trabajadores y 

patrones. 

14. El Derecho Burocrático, parte Integrante del Derecho Soctal, yo que está refe­

rido en el Aportado B / del Artículo 123 de lo Constl tuclón y en lo Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, contemplo el lodo Interno de lo fu~ 

ción pÚbllca estatal f'omo expresión de poder y lo esfera jurídico en que nace 

lo reloclÓn entre los servidores pÚbllcos y el Estado. 

15, Coda dependenc:la tendrá su Reglamento Interior de Condlclones Generales de 

Trabajo, en dorde se sei'lolarón, tanto por el Titvlor de la mhrn:i, romo par el 
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representante slndlcol, los normas espedflcos de naturaleza laboral o que se 

sujetará la relación burocrático. 

16, Lo iurlsdlcclón odmlnlstrotl'.1l del trobo¡o, compete al Poder E¡ecutivo Federal 

o Local, correspondiendo o los autoridades pÚblicos odmlnhtrotl'IOs del trabo jo 

el ejercltorlo lnmediotomente, protegiendo, tutelando y reivindicando los de­

rechos de los trobojodores, cuando los potrones violen los normas laborales y de 

lo p-evlslón socio!, 

17. los autoridades administrativas u Órganos de lo Administrativos del Trobo¡o, tienen 

lo obll11oclón de cumpllmentor los normas sociales, tutelorei y reivindlcodoros de 

los derechos de los trobo¡odores, ei virtud de lo político y iusticio sociales, e~ 

nodos del artículo 123 de lo COl\$tltuclón, apoyándose en el prlndplo de lo lu­

cho de clases¡ p-edsomente con lo Onolldod de evitar lo Injusticia político, 

económico y socio! en per¡ulclo de lo clase trabajadora. Es por tanto que es-

tos outorldode1 deben procurar el cumplimiento justo y eficaz de los leyes labo-

ro les y de lo ptevislón soclol. 
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