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PROLOGO

Es nuestro tema, "Las Funclones Sociales de la Adminlstracion Publica™, un bello pre
cepto que resalia la enorme Importancia que se le ha dodo al Derecho Soclal en nues
tra Carta Magno; ya que de manera prepanderante sobresale el aspecto social que lle
va ImpUclta la Administracién Piblicg, como camine a seguir, coadyuvando las nece
sldodes polfticas, economicas y sociales de un pueblo afoncso de progreso, estabilidad

y blenestar como lo es el nuestro,

En este trabojo, tratamos de resaltor al nuevo Derecho Administrativo Soclal, regldor
de {a vida soclal anhelants de los proletariodos; ya que nuestro pafls, eminentemants
owalarlado, formado por la clase trabajodora y al abrigo de los principios tutelares, -
protectores y relvindicodores de los derechos de los trabajodores, plasmodos en lo Nue
va Ley Federal del Trobajo, busca la'satisfaccidn de sus necesidodes polfticos, econo
micas y soclcles, o traves del c.umlno de la AdministracionSoclal, rema Integrante d;|

Derecho Administrati vo del Trobalo.

Ahora blen, 51 como dice e] Doctor en Derscho Alberto Trueba Urbina, de que el astu
dio de la Admlnl;}r;:clén Piblica corresponde a la clencle polftica burguesa, cuys fuz
mind el camino dw los administradores, en relacion directa con los individuos para lo~
grar un mejor funclonamlento de los servicios piblicos que slempre abruman a la admt
nistracion; tambien es clerto que o partir de la ConsHiuclon de 1917, la Administracién
Piblica recibe ol Impuiso de la clencia del Derecho Seclal que desde entonces Inﬂuyo
~ Influlrg en la clencic de lo Administrocion, orlglﬁondo que el clentiflcismo soclal =

acometa notablemente en la legislacion del trobajo, en su reglamentacion y hasta en




aspecto jurldiccional, de tal manera que la Administrocion Publica ¢onjuntada en los
Poderes Logylsloﬂvo, Ejecutivo y Judiclal, se vea influencioda por los principlos socla
les surgidos de una revolucion songrienta propla de los Estados subyugodos por el capi-

tallsmo.

Diremos qua ol Derecho Social y los funciones socioles del Bstodo se Identifican en el
Derecho Adminlstrativo Soclal, implfcito en las normas del ortculo 123 constitucional
respacto del Derecho Administrativo del Trabajo y de lo Prevision Social, que viene
slendo lo base, sl instrumento por el cual se pretende alcanzor la socializacion del -
Estodo. En tol razon, el Derecho Administrotivo del Trabajo, como Invariablemente
lo asentamos en ssto tesls, no solo protege y tutela los derechos de los trobajadores, 31
no que establece los sonciones a lo violocion de los derechos de la clase obrera, ade~
mas de inclulr los derechos de pudsfén sociol o que eskan sujetos los proplos trabaja-
dores, para ayudor al cumplimiento de los normos administrativas del trabajo y su fun-
cion en relocion con sus derechos, trolindo de que en las relaciones laborales no se ~
menosprecie al obrero, sostensdor de la lucha de clases que ahora y slempre sbsistira,
o pesar de las polfticas dolosas y mal intencionadas del sector empresarlol, “Aquf plos
momos la teorfla, pero en manos de la clase trobajodora estd la lucha por conseguir me

Jores condiciones de Wida®,

En estos tiempos en que la juventud suele dejar el caminoe que ennoblece y dignifico ol
hombre, por el negro sendero de la corrupcion o el exito facil y sin escripulos, hay que
tomar co. “lencia de lo realided social imperante, asumiendo caracteres de mutua respon

sabliidad paro 1lconzar el bienestor del pueblo y el éxito personal mismo, en tratdndose



del engrandecimiento del pafs, por medio del estudlo y la preparacidn.

EL SUSTENTANTE,
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LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO |

DERECHO ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACION PUBLICA

A). Antecedentss historicos,

B). Concepto de Administracion Piblica y Derecho
Adminlstrativo,

<) Desarrollo del Concepto de Derecho Administrotivo

sn lo Adminfstraclion Poblica hasta nuestros dfas.




A), Antecedentes Historicos.

Empezoremos por establecer que el Derecho Adminlstrativo se bata para su estudio -
en la Administracion Piblica, en virtud de que esta se relaciona con el aspecto ju-
t{dico de! Derecho Adminlstrativo, en tanto que en el aspacto m-lwfdlco se relo ~

clono o vinculo con la clenclo de fo administracion,

Codo Imstitucion [urfdica o economica Hene una razon de ser y un origen historico,
por fo cual veremos que en las mas de las veces, una institucion encuentra su causa
o razon de ser en un interss de clase, en fugor de gularse por uno general o soclal

de beneficlo colectivo,

Perc en el fondo veremos que el interés de clase no es otro que ef interes polftico,
apoyodo necesoriamente por el poder del Estodo para dotle estobllidod pasitiva; ya
que de otra manera refleforfa la vioclacion del principlo de lgualdad onte ia ley, ~

consogrado en la Comtitucion.

Ahor bien, los Instituclones jurfdicas que realmente pretenden tlevar a cabo una -
funcion soclal y que vinculan al orden jurfdico positivo existente, con las exigenclas
polfticas, econdmicas y soclales de un pusblo, son aquellos que armonlzan y garan
tizan los Intereses jurfdicos y los derechos Individuales en el ambito de la colectivi

dad.

El hombre por noturaleza busca la segurldod, radicondo en ello sy racionalldad; pero

lo seguridod jurfdica, es decir la proteccion contra los despotismos de los gobernan~




tes, la corrupcion polftica, la degrodacion y la Injurla ol derecho, se logro cuando

ol hombre ha crecido moral y mentalmente an forma clvica o jurfdica para defender

sus derechos .

En ol ospecto puramente historico, sefalaremos qua antes de que e diera el "Estado
de Derecho” y por consigulenta la real "seporucion de poderes”, el Poder Ejecufivo
o Poder Administrador, |lamodo adn “Goblerno” en los sistemas comstituclonales = -
suropecs y en el nuestro proplo, se sujetaba @ los normas de derecho en forma porde
mas relativa y limitada, en virtud de tener atribuciones polfticas, administrativas y
jorfsdiccionales muy amplias, Es justo sefalor que ese Poder Ejecutivo o goblemo,
no slempre octuabe fuera del derecho, ya que en algunos Estodes, v.gr. Inglaterra,
con alte cultura clvica y conclencla [urldicopoiftica, supo entrafiar en su formulas
*The King can do not wrong” =E! rey no puede dafar~ este antecedents; pero lg po-
testod del goblerno era discrecional en el fondo y solo en parte regida por derecho,

precisamente porque s6lo se hacla su volunted, sin faltar el aspecto consuatudinarlo,

Los odminlstrados que se velan afectados por actos odministrativos de lo outorl&ad,

tenfon la facultod de Interponer unos recunos para lograr la revocacion totol o parcial

de los mismos; pero esos recursos eran inciplentes en su aplicocion, ya que tenfan en esen
cla, mos de polfico que de jurfdico, en el aspecto de decidir s afectabs o no la es-
fera Jurfdico de los parHculares administrados. Agulsa de ejemplo diremos que con-

tra los octos de los ou'oridodu odministraHvos ejeculivas, se estoblecia el recurso -

Jerérquico, que era un octo gracioso y no Jurisdiccional; esto es, que no se basaba



en derecho sino en o voluntod del Ejecutivo. Los actos administrativos que provenfon
del Ejecutivo y que dofaban la esfera patrimonial de un odminlstrado, no cousaban =

responsobilidad para el Estado, o blen para el monarca.

En Fronca, lo que verdaderamente dio proteccion a fos odministrados ante las frregu
loridades de la adminlstracion, fue la implontacion de organas jurisdiccionales deriva
dos del poder real, yo que estos Srganos eran independientes de los que dictaban los
octos impugnadas, y asl tenemos la creacion del "Concejo de Estado Fronces”, que por
sw origen mismo y los transformaciones de cardcter polftico que ho sufrido Francla, -

tiane una larga historia lleno de vichsitudes,

Dicho Concejo, fue un organo asesor del jefe de Estodo que actuaba como tribunal
del rey, slendo que el monarco ero quien relamente impartfa justicla, Desde enton-
ces, ese Concejo ha tenido divenas funciones y denominaciones, por lo cual dejare-
mos comstancia de ello: del siglo X1 ol siglo Xil, se le conocid como "Curla Regls*
o “Concejo dal Rey®; en este Gltimo siglo se dividieron sus funciones, pero siguld fun
glendo como "Concejo de Estado®, en donde se trataban las principales cuestiones
de goblerno, sobre todo las de fndole Internacional, rozdn por la cual se le conoclo
coma “Concejo de lo olto”, quien ya con akibuciones jurisdiccionales, defiende ol
Imperio de legolidad, La Ley de 1872, definlo sy jurisdiccion, funcionando desde
entonces bajo el réglmen da certeza jurfdica; a veces se daban conflictos de atribu~
clones como el del caso "Blanco", en donde o1 tribunal de conflictos declars por ma

yorfa de un solo voto, lo competencla de la jurlsdiccion odminlstrativa para resolver



en demandos de indemnizocion de dafios causados por la odministrocion publica; pero
10 di6 el cato de que exa Indemnizocion estaba ton segura en aquella juriidiceion co
mo en la judiclal, Por comsiguiente, Haurlou, estoblece que lo Consitucion france

sa tiene un fondo soclol judiclal,

Es convenlente estoblecer que ¢l "Consejo de Estodo” fue el creador del recurso de
anulocion, quedando asentado en su jurdsprudencia, pero al mismo Hempo se le con-
cldero de hechura pratoriana, puesto que el pretor romano lo uNlizaba cuando esto~
blecfa las acciones provechosas en la epoco de mayor desenvolvimiento del derecho,
Este recurio de anulocion por exceso de poder, tane por cbieto al hocer imperar o
legalidod en la odministracldn, ounque no exista lesion penonal y diracta en perjuicio
del administrodo; .sln emborgo, se debe promover slempre y cuando exista una lesion
on ol deracha subjetivo del rocurren.n pomque de ofra munera serfa una accion populer,
Es convenlents aclamr qus este recuno snjuicia Gnicamente al acto adminlstrativo y
no a la Administrocion Poblica, pero hocemos referencio de este recurso, por concl-
derar que la Administracion Piblica se basa en derecho, de donde sacames en concly

sion el cbjeto mismo del recurso de anulacion,

Sigulando con el sistema frances, cvando la Administrocion Piblico promulga una re-
glomeatacion represiva que akecia a un particular adminlstrado, éste puede recurrir
ante la outorided ludl‘ciul # intarponer o sxcapcion de hga.lldod, que impugne la -
volidez de eso reglomentacidn, con la finalidad exclusiva de concordar st esa regla

mentocion ek apegada o la ley. Con ésto se establece en forma definitiva, que la



Administrocion Piblica apoyoda en derecho es lo base para el estudio del Derecho

Administiotivo,

“Lo Administrocion Poblica actual, en el Estodo de Derecho, que Hene autolimita-

das sus potestades, en homenaje o los principlos que le sirven de bate y al derecho de lg,
Individuos que constituyen su elemento esenclal, no ha podido desligane completa-
mente de una seria de factores que en los perfodos de despotismo y absolutismo « -
~coclqulsmo en los pueblos de Amérlca- dieron ol Poder Ejecutivo atributos comple

tamente repudiodos por las conguistas de la democrocia y del derecho”, (1)

Por ultimo diremos que en Franclo, el Poder piblico conserva olgunas Ideas del antl
glo réqimen absolutista del scberano, ahsoluismo que la Revzzluci:'m Francesa tras=
paso ol parlamento o padimento de lo voluntod general, pero no hay que pasar por -
alto que 8! parlamento gobernobo cuondo sus minlstror sallan de su seno, Lo Consti-
tucian de 1958, hace o un lado esa irregularidad ministerial, estableciendo que la
deslgnacion de fos ministros se centro en el nombromiento del primer ministro y a su

sugerencio, los demas miembros del goblerno.

En México, subsisten agn Jas anomolfas que crearon una época de cavdiilismo y caclquls
mo, concentrado en el Poder Ejecutivo y en los gobernadores de fos Estados, los cva-
les podfon revocar los sentenclos definitivas y ain fas de competencla criminal, por

tol razon surge lo Jurlsdicclon adminlstrativa, creada no fanto para proteger al admi

(1) Blelsa, Rafoel, Derecho Administrativo, a. ediclon, Lo Ley, Sociedod Andnl
ma Editors e impresora, Buenos Alres, 1964,



nlstrado, sinc paro hacer imperar la legalidad en la Administracion por sus proplos jue
ces, de donde sacamos en conclusion que el procedimiento contenclosoodministrativo

do al juez el caracter de instructor con amplios poderes,

"Las instituciones juridicas no se hu}plonMn factiments, es decir, no tienen asiento
durodero si ol clima polltico-jurfldico, y otros foctores de vida, v.gr.; “la conclene

cia de defensa del derecho”, no favorecen su existencio”. (2)

A grondes rasgos hemos tratado de sefalar el antecedante historico del Derecho Ad-
ministrativo y lo Administrocion Piblica, que es la materio de estudio de este trabojo,
adentrondonos mos odelante en su funcion soclal que particulormente nos interesa, =
amen de otras peculioridades entrelazados con el Derecho del Trabajo, que enrique-

cen el nlvel econdmica, polftico y soclal de Mexico.

(2)  Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo, 1964, Tome |, Pag. 16., la Ley,
Sociedad Andnimo Editora e Impresora, Buenos Alres.



B). Concepto de Adminlstrocton Publica y Derecho Admi~

nistrotivo.

Es preclso sefalar que el hombre y los grupos humanos son la bose de donde hay que
partir paro flegar al concepto de la Adminlstracion, Que la Administracion Piblica
se clastflco tradlcionalmente en Piblica y Privada; pero que ta administrocion Pﬁbl_l_
ca se compone de diversas ocHividades que entrafian los servicios piblicos, necesarlos
para meforor los condiciones de vido de los conglomerados humancs, odemds de fas
de orden social fundamentado en el cspecto economico; por lo cual en sentldo estric
to, la Administrocion Publica esid compuesto por un conjunto de elementos ligodos
ol Poder Ejecutivo, sus funcionarios, ogentes u organos y las funclones que les encar

gan para realizor debidamente lo funcion piblico en el campo odminlstrativo,

Al Poder Ejecutivo corresponde la funcion odministrotiva o ejecutiva en donde se es-
tablecen los funclones de goblerno con los pollticas puramente administrativas, suce~
diendo que intervienen de manerm preponderonte, fa plansacion, lo organlzacion, la

Integrocion, la direccion y el control de los foctores humanos y materiales o} proce-

so soclal integral,

Respacto a la etimologla, la polobra odministracion se derive del latfn "Adminlstrationis®

que quiere declr direccion, ejerciclo, erviclo.

En comblo, lo palabra administrar se deriva de "ad®, a, "minlstrare” que equivale o

servir, culdar,



o
Enfocando o la Adminlstracion Publica desde el punto de vista formal o odminlstrativo,
podemos decir que es el organismo publico que ha recibldo del poder polftico la com=
petencia y los medios necesarlos para la sotisfaccion de los Intereses generales; y des-
de ol punto de vista material u objetivo, debemos sefalar que es la actividod del or=
ganfsmo publico comlideradp en sus problemos de gestion y de existencla propla, tanto
on sus relociones con otros organismps semejantes como con los particulares para asegu-
ror la ejecucion de su misién, "En sentido amplio, la administracion Poblica es la activi
‘dad del Estodo para la realizocion de sus fines necesarios y contingentes, Es acHvidad
"de los 3 Poderes. En sentido estricto, la Administracidn Poblica es la actividod del
Poder Ejecutivo en o realizoclon de fos fines del Estoda que le coresponden en ra-

zon de su competencla”. (3)

Para resolver ef problema medular que se plantea con la Integracion de los organismas
corporativos de trabajo en la Administracion Publica, es menester dar una definiclon de
lo misma; por lo cual procederemos o sefalar algunos conceptos vartidos por renombra~

doe tratadistos, anallzarios y por esa via, trataremos de dar una definlclon propla,

Comenzaremos con el eminente catedratico Jose Gascon y Marln, que en su Tratado
de Derecho Adminlstrativo, nos hace referencla de un esquema que resume con gron
claridod los H{mites de ls AdminlstrociSn Piblica; ya que en este aspecto divergen una

yran cantidad de opinlons. A confinuaciSn transcribiramos su esquemo:

*La Administracion Poblica” se reflere:

A). A la gesHon economica, ol culdedo de lo Haclenda,

3) Loptz Basilio, Horclo, Elementos de Admlnmraclon, Editorlal Pox-México,
Librerfa Carlos Casarmen, S.A., Rep. Argentina, Méxicol,D .F, México 1974
Pag. 37.
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B), A lo funcion ejecutiva del Estodo; y a los serviclos para la ejecucion de los
leyes, menos la adminlstrocion de justicla,

C). A lo funcion odministrativa de lo contervacion del organismo del Estado.

D). A laactividod del goblemo y del Estado para el cumplimlents de sus fines.

E).  Alaoctividod dal Estado y de los socledodes o corporaciones que cumplen
fines de carocter publico,

F). A laacclon del Podar Piblico en sut relaciones con los derechos ¢ intereses
de los particulares,

G). A lo reclizocion de actos jurldicos que creon situociones de derecho subjetive,

H). Al conjunto de organcs que realizan servictos poblicos®, (4)

Como 18 podrd observar, el contenldo y Ifmites de la Adminlstracion Piblica son muy
amplios,

Pora el tratodista Alejandro Gallart Folch, profesor de Leglslocion de Trobajo en lo
Focuttod de Derecho, de la Univenidod de Barcelona, donde hay un serviclo piblico
que se presto conforme a su ley reglomentarlo, estamos onte la Administrocion PUbli-
ca, este servicio puede ser prestado por el Estodo, por sus organes o por antidades con
personalidod outonoma, {lamense organismos descentralizados, pero que slempre tendran
funclones publices, razdn por la cual el Estado los controla tentendo participacion e
Intervencion en los organos que prestan un serviclo piblico, Por los motivos antes re~
feridos, pora este tratodisto, la Administracion Publica es: "Los acHyldodes del B~

tado y de las corporociones piblicas que tienen por objetivo lo realizacion de fines y

{(4) Goscon y Marfn, José, Trotado de Derecho Administrativo, principios y Leglslacion

Espofiola, Tomo | Décima primera edicion revisoda,C .Bermejo, Impresor,Garela Morg
ta, 118, Tel, 33-06-19, Madrld, 1950 Paq. 30.
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lo prestocién de serviclos de cardeter piblico, slempre que Xoles actividodes corres-
pondan a funclones ejecutivas con exclusion de las judiciales y leglslativas”, (5)

De acuerdo con ol autor Wilburg Jimenez Castro, lo Administracion s uno clencio
que pretende logror el blenestar humano; por lo cual establece que lo Administraclén
Péblica es: "La administracion as una clencia soclal compuesta de principlos, tecni-
cae y précﬁc'm cuya aplicacion a conjuntos humanos permite establecer sistemas racio
nales de esfuerzo cooperativo, o traves de los cuales se pueden alcanzar propas!tos~
comunes que Individualmente no e factible lograr™. (4)

Segun escribe Mendista y Ninez, la Administrocion Pibllca vinculada al aspecto =
tocloldgico, Hene un aspecto de generalided, ya que lo organtzaclon plblica y la
actividod odministrativa de cusiquier entidad soclal polftica, se deriva de las nece-
tidades soclales que le don orfgen y que justifican su existencla. Por toles razones

se estoblece que: "La organizacion de la Administracion Piblica esta ligoda uh'ech?'-
ments o la historla polltica de todo pafy; studianda las diversas foses de ella, se tie=
“ne uno vision exacta de la forma y las vicisitudes de su integracion, del grodo de ci-
villzacion que ha olcanzado, de sus tendenclas, de sus pasibilidades y se comprenden,

con exactitud, sus octuales instituciones”, (7)

(5) Gallart Folch, Alejondro, Darecho Administrativo y Procesal de las Corpora~
ciones de Trebojo, Barcelona 1929, Pag. 10.

(6)  Jimenez Castro, Wilburg, Introduccion al Estudio de la Teor{la Adminlstrativa,
Maxlco, 3a, Ed., 1970 Pag. 21, Editorlal Fondo de Cultura Economica.

N Mendlenta y Niftez, Lucio, La Adminlstrocion Piblica en México, en la Im-
prenta Unlvenitarla, Bajo lo Direccion de Francisco Monterde, se Princi-
pid la Impresidn en Noviembre de 1942 y se terminc en Enero de 1943, Mexico
1942, Pags. 19y 20.
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Tomando como base los ideas del C. Profesor Lucio Mendieta y Nifez, estoblecemos
que o partir de la Constitucion de 1917, la Adminlstracion Péblico no solo se estrechd
con lo historlo polftica, sine que Inlcio otras octividades de Tndole soclal que la han
tramsformado; y esa transformacion se fundamenta en las funciones soclales que emanan
de nuestro Carta Magna, creandose asf la Teorlo Integral del Derecho del Trabajo, -
suttentado por el Doctor en Derecho, Alberto Trusba Urbina, Catedratico eminente de
la Focultod de Derecho de lo U.N.A M., segin la cusl, la Admlinistracion Piblica,
no solo realiza funclones piblicas en representacion de lo administrocion y frente o los
odminlstrodss, sinc onte lai cioses sociales en que esta dividida fo socledad mexicana:
trabajodores y empresarios o patrones, cuidando y emparando mas a los primeros, sobre
todo en fo que respectu a sus derechas, ante la vorocidod del copltal representado por
los empresorios. Dejamos asentodo que la Administracion Piblica se sujeta o una nue-
va ralacion jurfdice con sus trabojadores en el aspecto seclal loboral, reduciendola en
cuonto o los derechos que creo el articulo 123 de la Comtituclon, en favor de lo bur-
guesla. En 1ol virtud, lo teoria del empleo yo no corresponde ol Derecho Administrativo,
sino ol Derecho de! Trabajo como lo rama del Derecho Social; ya que la Ley Federal de

los Trobajodores al Servicio del Estodo, abarca o ambos ramas,

Para el Doctor en Derecho, Alberto Truebo Urbina, "lo Administracion Piblica paro
el desarrollo Integral, e una teorfa Integral de caricter burgués, democritico-caplitalls
ta, cuyos resultados no Hegon o traducirse en ventajas sistematicas para el proletariado,

sino simplemente para el oumento de la produccion y el desenvolvimiento progresista del
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Estodo Burgues conservando el régimen de explotacion del hombre por ef hombre® .(8)

En la anterior definicion, vemos que en noda se madifica el desarrollo de lo odminis~
tracion Piblica, en cuanto o lo concepcion burguesa de Estado en donde se llevan a
cabo el bienestar de los clases burguesas y que repercuten insignificantemente en el
proletariado; es por eso que surge la teor{a Integral del Derecho del Trabajo, que pri-
mordicimente busca la transformacion de la Administracion Piblica burguesa en socia
lista y pretender de esta manera encontrar el bienestar de las masas proletarios en el

aspecto soclal.

Colncidimos en sefalor que la Adminlstracion Publica se debe entender como la ding-
mico del Poder Ejecutivo, que dejo ol Presidente de la Republica como titular del mis
mo, la facultad de dictor reglamentos que hogan aplicables las leyes fundamentales

y orgonlcas que expida el Congreso de lo Union, ademas de dictor los reglomentos -
autonomos, que en la teoria y en la practica regulon los octividodes de la vida nacio
nal, realizondo una autentica funcion soclal, independiente de la funcion de servicio
publico; pretendiende con est politico, favorecer a los grupos economicamente dé-
biles, oplicando los principios reivindicatorios de la vida soclal en los proletariados.
Por estas razones concluyo en afirmor que la Adminlstracion Publico es: "una ciencla
de cardcter social, ligada al concepto de servicio publico, compuesta por principlos,
tecnicas y practicas aplicables o los conglomerodos humanos, y que hacen posibles
los propositos comunes correspondientes o funciones ejeculi vas en el campo adminis~

trativo”,

" o

(8) Dr‘.' Trueba Urbing,Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Tomo |
Mex. 1973, Pog, 46 Editorial Porio,S.A. Av, Rep, Argentina ! 15,
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Decimos que ss una cienclo, porque realiza el andlials y desarrollo integral de las -
funciones sociales del hombre y del proletariado en las relaclones de la produccion,
viendose que 1 el comino adecuodo para lo implantacton del sociallsmo en nuestro

pafs,

Ahoro blen, la clencia de fa Administraclon Piblica, se ve Influfda por la clencio -
del Derecho Soclol, dejando de ser una clencla meramente polftica, pora convertine
en clencio polftica-toclal, aceptando teorfas sociales y motivando que de esta mane
ra el clentiflclimo soclol Influya en lo leglsiocion del Trabajo, en lo reglamentacion
del mismo y oun en su aspecto jurlsdicclonal; sin dejar de reconocer que la Adminis-
tracion Piblico junto con los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiclol, se veo demar

coda por fos principlos soclales emanodos de lo Constitucidn de 1917,

“La idecloglo es unc clencla que influye necetarlamerite en los demas clenclas, pero
de manerc determinante en la clencia de lo Administroclon Pbllca, porque es la ldeo
logla burguesa la que comtituye la Ideclogla fundamental de ésta, estructuroda sobre
principlos Igualitarics: derechos individuales dal hombre, organizacion de los pode-

res publicot y resporsablilidad de los funclonarios, superestructuras pollticas del ré-

gimen capitelista®, (9)

Después de estudiar y definir o la Administracion Piblica como clencia y desde todos

los puntos de Vista, procedersmos a anallzor y conceptuar ol Derecho Administrativa,

{9 Or, Trueba hbina, Alberto, Nuevo Derecho Administrative del Trobajo, Teo

tfo Integral, Tomo | Mex, 1973, Pog.46 Editorial Pormia,S.A. Av, Rep. Ar=
gentina 15,
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El Derecho Adminlstrativo, e una rama del Deracho en general que presenta mas pro=
blemas a lo hora de demarcar sus fronteras y ambitos de aplicacion; razén por fa cual

el dor un concepto resulta dificl! por la diversided de oplniones estublecidas por autores
de reconocida capacidad intelectual, sobre tado en el aspecto de que obarque todos
3us caracteres y modalidodes, amen de que el estudio del Derecho Administrativo co-

rre parolelo o las modificociones soclales y estructurales de lo Administracion Poblica,

Estudiaremos lot criterics respects da los cuales se ho pretendido llegar o un concepto

definitivo de Derecho Adminlstrativo en ganeral,

Primeromenta veremon a! criterio legallsta, sustentodo por los tratedistas Adolfo Pasada
y Manve! Colmﬁo, quienes declaran que "el Darecho Admlinistrative, e un conjun~
to de leyes administrativas que tienen por objeto lo organtzacion y lo materia proplo
de la adminlstrocion”, En estricto opego, este criterio no define lo que 1on leyes -

odministrativas, nl fampoco lo que es ko materia propia de lo administraclén; por lo

cual ey criticable,

Toconte al criterio del Poder Ejecutivo, gran parte de los autores cree que el Derecho

Adminlstralivo se refiere a la organizacion, funcion y procedimientos del Poder Eje-

cu'tvc .

Para los seguidores del criterio de las relaciones jurfdicas, el Derecho Administrative

o1 ¢l conjunto de normas que regulon los relociones entre el Estado y los particulares,
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£n 1o que respecta o Leon Dugult y Gaston Jdze, seguidores del criterio de los ser-
vicios publicos, el Derecho Administrativo es el conjunto de normas que regulon 1o

servicios publices,

Como se puede ver, {os distintes criterios referidos sefalon alguna ports u otra de la
definicion del Derecho Administrativo; pero no hay unificacion en la ides que se -

pretende conceptuar; por lo cual nos referiremos o lo que entendemas por concepto

omplio y concepto estricto del Derocho Administrativo,

En su sentido amplio, "el Derecho Adminkstrativo es el conjunto de normas de Dere~
cho que regulon la organlzocion, estructurs y actividod de lo parte del Bitodo, que
se Identifica con lo administrocion pblico o e} Poder Ejecutivo, sus relociones con

ohros organos del Estado, con otros entes pibilicos y con los particulares™, (10)

Creemos que la Administracion Publica puede ser reguloda por el Derecho Publico,
el Derscho Privado o el Derecho vigente, y que constituyen en un momento dado la cer

tidumbre jurfdica que sirve ol Estodo pora realizar sus fines,

En sentido estricto, el Derecho Administrativo en forma tedrica es el conjunto de -
normaos de Derecho Piblico que regula el Poder Ejecutivo, Administracion Piblica y
su octividod, Este concepto no abarca todas fas relaclones que en un momento dodo

pusde tener lo Adminlstracion Piblica, pero sin embargo gran nimero de autores estd de acuerdo

con este concepto y lo slguan,

(10) Dt Acosta Romero, Migus!, Teorfo Generol dal Derecho Ac:!minlxtmtlvo, ‘l of,
Cuno, Direcclon General de Publicaciones, U.N.A .M, México 1975, Pag .13
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En lo que respacta a Leon Dugult y Gaston Jdze, seguidores del criterio de los ser-
viclos piblicos, el Derecho Ad‘mlnlmulivo es el conjunto de normos que regulon los

servicios publicos,

Como se puede ver, los distintos criterlos referidos senalan alguna parte v otra de lo
definicion del Derecho Administrativo; pero no hay unificocion en la Ideo que se -
pretende conceptuar; por lo cual nos referiremot o lo que entendemas por concepto

amplio y conceplo estricto del Derecho Administrativo,

En su sentido amplio, "el Derecho Administrativo es el conjunto de normas de Dere-
cho que regulan la organizocion, estructura y actividod de la parte del Estodo, que
se Identifica con lo odminlstracion piblica o el Poder Ejecutivo, sus relociones con

ofros organos del Estodo, con otros entes pablicos y con los particulares™, (10)

Creemos que lo Adminlistrocion Publico puede ser reguloda por el Derecho Piblico,
el Derecho Privado o el Derecho vigente, y que constituyen en un momento dado la cer

tidumbre jurfdica que sirve ol Estado parc realizar sus fines,

En sentido estricto, el Derecho Adminkstrativo en forma teorica es al conjunto de ~

normas de Derecho Piblico que regula ef Poder Ejecutivo, Administracion Publica y
suactividod, Este concepto no abarca todas las relaciones que en un momento dado

puede tener la Administracion Publica, pero sin embargo gran numero de autores esta de acuerdo

con este concepto y lo siguen,

(10) Dr, Acosts Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Aqrnlnlsmﬂlvo, '1 or,
Cuno, Direcclon General de Publicaciones, U.N.A.M, Mexico 1975, Pag.13
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Estudlemos algunce conceptos que sobre el Derecho Administrative nos dan tratadistos
famosos, para conciuir en una que sotisfaga y Hlene fos caracteres del Derscho Admi

nistrativo,

Vitlegas Basavilbaso Benjomin, en su obra “"Darecho Administrolive™, nos dice que

Daerecho Adminktrative e un complejo de normas y de principics de Derscho Publico
interno que regulan las reloclones entre fos entes publicot y los particulares, o entre
agquellos entre sT, poro lo satisfoccion concrata, de las necesidodes colectivas, bajo

ol raglmen jurfdico estaral,

Georges Vade!, en w Tratodo droit administratif, estoblece que ol Derecho Adminis
trotive et ef derecho de lo odministracion y en aste sentido, todo pafls civilizado po-
seera un Derecho Adminlitrotivo porque tendra nec esarfamente un conjunto de reglas

que regulan lo occion de lo odministracion.

Maurice Hourlou, define ol Derecho Administrativo desde el punto de vista subjetivo,

como lo rama del Derecho Pblico que regula:

lo. Lo orgonizocion de lo empresa de la administracion publico y de las diversas
personas administratives en las cuales ho encemodo,

20. Lot poderes y los derachos que posean estas personas administrativas pars mone
jor los serviclos piblicos,

30.  El ejerciclo de estos poderes y de estos derechos por lo premrogativa especial,
por. o} procedimiento de accion de oficio y de las consecuencios contenclosas

que se siguen.
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Podemos ver que on esto deflnicldn, se estoblece que el Derecho Administrativo re-
gulo lo organtzacion y occlon da las avtoridodes administrativos de manera formal,

y de que ademas, agrega un elamento reputador de dichas autoridodes como penonas,
y o los facultades que les etdn atribuldas como derechos, Lo Escusla Realista hace
o un lado mte critedo subjetivo, por lo cual nlaga personalidad a la odministracion
y define al Derecho Admlinlstrotivo como: “el conjunto de los reglas relofivas o los
serviclos piblfcos”. Esta definlcidn es incompleta, ya que si bien es clerto que of
Derecho Adminlstrativo regula servicios piblicos, tamblen lo es que otras actividodes
que no son servicio piblico, se reallzan por el Enod;: segin normas que de monera

{ndubltoble son de Derecho Administrativo.

Enrique Stiva Cimma, en su Derecho Administrativo, 20. Edicion, seficlo que el De-
recho Administrativo es aquel qus tiene por objeto la creacion, la organlizacion, -
funclonamlisnto y supresion de los servicios publicos, la regulocion de la actividad
jurfdica de lo adminlstrocion del Estado y lo determinacion de las atrlbuciones y de~

beres de este para con sus habltantes,

Andre de Loubadére, en su obre drolt odminlstratlf, 3. y 4a. edicion, define ol Do~
recho Adn Inlstrativo en sentldo amplio, como el que comprende todas las reglas jurl=
dicos, aplicables o lo odminlstracion, yo sea o su organizacion o a su actividad, o

en particular, o sus relociones con los administrodos.

Marcel Wallne, en su tratodo droft adminlstratif, 9o, Edicion, nos define al Derecha
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Administrativo, como el conjunto de reglas que:
1. Determinan la composicion, el reclutamiento y el estatuto de estas personas
y orgonlsmos de la adminlstracion,

2. Determinan sus poderes,

3. Daterminan complementariamente los [/mites da esos poderes,
4, Las sanciones por e exceso de esos poderes y las falkas cometidas por ese -
sjerciclo,

Gabino Fraga, en su libro Derecho Administrativo, 10a. edicion, conceptia al De-
recho Administrativo, como la rama del Derecho Piblico que regula la actividad del

Estado que se realizao en forma de funcion odministrativa,

El moestro Andrés Serra Rojos, en su obra Derscho Administrative, 6a. edicion,Tomo |,
nos da s concepto de Derecha Adminlstrativo, diclendo que es: una ramo del Derecho
Pdblico Interno, corstituldo por el conjunto de estructuras y principlos doctrinales, y
por las normos que regulan las actividodes directas e Indirectos, de lo administracion
publica como argano del Poder Ejecutivo Federal, la organizacion, funcionamiento y
contro! de la cosa publica; sus relaclones con los particulares, los serviclos prlfcos y
demas octividodes estatales. Como se podra observar, mas que una definicion, es una

explicacion detalloda del Derecho Administrativo,

Los outores que definen ol Derecho Adminlstrativo como el conjunto de normos que -

regulan los relociones del Estodo con los particulares. Se encuentran con que al de-
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finirlo de esa manera, también el Derecho ConsHtucional y el Derecho Procesal abar-
can lo regulacion de esas relaclones, odemds de que dejan fuera al régimen de las rela-

clones que se dan en el seno de la organizacion administrotiva,

Por Oltimo, lo mayoria de los outores colnciden en oftrmar que el Derecho Administra-
tivo regula la acividod del Estado pora el cumplimiento de sus fines, Siaceptomos
ssta definicion serfo tonto como admitl que el Derecho Administrativo es el Derecho
Plblico con tedoas sus rama; y es que la octividod del Estodo poro cumplir con sus fines
toma el contenldo de todas las funciones del mlsmo Estodo. Razon por lo cual no la

aceptamos,

Referidos los ontecedentes, llegamos o lo conclusion de que paro expener una defini=
cién completo del Derecho Administrative, hay que tomar en cuenta of régimen de
organizoclon y funclonamiento del Poder Ejecutivo, ademas de las normas que regulan
lo ockvidad de dicho poder, realizoda en forma de funclon administrative, razén por

la cual sigulendo el concepto que da el Lic, Jorge Olivera Toro en su obra Manual

de Darecho Administrativo, afirmamos que "e! Derecho Adminlstrativo es lo porte del
Derecho Piblico, que determina lo orgonizacion directa e indirecta del Estodo, en
Interés de la satisfoccion de las necesldodes publices, y disclplinando a lo vez sus
relociones juridicos con el adminlistrodo®. Esta definiclon, para nuestro particular moda

de ver, estoblece lu necesidod de un serviclo publico, para recalcar osf of caracter

basico del Derecho Adminlstrativo,

En cuonto of Derecho Administrativo del Trabajo, se creyo que por la antigiedad y
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trodicidn del Derecho Administrativo y por el nocimlento del Derecho Soclal, se re~
putabe como parte del mismo, y por consigulente materia del Derecho Piblico; paro

no es aif porque ol Derecho Administrativo del Trabajo, es una rama del Derecho del
Trabojo y materio integrante del Derecho Social, yo que ombos nocieron con el articulo
123 de la Constitucion de 1917, derfvandose la nueva funcion soclal del Estado mo~
demo y o1l poder fntervenir en lot conflictos suscitades enire los foctores de la produc
clon, sobra todo en la cuestion social respecto de lo lucha de clases antre trabajodo-
res y patrones; dandole al Estodo soclol nuevas tareas qua antes no tenfa el Estado po-

Iftico, consignodos en fos leyes sociales del obajo y en el artlculo 123 de la Cons~

Htucion.

Ahora bien, el Derecho Administrativo Soclal, as aquel que conjuga una serie de ac
Hvidodes que tutelon y relvindican a§ldatorios y trabajodores, respecto de los cuales

fa norma soclal del trabajo, ograrlo y economica, ies conceden fos facuhodes que -

generan tales actividodes; pero paro alcanzor la soclalizacion del Estodo polftico so~
clal, es necesaria la identificocion del derecho soclal y fos nuevas funclones socia-

les y sconomicos del Estado, con los presupuesta necesarios Derecho Administrativo

Soclal, referido en los normas del artfeulo 123 constitucional, en el Derecho Admi~
nistrotivo del Trobajo y de la Prevision Soclal; Artfculo 27 de la Constitucion, en

ol Derecho Administrativo Agrario; y en el articulo 28 de la misma Constitucion, en

ol Derecha Administralive Econdmico,

El Artfculo 123 de la Constituclon, contempla ol conjunto de normas fundamentales
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Adminlstrativos del Trabajo y de la Prevision Sociol, en sus leyes reglamentarios: Ley
Federcl del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio del Estodo, Leyes
del Seguro Sociol pare Trabajadores y de Seguridad y Servicios Soclales para Burocroe
tas, y lo Ley del Fordo Nocional de ta Viviendo para los Trebojodores; asf como fos

reglomentos administrativos & instituciones derlvadm de fas normas legales,

En o) artlculo 27 de lo Constitucién, se don las normos esenciales de Derecho Adminh-
trativo Agratio y ol lado de las de las autoridades administrativas piblicas, se crean

un nuevo tipo de autoridades administroti von soclales que Intervienen en las dotaclo~

nes y restituciones de tierras,

En lo que respecto al Derecho Adminlstrativo Economico, las excepciones sefalodas en
el art{culo 28 de la Comstitucion, en lo tocante a los asoclaciones da trabajadores, for
modes pam proteger sus proplos intereses, al declarar que no establecen monopolics,

originan normas odminlstrativas sociales en funcion protectoro de esas asoclociones.

En Mexico, ol Derecho Adminlstrativa del Trabajo tiene uns orisntaclon proteccionts~

ta, ashitenclal y relvindicatorla, por lo cual se aslento como rama del Deracho del Tra~

bajo con un contentdo soclal,

Sigulendo ests orden de 1deas, conclulmos en oflrmar junto con el Doctar Alberto Trusba
Ubina, que: "el Derecho Adminlstrativo del Teabajo se forma de principios, normas
protectoras y reivindicatorias de los trabajodores, estatutos sindicales, osl como de

leyes y reglamentos que regulan las octividodes soclales de la administracion piblica
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y de la administrocion social del trabaje®. (1))

Dejomos asentedo que la creacion y aplicacion del Derecho Administrative de! Troba~
{o, competen o los poderes de lo Adminlstrocion Piblica: Ejecutivo, Leghslotive y Ju

dictal; y o los outoridades loborales.en el desempetio de sus funciones,

(11)  Trusba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Adminisirativo del Trabajo, Teorlo
integral, Tomo | México 1973, Pag, 136, Editorial Pornia, S. A, Av. Repy
blica Argentina ¥ 15,
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C. Desarrollo del concepto de Derecho Administrativo en la

Adminfstracion Pibllco hoste nuestros dfas:

£l estudio del Derecho Administrativo como clencta arrance a portir del siglo XIX, su
objeto de conocimiento y su construccion estan en evolucion constante y han sido ma

tizadas por las profundas transformaclones polfticas soclales del Estado.

Estoblecido el concepto de la Administracion Piblica y tambien el del Derecho Admi-

nistrotivo; nos ocuparemos del desarrolio historico de este 0lHmo hesta nuestros dfes.

Sobedores de su reciente origen, el Derecho Administrativo se vo desarrollando cuondo
la actividad odministrativa este regulada por normas jurfdicos exteriormente obligato-

rlos y distintas a las que rigen a los porticulores odministrodos .

En un principlo se decfa que este derecho 1e establece en los pafses que tuviaron con
clenclo de lo que ers un serviclo publico; paro nas damos cuenta de que sefiala el na
cimiento de uno octividad especlal, sin indicar el cbieto formal de la administrocion,

nt mucho menos la disciplino jurldica que lo rige.

Segin nos refiers Manuel Alonso Gorcfa, en su obra Derecho Administrativo: "no pasa
de ser sino el descubrimlento de nuevas relaciones o simples preceptos estos, con valor
a lo sumo, de precedentes en el orden de una actividod materlal qua, por if solos no
prejuzgon la formacion de una rama jurfdica nueva”, es decir el Derecho Administra

tivo,

Cuoando el Estodo alcanza la organizacion necesaria pora la realizacion de los serviclos
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publicos, es decir cuando se entreve una real y chietiva organtzacion edminlstrativa,
se rebelo lo presencio de solo una porte del Derecho Administrativo; pero no les nor-

mos odministrativas que rigen este derecho,

A troves de lo historia oparecen nommas administrativas olslodas, tol vez referidas a lo
que es un serviclo publico, o o lo presentacion de los mismos servicios o quiza o la -

existencla de una organtzocidn administrativa; pero no entrafan en sf la presencia de
un "sistema” de Derecho, que tenga contenldo y existencla relativa a los principios

regldores de eso nueva disciplina: el Derecho Administrativo.

Una verdad establecido es la que enuncia que el Derecho Administrativo se localizo
inmerso o la jurldicidad de los normas odmintitrativas, por lo cuol el Estado se somete
a los dictodos de la ley, emergiendo asl’ este Derecho; este fenomeno se conoce como
el Estodo de Derecho. El Derecho Administrativo surge y afirma en el siglo pasado,

antes de definirlo.

Reveloremos algunas definicliones de connotados trotadistas, que entrafan en s la eve

fucion del Derecho Administrativo:

Primeramente se le considerd como una simple legistacion odministrotiva, por lo cual el
célebre Batbie define al Derecho Administrativo como lo reunion de leyes positivas se-
gon las cuoles debe moverse la acclon adminlstrativa; es decir, para este autor el De=
recho Administrativo se forma por el conjunto de leyes administrativas; pero no define

a las normas administrativas, odemas de que reduce el estudio de! Derecho Adminlstra
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tivo al de) ordenamiento positivo, sin considerar lo existencla de principlos fundamen

tales y su sistematizacion,

Mas odelante, don Manuel Colmelro hace la distincion entre el Derecho Adminlstrat
vo y la clencla de lo Administracion logrando una perfecto armonfo entre ambas . En-
tre los outores espafoles que siguen esta tendencia encontramos a Oliven y a don Jose

Goscon y Marfn, En Mexico, la sigue don Teodosio Lores,

En otra etapa histérica, Santamarfa de Paredes conceptia al Derecho Administrat vo
refiriendolo o lo organizocian, funciones y procedimlientos del Poder Ejscutivo; cont=
tiAendolo mas adn, ya que también existen organos y entidades que realizan actividodes
adminlstrativos y que no pertenecena la organizaclon del Poder Efecutivo, sino a la

Administracion Péblica en general,

Despues, Loferriere y Mayer lo deflnen como discipling juridica que tiene por objeto
ef estudio de los reloclones entre el Eskado y sus organos; Incluyendo a la actividad fu

risdicclonal, en donde sl se din esas relaciones sin que sean de caracter administrotive,

En el Estodo Moderno, la Escuela Realista de Derecho Publico, establece que el Dere-
cho Administrativo es el que regula los servicios publicos. Esta concepcion es adopta

da por Mourice Hauriou, Leon Dugult y Gaston Jeze,

Patando por Marcel Waline, que define ol Derecho Adminlstrativo como el conjunto

de regios que precisan en que condiclones los personas adminlstrativas adquleren dere~
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chos & Imponen obligoclones por medio de sus ogentes, en interes de la satisfaccion -

de low necesldodes publicos. Y en donde vemos que & plasmo fa jurldicidad y ol ob~

jetivo de lo actividod odminlstrativa, Por Gobino Froga, que refiers que el Derecho

Administrativo rige:

‘-

2.

4,

Lo estructura y orgonizacion del poder encorgodo de llevar a cabo lo funcidn

administrati va;

Los medios patrimoniales y financieros que la odministracion necesita para su

sostenimiento y para garentizer lo reqularided de su ectuacion.

. £l ejercicio de las facultodes que ef poder publico debe realizar bajo o forme

de funclon administrativa,

Lo situocion de los particulores con respecto o la adminlitrocion.

Y por don Fernando Gorrido Hla, que dice que ol Darecho Administrative es la parte

del Derecho Piblico que sefiala la organizacion y compor?'umlento de i administracion

directa e indirecta del Estodo, disciplinando sus relaciones jurfdicas con ef odminlstra=

do. Llegamos a fa conclusion de que el Derecho Administrativo se compone de las st-

gulentes coracterfsticos:

al,
b},
e).

d)

Es un Derecho Piblico.

Contiene normas de organizacion y de comportumiento de o administracion,
Abarcea tanto a lo odministracion directs e Indiracto del Estado,

Disciplino las relaciones jurfdicas con el administrado tanto en su colaboracion
como en sus garontfas frente a lo odministracion, Logrando con esto, el concep

to de Derecho Adminkstrativo, referido con onterloridad y que dice lo sigulente:
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"El Derecho Administrativo es-lo parte del Derecho Publico, que determing la organi-
zaclon directa e indirecta del Estado, en interés de lo satsfoccion de los necesidades

publicas, y disclplinando a la vex sy relaciones jurfdicas con el adminlstrado®,

De lo escrito y explicado con anterforidad, la notoriedod del desarrollo de la definicion
del Derecho Administrativo dentro de lo Adminlstracion Pibllca, que vo pasando de sy
etopo de multitud de leyes & instituclones administrativas Inconexas, hasta Hegar a un
derecho armdnico y definldo que pretende la Integrocion de la vide sociol de un pue-
ble, a troves de los drganos, trstituciones y elementos componentes del Estodo, desti-

nodos ¢ ese fin,
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LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO 1}

EL DERECHO ADMINISTRATIVO RESPECTO DEL DERECHO LABORAL

A, El Estedo y su Funcion de Vigilancia,
B. Los relaciones loborales y el Derecho Administrativo,

C. intervencion del Estado en lo aplicacion de lo Nyeva

Ley Foderal del Trabajo,
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A, El Estado y su funcion de vigllanclo:

El Estodo ho sldo creado para asumir elavados fines soclales para dirlglr la vida social
por caminos de desarrollo y progreso; la vigllenclo paro que los dispoticiones guberna

mentales se cumplan quedo a cargo de drganos de la adminlstracion,

En lo estructuro del Poder Ejecutivo Federal debemos roferirnos o la organizacion y -
funcionomlento de ese Poder, en sus dos romas esenclales:
1. &l Goblerno,

2. Lo Administracion Pdblica encuadrada en el Derecho Administrativa.

El Goblerno dirlge y ofenta el encauzamiento ganeral de las ocHvidodes publicas y
privados; de tal manero que debe formular mandatos y exiglr que se reclicen activida=
des encaminodas o la satisfacclon de los necesidodes de la comunidad, De tal razdn
que fa Adminlstracion debe organtzar los serviclos publicos y los fines equivalentes o

lo sotisfacclon de esas necesidades,

Visto la estructura del Poder Ejecutivo Federal, nos referiremos al Estado, su concep=
to y sus funclones, porticularmente o su funcion de vigilancia del Derecho Administra

tivo respecto del Derecho Laboral,

Al referirnos ol Estado, debemos hacer alusidn a lo sociedad polfticamente orgonlzada,
que viene slendo: "grupos enlozados en una comunidad Internaclonal que somete a una

estricta reviston el naclonalismo polftico y pretende formular consideraciones ecumé-
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nicos, que desde lusgo forman el debate Irrecanciticble de la actualided. (1)

Lo historia de! Estado se trasluce en los leglslaciones que han estodo en vigencio an-
terlormente, sin olvidar los procesos socicles que las originaron, En la vigencic de la
ley, lo socledod es un todo viviente qus do vida o sentido a las instituclones juridicos,
yo 1ea por sumlsion, por subordinaclon o por reaccion; todos los seres humanos: gober~
nantes y gobemados, hon resentido en mayor o menor grade lo occlon de las Jeyes y

su oplicacion; la opinion piblica ha sido el testigo mudo de las viclsltudes naclonales.

La socledod o1 lo que crea ol Estado como un orden juridico y soclal, revistiendolo de
la fuerzo moterial y jurldico como una necesidad esencial en los relaciones humanas.,
Es por e10 que como dice Mourice Haurlou: "un orden juridico total sl su slstemo coac

five, no se conclbe ante oy Imperfecciones humanas* .

Pera sin emborgo, hay que establecer que la direccion del Estado es harto dificil por

lo cual no puede hacerlo uno solo persona o un pequemo grupo, sino todo lo contrario

yo que necesito de lo accion conjunta de varles personas y entidades, Esta acclon con
junta esto concentrada en uno sola persona denominada Jefe de Estodo y en la m;dlda que
se subordina mas al derecho, oparece la idec de poder en su sentido jurfdice, formondo
asf uno entidod constituldo de una omplic esfero de competencio que puede entrafar la
totolidod de una fase de la accion del Estodo, como puede ser o elaboracion de una

ley, Jo ejecuclon, o bien la resolucion de controversias que se originan pc;r la aplico~
cion de lo misma.

—

(1) Serra Rojos, Andres, Clencla Polftico. Estructura y Proyeccion delas instituciones
Politicos Contemporaneat, Tomo i, Instituto Mexicano de Culturg, Mexico 1971
impresora GALVE; Collejon de Sn.Antonlo Abad 39, Mexico 8, D. F.; Pag. }
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En este orden de Ideos, senciaremos el concepto que de estado nos reflere el eminente
profesor Andrés Serra Rojas, #n su obra: "Clencia Polftica. Estructura y Proyeccion de
las Instlituciones Polfticas Contemporonecs”, porque considero que es el que mas se re=
laciona con este copltulo, adecudndolo a los fines o funciones del Estado, que sera lo
proximo o tratar, Dicho concepto rezo al calce lo sigulente: "El Estodo es uno parte
de lo sociedad humana, asentada scbre un teritorio jurldicamente organizado, bajo la
forma de un goblernc independiente que se propone la realizacion de aquellos fines,

que se determinan de acuerdo con sus condiclones historicas”,

Desglotando esto deflnicion que de Estodo nos dé el Prof. Serra Rojas, encontramos que
el Estodo debe comprender un grupo soclal importante, localizado sobre una porcion de
lo superflcle terrestre, dotada de un poder de mondo soberano y de un orden jurfdico
general encaminado o oicanzor determinados fines, El factor que da unidad o estos e~
lementos es el orden jurfdico unitario, basado en una estructura constitucional de lo

cwal emanan los principios de tu orgonizacion,

Antes de hocer referencio de los funciones del Estodo, es pertinente anotar al Poder
del Estodo, como elemento del Estado, Lo teorlo moderna sefala que el poder debe ser
soberano, por lo cual al Poder del Estado solo es soberano, sin que se toleren otras
entidodes soberanos que oquellas que el proplo Estedo provee de soberanfa, En sy sen-
tido amplio, el poder se refiere ol dominio, Imperio, facultod y jurisdiccion, que se
tiena paras mondar o ejecutar una cosa: la capacidad de creor o destruir un derecho u

obligacion legales u otra fuerza legal.
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Debemos distingulr dos clases de Poder: el Poder Dominante o Polftico que corresponde
ol Estodo en general; y el Poder No-Dominonte o Social que se manifiesta en lcs diver
sas entidodes socloles del Estodo: en lo fomilia, el sindicato, lo comunidod agraria,

la agrupacion patronal, los colegios de profesionistas, las entidades culturales, o eco-
nomicas, etc., y que ponen en manifiesto lo existenclo de ellos en un poder social ii=

mitado, temporal y de noturalaza diferente al poder dominante o politco.

Ambos poderes se manifiestan fundamentalmente en su estructura interna, ya sea como
grupos de presion o bien como foctores que se relacionon con las actividodes estatales,
repraséntando osl el frente de lucha o el frente de coloboracion en la accidn guberna-

mentol .,

Lo Constitucion Maxicana establece en su artfculo 35, el principlo fundomental del
poder: “todo poder dimana del pueblo y se constituye para beneficlo de este”. Siguien
do con este apartado, el articulo 39, sefiala que: “La soberanfa nacfonal reside esencial
y originalments en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se imstituye po-
ra beneficio de este, El pueblo tiens en todo momento el inalienable derecho de al-

terar o modificar la forma de su Goblemo®,

Con lo antes referido se hace alusion o que el poder que se deposita en los arganos y
en sus Hiulores es un derecho expreso que corresponde al pueblo de nuestro Estado, y
por fanto, el punto de partida de constitucion de entidodes que asumen el ejercicio

del poder publico.
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El Poder PUblico viene siendo una entidad con.ompliu esfero de competencio que pue
de abarcar lo totalldod de una fase de la acclon del Estado; es decir, resume la unidod
de uno competencla general, Lo Funcion del Estado e el medio paro realizar esa mis-
ma competenclo, Lo Unlca justificacion del Estado es servir o los fines de la sociedad

que lo cred,

Al estudlar los teorfcs de los funciones del Estado, es necesario establecer la estructy-
ra de los organos del Estado en sus dos divenos aspectos:

o). Atendlendo ol 6rgano que realiza la funcion.

b). Atendiendo a lo funcién en sus proplos y Iogicos elementos, con independencia

de cualquier organo que la reclice,

Por consigulente, para que ¢l Estodo tleve o cabo sus Fines o propositos requiers ejer-
cer clertas funclones; entendiendo por funcion del Estodo lo sigulente: “se entiende
por funcion del Estado fos diferentes formas que reviste su octividad", Los funclones
fundomentales de| Estodo son: La Funclon Leglsiativa; Lo Funclon Adminlskative; y

la Funcion Judiclal,

Lot kunciones se ejercen por medio de los orgoncs del Estodo, que son esferas de compe-
tenclo determinado; por lo cual referimos que el ejerciclo de las funciones del Estado,
por sus diversos Grgonos plantée el problema de la reparticion de competencias; encon
trando que de los soluciones tocontes a este problema surgen las principales diferenclas

de omganizocion odminlstrativa y constitucional entre los Estodes,
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Este apartodo de las Funciones del Estado, nos lo sefiala e) notable fildsofo Aristateles,
muchos siglos antes que el mlsmo Montesqulou; yo que en su obra La Polftica, dice que
en todo Estado 1on esenclales los drgonos dellberatives, los organcs de la magistroture y
los Srganos judiclales. En realidod no son otros que el Poder Leglslotive, el Poder Eje

cutivo y ol Poder Judictal: lat otras funciones furdamentales del Estodo apuntadas con

onterioridad,

Anaclizondo las funclones del Estado en nuestra Constitucion, sncontromos que ef artl-
culo 4‘?f estoblece: "“El Supramo poder de la Federacion se divide para sy ejerciclo en
Leglsiorivo, Ejecutivo y Judiclal, No podran reunine dos o mas de estos poderes en un
indlvidua, 10lvo el caso de focultodes extraardinarios al Ejecutivo de la Unidn, confor-
me o lo dispuesto en ol ortlculo 29, En ningtin otro caso, salve en lo dispuesto en ol

segundo parrafo del anfculo 131, se otorgaran focultodes extroordinarias para leglslar”.

Dado ef caso de facultodes extroordinarias al Ejecutivo de la Unlon senaloremos el or-
tfeulo 29: "en los casor de invasion, perturbacion grave de la paz piblica o cualquiera
otro que ponga o la tociedad en grave peligro o conflicto, solamente ¢l Presidente de ta
Repiblica Mexicana, de acuerdo con el Concejo de Ministros y con aprobacion del Con
greso de la Unidn, y en los recesos de este, de lo Comision Permanents, podra suspen~
der en todo el pafs, o en lugar determinado, los garantlas que fuesen obstaculo para
hacer frente rapida y faclimente o la situscion; pero debera hocerlo por un tiempo Himi
todo, por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién tuviese lugar hallan-

dose sl Congreso reunido, este conceders los autorizaciones que estime necesarias para
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que el Ejecutivo haga frente a la sltuacion. Si la suspension se verificase en tiempa de

receso, se convocora sin demara al Congreto para que las acuerde”,

O bien cvando se de el caso sefiolodo en el segundo parrafo del artfculo 131: “El eje-
cutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para oumentar, disminuir o suptt
mir las cuotos de los torifos de exportacion o Importocion expedidas por ef proplo Con=
greso, y paro crear otras, asi como para restringlr y para prohibir las impartaciones, los
exportociones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime ungante,
o fin de regulor el comarclo exterior, lo economfo del pofs, la estabilided de la produc
cion noclonal, o de realizar cuolquier otro proposito en beneficio def pals. El propio
Ejeculivo, al enviar ol Congresa el Presupuesto Fiscal de coda afio, sometera a sy apro-

bacion el uso que hublere hecho de fo facuitad concedida.

Como hemos visto, la Constitucion consagra sl principio de lo division de poderes o fun
clones y aunque duronte bostante fiempo no se Hevs a cobo por el ejerciclo de los facyl
todes extraordinorias para leglsior y lo influencia polftica del Poder Ejecutivo o Adminis

trador, en lo Suprema Corte de Justicla, lo reforma al articulo 49 de la Constitucion,

restoblecio este viejo principlo.

Asentodo que los funciones esencloles del Estado son: Lo Funcidn Leglislativa, La Fun-
cton Adminfstrotiva y La Funcion Judiclal; estoblecemos que la idea de funcion se re-
flere of sentido dindmico del Estads ol efercicio de una actividad orlentedo al cumpli-

miento de sus fines, Indlcaremos lo sigulente sobre La Funcion Administrativa:
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Lo funcldn edmintstrativa corresponde ol Estodo y se llava o rabo bajo el orden

jurfdleo,

Tonto lo doctring como lo leglislocion o designan como funcion Hpica del po-

der Elecutivo Federal,

Excepclonalments y en forma limitada, tanto el Poder Legisiative como el Judi

clal, pueden llevar o cabo actos administrativos desde el punto de visto mate~

tial,

Lo caracteres de la funcion odmintstrative son:

a) B uns funclon del Bstado whordinade a la ley, por o cual se crea una situacion
de derecho 1ubjetivo, que fijo sus condiciones y Ifmiter,

b) Lo funclén odministrativa no supone un conflicto preexistente, nl resuel=
ve controversias,

¢) Lo Ifmires de los efectes Individuales y porticulores de la funcion adminiy
trativa, pone en relocion lo ley y la voluntad del funcionario.

d)e Lo funcion administrotiva Hews implfcita el Hovar a cabo todos los actos
materioles como medios necesarios que hacen posible la ejecucion de lo
ley.

¢)  lafunclon cdminlstroliva realizo otras actividades tales comor planeer,
organlzar, alecclonar al personal, dirlgle, coordinar, uniformar y hacer
prejupusmtas, -

Lo funcion adminlstrativa tombien e conoclda como funcion ejecutiva, por la

sigulente razon: Bl Estodo tene dos tarecs:
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a)  Hocer la ley.

b)  Ejecutarla,

En esta Gtlima tarea se comprenden los dos funclones esenclales, la admintstrativa

y la jurisdicclonal .

La funcion qubernativa se aplico pora calificar aquella actividod que proponién-

dose oplicor los normas jurldicos generales y obstractas o fos casos concretos, no

entra a los dominlos de la funcion jurisdicclonal,

El acto polftico tiene sus elementos coracterfiticos y comprende varlos aspectos:

a)  Procede de un poder que actdo como un organo polftico en sus relaciones
con los otros entes polftices,

b)  Afecta un derecho polftico de los ciudodanes,

Con base en lo anterlor, la doctrina diferencla entre los actos de direccion,

iniclativa o encauzamiento y los actos de subordinacion derlvados o complemen

tarlos, La funcion polftica, entrafo una libre Iniciotiva para actuer dentro del

orden jurfdico; la funcion odministrativa establece su relacion directa y necesorla

de la ley, de lo cuol derlvo lo actuacion el funcionario, No es lo mismo con-

siderar un problema polfticamente en su conjunto, en su unidad, que un proble

ma odministrativo que permite su concretizacion o particularizocion, El funclo=

nario actia polfticamente en uso de uno facultad dlscreciono! para osequrar el

interes general; en combio, la accion adminlstrativa se dirlge o la atencion de los

servicios publicos o satisfoccion de las necesidades piblicas,

Algunos autores determinan la identidad entre lo adminlstrative y lo judicial,
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“la funcidn ejecuti va concreta el acto, pone los medlos para su cumplimiento.
Es la fose Gltima de una relacion jurfdico que culmine con un acto subjetivo,

El acto administrati vo Hene un contenido mayor que el octo de ejecucton. Hay
oclos odministrativos que no es posible cotalogarlos como octos de mera ejecu~-

cionde la ley". (2)

"El mundo de los relaciones odministrativas se desenvuelve en la realldad con la

ejecucion de dos clases de actos:

o)  Los actos jurldicos, que producen efectos de derecho,

b)  Los octes moteriales que no producen efectos de derecho y se consideran
simples desplazamientos de la voluntod.

Lo concesién odministrativa, el contrato odministrativo, e} emprestito, el cré-

dito del Estodo, son actos juridicos administrativos de importancia, que producen

una modificocion del orden jurfdico imperante®, (3)

“Elaborar planos, disefos, graficos, copias,meconicas de diversa naturaleza, pres
tociones materiales de servicios, monejo de correspondencia, de expedientes,

informociones de maquinas electronicas y otras mas, son octos materiales”, (4)

- e i 440 . . P T st G o S e —— pe—
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Lo Escuelo Reclista del Derecho ha comiderado que los actos materiales son actos od
ministrativos, todo acto de esa naturaleza ejecutado por funcionatios y empleados, son

octos especificos de la funcion administrativa,

Enfocando directamente al problema del Estado y su funcion de vigilancia en el Derecho
Administrativo respecto del laboral, es pertinente sefalar que el Estado viene a ser la
fuente de volidez formal del derecho, por cuanto que establece y asegura el derecho
lego! medlonte sus organos e indica las condiciones poro la validez del derecho consue
tudinario. A confinuacion dejaremos asentada la division del derecho posttivo en

sus dos grandes ramas y los moterios que comprende su clasificacion:

t.  El Derecho Privodo que comprende las siquientes materios:

a)  El Derecho Civil, el cusl en su sentido amplio es Derecho Privado, pu-
diando definirlo como el conjunto de leyes o normas que regulan las rela-
ciones de familio y lo proteccion de los intereses particulares,

b)  El Derecho Mercantil o Comercial, definiendoio como el conjunto de le=
yes o preceptos que regulon los relaciones juridicas que surgen de los ac-
tos de camblo, realizados con espiritu de fucro, o por las personas que
habitualmente hocen del comercio su profesion. Es el derecho de la em=
presa,

I, El Derecho Piblico, que para su estudio se divide en Derecho Publico Interno y

Derecho Publico Externc.

El Derecho Piblico Interno comprende los sigulentes materios:
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a)  Derecho Constitucional,

b)  Derecho Adminishativo,

e) Derecho Legislativo o Parlamentorio,

d) Derecho Federal o Criminot,

e) Derecho Eclesiastico en los palses en que este derecho existe,
f) Derecho Judiclol o Procesal,

g)  Derecho Social o dal Trobojo,

El Derecho Piblico Externo comprende las siguientes materlas:
a) Derecho Internccional PUblico,

b}  Derecho Internacions! Privado.

De lo referida clasificocion del Derecha, sacamos en conclusion que tonto el Derecho
Administrativo como el Derecho Laboral, pertenecen ol Derechs Plblico interno, Re-

260 por la cuol estoblecemos en relacion del Derecho Administrativo en cuanto al De

recho Laboral lo sigulente:
A,  El Derecho Administrativo es el derecho aplicable ol Poder Ejecutivo y requla al
por menor, la organizoclon y funcionamiento de los servicios publicos y de fodos @

quellos actividades en loy que interviene lo acclon del Estodo, para realizor -

propositos de interes qeneral,

Duer y Guy Debeyre, en su Tratodo de Derecho Adminlistrative, consideran que
en la vida de la sociedod existen necesidades colectivas que lo actividad privada

es incopos de satisfocer plenamente, por lo cual le corresporde a la odministra~
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cion del pafs el encargarse de ello, y el Derecho Administrativo va a tener por
objeta, regular o organizocian y la accion de esto empresa administrativa que

tlende a la satisfaccion de las necesidades colectivas del poblico,

B, La importancia creclente do algunas disciplinas, su transformacion de normas que
regulan Intereses particulares a normos que aseguran principaimente el interes
piblico, han dado orlgen a romas divenas del Derecho Publico o bien, o nue-

vas subdivisiones de las ramas principales de que se compone el Derecho,

Un ejemplo claro lo tenemos en el caso del Derecho Soclal, Laboral, Industrial o del
Trabajo, que regula las relaciones entre el copital y el trabajo en donde el Estado asu
me una importante funcion tutelar de ese orden de relociones. En un principlo se con
sidero a este derecho como uno rama del Derecho Privado; pero en realidad, se le de-
be catalogar como una de los mds Importontes romas del Derecho Pablico, por fa cons-
tante tutela del Estodo o los relaciénes laboroles creando asl nuevos modalidades a -

este derecho soclal cuya Importancia es manifiesta,
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B, Las Relaclones Laboroles y el Derecho Administrativo,

"l Derecho Adminlstrativo debe ocuparse inica y exclusivamente de la capdcidad -
administrativa o poder administrativo de los sjetos publicos. Corresponde of Derecho Pri
vado e! estudio de la copocidad jurfdico-privoda de los sujetos que, por ser tambien

titulares de poder adminlstrativo, reciben el nombre de administracliones publicas”.(5)

Enfocando o lo realcion [urfdico, vemos que es esenclal que se establazco entre sujetos

de derecho, pudiendo definirlo como oquelia relacion intersubjetiva que enlcza efe-

mentos del ordenamiento jurldico y que produce efectas juridicos, Que la estructura

de la relocion jurfdica es la sigulente:

a)  Unos sujetos que pueden ser dos o mas.

b)  Un objeto, formado por blenes en sentido jurfdico o cosas en sentido economico,
y por prestociones o actividades humanas dirigidas o una finalidad especiFica.

¢)  Un contenldo, comstituldo por un conjunto de poderes y deberas,

Exlsten gran numero de relaciones jurfdicas:

a)  Unllaterales, las que estoblecen un derecho por unc parte y un deber por lo‘ otra,

b)  Bllateroles, las que establecen deberes y dereches recfprocos.

¢)  Absolutas, las que segin el maestro Andrés Serra Rofas, 10l son potestades o 3f
tuaciones limitadas o de limitacion,

d)  Piblicos o Administrativas, de los cuales nos ocuporemos mas adelante,

(5) Boquera Oliver, Jose Marfa, Derecho Administrativo, Vol. | Pag, 184 Instity
to de Adminlstracion Local,
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e)  Privades, cuando uno de los mlembros de la relacion es la Administracion Piblica

sin su faceto de poder, lo supremacia,

Anollzando lat refaciones jurfdicas piblicas o administrativas, encontramos la impor=
tancia de la materia para of Derecho Administrativa, Hay relocion jurldica poblica

o adminlstratva, cuando uno de los miembros de lo relacion es Adminlstracion Publicg,
pero octyando en su foceta de poder, de posicion de supremacla, Los particulares nun-
ca pueden crear entre sf relaciones jurldicas odministrativas, pero hay relociones entre
particulores que nocen de una obligsclones impuestos por la odministracion y que plan

tean 8l problema si son reloclones administrotivas, laborales o civiles,

En el Derecho Loboral, los obligaciones de los empresarios de establecer medidas de
sequridad e higlene del trobajo, de seguridad social, obligaciones paro loy trobajado-
res impuestos por reglomentos de trabojo, pactos colectivos y de otra naturaleza, hacen
nacer lo mayor de los veces, ung relacion entre obrero y empresario, odemas de otra
con lo Administrocion, los primeras son relaciones privadas, Por consiguiente, se da
el caso de plantear de manera equivocodo la naturaleza jurfldica del Derecho Laboral,
porque mas que hoblar de su naturalezo juridico, hay que hoblar de las relaciones que
entablan. Hay relociones loborales de tipo ¢civil, yo mencionados con anterlorided,

y los hay de tipo administrative, que por regla general son obligaciones que tiene un

empresario respecto de lo administracion,

Las normas loborales dan lugar o dos clases da relaclones:
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1. A los relaciones entre empresarlo y trabojador, en donde este Ultimo y en un
momento determinado, yo sea por un accldente de Trabojo o un despido injus~

tificodo puede exigir onte los Tribunales de Trobajo determinodas desiclones,

2, A las relociones entre empresario y administracion, en donde el empresario fo-
culto o la edministracion para sancionar direc famente el incumplimiento por
parte del trabojodor u obraro, Establecemos que el Derecho Laboral esta com-
puesto por un nicleo de relaciones privadas y por otro muy amplic de relaciones

odministrotivas,

Nos ocuparemos ahora, de las reloclones entre el Estado y sus servidores, ubicondo la
roma del derecho que les regula, los antecedentes y la relacion de servicio entre el

Estado y sus funcionarios, empleodos y trabajodores,

Las reclentes normos que rigen los relaciones entre el Estodo y sus servidores, aunadas
al poco desarrollo unitario internacional de las mismos, debida fundamentalmente a la
naturalezo proplo de la relacion y o que una de las partes es ¢l Estado, ho sido el mo-
tivo por el cual en lo octualidod exista una impresision pora determinar su naturaleza,
su objeto y su sistematico, De tal manera que se hon dado varics teorios que tratan

de estoblecer lo naturaleza de este derecho, sefalando o continuacion las mas impor-

tontes:

En primer lugar tenemos las teorfas que asimilan la naturaleza de este derecho, al De-
recho Loboral, Algunos autores comsideraon que la relacion de servicio entre el Estado

y sus trobajodores es vinculatoria del Derecho del Trabajo, por lo sigulente:
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a) Porque formalmente esta conslgnado en el apartado B del artleulo ¥ 123 de la

Constitucion,

b) Porque es una rama del derecho.

En lo que respecto al criterio formalista, creemos que no se debe tomar en cuenta para
sedalor la natursleza de esto rama del derecho, puesto que aunque en fa Constlitucion
se regule en un artfculo, determinado renglon de la vida social, no estableca con alio,

que por su ublcaclon deben formar parte de uno rama del derecho,

Ahora bien, si el derecho al cual nos referimos rige un aspecto del trobajo humane, no

se le pueden oplicor los mismos princlpios y metodologfo que ol Derecho Laboral ordinarlo,
yo que con el, no se pretende ningin eq ilibrio entre los factores de lo produccion, nl

es un derecho de lucho de clases, pudiéndose comprobar en lo comparacion de los di-

versos sistemos leqislativos que regulon esto moteria en el univeno,

En sequndo lugar, encontromos los teorflos que asimilan su noturalezo ol Derecho Admi-
nistrativo, Es menester sefalar que la teorfo administrativa estudia las relaciones entre
el Estodo y sus servidores, y que cbarca grondes sectores de aspectos administrativos,
pero no se puede negar que en su contenldo Incluye partes que requlan el trabajo entre
el Estodo y sus servidores, Entre los autores que hablan sobre el particular, encontramos

ol Licenciodo Alfredo Sanchez Alvarado, que dice lo sigulente:

“El Derecho de! Trabajo adquiere autonomla y sustantividad propla y no por ello se ho

desligado del Derecho Administrativo, por el contrarlo, en el devenir historico nos
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ensefa que existe una relacion muy (ntima entre nuestra discipling y ef Darecho Ad~
minlstrotivo y o medida que transcurre el Hampo, esto vinculacion es més estrecha,

debiendo llegar el dfa en que las reloclones loborales se rijon por el Deracho Adminls

trativo", {6)

Hay aspectos administrotivos que debe estudiar el Derecho Adminlstrativo que son:
¢! nombramiento, lo seleccion, la preparacion del persanal, s adwerlpelon, lot as=

pectos presupuestales, loy normos dhiciplinarios y lo administracidn mhima del personal ,

En tercer fugar, tenemos los tearfos qua conilderan lo naturaleza de sste derecho como ung
roma autonomo, Debemos declt que i derecho que rige los relaciones del Extado y sus
trabojadores debe constituir uno rama quionoma, yo que su shieto, s flnallded y meto-

dologla deben ser propios. En Mexice, an los recluclone dictadas por el Trlbunal

de Arbitraje y por lo Supremo Corte de Justicla de lo Naclan, se utilizaren principlos
del Derecho del Trabajo; pero como ya se indlco, en esta relacion no hay lucha de
clases, nl se pretende el equllibrio entre fos foctores de lo produccion nl al Estodo
persigue fines de fucro, se requiere que los princlplos que regulon eita materfe, vean
independientes y que traten de buscar lo equidad entre los dos intereses en presenciot
el de los trobajadores que pretenden tener lo estabilided y 1o aetividad del Estado que
ptetende el [nteres general, en vista del bien comin, Par lo cuol debe surglr una ra=
ma outonomo acorde con sus proplas cireunstanclos y con principlos tedricos, pracHeos

y legaies que sean inherentes o su noturaleza.

A W S S W W S U A SO0 S S A Yo S S S A Y A R S T W B e e

{6} Sanchez Alvarado, Alfreda, Instituciones de Derecho Mexicang del Trebajo
Editorial Oficino de Asesores de Trabajo, Mexico 1967, Tomo 1, Vol i, Pag. 39,
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Brevemente estudiaremos los antecedentes naclonales de lo relocion entre el Estodo y
sus servidores. “"En la epoca colonlal, los antecedentes en nuestra pals s remontan a la
Legislaclon de Indlas que contenfo disposiclones sobre lo Funcion Piblica, En al‘ Ma-
xico Independiente ~ 1824 o 1917 =, un comcepto muy extendido es oquel que ofirma
que la relacion entre el Estado y sus servidores no fue reguloda en el siglo pasodo, pero
un exomen minucioso de las leyes y decretos de la epoca nos demuestra todo lo contro=
rla. En lo Epoca Contemporanea = 1917 a 1963 =, o Comtlfuc‘lén de 1917 introdujo
una serie de modalidodes en cuanto o la relacion entre e! Estodo y sus servidores, fun-
damentoimente, reconocio la facultod discreciona! del Presidente de lo Repiblica pora

designar a sus mas cercanos coloboradores o los altos Funcionarios de la Federacion,

Despues viene un proceso legislativo con la Ley Federal de {os Trobajodores ol Serviclo del Es

todo (Diario Oficlal del 28 de diciembre de 1963)", (7)

En o que respecta a lo relacion de servicio entre el Estado y sus funclonarlos, emplea-
dos y trobojodores. Es pertinente indicor como se forma lo r;luclén de serviclo: "La
relacion de servicio no se puede dar sin que concurra la mlunf@ del trobajedor, ya -
que el articulo 50, de lo Constitucion dice que o nadie se le podra obligar o prestar
servicios personales sin su pleno comentimlento”, La relocion Estado-servidores publi-
cos se comienzo con el "nombramlento e inclusion en listas de raya o elecclon”. Los
altos funcionarios son nombrados en forma discreclonal por el Presidents de lo Rapublica
o con aprobocion del Senado, artfculo 89 Constitucional. Tomblen se requiere apro-

bacion del Presidente de lo Republica, pora el nombromiento de clertos trabajodores

(7)  Acosts Romero, Migue!, Teorla General del Derecho Adminlstratlvo, Primer curso,

2a. edicion, Textos Universitarios, U.N.A.M,, México, 1975,

i
H
¢
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de conflanza, ari{culo 5o, de la Ley Federal da los Trabajadores af Servielo del Esta=

do,

Queda mtoblecido, que el nombramiento es un requisito esencial paro que se da lo relacion

de serviclo. A continuacian, transcribiramos o que al respecto nos dicen los layes:

El ortfculo Jo. de lo Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, estoblece
lo sigulente: "Trobajador es todc periona que preste un servicio Hsico, intelectual o de
ombot genercs an virtud de nombramlento expedido, o por figurar en los listas de raya

de lo1 trabajodores temporolm™,

€l ortlculo 4o, del Reglamento Intertor del Dapartomento del Distrito Federal, es mas
contundente ol afirmar: "Ningun trabajador podra empezor a prestar sus servicios en el
Deportamento del Distrito Federal si previamente no ho sido extendido el correspondiente
nombromiento por funcionario que estuviere facultado legsimente para hacerlo. Lo =
controvencion a lo dispuasto an af presante artfculo hard incurrir a los jefes de las de-
pendencias que hubleren utilizado fos servicios de los trabajodores que carescan del -
respectivo nombramiento, en una sancion conststente en el pago devengado por rgles
trobajodores, con cargo a los amolumentas de los retponschbles de io incbservancia a

cuyo efecto, la oficina de perional girard a la procuradurfa correspondiente los avisos

necesorios para qus 1e hagan efectives los descuentos™,

Ademas, el arfculo 128 de la Constitucion, estoblece: "Todo funclionario, sin excep~

cion alguna antes de tomar posesion de su camo, prestara la protesta de guardar la -
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Constitucion y los leyes que de ella emanen®,

Sequn el artlculo 15 de la Lay Fedesol de 1os Trobojadores al Serviclo del Estado, fos

nombramientos de los empleados publicos deberon contener los sigulentes requisites:

1.  Nombre, naclonalidod, eded, sexo, estodo civil y domicilio,

2. Lot servicios que deban prestarse, los que se determinaran con lo moyor presicion
posible,

3, El coracter del nombromiento, definitivo, intering, provisional, por tiempo fljo
o por obra determinoda,

4, Ladurocion de la jomaoda de obajo.

5. Elsveldo y demds prestociones que habro de percibir el trabajador,

6. El lugar en que se prestora sus servicios.

E! Prasidente de lo Repiblica, representante del Poder Elecutivo, y los agentes y fun-
clonarios que de &l dependen, integran o lo Administracion Piblico, que lleva Implf~
clto el que lleven o cabo octividades de caracter soclal: lo politica soclal y lo justi=

clo soclal en el alto nivel de lo Administracion Piblica,

“Independientemente de la intervencion de la Administracion Piblica en las relaciones
loboroles, esta intervencion no orlging el Derecho del Trabaje, por lo que tampoco el
Derecho Administrativo del Trabajo es discipling derivada del Derecho Piblico admi-

nlstrativo, sino del derecho Soclal del Trabajo, roma auténoma y relativamente nueva

an el campo de la ciencle jurfdica™.

(8) Truebo Urbina, Alfredo, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Teorfa Inte-
gral, Tomo ( Editordol Porndo, Av, Repiblica Argentina 15, Mexico 1973, Pag. 129
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C. lIntervencion del Estada en lo Aplicacion de lo Nueva Ley

Federol del Trabajo:

*Son fuentes jur{dicas del Derecho Administrative del Trabajo los reglamentcs que expi~

de el Presidents de la Republica para promover en lo esferc administrativa a la obser-

voncia de las leyes laborales y de la pravision social™. (9)

El artfculo 422 de la Nusva Ley Federal del Trobajo, refiere qua: “los normas de or=
den tecnico y administrativo que formulen directaments los empresas parala ejecucion
de los trabajos”, no quiaren decir un poder disclplinario del patron, sino que lo men-
clonada ley, cred un verdadero poder disciplinario o cargo de las cutoridades piblicos
odministrotivas, ¢on funciones sociales que sancionen a los patrones infractores de la
ley, perjudicando o los trabajadores. Por ello, se cred el Derecho Penal Administra-
tive del Trabajo, ef cual por su caracter repm!;m debe ser aplicado por la Adminlkstran
clon Piblica, o traves de sus érgonos ejecutivos: Secretorio de Trabajo y Prevision -

Social, Gobemodores de los Estados o Inspectores del Trobajo.

Por tanto, las sanclones adminlstratives indican la tutela administrativo del trabajo,
dejondo a los autoridodes correspondientes, el imponer los sanciones respectivas, de-
blendose ofr previamente ol infractor, De lo antes referido, Bartolome Fiorini, llega
a la conclusién de que: "la funcidn policial se integra en correcta actividad jurfdica
o traves de lo prevencldn, la investigocion o inspeccion y la represion, como mani-
" festoclén normal de contenldo odministrative pars poder asegurar la vigencla, seguri=-

dod y orden de los bienes comunes, por lo que estima que la activided represiva la=
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boral de la Adminlstracion Piblice, en su concepcion modema”. (10)

En tal virtud, en este opartado estudioremos a la Policlo Administrativa, que es una
funcidn que Hene por objeto fa conservocion del orden piblico, medionte una limita-
cion razonoble a los libertodes individuales, paro reallzor los finet proplos del Esta-

do, A continuacion, estobleceremos fa closificacion de las pollcTos en peneroles y

especioles,

Las Policfas Generales, son los que fienen a su cargo ejercer funciones en forma ge-
neral, sin tomar en cuenta el genero de actividod de los poarticulares y cuyas Analido-
des consisten en proteger el orden publico, lo salubridod y la seguridod general, y qua
comprenden: Pollcla Judicia! Feder!, o Policfa Preventiva, lo Policla Auxilior,

lo Policlo de Idiomes, lo Policlo Boncario @ industrial, la Pollelo Motorlzoda, la Po-

Hefo de Transito, efc,

Los Policlas Especiales, son las que tienen como finalidad efercer sus funciones en for-
ma especlal, otendiendo en particular o coda materio del orden adminlstrotivo en rela~

clon con los actividodes especificas de los particulores,

La Pollefo Adminlstrativa Especiol, permite vorias sub~divisiones, segun los materias
que von a ser objeto de su regulocion y que conforme o lo Ley de Secretarfas de Esta~
doson: Policifo de Cultos, Policla de Prensa, Policlo de Prensa, Policla de la Prople
dod, Policflo de Bspecticulos, Pollcio de Trarsito, Policfa de Extranjeros, Pollcla Eco-

nomica, Policfa Forestal, Policla Sonttaria, Policla en moterla de Trobalo.

(10) Fiortnl, Bartolomé, Las Infracciones en Materla de Trabajo, en "Trotodo de De~
recho del Trobajo®, dirigido por Marlo L. Deveall, Tomo 1V, Buenos Alres,Pag.604
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Tocante o nusstra disclpling, nos ocuparemos del estudio de la Policfa Adminlsirativa

on materia de Trobajo.

€} trabajo como una ackvidad humana subordinada y retribuida, requiere de una re-
gulacion por parte del Estodo, Al respecto, el artfculo 40, Constituclonal sefala: ~

“A ninguna persona podra Impedinse ‘que se dedique a la profesion, industrla, comerclo

o trabajo que le acomods, slendo Ifcites”,

Deducimos que constituclonalmente se reconoce la libertod respecto del trabajo; pero
ol artlculo 123 de la misma Comstitucion, nos refiere una serle de limitaciones que Hen-
den o proteger al trabajador: la [ornada maxima, el descanso obligatorio, el salado
minimo, vocaciones, el derecho de osociarse, aunodo al derecho a la huelga cuando

se violen sus derechos, etc,

Estos Iimltociones y otras mas, competen a la Policfa Administrativa del Trabajo, re-
glamentodo por ef artfculo 123 Comstitucional y en la Nueva Ley Federal del Trabajo,
correspondlende dichos funclones o la Secretarla del Trabajo y Prevision Seclal, de
acuerdo con el artfculo 15, fraccion | de'la Ley de Secretarfas y Departamentes de -

Estado .

Ley de Secretarla y Departomentos de Estodo. Artlculo 15: "A la Secretarfo del Traba~
jo y Previslon Soclal corresponde 8! despacho de los sigulentes asuntos:
.  Vigllor lo chservoncla y aplicacion de las disposiciones contenidas en el artfeulo

123 y demas relativos o la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trobajo y



en sus reglamentos”,

Al respecto, Banjamin Basavilbaso, en su obra Derecho Administrative, Tomo V, nos -
dice lo siguiente: "La libertad de trabajar et una consecuencla inmedicta de lo liber-

tad Individual, Conservor lo vida, trabojar y adquirir blenes, son derechos esenciales

del hombre, Inseporables en su noturaleza. Derlvonse par lo tanto, estos atributes que

se llomon trobajo ¢ industrio de lo misma naturaleza que ho formodo el hombre dotado de
libertod, por el trabajo se hace propletario y se pone en apttud para cumplir su destino. ..
Ef trabojo es pués, un derecho y una condicién de vida, por cuyo eferciclo el hombre pro-

vee a los necesidades de su ser”, (11)

La Policfa Administrativa del Trobajo, se ejerce en el siqulente orden:

1.  En el orden econdmico, se encuentra comprendida lo indemnizacion por acciden-
tes de trabajo y las enfermedades en el mismo sentido; o sea los enfermedades pro-~
feslonales,

2, En el orden de lo Salud, se encuentron comprendidos las horas de trabalo,

Tocante al orden economlca, la Nuevo Ley Federal del Trabajo, en su artfeulo 475, de-
fine o la enfermedad de trabajo en los stgulentes terminos: "Enfermedad de trabajo

o3 todo coto patoldglco derivado de lo oecion continuada de una causa que tenga su odl=
gen o motivo en el trabajo o en el medio en el que el trobafodor se vea cbligodo a pres
tar sus servicios”, Ademas, son enfermedades de trabojo, las inclufdas en lo table del

ortlculo 513 de la misma ley.

{11) Villegas Basavilbaso, benjamln, Derecho Adminlstrotivo, Tomo V, Limitaciones o
la libertod, Topografica Editara Argentina,Buenos Alres, Argentina, 1954,Pag. 543.




55

Al respecto, el Profesor Mario de lo Cuava, en su libro el Derecho Mexicano del Tra-
bojo, tomo 11, nos dice lo sigulente: "La legislacion mexicana tiene un fundamento
amplfsimo, pudiendo resumirse en los siquientes terminos o formulas:

al). Lo higiene del trabajo tiene toda la extension necesaria y esta tratoda en el pa-
rrafo o, del ortfculo 123 comstitucional .

b).  Loseguridad del trabajo contemplada en el parrafo 20, Hene por mira, prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, Instrumentos y materiales de trabajo,

c). Lo Constitucion no tuvo temor g la redundancio y o efecto de dor al legislador
la mayor libertad, estoblecio en el pamrafo Final que el trabajo debe organizarse
de tal manera que resulte pora la salud y lo vido de los trabajadores, la mayor
gumnrfa.

d).  El Derecho del Trabajo no es destructor del capital y por esto en el parrafo Giti-
ma del artfculo 123 dice que ol dicturse los medidos de proteccion a los kabaja~
dores, tomara en cuenta la naturalezo de los negociaciones,

o). Por Gltimo se incluye en la disposiclon o que nos venimos refiriendo, la foculted del

leglislador para crear "el sistema de penas que asegure” ol cumplimiento de la ley”.

La Policio Administrativa en materia de Trabajo, se puede ejercer de la siguiente manera:

1. Ragimen Legal del Pogo de Salarlos: el Derecho civil y la legislacion del traba-
Jo, utilizan diversos acepciones para designar los Ingresos de los trabajadores:
salario, jomal y sueldo, estas dos Oltimos, se refleren o formas especiales de re~
tribucion de los servicios, segun que el pogo se realice por dfa o por mes. El

término salario es ochuolmente el mas generalizodo y en &l se comprenden los di-
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versos formas de retribucion del trabajo.

El articulo 82 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, define al salarfo en los si~
gulentes tarminos: “Salarlo es la retribucion que debe pogor el patron al troba=

jodor por su trobajo”,

La proteccion al salorio comprende: Proteccion contra los obuses del patran, =
Proteccion contra los acreedores del patron, Protecclon contra los acreedores del
trabolador, Proteccion a la familic del trabajodor y Proteccion a los familiares

del trabojador follecida.

Regimen Legal de! Trobajo de los Menores y Mujeres: la proteccion legal del
trabajo de {os menores y las mujeras, esto reglamentado en el artfculo 123, frac-
clones I, iy V ConsHtucionales; asl como en los artlculos 19 y 22 de la Nue=

va Ley Federal del Trabajo,

Régimen Lega! de la Jomado de Trabajo: el artlculo 123, francclones I, 1ty 11
de la Constitucion, y 58 o 68 de lo Nueva Ley Federal del Trabajo, regulan ta du-
rocton maxima del trabajo, pues nuestra leglslacion tiene por finclided, la de
velor por la salud de los trobajodores,

Este regimen legal, presenta los siguientes caracteres:

1. Jornada maxima de trabojo.

I, Horas extroordinarios de trabajo,

i, Horos extroordinarles de trobajo en los casos de sinlestro o riesgo inminente
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versos formas de retribucion del trabalo.

El ortlculo 82 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, deflne al salario en los si-
guientes terminos: “Salarlo es la retribucion que debe pagar el patron al troba-

jodor por su trabajo”,

Lo proteccion al salorio comprende: Proteccion contra los abusos del patron, -
Proteccion contra los acreedores del patran, Proteccion contra los acreedores de!
trobajodor, Protecclion a lo familio del trabajedor y Proteccion o los familiares

del trabajodor fallecido.

Reqimen Legal del Trabajo de los Menores y Mujeres: la proteccion legal del
trabajo de los menores y las mujeres, esta reglamentado en el artfculo 123, frac-
clones I1, Wi y V Constituciomaies; asl como en los artleculos 19y 22 de la Nue-

vo Ley Federol del Trabajo.

Regimen Lega! de la Jomoda de Trabojo: el orticulo 123, francciones 1, H y 11
de la Constltucion, y 58 o 68 de la Nyeva Ley Federal del Trabajo, regulan la du=
rocion maxima del trabalo, pues nuestra legislacion tiene por finafided, lo de
velor por lo salud de los trabojadores,

Este régimen legal, presenta los siguientes caracteres:

1. Jornoda maxima de trabajo.

il, Horas extroordinarias de trabojo,

i, Horos extroordinarios de trabajo en los casos de sinlestro o rlesgo inminente
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e que peligre lo vide del trabajador o de sus compofercs, la de sus

potrones o lo existencias misma de la empresa.

Los Infracciones o eston disposiciones seran objeto de multes que impondran los cutoride~
des competentes, Existen dos closes de sanclones administrativas: el arresto y la multa.
El arresto &1 una formo de coaccldn pc;"clol y su objeto principal es el de conservar el
orden publico.  La multa es una penc que se aplica tonto a fos delites coma a las In=

fracciones a los reglomentos de Pollcfa y Buen Goblerno.

Toca ol Estado, vigllor el cumplimiento de la legislacion, la cual por este hecho, esto
ligndo o ko inspeccidn del trobajo; culdara de lo misma manera, que se respeten todas

aquellos preceptos cuyo cumplimiento goranticen las buenas relaciones entre patrones y

trobajodores.

Sin embargo, a pesor de la garantfla que ofrece sobre el particular la legislacion del pals
y a pesar de la vigilancio o Pollclo Administrativa en materia de Trabajo, son conoci-
dos las innumerables irregularidades que en lo relocion de trabojo acontecen y que se
troducen en perdidas de derechos o go:antf;:s de ios trabajodores, dejando de cumplirse

con los dictodos mas esenclales de justicia para sl sector obrero,

La Nueva Ley Federal del Trabojo, e Impone a lo Administracion Piblica, el deber do
interpretor y aplicor los normas loborales de acuerdo con sus textos correspondientes: -
Artculo 20, Las normas de trobajo tienden o conseguir el equilibric y la justicla en~

tre trobajadores y patrones.
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Artfeulo o, Se comigna que el trabajo es un derecho y un deber sociales, por lo

que ne s ortfculo de comercio y debe respetarse la dignidad del trabajader,

Artfculo 180,  En lo Interpretacion de los normas de trabajo se tomaran en considera~
5
cién sus flnalidades sefaladas en los artfculos 20, y 30, En caso de duda prevalecers fa

Interpretocion mas favorahle of trabojodor.,
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LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO 11

NORMAS ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO DEL TRABAJO,

A, Las Normas Adminlstrotivas en el Derecho Laborol.

B, Lo Adminlstroclion Piblico del Trabajo

C. Lo Jurisdicclon Administrative del Trabajo.
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A, Las Normas Administrativas en el Deracho Laboral:

"Aur.quenda es clerto que, en términos generales, existe una relacién de trobajo ene
tra of Poder Piblico y sus servidores, tombien lo es que esta relacion o tene los coracterfs
ticas de un verdodero contrato de trobajo, tal y comn esta previsto en nuestra ley la-
borlsto, supuesto que ésto Hende esencloimente a regular los actividades del copital vy
del trabajo, como factores de la produccion, o sea, 8n funclones economicas; lo que
no sucede tratandose dal Poder Piblico y de sus empleados, atento nuestro argonizacion
palftico y soclal, porque las funclones encomendadas a! Estado no persiguen ningin

fin economico, sino mas blen un objetivo de control pora la convivencla de los compo-
nentes de lo socledad, Por ello no puede afirmarse que exlsta paridod en los fenome=
nos jurfdicos enunciados y, por lo mismo, idgicamente no pueds aceptarie que la juris
prudencla sustentoda en relacion con la suspension, ttdndose de verdaderos contra-

tes de trabajo, haya de regir ese mismo fanomeno, cuando se trata de trobajodores

servicio del Estado* (1)

En este opartado, es necesario encuodrar af Derecho Burocratico que no ha meracido
s! Interés especial requerido, ya que es ¢l derecho que ve al lodo interno de la fun~
clon Publica estatal come expresion de poder, y la esfera jurfdica en que nace la re-
focion buracrdtca, tanto en w aspecto laboml como de seguridad soclal, de donde son
sujetos de Estodo y los personas flsicas que estan a su servicia,

Ef Deracho Burocrotico porte integrante del Derecho Social, odqdiere ol rongo comti~

o

(1) Apéndice ds Jurlsprudencia ol Semanarie Judiclal de la Federacion, 5a; -~
ipoca, vol. llf, Pag. 1967, México, 1955,
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tuclonal, de ocuerdo con el Apartade 8, del articulo 123 de la Constituction, El -
Doctor Alberto Trueba Wrbina interpreta af Derecho Procesal del Trabajo Burocrotico
como parte del Derecho Procesal del Trabajo; por lo cual en este sentido, el Doctor

Heéctor Fix Zamudio estoblece que ol Derecho del Trabajo Burocratico, no es ofro que

¢! Derecho Burocratico.

En lo Constitucion de 1917, los Estodos tuvieron jurisdiccion para legislar en materlo
de trabajo; por lo cual, en esa legislacion laborol se introdujeron algunas normos so~
bre los empleados publicos, reglamentondose omplioments al contrato de trabajo. Lo
naturaleza jurfdice de las relociones entre los serviclos piblicos y el Estodo ha sido
camblante tonto en la legislacion como en lo jurisprudencia; yo que anteriorments,
algunas leyes del trobajo vinculoron al serviclo poblice con el contrato de trabajo;
pero otras lo separason de manero radical. La leglslocion loborat de 1931, remitio el
servicio publico o futuras “leyes da servicio civil", Al respecto, los Estatutos Fede-
rales sobre o] Servicio Poblica de 1938, 1941, van dirigidos a la asimilocion de los
normas aplicables o "Trobajodores publicos® y trabajadores de empresas privadas; pero

con leyes seporadas que rijon o unos y ofres,

"L3 Ley Federal de los Trobajadores al Servicio def Estado usa la expresion “unldad
burocrdfica®, pero solo en su artculo 51, en lo proplo jurisprudencio mexicana, de los
mds altos tribunales, se ha impuesto lo terminologlo de “unidad o dependencia burocrati
ca”, y hosta una que ofra ley y varios reglamentos la han adoptado, Las notas de "ry

Hno y popelec” sa distinguen yo de lo palabra burocratismo, como viclo de la buro~
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crocia® (2)

El Doctor Alberto Trueba Wrbing, en su obra Nuevo Derecho del Trabajo, establece res

pecto del artfculo 123 de la Comtitucion, Apartado B, y de la Ley Federal de los Trobajo
doret al Servicio del Estodo formon parte del Derecho del Trobajo. Lo relacion jurfdica entre
el Estado y sus servidores canstituye una refocion laboral, por estor regiomentado el ~

trabajo burocratico en el artfeulo 123 constitucional, come dijlmos arribo y porque o
relocion juifdica de los empleados plblicos se osemejo o la relacion loboral de fos asa-

larlados, por el hecho objetivo de la Incorporacion del trabajador o la unidad burocra~

tico o virtud del nombromlanto®,

Siguendo al mismo autor, en su cbro tituloda Tratado Teorico~Practico del Derscho ~
Procesal del Trabajo, odemas de reafirmar el criterlo yo menclonado, destaca la noty
ralexzs soclol de lo relacion burocratica: "Las reloclones entre el Estado Federal, los
Estados miembros y fos municipios y sus sarvidores, son de cardcter soclal y por comi~
gulente éstos son objeto de proteccion y relvindicacion en el artfeulo 123 y sus leyes
reglomentarias; no debiendo confundirse la noturaleza soctal de esta relacion con la fun

clon publica que realize el Estado y sus servidores frente o los particulares”,

Por otro parte, en 1940 se adicions el artfculo 123 a la Constitucion, pora darle jerar~
qufo jurfdico suprema o una serie de principlos baslcos respacto de la condicion del ser

vidor piblico, Este nuevo artfculo se plasma con cotorce fracciones que regiran = -

{2) Humberto E. Ricord, £l Derecho Burocratico Mexicano Materias que lo integran,
Boletin Mexlcano de Derecho Comparado, Nueva Serfe, Aho V., Nimero 13-14,
Enero-Agosto de 1972, Instituto de Investigociones Jurfdicas, U.N.A .M., Pdg.%0.
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* entra los Podares de la Union, los Goblernos del Distrito y sus trobajadores”,

Las fracclones que componen el Aportodo B, del articulo 123 constitucioml, son dis-
pasiciones de caordc ter loboral, rles como: jornodas, descansos, vocaciones, sindica-~
lizacion, huelga, etc.; pero debe destacorse el estblecimiento del Tribunal Federal
de Concitiaclion y Arbitroje, para resolver los conflictos individuales, colectivos o
Intersindicales. SefAalando tambien, la importancia que se da a la seguridad social
del servidor publico, Para confirmar fo antes referido, transcribiremos el multicitodo

artfculo 123 constitucional, Aportade B:
“Entre los Poderes da la Union, los Goblernos del Distrito y sus trabajodores:

i. Lo jornada maxima diorfa de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y slete -
horas respectivamente. Llos que excedan seran extraordinarias y se pagaran
con un clento por clento mds de la remuneraclon fijeda para el servicio ordi-
narla. En ningln caso el trobojo extraardinario podrd exceder de tres horas

diarlas nl de tres veces consecutivos;

-
i, Por cado seis dfas de trabajo dlisfrutara el trobajudor de un dia de descanss,

cuondo menos, con goce de salarla {ntegro;

it.  Los trabojodores gozaran de vacacliones, que nunca sardn menores de veinte

dfos ol amo;

IV.  Los salorios serdn Rjodos en los presupuestos respectivos, sin que su cuantfa ~



Vi,

vit,

Vil

b4 ;
pueda ser disminufda duronte la vigencla de estos;

En ningdn caso los salorios podean ser nferiores del mnimo pare los trabajodoras

en general en e! Distrito Federal y en las entidades de la Repiblico;
A trabajo lgual correspondend solario Igual, sin tomor en cuento el sexo;

Solo podran hacerseretenciones, descuentos, deducclones o embargos al sala=

rio, en los cosos previstos en las leyes;

Lo designacion del personal se hars medionte sistemos que permiton aprecior
los conocimlentos y aptitudes de los asplrantes. El estudo organizora escuslas

de Administrocion Publica.

Los irabajodores gozara de derechos de escalafon o fin de que los ascensos se

otorguen en funcion de los conocimlentos, aptitudes y antlgiedad;

Los trobajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en

los términos que fije la ley.

En caso de separacion Injustificada tendron derecho a optar por la relnstalacion

en su trobajo o por lo indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento
legal. En los casos de supresion de plazas, los trobajadores ofectados tendran

derecho o que se les otorgue otra equivolente o la suprimide o a la indemniza~

clon de ley;

Los trabojodores tendrdn el desecho de asoclarse pora la defensa de sus intere~
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ses comunes, Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga, previo el

cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias

dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de manera general y

sistematica los derechos que este artfculo les consagra;

Lo seguridad soclal se organtzara conforme o las sigulentes bases minimas:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Cubrira los occidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionoles y rmre.midod; y la jubilacion, lo invalidez, vejez y
muerte,

En caso de accldente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo
por el tiempo que determine la ley,

Los mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que -
aproximadamente se fije para el parto y de otros dos despues del mismo.
Durante el perfodo de lactancia, tendran des descansos extraordinarios
por dfa, de media hora coda uno, para amamantar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencla meédico y obstetrica, de medicinas, da ayudas
para lo loctancia y del serviclo de guarderfas infantiles,

Los familiares de los trabajodores tendran derecho a asistencla médica y
medlicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley,

Se estableceran cantros para vacaclones y para recuperacion, asf como tien
das economicas para beneficio de los trabajodores y sus familiores.

Se proporcionaran a los frabajodores habitaciones baratas en arrendamien-
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to o venta, conforme a los programas previamente establecidos,

Xll.  Las conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conclliocion y Arbltraje, integrado segun lo previsto en

la ley reglomentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, seran

resueltos por el pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion.

X1, Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pGblica, asl co-

mo el personal de serviclo exterior, se regiran por sus proplas leyes.

XIV. Lo ley determinard los cargos que seran considerados de conflanza. las per-
sonas que los desempefien disfrutaran de las medidos de proteccion ol salario

y nozaran de fos beneficios de lo seguwridad soclal”,

Las normas genericas a que se sujeta el aspecto labora! de la relacion burocratica de los
trabajadores de base se contienen en el Apartado B, del artfculo 123 constitucional,

y en la Ley de Servidores Piblicos. Las normas especificas de cordcter laboral se ha-
cen constar, paro coda dependencia, en el Reglamento Interior de Condiciones Gene-
rales de Trabajo, los que de ocuerdo con el artfculo 87 de la Ley Federal de los Tro=
bojodores al Serviclo del Estodo, se fijardn por los Htulares de lo dependencia respec-
tivo oyendo al sindicato correspondiente; motivo por el cual se han dado numerosos
reglamentos interjores de condiciones gt;nerules de Trabajo, suscritos por el titular y

e! representante sindical competente,
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El sindlcoto burocratico Hene segin el artfculo 89 de la Ley antes menclonada, lo fa-
cultod de objetur las condiciones generales de trabajo ante al Tribunal Federal de Con
ctilacion y Arbitraje, que resolvera en definitiva; osl mismo, cuando esos condiciones

tengon prestaciones econdmicas o cargo del Gobierno Federal, lo Secretaria de Ha-

clenda y credito Piblico debe aprobarlas, previamente o su obligocion,

En la octualidad, existen reglamentos de condiciones qenerales de trabajo muy explf-
eltos, que contenen los derechos y obligaciones de servicio de los smpleados respec
tives, los modalldades sobre nombromientos, sobre sicalafon, sobre walarlos, tobre asls

tencla y ausencloy, sobre recompensas y sanclones y otras mas en relacion o las mismos.

Respecto de lo relaclan buracratica y lo relacion obrero-patronol, encontromes que en
ambas se da un trobajo humane, un 1ervclo al cual hay que reglamentar y proteger,
produciendose un poralelismo dentro de o legislacion, puesto que tas lmmwl&m by~
rocroticas son parecedas o lay Inttihuciones obcaras, pero lo existenclo de leyes inde~
pendientes confirma la diferencla entre estas relaciones, y osl tenemos que la primera
pertanece ol campo de la actividad estatal, lo segunda 3¢ sitia en ol de los vinculos

particulares de lo empresa privads,

Este evidente poralelismo Hega o w climas, con lo Incorporacion dal Apartado 8, al

artleulo 123 de 1o Constitucian, en ol aho de 1940, Llas normas leborales que en 1917
formaron este ortfeulo, quedaron como Apartodo A, adiclondndole las normos esenclo=
les dul Darecho Burecratico, como Apartado B) paro sln significar que sean dos gran=

dus capltulos del Derecho Comtitucional del Trebala, sino que en dos secciones porale-
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los de un artfculo mismo, se plasmaron por uma parte los bases dd Derecho Laboral y
por la otra parte, los boses dei Derecho Butocraticn como expresion de lo funeidn py-
bilca, en dorde e nota un avance Institucionol en materlo de seguridad soclal y €l
slstemo de seguros erg privado, hosto que lo reforma de 1929, lo refirld o la Ley del
Seguic Soclal; y en el Apartade B, se dieron lus bases minimas de la seguridad soclal,

que o3 yn concepto mas adecuadn a la actual realidod medema,
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B. La Administracion Piblico del Trabajo.

Lo Administracion Piblica del Trobajo, tiene una larga histerla, y osf nes remontomos
al Proyecto de Luls Blanc, que pretendio la creacton del Ministerio del Progreso y del
Trabojo, las Oficinas Estadisticas y otros mas, hasta ilegar a la estructuracion de or-

gonos aflnes, junto con las OU?O'id(;deS que integran a lo Adminlstracion Publica, para

hacer cumplic las leyes dal Trobajo y de la Prevision Soclal,

La proliferacion de los problemas del trabojo y el gran numero de leyes que lo regulan,
hen hecha que surjan drganos espaciales para su aplicacion odminisirativa; dichos or=
ganos especiales son: Oficinas, Departumentos, Secretarfas, Ministerics, etc.; que
vienen slendo "Autaridodes Adminlstrativas™, independientes de los Tribunoles del «

Trobojo donde se dirigen los conflictos obrero-patronales, intesgremicles o interpatro

nales,

Los paflses europeos fueron los primeros en crear Oficinos o Departomentos del Traboajo,
para la oplicocion administrativa de las leyes reglomentorias del trabajo. En nuestro
pals, a ralz de lo Revolucion, o Adminl;koclén Piblica del Trabojo se gesta con la
Ley de 13 de diclembre de 1911, promulgoda por el entonces Presidente de la Repibl!-
co don Francisco |, Madero, por medio de la cual se crea el "Deportamento del Tra=
bojo” dependiente de lo Secretarla de Fomento; después pasa o formar parte de lo Se-
cretarfa de Industrla, Comercio y Trabajo, pora que luego adquiera autonomfa por vire
tud del decreto de 30 de Noviembre de 1932, y por Gltima, en 1940, se crea la Se-

cretarfa del Trabajo y Prevision Social,
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Debemos sefalar que la Constitucion se divide en parte polftica y parte social, La
primera se integra con las garantias individuales y los Poderes Publicos: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, junto con la responsabilidod de los funcionarios, y que abarca
del ortlculo la. ol artfculo 122; y la segunda que se integra con los poderes: sociales,
administrativor y jurisdiccionales, contenlda en los ortfculos 27 y 123 de la misma

Constitucion,

Como yo se dejo asentado, las Autoridades Administrativas del Trabajo son pdblicas y

sociales; a continuacion las desglosaremos:

Los Autoridodes Administrativas Publicos con funciones laborales son las que @ conti=

nuacion citamos:

a) Presidente de la Republica y sus Secretarios del Trabajo y Previsicn Soclol, de
Haclendo y Credito Piblico, de Educacion y de indusiria y Comerclo.

b) Gobemadores de {os Estaos y Jefe del Departumento del Distrito Federal y sus
Directores de Trabajo.

c) Inspectores del Trabojo.

d) Procuradurfa de lo Defenso del Trobajo.

Estas autoridades son orgonos de la Administrocion piblica, pero sus funclones socla~

les competen ol Derecho Administrativo del Trabajo.

Las autoridades Administrativos Soclales con funciones laborales son las que a con-

tinvaclon citamos:



o)

b)

¢)
d)
)

A

Los Comisiones Noclonal y Reglonales de los Salarlos Mfniemas,

Ls Comision Noclonal para la Participacion de los Trabojadores on los Utllida=
des de las Empreas,

El Instituto Mexicano de! Segure Social,

El Instituto de Seguridod y Serviclos Socloles de los Trabajodores del Estads .

El Instituto de Fondo Naclonc! de la Vivienda para los Trobajodores

Estos gutoridades son drganos de lo Adminlstracion Soclal, por lo cual sus funciones so-

cloles tamblen corresponden ol Deracho Administrativo del Trabejo.

Al mismo tlempo, los Autoridades Administrallvas del Trabajo, yo sean piblicas o so~

clales se ubican bajo el rubro de Autorldades dei Trabajo y Serviclos Socloles, en el

artfculo 523 de la Nuevn Ley Federal del Trobalo, y que o continuacion tronscribimos:

Artfeule $23, Lo aplicocion de los normas de trabajo compete, an sus respactivas

jurisdlccionas:

"

A lo Secretarfo dal Trabajo y Prevision Soclal.
A las Secretorflos de Haclenda y Crédito Pdbllco y de Educaclon Piblico,

A los autoridodes de las Entidades Federativos, y o sus Direcclones o Deporta~

mentos de Trohajo.

A la Procyradurla de la Defensa del Trabojo.

A lo Inspeccion del Trabojo.
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V1. Al Serviclo Piblico def Empleo,

VIt, A las comisiones Noclor"oal y Regionales de los Salarlos Minimes,

VI, A la Comlsion Nacional pora fa Participacion en las Utilidades de las Empresas,
IX. A los Juntas Federales y Locales de Concitiacion,

X. A la Junta Federa! de Conclliacion y Arbitraje.

XI. A los Juntas Locales de Concillacion y Arbltraje,

XH. Al Jurado de Responsabilidades,

En el aspecto social de Jo materia laborol, encuodran la clase obrera y lo close empre-
sorlal, que son los foctores de la produccion: trabajo y capltal; solo que al servicio
soclol se aplico o la clase obrera Gnicamente, ya que solo se presta o uno clase: 1os
trabojadores, Se excluye de este beneficio a lo clase empresarial o explotadora, en
virtud de que cuentan con los medios econdmicos necesorios para su subsistencia, pre=
clsomente a base de la infcua explotacion que hacen del proletariado, o traves de su

trabajo.

Las normos contenidas en lo Ley loboral, son eminentemente soclales; ya que troton

de proteger y reivindicar los derechos de los trabajadores. Por tal motive, la Administracion
Publico del Trabajo, debe oplicor esas normas con el objetivo de tutelar a los trabo-
jodores, llevando o cabo lo polftica soclal y la justicla social que le corresponden de

acuerdo con el artfculo 123 de la Constitucion, que a su vez se fundomenta en el =
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principlo de lucha de clases. En tal razon, fanto las relaciones entre trabajadores y
patrones como las que se suscitan entre el Estado y sus servidores, son relaciones socia
les en virtud de que la Ley Laboral persigue la finalidad de tutelar, proteger y reivin

dicar los derechos de los proletariados o clase trabajadora.
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C. Lo Jurisdiccion Administrativa del Trabajo.

Para ubicor la materla o tratar, es pertinenta sefalar el concepto que de la jurlsdic-
cion nos da prestigiado profesor emerito de la Foculted de Deracho de la U.N A M.,
Dr. Alberto Trueba Urbina, y que al calce dice: "o jurisdiccion es la suprema po-
testad de odministrar justicia que, en materla laboral, realiza los derechos objetivos
y subjetivos de los factores de la produccion, Individuales o colectives, aplicando

la norma al coso de que se trata, y cuondo es necesarlo creandola como calaboracion

obligado con el legislador*. (3)

De lo antes referido, deducimos que la jurisdlccion se Identifica con la odministracion,
precisamente cuando esto pone a consideracion sus actos para garantizar a los partleu-
lores, que obro conforme a derecho, dando lugar al nocimiento de la teorfo Jurisdic-
clono! odministrativa, surgiendo osl los tribunoles administratives, o cuyo considera~
¢ion estan los actos de la Administracion Publica, dichos tribunales tlenen s origen
en &l Tribunol de lo Contencloso Fiscal, que a la vex Hene s origen en la Constitu~

cion de 1934,

En fa octualided y dentro de lo jurisdiccion odministrativa, sobresale el Tribunal Fiscol
de la Federacion, que realiza funciones de Trlbunal Administrativo, con plena autono-
mfa que le conceden la organizacion y las atribuciones contenidas en el Codigo Fis-

cal de fa Federacion y su Ley Organica, De la misma manera que Ja Ley crea este

(3) Or. Trueba Urbina, Alberto, Trotodo Tedrico = Practico de Derecho Procesal
del Trobojo, Editorial Porrda, S.A,, Mexico 1965, Pags, 621 y sigh.
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tribunal, es creadn el Contencloso Administrative, junto con sus procedimlentos, con
la finalidad de aplicar los principles procesales contenidos en la Constitucion, exac~

tamente en su articulo 14, que a la letra dice:

"A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuiclo de persona alguna,

Nadle podra ser privado de lo vida, de la libertad o de sus propledades, posesicnes o
derechos sino mediante julclo seguido ante los tribunales praviamente estoblecidos, en
! que se cumplon las formalidodes es‘onclolu del procedimiento y conforme o las leyes
expedidas con anterforldad al hecho,

En los julclos del orden criminal queda prohibide Imponer, por simple analogfa y oun
por mayorfa de razdn pena alguna que no este decretada por una ley exactamente apli-
coble al delito de que se hrota,

En los julclos del orden civil, la sentencia definltiva debera ser c onforme a la leto,
oo lo interpretacién jurfdica de la ley y la falta de ésta se fundara en los principlos

generales del derecho”,

Después de este breve esbozo de lo jurisdiccion administrotiva, nos ublcaremos pro-
plamente en lo que o nuestra materla se refiere, y que viene slendo la Jurlsdiccion-
Administrative de! Trabsjo, en donde no se dd la contradiceion en el contrato-ley,
pero s! deberd obligarse al cumplimiento del derecho objetivo, sin dejar de recono-
cer una determinoda situacion jurfdica o de prevision soclal en que pueda haber uno

viclocion de normas iaborales.

Las oytorldades poblicas adminlstralivas estan obligadas a hocer cumplir las feyes del
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traboja, junto con los Reglamentas administrativos, para tutelar o los trabajadores en
su salud, en el pago de sus salarios, on el derecho a asoclarse, en el pago de pensio-
nes, y'en fin, para todas las prestociones inherentes al trobajador, contenidas en lo
Nueva ley Federal del Trabajo, por medio de las propias autoridades y a traves de los
Inspectores del trabajo, o bien conociendo de las violaciones a los leyes y reglamen-
tos en yn proceso en que se sanciono o la parte infractora, de acuerdo con las dispo-
siclones c ontenidas en los leyes y reglamentos corrcspondlenres', y os{ lograr una justa
aplicacion de los mismos por parte de las Autoridodes Administrativas Poblicas y soclo-
fes, las cuoles deben establecer la funclan protectors o sociol de reivindicacion de
derechos para los trabajadores, que en realidad viene siendo lo funcion jurisdiceional

del trobajo a cargo de los autoridades publicas.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, ol Tribunal Federal de Concillocion y Arbitraje
y el Plenc de lo Suprema Corte de Justicio de la Naclon, en tratandose de conflictos
burocratic os del Poder Judicicl Federal, ejercen funciones jurlsdiccionales en los con-
flictos entre trabojadores y potrones, o bien entre personas de Qna misma close soclal,

sujetas alo determinacion del representante del Goblerno que crea la autoridad del Estado,

En resumen, la Jurlsdiceion Administrativa del Trabajo compete ol Poder Ejecutivo Fe-
deral o Locol o excepcion de los conflictos Ilevados ante el Tribunol Judiclal de Am-
paro, el cual determing en Ultima Instancio; y lo ejercitan en sf, las Autoridades pd-
blicas Administrativos del Trabajo: la Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal y las

Direcciones del Trabajo de los Gobiernos Locales en cuanto se refiere o los casos de
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su competencia, Es obligocion de estas autoridodes, el acator 1o base y esencia del
artfculo 123 de lo Constitucion, consistente en proteger, tutelor y reivindicar los de~

rechos de los trobajodores,

"La jurisdlcclon odministrativa loboral es sumamente amplia y vorfa de un pals a otro,
como blen dice Cobanellas, quien sefala la propension espafola y argenting e invodir
la judiclal,yo que no puede precisarse con exactitud "cuales son los {mites de su oc~
tuaclon, presisamente por la posibilidod de confusion en lo relative especialmente a

lo jutisdicclon volunteria y la imperative o de mando de lo autoridad administrativa™ (4)

De uc;)erdo con lo Constitucion, la diferencio entre Jurlsdiccion y Administracion es
la siquiente: la jurisdiccion es la actividod del Poder judicial que se encarga de apli
car e interpretor el derecho; en cuonto a la administracion, ésta se encarga de regla-
mentarlo o traves del Pad er Ejecutivo o Poder Administrador, ya que la creacion del

derecho objetivo o sea lo ley, corresponde ol Poder Legislativo.

A la Luz de lo teor(o integral, sustentoda por el eminente profesor y Dr. Alberto True
ba Urbina, en su obra Nuevo Derecho A;Jminhtraﬂvo del Trobajo, nos dice: "la. jurls
diccion administrativa del trabajo es potestad de administrar justicia tutelando o reivin
dicondo a los trabajodores en la aplicacton de o norma violoda por el patron, en una
vla ipido y expedito, sin formulismos que hogan tnoperante lo propio norma en el mo~
mento aportuno y no tardfamente, cuando el dafio resulte irreparable biologica o so-
claimente,

P L L T R R N N L L L] - - -

(4) Cabanellas, Guxllermo, Introduccién al Derecho Laboral, Vol.

Buenos Aires, 1960, pégs. 407 y sigts.

I1
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Ahora bien, la justiclo administrativa esta en monos de los tribunales administratives
y judiciales del frabajo; ya que los drganos jurlsdicclonales en virhud de los leyes ad-
ministrativas, son los encargodos de dirigir los conflictos o diferenclas entre la Admi-
nistracion Publica y los particulares, Lo revision de sus octos compete exclusivamente
a los tribunoles administrativos, los cuales desarrollan una actividod de justicda admi-

nlstrativa, que jurlsdiccionaimente se resuslve por la o del julclo de amparo.,

El Derecho del Trobajo se compara con lo justicla soclal en su funcion de proteccion
y de reivindlcocion de los derechos de los trabajodores; odemas de que genera bloques
administrativos sustenciales y procesales en las relaciones de produccion y en todas -
los octividodes laborales, En el compo adminlstrative, el Derecho del Trobojo pene~
tra con sus preceptos para conservar el orden urfdico, cuando los patrones violen la-
ley, tocando ol Ejecutivo Federa! o Local, por medio de sus organcs compatentes, of

hocer cumplir las teyes laborales,

Por fonto, comesponde o la Administracion PUblica a traves de la Secretar(a del Trabojo
y Prevision Social, Direcciones Locales del Trabajo e Inspeccion del Trabajo, el asta-
blacer los actividades dirigldas o la tutela procesal inmediots de los trabajodores, =

cuando se violen las normos loborales y de Prevision Soclal, por parte de los patrones,

Lo tutela procesal administrativa del trabojo, evita el que surjan conflictos laborales;
pero cuando las autoridades administrativas del trabajo no logran el cumplimiento de
la norma loborol violada por los patrones, los mismos trobajadores pueden elercitar sus

acciones sociales ante los tribunales del trabajo, yo sea laborales o burocratices. - -

-
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Entreviendo lo lentitud del sistema processl imperante en los Juntas de Conciliocidn
y Arbltrale y en el Tribunal Burocrético, la funcidn pracesal administrativa del traba-
{o y sus autoridades pusden soluclonor {os conflictos loborales que surjan por la viclo=
clon o los normas de la misma naturoleza, por parte de los patrones, evitando asf, los
problemas 1ociales Inherentes o un proceso jurfdico lento y tardado como ef que se «

origing en los mlime Tribunales del Trobalo.

i
{
!
I
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LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO IV

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL TRABAJO

Secretarfa del Trabajo y Prevision Soclal; su funcién,

Secretarfla de Hoclenda y Cradito Piblico; su fun «

clon,

Secretar{a de Educacion Publica; su funcion,

inspeccion del Trabajo; su funcicn,

fnstituto del Trobajo; su funclon,

Serviclo Publico del Empleo; su funcion,

Procurodurfo de la Defensa del Trabojo; su funcion,
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ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL TRABAJO:

Lo legislacion del trabajo estd integrada por un gran nimero de leyes que son del or-
den publico, en cuyo cumplimiento intervienen los poderes del Estado, Para hacer que
asa leglilocion se cumpla, se requiere de la existencia de determinados érganos y de
'una Jurisdiccton especial con corﬁct.er administrativo; por tanto, debido a la interven~
¢ion coda vez mayor del Estado en la ‘orgunlzacién de las relaciones entre patrones y
trobajodores, y a la necesidad de no dejar en mancs de unos y otros el cumplimiento
sfectivo de la legltlocidn del trabajo, es que se han creodo arganos administrativos,
cuya funclon es elabarar, aplicar y vigilar el cumplimiento de la legislacion laboral,
asf como velar por la resofucion o prevencion de fos conflictos laborales y trator de

eita manera, de éncouzar armonicamente los relaciones entre trabajodores y patrones.

A continuacion haremos una breve referencia de los organn+ que integran a lo Admi«

nistracion piblica del Trabajo, Junto con su respectiva funcion:

A, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social; su funcion.

Necesldades de fndole social, toles como la explotacion Inhumana de los trabaja~

dores por fos patrones, dieron origen a la creacion de la Secrotarfo del Trobajo y Prevision Soclal
por raforma de lo Ley de Secratarfas y Departamentos de Estado, de 31 de Diciembre

de 1940, Esta Secreturla, viene siendo el organo por medio del cual el Presidente de

Ja Replblica interviens en los conflictos loborales y ejerce la polftica social ,

i
;
i
i
:’!
3
i
;
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Dentro de su funcldn, diremos.que lo Secratarflo delTrabajo y Prevision Soclal Hene o

su corgo los slguientes atuntos:

a)

b)

b)

Estudios e inlclotivor en moteria de trabajo,
Vigllancio y oplicacion de las layes del trobajo.
Prevision soclal en materla de trabajo,

Contral del Trobojo.

Estudios e Iniciotvas en moterio de trabajo:  la Secretar{a del Trobajo y -
Pravision Social tiene o su cargo el estudlo y lo iniclativo relaclonados con
la Nueva lay Federal del Trabajo y sus Reglamentos, Congresos y reuniones
nocionales e Internactonales del trabojo. Salas de exposicion, gabinetes y

museos del trobajo y de la Prevision Sodl ol

Vigilancio y oplicaclon de los leyes del trabajo: la Secretarfa del Trobojo y
Prevision Soclal se ocupa fundomentalmente de la observancia y eplicacion
de la Nueve Ley Federol del Trabajo y sus Reglomentos; en relacion con las
Industrias y zonas especificodas en la fraccion X del artfculo 73 constituclo~
nol: "El Congreso tiene focultad: Froccion X, Poro legislar en toda la Re-
publica sobre hidrocarburos, minerfa, industrlo cinematografica, comerclo,
Juegos con apuestas y sorteos, Instituciones de crédito y energla electrica,
pora estoblecer el Banco de Emlsin Unlco en los terminos del articulo 28 de
la Comtitucion y paro expedir fas leyes del trobajo reglamentarias del ontf=-

culo 123 de la propla Comtitucion®, ademas de tener a su cargo fa Procura-
prop _¢

-
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d)

BC
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dur{a de lo Defensa del Trabojo,

Prevision Social en materia de Trabajo: La Prevision Soclal en materia de
trabajo s una de los mas importantes ramas de la Secretaria, Lo ley lo fo-
culta para encargarse de "Saguros Sociales” a que se refiere la Fracclon -
XXX del artfculo 123 com'!ifucioncl: £l Congreso de lo Unidn, sin con=
travenir a los bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las =
cuales regiran: Fraccldn XXIX, Se considera de utilidad publica la expedi-
clon de lo Ley del Seguro Social, y ella comprendera sequros de la Invalidez,
de vida, de cesacion Involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes
y otras con fines andlogos”.  Sequridad e higiene industrial , Investigacion
clent{fico de los problemas de la clase trabajodora. Planeacion de oportuni-
dades de trabojo a los desocupados, Organizacion, fomente y vigilanclo de

sociedodes cooperativas de consumo formodas por trabajadores,

Control del trobajo: la Secretarfa Heva el control del trabajo por medio del re~
conocimiento y registro de los asociaciones obreras, patronales y profesionales
de cardcter faderal. Interviane en el contrato de trabajo de los extranjeros y
de los nacionales en e extranjero en cooperacion con los Secrstarfas de Go

bernacion, Economfa Nacional y Relaclones Exteriores.

Secretarfa de Haclendo y Credito Piblico; su funclon,

De conformidad con el artfcula 526 de la Nueve Ley Federal del Trabajo, compete a la
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Secretar{c de Haclenda y Crédito Piblico la intervencion que le sehala el Htulo Ter-
cero, Condiciones de Trabajo, Copftulo Vil .~ Participacion de los Trobajadores en
jos Utilidades de las Empresas; es decir, Interviene en lo relacionado a los impuestos
pora las empresas y {os trabajodores, influyendo en el establecimlento del porcentaje
de utllidades que corresponde a los trabajadores, aplicando los normes de trabajo con~
ducentes y procurando que sea en forma efectiva, De la misma manera, intervendra en lo
concernlente al desarrollo scondmico de los empresas de participacion estatal y en los
propias de) Estodo, regldas ambas por los principios capitalistos de la estructura pulf=
tica de lo Constitucion. Por Gltimo debera intervenir en el regimen fiscal y financlero
de los trsHtuciones de prevision soclal, ademas de inclulr el Instituto del Fondo Na=
clonal de Vivienda para los Trabajodores, respecto de las disposiciores que leyes de

la materla estublecen.

Su funcidn serd la gran influencia que tene respecto de la Fijacion del porcentaje de
utilidades que corresporde a los trabajodores en relacion a las normas loborales que a
continuacidn transcribiremos:

1. Artlculo 123, Apartodo A, Fraccion IX, Inciso e), de la Constitucion.

"Artlculo 123, El Congreso de la Unidn, sin contravenlr a las boses sigulen

tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, los cuales regiran:

Apartado A,-  Entre los obreros jornaleros, empleades domesticos, artesa-

nos y, de uno manera general todo controto de trabajo:
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Fraccion IX,  Llos trabajodores tendran derecho a una participaclén en las

utilidodes de las empresas, reguloda de conformidad con las sigulentes normas:

Inclso e.~  Pars determinar el monto de las utilidades de coda empresa se
tomara como base la renta gravable de conformidad con los disposiciones de
la Ley de Impuesto sobre la Renta, Los trobajadores podran formular ante la
oficina correspondients de la Secretarfla de Hacienda y Credito Piblico, los
objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que de-

termine lo Ley",

Nueva Ley Federl del Trobojo:

Artfeula 117, Los trobajodores participaran en las ytlidades de las empre-
sas, de conformidad con el porcentoje que determine la Comision Naclonal para

la Participacion de los trabajodores en las Utlidades de los Empresas,

Artleulo 121, El derecho de los trabajedores para formular objeciones o la
declaracion que presente el patron o la Secretarla de Haclenda y Credito Pg-
blico, se ajustard o las normas sigulentes:

R El patron, dentro de un termino de diex dfas contodos a partir de o
fecha de su declarocion anual, entregora a los trabajodores copia de
la misma. Los anexos que de conformidad con las disposiciones flsca-
les debe presentor o la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico que-~
daran a disposicion de los trobajadores durante un termino de treinta

dfas en los oficinas de la empresa y en la proplo Secretarfa.

RS SRR b e T i g, ST b B e o ST D T A Y i AR R SR T T TR S BT
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Los trobajodores no podran poner en conocimiento de terceros perso-

not los datos contenidos en la declarocion y en sus anexos.

il Dentro de los trelnto dfas siguientes, el sindicato titular del Contrato
Colectivo o lo mayor{o de los trabajadores de fo empresa, podra for
mulor ante la Secretorfa de Haclenda y Credito Piblico los observocio=

nes que jurgue convenientes,

i, La resolucion definitiva, dictado por lo misma Secretarfa no podrd ser

recurrido por los tmboicdores..

Artlculo 122, El reparto de utilidodes entre los trobajodores debera efectuar=
se dentro de les sesenta dfos siguientes a lo fecha en que debo pagarse el im-
puesto onual . S1 lo Secretarlo de Hoclenda y Crédito Piblico aumenta poste

rlormente &l monto de lo utilidad gravoble, se hora un reparto odicional,

El importe de las utilidades no reclamadas en el afo en que sean exigibles,

se agregara a lo utilidad repartible del afio siguiente.

C. Secretarfla de Educocion Piblica; su funcidn.

De conformidod con el artfculo 526 de la Nueva Ley Federal dal Trabajo, compete o
la Secretarlo de Educacion Piblica vigilar el cumplimiento de las obligaciones que im~
pons o los patrones esta ley en materio educativa, Con el fin de orientor socialmente

en la educacion de los trabajodores y de sus hijos,
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Igualmente, compete a esta Secretarla, el exiglr a los negociaciones agricolas, indus-
triales, mineros o de cualquier close de trabajo, el estublecer escuales para trabajodo~
res y sus hijos; dichas escuelos deberan funcionor de acuerdo a los principlos soclales
de los leyes de trobajo: "tutelar, proteger y reivindicar los derechos de los trabajo~
dores", Es el darecho social de los trabojodores, de canformidod con ol Articulo 123

da 1o Comtitucion, Apartado A, Fraccion X,

De la misma manera, compete o la Secretar{a da Educacion Piblica, el organizor e«
cuelas de odminlatrocion piblics puro los trabajodores burocrotas y de sus hijos, como
orlentacton soclof, de ocuerdo con el mismo articulo 123 da la Comtltuclon, Apartado
8, Fracclon Vii; ya que tonto los trobajadores obreros jornaleras, empleados domesti~
cot y ortesanos cénicmplodot en ol Apartodo A, como los trabajadores burocrater con-
templodos en e! Apartodo B dsl cltodo artfculo 123, constituyen la clase obrera y sy des-

tHino junto con ef de sus asocloclones se rigen por el derecho 1oclal,

Dentro de las Funclones de la Secretarfa de Educacion Pablico, o que encuadro en lo
Administracion Piblica es la funcion administrativa de impartir la educacion basico y
lo secundaric al pueblo, que es lo base del desarrallo integrol de la comunidad n‘cclo-
nal en todas los ordenes: economices, politicos y socloles; yo que este derecho a Jo

aducacion por porte del pusblo, esta contenido originalmente en d artfculo 3o, de la
Constitucion de 1917, y en donde se estableclo la libertad de ensefanzo, pero lalco,
En lo reforma de este artfeulo, sucedida en of afo de 1934, se le did un sentido so-

ciolista, para tener una vislon exacto de la vida sociol; mas adelante, y en virtud de
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lo reformo constituclonal de 30 de Diciembre de 1944, se le diriglo pare la escusla del
amor a lo patria, de la solidaridod en ¢l Gmbito internacional, en la Independencia y
la justicia, buscando la libertad, la democrocia y lo convivencia humana, plasmados
mﬂstralmmfa en el mencionado articulo 3o, de la Comstituclon Polltica de fos Esta~

dos Unidos Mexiconos.

Es pertinente sefalor que tocante a la educacion de nifios que no sean hijos de obrercs
de una misma compafia, es conducente lo sigulente:  "f) El Gltimo fallo de lo Supre~
ma Corte de Justicia de la Naclon, relaclonado con lo asistencla de nifos o las "Es-
cuelas Articulo 123", dbliga o los empresos que sostienen esta clase de plonteles o im=
portlr educacion o todos los nifios en edad escolar, aun cuando no sean hijos de sus o=

bojodores”. (1)

Los "Escuslos Art{culo 123", son los sehalodas con anterloridad y que estan indicadas

en el proplo artlculo 123, Apartado A, Fraccion XIi,

En el aspecto social, lo funcidn de la Secretorfa de Educocion Publica, establece que
los Impéctorcs del trabajo ayudoran en lo educacion soclal de lo clase trabojodora, ~
dando conferenclas para enteror o los trobajodores, de fos derechos y obligaciones ema
nodos de lo Nueva Ley Federal del Trobajo y sus Reglamentos; osf como de fos rlesgos
profesionales y fa forma de evirorlo;; de la higlene personal y salubridad en fos hobi-
taciones; de los inconvenientes y perjuicios que ocasiona el uso de bebidas embriogan=
tes y drogos enervontes; auxilio a los accldentados, deportes y, en general fo que con-

tribuya a su progreso materlol, Intelectual y moral,

o et - o

(1) Dr. Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trobajo. Teorlo
hmaawli Tomo !, Editorial Poreio,S.A., Av.Repiblico Argenting, 15, México, 1973
Poa. 65 .
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D. Inspeccion del Trabajo; su funcion.

La Inspeccion del Trabajo tiene competencia para conocer o Inspeccionar el cumpli=
miento de las leyes protectoras del trabajo, en las fabrica s y en el trabajo de menores

y mujeres.

Tiene antecedentes muy remotos, y es en el Tratodo de Versalles de 1919, cuando se uni-
versaliza esta Institucion, en el artfeulo 227, Inciso 9: "Cada Estodo debera organizar
un serviclo de Inspecclon que comprendera mujeres, a fin de asequrar la aplicacion

de las leyes y reglamentos paro la proteccion de los trabajodores”; que es la fundamen-
tocion de la lmpeccion del Trabajo en el Nuevo Derecho Adminiskrativo del Trobajo.

Lo legislacién adminlstrotiva en Amarica Latina sobre esta materia es precisa y comple-
ta, precisamente para que las leyes laborales y de lo Prevision Soclal, sean aplicables

on forma efectiva.

En México, lo Inspeccion del Trobajo Hene s origen en la legislacion revoluclionaria
de 1914 y 1916, que a la vez viene siendo el antecedente de la Constitucion de 1917;

dando lugor al surgimiento de la primera "Corto del Trabajo" en todo el orbe.

Anterlor a la vigencia de la Constitucion de 1917, encontramos normos laborales res-
pecto de la Inspeccion del Trabajo, y asf tenemos lo Ley de 7 de octubre de 1914, ex-
pedida en el Estodo de Jalisco por Manuel Aquirre Berlango; la Ley de 19 de octubre
de 1914, promulgada en el Estado de Verocruz por el General Candido Aguilar; y la
de 11 de diciembre de 1915, expedida en el Estado de Yucatan por el Gral. Salvodor

Alvarado,
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A ralz de lo reforma constitucional de 1928, el Congreso de la Union expide la prime-
ro Ley Federol del Trabajo, promulgado por el entonces Presidente de la Repiblica, don
Pascual Ortiz Rublo, el 18 de Agosto de 1931, en donde encontramos normas que rigen

la organizacion y funclonamiento de la inspeccion del Trabajo.

€1 Estado, al Intervenir en los relaciones chrero-patronales, en virtud de su naturaleza
social, crea la Inspeccion del Trabajo o cargo de funclonarios dependientes del Poder
Ejecutivo, con la finalidod de mantener un estado de armonla entre trabajadores y po~
trones, evitendo litiglos en lo via |urisdicelonal; yu que ol establecer el cumplimlento
de obligaciones sin que surja contienda entre las portes, evita conflictos de fndole la-

boral.

De ocuerdo con la Nueva Ley Federal del Trobojo, lo organizacion de la Inspeccion

del Trabalo sera, en concordancla con el artfeulo 545 de lo misma Ley Laboral fa sigulen
te:  “La Inspeccidn del Trobajo se integrard con uno Director General y con el nime~
ro de Inspectores, hombres y mujeres, que se juzgue necesario para el cumplimlento de
los funciones que se mencionan en el art{culo 540, Los nombramientos se haran por la
Secrefarfa del Trabojo y Pravision Soclal y por los Goblernos de los Entidades Federa=

tivas",

Ahora bien, los Inspectores del Trabajo, tienen lo focultod jurisdiccional de decidir i
participacion de cada trabojodor en fos utilidodes de las empresas cuando la Comiston

Mista, formada por trabojodores y patrones, no se ponga de ocuerdo. Su resolucion es
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jurisdicelional, en razon de dirimir una controversia en el seno de la Comisién enuncia-
da lfneas otras; odemas, la misma resolucion adquiere el caraeter de Inapenahie en vir-
tud de que contra ella no proceda ningin recurso segin el artlculo 816 de la ley laboral,
pero los partes sf pueden Inpugnor su resolucion, a traves del juicic de amporo indirec-
to, en los terminos de lo Ley de Amparo; ya que se trata de resoluciones que no son lay-

dos, puetto que los inspectores apracian los hechos en conclencia, sin someterse o re-

glas sobre la estimacion de las pruebas.

En lo que a w funcion se refiere, la Inspaccion del Trobajo tene los slguientes funcia~ -

nes de acuerdo con ei artfeuto 540 de fa Nueva Ley Federal del Trobajo:

Artfculo 540.  “Lo Inspeccion de! Trobajo tiene los funciones siguientes:
1. Vigilor el cumplimlento de las normas de trabajo.
1L Facliitar informacion tecnice y asesorar a los trabo’iodores y o los patrones sobre

la manera mos efectiva de cumplir las normas de trabajo.

. Poner en conocimiento da la autoridod los deficiencias y los violociones a las
normas de trobajo que observe en los empresas y establecimientos,

IV.  Realizor los estudlos y acoplar los datos que se le soliciten las outoridades y los

que juzque conveniente para procurar la armonfa en las relaciones entre trobaja~
dores y potrones,

V. Las demds que le confieren los leyes”,

Ademas, "La funcion frspectivo del trobajo corresponde a los Inspectores designodos por
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la Secretarfa del Trobajo, paro que ejerzan sus funclones en empresas de Jurlsdiccton
federal, y por los Ejecutivos locales, pora los negociaciones de coracter legol. los
Inspectores del trabojo son, por tanto, autoridades odministrotivas, federales y locoles,

que vigilon el cumplimiento de los contratos de trabajo y de la ley ¥ de sus reglomen=

tos. Los Inspectores tienen una enorme funcion soclal = prevenis conflictos y rlesgos de trae
bajo medlante una tntervencion educativa - que nunco han cumplido, pues sus activi-

dodes te concretan rutinariomente o levontar infrocciones®. (2)

E. lnstituto del Trabojo; su funcion.

"Lo evolucion de las tecnicos y la formacion humano y soclol de que nos habla Plerre Naville
en su obro "Hocla el Automatismo Social”, no desembocaran en la deshumonizacion del
hombre y su perpetus enojenacion”. De lo antes referldo, se explica el que se quiera
estudiar lo relaclonodo con el trobajo y lo preparacion cultural de los Runcianarios y

empleodos, inteqrantes de las relaclones entre el trabajo y af copital,

Por consigufente, en el Reglomento del Deportamento Federal del Trabajo funclonando
desde el lo, de Enero de 1933, encontramos los antecedentes del Instituto del Trobojo.
Dicho Reglamento establece en su artlculo 25, lo siguiente:  “El Instituto de Investiga-
clones sobre ol Trobajo tendra o su corgo los sigulentes labores:

I Estudios sobre el tabajo,

fl, Psicatecnlca,

I ——————

(2) Dr. Trueba Urbina, Alberto, y Trueba Barrera, Jorge, Loy Federal del Trabajo

Reformada y Adicionoda, Editoriol Poreia, S.A.,Av,Repiblica Argentina, 15,
Mexlco 1963, Pag. 192,



I1h,  Reduccion profesional,

Posteriormente y con la finalldod de elevar el nivel etico y cultural del personal que
trabajo en los instituclones u rganos laborales, publicas o soclales, la Ley Federol del

Trabajo de 1970, ordena lo creccion de un Instituto del Trabajo,

Por tal motvo y dentro del Ttulo: "Auteridodes del Trabajo y Serviclos Soclales”, el
artlculo 525 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, establece sobre el particuler jo si-
gulente: “Lo Secretarla del Trabajo y Prevision Soclal organizars un Instituto del Tra-

bajo, para lo elevacion y praparocion del nivel cultural del parsonal tecnlco y admi=

nistrativo",

"El Instituto del Trabojo es un omano oficlal de propulsion dal derecho del trabajo y

de slevocion cultural de fos funclonorios y empleados de fo administracion piblica la=
boral, qua differe de o1 Institutos de derecho dal trabajo adscritos a las Focyltades de Dere
cho o de cardeter privodo, por fo que sus funcionas deben reperculir en todes los ambi-

tos culturales y en las reloclones dal trabajo. El exito o fracoso del Instituto depende-

rc de! impulso que la de el Secretario dei Trobojo y Prevision Soclal, pero sobre todas

lo1 cosas debe {evar o cobo lobores de investigocion y organizar Museos del Trobalo y

de Seguridod Social, el ., poro que su actividod 160 reaimente fecunda, Asimismo de-
bera montener relaciones con todas las instituciones relacionadas con la difusion del

derecho del trabojo y mejorar lo "Gaceta” que octualmente piblica, divulgando la bl-

bliografla y las nuevos tecnicas del rroboiok". )

{3) Dr. Trueba Urbina, Alberto, Nuavo Derecho Adminlstrativo del Trabajo. Teorlo

Integrol, Tomo 1, Editorial Porrio,S.A.,Av.RepGblica Artentina, 15, México 1973,
Pog. 709.
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En cuanto a su funcion, el tnstituto del Trabajo Inlcld sus funciones oficiales el 29 de
enero de 1971, slendo los que o continuacion refiere el Doctor Leonclo lara Sdenz, en
su art{culo titulodo: "El Instituto del Trabaje”, publicado en lo Revista Mexicana del

Trabojo, y que a continuacidn establecemos:

o) Capocitar ol perional tecnico y adminlstrativo de la Secretorla del Trabojo y
Prevision Soclal, asi como elevar ef nivel culturol del mismo.

b) Proporcionar servicios de Informacion y documentocion, yo sea ¢omo comple~
mento de copocitacion o espec{ficomente en materias tales Derecho del Troba-

jo y Administracion Pobllca.
c) Realizar labores de Investigocion,

d) Coordinor las octividodes de capacitocion y docencio que se propongan o de

sarrollen los dependencias de lo Secretarfa del Trobajo™,

F. Servicio Piblico del Empleo: v funcian,

Dentro de ests aportado, es conveniente sefalar fo que 1 entiende por "servicio piblico®
para de ohl partir o lo que propiomente nos Interess, “Servicio Publico del Empleo”,

desglosondo inmediatamente su funclon,

A traves de la historla, se han sustentodo multitud de tesis o conceptos referentes al sere
viclo publico; por lo cual procederemos o enunclar los que o nuestro julclo son los mas

conocidos, amen de ser congruentes con la realidad soclal de nuestro época.
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En primer tormino tenemos el concepto que nos sefala el tratodista frances Maurice ~

Haurlou, en su obra: "Precis de Droit Administratif”, diciendo que servicio piblico es:
“el servicio técnico prestado al piblico, de uno manera regular y contfnua para la sa-
tisfaccion de necesidodes poblicas”, Al hacer referencio o la continuidad y o la regu~

laridad, estd reconociendo que todo'servicio pblico debe de dar al piblica una venta-

jo 0 comodidod usuol .

Para el eminente moestro Leon Dugult, en su libro Hiulado: "Las Transformaciones del
Derecho Piblica", "destuca al serviclo publico como: abligacion de los gobernantes

originada por necesldades soclales, a traves del cual se realiza y desenvuelve la Inde~

pendencia social”,

Seqin el profesor Jarge Olivera Toro, en sy obro: "Manua! de Derecho Adminhitrative®,
establece lo sigulente: “El Servicio Publico es lo actividod de la que es Htular ol Es-
tado y en que en forma directa o indirecta satisface necesidodes colectivos, de una ma
nera regulor, continua y uniforme”.  Llos caracterfsticas de requloridad, c ontiruldad y
uniformidod, establecen que el servicio debe de ser diario, de momento o momento,

continuomente y sin discriminacion de wsuarlos.,

Por Gltimo, pero prevaleciendo sobre los conceptos enunclodos Ifneas arriba, tenemos el
que nos reflere el querido maestro de Derecho del Trabajo, Doctor Alberto Trueba Urbi-
na, por com!deéor que es el mos adecuado o la realidod social imperante, y que ol cal
ce dice: “el servicio publico se entiende como la actividad directo del Estado o con=

fioda por éste a los particulares para satisfacer necesidades colectivas o de interes ge=
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neral, sin distincion de personas ni de clases que componen la comunidad®,

Adentrandonos en nuestra materia o tratar, y después de tener el concepto de “erviclo
publico®, diremos que la Nueva Ley Federal del Trabajo, contempla al Serviclo Pibli=
co del Empleo, dentro del t{tulo: Autorldodes del Trabajo y Servicios Soclales, Por
consigulente, el artlculo 537 de la misma ley loboral estoblece: *El serviclo Piblico del
Empleo tiene por objeto acopiar Informes y datos que permiton procurar ocupacion a los
trobojodores, Los slstemas privados para fo colocaction de los trabajadores no podran per=
sequir fines lucrativos y sus servicios serdn qratultos para los trabajedores, Podran que=
dor exceptuadas de la prohibicion de persequir fines lucrati vos, las ogencias dedlcadas a
la colocacion de hrabajadores que pertenezcan a profesiones en las que la coloraclon se

ofechie en condiclones aspeciales™.

Suorigen lo encontramos en el articulo 123 de lo Constitucion, ancuadrado en e Apar
todo A, Frocelon XXV, y que a la letro dice: "El serviclo para la colocacion de los
trabajodores sera gratuito para estos, yo que se efectie por oficinas municipales, bolsas

de trabajo o por cualquiera otra institucion ofielal o particular®.

Dicha disposicion fue reglomentada desde 1934, a traves del "Reglomento de Agenclas
de Colocaciones”, el cual sefala en sus sels primeros artfculos, las disposiciones gene-
rales o saber: Articulo 1o. "El Deportamento del Trabajo debera establecer agenclas
de colococlones en la Cludad de Meéxico y lugares de lo Repiblica on que se conside-
re necesarlo su funclonamlento™.  Artlculo 3o,  "Los ogencias de colocaciones, ten-

dran como objeto principal, relacionar a los trabajodores desocupados o en demanda de
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mejor colocacion, con los patrones que necesiten sus servicios™. Artfeulo 0.  “So

lo #n forma axcepcional podran funclonor agencias privados de colococlones”,

Toconte o este Ultimo punto y como ya lo hemos tratodo, el artleylo 123 Comstitucio=

nal, ol Reglamento de Agencios de Colocaciones y la Nueva Ley Federal del Trabajo, con
clenten en la creacion de agenclas privedas de colocaclone paro salvo la colocacion

de trabajadores que pertenexacan a profesiones an las que la colocacion se Heve o cabo
bajo condiclones especiales, todar las agenclas prestaran e! serviclo an forma gratulta;

ya que de otra manera se romperfa con el principlo de tutela en favor de los trebajo~

dores,.

Respecto de w fupcion, el arf{culo 338 de o Nueva Ley Federal del Trabajo, especis
flea con todu clarldad los funciones de! Serviclo Pibllce del Empleo, motive por ol

cual procederemos o transcriblr ol mencionado artfeule:
Anfeylo 538,  “H Serviclo Piblico del Emplan Hene los funclones slgulentes:

t. Llevar yn reglatro de iy peronas-que wllciten amplec y de las empmios que
maniflesten tener puestor vacantent

t,  Dirlglt u los toliciianter mds adecuadot pot w preparacion y aptitudes, hacla
toy empleoy vacantes,

M, Prosticor InvesHgoclones porg deberminar las cousan del desemples y formular

Informes que contengan baes para una polliica de plenc emplec,
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IV, Solicttar todo clase de.informes y estudios de las instituciones oficiales, fedo-
rales o estatales y de las particulares que se ocupen de problemas economicos,
tales como los institutos de investigociones sociales y economicas, las organi=
zociones sindicales, las camaros de comerclo, las de industria y otros institu-
clones semsjantes,

V. Los demas que le confieran los leyes.

Paro el cumplimiento de sus funclones, el Serviclo Piblico del Empleo se estoblecerd

en los lugores que se juzque conveniente®,

Es necesario sehalar que of Servicio Piblico del Empleo, o pesar de llamarse osf, no

es otro que 8l Serviclo Soclal del Empleo, precisamente porque sus funciones se concre-
tizon en colocar a los rabojodores sin empleo; slendo en s{ la razon por lo cual las -
outorldades publicas en el ejercicio de sus funciones socloles, se han preocupado por
encontrar lay soluciones adecuados a dicho problema, que conforme pasa el tiempo,

16 ogrovo mas y mas, En tal virtud se han tratodo de generar nuevas fuentes de produccion
odemas de tomorse toda clase de medidas tendientes al progreso del pefs, por la via del
trabajo o esfuerzo mancomunado de todos sus habltantes, tutelando, protegiendo y rei-
vindlcando los derechos de los trobojadores, principios basicos orientadores del Derecho

de! Trabajo.

G. Procurodurfo de la Defensa del Trobajo; su funcion.

Lo Procuradurfa de fo Defenta del Trabajo, es un drgano creado por la Secretaric del
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Trabajo y Prevision Soclal, los Gobernadores de los Estados y el titular del Departa~
mento del Distrito Federal, para que culde el cumplimiento de las leyes del trabajo y
de lo previslon social; odemds de defender en forma gratuita a los rabajadores en fos

conflictos que se susciten, precisamente por w funcion social de servicio soclal.

Respecto de su organizocion, ef artlculo 531 de lo Nueva Ley Federal del Trabajo, es-
tablece que la Procuradurfa de la Defensa del Trabojo se Inteqrara con un Procurador
General y con el nimero de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la
defensa de los intereses de los trabajodores, Que fos nombramientos se haran por el

Secretario del Trobajo y Prevision Soclal, por los Gobernadores de los Estodos o por el

Jefe del Deportamento del Distrito Federal,

En cuonto a lo defensoria gratulta de los trabajadores, el artliculo 534 de lo ey antes
menclonada, sstablece: "Los serviclos que preste la Procuradurfa de la Defensa del

Trobe]o seran gratuitos*,

El artfculo 535 de lo mencionoda ley, se refiere o que: "las autoridodes estan obliga-
dos a proporcionar o fa Procuradurfa de fa Defensa del Trabojo, los datos e Informes que

solicite para el mejor desempeno de sus funciones”,

Ahora blen, el artlculo 536 de lo mismo ley laboral, especifica que los reglamentos
determinaran los atribuciones, la forma de su ejercicio y los deberes de lo Procuradu-~

rfo de lo Defenws del Trabajo.

En tal virtud, en el Reglomento de lo Procuradurfa Federal de lo Defensa del Trabajo,
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expedida el 28 de ogosto de 1931, por el entonces Presidente Constitucional SubsHtute de
los Estados Unidos Mexicanos: Abelardo L. Rodriguez, Encontramos que el objeto de

esto Procuradurfo de lo Defensa del Trabajo es la sigulente:

1 "Representar o osesoror a los trobajodores o sindicatos formados por los mismos,
siempre que lo soliciten, ante las autoridades competentes, en las diferanclas y
conflictos que se susciten entre ellos y sus patrones con motivo dal Contrato de
Trabajo,

i, Interponer todos los recursos ordinarlos y extraordinarios que sean procedentes
pora lo defensa del trabajador,

. Cuidar de que lo jushizla que odministran los tribunales del Trabajo sea pronta

y expedita”.

Del objeto de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, ofirmamos que es el organo
encargado de asesorar o los trabajadores de toda la Republica, en los conflictes que
surjon por violaclones al Contrato de Trabajo, por parte de los patrones, defendiendo
sus derechos onte las autoridodes competentes y culdondo que las resoluclones que dicten

las mismas, sean prontas y expeditas,

En cuonto o la organizacion, la Procuradurfo se compone de dos secciones o saber:

a) Lo Seccion Tecnica, compuesta por un Procurodor General, Por los Procurado~
res Auxiliores necesarios para el buen funcionamiento de la oficing; pero uno
de elios debe ocupor el cargo de Secretarlo de lo Procuradurla, Por Procuradores

Auxillares Foraneos que el servicio requiera, de conformidad con el capftulo
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respectivo. Un Perito Médico, qua fungira como jefe de la seccion medica de
la Procurodurfa. Dos Médicos auxiliares de lo propia seccion, Los médicos fo-
rdneos que requieran las necesidades de los Procuradores Foraneos, dependientes
de la Procurodurfa,

b) Seccion Administrativa, que se compondra por el personal de empleados que
autorice anualmente el presupuesto de egresos. Para que de esto manera, la
Procuradurfo de la Defenso del Trobajo desempefte sus funclones lo mejor posi-

ble.

El personal tecnico y administrativo de lo Procuradurfa de lo Defensa del Trobojo, sera

nombrado por el Jefe de! Deparramento del Distrito Federol,

El 24 de noviembre de 1944, ol antonces Presidenta de la Republica, don Manue! Avila
Comacho, tuvo o bien promulqar el Reglamento de lo Procuradurfa de la Defensa del
Traboja para el Distrito Federal, cuyo objeto y compatencla lo establecen el artfculo

lo. de dicho Reglamento, siendo el sigulente:

* Intervenir en los conflictos entre trabajadores y patrones, proponiendo soluclones -
amisotosos a las portes Interesadas, Los resultados obtenidos deben constar en actas

autorizodas por el procurador que intervenga o por el Secretario de lo Procuradurfa”.

Asesorar a sollcitud de los trobajodores o sindicatos formados por los mismos, ante los
autoridodes compatentes, en los conflictos que surjan con sus patrones respecto del

Contrato de Trabajo.
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interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes poro lo defemsa de los

trobajodores y sindicatos Formados por los mismos.

Resolver fas consultos que sobre osuntos de trabajo realicen los trabajodores o fos sindi=
cates formados por los mismos, ademds de darles toda la Informacion refalve o los con~

{lictos en que intervenga,

Ver que la justicio que odministran los Tribunales def Trabajo sea pronto y expedita,
gestionando que los acuerdos y resoluciones sean dictados en los terminos fegales que

les correspondan®,

Es pertinente sefalar que la Procurodurfa de lo Defensa del Trabajo del Disirito Fede«

ral, actuard o peticion de porte o de oficlo, segun ¢! caio de que v trate,

Ahora blen, en trotondose de su orgonizacion, lo Procurodurfa de lo Defensa del Tra~

bajo en ! Distrito Federal, se compone de dos secciones:

a) Secclon Tecnica, formada por: Un procurodor General, Un Secretarlo, Los =
Procuradores Auxillares que autorice el presupuesto de egresos, El personal -
técnlico que le sea adscrito.

b} Secclon Administrativa, formada por el personal de empleados que autorice el
presupuesto de egresos, odemas, esta seccion dependera directomente del Pro-
curador del Trabojo, y el personal administrativo se limitara o efecutar los la-
bores propias de su seccian. |

En cuanto a su funcion, el artfculo 530 de la Nueva Ley Federal del Trabajo enumera

-
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"Representar o asesorar o los trobajodores y o sus sindicatos, siempre que lo =
toliciten, ante cualquier auteridad, en las cuestiones que sa relacionen con la

aplicacion de las normos de trabajo.

"interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedantes, para la de-

fersa del trobajodor o sindicato,

*Proponer a las partes interesadas soluciones amistawas para of arreala de sus

conflictas y hocer constar lox resultodos en ackas autorizadar” .
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CONCLUSIONES

Los instltuclones que garantizan la armonfa entre los derechas individuales en
sl ambito de la colectividad, son aquellos que Hlevan o cabo una funcion so-
clal, vinculotorla del orden juridico positivo, con las exigancios polfticas,

economicas y socioles de un pueblo,

" La Comtitucion francesa tiene un fondo soclal judiciol; yo que tonto la jurdsdic-

¢16n odministrofiva como la judiclal, asequron lo indemnizocion en los casos en que

la Adminlstracion Piblica cause un dofo a los particulares,

La Administracion Publico, estS compuesto por un conjunto de elemantos ligo-
dos al Poder Ejecutivo y sus funciones, paro llevar un buen fin, la funcién pu-

blico en el campo odminlstrativo.

La teorfa Integral del Derscho del Trobojs, establece que la Administrocidn =
Publica realizo funclones socioles, ante las closes sociales en que se compone
la sociedad mexicono, trabajadores y patrones, o protegiendo mas ¢ oy pflmg_
ros en cuanto o sus derechos, onte lo voracidad del capltol representado por

empresarios,

Lo Administracion Publica es uno cienca, porque realiza el anallsls y desarrolio
integral de los funciones soclales del hombre y del proletoriade en las relocio-
nes de la praduccion, slendo el camino a seguir, pora implantar el socialismo

en Mexico.
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El artfeulo 123 de lo Comstitucion, contempla al conjunto de normas funda-
mentales administrativas del trobajo y de la prevision soclal, en sus leyes re-
alomentarias, con una orientacion tutelar, proteccionista y relvindicatorla,

como romo del Derecho del Trabajo con contenido soclal.

Et Derecho Administrativo del Trabajo, es uno rama del Derecho de! Trabajo y
materia integrante del Derecho soclal, emanados ambos del artfculo 123 cons~
titucional, estoblecedor de la funcion soclal reguladora de la lucho de clases

entre trabojodores y patrones,

Lo direccion de un Estado, requiere de lo accion conjunta de vorios personas,
concentrado en una denominada Jefe de Estodo, y en lo medida que se subor
dina mas ol derecho, forma uno entidod constitulda de una esferc de competen
cla, que pusde entrohar la eloboracion de una ley, la ejecucion o la resolu-

clon de controversios suscitodas por lo aplicocion de la misma,

El Derecho Social Loboral, Industrial o del Trabajo, requla los relaciones entre
el capitol y el trobdo en donde el Estodo asume una Importante funcion tutelar

de ese orden de relaciones.,

El Derecho del Trobojo, se compone de relociones privados y relaciones admi-
nistrativos. Los primeras se dan entre patrones y rabajodores, y en caso de
un conflicto, el trabajodor puede exigir ante los Tribynales de Trobajo, une

determinada decision, En las segundas, generalmente es una obligacion de un
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empresario para con la.odministracion: el empresario faculta a la administracion

para que sancione directamente el Incumplimiento por porte del trabajodor.

La relacion de servicio entre o! Estado y sus servidores, empleades y trabojadores,
no se puede dor sin que concurra la voluntad del trabojodor, siendo que el nom=

bramlento es un requisito esenclal para que se de esto relocion,

Lo funcion de lo Policlo AdministraMva, tiene por objeto la conservacion del orden
publico, mediante una limitacion razonable o las libertades individuales, para

realizar los fines propios del Estado,

Corresporde ol Estodo, por medio de la inspeccion del Trabajo, el vigilar el cum=
plimiento de lo legisiocion laboral, culdando que se respeten todos tquellos pre-
ceptos cuyo cumplimiento garanticen los buenas relactones entre trabajodores y

patrones,

El Derecho Burocratico, parte intagrante del Derecho Social, ya que estd refe-
rido en el Apartedo B, del Articulo 123 de lo Canstitucion y en lo Ley Federal
de los Trabajodores ol Serviclo del Estado, contempla el lado interno de la fun
¢ion piblica estatal como expresion de poder y la esfera jurfdico en que nace

lo relacion entre los servidores publicos y el Estado,

Cada dependencia tendra su Reglamento Interior de Condiciones Generales de

Trabajo, en donde se sedalordn, tonto por el Titular de fa mismo, coma por el
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representonte sindical, las normas especificas de naturalezo laboral o que se

sujetarg la relacion burocrakica,

La jurlsdicelon administrativa del trabajo, compete al Poder Ejecutivo Federal

o Local, comespondiendo o los autoridades publicos odministrativos del trabajo

ol ejercitarla Inmediatamente, protegiendo, tutelando y reivindicando los de-
rechos de los trabajadores, cuondo los patrones violen las normas laborafes y de

la prevision soclal

Las outoridades administrativas u drganos de lo Administrativas del Trabajo, Henen

la obligocion de cumplimentar las normas sociales, tutelares y reivindicadoras de

los derechos de los trabajodores, en virtud de la polftica y justicia soclales, emo
nadas del artlculo 123 de la Constitucion, apoyandose en el principlo de lo l;.:-
cha de closes; precisomente con la finalidad de evitor la Injusticio polftico,
economica y soclal en perjuicio de lo clase trabajodora. Es por funto que es-
tas autoridades deben procurar el cumplimiento justo y eficaz de los leyes labo~

roles y de la prevision soclal,
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