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INTRODUCCTION

La elaboracion de la brcscntc Tesgis, es el resultado de ~
1a inquietud que despertaron en mf las tan acertadas opiniones det
Maestro f.ic, Esgteban Lédpez Angrilo, asf como el desempeno de -
mis labores, como Dictaminador, en el Cuerpo Consultivo Agra-
rio. Organo en el que se plantes uno de los problemus que miy -
atrae la atenclion de aquellos que por abiruna clrcunstaneia ejer--
cen en el campo de 1a materia Agraria v que Negan a tener rela-
cibtn con éste Cuerpo Consultivo, que fué creado por la Conatity-
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su Artfeulo 27-

Fraceién NI, inciso b,

E1 presente trabajo trata de justificar la nueva estructy
racién de dicho érpnno vy bacia su conseeucién, hemos desarro-
Nado en cuatro capitulog, cuatro facelas importantes como, esta
blecer primeramente et Concepto de Constitucion, que nos lleva
a determinar que clase de principlos se encucentran plagmados en
esta, para establecerla como la base de la que parte todo estado,
péra organizarse o estructurarse; misma que por contener tales

principlos di origen a las levyes federales, locales y disposgicio--



nes reglamentarias que vienen hacer posible la realizacién en la --
practica de los mismos; en scgundo término recurrimos a preclsar
como se concibe la idea de crear éste brgano, razones que queda-~
ron muy definldas en el Punto o del Plan de Ayala, on el que ge -~
pretendia crear Tribunales Especinles que garantizaran el cumpli-
miento de los preceptos legales; dando vida In Ley del 6 de Enero
de 1015, a 1a Comisién Naclonal Agraria, que vendr{a a tener fun~
ciones de drpano revisor en Sepunda Instanela y cuyas decislones,
en su cago, acogerfn el Presidente de ln Repiblica. Considerado -
el antecedente del Cuerpo Consulitvo Agrario, que con motivo de -
las Reformas efectuadas el 10 de Enero de 1934, al Artfoulo 27 --
Constitucional surge, vino a suplir en functones a 1a Comislédn Na-
clonal Agraria; érgano al que se le otorgd el cardcter de autbnomo;
y asf, llegando al tercer punto abarcamos como fué acogida dicha~
fdea por la Lepislacién Agraria expedida, hasta llegar ala expedt-
cibn de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el que sefialamos «
motivo de existencia vy finalldades que se pretenden al crearse den-
tro de dicho Cuerpo Consultive los Consejeros Supernumerarios; -
para que, por ltimo teniendo en cuenta la naturaleza juridica de di

cho érgano, otorgirle derecho a estructurarse y auxiliarse de aque
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1los que le permitan el mejor desempeno de sus funciones, cues-

tiones que se encuentran determinadas en su Ley Reglamentaria,
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CAPITULO I

CONCEPTO DE CONSTITUCION Y SU JERARQUIA
DENTRO DEL DERECHO MEXICANO,

a) EL. CONCEPTO DE CONSTITUCION,

Para la debida consideracién del presente trabajo, eg - -
necesario egtablecer el concepto de Constituclén, pero, antes de -« . .
entrar a la dilueidacién de éste, primero debemos tratar un tema que -
ae vincula estrecha e Ingeparablemente a la conceptuacidn que nog ~- .
ocupa, y que conpeemos como la soboranfa, conceptos eatre los cuales

exiate una relactén 1dgicamente inextricable, toda vez, que el FEstado -

no puede ser ajeno a los mismos,

Etimolégicamente la palabra soberanfa algnifica, lo que -~
esth por encima o sobre todas las cosas, compuesta de las rafces grie

gas, "super" sobre, y "omnin”, todo, lo que estd sobre todas lag co=-

8as8,

Dlcho concepto a variado a través del tiempo y segtn lag ~
circunatancias historicas, de ahf, que {nicialmente la soberania era ~-

una concepelon de fndole polftica, que debemos entender como un heew-
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cho o un estado de hechos cuyns manifestaciones originalmente han -
sido un poder de decisién n de mando independicntemente de 1a jurtei
dad o legitimidad del mismo; posteriormente, evoluciona en un con--
cepto de indole jurfdica, que existe para establecer y asegurar el im
perio del derecho, la cual no surgid o buse de razonamtentos tedri--

cos, sino por la necesidad de explicar acontecimientos histéricos,

En 1a antiguedad, no se conocid o mcjor dicho no se legd
a la concepeién del Pstado soberano, ya que como vemos en el pensa

miento griego y Romano no se conoc{a tal concepeion,

Y este desconocimiento se debid, como dice Tena Ram{-
rez, a que no se dié "la oposicién del poder del Estado a otros pode-

res’, (1)

Egte concepto de soberanfa més bien se origind a finales
de 1a Edad Media, como 1a justiffcacidn ideoldgica de la victoria que
alcanzd el rey, como encarnacién del Estado. Teniendo como ori--
gen, las luchas sostenidas entre los poderes predominantes en ese -

tiempo que eran: la Iglesia, el Imperio Romano Germinico, log Fs-

(1) Tena Ramfrez, Felipe, - Derecho Constituclonal Mexicano, -
Pag, 2.
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ho,
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doctrinaria en que analiza el poder como elementn del Egtado v trata
de dar una explicacidn al concepto de soberania, ademas, de que con-

stdera la posibilidad de delegar el poder s unn determinada persona,

Egta idea de Yo soberania influvd en Prancia e Inglaterrea
v contribuvd a sostener la fgualdad ¢ independencla de log Estados, -
egta yltima principatmente frente al Papa, Pero, o esta doctring - -
de 1n FEdad Media, e faltd el conochimiento de que el poder es un ele-

mento esencisl del Fstado, por lo que, no conduce al conocimliento de

1a naturaleza juridica de éste,

No fué sino hasta los siglos XVIE NVIL v XV, cuando en-
contramos doctrinas polfticas de importancia, en torno de dicho con--
cepto, a lag que se les conoce como doctrinas contractualistas, cuyos
maximos exponentes fueron Hobbes, Nousseuu v Locke, quienes esta-
blecen en forma clara y precisa el concepto de soberanfa, 1a que iden-
tifican con el pueblo, idea que ha persistido hasta nuestro tfempo, Y

de los cuales a manera breve estableceremos sus pensamientos,

Thomas Hobbes, contemporineo de los siglos XVI y XVII,
construye su teoria de la soberania en forma sistemdtica y 16gica, pues

su explicacidén 1a deriva det fin del Estado, se habla de una fundamen--
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tacién Inmanente de la soberania que eguivale a interior,

Su doctrina se encuentra plagmada en su obra titulada -~
"Leviathan", en la que di al Fatado una estructura f{sica semejante
a la del Hambre, U1 Leviathan o Pstado, es similar a un hombre --
mayor v mas fuerte que el natural; para este autor el pacto social -
para crear et Estado, termina con s pueren civil de todos contra -

todos, sttuacidn enla que se encuentra la colectividad,

Consldera que el hombre es el lobo del hombre v erea un
poder capaz de formular leves v de imponerias, dando vida a una si-
tuacion que reguls la actividad de todos, Poder que se constltuye me
diante 1a renuncia que cada individuo hace de sus dercchos, en favor

de un hombre o de un grupo de hombres,

Y mediante esa renuncia en favor del gobernante, surge el
Estado, No obstante, que considera que ¢l gobernante, tiene un poder
soberano absoluto, no tiene Importancia para éste pensador, s un - -
hombre o un grupo de hombres puede detentar la soberanfa, tal come
quedd asentado anteriformente, v sin embargo admite clerta esfera de
libertad correspondiente a determinados derechos fundamentales de los

individuos, 108 que no pueden ser cedldos por un pacto, Afirma que --
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su objetivo es terminar con un estado de naturaleza primitivo, en -

que vive el hombre, ¢l cual es totalniente anarguico,

En este grupo de ideas contractualistas, encontramos a
Juan Jacobo Rousseau, quien desarrolla sus ideas en el siglo XV,
quien publica entre otras obras su va famogo "Contrato Sectal”, en
el que explica: "Dentro del Fatado, eada fndfviduo posee una parte -
fgual ¢ Inalienable de soberanfu, considerad:n en su totalidad; v se -
recobra de nuevo, bajo la proteceion del Estado, los derechos que -

desprendid primeramente”, (3)

Luego agrega: "'T.a voluntad general es la dinica que pue-
de diripir 1as fuerzas del Estado”, (4) De lo anterior, gse despren-
de que 1a goberania corresponde al pueblo, v a ¢sta le di el cardac--

ter de inalienable e Imprescriptible,

Por ultimo, hablaremos de otro de los pensgadores que
pertenecen también a éste prupo de ideas, John locke, guien al ---

frual que Hobbes v Rousseau, afirman que en un estado de naturale-

(3) Rouasean, Juan Jncobo, - E1 Contrato Social, - Traduceldn det --
del Frances por Consuelo Burges, - Pag, 27,
(4) Idem, jdem, - PPag, 27,



za primitivo, los hombres viven sin poder satisfacer sus necesida-
des y que para lograrias, acunerda Ia ereacidn de un grupo que pues

de encauzar y orientar gus actividades para conseguir el fln, que es

el interés de todos,

I.as deas de todos los pensadores, hasta el momento -
expuestos, asf como las doctrinas de Grocfo, Filmer, Bossuet, Du-

guit, votros, crean dos corrientes doctrinarias:
1.~ L.a europea, 2, - La amerteana,

De Ya primera de ellas, Tena Ramirez dice que para égtfa:
"1a soberanfa significa 1a negacion de toda subordinacidn o limitacion
del Estado por cualquier otro poder, concepto negativo que se traduce
en la nocidn positiva, de una potestad pablica que se ejerce autorita-
riamente por ¢l Istado sobre todos los individuos que forman parte -

del grupo nacionat”, (5)

Por su parte, la doctrina americana, segin Tena Rami-
rez "conforme a la cnal se destituye la soberanfa a los gobernantes

v 8¢ ¢ reconoce originariamente en 1a voluntad del pueblo, externa-

{3} Tena Ramirez, Felipe, - Derecho Constitucional Mexicano, - Pag,
4-
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da por escrito en el documento Namado Constitueion', (5)

Dentro de ésta corriente doctrinaria, ol dnico titular de
la soberanfa ¢s el pueblo, v este haciendo uso de tal poder cuando se
contituyd en listado, n su vez elabora su ley fundamental, Uamada --
Constitucién, en la que se consigna la forma de gobierno, crea los -
podercs publicos v sus respectivas facultades, reservando alos Indi-

viduos una zona inmune a la Invasidn de las antoridades,

A todo lo expuesto podemos conclufr, que todas las eseue
las v sus dictrinas ya senaladas, enuncian v fundan ¢! origen del po--
der en el concepto que cada una de ¢las tiene del Vstado, como Fgta-
do ideal, v de ahf, que cada una de ellas forje su proplo concepto de
la soberanfa y le dé también un origcen propio; lo que nos Wleva a afir-
mar, que la soberania es la facultad que tiene una comunidad para --

determinarse polfticamente y establecer su propio orden juridico.

Esta facullad permite al Fstado determinarse a sf mismo,
digtribuvendo y Himitando las competencias y el ejercicio del poder, -
L.a que no admite ni aumentos, ni reducciones y que tampoco existe -~

fragmentada, disminuida o relativa, Situacién, que le permite esco-~

(6) Tena Ramirez, Felipe, - Derecho Constitueional Mexicano, - - - =
Pag, 1.
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ger su estructura estatal v la forma de goblerno que mas le acomode,

Y en este sentido podemos hablar de sobevanin, como el

poder supremo del Estado,

Paro, 6ésta soberanfa gue distribuye v limita competen~-

cias de ejercicio, se realiza mediante 1o sumicién al Derecho, que -

crea la Lev fundamental, Hlamada Constitueion,

Llegando a tal concepeidn, podemos sefalar que desde -
los tiempos mas rematos, los pueblos han tenido la necesidad de - ~
constitufrse, por medio de lag constituciones escritas v no eseritas,
a fin de poder organizarce, as{ podemos referir que en Roma v Gre-
cia, se preccuparon por sujetar v encauzar ta actividad del poder pa

blico dentro de un marco polftico,

Gramaticalmente el concepto de Constitucidn quiere decir
organizacién y por Constitucidn se entfende tumbién la accion y efee-
to de constitufr o constituirse, es la organizacidn, composicién o -~

formacidén de un todo,

Pero entiéndase que en toda asociacidén permanente se ha

necesitado de un principio de ordenacién conforme al cual se congti-

ne
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tuye v desenvuelve su voluntad, Este principle de ordenacién gerd

el Iimite de 1a situacion de sus miembros dentro de 1a asoclacion -
v en relacidn a ella, una ordenacldn o estatuto de esta naluriteza -

que es lo que se Iama Constitucion,

A fin de poder legar a la definicidn de tal concepto, ~-

expondremos, diversas teorfus que nog llevan al conocimiento del

mismao,

Dentro de estas teorf{as de la Constitucidn, encontramos

Ia expuesta por Carl Schmitt, quien realizd un analisis de esta palp

bra,

Se¢ avoca primeramente a la significacién gramatical, -
que como se sabe, slude al ger v modo de ser de las cosas; por --~
otro lado, en un sentido téenlco considera ala Constitueién como -
una categoria de la clencia jurfdica que, conforme a lu investigo--
c16n de Schmitt, se desenvuelve en cuatro conceptos! la constitueldn
en sentido absoluto; la constitueidn en sentido material; la constitu~

clén en sentido tdea! v la constitucion en sentido positivo,

Fn gentido absoluto se refiere a la comunidad humana ~-



conceblida como una unidad orgonizada, es decir que se avoca a una
sociedad humana consgiderada como una totalidad organizada, esta -
concepcidn nos leva al sentido gramatical que alude a lo fundamen-
tal de 1a existencina del ger que, tocando concretamente al ser go--

cial, es una entidad blopsiguica; asf, conelufmos que en gentido ab-
soluto, la canstitucidn se reffere a la comunidad humana consldera-

da comn unldad-t otalidad,

Pero también, segin el autor, 1a Constitucidn en senti~
do absoluto admite otro matiz en su significado, Constitucion signi~
fica también una manera especial de ordenaclén polftica y soctal, --
desde este punto de vista, es considerada fsual a forma de estado, -
En este sentido, todo Hstado tiene una constltucién, pues en todo Eg
tado exiate una forma determinadn de Fgtado v de gobierno. Acepta
ademds, otro significado del concepto absoluta de constitueidn, que
podriamos lamar concepto absoluto dinamico de constituctén, ya —
que afirma Schmitt, que la Constitucidn es el principto activo de un
proceso dindmico de energfas eficaces, elemento del devenir del --
Esgtado. Dentro de otro matiz del concepto de constitucion, Schmitt
nos habla de una regulacién legal fundamental, como un sistema de

normas supremas y ultimas, Aasf dice que la Constitucldn es igual -
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a la norma de normas,

E1 segundo concepto dentro de 1a teorfa de 1a Constitucién,
de Schmitt, es el concepto relativo de 1a misma, el cual se refiere n
determinadas caracteristicas externas y accesorias lamadas forma-
les, Eg decir, establece una categoria superfor de 1n Conatitucion --

respecto a las restantes normas del ordenamiento jurfdico del Fgtado,

EY concepto positivo, para Carl Sehmitt, acerca de la ~-
Constitucidn, consiste fundamentalmente en un acto del poder consti-
tuvente de singular dimensién, "no una normacién cualquiera sino --
la decisibn sobre 1a totalidad de 1s unidad polftica, pues dicho acto de

termina la forma y 1a manera de ser de la unidad polftica, " (7)

Por althmo, vamos shora a examinar el concepto fdeal -
de Constituctdn, En este sentido, la constituclén significa una estruc
tura polftica adecuada a los principios rectores de determinada ideg
logla, sustentadn en una constitucién ideal conforme a estos princt—
pios. Schmitt, nos hace una interesante descripcion del concepto --
ideal de constitucidén, segin la concepcidn del estado liberal burgués,

en el que sefiala como elementos basicos los sigufentes: en primer-

{7) Schmitt, Carl, - Teorfa de la Constitucibn, - Pdg. 47 y 48.
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término un gistema de garantfas a 1a libertad burguesa, reconoci-
miento de los derechos fundamentales; diviaibn de poderes y partl
cipacidén del pueblo en el proceso legislativo mediante representa-~
cldn; en segundo lugar, la division de poderes como una téeniea de
garantfas en contra del abuso del poder, v, en tercer lugar, una ~
forma escrita de la Constitucién como téenlca para asegurar 1o cep

tidumbre en 1a Consgtitucion,

Otro de log estudios de mayor sugerencia fue el de Per-
nando Lassalle, quien en un voliimen intitulado ;Qué es ta Constitu-
¢ién?, reine dos conferencias que pronuncid ante auditorios popula-
res, La primera de ellas es 1a que fundamentalmente contiene la -
doctrina expuesta por éste, cuvo tfiulo va hemos menclonado, y la -
sepgunda, la denomina 4Y, shora?, la que subtitula ;Qué debemosy -
hacer para formular una verdadera Constitueidn”, Fn ellag scstie-
ne la tésls que 1a Constitucion no es una hoja de papel, sino que es -
1a Ley fundamental porque ahonda mis que otras leyes, es el funda-
mento de las otras leyes, Que la Constituclén como ley fundamental,
actia o irradia al través de las demas leves del pafs, Pero debe --~
existir una fuerza que haga que 1a Constitucidn sea una ley fundamen-

tal, Esa fuerza activa que hace que las leyes e Instituciones juridicag
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sean como realmente son, estin constitufdas por loa factores rea-
les del poder, que rigeén en un momento dado, en una socledad de-

terminada,

Estos factores reales se extienden en una hoja eserita
y a partir de ese momento, incorporados los factores reales det -

poder a un papel, son la Constitucién,

Aunque 1a doctrina de Fernando l.agsalle se elaboré -
en una etapa del pensamiento polftico ya superada, fmplica mu---
’chos problemas que se pueden aplicar en 1a realidad contempora-
nea constituefonal, Un ejemplo, cuando en la Constitucléon Mexi-
cana de 1917, se introducen log Articulos 27 v 123 constituciona-
les, es que va habia factores reales del poder que estaban exi---
giendo una configuracién nuevn del Egtado Mexicano; v es que es-
tos dos factores reales del poder, la clase campesina y la clage -
obrera, estaban clamando nuevas instituciones constitucionales, -
ahora bien, si nos ponemos a examinar también, el problema de ~
la vigencia de 1a Constitucién en los diferentes pafses, o mis con
cretamente en el nuestro, también nos daremos cuenta de que log

preceptos que se han aplicado en la Constitucion tienen detras de

28




8{ el apoyo o el desprecio de un factor real del poder {mportante -

en la sociedad mexicana,

Continuaremos ahora, con el fundador de la escuela -
austriasca del derecho, quien ha {nflufdo poderosnmente en la cien-
cia del derecho, pues afirma que este es un orden, es decir, todo

un sistema de normas jur{dicas plurales unitarizadas.

Para que 1as normas sean villdas, Kelsen considera -
necesario atribuirlas a una norma dinica como fundamento Gitimo -

de su validez,

Una norma solamente pertenecerii a un determinado -~
orden jur{dico sf deriva su validez de la valldez de su referencia, -
de su correspondencia, a una norma fundamental, que se llama --~

Constitucibdn,

De 10 expuesto, podemns llegar a establecer caracterfg
ticas esenciales en una Constitucion, que son las siguientes:

1. - Establecerge como lL.ey Suprema, en cuanto a su je-
rarqufa con otras leyes, creando dentro de su mismo cuerpo otras-

leyes de cardcter conatitucional,
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2. - Egtablecer la forma de goblerno. (listado demo-
eratico, Estado L.iberal, ete.)

3.~ Crear sus érganos fundamentales,

4. - La divislén de poderes (Ej ecntivo, Legisiativo y
Judieiall,

5.~ El sistema de garantfas Individuales, que es el -
reconocimiento de log derechos fundamentales del hombre,

6.- Egtablecimiento de un poder constituyente para -

poder reforma o modificar 1a Constitucién,

Todo esto preceptuado dentro de 1as decisiones que -

toma la comunidad v que debe plasmar en forma eserita,

Asf,en egta forma podemos Integrar el concepto de ~
Constitucidn, que es vista por diversos autores, en la siguiente-
forma:

Para CGarcfa Pelayo, es "una organizacidn de los su-
premos poderes del Estado, como un conjunto de normas juridi-
cas con un determinado contenido, y quizas también con ciertas -
garantfas formales, vy, en fin, como algo que en su egtructura y

funcionamiento esti condlcionado por ideales politicos y como una
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forma a través de la cual el poder polftico soclal se convierte en

poder egtatal', (8)

Segin Maurice Haurlou, "La Constitucién de un Esta-
do es el conjunto de reglas realtivas al goblérno y a 1a vida de 1n
comunidad estatal, conslderadas desde el punto de vigta de la exig

tencia fundamental de ésta”. (9)

Una vez que homos determinado que la Constituctdn es
el conjunto de normas relativag, ala forma del Eatado, creacidn -
de suag drganos fundamentales v especificacién de sus atribuclones;
vertire mos las §octrinas expuedtas acerca de la goberanfa v de 1a

Constitucidn, dentro de! panorama conatitucional en México,

Dentro de nuestra estructura constitucional, ya lo lar-
go de nuestros documentos constitucionales, se ha consignado la -
tesis en torno de 1a soberanfa, siendo evidente que lnsg ideas ex--
puestas en torno a ésta, tuvieran una rapida difuaidn de los pafses

de cultura occidental, como en México.

{8) Garcfa Pelayo, Manuel, - Derecho Constitucional Comparado, -
Pag, 99,

(9) Hauriou, Maurice, - Derecho Piblico y Constitucional-Pags, ~--
295 y 296,



Nuestra Constitueién ha sido et resultado de la emanct
pacién de nuestro pueblo al separarse de Hapana y declararse {nde
pendiente, historia que parte del famose grito de Independencia, ~
en Dolores Hidalgo el 16 de septiembre de 1810, dentro del cual ~

surge el Estado Mexicano,

De ahf que dentro de los documentos més {mportantes
que podemos senalar, como son In Constitueién de Apatzingéan, la
Constitucién de 1824, asf como las Bages Constituclonales, expe-
didas por el Congreso Conatituyente el 15 de diciembre de 1935, -~
nuestra Carts Magna de 1857 v nuestra Carta del 5 de febrero de -

1917, establecen 1a Tesis de 1a Soberanfa,

Sttuados en el Capftulo I det T{tulo Segundo de nuestro
Cédigo Polftico, que se refiere a la "Soberanfa Nacional” y "For~
ma de Gobierno", el Artfeulo 39 es ol fundamento mismo de la --
Constitucién, que dice: 'La soberanfa nacional reside esenclal y-
originalmente en ¢l pueblo y ae inatituye para su beneficio, El -~
pueblo lene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar 6 mo,

dificar la forma de su gobierno”, (10)

{10Y Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Pag, 37

32



Del precepto que se comenta ae infiere que la Naclén -
Mexicana, el pueblo, es el soberano sin que pueda exlgtir ningn -

otro, puesto que en una Nacién no puede haber dos soberanos,

E1 Régimen Constituctional Mexicano, es un sfatema de
goblerno de facultades limitadas, no puede sostenerse que ningan -
poder piblico sea soberano, cuenta habida de que todos ellos tienen
facultades limitadas, y que el concepto de limitacién de facultades~

excluye el de suprema potestad,

EY finlco &rgano envestido de plenftud de soberanfa para
reformar o adiclonar en cualqulera de sus parteg la Constitucién -
Mexicana, es el Constituyente previsto por el Artfculo 135 de 1a ~-

propia Constitucién,

Vinculado con el Artfculo 39, se halla el Artfeulo 40 -
que expresa la voluntad soberana del pueblo mexicano de: "Consti~
tufrse en Repiblica representativa, democratica, federal, compues
ta de Egtados libre y soberanos en todo lo concerniente a su répi--
men {nterfor; pero unidos en una federacion establecida segin los -

principlos de esta ley fundamental.’ (11)

(11) Constitucién Polftica de los Egtados Unidos Mexicanos, -Pag,
31,

33



Fste Artfculo contiene los enuncindos haslecos sobre 1a
forma de goblerno establecida por 1a Constitucién, slendo una con
secuencia del principio de soherania popular conaagrado en el ---

Articulo 39,

En efecto, la referencia que iniciaimente hace a la vo
luntad del pueblo no es una simple declaracién retérica, sino una
refteracién y un complemento de las férmulas estatuldas en mate
ria de goberanfa, 1 Artfeulo 39 menciona Gnleamente el Derecho
que tiene €l pueblo de alterar o modificar la forma de su goblerno,
pero resulta Inconclusa que, anterfor a ese derecho, existe et --
darge &1 un goblerno, bajo la forma que el mismo pueblo elfja y -

que de este principlo es Inseparable det de soberania,

Por tanto, cuando el Articulo 40 establece que e8 vo-
luntad del pueblo mexicano constliufrse en una Repiblica repre--
sentativa, democriticn y federal, estd confirmando, actualizando
y ejecutando lo preceptuado en el Artfculo anterlor, pues declara
expresamente que adopta uha forma de goblerno en virtud de un ~

acto de soberan{a.
De acuerdo con sus definiciones el Egtado Mexicano -
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se caracteriza por cuatro grandes conceptos de organizacién: Go-~
bierno republcano, sistema representativo, régimen democritico

y estructura federal,

Finalmente, ¢l Artfeulo 40 hace una divisién ideal de -
1a goberanfa, otorgéndosela a 1a Federacidn en lo exterior y con--
gervandola para los Estados federados en cuanto a gu régimen In--

terior.

Esta cuestion ha suseltado serfas discuciones doctring

rias, pues se considera que la soberanfa es indivisible,

Dentro de 1a Constitucién Mexicana se reconoce que la
soberanfa corresponde al pueblo y no al Egtado, con lo que mantie
ne su principio de indivisibilidad, como 1o es también su titular, -
Lo que el pueblo transmite a cada uno de los Estados y a 1a Fede--
racién, no es soberanfa, sino poder, a través de sus respectivos -

gobiernos,

En consecuencia, el macanismo que opera dentro de la
estructura federal no es el de una divisién de la soberanfa, sino —

de una descentralizacién de poder con un goblerno, doble, o mejor
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dicho, una descentralizacién polftica v administrativa mediante --
una distribucién de competenciag, De este modo, el Estado Fede-
ral conserva su carheter unftarto v sus repregentactén juridien v-
polftica internacional, vy los Fstados federados mantienen su auto-

nomfia interna,

Por olra parte, el Artfculo 41, que a lu letra dice: ~-
"El puchblo ejerce su goberanfa por medio de log podercs de 1a -~
Unidn en los casos de la competencia de éstos, v por los de los-
Egtados, en lo que toca a sus regimenes interlores, en los térmf
nos respectivamente establecidos por 1a presente Constitucién Fe
deral y las particulares de los Fatados, las que en nlngdn caso —
podran contravenir lasg estipulaclones del Paclo Federal”, (12) con
firma la doctrina de la soberanfa popular, consagrada en el Ar--
tfeulo 39 y los principfos de representacién v federallismos eata--~
blecidos por el Articulo 40, Ademis previene la supremacfa jur{

dica del pacto federal sobre lus Constituctones de los Estados,

Los enunciados de éste precepto refteran la tésis de-

que el pueblo es el titular de la soberanfa y que en uso de 1a mis-

(12} Constituelén Polftica de log Fatados Unldos Mexicanos. -Pag.
3.

38



ma, se di una Conatitucién, estructura el Gobierno Federal y crea
sus poderes pars, a través de ellos, seguir ejerciéndola. Por tan-
to los Poderes de la Unidn y los de log Fstados no actdan por af -~

mismos o a nombre proplo, sino en representacidn del pueblo sobe
rano, Sin embargo dichos poderes no disfrutan de soberanfa, por -

que este no se trasmite nl se delega; solamente se ejerce por me-~

dio de ellos,

317



b} JERARQUIA DE LA CONSTITUCION DENTRO DEI. DERECHO-
MEXICANO,

Como ha quedado precisado en el Ineiso anterfor, la -

Constitucién es 1a norma suprema, dentro de un orden jurf{dico, v

dicha denominacién impliea, la dependencia o subordinacién a esta

de otrag normas de menor jerarquia,

De ahf, 1a necestdad de clasiffcar las normas de dere-~
cho, que sirva para su meior comprengfon y para una més atinada
aplicacién de Tas mismus. Y al respecto, recordaremos que el ~-
problema de! orden jerirquico normativo fue planteado por vez pri
mera en la Edad Media, v en los t{empos :nodernos podemos men-

cfonar al jurista Bierling quien analizd la posibilidad de jerarqui-

zar log preceptos del derecho,

A las {deas de éste debemos sumar las tdeas de Hang -
Kelgen, quien ha influfdo poderosamente en 1n ciencia contemporf-
nea del derecho, con su conocida '"Teorfa Pura del Derecho", en -
l1a que affrma que éste es un orden, es decir, todo un sistema de ~
normas unitarizadas, Sostlene que para qze las normas sean vali-

das, es necesario atribuirtes una norma (nica como fundamento=--
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ultimo de gu valldez, que conocemos como Constitucién,

De 10 que podemos establecer que, la ordenacién esca-

tonada de las no~mas revela el fundamento de su validez,

Pero, es evidente que esta cadena escalonada tiene un

Hmite super@or v otro inferfor. FEl primero que denominamas nor-

ma supremn, y el segundo que esta integrado por log actos (inales =
de ejecucion, Asf, el maestro Tuis Recasens Siches, dice: "la totalf
dad detl derecho positivo de una nacién en un determinado momento -
egta compuesta no solamente de las leyes, de lag costumbres, de --
105 reglamentos, sino también por un numeroso conjunto de otrasg ~-
clases de normas; se trata de normas mas concretas e {ncluso indi-
vidualizadns para s{tuactiones mas singulares, como gon: log con-

tratos (cuyo tenor constituye la ley que regula lag relaciones de ~--
las partes contratanteg), los testamentos {cuyas clausulas regulan -
determinadas relaciones patrimoniales), las sentencias de los tri--
bunales con referencia a la situacidén concreta para la que se dan, -~
ias digposiciones administrativas de las autoridades locales; lag =~

resoluciones de las autoridades administrativas sobre log cagos so-
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metidos a su decisién, " (13)

El orden jerArquico normativo de cada sistema de dere

cho tlene los grados slguientes:

1.~ Normas Constitucionales,
2, - Normas ordinarias.
3. - Normas reglamentarias,

4. - Normas Individualizadas,

Y asf, podemos afirmar que lag normas conatitucionales,
las ordinarias y las reglamentariag, son normas de carfcter gene--
ral; en cambio, las Individuallzadas, se refieren a situaciones jurf{-

dicag concretas.

Fistas normas se encuentran condicionadas unas a otras,
segin el orden jerirquico que guardan entre sf, y podemos esatable-
cer que las leyes ordinarias representan un acto de aplicacién de -
preceptos constitucionales,’Y en forma anfiloga, las reglamentarlas

esthn condiclonadas por las ordinarias, y las Individualizadas por -

(13) Recasens Siches, Luis, - Vida Humana, Socledad y Derecho, -
Pag, 1917,
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normas de fndole general,

El proceso de aplicacidén es una serfe de situaclones que
ge egcalonan en orden de generalidad decreclente, o sea que las de-
general obgservancia, que en relacidén con los actos jurfdicos son -~
condicjonantes, y a su vez, se encuentran condiclonadas por otros -

preceptos de mayor rango,

El maestro Garcfa Maynes, dice: "Una norma es condi-
clonante de otra, cuando la existencla de ésta depende de la de aque

1a", (14)

Ahora blen, dentro de nuestro sistema, el problema de~
1a ordenacién jerirquica se complica debido a que corresponde a un
Estado de tipo federal, tal como lo preceptia el Artfculo 40 de nueg
tra Carta Magna, no obgtante 1o anterior, se ha establecido una je-
rarqufa en la que se d& el rango mis importante a la Constituclén, -
Y asf lo establece el Artfculo 133 constitucional, que dice:

"Esta Constitucién, las l.eyes del Congreso de la Unién,

que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la

{(14) Garcfa Maynes; - Introduccién al estudio del Derecho, - Pag, 84
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misma, celebrados y que se celebran por el Presidente de la Repy
blica, con aprobacibn del Senado, serin la Ley suprema de toda 1a
Unién, l.os jucces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitu-
cidén, Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario-
que pueda haber en las Constituciones o l.eyes de los Eatados", (15)
De dicho Artfculo se desprende, que los grados superiores dentro
de la jerarquia normativa que se encuentran integrados dentro de-
nuestro sistema, es la siguicente:

1. - La Constitucion Federal,

2, - Lasg leyes federales y los tratados internacionales,

En efecto en el derecho mexicano existe una marcada -
jerarqufa de leyes, ocupando el primer lugar por su importancia -
1a Constitucién y las l.eyes constitucionales, en segundo término -
las federales, en tercer lugar las leyes locales y por fltimo las -
disposiciones reglamentarias,

Hemos afirmado que la Constitucién es la ley suprema
de un estado cuyas disposiciones se refieren a la organizacién fun
damental del mismo, determinan sus érganos y susg facultades y -

hacen referencia a algunas garantfas del individuo,

{15) Constitucion Politica de 1os Egtados Unidos Mexicanos, -Pag,
103,
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Dicha norma fundamental, a la que se consgldera como -
una hipdtesis basica es, segin Kelsen "donde encontramos 1a fuente
de la significaclén normativa de todos los hechos que constituyen un
orden jurfdico" (15) agregando que "es Ya hipdtesis que permite a la
ciencia jurfdica conslderar el derecho como un gistema de normas -

valldas", O07)

Entrando al estudio de ese orden jurfdico podemos esta--
blecer que, las leyea constitucionales tienen el mismo rango que la-
Consgtitucién v consagran disposiciones de la misma naturateza que -
&sta; pero por razones especiales no forman un gblo Cédligo con ella,
Fueron leyes de esta categorla, por haberlo declarado asl, el Artleu
1o 27 de 1a propia Constitucién, la l.ev del 6 de enero de 1915, yla -

Ley de Desamortizacién de Bienes Ralces del 25 de junio de 1858,

Todas las leyes secundariag deben sujetarse a las disposl
ciones constitucionates, v no pueden contraria‘as, pues de lo contra-~
rio, éstos preceplos {rian en contra de preceptos superiores de rigu-

roso orden piblico,

(15) Kelgen, Hana, - Teorfa Pura del Derecho,~ Pag, 139,

(17) Idem, Idem.- Pag, 139,
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En el régimen constitucional mexicano, 1a Constitucién
v lag leyes constitucionales se adicionan y se reforman por un or--
ganismo especial 1lamado Congreso Constituvente Permanente, --
formado por el Congreso IFederal v las Leglalaturas de los Estados,

tal como 1o establece el Artfculo 135 constituctonal,

l.as leves federanles ordinarfas, son aquellas que expl-
de 1a Unién, el Poder Legislativo Federal y tienen ohgervancia en
toda 1a Repiblica, como son las leves reglamentarfas u orgdnleas
de 1a Constitucidn, un ejemplo, la ey Federal de Reforma Agra -
ria, que es reglamentaria del Articulo 27 constitucional (no en su
totalidad ). Estas leyes tienen por objeto la apticacion de las dis-
posiciones constitucionales, determinando la forma de ésta, ---
creando sus drganos especlales para la misma cuando sea necega
rio y definlendo 103 casos en que tales disposiciones deban obser-
varge, Su existencia obedece a que 1a Constitucién, por lo gene--
ral, establece mandamientos demasliados abstractos, principios -
fundamentales que hacen necesarfo que el legislador comin los de

sarrolle para su realizacién,
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Por 10 que, lag deméfs leves que dicte el Congreso de -
1a Unlén, son de carécter ordinario o comiin y como lag leyes fe-

derales son de observancia en toda 1a Repiblica,

Por 0ltimo mencionaremos lag leves locales o de los ~
Egtados, cvuya observancla compete a cada Entidad Federativa, --
pero de ninruna forma deben contravenir, la Constltuclén, ni lag-

leyes que de ella emanen,
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¢) LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION DENTRO DEL - - -
DERECHO MEXICANO,

Hemos establecido que la Constitucién eg ia ley funda~-
mental de un pafs que emana del Poder Constituvente, eg el con--
ducto por el cual se realiza la potestad del Kstado, Y que tal co-
mo establece el maestro Burgoa: "Entrafia, por ende, que dicha ~
Constitucién sen el ordenamiento bdsico de toda 1a estructura jur{
dica estatal, es decir, elcimiento sobre el que ge aglenta el siste

ma normatlvo de derecho en su integridad’, (18)

Este principlo de supremacla se encuentra gefialado en
el artfeulo 133 constitucional, al que va nos hemog relerido,en el -
que se otorga el caracler de supremacin no s6lo a 1s constitucidn -

sino también como va anterlormente lo sefialamos, & lag leves que

emanen del Congreso Federal v a los tratados internacionales,

Lo anterior visto desde el punto de vista legal, pero den
tro del punto de vista doctrinario también ha quedado demostrada -
la supremacfa de 1a Constitucién, Y como hemos establecido, desg

de el punto de vista de la jerarquia de las leyes, que existe en nueg

(18} Burzon, Ignaclo, - Derecho Constituciona! Mexicano,



tro réglmen jurfdico, 1a Constituelén ocupa el primer lugar, toda -
vez, que es el fundamento a nuestro Egtado y porque es la base ju-

rfdica de todns las demas disposiclones jurfdlicas,

En nuestro réglmen constitucional sélo la Congtitucibén ~
es puprema, pues ni el Gobierno Federal, nf sus 6rganocs, nl log --
Goblernos de los Egtados, nl sus funclonartos, ni lag leyes federa-
les, ni las locales pueden considerarse como fguales y menos como

superfores al Codigo fundamental,

Si se piensa que la Constitucién es la expresién de la vo-
luntad soberana del pueblo, ejercitada a travég del Consgtituyente, =~-
por ningin motivo se puede negar a esa voluntad su cardacter de gu-
prema, ya que no hay voluntad mas alta y jerarquia de poder mas -
completo que la de un pueblo en pleno goce de su mas elevada facul-

tad como es la soberania,

De lo anterior, tal como senala el Lic, Miguet Lanz Du-
ret, se llega a las sigulentes conclusiones:

1a. En México vivimos dent;'o de un régimen extricta-~-
mente institucional en el que 8610 1a Constitucidn Federal es Supre-

ma y a la cual todos los poderes, todas lag leyes, todos los naciona
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les o extranjerds, estdn sujetos a los mandatos {mperativos de ~

1a Constitucién,

2a, 1 Fgtado Mexicano eg 36lo una forma de gobier-
no, creadn y organizado por 1a Constitueién v no tiene més facul-
tades que las gue Ve fija 1o misma Conatituelon, sin que puedan -

alegarse razones de orden histérico, socinl, o fllozbfico para pre

tender ensanchar sus atribuclones.

Ja, Los Estados que han sldo erendos v organizados -
por la Constitucién Federa!l v que legalmente no tienen nl han tent-
do soberanfn, 86lo tienen los poderes ylos drganosg polfticos con -

funciones cuya extensién vy 1imites ha fijndo 1a propia Constitucion,

4n. lLos Poderes del Goblerno Federal, tampoco son -
soberanos, pues sus facultades estin enmarendas y rigurosamente
expresadas en la Constituclén, pudiendo perfectamente invalidarse
o hacerge nugatorias las atribuciones que ge tomen fuera del efreu

lo de 1ag que se les han reconoclido expresamente,

5a. los poderes locales también tlenen sus facultades

restringidag v no 5810 por la Constitucién Federal, sino por lag -«
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Constituciones propias de cada Egtado, que en ningn caso pueden -

contravenir a aquella.

fa. Y si de la Federacidén vy los Egtados y sus autorlda-
des pasamos a 1a socledad y a los Individuos, podemos alirmar que
n{ éstos en o particular, ni como componente del pueblo mexicano-
en quien reside esenclal y orfginariamente 1a soberanfa, pueden ejer
cer directamente dicha soberanfa, ni reallzar funclones propias del
Egtado, nl alterar o modificar directamente 'a Constituctén, La fun-
ci6n de! pueblo 86lo esta en el ejerciclo del sufragio, mediante el --
cual designa a sus representantes bien como drizanos del Estado, --
bien como integrantes del Poder Constituyente, con facultades perfec

tamente delimitadas, (19)

Ademés de que se consldera que la Constitucién es supre
ma porque ha gido elaborada por un drgano espeelal, el Constituyen-
te, se plensa que tal superioridad proviene precisamente de ser la --
Ley fundamenta! que sirve de marco a todas lag demis leyes y de re-
gla de conducta a 'os 6rganos gubernamentales del Egtado, Cuestiones

que elevan a la Congtitucién a la categor{a de L.ey suprema,

(19) Lanz Duret, Miguel,- Derecho Constituclonal Mexicano, - - - -
Pags, 3v4.
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CAPITULO IT

LA INTEGRACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO
Y LA LEGISLACION AGRARIA EXPUEDIDA,

L.a historia de la propiedad del sueclo agrarlo mexicano
narra lag vigclsitudes de un pueblo, que a través del tiempo, ha -
tratado de saclar su hambre de justicla. El malestar que en Mé-
xico ge experimenta en el campo desde épocas remotas, se le ha
Hamado "problema agrario”, v dado que sus tierras han soateni-
do por siglos a su poblacidn, olorgandole el disfrute de 1a migma
por parte del campesino, ha creado una situacion critica de todos
los tiempos, que deriva de las perturbaclones polftico-soclales, -
que ge han guscitado con motivo de la propledad de 1as tierras, su
posesion y explotacidn, que ha constitufdo una verdadera injusticia

social v econbmica en el pafs,

Pero en el devenir del tiempo, se han producido un esta
do de camblos, en el que sobregale una situacién importante, como
1o es la progresién legislativa, conjunto de normas digpositivas a -

1as cuales el Estado sujeta su actuacién encaminada a solucionar el



problema del campo,

Con lo que trata de lograr un bicnestnrgcnernl, as{ como
de dar un mayor acrecentamiento a la riqueza pibllca, basada en --
un mejor cultivo de 1as tierras, Por lo que, desde épocas remotas
ge han expedido mailtiples v varindas medidas de cardcter juridico -
con €l propdsito de llegar a realizar una reparticldn justa vy equitatf
va de la riqueza agraria entre el mavor nimero de individuos de 1a-

clase desposelda,

Y dentro de éste marco jurfdico se han creado las autor!-
dades y los 4rganos agrarios que proveeran la justicla, a quienes el
pueblo otorga ia facultad para que ge encarguen de la aplicacién de -
las Leves agrarias, por medio de su Constituvente, tal como se en-
cuentra consagrado en el Artfculo 27 Constituclonal Fracefén X1, --
cuya configuraclén a variado a través del tiempo, de lasg necesida--
des del pafs en el momento y de la progresion legislativa, En el --
cago especial nos referimos al Cuerpo Consultivo Agrario, yenel -
presgente capftulo desarrollaremos la exposicién de lag Leyes que -~
han tratado dicho tema, como un medio de justificacién a la creacién

de Consejeros Agrarios Supernumerarlos, que en su Articulo 14 - -
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preceptiia 1a Ley Federal de Reforma Agrarfa, v la necegidad --~

imperiosa de su creaclén, Siendo su antecedente primario, a sa-

ber:
a) La Ley del £ de enero de 1015,

No obstante, que a esta fecha ya se habfan expedido una
sucesion de disposiciones legislativas, a fin de acabar con el pro-
blema agrario, hasta el momento no ge habfa dictado una medida -
que determinara en forma especial un drgano agrarfo, que se avo~
cara a la solucidn de los problemas que se planteaban con motivo -
de la propiedad de la tierra, No es,sino hasta ¢l ano de 1915, en -

el que encontramos el antecedente mas importante de éstos érga--

nos,

L.a Ley del 6 de enero de 1915, dé vida a lo que llamare-
mos la Reforma Agraria, va que ademais de establecer los medlos
para la dotacién y restitucién de lag tierras a los pueblos, y de ---
crear la Comislén Naclonal Agraria, el Comité Particular Ejecutl-
vo y la Comisién Local Agraria, en esencia constituye el an.tecede_q
te del artfculo 27 de nuestra' Carta Magna de 1917, abarcando el ~--

verdadero contenido del problema agrario,
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Obra del preclaro jurista Lie. Luls Cabrera, gqulen des-
de el ano de 1M2, lucho en loy debates al someter gu provecto de -
Lev agraria ante ta Cémara de Diputados, quenes por mavyoria de -
votos, evidentemente rechazd, debldo a que un provecto de tal na--
turaleza no se aceptaba con agrado, por el ambiente politico-sodal
que reinaba en esa época, Pero debido a su constanela, posterjor--
mente logra plagmar sug {deas agrarias en la Lf:\v atudida, que fue

promulgada durante el gobierno de Don Venustiano Carranza.

Fn la expogicién de motivos que presente esta Ley, ge --
senala una gintesis historica de la situncidn agraria en México, los
tropiezos que sufre el ejido, v una justificacién de lag medidag le-~
gislativas que se dan para desplazar tan Injusto desequilibris econo
mico, v habla también de los despoios de las propiedades comunales

v det repartimiento,

Dicha Lev, en su Articulo 40., en lo conducente dice: "p_g
ro los efectos de esta l.ey v demas Leyves Agrarias que se expldie--

ren de acuerdo con el prozrama de la Revoluclon se crearan:

I. - Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas y -
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que presidida por el Secretarlo de Fomento, tendra las funciones-
que esta L.ey y lag sucesivas le senalen,

I, - Una Comision local agraria, compuesta de b pergo
nasg, por cada Estado o Territorio de la Repiblica, y conlas atrf
buclones que 1as leyes determinen.

11, - Los comlités particulares ejecutivog que en cada -
LEstado se necesiten, los que se compondrin de tres personag --
cada uno, con las atribucliones que se les setalen”, (21)

Pero, importante eg para nuestro estudio, que dicha -
Ley erea la Comisién Nacional Agraria, a la que consideramos -

el antecedente {nmediato del Cuerpo Conmultivo Agrario,
Csta ey establecin que 1a miama estarfa integrada --
por 8 miembros, tal como se encuentra estructurado en la Ley-

del 19 de enero de 1916, siendo los siguientes:

1.~ Et Secretario de Fomento;
I1,- Un representante de la Secretarfa de Gobernacién;

HI.-  Un representante de la Secretaria de Justicia;

{ 21) Fabila, Manuel, - Cinco Siglos de Legislacién Agraria en
México. ~ Pag, 273.
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IV, - Un representante de 1a Secretarfa de Hacienda;
V.~ El Jefe de 1a Direcclén Agraria de 1a Secretarfa
de Fomento;
VI, - El Jefe de 1a Direcclén de Agricultura de la Se-
eretarfa de Fomento;
ViL, - El Jefe de 1a Direceién de Aguas de 1a Secretarfa
de Fomento;
VI, - El Jefe de 1a Direccién de Bosques de 1a Secreta-
r{a de Fomento: v
IX, - El Jefe de 1a Direccién Jurfdiea de la Seeretarfa ~

de Fomento, {29)

Dicha Ley colocS en manos de autoridades adminiatrati-
vas el cumplimiento de las soluciones establecldas por la misma -

con regpecto al problema agrario,

Conforme a 1a Ley del 6 de Enero de 1915, los goberna-
dores de los Estados y Jefes politicos superiores de Territorios y

Distrito Federal, recibfan las solicitudes de restitucién y dotactén -

(22') Fabfla, Manuel, ~ 'Cinco Siglor  de Legiglacién Agraria, en -
México'", - Pag, 282,



de tierras, pero excepcionabmente podian presentarse a los Jefes
Militares superiores, tal como o preceptia en su Artfeulo 6o, -
golicitudes sobre las cuales una Comistén Local Agraria en cada
Estando o Territorio determinaba en su Artieulo 7o., para que el

Gobernador o Jefe Militar dectdiera provisionalmente, Artfeulo -

8o,, y que el Comité Partleular Fjecutivo hicfera entrega provi-

sional de la tlerra,

A nivel nacional, 1a Comiaién Naclonal Agraria, me-
diante un dictamen, y el Poder Ejecutivo de la Unidn, resolvian

defin{tivamente 1o que procediera,

Pero resulta Innegable que la atrtbucién de eata com-
petencia a las autoridades administrativas, que en 1915 se hizo con
relacién a las controversias agrarias, tuve su raiz en la deacon-~
fianza general que existia para con las autoridades judiciales, cuya
explicacién la encontramos elocuente en el punto Go., del Plan de
Avala, que es el programa del movimiento campesinos jefaturado -
por Emiliano Zapata, proclamado a fines de 1911, que dice: "Como -
parte adicional del Plan gue invocamos, hacemos constar que los te-

rrenos, monte, y aguas que hayan usurpado los hacendados, cien~w~
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tificos o caciques a la sombra de la justicia venal, entrardnen --
posesién de esos bienes Inmuebles desde luego, los pueblos, clu-
dades que tengan sus t{tulos correspondientes a esas propiedades,
de las cuales han sido despojados por mala fé de nuestros opreso-
res, manteniendo a todo trance con las armas en las manos, la --
menclonada pogesién, y los usurpadores que se consideren con de
recho a ellog, lo deducirén ante los tribunales especlales que se -
establezcan al triunfo de 1a Revolucién', (23) Y dadas las condi-

clones de la organizacidn ordinaria estatal,

g evidente que durante el tiempo en que estuvo vigente
1a Comisién Naclonal Agraria, sufrié diversas modificaciones, en
cuanto a su estructuracién, De ahf, que con motivo de la Ley del-
24 de enero de 1918, quedara Integrada por los Miembros aigulen-

teg:

'I. - El Secretario de Agricultura y Fomento, como Pre-
sidente;

11, - Un representante de 1a Secretarfa de Gobernacién; -

(23) Fabl'a, Manue!, - "Cinco Siglos de Legisiacion Agraria, en --
México'", - Pag. 295,
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I, - Un representante de 1a Procuraduria General de -
1a Repiblica;
IV, - Un repregentante de la Secretarfa de Hacienda; y
V.- Un repregentante de cada una de lag Direcciones:
Agraria, de nguas, de Agricultura, Forestal, Ca-
za y Peaca v uno del Departamento Jurfdico de la -

Secretarfa de Agricultura y Fomento,

Los repregentantes de estag Direcciones gerfan nombra-
dos directamente por el Presgldente de 1a Repiblica v egtarfan ads-

critos al organismo que representan, {24)

Pogteriormente, con ta L.ev del 27 de abril de 1917, 1a -

Comisgién Nacional Agrarla, sufre otra modificacldn, v queda asf:

I. - El Seeretarfo de Egtado y del Despacho de Fomento;

II,- Un representante de la misma Secretar{a de Estado;

I1I, - Un representante de la Procuradur{a General de la -
Republica;

IV, - Un representante de la Secretarfa de Haclenda;

{24) Fabi'a,Manuel,- Cinco Slglos de Legls'acidn Agraria, en ~--
Meéxico", - Pag. 335,
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V.- El Jefe de 1a Direceidn Agraria de 1a Secretar{a de
Fomento;
VI, - El Jefe de la Direccidn de Agricultura;

Vil, - El Jefe de la Direccion de Aguas;

VIIL, - FY Jefe de la Direccién Forestal v Caza v Pegca: v

IX, -~ E1 Jefe de la Direccidn Juridica de 1a Secretarin ~

de Fomenta, {25)

La citada Comlistén tendria las sigulentes facultades y -~

obligaciones:

1, - Dictaminar de acuerdo con el Reglamento particular -
que fija 1a digtribucién del trabajo, en todos los expedientes que le

envien lag Comisiones Locales sobre los sigulentes puntos:

a), - S un pueblo ha probado plenamente su derecho a una

restitucidon de tierras,

b}, - St 1a reinvidicacién probada no afecta a otro nficlteo -

de poblacibn,

¢), ~ St lag tierras reinvidicadas son o no guficlientes o -~

75Y Fabita, Manue!, -~ Cinco Slglos de Leglgincion Agraria, en ~-~
Mexieo', -~ Pag, 32% v 322,
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son excedentes para las necesidades del pueblo que
ha probado su derecho a ellas,

d), - 51 un pueblo que no ha probado suficientemente su
derecho a reinvidicar sus tierras, debe obtener -~
por dotaclén n cantidad suflclente para sus necesi-
dades,

e),- La necesidad o convenlencia de que un pueblo, ran
cherfa o congregacién o comunidad, obtenga por --
dotacidn tierras para su subgistencia econémica.

f). - La cantidad de tierras que deben darse en cada ca-

so, por ¢l jefe de familla de acuerdo con el mini-~
mo fijado por egta Ley y la situacién y forma del --
ejldo que ha de dotarge,

g). - Dictaminar en los expedientes que se presenten por
reclamacidén de poseedores anlerlores que se juzgan
afectados por las solicitudes de dotacidn y por lag -

resoluciones definitivas del Ejecutivo Federatl,

I, - Reglamentar el funcionamiento de las Comlisioneg -~

locales Agrariag, log Comités Particulares Ejecutivos y de lag Co-
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misiones de Aprovechamiento de Ejidos de acuerdo con las dispo-

siciones generales de 1a Ley,

T, - Vigilar por medio de un cuerpo de Inapectores ta
ditlgencia y rectitud con que proceden en cada negocio Ins Comt--

slones Locales graring y log Comités Particulares Ejecutivos,

IV, - Obtener la planiflcaclén, por medio de Agenteg ~~-
Técnicos de loa terrenos reinvidicados y dotndosg a los pueblos para
1a correcta limitacién de los predios y facil fracelonamiento poste-

rior de los terrenos,

V. - Dictaminar gobre ¢l monto de lag indemnizaciones -
por dotacién de tierras, teniendo a la vista el valor catastral del -
predio y el exeso de valor que haya obtentdo 1a propledad debldo -
a las edificaciones que se hayan hecho y a las mejoras que s¢ hayan

introducido.

VI, - Dictaminar sobre Ias consultas de orden técnico o ~
administrativo que le hagan los pueblos o 1as Comislones Locales -

de scuerdo con la Constftucidn,con la Ley de Ejidos o con las que -

81



en lo sucesivo se dieren, {26)

Ahora bien, la produccibn legisiativa a partir de esas
fechas como puede verse es coplosa y log lineamientos de 1a Re-

forma Agraria se perfilan con una nueva reglamentacién,

Y se inlcia de fnmediato, durante et sexenio del Prest
dente Alwaro Obregbdn, la promalgacién de la l.ey de Ejidos del -
28 de dictembre de 1920, que es considerada como la primera -~
Ley reglamentaria de 1a Ley del 6 de enero de 1915, Ley que no -
responde a lag necesidades del momento, vy establece una larga y
engorrosa tramitacién: 1a restitucién aparece como un procedi---
miento judicial administrativo; coloca a los pueblos peticionarlos
en una situacion inestable vy sin amparo, sl eregir en principio la
‘categorfa polftica", esto es, concediendo tales derechos solo - --
aquellos que encajaran dentro de las denominaclones que hacfa la
Ley, olvidandose de las necesidades y derechos legftimos de to-~

dos ellos,

Dentro de las autoridades agrarias, en su Artfculo 20 -

(25} Fabila Manuel, - 'Cinco Sigtos de Legislacién Agrarta, en --
México', - Pag, 352 v 353,
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establece: ''para tramitar todos los asuntos relativos a las dota--
clones y restituciones de tierras, y los demés asuntos inmediata y
naturalmente anexos o consiguientes a aquellos, funclonarén las --

slgulentes Autoridades Agrarias:

I. - Una Comiglén Nacional Agraria;

I, - Una Comisién local Agraria en cada Capital de Esta-
do o Territorfo Federal, y una en el Distrito Fede--
ral;

I, - Un Comité Particular Ejecutivo en cada cabecera de
Municipalidad”, {27} Sfendo funcién de esta Comi--

sién Naclonal Agrarla, proponer Resoluciones definitivag al Ejecu-

tivo de 1a Unién, tal como lo preceptiia en su Articulo 21.

Fija la extensién del Ejido, tomando en cuenta la calidad
agrfcola, topografica,y senald un minimo cuya utflidad diaria produ-

jera un equivalente al duplo del jornal medio del lugar,

Ante tal situacién surgen al poco tiempo Inconformidades,

que dieron como resultado el Decreto de 22 de noviembre de 1921, -

(27} Fabi'a, Manue!,- Cinco Slzlos de Leglalaclon Agraria, en Mé-
xico'', - Pag, 35,
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que faculta al Ejecutlvo Federal para reorganizar v reglamentar en -
materia agraria, Por lo que el 10 de diciembre aparece el Decreto -

que abroga la Levy de Ejldos de 1920,

El Ejecutivo posterjormente sanciona el 10 de abril de -~
1922, ¢l Reglamento Agrario. En el que se perctbe un adelanto al re
ducir los trimites, senalando ademas, un minimo v un méximo en la
extension de la parcela Individual, a ta pequena rpopledad, a pesar -
de que no 1a deflne, sefiala clertas extenslones inafectables a la mig-
ma. Introduce una innovarién de mérito al permitir que los propieta
rlos afectados pregenten pruebas v alegatos, trangformando el proce
dimiento puramente adminlstrativo en una contienda judicial ante 1a -
-potestad admintatrativa, Y en éste se vuelve a determinar la orga-
nizacién de la Comisidén Naclonal Aprarla, que queda Inteerada con -
nueve Miembros, asumiendo la Presidencia el C, Secretario de Agr{
cultura y Fomento; de los8 Miembrog tres geran agronomos, dog in-~
genferos civiles v 1ag personas restantes de indlscutibie honorabili-~
dad a juicio del Ejecutivo de 1a Unién, no debiendo tener en el mo---
mento de su nombramiento "‘, durante el ejerciclio de sus funclones, -

propiedades que puedan resultar afectadas por alguna restitucién o ~-
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dotacidn de ejtdos,

A fin de subsanar las deficiencias senaladas por medio -
de una codificacién congruente, fincada en la reatidad obtenfda, sur
ge v se explde la Lev de Dotaclones v Regtltuciones de Tlerras v -
Aguas del 23 de abril de 1923, en la que ae gefiala como autoridades
agrarias: al Presidente de 1a Repiiblica, enprimer término; a la --
Comisidén Nacional Agrarta, a los Gobernadores de los Egtados, a -
1ag Comislones l.ocales Agrariag, a las Delegaclones de la Comj-~-

sién Nacional Agraria v log Comltés Ejecutivos,

En virtud det Decreto de 9 de diciembre de 1924, sufre -~
otro cambio 1a Comisldédn Naclonal Agraria, va que se guprime la ---
presencla de los representantes de las Secretarfas de Gobernacién, -
Haclenda v de la Procuradurfa Generat de la Repiblica, para quedar
integrado de la sigulente forma: el C, Secretario de Agricultura y -~
Fomento como Presgidente, v nueve Miembros que deberan llenar los
requisitos senalados por el Reglamento del 10 de abril de 1922, otor
gando la facultad de designacidn de los mismos al C, Secretario de -
Agrlcultura y Fomento, Ademids, de establecer el nambramiento de

un Secretario General, un Ingenlero Delegado y todo el personal que
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fuese necesario para el mejor degempeno de sus funclones.

No es sino hasta el 26 de febrero de 1026, cuando gse ==~
aprueba el Regtamento Interior de esta Comislén, que quedaria in-
tegrada por nueve Miembros, correspondiéndole la Presidencia de
1a misma al C, Secretario de Agricultura v Fomento o el Encarga-

do del Despacho, integrada para el desempeno de sus laboresg por -

1ag Oficinas slgulentes:

1. - Un Departamento Administrativo,
2, - Un Departamento Téenico.
3. - Un Departamento de Aguas,

4, ~ Un Departamento Juridlco,

5.~ Una Inspecclién de Procuradurfag y

5.~ El Archivo de 1a Comistén, (28)

A través de égte Organismo, se estuvieron resolviendo -
los problemas que en materla agraria surgleron dentro de la época
que comprende log afios de 1915 a 1934, pero puede afirmarse que -

cumplié su cometldo, hasta que por necesidades de cardcter histéri

(28} Fabi'a, Manue', - Cinco Siz'os de Legis'acion Agrarla, en ---
Mexico". - Pap, 423,
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co desaparece para crear el Departamento Agrario por Decreto del

9 de enero de 1934,

Dentro de éste marco, se crea la Revolucién social que -
surge como la refnvindicacidn en todos los aspectos al campesinado

mexicano, que es la Consgtitucion de 1917,
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b) LA CONSTITUCION DE 1017,

Como una de lag mfs bellasg conquistas de 1a Revolucién
la Constitucidon del 5 de febrero de 1917, da a México, la gloria de
ser el primero que constena en su Carta Magna, disposiciones de-
tipo social que consagra en su Artleulo 27, que enclerra garantlas
a la propiedad privada al legitimar 1a apropiacién del subguelo en -
sug justos fmites, lo hace en ateneidén a 1a Funcion soetal que sa-~
tisface ahora la propiedad, garantla social que redunda en beneficlo

de 1a coltectividad al hacer prevalecer su bienestiar sacrificando log

derechos privadog,

Su gestaclén parte det Yo, de diclembre de 1916, fecha -~
en que abre sus perlédos de sesiones el Congreso Constituvente en -
1a Cludad de Querétaro, Qro., en donde Don Venustiano Carranza -
hace entrega de su proyecto de Constltucidn, el cual entranaba algu~
nas reformas en el especto politico a 1a Congtitucién de 1857, pero~

gue en lo referente al eampo de las transformaclones soclales nada-

establecla,

En un principio el proyecto del Articulo 27, golo reforma-
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ba clertos puntos, en relacién al Artfeulo idem de 1a Constitucién

anterfor, que eran: la declaracién de utilidad piblica incumbfa de_
terminaria a 1a Autortdad Adminiatrativa gue correspondiera, en-
1os casos de exproplacién v previa exproplacién; quedando vigentes
lag Leves de Reforma en lo relativo a las adquisiciones de inmue-
bles por cualquier corporacidn, abarcando las soctedades civites -
v mercantileg; vy disponiendo que los extranjeros deberf{an de re--~
nunciar a su naclonalldad al adquirir 1a propiedad rafz, en el pafs,

quedando sometidos a lag disposiciones expresas de nuestras leyes,

Proyecto elaborado por los Senores J, Natividad Mac{as
v L, Manuel Rojas, pasan desapercibidos los postulados eoclales, -
que Franclsco J, Mijica expresa haciendo un tamado urgente a la-
responsabllidad historica de los constituyentes, haclendo presente~
log anhelos revolucionarios, 1as nuevas tendencias soclales, que -
exigen sean Incorporados a principios plenos de justicla dentro de -

1a Constitueién,

Tales pretensiones encuentran oposicién en Carranza ---
pero quizds al empefio de Francisco J, Mijica, vence a su opositor,

1o que conduce a la elaboracién de una nueva iniciativa con respecto
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al Artfculo 27, en la que participan variog Diputados encabezados

por el Ing. Pastor Roualx,

L.a Comisalon Redactora procedid a la elaboraclén del =
mismo, sfendo presididas 1as reunfones para su redacclién por el
Ing, Pastor Rouaix, es de mencionarse que la redaccién orfginal
de éste Artfeulo fue labor de Don Andrés Mollna Enriquez, sin -~
embargo al gser expuesto ante log diputados, ésltos pidieron se re-
dactara con afirmaciones directas v enumeraciones preclsasg, y -
ante ta! situacion se procedié a la elaboracién del Artfeulo 27 so-
bre nuevag bages, en lag que se trata el problema agrario, dando

soluciones busadas en lag experienclas sacadas del campo mexica

no,

El provecto va terminado, conservd casi todas sus ideas
al ger aprobado por el Constituvente de Querétaro, el 30 de enero -
de 1917, Nevando una exposicion de motivos escrita por Molina ~-~

Enrfquez, que a la letra dice:

"S{ la presentacién del Artfculo 50, del proyecto de la -~

Primera Jefatura produjo una intensa conmocioén en ln Camara por
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encontrarlo insuflciente para satisfacer las ansias populares, el --
Artfculo 27 que se referfa a la propledad de las tierras y a log de~~
rechos del poseedor, causd mavor desconsuelo entre los constitu--
ventes porque 36lo conten{a innovacfones de Interés secundario so-
bre el Articulo vigente de 1a Congtituclén de 1857, gin atacar ningu
na de las cuestiones vitales cuya resolucién exigfa una revoluclén -
que habfa sido provodada e impulsada por la necesidad de una reno-

vacién absoluta en ¢! régimen de la propiedad rustica, (29)

Diremos que la Ley del 6 de enero de 1915, genala la ~-
senda que recorre nuestra legislacién congtitucional en to que atane
a la propiedad rural, es el aptecedente directo det Articulo 27 en el
que se patetiza vivamente, que la restitucion de tercenos a los pue-
blos que fueron deapoiados, y 1a dotacidn de tierras en comin a lo3
que las necesitaren, fué su finalidad principal; dicho Artfculo elevd
a 1a categoria de Ley Constitucional a la del 6 de enero de 1915, tal
como se desprende de 1a Fracclion VII del Articulo 27 Constitucio-

nal que a la letra dice:

(29) Rouaix, Pastor,- Génesis de los Artfculos 27 y 123 de 1a Cons-
titucidn Politica de 1917, - Pag. 125,
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", .. VII, - Se declaran nulag lodas las dillgenclas dis-
pogiciones, resoluciones v operaciones de deglinde, concestén, -
composicién, sentencla {ransacclén, enajenaclédn o remate que ---
hayan privado fotal o parciaimente de sus tierras, bosquea y aguas
a los conduenazpos, raicherfas, pueblos, congregaclones, tribug-
vy demas corporaciones de poblacién que exigtan todavia, desde la
Ley de 25 de junfo de 1856; y del mismo modo seriin nulas todag --
las disposiciones, resoluciones vy operaciones que tengan lugar en
lo sucesivo v que produzean iguales efecios. En congecuencla, --
todag lag tierras, bosques v aguas de que havan sldo privados las

corporaciones referidas, geran restituldas a éstag con arreglo al

- - ——— o Sooe oo oo — ——— —

constitucional, .. ", (30)

——— G A " S Saee St ot S

Dicho rango lo ostentd hasta el 10 de enero de 1934, en

que es derogada, y se crea el Departamento Agrario,

De abf que lag Autoridades encargadas de la aplicacion-
de las Leyes vigentes, en esa época, fueran las mismas :itadas en

lAa ey del i de enero de 1915,

{30) Fabila, Manuel,~ Cinco Siglos de Legislaclén Agraria en Mé-
xlco", - Pag. 310,
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| Situnctdén que origina las reformas realizadas al Arti-
culo 27 Congtitucional, dando vida n 'a vez, a una nueva Codifi~

caclén Agraria que es el Codigo de 1034,

(k]



&) EL CODIGO AGRARIO DE 1034,

En virtud de lag reformas llevadas a cabo en el Artlcu-
1o 27 Constitucional, el 10 de enero de 1934, ge renueva la legis-
lacién agrarin, que {ntenta reunir los aspectos mis importantes -
de 1a materia, tomando en cuenta los resultados obtenidos en la -
vigencia de los preceptos anteriores, y dando a conocer una ten--
dencla ablerta al régimen ejidal, Que erea una Dependencla direc
ta del Ejecutivo Federal, que se preceptiia en su Fracclén XI en -

la forma siguiente:

", .. XI, - Para los efectos de las dlsposiciones conteni-
das en este Artfculo y de las leves reglamentarias que se expidan,

se crean:

a), - Una Dependencia directa del Ejecutivo Federal en-

cargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucién,

b}, - Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas
que serén designadag por el Presidente de 1a Repiblica y que ten-~

dt4 las funciones que las leyes orginicas reglamentarlas fijen.
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amitep, expedy ente

a, Comlsié Lo
. Son susutu[das por ¢} Departnment Agrario Y Comg
816 Mixta, pero, Sfguen subsistentes lo Comités Partlcular g
EjecutiVos, dand, vida pop otra Parte, 4 Cue po C‘onsult! ) Que
vendrfy , realizap lag ﬂmelones que hag, ese entdneey haby, de~
UM
México. ~ Pgg, 551
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gsempenado la Comisién Naclonal Agraria, y por otra parte, 1a erea=

cién de Comisariados Bjldales.

En virtud de o anterlor, por Decreto de fecha 15 de enero
de 1834, se establecen las sigulentes digposiclones: "', ., Art, 1o, ~
Se crea un Departamento, dependtente directamente del Ejecutivo Fp
deral, que se denominard Departamento Agrario, - Art, 20, - Corrc_s_
ponde el Departamento Agrario: estudio, inicintiva y aplicactén de -~~~
lag l.eyes Agrarias relativas. - Tierras Comunales de los pueblosg, --
Dotaciones y restitucfones de las tlerras. ~ Fracefonamiento de tati--
fundios, en su jurisdiccién respectiva, - Dotaciones y restituciones -
de aguas ejidales y reglamentacién del aprovechamiento de las mig~-
mas, ~ Parcelamiento de efidos, - Organizacibn de los ejidos para el
mejor aprovechamiento de la t{errs, - Exposiciones de productos de -
log ejidos. - Registro Agrarfo, - Egtadfatica Ejidal, - Cuerpo Nacio-~
nal Consultivo, ~ Delegaclones de los Estados, ~ Comisiones Mixtag -
Agrarfas, - Comités Particulares Ejecutives, - Comisartiados Ejida-~

1es. ~ Procuradurfa de pueblos,..”, (32

Todas éstas situaciones que dieron origen al primer Codi~

(32) Fabila, Manuel, - 'Cinco Sigloes de Legislacién Agraria en Mé-
xico, ~ Phigs, -5%2 y 563,
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go Agrario de 1834, que realiza de la mejor forma los anhelos po-
pulares, tal como ge desprende de o que declara en su Expogi~--
cién de Motivos: ".,. La necesidnd de fijar el alcance del concep
to agrario por 1o que se refiere a la legislacién, se hacla gentir -
de mucho tiempo atrfs, y por eso al expedir el Cddigo Agrario de
los Egtados Unidos Mexlcanos, creo que se ha llegado a realizar-
una agpiraclén nacfonal de fecundos resultados en los érdenes po-

Htleo, jurfdico y econdmico...", (33)

Ahora bien, dentro de! tema que nos ocupa v en el Capf-
tulo correspondiente a Autoridades Agrarias, se sitia al Cuerpo -

Consultivo Aprario, en su Artfculo 7o0., de 1a sigulente forma:

", .. Artfculo 70, ~ El Cuerpo Consultivo Agrario, esta-
blecido por el inclso b) de la Fraccién XI del Articulo 27 Constitu-
clonal, se integrara con 5 Miembros que deberin reunir log si----

gulentes requisitos:

a) No ser propletarios de extensiones mayores que la fi-

jada para la pequefia propiedad agricola,

¥

b) Tener practica no menos de 5 anos, en asuntos agrarios,

{33) Codigo Agrario '934, - Talleres Graficos de 'a Naclon, - Pag. 15,
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Tres de los Miembros del Cuerpo Congultivo deberan -
ser Ingenleros Agrénomos titulados,
El Cuerpo Consultivo Agrario tendra las gigutentes - -~

atribuciones:

a) Emitir en tos expedientes agrarios, los dictamenes
materia de las resoluciones que deba pronunclar el Presidente -~

de la Republica;
b) Revigar v autorizar log planos proyectog conforme -
a loa cuales havan de ejecutarse 1as Resoluciones Presidenciales;
¢) Resolver en consulta, sobre log asuntos que les so-
meta el Jefe del Departamento Agrario;

d) Resolver gobre las iniciativas del Ejecutivo Federal

en Materia de Reforma a las Leyes Agrarias; v

e) Todas las demas que les sefiala este Codigo,..". (34)

De lo anterior, podemos obgervar que dicho Cédigo sub-
sumib la autonomfa que se le otorgd al Cuerpo Consultivo, en ta --

Constitucién de 1917,

(34) Codizo Anrario 1934, - Talleres Graficos de la Nacion, --Pag,
27, ’
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Haciendo una suma total de los expedientes que culimi--~
naron en Regoluclones Presidencinles que concedieron tierras, -
a partir de 1a expedicién de 1a Ley del 6 de enero de 1915 hagta -~
1a vigencia del Cédigo Agrario de 1934, resultan un total de = = = -
17,586 Reasoluciones, en las que se conceden 30, 690, 647-78-60 = - -

Hs., que beneficlaron a 783,175 campesinos,

Este Cadigo sufre varias reformas y adiciones, en va--
rios de sug Artfculos, sin que para ésto se hublesen realizado re-

formas al Artfculo correspondiente al Cuerpo Consultivo Agrario,

No es gino hasta el Gobierno del General Lizaro Cérde-
nas cuando se inyecta a la marcha de 1a Reforma Agraria un empy
je vigoroso, enel que ya a punto de explrar su sexenio se Inicla la
expedicién de un nuevo Cédigo Agrario en el ano de 1940, que resu-

miera todos sus fdeales en esta Materia,
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d) CODIGO AGRARIO DE 1940,

E118 de agosto de 1940, e1 C, Presidente de la Rephiblica,

General Lazaro Cardenas, envia a la H, CAmara de Diputados un -~
nuevo provecto de reformas al Cédigo Agrario, exponlendo: ''Fra me
nester resolver la gituacién de la familla campesina aliviando su -~
hambre, su vestimenta, facilitindole alojamiento y educacton, y ayu
dar a que los productos del ejido los recojan los mercados de congu-
mo, sin pinpuna Intervencién mejorando as{ In produccién agricola, -
Para la realizacién de todo ¢sto,era urgente emprender una obra que
superarfa las previgiones encerradas en el Plan Sexenal, serfa nece
sario construlr presas, sistemas de Irrigacion, nuevos métodos de -
cultivo vy con un panorama crediticla amplisimo, va que nulo gerfa --

todo esfuerzo sl gdlo se concretizara a otorgarles tlerras simplemen

te'. (35)

Una vez sometido a digcusidn el proyecto gefialado, es = -~
aprobado el 28 de agosto de 1940, fué promulgzado el 23 de septiembre

del afio citado, publicade en el Diario Oficial de 1a Federacibn el 29 -

(35) Nuevo Codizo Agrario de 'os Egtados Unidos Mexicanos, -~ Colee-
cion Moderna de Leves v Decretos, - Papg, A,
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de octubre de 1940, por lo que de acuerdo con el Artfculo 6o, Tran-

sitorio entrd en vigor el 13 de noviembre del afio citado,

Egte Codigo comprende 334 Artfculos, mas 6 Trangito---
rios, que ge encuentran comprendidos en 7 libros, subdivididos en -
Capftulos, que establecen una estructuracion sistematica en cuanto ;
a su articulado y que regpecto de las Autoridades v Organos Agra---
rios, comprende su estructuracién, competencia y funciones, pun--
tualiza quienes son autoridades y quienes érganos, cuestién que no -
fué aludida en el Cédigo de 1934; todo ésto preceptuado dentro de las
disposiciones generales, que abarcan log Artfculos 1, 2, 16 vy 42 a -

log que nos avocaremos,

Cabe senalar gue en la exposicién de motivos al referirge
al Cuerpo Consultivo Agrario, hace referencia, que debe distinguirge
entre Autoridades v Organos Agrarios, pues éstos Gltimos, nunca -~

ejecutan,

Otra de las diferencias que podemos encontrar en este --=
Cédigo, es 1a ampliacién de atribuciones que concede al Cuerpo Con-

sultivo Agrario en su Articulo 42, mfsmas que a continuacién menclo_
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naremos:

"... Artfculo 42, ... TI, ~ Dictaminar sobre los ex--
pedientes vy planos de ejecucién y de parcelamiento ejldales, cuan
do las Resoluclones Presgidenciales hayan sido cumplldas en todog
sus términos;

1V, - Digeutir y aprobar, en su caso, los planos y expe-
dientes de ejecucidn de nquellas resoluciones presidenclales que -
por Imposibilidad material no havan sido ejecutadas en todos gus-
términos;

V, - Opinar gobre las ampliaciones de plazos para le--
vantar las cosechas en terrenos afectados o reducir los concedi--
dos, cuando se trate egpecialmente de cultivos cfclicos:

VI, ~ Opinar v resolver de acuerdo con los estudlog ---
agricola-econdmicos v sociales y opinidén de la Secretar{a de - --
Agricultura v Fomento y del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en
cuanto a organizacién v funcionamiento de 1as Sociedades de Cré-
dito, sobre la convenlencia de dividir en niicleos independientes -
una regién agricola ejidal creada por Resolucién Presidenclal o -

de ejido que solicita tal divisién;
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VII, - Opinar sobre los conflictos ejidaleg que se presen--

ten;...". (36)

De 10 que, podemos concluir que el Cuerpo Consultivo ---
Aprario, es un érgano revisor de los expedientes que conforme a lag
digposiclones legales eytablecidas en el Céddigo en cuestién, segufan

un procedimiento uni-instancial o bi-instancial,

Y es al término de 1a gestién administrativa del Presidente
Cardenas, cuando toca al General Manmuel Avila Camacho, inlciar su-
peri6do gubernamental, que traerfa consige la expedlicion de un nuevo

Cédigo Agrario,

(38} Codiro Agrario de 'os Estados Unidos Mexlcanos, - Talleres -~
Graficos det Eatado, - Xalana~Enrlouez, -Pag, 14,
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e) CODIGO AGRARIO DE 1942,

E1 31 de dicfembre de 1942, surge un nuevo Cadigo, cu-

va Infclativa se debe al General Manuel Avlla Camacho, migmo -~

que fue publicado en el Diario Oficial de ta Federacidn el 27 de ~-

abril de 1043,

Tal Cédigo vuelve a conaslderar al Cuerpo Consultive -~
Agrario, como un drgano agrario, tal como se degprende de su -

Artlculo 2, que a la letra dice:

", .. Artlculo 20, - Son brpanos agrarios:

I, - E{ Departamento Agrario, con todaa las Oficinag -~

que lo Integren, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario,

11, - L.as Comiglones Agrartas Mixtas,

I, - La Secretarfa de Agricultura y Fomento, que ejer-
ceri sus funclones por conducto de 1a Direccién General de Orga--
nizaclén Agraria Ejidal,

IV, - E} Departamento de Asuntos Indfgenas ...". (37)

Sus funclones no varfan mucho de las que anterformente-

{37) Codigo Agrario de 1943, - Leves y Codizos de Meéxico, - Pag, 8.
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log Cédigos referidos, le habfan atribufdo, v asf, en su Artfculo -
36, establece 1o sigulente:

"... Artfculo 36. - Son atribuciones del Cuerpo Congul-
tivo Agrario:

I, - Dictaminar sobre los expedientes que deban ser re-- .
sueltos por el Presidente de 1a Repiblica, cuando su tramitacién -
haya conclufdo.

II, - Revigar y autorizar los planos-proyectos corregpon-
dientes a los dictimenes que aprucbe,

III, - Opinar sobre los expedientes de ejecucidn, previa -
confrontacién con las regoluciones o acuerdos que les hayan dado -
origen, y con los planos-proyectos correspondientes,

IV, - Emitir opinién, cuando el Jefe del Departamento --
Agrario lo solicite, acerca de las iniciativag de ley, o los proyectos
de reglamento que en materia agraria formule el Ejecutivo Federal,
y gobre los problemas que ge planteen a lag oficinas encargadas de
ejecutar resoluciones presidenciales,

V.- Lag demés que este Cddigo y las Leyes y reglamen--
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tos les senalen...", (38)

Pero quizds una de 1n9.caracterf8tlcas més importantes,
que en el presente Cddigo se 1e atribuyb al Cuerpo Consultivo Agra
rio, es la que se consigna en su Articulo 7, y que dice lo sigulente:

", .. Artleulo To.~ 1 Cuerpo Consultivo Agrarto, Auxliar
del Ejecutivo de 1a Unién, estara integrado por nueve Miembros, --
El Jefe detl Departamento Agrario lo presidira y propondr.z'l al Pres|
dente de 1a Repiblica el nombramiento y remocidn de los demdis ---
componentes de este Cuerpo, quienes deberén llenar los requisitos -
sigulentes:

I, - No poseer predios risticos cuya extension exceda de -
1a superficie asignada a 1as propledades inafectables;

I1, - No desempenar cargo alguno de eleccion popular, o en
lag organizaclones de campesinos o de propletarios de tierras,

111, - Ser de reconocida honorabilidad,
Seis de l1oa Miembros del Cuerpo Consultivo Agrario debe-
rén ser agrénomos o ingenleros titulados, o técnicos, con cinco -~~~

afos de prictica en nsuntos agrarios; dos actuaran como repregen--

{38) Codirzo Agrario de \942; - Leyes v Codigos de Méxlco, -Paz, 17,
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tantes de los campesinos,..". (39

De 1o que podemos concluir, que al preceptuar la Consti-
tucién en su Artfeulo 27 Constituctonal la ereacidn de un Cuerpo -~
Consultivo Agrario, lo conaiderd efectivamente como un auxilar -
del Ejecutivo de 1a Unién, dicha caracterfstica que los Cédigos ante
riores a éate no 1a consignaban;pero desafortunndamente, vuelve a
subsumir al Cuerpo Consultivo Agrario, como parte del entoncesg --
Departamento de Asuntos Agrarfos y Colonizacién, hoy Secretarfa -
de la Reforma Agrarfa, sin que para ésto apreciara el legislador el
caricter de auténomo, que la habfa otorgado el precepto Constituclo

nal invoecado,

Hacfendo un andlisis breve de la leglslaclén agraria has~-
ta el momento senalada podemos establecer que el Cuerpo Consul-
tivo Agrario, dnicamente ha venldo a ser un érgano de revisién y -
consulta de todos aquellos expedientes, que conforme a los precep=
tos legales que contenfan los Cédigos sefalados, tenfan que some--

terse a la consideracidn de éste,

(39) Codigo Agrario de 1942, - Leyes v Codizds de México. -Pag. 8.
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CAPITULO I

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y LA CREACION DE
CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS,

Como 1o hemos sefialado en el Capftulo anterior, la masg
profunda entre las causas generadoras de la Revolueldn vivida por
Méxtico n partir de 1910, 1a constituyd el "problema agrarto’, Y -
con motivo de la expedicién de 1a ey del 6 de enero de 1915, ge --
di6 comlenzo a 1a superacién de ese largo v convulslonado perlbdo-
de crisfs, que culmina al convocar a un Congreso Constituyente, a
fin de darles como cauce jurf{dico a log objetivog de reconstrucclién
naclonal alentados por los grupos rebeldes que habfan triunfado en
1a lucha armada, Travendo consigo la aprobacién de la Constitu--
cibn en Querétaro, a comlenzos de 1917, en la que e consignan so

luciones para el problema agrario, en su Artfeulo 27,

Pero tal precepto no pod{a ser la férmula magica, al -
conjuro de la cual se equilibraran prontamente las fuerzas econb-
micas de naturaleza antagdnica, que estaban en la base de este --

problema. Era un esquema, que a través del cual clertas fuerzas

sociales triunfantes buscaban un acomodo favorable, una supera--
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tlén de 1as condiciones de explotacidbn y sometimiento que hasta -~

entonces habia prevalecido en el agro mexicano,

Fundamento que sirve de base para 1a legiglacién ~--
agraria hasta la fecha expedida como lo fueron los Cbdigos de 1934,
1940 vy 1942 a los que ya nos hemos referido en phginag anterlores,
que tratan de cumplir con la funcién soclal para la cual fueron expe
didas, y que aunque claramente pudiésemos senalar sus deficlen---
clag téenlco~-jurfdicas, ea también preciso genalar que no obstante
ger 1a meta del legiglador alcanzar la perfeccidn legislativa tam-~-
bién lo es que, es una meta realmente Imposaible, va que como ge -
eatablecid en cada momento de In historia se cumplen y satisfacen -

Iag necesidades que {mperan en el mismo,

Y son precigamente esos cambios en la sociedad eco-
némica-~polftica log que en un momento dado hacen insuficiente o In-
congruente v anacronica a una Ley y motlvan su camblo o transfor--
macién total o parcial, para adecuar las normas a las necesidades -

del momento,

Eg agf, que una vez mis nos encontramos ante esta -~
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transformacién, que dia nacimlento a la actual Ley Reglamentaria -
del Artfculo 27 Constitucional, a saber la Ley Federal de Reforma

Agraria,

Fn el presente Sexenio 1970-1976 siendo Presidente
de 1a Repiblica el Lic. Luis Echeverria Alvarez, quien percaténdo
se de la Imprescindible elaboracion de una l.ey mas acorde a lag -
necesidades del ecampesinado de México, envia su Iniciativa al Con-
greso de 1a Unlon el 16 de marzo de 1971, cuya denominacién tal -~
como lo establece en la exposicidn de motivos, se debe a 1o siguien
te: "La Ley Federal de Reforma Agraria es la denominacion que se
propone para el nuevo ordenamiento legal; tal sugerencia no carece
de intencidn, No es Cédlgo porque no se limfita a recoger disposi--
clones preexistentes; es Federal por mandato del Artfculo 27 Cons-
tituclonal v ge refiere a la Reforma Agraria, que es una instltucibén

polftica de la Revolucién Mexicana”, (40)

Dicha l.ey se encuentra integrada por 480 Artfculos -

y 8 Artfculos transitorios, Cuyos siete Libros abarcan los sigulen-

(40) .emus Garcfa, Rail, - Ley Federal de Reforma Agraria, - Péag,
a3,

90



tes temns: Autoridades v El Cuerpo Consultivo; El Ejldo; Organi-
zacién Econémica del Ejido; Redistribucién de ta Propiedad Agra--
ria; Dotacién de Tierras y Apuas; Procedimientos Agrarios; Re--
gistro v Plancacion Agrarios; y Responsabilidad en Materfa Agra-

ria.

Dentro de lag innovacfones que presenta esta Ley, en
contramos 1a nueva Integracién que ge hace del Cuerpo Consgultivo -

Agrario, en su Artleulo 14, que a la letra dice:

"... Artlculo 14, - El Cuerpo Consultivo Agrario, cu--

vas funciones se determinan en esta Lev, estard integrado por cinco

titulares y contara con el nimero de supernumerarios que a juicio -

del Ejecutivo Federal sea necesario, Dos de los Miembros titulares
del Cuerpo Congultive, actuardan como represgentanteg de log campe-
sinos, v la misma proporcién se observara en el caso de los super~
numerarios. El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacion lo presgidira v tendri voto de calldad, Sélo en casos de au--
sencla por asuntos oficiales, enfermedad o licencia podra uno de los

Secretarjos Generales éupllr al Jefe del Departamento en la Presi--
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dencia del Cuerpo Consultivo en el orden establecido en el Regla-

mento Interfor.,. ", (41)

Como podemos establecer claramente que a diferen
cla de los Codizos Agrarlos de 1940 v 1942, que catablecfan que -
el Cuerpo Consultivo estaria integrado por 8 v 9 Miembrog respec
tivamente, la Ley Federal de Reforma Apraria trata de subganar -
1a contradiccidn en la gue se encontraban dichos Cédiros, conla -
disposgicién expresa del Articulo 27 Constitucional Fraccién X1 in-
ciso b), que establecia que éste Cuerpo se integrarfa por cinco ti-

tulares,
Por lo que, a fin de Hegar al fondo v dllucidacion del

tema que nos ocupa, deberemos de realizar a gaber um:

a) ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE CONSEJERO Y SUPERNUME

RARIO,

Fn una forma General se entiende por Consejero, a—

quella persona que emite un consejo u opinién a otra persona, o que

(41) Ley Federal de Reforma Agrarla, - Biblioteca Campesina, - Pag,
1080
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forma parte de un Consejo bajo cuyas decisiones se rige empresa

particular u Organismo Estatal descentralizado,

El Dicctonario Pequeno Larouse define el concepto - -
Consejero, 'que aconseja o sirve para aconscjar, miembro de un

consejo, de una asamblea fudicial", (42)

Por otra parte, define el concepto supernumerario; -
"uesto ademas del ndmero sefatado; empleado supernumerarto, -
Dfcese de los militares en situacion andloga, Persona que trabaja

en una Oficing sin Hgurar en una plantilta®, (43)

Uniendo el significado de estos dos conceptos podemos -
definir a los consejeros Supernumerarios, como aquellos Conseje-
ros que rebasan el nimero sefialado, en este caso, por la Consti=-

tueion,

-

Desafortunadamente se desconoce cual fue la inten- -

cion del legislador al crear n estos Consejeros, va que dicho pre-

{42) De) Toro y Sishert, Miguel, - Pequeno Larouse, - Pag,

(43) Idem, idem, -~ Pag, 967,
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cepto legal no fue debatlido en tag Cdmaras, Pero debiendo partir
de que existin a esa fecha una gran acumulacion de expedientes sin
resotver, ademay de los problemas que el Maestro Victor Manzani
DNa Schaffer, consizna en” "Cada uno de los 22 mil ejtdos existentey
presentan problemas internos que ocupan la atenclén de lay Autori-
dades Agrarlas: Determinacion de 1oy Derechos Individuales; falta
de deslinde v de las superficies entregadas: replanteo de linderos -
carencia de Certificados de Derechos Agrarios v de T{tulog parce-
larios; falta de fraccionamientog de tierras de cultivo; falta de ge-
falamiento de la Zona Urbana Ejidal; ausencla de la cuantifleacion -
de los recursos naturales en cada uno de los ejidog; acaparamiento
de parcelas, arrendamiento injustificado de las parcelas; falta de -
honestidad v manejo en 1os bienes ejidales v otrog miltiples proble-
mas semejantes que se presentan diarfamente, A lo anterior debe-
mos sumar el lamentable desculdo de los goblernos de nuestra Revo

lucién tuviera al no preparar Administradores v Organizadores de -

los Eiidos", (44)

Probtemas que, en muchos de log cuales se requie-

(44) Manzanilla Schaffer, Victor, - Reforma Agraria Mexicana, - Pag.
‘7Gl
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fe ta intervencién del Cuerpo Consultivo Agrarto,

Pero no debemos de olvidar que este precepto pro-
viene de 1a elaboracidn de un Ante-provecto de Nuevo Cédigo Agra-
rlo, elaborado por el Maestro Mendieta v Ninez y Tais G, Alcérre-
ca, en el que en su Artfculo 20, establecfa lo sipuiente:

", .. Articulo 20, - El Presidente de 1a Repibllca --
sera auxiliado por un Cuerpo Consultive compuesgto de clnco miem--
bros numerarios v de log supernumerarios que estime indispensa---
bles para el desempeno de las funciones encomendndas a dicho Cuer-

po.,.". (45)

Tanto los Consejeros Titulares, asf{ como log Super-
numerarios, seran propuestos por el Secrelario de la Reforma Agra
ria al Presidente de la Repiblfca, debiendo llenar los requisitos que
en el Artfeulo 15 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se estable-
cen v que son los sigulentes:

"... I, Ser de reconocida honorabilidad, titulados en

una profesion relacionada con las cuestiones agrarlas, y contar con -

(45) Mendieta y Nafez, Luclo. v G, Aleérreca, Luls, - Un Ante-pro--
vecto de Nuevo Cddigo Agrarlo, - Pag, 30,
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ting experiencig Suffelente 4 julelo dey Presldcnte de 1q Rcm’xbllcn:

T prediog

M, - Ng Ppogsce

Ustlcog cuy
ceda de 1, Superficie asirnady

A extensibn oy

a lag Propiedadeag inatfectub!es; v

I, - Ng desempengr €argo algung (o eleccidn PO~ -
pular,, " (45)

(48) Ley R

ederal de Reformg Agrarta ,
Pag, 109, ‘

- Blbuoteca Campealna. - -



b) FUNCIONES,

I.a Lev Federal de Reforma Agraria, no establece ~
una diferencia entre las funciones que deberan desempenar tanto Con
sejeros Titulares como Supernumerarios, sino que al abarcar este -

tema lo hace en forma zeneral v al regpecto establece:

", .. Artfculo 16, - Son atribuciones det Cuerpo Con~

sultivo Agrario:

I, Dictaminar sobre los expedientes que deban ger -
resueltog por el Presidente de la Repiblica, cuan
do su {ramite hava conclufdo;

TI, - Revisar v autorizar los planos proyvectos co---
rrespondientes a los dictamenes que apruebe;

I, - Opinar sobre los conflictos que se susciten con
motivo y ejecucién de las resoluciones presiden-
clalesh que se refiere la fraccién I, cuando ha-
ya inconformidad de los nicleos agrarlos, pro--
curando un acuerdo previo entre lag partes;

IV, - Emitir opinién, cuando el Jefe del Departamen
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to de Asuntos Agrarios v Colonizaclén lo so-
licite acerca de las iniclativas de Ley o log ~
Provectos de reclamentos que en materfa ---
agraria formite el Bjecutivo Federal, asi co-
mo gobre todos los problemas que expresa---
mente le sean planteados por aquel; v

V. Las demés que esta Lev v otrag levesg y re--

glamentos le sefalen,.,', (47)

Este Cuerpo Consultivo Agrario, en la actuali~~
dad, se encuentra integrado por 18 Consultor{ay, de lag que 5 son
las denominadas Titulares y las 13 regtantes son lag encomenda--

das a log Consejeros Supernumerarios,

I.a distribucidn de la carga de trabajo o mejor --
dicho la competencia de cada uno de log integrantes del Cuerpo

Consultivo Agrario, es la sigulente:

Consultoria No, 1, - Veracruz v Sinaloa,

Congultoria No, 1-A,- Baja California.

{47) Ley Federal de Reforma Agraria, - Biblioteca Campesina, - -
Pag, 109,
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Consultorfa No,
Consultorfa No,
Consultorfa No,

Consultorfa No,

Consultorfa No,

Consultorfa No,

Consultor{a No,

Consultorfa No,

Consgultorfa No,
Consultorfa No,
Consultor{a No,

Consultorfa No,

Consultorfa No,
Consultorfa No,

Consultorfa No,

1-B, - México y Sonora,

1-C. - Oaxaca v Campeche.

1-D, - Coordinacién con S.R.H,

2, - Michoacan y Aguascalien-

tes,

2-E, - Guanajuato,

2-D, - Nidaigo y San Luis Poto-
sf.

3, - Yucatan y Chiapas.

3-1, - Colima, Morelog y €l ---
Distrito Federal,

3-1,- Guerrero y Quintana Roo,

3-1., - Tabasco y Jallsco,

4,- Puebla v Durango.

4-K, - Expropiaciones y compra-

venta,
4-M, - Coahuila y Querétaro,
5, - Chihuahua y Tlaxcala,

5-F, - Nayarit y Zacatecas,



Congultorfa No, 5-J.- Nuevo Leén v Tamauli-

pas,

Una vez vigente la l.ey Federal de Reforma ~--
Aprarin, las mencionadas Consultorfas empezaron a funclonar -

de 1a siguiente forma; celebraban Sealones de Sala y de Pleno.,

L.ag Seslones de Sala eran presididas por el Con
gejero Titular, en virtud de \a dependencia de las Consulloria --
Supernumerarias adscritas a ésta, tal como lo sefialamos ante--
rlormente, Reunidosg aafl, Titular y Supernumerios dependientes
de ésta, se sometfan a consideracién los asuntos o dictamenes -
que de acuerdo con las atribuclones que le gefala el Artfculo 16-
v el 304 v los demids relativos de la Ley de 1a Materia, Podrfa,-
sefalarse en esta etapa que existfa un poco marcada, una jerar-

quia de ltos Consejeros Tlitulares sobre log Supernumerarios,

De ahf, que al someter los asuntos y dictamenes
aprobados en Sesiones de Sala, a su consideracién en Pleno, las
Ordenes del Dfa, denominacion que se da al escrito en que se en

cuentran enlistados los problemas que se van a someter a discu-
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ai6n, ge elaboraban a nombre del Titular, de lo que podrfamos des-
prender una muy digcreta responsabllidad de éste con respecto a los

problemas planteados,

Egtas Seslones de Pleno, eran celebradas generai-
mente los dias viernes de cada semana, v la Presidencia de estas -
corre a cargo del Secrelarfo de la Reforma Agraria, tal como ha --
quedado senalado en el Art{cuto 14 de ta ley Federal de Reforma ~-
Agraria, a cuvo contenldo ya nos hemos referido, y en augencia de
éste funge en calidad del mismo, cualquiera de log Sub-Secretarios;
y podemos sefinlar que generalmente esta funcién a sido desempefin

da por el Sub-Secretario de Asuntos Agrarios,

Como podemos observar, en una forma simllar a -
la que actuaba la Comlisléon Naclonal Agraria, cada uno de los Conse
feros, vya sean litulares o supernumerarios exponen a la consldera-
cibn det resto de los integrantes del Cuerpo Consultivo la aproba---
cién de los casos en cuestién, Ademds, de percatarnos que las fun-
clones de este Cuerpo, no han variado en gran forma, por lo que, --

podemos afirmar que siguen siendo aquellas que en una forma un tan
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to exhaustiva le fueron genaladas a 1a Comislén Naclonal Agraria,

Se persiste en la presente Ley, en conslderarlo como un 6rgano -
revlisor de los expedientes que para su estudlio en sepundu Instan--
cla le gson remttidos por lag Comistones Agraring Mixtus de cada -
Estado, asl como los que les son remitidos por las Direcclones --

de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Ahora bien, con respecto a la funcién que ¢l pro--
pio Artfculo 15 Fraceién IV te conflere, podemos referir que no --
ge sabe sl ge ha llevado a la practica, degconociéndose hagta la -
fecha sl se ha elevado un provecio o inlclativa de lL.ey, que huble--
sen elaborado éstos; cuestion que serfa muy provechosa, ya que -~

estarfa mag apegadas a 1n realldad jurfdica y practica,

Situéndonos en la forma practica en que realiza sus
funciones cada una de 1as Consultorfas senaladas, debemos cltar --
que estén Integradas por un nimero determinado de pergonal que --
permite el desempefio de sus labores, de los cuales 12 son log deno
minados Oficlales de Estudio o Dictaminadores, que son los encar--

pados de revisar y estudiar los expedientes que son remitidos a Con
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sultorf{a; mismos, que procederan a determinar si dichos expedien~
teg ge encuentran debidamente Integrados, por lo que, al efecto ela
horaran el dictamen respectivo, o en caso contrario, un acuerdo -~
por medio del cual se llegue a integrar debidamente el expediente;-
lag oninlones v conslderaciones legales vertidas en dichos documen
tos, son, de considerarlo procedente el Consejero, acooidas como

vroplas por éste, el que a su vez, lag somete a las Sesiones de Sala

v Pleno, respectivamente,

En este caso, el Cuerpo Consultivo Agrarto, de ---
conglderar!o procedente aprobara el dictnmen o agunto presentado;-

o nodra modificarto o desecharlo,

Pero debemos preguntarnos jaqué funcién desempe-
fia un Cuerpo Consultivo Agrario? japlica las leves, en los casos, -

determinados? o yinterpreta los precentos legales?,

Evidentemente, debemos sefialar que ambos precep
tos se encuentran relaclonados entre si, va aue uno no puede mar-~
char independientemente del otro, ;Cédmo podrfa ser posible la ==~

aplicablilidad de un precepto leral? si se desconoce la interpretacién
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jurfdica, o dicho de otra forma, si se desconoce 1a intencidn del ~
tegislador al consignarlo, De ahi, que consideremos que el Cuer-
po Consultivo Agrarfo, ademis de Inlerpretar 1a Ley, aplica lag =

normas lezales aque ésta contiene,

Ahora bien, a partir de 1975, el Cuerpo Consultivo

‘Agrarlo cambla su forma de sesionar a fin de acelerar el programa
sefialado. por el Presidente de 1a Repiblica e, Taig Echeverrfa -

Atvarez, vtenlendo como hase ia distribucidn de competencias que

ge establecid en 'a Suprema Corte de Justicfa de 1a Naclon, se ~~=-

erean 4 Satas de la siguente manera:

Sata Na, 1,~ De Inafectabilidad,
Sala No. 2, - De Tierras v Agzuas,
Sala No, 3.- De Derechos Agrarfos,

Sala No, 4, ~ De Bienes Comunales,

En este tipo de Sesiones, ocurren nquellos conseje-
ros aue tengan interes en presentar alotn asunto o dictamen que co-
rresponda al dren resnectiva, Pero, para el efecto de tenerlos co-

mn sprobados dehen estar reunidos el Titular de la Sala y mas de 3

104



Consejeros,

Estas Salas han sido encomendadas a los Conge-
jeros Titulares, con excepcidn de 1a Sala de Derechos Agrarios-
que la encontramos a cargo de un Congejero Supernumerario, --
por causas que desconocemos, Y los acuerdos y dlctamenes ---
aprobados en eatag Salas tienen el cardcter de aprobadas en Ple-

no,

No con ésto querfa decirse que, lag Sesiones de
Pleno quedaban desechadas, slno que para éstas, se dejaban ague

1los asuntos que presgentaban un problema mas complejo.

Al iniciarse lag labores de este Cuerpo Consulti-
vo Agrarlo, en el presente ano, se dejan a un lado, las Sesiones-
de Sala, para acordar golamente en Pleno, para que al término ~-
del presente Sexenio, el Programa de la Reforma Agraria, sea --
cumplimentado en una masg de sus etapas. Mismasg que nos perm|

tiran determinar n saber susg finalidades,
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¢} FINALIDADES,

Egta reestructuracién, del Cuerpo Consultivo ---
Agrario, ademas de la que en general ge realizd en 1a Seeretarfa de
la Reforma Agraria, no se llevd a cabo con el afan de camblar o ~~-
de presentar una nueva f{achada de las miamas, sino porque las cir-
cunatanciag asf lo requerf{an, que en un momento dado representa -
la firme decfsion del Presidente de la Repiblica, Idec. Luls Echeve
rria Alvarez, para aceterar el pago de la Reforma Agraria, tal ---
como expresamente lo sennld: ''En nuestros dfas es necesarfo que -
ge realice una vigorosa acclén sistematica para continuar el repar-
to agrario y para cumplimentar, en la prictica las resoluciones pre
sldenciales dotatorfas y restitutorlas pendientes de ejecutar princi-
paimente por deficiencias técnicas en el proceso de Integracién, de

los expedientes respectivos', (48)

El reforzamlento del Cuerpo Consultivo Agrario, -
que pasb de B Consejeros, alos 18 que lo {ntegran actualmente, re-

presentaba una nécesidad ya que a través de los aflos, se encontra--

(43) Ley Federal de Reforma Agraria, - Biblloteca Campesina, -~~~
Phg, 16,
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¢) FINALIDADES,

Esta reestructuracidn, del Cuerpo Consultivo ~=«
Agrarlo, ademas de 1a que en general se reallzé en la Secretar{a de
la Reforma Agraria, no se llevd a cabo con el afan de camblar ¢ -«
de presentar una nueva fachada de lns migmas, sino porque las cir-
cunstancias asf lo requerfan, que en un momento dado repregenta -
1a firme decisitn del Presidente de la Repibliea, Liec. Luis Echeve
rria Alvarez, para acclerar el paso de la Reforma Agraria, tal ---
como expresamente 1o sefiald: "En nuestros dfas es necesario que -
se realice una vigorosa aceidn sistemdtica para continuar el repar-
to agrario y para cumplimentar, en la practica las resolucfones pre
sidencinles dotatorfas y restitutorias pendientes de ejecutar prinei-
palmente por deficiencias téenicas en el proceso de integracién, de

los expedientes respectivos'. (48)

El reforzamiento del Cuerpo Consultivo Agrarlo, -
que pasd de 8 Consejeros, alos 18 que lo integran actualmente, re-

pregentaba una neécesidad ya que a través de los afos, se encontra--

{43) Ley Federa! de Reforma Agraria. - Biblioteca Campesina, -~~~
Pég. 16,
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ban acumulados mas de R0, 000 solicitudes de tierras, que repre-
sentaban in presién de cerca de 2,000, 000 de campesinos, que --
implican en sf, 1a Inmimente intervencidn, en gu oportunidad del

Cuerpo Consultive Agrario, que determinara la resolucidn sobre-
dichos expedientes, 1a que serd sometida a 1a consideracion del -

Presidente de la Repiblica, quien emitira el Fallo definitivo,

Y asf, se han llevado a cabo una gerie de progra-
mas tendlentes a la rerularicacién de los derechos agrarlos de --
los eampesinos, que ha comprendido investigaciones de usufructo
parcelario v depuraciones censales, tarea que a principlos de ---
1975, seha concluido en 14, 42Y ejldog, expedlentes sobre log cua~
les ha resuelto el Cuerpo Consultivo, Programa que llegaria a su
finalizacién al realizarce dichas investigaciones en losg 10, 600 ni~
cleos ngrarios regtanteg, Situacidén que permite a log campesinos
que fortatezean la vida democritica de sus ejidos v a la vez, ge -~
leg facilita participar del crédito, de la ngesorfa téenica y de la or

ganizacién para la produccioén,

Otro de los programnas llevados a cabo, es el de -
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-

la expedicion masiva de Certificados de Inafectabitidad Agricola,
Ganadera v Arropecuaria, de los cunles se han expedido durante 1a
presente adminlstraclén, mas de 15,000 Certificados que amparan

méas de 4, 000, 000 de Hs,, mismo programa que se¢ ha vigto (ntena__l_

ficado en 1975, v cuva culminacién seri en 1974,

En el dren de los Blenes Comunales, el Presidente
Echeverrfa ha firmado Resoluclones Presidenciales por més de ==
dos millones de héctareas en heneficlo de 40, 000 familias Indipenas

v pars 1878, se espera entresar unos £, 000, 000 de Hg,

De las 1,129 ejecutorias gin cumplimentar, ge ha -

logrado abatir en un 75%,

Asf, el Cuerpo Consultivo Agrario con su nucva eg-
tructuracién, ha permitido incrementar el desahogo de su carga de
trabajo, va que de 4, 245 expedlentes gue aprobd en 197, pagéd o =--
10, 977 en 1974, v en e! transeurso de los 4 aftos a partir de los cua-
les ha funcionado con su nueva modalidad, esis Cuerpo ha despacha~

do asuntos de mas de 22, 190 expedientes,

Nuestra intenclén, no es la de manifestar que con -
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la nueva integracién del Cuerpo Consultivo Agrario, se va a erra-
dicar definitivamente el problema agrarlo, sino que se encuentra-
en capacidad para desahogar gran parte de los problemas criticos
que en su gran mayoria datan de 30 o 40 anos atrfis, Y que si bien
es clerto que a la fecha perslaten muchos de ellos, no es debido a
1a negligencia que generalmente se le ha atribufdo, ya que éate, ge
avoca a la regolucién de log mismos, emitiendo su opinién confor
me a derecho, que en su cago, son acogldas por el P'residente de
la Repblica o el Secretario de 1n Reforma Agraria, Eatas deci--
slones que no son recibidas en su mayorf{a con beneplicito por los
campesinos, quienes persisten en su llamado " derecho " ante la-
{mposibilidad de hecho y por derecho de otorgarles la justicia que
demandan, Confundiéndose el gentir Social que fue plagmado en la
Constitucion de 1917, en su Art{fculo 27, como la autorizacién le--
gal de transgredir todo derecho, a fin de reparar una llamada " in
justicia que demandan los campesinos,

Debiendo ser tonclentes de la problemitica agraria ~-
que se presenta en nuestro pals, no debemos callar que han existi-

do grandes injusticias para el campesinado mexicano, pero si bien
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es clerto que nosotros no las provocamos, también lo e¢s que cuando
se esti ante una sftuac{dn de tal naturaleza, se reinvindica al cam-
pesino en su derecho,

Pero tampoco debemos dejar a un lado, aquellos que va
liéndose de la fgnorancia del pueblo de México pretendan crear un ~-
derecho que no existe, que da origen consecuentemente, a problemas
de tipo polftico, que en lugar de fortalecer los principios de 1a Revo-

lucién, las destruyen, y hacen mas tardado el largo proceso de un --

Pafs que trata de superarse,
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CAPITULO IV

CONSTITUCIONALIDAD O ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA
CREACION DE CONSETEROS SUPERNUMERARIOS,

Al darle vida 1a Lev Federal de Reforma Aprarla a -
estog Consejeros Supernumerarlos, trajo consigo un probtema,-
que se debate entre Ia legallidad o Hegalidad de gu existencia, v
por lo migmo, la afirmacion de aquellos que consideran que el ~
contenlda del Articulo 14 de esta lL.ey gue comentamos, se con-~
trapone a lag disposiciones que al respecto establece el Artfeulo
27 Frace{én XI de 1a Constitucién General de 1a Repiblica, De -
ahf, que debamos determinar cuales seran log actos o leyes que
sean concordes o contrarios a la Constitucion,por lo gue, debe--
remos definir los conceptog de constitucionalidad o anticonstitu-

cionalidad,

E1 concepto que en general ge tiene de Constituclonali-
dad, en términos juridicos, es el de acorde, conformidad o con~
gruencia con una Ley, es decir con la Constitucién, o de las dis-

posiciones o actos con ésta, eg decir, que esten de acuerdo con -
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los lineamientos gefalados por 1a Ley Fundamental,

En el Dicelonario Jurfdico de Gronda, nos reflere del
concepto de Constitucionalidad, ala frase Supremacia de 1a Cons
tHtueién, v la define como ta : "Doctrina segan 1a cual las normas
de ta Congtitucién prevalecen sobre todas las demis, de tal suerte
y manera que, cualquier disposicién de las leves, ordenanzas, re-
goluciones administrativas, sentencias, nepoclos jurfdicos, etc,, -
que no estuvieran de acuerdo con la Constitucldn, carecen de vali-
dez, v corresponde declarar su nulidad, o mas proplamente hablan

do en el lenguaje de ésta clencla; su inconstitucionalidad”, (49)

Por otra parte, el Dicelonario de Derecho de Rafael de -
Pina, dice al respecto de eate concepto: "Caracterfsticas de un --
acto o norma que reaponde al sentido polftico-jurfdico de una Cons~

titucton'',  (50)

As{, entenderemos por Anticonsgtituclonalidad, aquello -

que es contrario a la Constitucién o que no se encuentra referido -

(49) Ramirez Gronda, Juan D, Dr, - Diccionario Jurfdico. -Pag.134,
(50) De Pina, Rafael, - Diccionario de Derecho. - Pag. 110,



en su contenido,

En este mismo Dicelonario de Derecho, se define al -
concepto de anticonstitucionalidad como la: "Norma o acto con-
trarios a algin precepto o principio contenidos en la Constitu-~

ci6n Polftica del Estado’, (51)

Como se puede desprender de las definlclones ante--
riores, el primero implica congruencia de leves v actos con la

Conatitucidn; v el gegundo, incongruencia con ésta, augencia de

base en ella, es decir que atenin contra ésta, en nuestro caso en

cueslidén, digposteidn de una Ley, que no nace del contenido de -

nuestra Constitucion, v que por lo mismo la contrarfa,

Evidentemente, que a simple vista podrfamos legar -
a tales aseveraclones, pero el presente, no es el cago en el que

debamos aplcar conceptos para poder determinar su legalidad,

sino 1a de {r al fondo de egte tema, por medio de la naturaleza -

jurfdica atrthulda en forma general al Cuerpo Consultivo Agrarto,

{51) Oh, cit.~ Pag, 46,

113



&) SU LEGALIDAD,

Hemos determinado en nuestro Capftulo I, que la ---
Constitucion, es ta Lev Fundamental de un Pals, en la que se -
encuentran plagmadas normas refativas a la forma de gobierng
creacidn de sus érranos fundamentales, especificaclon de sus-
atribuciones v garantfas individualey, l.ey que dentro del or--~
den jurldico en México, tiene el cardcter de Suprema, Misma-
aque por contener principios basicoy, que en muchas ocaslones-
por ger éstos tan abstractos v no pudiendo establecer todas las
disposiciones de tos druanos que crea, da origen dentro de si -
n otras leyes que hemos denominado federates ordinarias, que-
nodrin ger reglamentarias u orginicas, tas que regularin en --

forma especifica v practica la realizacién de tales principlos.

Al respecto, el Maestro Burgoa, nos refiere: ‘en ---
una Constitucién pueden estar congagrados determinados princi-
nios de caréacter soclal o econdmico, cuvo desenvolvimiento co-

rresponde a la l.ézlslacién secundaria o a la politica adminis-=-

trativa', (52)

{52} Burgoa, lgnacio.- Derecho Constitucional Mexicano.~Pag.449
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Partiendo de esta base, debemos establecer que la --
L.ey Federal de Reforma Agraria, es reglamentaria de! Articu-
10 27 Constitucional, en el que ge establece la creacidon de dos -
orzanog, a saber, la Secretarfa de la Reforma Agraria vel ---
Cuerpo Consgultivo Agrarito, que tienden a satisfacer el interég-

de 1a comunidad, que es en realidad el objetivo del Estado,

E1 Estado, cuya funcién la realiza por medio de 1a Ad
ministracién Puab'ica v al hablar de ésta, es referirnos al Dere-
cho Administrativo, rama del Derecho aplicable al Poder Ejecu-
tivo, que tiene por obieto regular la organizacion v el funciona--
miento de los servicios publicos, asl como todas lag actividades
que realice el Estado; v del cual forma parte el gistema adminlg
trativo agrarlo, dentro del que se encuentra gituado v jerarqui--

zado el Cuerpo Consultivo Agrario.

En efeclo, atendiendo a la letra de nuestra Conastitu--
cién, en el easo en cuestidn, nos encontramos que en su Artfcu-
to 27 Fraccién XI, inciso b), da orlgen o mejor dicho crea un -~

Cuerpo Consultivo Agrario, que se integrara con 5 Titulares, --
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tue serdn desizandos por el Presidente de ta Repiblien, log --
aue tendran las funciones v atribuciones que las V.eves organi-
cas reglamentariag te fijen, Y ndlese que crea un Organo, in--

dependiente de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria y por ‘o -~

mismo, auténomo,

Y entiéndase esta astonomin, como el determinarse-
por s{ mismo, que puede definirase: "comn derecho de proplo v
directo goblierno que tiene toda comunidad humana, en virtud--
de su personalidad v peculiares necegldades v en proporcidn de
los medios reales v pergsonales que posee para cumplir sus fi--
neg, La razdén jurfdica de 1a sutonomfa esta en la naturaleza fi-
nita v temporal de todn socledad o comunidad humana, quela --
obtlga a buscar primero dentro de sus fuerzas proplas en blen -
de la misma, v después {uera de su drbita la cooperacién o auxi
‘io de todas las demdas oara realizar su bien o [in proplos, por-
tog medios correspondientes, ordenando al efecto todos los ac-

tos de los individuos que ta forman', {(53)

{53) Enciclopedia Jurfdica Espanola, - Barcelons, Espana,- Pag
840 vy B45, i
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Por 1o que, al referirnos al Cuerpo Consultive Agra--
rio, hablaramos de éste como un érgano estatal, por conalderar
lo " 1a persona que cumple con una funclén determinada por el -

orden jurfdico”. (54)

Orpano derlvado de la Constitucidn, pues realiza la -
actividad del Estado de una manera inmediata, Y que de acuerdo
con la divisién de competencia que se reallza entre los drganos-
de 1a Administracién en razdn de la naturaleza de facultades que
e gon atribufdas, pueden separarse en dos categorfas: "unog ~--
que tienen caracter de avtoridades v otros que tienen el caracter

de auwxiMares''. (55)

Al referirnos a los primeros, dix"emos que son logt -~
"drganos autorizados por la Ley para llevar a caho bajo su reg-
ponsabilidad, las finalidades que le corresponden" (5/), es declr
que tienen facultad por el ordenamiento jurfdico para deliberar, -

decidir v ejecutar sus fines,

(58) Kelsen, Hans, - Teorfa General del Derecho y del Egtado, - -
Traduccibn de Eduardo Garcfa Maynez.- Pag, 203,

{58) T'raga, Gabino,- Derecho Administrativo, - Pag, 126,

{56} Serra, Rojas, Andrés, - Derecho Adminstrativo, - Pag, 453,
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Por el contrario, los érgy
a preparar las determinacioney adm
tomar ninguna determinacion, salvo
ma, en forma provigional u ocaslons

me una providencla de cardcter proy

Pero a su vez, estos orga
ficarlos en dos grupos: drranos auxi

nos de consulta,

Los primeros "que se enc

actos que gon necesarios para unn a

los asuntos que los érganos de autor
it

gundos, = que pucden ger unitarios «

quier caso se encargan de emitir un

asunto determinado, al 6rgano de ay

res', (58

l.as consideraciones ante

que, el Cuerpo Consultivo Agrario,

v

nos nuxiliares "se concretan
Inistrativas, sin que puedan -
log casoy en que la i.ey esti~
1, gque un O6rgano auxiliar to-

rislonal', (57)

nos auxilinres podemos clas|

liares de preparacién v orga-

argan de realizar todos los «~
decuada preparacidn téenica de

idad van a ejecutar’; v los ge-

y bien colegfados, pero en cual-

n opinidn o consgejo, sobre un -

toridad del cual son auxflia~ -

fores, nos llevan a conclufr -

es un 6rgano colegiado, autono

{§7} Ob, cit, - Pag, 453,
(58) Idem, ldem, - Pag, 453,
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mo y auxiliar directo del Ejecutivo de In Un{én, por ser éste la

maxima autoridad agraria,

Observaciones, que yn el Maestro Lemusg Garefa, re-
fiere de la sigulente forma: "La Fracclén XI, en su incigo b) del
Arifeulo 27 Constitucional, en los términos que adopta conforme
a la reforma publicada el 10 de encro de 1834, crea un érgano in-
dependiente del Departamento Agrarfo, de gran slgnificacién para
la correcta ejecucidén de 1a Reforma Agraria para el perfecclona--
miento de sus fnstituciones"”, v agrega: "Constituclonalmente es --
una Institucién Autdnoma que debe servir de cuerpo consultor direc
to del Primer Magigtrado de 1a Nacién, como suprema autoridad -

del agrarlo", (59

Ahora, cabe hacernos una pregunta, jcémo 6rgano cole~
glado, auténomo vy auxiliar dirccto del Ejecutivo de la Unidn tiene o
no derecho a egtructurar en virtud de las funclones que desempenia?

fndefectiblemente, que nuestra contestacion gera, sf.

Ya que s{ bien es clerto que, todo érgano requiere de -

(59 Lemus Garcia, Radl,~- Ley Federal de Reforma Agraria, -Pag,
62y 63.
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varlas personas fislcas que se congtituyen en titwlares, y que en

este caso, de acuerdo con el precepto Constitucional va citado, ~
ge encuentra formado por cinco persgoras,éstas, como lag unlcas
que deben asumir las responsabilidad de los actos, que ge encuen

tran dentro de su competencia, requieren de ta ayuda de otros,

Como hemos establecido, através del presente estudlo,
ya desde la vigencia del Cadigo Agrario de 1040, ge hac{a gentir-
1a necesidad, de que log titulares del Cuerpo Congultivo Agrario,
fuesen auxitiados por otros funcionarfos, que conjuntamente con
éstos se avocasen a la golucidn de los problemas agrarios, moti-
vada por el ciimulo de expedientes que no podfan ger resuelios, -
mismog que como lo hemos genialado, han venido aumentando con
el transcurso del ttempo y que 1dgicamente era imposihle que los
8 Miembros de este Cuerpo, tal como o preceptuaba el Codigo ~~
Agrario de 1042, pudiese cumplir la misidon que le ha sido enco--
mendada, Situactdn que Gnleamente podria ger resuelta, enla -~
forma que el tegistador, lo consignd en el Articulo 14 de 1a Ley -

Federal de Reforma Agraria,
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Y su existencia tiene una legalidad, que proviene de la
naturaleza jurfdica atribufda al Cuerpo Consultive Agrario, en vir
tud de ese principio de ordenaclén conforme al cual ge constituye -
y desenvuelve 1a voluntad del pueblo, plasmada por el constituyen-
te de 1917, en su Artfculo 27 Constitucional, Fraccién XI inciso b)
Cuyas funciones, designacién y requisitos para ocupar dichos car-
gos, a) igual que los Consejeros Titulares, se encuentran determi-
nados en su Ley Reglamentaria, 1a Ley Federal de Reforma Agra-

ria,

No obstante lo aseverado anterformente, no de be pasar
desapercibido que toda estructuracion de un 6rgano estatal, {mplica
tncuegtionablemente una je rarquia, lo que nos lleva a conclulr que
los Consejeros Supernumerarios han venido a ser auxiliares de aque-
1los que detentan 1a titularidad de acuerdo con el precepto constitu--

clonal al que nos hemos venido refiriendo.
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11,

RN

CO NC L US1 O NES,

La Socledﬁd Humana a! Constitulrge en Fgtado, ha requeri-
do de un poder supremo que ejerce, sobre log grupos huma
nos que enclerra dentro de sf v que le estan subordinados, -
facultad que le permite determinarse a gf migmo, distribu-
yendo v limitando competenclas y el ejercicio del poder y -
por medio de 1a cual escoge su estructura estatal y la for-

ma de goblerno que mis le convengn, cuya reatizacién ge -
efectia mediante 1a sumistén de ésta al Derecho, que crea

la L.ey Fundamental, 1lamada Congtitucién,

L.ey que dentro del régimen constitucional mexicano, et --
pueblo se di6 a sf mismo; pero que por el hecho de conte--
ner principios basicos v muchas veces ahstractos, se re-~
quiere de otras normas que estan subordinadas a ésta, que
permite la realiz acién de tales principios y que crean las-

leyes federaleg, locales y disposiciones reglamentarias,

l.a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

contiene preceptos que son el producto de los factores rea
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v,

les del Poder, como lo fué en este caso, el campesinado -
mexicano, y asf 1o consigna en su Articulo 27 Counstitucio--
nal, cuya rafz se desprende de 1a l.ey del 6 de enero de ---
1915, en la que se crea un o6rgano (Comistén Naclonal Agra
ria) que ge nvocara a la soluctén de los problemas agra---
riog, soluciones que serfan elevadas al rango constitucio--
nat y que a su vez gerfan la base para una serie de medi--

das leglslativas que pondrian en la practica los principlos-

que ésta consagrd, hasta culminar en las reformas efectun
das el 10 de enero de 1934, al precepto Constltucional lnvo

cado,

31 Artfcuto 27 Constitucional en su Fraccién X1 conatgna -
la creaclén de una Dependencia directa del Ejecutivo Fede
ral encargada de 1a aplicaclén de las Leyes Agrarias y de
su ejecucidn y un Cuerpo Consultivo, integrado por 5 per-
sonas que serfan designadas por el Presgidente de 1a Repi-
blica y que tendrian las atribuciones que su Ley orgénica-
le otorgara, 6rgano que vendria a suplir en sus funclones-

a la Comisién Nacional Agraria,
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V1.

VII.

Demarcéndose entre ambos drganos, una autonomfa abgolu~
ta; miama que en virtud de las L.eyes Reglamentarias expe-
didas como lo fueron los Codigos Agrarios de 1934 y 1940,-
redujo al Cuerpo Consultivo Agrar{o a una dependencia de -
éste al entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién hoy Secretarfa de la Reforma Agraria, con la sal-
vedad que el Cadlgo Agrario de 1942, le atribuyb a éste 6r-
gano una de las caracter{sticas mas importantes como lo —

fué congiderario auxiliar det Ejecutivo de la Unién.

Cuerpo Consultivo, que estuvo integrado dentro de la Legls
lacién Agraria expedida por 5, 8 y 9 Titulares, nimero ~
progresivo que implico las transformaclones soclales-eco
némicas y con ello el acrecentamiento del problema agra-
rio, que trajo consigo nuevos camblos que culiminarfan en
una nueva integracién de éste Cuerpo, tal como queda pre-
ceptuado en la lL.ey Federal de Reforma Agraria y que crea

los Consejeros Supernumerarios,

»

Quedando Integrado el Cyerpo Consultive Agrario por 18 —
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VIII,

IX,

Conaejeros de los cuales 5 son log Titulares y los 13 reg
tantes log denominados Supernumerarios, éstos dltimos -
que vendrfan a desempenar las migmas funciones que los
titularea y cuya existencla a permit{do una mejor distri-
bucién de la carga de trabajo y a su vez un mayor desaho
go de los problemas sobre los cuales debe resolver et —
Cuerpo Consultivo Agrario y que ha trafdo consigno una-

reestructuracion total,

Reestructuracién que a permitido la aplicabilidad en for-
ma pronta y expedita de 1a l.ey Agraria; sometiéndoge --
los cagos a Sesiones de Sala y Pleno, enlas 4 salas crea
das por &rea: de inafectabllidad, tierras y aguas, dere--
chos agrarifos y bienes comunales, que dan como resulta
do el cumplimiento al programa trazado por el Ejecutivo

Federal en Materia Agraria,

Consgejeros Supernumerarfos cuya existencia es legal en-
virtud de la naturaleza jurfdica atribuida al Cuerpo Con--

sultivo Agrarfo, como 6rgano cotegiado, auténomo y au-
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xitiar directo del Ejecutivo de la Unidn, el cual mediante-
su Ley Reglamentaria (l.ey Federal de Reforma Agraria)
ge estructura a fin de poder realiz ar en la prictica los -
principios establecidoa en el Artfeuto 27 Constitucfonal -
Fraceién X1, inciso b, v agimismo, ge fija sus funcio--

nes,

Fancionarios que han venido a ser auxiliares de aquellos
que detentan 1a titularidad det Cuerpo Consultivo Agra--

rio.

126




LEGISLACION CONSULTADA,

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mesxdeanos,

Cédigo Agrario 1034,

Cédigo Agrario 1940,

Chdigo Agrario 1042,

Ley Federal de Reforma Agraria,
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