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El Crédito ha evoluclonado al través de los
siglos de una maners muy singular. Los diferentes pueblos
do la tlerra lo han uti{lizado como major ha convenido a sus
intereses al paso de las diferentes épocas, siendo en todos
#llos un sf{nbolo de progreso, de adelanto y evolucién, De -
esta manera, ha venido a convertirse en el principal agente

econémico mercantil de la vide actual.

Cuando el hombre se convirtid en un ser seden-
tario se estsblecieron los grupos humands & orillas de los
rios, por la cercanfa y facilidades que este elemento vital
les proporcionaba y as{ surgil desde aquel entonces el pri-
mer antecedente del crédito, consistente en el intercambio
de una coss ~or otra, desde luego de cosas totalzente nace-
sarias vgr. alimentos, pleles etc., constituyéndose lo que

se llamé el trueque.

En esta pricer: etapa en ¢l desarrolls del
crédito, la wnfianza que éste implica, se manifestsba de.
manera ain inciplente pues sélo se crefa en las cosas ds -
utilidad préetica zue se vefsan materialmente como las que

hemas mencionado.

De esta manera sizuld evolucionando el hombre
y el canlhar hacla el crédito aparejado a é1, ganando terre-
no el fsector confisnza. En esa evolucidn se llegd s]l momen-
to en qye la necesidad 1levd al hombre a buscar un comin -
denominador en a2l camblo y que condcemos como moneda, Se es-
tzblecid tanbién el tipo de cambio a gue la misma daba dere

cho; tal es el caso del cacao an nuestro pafs.
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En esta etapa del desarrollo hacin el crédito,
ya se tiene una conflanza meyor., Cuendo de hecho apsrece la
moneda propismente dicha, representada por el metal precioso
acufiado como instrumento ce cambio, el elemento conflanza se
reafirma, lo que implica que el elemento crediticlo en la vi
da comercial del hombre llegue casi hzsta su evoluclén defin
tiva. Pero, no fue sino hasta que surgid el papel moneda cuen

do el erédito da el mds grande paso en su historia, ya que -

entonces no sélo se adquiere la confisnza en un blen tongible,

sino'en un papel con el respaldo de una firma bancaria, Es -
entonces cuando empiezan a surgir los tftulos de crédito; «--

aquf se marca el arranque de la vidz modernz desde el punto

de vista comercial.

&hora bien, el crédito a pessr de pertenccer
al campo de la economfa, debido a su lmportancia actusl La
sido recogido y regulado por el Derecho Mercantil, de tal -
suerte que forms parte del Derecho Privado exi{stiendo und -

legislacidn amplia y precise al respecto.

Podemos afirmar hoy en d{a que, el Derecho -~
Mercantil, no obstsnte su connotacién de Privado, se ha de-
sarrolledo & tal grado que ha invndido el campo del Derecho
Pdblico, e|incluso se ha convertido en Internaclonsl por el
tipo de relaciones comercliales cue regula, En tal virtud, -
8l eréditc se ha elevado tombién 3 nivel intirnzeional y -
en la mayorfa de las ocasiones tiene una gran importancla

1s intermedlacidn del "stadc en ~se tipo de relaciones.




El crddito es desde luego, la base del progreso
de la vids actual, on virtud de su importante intervencidn -

en el movimiento comercial y bancario.

Se puede decir quo no hay un momento determi-
nado a ciencis clerta para fijor el nacimiento del crédito,
sino que como ya se ha dicho anteriormente, se debid a la -
evolucidén natursl de la economts y a las necesidades comer-
ciales de las diferentes épocas del desarrollo de ls civili
zacién humena. Sin embargo, es de considerarse que en la -
Edad Hedia tuvo un suge superior al que habfa tenido ante--
riormente, puesto que en esta época, los Reyes, que careclan
de recursos propios nara poder realizar uria seple de empre --
sas, tuvieron que crear un sistema que ¢35 la base del actual
sistema craditiclo. En esta dpoca una de las principsles ag
tividades ers la guerra, gque no siempre era sntisfactoria =
Jesde el punto de vists econdmico, por lo que los Bancos, -
comp el de 5an Jorge, solfan conceder préstamos z los Reyes
y & los Sefores Feudales con l» garunt{z de una parte o por-
centaje del botfn de guerra o en caso de derrota quedabs -

gorzntizado con el territorio del feudo.

Durante esta época surge la Letra « = - - «



. de Cémbio, como un contrato probatorio de un cemblo trayuc-
ticio y gue sirvid tanto pars envisr fondos para activida-
des b4licas como para determinar situaciones de fondos de

una plaza a otra, sin necesidad de que el cémerclante se traf
1ndara, Con estos acontecimientos el crédito logrs el avance
fundamental del que se hablé en pdrrafos anterioress, 'asado
principalmente en gue la gente ya tenfas la suficiente con-

fianza en el papel moneda o en los t{tulos de crédito.

Todo esto trajo repercuciones de tipo poli-
tico, originando por ejenplo, que se fuercon redu:lendo las
extensiones feudales cuondo la guerra no les favoreafa y que
se vieran los Seflores Feudales obligados a pagar la deuda cop
trsida y, dido gue no tenfan medioss para poder solventsrla,
el benec acreditente recuperaba el monto de 1z cantldad del

erédito enhargado con tlerra que lo gjarent{zate.

~s{ pues, en esta €poca, en gue ya existia
el elezento de conlianza, la evolucién del Crédito se hace
de ura manergz {lrme & progresista, no sélo desde el runto de
vista econbmico y soclal, sino desde el polftico, hasta cop
vertirse en la base del movimiento econbmico mercantil de 1la

dpoca actual.

Por las conslderaciones anteriores, resulta
conveniente hacer notsr la etimologfa de la palabre crédito,

puesto gue como heros venido sosteniendo, el crée - « - -



dito y su desarrollo estdn basados en la confianza. As{ -
pués, la palabra Crédito, proviene dal lat{n "Credere" que

significa confisnza,

ihora bien, en la actualidad, podemos decir
que el crédito puede llevarse al cabo eatre narticulares en
estricto sentido, lo que constituye el ejercicio del crédito
en forma tradiclional. Sin embargo, dada la importancia que
han adquirido las operacicnes crediticias, el voldmen de las
mismas y la cuantfa por la que se celebran, se ha hecho indig
pensable la intervencién de una o de varlas instituclones

bancarias de manera habitual.

En los dos casos enunciados en el pdrrafo -

anterior, nos referimos al crédito dentro del sector priyado.

‘ Una de las ventajas del crédito radiza en zue
por é1, se agiliza el desarrollo de cualquier empresa, sin
necesidad de 'ener dinero en efectivo, produciendo como resul
tado que las operaciones realizadas a bzse de crédito, sean
coto 54 lo fuesen en efectivo, O sea, se& puede decir, qus de
no tener dinero lfquido y gor la magia del crédito se lozra

1a realizacidén de negocios concretos,

. Zal ha sldo el grado de importancia del cré=
dito que ha invadido los mercados internaclonales, lo que
aprecismos diariamente en las imrortaclones 7y exportsclones
de mercancfas. En todas estas oparsciones, creditlicias zene-

ralmente, existe la intervenclén deo los bancos, que son los me-



diadores entre las personas que depositan el capital en ellos
por no ser necesario para su uso particular inmediasto y las -
personas que requieren de ase capital para llevar al e¢zbo di-

versos tipos de actividades.

As{ pues, el crédito, presenta un sin nimero
de situaclones précticas a las que el Derecho viene a dar -
forma y & marcar los lineamientos proplos para cada coeso, p2ra
el efecto principal{simo de que tengan los usuarios del crédito
la seguridad jurfdica de que los negoclos, as{ realizados, -
s¢ basan en alementos de confianza, perc con un fuerte respal

do estatel,

Resulta indudable que la vida econdmico-mer_
cantil moderns ha tenido una expansién extraordinsria, ¥ que
se ho desarrollsdo en los dltimos afios de una manera sumamente
rdpida debido al créiito, a la oxistenclas de las BSociedades -
Anénimas y de los fegurcs, todos ellos elementos proplos de -

1a economi{s actual,

La combinacidn de los tres elementos menclo-
nados, la vemos funciinar cotldianamente con gran éxito y -
sgllidad, por ejemplo, cvalquiers institucién de crédito po-
drd otorgsr un contrato de apertura de crédito a una sociedad
anénima que'ﬁresenta un funcionamients normal y progresista

y que cuente con un capital social de determinada - = « =




cantidad para el efecto de que pueda llevar al cabo opera-
ciones de clerta magnitud sin necesidad de que en cads ocg
8idn tenga que acudir a avmentos de capital, emisién de -

bonos etc.

La expansién del crédito es ton grande que,
ha sobrepasado los objetivos que se le fijaron en la época
de su creacldn y actuslmente se apllea el crédito pars ti-
pos muy diversos de actividades como 1o son: la industria,-
la agricultura, la ganaderfa, ete. Y mds adn, en ocasiones
cuando se trata de obras de gran magnitud, que un pafs no -
puede solventar con sus provios recursos, ni con los crédi-
tos internos, acude a alpguns institucién internscional de -
créddito, que por estar constitufda y avalada por varios pa-
{se¢s presents una fuerza econdmica capoz de aportar esos rg
cursos, Este dltimo paso en el proceso crediticlo, es el ~

que nos lleva a trater  los créditos internacionales,
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; Existen muchas y muy variadas definiciones
de Crédito en la doctrina, unas basdndose en la etimologla
de la palabra, otras en el orfgen del proplo crédito,otras
nds tomando acepciones modernas que se le han venido dando
: ' & la misma. De todas ellas transcribiremes a continuacidn -

las mds importantes pars formarnos una idea general de lo

que en la doctrina se ha venido considerando como crédito.

Dice el Maestro Gilberto Moreno Castafeda -
que la acepcidn mds usual de ls palabra Criédito " es aque-
lla que ze emplea para denotsr ls confianza a gue una per-
sona se¢ hace merecedora por la idoneidsad de su conducta, -
por su apego a la verdad, por su puntualidad en ¢l cumpli-
miento de las oblipaciones, por la flrmeza en la realiza -
cién de los propbsitos a s{ misma impuestos " ( Marlo Sau-
che Gareiadiego, p. 25. Opersolones Banvarlas, Editorlal -

porrua, Méx, ).

Para J. Stusrt MLll, " El crédito es el -
permiso de utilizar el capitcl de las otras personas en -

provecho propio". { Marlo Eauche Garcladiego Op. Cit.).

Asimismo, = dice Roscoa Turner gue: " El
Crédito es una promesa de pagar en dinero, ( M.B.G. Op, =

Zit. ),

En cambio Federico Von Kleinwdchter mani -

flesta al respectos ' El crédito eg la sonfianza an la pQ
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sibilidad, voluntnd y solvencia de un individuo en que
s6 refiere al cumplimiento de una obligacién contrafda."
( Mu3.G, Up. Cit.)s

Por otra parte, Octavio Herndndez, define
al Crédito en la sigulente forma: " Institucidén econbmico
Jurfdica en cuya virtud una persona entrega a otrs un -

bien presente a cambio de la promesa de que se le entregg
rd al vencimliento de la obligacién otro blen o su equiva-
leate ". ( M.B.G. Op. Cit.)

El Dr. Raymond P, Kent, de la Universidad -
de Notre Dame, dice que el crédito es: " El Derecho a reci

-~ bir pago o la obligacidn de hscer pago al ser requerida

o en slgdn tiempo futuro sobre la transferencia inmedlata

de blenes " (M.3.G. Op, Cit. p. 26).

hs{ pues, s! analizamos las definiclones -

anotades, se puede aprecisr que, en casi todas ellas apars

e¢e .la palabra confianza y en las que no se menciona, se -
le da a entender, haciendo honor a su origen etimoldgico-
latino CREDERE, que significa como lo dijimos con anterig
ridad confianza. 0 sea, la conflanza jue tiene una persg
na en que aquella otra persona & quien se haya dado algo
se lo ;éstituiré a su requerimiento. 0 si se ve enun -
sentido inverso, la confianza que tiene una rersona de -
poder zumnlir con una obligacidn a la cual se ha compro-

metido en an plazo deterainado.
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Por otra parte, el Crédito como elemento -
econdmico adquiere vigencia en la realizacién de las opers.
ciones de Crédito, Y sl respecto nos dice Joaquin Rodr{guez
y Rodrfguez, que la Operacidén de Crddito se caracteriza -
por implicar una transmisién actual de la propiedsd de di-
nero o de tftulos, por el acreedor para que la contrapertida

se realice tiempo después por el deudor. ( M.3.C. Op, Cit,)

Ademds indica el menclonado maestro qua " =
cualquie:a que sea la operacién de Crédito que considere-
mos, encontraremos en ella indefectiblemente, los ruzgos -
mencionados: plazo, confisnze en la capacidad de controeta-
eibn y transmisién actual de dominio a canbio de uns contro-

prestacidn diferida. " ( GRECO ),

Del andlisis anterior, se puede concluir que
an el crédito se presentan algunss semejenzas con el contra-
to de mutuo icl Derecho Civil, por lo gue results muy conve-
niente establecer las semejanzes y diferenczies entre uno y
otro, ya que el crédito al otorgsrse adquiere la forma de

contrato.

El Cédigo Civil pars el Distrito Federal -

" eastablece la diferencias entre lo que es un convenio ¥ lo que
es un contrato en sus arts. 1792 y 1793 al decir: “Convenio
es el acuerdo de dos o mis personas pars crear, tronsferir, -
modificar o extinguir obligaciones", As{mismo, define al - =

contrate como: " Los convenios que producen o transfieren - -
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las obligsciones y derechos toman el nomhre de contratos'.
Y tomando en cuenta que el srtfculo 1796 establece que en
general, los controtos se perfeccionan por el mero consep
timiento de las partos, podemos definir al contrato como -
el acuerdo de voluntades para crear, modificar, transmitir

o extinguir derechos y obligaciones.

Ahora bien, el contrato de Derecho Civil -
que mis se asemeja al de crddito es el mutuo, a tsl grado
presenta clertas seme janzas que a continuacidén examinare-

MO8

&1 remontarnos al Derecho Romano encontra-
mos los primeros antecedentes del mutuo. El Mutuo, también
Ilamsdo préstsmo de consumo. En Derecho Romano era un cop
trato real o sea que se perfecclonats con el consentimien-
to y la entrega de la cosa. Este contrato es el dnico wue
se gncuentra en derecho romano dentro de los coniratos -
reales, de naturaleza unilateral y por tanto, stricti-fu-
ris y en consecuencia de buena fé, dice el Mtro. Floris -
Margadant en su obra " EL DERECHO PRIVADO ROMain0" Edito -
rial) Esfinge. S.4. p. 380, ( Entiéndase de los que actual-

monte se regulan).

As{ pues, " El mutuo era un préstamo gratul
to de consumo y puede definirse como el contrato por el cual
una persona, el mutuante, transmitis a otra, el mutusrio, -

la propiedad de blenes genéricos obligdndose éste a devol -
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ver ms torde a aquel una cantidad fgual de bienes del

mismo género y de misma calidad ".( F.M. Qp, Cit.).

A fines de la Repéblica en Roma, sa utflizé
muy fracuentemente para prést.mos cotidianos informales de
pequefias cantidaldes, Este contrato como hemos dicho, se per
feccionaba con la simple entrags de la cosa y podfa ser en
dinero o en aspecie, pero desde luego se requerfa, como -
hasta la fecha, que fueran cosas fungibles. Asf{mismo, era
un contrato gratuito y dice el Mtro. Floris Margadant qe -
sl se querf{a pactar intereses se debfa hacer mediante una -
stipulatio, ya que los pnctos adyectos comblnados con con-

tratos stricti-turis, sélo producfan obligaciones naturales,

En estn forma encontramos en el Derecho Row
mano los antecedentes del mutuo y de clerta forma del cré.
dito, pues al hacerss un prdstamo de dinero a clerto pla-
zo, de hacho se estaba otorgando un crédito aunque tutela-

do por el Derecho Civil,

Ahpra bien, hoy en dfa el mutuo consiste en
un contrato por el rual el mutuante se ohliga a trapsferir
13 propiedad de una sums de dinero o de otras cosss fungi-
bles al dutua'tarlo, quien se obllga a devolver otro tanto

de lx misma especie y calidad, ( Céd. Civ.).

21 contrato us{ regulado, es bllateral dado

que si bien es ~ierte aque sdlo una de las partes es la que
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entrega la cosa, también lo es que la otra asume la obliga-
¢i6n de restituirla y ~or tanto, son obligaciones rec{procas

aunque diferidas en el tiempo.

Podemos decir tambidn que es un contratoe gra-
tuito, real, traslstivo de propiedad y consensual por apo-
sicidén & formal, ya que dnicamente requiers las formalidades
normales que la ley exige para cualquier contrate, es un -
contrato gratulto en virtud de que el provecho es solamente’
de una de las partes ( Art., 1837 del Cédigo Civil) es un -
contrato bilateral, toda vez que, existen ohbligaclones reci-

procas entre ambas partes.

Existe igualmente un contrato de mutuo oneroze, -

que es el mutuo con interds en el que el mutuante recibe una
utilidad ( fnterés) por el hecho de proporcionar al mutuario

los bleﬁes requeridos por este,

Ahora blen, es posible hacer una subclasifica-
eién del mutuo con interds; el cual segin la finalidad a que
ge le destine podrd ser mutuo civil con interds como se le
connce normalmente, y mutuo mercantil o crédito, en caso de

que el sréatamo se destine a actos de cowmercio.

En el Derecho Mercantil, el contrato de Cré-
dito, os un contrato bilateral en cuanto ambas partes se -
obligen, es un contrato real, pues se perfeccions con la -

voluntad de las pertas y la entrega de la cosa; es un - -
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contrato, desde luego oneroso en el que una de las partes
es qulen recibe los beneficios directos del contrato, por
dltimo podemos afladir que el contrsto de crédito se perfe

cciona al travds de las operaciones de crédito.

§1 a lo dicho en el pdrrafo anterior, aflad}
mos los elementos de la definicién que da Greco al considg
rar que " el clemento csracteristico de las opers-iones -
de crédito es la transferencia actual de la propledad de -
una cosa del acreedor al deudor, quedando diferida la con-
trapartida o sea, la prestacidén correlativa por parte del -
deudor, de una cosa que reprasenta el equivalente de la prg
piedad adquirida por é1" ( M.B.G. Op. Cit. p. 24), podemos
considerar al mutuo como un créddito civil, ya que se trata
de un préstamo en dinero o en especle con ls obligaeién del
prestatario de regrosar la cosa prestada en un tiempo deter
minado, y por tanto podemos llegar a la conclusién de que -
el erdédito fue regulado por el Derecho Civil mucho antes -

que por el Derecho Mercantil,

Por otra parte, el problema de la legitima-
¢idn de los intereses en el crédito provocd una polémica -
de varios afios. Resultas obvio que el crédito se otorga para
realizar algo, de tol maners que desde el momento de dar -
hasta el de recibir la cosa, se da un hacer intermedio gue
es el objeto del crédito precisamente, y en virtud de lo
cual, el acreditado estd recidbiendo una ganancla ademds -

del servicio que ha recibido pars poder llevar al cabo sus
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operaciones. Lo moncionado, aunado al devaldo que sufre ol
dinero en el tiempo del préstamo y al riesgo basado axclu-
sivimente en la confianza -ue ge depositas en el acreditade.

Justifica el que se pacte el pago de intereses.

Independientemente de que la confianza o -
FIDUCIA de las partes gue intervicnen en una oper=cidén de
crédito haya sido el elemento tredicicnal del crédito, en
la prdetica ha camblado su aplicscidn, 2n cuanto a la for
ma. En la actualidad el que lo otorga se asegurs de jue -
le sea devuelts la cantidad acreditada, utilizando parz -

ello alguna de las diversas formas de garcntia,

La garantfa es la seguridad nue recibe el
acreedor de gue el deudor cumplird con sus obligeciones y
en caso de no hacerlo, la garantfa o el garantizante en -
8u ¢as0, hardn que le sean restituidas los cosas debidas
al acreedor, Las formas mds usadas de garantfa son entre
otras: el aval, consistente en que una persona por la -
gsolvencia que tiene en el mundo de los negoclios en ue -
opera, responde por determinadas operaciones de otraj --
la fianza, consistente en el respaldo de una compaiifa -
autorizada o de una persona en particular, para asegurar
al acreedor .ue las obligaclones serdn cumplidas en su -
oportunidad por el deudor; la prenda, consistente en de-
Jer algnna cosa mueble en garantfa de nue serén cumpli--
das las obligaciones del deudor; la hipoteca, qge consig
te en gsrantizar el cumplimiento de las obligaciones éon

algin bien inmueble etc.



Volviendo sobre las considersclones referen-
tes a los elementos del crédito y a la justificacidn del cg
bro de intereses, Garriguez ( en Contratos Bsncarios p.25,-
M.B.G. Op. Cit. ), dlce gue estd totalmente de ncuerdo al -
afirmar Gue " puede haber conflanza sin credito y operacidn
de credito sin conflanza" ( M.4.G., p. 27 ). isfmismo mani--
fiesta que se produce una pousa entre el ejercicio del dere
cho por parte del acreedor y el cumplimiento de la obliga--
¢16n por parte del deudor. Por otra parte manifiesta, res--
pecto a los intereses jue “el interés aporece entonces como

precio al tiempo".

asf{umismo, es de considerarse gque el Derecho-
Canénico no consideraba legf{timo el pactar intereses -or el
simple transcurso del tiempo, lo cual es :omprensible pues-
to que en lu época en ue este derccho surgid, a madiados -
de la edsd madia, el camblo de la moneda y su devaluacidn ~
eran m{nimos, alemds Je que eccondmicamente en realidad cops
titufa un debilitsmiento del clero en cuanto u su movimien-

to econdmico, polftico-mercantil.

Al respecto, consideramos que en lo referen-
te al pacto de los interesas, 4ste no sdlo es preclo al tiep
po, sinc ue es en cierta forma una parti:ipacidén en las --
utiiidades ~ue ha arrojodo el trabajo o movimiento del ding
ro prestado, y sdemds una indemnizacidn por la devaluacidn-
de la moneda dursnte el tiempo del prostamo, asunado al rieg
g0 zue se corre jor el simple hecho de haber prestado el 4j

nero.

A ke gt T




19

Hechas las consideraciones anteriores, debe-
mos dar una posicidén de lo que se entiends nor operaciones
de crédito ya que el crédito se lleva al cobo medlante este

tipo de opersciones,

Messineo citando a Simonetto nos dice que -
"Se llazman Operaciones de Crédito aquellos contratos por
efecto de los cuales una parte concede a la otra la *rople
dad de una suma de dinero (o en ciertas operaciones a largo
término de cosas fungibles convertibles en dinero), o -
ajecuta pracstacicnes en favor de la contraparte, quo indirec-
tamente implican desembolso de dinero por un determinado - -
tiempo, con obtligacidn de restitucién ( o respectivamente de
reembolso) del equivalente, & término definido a cargo de la

otra parte y slempre contrs compensactdn® ( M.B.G. Op. Zit.).

Resumiendo lo dicho hasta el momento, noderos
definir al crédito de la sigulente manera: Crédito e¢s un -
préstamo en dinero o en especlie, tutelado por el Deracho Mep
zantil, basado iniclalmente en la .conflanza, y que en la ac-
tualided generslmente se garantiza, gque una persona hace a -
otrs jurdando esta dltima en la obligacidn de restituirle a

15 primera lo crestado, mds los intereses pactados en su céso,

Por otra parte, el crédito te nerfecclona o
se lleva sl cabo mediante las operzciones de cridito, “as -

cuples gzenerslmenie las realizan los tan-cos y quedan com-
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prometidas dentro de las oper.ciones llamadas bincarias sin
que esto cuiera descir que todas las operacliones bancsriss -
sean operacliones de crédito, ya que oxisten operaciones bap
carias que no tienen nada que ver con el crédito vgr, el £}
deicomiso, el depésito bancario ete,, ni que todas las ope-
rociones de crddito sean bancarias, pues se pueden realizar
por los narticulares salvo que la ley determine que sean --

exzlusivas de los bancos.

Hablendo tratado lo relativo a 1a hanca como
intermedisria en el Crédito, en primer lugar debemos definir
lo que es un banco, pars poder determinar 1a importancia gue

tiene ol crddito.

Podemos decir que un banco es un intermedia-

rio entre el mercado del dinero y el crddito.

Un Panco en nuestro pafs es una institucidn-
de Crédito constitufda en forma de Socliedsd Andnima, gue rg
gquiere para su ejercicio la sutorizacién de la Secretarfas -
de Hacliends y Crédito Pdblico, la que oird la opinién de la
Comisidn Naciopal Banearia y de Zeguros y del Banco de Mé--

xico.

El Gobierno Federal otorga las conzesiones -
a gque nos referimos en el pdrrafo anterior en alguno de los
sigulentes grupos de operaclones de bhanca y eréiito:

I.~ E1 ejerciclo de la banca de decésito,



II.. Las operaciones de depbsito de ahorro -

con 0 sin emisidén de estampillas y bonos de shorro.

IIl1.- Las operaciones flnancieras que inclu.
yan emisidén de bonos financieros y otras operaciones pasi--

vas.

IV.- Las operaciones de Crédito Hipotecario

con emisidn de bonos y garuntfa de cédulas hipotecarias,
V.~ Las operociones de capitalizacidn.

V.- Las operaclones f{iduclarias.
{ Art. 20, L.G.I.C.0.A.)
Existe una VII operacién combinads de présta

mo y ahorro para la vivienda f{amiliar.

La fun:idén bancaria se considers de interds
general y consiste en gque el banco se convierte en interme
diario en el mercado del dinero, sliendo factor principal -
en ol crddito, ys que el banco recibe dinero de quien no -
1o necesita y lo trests o lo acredita, llamémosle asf, al-

que lo neceslta pars que llsve ol cabo sus actividades.

Las operaciones bancarias pueden ser: activas
o pasivas, Las activas son anjuellas por las que el Banco -
conzade crédito s sus clientes, y las operaciones pasivas-
son aquellss en las que el Banco obtliene dinero pars luego

poder hacer el préstzmo zon €1y llavar 3l cabo las opery
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ciones erediticiss conducentes, ( Dr. Radl Cervantes Op. Uit.

En el Digesto Tftulo I,, libro XII, Ulplano
nos da el mds remoto antecedente de la banca como funcidn
piéblica y el interés del Estado de 1ntervenir en su manejo,
as{ pues, hoy en dfa el Estado interviene en la banca y su
manejo al través de ls Comisidén Nacional Bancaria y de Segu-

ros y del 3unce de México, que actda como Banco Zentral,

El Banco viene a sor un intermedlsrio en el
dinero y un otorgante del crédito y no de hacho un interme-
dinrio en el crédits en estricto sentido hablandoj nues si
blen es clerto gque mediante ;as opereciones pasivas de cré-
dito el Panco obtiene dinero de los particulares o de o:ros
tancos, tembién lo es que no estd nablendo de hecho una acty
vidad crcditicls, sinc mds bien un contrato de depdsito hane
cario ( en ocasiones con intereses) cuys naturaleza es divep
58 8l créiivo simple y que obviamente ¢s proeparstorio y nscg
sario pars que pueda llevarse al caho el citzdo créddito an -

sus miltinles operaciones.

dhora blen, mediante lus operaclones crediti-
cias activas, el banco de hecho, estd otorgando un crédito -
sea cual fuere luo forma que se le diere, otorgsndo o pres-
tsndo dinero en e¢feéctivo, habiendo un contrito e arertura
de créifto ote.; nor lo cual el Banco mfs bien se conviarte
en intarmediario en el dinero y como un factor muy importante

en el otorgaziento del erédito,
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‘Esto no implica que el Banco, al realizér -
operacliones de crédito pasivas no pueda recibir tf{tulos ==
llamados de crdédito para su guarda o depdsito en cuenta, -

salvo su buen cobro en este dltimo caso.

De tal manera que el Banco estd realizando -
dos actos jurf{dicos totalmente independientes, de los que -
es el eje central en un caso como deudor y en el otro comod

acreedor.

in esta forma, como dice el Mtro. Moreno Cag
tafieda ( M.B.G. Op. Cit. pi 28), el Bunco concentra y redig
tribuye la rigueza pars hacerla producir, y asf{ podr{amos -
decir que el Zanco tiene una funcidn en cierta forms social,
tendlente a redistritufr la riqueza qus es el medio pars --
producir, y que la producclén &s la base del progreso de --
cualquier pueblo, Esto se aprecls claramente en el caso de
los crdditos refaccionarios o en los créditos de habilita-
eién o avio, puesto que estdn destinados a la prod.:2ién -
agricola. Lo mismo sucede con los créditos para lu indug--
tria o para cualquier otro tipo de actividades gencratrices

del progreso.

Respecto a lo qie hemos afirmado, el Mtro.
Rodriguez y Rodrf{guez mbnclona que los Bancos realizan -
oparaclones crediticiss profeslionalmente en forma masiva.

( K.8.G. Op. Cit, )
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ALGUNAS DE LaS PRINCIPALLS QPIRACIONES DE CREDITO,




25

7 7 El crédito ha evolucionado en todas y cada
una de sus formas de documentacidn, desde la letras de came
blo, el chegue, en su forma original como se dio en 165 ban-
cos de la Edad Media, el pagsré, la emisién de bonos, en fin
todas las formas que hicleron posible que en la Edad Media
se mantuvieran firmes tantos feudos mondrquicos, que de -

_ suyo no posefan mayor riqueza que la tierra y el Castillo.

% Sin embargo, se manten{an dentro de clerto nivel polftico y

econdmico a base del crédito que les otorgaban los bencos -

como el de San Jorge en Italia por ejemplo. Esta evoluclbn

ha llevado al crédito hasta las formaos mds elaboredas que ac-

tualmente conocemos, como lo son el crédito documentario, la

tarjeta de crédito etc,

El Crédito se realiza en forma de operaclonss
de crédito y se dozumenta de diversas maneras que hacen que
j en cada una de las opersclones, el contrato crediticio se -
realice con las formelidades y minuciocidddes del caso, dén-
dose en la mayorfa de los casos, en forma de t{tulos de cré.

dito, que ya llewn en sf lmplicita la garantia,

hAs{ vemos gque el crédito entre particulares,
personas fisicas, se documenta usualmente mediante el cheque,
que aungque es un instrumento de pago y no de crédito se le
ha venido utilizendo como tal, el pagaré o la letra de cam-
bio, Sin embargo, cuardo la cuant{a de las operacioncs de -
erédito es considerable, vgr., para -onseguir un financiamien-
to industrial o de cualquisr otra {ndole, entonces de reguie-

re generalmente 13 intervencidn bancaria, por ser los - -
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bancos instituciones de orddito. Entonces se documentard el
erddito mediante los contrstos respectivos para cada caso

concreto.

Pasemos al andlisis de algunas de las principg

les operuaciones de crédito,



. L1
LA APERTURA DE CREDITO.
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s un controto en virtud del cual el acredi-
tante se obliga a poner uns suma de dinero a disrasicidn del
acreditedo o a contraer por cuents de éste, una sbligacrén,
para que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma,
términos y condiciones convenidos, quedando obligado el acre-
ditado & restitulr al acreditante las sumas de que disponga o
a cutrirlo oportunamente por el importe de la obligacién que
contrajo, y en todo coso a pagarle las prestaclones, gastos y
comisiones que se estipulen, Art, 291 de L,G.T.0.C. CERVAN-
TES A, Op. Cit.).

Esta operacidn se reglamentd por primera vez
en México, en la Ley General de T{tulos y Operaciones de -
Crédito. Bn Italia se reglomentd en el Cédigo Civil de 1942,
Al respecto en la prdctica bancaria de Los Estados Unidos se
le lloma Line of Credit, ( lfnea de crédito), aungue este -

término no es aplleable a nuestre realidad jurfdica.

La apertura de crédito, dice el Dr. Cervantes
Ahumada, tiene dos efectos, uno lnmediato que conslste en la
coneaslén del crédito del acreditante al acreditado y otro
aeventual o faturo consistente en retirar las partidas pusse
tas a su disposicidn, o en utilizar la firma de éste en la

asuncién ds obligaclones por cuents del acred;tado.

Existen algunas teorfas rcspecto a la naturs-
leza jurfdica de esta operzciéa mismas -ue examinaremos a
continuacidn, ¢in que de ninguna manera signifique que sean -

todas las Gue existen.
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Algunos consideran que consist¢ en un cone
trato de mutuo, vzr. la teorfa francesa, que consldera a
la aperturs de crédito como un préstamo condicional. Como
se sabe, el préstomo mercontil es un contrato real, trasla-
tivo de propiedsd de ls coss prestada y como vemos gue se-
gén el art., 291 de 1s Ley General de T{tulos y Oporaclanes
de Crédito, no hay transmisién de la propiedad en el contrg
to de apertura, no es de acaeptarse esta teorfa. En realidad
consideramos que aunque la Ley Ceneral de Tftulos y Opera-
ciones de Crédita as{ lo disponga, s{ hay transmisidn de la
propledad de la cosa acreditsda, salvo el caso on que se =

trate de apertura de crédito de firma,

Otra de las teqrfas considera que se trota
de un contrato preliminar, sin exbargo, la aperturs de cré-
dito es en s un contrsto definitivo y no la promesa del -

mismo por lo que no podemos aceptar la mencionada teoris.

El ¥tro. Cerventes Ahumada, sl sintetizer el
estudic de estas tesis considera & le aperturs de crédito
com> un contrato especial, sutbnomo, definitivo y de mnteni-

do compleje. ( Por producir doble efecto).
CLASES DE AFPERTURA.

Puzde ser la apertura Jde crédito de variss
clases: a).~ Por su Objeto, que pusde ser de digerg
o de firms,

Zs de dinero, cuanda el 2creditante se obli-
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ga a poner a disposici6n del acreditedo una sums de dinerc
pary que el ascrcditado disponga de ella en los términos puc-

tudos.

Es de firma, cvando el acreditante ponga a
disposicidn del acreditodo su propia capanidad crediticla

por cuenta del acrediteante.

b).~ Por la forma, puede ser: simple o epn
suenta sorriendes.

Es simple, por la mers disposicidn que haga
de 1 el acreditsdo, y cualquier cantidad que éste entrégue
al acreditsnte se entenderd como abono del saldo, sin jue
el acreditado pueda volver a usar del crédito, adn estondo
dentro del término pactodo, en virtud de que al regresar -
cierta cantidad se entiende que allf tercina la disponibili-
dad del erédito.

Es en cuenta corriente, cuando el acreditado
s{ puede volver a disponer del crédito que haya abonado en
parte, si todavia no se vence el plazo, ( En el art. 298 de

la citsda Ley, se establece que s{ puede haber garantia).

La apertura de crédito genernlmente sc docu-
menta en forma de pagaréd, El art. 299 de la Ley Genersl de
Tftulos y Operaclones de Crédito establece que, cuando cuede

as{ documentada, si el acreditado no lo acepta expre- - - -
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samente, el acreditante no podrd ceder el crédito que se -
haya documentado y si lo negocia, abonard al acreditedo -
los intereses correspondientes al tipo de interds pactado

" en el contrato de apertura.

FORMA DE TERMINACION DEL CONTRATO DE APERTURA
DE CREDITO Y EXTINCION DEL CREDITO.

En el contrato debe pactarse la duracién y
el término en que se deben cumplir las obligaciones. En ca-
g0 de no hacerlo, las obligaclones se extinguen en el tér--
mino para el que so tisne derecho de hacer uso del crédito,
Y si tempoco eso se hublere establecido, entonces se consi.
derard vencida la obligacidn al mes sigulente de haberse ex
tinguido el créddito. ( Art. 300 L.G.T.0.C.).

La Lay estsblece como formas de extincién -
del erédito las sigulentes:
1.~ Por haber dispuesto de la totzlidad del

cerédito si no fue ablerto en cuenta corriente,

2.~ Por la expiracién del término convenido
o por la notificacién de haberse dado por concluido el cop

trato. Art, 294 L.G.T.0.C. .

3.~ Por la denancia que del contrzto se haga
por el screditente, 51 en el contrato se establecid esto.
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4.~ Porque falten o disminuyan las garantfas

pactadas si{ el acreditado no las sustituye oportunamente.

5+= Por hallarse cualquiera de las dos partes

en estado de suspensidn de pagos o en estado de quiebra.

Otra clase de operacidn de crédito es el CRE
DITO DOCUMENTARIO, que es un tipo de crédito poco usado, bas
tante importante que se da en la forma de uns apertura de -
crédito y generalmente se usa en las compra-ventas de plaza
a plaza,hablendo una carts comercial de crédito a favor del

vendedor, a peticién del comprador.

El Banco enviard al vendedor un comunicado -
indicdndole la situacibn y el Bsnco aceptard a un plazo de
treinta d{as una letra de cambio por el valor de las mercan
cfas que el vendedor enviard acompafiada de los documentos -

que se hayan Iindicado.

Asfmismo, existen otros tiros de operzciones
de erdédito, de lss que hemos escogido algunas quc nos pare
ce son lss oés importantes en relscién con este estudio y -

que a continuscidn brevemente examinaremoss
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nEL  DESCUENTO,
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El Descuento, por ejemplo, que consideramos
"es una operacidn crediticis reiativamenta importante y que
hace qug localmente se aceleren las operaciones mercantiles
antre particulares pues hace que se pueda tener en efectivo

y 8 disponibilidad inmediata un dinero que en realidad se -

encuentra amparado bajo un t{tulo de crddito,

El Descuento, ©s una operacién de crédito -
que, consiste en: " Obtener anticipadamente el valor de an-
t{tulo de crédito a cargo de un tercero medisnte la tronsmi
sién del tftulo por medio del endoso ". ( M.B,C. Op. Cit. p,
241). |

0 sea, que la institucidn de crddito con el
objeto de acelerar el movimiento mercantil, otorga un cré-
dito al beneficiario del tftuloe de crédito que no ha venci
do, de una manera especial y sui-géneris, y8 que el titu-
lo on s{ representa un crédito, pero cuando el beneficia~--
rio tiene la necesidad de disponer de una maners inmediata
del dinero que el mismo representa, la institucidn credit)
cia negocis el documento con un determinado porcentaje a -

su favor.

Este tipo de operacidn de crédito contiene -
los elementos de conflianza que se requieren para que lo sea
y es muy usada a diario entre instituclones de crédito y -

particulares.
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Al respecto diversos autores emiten au opi-
nidén acerca de su naturaleza jurfdica; as{ el Mtro. More-
po Castafieda, consideraique se truta de "“La tronsmisidén a-
t{tulo oneroso y por medio del endoso de un tftulo de cré-
dito". (M.B.G. Op. Cit. p. 243), agregdndo que si se anal}l
za su estructura se nota que se asemeja a una compra-vents

marcantil.

No estando de acusrdo con la teorf{a anterior
el Mtro., Cervantes Ahumada considera qte la compra venta -
es consensual y se perfecclona con el simple consentimiento
y el descuento es una operacidén cumbiaria gue sz perfeccio-
na con la entrega dcl documento descontado, concluyendo que
es una operacidn "de tipo especlal atfpica™ (M.B.G. Op, Cit)
o ses, que en cuanto s su forms de perfecclonamiento es -

sui-géneris y que no se encuentra tipificada en la ley,
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Por otra parte, tenemos otro tipo de ope-
ractiones crediticlas a nivel naclonal como lo son los cré-
ditos de habilitacién o avio, que sé pueden ciasiricar co-
.mo créditos a largo plazo, y que presentan al igual gue -
las anteriormente mencjonadas la caracter{stica de que no-
s6lo las instituclones de crédito pueden otorgarlos sino -
cualquier persona en particular. Sin embargo, la préctica-
y los usos bancarios han instituido que sean las citsdas -

instituciones de crddito quienes se dediqqen a otorgarlos.

As{ el Mtro., Joaquin Rodr{guez y Rodr{guez,
basado en lo que establecen los artfculos 321 y 322 de la -
Ley Gensral de T{tulos y Operaciones de Crédito, define al-
crédito do Habilitacidn o dvio como:™ La apertura de crédi-
to en la que el {mporte del crfdito concedido tiene gue in-
vertirse en la adquisicidn de materias primas y materiales
y en ol pago de logjornnles salarlos y gastos dircctos de
explotacién indispensables para los fines de la emprzsa, -
quedando garantizado con las materias primas y materlales
adquiridos y con los futuros, productos o artefactss que se
obtengan con el crédito, aunque sean futuros o pendlentes”,

(H'Buco Op. Clt.)-

Al respecto, el Mtro, Octavio Herndndez con-
sidera que; "Contrato de crddito de habilitacidn o avio es
aquel por cuya virtud una persona.se obliga a poner una sg
ma de dinero a disposicidn de otra y esta, a su vez, gueda

obligada a invertir el importe del crddito precisamente, -

;
i
§
!
i
i
;
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en la adquisicién de materias primas y materisles, en el
pago de jormales, salarios y gastos directos de explotacién
indispensables para los fines de su empresa; as{ como & res-
tituir las sumas de que dispuso y a pagar los intereses y
comisiones estipuladas "™ ( M.B.G,)

En opinién del Mtro. Radl Cervantes A,, este
erddito se concede "Para el fomento de una empresa éue estd

ya trabajando o lista pera trebajar. ™ ( CTRVANTZS A, Op. Cit).

De Qna u otra forma en estas definiciones se
encuencran los elementos del erddito que antes hemos estu-
diado y como 1o dice el Mtro Joaquin Rodrfguez y Rodrigusz,
creamos que en cuanto & la forma, este crédito de habilita-
eién o avfo pucde presentarse prédcticamente como una apertu-
ra de crédito en cualquiera de sus modalidades para el fin de
adquirir ssteriales, maquinaris, psgar sueldos ete,, pars «

mover una empresa determinada.
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Ahora bien siguiendo con la trayectoria del
tipo de operaciones crediticias que venimos examinando y -
por su uso ya habitual en México, debemos hablar aunque -

sea someramente del crédito Refaccionario.

Este crédito se otorga usualmente por las -
instituciones do crédito, aunque no hsy orohlbicién alguna
nor parte de la ley para que los particulares puedan cone

cederlo.

; ' Congiste esencialmente en el otorgamiento de
t capital para ser destinado a la adquisicidn de aperos, ins=-

trumentos, dtiles de labranza, abono, animales de crfa etc.

: E Este tipo de crédito es muy usado en el cam-
no para sembrar o adquirir determinado ndmerc de animales -
de cr{a etc., por 1o que consideramos de importancie hacer-
mencidén a 41, en virtud de que a nival internacional se pug
de obtener un crédito para estos eféctoa, aunque no con el-
mismo nombre cusndo se trate de sembrar o de lncrementar la

crianza del ganado en una escala mucho mayor,

Podemos docir que en este tipo de crédito
al financlamiento se destina para la adquisicidn de ins-
trumentos de primera necesidad en el campo, como lo éon los
ya mencionados y que el crédito de‘habilitacién o avio aun-
que presenta grandes sewmejanzas con el que examinamos, su =
objeto es hacer funcionar los instrumentos sdquiridos con -

el ecrddito refaccionario.
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En este tipo de créditos como en cualesquie-
ra otro, existen garantias para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones que del contrato crediticio emsnan y que -
en este caso serd, como acontece en los créditos internacig
nales, con el material que ee adquiera con el crddito y las

cosechas y ganado en su caso.
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" EL SREDITO INTERNACIONAL ER EL AREA PRIVADAM,

CREDITO IRREVOCABLE,

CREDITO CONFIRMADO.
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Otra forma de Crédito, es el Crédito Inter-
nacional, motivo de este estudio, consistente en la solici-
tud de un pafs &8 otro o & institucidn constituida expresa -
mente para ello, de un erédito pars destinnrlo a diversas -
finalidedes, sobre todo pars subvenir a sus necesidades mfs
apremiantes vgr. para servicios piblicos; pars slembra; -
para industria, psra todo squello que necesita un pafs en -

desarrollo.

El procedimiento interno en el pafs, la inter-
eenclén de las instituciones de crédito y los organismos -
gukernamentales para la peticidn de los organismos interna-
¢ionales o mundiales, encargados de otorgarlos, se puede sip

tetizar de la siguiente maners:

Cuando un pa{s en desarrollo como México, no
cuenta con los recursos suficisntes para poder solventsr un
sistema de financiamiento proplo, interno sin ls interven--
eién de organismos extranjeros, en taress tales como la -
siembra de une fuerte extensidn de tierra simultanesmonte en
diferentes partes del pafs, o 1la instalacién de diversos -
tipos de industrias, tiene que recarrir s un préstamo inter-

nacldnal psra esos efectos.

Demos pues, una breve explicseidn de lo que
es un crédito internacional en su primera acepcidn, partiep
do de log opsraciones celsbradas entre particulares primera-

mente.



44

"Habrd un crédito Irrevocable", dice el Mtro,
" Cervantes Ahumada, - "si un banco extranjero pide a su co-
rresponsal bancario en Nueva York avisar a un exportador -
americano que el banco extranjero ha stierto a favor del ex
portador una carta de crédito irrevocable, que serd efective
en ralacién con clertos documentos, El Banco de Nueva York
avisard al beneficlario que se ha abierto la cart: de cré-
dito irrevocable en su fevor por el banco extranjero, y nue
si los documentos son presentados de acusrdo con los del -~
erédito, y dste no es cancelado antes por el banco de Nueva
York, el crddito serd pagado por dicho banco. La carta de -
crédito no podrd ser revocsda por dicho banco extranjero -
durante el plazo del erédito, sin el consentimiento del be-
neficlario. Pero el crédito serd revocable en lo gue conclep

ne al banco de Nueva York",

Ahora blen, existe otro tipo o me jor dicho,
otra modalided de estos créditos, como es el Crédito Intep
nacional Confirmado, del que nos dice el citodo maestro -
Cervantes Ahumada lo siguiente: "Habrd un crédito confir -
mado cuzndo un banco extranjero pids a su corresponsal -
bancario en Nueva York comunicar a un exportador americéno
gque se ha ablerto en su favor una carta de crédito irrevo-
cable, y pida también al banco de Hueva York prestar su --
garantfa { comunmente llamada confirmscién) al crédito,

El benco de Nueva York gerantizard el pago.... Esta carta
de crédito no podréd ser revocada ni por el banco extranje
ro ni -or el banco de Hueva York, sin el consentimiento -

del benaficiario.”
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Dada la dindmica de la vida mercantil moder-
na, debemos afirmar junto con el ur, Cervantes Ahumada que
el crddito documentario en el aspecto internacional ha te-
nido gran aplicaclidn en la actualidad, usando las formas -
anteriores, sobrs todo en ls del crédito confirmado (Cer--

vantes A. Op. Cit. p. 264),

Encontramos que en realidad la diferencia =~
que existe entre un crédito confirmado con un crédito irre-
vocable es que en ol primero existe la intervencidén del -
corresponsal bancario, del banco extranjero que garantiza o
avala la operacidén y que la cnrta de crddito no puede ser -
revocada ni por el bango extr njero ni por su corresponsal
en Nueva York, sigulendo el ejemplo dal Mtro, Cervantes 4.,
sin al consentimiento del baneficiarie. Y an el gsegundo, sl
banco de Nueva York, nue es corresponsal del extrsnjeroe, en
realidad solamente viene a ser un intermediario puesto que-
el crddito pueds serle revocsdo y de ninguna maners garsnti
za el crédito, o sea en dltims instoncis puede ser excluf-

do totalmente de la relacidn crediticia.

Existe una confusidn en nuestra ley que deri-
va de la jurisprudencis del derocho sajén, pues dicho dere-
cho considera térainos sindnimos al crédito confirmado y al
erddito irrevocable, confuslidn que qued$ pinsmada en la Lay
Genarsl de T{tulos y Operaciones de Crddito, gue reglamentd

ol crédito irrevocable bajo el titulo de confirmado.

Sin embargo, dicho error guedé subsanedo de
“clorta manera con la abrogscidn de la disposiclén consigna

i
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da en los artfculos del 317 al 320 de !a L.6.T.0.C., que
hace 1la ley Genersl de Instituciones de Crédito y Organi
zaclones Auxiliares, ya que en su art. 113 hace la difereq
clacidn entre erddito confirmado y no confirmado al decir-
que: "lLas aperturas de crédito comercial documentario, sean
o no de crédito confirmado, obiigan a la persona por cuenta
de quien se abre el crédito a hacer provisién de fondos a -
la institucidn que asume el pago con antelaclén bastante. -
El incumplimiento de estna obligacidn no perjudicard los de-
rechos del beneflclario en caso de crédito confirmado, El -
contrato de aperturs de crédito serd t{tulo ejecutivo para-
exigir el cumplimiento de dicha obligacidn. Salvo pacto zn
contrario y en los términos de los usos internacionales a
este respecto, la institucidn pagadora, ni sus corresyon-
sales, asumirdn riesgo por la calldad de las mercancfas ni
por la exactitud o autenticidad de los documeantes, ni por-
retrasos de correo o teldgrafo, n{ por fuerzg mayor, ni por
incumplimiento por sus corresponsales on las instrucciones
trensmitidas, ni por aceptar ambarques parclales o por ma~

yer cantidsd de la estipulazda en la apartura del crédito”.

Debe hacerse resaltar jue en el art{culo -
trsnserito se declaran aplicables los usos ilnternacionales
para determinar las obl:ipaciones de los bancos, por lo --
tanto , la Ley hace un reenvio y las normas aplicables en
dltime instencis son las Reglas de Viena que establecen ln
diferencie que enunciemos anteriormente respecto a uno y -

otro tipo de crdéditos,
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Egta altuscién de interpretacién que se pre=
senta en ol caso del crédito irravocable y dal con’irmado,
tiene dos aspectos jurf{dicos sdmamonte interesantos, El pri
mero de los suales es que la Ley Gensral de Instituclones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares en su art{-culo 113 -~
abroga lo dispussto por la Loy General de Tftulos y Opera -~
clones fz Crédito referento al crédito irrevocable y al crd
dito confirmado. Y la segunda es que al mismo t® mpo hace -
un reenvio a las Reglas de Viena, que por ser un producto
de un tratado interpacional y son fundamento en el articulo
133 constitucional que establece que los Tratados que se -
celebren por el Presidente de la Repdblica con la aproba--

cidén del Sensdo, serdn la Ley suprema de toda la Unién, o

sea, So convierte en Ley material, aplicable en el pafls, -~
% Es incuestionable que 1o diferencia gque hemos dilucidado -
respecto al crédito documentario sn sus dos facetas, aunque
la ley no la haga expresamente, por al sistems de envios y
de reenvfos y con l& fundamentazidn legal que hemos mentig
nado tiens fuerza de ley constituclonal siendo derecho vi-

gente en nuestro pafs.

Al respecto, en la realidad prdctics lo que
se pretende es justificar la base legal pars dar fuerza --
efectiva al derecho & que nos hemos referido, dependiendo-
degde luego, de si se cumplen las formalidades que sl pro-
plo articulo 133 constitucional marca, porque no sélo es -
necesarioc que los tr:tados internacionales sean celebrados
con el Presidente de la Republica, sino que deben ser con-

firmados sor el Senado, de tal modo gue si falta alguno de
los reguerimicntos wencionsdos ¢l derecho no tendrd vigen-
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cia por ser adn inconstitucional.

Es conveniente manifestar que el proyecto -
pare el nuevo Cédigo de Comercio propone normas cliras e ~--
inspiradas en los usos internacionales psra una unificacién
en la materia Juridico-comerciai que rige las relsciones ccQ
nomicas actuales en un gren porcentaje, pues el comercio by
sado en el Crédito, tiene hoy en dfa un incremento increliblg
mente répido, sobre todo en el 4mbito internacional y por -
ello se hace necesario soliciter créditos internacionales de
acuerdo con los métodos y formas que en este estudio se de-
tallan. Tsl es el caso del créddito documentario que mencio-
nomos 1f{neas atrds al referirnos al primero de los tipos de

erédito internacional entre particulares,

En un crédito de cardeter internacional, cur
gen desde luego obligsciones por el acrsditado y por el acre
ditante ( art. 113 de la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organlzaclones Auxiliares). Asf{ pues, ¢l acreditedo -
comprador deberd aportar los fondos que le sean suficientes
al acreditante, para cubrir al beneficlario las cantidades
a que se hublere comprometido,( la falta do aportacidn no -
influiye en las relaciones del acreditsnte y el beneficla~

rio).

Por su parte el acreditante tendrd la obliga-
¢1én de ejecutor estrictamente las indicaciones del acredi-

tado, siendo su obligacidén fundamental la de que antes de =
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cubrir el erédito al beneficiario, verifique la conformidad
de los documentos con las instrucclones que haya dado el acrg

ditado al solicitar la Carta de Crédito.

(Nota: Dice el art. 7o, de las Reglas de Viena
que los bancos deberdn examinar los documentos con un "cui- -
dado razonable" pazra asegurarse que los textos estén de acuep
do con las condiciones del crédito, pero ne serd responsable
el acreditante de la validez del documsnto ni de ls czlidad -
de la mercancfa porque su obligscidn se agots en la comprobg

cidn de la regularidad externa de los documentos).

Asf{mismo, los documentos que se exigirdn, si
el acreditado no dlo instrucciones en contrario, serdn: la
factura comerciel, la factura consular, los conocimientos -

de embargque ete. ( Art. 15 de las Reglas de Viena).

El acreditante responde solamente de sus pro=
plas faltas, pero no de las del confirmante, aunque lo hays

elegido. ( Art. 12 de las Reglss de Viena).

El acreditante no puede de motu proplo, opo--
ner excepciones al beneficlario derivadas de la relacién -
beneficiario~acreditado, pero s{ puede hacerlo a peticién -
del acreditsdo, ya que se entiende que siempre el acreditap
te paga por cuenta del acreditado ( Cervantes Ahumada. Op.
“it, p. 266). |

las obligaciones del beneficiaric con el acre
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ditado-comprador son las de responder de la colidad de la
mercanc{a y de la regularidad de la entrega. No tiene el-
beneficiario-vendedor obligacién directa con el acreditante,
ya que la obligacién de presentar los documentos formalmen-
te regulares de acuerdo con las instrucciones del acredi«
tado ( que estardn de acuerdo con el contrtto de comora~ -
venta) es m4s bilen una condicidn para el ejercicio del crd
dito establecido a su favor y deriva de su relaciédn directa

con el acreditado comprador.

Segin las Reglus de Viena, el crédito podrd
ser transferible sélo por una vez, s{ el acreditante auto-
riza la tronsferencia; sin embargo, nuestra Ley de T{tulos
y Operaciones de Crédito en el art. 318 establece en con-~
tra de dichas reglas, que el benefid ario podrd ceder el -
erédito, pero tendrd que cumplir con todas las obligacioe

nes que resulten a su cargo segin la carta de crédito.

Seglin las Reglas de Viena mencionadss, en las
Cartas de Crédito deberd indicarse el término segin el cual
estard v;gente el crédito, S1 no se pactare, se entenderd
que se oxtingue seis meses después de que el beneficiario

reciba la carta de crédito.(Art., 38 de las Reglas de Viens).

Existen algunos detalles en este tipo de ne-
goclaciones que 1a prdctica de las mismas ha ido conforman-
do como lo son entre otras, que hay machotes impresos pora
las solicitudes, que se tramitan por medio del Bunco de Md

xico, que el pago del flete de la mercancfa se podrd acep-
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tar contra la entrags do la misma ete.

En ol trdmite del crédite internscionil pri-
vado que 8¢ ha explirado, que se realiza ante instituciones

internscionales, intervienen los sigujentes factores:

En primer lugar, nusstro pa{s tiene ingeren.
cia por medio de un representante llamado "Agente finsnclie.
ro", quien ge encarga de hacer las negociociones pertinen-.
tes pars el coso y de firmar el contrato que s8¢ ceolabre en
caso de qua go conceda el orédito soli:itadoy desde lusgo
queé ge encuenhtre perfectaments legitimedo por el goblerno

del pafs,

Genoralmente el agente financlero gue utilt-
za México, o3 La Naclional Financiera 8§, A., quien suseribe
los trutandos por parte de nuestro pals en los casos 2n que
sa otorgue algdn srédito a nivel internacional pars llevar

al cabo algdn proyecto,

Dependiendo de la finalid que ge leo vaya
@ dar al crédito que se hays solicitado, interviene la Se
cretar{a de Estado que corresponds y le competa como eje-

cutora del proyecto,

-Por otrs paria, la.Secroterfa de Haclenda y
Crédito Pdblico, sdlo interviene en cuonto a control esta-
dfstico y del aumento o disminucidn de la deuda externa -
del pals, s5in que tenga ningdn tipo de Inte-vencidn direc-
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“ta en cuanto a la negociacién o ejecucién de) proyects.

Sin embargo, al Banco de México, por ser la
Banca Centr:1 del pafs, se le utiliza como depositario de
los desembolsos de las instituciones internacionales de Cré
dito, para que la ejecutora pueda obtener o abastecerse di-

rectamente de é1.

Es conveniente hacer notar también que, la
Comisién Nacional Banceria y de Seguros no tiene ninguna -
intervencidn en cuanto al otorgamiento y administracidn de
los créditos que se otorguen por instituciones de casricter

internacional.

Ahora bien, el anflisis del Crédito Inter-
necional en su segunda acepcién, o sea, cusndo un pafs de-
terminado lo pida a eualesquierb de las instituclones mun-
diales gue se dedican a ello, serd objeto de nuestro estu-

dio en el inciso siguiente.

Bl sndlisis del presente trobajo se limitard
exclusivamente a la mecdnlca y condiciones que operan en

¢) Banco Interamericano de Desarrollo.

1
i
!
{
{
i
i
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"CAPITULO IX17,

" IRANIIE DEL CRERITO INTERNACIONAL EN EL
BANCO INTERMMERICANQ PE RESARROLLOT,




"IRTRODUGCIONM




Para estar en posibilidad de determinar cudl
os el trimlite legal que se sigus ante las Instituciones ge
Crédite In-ternacional cuando se pide un crédito internacio-
nal, lo enfocaremos hacia una institucidén que por sus ca-
racterf{sticas financieras y polfticas interess particulare-
mente & nuestro pafs, Por tanto haremos en primer lugar un
breve bosquejo del Convenio Constitutivo del Banco Interamg
ricano de Desarrollo,"seﬁalando sus drganos de gablerno pri
meramente, con la explicacidn de sus funclones pars de ah{
deducir la intervencidén que tlene en el otorgamiento de un

erddito.

En primer lugsar; cahe mencionar jus el Jone
venio Constitutivo del Banco Interamericano de [esarrollo
entrd en vigor el 30 de diclembre de 1959, fecha en jue se
firmé el instrumento y fue ratificndo o aceptsdo, ssf como
preszatado en ls Secretarfa Genersl de la Organizaclén de -
1os Estedos Americanos por representintes de, por le minos
85% del total de los pafses mismbros. { Cabe hacer notar -
que fue reda:tsdo ol presente convenioc cue se examina el’

8 de abril de 1959, en la ciudad de Weshington D.C,).

EL OEJETC.

Fundamentslmente el B:neo debe "lontribuirt
& acelerar el proceso de desarrollo econdmico, individual
y colectivo de los rafses miembrcs*. (Convenio Constituti-

vo del Baneco Interamericano de Desarrollo).
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Para el logro de dicho objeto, el Banco ruu-

lizard las siguientes funclones:

a).- "Promover la inversidn de capitales pd-

blicos y privados para fines de desarrollo”.

b)em zZor_s a los fondos

que obtengs en los mercados financieros y los demds rzcur--

! s0s de que disponga, paro el financiamiento del desarrollo
de los pafses miembros, dando prioridad a los préstamos vy
operaciones de garant{a gue contribuyan mds efi:azmente al

i crecimiento econdmico de diclos pafses,

; ) c¢l).~ Ustimular las inversiones privadss en
proyectos, -mpresas y actividudes que contribuyan al desa-
rrollo econdmico y complementor las inversiones privadas -
cuando no hubiere capitzles particalares disponibles en tér -

minos y ccndiciones razonables,

d).- Cooperar con los pafses miembros a orlen

tar su polftice de desarrollo hacia una mejor utilizacién-

de sus pecursos, en {orma compatible con los objetivos de
una gayor complementacfén de sus economfas y de la promo-

¢ién del crecimiento ordenado do su comercio exterior y.

e).~ Promover asistencia tdenica para la pre

A B s e e s e e e s e

paracidn, financiamiento y ejecucidn de planes y proyectos
de desarrollo incluyendo el estudio de prioridadas y la for

mulacion de propuestas sobre proyectos especificos.
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En el desempofio de sus fun:iones al Banco
“cooperard en la medida que sea posible, con los sectores
privados que provesn capitsl de inversién y con institu-

ciones paglonales o internacionalegh,( Convenlo Constitu-
tivo Op. Cit.),

Ahora blen, en el artfculo VIII del ecitoso
Convenio se reglaments la Orgsnizacidén y Administrscidn -

del B nco en 1ls forma sigulentes

"£1 Banco tendrd una Asamblea de Gobernado-

res, un Directorio Ejecutivo, un Presidente, un Vicepresi-

dente Ejecutivo, un Vicepresidente encargsdo del fondo y los

demds funclonarios emplesdos que se consideren necesarios.”
¥y omp q

ASKMELEA DE GOBERNADORES .,

Su modo ds funcionamiento se detalls a con-

tinuacidn:

1).~ "Todas las facultades del B.nco residi-
rén en la Asamblea deo Gobernadores, Cada pafs miembro nombra
r4 un Cobernador y un suplente que servirdn por un perfodo -

. de ecinco afles, pudiendo el miembro que los designe reempla-

zarlos antes de este término o confirmsrlos al final de su
asné gto, Los suplentes no nodrdn votar salvo en asusencla -
del titular. la isambles eligird de entre los Gobernadores
un Presidente, quien mantendr{ su cargo haste la préxima -

reunidén ordinsria de la Asamblea ",




2).- La Asamblea de Gobernadores podrd -
delogar en el Directorio Ejecutivo (+) todas sus faculta

des, con excepeidn de las sipuientes:

Admitir nuevos miembros y determinar las «
condiciones do su admisidn,

Aumentar o disminuir el capital autorizado

del Bunco y las contribuciones al Fondo,

Elegir al Presidente del Banco y fijar su

romuneracidn.

Suspender a un pafs miembro, de conformidad
con el Artfeulo IX seccidn 2, jque a lo letra dice: "El -
paf{s miembro que faltare al cumplimiento de algunas de sus
obligaclones para con el Bneo podrd ser suspendido cuando
1o decida la Asambles de Gobernadores por mayorfa de dos
tercios de los gobernadores que reprasente por lo menos -
tres cuartos de la totalidad de los voltos de los pafses -

miembros..,"

Fijar la remunseracién de los directores eje-

cutivos y de sus suplentes.

Conocer y decidir en apzlacién las interpre
taciones del presente ccnvenio que se examina, hechas por-

el Directorio Ejecutivo.

{+) Lineas adelante explinraremos qué es el Dirsctorio Ejlecutiva,
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Autorizar la celebracién de acuerdos geners-

1as de colaboracidn con otros orgunismos internacionales.

Aprobar, previo informe de auditores, el ba=
lance general y el estado de ganancias y pérdidas de la ing
titueidn.

Determinar las reservas y la distribucidén de

las utilidades netas del Bunco y del Fondo.

]
Contratar los servicios de auditores externos
que verifiquen el balance peneral y el estado de pérdidas y

ganancias - de la institucidn,
Modificar o)1 convenlo que se examina,

Decidir la terminacién de las operaciones -

del Banco y la distribuciédn de sus actiws,

7 3).~ La Asamblea de Gobernadores mantendrd
gu plena autoridad sobre todas las facultades que de acuey
~do con el pdrrafo 2) anterior, delegue en el Directorio Ejg

cutivo,

4).- La Asamtloa de Gobaernadores se reunird
como norma general, cada afio. Adem&s, podrd reunirse cuando
sus mismbros lo dispongan en todo tlempo y cuando la convo-

que el Directorio EJecutivo.
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El Directorio Ejecutivo deberd convozar a la
Asamblea General cuando as{ lo solieiten einco miembros del
Banco o un ndmero de miembros que represente una cuarta pap

te de la totalidad de los votos de los pafses miembros.

5).- El quérum pars las reuniones de la Asap
blea de Gobarnadores serd la mayor{a absoluta de los gober-
nadores que represente por lo menos dos tercios de la tota-

1idad de los votos de los pafses miembros.

6).- La Asamblea de Gobernadores podrd esta-
blecer el procedimiento por el cual‘el Directorio Ejecutivo
cuando 4ste lo estime aproplado, pueda someter a votacidn -
de los Gobernadores un asunto determinado, sin convocar a -

la reunidn de la Asamblea,

7).~ la Asamblea de Gobernadores, as{ como
el Directoiio Ejecutivo, en la medida en que esté autorizado
para ello, podrdn dictar las normas y los reglamentos cue -
sean necesarios o apropiados para diriglir los negoclos del

Banco.

8).- Los Gobernadores y sus suplentes desemps
fiardn sus cergos sin romuneracién del Baneo s pero éste po-
drd pagarles los gastos razonablss en que incurran para asis-

tir 2 las reuniones de la Asamblea de Gobernadores.
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1).« El Directorio Ejecutivo serd responsa-
ble de la conduccidn de las operaciones del Banco y para -
ello rodrd ejercer todas las facultades que le delegue 1la

Asamblea de Gobernadores,

2).- Los Directores Ejecutivos debsrdn ser -
personas de reconocide capacidad y de amplia exparienzia en
asuntos econfmicos y financiesros y no podrdn ser a la vez -

gobermadores,

Uno de los directores ejecutivos serf desig-
nado por el pafs miembro que posea el mayor ndmero de acclg
nes del Banco y los demds serdn elegidos por los gobernado-

res de los restzntes pafses miembros,

"E]l ndmero de directores ejecutivos a elegir-
se, que no serd menor de seis y el procedimiento para su clec-
cién, serdn determinados por el reglemento cue adopte la -
Asomblea de Gobernadores por moyorfa de los dos tercios del
nimerc "total" de los gobernasdores que represente por lo mg
nos tres cuartos de la totslidad de los votos de los pafses

‘miembros. Cuslquier modificacidn del reglemento antes refe-
rido requerird para su aprobacién la misma mayorfa de votos",

{Convenio Constitutive Op. Cit.).

Los Directores Ejecutivos serdn designedos o
elegidos por periodos de tres aflos y podrdn ser designados
o elegidos para perlodos sucesivos ( este pdrrafo fue modi-

ficado por la Asamblea de Gobernadores el 23 de marzo de 1972).
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3).~ Cada director ejecutivo designard un -
suplente, quien tendrd plenos poderes para actuar en su lu-
gar cuando el titular no esté presente. Los directores eje-
cutivos y los suplentes serdn cludsdanos de los pafses miem
bros. Entre los directores elegidos y sus suplentes no podrd
figarar mfs de un ciudadano del mismo pafs, exceptudndose -
el caso de pafses que no sean presta;arios. Los suplentes -
podrdn participar en las reuniones pero sélo tendrdn derecho

a voto cuando actden en reemplazo de sus titulares.

Este es un sistema discutible , pues si la
Asamblea de Gobernadores elige al propletario y como éste
tiene facultades pars delegar sus funclones en el suplente,
légicamente que se desvirtda el principio original. Deblep
do ser el Convenlo Constitutivo que se examina, un poco més

" explfcito al respecto.

4).~ Los Dirsctores continusrdn en sus cargos
'hasta que se designen o elijsn sus sucesores, Cuando el --
cargo de un direcctor elegido quede vacante y falten mds de

180 dfas para la expiracién de su perfodo, los gobernadores
' que lo eligieron procederdn a elegir un nuevo direcpor para
el resto del perfodo. Para esta eleccidn se requerird la ma
yorfa absoluta de los votos emlitidos, Mientras subsista la

vacante, el suplente del referido director tendrd todas sus-

facultndes, menos la de designar un suplente.

5~ El Dirsctorio Zjecutivo funcionard con-



63

tinuamente en la sede del Banco y se reunird con la frecuan~

cia que los negocios de la institueidn lo requieran.

6).- El quérum para las reuniones del Direc-
torio Ejecutivo serd ¢l de la mayorfa absoluta de los direc
tores gue represente por lo menos dos tercios del total de

los votos de los psfses miembros.

7).~ Todo miembro del Banco podrd enviar un
representante para que asista a cualquier reunién del Cireg
torio Ejecativo cuando en ella se trote de un asunto que le
sfecte especlalmente., Esta facultad serd reglamentada por

la Asamblea de Gobernadores,

B).- El Directorio Ejecutivo podrd constitufr
los comités que considere convenientes., No serd necesario -
que todos los miembros de tales comités sean gobern:dores,

directores o suplentes,

él'Dlrectorio Ejecutivo determinard la or-
ganizacién bdsica del B neo, inclusive el ndmero y las reg
ronsabilidades generales de los'principales cargos odminig
“trativos y proresionales5 y aprobard el presupuesto de la -

institucién,
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1).- Cads pafs miembro tendrd 135 votgs, mds

un voto por cada accidn que poses en el capital del Banco.

2).~ En las votsciones de 1a Asamblea de --
Gobernadores, éste podrd emitir el ndmero de votos gue co-
tresponda al pafs miembro que represente, Salvo cuindo el
Convenio que se comenta dispone expresamente lo contrario,
todo asunto que considere 15 Asamblea de (obernadores se -
~decidird por mayor{a de la totslidad de los votos de los

palses miembros,

3= En las votaciones del Directorio £ jecu-
tivo, el Director desiénado, podrd emitir el ndmero de vo-
tos qué corresponda al pafls que lo haya designado. Cada Di-
rector elegido podrd emitir el ndimero de votos gue con -
tribuayeron a su elecelédn, los cuales se ?mitirén an bloque,

y s&lvo cuando en el Convenio que se oxanina se disponga -

“expresamente lo contrarlo, todo asunto quo consldere el Di- -~

rectorio Ejecativo se decidird por mayorfs de la totalidad

de los votos de los pafses miembros,

El contenido de! pdrrafo anterior se refiere
8 las dos clases de Directores Ejecutivos que existen; o sea
Uno, el Director designado por el pafs miembro que posca el
mayor nimero de acclones del Huinco, ese rodré emitir el ni-
garo de votos que le correspondan al rafs que lo designé; y
cadz uno de los demds Directores que hayin sido elegidos por
los Gobernadores de los demds pafses miembros, podrd emitir

en las asambleas el ndmero de votos jue contribuysron a su

eleccibn.
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1).~ Ls Asamblea de Gobernadores, por mayo-
rfa absoluta del nimero total de Gobermidores que represep
te mfs de la mitad de la totalidsd dd los voto§ de los paf
ses miembros, elegird un Presidente del Banco que, mientras
permanezca en su cargo, no podrd ser Gobernador, ni Direc-

tor Ejecutivo, ni suplente de uno u otro.

Bajo la direccién del Directorio Ejecutivo,
el Presidente del Banco conducird los negocios ordinarios
-de la institucidén y serd jefe de su personal. Tambidn, pre
s1dird las reuniones del Directorio Ejecutive, pero no tep
drd derecho a voto excepto para decidir en caso de empate,
cifcuns:ancia en que tendrd la obligacién de emitir el vo-

to de desempate,

Lo leral de la institucién,

El Presidente del Banco tendrd un mandato -
" de eclinco afios y podrd ser reelegido para periodos sucesi -
vos. Cesard en sus funclones cuando s{ lo.decida la Asame-
blea de Gobernadores por mayoria de la totalidad de los -
votos de los paises miwnmbros.

2).- E1 Vicepresidente Ejecutivo se}é desig
nado por el Directorio Efecutivo, 2 propuesta del Presidepn
te del Banco. Bajo la supervisién del Dirsectorio Ejecutivo
y del Presidente del B.neco, ¢l Vicepresidente Ejecutivo -

ejercerd la autoridad y desempefard, en la a‘ministracién
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del Banco, las funciones que determine el raeferido Direc-
torio. En caso de impedimento del Fresidente del Banco, el
Vicepresidente Ejecutivo ejercerd la autoridad y las funcig

nes del Presidente.

El Vicepresidente Ejecutivo partiziparé en
las reuniones del Directorio Ejecativo, pero sin deracho a
voto, excepto cuando en ejercliclo de las fuanciones de Pre-
sidente del Banco, tenga que decidir una votocién en caso
de empate, de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1)

anterior,

3)e~ Ademds del Vicepresidente a que se re-
fiere el Artfculo IV, Seccidn £,2), el Directorio Ejecuti-
vo pusde, a propuesta del Fresidente del Banco, desiznar -
otros Vicepresidentes, sue ajercerdn la autoridad y las fup

clones que determine el Directorio Ejecutivo.

L).~ E1 Presidente da la Asamblea de Gober-
nadores, los funcionarios y los emrleudos del B.nco, en el
desempefic de sus funciones deponderdn exclusivamente del -
Directorio Ejecutivo y no reconocerdn ninguna otra autori-
dad. Los pafses miembros deberdn respetar el cardcter in-

ternscional de dicha obiigacién.

5).~ La consideracién primordizl cue el -
Benco tendrd en cuonta sl nombrar a su personal y al deter
minar sus condiciones de servicio serd la neceslidad de asg

‘gurar el mds alto grado de eficacia, competencia e integri-
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dad. Se dard debida consedoracién tambiép a la importancia
de contratar al personal de tal forms gue haya la mds am-

plla representacibn geopgréfica posible,

6).~ El Ranco, sus funcionarios y empleados
no podrdn intervanir en los asuntos polfticos de ningdin -
miembro o micmbros, ni podrén de ninguna maners {nflufy en
las decisiones de aguellos, Dichas decisiones se inspirardn
dnicamente en consideraciones econdmicas y, éstas deberdn -
aquilstarse en forma impsrcial con miras a la realizacién -

jezl objeto y funcioncs enunciados en el Artfeulo I.



70

WIBLISALIDNL,

a3y

o —,




71

El Banco publicard un informe anual que -
contenga un estado de sus cuentas, revisado por auditores;
también transmitird trimestralmente a los pafses miembros
un resumen de su posicidn finasnciera y un estsdo de las ga-
nancias y pérdidas que indiquen el resultado de sus opera-~

ciones ordinarias.

Dentro del propio Jonvenio, se estsblecen -
algunas reglamentaciones que pars efectos de este trabajo

nos parece lanteresante anotar.

Se Indica que serdn miembros fundadores del
Baneo, los pafses de la Organizacidén de los Estedos Ameri-
eanos gue hasta el 31 de dictembre de 1959 hubleren cumpli-
do con los requisitos pars ingresar en la Organizacién., E1
reésty de los psfses de la Organizaciédn de Estados America-
nos y Cansdd, podrdn ingresar al Banco cuando as{ lc¢ deteg
mine 1a Asamblea de Gobernsdores, con las limit:zclones que

¢lla imponga.

También se podrdn admitir miembros extrarre
glonales, o sea, que no Sean pafses americanos, pero quedsg
rén sujetos s las disposiciones especiales que para ellos
dicte la Asambles de Gobernsdores, ( Deberdn ser miembros

del Fondo Monetario Internacional ( Suiza en especial)).

Por otra parte, cada uno de los pafses miep

bros fundadores debterdn suscribir un determinado ndmero de



72

acciones, cuya lists se anexa al convenio qge se examina,
entro los gque México suscribid inicialmente 3,315 acclones
de capital pagadero en efectivo, as{ como la misma cantidad
en acciones de capital exigible, siendo de un total de - «
6,630 acciones la suseripeién total inicial. Cada accién -
tiene un valor nominal de 10,000 ddlares del peso y ley vi
gentes al lo. de enero de 1959,

El ndmero de acciones que suscriban los dehﬂs
miembros que sean admitidos posteriormente a la firmg del

Convenio, ser? determinada por el Fanco,

Ahora bien, el aumento de capltsl autorizado
que se haga, sord en forma de cspital exigible y pars ello
se aumentard en la dpoca y forma que la Asamblea de Coberna
dores, que es el &rgano supremo, considere convenlente y lo
acuerde por mayorfa de dos terclos del nimero totsl de los
Gobernsdores cue rerresenten por lo menos tres cuartos de

la totslidad de los votos de los pafses miembros.

= Segdn los términos que estalbezca el Banéo,
todos los pafses miembros tendrdn derecho a una cuots del
aumento en acclones, equivalente a la proporeidn que sus -
acciones hasta entonces suscritas guarden con el capltal -
total del Banco. Sin embargo, ningdn miembro eatd obligado
a suseribir tales gumentos de capital. El plazo para ejer-
cer este derecho fue hasta an tsnto se cumplieron con los

plazos para la suscripeién de todo el capital del Banco.
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"La responsabilidad de lus pafses miembros -
respecto a las acclones, se 11@1taré a la purte no pagada -

de su precio de emisién".

Las acciones, tsmpoco podrén ser gravadas en
forma alguna o dadas en garantf{a y dnicamente podrén ser -

transferibles al Banco,

Para hacer el pago de las suscripeciones en
el Convenio Constitutivo se sefiald que las csniidadeg sus-

eritas en efectivo por cads uno de los miembros, se harfan

en tres abonods, el primero de los cuales serfs del 20% del
valor total y se sefialé como plazo desde que se firmara y
depositera el Convenlo que se examina, de acuerdo con las
formalidades que se establecieron para ello, hasta el 30
de septiembre de 1960. Los otros dos abonos serfan de 4Cf
cada uno y no s¢ pagarfan sino en las fechas 4ue el Eanco
determinars, y no antes del 30 de septiembre de 1961 y del
30 de septiembre de 1962 respectiwmente,

Ademds, el 508 de cada pago se tendrf que -

hacer en oro o délares y el 50% restante en la moneds del

pais micmbro que haga el pago, como lo establece el conve-

! nio,

' = La psrte psgadera de las scciones del cénitnl
' se sujetd al requerimiento de pago sélo cuando se tuviare

necesidad para satlsfacer las obligaclores del Banco origi-
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nadaé de prdstamos efectuados o garsntfas para otros tipos
de operasciones, dadis por el Bsnco, slempre y cuando dichas
opersciones correspondan s préstomos de fondos de log resup-
gos ordinarios del gapiwl del Banco., =©mn es50 de tal reque-
rimiento, el pago podré hacerse en oro, en délares o en la
moneda que fuere necesaria pura que el Uanco pueda cumplir

con la obligacién contrafda.

L) Banco, por su cardcter de interniclonal,-
podrd tomar Empréstitos y garintizarlos como en el caso cop
venga formando parte este capital de los recursos ordinarlios

del capital del Eanco,

hs{mismo, el banco realiza dog tipos de ope-
raciones unas ordinarias y otrss especiales, Las primeras -
son aguellas que se roalizan cusndo se financfan las ogera-

cionas con los recursos ordlnarios del capital del Bineu, ¥

consistirdn en préstomos o garantfas que el B .nco realice y

que sesn reembolsables en la misma moneda con que fueron
hachas, desde luego con lss modslidades que ¢l Banco esta-

blezca.

Ls diferencia fundamental entre el capital del

Banco y del Fondo psra operaciones - especlales, es precisa-

mente que los miembros fundadores del Bunco, contribuyeron

a la formacién de los recursos del fondo, de una monera inde

pendiente,

Las orepaiclones esnecisles son las que se -
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finanefan con los recursos del fondo, precisamente para -
objetos especiales, que tienen como finnlidad permitir hacer
frente a circunstenclas especisales que se presenten en el -

pals solicitente,

En ambus Operaciones que realiza el Banco, -
se mantienen independientes los recurcos ordinarios del ca-
pital del Bsneo, y los recursos del Fondo. Bn esta virtud,-
los estadeos de cuenta se presentan por separado en ambas -

Operacionas. ( Art, III).

Por otrs parte, el Banco podrd otorgar prés-
temos o garantizarlos:
8).- a los palses miembros,
L)y~ 8 cualquler: de las subdiviziones volf-
ticas.
¢)e» a organismos gubernamentales del micmo.
d).~ a cualquier empresa en el territorio de

un pa{s en la sigulente forma:

1).~ Haciendo préstomos directos o partici--
pando en ellos, con fondos correspondlentes al capitsl del
Befco pagadero en sfectivo y libre de gravamen; con sus ut}
1idndes no distribuldas y reservass, pero siempre quedando a
salvo la reserva especiasl del Banco, que se constituye por
las comisiones que cobra por conceptos de préstamos o garap
t{as efectuados con recursos ordinarios del ca~ital del Bap
co, quer serdn del 1¥ anual; o con los recursos del Fondo 14

bres de gravdmen,
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2).- Efectuando préstsmos directos o parti-
cipando en ellos con fondos que el Banco haya adguirido en-
los mercados de capitales o que el Banco haya obtenido de -
préstemos o de cuslesquiers otra forma con el objeto de deg
tinarlos a formar parte de los recursos ordinarios del cani

tsl del Bsnco, o o los recursos del Fondo.

3).~ Garantizendo parcial o totclmente prés-

tamos hechos por inversionistas privedos.

thors blen, la cantidesd que en totsl el Banco
destine psre préstamos y garentfas en sus operaclomes ording
rias, no podrd exceder del total del caplitsl suscrito del 3ap
co, litre de gravdmenes, mds las utilidaedes no distribuidas
y reservas libres de gravédmenes incluidas en 105 recursos or
dinarios del zapitsl del Banco como lo son; el capitsl sus-
crito y sutorizado, los fondos provenientes de emprédstitos -
asutorizados y los fondos provenlentes de préstamos o de garsp
tias, con exclusién de los ingresos destinados a la resserva
especial, as{ como cumlquier otro ingreso destinado por la
hssmblen de Gobernadores a reservas no utilizsbles para -

préstenos o garantfas.

Existe otra limitzecién a las operaciones or-
dinarias que realiza el Banco, consistente en los préstamos
que el Banco hays hecho con fondos de empréstitos que el =

mismo haya obtenido.




77

En este caso, cuando los préstamos deton ser
réembolsados al Bonco para que dste pueda a su vez cumplir
oon sus obligaciones, efectuando préstemos directos (total.
mente diferentes a los que nos referimos en el pdrrafo ants
riop); el capital total adeudsdo sl Eanco en una moneda de-
terminada no excederd nunca del saldo de capitales de los -
empréstitos que el Banco haya obtenido y deba pagar en la -
risma moneda, ( Art. III Convenio Constitutivo Op, Cit.).

Los préstemos directos a que nos referimos -
en el pérrafo anterior, los destina el Banco para pagar sus

deudas respecto a los fondos que el mismo haya adquirido -

en los mercads de capitaless o para garentizar‘los présta--

mos hechos,

Por otras parte, el Banco realiza el financia~-

niento de préstamos directos en la siguiente forma:

1).- Suministrando al pafs prestatario la cap

tidad en monedas de otros pafses miembros, distintos al en
que se va a realizar el proyecto, necesarias paras cubrir la
’ parte del costo del proyecto que deba suministrarse en cam-

bio extrsnjero y:

2),~ Financiando, o ses, suministrando la -
cantidad de dinero necesarla para cubrir los gastos secun-
darios originades por ol proyecto principal, los que gene-
ralmente se otorgen en moneda del mismo pals, a xenos que -

por lo mismo se haya originsdo un anmento en la demanda de
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csmbios extranjeros, en cuyo caso podrd efectuarse en oro y
en moneda de otros pafses sin que exceda de la cantidad que
para el efecto aporte ol praplo pafs prestatsrio. El Banco
de osta manera se protege para el efecto de no perder dema-
siado capital en caso de inoumplimiento del pafs prestatario.
Por lo mismo, gencralmente se otorgan estos financiamientos
en monedn del mismo pafs, y sélo en casos exepcionales en -
oro o en monedas de otros pafses, que internscionalmente -
tienen mucho més valor por el respaldo que por esa misma -

razén posaen.
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Ahora bien, el procedimiento que se sigue -
por el Banco cusndo efectda o garantiza un préstamo; s8 deg

sarrolla en la siguiente format

I.- Bl interesado, deberd presentsr una solf
ceitud detallada al Banco, indicando, desde la necesidad que
dio origen a la solicitud y la forma en que se pretends -
aplicar, hasta la forma en que se garantizard, ia mansra -

. de amortizacién etc.

II.~ Los funcionarios del Banco deberdn pre
sentar un informe por escrito en el que recomienden la pro-

puesta después de haber examinado sus méritos.

Cuando no exista dicho informe, y en circung
tanciass especiales, el Directorio Ejecutivo por una msyorf{a
de los votos de los pafses miombros, podrd exigir que se le

someta una solicitud pares su decisién,

III.~ Al examinar el Banco la solicitnd de
préstamo o de garant{s, toma en cuenta las condiciones en
las que el solicitonte funda su capacidad crediticia para
obtener el préstamo de instituciones privadas de financia-
miento, en condiclones que en opinién del Banco, sean ra-
gonables pars el prestaterio teniendo en cuente toios los

factores que sean pertinentes.

1V.- El tanco considerard en el momento de

afectuar o gzrontizar un préstamo, 81 el prestatario y su




~ fiador, si lo hubiere, estarén en condiciones de cumplir con

las obligsciones que le impone el prdstamo.

V.- Se considersrd y se impondrd la tasa de
interds y plan de amortizacién que en opinidn del Banco sean

adecuados psra el proyecto de que se trate,

Vi.~ Se considersré y se asegurard, cuzndo el
Banco garantice un préstamo hecho por otros inversionistas -
que el mismo reciba una compensacién adecuada por el riesgo

que corre,

Vil.~ Los préstomos que el Bauco efectde o
garantice se otorgardn pars el financiamiento de proyectos
especf{ficos incluyendo 103 que formen rarte de un programa
nacional o regional de desarrollo. Sin embargo, el Banco -
podrd otorgar o garantizar préstamos glorales a institucig
nes de fomento o similares, de los pafses miembros, con el
objet~ de gue dstas faciliten el financiamiento de proysc-

tos espec{ficos de desarrollo cuyas necesidades de financig

miento no sesn, en opinién del Banco suflclientemonte gran-

des para Justificar su intervencién directa.

Lo anterior pone de manifiesto qus el Banco
puede no solamente otorgar créditos a los pafses miembros,
sino a institucliones crediticias que se encuentren en el -
interior del pafs, para poder financiar répids y eficazmep
te proyectos de desarrollo de magnitudes pequedas. Bste ti

po de préstamos, no serdn otorgados, desde luego, si el -
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pafs en el que se encuentre la institucién objeta la opora-
cidn, lo que pone de manifiesto que los pafses serdn consul

tados a efecto de que emitan éu opinién en estos casos,

As{mismo, para ssguridad del Bsnco en crso
de préstemos o gorant{ss de préstzmos a entidades no gubep
namentales, el Banco podrd exigir en el momento que lo es-
time conveniente que, el pafs miembro en que se encuentre
la institucibn, o que una institucién pddblica u otra en-
tidad similer del pafs miembro que el Banco acepte, garap

tice el pago del préstamo, de los intereses y demds cargss,

Por otra parte en la seccibén 9 inclso a),
del mencionado art{culo 1lI, se establece la siguiente ga-
rantfa; "Salvo lo dispuesto en el Art, V, seccién 1," (que
se refiere al uso sin restricciones de las monedes de cua-
lesquiera pafs miembro) ®... el Banco no impondrd como con-
dicién que el producto de un préstamo se gsste en el terri-
torfo de un pafs en particular, ni tampoco establecerd como
condicidn que el producto de un prdstamo no se gaste en los
territorios de algdn pafs miembro o pafses miembros en parp

ticular®.

As{mismo, con fundamento en la seccién 9, -
inciso b) del citado artfcalo, el Banco tomeré las medides
necesarias para asegurarse de qus el préstsmo se aplique a

aquello pars lo cual fue solfcitado.
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Desde luego, aquf se encuentra la base legal
para que el Banco pueda tener la intervencidn que considere
necesaris en la supervisidn de las obras de los proyectos -
para los cuales se haya otorgado el crédito, lo cual deberd
ser negociado para determinsr hasta qué punto se extendefa -‘
la supervisidn y hasta qué punto tendrd intervensién on al

mansjo y administracién del dinero que se otorgue.

Lo anteriormente expresado no implisa que se

interfiers de ninzuna maners la Soberan{s del Estado solici

tante cuando el Baunco supervisa la aplizacién y administra-
cidén del crédito, en virtud de que este convenio constitu--
tivo que se examina, os equiparable a un Tratado Internacig
nal y, por lo tanto, su aplicacidn es obligatoria, lo que -
hace que de una muners sui-génoris se justifique esta intep

vencidn.

Lo mencionado en el pdrrafo anterior, viene

a poner de maniflesto la fuerza e Importancia interestatsal
tan gronde del Derecho Mercantil, auxiliado por el Derocho

Internacional Pdblico, que lo sitds en el primer lugar en

el Ambito internacional en lo que se refisre a negoclacio-

nes de tipo econémico.

Por otra parte, respecto a los contratos de
garant{a que celebra el Banco, éste cobra un derescho de g3
rant{a que es pagadero periddicamente sobre el saldo restap
te al préstamo, el cual serd al tipo de interés que el Ban-

co deternmine., ( Dicho pago corrasponde a una remumeracidn
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por el uso del nombre y prestiglo del Banco y por la respop

sabilidad que asume al garantizar un préstamo hecho ).

As{mismo, en el contrsto de garant{a, se est}
pula que el Banco podrd terminsr su responsabilidad respecto a
los intereses, en caso de incumplimiento del prestatarlo y
fisdor, si 1o hubiesre, si el B.nco ofreciere comprar a la
par o con el interés devengado hasta la fecha designada en -

la oferte, los bonos y otras operesclones garantizadas.

Lo anterior quiere decir que en caso de in.
cumpliziento en las obligaciones del prestrtario 5 fiasdor,
el Banco podrd negoclar lo relativo a los intersses que fa)
taren de cubrir, comprando a la par o con el interds devenga

do los bonos o las operaciones que hayan sido garantizadas.

1

Ademds en el momento de otorgar la gsrantfa -

el Banco tendrd la facultad de inclufr y determinar cuvales-

quierus otros términos o condiciones.

El Banco también cobra una comisién especial

en todos los prédstamos, participaciones o garantfas que se -
efectden con los recursos ordinarios del capital de)l Banco,
1s cual se calculard sobre el saldo pendiente de cada prés-
tamo, participacidn o garantfa y se pagard periddicamente.
serd del 1% anual a menos que el Banco por votacién de la «
mayorfa de los 2/3 de la totalidad ds los phfses miembros =

decida reducir dicha tasa.
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Con los fondos que el Bunco obtenga por con-

cepto de la comisién especificada en el pdrrafo antorior, se

formard una Reserva Espacial, que servird en primer lagar =~

ety S e

para 6l pago de las obligaciones por concepto de empréstitos
que el Banco tengs que hacer. Dicha reserva, se mantendr{ -

en 18 forma liquida que determine el Dircctorio Ejecutivo.

( Art. III. Conv. Const. Op. Cit. ).

Se sncuentra establecido en el artfculo IV -

del citado Convenio, que se creard un Fondo para Operaclo-

nes especlales, al cual todos los pafses fundadores deberdn
c¢ooperar, para su for-aeidn. Los demds pafses de la organi~
zacidn de Estados Americanos, que se incorporaron desphés -
de que entrd en vigor ¢l convenio, deberdn coopersr en los

términos y con las cantidades que el Banco acuerde,

El Fondo se conatituyd o n una cantidad de - £
CIENTQ CINCUENTA MILLONES DE DOULARES, los que hasta el 31 -
de dicienbre de 1970 hub{an sido aumentados a TRES MIL ~:
OCHOCIENTOS OCHEBTA Y OCHO MILLONES NUEVE MIL DOLARES por ~

1z Agsatblea de Gobernadores.

Para efectos de la cooperacidn para la for-
macién del Fondo pars Operacionns Especilales que debe apor-
tar cada pafs se hard, dice el Convenio, en la sigulente fop ‘
ma: el 50% de la cuota que se fije podrd pagarse en cualgnier g
tiempo a partir de que se firme y daposite este Convenio, = :

basta el 30 de septiembre de 1960; el 50% restante, deberf -

pagarse coando haya pasado un afio de la fecha en que baya -
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inicindo operacionss 8l Banco y deberd estar cublerta la -
totalidad de la cantidad, en la fecha {ijada para abonar la
tercera cuota da las suscripciones del capltal pagadero en

efectivo del Banco.

Lo expresado en el pdrrafo anterlor, se re-
fiere a la tercsra cuota de la suscripclén del capital del,
Banco, pars el efecto de que se pague al mismo tiempo con -
esta segunda cuota para la creacién del Fondo para Operaclig

nes Especiales y queden ambos capitalss totalmente suscritos,

Se establecid también que la forma de pago,
doberf{s hacerse de la siguiente manera: lamitad en oro o
en ddlares de los Fstados Unldos de Norteamdrlca y la otra

mitad en moneda del pafs contribuyente.

Agimismo, se establecid que podrf{an ser au-
mentados los recursos del Fondo cuando as{ lo estimare con-
veniente la Asamblea de Gobernadores o la decisidn de la -

mayorfa de los 3/4 de la totaltdad de los pafses miembros.

Ahora blen, " Los préstamos efectuados con -
los recursas del Fondo, podrdn ser reembolssdos total o -
parcialmente en la moneda del pafs miembro en cuyo territorio

g8 lleve a cabo el proyecto que se financfa. La parte del -
préstamo que no sea resmbolsable en la moneda del pafs mleg
bro deberd pagarse en la moneda o monedas en que se efectud

ol préstamo ". ( Art, IV, secc. 4 b) Conv. Const. Op. cit. ).
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Lo establecido en el pérrafo anterior pone de
manifiesto la ayuda que el Banco da a los pafses que raciban
financiamiento por este Fondo de Oparsciones Especliales, sl
establecar que se les otorga la facilidad de que la deuda la
paguen si es posible, totalmente en monsda de su propic pafs,
¥y sl no es posible totalmente, en 1a parte que lo puedan ha-
cer. El resto lo tendrdn que pagar en la moneda en que se -

hizo el préstamo.

Por otra parte, en este tipo de operaciones,
0 sea, en las operaciones realizadas con recursos del Fondo,
1a respongabllidad del Banco queda limitada a la coantidad con
Que cusnte ofectiw mente y en cuanto a los pafses miembros,-
se limita su resjponsabilidad & la parte no pagada de sus -

cuotas an cusnto s$e hayan hecho exigibles,

En cuanto a8 los derechos provenientss de las
contribuciones al Fondo por los miembros del Banco, €3tos no
podrdn ser transferidos nl gravados y los miembros no tienen
derecho a reembolso de dichas contribuciones, salvo en el -
caso de pérdida de su calidad de miembros o de terminacidén «

de las operaciones del Fondo.

Para el pago de cualgquier compromiso provenlep
te de ompréstitos gue se hayan inclufdo para sllegarse recup
sos para el Fondo, se dispondré primero, de cualquier ressgp
va astablecida para tul propfsito y después de cualesqulera

otras cantidades disponibles del Fondo.
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+ Bl Banco goza de amplias facultades para ade
ministrar el fo~ndo y para tal efecto, habrd un Vicepresi-
dente del Banco encargado del Fondo, "Este Vicepresidente-
tomard parte en las reuniones del Directorio Ejecutivo dsi
Banco, sin derecho a voto, siempre que se¢ trate de aﬁuntos
relacionados con el Fondo", ( art. IV, sece, 8 b) Conv, Const.

0p. Cit. )

ulers decir que este Vicepresidente, unicg
mente podrd participar en las reuniones del Directorio Eje-
cutive cuando se traten asuntos relacionados con el Fondo,

¥y no tendr4 derecho & voto.

A manors de informacién el Banco publicard
anualmente un informe en gue se indiquen las operaciones £}
nancieras del Fondo y su {ndice de utilidades o pérdidas, -
Ademds estd estipulado que trimestralmente el Ba co enviard
a sus mlembros un resurwen de las opseraciones proplas del -

Fondo,

Por otra parte, en las resoluciones sobre -
las operaciones del Fondo, cada pafs miembro tendrd un nd-
pero de votos en la Asamblea de Gobernadores de 135, mds -

un voto por cads accidén que possa en el Capitsl del Banco.

En las votaclones de la Asamblea de Gober-
padores, cada Gobernador podrd emitir el ndmero de votos -

del miembro que represente, y cada asunto que considere -
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la Asamblea de Gobernadores, se decidird por mayorfa de la

totalidad do los votos de los pafses micmbros,

Cada Director Ejecutivo tendrs el ndmerc de
votos que le correspondan en el Directorlo, segin el ndmero
de votos que correspondan al pals que lo hays nombradoe, - -
hdends, cads Director podrd enitir el ndmero de votos gue -
contribuyeron & sa eleccidn, los cuales se emitirén en blo-
que, y las decistones se tomardn {gual que en la asambloa -

de Gobernadores.

Resumiendo la forma en que cad: miembro del
Fondo vots, podemos decir gque en la fraccidn b) de la se--
cedén 9 del artfculo IV que nos ocups, se establece que: -
"todas las resoluclones del Bancé sobre las operacionas del
Fondo se adoptardn por mayorfa de los 2/3 de ls totalidad -
de los votos de los pa{ses miembros, salvo que se disvonga

otrs cosa en este artfculo ",

En cuanto & las utilidades, es la Asamblea de
Gobernadores la que aprueba le cuent: que arrojan las utilii-
dades netas del Fondo, de las que despuds de retenerse lo rg
lativo & los reservas, el remanente se distrituiré en rela-

cidn a las chotas de cada pa{s mlembro proporcionsalmente.

- Por otra parte, pasando sl punto monetario,
rpodemos decir que, la moneds de cualquier pafs que forme pup

te de los recursos ordinsrios del capitsl de) Banco, o del
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Fondo para Operaciones Eapacisles, puede ger utilizada pop
el propio Binco o por cualquier pafs que la reciba, pars el
pago de bisneg y sarviclos producidod en su pr&pio territo-
rio sin estar sujeto a ninguna restriccidn por parte del -

pals de que procede la moneds,

Los pafses miembros, no podrdn restringir el
uso que el Banco o los pafses a quienes se hays hacho &l «
préstamo hagan respecto del oro o délares que el Banco haya
recibido y formen parte del 50% de la suscripcién do cads -
niembro, del 50% de la cuota de ¢ads miembro por boncepto -
de contribucién al Fondo, o de las monedas de otros pafses
que con dicho oro y ddélares hayan adquirido pars ser incof
porados & los recursos ordinarios del caplital del Bsnco. De
la misoa manera, no podrdn restringir el uso de las monedas
obtenidas madiante empréstitos pura el mismo efecto y el «
oro y délares que ol Befjco reciba a cuenta de las suscrip-
clones y las monedas con que sean pegados los intereses de

los préstaros efectuados por el Banm

La dnica limitacién que pueden imponer los
pa{ses miembros al respecto, es que sus monedas sean atill-
radas por el Banco para efectuar pagos sobre bienas y sef-«

vicios. ( Art. V, sece, 1, a) y c) Conv. Const, Op.Cit.).

Se presents,sin embargo, un caso sui-géneris,
que podemos calificar como una ayuda que el Bunco presta a
los pafses miembros consistente en que el mismo Banco acep-

ta pagarés o valores similares, en sustituoién de parte de
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la moneda que cads pafs miembro deba pagar por concepto del

508 de la suscripcidn del capital, o el 50% de la suscripeiér

de los recursos del Fondo, los cuales no serdn negociables

y deberdn ser pagados cuando el Banco lo requiera,

Ahora bien, pasando al renglén de asistencis
téenica, el Benco podrd dar ayuds dentro de su esfera d¢ -
aceldn a pafses miembros o a empresas privadas que estén en
aptitud de recibir préstemos, en cuanto se refiere a prepg
racién, financiasmiento y ejecucidn de proyectos de desarro-
1lo, tanto nacionales como regionales, as{ como el entrena~-
miento y perfeccionamiento de personal especializado pars «

llevar al cabo estos proyectos de desarrollo.

Para tal efecto, el Banco puede celebrar =~
acuerdos de as{stencis tdcnica con otras instituciones na-
clonales o internacionales, tanto pdblicas como privadas. -
El Banco, desde luego cobrsrd una comisidn por la asisten-
cia téenlca que preste, 5in embargo, ol Banco podrd hacer -
frente a estos gastos provisionalemente hasta con el 3% de
los recursos inciales del Fondo dorante los tres primeros -
afos, en los que el pals beneficiado se encuentre imposi~
bilitado para hacer pago de dicha asistencia, lo cual serd
recuperable después,

Por otra parte, se hace la aclaracién que -~
todo valor emitido o garantizado por el Banco, llevard es-
erito en el anverso la redaccién de que dste no constituye

obligacién slguna de ningén gobierno, a menos que se hoys
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estipulado el compromiso a cargo de un Estudo en cuyo caso

el tftulo lo dird expresamente.

En ¢aso de mora en el cuaplimiento de las -
obl.gaclones del prestatario para con el Bunco, 4ste podr{
modificar las condiciones del préstamo segdn convengs a sus

intereses.

Ahora bien, cuando el Banco tenga que cumplir
con sus obligaciones, por concepto de emprédstitos recibidos
o garant{as otorgadas, en primer lugar recurrird a la reser-
va egspecisl y después segdn las necesidsdes y a discrecién

del Banco, tomard de otros fondos y reservas,

As{mismo, cuando fuere necesario hacer pagos
por esos conceptos con cargo & sus recursos ordinarios podrd
requerlir a los pafses miembros el pago de una cantid.d ade~

cuada de sus suscripciones del capital exigidble del Banco.

En caso de gque el Bunco se percatare de que
la situacidén de mors se puede prolongar, podrd requerir del
pals prestatario el pago de una parte adicional de dichas -
suscripciones que no exceda en un afio determinado del 1% de
la suscripeién total de sus mienbros, cuando se trate de -

redimir on todo o en parte el capital del préstamo garan-

tizado por el Eanco, respecto del cual el desudor se encuentre

en mora o en igual forma se pretendan libgrar las obligacio-

nes emitidas por el Banco.
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Seguin el Convenio que ge examina, los miem-
bros del Banco, tienen un derec’ o de retiro, consistente -
en que cualquier miembro se pﬁede retirar de la organiza--
¢1én previo aviso a la oficina principsl del Benco, retiro
que no podré ser antes de transcurridos seis meses desde ~
que sea notificado el Banco, 3in embargo, adn asf el pafs
interesado puecde desistir de su intento de retirsrse rebien

do notificarlo por escrito al Banco,

Bl pafs que se retirs sigue respondiendo por
las obligaciones y responsabilidades que el Banco hays con-
traido antes de que hublere presentado su notificacidn de -

retiro,

Ahora bien, por otra parte, cuando alguno -
de los pafses miembros no cumpla con sus obligscliones podrd
ser suspendido por decisién de la Asamblea de Gobernadorss
por mayor{a de los dos tercios de los Gobernadores que re-
presonte por lo menos 3/4% de la totalidad de los votos de

los p {ses miembros,

Bl pafs suspendido dejaréd de formar parte
del Banco al transcurrir un affo de que hays sido adoptada
la decisidn de su suspensién, salvo que la misma Asamblea
de Gobernasdores por la misme mayorfa que lo suspendié, lg
vante dicha suspensidén. Durantes ese perfodo el pafs no pg

drd ejercor ninguno de sus derechos salvo el de retiro.

Cuando un pa{s se separe del Banco, dejerd




de participar de las gsnanciss y pérdidas del mismo y no -
contraerd ningina obligscidn respecto de los préstamos y -
operaciones que el D nco realico posteriormente al retiro. -
5in embargo, el pals miembro seguird con las obligaciones -
que le correspondan respecto de las operaciones que el Banco

hays realizade cuando adn era miembro de dste,

Una ver separado el pa{s miembro, el Banco -
trutard de readquirir las acclones que le correspond{asn como
parte del ajuste de cuentas con el mismo y dicho pafs sélo -
tendr4 derecho, en caso de controversia con el Banco, a un -
arbitraje, a cargo de tres grbvitros, uno de los cuales lo - -
designard ol Pafs Miembro, el otro lo nombrard la Secretarfa
General de Estados Americancs y el Tercero, lo nombrard el -

Banco.

Para el coso de retiro de un pafs miembro, se
puede convenir la readquisicidén de las acclones en un plazo
no maynr a sels mezes bajo las circunstanclas que ambos con-
sidersn pertinentes, pero sl esto no sucedlere on el plazo -
mencionado, &l precio para la readquisicién de las acclones
on poder de dicho pafs, serd equivalente al valor contable -
que tenigan, segdn los libros de la institucidén en ¢l momen-

to en que el pafs hubiere dejado de pertenscer a la misma,.

As{mismo, no se podrd psgar cantidad alguna
al pafs que so sapare, sl dentro del plazo de seis meses a
que nos hemes referido, el Banco, a trawds del Dirsctorio

Ejecutivo declde suspender opeiaclones respecto a nuevos -
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préstamos y garantfas a cualesquiera otro de los psfses mien
bros, hasta que la Asemblea de Gobernsdorss examine la situp

cién y decida qué hacer.

El Banco podrd terminar sus operaciones por
decisién de la ‘samblea de Gobernadores, adoptada por la -
mayorfs de 2/3 de los Gobernasdores que representen por lo
menos 3/ de la totalidad de los votos de los pafses mien-
bros. Al terminar las operaciones el Banco cesard todes sus
funciones excepto las que tengan por objeto conservr y rea-

11zar sus activos asf{ como solucionar sus obligaciones,

Primero se liquidarédn las deudas que tenga
el Banco contra terceros, con cargo en primer lugar al ag
tivo ¥y luego a los demds fondos que se tengan. Serd hasta
después de hecha esa liquidacién que se pensard en liquidar
equitativamente a los pafses miembros que posean acciones.
Todo 1o mencionado es previa la autorizacidén de la Asemblea
de Gobarnadores por decisién de la mayorf{a de los 2/3 de -
los Gobernadores que representen por lo menoss 3/% de la -

totalidad de los votos de los palses miembros,
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Por otra parte, . el Banco gozard ds ung =
‘situacién jurfdica especial, con inmunidades, exenciones y

privilegilos para el cumplimiento de su objetivo en cads uno
ds los pafses miembros,

£n cuanto a su situacién jurfdics, el Banco
tendrd personalidnd jurfdica y plena capacidad para cels-
brar contratos, adquirir y enajenar bilenes muebdbles e inwue~
bles e iniciar procedimjentos judiciales y administrativos.
Se trata, aln embargo, de una -ondicidn especial equipurable
a la de 1ls inmonidad diplométiza, con el fundamento del Traw-
tado Internacional que le dio origen y la misidn oficial --
que de 41 se desprende. 56 esta manera, 5610 se pueden enty
blar aceciones judiciales contra al Banco ante un tribunal

de jurisdicelén compatente en ol pufs miembrs donde ol Ran-

co tenga establecida oficina, o donde tenga un agente o app
darado con facultades para acsptar el emdlazamiento o la ng
tificacidn de una demanda judicial, o donde hubiere exitido

o garantizado valores. ( Tribunal Federal ), ;

Los bilenes y demds activos del Banco, aon
inalienables, incmbargebles e imprescriptibles miontras

no se pronuncie sentencia definitiva en contrs del Banco,

toda vez que dichos bienas y asctivos del Banco, en el lugar
en que estuvieren serdn considerados como propiedad pdblics
intsrnscional y por tanto, gozardn de inmunidad, correspon-~

diente 2 los beneficious mencionados,
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As{mismo, habré privilegios en cuanto a las
comunicaciones oficiales del Bunco en cada pals miembro, -

as{ como que los archivos del Banco serdn Iinviolables.

Los Gobernadores, Diredtores Ejecutivos y demds
empleados del Danco, gozardn de inmunidades, equiparables a
las diplomiticas, respecto de actos julfclaies y administry
tivos, en relacién a los trsim jos realizados por ellos con -
su carfcter oficisl, as{ como también gozardn de facilidades

de viaje etc.

El Bsnco, sus ingresos, activos, operacionas
y trsnsacclones, estardn exentos de todo gravdmen tributario
o adusnero en todos los pafses miembros y el Banco no serd

responsable de ninguna reteneidn o gravamen al respecto.

También estardn exentos de impuestos los -
sueldos que pague el Banco a los Gobernadores, Directores

Ejecutivos y demis empleados,
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Por otre parte, el Convenio Constitu-
tivo & que nos hemos venido refiriendo, sdélo podrf ser modi-
ficado popr acuerdo de la © Asamblea dé Gobernadérea por’ na-
yor{a de 2/3 del ndmero total que represente por lo menos -
3/% de la totalidad de los votos de los pafses miembros.

No obatante lo anterior, se requerird acuer-
do unfnime de la Asamblea de Gobernadores cuando se trate de

hacer cualquler modificacidn que altere:

a),~ El deracho de retiro del Banco que -

tienen los pafses miembros.

b).~ El derecho que tienen los pafses miem-

bros & comprar acclones del Banco y de contribuir al fondo, y;

¢).~ Todo lo relativo & la limitacidn de reg
ponsabilidades.

7 Cuando haya alguns propuesta de modificaciédn
al Convenio, ya sea que provenga del Directorio Ejecutivo o
de cualquiera de los pafses amiembros, se le comunicard al -
Presidente de la Asamblea de Goberpadores y €1 la someterd

& las consideracionss de la misma,

Cuando alguna modificacién haya sido apro-
bada, el Banco la comunicard a todos los pa{ses miembros en
forma oficial y tales modificaciones entrardn en vigencia -

tras meses daspuls de su comunicacidn oficisl, salvo que la
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‘Asamblea disponga otra cosa.
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Cualquiera divergencia acerca de la interoreg
tacién del Convenio que surglere, entre los pafses miembros y
el Banco o entrs los pafses entre sf, serd sometida a decisién
del Directorio Ejecutivo, Ahors bien, si el paf{s miembro no -
estuviere de acuerdo con la decisidn del Directorio Ejecutivo
podrd exiglr que el problema sea resuelto -or la Asamblea ds
Gobernadores. Mientrus tanto, el Banco podrd actuar conforme

a la declisién del Directorio Ejecutivo.

Por otra parte, conviens mencionar que cada
pa{s miembro nombra una entidad oficlal para mantener su -
vinculaeién con el Banco, y nhombra tambien un Banco Central
pera que sirva de depositario del Banco Interamericano de -

Desarrollo an las operaciones en ose pafs,
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Dentro del mismo tema del financiamiento inter-
nacional, parece interesante comentar que exi:ste un Fldeico-
miso de los Istzdos Unidos de Norteamdrica, coms fidelcomitep
te y el Banco Interamericano de Derarrosllo como fiduciario, -
para otorger préstamos a pafses latinsamericanos que preten~
dan iniclar o ampliar mejoras institucionsles efectivas y que
troten de utilizar sus recursos naturzles con el objeto de -
alcanzar un mayor progreso socisl y un crecimiento econdmico
mds equilibrodo, que nos parece interesante mencionar por =-
tratorse de una operacidn muy vinculada con el estudio que -

hemos venido realizando.

Los pristamos se hardn sotre los sigulentes -
eonceptos:
a).- Para former instituciones de crédito agrf.

cola, almacenamiento de productos y mercado de los mismos,

b).- Pare viviends popular, dando asistencia
a la construceidn en planes llamados en el fideicomiso den -
Autoayudo y a instituciones que finazncfen a lergo plazo la

construceidn de la vivienda.
¢J).~ Educacibén y entrenamientos avenzzdos.

Son planes de financiamiento, en nuestra ople
nidn, sdmomente reducidos y diffcilmente realizables sue no
pretendeﬁ de meners definitiva ayudar a Améri:a Latina, sino
¢4s bien se trata de una figurs polftica aprovechada por los

Estsdos Unidos de Norteamérica psra aparecer ante los ojos -

¥
§
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del mundo como banefactorss.o colaboradores del progreso ¢co-

némico de los mencionados pueblos, sin serlo en realidad.

Lo mencionado en el pirrafo anterior se pone
de manifiesto en la seceidn 4,06 del contrato para la crea-
elén del citado Fondo, en que se manifiests que los rocursos
en délares que aporte Estados Unidos al Fondo, se destinardn
a la compra de Bienes y Servicios de los Estados Unidos o de
blenss y servicios de procedencia local en el pafls en donde
se reciba la asistencia. ( Aunque parezea un tanto escueto, =

as lo dnico qus al respocto menciona el citado contrato/).

As{ 50 ve que siempre se trata de benaficlar
en primer lugar a los Estados Unidos y luego sl es posible, -

se ayudard en forma exigua 5 los palses de latinoamdrica.

Por otra parte, se ha vuelto inoperante e} -
citado Fideicomiso, ya que en los dltimos afos han aumentsdo
considerablemente las exportaciones en América Lstina, haclep
do posible desde luego, un fortalecimionto en las reservas -

monetarias internacionales de ls regidn.

L siquiera este Fondo, ha sido satisfacto-
rio a nivel de desarrollo agropecuario en las regiones con -
problemas, tal vez, por desajustes institucionales internos

de los pafses,

Cabs mencionar en este punto, por ser un fag

tor interesante aunque al margen de este estudlio, quo nnestro
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pafs ha mantenido una de las tasas mds slevadas de la regidén

en cuanto & crecimiento y desarrollo y osto ha sido en los -

~ fltimoa affos.

Sigutendo con el problema del desarrollo --
agropecuario, se debe mencionar que los {ndices de desarrolln
logrados por el Banco Interamericano de Desarrollo en los =~
palses latinoamericanos, ha logrado que cerca do los 2/3 de
la poblacidn cuente con los bienes y servicios medios psra.
poder vivir en condiciones humanas. (No tiens relacién con

el Fondo Fidunciario).

En los dltimos afias, se ha dejado sentir un
decrecimiento en las aportaciones de los gobiernos en los -
sistemas de financiamiento. Las condiclones finanzieras pera
prédstamos oficiales en América Latina han evolucionado deg-=
favorsblemente debido al aumento del interés en los rercados
de capitales, Como consecuencia de lo anterior se ve que la
deuds pdblieca externa de los pafses latinoamericanos ha au-
mentado a dltimas fochas, no obstante los esfuerzos de los
goblernos por que no sea asf, viéndose obligados a sumentar
considerablemente los sistemas tributarios, paras detener ese

procesc de endeudamiento.

Sin embargo, serfa exagerado s{irmar que el
probiems sélo se da on ol érea internacional de financiami-
ento, paes en informes publicados por el Banco Interamori-

cano de Desarrollo y de acuerdo a la experiencia cotidisna,
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se sefiala tambidn que una de las causas que an frenado el
sistema de cooperativismo rural han sido sin lugar a dudas,
8l largo y engorroso procedimiento del sistema bancario a nf

vel nacional que entorpece todo tipo de financiamionto de este
género.

Se insiste a lo largo del presente trabajo, -
en al desarrollo agropecuario, pues se considera, como tra-
dicionalmente se ha hocho en México, que la base de la evolu-
cidn de nuestro paf{s es la agricultura y asimismo considera--
mos que si el pafs produce lo suficlente dentro de este ren-
gién, se aumenta su capacidad crediticla real en el dmbito -

internaclonal.

Es importante comontar en este tradajo otros
aspectos del desarrollo latincamericano. As{ segin lo sefisls
el informe anual del Progreso Econémico y Social en Amdrica
Latina del afio de 1973, editado por el Banco Interamericuno
de Desarrollo en Washington D, C., uno de los factores que
han venido a entorpecer ol desarrollo en Argentina, por ejem
plo, ha sido el creclente déficit fiscal, pues ha decrecido
a tal grado el ingreso que la Tesorarfa Estatul ha tenido que
recurrir a préstamos de la Banca lLocal para poder sallr ade-
lante on algunas de sus doudas., Ein embargo, tal parece que
desde gque salié el mencionado informe, a la fecha, se ha tra
tado do mejorar y de incrementar el ingreso del Estado psra
ol efecto de nivelar su balanza de pagos. (Habfa llegado el
momento en qub aquel pafs por la razén mencionada no tenfa

ningdn poder de pzgo sobre la deuda externa),
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Existen otros pafses como Barbados; en que

por el contrsrio, ls ¢cifra de ingresos en el Estado es buena,
‘ pero esta se atribuye fundamentalmente al alto porcentesje qur
tiene de turismo, independientemente de que ese pafs es neta-
mente productor de azdear. oy en dfa existen diversos planes
de desarrollo, entre otros el propio Banco Interamericanc de
Desarrollo, estd asesorando técnicamente las obras da alcen-
tarillado en la ciudsd de Bridgetown., Ctro proyecto de desa-
rrollo es el de las obras de smpliacién del Hospitel Quoen -
Elizabeth.

El Banco Interamericano de Desarrollo ayuda
también s los pafses latinosmericanos a recuperar la conflap
za y las inversioncs extranjeras cuando se han perdido por -
diversas causss de polftica interna de sus gobiernos, Tsl es
sl caso de Eolivia, en donde en el afio de 1972, el gobierno
conjuntamente con el Banco Interamericano de Dessurrollo a -
trevés de la igencis para el Desarrollo Internscional de los
Bstados Unidos, ided un plan de produccién que lograsron sacar
8] pafs de un momento de déficit econbmico causado por un -
smbiente de inseguridad polftica y de falts de inversién ex-
tranjera. )

Bresil, ha tenido un incremento muy favoreble
en cuanto & su desarrollo, esto debido indudsblemente a la -
inversién extrenjers y al apoyo del gotierno en cuanto a las
exporteciones, lo cual trae aparejado como consecuencis una
redoccidén psulatina en la tasa de inflacién y el mlsm& ritmo

de aceleraeién en las importeclones de materias primas y - -
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consecuentemente de prodaccidn, desarrollo y crecimiento del
pafs. Otro factor de benoficlo, han sido las continuas mini
devaluacionos do la moneda con respecto al déler; que frecugn
temente se realizon durante dpocas malas y se reajustan en -
épocas buonas de fortalecimionto econbmico pare el pafs, lo

que es an factor equilibrante de su balanza de pagos.

Brasil, se ha industrializado muy répidamente
en los dltimos aflos, motivo por el cual ha tenido un gren ine
¢remento el crecimiento urbano y por ende, los planes de fi-«
nanciamiento del goblerno pars la construccién do viviendas -

populares son los mayores de la América Latina.

As{ pues, se ve que en diversos pafises de -
América Latina, cuando la inversidén extranjers es fuerte , -
el pafs en geners) es préspero y tiene un {ndice alto de de-

sarrollo.

Mientras que, cuando no hay un alto grado de
inversién extranjera debido & diversos factores como lo son,
una polftica interns en contra de dicha inversién, -or inter-
pretaciones doctrinaries mal entendidas, o determinadas refor
mas de tipo institucional dentro del pals, que lo dnico que -
logran es provocar la desconfianza en el Ambito externo del
pafs y por ende, auyentan al copitsl extranjero,y surge de -
inmediato un desequilibrio en la balanza comercial con la -

consecuente crisis sconéamica.




12

Esto, provoca un decrecimiento en ol desa-
rrollo del pafs en virtud de que el capital, que es el motor
que impulsa al desarrollo, no existe en lo que a la inver-
sién extranjers se refiere debido a polfticas instituciona-
les internas del pafs que provocan desconflanza e inseguri-

dad.

No es posible que el pafs ohtenga tampoco ~
eréditos toda vez que, el factor fundamental del crédito es
la confianza y 3i la misma no priva en los dmbitos interna-
clonales, lo més probable es que la Asambles de Gobernadores
del Banco Interamericanc de Desarreollo, que es el Banco que
examinamos, tampoco apruebe el otorgamiento de algin eréddito
a un pafs con este tipo de polftica de restricciones y de deg

confianza.

Lo anterior desde luego, no quiere decir que
toda {nversién es buena. Esiste inversién extranjera que es
1a llamads HOT MONEY, que en los momentos de peligro o de ==
dificultasdes oconémicas de los pafses, se retira agravando
1a situacién, por lo gue results obvio que este tipo de invep
sibn es simamente perjudicial para el pals, ya que si bien lo
mantiene en un determinado nivel cconémico, también lo puede

hundir en un momento diffci)l provocando un mayor descontrol.

Por lo dicho anteriormente, resulta sdmamente
inmportante que sea un organismo internacional como el Bznco -
Intaramericsno de Dasarrollo, quien otorgue el crédito a los

palses que lo necesiten, y n¢ un determinado pais, como Los
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Bstados Unidos de Norteamdrica, en virtad de que ei los cré-
ditos se otorgaran por un determinado pafs, existirfa desde
luego, una dependencia no sélo de tipo econdmico sino de tipo
polftico. Y siendo un organismo de cardcter internacional -
dedicado exclusivamente a ello, s¢ evitan este tipo de pro--
blemas que desvirtuarfan en todo el objats fundamental del
otorgamiento del crédito.

Por otra‘parte, a8 de hacerse notar que los
pafses de ninguna manera deben abrir desmedidamente las puer-
tas n la invasidén de capitales axtranjeros y la consecuonte
fuga de divisas, porgue eso serfa tanto comc vendor al pafs,
sino que en nuestra opinidn, se deben adoptar politicas equj
libradas de confianza y estabilidad econémica, quo permitsn
al pafs tener una atmésfera de tranquilidad internacional que
por ende, atraiga capitales, pero capitales ds inversién es-
table y duradera y no los denominados HOT MONEY, De' esta mg
pera los créditos que sl rospecto otorguen conjuntamente las
instituciones constituidas pars ello, podrén lograr que an

pals progrese desde todos puntos de vista,

Precisamente por ello afirmamos al injiclar el
andliais do este dltimo punto, que no consideramos plansible
el financiamiento del Fondo Fiduclario de Progreso joclal, -
pues dependiendo su aplicacidn de factores polfticos como -
los mencionados, puede crear una 1lusidn de desarrello na-
clonalista como succde actualmente en mdltiples paises de la

América Latina, algunos como los que ya mencionamos lineas -
atr"o
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Con el desarrollo econdmico, y slempre y -
cuando haya estsbilidad polftica y sistemas de finunclamiento
para ol pafs, pueden lograrse los mis altos ideales estatales
que son: la paz social y la seguridad jurfdica, que desembo--
can a su vez en ol blenestar soclal, es decir, el blenestar -
de todos los habitantes del pafs, Para lograr dicho propésito
los crdditos deben pesar para su aplicacién directa por el -
andlisis de las instituclones que sean apropiasdas para ello.
Por ejemplo, 8i fuera para la construccidn de carreteras; por
la Secretarfa de Obras Pdblicas, st fuera para )a constru --
ccldn de presas y sistemas de riego para slembras; por la Se-
cretaria de Recursos Bidrd-ulicos, y en formu conjunta las ep
tidades y la Comisidn Federnsl de Electrinidad para la cons --
truccidn de fuentes de energfa eldetrica, comn plantas hidro-
eldetricas y la introduccidn de sgua potable s los poblados;~-
la intervencibén de la Secretar{a de Salubridad, se harfa ne--
cesaria para vigilar y lograr la sanidad en los diversos sec-
tores como lo son el industrial, el agropecuario y el urbsno,
o sea, que de esa manera con el financiamiento y crédito que
goce el pafs en el dmbito internacicnal, se pueden lograr to-

dos los efectos que se pretenden,- sin caer en la exagera --
eidn, insistimos, de compromster al pafs,- para hacer posible

el obtener los elementos indispensables para su desarrollo.

Es por eso que mencionamos el factor scondémi-~
co y crediticio actual como el factor principal en érden préig
tico de domde parta wl desarrollo de cualquier pafs, que como

el nuestro, se estd construyeado.
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7 \ Los créditos internacionales, que han inspi
rado este tresbajo tienen en ests punto una importand a pre--
ponderante, ya que en la realidad prdctica hacen que sea po-
eible o1 movimiento crediticio econdémico a escula internscio
nal para poder lograr los grandes propésitos nacionales y rg
gilonales de latinoamérica que es el punto de mayor interds -

para &l Banco que examinamos,

México, es un pafs en el que actualmente atn
se¢ exporta menos de lo que se importa, pero que sin embargo,
se ha mantenido un superhdbit en la cuente corriente de su -
balanza de pagos a través de préstamos a largo plazo de ins.
tituciones internacionnles y de colocacién de valores en el
mercado de capitales, también a largo plazo. Esto se debe a
que 1s demgnda interna del pafs provocd la necesidad de ane-
mentar las importaciones, toda vez que el pa{s es insaficleg
te para producir lo que necesita., Todo ello ha provo2ado unas
creciente inflacidn por 1o que pars contrarrestorla, el go--
bierno ha llevado sl cabo un sin nimero de reformas fiscales
encaminadas 8 lncrementar el ersrio pdblico, a b:ise de mayor
cobro en los impuestos, a base de nivelszcidn del preclo de -
los energéticos y del aumento en las tsrifas de los sistemas
bdsicos de comunicacibn, lo que trae como consecuencla ocue -
sl blen es clerto que enriquece y nivela el erario pdblico,
también lo es que, segdn nuestro sentir, no eg la solueién -
pars el progreso del pafs, puesto que ese dinero se destina
al pago de la deuda péblica y en muy poca escala para rein-
versidén, S a lo dicho sunamos que ese capital ha sido spogp

tado o exigido a través del sistema impositivo a qulenes se
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considera como causantes cautivos, que por lo regular son del
gsector medio, ( la clase econdmicamente trabajsdora, que es =
la que en una u otra forma, sostiene al pafs), ello ha provo-
¢ado un fendmeno de disminucidn del ritmo dé trubajo y de in-
versién, agravando consecuentemente el problems de desarrollo.
Esto, como decfamos, no sélo tlene repercusiones dentro del -
émbito econdmico, sino desde ol punto de vista socisl y polf-
tico, que puede traer como consecuencia fatal, un desequili--
brio social que & su vez produce desconfianza, lo que hace -
que se frene la inversidén y 1la crescidn de fuentes de trabajo
y de que en dltima instencia el pafs no produzes lo gue nece-

sita sino mucho tiempo después de la demanda actual,

Lo ideal para el pafs, desde nuestro punto de
vista, serfa desde luego, el poder exportsr un rorcentaje mu-
cho mayor de productos a los que se importaran, pues traerfa
como consecuencis cifres favorables en la balanze de pagos -
internacional, con la consecuents entrada de divisas, lo:rag
do con ello en mayor escala la superacidn y estabilided eco-
némica tanto ea el drden Lnterndo como en el dwbito internacig

nal,

Se observa que en los afios pasados la produc~
eibn sgropecuaria descendid grandemente, mlentras gue el sec-
tor industrial tuvo un fuerte incremento en cuanto s su cola-
boraeidn al producto interno bruto, es{ como el sector rela--
cionado con la energfa eldectrica, con un alto grado de apor-
tacidén a dicho producto a btase de impuestos federcles fuertes.

a los unsparios.
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En cuanto a la balanza de pigos, se ha regise
tredo un fuerte déficit en la cuenta corriente, Sin embargo,
se ha nodido nivelar c:n un fluho considerable de capitules -

como menciondbamos anteriormente, obteniéndolo de las exror--

taciones e importaciones, as{ como de la coo-eracién fiscal =

de los habitantes del pafs.

Como ejemplo de lo anterior y s manera de -

simple informscidn, en 1973, organismos de crédito interna -

cional como el Banco Interpmericano de Desarrollo, el Banco
Mundial etc., otorgeron a México un crédito por DOSCIENTOS
NOVERTA ¥ DOS MILLONFES DE DOLARES, de los cuales CIENTO «.
VEINTICUATRO MILLONES se {nvirtieron en el complejo siderdr-
gleo lézare Cérdenas ( LAS TRUCHAS) y CIENTO DINZ MILLORES -

i
i
i
i
i

a crdditos agropecuaring,

As{ puede apreclarse que‘se cas en un c¢ircu-
lo vicioso, pues por una rarte se trats de nivelar la balsp
2a de pagos de la deuds externa mediante ingresos que se ob-

tienen de los proplos habitentes y por la otra, se siguen spo

licitando préstamos &) exterior para poder cumplir con las
necesi&adea de progreso de la Necién, lo cual resulta incon-
gruente, pues lo que se debar{a hacer, en nuestro concepto,
es que mientres se logre un equilibrio en el porcentsje de -
créditos que puede tener ol pafs, los plazos de amortizacién
de las obligaciones crediticias existentes deterfen ser mds
amplios, psra que con lo mismo que se obtuviera de todos los

ciudadanos, se pudiera sutofinanciar la inversidn, heste en

tanto la balanza de pagos se nivelars en lo relativo a su

A &
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De 1o contrario, si bien es clerto que el pafs se encuentra ?

rerfectamente protegido econdmicamente frente al exterior, de-

bido a su hdbil manejo de divisas a nivel internacional, - tam

bidn lo es que, a nuestro parecer, no es la {. rme de sacar al

pals del endeudamiento extorno de maners definitivs, ya que -~
lo préctico y deseable serfa como ya lo dijimos sntes, el lo- =
-grar que el pafs por su esfuerzo, prodvzes no sélo lo necesg
rio para subsistir en mejorfa, sino para poder exporter a pre=
clos superlores a los que se venda el producto interiormente,-

pues de no ser as{ el resultedo serf{a contraproducente.

Ahora bien, independientemente de las cues--
tiones financleras en el dmbito interno y del juego de bolsa

en el mercado de valores que permiten al pafs estar amparsdo

internscionalmente desde el punto de vists financiero, el Bap %
co Interamericano de Desarrollo al cumplir con su objeto, - - |
sélo concede préstemos pars el desarrollo, o sea, que no otop

ga fipanciamiento para ls compra de empresas ya constituldas

ni para cubrir déficit presupuestsrios o de otra {ndole, sino

pers todo lo que sea construir un pals, como la siembra, sis-

temas de riego, financiamiento ganadero, financiamiento pars

drenar las cludsdes, para construlr redes de¢ agua potable, en

fin, lo necesario psra el crecimiento de un pafs en clertas -

dreas.

El Eanco, pars todos estos [ines generslzente
no prests cantidades menores de un milldn de ddlares y los -
_préstamos se garantizan con el avel de la Banca Central, del

Gobierno, o de algin Banco priwdo, segin se otorgue el prés-
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teamo al goblerno o a alguna instituciédn no oficial.

Los contratos que documentan los préstamos in-
ternacionales son sul-géneris, dado que, antes de habler de -
los puntos fundamentales del contrato, se comienza hablando --
de la forma de amortizecién del préstamo, dejdndose entrever -
claramente que la institucidén bancaria internacional, asegura
en priner téromino la forma en que s& haré la recuperacidén del
préstamo, En el contreto que se exemina, la forma de amortizg
cién se hece en 42 cuotas semestrales que en el caso del con-
treto de préstame 278/0C-ME celebrado entre el B,I.D. y México
a través de su agente financiero Nacional Financiers 8. A., y

88 pactd que se empezarfan a pagar a partir del mes de jullo

de 1979 y que ge terminarfa de pagar en el mes de enero del

afio 2000, siendo que el contrato fue fechado en enerao 24 del

aflo préximo pasado.

Incluimos la forma en que se celebran los cop
tratos en la préctica, en este estudio, en virtud de que con-
sideramos interesante observar la maners en que ce llevan al
campo de la realidad los conceptos tedrico-jurfdicos del fi--

nanciamiento internaclonal,

Asfmismo ze pactan intereses sobre el préstamo,
que en este caso son del 8% anual pagaderos por semestrés a -
partir del sexto mes después de la firma del contrato e inclu-
5o, si el pretetsrio lo soliclitare, se podrén utilizar recur--
s08 del mismo préstsmo pars ir pagando los intereses. Este -

renglén de los intereses es totalmente independiente de la ~
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forma de amortizacién por semestres que hemos examinado lfneas
atrds,

£s de hacerse notar gue el contrato se celebra
con La Naclonal Financlers £.A., que es el agente financiero -

de México an este caso.

Adends el prastbtario se obliga & pagar una
comisidn de compromiso al Banco Interamericano de Desarrollo
sobre ¢l saldo no desembolsado de la suma iniclal del préstamo
sobre ol 1i¥ anual. Dicha comisién cesard o se modificar{ de -

acuerdo a que se hayan modific:do ¢ suspendido los desembolsos

respectivos,

Por otra parte, puede pactarse en los contratos
de financiamiento que el Panco esté autorizado a ceder a otras
instituclones pdblicas o privadas y en la medida en que lo cop
siders pertinente, los derechos sobre el cumplimiento de ixs

oblipaciones pecunisriss del prestatario.

El pa{s prestatario puede hacer pago anticipa-
do de alguns o algunss cantidades previo aviso al Banco con
45 dfss de anticipacidn, en cuyo caso se hard deduczeldn de los

intereses correspondlentes.

4 pesar de que se concoda el Cinonclamiento -
total, se infiere que , de acuerdo al lenguaje que se ha veni-
do utilizando, el Binco no otorge el préstamo de un s8lo golpe

o en una sola operacién, sino que puede hacerse en partes a las
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que 56 les llama desembolsos .

Existen procedimientos diferentes para llevar
al cabo tanto el primer desembolso como el resto de los mismos,

tal y como a continuacidn estudiaremos:

En primer término, pirs que se pueds llevar -
&l cabo el Primer desembolso es necesario llenar algunos re--

quisitos como lo son:

<ue el Banco haya recibido an informe jur{di{-
¢o o mds informes en el o los que quedard establecido y come

probado:

1).~ ue el prestatario est{ lezalmente cons-
tituido y posee capacidad jJuridica para contraer las obliga--

ciones que emanen del contrato.

2).« (ue la Secratarfa y orgaalsmo del ramo,

posee facultades para llevar al cabo el proyecto.

3.~ (ue el prestatario y el garante han cum-
plido todos los requisitos necesarios que establecen las le-
yes ¥ la Constitucidp del pafs en que se otorga el crédito, y

que;

4).~ Se hubiere desahogado cualesquiers otra
consults a observacidn juridica que el Bunco estime pectinen-

te hacer de una maners razonahle,
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Ademds es necesario que el Banco reciba prue-
ba de que la persona o personas que hayan suscrito el contrg
to y el contrato de garant{a en nombre del prestatario y del
garante, hayan actuado con poder leg{timo para hacerlo, o bien

sus pederes hayan sido debidamente ratificados.

Otro requisito consiste an gue el prestatario
designe a uno o varios representontes de la Secrstar{s del -
ramo que corresyonda, pars la ejecuctidn del proyscto, a efecto
de que puedan actusr en su nombre en la realizacidén del pro.-
yecto y con la condicidn de que haya hecho llegar al Banco -
ejemplarss auténticos de las {ircas de los mencionados repre-

sentantes,

El prestatorio, por medio de la secretrris
del ramo correspondiente debe presentar sl Bunom un proyecto
con un calendario de inversiones detallado, de acuerdo :on las

categor{as de inversiones que mds adelante se especificardn.

El Banco debs haber recibldo del prestatario
1as seguridades adecuadas de que la 3ecretarfa del ramo, se

ocupard de la ejecucién del proyecto en forma satisfactoria.

El prestatario por medio de la Secretarfa del
ramo hsbrd de presentar sl Benco un informe inicial, preparado
de seuerdo con los linsamientos que este le sefiale y que sip-
va de base para la elaborscidn y evaluacién de lec informes -

siguientes de progress. Este informe intcial deberd contener
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run'plsn de realizacidn del proyecto incluyando los planos y
especificaciones necesarios a juicio del Banco, un calendario
o cronograma de trabsjo y un programa de adquisiciones, as{

como o} plan de cuentas y el primer programa anual de trabajo.

Bl prestatario deberd presentar el procedimiep

to que se propone seguir sobre licitaclionas pdblicas.

El prestatario doberd convenir con el Banco
respecto a la "Firma" de contsdores pdblicos independientes

que efectuardn las funciones de auditorfa.

El prestatsario demostrard haber cumplido con
las condiciones previas de desambolso que se especifican am-

pliamente en contrato adiciopal,

Bstos requisitos enuncliados los podemos cone-

siderar como previos al desembolso,

En segundo lugsr, las condiciones urevias -
de todo desembolso, fuera de las primerus que se han explica
do anteriorments, consisten en el cumplimiento de los siguiep

tes requisitos:

A).- Que o) prastatario haya solicitado al -
Baneo por escrito el primer desembolso y que con apoyo en esa
solfcitud se haya presentzdo al Banco la documentacién y an-
tecedentes que 4ste le haya solicitado. En todo caso el prese

tatario deberd amsegurar que la cantldad que obtenza por el -«
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desonbolso se utilizard precisamente pare los fines que se -
otorga,

B).- El Baneco por sn parte, podrd nombrar una
Comisién de Inspeceién y vigilencia del proyecto, es decir, -
una comisidn que podrd ser administredors o mediadors segin -
el caso, en la ejocucidn de los proyectos. A esta comisidn el
Banco podrd hacer los desembolsos corraapondlenﬁes 8l asf se
pactare,

El procedimiento que se sigue para ol desem-

bolso con la intervencidn de la Comisién, es el siguiente:

a).= Girando a favor del prestatario las su-

mas & que tenga derecho de acuerdo al contrato celebradoj

b).~ Haciendo pagos por cuenta del prastata-

rio y de acuerdo con 41 a otres instituciones bancarias yi

c).~ Constituyendo o renovando el fondo rotg
torio.

Cualquier gasto bancario que cobre un terce-
ro con motivos de los desembolsos, sard cubierto por el preg
tatario y cads desembolso no serd menor a § 25,000,00 dSlares
de los Estados Unidos de Norteamérica.

Hemos hablado lfneas atrds de la constitu --

eidn de un fondo rotatorlo, Este se pusde formar una vez -
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cumplidos los roequisitos anteriores, no excederd de - - -
$ 800,000.00 délares y serd utilizado para financiar los gas-
tos relaclonados para la ejecucidn del proyecto. Se le consi-

dera como desembolso para los efectos del contrato.

Ahora bien, sl el prostatsrio no hace una so-
licitud de desembolso antes de transcurridos seis meses de
que se firmé el contrato de préstauo o un plazo mayor si ex--
presamente se pactare, el Bsnco nodrd dar por terminado el -
contrato, en la inteligencia que los desembolsos que hags el
Banco para cubrir los gastos de la Comisién de Inspeccidn y
Vigilancia, no se entenderdn como solicitasdos por el presta-

tario.

Esto claramente demuestrs que se tratay de -
darle mayor seriadsd a la formalizacién del rréstamo, pues -
no basta con {irmar el contrato sino que gs necesario que se
ejercite, para lo cual so dabe continuar con los trdmites y
cumplir con una serie de roquisitos de seguridad y gerant{a
para el Banco. Si el prestaterio no demuestra su interés en
el plazo mencionado, se entenderd que no tenfa necesidad de

recurrir al financiamiento,

Asfmismo, sigulendo lo manifestsdo en el -~
pirrafo mediato snterior, si llegada la fecha del venzimlep
to dal plazo para el dltimo desembolso el prestotario no hy
biere solicitado slguno de los mismor o no hublere pedido -
prérrogs pare ello, se entenderd que se han otorgado todos los

desembolsos y el prestatario queda obligado a cubrirloes.

et e Y
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Esto presenta dos situsciones, la primera de
las cuales consiste en que cuando el prestatario no solicita
el primer desembolso en el término de seis meses » partir de
la fecha en que se firme el contrato, y el Bonco no lo da por
terminado, si llegare la fecha del vencimiento del plazo para
el dltimo desembolso; se entenderd que el Banco ha otorgado -
todos los desembolsos y por tanto, 8l prestatario estd obli-

gado a pagarlos,

La segunda de los situnciones se presenta -

cuando el pafs prestataric sélo pidid el primero de los de--

sembolsos pero no los demds y si se llegare la fecha del vep
g cimiento dei plazo para el {ltimo desembolso, se entenderd -
: tambidn que el Banco ha otorgadu todos los desembolsos y el

prestatarioc estard obligsdo a cubrirlos.

El prestatario, estando de acuerds con el -
garsnte, podrd renuncisr a parte del financiamiento, desde -
luego por lo que se rofiere a los desembolsos gque no s¢ hu-s
bieren efactuado y slempre que no le cause perjuicio al Ban-
co respecto de sus compromisos con dtras instituciones. De
realizarse esta condlcién, el Binco llevard al cabo los ajug

tes que correspondan a la amortizacién,

£l Zsnco podrd contratar participaciones con
otros B.ncos o instituciones de crédito sobre el mismo crédi
to que esté otorgando, y se presents la sigulents situacién:
.lo que exceda del saldo pendiente del prdstamo al monto sobre

el cual al Banco hudlere contratado participaclones, serd amor
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tizado en los semestres que sea necesario para mantener sin
cambio alguno el ndmero de cuotas establecidas para las amor~
tizaciones del crédito principal, que como decfamos, se deta-

llan al principio de contratos como dste,

hhora blen, el Banco podrd suspender los deseg
bolsos con cargo al financilamiento, cuando haya retardo en el
pago por parte del prestatsrio por cualjuler concepto, dando -
aviso al prestatario,

Resulta claro que el retiro del prestatario «

2omo miembro del Banco dard lugar a la suspensidn,

Los camblos internos de legislacidn en el pafs
prestatario o de la Secretarfa del ramo en el mismo, por leos
que se restrinjan sus facultades, dan facultad sl Banco pars
solicitar un informe razonado que le haga =aber con exactitud
en qué términos y con qué restriceiones ha quedado el presta-
tario y entonces a " julcio del Banco", se decidird sobre si
es o no desfavorable sustancialmente para la continuacién del

proyecto.

También se podrdin suspender los desembolsos
por incumplimiento por parte del garante de cualquler obli-
‘gaclén, o cumlquier otra circunsiencia que sobreviniera y que
" a Juicio" del Banco hags improbable que el prestatario nue-

da cumplir con sus obligaciones,

Resulta un tanto criticable las situaciones



anteriores, toda vez que la forma en que establece el Bunco
para la suspensién de los desembolsos resulta poco jurfdica
y desviada de su objsto principal, paes cuando‘asf lo detep
mine el Banco por as{ convenir a sus intereses, podrd sus«-
pender los desembolsos, o sea raacindir el contrato sin ip

teresar los derechos que tiene la contraparte,

Por otra parte, el Banco por decisidn del -
Directorio Ejecutivo, podrd dar por terminado anticipadaman‘
te el contrato cuando se den las circunstancias enumeradss
en los pérrafos anteriores & iguslmsnte cuando haya cambia-
do la legislacidn y el prestatario no rinda los inforzes s
licitados por el Banco. 41 mismo tiempo se pondrd término &
los subsecusntes degembolsos y se declarard vencido y paga-
dero de inmediato la totalidad del prédstamo o una parte de
41 con los intoroses 5 comisiones devengados hascte la fecha

de pago.

No obstante las medidas anteriores, no po-
drén ser afectadas las cantidades sujetas a garantfa irre-
vocable de una carta de c¢rédito o las cantidades comprome~
tidas por obras y serviclos contratados con anteriorided a
la suspensién, autorizadss por escrito por el Binco y ress
pecto de las cuales se hayan formulado contratos por eserj

to o se hayen colocado previamente 6rdenes espocificas,

for otra parte, cuando no exlsta slguna cip
cunstansia que invalide ¢l contrsto, el proyrcto de ejecu~~

eién se ruade .2alizar totalmerte por la Secretarfa del ramo
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pera lo cual pondrd toda su diligencia y . conocimientos den-
tro de los lineamientos aprobados por el Banco previamente -
en los proyectos de ejecucién, planes de inversién y de los

demds requisitos sefalados 1f{neas atrds.

Cualquisra modificacibn al proyecto, que se -
realice por la Secretarfa respectiva del pa{s prestatario du-
rante la ejecucién del mismo, requiere autorizacién por escri
to del Banco.

\

El prestatario podrd solicitsr del Banco gque
la Sesretarfs encargada de la ejocucldén del proyecto, lo ad-
ministre directamente durante el aflo correspondiente especi
ficando las ventajas y razones de que as{ se haga; de lo cop
trario el Banco nombraréd la Comisién Administradora del pro-

yecto de qus ya hablamos en pdrrafos anteriores,

Ahora bien, en la prdctica sucede que para -
realizar el proyecto, el Agente Financlero se obliga a apor-
tar los recursos necionales adicionales gue complementan y -

hacen posible su funcionamiento.

En relacidn con el cumplimiento de las obliw
gaciones emanadas del contrato, resulta interesante hacer no
tar que ol parante es deudor solidario con el prestatario -
por lo que de ninguna manera podrd alegar ol beneficio de op

den y excusifén que existe en 1 derscho comin.

Del analisis que hemos procursdc hacer en -
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forma detallads en este trabajo, se desprende bajo nuestro pup
to de vista la gran condicibn de que es muy fectible que con -
ayuda de los organismos internacionales come el B.nco Intera.-
mericano de Desarrollo, cuyo financiamiento aunado a la fuerte
y decidida colaboracidn de los gobiernos de los pafses en vias
de desarrollo, nueds lograrse ol rrogreso y el desarrollo -
pare2llos y en forma particular pars México, gque es nuestra =

personal y prineipal preocupscidn,

Con ello se loprar{a de inmedisto dotar a los
pafses tercermundistas de idédnticas oportunidades tolfticas, -
econdmicas y soelales, que les dieran la oportunidad de nego-
ciar en todos los campos del quehacor internacional, en un -
plano de igusldad y de equidad con cuslquier puls por avanza-

do que fuera en su situacidn de influencla,

Ocupdndonos ahora del caso concreto, serd dng
camente de ests maners que nuestro pals podrd lograr tener un
grado econdmico y de cultura adecuados que permitan lograr -
1os grandes ideales que dleron origen al Estado y s l» Nacién,
De esta maners, se encontrard lejos de las preocupaclionss -
més inminentes que ahors existen, que son las de alimentacién
vestido, cultura y ias consecdentes releciones lnternzeiona-

1es gue adn no tienen la firmeza deseada.

En nuestra opinidn, pars poder lograrlo se «
requiere que en un momento determinado los créditos se pldsn
a las inctituciones como ls guc en este estudlio nas osupd, -

variando el criterio seguido husta ahora, o sez, que no se -
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solieite el financismiento cusndo la necesidad es ya inminen-
te, sino que se prevea y se planee a futuro, y con esa bsse -
se soliciten los financiamientos que se requieran para reali-
zer los proyectos que se tengan en mente, como podrfa ser el
caso de la produccién agrfcola, ganadera o piscfcola, no sélo
pars sotisfacer las necesidades de la poblacién o pera expor-
tar"a otros pefses que carezeasn de ello, sino pare crear una
reserva nacional gue pudiera dar alimento al pafs durante va-
rios afios sin necesidad de en los mismos tener que producir

absolutamente nada.

Cuando esto se lograre, el pa{s necesariasmen-
te habrd elevado su condicién humana, que es el ideal a sepuir
de todo Lstzdo contemporéneo. S6lo entonces podré lograrse el
tan deseado avance Jjurfdico, que nos permits negociar en condl
ciones decorosas, sin vernos constrefildos a aceptar como v4-
1idas algunas disposiciones que no se acoplan nftidamente a -

nuestra concepcién del derecho.

E1 Derecho, que es sin duds ol medio regula-
dor de la convivencia humana entre los individuos y entre los
pueblos, podrf lograr en este camino del dasarrollo, la tan -
d1ffci) y encumbrzde idea de la Jjusticia mediante la equidad,
y obtener de esa maners la paz soclal y la seguridad Jurfdica
plans que nuestrs condicién humana lo permits, pudisndo as{ -
realizar las actividades mds complejas que redunden en prove

cho de todos los mexicanos,.
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No serd sino entonces, cusndo quienes nos
hemos comprometido a oumplir y hacer cumplir la clencia del
Derecho podremos descansar con la conviccién de habter lucha-
do por cristalizar la maravillosa tarea de engendrar entre
las conclencias de la jéven comunidad internacional la semi-
1la de la i1gualdad humana, no interpretada en forma de una
d4diva bondadosa, sino de un equilibrio de oportunidades, -
en este estado actual de cosas en .que la justicla que campea,
es la del mds poderoso. 5610 nos sentiremas satisfechos cuan-
do nos ses permitido a los pueblos leslonados por la injusta
reparticién de la rigueza del mundo, luchar an un csmpo dig-
nificado por el equilibrio en el que triunfa quien mds recur-
s0s imaginativos y una mayor conclencia de responsabilidad -
social solidaria posea, sobre aquellos que esgrimen, en for--

ma intransigente su fuerza como dnico argumento.
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1).- Farece particularmente importante hacer
incapié sobre la consecuencia Jurfdica gue sluntea Iu‘sus--

pensidn de los desembolsos por parte del Banco cuando hsya

incumplimiento del prestatario o del garante de cualesquie-
ra de los condiclones que se pactaren, toda vez que estas =
suspensiones se hardn simplemente a Juicio del Banco lo -
cuad resulta peligroso, por al grave perjuicio que ello le
puede llegar a cousar al pafs prestatario, sl existe dolo e

irresponsabilidad de los funsionarios del Banco.

Considerando que, no cobstante que la voluntad
de las partes es ley suprema en los contratos, oparsciones -

basadas en contratos financieros internacionales como el que

examinamos estdn suletos a su Ley Suprema que en esie caso
es el Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desa
rrollo, siendo el punte enunciado en el pdrrafo anterior -~
sumamente delicado y perjudicial pera el pafs prestatsrio, «-
deberfan en todo caso quedar las suspengsiones sujetas a la =
decisidn de la Asamblea de Gobernadores, a peticidn del Pafs
prestaterio en csso de ser este miembro de la organizacién.
En caso de gue el prastatario hays dejado de sor miembro de
la institucién ror diversos motivos, deberd sujetarse a la
consideracidn y resolucién de un tribunal arbitral, con lus
condictones y procedimientos que el mismo seflala, con base
en 1o dispuesto por el Art. XIII del Convenio Constitutivo
del Zanco Interamericano de Desarrollo; que hablae dz ls fop
ma de soluclionar las divergencias acerca de la interprets--

c¢lén de las disposiciones del citade -Convenlo.




136

Sin ombargo, se encuéentra expresamsnte pactado
que, en caso de mora en el cumslimiento de las obligaciones -
del prestatario para con el Binco, éste podrd modificar las -

condiclones dal préstamo gepdn convensa 8 gus intereses, =---
(A:’t. VII 868CC., 3 Conv. Const- Op. Citu)o

Por lo anterior consideramos  gue no obstante
qué el prestatario tiene el Derecho para demandar la intervep
cidén de la Asamblea de Gobernadoras si ain fuere miembro de -
la institucidn, o en su caso, la decisién de un tribunal ar-
bitral, diffcilmente podrfa lograrse alguna ventaja resoecto

del orgzanismo,

De otra maners resultarfa fuers de toda léglca
y de todo razonamisnto juzfdico jue si bien el objeto del Bagn
c¢o Interamericapo de Desarrollo ng contribuir a acelerar el -
proceso de desarrollo econdmlco individual y colectivo de los
pafses miembros, se pacte en forma ventajosa, que a su julclo
se suspendan los desembolsos cuando considere unilateralmonte
que el pafs prestatario ha variado las condiciones originales
en el otorgamiento del crédito, £sto implica una limitscidn
a la deuda de¢ los rufses en vias de desarrollo que por sus =-

necesidades econbémicas habrdn de aceptar,

For lo tanto, se prorone que se hazsn las mo-
dificacion+s pertinentes al Convenio Tonstitutivo que exami-
namog yars el efecto de suspender estss facultades y hacer -
gue &l contrato sea mds justo logrando al mismo tiempo 1la -

realizacidn del objeto de la instituciédn de una manera plema,
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Ahora bien, si se esgrimiera el argumento de
que el prestatario llegare a caer en la insolvencia, este pry
blema se solucisnsrfa desde un punto de vista prictico, con
la presencia del garante o en dltimo csso contra la suserip

cibn que el prestatario hudblera hecho al Banco.

2).~ En cuanto a 1o que se ha manifestado por
el Banco Interamzricano de Desarrollo, sl decir quc en Lati-
noamérica no ha progresado el sistema de créditos sobre agri
cultura en forma satisfactoria, debido a los problzras Jde los
sistemas instituclonales internos de los pafses, cate mencio-
ner que se puede llevar al  cabo un sistema de produccidn -
sgricola diferente a los hasta ahora practicados, gue haza -
producir al pals realmente y cue dicha produccidn sca la base
para que se cuente con la confianza internaclonal que les ==
permits obtener mayores financismientos paru llevar al cubo

otrss otras,

Pero esa afirmacién jamds serd suficiente para
aue se nleguen snticipadamente las concesiones de los cré--

ditos a8l cultivo.

3).- El presente trabajo propone, tomando en
cuenta la realidad préctica de nuestro pals, ls obtencidn de
eréditos del Bonco Intersmericano de Desarrollo para la cx-
plotzeldn de la pesca, pero no hLajo la forma de socledades -
cooperativas como se ha venido .haciendo, sind con la crea-
e¢1én de una empresa ocednica mexicana con partieipacién -

estatal, dirigida técnicamente y con el ascsorsmlento Jjurf-
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dico a que hubiere lugar, con la ayuda y la colaboracidn de
la Secretarf{a de Marina y de la Armada de México, para la =
proteccidn de la zona de mar territorial, lo que ayudanfa -
eficazmente a evitar la piraterfs de nuestra producciédn ma-
ri{tima. Sobra todo ahora que se ha propuesto por el gobierno
de México aumentar el mar territorial a una distsncia de --
200 millas marinas, treyendo como consecuencia inmediata el
cierre del Golfo de California, que es uno de los mds ricos

lugares pesqueros de nuestras costas,

4 a).-Ahora blen, dado que el objeto del Banco Inte-
ramericanc de Desarrollo es " contribulr a acelerar el proce-

so de desarrollo econdmico, individusl y colective de los -~

ralses miembros®, resulta una obligacién & su cargo el otor-

gar créditos pars lograr el mencionado desarrollo econdmico
de sus miembros, Para tal efecto el Bunco Intersmericano de
Desarrollo no debe aplicar las normas del Convenio Constitu-
tivo en toda su extencidn haciendo una interpretocién estrig
ta y reduclda de las mismas, ya que no se trata de personas
contrarias, sino de mlembros suseriptores o sea accilonistas
de una institucidn, que estdn solicitendo los beneficios de
1a misma. En tsl virtud debe hacerse una amplia interpreta-
c¢idén de dichas disposiciones al trutarse de favorecer a sus
micambros otorgando los créditos gyue sean necesarios para su
desarrollo integrel, y no como hasta la fecha se han venido
{nterpretando las normos del Convanio Constitutivo del Ean~

¢0 Intersmericano de Desarrollo,
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b).~ Por otra perte, en el momento de llever
al cabo el presente estudio, se encontrd una situacidn jurf-
dica interesante al examinar nuestrs propia legislecidn en

el csso de transacclones mercantiles internacionsles.

En el caso de los eréditos Irrevocables y los
créditos Confirmedos ls Ley Gencral de T{tulos y Opsraclones
de Crédito, reglamentd el erédito irrevocable bajo el tftulo

de confirmado.

Posteriormente la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones auxiliares abrogé dicha disposi-
cién 81 hscer una diferenclacién entre ambos créditos, y -
reritid a los usos internaclonalzg pars el caso de determi-
nar lss obligaclones cue puedan tener los Bancos, con el fin

do astsblecer mds definitivemente la diferencia.

Lo anterior es improcedente en virtud de que
los mencionados usos internsclonales se encuentrun estsble-
cldos en Las Reglss de Viena ( Usos y Fréetlzus Uniformes -
nars los Créditos Documentarios de Comercio), las cusles -
fueron aprobadas por el Congreso de Viena en 1933, y modifi-
cadcs por el Congreso de Lisboa en 1951, y revisadas en 1362,
Y México, no suseribié el citedo Tretedo ni sus modificacio-
nes y revisiones, ni se adhirid al mismo ni menos ain lo -
aprobd el Senado de la Repiblics como lo esteblece el art,
133 constitucional ol decir que los tratzdos gque se celebren
por ¢l Presidente de la Repdblics con le aprobwcidn del Sena-

do serdn ley supresma de tod: la Uniédn.
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haf rosulta, que la Ley Gen ral de Institu-~
cionss de Crédito y Orgsnizaciones Auxiliarcs no debis re-
nitir y hacer sayss normas consignadas en trotados interna-

cionales en los que México no participd.

Por lo anterior consideramos gue resulta -
falts de téonlca legislativa anlicar dichas Reglas de Viena
pars determinar las obligacion~s bancarlas en el zaso de -
créditos de tipo internncionsl entre psrticulares. En conse-
cuencia se propone que México se adhiera a dicho tratsdo en
virtud de ser de suma utilidsd prdctica paro el funclonamiszg
to del crédito {nternuscional entre particulires, o de lo -
contrario, suprimir la remisidén a los Usos Internacionales
que hzce el art, 113 de la Ley General de Instituclonas de

Crddito y Organizaciones Auxilisres.

4),- Forans de erédito, tales como las concee
didas por el B.I.D. son las dniccs gue 8 nuestro parecer son
dtiles para solucionar de una manera definitiva al problema

del endeudamiento externo del pa{ls.

Al mismo tiempo se constituyen en un modo
que incidird en la bvalanza de pagos internacional, para que
una vez nivelada, la poblscién pueda gozar de los blenes y
serviclos para los que fueron sollcitados los créditos inter-
nacionsles. En sfecto al redicirse la cooparseidn que en ~
for=a de gravdnznes impositivos nabo que establecerse en mo-
wentos criticos, sustituy4ndose ror préstazmos solicitsdos

a otros fondos y una ver hnachos los estudios sobre su via-
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'bilidnd, acarrearfia al aceleramiznto del rroceso ccondmico
de desarrollo de los pafses miembros del Banco Interomeri-
cano de Desarrollo, y en especial de México que es el que

nos interese ssneclalmente,

For lo tento se propone que se amplien las
consecuencias de los créditos internacionales que otorga
el 5.I.D., se proponga a éste nuevas operaciones y de ser
posible ge reemplacen nuestras antiguas deudas nor nuevos
préstemos otorgados bajo las condicliones de factibilidad

mencionados.
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