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Capitulo Primero
JINIRODUCC ION
I.- Antecedentes dgl trabajo asalariado en México
Pariodo Colonials- Al explorar los interesantisimoes perfyi

1as sociales de los tres siglos de dominacidn espafiola en bug

ca de antecedentes de la retribucidn al trabajo en nuestro ==
pefs, nos encontramos en un terreno tan prédigo que la verda-
dera dificultad consistid en inclufr lo mds trascendental y =
tratar, a la vez, de presentarlo dentro de los limites que ep
marcan la extensidn de nuestro trabajo. Logramos salvarla, =
al menos eso esperamos - dejando en el tintero gran parte de-
los comentarios qua se nos antojaban, alin a riesgo de dar al-
presente capitulo una estructuracidén eminentemente narrativa.

Después de todo - y ésto tal vez supla nuestra deficien--
cla con ventaja - el fondo de los problemas que tocamos se ag
tualiza por ser ni mAs ni menos que la perenne lucha del hom~
bre por su sustento y supervivencia, proporcionando, de ese -
modo, base para una casl esponténea comparacién., Es portento-
so comprobar que entre la legislaclidn del trabajo de nuestros
dfas y las Leyes de Indias existan disposiclones tan semejan=
tes por su contenido (1).

El régimen de trabajo en la Colonia presenta tres rasgos-
distintivoss 1) la legislacidn se refirid principalmente a ==
los indfgenas por formar éstos el grueso de la fuerza de tra-
bajo; 2) procuraba protegerles de sus explotadores y 3) tene-

dfa a impelirlos a trabajar.

(1) CASTORENA, J. Jesis.~- "Manual de Derecho Obrero".~ edicié
del autor, México, 2a, edicién. Pig. 30.



En cuanto & la rorma de lograr lo anterior, se instituye=-
ron como sistemas de trabajo la encomienda y el repartimiento,
transiciones psra llegur a lo que después més pudo parecerse-
al trabajo libre o asalariado. La incipiente industria presen
t6, como dos caracteristicas organizaciones de produccidn, los
gremlos y los obrajes. Al respecto, apunta Zavala que la evo=-
luclén del régimen de trabajo colonial se eleva desde la es--
clavitud, el servicio gratuito por concepto de tributo, los =
repartimientos forzosos y la adseripcidén por deudas, hasta me
tas de trabajo libre asalariado, €sto es, la economia propila-~
del mundo jurfdico moderno (2).

Precisar en el tiempo las modalidades antes indicadas nos
conduciria a la enunciacidn de fechas poco significativas por
no haber coincidido por lo general la orden real para implan=-
tarlas y su cumplimiento y porque coexistieron y se traslapa-
ron. La corona sienpre evitd cambios vioclentos en virtud de--
que cuando tales intentd hubo de revocarlos o atenuarlos por-
la reaccibn de disgusto que originaban entre los privilegia--
dos peninsulares, sobre todo.

Esclavitud y_servidumbre:- Existié durante la Colonia un-

tipo de trabajadores llamadcs "naborios" cuya condicidn no tg
nia orfgen en la encomienda; estaban al servicio del patrén u
nas veces solos y otras con su familia, y formasban parte de =~
la propiedad. Por lo mismo, al transmitirse el dominio de la~

tierra pasaban con ella a depender del nuevo agricultor.

~ (2) zavaLA, silvio.- citado por Mariano Aleoecer. an.sn "Hieto— .
T=T77"ria Econdnilca de MExico - (Nueva Espafia)".- Ed. América,-
México, 1952.- Fig. 191.
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Era licito, por otra parte, someter a estado de esclavi-
tud & los naturales rebeldes (a la conguista, a sus condicip
nes o a la Corona) y estos esclavos, como cosas, estaban su=-
Jetos a toda clase de transacciones. Asimismo ameritaron esa
condicién los indIgenas que habian transgredido la ley con -
-penas graves, a cambio de conmutdrseles por la pena de muer-
te que correspondia a dichas faltas.

Encomiepdasz- Fué la base inicial de la organizacidn eco-
némica colonial, en forms de merced concedida por el rey a -
los que habian contraido méritos como conquistadores o primg
ros pobladores. Se asignaba a perpetuidad una determinada ex
tensidn de terreno y una cantidad de indigenas con limite de
3003 no obstante, los oidores concedieron encomliendas hasta-
de 10,000 y 12,000, Idealmente, la encomienda debid ser la =-
conservacidn y elevacidn del indigena por el espaficl. A cam~
bio de un tributo y el servicio personal de los indios, aquek
debfa proporcionarles alimentos, ropa, ensefianza técnica y g
tencidn religiosa. Del serviclo personal se exclula a las mu
jeres y varones menores de doce afios; no debia extenderse a-
més de 20 dlas seguidos, y antes de reanudarse por los mismes
indios, debian transcurrir 30 dfas. Se ordenaba Ffueran aque-
1los muy bien tratados y no se les hiciera ningin mal, ni en
sus personas ni en sus bienes, so pena de qulitarles la enco-
mienda a qulenes tal contravinieran. Sin embargo, en vista =
de los desmanes y atropsllos cometldos contra los indios y =
considerandc que pudiera provenir de ello hasta su extincién,
como casi totalmente habfa sucedido en las antillas, los fral

les dominicos, con la figura destacada de Fray Bartolomé de-



las Casas, un excomendero convertido, al frente, encabezan un
movimiento para insistir ante el rey en la abolicidén ds las -
encomiendas. Se dictan las Nuevas Leyes (154%2) en las que, ==
por ejemplo, se prohibe "hacer cargar a los indigenas y emples
los en la pesquerfa de perlas; lo propio respecto a los ne--=
gros, y si no se podfa excusar el peligro de muerte en esa o~
cupacidn, habia de cesar"... "porgue estimamos en mucho més,~-
como es razdn, la conservacidn de sus vidas, que el interds -
que pudiera venir de las partes". (capftulos XXIII y XXIV).-~-
Queda abollda la esclavitud, adn por causa de rebelidén y se g
limina el caracter de perpetuldad de la encomienda.

Aungue dichas leyes se revocan por haber expuesto el Vie-
rroy, la Audlencia y el Obispo Zumérraga la imposibilidad de-
cumplirlas, constituyen un serio intento para cambiarlas por-~
otro sistema de trabajo.

Repartimliento:z~ Por cédula dada en Valladolid el 22 de=--
febrero de 1549 se suprimen los servicios personales en cuanto
a parte de las encomiendas. El Virrey de Velasco, frente a si
plicas y amenazas de los encomenderos, manifestaba que "impop
-ta més la libertad de los indios que las minas de todo el ==
mundo" y que "las rentas que de ellas recibe lz Corons no son
de tal naturaleza que por ellas se hayan de atropellar las lg
yes divinas y humanas".

Se confirma que los indios no podian ser obligados a car-
gar para ir de un lugar a otro, aunque fuera por su voluntad-

y mediante paga de ninguna especle.

Surge entonces el problema de la carencla de traba;ng;gs;t:;

__psra las sctividsdss Ge la Colonia.
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La solucidn con§ist16 en que se entregasen los trabajado~
res8 & los colonos que los necesitaran por medlo de justicias-
reales. La ventaja que reportaba al indlo esta nueva forma de
trabajo, si se la compara con ¢l sistema anterior, era que per
cibla un jornal y la autoridad pQblica moderaba el tlempo y =
la clase de servicios. Pzro no pudo prescindirse entonces de-
la coaccibn, y aunque lentamente, en ciertas faenas aparecia-
el trabajo voluntario.

Por otra parte, es de sumo interés sefialar que existieron
restricciones en cuanto al "sonsaque", o sea el acto por el =
que un amo obtenia un servicio de un trabajador concertado con
otro, ya que se dispuso que los Indios quedaran a gu libre vo-
luntad para servir a qulen quisieren "hablendo acabado el =
tiempo porque se concertd con el amo y el dinero que por &l =-.
hubiere fecibido, como no axceda del que pudiera montar en =~
cuatro meses de dicho servicio'.

Bajo este sistema de repartimliento se plantea por vez pri
mera el problema del salario afectado por el costo de la vida,
cuyo aumento constante era debido a la voracidad de acaparadg
res. Zavala dice al raspecto que los salarios se triplicaron=~
en un perfodo de 25 afios - de 1575 a 1600 - "ya que al iniciar
se se pagaba a los indios medlo real al dia; despuds se 1llegd
a pagar un real a los peones y dos reales a los oficiales, es
decir, a los albafilles, carpinteros, herreros u otras perso=~
nas que conocian un oficlo; més adelante se aumenté la paga -
al peén a un real por dia y comida o uno y medio reales". Se-

gin Gémez de Cervantes en la agricultura y minas, en 1603, se

—--omdsnd fuoran pagados & 108 indios 6 reales por semana y de =



comer. En caso de venir de una distancla mayor de 5 leguas -
que ¢l rey tenla por jornadas de un dla -~ entonces por cada -
dis de ida y vuelta habia de darse al indio medioc real.

En 1599 los sastres, sederos, bordadores, pintores y zapsg
teros reciblan 6 reales o un peso diario, y los albafiiles y -
carpinteros, 4 reales y comida; suponiendo que esa comida va=-
liera un real equivaldria a un salario de 5 reales por dia -~
(la estimacidn es de Carrefio, prologuista de la obra de Gomez
de Cervantes). En el Memorisl citado se relata que "ayer valia
un carnerc en ple 4 reales, y hoy (1599) vale 12; y por consi
gulente valla un cabrito 2 y 3 reales y hoy vale 6", (3).

En conclusidn, el salario real experimento sensible dete-
rioro en virtud de que el encarecimlento de verduras y legume~
bres de todo género "as{ frijoles, pepitas, habas, garbanzos,
lentejas, y otras cosas muy necesarlas a nuestro sustento" de
bido, segin el autor que venimos mencionando a la "recatone--
ria" (acaparamiento)..."porque ninguna cosa entra en esta ciu
dad de México de bastimento, que gocemos los vecinos de com-~
prarla de la primera venta, porque primero entra en poder de-
los recatones que nos la revenden, y no se contentan de ganar
de una mano a otra clento por ciento, sino con tan excesiva -
ganancla que nos llevan a cuatrocientos por cilento y alin nes..
Los taberneros han tomado por granjeria comprar pan, lefla, --
candelas, jabdn, fruta, huevos y las demfs cosas y la embode~-
gan y nos las revenden muy bien".

Todo lo anterior, que tratd de corregirse a base de multas,

(3) GOMEZ de Cervantes, Gonzalo.- "La Vida Econémica y Social

_de_la Nueva Espafia 2l finsldzar-s) 5igic Avi.” Sidiioteca

Histdrica Mexicana de Obras Inéditas, México, 194k, Pég.7h
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no hizo sino asgravar la situacidn econdmica del consumidor de
tipo medlo que era qulen en verdad las pagaba a base de treaps
ferirselas el vendedor en forma de un mayor aumento de precics.

Vamos a sefialar tan solo algunos mds de los problemas y =
reglamentaciones correspondientes a la etapa de la época colg
nial que nos ocupa.

La vagancia y la mendicidad de hombres fuertes y robustos
constitulan despilfarro de mano de obra, pues existia falta -
de brazos en las haclendas; las borracheras, porque "son de =
tal calidad, que cuando haysn ocasién para emborracharse (los
indios) no la pierden; y de aqui resultan y nacen mil ofensas
contra Dlios Nuestro Sefior; y que se maten unos a otros, y es-
to causa el haber tanta cantidad de taberneros, los cuales se
deberian de moderar, ¥y no que hay el dia de hoy, més tabernas
que veclnos, y por ser los que tratan este oficioc gente pobre,
suelen algunas aguar el vino". Los prestamistas, qQue adelantg
ban a los indios a cuenta de sus cosechas, no dejaron de esta
presentes.

Puesto que era comiin la prdctica de eludir el proporciow-
nar comida a los indios de los repartimientos agrfcolas y ga-
naderos, se ordend que "los indlos no traigan de sus casas ni
metan en los dichos repartimientos ninguna comida ni sustento
para ir a servir en las haclendas, porque &sto no sea ocasién
de no darles en las dichas haclendas el sustento y comida ne-
cesarla, diclendo que los indios la traen, ni por otras razo-
nes". Tamblén se limitd, con el objeto de evitar la esclavitul,
a un peso lo que podla adelantarse a los indigenas de servie-

clo y, a partir de 1589, esta suma fué ampliada hasta seis ps



sos. Se prohibid el trabajo en dlas de fiesta, excepto en "a
quellos casos en que los ind{genas dessen hacerlo enm ccasio--
nes permitidas"y se prohibe, asimismo que los naturales trabg
Jen dentro de los ingenios, reglamentacidn ésta que tendrd --
grandes consecuencias posteriores. Se autorizd el alquiler de
ind{genas para cuidar de ganados menores, Slempre que fuera -
voluntario y con paga de 4 reales y de comer (jornal por semg
na).

Trabajo libres- En los afios de 1601 y 1609, se dieron nug
vas cédulas reeles tendientes a substituir el alquiler forzo-
50 del repartimiento por el trabajo voluntario. Los jusces reg
partidores fueron reemplazados por "comisarios de alquileres",
a cuyo cargo estaba vigilar las relaclones entre capital y tra
bajo. Zavala refiere que "dichos jueces repartidores no podian
entregar los indios a los patrones sin consultar la voluntad-
del operario. El indlo acudiria a las plazas a alquilarse con
quien quisiera; lo fnico que no se le permitia era permanecer
ocloso... Las autorldades coloniales, temiendo las consecuen=-
cias que el cambio produciria en la vida econdmica americana,
no aplicaron con rigor las leyes y, de hecho, continud el ser
vicio forzoso. Pero la Corona repitidé sus cédulas restricti-
vas en 1632, gobernando en Nueva Espafia el Virrey Marqués de-
Cerralbo, y al fin, éste ordend la suspensidn de todos los rg
partimientos forzcsos, excepto los destinsados a la minerfa".

En 161C Don Luis de Velasco ordena que, en cumplimiento -
de cédulas reales, se pague real y medio cada dia de trabajo-
y también medio real por cada 6 leguas de ida y otro medio --

real por la vuzlta de los indios que sirven en los reparp;migpwfwr



tos de panes y minas, deblendo hacerse el pago cada tercer -
dfa; la jornada es de sol a sol, dando tiempo pars almorzar y
une hora para comer.

Citaremos el Bando de 23 de marzo de 1785, por cambiar un
tanto més las condiciones del trabajador indfgena. Su contenj
do puede resumirse en los siguientes términos:

lo.~ La libertad de los peones y su condicién de vasallos=~-
de la Corona, al igual que los espaiioles.

20.~ La jornada de trabajo dehfa limitarse = docs horas dia
rias menos dos de descanso, de doce del dia a dos de la tarde,
para comer.

30.- Los salarios deblan pagarse no con artfculos, sino en
efectivo, para destrulr la exlstencls de las "tlendas de raya"

Yo.- Le prohibicién para concertar préstemos con los indi-
genas, si su monto excedia de 5 pesos, con objeto de impedir-
1a esclavitud de los trabajadores por deudas. Se fijaba agi=«
mismo un salario que fluctuaba entre uno y dos reales diarilos,

Este Bando continfia en vigor hasta realizarse la Indepen-
dencla.

Dabemos seflalar como antecedente que en la explotacidén mi
nera se concedid al pedn una participacién del 50% de todo el
mineral obtenido una vez descontado el seflalado por la tarea;
ge le conocid con sl nombre de "partido®. Como el minero tenia
la posibilidad de vender el mineral que recibfa en forms de =~
“partido", aumentaba asf su sslario, y su posicién llegd a -~
ger muy superlor a la de los trabajadores de otras activida-~
des. Este sistema se abolid a partir del aflo de 1770, quedando

sujetos los trabajadores a un salario fijo, un poco mis elevg
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do del que tenian.

Gremios:~ Segun Bravo Ugarte (4) gremio era "la asociacidn
de todos los artesanos del mismo oficio, sujeta a las corres-
pondientes ordenanzas que hablan hecho o habfan aprobado los-
virreyes y hacfa cumplir un juez especialmente encargado de ¢
1lo. Presentaba las caracteristicas sigulentes:

a).~ Defendla a sus miembros contra toda competencis, por=-
que nadle, fvera de los agremiados, podia dedicarse al mismo-
oficio y ninguno de los de deniro podia mejorar en rapidez, =
costo o resultado, los procedimientos en dafio de sus compafie~
ros,

b).- El escalafdn perpetuo impedia la dependencia perpetua,
y al final, llevaba a todos a la nivelacidn.

c).~ Se ingresabs an calidad de aprendiz, que duraba de =
tres a cinco afios.

d).~- Pasado este lapso, se pasaba un examen riguroso para-
obtener el grado de oficisl, y tras de otros cinco afios, otro
examen mids duro y el pago de Impuestos muy gravcsos, se podia
llegar & ser maestro, y

e).- el gremio, a la vez, vy con el nombre de “cofradia", g
ra una organizacidén religiosa (ambos, gremio y cofradia nacig
ron en Europa y existieron en la Nueva Espafia con similar or=-
ganizaciodn),

Las autoridades espaiiolas frecuentemente trataron de crear
una especie de equilibrio juridico-econdmico entre las con

diclones de trasbajo, las necesidades o la vida del trabajador

(4) BRAVO Ugarte,José.~ "Historia de México".- Tomo II. (La-
Nueva Bspafia).~ Editorial Jus, México, 1993. Pér. 173 ..
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y el mecanismo sosisecondmico de la Nueva Espafia. Las ordenan
zas influyeron clara y rotundamente en la mayoria de los ofi-
clos practicados durante esas centurias; encauzaron y orientg
ron las actividades del trabajo y lograron para el trabajador
agremiado condiclones de vida que en aguel momento podfan te-
nerse por aceptables.

Por sjemplo, en la referente al gremio de sombrereros po-
demos encontrar los preceptos clitados a continuzcidns "Cuando
alglin oficial tuviere algin obrero en su casa y tienda y le -
quisiere despedir del dicho servicio, quince dlas antes que ~
le despide se lo haga saber para gque busque donde trabajar y-
lo mismo se entienda que 51 el mozo se quisiere despedir lo -
haga saber los dichos quince dfas al dicho su amo".... "Que =~
~los dichos oficisles no puedan apremliar a los dichos obreros
a que trabajen dia de filesta alguna nl los sabados ni vispe--
ras de fiesta después de puesto el sol, nl los otros dius de-
la semana que fueren de trabajo, si no fuere hasta las slete=~
de la hoche".

Obrajesz- Constituyd una importante excepcidn a la forma-
de organizacién de trabajo en la Colonla. Indica Zavala que -
la industria de los obrajes fud importante también. En dstos-
se consumian las lanas de las grandes fincas de ovejas y se -
fabricaban algunos géneros que se vendlan en el pals. Ho obs=
tante que se promulgd una copiosa legislacidn acerca de la 1}
bertad de trabajo en estas Tébricas incipientes, existid en g

1llas una durs servidumbre. Los trabajadores vivian encerrados,

lo mismo en las panaderias que en las tenarfas 3%, Generai~

““mente los obreros eran retenidos por el sistema de deudas, pg
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ro también habia trabsjadores que ingressban por causas pena=~
les.

Las ordenanzas para los obrajes contenfan disposiciones -
que detallaban minuciosamente las circunstancias de trabajo,=
prohibiendo dar a los indfgenas dinero adelantado a cuents de
salarios sl no era en los términos de la propia reglamentacién.
Los obrajeros incurrian en sanciones fijadas por la ley si for
gzaban & los indfgenas a trabajar en los obrajes o sl al estar
trabajando en ellos eran engafiados, pagfindoseles menos, etc.

Mas a pesar de lo anterior, el Bardn de Humboldt (5) en =
uno de sus pasales nos muestra la descarnada realidad que pra
sentaban los obrajes a principios del siglo XIX, o sea en las
postrimerfas de 1la época colonisl como sigues.... "Sorprende-
desagradablemente al viajero que visita aquellos talleres no-
s86lo la extremada imperfeccidn de sus operaciones técnicas...
sino aln mis la insalubridad del local y el mal trato gue se-
da a los trabajadores, hombres libres, indlos y hombres de c¢Q
-lor, que estén confundidos con presidiarios que la justicia-
distribuye en las fhbricas para hacerlos trabajar a jornal. [
nos y otros estin medio desnudos, cublertos de andrajos, fla-
cos, y desfigurados, cada taller parece mds bien una oscura -
cércel; las puertas, que son dobles, estin constantemente ce-
rradas y no se permite a los trabajadores salir de la casa; =
los que son casados, sdlo los domingos pueden ver a su femilia.

Todos son castigados, irremisiblemente, si cometen la menor =

(5) KUMBOLDT Barén, Alejandro de.- "Ensayo Politico sobre el-

Reino de la Nueva Espafia®.~ Cla. General de Ediciones, = ...

S.A. {Coleccidn Ideas, Letras y Vid=}, 1555, rag. 236.
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falts conira el orden establecido en la fébrica. No es fécil-
concebir como los duefios de los obrajes pueden tener tal cone
ducta con hombres libres y cdmo el jornalero indio puede sopor
‘tar el mismo trato gye el presidiarin; tales supuestos derechos
s8élo se adquleren por medio de la astucia. Los febricantes de
Querdtaro practican las mismas estratagemas de que se valen =
los fabricantes de pafios de Quito, y la que se acostumbra en=-
los Cortijos, en donde por falta de esclavos, los jornaleros-
son muy escasos. Se escogen entre los indlgenas aquallos que
son m&s miserables, pero que muestren aptitud para el trabajo,
se les adelanta una pequefia cantidad de dinero, que el indio,
como gusta de embriagarse, gasta en pocos dfas; constitufde -
asi en deudor del amo, se le enclerra en el taller con pretex
to de hacerle trabajar para pagar su deuda.

Kéxico Independientez~ El grito libertario de Hidalgo y =
los caros principios contenidos en su Decreto de Abolicién de
la Esclavitud significaron, para la masa vejlada y desposeida-
que en forma de turbamulta se arrojé al movimiento de Indepep
dencia, tan sdlo esperanzas defraudedas de reivindicacidén.

L2 intencldn de los caudillos insurgentes y las miras elg
vadas de su programe soclal quedaron, poco después, interpre-
tadas por José Marfa Morelos - el verdadero idedlogo de la Ip
dependencia - en la recomendacidn que hacla 8l Congreso de A-
patzingéh, en los sigulentes términos: "Como la buena ley es~
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben-
ser tales que obliguen a constancia y a patrlotlsmo, moderen-..
_1a szulcnoia y 1a injusticla, y de tal suerte que aumenten el

Jjornal del pobre, que mejoren sus costumbres y alejen la ignp
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ranciat,

Mas el advenimiento del triunfo de la causa subsistid el-
trabajo forzoso; en los campos el régimen liberal fué base =
del ensanchamiento de las posesiones territoriales de las cla
ses acomodadas y del clero. En las ciludades continué la orgagi
zacion gremial definitivemente influlde por el propio clero -
al servicio de la misma clase pudiente. Impera entonces la cg
rriente del liberalismo europeo gque predica como mejor la --
férmula del "lasser faire, lasser passer", atenida al orden =
impuesto por la "mano invisible". Esa atonfa de nuestra histp
ria en materia laboral continda hasta poco despuds de la mitad
del siglo, en que se escucha en el seno del Congreso Constity
yente de 1856 la contundencia retérics de Ignaclo Ramirez "El
Nigromante"” advirtiendo que "el grande, el verdaderc problema
social es emasncipar & los jornaleros de los capitallstas. Es-
ta operacidén exigida lmporiosamente por la justicia, asegurard
8l Jornalero no solamente el salaric que conviene a sus sub -
sistencias, sino un derecho a dividir las gananclas con el am
presario. La escuela econdmica cldsica tiene razdn al procla~
mar que el capital debe producir un rédito. Los economistas =
completardn su obra adelanténdose a las aspiraciones del socia
1lsmo, el dia que concedan los incuestionables derechos a une
rédito del capital al que lo trabaja".

As{, al debatirse la Constitucidn de 1857 puede verse =
planteado el problema de la clase laborante ain cuando no se-

plasmara en disposiciones de derecho positivo.

Transcurridos unos cuantos aflos, las Leves da Raforgo- oo =77

~{1561) indirectamente 1iquidaron la existencia de los gremios
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al desamortizar sus bienes, los de las cofradias y, en gene--
ral, los de tode asceiacibn religiosa. A partir de esa época-
se iniclan algunos intentos de legislacién en materia de tra-
bajo entre los que deben citarse las clalsulas contenidas en-
el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano y la Ley de Tra-
bajadores (1865); el Estatuto Profesional de Comonfort y el -
Reglamento de Panaderias (1867).

El C8digo Civil de 1870 reglamenta el contrato de trabajo
de obra y, dentro de 81, los sigulentes tipos: servicio domés
tico, por jornal, de obras a destajo o precio alzado, de por-
teadores y alquiladores, de aprendizaje y de hospedaje. Las =
leyes penales no obstante, todavia sancionan los actos que al
teran la paz piblica asf sean a tIitulo de reivindicaciones -~
del trabajador, como las huelgas.

Perfcdo Revolucionarioz~ Desgraciadamente este impulso i-
nicial se plerde por completo durante 13 esstansia de Porfirio-
Diazen la Presidencia de la Repliblica a partir de 1876. Dice
al respecto Gonzalo Robles (6).... "Con su accesién al poder-
ocurrid un cambio radical en el arduo proceso de la regenera-~
cién politico-social de México. E1l porfiriato representa un -
viraje de retrogradacidén, la restauracidn de las fuerzas re--
tardatarias: el clero y el militarismo codicioso del poder; la
anulacién virtual de las leyes desamortizadoras; la creciente
imposicidn de los inversionistas extranjeros en merma de nues
tra independencia econdmica. La engafiosa paz porfiriana fue,-

ademfs, fatal para la ciudadanla, y en particular para las -=

(6) "México - 50 afios de Revolucién - I. La Economfa" .- Fondo
~ de Cultura Econémica, México, 1960, Pég. 174
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clases rurales, oprimidas, expoliadas y hambrientas.

El signo ostensible del régimen fue la negacidn declarada
0 subrepticla de la capacidad de los mexicanos para labrar --
su propioc destino. El gran empefio del Benemérito se hace nuga
torio: el "indio" vuelve a su condicién colonial de ser infra
humeno, de bestia de trabajo y carga. Por lo menos, durante =
el virreinato, existian leyes protsctoras; durante el porfirig
to se niega la validez de esas normas, creadas por los grandes
apbstoles hispanos del indio -~ Vasco de Quiroga, Fray Pedro de
Gante, Motolinfa, Las Casas ~ y por los cddigos de la Nueva ¥
la Novisima Recopilacibén; como se niega también el sentido sg
clal de la propledad, propiciado por Felipe II, con su doetr}
na del derecho eminente del Estado, y se retorna a la tesis =
romana, del propletario como duefio exclusivo de la tierra, del
"ejelo" y el subsuelo (usque ad caelum et inferorum), origen~
de grandes abusos en la &poca porfirista, que desaparecerian,
tan solo, coun la exproplaclidn del petrdleo en 1938".

Habrd que sefialar algunos esporddicos esfuerzos de esa é-
poca por legislar en el terrenoc laboral, como son las primeras
regulaciones en México en lo tocante a riesgos profesionales.
La Ley expedida en 1904 para el Estado de México por el Gober
nador José Vicente Villada establecia las obligaciones pecunia
rlas del patrdn en caso de accidente sufrido por el trabajador
durante el desempefio de sus labores o por enfermedad provocada
por el mismo motivo. Debia costear la atencién médica necesa-
ria y pagar el salario al trabajador durante el tiempo que du

rara su curacidn. Tal obligacién no se prolongaria sino hasta

==315-34as como-maximo, quedando el patrén liberado de toda res=-
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ponsabilidad despuds de dicho t3rmino. En caso de que el tra-
bajador falleciera se obligaba a la empresa a costear el sepg
lio y a entregar a los parientes o dependientes econémicos del
trabajador el importe de 15 dias de salario.

Bernardo Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, expi
de en 1906 una ley con prescripciones semejantes a la anterigr
mente citada, s6lo que un tanto més liberal, puesto que esti-
pula méximos de seis meses de asistencia médico-farmaceltica=
obligatoria; dos afios pagando la mitad del salario en casoc de
incapacidad total temporal; dos afios de salario completo si «
se trataba de incapacidad total permanente; y un minimo de 2-
afios de sueldo completo -segiin tarifa- en caso de muerte, Es-
tablecia ademés, normas procesales que haclan méds expedita la
via legal para el obrero que reclamara judicialmente por es--
tos conceptos,

Reviste gran importancia la creacldn de las primeras orga
nizaciones obreras en los albores del presente siglo., Ya habia
surgido en 1890 la Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros
Mexicanos como plonera; le sucedieron la Sociedad Mutualista-
del Ahorro y las Agrupaciones Ledn XIII, pero merecen especial
mencidn el Circulo de Obreros Libres formado por los trabaja-
dores de Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa, Veracruz, y los mji
neros organizados de Cananea, Soncra, por plantear sus elemep
tos las primerss dos huelgas registradas en pos de un mejora=-
miento de condiclones de trabajo, er los aflos de 1907 y 1906,
respectivamente, constituyendo e¢stos sucesos el bautizo de -=-

fuego del inciplente movimiento obrero mexicano.

“La represidén por la fuerza de estos brotes ha tratado de=
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Justificarse en nombre de la misién del Gobierno, dentro de -
las 1ldeas prevalecientes entonces, de sofocar actividades cop
trarias a la Iey. Las demandas eran igualdad de trato entre -
trabajadores mexicanos y extranjeros, aumento de salarios, rg
duccidn de jornadas, proteccidn del trabajo de mujeres y meng
res, estabilidad en el empleo y reconocimiento del derecho de
asociacibén profesional y de contratacién colectiva.

La Revolucidnz- Se avecina para entonces la lucha armada.
El Manifiesto del Partido Liberal Mexicano de 1905 exige al ré
gimen una legislacidn sobre capital y trabajo con los siguiep
tes puntos: jornada de 8 horas, establecimilento de salarios =
mfnimos para cada regién de la Repiblica, reglamentacidn del~
trabajo a domicilio, exigencia de condiciones higiénicas en =
fébricas y talleres, alojamientos adecuados para los obreros-
¥y una amplia codificacidn del riesgo profesional y los acciden
tes de trabajo para obtener la justa indemnizacidén. E1l Partido
Antirreelecclonista incluye en su programs que da a conocer =-
para participar en las elecclones de 1910 la expedicidn de 1lg
yves tendientes a mejorar las condiclones de los obreros. Aflg
ra con avasalladora fuerza la ldea del derecho del trabajo. -
Clambé también Jjusticia la masa desheredada de campesinos somg
tidu a un régimen de servidumbre puesto que la estructura del
pals era tipilcemente semifeundal y la fuente de riqueza segula
siendo la explotscién de la tierra bajo el sistema de latifun
dins,y la industria, subsidiariamente, anémica y retrasada, -

El malestar social, producto de la pésima distribucidn de la-

riqueza, requeria, para su alivin, unz Teforma total desde los

mismos eimientos. Y estalla la Revolucifn. Madero, en el Plan
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de San Luls Potos{ del 5 de cctubre de 1910, en su punto cuap
to, hace una referencia al problema obrero al decir en la base
VI- "Mejorar la condlcidn moral, material e intelectual del o
brero creando escuelas y talleres, procurando la expedicidn =
de leyes sobre pensiones e indemnizaciones por accidentes de-
trabajo, acelerando la mexicanizacién del personal ferrocarri
lero en todas sus jerarquias; instituyendo, al efecto, los cen
tros de educacidn especlal que sean necesarios".

Los idearios de Villa y de Zapata no propugnaban espacifi
camente por los derechos del obrero. El campesino formaba el-
principal contingente de los bandos y la preocupacidn fundamen
tal estaba expresada generalmente en el grito "Tierra y Liber
tad". En el perfodo revolucionario, algunos estados legisla-

ron sobre trabajo, como Yucatdn (1915),Coahuila, Hidalgo y -
Zacatecas (1916). Pueden citarse, ademds, la Ley del Trabajo-
de Céndido Aguilar (191%) y la Ley de Agustin M1114n, awbas -
para Veracruz; la de Zubarfin, Srio. de Gobernacién (1915), la
Ley creando el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbi=-
traje y el Decreto de &diciones al Plan de Guadalupe expedido
en Veracruz en 191k,

Con Madero en el poder se proliferan las agrupaciones obre
ras de resistencia y en 1912 se organiza la priﬁera gran cen=-
tral con la fundacidén de la "GCasa del Obrero Mundial®.

Correspondiendo a este tipo de inquietudes, la administrg
cién maderista creé en 1911 el Departamento del Trabajo, de-=

pendiente de la Secretaris de Industria y Comercio y que repre

genta el antecedente de los serviclos administrativos.en esta- ...

”i;;feria. De este tiempo datan los primeros contratos colectives
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textiles y ferrocarrileros. Pero mientras el pueblo combatia-

por su libertad y por el establecimlento de una ordenacién --

constitucional concorde con las necesidades de la solidaridad

social de nuestros tiempos, el legislador no podias cristalizar
esas nuevas concepclones en leyes firmes y estables.

El asesinato de Madero y el gobierno espurio de Victorla-
no Huerta detuvieron por poco tiempo el desarrollo del derecho
del trabajo. Este surgid con mayor fuerza con la Revolucidn =~
constitucionalista, sobre todo, a partir de la publicacidén de
las Adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 191k,
Los jefes militares de la revolucidn empezaron a dictar divep
sas medidas de esta materla en los territorios dominados por-
el movimiento.

Hay una larga lista de Decretos en los que se sefiala el =
salario minimo y se 1limita la jornada o se prohiben las tien-
das de raya. Entre estos pueden sefialarse los sigulentes: De=~
creto del 8 de agosto de 1914 del Gobernador y Comandante Mi-
litar de 4Aguascallentes, que ordend la reduccibn de la jorna-
da a 9 horas, impuso el descanso semanal y prohibid la reduc-
eidn de los salarios; Decreto del 15 de septiembre de 1914 del
General Eulalio Gutiérrez, gobernador de San Luils Potosl, que
£136 salarios minimos de 75 centavos y de $1.259 para 1os mineg
ros y redujo la jornada a 9 horasj; Decreto del 19 de septiem-
bre de 191% del General Luis F. Dominguez, gobernador de Tabas
co, que establecid el salario minimo de $1.00 y la jornada --
méxima de 8 horas.

Los Estados de Jalisco, Veracruz y Yucatén, legislaron de

_manera més comnleta an matsriz 3 irebajo. Las leyes de Jalis-
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co de Manuel M, Diéguez del 2 de septiembre de 191k, consigng
ron el descanso dominical, el descanso obligétorio, el perio-
do de vacaclones, y limitaron la jornada a nueve horas de tra
bajo.

La ley de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubre de 191k,
que es la primera Ley del Trabajo de la Replblica Mexicana y-
aslgna los principios de jornada mixima, salario minimo en la
ciudad y en el campo, proteccidn a los menores de edad, protec
¢idn al trabajador en materia de riesgos profesionales; consig
né la obligacidn patronal de indemnizar y consiguid una mutug
lidad obligatoria para servicios socliales, que es un antecedgn
te lejano del moderno Seguro Social, creandn los tribunales de
trabajo integrados por representantes del Estado, de los patpo
nos y de los trabajadores.

En Veracruz, el 4 de octubre de 1914, el Coronel Manuel -
Pérez Homero, Gobernador del Estado, establecid el descanso =
semanal en la entidad, E1 19 de octubre de ese mismo afio, fue
promulgada comoc ysa sefialamos, la Ley del Trabajo por el Gral,
Céndido Aguilar, que siguib los lineamientos de las leyes de-
Jalisco, pero introdujo algunas disposiciones sobre Previsidn
Soclal, a la vez que cred el servicio de inspeccién del Tra-
bajo. Casi un afio despuds, el Gobernador Agustin Millédn - a -
quien ya mencionamos previamente - promulgd la primera Ley Me
xlcana sobre asociaciones profesionales, reconociendo el pleno
derecho de trabajadores y patronos para coaligarse en defensa
de sus intereses comunes.

En Yucatén, el Gobernador Salvador Alvarado originé una -

T

__ de_las mis interessntas v aamnlatas lasicloninsnaa. shreras da - coo—
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ega época, que introdujo instituciones como los convenios in-
dustriales y una reglamentacidén de las huelgas y los paros.
Constitucidn de 1917:~ La Ravolucldn se consolida jurfdi-
camente al 1dstalarse el Congreso Constituyente @e Querédtaro.
Se discuten eﬂ%onces las adiciones a la Constitucidn de 1857,
de las cuales adquieren extraordinaria importancia el parrafo
final del artfculo So. y la fraccidn X del articulo 73. E1 =~
proyecto original de la Constitucidn, enviado por Carranza al
Congreso de Querdtaro, no contenla el actual artfculo 123. Es
te surgld al través de los debates en el seno de la asamblea.
Con respecto el articulo 5o0. se suscita el debate en cuap
to a la estructura misma de la Constitucidn y es as{ como se-
intcia la gestacidén del catflogo ejemplar de garantfas socila-
les en favor de obreros y campesinos plasmado, como resultado
de la discusidn en la Cémara, en el articulo 123 ds la Carta-
Magna, Por primera vez en el mundo se elevaron a la categoria
de constitucionales los preceptos sobre trabajo. Posteriormep
te, en 1919, la Constitucién alemana de Weimar haria lo propia.
Resulta de sumo interés el examen de la apasionada polémi
ca de los legisladores en torno a la consagracidn definitiva-
de los derechos del trabajador mexicano en forma de jornada =
méxima de ocho horas, prohibicidn del trabajo nocturno indus-
trial para nifios y mujeres y descanso hebdomadario, lgualdad-
de salario para igualdad de trabajo, derecho a indemnizacién-
por accidentes profesionales, etc. La retdrica explosiva de -
los constituyentes, recogida en el Diario de Debates de la C&
~ mara, reproducida y comentada extensamenta por Alhexts Prushao

Urbina, puede ser utilizada para determinar el grado en que -
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los representantes populares comprendien on toda su extensién

12 enorme trascencencia de la legislacidn que engendraban. Pqr
que hay qulenes afirman que la mayorla actio con entusiasmo in
dudablemente sincero, aunque a veces demasiado lirico. (7)

Mas lo realmente importante es que se logré, -con o sin el
objeto preciso de as{ hacerlo- la transformacidn radical de =
nuestra legislacibén sobre trabajo.

A partir de entonces la politica social de los regimenes-
revolucionarios se ha gulado noblemente por el contsaldo del-
artfculo 123, debiéndose consignar que, dentro de la propia -
Constitucidn, hacen referencia al trabajo, también, los arti-
culos 4, 9, y 73; y 11 y 13 transitorios,

Corresponde shora sefialar que, concedida por la Constitu-
cibn a los Estados de la Unidn la facultad de legislar en mate
ria de trabajo, éstos, en su totalidad, hicieron uso de ellas,
expidiendo algunas leyes de tipo general y otros reglamentaron
sdlo algunas materias, de lo cual se deduce la falta de unifor
midad en la aplicacidén de los logros para la clase trabajadora.
Es por ello que desde muy pronto se dejb sentir la necesidad-
de federalizar la legislacibén en materia de trabajo, repressn
~-tando intentos totales o parclales para su consecucién los -
Proyectos sobre Accidentes de Trabajo del Congresoc de la Unién
para el Distrito y Territorios Federales presentados a la Cé-
mara de Diputados en octubre de 1918; el Proyecto de Ley Fedg
ral de Trabajo de 1919 y el de 1925.

(7) Trueba Urbina, Alberto - "E1 Nuevo hrticulo 123“ - Ed  Po
B I‘I‘ﬁa, S Ac} laa ediciﬁn, Max‘!nn, '!9'_' 'FHSO cU. -
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Federalizacidn de la materia lgborals- En septiembre de =~

1929 se reforma la Constitucidn confiriédndose al Congreso de=~

la Unidn la facultad exclusiva de legislar en materia de tra=
bajo, aun cuando se dej6 a los Estados la de aplicar la Ley -
en sus respectivos territorios. Se elabord entonces el Proyeg
lto de Cédigo Federal de Trabajo, llamado de Portes Gil, aun -
que lo formuld la Comlsidn integrada por Delhumeau, Ifiarritu-
y Balboa, en 1929,

En virtud de les circunstanclas politicas, entre otras la
hostilidad del general Plutarco Elfas Callec hacia el Presi--
dente Provisional Emilio Portes Gl1, que adoptd en ese tiempo
una marcada actitud obrerista, el Proyecto citado en Gltimo ~
término no entrd en vigor, pero se tomd como modelo para la -
promulgacidn de la Ley Federal del Trabajo.

Enviado por segunda vez al Congreso el Proyecto de Ley, -
slendo presidente Pascual Ortiz Rubio, fue reformado en varios
de sus articulos al acatarse las observaciones de los represen
tantes populares del sector obrero. La Legislatura, a su vez,
lo modificd ampliando las prestaclones sefinladas en favor de-
los trabajadores. Finalmente, la Ley fue aprobada y promulga~
da el dia 27 de agosto de 1931 con el nombre de Ley Federal -
del Trabajo.

De ninguna manera podria negarse que la federalizacidn de
la materia laboral, al promulgarse la Ley Federal del Irabajo,
no haya sido un gran paso en favor de la clase laborante de -
nuestro pails. Sin embargo, blen pronto hubo de mostrar lagunas

y omisiones que hacfan inoperantes algunos de sus més importan

——tas nnensntosy $or 167que nv tardd en solicitar y, después, ur
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gir, la clase obrera, por conducto de las grandes centrales,-
la debida correccidn de las mencionadas fallas, necesaria pgl
ra hacer mas efectivo el me joramiento de su condicidn.

Se llevaron a cabo muchos intentos de refinar la justicie
obrera, dentro de los cuales se pueden sefialar, como los mds -
sobresalientes, los amplios debates del Congreso de Derecho In
dustrial de 1934; los proyectos de Ley de 1934 y 1935 v el Pro
yecto de C8digo Sustantivo del Trabajo presentade por la Con-
federacién de Trabajadores do M8xico a la Cdmara de Diputados
en 1951.

El 19 de enero de 1943, se publica en el Diario Oficial -
de la Federacidn ia Ley del Seguro Social, como resultado de-
la serie de esfuerzos y tentativas que le antecedieron, enme- -
dio de 1la conflagracidén mundiul més estruendosa y ante la casl
general oposicidn y la falta de comprensién de los sectores =
que Se llamaban afectados, entre los cuales se contaba aun a-
quel a quien pretendla principalmente beneficiars el asalarig
do.

Lo escasamente logrado, en comparaclén a la magnitud del-
empefio, podria apreciarse en las reformas de la proplia Ley Fe
deral del Trabajo, en cuanto a principios y sistemética, pro-

venientes, casl todas ellas de la previs modificacidn al ar-
ticulo constitucional que la reglaments y que pasan de diez,=
a partir de 1929 y hasta 1960,

Las mis_recientes reformas laboraless- Mas porque el avan

ce de nuestra legislacién laboral ha sido hasta clerto punto=-

lento, debido a la infinidad de escollos con que tropleza y -
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lueién asuspiciada por la concurrencia de factores que le son-
proplcios, en un momenfo histérico dado. Tal estd ocurriendo-
en lo que va del presente decenio, estando representado uno de
estos factores positivos,indiscutiblemente, por un cambio en-
la actitud empresarlal para el que fué decisiva la orientacidn
de la briijula catdlica, ajustada desde el Vaticano para estar
dentro del tiempo, mediante la publicacidn de la encfclica -
"Mater et Magistra" (gobre el reclente desenvolverse de la -
cuestidn social a la 1uz de la doctrina cristiana”, dada en -
Roma el 1% de Mayé de 1961.); y otro, un reacomodc de la ideg
logla oficial que se nutrid en los principlos universales de-
la justicia social contenidos en las diversas declaraciones -
pero vusltos compromisos en lo social y lo econdmico - y com~-
promisos que habria que cumplir, con carficter de urgencia - a
rafz de la reunidn de los pueblos de América en Punta del Es-
te, Uruguay, en Agosto de 1961, para encontrar una férmula que
les dlera respiro a su asfixia y fuerza para su desarrollo.

Bl Estado justificd con el magno programa de "La Alianza-
para el Progreso" una mucho mayor intervencidn en los campos-
social y econdmico y es asl que emprendid, en México, la ta~-
rea de avanzar mis decididumente en su empefio de librar obst§
culos hasta la fecha insalvables.

Las @ltimas modificaclones a la Constitucidn en materia &
trabajo, vigentes a partir de diclembre de 1961 son, con mucho,
de trascendencia inriﬁitamente mayor que la generalidad de =
sus predecesoras por las implicaciones que suponen en la relg
cién capital-trabajo, y porque marcarén el inicio de un activo

___parfodn da ajnetes 3 roasomodo en ia ldeologia patronal y o--



brera, Sintéticamente consistisron ens

1.~ Proteccidén a los menores mediante la prohibicidn de -
que trabajen los gque no hayan cumplido 1} afios. La prohibicidn
seflalaba anteriormente como 1lImite el de 12 afios.

2, Fijacidén del salario minimo por regiones tomando como
base las distintas zonas econdmicas que existen en el pais, -
en lugar de las circunscripciones politicas que se tomaban co
mo base,

3.~ Establecimiento de un salario minimo profesional, adg
més del salarioc minimo genzral.

.- Para los efectos de la Ley del Trabajo, federalizacidn
de varias industrias, como la petroquimica, la metalurgia, la
siderurgia, empresas conexas con las mismas, ¥ la industria -
del cemento.

5.~ Establecimiento de bases para hacer efectiva en favor
de los trabajadores la particlpacidn en las utilidades de lay
empresas, consignada tedricamente en la Constitucidn desde -
1917.

6.~ Obligacidn del patrdn de reinstalar en su puesto al -
trabajador en caso de despido injustificado, sin opcidén de 13
berarse‘mediante indemnizacidn, salvo en los casos que sefiala
la Ley Federal del Trabajo. Tales reformas a la Constitucidn
v las correspondientes a las leyes reglamentarias que ya se =
han efectuado, claramente persiguen el cumplimiento de objeti
vos aceptados unlversalmente en Convenilos, Resoluciones y Re-
comendaciones de la Organizacién Internacional del Trubajo, -
instrumentos que, segln su calidasd, inspiran o comprometen a-

la ideologia ofielal, . .. oo e
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Yacen en el fonde de esas reformas intenciones de aumentar
la estabilidad en el empleo, redistribuir le riquaza, proteger
a la nifiez y garantizar la vigencia de un salarioc minimo real,
ajustado a las diferentes condicionas econémicas de las regig
nes.

Hemos de volver a tratar, con mayor amplitud, en los capi

tulos respectivos algunos de los puntos mencionados.

II.- Conceptos tsdricos praliminares

Salarioss- De las erogaciones en que incurre el empresa-~
rio tras el objeto liltimo y medular de su empefio como tal, el
pago del trabajo es, sin duda alguna, el que reviste mayor re
levancia econfmica y social por constituir, a un tiempo, el =
precio del servicio productivo primordisl, por una parte y, -
por la otra, los ingresos de la masa laborante con los que ég
ta contribuys a formar la demenda efectiva.

Dentro de la contabilidad de las empresas los salarios pye
den representar porcentajes sumamente variables del costo to-
tal, dependiendo, es claro, de muchas circunstanclas particu-
lares, tales como la técnica de produccidén y la organizacidn-
y aclerto administrativo en la unidad productora, pero es evi
dente que; por baja que dicha proporcidn sea, merece atencidn
principalisima en el control de los negoclos, sc pena del fra
caso. Han de vigilarse, pues, sus fluctuaclones e indagar los
origenes de las mismas para la aplicacidn de las medidas co--
rrectivqs convenientes y oportunas,

El proceso productivo puede estar rigidamente apegado a -

Tos mnAasaa

~.-las-normas Tosultanves de 105 estudios tdcnicos mds esmerados;

puede contarse con maquinaria y equipo excelentes y con mate-
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ria prima de calidad inmejorable debidamente comprobada;'pue-
den, en‘suma, estar presentes y en 6ptimas condiciones todos-
los elementos materiales necesarios para la produccién y, no-
obstante, mermar y aun anularse su rendimiento si algo falla-
en el complejo humano que participa en ella.

El costo del trabajo inclide en los costos total, unitario
y marginal del productc y, puesto que en nuestro régimen eco-
némico capitalista las utilidades derivan de las relsciones -
entre aquellos y el precio del mercado, se hace apenas necesg
rio recalcar su gran importancia para el productor.

Considerados, por otro lado, los salarios, como ingresos-
de los trabajadores y determinantes, por lo mismo, de su capa
cidad de compra, es digna de tomarse en consideracidn la urgen
¢ia unénimemente aceptada de robustecer y ampliar nuestro mexr
cado interno a través de una atinada politica en la reiribu--
¢ién al trabajo. El salario, si es el adecuado, actia como fgec
tor de aceleracidn gque, en nuestro caso, reviste especial inte
rés si se contemplan la alta propensidén al consumo de las gran
des masas de la poblacidn obrera (y campesina, naturalmente).
y sus mfiltiples necesidades insatisfechas, ya que las més in-
gentes, que buscan cubrirse con articulos de manufactura domés
tica, dan origen a una demanda que estimula y favorece el de=-
sarrolleo econdmico. Y sucede lo contrario cuando,ante una meg
quina y torpe politica de salarios y la consiguiente raquiti-
ca potencialidad econdmica de las mayorfas traducida en subcon
sumo, aun la capacidad instalada de la industria se aprovecha
solo parcial v escasamente. .

Estrictamente hablando, en Economfa el término "salario"-
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designa @ recio pagado por el uso de la fuerza de trabajo

ena, incluyendo en ésta a empleados de diversas categorias,-
sin exceptuar a los gerentes y administradores de empresas a-
Jenas cuya retribucién se llama por lo comin "sueldo", ain --
cuando - como apunta el profesor Francisco Zamora (8) - muchos
se resistan a admitir su ineclusidn en la clase asalariada por
su deseo de mantener vna superioridad social que con frecuen=-
cla 36lo es imaginaria.

Es préctica generalizada, igualmente; establecer alin otra
distincidn, a saber:z reciben "sueldo" los “empleados de con--
fianza" o "empleados", simplemente, que lo son por asignérse=-
les funciones téenicas, de supervisién y vigilancla o corres=-
pondlentes a niveles superlores de administracién, y "salario"'
Jos obreros. Esta acepcidn del salario se aproxima a 1a no--
cién contable de la mano de obra y tiende a identificarlo ca=
si exclusivamente con el trabajo manual. En este sentido, adg
mis, es notable la asusencia de un criterio uniforme para dife
renclar al empleado del obrero, derivada de la imprecisibn de
la Ley Federal del Trabajo al respecto (9).

Impusimos al alcance de nuestra investigacidn, corsciente~

mente, una limitacidn entre sueldos y salarios, considerando-

(8) ZAMORA, Francisco.- "Tratado de Teorla Econdmica".- Fondo
de Cultura Econémica, la. edicidn, iéxico, 1955. pag. 661

(9) Sienta tnicamente bases relativas para su distincion. Con
sidera como representantes de los patronos a los "directg
res, gerentes y administradores, capitanes de barco y, en
genercl a las personas yue en nombre de otro ejerzan fun=-
eiones de direccidn y administracién" (artfculo ko.), y al
permitir "exceptuarse del contrato colectivo a las perso-
nas que desempefien puestos de direccibn e inspeccidn de =
labores, asi como a los empleados de confianza del patré@!
(articulo 48). Fuera de éstas no hace ninguna otra alusion . _

o ——nua-rsfusrss 1z GisUinGicn que comentamos.
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solamente 8stos Gltimos segin la clasificacidn vigente en las
empresas estudiadas, por razones de extensién y método, mas -
nunca por abandonar el Bngulo rigurosamente econdmico desde =
el que contemplamos el campo de estudio.
El salario es una institucidn que debe su origen a las rg
laciones que surgen con motivo de la actividad econbmica y es,
por lo tanto, en los postulados de la cig¢ncia econémica, en =
donde se encuentrs la doctrina que auxilie a la preclsién de-~
este concepto. No obstante, en virtud de |que constituye la bg
se misma de la subsistencia de la mayorla de la poblacibn y =
as uno de los elementos esenclales que integran el contrato «
de trabajo, la necesidad de precisarlo cop claridad invade o=
tros campos, como consecuencia de los problemas que provoca =
en las relaciones obreropatronales; por talesmotives pasa tam-
bién a ocupar un puesto de importancia dentro de las institu-
ciones del derecho del trabajo, en cuyo s¢no la complejldad -
que presenta su determinaclidn se ve aumentada, como resultado
de la varledad de formas que presenta en la préctica,
Acepcidén legal del término "salarioWze= El legislador le-
aplica diversas expresiones que en realidad tienen la misma -
connotacidén legal como son sueldo, jornal, retribucibén, y que
los usos las han acomodado para significar|el "sueldo" de los
empleados, el '"salario" de los obreros-como hemos visto-sl -~
“"jornal"® de los campesinos y la "retribucign" en el pago por-
unidad de obra. Sin embargo, todas ellas significan }la obliga

op_del vatron. ¢l

"z de trabalo (10).

(10) GUERRERO, Euquerio.- "Manual del Deredho del Trabajo",=
Tomo I.- Edicién del Autor.- la. ed. México, 1960. P, 163

¢ aprovechar la fuwar... ..



32

La Ley Federal del Trabajo define al salario en su articy
lo 8% como "la retribucidén que debe pagar el patrdn al *raba-
Jador, por virtud del contrato de trabajo", misma definicidén-
que para algunos especilallstas resulta de poco éxito puesto =
que el salario debe pagarse aunque no medie contrato con tal-
de que exista relacidn de trabajo (11).

Para Castorena (12) aunque el salario ha sido explicado =
como un elemento del contrato de trabajo y no hay definicidn-
de 81 que no lo incluya (legal, por supuesto, agregamos noso =
tros), es, més bien, un efecto, un vinculo del propio contra-
to de trabajo y no un elemento del mismo. El salario, segin -
este tratadista, es una percepcibn obligada del trabajo subop
dinado,

Resumiremos los principios que segiin Mario de la Cueva =~
han de tenerse presentes al definir el salario en su scepcién
legal (13):

1.~ Toda prestacldén ofrecida al trabajador, cualquiera due
sea el nombre que se le otorgue, crea un derecho en su favor-

2.~ Toda ventaja econdmica otorgada al trabajador a cam-~
bilo de su labor ordinaria, en forma permanente, ya sea contl-
nua o periddica, pasa a formar mrte del salario.

3.~ El salario no comprende Unicamente la remuneracildn en

(11) MUKOZ, Luis.- "Comentarios a la Ley Federal del Trabajo".
Vol. IV de la Biblioteca Ley de Derecho y Cilencias Socig
les.=- Libreria Manuel Porrda.- México, 1948, pig. 343

- (12) CASTORENA, J. Jests.- “"Manual de Derecho Obrero" .- Ediw-
c¢ibn del Autor, 2a. edicidn, México, 1949. pag. 100

(13) DE LA CUEVA, Mario.~ "Derecho Mexicano del Trabajo". Ed,

del autor, 3a. edicidn, México, 1952, Pégs. 163 a 765.
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dinero, sino también toda prestacidn aconémica otorgada en a3
pecle o en serviclos.

4.~ Deben tensrse en cuenta las diferencilas que existen -
entre las prestaciones que se otorgan como remuneracidén a cap
bio del desarrollo del trabajo, y los medios o franqulcias --
que entrega el patrdén al trabajador para el desempeiio del tra
bajo y que no constituyenventajas sconémicas para su exclusi-
vo beneficio y que, por ;o tanto, no forman parte del salario.

Por Gliimo, al indicar la Ley en su articulo 85 que "el =
salario se estipulard libremente", acerca su acepcidén legal a
la nocidén econémica de "precio cotizado", o sea que el comprg
dor fija el preclo y el vendedor "lo toma o lo deja", y a la-
de "precio contratado'" o contractual, entre trabajadores y em
presarios organizados, ya que resultard de sus respectivas --
fuerzas de contratacidn.

Teorias del salario:- Desde el nacimiento mismo de la ing
titucidn del salariv, ha preocupado mis a los pensadores la =
explicacidn de las causas que determinan su monto y sus rela-
ciones de interdependencia con los demfs factores en el &mbi~
to econdémico, que su definicidn.

El contenido del concepto lo encontramos, por consigulen-
te, efectuando una breve incursidén por el campo de las ideas,
a través del tiempo , para lo cual nos hemos auxiliado prin-
cipalmente de la "Historia del Pensamliento Econdmico' de ====
Edmund Whittaker (14), sobre todo en cuanto al orden cronold-

gico de la exposicién,

(14) WHITTAKER, Edmund.~ "Historia del Pensamiento Econémico.
Fondo de Cultura Econdémica. la..sdinidn.. uZ.2
“Pags. 035 y sigs.

va.‘vv, .3.770. oo
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El referido autor presenta la siguiente subdivisidn de las =

teorias del salario:
1.- Teorias acerca del tipo general del salario.

A.- La subsistencia y la oferta de trabajo a largo

plazo.
a.~ El alza del salarlo aumenta la oferta.
b.~- El alza del salario disminuye la oferta.
c.~ Los salarios no tienen ningun efecto sobre la
oferta da trabsjo.
B.~- La subsistencia y la oferta de trabajo a corto --
pluzo.
C.~- La subsistencia y la eficacia del trabajo.
D.- Teorla del fondo de salarios.
E.- Teorifa residual,
F.- Teoria de la productividad marginal.

2.~ Teor{as de los salarios diferenciales.

3.~ Teor{a institucional de los salarios.

Queda tuera del alcance de nuestro trabajo examinar las -
citadas teorlas ni siquiera con relativa amplitud, por lo que
intentaremos una verdadera sintesis de ellas sin entrar, por-
lo sxtenso que resultaria, a detallar las refutaclones de que
han sido objeto.

A.~ La_subsistencia v la oferta de trabajo a largo plazo.

a.- ElL 8lza del salario sumenta la oferta:z- Sostenifa-

que la propensién humana a multiplicarse es tan grande que s5i
los salarios se elevan por encima del nivel necesario para sub
sistir, surge una oferta de trabajo de magnitud infinita, Si-

___debido n una asance= temporsl 3 trabajo 105 salarios rebasan
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el nivel de subsistencia, la poblacién aumenta y la mayor o=--
ferta de trabajo forza de nuevo al tipo de salario hacla abag-
jo. Por el contrario, si la oferta de trabajo es excesiva, ég
to acarrea un salarlio bajo que hace que la poblacidn disminu-
ya. Dicha disminucidén provoca a su vez, una disminucidn en -
la oferta de trabajo y eleva otra vez el salario hasta el ni-
vel de subsistencla. El nivel de subsistencia es independiente
del salario y lo determina (Mun, Locke, Davenant). Adam Smith
aceptd su valldez pero s8lo para explicar el limite inferior=~
de los ssglarios que eran, a su juleio, en la Gran Bretsafia de-
su tiempo, "evidentemente superiores a lo que es indispensable
para que el obrero pueda formar una familia". Segin é1, con-
trariamente a lo expresado en el parrafo anterior, son los sg
larios los que determinan el nivel de subsistencia.

Ricardo y Malthus ligan ambos factores al considerar gue-
el nivel de subsistencia no estd fijo en un punto definido de
terminado por las necesidades fisicas, sino que es cuestidn -
de costumbre (Ricardo) y que el monto del salario recibido a=
fecta las costumbres (Malthus). El salario, en suma, es lgual
a la cantldad de articulos necesarios para alimentar y vestir
a un trabajador y a su familia, lo cual representa para la sg
ciedad el. costo para permitir a los trabajadores subsistir y-
perpetuar su raza.

La teoria que examinamos cobra especial interds al ser =--
tratada por Marx como rasgo central de la doctrina de la explo
tacidn capitalista ya que se afirma que, a pesar del derecho-

del trabajador al producto Integro de su trabajo, el patrono-
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ne para si el resto del producto. En esta forma surge lo que~
Marx llama "plusvalia". Por lo demds, segin el propio autor,=-
el nivel de subsistencia es movible y contiene elementos his-
téricos que lo determinan.

El socialista Lasalle did considerable celebridad a la tgo
tia 1imite de los salarios con el nombre de "Ley de Hierro o-
de Bronce" de los salarios, que puede senunciarse asiz el nivel
de subsistencia es el minimo requerido para el mantenimiento-
y propagacidn de la ‘clase obrera y éste determina el tipo ds-
salario. El trabajo, cegin ella, es una mercancia que se vep
de por quienes lo prestan y se compra por quienes lo utilizan.
Ahora bien, en aquellas partes en que pueda ejercerse 1libremegn
te la competencia es ley comin - dice - a todas las mercancias,
la de que su valor adquiere el costo de produccidn. En esas -
circunstancilas se extlende también su efecto a la mano de obra,
determinando su preclo natural.

DPe lo anterior resulta que el preclo del trabajo lo fija
su costo de produccidn, nutrido, primero, con el valor de las
subsistencias para mentener en condiciones de laborar a sus =~
perceptores; segundo, prima de emortizacidn para substituirles
cuando estén fuera de serviclo, es decir, criar un nifio que -
reemplace al operario caduco, repuesto preparado con cargo a=
la empresa, previendo el efecto del tiewpo, los trastornos pg
toldglcos o la prematura invalidez del trabajador actual.

Marshall, finalmente, utiliza en clerta forma el concepto
del salario como uno de los factores basicos de la oferta de-
trabajo a largo plazo. Seglin é1, aunque se requiere bastante-

tiempo para que se realicen los ajustes de 1= nfarts 35 Travg



Jo, en general, el salario corresponde, a la larga, bastante-

bien al costo de producir el trabajo en cuestidn.

b.= Fl alza_del salario dismipuye la oferta:- Afirma-
que los salarios altos, al elevar el nivel de vida, reducen -
el coeficiente de natalidad y disminuyen, por ende, la oferta
de trabajo. La expusieron los refutadores de Malthus, princi-
palmente Doubleday, Thompson, Allison y Senior, al contemplar
que 1) los niveles de vida y los salarios reales hablan subi-
do durante un perfodo de tiempo, 2) los coeficlentes de nata=-
1idad habfan descendido durante el mismo inteorvalo y 3) a la=
vez, aquellos grupos sociales que reciblan mayores ingresos y
salarios reales tendfan a tener pequefias familias.

c.~ Log salarios pno_tienen ningfin efecto en la oferta
d abajo:- Esta poslcidn,representada por Cassel, resume su
opinidn en los términos siguientes: no existe ninguna relacidn
entre el nlimero de nacimientos y el tipo de salario, ya que -
"los hombres no se producen por motivos econdmicos". Se clta-
en su apoyo la apreciacién de que los coeficientes de natali-
dad han descendido en lugares en que el costo de criar nifios-
ha pasado a ser, en medida apreciable, una carga piblica.

R.~ La_subsistencia vy la oferts de trabajo_a_corto plazo:

Pué sostenida por algunos autores del perfodo mercantilista,-
Petty, Child y Young, principalmente, que consideraban la ofer
ta de trebajo pensando no en el nimero de trabajadores, sino-
en la cantidad de trabajo realizado por trabajador, afirmando

que la oferta descendfa a medida que aumentaban los salarios,

El obrero, de acuerdo con esta teorla, ofrece su trsbajo en =
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las cantidades precisas para obtensr un ingreso constante en-
forma de salario. Si sumenta el tipo de salario, la oferta de
trabajo disminuye en forma proporcional. Si el salario dismi-
nuye, se registra un aumento equivalente de la oferta. Es de-
¢ir, la curva de la oferta de trabalo a corto plazo tiene una
inclinacidén negativa y una elasticidad igual & la unidad, de-
suerte que la cantidad de trabajo, multiplicada por el salario
per unidad de trabajo., es una cantidad constante.

C.=~ La_subsistencia v ls eoficacia en el trabajgz= Adam ==
Smith afirma que un tipo de salario mds alto, al incrementar-
la eficacia productiva del obrero, puede, por lo menos hasta-
cierto punto, pagarse solo. Esta idea desde entonces se ha lla
mado "Principlo de los salarios altos", Henry Ford, muy cerca
de nosotros, Jjunto con otros capitanes de la industria, la -~
han defendido y aplicado, comprobando que la eficacia produc-
tiva aumenta hasta compensar el alza de salarios.

D.~ Teoria del Fondo de Salaries :- Esta teoria surgid co-
mo complementaria de la del limite de subsistencla, por lo que
corresponde su exposlcidn a los mismos clésicos Smith, Ricar-
do, Malthu§ ¥ los dos Mill, y puede resumirse, en lo general,
en la concepcidén de una cantidad disponible de capital - el -
fondo -~ con el cual se pagan los salarios y que todo ese capi
tal se emplea en dicho pago. Una de las mis trascendentales -
consecuencias de aceptar lo anterior fué la conclusidn de que,’
s1 los salarios estaban determinados por un prozeso matemético
en el cual el fondo era el dividendo y el nimero de sus partl
cipes el divisor, era evidente que el fnico medio posible pa-

ra elevar los salarios era, o bien aumentar l= msgnitud Gel -



39

fondo mediante el ahorro, o bien disminuir el nimerc de persg

_ nas entre las cuales se dividia. En tal situacién, las unio--
nes obreras no podian esperar sino aumentar la participacidn-
de una clase de trabajadores en detrimento de las demés.

B.- Teorls residuyalz- Estima que el salario es un residuo,

lo que queda del producto despuds de deducir las otras partes
(renta, interés y, quizd, ganancla). Jevons y Walker trataron
de ampliar ciertas ideas ya apuntadas por Smith al respecto.-~
Javons, por sjemplo, afirma que "el salario de un obrero coip
cide, en Gltimo términc, con lo que produce, después de deducir
la renta, los lmpuestos y el interés del capital."”

Fo= Teoria de la Productividad Marginal:- La escusla mar-

ginal de economistas, Walras, Menger y, sobre todo, Clark, pre
sentaron una teoria de los salarios conforme a los principios
marginales. En regumen, ella indica que los salarios se ape--
gan al tipo de cambio del trabajo y las mercancias, en el msr
gen en gue al empresarlo le es indiferente emplear o no emplear
el trabajo. Como la cantidad de tierra y caplital es constante,
a medida que se contrata un mayor nimero de obreros disminuye
el producto adlcional de cada hombre. El empresario continfa-
empleando a estos hombres en tanto afiadan al producto més de-
lo que tiene que pagarles en salarios. Sin embargo, se llega-
a un punto en el cual el producto adiclonal estd exactamente-
contrarrestado por su costo de produccidn, ésto es, por el sa
lario. Este es el punto de indiferencia del empresario. A par

tir de 1, el empleo de trabajadores adicionales serd impro--

ductivo, porque el producto adicional de su trabsic s infe

~-=rior & los salarios que ha de pagirseles. Clark dice que es =~
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la competencia entre distintos patronos la que asegura que el
obrero marginal ootenga todo el producto adicional pero, ade=-
mﬁs, la competencia del hombre marginal por su trabajo impide
que otros hombres - que pod{an substituir a este obrero margl
nal y que inherentemente no valfan mis para el propietario de
lo que éste valia - obtengan un salario mayor que el que ob-~
tiene aquel.

Se afirma que esta teorla considera al trabajador como un
instrumento de produceibn y, por lo tanto, con derecho a per-
eibir el valor Integro de lu mercancia lograda con su activi-
dad. No pretende que el salario ses iguasl al valor completo =~
obtenido por la empresa - lo cual resultaria lmposible, pues-
en este caso, al no sacar ganancias tampoco especularfa - pe-
ro intenta se cobre todo lo queresta una vez deduclcéo el inte
rés, beneficio y renta perteneclente s otros colaboradores.

2.« Teuvrfa de los salarios diferencialess~ Se refiere a -

la existencia y aplicacidn de las diferencias de salarios en-
distintas ocupaciones. Muchos autores han dado al asunto este
anfoque. Cantilldn, Harris, Smith, Senior y Mill y, despuds -
Longfield y Cairnes. Este \iltimo erige sobre esta base su con
cepcidn de grupos no competitivos del mercado de trabajo y a-
grupa las ocupaclones considerandc que el desplazamiento es po
sible dentro de cada clase pero dificil o imposible entre las
diversas categorias.

La explicacidén de Smith se basa en la movilidad del trabg
Jo entre lss diferentes ocupaciones; los escritos posteriores
muestran una creclente apreclacidén de ia importancia de las -

inmovilidades.
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3+~ Ieorla jnstitucional de los salarigs:- Los salarios -
se determinan, segin ésta, por la influencia moderna de la ley
y la costumbre. Son los esposos Sidney y Beatrice Webb quienss
principalmente han sefialado que parece evidente que la costup
bre influye en la determinacidén de las normas que las diversas
regulaciones obreras han procurado hacer cumplir. Los sindica
tos, cada dla mfs poderosos, han sido colocados sobre una ba-
se industrial como jamds lo habfan estado, con contratos de =
masas, que a menudo implican amenaza de huelga e incluso ver-
dadero abandono dsl trabajo. S8e puede apreciar, junto a ello,
ademés, otro proceso que tiende a la regulacidn autoritaria =
del mercado de trabajo. Es el goblerno quien, inicialmente bug
cando culdar los intereses de la comunidad contra las huelgas
que los afectan ha instituldo sistemas de arbitraje y llegado,
en la préctica, a la fijacidén de los salarios. Dice Wittaker-
al respecto que la posicidn paternal caracter{stica del esta-
do de los perlodos medieval y mercantll parece haber vuelto y
que la regulacidn del trabajo no deja de ser un rasgo signifi
cativo de este proceso,

Las teorias que sefialamos en el apartado anterior tuvieron
todas, en su época, mayor o menor importancia e influencia y-
aunque fueran vélidas total o parcialmente conforme se acepta
ran los supuestos en que descansaban, al evolucionar la socige
dad y captar el pensamiento econdmico sus cambilos se fueron -
reemplazando unas por otras, a base de refutaciones. Aunque =~
en ellas se contienen michas ideas que adn se acomodan a situa
ciones del presente, la verdad es que la mayoria - las prime-

ras sobre todo ~-han dejado de tener vigencia como explicaciqf"
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nes integrales del elemento econdmico que estudiemos.

No obstante, las posiciones cbrera y patronal encuentran,
. en la actualidad, en Mexico, apoyo parua sus argumentaciones -
en dos de ellas quea sobresalen y constituyen, a la vez, por la
oposicidn misma de intereses, los extremos de la forma de con
cebir el salario. Ellas son la teorfa marginalista y la marxis
ta u objetiva.

Poslecidn patronals~ Los patronos -~ dice el Licenciado Fer
nando Zamora (15) - conciben la economia nacional, con honorg
a8 excepclones, dentro de los cénones de un liberalismo més-
o menos atemperado, por lo que el Estado no juega un papel de
gran trascendenclia como promotor del desenvolvimiento produc-
tivo del pais.

La libertad de empresa y de contratacién, los derachos ng
turales del hombre y otras noclones parecidas, son los pilares
en gue se sustenta su filosofla general y que necesariamente-
se refleja en sus concepciones de salarilos.

Para este grupo el precio del trabalo se determina por la
utilidad marginal que tiene para el empresario. Por 1o mismo,
la determinacidn del salario debe hacerse s6lo por una modifi
cacidén en la productividad del obrerc. Ahora bien, como el in
cremento de productividad puede tener como efecto un incremsp
to de salarios nominales o una calda general de los precios y,
por consecuencia, un aumento del salario real, el sector pa--

tronal sostienes que el mejoramiento de los niveles de vida da

(15) ZAMORA, Fernando.~ “Una Politica de Salarios", publicada
en "Los Problemas Econbmicos Actuales de México". Insti-
ggto de Investigaciones Econdmicas?.- Méxleco, 1954, Phg.

30 . SRR
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be obtenerse, primordialmente, mediante esta segunda forma. =
Resumiendo, la posicidén del grupo més importénté del sector =~
patronal ante la cuestidn del salario es clara y nitida.
a) La fijacidon y 1la modificacidén del salario nominal debe ha-~
| cerse en funcidén de la productividad de la mano de obra.
b) El finico procedimiento eficaz para elavar el nivel de vida

de la clase trabajadora es el aumento del salario real me-~

diante una baja general de precios.
¢) Como corolario rinal se desprende que para este ssctor sl-

salario nominal debe analizarse como un elemento del costo

de produccitdn,

Posicidn obrera:- Para los dirigentes de los trabajadores
el Estado actlia como defensor de los grupos econdémicamente d§
biles, tarea que por lo demds le ha sido impuesta por el movi
miento victorioso de la Revolucidn de 1910, y por lo tanto es
ind ispensable que los principios plasmados en diferentes arti
culos de la Constitucidn vigente y sus leyes derivadas tengan
su méxima eficaclia dentro de una filosoffia plena de beneficio
social.
Se concibe el salario como funcibn del costo de la vida y

por consiguiente debe ajustarse a las variaciones de &ste, E-
1lo lleva implicita la idea de que los precios de los articu-
los que el trabajador consume tienen una mayor movilidad que-
la de las propias retribuciones al obrero. Por lo mismo, el =
salario siempre va a la zaga del costo de la vida y de ahf ==
que para el sector obrero sea indispensable la lucha por la e

levacién de la tasa monetaria de sus pagos.
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vierte en parte lmportante de la demanda nacional y por ello-
su elavacidn sigrifica una ampliacidbn del mercado doméstico=--
que ayuda al desarrollo de los diversos sectores de produccidn
de bienes y servicions, haciendo lo posible por el continuo pmy
greso del pals. Con ello claramente se estd conceptuando a 1la
retribucidn del trabajo como poder de compra, con todas las =
consecuencias que ésto trae consigo.
De lo anterior podria sintetizarse la posicidn obrera en-
los siguientes puntossa
a) La fijacidn y modificscidn del salario nominal es una re--
sultante del costo de la vida.
b) Debe concebirse el salario como un elemento del poder de -

compra de la sociedad.

II1I.~ Desequilibrio regional de la Replblica Mexicana

Nuestro pals muestra marcadisimos contrastes en cuanto al gra
do de desarrollo en que se sncuentran sug entidades federati-
vas, as! como las diverses zonas en que se le subdivide para=’
efectos de anflisis regional. Basta con examinar la distribu-
c16n geogréfica de la poblacidn para descubrir grandes despro
porciones que no son sino la consecuencla 1dglca de la irregu
laridad en la constitucién fisico-climatica de nuestro suelo.
De las clnco zonas geogréifico-estadisticas, la Zona Centro,
que comprende una gran extensidén de la altiplanicle, en la reg
gién conocida como Mesa Central o de Andhuac, es donde log --

factores fisicos, como apunta Julio Durén Ochoa, (16) son re=~

(16) DURAN Qchoa, Julio.~ "Poblacidn".- de la serie Estruct
ra Econdmica y Social de M&xico.- Fondo de Cultura Econg

?i;a, primera edicidn, México ~ Buenos Aires, 1955.- Pag.,ww



45

lativamente mds propicios al desarrollo de la vida humana. El

resto del pals, por lo contrario, ofrece un conjunto de condi

clones naturales menos ventajosas; por ejemplo, la regidn nop

te, cublerta casi en sus tres cuartas partes por vastas extep

siones desérticas y semldesérticas, de climas extremosos y de

una sequia y aridez excesivasj; y la del Sur, atfin cuando con g

bundantes lluvias y vegetacldn exhuberante en las fajas lito-

rales, padece un clima insalubre en su mayor parte y se encuen
tra mal comunicada, ademds de que el interlor estd formado par
un abrupto sistema montafioso.

En un documentado estudio llevado a cabo por encargo del-
Banco de México, el experto en desarrollo de las Naciones Uni
das, Paul A. Yates (17), examina el producto bruto per capita,
la productividad y el blenestar como indicadores del desarro-
1lo en la Repiblica Mexicana y concluye que existen en ella -
dos zonas prdsperas: a) la "Fronteriza del Norte", integrada-
por los estados de Baja California, Norte y Sur, Sonora, Nue~
vo Ledn, Tamaulipas, Coahuila y Chihuahua y que deben su auge
fundamentalmente a su cercanfa con los Estados Unidos de Nor-
teamérica, principal mercado de exportacién y b) la “Metropo-
litana", constituida por el Distrita Federal y las porciones-
del Estado de México contigilas a él.

Las 8 entidades citadas contienen el 30% de la poblacién-~
del pals y a =llas corresponde el 63% del producto nacional -

bruto y ~ afirma Yates = los 10 estados con condiciones mas =

P

(17) YATES L., Lamartine.-'El Desarrollo Regional en México y

la Descentralizacién Industrial".- "Revista Comercio Exe . .

__terior". Tomo YI_.Mo. 8. 255510 “Ge 1901. Pag. 665.
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desfavorables dan asiento a otro 30% de la poblacidn, pero les
toca solamente al 12% del producto. Las 14 entidades restantes,
con niveles intermedlos, alcanzan el 40% de la poblacién y el
25% del producto.

En cuanto al valor agregado total de la produccidn indus=-
trial del pafs, a la Zona Metropoclitana correspondid el 40.1%
en 1950 y el 52.5% en 1955. La importancia relativa de todas=-
lag dem#s zonas disminuyd entre esas dos fechas, lo cual indi
ca que prosigue la tsndencia de concantracidn ds la actividad
industrial, particularmente en la zona mencionada. {(18)

Io anterior 1lustra el agravamiento de la macrocefalias qua
enferma a nuestra nacidn y el efecto de una fuerza - que Ya-
tes denomina "centripeta" - que centraliza la actividad nacig
nal,

Yates confirma la situacldn apuntada, considerando los por
centajes de fuerza de trabajo dedicada a la industria, a 1la &
gricultura y a los servicios, perc resultan mds gréficos y re
presentativos los datos sigulentes:z el producto nacional bruto
per cépita en el afio de 1960, para el Distrito Federal fue de
9,950 pesos, que se aproxima mucho al de Europa Occidental, -
contra 1,022 pesos para QOaxaca, ejemplo extremo de entidad po
bre, que se parece al de los pafses mids pobres de la tierrs.

De no aplicar medidas prudentes que corrijan el desequili

brio regional, gue no hemos sino esbozado en los renglones an

{18) Lo mismo se puede afirmar actualizando el trabajo de Ya-
tes y a la luz de los datos censales de 1960, segin los-
cuales las 8 entidades méds présgeras citadas por el men-
cionado autor contenfan el 35.4
nal contra el 30% an 1950

% de la poblacidén naclo-
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teriores, Yates teme que en un término aproximado de 50 afios,
cuando la poblacidn de México llegue a ser de 100 millones de
habitantes., se heye formedo un “vasto complejo industrial de-.
20 millones de personas (o sea el 20% de la poblacidn proyec-
tada) en la Zona Metropolitana, comparable en densidad demo~-
gréfica y en importancia szl corazén de Europa (la zona forma-
da por al Ruhr, Luxemburgo y Bélgica).”

Consideraremos ahora al Estado de México no como contribu
yente a la Zona Metropolitana de Yates, sino como entidad fe~
derativa, para establecer ciertas relaciones de comparacién -
con el resto de la Replblica, refiriéndonos especlalments a -
la industria de transformacidn, para dar un paso méé hacia el
tema central de nuestra tesis.

EL 14,98 de la poblacidn trabajadora del Estado de México
estaba dedicado a la industria de transformacién en 1960, con
tra el 11% en 1950. En este rengldén los totales nacionales son
de 4. 4% y 5.6%, respectivamente, La actividad fabril ocupd un
personal en 1950 de 39,61k individuos y de 50,695 en 1960, en
tre obreros, empleados y directores, cuyo significado, dentro
del total de la Repiiblica,fue de 5.2% y 6.2%, en su orden, pa
ra el primero y el segundo de los referidoes afios.

En 1950 existfan 3,806 establecimientos industriales, con
un capital invertido de 134,843,000 pesos, un valor de la prg
duceidn de 1076,046,000 pesos, y que pagaron 163,546,000 pe=-
80s en sueldos y salarios a un total de las 39,000 personas =
que ocupd, mencionadas anteriormente, mas 6,538,000 pesos de~
prestaciones.

En 1955 los mismos datos fueron de 2,537 establecimientos
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con un capital invertido de 3,751,572,000 pesos, un valor de=-
la produccién de 3,180,912,000 pesos y sueldos y salarios por
354,767,000 pesos més 31,517,000 pesos en prestaciones a un =
total de 67,123 individuos ocupados.

Iimitando un poco més los datos de comparacién a las 21 -
ramas industrisles de mayor importancia en el Estado de Méxi-
¢0, con las mismas para la Repiliblics, encontramos que la ent}
dad representd, en 1950, el 11.5% del valor total de la pro=--
duceidn de este gran grupo de industrias y el 6.58del capital
invertido en ellas. Asimismo, ocupd el 10.39del personal em=~
pleado en la actividad transformadora y pagd sueldos y sala=-
rios en un 10.6% respecto a estas 21 ramas en la Reptiblica.

Por dltimo, cabe mencionar que los coeficientes de produg
tividad media y remuneraciones al factor trabajo son superio=-
res a los del pafs, no obstante ser el de capitalizacidn con-

siderablemente més bajo.

l.- ) sicoeco icas

El Estado de México presenta, a su vez, profundes diferep
clas en cuanto al desarrollo de las tres regiones fisicoecond
micas que lo integran y que son: a) la denominada "De Plani--
cles y Pequefias Alturas®; b) la conocida como "Montafiosa del-
Sur" y ¢) la llamada “"Montafiosa del Este".

Resaltaremos la predominancia de la regién mencionada en-
primer término por ser, a més de la principal del Estado en -
cuanto a concentracidn econdmica, la que incluye, como veremos

posteriormente, a nuestra zona de estudio. Ocupa la poreidn -

= Nerds dsl Betads ¥ ols limitan, por 2l Marta 1ns estados de .-

WA VT UMW L BT VRMY T AR & e wwasy
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Querdtaro e Hidalgo; por el Oriente la Zona Montafiosa del Es~
te y por el Sur la Zona Montafiosa del Sur y el Distrito Fede-
ral. Por el Oeste Michoacén y Querétaro.

El fendmeno de concentracidn industrial continla presen--
tdndose aquf no obstante haber reducido considerablemente el-
campo territorial, o sea, al nivel de la entidad, y puede 1--
lustrarss con unas cuantas proporciones, suficientes para desg
tacar a la Regldn de Planicies con Pequefias Alturas como la -
més favorecida del Estado.

La mencionada regién representaba, en 1950, el 83.1% del~
capital invertlido en la industria de transformacién de toda =~
la entidad y el 79% del valor de la preoduccidén del estado. Co
rrelativamente ocupaba el 72.9% de la mano de obra dedicada a
la industria y pagaba sueldos y salarios en un 74.1%. Sus cog
ficientas de productividad y de capitalizaclédn eran también =
superiores a los del resto de la entidad, aunque se debe sefia
lar que, de los 71 municiplos que la forman, en solo 8 de e--
llos se concentra sl 97% de la actividad industrial de la re-
gidn.

El Municipio de Tlalnepantla agrupaba el 50.2% de los ca=~
pitales invertidos en la regidn; absorbia el 26% de la mano -
de obra, derramaba el 35% de los salarios -pagados y aportaba-
el 30% en el valor de la produccidén. Era, pues, el municipio-
més fuerte, industrialmente, del Estado de México y existian,
en promedio, 2 fébricas por kildémetro cuadrado. Después de -~
Tlalnepantla, los municipios de mayor significacidén en la en-

tidad eran Naucalpan, en la Reglén Montafiosa del Sur y, en or
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Toluca y Tultitlén, estos @iltimos, todos, en la Regidn de Pla
nicles y Pequefias Alturas. (19)

2.~ Arsas industriales:- Contemplando la misma situacilén,
pero desde otro angulo més adecuado, en la préctica, al logro
del fin que persegulmos, que es llegar al terreno concreto de
nuestro estudio, debemos sefialar que, en realidad, la indus-=~
tria del Estadc de Mexico se agrupa en tres pequefias freas: -
la primera y més fuerte es tipicamente resuitado de la sxpan=
sién del Distrito Federal haciq el Norte y esti representada-
por los municliplos de Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec More-
los, Cuautitlén y Tultitlén. Estos 5 municipios, vecinos del-
Distrito Federal, reunian, en 1950, el 78% de los capitales -
invertidos en la industria de transformacién de la entidad y-
el 63% del valor de la produccién y absorbian el 46% de la -~
fuerza de trabajo. Ello significa que en tan solo el 26% de =~
la superficle territorial del Estado de México se desarrolla-
ba mas del 50% de su actividad industrial.

Lus otras dos dreas industriales son: la que integran los
municiplos de Tlalmanalco, Amecameca, Ixtapaluca y Texcoco y-
la formada por los de Zinancetepec, Tenancingo y Valle de Bra
vo, cuyo centro es Toluca, en orden de importancia,

Estas tres areas constituyen reales Insulas dentro del ex
tenso territorio del Estadc de México, el cual, en su mayor =

parte, sigue viviendo de las actividades agropecuarias, de mp

(19 ) Nos hemos servido, para esta parte de nuestro trsbajo, -
del “Programa de Goblerno del Estado de México - Proyec-
to - 1958", realizado por un grupo de economistas dirigl

.....dps_nor el Lic. Farnsnda Zamora H13115n ar =diteds por-lz

itk rpos as—

Direccidn General de Estudios Economicos de la uecretaria
de Economla.
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do que el 23% de la actividad de) Estado de Mdxlco se concen-
traba en el 15% de su superficie.

3.~ Zonss econdmicas:z~ Tomando en consideracidn los dese-

quilibrios reglonales a que hemos hecho referencia, entre otros

datos, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Joclal, con base
en la documentacién que le fué suministrada por la Direccidn~
~ Pécnica de la Comisibn Nacional de los Salarios Minimos, y a~
plicando el criterio de "buscar la homogeneidad relativa de =
las caracteristicas y condiciones geogréficas, demogréficas,-
econdmicas y sociales de las éreas o de las zonas econdmicas,
teniendo en cuenta las actividades primarias, secundarlas y =~
terciarias en las cuales estan ocupadas proporclones signifi-
cativas de trabajadores no calificados o con modestos grados=~
de calificacién sujetos a salarios minimos" (20), distinguid-
dentro del Estado de México 7 zonas econémicas "exclusivamen-
te para la fijaeibn de los salarios minimos", de las cuales -
la No. 74 ("Distrito Federal - Area Metropolitana', con resi-
dencla en la Ciudad de México) es la de mayor importancia por
todos conceptos y comprende a las 12 delegacilones del Distri-

to Federal y a los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Za=-

ragoza, Cuautitlén, Tultitlén y Ecatepsc, del Estado de México.

(20) Manifestado en la publicacion "Salarios MInimos por Zo=-

S nnc-,u Miandad omd oo . pdmtrlobe

e A R e P L AAS S P U o - 7U‘r - ;707 "bUmllen N8010n81 ‘de” 103- o

" Salarios M{nimos, México, 1964, Pag. 10



Capitulo Segundo
MERCADO DE_TRABAJO

I.~ Genwralidades e imperfecciones

En la actuslidad ya no se acepta una explicacién simplis~
ta de los fendmenos que presenta el mercado de trabajo. Este,
en opinidn de Dobb, es "una marafia demasiado compleja de fuep
zas interconectadas pars que cualquiera teoria simplificada ~
nos permita hacer cdlculos qus tengan mucha validez fuera de-~
clerta situacidn especifica o de un lapso determinado® (1).

Mas no por ello se cas al sgnostlicismo sino que, més blen,
se recomienda seleccionar el instrumental tedrico que la clep
cia econdmica pone a nuestra disposicidn, para utilizarlo co-
rrecta y adecuadamente sl caso pgrticular que se trata de es- 4
tudiar.

Aun cuando més adelante analicemos las posiciones concep-
tuales de quienes se han preocupado de esta materla, hemos de
adelantar due el mercado de trabajo carece de las condliciones
propias de la libre competencis por las razones sigulentes: -
no priva en €1 la ley de la indiferencia por no ser tipifica~
da la mercancla, ya que varia de vendedor a vandedor, Y pOr==
gue los compradores tienen preferencia por cilertos vendedores
¥ viceversa; adem&s los compradores domlnan una porcién muy -
grande de la demanda, 0 Sea que operan an oligopsonio y hasts
en monopsonio mientras que del lado de la oferta hay una gran
atomizacidn. Ademfis, la entrada al mercado de trabajo se halle
con frecuencla restringida por obstéculos sindicales (cliusu-

la de exclusidn), o legales (restricciones impuestas a la cop

(1) DOBB, Maurice,- "Salarlos".- Fondo de Cultura uconomica,rrr

tercera edicion, México - Buenos Aires, 1957. Péz. 70,
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tratacidn), o por "listas negras" de los patrones (2)

Lo més comiin 63 que en el mercado de trabajo se configu--
ren el monopsonio o el olligopsonio o, en cuanto aparece la -~
fuerza sindical, el monopolioc o el oligopolio, pudiendo presen
tarse, de la combinacidn de estas situaclones, el monopolio -
bilateral.

Dunlop lo sitla entre los "mercados de precios cotizados",
. tipo técnico que se caracteriza porque el comprador fija el -
pracio y el vendedor - ya lo hemos menclonado - '"lo toma o lo
deja" (3), aunque puede darse el caso de que sean tanto los ~
compradores como los vendedores (no los dos al mismo tiempo)-
quienes anuncien simplemente los términos en los cuales estén
preparados para consumar las transacclones, dejando a la otra
parte en la {nica alternativa de aceptarlos o rechazarlos.

Cuando la fuerza de compradores y vendedores de trabajo -
Se encuentra aproximadamente a igual nivel, el mercado se top
na del tipo de "preclio contratado" o "contractual", en el que
ambas partes discuten las tasas de retribucidn.

Pensamos prudente, por lo demis, destacar las mAs impor--
tantes desventajas en que, por lo comiin se encuentra, al en--
frentarse al mercado, el oferente de trabajo, y que explican~
su deszipual situacidn respecto al demandante.

Marshall resefia cinco rasgos distintivos del mercado de ~

trabajo, a saber: 1) el obrero vende su trabajo peroc retiene-

(2) ZAMORA, Francisco.- "Iratado de Teori{a Bcondmica".- Fondo
de Cultura Econdémica, México. - Buenos Aires, Segunda edi
¢idn, 1955. Fdg. €72.

(3) DUNLOP, John T.~ "Yage Dsisrminallion Under Irade Unions" .-
= ‘Rarvard University.- Mac Millan, 194lk. Pég. 1Ll
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la propiedad del mismo; por consigulente 1a inversién de capj
tal que requiera su crecilmiento y capacitacidn estd limitada-
por los medios, la previsidn y el desinterés de sus padres. -

2) El vendedor de trabajo debe entregarlo €1 mismo, por lo -
que le imports mucho que el lugar en que va a prestar sus seg
vicios le brinde las condiciones que juzga convenientes, Esto
origina gque se preocupe tanto del caricter de su nuevo patro-
no como del tipo de salario que paga (eleccidn de compradores)
3) E1 trabajo es perecedero 4) Los vendsdores del mismo son =
gensralmente pobres y no pueden fécilmente retirarlo del mer~
cado. El tiempo que plerde un trabajador desocupade no puede~
recuperarlo. 5) Requiere un gran perfodo de tiempo para poder
proporcionar ofertas adicionales de mano de obra especializa~
da, por lo que los padres, en la eleccidén de los oficlos de ~
sus hijos, han des adelantarse a toda una generacidén y sus pre
visiones son muy susceptibles de error (4).

El vendedor, ademds, por ser inseparable de la mercancfa~
que expende, no estd en posibilidad de suscitar la competen--
cia entre los demandantes, ya que a las horas en que podria o
frecerla a diversos compradores potenciales se halla, por lo-
comiin, trabajando. (5).

Para el oferente el encontrar ocupacidn es una cuestibén -
vital; para el demandante no lo es el dérsela. Este tiene, por
lo tanto, menor urgencia de concluir un trato con aguél. Cong

tituyen - como afirma Dobb - "grupos no competidores", para =

(4) MARSHALL, Alfred.~ "Principios de Economia".- Biblioteca-
de Clenclas Suclales, Editor, Agullar, Tercera edicién, -
Madrid, 1957, Phgs. 461 y sigs.

{5) ZAMORA, Francisco.- op. cit.; nfaz. §71y sigs.
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uno de 1los cuales la utllidad marginal del ingreso es mucho -
mayor que para el otro", Esta diferencis determinard las condi
civnes dentro de las cuales querrén tratar. (6).

En la fijacidn del precio del trabajo intervienen factores
tan aleatorios como los recursos de las partes contratantes y
el precio de todas las demls mercancias. Es por ello gue Mar-
shall, principalisimo expositor de la teoria de la productivi
dad marginal, reconoce expresamente que "los salarics no se =~
rigen por preclos-demands ni tampoco por precios~oferta®™, aun
que advierts qus lo anterior no implica la invalidez de la teo
rfa mencionada para aclarar la acclén de una de las causas que
gobiernan los salarios (7).

Las difarencias de salarios para la misma clase de traba-
jo, por lo demds, tionden a acentuarse entre las distintas re
giones de la misma industria, en la medida en que los obstéen
los a la movilidad del factor trabajo sean de carécter geogrd
fico y, en la proporcién en que &stos sean de carééte: ocupa~
cional, surgen diferentes salarlos entre industrias aun loeg
lizadas en la misma regidn, lo mismo que entre industrias --
"protegidas" y no Y"protegidas’.

También es de tomarse en cusnta el hecho de que cuando -
hay poco movimiento de trabajedores entre dos 1ndustria§ y -
lugares, el precio de oferta a que los trabajadores estén dis
puestos a ofrecer su fuerza de trabajo llega a diferir mucho,
de manera que el nivel de salarios es menor en donde la mano

de obra, por costumbre o por pobreza, concede mayor valor al

(6) pOBB, Maurice.- op. cit.,Pig. 13

(7) MARSHALL, Alfred.- op. cit., Pig. %38 = e
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ingreso nominal en funcidn del esfuerzo que para lograrlo es-
tdn los trabajadores dispuestos a realizar. Cuando un trabaja
dor tiene miedo 4l hambre, su necesidad de dinero (la utili--
dad marginal de éste para aquel) es muy grande, y si, al empe
zar sale perdlendo en el ajuste y se emplea por un salario ba
jo, ésta sigue siendo grande mra él y puede continuar traba-
Jando a un tipe bajo. Esto es lo que ocurre con toda posibili
dad, porque miantras en un mercadn de mercanclas las ventajas
estén bien distribuldas entre compradores y vendedores, en un
marcade de trabajo se inclinan mds a menudo al lado de los =
primeros que de los segundos.

1.~ Demands de_manc _de obras- Una de las argumentaciones-
tedricas a la que recurren los oponentes de las alzas en el -
salario que no provengan de un incremento de la productividad
marginal del trabajo, es preclsamente la de que su demanda es
derivads de la que se hace de los productos a cuya elaboracidn
se aplica (8).

Segln Bernham, un consumidor adquiere mercancf{as porque =
las desea en sl; su demsnda es final. Pero, salvo en el caso-
de log serviclos personales, un patrdn no neceslta a los tra-
bajadores en si, sino los servicios que prestan, conmensura--
dos no por el esfuerzo qué hacen sino por 1o que contribuyen-

a su produccidn y, por ende, a sus ingresos. Asl pues, la de-

(8) Puede citarse, como representativa de este modo de razo--
nar, la sigulente aseveracidn de Joaquin Reig Albiol: "No
es la conducta del empresario, sino la del consumidor, la
que determina que el salario quede sujeto a las leyes del
mercado como un factor mds de produccidn".- expresada en-
su breve estudlo titulado "Trabajo y Salarlos', publicado
por el Instituto de Investigaciones Soclales y Econdmicas
en su O6rgano "Temas Contemporaneos, No. 81, Mexico, D F.,
Septiombre de 1961.
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manda de sus serviclos se deriva de la que ejercen los consu-
midores de sus productos, en tal forma que &l es un intermedig
rio que compra trabajo para venderlo "incorporado" en las mer
cancias que produce (9).

En un mercado local, por consiguiente, que con fines de -
simplificacidn puede imaginarse como una empresa individual,-
'1la demanda de trabajo esté regida por las tasas de salarios,-
pero también por los sigulentes elementos: la elasticidad de~
la curva del ingreso marginal, dependiente, ademis,de la cur-
va de la demande de que es objeto la mercancis que produce; -
la curva de sus costos marginales, determinante del monto de~
mercancfa que como méximo puede vender a cada precio; las con
diciones de la técnica prevalecientes en la correspondiente -
rama industrial y, por iltimo, las curvas de la oferta de los
factores productivos (10).

Bl empresario, por consigulente, sdlo estard dispuesto a=-
demandar, en cada caso, un monto de trabajo cuyo producto mar
ginal de valor sea igual al precio a que lo pague; y la deman
da de trabajo que haga serd tanto mds ineldstica cuanto mds }
nelfistica sea su curva del ingreso marginal, m&s pequefia sea-
la proporcidn entre el costo del trabajo (salario) y el costo
total, y menor sea la elasticidad de substitucidén por el tra-
bajo o la tierra., Las variaclones del salario influirén tanto
més en la determinacidn del nimero de trabajadores que contra

te mientras mayor sea la elasticidad de la demanda de mano de

(9) BENHAM, Frederic.=~ "Curso Superior de Economfa".- Fondo -
de Cultura Econdmica,- 4a., edicidén, Mé&xico, 1951. Pag. 245

(10) Vvista la demanda de trabajo en plan nacional, presenta =-
indeterminacidn. Su curva puede ser negativa o positiva,
dependiendo, mbs que de otro factor; de la demanda efec-

tiva. e
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obra.

Emprasss_inysstigadas:~ Conviene, por lo tanto, registrar
algunos datos de las empresas investigadas en los aspectns -~
que pueden afectar la re%ribucidn y la cantidad de trabajo que
emplean. En el cuadro nlmero 1 se incluyen la rama a que per=~
tenecen, su calidad de industria bésiva, vital o secundaria,=
el niumero de establecimientos dentro de ella,asi como los ar-
tfculos que producen y la situacidén en que las empresas se ep
cuentran en relacidén al mercado.

En el mismo cuadro nimero 1 (segunda parte) se indican -
las materlas primas fundamentales que utilizen en su proceso,
la composicibén orgénica de su capital, la antigliedad de su ma
quinaria, el grado de calificacidén de la mano de obra que uti
1izan y la magnlitud de los proplos establecimientos industrig
les.

En la clasificacién de ramas industriales nos apegamos hag
ta donde fue pricticamente posible y conveniente, a la de los
Censos Industriales de 1956 que, a su vez, toman en cuenta -
la Clasificacidn Industrial Uniforme de las Naciones Unidas.-
(11).

Con respecto a la subdivisidn en sectares de las industrias
se adoptd el criterio cominmente aceptado de considersr como-
bdsicas a las que proporclonan las materias primas fundaments
les y la transportacién para las demhs industrias del pafs; -
como vitales a las elaboradoras de productos para la satisfag

cién de necesidades primarias y como secundarias a las que pro

ducen artliculos de importancia secundaria para la vida del hqg

TR i?}‘Ia rre&mDulo.
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bre (y las que producen esencialmente articulos de exporta-~
eién).

La clasificacidn en cuanto a su magnitud se efectud aten-
diendo a la cantldad de trabajadores al servicio de los esta-
blecimlentos industriales, considerando como pequefios a los -
que empleaban menos de 21, medianos a los que mantenfan en su
némina més de 20 y hasta 249 y grandes a los que ocupaban 250
o més trabajadores,

Generalments las ancuestas en este sentido utilizan un ~-
rango menor para distinguir a la empresa pequefia (12) psro a-
los fines prActicos de nuestra investigacidn convino ampliar-
lo hasta 20 debido a las 2 razones fundamentales sigulentes =
que afectan en forma definitiva las posibilidades de los tra-
bejadores en la consecucién de condiciones mejores de salario
y prestaciones econdmicas.

Primera.~ La Lsy Federal del Trabajo se refiere expresamepn
te a las "pequehas industrias" como agquellas que "tengan a su
servicio hasta 10 trabajadores cuando empleen maquinaria movi
da por fuerza motriz y hasta 20 cuando no empleen dicha fuer~
za", 1o gue constituye una situacidn mds o menos ventajosa en

cuanto a sus compromisos legales con los trabajadores ya que,

(12) E1 Banco de México, S.i. en su estudio acerca de "Bl ===
Empleo de Personal Técnico en la Industria de Transforma
cidén" México, 1959, considera pequefia & la empresa que -
emplea menos de 5 trabajadores, mediana a la que ocupa de
5 a 249 y grande a la que utiliza a un nimero mayor. Bh=-
la elsboracidén del Censo Industrial de 1961 (datos preli
minares) se tomd como "menor" al establecimiento atendi-
do exclusivamente por su propietario o con, a lo sumo, 5
personas mads y como "mayor" al que tenla é o mds indivi~
duos ocupados y remunerados. El Fondo de Garantia y Fomen
to a la Industria Mediana y Pequeiia las clasifica desde-
el punto de vista de su capltal contable > SGunsiaera como

_£al 2 la-gmpresa que 1o tiene entre §$25,000 y £500,000,
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verbigracla, la indemnizacidén en caso de riesgo profesional -
se fija tenieﬁdo en cuenta el dafio causado y la capacidad eacg
némica del pequeiio industrial y tales establecimientos estén-
liberados, por otra parte, del otorgamiento de vacaciones a--~
nuales a su personal (13).

Ademis, es en las unidades industriales con muy reducido-
personal donde se encuentra la "industria familiar", que el -
propio cddigo laboral define como "talleres o centros de tra-
bajo en los que ejecutan labores el jefe de femilia, su ¢Onvu
gue, sus descendientes o sus pupilos". Este industfia familiar
esth exceptuada de la aplicacidén de todo el régimen del traba
Jjo y sblo puede exigirsele al patrin que mantenga el taller -
en condiciones de higlene y seguridad convenlentes (1k4). Este
tipo de empresas, por otra parte, "considerando que serfa ---
antiscondmico obligarlas a compartir sus utilidades con los -~
trabajadores (cuando su capital es inferior a £25 000, y sus-
ingresos anuales no exceden de $125 000) han sido exceptuadas,

expresamente, de tal obligacidni

(13) Ley Federal del Trabajo.- Articulos 206 y siguilentes rs-
lativos. No cabrifa aqui discutir lo acertado de estas --
disposiciones. Solamente anotaremos que el legislador esg
tuvo animado con la intencidén de dar impulso a los pegue
fios establecimientos, misma que ha sido acremente criti-
cada en cuanto al procedimiento para conseguirlo, puesto
que constituye un sacrificio para los trabajadores soprg
texto de un fomento a la industrializacién que el Estado
podria buscar por medic de medidas eficaces.,

(14) E1 fondo de la cuestidn,eminentemente jurfdico, es que =~
las autoridades del trabajo se detlenen ante la potestad
de un jefe de familia quien, seglin las disposiciones del
derecho comun, estd obligado a culdar y velar por la vi-
da y educacidn de las persocnas de su cényugue & hijos. -
Estos deberes son de naturaleza civil y es a las autori-
dacdes de esta especle a las que corresponde hacerlas e--
fectivas.
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Segunda.- La cantidad minima de trabajadores exigida por-
la Ley Fedoral de Irabajo para constituir un sindicato es pre
cisamente de veinte (art. 238), por razones de seriedad de la
organizacidn y principio de orden.

Indicaremos de una vez qua este tipo de establecimientos-
no ofrecié campo proplcio a nuestra investigacidn por carecer
de prestacicnes adicionales a las minimas contenidas en la -~
Isy Federal de Trabajo, con la que nos atrevemos a afirmar =--
que apenas sl cumplen.

Los datos acerca de las condiclones del trabajador en la-
pequefia industria obtenidos en entrevista con sus propieta~--
rios son por demds sospechosos en cuanto & su veracidad; el~
sindicato de oficios varios de la regidn, por voz de sus re-~
presentantes, nos confirmd el Integro cumplimiento patronal -
hacia los derechos de los trasbajadores, pero éstos (cerca del
total con quilenes conversamos) aseguraron lo contrario.

Por nuestra parte, damos crédito a la versién de los obre
ros, sin llegar a una generalizacidn absoluta - que resulta--
rfa injusta ~ pero resumimos sn los parrafos anteriores las -
circunstancias que suponemos,con fundamento, prevalecen en los
61 establecimientos de este tipo dentro de la zona de estudio,
cuyo desglose no viens al caso, y las menclonamos tan solo pa
ra evitar lo que parecerfa una omisidén involuntaria, de otro=-
modo, ya que se comprenden dentro del concepto de "estableci=-
miento 1ndustrialf adoptado por nosotros, segin la definicidn
que sirvid al Censo Industrial de 1961 de 'planta de extrac--

¢1dn, fabrica o molino, taller o laboratorioc, dedicado a ex--

traer, refinar, elaborar. tofal o parcialuénte, transformar -
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por cuenta propia o ajena cualquier articule, producto o 1f-

nea de oroductos afines."

Bn la fecha de la investigacidn se encontraban algunas
presas, que ampilardn aproximademente en 5,000 vacantes la
manda de trabajo, en sus fases de construccidn y proyecto,
rrasbondiendo & las sigulentes ramas industrialess

En construccidn:

Automotriz,~ fabricacidn de monoblocks para motores de

toméviles y camiones.

em
dg

au

Artefactos pars usos mecénicos.- dcerus para flechas estl

rados en frio. Construccidn de calderas.

Alambres.-  alambre galvanizado y productos de alambre.

En proyectoz
Fabricacién de vidrio

Bebidas gaseosas

Prcductos quimicos bdsicos.~ Resinas sintéticas para las-

industrias textil y de pinturas.
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B.~ Extensifn geogrifica

Mencionamos anteriormente la caracteristica fundamental -
de la fuerza de trabajo consistente en su falta de tipifica~--
cibén; este hecho, aunado al de que dicho factor ¢s parecedero
en alto grado y de dificil transportacién, hacen del de traba
Jo un mercado eminentemente local.

Bn efecto, no es posible almacenar la energla psicofisica
que de continuo se genera y se extingue, ni ésta puede deseri
birse con precisidén; oponiéndose, ademis a su movilidad, moti
vos de naturaleza material y subjetiva, tales como los gastos
de viaje del obrero y su familia y el apego de éste a su lu--
gar nativo,

Stigler concede gran importancia a la inmovilidad geogré-
fica de la fuerza de trabajo, la cual estima que puede deber-
sa,en adicibén a las circunstancias sefialadas, a la ignorancia
de los trabajadores (en cuanto a oportunidades) y al‘grado de
pesimismo de ellos respecto a sus posibilidades de progreso -
en otras compafifas (15) elementos que varfan grandemente de =~
un individuo a otro, alin de acuerdo con la edad, ya que es pg
sible transportarse gratultamente (o "de aventones", equiva--
lente en el argot de nuestro pueblo); el desocupado aumenta -
las posibilldudes de encontrar trabajo cambiando de residen--
cia y, en fin, los jévenes y los viejos confleren diferente -
importancia a los derechos que implican haber trabajade mucho

tlempo para una misma empresa.(16)

{(15) 0 sea el peso de la reflexidn de que "tarde o temprano -
cambiarén las cosas".- DOBB, Maurice; op. cit. P4g.108

(16) STIGLZR, George J.- "La Teoria de los Precios".- Edito--
rial Revista de Derecho Privado -~ Serie E;Tratados y Mo~
_nografia de Economia y Hacienda Vel, MXIV Hadrid, 19935-

P&g. 349,
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Al delimitar la dimensién geogrdfica del mercado de trabag
Jo contemplamos 21 aspecto ocupacional para concebirlo como -
"el &rea dentro de 1la cual los trabajadores tienen cierta mo-
vilidad interior fécil y constante y la migracidén hacia dentro
o fuera es menos frecuente y mas diffcil". (17).Aunqué necesg
riamente tenemos que mencicnar otros dos criterios conforme a
los cuales es factibls precisar la amplitud geogrifica de nueg
tro campc de estudio, a saber:

Primeros: el puramente fisico, de acuerdo con el cual la -

zona de estudio es la_extensidn donde se encuentran ubicadag~

las_instalaciones industriales investigadas y que puede coneg

birsele como una extensidn de forma trapezoidal trazada entre

las sigulentes poblaciones tomadas como puntos de referencias
Santa Barbara y Cuautitlin, al Noroeste y Noreste, respectiva
mente, al Suroscte Tequesquindhuac y al Sureste San Pedro Ba-
rrientos. Las dos primeras pertenecientes al municipio de Cuau
titldn y las otras 2 al de Tlalnepantla, Estado de Meéxico. =
La zona, asl representada, cubre una extensidn territorial a-
proximada de 32 250 kildmetros cuadrados, gque corresponden a-
los municipios de Tultitldn, Cuautitlén y Tlalnepantla, en pro
porcidn de 58.13%, 34.48% y 6.99%, respectiva y aproximadamepn
te.

Segundo: el referente de manera expresa a los_Ssalariosz-

En este sentido, la zona de estudlo es una extensidén mucho -=-

més amplia que le anterior, que consldera el mercads de trabg

(17) Segin lo enuncia Clark KERR en su estudio "Labor Markets!,
citado por Guadalupe RIVERA MARIN en "El Mercado de Tra-
bajo',~- Relaciones Obrero-Patronales" Fondo de Cultura B

condmica, México-Buenos Aires, Primera edicidn, 1955 Pée. ..

N, B -~ S

ey
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jo como "el Area dentro de la cnal rige un salario para las o
cupgciones seme jantes, siempres y cuando no interfieran cler--
tas variables econdmicas", y se ildentificaria con el "Area Me
tropolitana" para la fijacidn de salarios minimos a que hici-
mos mencidn al final del caplitulo anterior.

Tuvimos acceso al desglnse detallado de los datos referen
tes al domicilio de los trabajadores de una de las grandes ep
presas lnvestigadas, la cual tomamos como muestra para estimar
la movilidad del factor que ncs interesa, y de su andlisis ob
tuvimos conclusilones gue se confirmaron en el curso de la in~
vestigacidn,

La influencia que las condiciones de trabajo (salarios y-
prestaciones econdmicas, principalmente) de la empresa muestra
ejercen sobre la meno de obra potencial, se condiciona defini
tivamente por la distancia y el costo de transporte relativos,
como puede apreclarse en el cuadro No. 2, en que se registran
los municipios que proveen de trabajadores a aquella, con los
datos correspondientes a sus cabeceras acerca de: la distancia
en kildmetros que tienen los trabajadores en ellas radicados-
que recorrer dlarlamente para trasladarse de su domicilio a -
la fabrica y de ésta a su domicilio; y la propla distancia, en
términos relativos, para tomar en cuenta las dificultades del
medio de transporte y vias de comunicacidn, considerada como-
el porcentaje que el tiempo necesario pura el transporte re--
presenta en adicién a una jornada diurna normal de 8 horas =
480 minutos (columnas 1 y 2). En las columnas 3 y 4 aparece -
el costo dael transporte en absolutos gpgsos vy centavog).. woslooo

=“Telativo, calculado como porcentaje del salario minimo o de -



Cuadro No. 2

L_MERCADO TRABAJO 10D T0)

Costo del Personal Ocupado
Distancia Transporte Empresa Muestra
LUGAR DE RESIDENCIA
K116me Tiempo pesos Rela- gzllgoggi Del mu-
tros Relativo tivo. presa. nicipio
CUAUTITLAN 33.53 11.15
Cuautitlén de Romero Rubio 5.55 6.25 1.00 3.52 22.9 7.83
Otras 11 localidades 11.51 3.82
TULTITLAN 22.17 6,18
Tultitldn de K. Escobedo 4.30 4,16 1.20 4,23 9.31 2.70
Otras 5 localidades 12.46 3.48
TEPOTZOTLAN 14,27 9.11
Tepotzotlén 14.00 14,58 2,00 7.05 «75 3-2Z
Otrag 10 losalidedes 52 Se
TLALNEPANTLA 7.32 0.34
Tlalnepantla de Ccmonfort 10.30 10,41 1.00 3.52 2.76 0.13
Otras 10 localidades 4,56 0.21
TULTEPEC 3.7 .96
Tultepec 12,50 16,66 2,20 7.76 3.3 4 .48
Otra localidad 0.37 0.48
KELCHOR OGCAMPO 3.76 347
Melchor Ocampo 15.00 16,66 1.80 6.35 3.15 2.91
Otra localildad 0.61 0.56
COYOTEPEC (Coyotepac) 24,75 18.75 2.40 8,46 1.80 3.37
NICOLAS ROMZRO 1.09 0.24%
Villa Nicolds Ronmero 27.55 20,83 3.50 12.35 0.60 0.13
Otras 3 localidades 0.49 0.11
TEOLOYUC AN O, 0,001
Teoloyucan 14,75 16,66 2,40 8.46 0, -
Otras 2 localldades 0,29 -
2ARAGOZA (Atizapdn de) 17.90 7.29 2.00 7.05 0.12 0.08
JALTENCO (Jaltenco) 21.70 3333 2,40 B8.46 0,01 -
} - TOI 88,55
CIUDAD DE MEXICO 28.50 25,00 3.00 10.58 5.87 0,0003
Delegaciones
I.~- Atzcapotzaleo 19.60 18.75 2,40 8.46 2,76 0.0012
I1.~ Gustavo A. Maderc 27.30 18.75 2,50 §.82 1.92 0.0005
.0tras 11 delegaciones Muy variable 0.90 -
-RISTRITO FEPERAL = TOTAL 11.45
IOTAL 100.00
Fuente: Investigacidén directa. fxico. 1060e gleler — =
D.G.E.- Censo de Poblacién., Estado de México, s Jlg, D
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contratacidn que paga la empresa muestra,

La cantidad de trabajadores provenientes de cada locali~-
dad, ocupados por la empresa-muestra, como porcentaje dél to~
tal de la gente a su serviciosse anotd en la columna § y, fi-
nalments, en lLa columna 6 se¢ indica la proporcidén que dicha -
cantidad de trabajadores representa dentro de la poblacidn prg
letaria masculina total de los respectives municipios.

Conviene aclarar que el tiempo y el costo del transporte-
se refleren al servicilo da camiones de 2a. clase en todos los
c¢asos, con el propbsito de hacer uniforme la comparacién, pusg
to que el serviclo de la. clase comunica solamente algunas ca
becerns y aquel existe para casl todas ellas.

Se hace referencia a la poblaclbn masculina solamente, en
virtud de que la empresa-muestra emplea hombres en forma ex--
clusiva.

El salario minimo que por contrato colective paga la em--
presa~muostra o4 de $28.34 dlarios y las prestaciones econdmi
cas representasn un 60% sobre el mismo. Tal nivel de remunera-
¢idn minima la hacen representativa del resto y suficientemep
te comprehensiva, ya que ocupa elemento humano radicado en 1lg
callidades relativamente distantes en virtud del menor peso ==
proporcional del costo del transporte dentro del ingreso del-
personal que contrata.

La empresa-muestra queda ubicada en Lecherfa, Tultitlén,-

Estado de México, sobre la carretera Puente de Vigas-Cuauti-~
t1én,

La poblacién trabajadora de la empresa-muesira se degpla- -

za diariamente hacla el _cantrc 3 irabajo en casi la cusrta -
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parte (22,17%) de las localidades cercanas al mismo dentro del
propio municipio de Tultitldn. No b stante, una proporeién -
mayor, casi exactamente la tercera parte, (33.55%) radican en
el municipio de Cuantitlén, situacidén que se explica por ser-
Cuautitlédn de Romero Rubio - su cabecera ~ una poblacidn mAs-
urbanizada, comparativamente, que atrae a los trabajadores que
ven la posibilidad de "cambiarse" a ella en cuanto elevan sus
salarios. Fendmeno semejante se presenta con respectc al Dis~
trito Federal (sus delegaclones més proximas al Estado de Mé~
xico) donde vive el %4,68% de los trabajadores al servicio de-
la empresa y con relacidn al 5.87% de domiciliados en la Ciu-
dad de México.

Los municipios de Tepotzotlan y Tlalnepantla aportan el -
13.27% y el 7.32%, respectivamente, (21.59% en total), resul-
tando de interés sefialar que no obstante existir mayor oferta
potencial en el segundo y menores distancla y costo de trans-
porte, absolutos y relativos, menos del 1% de la poblacidn -~
proletaria masculina de dicho municiplo labora en la empresa,
en tanto que la misma proporcidn respecto al de Tepotzotlén,-
g3 de 9.11%. Esto constituye una palpable manifestacidn de la
presencia de fuerzas de atraccidn de otras zonas industriales
distintas a la estudiada como son la propia de Tlalnepantla y
Xocoyshualec dentro de ese Munilciplo, y San Bartolo en el de-~
Naucalpsan, entre otras.

Un 8.7% constituye la aportacién conjunta de otros muniel
plos contiglios al de Tultitldn entre los que destacan Melchor

Ocampo (3.76%) y Tultepec (3.73%) y carecen de importancia =--

significativa Zaragoza y Nicolds Romero, debldo a la accidn-_ .
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de los factores que analizamos contrarios a la movilidad de -
la mano de obra y a la industrializacidn, aunque incipiente, -
de los dos 1iltimos mencionados,

El 3.44% restante representa al personal que se traslada-
municipios mAs alejados y menos poblados como Coyotepec (1.80%)
Teoloyucan (0.73%), Jaltenco (0,01%)y de otras 11 delegaclo--
nes del Distrito Faderal (0.90%).

Los municipios de Coacalco, Nextlalpan, Tecamac y Ecate~~
pec, colindantes al de Tultitlén,no contribuyen en absoluto -
en la formacidn del personal de la empresa {por lo que no apa
recen en el cuadro) por lejanfa, falta de vias de comunicacidn
y medios de transporte, y por la atraccidn de la zona indus--
trial de Cerro Gordo y Santa Clara en Ecatepec.

Vedmos ahora lo que se reflere a la movilidad de la fuer-
za de trabajo en el perfocdo largo.

La influencla de los altos salerios puede ser suficiente-
para provocar el desplazamiento humano (cambio de lugar de re
gidencia), ya gue la desigualdad de salarios reales entre di-
ferentes regiones y la correlativa abundancia o escasez de ma
no de obra en algunas localidades sd6lo se corresponden hasta-
el grado en que la diferencla de remuneracliones sea lo bastan
te grande como para provocar, a pesar de los elementos negatl
vos psra su movilidad, algin movimiento del 4drea menos favore
cida a aquella en que privan condiciones mejores.

Los cuatro municiplos que aportan la mayor parte del per-
sonal ocupado por la zona industrlal investigada y a los que-
en lo sucesivo nos referiremos con fines de simplificacibén =

. cuando aludamos al mercado de trabajo, que son Tlalnepantla,- _
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Cuautitlén, Tultitldn y Tepotzotlén, han recibido en conjunto
como porciento de su poblacién tctal, (Cuadro No. 3) contin--
gentes humanos del propio Estado de M&xico 59.11%, y 24.70% -
de las entideades federativas lim{trofes del mismo, en orden -
de importancia: Distrito Federal (18), Hidalgo, Michoacén, --
Querétaro, Puebla, Guerrero, Tlaxcala y Morelos. Las anterio=-
res proporciones adicionadas por los individuos nacidos en --
los estados de Guanajuato y Tlaxcala (6.09%) conjuntamente, a
rrojan un 89.90%, quedando representadas con tan golo el 10.1%
restante todas las demds entidades fsdsrativas de la Replbii
ca.

Estas cifras nos indican que un segundo radio de influen~
cla, en el espacio y en el tiempo, de la zona industrial inves
tigads, se extiende poderosamente hacla las entidades federa~
tivas cercanas al Estado de M&xico, las cuales responden pro-
porciondndole mano de obra en funcidn de su potencialidad de-
mogrdfica y de los factores favorables a su movilidaed, siendo
congruente tal desplazamiento con el fendmeno de 1la concentrg
eibn econdmica nacional cendicionada por la "fuerza centripe-
ta" mencionada en el capitulo primero.

Del oxamen anterior se desprende el caracter eminentemen-
te local del mercado de trabajo en que operan las industrias-
investigadas y su escasa movilidad en el psriodo corto,

En el periodo largo contindan calificé4ndole las mismas cg

racteristicas, aunque habr& que concebirlo como una &rea mu--

(18) El1 hecho de que Tlalnepantla es un apéndice del Distrito
Federal se revela al cbservar que del 11,94% de habitan-
tes del drea del mercado de trabajo, nacidos en aguel,ca-
si1 la totalidad (11.15%) radica en el citado muniecipio.
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cho mayor que incluye al Estado de México y a algunas entida-
des rederativas limitrofes del mismo (19).

C.~ Marco fisico_ e ipstitucional.- El &rea del mercado de
trabajo en estudio se localiza entre los paralelos 1995' y -.-
19°10' latitud norte y los meridianes 99°11' y 99°15" al oeste
de Gresnwich, al norceste del Distrito Federal, en una exten~
sién territorial de 487.20 kildmetros cuadrados,como una pro=-
longacién de la depresidén secularmente conocida como Valle de
MExico, interrumpida sélo por la Sierra de Guadalupe ~ de ve~
getacién consistente en abrojos musgos y encinos ~ principal=-
mente formada por los cerros de Tenayo, Chlquihuite, Tepeyac,
Tesoro, Reloj (o de los Ocotes) Gordo, Panal, Cafilada Corona,=-
Palomas, Encinos, Mina y otros y cuya altura mayor, el Cerro-
del Sombrero (3,000 mts. SNM), marca el miximo extremo norte-
del Distrito Federal. Por el occidente se levantan las Sierras
de Monte Alto y Monte Bajo que se ligan, por el noroeste, con
el Cerro Sincoque y el de Jalpun (donde se encuentran los ta-
jos de Nochistongo y Tequisquiac, de las obras del Desagile ;-
del Valle). Por el oriente las elevaciones mds préximas son -
el Cerro de Paula, el Cerro Gordo y el de Chiconautla.

Los rfios de Tlalnepantla, por el Sur, de Cuautitlén, por-
el Noroeste y el Canal del Desagile por el noroeste forman una

especie de tridngulo circundando el &rea, abierto en sus vér=

(19) Aunque es dificil probarlo estadisticamente, por caren--
cia de datos especgficos al respecto, se anota la tenden
cia de una emigracidn del area haciz el Distrito Federal,
mucho més acentuada en las mujeres que en los hombres, de
bido a que las mujeres jévenes de los poblados, represep
tan la servidumbre en las zonas residenciales del Distri

“res al fin de sus jornadas de trabajo.

__to Federal. sn tanta nns los= hopbrcs vogresan & sus noga



Cuadro No. 3  #BRCADG DB THABAJG
FOBLACIGH TOlAl DEL ARDA

SEGUN_Ln ENTIDAD FEDEGALIVA DE NiCL.TRKTO

T IDAD - e EARE e Entidades Federstivaus

FEDRAATIVA PLALSEF&HIDA  GUAUTITLAN  TULTITLAY  TEPOIZOTLAN  TOTAL B tae lexdeo v Loy Prixims ol Otres a
AGUASCALIzATES 568 L L2 9 68 0.42
BaJA CALIFORKIA 104 10 10 2 12 0,09
bala CALIFORNIA T, SUR g 20 5 53 123 0,09
CAnFECHE 62 1 2 65 0,05
COAHUILA 606 122 56 60 8L4 0,56
COLL.:A 100 10 ? 2 119 0,08
CHIAFAS 1122 32 15 11 1180 0.97
CHIBUAHUA 260 i 13 287 0.19
LISTRITU FEDERAL 17110 550 560 110 1835h 11.9%
DURANGO 499 563 22 W8 1142 0.75
GUANAJUATO 7410 580 Y Z 9k 8551 5,57
GUERAERY 577 189 rg 9 33 0,54
HIDALGO 5116 68Y h2 107 6449 L, 20
JALISCO 2345 410 146 bl 2942 1.92
HEXICO 51079 15822 12128 11692 90721 59,11
LICHOAC AN k403 658 240 27 5328 347
SCRELCS 301 121 i 1 437 0.28
HAYARET 91 32 1 n 147 0.09
HUEVO LEON 786 77 34 2 899 0,59
0AXACA 1108 145 112 2 1367 0.89
FUEBLA 1710 63 24 3 2050 133
QUERETARO 3983 96 160 0 k519 2,
QUINTAKA RGO 9 z 1 N 19 0.02
SN LUIS POLOSI 1389 115 i 1522 0.99
SINALOA 17 2 b 12 188 0.13
SONORA 96 3 5 139 0.09
TABASCO 90 3 2 95 0,07
TAAULIFAS 4l 20 22 5 401 0.27
TLAXGALA 97 0 36 7 800 0.52
VERACAUZ 129 1 61 10 1380 0.89
YUUAT A 13 8 5 1 172 0.12
LACATECAS g 9 23 3 978 0.63
FETIDAD NO IHDICADA 3 17 63 185 629 0,40

TOTALES o Aoh937 o .._20hEd . QLR oo 124l s A5 LER T o] Rtmm— (19 {+ D

Puante: Direccién General de Bstedistica.- VIII Censo de Poblacién,~ Estado de Uéxico, 1960,
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tices, en donde se localizan, al suroeste el antiguo Lago de-
Texcoco y #l norte =1 antiguo Lagc de Zump&ugo.

Su formacidn geoldgica pertenece en ciertas sxtensiones -
al tipo de abanicos aluviales, poco permeables, de formaclo-~
nas volcanicas antiglias (Sierras de Guadalupe y Tepotzotlén);
un poco mls permeables; y de rellencs fluviales y cenlzas vo]
cinicas, muy poco permeables,

El clima, en clertas partes,es templado subtropical de al
tura; en otras templado, semi~-seco y sin estacidén invernal --
bien caracterizada. Las altitudes medias, en las cabeceras de

~los municiplos, son de 2 000 a 3 000 matros scbre el nivel del
mar y la temperatura media anual es de 15° ¢, en promedio.

Las 1luvias son de mayo a octubre y la época de secas ocy
pa el resto .del afio. La precipitacidn media anusl es entre --
500 y 700 mm,

La regidn comprende el 4rea de riego de La Concepcidén, lo
calizada en los municipios de Tepotzotldn y Cuautitldn pero,
fuera de ella, el resto se integra con tierras de temporal en
su mayor parte. Se cultive malz (para autoconsumo, principal-
mente) cebada, alfalfa y frijol,asi como maguey para la pro--
duccidn de pulque.

En algunos lugares la ganaderfa y la avicultura han llega
do a cobrar clerta inportancia como son los municipios de Te-
potzotldn y Tultitldn, respectivamente.

En cuanto a recursos forestales sélo es digna de mencionar
se una porcidn del municipio de Tlalnepantla, en que se incly
ye una unidad de explotacidén de las F&bricas Loreto y Pefia Po

bre, 3.A.
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La actividad minera no cuenta en el &rea del mercado de -
trabajo investigado; sabsse tan snlo que existen minas de sal
en Cuautitlén. El voliimen del comercio, si no raquitico, si -
es factible de incrementarse retirando ciertas practicas de -
especulacidn y voracidad que obligan a gran parte de los resj
dentes a trasladarse al Distrito Federal para abastecerse de-
articulos de todas clases.

Dos instituciones bancarias han considerado merecedoras -
de abrir sucursales en ellas a las poblaciones de Tlalnepantla
y Cuautitlén.

El drea es la que més cuenta, dentro del Estado de México,
con vias de comunicacién y medios de transporte. La cruzan la
Autoplsta México-~Querétaro y las carreteras Puente de Vigas~~-
Cuautitlén (México-Tepotzotlén); Ecatepec Morelos-Barrientos-—
Naucalpan; Tlalnepantla-Nicolds Romero, y las vias del Ferro-
carril Central (a E1 Paso) y Nacional, a Nuevo Laredo y del -
local, que se desprende del Central a Pachuca en la estacién-
de Lecherfia (ramales Cuautitlin-Zumpango y Teoloyucan-Los Re-
yes).

Algunos caminos de terracerfa unen poblacicnes de relatl-
va importancia entre si y con otras menos impcrtantes interme
dlas. Tal es el caso de Tepotzotldn con Teoloyucan y Coyote--
pec y de Cuautitlén con Melchor Ocampo y Tultepec. 4 continua
cidn se enlistan las rutas y servicios de autotransportes en-

carreteras federales que corresponden al &rea estudiada.
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Clase de
Itinerario Kms, Servicios

Camino Nacional México ~ Cd. Judrez y Complementarios

México - Cuautitldn - Tepeji del Rio -~ Ji
lotepec = Aculco = Sn. Juan del Rio -~ Te-
quisquiapan -~ Celaya - Irapuato - Silao ~
Ledn - Sn. Luis Potosi y puntos interme-~
dios 624 2a.

M&xico =~ Cuautitldn -~ Tepeil del Rio - Ji
lotepec - Aculco ~ Sn. Juan del Rio - Te-
quisquiapan - Celaya -~ Irapuato - Silao. 373 2a.

Camino Nascional MExico ~ Piedras Negras y Complementarios

México -~ Cuautitldn - Tepotzotlén - Jilo-
tepec ~ Pololitlin - Palmillss ~ 3n. Juan
del Rio - Querétaro - Ciudad Obregdn - Po
208 - Sn. Luis de la Paz - Sta. Marfa del
Rio - Sn. Luis Potosi 426 2a,

México ~ Tequesquindhuac - La Joroba - Sn.
Miguel Jagheyes ~ Trébol de Tepeji del --
Rio ~ Tula (Tramo Federal México - Trébol
de Tepeji) 100 la. 2a.

MéExico - Puente de Vigas -~ Tlalnepantla -
Cuautitldn ~ Teoloyucan - Huehuetoca~ Sn.
Miguel Jaglieyes - Tepeji del Rio - Santa-
Mar{ae yuelites - San Luils de las Peras 85 2a.

México - Tlalnepantla =~ Cuautitlin - Mel-
chor Ocampo - Zumpango 55 2a.

M8xico - Tlalnepantla = Cuautitlén - Teo-
loyucan ~ Zumpango 57 2a.

México - Tlalnepantla - Cuautitlin - Mel~
cher Ocampo y puntos intermedios 55 la.

México - Tlalnepantla - Cuautitldn - Teo-
loyucan ~ Coaxoxoca y puntos intermedios 48 la.

México - Azcapotzalco = Cuautitldn - Te-~
potzotlén y puntos intermedios L] la. 2a.

México ~ Kildémetro 30 -~ Tultitlan - Haclen
da Cartagena - Hacienda Portales - Santa-
MariaCuautepec ~ San Mateo Cuautepec 42 2a.

México - Tlalnepantla - Cuautitldn - Tul- .. e

. tepac vy mmiss intsrmsdios 38 1a.
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Clase de
Itinerario Kms Ceryicios
Camino Nacional México - Laredo y Complementarios

México - Kilémetro 22 ~ Tultepec y puntos

intermedios 40 2a.
M8xico -~ Atzacoalco ~ Santa Clara Tulpe-~-

tlac - Ecatepec - Guadalupe Victoria - Sn.

Lorenzo - Coacalco - Teyahualco - Tulte--

pec (Sin serviclo entre México y el kils-

metro 22) Lo 2a.
México - Sa, Cristébal - Coacalco - San-

ta Marfa Coatepec 33 2a,
¥éxico - Kildmetro 22 - San Lorenzo ~ San

Pablo de las Sallnas 34 2a,
México - San Cristébal - Coacalco 31 2a.
México - Santa Clara - Tultepetlac - Gua-

dalupe Victoria 25 28.

Las comunicaciones telegréficas se reducen a clertas pobis
clones relativamente pobladas como Tlalnepantla y Cuautitlan-
(y Lacheri{a, é&sta por ser estacidén de ferrocarril). El servi-
clo telafdnico se tiene instalado, directo al Distrito Fedge~
ral, en el munlciplo de Tlalnepantla y, larga distancia, en--
Lecherfa, Cuautitlén y Tepotzotlan, contindose ya en las pri-
meras dos localidades con algunas lineas directas.

En el aspscto de electrificacidén, opera la planta termoe-
léctrica de Lecherfa que abastece de energia ul Jdrea.

El abastecimiento de gas natural para la industria es en-
tregado por medio de la estacidn de compresién de Venta de -~
Carpio que mide y regula su distribucién hacila Tlalnepantla,~
Lecherla y Tultitlén, llegando hasta "Guanos y Fertilizantes ,
S.A.; 1la capacidad de regulacidn y medicidn de esta Gltima 11
nea derivada (hacia Tultitlfn) es de 2.46 millones de metros~

~ghbicos al dla.
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Por lo que toca a los servicios municipales, no soria po-
sible en un trabajo de la extensidn del nuestro, el comentar-
oen detalle las deficiencias que presentan. Solamente indicare
mos que falta mmcho por hacer, ya que aun en las cabeceras de
municiplo la situacibén es deplorable.

Fuera de Tlalnepantla de Comonfort, que en este sentido =
estd adquiriendo ya la fisionomfa y organizacidn de una ciu-~
dad de lmportancia, progresista pero con una gran cantldad de
problemss planteados y no resueltos, el resto de las locali==
dades del area cuentan con escas{sima atencidn en cuanto a a-
sistencia y seguridad piiblicas, alumbrado, drenaje, pavimentg
c¢i6én, mercados, establecimientos penitenciarios, panteocnes, -
etc.,cosa no atribuidble por entero a la falta de recursos de-
rivada de la mecanica fiscal, sl no que, en buena parte, se =
debe a la inveterada mala adminlstracldén de las autoridades -
municipales,

El Estado, dentro de su politica de fomento a la industrig
lizacidn, atrae la instalacidn de nuevas unidades productoras
mediante la concesldn de prerrogativas fiscales, reconociendo
los benéficos efectos de la industria de transformacidn sobre
la estructura econdmica y social del Area, primeramente a tra
vés de la retribucién al trabajo del personal que emplea.

Los avances en el amblente y marco institucional van creap
do, naturalmente y por si mismos, condiciones ventajosas al -
industrial en busca de la localizacidn de su empresa (econo=-
mias externas).

24« Qferta de Mano de Obra

En un tipo de mercado como sl estudiado. la emrwa.ds-lg-g-—=
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ferta de trabajo, reprssentada diagramiticaments, es ineldat}
ca 0 adquiere una elasticldad negativa a partir de clerto prg
c¢io (20),

Mas debemos tener presentss ciertas consideracliones res--
pecto a su comportamlento en condiciones particulares,

La oferta de trabajo varia en cuanto afluyas al mercado u-
na cantidad menor o mayor de personas buscando empleo, en tal
forma que influyen, al efecto, no sblo los camblos en la po~-
blacidn sino la proporcidén de gente proletarizada dentro de g
quella.

Contemplemos la situacidn del &rsa del mercado de trabajo
estudiado en estos aspectos positivamente importantes para la
comprensidn del fendmeno econdmico que estudiamos. (Cuadro No.
%),

En el perfodo comprendids entre 1950 y 1960, la poblacidn
tanto total como econbmicamente activa se duplicd con exceso-
(21), o sea que aumentd 2 un ritmo superior &l 10% anual en ~
promedio. BEsto indica, en términos absolutos, gue en el trang
curso del decenioc se sumaron a los 62567 individuos que habi-
taban el drea otros 91550 y la fuerza de trabajo se vid incrsg
mentada en 29243 personas econdmicaments activas sobre las =-
20037 que existian en 1950.

La poblacidn proletarizada constitula un 72% de la pobla-

{20) En el &mbito nacional la tiene negativa: en el priocdo -
corto se ofrece menor cantidad de trabajo cuando el sala
rio sube, aceptando al supuesto de la "ascala de prefe~=
renclas", o sea, de la eleccldn que el trabajador pueda-
hacer entre ingresos, por un lado, y horas de descanso,-
por el otro.

{21) Para la Repiblica Mexicana y el Estadn de México el cre—

c¢imiento de la poblacién total fud de 35.40% y 36 .27% —

respectivamente,



Cuadro No. &

MERCADRO_DE _TRABAJO
POBLACION
TLALNEPANTLA  CUAUTITLAN TULTITLAN TEPOTZOTLAN TCTAL
1950 % % % % %
Poblacidn total 2900 100 1&622 100 9237 100 10703 100 62567 100
Econémicamente activa 928 3& 481 32 2821 30 3447 2 20037 30
Proletarizada {1) 6858 ? 2567 57 2094 72 2329 8 15913 72
1960
Poblacidén total 105447 100 20509 100 1Eu79 100 12682 100 154117 100
Fcondmicamenta activa 3h7gh gz 6375 31 o027 26 L1k 23 Lg280 32
Proletarizada (1) 27787 Q 4907 77 3563 88 2693 5 38950 79
50
Actividades primarias 2961 33 2456 55 1750 65 2277 68 oLl 48
secundarias 2604 2 824 19 637 23 523 15 4588 23
terciarias (2) 3594 39 1156 26 339 12 579 17 5668 29
1960 ) _
Actividades primarias 7819 23 2828 45 1506 37 2501 61  1hL654 o}
secundarlas 17562 50 2308 36 1875 47 970 2 22715 6
tercliarias (2) 9353 27 1239 19 646 16 €73 1 11911 24
1950
Poblacién urbana 10332 26 4830 35 3710 4O - - 18872 éo
rural 18673 by 8792 65 5527 60 10703 100 40695 0
1960
Poblacién urbana 720462 67 8378 41 9049 58 26L8 21 90537 59
rural 34985 33 12132 59 6430 42 10034 79 63580 L3
—£23-D2 Lisnsr si-dsio 4o ia pobiacion prolstarizada, restamos del total de la econtmicamente ag

tiva a los patrones, a quienes ayudan a la familia sin retribucidn, y a quienes trabajan por -
su cuenta (ejidatarios, agricultores y otros).

(2) Incluye "actividades insuficientemente especificadas®.
FUENTE: D.G.E. "Censos de Poblacién de 1950 y 1960 - Estado de México",
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blacién econdmicamente activa del area en 1950 y en 1950 cer~-
ca del 80%. Este tiltimo coeficlente de proletarizacién es po-
sible interpretarlo, desde otro punteo de referencia, comentap
do que en 1960 existfan 1252 proletarios por cada patrén.

El grandisimo incremento de la poblacidn apta para traba-
jar, resultado de la estructura de un pueblo joven (ver piré-
mide de edades, griafica No. 1) crea una presidén demogréfica ~
que requiers, para su allvio, de un constante y cuantioso in-
cremento del coeficiente de inversidén "per cépita" y de una -
planeacidén regional congruente gque vuya abriendo el paso nece
sario del campo a la ciudad y evite fendmenos del tipo del éxg
do braceril.

Consecuencia de la propia presidn demografita son, por lo
tanto, la desocupacibén y la subocupacidn, ya que alas nuevas -
generaciones de fuerza de trabajo, al enfrentarse a una deman
da relativamente ineldstica, no les queda mis que aplicar su-
energia a actividades como el pequefio comercio, la agricultu-
ra, la artesania (modalidad semi-feudal en grandisima desven-
taja con la industria de nuestro tiempo) o a todo tipo de ac-
tividades poco productivas, representando, en sus ajustes, -~
junto con las que referiremos poco més adelante, una causa di
recta de,la baja eficlencia de la mano de obra, vista dsta en
su aspecto més general.

Bsto es, ademds de que exliste desocupacidn abierta, en el
sentido del trabajador que estd en busca de ocupacibén y no ep
cuentra trabajo para el que esté calificado, una proporcidn -

considerable de la fuerza de trsbajo s6lo estd ocupada parte-

~Gei afio 0 Dien desempefia labores improductivas.
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Por ello es caracteristica del desarrollo la transferen--
cia gradual le las actividades primariés, de muy baja produc-
tividad, a las secundarias y terciarias y de la poblacidn ru-
ral, correlativamente, a la urbana.

Como puede apreciarse sn el cuedro No. 4,en el &rea del -
mercado de trabajo investigada en 1950 se dedicaba a la agri-
cultura, junto con la ganaderia, la silvicultura, la caza y =
la pesca el 8%, el 23% a las industrias y, al comercio, los~
transportes y los serviclos el 29¢% de la poblacidn econdmica~
mente sctiva, en tanto que los mismos datos en 1660 fueron de
30%, 46% y 24, respectivamente. La poblacidn rural que en --
1950 congtituia el 60%, respecto a la total disminuyd al Ll¥-
en 1960 (22).

Con respacto a la desocupacidn, registramos en el cuadro-
No. 5 algunas de sus caracteristicas, siendo posible hacer las
siguientes observaciones que juzgemos lmportantes:z

4) EL Censo de Poblacién de 1960 englobd los datos corres
pondientes & 3 de los 4 municipios del &rsa con "el resto de-
los municipios™ del Estado de México en lo gue toca a algunas
caracteristicas principales de ls desocupaciodn, mqstrando por
separado solamente 1lns que corresponden al de Tlalnepantla. -
Los desocupados de dicho municipio forman el 8%.6% del total-

de desocupados del frea, por lo que su desglose puede, no obsg

(22) Es de mencionarse, sin embargo, que tales proporciones,-
al compararse con las correspondientes a la Replblica Me
xicana y al Estado de México, resultan elevadlsimas, de-
bido al grado de industrializacidn del 4rea estudiada. En
efecto, a la industria se dedica el 18.95% de la poblacidn
econbmicamente activa del pals y el 26.09% a las activi-
dades terciarias, Para el Estado de Méxlico las proporclg
naz, en el mismo orden son de 20.31% y 17.90%. Datos ds—ro=
1960, L - : =



Cuadro No, 5

MERGADO DE TRABAJO
QCUPACION - DESOCUPACION

TLALNEP ANTLA CUAUTITLAN TULTITLAN TEPOTZOTLAN TOTAL
& % 4 4 %
Suma 34734 100 6375 100 L4027 100 41k 100 49550 100
De 8 a 11 afics
‘ocupados 62 1.78 23  0.36 7  0.17 13 2.9% 105 0,21
desocupados L 0.01 - 2 0,01 - 6 0,01
Do a2 2fos y més L 5700 6299 9880 9B 9.8 W05 92.99 hEhOk 97.68
ocupados . . .
desocupados 649 1‘86 33 0,84 37 9.1 26 5.89 5 15.43
hasta 12 semanas 548 3 29 23
13 semanas y mis 101 10 10 3 12h
Buscadores de trabajo 58k 1.68 584 11.78
Actividades primarias 134 3.83 2,70
secundarias 224 6.4 22# 4.52
terciarias 266 7.6g 266 5,36
Buscan trabajo por la, vez 69 1.9 69 1.39
con O afios de estudio 12 0.03 12 0.8&
con més de 1 y menos delt 19 0.05 19 0.
con mas de % y menos de8 36 1.03 36 0,07
con m&s de 8 y menos delO 2 0.005 2 0.002
con més de 10 y menos del2 = -
con més de 12 - -
menores de 12 afios 9 0.02 9 .018
_de l5 al9aflos 22 0,06 . .22 004
de 207a 24 afios T2y 0,07 ) 27 .005
de 25 a 29 afics 6 0.02 6 001
de 30 a hés afios 5 0.0L 3 HO0%
"
Fuente: Direccién General de Estadistica.~ VIII Censo de Poblacidn.=

Estado de México, 1960,
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tante, considerarse como representativo de la situacidén que -
priva en ella,

b) Existe una pequefiisima proporcidn de menores de 12 afios
econdmicamente activos, lo que apenas si es congruente con la
legislacidén del trabajo que prohibe la contratacidén de mano--
res de 1% aflos (23).

c) La desocupacidén dc qulenes ya hz:lan trabajadc auteriqg
mente a la fecha del censo (o "viejos bvscadores de trabajo'-
segin lo aclaran las notas para facilitar la interpretacidn -
de los cuadros censales) (24), representa un 1.5% de la poblg
c16n econdmicamente activa del &rea del mercado de trabajo ip
vestigado, vy el hecho de acentuarse la desocupacién relativa-
mente corta Indica el efecto de clertas actividades con fluc~
tuaciones de tipo estacional, ademés de la agricultura, pues-
to que @s en las industrias secundarias y terciarias donde se
registraron mas desocupados.

d) Los jévenes que se incorporan a la fuerza de trabajo al
abandonar las aulas, asf{ como los adultos que buscan trabajo-
por primera vez, formendo ambos parte de la poblacidn econdmi
camente activa, constituyen el 1.2% de la misma, y quedan cop
prendidos primordialmente en los grupos de 15 a 24 afios de e~
dad, con una educacidén escolar entre 1 y menos de 8 afios de ~
estudio. El porcentaje de quienes nunca asistieron a la escug

la entre los nuevos buscadores de trabajo es realmente consi-

(23) En la fecha del levantamiento del Censo, la edad minima-
era de 16 aflos.,

(24) Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn General de
Estadistica, VIII Censo General de Poblaciédn, 1960 Esta
_do de México, Pg. 13, S e : =
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derable pues llega al 17.4%.

e) La desocupacidn total es de 2.7%.

La subocupacidn puede originarse por fluctuaciones esta--
clonales en clertas industrias y por el empleo de "eventuales”
o "guplentes", o trabajadores contratados "para obra determi-
nada", sujetos 8 una varlabilidad alin diaria de empleo., Cuan-
do en torno a una industria, por estas causas, se tiende una-
especie de reserva de mano de obra excesiva para el nimero de
los que podrian obtener una ocupacidn psrmanente, en promedio,
los ingresos se deprimen no sélo debido a la irregularidad de
su ocupacibn, sino por la aguda competencia por conseguir tra
bajo. Es mls, todo esfuerzo por hacerlos subir puede, en tan-
to subsistan los métodos casuales de ocupacidn, atraer una re
serva mayor de mano de obra, con el resultado de que 10s in--
gresos medios se reduzcan, en vez de aumentar.

A otro tipo de reserva da lugar lo que Pei-Kang Chang, sji
guliendo a Usher, llama mano de obra '"condicionada externamen-
te", o sea lu constitulda por los oferentes que estén movidos
a la blisqueda de trubajo por motivos diferentes al precio de-
transferencia de la Industria con respecto a otras activida-=
des, por ejemplo. Tal oferta se forma con los miembros de una
familis (excepto su Jefe) que deben buscar. trabajo remuherado
en la localidud en que radica el prinecipal sostén, al cual a-
yudan econdémicamente. La localizacidn de dichos trabajadores-
ostd determinada por condiciones ajenas a la ocupacidn gue e-
1los encuentrun y ésto naturalmente va en contra de la movili
dad del trabajo,ya que cualquler actividad econémicarqupratpgg!jiji

o _nar feotsrTs opo5itivos, un clerto niimero de cabezas de familia,
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forma la mencionada reserva dispenible para otras ocupaciones,
ocasionando, con todas sus consecuenclas, que el mercado tiepn
da a tornarse '"mercado de compradores® (25).

El cuadro No. 6 nos puede dar idea de la situacidn que al
respacto se contempla en el &res del mercado de trabajo estu-
diado. La residencia de 27808 jefes de familiu origina una o-
ferta potencial de mano de obra "condiclonada externamente' -~
de 87290 individuos. En promedio, corresponden a cada familia
censal algo més de 3 hijos.

Otra caracteristica de la oferta de trabajo es que se vé-
afectada en cuanto al nlmero de horas, durante el cual los in~
dividuos gque la constituyen estan dispuestos a trabajar dia--
riamente, de tal manera que la unidad de trabajo pueda ser --
considerada como una "hora hombre". En este sentido la oferta
se amplfa con un alargamiento de la jornada o de la semana lg
borable.

Sobre el particular debe mencionarse la tendencia nacional
(realmente mundial) a reducir la jornada semanal de trabajo,-
para cuyo logro los sindicatos luchan por obtener la reduccidn
en las negoclacionas colectivas frente a la 1dgica y sistemi-
tica oposicidn de los empresarios quienes sélo la han de ce--
der - segln sus propios argumentos v al igual que el alza en-
los salarios ~ a cambio de un aumento de la productividad del
trabajador. Ademfis, la ley impone limitaciones al respecto --
pues establece jornadas méaximas (8, 7 1/2 y 7 horas para las-

Jornadas diurna, mixta y nocturna, respectivamente) y el tiem

(25) CHANG, Pei-~Kang,- "Agricultura e Industrializacidn". Fon
do de Cultura Economica.- México.~ Buenos &4ires. Primera

edicién, 1951, pag. 70. , e I TR



Suwdro No. 6
MERCADO DR TRABAJO

MANO DE_OBRA€CONDICIONADA EXTERNAMENTE"

ZIALNEPANILA CUAUTIILAN JULTITDAN TEPOZOTLAN IOTAL

Némero de familias 19089 3636 2858 222% 27808

Total de miembros 104730 20284 15350 - 12535 152899
Nimaro de miembros de fam.

2 2067 L49 3h2 2?5 3083

3 24k9 Loy Lo2 98 3803

(s 2529 469 389 286 3673

5 4116 611 540 39 5623

6 2341 k60 343 235 3379

7 1899 360 2¢7 180 2706

8 139% 285 - 228 148 2055

9 989 237 5 123 1494

10 y nis 1305 31 202 174 1992

Jeofes de familia 19089 3636 2858 2225 27808

Hijos del jefe de familia 59405 11758 8961 7166 87230

Fusnte: Dlreccldn General de Estadistica.- "VII{ Censo de Poblacidn.-
Estado de México, 1960",
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po extraordinario cuando por “ecircunstancias especiales" deban
sumentarse tales jornadas nunca podrd exceder de tres horas -
disrias ni de tres veces en una semana, Esta limitacidn, sin-
embargo, resulta ser letra muerta cuando el trabajador consi-
dera que es an su beneficilo aumentar sus ingresos laborando -
mis «ll4 del tope establecido, consideracibén, por lo demis, -
casl geheral en la clase laborante. No es, por otra parte o--
bligatoric para el trabajador laborar tiempo extraordinario~
gino en los casos de siniestro o riesgo inminente, en que pe=-
ligre su vida, la de sus compafieros, la de sus patronos o la-
existencia misma de la empresa. Salvo en estos casos, en qQue~
no percibird sslario doble, en todos los demds el tilempo ex--
traordinario debe pagarse con un 1004 sobre el salario normal,
pepresentando ésto, ya de por si, un elemento desalentador pag
ra el empresario que piense abusar en la prolongacidn de las-
Jornadas.

Otro &ngulo interesante de este asunto lo ofrece la pro--
pia ley laboral al antorizar précticamente al trabajador a -~
faltar a sus labores, sin causa justificada y sin permiso del
patrdn,sin ponerse en peligro de perder su empleo, hasta por-
tres dlas en el términoc de un mes, circunstancia que, en la -
realidad, reduce la jornada de trabajo del operaric "ausentis
ta" sistemdtico, al gue volveremos a mencionar en un capftulo
postertior (26).

La intensidad con que se labore es una determinante mas =~

de la oferta de trabajo, que se mide por la cantidad de obra-

(2¢) Ley Federsl del Trabajo.- arts. €8 y sigs. relativos y -
art. 122 v sigs. relativos. o e
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realizada en la unidad de tiempo: una unidad de trabajo expre
sa, entonces la "produccidén-energla® del mismo. Lo anterior -
implicard abordar todo lo referente a la eficiencia del traba
Jo, cuyv grado, en mucho, se condiclona por grandes y angus-~
tiosos problemas, dignos de la mayor atencidn, 1a presencia -
de los cuales se hace sentir en el mercado de trabajo lnvesti
gado. Los expondremos brevemente a continuacién,

Gunnar Myrdal (27) encuentra el subconsumo, como explica-
c¢idn del bajo nivel relativo de eficiencia de la mano de obra
en la generalidad de los palses subdesarrollados y, en parti-
cular, lo atribuye a la sub-alimentacidn, mala salud, analfa-
betlsmo y falta general de educacién y capacitacidn. Para di-
cho autor tienen que ver muy de cerca con este asunto los re~
cursos naturales y la intensidad del capital y de la técnlca,
aunque hace la aclaracién de que después de Wicksell y Keynes,
los economistas han destacado cada vez més el capital y el e-
quipo comu algo que se crea con €l éxito del proceso de desa-
rrollo econdmico, y no como una precondiecién de &1,

Pars las grandes masas de trabajadores y campesinos la ba
Ja eficiencia del trabajo - asegura Myrdal - se debe directa-
mente a la sub-alimentacidn, que les implde algunas veces trag
bajar como quisieran y, cusndo estdn en el trabajo, significa
un freno para hacerloc vigorosa y efectivamente, en la medida-
en que serla deseabls en su proplo Interéds. Algo similar pue-

de decirse en cuanto a la educacidn, ya que la industria estd

(27) MYRDAL Gunnar.=~ "El Problemz de la eficiencias de la Mano
de Obra en los Palses Subdesarrollados'.~ publicado en--

"El Trimestre Economico" - Vol. XXV No. 4, Octubre-Di--
et EeTe O 1550, NEALTO; PAES. 793 ¥V S1gs.
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hambrienta de trabajadorss alfabetos, capaces de entender un-
proceso complicado de produccidn y de trabajar de acuerdo con
instrucciones escritas y con un manual. En la agricultura y =~
en los trabajos artesanales, el hecho de que las personas pu=~
dieran leer libros y sencillas revistas especializadas, escrj
bir y contar, significarla todo un mundo de adelanto.

El poco grado de calificacibén de la mano de obra evita la
constitucidn de "grupos no competidores! que pudieran aliviar
en cierts forma la presidén del mercado de trabajocausa a su -
vez de la baratura de dicho factor de produccién y cubrir, por
otra parte, una necesidad imperiosa de la industria en creci-
miento.

La indole misma de los problemas que aquejan a los paises
subdesarrollados determinan, empero, que el efecto marginal =~
de los gastos en salubridad, educacidn y adiestramiento sea g
norme y es aqul donde puede localizarse la justificacidn eco-
némica de los esfuerzos que el gobilerno realizs en liéxico, en
tales renglones, como son la expansidn del régimen de Seguri-
dad Socilsal, el incremento de la ensefianza en general, el fo-~-
mento de los recursos humanos, etc., por mencicnar algunos s
lamente.

En el cuadro No., 7 registramos algunos datos elocuentes -
respecto a los problemas sefialados, referidos al mercado de -
trabajo en estudio.

Puede observarse que, en promedio, la cuarta parte de la~
poblacidn no substituye afin la tortilla por el pan, ni inclu-
yen en su dleta los alimentos de valor energético y vitamini-

¢o que requiere el organismo humano para estar en condiciones



Cuadro No. 7

MERCADO _DE ITRABAJO
DATOS EN RELACION CON LAS CONDICIONES DE VIDA SUBYACENTES
CIEN D A MANO DE OBRA.

TLALNEPANTLA CUAUTITLAN TULTITLAN TEPOTZOTLAN TOTAL

‘ 2
Extensién territorial kms 74,95 74 .95 96.19 241.11 487,20
Densidad de poblacidn 1406.89 273.63 160,92 52.59 316.33
Poblacidn total 105447 20509 15479 12682 154117
hombres 53707 10386 78&9 6477 78408
nujeras 51740 10123 7640 6205 7570
Comen pan de trigo & 91,04 90,1k 73.05 81.05 87.74
Toman carne, pescado y/o huevo 4 87.30 89.49 1.89 70,95 84,69
Usan zapatos q 94,07 90,70 3.67 67.96 90.41
Usan huaraches o sandalias ¢ 2.1k E.l? 5.67 18.73 Y L7
Andan descalzos % 3.79 13 66 13.31 5.12
Anal fabetos % 25.85 31.48 31.97 34,84 28.00

Poblacidn con 1 a 6 afios da
estudio 76489 15503 11766 10120 113878
con 7 a 1L afios de estudio 3907 491 254 12 276
con mas de 14 afios de estudio 316 30 9 3 358
Escolares, colegiales y estud. 7.25 9.34 640 8.28 7452
sub prof. y trab. especlalizado 396 - - - 396

TTY1viendas sin serv. agua (nabs) HU43F ¢ 0 L3002y 0 CImMUsw T TR EIyEy T Ty T

Viviendas sin drenaje (habs) 1970 12315 14602 1 é9 111980
Viviendas sin bafio con 2gu: 3426 16887 14816 122 127433

corrients

Fuentes D,G.B.- VIII Censo de Poblacién.- Estado de Héxleco, 1960.
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de salud.

E1l uso de huaraches esti mds generalizado en donde es ma-
yor la actividad agricola y se le relaclona preclsamente con-
las necesidades de las labores del campo.

La tercera parte de la poblacidn, aproximadsmente, no sa-
be eer ni escribir.

Un examen mas detallado de quienes iniciaron su educacidn
primaria y la abandonaron en los primeros grados, nos indica-
rfa los efectos de la necesidad de ayuda en las laborass agri-
colas desde temprana edad. Para solucionar, en parte,esta gran
desercidn escolar se han recomendado calendarios que compagil-
nen el ciclo agricola con la imparticidn de las clases.

5610 un reducido nlimero de habltantes se capacitan estu-~~
diando subprofesiones o adquieren practica en trabajos sspa--
clalizados (fuera de la que se deriva del ejercicio de sus la
bores especificas.)

Ni qué decir de 1la falta de condiciones de higiene, ya --
que es enorme la proporcidn de pobladores que carecen de ser-
vicio de agua dentro de su vivienda, (cosa que origina enfer-
medades de origen hidrico que segln datos oficiales es causa-
de un gran nimero de defunciones anualmente), de drenaje y de
cuarto de bafio con agua corriente, Y estos son solamente algy
nos aspectos preliminares de lo que podria ser, un poco méas =
que se adentrara en ellos, la descripcién de un panorama Teal
mente desolador.

Para dar una idea, y puesto que no todo ha de ser visto a

través de la contundente pero un tanto lacbénica frialdad estg
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tuado por Eric Fromm acerca de las caracteristicas del mora-=-
dor de una comunidad rural en México, que pueden corresponder
a numerosas de este tipo comprendidas en el 4rea del mercado=-
de trabajo investigado (Excelsior, Febrsro 5 de 1963) “,..De-
saliento y escaso interss por el trabajo que reallzan; poca =
esperanza en las posibilidades de mejorar su situscidén perso-
nal y el medic en que viven; voluntad de desarraigo que empu~-
Js & los més endrgicos y activos a buscar el futuro de sus vi
das en la ciudad o como braceros en los Estados Unidosj ale--
coholismo como recurso de evasidn de las duras resslidadec que
encaran y de los conflictos Intimos que les aquejan; "machis-
mo y agresividad; complejos de inferioridad y frustacidn, es-
tados de sngustia y de inestabilidad permanentes; indiscipli-
na y desprecio por la vada; fijacidn extrema a la familia y -
ambivalencia hacla ella; suefos y fantasfas diurnas, en las -
cuales las dificultades se resuelven y las asplraclones se lg
gran por procedimientos méglcos o por proteccidn de algo o al
gulen, sin trabajos ni sacrificios, por la suerte, la astucla
o la explotacidn..."

3.~ Poder de contratacidn.~ La legislacién laboral de nues

tro pals, al permitir las asociuclones deé obreros y patrones-
y consagrar el derecho de huelga y de paro patronal sienta las
bases para que aparezca un tipo de organizacidn técnica del =
mercado de trabajo que se presenta al desaparecer las carac--~
terfsticas monopsonista y monopolista de dicho mercado y con=
vertirse en un monopolio o en un oligopolio bllateral, como -
ya apuntamos an alguna otra parte de este mismo capitulo.

Resultante de tal situacidn es la fijacidén de “"salarios =
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contractuales™ o tasas de remureracién de la mano de obra es-
tablecidas por medlio Ge negociacivnes entre el empresario in~
dividual y el sindicato o sindicatos a que pertenece su persg
nal o entre un grupo de representantes de diferentes empresas
y otro grupo de representantes de los trabajadores.

Siendo posible la apelacidn del elemsnto obrero al recur-
80 de la huelga para equilibrar los factorss de la produccidn
(28) es natural que el equilibrio se busque a base de aumen--
tos de salarios y prestaclones en la mesa de las negociscionss
en donde predomina el elemento conocido como "fuerza de con==-
trataci6n" que puede definirse como "la habilidad que tiene ~
cada una de las partes contratantes para influir en la fija--
cién de las tasas de salario, aprovechando las circunstancias
que le son favorables".

La accidén de las respectivas fuerzas en la mesa de contrg
tacidn es contemplada en su despliesgue por el Estado, quien -
interviense decislvamente, en forma oficial y extra oficial en
el acuerdo 8 que se llegue o en el conflicto que se presente.
Bste hecho he sugeride a Stigler que las bhases reales de este
tipo de acuerdos no son precisas y qQue su solucidn se trasla-
da cada vez mis al campo de la politica, en virtud de que los
principios en que se basan los funclonarios del Gobierno ¥ los
dirigentes de los sindicatos no encuentran en el anilisis ecg
némico elementos de juicio (29).

Dunlop, sin embargo, emprende un examen de los determinan

(28) Ley Federal del Trabajo, arts. 258 y sigs.

(29) Stigler, Opus Cit. Pdg. 362.~ Otros factores ajenos al -
campo de la Economia influyen, a su vez, segin este au -
tor, en los acuerdos, tales como la actitud del piblico,

la fuerza de los partidos y las simpapias"deﬁlos:opggnigg,,,

B amd o made
e EAOE. A A e S SIVOS,
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tes de la fuerza de contratacién, encontrando que son tres los
principales: lo. Los gustos de los trabajadores y patrones en

lc que respeclta & salarios y horas de trabajo vendldas y com=

pradas; es decir, sus respectivos mapas de la indiferencia en

cuanto a unos y otras. Este factor subjetivo puede ser modifj

cado por condiciones objetivas, tales como los derechos de --

propiedad y la legislacidn obrera que influyen sobre las con-

diciones de la oferta y la demanda de trabajo. 20. Las condi-

clones del mercado, especlalmente el tipo de competencia impe-

rante en é&l, tanto por lo que se reflere al mercado de trabge

Jo, cuanto por 1o que se reflere el producto que con el trabg

Jo se obtiene, asl como al de los substitutos de dicho produg

toy, ¥ a los servicios complementarios del trabajo mismo, y 30.
La pura habilidad de contratar, cualesqulera que sean las con

diciones de los mercados; esta habilidad asume tanta mayor im

portancia; cuanto mayor sea el mérgen de indeterminacidn de =~

la tasa de salario que puede adoptarse, es decir, el intervalo
euntre un maximo y un minimo posibles (30).

Indicaremos a continuacidén los razonamientos que condicig
nan la conducta de las partes contratantes.

Por lo que toca al empresaric, en cualquler circunstancia
deseard pagar el minimo indispensable para obtener la cantidad
de trabajo que necesita; tal minimo podrad ser aumentado o dig
minuido segdn pretenda fortalecer al sindicato frente a subs-

titutos indeseables o lograr como resultado tasas intermedias

(30) Esta habilidad consiste en el adscuado uso que se tenga
en cuanto a los gustos y a las condiciones del mercado ~
que pueden influir sobre la conducta de la contraparte;-
Yy en la ductibilidad, aunada a la tenacidad necesarias -~
para alcanzar el resultado apetecido con un monto dado -
de energla y molestias.
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entre las minimas que ofrece y las méximas que demendan los =
trabajadores, Para ¢l proplo empresario existén tres grados -
del salario méximo que pudiera conceder, vistas las circuns--~
tancias de malas a peores para é1l; son: primero, el minimo --
que crea aceptara el sindicato antes de ir a la huelga; segun
do, un salario tal que le impidiera obtener de su empresa al=-
beneficio necesario y tercero, definitivamente no podrd acep-
tar salarios tales que le ocasionen una pérdida semejante a -
la que el clausurar la empresa le ropresentaria.

En cuanto &l sindicato, el minimo real que acspte es me-~
nor que el que solicita, pero pueden sefialarse también gradoss
el primero es el borcentaje de aumento para obtener el cual =~
el sindicato se halla dispuesto a ir a la huelga; el segundo-
lo fija la tasa de aumento cuya no obtencidén causarf{a la pér-
dida total del dominio y de la Influencia del sindicato y &un
su desintegracidén. (31)

A) Organizacidn obrera.- Los principales tipos de siste-=
mas reguladores del movimiento sindical son 2: el que permilte
la libertad de asociacidn sindical (E.E.U.U., Francla, Ingla-
terra, Bélgica, Holanda, Palses Escandinavos, &mérica Latina)
y el que la proscribe (Italila, Espafia, Portugal) y que ident}
fica la asoclacidn profesional con organismos de control gu~~
bernamental, afirmbndose que las disposiciones de fiscaliza--
¢ldn por el Estado - entre las cuales se condena el empleo -=
del Y"Lock=-out" y la huelga - constituyen un conjunto orgénico
completo de control del movimiento sindical, a fin de obtener

la solucién pacifica de los conflictos de trabajo.
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Es evidente que la legislacidn mexicana pertenese sl sis-
tema de libertad de asoclacidn, aungus su ejercicio se encusp
tra condicionado por algunos preceptos reguladores de la for-
ma y gobilerno sindicales,

Nos parece importante sefialar, sin embargo, que la organi
zacibn obrera en nuestro pals, como indica el Lic. Mijica, es
t4 poco desarrollada, ya que Unicamente existen organizacio--
nes mds o menos fuertes en determinadas ramas industriales, =
cosa que, por lo demds, atribuye a modalidades proplas del dg
sarrollo econdmico (32).

La expansidn de los sindicatos constituye la desviacién =
més importante de la competencia perfecta en el mercado de ~=
trabajo, siendo el principal objetivo de tales organizaciones
el buscar la fuerza de la unidad. (33)

En una forma u otra adoptan una conducta econdmica que ~=
muestra una o varias de las sigulentes tendenclas, actuando =~
casi siempre empiricamente: a) para asegurar la demanda de -«
clerto tipo de mano de obra, oponerse frente a las importacig
nes; b) ser hostiles frente a los productos de las empresas -
que no forman parte de la organizacidn sindical; c¢) oponerse~
a la adopcidén de nuevos métodos téenicos ¥ d) defender el te-
rritorio dominado por el sindicato.

(32) MUJICA Montoya, Emilio.~ “"Los Salarios en la Economfa Na

cional",- "Revista de Investigacién Econémica".- Vol, --
XVI. No. 4.~ México, 1956, Phg. 576.

(33) Pueden mencionarse como principales teorlas acerca de --
los motivoes que inducen a los obreros a agruparse en sip
dicatos; la pollitico-revolucionaria sobre el movimiento=
obrero de Marx y Engels, expuesta en el "Manifiesto Comu
nista", para la cual el trabajo organizado implica un pg
so més hacia-la conquista del poder por el proletariado,

7y la "norteamericana™ moderna que afirma que es una aso-
ciacidn polftica independiente de sus asociades, con ne-
cesldades y objetivos proplos.
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Clertos errores, producto del empirismo que sefialamos, --
pueden determinar un resultado opuezto al que los sindicatos-
deseaban en sus negociaciones con los patronos.

Bn cuanto & 1la integracidn de las organizaciones obreras,
puede indlcarse que se parte del sindicato para llegar a la--
organizacidn internacional, pasando por las intermedias de fg
doracién, confederacién y central naclonal, pudiendo presentsp
ge la unidén de estos grados de la estructura sindical directg
mente, o sea sin la adhesidn obligada a la categorfa inmedia-
ta superior (un sindicato adherido & una central nacional, por
ejemplo (34).

Las modalidades del trabajo, que hacen peculiar el fendme
no de asociacidn profesional contemporéneo, por lo que toca a
los trabajadores son a) la ejecucidn del trabajo, en comin, -
en grandes talleres o fébricas que tienen el efecto de concep
trar grandes masas de trabajadores; b) el maquinismc, que ha-
ce innecesaria, en la generalidad de los casos, la preparacién
técnica de los trabajadores. Un corto entrenamiento, suple a-
un largo aprendizaje. ¢) las relaciones mAs estrechas cada ~-
dia entre las actividades econdmicas conexas y de éstas entre
sI en las economlas locales, regionales, nacional e interna--
cional. d) el desarrollo de la asoclacidn profesional en un -

ambiente polémico y de honda eritica y revisidn de los princi

(34) Los sindicatos gue pertenecen a una federacidn c confede
racicn pueden retirarse de ella en cualquler momento, sin
que un pacto en contrario pueda impedirlo (art. 256 de -
la Ley Federal del Trabajo?.- México tiene suscrito el -
Convenio No. 87 relativo a la libertad sindical y a la =~
proteccidn al derecho sindlcal, adoptado por la XXXV Cop
ferencia de la 0.I.T. en 1948, en el cual se contienen--
importantes principlos al respecto.. L T T T
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plos de la economia y del Bstado.

Fsas modalidades determinan, para Castorena (3%) una posi
cidén de lucha de la clase obrera contra la patronal, ya que =
el principio capitalista “dinero-mercancla-dinero" dota a las
empresas de un sentido patrimonial clento por ciento, de tal-
manera que el trabajo es contemplado por el empresarlo y por-
la organizacidn capitalista como una mercancfa gque hay que ad
quirir al menor precic posible. La asociacidn sindical obrera
plantea, frente al anterlor principio, el contenido humano del
trabajo; una homogeneidad cada d{a mayor de la clase trabaja~-
dora que permite un entendimlento fécll entre sus elementos;-
una prépensién a la suma de contingentes cada vez mayores, u=
na posicidn de futuro, de transformacién social y politica a-
poyada en alguna de las doctrinas econdmicas de izquierda y,-
finalmente, una decisién de perfeccionar la organizacidn sin-
dical,

Nuestra Constitucidn, considerando seguramente que 105 ==
particulares que mayor interds tienen en atacar el aejercicio-~
del derecho de asociacidn profesional son los patrones, de--
clara despido injustificado el que se ejscuta por el hecho de
que el trabajador haya ingrosado a un sindicato (art. 123, -~
fraccidén XXII) y prohibe al patrdn, ademds, el uso de la coag
¢idn y de todo otro medio para obligar a los trabajadores a -
retirarse del sindicato a que pertenecen o a que se inclinen-
por determinadas personas en las elecciones sindicales (art.-
‘112 frace. III).

_ El lagislader nc 1imité su accion a garantizar el uso del

(35) CASTORENA, J. Jesfis.~ Op. cit. Pag. 184 y sigs.
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derecho de asociacidn profesional, sino que lo roded de venty
Jas para alentar su ejercicio. Esas ventajas estén constitul-
das por las preferencias establecidas en favor de los trabajg
dores sindicalizados en lo que se refiere a la ocupacidn de -
las vacantes gque ocupan en le empresa (art, III, fraccidn I -
de la Ley Federal del Trabajo y se trata, en realidad,de una-
cléusula de exclusién mitigada); por el otorgamiento de un ma
yor derecho al trabejador sindizaiizado, respecto al que no -
lo e3, para permanecer en su puesto en caso de reajuste (art,
III fraceidn XXII de la propia Ley) y por el derecho otorgado
a los sindicatos para pedir y obtener contrato colectivo de -
_ trabajo y la obligacidn del patrdn de celebrarlo (art, 43 del
mismo ordenamiento legal), para s6lo ennumerar las principa--
les.

La Ley distingue 4 tipos de sindicatos; el gremial o pro=-
fesional, en el que se prevé la identidad e ocupacidn; el de
empresa, en el que se prevé el trabajo en comin; el de indus-
tria, en el que el trabajo en comfin de los trabajadores de cg
da empresa, Se combina con la similitud de las ocupaciones Qe
las explotaciones de una rama econdmica o industrial y el de-
oficios varios, en el que la vecindad, por sobre las profeslg
nes y por sobre el trabajo en comin,es el dato dominante. Es-
te Gltimo tipo se constituye por trabajadores de profesiones,-
oficlos o especialidades diferentes aungue no se hallen liga-
dos ni por la conexidad ni por la similitud, con tal de que =~
el niimero de los de cada oficic de la localidad sea menor de-
20,

’ﬁ‘*"'segﬁﬁﬁéérdéSﬁ}éhéérd;l cuadro No. 8, de los 6401 obreros-



Cuadro No. 8

VERCADO DE TRABAJO - SINDICALIZACION OBRERA
Estableci~ No sindica Tipo de = CENTRALES OBRERAS
BAMS miento No. lizado Sindicato Autdnome CTM COCEM CROC CGT . CNT -
(1) (13
I Cenmento 1 Industria 308
r Productos a base de
cemento 2 Industria 730
zr Artfcules de alumi-
nio ﬁ Empresa 350
IZ Laminacidn de acero Industria 720
X Productes quimicos-
bésicos 5 Industrial 52
6 Empresa 95
7 Empresa 250
EI Abonos y fortiliznn
tes 8 Empresa 500
XL pPinturas y barnices 9 Empresa 75
I Artefactos diversos
de hule 10 Empresa 850
IX Alambres 11 Industria 200
X Toxtiles 12 Inductria 150
1 Industria 80
1 Industria el
15 Industria 20
XI Fabricacidn de arte
factos eléctricos 16 Empresa 1546
1 Industria 295
XTI Fundicién de flerro 1 8
X777 Calzado de pléstico 19 100
XT¢Y Frutas y legumbres- Oficioa
enlatadas 20 varies 12
XY Concentrados de fry
tas 21 11
XYL Elaboracidn de hielo
seco 22 L
m m = 2L o S e S e - e e [
de bebldas alcohdlicas 23 Empresa 15%
123 920 277% 1915 290 650 52

Puente: Investigacién directa.

(1) Se pornumaran amas 05 e tfntlalecim

YneRaBesady nven yloa ol dxientos industriales a efecto de hacer referencia a ellos,
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que prestan sus gervicios en los 23 establecimientos investi-
gados solamente 123, que representan el 0.19%,no se encuentran
sindicalizados.

En cuanto al tipo de sindicato, segﬁn su constitucidn, 10
corresponden al de industria, 8 al de empresa y uno al de of}
c¢ios varios, y por lo que toca a las centrales nacionales a -
las cuales se¢ encuentran adheridos los trabajadores sindicall
zados, con excepcidn de 720 (11.2%), en porcentaje del total-
v en orden decreciente son las gue a continuacidn se cltan:

Confederacidn de Trabajadores de México 43,24

Confederacibn de Obreros y Campesinos del

Bstado de México 29,99

Confaderacidn General de Trabajadores 10,1%

Confederacidn Regional de Obreros y

Campesinos 4.5%

Confederacidén Naclonal de Trabajadores 0.8%

B) Organizacidn Patronal. Desde Adam Smith se sabe que --
existe una "especle de conclerto técito, pero constamte y uni
forme", entre los patronos para mantener bajos log salarios -
(36). kic obstante, en la actualidad se nha tuesto en duda que-
la eficacia de las coallciones patronales formadas para enfren
tarse a las de la clase treabajadora sean slempre superiores a
las de é&sta.

Asf como se niega que los sindicatos puedan elevar indefi

nidamente los salarios, se niega lgualmente que los patrones=-

(36) SMITH, Adam.- "Investigacidn sobre la Haturaleza y las =

Causas de la Riqueza de las Naciones".- Fondo de Cultura .-

Econdmica, MExico = Buenos Aires.= Primera edlcién, 1958

P ———— ,"f’?ég F vy,
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puedan fijarlos a su arbitrio.

Debe reconocarse que el grupo patronaL aunque minoritario
en su nimero y poseedor del poder del capital requiere tam---
bién de la fuerza de la unidn. Mas, aunque la Ley Federal del
Trabajo conflere a 1os patrones el derecho de asociacidn cabs
observar que apenas si han hecho uso de é1 y, cuando 1o han g
Jercitado, los organismos que cresron tuvieron una vida precg
ria.

Y es que, en realidad, el derecho de asociacidn profesio-
nal no satisface una necesidad vital de los patrones. El1 pro-
blema de trabajo es uno de los tantos problemas econdmicos a=-
que tienen que enfrentarse, El organismo, en cambio, que sf -
contempla los problemas que Iinteresan a la clase patronal es-
la Camara de Comercio y de Indusirla, de cuya capacidad juri-
dlca ha sido substralda la materla de itrabajo, resuitando, cm
ello, que la organizacldén profesional de los patrones estd --
fraccicnada., Su interés comiin, al que se reflare la ley (37),
no es nada mis la cuestidn de trabajo; &sta, en sf, aunque ip
portante, no es susceptible de unir, de asoclar; el interés -
comiin es el econbmico, del que es una parte el problema de ==
trabajo.

Diremos algo mis acerca de la efectividad de las asocia--
ciones patronaless el grado de movilidad necesarlo para evitar

que los patrones puedan controlar los salarlos es variable: ni

(37) Conviene reproducir el artfculo 232 del cSdigo laboral =~
ngindicato es la asoclacldédn de trabajadores o patronos~--
de una mlsma profesidn, oflecio o especialidad, o de pro-
fesiones, oficios o especlalidades similares o conexos,-
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de =
sus intereses comunes".
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un solo. patrdén mantendrd un nivel de salarios que tenga por -
consecuencia que todos sus empleados lo abandonen y una combi
nacidén de patrones puede verse obligada a desistir de una ba-
Ja en los salarios si la mano de obra llega a ser escasa.

Para poder ejercer control sobre los salarlos, el patrono
debe ser el lnico comprador (o el comprador dominante) de un-
mercado o llegar a acuerdos de connivencia con los demds. Mas
esta condicldn no es suficlente: los trabajadores se trasladg
rén hacia ctras &reas . hacls otras ocupaciones cuando los sg
larios sean interiores a los de trabajos alternativos. Los a-
cﬁardos de conndvencia pueden . lograr un control consideraﬁle—
sobre los salerios cuando la movilidad es imposible (38).

Stigler (39) asegura que no exlsten pruebas de que los pa
tronos traten de reducir los salarios de una ocupacidn deter-
minada. Cuando se trata de una ocupacidn poco extendida las =
gananclas derivadas del control de sus salarios serd reducida;
cuando se trata de una ocupacidén muy concurrida es diffcil --
que logren acusrdos de connlvencla. Los gistemas de control -~
de salarios se aplican, segln el citado autor, por regla geng
ral, a todos los tipos de trabajo en una regidén importente, u
na industria o una ciudad,

"En cuanto a los carteles de empresarios -~ dice Gustavo R.

Velasco (40) ~ ha sido imposible demostrar su exlstencia. Pe-

(38) La medida de tal movilidad entre diversas ocupaciones dg

”

pende de la definiclon que se adopte de una ocupacidn.
(39) STIGLER, George J. Op. clt. Pig. 349,

(40) VELASCO R. Gustavo.- "La Legislacidén del Trabajo desde-

el punto de vista econémico".- publicado en Temas Con--
temporéneos'. Afio VIII, No. 102.- Abril 15 de 1963, M&- _
xico, Pég. s/n. T I e
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ro supongsmos gus existieran. Entonces cada patrdén se embolsg
r{a la diferencia sntre la tasa de salarioc que deberfa regir-
de acuerdo con la productividad marginel del trabajo y la ta-
sa de monopolio que lograria imponer. Para €sto serfa necesa-
rio que los empresarios, en su calidad de vendedores de los -
articulos producidos, también se concertaran a fin de dispo-~
ner de ellos sin reduccidn de precio, no obstante su menor --
costo. De lo contrario, el beneficioc se trasusmitiris a los --
consumidores. En otras palabras, se requerirfa un monopolio y
niversal de las actividedes productivas, qyue sélo serfs posi~-
ble msdlante restricclones institucionales que hicieran dg -=-
los empresarlos una clase cerrada..."

Las industrias ianvestigadas; en resfmen, tratan de unifi-
car su criterlo hacia problemas comunes corcernientes al tra-
bajo en las revisiones de contrato, cuando se esti bajo un --
contrato colectivo obligatorio, a travéé, casl siempre, de las
camaras de industria, en las que se forman comisiones de tra-
bajo para afrontar este tipo de asuntos. Intercambian ideas y
asumen actitudes convencionales en otro tipo de organizacio-=-
nes constituldas como "asociaciones civiles! en cuanto atafie-
a los intereses del grupo de industrias de una regién, coﬁo -
es la "Asoclacidn de Industriales del Estado de México, A.C."
que se subdlvide en zonas, con mesas directivas, y que aborda
aspectos laborales de interés reglonal comfin, la "Asociacién-
de Jefes de Relaclones Industriales, A.C.",especinlizada en ¢

sos problemas y de caracter naclional, pues agrupa cerca de =~

100 empresas de toda la Replblica, ete. Retosz S14iges organig =

iy
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dias que, si blen por una parte no tienen la representacidn -
directa de los agremiados nil sus fines son de sxclusiva defep
sa como los sindicatos, tampoco son organizaciones de afilia-
cién obligatoria como las Cdmaras de Comercio e Industria.(41)

A la "Confederacibn Patronal de la Republica Mexicana", -
que puede decirse que es la linica en el pals constitufda de-
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, y que agrupa 23 Cen-~
tros, una federacidén y 308 sindicatos, estdn adheridas solamep
te 7 de las empresas investigadas.

4) Mapco_legal.- En la tendencia a derivar en conflicto -
el encuentro de los intereses opuestos obrero y patronal se -
puede hallar la justificacién de la intervencién del Estado -
en materls ds trabajo, reguladora y abiertamente proteccionisg
ta de la parte considerada como més débil.

En México, el Derecho del Trabajo representa un instrumepn
to de defensa de la clase laborante y los organismos ejecuti-
vos de esta materia se consideran equllibradores de los facto
res de produccién,

Para garantizar a los trabajadores su libre concurrencia-
‘al mercado de trabajo, la Constitucidn y la Ley Federal del =
Trabajo contienen disposiclones que sefialan la observancia de
las g&réntfas individuales y que establecen una franca proteg
cién hacia aquellos y su libertad de trabajo, comercio y trin
sito.

En cuanto & la imparticidén de la Justicla laboral, queda-

(41) La Ley de Clmaras de Comercio e Industria ordena crear -
cuerpos que se encarguen, entre otras cosas, de resolver
los problemas proplos de las diversas actlvidades o nego
cios, impulsar el desarrollo de &stos y regular sus rela

clones con el Estado.
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a cargo de un mecanismo burocrdtico que en principio fué creg
do para que los conflictos que mencionamos tuvieran una solu-~
vidn mas expsdita que los del orden comin.

Las autoridades de trabajo encargsdas de medliar en los -~
problemas orlginados en los contratos de trabajo, individua--
les o colectivos, que rigen las relacliones obrero patronales-
de las empr esas investigadas son: en materia federal, la Jun-
ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje No. 23, con sede en Pg
chuca, Hidalgo y, en materia local, la Junta Central de Concl
11acién y arbitraje de Toluca, México y las Municipales de ~-
Tlalnepantla, Cuautitldn y Tultitldn (si se constltuyen); los
inspectores de trabajo, la Procuradurfs de la Defensa del Trg
bajo, la Secretarf{a del Trabajo y Previsidn Social, la Secre-
tar{a de Educacién Péblica y los Tribunales Judiciales de la-
Federacidn, en lo relativo a los delitos tipificados en los -
articulos 262 y 269 de la Ley Federal del Trahajo: actos de =
coaccibn o violencia fisica o moral sobre ias personas o de -
fuerza sobre las cosas; impedimento de la reanudacidn de labg
res y tomar parte (los trabajadores de otras negociaciones) -
en una huelga 1lfcita, delitos para los gque se establecen pri
s1dn hasta de 2 afios, multa hasta $10,000, mds reparacidén del
dafio, Son autorldades administrativas, que vigilan la obser--
vancia de las disposiciones legales, la Procuradurfa de la Dg
fensa del Trabajo, los inspectores de Trabajo y la Secretaria
de Bducacién Piblica, y judiciales ¢l resto de las ennumera--
das en el parrafo anterlor, ya que sus lasudos muchas veces sg
fialan nuevas condiciones de trabajo con la eficacla de sentep

clas firmes sujetas Unicamente al Juicio de Ampero.
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La-materia federal comprende a las empresas o industrias-
productoras de los blenes y serviclos ennumerados en la frac=-
ci1én XXXI del artfculo 123 Constituclonal, tales sonsz hidro--
carburecs, minerfa, industria cinematogréfica, comercio, insti
tuciones de crédito y energla eléctrica, industria textil, hu
lera, azucarera, cemento, siderurgia, y en general empresas -
que sean administradas en forma directa o descentrallizada por
el goblerno federal; empresas que actlen en virtud de un con-
trato o concasidn fsdsral, y las industrias que les sean —---
conexas; empresas que eJjecuten trabajos en zonas federales y-
aghas territoriales, Igualmente son de competencila exclusiva-~
de las autoridades federales los confllictos que afecten a dos
o nds entidades federativas; los contratos colectives que ha-
yan sido declarados obligatorios en més de una entidad federg

“tiva y, por Gltimo, las obligaciones que en materia educativa
corresponden a los patronos.

Constituyen materla local (competencia de las autoridades
de los estados) las empresas e industrias no inclufdass en la~-
relacién anterior.

En cuanto al grado de su intervencidn, las Juntas Munici-
pales de Conciliacibn y las Federales de Coneiliaclén se ocu-
pan de dilucidar las controversias que surgen entre capital y
trabajo, en una etapa previa conclliatoria del conflicto. Su-
actividad se circunscribe a tratar de que las partes lleguen-
a un entendimiento, dictando tinicamente una opinién como "ami
gables componedoras" si no llegan a una solucidn.

Es optativo de los interesados el aceptar o no la solucién.

——Bn sass nsgativo, S5¢ remite el expediente a la Junta Central-
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o Federal de Conciliacidn y Arbitraje que corresponda, para -
quo decids las cuestiones en litigio y pronuncie un laudo de-
eficacla obligatoria.

Cuando tratemos el asunto relativo u la estabilidad en el
empleo, hemos de comentar las posibilidades y consecuencias -
de que un patrdén se niegue a someter su diferencia al arbitrg
Je o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta.

Por la competencia territorial, las Juntas Municipales de
Conciliacidn se ocupan de los conflictes de trabajo que surgam
en las reglones en que ejercen su Jjurisdiccidn; y las Centra=-
les de Conciliacidn y Arbitraje de los conflictos presentados
dentro del- marco territorial de su entidad federativa. A su -
vez, las Jﬁntas Federales de Conciliacidn y la Federal de Cop
ciliacidn y Arbitraje son competentes para resolver los con-=-
flictos ocurridos en empresas de concesidn federal, o con ace
tividad dentro de territorio declarado federal ~ zonas coste-
ras o fronterizas -~ o en territorio limitrofe de dos o més e
tidades federativas.

Las Juntas Municipales, por lo general, no son Iinstitucig
nes perménentes, excepto cuando la importencia industrial de-
1a regibn as{ lo requiere. Ss componen de un representante -=
del Gobierno designado por el Ayuntamiento, o Concejo Munici-
pal, uno de los Trabajadores afectados por el conflicto y otro
del patrono. (Ley Federal del Trabajo, arts. 336 al 341).

Lss Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbitraje son pef-
manentes y radican en las capitales de los-Estados, Distrito-
y Territorios Federules; se componen de un representante del-

Goygrnadpl,‘ de,lEs,tado 1 Tel‘ritorig o an an’ ::::,,,,,,ﬂa,l "_3'6:67:”57:7'"
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del Departamento del Distrito Federal - quien funge como pre~
sidente de la Junta ~ de un representante de los trabajadores
y otro de los patronos por cada ramo industrial.

Las Juntas Federales de Conciliacién se integran con ele-
mentos semejantes a los de las Municipales, pero deslgnados -
en las convenciones periddicas que para el efecto se convocan
cada 2 aflos, presidldas por un delegado del Trabajo nombrado
directamente por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
quien tiene el carécter de representante ejecutivo.

Finalmente, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje-
tiene su sede en la Ciudad de México; se integra por un reprg
gentante de los trabajadores y uno de los patronos de cada rg
mo industrial o actividades conexas al mismo; funge como pre-
sidente la persona que con tal cardcter nombre la Secretarla
del Trabajo y Previsidn Social ¢, en su defecto, un presiden-
te substituto con facultades delegadas. La designacién de los
represenfantes obreros y patronales ante la Junta se hace tam
bién por medio de convenciones a las que convoca cada 2 afos-
la Secretarla del Trabajo y Previsidén Social. En su funciona-
miento interno la Junta actla a travéds de sus grupos especla=-
les que, desde luego, resultaria prolijo, dada nuestra inten~
¢16n, ennumerar.

Contra actos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje el
dnico recurso es el julcio de amparo, garantia individual ins

titulda en el artfculo 14 constitucional (%42), puesto que a =

(42) A 1la letra dice... "Nadie podrd ser privado de la vida,~-
de la libertad o de sus propledades, posesiones o dere--
chos, sino mediante juiclo seguldo ante los tribunales--
previamente establecldos, en el que se cumplan las formg

lidades del procedimlento y conforme a las leves.awxpedf .-

daa.

dse-son-anverioriaad al hecho''.
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través de é1 se obtiene la interpretacidn definitiva de las =
leyes de trabajo y de los contratos de la materia, y ello en-
virtud de que los tribunales de trabajo, aunque son soberanos
en sus actos, no tienen la mlxima soberanfa para interpretar-
los contratos de trabajo y la Ley, funci6n que reside exclusi

vamente en la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn.



Capitulo Tercero

B lAZ A AP LIS HE
I.- Generslidades.
El salario minimo, en nuestro pals, se identifica con el con-
cepto de salario "suficiente" mds que con el de vital o de ~-
subsigtencle ya que, por definicidn de la Ley, contiene los g
lementos histéricos y sociales que constituyen - claro estd -
su proporcidn mfs variable y un campo ilimltado para incluire
los resultados concretos del esfuerzo del proletariado por me
Jorar sus condiciones de vida en todos sus aspectdsc

Debe ser suficlente Upara satisfacer las necesidades normg
les de un jefe de familla en el orden materisl, social y cul-
tural, ¥ para proveer a la educacibn obligatoria de los hijos"
(1); por lo tanto es, también, "familiar" y de carfcter patr}
~ monialj considera al trabajador en situacidn de formar una fg
| milia aunque su cuantfa no varfe de acuerdo con las cargas fg
miliares. Se prevé, por lo tanto, no sdlo la repqgicién de -~
las energlas psicofisicas gastadas por el trabsjador en el e=
jercicio de su labor, sino la de 61 mismo, por sus hijos, cuan
do se agote y llegue a ser improductivo.

Resulta diffcil determinar cuales son las '“necesidades ~-
normales" gque dsba satisfacer, y creemos que 6éste es uno de -
los puntos mds interesantes de la definicién legal, puesto -~
que impllicea el reconocimiento de un camblo cuantitative y cug
litativo de aquellas en el espacio y en el tiempo.

Precisamente por su calidad de minimo, es "la cantidad mg

nor que puede pagarse en efactivo a un trabajador por los sep

(1) Ley Fedevzl del Trabaje;- Articulo 99.
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vicios prestados en uns jornada ordinaria", debléndose sancip
nar severamente la infraccidn a esta disposicidn, de acuerdo-
Eon el Cédigo Penal que la tipifica como delito de fraude en-
los siguientes términos (articulo 387) -~ (2) -!comete delito-
de fraude el que "valiéndose de la ilgnorancia o de las malas-
condiclones econdmicas de un trabajador a su servicio, le pa=-
gue cantidades inferiores g las que legalmente le correspon--
den por las laebores que ejecuta o haga otorgar reclibos o com-
probantes de pago de cualquler clase que amparen sumas de di-
nerc superiores a las que efectivamente entrega', la sancidn-
fluctiia entre multa de cinco pesos y prisidn de tres dfas y-
multa de diez mil pesos y prisién de doce afics, de acuerdo cn
el valor de lo defraudado.

Nada se opone a que el sslario minimo legal sea, al mlsmo
tiempo, “justof, aﬁnque la cuestidén es, aqui, mds blen de a--

preciacién ya que interviene, mds que otra cosa, lo moral (3).

(2) Se refiere al salaric, en general; sin embargo, es indis-
cutible que su aplicacifn obedece, en la mayor parte de -
los casos, a denuncias por no pagar el salario minimo le-
gal establecido,

(3) Bs 1a Iglesia, por lo mismo, quien, desde siempre, se ha-
esforzado por aclarar la idea. Juan XXIII en su enclclica
"Mater et Magistra" comunica que la retribuclén al traba-
Jo como no se puede abandonar enteramente a la ley del ~=-
mercado, asi tampoco se pueds fijar arbitrariamente; sino
que ha de determinarse conforme a la Jjusticia y equidad y
que ésto exige que a los trabajadores les corresponda una
retribucidn tal que les permita un nivel de vida verdadera
mente humano y hacer frente con dignidad a sus responqabi
1lidades familiares; pero exige ademfis gue al determinar -
la retribucidn se mire a su efectiva aportacidn en la prg
ducecidn y a las condiciones econom*cas de la empresa; a =~
las exiiencias del bien comin de las respectivas comunida
des politicas, particularmente por lo que toca a las re--
percusiones sobre el empleo total de las fuerzas laberati
vas de toda la nacifn; asl como también a las exigencias~
del bien comln universal, o sea de las comunidadeu 1nter—
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Los empresarios, en la XXV Convencidn de Centros Patrong--
les de México declararsn que el trabajo de la persona humana-
es la base de su dignidad y decoro; por tanto, debe ser justa
mente remunerado y que las leyes laborales procuran estable--
cor normas jurldicas de general observancia, per lo que, "jun
to con los textos legales es necesario que se forme una con--
ciencia (4) generosa y de justicla en los patrones, para dar-
hasta el méximo en materla de salarios y prestaciones socia--

les™.

II.~- Salarios Mirimos regionales, industrial, agricols y-

para otras actividades. Un punto de injusticia, pre-

cisamente, se derivaba, del procedimiento seguido para la fljag

cidn de los salarios minimos hasta antes del presente bienio,

.- nacionales de diversa naturaleza y amplitud..." "Carta En
cfclica-Mater et Magistra" del Papa Juan XXIII.~ Edicio--
nes Paulinas, S.A., México, 1961. Pdg. 20,
En 1a Epistola de Santlago se habla dicho ya a los defranu
dadores del salario: "...El jornal de los obreros..,. de~-
fraudado por vosotros, clama, y los clamores han llegado-~
a los.ofdos del Sefior de los ejércitos... Vuestra riqueza
esta podrida, vuestro oro y vuestra plata, comidos de o=~
o rin, y el orin serad testigo contra vosotros y roer§ vues-
tras carnes como fuego... Habdis engordado para el dia de
la matanza....."

(&) Por supuesto que si es nscesario formarla, no existe en -
la actualidad. La orientacién se encuentra en postulados-
de carédcter mundial, la Carta del Atldntico reconoce que-
es necesarlo dar a los trabajadores el lugar que debe co-~
rresponderlss en la socledad en lo que respecta a la sa~=-
tisfaccidn de sus necesidades y desde la primera conferen
cia de las Naciones Unidas se declard que era imperativo-~
“eonstruir para nosotros -~ significando para tedos los hop
bres de cualquier latitud, un mpundo en el cual cada ser -
humano tenga la oportunidad de vivir su propia vida en ~-
pagz; trabajar en forma productive ganando al menos lo su-
ficlente para sug propias necesidades y las de su familia.
«+« Debe existir una expansidn de toda la economia mundial
para proveer la capacidad adquisitiva suficiente para man
toner un slstema adecnado de alimentacibn para todos..."
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¥a que qusdaba & cargo de Comlsiones Bspeciales constitufdas-
en cada municipio, y este sistema "se habla revelado com¢ in-
suficlente y defectuoso, puesto que la divisién de los estados
de la Federacibn obedecid a razones nistdricas y politicas --
gue en la mayoria de los casos no guardsn relacién alguna con
la solucidn do los problemas de trabajo y, consecuentemente,-
no puede servir de fundamento para una determinacidén razona--
ble vy justa de los salarios miniwos... El crecimiento econdmi
co del pals no ha respetado, ni podfa respetar, la divisién -
municipal, habiéndose integrado, por el contrario, zonas eco=-
nbémicas que frecuentemente se extienden a dos o mds munici---
pilos ¥ aun a distintas Entidades Federativas.! (5)

Modificada la Constitucidén y la Ley Federal del Trabajo -
en aeste aspecto ge crearon las Comisliones Regionales, y la Ng
cional para la fijecidn de los salarios minimos, habiéndose -
dividido la Replblica Mexicana en 111 zonas econbmicas (6). -
Entre las bases que slenta la Ley para dicha fijacidn, desta-
camos la obligacidn de "practicar y realizar investigaciones~

y estudios necesarlos y aproplados para determinar, por lo mg

(5) Exposic1én de motivos de la iniclativa de reformas a las-
fracciones VI, IV, XXI y XXXI del inciso "A" del articulo

123 de la Constitucidn General de la Repliblica.- Diciem--
bre de 1961,

(6) "Salarios Minimos.~ Zonas Econdmicas"~ Comisién Nacional-
de los Salarios Minimus, México, 1963. El criterio que s}
guié la Secretaria del Trabajo y Previsibén Soclal para la
divisidn de zonas econémicas, exclusivamente para la fijg
¢idn de los salarios minimos fue "buscar la homogeneldad-
relativa de las caracteristicas y condiciones geogrificss,
demograficas, econdémicas y sociales de las areas o de las
zonas econdmicas, teniendo en cuenta las actividades pri-
marias, secundarias y terclarias en las cuales estén ocu-
padas proporciones significativas de trabajadores no cali..
ficados © con modastne a3r5335 Ge caliricacidn sujetos a -

“sailarios minimos".
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nos: las condiciones econémicas generales de la Repliblica y -
de las zonas en que se hublese subdividido el territorio na-~
cional; la clasificacibn de las actividades de cada zona eco-
némica; el costo de la vida por familia. Ademés, el presupueg
to indispensable para la satisfaccién, entre otras, de las si
gulentes necesidades de cada famllia; las de orden material -
tales como vestido, menaje de casa, alimentacidn, habitacién-
y transporte; las de cardcter social y cultural, tales como =
concurrencia a especticulos, préctica de deportes, asisten--
cla a escuelas de capacitacién, bibliotecas y otros centros -
de cultura y las relacionadas con la educacidén de los’ hijos.-
Deben tenerse en cuenta, por otra parte, las condiciohes eco-
némicas de los mercados de consumidores." (7)

Los salarios minimos generalés rigen para todos los trabg
Jadores de la zona econdmica, independientemente de si éstos-
se dedican a la industria, el comercio, profesiones, oficios-
o trabajos especlales, Los trabajadores del campo disfrutan‘-
de un salario '"adecuado a sus necesidades" dentro de los mis-
mos lineamientos.

Los tres municiplos en donde se encuentran ubicadas las =~
empresas que incluydé nuestra investigscidn (Tlalnepantla; Tul
titlén y Cuautitlén), quedaron comprendidos dentro de la zona
No. 7k, Junto con tbdo el Distrito Federal y Naucalpan, Zarsa~-
goza y Ecatepec, del Estado de México, asignéndosele los salg
rios minimos de £21.50 general y $19.50 para los trabajadores
del campo. (blenio 1964-1965) (8).

_(7) Ley Federsl desl Trabajo. =Artfeculo h2S. . . . oo oon

(8) Los aprobados por la Comisidén Regional para la Zona - .
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H¥ostramod, an el cuadro No. 9,cual ha sido la evolucidn =~
del salario minimo en los fltimos diez afics, de donde desprep
demos que de 1954 a 1964 el correspondiente a la industria ex
perimentd una alza de 303.3%, 1o que significa un aumento a--
nual sn promedio, del 30%. En cuanto al promedio de los incre
mentos simples en relacidn al bienio anterior, fué de 28%.

Puede apreciarse que & partir de 1956 los salarios mini--
mos de los tres municipios del 4rsa se uniforman; anteriormen
te 88lo el de Tlalnepantla se consideraba como industrializ ado.

Resulta notable el hecho de que desde 195% y hasta antes-
de que se creara la Comisién Naciongl de los Salarios Minimos,
los salarios minimos rural e industrial se "escalonsban" en -
tdl forma de que el industrial de un bienio se determinaba cg
mo rural para el siguiente, evidencia de lo poco técnico del-

procedimiento emplesdo para su céalculo.

II1.~ Salarios minimos profesionales.- La citada exposi--

c¢idn de motivos fundamentaba otra reforma radical consistente
en la introduccidn del concepto del salario minimo profesional
debido a que "el desarrollo industrial ha dado origen a la eg
pecializacidn de la mano de obra, que requiere uns considera-
¢idn adecuada para estimularla, mediante la asignacidn de sa-
larios minimos profesionales que guarden relacidn con las ca-
" pacidades y destrsza del trabajador y cuya funcidén principal-

consistird en elevarse sobre los salarios minimos generales o

- numero 7% fueron de $21.50 y $21.00, {ndustrial y ru==
ral, resoactivamente, contra el wnte =xpres0 48 La Trepre-

-sents3idn patronal. Bl rural fué modificado posteriormen-
te por la Comisidén Nacional.



Cugdrc No.9
® SALARIOS MINIMUS EN LOS ULTIMOS

DIEZ_ANOS
Incremento simple Indice con
con relacifn al- base 1954-
TLALNEPANTLA CUAUTITLAN TULTITLAN PROMEDIO bienio anterior 19552100
19541955
Industrial .50 5.29 5.25 5433 8 100.0
Agricola 00 3-?5 3075 3- g 7 100.0
Pequeﬂastigdus- 5.25 5.00 5,00 5.0 100.0
rias
Otras actividades 5.00 L4.50 4,50 L4 .66 50 100.0
1956-1957
Industrial 8.00 8.00 8.00 8.00 50 150,0
Agricola 6.00 6,00 6.00 6.00 56 156.6
Otras actividudes 7.00 ?.00 7,00 7.00 37 137.7
1958-1959
Industrial 10.00 10.00 10.00 10,00 25 . 183.6
sgricols 8.00 8.00 8.00 8.00 3 208.8
Otrus actividades 9.00 3.00 9.00 9.00 2 177.1
1960-1961
Industrial 13.00 13 .00 13,00 13,00 30 243,9
agricola 10.00 10.00 10.00 10.00 25 261.0
1562-1963
Industrial 17.00 17.00 17,00 17.00 30 218.9
agricola 13,00 13.00 13.00 13,00 30 339.4%
Otras actividades - - - -
1964=1965
Minimo general 21.50 21.50 21,50 21.50 26 403.3
Campo (a) 19'50 19.50 19050 19-50 50 5°90l
Promedio
Industrial _ - e R e e
r:::::t::’:;ﬁ'fiaaziff—f‘ T 33
Otras actividades

(a) §%,§§§33°,f°nﬂg§g€8"8&f %xgegituadén del eJidntnr%: znnl pequefio agrioultor, de-

0 de garant -
mentaron los salarios minimos, garantia del ma 1a proporcién en que au

Fuente: Secretarfia del Trabajo y Previsién Social. Departamento de Estudios Econdmicos.
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vitales, siendo susceptibles de mejorarse por la coutratacidn
colectiva de trabajo'. Quedaron facultadas para fijarlos las-
propias Comisiones Reglonales y Nacional a que hicimos referepn
cla.

Esta innovacibn causd graves temores a los empresarios or
ganizados que vieron en ella la posible causa de una elevacldn
"s empujones" de su tabulador de salarios, ya que al aumentar
por ley los de algunas especialidades, se originarfan demandes
sucesivas de aumento en el resto, para conservar las proporcig
nes que anteriormente existian,

Se argumentd enfdtizamente que el pretendido estfmulo es-
tatal a la especlializacidn era por todos conceptos criticable,
ya que no debfa ser resultado de un criterlo del goblerno, si
no del natural desarrollo industrial, por lo que los términos
do las reformas se estimaban como acento de un estatismo que-
es situacidén cllsica de los estados totalitarios; afirmdndose
que, & mayor abundamiento, existlan en industrias tipificadas
los salarios profesionales, y que en el libre desarrollo de -
las empresas y del sindicalismo se habia obtenido el estable-
cimiento de categorlas profesionales en sus respectivos sala-
rlos mInimos. En contrasts - se dijo - la reforma constitucip
nal vendria a crear una situacién de nueva y excesiva burocrg
cia, sin que se pudieran alcanzar en forma préctica e inmedig
.ta los objJetivos que se persegufan.

Como quiera que sea, por falta de elementos o, tal vez, =

por la dificultad que su determinacidén ofrecfs, los salarilos-

minimos profesionales quedaron consignados en la Ley pero la~- ... _

“fﬁbﬁi§i6nrﬁééibnél no los rijé; aunque era su deber hacerlo, =
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quedando los trabajadores a quienes se trataba de tutelar en-
las mismas condicionss arterlores & la reforma.
1.~ Salarios Minimos por contratacidn,colectiva.

El salario minimo profesional, por lo pronto, continfia sy

Jeto al libre juego de 1la lucha de clases y se incluye en los
contratos colectivos de trabajo.

Comparemos los que pagan las empresas investligadas con el
mfnimo general de la zona (para la industris) a fin de apre--
clar la situacién (cuadro 10), indicando de antemano, que las
autoridades del trabajo no admiten (o, por lo menos no deben-
admitir) los contratos colectivos que fijan salarios minimos-
inferiores al minimo legal vigente en la regidn, déndolos por
no depositados y llamando la atencién a los dirigentes obre-~
ros. ’ A

Las empresas que pagan los salarios minimos més elevados~
son las correspondlientes a las ramas de artefactos diversos =~

de hule, textiles y abonos y fertilizantes; diez retribuyen a

=

sus trabajadores con el salario minimo industrial de zona, de °
las cuales cuatro, dentro de las investigadas, éon 153 que cg
racen da personal sindicalizado.

No existen indicios de colncidencia entre los salarios mi
nimos mfs elevados y la afiliacidén a una determlnada central-
obrera, ya que en el caso de la rama de artefactos diversos -
de hule, con el mayor de aquellos (31.81% sobre el minimo de-
la zona) se tiene a 1a C,0.C.E.M., la Confederacién de menor=-
categorla de las citadas en el cuadro No. 8, como respaldo --
"de membrete') ya que pricticamente el sindicato de esa rama es

—————— e

auténomo y, en el otro extremo, las ramas de Cemento y Produe .



Cuadro No. 10

Q iigw!x‘w -S'-; t ﬂg ;J IE" '§L_-"'i jj‘mm
Caracteristicas de la SALARIOS
. Empresa . & _de aumonto sobre el minimo legal de la_zona
Rama Estable- De Contra= Magnitud Actividead Mfnimo No. de Tratajo No., de Maximo Nc. de
cimiento tacidén Econdmica orden Calific. orden orden
. - Promedio
(1)
1 1 S G B 0.00 14 82.09 8 196,74 2
11 2 S G B 2.55(2) 12 102.41 5 101.39 16
III a 5 G B 0.00 (M 14 78.97 10 181'90 10
IV 5 G B 4,32 11 79.67 9 8.51 17
v 5 S H B 0.00 14 - - 23.25 19
6 s M B 0.00 14 - - 132.55 9
g S ¢ B 2.32 13 100,00 6 101"83 lg
VI 8 G B 10.52 166.0% 2 166,
VII 9 S M B 9.76(:40) ¥ 38.60 1 125.86 12
VIII 10 S G B 31.81 1 191.&16 2 783.72 1
IX 11 s X B 6.97 7 674k 12 67.4% 18
X 12 S M B 15.62 2 56.60 15 134,41 8
1 ) G B 13.62 3 56,60 15 120,93 13
1 8 ] B A6 9 71.06 11 165.11 5
15 S 4 B R 10 1.06 11 122.53 9
XI 16 s G B 8.27 6 6.51 Z 164, 6
1 S G B 0.00 1k 118,97 110.2 1h
XII 1 N P B 0.00 1h - - 179.0 3
XIII 19 N e v 0.00 1 234,88 1 16,27 20
Xiv 20 5 } 4 v 0,00 b1 5.11 13 132.55 9
XV 22 N P Se. 0.00 14 - - 16,27 20
XVII 23 S M B 4. 65 8 58.13 14 130.23 11
Promedio 5.27 112.52 146.53
8 - sindicalizado N ~ No sindicalizado G - grande M - mediana P - pequefla B - bdsica
V - vital Sc, - secundaria -

.~ £1) R18B_ 90 narn naoes..al mfod_— Ao 15 Sona 7"‘_.

"&’"’”(2)W§21:EB pero prefirid aumentar a todos a la categoria préxima del tabulador de su contrato

(e) £20.44 pero psaga el minimo de la Zona 7. (colectivo,
(4) Hasta Diciembra, 1961.

Fuente: Investigacidén directa.
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tos a base de Cemento, cuyos sindicatos se encuentran adheri-
dos a le central mas fuerte del pals, la C.T.M., apenas se ha
lograde un 2.55% de aumento sobre el minimo de la zona (pro--
ductos a base de cemento) o nl siquiera se ha logrado elevar-
por encima de aquel (cemento).

Seglin la magnitud del establecimiento pagan el salario mi
nimo legal sin aumento, el total de las empresas pequefias, po
co menos de la tercera parte de las medianas y la tercera par
te de las grandes.

De acuerdo con la importancia de la actividad econdmica a
que se dedlcan, no se registra ningin aumento al repetido sa-
lario minimo de la zona, en el 50% de las empresas secundg--~
rias, el total de las vitales y la tercera parte de las basi-
cas.

En lo que toca al grado de elevacidn del salario minimo -
por sobre el legal puede observarse que no forzosamente es mg
yor en las empresas grandes sino que existen medianas que lo-
pagun relativamente alto (ambas casi en la misma proporcidn,-
en cuanto a su nimero) pero s coincide la calidad de basicas
con los mayores salarios minimos, con la sola excepcidn de u-
na secundaria - elaboracién y envase de bebidas alcohdlicas.-

En promedio, el salario minimo pagado a los establecimiep
tos investigados se eleva tan solo un 5.27% sobre el legal es
tablecido para la zona, mas lo habrd de rebasar en una propor
¢ién mayor a base de una ya muy proxima revisidn de la mayoris
de los contratos colectivos de trabajo. (Si se excluyen del -
cdlculo los 4 establecimientos cuyo personal no se encuentra-
sindicalizado, el porcentaie antarior sccisnds solamsmes uni ™=
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poco, para significar el 6.18% atribulble a los efectos, en~

tonces, de la fuerza de contratacidn,

IV.- Irabalos esveclalizado y calificadg.~ El salario mi-
nimo se aplica en las empresas investigadas a barrenderos, meo
zos, peones, ayudantes generales, etc. (la denominacidn no es
aqui lo que més importa), pero asclende dentro del tabulador-
conforme se va requiriendo para las categorias subsigulentes-
un determinado perliodo de aprendizaje, entrenamiento o capaci
tacibén, indispensable para adquirir los conocimientos y la -~
préctica que determinan el gradc de especializacidn del traba
Jador. En este séntido es m&s calificada la categoria retribuf
da con un salario mavor dentro de'cada empresa y difieren de-
establecimiento a establecimiento industrial de acuerdo con -
el proceso téenico de produccidn.

Existen, no obstante, les tradiclonales oficios de mecéni
co, electricista, etc., cuya demanda es general aun cuando, =~
yva dentro de una orgunizacidn, se especialicen en el manteni-
miento del tipo especial de maquinaria y equipo de aquella.

Consideramos de importancia, por lo anterior, consignar -
el salario méximo pagado a su personal por los establecimien-
tos Investigados y que representa la retribucidn del més espg
clalizado, registrando por separado el promedio de los sala--
rios correspondientes a tres oficios representativos (mecéni-
co, electricista y carpintero) que reflejan el grado mdximo -
de calificacién dentro de los obreros de cada empresa., Tales-
datos se incluyen también, en el cuadro No. 10.

Dentro de las empresas pequefias y medlanas privan condi--
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clones muy especlales por cuanto a la retribucibén de cilertos-
elamentos que no poseen una categoria Aeterminada posible de~
identificarse con los oficlos que comprendid nuestro estudio,
ni con ninguno otro en concreto, pero que son, para el empre-
sario, valiosos por versétiles, por diligentes, 0 por merece-
dores de la confianza o el favoritismo de aquél.

Lo anterlor explica la existencia de salarios excepclona}]
mente altos, sobre todo en donde la ausencia de personal sin-
dicalizado y por tanto de contratacidn colectiva hace posible
tal situacidn, que pudiera parecer contradictoris por cuanto-
a que se registran salarios superlores precissmente en donde-
no asté presente el poder de contratacidn y en donde menor
potencialidad econdmica del empresario habria que suponer, --
Tal es el caso de la rama de fabricacidn de calzados de plas-
tico que paga a clertos trabajadores més del triple del sala-
rio minimo industrial vigenite en la zona, correspondiéndole,-
por ello, el 1 como nimero de orden en la gradacidén del trabg
Jo calificado. Cosa parecida acontece con la rama de fundicién
de fierro respecto al salario madximo, en cuya ordenacibdn ocupa
el tercer lugar.

Ninguna de las 17 ramas, sin embargo, muestra una consis-
tencla en los tres salarios anallzados como la de artefactos-
diversos de hule, que ocupa el primer lugar en los salarios -
ninimo y méximo, y el segundo en el del personal calificado.

Existe, finalmente, una gran indeterminacidén si se atien-
de al tipo de empresa de acuerdo con la importancia de su ac~-
tividad industrial, y la misma observacién podria hacerse si-

se contempla el prestigio y fuerza de las centrales que pres-
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“an su apoyo a los sindicatos que les estén adheridos,

Un estudlo mis amplio que el presente tendria que considg
rar, para llegar al fondo de la cuestidn, no las tasas noming
les de salarios, ni los promedios de esas tasas, sino un pro-
medio general de los salarios individuales de los trabajadores

de cada empresa.

Ve~ Gosto de_la_vidg.- Hemos forzosamente de mencionar lcs
efectos del aumento de los preclos (en general y principalmep
te 61 de los articulos que consume el trabajador) sobre el po
der adquisitivo del salério. Esto es, llegar & la concepcidn~
del salario real, partiendo del nominal, al "deflaclonar" és~
te con el costo de la vida.

Es indudable que los preclos de los articulos necesarios-
para la vida tlenen preponderante influencia sobre la cantidead
y calidad de 1la alimentacién. Si estos precios sufren alguna-
alteracidn ascendente que no corresponda al alza correlativa-
de los salarios, es seguro que tiene que presentarse una limi
tacidn a la satisfaccidn de las necesidades. 4 nlveles de sa=-
larios superiores al de subsistencia se sacrificarén los ele-
mentos soclales que tratan no sélo de gerantizarse sino de am
pliarse como medida de progreso de la clase proletaria; se co
mlenza por suprimir o limitar la compra de los articulos menos
indispensables, como es el vestido y las distracciones, para-
afectar después, la alimentacidn, con todas las consecuenclas

macroecondmicas de un subconsumo agudizado (9).

“(9) Los gastos que se refieren a 1a alimentucidén se ha estima
do, que en nuestro medio, deben ser equivalentes al 55% -
del importe del salario minimo.. Sria. del Trabajo y Pre-

LN Y
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El progreso econémico afecta el contenido del concepto ==
"costo de la vida", asf como el avance tecnoldgico que pone a
la disposicidn del consumidor articulos siempre mds perfeccio
nados y mds Utiles, La difusibén de la educacidén y de los pe--
dios de informacidén por redes de comunicacién siempre més am-
pliss y més perfeccionadas, van desarrollando en las masas un
conocimiento cada dia mfs precisc del nivel de vida que prevg
lece en los paises de més antiglio desarrollo. Y este conoci--
miento crea en las mismas masas neceslidades o deseos de consy
mo cada vez mayores. El fendmenc se opera, tambilén, sin necesj
dad de atribuirlo a influencias extranacionales exclusivamen-
te. La emulacidén (estimulo de una valoracidn comparativa que-
nos empuja a superar a aquellos con los cuales tenemos la cog
tumbre de clasificarnos), motiva -~ segin Veblen ~ que toda cla
’se envidie y trate de emular a la clase sigulente por encima-
de ella en la escala soclal, en tal forma que todos los céno=-
nes de reputacién y decoro y todos los patrones de consumo dg
rivan, por gradaciones insensibles, de los usos y héabitos men
tales de la clase social y pecuniaria mds elevada - la clase=~
ociosa rica (10).

El costo de la vida - dice Mills ~ es un nimero indice --
compuesto, en el sentido de que representa el resultado de =--

combinar dos series eronoldgicas (salariocs y precios) (11).

visién Social.- "Poder Adquisitivo del Salario Frente a-
las Necesidades de los Trabajadores en General'.- México,
1949.- Pig. 31.

(10) VEBLEN, Thorstein.- "Teoriz de la Clase Ociosa".-~ Fondo-
de Cultura Econémica, México -~ Buenos Aires, 1963. Pégs.
109 y 110,

(11) MILLS, Frederick Cecil.~ "Métodos Estadisticos Aplicados

a lu Economia y los Negocios",- Aguilar, S.A, de Ediclo-
.. nes. 3a, edicién. Madrid. 1950. Pags. 139 y 188.
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El Indice del custo de la alimentacién lo calicula al Bap
co de México, S.A. con base en el ailo 1939 = 100, reconvertis
da 1954 = 100, aplicando la férmula de Laspeyres: I = ifZa:E'
su ponderacibn es con las cantldades correspondientes al con-
sumo aparente total en el afio base y los datos que utiliza son
los precios de 16 artfculos al menudeo, vigentes en la ciudad
de México, obtenidos por investigacidn directa.

El Indice del costo de la vida obrera elaborado por la Di
recclidn General de Estudios Bcondmicos de la Secretarfa de In
dustria y Comercio, es sobre el afio base 1934 = 100 (estudio-
sobre 300 familias), reconvertida a la base 1939 = 100 (estu-
dio acerca de 120 familias); aplica la misma férmula de Las--
peyres (agregativa de relativos de ponderaciodn constante), y-
se pondera como el porclento que representa el gasto en cada-
articulo, en relacién con el total del afic base. Utiliza da--
tos provenientes de investigacidn directa referentes a los pre
clos sl menudeo vigentes los viernes de cada semana en 8 mer-
cados del Distrito Federal, de los principales articulos de -
consumo popular.

La propia Direccidn de Estudios Ecordmicos construys un-
indice de precios al menudeo en la ciuwdad de México, con afio-
base 1939 = 100, aplicando una férmula simple, sin ponderacion.
Se compone de cinco subindices: vegetales, granos y tubérculos,
vegetales frescos alimenticios; telas y ropa corrientes, etc.
(un total de 38 articulos),

La Comisidn Consultiva de Nimeros Indices efectud una com
paracién entre los ires mencionados, en lo que toca a la ali-

tﬁwﬁéﬁﬁééién; recélculéndolos con base i95h = 100 y elaborando g
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sas series hasta el afio de 1960 (12). Por nuestre parte, las-
hemos continuado hasta 1964, Presentamos los aumentos bianua-
les del indice del costo de la vida obrera, para relaclonar--
los con los aumentos del salario minimo legal que se efectlan,
por ley, cada dos afios. Dicho iIndice incluye los conceptos de
alimentacibn, vestido y servicios domésticos.

Los datos en cuestidn se contienen en el cuadro No. 1l.

- Salarios reales.~ En términos de poder adquisitivo, -
i0s ingresos del trabajador son menores en proporcidn a la -=-
tendencia inflacionaria que eleva los precios de los artficu-=~
los que consume y que afecta, en general, a la poblacidn de -
ingresos fijos, aconteciendo igual cosa como efecto de las de
valuaciones (13).

Veémos que ha sucedido con el salaric minimo industrial -
de la zona en estudlo. En el cuadro No. 212 lo mostramos deflg
cionado con los Indices del costo de la alimentacidén (Banco -

de México; S.4.) y del costo de la vida obrera (Secretaria de

(12) "Revista de Comercio Exterior"™ ~ Octubre de 1963.~ Suple
mento.~- Pédgs. 13 y sigs. relativas.

(13) Una {6rmula para evitarlo -~ no aplicada en nuestro medio-
es la "escala movil de salarlos", en la cual é&stos varian
en funcidn del costo de la vida, del precio de venta de -
cada producto o del vollimen de ventas de cada negoclo. Re
presentan intentos de acudir a ella le proposicidn de la
Comisidn Intersecretarial integrada por los representan=-
tes de las Secretarlas del Trabajo y Previsidn Social, B
conomnia y Hacienda, designada en el afio 1951 por el C. ~
Presidente de la Repliblica para estudlar las condiciones
de la industria minera, y las bases de la Plataforma E~-
lectoral del Partido Popular para las elecclones de dipu
tados en 1955 (punto 9: "apoyardn la expedicidn de nor--
mas legales gque determinen un alza general de salarios =

en correspondencla a cada alza general de precios mayor-

de 5%").- Programa.- Pég. 7.



Cuadro No. 11

INDICES DEL COSTC DE LA VIDA OBRERA Y
A _ALIMENTACTO

DIRECCION GENERAL DE

BANCO DE

COSTO DE
Afios ESTUDIOS ECONOMICOS MEXICO, 8. A. BIENIOS LA VIDA
COSTO DE LA  COSTO DE LA ALIMENTACION OBRERA
VIDA OBRERA (Precios al Menudeo)
195% 100.0 100.0 100,0
’ 1954-1955 100,0
1955 117.7 119.k 118,0
1956 125.3 123.8 122.9
19561957 121.6
1957 132.9 1254 129.3
1958 148.6 133.2 42,9
1958-1959 W3.b
1959 150,0 11,7 147.8
1960 156.2 151.7
1960-1961 15%,1
1961 158.1 157.1
1962 158.7 157.2
1962-1963 158.%
1963 158.9 156.6
1964 (1) 161.9 160.9 ,
19641965 162.5
1965
PROMEDIO 16,2
Fuentes~ Revista de Comercio Exterior

Compendio Estadistico de los E.U.lf.- D.G.E. -~ 1960,
Anuario Estadistico de los E.U.N.

Elaboracién Dirscta

(1) Promedio de los primeros 2 meses.




Cuadro No. 12

SALARIOS MINIMOS NOMINALES SALARIOS MINIMOS REALES
e e e il
Pesos Indice Pesbgn Indice Pesos Indice
195% - 1955 525 100,0 5:25 100.0 5425 100,0
1956~ 1957 8,00 150.0 - 6457 125.1 6450 123.8
1958 = 1959 10,00 187.6 6,97 132.7 6499 133.1
1960 = 1961 13.00 43,9 8.43 160,5 8456 163,0
1962 = 1963 17.00 318.9 10.73 204,3 10.81 20549
1964% - 1965 21,50 403.3 13.23 252.0 13.36 254 1t
Promedios 60.3 15,2 3.4

Fuantes: Revista de Comercio Exterior, Compendio Estad{stico de los E.U.N.- D.G.BE.~ 1960, Anua-
rio Estudistico de los E.U.M., Elaboracién Directa.

" Totat Los indices se Tefieren a-los afios pares, en que se elevé el salario nominal.
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Industris y Coaerclo) (1%). E1 proplo fenbmeno lo ilustramos-
en la gréfica No. 2 utilizando solamente el segundo Indice de
los citados en virtud de la similitud de ambos en sus fluctug
clones.

El salaric minimo industriel (real) de la zons ha estado,
eon los Gltimos 10 aflos unas veces por arriba (1996) y otras -
por debajo (1998) del costo de la vida, ascendiendo continug
mente,.a partir de este Gltimo afio, hasta ganar 238.1 puntos-
sobre aquél,; lo cual no indica forzosamente una ganancla neta
en cuanto a adicidn de comodidades o ingresos para gastos su-
perfluos del trabajador, en virtud de que el punto de partida
es sumamente convencional y de¢ que el proplo concepto de cos=-
to de la vida es dindmico y no 1dentificable del todo con el-
nivel minimo o de subsistencia.

Contra la determinacién bilanual de salarios mfnimos no --
han faltado argumentos. Se afirma, por ejemplo, acudiendo al-
desempleo, qua se puede fljar al precio del trabajo del hombre
en una suma dada, y se le pague menos pero que tal persona 1o
grard empieo tnicamente si ol valor de su esfuerzo, en el mep
cado de trabajo, &s igual o mayor que el establecidoj de lo ~
contrario, se priva a esta persona de su derecho a ganar la =~

cantidad que sus habillidades y actuacidn econbmica le permite

{14) Puesto que no exlsten datos referidos especificamente a-
los municipios sede de la industria investigada; tomando
an cuenta su proximidad con el Distrito Federal y la in-
fluencia de §ste sobre aquella, consideramog vllido de-~
flaclonarlos con tales Indices, con el propSsito de est}
mar el deterloro que ha sufrido el salario minimo real -
de la zona de estudio, o sea, visto en términos de los -
bienes y servicilos auna == 5533i%le comprar con 81 (canti-
““@ad Qe "pesos constantes", de valor fijo no alterado por
las fluctuaciones de preclo de los articulos que con &l-
se adquieren).
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devengar. Por otra parte, y con la misma consecuencia, "se o~
bliga" al empresario a mecanizar su produccidn, substituyendo
al hombre por ls mquina.

Segln esta posicibn, y ahora contemplando el impacto en el
costo de produccidn, al consumidor también se le obliga a‘com
prar menos productos, peores productos, productos importados-
o meros substitutos de ellos.

Como es 1dgico, para quienes asf{ plensan, los efectos ne-
gativos sefialudos se neutralizarian solamente con un aumento-
de la productividad del trabajador proporcional a la elevacidn
de su salario (15) idedndose desde hace tiempo diversas formas
de relacionar el salario con el rendimiento del obrero que e~
nunciaremos brevemente después de indicar algunas generalida-
des sobre su origen y naturaleza.

_La retribucidén al trabajo puede hacerse sobre unidades --
cronoldgicas (por dfa) o unidades de producto (a destajo), ==
exlstiendo gran variedad de sistemas mixtos de incentlvo (preg
mios), unos mhs adecuados que otros, teniendo en cuenta el grg
do de preferencia respecto & cantidad y calidad que la produg
¢ibn persiga.

El numerario que el trabajador devenga bajlo cualquiera de
estos slstemas es todo salario y no presenta dificultades su-
identificacidn cuando la labor se mide por tiempo (a tanto -~
por hora, por ejemplo) perc es un poco menos jrecisa en el cg
so del pagd a destajo, por "unidad de obra" aunque, en el fon

do, la tarifa por unidad de producto resulta del tiempo normal

(15) SFRINGMUHL, 8. Carlos.~ "Algunas Consideraciones sobre = .- .-
el Salario iMinimo".- "Hoja de . Infzrgscion Econémica", No.
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que ésta requiere, mismo de donde se deduce el nimarc de ual-
-Gades factibles de producir en la jornada de trabajo, que de-
be estimarse, también, a razén de un precio por dfa (o por hg
ra).

En los sistemas mixtos se flja, por lo general, un sala--
rio base y un incentivo o percepcidn adicional si se rebasa -
cierto minimo de produccidn establecido como cuota. Esto, apa
rentemente, constituye una adicidn al salario siendo que am--
bos, - salarlo base e incentivo ~ son, en si, salario simple-
mente. Los tratadistas, cuando escriben sobre las formas del~
salario, nos hablan del salarioc por tiempo, por pilezas o de g
ficacia vy, como forma intermedia, de salario por tarea. Nueg
tra legislacibén acoge fundamentalmente dos formas de salariosz
por unidaed de tiempo y por unidad de obra, segiin la Ley Fede~
ral del Trabajo, articulo 86; la fraceidn III del propilo artl
culo slude al contrato de trabajo a precio alzado y la IV ad-
mite que las partes fijen otras formas de salario, al mencio-
nar que éste podrf calcularse "de alguna otra menera'.

El salario por tarea no aparece regulado en nugsiro dere-
cho y consiste en la obligacidn del obrero de realizar una da
terminada cantided de obra o trabajo on la jornada u otro pe-
riodo de tiempo establecido al efecto, entendiéndose cumplida
dicha jornada o perlodo d¢ tiempo en cuanto se haya ultimado=~
el trcbajo fljado en la tarea.

Las conveniencias de la industria han sucitado la inven--

cibén de modalidades del salario. Se propende por ellas ya a =

intensificar la produccidn, estimulando la productividadrdglfrfrﬂf

obrero con el incentiws 25 Gha mayor gananciaj ya procurar el
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perfeccionamientc del producto, ya lograr una economfa en los
materiales empleados; ya, finalmente, obtener el debldo esme-
ro en el trato de la maquinaria y los itiles de trabajo.

Los métodos qus estimulan a los trabajadores para obtener
mayores lngresos son aquellos gque contlenen alicientes espe--
ciales para el desempefio de labores determinadas dentro de pe
rlodos de tiempo también determinados. Bl propdsito persegui~-
do con un plan de salarios de estimulo es, por lo ganeral, rg
ducir el costo unitario de produccién. Los sistemas mas cono-
cidos son el plan Taylor, (16) &l Gantt, el Emerson, el Sistg
ma de Puntos Bedaux y el Plan de Bonificaclones por Grupos.

La lucha obrera en contra del trabajo a destajo es univep
sal ya que agota y perturba la salud del trabajador, y es una
forma subrepticia de abaratar los salarios. En los palses in-
dusgtrializados - se afirma - origina crisis de superproduccidn,
determinando paro forzoso.

El trabajo "por unidad de obra™ es perjudicial para el o-
brero pues, por regla general, se suele fijar menor remuners
¢ién y el trabajador, con el fin de obtenser mayores benefi--
clos, prolonga su Jornada de trabajo, por lo que la jornada -
méxima por lo comiin se supera.

En el fondo de los sistemas seflalados se puede encontrar-
la idea de que los trabajadores son unos holgazanes que, si -

cobran un salarlo diario o semanal fijo, no producen. La apli

(16) Formaba parte de la teoria de Taylor el que si un hombrs
después de un periodo de prueba razonable no podia ganar
la cuota esténdar _por su trabaio. no estshs corrscizasi

rracicmonve
—-Ad2n%i9iCado con €1 y deberia ser dado de baja de la nb-
mina o transferido a un trabajo mas adecuado a su capaci
dad. Taylor fué el inlclador de este tipo de sistemas.
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cacidén de esas formas de retribucidn se proliferd, a ralz de-
su invencidn, en los palses mas Industrlalizsios y uns de lag
relvindicaciones mis constantes en las demandas de los sindi-
catos en el siglo XIX era justamente la desaparicidn del tra-
bajo a destajo. Puede afirmarse que el movimiento sindiecal na
cib y erecid en torno a estas dos exigenciss del proletariado:
"los tres ochos" (ocho horas para trabajar, ocho horas para -
descansar y ocho horas para vivir una existencia humana) y la
desaparicién del trabajo a destajo.

Entre las 21 empresas investigadas encontramos 2 que apli
can sistemas de pago a destajo y a base de premlos por produg
cién, tanto individuales como de yrupo y 3 gque tienen estable
cidus premlos por producciédn de conjunto, como sigue:

Cementos:~- Premio de conjunto por produccién (que corres--
ponde, méds blen, a participacidén de utilidedes, donde lo vol-
veremos a mencionar). Se aplican destajos individuales en las
labores de envase de cemento y de plastical, estiba de plasti
cal, descarga de callza y descarga de plastical, representande
el personal retribufdo en esa forma una minima parte del total.

Loapinacidn de_acero:~- Los destajos s6lo pueden establecep

se previo acuerdo con el sindicato, seglin clafisula contractual,
y cuando se conslderen necesarios. Se tlene estableclido un -~
premio por tonelada de produccidn, para distribuirse entre los
trabajadores que integran tres grupos, en las siguientes‘pro-
porciones: grupo No. 1, Productivo, 44%; grupo No. 2, Manteni
miento, 4%0% y grupo No. 3,Control de Materlales, 16%. ‘

El premio se comienza a aplicar a partir deuna determina-~

da cantided de toneladas, que varfa segin el producto, pero -
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que es mayor, m8s que proporcionalmente, a medida que la pro-
duccidn es mayor, seglin tabla diferencial convenida.,

Artefactos diversos de nulei- Se encuentra admitida y re-

glamentads la existencia de destajos en la industria dentro -
del contrato colectivo obligatorio que rige sus relaciones o-
breropatronales. Los trabajadores destajistas pueden ser redu
cidos en su jornuda semanal de trabajo hasta un minimo de 32-
horas (justificando la causa al sindicato titular) pero esta-
posibilidad, que representa una situacidn convenientemente --
flexible a la empresa para ajustar su produccibn a las fluc=--
tuaciones de la demanda de sus articulos, ha originado una -=
previsién obrers,estipulada en el propio contrato, que garan-
tiza al trabajador destajista la percepcidn de 6 dias de salg
rio por dfa, cuando menos, en las mencionadas 32 horas (4 ---
dfas), lo que equivale a un aumento automftico del 50% al salg
rio por dia vigente en los puestos donde se implanta el sistg
ma de destajo.

MAgs de la mitad de los trabajadores de 1a empresa se re--
tribuyen a base de destajos o premios por produzcidén, ambos -
individuales o de grupo.

La Comisidn Mixta de la Industria Hulera en el Pafs, creg
da por el Contrato Colectlvo tiene como una de sus facultades
aprobar o desechar las tarifas que propusieren las negocla--
ciones a los sindicatos obreros en relacidén a los articulos -
manufacturados no comprendidos en el proplo contrato, indicén
dose expresamente que sus resoluciones deberén fundarse en es

tudios técnicos de tiempo.

" Textiles:~ Dos de 1las empresas de esta rama , estén sujetas'
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a1l pago de las tarifas a destajo minimas uniformes de aplica-
cidn obligateria en ia industria textil del algoddn y sus mix
turas y ambas no se consideran ni modernas ni modernizadas, -
por lo que, de acuerdo con las Reglas Generales de Moderniza-
cldén de la Industria Textil del Algoddn y sus Mixturas ha op
tado por aplicar el sistema de “cargas de trabajo", segin "Tg
blas Indice de Funciones y Tlempo" contenldas en el propio --
contrato (17) ante la otra altérnativa que el mismo le conce-
de que es apegarse a un estudio que haga. y & une resolucibn-
que dicte, la sociedad Norris & Elliot en los términos del --
proplo contrato.

Existe una Comisién Bipartita Nacional de Cronometracidn-
de la Industria Textil del Algoddén y sus Mixturas para resol-
ver las controversias sobre interpretacién y/o aplicacidn de-
las Reglas.

Las otras dos empresas se encuentran afectas al contrato-
colectivo de trabajo de 1la Industria Textil del Ramo de la Lg
na, slendo una de ellas moderna, por lo que page-los destajlos
contenidos en el proplo ordenamiento legal y la restante no ~
moderna ni modernizada. Privan en esta actividad industrial -

condiciones muy semejantes a las indicadas en 1o que respecta

(17) "Se entieonde para el efecto por "carga de trabajo" la su
ma total de los tiempos que dentro de la Jornada diaria-
ocupa cada trabajador en la ejecucién de las funciones,y
con las frecuenclas que se le asignen, para la atencibn-
de las méquinas o unidades de trabajo a su culdado, u o-
tros menesteres ¢ actividades dentroc de la fébrica. La =
Sociedad Norris & Elllot, para establecer un ritmo de -~
trabajo que no resulte fatlgoso para los operarilos, as{-
como para fijar el tiempo necesario para la satisfaccidn
de sus necesidades personales, oird ¥ podrd tomar en cuen

ta la opinién de los médicos especialistas en medicina in

dustrial, de ingenieros industrialas o 23 oirs5 tdonicos.™
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a las de la ramé del algoddn, pues se remiten a la misma So--
ciedad Norris & Ellict, .. itlene creasda una Comisidn de Crong
motrizacién y se aplican parecidas reglas de modernizacidn.

Fabricacidn de artefactos eldetricos.~ De las dos empre=~
sas de la rama, en la mds grande funciona un sistema de incep
tivos basados en "tilempos tIvo" que se asignan s determinadas
operaciones ejecutadas por trabajedores en grupo o individual
mente.

Paxra estos efectos,"tiempo tipo" es el que requiere un o-
perario promedio, aplicendo un estuerzo promedic, pars ejecu-
tar en condiclones normales un trabajo determinado. Se expre-~
sa en horas y declmales de hora y en su determinacidn se toman
an cuenta los sigulentes factores,a) del operarlo; habilidad-
y esfuerzo; b) del trabajo: condiciones y consistencia o con-
tinuidad. Adenéis, con el objeto de tomar en cuenta el factor-
numano, a cada tiempo tipo ya calificado se le agregan tole--
ranclas de 10% para operaciones ejecutadas por la miquina y ~
15¢ en operaciones manuales y por convepto de fatiga, espera-
de grﬁa, dibujos o inspeccidn, limpleza y arreglo del lugar -
de trabajo, visitas al Departamento lMédico, necesidades persg
nales y factores imprevisibles, y 3% mls por el tiempo que el
encargado de grupo dedlica a sus funciones. Los tismpos tipo -
se determinan mediante la observacién y medicidn del trabajo;
la aplicaclén de fdérmulas o gréficas obtenidas a través de la
compilacidn de estudios de tilempo; y la estimacidén basada en-

la experiencia adquirida por el analista de métodos.

La retribucidn al trabajador ha prqliferado problemas.. == .zom

ama

—sun-graves, en las relaclones obrero patronales mas, a pesar-
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de ello, en virtud de que el gector obrero no presenta la re-
pughancias de antafio hacla esos sistemas y la conveniencia que
ollos representan para el empresario, se tiende a su general}
zacidn.

La propaganda cada vez mis profusa de la productividad cg
mo panacea contribuye a lo anterior. Dudamos, sin embargo, =-
que a tales sistemas se les explda, en un futuro relativamente
cercano, cabal carta de naturalizacidn, por ir ean su contra ~
las tendencias teéricas del movimiento laboral mexicano y por
los abusos que, a base de los mismos; con sl trabajador se cg
meten.

Por influir determinantemente en la estructura de salarica
donde se aplica, y para finallzar el presente apartado; es -«
conveniente mencionar el sistema de valuacldén de puestos, po=-
sible de definirse como "la operacidn completa de determinar-
el valor de un trabajo individual dentro de una organizaocién,
en relacidn con los demls trabajos en la misma orgenizacibn®.
Bmpieza la valuacidn con un anflisis de trabajos para obtener
la discripclén de &stos, y abareca la correlacidn de las des--
eripciones mediante algiin sistema que establece el valor relg
tivo de los trabajos individuales o de las agrupaciones de --
trabajos. A la vez impliea la definicidn monetaria de estos -
valores mediante el establecimiento de susldos miximos y ming
mos para cada grupo de trabajos segin se deriven de su valor-
relativo. La operaclidén termina con una revisidn final del sig
tema de sueldos que resulte.

La valuacidn de puestos por lo tanto es uﬁa préctica me--

diante la cual se busca establecer clerto grado de objetividad
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al medir el valor comparativo de diversos trabasjos dentro de-
la organizacién misma y entre otras organizaciones parecidas.
Nunca llsga a ser completumente objetiva, puesto que los valg
ros que asignan los calificadores son opiniocnes. (18)

Entre las empresas investigadas lo tienen establecido so-~
lamente dos, ya& que la opinidn general es la de que su aplica
¢ibén en la prictica es nula o muy incompleta, debido a que se
contrapone la remuneracién por méritos o condiciones indivi--
duales con la vigencia de contratos colectivos de tabuladores
impersonsles y a muchas otras eircunstancias que no cabris --
aqul enumerar, pero que implican grandes escollos pars su a--
plicacidn generalizada en nuestro medio, reconociendo Que es-
més factible respecto al personal que no se encuentra sindicg

lizado.

VI.- Prestaciones socjales y prestaciones econbmicass

Uno de los rasgos més sobresalientes de las relaciones o
brero-patronales en la actualldad es el acentuado incremento-
de las prestaciones soclales. Contribuye para ello el empresg
rio que por experiencia sabe que vara lograr la estabilidad y
arraigo del trabajador a la empresa no basta ligquidarle rigu-
rosamente su salario, sino que deben despertarse en 81 - y fo
mentarse - sensaclones de seguridad, de progreso y alin de or-
gullo, si se persigue o se désea mantener la colaboracidén de~
cidlda de su esfuerzo productivo. Le hace llegar, entonces, -
exponténeamente, beneficios adiclonales gobre una gran varie-

dad de bases y slstemas.

(18) WURTZEL, Herbert.~ "Administracidn de Personal - Técni--
i;s y Prdcticas",~ Editorial E.M.A.N.~ México, 1959, - -
___ Pag. 51.
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Por su parte, en la mesa de contratacidn, los dirigentes-
obreros luchan gor obtenerlos por considerar que ese tipov de-
beneficlos se salvan, por lo general, del alza del costo de -
la vida y representan, a la larga, una mejoria més real ¥ per
manente para sus agremiados que la derivads de un aumento ma-
yor en el tabulador de salarios; o blen porque temen la oposji
cién patronal, apoyada por las autoridades, para elevar éstos
mds allé de un nivel convenlente, visto el panorama nacional.

Ahora bien, el cédigo laboral, sunque obliga a que sl pa-
go del salario se efectie'precisamente en moneda de curso le-
gal no siendo permitido hacerlo en mercanclas, vales, fichas
o cualquler otro signo representativo con el que se pretenda-~
substituir a la moneda" (Art. 89), a fin de evitar en lo absg
luto la fatidica prictica del "truck system", al desglosarlo-
en sus elementos incluye dentro del salario "tanto los pagos-
hechos por cuota dliariay como las gratificaciones, percepcio-
nes, habitacidn y cualqulera otra cantidad que sea entregada-
a un trabsjador a cambio de su labor ordinaria" (Art. 86). Es
decir, forman parte del salarilo las prestaciones monetarias o
en especie recibidas por el trabajador.

Varias explicaclones han tratado de resolver la contradig
c¢idén que entrafian las anteriores estipnlaciones legales, opi-
néndose, por lo geaneral, que las prestacliones en especie - hg
bitacibn, por ejemplo - son de cardcter accesorio, pues la ==
principal es el salario pagado en moneda circulante y que debe
tenerse en cuenta la proporcidn que guarden las remuneraciones
a que tiene derecho el trabajador en concepto de salarilo para

decidir si el pago es contrario a la prohibieidn 4= sighar el
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salario utilizando mercanclas, La Suprema Corte de Justicia,~
en cuanto a este asunto, ha fallado en el sentido de que el ~
salario no consiste (nicamente en la cantidad de dinero que,-
en forma periédica y regular paga el patrén al trabajador, -
sino que ademds estén comprendidas en el mismo todas las ven-
tajas econdmicas establecidas en el contrato en favor del o--
brero (19).

Se ha dicho de las prestaciones econdmicas que deben cu--
brirse con motivo del trabajo adlcionalmente al salario, que-
recaen sobre el obrero aunque por ley o costumbre las desem--
bolse el patrono. El andlisis econbmico demuestra que a5 errd
nea la nocibén de que esas prestaciones son otros tantos rega=-
los para el asalariado, a pesar de la costumbre general de 1llg
marlas conquistas sociales o conquistas de los trabajadores,-
pues en definitiva reducen los salarios netos.

En el caso concreto de los seguros, cualesqulera que sean
las prevenciones de las leyes relativas, la incidencia de las
contribuciones o cuotas grava al trabajador en Gltimo término.
Aunque en el primer momento el empresario pagard mis por el =
factor trabajo, debido a las consecuencias parecidas a las de
una alza en los salarlos, a la larga el tinico resultado serd-
el dosempleo parcial o el institucionai. Todo ésto porgue las
tasas que el mercado toma en cuenta son las tasas brutas o tg
tales y no las netas. Por vla de consecuencia, los pagos por-
cuotas al Seguro Soclal, tanto de los trabajadores como de los
(19) Apéndice de Jurisprudencia, Tesis 996, citada por Alber-

to Trueba Urbine en su "Ley Federsl del Trabajo (reforma
da y adiclonada) con bibliografia, comentarios y jurig--

prudencia'.- Porrfia, S.A.~ 36a. edicidn, México, 1963, -
Pdg. 431.
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patrones, en realidad entrafian una restriccidn s la libertad-
de los asslariados de disponer de sus ingresos en la forma qué
crean conveniente.

Las medid as conducentes a mejorer las condiciones que ha-
cen el trabajo mids seguro, salubre o cbmodo, aumentan, como -
regla general, los costos de la empresa, y sus efectos econd-
micos son esenclalmente simllares a los del alza de salarios.

La reduccidn de 1las horasbde trabajo, la limitacidn de --
las labores nocturnas y la prohibicidn del trabajo de mujeres
y menores de edad, presentan semejanzas y diferencias con el-
problema de los salerios. La diferencia consiste en que esta~
varlante de intervencionismo no constituye una interferencia-
con las indicaciones del mercado, como el salario minimo y los
salarios artificlales, sino un efecto de restricclonismo, es-
declr, de actos medlante los cuales se hace mds diflcil y se-
reduce la produccién. Para la opinién plblica es indiscutible
gue estas medidas representan un triunfo més que en absoluto-
puede perjudicar a los trabajadores y cuyo peso recae Iintegra
mente sobre el patrdn. Como mediante ellas se reduce la mano=-
de obra disponible, debe admitirse que, en efecto, elevan la~
productividad marginal del trabajo y que dlsminuven, en cambiqg
1a del capital. Pero al menguar simulténeamente el velfimen tg
tal de bienes producidos, su consecuencla forzosa es el empo-
brecimiento general. La parte proporcional que toca a los tra
bajadores en el reparto del 1ingreso social es mayor, pero ge-
computa sobre un total menor. El que el ingreso real de los -«

trabajadores aumente o disminuya, dependeri de los datos con-~

eretos de la situacibn. S 21 redusirss ia jornadas de trabajo
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no varian los salarios diarios o semanales, es decir, que a -

la vez que se les implanta, se obliga al patrén a segulr pa--

gando los mismos salarios que antes, salta a la vista que el-

desembolso por concepto de servicios personales no cambiaré, -

pero que si decrecerd el rendimiento, el resultado, que se ob

tenfa a camblio. Al bajar el volimen producido se aminorarén -

las ventas, los ingresos, y pcr ende los beneficlos de ls em~

presa. En este caso, que es de pensarse que serd el mas coniin

en la prdctica, dado el poder alecanzado por los sindicatos y-

lo difundido de la creencla de que el tinico perjudicado con -

la polltica obrerista es el empresarlo, se pondrin en movimien
to los mismos fenbmenos de retiro y abstencidn del capital y-

contraccibn del empleo, que observamos en el caso de los salg

rios por encima del mercado. Se admlite que estas medidas, ade

mas de proporcionar mayor tiempo libre & los trabasjadores, una
de las flnalldades que persiguen como resultado del dato pri-

mario e inexorable de la desutilidad del trabajo, pueden pre=-

sentar, sin embargo, otras importantes‘ventajus, bajo el as--

pecto de la salud de la raza, de la tranquilidad general, de-~

oportunidades de cultura.

No obstante, la elevacidn del nivel de vida de los traba-
jadores debe resolverse con la colaboracion de politicas so-~
clales y econdmicas; la primera con sus instrumentos proplos,
distintos del salario, tales como el Seguro Soclal que extien
de proteccidn a los perfodos de inactividad laboral por vejez,
acciderte, enfermedad no profesional, etc., ayuda familiar que

proporciona un ingreso suplementario en las cargas familiares

¥ enfggneral,medidas indireetac ans 3! 5o Gumencan 10§ 1ngrg
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sos, si disminuyen los gastos, tales como construccidn de vi-
viendas de renta baja, instalaciones de tiendas de consumo -~
que faciliten géneros alimenticios y vestidos a precios redu-
cidos, reduccidn de tarifas, asignacidn de medios de transpor
te, formacidn profesional gratuita (capacitacidn), desgrava--
ciones fiscales que astablezcan minimos exentos y reducciones
en los impuestos sobre la retribucidn del trabajo y reduccidn
de una parte de las cuotas del Seguro Soclal que abonen los g
salariados.

A la politica econdmica corresponde disponer del aprove~-
chamiento de los rscursos econdmlcos nacionales de modo que -
se obtenga el maximo incremento posible en la produccidn, pro
ductividaed y renta nacilonal.

La parte que toca cubrir, dentro de estos grandes lineg--
misntos, al eppresario particular, de donde se derivan tres g
lementos integrantes del salarlo, es:

1.~ En el momento 1nicial del proceso productivo, cuando~
se ignora el resultado de la produccidn, garantizar a todos =
los asalariados una remuneracidn minima dentro de cada categp
ria profesionsl (salario base).

2.~ Coadyuvar a la elevacidn del nivel de vida de los asa
larisdos garantizéndoles el aumento de su remunarscidn en fug
¢ién del incremento de su productividad (incentivos).

3+~ En el momento final, cuando ya se conoce el resultado
de la produccidn, garantizar a todos los trabajadores la totg
1idad de la remuneracién que les corresponda, complementando-

les anteriores, en funcidn de la renta y beneficlo empresarial
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(participacidén de utilidades) (20).

Brun y Galland sefislan cuatro tendencias contempordness -
en materia de salarlo: la, adaptacidn del salario al trabajo
efactuado (a trabajo igual, salario igual). 2a. Adaptacidn del
aalario a la situacidn familiar y social del trabajador. En -
este aspecto se menciounan las prestaciones de seguridad soclal,
pues por esos medlos se incremonta el salario. 3a. Adaptacidn
del salario a la economfa general o a la productividad de la-
empress- 4a. La obtencién de la seguridad del salario, o sea-
mantener el poder adquisitivo del mismo.

Lo que importa, para efecto de la competencia, no son sbélo
los salarios que se pagan sino tembién las "prestaciones so--
clales", en tal forma que el costo por hcra de trabajo, divi-
dido entre la productividad promedlo del trabajo, darén el =--
costo del trabajo por unidad de-rendimiento. De ahf que para-
el empresario tanto los salarios como las prestaciones socla-
les no sean sino dos elementos del costo del trabajo y no de-
ban ser considerados separadamente (21). Se da una bése para
tal afirmacidén: en los pafses en donde las prestaciones socig
les sa han elevado, los salarios han aumentado menos que en ¢
tros en donde las prestaclones sociales fueron menores, o sea
que los productores estuvieron capacitados para pagar mds al-
tos salarios por el menor cargo de asquellas en sus néminas. -

El autor de esta aseveracidn se funda en la comparacidn de los

(20) MARTINEZ de Bedoya, Javier, Dr.- "Ensayo sobre la Politi
ca de Salarios Minimos", publicado en la Revista Mexlca~
na del Trabajo. Tomo VI, Nos, 11 y 12, Nov.-Dic., 1959,
Pég. 97.

(21) BALASSA, Bela.~ "The Theory of Economic Integration",- -
George Allen & Unwin Ltd.- First edition, London 1962,

ST W « PR
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palses que integran el Mercado Comin Europeo.

Dunlop y Rothbaum- (22) indican que la necesidad de elevar
la productividad, de fomentar el desplazamiento de le mano de
obra hacla las Industrias y reglones en que escasea, y de a--
plicar una nueva politica de salarios en los paises insuficien
temente desarrollades ha incitado a muchos economlstas a esty
diar mis detenidamente los aspectos estructurales del proble-
ma de los salarios. Agregan que se estd tratando, asi, de de-
terminar la relacibn mis favorable entre los salarlos de los-
trabajadores de profesiones, industrias y reglones diferentes
y los efectos de la aplicacidén de una proporcidn creciente -~
del costo de la nmano de obra y del producto del trabajo a las
instituciones de seguridad social, a las vacaciones pagadas y
a las prestaciones por cargas de famllia. Para dichos autorss
los problemas de la estructura de los salarlos son mds urgen-
tes en los paises que no han alcanzado su pleno desarrollo, =
en los que la politica de salarlos ha de responder a la aspi-
racidn de mejores condiciones de vida y a la necesidad de de~
sarrollar nuevas industrias y de formar a la mano de obra ne-
cesaria, as{ como de acumular el capltal indispensable para -
los planes de fomento econdmico.

Sefialan que la remuneracibén al trabajo puede tomar la iug
ma de tarifss minimas de salario, varlos elementos "margina--
les", tales como las vacaciones pagadas y los dfas festivos -

pagados. las asignaciones famliliares, las diversas asignacio-

(22) DUNLOP. John y ROTHBAUM, Melvii.- "Comparacidn Internacip
nal de la Estructura de los Salarios'.- publicado en la-
Revista Internaclonal del Trsbajo, Vol. LI, Nim. Y.~ A==
bril de 1955. Ginebra, Pig. 391.
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nes y pagos especlales y las cotizaciones, en sus diversas =
formas, para la seguridad social y el seguro de enfermedad y-
que estos componentes separados son importantes porque respon
den en forma diferente a las diversas influencias sobre la es
twactura de salarios y la economfa, ya que algunos pueden resg
clonar como costos fljos, cuando menos para clertas variaclo-
nes en el rendimlento, mientras que otros pueden ser entera--
mente variables.

De lo visto se desprende que las ventajas que, con excep-
c¢ibn de las referentes a su salario, el trabajador obtiene dél
patrdn a quien presta sus servicios, es posible comprenderlas
dentro del término genérico de "prestacilones" (23). Pueden to
das ellas, ademfs, conslderarse como "sociales" en el amplio-
sentido de que mejoran, en cualquier forma, su condicidn es--
tricta de asalariado; entre ellas, sin embargo, es preciso dig
tinguir las prestaciones "econdmicas", consideredas no desde-
el punto de vista del empresario - para el cual tienen ese ca
ricter todas las que le cuestan, y que por lo mismo, son pare
te integrante de su renglén contable costo de la mano de obra
- sino contempladas desde el dngulo en que se encuentra situg
do el qua las reclbe - el trabajador =~ que sélo considera co-

mo econdmicas las ventajas que amplfan su capacidad de compra

(23) Prostacién = (Del lat. praestatio, ofils.) f. Accidn y e~
fecto de prestar //Cosa o servicio exigido por una auto~
ridad, o conmutado en un pacto // Cosa o servicio que un
contratante da o promete a otro en contratacidn, por lo-
que en el convenlo le favorece. 4 Ranta, tributo o servi
clo pagadero al sefior, al propletario o a alguna entidad
corporativa. / Personal. Servicio personal obligatorlio =~
exigtido por la ley a los vecinos de un pueblo para obras
o servicios de utilidad comin.- Dicclonario Enciclopédi-
co Abreviado Espasa Calpe.
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por ello identificables como suplementos del salario. (24)
Nosotros hemos de analizar las prestaclonss econdmicas de
acuerdo con diversos criterios que conducen, segin se adopten,

a las subdlvisiones que se presentan en el cuadro No, 13.

VII.~ Suplementos del salarlo.

Es indiscutible que, como ya apuntamos, la capacidad ad--
guisitiva del trabajador se incrementa en la proporeidn en que
reclbe el beneficio de clertas prestaclones econdmicas que a=-
dicionan su ingreso monetario directamente, o le evitan uns g
rogacidén que obligadamente tendria que efectuar, con la consi
gulente posibilidad de dedlcar el Ilmporte del gasto no efec--
tuado a otros renglones de su presupuesto, por lo que aumentan
indirectamente su ingreso.

Las prestaciones que se refieren a la satisfaccidn de ne-
cesidades estrechamente vinculadas con el costo Ce la vida co
mo son las de alimentacidn, vestido y habitacidén, ya sea que-
su entrega se realice en dlnero o en especie son las méds cla-
ramente distingulbles como suplementqs del salario por su mlg
ma naturaleza, existiendo otras, sin embargo, en donde cabria

la duda de si el trabajador de no recibirlas emplearia parte-

(24) La 1ireccidén =2neral de stadistica, en las instrucciones

para el llenado de la boleta mensual para la estadistica
Industrial, formulada como resultado del estudio de la -
Comislén Consultiva especializada en la que intervino la
CONCAMIN asi como la CAWACINTRA (1961), ennumera como ==
prestaciones "las gratificaclones y subsidios por aumen-
to del costo de la vida, despensas famillares, comedores,
servicios soclales, o cualquier otro tlpo de pago que ay
mente el salario'.
Otro modo de apreciar la cuestidn esta representado por-
quienes consideran que “prestaclones" (econdmicas o 80~-
clales) son solamente aquellas ventajas o condiciones ~-
me Joradas en sus relaciones hacla el elemento laboral que
exceden & lo que la ley obliga.
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jador o su transporte en vehiculos
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Gratificacldn por comportumlento
en trobajo,de entrego optative pa
ra ¢l patrén.

Entregs de ropa pars el trabajo -
en los lugsres quae se¢ requiere sg
gun reglamentos.

Grutificoctdn anual por puntuali-~
dad ¥ usistencia.

Pago del tmporte del dis festivo-
cuando coincida con descanso semg
nal.

Pago de b dians del salario tabula
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Depbsito d= la empresa dol .OF sg
bre ahorros del trabajador.
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Blus festivos: cumplimiento de fupn
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-

de su ingreso en satisfacerlas, como son las primas de seguro
de vida, becas, etc.

Algunas prestaciones que el patrén paga en efectivo se trg
ducen en un servicio para el trabajador. Tal es el caso de las
cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (parte corres-
pondiente al trabajador) y del Impuesto sobre la Renta; pero-
desde 8l punto de vista de aquél, las que ampllan su capacidad
de compra directamente son las que recibe en dinero, y las ~-~
que la aumentan en forma indirecta son las que se les otorgan
en especle.

Tiene interés para nuestro andlisis, por otra parte, sefia
lar la obligatoriedad o no obligatoriedad de las prestaclones,
para aprecisr la tendencia.a la generalizacidn de algunas de-
ellas y la importancia relativa que se les atribuye por parte
del elemento obrero al incluirlas en los contratos colectl--
vos de trabajo, entendiéndose que, dada la estructura de nueg
tro derecho laboral, la evolucién de las prestaciones.inicial
mente voluntarias implice su reconocimiento posterior como o-
bligatorias, ya que la frecuencia y persistencia de su apllca
e¢lén en la préctica hacen que el uso vy la costumbre les den -
ese cardcter, puesto que a éstos se les considera fuente de -~
derecho.

Los suplementos del salario a que nos venimos refiriendo-
pueden quedar establecidos sobre bases que requieren para su-
obtencidn un conjunto de circunstancias tan especifico que---
las torna sumamente aleatorias y puede alin hacerlas inoperan-

tes; por eso importa su distincidén entre periddicas y circung

otenedmles. . - O
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Por lo demés, lo extenso de su aplicacidén depende en mucho
de que se deriven hacia la totalidad de los trabajadores de un
establecimiento industrial o que beneficilen solamente a aque~
llos que refinen clertas caracteristicas o cumplen con determi
nados requisitos on los que muchas veces es posible apreclar-
la ventaja que el empresario tratd de obtener, o el resultado
positivo que pensd alcanzar condicionando la aceptacidén de la
prestacién respectiva, y muchas otras la intencidén manifiesta
de hacer el menor deserbolso posible, circunscribiendo a un =~
deterninado grupo al personal a que deba llegar el beneflcio.
De ahi que registremos los suplementos del salario subdividi-
dos en aquellos de aplicacidn general y aquellos otros de apli
cacibn condicicnada.

De la simple observaclén del cuadro No. 14 se infiere que
privan en los suplementos del salario vigentes en los estable
cimientos industriales investigados, las caracteristicas de -
ser proporcionados en dinero (81.55%4); ampliar la capacidad -
de compra del trabajador directamente (55%); y ser obligato--
rios, o sea consignados en un contrato colectivo (80%); de ep
trega periddica (86%) y de alcance general (70%). La presen~=
cla de la fuerzs sindical se hace patente en el hecho de co--
rresponder el mayor nimero de beneficios a los trabajadores--
que laboran amparados por un contrato colectivo respsldado --
por una organlzaclbn obrera fuerte - casos de las industrias-
del cementn, del aluminio y de la laminacidn de acero - y de-
que es precisamente donde aquella no existe porque no se ha--
constitufdo un sindicato o &ste es débil - casos de las indus

trias de elaboracidn de hilelo seco y frutas y legumbres enla-



Cuadro No. 1h4

RESUMEN DE_LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS EMPRESAS INVESTIGADAS
S MENTOS D S G
En espg Circung Condi
Rama Estab. Suple- Direg Indi- En dj cle o~ Volun- Obliga Perid tancla- Gens, clong
Industrial No. mentos t&s ractas nero serviclo tarias torias dicas les rales das
I 1 13 7 6 7 6 L 9 9 4 6 7
IX 2 5 2 3 2 3 - 5 b 1 L 1
iI1 3 13 6 7 7 6 3 10 12 1 8 5
v L 14 5 9 ] 9 2 12 10 4 6 8
v 5 _ z i g e - _ - - _ -
6 2 1 1 1 1 2 - 2 - - 2
7 10 5 5 6 L 3 7 9 1 7 3
VI 8 11 8 3 8 3 1 10 9 2 6 5
Vir 9 5 2 3 2 3 1 L 5 - & 1
VIII 10 12 g 7 S 7 4 8 9 3 10 2
X 11 10 4 6 5 5 3 7 9 1 6 L
X 12 9 6 3 5 L 1 8 9 - 9 -
13 8 6 2 5 3 - 8 8 - 8 -
1y 5 S - 5 - - S 5 - 5 -
15 5 - 5 - 5 - - 5 5 - 5 -
XI 16 10 7 3 5 5 - 10 8 2 8 2
17 3 1 2 1 2 1 2 2 1 2 1
XII 18 - - - - - - - - - - -
XIII 19 - - - - - - - - - - -
XIV 20 - - - - - - - - - - -
XV 21 1 1 - i N - T R R TR R R
—xvr 22 7 . - - - - - - - - -
XVII 23 10 L 6 6 L 3 7 9 1 ? 3
TOYALES 23 146 80 66 81 65 29 117 125 21 102 Ll

Fuente: Investigacidén directa.

|
|
|
i
I
i
|
H
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tadas, respectivamente -~ donde no se ha conseguido ningin su-
plemento del salario.

Encontramos vigentes en las empresas investigadas 146 preg
taclones de tipo que analizamos, perc en virtud de que muchas
de ellas existen en mds de un establecimiento industrial, aup
que con clertas modalidades, es posible condensarlas en 32, =
que se relacionan en el cuadro No. 15, donde se muestra lo ex
tenso de su implantacidn como porcentaje total, encontrdndose
que se otorgan con mayor frecuencla las referentes a ropa de-
trabajo o para su uso no obligatorio en el trabajo (8.9%); ahg
rro, 6.4%; pago adicional para el disfrute de vacaclones =~~
(6.852); con igual porcentaje, aproximadamente (6.16%), calza
do para el trabajo o para su uso no obligatorio en é1 y pago-
adicional cuando se labora en dlas de descanso semanal; y fi-
nalmente con la misma proporcidn (5.474), pago o subsidio pa~
ra la alimentacién v premios a la aslduldad y puntualided.

Los cuadros numeros 16 y 17 contlenen subdivisidn de las-
mismas 146 prestaclones, pero atendiendo, primero, a las necg
sidades que tlenden a satisfacer (tomando en cuenta, esencial
meute, el punto de vista de quien las recibe) y, después, los
resultados que se esperan de su otorgamiento (considerande di
chos efectos por lo que respecta a quien las implanta o sopor
ta).

En cuanté al primer aspecto, se nos revela que los suple-
mentos del salario més generalizados, de los 98 que se orlen--
tan hacla la satisfaccidn de una necesidad especifica se re--
fieren a la salud y a la previsidn en primer término; hacla -

el vestido v el calzado, en segundo, y en tercer lugar hacis-__ .



Cuadro No. 15

am s . 03
NS DE_SU
8 MENT Neo. | &
&'} 1l Pago para alimentacidn.- Alimentos vendidos a menos
Eﬁ‘o del costo.~ Alimentos gratuitos. 8 5.47
~
§ U 2 | Despensas familiares.- Artfculos a preclo de mayorec
3 (principalmente alimentos). 5 3.k2
S g 3 | Ropa de trabajo o para su uso no obligatorio en el~
NS trabajo. 13 8.90
N
Q E L4 | Calzado para el trabajo o para su uso no obligatorb
N K:L en el trabajo.~ Gratuito y subsidiado. 9 6.16
45% T 5 | Casas habitacién construfdas por la empresa y page-
q)g das como renta. Préstamos o aval para ese objeto.-
i Ayuda pere rentas de casa, 6 L.11
3 QAT 6 | Pago de pasajes.- Ayuda o subsidio.~ Servicio gratul
§ﬁ’ to de transporto. Y o2.74
7 Pago de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
:2 Social (aportacidén de los trabajadores). 6 Lk,11
Q
; 8 | Compensacién por ambiente insalubre. 1 .69
N 9 | Dotacibn de jabdén para bafio 5 342
iy
& 10 | Dotacién de toallas. [N 2,74
11 Avortacidén de la empresa sobre lo shorrado por los-
trabajadores o sobre el salario devengado. 10 6.84
P
12 | Pago de prima de seguro de vida colectivo, L 2.7%
13 Ayuda para gastos de defuncidn de familiares del -~
trabajador. 3 2,05
Cq
3 14 | Ayuda puara gastos de maternidad de las trabajadoras. 1 .69
ég 15 | Ayuda pars gastos cada vez que los trabajadores au-
< =4 mentan su familia con un hijo. 1 .69
e
§§ I\ 16 | Pago adicionsl para el disfrute del periodo de vaca
QS"l ciones, 10 6.85
ST
N 17 | Pago del impuesto sobre la renta (Cédula IV) que co
I~ rresponde al trabajador. .69
N
™
ggﬁ I 18 | Gratificacién de Navidad (Agulnaldo). 6 4.11
(NG

Continda en 1a siguiente hoja




SUELEMENTO No.| £
st
N 3 19| Cancsta de Navidad. 1 .69
DN
‘Qg 20| Entrega de juguetes y dulces en Navidad (para los
N hijos de los trabajadores). 1 .69
21| Gratificacibn por tnvento ¢ procedimiento patentg
ble. 1 .69
22| Premios por “sugestiones". 1 .69
23} Gratificacidén extra (ademis del “aguinaldo). 1 69
24| Premios por no tener accidentes. 1 .69
~] 251 Premios a la asiduidad y a la puntualidad. 8 548
L3
Yy 26 Sgbreprecio para el trabajo fuera del local de la
~4 fabrica. 3 2.05
R
Q-g 27 | Pago adicional cuédruple por laborar en dia festf
\,Q vo que colncida con el de descanso semanal. 6 4,31
ES§ 28 | Sobreprecio diferencial para trabajos en 20. y 3er.
3 turnos., L 2.7%
2
3 29 Pago del df{a festivo que colincida con domingo o deg
N canso samanal, 6 L1
30| Pago adicional cuando se labora en dia de descanso-
semansl. 9 6.16
31 | Descuento en compra de productos elaborados por la-
empresa 5 342
32| Pago adicional por camblo de horario para tomar alj}
mentos o por tomarlos sin separarse de su sitio de-
trabajo. 2 1.37
32 TOTALES 146 {100.0

Fuente: Contratos colectivos de trabajo ~ Investigacidn
directa. )




Cuadro No. 16

S ) A
Salud Obliga~- - Celebracidn
Estable- Alimen Vestido y Habita Trans y Pr Esparc) clones de fest] Ninguna

Rama cimiento tacidn Calzado c¢idn porte visidn miento fiscales vidades Especifica
12 22 6 b 35 10 1 8 L8
I 1 2 2 1 1 2 1 - 1 3
II 2 - 2 - 1 - 1 - - 1
111 3 1 2 - 1 3 1 - 2 3
v L 1 2 1 - ) - - - 6
v 5 - - - - - - - - -
6 - - 1 - - - - - 1
7 - 2 - - L 1 - 1 2
VI 8 2 1 2 - 2 1 - - 3
Vil .9 1 2 - - 1 - - 1 -
VIiI 10 - 2 - - 3 1 1 - 5
IX 11 1 2 - - 3 1 - - 3
X 12 - 1 - - 3 - - - 4
13 - 1 - - 3 - - - &
1k - - - - 1 1 - 3
15 - - - - 1 1 - - 3
X1 16 2 1 - 1 2 - - - L
17 1 - - - - - - 1 1
XIX 18 - - - - - - - - -

X111 19 - - - - - - - - i

X1v 20 - - - . S N R T e e~
_v"*i;_,,,,x,v”, - 21 e s =T e T e - - 1 -
AL 22 - - - - - - - - -
XVII 23 1 2 1 - 2 1 - 1 2

Fuentes Contratos colectivos de trabajo.- Investigacidn directa.



Cuadro No. 17

Reducir au- Dar sensg Halagar al
sentismo y Despertar ¢i6n de - personal Evitar prég Heacer accesi-
% fomento pun la inicia seguridad Fomentar en determ) tamos, ayy ble el pro=-
8 ‘tuslidad ¥ tiva del- al traba~ hébitos de nadas fes-~ dando en s- ducto al tra-  HNinguno
M asistencia. trabajador Jjador higlene tividades mergencia bajador Especifico

19 2 b 9 8 5 9 98

r 1 1 1 1 9

z - - - - - ~ 1 3

/74 2 1 1 - 2 - 7

w 2 - 1 2 -~ - 1 8

g - - - - - - - -

2 - - - - - - -

1 1 - 1 1 - 6

74 2 - - - - 2 - ?

m 1 - - - -~ - - l}

2 - - - 1 1 - 1 4

Ix 1 - 1 2 - - - 6

v.q - - 2 - - - 7

- - 2 - - - 6

- - - - - - - 5

- - - - - - - 5

X 1 - - - - - : 8

- - - - 1 - - 2

XIL - - - - - - - -
Xr - - - - - = e

XIZ - - = - - J‘:i e T T -

%‘ - e TSI - - i ) - l - - -

Tzwmr 2 - - - 1 2 - 5

|

|

|

Fuente: Contratos colectivos de trabajo.=- Investigacidn directa.
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la alimentacion.

Por 1o que toca al propSsito perseguido, el de reducir el
ausentismo y fomentar la puntualidad destaca por comprender -~
el concepto de ayuda en cualguler forma para la solucidn del-
problema de habitacidn de los trabajadores, acerca del cual -
se dejan sentir en la actualided -~ y justo es asf{ precisarlo-
presiones sumamente fuertes sobre el empresario, fuera del dg
seo expreso de éste por lograr el objato que nosotros con f£1-
nes de anflisis y simplificacidn le atribuimos. Le siguen en-
importancia el fomento de hébitos de higlene (entrega de ja-=-
bdn y toallas), extendido por su baratura seguramente, y el--
de halagar al personal en determinadas festividades cuya fre=-
cuenclia se debe a que incluimos en €l la entrega de gratifica

ciones de navidad o "agulnaldos™

VIII.- Complementos del salario
1.~ Participacidn de utilidades:- La participacidn de uti

lidades, que representaba un vaclo en la legislacidn del tra-

bajo de nuestro pefs, fué siempre consideradc por el Gobierno
como uno de los asuntos mads espinosos, puesto que podla afec-
tar tanto a los mis altos intereses de la parte patronal como
a los més caros principios del sector obrerc. Durmid, por ello,
consagrado en la Constitucidn en espera de la reglamentacidn-
respectiva durante cuarenta y cinco afios., Ademds, se conslde-
raba que su aplicacldén entrafiaba uno de los problemas més com

plejos y dificiles de nuestro derecho laboral.

Los argumentos en pro y en contra de la implantacién del-

to és sus agrupaciones més fuertes y organizadas, no dejaba -
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de clamar ante el Estado que se impusiera su vigencia para ha
cer efectivo el precepto constitucicnal, conquista insatisfe-
cha desde 1917 pero, fuera de servirle como un feormidable tg
ma retdrico en sus embates, no llegé mas alld - en su totali-
dad cuando menos = por el temor de que la participacidén de u~
tilidades, al asoclar, sl aproximar los Intereses del obrero-
con los del caplitalista, trajera como consecuencia irremedia-
ble la desaparlicidn del concepto de la lucha de clases. Temia,
tambidn, que no pudiera subsistir la revisidén bianual de los-
contratos colectivos.

El sector patronal vela en la participacién dc utilidades
un paso hacia la copropledad de la empresa por parte de los -
trabajadores y una intromisién inadmisible de los mismos an -
el aspecto adminlstrativo. Se esforzé por recalcar su fracaso
como sistema tendiente a aumentar la productividad del obrero
y a contribuir a una més justa distribucidn del ingreso nacig
nal remitiéndose a innumerables ejemplos de paises donde se -
habfa implantado y en donde o nunca funciond, o termind can--
jedndose su liquidacidn por un "treceavo" mes en calidad de--
gratificacidn anual a solicitud de los proplos trabajadores o
alguna transaccidn equivalente.

El derecho a la participacidn es un derecho andlogo al que
tiene el trabajador sobre su salario. Esta analogla es tan es
trecha que muchos han llamado a la participacién en los bene-
ficlos sobre-salario. Es evidente, y no se discute, que el pa
trono tiene la obligacidén de pagarle al trabajador un salario

justo, como al capital debe paglrsele un interés justo. Sala-

rio justo gque, para scrlc, tiene que estar de acuerdo con las

necesidades del trabajador, las posibilidades econdmicas da .la ..



; 169

empresa y las superiores del bien comin naclonal. De aqui que
* cuando la empresa no pueda pagarlo, su obligacidn no caduca,-
y mal podrfa, en btuena 1&gica, aproplarse todos los beneficlos
emoresariales y continuar su progreso y enriquecimiento inde-
finido sin haber satisfecho antes fodas las exlgenclas de la-
Justicia.

A las empresas colocadas en tales circunstancias no repug
nara en forma alguna aceptar, por esa sola razbén, que el con-
trato de trabajo llave consigo un derecho en la partieipacién
de los beneficios, ya gque el salario justo no fué pagado a su
debido tiempo y continlla debléndose. Y como el salario es de -
derecho nétural, la participacién que lo completa tiene que -
ser de la misma naturaleza. (25)

La anterior afirmacidn ae apoyo doctrinario al derecho del
trabajador respecto al asunto que nos ocupa, viene a resumir-
una muy buena parte de la enorme cantidad de literatura exis-
tente en torno de dicho tema, y nos hemos servido de ella por
que conviene dejar suficlentemente definida la naturaleza del
pago que el trabajador recibe por el concepto aludido, en vip
tud de la serie de confusiones a que se prestaria el atender-
a tantas y tantas manifestaciones que en relacidn con él se -
han hecho en México en los 1filtimos dos afios, hasta convertir-
lo en un lugar comin.

El tratadista francés Pothiers arguye que la distribucién
de las utilidades entre los trabajadores al final del afio fig

cal no corresponde a otro beneficlo que al salarlo no pagado-

=""{2377 LONDUNO, Carlos Marlo.- "La Participacién de los Trabaja

dores en los Beneficios de la Empresa",~ Ediciones RIALP,
S‘A-, Madrid, 1962’ Pag- 29.
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por 1o que el ddrsalo no constituye un acto de liberalidad,
sino de estricta justicia (26).

Agregaremos que en la esencla del precepto constitucional
se encontraba la misma idea expresada en las palabras flnales
del diputado constituyente Carlos L. Gracidas, en su dlscurso
dentro del debate de aprobacidn del artfculo 123 de nuestra-~-
Carta Magna, en 1917z "..,.Luego quedamos en que la justa re-~
tribucidn serd aquella en que, sin perjudicar al precio del-=
producto, elevandolo de precio, dé al trabajador una parte --
de las utilidades que va obteniendo..." (29).

El reconocimisnto de la participacidn en las utilidades ~
de las empresas como integrante del precic al factor econdmi~
co trabajo es, asimismo, general y de trascendental importan-
cla, segin se manifiesta en un estudio 1levado a efecto por la
Organizacibn Internacional del Trabajo, en el qua se afirma -
que la reciente evolucidn de las doctrinas econbmicas, al po-
ner en relleve la estrecha relacidén que existe entre los nivg
les de lngresos, los gastos de los consumidores y el volimen-
de actividad econbmica, ha contribuido a llamar la atencidn -
sobre la posibilidad de reduclr las fluctuaclones del mercado
mediante el poder adquisitivo de los salarios y que, como re-
sultado, el Interés por las posibilidades que la participacidn
de beneficlos ofrece como medlo de fomentar la colaboracidn -

entre empleadores y trabajadores y aumentar la productividsd-

(26) DIAZ Buisén José.~ "Doctrina y Legislacidn sobre la Par-
ticipacidén de Utilidades® .- "Revista Mexlicana del Traba~-
jo", Tomo X, Nos. 3 y 4, Marzo -~ abril de 1963. Hﬁxioo,
Pég. 76.

-(27)-TRURSA Uroina, Alberto.- "Bl Nuevo Artfculo 123".~ Rdi-
torial Porria, México, 1962, Pég. 54.
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de la mano de obra, se ha extendido mucho mis (28).

Al cristalizarse en realided 1la particlpacidn de los tra
bajadores en las utilidades de las empresas, entre nosotros,
tomé cuerpo como una percepcién independiente del salario de
acuerdo con una correcta interpretacidn de la razdén que se =~
expuso para exclufrla del cémputo de indemnizaciones que a -
los trabajadores deban pagarse, ya que se adujo que "....sl ~
bien es un derecho derivado de la prestacidn misma de los sep
viclos, tiene un fundamentn distinto al salario. Este es la -
cantidad que debe pagarse invariablemente al trabajador a cap
bio de su actividad, en tanto que la participacidn en las utji
lidades es el derecho que corresponde al trabajador a partici
par en los beneficios de la produccién.” (29).

La validez de los conceptos anteriores no resistirfa al -
sometérsele a un estricto andlisis desde el punto de vista e-
conémico, ya que se refiere al salario contemplando solo su =
rigida acepcidn legal y ésta - fuera de la de salario minimo,
que es la que mis se le aproxima = dista mucho de identificap
se con la del salario justo que, como hemos visto, es la que
hace comprensible la naturaleza de las tantas veces citada---
participacién. -

Estas dos diferentes fcrmas de concebir el salaric nos --
permiten localizar el or{gen de casi todas las discrepancias-

en cuanto & la calificacidén del tipo de ingreso a que corres-

(28) NARASIMHAN, F.S.~ "La Particijacion de los Trabajadores-
en los Beneficios de la Empresa".- Revista Internaclonal
del Trabajo.- Vol. XLII, Nim. 6, Dic. 1950, Pag. 490,

___(29) Exposicidn de Matluss i lz Loy Replamentaria del articu-

‘1o 123 de la Constitucidn.- Rev. Mex. del Trab., Abril,
1963, Pég. 37. .
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ponde lo que el *rabalacor cbtiene por concepto de su particl
pacién en las utilidades del empresario.

Parae nosotros es salario ex-post, una parte del salario -
Justo cuyo pago se difiere por requerirse un cierto tiempo pa
ra determinar su existencia y proceder a su cuantificactidn. -
En este sentido con la participacidn se complementa, no se a-
diclona el salario; y el derecho a ella no "nace en el momento
en que la utilidad existe (30)", sino que es el mismo gue el=-
derecho al salario (preclo pagado por el uso de la fuerza de-~
trabajo ajena, en tdrminos estrictamente econdmicos) base mig

ma del sistema capitalista en que vivimos.

581 bien nuestro Gobierno, por otra parte, ademis de la ng
cesidad de cumplir con el imperativo de la Constitucidn, que-
representaba letra muerta por no haberse reglamentado, adoptd
la decisidn de implantar el régimen de participacidn de utilg
daaes movido por la nocién de clertos v.lores como la jJusticia
y la paz social, y atendid razonamientos de tipo econdmico al
nivel nacional, conviene indicar que los sectores obrero y pa
tronal lo han visto, fundamental y respectlvamente, como de =
escaso valor econdmico pero significande un histdrico avance-
gue habrad de culminar con la cogestidn de las emprassas, el pri
mero, y el segundo, con sentlido netamente utilitario, como un
medio de aumentar el rendimliento del trabajador y la prosperi
dad del negocin, gue a la vez esfumarid un tanto la conciencia

de la lucha de clases.

Dentre del campo de estudio de nuestro trabajo hemns de -~

(30) Considerando segundo, punto 23, Resolucidn aprobada por- .-

la Comisién Naclonal para 1= Piriicipacion de los Traba-

cmmmEsT T gaores en 1as Utilid ades de las Empresas.- "Instructivo
de la Resolucidn", editado por la propia Comisidén.- Méxi
eo, 1964, Pég. 88,
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examinar principslmente dons de las excepcionesr que fsvorecie-
ron a algunas empresas investigadas, a saber, por ser de nue-
va creacidn y por considerarse pequefias industrias o tener un
capital o ingresos menores a los fijados como minimo por la--
Comisidn,

Bl estudio que presentd el sector de emprssarios al Secrg
taric del Trabajo y Previsidén Socizl respecto a las bases pa-
ra reglamentar la fraccidn IX del articulo 123 constitucional,
an lo conduncente, expresaba que deberlan excluirse: a) Las -
empresas de nueva creacibn, cuando produzecan bienes o serviclos
nuasvos en México, argumentando que la reforma a la Constitucidn
permitia exeluir “las empresas de nueva creacidén que justifi-
quen sus condiciones particulares". Con fundamento en ello se
indicS que 1la restriccidn seflalads tendia a precisar esas cop
diciones, ya que sl una empresa nueva produce blenes o servi-
clos que ya estan siendo producidos por otras, sélo se favorg
cerla la competencia desleal. Las empresas nuevas no suelen--
tener utilidades en los primeros afios y, de esta manera, debe
rian quaedar exceptuadas del page de utilidades durante los mig
mos. 51 las obtuvieren, ésto mismo demostraria que su exclue-
sidn no era necesaria.

En cambio, la creacidn de nuevas empresas gque produzcan -
blenes o servicios nuevos deblera ser favorecida y estimulada
para el desarrollo econdmico de México, como lo sefiala la Cong
titucidn. Si el producto o servicio es totalmente nuevo en Mé
xico, aun cuando fuera producido por una empresa ya existente,
deberia exceptuarse, con tal de que la unidad, sucursal, sec~

tj;igﬁ;rétc;,rqﬁe lo produjera, pudiera ser contablemente iden-
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tificada.

Se solicitd que el vérmino de excepcidn fuese de 5 afios,-
cuando menos, para que realmente e procdujeran los beneficios
de alentar y ayudar el desarrollo econdmico del pafs; antes -
de ese tiempo no exlste una verdadera consolidacidn de las en
presas. b) Las pequefias Industrias y los talleres familiares,
en los términos de lo preceptuado per los artfculos 206, 207,
y 208 de la Ley Federal del Trabajo, por las mismas razones -
que obligaron a dicha Ley a darles tratamiento especisl y ¢)-
Las empresas con capital en giro inferior a $100,000 y las que
tuvieran ingresos menores a $300,000, va que empresas de tan-
pequefia magnitud se verian ahogadas por la obligacién de par-

ticipar utilidades.

Por su parte, el sector obrero no admitia ninguna excepcién

por considerar que cualqulera seria discriminatoria y limitaria

el derecho irrestricto de todos los trabajadores a recibir par
ticipacidn.

Las reformess a la ley laboral no realizaron del todo el -
anhelo patronal, nl el obrero, aunque se tuvieron a la vista-
seglin la correspondiente exposicidén de motivos, puesto que se
exceptuaron: a) Durante los 2 primeros afios de funcionamiento
a las empresas de nueva creacidn y hasta 5 afios a aquellas --
que, ademas de ser de nueva creacifn, se dedican a la elaborag
ci6n de un producto nuevo. En el caso de las primeras, por es
timarse que un perfodo de dos afios es suficiente para normall

zar su funclonamiento; respecto a las segundas se estimé que-

la introduccién de un producto nuevo contribuye a forientar el

A Wt LARER
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mejor consideracidn. b) Las empresas que tengan un capital rg
nor del que posteriormente fljarfa la Secretarfa del Trabajo-
y Previsibn Soclal, previa consulta con la Secretarfa de In--
dustria y Comercio, en virtud de que era preferible determinar
as{ el capital de la llamada psquefia empresa, pues mediante -
ese sistema es posible que se esté pendiente de las transfor-
maciones econdmicas y variar periddicamente el tope que se hu
blera fijado. Respecto a este asunto, la Comisién, tomando en
cuenta la situecidn de las personas flsicas y morales dedica-
das a las actividades econdmicas con bajo nivel de lagresos,-
obtenldos merced al esfuerzo preponderantemente personal, a -
las que seria antieconémico obligar a compartir sus utilidades,
con riesgo de cegar fuentes de trabajo y de produccidn de las
clases menos afortunadas, acatd la resolucidn de la Secreta--
ria del Trabajo, apegindose a la Ley, de fijar el cepiltal mi~
nimo de las empresas exceptuadas de repartir utilidades inclu
yendo a las personas fIslcas cuyo caplital no genere un ingre-
8o anual declarado al Impuesto sobre la Renta superior a-----
120,000 y a laa personas morales cuyo capitul sea inferior a
£25,000 y cuyos ingresos anuales declarados al Impuesto sobre
la Rents no excedan de $125,000, entendiéndose por Ingreso,
para el efecto, la cantidad total percibida por la empresa, -
ya sea que se encuentre gravada en unc o en varias céduias. -
En caso de que la declaracidn comprenda un perfodo inferior a
un afio, los ingresos deberin elevarse al perfodo de un afio (31)

Cobran también importancia pare nuestra investigacidn, --

(31) Respecto a esta excepcidn, podrfan aplicerse los comenta
rios hechos en cuanto a las execanelnnes 221 p5g

R G
L pupwv UGL daT
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por influir en la determinacién de la utilidad repartible en=-
forma definitiva, clertas caracteristicas de las empresas in-
vestigadas:la determinacién del peso de la fuerza de trabajo-
y la situacidn ®n que quedarcon aquellas que venian entregando
algunas cantldades a sug trabajadores, antes de la modifica--
cién de la Ley, por concepto de participacidn.

En cuanto al primer punto, quedd integramente a cargo de-
la Comisidn el encontrar la fdérmnla = aplicarse para cuantifi
ecer la proporeibn en que los trabajadores habrfan de partici-
par en las utilidades de las empresas a la3 que prastaron sus
serviclos, sin desatender los criterios sefialados por la Cong
titucidén. Dicha fbérmula considerd al capital en giro y a la =
fuerza de trabajo como elementos generadores de las utilida~e
des, sn forma proporcional, de modo que, remitiéndonos a la--
clasificacidn contenida en el cuadro ntmero 1, segunda parte,
de nuestra tesis, serla 1légico pensar que las empresas ée las
ramas con una composicién orgdnica en la que prepondera el cg
pital fijo sean las que monores utilidades repartan, por tra-
bajador en némina.

Refiriéndonos al segundo aspecto, o sea la situacidn espe
cial que planteaban los estableclimientos industriales que es-
taban repartiendo utilidades a sus trabajadores, ameritdé que-
muy reclentemente (marzo de 1964), se adicionara un segundo--
parrafo al articulo 7o. transitorio del Decreto que adiciond-
y reform6 la Ley Federal del Trabajo en 1962, para quedar en=-
los términos sigulentes: "Las empresas (que estén an esas cop

diciones) podrén descontarlas de la cantidad que les corres--

——ponds Toparvir G¢ conformidad con 1as disposicienes de esta -
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Ley, pero sl esta fuese menor, continuarén pagando la diferep
¢ia que resulte a favor de los trabajadores.

No se considerarén estos pagos como hechos sobre utilida-
des y, por lo tanto, no serdn susceptibles de descuento, sino
considerados como complementos del salario cuandec los patro--
nes los carguen a sus costos o gastoas".

Vamos a exponer a continuacidén algunas observaciones en -
relacifn al tema que en esta parte de nuestro estudio trata-~-
mos, adelantando que no podrian ser completas ni mucho menos,
en virtud de que en las fechas que efectuamos nuestra investl
gacidn en pocss empresas se habla determinado la utilidad re-
partible o, en algunas otras, se encontraba en estudlio de las
comlsiones mixtas de empresa la determinacidén del monto que dg
biera corresponder a los trabajadores individualmente.

Cementoi- Se tenla expresamente convenida por las partes,
mediante clalfisula contractuasl, a efecto de que los trabajado-
res tuvieran una participacibn en los beneficios de la empre-
sa, una prima en favor de todos ellos consistente an $1,50 por
tonelada de productos elaborados en la Fabrlca, pero salldos-
o consumldos en ella; §1,00 para distribuirse mensualmente en
tre los trabajadores de planta, proporcionalmente a los dias-
de asistenclas de cada uno, sin tomar en cuenta el tlempo extra
ordinario, y los $0.50 restantes también para distribuirse con
la mismua periodicidad entre los mismos trabajadores, pero el-
o los trabajadores que faltasen injustificadamente a sus labg
res dos o mis veces en el transcurso de seis meses no tendrian

derecho a recibir esta prima en el mes o meses en que tuvieran
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Las primas qne dejaran de percibir los trabejadores que -
tuvieran faltas d¢ asistencia se distribufan proporcionalmente
entre los demls trabajadores,

Se tenia pactado, también, por las partes, que el sistema
anterior estaria vigente s6lo en tanto que el Goblierno no dig
tara la reglamentacibn oficilal sobre participacidn de utilida
des; pero que tan pronto como esa reglamentacidn fuera expedi
da y tiviera la obligatoriedad general, la prima concedida --
quedarla insubsistente y sin ninglin valor ni efecto legal al-
guno, si la reglamentacidn imponfa a la empresa una obliga---
¢idn econdmica mayor de $1.50 por tonelada de sus productos -
durante un mes. Si la reglamentacidn resultara inferlor a la-
prorrogativa concedida, ésta subsistiria en lugar de aquella-
en beneficio de los trabajadores. Se establecfa, finalmente,-
que en ningln tiempo y por ningin motivo podrian acumularse -
la prerrogativa de la empresa y la participacién de utilida--
des que estableclera el Goblernc.

El importe que venfa recibiendo el total de los trabajadg
res por el anterior concepto, resultd ser superior que el cal-
culado a base de aplicar la reglamentacifn gubernamental, una
vez expedida, mas no dejd de haber dificultades porque se afeg
t6 el monto de lo percibido por alguncs tiabajadores en lo ip
dividual.

Articulos de aluminioi~ Se repartid poco mis de medio mi-
118n de pesos entre 470 trabajadores, aproximadamente (32)..

(32) Bn &ste, como en los casos subsiguientes, el nimero de -
trabajaéores sujetos al reparto fud mayor, aun cuando no

sensiblemente, puesto que se incluyen a quienes causaron ..

baja y a los eventualas gue 1iboraron en 1as empresas més
=TSy Gv ales, por Lay.
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Laminacién de aceroi- 7.7 millones de pesos a repartirse-
entre todos los trabajadores sujetos al reparto, del conjunto
de % establecimientos industriales que forman la Divisidn Sur
de uno de los mayores consorcios industriales de México. Re--
sulta diffeil, por tanto, para nosotros, determinar su propor
cidn.

Productos quimicos bdsicos:~ Doa empresas exceptuadas; ~-
una por ingresos inferiorss al 1limite fijado por la Ley y ---
otra por elaborar un producto nuevo en el pals. La tercera em
presa estaba en visperas de repartir $1,128,000 entre €50 tra
bajadores.

Abonos y Fertilizantesz- Daclarando 8 millones de pesos -
de utilidad bdbruta, se estimaba que corresponderfa una cantidad
entre $100 y 8500 por trabajador.

Artefactos diversos de hulei- Se repartieron 4.5 millones
de pesos entre 1250 trabajadores. Lo anterior equivalld aproxi
madamente a una entrega de 3 semanas a 2 meses de salarioc pa-
ra cade trabajador, seglin hublera sido mayor su 1ingreso en el
afio de 1963.

Alambres:- La empresa liquidaba, por obligacidn estableci
da en el contrato coleetivo, la segunda semana de diclembre -~
de cada afio y a cada trabajador, como anticipo de reparto de-
utilidades del afio que terminaba, el equivalente a 30 dfas de
salarlio para los que hubleran trabajado el afio completo, o -~
proporcionalmente al tiempo laborado, en la inteligencia de -

qua, si 1a suma que les correspcrndiera a los trabajadores por

_concerto de renarte 25 ubilidades excediera a la que se entre

gara a cada trabajador, la empresa pagarla la diferencis en -
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la fecha determinada por la Lsy; pero sl la cantidad que co--
rrespondiera r cada iLrabajador fuere inferior al anticipo que
le hubiere dado la empresa, no tendria gue devolver ninguna--
cantidad porque la empresa absorberfa esa diferencia.

Tampoco en esta empresa fud mayor el monto individual por
trabajador al aplicarse la férmula de la Comisibén Nacional.

Textiles:~ Tres empresas exceptuadas por ingresos menores
al minimo que hemos citado y una por ser de nueva creacidn y-
fabricar, ademis, un producto nuevo en el pafs,

Fundicibén de fierro:z- Exceptuada por ingresos menores al-
minimo.

Calzado de plasticos- Exceptuads por ser de nueva creacidn,

Frutas y legumbres snlatadasi~ Exceptuada por ingresos ip
feriores al minimo establecido por la lLay.

BElaboracidn y envase de bebidas alcohélicas:z- Se repartig
ron 4.5 millones de pesos, equivalente a 5 meses de salario ~
para guienes menos ganan dentro de la empresa. Se nos comentd
qus se habfa dado el caso ahf do que "los trabajadores invitg
ron al Director General a entrar a la reparticién aunque no ~
le correspondlera'.

Elaboracidén de hielo secos- Exceptuada por ingresos infe-~

riores al minimo establecido por la Ley.



Capitulo Cuarto

"SUBSTITUTOS Y DEDUCCIONES DEL SALARIO
I.- Naturaleza de los substitutos del Salario

®

Dentro del esquema de prestaciones econdmicas y soclales-
(cuadro No. 13), presentamos algunas dignas de tomarse en cuen
ta por significar un egreso, generalmente de consideracidn, -
para el empresario, en forma de cantldades que se entregan al
trabajador sin que exista un servicio directo e inmedlato co-
mo contraprestacién vy que pueden ser iguales, en su monto, al
salario, o solamente a parte de él. Nos referimos a las com--
prandidas por la denominacién de "papgo de tiempo no lahorado",
cuyos principales renglones son: vacaciones, dlas festivos, -
faclilidades para el cumplimlento de funciones sindicales, ju-
bilaciones, retiros, indemnizaciones y subsidlos por incapac]
dad para el trabajo.

Los objetivos que persiguen pueden ser reponer las ener--
gfas del trabajador, darle oportunidad de atender actos civi-
cos o conmemorar en alguna forma determinadasfechas o, {ipnal-
mente, permitir que el trabajador y/o su famllia subsistan du
rante el tiempo y bajo las circunstancias en que aquél se ve-
privado del salarlo y que de no existir un substituto carece-
ria ée medlos de vida, tedricamente, nceptando el supuesto de
su falte de previsidn e incepacidad econémica para el ahorro.

Esto es; slendo el salario la Unlca fuente de la que los-
trabajadores obtienen los recursos indispensables para la sub
sistencla de ellos y de sus famlliss, todo hecho que lmplica-

pérdida o disminucidén del mismo, causa a todos ellos perjul--

pdna. dmacnandantalacs .. n al Adocamnafin. da enue laharac__ al_nhra_ ___ _
Tageangentasas . n Al -CAesamnann..ce SHg lahorag--al.obre..
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ro se halla constuntemente amenazado por multitud de riesgos-

objetivenente creados por el equipo mecdnico que maneja o por

las condiclones del medio en que actlia, y cuando tales amena-

zas se reallzan, causando accidentes o enfermedades, fatalmen

te acarrean la destruccibn de la base econdmica de la fumilia,
Lo mismo ocurre con otros riesgos no considerados como profe~

slonales, tales como las enfermedades genarales, la invalidez,
la vejez o 1a muerte prematura, que 51 blen a todo ser humano

amenazan, =5 sntre los trabajadorss donde més estragos causan

cuando se realizasn, por cuantn a que para el hombre que no tig
ne otro lngreso que la retribucidn del esfuerzo personal gue-

desarrolls, todo acontecimiento que paralice su activided ani

quila sus posihilidades de adquisicidn.

Dentro de una perspectiva amplia y certera no se puede coy
siderar el salario sdlo como el precio del trabajo, sino como
un hecho sociul, como el dnico ingreso delobrero y la fuente-
exclusiva de recursos para la satisfaccidbn de todas sug nece-
zidades, y no puede desdefiarse la imperativa exigencia humana
y justa de que este ingreso Gnico tenga la amplitud suficiente
para que el trabajador pueda cobtener todo aquello qus le as -~
imprescindible (1).

Tos riesgos a que estd expuesto el ftrabajador y que prody
cen siniestros que afectan su vida activa son de dos tipos: -
1) biolbgico v 2) econbmico - social., En el primer grupo que-
dan comprendidos todos aquellos que afectan directamente el -

organismo del hombre, como 1la erfermedad, maternidad, rlesgos

(1) Exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social.w Dia——-o=m

ric Oficlal de la Fedar=2iZ; Gel 17 de enero de 1943,
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profesionales, invalidez, vejez y muerte. El segundo grupo -~

comprende: cesantla o paro, viudez, orfandad y subsidios fami
liares (2).

II.~ Campo de la Seguridad Soclal .-~ Compete a la discipll

na cientifica de la Previsidn ocuparse de los riesgos como "he
chos o posiples acontecimientos futuros o inclertos, con el -
fin de evitarlos, o reducir o compensar sus efectos. Con rela
c¢lén a esos hechos, la previsibén puede consistir en impedirlos,
desplazarlos o ssegurarlos. La Previsidn Social as la rama que
aplica a Las clencias soclales el mdtodo y manera de estudiar
especial de la ciencla de la Previsifn.

La naturaleza econdmica del segurc se manifiesta por cuan
to e3 una institucidén que trata de evitar las consecuencilas g
condmicas que se producirfan por la realizacidn de un riesgo.
(3).

La vigencia del régimen de seguridad social constltuye --
"el reconocimlento de que el individuo actlvo es un valor ecg
ndmicamente positivo, que es preciso conservar para evitar --
que se transforme en un elemento negativo"(h). Su implantacién
tiende hacia la universalidad, ya que su fin es proteger a la
poblacidn activa, es decir, el de culdar de la integridad de-

su salud, rshebilitar al hombre y darle préstamos sobre la ba

(2) Clasificacidn del Dr. Julio Bustos, citada por el Ing. Mi
guel Garcia Cruz en su obra "La Seguridad Social ~ Bases,
evolucéon, importancia social y politica".-~ México, 1955.
Pagz. 39.

(3) BONILLA Marin, Cabriel.- "Teorfa del Seguro Social, Méxi
co, 1945, Pag. 13.

(4) HERRERA Gutiérrez, Alfonso.- "Problemas Péenlenc v Tusnid
- $Ts GEl Seguro Soclal", Mexico, 1955. Pdg. 1l.



184

se de compensar la incapacidad de gananciss por falte de {ra-
bajo, asi como cuidar 1 proteger los recursos humanos contra-
la destruccidn y el desgaste, preservando a la poblacién de -
la miseria, la angustlia y el sufrimiento.

Comprendiendoc la liberacidén de la miseria y la de proteger
la salud, la educaclén, las condiciones decorosas de una vida
mejor del hombre y, principalmente, el de asegurarle un traba
Jo adecuado y seguro, la sepuridad social integra los princl-
plos v los sistemas rectores de los que 3se éerivan la salud y
el blenestar del hombre y, finalmente, de la gama de valores-
qgue identificamos con la felicidad de la comunidad (%), y as=-
pira a constituir un amparo aun contra el subempleo (6), refe
rido especialmente a los palses como el nuestro.

El maestro Miguel Garcia Cruz ha elaborado una definicidn
de la Seguridad Soclal que tlene el mérito de colocarla con -
la categorfa clentifica que le corresponde y comprender en --
ella todos sus atributos y aspiracilones:

“La Seguricdad Social es clencia y un derecho plblice, de-
observancia obligatoria y aplicacidn universal, para el logro
solidario de una economf{a auténtica y racionsl de los recur--
sos y valores humanos, que asegura a toda la poblacibn una vi

da mejor, con ingresos y medios suficlentes para una existen-

cla decorosa, libre de miserla, temor, enfermedad, ignorancia
y desocupacién, con el fin de qua en todos los pafses se asta

blezca, mantenga y acrecieate el valor intelectuul, moral y -

(5) CRUZ y Cruz, Luils.~ "La Seguridad Social se considera co-
mo una Ciencila Importante', Revista Mexicana del Trabajo.
Tomo X, Nos. 11 y 12, Noviembre - Diclembre, 1963, Pig, 98.

“{0J) Instituto Mexicano del Seguro Soclal.- "Declaracidn de M
xico" .~ México, 1960, Pag. 11.
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filosbéfice de su poblacidn activa; se preparse el camino a las
generaciones venideras y se sostenga a los Incapacitados eli-
minados de la vida productiva' (7).

Ahora blen; el proplo Ing. Garcla Cruz, citando a Rubinow,
indica que al inlclarse el seguro, su funcidn se extendié co-
mo un medio para reparar las pérdldas a travds de las presta-
ciones en metilico, pero que la experiencia obligd posterior-
mente a enfocar su accidn pars restablecer la capacidad de ga
nar y prevenir los riesgos hasta llegar al grado de psrfeccig
namiento actual.

Podemos nosotros distinguir en esa afirmacidn, detrds de-
los tres propdsitos enunc’ados, la existencia de prestaciones
de diferente clase, a saber: 1) en dinero y 2) en especie o -
sarvicios (8).

Al presente capitulo de nuestra tesis corresponde estudiar
estrictamente, como substitutos del salario, a 1las prestacio-
nes en dinero, que pueden consistir en la entrega de una suma
global, por una sola vez, o en el pago de cantidades periddi-
cus en forma temporal o vitalicia, Dichas prestacinnes (9) --
suslen llamarse "subsidios" cusndo son de corta duracién y a-
las vitallcias o de larga duracidn se les denomina "“pensiones".

Puesto que la realizacién de un riesgo puede ocasionar -~

(7) GARCIA Cruz, Miguel, Ing.- "La Seguridad Social es Clien--
cla", Investi acidn’ Econdmica, Vol. XXI, Segundo Trimestre
de 1961, No. 82 (sobretiro especial). Pag. 258. ELl subra-
yado es nuestro,

(8) Desda otro punto de vista, las prestaciones pueden ser -~
subdivididas en reparadoras y preventivas.

__(9) Contemplado por 1a taarfa d= 125 55guros, oi Lermino “preg
" Ttacldn" adqulers otro significado, udemds de los apunta--
dos en otras rartes de nuestro estudio: "indemnizacidn; -
conjunto de obligaclones del asegurador en caso de sinies
tro¥,
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disminucién o pérdid= del salarioc o ingresos, un aumento de -

gastos o, simultineumente, ambus cosas, gran parte de las pres
taciones que otorga la seguridad soclal son més bilen suplemen

toé del salario en el sentido con que los conslderamos en el-

capitulo anterior. Tal es el casc de la prestucién de servi--

clos médicos, farmacolégicos, etc.

Vamos a subdividir las ramas que reconoce la Organizacidn
Internacional del Trabajo como formando parte de la Saguridad
(10), agrupandolas de acuerdo con el criterio que hemos veni-
do empleando para la estructuracidn de nuastro trabajo y to--
mando en consideracidén solamente las vigentes en nuestro pals.
Ellas son:

1.~ Suplementos del salario

A.~ Médicas
a.- en caso de riesgos profesionales
b.~ en caso de enfermedad general y maternidad
2.~ Substitutos del salario
A.~ Subsidios
a.~- de rlesgos profesionales
b.~ de enfermedad general y maternidad
¢c.~ de desempleo
B.~ Pensiocnes
a.,~ de vejez
b.~ de invalidez (11)

¢.~ a los supervivientes (11)

(10) Organizacién Internacional del Trabajo.- "Norma Minima -
de la Seguridad Social", Ginebra, 1951, Pag. 27.

“oFiGieTe La gistincion es, como hemos visto, relativa, de
pendiendo de la duracidn de la incapacidad. En cuanto a-
su clasific<-16n de riesgo, se atiende a su origen (pro-
fesional o social),

(11) o subsidios; por enfermedad general o por riesgo profe-- .
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d.= asignaciones familiares
3.~ Estrictamente soclales

a.- ensefianza popuiar

1.~ oclal en Méxicoz- Interesa cubrir, aun cuan
do sea a grandes rasgos, la evolucidn del Seguro Social en ==
nuestro pals. Desde el afio de 1917, el primer jefe del Ejér~
cito Constitucionalista, Venustiano Carranza, expresé en un -
nensaje dirizido al Congreso que "con las leyes protectoras -
del elemento obrero y con la implantacidén de los seguros de -
enfermedad y de vejez, entre otras leyes, las instituclones-~
politicas de México cumplirfan su cometido atendiendo satisfac
toriemente las necssidades gsociales", por lo cual en la fraccidn
XXIX del articulo 123 constitucional se considard de utilidad
plblica la expedicién de una Ley del Seguro Soclal que compren
diera seguros de invalidez, de cesacidén involuntaria del tra-
bajo, de enrermedades y accldentes y otros con fines analogos.

Algunos aflos despuds, al elaborarse la Ley Federal del Tra
bajo, so pensd incluir el régimen del seguro social como capl
tulo de ose ordenamiento, segin proyecto presentado el § da
noviembre de 1928 por los sefiores Gracidas, Cervantes Torres-
y Rosales, proyecto que no llegd a quedar comprendido en la -
citeda loy.

Posteriormente, en la Secretarf{a de Gobernacién y en la Se
cretarfa del Trabajo, se efectuaron proyectos de Ley del Segu ‘
ro Social,'que tampoco llegaron a cristalizar en una ley.

Estiméndose inaplazable la necesidad de un régimen de se=-

 guridad social, el Gobisrno del General Avila Camacho expidid
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al dla 17 de enero de 1943 la Ley que hoy se encuentra en vi-
gor, misma que Se ha modificadc en tres ocasionss {en los afios
de 19%7, 1956 y 1959) para actualizar sus prestaclones, nive-
lar su estado financlero y ampliar su radio de accidn.

Durante el actual Goblerno los beneficlos del Seguro So--
clal se han extendido, cada afio, a mis de medio milldén de ha~
bitantes., Esta expansidn signific« un aumento anual superior-
al 158, o sea 5 veces mas veloz que el crecimiento de la po--
blacibn, y es tan acelerads que sl pudlerz sostsnsrse el mis-
mé ritmo en los afics venideros, en el cursc de los dos préxi-
mos periodos presidenciales estarfa cublerta por el Seguro Sg
cial toda la poblacidn asegurable.

Hasta 1962 al Instituto Mexicano del Seguro Soclal se de-
sarrollé dentro de los 1imites de la poblacidn asalariadas de~
las cludades. As! era necesario que lo hiclera para que pudle
ra estublecerse y consolidarse sobre la base mds firme3 los ¢
breros-y los empleados de las empresas privadas més grandes,~
en las que los trabajadores contaban con una ocupacidén cona--
tante y mejor remunerada, y da las que se podian recoger, con
mayor facilidad y eficacia, tanto las cuotas de los trabajadg
res como las de los patrones, Esta etapa abarcd desde 19h4,-~
en que se fundd el Instituto, hasta 1962, en que es muy proba
ble que el 80% ds la poblacién asalariada urbana del pafs es-
tuviera ya amparada por esa institucidn.

En 1963 comenzé la segunda etapa del desarrollo histdrico
del Instituto en que se va extandiendo este servicio social a

la poblacién asalariada rural y a los que trabajan por su pro

pla Cuenta, tanto en las cludadas same-=2n $1 Cappo. Bsuna g
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tapa mds diffcil y que puede, por consiguients, sar mé&s lenta,
porque ses trata de Incorporar a los trabajadores cuyo empleo-
es menos estable; cuyos zalarios son mds bajos y mds varlables,
y cuya dispersién geogrifica es mucho mayor, En consecuencia,
el Bstado tendré& que aportar una proporcidn superior a la ac-
tual, para suplir la insuficiencla de las cuotas de los traba
Jjedores, cuando éstos sean asalsriados, o para suplir también
las cuotas de los patrones, cuando se trate de trabajadores -
indspendientes (12).

Las fechas de iniciacidn de afiliacidn y servicios en los
tres municipios de la zona lnvasstigada han sido: Ariliacidn,-
en Cuautitlén y Tlalnepantla, mayo 5 de 1948; en Tultitlén, -
septiembre lo. de 1951, Servicios, en Cuautitlén y Tlalnepan-
tla, agosto lo. de 1948; en Tultitladn, mayo lo. de 1953. Los-
tres municiplos se encuentran bajo el control del Departamen-
to de la Circunseripeidn Territorlial del Estudo de México (13X

ITT.- Substitutos del salario:- La pardida de los salarios

puede ger en forma transitoria o definitiva, de una manera tg
tal o parclal. Teni=ando en cuenta esas Gistintas posibilida-~
des, la Incapacidad para el trabajo que ocasiona 1a pérdida -
de salario da lugar a la sigulente clasificacién:

2.~ Incapacidsd temporal parcial

b.~ Incapacidad temporal total

¢.~ Incapacidad permanente parclal

d.~ Incapacidad permanente total
e.- Muerte

(12) piRRA Germ#n, Manuel.- "E1 Desarrollo y el Costo de la =
Seguridad Social",- Excelsior, diciembre 26 de 1563,

_.(13) PeAddoe Asl Sspurs Socialty Jose Rodriguéz’Saﬁéﬁﬁiifwéﬁﬁfwft;
pilador = Editor. Wonterrey, N. L., Sa. edicién, 19%1. -

P&g.827.
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Estas diversas consecusncias de la realizacldn del riesgo
motivan prestaciones en dinero distintas en naturaleza y cuap
tfa. La Organizacidén Internacilonsl del Trabajo ha indicado que
con respecto a cualquier pago periddico que efectiie el Seguro
Social y con miras a que sea suficlente para mantener a la fa
milia del beneficiario en buenas condiciones de salud y decorg
semente, la cuantf{a de la prestacidn, expresada como un por=-
centaje - en el momento que se otorgue -~ de las gananclas de-
un jornalero corriente, sdulto, masculino, debers, como mini-
mo, sujetarse al siguilente cuadro.

Cuadro No. 18

03 DICOS A B F IQS = o]
RIESGOS BENEFICIARIOS = TIPO Pogen

Incapacidad para tra Hombre con mujer y
bajar dos hijos & su cargo 50
Desempleo Hombre con mujer y dos

hijos a su cargo L0
Vejez Hombre con mujer, en e

dad de pensidn Lo
Accldentes de trabajo
y enfermedadas profe- Hombre con mujer y dos
slonales: incapacidad hijos a su cargo 50
parsa trabajar
Pérdida total de la ca
pacidad o dismlnucidn Hombre con mujer y dos
correspondiente de las hijos a su cargo 50
facultades flsicas :
Muerte del sostén de la Viuda con dos hijos a-
familia Su cargo Lo
Maternidad Mujer 50
Invalidez Hombre con mujer y dos

hijos a su cargo 40
Muerte del sostén de la - Viuda con dos hijos a e e T
familia .81 parsa i T30

““Fuentez 0.I.T. "Normas Minimas de la Seguridad Soclal",~ Gi-
nebra, Suiza.
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A la vez, la propila 0.I.T. insiste en dos principios al -
resvecto.
lo.~ Debe dejarse a salvo la necesidad de no perjudicar la
voluntad del beneficilario para volver al trabajo y, en el caso
del retiro de una ocupaclén remunerada, en lo relativo a las-
contingencias bioldgicas a largo plazo, tener en cuenta la sy
pusesta reduccidn de gastos.
20.,~- Las prestaciones deberédn revisarse despuds de cambios
apreciables en ¢l nivel general ae gananclas, cuando fueren -
produclidos por cambios apreclables sn el costo de la vida, pues
se raconoce que éste afecta las prestaciones econémicas en vir
tud de que una baja en el poder adquisitivo de la moneda oca-~
siona frecuentements que las prestacliones en dinero que pudig
ron haber sido correctas en el momento de ser concedidas, re-
“sulten con el tiempo insuficientes. Si la depreciacidén de la-
moneda es réplda, afecta hasta las prestuclones a corte plazo;
y si esa depreclacidn es lenta, afectu las prestaciones a lar
go plazo. Para evitar esos inconvenientes hay la idea, cada -
vez mas generalizada, de ajustar sistematicamente las presta-
clones en funcidén de la disminucibn del poder de compra de =«
las pensiones; &sto aquivale a aplicar una esc#la m6vil de --
prestaciones busada sn Indices del costo de la vida (1h4).
1.~ Subsidios v pensiones

A.~ Rlesgos Profesionalas:- Cuando el asegurado sufre

un accidente que lo incapacita temporaimente para la ejecucidn

de su trabajo, sl Seguro Soclal, hasta antes de la reforma a-

la Ley de 1956, conced{a un subsidio equivailente a2l 75% del -

_(14) Organizacibén Internacional del Trabajo, op. cit. Pég. 40
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importe de su salario mientras duraba su inhabilitacidn; mas,
para hacer a aquella congruente con la Ley Federal de Trabajo,
gque poco antes se habfa modificado en este aspecto, a partir-
del citado ufio el subsidio se slovd sl 100%, amplidndose el -
plazo en que se otorga, mlentras se determina la incapacidad-
permanente o total del asegurado, de 52 a 72 semanas (15).

S1 el riesgo incapacita parclal v permanentemente, el asg
gurado recibe una pensidn equivalente al porcentaje fijado =--
por el artfculo 327 de¢ la Ley Federal del Trabajo, aplicado a
la tabla de pensiones sstablecldas para« la incapacidad total=-
o0 permanents, Estas Gltimas representan el 75% del salario --
promedio del grupo de cotizacidn.

81 se produce la muerte a consecuencia del rlesgo profe~--
gional, se entrega a la viuda una pensidén permanente equiva~=-
lente al 36% de 1a que le hubliera correspondido si se tratara
de una incapacidad total parmanente. lLos huérfanos menores de
16 afios reclben pensidn de 20 & 30%, si lo son de padre o ma~
dre o de padre y madre, respectivamente. El 1imite d= edad -~
pusde ampliarse hasta los 25 afios, bajo cilertas circunstan---
cias. De no existir huérfanos ni compaflera con derecho a pen-
sidn, cada uno de los ascendientes que dependfan econdmicamey

te del asegurado tienen derschc & una pensidn similar a la de

(15) E1 hecho de pagar salario Integro en estos casos (y no -
asf en otro tipo de incapacidades) contradice el princi-
plo sefialado de conservar la voluntad de trabajar, por =~
uns parte, y por la otra, carece de base fundamen%al el=
qus rlesgos iguales tengan aslgnadas prestacloness dlatip
tas en cuantfa.

Nuestro pain 5 el cuurto en el mundo y primero en Amérl
ue amplia el concepto de riesgo profesional para in-

clu r en €1 el que pueda sufrir un asegurado cuando se -

traslade diroctaments de eu Aa=153i115 G fugar de trabae
Jo o viceversa.
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los husrfanos (20%5) .
~ Epfermedades no profesionales y maternidad:- Se -
entrega un subsidio a partir del cuarto dfa de la incapacita~
¢idn y hasta por 52 semanas (m8s 26 adicionales, en ciertos ca
s0s8) que representa el 6b% del salario promedio del grupo de-~
cotlizacidn (16).

La asegurada tlene derscho a un subsidio en dinero duran-
te 42 dfas anteriores y 42 posteriores al parto, igusl al que
le corresponderfa en caso de entermedad no profesional Yy, 80~
bre &1, a una mejora durante los 8 dfas anteriores y los 30 -
posteriores a dicho parto, consistentes en el 100% del mencilo-
nado subsidio. El subsidio de 84 dfas, encaminado z permitir-
la inactividad de la mujer por igual perfodo, es el que la O~
ficlna Internaclonal del Trabajo considera como necesarlio pe~
ro, a julcilo del Dr. Herrera Gutiérrez (17) por ser, adicio-
nada la mejora, superior al salario (120%), es "injustificado
y contrario s los postulados de todo régimen de seguridad, to
da vez gue los subsidios en dinero se otorgan como substitu--
tos del salario y por ende no resulta léglco que sean de ma~-
yor cuantfa que aqudl".

. Co~ Invalidez, vejez, cesantfa y muerte:- Justifican-
do el pago al Instituto de un minimo de 150 cotizaclones sama
nszles, y al declararsele invalido (pérdida de la mitad de la-
capacldad de trabajo), el asegurado reciue una pensibn que --
tiene cuantlas bésica del 34% del grupo promedio de cotizacién,

mas un aumento por semana de cotizacién adlicionsl @ las prime

(16) Si el asegurado no tiene beneflclarios el subsidio se rg

- duce en un 50%, en caso de haspitalizacién.

"(17) HERRERA Gutlérrez, Alfonso.=- "Segurc Social Mexicano" (Te
sis Jurfdicas).- edicién del autor, México, 1961, Pig. 64,
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ras 500, Al alcanzar la edad de 65 afios, sin necesidad de pro
bar invalidez para el trabajo y con un minimo cotlzado de 500
semanas, el asegurado recibe una pensién que se calcula en la
misma forma que la de invalidez, pero nunca es inferior a ~--
8150 mensuales. 31 hablende cumplido 60 afics queda privado de
trabajos remunerados, puede recurrir a una psnsién reducilda -
(?2%), slempre y cuando cumpla con los requisitos mencionados
anteriorments y no estd reciblendo renta de invalidez ni ga-~
nando mas de la nitad de la remuneracién habitual que en ls -
misma regldn recibs un trabajader sano, de su mismo sexo, se~
mejante capacidad, igual categorfa y formacién profesional a-
niloga (18).

No ss plerde la pensidn por el hecho de reingresar a un =
trabajo cublerto por el Seguro Social, siempre y cuando la sy
ma de la pansidén y el salario no sea mayer al que percibfa al
pensionarse. En ceso de que Sea mayor la pensidén se disminuye
on la cuantia necesaris para iguelar el sslario.

2.~ Mejoras a las prestaciones del Seguro Social en lo ¢o

rrespondiente a los substitutos del salarioz~ En la intellgen
cla de que todas las ampresas investigudas tlienen inscritos,-
por lay, a sus trabajadores en el Seguro Soclal, examinaremos,
de las prestaciones que otorgan,las que constituyan una supe-

racidn respecto u las que corresponds dor a dicho Instituto y

(18) Es factible diferir la pensidn de vejez, en cuyo caso los
aumentos a la cuant{a basica por las semanas de cotlzu--
ci6én posteriores se incrementan en un 200%.
Se otorga una gsignacidén Infantil consistente en un 10% -
sobre la pensién por cada hijo menor de 16 afios, sin que
puedan exceder, pensidén y aumentos, del 85% del salario-
prgmedio tomado como hase para fijar la cuantiau de la pep
sién. :
Se aumenta en un 204 la pensién si el estado de invalidez

requlsre ineludiblemente que otra persona aslsta al nanm ...

———:5i0nea0 ge manera permanente y continua.
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en cuanto a 1os que venimes denominando "substitutos del sala
rie" (Cuadro ¥o. 19).

" Aunque el Seguro Social cubre el 100% del salario, como -
hemos visto, desde el primer dfu de incapacidad, tratandose -
de riesgos profesionales, no lo hace sino hasta sl 1imite del
grupo de cotizacldn en que se encuentra inscrito el trabaja--
der, corriendo a cargo del patrén la diferencia en el caso de
que aquél estuviese laborando en uﬁ puesto ds superior clasi-
ficacidn o gque sus percepclones se hublesen elevado por snei-
ma del citade 1lImite. Es, precisamente, para que no se nuble-
la obligacidn patronsl aludida, que cinco corganizaclones sin-
dicales de las empresas investigadas la establecen con teda-

claridad en sus contratos colectives de trabajo (19).

Los complementos sobre subsidlos por enfermedad general~--
tienden & alivliar un tanto el reducido presupuesto familiar -
del trabajadnr incapacitado, visto que el Instituto paga tan-
golo sl 60% del salario - 107 mas que lo establecido por la
"Worma Minima™ de 1a 0.1.T. - pero an el caso de dos de las -
empresas investigsdas en que asclende al 100% del salario, ~=
nos parecz que se estid contrariundo, va, uno de los principiles

que seflalamos poco antes: conservar lu voluntad del trabajader

(19) Exists un motivo justificade par« tal precuucidn: aunque
la Ley Federul del Trabujc, en su articulo 303, obliga -
al patrdn a pagar "salaric Integro que (el trabajader) -
deje de percibir mientres durs (la incapacidad para tra-
bajur)", el artfculo 46 de la Ley del Segurc Soclal lo =~
releva "del cumplinilento de las obligaciones que sobre--
responsabllidad por riesgos profesinnales establece lu-
Ley Federul de Trabajo®. Los contrutos colectivos, por--
madio de lo que pudiera purecer una estipulaucidn retun--
dante o indtil, no hacen sina cerrcr- 2l patvdn incumpll-

“gu La puarte falsa por donds pretendlera salirse para re
huir 1 puago de referencix.
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para reanudar sus labores,

La anterlior afirmacidn cabe afin més referida al perfode ~
de carencla del subsidie incrementado, ya que puede fomentar-
simuluciones y abusos por parte del trabajader, debido a le -
dificil que resulta comprobar lo irreal de padecimientos su--
puestos, de corta duracidn, y carecerse, por elle, de base mé&
dica para negar, por parte del institute, la expedicidén del -
corraspendiente gertificede ds incapscidad para itrabajer. 4 -
tales simulaciones, de no pagarse nada durante el perfode de~
carencia del subsidio, es natural que recurra menos el traba-
jadeor,

En relacién al tiempo que cubre el complemante e pego del
salarlo en cuanto cesa el subsldlie del Segure Secial, podemes
decir que no entrafia ninglin efecto nocive el prolengarle aun-
indefinidamente, fuera de la necesidad adminlatrativa del pa-
trén de substituir en toda forma al trabajader incapacitade -
una vez que se determine si la incapacidad sera permanente, y
si le impedirh reingresar al puesto que ocupaba, Implicitamep
te se origina perjulcio al nperarie eventual que suple «1 au-
sente por ser, por lo ganeral, mis restringidas las prestacie
nes para este tipo de ebreres que para les de planta,

Respecto & 2ste asunte, de una vez nes hemos de referir a
las previsionss contractuales en caso de incapscidad parcial-
rermanente que impida al obrero velver al pusste del que era-
titular y que consisten en garantizar un determinade percenta

Je o el total del salarle que dlsfrutaba o complementar la di

. faranciz. antye la. nanedin.soaguldlo—on T T

T mYRT e

Hemos considerado los pagos por fallecimlento del trabajg



Cuadre No. 19

(HIESG0S CUBIERTOS POR BI SEGURO_SOC IAL)

Ji$4

LS50S

Profeslonales

Enferpadad
Gral, y Mal.

KEJORAS

Subsi
dios

Pensig Subsji Pensip Inv
nes dios nes de

ali Vejez
z

1.~

2=

5.

6w

Complementos sobre subsi
dios
Al 100% del
Al BOZ del
Al 75% del snlario
del salarlo por
accidente deportivo
81 €0% del salario
$1  50% dal salario

galerio
salario

Pago del porfodo do ca-
rencia del subsidio

Al 100% del salaric

Al 100% dol sslario si
durs mfs de £ dlag

Al 80% dal salario si
dura més do 3 dias

Al 80% del salario si
durs mas de & dias

Al 75% del salario

4l 60% del salario

ik PN

Duracidn del pago del
complemeonto

Todo el tiempo que dure
la incapacidad

For el tiempo que otor=-
gue subsidio el INSS.
Hasta 180 dias

Hasta 60 dias

Hasta 30 dfas

PRSI Y SO R

Pagos por fallecimiento
del trabajador

1005 dias de salario
900 dfas de¢ salario

3 meses mds 20 dfas por afio
1 mes mis 25 dfas de sala~
rio por afio de¢ serviclos
Seguro colectivo de vida
$15,000

Seguro colectivo de vida
$ 5,000
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1200 dias de salario
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der ceme incrementande las pensienas respectivas, séle cuande
son de clerta cuantia, supueste que, de ser menores; mejor, =
se otergan por parte de las empresas para sufragar gastes de-
funeral, y esta clase de¢ percepclenas de les bensflclarles ~-
tienen més blen el caricter de prestacidn netamente social, -
per ne suplementar, complementar ni substituir el salarle, si
se tlene en cuenta el fin especifico a que se destinan..

BEn el ronglén de mejora a las penslonaes per fallecimiente,
casl una tercera parte de las empresas investigades entrega -
wna cantldad significativa a les deudes, de acuerde cen ragla
mentacienes y cartas testamentarias, para hucerlas llegar a =
les legltines beneficlarles, e por conducie de les gindicates,
Queda manifiesta cen le anterier la insuficlencla de lzs preg
tacloenes del Segure Secial para colmar el desas del trabaja--
der de un mayer grade de seguridad ecendmica para les suyes,-
en cuante les falte.

Finalmente, s6le en dog empresas investigadas pude encen-
trarse alguna preovisién sspecifica para los cases de invalidez
y vejloz. S1 bisn es clerto que, come hemes de ver, la practica
de establecor slstemas de retire veluntarle se encuentra bas-
tante generalizada, hubiera side arbitrarie identificarla cen
los dos cenceptos antss mencionados, perque no se presenta a-
1a edad ni al estado de aptitud para el trabajo (salveo sn una
ampresa, y con peso relative) como factores determinantes pa-
ra 1la eleccidn de aguellos trabajadores a quienes cerrespende
el dereche de obtener su pagoe por retire.

Per le que teca a los pagos por cesantfa, a ellos hubiera

....cerrespondide la indemnizacién per despide que ne llevan sine
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esa intsncién - permitir al trabajuder y su familiu subsistir
mlentras encuentra un nueve emplee ~ de no ser porque el regl
men del Segure Suclal se refiere z 1la cesantfa en edad avanzs
da, por lo que ne resultan del tode asinilables los cenceptes,
de mndo que preferimes inclulrlos en etre apartade del presen
te capitule.

IV.- Otros pagoes per tiempe no laborade

1.~ Con fines ds dar opertunidad ds esparcimimntez-

Después del decee de oliminar rlasges y aumentar lu segu~
ridad persenal, la tendencla mis sefliulada en el esfuerzo per-
censeguir prestaciones se orienta hacia 1z obtenclién de pés ~
tiempe libre, siende pesible decir de éste que se ha ide con~
virtiende en un componente cada vez mas Iimportante del nivel-
de vida.,

Garantizado un clerto grade de ingreso, el tismpe lilbre -
cobra importancla propia cemo aspiracién de la clase trabaja-
dera, con el fin de propercionarse esparcimiente.

Bs as{ ceme, a base de negeciaciones colectlivas dende hay
suficiente fuerza obrera, o deblde a presienes muy reales se-
bre #1 sector patronal para que conceda prestaclones ccmpara-
bles a las de otras empresas de la .aisma area o comunidad que
no hacen sino reflejar un tipe de adepcién "imitande al prims
ro" (20), se han ide adicienande a les 5 dlas de descanse obli
gateris que consagra la Ley Federal del Trabaje (6 cada sels-

afies), muchos otres con gece de salarie; acortdndese las jar-

(20) Este procesc de propagacidén de las prestacicnes econdmi-
cas y soclales leo sefialan George Strauss y Leonard L. --
Sayvles an "Persenal - Les Problemas Humanes de la Direc~

¢18n".- Herrero Hnos., Sucs.,- Méxice, 1961. Pigs. 796 ¥

siga.
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nadas semanales de trabajc, con lo que sa amplla el descanse-
gsemonal de ley, v extendiénicse les perledos de vacacienes nds
alld de les minimos laegales estipulades. Se ha ofendido, ade-
mds, la merma de dichos descanses per circunstancias tales cg
mo ceincidir semanalas cen obligatories o laborarse en vaca--
ciones o dfas festivos, difiriendo el asueto cuando esto lle-
ga @ suceder. {(Cuadre No. 20). ‘

¥8s de la mitad otergan dias de descanso ebligatorios por
encime de los legales, slende las 2 empresas .textliles del al-
gedén quisnes van a la cabeza en este aspecte puesto que su -
persenal disfruta de 1C dIas, le siguen las ramas de productes
a base de cemente, los 2 establecimientos textiles de la ruma
de 1a lana con § dfas; en su orden, con 8, 7, 6 y 5 dlas res-
pectivamente, Abenos y Fertilizantes, Artfcules de aluninioe, e
laberacion y envass de bebidas alcohdélicas y artefactos diver
ses de hule. Las que menos dias conceden son: 4 cemeuto y fa-
bricacién de artefactos eléctrices y 3 laminaciSn de aceroc, ~
preductos quimices bisicos (la empresa mayor en esa rama) y a
lambres. Bl resto se apega al minimo estipulado por la ley.

En cuanto a vacaclones, rebasan el miniimo ectablecidn por
ésta las siguientes ramus (pnco menos de la tercers parte) ce.
mento, productcs a base de cemento, articulcs de aluminio, 1la
minacidn de aceroy atonos y fertilizantes, srtefactos diversos
de hule, textiles (2 empresas) y elaboracion y envase de betl
das alcohdlicas. En este aspecto, cemc una prolongacidén de la
disposicifn legal de conceder mis dlas de vacaciones, propor-
clonalmente, a los trabajadores con mayor antigiiedad o afios ~

de servicie, se ha continuado el sistena y es comlin que log -



Cuadro No. 20

EUPHESAS QUE CONCEDEN DIAS ADICIONALES A LOS

DE_LEY .
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Fuente: Investigacidn directa

L= Dias de vacsciones del perfcdo legal.
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dias adiclonules a los de ley se condicionen en esa forma.

El cuadro No. 20 presenta la gsituacidn observada al res--
pecto, debiéndose interpretar los digitos que aparecen dentro
del mismo como el nimero de empresas que otorgan a sus traba
jadores, segln su colocacidn, un determinado periodo de vaca-
clones, seglin una determinada antigﬁedad, habiéndose marcado-~
con un circulo los perfodos minimos legales.

Puede nqotarse que el méximo otorgado en total es de 16 -
dfas, con una sola excepcién (que corresponde a la rama de e=-
laboracién y envase de bebidas alecohblicas), en la cual se ~--
tiene estipulado contractualmente el disfrute de un dfa por -
afio adicional a 12 y hasta llegar a 27, pero slendo posible -
cambiar el excedente por pago de salarlo en lugar de descanso.

Por la misma conveniencia de no pasar més alléd de un limf
te 18gico y ruzonable, vistos los intereses del empresario y-
las necesldades de descanso del trabajador, fuera del caso de
excepcidn citado, la antigledad mhxima que merece la deferen-
e¢ia de atribufrsele un mayor perfodo proporcional de vacacio~
nes es de 15 afios.

2.- Con_otros prouvésitogz- La necesidad de cumplir con dg

terminadas obligaciones de tipo social (principalmente fami--
1liar) que impedirian al trabajador la asistencla a sus labo-~
res, con la consecuente pérdida de su salario, ha dado origen
a la concesién de permisos con goce del mismo, siendo también
frecuente que la propia garantias de percepcidn se encuentre -

estableclda pars cubrir el tiempo que dejan de laborar los re

_presentantes del interés colectivo (sindicales. de la Comisidn

Mixta de Higlene y Seguridad, delegados a las revisiones del-
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contrato colectivo, ete.) para el desempefic de sus funcicnes.

Por otra parte, la idea de proporcionar seguridad econdmi
ca relativa al trabajador que queda sin empleo por su voluntad
o contra ella mlentras, tedricamente, busca otra colocacidn-
o encuentra alguna otra forma de adquirir ingresos para sub--
sistir é1 y su familia, se manifiesta en la entregs de indem-
nizaciones por despido (21) y de cantidades por concepto de -
retiro.

Seglin se desprende del cuadro No. 21 los conceptos antes-
mencionados, en orden de lmportancia y de acuerdo con el nime
ro de empresas que otorgan este tipo de prestaclones son: per
misos con goce de salario a los representantes sindicales pa-
ra el cumplimiento de sugestién (47%); permisos con goce de -
selario a los trabajadores, para asuntos personales condicio-
nados (34%); retiros voluntarios (30%) e indemnizaciones por-
despido que incrementan la legal (17%).

Por Gltimo, algunas percepciones extraordinarias para el-
trabajador obedecen al propbsito de obrar en el &nimo del pa-

trén para evitar abusos de su parte. Trataremos este asunto -

(21) Recientes reformas a la Ley Laboral (1962) tienden a re-
forzar la estabilidad del trabsjador en su empleo, al es
tipulur la reinstalacidén, a opcldn de aquél, o su indem=~
nizacidn consistente en el pago del importe de tres meses
de salario més 20 dfas por afio de servicios, en caso de-
despido por causa injustificadus. Posterliormente, en junio
de 1963, la Conferencia Internacional del Trabajo, en su-
recomendacidn acerca de "La Terminacidn del Contrato por
Iniciativa del Empleador", se inspirb en la siguiente f}1
losoffa: "Se aspira hacia la permanencia en el empleo de
tel manera que el empleador no debe proceder a la termi-
nacidén de la relacidén de trabajo a menos que a) exista ~
una causa justificada relacionada con la capacidad o con
ducta del trabajador; o bien b) basado en las necesida-
des del funcionamlento eficaz de la empresa, establecimien

_to.p garvisiot, Disoone, ademas, que "la proteccidn a los
ingresos del trabajador cuyo contrato ha sido terminado,
debe preverse en el nivel nacional'.



Cuadro No. 21

CON FINES DE ESPARCIMIENTO No. de
empresas| %

Dias de descanso obligatorio adicionales 1k 60.86
Vacaciones adicionales 9 39.13
Dia de descanso posterior por coincidir obligatorio

con descanso semanal 3 13.0%
Dia de descanso por laborar en descanso semanal 2 0.87
Jorneda reducids con pago de semana complsta 2 0.87
Dia de descanso por laborar en perlodo de vacaciones

o en descanso obligatorio 1 0.43

CON OTROS PROPOSITOS

Permisos con goce de salario a los representantes de

los trabajadores para el cumplimiento de su gestion 11 47.82
Permisos con goce de salarlo a los trabajadores para

asuntos personales condicionados 8 34,78
Retircs voluntarilos 7 30443
Indemnizaciones por despldo {solo si incrementan la

legal) L 17.39

Fuente: Investigacibén directa
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en forma mds amplia dentro del sigulente apartado.

V.- Deducciones_del Salario

1.~ De tipo legal:~ Existen algunos pagos al trabajador =-
por concepto de tileupo no laborado que mis bien deben verse -
como efectos de la intencidén de proteger el salario gque como-
substitutos del mismo. Nos referimos a aquellos que cubren pe
ricdos comprendidos dentro de la jornada legal pero gue se --
destinan a actividades del trabajador diferentes a lo que son,
en si, sus labores productivas, o a los que prevén clertas con
tingenclas a que estd sujeto el operario y que podrian deterip
rar su ingreso.

En las empresas investigadas se encontraron las siguilentes:

a.~ Pagos por tiempo para aseo, recoger herramientas, ete.;

b.~ Pago de tiempo concedido psara lactancia;

c.~ Pago de tiempo no laborado por retardo del trabajador;

d.~- Pago de tiempo,en adicidn al legal, parz tomar alimen

tos y

e.~ Pago de "tiempos perdidos¥,

Ahora bien; siendo el salario el fnico medio - repetimos -
de que dispone el obrero para subsistir y reponer la fuerza -
de trabajo que diarianente consume en la tarea, se ha hecho--
indispenseble protegerlo contra los abusos del patrén y con~
tra los acreedores, tanto del patrdén cormo del propio trabaja-
dor. Bl salurio minimo es objeto de proteccidn especial, ccmo
se vié en su oportunidad, vy solamente hemes de agregar aaui,-
al resvecto, que no estéd sujeto a deducciones de ningin tipo-
¥ que corre a cargo del patrdn, por lo micme =l pago de cuo=-

téé'él Seguro Social, impuestos, etc.
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Bz obligacidn del patrdn pagar al trabajador el salario -
correspondiente al tiempo que plerde cuando, por culpa de a-~
quél, éste se vea imposibilitado parsa tradajar. Para que el g
brero deje de recibir su salario se requlere que las causas =
en que se funde el patr6én para ello sean justificadas y auto-
rizadas por la ley.

Se consideran condiciones nulass, que no obligarédn a las -
partes que intervienen en el contrato, aquellas que entrafien-
obligacidn directa o indirecta de adguirir los articules de =~
consumo en tiendas o lugares determinados, asi como las que -
seftalen un lugar de recrec, fonda, cantina o tierds para efec
tuar el pago del salario, cuando no se trate de empleasdos de-
esos establecimientos.

Estas prohibiciones se basan en las mismas razones que las
referentas al pago en moneda de cufio corriente o legal ya =
que, de hecho, el pago del salarlo en lugares en qQue se predis
pone al obrero a malgastarle no es sino una modalidad del -~
sistema de "truck" que menclonamos al tratar de las prestacig
nes én especie. No se llegaré a comprender el porqué un patrén
efectila en sitios como esos la liquidacién de los salarios si
no estd interesado en que los trabajadores dilapiden sus jor-~
nales en aquellos, para que el propilo patrdn obtenga alguna u
tilidad.

No se considera vilida, asimismo, la estipulacién que fi-
Je un plazo mayor de una semana para la percepcidn del sala--
rio a personas que desempeflen un trabajo material y de guince

dfas a domésticos y demds trabajadores. La explicacidn de tal

s

providencia no es muy dificil: si el salario es el -nicn medis——=
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de que dispone el trabajador para satisfacer sus necesidades,
precisa que 1o percila periddicamente y que el tiempo que de-
ba transcurrir entre unc y otro sea lo suficientemente corto-
para que de una manera constante asegure su subsistencia. Los
salarios pagados a largo plazo, vista la poca previsidn del -
trabajador y sus ingentes necesidades lo colocarian en una si
tuacldn precaria y al no poseer nedios economicos para espe--
rar que se cumpliers la fecha del nuévc pago, se verfa obliga
do, si no de momento & parecer, si a caer & manos del presta-
mista o a mal baratar sus raguiticas pertenencias o, en un ca

so proximo al extremo, hasta a delinquir.

El salario no puede retenerse por concepto de multa. Impli

ca esta prohibicidn que dentro de las atribuciones del patrén
no estéd la de imponer a sus trabajadores, por faltas que en -
el ejercicio de sus labores cometan, sanciones disciplinarias
consistentes en dinero.

El trabajador cebe recibir su salario sin ningin descuen-
to; ésto es, la cantidad en dinero debe ser exactamente la -=-
misma que se pactd en el contrato, a excepcldn de los que se-
hagan por deudas consistentes en anticipos de salarlos (prés-
tamos), pagcs hechos con exceso al trabajador, errcres, pérdi
das, averias, renta y compra de articulas prcducldos en la --
micwu erpresa, v a excepcidn también de las cuotas sindicales,
las destinadas para la constitucidén y fomento de sociedades -
cooperativas y para cajas de ahorro.

Adem&s, en los casos de excepcldn que la ley autoriza ex

presarente, se deben observar lss sigulentes limitacliones: --

3.=- el monto total de ;ardeuﬁa egigible no podré exceder del-
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importe del salario de un mes, b.~ la cantidad que puede dedy
c¢irse no podré szr mayor del excedente del salarioc minimo y -
}solemente en un 30% de dicho excedente. c.~ el tanto por cien
to que deba descontarse tiene que fijarse de acuerdo con el -
trabajador.

Se tiene como causa Justificada, para que un obrero pueda-
rescindir un contrato de trabajo, que el patrdn le reduzca el
salario sin que medie su consentimiento, a menos que tal cosa
sea una decisidén de las autoridades del trabajo competaentes.

Queda prohibido a los patrones hacer colectas y subscrip-
ciones en los centros de trabajo.

El patron responde con todos sus bienes del pago de las =
deudas que contraiga, y cuando coexisten acreedores comunes con
acreedores de salarios, se ha tenldo que establecer clerta --
preferencia por estos Ultimos, a fin de garantizar, hasta don
de saa posible, su llquidacién total, ya que nunca se plerde-
de vista su cardcter alimenticio y de subsistencla., Nuestra -
Carta Magna, en su parte relativa, lo reconoce diciendo que -
"los créditos en favor de los trabajadores por salarlos o suel
dos devengados en el 4ltimo afio, y por indemnizaclones, ten -
drén preferencia sobre cualquiers otros en los casos de con--
curso o de quiebra®,

Es nule toda cesidén de salarios en favor de tercera persg
na, ya sea que Se haga por medio de recilbos para su cobro o -
ya que se emplee cualquiera otra forma. El salario se pagari-
directumente al trabajador, o a la jpersona que designe como g
poderado mediante carte poder otorgada por el trabajador y --

suscrita por dos testigos. Como el salario es la base.del pa=-—=
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trimonlo del trabajador, no es suceptible de embargo judicial
o administrativo. Respecto a este Ultimo asunto se ha sosten}
do la tesis de que, sin embargo, procede su deduccidn cuando-
se trate de deudas alimenticias del trabajador para con su es
posa e hijos y de la responsabilidad proveniente de un delito.

Por altimo, el Estado, queriendo proteger no solamente a-
los trabajadores aislados, sino también a las familias prols -
tarias como 2 institucidn sobre la cual descansa la socledad,
ha creado el "patrimonio de la familia®, que estd constituldo
por los bienes necesarios para garantlizar 1la vida del hogar,-
los cuales a mds de ser inalienables y no poderse sujetar a -
los grévamenes reales ni a embargos, serin transmisibles a ~
titulo de herencia, con simplificacidn de las formalidades -~
que la ley correspondiente exi)e para Juleclos sucesorlos.

Los conceptos de descuentoc mds frecusntes en las empresas

investigadas son:
2.- Guotas sindicales:~ Se nota una franca tendencia a hacen-
més justa la contribucién de los agremiados, cambiindose la -
cuota semanal o mensual fija por una proporcidn o por'centaje-
de los salarios. Tambidn se efectllan los descuentos a base de
una tabla diferenciual de ingresos a los gque corresponde des=--
contarse determinadas cantidades, mayores en cuanto mayores -
son, & su vez, aquellos.

Los méximos y minimos correspondientes, en porcentale y -
en pesos y centavos,van del ,3%al 6% de los salarios y de $1.00
a $12.00 al mes, por trabajacor, habiendo hecho nosotros la -
—.annvareddr o 2uStas monsiales, con I'lnes comparativos, de las

que se aplican semanalmente. No se encuentra definida la pre-
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ferencla en cuanto a 1la periodicicad del descuento.

Las cuotas extraordinarias, que no estdn autorizadas por-
la Ley, pero si incluldas frecuentemente en los contratecs co-
lectivos de trabajo, se aplican las mlds de las veces, para fi
nes tales como sufragar gastos de revision de contrato, auxi-
lier a los compafieros o sus familiares en situaciones diffci-
les o por fallecimiento, crear fondos de resistencia o, en --
fin, para alguna celebracidn especial.
3.~ Cuotas_obreras al Seguro Social:- Las aportaciones de los
trabajadores al Seguro Social por concepto de cuotas se efec-
tda por conducto del patrdén quien, al efectuar el pago de sa-
.larios,puede descontar las que a aquellos corresponde cubrir;
sin embargo, se prevé en la Ley que cuando no lo haga en tiep
po oportuno, solo podré descontar al trabajador cuatro cotizg
clonss semanales acumuladas, quedando las restantes a cargo -
del propio patrodn.

El traslado al patrén del pago de dichas cuotas por medio
de cldusulas contractuales gque tratamos, en su lugar, como su
plemento del salario, lo reputamos de antitéenico y de efectos
negativos porque la carga para el patrén pronto pasa a no ser
considerada debidamente por el trabajador como una ventaja ob
tenida y porque, ademds, el asalariado desestima en cierto --
grado los servicilos del Instituto en virtud de que no le cues
tan, slendo doble el perjuicio en tal caso, puesto que al en-
frentarse a una emergencla de salud, suya o de los suyos, pro
pende a gastar en servicios médicos particulares al tropezar-
con el mds minimo escollo para obtenerlos del Seguro Social.-

7&5 que no ve que se duplique la erogacidn por el mismo concep
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‘to. Con ello deju de contribufr con su insistencia particular

- que acumulativamente .. tornaria en colectiva - para subsa-
nar deficiencias sobre todo administrativas del Instituto, i-
nica forma de ir presionando para su progresiva superacién.
4.~ Impusstoss- La remuneracidén del trabajo personal queda su
Jeta al del Impuesto sobre la Renta en Cédula IV, siendo el =~
patrdn, como retenedor de dicho impuesto, quién estd obligado
a entregarlo al fisco, mediante el descuento respectivo al --
trabajador. De las empresas investigadas golamente una ha come
tido el garrafal error de ebsorber 1la carga filscal que comen-
tamos, Y decimos garrafal por no haber sido, en ese caso espe
cifico, resultado de la presidén obrera sino un obsequio patrg
nal en nombre del fomento de buenas relaclones de trabajo al-
iniclar sus operaciones y porque todo hace prever el incremep
to del impuesto, con lo que ha quedado contralfda si no por -
contrato, s por la practica con fuerza de ley, una obligacidn
ilimitada por su propia natursleza. La prueba esté en que no -
bien se han efectuado unas reformas a la lLey, en las que "fué
indispensable hacer algunas modificaciones en la tarez para -
corregir algunas deficiencias de progresividad, con aumentos-
muy mcderados para los causantes ete." (22) cuando se anuncian
ya otras modificaciones qus serdn, en parte, probablemente en
el mismo sentido.

Con respecto al impuesto del 1% sobre la remuneracién per
sonal para la ensefianza redia superior, técnica y universita-

ria que debe pagarse por las personas que perciban ingresos -

(22) aviso desplegado suscrito por la Secretarfa de Hacienda

“=77 ¢ Grédito rapbiico - “E1 Unlversal¥.- Jjueves 4 de enero
de 1962,
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gravadns en Céduls IV, puede declrse que se tach$ por los in-
dustriales de lnconstitucicnal desde su establecimiento y re:
cibid el apoyo del elemento obrero organizado.

Al hablarse de la proyectada reestruccidn fiscal con la -
implantacidn del impuesto personal tinico, se ha opinado que =~
se deberan tener en consideracidn para deducclones al ingreso
derivado del trabajo, las distintas situaciones de las perso-
nas por cuanto & su estado civil, nlimero de hijos descendien-
tes o ascendientec que dependan del sujeto. También se apunta
la conveniencla de fijar mdrgenes exentos mls elevados que el
que shora existe y de reconocer que en nuestro pafs la base -
gravable Sptima es la capacided tributarla del causante y no-
la fuente de donde provienen sus lngresos.

Fe- inasis ia_al trab "augentismo"

Los salarios objeto de estudlio en nuestra tesis, en cuan-
to expresan el precio del trabajo por jornada legal, no pueden
identificarse {ntegramente con los ingresos efectivos del obrg
ro antre otras razones porque pueden aumentarse con las labo-
res que desarrolls en tlempo extraordinarlo; se incrementan -
con los suplementos que en su oportunidad analizamos y debido
a algunos otros motivos menos generales, perc - lo que es ailn
mas significativo - porque es posible que disminuyan en virtud
de fendmenos no siempre debldamente considerados, entre los =
que destaca el de la inasisgtencia al trabajo,

El ausentismo disminuye la capacidad de compra del traba-
Jador, milita en contrs de la productividad y constituye uno-
de los més serlos problemas que créﬁicamente aquejan a la in-

“dustria, sobre todo a las empresas grandes, puesto que la fal
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ta al trabajo de los obreros puede interrumpir todo un proce-
so productivo dentro del cual no sea posible cubrir determing
do eslabbn de la cadena del proceso. Esta situacién es menos-
aguda en la pequefia industria y en el artesanado, en donde un
trabajador que falta a sus labores pusde no afectar la de los
restantes.

Tal hecho se reconoce en los contratos colectivos texti--
les del ramo del algoddn y de la lana en los siguientes térmi
nos: "Siendo el ausentismo de los trabajadores en las fabrl--
cas modernas o modernizadas mucho mds grave que en las fdbri-
cas antigias, en 1as que la falta de asistencia del trabajador
s6lo paraliza una o dos miquinas, en tanto que en las moder--
nas o modernlzsdas puede parallzarse un departamento o toda -
la fébrica, el Sindicato se obliga a tener slempre el suficien
te personal suplente debidamente capacitado para cubrir las -
faltas temporales del personal de planta. S1 el Sindicato no-
proporciona de inmediato el perscnal que requlera la empresa,
ésta podrd tomar provisionalmente, mientras aquél lo propor--
clona, al que le sea posible, inclusive a los empleados de la
propia empresaf

El fenémeno en s{ es econdémico y social, con repercusio=--
nes en los costos para el empresario, y en los ingresos del a
salariadoy y sus causas deben buscarse en el medio ambiente -
de la empresa y, fuera de ella, en factores de tipo insti-

tucional y lezal, (23) principalmente debiende contribuir a -

(23) E1 patrdén no puede rascindir al asntrots g

te-de STenajo s =
€1 obrero incurre.en menos de & faltas al mismo sin cau-
sa Justificada ni permiso de aquél, lo que précticamen~
te significa un derecho & faltar més del 10% de los dlas

L)
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la solueidn de los problemas que plantea casi todas las cilen-
clas gque se refieren ai hombre. Tan complejo es asl.

Nosotros, naturalmente, dada la extensidn de nuestra te--
sis, no hacemos més que apuntarlo y seflalsr su presencia den-
tro de las empresas investigadas, en donde varia del 1.7% al~
5¢ de 14 noémina de trabajadores de plantas, conslderando sélo-
las faltas no justificedas, y del 3% al 1249 tomando en cuenta
las ausenclas debidas a cualquier motivo.

Unicamente mencionaremos de manera especial, porgue ade--
més tlene relacidén con el grado de seguridad del trabajador -
en la industria, el renglén muy importante que dentro de la -
inasistencla al trabajo corresponde a las faltas por incapaci-
dad ocasionada por riesgos profesionales, accidentes primor--
dlalmente, afirmando que al respecto existe, de reciente for-
macidén una creciente y bileh intencionada voluntad patronal pa
ra el fomento y adopcidn de medidas preventivas de los ries--
gos y que las autoridades del Trabajo han puesto especlal em-
pefio por hacer cumplir las estipulaciones vigentes por medio-
de personal cada vez més concilente y capacitado.

Ambas actitudes nos hacen confiar en una gradusl disminu-
¢1én de los Indices de frecuencia y severidad de los acciden-

tes de trabajo en el futuro.

hébiles del mes, conservando el empleo,

El Seguro Social expide "con manga ancha" las lncapa=-
cidades que cubren menos de cuatro dfas - enfermedad ge-~
neral -« por los cuales no paga subsidio.



JACLUSIO

1.~ A través dc la historia de nuestro pals' se encuentra, en

29-

el fondo de los acontecimiontos soclales més sobresaliep
tes, el fermento de unr inquietud de las masas laborantes
orientada, en general, hacia la consecucibén de mejores -=-
condiclones de vida., Los avances logrados en tal sentido
ge plasman en reglamentaciones - similares en todos los=-
tiempos en cuanto a su propésito - que, no obstante, al=~
desvirtuarse o anularse en su aplicacidén préctica, dan -
origen a épocas de estancamiento o de franco retroceso.
El salario representa el elemento més objetivo de la si-
tuacidén econdémica y social del trabajador, al contemplar
sele como poder de compra, y un rengldn importante del -
costo de produccidn si se toma en cuenta su cardcter de-
retribucidn al factor productive trabajo. De ?ste doble~
aspecto del selario se desprenden dos corrientes del pen
samiento econémico que subvacen en las actitudes obrera-
y patronal, respectivamente.

Por las implicacliones que el salario tiene en las relacip
nes obrero -~ patronales, otras ciencias, diferentes de -
la econfnica, lo estudian y precisan, siendo necesario de
purar el concepto para su debldo tratamiento desde el --
punto de vista estrictamente ecordmico. Una breve incur-
sién en el campo del pensamiento econémico permite apre-
clar la preocupacién ce explicar su contenido mds que de

conseguir su definicién.

3o~ El1 grado relativo de desarrollo econémico regionqirsg”rgﬂqfw
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fleja en la remuneracidén al trabajo de los habitantes, --
presentando, al respecto, nuestro pals, un desequilibrio-
sumamente marcado, en el que se registra como favorecida-
la Zona Centro geogréfico - estadistica y, dentro de ella,
el "Area Metropolitana' , constitulds por el Distrito Fe-
deral y los municiplos de Tlelnepantla, Tultitlan, Cuautj
tlén, Naucalpan, Zaragoza y Ecatepec, en el Estado de Mé~
xico. Tal situacion se atribuye ul efecto de una "fuerza-
centripeta” que centraliza la actividad econbmica nacio--
nal.

La Zona Industrisl Barrientos - Lecheria - Cuautitlén es-
una parte del "Area Metropolitana" en donde se ubican las
instalaciones industriales investigadas. La gxtensién geo
gréfica del campo de estudic se amplia considerablemente-
al enfocar el mercado de trabajo desde el punto de vista-
de los salarios y se 1dentifice con el "Area Metropolita-
na'. ﬂ
Adoptado el criterio ocupacional, en el periodo corto el-
mercado de trabajo es locual e incluye a los municlipilos de
Tlalnepantla, Cuautitlén, Tultitlén y Tepotzotlén, Estado
de México. En el perlodo largo, continfa siendo local, pg
ro abarca al proplo Estado de México y & sus entidades fe
derativas limitrofes.

La demanda de trabajo de la industria de transformacidén ~
de la zona de estudio es poco elastica deda las caracte--
risticas de la constitucidn de 1as empresas y de su situa

cidn dentro del mercado de los productos que elsboran., La

demanda de mano de obra dquqs establecimlentos corresmon ..
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dientes a lag industrias pequefie y femiliar es de una e--
lasticidad mayor,

La oferta de mano de obra tiende a la inelasticidad debido,
primordialmente, a la enorme aportacidn de individuos acg
némicamente activos que proporciona nuestra estructura de
mogréfica de pueblo joven; al bajo precio de transferencia
de la agricultura a lu industria (debido a la poca produg
tividad de aquella) y a la existencia de “mano de obra con
dicionada sxternamente". La susencla, en general; de gru-
pos "no competidores" en el mercado de trabajo con motivo
del escaso grado de calificacifén de los trabajadores no -
permite dar alivio a la presién demogréfica y originaria-
un bajisimo precio del factor trabajo de no existir cler~
tas lmperfecclones del mercado que impiden la 1libre compg
téncia.

Las imperfecciones del mercado de trabajo més notables se
encuentran en la organizacién de los trabajadores para la
defensa de sus intereses comunes; en la unién - mucho me-
nos efectiva -~ de los patrones con el mismo propdsito y en
la accidn determinante del Bstado como supervisor y ejecy
tor de una legislacién eminentemente protectora del trabg
Jador. Surge de teles imperfececinnes la vigencia de sala-
rios contractuales o pactados en negoclaciones colectivas,
con el “"poder de contratacién" como factor definitivo en-
su determinacién.

Con excepcibn de los trabajadores de los establecimlentos

industriales pequafios que, en su mayoria, no estén sindj

3z Yaz Anduadnita Aa. i-nan::(‘nnman‘htn.. -
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de la zona de estudio se agrupan casl en su totalidad en-

sindicatos que se encuentran adheridos, a su vez, también

casi en su totalidad, a confederaciones, Cerca de la mitad
de los trabajadores sindicalizados son miembros de la cep

tral obrera mas fuerte del pals.

Los patrones de la Zona no buscan, en general, la fuerza-

de la unién en una organizacidn creada espec{ficamente con
tal propb6sito, ya que a la Gnica institucidn patronal de-

ese tipo en México se afilla menos de la tercera parte de

las empresas investigadas. La defensa de sus interesss og

munes en materia laboral se maneja por conducto de comisip
nes de trabajo dentro de 183 cémaras de industria o por =~

conducto de instituciones patronales con caracterfsticas-

intermedias que no tienen la representacién directa de los
agremiados, sus fines no son de exclusiva defensa ni la g
filiacidn a ellas es obligatoria.

La intervencidn del Estedo en materla de trabajo - justifi
cada por la tendencla de los intereses opuestos obraro y-

patronal a derivar en conflicto - procura, principalmente,
el equilibrio de los factores de la produceiédn capital y-

trabajo; la garantla para todos los ciudadanos de su libre
concurrencla al mercado de trabajo y la imparticidn -~ en-

suma - de una justicla abiertamente proteccionista del trg
bajedor, a quien considera la parte mids débil de la rela-

c¢i6n contractual.

El mecanismo burocratico por medio del cual el Bstado cup

Ple las finalidades antes sefialadas es susceptible de sip

plificacién y refinamiento en los aspectos, sobre todo, =
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de la jurisdiccién y grado de intervencién de las autori-

dades,

El salario minimo legal en nuestro pa{s se identifica con

el concepto de salario suficiente mas que con el de vital

o de subsistencia, ya que contiene elementos histdéricos y
sociales que constituyen su proporcién mds variable y un-

cempo ilimitado para inclulr los resultados concretos del

esfuerzo del proletariado por mejorar sus condiciones de-

vida.

La evolucidn del salario minimo industrial de la zona de-

estudio en los Gltimos dlez afios muestra un aumento del -

treinta por clento anual en promedio. Tal dato, sin embap
go, nada indica en cuanto al cumplimiento de los requisi-

tos da la ley que enuncia las necesidades que debe satis-

facer, si se toman en cuenta lo insuficlente y defectuoso

del sistema ordenado para su fijacién (con base en la dj
visidn municipal) y lo poco técnlco ~ por otra parte - del
procedimiento empleado para su cdlculo, hecho que se con-

firma al observar que los salarios minimos rural e indus-

trial de la zona se han venido escalonando en tal forma -

que el industrial de un blenio se determinaba como el ru-

ral pasra el siguiente.

Las mencionadas deficiencias dieron orfgen, muy reciente-

mente, a reformas legales encaminadas a subsanarlas y a la
creacidén de la Comisidén Nacional de los Salarios Minimosp

misma que fijd con aparente aclerto los salarios minimos-

para el bienio actual, No obstante, los esfuerzos en aste

sentido resultaran a la postre infructuosos mientras no -
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se vigile eficlentemente el estricto apego 2 los preceptos
legsles = sc pena de indefectible sancidén ~ de los patro-

nes que sisteméticamente los violan,como es la generalidad
de los de la Zona, excluyendoe a aquellos que pagan sala-«~

rios por contratacidn colectiva.

Los salarios minimes profesionales que deberfsn haberse -

fijado por la Comisidn Nacional, contindan siendo determi
nados por las fuerzas del mercade y, en su caso, por el po
der de contratacién, a1 cual es posible atribulr un 6.18%

en promedio sobre el salario minimo legal industrial de =

la Zona. No existen indicios de coincidenciu entre los sg

larios minimos més elevados y la adhesidn a una central p

brera, observandose indeterminacidén también en cuanto a -

la relacidn entre la magnitud y la actividad econdmica de

los establecimientos industrisles investigados y los salg

rios minimos que por contrstacidn colectiva pagan.

El trabajo especializado -~ considerando algunos oficlos «

de demunda general ~ y el trabajo con mayor grado de cali

ficacidn dentro de las empresas, en promedio reciben una-

retribucidn de mas del doble del salario minimo legal in-

dustrisl de la zona, existiendo un grado de indetermina--

c¢idn ain mayor que en el ¢eso de los salarios minimos. Un

estudio mas ampllo que el preseante tendrfs que ponderar -

el promedio de ingresos de cada empress, en escala de call
ficaeeidn, en vez del de las tasas nominales de salarios.

Visto en términos de blenes y serviclos que es posible re

tirar con el del mercado, el salurio minimo legal indus--

trisl de 1a Zona hz sctuds, Juranie los Gltimos diez afios,
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unas veces por arriba (1956) y otras por debajo (1958) de
-las fluctuaciones del costo de ia vida, ascendiendo sobre
&1 continuamente a partir de este dltimo afio, hasta ganar
238.1 puntos (base 1954 = 100) lo cual, sin embargo, no re
presenta una adicidén nete a los ingresos del trabajador -
disponible para gastos superfluos o en comodidades en vip
tud de que el punto de partida es sumamente convencional y
de que el concepto "costo de la vida" es dindmico y no i-
dentificable en toda su extensién con la nocidén del sala-
rio suficiente, ni con la del minimo vital o de subsistep
cla.

13.~ Los sistemas de incentivos Implantados a efecto de lograr
un aumento de la productividad del trabajador proporcio--
nal o més que proporcional al aumento de su salario, nho -
estén generallzados en las empresas investigadas ya que,-
aunque nusestra legislacidn laboral impllcitamente los ad-
mita, los repele la ldiosincrasia del trabajador mexlcano
y la politica sindical de las grandes centrales obreras -
con motivo de los abuscs patronales a que se presta. Las-
dos empresas que aplican sistemas de pago a destajo y a ~
base de premios por produccidén (individuales y de grupo)-
v las tres que tilenen establecidos premios por produccidn
en conjunto corroboran la necesidad de una reglamentacidn
detallada y suficlente dentrode un ordenamiento legal - co
mo lo es el contrato colectivo de trabajo - para que los-
sistemas de pago a base de Incentivo se toleren y sean o-
perantes.

__14.~ El empresario ha entendido que paru lograr la estubllidad . _
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y el arraigo del trabajador en la firma no basta con 1li-
quidarle rigurosamente su salario, sino que deben desper-
pertarse en €1 - y fomentarse - sensaclones de seguridad,
y aun de orgullo, si se persigue 0 se desea mantener la -
colaboracidn decidlda de su esfuerzo productivo. De aqul,
y de la conveniencla que los trabajadores organizedos im-
putan a su consecucidn, nace el auge de las "prestacionas
soclales", término gendrico dentro Gel cual es posible ==
distinguir, de otras, las ventajas que amplian la capaci-
dad de cbmpru del trabajador sea porgque adicionan directs
mente su ingreso monetario o porque le evitan una eroga--
cibén que obligadamente tendria eue efectuar, con la consi
gulente posibilidad de dedicar el importe del gasto no --
realizado a otros renglones de su presupussto y aumentandc
con ello,indirectamente, su ingresc. Las prestaciones de-
este tipo equivalen a un suplemento del salario y pueden=-
otorgarse en aspecle o en dinero, voluntaria {1 obligato--
riamente, en forma peritdica o circunstancial, y benefi--
clar a los trabajadores en general de una empresa o sola-
mente a quienes retinan determinados requisitos. Se orien-
tan, ademds, hacia necesidades especificas de parte de -~
qulenes las reciben y tienden hacia el logro de resulta--
dos definidos de parte de quienes las otorgan.

19.~ Las prestaciones vigentes en las empresas investigadas en
su gran mayoria se proporcionan en dinero, son obligato--
rias, de entrega periddica y de alcance genaral. Aproximg
damente la mitad de ellas amplian directamente la capaci-

dad de compra de los trabajadores.
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La presencia'ae la fuerza sindical se hace patente al ob-
servar la correspondencla entre las organizaciones obreras
fusrtes y 1os establecimientos en que se otorga mayor ni-
mero de prestaciones.
Los suplementos al salario que destacan, en el orden decrg
clente de¢ la frecuenclia con que se presentan, se refieren
a: ahorro; pago adicional para el dlsfrute de vacaciones;
calzado para el trabajo o parz su uso no obiigstorio en ~
81; pago adiclonal cuando se labora en dias de descanso -
semanal; pago o subsidio para la alimentacidn y premios a
la asiduidad y puntualidad.

16.= Con respecto a las necesidades gue tienden a satisfacer,~
los suplementos del salario mas generalizados se orientan
haciz la salud y a la previsidén en primer término, hacis-
el vestido y el calzado en segundo y, en tercer luger hacila
la alimentsacidn.

17.~ Por lo que toca al propdsito perseguldo sobresale, por su
frecuencia, la reduccidn del auseniismo y el fomento de =
la puntuslidad €en primer plano por comprenderse en 81 el
concepto de ayuda en cualquier forma para la solucién del
problema de la habitacidn de los trabajadores) siguiéndo-
le el fomento de habitos de higiene y el halago al perso-
nal en determinadas festividades (que cobra esta importap
c¢ia por 1ncluir la entrega de gratiflcaclones o "aguinal-
dos".)

18.~ La particlpacién de los trabajadores en las utilidades de

 las empresas tlena el sardatsr dg Sompiomento del salario o

o fraccidn diferida del salario ex-post no obstante las -
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enunciaciones legales en contrario. De reclente vigencia-
an nuestro medio aun cuando reluativamente antiglio como ==
precepto constitucional inoperante, constituye un vasto -
campo de estudio en cuanto & sus consecuencias econdmicas
en la reduccidn de las fluctuaciones del mercado y como -
medio de aumentar la productividad de la mano de obra y -
fomentar la colaboracldn entre capltal y trabajo.
BEn la fecha de la investigacidn sbloc fué posible apreciar
las primicias del sistemsa por no haberse determinado en -
muchas de las empresas la utilidad repartible o encontrap
se, en otras, en estudio de las comisiones mixtas el mon-
to que deberfa corresponder individualmente a los trabaja
dores. A pesar de ello, puede afirmarse que més de la mi-
tad de las empresas investigadas quedaron exceptuadas de-
la oblligacidn de participar utilidades a sus trabajadores
por alguna o algunas de las siguientes razones que sefiala
la ley: ser de nueva creacidn; fabricar un producto nuevo
en el pals, y tener ingresos menorss a los minimos esta--
blecidos.
En las docs empresac que ce entregaba alguna cantidad por-
concepto de participacién de utilidades - y que no era, en
rigor, tal cosa =, al aplicarge la Férmula de la Comisidn
Nacional resultd una proporcidn menor a la gque se venia -
entregando y que se tuvo que respetar. Finalmente, en los
demis establecimientes industriales, con excepcidn de dos,
no 1llegd, ni con mucho, lo entregado como participacidn -

de utilidades, al importe de un mes de salario en promedio.
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19.~ Clertas prestaciones que es factible comprender bajo el-
rubro de "pago de tiempo no laborado" por ser cantidades
que se entregan al trabajador sin que exista un servicio
de éste directo e inmediato son, en realidad, substitu--
tos del salarlo que tienen por objJeto primordial permi--
tir que el obrero y/o su familia - aceptado el supuesto-
de su falta de previsidn e incapacidad econdémlica para el
ahorro~subsistan durante el tlempo y bajo las circunstap
cias en gue aquel se verla privado del ingreso que su ag
tividad, como precio al factor trabajo, le proporcionaria.
Resaltan en el sentido apuntado, la naturaleza econdmica
del seguro por cuanto es una institucidn que trata de e-
vitar las consecuenclas econdmicas que se producirian -~
por la realizacidn de un riesgo y la vigencia del régimen
de seguridad social como reconoclmiento de que el indivi
duo activo es un valor econdmicamente positivo que es --
preciso conservar para evitar que se transforme en un e-
lemento negativo.
Todas las empresas investigudes estdn obligadas por la -
ley & inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexi~
cano del Seguro Soclal a partir de 1948 (Cusutitlan y --
Tlalnepsntla) y 1951 (Tultitlén).
De las prestaciones en dinero que otorga a1 Seguro Soclal,
tienen el caracter de substitutos del salario los subsi-
dios y las pensiones cuyo monto varia dependiendo del ti-
po de riesgo y de incapacidad.
Las cantidades que el Seguro Soclal entrega por los con=~

“ceptos anteriores-rri&san 105 minimos reconcoidcs dntarn~_
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nacionslmente para pagos periddicos a beneficiarios-tipo -
pero llegan, en el caso de subsidios por riesgos profesig
nales, a contrariar el principio - también mundialmente 3
ceptado - de no perjudicar la veluntad del trabajador pa-
ra volver a sus labores. Acerca de lo anterior habra gue-
reconocer que el Seguro Soclal, al conceder pago Integro-
del salario en los rlesgos que sefialamos, no hizo sino al}l
nearse a la Ley Federal del Trabajo, previamente modificg
da en ese aspscto.

20.~ Por sobre los substitutos del salario pagados por el Segu
ro Social, los trabajadores de la tercera parte de las ep
presas investigudas han logrado mejoras, por cuenta del -
patrdn, consistentes en complementos hasté un porcentaje-
del salaric mayor que el que el subsidio del Instituto, =~
por enfermedad general, representa, ilncluyendo dos casos-
de pago de seclarlo Integro.
En cuanto a la prolongacidn del tiempo de goce de la preg
tacidn con relacidén al que el proplo Seguro cubre, solamep
te una empresa pags por todo el tiempo que dure la incapg
cidad, situacién sumamente gravosa dada la falta de un 1f
mite a la obligucidn contraida. La practica contreria a -
los principlos de la seguridad socilal.de pagar subsidio =~
durante el perfcdo de carencia - que puede sugerir al tra
bajador la simulacidn de incapacidades muy cortas, difi--
cilmente rebatibles - se encontrd en sels de las empresas
investigadas, dos de las cuales pagan el ciento por clen-

to del salario.

——gle=-Casli Una tercera parie de las empresas invesiigadas entre
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ga una cantidad significativa a los beneficiarios de un ~
trabajedor qus fzllezca por cualquier motivo, lo que manj
fiesta la insuficiencia del Seguro Soclal para satisfacer
el deseo de aquel de un mayor grado de seguridad scondmi-
ca, para los suyos, cuandc les falte. Estos pagos tienden
a lmportar la cantidad que corresponderia a una indemniza
cién por despido injustificado.

Solamente dos empresas tlenen establecida alguna previsidn
especifica para los casns de invalidez y vejez.

22,~- Después del deseo de cubrir riesgos y aumentar la seguri-
ded personal, la tendencia més sefialada se orienta hacla-
la obtencidn de més tiempo libre, siendo posible decir de
éste que se ha 1do convirtiendo en un componente cada vez
mds lmportante del nivel de vida.
Mas de la mitad de las empresas investigadas otorgan dlas
de descanso obligatorios en adicidén a los sefialados por -
la ley - con un maximo de 10 -~ y en casi una tercera par-
te de ellas acontece, con lo que respecta a 1los periodos-
de vacaciones, cosa semejante, relacionando, por lo comin,
los dias de vacacilones adiclonales a la antigliedad de los
trabajadores, dentro de un limite miximo de 15 afios de -~
tiempo de serviclos, y con periodos que varlan entre 12 ¥
16 dfas por afio, con una sola excepcidn que concede hasta 27.

23.~ Otros pagos por tlerpo no laborado corresponden, por su =
frecuencia y en su orden, a permisos a los representantes
sindicales pura el cumplimiento de su gestidn; permlsos a
los trabajadores para asuntos personales condicionadosj =

retiros voluntarios y, finalmente, indemnizaclones por_gggf_”f
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pide que incrementan la legal.

Algunos pagos al trabajador por concepto de tiempo no la-

borado obedescen a la intencidn de proteger el salario, ya

que, aunque cubren perlodos comprendidos dentro de la jor

nada legal, se destinan a actividades del trabajador dife

rentes a lo que son, en si, sus labores productivas. En =

las empresas investigadas se encontraron los siguientesi-

Por tlempo para aseo, recoger herramientas, etc.; por ---

tiempo concedido mra lactanciaj por tiempo no laborado--

debido a retardo o impuntualidad del trabajador; por tiep

po (en adicidn al legal) para tomar alimentos y por "tiem

pos perdidosY

Como proteccidn al salarlo del trabajador, la ley es ex--

presa y categdrica respecto a los descuentos que pueden g

plicirsels, a gu cuant{s méxima, y a las condiclones a --

que el patrdn debe ajustarse para efsctuarlos y es, asimig
mo, contundents en cuanto a la forma, lugar, tlempo, etc,,
en que debe pagsarse el salario, garantlzando su integridad
al méximo por considerarlo patrimonio famlliar.

La cantidad en dinero que reciba el trabajador debe ser -

exactemente la misma que se pactdé en el contrato, a excep

¢ldn de los descuentos que se le hagan por préstamos, pa-

gos hechos con exceso, errores, pardidas, averl{as, renta-

y compra de articulos producidos por la empresa, cuotas -

sindicales y cuotas destinadas a la constitucién de coopeg

rativas y cajas de ahorro.

En cuanto a las cuotas sindicales, en las empresas inves-

-~ Yigadas 5@ monto Tluctla entre el 3%y el &Zdewlosrsala- '
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rios ($1.00 a $12.00 semanales) notindose la tendencia a-

hacer mas justa la contribucidn de los agremiados cambiap

do la cuota semanal o mensual fija por una proporcidn o -

porcentaje de los salarios. Los conceptos mas frecuentes-

por cuotas extraordinarias ~ no autorizadas en forma expre
sa por la ley = son sufragar gastos de revisién de contra

to, crear fondos de resistencia, suxiliar a los compaiieros
o sus familiares en situaclones diflciles y celebrar clep

tas festividades.

27.- La practica de trasladar al patrén el importe de las cuo-
tas &l Seguro Sociul que corresponde pagar al trabajador,
es antitécnlco y de efectos negativos porque la carga para
el patrdén pronto pasa a no ser debidamente considerada por
el trabajador como una ventuja obtenida y porque, «demis,
el asalarlado desestima en cierto grado los servicios del
Instituto,en virtud de que nada le cuestan, siendo doble-
el perjulclo en tal caso, puesto que al enfrentarse a una
emergencia de salud, suya o de los suyns, propende a gas-
tar en servicios médicos particulares al tropezar con el=-
més minimo escollo para obtenelos del Seguro Scclal, ya -
que no veé que se duplique su erogacidén por el mismo concep
to. Con ello deja de asportar su prssidén - que acumulativa
mente se tornar{a en colectiva - para subsanar deficien--
cias, sobre todo administrativas del Instituto, linica for
ma de ir pugnando para su progresiva superacidn.

28 .~ Solamente unu éa las empresas investigudas paga el Impues

to sobre la Renta por los ingresos del trabajader, sin --

ra

ST TG CUnvaroo iUy GUSE que CUISLiluye una obligacidn de enor
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me cuantla, en virtud de la propensidn de nuestro sistemz
flscal a elevar los impusstos.

29+~ Los ingresos efectivos del obrero se ven mermados por su-
inasistenclu al trabajo. Bl "ausentismo" disminuye La ca-
pacidad de compra del trabajador; milita en contra de la-
productividad y constituye uno de los mas serios problemas
que aquejan crénicamente a la industria, sobre todo a las
empresas grandes, Bl fendmeno es, en si, econdmico y so--
cl=l, con repercusiones en 1os costos del empresario y en
los ingresos del asalariado, y sus causas deben buscarse-
en el medio amblente tanto de la empresa como fuera de e~
1lla y en factores de tipo instituclonal y legal.
El ausentismo varia entre 1.7% y el 5% de la ndmina de tra
bajadores de planta, considerando solo las faltas no jus-
tificadas, y del 3% al 124 tomando en cuenta las ausencilas

debidas a cualquier motivo.
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