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EL ryERCCHD PROCESAL AOMINISTRATIVO DEL TRAB~JO A LA LUZ 0[ LA 
TCORlA INTEGRAL• 

CAOITULO PRIMERO·-

CONCEPTO, ~ELACIONES Y fUENTES DEL OERECHO AO~INlSTRATIVO. 

a).- El concepto de oerecho Ad•lniatrativo. 
b}·· L•s relacionas del O•r•cho Ad•lniatrettvo con 

d11c1p1inaa diversa•• 
e¡·- L•• ruantes del oarecho AdM1n11tr1tivo. 
d •• L•glalaclón í•daral ~axicana. 
a •• L• recultad regl•••nterl•· 
r •• Qtraa ruantea dal Oar8cho Ad•inlstratlvo. 

CAPITULO st:eumo.-

NUEVO DERECHO AD~lNlSTRATIVO SOCIAL• 

•>·· Creación del daracho eoci•l• 
b)·· Loa l•QlaladOr•• •••icanoat lnventoraa del 

derecho aoclal. 

d :. tntagraclón del derecho •d•lnlatratlvo aocl•l• 
• •• Autono~!• del d•recho ad•lnlatr1tivo 1octa1. 

el · Concepto del derecho ada1n1atrat1vo eoci•l· 

r •• L• ciencia d• la Ad•ln11traclón social. 

CAPITULO TERCERO·· 

tl NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO OEL TRABAJO• 

a~.- OrlQ•n adalnlatratlvo del derecho d•l trabajo. 
b •• Nuevo derecha ad•lnletrat.ivo dll trabajo. 
c •• L•• deriniclon•• del derecho •d•ini1trativo d•l 

tr1bajo. 
d).- Hu11tr1 datinicidn del derecho edaln11tr1tivo • 

d1l trabajo. 
•>··Naturaleza 1oclal dtl d•r•cho ad•1nlatrat1vo del 

tnbajo. 

CAPITULO CUARTO.-

LA JURtSOICCION AD~tNtSTRAllVA DEL TRABAJO. 

•) - Le runclón juriadiccloNl •d•lnlatrativa. 
b):- Concepto d• la juriadicción •d•ln11tratlva del 

trabajo. 
e).- Tribunales ed•in11tratiwoa del trabajo. 



CAPITULO QUINTO.• 

DCRECHO PROC(SAL ADMJNISTRATIVO Otl TRABAJO• 

•)·· 
b)·· 
e) •• 

d).-

•>·-
f).-

CONClUSIONES• 

Oafinlción del d•recho proc•aal ad~inl1trativo 
dd traba jo. 
Lee ruent•a del d•recho procesal edm1n11tretivo 
d•l trabajo. 
Natural••• social d•l derecho proc11al 1d•lnl1•­
tratlvo del trebejo. 
L• Teor{a lnte9ral •n •l derecho proce1al ad•l•· 
nlatr1ttvo del trabajo y da la pr•vlalón aaci•l• 
R•laclones dal dtracho proctaal •d•ln11tr1ttvo • 
d•l t.rab1jo. 
lo• pracedl•i1ntoa ad•1n11tr1tivo1 dtl trabajo. 



CAPITULO PRtNCRO 

CONCEPTO. RELACIONES y ruENTES DEL DERECHO 
AO~INISTRATIVO• . 

•)·· El concepto de Derecho Ad•1nl•trativo. 

b)·· L•• relaclon•• del Derecho Ad•1nt1tr•tivo 
con d11ctpllne1 diver•••• 

e) •• L11 fu1nt•1 del Oertcho Ad•1n11tr1tlvo, 

•)·· L• raculted r19le .. nt1rl•· 

r).- Otrat fu1nt11 del Derecho Ada1n11tr1t1vo. 



CO~C[OTO, 1fLAClO~ES V r~E~T[S J[l 1EqECHO AO~INISTRATIVD· 

[Misten diversas criterios teóricos que tratdn da precisar -

al concepto de derecho aciml nistr11tlvo, ya ,que eiciste d1acrliPal'lc ta 

an cuanto a su cont~nido y función, el crlL•~io Legalista que lo 

conclb• como "un conjunto de layas admlnlstratlvas Qua tienen --

por objeto la or9anizec1Ón y le materia propla de la administra-

c1Ón"• Lo Qua r"aulta crlticablt porque no derine qué son lis • 

leyes adM1nl1trat1vaa, nl lo que es la m•terie propia de la ad•! 

Mlnlatr3ción. Criterio del Podar Ejecutivo, loe autores coneld! 

ren que es, "•l derecho rererente a la organlz1c1ón, Punciones y 

proced1M1anto del Poder (jecutlvo"· Criterio da las relaciones 

Jur!dlcaa, para algunos autoras es ttol conjunto de normas quo re-

gulan las relaciones ontre el Estado y 1011 Pertlculares" • Evide,rt 

temante tl Derecho Adminlstrativo no se reslrlnge a asea raleclo• 

nas. Crlterlo de los servicios oÚbllcoa ••es ol conjunto de nor11111a 

que regulan loa servicios pÚbllcostt, \1) 

Ciabino rrage lo conclbe como ''rama del derecho público qua -

(l) Acosta Romero, ~igual, 1~73. Teoría General del Oerecho Admi­
nistrativo. Universidad ~acioral Autónoma de ~éxico. México. 
p.12. 
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regulo la actividad del Calado que ae realizo en rorma da runc1Ón 

ad•lniatraliv•"• \l bia) 

Co•o •l criterio jurista no ha llegado e uno definición que 

por una partt incluya el régimen de organización y runcione•i•nto 

del Pod•r Ejtcuttvo, y por la otra, co•prendo la1 nor••• qua r•IU! 

lan la actividad d•l Eatado qua aa realiza en ror•a de función • 

ad•inlstratlv•t • continuación d•acrlbir••Ot otras d•flnicione1. 

•(l derecho 1d•1n1atrat1vo ea la ra .. del d•r•cho público qua 

r•9ula1 lo.- La orgen1zac1Ón de la ••Pr••• dt la •d•1n11treclÓn -

pública y d• 111 div•r••• paraonea ad•inl1tratlva1 •n la1 cual•• • 

ha •ncarnedot 20•• Loa podares y loa d•r•choe que PO•••n •1ta1 •• 

P•taan111 ad•lnlatrativaa pera .. nejar loa aarv1c101 pÚbllcoa, 3o •• 

El aj1rclclo d• eatoa poder•• y da a1to1 d1racho1 por la prarraQS• 

tlv1 aap1clal, par al procadlalanto da 1cción de oriclo y las con-

1ecuanclaa contancloe•• qu1 •• al9u1n•. (2) 

•tl d1recho •d•intatratlvo •• 11 r1 .. del der1cho público i"'" 

terno, conatitu!do por 11 conjunto d• eatructur•• v prlnclploa 

doctrinal•• y por l•• nor .. a que re9ulan laa actlvldadea dlractaa 

o lndlr1ctaa, d• la ed•lniatraclón pÚbllc• collO &rgena del Podar • 

{1 bla} rraga, Cablno. 1~73. O•r•cho Ad•inl1trativo, lO•·Ed·Edita• 
rlal Porrue. "''•leo. p.3. 

l2) Haurlou, Maurtca. 15121. Prech d• droit ad•inht.raUV• et da -
drolt public, lOa.[d. ParÍ•· p.10. Según cit11 de Cablno Fraga, 
01r1cho Ad•lnl1tr1tivo. (d• Porrúa. Mixlco 1963· p.89 y Alberto 
Truaba Urbina. 1973. Nuevo O•r•cho Ad•lniatratlvo del Trabajo, 
la.(d., Editorial PorrÚ•· ~éxlco. p.~3. 
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Ejecutivo federal, la organización, runcionamianto y control da 

la cosa pÚblica1 sua relacionas con los p1rtlcular1s, 101 sarwl• 

cios públicos y d•-'s actividad•• astatal11"• (3) La 1111 .. darini -
ción da O•r•cho Ad•lnistretivo h• sido dividida p1r1 au 1atudio,-

dÍndole un concepto at11Pllo y otro eatricto. "Lato 1an1u con1id•·· 

r•~D• que •• al conjunto de nor1111 da Derecho que r•oulan la or~ 

nlzación, eatructura y 1ctivldad de la parte del Eat1do, qu• ae -

id1nt1r1c1 con la Ad•ln1etrac1Ón Pública o Poder (jacutlvo, au1 

relaclone1 con otroe óroanoa del Citado, con otro1 anta• pÚbllcoa 

y con loa particular•••· 

•concepta• reetrlnoido y ror .. 1. Siouiendo 11 t1nd1ncta t1j 

rica ror .. 1 .. nt• el derecho •d•in11trativo •• el conjunto d• nor-

.. , de Derecho PÚbllco que r1gul1 11 Poder Ejecutivo, Ad•lniatre-
' -1 cidn PÚbl1c1 y eu actlvl dad". l 4) 
~ 

Haciendo notar ••t• 1utor que dicha detlnlclÓn ror .. 1 teté • 

acorde con le .. yor{e de loe tr1tadleta•• 

O• lee anterloree darinicionea 1e de1pr1nda que 1xi1te una • 

corriente tradiclo,.1 1n cuanto • le d•f inición d•l Derecho Ad•l· 

n11tretivo, aceptando todo• •1101 que •l derecho 1d•ini1trattvo -

•• Derecho PÚbllco1 Y• que •• b111n en P•Í••• d• régi••n pol!tico 

c1pit1li1ta coao tl nueetro. 

(3) S•rre Roj11, Andrée. 1976. Derecho Ad•iniatrativo, 7a.(d.Edl· 
tori1l Porrua. •éxtco. P•P• 132-lll• 

(4) Aco1t1 Ro11aro, ~Igual, ob. cit. P•P• 13-14. 
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ToM•ndo 1n cu•nta qua nuestra Conatituctón dt 1~17 tr1n1ror­

.. 11 (atado en pol{tico•1oc11l el 01r1cho Público Ad•1n1strativo 

t1•b1en aurrió dich1 tran1ror•1ctón qu1d1ndo l1•1t1do 11 01r1cho 

Ad•tnt1tr1tlvo Público 1 111 runclon11 y 11rv1cto1 pÚblicoa, pero 

111 runciane1 1oclal11 d1b1n lnt1gr1r11 1 11 nuava di1ciPlln1 

creada por 11 Con1tltue;lÓn del 17 qu1 •• 11 Derecho Ad•in11tr1t1-

vo L1bor1l, conatitu{do por nor••• • tnetitucion11 protectora• y 

tllVlndlc1torlaa di loe trab1j1dor11 qui Vltnan 1 r19ular 111 fu.!] 

clol'tla 1oci1l11 del Pod•r EJ•cuttvo, co•pr1ndt1ndo collO t1l11 la 

••P•dlclón, cu•Pli•ianto y vigilancia di 111 11y11 d•l tr1b1jo y 

d• 11 pr1v111ón 1ocl1l. A1l en la• d1rtnlcion11 1wpu1ata1 no hay 

d11tlnclón ni dlvl1lón en 111 funcion11 d1 la Ad~1n11tr1clón Pú­

blica qu1 aludan 11 •J•rcicio da 111 l1ya1 1plicabl11 • runclon11 

1d•lni1tr1tiva1 1ocl1l••• 



ToMtndo en cu1nta que nuestra Constitución dt 1~17 tr1n1ror-

.. 11 Eatedo en po1Ct1co-aoc1•l el 01r1cho Público Ad•inlatretivo 

tallb1Ín surrtó dicha tranaror•ac1Ón qu1danda 11•1tado tl 01r1cho 

Ad•lniatrativo Público 1 111 runclon11 y 11rvicla1 públicas, paro 

1aa tunc1one1 1aclal11 dtb•n 1ntagrar1a • la nueva diaclpllna --

crteda por la Contt1tuc16n del 17 qua aa al D•racho Ad•iniatrati• 

vo laborel, con1t1tufdo por nar••• • inetltuclon11 prot1ctoraa y 

re1VlncUcator1H d• la• trebaj1dore1 que 1111nen a reguhr las ru.!! 

cianea aoclal•• del Poder Ejacuttvo, co•pr1ndi1ndo co110 tal•• la 

••P•dlclón, cu•Pli•l•nto r Viillancla da l•• 11ya1 del trabaja y 

da l• pravlaión aoc1al. Aa! an las dat1nlclonea axpueata1 no hay 

dlatlnct&n nl dlvlelón en l•• tunciorM1 da la Ad•lnlatración PÚ· 

bl1c• que aluden •l •J•rclcio da las l•r•• 1pllc•bl11 • runclon•• 

ad•lnhtrath'H eoc1tlH• 
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b).- LAS RtLAClONtS DEL DERECHO AO~t~ISTRAllVO co~ DISCIPLINAS 
OtVERSAS· 

Tomando en cuenta que el Derecho ea unitario, la dlstlnclón 

entra Derecho Público y Derecho Privado a travts de la evolución 

hletórica del Derecho, h1 pre1entedo grandes probl••••• hay 

quitn sostiene respecto • e•• división que carece d• aentido por 

tretaree de categorlas jurÍdicee • Priori• 

Sin ••bargo por razones de ••P•cialtzactón, objeto de •etu-

dlo, •etodo y slat••• •• puede hacer una dietinclÓn entre les -

dlveraea r••e• del D•r•cho etn que ee hege une dletinción gen,r,! 

C8• 

A1l •• h1bla dt Derecho Público co11a •el conjunto de nor .. • 

que regulan la ••tructura, organización y funcionaeianto del E•-

tado y eu actividad enc1einada al cu•plieianto d• sue f inee, 

cuando intervenga en relacionee con loe particularea con •l cerá.s 

ter d• autoridad"• (5) 

•oerecho Privado ••re al conjunto de nor .. e qua regulen lea 

relacionee entre 101 partlcularae entre al y aquello• en loa qua 

•l Estado intervenga y 1n l•• que el E1tado no haga uao d• eu -

carácttr de autoridad sin qua por ello pierda au car,ctar da anta 

público•. (6) 

{5)Acosta Ro•ero, ~lgu•l· ob.cit• p.1s. 
(6) Acoata Ro•ero, ~igual ob.cit. p.p.15-16. 
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Hay quienes piensan quo el Derecho Público tienda a privat! 

zar1e por al hacho de que el Eatado organiza sociedades anónimas 

y adopta elstemas y procsdl•lentoa, que tradicionalmente aa han 

considerado regulados por al DArecho Privado, pero lo que P••• -

en realidad es que el Estado adopta técnicas de admln1atrecián 

da loa particularea, o aa regula por normas da Carocho Privado,­

pero no por ello pierde su carácter da Estado, ni al Derecho P6-

blico •• privatlc•• 

"Cuando concluya el ciclo de penntración y a~tansión del 

O•r•cho Público en particular le tranaf ormaclÓn dal Derecho Pri• 

vado, nu•eroeoa probl1Ma1 del O•r•cho Ad•iniatratlvo encontrarán 

au fácil reaoluclÓn y detapartcerán 111 nuMaroaaa inconQrulnciae 

da un derecha que deba gobernara• por al lntaría Q•n•ral y no por 

11 protección a lnt•r•••• pr1vadoa"•l7) 

El Derecho Ad•lniatrativo tiende a su autono•Í• li•ltanda •• 

aua referencias hacia al Derecho Privado. Encontra•os que dentro 

del gím1ro del Derecho Ad•lnietratlvo •• pueden encuadrar u11e 

serla da •atarla• qua van eurglendo con l• constante ••Pll•c1Ón 

dt le• actlvldadts del Estado conatltuyando nuevas ra•a• del D•rJ 

cho Ad•lnlatr•tlvo, ya ••• por dapender dtl Poder Ejacutlvo o por 

qua objetivamente aon r•••s ad•inistretivas que van adquiriendo -

{7) Sarr• Rojas, Andrés. ob. cit. p.143. 
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ttutonom!o, como son lag ~erechos roraalol, Aor!cola y Ganadero 

en cuanto e ogrlcultura y 9onader(a1 on Derecho Agrario, los 

terrenos neeionolos, comunales as{ como los de colonl1aclón1 en 

comunicaciones y transportes, Derecho de Traneporle rorroviario 1 

por carretera, mar(timo Derecho de Telecomunlcacione6 1 tolaco•• 

•unicación v!a sat&lilo, aéreo y poelal1 en el Oietrito federal, 

Oaracho sobre prestación de aarvicioa públicos, Oaracho Notarial 

y Derecho d• 1nrraccion1s Ad•in11tr1tivas1 en 118l•rla educativa 

101 dtr1cho11 Educecionel, Univeraitario, de Autor y del•• Pr.2 

re11one11 en 111etaria aconÓ•ice loe d•r•cho1 de fo••nto EconÓ•ico 

a Induetrial, P1tant11 y Marc11, P11ca, Pasea y ~•dldea, Eatedl! 

tlee, Coop•retivo y de R19uleción de Precio• d• Productoe 8'•1•• 

cae, ate. 

El Derecho Ad•lnielratlvo llena relación con otree cienci11 

y con otr11 re .. , dtl Derecho ya que tu aiatalllÍtica y aplicación 

no ton renó•enos aislados e independiant••· "Con 11 O•r1cho 

Con1tltucionel lea r1lecion1a aon 1atrach1e, pu•• d1 •1 deriva • 

tanto la organización d•l Estado como su aatructura runda•anta1•. 

(8) 

"Co~o •• bien sabido, el Derecho Con1tituclon1l •nci1rr1 to-

das las nor••• qu1 se rer1eren a la estructura M1sM1 del Catado, 

(8) Acoata RoMero, ~iguol. ob. cit. p.19. 
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a la or~anizac!Ón y relaciones antru l~ft ~odu:aa P~blicos y a los 

derschon rundamenlalas dn los i11dividv•11, 9f'l tant.o 01Hl constltuyon 

una llmltaclón Para la act.ivldad del 111ir;mo (atado''• \9) 

"Derecho Con9llluclonal y Derecho AdMinlstratlvo forman las 

vartlentes jurídicas, en las quo cul1111n11 al debata del mundo mod•,! 

no. No daba olvid1r1• que todo problaaa da D•racho Adminlstrativo 

coralenu por ur un probh11111 da Oerecho Cona ti tucl onal ''. \ 10) 

Da lo ••pu1ato se desprende, qua la relación del 01racho Ad• 

•iniatratlvo con al Oeracho Conalitucionel 11 auMamanta aatr1ch1 y 

111 di1tincion11 1ntr1 alllbo1 derechos resultan 11r Únlcamente da 

greda y no da 011ncl1 siendo cuantitativa1, porque an aaenci• am• 

ba1 ra•aa •• rariaren a la actividad d1l Estado. 

En nu11tro oaracho Conatitucional Moderno 11 habla da la se• 

paración de podar••• lnstltuyéndos1 el podar lagial1tivo, el aje-

cutlvo y •l Judicialt al L•gialativo al •stablacer ~or11aa aba--

tracta1 a l•p1r1onelas, no celebra relación con los particul1rea. 

En tanto qua 101 Podaras Ej1cutivo y Judicial regulan 111 r1l1c10-

nea que nacen da los individuos a con11cuancla da su ~ctuación. 

Oarlvándoa• del Derecho Con1titucion1l das ra•a1, al 01r1cho AdMl 

niatratlvo y al D•r•cha Prace1al r1gul1dor11 del Podar Ejecutivo 

y Judicial rasPactlv1•1nt1. 

(9} rraga, Cebino• ob. ctt. p.~2 
llO} S•rra Rajes, Andrés. oo. ~lt. p.143. 
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Les tnslituclonas du Oarecho ~rlvado mantienen relación as-

trocha con el Derecho Adminlalrativo ya que exiaten instituciones 

y matarlas da Derecho Privado quo abarcan el ca~po da ecc1Ón da -

la AdmlnietreciÓn PÚtJlice en Vl8ta da quo 9ren Parta del reaueen 

da actividad económica del Estado aa rige por razonae práctlc•• y 

da conv1ni1ncia por 11 D•recho Privado, 1a! ancontra•oa axpraalo-

nea d• do•inlo público, de do•inio directo, da sarvldu•braa pÚbll -
ca1, da contretoa adminlstrativoa, ate. tl CÓdigo Civil ragla•a,!? 

t1 actlvidade1 qua se de11rroll1n dentro da la Ad•ini1trac1Ón •• 

Pública, a1{ t1ne1110a al Ragiatro C1v11, al Ragiatro Público da le 

Propi1d1d y art!culoa qua ragul1n a la Ad•lniatrectón Pública, 

e1! collO el Reglatro Público de Co•erciot viÍndoae 1rectedo el -

Co.a pueda vera• 11 creara• 11 Oarecho Ad•inlatretivo ae ••.! 
1oró da ln1tltuciont1 d• Oer1cho Priv1do1 pero co•o 11 Derecho --

Adeinl1trattvo •• 1utóno11a tienda a lndep1ndizer1e y •etodizer11 

y1 que •l pr1tend•r regir 11 vida del (•t1do por nor ... 1 qut rlgen 

111 relaciones 1ntr1· p1rtlcul1ra1 •• subordinarlo al cu•Pli•ltnto 

da condicion•• qua ion obatéculo pera la 1rtc1z aet11r1cción de 

necesidad•• colectiv1s. 

El O•recho Ad•inistrativo Moderno aa caracteriza por su tndt-

p1ndancia del Derecho Privado, debiendo to•ar en cuanta que 1lgu--

nos des1rrollos administrativos siguen loe derrot1ro1 d•l D•racho 
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Privado, como le tu~r{3 de las nulidades administretiv1s, los 

contratos admlnistrdtivos, pero tendiendo si•mPre e conatrulr 

in1tltucionee originales en Derecho Adminlatrativo. 

Le relación que encontra~os entre el Derecho Civil y el O•· 

recho Ad~lnletretlvo, ee basan casl eie•pre tn que les inetitu·· 

clones admlnietr1tlves, t11n1n •ucho contecto con el Código Civil, 

••Í ten••o• tn l'llllt•rle d• coa1a, p1raon1a, aervicio~, aervldu-·· 

br•• y ••Propiecionea por ceuaa de utilidad pÚbllc11 ain d•Jer da 

toMar en cuent1 que elgunoa ertlculos que regulen • le edministr.! 

ción p~bllce so encuentren r19l1•1ntedoa por el Código Civil· 

•l•• nor111es del d•r•cho público serán epliceblea en todos 

1qutllo1 cesas ~n que le activlded del Catado •• vincule aatr•-· 

cha11tnte con la tubtlatencla •i••a da le or9anl1ec1Ón •atat•l o 

con •l cu•p11•i•nto d• la• atribuclon1a qu• 1• corra1ponden co•o 

podar, d•Jando P•r• •l derecho privado tod11 laa 1ctlvid1dea que 

no eatln en aea1 condicionta•. {11) 

Relecion•s d•l Derecho Ad•ln1atret1vo con el Derecho •ercen· 

ttl. Como r••• del derecho pr1vado tallbl'n aoatlanen i•portantas 

r•l•clones ambas mat•rias1 las e•Pr•••• y orQanls11101 ••rc1ntile1 

surren d1 une u otra ror•• le tnrlu•ncle del Derecho Ad•iniatra· 

tlvo, •P•rte de su propia leg1slec16n •• regulan por layee ad•l­

nlatr•tlves. El Derecho Administrativo r•gula la 111ataria econÓ• 

(11) Fraga, Cabino. ob. cit. p.96. 
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~lea Qú9 oracta el Oarecho Marcant11 1 paro n au vez el ráglmen de 

ampraau p~bllca ae vq aroctado por el derecho mercantil ya que nos 

encontramos con ampr3saa de Pert1clpac1Ón estatal, por lo que 

encontramos oor otre Parte, a la empresa pÚbllca con estrechas 

vinculacione1 de d•r•cho marcanlll, siendo r19lamentade por al 

D•rtcho Administrativo. (l régimen d• policía qut ae regle•ent1 

por el Derecho Ad•inlstrativo y que • au v•z regula el orden ••r-

centil, ejemplo1 l•Y•• tobt• aeguroe, r11nze1, tnstltucionae Pri-

ved••• in1titucione1 naclonele1 d• cráoito, banca privad• y otr•• 

COMO cá .. ra dt Co•P•ntac1Ón1 Bolee di Valorea, Unione1 de Cr.dlto, 

etc. R1l1cionte dtl Derecho Ad•1n11tratlvo con el Derecho Público. 

Cl Derecho Ad•lnl1tr1tlvo regula la• ln1titucion11 1d•lnl1tratlv1a 

por lo que ewiaten ralaclonea •uy 11tr1ch1• con la ciancl• de le -

lización rutura da la ad•in11tración pÚbllce, 11! ºº"° aua princi• 

pios y norMae racional••• • d1f1r1ncl1 dtl Oartcho Ad•inlatretivo 

que ventile loa proble••• jurldicoa 1n cuento • la aplicec1Ón y -

runciona•itnto directo de lea l•Y•• adminiatr1tlva1 por lo que -· 

van 1ntrel1tades en cuanto a su formación, pero no eel en cuanto 

• 1u runclone•ianto. 

Relaciones con el Derecho Internacional. El Dartcho Ad•inia• 

tretivo co•prend• ta•btán al Derecho Público Externo, ya qua ei 

la adm1nletrac1Ón sa realiza en el interior de cada P•l• une gren 

12 



parte de obl19eclonas que u impone J loa r.ntadoi.; soborano!l rorm.¡n 

parta del oaracho Internecionftl co1110 1or1 las ase ti 11ida...i11s Jiplomát.! 

cea y coneulares, celebración de tratados, convenios y en qaner1l 

11 política exttrlor, sln dejar d1 loMar en cuenta que runcLones -

1d•lni1lretlv1a ion proyec\1daa desda •l exterior por Órgano• da un 

E1tado, y qui 11 relacionan con la vid• d1 la admlnistrac1Ón necio· 

nll, as! t.anaiwoa a la Organtzación d• las flaciones Unidas qua regu­

la la 11111tarla •d•lnl1traliva dtadt 11 punto d1 vi1ta internaelon1l, 

1ur9lendo inat1tuctona1 nacional•• d• orden 1d•lnlatrativo con run• 

clon•e lnternaiclon1la1. 

Con •l D•r•cho Panal• Lea nor .. a d1 Derecho Ad•inl1trativo -

•• 1ncu1ntran Q•rantizad•• en cuanto a su cuapli~iento por al O•r! 

cho Panal, ya que lae tormaa dtllctlvaa, tl rÍQimBn de 11oclones y 

la or~anitec1Ón de a~rvlcioe pen1l•nc1arios, Purgen del O•recho 

Penal, dando 1nclu1iv• a le Ad•1niatreción podar disciplinario 

para regular su runciona111J.anto, como es tl caso de las µenes ·;•.e -

impone el Poder Judicial y al Servicio Penitenciario dependiente • 

del Poder Ad•iniatrativo, por lo qua •ncontremoa que nueatro Códi· 

go P•n•l para al Distrito federal contient disposiciones que guar· 

dan una e1tr•cha ral1eión con el des•nvolv1111iento de las activida­

d•• ad•lnlatrativaa, como es al caao de la función que realiza al 

~inlaterio Público, al atectuar la averiguación y Persecución de 

loa dtlltoa y rorlll8r parte • su vez de la Organización Administr! 
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t.i1;a Centr;ilL 1 '·· 

por h Oirec1:ión .'..? º~'"venctón soc' :'ll • 

Ralaclonr;s con ol flarecho Judlcll\l y Procos11l. Se afirma -

qu3 el régimen do la ad~lnistrac1Ón de jUBllcin constituye un -

s•rvicio edmiol•lretiuo. La adMinistracidn an el desarrollo do 

sua activid1d11 a• 1uj1t1 a procedimientos Judiciales en ocasio­

nas y a 1u vez co•plamenta el Procedimiento judicial en cuanto e 

le ajacuc16n de sus rasolucion111 por lo qua la realización ta • 

eetrecha ain d•jar da tomar an cuanta, que ••i•t•n di1cr1p1ncla1 

rundem1ntal11 porque al Oarecho Ad•1n11trativo 11 ror .. y daba -

1r1ctu1ra• ••P•r•d•••nta. 

R•lacionea con la ciencia pol!tlca. To111endo en cuenta qua 

la ciancia pol!tica realiza el estudio general del Estado, d• 101 

sl1t1me1 de gobierno, fllosor!a y rinea del •iaaa, y el Derecha 

Ad•inhtratho es por esencia un Derecho Pol!tico tanto uterno 

ca.a intarno1 111antian1n une relación ltatncha an cuanta qu• a .. 

b11 ciencias están rereridea al tetado· 

Con el Derecho financiero. To•endo en cu1nte la autona•Ía 

d•l Oerecho íinanclero y slundo une rama dtl 01recho Administr1-

tlvo en base e le sustentación econdmica dtl titado con al Otrt• 

cho Tributarlo o Fiscal, la Ad•iniatración P~blica realiza loa -

propósitos del Oarecho Financiero. 



Relacionas del Oorocho ftd~inJAttatlvo co" otras disciplines. 

Con la Socldog!e porque lo~ rano"'anoa eoc! ~lea l111ponan los 111tJvl• 

mientoa da la población y sun necnsicade1 de desenvolvimiento de-

biendo to111ar10 en cuonta para le lag1slac1Ón y ectlvidad a1~lnla• 

trativa 'I• que la adminiatr1ción pública 10 ventila con todas las 

actividades eocial••· 

Con la Econo•Í•· Porque loa renóm1no1 da distribución, pro-

ducclÓn y coneu110 de bien•• y product.01 'I la inf'rea'l~ ructura y 

plan•• de deearrollo econó•lco son las actividades propias de la 

adatn1strao1Ón pública y• que todo probl111111 de Derecho Adminiatr~ 

tivo •• conatitucion11l 'I sconÓ•lco porque no •• concibe un buen -

ad•lnietratlvlsta etn una sólida culture econÓ•lca. 

Con le Estadlatice. Porque loa ceneo1, cete1tro1 aeted{st.1-

coi, da110gr•r1co1, econóaicoe, etc., per•iten •l eatudlo cu1ntit.1 

tivo 'I real da lee necaeidedes 1ociele1 que deben sir captada• • 

por el gobernante para proporcionar 101 medios naceaarioa e loe 

Con 1• Ceo9rería. Porque rtja a le edmlnistrectón pública, 

loa lÍ•itea de lea nor••• jur!dicas y 111 bases que dali•itan su 

ceMPO de acción Para la elaboración de una política cient{rtce. 

Con le Historia. Porqu1 noe per•it• el buen dasenvolvlmian• 

to d• la edainietreción a tr1vá1 de los grandes •oviminntos soci! 

las que ea han sucedido a traváa del tiempo para adoptar un sistJ 
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t1111 normatl~o qua conaa9ra la llb•rtad y le justicia del hombre• 

Con lee clanciea MateMátlca1, r!1lcaa y neturalea. Porque 

001 aportan ql conuci•ianto c!ent!rtco Para 11tructurer una poll -
tice ed•iniatrativa 1obre ba111 ctartee de conoci~i•nto. 

Con le Cibarn,tica. Porque la1 co•putedoraa son auKiliar•• 

en l• ror•uleción de pedrones rttcal••• censos, •Átodoa, métodos 

d• producción, •i•t•••• de r•o11tro, etc. 

Toda• e1taa c11nciea d•l conoci•iento y la tacnolug{a a•pl•! 

daa, no1 orrecan 101 proced1•1entoa 1ug11tivo1 aod1rno1 para la 

ror-.ilaciÓn dt planee y progra .. 1 que per•it1n dentro di la e .. • 

pl11 91 ... conatltu{de por la •d•in11traclón p~blica el ••Jor d•· 

aanvolvl•i•nto del hollbre an tu ecttvld1d econóalce y tocial de~ 

tro da un orden qua 11 peralta ju1ttc1a. 
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e).• LAS ru~hTC5 O[L DERECHO AD~lNtSTRATIVO· 

~Son los procadlMientoa, rort~a ~ctaa o h1chos y damas •e--

dio• di creación • int•rorataclón, en los cual1a tienan su ori-· 

gin 101 principios y layas en general, las ru1ntee mismas d1l O! 

r1cho, como la ley, la co1tu•br1 y la jurisprudencia, todas rer2 

r1daa 1 la materia edminiatratlua". (12) 

El vocablo ruantes se utiliza normalaant1 dantro da 11 ••t! 

rl1 jurídica para d1t1r•inar el origen da laa normaa1 paro raau! 

ta un t9r•ino multívoco v• qua en oc11ion11 s• 11 contunda con -

11• ru1nt11 dal conoci•i•nto jurídico, con lea ru1nt1a de la lay 

y con 111 d•l Oaracho Positivo, ••Í encontr••o• qua conror .. • • 

loa divartoa ai1t1a1a jurídico• a través d•l tlaapo y al país de 

qua ae trata, recurren di minera desigual otorgando prapond•ran-

el• a uno y otro concepto d• fuentes, ea{ K•l11n, daspu'• da a•.! 

d•l tÍrMino e qua hemos venido r1r!rléndonoa par•c• 11r inútil 

11 emplao da dicho término. 

En VIZ di une axpreslón rigureda y lqulvoca, debiera intro-

ducir11 un término capaz da du9crlblr de •entra clar• v diracte 

al renóm1no qua se tiene prasant•"· ll3) 

ll2) S1rr1 Roj•a, Andrés. ob. cit. ?·157. 
ll3) Kels1n, M•na. 1~4Y. Teoría General del Derecho y del Estado. 

I•prenta Uniu1rsitar1a. ~éwico. p.137. 
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La9 ruanten del conoci~1ento jur!dico son aquellas a las -

que acuda al estudioso Pera tratar da desentrenar, el hecho, re-

nómeno o materia d• conociMitnto y ouodan sor, o uian rtirectea o 

indirectea1 directas serán aquellas qua pongan en contacto al i~ 

v1sti9edor con su objeto y lea indirectas, equellea que por ref! 

rancie le proporcionan los detoa cognocitivos". \14) 

l• .. yor!e d• tret•dlates •• baaan •n lea id••• de Geny y 

Bonn•ceee que noe hebl•n de lee fuentes del Derecho Poaltivo • 

Priv.do que eon, l•• ror••lee, lea r••l•a y las históricae, pero 
.. 

dich11 fu1nt11 no aon 1utici1nte1 P•r• aatablecer une teor!a pr! 

pie de 111 ruentee del 01r1cho Ad•inltlretlvo en su sentido .... 

p1101 pueato que el •• 1atudia • fondo •1 orig1n de una nor .. d• 

derecho ad•inietretlvo, r•eulta difícil ••b•r 11 tuvo au origen 

en una ruante real, ror••l o hietÓric• y to•ando en cuenta qu• el 

Derecho ~oderno 1• releva l•portencia el probla1118 de las fuantae 

d•l Derecho, el to .. r 1n cuenta que le creec1Ón de lat nor .. • 

correepond• al Eetado, aal •• propone "coneiderar co•o ruant•• 

d•l Oer•cho Ad•inl1tr1ttvo lee que 101 eutoree han 1eftalado co11a 

recianelee, o ••• todoa aquelloa que infor••n el 01rtcho•.t1S) 

Le ••yorle d• autor•• coneldaren a laa ruent.es ror••l••• • -

l•• nor,..1 que revlst.en une roriq deter•ioada por 11 que al E•t•do 

Acoat.e RoHro, l!ligual. ob. cit. :,.20. 
Acotta Romero, l!llguel. ~b. cit. p.22. 



eetabl•c• P-U •Plicaclón, ~or lo quo tradlclonelmento ~e conoide* 

ran ruent•• ror~alas n la lay, ls coatuMbra y le jurlaprud1ncia 1 

por lo qu• siendo an•lizada osta t1or!a, •• conaidara que al pr~ 

c•dl•l•nto qua ror•allza una norma jurídica no puad• convertirse 

en ruent• o luqar de donde P•rte l• •iaMa, ya que la fu9nte s1r!1 

la norM• •1••• y •l procedi•l•nto de ror-eción ion la ley, la 

juri1prudenc11 y l• co1tu~br1 por lo que no ca~• conrundlr 11 

fuente u orig•n con 11 procedl•iento di ••terlorizaclón. 

fttault• nec11arlo ••Parar •l concepto de ley al d• derecho, 

ya qua la 11y •• d•recho y no todo derecho •• 11y. Por lo tanto 

l• ruante for .. 1 •e al proc•ao da creación d• las nor .. 1 Jur!di· 

c11, en tanto que 11 contenido de tal•• nor••e •• d1tar•lnan por 

rector•• o •l•••ntoa que son el ceuc• o canal por donde corran o 

a• .. n1r11atan, ae l• deno•ln• ruentaa real••• 

Cuando una ley reviete c1rect1ra1 tanto d11d• el punto dt • 

viata ror .. l collO .. tarlal debe ser conaidereda como el producto 

d• l• lagl1lación llée lmportente del Otr9Cho Administrativo, 

pueeto qu• 1e al •proceso por el cual, uno o vario• Órgenos del 

Eatado ror111Ul•n y PfOMUlgan detormln•d•• reglas jurídicas di ob-

11rvanc:l1 910t1rel, a las qua •• dá el nollbr• aapec!rico de le·-· 

No• encontra11e>s coMO fuentes del Derecho Adminiatrativo, ta-

(16) Carel• Mayn1r, Eduardo. tntroducc1Ón al Estudio del Derecho. 
13•· (d. (dltorial PorrÚ•· ~Íxico. 
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dna equelle9 normas jurÍd!cas da cerécter 9enRrBl, que revisten 

la adminlstreciÓn de actos propios da la runcidn admtnistr3tlva, 

y detarM1nan situaciones Pare c1sos 1ndiv1duales1 encontremos doe 

situaciones de importancia. le•• Creación de la norma y 2a.- Su• 

pletoried•d da la norma en su lntGrprotación, •jecuc1Ón y aplica• 

ción cuando tien• lagun•• o no prevé det•rminadas aituaclones. En 

•1 pri••r caeo s• habla de les clrcunst1nclaa aoci1le1 que obra"-

en la $ente del legislador o de la conciancla social qua o• crea 

co•o ruanta en el momento mls•o da su origen o creación, en cuyo 

c•10 no 1e puede hablar do ruantes formal••• real•• o h11tóric111 

•• cu1ndo 1e pr11ent1n aituaclonea de integración e interpreta•• 

ción, ya ••• que e•t'n o no previatas por una ley, dando por re• 

eultado l1a lagunas de la lay. D•sd• 11 otro punto de viate que 

abarca 11 función d11cr1cional que dá r1exibilid1d a l• ley 1d•R 

téndola 1 circunstanc!aa 1-pravlstas P•r•itl•ndo la concurrencia 

d• ela .. ntoa tícnico1 an un caso d1t1rMlnado da admlniatreción, 

dando por r1sultado una apllcee1Ón mts equitativa y digna de l• 

lay en lll!lllás v1ri1dis formas. la apl!cactón da •l•Mantos tíe-

nicos, deben apllcata1 en el principio d• igualdad anta le ley, 

cuando no eeté regulada d• anta•ano una eatim1ción para cede 

caso individuel. 

Existen varias clasiflceciones do las fuentes del Derecho 

Administrativo. As( tenemos que el Derecho Po1itivo se origine 
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por una parta, Por las ruantaa mat1rial11 dal Oarecho Ad111nistr! 

tivo eiando ruantos motajur!dicas1 en tanto qua las ruantes ror-

~•l•a qua constituyen al darecho aplicable son le legtslactón o 

derecho aacrlto, la jurl1prudencia, la doctrina y la costumbra, 

las qua algunos autor•• reducen en la lay co1110 ruante ror•al. 

Otra claeiricación las considera como ruantaa directas y ruan-

tea 1nd1ractes, las primera• son la• que dan origen al Oaracho 

Positivo, la ley y al raglamento, loa tratado• tntarnacionalee, 

y nuaatro artículo 133 de la Constitución Política de 101 (ata-

doa Unidoa Me><1canos sa~1la la costulllbre y los principios gane-

ralea del Oaracho. l•• indirecta• ion aquella• que ea 1nc1rg1n 

de int.rprahr el derecho co110 aon la ·juriaPrudancie y la doctr,! 

na. 

Lea ruentea eacrita1 y direct11 dal Oeracho Ad~inistrativo 

aa lnt19ran por el derecho oecrito d•na•inedo por la doctrina -

COlllO 11 jerarqu{a de les ruentos11 O 11 jerarqu{e de loa te>etos 11 , 

dsndo seguridad de contenido y certeza da vigencia para que se 

considera que une ley no ha nido modtricada, ae! la regla de w 

contrarius ectua del derecho romano se traduce co•o que un acto 

no puede ear abrogado mis que por otro acto de la misma especie. 

As! el Jeracho Escrito dJ legfliMided a un acto haciendo a un -

lado la incertidumbre en cuanto a su determinación. 
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El dasanvol~i•l~nta ia lfts layes quo ~~anan de loa Dodaras 

Legifllatlvo y Ejecutivo, obedecen n un ord•n do l~portancl~1 

Constitución Pol!tlca o Loy f11nda111ental del Eslado1 leyes ordift! 

rie3 expedidas por el ~oonr Ejecutivo redera! conrorme a lou ca­

aoa que autor1ta la Constituci6n1 loa tratados y conV$nios qua el 

(1tado celebra con otros sujetos de derecho intornacionelt a•t•n­

eiva~ente al Derecho Internecional1 los reglamento• de la AdMinl! 

treción Pública e•p•didoe por el Poder Ejecutivo federal1 101 

ragla~1ntos, estatutos, reglea da operaci&n, normas técnicas de 

1ervicio de las 1ntldad•• ed•lnlelrat1vee de1cantralizad••• Por 

lo que a• r1r1ar• a •atoa organle•oe deben subordinare• a aua -

ltyaa aln que cuenten con al reconociMhnto a la rache ca•o aut.! 

r1dad, 11lvo 1lounaa ejecutoria• del Seguro SocialJ las circula• 

res • inatruccione11 la .,.109{1 que ea lnepllcebl• cuando res-· 

trlnge el libr• •Jerciclo da loa derechos, eaí el art!culo 14 

con1tituclonal .. ntlene el prlnclpio da legalidad y la prohib1·· 

clÓn da lMponer penes par enelog!a o 11eyor!e da r1z6n. 

la ectlvided adMinlatr1tlva, debe estar vinculad• neceeari! 

•ente a las leyes, por lo que para que el Estado lleve • cabo -

legel•anta sua propósitos a través d• 101 runcion1rioa públicos 

Qui lo raprtsantan daban cu~pllr con loa fin•• pol!ticoa contorMe 

al orden jurídico vigente, esto as apoyándose en la ley Ptra que 

su obrar sea de •anara l!c!ta. 
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d)·· LCCISLACTON rcotRAL mcxtCANA· 

"La codiflcacl6n del ~trecho AdmlniEtrativo aar!a la siste-

1Nt.lzect&n orgánica y unificada de 1111.1 norma& que lntagren esta 

•hri•"• (17) 

la 11gi1l1c1Ón •• le Máe rica a importante da lea ruantes • 

for111l•a 1n 101 Pe!se1 de derecho eacrlto co~o •l nuaetro, por lo 

que la 1111yor!a de autor•• mencionan en pri~•r t9r•ino la lay coMo 

producto de la legislación. La función d1l Estado •• funda•anta 

tn el orden jur(dico qu1 P•r• darla ganeralided •• ••Pr••• por el 

lltll!Ado principio da l•gelidad qua coneiate, en que para qua un • 

Órgano del Eatado puada to .. r una deci1ión individual deba ba11r­

•• • una dl1po&iclÓn general dictada con anterioridad. Dicho • 

principio da legalidad tiena un carácter •atarial y otro ror .. lt 

Mat•rltl aa cuando le nor~ regule une situaci6n individual y aa 

da carácter abstracto • imparsonal1 rorlMl es cuando 11 nor111a • 

que precede al acto 111Btarial •• 1xpedid1 por el poder que con-­

for•t al régimen constitucional a• encargue da l• creación dt • 

layee. El principio da legalidad ~enclonado aólo deja da epli• 

carst en al ceso de le facultad discrecional dasde el punto de • 

vista materi•lr pero dasd• el punto de vista for111al se admiten -

numerosas excepciones y1 que basta que la diaposlctón sea mate•• 

{17) Acosta RoMero, ~19ue1. ob. cit. p.25. 
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oe 1 au amparo. 

La ley resulta por LanLQ ser ll ruenta •As lmportanto del -

Oertcho Administrativo por lo que ea aF1rma la Constitución y la 

l•y ordinaria aon la baao da todo problema ad~inlstrativo. 

ttla SuPr••• Corla ha afirl!l8d01 Para qua una diepoalc1Ón 

dictada por el podar público, tenga ol carácter de lty, no aol.! 

•anta ea nacealta Qua sea do naturultta general, abstrecta y P•! 

manente, sino ad1mó1 qu1 amana d•l Órgano constituc1ona1Menla -

f'acultado•. {18) 

Para qua una lay &ea aplicabl• d•b• reunir lea aiguientas -

CDndlciDne1 da carácter o•n•ra11 •) Gan•r•lid•d d• la lay, •ato 

as, qua 101 supuestos d• su contenido •• •Pliquen • cualquier •• 

el caríctar de obllgatoriat e) Tode norma debe aer ju1ta necea~ 

rle••nta1 d) Su aplicaci6n debe ser p1rmanent1 hasta que ••• •• 

abrogede o d1rog1d11 •) Las normas son d• cerécter imperativo • 

ya qua 11 derecho es coactivo o •• aplica a quienes las afecten• 

¡¡ r) Irrectroactiva de le ley y proyección rutura o SH se reali-

za por el Órgeno constitucional facultado, Poder L•gislativD. 

tas denoMinecionas que emplea nuestra Constitución para --

aludir a les leyes sana Lay, ley ordinaria, ley orgánica, ley -
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reglamunt.aria da la ConsLitución, luy suproma1 lo que no implica 

una dHtrancia d• layaa, alno 00r1118!11 ror111al y 11111tarlftlment1 Um.! 

jantes. 

Cn nuestro artículo 70 conatituclonal aa establece quet 

"Tod• resolución del Congra10 tandrá al caríctar d• lay o deera• 

to", por lo que a •ata lipa da decretos •• lea dano•lna como 

11 0arechoa l•gldatl vos"• ain d•Jer da e da ti r ~·us dHorenctu 

•aanciel•• entra la lay y •l decreto ltgial•tlvo. Ahora bl•n• el 

preeldantt ta•blén ••Plda dacratoa conror•• 1 lo qua e1t1bl•c• -

nu1ttr1 Conatltuc1Ón an au articulo ~2 por lo qua la dlfarencla 

qua 1atrlb1 entre •l dtcreto y la lay •• qu• mientra• el decreto 

Partlcul1rlz1 o lndlviduallza su ca•po da aplicación l• lay ax-· 

tiand• o 1u•ent1 1u ca•Po d• epllcaclón. (l dacrata·l•y y 1u • 

naturahH jurldic• a' 11b••oa qua ante lH ex19enci1a da un P• Cs 

dentro dt au astructura polltica rtvieta naceaariamente de aadJ 

das ad•1n1atratlvaa ln••dlataa qua d• .. nden una nueva inatru~an­

tactán jur!dica qu• , .. na d•l poder ejecutivo y no n1ce1ariamen· 

tt del Poder Ltgialativo, que •a • qui1n correapond• •1 l•gisler 

para dar origen a la vid• in1tituc1onal dt ul'\ll nación. A•l tl • 

decreto l•y aegún la n1turela1a d•l órgano que la realiza orlgi· 

na un grupo ••P•ciel d1 leyes, 1n unoa casos ea el Poder Legial! 

tivo quien delega la raculted de legislar el Ejecutivo ya sea en 

11p1ctoa generales o parciales d• la ley1 en otros casos el 
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Ejecutivo Punde legl~lBr Para casoa de urqoncla o necesidad o se 

establecen bases par~ quo al [jocutlvo legisla y finalmente aa -

habla de leyes que emanen de &rganos diversos al Legisletlvo. 

A•Í hay quienes 110 danomlnan lagisleción irregular, 109lalación 

de •••rgencia, decreto-ley o decretos con fuerra de ley y otras -

denom1nacionea similares. Cl decreto-ley frente al orden consti· 

tucionala en pr11111er térmlno ancontramoa laa laya1 delegadas que -

aon elaboradas por •1 Podar CJ•cutivo con autorización del Podar 

l•glslativo para detarminadaa Matariaa. Nuestra laglslación ad• 

Minlstrativa he sido expedida an su mayoría 11 a•paro de esta l_!? 

tarpretacidn o ••• qua as expedida por el Podar Cjeeutivo, paro 

al••Pr• eoaetiando loa decreto• que eMpid• • la conaid•r•ción -

d1l Poder Legi1latlvo en basa el derecho de 1nic11t1va que le • 

concede el artículo 71 tracción I de nueatra Conatituctón. 

En segundo lug1r encontra•os 101 llamado• decretoa-ley qu• -

•• caracterizan por ten1r la •lam1 ruerza y proy1ccidn d• la lay 

y consista en la fecultad otorgada 11 Podar (jecutlvo por la 

Constitución en 11 creación de norm1s de carácter le9i1letivo en 

dater•inadas •aterlas, sin nacaaidad da que •Mista una delega•• 

clÓn da racultedts por parte del Poder Lagialativo. 

Dentro de les excepciones para legislar Por parte del (je­

cut1 vo e~contremos en primer tér~ino el artículo 2Y de la Cona­

titución1 an segundo al artículo 73 fracción XVI da Constitución 
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en lftfltnle d& Salut.;rlded General da la ne1Jút.U::e1 en tercero el 

art!cvlo 131 párrero ••oul\do d• la Conatituctón. 

(n c1Janlo a la d1hulnación da •1 una ley es contraria e 

l• Con•lituctón o no, 101 jurlat11 •• han dividido 1n do• cr1• 

t1rfo11 lo.• lo• qui 11 den v1g1nci1 e una ley aunque pugne • 

contra 11 Conttltuc1ón, y 20.- Lo• que 11t1 .. n qu1 p1r1 que 

t•nta v1lld1z dtbt depender d• l• Con1tltuclón. 

L• Supra .. Corte •n cuanto • le con1tltucionelid1d de la 

lty no• dic11 

•1. Sl une 11y •• lncon1tituclonel no d1b1 tener 1tecto1 • 

en b•nerlclo del quejo10. Te1l1 Jurl1prud1nci1l nÚ•ero 267", 

"2• Sólo el Podar Judlcl•l d• 11 r1d1r1clón puede cellflcer 

le conatitucionalldad de una ley, •in qui ••• obstáculo p1r1 -

que ••• un• autortd9d 1dMlnl1tr1tlv1 11 lnterpr1t1r 41t• pera 

•Pllcarl•· (jecutori• To•o J~, P•ll47", 

•3, L• lnconatttuclondld1d d1 una ley 11111na de le pugna • 

entre 1111 y eloún precepto con1tltucionel y no d• la relte de 

dispoaición e•Pr•s•• Ejecutoria To•o 29, P•l611"· 

"4. L•• Salea d•l Tribunel fiecel d• 1• ftdereción pueden 

decidir ai 11 ley que apoye los ectoa l•pugn1do1 •• o no cona• 

Utucionel. Ejecutorh Tomo 72, p.2570". Le jurisprudencia' es 

en sentido contraria. 
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11 5. Sólo dentro d1.il juicio conat.ituc:ionel de h c.ompatencla 

axclueiva d•l Poder Judlclal federal, se deba n1cesari••ente, a 

petición de parta, d•etruir loa erectos da una ley inconetitu--

clone!. Ejtcutori• TolllO ~l, p.1831"• ~l~) 

L• ley cutndo •• d•clareda lnconatituclonal por le Supra .. 

Corta no daba Producir ningún tracto y obll9• al Podar EJ•cutlvo 

• no aplicarla y el Podar LaQl•l•tivo a darogarl•• 

baaada en al .. ndato da 1• l•y para qua puada actuar al runc1J! 

ner1o público, paro aln ••baroo no •• aólo •l .. ndato d• la lay 

al qu• dater•lna al actuar aubjttiwo d•l runc:lonatlo pÚbllco, -

1lno ta.t>lén le• nor .. • d• derecho con1uatudlnarlo erlc•c•• y -

toa concepto• pol!tlcoe 1conóaicoa y 1oci•l•• aobr• loa que al 

Catado aetá tdlf1cado y aún prlnclplot no tacrltoa, paro dttdt 

lue90 no dtbt olvidara• por otra parta, qut •todo acto •d•lnia• 

haUvo prec1H dt un rundaHnto legat•. (20) 

Hay caaoa en que la lty peralta tl tunclo,.rlo decidir con 

••Pllo .. rgen, aobra •l alcance d• •P11ctc1Ón d• une nor .. 1 --

•i•ndo éato • lo qua •• deno•lna racutted o podar dlacreclo,.1. 

El Ltgleltdor lrtza el .. reo legal dentro dtl cual actúa --

llbra .. nt• en c•d• caao l• autoridad ad•lniatratlva, aa! l• --

(lY) S•rra RoJ••• Andréa. ob.clt. p.176. 
(20) S•rr• Rojaa, Andréa. ob.ctt. p.179. 
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ttracultad d11crecion11 en mel•rle ed•ln1atret1ve. Supr••• Corta, 

Toao B•, p.277", Le recullad dlacracional tt ejercita sin etr 

v1oletor1• dt lee garantfea tndlvldutlta cuendo se subordine a 

le r19le del ertlculo 16 conatltuclonelM, (21) 

L• recult•d diecr•cional o arbitrio ed•lnlatratlvo •• b••• 
tn qut para que al runcJonarlo público act~t, ntcealta beaaree 

an l1a cltcunatenci•• y que 1e ancu•ntr• dlche facultad contlJ 

neda ••Pttea••nta en la lay aunque en •ltunoa caaoa •• da1pr•_!! 

Pllt• raallrar •1 acta ad•inl1tr1ttvot la facultad par• actuar O 

ab•t•n•r•• •1 runcionarto conalonad• en la ley, aetoa ca10• 

puedan ••r enulada1 Jurtadtcctonel .. nt• ya que no ••cepan • le 

crlttc• nl •1 contr~l d• 1•;.lid•dt •1 runctonarta •l•llD •• •• 

qultn ••t• autartz•dO pare fijar l•• 90dal1dadaa da 1u actuar. 

Í' 

j la apltcaclón lndtblda d• la recultad dlacrec10111tl or111na •l 

da•vlo da podar por u,. Perta y con•l•t• •n 1• d1avl1ctón 1,,.. 

voluntaria d• loa tinta contenida• en l• l•rt por otra parta 

el abuea d•l pQd•r que •• l• •ctu•c16n lntenclaned• por parte 

dtl runc1o"9rio, contrarie a loe lnt•r•••• pública•• por lo • 

qu• l• d1ecrec1orw1id•d no con11•t• en la 1rbitr1rtedad por 

'.;_; 

i (21) S•rre Rojas, Andrh. otl.cU..;J. l'lr:J, ~n9ún cita• Pi• da· 
~ p.zs. 
'~· 
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parte del runcionario ya que sie111Pr• dtbe obrar un principio le-

gel• (1 principio de lagelidtd ea la bese general para la ac--

tuectón d•l Poder Público. 

"tl lo. d• dlciambr6 de lVS8, al rendir su protaata al Pr2 

ddento Conatltuclonel de lll'dco, '11Jo1 "Nada t11su111os ni deje• 

r111os que •• haga por encima :> al 11111rg•n da lH leye111 a ellas 

d•b•llO• •uJeternoe pu•blo y gobierno, puee constituyen la sln-

t1111 d• nuestra hietorla, reeu11en el contenido de nuestra lu• 

{22) serra Rojaa, Nadréa. ob· cit. p.181, aegún cite nJ11.30 a • 
pie de P• 
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e),. LA íACULTAO REGLA~E~TARIA· 

~El Reglemonto oa ol conjunto da norwaa adminl&lratlvea 

subordinadas e la ley, obligatorlea, genernlr·s e tmporsonales, 

e~padidee unilateral y aspontpneamonte oor el Presidente do le 

República, en virtud de racultad•• que le han eido conreridas 

por la Constitución o que reaulten impl(citement.a del ejercl· 

cio del Poder Ejecutivo•. {23) 

El reglamento contiene norntea que crean une 1ituaclÓn ju• 

rÍdlca general porque son normas encaminedea a 11 atención PO! 

manorizada d• los servicio• públicos, la ejecución de le lay y 

d•llMÍ• rtn•a di le ad1111niatración pÚbltca. 

(l regle111ento a• constitllyt a travi1 d• vario• elementoe 

g•n•relH, a uber1 . lo·· Son normes e111aMdH unilat.eralmtnh 

del Pod•r Ejecutlvo. El ca• 1n el •J•rclclo del poder discre-

cional de le ed~lnlttraciÓn pÚblic•d• (24) 

"lo• Sacnt•rios de Catado no puad•n fucpedlr reglamentos 

por d•legeolÓn del Prtaldente de la RtpÚbllc•"· \25)t ye que 

11r!e contrario e lo qu• •ttabl•t• 11 artículo 89 rr•cctón t, 

d• la Conet1tución1 2o... Dicha1 nor,..• ion auscritaa con el 

(23) Serrt Rojea, Andría. ob. cit. P• 185. 
(24) Serre Rojea, Andrís. ob. cit. P• 186, según cita núm.2 

S•••Jud.fed. Se. 1p.T. ?. P• 912. 
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du la Un16n sin asumir lo fuérla Jur!dlca da la l~y qua autá -

considerada como un act., tfolco de soberen!a1 3u.~ ·• ;·~dctar 

1mper1onal y general dul acto adminlalrallvo quo asume carecte-

r!atlces de ley1 4o.- El r~glomento eet~ subordinado a la ley 

ya qu1 no puede abarcar el dominio r•s•rvad-0 por l• Constltuclón 

al 119ialador y en ningún ceso pu1da prevalac1r •l r1gla•ento -

aobr• la laya So.- El ragl1mento d•ba estar promuloedo y publ! 

cad~ P•r• que tanga ruerre l1gel obllgetorla, artículos 3o. y 

Q••• reatr1ce1onas, li~lteclonea o 110delld•d•1 que •• ••tebl•-

can en la ley. Cuando un r1gle"'9nto no 11 encutntra d•blda••~ 

te proaulQ•do, eus d11po1lcionaa c1recen de ruerza obli91ctaria 

y lógic•••nte, no pueden 11rvlr pare apoyar 111 deter•ln11cione1 

d• 1•• 1utorid1des por lo que •l acto •d•lnl1tr1tlvo para qui 

tenga v1lld12 d•b• aujet1re• definltiva••nte 11 prace10 que -

h••o• ••ncionedo ain llegar e aobr•P•••r nunc1 la 11rere da la 

ley. 

L• .. yorl• d• eutor•a coinciden con aeta deno•lnación re-

gle•entaria, 11{ 1ncontra•o• 1ntr1 otras d1finlclan1a 1• al··-

guhnt•1 

(25) serra Rojas, Andréa. ob. cit. p.186, aegún el ta OÚ•· • a 
ple de p.49. 
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"El Roglumanlo 9:;i une norma o conjunta de norinas J..ir!dL::as 

de carácter abstracto u imµ~rsonel qun expida el Poder (jecu• 

tivo en uso do una facultad propla y que ~lena por objeto rae! 

litar la evacte obaerven:te de les leyes expedidas por el Poder 

Lagialativo" • \ 26) 

Tomando en cuente que el Poder t:j ecutho u quien 11e en-• 

cuentra en contacto llláa lnti•o con el medio en el qua 11e va a 

aplicar la ley y contar•• • laa circun1tancia1 callblantaa para 

ter adaptable • l• conetante evolución reviaten ••yor racllidad 

Para aer eodificadoa lo• ragl••ento11 y• que el proceaa legla• 

lativo rev11te un proced1•1ento ••• complicado en cuanto • laa 

•odtricaclonaa. 

Para eatablec1r la diferencia entre el acto r•Ql•••ntarlo. 

que un sector de 11 doctrina de•d• 11 punto d• vlata ror .. 1 lo 

conaidera un acto ad•iniatrativo y desde 11 punto de vl1ta ... 

'teri•l lo id•nttrtca con l• lay, ya que crea, llMldiflea y ewtl.!! 

gua aituaciones jurldtcaa gen1ralea y que proceda del Poder -­

Ej1cuttvo1 frente 11 contenido de les leyea e•anadat del Podar 

Lagt1latlvo. En principio ae hebl• de "la preferencia o.pr1 ... 

cl1 de la ley" qu• 111 traduce en qua las d1apo1icion11 conta-­

nidae en una lay da carácter ror .. 1, no puedan aer •odlttcad•• 

{26) rrega, Gabino. ob. cit. p.103. 
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de un prlncip!o do oularidad ror~dl c~nlenlCo nn al inclJo r) 

dal arl{c:ulo 72 df' lo e Jl'l'il! luci6n, según ol cuul ,, ª" la in-

torpreleci6n, reror~u o derogucl6n de las leyes o decretos, -

se ohsorvarén lo~ mi*>ll'Oo lrá1111tas eslollociúc•s para su rorma .. 

ctÓn"• V otro i>riricl¡,ic. ul que uo <1onomina como "la reoerva 
(' 

de la lay" consislenle en que la Conslituclón senala qua hay 

mal.arias que s61o pueden 'JOr reguledaa por une ley. As! sol-

vo casos e~cepclooales las garantías individuales s6lo pueden 

ser re9la111ent11des pnr una ley de ceráct•r ror•el al lgual que 

las contribuciones y panas confot"-• a la ConetituclÓn sólo 

ce reglamentan por una ley, lo que se traduce como ley •n ªºE 

tldo formal expedida por al Poder Legislativo. Por otra parte 

los abusos derivados de la actividad desarrollada por loa 

runcionerios adminhtrativos dentro de los servicios públicos 

se trató de ~uprlmlr mediante las limitaciones l~puestas por 

el artículo 21 do la Constitución separándose la co~petancia 

da la autoridad judicial de la que debe corresponder a la 

autoridad adminlstrativa, dejándose la Lmposlclón de penas a la 

autoridad judicial en tanto que a la administrativa el castigo 

de las infracciones a los reglamentos gubernativos y do 

polic!a sin que ~a eÁcoda de la multa o el arresto hasta por • 
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treinta ~eis hora~. 

Cladftcación de re91amantos conrorma a le ln9!shr.l.ÚP -

mexicana. Cxiat.en v11rio11 t.ipon de reglamentos edmlni!itrati# 

vost e) tjecut.ivo&, son los que reglaMentan las lay~s que • 

••Pida •l Congreso de l• Unión conforme al artículo 8~, fra~ 

ción primera da la Conallt.uc1Ón, o ••• desarrollan las normas 

conlenldas en las leyesi b) Reglaaant.01 9ubaroativos y da po-

llc{a cuya aplicación corraapond• a la• autoridad•• ed~inl•·-

trattvas, al artículo 21 aaftal• la coMP•t•ncia da la eutari•-

ded ed•inl1trattva en cuanto • loa r19la•1ntoa1 e) R•Qla .. n-

to• lntarlor•• da le Ad•tn11tración P~b11ca y ta al podar --

diaciplln•rlo de la propia ad•lnl1trac1Ón regulando 11 orden 

le d11clpllre y de.ti funclonts edainiatratiVal In los aervl• 

cioa pÓbllcoa (Lay de Secreter!as y Daperta•entos da Catado y 

L•y red•rel de loe Trabajador•• el servicio del Estado, r•Ql! 

••ntaria del epert•do B del •rtlculo 123 conatitucionels 

d) Por últilllO la doctrln. twtranj•r• ••ncione e los reglame_!! 

tos d•le;edoa qua co•Pr•nden el co•pl .. •nto de la lay an cua~ 

to a eu ~aterla y objeto ye softeledoa por la propia lay y lo• 

reglamento• d• necesidad expedido• por el Ejecutivo Para casos 

•wcepcio"*l•• aún contrariando la ley, pero los dos se encue~ 

tren ruera da nuestra lagislaclÓn uno por innecesario y otro 
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porquo tnveda la asrer" dol art!culo 2'J consllt.ucionel. t:1 po­

der raglementerio se encuentra limitado primoro por al f'lo:1or L.! 

gislallvo cuando ol l•glslador legisla tan ampliamente qua haca 

1nnecaaar1o el reglamento y cuando la Con!lilución ordene que en 

asa •alerta sea tratada axcluaivement.a por la ley y una vez a•·· 

Pldida la lay cae en el poder raglarnanterlos por lo que al po­

der ragla•entar1o ae encuentra subordinado a la lay. 

Así tanat110e por aje•Plo que la creación da une lnrr•cclÓn 

per4.1l nueva no puede ur tratada por un reglamento. 

La raculted regleeantarie en al Oeracho Poaitivo ~•xlcano, 

1e encuentra regle11111nteda dentro de nueatro artículo 89 trae-· 

ción I d• nueatra Conatltución, raarirMado por el artículo 107 

fracción VItI, inciso e), por lo tanto dicha racultad regla••~ 

taria corraeponde al Preaidanta de la República aunque le or•.! 

ción de organis•o• descantr1llzado1 rabaaa tal racult.ad dando 

facultad raglamentaria a dicho• organismos en cuanto ae trata 

de l~ tetera de au co•patencia, claro estí qua eat.a aantlr se 

sala del 11pÍrit.u original de la Conatit.ución. 

Oabnoa hacer Hnción qua le racult.ed regla•entarl• con­

cadida al Poder Ejecutivo por el artículo 8~ fracción I, no •• 

sino una rae• de la ejecución de las layes o sea que ae otorga 

una racultad Única de ejecutar las layas, paro tomando en cue_?? 
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te la neceeided de cortur con la facultad reglamentaria en ol 

régimen conmtitucionel la jurlaprudencle ea ha inclinado a ju~ 

ttricnrh nl 9redo da qua ya no se discute rasoecto a su vali-

dez dentro del orden jurídico Mexicano porque llave 

tnexplicabh da loa Const.i tuy1nt .. de 57 y 17. 

I 
1..111 \1UClO 

Ta•bién lkl1ta 11 r19l11M1nto inconetitucional que ae ca--

rect1rl11 porque contr1rle algún .. nct.to d• la Constitución o 

que an tir•inoa g1n1r1l11 no 11 1poy1 1n un mandato legal. 

tl RIQl11Mnto 1utóno1110 ea aquella dlaposición creadora de 

une aituac1Ón Jut!dica g1n1r1l 1xp1dld1 por al Cjtcutivo 1ln -

1ubordif'llrl1 o fundirla 1n ufll lay ror .. 1 y1 que au apoyo a1 -

1upon1 qui aur91 di un •1nd1to con1titucionel, sin daj1r d• t,g 

Nr an cuanta qua al ajacutlvo no pu1d1 hnar 111éa r1culhd11 -

qui lu qu1 opr1H•nll 11 u1'11• la Cona ti lución. 
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La jurisprudencia·- "Le doctrine seílala a la jurlaPtudan-

c!a como una ruenta escrita y creadora dal oaracho Admlnislrati-

vo y an otros casos, indirecta o mediata". , 27) 

"En Principio la jurlaprudencla no daba consldorar~a C?Ma 

une fuente porque la runción jud1clel,d• donde provtune, no -

ti•n• por rtnelidad crear al deacho, sino aplicarlo en loa ca• 

sos en que haya contenctón, de tal manera que, por rngla gene-

ra1, le jurisDrudenc1a, coMo 11 coatuMbra, constituye un Medio 

lmportenta ?ara fijar le lnt1rpeteclÓn de las leyes"• (28) 

~Le Juriaprudencla •• 11 interpretación d• le lay que --

llevan • cebo loe tribunal••, •1 resolver lea controversias que 

se ae~eten e eu jurisdicc1Ón"· (2~) 

Coao puede verse le jurleprudenc.ia de ninguna manera sus• 

tituye e le función lagisletlve, que COMO ye o•pusiMos ea le .. 

encargada de crear las levas. S• la reconoce al carácter de -

ruente indirecta del Derecho Administrativo1 es! la Suprema 

Corte de Justicie sienta Jurlsprudanci1. cuando ew1sten cinco 

ejecutorias confor~••• no intarrumpides por otra en contrerlo 

(27) serra Rojas, Andrés. ob. cit. p.207. 
(28) rraga, Gabtno. ob. cit. p.11s. 
\29) s1rra Rojas, Andrés. ob. cit. p.207. 
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y siempre y cuando o:;ttÍri '.le'.1\011m911ta aprobados da ¡i;:tictdo con 

su respectiva competenc1a1 esto es por cuatro votos en las 4 

Salas y por catorce en al Pleno. ~Artículos l~J y 1~3 bis, Ley 

de Amparo). 

La Jurisprudencia de todas formaa resulta el ••dlo •as 
ericianta para gerantizar los principios jurÍdicoa darivedo• • 

da la ley coMprobendo que es la debida resolución a interpret! 

teción de laa cu1atlon•• jurídicas que a• plantean. 

Nu•atra Constitución y laa leyee tn tl 1iateMa .... 1cano 

eatablactn loa ceso1 en que la JurlePrudencla tiene el carác-

ter obligatorio por lo que an cierta ••dida •• conaidarada coi.o 

ruante del Oeracho Adminlatrativo •••lceno. lArt{culo 9•, pa•• 

rraro quinto conatitucional). 

La Supra•• Corte da Justicia revista gran i~portancla •• 

cuando daclera inconatltucionalaa la• leyaa, Y• que ea obllfll! 

totia y aiant• un precedente anta las autoridades adMinlstra• 

tivea porque deben conrormar sus acto• a elleJ obligando ta111-

blén a loa Tribunal•• Federales y locales, ye que éatoa aon 

loa que conocen los actos qu• realiza la •d~lnistrecíón. 

No es necesario tratar de hacer una Constitución nueva, 

sino que con le sabiduría da un aut&ntico tribunal qua lntar--

preta al orden jurídico imperante tendremos justicia auténtica• 
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que haga móa llavaderu la vida on común y proteja loa postule­

doa del 1ntar6a ~~cial que Plasmaron en nuestra Constitución -

los creadores del Estado ~exiceno. 

~en lo modlda que la Suprama Corta, con lndependencis y con 

decoro r•a11c• al postulado de mantener al orden constituctonal, 

en el cual se basa todo el ord•n jur!dico dt le nación, en ese 

mls•• medida el Poder Ejecutivo ain aubordinaclonas laMantablaa, 

y •l ºod•r Leglalativo federal sin 1ntro•1•1on•a claudicantes,· 

••rtn órganos d• un (atado da derecha 11 sarv1c1o del intart• 

eoclal, y no ale~antos circunatanci•l•• d• una política intras• 

C•ndente11 • ( 30} 

~ebal90a hacer rafl•~ión 1n cuanto • •ata pan1a•ianto. 

~ara qut 8Kl1te un tetado de d•recho el t•rvicio del ~in­

terés aociel", debemos tomer en cuenta 11e aspecto qua se plas­

mó 1n nuestra Constitución por 101 119leladorea al tratar de -­

proteger y reivindicar los derechos del Proletariado princlpal­

••nt• en loe artículo• 27 y 123. Ya qua &i hablamos de un in• 

terée social, co~o a• puad• pane1r en qua una reme del darecho 

ten importante sea tratada por une Sal• Ad•inietretiva da una 

Corte burgu••• qua ventila princlpelmente intereses particula· 

res y no intereses sociales autínticoa. 

(30) Serra Roj1s, Andrés. ob. cit. p.211. 
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~arA ~ue ~oeamob heblar dn una rrotocctdn e ~ntureGes socia• 

loA, tendr' nun exiAtlr uno "~uoreme Corte Soclel", lo q~~ raall• 

co en Forma eructtva los Princlolos socialeA que marca nuastrft -

Constitución dontro del ~cntlr de un auténtico desenvolulmi•nto 

social, equ!lattvo y Justo. 

La Analog!a, ae cuenda ee apltcen norlll8s qua han sido lne­

tltu(das en una cuestión semejante o análoga en un ceao no pra­

vislo por la ley y qun astí sujeto a un procadimlento ad•lnla-· 

trattvo. El artículo l•, perrero tercero de le Constltuc!Ón -­

••nclone le Prohiblctón de Imponer pones por simple enalog!e o 

.. yor{a d• rezón, éeto orrece nu•eroeos probla~ea en cuanto a 

le ausencia de le ley 1dmlni1tratlve ye que se aplica en ror .. 

1ubaldlaria laa norlll8e de darecho privado • loe Prlnclpioa g•nJ 

ralee del derecho por lo que nuestro artículo l• constitucional 

orrece en la príctlca •d•inistrativa determinados probl• .. •· 

La costumbre adminietr1tiva. Loa tr1tadiata1 no ea han 

puesto de acuerdo 11 la costumbre pu1d1 consld•rerea colllO -·­

ruante del Derecho Ad•inletratlvo. 

La costumbra as le Única ruante del derecho no eacrlto y 

por tanto es un precedente histórico de la ley eecrit1 par lo 

qua pera el Derecho Administrativo no siempre puede ser aplic! 

ble ya que éste se base como principio en la ley siendo aplica-



ble cuando exialen lagunas on le loy. Tomando en r.uonta qun • 

"La costumbre oa un uso h•plentaoo en una colee ti vldarl / cOntii" 

derado por ásta COMO JurÍdicamsnte obll9otor101 es ol dArecho 

nacido con1uatudinerlam1nt11, el jue moribus const.1 tutum""1 :n) 

No •• aplicable la costumbra al O•r•cho Administrativo, -

porque Í•t• parte d• le l•y, quien re9ula con disposiciones --

Pr•ciaa1 la constitución y cornpat1ncla da lo• Ór9111nos admlnis• 

tretlvoa, ya que en la d1rinición qua pr1c•de so hable de una 

coaturnbr• dentro da la colectividad, piro •ctuallMlnte se base 

al daracho de una sociedad qua cuanta con una legislación, aal 

al artículo 14 conetlt.uclonal no h•c• ••nción de la costumbra y 

al artículo 72 1ncieo e), prec1ee "En la interpretación, retor• 

ma o derogación da ha hyH o decretos se observarán los mis· 

moa t.ré111i tes ealablacldos para su fot111eción11 • 

Nuestro r'gi111en jur!dico mantiene el principio de obser-

venc:i• de le lay ente la que no puede alagarse desuso, costum-

bre o práctica en contrario (ert.!culo 10 del Código Civil del -

Distrito radarel), así loa podere1 pÓbllcoa obran cuando están 

eutorizados IKPre1a•ente por une lay. 

En el Onecho del Trebejo le costumbre juega el papel 1.rn-

portante d• ruent• supletoria, ye qua el artículo 17 de la Lay 

\31) Carc!e ~eynaz, Eduer~o· ob.cit~p.61, s•iÚn c~ta núm.10 Ou 
Pasquier, Introduccion a la Thaoria Generala et a la Phll~ 
eophi• du droit. p.36. 
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federal dal trabajo dlspono1 "Lo$ ~asos no previstos en la 

presenta loy, o sus roglamontos, se resolverán de ucuardo con 

la coatumbre o al uAo y, an su defecto, ~Jr los principioe que 

ea derivan da esto ley, por los del derecho común en cuanto no 

la contrer!an y ~or la equidad"· El artículo 31 de la mlaMa • 

ley ae~ala "Cl contrato do trabajo obliga a lo e~pre&a••nta 

Pactado y a las conaecuancias que sean conrorme1 a la buena ra, 

al uso, a la ley". El artículo 1~7 fracción tlI del mismo 

Ordanamlento sonala1 "Son obligeclonaa espaciales del patrón • 

tn el trabajo del campo, laa elgu1antas1 111 pro?orclonar 

gratuitamente a cada peón acaaillado para alambra propia en --

1•• rtncaa qua tangan ••• d• so hectáreas d• cultivo egr{cola, 

terreno cuya extensión 1• det•r•inará, a ralta de convenio 

••Pr•10, en raleclÓn con la •-t•slÓn do la rlnca, clase de ti! 

rra laborable y número de paonea, ugún le coatulllbr• del lu•• 

gar. (n ese terreno loe peonas acasilladoa Podrán amplaar los 

aniMal•s, aperos y daméa 1netruMantos de labranza d•l patrono, 

sin perjuicio da las labor•• de la finca"• El art!culo 11 da 

la Ley íederal da los Trabajadores al Servicio del Catado, 

(Diario Oficial da la federación de 28 da diciembre de 1963), 

reconoce tantilén a la costumbre como ruante aupletorla del ··­

trabajo burocrático. 
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El contrato loy1 Cl Oorecho Admlnlstretlvo Laboral es -

baatanto extenso ya quo abarca les relac\on~n dol Estado con 

sus servidores, ea( como loa prlnelpios y procodlmtontos rt­

jedos por el E1t1do en lea relaclonea Obrero Patronales. -­

Algunos autor11 la recla•en co•o matarle eutántlca dal D•r.! 

cho del Trabajo. 

El artículo 404 del 1• Lay rederal del Trab1Jo lo dor1no1 

•contrato-lay que ea el convenio celebrado entre uno o varios 

alndlcatos de trabajadores y verlo• patronal, o uno o varios • 

11ndicatos d• patrones, con objeto de 11t1blecer l•a condici_s­

ntta s19Ún les cual•• deba pra1t1r1• el trebejo an une rama d•· 

ter•l,.de de la industria, y decl1r1do obll91torlo en una o 

var111 1ntidlda1 redarativea, en una o varias tonas aconóml•• 

cea que abarquen una o llllÍa de dichas entidades, o en todo el 

territorio naclon1l", Lo que viene a suPllr el contrato co­

lectivo obli9atorlo, según el criterio d• los comenteri9tas 

del Derecho del Trabajo. 

(1 Contrato-Ley es une regulación jurídica, coordined~ 

entre el sector obrero patronal y el Eetedo1 de naturaleza -

11bor1l, donde al Estado raellte une actividad administreti­

ve con rtnalidldes pÚblicas de naturaleza laboral, principal 

~•nte d• previsión social. 
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Le Ooctrl ni.1 Jur!<.llca 1 ¡;,Omprauda todds lu opl n'ones, tao-

r!as y especulaclon~~ que en meterla admlnlstrattva son lmpor-

tantea para h creación del nuevo Oorncho 1 •• n1111n las nuevas -

normas jurldicae1 luA lratadislas realllan le labor de auxlli! 

rea en la resolución d~ lo! problemas que se presentan an aata 

matarle de acuerdo nia~oro a las layes administrativas. 

Los Principios generales del Derecho Ad~lniatrativo1 son 

aqu•lloa principios consignados sn la3 leyes Qua no desarmoni-

Z•n o e1tín en contradicción con el conjunto de norM•I legales 

cuya1 lagunas u oml1iones han d• llener. 

son une alnt•sls del derecho en orden en un dater•inedo 

g'naro da relaciones, sin llagar a ser le tradlc16n do loa --

tribunales, nl la doctrina d• 101 jurlaconsultos nl los orga-

nismoe personales del juez por carecer éstos da tuerza legal. 

La Codlficacl6n Admlnlstrativa1 es la slstematizeción -

or9énlca y unificada de las nor•as qua integran eata ~atarle. 

la elaboración de un código o ley general que abarque o -

r•una loa diferentes temas de le "'8terla administrativa, re--

sulte dlf!cil por la naturaleza ca•blante da este derecho1 en 

base a su e~tensl6n, modiflcacionas de la leglelaclÓn ad•lnls-

traliva producto del crecimiento del Cstado, en los servicios 

pJbllcos y en sus relaciones con los particularns. 

,¡· 
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Pol' la rlc'llu1.iloza del )erecho Adm!nhit.rut.t.·o 'I ::! iJ!'.i~odo • 

da su con•tantG daserrollo, lo md1 ac~rtedo es codtrtcar oer·· 

clalmente loe normaa por matarlas, como se ha venido de~arro•· 

llande en ~¿vlco. 

La codtricaclón d•l Derecho AdMlnlalratlvo debe hacerse 

mediante cÓdi gas que cont.angan princlpLos 91naralas, normae da 

or91nlzaclón y sanciones correspondientes a la e5tructura ad"\! 

nlstrativa, dejando e loa rag1emenloe y dlsposlclonas menores, 

la culmln9ción detallada ~d esos Princlploa. 



~\. 

CAOITULO SECUNDO 

NUEVO ~ERECHO AD~INISTRATIVO SOCIAL 

•>·· Craeción dal derecho •ocial. 

b).- Loa legisladores m1dcanos1 1nventorea 
del t1•recho social. 

e)•• Concepto del derecho ad•1niatrat1vo 
social, 

d)·· Integración del derecho 1dMinietr1t1vo 
tocia l. 

e).- Autono~!e d•l derecho adMiniatretivo 
social. 

r).- Le ciencie de le •dMiniatración 90C18l· 



CAPITULO SEGU~OO 

NUEVO DERECHO ADMI~ISTRATIVO SOCIAL 

a).- CREACION DEL OERECHU SOCIAL• 

Le trensror111eción constltuclonal de 1~171 a través da lae 

normas rundamentalas y raglamanterlas del trabajo y de la pra-

vlaión social y d• los darechoa egrerioa, originaron.la divl-­

s1Ón dal oarecho Administrativo an dos disclpllnee autóno .. s, 

al derecho público adM1niatrativo y el derecho social ad•lnis• 

tratlvo da donde proceda tl nuevo derecho ad•lnittretivo del -

Cl nacimiento da aeta nueva ciencia del Derecho Social se 

plaamó por primera vez tn el mundo, dentro de nuestra Constlt,!;! 

clÓn de 1917. Oonde aa encuentran por primara vtz an un taxto 

conatitucionel los derechos reivindicadorea y la auténtica 

protección do campesinos, ajidatarioa, comuneros, obreros y 

trabajadores que rormeban al sector •acial econó~icamanta débil· 

Cn los artículos 27, 28 y 123 constitucionales ea ratlejan 

con elocuencia egos derechos runda~entalea que concluyeron en 

gvan debate el 31 de enero de 1~17 con le aprobación del ar--

t{culo 27. 
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AR( syrgQn las ~rlm~ras taor!au socleles plasmadaa dentro 

de uno Const1tucl6n ?aro que la administroci6n p~bllce se nutra, 

dentro de sus aclividade3 de carácter político, de un cianti-· 

l'lclsmo sociol «\ue lnclu~a en la hgielación y regl1.P1antación -

del derecho del trabajo, así como en el aspecto Jurisdiccional, 

haciendo que &a dlgnil'lquen las cluaes que ~a encuentran 11111rgi-

nadas, ausentes dd ·sus derechos. 

La Administración Pública que •• encuentra regida por loa 

tres poderes político burgueaee eatá lny1ct1da de loa princi-· 

pios aoctelas, que cada día ser•n m~e latentes y herañ que 

eus !'unciones se acerqu•n a le autlntlca juetlcia eoclal, 

plaaMada por loa constituy1nt11 del 17, creador•• del consti-

tucionaliata0 social, para un t1t1do Moderno que dejó d• a•r -

exclueivamente político. 

Cl Derecho Administrativo Sociel 1urga 11plendoro10 por 

au contenido y dinámica superior•• re1pecto 11 viejo derecho 

público, conatttuctonel y adminhtrativo. 

"Ea ta es una revolución en el r1arioch•l 1 C1 nuevo derecho 

~oci~l ~ositlvo es clencla social· El principio de une nueva 

clancla social dentro de lea ciencias de le cultura. Pero el 

jurista lo ignore nor su ldeolog!a burguesa1 sólo al jurista 



socinl podr~ ponotror on ella sin projuicioa ••• ,"~32) 

El Derecho Social tlana como baso de su atenclÓn ol hombre, 

'ero no como lndlviduo o persone particularmanLo consldoreda --

sino como grupo integrado a una colectividad. 

"Ea un d•r•cho igualador de lea natural•• d•aigualdadaa y 

nivtlador d• lea de1proporclonos que oxietan 1ntra lea personas• 

en donde la igualdad deja dt a•r un punto d• partid• del dtra--

cho, para convart.iru tn Ml• o uplraclÓn del ardan Jurídico", 

(33) 

oetráa dt ceda r•lacLÓn jurídica privada aao ... tn al da--

racho 1ocial un lntereatdo, lt colect.lvidad. Aa! encontramos 

qua loa prlnclp1oa rectore• del derecho aoclal ton •l hombre, 

la 1ntegraclón aoclal y la Juaticla social, apllcablta tanto • 

nacional como 1upraneclonal11ant1. 

Todo dtrecho tltne co110 be11 una ordenación d• la conduc• 

ta da loa holllbraa, a1!1 "El daracho social •e una ordenación • 

dt la eoci•dad en función de una lntegración dln811ic1, tel•o--

lÓglc1111nt• dirigida a la obtención d•l mayor bi•n•atar aocial 

da lea p1r1ones y da los pueblos, mediant• le juaticie social"· 

( 34) 

( 32) 
( 33) 

( 34) 

Tru•b• Urbine, Alberto. ob. cit. p.106. 
Conzélez O{az Lotélardo, rral'lClsco. 1973, El Oarecho Social 
y la S19uridad Social Intagral.Unlversidad Nacional Autón~ 
1118 da ~•xico. ~'xico. p.49, 
Conzálet '!ez Lollt)ardo, rrancisco. ob. cit. p.51. 
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b)•• LOS LEGISLAOO~CS mCXICANOS !~VENTORES DEL OE~ECHO SOCIAL• 

Con el genial madcano Ignacio Aam{rez "El Nigromante", -­

nace la idea dal Derecho Social, on al Congreso Constituyente. 

1856-1857, conrorme a la sesión de 10 da julio de 1856, habló 

de loa derechos aocielaa da le mujer, da 101 menores, da loa -

hu•rranoa y de 101 jornaleros, reprochando a loa autores del -

proyecto d1 conat1tuclón al no haber con1lgnado teles derecho• 

por au extre .. do liberalismo, quedando plesmada 1n aquella s•-­

etón la ldta da derecho aocialJ en al Congreso Conatttuyanta -

dt 1917. Jo1é N. ,eclaa con al caricter de leglaledor arloró -

1u1 id••• an la sesión da 28 de dlcla•brt da 1~16, proyectando 

al derecho conetituclonal co•o derecho social 1conó•lco. 

En la Con1tituclón ~exlcena d1 1917 a• procle•Ó 1• prl•ere 

declaración da derechos 1oclele1 1n •l art!culo 123 derecha 10-

clal del trabajo, an 11 27 derecho 1ociel agrario y an al 28 -­

derecho social 1conÓ•lco. 

Cn la Con1tituclÓn Mexicena 1e encuentre, antea qua an l• 

Constitución da W•l .. r da 191~, le pri••re Oeclereclón da O•r•• 

choa SocblH• 

~éxico ee enorgullece telllbién da la Taor!a da le propiedad 

runclón 1aci1l pueato qua entea da qua Ouguit ea rartrlara e •• 

ella, en el Congreso Conatituyanta da 1856-1857 Ponclano Arri•ge, 
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José ~a. del Caatillo Velaaco a Isidoro Olvara, combatieran al 

abuao da la propiedad y abogaran por su r•gl1•1ntac1Ón aoclal, 

originando la teor!e de la propiedad-función social. 

SoMoa loa inventorGs de la idea del derecho aocial. cuyo 

contenido aupera • todoa. 

•conjunto d• princtploa, tnatttucionaa y nor11111a qua an ru~ 

ción da lnt1graclón protegen y reivindican 1 loa que vivan d• -

au trabajo y • loa econÓ~icaManta dÍbilta•.(35) 

El dtrtcho aocl1l 11 al dartcho d• nuaatra época qua raa-

pond• a l•• nuavaa conc1pclona1 1ocl1le1 y buac1 ••r nor .. d• • 

loa grand•• •ovl•l•ntoa raapondlando • •u• ••lo•ncl•• ••1o1Ógl-

c11 y ger1ntlz1ndo 1u afectividad• 

Hay quianaa con1ld1ran qua al derecho del trabajo •• propo• 

na r••lizar 11 juatlcla social •n •l aqullibrlo d• lea r1l1c10--

nt1 entra al trabajo y 11 capital, aitueción qui ea total .. nta • 

contrarie ya qua al derecho del trabajo parte d•l dartcho aoc11l 

que •• •al conjunto d• prlnciploa, nor1111a • lnatltuctonea qua 

protagan, dignlrican y tlandtn • raivlndic1r 1 todo• loa qua 

vivan da 1ua •afuarzos •aterlal•• o intal1ctu1laa Ptra la r••ll· 

z1ción de au daatlno h1etórico1 aoclalizar l• vtdá hu1111na•.{36) 

(35) y (36) Truaba Urbim~ AlbertQ. 1Y70. ~uavo Otracho dtl Tr1• 
b1jo. Editorial Porrua. México. P•P• 155 y lJS, 
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c) •• CONCEPTO DEL DERECHO A0~1llSTRATI~O SOCIAL• 

El oarocho Administrativo Social como ya mencionemos en­

ttriormente, emane de les normas sociales que •• encuentren -

contenides en los ert!culos 27, 28 y 123 conetitucionalos de 

donde el Poder Logieletivo dicte laa nor•a• reglamentarias de 

los precoptoa mencion1doa y el Podar Ejecutivo 11 encarga de -

la aplicación e través da reglamento• de las nor11a1 regl•••nt.! 

rl•• de caráct1r ad•inietrativo1 de donde resulta qu• el D•-­

r•cho Adm1niatrat1vo Social, ~• cle11r1ce •n cuanto • au apl1-

cac1Ón en derecho social ad•iniatrativo del trab1jo y de la -· 

pravlaión eoclal, agrario y econÓ•ico. 

Encontra•o• qua la aplicación da los darechoa 1oci•l•• --

a .. nados da nueatra Conatltución trae conalgo le tr1nsror11111ctón 

tn loe podare• pÚbltcoa y loe podar•• 1ociale1 d•l tetado •orano1 

por lo que •• panatró dentro da la p1rte polltica co•o en la 

social de nuestra Conatituc1Ón de la daclaraclÓn da d1rechoe 

social•• ••dlant• el d•r•cho d•l trab1jo y de 11 pr1vielón ao-­

ci1l, del derecho agrario y del derecho económico, QUI traen -­

consigo runclonee d• deaarrollo y aplicación aocielee tanto en 

al estado de dareho público co~o en el estado da derecho eoctel, 

dando por resultado le ekistencle d• un nuevo Derecho Ad~1n1atra• 

tlvo Social. 
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~el ourecho Administrativo Soclel os aquel que dlsclplfna 

un conjunto du actividades dirigldaa e tutelar y reivindicar a 

ejidatarloa o comuneros, trabajadoras o oconómicamonta débiles 

y para los cuales la norma social del trabajo, egrarla y aconó-

mica, lea otorga las potestades qua 9eneran dichas actividades"• 

(37) 

A partir de la ConetituclÓn Mexlcene d• 1~17 y d• lea d•• 

• 
!Ml1 Con1tltucion1a del mundo el derecho con1tltucionel h• aufr! 

do 9r1ndee tran1rar•acionea1 pero el paracar aún 1xiat1n •d•i•• 

n11tretivletea 1ruditoe qua 11 arerran e •u tradicional derecho 

pública, ain co~prandar que he llegtido le hora d• qua •• t•r•ln• 

la id•• tr1dicional1 porque tanto en le Conetitucidn qua noa --

ri9• co110 en l•• cont••Porán••• qua han venido ratlricanda au --

contenido polltlco•aoclal •• encuentra ln•ar10 11 woeracho Ad•i-

nletretivo Social", b••• de un E•tado •odarno que alberga •1 ••.!! 

Eeta nueva runción pÚbllca del E1tedo 111 .. da D•racho Ad-

•1nlatrat1vo Socl•l no eatí ahca•lnada a proteger loe intar•••• 

ganer1la1 airvlendo a la coMUnlded, co.a en al tradicion11l con-

capto de derecho administrativo pÚblico1 eino qua la nueva run-

\37) Trueba Utbine, Alberto. Nuevo oar1cho Ad•inlatrativo del 
Trabajo, ob. cit. p.110. 



ción pública sa onca~ina preci1ament1 e tutaler e loa grupos 

dÍbil•• de la colectividad, esto es a obreros y c1mp1ainos de 

dond• proviene su algniticedo aocial. 
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Cn nueüra Constl lución da lJl 7 brota un nuevo t:sl::ido so­

cial en sus nrt!culos n, 28 y 123 que tlpifi:;a derechos so­

clalas reivlndlcalorioB en favor da trabajadores y ejidata-­

rios o co•nunaron 1 rrente al Es lado ;:>oliti co o público tradi• 

cional da garantías individuales. 

La ralla de aplicación de 101 nuevo1 darechoe a9rarlo y 

del trabajo dentro de loa podtr•s pÚbllcos impidió •1 conoci­

miento de la tranaror .. ctón dal Estado Político y la inco ... -

prensión dol Estado social. 

La penetraci6n del derecho dal trabajo en lea tuncionea 

públicas origina das actividad••• la una txcluaive .. nta pÚbl! 

ca con runciones sociales en ravor dal Proletariado y la 

otra con intervención de carácter social para tutelar y rai-­

v!ndicar los derechos de los obreros y camoesinos. Eetaa act! 

vidades del Estado moderno aon autónomas y pueden conjugarse 

mediante el suPremo poder adMinislrativo público, Parque -

nuestra Constitución lo conriere funciones de supreMO poder 



administrativo soctalr sltuectón que lamentablemente no se coE 

temple por le toor!a y dinámica du le mayoría da administruti-

vhtaa. 

ro¡ma perta dentro do nueatra Constitución el tstedo de -

derecho aoctal1 ya que la Con1tituciÓn pr111nte dos recatas, • 

u~ política y otr• aociel1 la política 11 encuentra tnrlu{da 

par •1 derecho aoctal y del trabajo, lo qua origina qua loe po• 

d•r•• pÚbllco1 ajerzan no 1Ólo runcione1 polltlc•• alno también 

runclon•• 1oci•l••· •l•ll•r•• • l•• r••111ad11 por 101 Órgano• 

exclu1lva111nte aocialaa 1n11arcedo1 por r.J•1tr1 Conatitución del 

11. 

El núavo derecho 1d•ini1trat1vo aoclal • pesar da ••r una 

nor111 jurldica con1tltucionel eutónoRl8 que diÓ origen el neci-­

•i•nto del Eatado pol!tico-aocial entra los ••xicanoa y JM1r• al 

Mundo en general, no h• aldo objeto d• 11tudio ni equ( ni en •• 

ninguna parta del 11Undo1 confund19ndo1• tl nuevo derecho adm! 

niatrattvo social con •l derecho •d•inl1tr1tlvo pÓblico. Al no 

aar declarado hasta la racha al derecho admlnlstrativa aoclal 

necldo d• nuestra conatituctón d1 1917 qua originó dos grandes 
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partes1 "la dogtatÍtlca política cuyo origen esté cimentado en 

al derecho público ad•lnlatrativo qua abarca la declaración d• 

darachoe individual••• l• organización de poderes pÚblicoa y 

ruaponaabilidad de loa runclorerloa"• 

"L• doglllÍtica aoclal1 qua as la baae del derecho adalnla• 

trativo social, con au declaración da derechos agrarios, •co-

nÓ•lcoa, d•l trabajo 1 d• la praviaión aocial, par• ca.unerCMl 

can 1ua carr11pondlentea podar•• aocl1laa, co•i•arladOa •Jlda• 

111, co•ialÓn 1grer1a •l•t•, alndlcataa obrtroa, co•l•ion .. d• 

loa 1alarto1 •Ínill08 g11naralaa, prottalonel•• y del c•llPG y la 

partlcipeclÓn de loa obrero• en l•• utllldede1 ••Pr•aarlal••• 

aa! coMo loa Órgano• d9 la Juri•dicción aocial, pare dirl•ir -

loa conflictos antra ••Plotadoree y explotados, latlfundlatea 

y 1jidatarloa •• "(38) 

El Derecho Ad•lnietratlvo Social tland• a r .. 111ar una •• 

aut,ntica juatlcle eoci•l .. dlant• ••tatutoa y ragle .. ntoa t•,! 

dlent1a a prot•gar y relvindlcar lot derechos del proletariado 

(38) Trueba Utblna, AltMtrto. Nuevo D•r•cho Ad•iniatretlvo d•l -
Trabajo. ob. cit. ,.112. 



a través dal Estado con auténticas runcionan revoluclonerlas. 

(n tanto que el da:c:ho adminlstretivo público concibe a loa -

hoMbraa por lou•l rlglendoloa de la misma manara Para cons•r"91r 

al equUtbrio pol!Uco •n 11 seno de le colectividad y a t.r.v4• 

de runclon•• pÚbllcaa raalizada• par al tatado. 

tl derecho ad•1nlatratlvo aoclal d•l trabajo •• encuentra 

in•tr10 en •l d•r•cho aoclal d•l tr•b•jo ld•ntlf lcadoa par •l • 

llar al capltalla.,. 

tl derecho •d•inlttratlvo aocial dal trabajo penetra en al 

podar plbliGO l19la~ativo pera que áate dicta le nor .. •del.ni.•-

tratlva qua h9brá d• r•ol•••nt.ar al Podar tjacuttvo baaade en 

dicha nor•· 

Ra .. a 1ntegradorat del derecho adainiatratlvo 1oclal1 

A) O•r•cho Adllinlttrativo d•l Trabaja y d• la Prev1a1Ón Social, 

•• encuentra contenido en el artículo 123 y sus l•Y•• regla .. ,... 

tariaa1 L•Y í•daral del Trabajo y Ley redaral d• loa TrebaJ•do-

r•• al S•rvicio d•l Cetado, L•Y•• d•l Seguro Social para Tra-
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b&jsdorus y da Seguridad y Servicios Sociales Para 8urócrBtas, 

y Ley del fonda Nac tonal da la V 1 vi onda pa r11 loa T rallajadores. 

ea! como los correspondientes reqlamentoo administrativos a -

inst1luc1onea derivadas da lea normas legaloss destacando t • .-

b1Ín lee normas y ecl!vidadea de la edmlnistractón sindical y 

cooperatlvae del trabajo, lea cuales fortalecen el ejerctclo -

de lee funciones aoctalea de loe eindic1to1 y d• l•• coopere-

ttves. 

loa daracho1 de 101 trabajador•• eobrt jornad1, ealarioa. VllC,! 

cionea, etc., 1at1bltc• la• aanaionea que corraapondan • 1• Vi,! 

lación de loa derechos de la el••• obrar• conaign1doa en la• 

ltyas y reglaMtmloaJ lncluy,ndoe1 dentro d• tata re .. loa d.,. 

rachas de previsión social da loa propios trabajador•• tocle -

vez quo es! se cuMpl1 ... ntan lea norlll8e ad•lniatratlvaa del --

trebejo cuyo objeto aon loa derechos para la obtención d•.ca• 

sea cómodas a h19ién1cas. •adldas da higiene y salubridad, -

normas preventivas de eccldentea, ate. con le finalidad da -
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quo an lan r•laclones lnboralea no sufran menoscobo ni dotri-

manto le pursono obrera. 

Constituye el derecho aoci•l adminiatr•tivo del trabajo, 

el conjunto de l•y•a rundamentalta y r•gla••ntariaa, loe re-

. gle•entos laboral••• ea! COMO los ••tatutoa y reglamentas sin-

diceles obr•rDllJ pata su oba1rvancie en las ralecionaa ontrs -

loa factor•• da l• producción a entra tr•b•jador•a y patrooaa. 

• fin d• co .. •rwer al orden jurídico y aconÓ•lco •n dlchae --

La lnf'recci&n • lea nor .. a, •• aenclona por la vía •d•lnl.! 

tratlva, a no ••r q~• originan conf llctoa laboral••• cuyo COf!! 

cl•ianto corr .. ponda a loa Órganos d• l• Jurladicelón social -

del trabaJot Juntee d• Conciliación y Arbitraje o Trlbunel•• 

eurocr,ticoa. 

El derecho llOCial ••taJ.nlstretivo laboral •• •Plica •edian­

t• lea autoridad .. pol{tlcea da la ad•lnistración pública del 

trabajo, Preaidalte de la República, S•cretar!aa del Trabajo y 

Previsión Social, da Haciende y Crédito PÚblico, de Industrie 

y Educación, t .. pectorae íederalae del Trebejo y Procuredur!e 
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raderel del Trobeju, on asuntos n mat~rin9 de cer~cter rederal 

espocifi~ados en las fraccionoa XXXI del opartodo A) del art!c.!:! 

lo 123 do la Constltución1 en lo referente a materias de la --

competencia de las nutoridedos locales, e través de los gober-

nadares, dirijccionea o departamentos del trebejo, inspactore• 

y Procuraduría da la D•f•naa dal Trabajo dependiente de aquelloe. 

(n caeo de que an •l ce•Po da la 1dminietraclÓn pÚbliCll no 

t• reparen laa violaclonea petron1lea • lee nor .. a adllin1atr.! 

tivae, loa trabajador•• podrán ej•rcltar 1ua accion•• •nte lDe 

tr!bun.l•• eoclel•• del trabajo, 1ln parjuiclo de qua •• epll• 

quen las aenclon•• ad•lnietratlva1 corra1pondientea tlp1tlcad9e 

8) oartcho Ad•ln!atrativo AQrario• L•• dotaclonaa y r .. tltuci.! 

nea d• tlerraa se realizan por lea autoridades ad•ln!stratl .. • 

públlc11 pero al lado d• '•t•• aurgao 111 nuevas eutorlded .. -

ad•inietratlvaa aocl1l•• egrar11a co•o le co~islón •ixta que se 

integre por repreaent.entea !gudaa da la f" ederacián, da loa ¡o-

biernoa locales y un representanta da loa campesinoar las --
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comit&s particulareft ojocutivos Paro ceda n~cleo do oobluc!dn 

que tramito oxpedtantas agrarloa¡ los comioarladon sjldales -

pera cada núcleo de población con oososiÓn da ejidos. 

El artículo 27 constitucional conaiqna los derechos da • 

loa caap1eino1 \ajidaterloa y co•unaroa) y las funcionea eocl.! 

lea da lea •utoridlld•• aoclal•• agrari••• para llevar a cabo -

canfor .. • lea nor .. s del procadimianto ad•lniatrativo las do-

taclonea y reatltucionaa da tierra•· 

Lo• encar9edoa de cu•plir estas runciona1 eoclal•• d•l -

artículo 27 conetltuclon.l son1 tl Preaidanta da la República, 

loa gobernador•• da.loa a1tadoa y a91nta1 que loa auMilien. 

El artículo 27 •• encuentre reglaaantado an la l•y reda--

ral da R•tor .. Agraria y an la Ley í•d•ral da Aguaa, aal COllO 

en regla•entoa ad•inlatrat!voa dictado• por el Poder Ejecutivo 

í•deral. 

C) Derecho Ad•ini•lrativo EconÓ•ico1 Lea esociacionea da tr•ba• 

jedoroa ror .. daa pera proteger sue propio• intereses no canatl· 

tuyen 110nopolioa. puesto que ae integran conrorme e las axcap-
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clones contenidas en al artículo 26 constitucional y si en 

cambio establecen normas i!dminlst.rativos sociales. 

Las sociedades cooparat.ivae de productores tampoco cona-

tit.uyon Monopolios, porque la declaración social, no conatlt~ 

ye monopolios ya qua r•v•l• ol carect.ar aocial d• dichas ••o-

ciacionat o aociededaa cooperatlvaa. 

Cl d•r•cho adalnlttratlvo econóalco •• integra por oor .. • 



a),• AüTONO~lA DEL OERECHO A~MI~ISTRAT[VO SOCIAL• 

U Derecho Admlnhtratlvo Scicinl, as un derecho que lepul-

n el Estado poro h reelizaciÓtt da suf> fines al crear derechos 

para la raalltacl~n de nus fines al crear derechos para loa -

trabajadores, ca•pealnos y económicamente débiles rrent• al -

poder capitallata. 

Ea una ra• lnd•P•ndl•nta del derecho ad1111nlstratlvo pÚ-

blico par au lnco..-tbllldad, porqu• no pueda axitir co ... tl­

bilidad da uno y otro d•recho en un •i••o cuarpo d• ley••• 

aa! por un lado rrent• al poder pÚbllco •• encuentran loa d.­

rachoa del holllbre o ltbartadaa rund•••ntalaa co•o lfall•• y -

por otra parte loa darec:hoa aoclal•a iapula•n al podar del 

Estado rranta • loa proplatarioa o axplotadoraa aliado• del -

podar capitallata. A•f •ncontra•oa qua tianan ideolovl•a Ju­

r!dicaa distintas porque •l•ntrea uno li•ito al Pod•r d•l E ... 

tado, al otro o ••• el ed•lnlalratlvo social repraa•nta •1 -­

lnatrumento el poder dal Estado contra el Podar Capitallata. 

Por otra porte, al derecho ad•inlatrativo social no he -
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sido impulsado on la medida naceaaria por juristas ni trata-

distas, en base al viejo Estado liberal que integra actual••~ 

te la supraatructura pol!tlce del poder capitaliatar no oba· 

tanta qua el derecho administrativo aoclal 1ncu1ntra 1u funda-

•tnto 1n nuestro art!culo 123 que •até alentado por un verde• 

daro hu11111ni1Mo proteccionista co•o lo •• al occidental • in-

cluatva • travía de la r1ivindlcación creada por dicho precap-

to raculta y otorga al derecho a la revolución proletarl•· 

El d1recho ad•inlatratlvo público y •1 d1r1cho •d•inlatr! 

tivo 1ocl1l 01t1ntan una •i111e categor!a conror•• a mieatra -

Con1tltución paro dividldoa por un deatino difaranta, •l pri-

••ro conviert• al Estado en opreaivo trente al prolatariado, en 

tanto que •1 aegundo repraaenta el in1tru•anto d• redención d• 

Íltoa propiciando la luche con1hnh por au pro1>l1 elevación ... 

y reivindicación de derechos pera aiegurer el porvenir d• 

nueatra patrie. 
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r) •• LA CIENCIA DE LA AD~INISTRAC!O~ SOCIAL• 

A Lravés de la Historia encontramos que el origen de las 

ciencias sociales so encuentre en la sociedad humana al oslu-

diarse les cieocias da lea aocledadea. 

Augusto Comte (1798-1857) considerado el pedra de la so-

ciolog!a la aatudla COMO le ciencia de le ••1tlenc1e colact.! 

va del hombre, dentro de dicha rama ae encuentre como tema -

central la investigación de lea relecionea aocial•e del hombre 

y aua actividad•• lntarhu1Mne1, porque el hollbr• •• eaenclelma.!! 

ta aociabla1 lo aoctal ea un ingradianta eaenclal de le vide -

humana, hasta el punto, de que éste no aar!a posible ni aiquie-

re concebible sin au co•ponenta aociel• 

Carloa ~•r• (1818-1893) noa habla de un ai1ta•1 da r11010• 

rle de la hlatoria, da la doctrina acon&•ica y de la polltica -

ance•1nadaa • 1• acción Préctice socieliata. se 1• pueda cona,! 

derar como "•l pri•ero en eatudiar el ho~bre como elemento •••.,!J 
cial d• la sociedad y de la convivencia hu•ene o sea la aociol~ 

g!e cl•ntlric•"· (39) Pone de maniriesto de que manera se halla 

(39) Trutba Urbina, Alberto. ob. cit. p.120. 
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condicionado el pansdm{enlo por le situación sociAl y por loa 

rectores colectivor,. 

El ho"'bre sie111nre ha lluscedo el ideal para el Estado, el 

cómo debe ser pare que cumpla con sus rinas correctos, para 

que sea buano por lo que desda sus orígenes se han emllldo -

Juicios da valor en loa tratados más idealistas y abstracto• 

de filosofía pol!tice y jurídica que van en pos de la datar-

mtnación da criterios de valoraclÓn para el Estado. Eata pre~ 

cupac1Ón cient!flc• por detectar no sólo •l conocimiento del -

hombre y las relaciones con loa d1més hombree as! COllO la ele­

vación del pen$amianto social, traen como coneacuenci1 11 ele-

vaciÓn y elaboración de nuevos sistemas de vida para al con-• 

glomerado humano qua de alguna forma trata da satisfacer su -

función social encaminada a le justicia social 1 aunque a la • 

feche continúe el enigma de qua 11 el ho•br•• 

Carlos ~arx en su taor!a humanista vislullbre la lib•ra--

c1Ón del hombre de la presión da les necesidades aconÓ•icea 
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con la finalidad do qua sea plenamento humano y logre su oman-

cipación como individuo, dándolo aaa auperaclón de la onajana-

ción y ea pueda correlacionar plenaMente con los demás hombres 

y la naturaleta. 

La Sociologla y le cltncla d• la •d•inlatraclÓn social son 

autónomas ye que el bi•n •• ldtnt1r1c1n an •l b11n1etar aoclalt 

la• 1structur•• del artículo 123 eon eocl•l•• por la tuncldn -

revoluclo,.ria da aua t•~to•• El qu1 •• encuentre neutrellzado 

por la aup1re1tructura pollttca 1ctual en cuanto qu• 11 rapr•-

R•Parto d• Utllld•d•• y 11 que en loe trlbunelas laboral•• ••· 

dietlce la t•or!e social rastrlngitndo lea r1ivindlcaclon11 de 

loa trabajador•s en lo qua toca a Mayor•• ••l•rloa y •1nando el 

porctntaJ• de utilidad•• ael coMo lea r1lvindlcacion11 en la • 

jurisdicclón •ocialf •• porque no •• ha •levado al Estado • un 

autántico Eetado de Derecho Social por le ad•lnistraclón pÚbl! 

ca que nos rige con id•olog!a liberal y burgu•••• 

La Adainistración Social tiana su ideología 111arxista al • 
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apoyarse en 100 teorías del valor y de la plusvalía para com-

batir al rdglmon du explolacidn cnpilallota. Así la Teor{o -

Intogrul es una tooda marxlste aplicada a la superestructura 

conslltuclonal me)(lcana, encaminada a h ralvind1cac1Ón de los 

trabajadores frente e sus opresores y explotadoras. 

"Le ciencia de la AdmlnietraclÓn Social es al estudio y -

deaenvolviml•nto lnta9r1l de las runcionea social•• paire la -

reivindlceciÓn del hombre y del proletariado en lea r•lacio-

nea de producción y en la vida MiaMa1 coMprende teMbián le 

1oclolo9Ce del trabajo an sus diveraaa manire1tecionea, donde 

deatece visiblemente le explotación capitalista por lo que aa 

requiere de inatrumento1 1oclalea Metadologla y 1iata-'tic1, • 

pare hacer de la nueva cianci1 une esperanza de caMbio ••• •(•D) 

(40) Trueba Urbina, Alberto. ob. cit. p.125. 
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CAPITULO TERCERO 

El NUEVO DERECHO AOMINISTRATIVO DEL TRABAJO• 

a) •• Or19en 1dMlnl1trattvo d1l derecho d•l 
trabajo. 

b).• Nuevo derecho 1dMlnt1tr1tivo del trabajo. 

e).- La1 datlnlcione1 del derecho 1d•lnl1tratlvo 
del trebejo. 

d).- Nu1atr1 d•f1n1c1Ón d1l d1r1cho 1d•lnl1tratlvo 
dill trabajo. 

•>·· Naturaleza 1oci1l dtl derecho ed•in11trativo 
del trabajo. 
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CAPtTULU lE~CERü 

EL NUEVO DERECHO AD~T~TSTRATIVO DEL T~A8AJO. 

a).- ORIGEN ACMihISTRATIVO DEL DERECHO OEL TRAHAJQ, 

t.n un principio ae pensó que el Derecho del Trabajo ror-

maba Perta del derecho administrativo público en base e que -

aetos Órganos d1 11 administración actuaban mediante laa fa• 

cultedes que a~presamante les conrer!e al L•gialadort ya por 

la potaatad o deber da hacer f rante a nece1idad1a pÚblicae, o 

11ti1f1car lnt1raa11 sociel1e, 1nt1rv1nlan en relaclonea per-

t1n1ciantss al orden laboral, como huelgas prolon911da1, inco.!! 

rormldsd de salario entre obreros y patronas, lÍmlt•s da jor-

nada de trabajo y otros aspectos en donde la norma ad•inistra-

tiva aorgida de la autoridad gubernativa era antecedente de• 

una norma laboralr encontrándose también como origen del ~on-

trato de trebejo el oarocho Civil. 

Pero independientemente de la intervención de la ad•lnia-

tractón p~blice en les relaciones laboreleat dicha interwanción 
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no nrlflinÓ el rtnrncho del traoojo 1 por lo c;u"' :v:· . ..,cn r:l d~· 

rache administrativo rjol tra~ojo deriva del rlerAchu ndmlnl~· 

trattvo núollco, sino dol derecho social del traoajo 1 nunve 

rema y diaciPll.na eulÓnoiT'e en el campo da la ciancla Jurídica. 

As! la rama del derecho del trabajo tiene su origen en -

j las relaciones laboral•• y en le necesidad social de prole·· 
et 

Qer y reivindicar loa derechos de los trabejadorea a pesar -

de que •n loe dir1r1nt1e Códigos Clvilte encontremos antece-

dentes relativo• a dlepoaicion11 laboral••· Antea que la -

intervención de autorldede1 1d•inletretiva11 •1 derecho 11-

borel tiene 1u 1ntec1d1nte en le t•Plotec1Ón del ho•bre por 

el holftbre. 

Nuestro Derecho del Trabajo nace en el Con9reao Constit~ 

yente da Querétaro, co•o una nor•• eutónolllll capaz da comba-

tir la explotación del régimen capiteliate, en 101 tér•inoa 

expueetos en 101 textos del artículo 123 de la Conatituc1Ón 

de 1917, de donde ae tutele y protege la redención de los 

trabejadoras. de donde surge en forma autónoma el derecho eJ:! 

~iniatretivo del trabaJot rame del derecho dal trabajo, parte 

esencial del Derecho Social. 



.• 

b)·~ M.H:vo '1C1CCHL ;\i'."Il.lSf.tl\Tl\10 OEL 1RAUJO. 

'·"' 

~aca cu" ~l ~rtículo 123 do la Constituctdn de 1Yl7 da 

donde ae dotiva la nuava rurción social del Estado moderno 

para intorvonlr en los conrt1ctoa entre los factorea de la 

Producci&n, en los problemas sociales emanados por la lucha 

de clases entre obreros y patronea. Se encomiendan nuevas 

funciones el Eetedo Social, porque ya no ea el tradicional 

derecho administrativo público basado en un Estado Político, 

aino un derecho administrativo d•l trebejo coMo r111a del -

derecho del trabajo, que a eu vez •• dlacipllne integrante 

del derecho social, que se encuentra con1lgnad1 •xpr•••••n­

te en •l artículo 123 con contenido social. 

Loa principios enmarcados en nueetro articulo 123 cona• 

titucional son dt una autorided •an1rie1te porqu1 ion le • 

opinión colectiva, de grupo social, que ejerce presión a 

travía de creencias colectillas de grupo' encaMinedes pera -

la aplicación da un Estado Social con au caracter!st1ca da 

autoridad nacional. V no da una autoridad irracional o 



tnt i:...ilorle como la quo ojorce ol patrón sobra el trabajador, ,.,.. 

donde los intereses de ambos son diferentes, ente9Ónicos1 el 

patrón desoa a~plotar al trabajador, y ol trabajador procure de• 

render lo Mejor que puado un mínimum da relicidad, lo qua es -

vontajo10 Pare el uno •s parjudlclal para el otro. Aal el da•• 

racho pÚblico anterior a la Constitución d• 1917, no racultaba 

al titado pol!tlco intervención en lea r•l•c1on•s laboral•• lo 

qu• •• retlejaba en la ad•iniatreción pÚblice. 

Cuando el (atado Polltlco a travia del Preaidente da le • 

RepÚblic• intervenía en lea r1lacione1 obrero patronales au -· 

runción 1• concreta~• al aervicio público aolidarizéndoae con 

loe industriales cuando era n•ctaarlot 1011dar1dad qui diÓ co­

•o cana•cuencia la gran huelga da Río Blanco el 7 de enero de 

1907 por un injuato l•udo arbitral dictado por el Pre1Ld1nt1 • 

Parririo O{az en apoyo di IMPf8tlriot textiles. 

L• racul hd regla111eritarie de laa hyH del trabajo a parÚr 

da nuestra Constitución d• Quarétaro ab1rcó a la función adMi-

nlatrativa, conforma e su espíritu y textos de naturaleza so­

ciali dando origen a une nueva actividad edminiatrativa teni•ndo 
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como función la de lutalar y reivindicar a los trebajadora1 y e 

loa campesinos on cumplimiento da los art!culoa 27 y 123. Por 

lo qut la función pÚblica nada tiene quo ver con al nuevo da-

rae~o administrativo ni liana nada que ver con el tradicional 

d•r•cho ad•iniatr1tivo. Sino qua por al contrario vl•n• a 'º.! 

.. r parte da una nuevB runc1Ón aacial labor•l que se enco•i•n­

da 11 [et1do moderno, an su reclant1 activldad social, aunque 

a• vincula con una autorldad qua 111111na dlracta•ante del dar ... 

cho adM1n1atret1vo pÚbllco1 pero au runclÓn •• axlualve .. nt• 

eoclal o •••• da ejecución da leyae d• carácter aoclal, can­

for•• a loa Prlnclplos y textos del artículo 123 en au conte­

nido revoluclonerio, protector y reiv1nd1cador de lo• trabaja­

dor•• y da le el••• obrara. Queda pr1ciaado d• eate ror .. •l 

dar•cho adMinlatrativo del trabajo como norma lndependi•nte 

del derecho público, aunque su ejercicio no sólo corr•aponda 

a 1utor!dad1s sociales sino a la autoridad política. Pgr lo 

que al derecho admlntstrativo del trebejo es r••• del d•t•cho 

del trabajo conaignada en el artículo 123 en sua leyee regla-
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mentarlas y di•1crsos estatutos Jurldlcos v ~ind!Cr1h.1, rt'ute--

riss qua 1a n~cuunlr~n lnmorsaa en al J~rnch~ ~<ciaJ. 

"El derecho admlnislrativo del trabejn y du la previsión 

social, Parles del derecho laboral, so integran con principios, 

instituciones y nor~as del artículo 123 leyes reglamentarlas y 

r19lam1ntoa o estatutos do éstos y de los ~indlcatos obr&ros 

1in dejar de tomar en cuanta las costumbres y jurisprudencia 

aoclel••• la aplicación práctica en tan anchuroso conllnente 

del d1recho social, corresponde a la• autoridades políticas y 

sociales dentro de aus respectivas Jurisdicciones y ámbito 

territorial. Es un .derecho nu1vo que nació hace cincuenta y 

cinco afto1, habiéndonos ocupado dt Íl en varias ocasiones pero 

haete hoy virgen en su especulación científica, !nielada con 

le tesis social reivindicatoria que es presupuesto indispen­

eebl• d• nuestra teor!e integralH, ~41) 

Les relaciones da los servidores PÚbllcoe rrente al te• 

tado dejaron el carácter de públicas a partir de la Declar! 

ción d• Derechos Sociales contenida en el artículo 123 dQ ~ 4 

(41) Trueba Urbine, Alberto. ob. cit. ~.130. 
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dos 1.H~111inislrat.!113s ::inl{tlcns. Odf'a t1Hs3rr::lle:: ,.,,ct1vic1adan 

sociales, origlrendo el r-ec11Til1nt.u doº'' "º""º derecho 

administrativo del tralaju rranlo a los nnr~as do otros --

Órganos admtnislretlvos ctel Estado pol(tlco y también de -

los Órganos jurl~dicclonales del trabajos Juntes de Con-

cillación v Arbitraje y tribunales burocráticos. Asl al 

27 de aepttelllbra de 1938, s• crea el Estatuto Jurídico -

da loa Trabajadoras nl Servicio del Estedo 1 quedando de! 

de entonces integradas las ralaclones sociales entre al -

Catado y aua servidores al derecho del .trabajo v no a 11 

runclón oública da la cual quedaron totalmente saparadaa1 

lo qua propici& la adición del articulo 123 en 1~60 con 

un nuevo capítulo, .el apartado e), con principios aoci! 

las en favor de la burocracia rrenta a loa poderes de la 

Unión1 B1Cpldl,ndose más terde en 1:163 le lay regle••n--
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taria do dicho aparta~o, la Ley federal du loa Trabajado--

res al Servlcto del [stado. 



e:) •• LAS ocrrntCtUHS '.)(L )(RECHO AOlllINISTRATI\/O Ol:L TRABAJO 

ne o~tre los tratadistas e~tranjeros, loa 1tel1anos pra-

tanden indentificar el derecho administrativo del trabajo con 

la lagialación social laboral1 en Ala111anla como un cap{tulo -

del d•r•cho del trabajo de a~pero al trabajador obedaclendo -

lógicamente a aua propias leglalacionas, llegando e incluir 

en ocacion•s al contrato d• trabajo an al Código Civil y lea 

nor .. a adjatlv11 laborales en el Código d• Procedi•i•ntoa, • 

aoatani•ndo • •u ver qua en lea relaclonta laboral•• ••iat•n 

norlllBa d• derecho Privado y pÚblicot denomin•ndolo derecho -

ad•lnietretlwo del trabajo, eltuaclÓn total•anta errónea ya 

que 11te derecho d•P•nd• v •• re1111 del derecho 1oal1l. ••rio 

L• O•veall erir,.. al r11pacto "La co1xiat1ncia tn la regula­

ción de lea ralaclon•• de trabajo, d• nor1M• da derecho pri• 

vado y otrea d• d•r•cho público, ha inducido • elgunoa euto• 

rea que avident•••nta atribuyen una trascendencie txcee!va a 

la di1tinc1Ón antre dtr•cho público y privado - a trazar una 

dinatinclÓn entre lea diaposicionaa del dartho laboral de -

80 



naturaleta PrJvnda y lea de cerécter PÚulico, uqrunondo a~tas 

Últimas en una rama deno1111node derecho í!dmlnislruti vo dal lra• 

bajo• y no ha f1lt1do quien, toll'lllndo en cuenta Que ta mayor 

parte de la legislación social a• inspira en principios de --

carácter pÚblico, ha aslmllado u1n mía éste con el eludido -

derecho admin1atret1vo del trabajo". A su vez este autor ra• 

coge una derlniclÓn de L•onello R· Levi de la legl1lec1Ón so-

ciel collO "La esfera del ordene•i•nto Jurídico admlnlstralivo 

que ttene por objeto el ••Paro de l•• catagor!e1 de trebejado -
ree, con finalidad•• de lnt•r•• nacional•, eclarendo que una 

deno•lnación cient!t.tca -'• exacta aer{a la de "derecho •d•i-

nl1trativo del trabajo", r1chez1ndo la locuci&n d• "legial•·-

clón del trabajo"• puaato que tata 11 utilizada en la doctrl-

ne para indicar la eafera del orden1Mlento que tlena por obJ! 

to la releeiÓn individual del trebejo y aspeclalmente bajo el 

p1rfll da le r•gl•Mentec16n del derecho privado. 

Ern1eto Krotoachln dice qua "El derecho edminlstrativo -

del trabajo i~pone, en conaecuencla, tanto a los empleadores 
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como e 105 lro~ajndoron, sobre Lodo a nqu,llos, ciertos d~bor~s 

!l$P11cialmento"soclnl1ts11 , un ol no11t!do dtt que su cum;illmiento 

&a exige en intorós do la socioded entera organizada como Es• 

tado, da oh{ que estos deboroa adquieran el carácter de deba-

res de derecho público \no sólo da orden p~tlico). Exhten -

rrente al Estado y no en lo relación 1111Jlua, si bien indiroct! 

111entt surten a 11ec11 arectoa sobre Íah"• ~42) 

Gottachalk nos dice qua el Derecho Adminiatrativo del -

Trabajo H al "Conjunto de inatl tucionH y nor•a que diac1• 

plinen la acci6n del Estado en el ejercicio de au runción de 

garantizer y hacer erectivo el cu111pli111iento de loe preceptos 

la9alee que con car,cter i111perattvo y por tanto, inderog•--

blea por le voluntad d• laa partea del contrato a de la ••ra 

raleción del trebejo, hayándoea dirigida a reaguerder y r••· 

llzar, con 119yor o 111enor grado de intenaidad al intería d• le 

colectividad en la protección del trabajador en cuanto a au -

persona, a su capacidad de trabajo y a las condlclonaa vita-

(42) Krotoschin, Crnesto. 1948. Institucionea de Derecho del­
Trabejo. Buenos Aires. y, ll• P• 234. 
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les del blanealnr soclal~. 143) 

El derecho laboral se encuentra conceptuado unlvarsalmen• 

te como el protector de los lrabajadores y rr•nte a los paf aes 

c1pitallstaa con la lrascandantel runciÓn r11v1ndlcalor1a que 

rorma perta indiacutlbla d•l d•recho edminl1trativo laboral. 

(43) Cebanelles, Guillermo• 1960· Jntroducci6n al Derecho Labo• 
ral• Buenos Air••· Vol.JI• p.406. Habla da esta darinlci6n. 
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d)•• ;,J~S~fl·\ ::-.r.r:; lC!i" O[L ")E 1H:CHO A)f'lt,!~TRl\TtVO O(L 
TRABAJ(}, 

La uist.encia, t.;tula y rolvlndicactón de la e laso traba· 

jadoro son ha f'uncloPas quo porsiqua ul derecho administrati-

vo dol trabajo en sus funcionas de adminlslración pública y s,g 

clnl, ya que parlo dP.l derecho laboral rama dtl derecho social. 

As{ nuestro artículo 123 conotilucional, dentro do los •• 

pa!sts domocr~t1cos es ol ~nico que alienta los derechos socl~ 

lta por lo qua no sólo acoge el aantldo proteccionista y asls• 

ttncl1l e loo trabajadoras sino de rtlvindicaclón, por lo que 

hace que el derecho admlntatrativo del trabajo mexicano st en-

cuentre penetrado do un contenido emlnenttmante social. 

Cl aentldo social por al que 11 encuentran penetradas 

nueatras instlluclonas y norMaa laborales, no1 P•r•lt•n •fir• 

mar y aunarnos a la siguiente definic1Ón1 

MConjunto da principios, norMas e lnstltucionas que pro-

tegen, dlgntrlcan y .tiendan a ratvindlcar a todos loa qua --

viven da sus esfuerzos materiales o intelectuales, Para le 

realización de su destino histórico1 aoclalizer la vida hu111ene•. 

e••> 

(44) Trueba urbina, Alberto. ob. cit. p. 135. 
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- ünjo osta doflnlclÓ11 se conjugan la teorll\ jud1J!1.;q 1 ide2 

109{e social dol derecho del trabajo, aa! cama de ladas sus 

ramas como el derecho ndministrat.lvo laboral cuy11is runclonas • 

son loglalativas y adminl9tr8tivaa del derecho social que rei· 

vindica a loa trabejadore1. 

El derecho •d•inlatrativo del trabajo que ea parte inte-

grante del derecho aoctal ae dartna co•o1 

El derecho ad•inlstrattvo d•l trabajo se compone d• prtn-

clploa, inatltuclonea, normas protectoras y reivlndicatorlaa 

de loa trabajadoraa, eatetutoa aindicalea, aaI como de leyes y 

raglaMantoa qua regulan lea actlvidedes aoclalea da la Admlni! 

tracidn PÚbllca y de la Admlnlatración Social del Tr1bajo"·l45) 

Nuestro derecho •d•inlatr1tivo del trabajo tanto subjati-

vo como adjetivo a• encuentra delineado por el art{culo 123 

constitucional, la Lay rederal del Trabajo, Ley íederal de los 

Ttabejadorea al Servicio del Eetado, dispoaicionea estatuarias 

obreras, reglamentos a1pac!r1coa protectoras del trabajo humano, 

(45) Trueba Urbina, Alberto. ob. cit. P• 136. 
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norlftl• adminlstrativaa protector•• y raivlndtcedoraa económica 

y socialmente da loa trabajadoras y los podaras sociales en al 

ajarclc1o da au runción reiv1nd1cator1a da justicia social. 
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e).- NATURALEZA SOCJAL DEL DCRCCHO ADmINISTRATivO DEL TRABAJO. 

Ootermlriadas le9lsl11cionas y tratadistas ident.Hlcan el .. 

derecho administrativo del trabajo con el derecho pÚolico, lo 

que resulta una situación sumamente errónea ye qua el d•racho 

admini1trativo del trabajo no ae encuentra subordinado al (at! 

do burgués por lo qua el contrato individual de trabajo el co­

lectivo, 11 contrato-ley, lea r•l•cionas laboral••• las r•l•­

ctones d•l C1t1do con sus servidor••• no tienen en absoluto al 

carácter dt público. qua •• 1nti1nd• en ba•• a que el (atado -

realiza uf'a runción política y no aoctal al ••nae que loe pod! 

r•• p~bllcot r1alic•n runcion•• •octal••· La t.eorla pollt! 

ca del derecho •d•in1atrattvo del trabajo, por .. ndato conati• 

tucionel obliga a 1• •d•lnietractón pública e ejercer runcto­

nea aoci•l•• •n el a1p1cto l1gielettvo, tanto •n eu r1gl•••n­

tec16n como aplicectón. As! •1 proteetar co•o runcionario, -

cu•plir y hacer cumplir le Con1tituclÓn (articulo 128), lo• -

obliga polltic• y eocialmente, porque 1• trate de la nor .. •,!l 

pr111111 conatitucionel qua ea pol!tice y social. 
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LO nou1:1 supNme da un 1 al dojar da ur PUrül'll8nle pol!ti-

ca para convartirea en pol{tica-soclal madlanta su proceao de 

rormaclón, su idaolog{a. sus Prlnciploa y textos cantonldoa -

por el derecho del trebajo1 hicieron que en el derecho mexlca-

no surgiere un derecho puramente social y no derecho pÚbllco -

ni privado. 

El derecho •d•inlatrativo del trabajo ea parte integrante 

del derecho leboral y por tento der~cho eoclel qu• ae ancuen-

tra 111an1r1eato •n la Conatltuclón, ley11 d• le mat1rla y regl! 

••nto1, 11! co•o 1ctividadea aoclalee de lea autorldldea pÚblj 

cas y aocid11. 

El derecho edmlnl1trativo •1 tener el car&ctar de aocl•l• 

r11ulte i•pr11cindible le d1r1niclón d• derecho aoclel1 

•ta •l conjunto de prlncipioa, lnatitucionee y nor11e1 que 

an runción de integración protegen y reivindican a 101 que vi-

van de su trabajo y a los ec.onó•tca•ente debil••"• (~6) 

El nu1vo derecho administrativo del treb1jo ea nor .. d• 

derecho social destinada a le clase obrera pera au dignif lce• 

(46) Trueba Urbina, Alberto. ob. cit. P• 138. 
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cidn,tutala y relvlndicacl~n y no a todos loa hombres, nl a 

le comunidad o ooc\edad en general, ni e patronos o exploto-

doraa, ni a ampraearloa. 

tl nuavo derecho •d•iniatrativo del trebejo se daaenvual-

va en le Ad•lnlatraclón Pública, en las ralecionea leboreles, 

en le cueetlÓn aoctel, an 1• ad•1n11tracl&n 1ocial y en la vl· 

da m11111a con el objeto d• aeiatancia, tutela y r1ivindlcact&n 

• loa qua vlven da su trabajo 1M1tar1a1 • intelectual, aal como 

loa aconó•ic1M1nte d'bll••• L•e Co•laionea qua rijan el eala-

rlo •Íni•o general y proraalonal y datar•lnan •l porcentaje • 

de utilidad•• que corrteponda a loa trabajador•• co•o autorld! 

d•• aoclal1e, están lnvaetldae di la taor{a eociel, b••• d•l • 
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CAPITULO CUARTO 

LA JURlSDJCCtON AOmINtSTRATtVA ílEL TRABAJO 

a) •• L• runci4n jurladlccional 1dminlstrattve. 

b)•· Concepto de la juri1dicción adM1nlstre• 
tlve del trabajo. 

e).- Trlbun11l1a ad•1n11tratlvoa d•l trabajo. 
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LA JU1ISDtCCfC~. i<O'r!l,rsrn,;rrv,~ '.)Cl T·1A;;AJ'.J. 

n)•- LA fUt,C:o:, JU1TS'HC::Lil.i1L A')~H;IST'"lAliliA· 

la v{e dol proco~o so ruvlK9n lu. ectos do la Adm1nistraci6n 

Pública Que aíectan intereses de admlnistrados o particulares. 

Esta proceso as in~ependlonte do las funcionan meramente pol1 

tlca1 y de pol{tico social ya Que se desarrolla da acuerdo con 

les normas adjetives que eatablacan las leyes y rogla~entos. 

El Proceso administrativo público qua se establece en be• 

n1rtcio de perticuleras no arocte le división de poderes Que 

menciona nuaotrn Constitución, por no contener ol carácter -

rígido, asl encontrnmos que el Ejecutivo no sólo administra 

sino legisla y juzga, el Lagislativo expide leyes y a su -

Val ju:rge e sus miembros ejerciendo aclos edrl'linistrat.lvos en 

cuento e que designa a sus empleados y el Judicial ejerce ac­

tos edministretiVOS independ[Anlamente de SU runc!dn jurisdfc• 



cionel. Ocaslonalmonte los ojecutorias quo emite la Suprema -

corte de Justicie constlluyan actos connidoredos como legisla• 

ti VOS• 

La Jurlsdlcción liana su indantirtceción con la admlnlslr! 

ción cuando ésta se ao•ete a revisión d• 1ua actos que reallia 

para garantía d• loa particulares, lo que origina le teor{e de 

le Juriadicción ed•lniatrativa y por tanto la creación da tri• 

buntilea 1d•lni1tr1tlvo1 cuya Misión •• r•viear dlv1r1oa ectoa 

d• la propia AdMinlatración PÚblic•t su orig•n lo •ncontraMoa 

•n el tribunal d• lo contencio10-r11cal creado dentro d• le Lay 

l'unduantal d• 1836 •. 
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b).- CD~CEPTO DE LA JUílIS~t:croN AD,I~!~TlATIVA DEL TRAtAJQ. 

La runciÓn social del artículo 123 d~ lo Constitución de 

la RenJblica raculte a las eutoridados o~blices admlnlstrati-

vas para encargarse de la aplicación do los layes y raglamen-

tos administrativos dal trabajo con la r1nalidad de tutelar a 

loa trabajadoras an su salud y en la vlda con una runción pr2 

t1ctor1 y d• política social, realizando funcionas raivindic! 

toria1 en ravor d• 101 trabaj1dor11. La raalizacián d• ••• 

facultad 11 m1di1nta la lnt1rv1nclón d1 las propiaa autorida· 

dta 1d•iniatrativa1 públicas a través d• loa inspectoras o an 

for•a au111arl1 conociendo da las violacionta 1 las 11y11 y re• 

gl1•1nto1 an un proceso en el qua se sanciona a 11 Parte.in-

rractora d• acuerdo con loa hechos probados y a laa diapoal·-

clonas astablacldas an leyes y reglamentos. 

Dentro da la jurisdicción administrativa laboral qua se 

encuentra a cargo de eutoridad•e públicas qua ajarcan tuncio· 

nas político sociales qua do ningún modo deben contundlraa con 

le runc1Ón social que acorde a nuestra régimen laboral esté -
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slvn como son lrrn Com1~·1'J111Js dol Selerio 'l'ínimo y dol í·o;>a.'t.v 

de Utilidades, los Institutor rle la Seguridad Social t de le --

Vivienda Obrera, qulenao ust•n recultauoe ~ara hacer uso de la 

runclÓn reivindicatoria GOC!Bl en ravor dry loe trabajador8St • 

como lo aatablaca al artículo 123 de nuestra ConatltuclÓn polj 

tico•aoclal d• 1917, no obstante aetar mediatizados e9toa por 

•l Poder Ejecutivo Federal mediante su representante an las -· 

Comlaionea e rnatitutos. 

LH Junta• da Conclliac!Ón y Arbitraje, al Tribunal rada-

rel da ConciliaclÓn y Arbitraje y el 01ano da la Supra~• Cortt 

de Juaticla en conr11ctos burocráticos dal Pod•r Judicial í•d! 

rel, ejercen funcionas juriacclonalas en loa conrlictos entra 

trabajadores y patronea o entre las personas da una mla~• clase 

social, siempre sujetas a la decisión del representante d•l • 

Gobierno, que constituye la autoridad burguesa en al Estado 

mexiceno1 por lo que también son otro tipo de autoridades --

sociales que se encuentren minadas por el representante del 



¡ 
j 

ceso r:ln los conflictos :ivu uen llevados a los tr!t·unalo:o judl 

Cillles do amni:.ro 111.rn r1!r:tan la dllima palebre !'Jin dejar de to-

mar an cuanta que tamb1Ón la justicie federal forme parte del 

Estado pol!lico o burguéa. 

La juriadlcción administrativa laboral, la ejercen las --

autoridad•• pÚbllcae administrativea d•l trebejo rormadas por 

S1cr1t1r!a del Trabajo y PravlelÓn Soci1l, Oir1ccion11 del Tr! 

bajo de 101 Gobiernos locales en loe ca101 da su comepetencia, 

baaadoa en la doctrina proteccionista tutal1r y reivindicato-

ria del articulo 123 conatitucional. 

El proceso ad•lnlatratlvo dtl trabajo •• d111nvu1lv1 cua] 

do hay contención con r11pacto a la ror .. cidn del Contrato-lay, 

es{ cuando la tercera parte da los arectadoa a• oponga a las 

di1Posicion11 qua contun9a el contrato-ley habrá contención 

qua diré co•o resultado un proceso administrativo del trabajo. 

l Para al caso de tnrraccionas a les leyes o reglamentos labor! 
!· 

·1 

' 
~ les, sólo interviene dentro del proceso, la autoridad anear~-
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Q8da de a:1lica1 1Hr.li<1.'.l nnrrnas en l.;1 vrll odminlstrll~iva el lnfra~ 

tor1 tornando siempre en c1;a11t., ílnra ambos caRos los 1H'ecaptoa • 

sociales, le gorent!a do audiencia, se trata ffe proceso j1Jrls-­

dicclonal o admlnistrottvo. 

Hay gran ldenlificor.lón entra adrninlstración y jurlsdlcclón, 

as{ por una P•rto encontramos que Jurisdicción es la auprelll8 -­

potestad de edMinlstrar jueticia qua en 1119terla laboral son los 

derechos objetivos y subjetivos d• loa rectoras de l• Produc-­

c1Ón individuales o col~ctivos apllcando la norma a cada ceso -

en particular, por lp QUI a travéa de nueetrea nor111111 conat1tu­

clonales so traduce la dirarencla entra jurisdiccldn y ad-1n1•• 

tración corraspondl•ndo a la Jurisdicción la actividad del Ór9! 

no del (stedo llallll!do Podar Judiclal quien se encarga de apll--

car e int•rpretar al derecho, en tonto Que le admlnistración, -

el reglamentarlo y ejecutarlo corr.esponde al Poder Ejecutivos -

pero este situacióo en cuanto e la actividad de estas dos pode­

res no es r!gide col!IO lo expusimos anterlormente ya Qua dichos p~ 

dares invaden sus respectivos campos de actividad, sin menoscabo 
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de 101 alrlbulos rundamentalas de cada uno do alloa. 

A partir da le Constitución de 1917, so presenta en nuaa• 

tro país una notoria tranatorMación hacia los Poderes L•glale• 

tivo, Cjecutlvo y Judicial ye que st hen creado otros colllO --

Juntes de ConcilieciÓn y Arbitr•J• y laa Co~ieionea del Selatlo 

~(n1Mo y del Reparto da uttlidedea, •l Tribunal d• le eurocr•· 

cla, tr1nator1111Índo11 •1 (atado lndlvlduelieta co•o lo ventll• 

•l artículo 123 de le ConttltuclÓn que reconoce 11 dlvieión d• 

la eocl•dad •n el•••• y l• pertlclpectón da dicha• el•••• en •l 

pod•r político pÚbllco. 

Por lo que noa auna•oa • 1• e19ulant1 opinión vltt• • -· 

trevéa d• l• Teor!a tnt•9ral •La JuriadlcclÓn •d•lnietr•tlva -

del trabajo •• potestad da ad•inlatrer juttlcia tutelando o --

ratvindlcando • loa trabajador•• en le aplicación dt l• nar .. 

violada por al patrón, en una v!a rÍpida y expedita, ain ror-

11Uli11101 que haga inoperante le propia nort11e en al Mo•anto --

oportuno y no terd!emente cuando •l dafto resulte irr•P•rabl• -

bloló;lca o eocielmente•.(47) 

(47) Truabe Orbina, Alberto. ob. cit. p.1736. 
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La Suprema Corte do Jusllcle c:omo ÓrrJnno jurlsdicclonsl do 

mayor jararqu(a on nuestro Pü(a ea Qulon decida en derinitlva 

la situaciÓo jurídica de los administrados rronte a la admini! 

treción pÚbllca. 

La justicia edminletratlva aatá en ~anos de tribunales ad• 

mlnietrativoe y judiciales ya qu• ancontra~oa qua loa Órganos 

Jurisdiccionalaa son creados ••dienta lea leyes ad•lni1t.rat1-­

vaa para resolver cueatlonaa entra la adm1ni1trac1ón pública y 

101 particular••• 

La Supra,.. Corte d• Ju1tlc1a 101tuvo an te1i1 jurlapruden­

clll que lu Juntaa de Conci11ac1Ón y Arbitraje erant.ribunaha 

ad•lnlatrativoa, lo cual ru• co~batldo por Truaba Urblne, Al•• 

berto, en su obra Derecho Proceaal del Trabajo, 19•1, ~6xlco, 

Tomo t, p.p.236 y sa. Por lo que ae h1bl• de Órgano• da la Ad· 

miniatraclón Pública, como aont Sacretar{a del Trabajo y Prevl• 

alón Social, Direcciones Locales del Trabajo e tnspactores íe• 

deralea o locales del Trabajo, quienes intervienen en los casos 
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Que etpaclrtcan len leyea y raglamanlos l~ooralos. 

La ecttvidad encaminada e le tutela procesal de los traba• 

jedares dentro da au anchuroso campo, cuando se aplica ertcez-

menta evite loa conflictos laborales. 

La tutele proceaal qua realiza la Secretarla del lrebajo y 

Previsión Social, Olrecciontt Local•• de Trabajo a Inepacc1Ón 

d•l Trabajo daba aar aatrlcta en cuanto a loa patronea porque 

d• lo contrario al no cu•Plir con una norMe laboral dÍ opción 

para que loa tr1bajedor11 ajarcitan au1 accionas aoclalaa anta 

loa trlbunel•• dal trabajo ya saa laboral•• o burocr•ttcoa. 

El proceso ad•~ntatrativo ad••a• d~ otorgar la protección 

y tut•l• a loa trabajadoras daba ejercer funclonaa raivtndica• 

tortee, poniendo a prueba l• runcldn social dal Podar (jacutl-

vo, 1plicéndo1• loa prlnctpioa da la teorla procaa1l dal traba• 

jo, para realizer • tu vez la juaticia aoci•l· 

El contanido ciantlr1co y jur!dico dal derecho procesal -

del trabajo debe tanarae lllUY en cuenta en todo conrltcto adMinl! 

trativo del trabajo, aal tenemos qua1 

99 



"Conjunto do regles quo regulan la acllVLddd Ju \o~ trlhu-

nales y al proc~so del lraliajo Pata •1 maritonlmlAnto del ordon 

Jurídico y económico en las relaciones obraro-patronalaa, 

1nterobraraa • lnterpatronalus"• \48) 

(48) Ttu•b• Utbina• Alberto. 1971. Nuevo Otrecho ?rocusal del 
Trabajo. Ed· PortÚa• p.74. 
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CAPITtJLO QUI~Til 

DtRCCHO PROCESAL ADMINISTRATIVO OEL TRASAJO. 

•>·· D•rtnloidn del derecho procesal admlnlatra• 
tlvo d•l trabajo. 

b)·- La• ruante• dal d•racho proce1al adMlnla• 
trattvo del trabajo. 

e).- Neturale11 1ocl•l d•l derecho procesal -· 
ad•lnl1tr1tlvo del trabajo. 

d)•- l• T•orC• integral en tl derecho proc•••l 
ad•lnl1tratlvo del trebejo y d1 11 prtvl• 
alón •oclal• 

•)·· Ralacion11 d1l dtrtcha proc1aal admint1-­
tratlvo del trabajo. 

f).• LOI proctdl•lentoa adMlnlstrativas del 
trabajo. 
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CAPITULO QUINTO 

OERECHO PRO:ESAL AO~INISTRAT!UO DEL TRABAJO• 

a)•• O(tlNlCION D~L OCRECHO PROCESAL AO~INISTRATIVO OEL 
TRA9AJO• 

La promulgación de le ConsliluclÓn de 1917 d16 el orlgen 

a une nueva ciencia Jur!dica1 el derecho social integrado por 

•l derecho agrario, del trebejo y de 1• praviaiÓn aocial, con 

aua corre•pondlantea dlaclpllnas procesal•• qu1 ror••n ra .. a 

autÓnot'lllla como aon el derecho procesal dtl trabajo, •l d•r•-· 

cho procaaal a9rarlo y •1 d•racho procesal da la pravleión •• 

aocl•l• 

Heata 101 alborea del presente siglo imperaba la teoría • 

general d•l procaao y todas las d11clpllna1 proca1el•a tenían 

como al111e meter al derecho procesal civil, aa! al dnecho ad-

ministratlvo pÚbllco ea reraa del derecho procesal burgués. 

En las norlll6s procsaal1a de naturaleza aocial aunque 1n-• 

tervengan autoridades pÚbllcaa conservan au propia autono•Ía 
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jur{dlca y su d1>nllno socllll originando nu~"lf•~ ~l,nG<•rnas que 

axplice lo toor!a integral. As! el derecho oroce~el Jdmlnistre-

tivo leboral es rama del .nuevo deracho prciceaal social el cual 

junLo con otras norinae pr11cesa1Ba del trabajo y de la previ--

a1Ón aoctel y agrarias, conetituyen la teorla general del proc! 

10 aoclal. 

tl derecho proctaal 1d•inl1tr1tivo d•l trabajo, rama d•l -

d•racho adminlatrattvo y procesal laboral•• •• darlnt co•o •l 

MConjunto d• normas qua regulan loa dlrer1ntes proceaoa ad•ini! 

tr•tivoa, originado• por violacionta • l•• 11y11 y ragl1•1nto1, 

oera impon•r 11 orden jurldico-aociel en 11• relaciones labor! 

Loa conr11cto1 del trabajo propi1~enta dichos no a1 ~·--

auelvtn por la v{a del proc•10 admini1trativo laboral y au1 pr~ 

c•di•iento11 ye qu• datos sancionan d•t•r•inadae inrreccion•• -

a 111 leye1, regla .. ntoa y a 101 contrato• di trabajo1 queden• 

do abierta la v!a jurisdiccional para al caso de qua conrorme 

~ 
~ al derecho violado no ae obtenga la setisracción plena. 

~ ~ 49} Truabe Urbina, Alberto. ob. clt• p.174::5. 
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El rÚ;>ldo { ar icaz cum:il l '11! 1Jnlo rJ1) 1 'lS dari;;::;r1.¡<; 1<1(!\]fUl O'l 

se puedo oblanur por ~odio de las normas ~rocn1.1lu~ do las le• 

yes del trabajo y du los roglamenlos administrativos que en---

t.ral'lan equilibrio y rolvindicación er1 rolaclón con ttl trabajo 

valor y la plusvalía. En cuento a la naturaleza de la viola•• 

ción patronal los términos de praacrlpc!Ón resultan sumamente 

interesantes, a! se treta d• derechos que se traten anta las 

Junta1 d• Conciliación y Arbitraje. 

El derecho proceaal •d•lnlstrativo d1l trabajo •• 1118naja· 

1 
do por autoridad•• pÚbllcaa y autoridades aocialea, ya que asl 

l 
t lo conaigne la Conatilución de 1917. Paro basado• en la natu• 
l 

¡ 
~ raleza de las norraaa, les autorldedaa pÚblicee ejercen runcio-

nas 1ocialea que forman parte de la pol!tlce aoclal del Catado. 

Les autoridades aoclal•a por otra part1,ejarcan runcion•• ex· 

clusivamanta sociales pera realizar la jueticia social COllD aon 

la protección y reivindicación de loa dar1choa d1l prol1teri1do. 
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b)·- LAS rut~TES OCL DERECHO PROCESAL A~~INISTRATI 1U )[L 
TRA9AJQ, 

En los proce9os laboralea y burocr~tlcos,quo fo~~an pa.lu 

de las dlsciplinas laborales dentro de loa Procesos sociales 

les fuentes son més ••t•naae que en el derecho procesal ad'".! 

nlstretivo del trabajo, donde son llmltedas por las caracte-

rl1tic1s particulares da asta rama del derecho procesal so--

clel, en base a la naturaleza da loa actos procesales, de sue 

procedi•ientoa o ror11aa dt iatoa y de lta autoridad•• anear• 

gadas de aplicarloat aal tenemoe como ruantaa dal daracho -

procaaal ad•in1atrat1vo dal trabajo a laa jur!dicas y las es-

pontin•••· 

Dentro da las cuales tenemos las norftlae proceaalea del -

articulo 123 de la Constitución y sus leyaa raglamentariaa,• 

la L•y federal del Trabajo, le L•y del Seguro Soclal, la Ley 

del Instituto d• Sa«JUrided y Servicios Socieles de los Traba-

jedores del E1tado y Lay del Instituto Nacional de le Vivienda 

par• los Trabajadores, los reglamentos administrativos expedJ 

dos por al Poder Ejecutivo federal y por los sindicatos 
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los princlpló! del dorac~~ ~roccsul saclR1, la juri~~rudencla, 

cuando su contenido us soc lsl, m11 vo e11 ca sos que soa manas ter 

su aplicación lua costumbras procas:lltH, y la doctrina cient!ftca 

no tienen epllcación en ~1 proceso administrativo laboral. 

Las disposiciones laborales admlnistretivae do carácter 

procesal del trabajo, regulan casos específicos sumamenta sane! 

1101 1 loa cuales se encuentran con1i9nados en las leyes y re--

glamantos dal trabajo y son raferidos particularmente a loa --

procedimientos pare aplicar sancionos por vlol•clÓn • las l•·-

yes y r•gla~entoa laborales y de prevlalÓn social o bl•n datar-

•lne los trámites de los actos administrativos laboral•• en --

cuanto a regiatro d• sindicatos, rormación del contrato-ley, -

depóattoa de contra toa de trabajo, etc. 

106 



e).- ~;J\TUP.Alt:ZA SOCIAL OEL :iEHECf•O ;JfiQCt.:SAL f.Dlli!f:!'L"11i!110 
" 1:L TRAll AJO· 

En el cooftulo pri11HH•· tratamos del 11erE.<cho administrativo 

público on 9eneral1 Por lo qua deetacaremoe en forma aspeclri-

ca los caraclarea del derecho procesal adminlstraativo pÚblicoe 

El proceao admlnlalratlvo nÚblico •• rige a Lrav&s rle los 

Principios do trerlictón de la leor!e general del proceso, don-

de aa an111arca en forma exclusiva el principio da lgueld?.d e •• 

imparcialidad proca1als pero por otro parta el proce10 que ae 

1i9u1 entre el Catedo y 101 Particulares, ha orl9lnado el qui 

se autodetar•ln• al tetado, cr11ndo d1r1ckoa que co•P•naan al 

p1rticular frente al propio Estado ya que aunque sea mínima la 

inrer1orldad dtl particular frente al poder público, no deja • 

de txl1tir tal situación. 

Le estructura capitallate del derecho procesal adminiatrJ 

tivo público procleina le igualdad anla la ley en el proceso,-· 

por lo que ea un rarlejo de la teor!e burguesa del Estado ya 

que no to111a en cuenta le desigualdad de condiciones humana~ y 

económicas que se reflejen entre el tstado y sus ;Úbditos. 
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"El derecho procueal admtnialratlvo se integro por el con-

junto de nor~a• que regulan los proconos admlnletrotlvoa, ya -

sean jurldicos o no JurÍrtlco~, basado on ln taor!o general del 

proceeo que descansa en la rtcciÓn do igualdad de los hombres 

unte la lay y on el procesott, ~SO) 

Siendo en ~Óxico donde surgo el nuevo derecho procesal 

social y pare el mundo en la Constitución ~exicsna de 1917, 

debemos mencloner qua aste derecho se integre por el derecho -

procesal del trabajo Pera loa trabejedoroa en general, lo cual 

incluye a e•pleedDI pÚblicoe de 1ntidade1 raderetivaa y muni• 

cip1oa, servidores d1 loa Poder•• de la Unión, Cobi1rno d1l ·­

Distrito y Territorlo1 íedoralas, según lo mencione el 1rtlcu• 

lo 123 constitucional, por al derecho procaeel agrerio, lo que 

incluye procedimi1nto pare dotaciones, raatitucionea d• tierra, 

ate., contenido en el artículo 27 constitucional1 por el dere­

cho procesal edminlstratiuo del trabajo, aplicable en lea re•• 

laclones laborales motivadas por actividades desarrolladas por 

(5) Trueba Urblna, Alberto. ob. cit. P• 1745. 
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los factores do la oroducctón lndivirtu~li lados 

vidad lebor:ll t.M'ldlente e sancionar lnrraccloMs a laye:: y roql! 

mantos du trabajot y por Último el derecho procesal de la pre-

vlsi6n social conlanldo en los art!culos 123 conatltucional, 133 

de la Lay del Seguro soclel y 110 y de~Í• relativos do la Ley 

del Instituto de Segurldad y Servicios Sociales da los Trauaja-

doras dtl Eatado, en lo qua toca e contraveraiaa antrj los asa-

9urado1 y loa funcionario• d• loa institutos sociales, cuyo da-

cisión corraaponde respactlv11111ent• al Co,..ejo r•cnleo del ln•t.! 

tuto M•~itano del Seguro Social y a la Junta Oir1ctiva del ?ns-

titulo d• Seguridad y S•rvicios Social•• d• loa Trabajadores --

del tetado conrorm• a aua reglae1nto1, aa! coMo normas qua regu~ 

lan lea 1nconror~1d•d•• o conflictos ad~inlstrativoa que 11 co_D 

algnen 1n le nueva ley del Instituto del rondo Nacional de la 

Vivienda pare loa Trabajadores, en aua ert(culos 52, 53 1 55 y -

56, entre al Inatttuto y los trabajadores, benartclerios y petr2 

nea. 

Dentro del capítulo sociel de nuestra Carta ~agnu se en-~ 
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cuunlrn inm~roo ol dorar:tio rtul trabajo y su dlsci~1l l.1M ;irocesel1 

los cuale~ non distintos al darocho o~ 1 licat que an su proceso. 

emanado do la Constitución pol{tica (ort!culoo 14 y 16) habla 

de una lguDldad de las port.os 1 mientras que en al derecho proc_! 

sal social se tutela primordialmente y en forma BKclusiva al d~ 

sequllibrio de] trabajador rrenta el patrón, mediante la re!Vi,!2 

dicación da los derechos de la clase trabajadora. 

Para definir al derecho proctaal social dabtmos to•ar en 

cuenta la definición y contenido del derecho aocitl, qu• 1• -­

carecttrlza por el pr1do•inio d•l tntaré1 1ocial, tatableciando 

un equilibrio entre 101 tl•••ntoa Privado• y públicos dentro -

dtl ct•Po procasel, ya qu• ocupa un lugar intermadio entre el 

tipo d1 proceso individual o d11po1itivo y el colectivo o in­

quiai torio. lo cual quiere decir que a través de la tnrluancia 

d1 la norma sustantiva en la procesal algunos autores ubican el 

proceso social en el proceso clvil, mercantil, panal, ad•inis-

tratlvo y constitucional, paro con runcionas su•amenta li•ita-

das a la protección de la oarte débil, lo cual se refleja Me•• 
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~~diortg 91 princlulo procoPal de Dllaleralidad J ~g~~l~ad ~ro-

casal entre los perlos. ~aro no as m's quo tratar de precisar 

al derecho procesal aocinl denlro del campo de los principios 

lrarllcionales burguesu~ congruonlos con su limilado conc~pto de 

derecho social, Para encuarlrarlo al derecho PÚlilico e inclu!rlo 

en la lradicionel leor{r gonoral del proceso que J~ tndivldue--

lista y burguesu. 

írente a la teoría que acabamos de esbozar se levanta la -

teoría integral del derecho del trobsjo en donde destaca el d! 

racho social con suºrunción reivindicadora, la cual inrluye n! 

cesariamente en el proceso social yo que las normas sustantiva• 

y adjetivas so encuentran integradas por la misma sangre social. 

As! nos eunemoe e le siguiente definición del derecho procesal 

social. "Conjunto de pr!nclpion, instituciones v normas que en 

runción protectora tutelar y reivindicatoria, realizan o crean 

derechos en favor de los que viven de su trebejo y de los eco-

nómicamente débiles". \51) De aqu! que el derecho procesal 

(51) Trueba Urblne, Alberto.1J71.~uevo Derecho Procesal del 
Trabajo. fl'!éxico. P• 52. 
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burgués y su taoda gannx.il dé!l r,rnc;n;o, :;n1 : ,1;;nm,1atiblas -

con el derecho proi:M1~l socinl oríncl;.>ul~ilr1t€ ·11 1 los arl!cu-

los 27 y 123 conr.tiluclond·•r. !'n virtud da que os una loor!a 

prople que egruoa a los proce~os sociales1 agrario, del tra-

bajo y de la seguridad sociales, aconÓffiicos, as1slencialaa, 

lo que constltuyo una Teoría General dol Proceso Social Aut~ 

noma integrada por el proceso del trabajo, el oroceso agrario 

y de seguridad soclal que aniquilen a la toor!e burguesa de -

igualdad e imparcialidad en su derecho procesal individualieta. 

As( en nuestro derecho positivo destacan las dos teor!ee 

aal'laladu. 

Nuestra Constitución política consigna la teoría general 

del proceso burgués en los artículos 14, 16, 17, 20, ~4 a 107, 

con principios de igualdad correlacionado& con las garantíae -

individuales en el proca~o civil, penal, administrativo y con.! 

lituclonal. Mientras Que la parte ~ocial también se encuentra 

se~alada ?or nueslra Constitución donde se consagra la Teor!e 

General del Proceeo social mediante los ert!culos 27, 28 y --
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1?11 ~9 donda so roqlarnontolBs dos jurladicclo"ªª burglondo la 

prim&rd ConstttuclÓn ºollt:co•social. 

Dentro de todo proceso leborhl, jurisdiccional o edminls-

trati vo lntorvisno lo tenda integral con sus erectos protecci,2 

nietas y redentores de obreros, jornaleros, emplearlos, doméatJ 

coa, artesanos, abogados, médicoa, ingonleros, arqu1 tac toa, 

econo1111atu, etc. porque sa funda en loa princlpios y praceP· 

toa soclalea del artículo 123 de le Constitución y en su lagi! 

leciÓn reglnentarl• de gran conhnido social. (n loa art!cu-

loa 27 y 123 conatituciona1aa ae encuentran eetablecidaa las • 

nor111as fundamenteles del derecho procual social, proyactÍndoae 

e las leyes reglamentarias y regla•entoa ad•inlatrativos, ea! 

como en los conflictos jurisdiccionales o administrativos pro--

vanlantaa de las mismas normas fundam1ntal1a. 

Loa procedlmlantos laborales formen parte del derecho pro-

c1aal del trabajo, eún cuando no se aplique en conflictos 

entre trabajadoras v patronos da la competencia da loa ÓtgAnos 

jur1sd1cclonales del trebajo1 Juntas do Concillaclón y Arbitraje 
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y trlbunalos bur~cr~tlco~J e0nque &a dPllquen en ocasiones 

procedimlonlos deLormlnados sin qua ae oresonte conrl1cto al· 

guno entre partos. simplemente con la rtnelldad de acreditar 

un hecho o un derecho, as! tenemos los casos da jurisdicción 

voluntaria leboral1 registro de un sindicato, dapÓailo de un 

contrato colectivo de trabajo o reglamento interior laboralt 

en donde u buaca ya 11a personalidad j1.: .. (dtc1 o social o v! 

ganeta del contrato o reglamento con reapecto • tercero•• 

Siendo 11to1 procoaoe da carácter adminlatrativo y no jurl•-

dicclonalas en razón da au naturaleza y daatlno paro • au vez 

a• encuentran 1nr1u{do1 da la taor!a del derecho proc•••l 

d•l trabajo, rama del derecho procesal social• 

Para recllitar al cu•pll•l•nto da la nor111e l1boral •!1•· 

quier• da procadlmiantos instru••ntalea, o aaa que al proce-

dimlanto daba r1cilitar el cumpll•l•nto di 11 propia ley. 

--... 
Asl le norma administrativa eatabl1ce un proc•dlmiento esp•--

cial ya sea a las leyes del trabajo o reglamentoe laborela•· 

Por otra parte, las autoridadea administrativas del tra• 

bajo públicas o sochlaa en el ejercicio da sus runcion•a 
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tienen temblón su correspondiente régimen proceaal. La Sacra-

t1r!1 del Trebejo y Previsión Social en su carácter de autori-

dad pública adMiniatrettva interviene en la tra•it1ción del 

proceso pera qua loa actos denomin.dos contrato• colectivos de 

trabajo 11 eleven a le categor!1 de contrito-lay e imponer --

1encion1e a loe patronee por violación 1 lae normas protectores 

de loa tr1baj1dor••· 

En al articulo 123 da nueatra Conatituclón y en la Ley • 

í•d•ral d•l Tr1bajo ae eateblacan 11 11tructur1 y procadimlanto 

de 111 Co•11lone1 del Salario ~!nl•o y del Reparto de Utilida• 

des a 101 cuales se aplican procedi•ientoe ad•inl1trattvo1 del 

trabajo por rormer parta de loa Órgano• •d•inletretivoa socia-

l••· 
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d)·- LA TEORlA INTEGRAL EN EL OERECHO OAOCESAL AOmr~ISTílATIVO 
~EL TRA5AJO V DE LA P~EVISION SOCIAL. 

La toor{a social del derecho del trebejo y sus discipll-

nea proceaolea rigan todo proceso administrativo del trabajo 

en vieta que aparta de tutelar loa derechos del proletarla~o -

tiene como misión rundamantal todo proceso al reivindicar, do 

menare qua la clase obrera reciba los principios de mejore•l•,D 

to a trav'a de le v(a odmlnietretiva mediante le estricta -· 

aplicación da lee norl!laa protecloraa d1l trabajo lea cuales -

tutelan le salud, le vida, los salarios y todo aquello tendien-

te a mejorar el trabajador. 

La clase trebejadora no puede ser burlada por le lnc•ssn-

te ruerze opresora del patrón, quien es un repre1sntante aut~~ 

tico de le opresión capitalista en las relaciones laborales y 

da producción. Por .tanto, las autoridades pÚblicae y sociales 

estén obligadas dentro de sus respectivas juriadicclon•• e lle-

ver a cabo la aplicación estricta de la tesis social que en .. r-

ca nuestra Constitución Ool!tica on el artículo 123 y 1us leyes 

reglamentarias, as! como sus reglamentos autónomos aunados e 
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los diaposiclonen adminlstratl~as y contratos-lay. 

Lo laor(e 1nlo9r&l ropresonta la fuerza dialéctica cient1 

r1ce en al daeenvolvimlento orogresivo, no sólo del derecho 

del trobejo y de la prevlsión social sino dol derecho edmlnis· 

tratlvo laboral, d• sus procesos y proctdimientoa que engloben 

el derecho procesal ad•inistrativo del trabajo, dentro de la 

teor!a general del proc••o aoci•l· 
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e).- R[LACiíll[~ OEL ~ERECH0 ílRüCESAL AOmt~l~T:AJ!~O ~rL TílALAJO· 

El derecho procesal adm1nlstroUvo dal tr<it .:.ju ·d lg•Jal 

que el derecho proeeaal del trebejo, gBneral o bwrocr•tico, 

tiene runc1onea eapeclr1cas con la rtnalidad da hacer cumplir 

en la vía más rápida las loyeft y reglamentos sociales dol tra-

bejot porque conrorMe a la toor!a general del Proceso social 

por todés sus ramas corre la misma sangre social, surgida de 

un ~!amo tronco co•Ún •l artículo 123 conatltucional1 quedando 

en Manos de la claaa trabajador• en general y de ca•P••inos la 

r••11zac1Ón del bi•n•atar social con proyección • le sociedad 

••dienta la obtenc!6n de loa derechos que l• hen sido arrebata• 

doa Por loa cap1tal!etaa. 

El derecho proceeal edminlatrativo del trabajo comprendt 

actos procesal•• y normes inatru•ental•• diatlntas de las dem•• 

diaclplinas procesales de carácter aocialJ de donde se hace de• 

r!var su autonomía teórica y práctica en función de aus reglas, 

senclllei de sus procadimLentos, ein que por ésto llegue a ro! 

.il 
l persa la unidad del proceso social • íntimas relaciones que --
: 
~ 
J 
.ef 
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existan antra lGn diversa~ ramas Procasolen Que la lnlogran. cor 

lo quo se rolaclona con lo quo so rolncionu con ol d~recho dal -

trebejo y su disciplina procoHl, da lo provisión social, con -

la sociolog{a y la fllosof(e marxista, con los principios del -

derecho procesal social de donde procRdo1 ea una disciplina pr,!? 

cesel nueva con caracter!aticaa propias pero su aulonom!a no l.! 

plica ind•P•ndencle absoluta del tronco coMÚn que es el derecho 

proc111l aocial. 

S• exluya del proceso adM1n1stratlvo del trabajo loa con-

flictoa qui se originan en las relaciones laborales entra el --

lnetituto M•~lcano del Seguro Social y del Instituto del íondo 

Nacional da la Vlvianda pera loa Trabajadores y aua Servidores, 

loa cueles se rigen por la Lay íaderal del Trabajo, correapon-

diendo a le Junta federal de Conciliación y Arbitraje diri•lr 

dichos conrltctos. Les r•lecionea social•s entre sus tMPl•ado1 

y el Instituto de Seguridad y Servicio• Social•• de loe Trab•-

jedares del Estado, ee rigen por le Ley íederal de los Trabaja· 

dore1 al Servicio del Estado y sus conflictos sarán resueltos 

por el Tribunal federal da ConcilleciÓn y Arbitraje. 
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r}.- LO!; 1 ROCE1fl'ftCP!JS A'.).'IH.!STnAT!VOS DEL lRAUAJO. 

[xlalon layas y reglam~nlos an los que se esteblocen los • 

procedlmlontos con sujectdn a los cuelas deben tre~itarao la -

la daronae de loa interosos do los particulares rrente o la ad• 

mini1tr1ción pÚbllce dependiendo de las cuestiones de que se -

Pera al cu•Plimiento de l•e rot'lla1 del proceso edMiniatra• 

ttvo la Supr•~• Corto de Juaticia ha astabltcido verlas tests -

juri1Prud1nclal••· 

•Proc1diMianto Ad•lnlatrativo.- 51 •n él no se llenan tea • 

for .. lldad•• exl9ldea por 11 ley qut •• •Plica, con ello se • 

violen lea 91rant!a1 indlvldualea d•l inter•aado y procede CO,!! 

cedsrl• la protección r1d1ral,para al efecto da que se subsanan 

lea diferanclae del procadl•l•nto•. 

"Procediftiento ·AdMini1tretivo, anulación por incuMpliMien-

to de rormelidedes en él.- (1 lnciao b) del artículo 202 del 

Código rtacal de la raderación establece que serán causes de 

anulación de una resolución o de un procedimiento admlnlstre-
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tlVO••• b) Omlsidn o incumplimiento do la$ formalidadas qua le-

galmente debe revestir le resolución o el procedimiento i~~ug-

nado, por lo cual si la Sale f lscel dacler6 le nulidad óo la ~ 

resolución lMpugnada porque al no &Mh1b1r la autoridad recurre!) 

te las pruebas qu~ jusLirlcaran qua la mlsma estaba debidamente 

rundada y motived•, aplicó correctamente ol precepto citado, -

por 11r evidente le o•itión y el incu•Pli•i•nto de laa rormali-

d•d•a que ltgtal•anta debió revaattr 11 propt1 raaoluci6n"• 

"Procadl•i•nto Ad•ln11tr•tivo, rorMelidtd•• d•l·- l• clt• 

qua hace la rracclón ••ounda d•l artículo 114 d• 11 Lay de A•· 

paro aobr• proc•dl•ianto 11guido •n ror .. d• juicio, no debe 

entandara• en al eant1do da un procadl•l•nto con todaa la• --

for111lidada1 da loa a1tablacidos P•ra loa tribunalat clvllet o 

p1nel11, porque cuando a• treta da un procadi•i•nto ad•iniatra• 

t1vo para al qua no a• han establecido loa •ia•oa requiaitoa -

qua pare 101 civil•• o paneles, sus rorMalldadas no son las --

m1a••s• pero no por eso deja da ser un procedimiento"• 

"Procedimiento ad•inlatratlvo Supletoriedad del C6digo -
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roderal da Procndimlontos Civiles.- Cl T!lulo Se•to da la Ley 

de la Propiedad Industrial, eolamonte contiene al Procedlmlento 

Para dictar lea daclnraciones admlnialrettvae, quo praclaa el 

artículo 229 de dicho Ordenamiento, ~ero en ninguno de los --

prec1Dtoa contenidoa en el rererido Título sa~to, detar•lne 

loa requieltoa rorMales que deben contener lea rt9oluclonoa • 

adMiniatrativea pues el diverso 233 del cuerpo de l•Y•• •n --

cutat.tón ÚniceHntl conai9ne1 Transcurrido 11 !tnlno P•r• -

ror•ular obj1clana1, y Pr•vlo eetudio d• loa ent•cadentas r•• 

11tivo1, •• dictar9 la reeoluclón adminiatr1tiv1, qua correa-

pondt la qU8 11 COMUnlcare a loe intereaadOI en la ror ... que • 

previenen 101 art!culoe anterioraa, sin eapaclficar 101 Pt•-

1upu11tos formales que debe contentr ••• ra1olución •d•lnia• 

tratlva. Si bien ea verdad que loa art!culos 17, 202 y 272, 

conalgnan la auplatoriedad de la Ley Civil, y d• los CÓdigoa 

da Procedlmientoe redarel o Locales cuando se ejercen acclonea 

civiles que nazcan de la Lay de le Propiedad Industrial, ello 

viene e corroborar le tesis de que tratándose de la ror~a que 
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deben rovastlr lea raaoluclono9 administrativas la lay de la 

matarla no contlene precepto alguno quo la regule. Por consl-

guiento siondo la 111alerla da Propiedad industrial de orden • 

odmlnlBtratlvo. dobe osttmarse suplotoriomente apllcabla 

(salvo diapoa1c1Ó~ ••Presa an contrarlo de la ley reapectlva) 

el CÓdlgo radaral de Procedimientoa Civileatt, ~52) 

El lncumpll•lento o lnrrecclÓn a loe r•olamentos admini! 

trativoa •ltntraa no •• convtarte en conflicto de le lncu,.... 

btncla de l• jurltdlccidn del trebejo, ton procedimientoa -

adminlatratlvo1 del trabejo, 101 que a 1u vez ror•en Parte del 

d•rtcho proceael ad•inl1trativo del trabajo qua no ea un este• 

luto que r•gul• relaclonaa contlicttve1 entra partea proce9.!!! 

••nta hablando, sino que a• utilizan tn caaoa eopec!ticoa can 

objeto dt con1erver el orden jurídico social lntarvlniando en 

una vía lllÍ• rápida y para obtener al cumplimiento de la lay 

y da 101 r•gle•ento1 administrativoe. la jurisdicción admi• 

nistratlve del trabajo se rigo por las disposiciones que es• 

(52) Cfr. Jurisprudenela 1317·1965 Actualización, ¡, mayo Ed1· 
clones. méxico 1~67. p.p.6~~ a 701. 
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taulacen la Loy íadotal dul Tru~ajo, le Lay fuderal da 105 Trd• 

bujadoran nl ~arvlclo del (stado, es{ como los re9lumanlos qua 

se encuantrun provistos en len mismas y los procedimientos ad-

ministrat1vos laborales en lo tocante a discrepancias surgidas 

on las 1nst1tucionos dn previsión aociel y da la vivienda obre­

ra, con la r1nalidad de solución Más ráptda que la que se ob­

t1•n• ante loa tribunales del trebejo, salvo el c•so de que • 

1wi1t• una inastiarección económica d• loa int•r•••doa, para • 

lo cual tienen •l derecho d1 r1currir • loa tribunel•• d•l tra• 

bajo que correspondan. 

Loa conflictos que no aon propiamente Juri1diccionalea •• 

r11u1lven m1di1nt1 loa proc1dimianto1 adminlatrativoa, esto as 

tnrr•cciones e las leyaa o reglamentos récilmenta 1ub1anabla1 

en la v!a administrativa o ya a•a qua se trate da actos admi• 

ntstretivos de los propios tribunalee di trabajo. an algunos 

de loa cuelas se aplican norrnea procesales en su tramit1ción • 

y decisión. Desde luego que al conjunto de estas actividades 

rormen un Proceso aunque no exista contención entre pertas. 

124 



totos procudimlanto& administrativos del trooüjo y los Jro­

cedimienlos que rlgon las controvorslas en 103 !n~titutos de 

provisión socinl y de la vivlendB para los trobajadoras son de 

naturaleze social par au r1nalidad lndep•ndiante•onte do la 

autoridad que loa aplique. 

La Ley red1ral dol Trabajo an •l Título Catorce bajo la ~ 

d1nomlnac1Ón da Derecho Proc•aal del Trabajo, consigna una se­

rle da norma• dt c•rácter proctdlmental P•r• tramitar y re1ol­

ver loa conrltctoa cont•nclo101 del trabajo, jur!dlcos o econó­

Mlco1, ordlnarlo1 y a1p•cielaa, do netureleza Jurladicclonel, 

correspondiendo •xclustvamente la apllceción d• dichu normas 

a los trlbunelaa del trabajo, como son Juntaa da Conciliación 

y Arbitraje y Tribunal rederal de Conclliactón v ArbttreJ• para 

la Burocracia· 

Pero los procedimientos adminlstretlvos del trabajo cum­

plen una runción distinta o la de los procedlmtantos jurisdic• 

clonales que se e~lican en los conrlictos del trabajo da la -­

competencie de la magistratura laboral, de donde derivan los • 
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procadlmlentoo JurlGdicclunnlcn oor un la~o y por otro 109 pro-

cedimtenlo~ admlnlstratlvoa. 

Los procodimlenlos jurisdiccionelos se r~rieren a cuestio-

nas contencloaoe dal trabajo como conflictos individuales y co-

lactlvos jurídicos y conflictos económicos cuya tramitación y 

decisión sl•mpra as ante los tribunales del trabajo. 

Los procedtmi1nto1 administrativos aon 1j1noa por completo 

a la 1ustanciac1Ón d• cuestionas cont1ncios11, por lo que la -

doctrine 101 d•nomina co•o gub1r1"11tivo1 o acto1 de Jurladicctón 

voluntaria. 

Los procediMi1nto1 admlnlatrattvoe laborales conrorma a la 

l•gielaclón rundamantal y r•gla••ntarla del trabajo y de la • 

prevlaión social se dividln en tres cla11s •n ba11 a su natura-

laza simplista y sn runclón a la autoridad qua los aplica. 

l.- Procedimiantos administrativos laborales ante autorlda• 

des públicas del trabajo. 

2.- ºrocedimlentos admlnistratlvos laboralaa ante autorlda• 

das sociales del trabajo. 
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3,. Proc•Fll101~ntos edminlstratlvos en los ~r.,¡lltulos dil --

previsión sochl. \ Insll luto !Texlcan'l del Seguro Soclnl, tMli· 

luto de Segurldad y Servicias Sociales do los Trebejadores del 

Estado e Instituto del fondo Nacional de le Vivlenda para loa 

Trabajadores), 

Los Procedl•i•ntoa admlnlstrativos del trebejo lndapandian• 

t•••nt• de la eutorldad que loe aplique legalmente, ee baean en 

nor1Nt1 de prinelploa saclal•• qut tlenan por objeto hacer cum• 

plir 111 11yae del ttftbtjo y dG la prevl1l&n social e tmponer 

lea a1nciona1 que correspondan en la v{a administrativa, as! • 

co•o r19uler cierto• ectoe adelnistrativos del trebejo de lae 

Juntaa d• Canclliación y Arbitrej• y del Tribunal federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

la teoría procesal edmlnlstretive encuentra su fundamento 

en los siguientes principioa1 

1.- Oenuncle de violaciones a las layes y reglamentos adlll.! 

nlstrativos dal trebaja y da le previsión social. 

2.- Derecho de quienes violan las leyes y reglamentos men--
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oionndos de anr o!do$ y do renrtlr pruabus. 

3,. Resolución rlO la eulorided que conozce da los violeclo• 

a.~ Interposición do recursos que procedan conrorma a las -

leyes y en su caso Juicio de amparo. 
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CONCLU=IONE:S 

PRI~ERA.- El tradlcional concepto do derocho admlnlstra• 
tivo que ha atdo derinido co•o derecho pÚbllco por los -­
tretadlstas que so basan en criterios da palees da r~gl-· 
men político capitalista como el nuestro1 surrtó une trans 
formación o partir de la Constitución de 1917, en donde el 
Estado ea tranarorrna en Pol(tico•Sociol 1 quedando collO •1-
s!Ón exclusivo del derecho administrativo pÚblico, el atan 
der a las funciones y servicios públicos. rrenta al nuevo­
Estado Soclal, con funciones sociales, ventiladas por el 
derecho administrativo laborel, constituldo por nor .. s -­
Protectoras y reivindicatoria• de los trabajador••• que· 
Vienen e regular las runciones 1ocl1le1 del Poder (jecut! 

"º' 
SECUNO~·- No es necesario tratar de hacer une nueva Cona 
titucion, sino con la sabldur!a de un auténtico trlbu,_1-
que interprete el orden jurldlco 1•parante, tendr•.,• jos 
licia auténtica que haga ~éa llevadera la vida en común y 
proteja los postulados del lnterée aocial plee•adoa en ·­
nuestra Conatltuclón por los creador•• del [atado ~••!ceno. 

TERCERA·· Le transformación d• nuestra ConatltuclÓn de -
1917 originó le d1v1s1Ón del dtracho adminlstretivo en dos 
disciplinas autónomas, el derecho público administrativo 
y el derecho social administrativo da donde procede el nu.! 
vo derecho administrativo del trabajo, a través de lee nor 
mes fundamentales y regla-enteriaa del trabajo y da le pri 
visión social y de los derechos agrarios. -

CUARTA•· El derecho soclal coMO regulador do lea natura-· 
les dasigueldodes y nivelador da las desproporciones, tie­
ne como besa da su 11lención al holllbre, pero no collO indiv1 
duo o ~ersona particularmente considerada, sino collO grupo 
inte9rado a una colectividad1 en donde la igualdad ae con­
vierte an meta o aspiración del orden jurídico y deja da • 
ser un Punto de partida del derecho. 
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QIJINTA·- Lo orl~ar~ decleraclón da derechos sociales se •• 
proclomd an la Conutllución Mexicana de 19171 an ol artícu­
lo 123 derecha social 1o1 trabajo, ~n el artículo 27 dore-· 
cho social ~gtdtlo y en el 28 derecho social econd~ico. 

~CXTA.~ El derecho soctol as una ordenación de le nocie•• 
dad, Que on su conjunto de Prlnc1p1o$,1nstitucionos v nor­
mas tiene como función lo lntogrnclón, prulacción Y. relv1n 
dicagión de los quo viven do su trabo40 y los econÓ•Lcame] 
t• debilest y cuyo r1n os le obtenclon del mayor bienes-­
lar social da las por~onns y do los pueblos, medlento le -
juatlcia social. 

SCPTt~A·· El derecho adminiatratlvo eoclal se encarga de 
d1aclpliner mediante le pottttad da la norma social del 
trabajo, agraria y econÓ•ice un conjunto de acttvldadea -
ancam1nedaa e tutelar y raivindicar a •Jidatarioa o coeiuna 
ros, lrabajador•a y aconÓ•ica•ente débiles. -

OCTAVA·· tl dtrtcho adminiatrativo social es aut6no1110, -­
por qut loa derecho• social•s l•pul1an al poder d•l Eatedo 
pera la raali11cLÓn de aua rtnwa da crtar dartchoa para los 
trabajador•e, c••P••inoa y econó•ic•••nt• debilaa, rranta -
al pod•r c•plt•liete do los proplatarloa o explotador••• -­
tiendo lnco•p•tlbla con al derecho adminiatrellvo pÚbl1co,­
por tan•r ideolog!ea jur(dtcae dietlntaet el derecho •d•i· 
niatretlvo público liM1ta el poder del (etedo mediante 101 
dtt•choe del ho•br• o li~ertad•a runda•entales, en tanto -­
que, al derecho administrativo social repraaanta el lnatru­
manto al poder del Eetedo contra •l poder capiteliata. en• 
contrando su rundamento en el artículo 123 constitucional. 

NOVENA·· Nuestro derecho del trabajo nace en el Congreso -
Constituyente de Querétaro, como norma autónomo capei de -
combatir le explotacidn del r'glMen cepltelista y tiene su 
&ntecedante en la explotación del hoMbre por el hombre. con 
la ~•cesided de proteger y raivlndicer loa derechos de loa 
trabajadores. oa donde surge 1n rorma autónoMa el derecho 
adminta~rativo del trabajo, raMa del derecho del trabojo, -
parte aeenclel del derecho aoclal· 
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DECtfllA·- (l nuevo derecho adinlnist.rati vo del tr~bajo se -
creó a partir de le declaración de Derechos Sociales conte 
nido en el artículo 123 de nuestra ConstitucLÓn do 1~171 ~ 
en donde •• racultó a los autoridades admlnistrativan pol( 
tices para desarrollar nctividadae sociales, rrante a las­
normas da otros Órganos administrativos del Estado pollti­
co, es! como Órganos jurledlccionalea del trabajo. 

OtCt~A PRI~ERA·· El derecho admtnlstratlvo del trabajo se 
encuentra penetrado de un contenido ••inantemente soclal1 
porque loa princlpios, instituciones y normas laborales ·­
son protectoras y reivindicatorias de loa trabajadoras, -­
os! co1110 loe estatutos eind1cal•s 1 layas y raglementoa -·· 
que regulan les actividad•• aocial•• de la administración 
pÚbllca y da la ad•lnlstración aoclel d•l trabajo. 

OECIMA SCGUNDA·- Cl derecho ad•inlatrativo del trabajo •• 
d1a1nvuelv1 en la ed•iniatración pública an las relacionas 
laboral••• en la •d•inlatración aoclel y en la vida •iama. 
Siendo nor•• de d•r•cho aoclel destinada a la clase obrera 
para su dlgn1r1caclón,tutala y reivindicación y no e todos 
loa holllbrea, ni a le comunidad o aociadad en general, ni a 
patronas o ••Plotedores, nl e ampreaarloa. 

OECI~A TERCERA·- Le jurladlcción administrativa del traba 
jO 18 traduce COllO le recultad da adMlnialrat justicia tu~ 
telendo o raivlndlcendo a loe trabajadores en la apl\ca--­
cián de la norma violado por al patrón, an una v!a raplda 
y upadlh· 

D[Cl~A CUARTA·- Los trlbunalaa administrativos del trabajo 
aa encuentran subordinados e las leyes administretlvee que 
regulan su actividad administrativa y procesal, pera el 
manten!Mlanto del orden jur!dico y económico en les ralaclo 
nea obrero patroneles, lnterobr•ras e inlerpatronalas. -

)ECimA QUI~TA·· El derecho procesal administrativo del 
trabajo a través de sus normas regule los direrentes proce* 
sos adminlstretivoa, originados por violeciones a les leyee 
y reglamentos, para imponer el orden jurÍdtco·~oclal en las 
relaciones laborales. 
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OCCrr-A SEXTA·· El derecho procesal admlnistrollvo dol tra· 
bajo r~gula cosos aepec!ricoa y sumamente sencillos conolg· 
nadoo en las leyes y reglamentos da trabajo y son roferldos 
a los procedimientos pera aplicar eanclonos por violación 
a las leyos y r•9lementos laborales y de ~rav!sión social, 
o bien dotermina loe trámites d• loa actos administrativos 
labor,Jla~. 

D[CT•A SEPTimA.- oentro do todo procnso laboral\ ya sea -­
Jurlacclonal o ed•inietrativo interviene la teorla integral 
con sus efectos protecclonlstaa y redentores de obreros, -­
jornaleros, e•pl•ados, domésticos, artesanos, abogados, mé­
dicos, etc •• porque sa rundu en loa principias y orecaptos 
sociales dal articulo 123 do la Constitución y en su le9is· 
lactón regleiwonterh de 9rsn contenido social· 

OtCl~A OCTAVA·- Los conrltctos que no son propiamente ju­
risdlcclonel•• •• resuelven mediante los proc1d1•1entoa ad• 
•lnistr•tivoa, co11a tnrracclon•• a las leyes o reQl•••ntoa 
rácllmenta aubaanabl•a en la vla administrativa o actos ad­
minlatratlvos de loa propioa trlbunelea de trabajo. 
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