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CADETULG IRIrEag

CONCERTO, RELACIORES v FUEATES DEL DERTCHO ADNMEINISTRATIVO.
a)»= EL CONCEDYO DE DERECHO ADMINTISTRATIVO.

Existen diversas criterios tedricos que tratan de precisar ~
8l concepto de daracho administrativa, ya que existe discrepanrcia
on cuanto a su contenido y Funcidn, el criterio Legalista que lo
concibe como "un conjunto de leyas administrativas que tienan --
por objato la nrganizaclén y lo matarlie propla de la administra-~
cidn*, Lo que resulta criticable porgus no defina qué son las -
lsyas administrativas, ni lo que es la materiu propla de la admi
ministracidn, Criterio del Poder £jecutivo, los sutores conalqg‘
tan que es, "sl derecho referente a la organizacidn, runcionas 'E
procedisiento del Poder £jecutivo®. Criterio de las rolacioﬁea
Jur{dicas, para algunos sutoras 8s "al conjunto de normas que ra-.
gulan las relscionss ontcre ol £stsdo vy los particulares”. évldgg‘
temante sl Derecho Administrativo no se restringe a esas relacio-
" nes. Criteric de los servicios odblicos “es sl canjunta de normas
‘que regulan lés serviclos pdblicos®, 1)

Gabino fraga lo concibe como “ramq del ‘derscho piblico que -~

(1) Acosta Ramero, Migusl, 1373, Yeor{a General del Derechg Admi~

nistrativo, Universided Nacforal Autdnoma de México. México.
3.12,




'fégdlu la actividad del Estado que as reallzs an forma da Pupcldn
administrativa®. (1 bis)

Como el criterio jurtsta no ha llegado a una dafinicidn que
por uns parte Incluya el régimen de organizacidn y funcionamiento
del Podsr Ejecutivo, y por la olre, comprends las normss gue regqu
lsn la actividad del Estado que s realiza en Porma de Puncidn -
administretive; a continuacidn describiremos atras definiciones.

"£]1 derecho administrativo es la rams del derecho piblico que
tegules lo.- Le organizacién de la smpresa de la administrecidn -
éébl!cl y de las diversas patsonas adeinistrativss en las cusles -
ha sncarnados 20.- Las poderss y los derechos gque possen astas -~
persanas sdministrativas psrs menejer los eervicios piblicosy 3o,
El ejercicio de estos poderes y de sstos derechos por ls prerrags-
tive sspecial, por el procedimisnto de sccidn de oricin y las con-
secusnciss contencioeas que se siguen*. (2)

*E1 derecho administrativo es ls ress del deracho piblico in~
terno, constitu{da por el conjunto de estructures y principios --
doctrinales y por les normas que regulan las actividades dirsctaa

o indirectas, de ls administracién piblice como drganc del Pader -

(1 bis) Frage, Cabino. 1973. Derscho Administrative, 10a.Ed.Edito-
risl Porrls. méxico. p.3.

{2) Heuriou, Meurice. 1321. Precis de droit administretive et de -
droit public, 10a.Ed. Per{s. p.10. s.gun citas de Gabino Frage,
Derscho Adeinistrativo. €d. Porrim. Bexico 1963. p.89 y Alberta
Trusba Urblma. 1973. Nuesvo Derscho Administrative dsl Trabajo,
in.Ed., Editorial Porrds. Méxica. pe93.



Ejecutivo federal, la organizacidn, funcionamianto y control de
la cosa piblicat sus relscionss con los particulares, los serwvi-
clos piblicos y demés actividades estatales”. (3) La misma defint
cidn de Deracho Administrativo ha sido dividida pare su estudio,-
dandole un concepto amplio y atro estricto. "Lato sensu conside--
ramos que es el conjunto de normas de Derscho que regulan la orge
nizecidn, sstructure y sctivided de la parte del Estado, que se -
identifice con la Administracidn Piblice o Poder Cjecutivo, wmus
relaciones con otros drganos del Estado, con otros entes plblicos
-y con los particulares®.

*Conceptos rootrlnq}do y formal. Siguiendo ls tendencis tqé
rica formalmente sl derecho sdeinistrativo es el conjunto de nor-
-.i de Derecho Piblico que regules el Poder Ejecutivo, Adeinistre-
cién Péblice y su activided". (4)

Haciendo notsr este autor que dicha definicidn formel esté -
-éordo con la ssyor{e de los trstadistas. |

Oe las snteriores definiciones se desprende que existe uﬁn’-
corriente tradicionsl en cuanto s la definicidn del Derecho Admi-
nistrativo, aceptendo todos ellos que el derecho administrativo -
#s Derscho Plblico: ya qus se basan en palses de régimen polftico

cepiteliate como el nuestro.

(3) serra Rojas, Andt‘n. 1976. Derscho Administrativo, 7-.£d.cd1-
torial Dorrun- méxico. p.p. 132-133.
(4) Acosts Romero, Miguel, ob. cit. p.p. 13-14.
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Tomando en cuenta que nuestra Zonatitucidn de 1917 transfor-
me ol Estado en polftico-spciel &)l Derecho Piblico Administrativo
tambisn sufrid dicha transformecidn guedando limitado el Derecho
Administretivo Pdblico a lms funclonsa y servicios pdblicos, pero
las funciones sociales deben integrares a la nueva discipling -

creads por ls Constitucidn del 17 gque es »l Derecho Administrati-

vo Laborsl, constitu{do por normas e instituciones protectoras vy

refvindicatoriss de los trabsjadores que vienen a reguler las fun

', clones socisles del Poder € jecutivo, cosprendiendo como tales le
‘fugpndlclin. cumplimiento y vigilancis de las leyes del trebajo y

de la previsidn social. As{ en las definicionss sxpuestas no hay

dlstincidn ni divieidn en las funciones de la Admintstracidn Pi-
blice que aluden el sjercicio de las leyes eplicebles & funciones

adeinistretivas sociales.



_Tomando en cuenta que nueatra Constitucidn de 1917 transfore
ma ol Estedo en pol{tico-socisl el Derecho Pdblico Administrativo
también sufrid dicha transformacidn quedando limitado s} Derecho
Adnln;atrutivo Piblico a las funciones y servicios plblicas, pero
las funciones sociales deben integrarse a la nueva disclipling =«
creada por la Constitucidn del 17 que as el Darecho Administrati-

va Laborsl, constitufdo por norsas @ instituciones protectoras vy

g 'rniv;ndlco:orln. de los trabajedores que viensn e regular las fun

R élnncl socieles del Poder E jecutivo, cosprendiendo como tales la
‘oipnclclén. cumplimiento y vigilancia de las leyes del trebajo y
‘do 1a previsidn social. As{ en las definlclones expuestas no hay
distincidn ni divisidn en las funclones de la Administracidn Pi~
blica duq llhdon el sjorcicio de las leyes splicables a funciones

idiinlntrntlvai sociasles,



b)e.- LAS RELACIONES DEL DERECHO AOMINISTRATIVO CON OISCIPLINAS
DIVERSAS.

Tomendo an cuenta que el Derecho es unitario, la distincidn
entre Deracho Pdblico y Derecho Privado a través de la evalucidn
histdrica del Deracho, ha presentado grandes problamas, hay -
" quien sostiens respscto a ese divisidn que carece ds santido por
tratarse de categorf{es jurfdices e priori.

Sin embargo por razones de o-poclullzucién.’nbjnto de estu-
dio, método 9 sistems se puede hacer una distincidn sntre les =
diversas ramas del Derscho sin que se haga une distincidn genéri
ca.

As{ ae habla de Deracho Plblico como "el conjunto de normes
que regulan ls sstructurs, organizacidén y funcionesiento del Es-
tldo'y sy sctividad encesineda sl cumplimiento de sus fines, ==
cuando intervengs en relaciones con los p-rtiéulnr-- con el cerac
ter de autoridad". (5)

'b-rocho Privado sers el conjunto de normes que regulan las
relacionss sntre los perticulares entre s y -qunllol sn los que

sl Estedo intervenga y en las que el Estado no hags uso de su -

~_caractor de sutoridesd sin que por ello pierda su cardcter de ente

piblico®. (6)

%5 Acosta Romaro, Miguel. ob.cit. p.l15.
6) Acosts Romero, Miguel ob.cit. p.ps15-16.



Hay quienss plansan qua el Deracho Pdblico tiende a privati
zarse por el hecho de que el fstado organiza sociadades andnimas
y adopte sistemas y procedimisntos, que tradicionslmente se han
considerado raquiudos por el Daracho Privado, pero 1o que paas -
en realided es que el Eatado adopts técricas de adminiatrecidn
de los particulsres, o se raqula por normas de Deracho Privado,-
pero no por allo pierde su cardcter de Estado, ni el Deracho P~
blico se privatics.

"Cusndo concluya el ciclo de peanatracidn y axtensidn del -
Dereche Péblico en particular le transformscidn del Derecho Pri-
vado, numeroscs problemas del Derecho Adeinistrativo encontrersn
_su féci) resclucidn y desapareceran les numsrosss incongruenciss
‘'de un derscho que debs gobernarse por el interés genersl y no bot
la proteccidn a interesss privedos*.(7)

£) Deracho Administrativo tiende s su sutonom{s limitendo --
sus referencias hacia el Derecho Privado. Encontramas que dentro
del género del Derecho Adpinlotrntlvo se pueden encuadrar Qn- -
seris de meterims que van surgiendo con la constants smpliscidn
de les sctividades del £stado constituyendo nuevas ramas del Ders
cho Administrativo, ys ses por depender del Poder Ejecutivo o por

que objetivamentas son remas administrativas que van adquiriendo -

{7) Serra Rojas, Andrés. ob. cit. p.143.



autonomfa, como son los derechos Forastal, agricola y Canadero
en cuanto & agricultura y gonadar{a; en Derecho Agraric, los
terrenos nacionales, comunalas as{ como los de colonlzacidn an
comunicacfones y transportes, Darecho de Transporte Farroviario,
por carratera, mar{timo Derecho de Telecomunicaciones, tolaco--
municecidon vie satdlite, aéreo y postel; en el Distrito Faderal,
Derecho sobre prastacidn de aservicios piblicos, Darecho Notariasl
'y Deracho de Infracciones Administrativas; en materis educativa

~ los derechos Educacional, Univornltnrio, de Autor y de les Pro

fasiones; wn materis econdmice los derechos de Fomento Ccondmica

. Induotflul, Patentes y Marcas, Pesca, Pesas y Medidas, Est.d(g

- tice, Cooperativo y de Regulacidn de Preclos ds Productas 8dal-

cos, etc.
£1 Derecho Administrativo tiene relacidn con otras clencias
y con otras rams del Derscho ya que su sistemética y aplicscidn

no ion fendmenos nislados & independientes. "Con sl Derecho -

‘Constitucional las relaciones son estrachas, pues de é1 derfva -
tanto la orgunizuclén del E£stado como su estructura fundamental®.
(8)
"Como as bien sabido, el Doxscho Constitucional encisrrs to-

das las normes que se refieren a la estructure misma del E;tido.

(8) Kcoutu Romero, Miguol. ob. cit. p.19,




a la organizacidn y relacionas antre los Soducas Pdblicos y a los
derschos fundamantales de los individuos, en tanto vua const{tuyan
una limitacidn para la actlvidad del mismo Eatado®. (Y)

“narecho Constitucional y Derecho Administrativo forman las
vertisntes jurfdicas, en las §uu zulmina al debats dal mundo moder
no. No deba olvidarse que todo problema de Derecho Administrativo
conisnzs por eer un problems de Deracho COnatltucionui"-(lo)

De lo sxpuesto se desprende, qua la relacidn del Derecho Ad-
ministrative con 8l Darecho Conatitucionml es sumamenta estrecha y
las distinciones entre ambos derechos resultan ser dnicamante da
gredo y no de ssencis siendo cuantitativas, porque en sssncia am-
bes ramas se refieren a la actividad del Estado.

En nuestro Derecho Constitucionsl moderno se habla de la se-
paracién de podaros, instituyéndase el poder legislativo, el eja-
cutivo y sl judicialy el Legislativo al establecer normas abs--

‘tractas o {mpersonalas, no celebra relacidn con los particularas.
En tanto que los Poderas E jecutivo y Judicial regulean las relscio-
nes que nacen do los {ndividuos a consecuencia de su actuacidn.
Derivindose del Deracho Constitucional dos rames, el Derecha Admi
niairntlvu y el Derscho Procesal reguladores del Poder Ejecutivo

y Judicisl respactivamsnte.

(9) Fraga, Cabino. ob.‘:Lt. p.492
(10) Serrs Rojas, Andrds. ob. sit. p.143.



tas instituciones de Derecho Arivado mantienen relacidn asg-
tracha top 8l Deracho Adminlotcativo ya que existen instituclonas
y matarias da Derecho Privado qua abarcan el campo de accion de -
la Administracidn Pdulica en viata de quo gran parta del resumsen
de actividad acondmica del Estado se rige por razones practicas Yy
de conveniencia por el Derecho Privado, se{ encontramos expresio-
nes de dominio plblico, de dominio directo, da servidumbres pdb{&
cas, de contratos administrativos, etc. E£1 Cddigo Civid raglamen
te actividades que se desarrollan dentro de la Administracidn -«
Piblica, as{ tanemos sl Reglatro Civil, el Registro Piblico de la
Propieded y art{culos que rsgulan a la Administrecidn Pdblica, =
as{ como e) Registro Piblico de Comercio; viéndase -roétddo o) -
régimen de s propiedad por disposicicnes sdeinistrativas.

Como pusde verse al crearse sl Derecho Adminiatrativo se see
sord de institucionss de Derecho Privado; pero como el bnr-cho -
Adeinistrativo es sutdnomo tiunde a indepandizarse y -otodix-tao
ya que el pretender regir i- vida del E£stado por norsas que rigen.
las relaciones entre particulares es subordinerlo al cumplimiente
de condiciones qus son obstéculo pare la eficez antllr‘ccién de
nccogidldll colactivas,

€1 Derecho Adainistrativo moderno se caracteriza por su inde-
pendencia del Derecho Privado, daebiendo tomar en cuontalqdc nlgq--

nos desarrollos administrativos sigusn los derrotsros del Dsrecho-
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privade, como le tuor{s de las nulidades administratives, los -
cantratos administrativos, pero tendlendo siempre a construlr -
{nstituciones orlginales en Derscho Admintstrativo.

ts relaclén qus sncantramos antre sl Derecho Clvil y o1 De-
racho Adminietrativo, ew basan cesi siempre en que las {natity--
ciones mdministrativas, tf{enen mucho contacto con =} Cddigo Civil,
aef{ tenemos en materis de cosas, personas, servicios, servidum--
bres y expropiaciones por cesusa de utilided publicay sin dejar de
. tomar en cuents que algunos ert{culos que regulan a la agministra
cidn piblice ss encuentran reglamentados por el Cddigo Civil,

"Las normas del derscho piblico serdn aplicables en todos
aquallos cesos 9n que la sctivided del Catado se vinculs estire-«
chansnte con ls subsistencls misms de le organizacidén estatal o
con el cusplimiento de les atribucionss que le corresponden como
poder, dejsndo para sl derecho privsdo todas las sctividadee gue
no estén en ssss condicionss™. (11)

flelaciones del Derecho Administrative con el Derecho Mercan-
til. Como rama del derecho privado también soatiensn importantes
relaciones ambas materiass las ¢mpresas y orgenismos mercantilses
sufren de una u otra forme ls {nfluencle del Derecho Admipistra-
tivo, sparte de su propie lagzéluclén ae regulan por leyes admi-

nistratives. El Derecho Administrativo reguls la matsria scond

(11) Fr‘ga’ Cabino. obe. cit, Dogﬁo
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mica que afects el Deracho Marcant{l, paro n su vez ¢! ragimen da
amprass publice ae vo afeclado por el dorecho mercantil ya que nos
encontramas con amprasas da perticipecidn estatal, por lo que ==
encontramos por otra parte, = la ompresa piblica con sstrachas =~
vinculacinnes da derecho marcantil, siendo raglamantada por sl -~
Derscha Administrativo. £l rdgimen de policf{s que se reglaments
por el Darecho Administrativo y que s su vez regula el orden mer-
cantil, sjemplos leyes sobre seguros, Pisnzas, institucionss pri-

vadas, {nstituciones racionsles de créofto, banca privade y otras

- como Cimara de Comspensacidn, dolsa ds Velorss, Unlonss de Crédito,

stc. HRelaciones del Osrecho Administrativo con el Derecho Pdblico.
€1 Derscho Administrativo reguls las Lnstituciones sdministrativas
por lo que sxisten relaciones muy estrechas con la clencia de 1 ~
sdministracidn. La udqlnlstrncxén reguls 1w orgsnizacidn y actua=
tizecidn futurs de ls adntnxltr-clén piblice, asf{ coma sus pr;nci-
éloc y normas raciconales, a diferencis del Derecho Admlniatrnt!vo
que ventils los problemss jur{dicos en cusnto a la aplicacidny -
funcionamiento dirscto de las leyes sdministrstivas por lo que --
van entrelazadas en cusnto s su formacidn, pero no as{ en cuanta
& su funciocnamiento.

Relaciones con el Derecho Intsrnscionsl. £l Derecho Adnlnii-
tretivo comprende también sl Derecho Piblico Externo, ya quﬁ,ql

ls idmlniatrucién s8 reslizs en sl interior de cads pafs una gran

12
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parta de obligacianes qua se impons a los fotados soboranos Porman
parte del Derache Internacional como son las actividauas Jiplumépg
caas y consulares, celebracién de tratedas, convenios y en general
la polftice extarior, sin dejar de tomar en cuenta que funclones -
.dn;ulatratlvau [0n groyecindas desde el extarior por 6rganas de un
Estado, ¥y gque se relacionsn con la vida de la administracidn necio-
nal, as{ tenemos a la Organizacidn de las Maclones Unidas que Tague
1a la mataria adeinistrativa deade #) punto de vista internscional,
“:urgllndo inatituclones nacionales de orden adminigtrativo con fun—
cliones i(nternacionsles.

Con el Derscho Pesnal. Las normas de Derecho Administretivo -
se sncuentren garsntizedas en cuanto s su cusplimiento por el Ders
cho Panal, ys que laa formas delictivaas, el régimen de qnnclonns y

la orgenizacidén de eirvicloa psnitencisrios, surgen del Derecho

Panal, dando inclusive » la Administrescidn poder disciplinaric

para reqular su funcionamlanto, como o5 el cesc de las penss «Le

{mpona al Poder Judicial y el Servicio Penitenciario dapandiente

del Pader Adnintqtrutivo, por 1o que encontramos que nueatro [&di-
o Pensl para el Distrito Federsl contiene disposiciones que quar=
dun una estrache relacidn con sl dessnvolvimiento de las activida-
des ;dminlatrntlvnn. como es el caso de la funcidn que realiza e}
pinisterio Publico, sl efsctuar la averiguacidn y persecucidn de
1os delitos y Pormar psrte s au vez de la Organizacidn Administra

13




tiva Zentraldiife o T gisgusiua oo <nrtanclas nenales realizads
: por la Direccidn e Pruvenctdn Socta).

Relaciones con 0l Narecho Judiclal y Processi. Se afirma -
qua 8] régimen de la administracidn de justicia constituye un -
servicio sdministrativo, La administracldn an sl desarrollo de
sus actividades se sujeta a procedimientos judicimles en ocasio-
nes y a su vez complementa el procedimiento judiciaml en cuanto e
1e sjecucidn de sus resoluciones; por lo que la reslizacidn ag -
estrechs sin dejar de tomer an cuenta, que existan discrepanciss
fundementales porque el Derscho Administrativo se forma y debe -
afactuarse sepsradamants.

Releciones con la clencia polftica. Tomando en cuentas qdo
la clencia polftica realiza el estudio general del Cstado, de los

sistemas de gobierno, filosoff{a y Pines del mismo, y sl Derecho

Administyativo es por esencis un Deracho Polftico tante externo

L como internoy mantienen una relacidn estrescha en cuanto que am-

bas ciencias eatdn referidas al E£stado.
Con el Derecho Filnanciero. Tomando en cusnta la sutonom{s

del ODerecho Finsnciero y siundo uns rama del Derecho Administre-

tivo en basa 2 la sustentacidn econdmica del Estado con el Dere-

cho Tributario o Fiscal, la Administracidn Péblice realiza los -

propositos del perscho Financiero.
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Relaciones del Derecho Administtativo cor atras disciplinaa.
Con 1a Sociclogfm porque los Pendmenas soctzles Llmponen los muuvle
mientos de la poblacidn y sus pacesicades de desenvolvimianto de-
blendo tomarse en cuanta pars ls lagislacidn y ectivided adminip-
trativa ya que la sdminiatrecidn piblice se ventila con todas las
actividades moclalaes.

Con le Econom{s. Porque los fendmenos de distribucidn, pro-
ducclién y consumo de bienes y productos y la infresestructura y =
planes de desarrollo econdmico son las actividedes propias da la
sdministracidn piblica ya que todo problems de Derechs Administra
tivo es constitucional y econdmico porque no se concibs un buen -
sdministrativista sin una sdlide cultura scondmice. |

Con la Estadlstica. Porgque los censos, catestros estadfsti-
cos, demograficos, oﬁunénicon. etc., permiten sl estudio cuantits
tivo y'roul de les necesidedes socimles qus daben ser captades -
pof el gobernents para proporcionar los medios nocesarios. e los
sdministrados.

Con la Geograffa. Porque Pija a la sdministracidn pdblica,
los 1fmites de las normas furf{dices y las bases que daltmltﬁn su
campo de accidn para la elaboracidn de une polftica cient{fica.

Cun la Historis. Porque nos permite el buen dasenvolvimiens
to de la administracidn e tfav‘s de los grandes moviminntos socla
inu que ss han sucedido a través del tiempo pare adoptar un siste
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ma normativo quae consagra la libertad y la justicia de)l hombre.

Con lam ciencien matamitices, f{slcas y naturales. Porque
nos sportan al conocimiento clent{fico para estructurer una po{!
tica sdministrativa sobre bases clertas de conocimienta.

Con la Cibernética. Porque las computadoras son auxiliares
en la Pormulacion de padronss fiscales, censos, métodos, métodos
de produccidn, sistemss de registro, etc.

Todas estas cienciss del conocieiento y la tecnolug{s emples
das, nos ofrecen los procedimientos sugestivos modernos para la
formulacidn de planes y prograsas que permitan dentro de la sw--
plia gems constitufda por le sdministracién piblics el mejor de-
oqnvoiv(u&into del hombre en su activided econdmice y sociel dep

tro de un orden que la peraits justicts.




c)e= LAS FUTKRTES OCL DERECHO ADMINISTRATIVO.

"Son los procedimientos, Portas actas o hechos y domés me--~
dios de creacidn @ interoratacidn, en los cumles tienen su ori=-
gen los principios y layess en ganaral, las fuentes mismas del De
recho, como la ley, ls costusbre y la jurisprudencia, todae refs
ridas a la materias administrativa™. (12)

€l vocablo fuentss se utiliza normalments dentro de le mate
ris Jur(&ica para determinar sl origen de las normass pero resul
“ta un término mult{voco ya que en ocasiones se le confunde con -
las fuentes del canocimiento jurfdica, con las Pusntes de le ley
y con las del Derecho Positivo, as{ sncontramos que conforee a -
los diversoa sistemsss jurfdicos a través del tiempo y el pafa de
que se trate, rescurren da manera desigual otorgando preponderan~
cla a uno y otro concepto de fuentes, sa{ Kalsen, después de axa
minar la expresidn "fuentes del darecho®, dice "la ambigliedsd --
del término 2 que hemos venido refiriéndonos parece ser imitil:
el emplao de dicho término.
| En vez de una a#proslén figurade y equfvoce, debiera intro-
ducirse un término cspaz de doscribir de manera clere y directe

ol fendmeno que se tiens presante". (13)

(12) Serra Rojus, Andrés. ob. cit. n.157.
(13) Kelsen, Hans. 1949, Teor{a General del Derecho y dal Eatndo.
Imprents Univeraitaria. Wéxico. p.137,
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Las fuentas del conocimtento Jurf{dico son aquelles a las -
que acuda 8l estudioso para tratar de desentrafiar, 8l hecho, fe~
némeno o materia de conocimiento y ouadan ser, o bian directas o
indirectan; directas serdn aguellas que pongan en contacto al in
vastigedor con su objeto y las {ndirectss, squellas que por refs
rencia le proporcicnan los datos cognocitivos®. (14)

ta mayor{a de tratadistas ss basan en las ideas de Ceny y
Bonnecase que nos hablan de las fuentes del Derecho Positivo -
Privedo que son, las formales, las realee y las hiatdricas, paro
dichas fuentes no son suficientes para ssteblecer unnjt-nrfc pro
pla ds les fuentes del Derscho Administrativo en su sentido sm=-
plios pussto que ei se estudia a fondo el origen de uns norms de
derecho administrstivo, results dif{cil saber si tuvo su aorigen
en una fuente reel, formal o hietdrice y tomando en cuenta que sl
Derscho Maderno le releva importancia al probleme de lns‘fuontoi
de)l Derecho, sl tomar an cuenta que la crescidn de las normes -
corrssponde al Estedo, asf se propons “considerar como fuentes
del Deracho Administrativo las que los autores han sefialado como
racionsles, o sea todos aquellos que informen el Derecho™.(1S5)

ta mayorfa de eutorss considersn a les fuentes formeles, a ~

las normas que revisten una forma determinade por la que el Estado

élli Acosta Romero, Miguel. ob. cit. p.20,

15) Acosta Romera, Miguel., ab, clt. p.22,
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satablecs ru eplicacldn, dor lo quo tradiclonalmenta se consida;

ran fuantes Pormalas a la ley, la costusbre y ls jurlsprudencla;

por lo que slando analizads osta teor{a, se considera que el pro

cadimiento gque formeliza uns nocrma jurf{dica no puade convertirss

en Puents o luger de donde parte le misma, ye que 1a fusnte serls
ls norma misma y e} procedimlento de formecidn son ls ley, la -

Jurisprudencia y la costumbre por lo gue no cabe confundir le --

fuente u origen con el procedimiento de exteriorizacidn.

Resulta necesario ssparar ol concepto de ley al de derscha,
ya que le ley as derecho y no todo derscho es lesy., Por lo tantn
la fusnte formel es sl proceso de crescidn de las normes jurfdi-
can, on tanto que #l contenido de tales normes se detersinen por
factoraas o elementos que son el ceuce o canal par donde corcen o
se manifisstan, ss le denomine fuentes reales.

Cuando una ley reviste carscteres tanto desde 8l punto de ~
viata formel como materisl! debe ser considereda como el producto?
de ls legislacidn mis {mpartants del Derscho Administrativo, ==
. pussto que ss el "proceso por sl cual, uno o varios 6tgnnoa del
tutnﬁo forsulan y prosulgan detorminsdas reglas jur{dicas de ob~
ssrvancie general, s les qus ss dd ol noabre especf{fico de le---
yea". (16) |

Nos incnntrnaos como fuantes del Deracho Administretivo, to-
{16) Carc{s Mayner, Edusrdo. Introduccidn al Estudio dol Dcrtcho.

13s. £d., Editerisl Porrds. México.
1



dos squellas normas jur{dicas de carscter ganeral, qde ravisten

la administracion de actos proplos de la funcidn administrativa,

y detarminan situmcliones para cusos {ndividuales; sncontramos dos
situaclones de Iimportancia. ls.~ Creacidn de la norme y 2a8.- Su-
pletorieded da la norms en su latsrprotscidn, ejecucidn y aplica~
cidn cuando tisne lagunsa o no preve determinadas situaclonea. En
sl primar caso se hebla ds las clircunstancias aociales que obra"- g
on la mente del legislador o de la concliencle social que 58 cres
como fuants on el momento mismo de su origen o crescidn, en cuye
©880 No s¢ pusde hablar do fuantss formsles, reales o histdrices;

®s cuando se presentan situaciones de {ntagracidn e intarpreta--

cidn, ya sea que estén o no previstas por una ley, dends por ree

sultado las legunms de 1a ley. Desde el otro punto de viste que

sbarce ls funcidn discrecionsl que di Plexibilided s ls ley adep
tindols & circunstancias imprevistas parmitiendo le concurrencla

de wlamentos tdécnicos an un caso determinedo de sdministracidn,

dendo por resultado una aplicecidn mds equitativa y digna de le
1sy sn lasmds vsrisdas formas. La aplicacidn de elemantos téc-

nicos, deben aplicerss en sl principic de igualdad ante la ley,

cuando no esté regulada de antemeno uns eatimecidn pars ceds -
caso individual,

Exiaten variss clasiflcacionss do las fuentes del Deracho

Aoministrativo. As{ tamemos qus el Derecho fositivo se origine
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por una parts, por las fuentes materimles del Daracho Addxniatrg
tivo stendo fuantes motajur{dicas; en tanto qua las Puentes for-
males que conatituyen el darecho aplicable san la legislacidn o
derecho ascrito, la jurlaprudenci{as, la doctrina y la costumbre,
las qua algunos sutores reducen an la ley como fuante formal.
Otra clesificacidn las conaidera como fusntes directas y fuan-
tes {ndirectas, les primerss son las que dan origen al Derscho
ﬁosltlvo, 1s ley y sl reglamento, loa tratados f{nternacionales,
y nuestro art{culo 133 de la Constitucidn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexficanos sefala la costumbre y los principios gens-
rales del Darecho. Las indirectas son agquellas que se encargan
de interpreter el derescho como son la jurisprudencia y la doctri
na.

Las fuentes eacritas y dirvectas del Derecho Admin{strativo

, io Lntegran por e} derccho escrito denominsdo por le doctrine -

como " jerarquia de las fusntas" o "jerarquis de los textos", -
dando seguridad ds contenido y certoza de vigencia pars que se .
considere que une lay no ha sido modificada, ss{ la regls de -

contrarius actus del derecho romano se traduce como que un acto
"o puede ser sbrogado mas gque por otro acte de la misma eépeciu.
asf 8} Derecho £scrito Jd legitimidad a un acto haciendo a un -

lado la incertidumbre en cuanto a su detarminacidn.
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£l dosanvalvimlants Je las leyes que amsnan de los Coderes
Lagislative y [ jecutive, obedecan a un ordan de {mportancia; -~
Constitucidn Pelftica o Ley Fundamental del Estado; leyss ordina
rias axpedidas por el Sadaer € isgutivo Federal conforma a los ca-
sos que sutorize ls Constitucidni los tratados y convanios que el
Estado colebra con otros sujetos de derecho internaciaonal) exten-

sivaments 8l Derscho Internacional: los reglamantos de la Adminig

tracidn Pdblice expedidos por sl Poder Ejecutivo Federsl; loa

" reglamentos, estatutos, reglas de cperacidn, normas tdcnices de

ssrvicio de les entidades adeinistrativas descentralizades. Por
lo que se refiera a sstos organiamos deben subordinarss a sus ~
lsyes sin que cusnten con 8] reconocimiento a la fecha como auto

rldnd} salvo slgunas ejecutorias del Ssguro Sociml; las circule-

’rua s {natrucciones; la smelog{s que es ineplicable cuando res--

tringe s} libre ejercicio de loa derechos, asf{ sl artfculo 14 -
constitucional msntisne el principic de legelidad } la prohibi--
cidn de imponsr penes por snalogfe o meyor{a de razén.

| La sctividad adﬁiniatrltivn. debe satar vinculada necesaris
mente a las lesyes, por lo que para que el £stado lleve a cabo ~

legalmants sus propdsitos a través de los funclonarios pdblicoq

que lo representan daban cumplir con los fines politicos conforme

‘al orden jur{dico vigents, esato es anqyéndosa Bn la 18y para que

su obrar sea de manere 1fcita.
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d)v~ LEGISLACTON FEDERAL MEXICANA.

"La codificacidn del Daracho Administrativo serfe la slsto-
matf{zacidn orgénica y unificads de las normas que integran esta
materia®. (17)

La lngi;lncxén es la mée rica s {mportante de las fysntes -
formales sn los pafses do derecho escritc como sl nuestro, por lo

que 1a meyor{s de sutores mencicnan en primer término le ley como
producto de la legislacion. La funcidn del Estado se Pundementa
sn al orden jur{dico que pacra darle genecalided se sxpress por s}
llamado principio de legalidad qus consists, en que pare que un =
drgene dnlyEntado pusda tomsr uns decisidn {ndividual debe bassr-
ss & une disposicidn generel dictads con anterioridsd. Oficho -
prlﬁc!pln de lagalidad tiens un cardcter meterisl y otro Pormel;
material es cusndo la norms reguls une situacidn individual y ss
ds carécter abstracto s tmpersonal) formal ss cuando la norma -
que precede al acto materisl es sxpedids por el pader que cone-
formss sl régimen constitucionsl se encerque de 18 craacidn de -
leyes. £} principio de legelidad mencionado adlo dejas de epli-
carse en ol caso de la facultad discrecional dosde el punto do -
vista materisl: pero desde el punto de vists formal as admiten ~

numerosas excepciones ya que basta que la disposicldn sea mate-~

{17) Acosta Romero, Pigusel. ob. cit. p.25,
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rielments leg!slativa para gua al acto individual cueda raslizar~
86 8 Su amPATO.

La ley rasulta por tanto ser ls fuenite mds {mportante dael -
Derscho Administrativo por lo que se afirma le Conatitucidn y la
ley ordirearia son la banss ds todo problema sdministrat{vo.

"La Supreme Corte hs afirmedor Pars que una disposicidn --
dicteds por el poder piblico, tengs el cardcter da ley, no aole
mante se neceaita que ses do naturnlezs genaral, abstrecta y psr
mapsnte, sino ademas que amape del drgano conatitucionslmenta -
facultado®. (18)

Pars gque una ley sem splicabls debe reunir lss siguientes -
condiciones de cerdcter gensral: @) Generalidad de la ley, sato
as, que los supuestos de su contenido se apliquen a ﬁuulquilr.--
psrsons; b) £l msequramiento social del interés general déndole
ol cerdcter de obligatoriss c) Tode norma debs ser justs nacesa
riamente; d) Su asplicacidn debe sar psrmanente hasta que ses =~
abrogeds 0 derogsdas 8) Las normas son de carécter imperativo ;‘
ya que al derecho es coectivo o se aplice s quienes las afectany
f) Irrectrosctive de la lay y proyeccidn futura o ses se resali-
za por él drgano cona;itucian&l facultado, Poder Legislstivo.

Les denominacionas que emplea nuestre Constitucidn para -«

pludit a les leyss som Lay, ley ordinaria, ley orgdnice, lay -

(18) Serrs Rojms, Andrés. ob. cit. p. 169.
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reglamuntaria de la Conslitucldn, ley suprema; lo que no implica
una diferencia de leyes, sino normas formal y matarialmente some
Jantes,

€n nuestro art{culo 70 constituclonal se establece ques =~
"Tode resolucion del Congreso tendra s} cardcter de ley o dscra-
to®, por lo que a mste Lipo de decratos se les denomina como ==
“Derechos Legialatfivos®, sin dejar deexisti{r sus difarenciss «-
esencisles entra la ley y el decreto legislativo. Ahora blen, e
presidente temblén expids decrstos conforme s lo que establece -
nuestra Constitucion en su artfculo 92 por lo que la diferencis
que estriba entre el decreto y la ley s que mientras el decreto
particularizs o (ndividualize su campo de splicecidn 3a ley ox-=
tiends o sumenta su campo de aplicacidon. El decreto-ley y su ~
naturalezs jurldica: sabemos que ante las sxigencias de un pafls

dentro de su estructurs polftice reviste necessrismasnts de medi

1

das administrativas inmediates que desandan una nusva xnstrumon-r

tacidn jur{dica que esane del poder ejscutivo y no necesariamen-

te del Poder Legislativo, que eas e quien corresponde sl laegislar

pars dar origen a la vida instituctional de una nacién. Asf el -

decreto ley segin la naturelexe del drgano que la realiza origi-

na un grupo especial de leyes, en unos casos es sl Poder Lagisla

tivo quien delega la Paculted de legislar sl £jacutivo ya sea en -

aspectos generales o parciales de la ley) en otros casos el ---
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Ljecutivo puade leglislar para cssos de urquncla o necesidad o se
sstablecen bases pars que ¢l Cjacutive legisle y finalmente as -
habla de leyes que emansn do drganos diversos al Legislativa. =
as{ hay quienes las danominan legislacidn irragular, legislacidn
de smergencim, decreta-lay o decretas con fuerrs de ley y otrus -
deanomineciones similares. £l decreto-ley frente al orden consti-
tucfonals en primsr téarmino ancontramos las leyes delagadas que -
son slaboradss por el Poder £jecutivo con autorizacidn del Poder
tLegislstivo para determinadas materims. Nuestrs legislacidn ad-
ministrativa ha sfdo expedida en su mnyor{n sl amparo de asts in
tarprﬂtgcl&n o sea que ss sxpedida por el Poder £ jecutivo, pero
sismpre sometisndo los decretos gque explde » ls considerscidn -
del Phdot Legislativo nn’bunt el derecho de iniciative que le -
cpncodolcl art{culo 71 Praccidn I de nuestra Constitucion.
En’sogundo lugar encontramos los llamados decretos-loy que -
se caracterizan por tensr ls smisms fuerza y proysccidn des la ley

y consists en la fecultad otorgada sl Podar £Jecutivo por la ~-

Constitucidn en la creacidn de normas de cardcter legislativo en

determinadas matariss, sin necesidad de qus exists una dnligo--
cidén de facultedes por parte del Poder Legislstivo.

Dentro de les sxcepciones pars lsglislar por parte del € je-
cutivo encontramos en primer téraino el artfculo 2Y de 1a Cons-
titucidns an segundo &) artfcula 73 Praccian XxvI da'Constltgcién
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on materie do Salubridad General de la RepiLlicey en tercero e]
artfculo 131 pirrsfo segundo de 1a Constituctdn.

£n cuanto a la determinecion de s{ una ley es contraria e
1s Constitucldn o no, los Juristes ss hen dividico en dos cri-
terios: lo.- Los que ls dan vigencim 8 yna lay aunque pugne -
contre la Constitucidn, y 20.- Lom que estiman que psra que
tenga validez debe depender ds la Constitucidn.

Le Supress Corts en cuanto s la constitucionalidad de lo
1§y nos dice;

%1, §1 uns lay es {nconstituc{onsl np debe tenasr efectos ~
en baneficio del quejoso. Tesis jurisprudencisl nimero 267",

"2, 5610 8l Poder Judicial de la Federacidén puede celificer
le constitucionalidad de una ley, ain que ses obstaculo pars ~
que sea una autoridad sdministrative el {nterpretar ésta pare
splicerla. £ jecutoris Tomo 3%, p.l147%,
7 *3. La {nconstitucionalided g- une ley emans de ls pugna -
entre ella y algin precepto constitucionsl y no de la falta de -
disposicidn sxpress. Ejscutoria Tomo 29, p.1611".

"4. Las Salas del Tribunal Fiscel de la Federscidn pueden
decidir s{ la lesy que apoya los actos impugnados es o no cons-
titucional. Ejecutoria Tomo 72, p.2570". La jurisprudencis es

on - - sentido contrario.
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ng, 5810 dentro del Julclio conatitucionel de le compstancia
exclusiva del Poder Judlclial Fedaral, so debe nscesariamsnte;, a
pneticidn de parte, deatrulr los efectos da una ley inconstitu--
clional, Ejucgtorin Tomo Y1, p.1831%, (1Y)

La ley cuando es declareda inconstitucional por ls Suprese
Corts no debe producir ningin sfecto y obliga sl Pader £jecutive
s no aplicarie y sl Poder Legisletive s derogarlas. |

La Pacultad discrascional en materis adeiniatrativa. Estd

basada sn sl sandato de la ley pars que pusde actusr sl funcig

marfo piblice, pero sin embergo no es sélo el sandato de la ley

8] que detersine sl actuar subjetive del Punclonario piblico, -
aino tawbién les normes de derecho consustudinario sficeces y ~
1os conceptos polfticas scondmicos y socisles sobre los que sl

Cstado esté edificedo y aln principios no escritos, psro desds

lusgo no dete olvidarss por otra parte, que “todo acto adainis~

trativo precliss ds un fundamento legal®. (20)

Hay casos en qus la ley permite sl funcionerio decidir con
ssplioc margen, sobre el slcance de splicecidn de uns normes --
aiondo ésto e 10 que se denomina faculted o poder discreciomal.

£1 Legislador traza sl marco legal dentro del cual sctia -
libremssnts en cads caso la sutorided adsinistretive, as{ la -~

219 Serrs Ao jes, Andrés. ob.cit. p.176.

20) Serrs Rojas, Andrés. ob.cit. p.179.
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"Faculted discrecione]l en matertis sdeinistrativa. Suprems Corte,
Tomo B4, p.277". Le lecultad discrecional se sjercita sfin ser
violstorla de las garant{ss {ndividusles cusnds se subordine a
la regla del mrtfculo 16 constitucional®. (21)

Ls fecultad discrecional o arbitrio administrativo se base
on gque pare qus el funcionario publico ectie, necesits besarse
sn les circunstancies y que se encuentre diche feculted consig
nads expresaments en la ley sunque en slgunos tasos se despren

de de les mismos tdrminos legmles; ls capscided del funcionario

v pars realizar ol ecto adeinistrativos le feculted pars ectusr O
sbetenerse el funcionario consignads en la ley, eetos cesos --
pusden ser anuledos jurisdiccionalments ya que no sscspen a la
cr{tice ni »l control de legelided) el funcionarioc mismo es -~
quisn esté sutorizsdo parea f1ijar les modalidades de su actuar.
Le splicecidn indebide de la fecultad discrecions) origina el
donIo de poder por uma parte y consiste en le desviscién in-

" volunteria ds los fines contenidos en la ley; por otra parte
o1 sbuso del pnder que ®s la sctuscién intencioreds por parte
del funcionerio, contreria a los intereses piblicoss por lo -

qus la discrscionslidad no consiste en la srbitreriseded por -

(21) serra Rojes, Andrds. ob.clt.n.187, segin cits a ple de -
poZSO ) ' ) .
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parte del funclonario ye qua siempre debe obrar un prinéipio le-
gale El principio de lagelided os lm base genaral para ls mc--
tuscidén dal Poder Péblico.

"El lo. de diclembrs de 1958, al rendir su protesta al Prs
sidents Constitucional ds México, 4ifo: "Nada haremos nl deje-
Temos que ss hage npor encima 3 sl margen de les layes) a elles
debemos sujstarnos pusblo y goblerno, puss constituyen la sin-

; tesis de nyestre hlctbrll, resumen ol contenido de nyeatra lu-

‘che, garantizan nusstro presents y afirman nuestro futuro'.(22)

. (22) Serrs Rojas, Nadrés. ob. clt. p.181, segln cite nim30 a =
. pies de p, SRS ' L L :
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8)y~ LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

£l Reglempnto es el conjunto da norrss administratives
subordinades s la ley, obligatorias, genarales 8 {mporsonales,
aexpedidas unilaterel y sspontdneamente nor el Prestdents do le
Repdblica, en virtud de facultades quse le han sido conferidas

por la Conatitucidn o que resulten implfcitamente del ejorci-

clo del Podar € jecutivo®. (23)

£l reglemento contiane normas que crean une aftuacidn Ju-
r{dica genersl parque son normas encaminadas a ls stencidn por
manorizada de los swrvicios publicos, la ejecucidn de la lay v
demdn fines de la adminiatracidn pliblice.

£1 raglemento se constituys a través de verios slementoa
genarales, & saber: . lo.- Son normes emanadss unilateralmente

del Pudor £ jecutivo. £1 ceas on el sjercicio del poder discre-

cionsl de 18 sdminlstracidn piblice®. (24)

" "{os Sucr.torios de £atadoc no puaden axpedir reglamentos

por delegscidn del Prasidents de la Repliblice*. {(25); ya que

serf{e contrerio a lo que satablece el art{culo 89 fraccidn I,

de la Constitucidn; 20.~ ODichss normas san suscritas con &l

(23 Serra Rojss, Andrés. ob. cit. p. 18S.
_Serrs Rojas, Andrés. ob. cit. p. 186, segin cita ndm. 2
Sem Jud.Fed. 58, 'ﬂtT‘ 7. Pe 912,
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ovjrto de ajecular leyws admicislrativas qua axalds 8l Cangrasn
du la Unidn sln asumir la fuarza Jur{dica da la lay que astd -
considerade como un acta ti{pico da sobaranfay 3o.- ! r:vdeter
imparsonal y gensral del acto udministrativo quo asume caracte-
r{sticas de laeys 4o.~ £l taglomanta estd subordinedo a la ley
ya qus no pusde sbarcar &l dominio reservedo por le Constitucldn
al legisladaor y en ningin ceso pueda pravalacer el reglamento -
scbre la ley: So.- £1 reglemento debs estar promulgedo y publl
cade para que tengs fuerza legel obligetor{s, artfculos 3o. vy
lu. del Cédigo Civily 6o.- El reglamanto tisne las mismes cat
gus, restricciones, limitaclones o modalidades que se satsble-~
cen en la ley. Cuando un reglamento no se encusntra debidamen
te promulgado, sus disposiciones cerscen do fuerza obligectorie
y ldgicamente, no puedsn servir para apoysr lss determinaciones
de las uu}oridldls por 1o qus el acto adainistrativa para que
tengs validez debe sujetaras definitivamente el prncilo que ~
hamos mencionado sin llegar a nobrnpn-ir nunca la esfare de la
lay, |

Le mayor{a de sutoras coinciden con ests denominacidn re-
glamentaris, asf uncéntr-nos entre otras definicionss le si---

guiente;

(25) serra Rojas, Andrés. ob. cit. p.186, asgin cits nim.4 a
ple de n.49,
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"El Reglamanto 23 uhs notma 0 conjunto de normas ‘urfdicas
de cardcter abstracto v imparsonal que expide el Poder Ejecu-
tivo en uso da uns facultad propta y qus Liena por objeto faci
1itar la exacta observancia de laas leyes oxpedidas por el Poder
Legislativo®. (26)

Tomando en cuenta que 8l Poder E£jecutivo es quion 80 Sn--
cuantra en contacto més {ntimo con sl medioc en el qus se va a
splicar la ley y conforme a les circunstancias cambiantes pars
ser adaptable a ls conetants evolucidn Euvlatun mayor facilidad
pnti ser nodiflcndd- los reglamentos) ya que el proceso lagie-
lqtlvo revists un procedimiento més complicedo en cuanto a las
‘uodlflcnclonlu.

Para establecer 1ls diferencie entre el acto rsglsmentario,
que un sector de la doctrina desde el punto de vistas ro:-i lo
cons{dera un acto administrativo y desde 8l punto de viste -_-

“tuilll luridantific- con la ley, ya que cres, modifica y oxtin
gus situsciones Jurfglcou gensrales y que proceds del Poder -~
€jecutivo) frents sl contenido de las leyss emanades del Poder
Loginluttvo. En princlpio se habla de “la prefersncie o prisa-
c{s de la ley® que se traduce en gque las disposiciones conte--

nidas en yna ley da cardcter forsal, no pusden ser modificadas

(26) frags, Gebino. ob. cit. p.103. ’
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por. un reglamento, on vists de que las layes estdr proviatas

de un nrinciplo do autorided Porsal contenldo on el {ncise f)
dol artfculo 72 de la Canstitucidn, segdn al cusl "en la In-
terpretacion, reforra o deroqueidn de las leyas o decretos, =
88 observardn le: mismos tramitss estpllocidos para su forma-
cidn®. Y otro princinic vl que se denomina como "la rsserva

do la ley" conslstente 2n que la Constitucidn sefiala que hay

materiss que sélo pueden sor requladas por una ley. As{ sole
vo casos excapcionales las garentfas lndinduales sdlo pusden
ser reglamentades por una ley de ceracter formal al igual que

las contribucliones y panas conforme a la Conptltucién sdlo -

- se reglamentan por una lay, lo que se traduce como ley en sen

tido formal expadida por sl Podar Leglsletivo. por otra parte
los sbusos derivados ds la actividad desarrolladas por los -
funcionarios sdminlstrativos dentro de los uarvicios piblicos
s5¢ tratd de suprimir medlante las limiteciones Lmpuestas por -
al art{culo 21 de la Constitucidn seperéndose la competencia

de 1la aytoridad judicial de la que debe corresponder a la -

autoridad adminlstrativa, dojdndose la imposicidn de penas a la
sutoridad judicisl en tsnto que a la administrativa sl castigo
de lss {nfracciones a los reglamentos qubernativo; y da ;-

polic{e sin que =2 axteda de la multa o el arresto hasta por -
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tralnta sels horas.

Clasi{f{caclén de reglamentos conforma a la lngislacide -
mgxicena. CECxiaten varios tipos de reglamantos sdminiatrati-
vos: B) Ejecutivos, son los que reglamentan las layas que =
expida el Congresc de ls Unidn conforme al articulo 8Y, frac
cién primera de la Constitucidn, o see dessrrollan las normas
contenidas en las leyes; b) Reglamentos gubernativos y da po-
1i{c{a cuyn splicacidn corrssponde a las autoridades sdminis--
tret{vas, sl art{culo 21 sefiale la compstencia de la sutorie-
ded administrativa sn cusntoc a los reglamentos; ¢) R-qllicn-
tos Intsricres de la Administracidn Piblice y os el poder ~--
disciplinario de la propis adainistracién regulando sl orden
le discipline y demds Punciones administretivas en los servi-
clos pdblicos (Ley de Secretar{ss y Departamentos de Eatado y
Ley Federsl de los VTrabajadores al Servicio del E£stado, regla
mentaria del apartsdo § del srtfculo 123 constitucionaly ==
d) Por (ltimo ls doctrine extreanjers mencions e los raglamen
tos delegadoa que compranden sl complemsnto de la ley en cuap
to & su materia y chjeto ys scfalados por la propia ley Y loa_
r-ﬁlamlntou de necesidad expedidos por el £jecutivo para casos
oxﬁipclun.lltruﬁn contreriando la ley, psro los dos sa encuen

tren fusra de nuestra legislacidn uno por fnnecaesaric y otro
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porque invada la asfera del art{culo 2% constitucional. &1 po-
dar reglamentario sé encuantra limitado primero por el Nodse La
gislativo cuando el legislador leqisle tan ampliamante qua hacs
innacesario el reglamento y cuando la Constituci{dn ordena qgue 8n
esa materim sea tratada axclusivamente por la ley y una vaz ex-
pedida ls ley cee en sl poder raglamentsrio; por lo que el po-
der reglamentario se encuentra subordinado a la ley.

As{ tenamos por sjemplo que la creacidn de une infraccidn
paral nusva no puede ser trstads por un reglamento.

La faculted reglementaria en 8l ODarecho Positivo Mexicano,
88 encusntra reglamentada dentro de nusstro nrtfcuio 89 frac-~
clén‘l de nuestrs Constitucidn, reafirmado por el art{culo 107
fraccidn VIII, inciso c), por lo tanto dicha facultad reglamen
t.rla‘corrn-pnndn sl Presidente da le Repiblics sungue la crea
cidén de organismos d-sc.ntrlilzadOt rebasa tal facultad dando
facultad reglamentaria m dichos organismos en cuanto ss trate
de l2  esfears de su Fonputnncil. claro estd que este sentir se
sale del esp{ritu original de la Constitucidn.

Debemos hacer mencidn que la faculted reglamentaris con-
cedida sl Poder Ejecutivo por el art{culo 8Y freccidn I, no es
sino una fass de la pjecucidn de las leyes o sea que se otorga
una facultad dnice de ejecutar las leyes, paro tomando en qqu
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" ta la necesided de corlar con la facultad reglamentaria an el
régimen consti{tuclional la jurisprudencis se ha inclinado a Jug
t{ficorla sl grado da que ya no se discute respecto a su vali-
dez dentro del orden jur{dico mexicsno porque lleva un vacfo |
inexplicable de los Constituyentes de 57 y 17,

También exiate el reglamento {nconstitucional que se ca=--
racteriza porque contraria algin mandato de le Constitucidn o
que an términos gansrales no ss apoys sn un mandato lega15

£1 Reglamento autdnomo es aquella disposicidn creadara da
una situacidn jur{dica gsnersl expedida por el E jecutivo sin -
subordinarla o fundarla en une lay formsl ya que su apoyo se -
supons que surge de un mandato constitucional, sin de jar d; to
mar sn cuenta ques el ejecutivo no puede tener mas facultades -

qus las que expresamsnte le sefiale la Const{tucidn,
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£Y.« DTRAS FUENTES DLL “I3T240 AXYINISTRATIVO.
La Jurisprudencia.- "Le doctrina sefala a la jurisprudane

cia como una Tuente escrita y cresdora dal Derecho Adminislcati-

vo y @n olros casos, indirecta o madiata®. ,27)
; ‘; "En principio la Jurisprudencia no daba consldararsa comg
una fuents porqua la funcidn judlclsl,ds donde proviens, no =
tiene por finalided cresr ol demcho, sino aplicarlo an los ca-
sos onvqu- heya contencidn, de tal manera que, por regls gene-

ral, la jurisprudenc{a, como la costumbre, constituys un medio

importants para fljar le Interpetscidn dn‘las layes™. (28)

;? “La Jurisprudencis es la interpretacidn de la lsy que ~-
1lavan » cebo los tribunalss, al resolver las controversias que
se semeten & sy jurisdiccidn". (29)

Como pueds verae la jurisprudencia de ninguna manera suse-
tituys a la funcidn legislative, que como ya expusimos es la -
incergadn de crear lss leyes. 5S¢ le reconccs sl cardcter de ~
fusnte {ndirects del Derecho Administrativo: as{ la Suprems
Corte de Juaticis sients jurfisprudencia, cuando existen cinco
e jecutorias confo:noa,kno interrumpldas por otra en contrario
(27) serra Rojes, Andrés. ob. cit. p.207.

(28) rrags, Cabino. ob. cit. p.llS.
{29) serrs Rojas, Andrés. ob. cit. p,207,
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y siampre y cuando estén dehidaments aprobadas de szusrds con
sy respectiva competencia; esto es por cuatro votos en las -
Selas y por catorce en el Pleno. {Articulos 193 y 193 bls, Lay
do Amparo).

La Jurisprudencia de todas formas rasulta el medio mas ~-
sficisnta para garantizar los principles jur{dicos darivados -
de la ley comprobando que &3 la debide resolucidn e interprata
tacidn de las cusstiones jur{dicas que ss plantean.

Nuestras Constitucidn y las leyes sn el sistems mexicano
sstablecen los casos sn que la jurisprudencis tiens el caric-.
ter obligatorio por lo que en cierts medide ss considerade como
fuante dal Derscho Administrativo mexiceno. (Art{culo 94, phe~=
rrafo quinte constitucianal).

La Suprema Corte de Juaticia revists gran importancis -~
cuando declara inconstitucionalas las leyes, ys que es obliga
toria y sienta un precadentes ante las autoridsdes administra-
tivas porqus deben conformar sus actos a elle; cbligando tam-

‘bidn » los Tribuneles Federales y locales, ya que déstos smon -
los que conocen los actos que realiza la sdministracidnm.

No es necesario trstar de hacer una Constitucidn nueve, -

.. sino que con la sabidur{e de un ;uténtico tribunal qus intar--

~ prets sl orden jur{dico lmperents tendremos justicia autintlca;

AY
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que haga mds llsvadere la vida en comin y protajs los postula~
dos del interdas social que pleasmaron en nuestra Canstitucidn -
los creadores dal ELatedo Mexicano,

"tn 1o modide que la Suprama Corts, con independencis y con
decoro realice el postulado de mantener el orden constitucloml,
sn 8l cusl se basa toda el orden jur{dico de la nacidn, en esa

misma medida el Poder Ejscutivo sin subardinaciones lumentsbles,

‘ y @1 Poder Lagislativo Federal sin intromisionss claudicantas,-
‘serdn drgenca de un Estsdo ds derscho sl asrviclo del interds
socisl, y no elementos circunatancisles da una polftice intras-
candante*. (30)

Debemos hacer raflexidn en cusnto a este pansamiento.

Dars que exists un Eatado de derecho al servicio del "ip-
terés social®, debemos tomar en cusnta ese aspecto que se plas- -
m6 an nuastre Constitucidn por los legisladoras al tratsr de .-
pfut-gor y raivindicar los derechos del Prolstariado principal=-
mente en los artfculos 27 y 123. Ya que sl hablamos de un in-
terés sncial, como se puede pensar en gue una rame’dal darscho ‘
tan importante ses tratads por une Sale Administretiva de unas
Corte burguese que ventils principslmente intereses particulg-
res y no intereses gocialcs asuténticos.

.(30) Serra Rojas, Andrés. ob. cit. p.211.
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Tara que podamos heblar da Qna proteceldn 8 intereses socia-
loa, tandrd qua axistir una "Suprems Corte Sociel”, la qua reali~
ce en forma efoct{ve los nrincinios sociales que marcs nuastra -
Constitucidn dontro del sentir de un auténtico desenvolvimiento
social, aquitativo y justo.

La Analog{a, es cuando se aplican normas que han sido ins-
titu{das en una cueetidn semejante o andloga en un ceso no pra-
visto por la ley y guo astd sujeto a un procedimiento adminis--
trat{ivo., E1 art{culo 14, parrafo tercero de la Constitucidn =«
menciona la prohibicidn de Imponsr penas por simple anulogfe o
-yor{a de razdn, ésto ofrece numarosos problsmas en cuanto a
la ausencis de 1s ley edministrative ya que se aplica en forme
subsidiaria les normas de derecho privado s los principios gene
reles del darecho por lo que nueatro art{culo 14 cnnstltuctoﬂll.
ofrece en la préctice administrativa determinados problemas.

La costumbre administrativa. Los tratedistas no se hnh
puesto da ascuardo s{ la costumbre puede considerarse como ---
fuante del Derecho Adnlnlstratlvo-

La costunbre es le Unica fuente del daraqho no escrito }
~por tanto es un precsadente histdrico de la ley sscrita por lo
que pars el Darecho Administrativo no siempre puéda aor_upllqg»{

ble ya que éste se basa como principio en la ley siendo aplica-
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bla cuando axieten legunes an ls ley. Tomando en ruenta que =
"La costumbre es un uso implantado an ure colectividad y consi=-
derado por dsts como jurfdlcemant; ablligatorfo) es ol derecho
nacido consuetudinmariamenta, el fus moribus congtitutum® 31}

No m3 aplicable la costumbre al Deracho Administrativo, -
porque éste parte de la ley, qulen regula con disposiciones --
precisas la constitucidn y compstencis da los drgancs adminia-
trativos, ya que en la definicidn que precede so habla de una
costumbra dantro dé 1a colectividad, pero actuslmente ge basa
s) derecho de une socliadad que cuenta con una leglslacidn, as{
sl artfeulo 14 constitucional no hace mencidn de la costumbre y
el articulo 72 Inciso £), precise "En la interpretscidn, refor-
ma o dorogucién de laz leyes o decretos se observaran los mis-
mos trémites establacidos pares su formacion'.

Nuestro régimen jur{dico mantiene #1 principio de abser-
vancia de la ley ante la que no puede alegarse desuso, costum-
bre o préctica en contrario {art{culo 10 del Cédigo Cilvil del -
Distrito Federal), ss{ los poderes pldblicos obran cuando estan
sutorizedos expresaments por una lay.

£n el Derecho del Trabajo le costumbre juega el papel ime
portante de fuente supletoria, ya que sl artfculo 17 de la Ley

(31) Garc{s Maynez, Edusrdo. ob.cit.p.61, segin cite nim 10 Du

Pasquier, Introduccion a la Theorie Ganerale’et a la Philg
sophie du droit. p.36.
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fodersl dal Travajo disponas "Los cesos ng previstos en la -
prasents loy, o sus raglamantos, se resalveran da acusrdo con
la costumbre o el uso y, an su defacto, aur los principios que
a8 derivan de este ley, por los del deracho comin en cuanto no
1a contrarfen y por ls equidad®. E1 art{culo 31 do la misma -
z loy sefala "[1 contrato do trabejo oblige & lo exprosaments -
| pactedo y a las conascuencima que sean conformes a la buena fe,

sl uso, & 18 ley”. £l art{culo 137 fraccidn I11 del mismo ==

Ordenamisnto sofisla: "Son obligacionas especiales del patrén -
en ¢l trabajo del campe, las elgulentass Il proporcionar -~

gratuitsments a cada pedn acssillado para siembre propie en --

las fincas que tangan mas de 50 hectaress de cultivo agr{cola,
terreno cuya axtansion as detsrminard, o falts de convanio -

expreso, en ralacidn con la extssidn do la flinca, clase de tie

rre laboreable y nimero de psonss, segun la costumbre del lye<

gar. En sse terreno loa peonss acasillades podrdn amplear los
animales, aperas y dpmis instrumentos de labranza d§1 pstrono,
sin perjuicio de las labores de la fince". E£1 art{culo 11 de
1a L8y Foderal de los Trubijndatls al Servicio del Estado, =~
(pisric 0Oficisl ds la Federacidn de 28 de diciembre dn'1963);
raconoce tambidn s 1a costumbre como fuente supletoria del --—1

teabajo burocratico,
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£} contrato ley: [) Dorecho Administrative Laboral ea -
bastante extanso ya que abarca les relactonss del Estado con
aus servidores, as{ como los principios y procedimientos Fi-

jados por el Estado en las releciones Ubrero Patronales. -«

Algunos autores la reclaman como materis suténtice dal Dere

cho del Trabajo.
El artfculo 404 del la Ley Federal del Trabsjo lo defina,

“Contreto-lay que es el convenio celebrado sntre uno o varios

~‘sindicatos de trabajadores y vari{oe patronss, o uno o varios «

sindicatos de patraones, con objeto de sstablecer les condicio-

nes segun las cuales debe prestarse sl trebajo &n una rama de-
termtnada ds la {ndustris, y declarado obligatorio sn una o
varies entidades Tedarativas, en una o var{es zonas scondmi--
ces que abarquan uns o més de dichas entidedes, o en todo el
territorfo nacionsl®™. Lo que viens a suplir el contrato co-
lactivo obllgaﬁorlo. segin el criterio de los comantariatas
dal Derecho del Traba jo.

€1 Contrato-Ley es une regulacion jur{dica, coardineds
antre el ssctor obrero patromal y el Estado) de naturaleza -
laboral, donde el Eatado resliza une actividad administrati-
va con Pinalidades publicas de natursleza laboral, principg&
ments Je prevision soclal.
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La Dactrins Jur{dica: compranda todas las opintaones, tao-
r{as y especulacionns qus en materia administrativa son {mpor-
tantes para la creacidn del nuevo Daracho, « naan las nysvas =
normas jurldicas; lus tratadistss realizan la lobor de auxilia
res an 1a resnlucidn de los problemas que s8 presentan en asta
materia de acuerdo stanpre a las leyes administratives.

Los princip{os gansrmles del Darecho Administrativo: son
aquellos principlos consignedos en las leyes que no desarmoni-
2an o estén en contradiccldn con el conjunto de normas legales
Cuyas lagunas u omisionas han de llenrar.

Son uns s{ntesis del derecho sn orden sn un determinado
género de releciones, sin llegar s ser ls tradicién do lom --
tribunales, nl la docirins de los jurisconsultos nl los orga-
niamos personales del juez por carecer 6stos de fuerza legsl.

La Codlficacldn Administrativa; es la sistematizacidn -
qrgénlca y uniflicada de lss normas que integran esta materia.

La slaboracidn de un cddigo o ley gensral que sbarque o «
reuna los diferantag temes de 1s materis sdministrativa, re--
~ sulte diffcil por la naturslezs cemblante de este derechoy en
base a su extansidn, modificaciones de la legislacldn adminis-
trativa producto del crecimiento del Lstadu, en los serviclos

putlicos y en sus relaciones caon los particulares.
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Por la natutaloerae del Dgracho Administrativo y 2 ostedo -
de su canstanta desarrollo, lo mas acartado es codificar Oer-<
clialmente los normas por materiss, como se ha venido desarroe--
11ando an #évico,

La codif{cactdn del Derecho Administrativo debe hucerse -

madiante cddigos que contangen principlos gansrales, normas da

organizacidn y sanciones correspondiontes a la estructura admi

nistrativas dejando » los reglamentos y disposiclones manores;'

1a culminacidn detallsds fa esos principios.
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CARITULO SEGUNDO

NUEVO DERECHD ADMINISTRATIVO SOCIAL

a).-

b).-

c)o-

d).-

: .)u-

£)e-

Creacidn da)l darecho social.

Los legisladores maxicanos; inventoro- o

del deracho social.

Concepto del derecho udnlnlutrativo‘
social,

Integracidn del derecho |dm1nistrot1vo
social.

Autononfs del derecho adeinistretivo
soclal.

Le ciencia de la sdministracién socfel.
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CAPTTULO SEGLADD

NUEVD DERECHO ADMINISTRATIVO SQCIAL

a)s~ CREACION DEL DERECHO SOCIAL.
La transformacidn constitucionsl de 1917y a través de las

normas fundementales y reglamenterias del trabajo y de la pre-

visidn social y de los derechos sgrerios, originaron la divi--
8s16n del Deracho Administrativo en dos disciplinss autdnomas,
sl derscho publico administretivo y el derecho socisl adminis- -
tretivo de donde procede el nuevo derecho -dmlnintrativo del -
trasbajo.
£1 nacimiento de asts nueva ciancia del Derachn Social se
plesmé por primers vez en @l mundo, dantro da nuestre Conatity
cidén de 1917. ODonde se ancusntran por primera vez an un texto
E constitucional los derechos reivindicsdores y la auténtica ~-
proteccidn de campesinos, e@jidatarios, comuneros, obreros y --
trabajadores qus formaban el sector social econdmicamsnte débil.
En los artfculeos 27, 28 y 123 constitucionales se reflejan
coﬁ elocuencis esos darechos fundamentales que concluyeron en

gran dabate el 31 de enero de 1917 con la aprobacién dsl ar--

t{culo 27.
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as{ surgen las oprimaras teorfas sociales pleamadas dentro
de une Constitucldr paru que la administrscidn piblice se nutra,
dantro de sus actividades de caracter polftico, de un cienti--
ficismo soclel que Incluya en la leglslacidn y reglanantacidn =
¢el derecho del trabmjo, as{ comu en el aspecto Jurisdiccional,
haciendo que se dignifiquen las cluses que sa encusniran margi- ;
nades, ausentes de ‘sus derschos.

Le Administracidn Pdblice que se encuentras regida por loa
troﬁ poderas colftico burqueses estd lnyectsda de los princi--
pios socieles, que cads dfa serdn mds latentes y hersnqua =<
sus fungiones so acerquen a l; suténtica justicia soclal, =--
plesmada por los constituyentes del 17, creadores del consti-
tucionalismo social, pare un Estado moderno que dejd de ser -

axclusivamente pol{tico.

£1 Derecho Administratfvo Sociel surge esplendorosa por
su contenido y dindmica superiores respecto al viejo doruch§
piblico, constitucionral y administrativo.

“Esta e3 una revolucidn en 8] darschoy E1 nuevo derecho
social nositivo as clencis sociel. E£1 principlo de un-vnuova
ciencia soclal dentro de las ciencias de la culturs. Dnrokal‘

jurista 1o lgnore por su ideologfa burguesa; sdlo el jurista
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socinl podré panatrar en ella sin projulcios...."{32)

£l Deracho Social tiane como Lase de su atenclén al hombra,
paro no como Lndividuo o persone particularmente consi{derada --
sino como grupo integrado a una colectividad.

"E€s un derecho iguslador de les naturales desigualdades y
nivelador de las desproporcionss que axisten sntre las personas,
en donda la igualded deja de ser un punto de partide del dere--
cho, para convertirse en meta o aspiracidn del orden jurfdice".

(3)

Detris de ceda relacidn jur{dica privads asoma en sl de--
recho socisl un intaresado, la colectividad. Asf{ sncontramos
qus los principios rectores del dorochoArolll son al hombre,
1a integracidn soci{sl y la justicie socisl, mplicables tanto -
nacional como lupraéictonalmont-.

Todo deracho tiene como base una ordenscidn de le conduc-
ta de los hombres, ssf: "£1 derecho social es una ordenscidn -
" de la socisdad en funcidn de une integracidn dindmica, teleo--
1égicemante dirigida a la obtencidn del meyor biensstar saocial
de las psrsorms y de los puablo:; madisnta la‘juaticia sociel".

(34)

‘(323 Trusbe Urbina, Alberte. ob, cit. p.106.

{33) conzélez Dfaz Lombardo, Francisco. 1973, £l Deracho Social
y la Seguridad Sociel Integral.universidad Nacional Auténo
ma de Mexico. México. p.49,

(36) Gonzélez d{ez Lombardo, Francisco. ob. cit. 7.51.
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b)e= LOS LEGISLADORES MIXICANQS INVENTORES OEL DERECHO SOCYAL.

Con 81 genial mexicanc Ignacio Ram{rez "El Nigromante", --
nace la {dea del Darecho Social, on al Congreso Const{tuyente.
1856-1857, conforme a la sesidn de 10 de julio de 1856, habld
de los darechos sociales de la mujer, de los menores, de los -
huétfanos y de loa jornsleros, reprochendo & los autores del -
proyecto de Constitucién el no haber caonsignado tales derechos
por su extremado liberal{smc, quedsndo plasmada en mquells se--
lién la {dea de derecho socialy en el Congreso Constituyente -
de 1917, Joui N. rac{as con el cardcter de legislador sflord -
sus ideas sn la sesidn de 28 de diciembre de 1Y16, proysctando
o; derecho constitucional como derscho social econdmico.

En la Constitucidn Mexicens de 1917 se proclamd la primers
declarecidn de derechos sociales en el srt{culo 123 derscho so-
cial del trabtejo, en el 27 dnrnchq socisl sgrario y en e} 26 -~

derecho soclial econdmico.

En la Constitucidn Mmexicens se encuantra, sntes que en le
Constitucidn de Weimer de 191Y, le primera Decleracidn de Dere-
chos Socisles.

méxico se enorgullece también de 1s Teor{s de la propieded

funcidn soclel puasto que antes de que Duguit se refirivre a =- » i
ella, en el Congreso Constituyents de 1856~1857 Ponciano Arrisge,
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RIPRIRASY

1
i

Josd Ma. del Castillo Velasco s Isi{doro Olvera, combatieron al
abuao de la propiadad y abogaron por su reglamentacidn social,
originando la teorfe de la propiedad-funcidn sociel.

Somos loa inventores de la idea del derecho aocisl, cuyo
contenido supera m todas.

*Conjunto de principtos, instituciones y noru--'quo on fun

cidn de {ntegracidn protegan y reivindicen « los que viven de -

su trabejo y & los scondmicamente débilee”.(35)

El derscho social es sl derecho de nuestra épocs que res-
ponde a las nusvas concapcionss sociales y busca ser norms de -
los grandes movimientos respondiendo a sus exigencims axfoldgi-
cas y garentizando su efectividad.

Hay quienes consideran qus sl derecho del trabsjo se propo-

ne reslizar la justicia social en el squilibrio de las relacfo-=-

nes sntre el trabsjo y el cepital, situscidn que es totalpnnin -

contraria ys que el deracho del trabajo parte del dsrecho socfsl
que uu»'-l conjunto de principios, normas e 1nut1tucloni| que ==
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los ques ==
viven de sus esfuerzos materisles o intelectuales para la reali-
zacidn de su destino histdrico: socializar ls vida humana®.(36)

(35) y (36) Trusba Urbina, Albertn. 1970. huevo Derecho del Tra-
bajo. Editorisl Porrua. México. p.p. 165y 136,
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c)s= CUNCEPTO DEL DERECHO ADKINISTRATIVO SOCIAL.

El Derecho Administrativo Socim] como ya mancionamos an-
teriormente, emana de les normas sociales que se encuentran -
contenides an los srt{culos 27, 28 y 123 caonstitucionales de
donde sl Poder Legislativo dicta las normas reglamentarias de
los precoptos menclonsdos y el Poder £jecutivo se encarge de -

1a aplicecidn e travds de raglamsntos ds las normas reglamenta

vrlln de carscter administrativo) de donde resulta que el De--

incho Adminiatrativo Socisl, e clasifice en cuanto a su apli-
cecidn en derecho socisl sdministrativo del trabajo y de la =«
previsidn social, agreric y econdmico.

Encontramos que ls mplicacidn de los derechos socisles -
smansdos ds nuestre Constitucidn tres consigo la transformecidn
an los poderes publicos y los poderes sociales del Estado sorens)
por. lo gque se penetré dentro de la parte polftica como en la L.
social de nuestra Constitucidn de la declaracidn de derschos --
aociilol msdisnts sl derecho del trabajo y de la previsidn sg--
cisl, del derecho sgrario y del derscho scondmico, que traen ==

consigo funcionss de deserrollo y splicacidn socimsles tanto en

" 8l satado de dersho pdblico como sn el sstado do derscho noclal.

dando por resultado la existencis de un nuevo Derecho Admihlnttl-

tivo Social.
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gl Darscho Administrativo Social vs aquel que disciplina
un conjunto de actividades dirigidas a tutelar y reivindicar a
ejidatarios o comuneros, trabajadores o oconomicamente débiles
y para los cualea la norme social del trabajo, asgraria y scong~
mica, les otorga las potestndes que generan dichas actividades".
(37)

| A partir de la Conatituclon Mexicens de 1917 y de las de-

mis Conttltuc!ann; del mundo el derecho constitucionel ha sufri
do grendea transforsaciones; pero sl parecer sin existen sdmi-~
nistrativistas sruditos que ae aferran » su tradicional derecho
bﬁblico, ain comprender que hs llegado ls hora ds que se tersine
1s idea tradicional) parque tanto en ls Conatitucidn que nos --
rige como en las contempordneas que han venido ratificando su ~-
kcontontdn pol{tico-social se sncusntrs {nmersoc sl “Derscho Admi-
nistrative Social", base ds un Estado madernc gue alberga el sen
tir socisl en favor de obrsras, campedines y los scondmicaments
débiles.

Esta nusva funcidn piblica del Estado 1laseds Derecho Ad-
ministretivo Social no estd shcaminada e proteger los intqtul-a
gensrales sirviendo & 1a comunidsd, como en sl tr-dic;onll can-
cepto da derscho adminiatraiivo publico) sino qus la nuava fun-

{37) Yruebs Urbina, Alberto. Nuevo Derscho Adntnistrltivo dal
Trabajo, ob., ecit. p.1l10,
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cidn piblica se ancamina precisamente a tuteler a» los grupos
débiles do la colectividad, esto es a obraros y campesinos de

| donde proviens su significada social.
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d) .~ INTEGRACION DEL JZTCHD AOMINISTRATIVG SUCTAL.

Cn nuestra Constitucidon de 1417 brota un nuevo Sstada So-
cial sn sus ortfculos 27, 28 y 123 que tipifiza dereches so-
clales reivindicatorins en Favor de trabajadores y ejidata--
rios o comunerosy frante al £stado Polltico o pdblico tradi~

cional de garant{as {ndividuales.

La falta de aplicacidn de los nuevos darechoa agrario y
del trabajo dentro de los poderea piblicos {mpldid el conoci-
miento de la transformacidn del Estado Polftico y la fncom-~

pransidn del Estado social.

La penetracidn del derecho del trsbajo en laa runqionos
piblicas or{gina dos actividades: 1a una exclusivamente piblt
ca con funciones socislas an favor del proletariado y 1la -
otra con intervencidn de cardcter soci{al para tutelar y rei--
vindicar los derschoy de los obreros y campesinos. Estas acti
yidadns del Estado ;udarno son autdnomas y puedsn conjugarse
mediante sl supremo poder administrativo pdblica, porque -

nugstra Constitucidn ls confiere funciones de supremo poder
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administrativo soclal: situacldn que lamentablemente no sa can
templa por le teorfe y dinamica de la meyorfe de administrati-
vistas.

Fo:ms parte dentro de nuestra Constitucidn el Estedo de -
derecho social) ya que la Constitucidn presents dos facetas, =
uns pol{tica y otra socialy la polf{tice ae encuentra {nflufda
por el derecho social y del trebejo, lo que origimm que los po-
dures publicos sjarzan no sélo Cunciones polftices sino tambidn
‘funciones sociales, similares a las realizades por los drganos
exclusivamsnte sociales ensarcados por nuestrs Constitucidn del
17.

El ndsvo derecho sdeinistrativo socisl a pssar de ser uns
norme jurfdica conatitucionsl autdnoma que did origen al neci--
miento del Estado pol{tico-socisl entrs los mexicancs y pars el
“mundo on general, no ha sido objeto de estudio ni agquf ni en ==
‘ninguna parte del mundoy confundiéndase el nuevo deracho admi
‘nlntrltxvo sacial con el derscho administrativo pdblico. Al n§
sor daclarado haste la fecha el deracho administrativo soclal
nocidd de nuestra Constitucién de 1917 que origind dos grandes
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partes: "La dogmatice polftice cuyo origen sstéd cimsntado en
al deracho piblico admeinistrativo que abarce la declaracidn da
derschos individusles, 1w organizacidn de poderas piblicos y
responsablilidad de las funciomarios™.

"i.a dogmatica sociali qua as la bese del derscho adminis-
trativo social, con su declaracidn de darechos agrarias, sco-
néglcOI. del trabejo y de la pravision sacial, pars comunercs
o ajidatarios y trabajadorss, integrantess de la class obrara,
can sus correspondlentss poderss sociales, comisariados sjida-
les, comisidn agmaria mixta, sindicatos obraton.’conlsiun-n de
los aalarios m{nimas gensrsles, profesionales y del cespo y le
pa:ttuipnciin ds los obreros sn las utilidades emprsseriasles,
as{ como loa drganos de la jurlsdiccidn scciel, pars dirimir ~
los conflictos entre explotadores y explotados, latifundistes
Y iJldntcrlou..'(Sli

£l Desracho Adsinistrativo Social tiends a reslizer u;- -
auténtice justicis social medfante sstatutos y rlgl--nntnubtqg '
dientes a proteger y reivindicar los derschos del proletarisdo

(38) Trusba Urbins, Alberto. Nusvo Darscho Administrative del -
Trabajo. ob. cit. 2.112.
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a través del Estado con suténticas funciones ravuluclun-tllg-
£n tanto que 8l dececho administrativo pdblico conciba m las -
hombras por igusl rigiéndolus de la miama manara para conservar
ol squilibrio polftico en sl seno de ls colactivided y & travds
de funciones piblices realizadas por el Estado.

El derscho adminilstrativo soclial del trabejo s» encuantrse
. inmeran an el d-rucﬁu social del trabsjo identificedos por al ~
art{culo 123 como prondstico del cambio estructural psrs arre-
llsr a} capitalismo.

€l derecho administrativo social del trabejo penstrs in (3 8
pader pdblico legislativo para que dste dicte la norse edeinia-
V;tfutlvn que habrd de reglamentar sl Poder Ejecutivo basede en
dichs nof.n.

Ramss integradoras del deracho administretivo social:
A) Derescho Administrstivo del Trabsjo y de la Previsidn Socisl,
1 lhcucntra contenido sn sl art{culo 123 y sus leyss reglawen-
iqunal Ley Federal del Trabajo y Ley Federal ds los Trebajudo-

res el Servicio del Eatado, Lsyss del Seguro Sociel pars Tres-
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bajadores y de Sequridad y Servicios Socisles para Burdcralas,
y Ley del Fondo Nacionasl de la Vivienda para los Yrabajadores,
as{ como los correspandientos reglamentos administretivas a -
institucionas derivades de las normas legales; destacando tes-
bién lma normas y ectividedes ds la edministracidn nindlcn; y
cooperativas del trebajo, laa cusles fortslacen el ejercicic -
de las funclonss socimles de los sindicatos y de las coopers-
 ’ttvna.

El dnricho adainistrativo del trabajo, ademds de tuteler
1qa'd-r-ch01 de loa trabajadores sobre jornade, salsrios, veca
ciones, stc., satablecs la; sanciones que corresponden a le wig
- lacidn de los derschos de la clese obrere caonsignados sn les
kloyss y raglamentons lncluy‘nﬁuun dentrc de ests rames los de~

rachoa do previsidén social de los proplos trabsjadores tode -
vez quo as{ s8 cumpilnontnn lns normas administrativas dql -
“trabsjo cuyo objeto son los derechos pers la nbtencién.do'ca-
sas cdmodas @ higiénicss, medidas do higisne y salubridad, -

normas preventivas de accidentss, etc. con la finalidnd da -
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que anklaa ralsciones laborales no asufran menoscabo ni detri-
manto 1B persons obyera.

Constituye el derecho sacisl administrativo del trabajo,
el conjunto de leyes fundamentales y raglamentariss, los re-
-glamantos laborales, osf{ como los estatutos y raglamentes sin-
dicales obrotoui paras su obmervancia en las relacionas antre -
los factores de la produccidn o entre trabajadores y patrones,
a fin de conasrvar sl orden jurfdice y econdmico en dichas --
r-lnclono.;

La infraccidn & lae norms, se sencions por la vis adminls
trativa, & no sar gus originen conflictos laborsles, cuyo cono
cimiento corresponds s los drganos de la juriadiccidn social ~
del trabajoy Juntas de Concilimcidn y Arbitraje o Trlbﬁnulu.
gurocrdticos.

£l derecho social adainistrativo lsboral ae aplicea median
te les sutoridedes polftices de la administracidn péblice del
trata jo, Presidents do la Raﬁéblicu, Secretar{as del Trabajo y
Prevision Socisl, ds Haclende y Cridito Pdblico, ds Industsis

y Educecidn, Inepsctores Federales del Trshaejo y Pracuredur{e
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Federsl dal Trabajo, on asuntos o meaturias de ceracter federsl
aspecificados an las fraccionsa XXXx1 deol apertmdo a) del a:tfqg
lo 123 da la Constitucldny en lo referante a materias da la ~-
competencia de las sutoridsdes locales, a través de los gober-
dudoras, dirsccionen o departamentos del trabajo, 1nsua;to:ns
y Procuradur{e de la Defensa del Trabajo dapendiente de aguellos.
En caso de que an el campo do la administracidn piblics no
se reparen las violaciones petronales a las normes sdeinistra
tivas, los trasbajadorss podrin ejercitar sus accionss ante los
. tribunales aociales del trebamjo, sin perjuiclo de que se .ali-
‘quon las ﬁuncinnun adeinistrativas correspondientes tlpifxcgdol
sn lss leyes y reglamentos.
8) Derecho Administratfvo Agraric. Las dotaciones 'y tustltué{g
nes de tierras se r‘nlizan por las sutoridades administratiwes
pdblices pero al luéo de éstas surgen lss nuavas autoridedes -
administrativas socisles ug;lrllu como la comisldn mixta que se
~integra por representantss {gusles de la Federacian, de los go-

biernos locales y un reprssentante de los campesinosy los -~
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comitds particulares sfecutivos pare ceds nicleo de pablacldn
que tromito sxpedientes agrarios; los comisarledos ajldales -
para cads nicleo de poblacidn con nosesidn de ajidos.

£l artfculo 27 constitucional consigna los derechos de =
los campasinos (ejidatarios y comuneros) y lss funciones socia
les de las autoridedes socleles agrariss; para llevar a caba =

conforme a las normsas del procedimiento sdministrativa las do-

taciones y restitucioneas de tierras.

Los encergades de cumplir estas funciones soclales del ~
art{culo 27 constitucional sont €1 Presidente de la Repiblica,
los gobarnsdorss de.los eatados y agentes que los suxilien,

£l srticulo 27 ss sncuentra reglamantado onkla Ley fado-~-

rel de Reforss Agraris y en la Ley Federsl de Aguas, saf{ como

‘on reglesentos administrativos dictados por el Poder Ejecutivo

fedoral.

bc) Derscho Adeinistrativo Econdmicos Les asocisclones de trsba-

jadoros formades para proteger sus propios intareses no consti-

tuyen monopolios, puesto que se integran conforme s las excep-
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ciones contenides en 8l artfculo 28 constitucional y si en -
canbio establecen normas administratives sociales.

Las sociedades coopsratives de productores tampoco cons-
‘t{tuyun monopolios, porque la declaracidn sociel, no conatitu
ya monopolios ya que rsvels ol carsctar socisl de dichas wso-
ciacionss o sociadades cooperativas.

Elkdorlcho sdministrativo econdmico se integra por normas

fundementales y leyes reglamentarias (Ley de Atribuciones del

£ jecutivo Federal en Materia Econénlc;) as{ como los eststutos

y reglamentas de las asociacionss y cooperatives.
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@)= AUTONDMIA DEL DERECHD ASMINISTRATIVO SOCIAL.

£l Derecho Administrative Sociel, es un darecho que [spul~
sa 8) Estsdo para lam realizacion de sus Pines al crear derechos
para le realizacidn de sus Pines al crear derachos para los -

trabajadoras, campesinos y econdmicamante débiles frents al -~

podar capitslista.

b Es una rama indspsndients del derscho administrative pd-
‘blico por su incompatbilidad, porqus nd pusds axitir compali-
bilided de uno y otro derscho en un miamo cusrpo de leyes, -

‘anf por un lado frente al poder plblico ae encuentran los de-~

rechoa del hombre o libertsdes Pundamentales como l{mites y ~

‘por otra parte los derechos soclales impulsan al poder del

Eatado frente a los propletarfios o sxplotadorss aliandos del ~
poder capitslista. As{ encontramos que tisnen {deologfes fu-
r{dices distintas porqus sientras uno lisite al Poder del E-;
tads, 8l otro o sea 8l administrativo soclial representa el -~
instrumento sl poder del Estado contra @l Poder Capltll;-t-.

Por otra perte, el derecho administrativo socisl no ha -
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sido Impulsedo an la medi{da nacessris por juristas n{ trats-
distas, en base al viejo Eateado liberal gue lntasgra actualmen
te la suprestructura pol{tice del poder capitalista; no obs-
tants que 8l deracho administrativo social encuentra asu fundg-
manto en nuestro art{culo 123 que astd alentado por un verds-
dera humenismo proteccionista como lo ea el occidental e in-.
clusive s través de la refvindicacion cresds por dicho pric-p-
to fncultu y otorgs el darecho s la revolucidn prolstaria.

El derscho adminiatrativae piblico y #1 derscho adninlutqg
tivo social ostgntun una misma categor{s conforme s nusstra -
Constitucidn paro dividldo; por un dastino difsrentes, sl pri-
merc convierts sl Estado en opresivo Pr;ntc al pgroletariado, en
tanto que sl ssgundo rspressnts el {nstrumento de rldlncién’do
 6:§0- propicisnde la luchs constants por sy propia slevacién -
ky reivindicacidn de Qerochos para assgurar el porvenir de --

nuestra patria,
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f)ee LA CLIENCIA DE LA ADRINISTRACION SOCTIAL.

A través de ls Historls encontrsmos que el origan do las
ciencias sociales se ancuentra en la sociedad humana sl esty-

diarse les clencias de las socledades.

Augusto Comte (1798-1857) conalderado el padrs de la So~-
clologf{s 1a estudis como la ciencia de la sxistencis colaecti
va del hombrs; dentro de dicha rams ss sncuentrs como tema ~
centrel ls investigacidn de las relsciones sccisles del hombre
y sup sctividades interhumsnas, porque sl hosbre es asencialmen
te sociabley lo social es un ingrediente lscnélal ds la vida -
humana, hasta sl punto, ds que ésts no ser{e posible ni siquie-
ra conceblblc sin su components sociel.

Carlos Marx (1510-1893) nos hable de un sistema de filoac~
f{a de 1a historis, de le doctrina econdsice y de la polftics -
encaminadas 8 1s accidn préctics socialista. Se le puodu‘conqg
derar como "el primsro en estudiar al hombre como elemento esen :
cial de la sociedad y de 1s convivencis humans o sea la sociolg

| gfe clontfrica”. (39) Pone de manifiesto de qué manera se halls

(39) Truebs Urbins, Alberto. ob. cit. p.120.
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condlcionado el peonsamiento por la 6ltuaclén socinal y por.loa
factores colect!ivas.

£l hombre siemare ha bLuscado el 1déal pars el Estado, al
cdmo debe ser pera qus cumpla con sus Fines correctos, pars
flue sees buano por lo que desde sus orf{genes se han smitido -
juiclos de vslor an los tratados mds ideslistes y abstractos
de filoso?(a pol{tica y jur{dica gue van en pos de la deter-

n{recidn de criterios de valorecidn para el Cstado. Esta preo

cupacidn clent{fice por detectar no sélo el conocimiento del -

hombra y las relacicnes con los demdas hombres as{ como la -1;-
vacidn del pensamiento social, traen como consecuencia la ele-
vacién y slaborecidn de nuevos sistemas de vida para el con--

glomerado humeno que de slguna forma trats de aatisf;cer su -

tuncidn social ancawinada e la justicia socisls aunque a la -

- fecha continde el enigma de que es @l hombre.

Carlos marx en su taorfa humanista vislusbra la libirau?

cién del hombre de la presidn de las necesidades acpné-icap'
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con 1la finalidad do qua ses plenamanto humana y logre su amane
cipacidn como Individua, déndole ass superacidn de ls onajena-~

eldn y ss pueda correlaclionsr plenamente con los demss hombres

y la naturalezs.

La Sociologfa y la clencia de la sdwinistracidn social san
autdnomas ya que allbiun se {dantificen en el bisnestar aocialy
vlin ostruétur-a del artfculo 123 eon soclalss por 1ls Puncidn -

rivoluciannrin de sus textos. E1 gque se encuentre neutralizado

por la superestructurs polftica sctual en cuanto que s} repre-

santants del gobiernc en las Comisionss del Salario Minimo y del
Reparto de ttilidadess y sl que en loa tribunales laborsles me-

distica 1a teor{e socisl restringiendo les reivindicacionss de

ios tinbnjndorca an lo qus toca a mayores selarios y minando sl

porcentaje de utilidades ss{ como lss reivindicacionss an la -
"Juri{sdiecidn socials es porque no se ha elevedo sl Estado a un
auténtico Estado de Derecho Social por la sdministracidn pdblf

ca qus nos rige con ideclagf{a liberal y burguesa.

La Administracidn Social tisena su ideologfa marxista sl -
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apoyarse on las teorfms del valor y de la plusvalfa para con-

batir ol rdgimen du explotacidn capitalista. As{ la Teor{s -

Integral es una taor{a marxista aplicade s la superestructura

constitucional mexlcanas, encaminada s la reivindicacldn de los
trabejadores frente s sus opresores y explotadores.

"La clencin de la Administracidn Social es el estudio y -

- desanvolvimiento integral de las funciones socialess para la -
" reivindicecidn del hombre y dsl proletariado en las relacio-

nes de produccidn y an la vida misma; comprends tambidn la

sociologf{s del trabmjo en sus diversas manifestaciones, donde
"dostncn visiblements ls explotscidn capitalista por lo que as
" requliers de instrumentos sociales metadolog{s y sistemétice, -

pntn hacer de la nueva cisncis una @speranze de caubio...'(ln)vj

J(AD)VTfuebu Urbina, Alberto. ob. cit. pe125,
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CAPITULD TERCERD

€L NUEVO DERECHO ADNMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

a).~ Origen administrativo dll deracho del
traba jo.

b).- Nuevo deracho mdministrestivo del trabajo.

¢)+= Las definiciones del derecho administrativo
del trabejo.

d).- Nuestra definicidn del derecho udulntntrctivo
del trabasjo.

8).= Naturaleza socis) del deracho adninintratlvo
del traba jo.
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CARTTULD TEXCERG

EL NUEVO DERECHO ADMINTSTRATIVO DEL THARAJD.
'g).- ORIGEN AZMINISTRATIVO DEL DERECHO OEL TRAEAJD.
tn.un principio se pensd que el Dersecho del Trabajo for~
maba parte del deraecho administrativo pdblico en Lbase a que -
estos drganos de la administracidn actuaban mediants las fa-
cultedas que expresamenté¢ les confer{s al Legislador) ya por
la potestad o deber de hacer frante a necesidadas pﬁblicas, 0
setisfacer intareses socisles, intexvenian sn relaciones per-
tenecientas al orden laboral, como huslgas prolongadas, 1ncq§
fo;mldad de selario sntre obreros y patronss, 1{mites de jor-
nada de trabajo y otros aspectos an donde la norma administra-
tiva surgida de le auvtorided gubernativa era antecedente de -
una norma laboral: encontrandose tambieén como origen del con~
treto de trebajo &l Qerscho Civil.
Pero independientemente de ls intervencién de laradnlniQ;
tracidn pdblice en las rslaciones laboreles, dicha intarvencidn
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no arinind al dorecho del traoajo, por lu cue ‘1oungo ol de-

reche administrativo del trabojo deriva dal deracho adminis-

trative publico, sino del derecho social dal trabajo, nuavs

rama y disciplina autdnora on el cempo de la ciencia jurfdica.

! As{ la rams del derscho del trabajo tisne su origen en -
§ las ralaciones laborales y en ls necesi{dad sociml de prote--

er y refvindicer los derechos de los trabajadores o pesar ~

de que en loa diferentes Cédigos Civiles encontramos antace-

dentes relativas a dlsposiciones laboreles. Antes que ls -

 intervencidn de autoridedes sdministrativas; el derscho la-
boral tiens su antscedente en la explotscidn del hombre por
sl hombre.

Nuestro Derecho del Trabajo nace en @l Congreas Constitu
yonis de Querétaro, como una norms sutdnoms capaz de comba-
tir la explotacidn del régimen capitslista, en los términos
ylxguéatos en los textos del art{culo 123 de la Constitucidn
de 1917, de donde se tutela y protega la radencidn de log -~

i traba jadores, de donde surge en forma sutdnoma el deracho ad

ministrativo del trabajo, rams del dsrecho del trabajo, parte

esencinl dal Derecho Sacial.
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blew APEVO DONLCHL ASSILISTAATIVO DEL iﬁAEAJD»
vace con ¢l artfculo 123 do la Constitucidn de 1917 da
donde se deriva la nuava furcidn social del £stado moderno
para {ntervanir en los conflictos entre los factares da la
pruduc;ién. an los problemas socimles emanados por la lucha
de clasea entre obreros y patrones. 5e encomiendan nuevas
funcionss al Estado Social, porque ya no ea sl tradicional
fdlr.cho a&minlstrutivu piblico bassdo sn un Estado Polftico,

ainc un derecho administrativo del trabajo como rama del -

derscho del trabajo, qua a su vez es diaciplina integrants

del derscho socisl, que se encusntra consignads expresamen-

te on el artfculo 123 con contenido social.
Los principios enmarcedos en nuestro artfculo 123 cons~
‘ titucional son de una autorided manifiests paorque son la -
opinidn colectiva, de arupo social, qus sjerce presidn a -~
trnvie de craéncias colectivas de grupoy ancamlnadaé parh -
la aplicacidn de un Lstedo Social con su ceracter{atica de

autoridad nacional, ¥ no de una autoridad irracional o «=-
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‘iﬁripitoria como la qﬁe sjerce al patrdn sobre el trabsjador, ur
donds los interesss de amhos son diferentes, antagdnicasy el --
patrdn dessa axplotar al trabajador, y el trabejador procura de-
Fander lo mejor que pusde un m{nimum da Pelicided, lo que es -
vanta joso pare el uno es perjudiclel para el otro. As{ el de~-
recho piblice anterior a la Constitucidn de 1917, no Pacultaba
-8l Eatado polftico intervencidn en las relacionss laborales lo
gque se tallejsba en la mdministracidn piblice.
Cuando el Estado Polftico m través del Presidents de s -

Repiblice intervanfa en las relacionss obrero patronales su --
funcidn ss concretaba al servicio piblico solidarizdndose con
los industrisles cuando sre necesario) solideridad que did co=
mo cons-cﬁlncla 1a gran huslga de Afo Blance el 7 de ensro de
1907 por un f{njusto lsudo arbitrel dictado par el Presidents -
porfirio D{sz sn apoyo de empresarios taxtiles.

~is faculted reglamentaria de las leyes del trabejo a purfir
dnknusstra Constitucidn de gQuerétarc sbmrcs a la Puncidn admi-
niatrativa, conforme » su asp(ritu y textos de npturaleze so~

cisly dando origen a una nueva activided edministrativa teni-ndo’
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como funcidn la de tutelar y re{vindicar a los traba jadores y a
los campesinos on cumplimiento de los art{culos 27 y 123. Por
la qus la funcidn piblica nada tiene que ver con el nusvo de-
racho administrativo ni tiena nada que ver con el tradicionsl
deracho administrativo. Sino que por el contrario viens a for
mar parte de una nueva funcidn social laboral que se encomisn-
de al Cstudo moderno, en su reciante actividad éoclnl. sungque
se vincule can una sutoridad que esmana directamente del dere-
chﬁ adeinistretivo pdblicos pero su Puncidn es exlusivements
soclsl o sss, de sjecucidn de leyes de caracter saciasl, con-
forme a los principios y taxtos del artfculo 123 en su conte-
nido ravoluciaonsrio, protector y reivindicedor de los trabaja-
dores y de la clese obrera. fqueda arecissdo de eatea forme el
darecho adminiastrativo dsl trabasjo como norma lndlnindlontq
del. deracho pdbllco; aunque su sjercicioc no sdlo corrssponda :
a autorldades sociales sino e la autorided po;(tica. Por lo
que el dearecho administrativo del trebajo es rama del dqroého

del trabajo consignada en gl art{culo 123 en sus leyas ragla-
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montarlas y diversos estatutos Jurfdicos y sivdicules, matga-
rias que 38 encuuntirsn inmersas an el Jderecha sccial.

“E£1 darecho administrative del trabain y de la previsidn
saocial, Partes dul derscho laboral, ss integran con principlos,
fnstituciones y norras del artfculs 123 leyes raglamentarias y
reglamentos o eatatutos de @stos y de los sindicatos cbreros
sin dejar da tomar en cuonte las costumbres y jurisprudencis
sociales. Ua aplicacidn préctics en tan anchuroso continenta

‘del derecho social, corrssponde a las autoridades pol{ticas y
socialas dentro de sus respectivas jurisdiccionas y ambito -~
territorisl. Es un derecho nusvo que nacld hace cincuente y
cinco akos, habiéndonos ocupado de &1 en varias ocasliones paro

" haste hoy virgen sn su especulscidn clent{fica, iniciads con

la tosis socipl reivindicstoria que es presupuasto indispen-

seble de nuestras teorf{s intagral”. (41)

Les ralaclones de los sarvidores Dﬁblicon frente al Ea;
tado dejaron el cardcter de piblicas a partir de la baclara
cidn de Derachos Socla!éa contenida en el artfcule 123 dﬂ’""

(41) Trusbas Urbine, Alberto. ob. cit. p.130.
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pusstre conntitusidn, donde sc facaltd o  1ne autoride--
dos adminisirastivas anl{ticns nara desarrcllec actividades
sociales, origirendo el oecimionty du un nusvo dJeracho -
administrativo del trataju franto 2 los norras do otrog ==
drganos administrativos del Estado pol{tico y tambi{dn de -
los drgmnos jurlsdiccionales del trabajos Juntas de Con-
cilincidn y Arbitraje y tribunales burocrdticos. As{ el

27 de septiembrs de 1938, as crea 8l Estatuto Jurf{dico -

" de los Trebsjadores al Serviclo del £stado, quedando dag

de entonces {ntegradss las relecionas socisles entre sl -
Cstedo y sus ssrvidores al derecho dal trabajo y no s la
funcidn odblica de la cual quedaron totalmante separadas;
1o que propicid la adicidn del artfculo 123 en 1960 con

un nuevo capltylo, el spartado B), con principios socia

les en favor de la burocracia frente a los poderes de la

“untén;  expldiéndose mds tarde en 1963 la lay reglamen--




taria de dicho apartado, la Ley Fedaral do log Trabajedo--

res 2] Servicio del fstado.
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c)eo- LAS DEFINICIUAES DEL DERECHO ADOMINISTRATIVO DEL TRABAJD
Ne ontre los tratadistas axtranjeros, low {talianos pra-
tenden i{ndentificar al deracho administrativo del trabajo con
ls lagislacidn social laboral: en Alemania como un capftulo -
del derecho del trobajo de ampsro 8l trabajador obhedeciendo -
légicamenis a aus propies legislaciones, llesgando a incluir
an ocaciones sl contrato de trabajo an a1 Cddigo Civil y las
normas edjetives laborales en el Cddigo de Procedisientos, -
sosteniendo & sy ver qus sn las releciones laborales sxisten
normas de deracha Privado y pdblico; denaminandalo dornchc -
aduinistrativo del trabajo, situacidn totalments srrdnea ye
que sate derscho depende y su rams del derscho social. lurié
L+ Dovenl{ afirma 8l respecto "La coexistencia en la regula-
cidn de las relacionss de trabajo, de norses de dsrscho pil-
vado y otras de dcr;cho publico, ha inducido a slgunos suto-

res duq svidentemsnta atribuyen una trascendencis sxcesive a

1a distincidn entre derecha pdblico y privado - a trazer una

dinatincidn entre las disposicionss del dersho laboral de -
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naturaleza or{vnda y las de cardcter piblico, agrupando astas
Gltimas en una rama denominads derecho admlnistrativa dal tra=-
bajoy y no ha fsltedo quien, tomando en cusnta que le mayor
parte de la legislacidn social ss {nspira en principios de --
cardcter piblico, ha ssimllado sin mes éste con el aludide -
deracho admintatrativo del trabajo". A su vez sste actor ra-
coge una definicidn da Leonsllo R. Levi de ls legislacidn so-

cisl como "La wesfera del ordenamiento jur{dico administrative

- que tiene por objeto el ssparo ds las cetegor{ss de trabs jado

res, caon finslidades de {nterds nacionml®, aclarando que una
denominacidn cient{fica més exscts sar{s la de "derecho admi-

nistrativo del trabajo®, rechszando ls locucidn de "legisla--

cidén del trabs jo*, puesto qus ésta ss utilizada en la doctri-

.na pars indicar la esfers del ordensmisnto que tiene por obje

to le relecidn {ndividusl del trabejo y especialmente bajo el
perfil de ls reglamentacidn del derecho privado.
Ernesto Krotoschin dice qua “£1 derecho sdministrative -

dal trabajo impone, en consecuancla, tsnto » los smpleadoras
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camo 8 los traba jadores, sabre todo a aquéllos, ciertas debares
asencialmentesocielast, en el santido de que su cumplimiento

s8 . exige en intords do la sociodad entere organizada como £ge

tado, de ah{ qua estos daberas adquieran el ceracter de debe-
res de darecho pdblico {no sdlo de orden npltlice). Existen -
frente al Estado y no en la relacidn mutua, si bien indirects
mente surten a veces efectos sobre data”. (42)

Gottschalk nos dice que ¢l Derecho Administrativo del -
Trabajo ss el "Conjunto de instituciones y normas que disci-
plinen 1s sccidn del Estado an el sjercicio de su funcidn de

garentizar y hacer efectivo el cumplimiento de los preceptos

“legales que con cerdcter imparativo y por tanto, inderoga=-
bles por 1s voluntad de las poartes del contrato o de la mera

relecion del trabajo, haydndose dirigida a resguardar y res-

l1izar, con mayor o menor grado de intensidad el interés de la

colectivided en la proteccidn del trabajador en cuanto a su -

persons, 8 sy cepecidad de trabejo y 8 las condiciones vita-

(42) Krotoschin, Ernesto. 1948. Instituciones de Deracho dal—
Trabejo. Buenos Alres. T.I1I. p. 234.
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les del blensatar social®, (4%)

€l derecho laboral se encuentra conceptuado universalmen-
te como el protector de los Lrabajadores y frents a los pafses
capitalistas con la trascendental funcidn reivindicatoria que

forma parte {ndiscutible del derecho adminietrativo laboral.

(is) Cubanollna, Guillermo. 1960. Introduccidn 2l Deracho L:b§~“
rel. Suenos Alres. Vol.II. p.406. Habla de eata definicion.
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§)ee 52I8TAR DIFILICIC! DEL DERECHD ADFILISTRATIVO DEL
TRAZ A JO.

La asistencia, tutela v raivindicacidn de la claso traba~
Jadora son les Funclones que peralqua el derecho administrati-
vo del trabajo en sus funciones de administracidn pdblics y sg

c¢lal, ya que parte del derecho leboral rama del derecho soclal.

Asf nuestro art{culo 123 constituctonal, dentro do los «-
pafses democraticos es ol 6n£co»que alienta los derechos socia
les por lo gue no sdlo acoge @l sentido proteccionista y aasis-
tencial a los trabsjmdores sino de reivindicacidn, por lo que
hné. que sl deracho admi{niastratfivo del trabajo mexicano se en~

cuentre penstrado de un contenido eminentemente social.

El sentido social por el gque 3 ancuentran penstradas --
nsastras instituciones y normas laborales, nos permiten afirx-

mar y aunarnos a la siguiente definicidn:

"Conjunto de principios, normas e institucfones que pro-
tegen, dignifican y tienden a reivindicsr e todos loa qua -~
viven de sus esfuerzos materimles o intelectusles, para lm
realizecidn de su destino histdrico: soclelizar la vida humnnq‘.f;

(44)

(44) Trusba urbina, Alberto. ob. cit. pQ 135,
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- hajo esta dofinlcidn ga conjugan la teorf{a jurfulca 2 {den
log{s social del deracho dal trabajé, aa{ como de todas sus ==
ramas como @l derecho administrative laboral cuyas funcionas -
son legialativas y administrativas del derecho social que rai-
vindica a los trabajedores.

£l derecho administrativo del trabajo que es parte {nte-
- grante del derscho social se daefine como:

€1 derecho administrativo del trabajo se compone de prin—
cipios, finatituciones, normes protectoras y rolvlndicatoriaa
de los trabmjedores, estatutos sindicales, as{ como de leyes y
rog}am-nton que rogglan las actividadas sociales de la Adminis
tracidn Piblics y de la Administracidn Social del Trabajo*.(45)

Nuestro derecho sdministretivo del trabajo tento subjeti-
vo como adjetivo as sncusntra delineado por el art{culo 123
constitucionsl, 1a Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los
Trabajadores sl Servicio del Estado, disposiciones estatuarias
obreras, reglamantos easpec{ficos protectores del trabajo humano,

(45) Truebs Urbina, Alberto. ob. cit. p. 136.
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normas administrativas protectoras y reivindicadoras econdmica
y socialmante de los trabajadorss y los poderss sociales en al

ejercicio de su funcidn relvindicatorie de juaticla social.
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8).~ NATURALEZA SDCIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO OEL TRABAJO.
Doterminadas laegislaciones y tratadistas identiflcan al «
darecho administrativo del trabsjo con el darecho pdblico, lo
gue resulta una situscidn sumamente errdnea ys qua el derecho
agminietrative dsl trebajo no ae encuantre subordinado al Eatm
do burgusés por lo que 8} contrato kndividual de trabsjo el co-
lesctivo, el contrato-lay, las ralaciones laborales, las raela~
ciones del Estado con sus sarvidores; no tisnen en sbsoluto el
carécter de pliblico, que se entisnde en base a que sl E;tldn -
realize una funcidn polftice y no socisl sl menos gue los pode

res piblicos realicen Punciones socisles. La teorf{a polfty

e del derscho administrativo del trabsjo, por mandato consti~

tuciorm} obligs a la administracidn piblicea a sjsrcer funcio~
nes soclales sn el aspecto legislativo, tanto en au reglamen~

tacidn como aplicecidn. As{ el protestar como funcionario, -

- cumplir y hecer cumplir le Constitucidn (artfculo 128), los -

abligs polftice y socislments, porque se trate de ls norme sy
prama constitucionel que es polftica y sociel.
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Larnurma aupraha de 1917 al dajar de ser pﬁtumanta polfti~
ca para convaertirase an pol{tica-aocial mediante su proceso de
formacidn, su ideolog{a, sua principios y textes contenidos -
por el deraecho del trebajo) hicieron que en el derecho mexica-
no surglera un darecho puramente sociasl y no derecho pdblico -
ni privado.

£l derscho administrativo dal trabajo es parts 1nt|qr.ntok
del derecho laboral y por tanto derecho social que se ancuen-
tra manifiesto en la Constitucidn, leyes de la meterie y regla
mentos, ss{ como sctividades socislas de lss uutorldudeskpﬁblg
cas y socisles.

£1 derecho administrativo al tensr el cirictor ds soclisl,
results {mprescindible 1a definicidn de derscho socimly

"ts ol conjunto de principios, institucionss y normes que
an funcidn de integracldn protegen y reivindican a los que vi-
ven de su trabajo y a los econdmicamenta débiles™., (46)

£l nuevo dearecho admlnistrntivo del trabajo es norma de

derecho social destinada a ls clese obrera para su dlqnlflcif

(46) Trusbe lrbina, Alberto. ob. cit. p., 138.
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#lén.iutela y relvindicaclon y no a todos los hombres, ni a
la comunided o socledad en general, ni s patrones o explote-
dorea, nil a ampresarios.

£1 ruavo derecho administrativo del trabajo se duuunvéul-
ve en la Administrac{dn Pdblica, en las relaclonss laborales,
sn le cusatldn social, sn la administracidn sociel y en la vi=
da miama con el objeto de asistencis, tutels } reivindicacidn

s 108 que viven de su trabajo material # intelectual, as{ como

" loa econdmicanente déblles. Lesa Comisiones que Pijan el sala-

ric m{nimo genersl y profesional y determinan el porcentaje -
de utilidedes que corresponde a los trsbejadores como puto;lqg
des sociales, estin Lnvestides de la teorfa social, base Qolf.'."

derecho adeinistrativo del trabajo.
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CAPITULO CUARTOD

LA JURISDICCTON ADMINISTRATIVA NEL TRABAJD

8).~ La funcidn jurisdiccionsl sdminlstrativa.

b)«» Coancepto de ls jurisdiccidn ndmln(stra-
tiva del trabajo. .

c)s= Tribunales administrativos del traba jo.

LR




CARTILLD CUaTo

LR JURTSDICCTON ADMPILISTIAATIVA 200 TRAGAJD.
a)e~ LA FURCION SURTSOICTIGNAL ADSINISTRATIVA.

Los Srganos administrativas quo sa wncuantrar dalimdtados
al sonatinieria da una delermingda jurizdlccldn pera qua por
1o v{s del procesv so revizeo lus octos da la Admin{stracidn
Piblica que afactan intersses de adminiastrados o particulares.
Este procaso as {ndepandientes de las funciones meramente pol!
ticas y de polftice sociaml ys que se desarrolla de acuerdo con
lus normas adjetivas que astablecoan lnsrleyas y roeglamentos.

£1 proceso administrativo pdblico que se establece en be-
nnficio de particulares no afecta la divisién de’poderas que
“‘menciona nuestra Constitucldn, por no contensr el cardcter -

' rkgldo, asl ancontramos que sl £jecutivo no sdlo administra

‘siho legisla y juzge, el Lagislativo explde leyas y a su -

 vez Juzga a sys miembiros eferciendo gctos édminlstrativos en
cusnto B que designa a sus empleados y el Judicial ejérce ac-

tos sdministrativos {ndependinntements de su funcidn jurisdic-
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cional. Ocasionalmenta las ajecutorias que amite la Suprema -
Corte de Justicia constiluysn actos considorados como legisla~
tivos.

Le Jurisdiccidn tiens su indentificacidn con la administra
cidn cuando ésta se somets a revisidn de sus actos que resliza

para garant{a ds los particuleres, 1o que origina ls teor{a de

1s jurisdiccidn administrativa y por tanto la creacidn da trif

Ry e ey

bunsles sdministrativos cuya misidn es revissr diversos actos
de la propia Administracidn Pdiblicey su origen 1o encontramos
on el tribunal de lo contencioso-fiscal cresdo dentro de la Lay .

“fundamental de 1835.
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B).= COKCEPTO OF LA JURISDTZCION ADMINIZTRATIVA DEL TRALAJO.

La Puncidn social del artfcule 123 da 1a Constitucidn de
la Rendblico facults a las autorideados adblices admintstrati-
vas para ancargerse de la aplicacidn do las leyea y reglamen-
tos adminiatrativos del trabajo con la fFinalidad de tutelar a
loa trabajadores en su salud y en la vida con una Puncidn pro
tectora y de polftice social, realizando funciones relivindica
torins en Pevor de los trabajedores. La realizacian de esa
fgcultnd os mediante la intervencion de las propias eutorida-
des administrativas piblicas a través de los inspactores o en
fot-a sumaria conoclendo de les violaciones a las leyes y re-
glamentos en un procesc en 8l que se sanclona a la plrt;,tn-
fractora de acuerdo con los hechos probados y a las disposi-- :
;lonl; establecidas sn layes y reglamentos.

Dantro de la Jﬁrlsdlccién administrativa laboral que se
encuentra a cargo de autoridades piblicas que ejercen fyncipfb
nes polftico socimles qus de ningdn modo deben confundirse coh

la Puncidn social que acorde a nusstra rdgimen laboral estd -
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n cergo de autoridados sdministrativas socieles en forma oxcly-
siva como son las Comisianas del Salsrio "{nimo y del ioepasto

de ltilldades, los Institutor da la Saqgurided Soclal y do la «-
Viviends Obrera, qulenes sstan facultavos pora hscar uso de la
funcidn reivindicatoria socisl en favor ¢n los trabajadorss, ~
como lo establace el artfculo 123 de nuestra Constitucidn polf
tico~social de 1917, no obstante estar mediatizados dstos por

el Poder Ejescutivo Federal mediante su rapresentante aen las --

- Comisicnes 8 Institutos.

Les Juntas dl tonciliacidn y‘ArbltraJO. ol Tribunal Fede-
f;l de Concilimcidn y Arbitraje y al Ol#nn de la Suprems Corte
de Justicia en conflictos burocraticos del Poder Judicial Fede
ral, sajercen funciones jurisccionales en los conflictos ontrir
trabajadores y patrones o entre las personas deo una misma clase
soci&l. siempre sujetes a la decisidn del representante del -
Cobierno, que constituye la autoridad burquesa en el Estado -~

mexicenos por 1o que tambidn son otro tipo de autoridedes --

sociales que se encuentrasn minadss por el representante del
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Sogar Ejecutlivo Faderal ya sea Federal ¢ Lacal, e centuandu ol
cagso de los conflictos aue sean llavadus a los tritunales judl
ciales do ampero aus dirtan la $lti{ms palabres sin dejar de to-
mar en cuents que tambidn la justicis faderal Forma parts del
gatado polfltico o burgués.

La jurisdiccidn administrastive laboral, la ejercen las -
sutoridades piblicas edministrativas del trabajo Pormadas por
Secratar{a del Trabajo y Previsidn Socisl, Direcciones dsl Tra
bajo de los Gobfiernos loceles sn los cesos de su comepetencia,
basados en la doctrina proteccionista tuteler y rolyindicato- '
ria del artfculo 123 constitucionel.

£l proceso administrativo del trabasjo se douonvuolvu cqu"v
do hay contencidn con respecto a la formecidn dal~Contin§q?lay, .
as{ cusndo la tercera parte de los sfectedos se oponga allas
dispaosiciones que contungs el contrnto-lqy habrd contnncldn

que dard como resultado un proceso administretivo del trabajo.

'Pars el caso de infraccionss a las leyas o reglahontos labora

les, sdlo interviene dentro del proceso, ls autoridad encar--
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gada de aplicer dichas normas en ls vis sdministrativa al iofrag
tor; tomando siampre en cuanta para ambos casos los nreceplos -
ancialea, la garant{a de audlanéle. se trate de proceso juris--
dicclonal o sdministrativo.

Hay gran fdentificecldn snire administracidn y jurladiccidn,
as{ por‘una parte sncontramos que Jurisdiccidn es la suprems --

potestad da administrar Justicis que en materia laboral son los

darechos obhjetivos y subjetivos de loa Pectores de la produce-

cidn lnﬁividualus o colactivaos aplicando la norma a &ada ceso -
sn particular, por 1p que » través de nuestras normes constitu-

cionales sa traduce la diferencis entre jurisdiccidn y adminia-

tracidn correspondiendo a la jurisdiceidn la actividad dal drgs

no del E£stado llamado %oder Judliclal quisn se encarga de upil--

car o intarpretar el daracha, sn tanto que ls administracidn, =~

el reglamentarlo y ejscutarlo corresponde al Poder Ejecutlvoy -

paro ests sitvacidn en cuanto e‘la acti{vidad de estos dos padéf
res no as r{glda como lo expusimos antarlormente ya que dichosbqg

dores {nvaden sus respectivos campos de actividad, sin menoebabo
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do low atributos fundamentalea de cada uno da aellos.

A parti{r de la Constitucidn de 1917, so prasenta en nuas~
tro pafs una notoris transformacidn hacia los Poderes Leglsla-
tivo, Ejecutivo y Judicial ya que s han creado otros como =~
Juntes de Concilfecidn y Arbitraje y las Comisiones del Salario
r{nimo y del Reparto de Utilidades, #} Tribunal de la Buracra~
cis, transformindoss el Estado individuslists como lo ventils
sl srtfculo 123 de la Constitucidn que reconoce la divisidn de
la sociedad en clesss y le participacidn de dichas clases en sl
poder polftico piblico.

Por 1o gqus nos aunamos a le siguiente opinidn viets & --
través de la Teor{s Integral "La Jurisdiccidn administrative -
del trabajo es potestad dy adminiatear justicia tutelando ¢ ~-
refivindicande e los %rnbnjldora- an 18 aplicecidn de le norau‘
‘violade por sl patrdn, sn une v{e rdpids y expedita, sin for-
uul;uno. qus haga inoperants la propls narma sn el momento -~
: cportuno y no tard{smente cuando s} dafo results 1rr|pnr.hlo -,‘

bioldgica o socielmente*.(47)

(47) Trusbs uUrbina, Alberto. ob. cit. p.1736.
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c)e~ TATHUNALEE AIVINISTRATIVGS DEL 11AuAJO.

La Suprema Corts de Justicla como druanc jurlsdicclanal do
mayor jerarqufa en nuestro pafs es qulen decide en definitiva
1a altuacidn jur{dica de los administrados frente o la adminis

tracidn piblica.

La justicia sdministrative estd an manocs de tribunsles ad-

ministrativos y judiciales ys que sncontramos que los drganos

Jurlidlcclonaloa son craados mediants las leyes sdeinistrati--
vas para resolvsr cuuatiénc: entre la udnlniatruc;én pdhlicn Yy
los perticularas.

La Suprema Corte de Justicia sostuvo en tesis Jgrl-ptudona
cial qus lae Juntas de Conciliamcidn y Arbitraje srantribunales
edministrativos, lo cusl fué combatido por Truebs Urbine, Al--

berts, en su obra Derscho Procesal del Trabajo, 1941, méxico,.

Tomo I, P.pe236 vy aé. Por 1o que se habla de éignnon de la Ad-

ministracidn Piblica, como son: Secretar{s del Trabajo y Previ-

sidn Soclial, Dlrecciones {ocales del Trabajo @ Inspectores fe-

"~ deralas o Locales del Trabajo, quienes Lntervienen en los cason
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que ospecif{can las leyus y reglamentos lavoralos.

La sctividad encaminades s le tutala procesal de los traba-
Jadorea dentro de au anchureso campo, cuando se aplica eficaz-
mante avite ios conflictos laboralaes.

La tutela procesal que realiza la Secretarfas del lrabajo y
previu;én Socisl, Direccionss Locales de Trabajo & [nspeccidn
del Traba jo dshe ser estricts an cuanto m los patronas porgue

de lo contrario sl no cumplir con una norme laboral dé opcidn

. para qus los trabajadores sjerciten aus acciones sacisles ante

los tribuneles del trabajo ya ssa lsborales o burocraticos.

£l procesc sdministrat{vo adesds de otorgsr la proteccidn
y tutsls s los trabajsdoras debe sjercer funciones reivindice~
torias, poniendo a pru;hu la funcidn social del Poder EJ-cutl-‘
vo, aplicéndose los principios di la teor{s procesal del trabn;
Jo, para reslizar s su vez la justicis sociel.

£l contenido clantffico y jur{dico dsl derscho procesal -
del trabejo debs tensrse muy en cuenta en todo conflicto adminis

trativo del trebajo, sa{ tenemos gua
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"Conjunto de ragles que regulan la actividad de los trihue
nales v al procwso del trabajo para el mantenimlento del orden
Jur{dico y scandmico en laa relaciones obrevo-patronalss, =--

interobraran @ {nterpatronales®. (48)

P L SR A e

" (AB) Truevs Urbine, Alberto. 1971, Nuevo Deracho Procesal del
77 traba jo. £d. Porria. p.74. GRS :
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CAPITULO QUINTO
DERECHD PROCESAL ADYIWISTRATIVO DEL TRAEAJD.

a).~- DEFINICIUN DEL DCRECHD PROCLSAL AROMINISTRATIVO DEL
TRAZAJO.

" La promulgacidn de la Conatitucidn de 1917 did el origen
8 une nueva clencias jur{dicay; @l derecho social intagradoe por
el deracho agrarioc, del trabsjo y de 1a previsidn socisl, con
sus correspondientes disciplinas procesalas que forman ramas
sutdnomas como son el darecho procesal del trabajo, el dere--
cho procesal agraric y el derecho procesal de la previaidn -
social.

Hests loa albores del presents siglo &mperabayla teorf{a -
Qunirnl del process y todesa las diaciplinaa procesalss tanfan
como slms mater al derecho procesal civil, as{ el derecho ad-
 min1sttntlvo piblice es rama del derecho procesal burgués.

£n las normas proceassles de naturelezs aociql aunque Ln-j

tervengan sutoridades pdblicas conservan su propis autonomfa
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jur{dica y su dastino social orlginando nuruns Tunciunas que
axplice lo teorfa {ntegral. As{ el derscho processl administra-
" tivo laboral es rama del nuavo derscha prdcessl social el cual
Junto con otras normas procesalas del trabajo y de la previ-~
sldn soclal y agrarias, constituyen la teorfa general del proce
so social.

£1 deracho procesal admin{etrativo del trabajo, rams del -
derecho administrativo y procesal laborales se define como el
“Conjunto de normas qus regulan los diferentes procesos adminis
trativas, orfiginados por violaciones a las leyes y reglamanton,
para imponer el orden Jurfdico~aoclnl on las relaciones lebora
1es". (49)

Los conflictos del trabejo proplamente dichos no as re--
suslven por la vis del proceso adminxutrativo‘luboral Yy sus pro
cedimientos: ya que $stos sancionan detsrminades infracciones - °
a las leyss, reglamentos y a los cantratos de trébnjou quldan-‘r'
do abliarta la vi{a jurlsdiccional para el caso de que conformé
al derecho violado no se obtenga la satisfaccidn plaena.

v  49) Truebs Urbina, Alberto. ob. cit. . 1743, e
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£1 rapldo y oficaz cumalimionts do las derschas lanaorales

ag puade obtaper por medio de las narmas Jrocncales de las les

yes dal trabajo y de los reglamantos adminlstrativos que ene-
trahnn equilibrio y reivindicacidn en relacidn con ul trabajo
velor vy la plusvalfa. £n cusnto a 1s naturaleza de la viola-~
cidn patronal los términos de prescripcidn resultan sumamente - S

Interesantas, si se trata de derechos que se traten ante las

i Y

Juntas de Conciliscidn y Arbitraje.

El derecho procesal administrativo del trabajo es maneja-
do por autoridades pibllicas y autaoridades suclules. ya que as{
lo consigna 1a Constitucidn de 1917. Pero bassdos en la netu-

raleza de las normes, les autoridades pdblicnn wjercen funcio-

nlniuocialos nque forman parte de la polftica social del Estado,

Y - Les autoridades sociales por otra parte, sjercen funcioness ex-

i'  - clusivaments sociales para reslizar la justicia soclal como son

: 1a proteccidn y reivindicacidn de los derschos del proletarisdo.




h):; LAS FULNTES OEL DEPRECHD PROCESAL ADMIKISTRATI VG DEL
TRASAJD,

£n loas procesos laborales y burocraticos,quo forman paste
da las disciplinas laborsles dentro des los procesas sacialas
las fusntos son més extensas qus en sl deracho processl admi
nistrativo del trabajo, dande son limitedas por las caracte-
r{stices particulares de asta rama del derscho procesal so--
cial, #n base a la natursleza de los actos procesales, de sus
procedimientos o forsas de éstos y de las asutoridades encars
gadas de splicarlos; as{ tenamos como fuentes del darecho -
processl administrativo de) trabajo » las jur{dicas y las va-
ponténeas.

Dentro de las cuales tansmos las normas procesales d-f -
srt{culo 123 de la Constitucidn y sus leyes reglamantariae,-
la Loy Foderél del Trabajo, la Ley del Seguro Social, la Ley

“del Inatituto de Segqurided y Serviclos Socisles de los Treba-
jedores dsl Eatado y Ley del Instituto Nacional de la Vivienda
ﬁart los Ttabajadorla; las reglamentos administrétlvos sxpe@ly

dbs por al Poder Ejecutivo Federal y por los sindicetos ~=~
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ghiraros, er sus teglar do procedislento pare aplicaer mnncionéa.
,105 principlos del darechs procesal social, ls jurisprudencia,
cvando su contenido es sociel, salvo en casos que soa manastar
su aplicacidn lus costumbres procssalus y la doctrina cient{fica
no tisnen zplicacidn en &1 proceso administrativo laboral.

Las disposiclones laboreles adminlstrativas de carscter -~
" proceaal del trebajo, regulan cascs espec{ficos sumamente scnq!’
»ylloa, los cuales ss sncuentran consignados en las leyes y re-~-
glamentos da)l trsbajo v son rsferidos particularmante a los -~
‘procedimientos pars aplicer ssncionos por violactdn . las le--
yes y rsglamentos laborales y de previsidn social o blen deter-
anﬂ los trémites de los ectos administrativos laboreles en --
cuanto 8 registro de sinﬁicatos. formacidn del cbntrato-luy,‘-

" depdsitos de contratos de trabajo, etc.




o

©)e= LATURALLZA SDCTIAL DEL JERECHO PROCESAL ADMIETCTAATIvG
Pl TRAU AJD

En el conltulo orimer. tratamos del derecho administrativo
piblico en genaral; por lo que destacaremse en forma sapec{fi-
ta los carscteres del derecho procesal adminlstrasetivo piblicoe

£l proceso administrativo piblico se rige a través da los
principios de tredicidn de la teor{e general del proceso, don-
de so enmarca en forma exclusiva el principio de lgualdad e -;
imparcialided procesal: peroc por otre parte el proca;o que se
sigue nntrq el £stado y los particulares, hs origlnudé ol que
se sutodetermine el Estedo, cremndo derachos gque compensen al
particular frente al proplc Estado ys que aunque asea mf{nima la
infsriorided del particular frente sl poder piblico, na dcju -
de existir tal situacidn.

Ls astructura capitalista del derecho procesal administ;ﬁ
tivo plblico proclama la igualdad ante la ley en el nrocesg,--
por lo que s un reflejo des la teorfa burguess del £stado ya
que no toma en cuepta 1a desiqualdad de condiciones ﬁumenaa y'

acondmicas que se reflejan entre el Estado y sus sdbditos. -
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"1 derscho processl administrativo se integra por el con-
Junto de normas que requlan los procasos administratives, ys -
sean jurfdicos o no jurfdicos, basado on la teorfa genasral del
proceso que descansa en la ficcidn de igusldad de los hombres
ante la ley y an el proceso". (50)

Siando en México donde surges el nuavo deracho pracessl --
sociel y pare el mundo en la Caonstitucidn mexicana de 1917, -
dobumoa manclonar que este derecho se intagra por el qarechok-
'procoaal dal trabajo pare los trabejadores en general, lo cusl
incluye a empleados publicos de entidades federativas 9 muhl-
ciplos, serxrvidores de los Poderes de la unidn, Gobimrno del --
Distrito y Territoriocs Federsles, segin lo mencions el srtfcu-
lo 123 constitucicnal, por el derecho procesal agrsrio, lo que
incluye procedimiento para dotacionss, restituciones de tierras,
ate,, contenido an ei art{culo 27 constitucionaly por el dera-~
cho processl administrativo del trabajo, aplicable en l8s re--

‘laciones laborsles motivades por sctividades desarrolladas por

{8) Trusba Urbina, Alberto. ob. cit. p. 1745,
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“los factores de la oroduccidn {ndividual{zados = cuclauler acti-
vidad laboral tondiente a sancionar Infracciones o layes y tenla
maﬁtoa de trabajor y por dltimo al derecho procesa)l de la pre-
visién social contanido en 1os art{culos 123 constitucional, 133
‘qe 1a Ley del Seguro Soclal y 110 y demas relativos deo la Lay
dol Instituto de Sequridad y Servicios Socleles de los Trabaja-
dores dql Estado, en lo que toce 8 controveras{as antre los ase-
gurados y los funcionarios de los institutos soclales, cuya de-
cisidn corresponds respectivaments sl Comejo Técnico del Insti
tutb Mexicana del Snguro Social y s la Junta Directiva dal Ina-
) tituto &i Seguridad y Servicios Sociales de loa Trsbejadores --
de) Cstado conforme a sus reglamentos, as{ como normas qua regu~
- ian las inconformidades o conflictos administrativos que se con
'Asignén an le nueva ley del Ingtituto del Fondo Naclonal de ls ~
vivienda pare los Trabajsdores, en sua ertfcules 52, 53, 55y -
'56; entre el Instituto y los trabajadores, beneficlaring vy patro
s,

" pentro del cepftulo sociel de nusstra Carta fagna se en--
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cuantra inmorso el dorecho 4wl trabajo y su discinlina arocesals

los cunles son distintos al derache adtlica, que er su proceso -
emanedo do la Constitucion polftica (artfculos 14 y 16) habla
de una lqualdad de las partes: misntras que en al daracho prace
asl social sa tutela primordialmente y en forms axclusiva el do
ssquilibrio dsl trabejador frente al patrdn, mndiaﬁte la reivipn
dicncidn de los derechos deo la cleass trabejadora.

Paras definir el derecho procesal social debemos tomar ah
cuenta l1a defintcidn y contenido del derecho sccisl, que se «- ,
céract-rlza por el predominio del {nterds social, estableciendo
un equilibrio sntre los ol.pontol privados y plblicos dentrp =
dcl‘cunpo processl, ya que ocupa un lugar {ntermadio entre el
tipo de procaso {ndividual o dispositivo y el colectivo o in-
quisitorfio. Lo cual quisre decit que » _travéds de la lnfluenplai
de ls norma sustant!vn en la procesal algunos autores ubican al
proceso soclal en 8l proceso clvil, mercantil, penal, adminis~
trativo y cpnatitucionnl, puro con funciones sumaments limita-

das a la proteccidn de la parte débil, lo cual se refleja me--
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dlentanorras de comnonsacidn pare arolsatar a los sortoreloiio.
sadianta al principio procasal de vilateralidad 3 (gualcad pro-
casal entre las partes. Jorc no @8 mds gquo tratar de precisar
al derecho procesal sociol dentro del campo de los principlios
Lradicionales burquesss congruentss con su l{mitado concepto de
derecho socisl, nara encuadrarlo al derscho pdblico e inclufrlo
an la lradicional teor{: general del proceso que 3. tndividup=--

lista y burguass.

Frents a la teor{s que acabamos de esbozar ss levanta la =~
teor{a intsgral del derscho del trabejo en donde destaca el ds
:scho social con su.funcldn tsivindicaddra. la cual {nfluye ne
cesariamente on @l proceso social ya que las normas sustantivas
y adjetivas sa encuentran integradas por la misma sangre social.
as{ nos sunamos @ ls siguiente definicidn del derecho procesal
social. "Conjunto de principlos, institucliones y normas que en

funcidn protectors tutelar y reivindicatoria, realizan o crean

derschos en favor de los que viven de su trabajo y de los eco-

némicamente débilas”. iSl)FDe aqu{ gue el derscho procasal -

(51) Trusbs Urbina, Alberto.1371,kuevo Derecho Procesal del.
Trabajo. Mméxice. p. 52.
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burgués y su teorfa gensral dzl crovess, sen [ ocampatibles -
con 8l derecho procesel social arincipolmante au los artfcu-
los 27 y 123 constitucionelas en virtud de que es una toorfa
propies que aqruna o los procesos socialesst agrario, del tra-
bajo y de la seguridad sqcialea, #condmicos, asistencialesy
1o qua constituye una Teor{a Ganaral del Proceso Social Augé
noma integrada por el proceso del trabajo, el proceso agrario
y de segurided soclal que aniquilan a la teor{a burguesa dé -
fgualdad e imparcialidad an su derecho procesal {ndividualista.

As{ en nuestro derecho positivo’déstacan las dos teorfas
sefisladan.

Nuestra Constitucién polftics consigna la teor{a general
del proceso burquds en los artfculos 14, iﬁ. 17, 20, 94 a 107,
con principios de igualdad correlacionados con las garantfﬁa -
individuales en ai proceso civil, pensl, administrativo y cons
. ti£uc;una1- Mientras que la parte social tambidn se encuent;a»
sefialada por nuestra Constitucidn donda se consagra la Taofia '

General del Proceso Sociel mediante los art{culos 27, 28 y --
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12%;  d# donde se reglamentalas dos Jurisdicclones surglendo la
primers Constitucldn %olft.co-social.

Dentro de todo proceso laboral, jurisdicclonal o adminis-
trativo interviens la tanr{a integral con sus efactos protecclo
nistas y radentores de obreros, Jjornaleros, empleados, dumiaqi
tos, artesanos, abogados, médicos, Inganierss, arquitectos,
iconomintas, atc. porque se fundm en loa principios y pracep-
tos soctales del art{culo 123 de lo Constitucidn y en su legis
1acidn reglamentaria de gren contenido social. En los art{cu-
los 27 y 123 conatitucionales se encuentran sstablecides las -
normas fundamsntllaa del derecho procesal social, proyectindose
s las layes raglamentarias y reglamentos administrativos, as{
como en los conflictos jurisdicclonales o administrativos pro--'
vaniantes do las mismas normes fundamentales.

Los procedimientos laboralea forman parte del derecho pro~

cesal del trabas jo, adn cusndoc no se aplique en conflictos «-

antre trabmjsdoras y patronas de la compstencia de los drganos

Jarlsdlqcinnalea ddl trabajos Juntes de Canciliacidn y Arbitraje
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y tribunales burocréticosy aunque s2 apliquen en ocasiones
procedimiantos daterm{nados sin que se prasonte conflicto al-
guno entre nartas, simplomante con la finalidad de acreditar
un hecho o un derecho, as{ tenomos los casos de jurisdiccion
voluntaria laborel: registro de un sindicato, depdaito de un
contrato colactivo de trebajo o reglamento interior laboral)
- en donde se busca ye sea personslidad ju~{dice o social o vi
gencia del contrato o reglamento con respecto a terceros. -
Siendo sstos procesos de cardcter administretivo y no juris-
diccionales en razdén de su natursleza y destino pero a ou.v-z
s® sncuentran influ{dos de la teor{e del darecho procesal

del trasbajo, rame del darecho procesal social.

Pare facilitar el cumplimiento de la norme laborel tggi-'
quiers de procedimientos instrumentales, o ses que @) proce-
dimiento debe facilitar el cumplimiento de ls propis ley.

o —~

As{ ls norms administrativa establece un procedimiento espe--
"clal ys ses a las leyes del trabajo o reglamentos l-bo:-i--.
Por otra parte, las autoridadas administrativas del tra-

bajo piblices o socisles en 8l ejercicio de sus funciones -
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tién;ﬁ tamﬁlén su corraespondiente régimen procesal. La Secra-
tarfa del Trabejo y Prevision Sociml en su cardcter de autori-
ded piblice administrativa interviene an la tramitacidn del -=-
proceso pars que los actos denominamdos contratos colectivos de
trabejo @8 slevan a la categor{a de contrato-lasy o imponer --
sanciones a los patrohe- por violacidn a las normas protectoras
de los trabajadores.

£n @1 srtfculo 123 de nuestrs Constitucidn y en la Ley -
:; f-do;.l del Trabajo se establecen la estructura y procedimiento
Gd- las Comisionss del Salaric M{nimo y dal Reparto de Utilide-
v¢oa a lbn cuales se aplican procedimiantos administrat{vos del
irnbnjo por former parte de los drganos administrativos socim-

les
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d).- LA TEORTA INTEGRAL EN EL DERECHU OROCESAL AOMINISTRATIVO
DEL TRAEAJD ¥ DE LA PREVISION SOCIAL.

La toorfa social dal derscho del trabajo y sus discipli=
nas procesales rigan todo proceso administrativo del trabajo =
an vista que mparta de tutalar los derechos del proletarisdo -
tiens como misidn fundamantal todo proceso el reivindicar, de
manere Qua la claose obrera recibe los principios de mejoramiaen
to ;’travia de 1a vis administrativa mediante la estricta --
eplicacidn de las normas protectoras del trabajo las cuqlis -
tutelan ls salud, le vida, los salarios y todo aquello tandinn-
te a me jorar el trabajador.

La clase trabejadora no puede ser burlada por la incesan-
te fuerze oprasors del patrdn, quien es un repressntante autég
tico de la opresidn cepitalista en las releciones laborales y
de produccidn. Por tanto, las autoridades piblicas y sociales
estédn obligadas dentro de sus respectivas jurisdiccipn-o ] 11-;
ver a cabo la aplicacidn estricte de la tesis social que ednar—f'
ca nuastra Constltuciéﬁ folftica on el artfculo 123 y sus leyes

reglamentarias, as{ como sus reglamentos autdnomos aunados s
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1ns disposiclones administratives y contratos-lay.

La teorf{a integrel representa la fuerza dialéctica ciant{
fice en el desenvolvimiaento progresivo, no sdlo del derecho -
del trobejo y de 1t prevision social ;1no dal derecho adminise
trat{vo laboral, de sus procesos y procedimientos que engioben

li derecho procesal adeinistrativo del trabajo, dentro de la

teorf{a genwral del proceso socisl.
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e)v= RELACIONES OEL AERECHO DROCESAL ADMINISTIATING oL TRALAJO.

£l deracho procasal sdmintatrative del tretojo 51 tgual -
gue el derecho procesal dul trabsjo, goneral o burocrético,
tiene funciones espec{fices con 1s finalided de hacer cumplir
en la via més rdpida las loyes y reglamentos sociales dal tra-
bajoi porque conformea a la toor{s ganersl del procesoc social
por todds sus ramas corre lm misma sangre social, surgida de
’ Qn mismo tronco comin el artf{culo 123 constitucionely quedando
an manos de la clese trabejadors en genersl y de campesinos les
rqnltzaclén del bianestar social con proyeccidn s ls sociedad
mediante le obtencidn de los derechos qus le han sido srrevata~
dos por los capitalistas.

£1 derecho ptoc!n;l administretive dal trabhjo comprende
sctos processles y normas instrumentsles distintss de laa(damiu
disciplinas procesales de carscter social; de donde se hace de-
rivar su sutonom{s tedrica y practica en funcidn de sus reglas,
sencillez de sgs pracadimientos, sin que por ésto llegus s rom

perse la unided del proceso social e {ntimas relaciones qQue =«
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axisten entre lss dlversas romas procesales que la integran. Por
lo que se relaclona con lo que se relaciony con al derecho dal -
trabajo y su disciplina procesal, de lo previsidn social, con -
la aociolog(a y la fl{losof fe marxiata, con los principios dal =
derecho procesal sociel de donde procsder es una discipline pro
cesal nueva con caracter{sticas propisa pero su autonom{a no im
plice independencie sbsoluta del tronco comin que es el derecho
broca-ul soclal.

5® exluye del pracaso administrativo del trabajo los con-
flictos que se originan en las relaciones labarales entre al ==
Instituto ﬁoxicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo
Nacional de la Viviends para los Tfnbajudorls y sus s.rv(doroi.
los cusles se rigen por la Ley Federal del Trabajo, correspon-
diendo a ls Junta Federsl de Conciliacidn y Arbltraje dirimir
dichos conflictos. Laa releciones sociales entre sus empleados
'y a1l Instituto de Seguridad y Servicios Socimles de los Ttébn-
‘jaddraa del Estédo, se rigen por la Ley Federal de los Trnb;Jn-
dores al Serviclo del Estado y sus conflictos serén resueltos

por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
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r).n LDS PROCEIVFIERTOS A5 INISTRATIVOS DEL TRALAJO.

txiston leyas vy reglamentos en los que se establscen los -
procedimiantos con sujecidn a las cunles deben tramitarse la -
1a dafonsa de los interesaes do los particulares frente o la sd-
miniatracidn publice dependlendo de las cusstiones de que sa -
trate.

Pars ¢l cumplimientc de las formas del proceso adminfatra-
tivo la Suprsma Corte de Justicia ha estsblecido variés tasis -
Jurilperancitltt.

"Procedimiento Administretivo.- Si en &1 no as llenan las
formalidaden exigidas por ls ley que se aplics, con ello se -
vlqlan las gerant{es individuales del interssado y proceds con .
cederle la proteccidn federal,parm el sfecto de que se subsanen
‘las diferencias del pruc-din;-nto*.

“procedimiento Adminiamtrative, anulacidn por incumpllmieo~
to de foraslidades en 81.- (1 inciso b) del srtfculo 202 del
Cédigo Fiscel de la Faderacidn establsce que aeréﬁ causas de

anulacidn de una resolueidn o de un procedimiento administre-
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tivo..+ b) Omlsidn o incumplimiento do las Formalidades que la-
gelmente debs revestir la resolucidn o el procedimiaento inpug-
nado, por lo cual si la Sala Fiscel declard la nulldad de la -
rasolucion impugnada porque al no exhibir la autoridad racurren
te las pruebas que Justificaran que la misma estaba debidaments
fundade y motivade, aplicd correctaments el precepto citado, -
por sar evidante la omisidn y el incumplimiento de las Formal{«
dades que legalmants debid revestir la propim resolucidn®.

*Procedimiento Adeinistrativo, Formelidades del.~ ia cita
que hace la fraccidn segunda del urtfculo 114 de le Ley da Am-
paro 'sobrn procodlqionto seguido en forma de juicio, no debe
entenderse en el sentido de un procedimiento con todes las ==
formalidades de los establecidos para los tribunales civiles o
penales, patQun cuando se trata de un procedimiento adﬁiniatra-
tlvﬁ‘para el que no se han establecido los mismos requisitos -
que plte los civiles o panales, sus formalidades no son las ==
miamas, pero no por eso deja de sar un procedimiento®.

“procedimiento administrative Supletoriedad del Cddigo - -
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Fadaral do Procadimiontos Ziviles.~ €1 T{tulo Sexto do la Ley
da la Propledad Industrial, solamante cont{ene al Procaedimiento
pars dictar lss declaraciones administrat{vas, quo precisa ol
artfeculn 229 de dicho Grdenamiento, paro an ninguno de los ~--

precentos contenidos en el refarido T{tulo Sexto, detarmine

los regquisitos formales que daben contaner les resnlucfonas -

administrativas pues ») divergo 233 del cuerpo de layes sn ==

cusatidn Unicamenta consigna: Transcurcido el férmino pars -

forsular objecianes, y previo estudioc de los sntacedentas re-
“1ativos, s® dicteré ls to;oluclén administrativa, que corres-
#ondc 1a que se comunlcard a los {nteresados en 1a forme que -
) praviensn los art{culos snterioras, sin especificer los pre-
o aqpuc.toe formales que debe contensr esa resclucidn sdwinis-
ttgtlvi- 5i blien as verded que los artfcules 17, 202 y 272,
éonaignan ls suplatoflodud de la Ley Civil, y de los Cédigos

de Procedimiantps Federal o Locsles cumndo se ejercen mcciones

clviles que nazcen de la Ley de le Propieded Industriel, ello

“viens s corroborar la tesis de que traténdose de la fo;ma nue
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daban ravesatir las resoluclones adminlatratives la ley de la
mataria no contiene precepto alguno que la ragule. Por consi-
guisnts sisando la materie de propiedad Industrial de orden =
sdministrat{vo, debe nstimarase supletoriamente awplicable --
(salvo disposfcidm expresa sn contrarlo de la ley respsctlva)
sl Cédigo Fedoral de Procedimientaos Civiles*. {52)

£l incumplimiento o infraccidén a los reglamentos adminis
trativos mafentras no se conviarta en conflicto de la incum--
bencia de la jurisdiccidn del trabajo, son procedimientos -
sdministrativos del trebajo, los que s su vez forman parte del
derecha praocesal administrativo del trabajo que no ea un esta-
tuto qus regule relecionss conflictives entre partes procesal

mente hablando, sino qua se utilizen en casos especf{ficos con

objeto de conservar sl orden jur{dico social interviniendo en
una via mém répida y para obtener sl cumplimiente de la lay
y de los reglssentos administrativos. La jurtsdiccidn admi-

nistrative del trabajo se rige nor las disposiciones gue es-

(52) CPr. Jurisprudencis 1317-1965 Actualizacidn, 1. Mayo £di=
clones., México 1467. p.p.64Y9 a 701.
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taplecen la Loy fedoral dul Trabajo, la Lay {ederal de los Trae
bujadores al Servici{o del Estado, as{ como los reglamentos que

sy encuantran previstos an las mismas y los procedimientos ad-
ministrativos laborales en lo tocants a discrepancias surgidas
an las {nstitucionas do previsidn social y de la vivienda obre-
ra, con ia Pinalidad de solucidn mes rapida que la que se ob~

t{ens ante los tribunales del trabajo, salvo el caso de que ~

oxista una fnsetisfaccidn econdmica de los interesados, para -
1o cual tienen el derecho de rscurrir e los tribunales del tra-
bajo que correapandan.

Los conflictos que no son propinmsnto Jurladiccionales se

resusiven mediante los procedimientos administretivos, esto es

infflcclones 8 las layss o reglamentos ficllmbnto'uubaanabln§'
oen la vis administret{va o ys sese que ss trate de actos admi-
nistrativos de los ﬁtoploa tribunales de trabajo, en algunos
de los cusles se aplican normas procesalas en su tramitacidn -
y deciafdn.  Desds luago que 2l conjunto de sétas act1V£dade:

forman un proceso sunque no exista contencidn entrs partes.
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Iatus procodimipntos adminiatrativos do) tracsjo y los aco-
cadimientos que rigen las controversias en los Institutos de
pravisidn sociel y de la vivienda para los trobajadores son de
naturaleza social par su finalidad independientements do la -~
autoridad que los apliqua.

Lo Ley Federal dol Trabajo en el T{tulo Catorce bajo la =
denomlnacidn da Darecho Processl del Trabajo, consignq una se=-
rie de normas de cardcter procedimentsl para tramitar y resol-
ver los conflictos contencioscs del trabejo, jurfdicas o scond-

micas, ordinerios y especiales, de natursleza jurisdicclonel,

k correspand{endo axclusivamente la aplicecidn de dichas normas

» los tribupales del trabajo, como aon Juntes de Conciliscidn

y Arbitraje y Tribunal Fedaral de Concilimcidn y Afbltraju para
la Butocracia.

Para los procedimientos administrativos del trebajo cum-
plen una funcidn distinta a lo de los orocedimiantos Jurisdic-

clonales que se snlican en los conflictos dsl trabasjo de la --

compatencia do la magistratura laboral, de donde darivan los -
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praocedimientos jurtsdiccionnles por un lada y por otro los proe
cedimientos administrativos,

Los procedimientos jurisdiccionales se rafisren a cuestio-
nes contenclosas del traba jo como conflictos individuales y co-
lectivos jur{dicos y conflictos econdmicas cuys tramitacidn y
decisidn siempra as ante los tribunales del trabajo.

Los procedimientos administrativos son ajenos por completo
a la sustanciecidn da cuestiones contenciosss, por lo que la -
doctrina los denomine como gubernativos o actos de jurisdiccidn
’uoluntnriu.

Los procedimientos mdministrativos lahborales conforme a la
llgiulqclén fundamantal y reglamentaria del trabajo y de la -
previsidn social se dividen an tres clunaa’-n base a su natu?a-
l1eza simplista y an funcidn s la sutorided que los aplica.

l.- Procudlmlnn£os adminlstrativos leborales ante autorida-
des pﬁblicas del trabejo.
2.~ Orpcedimientos administrativos leborales ante ﬁutorida-‘

~ daos soclales del traba jo.
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- 3u» Procatimlentos admlnlstrativos an los {rslitutos da --
araviéién social. (Instituto Mexficand del Seguro Social, Inst{-
tuto de Sequrldad y Servicios Socliales do los Trabajadores del
Eatado @ Instituto del Fondo Naclonal de ls Vivienda para los
Traba jadares).

tLos procedimientos administrativos del trabajo Indapandien-

temante de ln sutorided que los splique legalmente, se basan gn
normas de principios sociales que tisnen por ohjato hacar cume

plir las leyss del trabajo y do 1s previsidn social e imponar

_ias sancionas qus correspondan en le via administrativa, as{ -
como regular clerton sctos sdeministrativos del trabajo de las
Juntas da Conciliacidn y Arbitreje y del Tribunsl Federsl de
YConciliacién y Arbitrsjs.

La teorfe procesal administrative encuentra su fundamento

en los siguientes principlos:

v‘l.- Denuncia do violaciones 3 les leyes y raglementos admi R
nistrativos del trabaja y do ls previsidn soclial.

2.- Derecho de quienes violan las leyes y reglamentos men--

127



clonndos de sor ofdus y de rendlr pruebas.

3,~ Rasolucidn da la sutoricded que conozcae de las violecio=

nes.

4.» Interposicidn de recursos qus procedan conforme a las =

leyes y 8n su caso juicio da ampero.

s,
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CorRCLUSTONES

PRIMERA.~ £} tradicional cancepto do derecho administra-
tivo que ha sido definido como dsrecho piblico por los -~
tretadistas que as basan an criterios de paf{ses de régi--
men polftlco capitalista como el nuastroy sufrid una trans
formacion o partir de la Constitucidn de 1917, en donde el
Estado se transforma en Pol{tico-Socinl, quadando como mi-
sidn axclusivs dal derecho admlnlstrativo pdblico, el atan
der a las funciones y serviclos piblicos. Freante al nuevo
Estado Soclal, con funciones sociales, ventiladas por el
derecho adminiatrativo laborsl, constitu{do por normes --
protectorss y reivindicatoriss de los trabajedores, que -
vienen e regular las funciones sociales del Poder € jecuti
vVO.

SECUNDQ-- No es necessrio tratar de hscer una nuava Cons
titucion, sino con 1lam sabidur{a de un suténtico tribumel”™
que intarprete el orden Jurfdlco iwpersnte, tendresos jus
ticis sutdntica que hagn nds llavaders la vids en comin y
proteja los postulados del interds social plasmados wn --
nuestres Constitucidn por los crasdorss del Estado Mexicano.

TERCERA«~ La transrormacion de nuestra Constitucidn de -
1917 origind le divisidn dal deracho ,Ladministrativo en dos
disciplinas sutdnomas, el derecha pdblico administrativo
y el dgerecho soclal admi{nistrativc de donde procede el nus
vo derecho agministrativo del trabsjo, a travéds de las nor
mas fundamantales y reglamentarias del tresbajo y de la pro
visidn social y de los derechos agrarios,

CUARTAs= E] darecho social como regulador de les natura--
les desigusldades y nivelador de las desproporciones, tie-
ne como base do su atencién al hombre, pero no como indivi
duoc o npersona particularmente considerada, sino camo grupo
intagrado 2 une colectivideds en donde la {gualdad se con-
vierte an meta o aspiracidn del orden jurfdicn y daja de -
ser un punto de partida del darecho.
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QUIRTA.~ La orimars declaracion de derachos socliales sg «-
proclemd an )a Copatitucidn Mexicana de 1917; an a1 articu-
1o 123 deracha socisl 4al trabajo, sn al artf{culo 27 dare--
cho social agrario y en 8l 28 deracho soclal aecondnico.

SEXTA.« El deracho social ea uns ordenecion de la socle-«
dad, que an su conjunto de Drlncipios.lnstituclonna y nor-
nas tisna como funcidn la {ntegractdn, proteccidn y ralvin
dicacion de los que viven do su trabsjo y los econonlcaman
te dabilessy y cuyoc Pin os ls obtenclen dal mayor bienes--
tar social de las parsonas y de los pusblos, medlants la -
Justicle social.

SEPTIMA~ £l dorecho administrativo soclal se encarga de

disciplinar mediante les npotestsd de la norma social de)l -
trabajo, agraria y econdmics un conjunto de sctividades -~
ancaminadas s tutelar y teivindicar a @ {idatarios o comung
ros, trabejedorss y econdmicamente dabiles.

OCTAVA.~ £) derecho adminlstrative socisl es sutdnomo, =-
por que loa derachos soclales {mpulsan sl poder del Estado
pera la realizscidn de sus fines de crear derschos pars los
traba jedores, campesinos y acondmicsmente ddbilea, frente -
al poder capitelista de los propletarios o axplot-durulu -
sisndo incompatible con al deracho administrativeo piblico,-
por tensr {deologfss jur{dicas distintas: el darecho admi-
nistrativo piblico limita e} poder del Estedo madiante los
darechos del hombre o lihertsdes fundamentales, en tanto -«
que, 8l desrecho administretivo social represanta el instru~
manto al poder del f£etmdo contre sl poder capitalista, an-
contrando su fundamento en el artfculo 123 constitucional.

NOVENA.~ Nuestro dsrecho del trabsjo nace en el Congreso -
Conatituyante de Ouerataro, cgmo norma autdnome capaz de -
combatir le sxplotscidn del rsgiman caplteliate y tiene su
antacedante an ls explotecion del hombre por sl hombre, con
1a necesidad de protegar y reivindicer los derachos de los
trabelsdores. D8 donde surge en Porma autdnoma sl derecho
adminisirativo del trabs jo, rama del derscho del trabsjo, -

parte asancial dgel derscho soclsl.
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DECIMA.~ £l mumva deracho adainistrativa del trabajo se -
cred s partir de le declaracidn de Derechos Soclales conts
nide en 8l artfculo 123 do nuestra Constitucidn do 1917 =
en donde se facultd a lns autorlidedes administrativas polf
tices para dasarrollar actividades sociales, franta a lga™

normas de otros drganos administretivos del Lstado polftf-
co, as{ como drganos jurladlccionalaa dal trabajo.

DECIMA PRIMERA.- E) darecho administretivo del trabajo se
sncusntra penetrado de un contenido eminentaements soclaly

porque los principios, instituciones y normas laborales --
son protactorms y reivindicatorias de los trabajedores, -~
esf{ como los estatutos sindiceles, leyss y reglamantos =«-
qus regulan les actividades nociulau de 1s adminlstracidn

publica y de la administracidn sociel del trabajo.

DECIMA SEGUNDA.- El derscho adminiatrativo del trabajo se
dagsnvuslve en la ndninistrncion piblica en las relaciones
lsboralms, en la administracion soclel y en la vids miame,
Siendo norms de derecho sociel destinada a la clase obrara
pars su dignificacidn,tutela y reivindicacidn y no a todos
los hombres, ni a la comunidad o sociedad en gensral, ni a
patranss o explotedores, ni e empresarios.

DECIMA TERCERA.- La Jurisdlccidn sdministrativa del traba
jo 88 trsduce como la Pacultud de administrar justicia tu=
telando o reivindicendo & las trabajadores en ls aplica---
cidn de la norms violada por el patrdn, en una via répida
y expadita.

DECIMA CUARTA.- Los tribunales administrativos del trabajo
se encuentran subordinados & las leyes administrativas que
regulen su actividad sdminigtrativa y processl, para el ~--
mantenimiento del orden jurf{dlco y econdmico en las relacip
nes obrero patronales, lnterobreras e {nterpatronales.

JECIMA QUINTA.- E1l derecho procesal administrative del --
trabsjo a través de sus normas regule los diferantes proce-
sos sdministrativos, originaedos por violacionas a las leyas
y reglamentos, para imponer el ordan jur{dico-social an las
relaciones laborales.



DECI®A SEXTA.» (£} daracho procesal administrativo del bra-
bajo reqgules casos sapec{ficos y sumamente sencillas consige
nados on las layas y reglamentos de trabajn y son roferidos
s los nrocedimientos pars aplicar sancinnags por vialaclon
a las leyes y rnglamnntas laboralns y ds pravisidn social,

o bian datarmina los tramites de los actos administrat{vos
laborales,

DECI®A SEPTIMA.- Dantro de toda proceso laboral, ya sea =«
Jurlsccional o administrativo interviens la taorfa integral
con sus afactos protecclonistas y redentorss de obreras, <-
jornaleros, amplesdos, doméaticos, artesancs, abogados, mé=
dicas, etc., porgue se Punda en los principias y oracaptos
sociales dol art?culo 123 de la Constitucldn y an sy legis-
lacidn reglementaria de gran contenido social.

DECIMA OCTAVA.- Los conflictos que no son proplamante ju~
risdlccionales se remuelven mediante los procedimientos ad-
sinistrativos, como infracciones a las loyes o reglamentos
ficilmente subsanables en la via adminlstrativa o actos ad-
ministrativos de los aroplos tribunsles de trabafo.
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