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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
DEL TRABAJO.

A)  INTRODUCCION HISTORICA

E! siglo XX aparcee con palpitar de vertiginosa prosperi-
ded v progreso mundial auténtico, pero el Gral, Dn, Porfirio Diaz, -
sigue sumido en su necia alianza con la burguesia y el clero, quie---
nes fortifican su régimen dictatorial, mantenlendo esclavizadas las-
masas campesina y obrera, aletargadas con miscrables salarios e--
lgnorancia desgarradora,

"El periodico " REGENERACION" aparece el 3 de Diciem
bre de 1900 combatiendo a la dictadura; los Flores Magoén son la ca-
beza visible del Movimiento de Liberacion Nacional y tratan de con--
vencer a la Dictadura de sus errores y al viejo Dictador que abando-
ne el Poder ", ( | ) . Esta, desprecia el impulso del orador, en-~—
carcela ciudadanos, clausura periddicos de combate y exilia a 1os in
conformes contra el régimen, lo que propicié el ambiente para fe--
cundar en el campo nacional la Revolucion,

En 1905, en San Louis Missouri, los Flores Magén, Pri-
gedis G, Guerrero, Juan Manuel Sarabia , Librado Rivers, Anselmo
Figueroa y otros compatriotas, constituyen la Junta Qrganizadora --
del Partido Liberal Mexicano. Y el lo de julio del mismo afio lanzan-
un maniffesto a la Nacién Mexicana y el programa de tal partido.

Los obreros Manuel M. Diéguez y Esteban B, Calderén -~
asf como Ricardo Flores Magén, sugirieron la ideologfa proletaria--
del Partido Liberal Mexicano, cuyos postulados " Capital y Trabajo"-
se encuentran en los siguientes puntos gintetizados :

21 - Egtablecer un maximo de 8 horas de trabajoy ...

22 - Reglamentaci6n del servicio doméstico y del trabajo-
a domicilio.

23 - Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo -~
los patrones no burlen la aplicacién del tiempo méximo y del salario
minimo,

24 -Prohibir en lo absoluto ¢l empleo de nifios menores—
de 14 aflos,

25 - Obligar a los duefos de minas, fdbricas, talleres, --
etc., a mantener las mejores condiciones de higiene en sus propie--
dades v los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a --



1a vida de los operarios,

26 - Obligar a los patrones o propictariog rurales a dar-
alojamiento higiénico a log trabajadores,

27 - Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por-
accidentes de trabajo,

28 - Declarar nulos log adeudos actuales de los jornale--
ros del campo para con los amos,

29 - Adoptar medidas para que los duefios de tierras no--
abusen de los medicros,

30 - Obligar a los arrendadores de campos y casas indem
nizar a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que de
jen en ellas.

31 - Prohibir a los patrones bajo severas penas, que pa--
guen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero en efectivo;
prohibir y castigar que impongan multas a los trabajadores o hagan-
descuentos de su jornal, o retarde el pago de 1a raya por més de una
semana 0 nlegue a que se gepare del trabajo, el pago inmediato de -~
lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

32 - Obligar a las Empresas o Negociaciones a no acep--
tar entre sus empleados a trabajadores mds que a una minorfa de ex
tranjeros, no permitir en ningiin caso, que los trabajos de la migma
clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el migmo eg-—
tablecimiento; o que al mexicano se pague en otra forma que al ex--
tranjero,

33 - Hacer obligatorio el descanso dominical.

De ¢stos puntos se revela cual es la situacion econdmica
y soclal del proletariado mexicano de la primera década del Siglo--
XX, cuando la dictadura habia llegado a la clgpide de su apogeo, Ca-
be hacer notar que dicha dictadura toleraba las huelgas, no las com
batfa, los trahajadores por eso podfan realizar sus movimientos ---
huelgufsticos libremente,

Pero al declinar la dictadura los movimientos huelguls-~
ticos como los de Cananea y Rio Blanco se reprimieron en extrema
crueldad, pues la organizaci6n sindical obrera minaba la solidez —
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del régimen (porfirista ) y el predominio de sus paniaguados, Por lo-
que recurri6 a la violencia y asesinato, con derramamiento de san--
gre proletaria en Cananea y Rfo Blanco,




PROGRAMA DEL PAK7iDO LIBERAL MEXICANOC.

El partido liberal mexicano, tiene su origen en log clubs
liberales que se organizan para dar la batalla al porfirismo, Por -
lo que a mediados de la primera década del nuevo siglo, la paz por
firista recibe los primeros aguljones de critica y protesta, La lucha
politica y la lucha obrera se intensifican para defender a la patria -
de las actividades decadentes del septuagenario, convertido en ins--
trumento de explotadores. El peri6édico " Regeneracion "' aparece el
3 de diciembre de 1900, combatiendo a la dictadura; los Flores Ma-
gon son la cabeza visible del movimiento de Liberacién Nacional, y
tratan de convencer a la dictadura de sus errores y al viejo dicta-—
dor de que abandone el poder,

"Nosotros no queremos revolucién, decfan los FLORES—~
MAGON, queremos que haya libertad y que termine la dictadura de-
jando obrar al pueblo segln su voluntad”. ( 2 )

La dictadura no s6lo desprecia el impulso renovador, ---
sino encarcela ciudadanos y clausura peri&dicos de combate; esto ~
preparando ¢l ambiente para que fecundizara en el campo nacional—~
la revolucidn; pero antes se abricron las puertas del exilio a los in-
conformes contra el régimen,

En el afio de 1905, en San Luis Missouri, los FLORES -
MAGON, PRAXEDIS G,GUERRERO, JUAN MANUEL SARABIA, LI--
BRADO RIVERA, ANSEL.MO FIGUEROA y otros compatriotas, cons
tituyen la junta ORGANIZADORA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICA-
NO, y el lo de Junlo del proplo afio lanzan un manifiesto a la Naci6n-
Mexicana y EL. PROGRAMA DE DICHO PARTIDO,

La ideologfa proletaria del PARTIDO L.IBERAL MEXICA-
NO fué sugerida por dos obreros del mineral de Cananea: MANUEL
M. DIEGUEZ Y ESTEBAN B, CALDERON y el esforzado luchador--
RICARDO FLORES MAGON, Los postulados fundamentales del tftu-
lo " CAPITAL Y TRABAJO", estan concebidos en los términos si---
guientes:

21 - Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un
salario minimo en la proporcion siguiente: de un peso diario para la
generalidad del pafs, en el que el promedio de los salarios es infe--
rior al citado: y de mas de un peso para aquellas regiones en que la
vida es mas caray en las que este salario no bastaria para salvar -
de 1a migeria al trabajador,

22 - Reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo
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a domicilio,

23 - Adoptar medidas para que con ¢l trabajo a destajo —
los patrones no burlen la aplicacion del tiempo méximo y del salario
minimo,

24.-~ Prohibir en lo absoluto el empleo de niflos menores—
de |4 afios,

25 - Obligar a los duettos de minas, fibricas, talleres, -
etc,, a mantener las mejores condiciones de higiene en sus propie-
dades y a guardar Jos lugares de peligro en un estado que preste —
seguridad a la vida de los operarios,

26 .- Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar
alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de --
éstos exija que reciban albergue de dichos patrones o propietarios.

27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizacién por --
accidentes de trabajo,

28 - Declarar nulos los adeudos actuales de los jornale- -
ros del campo para con log amos.

29 - Adoptar medidas para que los duefios de tierras no-
abugen de los medieros,

30 - Obligar a los arrendadores de campos y casas, que
indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras
que dejen en cllas,

31 - Prohibir a los patrones bajo severas penas, que pa
guen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero efectivo; --
prohibir y castigar el que ge impongan multas a los trabajadores, o
que se les hagan descuentos de su jornal, o se retarde al pago de -
la raya por mas de una semana, o se niegue al que se separe del—
trabajo, el pago inmediato de los que tiene ganado; suprimir las --
tiendas de raya.

32 - Obligar a las empresas o negociaciones a no acep-
tar entre sus empleados o trabajadores sino una minorfa de extran
jeros, no permitir en ningtn caso, que los trabajos de la misma -
clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo es
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tablecimiento; o que a los mexicanos se les pague en otra forma que
a los extranjeros,

Llama la atencién que entre los postulados del " partido-
Liberal Mexicano” no aparezca el " derecho de huelga", como anhe
lo de la clase obrera, pero esto se explica facilmente pues la dicta
dura porfirista toleraba las huelgas, no combatia el degarrolle de-
las mismasg, los trabajadores ejercian, aunque sin éxito la coali---
cidn y 1o huelga; y como log obreros podian libremente realizar sus
movimientos huelguisticos, no habfa razén para hacer solicitudes--
al respecto,

Mas al declinar la plenitud de la dictadura, los movimien
tos huelgufsticos de trascendencia como los de Cananea y Rio Blan—
co, se reprimieron con crueldad, porque la organizacion sindical -~
obrera minaba 1a solidez del régimen Porfirista y el predominio de-~

' gus testaferros,

L.a Uni6n Sindical de los Trabajadores, los coloca en via-
de alcanzar sus primeras conquistas en la lucha soclal y para con--
tener las ansias de la liberaci6n de las masas, se recurri6 a la vio-
lencia y al asesinato con derramamiento de sangre proletaria,



HUELGA DE CANANEA.,

Cananea reglon del Estado de Sonora, organizéd la "Unién -
Liberal Humanidad”, por iniciativa de Manuel M. Di6guez a fines de-
enero de 1906, en Ronquillo, parte baja de Cananca, se constituy6 el-
Club Liberal de Cananea, estas organizaciones se afiliaron a la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano, con sede ( en el extran
jero) en San Louis Missour{. Esteban B. Calderén alentaba a los tra
bajadores para defenderse de la ( desesperante) Férula Capitalista,

La situacién del mineral de Cananea era de bajos salarios
y de cargos de trabajo para aumentar lag pingues ganancias, de la -~
empresa, La unién Liberal en sesion secreta se reunié protestando -
contra la tiranfa industrial el 28 de mayo de 1906, como consecuen—
cia se realizd up mitin el 30 del mismo mes y ato, en un sitio proxi-
mo a Pueblo Nuevo al que concurrieron méas de 200 obrerosg y habla--
ron Carlos Guerrcro, Esteban B, Calderén y LAzaro Gutiérrez de La
ra, acordindose llegar a un movimiento de huelga para terminar con
la explotacion capitalista.

Dicha huelga se declaré la noche del 31 de mayo en la Mi-
na ' Oversigth”.

El Gobernador de Sonora llegd a Cananea, con rurales, -
gendarmes flscales mexicanos y con méds de dosclentos norteameri--
canos, en su mayoria pertenecientes a las fuerzas fiscales "rangers'’
de Jos Estados Unidos, comandados por el coronel Thomas Rinming,
La migma mafiana del dfa dos de Junio fueron encarcelados mdas de -
veinte obreros por la tarde, los trabajadores organizaron otra manit
festacion e intentaron hablar personalmente con el gobernador, pero
fueron estorbados de nuevo por esbirros de 1a empresa; entablindo—
se de nuevo la lucha siempre desigual ; obreros desarmados y egbf--
rrog utilizAndose magnificos " Mausers", La refriega continué hasts

las diez de la noche, en que practicamente quedd disuelta la manifeg
tacion,

En el periodico capitalino " El Imparcial” en su editorial
el siete de Julio se encarg6 de desmentirla, diciendo que: no eg ---
exacto que hayan entrado tropas norteamericanas al Territorio Na--
cional; el origen de esa versi6n ge encuentra en la circunstancia de-
que en el tren que procedfa de Naco Arizona, subieron el Goberna--
dor de Sonora 1ZAPAL y un grupo de particulares armados norteame
ricanos, pero estas personas no formaban parte de las tropas de --
aquél pafs, ni portaban uniforme; en su mayoria eran profesionig---
tas, que venfan a informarse de 1o ocurrido; el Gobernador de Sono-
ra consiguid de esas personas que regresaran sin descender del -~-
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tren”.

La actitud resuelta de los trabajadores de Cananea obligé-
a la cmpresa a tratax con los obreros y Hegar a un acuerdo con és-
tos, accediendo a sus peticlones, pero las supremas autoridades na-
cionales no lo permitieron segn aflrma por personas enteradas,

El dfa cinco, micutras la agitacion continuaba, fueron de-
tentdos Dieguez, Caldertn, Ilbarray otros cinco obreros seflalados—
como directores del movimiento, a quienes se les someti6 a "proce-
80" y se les condent a extinguir una pena de quince afios de prision
en las tinajas de San Juan de Ulga,

El epflogo de esta lucha fue la reanudacién de labores, -
en condiclones de sumigién para los obreros y castigo 1njuato para--
sug defensores,




LA HUELGA DE R10 BLANCO.

El origen de 1a huelga de Rio Blanco de 1907 radica en la -
acclén opresora del capitalismo industrial contra la organizaci6n sin
dicalista de los trabajadoraes hilanderos, En efecto, a mediados del-
afto 1900 se reunieron un grupo de obreroa tejedores en el jacal de --
madera del obrero ANDRES MOTA y después de tratar el asunto que
los reunfa, el trabajador MANUEL AVILA, expuso la conveniencia de
crear un organismo de lucha en contra del Clero, el capital y el go--
bierno que era instrumento de ambos; se provocd la discusion corres
pondiente y los asistentes se dividieron en dos grupos uno encabeza-
do por ANDRES MOTA y el profesor JOSE RUMBIA, que sostenfan --
la conveniencia de crear una "' sociedad mutualista’ para evitar per-
secusiones y el otro encabezado por AVILA, los hermanos GENARO-
Y ANASTASIO GUERRERO Y JOSE NEIRA que invocaban la necesi--
dad de organizar una unién de resistencia y combate, Se optd por «--
crear una "' Sociedad Mutualista de Ahorro”, a fin de no provocar --
las iras de los enemigos del proletarfado,

Pero en la sesién que citaron para discutir los estatutog- -
de la Socfedad, AVIL.A insisti6 con vehemencia, secundado por nue
vos prosélitos, en constitufr la unién de resistencia para oponerse-
a los abusos de los patrones y sus complices, proponiendo que la -~
agrupacién se denominard " Gran Circulo de Obreros Libres"”, Al --
fin de una acalorada discusi6n por mayoria de votos, se admitié la-
proposicién de AVILA y para evitar la degtruccién del Circulo éste-
tendrfa un doble programa ; en Piblico se tratarian asuntos intrag--
cendentes, que no lastimarfan los enemigos de los trabajadores, y--
un secreto, sigilosamente, lucharian para hacer efectivos los princi
pios del Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era conocido en-
la regi6n de Orizaba, Asi naci6 el " Gran Cfrculo de Obreros Libres
en Junio de 1906, y su correspondiente 6rgano de publicidad; " Revo-
lucién Social”

[.as ansias de mejoramiento de los trabajadores e impe--
riosas necesidades de defensa colectiva, contra las jornadas de ~--
quince horas, el empleo de nifios de seis aflos y las arbitrarieda---
des de los capataces, hicieron naturalmente, que el nuevo organismo
se desenvolviera con inusitado auge, pues en poco tiempo se organi-
zaron sesenta sycursales en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, --
Querétaro y el Distrito Federal, Indudablemente esta actividad obre
ra caus6 profundas inquietudes entre los industriales,

Los industriales de Puebla aprobaron el 20 de Noviembre
de 1906, el " Reglamento para las Fdbricas de Hilados y Tejidos de
Algodén”, cuyo contenido esencial es el siguiente:
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"La cldusula Primera fij6 la jornada de 6 a,m, a 8p, m.
log sabados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre se suspende-
rfin las labores a las sels de la tarde, La entrada del traboio serd-
5 minutos antes de la hora, a cuyo efecto se dardn dos togues pre--
ventivos, a las cinco treinta y a las cinco cuarenta y cinco de la---
mafnana, La cldusula catorce fij6 los dias de fiesta: lo, y 6 de Ene-
ro, 2de Febrero, 19y 25 de Marzo: Vierncs y Sabado de la Sema--
na Mayor, Jueves de Corpus, 24y 29 de Junio, 15 de Agosto 8y 16-
de Septiembre, 10y 2 de Noviembre y 8, 12 y 25 de Diciembre, La
Clausula 12 autorizé al administrador para fijar las indemnizacio--
nes por los tejidos defectuosos, La cldusula 13 prohibi6 a los traba-
jadores admitir huéspedes sin permiso de log Administradores, en--
las habitaclones que proporcionaba a la f"abrica, La misma cliusula
indfcaba que en log cagos de separacién deberd el trabajador desocu
par desocupar la habitacion enun lapso de tres dias”, ( 3 )

Este reglamento se publicé ¢l dia 4 de diciembre de ---
1906 en las fabricas de Puebla y Atlixco, provocando una huelga de--
los obreros,

El Centro Industrial de Puebla ordent un paro General - -
en las factorfas de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, jalisco-
Oaxaca y el Distrito Federal lanzando a la calle a sus trabajadores, -
con objeto de capitalizar la situacién de angustia y miseria que pro—
duce el desempleo y domeiar a las masas proletarias en su primer-
intento de asociacidn sindical.

En la region de Orizaba Veracruz, los obreros protestan-
enérgicamente contra tal procedimiento industrial, pero los patro--
nes veracruzanos en conveniencia con los de Puebla, aprovecharon--
la oportunidad para fijar en sus fabricas el reglamento Poblano, Co-
mo consecuencia de este acto, log obreros abandonan sus labores, ~
para solidarizarse con sus compafieros de Puebla y defenderse tam-
bién del ataque que entrafiaba la actitud patronal, desde este momen
to los campos quedaron deslindados y entablada la lucha entre capi--
taliemo y sindicalismo, ( 4 )

Los industriales textiles y sus trabajadores, sometieron-
el conflicto provocado por el paro patronal al arbitrio del presiden~
te de la Repiblica; los obreros pensaban que el Dictador, en un rasgo
humanitario les hiciera justicia, {.as comisiones de obreros e Indug
triales, se trasladaron a la metrépoli para tratar la cuestién con el
viejo presidente, El dia 5 de Enero de 1907, los comisionados obre-
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ros fueron obligados a comunicar a los trabajndores que el fallo del
General Porfirio Diaz, habfa sido favorable a los intereses de log -
trabajadores, El "Gran Cfrculo de Obreros Libres" convoca a sus-
agremiados para el dfa siguiente, domingo 6, con objeto de infor--
marles sobre el arbitraje,

El domigo 6 de Enero se reunieron log trabajadores en-
el teatro " Gorostiza", y cuando les dieron a conocer el laudo presi
dencial, advirticron que gc trataba de una burla sarcdstica, que el-
arbltrio no era mas quc un instrumento de los industriales, provo-
cfindose una reaccion violenta contra el dictador, Acordéndoge no -
volver al trabajo, contrariando el artfculo primere del laudo arbi-
tral que declaraba expresamente que el lunes 7 de Enero de 1907 se
abrirdn las fadbricas en los estados de Puebla, Veracruz, Jaligco, --
Querétaro, Oaxaca, y el Distrito Federal, y que todos los obreros-
estarfan a trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al--
tiempo de clausurarse o que sus propietarios hayan dictado poste--
riormentc y a las costumbres establecidas, la mofa era evidente: -
la lucha obrera fue enderczada contra el reglamento impuesto por-
los industriales; y el drbitro , con su alta investidura imponia la-~
vigencia de tan aproblosos reglamentos,

Los obreros sc mantuvieron firmes en su actitud, porque
BU causa cra justa y estaban digpucstos a las irns del tirano,

" El'lupes 7 de enero, dicen los LIST ARZUBIDE amane
cl6 brumoso y pesimista, Las fabricas lanzaron su ronco ailbido-

Hlamando a los trabajadores a la faena; los industriales estaban se-
guros de que log obreros no se atreverfan a desobedecer el laudo--
presidencial, maxime cuando habfan hecho correr la versi6n de que
las autoridades del cantdn de Orizaba tenfan 6rdenes precisas de ha
cer que el trabajo se reanudaré desde luego, para que el comercio-
no sufriera con el paro. De todas las calles que conducen a las fac-
torfas, se vi6 avanzar la masa compacta de obreros que los amos-
satisfechos, vefan regresar vencidos., Pronto se desengaflaron: -~
Aquél conglomerado no llegaba como otros dfas. sumiso y domina—
do; cada trabajador trafa los pufios crispados y habia en su rostro-
odio y dolor, Los dias de huelga con su cortejo de hambre, de soso
bra, les habfa acufado un gesto de amargura, y sabiendo que sabia
llegado el momento de la lucha afirmaban su paso formidable, Vi--
nieron a situarse frente al edificio de la fabrica en actitud de desa-
fio, para que los propietarios vieran claramente que se negaban--
a trabajar a pesar de la conminacién presidencial y vinieron tam
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bién para saber quicnes entre ellos flanqueaban rompicendo las filas
proletarias para castigarlos"

Hombres y mujeres encolerizados se dirigen a la rienda-
de Raya de Rfo Blanco toman lo que necesitan y prenden fuego al es
tablecimiento; después la muchedumbre se dirige a Nogales y Sta.Ro
sa, ponen en libertad a sus correliglonarios que se encontraban en -
las cdrceles, incendiando éstas y las tiendas de raya, El pueblo se -
hizo justicia con sus propias mams frente a la tiranfa, como ung ---
nueva chispa de la revolucion, pues la muchedumbre gritaba "' Abajo
Porfiro Diaz y Viva la Revolucion Obrera”, Bl corolario de este ac-
o fue el agesinato y fustlamiento de los obreros, una verdadera masa
cre que llevd el Gral, ROSALIO MARTINEZ en cumplimiento de érde
nes presidenciales. (5 )

SALAZAR Y ESCOBEIX) escriben el resultado de la epope
ya, con palabras que calan la sengibilidad humana, " Es de noche, el
sal en su Gltimo rayo ha llevado los postreros alientos de los vietl-
mados, la luna con amante companerismo envuelve ahora los cuer--
pos que yacen Ingepultos ¢n el sollitario camino que huele a pdlvora y
sangre; los chacales husmean cn los contornes de las fAbricas po---
niendo sitfo a los proletarios hogares; a la débil claridad de la diosa
selene siguen matando obreros indefensos” .

Se han cumplido las ordenes del Palatino; 21 César mandé-
a la. muerte a los pleveyos tejedores y éstos la han recibido en la -~
més altiva de las formas; las victimas son llevadas en carros a igno
rados lugares; ' El Gran Cfrculo de Obrevos Libres” han hallado --
gloriosa derrota; el dolor impera en la desolada serrania; mis el --
honor proletario irradia incélume como la bruilida cumbre del Ct---
tlaltepet!" ( 6 )

Despues de los asesinatos colectivos llevados a cabo por
1a autoridad , el orden fue establecido, después se realizaron a---
prehensiones de obreros para ser deportados a Quintana Roo y final
mente se reanudaron las labores en las fabricas con la sumisi6n de
los obreros supervivientes a quienes no les queds més remedio que
obhedecer y cumplir , pero guardaddo en el fondo de su alma ¢l odio
y rencor contra los explotadores del trabajo humano y de su instru
mento el viejo tirano Porfirio Diaz.

Tres afios més tarde la Revolucion habfa triunfado y el -
octogenario abandonaba el pafs en el vapor " Ipiranga" con rumbo--
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a Buropa donde no tuvo tlempo suficiente para recordar a todas sus
victimas, porque le sorprendi® la muerte en el destierro antes de -
terminar el balance de su vida, a pesar de sus "memorias” que ac--
tualmente se estan publicando,



LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATAN.

La primera Ley que consigna el derccho de huelga en la Re

poblica Mexicana, es la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan, aun-
que en ella ge contempla algo que podria significar desconfianza cu-
cuanto a su ejercicio, o bien interés del Estado en mantener activas-
las fuemes de produccion,

El Gral SALVADOR ALVARADO jefe del cuerpo de ejer--
clto del Sureste, gobernador y comandante militar del Estado de Yu-
catdn, en el periodo pre-constitucional, expidio el 11 de diciembre---
de 1915 la Ley del Trabajo del Estado, apareciendo en la exposicién--
de motivos de dicha Ley lo sigulente:

"...ror otra parte el ejercicio de la libertad y Trabajo~--—
trae consigo el empleo de los medios més eficaces para 1a liberacién
del proletariado y es ¢l mis importante para poder reconocer a los-
obreros agrupados para la defensa de sus intereses, el carfcter de -
unfones y federaciones con toda la personalidad moral y jurfdica que
es necesaria para la efectividad de sus funciones al igual que se ha-
ce con los patrones, precisa también consignar francamente enla ~-
legislacion del trabajo el DERECHO DE HUELGA sancionado en to--
das las leyes europeas de reforma soclal que concede a 1os obreros-
la facultad de interrumpir su trabajo para forzar la aceptacién de--
sus demandas pero conviene, si, y esto es muy importante, estable
cer preceptos aconsejados por necesidades de orden pablico y por -
el interés comin que conduzecan a la solucién practica de todos log -
conflictos, sin necesidad de ejercitar este supremo derecho " { 7 )

La Ley reconoce el derecho de huelga e identifica ésta~~
y el paro obrero en la siguiente definicion:

"Art. 120. - La huelga , el paro obrero, es el actode ---
cualquier nimero de trabajadores que ¢stando o habiendo en el em-~
pleo del mismo o de varios patrones, dejan tal empleo total o par--
cialmente o quiebran su contrato de servicios o se rehusan después -
a reanudarlo o a volver el empleo, siendo debida tal descontinuidad-
rehusamiento , resistencia o rompimiento a cualquier combinacitén
arreglo o com(n entendimiento ya sea expreso o ticito, hecho o ini-
clado por los obreros con intento de compeler a qualquier patrén a~—
convenir en las exigenclas de log empleados o cumplir con la deman
da hecha por los obreros o con intento de causar pérdidas a cualquier
patrén, o para inspirar, apoyar o ayudar cualquier otra huelga con-
el interés de ayudar a los empleados de cualquier otro patron

"El paro de patrones se define de igual mavera invirtién
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do los términos de 1a definicién anterfor”.
Otro precepto sanciona la violencla en las huelgas:

Art. 121.- El que para formar, mantener o impedir lag -
coaliciones y las huelgas emplee violencia o amenazas, serd castiga
do ademds de 1a multa que pueda imponerle el Tribunal de Arbitra-=
je, con arresto que le podrén imponer las autoridades politicas

Como la ley leda ¢l mismo valor y fuerza a un ''Convenio
Industrial” que a un fallo de tribunal de Arbitraje, restringe el de-

recho de huelga y el paro patronal de los que estdn sujetos a un ~-
convenio Industrial y los sancfona:

Art, 122.- Cada trabajador que sea participe de una hu-
elga vy que esté comprendido en un "Convenio Industrial”, serd pe--
nado con una multa que no exceda de $500.00

Art, 123 - Cada fabricante que participe de un paro de --
patrones comprendido en un "convenio industrial’, seri penado con
una multa que no exceda de $500.00,

Art. 124 - El que instigue, ayude o apoye de cualquier --
modo un paro flegal o su continuacién;

Si es obrero, serd penado con multa de $50.00, Si esg -
una unidn o federacién de obreros, serf penads con multa de - -~ -
$200,00 a $ 1,000.00 .

Si es un patrén o cualquier otra persona no obrera, ser
penado con multa de $200,00 a $1,000.00 ,

Se considera como ayuda o apoyo, un regalo en dinero o
cualquier objeto valiogo dado en beneficio de un grupo o unién com-
prendida en un paro.

Art 125.- Los patronos penados con multas impuestas por
el "Tribunal de Arbitraje", debersan hacerlas efectivas desde luego,
y cuando log obreros sean multados tendrdn opeién de pagar al con
tado con un descuento del 109,

El procedimiento para llegar a la huelga se regula de la
manera siguiente;



Art 126.- Cuando los obrerog no formen una “unién In
dustrial”, estén en disputa con sus patrones, las diferencias se
expondrén en el departamento del trabajo dependiente de la Secre-
tarfa del Goblerno.

Art. 127.- Ante ¢! departamento s reunirin los delega-
dos de las dos partes en nimero no mayor J¢ tres por cada par-
te, los cuales asesorardn a los empleados nombrados por el de--
partamento para la investigacion del caso. La "Junta del Traba-~
jo”, asf formada, tendra functones anfilogas a las de las "Juntas
de Concilincién", con los mismos plazos para la formacién y pa-
ra las investigaciones.

Art . 128.- Si en la "Junta de Trabajo” no sc llegare a
un arreglo entre los obrerog y patrones, se tomard una votacién
secreta entre todos los trabajadores afectados para saber si deben
ir a la huelga la votacién gerd tomada por la "Junta de Concilla--
cion” que terga Jurisdiccion en el lugar del conflicto.

El resultado de esa votaclén se notificard pdblicamente,
En el plazo de slete dfas degpués de publicado el resultado, log -
obreros pueden ir a la huelga cuando el resultado de la votacién
haya sido favorable por mayoria del 70 por ciento de los votos.

Art, 129.- Cuando ante la "Junta del Trabajo" formada
en el departamento del Trabajo se llegue a un arreglo satisfacto-
rio para ambas partes, éste podrd registrarse en forma de "Con
venio Industrial" siempre que los trabajadorcs afectados formen ~
una "Uni6n" y la registren.

Este procedimiento especial para cjercer el derecho de
huelga, explica la determinacién contenida en el precepto que en
seguida se transcribe:

Art. 18 - La suprema fuerza de la huelga sé6lo debe -
usarge en fltimo extremo, el medio mis seguro de afirmar la -
tranquilidad de todos los trabajadores lo constituyen las leyes del
trabajo que hoy se dictan y la forma completamente garantizada -
de conseguir su cumplimiento por medio de las "Juntas de Conci-
lacion" y Tribunal de Arbitraje que establecen ¢l arbitraje forzo-
so después de poner en claro lo que el trabajador necesita para -
conquistar su bienestar, cualquiera que sea su condicién social”,

Art. 5°.- Cuando los obreros no asociados se declaren
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en huelga podrén ser substitufdos por los asociados".

Esgtas son las disposiciones sobre la huelgn que prece- |
dieron a la formulacién del articulo 123 de la Constitucién Polfti-
ca de 1917.

La Ley del Trabajo de Yucatin es importante, por cu-
anto a pesar de que restinge el ejercicio de la huelga, por tra--
tarse de la suprema fuerza que debe usarse en un Gltimo extremo
sin embargo es la primera Ley en el pafs que consagra el DE--

RECHO DE HUELGA y el arbitraje obligatorio en los tribunales
del trabajo.




CONSTITUCION DE 1917.

Las actividades antirceleccionistas que agitaron el pafs
habian preparado el amblente; la accion politica de los FLORES -
MAGON vy de otros directorés del movimiento politico desencade-
nado frente a la dictadura; la aparicion “en el escenario pablico -
de Don Francisco 1. Madero, quien ¢n 1908 publicé un libro com-
batiendo la reeleccion porfirista con el titulo de "LA SUCESION -
PRESIDENCIAL en 1910", puso en claro que la revolucién era in-
minente contra la dictadura porfirista.

Pespués de la celebracion fastuosa del centenario de la
Independencia, acto de apoteosis del régimen porfirista, en con--
traste paraddjico, se manifestd un descontento popular contra el
goblerno .

Madero encarna las aspiraciones democréticas, postulan
do el principio de "SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION",
infeia ung lucha polftica muy activa y redacta el "PLAN DE SAN
LUIS", ¢l 9 de octubre de 1910 que conticne la expresion del gen
timiento nacional, en uno de log pirrafos del importante documen
to se dice lo siguiente;

"Nuestra querida patria ha llegado a encontrarse en uno
de esos momentos (hacer los mayores sacrificios), frente a una
tiranfa que log mexicanos no han estado acostumbrados a sopor-
tar, desde que conseguimos nuestra independencia, nos oprime de
tal manera, que ha llegado a ser insoportable. En cambio de es
ta tiranfa, se nog ha ofrecido paz; pero ung paz que es vergon-
zoga para ¢l pueblo mexicano, puesto que no se basa en el dere-
cho, sino en la fuerza, porque no tiene por objeto el adelanto y
prosperidad del pals, sino solamente el enriquecimiento de un -~
pequeflo grupo, que abusando de su influencia, ha convertido los
puestoz pablicos en fuentes de provecho puramente personal, ex--
plotanto sin escrdpulos todas las concesiones y contratos lucrati-
VOB .

Por fin ocurre el suceso incvitable; el 20 de noviembre
de 1910, estalla la Revoluci6n anunciada para esta fecha, en ¢l -
“Plan de San Luis ( 8 ).

El ejército federal es derrotado en los primeros com-
. bates, y por virtud de los tratados de paz de Ciudad Judrez, a ~

mediadog de 1911, el viejo dictador Porfirio Dfaz, sale desterrado
del pafs rumbo a Europa. Madero el ApSstol de la Democracia,
entra triunfalmente en la Ciudad de México, donde objeto de acla

macién popular sin precedente en la historia patria.
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En el régimen del Presidente Madero, el amparo de la
naciente democracia, despertd la inquietud asociacionista obrera:
organizacién de la "Casa del Obrero Mundial" de uniones, sindi-
catos y confederaciones de trabajadores. Este auge sindicalista
y los consiguientes conflictos de trabajo, motivados por la resis
tencia sindical, fue advertido por el gobierno, y por decreto del
Congreso de la Uni6n de 1l de diclanbre de 1911, se cre6 g ~ -
"OFICINA DEL TRABAJO", dependiente de la SECRETARIA DE -
FOMENTO, con objeto de intervenir en las relaciones entre el
capital y el trabajo.

El gobferno de la Revolucion desecha la teorfa abaste-
clonista y adopta wna nueva: intervencién del estado en las rela-
ciones ccondmicas, en los conflictos entre los factores de la pro-
duccién  Iisto es, se quiebra el principlo individualista, entonces
el objeto de las {ngtituclonzs Sociales, para dar paso a la tenden
cia colectivista de interés por las cuestiones que afectan a los -
grupos humanos.

Surgieron una serie de huelga que el capltalismo extran
jero aprovech6é para pedir a MADERO, el restablecimiento de la
paz y el orden que DIAZ hubiera establecido MADERO accedi6
a estas exigencias dominando algunos de estos movimientos por
medios represivos, Por eso los organismos obreros rompieron
con &l, declardndose apoliticos. (9)

Y asf como los obreros rompieron con el régimen Ma-
derista, pues era liglco que el proletariado exiglera condiciones
de vida humana en sus relaciones con los empresarios, mejores
salarios y disminucion de la jornada de trabajo, también hicieron
lo mismo los campesinos, porque no se fracclonaban los grandes
latifundios . DON ANDRES MOLINA ENRIQUEZ en el "Plan de -
Texcoco", declaraba a MADERO un nuevo COMONFORT (el que
promulgd la Constitucidn de 1857 y Ia traiciond) y le exigia el --
fraccionamiento de las grandes propiedades territoriales.

DON EMILIANO ZAPATA, jefe de los agraristas en el
Estado de Morelos, pedfa, que las tierras les fueran devueltas a
log pueblos y que se cumplieran lag promesas de la Revolucion,
por lo que Zapata lanz6 el "PLAN DE AYALA" el 28 de noviem-
bre de 1911, sosteniendo la expropiaciébn de las tierras, montes
y aguas que estaban monopolizados por unas Cuantas manos; la -
nacionalizaci6én de log bienes de los hacendados; la formacién de
fundos legales para pueblos y campos de sembradios o labor, y
la consiguiente aplicaci6n de las leyes dedesamortizacién y nacio
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nalizaci6n de JUAREZ.(10)

MADERO fue victima de hacendados y terratenientes y
de elementos contrarrcvolucionarios. El influjo de estos elementos
y la sublevacion de FELIX DIAZ Y MANUEL MONDRAGON, deter
minaron su cafda y la usurpacion de VICTORIANO HUERTA, QUI™
EN ORDENO EL ASESINATO del Presidente de la Republica y del
Vice-Presidente, DON JOSE MARIA PINO SUAREZ, obligandolos
previamente a renunciar a sus elevados cargos de genuinos man-
datarios populares, para arregarse la jefatura de la nacion.

El usurpador realizb6 una seric de atropellos y asesina~
tos que condena endrgicamente nucstra historia.

El origen de la revolucion de 1910 fue esencialmente po-
Iftico: derrocar la dictadura porfirista. Pero el nuevo movimien-
to revolucionario que enarbolada la bandera de la libertad del pue
blo mexicano, perscgufa también objetos de mejoramiento en to--
dos los 6rdenes de la vida nacional; el entonces gobernador del
BEstado de Coahuila, Don VENUSTIANO CARRANZA, desconoclié -
al gobierno del general VICTORIANO HUERTA, y se lanzé al cam
po revolucionario, formulando el "PLAN DE GUADALUPE" el 26
de marzo de 1913, el movimiento jefaturado por CARRANZA es -
conocido con el nombre de REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA,

La revolucidon constitucionalista vence a la usurpacidn,
el gobierno de HUERTA es derrocado y DON VENUSTIANO CARRAN
ZA, primer jefe del ejército congtitucionalista y encargado del -
Poder Ejecutivo, comienza a gobernar el pafs, pero como surgen
divergencias entre los revolucionarios, se entabla una nueva lucha.

El primer jefe de la Revolucién Constitucionalista y en-
cargado del Poder Ejecutivo de la nacién, al instalar el Gobierno :
de 1a Revolucién en el puerto de Veracruz, expidié el decreto de
adiciones al "Plan de Guadalupe" el doce de diciembre de 1914, !
en cuyo artfculo 2% se dispone los siguiente:

"El Primer Jefe de la Revolucién y encargado del Poder
Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas --
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién
a las necesidades econbémicas, soclales y politicas del pafs, efec-
tuando las reformas que la opinién plblica exija como indispensa-
bles para establecer un régimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién -
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de la pequefa propiedad rafz; legislacién para mejorar las condiclo
nes del peon rural, del obrero, del minero y en general, de las
clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal como
institucién constitucivnal; bases para uno nuevo sistema de organi
zacion del ejército; reformas de los sistemas electorales para ob
terer efectividad del sufragio; organizacion del Poder Judicial in-
dependiente, tanto en la federacion come on los Estados; revisidn
de las leyes relativas a la explotacién de minas, petréleo, aguas,
bosques y dem#s recursos naturales del pafs, para destruir los
monopolios ¢reados por el antiguo régimen y evitar que se formen
otros en el futuro, reformas politcas que garanticen la verdadera
aplicacién de la Constitucion de la Reptblica y, en general, todas
las leyes que se  estimen necesarias para asegurar a todos los

habitantes del pafs la efectividad y el pleno goce de sus derechos
de igualdad ante 1a Ley".

En Veracruz, CARRANZA dicté importantes leyes: del
Municipio Libre, de restitucién y dotacién de ejidos, de Divorcio,
de la Supresidn de las Tiendas de Raya, de escuelas en fdbricas
y haciendas, promulgé la célebre Ley Agraria de 0 de enero de -
1915, que més tarde fue elevada al rango de Ley Constitucional, —

en el Artfoulo 27 del Codigo supremo de la Repliblica, y otras -
no menos trascendentales.

I.a tendencia social de la revolucién se revela por la
voz del primer jefe, cuando apuncia la necesidad de acabar de -
una vez pars siempre, con los viclos del pasado, que tan hondas
raices tenfan en las costumbres del pueblo mexicano, y que en -
mé4s de un siglo han perturbado su marcha politica, econdmica y

social, impidiendo su progreso, oponiéndose a su blenestar y de
terminando un estado de perturbacidn constante.

As{ es como nuestra Revolucién de 1910, que tuvo una -
esencla polftica, se transforma en una REVOLUCION SOCIAL, me
diante reformas encaminadas 'a dar satisfaccién a las necesidades
econbmicas, sociales y polfticas del pafs” .

I.a clase proletaria participd activamente en la Revolu
cién Constitucionalisty, sigulendo su anhelo de liberarse de la t
ranfa v de la opresidn capitalista

Nos aclara esta posicidn transformacién social de la Re
volucién, el pacto celebrado entre el Gobierno Constitucionalista
y la Casa del Obrero Mundial, que ademds del decreto de adiclo

nes al ' Plan de Guadalupe" este documento en sus cléusulas nos
dico:
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"lIa.~ El Gobierno Constitucionalista reitera su resolucién
expresadn por decreto de 4 de diciembre de 1914, de mejor por me--
dio de leyes apropiadas, las condiciones de los trabajadores, expi---
diéndo durante s lucha todas las leyes apropladas, las condicionss--
de los trabajadores, expldiendo durante la lucha todas las leyes que--
sean necesarias para cumpliv aquella resolucion,”

"2a - Losobreros de la Casa del Obrero Mundial, con el
fin de acelerar el triunfo de Ia Revolucién Constltucionalista e intenal
ficar sur ideales enlo que afecta a las reformas sociales, evitando -
en lo posible el derramamiento de gangre, hacen constar la resolu--
cion que han tomado de colaborar de una manera efectiva y practica-
por el triunfo de la Revolucidn, tomando lag armas, ya para guarne-
cer lag poblaciones que ¢stén en poder del Gobierno Constitucionalis
ta, ya que para combatir & la reaccién”.

"3a - Para llevar a cabo las disposiciones contenldas en-
las clausulas anteriores, el Goblerno Constitucionalista atenderd, -~
con la solicitud que hasts hoy ha empleado, las justas reclamaciones
de los obreros en los conflictos que pucdan suscitarse entre ellog y-
los patrones, comw consecuencia del contrato de Trabajo!

" 4a - En las poblaciones ocupadas por el Ejérclto Consti
tucionalista a fin de que éste quede expedito para atender las nece-
cidndes para la campaia, los obreros se organizardn de acuerdo ~--
con ¢l comandante militar de cada plaza para e) resguardo de la mis
ma y la conservacion del 6rden”.

* En caso e desocupacién de poblaciones, el gobierno -~
Constitucionalista, por medio del comandante militar respectivo, --
avisard a los obreros su resolucion, proporciondndoles toda clase-~-
de facilidades para que se reconcentren en los lugares ocupados por
las fuerzas Constitucionalistas”

"Il Gobiermo Constitucionalista, cn los casos de recon--
centracion, auxiliara a los obreros, ya sea como remuneracion de-
los trabajos que ejecuten, ya a titulo de ayuda solidaria, mientras-
no se les proporcione trabajo, con objeto de que puedan atender las
primeras necesidades de subsistencia”,

5 - Los obreros de la Casa del Obrero Mundial formarén
listas en cada una de las poblaciones en que se encuentran organiza
dos, y desde luego en la Ciudad de Mexico, incluyendo en ellas log-
nombres de todos los compaifieros que protesten curnplir con lo que-
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dispone la cldusula 2a., las listas sersn enviadas inmediatamente- -
que esten conclufdas, a la primera jefatura del ejército constitucio~~
nal a fin de que ésta, tenga conocimiento del numero de obreros que
estdn dispuestos a tomar las armas"

6 -~ Los obreros de la Casa del Obrero Mundial hardn u-
na propaganda activa para ganar la simpatfa de todos los obreros de
la Repdblica y del obrero mundial hacia la revolucién constitucio-
nalista, demostrando a todos los trabajadores mexicanos las venta- -
jas de unirse a 1a Revolucion , ya que ésto hard efectivo para las --
clases trabajadoras , el mejoramiento que persiguen por medio de-
sus agrupactones' .

7 - Los obreros establecerdn centros y comités revolu--
cionarios en todos los lugares que juzguen conveniente hacerlo, Los
comités ademis de la labor de propaganda, velardn por la organiza
clén de las agrupaciones obreras y por su colaboracitn en favor de-
la causa constitucionalista”,

8 - Los obreros que tomen las armas en el ejército cons
titucionalista y los obreros que presten servicios de atencién o cu-
racién de heridos u otros semejantes, llevardn una sola denomina—
cién, ya sea que estén organizados en compaiifas, batallones, regl
mientos brigadas o divisiones. Todos tendrin la denominacién de-
"rojos" ‘

"Constitucion y Reforma, salud y Revolucién Social, V.
Veracruz, 17 de Febrero de 1915, firmado: Rafael Zubarin Com---
pagny ( Secretario de Gobernacién, en representacion del Primer-
Jefe). Rafael Quintero,Carlos N, Rincén, Rosendo Salazar, Juén -~
Tud6, Salvador Gonzalo Garcfa, Rodolfo Aguirre, Roberto Valdez-
Celestino Gasca ( en representacién ).



GENES!S DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVIS ION
SOC 1AL.

L.a organizacién de la funcién piblica encargada de los --
servicios administrativos del " Trabajo" , aparcce en la Repliblica--
Mexicana en 1911, con la creacién del Departamento del Trabajo, de~-
pendiente de la Secretarfa de Fomento, Colonizacion e Industria,

Las actividades asignadas a e¢se organismo fueron:

‘ Reunir, ordenar y publicar datos e informaciones relacio- :
nados con el trabajo en toda la Repiblica; ;

Servir de intermediario en todos los contratos de brace--
T08 y empresarios cuando lo golicitaran;

Procurar facilidades en el transporte de los obreros a las
localidades a donde fueron contratados y

Procurar el arreglo equitativo entre empresarios y traba-
jadores y servir de drbitro en sus diferencias, cuando asf lo soli-
citaran los interesados,

Con 1a Constitucion Polftica de 1917, se consagraron en -
el articulo 123 los postulados de reivindicacién soclal por los que se
habfa luchado, estableciéndose las garantias socinles, tales como:-- s
la fijacién de 1a jornada maxima de ocho horas, las indemnizaciones .
por deapido injustificado, la responsabilidad patronal proveniente de
los riesgos profesionales , el derecho de asociacién y el derecho de
huelga,

, La importancia que adquiri6 el Departamento del Traba- S

jo, motivo que la Secretarfa de Fomento, Colonizacion e Industria, - :
cambiara su nombre por el de Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo,

Uno de los efectos més significativos de la nueva organi
zacién fué que se creara el servicio de Inspeccién del Trabajo.

De acuerdo con el texto original del Articulo 123 constitu
cional, por el que se facultaba a las legislaturas de los Estados, pa
ra legislar en materia de trabajo, se crearon dependencias estata-
leg encargadas de atender los problemas que surgieron en los con--
flictos obrero-patronales, dentro de su jurisdiccidn,

Aparecen entonces las Juntas Municipales de Conciliacidn
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y Arbitraje, integradas por representantes obreros , patronalesy --
del Iigtado,

La diversa naturaleza de los ordenamientos laborales de—
cada entidad federativa, cred conflictos de competencia y de interpre
tacion de la Constitucién, lo que trajo como consecuencia la reforma
del Artfculo 123 Constitucional en el afio de 1929, estableciéndose, que
Gnicamente el H, Congreso de la Uni6n expedirfa leyes sobre el tra-
bajo, con la modalidad de que su aplicaci6n y vigilancia quedaba con-
ferida a las autoridades locales en los asuntos de su competencia,

Esta nueva situaci6n constitucional permitié que en el aiio
de 1931, se expidiera la Ley Federal de Trabajo, que precisé cud--
les eran las actividades de trabajo, siendo éstas: Las juntas Centra-
les de Conciliacion y Arbitraje, la Junta Federal de Conciliacion y--
Arbitraje, los Inspectores del Trabajo y las Comisiones Especiales-
del Salario Minimo, Con posterforidad se estableci6 la competencia-
para vigilar el cumplimiento de lag obligaciones a cargo de los pa-~--
trones que en materia educativa, establece la Constitucién.

L.a Reforma constitucional tuvo otro efecto de singular--
importancia, congistente c¢n que el Departamento del Trabajo, por --
Decreto del 30 de Noviembre de 1932, se independizara de la Secreta
ria de Industria , Comercio y Trabajo, quedando con cardcter autd-
nomo y bajo la dependencia directa del Poder Ejecutivo.

l.as funciones asignadas al nuevo Departamento fueron -
las siguientes:

Estudio, iniciativa y aplicacién de las leyes federales -~
del trabajo y sus reglamentog; asociaciones obreras y patronales - -
de resistencia; contratos de trabajo e inspecci6n de los mismos; se-
guros sociales; congresos y reuniones nacionales ¢ internacionmales-
del trabajo; concillacién y prevencién de los conflictos entre el capi-
tal y el trabajo e intergremiales; comisiones mixtas de empresas y-
otros organismos preventivos o conciliatorios de los conflictos; Jun
tas y Tribunales de Conciliacién y Arbitraje de Jurisdiccién Federal;
Procuraduria del Trabajo; Investigaciones e Informaciones Sociales;
Oficina de Prevenci6n Social o Higiene Industrial; asi como bolsas de
trabajo y medidas tendientes a la desocupacién,

Esta dependencia qued6 integrada con una Jefatura, una-
Secretarfa General, una Oficialia Mayor, y las Oficinas de: Admi--
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nistracion, Inspeccién, Asoclaciones, Higlene y Seguridad Industrial
Asuntos Internacionales del Trabajo, Prevision Soclal, Informacio-
nes Soclales, Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, Ofici
na Jurfdica, Correspondencia y Archivo y el Instituto de Investigacio
nes sobre el Trabajo.

Esta estructura impuso la necesidad de expedir nuevos or
denamientos reglamentarios, por lo que entre los afios de 1932y -~
1934, sc publicaron ¢l de la Procuradurfa de In Defensa del Trabajo-~
el de las Agencias de Colocaciones, el de las labores peligrosas e -
insalubres para mujeres y menores, el de Higlene del Trabajo, el--
de la Inspeccién Federal del Trabajo y €l de medidas preventivas--
de accidentes del trabajo.

El funcionamiento del Departamento del Trabajo, que fué
bastante bueno para su época, ya no estaba en concordancia con la-
evolucion natural de los problemas del trabajo que se presentaban a
nivel nacfonal . Esto motivd que el aito de 1941 se reformara nueva-
mente la Ley de Sccretaria de Estado, para crear la actual Secre--
tarfa del Trabajo y Previsién Social, cuya organizacién egtuvo ci--—
mentada sobre los mismos moldes que tuvo el Departamento del ---
Trabajo , aunque de acuerdo a las necesidades de su funcionamiento
se tuvieron que convertir en Direcciones algunas de las dependen--
ciag que s6lo tenfan el carfcter de oficina.

En ¢l afio de 1957, por acuerdo presidencial se expide--
el Reglamento Interjor de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n So-
cial, el cual contenfa la competencia de 1a misma en forma general,
Ia de los funcionarios y la de cada una de las Direcciones Genera-
les,

Al reformarse varias fracciones del Apartado A" del-
Articulo 123 Constitucional, en el afio de 1965, se ampli6 la juris--
diccion de 1a Secretarfa del Trabajo y Previgién Social en varias--
ramas de Industria, ocasionando un recargo mas de laboreg de la-
misma por lo que fue creada una segunda Subsecretarfa.

Los cambios que a partir de 1965 ha tenido la estructu-
ra esa Dependencia, no han sido de mucha trascendencia, ya que - -
algunas unidades se elevaron a la categoria de Direcciones, otras
desaparecieron debido a la evolucion normal de las actividades, y
otras més modificaron su organizacion interna,

Los Gltimos cambios que ha registrado la estructura---
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organizacional de la Secretarfa , fueron con motivo de la creacién -
del Centro Nacional de Informacién y Estadfsticas del trabajo, con
el objeto de llevar las estadisticas generales en materia laboral co-
mo parte del servicio naclonal de estadfsticas, cuyos lineamientos-
generales establece la Ley de la materia,

Igualmente fué creado en la misma fecha, el Insitituto Na
cional de Estudios del Trabajo, para la preparacion y elevacion del
nivel cultural de trabajadores y funcionarios de esta dependencia, --
habiendo sustituido al anterior Instituto del Trabajo,

En Febrero de 1975, por decreto presidencial, se refor--
mo y adicion6 el Artfculo 527 de la Ley Federal del Trabajo aumen-
tando en seis ramas de industria, la competencia de la Secretaria--
del Trabajo y Previsién Social,
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CAPITULO 1

EL NACIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SOCIAL DEL TRABAJO '

a) Antecedentes.
i - o ‘ b) Pensamiento socfal del constituyente de 19161917,

¢) Principios socinles en la constitucidn mexicana.

d) Fuentes,

R | " &) Autonomla.

i f) Su Naturaleza,
g) Su importancia en la sociedad.
h) Su fuerza dialéctica,
f) Trascendencia.



ANTECEDENTES:-

Los orfgenes del Derecho del Trabajo podemos encon-
trarlos desde épocas antiguns ya que las normas que reglan las
relaciones de trabajo surgleron como producto de la lucha per-—
manente de los trabajadores de todos los tiempos.

LA EPOCA ANTIGUA: "Los colegios de artesanos de -
Roma (Collegla Epeficum), han sido presentados como anteceden
te de lag corporaciones medievales”, dice Marlo de la Cueva.

()

Estos colegios tenlan un carficter mas religiogo y mu-
tealista que profesional, de ahf que no llegaron a constltuir ver-
daderas corporaciones de artesanos. Asf, pues Roma no ofrece
una legislaclon de conjuntos sobre la organizacién del trabajo --
libre; sin embargo de algunas instituciones del derecho romano, -
encontramo s “la locatio conductio operarum'; este contrato no--
era muy frecuente en la antfgua roma,

Esto se debe también a la circunstancia de que la 1f--
nea divisor ja trazada por los romanos entre los contratos de. -~
trabajo y de obra no eran slempre muy claros, con lo cual mu-
chas relaclones que hoy consideramos como contrato de trabajo,
eran para el jurista romano contratos de obra", (2)

Y tamblén a la Locatio Conductio Operis" que el con-
trato de obra se diferenciaba del contrato de trabajo por el he-
cho de que el objeto de éste era la prestacion de servicio; y el
de aquel, el resultado de un trabajo”(3)

LA EDAD MEDIA: En la edad media funcionan las cor-
poruciones y su reglamentacin podrifa considerarse como el de-
recho del trabajo de ésa época pero distinto del derecho del tra
bajo contemporadnco,

En ésta época aparecen las ciudades como unidades --
econémicas, y para la defensa de sus Intereses, los artesanos
ge organizan en forma corporativa que es el sistema "en el cu-
al los hombres de una misma profesién, oficio 6 especialidad se
unen para la defensa de sus Interes¢s comunes en gremios, cor-
poraciones o guildas". (4)

LA REVOLUCION FRANCESA: Después de la etapa me
dieval aparece la doctrina del liberalismo e individualismo, que
alcanza su mayor expresién con el triunfo de la Revolucién Fran
cesa. Uno de los mas grandes exponentes del liberalismo es =




Juan Jacobo Rosseau, quien aflrmaba que los hombres son libres
por naturalcza no obstante la mayor parte se encuentra encadena
da al nacer, y una de lag causas de esas cadenas era la prople=
dad privada; ademds de Rosseau, existen otros muchos teéricos -
del liberalismo, todos consideran que los hombres son lguales --
entre sty que ol Estado debe garantizar csa igualdad y csa lH--
bertad sin Inferir en la esfera de los derechos individuales, la -
formula del liberalismo es “Lalssez Falre, Lalssez Passer, (de-
jar hacer, dejar pasar) con lo que indicaba que la funcién del Es

tado era dejar que el orden natural se desenvolviera por sl mis=
mo.

LAS REVOLUCIONES FUROPEAS DEL SIGLO XIX: A --
rafz de la Revolucion Francesa el Derecho del Trabajo, mas que
tal sigue slendo parte del Derecho Privado, el cual se organiza -
atendiendo a la fgualdad de log individuos. Esto origind que el -
Derecho del Trabajo fueran normas que regulaban las relaciones
de trabajo, y que la explotacibn se acentuara, y por lo mismo -
fué creciendo ¢l movimiento social de los trabajadores organiza-
dos para conquistar por la violencia incluso sus derechos, que --
les garantizaban una vida decorosa,

Las Leyes de Trabajo, aparecen primero como peque-
flas concesiones que hace la burguesfa, y después cuando los tra’
bajadores adquieren conclencla de su situacién, por lag luchas ~-
permanente s, que en muchos casos se tradujeron en revoluciones
violentas, principalmente en el siglo XIX, en Europa.

LA REVOLUCION CARTISTA: La primera de esas revo
luciones europeas es la llamada '"Revolucién Cartista”, que se --
desarrolla en Inglaterra a consecuencla del nacimiento industrial
Inglés. Al surgimiento de las méquinas se presentd el fen6meno
de desplazamiento de los trabajadores de ahl que estos reaccio-
naran con violencia y destruyeran las méquinas, en rmuchos casos
en sefial de protesta; el 4 de febrero de 1839 se organiz6 en Lon
dres la convencién cartista, el primer resultado de ésta fué la =
carta dirigida al parlamento, (de ahf el nombre cartista), con --
cerca de tresclentas mil firmas que contenfan peticidn de dere--
chos electorales.

Posteriormente en 1842 volvieron a reunirse los cartis
tag y en una segunda petici6n al parlamento incluyeron un progra
ma de reformas sociales.

En 1848 fué aniquilada por la fuerza el movimiento car
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tista, al pretender realizar wn mitin glpante,

LA REVOLUCION FRANCESA DE 1848 En febrero de -
1848 estallé la Revolucidn en Francia y ésta tuvo grawdes reso--
nancias, pues ya habfa cn ese pafs un gran movimiento doctrina-
rio cuyos ide6logos mas Importantes cran log lamados soclalis-
tas utdpicos. LEsta revolucion trajo como consecuencla la calda
de la monarquia y ¢l establecimiento de la repablica.

En un principio ésta rcovolucion aparecid como un movi
miento tendiente a mejorar a la clase media, sin embargo habi~
endo sldo los trabajadores quienes la realizaron pwlieron obtener
grandes ventajas para el movimiento obrero, asf el goblerno se
vi6 obligado a otorgar algunas conceslones como el derecho a -~
trabajar ademés de otros derechos entre los que se incluye la -
jornada de diez horas en Parfs y once en las provincias, claro -
que todo ello regulado por el derecho privado.

El. MANIFIESTO COMUNISTA: En 1848, también apare
cié el manifiesto comunista, redactado por Marx y Engels, que
puede cons iderarse como el documento mas importante en la lu-
cha de los trabajadores. A partir del manifiesto comunista los
trabajadore s se dieron cuenta de la imposibilidad de reallzar -
sus aspiraciones esperando que la burguesia se convenciera de
las convenlencias de la reforma y las realizara; asf llegaron a
la conclusion que la liberacidn de los trabajadores tenfa que ser
obra de los trabajadores mismos.

En 1a segunda mitad del siglo XIX, tuvieron lugar en
Alemanla acontecimiento importantes para el desarrollo del De-
recho del Trabajo.

Por una parte Alemania comenzd a desarrollarse hasta
llegar a ser una potencia Industrial, y por otra parte ladifusion
de las ldeas goclalistas, principalmente del movimiento comunis
ta y el sur gimiento d=l movimiento obrero organizado, logrando
que el canciller Bismark se preocupsra por una serle de reformas
soclales que trajeron como resultado final el establecmiento de -
los seguros sociales.

Las grandes transformaciones sociasles tienen lugar en
"L.a Primera Revolucién de América en éste sigla. la Mexicana -
de 1910, la cual hablé socialmente en El Congreso Constituyente
de Queretaro, al formular la célebre declaracion de Derechos -
Sociales en los arf .ulos 27 y 123 de la Constltucién de 1917, -
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creando nuevos derechos, Agrario y del Trabajo, como la expre
sién de la violencla armada: porque en el ambiente de la gran -
asamblea Jegislativa de la revoluci6n se rospiraba el olor a pol-
vora y se ola el ruglr de la fusilerfa, y los derechos obrero, y
agrario se escribleron con sangre - como querla Nietzche consi-
guientemente de las relaciones privadas laborales se pasd a las
relaciones soclales de wabajo, surgiendo la norma exclusiva del :
proletariado, para su proteccion y relvindicacion'. (5) ;

"Por eso no hay que confundlr el derecho que nace de =
aquellas relaciones con el Nuevo Derecho del Trabajo''(6). — !




PENSAMIENTO SOCIAL DEL CONSTITUYENTE 1916-1917,

Durante la época de la colonia en México existia una -
organizacidn corporativa semejante a la de Europa. Los textos
de las Leyes de Indlas reflejaban la preocupacion de los Reyes -
de Egpaia por elevar el nivel de los indios; sin embargo, los --
gobernantes locales casl ntnca cumplicron los preceptos que favo
recion a los nativos; asl las masas trabajadoras viven en ¢sa --
época en condiciones intrahumanas.

Como es sabido, despuds de la Independencla, la estruc
tura social no varld mucho y en general se tenfun los mismos -
glstemas que en la colonia., En el Congreso Constituyente de --
1830-1857, se sucitd un debate acerca de la nccesidad de leyes
que protegleran a los trabajadores, sin embargo, se confundié
el problema con el de la proteccitn a la industria, y a los hom
bres de la reforma, fleles al pensamiento liberal ¢ individualis-
ta, rechazaron toda clase de proteccidn.

Sin embargo lgnaclo Ramirez, el Nigromante acufid el
vocablo de Derecho Social, al decir certeramente que es el con-
junto de principlos, instituciones y normas que en funcidn de --
integracitn protegan y relvindican a los que viven de su trabajo
y a los ecconomjcamente débiles,

A principlos de égte siglo, México segula siendo un --
pafs fewdal y poco industrializado, sin embargo en los centros -
fabrilcs mineros, se comenzé a organizar el movimiento obrero.
En los E.E.U.U, se publicé en San Luis Missouri, ¢l manifiesto
del Partido Liberal Mexicano, obra del gran revolucionario Ri--
cardo Flores Magén,

A principlos de la primera década de este siglo emple
zan los obreros a organizarse dindose movimientos huelgufsticos
de Importancia que pueden considerarse como antecedente del --
movimlento armado de 1910; asf estallaron huelgas en Cananea,

" Nogales, Rlo Blanco y Santa Rosa.

fin el aspecto legislativo podemos geflalar dos leyes im
portannes anteriores a la revolucidn; estag son:

La Ley de 1904 de José Vicente Villada, Gobernador del
Estado de México y;

La Ley de 1906 de Bernardo Reyes, Gobernador del --
Estado de Nuevo Ledn, ambas leyes trataron de resolver los pro
blemas de los trabajadores sobre todo en lo que respecta a los -
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accidentes de trabajo,

Ya en la &poca de la revolucién constituclonalista se -~
promulgaron leyes sobre el trabajo en algunos estados, de los -
cuales los mas importantes son los siguientes:

En el Estado de Jalisco se promulgé una ley en 1914 -
por el General Manuel M, Diéguez y otra en 1915 por Manuel --
Aguirre Berlanga,

En el Estado de Veracriz se promulgbé en 1914 una ley
ﬁor el General Cdndldo Aguilar y otra en 1915 por Agustin Mi--
n,

Pero sin duda alguna la ley mas importante scbre esta
cuestion fué la promulgada por el General Salvador Alvarado en
1915 en el Estado de Yucat4n,

Como hemos visto, el Derecho del Trabajo en México
nacié funda mentalmente durante la revolucidn constitucionalista,
pero con las caracteristicas del Derecho Privado tradicional. El
Nuevo Derecho del Trabajo con sus caracterfsticas actuales na--
ci6 en Queretaro, y la Constitucion Mexicana en 1917 es la pri-
mera en el mundo que cleva a este derecho al rango de constl--
tuclonal.

Cuando se envid al congreso el proyecto de Constituci-
6n del primer jefe, no se inclula ningln capltulo relativo al De-
recho del Trabejo, v s6lo en la parte final del artfculo 5°se --
decfa:

"El Contrato de Trabajo s6lo obligard a prestar el ser
viclo convenido por un perfodo que no exceda de un afio y no po
dré extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o menog ~-
cabo de cualqulera de los derechos polfticos y civiles”. (7)

Y en el artfculo 73, fraccién X, se decia: "El Congre-
so tiene facultad,.. para legislar en toda la repGblica sobre mi-
nerfa, comerclo, instituciones de crédito y trabajo".(8)

Después de haberse lefdo el proyecto se presentaron -
dos nociones, wia por los Diputados Aguilar, Jara y Goéngora, re
lativa a la jornada de ocho horas, al trabajo nocturno de lag mu
jeres y de los nifios y al descanso semanal; y otra por la Dele-
gaci6n de Yucatin sobre la creaclén de Tribunales de conciliacion
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y Arbitroje, semejantes a las creadas en aqudl Estado por la -
lLey del General Alvarado,

La comisitn a la que we turnd el artfculo 5° para su
estudlo, Integrada por los Dipurados Francisco J. Mugjlea, Al--
berto Romdn, Luls G. Manzén, Enrlque Reclo y Enrique Colun-
gy, lo presentd adiclonado con el sigulente pérrafo, tomando la
Iniclativa de la Delegacion Veracruzana que decla:

/La jornada mdxima de trabajo obligatorfo no excede-
ré de ocho horas, aunque éste haya aldo impuesto por sentencia
judicial, Queda prohibldo el trabajo nocturno en las Industrlas
a los niflos y a las mujeres, Se establece como obligacién el -
descanso hebdominario”, (9)

l.a lectura de éste articulo adicionado, dlé lugar a uno
de los mas trascendentales debates del Congreso Constituyente, -
El Diputado Lizardl intervino diclendo que el pdrrafo flnal del --
artfculo 5° cstaba totalmente fuera de lugar y que sl lo que se
descaba erasentar lag bases sobre las que el Congreso deberfa

legislar en materla de trabajo, estas deberdn inclulrse en el --
articulo 73,

Entonces se dieron cuenta los miembros del Congreso
que lo importante no era el articulo donde habrfa deponerse, sino
8l se debfa o no leglslar respecto al trabajo,

Después hablé el General Jara y expuso que tal vez la
pretensién de algunos Diputados de inclulr en la Constitucién --
los preceptos bésicos del Derecho del Trabajo, resultarla ridl-
cula y fuera de lugar para algunos jurisconsultos , pero esa ten
dencia a dejar esas cuestiones para leyes reglamentarias habfa™
ocaclonado que la constitucién liberal de 1857, tan buena en tér-
minos generales, habl’a sido insuficlente para proteger a los tra
bajadores, de ahf, "que los hermosos caphtulos que contlene la™
referida Carta Magna hayan quedado com reliquias histéricas’.
(10

En ege discurso del Diputado Jara sc nota la tendencla
a la critica de los conceptos formalistag de la Constituclén; pe-
ro el primer paso a la integracién del Derecho del Trabajo, lo
dfo el Diputado Victoria, uno de los obreros que legaron al --
Constituyen e,

Victoria se refirié a lo que era lamentable que al dis-



~ 44 -

cutir un proyecto que se decfa revoluclonario, se dejaran pasar
por alto la 8 libertades plblicas, por lo que el se manificsta en
contra del proyecto del primer jefe y proponla que el Jdictdmen

se rechazara para que volviera a la comision y determinara las
bascs sobre las que los estados deberfan leglslar y éstas debe--
rfan ser entre otras las siguientes: 'jornada mdxima, salario -
minimo, descanso semana:io, higienizacién de talleres, Tribuna-
les de Conclliacién y Arbitraje, prohibicisn del wabajo nocturno
a las mujeres y a los nifos, accidentes, seguros, indemnizacio-
nes, etc. (L 1)

Deapués hablé el Diputado Manjarrez quien sostuvo te-
sis semejantes n las de Victoria ¢ Indico, que no por el de te--
ner algunos errores formales en la Constiticidn, no se atacard -
el fondo del problema de los trabajadores; que si no era posible
que toda esas garantfas constituclonales que se podfan estuvieran
contenidas en el artToulo 5° "y sl es priciso pedirle a la comi-
8i6n que nos presente un proyecto cn que ge emprenda todo un -
capftule de la Constituclén, yo estaré con ustedes".(12)

Asf fué como surgid en el constituyente de Queretaro la
fdea de incluir un tftulo en la Constitucién como un Nuevo Dere-
cho del Trabagjo.

Cuando se reanudd el debate el dfa 28 de diclembre de
1916, y despuds de que hablaron algunos oradores, tomd la pa-
labra el Diputado Macias, quien a nombre de Carranza presen-
t6 un proyecto de lo que mas tarde fué el artfculo 123 Constltu-
clonal,

Este artlcudo marca el nacimiento de un Nuevo Dere-
cho en la historfa ya que es indudable que la Legislacién Mexi-
cana del trabajo es original, dado que es el primero en el mun-
do que:

1.~ Lo consagra en una Constitucion;

2.- Esta rama del Derecho rompe con los viejos dog-
mas.del individualismo y del liberalismo econdmi
co.

3.- Surge como un derecho social, producto de una re
volucién, y que difiere del vetusto derecho que re
gulaba las relaciones de trabajo de tipo clvillsta,
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As{ se elevaron a la categoria de constitucionales los -
derechos de las clases desvalldas y el artlculo 123, junto con el
27, constituyen el Nacimiento del I'erecho Social Mexlcano.




mlNCI PIOS SOCIALES EN LA CONSTITUCION MEXICA-

"La ley fundamental de 19.7, que esiructura en la Cons
titucién Soclal la declaraciéon de derechos soclales contenlda en
el artfculo 123, progmdtica suprema de los derechos de los tra-
bajadores, di6 un ejemplo al mundo del siglo XX en cuanto a la
formulaclén de preceptos protectores y relvindicatorios de log --
trabajadore s, que crearfon en México y para el mundo; el Nuevo
Derecho de 1 Trabajo, diferente de aquel viejo derecho privado, -
regulador de las relaclones entre jornaleros y patrones y de las
prestaclone s de serviclos personales’. (13)

J.os preceptos relativos al trabajo y a la previsién so-
clal se encuentran contenidos en el artfculo 123, constltuclonal;
asl el lmite de la jornada mdxima se encuentra en la fraccién
1 de dicho artfculo, que dice que ésta serd de ocho horas y la
fracclén II, que el trabajo nocturno serd de sletc horas; asimis
mo prohibe las labores insalubres peligrosas para las mujeres -
y los menores de dleclseis afios; el trabajo nocturno Industrial
para unos y otros; el trabajo en los establecimientos comercia--
les después de las dlez de la noche de cualquler tipo para los -
menores de dleclsels aflos.

Asimismo sefala la jornada méxima de los menores de
diecisels afios que serd de seis horas y prohlbe el trabajo de los
menores de catorce aflos,

La fraccién IV seliala que por cada sels horas de tra-
bajo deberd disfrutar el trabajador de un dia de descanso cuando
menos.

En la fraccion V, se establece protecclén para las mu-
jeres en el perfodo de embarazo y del parto,

La fraccién VI, seflala el procedimlento para establecer
el salario minimo,

La fraccién IX, establece el derecho de los trabajado-
res a participar en las utilldedes de la empresa.

También ge catablece en las fracclones X, XXII, y --
XXIV, la forma de hacer el pugo, siempre beneficlando al traba
jador, asl como otras reglas pam proteger al salario.

Las fracciones XIl y XIII, lmponen en determinadas cix
cunstancias la obligacién de los empresarios de establecer es-~
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cuelas y proporclonar habitaciones baratas para los crabajadores,
asl como algunos otros servicios piblicos.

La fraccion XIV, enumera las obligaciones de los pa--
trones cuando el trabajador sufra algin accldente de trabajo.

En Tu fracci6n XV, se impone al patrén la obligacion de
observar determinadas reglas sobre higiene y salubridad en los
establecimientos de trabajo.

La fraccién XVI, otorga derecho de tanto a los traba-
jadores como a los patronecs para coligarse en defensa de sus In
tereses for mando sindicatos y asociasiones profesionales.

Las fracciones XVII, XVIII y XIX, establecen las con-
diciones para ejercer el derecho de huelga por parte de los tra-
bajadores,

La fraccién XX, sefiala las autoridades del trabajo y -
la forma de dirimir los conflictog obrero - patronales.

La fraccién XXII, enumera las oblicaclones de los pa-
trones que despidan Injustificadamente a algln trabajador, y se-
fiala cuando se de el caso de despldo injustificado.

La fraccién XVII, sefala las condiclones que serdn nu-
lag aunque parczcan en los contratos de trabajo.

La fraccién XXIV, declara que se considera de utilidad
pablica la expedicién de la ley del Seguro Soclal, asimismo se-
flala lo que dicha ley debe comprender,

Por dltimo, la fraccién XXXI, establece la competencia
que tlenen los estados para aplicar las leyes del trabajo, asf ~--
como la competencia del gobierno federal sobre determinadas ra
mas de la industria y el comercio,




FUENTES:-

"Las fuentes jurfdicas se integran por el conjunto de -
normas o principios creados por el poder ptblico. (14)

Es declr, por el Poder Ejecutivo y Judicial con mando -
de que sea n obligatorias, tanto para trabajadores y patrones, co-
mo tamblién dichas autoridades.

En estas fuentes flguran principalmente la Constltucién,
las leyes que de clla se derivan, reglamentos, la costumbre, la
equidad y 1a jurisprudencia; sin embargo ésta jerarquia funclona
de modo que en todo caso se emplea la ley mas favorable para el
trabajador,

"Las fuentes formales del Derecho Adminlstrativo Labo
ral son: I
1.~ La Conatitucion Polftica - Social de 1917, especifi-
camente al artfculo 123, que trata del trabajo y de la prevision -
social en normas excluslvas en favor de los trabajadores.

1L - Las Leyes del Trabajo Reglamentarias del articulo
123, expedidas por el Poder Legislativo Federal.

1. - Las Leyes y Reglamentos Administrativos del Tra-
bajo y de 1a Previsién Social.

IV, - Los Tratados y Recomendaclones de Derecho Intex
nacional del Trabajo. i

V.- l.os Bstatutos y Reglamentos de los Sindicatos, de
las federac fones y confederaciones de los trabajadores.

V1. - Las Costumbres Laborales, y

VII. - La Jurispruedencia del Trabajo”, (15)

En cuanto a los Poderes Ejecutlvos, Federales y Local,
sus funciones las realizan a travéz de la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Soclal, Direcclones locales del trabajo las cuales se
auxilian de inspectores, en cuyo cargo esti el cumplimiento de -
las leyes laborales, de los contratos de trabajo, v de las reglas
higfenicas, y otras medidas de previsién social.

En el area del Derecho del Trabajo y de las relaciones
laborales, hay otras fuentes que dap origen & derechog y, en la
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cual dan [irnieza a las metas dc la clase trabajadora, como son
lag fuentes espontdnens, las cuales naceh de la relacién social -
del proletarindo, entre Jos trabajsdores y sus sindlcatos, los --
cuales s¢ mauifiestan en los reglamentos del trabajo y la socia-
bilidad proletaria.

Estas fuentes wo se derivan de la autoridad piablica ni
de la autoridad social, sino de la organizacién sindical obrera,
sin embargo llevan a cabo y cumplen la misma funcién de la --
ley, entre las relaclones de los trabajadores, las cuales reper-
cuten en el patrén,

Por otro lado nadie se atreve a oponerse de que el --
proletarfado forma la clase primordial de la sociedad de mas fir
meza. La mlsma Ley Federal del Trabajo lo reconoce en el -
siguiente precepto, que dice:

Los sindicatos tlenen derecho a redactar sus estatutos
y reglamentos, elegir llbremente a sus representantes, organi—
zar su administracién y sus actividades y formular su programa
de acclén,

Las fuentes espontdneas que forman parte del derecho
sindical proletario tienc la misma eficacia jurfdica que la ley vy,
por lo tanto son fuentes de derecho administrativo del trabajo --
que se hacen visibles en las relaclones laborales, administracion
soclal del trabajo, administracién pablica laboral, en la jurisdic
cién y en el derecho proletaric, A

"En un régimen como el nuestro, en el que los pode--
res plblicos solamente obran en caso de estar autorizados ex--
presamente por virtud de una ley, la costumbre no puede tener
aplicacién en lo que se refiere a la competencia de los funclona-
rios"”, dice Gablno Fraga. (16)

Empero en el Derecho Administrativo Soclal, la cos--
tumbre Influye para crear normas en las relaciones de trabajo,
ya que el estado tiene el deber de Intervenir, para vigilar el --
cumplimiento de dichas costumbres, como fuentes del Derecho -
Administra tivo del Trabajo.

La jurlsprudencia debe de considerarse como fuente, -~
porque la funcién judiclal de donde proviene, una de sus finalida
des es crear al derecho y ademds aplicarlo, la jurisprudencia ~
como I8 costumnbre constituyen un medio importante para fljar la
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interpretacién de las leyes, la jurisprudencia, cuando emana de
la Suprema Corte de Justicla, también es fuente de Derecho Ad
ministrativo del Trabajo, slempre que haya cinco ejecutorias -
conformes, no interrumplidags por otra en contrario.

Como la jurisprudencla asf formada obliga a los tribu-
nales federales y locales, v como normalmente son ellos los --
que conocen de los actos de la administraclion, ésta endrd que
sujetarse también a dicha jurisprudencia para evitar la Invalidez
de actos subsccuentes,

Dentro de la interpretaciOn de las fuentes, dos signifi-
cados aluden a tal conceplo como son desentrafiar la naturaleza
del derecho y ¢l sentido de la ley.

Interpretar es un término equivoco que exige precisar
su contenido y alcance. No es lo mismo la Interpretacion de -
1a ley, que la interpretacion del derecho, pucs ésta es mas am-
plia y 13 ley es solo una porcidén del derecho y por lo tanto mas
restringida.  Interpretar es desentraflar el sentido de una expre
8i6n.

Se Interpretan expresiones, para descubrir lo que sig-
nifica; pero la expresion puede hallarse constitulda, en su ag~--
pecto ffsico, por signos de otra especie (flechas Indicadoras, -
sefiales luminosas, ademanes).

Lo que se interpreta no es la materislidad de los sig-
nos, sino el sentido de los mismos, su significacién juridica.

Carcia Maynes ve al proceso de creacion de la ley co
mo fuente del derecho, porque cree que el derecho unicamente™
son las normas generales y pasa por alto a las individuales, a
pesar de q ue son parte del orden jurfdico.

I.a palabra fuente del derecho svele usarse en sentido
no jurfdico, se pretende hallarlas fuera del orden jurfdico y no
slempre ocurre gsi, de esta manera pensemos sobre las llama-
das fuentes histéricas reales, que pretenden algunos autores, con
forman al derecho,

La expresion fuente del derecho es figurada, ambigua,
se emplea para designar los métodos de creacién jurfdica (la -
costumbre vy la legislacién) y ademds caracteriza el fundamento
de validez del derecho particularmente B razén Gltima de dicha
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valldez, La Constitucidn aparece como Fuente de Derecho, ello
nos conduce a ver a las fuentes, llamadas de esa manera, como
una entidad dentro del derecho, no dotada de existencia indepen-
diente o entidad dlversa del derecho.

Sea cual fuere la ley o norma, Inclugive la Constitu- -
clén deberd slempre aplicarse la que tutele mejor o reivindique
los derechos del trabajador.

En consecuencia podemos definir a las fuentes en Dere
cho Administrativo del Trabajo, como los actos 0 hechos funda~
dores de principlos e Instituciones, asl como las leyes y sus --
respectivos reglamentos, derecho proletarlo, la costumbre y la
jurisprudeacla,

Estas fuentes dan a conocer al mismo tiempo la Inter-
vension del estado moderno, tanto en las actividades ptblicas, -
como en las actividades sociales.




AUTONOMIA: -

El Derecho Adminfstrativo del Trabejo, tlene como finalidad, la-
asistencia, tutels y relvindicacion de la clase trabajadora; sin embargo -
ests teorfa no se ha universalizado, ni nactonalizado, sino que ha oprimi
do al desarrollo de la proteccion legislativa -administrativa de los traba
jadores, en cuanto a sus relaciones particulares y colectivas con sug pa-
trones,

E1 tnico precepto que proclama derechos soclales con sentido re-
dentor en los pafses democraticos, en nuestro articulo 123; y es por eso-
que el Derecho Administrativo del Trabajo, tiene un sentido proteccionis-
ta, asistencial y refvindicatorio en la cual lo podemos presentar como ra
ma del Derecho Laboral con puro contentdo social . -

del rabainC P & da exeqcipn v aglicacion del Depecho Afminlggativo -
autoridades laborales, en sus funciones sociales.

En el orden positivo y cientffico, el derecho administrativo del --
trabajo, alienta y fecunda la ciencia de la administracién social en sus ~
diversas manifestaclones, ya sca en las relaciones de produccién, como-
an actividades laborales, donde las repercusiones en el futuro son ingos -
pechadas por el proletariado, a pesar de la cual no deja de vislumbrarse
1a nueva luz socialista, '

En el Derecho Administrativo del Trabajo se puede emplear ultima
mente la division de las fuentes del derecho administrativo en general, de
1a siguiente manera;

A).- DIRECTAS.
B). - INDIRECTAS.

s fyentes directas, sqn lag escritas, entre las que se encuentran
1a Cons&?uc}'gn ycl?ls 1Ilgeyez; adnﬁnistrat?vas . q

, Las fuentes indirectas, son las no escritas, como la costumbre, la
doctrina cientffica y los principlos del derecho soclal del trabajo que se -~
establecen en log conflictos laborales,
La teoria general de las fuentes del derecho del trabajo toma en -- -
consideracién también en los conflictos laborales .

eco nOn&éaa? féxggltaeﬁ %‘L?ft%lfigll%%é ‘provlenen de hechos de la vida politica, -
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Las fuentes formales, son las formas de los hechos o
de sus consecuenclas que se perclben en normas juridicas y en
documentos legislativos.

En nuestra doctrina se enlazan estas dos fuentes para
dar pacimiento a un sistema juridico positivo laboral y para su
empleo prdctico, con la finalidad de que el nuevo derecho del
trabajo realice no solamente la proteccién de los trabajadores,
sino también la reivindicacién, en la administracion pﬁhllca, prl
vada, social o sindical. ‘



SU NATURALEZA,

“n nuestro derecho laboral, asf también en el derccho administra
tivo del|trabajo, no tiene carficter pﬂblino, el contrato -ley, las relacio”

nes labarales, las relaciones entre el estado y sus servidores, ya que im
plicaria) subordinacion al estado burgués,

Siguiendo la teorfa jurisprudencial, la Nueva Ley Federal del Tra
lamenta muy claramente, de que las normas de trabajo, son de -
lico ( articulo 59, sin embargo eg de poda resistencia y contra

Liag funciones de la administraci6n poblica son principalmente po
liticas y estan fundamentadas en la ley suprema, como es la Constitucién

Alin cuando ésta teorfa es vital de la administracién pdblica, més
vital es quando al ejercer funciones sociales, por disposicion de la propia
constitucion, a pesar de que no dejan de conservar su cargo digno de auto
ridades pblicas, ya que también tienden a socializar la actividad politica.

E] acto ritual de los funcionarios de protestar, cumplir y hacer ~-
cumplir la constitucién ( artfculo 128 ), los obliga tanto polfticamente ---
como socialmente, ya que se trata de un solo cuerpo jurfdico integrado de
normas politicas y sociales; de esta manera el Derecho Administrativo del
Trabajo localiza las bages para el cumplimiento de preceptos sociales en-
la esfera polfrica.

El|Derecho Administrativo del Trabajo como integrante del Dere-
cho Laboral, es por lo tanto Derecho Soclal que se refleja en la constitu--
ci6n, en las leyes de la materia, asf como en los reglamentos y activida -
des sociales de lag autoridades pdblicas y autoridades soclales.

Podemos decir que es indiscutible la teorfa social del derecho del
trabajo y por tanto del derecho administrativo laboral como rama del de-
recho del trabajo, en la cual reafirmamos que nuestra constitucion esta -
integrada de dos partes principales.
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1.~ L.as normas politicas que componen la Constituclén
Polftica.

2.- Las normas sociales que forman la Constitucién So
clal, que se proyecté tanto en la ciencla nueva del derecho, co-
mo en el ¢stado moderno, derecho internacional y legislaciones
que recibleron su dogmdtica politico - social.

El Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo es norma
de derecho soclal para llevar a cabo sus propdsitos en la admi--
nistracién soclal y en la propia vida.

Las normas del derecho administrativo del trabajo y -
de la prevision social, no van dirigidos a todos los hombres, si
no que se aplican esencialmente a la clase obrera, a log traba--
jadores, para su dignificacion, tuiela y su total reivindicaci6n, -
por lo que se ve claramente que no benefician a la clase empre-
sarial, patrones o explotadores. O sea que 86lo son objetos de
aslstencia, tutela y reivindicacién los que se mantienen de su tra
bajo mater lal e intelectual, asf como los obreros y campesinos,
que es la clase economicamente débil,

Esta teorla social es el fundamento de nuestro derecho
admiuistrativo del trabajo, en donde la llevan a cabo las autori-
dades administrativas soclales, entre las cuales podemos mencio
nar a las comisiones que .establecen el salario minimo general ™
y profesional, y también aquellas que fijan el porcentaje de uti-
lidades correspondientes a los trabajadores.

Nuestro artfculo 123 se Introduce en el estado polftico
en cuyas obras se reconocen las normas administrativas, en don
de se integra un conjunto de normas, principios, Instituciones y-
demds derechos sustanclales, y administrativo adjetivos; donde
las pueden emplear las autoridades pGblicas, asl como las autori
dades sociales que proceden de la constitucién, de las juntas o -
Tribunal Federal de Conclliacién y Arbitraje, comisiones de los
salarios minimos y del reparto de utilidades; de esta manera po-
demos ver, que la composicién de log trabajadores no es el es--
tado politico burgués, sino que es en el estado soclal; por lo que
podemos concluir que el derecho administrativo del trabajo tiene
circunstanc las muy especiales que lo identifican de las normas
extranjeras.,
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SU IMPORTANCIA EN LA SOCIEDAD.

"La existencia de las cienclas sociales en la historia
nos revela que el origen de ellas estd en la socledad humana. De
ahf que antes de Augusto Comte hublera comenzado a estudlarse
la clencia de las socledades; sin embargo fué éste quien acufié -
un término inmortal: la sociologla que representa la expresioén -
mas acertads, aGn cuando se le considerara en un tiempo Bar-
barismo Cémodo''(17)

Sin embargo fué Marx el primero en aportar los cono-
cimientos para aplicarlos al hombre como el elemento imprescin
dible de la sociedad y de la convivencia humana, o sea la soclo
logla clentffica.

En todo tiempo log clentificos han tratado con mucho -
culdado no solamente el conocimlento del hombre, sino también
sus relaciones con los demés hombres, asi como el desarrollo
del pensam lento social.

En la magnifica ¢ Interesante obra de Harry Elmer Bar
nes y Howard Becker, despuds de examinarlas, llegan a las sl-=
guientes conclusiones:

El primer volimen de historia del pensamiento soclal,
hace una narracién del pensamiento social en el modo mas am--
plio del término pensamiento; ejem..., cuando el hombre no ha-
bfa encontrado palabras para expresar sus primeras ideas hemos
tratado de conducirlo a un resultado, por las pruebas ofrecidas
por las cienclas, costumbres, creencias, las prdcticas morales
y la organizacién social y cultural en general.

Cuando se ha progresado la habilidad de escribir, de--
pendemos menos de las Ideas 16gicas, sin embargo en la mayoria
de los casos nos apoyamos en la interpretacidn; damos relativa-
mente poco espacio a la cita directa y mucho a la descripcin y
anilisis de las situaclones sociales y culturales dentro de los -~
cuales hay que interpretar los diferentes tipos de pensamientos
soclal, explicito e implicito.

Cuando Kant en sus tiempos se¢ Interrogaba ;que es el
hombre, hasta nuestros dias sigue siendo diffcil de comprender
lo clerto es que el individualismo solamente ve al hombre alsla-
do; y el socialismo lo contempla sumergido en la socledad; don-
de Martin Buber observa que en un caso el rostro se haya des--
compuesto y en el otro ignorado.

La critica del método individualista se Inicia generalmen
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te en la ideologfa colectivista, Pero si el individuallsmo compren
de una par te del hombre, asf la sucede también al colectivismo,
ya que ninguna de las (bs tendenclas se encamina a la integridad
del hombre.

El individualismo ve al hombre mas que en relacién con
sigo mismo, pero el colectivismo no ve al hombre sino a la so-~
cledad,

Para salvarse de la soledad, el hombre trata de ser -
digno. El individuo moderno tiene principalmente un origen ima-
ginario, y de ahf su debilidad, ya que la imaginacién no llega a
dominar de hecho la situaclén dada; Karl Marx fué el que descu-~
bri6 al hombre verdadero, enajenando en sus relaciones de pro--
duccién como miembro de una clase, en sus famosos trabajos ju
veniles a los velntisels afios, cuando oted su cautiverio y la nece
sidad de su liberaci6n y su emancipacién de las fuerzas soclales,
- proclamand o desde entonces el cambio social en sus manuscri-
tos econom lco - filosSficos de 1844, cuya primera version se de-
be a D, Riazanov y al Instituto Marx - Engels, actualmente Ins-
titwto de Marxismo - Leninismo™(18).




SU FUERZA DIALECTICA.,

E1 maestro Trueba Urbina, nos dice que en la clencla de
1a administracion social también es determinante la clencia de la
ideologia.

En donde las estructuras del i23 son esencialmente mar-
xistes; sin embargo las superestructuras pollticas paraliza la - -
funcién revoluclonaria de sus obras, ya que el representante del
gobierno en las comisiones del salario miimo y del reparto de
utilidades y en los tribunales laborales, es la que mediatiza la
teoria soclal reduclendo las relvindicaciones proletarias, al impe
dir aumentos de salarlo, porcentaje de utflidades y, asf como re
invindicaciones en la jurisdiccion soclal,

En nuestro régimen capitalista, las comisiones de los sa-
larios mini mos profesionales y del campo y la del reparto de -
utilidades que determina el porcentaje a los trabajadores, a la -
sombra de la clencia social realizan funciones minimas relvindi-
catorlas de los trabajadores, ya que dichos fundamentos, es una
parte de J]a Teoria Integral del Derecho del Trabajo, la cual es
teorla umar xista emplea en la superestructura constitucional me-
xlcana.

La soclologla y la filosoffa mexicana son clencias que con
las teorfas de Marx (ecenclalmente lucha de clases pulsvalia y
del valor), son el fundamento de nuestra clencia social en el ar-
tfculo 123 Constitucional que aplicadas a la administracién social
y a su ejerciclo en las instituciones soclales pueden integrar la
teorfa del marxismo mexicano, en lo que se reflere a la protec-
clén y reinvidicacién de los derechos del proletariado, como ele
mentos jurldicos para alcanzar en el futuro el camblo de estruc
turas del capitalismo por el soclalismo.

La uni6n de ideas ajenas y el nuestro, serdn los fundamen
tos para preparar la clencia de la administraci6n social e inter-
pretar el sentido marxista del artfculo 123 y su proyeccién digni
ficando los territorios del tercer mundo con la aproximacion deT

soclalismo.

La ciencia de la Administracion social es el estudlo y
desenvolvimiento Integral de las funciones soclales para la relvin
~ dicacién del hombre y del proletariado en las relaciones de pro-
duccién, asf como también en la vida, en la que abarca a la so-
clologla del trabajo, en donde sobresale la explotacion capltalis
ta, por lo que se auxilla de instrumentos soclales, para hacer -
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de dsta CIENCIA NUEVA en el devenir histérico que se avecina,
una superestructura jurfdica, para lograr mis tarde la transfor-
maclén en un estado socialista.




B

TRASCENDENCIA.

En México las instituciones medlevales, semi-feudales,
fueron tan extraordinariamente fuertes, pesaron con yugo tan --
opresor sobre los campesinos y el obrero y sobre todo el pue--
blo en general, detenidendo el desarrollo del pensamiento polf-
tico en todos los estamentos y clases de la sociedad, que no se
pudleron menos insistir en la enorme importancia que para los -
campesinos y para los obreros tuvo la lucha contra las Institu--
ciones feudales de toda especie.

Este fenémeno rompe la ligacién del régimen de servi-
dumbre y de paso al sistema de explotacién del hombre por el -
hombre, de ahl que los constituyentes vislumbran que "el trabajo
es lo que produce el valor de las cosas”, el trabajo acrecienta -
el capital y s6lo mediante la soclallzacion de éste, el trabajo re-
cupera 1o que le corresponde en el fenomeno de la produccién,

Las mercancias satisfacen necesldades humanas y la -~
utilidad de estas se transforman en valor de uso.

Lo que las mercancies tienen es el trabajo humano y
nuestros artfculos 123 protege al trabajo en general. (19)

"El articulo 123 limita la jornada de trabajo, de aqul
que su finalidad es la reivindicacién de los derechos del proleta
riado, que no solo combate la explotacion del hombre por el ---
hombre, sino otorga el derecho legitimo de la asoclacién profe-~
sional y huelga"(20)

“En el artfculo 27 de la Constitucién impone modalida
des de la propledad privada cuando las reclama de intereses so-
clal, fracciona a los latifundios y el reparto equitativo de la ri-
queza pfiblica, lo cual indica la condena a la propledad privada.
L.a propiedad - funcién social que consagra el artfculo 27, es el
primer paso jurfdico hacia la socializaclién integral”. (21)

De lo cual se desprende que el obrero no puede ya de-
jar de ver que lo que le oprime es el capltal que hay que soste-
ner la lucha contra la clase de la burguesfa, Y ésta lucha suya,
encimada a la satisfaccién de las necesidades econémicas mas in
mediatas, a la mejora de su situacién materisl, exige Inevitable-
mente de los obreros organizacién; se convierte Inevitablemente
en una guerra no contra las personas, sino contra la clase, esa
misma clase que oprime y subyuga al trabajador no solo en las
fabricas y talleres sino en todas partes. He aqui porque el -~
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trabajador fabril no €8s obra cosa que el representante avanzado
de toda la poblacién explotada; y para que lleve a cabo su re--
presentacidn en una lucha organizada y consecuente, hace falta
algo muy distinto que atracrlo con una perspectiva cualesquiera;
para esto hace falta sola y simplemente aclararle su situacién,
esclarecer el regimen politico - economico del sistema que lo -
oprime, esclarecer la necesidad e Inevitabilidad del antagonfsmo
de clase bajo este sistema.

Sélo la lucha de clases consagrada en el artfculo 123
Constitucio nal, por lo que es marxista, sefiala al proletariado -
la salaida de la esclavitid esplritual en que han vegetado hasta
hoy las clases oprimidas, y en el cual el derecho social & jus-
ticla soclal cobrarin su auténtico valor y sentldo reinvindicato--
rio, cuando la clase obrera tenga la decision de ponerle fin al
regimen de explotacién del hombre por el hombre y venga a ~-
crear en ¢l estado mexicano; el estado soclalista, ya que el es-
tado de derecho social es transitorio,

Asf la adminlstracion social necesariamente hiere a la
administraci6n pablica en muchas ocasiones.

Subrayamos las contradicciones entre una y otra, to--
mando en cuenta los propios textos constitucionales que por un -
lado garantizan el derecho de propiedad y por otro establecen -
los medios para destruirlo, quedando la determinacién final en
manos del jefe de los estados, el politico y el soclal, que es el
Presidente de la Repfblica, cuyos poderes resultan omnimodos,
todo lo cual explica el hibridismo de nuestro régimen constitu-
cional.

El Presidente es ciuwdadano de dos mundos distintos.

Pero las contradicciones se esfumaran definitivamente
cuando degapareca la administracion pablica (burguesa) y sobre
sus ruinas se edifique exclusivamente la administracién soclal, -
unica que existird en el porvenir, porque absorverd las funciones
politicas.

L.a administracién laboral siempre es honesta sin alter
nativas y sin contradicclones: es el paso hacia el estado socia--
lista.
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO CONSTITUIDO
POR REGLAMENTOS LLABORALES PARA HACER EFECTIVA LA
. PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES

a).- Facultad reglamentaria social del Presidente de la Repﬂbli-
ca,

b). - Diversildad de reglamentos administrativos del trabajo y de
1a previsiodn social.

c). - La Teoria soclal de los Reglamentos administrativos labora
les y de previsi6n social,

d).~ lLa aplicacidn de los reglamentos administrativos laborales
y de previgién social, :

¢). ~ Teoria de la administracién social.

f). - El Artfculo 123 y sus leyes reglamentarias en la admlnlstra-' =
cidn soclal ,

g). - Las funciones sociales de la administracién social,



FACULTAD REGLAMENTARIA SOCIAL DEL PRESIDENTE DE --
LA REPUBLICA.

La Administracion Pablica, como es blen sabldo, estd con

cretizada en el Poder Ejecutivo, es decir, ¢n el Presidente de la
Replblica y en los érganos o autoridades que de &l dependen. En
el derecho mexicano, la administracion pablica puede ser federal
o local, en concordancia con cl Estado federal que se Integra por
los poderes de la Federacion y de los Estados miembros, La pe-
netracién del derecho del trabajo en el Estado moderno fortale-

cld las funciones publicas, encomenddndole al Poder Ejecutivo ac
tividades s oclales encaminadas a la proteccion, tutela y reden--

clon de los obreros y campesinos, de los econémicamente débi-

les, concretamente de la clase obrera, ya que en los regimenes

caplitalistas la divisién de clases es evidente: por un lado los po
seedores, propietarios o explotadores, y por el otro los desposel
dos, los que viven de su trabajo y para quienes se han dictado -
leyes y reglamentos administrativos de proteccién y asistencia.

, Consiguientemente, la actividad administrativa del Estado
moderno se ejerce a través de leyes, ordenanzas, decretos, re
glamentos, resoluciones o declsiones, para el efecto de la apli~
caclén rigurosa de las normas del trabzjo y de la previsién so-
clal. Los administrativistas entienden por administrar o por --
funcion administrativa, no s6lo aplicar la ley, sino perseguir un
propdsito de servicio pGblico o de Interés gcnernl que determi-
na la esencla de la actividad del Estado( ) pero es necesarlo
agregar a este concepto rigido de administracién pablica, las -~
nuevas funciones sociales conferidas al Estado politico en nues--
tra Constitucién de 1917 y particularmente a los poderes pfblicos
legislativo y ejecutivo, y -tamblén al judicial en cuanto se otor-
gan facultades a log tribunales federales en el juicio de amparo
para suplir las quejas deficientes de los trabajadores. Asl pues,
en las relaciones laborales no s6lo se aplican las normas del ar
tfculo 123 y las leves del trabajo expedidas por el Congreso de la
Unidn, slno también los reglamentos del Poder Ejecutivo, presen-
cia de la Administracién Pablica ¢n el campo social, en cuyo caso
la actividad que realiza es tamblén social.

Ahora bien, en el Estado mexicano que emana de las nor
mas de la Constitucién de 1917, la funcién administrativa puede -
ser federal o local, en los términos de los artfculos 40, 41, y -
115, por ser voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re
pGblica representativa, democritica, federal, compuesta de Esta-
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte
rior, pero unidos en una Federacién, ejerciendo el pueblo su s0
beranfa por medio d¢ los Poderes de la Unién y por log de los -
Estados, tenlendo como base de su divisién territorial y de su --
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organizacion polftica y administrativa el Municipio Libre. En es-
ra virtwd y ea ¢l orden puramente adminlstrativo, tanto cl Poder -
Ejecutivo Federal como los Poderes Ljecutivo locales, ejercen no
s0lo {uncioncs plblicas sino funclones soclales, especfficamente --
cuando dentro de su jurisdicclon ejecutan o aplican las leyes del
trabajo y de la previsién social para la satisfaccién de los Intere
ses que las mismas protegen y que son aquellas que corresponden
a la tutela y reivindicacién de los trabajadores.

Integran sendos capltulos de derecho administrativo del tra
bajo las funciones que realizan en el orden administrativo el Presi
dente de la Reptblica y los gobernadores de los Estados, por sf
0 a través de sus Organos o autoridades administrativas que de --
ellos dependen en la conciliacién de conflictos laborales y en la -
tutela de los trabajadores.

Conforme al articulo 123 tienen jurisdiccién concurrente pa
ra aplicar las leyes del trabajo, tanto el Poder Ejecutivo Federal
como los Poderes Ejecutivos de las ''Entldades Federativas'' den-
tro de sus territorios y siempre que no se trate de asuntos reser
vados a las autoridades federales, como por ejemplo: la Industria
textil, eléctrica, cinematogrifice, hulera, azucarera, minera, pe
troquimica, metallrgica y slderdrgica, etc., que constituyen lag
materias a que se reflere especificamente la fraccién XXXI del -
artfculo 123. Tn consecuencia, la aplicacion de las leyes del tra
bajo corresponde a las autoridades locales en los asuntos no reser
vados a los auworidades federales, y en relaci6n con lag funciones
administrativas de aplicar las leyes, tanto el Ejecutivo Federal -
como los ejecutivos locales, pueden valerse de decretos, regla--
mentos, ordenanzas, resoluciones o declslones, aunque correspon
de expresamente al Poder Ejecutivo Federal dictar reglamentos
del trabajo y de la previsién social, para proveer en la esfera ad
ministrativa a la exacta observancia de la legislacién laboral que
es federal.

La facultad reglamentaria corresponde pues, al Presidente
de la Repablica o encargado del Poder Ejecutivo de la Uni6n, no
obstante que los reglamentos ticnen las mismas caracteristicas -
de la ley desde el punto de vista material, porque el artfculo 89
fraccion I, de la ley fundamental, es preciso al respecto: "Pro--
mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unifn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancla.”

En ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Repfbli
ca ha expedido reglamentos administrativos en materia y de pre
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visién social, que no s6lo complementan la legislacién del traba
jo, slno que facilitan la aplicacién de las disposiclones labora--
les en funcién de tutelar al trabajador, insplrados en la natura-
leza soclal de las normasg del artfculo 123 de la Constitucién.

Los gobernadores de los Estados y Territorlos y el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, estaban facultados confor
me a la Ley Federal del Trabajo de 193], para cxpedir en las -
dreas de su competencla reglamentos laborales. Aun se siguen
aplicando en las Entidades Federativas los antiguos reglamentos
de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo y de la Inspecclén
del Trabajo.( 2 )

En consecwencia, los reglamentos laborales y de prevision
social son parte Integrante del derecho administrativo del traba-
jo, enriqueciéndolo a través de los actos administrativos labora-
les que reallzan los 6rganos pablicos y soclales del trabajo; en
la inteligencla de que en la materla de que se trata, el propési-
to de los reglamentos y de los actos administrativos no entrafia
un servicio poblico, sino un servicio social en funcién de tutelar
g los que forman la clase obrera.




DIVERSIDAD DE REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL --
TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.

La actividad administrativa del trabajo y de la previsién -
soclal s¢ contempla a través de la diversidad de reglamentos que
se derivan de estas ramas de nuestro derecho social del trabajo.
Podemos clasificar dichos reglamentos en cinco grupos:

A) Los que se concretan a tutelar la prestacion de los --
servicios, a fin de evitar que se violen los derechos de los tra-
bajadores vy las normas reguladoras de lag relaciones laborales.

B) Los que se refleren a la tutela de la prestacién de ser
viclos, en cuanto atafien al cuidado y salud de los trabajadores-
previniendo peligros y rlesgos, cte.

C) Los que consignan lag actividades de las autoridades -
piblicas en ejerciclo de funciones soclales, o sean log reglamen
tos internos de las Secretarias de Estado, Direcciones locales --

del trabajo, Inspeccion del Trabajo y Procuradurfa de la Defensa
del Trabajo.

D) Los que norman el funcionamiento de la administracién
de justicia laboral, asl como las facultades y obligaciones de los
funcfonarios y empleados.

E) L.os que se concretan al funcionamiento de los Instltu-~
tos de previsién social.

En dichos reglamentos se consignan sanctones para log --
casos de Infraccién patronal, asl como disposiciones adjetivas que
facllitan la observancia del orden jurldico-soclal en las relaciones
laborales.

L.os reglamentos administrativos laborales y de prevlisién
soclal, que se compilan en este lugar son antiguos. El primero
fue expedido en el afio de 1912 por el Presidente Madero. Otros
en el afio de 1934 por el Presidente Rodriguez(3). El ditimo, de
Higiene del Trabajo, por el Presidente Avila Camacho en 1946, -
Es urgente la revisién de los reglamentos para ponerlos a tono
con el desarrollo industrial, y también con el fin de mejorar la
tutela de los trabajadores. Sin embargo, en la dindmica de las -
relaciones de produccién y laborales, se pueden aplicar, ademés,
las nuevas normas de la tecnologfa de nuestro tlempo, para la -
proteccion de la persona humana obrera.

En la Sexta Parte de esta obra se incluyen los reglamen-
tos especlficos de los Institutos de previsién por ser el lugar --
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adecuado: Descentralizacién Administrativa de los Institutos de -
Prevision Social. Tales son: Instituto Mexicano del Seguro Socl
al, Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Tr sbajado- -
res del Estado e Instituto del Fonde Naclonal de la Vivienda pa-

ra los Trabajadores.



LA TEORIA SOCIAL DE LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATI
VOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL.

Es actividad del Poder Ejecutivo Federal proveer en la es
fera administrativa a la exacta observancia de las leyes, por lo
que en cumplimiento de este mandato consignado en la fraccion 1
del artfculo 89 de la Constitucion, los anterfores reglamentos la-
borales y de previsién soclal han gido expedidos por cl Presiden-
te de la Reptiblica; pero la funcion que ejerce el Presidente al dic
tar dichos reglamentos no es de carfcter pablico, sino de cardc
ter social, por cuanto que lags normas que contlenen dichos regla
memntos estdn destinadas a tutelar el trabajo hwmano, de manera
que éste no sufra menoscabo o deterioro en su ejerciclo, enco--
menddndose a 1a vez a las propias autoridades administrativas vi
gilar la observancia de las leyes y el cumplimiento de las mismas
en las relaclones entre trabajadores y patrones. Para cstc obje
to s¢ establecen a la vez sanciones por el Incumplimiento de las
normas de trabajo y de previsién soclal, a fin de evitar no sélo
perjuicios a los trabajadores, sino tal vez dafios irreparables, -
como serfan aquellos que provocan la pérdida de la vida que no
puede compensarse jamds con el pago de una Indemnizacién,

Tanto los reglamentos laborales como de prevision soclal
son de la misma naturaleza, la cual estd latente ¢n los textos --
del artfculo 123, en funcidn protectora y redentora de los trabaja
dores; consiguientemente, la naturaleza social de las disposiclones
de nuestra Carta Constituclonal del Trabajo no s6lo obligan al Po
der Legislativo a inspirarse en las mismas para dictar las regla
mentacione s correspondientes, sino al propio Poder Ejecutivo que
en la especle su facultad reglamentarla no es de cardcter pfblico,
sino social, por cuyo motivo dichos reglamemos sélo deberdn con
tener normas tutelares de los derechos, de la salud y vida de -~
log trabajadores, cuiddndose también que en los casos de muerte
los benefic larios econdmicos de los mismos reciban las Indemni-
zaclones correspondientes, entre tanto se readaptan sin la presen
cia del jefe de la familia a una nueva vida,

Asf pues, en la reglamentacién del trabajo minero no sélo
se tutela la actividad del trabajador, sino se Imponen a los patro
nes obligac lones para evitar riesgos en las labores, tipificdndose,
por tanto, las sanciones de incuplimiento. La mlsma teorfa in--
forma todo lo relacionado en las labores que se realizan en las -
diversas vias de comunicacién y en los trabajos en que se usen
generadore s de vapor o recipientes sujetos a presién. De la --
misma manera que se protege el servicio que presta el trabaja--
dor y la forma de utilizarlo, también los reglamentos administra
tivos de previsién social contienen normas de higiene y preventi
vas de accidentes de trabajo, tanto en los centros laborales como
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en toda actividad que por la naturaleza propla del trabajo puede orl
ginar riesgos para quien presta ¢l servicio.  El mantenimiento de
la normalidad en las relaciones de trabajo y el cumplimiento de las
leyes prote ctoras del mismo y de previsién soclal, es cl objeto es-
pecifico de las sanciones que establecen los reglamentos cuws nor-
mas Integran el derecho penal administrativo del trabajo.




LA REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS
LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL.

La aplicacion de los reglamentos laborales y de prevision
social por disposiciones de los mismos, queda a cargo de las au
toridades dependientes del Poder Ejecutivo, quicnes a pesar de -
que forman parte de la administracion pablica, en la aplicacién
de dichas normas ejercen una funcion social que debe ser con- -
gruente con los principlos tutelares y redentores que informan y
animan la dindmica del artfculo 123,

Por lo que se refiere a las infracciones de las disposiclo
nes de la ley Federal del Trabajo, como de los reglamentos ad-
ministrativos laborales y de prevision soclal que de ésta se deri
van, la autoridad pilblica con funciones laborales e¢std encargada
de aplicar cstas leyes, por cjemplo: Cuando se trata de materi-
as de la jurisdiccion de las autoridades federales, se surte la -
competencia de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social o de
la Inspeccion Federal del Trabajo, y cuando se trata de materlas
de cardcter . local, entonces se surte la competencla de los go--
bernadores de los Estados, de lag autoridades locales del traba-
jo o de los inspectores laborales dependientes del Poder Ejecuti
vo local. En las normas de la Ley Federal del Trabajo y en
los reglamentos laborales y de prevision social, se establecen -
reglasg procesales para la aplicaclén de las sanclones correspon-
diemes, Estas reglas constituyen el derecho procesal adminig--
trativo del trabajo que se funda en dos principios fundamentales
derivados del artfculo 123: uno, en la funci6n que incumbre a la
autoridad administrativa pablica para realizar funclones sociales
tutelando a los trabajadores en las labores que desempeiien y en
la prevision social de las mismas; y otro, en la funcién redento
ra que también incumbre a la autoridad pablica en el ejercicio -
de sus funclones soclales, en favor de los trabajadores frente a
los patronos o empresarios, que son personas flsicas que repre
sentan el capital.

l.as disposiciones relativas de la ley y de los reglamentos
administrativos e¢n cuanto a la aplicacién de las sanclones, serdn
objeto de estudio en particular en otra parte de esta obra consa-
grada al Derecho Procesal Administrativo del Trabajo.

Ahora bien, los reglamentos administrativos de las  Jun-~-
tas de Conciliacién y Arbitraje y del tribunal Federal de la Buro
cracia, no forman parte del derecho procesal administrativo del
trabajo, sino que completan las actividades procesales de dichos
6rganos de la jurisdiccion social, que junto con las disposiclones
administrat ivag Je que se trata integran también una disciplina -
auténoma, como es el Derecho Procesal del Trabajo. (4)




LA AP lCACIOg DE LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS

L E
BORALES Y DE PREVISION SOCIAL.

La aplicaclén de los reglamentos laborales y de prevision
social por disposiciones de los mismos, queda a cargo de las au
toridades dependicntes del Poder Ejecutivo, quicnes a pesar de -
que forman parte de la administracion pablica, en la aplicacién
de dichas normas cjercen una funcién soclal que debe ser con- -
gruente con los principios tutelares y redentores que Informan y
animan la dindmica del artfculo 123,

Por lo que se reficre a las infracclones de las disposiclo
nes de la Ley Federal del Trabajo, como de los reglamentos ad-
ministrativos laborales y de previsién soclal que de ésta se deri
van, la autoridad pGblica con funclones laborales estd encargada
de aplicar estas leyes, por ejemplo: Cuando se trata de materi-
as de la jurisdiccién de las autoridades federales, se surte la -
competencia de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social o de
la Inspeccién Federal del Trabajo, y cuando se trata de materlas
de carficter-: local, entonces se surte la competencla de los go--
bernadores dc los Estados, de las autoridades locales del traba-
jo o de los inspectores laborales dependientes del Poder Ejecuti
vo local., En las normas de la Ley Federal del Trabajo y en
los reglamentos laborales y de previsién social, se establecen -
reglas procesales para la aplicaclén de las sanciones correspon-
dientes, Estas reglas constituyen el derecho procesal adminis--~
trativo del trabajo que se funda en dos principios fundamentales
derivados del artfculo 123: uno, en la funcién que incumbre a la
autoridad administrativa plblica para realizar funciones soclales
tutelando a los trabajadores en las labores que desempefien y en
la previgién social de las mismas; y otro, en la funcién redento
ra que también incumbre a la autoridad pdblica en el ejercicio -
de sus funclones soclales, en favor de los trabajadores frente. a
loe patronos o empresarios, que son personas flsicas que repre
sentan el capital.

Las disposiciones relativas de la ley y de los reglamentos
administrativos en cuanto a la aplicacién de las sanciones, serén
objeto de estudio en particular en otra parte de esta obra consa-
grada al Derecho Procesal Administrativo del Trabajo.

Ahora bien, los reglamentos adminlstrativos de las  Jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje y del wibunal Federal de la Buro
cracia, no forman parte del derecho procesal administrativo del
trabajo, sino que completan las actividades procesales de dichos
6rganos de la jurisdiccién social, que junto con las disposiciones
administrat ivas de que se trata integran también una disciplina -
auténoma, como es el Derecho Procesal del Trabajo. (4)




TEORIA DE LA ADMINISTRACION SOCIAL.

Para definir la Administraclén Social en el derecho del tra
bajo, es menester insistir en la naturaleza de esta disciplina que
como ya hemos dicho, nacié con el artfculo 123 de la Constitucitn
de 1917 cuyas declaraciones son eminentemente por su contenido y
destino: son sociales por cuanto que sus textos contlenen derechos
s6lo para los trabajadores, en funcién de proegerlos y relvindi--
carlos en las relaciones laborales y por las autoridades del traba
jo encargadas de aplicar los preceptos del mencionado articulo -
123 vy de la legislaci6én reglamentaria del mismo, cuyo destino es
suprimir la explotacién capitalista por un nuevo régimen socialis
ta

Lag autoridades del trabajo, por mandato laboral (Art. 523
son administrativas y jurlsdiccionales, por lo que sblo nos referi
mos, en relacién con el tema, a las administrativas: Comisiones
de los Salarios Minimos y para la Particlpaci6n de los Trabajado
res en las Utilidades de las Empresas, que se estructuran en la
Constitucién ¥ en la Ley Federal del Trabajo; en consecuencia, -
las actlvidades que realizan estas autoridades caracterizan uno de
los aspectos de la Administracién Social, ya que también quedan
incluidos dentro de ¢ésta los organismos obreros, asociaciones o -
sindicatos, confederaciones y federaciones, por la intervencién --
que tienen en la cuestién social en defensa de sus miembros y me
diante la aplicacion de sus estatutos y reglamentos.

l.a Administracién Social se integra por la totalidad de los
organismos administrativos del trabajo, como son las Comislones
del Salario Mfuimo y para la Participacién de los Trabajadores -
en las Utilidades de las Empresas, los Iustitutos de Prevision So
cial, asf como la asociacién profesional obrera; las primeras son
organismos administrativos del trabajo que al fijar los salarios -
minimos y el porcentaje de utilidades, realizan actividades pro--
tectoras y reivindicatoriag de los obreros, y los segundos, en --
cuanto a su ropia funcién soclal y fiscal ejecutiva. Por lo que
ge refiere a la asociaci6én profesional obrera, si bien es clerto -
que no tiene el caricter de autoridad, sin embargo, los estatutos
y reglamentos gque formulan se aplican enlas relaciones laborales
y en los conflictos que se originan con motivo de estas relaciones,
como si se tratara de normas juridicas inmersas en la legislaci-
én del trabajo, reconocidas por la Ley en el articulo 359 al fa-
cultar a los sindicatos para expedir sus estatutos y reglamentos
y a organizar su administracién y sus actividades, asf como su -
programa de accién; ademés, no debe soslayarse que de acuerdo
con la teorfa marxista de lucha de clases, que informa la vida -
de la asociacién profesional obrera en el artfculo 123, el derecho
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de asociacién obrera no sblo tiene por objeto la defensa y mejora
miento de los agremiados, sino también el derecho de lucha para
cambiar las estructuras econdmicas hasta congeguir la supresién -
del régimen de explotacién del hombre por el hombre, mediante -
la socializacién de los bienes de la produccién. En general, las -
autoridades sociales administrativas del trabajo y de la prevision
social en el campo de la adminigtracién laboral tienen la misién -
de aplicar la teorfa protectora y redentora de los preceptos cons--
titutivos de la Declaraci6én de Derechos Sociales del artfculo 123, -
independientemente de que los representantes del gobierno en dichos
organismos forman parte de la Administracién Pablica, pues son -
designados por el Presidente de la Reptblica; sin embargo, tales
representantes, al quedar incluidos dentro de la Administracién So-
Cial, tienen el deber de actuar socialmente para ho traicionar --
los principios fundamentales del derecho mexicano del trabajo y -
de la prevision social.




EL ARTICULO 123 Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS EN LA
ADMINISTRACION SOCIAL,

L.a Administracion Social del Trabajo se organiza en el Articulo -
123 de nuestra Constitucién, en las instituciones encargadas de fijar los -
salarios minimos y el porcentaje de participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, al través de las Comislones Reglonales -
© y 1a Comision Nacional encargada de fijar los salarios minimos y la Co-
misién Nacional que deberd de terminar el porcentaje de utilidades que -
debe repartirse entre los trabajadores. Los salarios minimos son pun--
tos de partida para satisfacer necesidades normales de la familia obrera
y la participsacion en las utilidades de las empresas es un derecho para -
limitar la plusvalfa y combatir en parte el régimen de explotacion capita-
lista, cuando se obtiene por medio de Ia lucha de clases,

Todos los trabajadores en la produccién econdmica o en cualquier
actividad laboral, tenen derecho al salario minimo y a participar en las
utilidades de 1as empresas, st més que a los trabajadores que prestan --
sus serviclos a los Poderes de 1a Union, Presidencia de la Repdblica, Con
greso de la Union, Suprema Corte de Justicia y el Distrito Federal, s6lo
se les reconoce el derecho a percibir sus servicios, derecho que también
tienen los trabajadores de las Entidades Federativas y de los Municipios -
que ge rigen por el apartado "A" del Artfculo 123; pero ni unos ni otros go
zan del derecho de participar en las utilidades, aunque en nuestro régi-~
men capitalista deberfa concedérseles compensaciones porque cada afio -
aumentan los presupuestos y por otra parte, el Estado mexicano es el re
presentativo auténtico del poder capitaligta en el pafs. -



ch&{UNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION SO == .

L.a Administraciéon Social en ¢l ejercicio de sus funciones

- no podré lograr la transformacion de las estructuras econdémicas
por la fuerza decisoria que ticnen los represcntantes del gobier-
no en las Comisiones que fijan los salarlos minimos generales, -
del campo y jrofesionales, y la que determina el porcentaje de -
utilidades de los trabajadores,

Conpo la Constitucién politica crea los poderes piablicos de-
nominados legislativo, ejecutivo y judicial, la Constitucién social
establece también log poderes soclales: las Comisiones que fijan
los salarios minimos y el porcentsje de partictpacion de utilida-
des de los obreros, las Juntas y el Tribunal Federal de Concilia-
ci6n y Arbitraje, y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, pa-
ra dirimir los conflictos entre el Capltal y el Trabajo y entre -~ ~
log Poderes de la Unibn y sus servidores; slendo 6rgano estatales
que ejercen funciones soclales legislativas, administrativas y ju-
risdiccionales, correspondientes proplamente al Estado de derecho
gocial ‘
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CONCLUSIONES

1.- El partido lberal mexicano, tiene su ori{gen en los clubs i ~
berales que se organizan para dar la batalla al porfirismo. Por lo que -
a mediados de la primera década del nuevo siglo, la paz porfirigta reci-
be los primeros aguijones de critica y protesta, La lucha politica v la -
lucha obrera se intensifican para defender a la patria de las actividades-
decadentes del septuagenario, convertido en inatrumento de explotadores
El periédico "Regeneraclon™ aparece cl 3 de diciembre de 1900, comba
tiendo a la dictadura; los Flores Magon son la cabeza visible del movi --
miento de Liberacién Naclfonal, y tratan de convencer a la dictadura de -
Bus ervores y al viejo dictador de que abandone el poder.

2 - Llama la atencidn que entre los postulados del “partido Libe-
ral Mexicano" 1o aparezca el "derecho de huelga”, como anhelo de la -
clase obrera, pero esto se explica facilmente pues la dictadura porfiris -
ta toleraba las huelgas, no combatfa el desarrollo de las mismas, log -~
trabajadores ejercifan, aunque sin éxito la coalicién y la huelga: y coma -
los obreros podian libremente realizar sus movimientos huelgufsticos, --
no habfa razdn para hacer solicitudes al respecto,

3.- Mis al declinar la plenitud de la dictadura, los movimientog-
huelguistcos de tragcendencia como log de Cananea y Rio Blanco, se re-
primieron con crueldad, porque la organizacién sindical obrera minaba -~
la solidez del régimen Porfirista y el predominio de sus testaferros,

4.- Por otra parte, el ejercicio de la libertad y Trabajo trae con-
sigo el empleo. de los medios més eficaces para la liberacidn del prole-
tariado y es el més importante para poder reconocer a los obreros agru-
pados para la defensa de sus intereses, el carédcter de unfones y federa -
clones con toda la personalidad moral y jurfdica que es necesaria para -~
la efectividad de sus funciones al igual que se hace con los patrones, pre
cisa también consignar francamente en la legislacion del trabajo €l Deré
cho de Huelga sancioriado en todas las leyes europeas de reforma social~
que concede a los obreros la facultad de interrumpir su trabajo para for-
zar 1a aceptacion de sus demandas pero conviene, si, y esto es muy im -
portante, establecer preceptos aconsejados por necesidades de orden pd-
blico y por el interés comin que conduzcan a la solucion préctica de todos
los conflictos, sin necesidad de ejercitar este supremo derecho,

5.- Ahora bien, los preceptos relativos al trabajo y a la prevision
social se encuentran contenidos en el articulo 123, constitucional; asf ~--
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el imite de 1a jornada maxima se encuentra en la {raccién la, de dicho -
articulo, que dice que ésta serd de ocho horas, y la fraccion 11, que el --
que el trabajo nocturno serd de sicte horas; asimismo prohibe las labo -
res insalubres peligrosas para las mujercs y los menores de diecigels --
afos; el trabajo nocturno Industrial para unos y otros; el trabajo en los -
catablecimientos comerclales legpués de lag diez de 1a noche de cual ---
quier tipo para log menores de diecisels aitos,

6.- Por otra parte, el Derccho Administrativo del Trabajo, tlene
como finalidad, la asistencia, tutela y reivindicacion de 1a clase trabaja-
dora; sin embargo esta teoria no se ha universalizado, ni naclonalizado,
sino que ha oprimido al desarrollo de la proteccion legislativa -adminis
trativa de los trabajadores, en cuanto a sus relaciones particulares y co-
lectlvas con sus patrones.

7.- El dnico precepto que proclama derechos soclales con gentido
redentor en los pafses democrdticos, es nuestro artfculo 123; y es por --
esosque el Derecho Administrativo del Trabajo, tiene un sentido protec -
cionista, asistenclal y retvindicatorio en la cual lo podemos presentar co
mo rama del Derecho Laboral con puro contenido social,

8.- En cuanto a'la creacion y aplicacién del Derecho Administratl
vo del trabajo, estd a cargo de los poderes de la administracion pablica -
y aumridades laborales, en sus funciones soclales.

9,- En el orden positivo y cientIfico, el derecho administrativo -
del trabajo, alienta y facultada la ciencia de la administracién soclal en-
sus diversas manifestaciones, ya sea en las relaciones de produccién, -
como en actividades laborales, donde las repercusiones en el futuro son-
insospechadas por el proletariado, a pesar de la cual no deja de vislum -
brarse la nueva luz socialista,

10, - El1 Derecho Administrativo del Trabajo como integrante del -

Perecho Laboral, es por lo tanto Derecho Soclal que se refleja ¢n la cons

titucion, en las leyes de la materia, asi como en los reglamentos y activi
dades soclales de las autoridades pablicas y autoridades sociales.
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11. - La Ciencla de la Administracién Social es el estudio y desen
volvimiento Integral de las funciones sociales para la reivindicacién™
del hombre y del proletariado en las relaciones de produccién, asf -
como también en la vida, en la que abarca a la sociologfa del trabajo,
en donde sobresale la explotacion capitalista, por lo que se auxilia de
instrumentos sociales, para llevar a cabo la Justicia Social,
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