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ITNTRODUCCION

La inquietud surgida on los Gltimes afos en el medio rural, os producto da la ex
plési&n demogr6fica; la falta do oportunidades en la ocupacién de manc de obra, por
ol désplczamlcnto que ha producido la alta tecnologfey asl como la gran concentra -
cidn que se ha presentado en la tenencia de la tierra, por las distintas formas de simy
lacién de la pequefia propiedad. Sumado a lo anterior, tenemos el engafio do que -

han sido vlfctimas los campesinos por [[deres dashonestos y autoridades agrarias corrup~

- tas,

- Todo ello ha producidoe la desconfianza y el caos iurfdic:}, dando por resultados -

invasionas, enfrentamientos, aofectaciones, expropiaciones y falta de produccibn,

Consideramos, que ya es tiempo de terminar con toda esa anarqufa que prevale~
ce on el campo y plantear soluciones jurldicas apegadas a la realidad de casos concre

tos, en cuda zona donde se produzcan los problemas agrarios.

Ef tema oscogido y aprobado por el Seminario de Derecho Agrario, puru la ela-~ -
bomctén del prezente fmba;o, es sumamente interesante, por lo que he fmfado por to
dos los medios a mi clcance, de presentar una panor@mica global del probloma de Iu -

tenencia de la tierra que padece y ha padecido el campo mexicano.

b~ SV

»

He descrito en forma muy somera las distintas etapas por las qde ha 'pcisa_do',el -‘-,-,j.' :

prbb?ema agrario en México.

- . Se dé;cﬂbe la tenencia de la tierre en un primer capitulo que abarca »dasd,é-!'qr -



l1egada de los Espaficles, hasta "Ia'é'po'o:l”lndopcndiente 'y la consolidacién de nuestras
primeras loyes que hablan de la protoccidn de la propiedad rural, plasmadasenla -

Constituctitn do 1857.

Tenemos un segundo capftulo desde la época del Porfiriato hasta los albores de
nuestro gran movimiento social, que culming con el rompimiento de una ustructura fou
dal que venfamos arastiando desde tiempos de la Colonia, con la consiguiente y deni_

LY

grante explotacién del campesino,

En ol tercer capftulo se trata ol problema agrario de acuerdo a la visién e idea-
r!es de los hombres que llevaron a cabo la Revolucién Soclal Agrarista de 1910. Se e';s. .
tudian los ﬁlqncs.revolucionmios y las primesas leyes agrarias propuestas, que fueron—
la base do nuestros ordenamientos vigentes, como lo e5 el Artfculo 27 de nuesﬁo Cons

titucibn de 1917,

En un Gltimo apartado tratamos de evaluar ta polftica agraria y las bases "iurlr'dir-r-'
: cas de la misma, a través de la obra realizada por todos los gobiernos enianados dc la
vReyolucién Mexicana, Sefalando sus errores y aciertos, ast como los boneficio# que —
se han aportado a la clase més desprotegida de nuestro pals -los hombres del cc'lm'po-,r 7
se han analizado las tendencias agraristas de los regfmenes desde Alvaro Obregén has

fa.Luis Echeverrfa, haciendo 6nfasis en los distintos preceptos legales Epipodidés, qﬁo_

han dado origen no sélo al repaito de la Herm,,s‘rino tqmbién al acceso Ide las diferen— - -

tes formas de tecnologla, organizacién y comercializacién en el campo, a través do -

la construccitn de obras de infraestructura, otorgamiento de créditos,_cdpucitociﬁrj Yy -

 organizacién del campesino, con lo cual se ha tratado por estos medios de integrarlios




ol desarrollo dol resto de la macisn.

El problema de la tenencia do la tierra es sumameate complejo, porlo que ro -
quicre de un tratamiento de fondo y &gil solucién. Creomos quo de una u otra forma
so han dado soluciones péiﬁfcas, dejando a un segundo Férmino las soluciones jurfdi -
cas, como os ol rospeto ab;-.oluto a nuestras formas de tenencia de la tierra quo estable

cen las leyes vigentes,

Nuestma tegislacitn actual podrfa adecuarse.a la realidad que estamos viviendo,
. poro nunca se justificarG su falta do aplicacién o violacibn do la misma. Es urgente o
imperativo restaurar l& paz y la confianza en el Grea rural para fomentar las inversio-
nes, I)ci produccién y el dosqrrollo integral de la Reforma Agraria, que tmigu consigo
’un mayor y mejor nivel do vida paru todos los mexicanos que viven y depenaen'c:jo! -




 CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS. =




1.~ Epoca de Colonlzacién: La Bula del Papa
' Alejondro Vi y La Encomienda.

Los espaioles se apaderaron, medionte la fuerza de los armas, del territorio do~ -
minado por los indios, con lo cval no hicleron otra cosa que seguir la bérbara costum =

bre de los pueblos fuertes que ha perdurado hasta nuestros dias.

Pretendiendo dar a la conquista una apariencia de legalided, Invocaron como ar
gumento supremo la Bula Noverint Universi que expidid el Pape Alejandro VI, el 4 de
moyo de 1493, Dicha bula fué una es;;ecfe de laudo arbitral con el que se soluciond .

la disputa que entablaron Espafia y Poctugal sobre la propiedad de las tierras descubiig"i '

tas por sus respectivos nacionales.

Notables juristas de la época afirmaron que la bula de Alsjandro Vi, dis a _l’bs -

Reyes Cutélic&s la propiedad absoluta y la plena jurisdiccidn sobre los terriiérios y 'l,:oi

hablitantes de las Indias.

La verdad es que en su parte relativa, fo bula de referencia no puede ser mas ex.
plicita: "A si que todas sus islas, y tierras firmes halladas y que se halloren descubler

tas y que se descubrieren desde la primera Iinea hacla el occidente y mediodia que

por otro rey o principe christiono, no fueren actualmente poseldas hasta el dia de naci

’m

miento de nuestro Seflor Jesu Christo préximo pasado del cual comienza el afio presen~.
te de mil cuatrocientos noventa y tres cuando fueron por vuestros mensajeros y éapita -
‘nes halladas algunas de dichas islas; por la autoridad del omnipotente Dios o vos, en

 San Pedro concedida y del Vicariato de Jesu Christo que exercemos en las tierras con



‘todos los sefiorios de ellas; lar:c!end&s, rfr'urcrfes, fugdrés,' villas, dereches, jurisdiccio-
- nes y todas sus pertenencias por el tenor de los presentes, las domos, concedemosy ~ -
asignamos o vos y a los Reyes de Castilla y de Ledn, vuestros herederos y sucesores: y
hacemos, constituimos y deputamos a vos, ¥y o los hijos vuestros herederos ¥ sucesores,

sefiores do cllas con libre, ilano y absoluto poder, autoridad y jurisdiccién.....” (1)

La bula de Alejondro VI, fué el verdadero y Gnico titulo que justificd la ocupa-
cion de las tierras de Indias por las fuerzos reales de Espafia.  Estas no conquistabon -
las tierras descublertas; tomaban posesidn do ellas en nombre de los Reyes y para los -
ﬁeycs de Espofia. AsT pues, fos soldados ocupaban lo que en virtud de la bula de reF_é_ e

rencia ya era propledod de 1os Reyes Espofioles.

La Encomiendo.~ La conquista de la Nucva Espafia fué una empress que se llevd a ca

bo con fondos particulares. Tan pronto como se logrd lo conquista de México, para -

asegurar fa subsistencia de los conquistadores, se les asignaron tHerros y nimero sufi -

 ciente de Indigenas con el objeto, oparentemente, de que los instruyesen en larell  ~.

. gibn cotblica, pero en realidod era pora que fuesen ayudados por ellos en lo explota -

cién de los campos que les hubieren tocado en suerte. Los reportos de quo s6 hace mé -

rito, aln cuondo fueron concedidos y confirmados por disposiciones reales, no pueden

considerarse como simples donaciones de fos Soberanos, sino como pago o remunera -~

e - L

“cidn de servicios prestados a la Corona. A titulo de simple donacidn, se repartieron
- més tarde grondes extensiones de tierra, cuyo objeto no fué otro que el de estimulor a

los espafioles para que colonizoran los desiertos territorios de los Indios.

(1) Silva Herzog, Jesus. El Agrarismo Mexicano y la Reformo Agraric. Exposrcion y
Cri'hca. Fondo de Cultura Econdmica, México 1974. Pog. 15 a 19. S

- . ) v



En la Nueva Espafia los encomiendas fueron establecidas por Herngn Cortés, -

quien dudd en un principio respecto a la posibilidad y conveniencia de implantartas, -

porque los indios aztecas y en general los grupos aborigenes con los que entrd en rela~
clones le porecieron més civilizados; pero las necesidades ineludibles de fa conquista,
pacificocidn y exélotacién de los nuevos dominios fo obligaron a levor a cabo repar -
tos de indlos. Los encomenderos ejercieron a principios de la época colonial unc espé_
cle de sefiorio sobre el territorio habitado por los indios que fes habian sido reportidos

o encomendados, y muchoﬁ, abusando de esta circunstancia, se apoderaron de las tie ~

rras que estos poselan y extendicron ost, arbitrariomente, las propiedades de que se -

{es hiciera merced.

_Esas mercedes concedidas a fos conquistaderes primero y a los colonos més tarde,

y a veces mediante compésiciones o ventas a preclos muy reducidos, fueron formando
la propiedad de los espafioles y de los criollos, fueron creando la gran propledad terri
torial de México, los grondes latifundios, con mengua de la propiedad y del '»rnirvel dé

vida de los pucblos indigenas.

No es creible que los primeros repartos de Herra se hayan hecho respetando la ~

propiedad indigena, pues fa totalided de los tierras laborables se encontraba ocupada, " i

cuando menos la que correspondia a los reinos (seflorios) de México, Texcocoy Tacu -

‘ba, en todo fa extension de los mismos. Probablemente la propieddd m&iTespetada -

fué lo que pertenecia a los barrios (calpulli) propieded comunal de los pu'eb}os.: o

Los Reyes Espafioles hicieron mercedes de tierras a muchos indios que les ~Fgerpn o

-




“adictos a la conquista, o que prestaron relevontes servicios a la Corona, para que la -

gozasen en propiedad absoluta.

En la propiedad comunal se distingufan, segin las leyes espaitolos, éuatro cla -
ses blen diversas en cuanto a su origen y oplicacién: el fundo fegal, el ejido, los pro
pios y los tierras de repartimiento.  El fundo legal se formaba midiendo 600 varas ha -
cia rlos cuatro puntos cardinales, a partir de la iglesia del pueblo y formando un cua -
drado dentro del cual se dotaba de pequeiios solares a las familias indigenas, para que
construy eran sus casas y dispusieran de un pequefio terreno. El ejido: la palabra se -
deriva del latin exitus que significa salida. Lo instituys Felipe Il en el afio de 1573,
Era una porcién de tierra generalmente de una fegua de lorgo y sus antecedentes apa -
‘recen en Espafia en los terrenos denominados de uso comin, asi como también en el a_!_b‘
tepetlalll entre los aztecas. El efido era una tierra de explotacién y aprovechamiento -

- colectivo. Las tierros de repartimiento: parcelas de propledad comunal, pero de .cul‘- .
‘tivo y usufructo individuales; esos parcelos eran muy semejontes en sus modafidd_de-s il:l_.
ridicas y econémicas ol calpulalli entre tos antiguos mexicanos. Los propios: tierras - :
comunales, pero se distinguian del ejido, en que el producto de éste .ercs para el: con -
junto de individuos de un pueblo con fines individuales, en tanto que .los propios érq‘n,-
porciones de tierra administradas por los municipios pora cubrir necesidades de interés
pﬁblico, tales como mejoras mafcriol_es del poblado y otras erogaciones gifnterésge -

- neral. (2) : _ " e

La propiedad privada de los espaficles evoluciond en una forma algsorbrenfeyr,:'covr_i N

> S o o e s o -

: (2) ‘Silva Herzog, Jesos: El Agrarismo Mexicano y Io Reforma Agrcric. Exposic!on y T -
Critica. Fondo de Cultura Econdmica, Maxico 1974. Pdg. 20 a 28 ‘

Fl - -
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detrimento de los pequeiios propiedades indigenas. Puede decirse que la época colo -
nial, en cuestidn agraria, se caracteriza por una lucha entre fos grandes y los peque -
nos propletarios, en la cual 6quelics tendion o extenderse invadiendo fos dominios de -
fos indigenas y arrojondo a éstos dre los terrenos que poseian, hasta hacer que como ol

timo refuglo se encerrasen en los ITmites del fundo legal.

Los indlos y las castas consideraban a los espofioles como la causa de su miseria;
por eso la Guerra de Independencia encontrd en fa poblacién rural su mayor contingen &

te. Esa guerra fué hecha por los indios labriegos, guerra de odio en la que\l»ucharcnr S "

dos elementos: el de espaficles opresores y el de indlos oprimidos.

.




2.~ Epoca Independiente: Disposiciones Agrarias
de fidalgo y Morelos.

El problema de la propicdad de la tierro se origind en el Sigio XVH, p'erﬂo e# no--
tural pensar que como todos, tuvo que ir acentuandose paulatinamente hasta que en -
1810 explotd en la Revoluciin de Independencia. Los natives victimas de cotidianas =
injusticias, acumularon, como resulta 1égico, una suma de afanes reivindicativos, =
Ellos Intulon vagamento tener derecho a algo que por la fuerza y la arbitrariedad se -~

les habia usurpado. '

La inequitativa distribucitn de la tierra fué la causa principal que moﬂvéra fos

- nativos o chltqr por la independencia. Eso fucha se di6 enfre dos elementés bien defi
‘nidos: Jos opresorres, que _dctcntaﬁan el poder polTtico y econbmico; y los desémf: '7"‘, i

~dos, los indigenas, mestizos y criollos explotados.

La lucha reivindicadora se inicié y Don Miguel Hidalgo y Cosﬂﬂo_,wdéspués_ de -

| pubﬂ.cdr el bando que decretoba la abolicién de la esclavitud, expidiéren’-'Géaduhﬂu—,

ra, el 5 de diclembre de 1810, el siguiento Decreto:

“Don Miguai' Hidalgo y Costilia, GeneralTsimo de América, por el pyesehté mc_g

do a los Jucces y Justicias del Distrito de esta Copitql; que inmediotamente pcfocéddﬁ' )

a la recaudacién de los restos vencidos hasta el dfe, por los arrendatarios'de las tierras =

pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que enterédndolos en la Caja - -

Nacional se entreguen a los naturales las tierras pora su cultivo, porque en lo sucesi ~ - -

vo no puedon arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea Gnicamente de fos natu~"




—-rales en sus respoectivos pueblos". (3)

El propio gobierno espaiiol vid agltarse en la sociedad novo-hispana el problema
agrario, pero cuando intentd darle solucién ya era tarde; fué hasta el dia 5 de octu -
bre de 1810 que se conocid el Real Decreto de 26 de mayo del mismo ailo, en el cual

so daban Instrucciones al Virrey de la Nueva Espafia para que repartieran las tierras y

-~ oguas a los pueblos.

En el aivo de 1812, se promulgéb la ‘Cénstirucié.n de Cédiz por las Cortes Espafio -

las, lo que se preocupaba por proteger a la propiedad privada.

Las Cortes de Cadiz decretaron que a los indios casados o mayores do edad (\}elg '

. ticinco afios) se les repartieran tierras inmediatas a los pueblos.

Al ser fusilodo Don Miguel’Hidalgo, le sucedid en el Comando Insurgente Don ‘--'
 José Maria Morelos, quien destacd como un verdadero ;audillo popular en razén de su
identificacidn plena con las mayorfas explotadas; fué un visionario luchador siempre =

- movido por las causas populares.

La Constitucidn expedida por el Congreso de Apatzingdn a Iniciativa del Insur - - =
‘ gente Morelos, el 22 de octubre de 1814, también consagrd la propiedad privada; pe. '

" ro por estor en la etapa de la Independencla Naclonal, no tuvo vigenciagie

"A Morelos se le atribuy$ un proyecto agrario en el afio de 1'8174, en o ql.rl'e”s'er.; d

_disponia sobre la tenencia de la tierra en los siguientes términos:

- . o - By o i —

) (3) ",,Silr\'fd Hérzrog, Jests: El Agrarismo Mexicano y la Reforma A'gr"c:ria.r Ekpdsiciéﬁ y
Critica. Fondo de Cultura Econdmica. México 1974. Pdg. 40. TP AT P



"Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes cuyas riérfas laborables
pasen de dos leguas cuendo mucho, porque el beneficio de la agricultura consiste en -~
- que muchos se dediquen con separacidn a beneficlar un corto terreno que puedan asls -
tir con su trabajo e industria, y no era que un solo particular tenga mucha extensién -~
da ticrras Infructiferas, esclavizando a millares de gentes pﬁra que cultiven por fuerza

" en la clase de gaflanes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propictarios de un te-

~ rreno Iimitho, con libertad y beneficio suyo y del pueblo, " (4)

-

' Morclos luchaba por generalizor la propiedad de la Herra pqrq erradicar la rmse ;

‘ ria y elevar al pueblo en todos los niveles conformantes de una verdcdera soberani’c.

México logrd su independencia, pero ya tenfa clavado profundamente en sus. eh
'rraﬂas cl problema agrario como herencla del régimen destruido, en el c.uc.l ste mcio*{

y' se descrroll&.

(4) Sllva Herzog, Jests: El Agrornsmo Mexicano y la Reformn Agraria. Expos!cion y
Crthca. Fondo de Culfurc Econdmica. Méxnco 1974 Pcsg. ‘41‘y 42




3.- Leyes de Colonizacién y Leyes de Reforma.

Consumada lu Independencia, en el afio de 1821 el nueva gobierno tratd de re -
solver el problema agrario, procurando poblar las zonas incultos o deshabitadas, pre -
senténdose dos problemas: la defectuosa distribucidn en el reparto de las tierras y ef

problema demogréfico por el mal acomodamiento de la poblacién,

La primera disposicién que se dictd en el México Independiente sobre coloniza ~

‘,?.‘

cidn Interior, Fué la orden dada por Don Agustin de lturbide del 23 al 24 de marzo de -

1821, concediendo a los militares que probasen que habion pertenecido ol Ejérgito de ;

Las Tres Garantias, una fanega de tierra y un par de bueyes, en el lugar de su nact _.

mier;}o o en el que hubiesen elegido para vivir. (5)

Una verdadera ley de colonizacidn, fuéd el Decreto de 4 de enero de 1823, ex - -

pedido por la Junta Nacional Instituyente, con el objeto de estimular la colonizacidn

con extranjeros, déndoles facilidades para que se ostablecieran en el pafs. Lo impor - B

- tante de este Decreto fué la disposicidon 11, que constituye un antecedente de la desa ~
mortizacién y el cual considera el latifundismo como uno de los principales problemas

segin expone: '"Debiendo ser el principal objeto de las leyes en todo gobierno libre,

aproximarse en lo posible a que las propiedades estén Igualmente repdrrndas, tomara el o o

.-.Mu

gobierno en consideracién lo prevenido en esta ley pora procurar que quuellcs tierras

que se hallen acumuladas en grondes proporciones en una sola persona o ccrporacion y

que no puedan cultivarlas, sean repartidas entre otras, mdemmzando al propiefarlo su Sl

C - o o 0 S o -

(5) Mendieta y Nofiez, Lucso' El Problema Agrcno de Mexaco. Edi’torid Porria, S".A’ e

130, Ediciﬁn. México 1975. Pag. 101,




justo precio a juicio do peritos”.

Esta disposicidn no se llevd a cabo por {os Intereses que privaban entre fos fun ~

ctonarfos del gobierno,

El Decreto de 14 de octubre de 1823, sc ref:ere a la creacidn de una nueva pro
vincia que se [lamarfa Istmo y tendria como capital la ciudad de Tehuantepec. Se or-
denaba que las tierras baldias de esta flamante provincia se dividieran en tres partes:

la primera deberfa repartirse entre los militares y personas que hubiesen prestado servi

clos a la patria, pensionistas y cesantes; la segunda se beneficiaria entre capitalistas .

nacionales o extranjeros que se establecieran en ¢l pals conforme a las leyes genera -

- les de colonizacibn; la tercera parte serfa beneficiada o repartida por las diputacio -

nes provinciales en provecho de los habitantes que carecieran de propiedad.,

Como base para hacer estos repartos, se seiald a cada soldado una Grg& cvadra -

10.

da de tierra de labor de doscientas cincuenta varas por lado, extensién que deberf_ci o

“aumentarse en proporcién a la familia, grado o merecimiento del beneficlado. (6) 7

AUn cuando esta ley fué puramente local, en cuanto a que se refiere a una par- -

te determinada del pals, encierra gran interés porque sefwla claramente la orientaci'én -

_ de los goblernos independientes en asuntos agrarios.

Faaiee

La Ley de Colonizacién de 18 de agosto de 1824, fué la primera ley genero( que. ;

1 exptd!o a este respecto; es importante, porque demuestra que el gobiermno esﬂmabcl

ya como “dos grandes males el latifundismo y la amortizacion.,.

- B oy T S . S 2y T S

,(6) Mendieta y NGfez, Lucio: El Problemc Agrario de M&xnco,‘ '_Editorial PcrrGQ,S .A. ;

130. Edlcnén. Mcxnco 1975. Pag. 103.
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drdenabq asta ley que se repartiesen los baldfos entre aquellas personas que qui
sieran colonizar ¢l tarritorio nacional, prefiriéndose a los mexicanos, sin hacer Ventrc
cllos otra distincién que la de sus méritos personales segbn fuesen los serviclos que hu-
biesen prestado a la patria, y e¢n iguoldad de clrcunstancias, tendrfan preferencia iés
habitantes de tos pueblos vecinos: "Artfculo 12, - No se permitirG que se relna en -
una sola mano como propiedad més de una legua cuadrada de ¢cinco mil varas de tierra
de regadio, cuatro de superficie de temporal y seis de abrevadero. Artfculo 13.~ No

pedrdn los nuevos pobladores pasar su propiedad a manos muertas.”

Se facultd a los Estados para legislar sobre ta materia, y haciendo uso de esa fa -

cultad, varios de clios dictaron sus leyes particulares. (7)

Don Antonio Lépez de Santa Annd, el 16 de febrero de 1854, expidid una f,'ey -
de Colonizacién, la que tenfa por objeto pablar los puntos deshabitados del territorio
naclonal con,cc»fmqs extranjeros, nombréndose en forma oficial para tal eh:cfo un -

agente en Europa que deberfa promover una corriente de inmigracién. (8)

Al analizar cada una de estas leyes, evidenclon su absurdo divorcio de la reali
dad y no podemos menos que calificarlas como una serie de fracusos Iegislbﬂ{ms;_ En~ =
efeyc'to, los latifundios continuaron existiendo y las iéyes se enfocaron hacia fd>colon_i.r
zaéién en vez de disolver, o por lo menos fracciénar, las grandes conﬁeatr‘ucion‘es_té‘ -
friforiq!es. En pocas patabras, la colonizacién se utilizé ingenbamenfe como mQ'dfo - |
fnico e indirecto de contrarrestar el latifundio creciente. Todo la !egis!dcién purtéf-':

del falso supuesto de que la sola distribucitn de la poblacién resolverla fa mala distf_i_ 5

- v Ty S ST s e G sy 2

(7} Mendieta y Nonez, Lucio: El Problemo Agrano de Méxnco, Editoriaf PorrGa S"‘A.

: " 13a. Edicibén. México 1975, Pag. 104, g

8y Chévez P. de VelGzquez, Martha: El Derecho Agmno en México, Edlfonal Po-
~ Ediciadn. México 1270, Pag. 25. _ Lo ,



12,

bucibn territorial .

‘Referente u la divisién de la propiedad o tenencia de la Herra en México, co -

rrespondiente a la &poca independiente, Silvia Millén de Mayers, en su libro "La Te-
nencia de la Tiera", hace un estudio bastante interesunte y completo acerca do esta

época: Durante oste perfodo, ¢l problema agrario se planted como un desequilibrio en
tro el total del pafs que era do 4 millones de kildmetros cuadrados, frente a un totall -
do poblacién do 6 millonas de habitantes, Aqul el probiema era més bien de despobla

cibn, y la forma en que trataren de resolverlo fus a través de la colonizacién., Se =~

ofrecieron exenciones de impuestos a los extranjeros que estuvieran dispuestos a venir

al pals; se dictaron decrotos y leyes de colonizacién y se hicieron Inversiones por ol

gobiemo o pesar de la penuria en que se encontraba el pals. No obstante todos estos -

- intentos, no se obtuvieron resultados satisfactorios, poi'qua osté comprobado que la emi

gracién va de un pals pobre a un pals rico, ¥ no do un pobre a ofro mas pobre, ni de - '

un pals rico o otro més pobre.

Fut en la &poca histérica de México, conocida como la de la Reforma, cbqndb,

el grave preblema agrario fué atacado con valentfa por un gobiemo nacional, Hubo -

exigencias claras que hicieron notar lu tremenda injusticia de que enomes extensiones

de tierra estuvieran en manos de unos cuantos individuos que no las cultivaban, mien- -

ool .

tras la mayorfa del pueblo se hallaba hundido en la miseria y la deso_cupocltén-;

- Junto a la denuncia del latifundismo de manos mueitas que impuso el clero polf- o

tico, se hizo notar en los protestas contra los terratenientes, que era indispensable que B,
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repartieran una buena parte de sus posesiones para calmar la indignacién populary -~
evitar una sublevacién en o que podrian perderlo todo y se previno a los latifundistas

sobre la torpeza econdmica que significaba mantener estancada la propiedad.

La primera accién decisiva que legalmente se tomd pura enmendar cn parte los
viejos errores acumulados durante los siglos de dominacién espafiola, fué la ley emiti-
da el 25 de junio de 1856 por el Presidente Ignacio Comonfort, ordenamiento que se -
conocidé como 'Ley Lerdo”, por haber sido redactado por su Ministro de Hucienda,r M_l

guel Lerdo de Tejada; consistfa esencialmente en la intervencién del gobiemo en lq.-'_'

administracidn de los bienes rdsticos o urbanos que el clero mantenfa amortizados., .

Esa fué la primera ley que tuvo repercusiones sobre la cuestién agraria de nues - 4
‘tro pafs. Pero habrfa de ser Don Benito Jubrez G., quien desde Veracruz expidiera - k
en 1859 el conjunto principal de las Leyes de la Reforma; entre ellas, la del 12 de ju -

lio de ese mismo afio, que ponfa bajo el dominio de la nacién todos los bienes do ma-

nos muertas. A partir de ese momento iba a comenzar la transformacién de la tenen - .
cla de la tierra, aunque de una manera que todavla no beneficiaba totalmente a las -

masas campesinas,

Primera la desamortizacién y luego la nacionalizacién de los grandes latifun. -
dios que perteneclan a la iglesia polftica, provocarfan otro fenémeno da.concentra =

cién de la tierra en pocas manos.
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4.- Constitucién do 1857 y el Voto Particular de
Ponciano Arriaga sobre la Propiedad Privada
de la tierma,

Al instalarse ¢l Congreso Constituyente de 18556-1857, el estado que guardabﬂ - 7

la propiedad privada de la tierra en el pals era complctamente desastroso.

Enpmes extensiones de terrenc estaban acaparadas en muy pocas manos, él gra - ‘
do que algunas de las haciendas, como apuntara el Presidente de la Comisidn del Prbf
yecto Constituclonal (Ponciano Arriaga), eran més grandes que algunos de nuesfros Eg_
tados soberonos y abn mayores que alguna o algunas naciones de Europa. Se puédé r_é_
éofdar, como un ejemplo, la propicdad terr?torial del Conde del Jaral, qﬁe se e#ten -
dla desde la Haclenda que llevaba su nombre en el Estado de Guanajuato, hasta el Es
tado de Durango. El cqs..c se multiplicaba, sobre todo, en las regiones del Bajlo y de
Yucatﬁn, donde ademds la miserable situacidn del campesino se exacerbqbc;por los bg_ 7
{Tsimos salarios y las inhumanas jomadas de sol a sol, con los refinamientos de gxélét_g .
cién do las tiendas de raya, de las Hlaxpiqueros o sean las céreeles doudé penaban ’595— g
faltas los peones rebeldes, juzgodos por sus amos, que ejerclan dentro de los lTmites -

de sus fincas un verdadere derecho de jurisdiccibn, al margen de las autoridades del 7

Estado y con mengua de ellas, que muchas veces solapaban los procedimientos'y los

tratos injustos y arbitiarios,

A

' .

Como era. de esperarse, la cuestién agrarla fué planteads como un tema de pdi

mordial importancia y con ella su rofz profunda; el problema de la propiedad de la

tierra,




Pocos legisladores fueron tan prédigos en el anélisis de estos problemas, tales co

mo: lIsidoro Olvera, José Marfa Castillo Velasco, Ignacio Vallarta y Ponclano Arria ~

ga.

'El 7 de Agosto de 1856, hizo uso de la palabra Isidoro Olvera, quien propuse =

ante el constituyente un proyecto de ley que reglomentara y redistribuyera la prople -

dad territerial en toda la replblica. El proyecto reconoclfa como verdadera propiedad
enajenable en el estado social, la adquirida mediante el trabajo y la industrio de las -
- personas, consistente en bienes inmobiliorios. La propiedad territorial debfa ser l'imi -

‘ I‘adu a reserva de gravar con un dos por clento anual los excodentes, y nadie podl'a po

seer més de un lote en la misma entidad. Las aguas abn hruludas en proplcdad al --
igual que los montes, no podfan negarse para el riego ni la lefia a quienes no los pos_a,_; :

yeran. Los tfulos de propiedad sblo tendrfan validez cuando asf fo determinara un ju

rade popular,

El 16 de junio de ese mismo afio, José Ma. Castille Velasco éxpuso sy vofo'ﬁa};-'

ficular ante el constituyento. Planteé fa independencia de las municipalidodes como

Gnica manera de destruir la cancentracisn de poderes en los estados, pero a lo que m&rf

dedicd su atencidn fué al problema agrario.

Para &I, repartir la tierra significoba cortar la fuente do los rhulqi;ée fa :dci'e -

dad, al destruir la concentracién de la propiedad y consecuentemente, plantear el m_c_a’_'f':

joramiento de las condiciones econbmicas de la vida.

El 8 de agosto, pronuncié ante el Congreso un vibrante discurso Ignacio Vullar—

15,
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‘ta. Se roferfa, en primer lugar, al papel ficticio que desempeiaban las leyes en fa = .~

vor de la clase trabajadora y abogoba por su estructuracién y cumplimionto efectivo y

agregaba que para lograrlo so requerfa castigar los abusos, respetando la propiedad ]

bre, porque en Oltimo término el trabajo es el Gnico patrimonio del pobre que no tie -

ne fincas, ni fabricas, etc.

En sy histérico voto particular del 23 de junio de 1856, Ponciano Arrlaga formy

16 algunas proposiciones respecto a la legislacién sobre propiedad territorial, hacien -

do pcnfente el deseo de repartir la tierra entre los menesterosos y fijar ITmites a las pro -

- pledades, so pena de multa o impuestos sobre las excedencias. Proponfa que todos los?_i- -

salarios rurales fueran satisfechos en efecrivo.

Lo que deberfan hacer nuestros gobiernos, decfa, es repartir los baldios y déslin

dar las grandes propiedades para distribuir y poner en movimiento la riqueza, y Fomeg

tar asl' la agricultura y las artes, para que de los ingresos que asl’ obl’dvieru_ el erario ~

pGblico, se fundaran bancos que habilitaran el frdbaio. Esto alentarfa la competen -

cia que destruirfa los dafinos monopolics; ayudarfa a construir caminos, cqr‘nalerrs‘ry; ,-".:",f

obras diversas de utilidad poblica,

La importancia de su pensamiento se define en los puntos hoaclgslv'qs de suvoto

particular, que a continuacién se describen: R ‘ S e

1.- “El derecho de propiedad consiste en la ocupaclﬁn o posesl&n teniendo -

los requisitos legales; pero no se declarg, conflnnc: y petfeccnono, sino por. medio dal' o

mbaio y la produccién. La acumulacién en poder de una o pqcas personas, de gmn S




V7.

" “das posesiones territoriales, sin trabajo, cultive ni produccién, perjudica el bien co -

mOn y es confraria a la Indole dal gobiemo republicane y democrético,”

2.~ "Los poseedores de fincas rGsticas que tengan una extensién mayor de quin
ce leguas cuadradas de terrono, peea ser reconocidos ante las leyes del pals como per
Fectos propietarios, debertin deslindar y cultivar sus territorios acoténdolos y cercéindo
los por aquellos rumbos que estdn en contacto con propiedades ajenas o con caminos -
poblicos. Sin estos requisitos no tendrén derecho a quejarse de daiios causados por fcs
vecinos o tronséuntes o por caballerlas o ganades que se apacienten en la comerca, ni
, ;i cobrar cosa alguna por los pastos, montes, aguas, o cualquiera otros frutos natumlés

del campo,"

3.~ USi después del términe do un afic permanecieren sin cercado, incultosu -

ociosos algunos de los terrenos de que habla el artfculo precedente, causan.ﬁh'en favor .

del erario federal una contribucidn de veinticinco al millar, sobre su valor verificado

por peritos que nombre el goblemo. En caso de no pagarse con puntualidad esta con =
tribucidn, se it capitalizando sobre el mismo terreno hasta que se extinga su justo =
precio. En este caso, el causante estard obligado a otorgar una escritura de adjudica

ctbn en favor de la hacienda federal . ®

4.~ “Los terrenos de fincas risticas o haciendas que tengan més. de quince fe -

guas cuadradas de extensidn, y dentro del término de dos affos no estuvieren, a julcio -

de los tribunales de {a federacién, cultivados, desl in'dodos} cercados, se tendréin pOr' e

 baldfos y serén denunciables y vendibles por cuenta de la hacienda federal Y féfniatcjf N

dos al mejor postor. "

i
i
4
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5.~ "Las ventas y dem@s contratos que recaigan en terrenos de una misma exten
si&n menor do quince leguas cuudradas, serdn libres de todo derecho fiscal. Los eseri -
banos ptblicos autorizartin estos contratos haciendo cargo de los gastos de escritura a

la hacienda federal, que pagars de los fondos producidos por ta venta de tierras.™

6.~ "El propictaric que por cualquier contrato o causa quisiera acumular mayor
extensidn que la de quince leguas cuadmdas de terreno, pagarG por una vez al evario
de la federacidn un derecho de 25% sobre el valor de la adquisicién que excede de -
aquella base. El derecho de retracto o tanteo queda limitado a sélo aquellos que no

sean propietarios de terreno, o a los que siéndolo tengan menor cantidad que la fijada: »

en los artfculos anteriores

7.~ "Qluedan abolidas las vinculaciones de toda e_speﬁe, las mejores de tércio
¥ qﬁinto, los legados testamentarios y las sustituctones, que consistan en bienes torﬁ -
toriales, y excediendo do la base fijada, se hagan en favor de una sola parsonar. Qu;g
‘dcm prohibidas las adjudicaciones de terrenaos a las corporaciones religiosas, chmﬂfé; ,7

o manos muertas. La ley fijorG las penas que deben imponerse a los contraventores. "

8.~ "Siempre que en la vecindad o cercanfa de cualquiera finca rOstica, exis~
tiesen rancherfas, congregaciones o pueblos que, a juicio de la administracién fede ~

ral, carezcan de terrenocs suficientes para pastos, montes o cultivos, la administracién

 tendré el deber de proporcionar los suficientes, indemnizando previamente al anterior

legltimo propletario y repartiendo entre los vecinos o familias de la congregacién o = S

pueblo, solares o suertes de tierra a censo eufitéutico o de la manera més propia para

‘éua el erario recobre el justo importe de la indemnizacién,



9.~ "Cuvando dentro del territorio de cualquier finca rlstica estuviere abando -

nada alguna explotacién de riqueza conocida, o se descubricre y denunciare cualquie
ra otra extraordinaria, los tribunalos de la fedemcibén podrin adjudicar ol derecho de
explotarla y hacerla suya a los descubridores y denunciantes, y fijar lo que la hacien
da federal debe pagar al propictario por justa indemnizacién de los terrenos, por res -
pecto a la riqueza o explotacién denunciada o descubierta, QQuedan extinguldos los ~

monopolios para el paso de los puentes, rlos y calzadas y no hay obligacién de pagar

sino las contribuciones establecidas por las leyes del pals. El comercio y la honesta -

industria no pueden ser coartados por los propietarios de fincas rGsticas dentro del te =

- rritorio de ellas,"

10.~ "Los habitantes del campo que no tengan un terreno cuyo valor exceda de

clncuenta posos, quedan libres y exentos por el espacio de diez afios, de toda contri =

* ‘bucibn forzosa, del uso de papal sellado en sus contratos y negocios, de costas proce- -

sales en sus litigios; de trabajos en obras pOblicas, adn en el caso de sentencia judi =

cial; de todo derecho de estola y obvenciones parro;;uiales, tengan la denominacién

’qu'e tuvieren y de todo servicio o faena personal, contrarios a su voluntad, exrce,rptu&_ri S
dose la ejecutiva aprehensién de los mathechores. El salario de los pecnes y jomale -

" ros no se considera legalmente pagado nl satisfecho sino cuando lo sea en dinero efe-c__" '

tivo. Para dirimir todas las contiendas es ‘lndispenscble siempre un ]utcig&n formd«le  ] 7 :

gal, Y ningCn pomculor puede eiercer por sT mismo coaccién o viofencm para reco = -

: brar su derecho ni para castigar una Falra o defito." (9)

». (9) Boletfn de la Sociedad Mexicana de Geogrqfl’a y Estadlstica. Edtcuén especnal pa F’;i S
“ ra conmemorar ol Centenario de la Asamblea Constitutiva de 1856 4 de Ia ConsH- LD

tuc16n de 1857 Méxnco 1957, Pé&g. 155 a 186,

AR S




" Don Pqnci.an::) Af%idgﬁ, es el verdadero autc;lr';inrrei.e:n;;fuql del Ad’l‘cuio27 Céﬁst__{
tucional de 1857, que més tarde se reprodujo en nuestra actual Constitucién de 1917,
pues ni antes ni después se habla delineado y plunteado en sus cauces histdricos y so -
ciales como lo hizo este legislador, sin duda el més eminente y destacado gonsulfor'dg :

su tiempo en materia agraria y obrera de México.

i




'CAPITULO 1.~ LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO
R . DURANTE EL PORFIRIATO.
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1.- Leyes do Colonizacién yrrTerfe:n'os Boldfos,

Despubs de la desaparicién de los hombres de la Reforma, se abris el largo pa -
tTodo conocido como el Porfiriato, que se caracterizd por la negacién de todas las co_r_i_
quistas polfticas y sociales de la Reforina. Porfirio Dfaz, para sostenerse en la ’pr‘esir-,
dencia durante 30 ahos, volted la espalda a su pueblo; alentd la formacibn de una -
delgada capa de favoritos que se dedicaron a acaparor los grandes predios cultivados
~ .y & realizar sucios negocios con los deslindes de terrenos baldfos. Durunte este perfo -

do, lasituacién en el campo mexicano era angustiosa. La clase campesina vivia en -

la més completa miseria y opresién, ya que el latifundio habfa tlegado a su apogeo Py

con el acaparamiento de las tierras en unas cuantas manos,

La obra de colonizacién realizada por la dictadura porfirista, parece que fué - - |

ideada con el ffn de convertir nuestra nacidn en un conjunto de principados. El fndi- - .

ce de acaparamientos de la tierra fué tan alto, que sblo puede compararse con el lati &

fundio eclesiéstico anterior a la vigencia de las leyes do Reforma.

El 15 de diciembre de 1843, el gobiemno de Monuel Gonzélez expfdié la ’Ley ‘de , '

Colonizacién de Terrenos Baldfos, de donde derfvaron las compaffas desﬂr‘\dadoms qdo .

poco a poco fueron despojando a los oprimidos de las tierras que hcbi"a_n poseldo y cu_[ S

P

tivado a través de muchus generaciones; '

' La idea obsesiva de colonizar el territorio tiene sus arraigos en 1821, y la m&s -

amarga experiencia existe en base al Decreto de 4 do enero de 1823, respectoalaay =

- torizacién para introducir trescientas familias por Esteban Austin, al territorio de T’a,-:




“xas, que el gobiemo vstadounidense se encargd de arrebatar,

En mayo de 1875 se promulgd la Ley General sobre Colonizacién, la cual tenl‘af:r o

por objeto facilitar la inmigracién de extranjeros, por lo que se autorizd al gobiemo

para contrutar empresas paiticulares de colonizacién, déndoles a cambio tiervas bal -

dias.

La ley concedla una tercera parte de la extensién de las tierras deslindadas, a
una tercera parte del valor efectivo de las mismas. Se fifé una extensidn mGxima de

2,500 hectéreas para una sola persena, por 1o que de los grandes latifundios religio -

sos se pasé a los grandas latifundios lalcos, que son més peligroses y fuertes que losan *

teriores, y sin consegulr el aumento de o poblacién que se buscaba con las leyes de

colonizaclén. Los capitalistas norteamericanos posefan en casl todos los estudosvgi’up_! :

des extensiones de tierra. (10)

La confirmacién de la existencia de las compaflas deslindadoras, iq‘qcéﬁt_bé -
con m&s firmeza en la Ley del 15 de diciembre de 1883, que en sus puntos esénciqies
¢§Incide con lo Ley da 1875, pues autoriza la Forrﬁcscién de compaiilas degiindqclcras

v répite lo dispuesto sobre enajenacién de terrenos baldlos, extensiones enajenablesy -

condiciones de pago. Esta ley establecisd como base para {a col'qnizucién del pafs, el

~ destinde, la medicién, el fraccionamiento y el avalbo de los terrenos ;lgjg_!)df'os y en s

capitulo i1t faculté ol ejecutivo federal para que, a su vez, autorizama n"compuﬁqu R

particulares a practicar en los terrenos haldlos las operaciones mencionadas anterior ~

mente,

(10} Chbvez P. de Velézquez, Martha: El Derecho Agmrio en México, Editorial Po"‘,;,:‘"

reGa, 2a, Edicidn, México 1970, Pag. 21 y 22,

-
-
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2.~ Las Compaiias Deslindadoras.

Las compafilas deslindadoras contribuyeron a la decadenclo de la pequefia pro -
piedad, porque, con el objero de deslindar terrenos baldlos, se Hevaron a cabo innuy -
merables despojos en perjuicio de sjidos, comunidades y pequefios propietarios, los -~
que debldo a su falta de preparacién y de recursos econbdmicos, no pudiercon defender
sus terrenos de la ambicién desmedida de los hombres que manejsban dichas compa -

 fifas,

En el artfculo segundo de la Ley de Colonizacién de 15 de diciembre de 1883,
nos damos cuenta de cémo se otorgaban grandes extensiones de tierra a [6s colonos; y

eri el artfculo 18 de esta misma ley, se autoriza la organizacién de las funestas compa

fifas deslindodoras: - “El ;:{ecutivo podr& autorizar a las compaiifas para la habilitacién |

de terrenos baldlos con las condiclones de medicién, deslinde, fraccionamiento en lg I :

~tes, avallo y descripcibn, y para el transporte de colonos y su establecimiento en los

mismos terrenos, "

En el articulo 21 de dicha ley, se establecen las bases para la donacidn que ha
16 el ejecutivo a las compaiifas deslindadoras como compensacién por {os frdbaios y -
gastos reallzados: "En compensacién de los gastos que hagan las compafifas en la ha -

bilitacién de terrenos baldfos, el ejecutive podré concederles hasta latercera parte -

de los terrenos que habiliten o de su valor; pero con las condiciones precisas de que = |

no han de enajenar los terrenos que se les concedan a extranjeros no autorizados para.

adquirirfos, ni en extensiones mayores de 2, 500 hectéreas, bario la pena de perderret"l.,r
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los dos casos las fracciones que hubleran enajenado contraviniendo a estas condicio =

nas, y cuyas fracciones pasardn desde luego a ser propiedad de la Nacidn.® (11)

Estas compaiilas quedaron a salvo de sanciones y contratiempos cuando su libor=

tad de accibn fuf ampliada y protegida incondicionalmente por la Ley de Terrenos Bal

dfos, expedida el 25 de marze de 1824 quo, como antecedente legal en la materia, -

sblo tiene la Ley de Terrenos Baldlos de julio de 1863, correspondiente al perfodo in -
dependionte.

La Ley de Baldfos do 1894, on su artfeulo 44, viene a repetir lo que dico of 27 :

da aquella que, bajo condiclones especiales, se vib ob!igucfo a expedir el Pies(dﬂnta’;_ o

Jubirez en 1863,

Segln este arilculo, para que una persona permaneciora a salvo de qruu un pﬂr -_-.

ticular, con base en la Ley de Baldlos pudiera aduchiarse de su tierra u trav8s da de- ~

nuncias, tenfa que presentar el flamado tftulo expedido desde los tiempos del Virreina ‘

to o por gobiernos posteriores. Cuando un poseedor no presentaba ninguno de estos Il

tulos, con base en osa artfeulo, cwiquiém podfa denunciar como baldlo su propiedad

ara dpodemrse de ella,

So multiplicaron las denuncias de baldlos y aslf se consumaron abusos en contra

propiedades particulares o de comunidades que a través de generacicaes venfan po |
ndo de manera pacifica terrenas reconocidos por la colectividad, Los'depose!.’dqs' ‘

cibieron el bencficio descado por las leyes de colonizacibn y terrenos baldlos,  ~ %

. o

bila, Manuel: Cinco Siglos de Legislacibn Agmrm en México. (1492-1 940)
mo i, Méx:co 1941, Pag. 186y 187,
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"pues lejos do lograr distribuir cquitativamente la tierra, contribuyeron a la decaden ~

cla de la pequena propiedad y a estimular el latifundismo.

De 1881 a 1882 las compaitfas deslindaron 32'200,000 hectéreas. De esta can -
tidad se les adjudicaron de conformidad con la ley, es decir, sin pago algune, =~ -
12'700,000 hectareas, y se les vendieron a vil precio 14'800,000 més; total: -~ -
27'500,000 hectéreas, o sea, algo més del 13% de la superficie total de la RepGblica.
Por fo tanto, solamente quedaron 4'700,000 hectéreas a favoer de la nacién. Pero !o
més impresionante estriba en sefalar el hecho de qua esas compadfas, hasrq el afio de

, 1889 estabun formadas Gnicamente por veintinueve personas, todas ellas acqudaladas

_y de gran valimiento en las altas esferas oficiales.

Todavia de 1890 a 1906, afo este Gitimo en que fueron disueltas las conipdﬁfa’s; E B

deslindaron 16'800,000 hectSreas, quedéndose con la mayor parte de las tierras los so

cios de tan lucrativo negocio, cuyo nGmero habla ascendido a cincuenta en los co - -

mienzos de este siglo, - Por el camino de los deslindes, cifras aproximadas, uno de los

soclos adquirié en Chihuahua 7'000,000 de hectéreas; otro en Oaxaca 2° 000,000, -
dos socios en Durango 2'000,000; y cuatro en Baja California 11'500, 000 De mane
ra que ocho individuos se hicieron propietarios de 22'500,000 hect&reas, hecho inau -

dito en la historia de la propiedad territorial de nuestro pals. (12)

"“El gobiemo del General Dlaz entregs grandes extensiones de tierras a .ekfmh_]g- e
ros, de las cuales se pueden mencionar: el latifundio Greene, exproplado en1958, S
- que scbrepasaba las 260,000 hectéreas; a la Compaiifa Richardson, 222,000 hectd - ~

A g Vo . S o

(12) Gonzblez Roa, Femando: El Aspecto de la Revolucidn Mexicana, Departurrien A

to de Aprovisionamientos Generales, Direccidn de Talleres GréFicos, Méxlco
1919, P4g. 82.
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roas on la régiﬁh meridional del Rfo Yaqui; o la Colomdo River Land Co., 325,364 -
~ heetéreas on el Distrito Norte de Baja California; a The Palomas Land Co. en Crhihg
hua, 766,938 hectbreas; a L, Bockar, 35,000 hectéreas; a E,P, Fuller, 230,006 -

hectireas; a H,G. Sarrot, 105,702 hectbreas; y a The Chihuahua Timber Land Co,,

125,000 hoctéreas, " (13)

Como queda demostrado con lo anterlor, era enomio la magnitud de los despojos
realizados a la sombra de las Leyes de Desamortizacién y de Terrenos Baldfos, por las
compailas deslindadonas, los cuales dieron lugar a la formacién de grandes !aﬁfundio;, -
la fnsegurfdad: en al campo y la depreciacién do la propiedad ristica, aunado o la bry R :

tal explotacién que de los jomaleros se hacfo on la mayor parte de las haciendas.

* Ul Agrarismo Mexicano y la Refdmﬁu Agmr?a'. Exposfc36h,
R - - - oa iy
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3.~ La Hacienda, Forma de Acaparar
la Propicdad de la Ticrra,

Al analizar el hacendismo durante el Porfiriato, Jests Silva Herzog nos seitala
que, Pard que una persona so considerara a sf misma acreadora al thtulo de hacendado,
debla poteer una finca de cientos de kilémetros cuadrados, si no, era apenas un ron -

chero més o menos pobre,

Esto mismo autor describe una hacienda en San Luls Potosl, La Angosturo, den -
tro de vcuyos linderos se levantaban dos estaciones do ferrocarril a Tampico, San Barto
loy Las Tablas. Para ir de fa finca principal a uno de los ranchos de la misma hacfen ‘

da, por ejemplo: a El Granjenal, era menester caminar a caballo alrededor de velnte

- kilémetros y habla otros ranchos, aln més lejanos fos unos de los otros del perfmetro ~-

de aquella propiedad,

Femando Gonzélez Roq, elaborb el cuadro siguiente con base en datos tomados

del Registro PGblico de la Propiedad, de algunas de fas haclendas existentes en 'ésa -

época:
Estado Nombre de la Finca, o Extensién en'Has_."'
Chihuahua La Santfsima. -~ . . ;]18;878 : o
Chihuahua ’ Lagunita de Dosal, - B 158,123
Chihuahua - ' San José Babicora, ol : _63,20,1 ik
Chihuchua Bachimba. o 50,000

Codahuila | Los Jardines. -~ -~ S L 49,861 '
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Coahuila Santa Teresa, e | [ 60,899",“ SO

Coahuila San Gregorio. : | 69,348
Coahuila Santa Margarita, _ 81,185
Coahulia San Blas, 395,767
México La Gavia, 132,625
Michoactn San Antonic de las Huertas. 58,487
Sonora Cocospera, ' 51,528
Tqmau!ipicu El Sacramento. , 4 ,825
Zacatecas 7 Malpaso. _ 63,786
Zacatecas San José del Maguey. . p | 69,086

Hubo haciendas que pertenecieron a toda una familia constitufda por dos o més

"hermanos; en cambio otros, se sumaban entre sf para integrar la propiedad de un solo

individuo que con ello alconzaba un poder inmenso. Podemos sefalar como ejemplo,

las propiedades del General Terrazas, quien en el Estado de Chihushua posefa qui_'ncvo‘f t.'

- enormes latifundios de los cuales se citan los sigufentes:

Corralitos. 335}006 Has.
San Miguel. 31 7,300
San Diego. | 123,250 "
Encinilias. o 702,244 ¢ e
| qumlgcs. o e ,175.,561 u
VSm.wtq éertmdi;. E . 175,000

Total: . 1'828,355 Has.
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Esto nos da una fdea de cbmo eran los latifundios en la Gpoca del Podfirlate, =
siendo la distribuci6n del territorio pam bencficio de los pacos que usufruciuaban la -

explotacibn del campesino.

En nuestro pals, el problema de la tenencia de la tiera no fub sélo el plantea -
miento en razén do su supcificie, sino que la mayorfa do esas grandes propicdades se
conservaban sin explotacién, ocasionando elio un déficit considerable en la produc ~

cibn, siendo &sta insuficiente para dor satisfaccibn a las necesidades existentes.

Las grandes hacliendas funcionaban bajo un sistema de semi-esclavitud del peo -
naje ligado a la tierra por doudas hereditarias, En esta forma existfa escasa movilidad:
de las factores productivos y grandes dificultades para ta constitucién de una clase me

dia nociento,

El Ingeniero Romén FernGndez y Ferndindez, investigador en materia agraria, ci’
ta an su obra  “La Reforma Agraria Mexicana” algunos ejemplos que habfan del gmdd s

de concentracibn de la tierra en unas cuantas manos. (14)

Al respecto dice: "El latifundio Luis Huller y CFa., en Baja Cdlifcmia, qlcan-,r o
zaba a 5'395,000 hectbreas, o sea una extensibén mayor que la del Estado de Quir‘)tch; o
na Roo; tres concesionarios poselan en la misma Penfnsula otros 5'000,000 de Hecfd -
reas; el Licenciado Emeterio de la Garza tuvo una extensibn on Coohuqifa‘de - - o
4'500,000 hectéreas, o sca casl la superficie del Estado do Compeche; la Compcﬁfd e

Limitada de Chicpas hobfa monobolizado 11700,000 hectéreas, extensibn casi iguul - .

(14) BoletIn de Estfudios Especlales. ‘Banco Nacionol de Crédito C l. No. -93. -
Primera Parte, o



a Vla de fos Egtcdos de Hidaigé y Pueblariunrtos; ci rlétifunrdior'l'rérrcrxrzrars ren Chihuahua,
© que subsistib hasta ol ailo de 1930, detentaba 1'996,184 hoctéreas, superficie mayor
que la de los Estados de Querétaro y Aguascalientes; el latifundio Palomas, con una

oxtension de 893,000 hectareas equivalentes a la superficie de Morelos y Tlaxcala; =
la Hacienda Cedros en Zacatecas medla 754,912 hectéreas, siendo tan grande como
el Estadode Aguascalientes; las propiedades do Green en Sonora, sumaban 500,000 -

hectbreas, semejante a la superficie del Estado de Morelos; otras hacierdas eran me -

noras, dependiendo ésto de las zonas en donde estuvieron ubicadas, pero en general,

todas ellas controlaban varios miles de hectéreas cada una.”

Nada es més gréfico y elocuente que lo expuesto para comprender la excesiva - ;

concentracién de las tierras en tan pocas manos, a costa de la miseria de los demés.

La escasa produccibén y explotacién de las mismas, poniendo en relieve fa débil estruc

tura agraria de ese entonces, produjo la convulsién del pals que trajo como consecuen

cia inmediata el alzamiento de las masas campesinas y poco después el derrocamiento

de la dictadura Imperante.

El sistema tradicional de administracién y explotacién de las grandes haciendas

degenercba en actitud esclavizante, El pago de los trabajadores de la hacienda, o -

sea el peonaje, se hacfa normalmente con vales o fichas, sélo vélidos para la adqbl.ﬁ‘ :

cidn de bienes esenciales para la subsistencia en la tienda de raya de la misma haci,ev'_i_

30, :

da y a veces se les dotaba de un pequefio pedazo de tierra para su propio cultivo (el

peguial o acuaro). Los hacendados en esta forma recuperaban rpidomente las eroga ~

ciones que por concepto de bajlsimos salarios haclfan a sus peones, pues el precioa =




3.

que los vendlan las subsistencias era elevadlsimo.

En ! aseguramiento de la mano de obra que empleaba la haciends, se utilizaba
el procedimiento do endeudar a los peones mediante ¢l oforgamiento de préstamos  ~
cuando habla necesidad de requerirlos en virtud de un gasto de carfcter extraordina ~
rio, como eran: la realizacidn del matrimonio, nacimiento de c;igon hijo, enfermeda
des o defunclones, etc. Las deudas se transmitfan de padres a hijos, constituyendo -

con ello una procesién inacabable de compromisos.

En esta forma la poblacién rural se vié obligada a trabajar para las haciendas,

que mostrabon gran fortaleza en virtud de desposeer de sus tierras, mediante la ley o ’
la fuerza, a las antiguas comunidades indfgenas o pequelios propietarios individuales.
La 8poca colonial e independiente, prohiib todo este tipo de pracedi}nientos que até_rl

14 R
taban contra la existencia de nuestros trabajadores del agro mexicano.

En consecuencic, la gran masa campesina ya llevabe consigo el gérmen que ha-
brfa de llevarlo a la conquista de sus m&s caros anhelos, o través del gran movimiento

. armado de 1910, que abanderd con su lema: "LA TIERRA DEBE SER PARA QUIEN LA

TRABA JE CON SUS MANOS*",

N DN -
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4.~ Proclamas Pevoluclonarias:; Programa del Partido
Liberal v ol Manificsto a la Nacién de 1904,

Las grandes masas campesinas fueron trotadas miserablemente durante el Porfiria

to. Los hacendados eran duefios de vidas y muertes; ol ejército de la dictadura consu
maba levas, que consistfon en sccuastros violentos de campesinos para obligarles a ser
vir en las filas; las comunidades eran despojadas de sus tierras y exterminadas militar~

mente cuandn se atrevian a protestor ¢ a alzurse en amas.

Lo energfa que mueve al pueblo mexicano desde ol fondo de los tiempos, es la ~

tucha ry el amor por su tierm; la injusticia brutal del Porfirfato no podfa perdurar para -

slempre y o principios de este siglo comenzaron a estallar furiosamente fas protestas pe
pulares. Otra vez la fucha por la tierra tba a aparocer vigorosamente hasta ser el im~

petuoso torrente de una gran revolucién campesina,

Frente a este orden de cosas se levantan lus proclomas revolucionarias, en las -

cuales ocupa cl primer lugar el Programa del Partido Liberal y el Manifiesto a la Na ~ B

32,

cién de 1906, en cuya elabomcidn intervinleron los hermanos Ricardo y Enrique Flofes :

Magbn. En este programa sa propone, entre otras cosas: que el Estado debe tomar en o

sus manos las tierras ociosas de quienes las dejen deo cultivar y repartirselas a fos cam- =~

pesinos que las soliciten, : S

A continuacidn se transcriben los puntos principales del Programa del Partido Li

- beral, relacionados estrechamente con el problema agrario de esa &poca, el cual estd

enumerado del uno al cincuenta y dos y abarca asuntos polfticos, sociales y econSmicos:



7 21 v “Estab!ece; un rmtrixVEmun'\ de ochb'h'oru‘s de trabajo y un salario minimo en »
la proporcién stgulente: $1.00 para o generalidad del pals, en que el promedio de .
los salarios es inferior ol citade; y més de un peso para aquellas regiones en que la vi
da es més cara y en las que este solario no bastarfa para salvar de la miseria al trabaja

L]
.

dor

28,~ "Declamar nulas los deudas actuales de fos jomaleros de campo para con -

los omas,”

29.7-1 "Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de los medie -

ros. "

31.~ "Prohibir a los pat@ncs, bajo severas penas, que paguen al trabajodor de S
i:polquie:-' otro modo que no sea con dinero efectivo; prohibir y castigar que se impqg_
- gon ﬁiultas a los trabojadores, o se las hagan descuentos de su jomal, o se retarde el-i
pago de la aya por més de una semona, o so niegué al que se separe del trabajo el pg_ '

 go inmediato do lo que tiene ganado; suprimir las tlendas de raya.*

34.- "Los dueflos de tiersas estén obligados a hacer productivas todas las que - P

" posean; cualquier extensitn de terreno que el poseedor deje improductiva a reccbra=

4 ol Estado y la empleart conforme a los articulos siguientes:

35.~ "A los mexiconos residentes en el extranjero, que lo soliciten, los 'répq a
triaﬁ el goblemo pagéndoles los gastos de viaje y les prapdrqionan& tierras para su cu_[ ’

7 fivo; "




36.~ "El Estado dand terus a quien quiera que lo solicite, sin més condiciéﬁ -

que dedicorias a lo produccitn agrfeola, y no venderlas. Se fijarG la extensifn méxi=

ma de terreno que el Estado pueda ceder a una persona, ™

34,

37.-~ "Para que este beneficio no sélo aproveche a los pocos que tengan elemen

tos para ¢l cultivo de tierras, sino también a los pobres que carezcon de ostos elemen~
tos, el Estado creard o fomentart un banco agrfcolo que hard a los agricultores pobres

préstamos con poco rédita y redimibles a plazos.”
48,.~ "Proteccidn a la roza Indigena.”

50 - "Al triunfar el Partido Liberal, sa confiscardn los blenes de los funclona -

rios enriquecidos bajo la dictadura actual y lo que se produzca se aplicaré al cumpli -

miento del capltulo de tierrus ~especialmento a restituir a los yaquis, mayos y ofras -

tribus, comunidades o individuos, los terrenos de que fueron despojados- y al servicio

de fa amortizacién de la deuda naclonal.” (15)

A principios del presente siglo, la propiedad territorial se redﬁce a dos gruposs

los latifundistas y los pequeiios propietarios; la desproporcién entre las propiedades da

unos y otros es sensiblemente notoria. Los pueblos de indios careciendo de {a prople -

dad territorial que necesltaban para su subsistencia y no pudiendo extenderse como 36- S

L el

gtcameme pucde suponerse, por el aumento de su poblqcién, se dedicaban a tmba,cuf

por un salaric en los latifundios formados con tierras qua antes erun suyas. -

“El saiario de los pecnes en el latifundio era demasiade bajo, los m&todos de e‘k’-i'“ B

g A A o S T vy

(15) Silva Herzcg, JesGs: El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. Exposlcuén y

Crftlca. Fondo de Culruro Econémica, México 1974. P&g.. 154 y 155,




plotacidn agricola inadecuados y aunado a lo anterlor, debe tomarse en cuenta el esta -
“do de incultura dol campesino mexicane, que reduce sus necesidades a lo indispensa -

ble para el sostenimiento de su vida orgénica, llevando una existencia casi vegetati =

va; por tanto, ol latifundista so aprevechs de esta falta de cultuia del campesino pa-
ra evitar la remuncracin justa del trabajo que realizaba el jomalero. Esta voracidad

del gran propletario se convirtis en una de las causas del Movimiento Revolucionarlo

‘de 1910, en el cual 2l Programa del Partido Liberal proporciona los princf;ﬂos funda - . :

mentales de la Reforma Agraria quoe se habifa de injciar en aquel entonces.




CAPITULO 1l.- EL PROBLEMA OE LA TENENCIA DE LA
 TIERRA DE 1910 - w7 e
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1.~ Plan do San Luis Potosl,

La 8poca Revolucionaria, iniciada en 1910, s considera como la més importante
en los antocedentes del problema do la tenencia do la tierma en México, ya que a tra =
vés de aste momento hisibrico se lograron los Fundamentos jurfdicos que protegon las ga-

rantfas esenciales de la propiedad ograria del campesinado mexicano, quo fué despola ~

do da sus tierras durante siglos,

Lo Revolucién Mexicanuy fué la manifestacién del descontento y la dasesperacin
popular que s6lo esperaban ser canalizados hacia ta destruceibn del régimen Porfirista,

El canal mfs oportuno fué ol Plan de San Luis Potosl, fFechado el 5 de octubre de 1910,

porque encerraba una prcwhow de roivindicacibn popular,

El mbvil principal de la lucha, que origing la calda de Dfaz y que pcrdur6 hasta .
e! restablecimiento del orden constitucional , era bastante c¢laro, £l pueblo pedra ﬂa -
rwas y no titubed en obtenerlas con las armas.  Por tal roz6n, del Plan de San Luislo  ~

que més inteross Fub el artfculo tercero, que on su tercer pérafo seialas

"Abysondo de la Ley de Terrenos Baldfos, numerosos pequefios propietarios, en sy
mayorfa indfgenas, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretarfade

Fomento, o por fallas de los Tribunales de la RepGblica, siendo de toda iusﬂci’o resfifuié

ity

1.

a sus antiguos poseedores los rerrenos de que se fes despoja de un modo tan crbitmrm,

s declaran sujetas a revisibn tales disposiciones y Falkxs y so las exigird a !os que los
~adquirieron de un moda tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a susxpﬁm!t‘i -

vos propietarios, a quienes pagarn también una indemnizacién por los perjuicios sufri -

.;36 ’ i




dos. S6lo en cuse do que esos terrenos hayan pasado a terceras personas antes do la pro
mulgacién de este Plan, los antiguos propietarios recibinn indemnizacién de aquellos =

en cuyo beneficio o verificd o deospojo.” (16)

En el Plan de San Luis Potosl se desconocid al gobiemo de Dfaz; se consagrd el
principio de la no recleccibn; y en el séptimo de sus quince artfculos so fii6 a) 20 de -
noviembre de 1910, como la fecha en que el pueblo se levantarfa en amas.  Paro Aqui

los Serd@n y sus compaferos, iniciaron la lucha ammada en la ciudad de Puebla dos dfas

antos,

Como efacto dol Plan redactado on San Antonlo Texas, y fechado el Gltimo dfa -

en que Madero habfa estado on San Luis Potosf, a nombre de diez mil ciudadanos se fir~

m6 ol 18 de marzo de 191} en Guerrero, ¢l Plan Polftico Social proclamado por los Eﬁg'

. dos do Guerrero, Michoactn, Tlaxeala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal .

" En osto Plan so proclamoba como Ley Suprema a la Constitucién de 1857, Se plan .
teaban como necesarias la anulacién de todo I*Iipo de monopolios, regulacién de lasho ~

ras de trabajo, proteccibn a la raza indfgena y la construccibn de viviendas cSmodas _é &

higiénicas para todos los trabajadores, Entre otras cosas més decfa, sin du‘da;pam,rdﬁi_!_ S

car el Plan de San Luis:

'Todas !as propiedades que han sido usurpadc:s para darlqs alos favdi‘acidos por |c:

actuat administracién, serfin devueltas a sus antiguos dueﬁos "

El artfculo tercero del Plan de San Luis, fortalecis el espfritu de lutht_: del camp_e_

- s A S S Yy

(16) Mendieta y NGflez, Lucio: El Problema Agmrio de Méxaco. Edntona! PorrGa, 5. A =
13a. Ediciédn. México 1975, Pag. 180.
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~sino y'a partir del 10 de marzo de 1211, fecha en que te did a conocer por vez primera
. en el Estado, fué la bandera que se cnarbol$ contru los privilegiados. Pero todo el en~
tusiasmo con que la base popular se habla sumado a la lucha revolucionarla, fub trans -

formandose en impaciencia y desconfianza hacia Madero, cuando &ste, embelesado por

e! triunfo, perdié de vista los postulados del Plan que inicid la lucha amada.

El Presidente Interino Ledn de ta Barra y Madero, después de que hizo su entrada
triunfal a la capital el 7 de junio de 1911, se empafoban en que Zapata licenciara sus
tropas, pero el dirigente campesine se negd a hacerlo mleatras no se cumplieran los pos
tulados revolucionarios, mientras no fuera realizada la restitucidn do los ejidos a sus an
tiguos propictarios. Cuando al fin, dié principlo ¢l licenciamiento por mediacién direc
ta de Madero, Victoriano Huerta atacd a Zapata con el pleno consentimiento de De ‘lka b

Bama y su Ministro de Gobemacién.

En el Plan de Tacuboya, firmado el 31 de octubre de 1911, después de descono =
cer da antemano a Madero como Presidente, se decfa entre otras cosas: "El problema -
ugrdrfo,' en sus diversas modalidades, es en el fondo la causa fundamental de la que se

" derivon todos los males del pals y de sus habitantas. "

A partir del 6 de noviembre de 1911, fecha en que Madero tomé posesién como -~
Presidente de la RepGblica, se fué acentuando la preocupacidn en tomo ul—‘probrlcmai- -

- agrario.




2.- Plan de Ayala y el Plan QOrozquista.

Estande en la Presidencia Den Francisco |, Madero, no tratd de resolver el pro -

biema agrario, como lo habla prometido en el Plan de San Luis Potosf, sino que por ol

contrario, se retractd en la declamcidn de prensa que hizo ante el poriddico El Impar ~

clal, el 27 de junio de 1912, yen la cual expresd: "Con tanta insistencia han repetido

algunos periédicos ¥y muy espaeclalmente el que usted tan acertadamente dirige, que en
las promesas de la Revolucién figuraba el reparto de tierras al proletariado y se ofrecib

la divisién de los latifundios que permanecion en poder de unos cuantos privilegiados =~

- 39,

con perjuicio de lo clase menesterosa, quiero de una vez por todas rectificar esa espe -

cle. Suplico a usted se sirva revisar culdadosamente el Plan de San Luis Potosl y todos

los discursos que pronuncié antes y después de la Revolucidn, asl como los progromas'de

gobiemo que publiqué de las Convenciones de 1910

presé tales ideas, entonces se tendrd derecho a decime que no he cumplido mis prome ~

sas; siempre he abogado por crear la pequeia propicdad, pero eso no quiere decir quo

se vaya a despojar de sus propiedades a ningOn terrateniente...... una cosa es crear -

la pequefva propledad, por medio del osfuerzo constante, y otra es repartir las grandes

_ propiedades, 1o cual nunca he pensado ni he ofrecida en ningunc de mis discursos ¥ pro

clamas.”™ (17

e,

Este fué uno de los principales motivos por los cuales se hacla sentir el desconten

. 1911 y, algunoc de ellos en que ex

to entre algunos revolucionarios, como Emiliano Zapata, el cual express el sentir do ~

los campesinos del Sur en el Plan de Ayala.

i o vy

(17} Manzanilla Schaffer, Victor: La Reforma Agraria Mexicana.

Edi'mdb porel - . - o
DAAC México 1964, PGg, 148 y 149, L
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El 25 do noviembre do 1911, bajo el lema de Libertad, Justicia y Lay, se firmo -
~on Ville de Ayala este nuevo Plan Revolucionarie, el cual tuvo una amplfsima acepta ~

cibn, por ser de mayor alcance social que el Plan de San Luis Potrosl.

De los quince importantes capftulos de este Plan, cl sexto, s8ptimo, octavo y no-
veno, se ocupaban del problama agrario con una visién forjada en la experiencia propia,
por lo que a continuacidn se describen por considerarlos de suma importancia en el desa

rrollo del presente trobajo:

6° "Como parte adicional del Plan que invocomos hacemos constar: que los te ~
rrenos, montes y aguas que hayon usurpade fos hacendados, - cientfficos o caciques a la.
sombro de la justicia venal, entrarén en posesibn de esos bienes inmuables desde luego,
los pueblos o ciudadanos que tengan sus Htulos comrespandientes a esas propiedades, ',dev

las cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros opresores, mantenfendo a todo

trance con las armas en la mano la mencionada posesién, y los usurpadores que se consi -

deren con derecho o ellos o deducirén ante los tribunales especiales que se establezcan

al triunfo de la Revolucitn®,

7° YEn virtud do que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudadonos méx‘whos S

40,

no son m&s ducitos que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin po- S

“der mejorar en nada su condicitn social ni poder dedicarse a la Industriu c.a la agricul-

tura, per estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; por es

ta causa se expropiarin previa indemnizacién, de la tercera parte de esos m@dp@llds a. -

los poderosos propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México, e

_obtengan ejidos, coleonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o dé{ié-r-:-_




bor y se mejore en todo y para todo la falta de prosperickad y blenestar de los mexica =
nas',

82 "Los hacendados, cientlficos o caciques que se opongan directa o indirecta -
mente al presente Plan, se nacionalizarin sus bienes y las dos terceras partesque a = ~

ellos les comrespondan, se destinar@in para indemnlzaciones de guerra, pensiones de viu-

das y hu&ifanos de las victimas que sucumban en la lucha del presente Plan".

9° “Para ejecuiar los procedimientos respecto a los bienes antes mencionados, se

4,

aplicartn leyes de desamortizacién y nacionalizacién segln convenga, pues de normay

ejemplo pueden servimos Jos puestos en vigor por el inmortal Jubrez a los bienes ecle =~ 7

sidsticos, que escarmentaron a los déspotas y conservadores que en todo tiempo han pre—

tendido imponemos el yugo ignominioso de la opresién y el retroceso", (18)

El Plan de Ayala sintetizé los aspiraciones del campesinado, pero adolecla de va -

rias deficiencias, sobre todo en materia de procedimientos, porque sus autores Otilie =

Montafio y Emiliano Zapata, eran bondadosos y a la par poco ilustrados. Como par <

ejemplo, tenemos en ol artfeulo séptimo sus deseos de indemnizar previamente las expro

placionos sin pensar en la escasez de rocursos para hacerlo; en el artfoulo octave se  ~

proponfan las indemnizaciones de guerra y pensiones para huérfanos y viudas, pensondd

que podrfan venderse F4cilmente las tierras nacionalizadas; y en cuanto alartfcuto no-

veno se puede decir que confundla el momento histérico y la realidad en que se daban -

ambos problemas.,

'(18) Silva Herzog, JosGs: El Agrarismo Mexicano y la Reformd Agrar:a. Expostclén y

Crltica. Fondo de Cultura Econbmica, -México 1974 Pég. 178 y 179,




E} 25 de marzo de 1912 fué lanzado en Chihuahua ¢l Plan Orozquista, para apo -
V)fror un movimiento revoluclonario que hiciera triunfar los postulados del Plan de San =
Luls Potosl, del Plan de Tacubaya y del Plan de Ayala. Se caracterizaba por conjugar

ideas muy avanzadas en comparacién a los tres anteriores.
Y

En este Plan se consideraba el problema agrario como el més urgente y proponTan
para & adoptar lao més atinada solucién, En su artfeulo treinta y cinco se proponfa co -
mo solucibn a tan importonta problema, reconocer plenamente la propiedad de los posee
dores pacificos de la tierra por més de veinte afios, revalidar y perfeccionar los titulos
legales; revindicar tos terrenos arrebatados por despojo, y repartir las tierras baldlas y
. naclenalizadas en toda la repGblica. Expropiar por causa do utilidad pOblica las purfé;

de ias grandes propledades que los terratenientes no cultivasen normalmente.

Para pagar los terrenos expropiados, el goblemo emitirfa bonos con un beneficio

42,

del cuatro por ciento anual para sus tenedores hasta su amortizacién total . La amortiza

cién se harla cada diez afos con ol producto del pago de las tierras repartidas,

 Madero empez6 a ocuparse del problema agrario, y en su Informe del primero ‘c_le'

abril de 1912, evoca las promosas del Plan de San Luls y las promasas de Dfaz en su Giti

mo mensaje presidencial, como meta a alcanzar, para lo cual organizaron la Comisién

MNacional y la Comisién Agraria Ejecutiva, También en esa ocasibn, anuncié la vigen -~

cia del Decreto expedido el 18 de diclembre de 1911, para favorecer el riego y fmdclg_

namiento da terrenos y preparar el crédito agrfcola de la repdblica; la circular del 8 ~

de enero de 1912 que contenfa instrucciones para el deslinde, amojonamiento y reparto’

de ejidos de los pueblos; la circular del 7 de febrero de 1912, recomendaba a los go  ~ »
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biemos estatales ¢l deslindo y fraccionamiento do ejidos; el decroto del 24 de febrero~

. de 1212, versaba sobre rectificacidn y deslinde de terrenos de la nacién y enraien'eciéh' ‘

o arrendamiento de los mismos.

El goblemo pensuba resolver el problema agrario deslindando y fraccionando los -
efidos; rectificando y deslindando los terrenos nacionales o comprando fincas para frac
cionarlos y venderlos con la idea de fomentar la pequeiya propicdad. Fué peco lo qué -

se hizo al respecto, sélo se lograron roscatar algunus tierras conquistadas por las compa

fifas deslindadoras durante el Porfiriato,

Con fecha 15 de abril de 1912, aparecié el estudio titulado: {deas Generales -

Aceptadas por la Comisién Agraria Ejecutiva para Inicior la Resolucién del Problema -

Agrario.

La Comisién consideraba necesario un estudio minucioso sobre condiciones sanita~

rias, agronbmicas, topogréficas y meteorolbgicas do todos los terrenos del pals purov po~

der programar su aprovechamiento; pero ésto reconocerfa que se necesitaba trabajo y -

tiempo, lo mismo que pasa repartir los terrenos nacionales atn no deslindados ccmplet{l?- '

mente,

Esta misma Comisitn propuso el 10 de mayo de ese afio, que se dedicara toda la -

e .

atencidn al estudio de la irrigacién, especialmente en los terrenos de la

meseta contral,

y en general en todos las que estén ubicados en los climas frios o templados. Losestu =~ =

dios, asf como los obras de contencidn y de riego en general, deblan ser llovadosa ca=- .

bo por el gobiemo y no por los particulares.



vE]l 14 de octubre de 1212, el diputado Juan Sarabia, o nombre de la Comisién -

Agraria del Partido Libemal, presentd ante la Camara una iniciativa de ley proponienda 7

adiciones a la Constitucién en materia agraria. Decla, que era necesarvio establecer -
tribunales federales de equidad, que actuando como juzgados civiles decidieran sobre -~
la restitucién inmediata de montes, tierras y aguas a sus antiguos propietarios, despoja -
dos con el pretexto del reparto de baldfos; ese tribunal tendrfa derecho a decretar in =

demnizaciones a costa del erario fedeml .

"Se declaraba de utilidad pGblica: la expropiacién de tierras, montes y aguas cer

canas a los pueblos, asl como los excedentes del maximo legal de los latifundios y las -

_tierras no cultivadas, para dotar a los ejidos carentes de ellos y para la creacién de nus

. vos pueblos; dichas expropiaciones se harfan con base en el valor fiscal manifestado a

reserva de revisar las manifestaciones exugeradas,

“El erario federal cobrarfa abonos a los adquirentes de los predios exproplados pa
ra cubrir en plazos largos el precio de lus expropiaciones, dejando a los ayuntamientos

la facultad de organizar la explotacién individual o colectiva, seglin mejor les convi -

niera." (19)

Don Luis Cabrera presentd ante la Cdmara de Diputados el 3 de diciembre de - -

1912, un proyecto de ley donde manifestaba que, para llevar a cabo la reforma agraria,

e -

el paso inicial era la expropiacién de la tierra por utilidad piblica con Indemnizacién;
luego se debfa realizar en forma inmediata la restitucién do los ejidos, para que sirvie-

ra de complemento al salario de los jornaleros y sustituyeran la expiotacién de la gran -

(I 9) Silva Herzog, JesUs: El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agrana. ExpOslci&'l Y
' Crltica. Fondo de Cultura Econbmica, México 1974, Pag. 198 y 199, :
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propiedad; proponla devolver a los pucblos su personalidad jurldica, dejéndoles usufrue

tuar y administrar los ejidos roeconstitufdos, para su beneficio. Los ejidos serfan propie-’

dad de la Fedemcidn, quien se encargarfa de indemnizar a fos afectados. No fu aclg_
rado si el proceso de indemnizacién habrla de ser previo o posterior al acto expropiato -~

_ rio.

AsT surgieron las opinfones diversas, decretos y leyes en busca de una solucidn al
problema de la tierra. El mismo Victoriane Huerta despufis de asesinar a Madero y Pino
Sufrez se preocupd por tal problema y cred la Secrotarfa de Agricultura y Colonizacibn;

y seghn su Informe al Congreso, Fracciond algunas tierras y decfa que se proponfa com -

prar haciendas en el Estado de Morelos, para repartirlas entre los campesinos y pactf_i -

car esa regibn .

Con la fima del Plan de Guadalupe, el 26 de marzo de 1913, surge otra etapa en

la lucha revolucionaria. Este plan tiende al restablecimiento del orden constitucional -

destrufdo por Victoriano Huerta.

El 30 de agosto de 1913, se realizb el reparto de la Hacienda Los Borregos, cerca |

na a Matamoros, por el General Lucio Blonco. Se repartieron solamente pequefias parnrw

celas entre los peones de la hacienda, al tiempo que se condenaba al régimen feudal,

-la servidumbre y al despotismo. AR

Despubs del 15 de jullo de 1914, fecha en que renuncié a la Presidenciu de la- Re L

prlicc Victoriano Huerta, en todo el pal’s dominoban las fuerzcns de V:lla, Obregén y-,  : ;




i
:
i
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A fines de sepfiemﬁm lo Revolucién quedé dividida en tres fracclones: Carrancis

' tas, Villistas y Zapatistas. Ninguno de los tres perdieron de vista el probloma agrarle,

porqua yo estabe demostrade que los revolucionarios csperaban ver plasmado el triunfo -

de su fucha en el reparto inmediate de la Herma,

En San Pabla Ototepec, ol 19 de julio de 1914, se firmb el Acta de Ratificaclién
del Plan de Ayala, que designaba @ Zapata como Jcefe Méximo do la Revolucién., Aquf
se consideraba el Plan de Ayala como gufa del movimiento revolucionaria, por signifi -

car una promesa de mejoramiento econdmico para ¢l pyeblo.




3.~ Ley Agraria do 6 de Enaro de 1915,

El 12 do diciembre do 1914, Carranza decretsd en la ciudad de Veracruz las adi -
ciones al Plan de Guadalupe, donde, entre otras cosas, se ofrecla expedir y poner en -

vigor leyes agrarias que favorecieran la formacibn de la pequefia propiedad disolviendo

los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que habfan sido despojados in - 4-

justamente.

En la misma ciudad de Vamcruz, el 6 de enero do 1915, fué promulgada por Don

Venustiano Carmmanza la histérica ley que sentarfa las bases de la Reforma Agmria en M&k":j :

3 . xico.

"Esta ley declar nulas las enajenaciones de las tierras, aguas y montes, pertena-
clentes a los pueblos, rancherfas, congregaciones y comunidades, hechas por cualquier - =

autoridad, en contravencibn a lo dispuesto por las Leyes de Desamortizacibn; las com -

posuciones, concesiones y ventas de esas tierras hechus ilegalmente por la Autorldod Fe

deml a partir del primero de diciembre de 1870; asl’ como las dillgencias da opeo y des

linde practicadas por las compafifas deslindadoras o por cualquier autoridad que hubies_o T

invadido y ocupado las tiarras, aguas y montes, de manera ilegal.

Los pueblos quo carecleren de eildos, tenfan derecho a ser dofados de la tierm _ ;

Lol suficiente conforme a sus necestdades, pam ol efecto seo axproplan por cuenta del go .

biemo las extensiones indispensables que se hullaren més préxlmcs al nﬁcleo da poblu - o

cidn Interewdo.




A8.

En la ley sblo se hoblaba con claridad sobre las indemnizaciones que se harfan du~

rante un plazo méximo de un aito ¢ partir de lu facha de expropiacifn, por aquellas tie ~

rras que segfn dictémen judicial no debieron haber sido afectadas en restitucién olguna.

i St

Para resolver todas las cuestiones agrarias so crearla una Comisién MNacional Agra -

It bk o

rfa, una Local para cada territorio o estado de la repblica v los Comit8s Particulares -~ b
Ejccutivos necesarios en cada estado o territorio. El ejecutivo autorizaba pravfcmentera s
los gobemadores y jefes militares pora dictar o restituir tierras con carfcter provisional a
los pueblos que las solicitaren micntras ora recabada la aprobacién definitiva de la Comj_

5i6n Nacional Agroria.

La ComisiEn Nacional Agraria, serfe un tribunal revisor que aprobarfa las declsio -
nes de las autoridades de los estados y territorios para que el ejecutivo da la unidh ,exéi -
diesc los thulos de prop!c;icd. Una ley reglamentaria determinarfa la condicidn en que |
quedarlon los terrenos devueltos o adjudicados a tos pueblos, ast como la moﬁeru y oca -

si8n de divididos entre los vecinos, quienes entre tanto, los disfrutarfan en comin.

La guerra civil en que so debatfo México, obstaculizs la aplicacin do esta ley y -
no fenemos noticius quo durante 1915 se hayan restitufdo o dotado tierrrus; sélo quo en ~

1916 por ambos procedimientos se alcanzé wna cifra superior a mil doscientas hectdreas. " (2_0')‘

MNuestra actual estructura agraria es producto de la Revolucién del910 y ol fruto =
- de esa lucha as la Reforma Agroria, que tuvo como base Jegal la histrica Ley del 6 de - i

enero de 1915, que constituye la buse de toda la legislacién posterién; en materia ugmri’a',r-"}'

(20) Mendieta y Nonez, Lucio: El Problems Agraric de México. Editonol Porrﬁa S.A ;
13a. Edizitn. México 1975, REg. 182 g 191, . _



pues sus principoles preceptos fueron recogidos por ol Consﬁtuyénre de 191 7,:quadqn'd‘o;_-jkr

plasmados on el artfeculo 27 de nuestra Constitucién vigente,




4.~ Congreso Constituyente de 1917,
Artfeculo 27 Constitucional .

Vonustiano Carranza, mediante los decrotos expoedidos el 14 y 19 de soptiembre de
1916, convoch la reunidn de un Congreso Constituyente en la ciudad do Querétaro, el -

dfa 1° do diciembre dol mismo aie, para reformar la Constitucién en aquellos artfculos ~

que no respondieron a las necesidades y aspimciones del pucblo,

En el proyecto de roformas presentado al Congreso por Carranza ol dfa de la aperty

ra de sesionos, sobresalfa el artfculo 27,

Los constituyentes so hicieron acreedores a las més severus crlticas por imponer una
nueva doctrina en materia de propiedad, sustituyé&ndolo al uso, disfrute y abuso do la co

sa poselda, por un concepto més avanzado que le daba un carfcter eminentementeo soclal.

"En el artlfculo 27 se asienta en principio, que la propiedad de las tierras y aguas -
e
comprendidas dentro de los ITmites del territorio nacional corresponden originalmente a -
la nacién, la cual ha tenido y tiene el darecho de transmitir el dominio de ellas a los - .

particulares, constituyendo la propiedad privada.” (21)

Pero con esta ley, no s8lo se pensaba en organizar y generalizar la propiedad para

satisfacer las demandas populares, sino que se buscaba sentar las bases de una sociedad

v
AT

futura més justa, cuyas generaciones venideras no padecieran las lacras do la explota

cibn dol hombre por el hombre; asl vemos que a partir de entonces se concedia a la na

50.

e o e a3t 1

e

cién en todo tiempo el derecho de impon'er a la propiedad privada las modalidades que = - .

13a. Edicién. México 1975. P4g. 193.

(21) Mendleta y Noiez, Lucio: El Problema Agrario de México. Editorial Porrba, S.A,
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dictara el interés poblico y el de regular los aprovechamiontos de los el ementos nature -
les, susceptibles de apropiacion para distribuir equitativamante la riqueza pOblica ¥ para .

culdar de su conservacidn,

Se dictarfan las medidas necesarias para destruir of lotifundismo y crear 1a peque -
fia propiedad y nuevos centros de poblacién para Fomentar la agricul tura y proteger los re

cursos naturales en baneficio de la sociedad.

Al decir que las expropiaciones 56l podrfan hacerse por causas de utilidad poblica
y mediante indemnizocibn, es indudable que se trofabo de escalonar toda o actividad -~
agrarista pensando en que los recursos econdmicos del Estodo jamés hubieran sido sufic'ieg

tes para erradicar el fatifundismo, recurriendo o la indemnizacién previa al acto expro -

piatorio,

Debian respetarse la pequena propiedad, rancherfos, condueniazgos, coﬁgregacio -

nes, pueblos y dembs corporaciones de poblacién, fos que tendrian copacidad para disfru

tar sus Herras en comUn, si hablan venido hacléndolo asi hasta la fecha. Se declaraban
revisables todos los contratos y concesiones hechas por los gobiernos antferiores desde - -

1876, facultando ol ejecutivo a declorarios nulos cuando tmplicasen perjulicios para el ~ )

‘puebloa,

<

Entre ofros conceptos sobresalTa tombién, una inicialiva de Curranza quepasda -~
formar parte de la constitucién y que especificaba la prohibicién a los extranjeros de po-
seer tierras sin antes renunciar pora el caso, o la tutela de sus gobiernes; tambien se pr_g -

hibfa a las asociaciones religiosos adquirir, poseer, o administrar bienes rafces, ni copita



las impuestos sobre ellos.

Lo enterior muestra que la ideologia de la revolucién mexicana segufa generalizan

dose y cada dia se precisaba més.

"La Revolucidon Mexicana de 1210-1917, fué la fucha de las masas populares de  ~

Maéxico contra la reaccién clerlcal-lalifundista y el imperialismo, por la Herrg, por la su

byt e it o

presién de las supervivencias feudales y la realizacién de reformas demecraticas. Las =
principales fuerzas motrices de o Revolucién fueron los campesinos, la clase obrera, la - |

Vpequeﬂu burguesfa urbana, asl como la burguesfa nacional " (22)

El problema de la tenencla de la tierra en México de 1910 a 1217 tuvo gran signif_i_
cado histérico, pues durante esta etapa se‘nsenrb un serio golpe al feudalismo y a la ig!_é
~ sta,  Como fosultodo de la R)evolucién, surgleron en Méaxico condicionés més favorables
i:éra la implantacién de medidas més pragresistas, tanto en lo econdmico, como en fo pd-?
lfﬁco y lo cultural, La Revolucidn dibd a México una Constitucién demccratica,. convir =

tiéndose é&sta en el progroma de lucha del compesinado mexicano.

(22) Aiperouich M. y Rudenko, 8 T.. La Revoluc on Mé;sii;dna de '17,914:0-'-’!97177, Fdnd§
: chul?uraPopular. B IO S
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1.~ La Tenencia de la Tierra durante los Gobiernos
de Alvaro Obregdn a Lazare Cérdenas.,

La primera disposicién agraria del General Alvaro Obregén al asumir la Presiden -
cia de la Repiblica, fud la promulgacién de la Ley de Ejidos el 28 de diciembre de 1920,

Esta Ley es la primera regiamentaria de la Ley de 6 de enero de 1915 y del articulo 27 de

et R

la Constitucién de 1917 5 contiene, entre otras de sus disposiciones: Que tienen derecho
a reciblr ejidos por dotacidn o restitucidn, los pueblos, rancherfas, congregaciones y co-
munidodes. Que con motivo de las condiciones en que se encuentra el pals, esta Ley ya
no concederia ni concede intervencidn a los [ofes militares para efectuar el repdrh: y do~
tacidon de tierras; en igual forma expresa que no serfa posible entregar la posesién de lﬁs

tierras a los pueblos peticionarios, sino hasta que el Presidente de la Repﬁblicd revisara -

las Resoluciones dic tadas por los Gobernadores de los Estados, auspiciando asi el aurdento ;

y retraso de trémites que obstaculizaban la urgente solucidn del reparto agrario,

Establece también por primera vez, aunque en forma muy vaga, la extension de los

_ejidos, sin logrorla en forma definifiva. Toma como base el salario, indicando que el mi -
nimo de tierra serb tal que deba producir a cada jefe de familia una utilidad diaria que =
igbjuqle al déb!o del jornal medio en la regidn, no tomando en consideracién la circunstui it
cia de que en México siempre se han bagudo en la agricultura jornales bostante bajos que

en ningin modo, ni ain el doble del mismo, puede satisfacer las necesft!c_:des del fraba|c|—

dor y de su familia,

Con fecha 22 de noviembre de 1921 se expidid un Decreto que vino a defogqr |a- b

Ley de Ejidos; - con &l se restablecieron las dotaciones y restituciones provisionales.




El mencionado decreto senté las bases fundamentales de la subsecuente legislacion
agraria ol facultar ol ejecutive en su articulo tercero, para diclur tedas las disposicio =

neos conducentes a reglamentar y reorganizar el funcionamiento de las autoridades agra -

rias.

Con base en el articulo cuarto de este Decrato, se cred la Procuraduria de Pua -
blos en cada entidad federative, como dependercia de 1a Comisién Nacional Agraria,

para patrocinor gratul tamente las gestiones de los pueblos que lo desearen. ™ (23)

Usando la facultad que le concedid el Decreto de 22 de noviembre de 1921, el  ~
ejecutivo expidié un Reglumento Agrario el 17 do abril de 1922, en el que déshcan'doi

nuevos conceptos: parcela ejidal y pequefia propiedad Inafectable.

Se asentaba en lo tocante a la extensidn de la parcela ejidal, que cada iefe dé'fg_

milia o Individuo mayor de 18 aiios, serfg dotado de fres a cinco hectireas -en los terre -

nos de riego o humedad; de cuatro a seis en los terrenos de temporal que aprovecharan -

una preciplitacidn pluvial anual abundante y regular; y de seis a ocho en los terrenos de

temporal o de ofras clases; y aunque el Articulo 27 Constitucional mandaba respeba? en

todo caso la pequena propiedad, &sfa no estaba definida; ni la Comisidn Nacional -

Agraria, ni la Suprema Corte de Justicia Hegaron a establecer un criterio f?fme sobre -~ -

afec facicn tas siguientes’ proptedudes.

el pcrhculcr, hasta que en el orticulo 14 del Reglamento Agrario, se exc_‘f.tuaban de -

Las que tuvieran una extensidn no mayor de 150 hectéreas en terrenos de riego o}"—{’

A et o P A s U 0

(23) Ldpez Gallo Manuel: Economia y Po!:ﬁca_en la Historia de Mex:co. _Edifériq!‘;:f,r-f

" Grijalba, S.A. México 1967, P&g. 46,



) 55,

l-lumedcd, los que tuvieran una extensién no mayor de 150 hectéreas en terrenos de tem-
poral, que aprovecharan una precipitacién pluvial anual abundante y rogular, las que ~
tuvieran una extensidon no mayor de 500 hectéreas en terreno de temporal o de otras cla~
ses. Las propiedades que por su naturaleza presentaran una unidad agricola industrial -
en explotacién, en este caso los duedos de fa:; propiedades deberfan ceder una superfi -

cie igual a la que les corresponderfa enfregar en terrenos de buena calidad y enef lu ~

gar més inmediato posible.

- €l 2 de enero de 1922, se publicé el Reglamento de la Expedicién y Amortizacién
de la Deuda Piblica Agraria; ahl se ordend que el precio o pagar por las tierras expro ~

'piudosrno excediera ol valor fiscal declarade por el duefio, aumentado en 10%.

En 1923, el 12 de julio, se expidid un Decreto que cred en los efidos los Comités

Adminisirativos facul tados para recibir las tierras y administrar la explotacién agricola;

tal es Comi t&s distribuirfan las labores del campo, venderian los productos y repartirian - = s
los rendimientos con la aprobocién de la mayoria de los labriegos reunidos en Asamblea

" General .

El General Plutarco Elfas Calles, quien asumid la Presidencia de la Répbbllcq el -
1° de diciembre de 1924, tuvo una clara visién sobre la reformu agraria, ya que rekn va -
' rias ocasiones manifestd su propasifolde resolver el problema agrario poniendo a disposi - -

cién del campesino tierras, agua, crédito suficien te, ensefianza agricola d'e conformi ---

dod con el progreso técnico, maquinaria y otros elementos que facilitarian la explota -

“¢ién agricola nacional,




"El 1° do septiembre de 1925, el Ejecutivo Federal onvid o la Cémara de Diputa—-

. dos, el proyecto de Loy Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitu =~ .

cirén del Patrimonio Parcilario Ejidal,

Pretendfa la nueva ley, fomentar el interés del ejidatario en el mejoramiento agrl
cola de su parcela, junto con el aliciente de invertir capital y trabajo; por tal razén,
la unidad de cul tivos tendrfa que considerarse como un patrimonio familiar; la condt -~
cidn para usufructuar la tierra con plena seguridad, era llenar determinados requisitos,

la principal exigencia era ponerla en cultive y no abandonarla jamés.

Los campesinos entrarfan en posesiéon de la tierra como ejidatarios y en sus parce -

- {as podrian construir todo lo que fuera necesario para su explotacidn, introduclendo en—~

éstas, las mejoras agricolas que sus esfuerzos e inteligencia les permitieran.

Pero la parcela como patrimonio familiar serfa inalienable e imprescriptible y, ==

por tunto, no podrfa ser objeto de bperacién de compraventa, hipoteca, etc,”" (24)

., ~ Con fecha 9 de enero de 1926, fué publicada la Ley de lrrigacidn, con aguas per
tenecientes al gobierno federal, Con esta ley se proponfa beneficiar a una clase de -
agricultores localizados entre los ejidatarios y los hacendados como polos que tal P‘_Clrei:'g

_ debfan perpetuarse, Se queria crear la pequeiia propiedad en los terrencs de riego y e

.
con ello, una clase media rural. .

La Ley de Crédito Agricola, publicada el 10 de febrero de 1926, tendia a organi-' 3

zar un slsfcma nacional de financiamiento para la agriculiura, mediante la creacion. de '

‘

(24) Lépez Callo, Manuel: Economiay Polilica en la Hastoria de México. Editorial
Grijalba, 5.A, México 1967, Pag. 68, : :
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un Baﬁéa con sede en la capital de ta repUblica y de sociedades rogionoles de cradite = |

constituldas por pequeitos labradores y ejidatarios.

Con base en osta ley se fundé ol Banco Nacional de Crédito Agricola, cuyas fun=-

ciones empezaron ¢l 1? de marzo de 1926,

El 27 de abril de 1927, se publicd la Ley de Dotaciones y Resfituciones de Tierras

y Aguas, Reglamenturia del articulo 27 Constitucional.

Esta ley abarcd los aspectos fundamentales que habrian de marcar una nueva etopa,

por transformar el fatidico procedimiento administrativo en un verdadero juicio ante las

“autoridades agrarias,

" Con el afo de 1928 finalizé el perfodo de gobierno del Gener al Plutarco Elffas Ca

i lles, caracterizado por buscar la solucién integral al problema agrario en nueshro pals, - |

El 1° de diciembre do 1928 toma posesién de la Presidencia de la RepGblica el Lic, o

Emilio Portes Gil, quien cesa en sus funciones el dia § de febrero de 1930,

El 17 de cnero de 1929, el gobierno de que se trata expide un Decreto por el cval

“se adiciona y reforma la Ley de Dotaciones y Resfituelones de Terras y Aguas, de 11 da e

agasto de 1?27.

El 21 de marzo del mismo afio se expide una Iey en que se apl!cun en in de Dok! -

c;cnes y Restituciones de Tierras y Agms las refcrmas ¥ adicicnes de !a misma que se. con S

tienen en el decreto anterior. 7
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Estas son las principates leyes que se expidieron durante el gobierno del Lic. Emi~
lio Portes Gil. Este perfodo gubernalivo se caracteriza por la importancia que da al pro
blema agrario, pues no obstante lo corto de su ejercicio, se hizo una mayor reparticibn

de tierras por restitucidon o dotacién, que en el periodo inmediato anterior.

El 5 de febrero de 1930 toma posesién como Presidente de la Replblica el Gene -
ral Don Pascual Ortiz Rubio, renunciando a su cargo el 4 de septiembre de 1232, en =~

que pasd a ser Presidente Constitucional Substituto el General Don Abelardo L, Rodef =

guez.

Las disposiciones legislativas més importantes en materia agraria que se expidieron .
- durante el goblerno del General Pascual Ortiz Rubio, fueron en realidad bastante pocas,

declinando en importancia la resolucidn del problema agraric.

El 26 de diciembre de 1930 so explde un Decreto por el cual se modifica la Ley so

bre Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, de 21 de marzo de 1929,

En la misma fecha se expide otro Decreto por el cual se modifica la Ley Reglamen

~tarfa sobre Reparticién de Tierras Ejldales y Consfitucién de Parimenio Ejidal,

El 23 de diciembre de 1931 se expide ef Decrato que reforma el articulo 10 de la -
Ley Agraria del 6 de enero de 1915, Este Decrelo adquiere impcrtdncia sdlo por el he -

cho de reformar uno de los ariiculos de la Ley Fundamental de la Reforma Agraria.

Ei 30 do septiembre de 1932 sube al peder como Presidente Constitucional Substi

tuto, el General Abetardo L. Rodriguez, dejbndolo el 30 de noviembre de 1934, para: -



- -que al dfa sigulente tomara posesion del cargo, el General Lézaro Cérdenas.

Ef primer acto legistativo en materia agraria que se realiza durante el gobierno =
del General Abelardo L. Rodriguez, es el Decreto de 27 de diciembre de 1932, en que

reforma la Ley de Dotaciones y Restituciones de Ticerras y Aguas.

Al dfa siguiente se explde un Decreto por ol que se concede un plazo para presen
tar alegates contra las Rescluciones Agrarias Provisionales. Por Decreto de 30 de di - -

ciembre de 1933, se reforma el arficulo 27 de la Constitucidn Polftica.

Por Decreto de 15 de enero de 1934, se crea ol Departamento Agrario.

La més importante disposicion legisltativa en materia agraria que se rea!izoldurmt_c

este perfodo de goblerno, es la expedicidon del Cédigo Agrario de los Estados Unidos Me _

.xicanos, que se hoce el 22 de marzo de 1934,

El 26 de julio del mismo ailo se expide un Reglamento para la Eleccidn de Repre -~ 7

 sentantes Campesinos en las Comisiones Agrarias Mixtas de los Estados.

Por Gltimo, el 6 de julio de 1934, se expide un Acuerdo en el que se dispone que

so dé preferencia a las solicitudes de ejidatarios lugarefios, para el aprovechamiento de

aguas nacionotes,

B

El 1° de diciembre de 1934, ol General Lazaro Cérdenas toma posesién como Pre~ £

;iaente de la RepOblica, destocandose desde el principio de su gestidn en el gcbiemb, -
el deseo de mejorar la situacion social, econémica y moral de'losr campesines, para lo -

cual establece como directriz de su gobierno, un programa ﬁgrario que llevd a la précti



-

“ca hasta donde las posibilidades y los circunstancias se lo permitieron, dictando las st -

gutentes disposiciones:

El 10 de julio de 1935, axpidid un Acuerdo en donde manifestaba su deseo de uni
ficar a todos los campesinos del pals para que se agruparan en un organismo de car&cter
permanente, que les permitiera enfrentarse a todas las ambiciones individuales y liberar
se de la miseria en que se hallaban sumidos, para que en el orden social fueran eleva -

dos al nivel de factor activo y capaz de conquistor todo aquello por lo que hablan veni-

do luchando,

En el mismo afio de 1935, se decretd el establecimiento de estaciones cen!ru'e; de

‘maquinaria, para facilitor a los ejidatarios la preparacién y el cultivo de sus terras.

En enero de 1936, se fundé el Banco Nacional de Crédito Ejidal, con el prcpésito

-de canalizar sus fondos hacla el crédito y la ayuda tecnica a los ejidatarios exclusiva -~

‘mente, dejando al Banco Nocional de Crédito Agricola la funcién de proporcionar ayu &

da finonciera a los pequefios y medianos propletarios.

Fub durante el Cardenismo cuando se considerd al ejido ya no como un complemeﬁ - |
to del salarlo, sino como fuente principal de ingreso para los campesinos b_enefici‘adqs,}--r
como solucidn definitiva para elevartos en todos los 6rdenes de su existencia indirvidorc‘,‘l kN
y colectiva, Inclusive, se llegd a considerar de mayor impdrtuncia el ei‘iﬂd que alape

" queha éropiedcd, cunque ésta fué reconocida como un hecho legftimo.

Habfa surgido un nuevo concepto de reforma agraria y cuando los cimientos estu ~ |

vieron puestos y superado el empirismo que sobre la materia habfa gulado a los re'.gfm"ei -




&1,

" nes anteriores; el General Cérdenas inicié los actos que han dignificodo a fa Reforma -~

Agraria Mexicana, la exprepiacién de Inmensos latifundios hasta entonces intocables. .

Ast, fué posible aplicar la Reforma Agraria en La Laguna, Yucatan, el Valle del
Yaqui, Lombardfa y Nueva ltalia; Los Mochis, la regidn cafetalera del Seconusco, Me

xicali y algunas zonas de Veracruz, Nayearit, Morelos, Guanajuato y Querétaro,

La Reforma Agraria se Inicié en Lo Laguna con base en el Acuerdo de 6 de ccty ~
bre de 19346, en una &rea de un mitlén cuatroci entas mil hectéreas, o lo largo de los rfos
Nozas y Aguanaval y que abarca cinco municipios del Estuda de Coahuila y cuatra de ~

- Durango.

De esta gran extensidn se consideraban cultivables solamente quinientas mil hectd
" reas, y para aprovechar el resto, de inmediato se inicid la construccidn de la Presa “El
" Palmito®, llamada “Lézare Cérdenas", con capacidad para reger ciento diex mil hecta~ .

Te&as,

-Se sfhu": a la comarca lagunera en ¢! primer lugar de este ondlisis, por significar ~
el mas importante paso que so did duronfe la Reforma Agraria del Presidente C&rdghcs. -
Lp demfs, fué la dotacion de trescientos ireinta y sels mil hectireas a los henequeneros
de Yucatan; cincuentay tres mil expropiodas a la CompaiTa Norteamericana Richardson
en el Valle del Yaqui; sesenta y un mil cuairocientos cuarenta y nueve ;:ﬁro;:iadas a -
‘los‘hermcnos Cussi, duefios de Lombardia y Nueva Italia en Michoacén; y cincuentay

- cinco mil expropiadas a la United Sugar Company en Los Mochis, Sindled; v olrds ﬁm"’-’- s

piedodes de menor imporfancia.
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En este mismo perfodo se planied un nuevo problema: Los ganaderos, temisndo -
que la accidn agracia fuera consumada en sus propiedades ¥y argumentando la creciente -
decadencia de la ganaderfa, obligaron al Estado a crear un expediente odministrative -

quo sirvid de base para que hasta la fecha, se haya perpetuado un considerable nGmero

de latifundios o grandes propfedadas.

El Decroto en cuestién fué expedido el 1° de marzo de 1937, como una adicién al
Cédigo Agrario, declarando inofectables por velnticinco afios a pelicién de parte, los ~

tierras destinadas a la ganaderfa, bajo las sigulentes condiclones:

Que la negociacién ganadera tuviera un pie no Inferior a quinientas cabezas de - .

 ganado mayor, si eran de ganado lechero, y de trescientas sf no lo eran, o su equivalen

te de ganodo menor; que el terreno fuera propiedad del gancdero; que estuvieran satis-

fechas las necesidades agrarias de la zona, © que en un radio de siete kilémetres Bub?g ~4. 

ra Herras disponibles para satisfacerlas y que si no se satisfacla este requisito, el propie~ e

tario se comprometeria a compror ofros terrenos en favor de los efidatorios, para librarse

de la afectoctén,

El 23 de septiembre de 1940 fu@ promulgado un nuevo Codigo Agrario que Incluys -
un capliulo sobre Concesiones de Inafectabilidad Ganodera, en el que se repetian y am
pliaban las disposiciones que sobre la materia se asentaron en el expediente el 22de -~

marzo de 1934,

Este nuevo Codigo Agrario, conserva en gran parte laletra y orientacién del ’nnté_‘

rior y alcanzé mayor perfeccidn tacnica, segin Mendieta y Nodez, sepqr_avndo_ en la ma~



teria, la parte sustantiva de la adjetiva para conseguir as?, una estructuracidn sistem@t
ca de su arficulado en fres grandes partes fundamentales: autoridades agrarias y sus atrl

bucienes, derechos agrarios y procedimientos para hocer cf ectivos esos derechos.

Este mismo Decroto aportd los conceptos fundamentales de la expresidn juridica -~

de la Reforma Agraria, para el Cédigo de 31 de diciembre de 1942 que en total solamen

te agregd veintiocho artieulos con muy pocas novedades,

Es durante e! perfodo de gobierno del General Lézar Cérdenas cuando alcanza ma
yor ampl?h.:d el reparto de Herras por restitucidn o dotacidn, lo cual hace destecar su =~

.gran preocupbclan por resolver ol problema agrario en México,

_ A continuacién se dan algunos datos estadisticos a este respecto, tomades de la ac

 tual Secretarla de fa Reforma Agraria:

De 1934 a 1940 so dictaron 12, 754 resoluciones, de las que fueron negadas \,327

y conbedi&oi 11,427 para beneficiar a 774,009 individuos que representan Vu'no superfl ~

. cie tofal repartida de 20'072,957-33-64 hec téreas.

Durante el anélisis del presente perfodo, vemos como el problema de la tenencla=

de la Herra en México va adquiriendo perfiles jurfdicos y politicos cada vez méas firmos}»
y segwfos.

F ot

Se 't’ﬁhénsiﬂcn el reparto agrario, reconociéndose las distintas formas de tenencig= -

de la tierra existentes.

Por primera vez se reglomenton los preceptos consti tucional es en materia agrarla;

g

e o




se crea conciencla en los gobiernos revolucionarios, que la Reforma Agraria no consiste
nl se complementa Onicamente con el reparto de tierras, sino que es necesario tomar en

cuenta otros factores como son el crédito, el agua y la asesorfa técnica al campesino, =

pora lo cual se erearon los Bancas de Crédite Agricola y Crédito Ejidal; se formaron es—
cuelas centrales agricolas; se Impulsd la construccidn de obras hidrulicas; se estable -
cleron centrales de maquinaria; pero sobre todo, surge alge muy importante que es lain

tegracién de toda la tegislacibn agraria dispersa, en un solo ordenamiento jurfdico: El -

~ . Cédigo Agrwto.




an que la restitucibn no procediere (art. 24)

- comunales".

2.~ Cbdigo Agrurio de 1934, Reformas Alamanistas
: al Anfeulo 27 Lonsi:tucnonql

El primer Cadigo Agrario de 22 de marzo de 1934, vieﬁe a constituir la recopila~- "

cidn de muchos do las ideas comprendidas en los diversos intentos de Leyes Reglamenta -

rias del ArtTeulo 27 Constitucional . Este c8digo autorizaba la via de restitucién de tie

rras, bosques o aguas a aquellos nlicleos de poblacién despojados "por cualquiera de ~ ~

los actos a que se refiere o Anfculo 27 Constitucional. " (art. 20). En la iniclacibn ~
do esta vla se repotfa lo dispuesto por la L'ay de Dotaciones de 21 de marzo de 1929, en

el sentido de que de oficio e deberfa iniciar el procedimiento dotatorio, para el caso = | 7

. Asimismo, se procederfa a la conversidn

“do la vfa dotatoria a o restitutoria {art. 25). Este cbdigo legistaba poco sobre el régl -

men comunaly uno que otro artfculo trataba este fterm.

El 23 de septiembre de 1940 se expidis un nuevo Cédige Agrarie en el qué se si -

‘guleron en gran parte las orientaciones del Cﬁdtgo de 1934 e incl uy6 algums innovc - \

cionas, Este ordenamiento sefolaba lc distincibn entre uutartdudes Y 6rganas agrnﬂos;

‘de las primeras, consideraba en la fraccibn Vil "Los comi:nriudos ejidales y de biamu L

ra la cdministracién de Jos terrenos comunales.

La creacién de estas avtoridades terminaba con la confusibn que existfa respecto

de que si las autoridades en el régimen comunal se elegfan y se denominaban en la mis-
T ma fomm que las que correspondlan al régimen einda! apli ncondo !u h:y por. onalogfn, o

. par el contrario, la omisibn de esta materia en el Cédigo de 1934 sigmfrcabo que deba-rrrv,}" ’

Por primera vez, se sofialaban autoridades propias de las comunidddes Pﬂ" e



rfun de existir autoridades de bienes comunales, lo que did origen a la inclusién do este

tipo de autoridades en el régimen comunal y la creacién dentro de tos Srganos agrarios,

los consejos de vigilancio ejidales y de bienes comunales.

Et Cédigo Agrario de 31 de diciembre de 1942, conservd casi en su totalidad o} -

esplritu del anterior. En este cbdigo, las autoridades agrarios ya no eran les comisaria-

dos de ejidos y de bienes comunales, sino que se sefialabon junto con laos asambleas ge -
norales y los consejos de vigilancia, autoridades de los nGcleos de poblacibn ejidal y -~

de los comunidades que poselan tierras (art. 4). Las autoridodes de los nGcleos da po~

blacién no eran propiamente autoridades agrarias, porque &stas representaban al gobier~

no, y aquellos representaban a los nGcleos de poblacibn,

Este c8digo olvidé casl en su mayor porte legislar sobre régimen comunal, dejan -

do en desomparo a las comunidades indfgenas que a través de lo historia del pals, han -

padecido toda clase de sufrimientos, ya que la redaccibn del cbdigo en relacién alas

tierras comunales era desconcertante; on ocasiones hacla la distincién clara y precisa

‘entro 6stas y las ejidales, pera en fa mayorla do las veces las confundla, dondo la im

presibn de que nuestra legislador ignord la existencia de uno de tos problemas ugmfiés DS o

" més iinpoﬂontas, como e seguramente el de las comunidades indfgenas.

La preocupaciébn més importante de los iegisladores, fué la de saﬁalar las formas

* it ",

,de llevar a cabo la entrega de la tiera a los cumpesmos carentes de al!a, y en este sen

: tido es facilmente apraciable el sendoro que ha seguido la Rcformo Agrurla en México.

Esta Reforma se ha llevado a cabo a través del proceso de dotaci&n; en virtud dq

b e e SR bl




las mayores posibilidades de esta via, que las que ol procedimiento de restitucién pro -
sonta, facilit@ndose también la entrega do nuevas tierras a los campesinos necesitados,
que fa devolucibn de determinados bienes que perteneclan a un grupo de poblacibn co -

munal, debido a las comprobaciones a que estén sujetos.

El régimen comunal, asl como el ejidal, comprenden diversos tipos de tiermas de ~
tabor, de agostadero o pastales forestales y montes, por lo que la confusién surglfa dobi-
do a que sl régimen ojidal comprende entre sus formas de explotacién la colectiva; pe-

ro_este tipo de explotacién no la determinan los ejidatarios, sino que depende de diver=

sas circunstancias, como las condiciones del terreno, los tipos del cultivo, o bien do -

que los estudios técnicos y econbmicos realizados en las tierrus, seficlen mejores condi -
' ciones de vida para |os compesinos, si se explotan colectivamente, por lo que la propie

- dad precaria, propla de tribus indfgenas en estado primitivo, ha impodido el desarrolio

- _ de dichos regfmenes. (25)

'ji;"  Reformas Alemanistas al Artfeulo 27 Constitucional .~ Desde 1917 hasta 1946, la Cons—~

- tituci6n PolMica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 27, protegla plenamen

te la pequena propiedad agrfcola y ganadera, pero no la definfa, siendo en el perfodo ~

“ de gobiemo del Lic. Miguel Alemén cuando se plantea esta problemética.

7 Los ifmites de la pequeRa propiedad fueron fijados por vez primera &tiel Cédigo —
' Agmrio de 1942.

Et Artfculo 27 Constitucional ya reformado, en su fraccibn XV >ordem' o las comi- -

| ;7’»(25) ‘Mendieta'y Nﬁﬁoz, Lucio:  El Prob!emu Agrario de México, Ed'l‘OﬁO' P‘-"ffﬁap 5 A-f.?
- 13a. Edicitn. México 1975. P&s. 245 a 259.
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siones mixtas, los gobiemnos locales y domds autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias, no afectar en ningln caseo la pequedia propiedad agrfcola o ganadera en explo

foci6l‘l.

He aquf el criterio constitucional en relacién o la pequofia propiedad: “Se consi

648.

dera pequeita propiedad agrfcola la que no exceda de cien haectGreas de riego o hume  ~

dad de primera, o sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacitn.

Para los efectos de la cquivalencio se computard una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocha de monte o de agostade

ro en terrenos &ridos.

Se consideran, asimismo, como pequeia propiedad, las superficies que no exce -~

dan de doscientas hect&reas on terreno de temporal o de agostadero susceptible de culti

vo; de clento cincuenta cuvando las tierras se dediquen al cultivo del algodsn, sl reci -

ben riego de avenida pluvial o por bombeo; de trescientas en explotacién, cuando se ~

destinen al cultivo del plétano, cafia de azlGcar, café, henequén, hule, cocotero, vid,

olivo, quina, vainilla, cocos, o Grboles frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda de {a superficie nece L

saria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en gana

do menor, en los términos que fija la ley, de acuerdo con la capacidad févrajera de los

" terrenos.

_ Cuondo debido a obras de riego, drenaje o cualquieis otras eiacbm.das por los .. et

duefios o poseedores de una pequeha propiedad a fa que se le haya exped.ido Cer’fifico'-rr'“:\ '



do de Inafeciabilidad, se mojore la calidad de sus tierras para la explotacién agrfecla o
ganadera do que se trate, tal propiedad no podré ser objeto de afectaciones agrarias aGn
cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los méximos seRalados por esta fm_c_:_

cién, siempro que se reGnan los requisitos que fijo la ley", (26)

El 31 de diciembre de 1946, a tales conceptos se agregb que, los duefios y posea-
dores do predios agrfeolas o ganaderos en explotacién, a los que se les haya expedido, 7
o en el futuro se les expida Certificados de Inafectabilidad, podr&n promover el Juicio
de Amparo contra la privacién o afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas; ade
mas, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado diversas tesis, en el sentido de que, =~
quienes sin contar con el certificado aludido, pero poseyendo propiedades dentro de las
superficies seflaladas por la propia Constitucién, tienen derecho a interponer el ompa'ro’

en contra de los actos promovidos por las autoridades agrarias.

Asl vemos que al efectuarse el reparto de tierra y la delimitacisn de la pequefia -
propiedad, los aofectados escogieron lo mejor de sus iamensas‘pmpiqdnd,es hasta 4co;hplo-‘
tar el méximo legal para constituir una pequefia propiedad y la de sus parientes y ami -~
gos que gentilmente prestaron sus nombres para titular las propledades y snmuiar el ch- 7

: ciommwnto que exigfa la Consﬁtuci6n.

. - ot o 20 s s o B o

[ (26) Conshtuc:én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 'Vl.vitvogmfjl'qlgel_i&d, S.A, .
M&xncol973. : LR T




3.~ Lo Reforma Agraria Integrol,

4

La Reforma Agraria Integral, es una institucién que comprende la Reforma Agraria
en su totalidad, es decir, se ocupa de la tierra y de su relacién con el campesino, preo
“cupdndose porque el campesino tenga un sistema de vida seguro y decoroso por medio de
la entrega de la tierra, ol otorgamiento de erbdito, la asistencia técnica, la scgurid&d

social, la seguridad en los precios y la industrializacibn de la produccién agrfeola.

Es la reforma que tiene la caracterfstica principal consistente en que los proble -~
~mas del ejidatario y del pequefio propietario no se seguirtn resolviendo parcialments, -~

sino en forma integral y conjugindolos con los problemas sociales y econdmicos del resto

de la nacibn, (27)

El concepto de Reforma Agraria Integral, lo encontramos a partir del régimen de~

» gobiemo del Lic. Adolfo L&pez Matecs, consider@ndolo como un movimiento dinémico ~

- orientado a la mejorfa de la tierva y del hombre; de la tierra, porqué hace posible quﬁ ‘

su explotacién rinda con abundancia en cuanto al producto; del hombre, porque lieva -

al campesino los elementos que propicien su pleno desamrcllo de justicia social,

Lo Reforma Agraria Integral, en consecuencia, comprende un verdadero sistema - -

’ de gﬂmntfos ;urfdicos, sconbmicas y sociales, que protegen y regulan los dercchos y --

S~ ;

' propiedades de campesinos; incluye el otergamiento de crédito con bajos intereses; |a
‘asistencia téenica y social; el control de precios remuneradores para los productos agefl

- colas, atendiendo las disparidades entre los precios industriales y precios agrfcolas; -

T o T g o

) (27) Meanzanilla Schaffer, Vfctor: La Reforma Agraria Maxicana. Edntado por el - - S

D.A.A.C. México 1964, Pag. 72.



comrpr»ra;\cie trcrxmblén ol SegurorSocial; {a orgahizacifm del frc'baio; la resolucitn de los -
problemas que presenta la distribucién, la circulacién y ol consumo de los productos -~
agtfcolas; la organizacidn y administracidn de los bienes al campesino; la proteceibn ~-
jurfdica y econSmica do su patrimonio; y los aspectos educacional, cultural, clvicoy

polltico.

En la primera etapa do la ejecucién de la Reforma Agraria, ol reparto de tierras -
- se hizo con un fin polftico bien determinado: acabar con el latifundio y hacer justicia
a los campesinos. Los elecutores de los programas agrarios del gobiemo bien pronto se
‘dieron cuenta que la sola entrega do las tierras a los campesinos no lograrfa cristalizar

el postulado de mejorar los niveles de vida de los sectores rurales del pafs, pues el cam

pesino era pobre y no tenfa el apoyo econbmico para comenzar a preducir por su propia

cuenta. Paro resolver oste urgente problema se comenzé por organizar la Hlamada Caja

de_ Pe&stomos para Obras de lirigacién y Fomento de la Agricultum, la cual fué protegi-
da y controlada por ¢l Estado. Pero nuevamente aparecid en su funcionamiento el viejo
impulso polftico inicial; sus exiguos fondos se destinaron més bien a continuar la obra -
de demoler el latifundio. Sus inversiones se canalizaron a comprar y fraccionar grandes

explotaciones. En 1926 se expide una ley, por la cual se canaliza el crédito de Ja ex -

S W b et

plotaciédn agrfccla por medio de operacicones que se realiz aban con sociedades locales y

regionales de crédito. Duronte el régimen de L&zaro Clrdenas fub creado finalmente -
R i B R .
el Banco Nacicnal de Crédito Ejidal, Estas medidas tuvieron por objeto, ademés, dos -

trulr los sistemas croediticios de los particulares, (28)

P B S A A W St . S50 0 v T

D.A.A.C. México 1964,

. (28) Manzanilla Schaffer, Victor: La Reforma Agraria Mexicana. Ediradd por el - S



El Estado, para resolver el problems agrorio enlo relativo al crédito y a la falta
de recursos aconbmicos del campasino, ha creado diferentes organismos de crédito y ro -
guladores de precios, cuya fundacién fué debido principalmente a la ejecucién de la Re
forma Agraria que habfa colocado en primer plano a la pequefia propiedad y al ofido co
mo formas de propiedad urgidfisimas de crédito, el cual esa muy diffcil do obtener de los
bancos privados, y a lu falta absoluta de crédito agrlfcola que atendiera tanto al sujoto

y a la garantfa, como al objeto de los préstamos.

El gobierno, al intervenir en el crédito agrfcola, o hace para encauvzar el capl -

7 tal privado hacla la agricultura a través de los bancos oficiales; para canalizarlo hacia

os ejidos y pequefios agricultores por medio de los Cancos Nacionales de Crédito Agrf -

"~ cola, actualmente integrados en el Panco Nacional de Crédito Rural,

Lo Induccibn a la banca privada para que se dedique al crédito agrfcola ha sido -

objeto de especial preocupacién, sobre todo en los Gltimos tiempos, con resultados acep

tables: se ha usado al respecto la regulacién cuantitativa y cualitativa de las carteras~

de dicha banca privada, a través de las normos de depésito obligatorio que manejael - =

_ Banco de México; ademés, el propio Banco, en su caricter de Fiduciario del Gobierno

Federal, otorga financiamientos a la banca privada, destinados a la agricultura, gana -

derfa y avicultura, mediante la operacibn de préstamos y descuentos condicionadosa: -

" que las instituciones acreditadas contribuyan en cierta proporcibn, con réaursos propios,

. -

_al Financiamiento total de los programas autorizados, que fueron las funciones que vino

desempefiando el Fondo de Garantfa y Fomento pama la Agricultura, la Ganadérfa y e

‘Avicultura.
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La intervencién del Estado en el campo de crédito agrlcola fué por algln tiempo,

do suplencia do la casi total ausencia del crédito bancario privado.

‘Ha side en el Oltimo decenio cuando el crédite agricola privado ha renidé un no -
table crecimiento, que tiene que interpretarse como un reflejo do una mejorfa econSmi-
ca de la agricultura, en cantidaed, en eficiencia ¥ en seguridad. El gobiemo sigue en
el presente impulsando el crédito agifcola privado, no sélo medionte los abitrics y apo

yos clésicos de la banca central, sino que se han creado organismos especiales pars ese

fin, tales como el mencionado Fondo de Garantla,

A la vez, algunos bancos naclonales, como al de Comercio Exterior y en pequefia

escala el Banco Nacional de Crédito Rural, apoyan la expansién de operaciones de los

bancos agrfcolos privados o de instituciones privadas auxiliares del crédito,

Las unlones de crédito, asoclociones de agricultores que tienen dicho codlcter y

son o la vez empresas de esencia cooperativa para propbsitos mGltiptes, vienen facilitan

do también la expansién del crédito privado, aunque a veces la financlan instituciones

del gobierno. La demanda ilimitada a precios de garantfa para el egricultor y las com =

pras anticipadas de cosechas que hace la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares,

favorecen igualmente el crddito agricola privado, y el mismo efecto tiene la aplicacibn

. del Seguro Agrfcola, as? como las facilidades que existen para obtener sehi!los cdacuué

. i, -
das, fertilizantes y consejos técnicos. o

. -

El crédito agrfeola oficial surgié por la falta de crédite agrfcola privado. Ei ob-'

. jeto del crédito oficial era liberar de la usura ol campesino y eliminar aquellos bancos~
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nacienal y sean capaces de consumir los productos elaborados en el pals, para que aslh ~

la produccibn agrfcola se convierta en el més firme apoyo do la industria.

Una vez més repetimos, que la Roforma Agraria Integral no s Gnicamonte una rei

vindicacibn de derechos, ni la redistribucién de la poblacidn, ni la ontrega do tierras

‘a los pueblos que la necesitan; tampoco es Gnicamonte convertir al peén del campo en

hombre libre, poseedor de su tierra; es, repetimos, convertirlos a todos en productores
pam que se transformen en consumidores y fortalezean al mismo tiempo el mercado inte~
rior, dando asf apoyo a la industria nacional y transformando las condiciones econbmi =

cas, culturales y sociales del compesino mexicano.

La Reforma Agraria Integral busm con ahinco corrospondencibs entre lo iﬁdustrfé,
o} mercado, el crédito y la poblacién, su ocupacidn y su ingreso, para querno so de el
casa do que se establezcan enormes f&bricas industriales para .tmnsformor materidgrpﬁ -
mas que no corresponden a la realidad econémica del pals. Es necesario qu; ol desarro
o actual de México y su sistema industrial cominen en forma arménica, que las indus - '

trias medianas produzcan o que necesitan las pequefias y que las bésicas rindon kfo sfi -

- clente para que se desarrollen las medianos. Actualmente existen muchos vac:&s en ol

sistema industrial de México, las industrias no se complementan unas con otms, dando

por resultndo que suceda lo mismo entre los consumidores y ol mercado.

_ Conforme se acentGa el progreso industrial, més debemos preocupumos porla situa - 5
cibn del campo. Debemos volver los ojos a la vida rural puesto que es la que fomael-" -

conjunto mayoritario de nuestra poblacién,
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Tenemos ahoro como propbsito general, y ésto est& aceptado por todos, que el de -

sarrollo econémico que el pafs ha tenido en tas Gltimas décadas debe ser corregido, pa -

ra que alcance los caracteros debidos de saneamiento. Tales caiacteres son:

Genesalidad, es decir, que el desarrollo obarque o més de la poblacién ¥ a toda

fa superficie del pafs.

Uniformidad, pora vencer los contrastes econ8micos que son tradicionales, por -

las circunstancias histéricas y econdmicas que ha vivido México.

Equilibrio, paro ajustar los distintos factores del desarrollo y, principalmente, -

concordar lo ogricultura y lo industria.

Velocidad, paro que el desarrollo se mantenga a un ritmo convenlente que no nos

detenga, ya que estos afios en que vivimos son declsivos para el futuro de nuestro pue - )

blo.

Cuantfa o monto para que el crecimiento alednce el mayar volumen posible.

AR R e i e

A propbsito de esto Gitimo, no debemos aceptar que el desarrollo boje en ritmo ni
en cuantfa. Debemos mantener ol efuerzo constante, porque sélo 8l parmite que pueda '
‘alcanzarse el primer descansu en la cumbre que hemos venido ascendiendo tan trabajosa

mente. . . . R ‘ ‘... .

.

En suma: el crecimiento econbmico a que estamos sujetos, por sus mismas circuns S

tancias anteriores, nos conduce a tener un mayor cuidado de las distintas instituciones ~ =

de la vida rurcl, sobre todo de las que ha creado la Revolucién misma.




Lo Reforma Agraria integral busca equilibrar la produccién con et consumo; para

ello se auxilia de organismos como la Compadla Nacional de Subsistencias Popultares y ~

de los Almacenes Nacionales de Depbsito,

Asimismo trata de obtener el equilibrio entre los procios de los productos del cam - -

po y de los ingresos do los consumidores; y ontre las utilidades y los salarios resultantes

del trabajo rural,

En estos extremos esté ocupada la Reforma Agraria Integral en cuanto a produc - -
cién, dis’rribucién, circulacibn y consumo de productos agricolas se refiere. El lograr
su equilibrio y armonfa es una de sus mayores preocupaciones, @Fleiﬁndosa en todos los
ﬁspectds personales o individuales ael cumpesfno, en ja administracibn de sus b!enes, -
en lnrprctecc%n jurfdica y econbmico de su patrimonio, en la seguridud social, en la - ’
educacidn Y cultura y en su preporacidn cfvica y polftica, todo ello a través del crédi -
, té ﬁgr_fco!c, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el mejoramiento de la .:omunidéd ry_ -

~ ral_por medio de la Secretarfa de Educacién PGblica, las caracterfsticas de la parcela ~

~ ejidal, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la parcela escolar, y la escuela ruml. ey

o~
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4.~ Polltica Agraria del Prresi'dentaﬂLui's Echeverrfa Alvarez,
Ley Fedeml do Reforma Agraria,

Al tomar posesiébn como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica -
nos, ef 1° de diciembre de 1970, el Lic. Luis Echeverrla Alvarez aofirmb ante la repre -
“sentacibn nacional, que en cumplimiento al mandato constitucional su gobierno respeta
tfa las garantfas que la ley otorga tanto a la pequetia propiedad en explotacién, como a
los ejidatarios y comuneros; dolined lo que serfa su polftica egraria y su plan general -
para rescatar de su depresién al &rea rurol. Habl$ de repartir e incorporor a la produc -
cibn el mayor nGmero de hectéreas posibles, de ﬁolonizar para poblar md‘onairmento ol
territorio, da incrementar &reas de riego y mejorar su distribucién, de transferir af cam—~
po mayores recursos econdmicos, de sustituir ¢l minifundismo que desvirtba el sistema oz

ejidal, fortaleciendo la organizacién de los ejidos para convertirlos en verdaderas uni = it

dades de produccibn. Anunci8 el proyecto pera incrementar el trabajo coopemrivp; la

creacibn de empresas rurales y la colectivizacibn ejidal.

Propuso la aplicacibn intensiva de tecnologlfa para sacudir el inmovil!'smq y dfva_r_ )

sificar la agriculture, copacitar al campesino en la utilizacién de los mejores Implami_l_\_
tos técnicos, hacerlo partfcipe de todo el proceso productivo, desde la colocucién de la
semiila en el surco hasta la comercializacién directa de los productos ol cc‘msum'idor; ha
515 de garantizar las actividodes pecuarias para asegurar la»alimentacib«i'ﬁ‘e’l pueblo, im
pulsor Jas industrias rurales, apbyur la produccibn de excedentes paro la exportaqi&n,y,

en suma, beneficior directamente ol compo para aprovechar Fntegramente sus recursos.

Para lograr los objetivos propuestos, el Presidente Echeverrfa emprendid una si#tg B



" mética revisién de los ordenamientos jurfdicos vigentes y propuso a la soberanfa nacio = 7
nal, por conducto del Congreso de la Unién, nuevas leyes e importantes reformas para -

acclerar ¢l desarrollo rural y la solucién de los problemas agrarios.

“ A o largo de todo el sexenio pasado, dentro de la rica produccién normativa del
régimen, el proceso agrario, la consolidacitn de sus instituciones originales, el Vfoﬂalg
cimiento de sus mecanismo y la sustitucién de sus desvfos, recibieron un vigoroso apoyo
a través de la expediciédn de la Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en el Diario

~ Oficial de la Federacién el 16 de abril de 1971; la Ley Federal de Aguas, publicada - _’
en el Diario Oficial de la Federacitn el 11 de enero de 1972; las reformas de la Ley - i
de Secretarfas y Deparfamentos de Estado, paro crear la Secretarfa de IQ Reforma Agra - ‘
ria, publicadas el 31 ae diciembre de 1974; la Ley Ganéml de Crédito Rural, aprob;: -
da el 27 de diciembre de 1975; las reformas al pbrrafo tercero del Artfevlo 27 Cdnrsﬂl'g o
c.rionalr, publicadas el 6§ de febrero de 1976; la Ley de Sociedades de Solida.rlda'd' Social |

. de 27 de mayo de 1975, asf como todo el conjunto sistem@tico y congruente de 'pr'oy'eé‘- o

tos nacionales, cuya aplicacién redunda en forma directa e inmediata, en el fortalecl -~ .

miento del sector rural . (29

El reparto de tierra no constituye una meta a plazo fijo, porque sierﬁpre p'ue'dén -—7 |
surgir situaciones de irregularidad. VDur-anfo ol sexcnio pasado se acelerd la regul'd‘l"iz:a?-fﬁ‘.r i
cién de la tenencia de la tierra y se inicié una nueva etapa de lqR.eFormo‘::ﬁgmrior,:ﬂn-’- |
_ cada en la organizacién compesina y en la progrgmdcién de las a;:tivirciui.iés‘ agropecucl- i

rias.

(29) Anfculo publicado el 21 de julio de 1976, en el ‘pcriédico' Novéd':des. Mﬁxico,

s - d PR
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' 58lo en materia de Derechos Agrorios se tenfan 144,640 instancias do campesinos

sin respuosta, mientras 4'201,066 hect8reas se habfan repartido, Gnicamente on ol pa .~

pel. Con los 12'038,362 hectéreas resucitas, so habfan entregado hasta ol 1° de sep -

“tiembro de 1976 un total de 16'239, 428 hectlircas,

Se crearcn 482 centros de poblacién ejidal, se ampararon 699 ejidos y se firmaron

939 resoluciones de dotacibn y 3546 de restitucibn, confirmacién y titulacién de bienes~

comunales; asimismo se dictaren 7,896 resoluciones que privaron de sus deyechos a indl

~ viduos que no trabajaban la tierra, pora adjudicar la superficie que detentaban a comp:

sinos auténticos,

Para regularizar las colonias agrfcolas y propiciar su erganizacifn en unidades -

productivas, se expidieron en la pasada administracién 12,046 tRulos de propiedad que

amparan poco mis de un millén de hectéreas ganadas para la produccibn y ol baneﬁé!c

de los campesinos.

Como resultado de las investigaciones para determinar las tierras pafr'imonio de la
- nacibn, fueron emitidas 128 declaratorias de terrenos nacionales que abarcan 4'138,347

hectéreas, mismas que fueron destinadas a la creacibn de nicleos ejidalas.

Se expidieron 22,556 Certificados de Inafectabilidad, en sus éifurent_e's modalida

. : . VP e
“des, en favor de quienes comprobaron ser legftimos pequeios propietarios.

‘Para la construccibn de obras de interés nacional, se expidieron 779 Decretos de

Expropiacién, que afectaron una superficie de 107,985 hectéreas, por las que so entre -

garon 1,438 millones da pesos a los campesinos, como indemnizacibn.

i
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La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra ~CORETT- crea
da por el régimen pasado para proteger los dereches tanto de quienes han adquirido de -
buena fe predios para construir sus moradas, como de los campesinos, dib origen a la ex
pedicidn de 160 Decretos do Expropiacién, que afectan una superficio do 23,012 hecté
reas, por las cuales se entregaron a los campesinos 1,930 millones do pesos, y se benefi

ciaron con la seguridad jurfdica de sus predios 3'511,000 persenas.

El Plan MNacional de Organizacién y Capacitacibn Campesina incluy$ 8,130 efi ~
dos que so preparan para sumar el esfuerzo individual y multiplicar los beneficios; 884
de ellos estn en plena fase de consolidacibn colectiva y se lnfegrarod 194 Uniones que

agrupan a 3,574 ejidos que ya participan en diversos aspectos de la planificacitn, pro-

duccibn, industrializacién y venta de sus proplos productos.

Se incrementaron los precios de los productos agrfcolas, que constituyen el sala - |
rio de los campesinos; de 1970 a 1974 el precio de garantTa del malz pasé de $ 940.00
a $ 2,000.00 la tonelada, lo que significa un incremento de 113%; el del friiolr, de -~
$'1,750.00 a $ 6,000.00, el 243%; el del amroz, de $ 1,200.00 a $ 3,000.00, que -
equivale a un 150%; el del sorgo, de $ 575.00 a § 1,600.00, un 178%; el del clrta -
mo, de $1,500.00a $ 3,200,000, que es un 113%; y el del ajonjoll, de $ 2,500.00 a
$ 6,000.00, equivalente a un 140%. Iguwalmente se fi}j6 un precio de gdrcmt!'a de - = =
$ 3,500.00 para cf frijol soya. o e .

El Pucto de Ocampo, celebrado en'1974', constituy$d el acuerdo bésico que raagry_ :
pa a las principales organizaciones campesinas para la defensa de los derechos de ;65‘ S
agremiados." (30)

T A A e S . Sy Vo A

- {30) Sexto Informe Presidenciol. E! Gobiemo Mexicano, Editado per la Presidencia -
: de la RepOblica. México 1976. P&g. 41 a 44, , S



" Una do las Gltimas acclones agrarias del régimen pasado, fué la expedicién de Re

soluciones sobre Procedimientos de Nulidad de Fraccionamientos por Actos de Simula -~

cién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 1976, -~

con las cuales se afectaron 37,131 hectéreas de riego en los Valles del Yaqui y del Mg_
yo en el Estado do Sonora y 61,655 hectbreas de agosfudorb en otros municipios de la -~
misma entidad, distribuy8ndose en forma equitativa entre 8,837 familias de campesinos,
las cuales se integrua en 71 nuevos centros de poblacién con riego, en 11 con tierras de

‘agostaderc y on & ejidos con terrenos irrigados, para que exploten la tierra en forma co_

lectiva. (31)

Como uno de sus primeros actos de goblerno, el Presidente Luis Echeverrfa Alva -

82,

rez sometié al Congreso de la Unién un proyecto de Ley Fedeml de Reforma Agraria, ol - |

29 de diciembre de 1970, para sustituir el viejo Cédigo Agrario de 1942, Una vez apcg_'

bado por el 8rgano legislative, entrd en vigor el 14 de abril de 1971,

La Ley Federal de Reforma Agraria concibe al ejido como el conjunto de ﬂéms} e

Bosqués, aguas, y en general todos fos recursos naturales que constituyen el pal'rlm(mlo.» '

de un nGcleo de poblacién campesina, al cual se le otorga personalidad ibrfdicu'ptopio_ _7 e

. para que sea capaz de explotario lfcita e Integramente.

Establece que el ejido debe funcionar como una empresa social, mediante el em ~

pleo de la t&cnica moderﬁo, para satisfacer las necesidades del nGcleo de l.aérblq'cl‘é.n y- R

_asegurar su superacibn econdmica y social.

Fortalece simult@neamente ol ejido, a las comunidades y a la dutﬁénricar pequefia -

(3N Diario Oficial de la Federacién. .Méxicd, D.F., noviembre 18 de 1976,
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propiedad instituciones que deben gozar de cabal proteccidn jurldica, pam que en com

binacibn amvoniosa, clcancen los més altos niveles productivos,

"Bt Cuerpo Legislativo se divide en 7 libros correspondientes a otros tantos temas -
b&sicos: Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo; El Ejido; Organizacién Econbmica
del Ejido; Redistribuci6n de la Propiedad Agrfcola; Procedimientos Agrarios; Registro
y Picneocién Agrarias; y, Responsabilidad en Materia Agraria, que se complementa =

con un Cuerpo de Disposiciones Generales y un Cuerpo de Artfculos Transitorios.”” (32)

Contiene modificaciones que implican una transformacién madical de las bases, -
procedimlientos y metas de: la Reforma Agraria, en los siguientes aspectos: descentmiizg;
cibén administrativa, rehabilitacidn efjidal, organizacién econbmica y planeacién agra -

ria.

‘La descentral izuci&n. administrativa es de gran imporfoncid, pues de esta manara
las Comisiones Agrarias Mixtas dejan de ser Gnicamente Srganos de consulta de los Go -
bermadores de los Estados y se convierten en Autoridades Agrarias con facultades puru r_o_

solver controversias sobre los bienes y derechos agrarios.

Las Delegaciones Agrarias, por su parte, se estructuran més solidariamentg al co_r_t

tar con dos Subdelegados; uno de Procedimientos y Controversias y otro de Ofgonizug:l6n .
y Desarrollo Agrario, a fin de resolver algunos conflictos planteados eﬁrris“é]idatari_os, -
comuneros y pequefios propietarios y evitar qué los afectados se t{rck!sladanralr lejano des -

pacho metropolitano.

(32) Ley Federal de Reforma Agmria y Leyos Complemanmrios. Tollores Lito‘Offsel'. ;
: M&xuco 1972,
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Los Comisariados Ejidales y Comunales so convierten en auxiliares y colaborado -
res ntimos de la justicia agraria, desde el momento en que se les otorga la funcidn de -
intervenir en las controversias y conflictos de carfcter particular que se presentan entre

ejidatarios o comuneros, con motivo de la pasesién de unidades individuales de dotacién

y del disfrute de los bienes de uso combn.

Las controversias se resuelven, en consecuencia, apreciando las pruebas y los ale
gatos en un plazo de 3 dfas, al témino dol cual se da por finiquitado el conflicto si am
bas partes alcanzan un acuerdo. En el presupuesto contrario, la Comisién Agraria Mix~

fa comrespondiente resuelve en Gnica instancia y en el témino de 15 dfas, a partir del -

‘re‘n;iimiento de las pruebas y alegatos respectivos.

El minifundismo producido por la pulverizacibn de las unidades de dotacién, como
‘consecuencia de la inadecuada distribucisn demogrdfica de la poblacién rural, impide -
. dimensiones §ptimas que propicien su explotacibn racional y eficiente y no permite que

~ la tiera les proporciene los rendimientos necesarios para una subsistencia decorosa.

La dotacibn de unidades parcelarias ha variado en distintas &pocas., El Cédigo -
Agrario de 1942 y la actual Ley Fedeml de Reforma Agraria, fijaron lo superficie mini -
ma de la unidad de dotacién en 10 hectéreas, en tanto que disposiciones anteriores la ~ -

fijaron en 4 y otras, al no regular especfficamente este punto, prohijaror

1 dotaciones . =
hagta de media hectdrea.

B T

Pora corregir esta situacién, la Secrotarfa de la Reforma Agraria esté facultada -

por la ley para sefialar las zonas del pals on donde sea necesario Hlevar a oubo:ﬁlcnés; "~'_. o

RS
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_de rehabilitacibn. Estos dobpn&n basxarse ineludiblemente en un andlisis minucioso de la

realidad quo se pretende transformar,

Los planes de rehabilitacién se orientan a promover ¢l desarrolio de las zonas es -
cogidas, cstableciendo medios para dotar a cada ejidatario do terreno suficiente para la

satisfaccidn de sus necesidades en los aspectos econSmicos, educativos y culturales,

Para transformar la realidad del hombre del campo es necesario organizar a los efi
dos y comunidades en verdaderas unidades de produccidn. A oste prop8sito obedeco que
las autoridades internas de los ejidos y comunidades -~asambleas generoles, comisaria -

dos y consejeros de vigilancia~ se encuentren revestidos de nuevas funciones.

La asamblea general deberd formular los programas y dictar las nonmmas necesarias
para organizar el trabajo en ¢l ejido con el objeto de intensificar la produccibn, meio-
"~ rar los sistemas de comercializacién y allegar los medios econ8micos adecuados para mg_

lizar esos objetivos.

Estos programas y normas contemplarin el establecimiento, dentro del eiidé, de -
industrias destinadas a transformar su producclién agropecuaria y forestal, asf como la - o
participacibn del nicleo de poblacin en aquellas industrias que se establezcan en otros o

ejidos y aprobar las bases de dicha participacién.

i

La asamblea general est& facultada para establecer sanciones econdmicas a los * = -

miembros que no trabajen la unidad de dotaci6n con los cultivos estobleéidds on el plcﬁ :

‘general aprobado por ella, o que no comercmhcen su produccibn por conducto del eii

“do, si a través de & obfuviesen crédito pam su cultivo.
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Los comisariados eiidclés y comumales, en su calidad de mandatarios generales =
del nicleo de poblacidn, estfin obligados a administrar los bienes ejidales, a vigilar que
las explotaciones individoales y colectivas se ajusten a la loy, a proponer a la asamblea
general los programas de organizacién y fomento econbmico que consideren convenien ~

tes, con la reserva de contratar la prestacién de serviclos profesionales y técnicos para

la empres ejidal o comunmal.

La ley contempla el establecimiente de unidades agrlcolas industriales parﬁ las ~

‘mujeres de los nlicleos de poblacién que no sean ejidatarios, en donde deberfin operar =~

granjos agropecuarias ¢ industrias rurales explotadas colectivamente. En estas unidades -

“se intogrardin tambifn guarderfas infantiles, centros de costura y educaci8n, molines de

nixtamal y otros servicios en beneficio de la mujer campesina.

Lo pomio? agraria es la thenica utifizada por ol goblemo para dirigir el pérfec - b» S E
clonamiento de las instituciones legales, econbmicas y sociales en la consecucién d§ io; |
objetivos de la .Rnfomta Agraria. Esta, a suvez, persigue una justa y equitative distrf - e

'bu;iﬁh de la tierma y demls recursos ¢ ingtrumentos de produecibn aéropecmriu, asf co~

mo la imblachmn de sistemas adecuados de explotacién agrfeola, aplicando losade -

lantos de la ciencia y la tecnologfa,

Desde este punto de vista era imprescindible entonces ndop!'ar los procedimlentos

modemos de la planeacién en materia agraria,

‘De ah? que el artfeulo 454 de la nueva ley seficle que la Secretarfa de la Rgt‘om" :

Agraria organizara los servicios de andlisis e investigacidn necesarios para formular los |
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‘progromas de rehabilitacibn agraria, disehara los progromas do organizacién y dewaro =

o comunal y, en general, realizara fos estudios necesarios para cumplir con las funcio~

nes que la lay le conffe,

Anélisis o investigaciones para formular planes locales y regionales do desarrollo
industrial para ol campo v, en general, programas més vastos de carficter estatal o ng
cional s8lo son posibles si la Secretarfa de la Reforma Agraria cuenta con elemantos de

juicio suficientes para evaluar la realidad que se quiere transformar,

Bajo esta perspactiva, cobra extraordinaria imp.oﬁuncia el papel de Registro Agra
rio Nacional que funciona, adem@s de instrumento de seguridad jurldics en la tenencia
de la tiema, como fuente fidedigna de datos y elementos de juicio para adoptar solucio

nes vélidas, ‘amén de la obligucibn sefialada en el Artfculo 456, de la misma ley.

La formacién de un Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, presidido por el Se~

cretario de la Reforma Agraria e integrado por profesionales y téenicos de distintos “p:,

cialidades que representen asociaciones, colegios, instituciones de cultura, oSmaras om

presariales, otc., cuya funcibn serf {a de un &rgano consultivo, de asesorfé y de coop: S
racibn social y aconbmica en materia de rehabilitacibn y prombcién en los efidos, comu L

nidades y nuevos centros de poblacibn, viene a reforzar la delicada tarea de la plonea~ L

‘cién agraria, , '
o S, -

La expedicibn de la Ley Federal de Reforma Agraria ha sido de una gran !'msun-
dencia, pues como sefiala el Maestro Mendieta y NGfiez, sus innéyo;;iones marcan mﬂ-

nueva etapa que supera al empirismo ¢ improvisaci6n de antes, para abrir pasc ala pla
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heacibn clentiFica y técnica de la polffloa agraria,

Sin embargo, el Derocho Agrario, concebido como ol conjunte do nomas, leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas en general referente a la propiedad rGstica,
a la agricultura, ganaderfa, silvicultura, aprovechamiento de aguas, crédito rural, so -~
guros agrlcolas, colonizacién y planificacién agrarias, no se agota Onicamente en ol or
denamionto que acabamos de comentar, sino que se complementa con otros ordenamien -

tos jurfdicos, como fo es la expedicién de la Ley Federal de Aguas, publicada en ol ~ -~

Diario Oficial de la Federaciédn el 11 de enero de 1972,

La Loy Federal de Aguas debe ser el complemento 18gico y obligado de la Ley Fa -

deral de Reforma Agraria, pues es propbsito de ambos ordenamientos, no sSlo c‘oordimr’ R

mejor ¢f ofverzo de fos hombres del campo para alcanzar un mayor incremento en la ex
| tensibn cultivada y en la produccibn agrfcola, abaratando su costo, sino tambi6n y muy -

especlu!meme,‘ conseguir en forma més amplia y efectiva, el poner todas las tiemasbe~
" neficiadas con fas obras hl&:ﬁulims que construye el gobic_amo, en manos de verdndém -

Y auténticos campesinos,

Recurso natural de vital importancia para las actividades humanas y en especial - -

para el sector agropecuario es el agua, considerada tambign por nuestro Artfeulo 27 ~ - f’ o :

“
.

' precepto y de las normas reglamentarias expedidas en la materia,

La legislacién existente se encontraba, sin embargo, dispersa en varias layes, co

~ Constitucional como propiedad de la Nacign. El uso del agua se regula g partir de ese

mo las de Aguas de Propiedad Nacional, de Riegos, de ingenieil’u‘Sanitéria, de Coope-
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" racién para la Dotacién do Aguas Potables a los Municipios, Reglamentaria del Pérrafo

Quinto del Artfculo 27 Constitucional en materia de Aguas del Subsuelo y otros decre -~

tos y acuerdos de corficter administrative.

Esta situacibn dificultaba la aplicacién de las normas relativas al empleo del agua
¥, unida a lo obsocleto de muchos de sus preceptos que no respondfan a los requerimien -
L ]

tos de las circunstancias presentes, hacfo imperativa su revisién.

La nueva Ley Federal de Aguas significa, pues, la abrogacibn de los ordenamien~
tos antes mencionados y constituye un compendio de toda la reglamentacibn sobre ol 'pu_l_'.

ticular, con la consiguiente facilidad para su manejo.

- Si bien 1o anterior ya de por sl justifica la ley en comentario, lo verdaderomenta

trascendente de la misma consiste en haber sentado las bases de una utilizacién racional

de los recursos hidrGulicos, premisa indispensable para incrementar lo productividad en

la explotacién agropecuaria.

‘En este santido, se establecen prioridades para el uso del recurso en los distritos -‘, -
de riaéé en favor de los nlicleos de poblacibn ejidal y comunal; promueve la porficipcl-;
- ¢ibn de los proplos usuarios en la administracién de los distritos de riego; trata de ben_o_
. ficiar al mayor nOmero de ejidatarios y ﬁménricas pequefios propiel-artos; reduce la su -

rperﬁcie de la propiedad privada irrigeble dentro de los distritos de rIegoh*20 hactﬁreos,
7 sobm la bose de estudios elaborados y pretende evitar la especulacién con las ﬂems -

‘ ‘que so pondrén bajo riego.

A un reparto equitativo de las tiemmas debe corresponder un reparto equifdtiﬂfo.de, D )



las aguas. El uso ilimitado del agua, sin ninguna restriceibn legal, trae aparejado for-

zosamente el acaparamiento de la tierra.

La nonna que dispone la limitacién del servicio a una superficio méxima de 20 -~
hectreas por usuario, procura que las inversiones efectuadas por el goblemo se canali ~

cen de tal manera que todos los usvarios disfruten en la misma forma y proporcién de los

" beneficios del riego.

Asimismo, la medida propicia la organizacibén de los agricultores en tos distritos -

" de riego en cooperativas o uniones de productoms, formas de explotacién colectiva que
suponen, entre otras ventajas, la f&cil obtencién de créditos para la mecanizacién do - -

las acﬂvidudes agrfcolas, el fortalecimiento de lo capacidad de negociacién de los nG~

‘cleos campesinos y la capitalizocibn de empresas agropecuarias,

Dicha noma posibilita también la creacién de emprosas rurales, confr!buyo al lo- S

gro de economfas de escala y rompe la resistencia social a la introduccién de innovacio 7

nes y al avance tecnolbgico.

La compactacién de las tiemras ejidales, comunales y de propiedad privada en los
distritos de rlego, pam el més racional y equitativo aprovechamiento del agua, es otra

innovacién de gran alcance, pues la dispoesicién de los nGcleos que integran un distrito '

. 3 . . V“.’:‘__' o ! R
- de riego traen consigo mGltiples inconvenientes de orden técnico, administrative y ego~

- nbmico. :

Tal dispersién hace necesario operar mayor longitud de canales pars hacer ﬂe’grcrl’é’

el agua a los diferentes nGcleos de poblacibn y para su entrega en cada una de fas par = =



celas. A mayor longitud de canales Vrc‘o'rr:esponden mayores pérdidas de agua por infiltro
cibn y mayores oportunidades de desperdicios, al mismo tiompo que aumentan los gastos

de conservacibn y muntenimlento de la Infraestructura hidrdulica.

Esta nueva ley propicia también la descentralizacién industrial, al procurar que -

las nuevas industrias se ubiquen donde hay disponibilidad de agua, pero sin que ello su= o

PSECIRTEE

ponga una competencia para el agricultor,

Por el contrario, ella persiguc ung coexistencia armoniosa que busca, por una par
te, ol desarrolio de los nueves proyectos industriales en funcibn de nuestras disponibili - ‘ ]
dades de recursos y, por otra, el amaigo do los hombres y mujeres en sus lugares de ori ~

gen al posibilitarfes ocupacién remunerativa en ellos.

En esta forma, decrecern las tensiones urbanas en los grandes centros, con su se~

cuela de marginalismo,

Los comités directivos de los distritos de riego se fortalecen a poartir de la nueva ~
ley al atribuirdes la facultad de establecor programas agrfcolas y pecuarios, formular pla

nes de crédito y 'proyectos de riego y cultivos, y fomentar la piscicultura.

En estos comités participa, desde entonces, un representante de la Secretarfa de la

Pl o S

Reforma Agraria, a fin de lograr una mayor atencién o los problemas relacionados conla

. tenencia de la tierra.

" En sintesis, la Ley Federal de Aguas viene a complementar las dispoéic!c;nes dela - :

Ley Federal de Réformc_: Agraria, en el sentido de favorecer, dentro del maréc'iurfdicpzr



protoctor de nuestros compatiiotas del campo, -efidatarios, comunocros y auténticos pe-
queiios propietarios~ la realizacibn de sus actividades agropecuvarias y el esl’u&lec!mieg_

to de industrias rurales que signifiquen un mejor nivel de vida,
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CONCLUSIONES Y RECOME NDACIONES.

El éroblemo de la tenencia de la tierra en México, tiene su orf -
gen mismo en ol proceso histérico de nuestro pals. La conquista 7-
espafola trajo consigo las distintas formas de tenencio de la tierma

que persisten hasta nuestros dfas, estableciendo la relacién do ox~
plotacién de la tierma en la misma forma que se explotaba y escla-

vizaba al campesino.

Por virtud de la Bula del Papa Alejandro VI, se hizo valer un cier
to Derecho de Conquista, pretendiendo darde Vfo apariencia de le -
gqlidad, pues los espanoles mé&s que conquistar las tierras déscu -
blertas, tomaban posesidn de ellés on nombre de los Reyes y para -‘-7

los Reyes de Espafia.

La distribucién de la tenencia de la tierra en la época colontal se

realizé de acuerdo al criterio y a las leyes que existTan en Espam. .

Los indlgenas fueron mclutados por medio de las encomiendus, que
se establecieron como premio a los conquistadores, con el pretexto
de instruirlos en la religién catélica, pero en realidad fu8 la for -

R v

sus tierras a fos natuyrales encomendados.

ma de hacerse de esclavos pa-m-tmbaiar us campos y de"spoiur Be _", L

- Muchas tierras de los nativos pasaron a manos de Ios espaﬁoles, : e

_pesar de las disposiciones reales en contmri‘o, pues la lejanfa de -
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o Tercera.~

incluso a extranjeros a colonizar el pafls,

los Reyes de Espafia de sus colonlas, di6 lugar a que sus loyes no =

se respetaran, cometifndose graves injusticias,

Los espaiioles no vistumbraron el problema agrario, siendo &ste la

causa principal del Movimiento Libertario de 1810. Las medidas

_ adoptadas en tiempos de la colonia, en el reparo de la tierra, au
nadas a la serie de injusticias cometidas con los indfgenus y crio -

" tios, dicron tugar al descontento general que motivé !c Iucho pot

la independencia .

Sus principales caudillos, Hidalgo y Morelos, dictaron dlspésicic— :

nes ordenando la entrega de las tierras a los nativos, !niciando T

con &sto la reivindicaciédn de sus dorachos a fos pueblos oprlmidos

" que habl’un sido despojados de sus propiedades.

Los goblernos surgidos en el México independiente, crayerﬁn que

el problema agrario se encontraba en la mala distribucién de la po
blacién en nuestro territorio, y no en lo mal distribulda que se en |
" contraba la propiedad rural, por 1o que queriendo dar solucibna =

este problema, emitieron varias Leyes de Colqnlza;iﬁm, invitqndo' '

|, PNy
[iad -

Durante este perfodo, el problemo agrario se planteb como un de F ‘

sequilibrio entre el total de lo superficic del pals, que era de 4 -

mﬂ!ones de k!lémetros cuadrados, frente aun total de pob‘clci&n -

4.
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de 6 mirlloncsrde Vhohitc‘mtes, por lo que se considers que el proble
ma era més bien de despoblacién, tratando de resolverio a través,

de la colonizacibn. Dosgracladamente las luchos internas que =
por muchos afios padecimos hicieron imposible la aplicacién de es
tos proceptos, que dieron por resvlitado la pérdida de extensas zo ~

nas de nuestro tarritorio nacional.

" La mala aplicacién e interpretacién de las Leyes de Colonizacién,

dieron lugar o la aparicibn del latifundismo eclosi@stico, mismo -

4 que fub dostrufdo por las Leyes de Desomortizaclién y nacionaliza~

95,

cién de los bienes risticos o urbanos, que el clero mantenfa amor-=

tizados, siendo estas disposiciones las principales Leyes de Refor ~

fortunadomente estos mismos ordenamientos fomentaron la concen -

tracibn de la propiedad, frente a una pequeita propiedad redui:id_!’_

- ma que tuvioron repercusidn sobre la cuestién agraria; pero desa~

sima, en monos de un grupo de individuos débiles econbmicamente

y foltos de preparacidn poro poder explotar y conservar sus ﬂém:,

dando lugar al surgimiento del latifundio laico,

En el Congreso Constituyente do 1856 se detectd con tada clarf  —~ .

dod ef estado que guardaba el problema de la tenendia de la tie -

ma, el cual era completomente desastroso, pues encrmes extensio~

nes de terrenc estaban ocaparados en muy pocas manos, al grado =

que algunas de las haciendas que existfan en esa época emnmﬁl
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grandes que muchos de los estados de la repdblica, mientras que -

la gran mayorla del pueblo carecla de la més minima propiedad ru

m'o

Entre las opiniones y votos emitidos por los Constituyentes para so |
lucionar este problema, destaca el voto parﬁcular de Ponciano =
Arriaga, el cual proponfa como preceptos que deblan agregarse a
la Constitucidn de 1857, la dotacibn y restitucidn de las tiemras,
lt;.;l abolicién de las tiendas de aya, la creacién de escuelas técn_l_
cas y de bancos refacclonarios para el campesino, la exencién de
tributos a los iﬁdfgenas y a los jornaleros, la suprasibn de la lava‘
como sistema para engrosar los cuerpos del ejército permanente y

la sumisién de los duehios de las thciendas o las autoridades fudi -

ciales constituldas, para dirimir sus dificultades con los jornale - 4

ros, en vez de hacerse justicia por su propia mano, o que llevaba

consigo la extincién de las clrceles privadas o Hapixqueras.

Todas estas ideos sobre la solucibn ol problema agrario, fo;erion un

antecedente valioso para el Constituyente de 1917 y por consi - =

guiente, pora los concepios expresados en el Articulo _277Co_nsﬂtg._a_. o

cional , ot _ Mo

-

Durante la &poca conocida como el porfiriato, el problema u_gh:‘ - o
rio se dgmvﬁ considerablementa; la dictadqm,fomenf& la. coloni- o

zacién extranjera y con el propésito de deslindar los terrenos na =
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cionales o baldfos surgieron las funostas compaifas deslindadoras,

oempezando una nueva &poca de grandes concentraciones en la te ~ L

nencia do la tierra.,

Las compafilas deslindadoras vinieron a incrementar las fortunas ya -

existentes de los latifundistas mediante el despojo que realizaban
a los nicleos de poblacién, privéndoles de sus tierras comunales a

pesar de los legftimos titulos que amparaban sus propiedades.

De 1881 a 1906, fecha en que fueron disueltas estas cdmpaﬂfos, -

logm}on apropiarse de la fabulosa superficie de 44'300,000 hectd . . .
_reas que estaban repartidas en su gran mayorfa entre un nomero de

50 socios que las formaban.

En esta Forme, al amparo de las Leyes de Colonizacién y Te‘f'rcls‘hoé ,
Baldfos, fueron realizados los més lucrativos negoclos con la ilui'i-

saccibn de terrenos en beneficio de un gran ndmero de exfran[eros, o

los cuales propiciaron las injusticlas, la Inseguridad en el campo y

" la depreciacién de la propiedad rural.

£ acaparamiento de la. prop_iedad de la tierra o_lcanzs :;u mé‘ des - o
tacado desarrollio durante el porfiriato, 'fas)ore,cien.a&-l'(_, Cl’eoclan :
de grandes haciendas en ddnde se explotaba cOn‘cruel.ddd cj cam- ~
pesmo.— Sin emburgo, el problema de la tenencia de la tierm on o

esa &poca no fUé sélo el p'anieamlento en mz&n de su superﬁcte, EE S

!
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Sépﬂm.‘

sino que la mayorfa de esas grandes propiedades se encontraban -
sin explotacién, mientras que la mayor parte de la poblacién ru .~
ral vivla en condiciones miserables, sin ninglin pedazo de tlerra -

para su proplo cultivo. |

La injusta distribucién de la tierra que existfa ol inicio de este si=
glo y el sistema de semiesclavitud del peonaje que operaba en las

grandes haciendas, produjo el alzamiento revolucionario que orf =

gind en sus principios el derrccamiento de la dictadura, y con . ~

ello, el desplome de una close poderosa de fovoritos que prote'gf:(g

el régimen.

Los precedentes de este movimiento social los encontramos en los

fiesto a la Nacibn de 1906, relacionados estrechamente con ol -

formacibn social y econbmica del agro mexicuno,_comé solucibn a

todos {os males que padecla la nacibn.

La &poca Revolucionaria se considera como el antecedente mds ir_ﬂ_ BT

que protejen {as garantfas esenciales de la ,prcpfedad en §l cnmpo.

€l Plan de San Luis Potosl enarbols el M-ovirmi'eimtq Afqué'dé 1910
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“conceptos expresados por e! Programa del Partido Liberal y Mani =

 problema agrario de esws época, el cual proponta una justa trans -

portante en el problema de la tenencia de la tierq-_eﬁM_éxico, yu - e b

-que es cuando s¢ logran consolidar los preceptos jurfdicos agrarios

e




Novena, -

mismo que el pueblo apoyd por los postulados agrarios que conte -

nfa. En este documento se reconocla como la principal causa del

malestar social Imperante al problema agrario, el cual proponfa sg

luclonar por medie de la restitucidn a sus antiguos dueites, de to ~
das aquellas propiedades que hablan sido usurpadas por la dictadu

ra, o en caso contrarie, el page do la indemnizacién correspon

dienta,

El General Emiliano Zapata tuve una clara visién del problema

agrario, pero su falta de preparacibn le impidié proponer madi'da;

mds acertadas para su solucién. Sin embargo, en el Plan de Aya~
la que &l mismo proclamé en el Estado de Morelos, se marca c’on"- ’

- perfecta claridad la tendencia que més adslante tendrla la legisla

cibn agraria.

Proponfa la restitucién de !os terrenos, montes y aguas a los pue - L
 blos que acreditaran sus tTrulos de propledad y que hubiesan sido 7
despojados por hacendados, clentfFicos o cacigques, ehfz*]t:lm:l¢::_¢:.°,m.° o
recursc de defensa a los afectados el de acudir ante tﬁbumlg‘_é‘; o
| peciaies, que para tal efecto se estable cerfan al tfiunfo de la Re'— ,:
volucién. Asimismo hablaba de la axpropiac!&n o ferro!'enienhs,

prewa mdemnizucibn de la fercem parfe de exs propiadadas, pa- -

™ que fueran repartidas a los pueblos.

-

A RS 5T

El Plan Ofozquistav, proclamado en ¢l Estado de Chih'udl'\uu‘, di§ - el




Déclm.-

" Décima Primera. -

su apoyo a tados los planes anteriores, considerando el problema =

agrario como el més urgente a solucionar, para lo cual proponfa -

las siguientes medidas: reconocer plenamente la propiedad de los

- poseedores pacificos de la tierra por m&s de veinte afios; repartir

‘todas las tiemas baldlas y nacionales; y por Gltimo, emitir bonos

nacionales con los cuales se obtendrian fondos para realizar el pa

go de los bienes que se fueran a exproplar.

La Ley Agraria de & de enaro de 1915, constituyb la base jurfdica g
de la Reforma Agraria, pues establecié los medios para la dota --
cibn y restitucién de tiemas a los pueblos. Declarb nulos todas = .

las enajenaciones ilegales que se llevaron a cabo desde 1870 has -

ta el inicio de la Revolucibdn; sefiald trémites y procedlmientés pa .

" ra defender los derechos del campesino ante autoridades O‘gmrias 4 L

que se crearfan para tal efecto. Esta ley es el antecedente inme~-

diato del Contexto Agrario del Artfculo 27 Constitucional .

El problema de la tenencia de la tierra fué tema de debote primo_c_-_ 2 o

dial en ei Congroso Constituyente de 1917, Es 6qul' donde se cog- |

sagraron por primem vez tus Qamnfrus mio'es an nuﬂs"l"d Consﬂtg ,

cibn, consideréndose al régimen de propiedad coms Gna funclén =

social ,

El Artfculo 27 Constitucional cohsfitu)’férldbarso ]urﬁfrdiélcil:d'e' todo:?--f

nuestro sistema agrario; consagra como formas de tenenciade la' - .

100,




Décima 7 Segunda:. -

propiedad rural: la ejidal, la comunal y la pequena propiedad.
Igualmente sefala como procedimientos a seguir para la satisfac =~

¢ién do naecesidades agrarias: la restitucién, la dotacién, la am -

" pllacién de ejldos, el reacomodo en parcelas vacantes y la crea ~

cién de nuevos centros de poblacidn,

Dicho precepto establece que la propiedad de la tierra correspon -

de originalmente a la nacién, la cual tiene el derecho de transmi

tir el dominio de ella a los pasticulares; sefiala también el dere -

cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte

el inter8s pﬁb“co.

Sobre estos conceptos descansan los reglamentos posteriores pro - L

‘didos en materia agraria, mismos que han hecho po'sibl'e_' fa qplldn- f

cién y desarrollo de la Reforma Agraria.

Los gobriernosrsurgidos de la Revolucién enffentu;crin él prpblgm' - | o
de la tenencia de la tieria a hcvés' de la expedicidn de 'plqnes,‘ -

programas y leyes, tendientes todos ellﬁo»s a solucionar dicho ;_i’o_. - R
blema. A partir de la expedicién de la Consﬁtuclbn de 1917, on o i
su Artfculo 27 se consolidaron las bases jurfdicas y‘_ggh‘\;icusdo lni

Reforma Agraria.

Desde entonces, la alianza polftica entre{losbumpesinb’s ‘yrrdl go -

biemo se ha caracterizado por atender fundamentalmente el pro. -




blema agrario, reglumentando los precoptos Iur!’&icus sobre los que

so osienta su funcionamiento,

Dé&cima Tercora, - Durante los gobiernos de Alvaro Obregén a Lézaro Cérdenas, sa ~
. obtienen notables avances en materia agraria; se acelers el repar
to de tiamas, se regloamenta la legislacién en un Cédigo Agrario y
se crearon los Bancos de Crédito Agrlcola y Efidal. La administrg
cibn de Alvaro Obregén simplifica el procedimiento para el repar
to de tierros y reglamenta la institucibn efidal. Plutarco Elfas Ca
les puso las bases del desarrollo agrfcola y fué un fime partida -~
rio de la propiedad privada. Con L&zaro Cérdenas la revolucién

agraria se hace realidad y es cuando se puede hablar de un cam -

bio profundo en la estructura y orgonizc;ctﬁn en el campo. Su ac-
cibn fub planteada desde el Plan Sexenal, se apoya on el recién - |
creado Departamento Agrario y su polftica cuenta con una orlent_g' 7
cibn normativa desprendida del Cédigo Agrario de 1934, Dumnro‘ ,
su goblerno los campesinos recibieron poco més de 20 millones d-

-hactreas, dos veces més que en los 20 afos anteriores.

D&'cima'Cuadﬂ.f- | El primer Cédigo Agrario de 1934, fué el resultado de la infgg@é '
| cién de todos los ordenamientos dispersos en materid-ogroria., Con n

la expedicién de este ordenamlento jurfdico se reglamentaron los :

procedimian_fbs para solucionar el probiemﬁ égmrio, a trovés de - : '

las vlas de dotacibn y restitucibn de terrenos a los pueblcs'.‘ ,



o DGcim‘u,Qulntu. -

En el Cédigo Agrario de 1942 se fijan por primero voz los Iimites~
a la pequeiia propiedad, stendo ampliado este concepto con las 93
rantfas otorgadas en las reformas alemanistas al Antfeulo 27 Consti
tucional, en las cuales los duefios y poscedores de predios agrfco -~
las o ganaderos en explotacién, podrfan promover ol juicio de am
paro contra la privacién o afectacién agraria ilegales de sus tie -

ras.

Esta garantfa constitucional no debe desaparecer del Derucho - -
Agrario, pues es una defensa de los derechos sociales que debe -

proteger a las distintas formas de tenencia de la tierra existontos.

La Reforma Agraria se define "como una lnsﬂfuci&n compuesta por

un conjunto de normas y principios que sefialan una nueva forma -

de redistribucién de la propiedad rural, realizando la justicia so -
cial distributivae, y cuyo fin principal consiste en disminuir los In- :
“dices de concentracién de la tierma en pocas manos y elevar los.ni |

“veles de vida de la poblacién campesirio".

Pero no basta con el solo reparto de la tiera, sino que, aunado a

los conceptos expresndas, es necesario otorgar al cgmpesino otros

elementos, tales como: crédito barato y oporl‘uno, asistencia téc-

nica y soclal, precios de gumnﬂ'a Y mermdo paru sus proplos pro--‘- S

' dudqs.

bt
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Asl surge el t&mino de Reforma Agraria Integral, que contempla ~

v e 0 todos astos elemontos coma una forma de integrar al hombre del

campo, al contoxto econdmico y social del rosto da la nacién,

|3

Décima Sexta, - Durante el régimon pasado, la cuestibn agraria ocupb el primer
plano de la problemética necional; la Reforma Agraria se planted

no sélo como el reparto de {a tierrma, sino tambitn como el reparsto

de agua, de crédito, do técnica, de caminos, de escueolas y ocu =

pacién de mano do obra campesina. >

La polftica agraria del Presidente Echeverrlfa propicié un verdade- °

ro andlisis en las estructuras del sector agropocuario, promoviendo

L Gl Rl un cambio sustancial en el &roa rural.” Sus 'pfincipale‘s disposicio -

nes en moteria agraria fueron: Diversas medidas fiscales, roriornta-e ' '
" das a hacer llegar més recursos ﬂmnciero; y asistencla récnicd} N
soclal al campesino; impulso a la construccibn de obras rmﬁles de
infraestructura; [ncremento en la produccién de olimaﬁtcs delcaf_r_i_
~ po; aumento al pracio de garantfa de los principales produc'to:‘; -
agrfcolas; reforma educativo, con proyeccibn de sewicio'soc‘lal -
en erl medio rural; organizacibn y comercializacién de -a'émdﬁc-

cién agropecuaria; apoyo al establecimiento de d;;ginaudrlas, tg o

risticas y pesquéms ejidales; reforma administrativa, para elev,urr

el Departamento Agrario al rango de Secretarfa de Estcdd; integu?_f :

 cibn de los sistemas de administraci6n de los Bancos de Crédito E[i =



Décima Séptima, ~

o i Décim Octava . -

 dal, Agrlcola y Agropecuario; y quizé lo més importante fub la -

'promulg'ucién de la Ley Fedoral de Reforma Agmaria y la Loy Fede.

ral de Aguas.

La Ley Federal da Reforma Agraria, o través do sus 480 artlculos

distribuldos en slete libros, contieno disposiciones que implican ~

una transformacibn en las bases, procedimientos y metas de la Re -

forma Agroaria.

-

Protege las formas de tenencia de la tierra que ampara nuestra =

Constitucidn; propicia la distribucibn equitativa de las tierras y

de las aguas; sienta las bases para la organizacién de la produc -

ci6n; . instaura ef voto sccreto en la eleccién de los autoridades ~

ejidales, impidiendo su reeloccidn permanente; establece la iguul

dad juridica del hombre y la mujer del campo; prevé la creacibn ‘7 EETRRRRE

de unidades agro~industriales para ocupar a la mujer campesina; - ~

protege a las comunidades indlgenas al declarar sus tierras inclie-

nables, imprescriptibles e inembargables, aunque no hayan sido -

confimmadas o tituladas; en caso de expropiacibn de tierras ejida~

Mes, sienta las bases para que los ejidatarios puedan dedicorse a ~

otras actividades productivas; y descentraliza y ln‘;:?mds dgil:’o‘s S

los procedimientos agrarios.

El problema de la tenencia de la tiera ha sido faqibf'aséngiél en.

la historia de México, por los mGltiples aspectos que ha tomado y -

AR




~ por sus ostrechas relaciones con el deosarrollo de los hechos politi -

cos, econdmicos y sociales del pals., Desde finales del sexenio p_g
sado, el campoe mexicano experimenta una de las peores crists de
su historia, al desotarse una serie de invasiones a pequeiios propig

tarfos por grupos de campesinos, que dirigen Tderes y autoridades

‘agrarias, los que en aras de proponer paleativos polticos, hacen

~ Décima Novena. -
 Vigsima.-

* Vigtsima Primera.~

Vig&simﬂ Ségm)dm-*

agropecuaria,

a un lado las soluciones jurfdicas, creando el caos y la Knmguﬂ -

dad en la tenencia de la propiedad ryral,

Hay que restablecer el Estado de Derecho, respetando las distintas
formas de tenencia de la tiema que protege nuestra Constitucibn,

garantizando su seguridad jurfdice y pleno desarrollo.

Es necesaria la verdadera aplicacin de las leyes agrarias vigentes, e

con un sentido social y econfmico y no polftica como se ha vent =

do haciendo.

El Estado debe concluir de una vez por todas con el reparto de las
tierras disponibles, fijando uma polftica agraria pemanente, que=~

fomente las inversiones privadas y el desarrolio de lo produceibn -

[ -,

Se deben crear nuevas fuentes de trabajo que absmbdn_ la munoda , .

. obra des’ocupadd, integrando al énmpesino al proceso de ‘comorrgig‘ o

lizacibn o industriahmciﬁn de su propia produccibn.




107
Vigbsima Tércam‘."-— Nuestra Roforma Agraria tieno ya una duracién de 67 afos; - hasta
la fecha so han repartido poco méds de 0 millenes do hectéreas a

3 millones de jefes de familia, por lo que considero que yaha -

~ cumplido con su primer comotido el reparto de la tiera.

- Vigésima ertsi.- Es necesario consolidar nuevas estrategias que eleven ol nivel de
| vida de la class campesina, proporciondndoles una buena educa -

¢ibn que los capacite on otras tareas de la economla nucional.

===000===
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