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I.~ ARALISIS DE LA PROBLEMATICA
AGRARIA ENl MEXICO, '

8).~ Antoccdentos Histéricos.,

Siendoc la historia le narracidén cronolégica verdadara_
de los hechos polfticos y aocialos mfs inportantes de los pue____
blos, a ella debemos recurrir como fuente indispensable de cono=-
cimiento e informacidn para comparar, rolacionar o referir cada_
dpoca a las dpocas pasadas y cada inotitucidn a las institucio
nes anteriores, y asf llegaremos a obtouner la explicacién o al -
conoeimianto exacto de lo que buscamos; pues aédlo mediante gl ~~
andlisis histdrico de las institucionas y los fendmenos sccliales,
lograromos llagar a la solueidn satisfactoria de lo que nos ints
resa,

Serfa materialmente imposible para nosotros, compren__
der an toda su i{ntegridad nuestras instituciones agrariass, tra___
tar de crear otras nuevas, m4s perfaectas, mds cangrﬁantes con la
realidad del campesino mexicano, mds funcionales, mds justos y -
Gtiles en suma, sin rocurrir a sus antecedentes histéricos me___.
diatos o inmediatos. Frocisamente a los circunastanciag do que -~
nuostros legisladoros en materia agraria han pretendido olvidar,
le han dado poca importancis o han interpretado erréneamente
nuaatros antecodontes hietdricos sobrs la materia, se deban los_
rasultados negativos o poco positivos obtenidos en lo agrario an
genaral y muy particularmente en el terrenc ejidal, que tiens =~
una economfa muy deficliente, o por lo mencs no se han logrado ==~
los resultados que de ollos so esperaban,

Los antscedsentes histdéricos solamante deben servirnos_
para ostudiarlos, compronderlos y compararlos con los fendmehos_
sociales o inastitucionales contampordneos similares, y da'allo,_ﬂ\ 
sacar la conclusién ldgica gque dsbn deduciree, tomando en consi-
deracién necesariamente nuestro grado do civilizacifn, costum__
bres, necesidades, y sus posibles o probables proyesccionea parq_
gl futuroj es decir, praveer en lo posible las nocesidados futu-
ros para facilitar el dosarrollo integrsl de la personslidad hu-"
- mans, o
o Tomando en consideracidn los hachos mfds importantes y_
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trascendentalss que hicisron que 8o oparars una transformacién -

social muy sansible on ol pueblo de México y an sus institucio
nes, y para mejor comprensidn y dosarrollo del trabajo que mo ==
propongo realizar, gstimo nacesario dividir nuestra historia en_
los siguiontos psrfodos: Procortesiano, Colonial, Indnpendencia—
Agforma y Revolucionario-Contemporéneo,

PRECCGATESTAND.~ Antes do la conquista de lo qua es ac-
tualmonto nuestro pals, los principales pueblos que habitaron sl
altiplano moxicano fueron los chichimocas o acolhuas, los azte_
ctas y los tocpanocas; por ser do mayor lmportancia para nuestra_
historia el sequndo da loa nombrados, a dste nos sujetaromos pa-
ra el sstudio del tema y tomando como base los datos que de j6 as
te pueble an noestra historia, nos encontramos quo soqgdn el tra-
tadista Manuel M. Horeno, la organizacién do la propiadad terri-
torial de los aztecas, fue de ls siguiento manera:

lo,~ Propiedad do las Comunidades: Calpullallis y Alts
potlallis, ostos eran de cardcter comunal,

20,~ Propiedad do los Nobles: Pillallis y Tecpillallis,
propiedad dsta que era de cardcter individual, aunque restringi-
da on algunos aspectosy y

Jo.~ Propindades Pdblicas: Taopantlallis, Michimallis,
Tlatocatlallis y Tacpantlallis, propiedades 4stas que estaban -«
dostinadas para cumplir los diversos saervicios que de antamano -
sa les habfa sncomendado a cada una de ellas; astas propiedades
fusron dos cardcter colectivo por excelencia. ( L )

fDentro de 1a primera divisidn que de la propiedad se -
hece o sea la relstiva a los Calpullallis y a los Altepetlallis,
gncontromos que log primeros revisten singular importancia y --4,
prastan mayor interds que todos los demés citados, on virtud de_
quo en ol Calpullelli sncontramos una idos exacta de la organiza
cidn da la propledad on la dpoca o psrfodo que estamoa analizan-
do, va qus es ol antacedante mfs remoto gquo tenemos an nuestra -
historia del ojido actusl Calpullalli significa tierras dol Calw
pulli y siguiendo al cronista lurita llegeamos & la conclusidn de
qus el Calpulli as "barrio de gento conocida o linaje antiguo" y,,'
a 1as tierras que le pertenecifan Calpullalll que significa a su_
vez tierra dol Cslpulli, ‘ )

. El tratadista Horeno en la lntarprataclan que hace dol
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Calpullalli aeienta: lo,~ Los tierras pertenecfan a lo qus hoy =-
llamarfamos la persona Jurfdica Calpulli; 20.- E£1 Cslpulli los -
daba en poseaidn divididéndolos en susrtes a los que habitaban en
el barrio. Jo,- Eran do cardctor onajenable, os dacir, los poseg
doras de dstas no podfan transmitirlos pero a{ tenfan el goce de
ellas por toda su vida; %40,- Los poseedores de estas parcelas -~
dnicamonte tenfan la posesidn de las mismas, posesidén dsta que -
podfan transmitir a sue heredsros; %o0,~5i algune de las casas o
linajes se extingufan regresaban patss ocuortes o parcelas al Cal
pulli; 6o0,- Sd8lo podfan recibir tiarras del Calpullalli las per-
sonas del Calpulli titular de ellas; 7o.~ Las restantos tierras_,
del Calpulli que no se habfan repartido podfan distribuirss, ol_
Chinancallec o pariente mayor con el parecer de otros ancianos _
los podfa dar al qus los necesitara; Bo,- Ningln Calpulll o miem
bro-de algdn Calpulli podfa entrar en el Calpullalli de otro ni__
intervenir en sus tierras; %o0.~ Podfn arrendarss el Calpullallf
axcepclionalmente siempre y cuando al arrendatario fuore un Calpy
1li y no un particular; l0o.~- El posesdor de una porcidn del Cal
pullalli perdf{s la poseaidn da dste por el hocho de no cultivar-
lo durante ol lapeo de dos aflos consecutivos o mediants culpa o_
nagligencia de su parte,

Como ya de jamos indicado el Calpullalli visne a sar ol
antecedente mds remoto do nusatro e jido actual. De las interpro~
taciones acabadas do analizar o sea la del cronista Zurita y la__
dsl tratadista toreno, corroboramos lo antorior, toda vez ue ai

hacamos una comparacidn de lo gque nuostra lsgislacidn agraria es
tima y ontionde por parcela sus caractaristicas de dsta, y compa
rdndolas con los linesamientos anterfiormente apuntados, ohserva-=
mos que en asencia son los mismos, por lo que podamos afirmar ~-
que el antecedente del ejido an nuastro orden jurfdico positivo_
lo ancontramos en el Calpullalli y en las susrtes o parcelas en_
que astaba dividido éste. .

Los puablos que, segdn Orozco y Berra, formaban una -
triple alianza, o sean los chichimecas o acolhuas, los aztecas y
los tecpanecas, se sncontraban organizados bajo un rdgimen de «-

-oligarquia primitiva an sus orfgenes, evolucionaron hasta una mg
"narqufa absoluta y en sllos, la autoridad suprema es encontraba =
depoaitada on la persona del rey, quien a su arbitrio podfa dis~ -
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poner da la persona y vidas de sus subditos, y do las tierras --
qun a ellos pertanecfan, La poblacidén en ganeral se componfa da_
varias clases que aran las siguientos:

a),- Clase Sacerdotal.- La clase sacordatal era el Qry
po de individuos que repraesontaba el poder divino y por lo gone=-
ral sus componaontes aran do noble ustirpo,

b).- Loa Guerreros.~ Este grupo, m&s numorofo quo el -
do la clase sacerdotal, lo componfan los querraoros de alta gra
~duacidn quo en su mayorfa tambidn eran nobles.

¢).~ La Nobloza.~ Ests grupo era integrado por la totg
lidad de los mienbros de las familias de abolengo.

d)e~ El Puoblo.~ Ers al grupo m4s numeroso y lo compo-
nf{a la inmsnsa mayorf{a de individuos deosposelidos y de la mds ba-
Ja clase social, quienes con su trabajo parsonal tenfan la inely
tdible obligacidén de hacer producir la tierra y dsaompelar todas_
las domAs labores que se los gnnomendaban para satisfacer las --
mdltiplog necesidades de las clases auperiores o privilegiadas,

El monarca era ol duefio absoluto ds las tierras que --
pertenaclan a su reino, Habiendo sido la conquista el origen de_
su propledad o dominio, cualquier otra forma de posesidn o pro___
piedad dimanaba dnica y exclusivamonts del rey; cuando un pusbla
era vencido, el monarca vencedor se aduefiaba de la cantidad do -
tiasrras que le parecfan mejoraes, sin mds limitaciones que supro
pia ambicidn o compromisoe con sus sdbditos; una parte de ollas_
las rsservaba para af, otra la destinaba para los guerreros quo_
se hubiesen distinguido en sstos hachos do armons: otra parte la_
distribuifa entre los nobles y la clasp sacerdotal, para que esta
cubrisra los gastos do las coremoniaa del clero y los posibles -
gastos de Puturos hachos de armas y otras necesidades pdblicas.

' Desde la Pundacién de satos reinos, e independlentemon
te 8 los repartos qua se menclonan con anterioridad, los puysblos
que los componfan o astaban bajo su dominio tenfan la poscsidn y
disfrutaban de algunas extensiones do tierras; sstas tierras, -=-.
'quu eran propledad de los pueblos, y la qus eran propiedad de --
lns nobles y guerrarcs, por las condiciones que se espacificaban
al ser donados, dieron origen n diversas clasos de propiedud des_
la tierra, sisndo clasificada en los cinco grupos siguientos:(2)

PRIMER GRUPO,~- Propiedad- del Roy.~ En estos pusblos_
‘primitivos 8l concapto de propiedad individual de la tierra Ja__
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mds tuvo ol tripls atributo que se le concedid en el Oerecho Ro-
mano, o sea el de usar, gozar y disponar de la cosa, pues la pro
pleded, con ostos atributos, solamente lo correspondfa al monar-
ca; dnicumagtu ol rey podfa lfcitamente disponer de sus propieda
dos sin ninguna limitacidn al rospoecto.

SCoUNOD GRUPO,- Propiedad de los Hobles,~ El1 rey dona-
ba a la familia real, bajo condicionss do transmitirlas a sus hi
Jos, grandes extonsionus do tierras, casi si{empre de la mejor cg
lidad de las quo poscfa en su reino, con lo cual, on el transcur
so dol tiempo, llegarfen a constituirse los verdaderos mayoraz
gos, que fuasron la génesis o principlo de los latifundios, En al
gunss ocasiones al monarca donaba tierras a algunas nobles, como
recompensa do servicios inminentes prestados a la corona, y por_
ogta razén los eximfe de la condicifn de transmitirlos a sus dog
candiontes; es docir, su propistario podfa enajenarlos o donare«
" los, 8in mAs limitacifn que la de no transferirlas a un plebeyo,
puas estos no tenfan derecho do adquirir tierras., Los nobles, a_
cambio de estos favores recibidos, rendfan vesallaje al rey, le_
prastaban servicios particulares y cuidaban do sus jardines,

TERCER GRUPB,~ Propiedad de loo Guerreros.- Las tie_
rras que los guerrercs rocibfan del monarca, tambidn eran por rg
compansa de los serviclos que los militares prestaban a la coro~
ne duranto los difsrontos hechos de armae en gue habfan partici-
pado y so les otorgsban en las mismas condicionas y limitaciones
que 2 los nables,

CUARTO CRUPO,~ Propiedades del Ejercito, Clase Sacerdg
tal v Jueces.- Grandes extsnsiones de terrono eran destinadas --~
por el monarce al sostenimionto de sus o jercitos en campafia, pa-

 ra sufragar los gastos personales de los soldados y el gasto de_
las grandes festividades y ceremonias roligiosas, as{ como para_
procurar ol decorosoc sostenimiento de los individuos encargados_
do impartir la Justicia, para que estos vivieran con dignidad a_
~independancia y llegado ol caso, emitieran fallos justos, Latas_
tierras éran propiedad de instituciones y no de individuos en ~-
particular, o
QUINTO GRUPD,- Propleodad de los Pucblos,~ Los puseblos_

que componfan la triple wlianza, al escogsr el terrsno en gue de
~ bfan establecerse definitivamente, optaron porque los individuos
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pertoneciantas a una misma copn o doscendinntss do una misma Fo-
milia, se rounioran on un mismo grupoc y so instolaran en las tip
rras quo proviamonte se les habfan designado, para quo ahf cons-
truyaran sus hogares y se les dieran los tiorras que gse consido-
raban suficfentes para satisfocor sus ascasan nocesidados do ene-
toncos, A estas peguofins seccionos o barrios se les did el nom--
bro de Chimancalli o Calpulll, palabra cuyo significndo ys anota
mos antariormante, ( 3 )

El Darecho y las instituciones judicfales aen la socie~
dad azteca,- £l Dersche tuvo como nota principal la do ser fun-«
domontalmonte consuvtudinario, €1 Oerecho no alcanzd una total -

" indepondencia do las instituclonos religiosas, no pudo conside~=
rarsg un sistema Jjurfdico autdénomo, sin embargo, es poslble dife
renciar on ol Derccho Azteca diversas disposiciones en atencldn_
a las materias reguladas: civil, penal, mercantil y sgraria, aup
qus no axistié una distincldn entro las disciplinas jurfdices =
tradiclonales. Las fuontes jurfdicas, en orden da importoncia, -

- fusron la costumbre, la logislacidn probablomaente consagrada en_

signos ideoqgréficos y la Jurisprudencia de los tribunales ds va-
rias clases,

Interenants para los FPines do este trabajo nos resulta
conocer 8l estudio que acerca do la evolucidn ds la socisdod az-
taca hace el cientffico F., Katz:

ORGAHIZACION GENTILICIA,~ A la dpoca inmediata a la Pup
dacidn do Tenochtitldn, estructurada originalmenta en cuatro ===
grandes calpullis con sus respectivos Jjofes y magiatrados, con =
una vinculacidn central en ls =samblea conjunta de los proplos -
ndcloos de poblacidn, Eata organizacidn fue calificada como "tri
bal®, por Bandaller.

ORGANIZACION DEMOCRATICA MILITAR,- A partir dal fnicio
dol Siglo XV ascondid ia clase guarrera, con motivo de las con__
quistas aztecas. £l Congse jo o Tlatocan, 4rgana supsrior de go~--
biarno, sc integrd en forma aristocrdtica y con predominio dg -~
los principales capltones. Dos funcionarios suparidres, uno pafa‘
asuntos civiles y atro para la gquarra; respectivamenta: CIHUA _
COATL y TLACATECUHTLI,

ETAPA DE INCIPIENTE ORGANIZACION DEL E£STADD.- A partir

de la conquista de Azcapotzalco, en 1430, se comenzd a'aclipsar__' -
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la antiqua eosambloa popular de los Calpulli originales; el onte-
rior rdgimen agrario, con fundamonto en les propies pugblos, su-
frid una Importente transformacidn. 5o inficid la concentracidn -
do poder on la sristocracia guerrers y so consolidd y extendid -
lo propivdad agraria de los nobleos militores, Los territorios ==
conquintacos so organizaron regloncloonte y se dosignaron los co
rrospondientes goborneavores, Jucces y agentes flascales; asimiamo,
la administracidn judicial y tributaria contral se incromentd ==
conforae a la expansidn polftica. (4)

Do una ospocinl trascendencie para nuestro tema, no =-
por una mara curiosidad histérice, sine por las importantes y -~
ejoemplarcs experiencias qus lnplica, lo organizacién de las die--
vorsas nmagistraturas en el blen articulado sistema judicial Mos_
hica g2 intsgrabs por variss Jurisdiceioras, sstablecidas en con
sidoracidn a la catogorfa de los sujetos jurldicos, o la cuantlia
del asunto y muteris dol mismo. In este 2apocto, ounque no puade
hablarse todavin de Tribunales prescisamente agrarios, algunos 6
ganos Jurisdiccionales tuvioron asuntos dv esta clagse en su mayo
rfa, La divisidn territorinl originol y ls rogional do los torri
 torlos conquistados, influyd tembidén en la orqanizacidn judicial,
(5. |

Principoles drganos que iniegran ol sistema judicial -
teshica:

TECALLI,~ Tribunal existente an cada Calpulli, conocfa
do los asuntas propios de los macshuales, Fracuontements en mata
ris agraria. ,

: TLACXITLAN, ~ Integrado por tros magistrados, conocia =
espocialnente do asuntos de intords pera la nobleza, do una me__.
yor cuantfa quo los correspondientes al drgano primeramants mone
cionado, '

' TLATOANT,~ Tribunal de doce magistrados y el Cihuacdatl
bonqcra de las sentencies dv muerto propuastas por el Tlacxitlan
v otros tribunales menores. :

TECPILALLY.~ Integrado por dos magistrados, uno noble_
y otro jefe militar, Lonocfa do los delitos atribufdeos a la abLg
tocracis guarrora,

TRIBUNALES DE GUERRA,- Intagrados por cinco jefes dis-
tinguidos, funcionaron en 8l campo de batalla,
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TRIBUNALES OE LOS POCHTELA.- Un tribunal central into-
grado por treos magistrados y un juez ospocializado en cada mercy
do, Conocfan de asuntos comerciales,

TRIDUNALES ESCOLARES,- Para los diversos centros educa
tives, '

A las monclonadas Institucionos se oncontraban adacri-
tos algunes aouxiliares Jjudiciales, como ol TLACUILD, pintor de -
Jeroglificos encargado do llevar la relaciédn del procaso, el TO_
JUITLATO, una espocie de notificador, y un regulor ndmero do =w-
guardianos dol orden, Por otro lado, las partos ecudfan frecuon-
temente a los sorvicios do una especis do abogado denominada To_
pantlato

€n el rdgimen agrario de los aztocas ss comprondieron_
len tierras asignadas a los gobernantes y nobles, las correspon-
dientes 2 las instituclones religlosas y guarreras y las portong
ciontes a los ndcloas de poblacidn, Cstas dltimas fusron ol
asiento territorial do la mancionada orgonizacidn: ol Calpulld,
calificado por V&zquoz Alfaro, como institucidn Pundamental en -
los espoctos polltico, econdmico y social do la vida azteoca,

Dsntro de su orgonizacidn interior, el Calpulll posecla
aus propias autoridndes y sc regfa por sus costumbros y tradicig
nes particulsres, sin nquo por ello se encontrara dosligado del -
~sistema jurfdico gensral, £l gobiorna del propio ndcleo de pobla
cidn obedocfa a un complejo sistema; sus miombros actuaban poll-
-~ ticamente a través de comisioncs designadas y controladas por la

asambleoa del pueblo, ésta era ropresantada reqularmente por un -
conse jo de anciancs, prosididos por un jefe civil, quo opsraba -
al lado de un jefe militar, £l primero de dichos funcionarios ~-
fue daenominado Calpullec y su designacién tonfa lugar por olec__
cién en asamblea; a 41 corraspondfan todas las funciones rolati--
"vas a la tierra en ol poblado, En efocto, el propio funcionario_
sra 8l encargedo do supsrvisar y ojocutar la distribucifn de las
tierras y le corraspondia represcntar al Calpulli on la defensa_
"de sus intereses agrarios. Ademds, tonfs facultades para decidir,
en primera instancia y en un procodimiento sumario, las contro_
varsias que ontre los miombros del ndcleo se presentaran, con mg
tivo do la pososidn y cultive de la tlorrz, { 6 )

Conforme al sistema jurlidico consuotudinario azteoca, -
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el poder fundamantal en ol 4mbito del Calpulli, se encontraba en
le asambloa de sus miombros, Eota se integraba con los varones -
da "linaje antiguo" o Pilll, residontes en ¢l poblado, y so rou-
nlo ordinariamonte poara hacer ol nombramicnto de juocos y otraos_
funcionarios locales, Ante situaciones graves, dobfa convocarse_
asambloa extraordinaria; ontro las matorias propias de dsta, ge_
gncontraban la deatitucidn y nuove designacién de funcionarios _
por causa de muerte del titular,

En msamblea ordinaria del poblado se inteqraba un 6rga
no auxiliar denominado Consejo, on al cual figuraban los "ancla_
nos, prudentes o indlas cabezas" y do ellos dapandfa genaralmen-
te la designacidn de los principalos jofes en lo civil o militar.
Al propio Consejo ordinario correspondid, ademds, la asignacidn_
de parcelas individualee do cultivo e los jefes do familia, la -
calificacidn de los tributos y la genaral administracidn del Cal
pulli, Hétose la importancia de este érganc, en materia agraria,
an la que actuanba en concordancia con ol Calpullsc,

£l Consejo deal Calpulli, presidido por los jefea civil
y militar locales, procedfa a la distribucifn de tierras, por or
den riguraso y en algunas casos, sstablecisndo turnos en aten__
¢ildn a circunetancias personales y familiares de los miambros -
del poblado; pero ol interds colectivo de dste fue considorable~
mente importante, La autoridad del referidec drgono estaba condi-
clonads por los usos y costumbres del Calpulli, psro lo rolative
“a lo administracién intorna de este ara mds flexible, El ropartoe
de tierros y los conflictos, relatives, eran dilucidados confor-
me a Normas conasuetudinarias, atondiendo a las particulares cire-
cunstancios del caso y procurando la squidad,

Las principeles autoridades internas dal Calpulll eran,
~an sfntesis: la asamblea dv sus miombros, el Consejo y los Jefes
militar y civil. Adomfs ln asamblea designaba los siguientes fun
cionarios: ’

TEQUITLATOS, - Encarpados de dirigir las foenas colscti
‘'vas en cooperacidn,

TLAYACANIQUES,~ Jefes de cuadrilla en trabajos colecti
vas,

CALPIXOUES, -~ Recaudadores locales de tributos,

- TLACUILO,~ Cronista, historiador, registrador; consig-
© naba el reparto de tierras, las decisiones del Canse jo, las lo___
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]
yes y sentancias, ss! como los simbolos religiosos y jerdrquicos

del grupe,

PETLACALCATL,.~ Jefe da almacédn colective y carcelera.

TEUCTLIS, =~ Funcionarios judiciales auxiliados por los
toquitlalogues, actuarios y alguaciles,

CENTECTLALIXQUES,- Vigilantes de las costumbres de un
ndmoro detarminado de familias, '

Martha Chévez manifissta guea: ",..Entre los aztecas --
hubo un problema agraric porgque en el mejor da los casos 8l pyue-
blo azteca libre podf{a detantar un pequafio pedazo de tierra a

revés del Calpullij pero la inmensa mayorf{a de los aztecas no =
libres y de los puablos sojuzgados, labraban las tierras que en-
grandos axtensionss, hablan sido repartidas graciosamente antre_
“los principales, los guorreros y Los sacerdotes; de todas mane__
ras, de lo que sembraban tenfan gue dar una medida de cada tras_
en calidad de tributo.- Por tedo lo anterior -agrega~ notemos ___
4ue hsbfa una defectuasa dietribucidn territorial, pues la tis__
rra se encontraha concantrada an pocas manae; que habfa tambidn_
uns {njusta explotacidn sgricola; porque guienea trabajaban la -
tiarfra normalmente no aran duefios de slla y pagaban altos tribu-
tos", (7))

£ata injusta distribucidn de la tierra, asf{ como las -
conquistas y les rolacianss comerciales y polfticas entre pua
blos difsrentes y el mismo crecimiento da la poblacidn, motivé -
la concentracidn sn los pusblos y ciudades, ds grandes ndclecs -
do gahta que carscfa de tierra y a la que eatabs prohibido adqui
rirla; aumentdndose asi, en grandes proporciones, el ndmero de =
los explotados por las closas soclales privilegiadas,

A mantener esa situacidn de desigualdad, concurrfan «-
dgos aficaces sistemas; la coacidn externa para el plebeyo, dedu-
cida del rigorlemo de las leyés, y 8l convencimisnto de tipo ra.
ligioso pers su aceptacidn voluntaria de la Injusta situascidn. A
ambas formas dae sojuzgamisnto se reflers el masstro Mendiata y «

CHdfez con las palabras siguisntes: “El sistema lagal mantenfa -«
gl doerecho de propisdad sn una forma drdstica, pues el cambio an’
‘Las cercas ¢ en las mohoneras que sefielaban los limites de pro--
pisdad, se castigaba, -segdn Zurite- con lz pana de muarte. Las_
ereencias religlosas, gue sn la socisedad indigena normaban hasta
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los actos mds insignificantaoa dé la vida individual y colectiva,
oera, por otra parto, uns szncidn del ostado de cosas existente y
una disciplina eficaz", ( 8 ),

COLONIAL.~ Toda la organizacién social precortesiana -
sufrié un fuerte trouma con la Conquista, pues 8l pueble indigo-
na np solo hubo do soportor el impacto de una cultura intelec
tual y moterial diferante y superior, sino que presencid y su___
frid de manos de aqudllos extrafivs visitantes ln apropiacidn de-
aus tierras y riquezas; mds lo cierto 6s que la acupucidn aspaiip
la surgid de ls viclencia y de la violecidn del Derecho, poro «-
fue una situacidn de hecho gque al permanecer en el wvspacio y en_
a8l tiempo, devino en situacidn de Derecho. Resulta aqui, en toda
su tremsnda dialéetica, la afirmacidn de que la historia de la -
Juridicidad no es m8s que la historia de la imposicién del fuer-
te sobre ol dé4bil, del podercso econdmicamente, sobre ol despo_
seldo y del opresor sobre el oprimido.

A rafz de la Conguista por lo que hace a los bienes -«
.doel dominio pdblico mexicano nos encontramos que desde aqusl an=~
tonces la propiedad originarias de nuestro pals pertenecid a la -
Corona Espafiols, Como es bien sabido,el financiamiento econdmico
de la conquista do la Hyeva Cspafia lo aportd le Corona Espafiola,
data fue ln que hizo la Conquista, ya que nl Estado ELspafiol dni-
ca y aexclusivomente intervino on el aspecto polftico, todo 1lo ==
que ap descubriera estaba sstipulade, serfs para la Corona Espa-
flola, on otros términos, todos los territorios del Nuevo Mundo -
pasaron a ser propiedad de la Corona Espafiola,

Como los portugueses snviaoron expadiciones al Husvo ==
Continente y colonizaron parte de éste, vinicron por consecuen__
cia las pugnas entre oespafioles y portuguesas por cuestidn de pu4
sesionss, entonces, para derimir este problema, decidieron tanto
espaficiss como portugueses somoterse al arbitrio del Papa Alejap
dro VI, 4l decide la coniroversia @ travds de la lfnea imagina___
ria que trazé llamada "Lfnea Ale jandrina®, la Bula que pare este
caso expidid el Papa Ale jandro VI la tomd la Corona Espafiola co-
mo base para deomostror desde un aspecto legal, la propiedad de -~
los territorios de qus se habfa posesionado en ssta Continents,-
por lo tanto podrfamos decir, quo esta Bula ls sirvid a ls Coro-
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na comp tftulo de propledad, Ahora blen; como ya dejamos indica_
do anteriormente, antes de la Conquista la propiodad en origen ~
partenacid al monarca, llegada la Conqudiota #sta trajo como con-
secuoncia que toda propiedad territorial de la Nueva Espafla pasg
ra a sor de la Corona Espafiola, £l Estado Espaiiol dnicamente in-
tervino dentro ds los territorios doscublortos, desde el punto =
de vista de su Joboeranfa, como unidad soberana, Gnica y exclusi-
va y solamanta asu soberanfa podfa ajercer, Precisamante de esa -
Bula expedide por Alejandro VI viene el nombre de “Proplodad Ori
ginaria", dobido a que fue la propiedad originaria de la Corona_
Espafola,{ 9 )

Las Bulas Papales quo dieron JustiPicacidn, segdn lo -
eatimaron los royes catSlicos, a la Conquista, la primera fue ox
padida el 3 de mayo de 1493 y las dos sigulantes ol 4 de ose mig
mo mos y afta, una por la maffana y otra por la tarde, por modio ~
de las cusles aso otorgd a la Co~ona Espafiola la propledad absoly
ta y 12 plena jurisdiccidn sobre los territorics y los habitan--
tes da las Indiss., { 10 )

Este derocho fuo ratificedo m&s adslante por ol Trata-
do de Tordocilles, celebrado en la villa de ese miamg nombroe, de
la Provincis do Valladolld, Eapafla, el 7 de Jjunio del afio do ww-~
1494, cuando delegaciones de EspaMa y Portugal, tras de delibe_
rar ampliaments, reconocioron los dorechos de la Corona Espafola
sobre el territorio y habitantes do la Nuova Espafa, Igualmente_
convalida esta aituacidn el derecho de conquista, poro sobre to=-
do, la posesién continda por més do tres aiglos que durd la domi
nacidn eepafiola, Espafla no tenfa un sjercito regular suficionte_
para cubrir sus nocesidades ordinarias an la Peninsula y pader -
distraer parte do dicho ejercito en la conquista de las Indias,
y caraciendo igualments do los medios scondmicos suficiantes pa-
ra mantener y montar un nuevo ejercito, recurrld a la iniciativa
privada y a los fondos particularea, para resllzar esta empresa.
Por aastas circunstancias, tan pronto como ee sometfa un pusblo
indfgene, el botin se ropartfa entre capitanse y soldados, sn =~
proporcién a su cateqgorfa y 8 la aportacién gque se habfa hecho -
para la expadicidn, procedididose an igual forma con las tierras
y tributos, ( 11 ) ‘

" Loe Leyea de Partidas autorizaban estos reparton antre
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los conquistadoros y los capitslistas, quliones aportaron numera-
ric para los gastos do oxpecicién, {( 12 )

Los aventureros ospofioles qua a nstas tierras llegaban
nao podfan pososionarso de allas y colonizarlas nada mds porque -
sft sino que tonfan que recurrir a la Corona Lgpafiola para que =
dsta, los diera ol tftulo do propludad respectivo, A estos tftu-
los do propiecdad so les llomé "Mercodos Reales”" y a log solici--
tentos so les llamd "lercenarios”; y asf de osta manera, la Nue-
va Egpafia so fuo poblando y a su vez se fue formando la propige=~
dad privada; todo ssto a costa de lo gue fue propledad do log ~-
vencidos, La Corona Espefiola entregaba sl mercenario la Merced -
Roal, entas lercedes RAeales, no eran tftulos absolutos y defini-
tivaos, toda vez que sstsben sufetos a condiclones, que si no las
cumplfa @l mercenario como cansecucncia para el trafa, que la Co
rona Espafiola sjerciora aon forma coactiva una sancidn que consis
tfa en rotirarle al mercenario ls merced a que sg habfa hecho ~=
acreedor y por lo tanto la propiedad que se le habfa dado, '

{.as condicionos suspensivas a gue astaban sujotas 0Bw=
tas Morcedes Reales, eran las siguientes: El mercenario tenfa w=
quo tomar posesidn de la merced que al rogpecto se le fijabajy y_
ademfs, tonfa que oxplotar lo tiorra; roducir e los indias 2 cen
trcs de poblacidn, Por lo que se ve de lo anteriormente expussto,
la Nerced Real no ara un tftulo perfecto y definitivo de propise-
dad porc con todo aciorto podenmos afirmar que fue el primer ba-e
luarte de la propiedad privada en la Hueva Espafia y por congim~e
guients en nuestro pafs,

El maestro Mendieto y Ndfez definisndo lo que 85 la ==
Merced Real, nos dice lo siguiente: "los repartos de que se hace
mérito, aun cuando fusron concedidos o confirmados por disposi--
ciones reales, no pusden concsiderarse como simples donaciones de
los soberanos, sino como pago o remuneracién de servicios prasta -
dos a la Corona, A tftulo de simple donacifn, se repartieron més
“tarde grandes extensiones de tierra, cuyo objeto no fue otro que
al de estimular o los espafioles para que colonizaran log desier-
tos torritoriales de la India,~ Lo disposicidn mds antigua sobre
gste particular es la Ley pare ls Distribucién y Arreglo de la ~
Fropiedad, dada el 18 de Jjunio de 1513. "Porque nuestros vasa____
llos sc alienten al descubrimiento y poblacién de las Indias, y
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puedan vivir con la comodidad y convenlencia qus dossamoea: ag ___
nugatra voluntad quo so puedon repartir y rapartan casas, sola
ros, tierras, caballerfas y peanfas a todos los qua funron a po-
blur tiorras nuovas en loa puoblos y lugarea, que por al goberng
dor do la nusva poblacién les fuosen sefalados, haciondo distin=
cidn, ontre escudaros y poones, y los quo fueren de mfs grodo y_
moracimianto, y los aumenten y maejoren, atenta la galidad de sus
servicios para que cuiden de la labranza y crianza..,". A los rg
partos hochos en virtud de esta lsy, sc les did el nombre de mer
cedadas, porque para ser vdlidos ora nocosario que fussen confir
mados per una disposicidén real quo se llamaba merced", (13 )

Por su parte Martha Chdvez, rofiridndose e las Morce__
dos Reales, nos dice lo siguionte: "A loa conquistadorss y colo-
nizadores go los concedieron tierras marcedadas o de marced, pa=

ra sembrar. La merced se daba en distintas extensiones, seqén --
" los serviciocs a la Corona, los méritos del solicitante y la cali
dnd de la tiorra, Estas maorcodos so daban al principio en cali--
dad do provisionaless, mientras ol titular cumplfa con los requi-
sitos pars consolidar la propiodad, do residencia y deo labranza_
y uha voz cumplidas estas condiciones, 8o dabfon confirmar por -
la Corona Real®, ( 14 )

Los espaficles aprovechando la situacidn do privilegio
que les did la Conquista, desenfrenaren su codicla, pues obliga-
dos por las circunstancias, a radicarse on poblacionos de indios,
Yy por nocesidad a pososionarse de las tierras do los mismos, se
ropartieron las do mejor calidad qua eran de los monarcas, de =~-
los nobles, de los quearraros de mayor grado y de los sacerdotes,
gsiando probable que dnicamonte hayan respetado por al momento, -
la propicdad quo portsnsciz a los Calpulli, por sor la quas mantg
nfa a los nativos, »

Al tener conocimionto los soberanos eapafioles do la mi
sarable condicidn an gue vivian los indios ds la Colonia, por la
oprasidn quas spbre ellos sjorcfon los sspafioleos, dictaron toda =~
unz sarie ds leyps conocidas con el nombre do Leyes de Indias, =
‘todas ellas tendlontas a protogar a2 la poblacidn indfgena y 8 «-
que S8 rospatars lz propiocdad de los aborfgenes, ordsnahdovorga-
nizarse sn sy antigua forma la propisdad comunal, de acuerdo con
los 1lineamientos qua sobre dsta se hablan gstablacido antes de - .
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la Conquista, davelviéndolos a las fomilias que usufructuaban w-
la tlsrro; pudidndolns transmitir dstes por haroncis, etc.; todo
esto cuerpo legislotivo nuncas se llovd o cobo dado el aforismo -
nuo existfa en aquoelle époce v que decfa " jocutese pero no se -
cumpla™ o bien "So obedeco pero no se cumple", Y por consiguien-
te, la concentracién y usurpacién de tiorras continud con un rit
mo lonto, pero inderogable, Mientres los nobles, enconendoros y_
terratonientos prometfan cumplir y obedecer las reales drdanos,
sug gecuacee invadfan las tierras de indfgenas, asesinaban a ~--
nuostros antepasados y se snexaban grances eoxtensiones, sobre --
las cuales, con vl transcurse del ticmpo, z=firmeban dominio absp
luto por prescripeciédn,

En lo Nuava Ispafis lo propiedad quedd distribuide como
sigue:

Propicdades do tipo individuel: a) fiercedes, b) Caba-
llerfas, c¢) Peonfos, d) Suortss, ¢) Compraventa, f) Confirmecidn
y, g} Prescripcién,

Instituciones de tipo intormedio: a) Composicidn, b),-
Capitulacionss, c) Reduccionos de indigenas,

Propiedades de tipo colective: a) fundo Lepgal, b) Eji-
do, c) Propio, d) Tiorras de comdn ropartimianto, y e} tiontes, =~
Paastos y Aquos,

Hercod Rezl,~ La merced real es una disposicidn del 5g
baranoc, modiante la cual se conceden tierrss u otra clase de big
nes a los espoafioles, como remuneracidn por los sorvicios presta-
dos a la Coronz o a tftulo de mera liberalidad, £l fundamento, -~
formalidades y condiciones de la merced, se contiene en la Reco~
bilacidn de las lLeoyes de los Rcynos de los Inddes.

Cabnllerfa,~- La ccbellerfa es una pedida agraria que -
oo utilizd para otorgar las mercsdes a los soldados de a caballo,
quienes prestoron una mejor utilidod en la conguista, La Ley I,_,

Tftulo X1I, Libro IV do la Recopilacién, nos indica que "Una ca-

ballerfa es solar de cien pios de ancho, y doscientos de large;
y do todo lo demds como cinco peonfzs, que sordn quiniontas faneg
gas do labor para pan de trigo, ¢ cebada, cincuenta do mafz, we-
diez hucbras do tierra pera huertas, quaronta para plantas do --

‘otros 4rboles do socadal, tiorra de pago para cincusnta puercas_

do vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien_
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eabras®, Tonfa uno sxtonsidn superficial de selsciontas nuave --
il cuatrociontas ocho varas cundrados, que eguivalen a cuarenta
y das hoctireas, nuove dreas vy cincuonta y tres contisraeas,

Peonfa,- La Poonfa, como lo cabellerfs, es una nodida_
agraria quo sirvié do base para compensar con ticrras a los in--
fantog o soldados do a pie, Sobre el partifcular, la Loy antes ci
tada ogtableco: "Y porque podfa sucodor, gqua al rapartir las tig
rras hublesa duda en laos medidas, declaramos gue una poonfa cs -
solar de cincuonta pies de ancho, y ciento do large, clen fano--
gas de tierra de lavor, do trige, o cvoboda, dier do mofz, dog -=-
hupbras de sedoeal, tierra de pago para diez puurcos do viontre,
vainte vacas, y cinco yequas, cicn ovojlas, y volnte cabras®, La_
peonfa aguivale o ocho hoctéreas y cuarentn y dos 4reas, aproxi=-
madamonta, ( 15 )

Suorte.~ La suerte era un solar para labranza quo s¢ -
daba a cads uno do los colonos on laz tierras de una capitula__
cidn, o en simple morced y fus tenfs uns suporficieo do dioz hoc-
tircas, sssonta y nuove Arecas y ochonta y ocho contidroasg,

Conmpraventa,~ Ldgico oo gue muchas de las tlerras do -
12 Nueva Zspafia, pertenacientos al Teaors Aeal, pasaran o manos_
ta los particulores a través de la simplo compraventa, La compra
venta y los ramatss de tierras raslengos fueron otros tantos pro
cedimicntos quo llegeron a cobrar importancias, cuande cayeron on
dosuso lao mercedes, y los apromios do la Corona agotoban todos
los rccoursos a fin do ebtoner fondas, Por vsc o8 que dichos ac--~
tos jurfdicos se consignen, como procedimionto utilizado para in
tegrar ol sistema do propiodod do la €poca de quo se trata,

Confirmacifn.~ Era osto un procadimionto mediante el =
cunl el Ney cenfirmaba la tenencia de tierras on faver de al
guisn quo o carecfa de tftulos sobro gllas, o la habfon sida ti-

tuladas on formo indobida, Institucién jurfdice contemplada en -
~ la Ley XV, Tftulo XII, Libre IV de la Rocopilacidn,
' Prascripecidn.~ La prascripeidn positivo de las tisrras,
an favor de alguian, normalmente 3o haclia sobre tierras realen_ ‘
gas y el término variaba do acusrdo con la husna o mala fo del -
poscodor, La Loy dol 15 de octubre do 1754 de Fernando VI dispu-
80 quo para acogerse s la compoaicldn bastoba "la justificacidn_
. qug hicieren do aquella antigua pososidén como tftulo do justa -
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proscripeién”, { 16 )

Composicidn.- La composicidn es aquella institucién lg
gal on virtud de la cual unn persona ffsica o moral que ostd on_
posasidn de tierras on moyor cantidad de las que amparaba su tf=
" tulo, por un perfado de dioz afos o més, podfa adquirirlas de la
Corona, logrando le titulacidn correspondients, mediante un pago
moderado, provia informacidn do tostigos que acreditasen la posg
sidn y siempro que no Ffuara en perjulcic de los indios, Las come
posiciones podfon ser individuoles o colectivas,

Capitulacidn.~ Para quo lod espaiioles residieran ep la
Nueva Eapala, se ordend gue se fundaran pueblos, a los cuales ss
los diaron tierrpos de uso {ndividual y ticrras do uso colectivo,
La capitulocidn seo le doba a una persona que se comprometia a co
lonizar un puablo y en pogo so lo daba determinada cantidad da -
tierras. Dasde Folipe II se dispuso que “El término y territorio
que 88 disro por Capitulacifn, se reparts en la forma siquientes
Séquese primaro lo que fuere monsstor psra los solares del pus
blo y el exido competonts y dehese en que pueadan pastar abundan-
temente el panado que han de tener los vscinos y més otro tanto_
para propios dol lugor; ol resto del torritorio y tédrminos se ha
ga cuatro partes: la una do ellas, que epscogiare, sea parn 8l -
que estd obligedo » hacer ol pueblo; y los otros tres es repagee
tan en suartes iguales para los pobladores", Por la disposicidn_
tranacrita podemos ver con toda claridoed que el capltulador obtg
nfa tierras modiants la capitulaci6n a tftulo particular, lo mig
mo los colonos que poblabon ese pusblo, obtanfan suertes o tig--
rras do repartimlento; pero tambi&n podemos deducir el tipo de -
tierras qus tenia un pueblo y que eran de tipo colectivo, como =«
los cascos del pueble, los proplos del ejido, { 17 )

fleducciones de Indfgsnas.- En relacidn con la propie__
dad de los indigenss, debemos pstablecer la distincidn entre la_ -
propiedad individual y la comunaly sélo que, a difsrencia de la -
propisdad de los oepafioles, la prepondorante rospecto a los indf
genan 88 la comunal, En psta virtud, y por sus proyecciones his-
tdricas hasta los actunles momentos, vamos o coneiderarla en Pogr
ma oxclusiva., Una de las modidas acertadae de la Corons fue orde
nar 8} raspeto de la proplodad y pososidn de las tierras de los_
pueblos de indios y organizor laas comunidodes en condiciones si-



2
&
&

25

milares a las que von{an obassrvando los indfgunas dosde la precg
lonia,

Por otra parte, el Consejo lual de las Indias, considg
rd portinento reducir a pueblos o los indfgenas quo vivian sopa-
rados y divididos por montes y siorras; privados de todo benefi-
clo corporal y espiritual, Parz Facilitar su evangelizacidn y --
procurar que los indfgenas vivieran on concierto y policfa, 6o -
dictaron numoroasas disposicionos que se contiocnen en el T{tulo -
I1, Libro VI, da la Rocopilacidn do las lLeyes do Indias y que se
intitula "Do:las Reduccionas y Pusbhlos de Indios"; expresando ln
primera do sus loyes lo siguiente: "Con mucho cuidado y particu~
lar atencidn, so ha procurado siempra interponer los modios mda
convenientes para quo los indioa soan instruidos an la Santa Fa_
Catélica, y Lasy Evengdlica, y olvidando los errores de sus ritos
y ceremonias, vivan en concierto, y policfa; y para que aesto se_
exocutase con mejor acierto, so juntaron diversas veces los de ~
nuestro Consejo ds Indias, y otras porsonas Religiosas, y consa-
grarogn los Prolados do Nueva Eepafa el afio ds mil quinientos y =~
guaranta y seis por mondado del Sefior Emperador Carlos {uintao, -
de gloriosa nmemoria, los quales, con deseo de acortar an garvie-
cio du Dios, y nuostro, resolvioron que loa Indios fuessn reduci
dos a Pueblos, y no viviesen divididos y saparados por loa sige-
rras y montes, privé&ndose de todo bonaeficio sspiritual y tempo--
ral, sin socorro de nuestros fliinistros, y del que obtengan las -
ngcosidades humanas, que daben dar unos hombres a otrocs; y por -
haberss raconocido la conveniencin de esta rasoluclidn por difgme
rentes drdones e los Soffores Reyes nusstros predecesores, fud -
sncargado, y mandedo o los Virreyes, Presidentes y Gobernadoras,
gqua con mucha templanza y moderacidén executnsen la reduccidn, po

" blacién y doctrina de los Indics con tanta suavidad y blandure ~

que aln causar finconvenientes, disse motivo a los que no 86 pu=--.
diesan poblar luego, viendo el buen tratamiento, y amparo de los
ya. reducidos, acudisgen a ofrecorase do su voluntad, y se'mnndd,u
que. no. pagasen m&s imposiciones do los que estd ordenado, y por- '
que lo susodicho sp executd en la mayor parte de nuasiras Indiaa:
Ordenapos y mandamos que en todes las demfs ss guards y cumpla,
y los Encomsnderos lo soliciten, ssgdn, y en la Fforma que por ==
las leyes do csts tftulo sc declera”, ( 18 ) ,

Fundo Legal,~ El fundao logal era sl terrenc donde 88 -
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apuntaba la poblucidn, ol cesco del pueblo, con su iglesia, edi-
Picios pdblicos y ceses de los pobladorss, Parm precisar sus di-
mgngiones se mod{an selscientas vanras hacia coda uno de los pun-
tog cardinales, tenisndo como centro o lugar de intersaeccidn la_
iqloaias del pueblo, unidndose por medio de rayas el término do -
dighas medidas raesultesba un cuadrado do mil doscientas varas por
cada lado,

Ejldo,~ Escriche defins ol ejido diciendo que es: "El_
campo o tierra que estd a la salida del lugar, y no ae planta ni
- sa labra, y es comdn a todos los vecinos; y vicne de la palabra_
latina exitus, qua significa salida®, ( 19 )

Por Real Cddula del lo, de diciembre do 1573, Felipo -
11 ordend que "los sitios en gue se han formado los pueblos y rg
dugpiones, tengan comodidad de aguas y tierros y montses, entroe-
das y salidas y lobranzas y un ejido de una lequa de largo, don-
de los indios puodan tanar sus ganzdos, sin que sg ravuslvan con
otgos de espafioles", ( 20 ) La mencionada Cédula Real dié lugar
a que surjieran en la Nueve Espalla loas e jidos andlogos o aimila-~
ras a los ya existontes en Egpafia, como tierras de uso comdn a -
1a solida de las poblaciones; hubo adomds, otra Cddula Real que_
formd parte de la Ley V, Tftulo XVII, Libro IV de la Recopilae=~~
cifén de Indias queo diapusor "Que el uso da todos los pastos, mon
tos y aguas ds las provincias de los indios, sea comdn a todos -
los vecinos de ellas que ahora son y despuds fusron para que los
puadan gozar librements”. ( 21 ) La extonsidn del éjido o3 rela-
tivamonte pequafia, yo que la legue equivale a 5,572 metros de --
las medidas vigsntes,

Propios,~- Eata institucidn eran aquellos terrencs par-
tanecientes a los syuntamientos y cuyos productos se destinaban_
a cubrir los gastos pdblicos de lao comunidad, El propio era fna=-
Jenable: se cultivaba colectivamente o se otorgaba en arrendam--
miento o particulares. , :

' Tierras de¢ Comdn Repartimionto,~ Estas tisrras llama«
dag tambidn do comunidad o de parcialidades indfgenas, eran aqug
1laas que las familias do los Calpulll usufructuaban, las que on-
los pusblos de nuova fundacidn se rapartioron a las familias da_
los mismos, y las gquo por mercedes wsspecieles se les disron para
- 1a labranza, siendo los ayuntamientos los encargados de repartirp

lni. : : ‘
Montes, Paatoa y Aguas,~ Tanto espafioles, como indfge-
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nas dabfan disfrutar en comdn los montes, los peastos y las aguas,
as{ lo establscid Carlos V en una Cddula expadida on ol afio da -
1333, Luego la lLey V. TL{tulo VII, Libro IV, dictnda y reiterada_
el 15 do abril y 18 do octubre de 1541, por sl Enporadur don Ca;
los decfa ques: "Noa hemoa ordenodo que los pastos, montes Y mm——
aguas sean comunes en las Indios,.. mandamos quo el uso do todos
los pastos, montes y aguas de las provincies do las Indiag, sean
conunes a todos los vecinos de sllas", ( 22 )

Autoridades y Organcs Agrarios en la Nueva Espaffa.- En
la etapa histdrica de loos doscubrimientos, fuo el asionto o capi
tulocidn el tftulo jurldico a travds del cual se nombraron Ade_
lantados y Gobarnadores, Corregidores y Alcaldes lMayores, Capitg
nes Generales y Alcaidos de Fortalezas. Estos nombramiontos sa =
hicieron vitalicia y hereditariamonts, por dos o mds vidas, 50 «
concedid tombién a satos caudillos o emprosarios do las oxpodie-
clones descubridoras, que pudieran, a su vez, proveer datarmina-
dos Oficios POblicos, dentro do los Distritos do sus respsctivas
Jurisdiccionas,

La provisién de los Officios Pdblicos como se dijo anw=
tos, se hizo modiante capitulacifn o aslento, la Roal Cddula de_
gracia o merced fue ol tftulo jurfdico emplendo para la designa-
cifn do los funcicnarios del Estads, singularmente cuands se tra
taba do cargos cuyo daaempefio implicaba el 6jercicio do una Ju~-
risdiccién, '

Eatas gracios o mercedes resles se hicieron unas veces
con carfcter gratuito =en compensacidn de supuostos servicios
prestados por el favorezcido o por sus antopawsdos- y otras con -
caricter oneroso -en retribucidn de prestacionos pscuniarias,que
implicaban una compra encublerta del cargo-,

Debemos anotar que en tiempos de Felipe 1I, se Lntrodg~.
Jo en las Indias la prdctica, ya establecida en Eapafla, de qua =
los oficios concejilaa y los llamados de pluma -sycribanos y re_
" latores do Cabildos y Audienciss- Pusren enajenados en pdblica -
.aubasta -a t{tulo de perpotuos y ronunciasbles- adjudicdndolos al

rematante ms jor poator,

£n tal circunstancia, pusde hablarse histéricamente, =

de una burocraclia profesional ~oidores y oficlales de la fleal Ha
"eienda, principalmente~ y de una burocracia polftica -Uirreyes y
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Prosidonton, Gobernadorss y Alcaldas Meyores o Corregidores- que
uwjorcieron sus cargos rospectivos con el respaldo técnico de los
Ascsores letrados,

Y on ostos tipos de burocracia se scusaron las caractp
r{sticas peculiares de su distinta formacidn,

Los Oidores y Fiscales, lograron imprimir a le actua__
eidn do las Audipncias una 1fnea de continuidad histérica doctri
nal y orgdnica, quo falte nmuchas veces sn la polftice desarrolls
da por Virreyes, Fresidentes y Gobernaodores, en los cusloes las -
coractorfeticns individuales de cada interosado se acusan de ma-
nern mds destacada., La propmracién téenica de les primeros, tuve
quo impresionar forzosamente o los sogundos, salvo en los casos
an que estos cargos estuvieron dasempefiados por Individuos de =
personalided vigorosa, £n cambio, sufrieron aqudllos lams limita-
ciones inpvitables do la deformacién profesianal, que, on tdrmi-
nos gencrales, no afccté s Virreyes y Prosidentes. ( 23 )

Analizondo institucionalmente low diversos drganos y -
autoridades coloniales que tuvieron algune injerencia sn matoria
agrarin, llugemos a las siguiontes conclusionss: Los adolantados
Gobsrnadorgs: on la etopz inicial do los duscubrimisntos Fus cbg
fiadgo el gobliarno de los nuovos territorios incorporados a la Cg '
rona ELspafiola a los Jofas de les oxpedicionus descubridoras, ‘

fgtoentaron cstos, el tftulo de Adelantado, vieja pala=-
bro castellana do origen modieval con ls cusl so dosignaba al ==
funcionario que e¢jercfa ol mando, mds con un cardcter militor -«
que civil, en los territorios peninsulares fronterfizos con los «
drobes, .
' £n las Indios se hace diffcil puntuslizar las atribyee
ciopes poculiares de los adelantndos, porquo de ordinario todo =~
Adalantado ora el propio tiempo Gobernador. Caon un cardctar 0 w-
con otro, se les ve ejerciondo sl gobierno polftico y administra
tivo, con facultades también do naturaleza militer y jurisdiccip
nal. '

£1 cargo tuvo un carfcter vitalicio y en ocaslones he-
redftario., Cuando se crearon los virreinates, so mantuvo a los =

Adelantados exentos de lz Jurisdicci6n de los virreyes, £sta ing

titucién de los Adelantodos fue desapareciendo &l superarse la -
-~ etapa histérica do los doscubrimientos y al hacerse mfs acusads_
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la presoncia del Estado espaiiol en las Indias por medio do su al
ta buracracia,

£n 1526 sa restablocid la Audioncia do Sznto Demingo.
Un affio antes so habfa fundndo la primera Audiencla de Hueva Eapg
fiz, pero los abusos de podor cometidos por sus oldores mobtivaron
12 doastitucldén da gsta Audiocncia. 30 restablecid on 1531, y va -
desda entoncos oo gonaralizd osto institucidn en tisrra continep
tal, credndose nuevas Audiencias a medido quo caf lo requerfan -
los avances de la conquista,

Las Audiencias do Indias tuvieren como modelo las fea-
les Avdiencias y Cencillerfas de Valladolid y Granada. Pero prop
to se diferenciaron de estos procedentos peninsuluras,

Fueron fundamentalmonte drgnnos corporativoz de la ad-
ministracidn de Justicia. Pero ojorcleron al propio tiompo fun--
ciones du gobisrno muy importantos, que en Espafia no llegaron a_
dasempellar nunca, Actuando en corpoarncidn, como Reales Acuordos,
controlaron an buena parto, las altas funciones do gobiorno de -
los propios virreyss,

Un investigador argentino, ol sofior Aufz Guifiazd, admi
te, an su obra titulada Lo magistratura indiana, la siguisnte -~
clasificacidn de las Audioncias coloniales: Virreinales (radica~
das en la capital de un virreinato y prosididas por ol proplo Vi
rroy); Protoriales (presididas por Capitdn General), y Subordina
das. { 24 )

Los virroyos: La institucidn del virreinate tuvo on -~
las Indiass, desdo al primor momento do su crowcidn, un cardctor
natamento ostatal, Adn cuando a Coldn so le concedid oste tftulo,:
esta concesidn tuvo sdlo un valor meramanto honorffico.

’ Por medio de instrucciones trazsban pautas para el do-

;sempeﬁo de sus actividades pdblicas a gobernadores y otros fUn—-
cionarios de le adninistracidn, depondientas de su autoridad, En
sus memorias dejaron consignadas sus oxperiecncias de gobierng, -
para que pudieran ser aprovechedas por sus osucesores; on el lla-
mado pliego de mortajo designaban @l que habfa de sucedscle on =
al Interin, caso ds Pallecimionto, hasta la llsgada del pusvo vi
rrey nombrade por la Corona,

5u nombramiento fues vitalicio en los primeros tiempos,
Lupgo se Pijd sl plazo de tres afios, qua gradualmuntb se sxtane-
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di6 haste cinco, ( 25 )

Los Capitanes-Gaonerales-Gobernadores y Los Gobernado
res, Alcauldes Maeyores o Corregidores: En el mapas politico y admi
nistrativo do las Indios sa registren otras circunscripciones --
que fueron designados con los nombras de Capitanfes Generales y__
Gobernaciones. AL fronte do las primeras hubo un alto funciona__
rio do carfcter preponderantomonte militar ~Capitdn Gencrai-, pg
ro con atribuciones también de orden civil: gubernativas, adgmi__
nistrativas y adn Jurisdiccionales, El mando de las segundas lo_
o Jercid un Gobernador, funcionario de nombre civil, pesro con fae
culindes tambidn de cardcter militar,

Al fronto de las ciudades importantes figurd otro fune-
cionsrio, reprosentante en la ciudad del poder del £stado, con -
el nombre de Alcalde Mayor en unas regiones y en otras de Corre-
gidor, £stos alcaldes mayares o corregidores, supeditados direc-
tamente a los virroyos, presidentea, gobernadores y capitanes Qg
nerales, segdn los casos, reprasentaron, on la ciudad an que w==
s jarcieron sus funciones de gobierno, el poder inmaediatamente ag’
perior y con frecupncia tuvieron conflictos jurisdiccionales con
los cobildos municipales y con sus alcaldes ordinarios, ( 26 )

' Régimon Municipal: E1 rdgimen municipal de las cliuda--
deg de Indias fum en sus lfneas generales, un fiel trasplante -~
da) viejo municipio castellanc de la Eded Hedia,

Para lo que pudieramos llamar el estado llano de loo -
colonizadores, fue al Consejo Municipal de la ciudad el drgano -
adecuado para dar curso a8 sup aspiraciones sociales, asf como el
punto de apoyo necesario para hacer frents, de una parts, a las_
privilegios sefioriales excesivos de los grondes descubridores y_
sus descendientes y, ds otra, a los abusos de poder de las pro=-
pias autoridedes de la Corona,

£l deracho de la fpoca admitif la existencia de Cabile
dos sbiertos, a los cuales concurrfan todos los vecinos del lu=<
gar, y Cabildos cerrados, integrados dnicemente por loa regido~-
res y demfs magistrados municipales, bajo la presidencia de los_ -
alcaldes ordinarios o ds los alcaldes mayores o corregidoras on_
las ciudades en qus existieran sstos @ltimos funcionarios., lLos -
Cabildos abiertos asélo tuvisron efectividad congsiderabie en los
momentos inicialas de la colonizacién y en los aflos precursorses_
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de la independencia,

Cambio de la Problemftica Agraria an el perfodo Colo__
nial,~ Ya para finelizar ol siglo XVIII, hace crisis la problamgd
tics agraria, toda vez que amen de la alarmante expansidn de los
latifundions, aparecen otros fendmonos gque hacen mds ostensibles
las daformaciones creadas por esta inatitucidn -el latifundio-,
se nota la insuficiaencia de las tierras do comunidad para gatise
facer ol incremanto de la poblacidn indfgona; aparece tambidn, -
una genoracidn de indios, mestizos o individuos del grupo ds las
castas que nacen sin tierrms y sin posibilidad des ohbtenerlas por
otros medios distintos a la usurpmcidn, el despojo o la violen--
cia,

La situacidn que prevalece en los afos 1777-78, es an-
gustinsa para nuestros indios y as{ queda descrita en les mema__
rias que hace un fraile franciscano Juan Agustfn de Morfi, quien
recorriera busna parte de los actuales Estados de México, Hidale
go, Juerdtaro, Guanajuato, Zacatecas, Durango, Coahuila y Toxas,
quisn nos hace sabars "En todas partes pero especialments en Qug
rétaro y Guana juato, se observa a simple vista lps males deriva-
dos da la concentracifn de la propledad: extansas y fdrtiles tig
rras en posesifn de un sdlo duefio, incultas o dedicadas al pastg
reo y coris de ganado menor, casi siempre dascuidadas por 8l aue-
sontismo da su propietario, y pusblos de indios miserables, sin_
tierras y shogados en sys l{mites por la presidn de los hacenda-
dos". ( 27 )

£n el aflo de 1791, sl virrey Ravillagigedo escribif -~
dando cuenta al rey de la situacidn prevaleciente en la Nuesva Eg
pafias “,.,las tierras realengas -tierras baldfas pertenscientes-
a la Corona- sufren notables usurpaciones y les de privado domi-
nio estdn distribuidas en grandes haciendas que abrazan centena-
ras de leguas, correspondientes a casas religiosas, clérigos, ma
yorazgos y sujetos particulares cuyo ndmera 88 muy menor compara
do.,. con 8l de los demés vasallos. Hay pusblos espafioles, y aun
de indios, que permitidas sus erecciones en distritos de las gran
des haéiandaa, no tisnen otros términos que el de los canales ds
sUs casas, y en una palabra la agricultura es un ramo estancado-
en manos muertas y en pocos contribuyentes, Perjudicada la causa
pdblica, no lo estd menos el Real interds, cuyas fomentos se ax-
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péfimentar!un a modida de los que recibieson los vasallos pobres
déndoles tierrss pora al cultive y cris de ganado...". ( 28 )

Dp considarabla importancia pare este trabejo, nos re~
sulta conocer ol informe que on el afio de .1799, presentd al rey_
tanusl Abad y Jueipo, por encargo dol obispo do Michoacdn, froy-
Antonio de San Miguel, informe que on su parte relativa dice lo-
siguiente: *,,,Los indios y las castas cultivan la tierra; oip--
ven a la gonto acomodada, y sflo viven del trabajo de sus brazos,
De @llo resulta entro los indfos y los blancos ssta oposicidn de
interesas, este odio rec{proco, gue tan facilmente nace entre =-
los que lo poseen todo y los qus nada tiencn, entro los dueflos y
los esclavos, Asf es que veomos de una parte los efectos de la en
vidia y de la discordia, le astucia, sl robo, la inclinacién 2 -
daflar @ los ricos on sus interoses; y de la otra la arrogancie,~
la dureza y el desso de abusar en todas ocasionas de la debili-~
dad del indio, !o ignoro que estos males nacen en todas partes -
ds ln grande desigualdad de condiciones. Pero on América son to-
davla m&s sspantosos porque no hay ostado intermedio; es uno rie
co o miserable, noble o infame de derecho y hecho,,. Quitese el_
odioso impuesto del tributo personal; cose la infamia de derecho
con que hen marcado unas leyes injustas a las gentes de colory -~
decléresoles capocos de ocupar todos los empleos civiles que no_
pidan un tftulo sspncisl de nobleze; distribdysnse los bienes ==
conce jiles, y que estdn pro indiviso entre los naturales; concéd-
dase una porcifn ds lus tisrras realengas que por lo comdn astédn
sih cultivo, a los indios y mles castas; hdgass para Méxica una_
ley ngraria scmejsnty a la de las Asturies y Galicia, segfn les~
cunles puede un pobre laobrodor, bajo ciertass condiciones, romper
las tierras que los grandes propletarios tienen iricultas de sliee
glos atrds on dafio do la industrie nacional; corcéddase a los ine-
dios, a las castas y a los blancos plena libertad para domiciliag
8o on los puoblos quo ahora pertenecen exclusivamente a uno de &

-@stos clases) sefiflonse sueldos fijos @ todos los Jjueces y a to-
dog los magistrodos do distrito; y he aquf, Sefior, seis pdntoa -
capitales de que depende la felicidad del pusblo moxiCaNO. 4. "y
(29). |

La desigualdad tan marcada, las injusticias que se co-
moten por lw espaficles en contra de los indfgenas, va cresndo el
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marco ideal para que 8o vaya gastando el movimiento indepandenee
tista de MAxico, a pasar de los esfyerzos que hacs la Corona Ea-
pafiola para datensr la marcha de dste; y por tal circunstancia =
vualve su mants protector hacia los i{ndfgenas desposaidos, pero_
ya as tarde para sllo, tres siglos de oproblasa esclavitud, por-
que no 88 otra la situacidn del indfgena mexicanc, son razdn mda

que suficiente, como veremos en el inclao siguiente, para gue el -

puablo mexicano tome las armas y busgue sy indepandencia y liber
ted,

INDEPENDENCIA Y REFORMA,- £l problema agrarioc, sin em~
bargo, estaba mds presante que nunca on la Nueva Espafia de esos~
afins, Desds 1790 los precios de los productos agricolas no haww=
bfan ceaado de aumantar y en todas las ciudadas crecf{a el ndmero
de revendedores y las criticas contra slles. £n el campo, una sg

gui{a tenaz abatié las semsntaras en 1808, 1809 y 1810 y convir-~-

ti4 a los indios on hombres harbrientos y desesperades. En sep-<
tiembra de ase dltimo afio, cuando la crisis agrfcola ara mds in-
tenaa, 8l cura Don Miguel Hidalgo y Costilla lanzd en Dglores el
grito qus desatd la esperanza an asa masa ds miserables, No proe
nuncld la pslabra tiarra; bastd con que denominara al opresor gg
ra qua los indios de los pueblos y los sin tierra, los vagabunes
dos y los pacnes de las haciendas se unisran a 81 e integraran =
888 grupo qus 8dlo los inasurgentes se atreviaron a llamar ejérci
to. Sa proclamaron los primercs docretos socialas ds la insurgep
cla: abollcién ds la esclavitud, del tributo y de las cargas quas
pesaban sgbre indios y castas, Pero nada a@e dijo de la tierra, -
Sin smbargo, los indios siguieron combatiendo, Sdlp hasta llegar
a Guadalajara, casi al cumplirse tras meses da cempafa, Hidalgo-
tocd 8l problema de la tierra en el siguients decretpo: "Por el -
prosante mando a los jueces y justiciaa del diatrito de assta ca-
pital, ques inmediataments procedan a la recaudecidn da las rene--
tas vencidas hasta el dfa, por los arrandamientos de las tierras

partenacientes a las comunidades de los naturalés, para que entg“
-'rdndolas sn la Caja Nacional ss entrsguen 2 los refaerides natura:
les las tlerras para su cultivo, sin gus para lo sucesivo puadan.

arrandarsge, puss es mi voluntad qus su goce sea dnicaments de =
los naturalas an sus raspectives pyeblos, Dado en mi cuart91 ga~
naral de Guadalajera sl 5 de diciembre de 18107, (30)
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Los decrstos que expldiera Hidalgo, en los que as ra__
Piere a la dovolucidn de las tierras a los pusblos y 1o abali~~e
cidn de la ssclavitud y los tributos para los indios y las casee
tas, son documontos do un profundg contonido social, ys qua on -
ollos protandid la supresidn de los priviloglas quo tenfan log -
fav ritos, asf{ como 1o austitucién do los gobsrnantos, para qua_
118xico so gobernara por sutoridados propias y no dependientos de
tspafia, aunquo no querfa indepandizarsa, A lo muerts de Hidalgo_
vcurrida gl 30 de Julio da 1811, surge la figura grandiasa del -
incomparable cura don Joed Marfa Morelos y Pavdn, ol qus con su_
clara intsligencia, su actividad extroordinaria y su gonlo mili-
tar, hace que se e fmprima al movimiento indepondicnte una Ma~e
yor importancia, Una voz organizadas las fuorzas disparsag y =e-
andrquicas de los distintos grupoa insurgentas, inicia una vigo=
rosa campafla bélica, desconociaondo desde lusqu a Fornandoe VII, y
daclarando la indepandsncia de Déxico; constituye oficialmante =~
la parsonalidad de la nocidn y por los conductos legftimos, dgw-
clarn la {gualdad y libertad da los moxicanos, El 14 da septiom-
ble do 1815, instalé ol primer Congroso Constituyente en la Ciu-
dad de Chilpancingo, Guarrers, y ol 16 do noviembre del mismg =-
afio, haco lz daclaraterio de independencia, £n gl proyocto do =~
confiscocién ds interssss de asuropeos y americancs, adictos al -
goblarno ospadiel, formulado por sl Gereralfasimo dol ejorcito in-
gurgonte don Josd Harfa Morelos, en lo parte conducente, textusl
mante dice egte prayaectos ",,.Debon tambidn fnutilizarse todas -~
laa haciendas grandes, cuyos torronos laborfos posen do dos le-~
quas, cuando mucho, porgque el baneficlo de lo agricultura conalg
ts en gque muchos se dediguen con separacidn a beneficiar un cor-
to torreno gque pusdan asistir con su trabajos..%s ( 31 )
Por deégracia Hidalgo y Morelos no vivieron sl triunfo
. dal movimignto indapandisnte y Agustin de Iturbide -hijo de ha__
cendados-, sorfa quisn lea consumara, sstos hochos tuvieron rege-
pscta a la tenancia de lz tilerra efectos nagativas, en virtud de
que no hubo modificaclones en su estructura y por el contrarlio =~
“eantinde la paulatina y segura concentracidn de la propledad ru-
ral, akora en manos del clera,.
Durante sata dpoca se pensd que ol problema agrarlo -~
conaistzu an una male distribucidn da la poblacidn y una mala wme
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distribucidn de 1a tiorra,

Las soluciones dadas ol problema, fusron mfés polftices
qua tdecnicas, queridndoss hacer una ndacuada distribucidn de la_
misma tierra @ travds de loyes sl reapecto, E1 clero segufa ailap
do al terruteaniaente mds poderoso.

La preocupncién por el problema era evidente y en 1823
Franciaco Severo faldonado publica un proyecto de ley agraria, -
un que proponfas la nacionalizacidn del suelo y el reparto de las
tierras que no se hallaran bajo dominio individual o soa en pre=-
dios quo pudieran dar buena parte do sus productos para el sosts
nimionto de una familio, pero tampoco en grandes extensiones, =-
porque asf el dusfio no podrfa cultivarles, ( 32 )

Josd Joaquin Ferndndez de Lizardl, por su parte, da a_
conacer una consiitucidn en la que propone, en el artfculo 63 y_
recogiendo ol pensamisnto de llorslos, que las hacioendas no debe-
rfan ser extensas y los sobrantes deberfan de entrar a la juris-
dicecidn del gobisrno federal pagdndolas; estos sobrantes es ven=-
derfan posteriormante dando preferencia a los nacionales y con =
facilidades, os decir, a pagar a muy largo plazo,

Postariormonte y con los mismos linsamientos trazados_
8n las leyes antoriorss, se expidieron otras de car8cter gensral,
como la deo 18 de agoeto do 1824, gue ordend o dispuso la reparti
cldn de las tierras baldfas a todas aqusllas porsonas que ostue--
vieran dispuestas o colonizorlas, dindoss proforencia a los mexi
canos, y deo ellos, e los moradores de los pueblos vecinas,. ‘

Otra ley colonizadora Pue la que se expidié el 6 da ~-
abril de 1830, que dispuso sl reparto do tierras baldfas a fami-
lias mexicenas y sxtranjerss que quisieran ocupar les partes mis
deshabitadas del pafs, .

En 81 Dacreto expadido con fecha 4 de diciembre de ~--
1846, se establecid la creacidn de la Direccién de Colonizacifn_
y su Reglamento respectivo, se mandd o dispuso que al reparto de
tierras, ya no so hiciera o tftulo gratuito sino en subaste pd--
blica, a razfn de cuatro rsales por acre, y dos en las califor--
nias, .

Santa Ana expidié una ley sl 16 de fobrero de 1B54 que
propiciaba la inmigrocién extranjera, pera la colonizacifn de ~=
los terrenos baldfos, nombrando para tal efecto un agente propa~
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gandisto en el Continonte Curopeo,( 33 )

Los citadas loyes colonizedoras fueron ineficuces, w--
pues no roporbtaron ningdn bonelicio n la pablacidn indfgens, ya-
que deblido a laos frecusntos rovolucliones y o los constantes came
bios de gobicrno, dejoban sin efecto dichos ordenamientos y el -
arraigomiento de loa indios a la tierru de suv mayores que 038 «w
donde nacieron, su peculiar indolencia y el complejo do inferio-
ridad que se les ha creadso por los siglos de asclavitud o que -~
han sido somotidos, fusron las principales causas de que no die~
ran los rosultados que ge esperaban siendo un fracaso absoluto,

La pugne entre la iglesia y ol tstado, surgif dosda -
que so consuno lo Independsncie de Héxico, dobido a8 quo el QOw~=
bierno observd que la situacidn ccondmicas dol pafs cadas dla qua-
transcurrin ero nds critica y caftica, dobido a la amortizacidn_
sclesidatica qus tenfs cstancados la moyor parte de los caplta--
les, Ante tal ponorama el Estado Mexicano, tuve que ectuar de ip
mediato para primero administror y despuds disponer como ds bio~
nos naclonales de los quo habfan pertenecido a la Compalifa de Jg
sds, de nlgunos fondos piladosos y de los biones do la Inquisiem-e
cifén, Por su perte el Clero con los muchos recursos de que dispg
nfe fomentebe y Financizba robeliones, con ol objeto de que asu~
mieran el poder elemontos que les fuoran adictos y abolieran o -
anularan toda disposicidn legal que lesionara sus interascs,

Pars favorecser a los arrendatsrios do fincas rdsticas_
y urbanas de las corporaciones civiles o eclesidsticas del pals,
go oxpidid la Ley del 25 de Junio de 1856, gque establocifa que se
les diers en propiodad dichos bienes por un velor que se calculg
be por la renta guoe pagaban considerzds como rddito al sels por_
ciento anualy dichs ley no reporté ningén beneficic a los arren~
datarios, porque la misma lsy les imponfa la abligacidn de cog~e

‘toar los gastos de lz adjudicacidn y un interfs de sels por cien

to sobre ol valor de la finca, ol cual resultaba méds onaraoso que
las rantas que pagaban por ol arrendamiento de las mismas, (34)
Con la Lsy de lacionalizacidn de los Bisnes Eclesidsti

-gog, expodicn ol 12 de Junio do 1859, Pueron prohibidas las érdg

nes monfsticns y so dispuso ademds le sepatacidn de la Iglesia y
el Estado, .
' Las leyes de Dosomortizacifn y Naclonalizacién, dnica-
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‘mante hanaficiaron al latifundiamo do los particulares, pues La_
poblacidn indfgena sdlo se quedd con uma roducida propledad que_
no fup explotada dabldamonte por la extremada pobroza en que se_
ancontraba,

La incapocldod logal de las corporaciones e¢ivilas y re
ligiosas para adquirir bienes rafces, fue declarado @n las Leyos
do Opgsamortizacién y en la Constituci6n Federal deo 1857; paro co
mo dichas disposicionos fuaron intorpretadas an ol sontido do --
qua tambidn quedaban extinguidas las comunlidados indigenas, el -
problema agrario de México se hizo mis grave, pues se proplcld -
ol despojo, y los indlos debido a su situacidn do misaria y atra
8o, sstaban imposibilltados pars la dofonsa de sus darschos to~-
rritorioles,

30 sfirma en pdrrafos anterlores que ol principal te~~
rratenients era el clero, y contra esa concontracidn de tiorras,
8o dictoron las leyos do Maforma quo dasamortizarfan las grane~-
dos propledades oclesifsticas, sin cnbargo, osto intonto do po--
nar en circulaocifn los llamados "SIEMES DI BAROS MUERTASY,. tampg
co soluciond sl problema, en virtud, ds que loa usufructuarios =
de owos bienes que tenfan derochos primordiales sobro ellos, no-
contaban con los racursos econdmicos necesarics para pagar por -
allas, por otra parte, aungue algunos los tuvieran, &l temor a «
1a excomunidén qus el cloro habfa decrotudo on contra de aqualles
que adguirieran dichos blenas, por lo qus los benoficlados con -
lus leyas de RePorms, resultaron ser los grandes terratenientes
laieos, quiones se vioron en posesidn do grandes extensionos, ya
qus ellcs tenfan los rocursos ocondmicos y ostaban seguros ds lg
grar quo se les lavantara la sxcomunidn comprando con poateriori
dad indulgencias, como efectivaments sucedio,

Los fndices ds concentracidn territorial on consocuen-
cia continuaron en sumanto, taniendo como causas principalos las
siguisntas:

‘a),~ Las ontrogas que ol £stado hacia e particulares -
para papgar servicios o liquidar adeudos,

b).~ Los Punestos rasultados do las actividades de las:
llamadas Compofifas Opelindadoras y Colonizadoras.

c)e~ Por la distribucidn do la proplodad comunal dg -=.
, los grupos indfgenas,

d).~ Por la ausancin de una legislacidn que aaﬁalara -
8l mdximo deo proploedad rural, -
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Por su importancia y por los resultados negativos y la
agudizacidn del problema sgrario, nos referimos & las causas (b)
y (c), segdn la onumeracién anterior de las mismas,

Laa actividades de las Compahfas Deslindadgoras estaban
raspaldadas por la Ley de Colonizacidn de 31 de mayo de 1875, ==
que autorizaba a) gobierno a celebrar contratos con compafifas de
colonizacién con el objeto de favorecar la inmigracién puesto =--
que se pensaba que al no ex{stir una movilidad horizontal de la-

poblacidn mexicana, existfan grandes extansiones que era necesa-~
rio hacer producir, pensando de manera por demds errdénea, que i,
an los Estados Unidos la inmigracidn extranjere habfa dado exce-
lantes resultados, en nuestro pafs sucederis lo mismoj 8in embar
go, es un hecho conocido el que dste mdtodo no tan sdlo no tuvo_
8xito, sino gue ademds, costé mucho dinero tratar de llevarlo s_
cabo, .dinero que quodd en muchos casos en manos de gente sin os-
crdpulos que con la promesa de traer importantes grupos de inmi=-
grantes axtranjeros al pafs, obtenfan anticipo por parte del go=-
biarno no cumpliendo finalmente con dichas promesas. ( 35 )

£n lo referente a la concentracién de ls propiedad ruy-
ral, el problema se sgrava en virtud de que el pago de los traba
jos de deslinde, por parte de las Compafifas Deslindadoras, se ha
cfa en tierras, lo cusl ldgicemsnte produjo une concentracidn ==
que alcanzd cifras monstruosas, como Bs el caso de faja Califor~
nla, cuya extensidn des 15,000 Km2, fus concedida a la empress --
Jekar Torre y (Cfa., para su deslinde y colonizacidn obteniendo =
‘an cambio una tercera parte de la superficie y sl derecho de pre
ferencia de obtsner el resto por compra de bonos. ( 36 )

Como otra de las causas mdg importantes en el proceso_
de concentracidn de la propiedad territorial, sefialamos el despp
Jo que sufrieron las comunidades indfgenas que tonfan como ailtg’
ma de tenencia el comunal.

Durante el Porfiriato, por medio de las leyws dictada;
al 15 do diciembre de 1883 y 25 de marzo de 1894, se consuma yn=
nusvo despojo en contra de las comunidaces indfgenas,llevado a =
cabo por los ayuntamisntos que se dedicaron s desamortizar los ~
bienes comunales y los ejidos,desapareciendo as{ la propiedad cg
munalja esto también colaboraron las compefifas daalindadorao;

Las compras de esas tiesrras fueron hechas desde luegag_
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por loe havendetios y ins cleses privilegindas, 1o nonsscuencin -
Fue que el cempusing el verse priveds do sus terInnon comunglote
sungntiore el peonnje de los hecientas oue comprendlion supprfises
tles guo wariaban entre CieZ mil y cian mil hectirens, oon grans
tee extensiones de tierres mgricoalus, inmeonsze supesficies pacs_
vl sostunimiento de gonado, baostuss pors lafiz v cusnde un rio o
lzgo getoba cercons se mpodersbun de lns tlersas zon ol protexto
de neeesiter spus pury wl riegp Or sus unidodes,

"V np fue el vonguistador espsfiol guion por wedio del_
gergche de congquista y ocupacifin robd las tierrss & los indigoe-
nas, ehors el nupve conguistador, el Tavarecido por ol poder pow-
1ftivo sra quien cometfe sl wvernzaznte zcle 7,

Les Compafilue Deslindadorse se convirtiaron pronto en_
lue preforides del poblerno para llevar = cabo lz accidn de des-

fLa cantided de maxicnnag despojedos con sus fanlliaraes
fus muy numeress, pues lzs CompaRfas Deslindadoras aprovecharon
lz floxibilidad ds las lsyoes do desamortizacidn, psnotrande en -
s lidos y peguefias propiesdades apropifndosalas, por lo qus el lo-
tifundic adquirif sspsctos {ncrefbles., En el afic de 1506 1la torug
ra parte de la supsrficie mexicana se ancontraba daslindada,

£n esta forma sl E£stado se convartia on un inatrumento
dg ambicidn individual, an l2 que el legisludor no oncontrd nor-
mag que pudieran proteger sl agricultor y do wsa manora prohibir
gl latifundiamo,

En lo antes dicho no se puade hablar de una propledad
que satiasfage las nocesidades soclio-acondmicos do la dpoca, o ty
viera una funcién social,

Asf, la gltuacidp Jurfdices, econémica, soclal, polfti-
ca y humana deol trabojador del campo era en tal grado grave, qua
la poblacién campesina, notoriemsntn mayoritaria, ldgicamaenta --
simpntiz6 con un movimiento qua no sdlo luchaba por mojurar au =
situncifn polftica y social, sino tambifn planteaba la rustitu--
£i6n do tlarras quae les hablan eido arrebatadas por aparentos w--
causas lagales, poro qua en ol fondo apuntaban hacia su bhajo ni-
val econdmico, la dealgual compotencia que los hacle el latifunw

dio, ¥ la ignorancia pn que adn los mantenis aate gistemﬂ por Jus=
 dicial para ellas,
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REVOLUCIONARIOD Y CONTENPURANED,- Todas las causas refg
ridas da la injusta diatribucidn de le tiorra y consecuentemente
do la trégico situacidn vcondmica~-sociol de las masas campuesinas,
siguiaron acrocentdndose durante la dictadura del general Porfi-
rio Ofaz, de modo tal que a principios de vate siglo ol descon-~
tento del pueblo llegd a sus mds altos ILndicas, haciondo necesa-
rio ya, un cambio rodical en el sistema de goblarno,

En soa fecha nos encontramos un deaspertar que sacudid_
a todo el pafs, la pronsa y la tribuma vibran con palabras fogo-
sas y entusisstas de escritores y oradores ques electrizan a la -
muchedumbre, Aflorsba la iden da tener un Mdxico nueve, una sp=-
ciedad me jor conatituida, una libaertad sin trabas impuetas por -
el cacicazgo, un anhelo de ojercitar los darechos cludadanos tap
to tiompo canculcodos y flotaba an el ambionte la legftime embi-
cifin de una roparticidn justa de las tierraa, Pocas vecee sn la_
historia de nuestras luchas polfticas, un ontuaiasmo tan grande_
y tan perfacto so habfa de sentir, { 38 )

£1 lo, de Junio del afic do 19056, el Partido Liberal da
a conocer su progrema, mismo que suscribieron: Ricardo Flores Ma
gén, Juan Sarabia, Antonio I, Villarreal, Enrique Floras lagén,_
Librado Rivera y Manuel Sarabia, 8l cual contisne los principios
fundamentales do la Reforma Agraria, mismo que en su parte rela-
tiva dice lo siguiante:

", s +TIERAAS,~Los duefios deo tierras estdn obligados a -
hacor productiva todas las que posean; cualquier extangidn de tp
rrano que el poseedor de je inproductiva la recobrard el estado y ‘
la ampleard conforme a lus artfculos siguientes:

“"35.~ A4 los mexicanos residentes en el extranjero que_
lo solfciton los ropatriard ol Gobiosrno pagfndoles losm gaatoa da
viaje y los proporcionard tiorra para su cultivo. ,

"36,- £1 Lstado dard tlerras a guienguiera que lo soli
cits sin mds condicidn que dedicarlas e la produccidn agrtcdia;;
y no vendsrlas, Se fijard la extonsidn mfxima de terrenos qde el
Estado pusda ceoder a una persona. ;

"37,. Pora que este beneficio no solo aprovechs a los
pocos que tengnn elomentos para ol cultivo do las tiorras, sino_
tambidn a los pobres que carezcan do estos slementos, el Eatado
croard o Pomentard un Banco Agrfcola que hard a los agricultores
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pobras, préstamos con poco rédito y redimiblos a plazos". ( 39 )

Como consscuencia de esto estado da cosas siguid la Ag
volucidn de 1910, gue tuvo por basa la mala distribucidn de las-
tierras y la oprobiosa situacién dol campesino, que por 8S08 =--
8Mos fuo considarado como 6l esclavo do los grandes hacendados,
Al malestar scondmico de asa dpoca y al descontento de las masas
rurales, hay que agragar la situacidn polftica que imperaba dabi
do a la continuidad del general Porfirio Dfaz en 8l poder, situg
cidn que fue uno de los principales mdviles para la iniciacidn -
dal movimiento revolucionario que acaud{lld don Francisco I, Ma=-
daro,

El dfa 5 do octubre de 1910, ol sefor Madserpo expidid -
al Plan de San Luia, on 8l que predomind el fondo polftico, sine
pasar por alto sl problema agraricj on su parte relativa dice la
aiguientes "Artfculec 3o0.- Abusando de la Loy de Terrenos Baldilos,
numaroscs pequefios propletarios en gu mayorla‘indigenad, han si-
do despojados de sus terrenos por acuerdo do la Secretarfa de Fg
manto o por fallos de los Tribunales de la Repdblica} siendo doe
todas justicis restitulr a sus antiqupos possaedores los terrencs -
de que se les deapojd do un modo tan arbitrarifo; ses declaran su~
Jetos a revisidn taloe disposicicnas y fallos y se les exigird a
los que adguirieron de un modo tan i{nmoral o tan arbitrario, o a
sus heredaros, que las rastituyan a sus primitivos propiletarios,
8 quienas pagardn también indemnizacién por los perjuicios sufri
dos, S6le en al caso de quae los terrencs hayan pasado & tercera-
‘paraona antes de la promulgacidn de este plan, los antiguos proe
pletarios racibirdn indemnizacidn do aquellos en cuyo benelicio~
so varificd el deapojo". ( 40 )

Estando ya en el poder ol ssfor Presidenta Madero, en-
vid una carta fechada sl 27 de junio de 1912 al director dsl pe-
riddico "El Imparcial" por la que le pide revise cuidadosamonte-
9l Plan de San Luis y todos los discursos que pronuncid antes y-
‘ despuds de la Ravolucidn para que con vista a sllo sa pumda de~e
cir si ha cumplido o no con sus promesas,,. Una cosa @s crear la
pequefia propiedad por medio de un osfuerzo constante y otra es «
rapartir propisdades, lo cual nunca he pansado ni ofrecido an ==
ninguno de mis discurscs y proclamas”,

£l sentir del Prasidente Madaro posiblemente lo propi-
claba el hecho de quae 41 y toda su familla fusran dueflos do w=--
grindes extensiones de tierra, e hizo qus durants su geatidn no_



42

hiciora roalidad la polftics agraria que habfa plaamadokan 8U =
Plan do San Luls, osta actitud fue a no dudarlo la causa de que-
existioese malestar ontre algunoa rovolucionarios como an el caeo
de Emilisno Zapata, el cual expuso sl suntir de los camposinos =~
del Sur, an el Plan de fAyala, expodido con Pacha 28 de noviembre
de 1911, mismo quo analizaomos o continuncidn:

£1 Plan do Ayola, daesde el punto dn vista polftico, -«
daesconoca a don Francisco I, Nadero como Prosidente de la Repd--
blica, teoda voz que éate no cumplid con los postulados de su plaen
revolucionario, y pretende convoecar nuevamente a la lucha armadaj
dasda el punto de vista ngrario, plesma ol descontento do los ~=
hombres del canmpo, debido a la pésima diatribucidn de la tisrra,
y on su parte relativa oxpone: “6o,- Cono parte adiclional del ~-
Plan que invocamos, hacomos constar: que los teorrencs, montes y_
aguas que hayan usurpado los hacendados clent{ficos o caciques a
la sombra de la Justicia vensl, entrardn en posesidn de esos big
nas inmuobles desde luego, los pueblos o ciudades que tengan aus
tftulos correspondientes a esas propledades; de las cuasles han -
sido despojedos por mals fe de nucstros opresores, manteniendo a
todo traonce, con las armzs en la mano, l2 mencionade posesidn, vy
los usurpadores que so consideren con derecho a ollas, lo deduci
rdn ante los tribunnles especioles que se establezcan al triunfo
de la revolucidn, ( 41 )

Indudablomente que el Plan de Ayala influyd en forma
daterminante on los gobiernos posteriores, los cuales trataron
do resolver ol probleme agrario; tan es asf, que sl Presidento

don Yenvstiano Corranzo considerd dicho problema al expedir el.
Plan de VYeracruz, de fscha 12 de diciembre de 1914; en 6l se os-
tablece que pere lo futuro so expedirdn leyes agrarias tendlene~
" tgs a la formacién do la pequefls propiadad, al fraccionamiento -
de los latifundios y o lz rostitucidn de las tierras despojadas_ '

a los pueblos; y en cumplimisnto do esta promesa Pue promulgadq;
la Lay do 6 de snerc de 1915, de la cual nos ocuparemos en parra
fos mfs odelante, ~

Loy Agroria dol Villiemo.- En la ciudad de Ledn, Guang
juato, ol dfa 24 do mayo de 1915, el general Francisco Villa ex~
pidid una ley agrorie que pretendfa el fraccionamiento de los --
grandos latifundios, y la creacidn de‘gtan ndnero de paquefies -=
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propiedadas, cuya oxtonaldn mdxima deborfn ser fijada por lov gg
binrnos de los Estados do la Aepdblica, do ucuorde con la posibi
lidgad de sor cultivada por uns gola persenn, y las cuoles dobge-
rfon oxpedlir pora sl afecto seflalando, leyes que habrfan de to__
gir o raglamantar la forma como daoborfan llavarse a cobo 10a em=
fraccionamiontos de esns grandos extonsiones de tierras, as{ co-
mo las adjudicacionas a tLtulo onerosc, £n cuanto a la poblacidn
indfgena, eatablecfa que los torrenos clroundantes a las puoablos
serfan oxpropizdos en la extsnaidn suficiente para repartirlos -
g0 pequsiios lotes antro asus habftantes que astuvieran en aptitud
do adquirir, y se fijaba o los porcelas una dron que no debla ey
cedor de veinticinca hectirpos; asimismo dostina para ol uso co-
mén do los pareslarios, los bosquos, agoastaderos y abrevoderos «
necesarios, considerando a la propisded parcielaria, como pabtrimg
nio familiar, a fin do que ae le tuviera como una lnstitucidn -~
inalienable, no pudiendo por lo tanto ombargarse y mucho menog =
gravarse,

La Loy Agraris del 6 ds enero de 1915,- Durante sl rde-
ginan ravolucienario de don Venustiano Carrvanza, av oxpidid dsta
Ley que se dabs al talentoso jurisconsulto mexlcano, Lic, don «-
Luis Cabrera, y es la ley b&sica do la cual ha dorivade lu legig
laclén agraris vigonts, consldorindose que @3 una do las leyes -
mds gonoatzs y mejor redactadas do la dpoca rovoluclonaria. Sus_|
puntos sscenciales son: 1,~ Desclarar nulag las enajenaciones do -
tierras comunaolos de indios, oi fueron hachas por las autorida___
dea da.los Istados en contravoncién con lo dispuesta en la Ley _
do 25 do junio de 18%6; 2.~ Doclarar nules las compoalcionos, -
concoesionas y ventas do esas tierras hechas par la autoridad fa-
garz)l, ilegalmente a partir dal lo, de diciembre de 1870; y 3o.~
Doclarz la nulldad de las diliganciss de apeo y denlinde practi-
cadas por Compailfas Deslindodoras y por autoridaodes localas a fa
derales, si con sllas 32 invadioren ilegalmento las partenencias
conunalas ds los pueblos, rancherfos, congregacinnes o comunida-
dea indfganas,

‘ £sto Ley conata dnlcamento de docs artfcules, los dos
primpros fundan la accifn de rostitucién do propiacades; 9l ter-
caro funda la accidn do dotacidn, el cuarto y ol doceavo fijan - -
1as sutoridades compotentes para resolver los asuntos a los gusa_
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lo loy sa reflere; ¢l artfculo quinto hace depondor do la Comi~-
8idn lLocal.Agraria reapoctiva, o los comitds particulares o jecu~
tivos; los artfculos sexta, sdptine, octavo y noveno, fijen ol -
procedinionto; el décimo los recursos y ol undfcimo 1o situacidn
en quo habrdn de guedar les tiocrres a las que lo mispn ley se ra
flere,

Dicha lay sirvid de base en el Congreso de JGusrdtaro -
para que el Constituyente la elevara a precepto Constitucional,-
sionda la eaporanzs ds lo resolucidn del problema agrarie, ( 42)

Ignacio Burgda sascribae al rospecto: "La Loy Agrariag -
del & de ¢nero do 1915, fua incorporada ol artfculo 27 ds nues=«
tra Constitucién actual, on sus finalidados y linecmientos gene~
rales, Ds cata manera ol régimen jurfdico agrario implica uno do
los aspectos fundamentolss del orden constitucional mexicano, an
ol que se establece con cloridad la solucidn al ancestral problg
ma do 1la inequitativa distribucidn de la rigqueza rural, que du--
rantn cuatro siglos afoctd la economfa ngrfcola de México, La i
nalidad primordial persoguida por el artfculo 27 Constitucional
y por 1la legislacién secundaria de 61 derivada, consiste en la -
extansidn radical y definitivo de los latifundios, establacisndo
ol sistema ejidal y consolidando la pequefia propiedad agrfcola”,
( a3)

La Ley agraria de 1915, todavia an ol parfodo pracaonsti
tucional, fue soguide do mGltiples disposiciones administrativas
tendientes a instaolar y ostructurar las incipienteos autoridodes_
agrariss, Entre los ordenamiontos moncionados pueden citsrae los
sigulentes: CLircular de 19 do enasro de 1915 que previeno a los =
gobernadoros de los Estados procedar sl nombramiento ds los intg
grantes de los comisiones locales agrarias; Decreoto del 192 do «-
septiembre de 1916 qus modifica los artfculos 7,8, y 9 da la Ley
de 6 de enero de 1915; Circular de 11 do diciembre de 1916 que -
sefiala como compatente para conocer de la tramitacidn del oxpo-=-
diente de un pueblo a la Comisidn Local Agraria de la Entidad Fe
derativa correpondiante; y (ircular de lo, y 24 de enero de 1917,
relativa a la actuacidén de los procedimientos agrarios a los ro-
quisitos procesales corraspondientes, { 44 ) ’

Podemos agregar que la Ley agraria del & ds enero de -

1915, marce el inlcio de la Roforma Agrariam, estableciéndoese la_
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in rostitucidn do tierrns y la dotacidn a los puablos que no tu-

viesan en la medida que pudioran satisfacor gus necesidades, mo-
diante la oxpropiacldn da las propiedados vecinas, siando el e ji
do la unidod de las tierras dada a un pusblo,

Las dioposiclones para romodiar la sltuneidn tan tirasp
to y diffeil on ol modio agrerio, se plasmaron en esta Ley y an_
sl Artfculo 27 Constitucional viniendo a afirmar las conquistas_
dol pueblo, obtenidas en lorma cruenta, la lucha por lograr una_
real y efoctiva Justicla Soclal,

Dabomos apuntar también, gua la Comlisidn Naclonal Agra-
ria, croada por la Loy dol 6 de enero de 1915, como antes indica
mos, expldié numerosas disposicionas que, a medida que ol problg
ma ogrario iba sisndo atacado, data llenaba las lagunns de lg ==
Loy. '

En 8l Artfculo 27 Constitucional encontramas el pensaw
miento do diversos Juristas y polfticos, sabomos que esta aobra -
no fus trabajo da un hombre, sino do una ganeracidn,

La squitativa distribucién de la tisrra en México tio-
ne como principal base esto artfculo ya que la anterior Constitu
cifn o ssa la de 1857 sostuvo un concepto diversso de ls propige-
dad territoriasl debido a que esta Constitucldn so clabord con ==
gran influencia del liberalismo individual. La Constitucién de _
1917 on su artfculo 27 nos dice: "Lo propiedad de las tierras y_
aguan comprendidas dentro de los lfmites del Territorio Nacional
corrgsponde originalmento a la Nacidn, la cual ha tenide y tions
ol dorecho de trasmitir ol dominio de sllans & los particuleores,
constituyendo la propiedad privada, En este artfculo tambidn dig
ta lac medidas necasarias pary el fraccionamiento de los latifupn
dios; asf como el dosarrollo do la peaquefia propiedad agrfcola,

El maostro Mendieta y Hdfez dice: "Que 8l los postulam-
dos dal Artfculo 27, los qus ac rofioren a la restitucién de tip
rras a los pusblos que las nacesiten, fraccionamionto de latifun

dios, limites a la extoncidr de la propleded privada, creacidn - :

de centros de poblacidn agricola y formes de propisdad adecundas
a las nocesidodes colactivas, si hubiosen sldo llevadas en la -«

- préctica en una forma hanrada y oficionte, le reforma agraria en:

México serfa un &xito™, { 45 ) H
Con respocto s lo expresado por Msndieta y Ndﬁgz,»pun-f
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audos, que en ofacto, si en el medio burocrftico egraric, la «--
eplicncidn da aste Loy se hublese hocho en unz forma consciente,
y on estricto spoago @ Darecho, el problema ngraric do Mdxico, o
la Pocho ya no tendrfa las dimensiones quc actuslmentc posso, -«
pucs en su dosarrollo hemoa viato viclo y deshonestidad, por pcr
te de oquollos a quienes la Loy faculta pora su aplicocidng on -
consaecuencia sostenemos que la loy agraria es perfoctible y en -
consecuencia llegard el dfa en qua se conjuguen dos aspoctos muy
importantess visldn ronl on la logislacidn agreria del comple jo_
problema sgrario y aplicecidn del precepto agrario por especig--
listas en la materia de roconocida solvencia moral,

En la Constitucién actual encontramos en sus srticula-
dos las aspiracionus del cesmpesinudo, es decir, so plosma en es-
tos lp Justicie Socio-Econdmica buscada tanto tiompo por el cam-
pesino de México,

Eata consagra o) derocho que tienen todas las parsonas
que viven del cultivo de la tierrs, a poscer una superficic siep
‘do dsta la necesaria para al manteninmiento de una Fomilia, )

Rsimismo an el mencionado artfculo, no se aceptan las_
grandas propledados dendo el mismo, bases para la liquidacifn de
los latifundios y la distribucifn de las tierras entre los nd___
clpos de campesinos que carezcan do allas,

50 establoee el roconocimiento y proteccidn ds la [«J: R
quefia propiedad quue yo oxistf{es y ls que sc formard con motivo -~
dol fraccionamiento de los lotifundios, osf{ tambifn la propiedad
comunal quo tendfa a reivindicar lag tierras que salicron de las
comunidodes quadando en unzs cuantas manos, De esta manera quedd
ptohibido en nutatro sistema agrario las qrandes propiedadus,

£l Artfculo 27 reconoce tres formas de tenencia de la_
tierra, que son: Propiedad Individual, Propisdad € jidal y Prople
dad Comunal; estas formas obedocen a las nocosidades del hombre_
an el campo y no as{ al cupricho de los conatituyentes,

Huestra legislacidn de 17, did gran importancia al map
tenimiento y conservacidn de la pequefia propiedad agriccle y, a_
oate ofocto, fue reconccida como una de las tenoncias de la tie=-
rra,. on nuestro si{stsma agrario,

€1 pdrrefo 3o, del Artfculo 27 Constitucional, congam=
gra el respeto absoluto para la pequefia propiodad, siempre y =-=
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cuando so ancuentre en asxplotacidn seflalando los modios para au_
dosarrollo,.
S5 dijo que no servirfa de nada la dotacién de tiaerra,
81 no so impadia la concentracidn de dsta y para tal motivo debg
rfan ostablecorse bases sdélidas para ln distribucién do la tiorra
an una forma socloscondmica, Mendieta y NHdflez nos dice: "E1l lat}i
fundio en México doba conaiderarso como un fracaso desde ol pun-
to de vista acondmico, puesto que el pals neceaitd siempre do la
importancia agrfcola para satisfacer sus necosidades; en otras -
palabras, la gran propisdad ha sido Incapaz de cubrir la demanda,
lo cunl indica quo el sistema de explotacidn de la tierra quo en
i nlla so empleaba era defectuaso", ( 46 )
B Nuestra considerncidn rospacto al Artfeuln 27, guarda -
subgtancialmenta ls idea de quo dicho mandamiento deliberadamon-
te fue croasdo para destruir las grandes concentracionss de tige=
rras, y salvaguardar a la ciuvdadanfa integronte de las mayorfas
de nuastro pueblo da los nuovos latifundios qua pudisgen surgirc_
en el futuro; por @so es que se establocid el dominio eminente -
del Eatado sobre el Torritorio flacional; so le did a la propie--
dad privada un cavdcter do funcién social, dejando a un lado el_
individualismo que habla provalecido el reapecto; surge un nueve
concepto deo utilidad pdblica al admitir la oxpropiacifn do la ==
propiedad privada, pora los afectos de exproplar la particular =
propisdad de tierras y aguas, y ddrselos a los ndcloos de pobla=-
¢ién nocesitados; snefiala adamds quo toda oxpropiacidn por causas_ |
do utilidoad p@blica, sdlo se podr8 hacer mediante indemnizacidng
impidié sl rasurgimiento des nuovas concentraclones de tierras en
manos de una persona, y clava a la catogorfa de garantfa indivi-
dual el respeto a la pequefia propledad, ,

Por todos los motivos anteriormente indicados el artf-
culo 27 Constitucional, viens on muchos aspectos a cambiar la sg
tructurs Jurfdica que on materis do propledad venfa reguldndoso-
hasta entonces, Ahora bien la lucha de clases sismpre ha oxisti-
do y segulrd existiendo; en sl Estado moderno quizd so ha venlido
'puligndo un poco esta lucha de clases, esstas diferasncias que en_
toda socisdad so presentan o sea la dlversidad entre las clases_
‘socialas, la civilizacidn de los pueblos ha traido como congge=-.
- cugncia, qus estm clases 8o vayan some jando unag a otras y amal-
: gamindose entre sf,” '
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Do diciembre de 1920 a noviembro de 1924, goberné al_
pafe sl ganornl Alvaro Obregén, qulen tomo como bandora la polf
tica agroria, usdndola como un medio para pacificar el pals, de
sste manara, la promesa do Justiclin egraria, galvanizé las in--
quistudea, ‘Para su roalizacidn ge expldid la Ley de [ jidos, que
a8 vl primer intonto de reglamesntacidén del Artfcule 27 Constity
clonal, Casi un ofio despuds so did el Docrato Agrario qua abro-
g8 la ley anterior, seffalando bases para uno auova leogislacidn,
culminando con ©l Reglamento Aqrario de 10 de abril de 1922, lLa
inguietud no termind por las simples modificaciones a nuasstras_
leyoe agrarias; el punble querfa, mds que leyes, accidn sfacti-
va,

Obregén tuvo predileccién por la pequefls propiedad ~-
agrfcola, En agosto de 1923 axpidid un decreto facultando a to-
do mexicano mayor de 18 afios que careciera de tierras, a tomar-
los de las naclionales hasta ol lImite de 25 hoctdrsas an terree
no laborable, cieon hectdreas sn temporal de saegunda, dosciontas
hectéreass en temporal de tercera y quinientas hectéreas en pas-
tizalez, Este decreto fue un auxiliar poderoso an la solucidn -
del problema agrario y ayudd a la Pormacién de la pequefia prge--
pledad agricola,

’ “ El ganaral Obrenén no capté el significado y la ssen~
cia misma del ejido, tal vez porque en aqual entonces sl ejido_
se hallaba en gatado incipiente, es por ello que en su dltimo -
informe de gobierno en el afic de 1924, expresd que sa habfan og
tablecido restriccfones para la cmpliacién de e jidos, tales co~
mo probar que ol ndcleo dea poblecidn contaba con elementos para
cultivar las tierras y qus las que se concodiocran, deborfan da_
ser pagadas por los proplos ejidatarios mediante un contrato, _
Durante 8l porfodo guboernamental dsl general Obragln se repaf--.
tigron 1,133,813 hectdrsas ( 47 ) _

£l gobierno deol general Plutarco Elias Callas da 1925
a 1928, se determind por una accidn conjunta en la que, 8 la ==
vez quo se rapartfa la tierra, se creaban las obras necesariag_
de infresstructura para ol desarrollo eficaz de las diferentes_
clases de tenencia de la tierra, talos como obras de riego, or=-
ganizacidn del crédita, Bancos de Crédito Agr{cola, stc. ( 48 )

£l gensrel Calles ordend la fundacién de la Comisién_
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Nacional de Irrigacién, de la Comisidn de Caminos, atc, Su pensa
miento agrario ostd plasmado an los sigulentes pdrrafos:

"E£1 £ Jjocutivo de mi cargo ha dirigido sus mayorogs ege-
Puorzos hacia ls resolucidn integral do los problemas de la tie-
rra, ddndoso cuontn perfocta de la importancia y trascendsncia -~
de ellos",

"E£1 me joramiento de la condicidn general en que ss on-
cuantra la poblacidn rural del pafs, ha exigido atoncidn profa=-
rante en la exacta aplicecidn o interprotacidn do las loyes agra
rias, mediante la restitucidn y dotacién do o jidos que fi jan los
postulados de la Revolucidn",

M43 como no basta la 8dla adjudicacidn de tievrras a «
los campesinos para obtaner la liboracidn econdnica de dstos y -
su elovacidn moral ¢ inteloctual, el £ jecutivo de mi cargo ha rg
conocido la urgencia do enfrentarss resueltamonte con la resolu-
c¢ién integral dol problema, organizondo racionalmente el desarro
llo de los cultivos y fomentando el aprovechamiento de las indug
trias agrfcoles, para lo cual procura, dontro do sus posibilida-
das econfmicas,organizar ol crddito y la cooperacidn agrfcola, A
vste fin, pretends realizar un plan genoral implantando lea educyg
cién objativa y prédctica a los hijos de los campesinos, dentro =~
de un sistema gradua)l que tiens como base la Escuela Rural, aso;
08 la escusla que llegue a los poblodos miamos dondo habiten los
¢ jidatarios, y que se adapte o sus necesidades, ansofidndoles jun
to con los rudimentos de la pducacidn primaria, nocionss prdcti-
cas sobro ol mejoramionto de los cultivos de la ragidn, as{ como
de la fndustria pecuaria e industrias agrfcoles que puedan esta~
blecarse en sus ejidos, Eatns socuolas, a mds de llevarles los =
conocimiontos antes indicados, despertardn en el campesino un ey
piritu de obssrvacidn quo le permita hacer adolantos como agrie-
cultor” { 49 ) ]

‘ Por carencias pregupuostales la accldn sgraria y la poe«
1{tica agrfcola gue Calles se propuso realizar, no alcanzaron ==
los rosultados dessados,

Durante la gestidn del goneral Calles soc reafirmaron ==
los conceptos fundamentales de e jido,  pequefa propledad, propig
dad comunal y la legislacidn agrarla se fue acoplando m&s a las-
nacesidades del momento. Asf, es pronmulgada la Ley de Dotacionas -
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y -Rest{tucionas de Tiarras y Aguas dol 23 de obril de 1927, qus_.
e dobo ol gron jurista llurciso Dassola,

Durants ¢l perfodo do pobiorno dol gonaral Flutarco «--
Elios Calles so roportieron 2,972,876 hectdrans,

£1 qobiernc do Portes 4il 1929 o 1930,-Z1 licenciudo -
Emilio Tortns Gil, fuz otro presidente progrosista y ardients --
partidario do la justicias social, Pronuled la Loy da destitucio-
nos y Dotociones do Ticrras y Gguas en marzao de 1929, la cual =
consurvd el usplritu do la Ley do Zassols que did al procsdimics

to agrario las carsctorfsticaz do un verdndero juiclo, an gl ew-
cual los pusblos hacien ol papel do 2wctor; los grandos propleta-
rios, do demandacos; lus Zorisionos dgrorins de Tritunales y los
Cobernadorns y el Prasidante do la JuopGhlica, do Juecos sentones
ciacdores, )

El agrorismo de Pascual COrtfz Aubio tuvo la caracteris
tica do dar importantos virzjes, For una parte en sl ODecreto de_
12 de encro do 1932 se negd recurso logzl ardinario o extraordi-
nario, a todoe los propictarios que nubieran resultado afectados
con rasolucionss dotatorins o restitutorios de tierras o aguas,_
Lo enturior o soa la susponsidn o prohibicidn dal julclio de ampa
ro an materio agraria fue Justificade, en virtud da que hasta di
ciembre de 1928 se hobfan dictodo aproximcdemente 6,000 Resclues-
cioncs Presidencisles, dota:ndo o rostituyondo tierras contra las
cuales se habfan interpuasto 5,300 demondas de amparo, La Supro-
ma Corte de Justicia habfo raesuelto 2,000 cogsos concediendo ampa
ro & 1,800 afectndos y negando sélo a 200 casas, lo cual habfa -
parelizado la acocidn agraria del Gobiocrno, Por otra parts, ol -=
problema agrario en varios Istodos fus contrarioc al interds 80-m
tial, Durante este goblcorno ac repartieron 1,707,750 hectédreas,
(sc)

£1 Ingeniero Pascual Grtfz Rubio, asume la Presiden--
cin de 12 lopdblica do 1931 o 1932, dada la situacifn polftice_
por la que atravieza sl pafs y la brevedad de su mandato, la ag
¢idn agraria en este parfodo presidoncial as muy insignificante
~y por decirlo os! s6lo sg ventilan en ese entoncos los asuntos_
do trimite, poro sin ombargo, su reparten 944,538 hoctfreas,

£l goneral Abelarde L. Rodrfguoz asume la Primara Ma=- '
gistraturs del pafs de 1933 a 1934, @ pesar de au.brevédad‘én -
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su mandato realizé une labor agroria muy inturosanto, Promulgd -
a8l primer Cédigo Agrario de [léxico el 22 de marzo do 1934 y modi
ficéd el Artfcylo 27 Conatitucional, elovando normas procasales -
agrarias a rango constitucional e intorecalando cn dicho artfculo
ul procedimionto o seguir en materia do conflictos por linitos -
on los biones comunales. Ouranto estoe rdgimen prosidencial se rg
partieron 790,694 hoctdroas, ( 51 )

Los gobilornos do esa époco tuvieron que mantoner un --
pquilibrio polftico entre las fuecrzas ocondnmicas, nacionales o ~
intarnacionalos y las urgencias y reclomos da 1o poblacifdn campg
sina que cxigla cumplic con los compronisos revolucionarios, For
eso la accién agraric de ostos gobizrnos fue poriférica, os de--
cir, se repartid lo tierra que rodeaba a los aejores tierras; pg
dregel y wriazo; agostadoro y poastizales guedando los me joras, -
en la mayorfa de los casos, sn poder del hacondada,

Durantu este perfodo culmind la poldaica gque oo goatd
~gobre el tipo du explotacidn ejidsl que debfa implontorse, Pars_
unos, el colectivismo agrarloe ora lo salvacidn, no sflo de la or
ganlzascién del sjlde, sino de su produccidn, Fara otros, pracisa
nente lo controrio, es decir, ol parcolamianto de las tlerras de
cultivo darfa al o jidatario maoyor aliclponte pora mojorar sus tig
rrag ¥y hacerizs producir, £sta poldmice, tismpo despuds volvid a
pregsentarse on el tapete de las discusionos agrarias, IZn realie-
dad ag trataba do probar gue los sistemns de explotocidn estaban ‘
o mfs cercanos o mA3 lejonos del socialismo sovidtico; poro 16 - .
cierto fus, que siguicndo la lfnco do progrosiva evolucidn dp -~
nuestra Justicia agraria y el propio empirismo, que saefiala posi-
bilidades a tesl o cusl medida, la Forms de explotacidn se esco-~
gid atondiendo a las nacesidades econdmicas, con indopendancia -

da consideracionos idsolégicas,

A su vez, los hacendados, sl ver los titubeos logales_
y la divisién de opiniones en torno al Agrarismo Ravnludionario; '
orgonizoron fuerzas de choqus para ovitar guo las Autoridades «--
ngrériaé cumplieran su comatido. Guardias blancas da caporales y
peones armados, fusron instrumento do rosistencia que sl terratg
nionte ampled para sgvitar la asceidn agrarie,.

£1 general LAzaro C8rdenas 1935-1940, lloga a la Presi-
dencia de la RepGblica sn medio do un ambiente de tirantez inter
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na, provocado por al dasconciarto do las mayorfas obrocras y came
poasinae, puss se los habla promotido mucho y muy psca 8¢ les ha-
tfo cumplido,

En varios do sus discurnos, cuando se rofirid al pro--
bloma agrario, habld slempre ds afrontarlo primerc con sl repar-
to de la tierrn y despuds con las otras medidas gue vinloron g ~
darls » lo distribucidn un contenido ocondmico, lo cual cambiaba
el anfoque de la solucidén de un simplo roparto polftico o tdcti~
co 8 un reparto con contenido acondmico, puos poncd gue el sjido
por su extensidn, calldad y sistoma do explotacidn debfa bastar
para su libaracldn acondmica absoluta del trobafador, creando un
nuevo sistema scondmico agrfcola diforente al dol rdgimen anto-w
rior a la Revolueidn,

Por lo que se rofiere al problems agrario, se desarro-
118 una actividad febril, atropellada, improvisada sn muchos ca-
sog, pera al fin y al cobo necesaria, no adlo porque hablasa prp
metido torminar el raeparto de la tierra en dos afles, sina por la
preaidn socisl gue wentf{a da los sectores rurales,

Cérdenas desarrolld un agrarismo centrai, no periféri=
co, entré al mismo corazdn da la hacienda y ah{ derrotd al lati-
fundiste,

Los cambioa en ls lagislacidn no se hicleron wsperar,
lo hecho o por hacer, en una u otra forma, debla quadar eserito
en la ley. En uso do facultades axtraordinarias, reformé ol CAdi
go Agrarlo de 1934, y en 1937, dosdns Mérida y anto el asombro de
todos, amplid ol radio de afectacidn en ol cosc de dotaciones s
con juntos ojldales, .

El 23 de soptiembro del aflo de 1940, promulgd un nuevo_:

Cddigo Agrario, La eccldn dotatoria y restitutoris en sste pur:g
do produjo la ontrega de 17,906,430 hectireas, adomés do mdlﬁi--
ples medidas complementarias a la entraga do la tierre, como fug
ron la creacidn de centrales de maguinaris en cada Estsda, los -
Bancos da Crédito, la orgenfzacidn de los campesinos en una sols
central, la. C.H.C,, etc, { 52 ) '

£n el perfodo prusidencial 1941~1946, el genersl Ha
nuel Avile Cemacho el 31 ds diciembre de 1942, hace ls promulge-

‘ci6n de otro Cédigo Agrario, el cual tiens vigoncia.en nugetro -

pafs hasta marzo de 1971 en que es promulgada la Ley Federal do_
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Reforma Agraria, sobre de la cuel haromos el comentario mds ado-
lante, Durante la administroacidn del Prosidente Avila Camacho, -
se repartieron 5,944,450 hectdrees, debidndose tener on cuenta -
qua parte do osn suparficle se derivd du resoluciones presiden-~-
ciales dictadas por el goneral Cdrdonas y publicedas despudos.
£l licenciado Niguwel Alemédn Vnldes, asume la Primora -
Mugiatrdture dal pafs para el perfodo 1947-1952, durante su go=-
bierno se comprandid la urgente nacesidnd de impulsor sl desorro
1lo industriul del pafe, de invertir en obras Fundamontales para
8l dosarrollo rural y do promover la actividad econfmica on to--
das diroccionss, Ll incremento do la produccidn agrfcola fue su_
objotivo, psnsd que el raparto agrario no podrfa consolldarse si
el ejidatarioc carecfo de capacidad de produccidn, Hubo actividad
lagislativa en materia agraris, y entro dotas sobresale al Decre
to de 30 de diciembro de 1946, que se refiere a la reinstalacién
dal Juicio do Amparo en matoria agraria, Durante este régimen ==
presidencial, so repartieron 4,044,123 hectdroas,
. Don Adolfo Rufz Cortines, llega a la Presidencia de la ‘
Repdblica para ol perfodo 1953-1958, durante su gobierno se map-
tians la tondencia hacia un creclente burocratismo agraric; en =
- wsa virtud la accién agraria se mantiene por decirlo naf, sstdti
ca, la actividad legislativa en materia agraria también es sn ~=~
tgunl forma, Consideramos que en vste perfodo presidencial debi-
do a la situacidn scondmica tan crftica por la que atravieza el_
. pafs, evllo como rsaultado de la devaluacidn de nuestra mopeda, =~
8l Ejscutive Federal no promueve ni alienta grandes empresas en_
todos las 4rdenns, la auasteridad que se vive en gl momento na da
lnkponibilidad de un desarrollo mayor, o sea que todo se vuelven
planes pero no 8o nota la accidn, recudrdese ol lema de "Héxico
~al trabajo fecundo y cresdor" y otro como "La marcha al mar®, an
" fin por lo qus a nuestro tems nos tocs comenter, dnicaments agrse
garemos qgue durants ests régimen so hace ol reparto de 4,936,665
hactfrooa,
: £l licenciado Adalfo LApoez Mateos durante su gobiarno -
1959-196&, planted a la Nacidn el problema agrario, v
_ En este perfndo se produce un importante cambio en la -
'Ldaologta agraria: El solo reparto de la tierra no agota el cone
t@hidofda-la Reforma Agraria Mexicana, pues s6lo significa el --
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inicio de une actividad del Estado que contindas con la canalize-
cidn de slementos econdmicos, bienas y servicios, para faciliter
la incorporacidn del campesino a lo productividad genersl del --
pals, £ste fue precisamente el aspscto integral que adquirid el
agrarismo en este perfodo,

Es {integral en cuanto abarcs toda actividad estatal ~-
y la enfoca hecia la pequefia o mediena comunidad rural, integral
porqus elevd o consideracién nacionel los problemes sociales, «-
econdmicos, polfticos y culturales de los grupos campesinos y s5g
Beld la indiscutible interdependencis gque tienen los problemas =-
de la comunidad rural con los de la comunidad nacional, Esta mig
ma ceracterfstica de integral se tratd de implantar durante el -
régimen del Presidente Calles, lo que no se llevé a efectoc por =
falta de prasupuesto.

.La docisién del Proesidente Ldpez Mateos de completar -
ol reparto de tisrres con recursos, obras y servicios fus de tal
manera importante que la accidn emprandida por las diferentes Se
cretarf{as y Departamentos do Estado se canalizd hacie ®l medio -
rural,

Adem#s de reformas o la legislacidn agraria que favore
cloron al campesino, en sste perfodo gubernamental se repartie--
ron 11,361,370 hectdrsas,

Gustavo Df{az Ordez, asume la Prasidencia de la Repdblji
ca para el perfodo 1965-1970, durante su administracifn se gl~e-
guid impulsando el desarrollo de la Reforma Agraria Integral, cg
‘mo innovacidn, apuntamos la Planeacidn Agraria, accidn que supo=-
ne el conocimiento de dos factorss:ila disponibilidad de tierra,-
su clasificacidn, extensidn y el nimero des quienes las solicitan:
- por carecer de sllas, Al efecto, ss crearon brigadas de parsonal’ﬂ
téenico y administrativo dependiente del DAAC que fuseron adscri- *°
tas a cada uno de los Estados y Territorio de la Repdblica, las-
que tendrfan como funcidén proporcionar todos ¢sps datos y por =-
otra parte ®l Registro Agrario Nacional vendrfa a establecer la=
‘identificacidén personal del ejidatario, del comunero y de los ps
quefios propisterios, mediante sistemms dactiloscépicos modarngs~
incluyendo también a los campesinos con derechos a'salvc. Duran-
te este régimen se hizo una entrega de tierras de 14,139,469 Has.
debemos anotar que eata administracién ocupa el ssgundo lugar de
~ todos los régimenes presidenciales a partir del encabezado por -
: al‘ganlrul Alvaro Obresgdn, que mayor ndmerc da suparficie dp =ew

.
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tierrans ha entrogado, pues ol primor lugar lo tfens ol régimen -
dol general C4rdanas con un total do 17,906,430 Has, y ol que cg
montamos con una superficic entregada de 14,139,469, cosa quo «=
viene o darle una importancia muy marcads a la administracidn -
docl Prusidonte Dfaz Ordez,

El licenciado Luls Echoverr{a Alvarsz, asume la Primers
fiagistrotura dol pofs para ol perfodo 1970-1976, en el discurso_
que pronunclara con motivo de su tomn do poswsidén como Prosidon=~
te de la lepéblica, el lo, de dicionbro de 1970, al refaerirse al
Problerma Agrarfo, en su parte relativa exprosa:

"La reconquista de la tiorra fue causa profunda do la_
ravolueidn y origen del léxico actual, Empero, millores de campe
sincs viven adn, en duras condiciones, £l ajido, la propiedad cg
nunal y la autdntica poqueolia propledad; son instituciones funda-
mentales, Respetarlas y hacdarlas productivas en fomentar la paz_
y la prosperidad en al campo, L. reparto agrarie no ha concluldo,
‘Legal y Pfsicoments exiaton todavfa tierras susceptibles de ser_
distribufdas, loitero solemnomente mi compromiso: No desconsard_
un sdlo dfa del sexanioc an la tarva de promover el mejoramiento_
do los campesinos y dsl medio rural®, ( 53 )

Zonsacuentsnento can astos linsamientos, y con la ur___
gente nacesided ds llevar a8 cabo lo que ss conoce como sagunda -
etapn de la Neforma Agraria, el Lic, Luis Ichaverr{a, ya como ~=
Prenidente de la Repdblica envia al Congreso de la Unidn una Ini
clativa de Ley tondiento a reformar ol Cddigo Agrario dsl 31 deo_

diciembre ds 1942, con la finalidad do agilizar y actualizar la_
legislacidn y los procedinientos agrarios correspondiontos, na__
ciendo asf, @ la luz del Derucho Agrario, la lueve Ley Federal -
de Reforme Agraria, quo comprande sioto libros que correapondsn_
o otros tantos tomds bdsicos; Autoridados Agrorias; £l Ejido; Op
ganizacién Econfmica dal € jido; Redistribucidén de la propisdad -
agraria; Procedimlentos Agrarios; Registro y Planeaclidn Agrarios
y Aospensobilidad on matorio agraria, quk ss complomentan con un
édpftulo da disposicionss gonarales y un cusrpo de artfculos =--
tronpitorios, La Ley Faderal de Roforma Agraris Pue axpadida‘al_
16 do marzo del aflo de 1971,

Esta Loy, contisne innoveclones importantes respecto

del C6digo Agrario onterior, entre ellas sobrosala ol reconoci=--
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miento de ls personalidad jurf{dica dol e jido, Pacultdndole para_
raallzar todo tipo de nogociaciones y cofpromisos con torceros,
an eapacial para sor syjeto da crddito y comerciaslizar dirocta-~
menta la produccidn obtonida por los miembros del ndcleo, degta-
ca tambidn la facultad que se conceds al ajido como Eal, para ==
llovar o caobo la explotacidn de los recursos forestales, minoros,
turfsticos, peagueros y on goneral para reaslizer todo tipo ds ag
tividades econdmicas y eocialas que pormitan su desarrolle inte-
gral,

Durants esto régimon el Uepartamento de Asuntos Agra==
rios y Colonizacidn ae elevado Pormalmente a ministorio de Esta-
do, 0 soe la Secretarfa da la RAsforma Agrarlia, sn conssecuencia =~
su presupuosto oo muy alto y ello con la mira do incromantar en
todos los aspectos la marcha nscondents de la Reforma Agraria, -
mis la realidad as quo, la burocracia agraria os determinante y_
por ello todn la accidn agrarla es basada en la domagogia y los_
rosultados .son desalontadores, la produccidn agropescuaris se va_
en orisls por la incertidumbre que slonton los compesinos con rg
lacidn a la terencia de la tiorra, so ven en varios partos de la
fepdblica y muy sspacialmente en Sinaloa y Sonora gréndea inva~=
slones de propiedades particulares. En cuanto al total dé tigmme
rras ropartides durante eate rdgimen, no nos Pus posible ol obto ‘
nar el data estadfstico correapondienta, '
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b) EVALUACION OE LdS PROCEDINIENTOS
AGRARIOS EN VIGOR,

Para valorizar la impartancia dol tewna, es necesario -
definir el Dorecho Procosal: que as el conjunto do verdadas,prin
cipios y doctrina cuyo objeto es ol procesc jurisdiceional y las
{nstituciones jurldicas relacionadas dirsctamenta con 61,

Su trascendencia es social y polftica, porque mediante
el proceso, el Estado cumple lo obligacién do administrar justi-
cia sin la cual las sociodades humanas no pusden subsistir, ma__
nos progrosar, { 54 )

‘ El Derecho Procesal Objetivo: egs el conjunto de normas
Jurfdicas gque de modo diracto o indirecto determinan la inicia___
c¢ién, tramitacién o conclueidn del proceso juriadiccional, ( 55)

E£l procepso jurfdico, en general, puede dofinirse como_
una serie de actos Jurfdices vinculados entre sf psr al fin quo_
ae requisre abtenor mediante allos y regulados por l:y normas lg
gales, Todo proceso se desenvuelvo a travds dol tlempo y avolue=-
ciona a un fin determinado por virtud del cual los actos en que_
al proceso consiste, acn solidarios los unos de los otres y los_
posteriores no puaden oxigtir vdlidamunte sln los anteriores, en
los que tigren su base y razén de ser,

La expresidn Derscho Procesal tlieno dos significacio=
nes distintes, una se refiere al Osrecha Procesal poaitive (o -
conjunto de normas Jjurfdicas procemsales); la otra, al Deracho ~
Procesal cisntffico (o ramn do la enciclopadia jurfdica que tig
ne por objeto el vstudio de la funcidn jurisdiceocional, de sus -
érganos, y de su ajarcicio), En su concepcidn general y unitae-
ria, @l Derecho Procesal so concibe como un derecho de contoni-
do tdonico jurfdico, qua deturmina las parsonas ¢ instituciones
mediants las cuales sg atiende, en cada caso, a la funcifn ju_
" risdiccional y al prnced@miunto qua en ésta ha de observarss,
(56) :
El Derecho Procesal define y Jdelimita la funcidn juris
diccional, establoce los drganos adecuados pera su sjorclicio y =
geffala el procedimianto o rito procssal,

El Deracho Procesal Civil como ciencia ha sido defini-
do como la disciplina Jurfdica que estudia el sistema de normas_

fdcb'tiane por objeto y fin la realizacidn dsl Derecho objetivo a
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través de la tutela dal Dorecho subjetivo modianta el o jorcicio_

da la Puncidn jurisdicclonal. La actividod que su estudio repra-
senta dobe partir de la consideracién del Derecho Procosal como_
un sistema inteqrado por normas comple jas, desda luego, pero tow~
das allas coordinadas y dirigidas a la consecucidn da una misma_
Pinalidad, la del mantenimionto de lo legalidad o defensa del De
racho nbjﬁtivo, que alcanza, paralelomente, a la tutsla o proteg
cidén del Daerecho objotivo, puesto que la Puncidn jurlsdicclonal
sa jerce tanto pern satisfacer la necesidad de mantoner la ploni
tud de la eflcacia dol Deroche vigante como para llagar a 8U w—w=
aplicacidn @ los casos concretos que se planteen ante los érga__
nos 8 los que estd confinada,

El Derecho Procosal Civil, considarade como una rama -
de la legislacidn es el conjunto do normas destinadas a regular_
la funcidn jurisdiccional en materia civil., Cuando se dice que -
9l objeto del Desrecho Procesal Civil es la ragulacidn del proce-~
so civil, no ss pueds olvidar, al contrario, debe teneras muy —-
prasente, que las normas procesales clviles no ss refiersn sola-
mente a date, aino que tisneon una esforo do accidn mucho més am-
plia,

El Proceso se caractoriza por su finalidad jurisdiccig
nal compositive del litigio., £l procedimiento 3o reduce a 860 =~
una coordinacién de actos en marcha, relacionados o ligadas en__
tre sf por ls unidad dal efacto jurfdico final, que puede ser al
ds un proceso o el de una Paso o Pragmento suyo. La nocifn do ==

rprocaso es asanciclmonte telaoldgica, la de procadimiento os da_
tadole formal, ( 57 )

"Pefla y Pafla hace notar que muchap vecns la palabra -
Juicio ss limita a designar la sentencia (asf lo entienden las -
Partidas); otras es la reunién ordenada y legal de todos los trd
mites do un proceso, Ambos conceptos existen en Derecho Agraria,
En dste debe tambidén plantearse claramente la cueatidn ants la =
autoridad, deben investigarse los hechos y se hace mensster reci
bir do los interesados elementos de conviccidn que comprusben el
fundamento de sus pretencionss, En los alegatos, aducen las pare
tes las razones que en su concepto oxisten para demostrar la le-

jrqalidad de sllas, Decids sl nsgocia la autoridad, y por dltimo,
so aJacuta la raaolucidn.
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®Con vaerdadera ﬁnaadumbro notomos que la resclucldr de
lo8 nogocios agrarios eacapa al 4mbito dol podar Judlioial, lo ==

que reosulta anticongtitucional a inoxplicable, Concentrar toda =
una serie de problemas en ol Prosidonte de la Rapabflca, convir~
tidndolo on un parsonaje carismatico, dafia grdvemente la solu____
cidn del probloma ogrario moxicano y demuestra que el constitu
yonts desconfid en forma tambidn inexplicable de las autoridades
Judiciales, Di6 al problema agrariec la caracterfstica de un pro-
blema politico, cuando en realidad os uno do apostolado, de ole-
vaclidn, ds tdonica, de bien fundada economfa y de justiocia so___
cial®, ( 58 ) ‘

Todo proceso tione por funcidn fundamantal dar la ra_
zén a quien la tenga, En un procesc agravio no se encuantran tan
sélo en juago los Lnterpeco do las partes directamento invalucrg
das, sino al interde todo dé la socliedad,

En ol campoe maxicano no existe justiola. Ea necesario_
implantarla y convertirls en pronta y expadita, La lentitud con-
la que procedan nuestras autoridades agrarias, la descaperante -
marcha de la Seoretarfs de la Roforma Agraria, se puede aplicar-
aqul la Prase da Manuel Herrera Lasso: uns justicia diferida es_
un Justicia denegada. { 59 )

Las relacionos jurfdicma procesalea agrarias, aon las-
relaciones quo surgen entre los sujotos de derecho por razdn del
raclamo de una cosa o oxigencia del cumplimionto do un servicio,
o la pasticidn de algo roforants a cosas o servicios y que ae en=-
‘tabla directaments ante la Administracidn o que alla lo ejocuts_
antb el administrado o bien cuando se oxigs de un torcoro tales_
roquisitos y cuyo reclamo so entabla ante un organismo Judlc;al_
o cuando se peticions directaments ante ol mismo tribunal, -

En toda relacidn procesal so halla inclufdo un procadi’
miento a fin de encauzar el reclamo o la paticifn, sea deo.la éq; 3
80 quo fusra, la peticién o raclamo pusde ser hecha directaments

por una de las partos a la otra, (por ejemplo, el adminlat:ado,6, '
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a la administracidn, el actor anto ol juoz quo interviens),

Las relaciones jurfdico procasales son variadas y come~
plejas pero on resumon puede distinguirse en aquellas quo surgon
por un motivo litigioso o de controversia y las que se orlginan_
en una peticidn encaminoda o dirigida & quo sv roconozea o declg
ra un darecha determinado,

Encontramos dos tipos do relacionas, los simples o dd=
ministratives o laog complejos o judiciales,

La Porma de vida y de trobajo de los égricultoras no =
ga comdn a la forma de vida y deo trabsjo de la gonts de la clu-~
~ dad, En un Juicib ordinario ospecizal ol procedimiento dobs ada=-

cucrge al grado de cultura y do educacidn de los sujotos 1ntar0£
nientos, & la participacidn activa do los profesionales, En gl -
campo la situocidn varfa, ya que no siempre so pusde disponer de
profesionalea, nl as faoctible tampoco hallar los medios e instry
mentos adect'ados para llevar adelante un proceso en la forma que
s8 puoda hacer en ambiente distinto, Esto constituye otro aspec~
“to importante de la ocologfa jurfdice agraris,

; El procedimionto debe respetar los principios de Dere-
gho Agrario, ei es quo pretonde ser un instrumonto adecuado para
la aplicacidn del Dsrecho Agrario substancial, De ahf que 8i an_
. ‘materia de Derascho Agrario se debe primordialmente proteger jurf
dicaments a los raocursos noturales y tutelar a la produccidn y a
su incremonto racionol, como asf tambidn garantizar la seguridad
;y'el progresec social, es indudable que en lo caoncerniente al pro

‘ cedimiento, estos principios deben rsgular eficasmente el‘contpé
‘;:nido y alcance de las normas procesales,
: v El procedimiento dabe ser el principal apoyo y nds ae—,“
 ]guic soporte del derecho substancial, Ds.sh{ que ain,laypopibil& fi
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dad de sfianzar por modic de una aplicacidn ndocuada las normas_
substancialas fundadas en los principlos genorales, la aistomdti
ca jurfdica agrarias plerdo au valor y su conaistencia,

£l régimon procesal agrario dobe establecer apreciacig
nos o favor de los productorms, on dofnnaa da la ostabilidad do_
la gante del campo, gue reside en las 4reas rurales y que traba-
Jo en la agricultura en Porma habitual,

&l procedimiento debe hallarse concretade en una ley -
agrorie que so caracterice por la soncillez de sus normas y por
la claridad de su articulado, Los sujetus agrarios doben dispo__
nor de los instrumantos legalas adocusdos, para no hallarse en -
attuacidn de inferioridad con rolacién o otros sujetos que al ep
frontarlos superan ampliemsnte por axperiencia y conocimiento en
asuntos quse los campesinos ignoran, (60)

Carnalutti, clasifica a la cdministrocidn entre los ag
tos tdenicos du elaboraclidn processl, pero da a dste concepto un
sentido diastinto del que tisne gendricamonts y dice: "Conviena =~
repatir que dato es un concepto téenico y no Jurfdico; adminis--
~ trar significa técnicamente desenvolver gobre una cosa una acti-
vidoad dirigida y hacerla vivir do diversa mansra, en provecho do
alguisn pracisamente porgua es un concepto tdenico, no oxiste in
compatibilidod alguna entre 41 y las ideas de procsto y Dorecho_
Procesal: la realidad as que tambidn on el proceso se administra,
porquo ni ol proceso ni ningdn otro mocanismo del Derecho pueden
sustroerse a las leyes do la aconomfa", (61)

Hay unsz roelacidn interna entre ol Doroeho Ageario y el |
Dorecho Administrativo, ya que casi todos las procedimientos a -
gogulr en la polftica asgraria del Estado ,Mexicano son administra
tivos incluyendo aquallos que tienen tambidn una relacifdn con el
ﬁﬁrechu Procoeal Administrativo, Y no aludimos sdlo al aspoecto ~
de justicie nmdministrativa que postula la Loy Fedsral de Raforma
_Agraria para resslver conflictos tnterioras entres les sujetos =--
agrarios, sino en 8l procoso do las diversas instancies que eaty
‘tlecg la misma Ley aon todo lo relativo a restitucidn, dotacidn y
anpliaci6n da tierras y aguaa; permutas, fuaidn, divisidn y ex~-
propiacién e jidales; determinacidn de propisdades inafoctables;-
reconocimiento, titulacidn, deslinde do bienes comunales, proce~
dimionto de nulidad y conclliacidng y en fin de reposicidn de ag
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‘tuaciones que intagran el Libro duinto de la Ley denominado Pro-
cadimiantos Agrarios., Hotursleza y Caractorfaticas del Proceso -
Agrario,

El control que la administracién ejerce sobre sus pro-
pios actos aee ha considerado insuficionte como lo ha sido en w=-
otros pafses, para la debida proteccidn do los derechos do los =~
administrados puesto que no axiste la imparcinlidad necesaria y_
sobre todo porgque en el sano do la administracidn logs Srganos de
la misma proceden normalmonte con criterios uniformes,

‘ Por esa razén, tambidn a semojanze de otros pafsss on_
México sa ha estimado que las controversias entre los particula-
ros y la administracidn con motivo de actos de ests, dobo entre-
garse al conocimiento de los tribunales bleon sea a los gue inte-
gran el Poder Judicial o bien 2 tribupalas administrativeos inde-
_pendiantas da aquel Poder, pero también desvinculados de la admi
nistracién activa, ,

B "El control juriediccional realizado por cualquiera de
loa dos sistemas, tribunales judiciales o tribunales administra~ -
tivos, ha dado lugar a la nocli6n del contencioso administrativo”
(62)

‘ Acada uno de los dorechos agrarios, corresponde la ac__
eidn reapectiva para hacerlo valer mediants los procedimisntos =

V ‘que estatuye la Ley Fedoral de Reforma Agraria. En consecusncis_
hay accidn da restitucidn, de dohacidn, de ampliacién, de reaco~
modamisnto, de creacidn do nuevos centros de poblacidén agr!cola,kk
do inafectabilicad'y otras que se derivan del Ordenamiento cita- '
da, (63) o
’ El Procedimisnto Agrario ss de cardcter administrativa,
- Este procodimiento tiene las Formas esanciales de un Juiclio, un=
 juicio que sp desarrolla ante autoridades sdministrativas: las =
" agrariaa, L



63

En alntosis podemos afirmar que no oxisto un darecho -
procesal agsario estructurodo clentfficamento, Y easta situacidne
8a refloja deo lu manera mds clara en la Lay do Raforma Agraris -
quo aunque si contieno los mapoctos sustantivos Pundamentalss, -
as{ como socicvldgicos y acondmicos, 6astos estdn dosarticulados y
en su aplicacidn los problamas son mayoras. Por supuosto que en-
tundanos que ol probluma no sdlo es do tdecnica Jurfdica, que la_
situacidn sobre todo en nuestra disciplina refleja las condicio=-
nes sociales y polftices de nusstra roalidad social,

En nuestro pals, las diaposlcionos sustantivas como ==
procesales y adn los autoridades agrarias correspondon, desds ol
punto de vista formal, al campo edministrativo, a exceopcidn de -
lza Comislonns Agrarias Miixtas, Existen ademds, una diversidad -
do disposiciones on la logislacidn agraria, que es fdcil encon--
trar an slla aspoctos que se integran on otras disciplinas jurlw
dicas: de darocho civil {arrendamisntos rurales y aparcerfas) de
deracho mercantil (la empresa agraria y las operaciones de crédi
to a los sujotos agrarios) de derocho psnal {que configura doli-
‘tos ospeclalos en ol campo: invasién de tierras, abigeato, etc,)
do administrativo (la intorvencidn del Estado en las actividades
agrfcolas, forastalos y ganadaras) de constitucienal (la eleva~-
cidn a precsptos fundamentnles de algunas disposicionas sprarias)
de derocho dsl trubajo (on cuanto a regulacidn do los sgsalaria--
dos dael compo) do derecho econdmico {por la intarvencidn del Eg~
tado sn la distribucidn y circulacién del producte agrfcola), --
" gto, . 3in embargo, daebomos dejar clero que on lo sustancial sy ~=
ublicacidén corrospondo al deroecho proceseal social en lo general,
paro con ciertas particularidadus, que la otorgan au propia pere
sonslidad y cordcter, ‘

En lo general en esc proceso impora ol principio ofime=
ecial o {nguisitorio sobre el dispositivo, Esto lo observamos wn_
las Pacultades do los drganos pare impulsar 6l procedimiento'(al
menos an teorfa); para integrar la materia do la nontroversia{ -
para completar el material probatorio y sn general para oriantar
ol procedinionto hacie la bdsguede de la verdad material con -au-
soncia ds formalismos y con la finalidad do la igualacidn de las
partes, En otros términos as lo conoce como la ingtitucién da la
suplencis da la que ja.
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£s on ol libro quinto de la Loy Federal de Reforma dgra
ris vigonte, on donde so oncusniran los principales aspectos del
proceso spclal agrorio, gue como ya dijimos eunque Formalmento -
en sus institucionos y autoridados son adainistrativas, aquf se_
notan aspectos claroments jJjurisdiccionales, Egos aspectos, qus -
congtituyen los procedimientos ograrica son laos siquientos:

o) Restitucién, dotacibn y ampliocidn de tiarras, bog--
ques y aguas (Tftulo lo, del libro quinto de lu Lay, artfculos ~
272 - 335), Tieno dos instsncins: una ante la Comisidén Agraria -
Mixta y otra de oficio onte el Cuerpo Consultive Agrario, firma-
da por sl Presidents de la Repdblica,

b) Suspensién y Privacifn de Dercchos Agrarioes, on far
ma individual, {Tftule 4o, del libro quinto, artfculos 420-433),

£a8 un procedimianto de defensn do loe posibles afecta-
dos, Compete on dnics instancia a la Comisidn Agraria Fixtz ro--
suslve de manara inatacable, Este procedimiento sparoce como no~
vedad an la Ley Agraria nueva, ya yue ep el Cédigo Agrario do 42
era la Delegaci6n Agrario la que iniciaba el julcio de sudpenem~
8idn de derschos agrarios. Lo privacidn, si os do dos inatancios
una ante la Comiaidn Agraris Mixto y otra ante la Secretarfa de-
la Reforma Agraria (Cuerpo Consultive Agraric, y docido formale-
mente el Proasidento de la Repdblice.

c) Rasolucidén acerca de la posesién y disfruto de los_
bilenas colactivos, Conflictos internos do luos ojidos y comunida~
des, (T{tulo VII del libro quinto, artfculos 434-440)

Se-ared con la Nueva Ley Fedoral de Reforma Agraria, -
‘de - dos Iinstancias: Una de conciliacidn, y en caso necesario, ===
otra ante la Comisidn Agraria lMixta, de contienda, deo conflicto,
. d) Procedimiento do lfmites entre comunidades agrarias
: -Lndtganao. En los conflictos por lfmitea comunales, (Capftulo II
Tftulo 1V, artfculos 367-390) y fraccidn VII del Artfculo 27 ==
‘Constitucional, Consta ds dos instanciaos: una ants la Secretar{a
. de la Reforma Agrarie da oficio y a poticidn de parte (a la que_
" 9 oye a la comunidad indfgena) y la segundo en gue pasa al Trie
bunsl en pleno da la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

' @) Nulidad y sancelacién de actos y documontos agra=--
riog, Aparece en 1971 con la Nuava Ley, (Tftulo V del libro quip
to de la Léy de la materia y antes Fraccidn IX del 27 Constitu-=
cional, Os una sola instancia, Los® principales son: Hulidad de -
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certificados de inafoctabllidad y su respoctiva cancelaciéng nu-
lidnd de Praccionamientos simuladosy nulidad de froccionamientos
dn bienes comunalesy nulidad de actos y documantos que contravep
gan lag lnyas agrarliasy nulidad do contratos y concesiones,

f) Proceso laboral agrario, Este se oncyontra contoni-
do en el procedimionto ordinario laboral (artfculos 751-781 de ~
la Ley Foderal do Trabajo). €8 on realidad un procedimicnto, ya_
que aunque se prohibe, sxisten asalariados en el campo ejidal en
calidod de arrsndatarios,

g) 1 omparo an matoria agraria. Dsl guoc hay que dastg
car sus dos grandss aspectos: amparo de individuales proplotaee=
rios y ol amparc de oJjidos o ndcleas de poblacidén (amparo ajidal)
Debemos tomar en cuenta ssta olosificacidn, ya quo con frocusne=
cia los politélogos y personas aclantificas pratenden an térmi-~
nos globales la susponsidén del smparo on materia agraria,

Convieno soffalar qua el amparo e jidal y sobro todo tra
tindose de ndclaos do poblacién adquiorae caracterfoticas que lo_
hoecon nparscer como uno de los pilaores de la aplicocidn justa a_
los suctores mis desprotegldos do la sociedad, llegando a8 consti
tuir con sllo una do los formalidadas supromas de lo Justicia Sp
cial, Por lo que constituye una verdadera abarracidn su presunta
desaparicidn,

No adentramos mfis sobre las caracterfeticas del ampara
en motorin agtarla, por ser demasindo amplio y congtitulr toma «
da un sflo trabamjo, Lo sefialamos por considerarsele duntro de --
los aspactos bdsicos del proceso sociol agrario-

h) Los llismadus procedimicntos uoluhtarlua;

. £) La titulacién y daslinde do bienes comunales (artf-
‘culos 356-366 Ley Federal de Reforma Agraria),

o £s08 gon los aspectos con los gque el procesc social -«
agrarlo'en gran parte adquiers aspectos de jurisdiccidn, Por U=
pussto que no son todos, ya que repotimos, en la Ley por falta -
de técnica Jurfdioa y ctras cuastiones ya seflaladas, aparecen =~
" diagragados otros procedimientos, que incluso no se encusntran =
“dentro del libro quinto de Procadimiontam Agrarios,
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PROYECTO DE INTRODUCCION EN EL SISTEMA AGRARIO
MEXICANO DE LO3 TRIGUNALES FEDLRALES AGRARIOS,

a) Determinacién de sus Funciones.

México es un pafs on el quo el Dersecho Agraric as un -
instrumento bdaico para la implantacidn de la Justiclia Social, =
poro hamos observado a trovda de los asquemas operativos que al_
parecer no se responds a los necesidsdes y aspiracionos de log =
canpesinos,

Ante tal panorama, results indispensable revisar el ag
pucto procesal que enmarca la Ley Fedaral do Rsforma Agraria, pa
ra astar sn poaibilidad en su caso de estructurar como drganos -
independientss y suténomos a los Tribunales Agrarios, que otore-
guon sPicazmante la justicla pronta y expedita al hombre del cam
po, que mds reqularc ser incorporado a la vida econdmica y so____
cial de Hdxico,

Debemos insiatir tembidn en la adecuacidn del sujeto =
agrario, a la nuova polftica egraria y oestructura jurisdiccional,
a afacto de que ol hombre del campo no sdlo acepte, sino que re=
flexione sobre sl poapsl quo represanta, en la realidad social de
la que forma parto, Y redifipa su postura en la Estructura Agrae=-
ria, con amplic convicoidn y concliancia del incremento deo la prg
duccién agraria, Tan importante os un buen ajidatario, un buen =
comungro, un buan paquefio proplotario, como el mejor agrdnomo, =
gran y forman parte do un comdn denominador la profesionalided,-~
que manifestodo en un plan gansral agrario, se traducird en una_
participacidn activa y cansciente, con lo cual, el cambio sociel
de la claso campusina, sstard garantizado, ‘

La Eatructura Agraria, la antendemas, como la articuly
cién on un todo do elemontos jurfdicos, administrativos y aun =-.
ideoldgicos de la organizacidén social relativa sl campo, es orga
nizacidn de las partus de relativa permanencia o persistencia, =
capaz de actuar como tal, do detorminada mangra y que se caractg-
riza por su vinculacién e la produccién de alimentos bésicos y -

‘de materias primas, @ partir del espacio vital que reprebdntallak
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‘tiorra.

Al hager lo ovaluacidén de los Procoedimientos Aqrariow,
llegamos n la conclusidn ds que @l procesc agrario, es muy dofi-
cionte, ya quoc obsorvamos que dste, no sc ajusts a lag reules ng
cgaidaden ue nuostra claso composing, pues 0g un proceso en la -
mayorfa de los cesoe largo y costoso; on consccuuncia su eplico-
cidn diffcilmente lloga a sar una positiva realidad; por olle, =~
los cumpoesinos da Méxice, siguon hasta o) monsnto viviendo ol -~
margen de lo que es en sf lo Reforma Agrariae,

A nuestro modo de var, todas las situacionss andmalas
que se suscitan en el campo de Fdxico, las motivan sin lugor a -
dudas, ess fulta de comprensidn y de entendimicnto para con los_
campesinos, que han tsnido los legisladores, quce han elaborado -
la Loy Agraria, 8in detensrse a meditar an lo quo 83 en esecncla_
el campusino, sin razonar on lo que as verdaderamonte la necesi-
dad inmediata do la gente del compa, Les han croade uns loy que_
no g dael todo inteligible pura uwllos, dado su nivel cultural, -
Loy que aun paro los estudiosos del Derecho Agrario rasultz com=
pleje y llena de lagunas,

En tal circunstancia, como se dijo antes, os urgente -
la implantacidn de los Tribunales Fodersles Agqrarioes dentro del_
S5iatema Agrario Mexicano, a ePecto da lograr una justicia pronta
y oxpedita que tanta falta le estd haciendo al cempo de tidxica,-
para terminar con ase estado do incertidumbre en que actualmente
sa desenvuelve sl camposino,

A ln fecha, la aplicacidn de la Lsy Agraria estd anco-
mendada a tribunolos administratives o ma jor dicho a tribunales_
da -la administracidn, como lo son lms Comisionas Agrarias liixtos

~ .y la Secretarfa de la Reforma Agraria, en ol dmbito jurisdiccio-

nal, Estos aspoctos de lo justicis agrarie salen de la competen-
cia de los 6rganos judiciales, buscando una mayor celeridad en -
el procedimianto, que en dstos suslo ssr muy lento, pare darle -«
un mayor dinamismo a la reforma agraris, Ooc esta manera seg consw
tituyd una magiatrotura de cardctor administrativo que ha tenido
a su cargo la solucidn de los conflictos agrzrios, Sin enbargo,
asta finalidad no ha eido lograda, debido a la incompotencis, cg
rrupcidn y malo reglamontacidn en sl funcionamisnto de los cita-
‘dos tribunales, En'efactu, al'hacho de qus los componentes dg -~
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loa mismos sman porsonas aciont{ficaa sin conccimientos Jurfdie-
cos, ya gun no es nacesario para ser mismbro do la Comiaidn Agra
riv Mixta o del Cuorpo Consultive Agrario, sor licenciado en Do-
racho, pups basto tener conoeimiontos relacionadea con las "cuog
tiones agrarias", para formar parte de dichos cuorpos, cosn qui_
favorses o lo corrupeidn y a lao parcialidad en gus docisiones, -
lo que nos hace penaar qua o8 necesario una rovisidn a fondu do_
la Ley Fedoral de Referma Agraria, o ofocto de que ro reestructy
re la misma en una forma adecuvada y so de cabida a los Tribuna__
los Federales Agraries, para 2e6f poder alcanzar el ideal revolu-
cionaric de una Jjusticia pronta y oxpedito para sl camposino,

"Hagta tal punto ss ha advertido eata incompatiblilidad
paiceldgica entro la posesidn da quion pido justicia y la 0o ~e-
quien juzga, gque incluso on aguallos cagos en loa que el fetado_
slonto w8s imperiosomonte el intords en la reintogracidn de la -
obsarvancia dol derocho, no putiendo gubordiner o la paticidn -
del particular, no ntribuye la faocultod do proceder da oficio al
Jusz, sino que crea fronte al Juez un drgano pdblico que tlenc -
capocifica funcidn do ojorcitar la accidn an intords pdblico, y_
de satimulor asf{ la funcldn del Jjuzgador”, (1)

€1 juiclo agrario adolece do serios defactos en sy re=-
glamantacidn, que lo hacen sumamonte lento en su tramitacidn pa=-

.ra logrer loas fines quo a&e parsiguon con 41,

Los procedimiontos huyendo del formalismo de los Jul
cios civilas, caon on la mds complata falte ds orden; dirfaomos -
cosi en la arbitrariedad m&s absaluta, un cuanto al desarrollo -
do los divorsos actos procesales,

Los sujotos del proceso, al menos, son tros: el 6rgano
Jutifcial gue tiene la Pacultad ds dictar la reaclucidén jurisdic-
cional, y las partes: osta es, la poroona qus pide la resoluclidn

‘{actor) y aguslla Prente a la cual se pide la resolucién (deman-

dado). ' 3 ;

: n gl Juicio agrario sncontromos también estos sujetos
procesalen: La Secrestarfa de la Reforma Agraria y las Comiaionea‘
Agrarias Mixtas, gue son los drgancs jurisdiccionales; los nd___
clesos de poblacifn noceeitados, los ejldos y comunidades como ag
toraé, y los ojidatarioes, comunsros y pequefios propietarios, que
pueden ser tanto actorss como demandados en estos julclos,
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Los drqonos Jurisdiccionales on al proceso Egrario, -
" son, como ya lo dijimos antes, las Comisiones Agrarias Mixtas y_
la Secrotarfa do ls Reforma Agroria.

Las Comisionoe Agrarias Mixtas se i{ntegran con un pro-
sidonte, un sscretario y tres vocales., €5 un cuerpe colegiado cy
yas decisiones son tomndes por mayorfa do votos, Su nombramiento
se hace conforme a lo estipulado en el artfculo 50, de la Ley:

"£1 prosidento de la Comisidn Agraria Mixto serd el g
lagado de la Secretorfa de la Reforma Agraria que roside en la -
capital del Estado de quo so trote, o on ol Distritoc fedoral,

£l Primer Vocal serd nombroado por sl Secretario do lo
Reforman Agraria; ol Secretario y el Segundo Vocal lo serdn por =~
el Ejecutivo local, y el Tercero, representante de loe njidata_
tios y comunaros, serd designado y substituido por el Presidentes

da lo Ropdblica, de uno terna que presents lu Liga de Comunida,

des Agroriss y Sindicatos Campesinos de lu entidad corrospondiep

te, -

' El Secrstario y logs Vocelos de la Conisidn Mixta, con.
axcepcifdn del representante de los campssinos, deberdn rounip ==
los requisitos oxigidos para ser miembros del Cuerpo Consultivo_
‘Agrario, El raprasontanto de los compesinos durard en su ccorgo -
tres afios y deberd ser ejidatario o comuneroc y estar on pleno gg
ce de sus derechos e jidales, cfviles y polfiticos?

Las Comisiones Agrarias Fixtas son tribunales depen__
dientas del podnr polftico, tanto Federal como £statal, por tan=
to, son tribunales dependiuntes del Poder £jecutivo, atentos a -

: roalizar los deseos dol Prosidente y de los gobernandores do los_
Estados que los nonmbran, y que llegado sl caso pusden removerlos,
- Los tribunales so conviertan asf, en instrumentos déciles do la_
polftica agraria de los rogimenes en turno, Esto impide naturale -
monto la indapsndencia que todo 8rgano Jurisdiccional debe toner
0 relecidn con los donds poderes, pera qus sus decisiones sean
.impareiales, apegedas a derecho y libres de presiones polfticns_
0 de cualquier otra fndols,

Obsdrvesa tambidn que ol presidente de la Comisidn ____
Agraris Mixta actda con el cardctor de juez y de administrador,-
yu que ademds da sus funcionss dentro de la Comisidn, 08 al ro__

- prasantante do la Secretarfa de la Ruforma Agraria en la entidad
. .corraspondienta, '



75

La Socretarfa do la Roformo Agraria conoce en segundo_
inastnneia en los julcios bi-instancialss, Dada la forma tan de
factuosa en que estdn roglomontzdua las facultadoa Juriadicciona
les do dicha Secratorfa, es diffcil llegar a detorminar si dsto_
es o no un drgano jurisdiccional, flos inclinamos o considarar ==
que ol Cusrpo Consultivo Agrario es en raslidad el tribunal colg
piade de segunda instancie en los procesns agrarios, £l Cuerpo -
Consultivo Agrario estd integrﬂdo por cinco titularos y con el -
ndmoro de supornumerarioa que el £ jecutivo Federal considore no-
cesario, E1 Secratario do la Acforma Agraria lo preside y tiens_
voto do calidad,

El Secraetario de la Reforma Agroris propondrd al Presi
dente do la Rapdblica el nombramionto y lo remoeidn do los compo
nontes dol Cuerpo Consultive Agrarioc, quicnoe deberdn llsnar los
siguientss raquisitoss .

Sor de reconocida honorabilidad, titulados en una prafe
8ién rolacionada con las cusstionos ngrarias y contar con una .8y
periencia suficionte o juiclo del Prusidente de la RepGblica...”

Do los pdrrefos tronscritos se doducs la satrecha de_,
pondoncic y la subordinacidn de los misnbros del Cuarpo Consulti
vo al Poder £ jecutivo,

Es parjudicial para la {ndependencia ds aste Srgano Jjy
risdiccional, ol hecho de gue el nombramisnto y romocidn do sus_
wlombros dependa del Jecratario de lo Raforma Agraria, que ade_
n4s os gu Prosidente; yc quo los miembros so guardarfan muy blen
de sostoner opiniones sn sus dictdmones que vayan en contra de -
la polftico sostonida por ol Fodor Ejecutivo, lasionando en nu__
chas ocasiones los intoreses mds altos de la justicia, Por otra_
parte, la Polta de conocimisntos jurfdicos de algunos de sus ma-
miembiros, ya que no o8 roquisite ser perito on derochb, los hace
proclives o la arbitrariedsd y la demagonin en sus decisiones, =~
so pretoxto do defensa de los intéreses de la clase camposina,

k Otro aspocte digno de cnnaiderabidn, es la clrcunstan_
cia de qus tanto las Comisionse Agrarias Hixtas como ol Cuerpo -
{onsultivo Agrario, estdn constituidos con un representonte de =
los campesinos, en les primeras, y de dos representantas, en al_
csso dol sequndo, Estos drganos sa convierton en jusz y parte, =
atsntendo contra la imparcialidad de que dobe estar revastido tg
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do'tribunal. 5in omborgo, estos tribunales, en la mayor parte do
~los juicios agrarios, son tribunnles de instruccién, el poder de
cigorio corragponde, on Jdltima inatancio ol Presidente de la le-
pfiblica y a los gobernadores de los Eatades, Y aguf encontramos_
uno de los obstdculos mio serios para lograr una Jjuaticio agrao_
ria expodita s imposrcial. llos parece qua el Presidente de la e~
pGblica y los gobernadorus de los Estados no son, on el caso, ==
los Jjueces mds idéncos; pus funcionaes de carfcter polftico y ad-
ministrativo son impedinentos para una recta aplicacidn de lag ==
Justicia,

Humbaerto £, Ricord, refiriéndose a la Jurisdiccién Fo=~
doral dice lo siguiento:

"Resulta innagable que la atribucidn de competencia a_
las autoridades administrativas, que en 1915 se hizo con rela____
cién a las centrovarsias agrarias, tuve rafz on la desconfianza_
goneral que coxistfs para con lss autoridades judiciales y en lag
condicionea imporantes do querra civil, con su dislocacifn de la_
organizacidn ordinaria estatal, Y Todavfa en 1934 se continuaba_
estimando indispensablo mantensr lo competencic administrativa a
qus nas referimos, AGn an 1937 se reformd editivomento la frac__
cifn VII del Artfeulo 27 Constitucionnl, pare trasladar a la ju-
risdiccidn federal administrative "todes las cuestiones que por_
1fmites de terrenos comunales, cualquiers que sea el origen de -
4stos, se hallen pondientos o ce susciten entro dos o mds ndcloos
de poblacifn", (2)

£l autor 'que comontumos poyr lo que toca a los Tribuna_
les Agrarios, nos dics lo siguients:

"En la actuslidad existe una corriente reformista, on_
el sontido de crear una jurisdiceidn autdnoma, con Jueces prima-
rios y Tribunol Superior Agrario, y esta corriente ya se cxpresd
on 1945, al celebrarse el Frimer Congreso Revolucionario do Dorg
cho Agrario en la ciudad de ldxico, que recomsndd la Pormacién -
" 'de un Tribunal Fedaral Agrario, En los dltimos afios, el Dr. Hoc-
tor Fix Zsnudio ha expresado sl parecer de que a mds de dicho ==
tribunal "dobo establecorse una justicla agraria de primer grado,
parn solucionar con oportunidad y eficocia las controversiss so-
bre violacién de derechos agrarios", (3) k
: Por su parte el Dr, Guillermo Vdzquez Alfaro, en Su,--
- obra Estudios Agrarios Mexicanos, y on rsferencia al tema de la_
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Jurigsdiceidn fodoral agrarde, hace un singular y muy intercsanto
tstudlo ul respecto, mismo que intituld "Basns para la Organiza-
cién do 1o Jurisdiccidén Fodersl Agrarie”, £n le autorizada opi__
nidn dol Dr. VUdzqunz Alfaro oncontramos un Juicio muy certero y_
apagado a las nacosidodes actuales: "so ostinmo Improdcindiblo --
contar con un sistema jurisdiccional odministrativo, ante cuyog_
organismos pucdan campooinos y ndcleos do poblacidn, obtener una
garantfo reol o inmediante en log derochos que les concedop lag -
leyes del pafs", Y al ofecto propone la croacidn do los Tribuna-
les Foderales Agrarios, on los que teongan cabido las respectivas
reprosontacionus de los soctorss vinculatdos al problema agrario,
(4)

£l Dr, Vdzquez Alfaro en la obra quo estamos comentan-
do, y siguiando su brillante exposicidn on torno a la creacidn -
de los Tribunalos Foderalss Agrarios, nos dice lo slgulonte:

fiue dichos organismos jurisdicclonalos puaden sar {ne-
clufdos dantro dol sistoma ogrario soxicano "sin nocesidad de mo
dificor o adicionar ol texto conatitucional on sus partos relati
vasy, ya que no existo oposicidn o discordancia con las mismus, -
coimo yn so ha explicodo, sorfa nacesario adictonar o aclarar Yoo
on 8y gaso, modificar, la logislacidn agraria dn cardcter ordina
rioe.s"s (5)

A nosotros nos parece que la forma propuasta por el -=-
macstro V4zquez Alfaro, de no rocurrir a la modificacidn o adi
cifn dsl Artfculo 27 Constituciaonal para la inclusidn do los mon -
cionodos Tribunales Foderales Agrarios, os acertoda, toda vez --
que a nuestro particular punto do vista, dichas ipstitucionss --
qus se propone crear dontro de nusstra legislacién agraria, dobg
ran depender de ls Sscrotarfa de la Aeforma Apraria y que su fun
cién especifica sard la do conocor y rasolvor en los términog --
qua al efpcto sc provean, aquallos asuntos de naturaloza canten-
ciosa nue se susciten en rolacidn @ dorschop establocidos por la
Ley agrarin, £n consecusncla treemos qua su oreacidn puoda tener
lugey boste la modificacidn corrospondients a la lagislacifn ~=-
agraria on vigor,

‘ £1 maostro de siempra, como lo cutaloga nuy acariada—-
monte el Dr. Vdzquaez Alfaro, roefiridndose a Lucio fiendieta y Hd-
finz; on un artfculo que denomind "La Reforma Agraria y los Go_ |
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efiayﬂavdlucién"; publicado en la Rovista fstudios Agr.
-ril do 19633 al tratar el toma Hases para 1o dtuvisldn
orma ‘Agrarism, hace nlusién o lo justicia ejidel, y quo_

pagta relotivn dice lo siguinnte:

'v"‘l).- Lentitud de los procedinicntos relaciunados con
la distribuciﬁn y tanoncia de la tierra,

o © 2)e~ Absoluta Palta do un sigtema do Justicia ejidel,
,En;iafChina comunista, el artfculo 32 de la Loy de 28 de junio ~
‘de 1950, astablecs un tribunal popular en cada distrito para juz
 ‘gar y sancionar sobre el lugar a los que infringen, violan o se_
-  “fopoan‘a la uplicacidn dn las leyes agrarias, En la flapGblica de

' Honduras, el Congreso aceptd nuestro proyecto de Ley de deforma_

5Agrar1a en al que incluimos un sistema de Jjuaticia para las cam=-
'ﬁbainds; 86lo an Pdxico los ejidatarios son abjoto de constantes
abusos y atrapellos sin gue nadic haga caso e sus quejus lo quo_
ha creado en los medios ruralos un clime de sordo descontento, -
de indigneacidn, do doscsperacidn sumamente peligroso para la paz
interna dol pafs,,
3)}e=~ Falta da un sorvicio eficiente de procuracidn =
en Pavor da los campesinos que, por su misaria e ignorancia, no_
pueden gestionar sus asuntos agrarios ente las nsutoridodes admi-
nistretivas y judicialos correspondientes....". (&)

La tranacripcidn anterior, nos da muestra innagoble «=
que 8l Dr, Mendieta y fdiez es a nuestro juicio uno do los trata
distes mds destacados dol Derecho Agrario y gque su inquiectud'y =
constanto dedicacién a este materia tan incontrovertible, lo ha~
cen merecsdor & qua lo consideremos como el precursor de la creg
cién de los Tribunales Fedoraoles Agrarios, ya que desde hzCs ~--
sois lustros c través de todn su obro litoraria en torno el Derg
cho Agrario he dejado plasmada la imperante necasidad de que so_
creen los multicitados tribunales agrarios, Pura mejor proveeor,-
con respocto a nuestro trabajo, coneideramos convaniente el ano-
tar fPragmantos deol pensaniento brillente y ldcido del citodo =—w-~
Jurisporito en rolacién con el temz que protondsmos desarrollax_
en este estudio:

"astructurar un sistema lajpal que devuelva la confian-
za a los agricultores haciendo asf posible ol desarrollo de las::
explotociones anrfcolas do los ejidos y do las pequeiias propleda
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des,

Eote nuovo Cddigo Agrario ~puyove en asencia- an el que
sa sstablocioran, con cortoza, los durechos do propicdad ojidal _
y privads, la fuerze dol cortifleado de inafectabilidad, las fa=-
cultades v las obligncionns del ojidatarios prucadiﬁientoa répi=
dos y eficuces parn ovitar abusos do particulares y de autorida~
des y para obtener justicia en todo conflicto relacionado con la
posesién y ol disfrute do la tierra, serfa la base indisponsabla
da 12 recuperacidn econdmica de itdxico, sin la cual toda politi-
ca ograria os una farsa y toda promesa de me joromionto social es
un aagaffo", €1 Universal, Octubre do 1947,

"Lo urgenta es coordinar la legislacidn agrarin con ==
lay nucvas disnosiclones del artfculo 27 de la Constitucidn, que
tiondan a dovolver la confianzo a los ogricultores y a cimentar_
ol orden jurldico en ol compo o fin de promover la rocuperacidn_
econdmica del pafs, y nso puede lograrse sin necesidad do reno_
var sino simplomente inngvando, eso sf, a fondo, en puntos clave,
las leyes agrarias on vigor", £1 Univoraal, Faebrern 18 de 1948,

"Ooryue op nocesarlo insistir: en la solucidn del pro-
blena ogrario de tidxico, no todos son plancs, proycctos, modicip
nes, deslindes, cdlculos, organizecifén y dirsccidn de expletacio
nos agricolas, sino tambidn y muy principalmente, rodaccidn y mg
difiecocidn de leyes, interpretocién y aplicacidn do las mismaa®,
£1 Universal. Harzo 3 de 19435,

“Un rdpido, fAacil y ofectivo procedimisnto para llevar
la justicla agraria, por decirlo asf{, a lus puertas mismas de la
casa del ejidatario”, El Universal, Enero 7 da 1953,

"En cuanto a los e jidatarios, producto, por decir asf,
da la Revolucidn, sencillaments se loa olvidd por completo, puas
las administracionss rovoluclonarias no se han molestado en modi
ficar las loyes de le materis pora dotarlos de un sistema de da-
Fansé oxpodito y sencillo gue les pormita eludir, eficazmento ~=
los despojos de parcelas y diversos atentodos de qus, con fre _ .
cuuneinm, son vfctimas por parte de los Comisariados E£jidalas y =
de otras autoridades. .

"La verdad os, y hay que docirla, que la soguridad ver
bal nn es acqguridad y que todo sigtema scondmico y social, en ?e:'
los palses civilizodos, descansa sobre una recia organizacién lp -
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~galista,

"fora davolver ln seguridad a los canmpos do ldxico, ns
indiapaneable que el poqueiio propiotorio sopa que, adn cuando cp
rozen do esrtificndo do inofoctabilidad, cusnta para impodir la_
afoctacién de sus ticrras, no sdlo con una promssa do las autori
dades que puedn o no cumplirss, sino con medios jurfdicos wxpodi

~tos y oficaces; indispensabile us que al ejidatario saepa quo la -

posaesidén de su parcela no as una concesidn graclosa del Comiso__
riado £jidal, sino nue tiene procedimientos legales rdpidos, axe-
poditos, para impedir que lo despojen do ella y para detenar to-
dos los abusas posibles do laos autoridades que intervienen en la
vida vjidal,..", £l Universal, Junio 16 de 1954, (7)

Jus me jor antecodente podrfamos haber tomudo, si no es
al ponsamiento razonndo y altamento calificondo ds hendieta y fiG-
fiez, que a travds da vorios ailos va plesmando la urgente necosi-
dad de hacer un cambio gubstancial & la estructura agraria y asi
santar las basos sobre lee que ha do erigirse la estructuro do -
los Tribunalos Federales Agrurios, Ponsomos también, que no nos_
ara posible dejar desapercibida la ensefienzo que hemos recibido,
dol Or, Vézquez Alfuro sn su cdtedra de laerecho Agrario y asinig
mo su profundo pensamiaento on torno a la justicia social, que ha
plasmado an su obra yo comontades ¥y que an al aiio de 1962 le va__
liern al reconocimiento do los pstudiosos del Dorecho Agraric =«
reunidos en San Josd de Costa Rica, con motivo de la celebracldn
del Primer Curso Internacional de Dereche Agrario. A ellos debe-
mos le inspiracién y la decinidn para atrevernos a intentar el -
desarrollo de este trabajo, que tiens come Finalidad sentar una=
proposicidn con respocto a la forma en quo pusden incluirse den-

-tro dol sistoma agrario de lidxico los Tribunales Federales Agra-

rios para una médp pronta y expedita aplicacién de la Justicia ~=
g jldal,

Las anteriores consideraciones qus son producto'dal o8
tudia que hemos hecho de algunas do las obras mds sobresclientes
que sobre el Dorveche Agrario existen, son antocedentes valiosfsi
mos que ros hacen lleger a la conclusién de qua 0l proceso agra-~ '
rio en nuasstro pafs, es muy doficianta; ya que obsaervamos que ég
te no 89 ajusta a las regles nocaesidades de nuestra clase campe= .
sina, pues 8s un proceso en la mayorfa de los casos largo y cos~
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' toéa debido a que la legislacidn respectiva eatd llona de lagu~~

nas y de ordenamiontos inadecuados o francamente irracionales, =
en consacuencla su splicacidn y desaenvolvimiento dificilments -
lloega a ser una realidad; en tel circunstancis, los campesinos =
do MNéxico sigusn hasta la fecha al margen de lo que es on s{ la-
Reforma Agraria. A nuestro modo muy particular de ver este aspeg
to tan importante, todas las situacionas andmalss que se susCi««
tan en el campo, las motivan sin lugar a dudas asa falta de come
prensidn que han tenido los legisladores, que han elaborado la «
Ley Agraria, sin detenerse a moditar en lo que 88 en ssencis el-
campasino, sin razonar, 8n lo que es verdaderamente la nsecesidad
inmediata de la gante del campo. Les han creado una ley que no =
es del todo inteligible para ellos dado su nivel cultural, cosa-
gue hace qus la misma no estéd a su alcance y 8s por ello que po-
¢co se velen de data,

Por las razones invocadas sn sl dasarrollo de esto és-
tudio, creemos que ea de urgente necesidad la croacidn de los ==
Tribunales Federalss Agrarios. )

En tal circunstancims, nos vamos a permitir someter a -
la distinguida consideracidén de ustedes, 8l anteproyecto qus he-
mos Pormulado con respecto a las Punciones que a nueastro criterio
deben dasarrollar los procitedos Tribunales Fedserales Agrarios:

lo.~ Los Tribunales Federales Agrarios depsnderdn direg
tamente de la Secretarfa de la Reforma Agraria, serdn considera-
dos como Autoridad Agraria y tendrdn como funclones las siguien-
tas:

a),~ Conocer e psticidn ds parte y de oficio sobre los
conflictos y controversias que se susciten sntre sjidatarios, cp
muneros y colonos y de estos con particularas,

b)e~ Intervenir en aguellos casos on qua expresamentee-
as{ lo indiqus la Ley de la materia,

t)e~ OQue la interuvencidn de los Tribunales Federales =
Agrarios serd en todos los casos con el inicio de una Pase conci
listorfa y que de no obtsnerse los rssultados arménicos que se =
buscan, estos cuerpos colegiados proveran lo conducente a fin de
que se estd en condiciones de emitir una resalucién en estricto-
apego @ Derecho, que tendrd el cardcter de irrevocable en cuanto
a materia administrativa, salvo la interposicién dal juicioc de =

 amparc.
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d),~ Los Tribunalus ?ndnrul@s Agrarios tondrdn la coln
barneidn eostrecha de lu Procuradurfs do Asuntoa Agrarios, quo an
rd su aukilinr, indepandientomente de que todas las dependoncios
do la Spcratarfa do la Hefarms Agraria, los prostardn la colabo-
racidn quo fuese pecgaaria parn ol cabal desampeiio do sus luncig
nes,

0),~- Qundon dotorninodas las funclones especificas de_
los Tribunales Fedoroles Agrarios on el articulado contenido on_
ol Libro duinto de lo Lny Fedarnl de Reforma fgrarcin, cuyo pro--
yocto de reformas o sdicionns hemos prosentaso como parte mody--
lar do este sstudio,

b) DEL PROCEDIRICHTO ARTE £STUS ORGANISHOS
JURISDICCIONALES,

Como hemos nanifastado on el fnciso a) do aste capftu-
lo, las Funclonaes de los Tribunales Fodexnlus Agraerics, sordn a- .
paticidn de parte o do oficio y el procedimiento a sepuir ante =
estos organismos jurlsdicclonales, proctendemos que dobe ser lo -
mds sencillo posible, a ofacto do quo de ests manera los campasi
nos del pafs tengen acceso dirccto o estns; y pusdan on un momep
to doterminado recibir los innumeros benaficiosn quoe la accidn de
los mismus desarraollaré,

Craemos que os nocesario e inprescindible qus la Secrg
torfa da la Reformn Sgroria dobs desplsgar upa intansa accidn py
blicitarie a ofecto de que gs do a conocer al cempooinade de fid-
xica en una forma asncilla y objetiva, cualos son las funcionese

'k»qua desempeiiardn los Tribunalpue Federales Agrarios,

£n consecuoncia consideramos gus el procedimionto a sg

guir anta dichos orgonismos dabo ser en la forme siguiente:

1,~ Los campresinaes de Héxico, sea cual fuere su. condi-
clbn ~pjfldatnrio, comunero, sollcitante de tierrns, etc,~ podrén
acurrir anto estos tritunalos dontro de su jurisdicelidn correge~-

" pondients para solicitar la intervencién de dicho cuerpo colegia

do, en aquellos casos du conflicto y controversia previstos por-
la Loy fadersl de Aeforma Agraria er su Libro Juinto de Procodi-
miantos agraries,
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2,- Las Procuradurfas de Asuntos Agrarios que gon de--
pandiaentes de la Socretarfa de la Reforme Agraria y que go en~--
cuantran funcionando en todas y cada una ds las entidades del =--
pals, asesorardn en forma gratuita y sin distincidn de ninguna -
sspecie a aguellos cumpesinos que ocurran an demanda de justicia
ante los Tribunales Federales Agrarios y asimismn, los provesran_
do solicitudes y domds documentos que al efecto se requiaeran,

3.~ Los Tribunales Federales Agrarios conocerdn de los
asuntos sobre de los cuslas les faculta expresamenta la Ley de -
la materia y serdn vistos éstos en una dnica instancie y sus fa-
llos serdn irrevocables,

' 4,~ Debe quedar entendido que los Tribunales Federalss
' Agrarios son auxiliares del C. Presidente de la Repdblica y del-
C. Secretaris de la Reforma Agreris, primsras sutoridades en mno-
teria agrariej y que sus amcciones conciliatori{as y falleos emiti-
dos por dichos tribunales deberdn ser acatados por las autoridae-
des fedarales, por los goblernos de los Ustados y de los Munici~
plos,

5,~- Consideramos que deberd instalarse un Tribunal Fe-
deral en cada una de las Entidades Federativasy asf'como en el -
Dietrito Federal, con la asalvedad des que éste dltimo ejurcerd --
las funciones de Tribunal Central Federal Agrario, ya qua tendré
el control administrativoc y tdcnico de aquellos instalados en -~
las capitales de los £stados, no serd este Tribunal de apelacidn,
su mayor jerarqufa estriba an torno al contcol antes dicho 'y & -
gue serd este el coordinador entre los tribunales pracitados y =~
la Secretarfa de la Reforma Agraria. : 1

6.~ Qua los Tribunales Federsles Agrarios deberdn inte
grarse con tres magistrados propletarios y tres suplentes,

Que en los casos on gue la Entidad Federativa debido a
sy espacial configuracién territorial, como aconteca en 8l Esta-
do de Veracruz, se instalard un tribunal en la capital del Esta~
do y otro-en laz poblacidn que se juzgus mds conveniente, tomdndg

se en coneideracidn el ndmerc de habitantes y las vi{as de comuni =

cacidn,

En los Estados do la Repdblica que debido a su maydr,; S

_nimero de habitantes, ss considere quse es insuficiente 8l desem-
pefio de tres magistrados, sa nombrardn asimisme los supernumera- =
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rios quo se estime convenionte, loa quo no podrédn sor mds do =~=
treg,
7.~ La doafgnacidn de los manistrados de los Tribunalss
Agrarios las haré directaments ol C, Presidente do la Ropdblica,
8,~ Los magistrados do los Tribunales Federales Agraee-
rios durardn an su carpo sels ahos y podrdn ser removidos libre-
mante por ol Presidente do la Repdblica o o peticidn del C, Sew-e
crotario de la Reforma Agraria y del Prosidonte oe la H, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn,
94~ £l Presidente do la H, Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn serd el Consejoero oermonpnts da los Tribunales Federa-
los Agrarios, a efecto do vigiler que 8l dessmpeilo de estos sa =~
haga dentro dol mée astricto orden constitucional, teniendo la =~
Facultad de sefalar las diroctricez de orden legal que cetime ==
pertinentes para ol mejor desempefio de las Punciones a desarrom
llar en ﬁornd a las cuostionas agrarias, Y tendrd tambidn la fe~
cultad ds pedir la destitucidn y consignacién en su caso de los-
maglatrados de dichos tribunales cuando este estime gue su actug
ci6n estd al margen -de lo Puncidn que tienen sncomendadas Yy ques
haya incurrido en alguna responsabilidad oficial,
10,~ Paro ocupar sl cargo de magistrade de los Tribuna--
lee Federales Agrarioe se roquerird:
v 8)e~ Ser moxiceno por nacimiento, en pleno goce de sus_
derechos cfvilas y polfticos,
; b)s=~ No tener menos de trointa afios ol dfa de su desig-
‘naci6n, ni ser mayor de sesonta afics, : i
‘ 0)a~ Sar licenciadoe en Derecho, con tftulo debidaman*a-
‘registrado en la Direccidn General de Profesiones,
d),~ Acreditar, cuando menos, cinco afios de prdctica ==
ptofaaional, docencia o investigacidn en materia agraria,
8),~ Ser do absolutan honorabilidad reconocida y buena =
conducta, .
f),~ No haber sido condenado por sentencia irrevocable-
por daelito fnmtencional, que le Iimponga mde do un efio de prisién,
1l,~ Los magistrades do los Tribunales Federales Agra---
rios purcibirdn susldos decorosos squiparables a los de loa ma-~
giatrudoa de los Tribunales de Circuito, ; '
12,~ Los magistrados ds los Tribunales Federales Agrario&
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dobardn rendir la protests de lLay ante la Cdmora de Senadores -
del Congreso deo la Unidn y-en los recesos de dsta ante la Comi-
sidn Parmansnto,
13,~ Cada tribunsl tendrd un Secratario Goneral de ==
Acuerdes y cada manlstrado los secratarios necosarips para el -
daapacho do los nogocios que 8o lue haya encomendado, Cada tri-
bunal tendrd4 los actunrios y empleados que determine el prasy--
punrsto do lo Secretarfa de la Reforma Agraria, En cnda tribunal
prastord aus servicios un Procurador do Asuntos Agrarios con ~-
tres nyudantas de procurador, entandiéndose que estos procurade
ras do nsuntos ograrioe tendrdn el cardcter de auxiliaros do eg
. btos proganismos y sus funciones independientements de aquellas -
guo sxprosamonte le eonfieran los maglstrados, se contrasran a-
los snnarcadas an el Reglamento de las Procuradurfas de iAsuntos
Aararios quas es como aiguet
loys= La Procuradurfa de Asuntos Agrarios, creada por -
decrato de fecha primero do julio do mil novaciontos cincuanta_
y tres, publicado an o) Diario Oficial de la Faderacidn del dia
5 de agosto alguiente, astard integrada por una Oficina Coordi-
nndora depsndiente dirvectamente de la Jafaturs del Departamento
Agrario ~a la facha Seoorctaria de la Reforma Agraria- y por Pro-
curadurfas aen cada una de las Dolegacionss de dicho Oepartamene
to an los Eatados y Territerios Fodoralee, Para la circunscrip-
cibén del Distrito Faderal habrd una Procuradurfa en la O0ficina-
Coardinadora,
20.- La OPicina Coordinadora de las Procuradurfas de -
Asuntos Agrarios tendrd las sigulentna Punclonas:
a),~ Atandar las promocionos de las Procuradurfas de -
Asuntos Agrarios para activar la tramitecidn de los expadientes
gn las Oficinas centrales del Daepartamento Agrario, .

' b),~ Gestlonar lo procedente, pravio acuardo del C, 38
fa del Dapartamento Agrario ~Secrestario de.la Reforma Agraria-,
ante otras dependencias del E jecutivo Federal, a fin do que las
Procuradurfas da Asuntos Agrarios cumplan con sus Punciones,

c)s~ Concentrar los informss de labores mensuales dol_
personal de las Procuradurfae ds Asuntos Agrarios y remitirlos_
a la Oficina ds Control y EPiclencis del Departamento Agraric,
304~ Las Procuradurfas-de Asuntos Agrarios tendrdén iaq
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alguientas funcionas do carfcter ganerals
’ Asesaromiento gratuito a peticidn de parte, a los so--
licitantea da tierras y aguas, a los campwnsinas que han sido o -

en lo futuro sean dotzdos do las mismas, en los problumos jurfdi

coa, administratives, etc,; que so susciton con motivo de pug «-
goationos o do lo dofense do sus legftimes interoses,

4o,~ Los Procurandores de Asuntos Agraries y les ayuden

tos de Procurndor, dobordn llepar los requisitos siguientes:

a).= No posoer prodics rdaticos cuy~ extensidén excoeda_
de lésauparficie asignada n las propledades innfoctables,

b).= No desompeiiar corgoe alguno de eleccién popular, o
sar dirigente de les organizncionas de compesinos o ds proplete-
rios de tierras, y

¢),~ Ser de reconocide honorabilidad y capacidad para_
dasampaﬁar el cargo,

50,~ 5on atribuciones y deberes de'los procuradores de
Asuntos Agrarios, los sigulentes:

a),~ Asesorer a los compesinos, Comitds E jecutivos, Co
misariados £ jidales y Conasgjfos de Viglilancia, que se¢ encuentren_
deptro de su adscripeidn, on todes las gostionss que realicen ap
te las autoridodes Poderalvs y estateles, parm la pronts y més -
eficaz resolucidn de sus esuntos agrarios,

b).- Asesoror y roprosentar, sf pars ello les fuere ==
- conforida personalided legal, a los camposinos o a los ndcleos -
de poblocién, autoridedes e jidalos o comuncles, en cualquier Jui
cio en el que fuersn porte y que tenga relacidn con las cuestioe
nos agrariasa, v :

c)e= Procurar, en la via administrativa, la solucidn -
~de los conflictos que se susciton ontre uno y otro ndcleo do po-
‘blacién, o entre dstos y los poqueilos propiatarios de acuerdo ==
elompre, con las disposiciones legales en vigor y con las normas
qus dicte el Departamento Agrario,

d)a= Informar a la Oficina Coordinadora acerca do tOe-

- dos los problemas que existan dentro de su edscripcién territo-w
rial, aai como formular las sugestiones que estimen caonvenisntes
-peara.su major atencidn, k

e).- Recorrar personalments y en forma periddica, ‘8l -

1tarrit§ri° de su sdscripeci6n, a fin de estudiar los diversos pro

S S :
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hlemas oxistentes y de realizar investigaciones parsonnlos en -
los nsuntos do que so encusntren copociando,

f)s= Oriontar y auxiliar a los camposinos do anbos ~-
soxos a fin de quo, an lo posible, se organican soelsl y scond-
micamonte para alcanzar mejores niveles de vida, aprovechando -
los aslementos técnicos y materinles con qua hayan aido o sean -
dotndos en lo futuro, 31 efacto, colobarar$n con otras autorida
das y con instituciones particuloarcs para la orgnnizacién dane-
tro do las comunidadns rurales, do asociaciones cooperativas, =
comitds o patronatos pro construccidn de ascuclas y alfabatiza=-
cidn, Juntes de Mejoramionto loral, Civico y Haterial, etc,

g).~ Atander a las Ligas Fomenilas Compasinas eu lag_
consultas que hngan y aseasorsrlas en lns geationss que realiocen
a#n haneficio de sus asocladsa,

h),~ Racabar los informes mansualas do labores do los
emploados da la Procuradurfa s su cargo, y remitirlos junto con
au informa parsonsl a la 0ficina Coordinadora,

6a0,~ Lns faltns temporales deo los Procuradores do ~--
Asuntos Agraries, cuando no oxeedon do tres masas, serdn cubisp
tns por el Ayudante de Procurador adscrito; las faltes por mayor
tiempa, asf como lus absolutas, por sl aubstituto que nombre al
L. Jafs dal Departamento Agrario, con la aprobecidn del C, Pre-
sidents de 1l» Raepdblica,

‘ 70.~ Todos sarvicios que pruston a los campeainos los
_procurndoras de asuntos agrarios y los ayudantes de Procuradar,
serén grotuitos y oo impartirén sin distineifn alguna da cardce -
tar pnlitico o ideoldgico, n todos los campasinos del pafa,

La infraccidn do oate precopto sard castinada, do in-
mediato con dostitucidn del cargo, indopandisntamente de la wae.
aplicacién de la Ley de Rasponsabilidades de Funcionarlos y Em-
plondos de la Federoclidn,

Conforme a lo propusstc por nosotros sn el sentido de
que sean las Procuradurfas de Asuntos Agrarics auxiliares inme=- -
diatos de los Tribunales Fedsrales Agrarios, so hace ngcesario_
qua se actualice el Reglamento de dichas Procuradurfas en la --
fnrma siguiantay

Adicionar al Artfgulo 3¢, en su parte Finpal, el pdrra
fo eigbianta: "ante los Tribunales Fedsreles Agrarios y las di-
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vargas dependencias del £ jecutivo Fedoral que tengan ingeroneic
con las cuestionas agrarias y de otros ramog,

Artfculo %g. suprinir el inciso c), toda vez que la -
solucidn do conflictos y controvorsios que surjun ontre egidnhg
rice, comuneros y pequeiios propietarios o de los primeros citos
dos entre 8! individualmente o on grupo, son funclongs que ay =
ha pansado deben desempefinr los Tribunnles Fedorales Agrarios,-
an su lugar sl referido inciso ¢) deberd decir que las Procurae
durfas de Asuntos Agrarios prastardn el auxilio y colaboracidn_
nocesaria pars ol mojor desempefio do las funciones encomondadas
a los Tribunales Federules fgrarios, nsosarando n los compegie--
nos en las gestionas gque promusvaen ante dichos organismos,

14,~ Los Socretarios y los Actuprios de los Tribunae~-
las Fedoralee Agrarios, deberdn sor mexicanos, mnyores de vein-
ticinco afios y no mayores de sesenta, liconciedos en Derecho, ~
con tftule debidemente registrado y notoria busns conducta,

15,~ Los conflictos de competencie que se ausciten ap
tre los Tribunnles Foderales Agrarios y Tribunales de ls Fedorp
¢ién o de los Estados, se resolverfn conforme = lo dispuosto en
el artfeulo 105 do la Constitucldn Polfticas de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

16,= Los Tribunalas Fedorsles Agrorios conocerén:

a),~ De los juicios de Lnoonformidad en los conflic--
‘tos por limites de bienss comunalos en una fasa caonciliatoria,

b).~ Do los Juicios de nulidad de Fraccionamientos de
biangs comunales, gjidoles y de propiedades afectables,

¢).~ Ds los juicios do nulidod de contratos y concues
siones que afecten a los ndecleos cde poblecidn,

/ ' d)s~ De los juiclos de nulidad y cancelacidn de certi
ficados de inafectabilidad,

#)y= Do los juicios de inconPormidad por 1» susponee-
8idn y privacién de los darechos agrarios,

f),~ De los conflictos i{pternas de 1ca njidos y comy=-
nidadne anraring; y

g) De loe demfe que seifmlen las layes agrarias,

17,- Los Jjuicios que se promuevan ante los Tribunalaa =

Fednralaa Agrarios, se subacanciarﬂn y rasalveran can arrnglo -
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al procedimiento quo safale la Lay Orgdnica de los mismos, La =~
lagislacién agraria y el Cddigo Fodoral do Procedimiontos Cfyi~
los ae aplicardn supletoriomonte en loa julcloe aqrarios,

184~ Toda promocidn debard aer firmada por quisn la -
Pormule, renulsito sin el cual se tondrd por no hecha, Cuando =~
ol promovante no sepa o no puedn flrmar, oatmnapar8 su huella di
pital ante dos toatiqos mayores de edad quimnos claramants haee
rdn constar sue nombras y domicilios, La Procuradurfa do Asun~=
tos Agrarios en forma nratulta formularé dicha promocionas y dg
rd al campesino ol asesoramiento nacesarioe, para su mejor resul
tudo y en obvio do tismpoa,

19,~ Los magistrados do los Tribunales Federales Agra
rins tendrdn la facultad pors comisionar al Procurador o Ayudan
te do Asuntos Agrarios o en su dofecto ordenar a las autorida~-
das agrarias infariores que corraspondan, la préctica de dilfe-
goncias que astimen indisponsablag para mejor proveer,

2G,~ Ser&n partes on al proceso agrario seguido antgs
los Tribunales federales Agrarios:

a),- Los ejidatarios, comunoros, paquoilos propietoriss,
loa sujetos de derscho sgrario y en genersl cualquier porsona -
que tenga interds jurfdico en ol asunto contencioso materia del
Julcio reapectivo, v

Por lo expuesto considearamos que la Ley Federal ds Re
forma Agraria, que n posar de ser tan recleante, necesita una rg
‘Parma sobre todo en la reglamentacidn del juicio agrario, de -
sus procedimisntow, y en relacidn con las autorldades que daben
conocer de los conflictos agrarioa, Lo revisidn deberd orientar
se hacia una mayor diferenciscidn de las funcionae adminiastrati
vas y jurisdiccionales que la Ley encomiends a la Secretarfa de
la Reforme Agrariaj credndoas asf, los Tribunales Fedaralos -w-
Agrarios que asuman las funciones jurisdiccionales y dajéndolas'
a gus empleados, las funcicnas moramente administrativas y téo-
nicas; simplificando al mismo tiempo los procedimientos y radu-

‘éienﬁo fiston a 1o miximo, para hecer al juicio mds expaditeo v 5‘
sencillo, . ’ '
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- REESTRUCTURACION DE'LR LEY FEDERAL DL REFDRMA AGRARIA PARA LA
" INCLUSION EN ESTE ORDENAMIENTO DE LOS TRIBUNALES AGRARIDS,

8).= Exnmon dotallado de las acciones agrarias contenidns en la
vigente Lay Federal da Reforma Agraria, a efocto de ade__
cuar su articulndo con vistas a ls actuacidn de los Tribu-
nales Agrarios,

Es nuestra intencidn en eata parte do dste trabajo, -
8l hacar un sxamen datnllado de los artfcules que contiens la -
Ley Fodoral de Raforma Agraria en su Libro Guinto, que se refip
ra a los Procadimientos Agrarios, o ssa la regulncidn cde las ~-
distintas acciones agraries; con miras a proyectar que sstos or
tfculos se aducten pare hecer posible la intorvencidn do los w=
Tribunnles Federales Agrarios en el desenvolvimiento de dichas
acciones agrarias; an tal circunatancia, nos vamos a permitir =
hacer un comentarlo sceroa de este articulado, haciendo anotar_
con base en nuestro particular punto do vista, aguallss caracte
rfsticas nspacinles que nos muaven a pensar que astos son inopg
rantes para los finea de lograr una accién agraria més précticae
y expadita,

"Articulo 272.~ Las solicitudes de rostitucidn, dotas_
cidn o anpliocién de tierras, bosquas o aguas, se presentardn -
- en los Estados y Tarritorios an cuye juriédiccidn s8¢ ancuanira
el ndclso de poblacién interesado, por escritc y directamente -~
ante los gnbernadores. Los intereasdos debordn entregar copin -
de solicitud a la Comisidn Agrarie Mixta,

' Dantro de laes cunrenta y ocho horas siguientes s la -
v praaentacién de 1a solicitud, el Ejecutivo locol la mondard pu-
blicar en el periddico oficial de la entidad, turnard el origi~
nal a la Comisi6n Agrarias Mixta en un plazo de diez dfas y en = :
eso lopso expadirs los nombromientos de los miembros dol Comitd -
Particular Ejecutivo por el ndcloo de poblacidn solicitante,
'S1i #l ojecutivo local no realiza estos actos, la Comi
‘816n Lniciard el expodiente cor la copia que le haya sido entrg
gada, hard ls publicacién corresponciente en uno de loa periddi .
‘cos de mayor ‘circulaci6n de la localidad, la nue surtird iddnti -
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cos ofectos quo las realizada on el pariddico oficiul‘y natifica
rd ol hecho a la Socratarf{a do la Refarms Agraria"“, (1)

A nuoatro parecer, oxiste dontro do edte artfoulo unsa-
situscidn que le crea abstdculos o log campesinos intsrosados -
an intontar cuslguiera de las acciones agrarins a que so hace -
mencién e 8l mismo, ya quo se dico en forma terminante gus el=-
ndcleo do pohlacidn interesado debe hnecer por escrito la solicl
tud corrnspondlante, Lo gue implicu para los campesinos solici-
tantos, que coptroten los servicios deo un abogado o persona que
sin gerlo, se dodiquo n sstog menusteres, lo cual nocesariamon=~
to lee cobrard uns cantidad funra de lo razonable por sus sorvi
cios, £n aste coso debamos llevar presante qua en su mayorfa ==

los solicitantes de estas ecciopos no sebrfan formular tal poti
cién, yes que nuostros camposinos como s ha dicho hasta la 3amw
ciedad no tionen la proparacidn necesaria pars hacerlo, dodo au
bajo nivel cultural, Considoramnos que on este oaso el legislaww
dor hubo do prover la osneclal condicldn de nuestro campesing,=
y por lo consiguiente, cuando pide qun se Formule la solicitud_
por eacrito debarfa haber hecho hincapid, on que las soliciton-
ten pars tel efecto podrfan recurrir a los servicios gratuitos_,
do agesoramiento y demds corrospondiontos que debsp prestar las
Procuradurfas de Asuntos Agrarios, que ¢stin ostableclidas en ~-
‘todas v cadn una de loz entidedes fodorativasj en esa forma es<
tos eampogsinos solicitantes llevarfan s cnbo el trdmite de la -
refarida solicitud, sin gue parn elle tuviessen la necesidad de
gacrificor su ranuitice pcononfa; asimigmo, se tendria tombidn_
.un excalante rosultado para las autoridedes agraries, primero -Ik
porque el Procurador de Agsuntas Agratios al canacer en detalle_
la pretensidn de los solicitontos, ss valdr{a de todas los me-=~
‘dios a su alcance dada la’ porsonalidad jurfdica de que petd in~
vastido, para documentnrse ampliamante sn nl archive de la Comi
s8idn Agrarin Mixta y de la Dolegacidn del Aamo en ol Estado do_ -
quo se trate, pars podar dotorminar ai lms tierras ssflaladas ~-
por los solicitantos tomo presuntas de afectacidn, pueden ser o
‘no afactables, En el caso de llegarse al conocimiento dea que == -
lzs tierras en cuesstidn no puoden sar afactablaa_lagulmenta, 8g
- harfa desistir con toda honostidad a los peticionarioé do éqtaa.;
aceidn que no propsporarfa y se les agsesorarfa para que‘ihtuntg'
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ran la creacidn de un nuevo centro de poblacidn agrfcola; on co-
so afirmativo, se procgderfa a hacor la solicitud correspondisn=
te, a ln cual se ocompaffarfan los documantos qus sl efectn hubo-
de producir la Procursdurfs de Asuntos Agrorios con motivo de su
intervencidn, cosa gue ayudarfa en mucho para la instauracidén -~
dol axpediente relativo,

Ponsar en la convenioncie de canalizar a los camposi--
nos solicitantss ante une centrul campeasina, pars que dsta leos -
otorgase el asesoramionto gue estos requieren, ello lo encontra-
mos inaplicable, dado que existen buen ndmero de ceniralss campg
sinas y ol imponer a una an especinl, sorfa coartar la libertod
de accifén de nuostros camposinos, yn que entro las centrales can
pesinas son diversas los ideologfss y tendencias, el compesino =
muy difieilments sabrfe a cual central acudir, dado que antes ds
ser solicitante de tiarras, se supone trabsjd al servicio do w=~
~otroa y por lo tanto nunca han tenido nexos con central campsaina

alguna, A4 aate respacto obsarvemos el artfculo 50, de 1o Lay e
Agraris en vigor que en su contenido hace més ni menos la imposi
cién de la Lign do Comunidadas Agrarias y Sindicatos Campesinos,
que snbomos ea Pilial de la Confederacidn Nacional Campeaina,
Toda lo anterior tiene como finalidad como yo se dijo-
al principio el establecer la inoperatividad de algunos artfcu=-
los do la Ley Aorarin on vigor quo por su redacecifin inadecuada =
repregsentan sorios obatdculos para ques el campesino de México -
pueda e jercar sus dercchns en materia agraria, realmente no on=-
tendamoa pornue el legislador posa por alto las consideraciones-
qua antes apuntemos, silendo que desde el inicio de lo qus llome-
mos la Reforma Agraria, ss dijo qus las leyss agrarias deberfan~
ser rodoctadas en forma sancilla pars hacerlas acceslibles a nueg
tros honbres del campo, para mejor ilustracifn do este pansamiep
to veamos la obra legislativa de Don Salvador Alvarado, Gobarnew
dor del Estado de Yucatsn, al dictar la Roglamentacidn de la Ley"
Agraria de 1915 el 3 de diciombre del propio afio:
"CAPITULD IXI,- FANERA DE ADQUIRIR LAS TIERRAS Y REPAR
TIRLAS,~ Artfculo 19,~ Los Comités Agrarios que comanzardn a fun
ciopar dentro dsl mes das diciembre de este afo, convocarén a los.
vecinos de los pueblos a fin de saber quiense son los que estén-
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dispusstos a obtenar tlerras conforma a la prasents en osta Ro-~~
9lamento, compromotiéndose a cumplir las condiclones de inacraman
to on la groduccidn y mo foremiento efactive que se exige, poro -
debiendo gozar, on cambio, de todos log derachos quo ostoe Regla-
monto osteblocs, Las Comitds Agrarios oxplicarsn a los interasa-
dog, con toda claridod, el eapfritu y letra del Reglamonto, a ==
fin do guse conozcan con toda conclencis las obligocionos y dero-
chas quo controerdn al recibir un lote do tierra,

Los que rresan poder cumplir, llonerdn une sollicitud --
inpresa que les facilitard el proplo Comité gratuitamente, do --
acuardo con las instruccionas guo dé la Comiaién Local fAgraria",
(2)

La intonecién de transcribir el ortfculo anterior, tio-
no como finalidad en mostrar en forma préctice, que el legisla--
‘dor en eate czso, 81 demueatre grande intords por ol bionestar -
del crmpoaino, y ton ns asf, quoe en una forma aimplista, pons al
alcance del hombre dol compo l=s bases para que ¢jorza wuno ac
cién tendiente a 1» adguicicidn do tierras; so aleja do formulig
mos engorroscs y en lenguaje Inteligible explica al campasine cg
mo puode llegnr s obtener aste beneficio, brinddfidole para ollo-
las mayores Pacilidedes. 51 comparzmos cdte artfculo con 9y cowa
rraupondiente en la Lay Federsl de flePorma Agruria,; potemos una-
‘muy'granda diforencia; on tal virtud, eata ejamplificocidn nos ~

. hace ratificar nuesgtrn propuceia en ol sontido do gque el articu-

lodo bssico del Mrocedimiento Agrario contenido on el Libro Juip
to de 12 legislacidén agrarie vinente, dobe sor modificado en lae
forme quoe se crea més conveniente, con las niras de alcanzor sle
objetivo que seo busca, hacer mds accecibles para gl camposino aL
uso dz la Ley fgraris, substaonciando Sste ocon lenguaje mAs llano
y plasmdndole mayor ndmero de facilidades para su desonvolvimieg
to, :

Siguiendo nuastro comentario, llegamos al Capftulo Se-
gundo que se refiere a la Nestitucidn do Tierres, DoSques ¥ =me= -
Aguas y procedomos a hacor el andlicis del articulo qus a conti-
“ nuacidn se éxprosas

‘wartfeoulo 279,~ Dontro de un plazo de cuarenta y cinco

dfas, contados a partir de la foche de la publicacidn de la soll

'citud,vloé vacinos del pusblo solicitanta deben prosentar a la -
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Comisidn Agrarie Hixta los tftulos do propliedad y la documentom-

cién necesaris para comprobar la fochs y lu forme de despojo de_

las tierras, bosquos o aguus reclemstlos; y los prosuntos afuctas
dos deben exibibir loo documentos en gue funden sus dorechos,

51 la solicitud enumera los predios o torrenos que =--
sean obfeto de la domanda, sdends de ls publicacidn se notifica-
r8 por oficio a los presuntos wfectados,

Cuando ln solicitud no enumers los predios o terrenos -
de la demandm, la Comisidn Agrarie Mixta hard da oficio la invag
tigucidn que corrospondaj unz vez que go ddontifiquen los prowe-
dios, notificers por oficio a loa presuntes afectodos y al plaxzo
da cyavents y cinco dfns comenzard a contarse o perxtir de tal np
tificacidn",

Aguf tambidn volvemos s observsr, que c¢e no contar los_
campesinos con un naasoramionto complnto y eficez, al iniclo de=
sus gestiones, este sufrc consecuancias muy grandes que atenbon
an contra de sup interesvs; en este case, es tembidp conveniants
gque dantro del artfoulo procitodo, se preves ol concurso de lo «
Procuradurf{a-de Asuntos Agrarios, pues como expusimos antes, ol__
Procurndor de Asuntos Agrorios, ticne los modios necesurios o su
alcance pars producdir y obtener las pruebms y testimonios que la
Ley mxige para fundar su dorecha on lo concernisnte o la accitn_

de restitucidn, £3 muy comdn en sl medio rural al obaervar qua =

s9 intentn unn seccidn rectitutorio y que el nGeleo ds poblacién_
'qué pretende realizarla, no tiane en su poder el tftulo que lo -~
acredite como legftimo dusilo do las tierras, bosques o aguss sue
eate reclema; pues nunca han sido informados que no sélo basin -
‘¢l hecho de sabarse duefios de esa propiedad comunzl, sino que, =
deberdn exhibir ol tftulo que los ampare como duefios absolutos,_
tstos solicitantes en su mayorf{a desconocen el hecho de que en -
el Archivo Gansral de la Nacidn, sc puede solicitor -si existe
ya qua hay muchos uxtraviados y otros destruidos~ copia del tity
lo original y otros procedimientos que son la base fundaman@al -
para acroditar su porsonalidad, Pero sl en su dofecto estos cam-
pesinos se presentasen primeramsnte ante la Procuradurfe do ~=m-

Asuntos Agranrios, wste cuerpo téenico-administrativo,’ tomando su

rapresentscién obtendrfa para ellos esos documentos que la Loy -
‘al respocto exige, o ‘ ; :

=
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boe ln Suspenaidn de los Darachos Agrarios,

"Artfculo 420,- Cuando un ejidntario incurra en alguna=
da les couses de suspopsidn de devechos agrarios pruviatas en sg
ta loy, la asemblen gonaorel podrd pedir lu suspensidn sujetdndo~
g7 2l procudiniznte establocido en nate copftulo,

Artfeulo 421,~ Cualguier efldaterio punde denunclap m=
leos hachoe gque zoerdlten la susponsién ante ol Comissriado o ante
la ng2mblen general; pero on todo caso, leo asarblea on que haya_
de recolverse sobrs el agsunto objuto do 1t deruncia doberd gser -
cltade consignandn expreosamente on ol orden del df2 el pedimento
d» sugpensidn, y los nombres del afoctudo y del depunciante,

Pare esta agamblwa, el Comisnrindo solicitard la pre--
acncia de un ropresantapte de 1 Delagocidn Agrerin, el cual ve-
rificard ol gquorum legal, la votaclén mayoritoris quo, on gu cas
so, acuerde padir 1= asusponsidn y ol dehlido cumplimisnto dog Loe-
drg las formalidades que esto loy esteblece para el levontamien-
‘to de lus actes, En a2sta essnblos doberd derse oporiunidad n los
posibles ofectados pura que se defienden da los cuargos que on sy
contra ge Fornulen, 3in lz prosenci» del represantante antos mep
clonado, el acuordo de suspensidn no suticd ningdn afecto legal®,

Hos parece muy bien elaborado ests artfculo, pero sin-

_enbargo, creenos que on el miemo debe agregarse lz intorvencidne
de un Procurador de Apuntos Agrarios como auxiliar de los Trlbu-
nales Fuderalos dgrarios, para que coedyuve en la defonsa do los
intersses do los ejidaturios gque se sncuentren sefinlados comg ==
prasuntos acroedores o la sancidn de suspsnsidn de sus derschog~
sgrarion, con excepcidn do zquollos que hayan sombrado oatupefa-
cientes on sus correspondientes parcelasy pues no'consideramos. -
posible que los ejidatzrios dudos sus nscasos conocimiuntos pup~
dan hacor una complata defonso de sus derechos agrarios, Daebe hy
perge notar tambidn que 08 muy raro que gsta accién de suspone--
sién dn dernchos ngrarios se llegus a sjercer en un pleleo de pg
blanién ajidal, v si se hace, »s porque = la persona a la que gg
nratends sancionar, no gozn de 1w gsimpatfa de las autoridados --
ojtdalos; v por lo tanto antes do llovarss n cabe la asamble= de
que habla ln ley, yo hay predisposicién an su cantrn y en conan-
cunncie los deliheraciones do dicha asamblna; aun con la prassn= "
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clo del represantante do la Delegecibn Agraria, serd pnrcinsl y-
no habré margen para qup al crepesino onjuiciado, puada arquire-
algo quea lp selve de sar sapcionadn, Por otra porte eate camne-
sino lo més probable es que no pueda ser cepez de obtenar y pro
ducir luc pruebes y tostimonios que lo exhoneren de una supues-
ta culpabilidad; pero si on cambio el Procurnder de fisuntos me-
Aqrarios lo asegore y se hace cargo de su defensa; crocmog que__
asf se podrfs hncar une defensa adecuada y con ello quedarfan a
salvo las intareses de los campesinos, qus ya no serfan m48 w=-
victimos de solapndas vengnanzes e injusticias que son comunes =
an al medio rursl,

Privacién de los Derachos Agrarios,

"Aptfculo 426,= Solzmente le eosamblea gonsral o el de-~
logndo agrario respectivo, podrén solicitar a la Comisidn fgra-
ria Hixts qua inicie el procedimiento de privacién do derochos~
individuales de un sjidatario y, on 8u caso, la nusva adjudicas

eidn,

» Artfculo 427,~ Cuando el pedimento tenga su origen on=-
ol ndcleo de poblacién ejidal, deberdn llenarse los toguisitos-
. sgtablecidos en al articulo 420,

- Cuando la privacién sea solicitada por el delegado w=-
agrario, dote soilalerd los couses de procedencia legal y acompa
fiard = su eascrito las pruebos en que funde su paticldn,

Artfeculo 428,- S1i del astudio dol expodiente y de lagw

‘pruebas apotndes, resulte cuando menos la prevsuncidn Fundeda de
que ae ha incurrido cn las causos legales do privecién, la Comi
- 3i6n Agrarie !iixta citerd el Comisariudo E£jidal, al Consejo de=
‘Vigilencie y & los ejidetarios afectados por le posible prive--
cifin da derechos para que 9e presenten el dfa y hora que %e sg-

" falars al ofacto,”,

Al comenter este procedimiento de Privacidn de Derachos
* Agrarios, empezaramos por manifestar: .

1;% Que nos prrece ildeico, ebsurdo s incoherente que-
siendo el Delesndo de la Reforma Agraria en el Estado respecti-
ve asimismo el Presidente de la Comisibn Agrarie tilxtas, pida eg
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to-por escrito a 1n probin Comisién Agrarin Mixta que el preside
la privacidn do derochns de un efidntaric, esa duslidad de Fun-=
cianns nos parece hosta clerto punto tlegel y por otra parte nos
nurace tambidn obsurda, ya qun si o) Delegade Agrario tiens cn =~
du podar pruehas quu hagan presuslr lu privacidn de darechos dew
un niidatsrio, pues simplomente de acwwrdo con su investidura ds
“reusidento de 1o susodicha Comisidn Agearia Bixta, dobord nome--
Lrar porsonal que hago nns diligenein por2 corrvoborar la validesz
de l»= preapus que obran on su poder, no quo de otry manora hace
todavis mds lonto estr procedimisnto da privacidn de dorochos ==
rgrarios, En este coso tombidn nos paroce que deborfa incluirse-
1a participscidn de la Procuradorfa de JAsuntvs Agrarios para que
agesore on la defansa de sus interecses a los campnainos reconoci
dos como e jidatarios, sobre do los cuzles so haya solicitado la-
privacién du sus dorschos agrarios eviténdose as{ que muchos doe
estos sean privados arbitrariamente, V

Do la Conciliacidn,
Conflictos internos de los ejidos y comunidades,

Artfculo 434,- Los Comisyriados conocerdn de los cone-
flictos sobro posesidn y goce de las unidades individuales de dg
taclén y sobre ol diasfruto de los bienns de uso comdn,

' irtfeoulo 435,~ Los guajosns debordn presentarso ante -
el Comiaariado y oexpondridn verbalmente su quajn, de la que sge lé
vantard uns ecto, 1 Comisuriado citard al quojrso y a lao parte»
contraria a una Junts gue se colebrard dontro de los tres dfag =
slquientes,

Artfeulo 436,~ E1 dfa y horn safirledo para la Junta ap
te el Comispriado, se d=r4 lectura =1 acta do la nunja y se oird
gnseguida a1 ambag partos,

£n ol mismo acto al Comisayriado propondrd una solucidn
e lre nurtng, procursndo su avenimiento, Da esta diligoncia so =

lavant=rs una acta que firmar4 lom particijantes que sepan hacor

“lo-v todos pondrdn su huolla digital debnjo do su nombre, ,

Articulo 437,- 3i las partes aceptan lo solucidn pra»-

4nunsta, 89 harf constar en el acta y so dard por tarminndo al -—

‘eonflicto,
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“Artfculo 430,- Cu*ndo'alnunn ta ]ns'pnrtoa nu eatd cone
forme con la eplucidn nrnnueatw en los tdrminos del capftulo an-
terior podrd acudir ante la Comfein Agraria Mixta a fin do quo-

-esta reoguelva la éontrnvnrnia.
Artfeulo 439,~ Lo Comisi6n Acroria Hixto potificard a_
lns partes que disponen de un plazo do treintn dfns para aporter

sua prusben, duronte ol cunl o hasta diez dfos dospuds de concluf

do, podré& mandrr practifcer las diligencias que soon portinentea=
paro melor proveot,
Terminedo ol perfodo da pruebas, lss partes dispondrén
de disz dfas peru alagoar lo qus a su derecho convenga,
‘ Artfeulo 440,- Terminzdos los porfodos do prusbas y ~=
alogatos, la Comisién Agraria Nixto dictard su resolucidn on ol-

téruino de quince dfas, La recsolucidn serd irravocsblo y ss comy

nicard a les portos y a la Socretarfo de la Reforme Agrarciam",
E€otn procedimionto de concilinacidn os un paso muy ado=
luntado en nuostra npctunl legislecidn agrzria; pero ain embeargo,
la préctica nos ha demostrado que resulta inoporante, en cuanto_
g9 le dé facultnd ol Comisoriedo £Jidal pars que ectde como con-
cilivdor de intereses agrarios, Docimos que os inoporante porque
tenenos sobido que en ¢l modic rurel en la mayorfa de los cusos,
los Comisturiadoa £jidules son impuestos o llevados a eso poder -
administrativo por el gruno moyoritario, que por lo regular estd
forimado por loas pudisntes econdmicoment®,aczparadores do parce-—-~
‘las y de los productos agricolas, que de una manera u otra siom=
pre cjercon el control en ecl ejide, por lo consiguients el Comni-
gariado Ejidnl casl siempre actGa bajo la direccién del grupo en
cugstidn; en consecuesncla 8i alguno da los diaputentes on 2l cao-
's0.da conciliacidn-o tratar, portensce o dicho arupo, nacasnaria-
ments contard con el apoyo incondicional de) Comisariado £jidal,
‘por lu tanto este ecte se olejerd con su parcialidad, de sy Fun-
ei6n aspocffica que es conciliar y no distanciar,
‘ For otra parte debo remordarse que venimos proponiendo-
que los Tribuneles Fodersles Agrsrios tengen en su actuselén una
Fase conefliatorin, en tal circunstancia, cresmos nue debo supri
mirss el trdmite de conpiliecién guec e lo Porcho nstd contznido -
~‘an los artfculos 434 2 440 de la Ley federal de Reforma Agroria_
: ya que se propone que %ean los organismos antes mencionados lous_
"que en el futuro lleven @ cabo los nctos de conciliacidn,

:
5
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b) Proyecto de adiciones s la Ley Fadaral de Reforma Agraria, pa
ra daterminar la ssparacidn do laa funciones admini{strativas_
y Jjurisdiccionales agrarias,

Esta parte de nuestro trabajo que tiene como Pinalidad
el que formulemos un proyscto de adiclonss a la Ley Fedaral de -
Reforma Agraria, copo base para la instalacidn de los Tribunales
Federales Agrarios dentro del sistema agrario mexicano, nos hace
recordar que en sl capftulo que antecede, hemos hecho las apre--
claciones que sobre aste particular nos han parecido mds apegadas
a una realidad jurfdica, para sostenor nuestro punto de vista wm
que 88 an el sentido, de que considoramos la posibilidad de la =
creacidn de los referidos tribunales, ain neacesidad de modificar
o adicionar el artfculeo 27 Constitucional,

£l Or, Guillermo VAzgquez Alfaro en su obra ya citada,«
al respecto nos dice lo siguiente:

"Dantro del marco conatitucional mexicanc y adn dentro
de la actuasl lsgislacidén agraria, con daterminadas adaptaciones_
de forma, se satima que es posible establecer la jurisdiceidn fg
deral agraria, Tomando sn la debida considoracidn la grande expeg

- riencia que nos han dejado cincucnta aflos, en que se han venido_

aplicando las leyes relativas y las expariencias mexicanas en ma
teria de Justicia Fiscal y Justicia del Trabajo; fueros sapecia-~
las existentes al amparo de nuestra ley mixima, que a la fecha -

_han alcanzado importantes realizaciones,

Como consideracién fundamental, seo estima que conatity
y» una necesidad nacional sngusticsamente sufrida; la efectiva,~
honesta e fnmadiata administracién de justicia en el aspocto =~=
agrario; comisiones ds campesinos de campesinos viensn y van de=
la provincia a la Capital de la Repdblica, demandando garantfas-
para sf y para los poblados que representan; obteniando acuardos
y 6rdenes que no alcanzan a rosolver oportunamente, en muchos ca
sos, los problemas que presantan, '

El malestar y la deaconflanza creciante a causa de las
injusticias que se siguen comatiendo sn el campo, a pesar de la_

~voluntad y sl esfusrzo de las autoridades agrarias, deben hacer-

nos meditar seriaments, en la necssidad de descentralizar la --~-
atencidn de esos problemas creando un sistema o fuero, cuyos ore
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ganismos debidemente estructurados y reglamantados tengan las fa
cultades, autoridad y qplvnnciu moral necessarins, para resolver
en forma inmediata dichas controverales, estableciondo, si para_
ello fuera necesario, un sistoma de justicia delagada, tanto en_
repressntacidn del Primer Magistrado do la nacién como del Socrg
tario de la Reforma Agraria, an las raspoctivas competsncins que
la ley da la materin los seflalajasimismo, un sistema conciliato-
rioc sencillo serfa muy 4til pars buscar la solucifn oportuna o,-
por lo menos, una adecuada informacifn sobre multitud de proble-
mas qua a diario se prasentan®, (3)

Asf tambidn y con relacién al tema que nos ocupa, en =~
la Reunién Nacional Sobre el Sector Agropecuario, colebrada sn -
la ciudad da México, durante los dfas 8 y 9 de junioc de 1976, se
manifestd ante el Lic, José L6pez Portillo, sntonces candidato a
la Presidencia de la Repdblica, lo siguients:

“TENENCIA,~ E1 reparto de tierras debe torminar para =
ofrecer seguridad de tenencia a todes las formas legales de apro .
placién de la tiarra, Oeben Zanjarse aceleradamsnte todas las si
tuacionaas ilegoles; se debe legislar sobre las flegftimas de mo=-
do de impedirlas y amparar con toda la fuerza del Estado la legf
tima propicdad, Ademfs so deba suprimir el dexecho a la posssidn
de la tierra de los menores de edad y de los propistarios ausen-
tistas, Deben organizarse tribunanles locales de justicia agraria
y descentralizar las actividades administrativas para aliviar la
. carga que hoy pesa asocbre la Sscrataria de la Reforma Agraria,™

- (4)
PROYECTO DE REESTRUCTURACION

TEXTO EN VIGOR

‘ ~ ARTICULO 20.~ Le aplicacifn de esta ley estd encomenda-
L. da &t :
1o~ El Presidente de la Repfblica;

11,~ Los Gobsrnadores de los Eatados y el Jefe del Depa£
tamento dol Distrito federal; : ,

II1,~ Le Secretarfa ds la Raforma Agraria;
IV,~ La Secretarfa de Agricultura.y canadorll; y
Vo= Las Comisiones Agrarias Hixtal.
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Todas las autoridedes administrativaa del pafs actuardn
como auxilisres an los casos on que asta ley datarminae.

ADICION QUE SE PROPONE:

La aplicacidn de eata ley ostd oncomandada a:
1.~ El Preaidonta de la Repdblica;

II,~ Los Gobarnadoraes da lags £atados y el Jefo dal Depar
tamanto del Distrito Foderal;

I1l,~ La Secretarfa de la Reforma Agraria;
‘IV,= La Secratarfa de Agricultura y Recuraos Hidrdulicosj
Vo= Las Comisiones Agrarias Mixtas; y

Vl,~ Los Tribunales Federales Agrarios, cuya funcifn que
da sefialada on la loy orgdnica do los mismos y las-
facultades que data ley less confliere.

TEXTO _EN VICOR

ARTICULO 70.~ En cada antidad federativa habrd por lo =
monve una Delegacidn dependiente de la Secretarfa de la Reforma_
Agraria, Para sl dospacho de los asuntos qus le estdn encomenda-
‘dos, su titular tendr4 bajo sus drdenes a dos Subdelegades que =
serd uno ce procedimientos y controveraias agrarias y otro de og
gsnizacién y desarrcllo agrario, Ademds, la Delegacidn tendrd el
personal necesario para el cumplimiento de las funciones a su -~
cargo,

Los dalogados sordn nombrados y removidos por el Presji
dante de la Rapdblica y debardn llenar los mismos requisitos sao-
fislados para ser miembro del Cusrpo Consultivo, Los Subdslagados
serdn nombrados y romovidos por ol Sscretaric de la Reforma Agra
ria'y deberdn ser profesionistas titulados con sexperiaencia en ma
teria agraria,

ABROGACION QUE SE PROPONE:

7 En cada entidad federativa habrd por lo menos una Dala
‘vgacidn ‘dependisnte de la Secretarfa de la Reforma Agraria, Para_
el du:pacho de-loa asuntos que le estdn encomendados, su titular

tandrd bajo sus érdensa a dos Subdelegados que lo auxiliardn en_
- @l desempefic de sus funciones, La Delagacién tendrd el parsonal
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7qua ss considere necesario pararal sficaz desarrollio de las labg

res qua tiona encomendadas,
NDTA: E) pdrrafo segundo deberd quadar tal como saté4.

ARTICULO 100.~ Se propona la abrogacifn de las Frace~-
ciones XIII y X1V, en virtud de que serdn los Tribunales faders
les Agrarios, quienes on lo futuro deberdn resolver acerca de =
los conflictos que se susciten sn los ejidos o intervenir en la
resolucidn de las controversias agrarias sn los términos de la_
ley,

ARTICULO 120,~- Se propone la abrogacidén de la Fraccidn
IV, toda vez gue ss ha dicho que los Tribunales Fedarales Agrae

Tios serdn los encargados de resolver las controversias sobre -

- bienes y derachos agrarios.

ARTICULD 130,~ Se propone la abrogacién de la Fraccién
VI1, que es competencia de los Tribunales Foderales Agrarios.

ARTICULO l6o0,-~ So propone la abrogacidn de la Fracecidn
111, por ser de la compatencia de los citados tribunales,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULG 36,~ Toda controveraia sobre la legalidad de

las convocatorias, la validez do las asambleoas generales y la =~
‘fidelidad de las actas correspondientes serd resuelta por las ~
‘Comisiones Agrarims Mixtas, conforme al procodimianto estableci

do en esta ley. 5i en el curso del procedimiento se advierts la
comisién de un delito, se dar4 cuenta al Ministerio Pdblico,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Toda controversia sobre la lagalidad de las convocato=-
rias, la validez de las asembleas generales y la Pidelidad de = ,
las sctas correspondientes serd resuelta por el Tribunal Fedeme
ral Agrario a cuya jurisdiccifin territorial corresponda, 5i en_
el curso del procedimiento se advierte la comisién de un delito,
se dard cuonta al Miniaterio P6blico,
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TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 42.~ La remocidén do los miembros do los Comisa
riados E jidales y de bienss comunales y do los Conse jos de Vigi-
lancia debard asr acordada por los dos terceras partes do la ~e-
asambleoa genesral extraordinaria que al efecto se rodna,

En los casos provistos por los fracciones II1, IV, Vy
Vi1 del artfculo antorior, si la Delegacidn Agraria estima qua -
oxisten los hochos de quo en dichas fracciones se trata, y a pe-
sar de ello la asemblesa no resualve lo remocidén de los respongsa-
bles, los suspenderd en sus cargos y ordenard que entren en fun-
ciones los suplentues. En dofocto de los suplentes del Comisaria-
do, entrard en funciones el Consejo do Vigilancia,

Al comprobarse plenamente la rosponsabilidad de ics ip
culpados, se los sancionard con deatitucidn, sin perjuicio da ==
las dem&s penas que les correspondan,

ADICION QUE SE PROPONE

£l pArrafo primero de este artfculo debe quedar tal y-
como _eosts,

El pArrafo ssgundo quedard comc sigue:

En los casos previstos por las fracciones II1, 1V, V,-
v y V1l dal artfculo anterior, ai la Delsgacién Agraria estima qua
existan los hechos de que en dichas fracciones se trata, y a pe-
sar de ello la nsamblea no resuelve lo remocifn de loa responsa~
bles, los suspendard temporalmente tomando las modidas precauto-
rias que el caso amerite; dendo cuanta inmediata al Tribunal fFew
daral Agrarioc, a efacto de gue dste inicie el procadimiento res-
pectivo y decida en forma definitiva sobre au culpabilidad,

Si el tribunal encontrara reaponsable a loa inculpados,
los sancionard con la destitucién, ain perjuicio de las demds pe
nas que les correspondan,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 47.~ Son Pacultades y obligaciones de la asam-
.blea gensrals

1.~ formular y aprobar al reglamento interior del ejido
ol que deberd regular el aprovechamiento de los bienes comunes, -
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las tareons de benoficic colective que deben emprender los ojida=
tarios independientemente dol régimen de explotacibn adoptado, y
los domds asuntoa que sofiala osts loy;

I1,m Elegir y remover los miombros dal Comisariadeo L ji=
dal y dol Consajo de Vigilancia, de acuerdo con lo dispussto en-
esta lay, y acordar an Pavor de los mismos un estfmulo o recome-
pensa cuando lo considare convenientms, con aprobacidn dal Delega
do Agrario, i

11l,~ Formular laos programas y dictar las normas nacosa-
rias para organizar el trabajo en al ejido, con el objeto de in-
tensificar la produccidn individual o colectiva del mismo, mejo-
rar los sistemas de comsrcislizacifin y allegarse los medios eco~
ndmicos adecuados, a travds de las institucionss que correspon~-
dan con la asistencia técnica y aprobacidn de la Secrestarfa ds =
ia Neforma Agrariaj

IV,« Dictar los acuerdos relativos s la Pormas sn que da
ben d\sfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades, los w=
que debersn ser oprobados y reglamentados, en su caso, por 1a =
Secretarfa de la Reforma Agrariaj

V.~ Promover sl establecimisento dentro del ujido, deo «
industrias destinadas a trensformar su produccifn agropecuaria y
forastal, asf comp la participacién dsl wismo en agudllaa que se
astablezcan en otros ejidos y oprobar las bases de dicha partici
paciéng
' Vi.~ Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda_
' iagalmanta, las determinaciones del Comisariadoj

Vil,~ Discutir y aprobar, en su caso, loo informes y sa-
tados de cuenta que rinda el Comisariado, y ordonar que sean fi-
jados en lugar visible del pobladoy

VI1I,~ Aprobar todos loa convanios y contratos que cola-—
bren las autoridadas del »jidoj ;
; IXe~ Conocer de las soclicitudes de suspensidn o prive-~ee
‘éidn de dereschos us los mismbros del e jido, oyendo a los intsre=
k sados, y someterlas a la Lomisifin Agraria Mixta, si las encusn--

tra procedentes; :

X+~ Acordar, con sujecidn a esta ley, la asignacién 1n
‘dividual de las unidades de dotacién y solaras, conforme ) laa -
reglas sstablocidas en el artfculo 723 ‘
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Xl.=~ Opinar ants al Delegado Agrarid sobrs pormutas da_
parcalas entro sjidatarios vy en las disputss respocte de dere

‘

chos hereditarios ejidales; .

XII,~ Daterminar, entra loa campesinas que poz disposi
cidn de asta ley tisnen prefarencia para prostar trabajo asala
riado en el ejido, aqudllos que deban contratarse para laas laboe
res del cfclo asgricola; y

XI1l.~ Las demds que esta lay y otras leyss y raglamenee
tos les seilalen,

-

MODIFICACIONES QUE SE PROPONEN:

Fracoifn 1X.~ Conocer de las solicitudes de suspen
8i8n o privacifén de dorechos de loa miombros del ajido, oyendo a
los interoeadoa, y someterlas al Tribunal Foderal Agrario que co

. presponda, si las encusntra procedentes,

Fraccidn Xl.~ Opinar ante el Delegado Agrario sobre w-
pormutas do parcelos entre s jidatarios, En las disputas rospecto
de derechos heraditarios e jidalas, somataorlas al Tribunal Fndu--
ral Agraric que carresponda.

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 87,~ La suspenaifn de los derschos de un eji-
- datario o comunero podrd dacratarss cuando durante un afio deja -
de cultivar la tiarra o do ejecutar los trabajos de fndole comu~
nal o aguéllos que le correspondan dentro de una explotacidn co~
. lectiva, sin motivo justificado.

También procade la suspsnsifin reaspecto del ejidatario_
o comunerc contra quiosn se haya dictado auta de formal priaién -
" por sembrar o permitir ques sm siembrs en su parcaela, mariguana,_
-amapola o cualquiera otro estupofaciante,

La sancifn aeard aplicada previa camprobacidn plena dl
la2a causas antes indicadas por la Comiaidn Agraria Mixta y abar-
card, segfn el caso, un cfclo agrfcola o un afic.

En mstos casos, la unidad de dotacifn sa adjudicard ~=
pravisicnalmanta, por el tiempo gQua debs durar la sancidn, al hs
redsro legftimo del ejidatario,
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MODIFICACIONES QUE SE PROPONEN:

Primer pdrrafo _sin modificacidn,

Sequnda Pdrrafo sin modificacidn,

Jercer pArrafo deberd guedar en la forma siquisnts:

La sencién serd aplicada previa comprobacién plena ds «
las cousas antes indicadas, en caso de inconformidad el interesg
do podrd ocurrir dentro dal término de quince dfas ante el Triby
nal Federal Agrario que corresponda, a efecto de que dicho oprga-
nismo haga la revisidn del caso y decida en dofinitive sobre tal
suspensaidn,

E) gﬂrrhfo cuarto deberf quedar como sigues

De sar confirmeda por al tribunal la suspensidn de los~
derechos, la unidad de dotacidn so adjudicard provisionalmente,=-
por el tiempo que debe durar la sancidn, al heredero legftimo == -
del e jidatario,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 89.~ La suspensifn de los derechas de un & ji~

.datario sdlo podr4 decretarse por resolucifn de la Comiuidn Agra
ria Mixta, La privacidn definitiva de estos derechos serf resuel
ta por sl Presidante de la Ropdblica, R

HMOOIFICACION QUE SE PROPONE:

Ls suspensifn de los derschos de un e jidatario sdlo po
dré docretarse por resolucidn del Tribunal Federal Agrario gque =~
corresponda, en los términos que marqus la ley. La privacién de~
finitive de estos derochos saré resuelta por el Presidents de la
~ “Repdblica, '
) TEXTOD EN VIGOR

| ARTICULO 272.- Las solicitudes de restitucidn, dota___
cidn o ampliacidn de tiarras, bosgues o aguas, so presentarén en
los Estades en cuys Jurisdiccifn sa encuentre el ndcleo de pobla



109

cidn interosado, por escrito y directaments ante los gobernado--
res, Loa interesados deberdn entregar copia de la solicitud a la
Comiasidn Agraria Mixta,

NOTA: Les pdrrafos Sequndo y'Tercuro no sg tranascriben
por juzgarse innecesario a nuastros Pinss,

ADICION QUE SE PROPONES:

Las solicitudes do restitucidn, dotacidn o ampliacidn_
de tierras, bosques o aguaa, sa presantarfn en los Estados en cu
ya jurisdiccidn ase ancuantre el ndcleo de poblacidn interesado,~
por escrito y directamonte ante los gobernadores, Los solicitan~
tos en cuesti@n podrdn ocurrir ante la Procuradurfa de Asuntos =~
f- os adacrita a la Delegacidn Agraria en la entidad, a ofec=
to de gque se las asesore dobidamonte y lss ses formulada la solf
citud a que antes se hace mencidn, Los Iinteresados debardn entre
gar copla de la solicitud a la Comiscidn Agraria Mixta,

NOTA ACLARATORIA: La adicidn que se propone sunque no_
tiene relacidn eatrecha con las funciones a dosempefiar por los -
Tribunales Federalea Agrarios, creemos que si la inclusién da -«
los referidos organfasmos Jjurisdiccionales en 8l sistema agrario-
mexicano, es con 8l objoto de lograr que la justicla agraria sea
pronts y expedite, en sl ceso que nos ocupa, también se eatd bus -
cando esa agilizacifn quo se pratonde, ya gque categdricamente el
artfculo 272 exige a los solicitantea la prusentacidn de la soli
citud correspondiants por escrito; paro ai tomamos en la debida-

conasideracidn la especial condicién de los campesinos solicitane
 tes, pensamos que dado su nivel cultural, no podrdn an muchos ca
sos elaborar nlloa mismoas la solicitud de referencia; sn consee=
cuancia si con relacifn a este requisito, ponemos o su alcance -
los buenos servicios da la Procuradurfa de Asuntos Agrarios, la_

sstamos evitando problemas y eatamos culdando sus intereses eco~
nénicos, '

TEXTO EN VIGOR
ARTICULD 279,~ Dentro do un plazo de cuarente y cinco =

dfas, contado a partir de la fecha de la publicacidn de la soli-
citud, los vecinos del pueblo solicitante deben presentar a Xa =
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Comisidn Agraria Mixta los tftulos de propiedad y la documanta~-
cién necesaria para comprobar la fecha y la forma de daspojo da_
las tierras, bosquas o aguas reclamados; y los presuntos afecta~
dos debon axhibir los documentos en que funden aua derachos,

NOTA: Los pérrafos Sequndo y Tercero no se transcriban
por juzyarse innecessvio a nuestroas fines,

ADICION QUE SE PROPONE:

Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dfas, contado a
partir de la facha de la publicacién de la solicitud, los vecie-
nos del pueblo golicitantes deben presantar a la Comisidn Agraria
_Mixta los tftulos de propiedad y la documantacién nacesaria para
comprobar la fecha y la forma de dospojo de laa tierras, bosquas
o aguas reclamados; y los presuntus afectados doben exhibir los-
documantos en qua funden sus derechos. E1 ndclea de poblacidn ag
licitante podrd ccurrir ante la Procuradurfa de Asuntos Agrarios

adscrita a la Delegacidn Agraria, a sfecto do que se le asesore_

debidamente y, en su caso dicha depsndencia haga las gestiones -
nacesarias para obtensr la documentacidn que debs exhibirse para
laos fines antus indicados,

NOTA ACLARATORIA: Los Pines que se persiguen sn ests =
caso son iguales a los expresados con relacifn al artfculo ante=-
rior, '

TEXTO EN VIGOR

: ARTICULD 315,~ Hecha la asignacidn de las unidades de_
dotacién sn los términcs del artfculo 72 de esta ley, el delega-

do agrario, acompafiadn del Comisariado L jidal, harf entrega matg‘

rial de ellas en los t6rminos aprobados por la propia Secretarfa
y por la asamblea gensral do s jidatarios, recorrisndo las colin-

- dancias de cada una, con lo qua s tendré por consumada la posa~
sidn definitiva de las unidades de dotacifn., Della diligencia ds -
posseidn ss levantard un acta general que suscribirén un funcio-.

paric de la Secratarfa de la Reforma Agraris, el Comisariado y -
.* lps beneficindos, guienes ademds pondrdn su huslle dlgltal.
54 los titulares de las parcelas, no satuvieren confoyp

"mas coin las asignacidn que de ollas se hubiers hech@ puqrﬂn"tntal
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poner al recurso de nulidad previsto para esta lay,

ADICION QUE SE PROPONE:

Hecha la asignacidn de las unidades de dotacidén sn loa
tdrminos del artfculo 72 do esta ley, el delogado agrario, ncome
pefiado del Comisariado £ jidal, hard entraga motorial de allas en
los términos aprobados por la propia Secratarfa y por la asam___
blea genoral do ejidatarios, recorriendo las colindancias de ca=
da una, con lo que a@s tendr4 pof consumada la ponesidn definiti-
va do las unidades de dotacldn, De la diligencia do posesidn se_
levantard un acta gensral que suscribirdn un funcionario de la =
Socretarfo de la Reforma Agraria, el Comisarindo y los beneficia
dos, quienes ademds pondr&n su huella digital, i

54 los titulares de las parcelas no asstuvieran confor=
mes con la asignacidn que de ellas se hubiara hecho, an un piazo
no mayor de quince dfas que contard doade la fecha da la pose
s8idn, podrdn interponar el juicio de nulidad ante el Tribunal Fa
daral Agrario correspondianta,

TEXTO EN VIGOR
ARTICULO 367.- La Secrstarfa de ls Reforma Agraria ss_
avocard de oficio o a peticifn de parte, al conocimiento de los

conflictos ques surjan sobre lfmites antre terrencs de comunidaw-
des o entre dstos y los de ejidos,

ADICION QUE SE PROPONE:

La Secretarfa de la Reforma Agraria iniciars de oficlos
o 8 paticidn da parte, ants el Tribunal Federal Agrario gue co~=

rresponda, los juicios sobre conflictos que surjan sobre limites -

sntre terrsros de comunidades o entrs éstos y los de e jidos,
TEXTO EN VIGOR

' ARTICULD 369, En caso de que los terrencs sabre los «
" que exista disputa du lfmites se ancusntren en dos o mfs entida=-
dui dc 1a Repdblica, la Secretarfa da la Reforma Agraria. doalgnt
rd s la dalogucidn ents la que habrd de radicarua sl prucadiminn :
to o :c avocard al conocimiento directo del asunto,



112

ADICION QUE SE PROPONE:

En casp de que los tsrranos sobre los gque exista dispy
to de lf{mites se encuentren on dos o mds entidades de la Repdbli
cn, la Swcretarfs do la Reforma Agraria designard al Tribunal fe
daral Agrario ante el cual habrd dae radicarse el juicio.

TEXTQ EN VIGOR

ARTICULO 370.~ La Dologacidn Agraria corrsaspondiante, -
con la demanda o con el oflcio a que se refieren los artfculos -
anterioras, abrird el axpadlente respectivo y notificard a las =
partes que se las conceds un tdrmino da diez dlas pars que NOMew
bren un represantents propistario y uno suplente, qus prasenten
los tftulos, documentos y toda clase do informaciones y prusbas=-
qua astimen conducentos y colebran convenica en casa necssario.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

El Tribunal Fedaral Agrario correspondiente, con la dg
manda o con el aoficio a qus 38 refieren los artfculos antariom—~
rog, abrird el axpadiente respoactiva y notificars a las partooyn
que sa les conceds un t8rminc de disz dfas para que nombren wun_
reprasantants propietarfio y uno auplents, que prasantsn los tfty
los, documentos y toda claso da informocianes y pruebas que esti
men gonducentss, y celebren convenios en ¢aso nuceasario,

TEXTD EN VIGOR
, ARTICULD 371l.~ La Delogacidn Agraria, eon ol plazo de ng
venta dfas, hard al lovantamiento topogrdfico de los terrenos de
las comunidadea y ndclens do poblacidn en conflicto y practicard
los estudios y trabajos a que se refisre el Artfculo 364,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

El Tribunal Federal Agrarlo que esté conoclando del ca
so ordonard a la Delsgacidn Agraria, en el plazo de noventa dfas,
haga el levantamiento tapogrdfico do los terronoa de las comunie
dades y ndcleos de poblacidn on conflicto y practique los estuma’
dios y trabajos a qus se refiera el artfculo 366,

TEXTD EN VIGOR

ARTICULO 372,~ Concluidos los trabajos y los latud£o§;
‘anteriores, la Deslagacifn Agraria los pondrd a ls viata de las -
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_partes y sbrird un plazo de sesonts dfas improrrogables para que
8se presonten pruebas y alegatos,

HMODIFICACION QUE SE PROPONE:

Concluidos los trabajos y los estudios anﬁérioraa, ol _
Tribunal Fedaral Agrario corrsspondientp, los pondrd a la vista_
de las partes y abrird un plazo de sesenta dfas improrrogables -
para que se prosenten prucbas y alsgatoa,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULD 373.~ Concluido el plazo de prueba, la Dsloga
cidn snviard desde luogo el expodionte al Departamento do Apun~s
toa Agrarios y Colonizacidn, con el resumen dol caso y sU 0pieww
nién fundada sobro el mismo,

MODIFICATION QUE SE PROPONE:

£l Tribunal Federa) Agrario correspondiente, una voz «
concluido el plazo de prueba, dispondrd de treinta dfas para oir
1a opinifn del Instituto Nacional Indigenista,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULD 374,« EL Departamento da Asuntoa Agrarios y e
" Colonizacién dentro de los treinta dfas siquicntes a la Pocha en
que raciba ol expediente, oird la opinién del Instituto Nacional
Indigenista y slaborard ol dictamen que ss llevard a resolucidn_
do)l Presidente de la RepBblica,

MODIFICACION QUE SE PROPOHE:

; Transcurrido el tdrmino a qua se refisre sl articulo =
- anterior, el Tribunal Feodoaral Agrario citard a las partes para =
. dictar sentencia sobre al caso controvertido. Una vez dictada la
':eﬁtbncia, se hard el onvio del expodiente respectivo s la Secrs
tarfa de 1la Reforma Agraria, s efecto de gue se elabore al dicta
men que ss llavard a resolucidn del Presidente de la Repdblica.

TEXTC EN VIGOR

. ARTICULD 391.~ El procedimiento para obtener la nuli-~
~dad de fraccionamientos so iniciard por solicitud de los adjudi-
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catarios en la proporcidn que expresa ls fraccién IX del artfcu-
la 27 Constitucional dirigida a la Comisidn Agraria Mixts que co
rresponda, la cual contandré lo siguientms
I,« Nombre de los solicitantes y proporcidn de fres cg
comunal que posean; y -

11,» Nombre de la comunidad o ndclec de poblacidn de =«
qua se trate, sxpresando su ubicacidn,
A la sclicitud se acompafinrdn, si los hubisre, los ti~
tulos que amparen la propisdad de los terrenocs,

MOOIFICACION QUE SE PROPONES

El procedimianto para obtenar la nulidad de fracciona-
mientos me iniciard por solicitud de las adjudicatarios an la ==
prapbrnidn qus expresa ls fraccién IX del artfculo 27 Constitues
cional dirigids sl Tribunal Federal Rgrsrio que corrcsponds, la=
cual contendré lo siguiente:

l.,~ Nombre da los solicitantes y proporcién de firea cp
|unal que possan; y

I11,~ Nombre de la comunidad o nlcleo de poblacidn de w
que seé trate, expresando au ubicacidn,

A ls solicitud ss acompafiarédn, si los huhiers, los tf-
_ tu;ol que amparen la propiedad des los tarrsnos,

TEXYO EN VIGOR

ARTICULD 392,« La Comisifn Agraria Mixta, uns vez que_
hays recibide ia solicitud, procederd de inmediato a convocar s_
una junta genersl de adjudicsatarios de los terrencs cuye fruecig
newisnto pretsndas nulificarse, en la que oird a los peticiongsens
rios y a las partes sfectadss con la nulidad que ee solicita, y_
recibiré todas las prusbas qus aquéllos y éatas presenten,

#MODIFICACION GUE SE PROPONE:

: {2) Trlbunnl Federsl . Agraric, wne vex qus heye recibide -
T .oltcit«d, procederd de inmediato & coavocar s une Juats glng ‘
" ral dw sd judicateriocs de los tupzencs ouye f:mmmsn pn-
" tends nulificarse, en 12 que eird s los peticionaries RS las -
partes sPactades con la nulidsd que se’ ‘solicite, y secibirs to-
: dnl ‘1as presbae que squéllos y éatas presentsn,
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TEXTO EN VIGOR

ARTICULDO 394,= Tranascurride al tdrmino de pruebas y e=
alegatos, la Comiaidn Agraria Mixta rosclverd ai os de declarare-
se o no la nulidad del fraccionamiento o repartimisnto de que se
trata, y en su caso, la forma en que deba hacorse el nuevo repar
timiento de las tierras materia de osta controversias,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Transcurrido el término de prusbas y alegatas, el Tri=
bunal fFederal Agraric resolverd si es de daclararse o no la nuli
dad dal fraccionamiento o repartimientc ds qus se trats y sn su-
caso, 1a forma en que deba hacerss sl nuevo repartimiento de tig
rras materia de esta controversia,

TEXTO EN VIGOR

: ARTICULO 395,- Cusndo la asignacidn definitiva de las_
partelas se hubiess hacho sn contravencién a lo dispuesto por es
ta Ley, ol o los perjudicados podrén solicitaz a la Coaisidn ——n
Agraria Mixta que resuslva sobre la nulidad de estos actos,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Cuando lm asignacidn definitiva de las parcelas se: hu=
bisse hecho en contravencién a lo dispunsto por esta Lsy, sl 0 =
los perjudicados podrén solicitar al Tribunal Federal Agrario ==

" que corresponds, gque resuelva sobre la nulidad de esstos actos,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 396,~ La solicitud de nulidad doborl presen~~

“tarss por secrito ants la Comisiln Agraria nixts dentro de low =
- treinta dias siguientss a la facha en gque ss haya v-xtficldo ll
j rraccionnlxnnto.

MODIFICACION QUE SE PROPONE s

La solicitud de nulided debsrd ptnlintnrin‘pnx»lt.ltio
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ante sl Tribunal Fedaral Ag:arid correspondients, dentro de los_
treinta dfas aiguiantas a la facha en que ss haya verificado el
fraccionamianto,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULD 397,~ La Comisién Agraria Mixta dispondrd wee
que se practique una inveatigacidn scbre el terreno, estudiard -
la documentacién releacionada con la posesidn y el fraccionamien=
toy oird a las partes interesadas.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

El Tribunal faderal Agraric que corrasponda, dispondré
que se practique una investigacidn sobre el terreno, estudiard -
la dacumentacidn rslacionada con la posesién y el fraccionamien-
to y oird a las partes interesadas,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULD 398.~ La Comisidn Agraria Mixta realizard to-~
das las diligencias a que se refiere sl artfculo snterior en sl _
plazo de noventa dfas, transcurrido el cual emitird su resplu-m-
cién en el plazo improrrcgable de quince dfas y 1s comunicars s_
las partes y al Oepartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,

MODIFICACION QUE SL PROPONE:

» €1 Tribunal Fedsral Agrario correspondiente, roalizard
- todas las diligencias s que se refiere el artfculo anterior en -
- sl plazo de noventa dfas, transcurrido el cual emitirf su resoly

~eddn en el plazo improrrogable ds quince dfas y la comunicars s

las partes y a la Secreterfs de la Reforma‘Agrarim,
TEXTO EN VIGOR
" ARTICULD 399,~ E1 Departamento ds Asuntos Agrnriol y =

’ Cnlonizacidn de oficio o a solicitud del Ministerio Pdhlicn Fodu
{rll, de la Couiatdn Agraria Mixta en el caso del Artfcula 290,
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de los campesinus interesados, podrd iniclar el procedimiento pa
ra declarar la nulidad de los fracclonamientos ilegales de proe-~

piedados afectables, y de los actos de simulacién a quo se refip
re al Artfculo 210,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

La Secretarfa de la Reforma Agraria de oficlo o a soli
citud del Ministerio Plblico Federal, de la Comisién Agraria Mix
ta, o da los campesinos interaesados, podrd iniciar ants el Tribu
nal Federal Agrario correspondiente, con relacidn al caso del ar
tfculo 290, el procadimiento para que #ste daclare la nulidad de
loa fraccionamientos ilegales de propiedades afectablas y ds los
actos de simulacidn a que se refiers el Artfculeo 210,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 400,~ La solicitud o el acuerdo que inicis de
oficio el procedimiento, debard publicarse en el periéddico ofie~
, Gial de la entidad donde se encusntran ubicados los bienss ob ja~
to del procedimiento de nulidady el Departamento de Asuntos Agra
rioa y Colonizacidn debard comunicar ademds a los propiatarios -
la iniciacién del procedimiento, por medio de oficio que las di-
rija a los cascos de las fincas, g

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

La solicitud o acusrde que inicie de oficio.sl proce~-
dimiento ante sl Tribunal Federal Agraric, deberd publicarse en_
el periddico oficial de la entidad, donde se encusntraen ubicadas
los bienes objotc del procedimiento de nulidad; el Tribunal qdbg 
4 comunicar adamés a los propietarios la iniciacidn dal procedi '
miento, por medio de oficio que les dirija a los cascos de las ~
fincas,

TEXTO EN VIGOR

. ARTICULO 402.~ E1 Departsmento de Asuntas Agrarios y =
. .Colonizacidn practicard las investigaciones y diligencias nacess
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rins para comprobar las hachos en que se funda la protensidn do_
nulidad dea los fraccionamientos.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

La Secretarfa da la Reforma Agraria ordenard la précti
ca do las investigacionpa y diligencias necesarias para comprom~
bar los hechos en qus se funda la pretensién de nulidad de los ~

“fraccionamientos y la documentacidn que al afecto se produzca la
sometard a la conaideracifn del Tribunal Fodoral Agrario que co~
rraspondae,

TEXTG EN VIGOR

ARTICULD 403,~ Los propietarios y demés afectados po-=
drdn ocurrir por escrito ants el Departamento centro de 108 =ee~
‘treinta dfas siguientes a la publicacibn de lo solicitud, expom=
niendo lo qus a su derecho convenga y rindiendo las prusbas y ~=
alsgatos pertinentes, ‘

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

v Los propietarios y demés afectados podrdn ocurrir por_
escrito ante sl Tribunal Federal Agrario que corresponds, dentro
- da,lon treinta dfas siguientes a la publicacidn de la solicitud,

: sxponisndo lo qua a su durecho convenga y rindiendo las pruebas_

y alsgates pertinentes,

TEXTO EN: VIGOR

S ARTICULD 404,~ Tranacurrido sl plazo a que se refiers
al artfculo anterior, sl Departamente formylard eu dictamen n -
un térnino que no excederf de treinta dfas y lo someterd a la rs
@olucidn del Presidente deo la Repdblica. La resolucién presidan~
cial os publicara en sl Diario Oficial de la Federacifn, y en el -
. periédico oficial de la entidad donds se encuentren ubicados los
prediocs, o ' :
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MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Transcurrido sl plazo a quo ss refiers ol artfculo ane
terior, el Tribunal Federal Agrario correspondiente, dictard sen
tencia en un término que no axcederd do treinta dfas, comunicane~
do de inmadiato su resolucidn a la Secretarfa de la Roforma Agra
ria, a efectc de quo sea sumotida a la resolucidn definitiva del
Presidento de la Repdblica., La resolucidn presidencial se publi-
car§ en el Diario Oficial de la Federacidn, y en al periddico -~
oficial da la entidad donde se encuentren ubicados loa predios,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 407,~ El procaedimiento do nulidad se iniciard
de oficio o a peticidn de parte interssada, ante la Comisidn ~we
Agraria Mixta, la que noti{ficard a las contrapartes, por oficio,
en un plazo da diez dfas, la solicitud o al acuerdo de infcis~e~
cidn del procedimisnto,

Pueden solicitar la nulidad dnicamente laa parsonas o_
los ndcleos da poblacifn que tengan derecho o interds para hacer

lo por al perjuicio que puede causarles al acto o documento que~
impugnan,

La nulidad de los asambleas solamente podrd ser promo-

vida por sl Comisariade Ejidal, al Consojo de Vigilancia o por -
o8l veinticinco por ciento de los e jidatarios o comunacros,.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

El procedimisnto de nulidad se iniciard de oficlo o a_
paticidn de parte interssada, ants 8l Tribunal Federal Agrario -
‘que correaponda, 8l que notificard a las contrapartes, por ofi-~-

cio, en un plazo de diez dfas, el acusrdo de lnlciacién del pro~
cadim;anto.

Los pirrafos Sagundo y Tercero quadardn igual,

TEXTO EN VIGOK

-+ ARTICULOD 408,~ La Comisidn Agraria Mixta ardonazd un-
o invastigacidn ‘axhsustiva on. ralacidn con los actos o documnntoa
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impugnadas y otorgarf un plazo de trainta dfas a partir de la np
tificacidn, para quo las partes aporten las prusbas conducantes,

MODIFICACION QUE SE PROPOME:

El Tribunal Foderal Agrario corregspondiente, ordsnaréd_
una inveatigacidn exhaustiva en relacidn con los actos o documep
tos impugnados y otorgard un plazo da treinta dfas a partic do ~
la notificacidn, para qué las partes aporten las pruebas condue~e
centas,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 409,~ Las Cominionsa Agrarias Mixtas, tenien=
do an cuenta la situacién econdmica y la preparacién cultural de
los promoventes y testigos, y la lejanfa ds los lugares en dande
- saa necesario practicar diligencias, Pacilitard la obtencifn y =
presentacidn de pruabas, anviando a un representante gque las w=-
practique bajo su responsabilidad, o encomendando a paritos o w_
- autoridades municipales, estatales o fedsrales residentes en sl_
misma, la prdctica de ellas y de las que eatime indispensable pa
ra me jor proveer,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Los Tribunales Fedarales Agrarios, teniendo en cuenta_

>, la situacién scondmica y la preparacidn cultural de los promoven - :

tas y tastigos, y la lejanfa de los lugares en donds ssa nacesa~
rio practicar diligencias, pondrd a disposicidn de #stos los ser '
vicios de la Procuradur{as de Asuntos Agrarios, para facilitariess
Ja abtancidn y presantacidn de pruabas; asi como sl desahogo de~
dtlignncioo que estimase procedente para se jor provesr,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 410.~ Transcurrido el téramino probatorio se -

‘hntl saber a los interesados, mediante oficioc que disponen de -
jquinco ‘dfas h&biles a partir de la notificacidn parl -109-1 10 ~
qu- a sus dor-choa convenga,
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MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Tranacurrido o) tdrminao probatorio ol Tribunal Faderal
Agrario correspondiante, hard saber a los interssados, mediante_
oficio, que disponen de quince dfas hdbiles a partir de la noti-
ficacidn para alegar lo que a sus darschos canvenga,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 4ll.~ Dentro de los diez dfas siguientes a w=
aquel en que concluya al perfodoc de alegatos la Comisifn Agraria
Mixta rasolvers sobre la procedencia de la nulidad materia del =
procedimiento, Eataa resoluciones no serdn recurribles,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Dentro de los diez dias siguientes a aquel an que cone
cluya @l perfodo de alagatas el Tribunal Federal Agrario corres-
pondiente rosolvarf sobre la procadencia de la nulidad materis_
del procedimiento, £stas resoluciones no serdn recurribles,

TEXTO EM VIGOR

ARTICULD 412,~ Cuando ss trate de asambleas e jidales o
comunales o de actos o documentos relucionados con las nismas, «.
si la Comisidn Agraria Mixta resuslve la anulacidn, sl Delegado_
Agrario citard a nusva asamblea general dentro de los quince wew
dfas siguisntes, sefialando expresamente que el objato de la mis-
ma #s reparar 0 reponer sl acto anulado., En los demés casos, la_
Comisifn dictard las Srdenss necesarias para de jar sin efectos « .

] acto o sin valor el documenio de que ae trate,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

~ Luando se trate de asamblsas ejidales o comunales o di‘i‘
actos o documentos relacionados con las mismas, si el Tribunal =

. Federal Agrario resuelve la anulacidn, el Delegado Agraric cita~

r4 a nueva ssamblaa general dentro de los quince dfas liguinntiqi'
sofialando axpresamsnts que el abjeto ds la misma es repsrar a rg
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ponarkai acto anuladso, £n los domds casos, el Tribunal dictard -
las drdonas canducentas para defar sin efactos el acto o sin voa-
lor al documonto da quo sa trate,

TEXTO EN VIGOR

_RRTICULO 414,+ En ol acuerdo presidencial se especifi-
card el contrato o ccnceaidn de que se trate y con base en o8a =
eupacificacidn al Departamento infciard ol procedimientan,

MODIFICACION QUE SC PROPONL:

£n el acuerdo presidencial se aspecificard sl contrato
p concosldn de que se trate, y con base en esa especificacidn, =
la Secrotarfa de la Reforma Agrarfa correrd traslado al Tribunal
Faderal Agrario correspondionte, pars que dsta inicie el procedi
misnto, ‘

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 415,~ Con basa en lass investigaciones que so_
realicen, citard a los terceros possadores de propiedades dentro
del #res afectada, para que sn un plazo de noventa dlas se pro~-
sentan s alegar lo que a su derecho convenga,

Dasde gqus se inizcia el procedimfiento hasta que 8l De~~
partamento de Asuntoa Agrarios y Colonizacidn declers cerrado al
‘sxpadiente, las partes interesadas podrdn prasentar toda clase ~

de prusbas y slegatos,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

; Con base en las investigacionss que se realicen, sl -
‘Tribunal Federal Agrario correspondients, citard a los tarcdral
'poscadOtca de propiedadas dentro del 4rea afectada, para qu- ‘on_
un plazo.de noventa dfas as presenten a alaegar lo ques a su dere~

cho convenga, :
Desds gque se inicie el procedimiento hasta qus sl Tri—kv

‘bunal F-darul Agrario dicts sentencia, las port-c Lntnt-s-dal po :
drln presentar toda class de ptuaban y alegato.. e
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TEXTO EN VIGODR

ARTICULO 419,~ E)l Dopartamento de Asuntos Agrarios y =
Colonizacidn cuando tome conocimiento do alguna o nlgunaa de las
causales sefialadas anteriormente, iniciard el procedimiento de =
cancolacifn notificando a los titularss de los certificados de
inafectabilidad qus deban quedar sujetos al procedimiento, para_
que dantro de los trointa dfas que sigan a la notificacidn rine-
dan sus prusbas y expongan lao que a su derscho convenga, Satisfe
cho lo anterior so dictard ls resolucién qua corrasponda, la emae
cual, si manda cancelar el certificado deberd notificarse al Re~
giatro Agrario Nacional para que se tilde la inacripcifn del tf{~
tulo cancelado. Igual procedimianto as sequiri en los casos do =
nulidad,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

La Secretaria de la Reforma Agraria cuando tome conoci
miento de alguna o algunas de las causalee sciinladas anteriormen
te, corrard traslado al Tribunal Federal Agrario correspandients,
a efocto de qua 6ste inicie el procedimianto de cancelacidén, noti-
ficando a los titulares de los certificados de inafsctabilidad -
que daban quedar sujstos e dicho procedimisnto, para que dentro_
do los quince dfas que sigsn a la notificacidn rindan sus prus~-
bas y aexpongan lo qua a su derecho convenga, Satiafecho lo ante~
riar, el Tribunal dictard la resolucidn que corresponda, 1o e~awm=
cuel, i es sn el sentido de que deba cancelarss el certificado,
deberd notificarss al Registra Agrario Nacional pars que se til-
‘de la ipscripccibn del certificado de que se trats, Igual proce~
" dimiento se ssguird en los casos de nulidad,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULOD 422, E1 procedimiento se iniciard con un es~-
crito ante la Comisifn Agraria Mixta en el que se pida la suspen:
 8i6n, al cual se acompaflard el acta de la asamblea correspondien

te, :
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MODIFICACION QUE SE PROPONE:

El procedimiento se inicisrd con un esscrito ante el ~=
Tribunal Federal Agrario correspondients, en el que se pida la -
suspensidn, sl cual se acompafiard el scta de la asamblea que al_
sfucto se verificd,

TEXTO EN VIGOR

ARTICULO 423,- La Comisidn Agraria Mixta enviard copia
del sscrito a la parte afactada y sefislard dfa y hora para la au
~diencia de pruebas y alegatos, la que deberd celsbrarse no antes
de quince dfas ni después de treinta.

E£n tanto se sfectds la audiencia, ls Comisifn podrd ~-
reunir de oficio la documentacién necesaria y practicar las dili
gencias que ostime convenisntes,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

, "~ £l Tribunal Federal Agrario enviard copia del escritao_
s la parts sfectads y sefialard dfa y hora para la audiencia do =~
pruebas y alegetos, la que debsré celebrarse no sntes ds quxnc-
dfas ni después de treinta,

En tanto se sfectfs la sudiencia, el Tribunel podrd w="
reunir de oficio la documentacidn necesaria y ordnnor 1e prlcti- .
~-qga de las diligencias que sstime convenientes, :

TEXTO EN VIGOR
ARTICULO 424,- E1 dfa selialado para la ludionciq a que

‘ §| refiore el srticulo anterior, se dard lectura ants la Comfm—e
- #i6n al sscrito sn que se plantea el conflicto, se daré cusnta s

. las partes sobrs lss prusbas recsbadss de oficic y se oirén sus_

alsgatos. De esta diligencia se levantard un acts que firmardn -
los que en ella intsrvengan,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

. El dis sefialado para la sudiencia a gus se rqfiori‘il;‘
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artfculo anterior, se dard lectura anto sl Tribunal ul escrito =
en ol que se plantea sl conflicto, ss dard cusnta a las partes ~
achre las prusbas recabadas de oficio y se oirdn sus alegatos, ~

De ssta diligencia sa levantard un acta qua firmardn los que an_
ella i{ntervengan,

TEXTO EN VIGOR

. ARTICULO 425,~ Ocho dfas después de celebrada la wu___
disncia, la Comisién Agraria Mixta dictard su resolucién, la no-
tificarf a les partes y se procederd a e jecutarla desde lusgo,

La resolucidn que dicte 1a Comiai6n Agraria Mixta no -
serd racurrible.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

‘ Ocho dfas despuds de cslebrada la audiencie, el Tribu«
nal Federal Agrario dictard sy resolucidn, la notificard a las -
partes y se procederd a e jecutarla desdes luego,

La resolucidn que dicts sl Tribunal Federal Agrario‘nn
ovard racurrible,

TEXTO EN VIGOR,

ARTICULS 426.~ Solsmsnte ls Assmbles Ceneral o sl Dllg
gado Agrario respectivo, podrdn soliciter s la Comisién Agraria-
Mixta que inicis el procedimisnto de privacidn de derechos indi-
viduales de un ejidataric y, en su caso, ls nueva adjudicacidn.

MODIFICACION QUE SE PROPONES

Solamente la Asamblea Censral y el Dealegado Agraria ==
- raspective, podrdn solicitar al Tribunal Federal Agrario que 1n£1
cie sl procedimiento de privacién de derschos individuales de un

e jidatario y, en sy caso, la nueva adjudicacidn,

TEXTO €N VIGOR,

ARTICULD 428.« 5i del estudie del -xpodxonto y de’ 1-- ;;‘[
pruoblt aportsdao r-lultn cuandc menos la p:nnuneldn fundldl d.
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que se ha incurrido en las causas legales de privacién, la Comi
a8idn Agraria Mixta citard al Comisariado £ jidal, al Consejo de-
Vigilancia y a los sjidatarios afasctados por la posible privame-
cién de derechos para gue se presenten el dfo y hora que se se-
PMalard al efecto,

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Si del estudio dal expedients y de las pruebas aporta
das resulta cuando menos la presuncidn fundada de que se ha in-
currido en las causas legales de privacién, el Tribunal Federal
Agrario citard al lomisarindo £ jidal, al Consejo de Vigilancia_
y a los e jidaterios afectados por la posible privacidn de dere-
chos para que se presenten el dfa y hora que ss seiislard al =
efecto,

TEXTO EN VIGOR,

ARTICULD 43l.~ La Comigifn Agraria Mixta, quince dfas
despuds de celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, emiti-
rd opinifn y enviars el sxpediente desds luego al Depsrtamento_
_dm Asuntos Agrarios y Colonizacién, por cénducto de su Delagado.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

El Tribunal Federal Agrario, quince dfas despuds de ce
labrada ls audiencia de prusbas y alegatos, dictard la reeolue~es
‘ cidn respective, y hard el envfo del expedients relativo a 1a S5e :

"cratarfa de la Reforma Agraria pars su trimsits subsscusnte, por_
conducto dsl Delagado Agraria,

Oado qus se ha propuesto que ssan los Tribunales Fede=

rales Agraries, los qus deberdn conccer con respecto a los LT -
flictos internce de los s jidos y comunidades, as procodontl sean
derogados los srtfculos qus a continuacién ss snhumeran y que._se~
- refiuren al trdmits de la Pase conciliatoria ante los Conilnrln-f‘t
dos Ejideles y ants las Comisiones Agrarias Hlxtlcl

Artfculos 434, 435, 436, 437, 438, 439 y 440, (

Si en sl desarrolloc de este trabajo hemos propu-.to g
dlficncionoc y sdiciones a ls Ley Fedsral de Rnrornn Agrlrin, .
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tandisntes a la inclusidn de los Tribunales Fadsrales Agrarios,~
dentro del sistema agrario mexicano; creemas qgue se hace necesa=
rio para svitar dualidad an funcionos, gque sa derogus el Decreto
Presidencisl qus crea la COMISION TRIPARTITA AGARARIA, que tisne-
como funcidn aspecffica la de intarvenir en la resolucidn de las
controversias que ss suscitan an materia agraria,

Tenamos entendido que la accifn decarrallada hasts el
momento por la citads Comisi{6n Tripartita Agraris, ha sido nulas
y on tal circunstancis debs dssaparecer, para qus N0 88 CRAEN w-
problemas sntre #sta ¥ los Tribunnles Faederales Agrarios. La cres
cifn de la referida Comisidn tuvo como finalidad el buscar que =
“la acci@n agraria fuera mds expedita y dada que an sse tiempo no
axistfa un organismo Que pudiess hacsr realidad ese caro anhsle-
de nuestros hombres del campo, fue sncomsndade esa tarea s dichs
Comlsiéng pero shora que se han dado pasos firmes con respecto e
la creacidn de los Teibunales Federsles Agrarios, ya no hny Ll
‘zdn parn que siga funcionando dicha Comisidn,




‘ » ¥
2."

128

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

CAPITULD TERCERD

Ley Feaderal de Reforma Agraria,- Editorisl Porréa, S, A,
México 1975,

SILVA HER20G, JESUS.~ "La Cusstién de la Tierra™ 1915=-1917,

- Coleccifn de Folletos paras la Historia de ls Revolucidn Me-

xicana, Tomo IV,.~ Edicidn del Instituto Mexicano de Investi
gaciones EconBmicas. México 1962.~ pdg., 92,

VAZQUEZ ALFARD, GUILLERMO,~ “Estudios Agrarios Mexicanos® =
Obre presentada por su autor en el Primer Curso Internacio~
nal da Refurma Agraria, orgaunizado por la 0.E.R., en San Jo

‘ o‘ de Costas Rica, sn noviembrs de 1962, pdgs. 76. y 77,

.‘.: hem

Reunién Nacional Sobre sl Sector Agropacuario "L0S LIMITES- -
DE LA POLITICA AGROPECUARIA EN MEXICO", Sfntesis de Tenden~
cis y posibles soluciones de los Probl-uas Agropecuarios, =
Reviste del Con:njo Consultivo del IEPES, Tomo 15, Hlxico,-,
D. F., Junio 8 ' de 1976, p‘o. 45, ‘




129

~CUARTO

"CAPITULO




130

LA SALA AGRARIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE
LA NACION, CON RESPECTO A LA CREACION DE LOS TRIBY
NALES FEDERALES AGRARIOS,

En el curso de eate trabajo, hemos planteado la necesi
dad impariosa quo dentro del Sistema Agrarioc Hoxicano se hace im
‘prascindible la creacidn de los Tribunales Federales Agrarios a-
fin da que as agilice la justicia agraria en beneficio do log ==
campasinos de México,

Creemos también, que es indispensable que a su vez la_
Suprema Corte de Justicia de la Nacifn debe modificar su estruce
tura orgdnica y dar cabide a unz sala exclusiva para sl despacho
da los asuntus agrarios, ys que a la facha la Segunda Sala que =
conoce de los asuntos agrariocs y de otros mds se considera insue
ficiente para desahogar los numervsos casos que en la misma se -
vantilan,

£l masstro Cervantes Ahumada, refiridndose a eate tema
noa comenta lo siguiente:
‘ “Ademds, la falta de una organizacidn adecuvada que con
trole jurisdiccionalmente la actividad de las sutoridades admi~-
nistrativas, ha hecho que la Sala Administrativa de la Suprdma -
Corte de Justicia de la Nacifn reciba una afluencia extraordine-
:innde reaclamaciones agrarias, cuyo ndmero entorpece las labores
de dicha Sala y ha creado yo un rezago considerable*, ( 1)

ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA AOMINISTRATIVA
EN MEXICO '

" 1.- EPOCA VIRREINAL.

En la dpoca colonial su establacid un sistena da oposi
cidn ants los oidores contra los actos de los Virroyol y Gobernax'
dores, - -

Jaime Cadena Rojo en su artfculo sobre los orfgenes -—
dal Contencioso Administrativo en México, publicado en sl segune
" do nomero extraordinario de la Revista del Tribunal Fiscal de la:
Foddt.ciﬂn, nos dice que Juan Solorzanc sn su Polftice Indiana,~: -
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Tomo lv, eaxplica que cuando axistfa un conflicto entro la resolu
cién das los oldares o juzgadores y de la del Virrey o Cobernador
porqus astos dltimos insistiaron en la firmaza de su rasolucidn,
2) conflicto se somatfa en dltima instancia a la jurisdiccidn ==
dal Real Consejo da Indiaa,

£1 sistema siguid imperando a pesar de la expedicién =
de una Rsal Ordenanza, con jurisdiccidn especializada, para al =
establecimiento e instruccidn de intsndente del E jercito y pro--
vincia on ol Reino de la Nuaeva Capafa de 1786,

Con posterioridad ae crea una Junta Suparior de Hacien
da con car&cter de Tribunal ds Apelacidn, que conocfa Onicamesnte
de la jurisdiccidn fiscal, ya sin la intervencidén de magistrados,
tribunalss y audienciaa de la Nuava £apafia.

E1l virrey se mantenfa dentro dal rdgimen do la justi-e
cia retenida, as decir, tenfa facultad para conocer de las apela

clones interpuestas por 61 en contra de las agntencias que lo ~=
eran advarsas,

2.~ LPOCA DE LA INDEPRENDBENCIA,

{La Constitucién Mexicans de 1824 recoge la influencis~
asspafiola derivada de la conatitucidn de 1812, y de la norteamari
cana tambidn, por lo que se crea un concepto de gobierno faculta
do para dar su dictamen en las consultas que le formulara el pre
sidente y ademds se organizd el Poder Judicial de la Federacidn,
de acusrdo con los lineamientos nortsamericancs. ,
: Durante sl rdgimen centralista, las bases orgénicas de
12 da junio de 1843, estableciernn sl Conse jo do Estado, impi~es
diendo a la Suprema Corte de Justicia conocer de loa asuntos gu~
barnativos o econdmicos dal Eatado y obligando al Consejo a dar=
yu oplnidn en todos los asuntos que we le cansultaran., (2)

En 1835 se dicté la Ley Lares, producte del psnsamien=
to de Don Teodosio Lares, qus establscid el contencioso adminise
trativo, con la caracterizacidn de la justicia retenida, ea decir
‘dando a la administracifn la facultad de conccer de los conflice
tas suscltados con motivo de su propia actuacidn, sin gque hubie~
ra-un organismo autfnomo gue decidiera con facultades indepanmes
diantes, (3)

En -la Constitucidn de 1857, que establecid en el artf.



132

culo 97 Praccifn I, con una inapiracifén norteamericans, que se =
facultaba e los tribunales de la federacidn para conocer do to~-
das las controversias planteesdas on relacidn al cumplimiento y =
aplicacidn de las Loyes foderales,

La disposficidn dié origen a tras tesis, la de Vallarta,
la de Mariscal y la de Ortega, Rabasa y fraga.

La primora sostonf{a que sra poaible tramitar en juicio
aordinario cualquier controversia contra la Federacidn ante los =~
Tribunales federaleos, la segunda que no era posible tramitar ese
Juicio si no existfa una Ley Reglamentaria que otorgara competen
cia a los Tribunalea de la Federacidn para conocer ds tales asup
tos, y la tarcara de Ortega, Rabass y Fragas, desconocf{a la posi=~
bilidad de qua el preceptn permitiera la tramitacién de juicios~
por los particularas en contra de la adminigtracidn,

A los aytores de la Ley de Juaticia Fiscal, como dica-
Antonio Carrillo Flores en su conferencia intitulada "El Tribue-
nal Fiscal de la Federacidn un Testimonio" les parecid mucho mds
aceptable la Tesia de Mariscal, (&)

No fue si no hasta la expedicién del Cddigo Labastida,
de 1897, cuando los Tribunales Fedurales Mexicanos trabajaron ya
como un conjunto de disposiciches .ordsnatas,

£s en 1861, cuando 8l juicio deo amparo se conviorte en
realidad en la primera Ley de esa feche, con un macanismo sencie
llo y eficaz como lo es en el derecho englosajén la injuction, o
recurso de squidad, conforme al cual y a falta de otro remedio -
establecido por la Ley, un tribunal leccal o federal tiene la fa-
cultad de detensr primero y corregir después la injusticia de =~
una autoridad en agravio de alguna persona,

Entonces es cuando la Justicia Moxicana los actos de -
1ls edministracién pdblica vienen a gser controlados por al Podar-
Judicial, entre etros antecedentes inmediatos a la creacidn dele
Tribunal Fiscal nos encontramos a la Ley Orgadnica de la Tesoree-
rfa, la Lsy para le Calificacién de las Infracciones a las Leyes
Fiacaléa, y la Lay de Organizecidn de Justicis Fiscal para &l e
Distrito Federal,

El 16 de msbril de 1924, ase publicé en el Diario Oficial
un Dacrato sxpedido por el E jecutivo en uso de facultades extra=
ordinarias, estableciendo un procedimiento para la calificaciéne
de las infracciones a las leyes impositivas Federales, -
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De acusrdo con esa Ley la calificacién y al castiqo de
las infracciones s ss0a ordenamientos corrsspondfa a la Sacreta-
rf{a do Hacienda y Crddito Pdblico y a sus Oficinas Recaudadoras-
an ol orden administrativo, y adomds a un jurado de ponas fisca~
los,

£l Jurado divid{a sus funciones en tres ssccionas, la~
primera de comarcio e industria, con compatoncia para conocar de
las infracciones rolativas a loas derachos de importacidn y expor
tacifn, darechos causados por el trdfico marftimo y navegacidn,=
darachos por servicios aduanalea y derschos consularesa, 8 infrag
ciones a las layea sobre impueston interlores con excepciones de
agquellos de los qua debfon conocer las otras secclonasa,

La segunda de alcoholes y bsbidas alcohalicas y la tegr
cera de capitales,

Podemos mencionar como otro antacedantass a la Junta Rp
visora del lmpuesto aobre la Renta, que conocfa mn Gltima instap
cia do las inconformidades de los causantes contra las resnlucig
nes do las juntas calificndoras del impunsto sobre la renta,

Tambidn podemoe citar a la Ley de Organizacidn del Ser
vicio de Justicia Fiscal para sl Dapartamanto del Distrito Fede=~
ral, de once da fabrero de 1929, en la que se inatituyes un jurae
do de ravisidn, como supremo drgano administrativo fiscal.

144s tarde la Ley Orgdnica de la Tesorerfa de la Fadera
cidn instituyd que los crdditos fiscales que no fueran pagados =~
oportunamente se harfan afectivos por al procedimiento de e jecu~
cifn que la propia ley sstablecfa, con la Pacultad de los partie-
culares para oponsrse en los tdrminos establecidos por dicha ley
ante las autoridades judiciales,

3.~ EXPEDICION DE LA LEY DE JUSTICIA F1SCAL,

Dentro da este ambients surge la Lay de Justicia Fisme=
cal de 1936, la que crea sl Tribunal Fiscal de la Faderacidn, -
con el propdsito de satablacer un verdadero tribunal administra=
tivo que resolviera los conflictos fuara del dmbito judicial, w=
caracterizidndose ya la justicia administrativa, siguidndoss el -~
pensamiento de Merkl, dentro del marco Kelseniano, como una jus—
ticla a carqo de funclonarios independientes, diferencisndola de
la funcidn administrativa en qus las autoridades cumplen su come
tido eslabonadas y dentro de una organizacién Jerarquizada.(5) .

4,~ CONSTITUCION DEL TRIBUNAL FISCAL,
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Diversos problemas tuvieron que resolverse con el esta-
blecimiento del Tribunal Fiscal, ya que se motivaron controver--
sias en torno a su conatitucionalidad, Hubo quiepss afirmaron =
qua sl satablecimiento del Tribunal era inconstitucional por vig
tud do que ol miamo dobfa conceptuarse como especial, ya qus Oni
camenta deberfa resolver los conflictos entreo los causantes y el
fisca, siendo okligatorio para el causante agotar lo3 recursos =
agministrativos creados por la ley antes de acudir a les tribuna
las judiciales, Do esa manera se decia que el Tribunal Fiscal =~
era de los prohibidos expresamente por el artfculo 13 Constitu~-
cional,

Sin smbargo, 8l Tribunal Fiscel de la Federacidn, como
pronto se demostrd, no es un tribunal especial on el santido dol
artfculo 13 de la Constitucidn, £n sfecto, esa disposicidn prohi
be gue alguien sea juzgado por un tribunal creado exprofese para
conocer un detorminado conflicto y normalmente creaco despuds de
" que tal controversia surja.

En el caso oal Tribunal Fiscal de la Federacidn as tra
ta de un organismo facultado para conocer los conflictos que sur
jan con base en la materia Piscal, del mismo modo que existen w=
tribunales civiles y penales creados para conocer de los conflic
tos relacionados con esas matarias,.

Por otra partes, el tribunal se cred con el propSsito =
de conocer los conflictos entre causante y fisco con postsriori-
dad a la ley que lo establecid,

Otros afirmaban gque el Tribunal Fiscal de la Federaemee
cidén era inconstitucional en virtud de que su funcionamiento con

~trariaba la divigsidn de podorss establecida por sl artfculo 49
constitucional.

En efecto, se decfas que si la Constitucidn previa la =
gxistencia de tres poderss y la doctrina cldsica seffala que nine
guné tde las funciocnes de un poder puede recasr en el otro .llvd_
sn casos excepcionalaes, resulta que con el establecimiento de un
,tribunil da cardcter administrativo el Podar E jecutivo invade la
competencia del Poder Judicial,

E£ata objecidn se salvé afirmando que no habfa invasidn
de competencia por el funcionamiento del Tribunal Piscal, ya quo'
sl particular podfa acudir al Poder Judicial, en el caso de que-
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astimase improcadante o injuata la resolucidn dol Tribunal Figee
cal. De esta manera, yn no serfa aino una instancia administrvati
va que no invadirfa alguna la jurisdiccidn dal Poder Judicial.

Los antecedoentoas del Tribupal Fiscal do la Federacidn
y los fundomentos de su aexistencia fueron snunciados en la axpoe
sicifin de motivos de la Loy de Justicla fiscal, de donda 89 —w-~e
transcribe lo siguiente:

"En cuanto al problama de la validez constitucional de
la ley que craa un tribunal administrativo en sentidoe formal, ha
de resolverse afirmativamante, puds gi bien como primeramente se
roconoce en la doctrina mexicana, no puaden crearse tribunales =
adminiastrativas indeopendientes en absoluto, esto es, con capaci-
dad para emitir fallos no sujetos ya al examon de ninguna autori
dad, dado que existe la sujocidn, yn apuntada, a los Tribunales
Federalss en vfa de amparo, nada ss opone, en cambio, a la croa-
cidn de tribunales administrativos que, aunque indepsndientes de
la administracidn activa, no lo son del Poder Judicial®. (6)

"for lo demds, es innopable que la Jurisprudencis mexi
cana a partir sobre todn de 1929, ha consagrado de una manera dp
finitiva que las leyes fPederales, y en genaral todas las leyes,-
puyedan concedar un recurse ¢ medio de defsnsa para el particular
per judicado cuyo reconocimiento atribuys a una autoridad distine
ta de la autoridad judicial y naturalments, en un procedimiento_
diversc del juiclo de amparo. MAs adn, la jurisprudancia de la =~
Suprema Corte, ni siquisra establace que ese recurso o madio da_
dafanasa sea paralelo respecto dal juicio de amparo, aino que in-
clusive ha fijado quo la prosecucifin da aqudl congtituye un tréd-
mite obligatorio para el particular, previo a la interposicidn =
de asu demanda de gerant{as, Esta tegsis de la Corte no solamento~
ha sancionado los recursos propiaments administrativos (el de ==
oposicidn ante la propia autoridad llamado entre nosotros recaon_ .
asiderscidn y el jerdrquico) sino tambidn los procedimisntos JQ-—
riasdiccionalss: la Junta Reovisora del Impueato Sobre la Renta, =
al Jurado de Infracciones Fiscales, y el Jurado de Revisidn dalw~
Dapartamento del Distrito Federal (para no citar 3sing unes cuan=
£oa o jemplos tIpicos) han podido Puncionar sin que en ningdn moe
mento la Suproma Corts haya objstado su constitucionalidad, Toda '
via m4s, on maltiples ocasionas, al interpretarse el artfculo 14
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constitucional que eastablaece la garantfa de juicio, la jurispru-
dancia ha soatenido qua no 8s necesaric que ese julcio se trami-
te praocagalmente ante las autoridedes judiciales, con lo que im~
plf{citamenta se ha reconocido la legalidad do procedimisntos con
tanciosos de cardctar jurisdiccional (lo gue serfa la actuaci6n_
de loa Tribunales Feserales Agrarics), tramitados ante autorida~
dea adminiatrativss, .. mds alto tribunal de la repdblica, Pijd6_
easta taesis frante a organismos y procedimientos que no presente-
ban todoa los caracteres de orgsnismos y procesos jurisdicciona-
les particularmente en lo que toca a sy independencia frente a -
la adminiatracidn active, por ello conffa al £ jecutivo an que ==
con mayor razdn se reconocerd la constitucionalidad de un cuerpo
como el Tribunal Fiscal de la Federacifén, que desde los puntos -
de vista orgdnico, formal en cuanto a formas de procedar y no a_
pader en qua estd colocado, sard un tribunal y ajarcitard funcio
nes jurisdiccionnles®,

*El Tribunal Fiscal astard colocado dentro del marco =
dsl Paoder [ jecutive (lo gque no 1ﬁp11ca atague al principio cong-
titucional de la separacidn de poderss, supuesto que precisamen-
ta para salvaguardarlo surgieron en Francia los tribunales admi-
nistrativos), pero no estard sujeto a la dependencia de ninguna-
autoridad de las gue integran ese poder, sino gue fallard en re-
presuntacidn del propio E jecutivo por delegacidn de Pacultades -
que la lay hace. En otlras palabras, serd un tribunal administra-
tivo da justicia delegada y noc de justicia retenida, Ni sl Presi
dente de la Repdblica ni ninguna otra autoridad administrativa =
tendrdn intarvencidn alguna en los procedimientos o en las reso~
luciones del tribunal. Se consagrard asf, con toda precisidn la_
autonom{a orgénica del cuerpo tHe que se crea, puds sl Ejecutivo_
piunia qua cuando asa autonomia no se otorga de manera franca 9_
amplis no puede hablarse propiaments de una justicia administra-
tiva”, .

Por dltimo, debsmos anotar que la discusién en torno =
hacia el Tribunal Fiscal era o no constitucional por constituire
un tribunsl que se sncontraba fuera del Poder Judicial, se vino-
s solucionar con dos reformae: la primera es la hescha al artfcu-
lo 104 ds la Constitucién publicada el 30 de diciembre de 1946,-
que dice lo siguients:
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YEn los juiclioe en que la Fedaracidn estd interesada de
las leyes, podran aestablecer rocursos ante la Suprema Corte de -
Justicia contra las santencias ds anjunda inatancia o contra la_
de tribunales administrativos creados por la ley Fedgral, sieme=
pre gue dichas tribunalen estén ootados do plena autonom{a para-
dictar sus fallos",

Y lo segunda gque habri de entrar en vigor al mismo dfa
en gus entrs las reformas a la Ley Orpdnica del Poder Judicial =
da la Federacidn y a la Ley Reglamantaria de los artfculos 103 y
107 de la Constitunidn Fedaral, por medio de la cual el Cangreso
d3 la Unidn queda facultado por medio de la Ley Federal, para =-
crear tribunales de lo contenciosa administrativo,

5.~ EL CUNCEPTO DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO,

El tribunal administrativo deriva su nombre por una ==
parte de qua forma parte de la organizacifn administrativa del =
Estado y por otra del concepto mismo de la palabra tribunal, ea~
decir, 8l drgano encargado de resolver un conflicto ante 41 plap
taado, con motivo do la actuacidn do la administracién pdblica -~
frente a los particulares,

Tradicionalmenta, los poderes del Estado se enguentran
divididos en Legislativo, Ejecutivo o Administrativo y Jurisdice
cional o Judicial,

Deade ests punto de vista, tomando en cuenta el pader_
que realiza un acto, #stoe se clasifica en Legislativo o Adminis-
trativo o Judicial, S5in embargo, deade vl punto de vista de la -
naturaleza da o308 actos y de los aefectos que producen, los aC--
. tog Judiciales gue son los que por al momento nos interesan, con
sisten en la resolucién de una controversia, estos ss, tienen ==
por antecedontes un conflicte y cuma consecusncia la resolucifne
ds dicho conflicto,

De asta manera un tribunal administrativo es un drgano
del Estado, encuadrado en el poder administrativo y no sn el ju=
"dinial, encargado de resolver los conflictos que sa presantan en
- al 4mbito administrativo, ]

El tribunal administrativo surgs enire otras causas, -
~-por virtud de la nacesidad que tisne sl Poder €jecutive de realji
zar actos que sean conformes a las leyes administrativas, solu--
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cionando en su émbito cualquisr conflictc qus se pudiere presen-
tar en relacidn a talas actos, antos de ser resusltos por los 4
ganos judiciales,

Tedricamente se supone que la resolucidn del conflicto
administrativo encomendado a un tribunal de este tipo va o gma--
nar de personas tdcnicamente tapscitadas y los procedimientos e~
que su utilicen en un juicio de mssta naturaleza serdn mds expedi
tos, menos complicados y m&s iddoecz, que los empleados en los =
tribunales que pertenecen a la organizacidn judicial, por tratap
sa de una administracidn do justicia con funcionarios especiali-
zados en impartirla y con sistemas propios a esa materia,

6,~ EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA DOCTRINA,

Tradicionalmente los Estados modernos han adoptado el
sistema de la divisidn de Poderes (Legislativa, Ejecutivoy Judi
cial), el cual no es propiaments un principio doctrinario, ni un
sistema innobil, sino una inatitucién polftica, proyectada a tra
vés ds la historia,

Fuaron Locke y Montesquisu quienes formularon ls teowe

“rin moderna de la divisidn de Poderes en aus cbras "Ensayo sobre
8l Gobilerno Civil“ y "Espiritu de las Leyess” ~Montssguieu nos di
ce en una frase que ha sido hasta nuestros dfas médula del sistg
ma: “"Para que no pueda abusarse del poder, e3s preciso qus, por =
disposicién misma de las cosas, el poder datenga al poder"-, (7)
. Para ambos sutores, la limitacién del poder pdblico, =
"mediante la divisidn sn su ejercicio, es garantfa de la libertad
individual, "Cuando se concentran el poder legislativo y 8l pow-
der e jecutivo en )la misma persona o en sl missmo cuerpo de magis~
trados ~apunta Montesquisu~ no hay libertad,..: no hay tampoco -
libertad si el poder judicial no estd ssparado del poder lagisla
tivo 'y del ejecutivo... todo se habrd perdido si el mismc cuerpo
de notables, o de aristdcratas, o del pueblo, ejerce estos tres-
poderses”, (@)

' Para Locke, tres son los podsres: el legislativo que =~
dicta las normas gsneralas; el ejecutivo, que las xealiza median
te au ejecucidn, y el federativo, que es el sncargado de 108 we= -
asuntos exteriores y ds la saguridad, Las dos Altimas pertenscen
al rey; y el legislativo corresponds a dicho rey & través del e~

-
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parlamento, aegdn la tradicidn inglesa,

Montesquiou, considerf, la funcidén legislativa, tal co
mo Locks la habfa planteado, aunque sin hacer refarencia a la ipn
tervencidén del rey en la actividad parlamentaria, la cual es pew
culiar dol sistema inglds; y reunid en un sdlo grupo de funclom~
nas lo rasferente a las relaciones extariores, y las que miraban-
2 la seguridad interior, que en la tesis de Locke integraban al-
Poder Fedarativo y el Ejecutivo respectivamenta, Daspufis deo dis-~
tinguir las tres clases de funcionss fundamentales en el Estado,
Montesquieu las encomienda a2 tres érganos independientes entre w
s{, con la finalidad de impedir ol abusc del poder pdblico, naw=~
cisndo asf a la realidad polftica, la clésica y tradicional divi
sifin tripartita de funciones o Podsres, on Legislativo, E jecutie
vo y Judicial o jurisdiccional, atribuydndcse a cada uno de ellos
funciones aspecfficas y propias, _

La citada tesis de la divisifn de Paderes, as encuen~
«ra consagrada por nuestra Carta Magna en el pirrafo primero de
wu motfoulo 49, que Rextualmr e dice: ®El Supremo Poder de lam
Fedaracidn se divide para sv »jercicio, en Lagislativo, Ejecuti
" vo y Judicial,,,”

La teorf{a de la divisién de Podores, puede axaminarse
dasde dos puntos de vistar a) respscto de las modalidades que =
impone en la estructuracifn de los 6rgancs del Estado, y b) res
pscto de la distribucidn de lae funciones del Estado a travds »
de los Arganos gue lo componan,

Dasds el primer punto de vista, el principio de sopa=-
racién de funciones, implica la divisidn de los 6rganos estata~
les en tres grupos distintos e independientes aentre sf, pero —
vinculados por diversos nexos de colaboracidn qus tienden a map
“ tenar la unidad de los poderes pdblicos, y por ende la dal pro=
pio Estado,

Cumpliendo con esas exigencias, actualmante las Cons~
tituciones modernas han establecido para el ejercicio de la Sow
beran{a, sl Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, cada
uno con unidad interna de acuardo a la funcién que ha de desem=
ﬁaﬂar, autdnomas entre sf, perc discrepando de la tajante divie
gifn tefrica, por la tendencia a crear sntre dichos poderes las
_ralscionas nocesarias de colaboracidn y control reciproca,
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Desde @l segundo punto de vista, sl principie de la di
vigidn de Poderes, impone la distribucifén de diferentes funcioe-
nes ontre cada uno do elloa; de tal forma que al Poder Legislati
vo se atribuya exclusivaments la funcién legislativa, al Poder =
Judicial la jurisdiccional y al Podor [ jecutivo, la administrati
va, ’

Ls legislacién positiva no ha sostenido el rigor de es
ta exigencia, y han sido las nacesidades da la vida préctica las
que han atribuido a un mismo Poder funciones de naturaleza dife-
reante y prapiss de cualquiera de los dos restantes,

Eata dltima afirmacién ha dado origen a la teorfa sla-
borada por la doctrina alemana acerca del criterio de la formal}
dad y da la materialidad, para distinguir los actos del Eatada,

El critario formal atiende a la naturanleza o cardctar=
dal Srganc que realiza la funcifn; es decir, preacinde de la na=
turaleza intrinweca de la actividad, y asf las funcionas se cla-
sifican, en formalmente legislativas, administrativas o jurisdig
cionales, segln el Organo que las realiza, haciendo abstraccidne
de las caracterf{sticas del acto,

Por otra parte, el criterio material atiande al contew
nido mismo de la funcidn; es decir, a la naturaloza intrinseca =
del acto, o sea, que prescinde del Organo gue actda, por lo que,
las funciones son materialmente legislativas, admipistrativas o-
jurisdiccionales, segfin posean o no las caracterfsticas que jurf
dicaments constituysan la essencia de cada tipo de actos,

; Refiriendoc lo expresado en los pArrafos que antecedan,
desbamos sefialax, gque de acuerdo con el criterio de la materialie
dsd, todo acto contencioso sntre particulares, o entre partiéulg
res y 8l Estado, debe resolverse por los Arganos jurisdiccionfwe
les, pero sin embargo la realidad jur{dica do varios paises weem=

. (Francia principalmente) ho establecido la.posibilidad de que mw
les cuestiones administrativas que impliquen controversia, sean-
resusltas par un Srgano propia y matarislmente jurisdiceéional, «
pero formalwonte administrativo -asf sntendamos la estructura de
los Tribunales Federalas Agrarios~, lo cual aunque rompe la idea
radical de la divisifn de Poderes representa una garantf{a de ss~
picializacidn; lo gua ha motivado que la doctrina contemple a lo
"largo de la evolucidn de este problema las siguisntes sistemas «
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dol gontencioso administrativo:

a),~ €1 Contencipso Administrativo de Interpratacidn.

E£ate sistemn tiene un alcance sumamente raducido y esta
blece una forma primitiva para la existoncia de los tribunalas agd
miniatrativos, La funcidn deo este sistoma se reduce a fijar el ==
sentido y alcance de una ley o reglamento que aplica la Adminigee
tracifn Pdblica, De acuerdo con el mismo, lo mds que puede lograr
el particular agraviade, es que sc obligue a la Administracidn P4
blica a aplicar tal o cual ley o reglamento en determinado senti-
do da acusrdo con el criterio del tribunal, pero nunca logrard la
anulacidn de un acto o dso un procedimiento administrativa y mucha
manps la constitucidn de un derecho,

b) El Contencioso Administrativo de Represién,

Eate sistema tambi#n tiene una caracterfstica, al ser «
sumamenta limitade en cuanto a au competencia; repressnta tambidn
una etapa bastante primitiva en la svolucidn de la cuestifn qus «
nos ocupa, Sus facultades se reducen a una simple modificacifn, =~
ravisidn o imposicidn de sanciones por infracclonnl a8 normas adui
nistrativas., Actéa comc simple coadyuvanta de la Administracifn =
RGblica en cuanto al poder disciplinarioc y a la facultad scondmi~
co coactiva qua dicha entidad ajercs,

Los particulares sancionados por la Administracifn Plew
blica acuden ante egte tipo de tribunales con la finalidad de que
se rovise la legalidad de las sanciones que 3o les impongan y en~
su defecto con sl propdsito de que se modifiquan, Estos tribuns~«
leoa tembidn pueden tener competencia para conocer de las infrace-
cionas & las leyes o reglamantos administrativos, decidiendo las-
sanciones aplicables an cada caso,

c)e= ELl Contencioso Administrativo de Anulacidn,

. Es conveniente hacer una difersnciacidn sntre el Conweme
tencioso Administrativo de Anulacién y el de plena jurisdiccién.-
tLas:diferencias més {mportantes sntre ambos tipos de ttibunalou,é"

" conforme a lo sefalado por la doctrina, son lae -lguiuhtdl:
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I.~ “En al de anulacidén, el particular agraviado puade
alegar violaciones o la ley; en tanto qua, an el do plena jurise
diccifn también pucdeo argumantar violacionaes a sus derechos sub-
Jetivos o a sus garantfas constitucionales.

Il.- £n el de anulacién, no existan medios para que 8l =
tribunal pueda hacor cumplir aus resoluciones; en el de plena ju
risdiccidn si se cuentes con esos mesoios", (9)

Para otros tratadistas como Cortina Gutidrrez, las diw
Ferencias esenciales entre un Tribunal oe Anulacidn y uno de Fle
na Jurisdiceidn son lasg siguientest

l.~ "€l primero al nulificar un acto, no puede dar ing
trucciones 2 la Adninistracidén sobre el contenido de un nuevo ag
to y mucho menos dictarlo; el segundo no 8dlo se limita a nulifi
car las resoluciones, sino que estd autorizedo para raglamentar=
las consecuencias de su decisidn,

114~ Ante el primero, se impugna una resolucidn ejecutp
ria por lo gue los asuntos de e jecucidn de contratos administrae
tivos eptdn excluidos del exceso de poder; ante el segundo, adn-
cuando se pusda impugnar on algunos una decisifdn o jecutoria, el
Jjuicio va m8s alld del objeto limitado de una declaracién da nu-
lidad. Es toda una operacidn administrativa la qug en su conjun-
to va a ser examinada, Por ello ha sido tradicional que una con=-
tienda sobre la splicacién de un contrato administrative (no de_
derecho privado celebrado por la administracién) se ventile y dg
cida en 8l contencioso plenc. Agrega que tambidn en este juicio=
se deciden loa litigios sobre impuestos dirsctos en los que el =~
contribuyonte se ve afoctado por una operacifn administrativa -
que se concretiza en una resolucién individual que nuestra ley =
llama revisidn, as{ como las resoluciones sobre responsabilidade
oficial de funcionarios,

Ill.~ E€n el primero, las causas de anulacidn no son sinp

variantes do divarsos tipos de violacién al principio de legali=
dad; en sl segunda, no sdlo los aspectos externcs da la legali-
dad son materia del contencioso pl#no, Tambidn los hectios indivi
dualizados de los que pudiera derivar un juicio de- ilicitud, san
el objago dsl estudio del caso sometido a 1a plena jurisdiccidhg
y - ' : ‘
T IV,~ En el primero, el juicio es objetivo porque en 4l-
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ia examina la conformidad da un acto con las disposicionea de la
loys an el segunda, ol juicio es subjetivo puesto que el actor =
roclama una ventaja personalv, (10)

Por su parte Marcel Waline, dice que an el contencioso
administrativo de plena jurisdiccién, ol jusz puede nulificar a-
reformar la rasolucidn administrativa impugnada, o bien, dictar-
una condenacidn pecuniaria contra la administracidn; y funde su-
resolucidn no sdlo en la ley que se examina al compararla con el
acto o situvacidn gque le han sido planteados para ver si existe «
violacién de la ley, sino que, tambiédn se funda an sl texto; por
ajemplo, de un contrato cuando se trata de aaber si una obligaw-
cién contractual ha sido desconocida o e jecutada,

En una palabra, el Tribunal Contencioso Administrative
do Plepa Jurisdiccidn, tiene todas las facultades habituales de-
un juez,

Asf en Mdxico, el Contenclioso Administrativo de Plena-
Jurisdiceidn, ya sea local o foderal, se ventila ante Tribunales
Judiciales Fecarales a travds del Juicio de Amparo, ya que dichos
6rganos judiciales estdn facultados para revisar los actos o re=-
soluciones de las autoridades administrativas, siempre que estos
actos o rasoluciones no sean de la competencia en primera inStag
cia dal dnico tribunal administrativo de anulacién qua existe en
México en materia federnl, y que e3 que el Tribunal Fiscal de la
Fndarécidn, y en caso de wna controversia de cardcter local, se«
protende gque la excepcidn sea constituida por sl Tribunal da low-.
Contancioso Administrativo del Distrito Federal.
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No exsminaremos la polftice agraria de la época colo-e
nial, porque adn tomdndola a partir de la segunda mitad del si.-
glo pasado 8l tama as ya demasiado vasto, si hemos de presentare
los datos reociontes, y porque considoramos que el verdadero pro=-
blema del agriculior en {éxico gse crea a partir de 1856, El 25 =
gde junio do ese afic dictd el entoncos Prosidente ds la Repdblica
la famosa ley de dessmortizacidn, arguyando que los blenas se ha
llaban concentrades y ere necusaria su movilizacidn, gque los lla
mados bienes de manos muertas asstaban substruidos a la circula--
eidn econdnica, Aguella ley fue el punto de partida del problems
agrario al privar de cepacidad jurfdica a los pusblos, a las cop
gregaciones de indios, a los municipios, Como no podf{an ya rete-
ner los bienes gue antes habfan disfrutado y poseido en comin, =
los terrenos que formaban ol sjida, el fundo legal, las tierras-
de real repartimiento vinieron a oncontrarss sin un titular, Tam
bién se privabe 8 las corporaciones civiles y religiosas de la -
czpacidad de poseor bienes,

Desde lusgo se zutorizeba @ los arrendatarios 0 USU~=-
fructuarios de lus bienes pertenscientes a le [glesia para que -
los denunciaran y, se los adjudicasen, en la inteligencis de que
sl fstado ds aquella édpoce tampoco renuncid a lucrar con ls desa
mortizacién, ya jue establecfs una alcabala do cinco por clento-
que deberfan pagar los denunciantes de los bienas,

En la etape revolucionaria el problema del cempo ha si
do errdneaments planteado al desdefiarse el criterio tdenico que-
deborf{a haber guiando sus soluciones, por el criterio polftico ==
que agrava artificialmente la cuestidn sin apunter solucionss ==
sutdnticas; ha sido tambi4n desnaturalizado, al substituirse al-
griterio nacional y.de bien comdn indispensables para ordenar la
vida del campo, por el aespfritu del grupo y de mafia antragado a
usufructuar la existencia y smpeoramiento de la cuseetidn, o bien
crearla en donde no existe,

S ; Le unidad econdmica desaparecida ~hacienda, rancho, pe
quefia propiedad-; no ha sido substitufda por ningdn otro tipo de
unidad, La situacidn del sjido es muy defectuosa & irregulaer, y-
carece de un sistema orgdnico de refaccién y avio. £s decir, que

oxiste un estado de incertidumbre que impide el arraigo, la fire '
mazs y la perspectiva de duracidn sobre la tierra, bases de todo -
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verdadero avance an el campo, Esta incertidumbre, esta insaguri-
dad, se deriven da)l criterio polftico qua prevalece e inspira la
confeccidn y aplicacién de las leyass agrarias, obligande a came-
bios constantes de sistema y procedimientos, lo que vieng a8 ine~
fundir el desaslisnto y el daesconcierto entre los ejidatariaos y =
pesquefios propieterios,

Esta situzcidn se agrava con la zozobra derivads del -
cambio constentes ds critsrio en la solucidn de los conflictos ==~
agrarios volviendo también en esto a predominar el criterio polf
tico sobre el técnico, e impidiendo asf{ cualquier plan ordenado-
y conscienta de la resolucidn de tales problemas,

Congacuancia de la intervencidn polftica en todos lose
puntos de le cuestidn agraria, 8s la conversidn del ejidatario =~
en un instrumento polftico, un esclavo ds nuevo tipo, al servie-
cio del lider que controle las organizaciones sjidales y que ex-
plota su poder ante las fuerzaa oficiales,

La carencia de un sistems de garantfas que haga poSi--
ble el respetoc a las propiedades y a las psrsonas y que haga de-

saparecer le irresponsabilidad y la complicidad des los lideres -

agraristas,

C 0O NCUL U S I 0O NYES

l,- £l problema agrarioc as una cuestidn de mejora de =
- 1a produccidn nacional, en cantidad y calidad} pero tambi’envy~-
ante todo, 88 un problema de elevacidn humana de los ndcleos méds
numarosos y necesitados de la poblacidn de Féxico, ‘
2,~ Para resolverlo, es necesario establecer y fomentar
relaciones de justicin, seguridad y armonf{a entre todos los que~
cultivan la tierra: propietarios, arrendatarios, aparceros, @ji-

datarios y comunercs. Consideramos que la creacidn de los Tribuye

nales federales Agrarios reportarfa las ventajas aiguientes:'a).
Evitard actes inconvenientes o jurfdicamente irregulares, b).- -
Assgurard cierta unidad administrativa y c¢).- Un control postome
rior permitird deslindar responsabilidad de los funcionarios, en
consecuencias, se puede depurar a la administracidn, removiendo -
funcionarios que procudan irregularmente, o modificando critoee-
rios contrarios al interds general.

3.= La inmediata orientacidn de las erogaciones pread-
pusstales hoy destinadas al sostenimiento de la maquinaria polf-

A A R
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tica del agrarismo, y la creacidn do las nuevas partidas presue=w
puestales gue sens necesariag para:

a).~ La organizacidén eficaz do un sorvicio de inventa=
rio y sxploracidn de los recursos natursles desl campo do Méxicoy

b)e~ Lo orgenizacidn de un servicio de investigacidn =
subre los diversos problemas que presenta el mejor aprovechamieg
to de los recursod naturales dichosg

c)s= La organizacidn de un servicio do auténtica capae
citacidn y asistencis técnica para los agricultores, con la crea
cidn de eotacionss metsoroldgicas, de laboratorios centrales, de
gscuelas y univorsidades de agricultura, de pesca, de sstaciones
experimentales de servicios de defensa y de los demds medios cop
ducentes a la renovacidn adecuada de los métodos de trabajo, al-
me jor uso de los recurscs disponibles y 4@ la mayor seguridad de-
le lsbores y amplitud y variedad de cultivos,

4.= La creacidn de las medidas legales adacuadas @ per
mitir el uso de las formas tdcnicas, modernas de empresa tanto =
para la2s do irrigacidn, de colonizacién, de fraccionamisnto, co=
mo para las de exploracidn de aprovechamientos nusvos, tomando -
las precauciones adecyadas a fin de que sesa imposible la indebi-
da concentracidn permansnte de tiergas, aguas u otros recursos -
del campo en unas cuantas manos.

5.~ Precise concluir el actual desorden juridico y wsco
némico ds la propiedad rural, que no sélo hace imposible un tra-
bajo Fructifero sino que mantiens sn permansnte estado de hosti.
lidad y desconcierto s los campasinos,

6.~ Debe proporcionarse al campesinc la ayuda tutelar,
responsable, que respetando y garantizando su libaertad y su dige
nidad de hombre, lo prepare y capacite técnicamente, orientse y -
dé eficacis a su labor, y vincule a los campesinos an todas las-
enpresas nacasarzanénta comunes que la me jor organizacidn del -=
trabajo y de la vida en 8l campo requieren,

’ 7«~ £8 menoster crear las instituciones de Derecho Pd-
blico, y fomentar las de iniciative privada, nocesarias para vip
cular la sconomfa del campo con la econom{a general del pafs, g
pecialments en cuanto se refisre al crédito agricols, a la‘maJu-
ra de la produccifn, 8 su industrializacidn posible y al manejo-
da mercadoss evitando en el caso de las institucionss de inicia-
tiva privada, todo intento de usura, y en ias institucionss,pd—4

blicas, ese mismo intento y todo acto o propdsito tendiente a by ‘




148
 §: rocratizer su funcionamiento o a esclavizar econdmica o politica
mente a los campeainos, '

8.~ Lo funcidn de)l Estado y de sus drganos en el campo
tieno las més ricqa'posibilidadaa; pero ha de ajercerse, allf cg
mo en todos los aspectos de la vida paclonal, como iniciativa, «
¢omo gufn, como fomento, como norma de justicia, de eficacia y -
de orden, inspirada en el Bien Comdn, sin interdés de medro polf-

tico, y con generosidad constantemente respetuosa para la dignpi-
dad humana, '
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