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INTRODUCCION

La finalidad principal de cualquier trabajador es ob-
tener un ingreso para poder sobrevivir él y su familia, pero-
qué pasa cuando por circunslancias ajenas a su voluntad pier-
de el trabajo, se encontrard por lo general que no cuenta con
los medios necesarios para comer. Es por lo consiguiente una-
medida indispensable que deberd adoptar la seguridad social,-
el otorgamiento a los trabajadores de certidumbre en el caso-
de perder su empleo, para lo cual recibirdn una ayuda econdmi
ca y para poder conseguir otro empleo, la ayuda econdmica Se—
rd la necesaria para poder comer tanto él1 y su familia, la =
ayuda para conseguir otro empleo serd también otro factor de~
terminante para que los trabajadores vivan con certidumbre de
obtener otro empleo en caso de perderlo involuntariamente.

El presente estudio tiene como objetivo establecer -
los principios para la constitucién de un sistema de seguro -
de desempleo, lus cuales fueron tomados de las experiencias -
que han tenido los regimenes que actualmente tienen dicho se-
guro. Ademds tratar de encontrar los puntos de conexién y po-
sibilidades de utilizar la organizacién del seguro social al-
seguro de desempleo aquf en México, buscdndose tanto en los -
principios generales, evolucidén y antecedentes que tiene cada
uno, tomando como dircctriz la seguridad social.
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LA SEGURIDAD SOCIAL.

I.- Concepto de Seguridad Social.

En el mundo moderno se habla tanto de Segurida Social
y tantas experiencias se han llevado a cabo en esta materia,-
que pudiera pensarse, de primera intencién, que todo estd di-
cho, que se trata de un concepto esclarecido en la doctrina,-
sin embargo ello no es as!. E1 concepto de Seguridad Social,-
por el contrario no resulia de fdcil inteleccidn, tal parece—
que solo es posible precisarlo siguiendo ¢l método de exclu--
sién, es decir, por lo que se¢ entiende la inseguridad, camino
que siguen muchos autores. El vocablo de Seguridad que deriva
del Griego y del Latfn (simen) y (cura) o sea (sin cuidados).
De lo anterior sc desprende que desde el punto de vista grama
tical, volveremos a encontrar el problema que hablamos descri
to, o sea que la Seguridad solo se define por oposicién a la-
inseguridad.

Las caracteristicas ontolégicas que descubrimos en el
concepto de seguridad, se agrava al unfrsele la palabra So~ -~
cial. Pues por definicidn este concepto se relaciona con log-—
riesgos que afectan a la conducta humana, por lo tanto la Se-~
guridad Social se ha visto y se ve afectada por la constante-
evolucién y progreso del hombre.

Encontramos que el concepto es muy variable por que -
su definicidn gramatical solo se entiende desde el punto de -
vista de exclusién, o sea "Seguridad es lo opuesto de la in~-
seguridad, y por que si se trata de Seguridad Social, su mis-
ma naturaleza evolutiva hace que el concepto sea relativo.

Tratando de superar estos problemas, ubicaremos a la-



Seguridad Social en el contexto que le es propio, o sea el -
histérico, pues siendo el hombre creador de la Historia, esta
puede explicarnos los fenémenos humanos, as{ como las lnstitg
ciones creadas por la inteligencia del hombre que es la medi-
da de todas las cosas que existen.

Antes de hacer mencidén de la evolucidn por ¢l tiempo-
de la Seguridad Social, expondremos algo acerca de la insegu-
ridad.

Para satisfacer las necesidades naturales, se dan obs
t4culos o riesgos, que hacen que el individuo no se sienta ca
paz de obtener todos los satisfactores que requieran para al-
canzar su propio desarrollo, esto es, en términos generales -
la inseguridad.

La idea del riesgo, se encuentra implicita en el im--
pulso de satisfacer sus necesidades. En efecto el hombre pri-
mitivo ante sus necesidades vitales, como es alimentarse y -~
protegerse del medio ambiente, la satisface por medio de la -
caza de animales salvajes, de la recoleccién de frutos o me—
diante la bisqueda de refugios para soportar las inclemencias
del tiempo o ampararse de algin peligro. Asf{ el hombre presio
nado por las necesidades naturales, las satisface sin tomar -
en cuenta el peligro.

En la actualidad el hombre sigue teniendo que satisfa
cer sus necesidades, pero por el hecho mismo de serlo, tiene-
derecho a una existencia acorde a esa dighidad, es decir, "a-
condiciones externas que le permitan realizar por su propio -
esfuerzo el imperativo de perfeccién implfcito en su naturals
za.

La tarea de la Seguridad Social, se desprende de lo -




anterior, o sea que es el aseguramiento de tales condiciones.
Esta tarea se nos aparece como condicionante de la existencia
humana, pues se trata dec garantizar a todos los hombres los -
beneficios de una tranquilidad, solidaria en las grandes nece

sidades colectivas, para que pueda disfrutar integramentetﬂcr
sentido creador de su trabajo.

Expondremos algunas de las ideas que acerca de la Se-
guridad Social dan los estudiosos del Derecho y asl poder es-
tablecer un criterio propio o acorde con las corrientes més -~
aceptadas.

Mario de la Cueva dice "la locucién de Seguridad So—
cial, adquirié su actual significado como una idea de los hom
bres y de los pueblos a la terminacién de la segunda guerra -
mundial", (1) los autores, al abordar los problemas y los con
ceptos de la Seguridad Social siguen my diversos critebios;:
pues hay quien la define por sus medios o técnicas, otros los
conceptdan por gus fines u objetos.

Gonzélez Posada estima a la Seguridad Social como el-
conjunto de medidas que un Estado Moderno emplea para liberar
a los ciudadanos del peligro de la indigencia,

Pérez Lefiero la considera como parte de la Ciencia Po
lftica que mediante Instituciones Técnicas adecuadas de ayud;,
previsién o asistencia tiene por fin defender y propulsar la-
paz y la prosperidad general de la sociedad a través del bie-
nestar individual de todos sus miembros.

(1) De la Cueva, Mario. "Panorama del Derecho Mexicano".
México, D.F.~ Ed. UNAM 19G5.
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En las anteriores definiciones Posada relaciona la se
guridad Social con el Estado, le asigna ur lugar dentro de la
Ciencia Polftica, Lefiero definitivamente la ubica dentro de -
dicha disciplina. Revelando la existencia de un nuevo obstécu
lo, para llegar a precisar este concepto, pues nos ha 11levado
a la convicecibn de que se trata de un concepto interdiscipli-
nario, o sc¢a, que ¢s una nocién polftica, juridica, sociolégi
ca y econbmica. Resultando que la Seguridad Social, como ante
riormente sc apunté es un concepto relativo, porque se puedé:
definir desde estos puntos de vista. Para solucionar estos -
problemas tendremos que mencionar cn cudl de las disciplinas-
mencionadas podemos ubicarla. A través de las leyes solo se -
instrumenta para que sc¢ plasme en la recalidad y nada mds, es-
decir, lo jurfdico en la Scguridad Social no es el género pré
ximo, pero si consideramos que ¢l Estado es el responsable di
recto de la Seguridad Social, encontramos que ésta se encuen—
tra ubicada c¢n el campo de la Polfitica Social.

Sir William Beveridge, quien apuntaba que la Seguri——
dad Social es primero y ante todo un interés de cada ciudada-
no individualmente considerado. El Estado, tiene como finali-
dad primordial, el bien comin o sea crear las condiciones ne-
cesarias que posibiliten ¢l desarrollo arménico e integral de
cada uno de los miembros de la sociedad, esto solo puede exis
tir con una adecuada organizacidn social en la que el indivi-
duo pueda desarrollarse.

En consecuencia el Estado deberd dar, posibilidades -
para que los hombres trabajando satisfagan sus necesidades, -
quienes tienen por tarea su propia perfeccién. E1 hombre mo—
derno que vive la socializacién se pronuncia por una seguri-—
dad social que es responsabilidad primordial del Estado.

La organizacién de las Naciones Unidas en 1948, aprue
ba la "Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre" en -



7

cuyos artfculos 22 y 23 establece que toda persona como miem—
bro de sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social, y a ~ =
ofrecer nmediante el esfuerzo nacional y la cooperacién inter—
nacional, habida cuenta de la Organizacién y los rccursos de-
cada Estado, la satisfaccién de los derechos econbmicos, cul-
turales y sociales, indispensables a su dignidad y al libre -
desarrollo, a un nivel de vida adecuado que le asegure, asl -
como a su [lamilia, la salud y el bienestar, la asistencia mé-
dica v los servicios sociales neccesarios; asf mismo tiene de-
recho a los scguros en caso de desempleo, enfermedad, invali-
dez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de su medio de -
subsistencia por circunstancias ajenas a su voluntad.

En mi opinidn, se transcribe la definicidn del maes—
tro Diaz Lombardo, la cual considero que se apcga mds a los ~
objetivos y finalidades de la Seguridad Social:

"El derecho de la Seguridad Social constituye una dis
ciplina auténoma del Derccho Social, en donde se integran los
esfuerzos del Estado y los particulares, y de los dos entre ~
sf, a fin de organizar su adecuacién al logro del mayor bie—
nestar social integral y la felicidad de unos y de otros en -
un orden de justicia social y dignidad humana". (2)

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Edad Media.~ Desde tiempos muy remotos el hombre como
ente productivo, ha tenido que buscar proteccidén contra las -

(2) Dfaz Lombardo, Francisco.~ "El Derecho Social y la Seguri
dad Social Integral.- Editado por Textos Universitarios"
México 1973 pédg. 29.
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catdstofres naturales, sociales, asl como de los riesgos que-
son creados por los instrumentos que él mismo ha fabricado, -
para facilitar su trabajo,

Encontramos que en la Edad Media al surgimiento de -
las grandes corricntes religiosas, ldicas y profanas aparecen
los llamados gremios, gque son manifestaciones en una forma -
muy primitiva de la bidsqueda del hombre para protegerse. Te—
niendo como clementos constitutivos el monopolio hacia lo ex-
terior de le que producfan, y la seguridad para los integran-
tes del gremio para toda la vida,

De los anteriores clementos, el aseguramiento contra-
posibles desplazamientos de sus fuentes de trabajo surge de -
una manera imperiosa la nccesidad de organizarse para poder -
formar un grupo sélido y poder competir contra cualquier gre-
mio oponente.

Las Instituciones religiosas crean las fraternidades-
que son corporaciones o grupos de menor rango que tiene como-
principio la fraternidad, la caridad y el amor.

La orden Franciscana, la cudl otorgaba préstamos en -
dinero a los pobres con la ventaja de no cobrar intereses y -
sin ninguna garantfa. Esto a pesar de su buena intencién lo -~
que produjo fue hundir mds a las clases necesitadas que en lu
gar de aprovechar dichos préstamos para la compra de los ele-
mentos necesarios de la agricultura o instrumentos para la =~
realizacién de sus actividades de trabajo, cred un ambiente ~
de holgazanerla, y vicios.

En la Edad Media las organizaciones de los individuos
es contraria a los principios de la seguridad por que nacen -
de un pobre sentido egoista, pues los gremios al formarse cons
titufan una unidad cerrada, impidiendo el ingreso de nuevos -
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elementos a estas importantes fuentes de trabajo. los cuales-
al verse desplazados calan en la mendicidad y el parasitismo,
y en las organizaciones religiosas ocurre alge semejante, que
también se oponlan al fincamiento de las medidas de previsién
en gue son fundadas estas organizaciones, defiende la colecti
vidad como medida previsora de los posibles riesgos. -

Esta etapa también se caraclteriza por la expansién de
las ciudades que tracen consigo la formacidn de extractos so—
cioecondmicos que dan origen a que el artesano ya formado sc—
separe de los talleres familiares. Buscando proyectarse en la
naciente Industria especializada, encontrdndose aquf las ba-—
ses de la Seguridad Social.

Renacimiento.—~ Con la expansidn del comercio, asi co-
mo el creciente auge de la Industria, provoca que aumente el-
aspecto paupérrimo y las Instituciones Privadas ya no pudie~—
ron seguir proporeionando socorro a los menesterosos.

El Estado para ascgurar la prosperidad y tranguilidad
social, haciendo uso de la fuerza piblica empicza a organizar,
reglamentar y controlar las corrientes nacionales tendientes-
al mejoramiento de la colectividad,

Para la Seguridad Social el Siglo XV tiene una singu-
lar importancia, ya que el altruismo se transforma en paterni
dad real y efectiva, por parte del Estado, el cual desde ese-
momento vigila a la sociedad, protegiéndola por medio del ins
trumento legal. -

Italia,~ También tiene brotes primitivos de la Seguri
dad Social, con los estatutos de Génova 1585, que no permité;
sin permiso del Senado aceptar seguridades, comprowisos o com
puestas sobre la vida del Papa, Emperador, Reyes, etc. -
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La Ley de Wisby, promlgada en el afio de 1541, en In-
glaterra, que exigfan en ciertos casos, asegurar contra nau——
fragios la vida de los capitanes de barco.

En el afio de 1601 es decretada la Ley de la obliga- -
cién que tiene el gobierno de ayudar a los desvalidoes, las le
yes Tributarias de Pitt. A fines del Siglo XVII, permiten exi
mir del impuesto de la renta a las Primas de Seguro lLibre, -
siendo enriquecido con reformas notables en 1896, evo]uciongﬂ

do hasta llegar a la implantacidén del Seguro Obligatorio para
los trabajadores en 1911,

Los Scguros son organizados por el canciller Bismark,
de Alemania, pero los tratadistas contempordneos indican algu
nos antecedentes importantes.

La verdadera historia del seguro apunta Alfredo Manes,
se divide en tres perfodos.~ El primero parte desde los media
dos del siglo X1V hasta los fines del siglo XVII, que es el -
perfodo e¢n que se crea la péliza de seguro, el otro perlodo,-
es el que abarca el siglo XVII y llega hasta la primera mitad
del siglo XIX, donde se fundan las compafifas aseguradoras, el
tercero que es el perfodo moderno o explotacidén moderna y en—
gran escala del seguro y del seguro social.

El seguro mercantil asi como el seguro social estf -
comprendido dentro del seguro, en la Edad Media, que tiene po

ca influencia en la idea moderna del seguro, al decir de Ma-—
nes.

La presencia de ciertos antecedentes que pueden consi
derarsc dignos precursosres del seguro Alemdn; son las orde—
nanzas mineras alemanas las cuales obligan a los patrones des
de tiempos muy remotos a que presten la cooperacidén a los - -
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obreros que se encuentran expuestos a mayores riesgos, en la-
movilizacidén de fondos para las cajas mitualistas, y en el ~
affo dc 1854, se expide una legislacidén cspecial déndoles cam-—
rdcter obligatorio a las Cajas del Seguro Minero,

Alfonso Herrera Gutiérrez, anota mds antecedentes del
Segure Sccial, "Una reforma importante en la rama ferrocarri-
lera en 1838, por virtud de la cual las empresas estaban obli
gadas a indemnizar a las personas victimas de algdn acciden—
te, a menos que probaran que el aceidente ocurrid por negli—-—
gencia de la victima o por un acto externo visible",

En el afio de 1774 se decretd la Ley Pruciana, la cuél
reglamenta el funcionamicnto de los gremios y autoriza a los-
miembros a clegir un representante que vigilara los fondos =
destinados a ayudar a los miembros del gremio e impuso a log=
patrones la obligacidén de cooperar en el cuidado de los enfer
mos cuando no existan fondos suficientes, -

El desarrollo de las asociaciones mineras, propicia =
que las primeras leyes se ocuparan de esta actividad, regla—
mentando la ayuda a los trabajadores, hicieron obligatorio el
pago de las cuotas, a los obreros enfermos © lastimados, el -
patrén tenfa obligacién de atenderlo de un perfodo de cuatro-
a ocho semanas.

Los marinos, tenfan el dercecho a ser atendidos médica
mente hasta su regreso al puerto de salida, el capitédn esta~
ba obligado a pagar hasta cuatro meses de salario a la viuda=~
del trabajador muerto en un viaje.

Los municipios en 1845 dictan una Ley imponiendo a =~
los trabajadores una ley que impone la obligacién de cooperar
al sostenimiento de lasde reserva contra las enfermedades.
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Por consecuencia, de la creciente concentracién, de -
los trabajadores en las ciudades, que aumentaron los gastos -
hechos en beneficio de los menesterosos,

El antecedente mds importante es la Ley Prusiana de -
1854, que fué incorporada en cl c6digo minero en el afio 1855,
en el cudl hace obligatorio el scguro para todos los trabaja-
dores de las minas y actividades conexas a csta misma indug—
tria, estableciendo ademis que los patrones pagardn una cuota
igual a la que pagan los obreros, por virtud de la cudl estos
gozardn de atencidn médica y numerario cn los casos de enfer—
medad o accidente, y una pensidn vitalicia si quedaban incapa
citados, a la viuda un subsidio de dinero durante su vida de-
soltera, fondos neccesarios para la educacibén y la alimenta- ~
cién de los hijos menores de catorce afios,

53 los antecedentes remotos del Seguro Social, fueron
basados, en la caridad y la asistencia pdblica, los anteceden
tes inmediatos los encontramos segin lo anotado anteriormenfg,
en el derecho alemdn, en cfecto, el cambio de ideologfa alema
na la razén primordial de que se adoptara un sistema de proJ:
teccidén al trabajador. En el Siglo XIX esta ideologfa se - -
transformé en un intervencionismo de Estado,

El mercado Internacional era dominado por Inglaterra,
asl los productos Alemanes a un nivel local no podfan compe——
tir con la poderosa Inglaterra, asf surge, como una necesidad
de proteger los intereses de la Industria lical, "La Unién -
aduanera alemana" que paralela a ésta surge la proteccién al-
trabajador, con la ley del trabajo en 1896, siguiendo el esta
tuto mds avanzado en materia de trabajo en el Siglo XIX, desa
pareciendo la idea del estado liberal burgués, en donde el Es
tado y la Sociedad no son indiferentes a los problemas de lu=
cha de clases y miserias de determinados sectores. El Estado-
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tiene la obligacidn de intervenir procurando, que los facto——
res de la produccidn obtengan la parte proporcional que legal
mente les corresponden.

En la polftica Alemana tuvo como mérito la aparicién~
del Seguro Social, pero sin olvidar que su causa inmediata -
fue el movimiento politico social de los obreros.

El Seguro de enfermedades, 1883, quc abarcé al de ma-
ternidad en 1884, ¢l de accidentes de trabajo en 1889, el de~
vejez ¢ invalidez, recopilindose estas disposiciones en el Cé
digo Federal de Sepuros Sociales en 1911, extendiéndose los -
seguros de empleo y supervivencia. La Ley del Seguro Social -
de los mincros en 1923, la ley del Seguro Social contra el pa
ro forzoso, apoyado c¢n la Constitucibdn de Weinar, es promulé;
da en 1927, -

Austria.- Es el primer pais que sigue el ejemplo Ale-
mén que cunde e¢n toda Buropa, le siguid Australia y el primer
pafs en adoptar esc sistema en América es Chile.

Inglaterra.~ En 1911 es implantado en este pafs el Se
guro Social obligatorioc a los trabajadores, que ha sido per;:
feccionado hasta nuestros dfas, permitiendo al grueso de lag -~
poblacidn por medio de este sistema obtener los beneficios en
una forma ilimitada.

Los subsidios familiares, as{ como el Seguro de cesan
tfa, hasta por veintisels semanas, sin perjuicio de que venci
do el plazo el Estado seguird subsidiando a los cesados, son—
obra de Inglaterra, siendo uno de los primeros en implantar—-
los, en la actualidad, logrando un equilibrio en lo que se re
fiere al desempleo, habitacién y asistencia médica de los tra
bajadores que forman la mayor parte de la poblacidn. -
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El Plan Beveridge es puesto en marcha en 1948 ¢l cual
establece ¢l seguro nacional en Inglaterra, creando en sus -~
origenes, el sistema integral de la seguridad social en 1945.
Dicho Plan se basa en la asistencia general, con la ayuda y -
esfuerzo de los particulares, clasificando las principales ne
cesidades. fundamentales de acuerdo al siguiente Plan: El Pa—
ro.~ La imposibilidad de una persona capacitada para obtener—
colocacidén y que viva de su salario, es cubierto con el subsi
dio de paro, mas la asignacién de traslado. Tnutilidad.- Inha
bilitacién de una persona en edad de trabajar, que se ve en -
la imposibi lidad de seguir prestando sus servicios, quedando~
cubierta por el subsidio de incapacidad y la pensibén obrera.~
Desaparicién.~ Del medio de ganarse la vida, se combate con -
el subsidio de readaptacién profesional., Necesidades del ma—
trimonio para la mujer, Se cubre por la péliza de ama de ca—
sa, Vejez.~ Cubierta por pensién de retiro de trabajo retri——
bufdo o no. Gastos de entierro.- Del asegurado o de personas—
a su cargo, se cubre con el pago de inhumaciones., Infancia cu
bierta.~ Con las honificaciones para los hijos menores de die
ciseis afios, mientras dure la cnseflanza escolar. Enfermedad °
impedimento fisico.- Cuya necesidad se cubre con el tratamien
to médico, hospitalizacidén y readaptacidn postmédica, -

Principios en que descansa el Plan Beveridge:
lo, Tarifa comin, para el subsidio del Seguro indepen

diente de los ingresos individuales.

20.~ Que la cuota obligatoria a cada persona asegura—
da y a su patrén sea de igual monto. Las personas que paguen—
las mismas cuotas deben de obtener la misma seguridad.

3o.~ Cada asegurado tendrd una sola cuota semanal, co
rrespondiéndoles todos los beneficios a que tenga derecho.
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Lo. Se debe otorgar los beneficios suficientes en - -
cuantfa y direccién.

5. No se debe confiar a la asistencia piblica ningin
riesgo general,

60. Se debe tener en cuenta los diferentes medios de-
ganarse la vida, clasificando a los miembros de la sociedad -
en grupos.

En el aspecto financiero dicho Plan sienta sus bases-
en los siguientes términos:

Prestaciones infantiles en la mayor parte de ellas a-
cargo del Estado en su totalidad y.

Las demis prestaciones en forma tripartita Obrero, Es
tado, Patrén.

Clasificacién de los habitantes de Inglaterra que se-
encuentran en el régimen del seguro social con atencibn a sus
familiares:

a) Asalariados

b) Independientes

c) Cesantes

Concluyendo que uno de los 1 is avanzados sistemas de-
seguridad social es el inglés, pues cuenta con pensiones de -
personas no conilribuyentes que han rebasado la edad de sesen-

ta y cinco afos, servicios médicos, farmacéuticos, etc., que~
son para toda la poblacién y que corren a cargo del Estado.
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Este desarrollo que alcanza la seguridad social en el
siglo XX, en Inglaterra tienc sus orfgenes inmediatos en el -
siglo XIX, debido a la gran concentracién industrial europea~-
y es hasta la tercera década del siglo XX, cuando las nacio—
nes mis avanzadas cconfmicas ¢ industrialmente, se preocupa——
ron por lograr que los habitantes trabajaran con la certidum-
bre de tener atencién médica, para é1 y su familia, as{ mismo
llegar a la vejez sin preocupaciones de no poder obtener mis-—
el sustento de su familia, a partir de los 30' aparecen las ~
verdaderas instituciones de seguridad social en los Estados -
Unidos y en Europa.

II, EVOLUCION EN MEXICO DE 1A SEGURIDAD SOCIAL

En tiempos de la Colonia, la ayuda social se daba a -
través del pensamiento religioso espafiol, sin embargo, ya - -
existlan entre los indigenas, antes de la conquista, especies
de agrupaciones llamadas cooperativas, y servian para cubrir-
los gastos religiosos, por medio de su trabajo o dando tie~ -
rras, Un ejemplo de este tipo de agrupaciones es el Altepatla
11i o tierra del pueblo, que representa una caja de comuni- -
dad, que "tenla como finalidad constituir un fondo gue cubrie
ra las necesidades del pueblo, las de cardcter municipal, las
referentes al culto religioso, cuidado y curacidn de los en—
fermos, prevencién de ancianos y desvalidos, seguridad pibli~
ca, regadlos, fomentar la agricultura y caminos". (3)

Considerando como una de las grandes obras legislati-
vas en la Colonia, encontramos las lLeyes de Indias con un con

(3) Mendieta y Néfiez, Lucio.~ "E1 Problema Agrario en México".
Editorial Porrua.- 10a, Edicién.~ Pég. 9.
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tenido social sorprendente, mencionaremos fragmentos de gran=-
importancia para el tema que nos ocupa.

la Ley VI, tf{tulo VI, libro III, recopilacién de las-
leyes de Indias establece la jornada de ocho horas para los -
obreros de las fortificaciones, repartidas en los tiempos mis
convenientes, para librarse de los riesgos del sol, mds o me-
nos lo que a los Ingenieros parcciera de forma que no faltan-
do un punto de lo posible, se tienda a procurar su salud y -
conservacidn,

La Ley 1IX, tftulo VI, Libro VII recopilacién de las -
Leyes de Indias dice que el salario mfnimo y las juntas que -
deban fijarle, se encontraban estatufdos también, en princi-—
pio, pues los indios deberfan de ganar el jornal que ellos -~
mismos fijaran y solo en caso de que en algunos lugares exi—-
gieran precios excesivos, serfan los Virreyes, las Audiencias
y Gobernadores quienes habfan de fijar el salario conforme a-
los tiempos, horus, carestfa y trabajos, de forma que los in-
dios en minas, granjerfas y haciendas no reciban agravio, ha-
biéndose informado de personas noticiosas.

La Ley XVIII, tftulo XII, libro V, establecfa que la-
venta, beneficios y composicién de tierras, se debe hacer con
tal atencidn que a los indios se les deje con sobra todas las
que les pertenecieron, asf en particular, como en comunidad,-
las aguas, riegos y tierras donde se hubieran hecho acequias-~
u otro cualquier beneficio, con gue por industria personal su
ya se hayan fertilizado, se reserven en primer lugar y por -
ningdn motivo se les puedan vender o enajenar.

En 1553 se manda cédula a la audiencia de la Nueva Es
pafia para que se ordene la fundacién de un hospital, para po-
bres, y para su edificacién y financiamiento tener cierta can
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tidad de la real audiencia que en 1556 paga dos mil ducados -
para tal efecto.

"Otras Instituciones de beneficencia de la Nueva Es-
pafia son las cofradfdas, de origen Espafiol puramente, que su-
finalidad era el de cubrir los riesgos familiares asocidndose
las familias y dando su aportacién en dinero para su protec——
cién, operando también con cardcter religioso, asf el padre -
Cuevas quien funda el Hospital de Jesiis de Nazareno o de nues
tra Sefiora Concepecién, auspiciado por la cofradfa de fuestra—
Sefiora". (4)

Los pocitos cuyo objeto principal es otorgar crédito-
para el cultivo, recolecta y reparticién de los granos, didndo
se dicho crédito en especies con un plazo perentorio para pé:
garlo, el interés que s¢ cobraba era en forma proporcional y-
que se agregaba a los bienes del pocito, los que a su vez ser
vian de almacenes de los granos de trigo y mafz. -

En semejanzas con las cofradfas gremiales pero con la
variante de no tener espfritu religioso catbélico, encontramos
que en 1767 Don Pedro Romero de Terreros ofrecié trescientos-—
mil pesos al Supremo Consejo de Indias para fundar una Insti-
titucién de fin puramente altrufsta como lo es el Monte de -~
Piedad, y aprobado por Carlos III, en la Real Cédula de Aran-
juez el 2 de Junio de 1774,

Por su humanismo y sus méritos a promover el adelanto
social y econémico el obispo de Michoacdn Vasco de Quiroga es

(4) Lamas Adolfo.~- "Seguridad Social en la Nueva Espafia".- - -
Tomo I.~ Editado por el IMSS.- México 1971.,- Pig. 90.
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gonsiderado el precursor de la scguridad social en México du-
rante la Colonia, funda el primer seminario de América el de-
San Nicolds donde no tan solo se les enscfia la religién, sino
ademds a leer y a escribir a los hijos de los naturales, Orde
na que en cada pucblo cerca de la Iglesia se construya un Hos
pital, fundando asf c¢n Pitzcuaro los Hospitales de Santa Mar—
tha y la Asuncién, funda el Colegio de nifias para proteger a-
los hijos de los espafioles y a los hijos de los indios menes-
terosos.

En la época de la Independencia eran tantos los pro—
blemas y la gran preocupacién de los hombres era dar a México
su libertad, que no tuvieron tiempo de pensar en crear un ré-
gimen de Seguridad Social. Aunque en forma incipiente se po—-
drfa considerar que si hubo la intencibén en esa época de dar-
al pueblo que tanto lo necesitaba un régimen de Seguridad So-
cial, en la Constitucién de Apatzingdn de 1814, con el Gene——
ral José Marfa Morelos y Pavén que expide por varios decretos
sistemas de Seguridad Social, a continuacién trataremos de -
enunciar algunos de los conceptos vertidos por él: "Que todos
trabajen para comer con el sudor de su frente", "Que se despo
jen de sus bienes a los hacendados repartiéndose dichos bie—
nes entre los pobres y la caja militar", "Por que el benefi——
cio de la agricultura consiste en que muchos puedan subsistir
con su trabajo o industrfa, y no que un solo particular tenga
mucha extensidén de tierra infructifera esclavizando a milla—
res de gentes para que cultiven por fuerza en la clase de es
clavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un terreno
limitado con libertad y beneficio suyo y del pueblo", Encon—
trando en lo anterior que siempre buscé el beneficio de la -
clase necesitada.

En las luchas de Independencia se impedfan las refor
oyt
mas mismas al consumarse el movimiento independiente, el cle-
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ro queda en mejores condiciones econémicas y mando, teniendo-
al pueblo sumido en la miseria, ¢l 23 de Noviembre de 1855 -~
Julrez dicta una ley francamente reformista que cambia el pri
vilegio clerical, suprimiendo los fueros eclesidsticos y mi 11
tares, reduciendo este a los delitos puramente militares o =z
mixtos, dando como origen numerosas protestas,

El 25 de Junio de 1855 se decreta la Ley "Miguel Ler-
do de Tejada" de desamortizacidn de los bienes del clero y de
coorporaciones civiles, por considerarse perjudiciales al = -
pals, en ellas solo se obliga, a vender sus bienes de tal - =~
suerte que conservaria las mismas rentas, pero que perdfa la-
capacidad de adquirir bienes raices, poniendo en wmovimiento =
aquella enorme riqueza estancada por afios,

Con la promulgacién de la Constitucién del 5 de Febre
ro de 1857 en el cual sc organiza al pafs en forma de Repdébli
ca Representativa Popular Federal, declarando los dercchos -
del hombre, asf{ como reconocicndo las garantfas de libertad,-
igualdad, propiedad y seguridad social. Se¢ abarca los ideales
democrdticos mis avanzados, pero sin corresponder de ninguna-
manera al estado social del pueblo mexicano de la época,

Con las Leyes de Reforma decretadas por Benito Judrez
con una visién polftica no econdmica establece la nacionaliza
cién de los bienes del clero el 12 de Julio de 1859, con esto
los declara propiedad de la nacidén, en esta misma ley estable
ce la separacién de la Iglesia y del Estado y la suspensiéﬁ:
de las comunidades religiosas de hombres y de toda clase de -
cofradfas y congregaciones. A estas Reformas siguieron otras-—
mds con el mismo propésito que era acabar con el predominio o
influencia del clero en los asuntos del Estado y de la Socie-
dad, que impedfan establecer un verdadero régimen democréitico
y por ende de Seguridad Social.
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Los Siglos IX.y XX, transforman al mundo con la Revo-
Tuci6n Industrial, de una sociedad sencilla y dedicada a la =
agricultura, a una sociedad que empieza a transformarse en un
inmenso complejo industrializado, aumentando con esta la inse
guridad para los trabajadores, asf{ como su opresién. La inse—
guridad aument6é en forma proporcional la mecanizacién de la -~
industria y el aumento de la actividad fabril, creciendo los-
trabajadores asalariados abarcando sectores de importancia de
la poblacién cuyo porvenir depende exclusivamente de la con—
servacién de su trabajo.

De aguf la importancia de que diversos organismos tra
taron de garantizar la supervivencia del trabajador, ensayan:
do técnicas y procedimientos encaminados a proporcionar un mi
nimo de seguridad, tanto al trabajador como a su familia, -

Sin tener una configuracién precisa en aquella masa ~
de trabajadores, los scguros sociales constitufan una aspira-
¢ién, un anhelo Jdc¢ la poblacién. Que los Constituyentes de -
1016~1917, dicron forma legal en las fracciones XXIX del Artf
culo 123 de la Nueva y Socializada Constitucién, al conside—
rar de utilidad social el establecimiento de Cajas de Seguros
Populares de invalidez de vida, de cesacidn involuntaria del-
trabajo, de accidentes y de otras con fines anélogos, por lo-
cual tanto el gobierno Federal, as{ como el de cada Estado de
berd fomentar la organizacién de esta fndole para difundir e
inculcar la previsién popular. Esta fraccibén es reformada en—
el afio de 1929 en los siguientes términos: Se considera de -
utilidad pdblica la expedicién de la Ley del Seguro Social y-
en ella comprenderin seguros de invalidez, de vida, de cesa—
cién involuntaria del trabajo, de enfermedades y de acciden—
tes, y de otras con fines anélogos.

De la seguridad social en esa época, en México no se-
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tenfa una sélida idea sino ideas vagas ¢ imprecisas, que con-
el tiempo y las necesidades imperiosas de los trabajadores, -
fueron precisindose y evolucionando y lo seguirén haciendo en
forma proporcional al desarrollo del hombre mismo.

El resurgimiento comercial e industrial de la post'—
guerra revolucionaria de 1910, sc refleja en un aumento del -
nimero de trabajadores que solo disponen del salario para el-
sustento propio y familiar, multiplicando en este desarrollo-—
desmesurado, los riesgos y dependencias de la clase trabajan
ra.

Después de diversos intentos y establecida la base ~
constitucional por los constituyentes de 1917, el anhelo de ~
la clase trabajadora se ve cumplido primero por una Ley Fede-
ral de Trabajo Socializada, y despues con la promulgacién de-
la Ley del Seguro Social, la cual terminarfa con una gran par
te de aquella preocupacién de inseguridad del traba jador qué:
dependfa dnicamente de su salario,

A la fecha la Seguridad Social toma matices incref- -
bles para los trabajadores y sus familias, al no ser una Ins-
titucién meramente de Seguros Comerciales o Médicos, sino que
también proporciona cultura, diversién educacién, preparacién
y formacién familiar, en fin que la seguridad Social evolucio
na como se mencioné anteriormente en la misma forma en que el
hombre se desarrolla,

b T g Y Tt
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EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO,

1.~ Antecedentes.

En 1905 el partido liberal Mexicano establece en su -
programa y manifiesto la necesidad de que la clase trabajado-
ra sea protegida por un postulado Constitucional, para lo que
se proponen reformas en las que se incluyan no solo la seguri
dad de los obreros en su trabajo, sino que también las indem—
nizaciones por accidentes profesionales y pensiones de inva{i
dez,

En el Partido Antirecleccionista establece como una -
de sus finalidades mejorar la condicién material, intelectual
y moral de los obrerosg por su parte el Partido Constitucio—-
nal Progresista en la Convencién celebrada en 1911, no solo -
pugna por lograr en general dichas pensioncs o indemnizacio—
nes por accidentes de trabajo.

Don Venustiano Carranza se comprometié en diciembre-
de 1912, por medio de un decrcto a expedir las leyes, disposi
ciones y medidas, encaminadas a dar satisfaccién a las necesi
dades econdmicas, sociales y pollticas del Pafs, Adicionando-
el Plan de Guadalupe en 1914, el Pacto de Torreén, sefiala que
procura el bienestar de los obreros y el mismo Carranza por -
decreto en 1914 vuelve a referirse a la necesaria expediciédn-
de Leyes para mejorar las condiciones del peén rural, del - -
obrero, de el mismoy en general de toda la clase proletaria, y
a principios del afio siguiente considera que dicha legisla- -
cibn, tanto por su propia naturaleza, como porque afecta di--
rectamente los intereses agricolas, mercantiles e industria--
les de toda la nacidn, tenfa que adoptar un caricter general-
y asf extender sus beneficios a todos los habitantes de la na
cién. La ley de José Villada promulgada en el Estado de Méxi-
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co, en 1904 es la primera que contiene disposiciones sobre ac
cidentes de trabajo, estableciendo la obligacién del patrén =
de indemnizar al trabajador en casos de accidentes de trabajo,
o de enfermedades profesional, De acuerdo en la lLey, sin per-
juicio del salario percibido por ¢l trabajador, el patrén de-
berfa prestarle atencién médica en el caso que la enfermedad-
incapacitara al {rabajador durante mds de tres meses, el pa—
trén no estaba obligado a pagar durante mds tiempo que los me
ses sefBalados, si por el accidente, la incapacidad fuera par:
cial o total permanente, quedaba liberado el patrén, en el -~
mismo término el caso de mierte del trabajador, el cmpresario
pagaba los gastos de inhumacién y quince dfas de salario a -
los deudos que dependicran cconmicamente del trabajador., A -
pesar de ser bajas las indemnizaciones su cardcter imperativo
sefialé un avance en la proteccién del trabajador. Las indemni
zaciones ¢n casos de accidentes, son sefialadas por la Ley ex—
pedida por Bernardo Reyes en el Estado de Nuevo Leén en 1906,
siendo el monto de dichas indemnizaciones mds altas en rela—
c¢ién a las estatlecidas en la Ley de Villada, sefialando ade~
mids los casos de incapacidad y el monto de sus indemnizacio—
nes para cada caso concreto, pero no establece las indemniza-
ciones por enfermedad profesional. Esta ley sirvié de modelo-
a la Ley de Trabajo del Estado de Coahuila promulgada en 1914,

Expedida en 1914 la Ley del Estado de Jalisco de Ma—
nuel Berlanga se refiere no solo a los riesgos profesionales—
sino que contiene ya un antecedentes del Seguro Social, pues~—
conforme a ella deberdn los trabajadores aportar como minimo-
un cinco por ciento de su salario para crear un servicio de -
mutualidad, y menciona as{ mismo al trabajador agricola y el-
salario minimo del campo.

La Ley del Estado de Veracruz de Céndido Aguilar, de-
Octubre de 1914, que se refiere a riesgos profesionales y dis
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posiciones que en caso de enfermedad profesional y accidentes
de trabajo, que los patrones tenfan la obligacién de propor——
cionar a los trabajadores asistencia médica, medicinas, ali——
mentos y el salario durante el tiempo que se encuentren inca-
pacitados. Estableciéndose también la obligacién patronal de~
los duefios de establecimientos industriales y de negociaciow
nes agricolas, de sostener por su cuenta, hospitales y enfer-
merfas con médicos y enfermos asf como material quimirgico y-
medicinas necesarias para la atencién de los obrerus. (5)

En el Estado de Yucatén su Ley del Trabajo de 1915 -
contiene disposiciones sobre indemnizaciones por accidentes vy
enfermedades profesionales, y Seguro Social, Desprendiéndose-—
de sus artfculos que son causas de indemnizacién por parte -
del patrén, tanto los accidentes como las enfermedades profe-
sionales, el Departamento de Trabajo se encargarfa del perfec
cionamiento de la Ley, de estudiar entre otras cosas, lo rela
cionado con el Seguro de Accidentes, ademis en la Ley del Tra
bajo se establecen seguros de vida contra accidentes, pagaddg
los primeros por los patrones en parte y en parte por el Esta
do, el cual patrocinari abierta y francamente al obrero, (6)—

Constituyendo un adelanto en cuanto al Seguro Social-
dicha ley, toda vez que hablaba de la necesidad de que el Es-
tado creara una Sociedad Mutualista para la cual los obreros-

(5) De la Cueva, Mario,~ "El Nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo".~ Editorial Porria.- Pigs. 75 a 97.

(6) Sénchez Vargas, Gustavo.- "Premisas del Seguro Social en-
el Ideario de la Revolucién Mexicana'.~ México 1962, - ~
Pig., 123.
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depositarfan un pequefio porcentaje de su salario y asf queda-
rian cubiertos contra los riesgos de vejez y muerte, estable~-
ciendo ademis la obligatoriedad de este Seguro (adelanténdose
en este aspecto a la Ley del Estado de Jalisco), siendo el De
partamento de Trabajo el que reglamentarfa y vigilarfa la So-
ciedad Mutualista.

La aplicacién de esta Ley influyé en gran parte, para
el Derccho Laboral se elevara al rango de garantfa Constituw—
cional.

Tras acalorados debates y diversas relaciones de pro-
yectos para las disposiciones laborales que deberfan consig-——
narse en la Constitucién de 1917, el Congreso Constituyente -
aprueba el Artfculo 123 Constitucional quedando redactadas -
sus fracciones XIV y XXIX de la siguiente manera. (7)

La fraccién XIV, establece que los empresarios serdn-
responsables de los accidentes de trabajo v de las enfermeda-—
des profesionales de los trabajadores, sufridas por motivo o-
en ejercicio de la profesién o trabajo que ejerciten, por lo-
tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacién correspon-
diente, segdn que haya trafdo como consecuencia la muerte o -
simplemente la incapacidad temporal o permanente para traba—-
jar, de acuerdo con lo que las Leyes determinen, esta respon-
sabilidad subsistird ain en el caso en que el patrén contrate
el trabajo por un intermediario.

En la fraccién XXIX se considera de utilidad social,-

(7) De 1la Cueva, Mario .- Op.- Cit.~ "Nuevo Derecho Mexicano"
pég. lmo
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el establecimiento de Cajas de Seguros Populares, de Invali--
dez, de Vida, de Cesantfa Involuntaria de Trabajo, de Acciden
tes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Go—
bierno Federal como el de cada Estado, deberd fomentar la or-
ganizacién de instituciones de esta Indole para infundir o in
culcar la previsién popular. -

Senténdose las bases para una ley que implantaria el-
Seguro Facultativo, que perderia cste cardcter en 1929, en -
que reformada la Constitucién podri ya el legislador, al esta
blecerlo darle ¢l cardcter de obligatorio, -

Los Estados en gran parte, incluyen en sus legislacio
nes mis o menos textualmente el Artfculo 123 Constitucional =
que surge a rafz de la promulgacién de la Constitucién de - -
1917, Respecto a las indemnizaciones por accidentes de traba-
jo, era frecuente encontrar que el patrén quedaba eximido de-
la obligacién de pagar al trabajador siempre que contratara -
por su cuenta en beneficio del trabajador con alguna compafifa
de seguros que pagarfa las cantidades que sefialaba la Ley por
concepto de indemnizaciones,

Refiriéndose a los riesgos profesionales en 1918 la -
Ley del Estado de Veracruz, autoriza el pago de indemnizacio-
nes globales, no cumpliendo en la prédctica su finalidad dicho
procedimiento, pues no otorga la seguridad econémica al traba
jador desempleado a causa de haber sufrido un accidente o en—
fermedad profesional que los incapacite para el trabajo., La -
indemnizacién ascendfa en caso de incapacidad total permanen=
te hasta cuatro afios del salario del trabajador.

Dos proyectos sobre accidentes de trabajo, fueron pre
sentados ante la Cdmara de Diputados en 1918, en estos no se-
comprendfan las enfermedades profesionales, en uno de ellos,-
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se obligaba al patrdn a que, en los casos de enfermedad perma

nente o de mierte, pagara una renta vitalicia al trabajador o
a sus deudos.

El Coédigo de Trabajo promilgado en Yucatén por Felipe
Carrillo Puerto, estableciendo que se depositarfa el cinco -
por ciento de las utilidades a cargo del patrén, para inte- -

grar ¢l fondo de ayuda a los trabajadores cesantes involunta-
rios.

En 1919 es prescntado un proyecto de Ley de Trabajo -
para ¢l Distrito Federal y Territorios Federales y se estable
ce la Constitucibn de cajas de ahorro, para ayudar con sus p
fondos a los trabajado cesados, o para adquirir con cardcter-
comunal industrias o colonias agricolas, Los fondos serfan in
tegrados con el cinco por ciento del trabajador y el cincuen—
ta por ciento de las utilidades de la empresa.

En el Istado de Veracruz es expedida una Ley en 1924,
de riesgos profesionales, indicando el derecho de los trabaja
dores para que al cambiar de trabajo, su nuevo patrén conti~—
nuara pagando la prima del seguro y para el caso de despido ~
injustificado, pagara la prima hasta por seis meses después ~
mientras el trabajador consiga nuevo empleo,

El seguro voluntario de vejez y muerte, en el cual el
Gobierno patrocinarfa la fundacién y sostenimiento de una so-
ciedad mutualista donde el trabajador aportaria una pequeila ~
cantidad de su salario, dicha disposicidén fue establecida en~
la Ley de Trabajo de Aguascalientes en 1928.

Es elaborado un proyecto de Ley en 1919, en el que se
obliga al patrén a depositar en un Banco el equivalente al -
cinco por ciento del salario del trabajador para posteriormen
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te, ese fondo se emplecara en su beneficio, Asf, viendo la ne-
cesidad de crear un seguro obligatorio en todo el pafs, en Cc
tubre de 1929 es reformada la fraccién XXIX del Artficulo 123:
Constitucional quedando como a continuacidén se expresa;

"Se considera de utilidad piblica la expedicién de la
Ley del seguro facultativo y clla comprenderi seguros de inva
lidez, de vida, de cesantfa involuntaria de Trabajo, de enfer
medad y accidentes y otros fines andlogos", -

Otorgédndoles en esta Reforma cl caricter de obligato-
rio y no facultativo a los Seguros y ademis establece la fa-—
cultad del Congreso Federal de legislar en forma exclusiva en
materia del trabajo,

La promulgacién de la Ley Federal del Trabajo en 1931
hace mencién en su Artfculo 305 al Seguro Social en el que -
los patrones cumpliendo la obligacién de riesgos profesiona—
les, contraten a su costa Seguros para los trabajadores o be-
neficiarios, con Sociedades de Seguros Nacionales,

En Enero de 1932, queda facultado el ejecutivo por un
decreto para expedir la Ley del Seguro Social en un término -
de ocho meses, no pudiéndose cumplir debido a circunstancias—
politicas.

Siendo hasta 1941 con la creacién de la Secretaria -
del Trabajo que presentan un anteproyecto de Ley del Seguro -
Social que es estudiado por una comisién técnica, la cual ela
bora un proyecto que el 31 de Diciembre de 1942, por decreto-
de Ley, se convierte en la Ley del Seguro Social.
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II.- EVOLUCION DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO.

En Diciembre de 1921 es presentado el primer proyecto
de la Ley del Seguro Social por el General Alvaro Obregén, -
proponiendo que el seguro fuera mancjado por el Estado y sus~
recursos financieros, saldrfan de un impuesto adicional de un
maximo del diez por ciento sobre los sueldos pagados a los -~
trabajadores que se consideraria como la participacién de uti
lidades previstas en el artfculo 123 Constitucional. -

Dicho seguro cubrirfa los riesgos de accidentes de -
trabajo, considerados como la incapacidad parcial permanente,
jubilacién por vejez y gastos por concepto de muerte, La jubi
lacién por vejez se consideraba, cuando el trabajador habia -
prestado servicios por 30 afios, tendrfa derecho a una pensién
que serfa igual al cuarenta por ciento de su salario medio de
vengado, si tenfa cuarenta afios de servicios su derecho co- -
rrespondfa a un cincuenta por ciento del salario medio deven~
gado, le corresyponderfia el setenta por ciento si su servicio—
habla sido de 50 afios. los gastos por concepto de muerte la -
esposa a los hijos menores del asegurado tenfan el derecho a-
dos terceras partes de la pensidén que percibfa el trabajador.

El Articulo 123 Constitucional en un proyecto de Ley-
reglamentaria que fué formulado en el afio de 1925, establécia la
obligacién del patrén de calcular los accidentes de trabajo y
enfermedades que pudiesen ocurrir durante un afio, y a garanti
zar su pago depositando la cantidad que el ejecutive sefiala—
ba. Teniendo la posibilidad de un seguro oficial por acciden—~
tes de trabajo y enfermedades profesionales, en que los patro
nes estarfa ante la obligacién de asegurar ante dicho organi;
mo oficial a sus empleados, -

En Agosto de 1929 es reformada la fraccidn XXIX del Aﬂ
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tfculo 123 Constitucional en la cual se considera de utilidad
piblica la expedicibn de la ley del seguro social,

Con la promuilgacién de la Ley Federal del Trabajo en=~
Agosto de 1931 se hace referencia a la Ley del Seguro Social~
tanto en su exposicién de motivo como en su articulo 305, - -
Afirmindosc en los primeros, que establecer principios de los
riesgos profesionales, caso de responsabilidad as{ como indem
nizaciones no es suficiente, sino que es preciso garantizar -
a los trabajadores estos derechos. "No es posible un sistema~
racional y equitativo de reparaciones de los riesgos profesio
nales sino es por medio del Seguro". (8) -

Esta Ley en su artfculo 305 de facultad a los patro--—
nes para que en ampliamiento dec las obligaciones de riesgos -
profesionales, a su cuenta contraten seguros para los trabaja
dores o beneficiarios, con un monto no menor de las indemniza
ciones, -

Por decreto de enero de 1932 es facultado el Poder ~-
Ejecutivo para que en un término de ocho meses, expida la Ley
del Seguro Social, por circunstancias polfticas no puede cum~
plir con la obligacién impuesta.

Con motivo de la celebracién del congreso de Derecho-
Industrial son expuestos, discutidos y establecidos los prin-
cipios sobre los cuales habla de expedirse la Ley del Seguro-
Social para los trabajadores.

En cada principio se establecfa que serfa un servicio

(8) Arce Cano, Gustavo.- "Los Seguros Sociales en México",~
Editorial Botas.- México 1944,~ Pdgs. 22 y S.S.
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social federal obligatorio, descentralizado que se prestard -

por medio de un organismo autonomo cuya denominacién serd Ins
tituto de Prevencién Social,

Su representacidn serfa tripartita, patronal, Estado,
y trabajador sin perseguir otros fines que prestar los que se
establezcan previamente,

Su financiamiento al igual que su representacién serd
en forma tripartita y conforme a la Ley se fijardn,

Las prestaciones que otorgarfa serfan, en dinero sub-
sidio temporales, pensiones y excepcionalmente, indemnizacio=-
nes globales y cn especie, asistencia médica quinirgica farma
céutica, reeducacién profesional y aparatos terapéuticos, -

En el Gobierno de Lizaro Cirdenas se hace un proyecto
de Ley del Seguro Social en Diciembre de 1938, abarcando di——
cho proyecto ricsgos profesionales, accidentes de trabajo, en
fermedades no profesionales, vejez, invalidez, maternidad y -
cesantfa involuntaria. Serfan prestados dichos servicios por-
un organismo descentralizado, representado por los patrones y
traba jadores, el financiamiento serfa en forma bipartita, a -
cargo de los trabajadores y del ejecutivo Federal, y se deno~
minarfa Instituto Nacional de Seguros Sociales.

Las prestaciones podrian ser en dinero indemnizaciow—
nes y pensiones o en especie asistencia médica y farmacéuti—
ca, hospitalizacién y accesorios terapéuticos y ortopédicos.-
Agregindose en este proyecto otro tipo de prestaciones de ca-
rdcter social, que eran los servicios de colonizacién, servi-
cios de interés colectivo, fomento de obras y orientacién pro
fesional, B
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Faculta ademds al Instituto para autorizar a las so—
ciedades mutualistas y organismos sindicales para que actua—
ran como sucursales para asegurar a sus miembros.

El Departamento de Seguros Sociales es creado en 1941,
dependiente de la Secretarfa del Trabajo, para rcalizar estu-
dios tendientes a establecer seguros sociales de vida, invali
dez cesacién involuntaria del trabajo, accidentes y enfermeda
des profesionales, Teniendo como principio los establecidos -
en el artfculo 123 Constitucional elabora un anteproyecto de-
Ley del Seguro Social, que por decreto de julio de 1941, pasa
a una revisién minuciosa a cargo de una comisién técnica, la-
cual perfecciona y presenta como un proyecto de ley, surgien~
do asf el 31 de Diciembre de 1942 por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de Enero de 1943 la Ley
del Seguro Social, Creando asf la institucidén que difa a dfa -
va evolucionando, abarcando cada vez mds log aspectos mis im-
portantes y secundarios de los trabajacdores, proporcionando -
con esto un 4mbito de seguridad social para el mejor desarro-
1lo del pais.

I1T .- ORGANIZACION DEL SEGURO SOCIAL.

Los servicios piblicos, competen en su desarrollo y -
cumplimiento al Estado, que pueden actuar de dos formas, en -
organismos centralizados y organismos descentralizados, la -
descentralizacién se distingue de la centralizacién, porque -
los funcionarios y los empleados que los integran no estén su
jetos a los poderes que implica la relacién jerdrquica. Esto-
quiere decir que, en la descentralizacién los funcionarios y-
los empleados que la integran actdan autdnomamente con la vo-
luntad de la ley, en tanto en la centralizacién actda la vo—-
luntad de la ley por mediacién del Estado. Asf la ley creé -
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una Institucién de Servicié Piblico descentralizada, a la que
dié el nombre de Instituto Mexicano del Seguro Social,

"El Instituto Mexicano del Seguro Social, no tiene ca
ricter de autoridad, sino que su naturaleza es andloga a la -
de la Direccién General de Pensiones Civiles de retiro de la-
Universidad Nacional Auténoma de México y de todas las demds—
instituciones que tienec a su cargo servicios piblicos descen—
tralizados, por lo cual el amparo es improcedente, cuando en—
61, se reclaman actos del mencionado Instituto®.(9)

La reforma del Articulo 135 (1942) de la Ley, introdu
jo un importante avance: En la versién original, decfa el pfz
cepto que "El Titulo donde conste la obligacién de pagar las-
aportaciones, tendrd el cardcter de ejecutivo", y en la refor
ma se previno que el crédito a favor del Instituto tendrd el-
caricter de fiscal y que para su cobro se seguird el procedi-
miento que sefiala el Cédigo Fiscal de la Federacidn, Asf{ "La-
Suprema Corte dc Justicia asignd una doble naturaleza al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social®, (10)

El artfculo 268 de la Ley del Seguro Social actual an
tes de ser reformado (1942) no concedfa el cardcter de autori
dad a dicho Instituto, en todos los casos, pero a partir de -
dicha reforma asigné el cardcter de organismos fiscal auténo-
mo y por ende de autoridad, cuando actia dentro de los térmi-
nos de la citada reforma, o sea cuando hace la determinacidn-

(9) "Leyes Reglamentos e Instructivos" - Departamento Edito- -
rial del IMSS - 1959,

{10) "Diario Oficial de la Federacién 1949",
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de créditos a su favor por concepto de cuota, o bien cuando -
de las bases para su liquidacién y los fija en cantidad lfqui
da.

El Instituto carece de autoridad cuando realiza cual-
quier otro acto comprendido dentro de las prestaciones del -
nuevo texto reformado, tal como ocurre cuando pronuncia reso-
lucién que confirma, la dictada por el Departamento Juridico-
del propio Instituto, que niega la aclaracién por los intere-
ses para que al dejar de ser exigible una o varias de las pen
siones reconocidas a los deudos de un trabajador asegurado, -
que fallecié a consecuencia de un accidente profesional, que-
cambie proporcionalmente al monto de las demds pensiones, - -

(11)

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene como fi
nalidad prestar el servicio piblico de los seguros sociales,~
pero para poder cumplir con esta finalidad, tiene que desarro
llar diversas finalidades que son: La organizaci6n de los se-
guros sociales y la administracién de los bienes destinados -
para esta finalidad.

Las atribuciones del Instituto Mexicano del Seguro So
cial, se encuentran establecidas en el Artfculo 240 de la Le;
del Instituto Mexicano del Seguro Social, "El Instituto Mexi-
cano del Seguro Social tiene las atribuciones siguientes:

I. Administrar los diversos ramos del seguro social-
y prestar los servicios de beneficio colectivo que sefiala es-
ta ley;

(11) “Acuerdo del H, Consejo Técnico del IMSS" - No. 5245 del-
22 DE FEBRERO DE 1950.
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IT. Recaudar las cuotas y percibir los demis recur-—
sos del Instituto;

I1I, Satisfacer las prestaciones que se establecen -~
en esta ley;

IV. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposi-—
ciones de esta ley;

V. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios
para cumplir sus finalidades;

VI. Adquirir bienes muebles e inmuebles dentro de -
los limites legales;

VII, Establecer clinicas, hospitales, guarderfas in
fantiles, farmacias, centros de convalescencia y vacaciona- =
les, asi como escuelas de capacitacién y demis establecimien-
tos para el cumplimiento de los fines que le son propios, sin
sujetarse a las condiciones, salvo las sanitarias, que fijen-
las leyes y los reglamentos respectivos para empresas priva~-—
das con finalidades similares;

VIII, Organizar sus dependencias;

IX. Difundir conocimientos y pricticas de previsién-
y seguridad social;

X. Expedir sus reglamentos interiores; y.

XI. Las demds que le confieran esta ley y sus regla-
mentos. (12)

(12) "Ley del Seguro Social" -~ Editorial Porrua - 220, Edi- -
cién México 197;.
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Siendo una persona jurfdica el Instituto Mexicano del
Seguro Social, actda por conducto de sus érganos, y estos son
de conformidad, con el Artfculo 246 de la ley del citado Ins-
tituto, la Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comisién-
de Vigilancia y el Director General.

La Asamblea General es la autoridad suprema del Insti
tuto, integrada (Artfculo 247), segin la reforma del 28 de Fe
brero de 1949, durardn en su cargo los miembros seis afios y =
pueden ser reelectos; El Ejecutivo Federal por mandato del ar
tfculo 248 de la Ley, deberd fijar las bases para determinar—
las organizaciones de trabajadores y de patrones que hayan de
intervenir en la designacién de los miembros de la Asamblea -
General., La Asamblea General debe reunirse, ordinariamente -~
una vez al afio, y extraordinariamente cuando las necesidades-
asf lo indiquen. En el Artfculo 250 de la Ley, fija las accio
nes de la Asamblea General. La organizacién de la Asamblea Ge
neral corresponde a los principios fundamentales del Seguro -
Social, es una organizacién tripartita, en la que igualmente-
intervienen representados los factores que contribuyen al sos
tenimiento de la Instituciédn, -

El Consejo Técnico representa el 6rgano administrati-
vo de la Institucién. El Artfculo 252 de la Ley, establece -
que el Consejo Técnico es el representante legal y el adminis
trador del Instituto, esti formado por doce miembros, siendo-
el Director General, uno de los representantes del Estado y -
ademis siempre presidird dicho consejo. Los miembros del Con-
sejo se designaridn por la Asamblea General, debiendo propo- -
ner, cada uno de los sectores que la integran, miembros pro--
pieratios y suplentes, para cada plaza de consejero., Dura en-
su cargo seis afios y pueden ser reelectos, Finalmente, la pro
pia Asamblea General puede remover a los consejeros, a petiQ:
cién del sector que los hubiere propuesto o por causas justi-
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ficadas.,

Las atribuciones del Consgecjo Técenico se encuentran de
terminadas en el Artfculo 253 de la ley.

La Comisién de Vigilancia es designada por la Asam- -
blea General y sc¢ compone de seis miembros, que son nombrado-
en forma andloga a los del Consejo Técnico. La duracién del -
cargo es de seis meses y no pueden ser reelectos, su revoca—
cidén es regida por los principios establecidos en el Conse jo-
Técnico.

Las atribuciones se encuentran designadas en el Arti-
culo 255 de la Ley de la materia,

La Direccién General conforme al Artfculo 256 de la -
ley del Instituto, corresponde la designacién del Director Ge
neral, al Presidente de la Repiblica, solucién necesaria aten
ta a la dificultad de su nombramiento, si se encargara a la -
Asamblea General.

las atribuciones son las siguientes:

I. Presidir las sesiones de la asamblea general y -
del consejo técnico;

II, Ejecutar los acuerdos del propio conse jo;

I1T. Representar al Instituto Mexicano del Seguro So
cial ante toda clase de autoridades, organismos y personas, -
con la suma de facultades generales y especiales que requiera
la Ley, inclusive para substituir o delegar dicha representa—
cién; ‘
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IV. Presentar anualmente al consejo de informe de ac
tividades, asi como el programa de labores y el presupuesto -
de ingresos y egresos para el siguiente perfodo;

V. Presentar anualmente al consejo técnico el balan-
ce contable y el estado de ingresos y gastos;

VI. Presentar cada tres afios al consejo técnico el -
balance actuarialj

VII. Proponer al consejo la designacién o destitu- -
cién de los funcionarios mencionados en la fraccién VIII del-~
artfculo 253;

VIII. Nombrar y remover a los demds funcionarios y -
trabajadores ; y

IX. Las demds que sc sefialen las disposiciones de es-
ta ley y sus reglamentos,

El Director General tiene una importante facultad, -
otorgada por el Artfculo 258 de la Ley, la cual consiste en =~
votar las resoluciones del Consejo Técnico en los casos que -
fije el reglamento.

El efecto del voto, es suspender la aplicacién de la=-
resolucién del Consejo hasta que resuelva en definitiva la -
Asamblea General,

IV. 1AS PRESTACIONES DEL SEGURO SOCIAL.

Asistencia Médica.~

Una de las finalidades del Instituto Mexicano del Se-
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guro Social mis importante para la clase trabajadora, es la -~
asistencia Médica, porque en un regimen de seguridad social -~
es indispensable la preservacién de la salud y la integridad-
fisica de los trabajadores, por medio de curaciones, evitando
el riesgo a enfermedades o accidentes y rehabilitacién en su~
caso al trabajo,

Este tipo de proteccién brindada por el Instituto va-
mis alla de los centros de trabajo, pues incluye a los fami-—
liares dependientes del trabajador, cumpliendo asf su finali-
dad de dar un campo de seguridad a los trabajadores y sus fa-
milias, Complementados con el auxilio econdmico, que es el -
subsidio. necesario para la supervivencia de €1 y su familia,
en caso de encoptrarse incapacitado para realizar su trabajo.

De acuerdo a la Ley vigente del Instituto, enunciare-
mos la forma en que son protegidos los trabajadores y sus fa-
miliares en cada situacidn mencionada en el pirrafo anterior.

En el campo de seguro de accidentes de trabajo y en——
fermedades profesionales: '

Riesgos.~

Que son definidos por el Artfculo 48 de la Ley, como-
los accidentes o enfermedades a que se encuentran expuestos —
los trabajadores con motive o ejercicio de su trabajo,

los accidentes de trabajo de acuerdo con el Artfculo-
49 de la ley, es toda lesién orgdnica o perturbacién perso- -
nal, inmediata o posterior, o la merte, producida repentina-
mente, en ejercicio o con motivo de trabajo, cualquiera que -
sea el lugar y el tiempo en que se preste, o cuando el traba-
jador se traslada de casa a el lugar del trabajo o viceversa.
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En forma similar el Artfculo 50nos define las enferme
dades profesionales o de trabajo, como todo estado patolégi-:
co, derivado de la accién continua de una causa que tenga su~
origen o que sea motivado en cl desempefio de su trabajo o en~
el medio en el cual se encuentre prestando sus servicios, Con
siderando ademds que en todo caso, serdn enfcermedades de tra-
bajo las consideradas en la ley Federal del Trabajo, que en -
su Artfculo 513 establece una tabla de enfermedades de traba-
jo, que a continuacién enunciaremos:

Neumoconiosis y enfermedades Broncopulmonares, produ-
cidas por aspiracién de polvos y humos de origen animal, vege
tal o mineral,

Enfermedades de las vias respiratorias producidas por
la inhalacién de gases y vapores.

Enfermedades de la piel provocadas por agentes mecdni
cos, fisicos, quimicos inorginicos y orgdnicos, o biolégiccs:
que actdian como irritantes primarios, o sensibilizantes, que-
provocan quemaduras quimicas,

Enfermedades del aparato ocular producidas por polves
y otros agentes fisicos, quimicos y biolégicos.

Enfermedades producidas por la absorcidn de polvos, -
humos, liquidos, gases o vapores téxicos de origen quimico, -
orgénico o inorgénico, por vias respiratorias, digestivas o -
cutdneos,

Enfermedades producidas por el contacto de productos-
bidlégicos.

Enfermedades producidas por factores mecénicos y va-—-
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riaciones de los clementos naturales del medio de trabajo.

Enfermedades producidas por las radiaciones y onizan-
tes vy electromagnéticas (excepto el céncer).

Afecciones derivadas de la fatiga industrial,

En el artfculo 51 de la Ley del Seguro Social nos in-
dica que cuando el trabajador asegurado se encuentre inconfor
me con la calificacién que del cardcter de enfermedad haga el
Instituto o considera que se trata de una enfermedad profesio
nal no incluida expresamente en la Ley del Trabajo, tendrd el
recurso de ir ante el Consejo Téenico del Instituto, el cual-
resolverd lo que proceda, o ante la autoridad laboral compe——
tente, para impugnar la resolucién mientras tanto el asegura-
do tendrd derecho a los beneficios legales, en las ramas del-
seguro de enfermedad y maternidad-o invalidez, cesantfa en —-
edad avanzada, y muerte, siempre que satisfaga los requisitos
sefialados por la propia ley.

No se considerard como accidentes o riesgos de traba-
jo ni enfermedades profesionales segin el Articulo R3 de su -
Ley cuando el accidente ocurra encontrindose el trabajador en
estado de embriaguez, o bajo algin narcético o droga, excepto
cuando esté el trabajador bajo prescripcién médica de usar— -
los, cuando intencionalmente se provoca la lesién por si o -
por otra persona, lo mismo sucede cuando es el resultado de -
alguna rifia, o es producido por un delito intencional del que
es responsable el trabajador.

Las prestaciones que otorga el Instituto en caso de —
accidente de trabajo o enfermedad profesional, pueden ser de—
dos formas:
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Prestaciones en especie como son asistencia médica, ~
quinirgica y farmacéutica, aparatos para su rehabilitacién y-
servicios de hospitalizacién (articulo 63).

La segunda forma de otorgar prestaciones en los casos
arriba mencionados es en dinero, de acuerdo al articulo 65, -
el trabajador tiene derecho a recibir el cien por ciento de -
su salario, mientras tanto no se le declare capacitado para ~
trabajar, o se le declare la incapacidad parcial o total, en-
este caso de incapacidad permanente total recibird una pen~ -
sién mensual de acuerdo a su salario. De ser la incapacidad -
declarada permanente parcial recibird una pensidn calculada -
en la ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de-
la pensién que corresponderfa a la incapacidad permanente to-
tal, el tanto por ciento de la incapacidad es fijada entre el
miximo y el mfnimo establecido en dicha tabla, considerando -
también la edad del trabajador, asf como la importancia de la
incapacidad., los pensionados por incapacidad permanente total
y parcial le serdn otorgados un aguinaldo anual equivalente -
a quince dfas del importe de la pensidn recibida.

En caso de la recuperacién del trabajador, se aplica-
rd también lo previsto sobre disminucién o término de pensidn
en la Ley Federal del Trabajo.

Las prestaciones que deban ser pagadas en dinero se -~
hardn directamente al asegurado salvo en caso de que se en—~ -
cuentre incapacitado mentalmente en cuyo caso se podrd pagar-
a la persona que este al cuidado del incapacitado (artfculo ~

7).

En los casos en que el riesgo de trabajo traiga como~
consecuencia la muerte, del asegurado se les otorgari a los -
beneficiarios de dicha persona una cantidad igual a cuatro me
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ses del salario promedio del grupo de cotizacidén correspon- -
dientes al asegurado cn la fecha de su fallecimiento ademds -
sc pagardn los gastos del funeral, A la viuda del asegurado -
s¢ le otorgard{ el cuarenta por ciento de pensién que le hubie
se correspondido tratdndose de incapacidad permanente total.-
Asf mismo a los huerfanos del ascgurado que se encuentre inca
pacitados, se les dard un veinte por ciento de lo que le hu-—
biese correspondido traténdose de incapacidad permanente to-—
tal. A los menores de dieciseis aflos, si se encuentran estu--
diando en los planteles del sistema educativo nacional, y has
ta la edad de veinticinco afios en tanto se cncuentren total—
mente incapacitados debido a una enfermedad, se les otorgara~
una pensidén equivalente al treinta por ciento de la que le hu
biere correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad z
permanente total,

En caso de que no existiere esposa se le otorgard a -
la concubina la pensién.

En el artfculo 73, previenen que si el total de las -
pensiones otorgadas al respecto, de un trabajador, a las per~
sonas antes sefialadas, rebasare la cantidad que le hubiere co
rrespondido por incapacidad total permanente, se reduciri ca—
da una en forma proporcional, y que se extinguiere el derecho
de alguno de los pensionados, se hari nueva distribucién de -
las pensiones siguientes, entre los restantes,

Financiamiento.-

Con las cuotas patronales Integramente son cubiertas-—
las prestaciones del Seguro Social, respecto a los riesgos de
trabajo, incluyendo los capitales constitutivos de las rentas
lfquidas a fin de afio, y los gastos administrativos., Dichas -
cuotas se fijardn en forma proporcional a los salarios que cu
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bra la negociacién de que se trate y a los riesgos inherentes
a su actividad, conforme a un reglamento especial que determi
nard las clases de riesgos y sus grados, catalogando por gru:
pos los diversos tipos de actividades y ramas industriales, -
en razén de la mayor o menor peligrosidad a que estén expues-
tos los trabajadores. Precisando el Instituto cual de esag -
clases corresponde a cada empresa, fijando el grado de peli-—
grosidad de las mismas en atencién a las medidas de seguri- -
dad, condiciones y riesgos del trabajo. As{ los mismos patro-
nes deberdn cumplir las medidas preventivas de accidentes de-
trabajo que exige la ley Federal del Trabajo y sus reglamen——
tos.

La revisién de clases y grados de riesgos, es promovi
da y revisada cada tres afios, por el Consejo Técnico del Tns—
tituto en forma ordinaria, y solo con la autorizacién de la -
Asamblea General lo podrd hacer en cualquier momento en que -
hubiere motivos para ello (Artfculo 83).

De conformidad con la Ley del Instituto Mexicano del-
Seguro Social, se libera al patrdén de la responsabilidad por-
riesgos profesionales que prevee la Ley Federal del Trabajo,-
siempre que asegure a sus trabajadores contra accidentes de -
trabajo y enfermedades profesionales, en caso contrario debe-
rd enterar al Instituto del siniestro, en cuyo caso el capi--
tal constitutivos de las pensiones y prestaciones correspon~-
dientes, cuyo monto determinard el propio Instituto, conse--
diéndoles desde luego a los trabajadores, el patrén cubrird -
dicho capital constitutivo, quedard relevado de la responsabi
lidad antes mencionada, cuando sea imputable al patrén la dis
minucién de estas prestaciones, el monto del capital constitu
tivo que deberd pagar, se limitard a lo que baste para compf;
tarla (Artfculo 84 y 85). -
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El artfculo 55 dice que si el Instituto comprucba que
el accidente fué producido intencionalmente por el patrén, -
por si o por medio de otra persona y en aquellos en que aquel
haya incurrido en culpa grave o descuido, dando causa al giw-
niestro, proporcionard cn estos casos cl mismo Instituto to-—
das las prestaciones, a quc tenga derecho el asegurado, obli-
gando al patrén a retituir Integramente las erogaciones que ~
hiciere el Instituto en este caso.

En el campo de seguros de enfermedades y de materni--
dad, la Ley del Tnstituto en su artfculo 92 nos indica las =
personas que tienen derecho a este seguro, en primer lugar el
asegurado, el pensionado por incapacidad permanente total o ~
incapacitado permanente parcial con un mfnimo del cincuenta -
por ciento de incapacidad, al pensionado por invalidez, ve- ~
jez, cesantfa en cdad avanzada, viudes, orfandad o ascenden—
cia, la esposa del asegurado, o a la concubina, Otorgdndoles-
en caso de incapacidad para trabajar este mismo derecho al es
poso de la aseguirada, en los casos por ascendencia los hijoé:
menores de dieciseis afios, o veinticinco cuando estudien en -
planteles oficiales, si no pudieren trabajar debido a una de~-
ficiencia ffsica o mental se les otorga cste derecho hasta en
tanto no desaparezca dicha incapad¢idad. El padre y la madre -
del asegurado que se encuentren radicando y dependan econémi~
camente de éste.

La maternidad conforme a la Ley, establece que, la mu
jer del asegurado tiene derechos durante el embarazo, el alum
bramiento y el puerperio, a las siguientes prestaciones, asis
tencia obstétrica, ayuda en especie por seis meses para la -
lactancia y una canastilla al nacer el nifio,

El financiamiento de los recursos para cubrir las - -
prestaciones y los gastos administrativos del seguro de enfer
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medad y de maternidad, asi como el fondo de reserva, se obten
drd de la contribucién del Estado, de las cuotas que esten Z
obligados a cubrir los trabajadores y los patrones y demis su
jetos obligados a ellas (artfculo 113), -

La cuota obrero patronal se deberd cubrir con suje- -
cién a la tabla contenida en ¢l artfculo 114, el Estado con--
tribuird en un veinte por ciento del total de las cuotas pa~-—
tronales, y serdn hechos los pagos en montos iguales y bimes-—
trales, cquivalentes a la sexta parte de la egtimacidén que -—
presente el Instituto para el afio siguiente a la Secretaria -~
de Hacienda y Crédito Riblico, en el mes de Julio de cada - ~
ejercicio, formindose el ajuste definitivo en el mes de Enero
del siguiente afio. (artfculo 11%),

Podrd el Instituto determinar las cuotas sobre la ba-
se de pordentaje de salarios, en lugar de aplicar la tabla, -
oyendo la opinién de las agrupaciones obreras, patronales y -
de acuerdo al reglamento respectivo (artficulo 47).

El trabajador que quede privado de un trabajo remune-
rado, conservard durante ocho semanas posteriores a la desocu
pacién, el derecho de percibir ¢l seguro de enfermedades y ma
ternidad, siempre y cuando haya cotizado semanalmente un mini
mo de ocho, as{ mismo cuando los trabajadores se encuentran -
en huelga recibirdn las prestaciones médicas durante tal (Ar—
tfculo 118), ’

Invalidez .~

Es considerado inv4lido el asegurado, de acuerdo con-
el Articulo 128 de la Ley del Seguro Social, "el que se haye-—
imposibilitado para procurarse mediante un trabajo proporcio-
nado a su capacidad, formacién profesional y ocupacién ante--
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rior, una remuneracién superior al cincuenta por ciento de -~
sus salario habitual y, que sea derivada de una enfermedad o-
accidente no profesionales, o por defectos o agotamiento fisi
co o mental, o cuando padezca una afeccién o cuando se encuen
tre en un cstado de naturaleza permanente que le 1mp1da traba

jar'. (13)

El asegurado que haya sido declarado invdlido y que =
haya cubierto al Instituto un minimo de ciento cincuenta coti
zaciones semanales, tendrd derecho a la pensidn de invalidez-
desde el dfa en que se produzca el siniestro o de no poder fi
jar tal dfa, desde la fecha de presentacién de la solieitud o
de pensién,

El trabajador que estuviera invidlido antes de traba-——
jar, no podrd pedir por esa invalidez pensidén, o que ésta se-
originen por un acto delictivo intencional del asegurado. Pe-
ro el Instituto podrd concederla mientras dure la invalidez,-
total o parcial, a sus familiares o beneficiarios del asegura
do, de acuerdo a las circunstancias concretas de cada caso, =
Cesa el pago de la pensién cuando el asegurado recupera la ca
pacidad para trabajar sujeto al régimen del Seguro Social (5;
ticulo 129 Fraccién IIT, artfculo 131, 134, 132 y 130). -

Los asegurados que soliciten pensién de invalidez asi
como los que se encuentren disfrutandola, estardn obligados a
que se les practique investigaciones de tipo médico, sociales
y econémicos, que el Instituto determinari, para verificar la
existencia o subsistencia de la invalidez (articulo 133).

El Instituto esta facultado para prevenir las enferme

(13) "Ley del Seguro Social"
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dades y proteger la salud mediante servicios de medicina pre-—
ventiva as{ como programas de difusién para la salud, estu- -
dios epidemiolégicos, inmunizaciones, campafias sanitarias, -
etc, que se encuentren encaminados a resolver estos problemas
médico sociales (articulo 119)

Lo referente a la cuantfa de la pensién de invalidez-
se encuentran estipulados en el artfculo 167 en el cual se es
tablece una cuantfa bisica anual de acuerdo a los salarios -
ademds el incremento anual a las pensiones, el monto de la -~
cuantfa bisica de una pensidn no podri ser menor al que co— -
rrespondiese a un salario del grupo anterior, El Instituto
otorgard un aguinaldo anual cquivalente a quince dfas de la -
pensidén que reciba,

El artfculo 168 menciona el mfnimo de una pensién de-
invalidez el cual nunca podrd ser inferior a ochocientos pe——
sos mensuales.

Seguro de Vejez.~

Tendrd derecjo a la pensién de vejez el asegurado que
haya cumplido los sesenta y cinco afios de edad y tenga recono
cidas un mfnimo de quinientas cotizaciones semanales (articu-

16 138).

Para obtener esta pensién se necesita hacer una soli-
citud para que le sea pagada a partir de la fecha en que deje
de trabajar siempre que reuna los requisitos del articulo - -
138. Teniendo derecho al otorgamiento de una pensién a la - -
asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asisten- -
cial. Ademds disfrutard de la pensién de acuerdo a la cuantia
sefialada en el articulo 171, tomando como base las asignacio-
nes del articulo 1467.

i
!
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El Seguro de Cesantfa en edad avanzada.-

El asegurado se encuentra en este tipo de seguro cuan
do queda privado de un trabajo remuncrado después de haber te
nido sesenta aflos de edad y tener reconocido on cl Tnstituto-
un minimo de quinientas cotizaciones semanales, el goce de es
ta pensidén empezardi desde que se reunan los requisitos ant e—
riores por el asegurado, previa solicitud ante el Instituto y
baja de seguro obligatorio. Quedando el Instituto obligado a-
el otorgamiento de una pensidn, asistencia wédica, asignacio-
nes familiares y ayuda asistencial, la cuantfa de la pensién-
se encuentra sefialada en ¢l artfculo 167; el otorgamiento de-
esta pensién excluye de la responsabilidad posterior de otor-
gar pensiones de invalidez o de vejez, solo que reingrese a ~
régimen del seguro obligatorio en las condiciones del articu-

lo 183.
Seguro de Muerte.,-

El Instituto otorgard a los beneficiarios del asegura
do que haya muerto las siguientes pensiones: Pengién de Vit
dez y ayuda asistencial en los casos en que lo requiera, asis
tencia médica y pensién de orfanda. En la pensién de viudez <
sc le otorgard a la esposa y a falta de esta a la concubina -
en el caso de que hubiere varias concubinas a ninguna de - -
ellas sc le otorgard la pensién, En el caso del viudo se le -
otorgard siempre que haya dependido econdmicamente de la tra-
bajadora (artfculo 149 y 152).

Para que se otorguen las prestaciones contenidas en -
este seguro es necesario gue el asegurado al momento de falle
cer hubiere tenido reconocido en el Instituto un mfnimo de -
1850 cotizaciones semanales, o bien tuviere una pensién de in-
validez, vejez o cesantla en edad avanzada y que la muerte no



se deba a un riesgo de trabajo (artfculo 150),

La pensidn de viudez no se otorgari cuando: El asegu-
rado no hubiese cumplido seis meses de matrimonio, hubiere -
contrafdo el mismo después de los cincuenta y cinco aflos de -
edad, o tener una pensién de invalidez, vejez, o cesantfa en~
edad avanzada, a menos que en cualquiera de las dos circuns—-
tancias arriba mencionadas haya transcurrido un afio desde la-
celebracidén del matrimonio, Esas disposiciones no se tomard -~
en cuenta cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda-
compruebe haber tenido hijos con é1. Esta pensidén empezari -
desde el dfa del fallecimiento del asegurado o pensionado ce~
sando por la muerte del beneficiario o cuando la interesada -
contrajera matrimonio se le otorgard el equivalente a tres -
anualidades de la cuantfa de la pensidn, si entrase en concu-
binato perderfa tal derecho y no se le darfa nada (artfculo -

154 y 155).

La cuantfa de la pensi6n de viudez seri igual al cin-
cuenta por ciento de la pensidn que disfrutaba el pensionado-
antes de fallecer por concepto de vejez, invalidez, cesantfa-
en edad avanzada o de la que le hubiere correspondido al ase=-
gurado en caso de invalidez (artfculo 153),

La pensién de orfandad la recibird los hijos menores-
de dieciséis afios, si el padre o la madre al morir disfruta—-
ban de pensién de invalidez, de vejez o de cesantfa en edad -
avanzada, o tuviesen acreditaras un mfnimo de ciento cincuen~
ta cotizaciones como asegurados, Se podri prorrogar esta pen-
si6n hasta la edad de veinticinco afios si el huérfano estuvie
re estudiando en planteles oficiales considerando sus situa—
ciones econémicas, familiares y personales o se encontrase in
capacitado para poder desarrollar un trabajo remunerado por -
un defecto fisico o siquidtrico. E1 goce de esta pensién se -
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iniciard desde el dfa del fallecimiento del asegurado o pen--
sionado cesando con la muerte del beneficiario o haya alcanza
do la edad establececida en el artfculo 155, otorgdndose en la-
filtima mensualidad un pago equivalente a tres mensualidades -
de su pensién. De no existir ninguna de los beneficiarios an-
teriormente mencionados la pensidn se le otorgard a los ascen
dientes que dependan econémicamente del asegurado o pensioné:
do que haya fallecido cuyo monto serd cl veinte por ciento de
la pensién que el asegurado disfrutare o de la que le hubiere
correspondido por estado de invalidez,

Ayuda para gastos de matrimonio,-

Esta ayuda otorgada por el Instituto es igual al vein
ticinco por ciento de la anualidad de la pensién de invalidez
sin que exceda de seis mil pesos, que tenga acreditados un mi
nimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, que compruc:
be con documentos piblicos la muerte de la persona que regis-
tré como ecsposa ¢n el Instituto o exhiba el acta de divorcio,
y que la conyuge no haya sido anteriormente registrada como -
esposa en cl Instituto, la ayuda se otorgard solo una vez al~
asegurado, o si suministrare datos falsos en relacién con su-
estado civil, se pierde este derecho.

Asignaciones familiares.-

Son una ayuda para los gastos familiares, y se otor—
gan a los beneficiarios de los pensionados por invalidez, ve-
jez o cesantfa en edad uvanzada, cesando con la muerte del fa
miliar que la origind o aplicéndose lo dispuesto en el artfcu
lo 153, El monto de esta ayuda es el siguiente: El quince pd;
ciento a la esposa o conculbina, el diez por ciento para cada-
uno de los hijos menores de dieciseis afios, el diez por cien-
to en el caso de los ascendientes, si el pensionado no tuvie-
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re beneficiarios se le concederd una ayuda asistencial equiva
lente al quince por ciento de la pensién que disfrute, estas—
pensiones solo sc entregardn al propio pensionado, en caso de
que los hijos estuvieren en una Institucidén o bajo el cuidado
de otras personas se le entregardn a cllas,

Régimen financiero,-

Las pensiones de invalidez, de vejez, de cesantfa en~
edad avanzada y por muerte, los gastos administrativos de es-
tos, as{ como la constitucidn de la reserva técnica son obte~
nidos de las cuotas de los patrones, los trabajadores y la ~
contribucidn del Estado. Estas cuotas referentes a los patro-
nes y trabajadores se encuentran establecidas en el articulo-
177, de acuerdo con el salario las cuales establece el 3,75 -
por ciento para los patrones y el 1,50 por ciento para los =~
trabajadores, la contribucién estatal de no encontrarse esti-
pulada en la Ley serd de un 20 por ciento del total de las -
cuotas patronales. Cuando por incumplimiento de esta cuota =
por parte del patrén es responsable de los dafios y perjuicios
en detrimento del trabajador asf como de sus familiares dere—
chohabientes, si no se pudiere otorgar las prestaciones refe-
rentes a este capftulo por falta de aviso del salario real o-
por inscribir al trabajador, el Instituto a solicitud del in-
teresado se subrogard en sus derechos y le otorgari las pres-
taciones que le correspondan, obligando al patrdén a enterar -
al Instituto los capitales constitutivos de las pensiones o =
el importe de la ayuda para los gastos del matrimonio que ha-
ya otorgado conforme a la Ley (artfculo 175, 178, 181 y 177),

De finalidad social.~-
Los servicios o actividades del Instituto Mexicano -~

del Seguro Social tiene por objeto primordial, la elevacién -
de los niveles de vida de los trabajadores, por medio de la -
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ensefianza, capacitacién y educacién de los asegurados asf co-
mo de sus familiares, y de la ercacidén de condiciones favora—
bles para su bienestar.

Los servicios pueden tener el carfcter social, clvi——
co, deportivo, cultural, educativos o instructivos y tiende a
lograr una mayor unificacién familiar de los seguros, utili——
zando sus tiempos libres en ¢l mejoramiento de su vida en la-
colectividad, o su aspecto ccondmico, habitacional, de salud-—
y diversién.

De esta manera el Instituto cuenta con instalaciones-
necesarias para lograr ecstos fines y son las siguientess

Centros de seguridad social para el bienestar fami- -
liar,

Centros de adiestramiento técnicos y talleres de capa
citacidn,

Centros vacacionales.

Las finalidades del seguro social en este aspecto, se
encuentran fundamentadas en su Ley y Reglamento, Teniendo el-
Instituto en su artfculo 119, la facultad de otorgar, servi-——
cios médicos, educativos y sociales a los asegurados, con ob-
jeto de prevenir la realizacién de un estado de invalidez, -
cuando las prestaciones del Seguro de Enfermedades no profe—-—
sionales y maternidad no sean suficientes para lograrlo, tam—
bién esta facultado para proporcionar a los pensionados por -
invalidez, servicios especiales de curacién y readaptacién, -
con objeto de obtener la recuperacién de su capacidad para el
trabajo. Pudiendo ser prestados dichos servicios en forma in—
dividual o mediante procedimientos de alcance general.
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A efecto, el Instituto podrd dotar de los medios ade—
cuados de difusién de conocimiento y de préctica, de preven—-
cidn y previsidn, organizar a los asegurados pensionados y fa
miliares derechohabientes en agrupaciones, as{ como estable—
cer centros de reeducacidn y rcadaptacién para el trabajo de-
descanso y vacaciones,

En el artfculo 2/0 en sus fracciones VII y IX, nos in
dica que el Instituto tiene como funciones principales respég
to a las prestacién social, establecer farmacias, c¢linicas, -
hospitales, centros de convalecencia, asi como escuelas de ca
pacitacidn y vacacionales, y demds establecimientos para el -
cumplimiento de los fines que le son propios sin sujetarse a—
las condiciones, salvo las sanitarias que cxigen las Leyes,~—
Difundir conocimientos y practicas de previsién y seguridad -
social,

En el artfculo 263 Fraccién I, establece que hasta un
ochenta y cinco por ciento de las reservas se invertirdn en,-
la adquisicidén construceidén o financiamiento de hospitales, -
sanatorios, clinicas, almacenes, farmacias, laboratorios, cen
tros de convalecencia, centros de seguridad social, y demds -
miebles ¢ inmuebles propios para los fines del Instituto.

En el reglamento de los servicios de habitacién, pre-
visidén social y prevencidn de invalidez del Instituto Mexica-
no del Seguro Social se encuentran las siguientes normas:

En el artfculo I encontramos la disposicién de que el
Instituto de acuerdo a los fondos legalmente disponibles de -
su reserva, construird colonias obreras, para dar habitacién,
que se destinaridn exclusivamente, a ser arrendadas en los tér
minos de los artfculos relativos de este Reglamento, -

El artfculo 8 del mismo reglamento indica que el Ins-



tituto otorgard prestaciones a cargo del Scguro de invalidez,
vejez y muerte, los servicios que el considere necesarios pa=
ra la prevencién de enfermedades ¢ incapacidad para el traba-
jo asf como la difusién de conocimientos y prdcticas de la -
prevencién social, Utilizando procedimicntos que ¢l mismo ar—
tfculo sefiala:

a.~ Cursos de ensefianza oral, escrita, tebdrica y préc
tica.

b.—~ Educacién médico~higiénica y materno-infantil, -
as{ como orientacién sanitaria,

c.~ Cursos de radio y televisidén y cinematdgrafo,

d.~ Actividades artfisticas y publicaciones de toda iIn
dole,

e.~ Organizacién, agrupacidén y fomento de los depor-—
tes.

f.- Seminarios con fines culturales.

Articulo 9, en ¢l cual faculta al Consejo Técenico pa—
ra que apruebe anualmente, ¢l plan de actividades relacionaw-
das con la prevencidn y difusién de conocimientos y pricticas
referentes a la previsidén social, tomando en cuenta los ing-—
tructivos que dicte el Dircctor General del Instituto de ~ -
acuerdo a la actividad y territorios en que opere el mismo,

Objetivos principales que tienen las prestaciones de-
cardcter social.-

1.~ Fomentar la prevencién y previsidn, la educacidn—
de los trabajadores para evitar los riesgos a que estln ex— —
puestos; y contribuir a la efectividad de tales medidas.
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2.~ Elevar los niveles de vida para cl bienestar gene
ral, mediante el otorgamiento de prestaciones sociales, en =~

forma individual, familiar o colectiva, en dreas urbanas y ru
rales,

3.~ Lograr el mejor aprovechamiento por parte del ase
gurado de las prestaciones que brinda el Instituto Mexicano ~
del Seguro Social.

Lo~ Abaratar directa o indirectamente los costos deri

—

vados de las prestaciones médicas y ccondmicas que proporcio-
na el Instituto,

los objetivos especificos se van integrando con los -
programas de prestaciones sociales encomendadas a la jefatura

de prestaciones sociales del Instituto Mexicano del Seguro So
cial.

Ios programas mencionados son tres:

a.~ El mejoramiento familiar,

b.~ El adiestramiento técnico y capacitacidn para el-
trabajo,

c.~ El uso del tiempo libre del asegurado.

Empezaremos por mencionar la forma en que es llevado~

a cabo, el programa referente al mejoramiento de la vida fami
L]
liar,

Es realizado dicho programa a través de los centros =
de seguridad social para el bienestar familiar, con el mejora

miento de la vivienda y la formacién de unidades habitaciona~-
les.
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Las actividades de estos centros se cifien a las técni
cas de educacién y estan encaminadas a lograr la adaptacién -

social del grupo familiar a las condiciones del medio econémi
co social.

Estas actividades se ramifican de la siguiente mane——

Conservacidn de la salud, que es el suministro de co~
nocimientos esenciales para la prevencidén de enfermedades, -
preparacidn del sujeto derechohabiente para la solucidn en si
tuaciones de emergencia, orientacidén sobre cl funcionamiento—
de los procesos vitales fundamentales del desarrollo de log -
hijos en la gestacidn o en el c¢recimiento del nifio, inculcaw—
cién de una actividad favorable para la higiene personal y co
lectiva, -

Alimentacidn.-

Informacién sobre los requerimientos nutritivos en el
desarrollo integral del individuo a fin de que se introduzca-
en la dieta alimenticia compuesta de alto valor nutritivo, de
ficil obtencién y bajo costo, fomento de los hibitos de higie
ne en la preparacién de alimentos, consejos para utilizar me—
jor los recursos comerciales, en ¢l gasto familiar.

Vestido,~

Reduccidn de los costos del vestido, mediante el apro
vechamiento del trabajo proplo y de materiales al alcance de-
los trabajadores, aumento del ingreso familiar, mediante la -
capacitacidn técnica orientada hacia la confeccidn de prendas
de vestir para su venta.
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Educacién,~

Difusién de conocimientos \tiles en la poblacién, con
la formacién bdsica que le permita hacer frente a los requéri
mientos apremiantes, instruccién al derechohabiente sobre los
derechos y obligaciones que implica el régimen de seguridad -
social, formacidn de hébitos de ahorro y de ordenada adminis-
tracibén, incorporacidén de las nuevas generaciones a la activi
dad productiva con ayuda de una adecuada orientacidn ocupacié
nal,

El mejoramiento de la vivienda es uno de los principa
les medios que utiliza la seguridad social para influir direc
tamente a la elevacién del nivel de vida de los trabajadores?
Un ejemplo lo tenemos en la Unidad Narvarte que fue la prime-
ra obra que ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social realizé -
para contribuir a la solucién del problema de la habitacién,-
y después llevé a cabo, con el mismo propésito, la construc-—
cidén de la Unidad Morelos, Hidalgo, Independencia, Cuitlahuac,
etc,

La Unidad Independencia realizada en una superficie -
de 37 hectdreas, alberga 2 487 viviendas distribuidas en edi-
ficios multifamiliares y casas unifamiliares. Cuenta esta Uni
dad con tres centros comerciales para la venta de artfculos -
de primera necesidad, un mercado central y localidades para -
la venta de productos de segunda necesidad, tres edificios es
colares, dos guarderfas de nifios en edad escolar, una guardé:
ria infantil, un centro de seguridad social para el bienestar
familiar, un centro social y juvenil, una clinica hogpital, -
cine, teatro, auditorio al aire libre, plaza civica, gimnasio
y campos deportivos. De esta manera el Instituto Mexicano del
Seguro Social intensifica el bienestar colectivo de sus dere-
chohabientes,
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El 24 de Abril de 1972 en el Diario Oficial de la Fe~
deracién apareccen las siguientes publicaciones: El H. Congre-
so de la Unidn, aprobando los proyectos respectivos que en-'-
vian el Presidente Inis Echeverria reforma y adiciona los ar-
ticulos 97, 110, 136 al 151 inclusive y 782 de la ley Federal
del Trabajo, y expide la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajadores, creando este organismo—
de seguridad social con responsabilidad jurfdica y patrimonio
propio, siendo su objeto: Administrar los recursos del expre-
sado fondo para establecer y operar un sistema de financia- -
mi.ento que permita a los trabajadores obtener créditos para -
la adquisicién, construccién, reparacidn, ampliacidén y me jora
miento de sus habitaciones o para el pago de adeudos contraf-
dos por alguno de estos conceptos,

EL INFONAVIT serd dirigido por una asamblea general -
{ripartita, compuesta de cuarenta y cinco miembros, quince de
los cuales serédn designados por el Ejecutivo Federal, otros -~
quince por las wiganiciones patronales, y contari con los de-
mis Srganos que sefiala su Ley. Integrardn el patrimonio del -
Instituto:

a.— El Fondo Nacional de la Vivienda, que se consti-——
tuird con las aportaciones que deberdn hacer los patrones, -~
equivalentes al cinco por ciento sobre los salarios ordina~ -
rios de los trabajadores a su servicio, de conformidad con el
artfculo 123, apartado "AY" Fraccidn XIT, de la Constitucidn -
Federal, y el Tftulo IV, capftulo III de la ley Federal del -~
Trabajo.

b.~ La aportacidén del Gobierno Federal.

c.~ Otros bienes que por cualquier tiftulo adquiera el
Instituto,
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d.- Los rendimientos de la inversidn de los expresa--
dos recursos, Todos estos se destinardn a:

1.~ Al otorgamiento de créditos a los trabajadores, -
a plazo minimo de diez y miximo de veinte afios, con un inte--
rés anual del cuatro por ciento sobre saldos insolutos, para-
que apliquen estos créditos a los fines antes mencionados;

2.,- Al financiamiento de la construccidén de conjuntos
habitacionales para el trabajador;

3.~ El pago a los trabajadores, de los depbdsitos cons
titufdos en su favor, toda vez que tendrdn este carfcter las~
aportaciones de los patrones. Estos depésitos se entregarin -
al trabajador en los casos de jubilacidén de incapac¢idad total
permanente, y en caso de fallecimiento a los beneficiarios -
por el designados, su viuda, hijos, o sus ascendientes o a -
otras personas, en ¢l orden y en las condiciones que determi~
na la Ley;

4.~ A los gastos, inversiones y demds erogaciones ra~
cionadas con el ohjeto del mismo Instituto (artfculos 2, 3, -
5, 35, 40, 42 y 44, de la Ley del Instituto del Fondo Naciow-
nal de la Vivienda para los Trabajadores; y 137 y 141 de la -
Ley Federal del Trabajo).

Los objetivos del programa de adiestramiento técnico-
y capacitacidén para el trabajo, tienden a capacitar al traba-
jador para el mejor desempefio de su trabajo o para que puedan
obtener otros mejor remunerados, pero que requieran especiali
zacién o habilidad téenica; a mejora su situacidn econbmica ;
la de su familia; y asegurarle estabilidad en su trabajo. In-
cluyéndose en este programa instruccién a la poblacidén traba-
jadora para la prevencidn de accidentes de trabajo; se fomen~-
tan las relaciones &rmonicas entre el trabajador y el patrén-
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para que la actividad productiva redunde en provecho de am- -
bos; se procura abatir los fndices de poblacidén econdmicamen-
te inactiva, que gravita sobre cl sector productivo; y se pro
cura lograr la liberacidn ccondmica de la mujer capaciténdolz
para el traba jo.

los centros vacacionales del Instituto Mexicano del -
Seguro Social, tienen finalidades de procurar, descanso, recu
peracién y recreacidn de sus derechohabientes que con un cos—
to minimo pueden disfrutar de estos centros; un ejemplo es -
Oaxtepec, que sc compone de extensos jardines, avenidas pavi-
mentadas, restaurantes, neverlas, bares, albercas, estadios,-
canchas para voli-ball y basquet-ball, salones de cine, tea--
tros, supermercados, lavanderf{as, scervicios médicos, hospeda-
jes para familias, ectc., en fin un centro vacacional de lo -
mis completo y moderno en el que el trabajador gasta una mini
ma parte y que no podrfa disfrutar de ser una obra de partiég
lares, debido seguramente a sus elevados costos,

Otro de los aspectos importantes de este programa es-
el uso del tiempo libre, pues fuera del trabajo el trabajador
asl como su familia, requiere de instalaciones donde pueda -
practicar actividades deportivas, culturales o de recreacidn-
as! como hdbitos de higiene. Para que el trabajador aproveche
este tiempo a su favor y contraresta la influencia nociva del
medio ambiente en que pudiera vivir, impulsando a la juventud
asf{ como canalizando el instinto gregario en cauces positivos
de asociacidén, hacia actividades de beneficio individual y co
lectivo. El Instituto a este respecto, ha construido edifi- -
cios, teatros, estadios, instalaciones, acondicionando luga-—
res y organizando personal, para proporcionar a los asegura—
dos mayores oportunidades de superacién.
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Prevencién.-

En este renglén el Seguro Social es el dnico indicado
para establecer las bases y la forma en que se ticnen que de-
sarrollar los programas de prevencidn, tanto de enfermedades-
como de accidentes, dentro de sus agremiados, aunque debe to-
mar en cuenta lo estipulado por la Seerctarfa del Trabajo y -
Prevencién Social en lo referente a las medidas de seguridad.

Debido a que existen infinidad de accidentes de traba
jo que resultan cn algunas ocasiones mortales y cn otras oca-
siones incapacidades permanentes, teniendo como consecuencia-
el desembolso por parte del seguro de grandes cantidades y la
afectacidn que sufren las familias que dependen de estos acci
dentados, es un deber imperioso de prevenir tales accidentesw
y enfermedades.

En forma gencral los accidentes son producidos por fa
llas humanas y no por la peligrosidad de las miquinas, por -
ejemplo el tropezar, el caer y el manipular o empujar objetos
en una forma indebida, etc. Por lo cual el Seguro Social debe
establecer programas para que los trabajadores realicen con -
mayor atencidén y cuidado sus labores, de lo contrario les re-
sultaria muy costoso y atentatorio para los asegurados.

A este respecto la Ley del Seguro Social establece el
Artfculo 119 "“con el propésito de proteger la salud y preve—
nir las enfermedades, los servicios de medicina preventiva -~
del Instituto llevarin a cabo programas de difusidn para la -
salud, estudios epidemielégicos, introduccidn de inmunobiold-
gicos, inmunizaciones, campafias sanitarias y otros programas-
especiales enfocados a resolver problemas médico-sociales",

(15)

(15) "Ley del Seguro Social',
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El Seguro Social en muchas ocasiones debido a la gran
importancia de prevenir tanto enfermedades como accidentes =
tiene que coordinarse con otras instituciones para poder esta
blecer programas de prevencién, asf encontramos en su artfcu-
lo 120 "el Instituto se coordinard con la Secretarfa de Salu~
bridad y Asistencia y con otras dependencias y organismos pd-
blicos con el objeto de realizar las campafias y programas a -
que se refiere cl artfculo anterior". (16)

También encontramos otras disposiciones legales den—-
tro de la Ley del Seguro, que tienden a otorgar prestaciones-
de Indole preventivo, como es ¢l caso del artlculo 233 "las -
prestaciones sociales tienen como finalidad fomentar la salud,
prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la eleva——
cién general de los niveles de vida de la poblacidén". (17)

Se faculta al Instituto para que pueda proporcionar -
en forma individual o general servicio preventivo para evitar
los riesgos de trabajo; asf como campafias de prevencién de ac
cidentes y enfermedades, en coordinacién con la Secretaria -
del Trabajo y Prevencidn Social, realice investigaciones y re
comendard lo que mejor estime conveniente en métodos y précf;
ca para evitar los riesgos de trabajo (artfculos 88, 89 y Q0-
de la Ley del Instituto).

Desprendiéndose de las anteriores disposiciones lega~
les que el Seguro Social se preocupa de forma muy especial en
los referentes a la prevencién; debido a que un buen programa

(16) "Ley del Seguro Social".

(17) "Ley del Seguro Social",
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de prevencién, traerd como consecuencia que el Seguro Social-
no desembolse fuertes cantidades tanto en efectivo como en -
servicios para remediar los accidentes o enfermedades de sus-
asegurados, beneficiando con ello al Estado, a la Industria y
a la familia, pues un trabajador accidentado siempre serd ne-
gativo, debido a que no produce pero si consume tanto él como
sus familiares.



CAPITULO I1Y

"EL SEGURO DE DESEMPLEO".

I.~ Evolucién y Sistemas
I1.- La Aplicacién del Seguro

III.~ El Seguro de Desempleo para algunos Grupos y Catego——-
rfas especiales de Trabajadores.
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“"EL SEGURO DE DESEMPLEO"

I.- Evolucién y Sistemas,

El origen del seguro de desempleco se caracterizé en -
su primera fase por la carencia de participacién del Estado y
de los patrones, siendo que prevalece hasta el \ltimo decenio
del siglo XIX. La segunda fase comienza en los primeros dece=-
nios del siglo XX, aparecen los regimenes de seguro financia-
dos por los empleadores.

En el dltimo decenio del siglo XIX, las autoridades -
municipales procedieron a la concesidén de subvenciones a las~
cajas de seguro facultativo, continuindose hasta 1920,

Se pueden considerar como precursores del seguro de -
desempleo, los sistemas de caja creados por los sindicatos pa
ra abonar prestaciones a sus miembros sin trabajo, que se - -
adoptaron en la Europa Continental y en la Gran Bretafia, es~-
tas y algunas sociedades de socorro mutuo son las dnicas orga
nizaciones que tenfan un sistema de pago de subsidios de de—m
sempleo hasta comienzos del siglo XX. (18)

A fines del siglo XIX los Sindicatos se preocupan y -
empiezan a abonar subsidios de desempleo a sus agremiados en-—
Francia, Bélgica, Alemania, Suiza, Noruega, Suecia, Gran Bre-
tafia y Estados Unidos de América.

(18) "Unemployment Insurance and Various Forms of Relief for
"the Unemployed", Report III, Conferencia Internacional-
Laboral, 17a. Session, Ginebra 1933, OIT - Pigs. 179 y-
siguientes,
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En principios se consideraba por los Sindicatos la =
proteceidn de sus afiliados mediante un seguro mituo contra -
los diversos riecsgos profesionales que los amenazaban, Los ~
miembros de estos Sindicatos generalmente obreros de una mis-
ma rama contribufan a la caja del seguro, que no recibfan nin
guna ayuda del exterior ni del gobierno ni de los patrones; z
asl al quedar sin trabajo los sindicalizados tenfan derecho a
percibir ciertas prestaciones abonadas por ¢1, en la caja, -
surgiendo asf en forma rudimentaria los principios del seguro
comin contra todos los riesgos.

En Alemania y Gran Bretafia, ademis de las cajas sindi
cales habfa sistema de seguro facultativo contra el desemplés
que administraban mutualidades de todos los tipos, tales co-
mo sociedades de beneficéncia u organizaciones de consumido--
res, gracias a estas cajas, los trabajadores de diferentes -
oficios podfan afiliarse a una misma Institucidn.

En esta ¢poca, que tanto el poder piblico como los pa
trones no les preocupaba la asistencia a los obreros, las Ca~
jas Sindicales fueron de extraordinaria utilidad para aque- -
llos trabajadores que tenfan la desgracia de quedar sin un em
pleo, también puede considerarse como que fué la primera de—
mostracién de asegurarse contra los riesgos, principios que -
poco a poco se desarrollaron en los sistemas de Seguro de De~
sempleo establecidos por el Estado.

Este tipo de cajas tropezaron con grandes dificulta--
des, pues a la larga su eficacia se vié reducida por que los-
mismos trabajadores sufragaban total.aente el seguro, pues si-
se deseaba que las prestaciones en el desempleo fueran por lo
menos suficientes deberfan aportar mds a dicha caja, reducien
do en una gran proporcién a los afiliados pues en la época -
eran obreros calificados que no estaban tan expuestos a ser -
separados de su empleo, en tanto el grueso de los trabajado——
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res eran aquellos que no estaban calificados y estaban mal re
manerados y por lo tanto los mds wvulnerables al riesgo de de—
sempleo y ademis no podfan ingresar a dichas cajas debido a =
lo reducido de sus salarios.

Las cajas administradas por las mitualidades no co- -
rrieron mejor suerte, pucs los miembros pertenccelan o desempe
filaban labores muy diversas, algunos de los trabajadores que‘:
tenfan un empleo estable se rchusaban a estar pagando un segu
ro o un fondo para trabajadores que estaban expuestos a peb;:
der su trabajo en cualquier momento, asf dichas sociedades -

fueron a la bancarrota pues la mayorfa de sus agremiados eran
los segundos.

Este tipo de cajas tanto sindicales como de socieda--
des mutualistas sienta los principios y la necesidad que ha~-
bfa respecto al desempleo y a la afectacidén que sufren las fa
milias y la sociedad cuando el sostén que es el trabajador no
tiene un empleo estable o ha quedado sin é1.

Otro tipo de experimentos que se llevaron a cabo para
tratar de asegurar a los trabajadores contra el desempleo fue
ron las cajas subsidiadas por los empleadores, aunque nunca -
alcanzaron la importancia de las Cajas Sindicales, cabe men——
cionarlas como un esfuerzo o impulso de los patrones para pro,
tegerse y proteger su mano de obra estable y con los conoci——
mientos necesarios para el buen desempefio de la empresa, Eg——
tas cajas se establecfan en empresas privadas en las cuales -
el patrén determinaba cierta suma que correspondfa a determi~
nado porcentaje de la némina de salarios de las utilidades ne
tas o de otros factores anilogos. Las mas nunmerosas se encon
traban en Alemania y Estados Unidos de América y en un menor-
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nimero en Francia y Gran Bretafia. (19)

Este experimento sirve para reconocer que los trabaja
dores no podfan sufragar, en una forma total el costo de su -
proteccién contra el desempleo, que esta proteccidn tendrfa -
que estar a cargo de los consumidores como parte del valor de
la produccién, Estas cajas fueron muy reducidas en su nimero-
debido a que solo funcionaba en empresas de gran tamafio, y -
nunca Jograron una proteccidén total de la clase trabajadora.-
Ademis los riesgos que cubrfa la empresa de desempleo eran -
miy grandes o no podfa cubrir cuando quedaba expuestas las em
presas a dificultades econdmicas. -

Estas cajas empiezan a perder fuerza con la introduc—
cién del sistema nacional de 1 seguro de desempleo,

Son los municipios los primeros en tratar de subsi- -
diar un Seguro de Desempleco creando sus propias cajas munici-
pales, en Berna 3uiza en 1893, es creada una caja municipal -
en la que los trabajadores podfan asegurarse contra el desem-
pleo en una forma facultativa, en Alemania se constituyen ca-
jas comunales de seguro facultativo de desempleo, en 1896 en-
Polonia y en 1905 en Leitzig. Estas cajas municipales por ser
facultativas atrafan en gran mimero a los trabajadores cuyo -
empleo era inestable, entrafiando un grave riesgo para las ca-
jas, obligando a interrumpir sus actividades en poco tiempo.~
El gobierno del Cantén Suizo Saint-gall adopta en 1894 un - ~
Plan para crear cajas obligatorias de los traba jadores en sus
municipios.

(19) Unemployement Insurance and Various forms of Relief for-
the Unemployed, Op. Cit., Pigs. 182 y siguientes.
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Este Cantén Suizo en 1895 funda el primer sistema — -
obligatorio subsidiado por ¢l poder piblico, protestando los~
trabajddores que tenfan un empleo fijo siendo abandonado di-—
cho plan en 1897,

En algunos pafses tomando el ejemplo Suizo el poder -
piblico empieza a subsidiar las cajas privadas, un ejemplo -
son los municipios de Bijén y Limoges en Francia en 1896 y -
1897, Bélgica en la provincia de Lieja en 1899 y en la Ciudad
Belga de Gante en 1901 crea la mis notable de esas Institucio
nes, que consistfa en la concesidn de un subsidio municipal P
a las cajas de desempleo privadas, destinadas a aumentar las -
prestaciones de los afiliados y eran proporcionales a las - -
prestaciones abonadas, principalmente a las cajas sindicales-

que se ocupaban de los aspectos de la administracidén de pres—
taciones.

El sistema tiene gran popularidad y permite que mu- -
chos trabajadores disfruten de un Seguro de Desempleo conside
réndolo como el origen del Seguro de Desempleo, dado que m—
chos pafses lo adopta, con algunas modificaciones, en Fran— -
cia, Alemania, Suiza, Italia, los Pafses Bajos, Noruega, Dina
marca, Finlandiay la Gran Bretafla. Francia en 1905 establece~
el Sistema Gante en un nivel nacional sentando el principio -
de la intervencién Estatal en el Seguro de Desempleo.

En Francia, Noruega y Dinamarca es adoptado a nivel -
nacional el Seguro de Desempleo entre 1900 y 1910, Incorporan
a su legislacién el principio de subsidio a las cajas de Segu
ro Facultativo, aunque cabe mencionar que en Francia y Dina—
marca no se ha instituido el Seguro Obligatorio contra el de-
sempleo, En Noruega se establece el Seguro Obligatorio de de-



73
sempleo el 24 de Junio de 1938, (20)

En la Gran Bretafia en 1911 es adoptado el Seguro Obli
gatorio de Desempleo, este seguro era limitado pues sélo era-
obligatorio para unos dos millones doscientos cincuenta mil -
trabajadores pertenecientes a sicte oficios distintos que te-
nlan gran inestabilidad en su empleo, el sistema de cotizacio
nes era tripartita, los patrones obtenfan el reembolso de la~
tercera parte de sus cotizaciones respecto. a los trabajadores
que hubieren trabajado durantc dos meses. El pago del subsi—
dio era igual a una sexta parte las prestaciones abonadas a -
las asociaciones sin fines lucrativos que administraban cajas
de Seguro Facultativo, produciendo un Seguro Obligatorio y Fa
cultativo, que desaparcce en 1920 cuando es ampliado el Sng:
ro Obligatorio.

Este sistema debido a circunstancias econdmicas y po-
1fticas ha sido reformado en diversas ocasiones, las cuales -
son alcance del Seguro, condiciones requeridas para tener de-
recho a prestaciones, cotizaciones y tipos de prestaciones, ~
El Seguro se hace extensivo en 1916 a personas empleadas en -
la Industrfa de Armamentos, en 1920 todos los trabajadores ma
nuales, con excepcidén de los domésticos o en la agricultura;:
en 1936 se crea un sistema especial de seguro a los trabajado
res agricolas, en 1940 es fijado en cuatrocientos veinte Ti—
bras esterlinas ¢l m 4ximo para tener Seguro de Desempleo. En
1921 es preciso aumentar la duracién del perfodo de prestacio
nes, entre 1930 y 1940 son introducidos los sistemas mis radz
cales de modificaciones, ¢l financismiento de ayuda a los de~
sempleados es encargado directamente al Estado, as{ como la ~

{20} Los Sistemas de Seguro de Desempleo, OIT, editado en Gine
bra Suiza 1955, Nueva Serie, Nim. 42, Pigs. 20 a 23.
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prueba de insuficiencia de medios de vida del beneficiario. -
Los Seguros de corta duracién son limitados en 1934, creando-
un régimen especial de asistencia a los trabajadores afecta—
dos de desempleo de larga duracién, en 1941 para privar la in
suficiencia de medios de vida sc¢ deberia hacer en forma perég
nal y no familiar. El Seguro de Desempleco pasa a ser forma in
tegrante del nuevo sistema do seguro social unificado insti——
tuido por la Ley sobre el Seguro Social de 1946 el 27 de - -~
Abril de 1954 el Reino Unido ratifica el convenio mimero 102-
sobre la seguridad social norma mfnima en su parte referente-
a las prestaciones de descmpleo.

los municipios Holandeses tenfan unas treinta cajas -
comunales de Seguro de Desempleo subsidiadas, en 191G el Esta
do subsidia por partes iguales con los municipios abarcando =z
todo el pals.

El patrén pagaba a los desempleados una prestacién -
llamada de espera, que el gobierno lolandés empieza a subsi-——
diar a partir de 1919 que llega a representar el cincuenta -
por ciento del importe patronal, y en las empresas que ocupa-
ran por lo menos a cinco trabajadores y su porcentaje de de—-
sempleo no fuera inferior al quince por ciento. Es hasta 1952
cuando se introduce el Seguro Obligatorio de Desempleo, que ~
mantiene en vigor el sistema de prestaciones de espera organi-
zados por las industrias pero supeditada a su seguro obligato
rio de desempleo propiamente dicho, que es otorgado a todos -
los trabajadores.

En Finlandia, queda instituido un sistema de subsidio
del Estado a las Cajas de Seguro Facultativo de desempleo que
representa la mitad del importe de los subsidios abonados a -
los miembros solteros de las cajas y a los dos tercios de los
que recibfan los asegurados con personas a cargo. Y el resto-
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era cubierto por las cotizaciones de sus micmbros, en 193} se-
promilga una nueva Ley que difiere en ciertos puntos de la -
original pero su fondo no lo modifica., Es enmendada posterior
mente y en la actualidad esta en vigor, -

El Estado Espafiol procede a subsidiar a las Socieda—
des Mutualistas que ascguraban a los trabajadores contra el -
desempleo en 1919, cstas sociedades podfan revestir diversas—
formas que comprendfan a patrones, obreros o mixtas. Estos -
subsidios son modificados en 1923, 1928 y 1931, El Instituto-
Nacional de Previsién establece en 1954 una caja de seguro pa
ra socorrcer a los trabajadores desempleados, en el cual las -
empresas contribuyen con un ,35% de los importes del salario,

En 1919 en Italia se instituye el Seguro Obligatorio-
de desempleco que reorganiza las oficinas de colocacidn y hace
obligatorio el Seguro de Desempleo para la mayoria de los tra
ba jadores manuales, que sigue ficlmente el modelo Briténico -
de cotizacidn tripartita. Al finalizar la segunda guerra mun-
dial son tomadas diversas medidas para aumentar las tasas de-
prestaciones del Seguro de Desempleo con motivo de la desvalo
rizacién de la moneda asf ademds de las prestaciones ordina—
rias se concede un subsidio diario especial y uniforme por ca
restfa de vida, y prestaciones excepcionales para ciertas cé:
tegorfas de desempleados $in derecho a seguro de desempleo -
siendo codificadas estas medidas en 1949, asf mismo extendién
dose a los trabajadores agricolas y a los empleados, (21)

la Comisién Parlamentaria 1l eva a cabo una encuesta -
en 1052, que concluye en 1953, y recomienda la aplicacién y -

(21) los Sistemas de Seguro de Desempleo, Op. Cit. Pigs. 28 -
a 29,
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simplificacién del actual sistema de seguro de desempleo el -~
aumento de prestaciones y la prolongacién del perfodo en que-
deben pagarsc.

En 1920 son ocho los palses, los cuales habfan inclui
do en sus legislaciones el Seguro de Desempleo, aungue s0la——
mente dos de ellos lo tenfan instituido como obligatorio, los
demds decidicron adoptar ¢l sistema de subsidio a las cajas -
de Seguro Facultativo,

El gobierno Belga en 1920 da nueva vida a las cajas -
subsidiadas por los minicipios lo mismo que al Sistema Gante~
debido a la postguerra, reglamenté su funcionamiento y cred -
un fondo nacional de socorro con un subsidio nacional a las -
cajas autorizadas que en su totalidad eran sindicales, y debe
rian estar controladas por los municipios que tenfan una am—
plia autonomfa. En el afio de 1933 es creado un verdadero caos
administrativo en los municipios, creando la necesidad de un—
control centralizado, en el mismo afio por un decreto se le -
conceden facultades al gobicrno para imponer condiciones uni-
formes en cuanto a la adminisién de miembros, a las cotizacio
nes y prestaciones de cajas de seguro de desempleo, Siendo -
ejercido un control muy severo por parte de las autoridades -
centrales en los municipios,

El Seguro Facultativo es remplazado por el Seguro - -
Obligatorio que es sometido al control directo del Estado en-
1945, con la creacidén de una caja central de ayuda a los de—
sempleados involuntarios. Este mismo decreto es modificado ~
después por el que actualmente rige en seguro de desempleo -
obligatorio en Bélgica, desapareciendo las cajas de seguro fa
cultativo para las organizaciones de trabajadores que estaban
autorizadas.
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El gobierno Checoeslovaco en 1925, concede subsidios-
a las cajas de Scguro Facultativo de Desempleo que son admi—-
nistradas gencralmente por los Sindicatos en una forma propor
cional al importe de las prestaciones abonadas a los miembros.
Es aumentado dicho subsidio en 1930 por las dificultades de -
los Sindicatos en su lucha contra el desempleo.

Durante la ocupacidén Alemana son abolidos los siste-——
mas instituidos en 1925, el nuevo régimen tenfa como princi~
pal objeto el de capacitar a los trabajadores para que haya—-
sen empleo concedidéndoles una ayuda financiera para proceder-
a su formacidn profesional la compra de herramientas, sufra-—
gar los gastos de traslado al nucvo lugar de trabajo y subsi-
dios familiares cuando ¢l trabajador tenfa el empleo lejos de
su hogar.

Una parte considerable en las disposiciones adoptadas
durante la guerra estan en vigor, la Ley promulgada en 1948 -
aunque de un amplio alcance no se refiere al Seguro de Desem-
pleo, en 1934 la contribucidn del Estado al Sistema del Segu-
ro de Desempleo es abolida, suprimiéndose; en 1953 las cotiza
ciones de los patrones y los trabajadores quedan suprimidas,

El gobierno Federal Suizo al darse cuenta de que las-
Instituciones privadas y los municipios no podfan hacer fren-
te al desempleo, en 192/, subsidia en forma permanente las Ca
jas Rdblic¢as y privadas autorizadas. Los cantones empiezan a-
legislar adoptando ¢l seguro obligatorio para ciertas catego-
rias de trabajadores instituyendo c..jas cantonales que se en-
cargaban de la administracién del sistema; en 1933 la mayoria
de los cantones habfan promulgado Leyes del Seguro de Desem——
pleo, los trabajadores en esa época estaban asegurados en ca-
jas piblicas cantonales o comunales, en cajas profesionales o
sindicales, o en el caso de algunas industirias, en cajas paqi
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tarias administradas conjuntamente por los trabajadores vy los
empleadores.

En la segunda guerra mundial se desarrolla una crisis
de desempleo que trae como consccuencia que el gobierno fede-
ral, adopte periddicamente Leyes y reglamentos tendientes a -
solucionar el problema del desempleo, en 1946 es aprobado el-
decreto federal que modifica la Constitucién a fIn de facul--—
tar al gobierno federal para legislar en materia de desempleo
y asistencia, promilgando el 22 de junio de 1951 una Ley revi
sada que es la base del actual seguro de desempleo en Suiza.-
El derecho de establecer cajas piblicas de desempleo y decla—
rar el seguro de desempleo obligatorio es competencia exclusi
va de los cantones, con la autorizacién del gobiemo federal,
El subsidio estatal a las cajas de desempleo se reducen en ~
1952, creando disposiciones federales acerca de las personas—
que pueden asegurarse, las condiciones de éstas, la adminig——
tracidén y el financiamiento. En casi todos los cantones el Se
guro de Desempleo es obligatorio, existen en Suiza un total -
de ciento ochenta y dos cajas de scguro de desempleo, quince-
piblicas cantonales, cuarenta y dos piblicas comunales, trein
ta y cuatro sindicales privadas y noventa y una mixta de tra-
bajadores y empleadores. (22)

En luxemburgo queda instituido el sistema de subgidio
de asistencia a los desempleados en 1921, que beneficia a los
obreros sin trabajo, siendo aportado por el estado el cincuen
ta por ciento y el cinenta por ciento restante a cargo de los
patrones y trabajadores, que posteriormente el Estado cubri--
rfa la totalidad de dicho seguro.,

(22) "La Vie économique". Departamento Federal de Economfa Py
blica, Berna, diciembre de 1954, Pdgs. 452-463.
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Austria en 1920 establece un sistema administrado por
el Estado y de financiamiénto tripartita, en el cual se debe~
rfa de probar la necesidad de recurrir a las prestaciones « =
atando sus recursos no bastaran para resolver sus necesida=- —
des; en 1922 los trabajadores obtienen un subsidio complemen—
tario, cuando hubiera agotado sus derechos al secguro de desem
pleo y se hayasen en una situacidn precaria. En 1942 surge =
una orden sobre compensacidn por concepto de pérdidas en los—
ingresos provocados por la penurfa, en 1946 son dictadas medi
das provisionales, que permitieran hacer una reforma mis a o
fondo de la legislacidén sobre el desempleo, que tiene lugar —
en 1949 instituyendo un nucvo seguro obligatorio de desempleo
y dispuso el pago de prestaciones o de asistencia a los desem
pleados. -

Alemania obligada por la generalizacidén de su desem—
pleo después de la primera gucrra mundial y a pesar de haber—
sido la precursora en lo relativo al seguro social, cs basta-
1927 cuando ela:nra un programa de ayuda a los desempleados,=-
haciendo obligatorio un seguro para todos los trabajadores y-—
empleados de ingresos modestos, disponiéndose ¢l pago de sub-
sidio excepcionales de asistencia en tiempos de crisis, des——
pués del perfodo normal de concesidn de prestaciones, a los -
que demostrasen estar en la indigencia, asf como las autorida
des deberfan aportar los fondos necesarios. -

En la segunda guerra mundial el seguro de desempleo —
es sustituido por un sistema de asistencia a los obreros sin-
trabajo el cual aportaba el 6.5% de los salarios tanto los -
trabajadores como el patrdn, en 1947 se reglamenta el seguro-
de texto revisado de la ley de 1927 entra de nuevo en vigor —
en Alemania Occidental en la cual quedan abolidas las modifi-
caciones introducidas en la guerra, instituyendo un verdadero
sistema de seguro y de asistencia a los desempleados , dispo—
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niendo el uso que deberfan ddrseles a las cotizaciones acumu-~
ladas en los afios presentes, En 1052 el gobierno Alemdn crea-
un organismo federal de colocacidn y de sceguro de desempleo,-
las cotizaciones y prestaciones fueron ampliadas cinco meses-
después mientras que las tasas de prestaciones deben de ser -
aumentadas en 1953.

En 1927 un deereto dictado por el gobierno Yugoeslavo
dispone el pago de indemnizaciones a los trabajadores sin em—
pleo, ademds crea oficinas de colocacién, asf como los fondo-
necesarios para este fin que deberdn ser constituildos por par
tes iguales de los empleadores y trabajadores, las prestacid:
nes otorgadas a los trabajadores sin empleo que no dispusie—-
ran de otros recursos para cubrir sus necesidades, disponien-
do ademds el pago de subsidios de viaje en caso de necesidad
extrema, upna ayuda en especie, que son modificadas y completa
das en 1932, La administracidén de la oficina de colocacidn o
asl como la recaudacién y admimistracidn de las cotizaciones-
asl como el pago de subsidios de subsistencias y de viaje a ~
los trabajadores sin empleo es confinada a la comisidén sindi-
cal central en el afio de 1946. En 1948 es abolida la cotiza—
cién de los trabajadores al servicio de empleo, solo deja en-
vigor la de los patrones que es ¢l 0.5% de los salarios abona
dos. En 1950 la nueva Ley General del Seguro Social no esta——
blece disposicidn alguna sobre el seguro de desempleo. (23)

Un nuevo sistema de prestaciones de desempleo aplica-
ble a todos los empleados y financiado con los fondos del se~-

guro social del Estado es establecido en 1052,

En Chile, se crea una caja de previsién para los em——

(23) OIT: Serie Legislativa, 1952, Yugoeslavia 3.
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pleados de empresas privadas en 192/, que posteriormente agre
gan las prestaciones de desempleo abonadas durante noventa o-
ciento ochenta dfas a los cmpleados despedidos cuando hubie—
sen cotizado durante un afio, cste seguro es de un alcance li-
mitado y solo sirve como antecedente dentro de Latinoamérica.

En 1928 en Uruguay se concedfan ciertas prestaciones-
a los trabajadores despedidos que no fuera por mala conducta,
posteriormente son modificadas las disposiciones esencialeg——

en 1934.

Esta Ley promlgada ¢l 11 de Enero de 1934 establece<
que los trabajadores menores de cuarenta afios y que tenga por
lo menos diez afios de servicio reciben en su primer afio de de
sempleo el dos por ciento de lo que les corresponde despues;:
de treinta afios de servicios. los licenciados que ticnen mis—
de cuarenta afios recibirdn una suma del 2 a 3 % de la corres-
pondiente a los treinta aflos de servicios, multiplicada por -
el nimero de afics de empleo efectivo, los trabajadores agrfco
las que pertenecen a la caja de pensidn despues de cinco afios
de afiliacién se les otorgari una prestacién similar de seis-
meses como maximo, los trabajadores de almacenes frigorificos
y los de la lana y del cuero en 1944 y 1945 entran al régimen
de prestaciones cspeciales de desempleo. Estas indemnizacio—
nes por despido procuran cierta proteccién contra el desem— -~
pleo pero, se asemejan mds a una pensidn reducida pagadera a-
los trabajadores obligados a jubilarse prematuramente que a -
un seguro de desempleo propiamente dicho, En septiembre de =~
1949 se sometid al Parlamento Uruguayo un proyecto para inte-
grar un seguro de desempleo que desgraciadamente no fué apro-
bado,

En 1930 nueve Leyes que institufan el seguro obligato
rio de desempleo y siete que prevefan el seguro facultativo -
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de desempleo, demuestran la tendencia a abandonar el seguro -
facultativo para establecer un sistema obligatorio de seguro~
de desempleo.

La legislacidn nacional Sueca sobre el seguro de de—-
sempleo se remonta hasta 1934 en la que el Estado aprueba la-
cajas de desempleo, autorizadas. Reglam: entadas las disposi-——
ciones estatutarias relativas a la afiliacién y a las presta-
ciones, asf como el subsidio del Estado, las cuales deberfan-
de estar administradas por los mismos trabajadores afiliadas-
a ellas como una sociedad mutualista constituida legalmente -
pero sometida al Estado. Deberfan ser dichas mutualidades in~
dependientes de los Sindicatos y afiliar a cualquier trabaja~
dor, El funcionamiento tropezé con la oposicidn de los Sindi-
catos, gue poco a poco fueron cediendo, y ha ido introducien-
do modificaciones que prevefan suplemento por cargas de fami-
lias y otros beneficios, En 1955 Suecia tenfa un total de cua
renta y cuatro cajas de desempleo autorizadas, En 1937 se pﬁg
sentan proposiciones relativas a una nueva legislacidn sobre-~
dicho seguro, es sometido en 1949 al Parlamento, el proyecto~
de Ley en la que se proponfa cl sistema del seguro de desem—
pleo obligatorio, que no fructificd y solo se tomin medidas =
concernientes en una limitada forma en materia de desempleo,

El desempleo en Canad4 es tratado en 1935 en la Ley -~
sobre el empleo y el seguro social en cual se institufa un -~
seguro obligatorio de desempleo, que es impugnado casi inme-——
diatamente, siendo invalidado en 1937 por el Consejo Privado.
Se buscé el consentimiento de las provincias para poder facul
tar al Parlamento Nacional para que legislara en materia de -
seguro de desempleo obteniendo dicho consentimiento y en 1940
votS una nueva Ley sobre seguro de desempleo la cual entré en
vigor hasta 1941 y es modificada varias veces. En 1955 se ~ ~
adoptd una nueva ley sobre el seguro de desempleo para susti~
tuir a la anterior, la cual dispone la afiliacién obligatoria
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de la mayorfa de los trabajadores no agricolas a un sistema -
administrado por el gobierno y financiado en forma triparti-
ta.

En los Estados Unidos las cajas sindicales no desarro
llaron en gran forma debido al lento movimiento sindical y a-
la fuerte demanda de mano de obra. Respecto a los sistemas fa
cultativos que fueron creados por los empleados o sindicatos—
y empleadores tuvieron una prosperidad effmera pues nunca lo-
graron una afiliacidn considerable de trabajadores. En 1930 -
con la crisis econdmica es por primera vez que se degpierta -
el interés del Estado por la lucha contra el desempleo, insti
tuyéndose el primer sistema oficial de prestaciones de desem
pleo en 1932 en ¢l Estado de Winsconsing, en el cual el siste
ma estaba financiado por los patrones en su totalidad y prd:
porcional a la incidencia del desempleo que tuviere cada em—
presa, tratando de obligar a los patrones a no despedir a sus
trabajadores.

Con la aprobacidn del gobierno nacional de la ley so~
bre scguridad social en 1935 relativa al seguro dé desempleo-
se sientan las bases de un sistema aplicable a todo el pafs,-
aunque no institufa un seguro nacional de desempleo, si un im
puesto especial que debfan satisfacer todos los patrones con-
excepeidn de los de escasa importancia, los cuales quedaron -
autorizados a deducir de su impuesto federal hasta el noventa
por ciento de las cotizaciones abonadas a las cajas del segu-
ro, con esta medida todos los estados instituyen el seguro -
obligatorio sin tener en una situacidn desfavorable a sus em-
presarios., La Ley Federal solo enuncia condiciones ajustables
de los Estados para deduccidn de sus impuestos Federales, que
dando en libertad cada Estado de legislar o no en la materia-
y dé escoger el tipo de trabajadores en los cuales deberfa in
cluirse el seguro de desempleo, su cuantia y duracién de prég
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taciones. Los cuarenta y ocho Estados habfan legislado sobree
el seguro de desempleo en 1937, que con ciertas modificacio=—
nes conlinuan en vigor, todas instituyen un seguro obligato—
rio que es administrado por el Estado, (24)

En Nueva Zelandia en 1930 es instituido el régimen de
asistencia de los desempleados, ¢l cual habfa de ser pagado -
en forma de un derecho fijo y una cotizacidn proporcional a ~
una caja de desempleo que era subsidiada por el Estado, la -
prestacidn que les otorgaba cra en forma de un empleo de hora
rio parcial en diversos trabajos de asistencia en 1934 se < -
crea un sistema permanente de prestaciones de desempleo que -
ha sido modificado pero actualmente rige, dichas prestaciones
son abonadas por una caja central de seguridad social, cuyos-
fondos proceden de un impuesto f{ijo sobre los salarios suel—
dos y otros ingresos de todas las personas fisicas y morales—
asf como el subsidio del Estado. El derecho a las prestacio——
nes no se deriva de la cotizacidn ni depende de ella ya que —
son pagadéras a todas las personas desempleadas que reunan de
términadas condiciones, y puede reducirse cuando los derecho=
habientes poseen forma de subsistencia.

En 194 se instituye en Australia el pago de presta--—
ciones de desempleo, siempre que se comprobara la falta de -
los medios necesarios de vida, y reuaiera determinadas condi-
ciones como es la edad, residencia, etc.; el pago de estas -
prestaciones deberfa efectuarse con el fondo que procedfa de-
los impuestos derivados de ingresos, y sin estar sujeto al pa
go de cotizaciones, En 1947 se crea un sistema de seguridad -

(24) Los Sistemas de Seguro de Desempleo - Op. Cit. Pigs. 43~
a 1}50
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social que abroga la Ley de 1944, conservando parte de lo re~
lacionado a las prestaciones de desempleo, de esta manera si-
gue siendo en principio las disposiciones relacionadas al de-
sempleo, las habidas en 1944, con la modalidad de que se inte
gra un sistema en la cual cubren la mayor parte de las necesi
dades mds importantes del trabajador, esta Ley (1947) no ha -
tenido modificaciones de importancia hasta la fecha,

En 1945 Greeia adopta un sistema de seguro obligato-
rio de desempleo que estaba administrado por el Estado, y su-
aplicacién en las provincias deberfa estar organizada, por -
los reglamentos especiales, a cada caso. En 1949 es ampliado-
el campo de aplicacién, abarcando todas las regiones en las -
cuales funcionaba cl Seguro Social, instituyéndose en esta -
forma en los principales distritos industriales en Grecia., En
1951 el Seguro de Desempleo deja de constituir un sistema in-
dependiente, asl como las cajas de desempleo y la oficina de-
colocacién son transferidas a un nuevo régimen de Seguro So——
cial en 1954, duade vuelve a instituirse un sistema distinto-
de seguro contra el desempleo, creando un nuevo organismo en—
cargado de administrarle, y ampliando el campo: de actividades
a otros empleos. (25)

Japén, en 1947 establece el seguro obligatorio de de-
sempleo para empleados de nueve ramas industriales, asf como-—
permitiendo el Seguro Facultativo en otras industrias, implan
ta un nuevo régimen provisional de subsidios de desempleos ﬁZ
ra las personas que en ese momento no reunieran las condicio—
nes para obtener las prestaciones drl seguro, la administra--
cidn estaba a cargo del Estado y su financiamiento era en for
ma tripartita; es ampliado el campo de aplicacidn en 1949 a -

(25) OIT Serie Legislativa 1951, Grecia 4.
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todas las empresas, con excepcidén de ciertas categorias expre
samente mencionadas, suprimiendo el régimen provisional de -
prestaciones de desempleo, en 1950 es modificada esta ley pe-
ro no substancialmente.

Hasta 1955 veintidés pafses otorgaban prestaciones o
subsidiaban a los desempleados, sicndo quince palses los que-
tenfan un seguro obligatorio de desempleo, un seguro faculta-
tivo y los restantes eran abonados o subsidiados para ayudar—
a los empleados. (26)

El convenio mimero ciento dos, sobre la seguridad so-
cial norma mfnima adoptado por la conferencia internacional -
del trabajo en 1952 trata en una de sus partes las prestacio-
nes del desempleo. Dichas prestaciones deben ser aquellas que
otorguen seguridad social al trabajador, pudiendo ser una de-
ellas la del desempleo, a mediados de 1955 habfan sido ratifi
cadas en lo concerniente a las prestaciones del desempleo pd;
Suecia el Reino Unido, Noruega, Yugoslavia y Dinamarca, poste
riormente fueron ratificando los demds pafses. (27) -

II.- 1A APLICACION DEL SEGURO DE DESEMPLEO.

Uno de los mds grandes problemas que se encuentran a-
este respecto, es tratar de determinar a que tipo de trabaja—
dores deberd otorgdrseles el seguro de desempleo, pues serfa-
casi imposible tratar de cubrir a todos los trabajadores con-—

(26) Los Sistemas de Seguro de Desempleo.- Op. Cit. Pigs. 50 ~
a 5t.

(27) Los Sistemas de Seguro de Desempleo.- Op. Cit. Pig. 52.
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este seguro, pues existen personas cuya inactividad es total-
mente e¢jena al desempleo., Otro de los factores de gran impor-
tancia es lo referente a la administracidn y financiamiento -
de este seguro, por lo cual tendrd que delinearse a las perso
nas que protegerd. -

los factores que deberdn tomarse en cuenta sobre el -
alcance de este seguro, serdn de acucerdo al tipo de régimen -
de que sc trate asi tenemos a continuacidn las diversas posi-—
bilidades que pueden presentarsec.

Seguro Obligatorio.~

El primer tipo de régimen que estudiaremos seri el -~
obligatorio., Es en el cual el Estado establece los requisitos
respecto a las personas y las cotizaciones que deberdn regir-
el seguro, Este régimen en la actualidad es adoptado por la -
mayorfa de los pafses, y que es basado en la obligatoriedad -
decretada por ¢! Estado para proteger a determinados trabaja—
dores,

El Estado para determinar la categorfa de personas -
que deberdn integrar este seguro tomard en cuenta la necesi—
dad de proteccidn de los diversos grupos interesados. Asl es-
tomado en cuenta la posibilidad que existe cuando una persona
se halle al servicio de otra, por virtud de un contrato pues—
este puede ser rescindido en cualquier momento y el trabaja—
dor se encontrard sin medios de subsistencia. De aquf podre——
mos tomar el primer tipo de trabajadores, el cual serd, todas
aquellas personas que trabajan bajo contrato, en este princi-
pio tomaremos en cuenia la estabilidad que tienen algunos tra
bajadores en su empleo, los cuales solo tienen un riesgo muf:
remoto de quedarse sin trabajo en una forma involuntaria. Asi
los empleados se encuentran en mayor situacidn de estabilidad
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que los obreros quc se encucntran expuestos a las altas y ba
jas de la oferta y la demanda asf como de la produccién. Lo -
referente a los empleados se pueden seleccionar de una forma-
mds concreta, por ejemplo los cmpleados del Estado o de las -
empresas en las cuales rige el principio de antiglledad, que -
constituye un factor de estabilidad, estos tendrin la menor -
posibilidad de quedarse sin empleo.

En los obreros que son ocupados en industrias sujetas
a fuertes variantes de la demanda de sus productos, o produc-
cién estacional, son los mayormente expuestos.

De el andlisis anterior se desprende que deberd otor-
garse preferencia a los trabajadores que tienen mayor riesgo-
de desempleo, teniendo como consiguiente mayor necesidad de -
tener una proteccién, asf como excluir algunos grupos en los-—
cuales se encuentren con una mayor estabilidad de empleo,

El caso contrario se encuentra en los trabajadores em
pleados a un tiempo parcial, es decir aquellos que trabajan -
solo algunos dfas de la semana o tienen un empleo ocasional ,~
que al parecer son los que tienen una mayor neceslidad de pro-
teccién. Evicentemente no se puede ofrecer sino solo una pro-
teccidn relacionada con el empleo que ocupa normalmente el -
trabajador antes de surgir el desempleo, pues si este es par-—
cial o regular, no se puede otorgar una prestacién igual a la
que se otorgarfa a un trabajador que tuviera un trabajo de -
tiempo completo, solo asi puede entregirsele proteccién a los
trabajadores es decir, que serd la proteccién en forma propor
cional al tiempo y condiciones de trabajo. -

Otro factor que se tomari en cuenta serd la edad y —
los recursos econémicos con que cuente el trabajador, es posi
ble que los trabajadores en edad avanzada no necesita esta =
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proteccidn, pues se encuentran en vigor otras medidas de segu
ridad social las cuales lo protegen, asf como los trabajado;:
res que no tengan cargas familiares no tendrdn necesidades ~
tan graves como el padere de familia, Los trabajadores que -
tienen ingresos considerables pueden ahorrar en forma mis fé-
¢il que aquellos que tienen un sueldo raquitico.

Tebricamente los trabajadores que trabajan por cuenta
propia o en una forma independiente no pueden perder su em— -
pleo y por consiguiente no necesitan un seguro contra el de—
sempleo, ya que no estdn ligados por un contrato de trabajo -
y si cesara su actividad puede considerarse como en forma vo-
luntaria, esto no es completamente apegado a la realidad, - -
pues existen coupaciones las cuales se encuentran subordina--
dos a una empresa de mayor capacidad, tal es el ejemplo de "~
las personas que trabajan a comisién, considerado esto debe -~
ponerse cuidado a la clasificacién en éste tipo de trabajos.-
Otro de los factores que deben tomarse en cuenta en lo refe——
rente a este tipo de trabajadores es la oferta y demanda que-
tengan sus productos pues si ocurre una reduccidn en esos ele
mentos perderi los medios de subsistencias y tendrd necesidad
de ser protegido,

Aspecto Financiero,-

lo referente al aspecto financiero tiene repercusio-—
nes que deben medirse al demilitar el campo de su aplicacién.
Tanto mayor sea el nimero de afiliados serdn mayor el costo -
del Seguro, Tratdndose de un régimen contributivo el nimero -
de asegurados no influird sobre su costo,

El costo de seguro por afiliado es importante debido-
a que su campo de aplicacién deberd ser lo suficientemente -
basto a cada categorla de trabajadores, para lograr un seguro
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efectivo contra todos los riesgos que implican las diversas -
clases de empleos, De lo contrario el descmpleo podria afec—
tar a una proporeidn excesiva de los asegurados, trayendo co-
mo consceuencia el desembolso considerable de cada uno de los
asegurados no importando su categorfa ni riesgo de trabajo. -
Todo régimen del seguro de descnpleo serd tanto mids sélido fi
nancieramente cuanto mayor sea el mimero de asegurados en ng
se distribuyen los riesgos.

Si el financiamiento del seguro corre a cargo del pi-
blico en general al cargarse las cotizaciones patronales en -
los productos, es preferible este sistema y no solamente en—
tre los productos de industrias en que el empleo sea particu-
larmente inestable, pues la mayorfa de las veces la inestabi~
lidad del empleo no es imputable a estas industrias en parti-
lar, sino una inestabilidad en la cconomla del pafs.

Una inconveniente distribucidn de los riesgos en co~—-
min es perjudicial al seguro que debe ser lo mds amplia posi-
ble, Pues si los trabajadores bien remunerados son exclufdos—
del seguro, sus importantes cotizaciones no podrin compensar-
las mucho menos cuantiosas que cubran los trabajadores mal re

tribufdos, los cuales ademids constituyen una carga gravosa y-
excesiva para el seguro de desempleo.

Otro importante factor en lo relativo al prinecipio de
distribucién en comin de los riesgos es el tiempo, que el se-
guro exige para su aplicacién, debido a que en épocas de bo—
nanza como en las que no lo son deben ingresar las cotizacio-
nes correspondiertes a los afiliados poco expuestos al desem—
pleo, los cuales no deberdn ser excluidos en caso de poco ~'=—
riesgos, para acogerlos sibitamente después en un cambio de -
situacidén econémica, puds tal procedimiento solo producirfa -
consencuencias graves al propio seguro.
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Las personas que tiemen un empleo irregular, repercu-
ten en la situacidn financiera del seguro pues sus cotizacio-
nes son inferiores a la de los trabajadores de tiempo comple-
to, ademds son pagados con mayor frecuencia las prestaciones—
otorgadas por e¢ste seguro. De admitlrseles es nccesario tomar
medidas adecuadas para que la cuantfa y duracidn del seguro—
sean de formas proporcionadas a su actividad y no respecto de
un empleo de tiempo completo, si esas precauciones no se to--
man constituirdn dichos trabajadores una carga para las cijas
de desempleo.

Otro inconveniente que deberd tomarse en cuenta res—
pecto a los {rabajadores independientes, es la imposibilidad-
de percibir una cotizacidn que le corresponderfa al empleador
la cual desempefia un importante papel {inanciero dentro del -
Beguro.

Aspecto administrativo.-

La administracién del Seguro Obligatorio del desem— -
pleo para determinar su campo de aplicacién, a veces resulta-—
particularmente diffcil, pues para asegurar a determinado ti-
po de trabajadores asl como recaudar sus cotizaciones, pueden
resultar excesivamente costosos los gastos administrativos -
del seguro.

Otro caso es cuando existe un gran nimero de empresas
de muy escasa importancia y una gran dispersidén de la mano de
obra, resultando la administracién diffcil y costosa; si el -
personal de las pequcfias empresas e.ta afiliada al ramo del -
seguro social serd mucho mds fdcil asegurarlos contra el de-—-
sempleo, pues se¢ utilizard la organizacidn ya creada por el -
seguro social haciendo mds accesibles y menos costosas la - —~
aplicacién del seguro de desempleo.
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La administracidén también debe verificar si sus afi~—
liados que pretenden tener derecho a las prestaciones se ha——
yan desempleados y les es imposible encontrar trabajo. Asl =
los solicitantes deberdn inscribirse on una oficina de coloca
cidén para comprobar si hay emplecos disponibles para ocupar, -
existiendo algunos casos de trabajadores en los cuales es di-
ffcil aplicar lo anterior.como son las regiones donde no exis
ten oficinas de colocacidn, un ejemplo lo encontramos en las—
zonas rurales; a menudo a las agencias de colocacidn les es -
diffcil encontrar ocupaciones andlogas a las que los trabaja-
dores descmpefiaban en una forma irregular, ocasional o a tiem
po parcial, Otro inconveniente c¢s comprobar si los trabajadd:
res independientes se cencuentran verdaderamente imposibilita-
dos para ejercer su actividad.

Seguro Facultativo.-

En este tipo de seguros el problema principal es de—
terminar el tipo de personas que podrd acogerse, pues las re-
caudaciones y el pago de prestaciones estd a cargo de socieda
des privadas, que crean los propios interesados sin iniciati-
va del Estado, dependiendo de la voluntad de cada trabajador-
su afiliacidn o no, aun cuando tengan estas organizaciones un
reglamento que las rige. Se descubre que no podfa este tipo——
de seguros acoger a suficientes miembros, ni podfa subsistir-—
sin la ayuda del Estado; que en el caso de que se interesara-—
en esas orgarizaciones y tratara de subsidiarlas estableceria
normas relativas a su afinliacién y reglamentos que el juzga-
ra convenientes,

Debido a que el Estado determinaba en el caso ante- -~
rior, las categorfas de trabajadores que deberfan integrar el
seguro muchos de ellos quedaban desamparados, y ademds en las
cuestiones financieras el seguro tenfa que ser reducido, pues
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los trabajadores que representaban graves riesgos o gastos ex
cesivos eran excluidos. Por su cardcter facultativo este seg;
ro no puede seor efectivo puesto que cualquier persona tiene p
que expresar su voluntad para poder estar bajo este régimen,-
el Estado deberd ejercer presiones en formas directas o indi-
rectas, de c¢sa suerte puede suceder gue los trabajadores le—
galmente autorizados a afiliares habrd muchos con gran necesi
dad de proteceidn y que no quieran afiliarse porque rehusen 2
hacerlo. Si se desea que un régimen funcione con éxito tendrd
que ser el Estado quien dicte las disposiciones obligatoriag-
y no facultativas de afiliacidén que es la dnica forma en que-
podrdn lograrse cajas de desempleo en determinadas industrias,
también exigir por parte del Estado a los miembros de tin sin-
dicato la constitucidén de una caja de desempleo, para que < -
cuenten con un mimero considerable y asf sean costeables los-
gastos en comin de los ricsgos. Si las presiones ejercidas -
por el Estado son bastantes fuertes el seguro facultativo pue
de convertirse en un obligatorio, con la sola diferencia de =
que las funcioncs adminigtrativas sean a cargo de las organi-
zacliones privadas que lo olorguen,

Regimenes que no dependen del Seguro.-—

Algunos regimenes que no son contributivos o dicho de
otra forma en los cuales no se exige una cotizacidn, y son fi
nanciadas la mayorfa de las veces por el Estado, para su apf;
cacidn se deberd tener en cuenta que no se preciso determinar
las categorfas de trabajadores, sino que puede adoptarse ex—-—
clusivamente como criterio la necesidad de ayuda en el momen~
to en que el desempleo se produzca, o sea el alcance del régi
men debe fijarse en la funcidn real de necesidad de los trapi
jadores y no en pensidn virtual de proteccidn.

De lo anterior los trabajadores que queden sin empleo
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y tienen medios de subsistencia tendrdn como consecuencia me-
nor necesidad de ayuda que los indigentes, limitando el dere-
cho de subsidio de desempleo a las personas que solo poseen ~
escasos medios de subsistencia. Si tales reglmenes, los cua--
les no dependen del seguro, se recurre al c¢riterio de las ne~
cesidades de subsistencias para establecer el derecho a pres—
taciones, no lo hacen unicamente por la preocupacién de tomar
en cuenta la insuficiencia relativa de los recursos sino por-
razones de caracter financicro, las cuales permiten reducir -
el costo del régimen, este inconvenierte repercute en las per
sonas que no son nacionales o que trabajan en este régimen =
por un tiempo determinado.

En cualquier régimen de seguro de desempleo, se tiene
que comprobar que el solicitante de ayuda se encuentra efecti
vamente sin trabajo, teniendo como consecuencia la limitacidn
del campo de aplicacidn a las personas que solo dependen de -
un trabajo para subsistir y que se vean privados de él por ra
zones ajenas a su voluntad. -

I1I.- EL SEGURO DE DESEMPLEO PARA ALGUNOS GRUPOS Y CA
TEGORIAS ESPECIALES DE TRABAJADORES,

Existen algunas ocupaciones que plantean problemas -~
cuando se les incluye en el seguro de desempleo y por consi-——
guiente es necesario determinar una proteccidn especial para~
tales grupos. En cada una de las legislaciones se encuentran-~
disposiciones con diversas variantes a ese respecto, Debido a
que cada uno de los seguros sociales establecidos en esos pal
ses, tienen diversos factores que determina la seleccidn de =
los tipos de profesiones que conviene o no incluir en el sis~
tema de seguro, serd necesario recurrir a otros factores que-
ligan mis las caracteristicas de los seguros de desempdeo en~
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particular, sobre la base de los principios enunciados ante—
riormente (cardcter financiero, administrativo y necesidad de
proteccidn), ademds tratando de establecer este tipo de gru—
pos, los dividiremos en: Ramas especiales de actividad, tipos
de empresa, clases especiales de empleo, categorfias especia——
les de perspnas y regiones especiales,

Ramas Especiales de Actividad,—

Empezando por las ramas especiales de actividad, indi
caremos que los trabajadores de los sectores bisicos de la =
economfa son los de la transformacidn, minas y comercios en -
los cuales normalmente no presentan ninguna dificultad pues =
siempre sc hayan protegidos por el seguro de desempleo, la si
tuacién es totalmente diferente en lo que se refiere a la -~ -
agricultura, los transportes y los servicios lo cual constitu
ye un serio problema para el scguro de desempleo, -

Los tratajadores agricolas son los que plantean las -
mis serias dificultades referentes al seguro que son de caréc
ter administrativo y financiero, Debido a que las inscripci6:
nes, recaudacién de cotizaciones, inspeccidn, etc., no pueden—
efectuarse en una forma eficaz debido a la gran diversifica—
cién de pequeflas propiedades, son mds costosas pues se encuen
tran retiradas geogrificamente, esto n o ocurre en las empré:
sas importantes en donde se¢ encuentran concentradas desde el-
punto de vista geogrdfico. Agrava esta situacién el predomi——
nio del trabajo a tiempo parcial, como es el empleo excepcio-
nal y el subempleo considerado como situacidén normal en la -~
agricultura, creando el problema de la aplicacién del seguro-
de desempleo, debido a que con mayor frecuencia tendri que -
utilizar sus prestaciones.

Con frecuencia se ve el caso de que es muy costoso ve
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rificar el desempleo, asf como determinar el salario en el ca
s0 concreto, los ingresos del trabajador sib muy variantes, ;
la mayor parte de ellos son en especie, lo cual no crea una -
base sélida para el pago de cotizaciones, tanto del trabajo—
dor como del empleador, otra situacidn en que habrd este pro-
blema es cuando el trabajador percibe una suma global por el-
total de su trabajo por temporada, lo cual agrava la regulari
zacibén y cuantificacidn el pago de cuotas. Estas dificultades
agravan la aplicacidn del seguro de desempleo que muchas ve—
ces es preferible excluirlos de ¢, o si es la creacidn de un
nuevo sistema dejarlos fuera de él. Si el seguro trata de pro
teger deberd tenerse muy en cuenta cada una de las circunstan
cias enunciadas anteriormente para que se pueda aplicar sin -
detrimento de los demds afiliados, sin olvidar que estos tra-
bajadores nccesitan una proteceidn contra el desempleo debido
a que es muy inestable, por el clima, las condiciones del mer
cado y las fluctuaciones de precios, asi como la escasa remu—
neracidén que tiene los trabajadores, serd wnuy poco lo que pue
den hacer ellos mismos para protegerse contra el desempleo ﬁZ
diante el ahorro, -

Debido a la nccesidad de proteccién de este tipo de -
trabajadores no deberfan exclufrseles del seguro de desempleo,
sino cuando su afiliacidén resulte agravante o prdcticamente -
imposible para este seguro, quizd podrla haydrseles el medio-
de proteccidén a algunos grupos marginados como son lus ocupa-
dos en operaciones de transformacién, en trabajos administra-
tivos © en explotaciones de importancia, que emplean un mime~
ro de trabajadores determinado, los cuales se les podrfa con-
siderar no como una carga sino como contribuyentes.,

Si se decide asegurar a todos los trabajadores agrico
las, seri preciso cuidar el sistema de cotizaciones y presta-
ciones asf como la administracidén que rigen para los trabaja-
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dores de las ciudades tratando de aplicar en una forma favora
ble todas las disposiciones que sean acordes,

Las compafilas de ferrocarriles se encuentran regidas-—
por digposiciones especiales que las exceptian del seguro - -
pues se consideran dentro de un régimen de mayor estabilidad-
en el empleo o por lo menos a cierto tipo de empleados ferro-~
viarios. Cuando los Ferrocarriles pertenecen al Estado las -~
disposiciones referentes, a la afiliacién o la exclusidén del-
seguro pueden estar motivadas por consideraciones semejantes—
a las aplicables a los funclionarios piblicos, Un cjemplo lo —
encontramos ¢n la compafifa nacional de ferrocarriles Belgas -
que no necesitan afiliarse al seguro si la compaiifa les conce
de ventajas por lo menos iguales a las que obtendrian del ré-
gimen general,

La afiliacién referente a los marinos trae como conse
cuencia diversos problemas, como son la augencia prolongada;:
el cardcter particular del contrato de trabajo, la dificultad
de verificar si cstan desempleados, esto trae como consecuen-
cia la adopcidn de disposiciones especiales para.ellos, un -
ejemplo lo encontramos en Japdn donde los marinos mercantes -
perciben prestaciones de desempleo por medio de sistemas espe
ciales,

Los funcionarios piblicos constituyen un grupo cuya ~
proteccidn es con frecuencia minima, y por otra parte plantea
problemas de polftica financiera su afiliacidén, debido a que~
trabajan en base a un contrato perm aente a largo plazo, que~
les de la condicidén de funciones, y en caso de que surja el -
despido se les di una indemnizacidén lo que disminuye aun mis—
su necesidad al seguro de desempleo.

El Estado también puede excluir del seguro a sus pro=-



98

pios empleados debido a razone ancieras de caricter fis—
cal, por la imposibilidad de en la misma medida -
que los patrones.

En los érganos del Estado, los empleados comstituyen—
una categorfa especial a la que no le son aplicables gran can
tidad de normas ordinarias, no obstante la extensién del seé;
ro a todos los trabajadores del sector miblico constituye la-
medida oportuna en materia de polftica de personal de los ser
vicios piblicos, debido a que con frecuencia es necesaria la-
reduccidn de personal, equipardndolos con los trabajadores de
las industrias privadas dejdndolos en igual riesgo de desem—
pleo. Y una de sus ventajas al quedar incluidos en el régimen
del seguro de desempleo, son las cotizaciones de gran impor—
tancia de este sector asf{ como la gran estabilidad de su em—
pleo.

El servicio doméstico es el que representa mayores di
ficultades para el seguro, debido a que la mayorfia de los pé:
trones son jefes de familia de casas particulares y no empre-
sarios, y con frecuencia esta persona trabaja en mids de una—
casa durante una semana y son por tanto un trabajador a tiem—
po parcial. De esta forma complica la afiliacién al seguro, -
debido a que la recaudacidén de sus cotizaciones es muy inesta
ble y es diffcil establecer el tiempo en que efectivamente es
ta desempleado, ademds la remuneracidén de esta clase de peréz
nas por lo general se hace en forma de habitacién y comida, o
representando un grave problema para el cdlculo de cotizacidn
que debe hacerse de acuerdo a su salario.

Debido a que este sector es muy inestable y sus despi
dos en la mayorfa de las veces es en forma repentina y brusé;,
no tiene proteccién alguna. Existen algunas clases de perso—
nal que es mds fdcil de protegerles como lo son aquellos que~-



99

prestan sus servicios en empresas con fines lucrativos, un -
ejemplo lo encontramos en el personal que presta sus servi- =
cios en los Hoteles. Considerando desde luego cvidente desde~
el punto de vista social la necesidad de proteger al personal
doméstico, serd necesario que todos los sistemas de desempleo
realicen un gran esfuerzo para proteger a este tipo de traba-
jadores,

Tipos de empresas.—

Existen cierto tipo de empresas que debido a sus ca~—
racteristicas especiales, quedan excluidos del seguro de de—
sempleo. En las empresas de poca importancia los gastos admi~
nistrativos que traen como consecuencia la extensidn de gran-
nimerb de empresas las conducen a una exclusidn radical sea -
cual fuere su actividad y si se trata de proteger a este tipo
de trabajadores es la reduccidn sustancial de las prestacio—
nes, debido a la administracién del seguro serd la consecuen~
cia, sin que por ello quede excluida una parte importante de~
ese conjunto de mano de obra.

Esta exclusidn debe ser benéfica en aquellos palses —
de una economfa raquftica debido a que toda la afiliacién de-
trabajadores en empresas de gran importancia debe acelerar el
desarrollo de este seguro el cual debido a sus cotizaciones -
elevadas y mfnimo costo de administracién podri robustecerse~
en poce tiempo. Esto pucde observarse en el convenio nimero -~
ciento dos, sobre la seguridad social norma minima de 1952 en
la que se permite a los palSes subd. sarrollados dar un efecto
temporal a las disposiciones sobre el desempleo, y asl prote—-
ger solo al cincuenta por ciento de todos los trabajadores -
asalariados que trabajan en empresas industriales que tengan—
un minimo de personas empleadas.
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Clases Especiales de empleo.~

la exclusién que se hace de ciertas categoriis de em—
pleos es un medio mds para poder robustecer el seguro de de--
sempleo. El factor que sc toma en cuenta en este punto es la-
remuneracidén €l cual otorga cicrtos limites para otorgar la -~
proteccidn al trabajador. Asf los trabajadores cuya remunera-
c¢idn rebasa dicho limite, no solo pierden el derecho a presta
ciones sino que quedan excluidos del seguro., Esta disposiciég
se basa tedricamente en que las personas que ocupan los pues—
tos de elevados ingresos pueden ahorrar para protegerse por -
si mismo contra el desempleco.

Esto podrfa tener ciertas objeciones pues existen em-
pleos muy bier remuncrados pero de escasa estabilidad y ade—
mds no es posible considerar que las personas que ocupan eg——
tos puestos en general puedan ahorrar para protegerse por si~
mismos en el desempleo, y tomar en cue ta que las cotizacio—
nes de estos trabajadores pueden contribuir al mayor desarro-
1lo y mejor proteccidn ern el seguro de desempleo.

Uno de los aspectos que deben cuidarse en el seguro -
de desempleo, es que la mayorfa de trabajadores que protege —
deben de ser los que tiene una relacidn directa e-tre trabaja
dor y patrdn, una remuneracién fija, un grado de vigencia, -
etc, De esta manera tendrd que precisar si los trabajadores -
son asalariados, indeper-dientes o personas no empleados, para
poder afiliar,

Respecto a los trabajadores a domicilio los cuales o
prestan sus servicios para hacer, limpiar, terminar y modifi-
car cualguier objeto en una casa particular, podemos decir -
que se encuentran de una manera muy frecuente sin trabajo de~
esta suerte es conveniene, siempre que sea posible, tomar d;i
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posiciones de aspecto administrativo en una forma especial, -
para tratar de proteger a este tipo de trabajadores.

Un tipo de personas con un cardcter muy especial como
son los directores de sociedades andnimas, Debido a que jcédmo
serdn considerados e¢n cste scguro empocados o patrones? Las —
normas que pueden tomarse como directriz a este respecto debe
rdn ser necesariame~te de acuerdo a la evaluacidn de protec;:
cién de estos trabajadores, asl como de las cuestiones admi-=
nistrativas y financieras que en el sceguro de desempleo utili
ce cada uno de los paises, -

Situacidn de Trabajadores de Tiempo Parcial,-

Es considerado cl principal objetivo del seguro de de
sempleo la compensacidn en parte de la pérdida del salario -
provocada por el cese de un empleo. El problema surge cuando—
una persona no tenfa un trabajo de tiempo completo antes de -
quedar desempleada, entonces no se podrd hacer la compensa~ -
cidn parcial de su salario, debido a que este puede ser rela-
tivamente reducido, asf como el trabajo pudo ser muy incons-—-
tante, Esto acarrca como consecuencia que el seguro de desem-
pleo resulte por demds insuficiente y reducido, y muy diffeil
de cuantificar.

Estas son las razones por las cuales la mayorfa del -
seguro de desempleo de los palses excluye aquellos trabajado-
res los cuales tienen un empleo de poca duracién o de impor—
tancia minima, estableciendo una l1f"ea divisoria de este tipo
de trabajadores. Sin embargo el principio bdsico para aplicar
lo anterior es que cuando un empleo no alcanza cierto nivel,-
no es socialmerte necesario ni administrativamente factible -
factible asegurar al trabajador contra la relativamente esca-
sa pérdida del salario, pues estas personas no se pueden con-
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siderar como integrantes de la mano de obra protegida por el-
seguro,

Los empleados estacionales, es decir aquellos que - ~
efectian una labor todos los afios mds o mevos en la misma épo
ca, pero solo durantie un cierto tiempo, son considerados poE:
el seguro de la siguicnte manera: Si la persona durante el -~
trabajo puramente cstacional sufre una pérdida de salario cque
puede valuarse cuando queda desempleada en el curso de la tem
porada en que normalmente trabaja sc puede asegurar, ya que =
su desempleo durante otros periodos no sc puede considerar co
mo una pérdida de los ingresos. Algunos paises debido a esta—
circunstancias excluyen totalmente a estos trabajadores de su
seguro, debido a que no pueden adquirir el derecho a presta—
ciones, a causa de la brevedad del perfodo de su empleo, para
prevenir su exclusidn, son sometfidos a condiciones cspeéiales
para la adquisicidn de su derecho a prestaciones, como son el
subsidio por parte del gobiemo para esta categoria especial,
elevar las cotizaciones, y solo otorgar el seguro durante el-
cierto tiempo, para que no sean una carga para los demias tra-—
ba jadores.

Categorias Especiales de Personas.-

Existen ciertas categorias de personas, las cuales de
ben ser excluidas del seguro, como son las personas de edad -
avanzada o de poca edad, los lazos de parentesco, consangufl--—
neo, o matrimoniales con el patrdon, su estado fisico y su na-
cionalidad,

Los trabajadores para ser considerados como tales de-—
ben haber cumplido ciertad edad, de hacerlo antes, su gitua——
cidén es muy irregular debido a que viven en el seno de la fa-
milia, de la cual no son el principal sostén, o puede ser que
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sus padres reciban alguna pensidn a cuenta de ellos, despren~
diéndose de esto que ~o solo e¢s dificil determinar si un ado-
lecente es efectivamente desempleado y por consiguiente no -
tiene los medios suficientes de subsistencia durante su desem
pleo, sino que resulta costoso brindarles proteccidn debido Z
que su remuneracidn {recuentemente es miy modesta, represen—

“tando una carga exagerada para ¢l seguro y sus beneficiados.

Las personas cvuya edad avanzada pierden la capacidad—
de trabajo representan un gran peligro tanto para la empresa-
debido a que ro desarrollan su trabajo con la precaucipon y -
velocidad necesarios, como para los jovenes trabajadores los-—
cuales no pueden adquirir este empleo, constituyendo un ries-
go para el seguro de desempleo, ya que habrdn de abonar una -
proporcidn elevada a las prestaciones de estas personas que ~
no pueden encontrar o conscrvar tan facilmente su cmpleo,

Para la aplicacidn del seguro de desempleo a personas
de déterminada cdad avanzada deberdr fijarse ciertos limites-
de acuerdo a las circunstancias tarto econdinicas como de pres
taciones que sean otorgadas por el seguro social como puedeﬁ:
ser ¢l scguro de vejez e invalidez, pensiones, etc,, los cua-
les liberan el scguro de desempleo de responsabilidades a es-
te tipo de trabajadores,

Los parientes préximos del patrdn representan inconve
niente;, debido a la transicidn de estos trabajadores del esta
do de empleo al de desempleo no pueden distinguirseia veces =
con claridad y es dificil probarse, Debido a que la mayoria -
de las veces el trabajador y el patrdén viven bajo el mismo te
cho, utilizando sus ingresos en una forma comin, la pérdida -
del salario provocada por el dexempleos del trabajador no re—
presentard un gran detrimiento en la economia familiar, pues—
por lo regular se trata de la esposa o de los hijos del pa- -~
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trén. En los reglemenes actuales es caracteristico la exclu—-
sidén de los trabajadores que dependan econdmicamente del pa—-

trén.

El problema con los extranjeros es que cuando abando-
nan el pafs que por lo regular es una forma frecuente, y si -
han adquirido el derecho a prestaciones del seguro de desem—
pleo, ;cdmo se les podrian otorgar? Por consiguiente a menos -~
de haber acuerdo de reciprocidad adecuados con las auntorida-—-
des de otros paises es generalmente imposible otorgarles di—
chas prestaciones a los extranjeros que abandoran el pafs y -
se encontrabar en el régimen de seguro de desempleo.

Regiones especiales.-

Otro aspecto de suma importancia que tiene que tomar-
s€ en cuenta para la aplicacién del seguro de desempleo, es -
lo referente a la necesidad de excluir determinadas regiones-
que tienen ciertas caracterfsticas que dificultan la aplica—
cién o administracién del seguro, o pueden ser consecuencia -
de una polftica que tiende a la aplicacién gradual del régi—
men. Y estas pueden ser en razdn de la carestfa, la insufi- -
ciencia de medios administrativos, la falta de personal cali-
ficado y la ausencia de oficinas de colocacién en esas regio-
nes,

En la actualidad la mayorfa de las regiones donde se-
aplica el seguro de desempleo cuentan con oficinas de servi--
cios de empleo, asf tenemos el ejemplo de los Estados Unidos-
en donde existen grandes centrales de servicios de empleos -
que cubren a todas las regiones del pals. Por otra parte la -
politica que se adopta para la extensién gradual en las zonas
geogrificas para que se aplique el seguro de desempleo puede-
ser indispensable al aplicar un nuevo régimen los pafses en -
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que no se tenga experiencia en lo referente al Seguro Social,
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"EL FUNCIONAMIENTO DEL SEGURO DE DESEMPLEOY,
I.- Derecho a Prestaciones.

Debemos hacer en una forma meticulosa pero breve el -
estudio y andlisis dec la forma en que son otorgadas las pres—
taciones a los derechohabientes del seguro de desempleo. En -
los paises de régimen de scguro de descmpleo se establecen re
glas precisas y minuciosas para filjar las condiciones en qué:
los desempleados tendrdn derecho a las prestaciones. No obg—
tante que cada estado podrd imponer las condiciones especia—-
les para su régimen, sc deberi tomar en cuenta el objeto del-
seguro, el riesgo particular contra el que se ha de proteger-
y los principios fundamentales del sistema. Asf como dictar -~
disposiciones para controlar su observancia para no crear abu
sos e injusticias. -

Tomando su principal objetivo del seguro que es prote
ger a las personas en el desempleo; estableceremos que es el-
desempleo.

El desempleo no solo es la situacidn en que se haya -
una persona sin trabajo, sino que ademis se necesita determi-
nar el porqué se haya sin trabajo, asf pues, puede decirse -
que esta sin empleo porque no ha.trabajado, porque se encuen-
tra temporalmente incapacitado debido a su estado de salud pa
ra trabajar, o por que se haya creado una apatfa para procu;:
rarse un trabajo. Las situaciones anteriores indudablemente -~
quedan excluidas del seguro de desempleo. Debido a que ningin
pals tendrfa los suficientes medios econémicos para proteger-—
a estas personas, y de hacerlo corre el riesgo de que muchas~
de estas personas no se procurarfan jamis un empleo, redituqﬂ
do esto en la economfa nacional.
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Es indudable que solo los trabajadores podrin ser pro
tegidos por el seguro y tendrdn que hayarse en forma involun-
taria privados de su empleo. Todas las leyes actuales se re—
fieren expresamente al desempleo involuntario o se encuentran
redactadas en tal forma que solo se de cabida a este tipo de-
desempleo, No obstante la expresién de " desempleo involunta~
rio" revela que también estc concepto dista mucho de ser sim-
ple. Pues representa diferentes facetas diffciles de entender
de tal forma que no englobe la pérdida involuntaria del traba
jo sino la incapacidad para obtener otro, lo cual significa =
que tendrdn que existir disposiciones detalladas que permitan
precisar el concepto.

La capacidad para el trabajo en el seguro de desem- -~
pleo significa que, para percibir las prestaciones de este se
guro es necesario que el solicitante se encuentre apto para.:
desempefiar un empleo, siendo condicién para que pueda tener -
derecho a las prestaciones en el régimen de este seguro,

La verificacidén que es el complemento del requisito -~
anterior y que significa que dicha capacidad para el trabajo-
deberd ser comprobada, esto quiere decir que el derechohabien
te deberd inscribirse y presentarse en forma regular en las -
oficinas de colocacidn que so expresamente sefialadas, de en-
contrarse enfermo el solicitante y no se presentara serfa fi-
cil darse cuenta si fisicamente no le era posible trabajar.

Cuando existieren duda a este respecto es necesario -
un reconocimiento médico elcual lo harfa un organismo especia
lizado y designado por las mismas autoridades,

La incapacidad en las personas en el Seguro de enfer-~
medad no tendria efecto para ser considerada como inepta para
el trabajo en el Seguro de desempleo.



109

De lo contrario si el beneficiario del seguro de de—
sempleo caé enfermo al percibirlo tendrd derecho a las presta
ciones del seguro de enfermedad en lugar de las de desempleo.

Si tomamos como base que el desempleo involuntario de
derccho a una indemnizacién siempre y cuando no se encuentre-
un nuevo trabajo debido al mercado de trabajo y no por moti——
vos de cardcter personal, cs presumible que el desempleado es
td totalmente dispuesto a trabajar, consiguientemente perteﬁ;
cerd a la poblacién econdmicamente activa teniendo derecho a-—
las prestaciones hasta que logre recuperar su empleo, Siendo-
un requisito para la consecién de prestaciones de desempleo -
que ¢l solicitante se cncuentre ern una forma incondicional pa
ra trabajar, pudiendose citar al desempleado a una oficina de
colocacidn, para inscribirse y presentarse en forma periddi-—-—
ca, poniendo en evidencia que el desempleado se encuentra dis
ponible para el trabajo; no obstante existen elementos que -
pueden regular este juicio obligando a denegar las prestacio-
nes,

La Wisqueda del empleo obedece a la exigencia de que-
la persona que lo ha perdido en forma involuntaria, se esfuer
ce por encontrar uno nuevo, Si este esfuerzo no se lleva a ca
bo o si se hace en una forma pasiva, como cuando esperan qué:
se les haga una oferta de empleo, ello contiibuye en cierto -~
modo a prolongar su inactividad laboral. En la generalidad ——
los trabajadores counsideran que para buscar trabajo en forma-
efectiva deben inscribirse en oficinas de colocacién, pero es
to es solamente un requisito para tener derecho a las presté:
ciones en el seguro de desempleo., Serd un requisito formal de
cuya observancia pueden aportarse pruebas, pero en el esfuer-
zo que debe realizar cada trabajador desempleado para conse—
guir trabajo, resulta muy complicado, desde el punto de vista
administrativo.
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Asf la bisqueda del empleco debe considerarse en una -
forma suplementaria para la concesidn de las prestaciones si-
no se cuenta con un bien organizado servicio de colocacién.

La inscripcidén en la oficina de colocacidn, es otro -
de los requisitos que se exigen para tener derecho al seguro-
de desempleo, debido a que el mayor servicio que se pueda - -
prestar a un desempleado es la procuracidn de un nuevo empleo,
las prestaciones que en efectivo compensan la pérdida de in—
gresos que sufre una persona al quedar desempleada representa
una solucidn en segundo orden; consecuentemente, su pago debe
esta condicionado a la Iisqueda de un nuevo empleo, lo que re
sulta en beneficio tanto del desempleado como de la colectivi
dad; existen métodos modernos de organizacidn para la bﬁsqué:
da de nuevos traba jus, obligando al desempleado a que se ins~
criba en esta oficina que le procurarin un nuevo empleo para-
poder cubrir sus necesidades.

La inscripeidn tiene como objeto el determinar si al-
guna de las vacantes que previamente son solicitadas se ajus-
tan a las calificaciones de cada uno de los desempleados ins-
critos, para as{ confirmar el caricter de involuntario del de
sempleo, Esto solo se puede lograr por medio de la inscrip- z
cién obligatoria en las oficinas de colocacidn.

Es posible comparar la inscripecidn de referencia con-
el seguro de enfermedad, pues en éste la calificacidén la emi-
te el médico y en el seguro de desempleo la incapacidad la -~
otorga la oficina de colocacidn,

En la actualidad todos los reglmenes de seguro de de-
sempleo no importa el sistema (facultativo, obligatorio y los
que no dependen del seguro), adoptan en una forma u otra la -
inscripcidn en las oficinas de colocacidn como una condicidén-
previa para tener derecho a las prestaciones. Segin el conve-
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nio mimero 44 sobre el desemplco establecido en 1934, el dere
cho a percibir una indemnizacién o un subsidio deben encon— —
trarse subordinados a la inscripceidn en una oficina pdblica -
de colocacidn o en cualquier oficina determinada con anterio-
ridad por la autoridad competente. El convenio mimero 102 so-
bre la seguridad social norma mfnima, establecido en 1952 au~
toriza la suspensidn del pago de prestaciones cuando el inte—
resado deje de utilizar los servicios de empleo disponibles,

(28)

los pafiscs que no tienen un sistema organizado de ofi
cinas de colocacidn indudablemente no podrin tener un segur5:
de desempleo, debido a la imposibilidad que habrfa para cu~ -
brir los empleos vacantes con los trabajadores inactivos bene
ficiados con este seguro, y no podrian determinar si son efec
tivamente desempleados involuntarios, -

Una vez inscrito el trabajador tie e la obligacidn de
presentarse en una foma periddica para poder comprobar que -
no ha podido encontrar empleo pero sigue teniendo el dnimo de
encontrarlo, existen algunas excepciones cuando se trata de -
algunos trabajadores que viven en regiones distintas de la -
oficina de colocacidn, de enfermos que padecen una afeccidn -
de corta duracidén, de personas que siguen una formacidén profe
sional, o se hayan en circunstancias excepcionales, -

Inicialmente la solicitud para las prestaciones del -
seguro de desempleo, se debe presentar en la oficina de colo-
cacién cuando el trabajador se inscribe por primera vez a fin
de encontrar un empleo, correspondicendo a las ofic¢inas de co-

(28) los Sistemas de Seguro de Desempleo.~ Op. Cit. Pig. 123.
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locacién verificar si existe un puesto vacante que se pueda -
of recer al desempleado.

Perfodo de Calificacidn.-

"Debe existir como condicidn absoluta para su funciona
miento las disposiciones necesarias para cerciorarse de que -
el solicitarte ha ocupado un empleo sometido al seguro duran~-
te un perfodo minimo requerido para otorgar las prestaciones—
del seguro. (29)

Esta condicién tiene como fundamento la necesidad de—
limitar el pago de prestaciones de acuerdo y en forma propor—
cional a las cotizaciones que han aportado en forma constante
y regular los trabajadores, debido a que la poblacién econdémi
camente activa que es la que sufre una pérdida real del ingﬁz
S0 en casos de desempleo deben tener mayores prestaciones qd;
aquellas que son irregulares tanto en su empleo como en las -
cotizaciones que aportan, Es diffcil admitir que una persona-
que solo ha trabajado durante muy breve tiempo antes de que—
dar desempleada haya sufrido una pérdida de salario que exiga
compensacidn.

TeSricamente se considera que una persona que haya -
trabajado muy poco tiempo en un empleo sometido al seguro, -~
por lo general disponfa de otros medios de vida o estaba inca
pacitado para trabajar, en cualquiera de los dos casos no ca-
be admitir a estas personas en el seguro, debido a que estas~
personas no dependen de un salario para ganarse la vida, de -
aquf surge la necesidad de hacer un perfodo de calificacidén -
para otorgar las prestaciones.

(29) Los Sistemas de Seguro de Desempleo.- Op. Cit. Pdg. 125.
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El perfodo de calificacidn también nos sirve en el as
pecto financiero del seguro, debido a que en el momento de——
sobrevenir el desempleo el asegurado ha tenido determinadas -
cotizaciones las cuales le permiten disfrutar del mismo, sin-
que ello esté en detrimento de los demds ascgurados, ni cause
un desequilibrio financiero en el propio scguro. De lo contra
rio si el trabajador en cualquicr momento pudiera tener dere-
cho al seguro de desempleo, causarfa una carga asi como aumen
tarfa el costo del seguro, si a los pocos dfas de haber in——
gresado a un empleo es despedido de é1.

Para terminar el tiempo el perfodo de calificacidén ca
da régimen tienc sus caracterfsticas propias debido a su P
tructura téenica, pero todos deberdn seguir los siguientes -
principios los cuales les servirdn para delinear un seguro -
adecuado para cada circunstancia econdmica y téenica en parti
cular. -

a.~ S5i ¢l perfodo se expresa en dias o semanas en un-
empleo sometido al seguro, desempefiado con anterioridad al de
sempleo, serd necesario definir en la ley en que consiste pﬁz
cisamente un dfa o una semana de empleo, -

b.- Si es expresado mediante un ndmero de cotizacio-~-
nes abonadas durante el empleo, se debe considerar como el mé
todo mids priactico, debido a que se ha previsto una cotizacidn
fija por cada perfodo de trabajo determinado,

c.- Puede fijarse también tomando en cuenta la remune
racién percibida anteriormente, esta medida debe tomarse cuan
do el 1lfmite de remuneracidén no permite tener en cuenta los -
ingresos que rebasan cierto nivel. (30).

(30) Los Sistemas de Seguro de Desempleo.~ Op. Cit, Pig. 127.



114

En los anteriores principios tendrd que apoyarse ¢l -
seguro para establecer las reglas aplicables a la duracidn mi
xima de las prestaciones y fijar ¢l monto de estas, asl como
en el régimen facultativo serd nccesario establer un mfnimo -
no solo el empleo sino también de afiliacidn a una caja de de
sempleo, para poder tener derecho a prestaciones. -

No olvidando también que debe tenerse muy en cuenta -
la fecha en que se efectud el perfodo de calificacién, de lo -
contrario un perfodo de empleo que date de varios afios aunque
haya sido larga la duracidn, no basta para probar que un tra-
bajador tenga como \nico medio de vida. Es necesario fijar pa
ra este respecto un periodo de referencia, en ¢l cual deberi-
efectuarse el perfodo de calificacidn.

Ahora bien, el problema que surge si el periodo de ca
lificacidn es muy largo excluiri del derecho a prestaciones a
muchos desempleados que en forma regular pertenecen a la po—
blacidn ccondmicamente activa, los cuales por lo general nece
sitan de ayuda financiera. En el polo opuesto si el perfodo o
de calificacidn es muy breve muchas personas podrin tener de-
recho a prestaciones pero entre estas habrd personas que no -
trabajan un tiempo completo, teniendo como resultado un aumen
1o en el costo del seguro, -

En la mayorfa de los regimenes actuales se ha compro-
bado que el perfodo de calificacidn debe durar mds de seis me
ses, salvo en circunstancias excepcionales. Un periodo mayoE:
a este provoca restricciones injustificadas, o puede crear di
ficultades si sc reduce el término anterior. Es recomendable-
para los pafses que apenas inician un seguro de desempleo - -
adoptar el principio de un perfodo de calificacidn bastante -
largo, para irlo reduciendo en forma gradual a medida que se-
toma experiencia y se adquiere un poder financiero suficien—
te.
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El perfodo de referencia seglin las experiencias obte-
nidas no deberfa abarcar mds de uno a dos afios como miximo, -
debido a que si es demasiado breve sdlo las personas que ha—
yan desempefiado pricticamente un empleo a tiempo completo an—
tes de quedar desempleadas podrian ser beneficiarias de pres—
taciones, Las consccuencias de un perfodo de referencia corto
son que, las personas que han sufrido una incapacidad para el
trabajo durante parte de dicho perfodo o se hayan visto en la
necesidad de trabajar por otras causas ajenas a su voluntad,-
no podrin tener derecho a las prestaciones del seguro. A este
respecto debe tomarse en cuenta el perfodo de referencia no -
en forma general sino en forma particular tomando en cuenta -
las circunstancias especificas de cada caso.

Pérdida del Derecho a Prestaciones.~

La pérdida del derecho a prestaciones es una de las -
cuestiones mds controvertidas en el seguro de desempleo debi-
do a que las causas que origina estas pérdidas de lugar a con
flictos de tipo legal, Pues constituye una decisidén grave la-
negacidén de prestaciones que tiene un perfodo de calificacidn
requerido y que es perfectamente apto para trabajar. Pero de-
be considerarse como indispensable prever ciertas causas que-—
traen consigo la pérdida del derecho a prestaciones, en tanto
que el riesgo contra el que se asegure sea ¢l del desempleo -
involuntario. Y no debe considerarse esta pérdida como un de-
lito sino como una forma de excluir del seguro determinadas -
formas de interrupcidn del trabajo las cuales no constituyen-
un desempleo involuntario propiamente,

La pérdida de prestaciones puede ser temporal o perma
nente, es decir, que se puede suspender el pago de las presf;
ciones durante una semana o aplazarlo durante un ndmero deté;
minado de semanas a partir del momento en que pronuncie dicha
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pérdida, y puede también descalificarse al solicitante duran-
te toda la duracidn de su desempleo. No existe duda de que la
pérdida del derecho permanente o de larga duracién tiene con-
secuencias sumamente graves para cl desempleado y su familia,
por eso solo estd justificada cuando el motivo resulte de su-
ma gravedad.

Las circunstancias que motivan la pérdida del derecho
son el abandoro voluntario del emplco, despido por mala con-—
ducta, pérdida del empleo debido a un conflicto de trabajo, -
negativas a aceptar un emplco convenierte y la existencia de-
otros ingresos procedentes de diversas fuentes.

El abandono voluntario del empleo, ocuree cuando un -
trabajador tiene derecho a prestaciones de desempleo y se ha-
ya en realidad sin ocupacidn debido a que voluntariamente — —
abandoné el empleo. En este caso debe considerarse como un de
sempleo por voluntad propia y no debe tener derecho a presté:
ciones de desempleo; pues si se asegura a los trabajadores -
por desempleo voluntario todos querrfan abandonar su empleo -
en el momento que les pareciera conveniente y percibir sus -
prestaciones de desempleo. Una excepeidn a este tipo de desem
plec voluntario es el abandono por razones plaucibles donde -
el trabajador abandona su empleo sin haber sido despedido de-
bido a presiones tales que le hacfan insoportable su trabajo.
En este caso la pérdida del empleo es de hecho involuntaria,-
aunque en apariencia no lo sea, dista de esta posibilidad es-
necesario exceptuar de la pérdida del derecho a prestaciones-—
a este tipo de desempleados.

La duracidn de la pérdida de derechos debe fijarse en
principio, en funcidn del lapso de tiempo en que se puede es—
timar que el desempleo provocado por abandono Vvoluntario del-
trabajo no puede atribuirse a otras causas, transcurrido este
lapso puede considerarse que la prolongacidn del desempleo -
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del trabajador se debe mids bien a la situacidn del mercado de
trabajo que a su anterior decisién de abandonar el empleo vo-
luntariamente. Transcurrido este lapso debe concedérsele el —
derecho a prestaciones y por consiguiente la duracidn del pe-—
riodo de pérdidas del derecho habrd de fijarse con relacidn -
al tiempo que generalmente necesita un desempleado apto para-—
trabajar y en encontrar un nuevo puesto, cuando el mercado -
del empleo funcione en una forma nomal,

Despido por mala conducta; en este caso es la conduc~
ta del trabajador la cual obliga al patrdn d despedirlo, pu—-
diendo decirse que el desempleo es imputable a un acto delibe
rado del interesado mds que de circunstancias ajenas a él. En
consecuencia es necesario prever la medida necesaria para evi
tar que un trabajador despedido por mala conducta tenga derc—
cho a prestaciones.

Como regla general, para considerarse la mala conduc-
ta de un trabajador debe ser culpable de una serie de faltas-
o del mal comportamiento sistemitico y no solo haber cometido

un acto represible y aislado, salvo si este dltimo es de suma
gravedad.

La duracidn de la pérdida de derechos por mala conduc
ta debe ser proporcional a la gravedad de la falta cometida.;
que normalmente no debe pasar de cuatro a seis semanas, en la
mayoria de los pafses este término de pérdidas de derecho son
pricticamente idénticos a los que se establecen en el abando-
no voluntario del empleo.

Los conflictos de trabajo son aquellos en que el tra-
bajador pierde su empleo, por que un problema laboral ha inte
rrumpido la actividad de la empresa en la cual presta sus ser
vicios, S3lo si estos problemas no son considerados bien fun—
dados, se desprende que los trabajadores cuyo desempleo es -
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consecuencia directa de su participacién en un conflicto no -
deberfan disfrutar normalmente de prestaciones de desempleo,—
pero deberd determinarse en que tipo de conflicto puede consi
derarse que tienen culpa los trabajadores, -

Algunos regimenes establecen que en los casos de in—
solvencia por parte del empleador disposiciones del cédigo de
trabajo o de un contrato colectivo y cuando la interrupcién -
del trabajo es debida a un lockout; los conflictos no serdn -
por causa de los trabajadores, lo que trae como consecuencia—
que el seguro debe concederles el derecho a prestaciones.

Surge otro problema al tratar de determinar a que ti-
po de trabajadores debe de suspenderse las prestaciones en un
conflicto laboral, se pueden secguir varios caminos, un ejem—
plo es el de averiguar si ecstd empleado o no en el estableci-
miento en el que el personal se ha declarado en huelga; si -
participd efectivamente en el conflicto como huelguistas o en
alguna otra forma; si estd directamente interesado en el con-
flicto en el sentido de que el resultado de esta pueda ejer——
cer una influencia en sus propias condiciones de empleo, Si -
el trabajador no ha seguido ninguno de estos caminos serfia in
justo privarlos de su derecho a prestaciones a pesar de que -
su desempleo se deba al conflicto. Para determinar los ante—
‘riores criterios serd necesario que exista en forma detallada
una interpretacidn administrativa y jurfdica perfectamente es
tablecida de lo contrario podrian cometerse injusticias & '- -
aplicarse en forma indebida.

La duracidén de la pérdida de los derechos a conflic——
tos laborales se asemeja a la que se utiliza por abandono in-
voluntario del empleo o por mala conducta; a saber si la pér-
dida de derechos es decretada desde el comienzo del conflic-
to se presupone que durard hasta el final del conflicto, de~
biendo ser vidlida mientras continde la interrupcidn del traba
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jo. no importa si es un lapso corto o largo, sin olvidar las-
excepciones que deben hacerse en favor de los trabajadores -
que encuentren un rucvo empleo en el curso de la huelga y lo-
pierda posteriormente o que el empleador reanude parcialmente
las actividades de la cmpresa, aunque la huelga y el conflic-
to continde, Habrd pues que precisar cuando podrd considerar—
sc que ha sido resuelta la interrupeidn del trabajo o cual- -
guier otro tipo de conflictos profesionales.

Otra de las causas importantes por las que se pierde-
¢l derecho a prestaciones, es el rechazo de una oferta de em—
pleo conveniente, o su ociosidad a partir de ese momento, no-
seguirge atribuyendo a factores externos, sino a su propia vo
luntad. B

De lo contrario, todo desempleado podrla seguir en la
ndmina de beneficiarios si tal es su deseo debido a que recha
zarfa cualquier oferta de emplev durante todo el tiempo pre;:
visto por la ley, constituyendo una carga para el seguro.

Esta es la razdén por la cual se le exige que se ins—
criba en una oficina de colocacidn para poder procurarle otro
empleo.

No seria justo privar a un trabajador de sus dere- -~
chos, por el tipo de empleo ofrecido que haya rechazado, si -
el puesto que se le ofrece es notablemente inferior al que -
ocupa antes y por completo inadecuado a sus calificaciones -
asi como si el nuevo lugar donde debe trabajar y el domicilio
del trabajador son distantes, toman.o en cuenta las faculta—
des f{isicas y formacidn profesional, los peligros que dicho -
empleo puedan entrafiar para la seguridad y salud del trabaja-
dor, finalmente que el puesto no debe estar vacante como con-
secuencia de un conflicto laboral,
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En la duracidn de la pérdida de derechos debida al re
chazamiento de un empleo, se tomaria en cuemta que el solici—
tante se encuertra desempleado en forma voluntaria mientras -
no trabaje y por lo tanto no deberd abondrsele prestaciomes ~
mientras dure su inactividad, y sin embargo dada la gravedad-
que representa para un trabajador la pérdida definitiva del -
derecho a prestaciones, lo mds convenicnte es limitar la dura
cién de dicho perfiodo a un nimero determinado de semanas cuf;
maximo podria encontrarse de cuatro a seié semanas despues de
que hizo el dltimo rechazo de empleo.

IT.- EXISTENCIA DE OTROS INGRESOS COMO CAUSA DE PERDI
DA DE DERECHO A PRESTACLONES.

Existen algunos casos en que la interrupeidn del tra-
bajo de una persona no constituye la pérdida total de sus in-
gresos, debido a que puede contar con diversos recursos que -
provienen de otras fuentes, los cuales compensan en parte la-
pérdida del salario en la cesartfa por lo tanto es convenien-
te para el seguro de desempleo reducir hasta cierto punto las
prestaciones que son otorgadas a dicho beneficiario, mientras
pueda recurrir a estos ingresos, se justifica la pérdida del-
derecho a prestaciones o una reduccidn proporcional de las -
mismas.

Seria injusto tratar de tomar en cuenta para este ti-
po de seguro cualquier fuent e extra de ingresos del trabaja-
dor, debido a que si el trabajador en un momento queda desem~
pleado tiene el derecho a recibir las prestaciones, puesto -
que ha cotizado y cubierto los requisitos para poder tener de
recho a ellos; as{ se debe determinar de acuerdo a cada régf:
men de seguro, las causas por medio de las cuales se pierde ~
el derecho a prestaciones, asi como los ingresos en forma de~
tallada y precisa, para no caer en una injusticia como es pgi
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var al trabajador de un derecho que el mismo se ha creado,

Uno de los ingresos extras que pucden tomarse en cuen
ta, son las sumas que percibe el trabajador por parte de su -
patrdn a titulo de indemnizacidén de despido, pues estas tie—-
nen ¢l mismo objeto que las prestaciones de desempleo. Cuando
las indemnizaciones son derivadas de un contrato, deberd indi
car la reduccidn proporcional de las prestaciones de desem— =
pleo, pero por ¢l contrario no debe tomarse en cuenta las su-
mas abonadas por ¢l cmpleador voluntariamente o por una dispo
sicién legal, -

Otro tipo de prestaciones que pudieran considerarse -
son las que otorga la scguridad social como consecuencia de-
la pérdida de ingresos de un trabajador, debido a que ro pue-
de pretender que al mismo tiempo se le otorguen dos prestacio
nes, esto tiene razdn de ser, porque el importe de las presfz
ciones de cada rama de la seguridad social se fija regularmé;
te a una norma bdsica que representa la ayuda minima. Asf el
trabajador que se beneficie simultaneamerte de dos prestacio-
nes diferentes percibirid probablemente, una suma muy superior
a la cantidad minima prevista para cubrir sus necesidades mis
inmediatas.

En principio debe preverse gue si el trabajador perci
be otra pestacidn de la seguridad social, deberd privarsele e
del derecho a prestaciones de desempleo. Si el importe de las
prestaciones de desempleo es superior al que se le otorga en-~
una rama de la seguridad social, el desempleado deberi perci-
bir la primera o, en caso contraric la prestacién mds baja, -
mids la diferencia entre las dos prestaciones., Esto debe adap-
tarse de acuerdo a cada sislema econdmico de desempleo. Estas
prestaciones pueden ser por concepto de maternidad, de enfer—
medad (que se otorgen en efectivo), los gastos de hospitaliza
cidn las pensiones de jubilacién, de vejez o de invalidez y -
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los de asistencia piblica.

Llos ingresos que perciba ¢l desempleado por concepto-
de otro empleo, aunque no sea en una forma cstable o no perci
ba un salario minimo se tendrdn que tomar en cuenta para la z
otorgacién de las prestaciones por concepto de seguro de de—
sempleo. No obstante la privacidén de la pérdida de derecho -
constituye una medida cxagerada debido a que solo ganan por -
lo regular insignificantes sumas de dinero que no les sirven=
michas veces para cubrir las necesidades de un dfa.

La mayorfa de los paises con sistema de seguro obliga
torio de desempleo adopta las disposiciones que tienden no a-
la privacién total de los derechos, sino a reducir en forma -~
proporcional a sus ingresos el importe de las prestaciones de
desempleo.

Existen otras consideraciones a este respecto como =~
son los ingresos que percibe una persona en forma de rentas o
de ingresos familiares que hacen los miembros de la misma, en
principio se¢ considera que el solicitante de las prestaciones
de desempleo no tiene necesidad de tales y deberfa privirsele
de este derccho. Esto dependeria de un mecanismo llamado com-
probacidén de la insuficiencia de los medios de vida, el cual-
como su nombre lo indica es la comprobacidn de la necesidad -
que tiene un solicitante a las prestaciones de desempleo para
que se le otorguen,

Resultarfa que el seguro de desempleo tendria que ele
var su costo, ya que se necesitarfan un sin nimero de perso—:
nas bier capacitadas para poder determinar la situacidn perso
nal de cada solicitante y como se dijo anteriormente todo ré=-
gimen contributivo en donde los trabajadores aportan sus coti
zaciones debe darles el derecho a las prestaciones que ellos-~
mismos tuvieran.
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En cambio cuando el régimen de seguro de desempleo es
totalmente sufragado por el Estado deben aplicarse medidas pa
ra restringir a este tipo de solicitantes, ya que asf puedeﬁ:
aliviar la carga que pesa sobre los contribuyentes con forma -
general y evitar reeurrir a los fondos del Estado, para otor-
gar las prestaciones a personas que pueden vivir sin trabajar
o por lo menos pueden hacerlo durante cierto tiempo.

Otros motivos de pérdida del derecho a prestaciones,-
es la negativa a seguir un curso de readaptacidn profesional—
en la cual los trabajadores desempleados se benefician debido
a una instruccidn que les permita conservar, mejorar o apren—
der un nuevo oficio, en este aspecto cada régimen deberd esta
blecer centros para rcadaptarse a un nuevo empleo, pero si de
bido a circunstancias econdmicas no existen dichos centros no
podri considerarse como upna pérdida del derecho a prestacio-—
nes, cs decir que serd necesario que existan de una forma ra-
cional y organizada para que los trabajadores desempleados -
puedan ser obligados a readaptarse a un nuevo empleo.

La edad puede motivar la denegacién de las prestacio-
nes a los trabajadores desempleados, debido a que cuando es -
avanzada cmpiezan a tener derccho a prestaciones de vejez co-
mo son las pensiones de jubilacidn por cdad avanzada o por -~
afios de servicios; ademds las perspectivas de hayar un nuevo-
emplec no son favorables para este tipo de personas. No obg—
tante no pareceria socialmente acertado privar de sus dere- -
chos por la simple razdn de la edad a los trabajadores, si -
rednen todas las condidiones requeridas para obtever dichas -~
prestaciones, solo se¢ le podrd priva. odisminuir en forma pro
porcional como se dijo anteriormente cuando se tiene una peﬁ:
sién de vejez o de cualquier otro tipo que les permita vivir-
de acuerdo asus necesidades.

los adolescentes que no han alcanzado la edad estable
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cida para poder trabajar, son excluidos de las prestaciones -
por considerarse que no ticenen las mismas cargas de familia -
que los adultos y por lo general viver en su hogar en el cual
no son el principal sostén. Esta medida debe variar de acuer—
do al alcance de las Lcyes en vigor sobre el empleo de la ma-
no de obra juvenil, lo mismo que sucede en las personas de -
edad avanzada las cuales reunen los requisitos necesarios pa-
ra obtener las prestaciones, scria injusto privar de una mane
ra absoluta a los jdvenes del derecho a prestaciones si ya -
han desempefiado un empleo en forma y abonado las cotizaciones
para poder tener derecho al seguro,

La residencia en el extranjero debe tomarse en cuenta
debido a que un trabajador que abandona un pafs despues de ha
ber perdido su empleo, no contimda el procedimiento estableci
do para hayar uno nuevo, como lo es presentarse regularmcnté:
a una oficina de colocacidn del pais en que estaba asegurado,
Siendo esta lacausa debe considerarse que ro se encuentra - -
realmente disponible para el trabajo privdndola de esta forma
de su derecho a prestaciones.

La excepceidn en ¢l parrafo anterior seria que existie
ra lo establecido en lo referente a proteccidn de grupos esﬁg
ciales, en el cual nos dice, "entre los diferertes palses qu;
estdn sujetos al régimen del seguro de desempleo pueden exis—
tir acuerdos relativos al mismo, entre los cuales se destaca-~
el que se refiere al pago de prestaciones de desempleo por un
pafs que actda en calidad de mandatario del otro.

Las falsedades en que incurre un solicitante para ob-
tener las prestaciones de desempleo deben ser sancionadas en—~
medida a su gravedad. De igual forma deben ser suspendidos =
los derechos a prestaciones a los individuos que purguen una-
pena de prisidn o se encuentren detenidos por las autoridades
competentes, pues serfa imitil en este caso ofrecer una posi-—
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bilidad de empleo a este tipo de desempleado, el cual no esta
rfa en situvacidén de aceptarlo, y su sostenimiento se encucn-——
tra a cargo del Estado,

I1I.~ IMPORTE Y DURACION DE LAS PRESTACIONES.

Los trabajadores desempleados los cuales se considera
que han tenido un detrimento en su salario, se les deberd - -
otorgar las prestaciones del segurv de desempleo en efectivo.
En ofros tiempos algunos palses concedian prestaciones er es-—
pecie, pero si es un seguro contributivo la prestaciédn deberd
ser en numerario, de lo contrario no se enmarcaria con el ~ -
principio segin el cual ¢l ascgurado ticne automdticamente de
recho a la compensacion por la pérdida de su salario, -

Sin olvidar que existen otro tipo de prestaciones que
son otorgados por los podercs piblicos para complementar las-—
otorgadas en numerario que les garantiza su subsistencia; se-
fialando como e¢jemplo de estas prestaciones en especie, un nue
vo trabajo por medio del servicio del empleo, los cursos de -
formacidén y de readaptacidn profesionales, el suministro de -
herramiertas y ropas cspeciales necesarias para el desempefio-
de un nuevo empleo, y finalmente el transporte del trabaja~ -
dor. Contribuyendo los arteriores servicios a que el desem~ =
pleado se reintegre a sus actividades, Este tipo de prestacio
nes debe considerarse de una importancia mayor que las ofreci
das en efectivo, pues mis vale que el irabajador desempleadd:
trabaje y se gane la vida por su propio csfuerzo que mantener
lo en una forma ociosa e inactiva. -

Existen en algunos paises en los cuales las prestacio
nes son otorgadas por un programa general del empleo y finan-
ciadd por fondos piblicos, y no dependen directamente del se-
guro de desempleo el cual se sostienc a base de cotizaciones.
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Sin embargo, debemos considerar que para que el seguro de de-
sempleo se desempefie en una forma adecuada, debe otorgar cste
tipo de prestaciones asf como ¢l numerario, de lo contrario -~
quedarfa limitado a un simple sistema de ayuda, y no a un ver
dadero organismo para prevenir y resolver el desempleo, -

El cdleulo de las prestaciones deberd hacerse de =~ =
acuerdo a los principales objetivos de cada régimen y las ca-
racteristicas de cada pais. Como principios generales deberdn
tomarse en cuenta dos formas que deban regir el cdlculo de -
las prestaciones, los cuales son graduales o uniformes,

El primer principio, que es el método de graduacidn -
consiste en que ¢l importe de las prestaciones concedidas va-
rfa de acuerdo con los diferentes niveles de existencia que -
disfrutaba arteriormente el desempleado, es decir, que el ni-
vel de vida de los trabajadores varia mds o menos en funcidn-
de sus ingresos efectivos, asf se le podrdn pagar las presta-—
ciones al beneficiario de acuerdo con sus ingresos anterio- -
res.

El método uniforme para calcular el importe de las' -
prestaciones por concepto de desempleo, es el que tiende a ga
rantiza a los trabajadores desempleados un minimo vital mien~
tras dure su inactividad, no importindole los niveles de vida
anteriores, pues otorga prestaciones de igual monto para to—
dos.

La aplicacién de cualquiera de los dos métodos debe -
variar de acuerdo a cada pals, pues dependerdi de la importan-
cia que exista entre las diversas categorfas de salario, en -
los paises en que estadiferiencia sea minima dardn resultados
en forma casi igual, en cambio en los paises en que las dife-
rencias entre los salarios sean considerables cada una de las
formulas anteriores dardn resultados muy diversos.
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Socialmente no serfa justo pagar prestaciones mds e%s
vadas a los trabajadores mds remunerados que a los que perci-
ben salarios inferiores, si la prestacidén es minima para to-—
dos los trabajadorcs, como ccurre cuando se aplica la iférmula
de prestaciones graduales, asf es recomendable utilizar este-
método cuando el importe de las cotizaciones varie en funcidn
de la remuneracidn, que a diferencia de las cotizaclones uni-
formes proporciona en forma equitativa la carga del sosteni-—
miento del seguro,

Si ¢l importe de la prestacidn se calcula de manera -
uniforme tomando er cuenta un salario medio, tendrd como con=—
secuencia que dicho importe podrd ser igual e incluso supe- -
rior al salario de los trabajadores de categorfas inferiores-
de remuneracién, con la consecuencia de que éstos en caso de-
quedar desempleatios no tendrian gran interés de conseguirse =
otro empleo, debido a lo alto del importe de la prestacidn. -
Si el importe fijado con los salarios de los trabajadores de-
las categorfas. inferiores de remuneracién, tendrdconsecuen—
cia totalmente desastrosa para los trabajadores de las catego
rias intermedias y superiores de remuneracidn debido a que és
tos percibirdn un importe muy bajo a sus nccesidades. -

Si se utiliza el método de graduacidn para el pago de
las prestaciones, pucder utilizarse dos principios para hacer
el cdlculo de la graduacidén, el pirimero es el del porcentaje
es decir, que se {ija un porcentaje uniforme del salario me~-
dio que cada beneficiario perciba con anterioridad a su desem
pleo; el segundo es el de categoria de salario es decir, que:
se requiere del eglablecimi=nto de . determinado ndmero de -
grupos de remuneracidin los wales tengan limite tanto supe— -
rior como inferior, que abargue toda la escala de salarios -
comprendidos en el segurv. En otras palabras que se fijard un
determinado importe para cada una de las categorias de traba-
jadores los cuales se encontrardn enmarcados de acuerdo a un-
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1fmite tanto minimo com mdximo de salarios, por ejemplo los -
trabajadores que se encuentren dentro de la categorfa "A" los
cuales tienen un lfmite de remuncracidn minimo y mdximo entre
mil y cinco mil pesos mensuales, se les otorgard una presta—-—
cién equivalente al cincuerta por ciento de su salario, los -
trabajadores de la categorfa "B" que tienen un limite de remu
neracidén entre ¢l miximo y el minimo de circo mil a diez mile
pesos se les otorgard una prestacidn del cuarenta y cinco por
ciento de su salario.

La ventaja de este dltimo principio es que permite el
establecimiento de una relacidn progresiva entre las presta——
ciones y los salarios, y quc dichas categorfas de salarios -
que son utilizadas para el cdlculo de las prestaciones sirven
para hacer el cdlculo de las cotizaciones, debido a que es =
mds practico operar con un nimero reducido de categorfas de -
salario que a base de las casi infinitas variaciones que sur-
gen cuando se fijan las prestaciones y cotizaciones de acuer—
do con el gsalario que percibe cada trabajador.,

Un factor que deberd tenerse en cuenta en cualquiera-
de los dos métodus de calcular ¢l importe de las prestaciones
es si el trabajador tiene que mantener una familia, si no man
tiene a nadie o si depende de una familia, en cualquiera de -
estos casos debera tenerse muy en cuenta la situacidén particu
lar de cada trabajador para determinar el monto de las presf;
‘ciones, esto se hace estableciendo niveles de prestaciones se
gin el caso particular de cada beneficiario, difiriendo con -
el seguro privado en el cual se establece el importe de la -
prestacién en funcidn de las primas abonadas, y en la asisten
cia piblica en el importe de los subsidios que dependeran de-
las necesidades y los recursos de cada beneficiario,
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Periodo de Espera.-—

El trabajador que se encuentra asegurado contra el de
sempleo tendrd derecho a percibir las prestaciones de éste, =
desde el momento en que deje de percibir una remuneracidn; -
con este principio podrfamos considerar que desde el mismo mo
mento en que el trabajador pierde su empleo se le deberdn - =
otorgar las prestaciones del seguro, perv la expericncia ha -
demostrado que existen razones suficientes para aplazar el pa
go de las prestaciones durante un breve espacio de tiempo des
de el momento en que se ha interrumpido el trabajo. Este laﬁ:
s0 de tiempo no compensado es lo que actualmente se llama pe—
rfodo de espera.

la razén de la cxistencia del perfodo de espera ticne
dos objetivos, el primero de ellos es que si muchas personas—
se hayan sin trabajo de uno o varios dfas a consecuencia de -
un cambio de empleo que se puede considerar como normal, en ~
cualquier mercado de trabajo debido a la oferta y la demanda,
se les tendria que compensar el mds minimo perfodo de desem——
pleo, asi como los trabajadores que se encuentren con deseo -
de gozar de algunos dfas de vacaciones lo harfan a costa del-
seguro de desempleo y debido a la imposibilidad de algunos -~
sistemas de este seguro de comprobar en un corto plazo de - ~
tiempo la autenticidad del desempleo, sirve esta medida para-
desalentar a los posibles desempleados,

El segundo objetivo del establecimiento de un periodo
de espera, lo encontramos en que reduce en gran nimero las so
licitudes que se presentan debido a que las formalidades exi-
gidas son muy complejas, como son la recepcidén, recopilacidén—
de pruebas, decisidn sobre el curso que debe dirsele a las so
licitudes y el pago de prestaciones. Y teniendo en cuenta qd;
la administracidén necesita de cierto tiempo para determinar -
acerca de las solicitudes que efectivamente tienen derecho a-—
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las prestaciones, este perfodo permite proceder al otorgamien
to de prestaciones de solo las solicitudes que verdaderamente
las necesiten. Y por ende la reduccidn del personal, localida
des, material y créditos administrativos que sc necesitarfan—
para atender todas las solicitudes que se presentaran.

De los objetivos antes mencionados podemos deducir -
que un perfodo de espera razonable no puede perjudicar en for
ma indebida a los trabajadores ni estar en contra de los pri;
cipios del seguro de desempleo, pues queda confirmado que pﬁz
sentan inmensas ventajas administrativas y (inancieras. B

Ahora bicen, dicho perfodo no debe ser demasiado lar—
go, pues colocarfa en situacidn diffcil a los trabajadores -~
que no tengan los medios suficientes para sostenersc mis de -
contados dfas, ni ser demasiado corto, pues se corre el ries—
go se no aprovechar las ventajas expucstas en el pdrrafo ante
rior. Sin embargo el principio que deberd regir este perIodd:
serd que se comenzard a contar a partir de la fecha en que el
solicitante reclame ¢l pago de las prestaciones y redna log —~
requisitos establecidos para tal efecto.

Segin el convenio nimero 102 sobre la seguridad so- -
cial norma mfnima establecido en 1952, establece que el perio
do de espera en el seguro de desempleo no deberd exceder de -
una semana, ni ser inferior a tres dias. La adopcidén de estos
limites debe variar de acuerdo con la organizacién y funciona
miento de cada régimen. No obstante cabe indicar que cuando -
un régimen es nuevo y se encuentra sin experiencia en materia
de seguridad social, asi como su servicio de empleo es muy re
ducido debe considerarse conveniente establecer un periodo QT
go mids prolongado, o establecerse un perfodo de espera de - -
acuerdo a los tipos de empleo que prevalezcan en cada pals, -
de acuerdo al cdlculo de prestaciones, y condiciones necesa——
rias - para tener derechos a las prestaciones, en fin que cada
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régimen lo establecerd de acuerdo a sus caracteristicas pecu-
liares.

Duracién de las Prestaciones .-

Sin lugar a duda uno de los aspectos mds problemdti——
cos que se encuentran en el seguro de desempleo, es lo refe-—
rente a el tiempo en que deban otorgarse las prestaclones, de
bido a que tienen repercusiones financieras de gran magnitud:
y entrailan grar responsabilidad para la seguridad social, por
gser decisiva su influencia sobre el bienestar del gremio tra-
bajador.

Existen otrog clementos de gran importa cia los cua—
les deberdn tomarse en cuenta no en forma exclusiva el cardc-
ter inhumatario para poder establecer los limites de la dura-
cidn de las prestaciones.

Se puede reducir la duracidén de las prestaciones cuan
do exista un alto nivel de demanda en la mano de obra, pues -
resulta obvio que habrd un mimero muy reducido de trabajado—
res desempleados, permitiendo con esta medida que al nucleo -
de trabajadores desempleados en forma persistente se les de--
clare ineptos para el trabajo, por motivos de cardcter flsie—
co, moral o de otro tipo, para poderlos excluir de la protec—
cidn del seguro de desempleo y procurar que se beneficien por
otras prestaciones del seguro social relacionada con su inca-
pacidad. Ademds como ¢l perfodo en que se ercuentra desemplea
do un trabajador capaz serd muy corto, se le podrdn otorgar -
durante este tiempo las prestaciones.

La ayuda indefinida a los desempleados er forma per-—
sistente o incapaces, en perfodo de gran demanda de empleo, -
repercutiria en las prestaciones que se otorgan a los demds -
trabajadores, o la elevacién de la tasa de cotizaciones, asi-
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pues para poder lograr un equilibrio entre las sumas de los -
diversos afiliados, sc¢ debe fijar un limite a la duracidn de-
las prestaciones y de acuerdo al poder econdmico del rdégimen,

Otro motivo para establecer un lmite a la duracién -
de las prestaciones ecs cuando los perfiodos de desemplecos son-
muy prolongados, es decir cuando el nimero de empleos que se-—
ofrecen es muy inferior al de los solicitantes, Siendo en es~
te caso un gran nimero de beneficiarios del seguro, debido a-
que al cabo de algunas scmanas seguirdn estando sin trabajo,-
a pesar de ser completamente aptos para él. Siendo imposible-~
comprobar la autenticidad del desempleo de la gran cantidad -
de solicitantes, mediarte el método ordinario del ofrecimien-
to de su cempleo, ademis el pago en forma indefinida al gran -
nimero de beneficiarios acabaria por agotar el fondo financie
ro del seguro y solo lo podria resolver mediante el alza casi
inmoderada de las tasas de las cotizaciones,

La posible solucidn en este tipo de problemas, serfa-
la asistencia de los fondos piblicos para los trabajadores, —
que derivarian de los ingresos fiscales y la ayuda en forma —
de emprésiito al seguro de desempleo o la creacién de régime~
nes especiales de asistencia,

Resolucidén mds acertada segin la prdctica, es insti—
tuir un régimen de asistencia a los desempleados de caricter—
general y tomar medidas de ayuda para personas cuya insufi- -
ciencia de recursos sean plenamente comprobados.

Las formas para limitar la duracién de las prestacio-
nes, se establecen en base a dos principios: El primero con--
siste en fijar dicha duracién de una manera uniforme para to-
dos los asegurados lo que significa que, una vez adquirido el
derecho a prestaciones, todos los beneficiarios las percibi—
ran durante el mismo ndmero de dfas de desempleo. El1 segundo-
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principio consiste en variar para cada beneficiario -
la duracidn midxima para el otorgamiento de las prestaciones -
en funcidn del ndmero y cuantfa de las cotizaciones pagadas -
durante el tiempo que estuvo empleado, o de acuerdo al monto-
de su remuneracidn,

El segundo principio se denomina escala mévil y puede
tener como consecuencia que la mayorfa de los trabajadores so
licitantes de prestaciones tengan un perfodo muy corto de ldg
mismas, ademds se le puede objetar si sc toma en cuenta el -
monto de su remuncracidn que las personas cuyo empleo ha sido
irregular no neccesitan ser protegidas durante el mismo tiem—-
po, como los demas trabajadores que si han tenido un empleo -
regular. Sin embargo cabe afladir que este principio se ajusta
mejor a las caracteristicas objetivas del seguro, si bien hay
que reconocer gue cl cardcter de otras disposiciones técmicas
sobre las prestaciones, pueden ocasionar que este sistema sea
inaplicable en algunos régimenes.

los factores gque intervienen para determinar la dura-
cidn mdxima de las prestaciones son:

a,~ La fijacién de limite mdximo se establecerd de =
acuerdo a la oferta que exista de empleo, es decir, del tres~
al c¢inco por cierto de desempleados, se considera que existe-
una gran oferta de empleos por lo tanto se les otorgari a los
desempleados prestaciones durante el tiempo que estén sin tra
bajo. -

b.- La existencia de programas de auxilio a los traba
jadores en paro persistente.

¢.~ Este factor deberd tomarse desde el punto de vis-

ta financiero debido a que si es muy largo el perfodo de pres
ot

taciones, serd mids elevado el costo de cotizaciones, lo cual-

A\
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serd una carga para los demds asegurados,

d.= Deberd considerarse las posibilidades administra-
tivas para poder conseguir empleo a los beneficiarios durante
el perfodo de prestaciones. (30)

En cualquiera de los casos cada régimen establecerd -
sus limites de acuerdo a sus posibilidades, siendo recomenda-
ble que la duracidén no seca inferior a tres meses y no cxceda-
a mds de siete meses, si se logra alcanzar mds de sicte meses
debe considerarse a este régimen como sélidamente constitui—
do, Cuando el régimen no estd sdlidamente constituido y reba-
sa los siste meses establecidos como midximo, pueden quedar se
riamente expuestos a los efectos de un posible desempleo en—
masa. En el lado opuesto si el 1limite inferior a veintiseis -
semanas se reducen, privaria de manera anticiapada de presta-
ciones a numerosos trabajadores los cuales, tedricamente tie~
nen la posibilidad de reintegrarse a su trabajo si disponen -
de mds tiempo para aprender un nuevo oficio, cambier de resgi-
dencia o adquieran conocimientos suficiertes para poder desa-
rrollar su nuevo empleo.

IV.~ ORGANIZACION.

El seguro de desempleo para su buen desarrollo no so-
lo necesita de disposiciones legales que permitan establecer—
los principios de dicho seguro, sino que ademds serd indispen
sable la creacién de una buena administracidn para que su efi
ciencia en coordinacidén con la Ley, permita el mejor funcioﬁ:
miento en dicho sistema. Mds aun, tratandose de un nuevo rééz

(30) Los Sistemas de Seguro de Desempleo.- Op. Cit. Pigs. 195
a 199,
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men donde se tendrd que formular la organjzacidén en una forma
meticulosa, asf como los servicios de ejecucidn deberd ser in
tegrado por personal previamente adiestrado y competente.

Los régimenes que actualmente funcionan han permitido
establecer ciertos métodos de administracién que a comtinua—
cién daremos: '

Organismos encargados de la administracidn.-

Debido a que la administracidn de este tipo de seguro
es en forma muy disti~ta a la que otorgan algunos servicios -
miblicos, deberd elegirse en forma muy cuidados.

Las razones que dan algunos pafses para establecer un
organismo piblico er la administracién de dicho seguro son =~
las siguientes: Que la proteccién contra el desempleo es dni-
camente de incumbencia del Estado; suponer que el éxito del -
régimen deperderd del Estado, estimar que el Estado se encuen
tra en mejor situacién para la administracién que cualquier p
régimen particular, y, por dltimo que el Estado ya administra
otras ramas de la seguridad social. '

Para la administracidn por parte de organismos autdno
mos o semi autdnomos de particulares, en algunos paises se -
dan las siguientes razones: Si los trabajadores o patrones -
que se encuentran obligados a cotizar participan en la admi-—
nistracién, podrin vigilar sus intereses, estarin mis informa
dos acerca de la aplicacidn de este seguro y efectuardn con p
mis eficacia y voluntad dicha labory; en cambio si el Estado -
es el que organiza y establece la administracién del seguro -
se creard un régimen burocrdtico el cual hard mds diffcil el-
buen funcionamiento de este seguro.

Es conveniente hacer algunas observacions respecto a~
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los organismos piblicos que se encargan de la organizacién -
del seguro de desempleo. Es recomendable que la administra- -
cidn se haga por parte del Estado, cuando en un pafs no haya-
organismos autdnomos competentes y que su experiencia respec—
1o a la materia sea muy poca agregindole ademis que el seguro-
de desempleo es prestado en forma mias ireficaz en los organis
mos que no dependen del Estado. Y debido a que el desempleo':
influye mucho en la cconomla nacional el Estado no deberd de-
dejar de controlar el funcionamiento del seguro de desempleo.

Existe la posibilidad de poder confiar la administra-—
cidn del seguro de desempleo a otras ramas de la seguridad so
cial que ya son administradas, "algunas de las actividades =
que entrafian la administracidn del seguro de desempleo son -
idénticas o muy semejantes a las requeridas para la adminig—
tracidn de otras ramas de la seguridad social". (32)

Este tipo de semejanzas las encontramos en la inscrip
cidn, recaudacidén de cotizaciones y de contabilidad, existen-
también algunas similitudes con el trdmite de solicitud como-
es el caso de seguro de enfermedad. Aminorando en esta forma—
los gastos administrativos, debido a que ya existe un organis
mo bien establecido el cual aplica otra rama de seguridad‘sd:
cial que sirve de base para el seguro de desempleo, Permitien
do de esta forma recaudar en forma dnica las cotizaciones, o
llevar una sola contabilidad para cada trabajador y las ofici
nas establecidas se encargarin de las solicitudes de ambos _—
seguros,

Otro de los organismos que puede servir para la apli-

(32) "Técnicas Administrativas del Seguro Social".- Estudios~
y documentos, nueva serie, nim, 40 - OIT 1955 Ginebra.
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cacidn del seguro de desempleo es el denominado servicio del—
empleo. Debido a que existe una estrecha relacidén entre la -
Iisqueda de un empleo para una persona que sc encuertra desem
pleada y el pago de las correspondientes prestaciones al mise
mo, por la necesidad de verificar, cada vez que se le pague -~
una prestacidén, si el desempleo es en forma voluntaria o invo
luntaria, también que este mismo organismo puede ocuparse en—
el mismo lugar de las formalidades requeridas para la coloca-
cidén, la prescntacién de las solicitudes asi como del pago de
las prestaciones, coordinar en forma mids allegada las funcio-
nes que implican las formalidades requeridas, como son la dis
ponibilidad para el trabdjo, Bisqueda de un empleo,'imposibf:
lidad de hallarlo, etc.

Para obtener relaciones mds estrechas entre el seguro
de desempleo y las oficinas de colocacién, el mejor medio de-
lograrlo, puede ser que la administracidén de los dos progra—
mas se conffe a un mismo organismo. En cualquiera de los ca-—
s0os la decisidn final se basard en un detallado estudio de =~
los factores que deberdn de tomarse en cuenta en forma parti-
cular en el Estado que trata de adoptar el seguro de desem~ ~
pleo.

Otro de los aspectos administrativos que tienen gran—
importancia en la organizacién del seguro es sin lugar a du—
das la descentralizacidén administrativa, es decir que las for
malidades que se requieren para el otorgamiento de prestacié:
nes deberdn llevarse a cabo en las oficinas locales, ya que ~
los desempleados de esta manera no perderdn mucho tiempo ni -
tendrdn demasiadas dificultades., Consiguientemente deberd ser
indispensable para el buen funcionamiento de este seguro un -
alto grado de descentralizacidn de sus oficinas.

Es indidable que para la coordinacidn de estas ofici-
nas descentralizadas deberd existir una oficina central o de-
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mayor importarcia, la cual establecerd los principios genera=
les con los cuales debe funcionar el seguro, asi como del ma-
nejo del fondo financiero del seguro.

Funciones del organismo encargado de la aplicacién -
del Seguro de Desempleo.~

1,~ Recaudacién de cotizaciones, El seguro de desem~—
pleo que por lo general funciona econdmicamente, en forma tri
partita o sea cotizaciones por parte de los trabajadores, los
patrones y subsidio del Estado, siendo la labor del organige-—
mo, recaudar las cotizaciones referentes a los patrones y los
trabajadores. A continuacidn enunciaremos los principios en ~
que debe basarse dicha recaudacidni

La inscripcidn que debe hacerse tanto de los trabaja-
dores como de los patrones, la cual sirve para establecer que
personas tienen derecho al seguro, lo mismo de las empresas -
que lo otorgan. Las empresas obligadas a cotizar al seguro de
desempleo, deberdn inscribirse y de esta forma se obligan a -
cotizar. Para lo cual existirdr programas de inspeccidn, para
que la empresa que no se haya inscrito despues de cierto tiem
po se le multe. los trabajadores en igual forma deben inscri-
birse en el momento en que ocupan un empleo que se encuentre—
dentro de régimen, prohibiendo a los patrones que contraten a
un trabajador que no pueda probar que se encuentra afiliado ~
al seguro. La inscripeidn del trabajador debe hacerse en for-
ma personal o bien por conducto del patrdn ante la oficina lo
cal que le corresponda llenando una solicitud con los datos =
necesarios para establecer su afiliacidn.

El pago de las cotizaciones, las tasas, la base sobre
la cual se calcula, y la periodicidad de dichos pagos, se en-
cuentran establecidos en la Ley drganica del seguro o en su ~
defecto en el reglamento administrativo, obligando por lo ge-
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neral a los patrones a retener del salario de sus trabajado——
res el importe correspondiente a dichas cotizaciones, para -
que a su vez lo transfiera al organismo administrativo, esta-
rd obligado también a agregar la cotizacidén patronal por con-
cepto de sus trabajadores, asf{ como la suma retenida sobre -
los salarios al organismo encargado de la recaudacién de las~
cotizaciones, lo cual lo puede hacer por medio de dos siste——
mas: Si el patrdn envia a la oficina de recaudacidén el total-
de las cotizaciones de el y su personal se denominard el sis—
tema de ndminas de salarios, enviando ademds una lista con el
mimero de registro de cada trabajador asf como el valor de -
las cotizaciones de cada uno y también las de el, el ndmero -
de dias trabajados o los salarios que perciban, los cuales -
permiten calcular el perfodo de calificacidn. El otro sistema
se llama de estampillas, en el cual se utilizan estampillas -
las cuales adquiere el patrdn tanto para el como para sus tra
bajadores, la venta de dichas estampillas puede hacerse en -
las oficinas dec correos en las oficinas del seguro, las estam
pillas deberdn ser pagadas en unas cartillas que previamenté:
son dadas a el patrén por la oficina correspondiente, en di-—
cha cartilla se deberd llenar las casillas correspondientes a
cada periodo de cotizaciones y no deben contener espacio para
mis de seis o doce meses, una vez transcurrido este tiempo el
patrdn debe enviar las cartillas al organismo administrativo,
el cual expedird nuevas para remplazar las anteriores, las -
cuales contendri los datos necesarios para efecto del seguro,

2.~ Contabilidad. Otra de las funciones del organismo
que aplica el seguro de desempleo es la contabilidad, mds aun .
si es un régimen en el cual se encuentran afiliados millares—
o millones de personas. Para tal efecto es necesario plantear
en forma meticulosa los sistemas de contabilidad que sean mids
acordes en cada caso, para crear métodos eficaces, es necesa—
rio tener un personal si no altamente capacitados si mediana-
mente calificado, debido a que las cuentas deben mantenerse -
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continuamente al dfa, no importando las situaciones de empleo
o desempleo en que atravicce ¢l pafs, para no retrasar otras—
funciones administrativas.

Para los efectos anteriores debe existir un archivo -
en el cual se encuentren enumerados todos los patrones suje-—
tos a esta obligacipon, por medio de un expediente de cada em
presa inscrita en este régimen. En dichos expedientes se ten-
drd que establecer los datos neccsarios para el seguro, asf{ -
como los casos de modilicacién, extincidn o creacidn de la -
obligacién de pertenecer o no al régimen. Conteniendo ademds-
los datos necesarios para saber su estado regular de cotiza—
ciones. En fin de dicho expediente deberdn contener todo lo -
necesario para que la administracién del seguro sea mis fluf-
da en sus funciones.

los expedientes de los trabajadores es otra forma in~
dispensable para que la administracidn del seguro funcione en
forma adecuada. Ya que por regla general de aqui se sacan los
datos para la otorgacidén de prestaciones, en lo que se refie-
re a la duracién de la afiliacidn, las cotizaciones pagadas,-
la duracidén del empleo, o de las prestaciones que ya han sido
otorgadas. Bastando consultar el expediente para poder deter-
minar acerca de una solicitud, de aquf su gran importancia de
estos expedientes, Debido a que el ndmero de trabajadores pro
tegidos por el seguro serd mucho mayor personal para el cuidz
do de este tipo de expedientes. -

En el momento de la inscripcidn deberd hacerse el ex—
pediente de log trabajadores el cual deberd llenar los si- -~
guientes requisitos: Los datos necesarios relativos a las co-
tizaciones (ndminas de salarios o de estampillas) que envia -
periddicamente el patrén, que deberdn ser anotados durante ca
da periddo de cotizacidn. Para evitarse esta labor, existe un
modo por medio del cual se pueden tomar todos los datos nece~
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sarios (este método se llama informes sobre la rescisidn de -
contrato) en ¢l cual los patrones envian dnicamente cuando un
trabajador queda efecltivamente desempleado, los datos necesa-
rios para las prestaciones. El inconveniente de este método -
cs que existe la posibilidad de que el expediente de un em—~ -
pleado, pucde ser muy atrasado o estar incompleto, contenga -
incxactitudes y correr el riesgo de haberse perdido, los da-—
tos sobre las prestaciones serd otro de los requisitos que de
ba inscribirse ¢n los expedientes de los trabajadores. Es de-
cir, que se anoltardan todas las prestaciones abonadas en los -
cursos de los dltimos aflos, sefalando el importe asf como el-
comienzo y terminacidn de cada perfodo de prestaciones; datos
que son ncecesarios para establecer, si tiene o no derecho a -
las prestaciones, as{ mismo ¢l perfodo de espera que debe de-
observarse, la duracidén de las prestaciones etc.

Ahora bien, la conveniencia de temer dichos expedien-
tes en una oficina central, serfa que si un trabajador se - -
traslada de una regién a otra no afecta en lo minimo la admi-
nistracidn del seguro, permite la mdxima normalizacidn y meca
nizacidn de las operaciones administrativas., El inconveniente
es que los plazos necesarios para la trasmisidn de datos de -
un solicitante a prestaciones, a una oficina local distante -
se prolongarfa, teniendo graves consecuencias para los desem—
pleados.

3.~ Recepecidn de Solicitudes.- La finalidad de esta -
funcidén es iniciar el trdmite administrativo para que le séan
otorgadas las prestaciones al desempleado, con la presenta- -
cidén de la solicitud se pone en movimiento el Srgano adminis—
trative para determinar el otorgamiento o no otorgamiento de-~
las prestaciones.

La pérdida del empleo de un trabajador asegurado que-
no encuentire y se establezca en otro, debe presentarse en la-



142

oficina local de servicio de empleo, debiendo presentar la -
cartilla de estampillas, un certificado de desempleo expedido
por el patrdn (en los casos que asf se use) o presentar su nd
mero de expediente y entregarla personalmente en la oficina.—
Como excepeidn puede utilizarse también el envio por correo -
de los desempleados que vivan en regiones muy lejanas, con la
condicidn que el peticionario se presente por lo menos una w—
vez a la ofic¢ina local y de ninguna forma permitir que una -
tercera persona presente la solicitud.

El servicio de empleo reviste una gran importancia en
este aspecto debide a que el desempleado deberd presentarse ~
en primer término en la oficina para cerciorarse de que exis-—
te o no existe un empleo vacante que pueda ocupar, pues de ha
berlo no hay necesidad de que ge soliciten las prestaciones,:
ademds como se dijo anteriormente no se puede otorgar la pres
tacidn si el empleado no se ha inscrito er el servicio de em-
pleo. En caso de que la oficina del servicio de empleo no pue
da colocar el solicitante, deberd enviarlo a la oficina del -
seguro de desempleo con un certificado de que ha pasado ese -
trdmite, de lo contrario el funcionario de la oficina del ser
vicio de empleo deberd estipular que a su criterio habfa una-
vacante para el solicitante y ésta no aceptd. Conforme reciba
ofertas de empleo el funcionario encargado de la Seccidén, de-
be examinar las solicitudes de cmpleo que existan escogiendo-
entre estos al que mejor se adapte de acuerdo a sus califica-
ciones, envidndolo a que se presente en su nuevo trabajo.

En la oficina del seguro de desempleo se presentan -
los trabajadores que mo ha podido colocar inmediatamente las-
oficinas del servicio de empleo, solicitando en dicha ofic}na
del trabajador la presentacién de ciertos documentos segin -
sea la organizacidn administrativa del régimen como por ejem—
plo: Tarjeta de asegurado con el nimero de inscripcidn; tar-——
jeta del miembro si estd afiliado a una caja del seguro facul
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tativo o la cartilla de estampillas que le habrén entregado -
en su antiguo trabajo, cte.

El solicitante deberd llenar un formulario de solici-
tud inicial de prestaciones en cual constituye la base para -
la decisidn de la solicitud, de mancra que dicho formulario -
deberd contener la informacidn necesaria sobre el solicitan—-—
te. Ademds deberd certificar que redne las diversas condicio-
nes indispensables para tener derecho a prestaciones como ~ ~
son, que se encuentra desempleado en forma involuntaria, que-
es apto para el trabajo, ectc,

A continuacidn se le deberd entregar una tarjeta en ~
la que se hayan establecido los dfas y horas que deberi pre—
sentarse a la oficina de servicio de empleo para certificar -
que sigue desempleado, para que de esta mancra pueda seguir -
obteniendo sus prestaciones, dicha tarjcta deberd ser devuel-
ta a la oficina local si el desempleado haya trabajo por su -
propia iniciativa o por otros motivos no puede seguir perci-——
biendo las prestaciones. Si el trabajador tiene derechos a -~
subsidios por cargas de familias en la oficina le dardn un ~
formulario que llenard ofreciendo pruebas de lo mismo.

Una vez reunidos los requisitos anteriores el desem—
pleado no necesitard presentarse sino hasta la fecha indicada
de su tarjeta, salvo si recibe una notificacién de que existe
un empleo vacante para el., El verdadero objetivo de la solici
tud inicial es informar al organismo administrativo que el s0
licitante se encuentra sin trabajo para poder determinar si =
tiene o no derecho a prestaciones.

L.~ Decisidn sobre las solicitudes. Es una de las fun
ciones mds importantes del seguro, debido a que el organismd:
administrativo debe decidir si las solicitudes son legalmente
o no pagaderas, la tasa que deberd aplicdrseles y determinar-



144

la duracidn de dichas prestaciones, Para tal efecto todas las
solicitudes llevan establecido un limite para que se dicte re
solucidn, este perfodo debe ser muy corto debido a que si el
organismo adminisirativo no logra darles trdmite en el plazo-
previamente establecido se retrasardn los trdmites privando -
de los ingresos a los desempleados que tuvieran derechos a -
ellos.

Es recomendable que la decisidn sobre las solicitudes
se vea de dos puntos de vista: El primero es la verificacidn-
y ampliacidn de los datos indispensables del solicitante, y -
el segundo con los datos reunidos y comprobados, tomar la de-
cisidn,

Al ser entregada la solicitud de prestaciones se debe
presentar también cierta informacidén que figura en varios do-
cumentos, como por ejemplo el formulario de solicitud y pres—
taciones, la cartilla de estampillas o tarjeta de cotizacigw
nes, el certificado de la oficina de colocacidn o en su caso-
el certificado de terminacidn de contrato del empleador. Ta~—-
les documentos deben examinarse detenidamente para poder con-
firmar los datos que son aportados por el solicitante y los -
que se tienen en el expediente.

Para la comprobacién de ciertos datos que aporte el—
solicitante es necesario recurrir directamente al servicio de
empleo, en el cual el presunto desempleado tuvo que haberse -~
inscrito, desprerdiéndose de esta hipStesis gque el solicitan—
te apto para el trabajo, que se encuentra disponible, que tie
ne deseos de trabajar y busca efectivamente un empleo, EXi gomr
ten determinados casos en que los solicitantes debido a su -
gran nimero, no es posible determinar su estado ffsico o men—
tal, que le impide ser apto para el trabajo, sino con la in——
tervencidn de un médico el cual decidird si es o no apto para
el trabajo, teniendo como consecuencia que la mera inscrip- -
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cidn en la oficina de colocacidn no bastard para poder esta-—
blecer una prueba total de que el solicitante tiene derecho a
las prestaciones, en estos casos es recomendable hacer un es-
tudio mds detenido en cada caso particular,

Para comprobar el perfodo de calificacidn serd necesa
rio recurrir a los datos que se encuentran establecidos er el
expediente, como son ¢l pago de cotizaciones y el empleo o -
las remuncraciones anteriores al desempleo; o de lo contrario
se tendrd que pedir informacién al patrén que haya tenido ocu
pado la dltima vez al solicitante, estos datos sobre las coti
zaciones, ¢l empleo o la remuneracidn del solicitante, deben—
completar la informacidén necesaria, para determinar si el de—
sempleado ha cumplido con los requisitos necesarios para su -
calificacién,

Para comprabar si el solicitante abandond er forma vo
luntaria su empleo, por mala conducta o debido a un conflicto
de trabajo, a pesar de habérsele pedido al iniciar los trimi-
tes al solicitante que mencionara el motivo por el cual estid-
desempleado, se envia un cuestionario al Jdltimo patrdn, en el
cual establecerd las razones y circunstancias por las cuales-
dejé de emplear al solicitante, precisando las fechas en que-
fue contratado y despedido, el monto de su salario y el tipo-
de trabajo que desempeiiaba, agregando ademds si se le otorgd-
alguna indemnizacidn por despido teniendo que devolver el pa-
trdén dicho cuestionario en el término de dos o tres dfas por-
razones obvias. Al recibir la informacidén pedida al patrén, -
la oficina en tumo deberi cotejar los datos otorgados por el
solicitante, si acepta y no existen .ivergencias se dard como
cierto, de lo contrario tendrd que informdrseles tanto al tra
bajador desempleado como al patrdn los puntos de contradic- =
cidén para que envien las pruebas necesarias de lo que afirman,
con dichas pruebas la autoridad encargada de tomar la decisi-
én resolverd.
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Una vez reunidos todos los requisitos asf como las -
probanzas que cstime necesario la autoridad encargada de to-—
mar la decisidn, deberd resolver si el solicitante se encuen~
tra con derecho o no para recibir las prestaciones, La autori
dad encargada de decidir sobre las solicitudes puede ser de -
dos tipos: El primero es que la decisidn deberd tomarla la -~
misma oficina en que fueron presentados los requisitos prepa-~:
ratorios, debido a que la decisién serd meramente un triamite-
administrativo al encontrarse en esta etapa, de lo contrario-
de no haber reunido los requisitos necesarios no habrfa llega
do a ella. El segundo tipo de autoridad de tomar la decisidnj
puede ser un funcionario administrativo independiente el que~
ha estudiado dicho expediente., En cualquiera de los dos casos
el solicitante conservard su derecho en caso de no estar con-
forme con la decisidn para apelar.

La decisidn no tendrd problema en los casos en que el
solicitante esté apto para el trabajo, disponible, perfodo de
calificacidn y motivo del desempleo, pero existen casos en -
los que esta decisién debe considerarse muy a fondo como son—
el estado de salud del solicitante la aptitud para el traba~—
jo, motivo del desempleo, conflictos de trabajo, etc., los cua
les crean dificultades a los funcionarios competentes o si no-
tienen un acceso directo a los presedentes creados por decies
siones de tribunales de apelacidn.

De ser favorable la decisidn para el solicitante se -~
seguirdn el tramite correspondiente al pago de prestaciones,~
en caso contrario se le notificard en forma oficial el motivo
por el cual ha sido denegada la aceptacidn de su solicitud y-
se le comunicard que tiene el derecho de apelar, si considera
que no es justa la decisidn, pero a pesar de esto se le comu-
nicard también que debe seguir presentdndose en la oficina de
colocacién hasta que logre colocarlo.
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‘ La apelacidn es un medio de que dispone el solicitan-
te para pedir que se revise su cxpediente, debido a que el es
tima que hubo una arbitrariedad, perjuicio, parcialidad ¢ - -
error en las decisiones tomadas para el otorgamiento de las -
prestaciones. El organismo de apelacidén deberd atribuciones =~
judiciales para poder realizar un examen razonado e imparcial
de cada expediente promunciando una resolucidn definitiva., -
los organismos de aplelacidén pueden estar constituidos por =
miembros piblicos los cuales no deberdn tener ningin interds—
en particular, tener cierta formacidn jurfdica y estar plena-
mente enterados del funcionamiento del seguro; pueden formar—
se también en forma tripartita o sea representante de los asa
lariados, representante de los patrones y el representante -
del poder piblico los cuales indispensablemente deberdn tener
una formacién jurfidica y administrativa, para poder orientar—
a los otros dos sectores.

Es recomendable que al procedimiento de apelacién se—
le otorguen las facilidades necesarias al solicitanrte, como -
es el servicio gratuito, debates simplificados, ayuda para ex
poner su queja al solicitante, Un representante de la autori-
dad que emitid la decisidn deberd presentarse en la audiencia
para exponer los motivos de tal, los gastos por concepto de ~
transportes, en los casos de que los tribunales se encuentren
retirados del lugar de residencia del desempleado, deberdn -
ser reembolsados en el caso que tuviere razdn. las decisiones
del tribunal deberdn publicarse en forma periddica y sistemd-
tica, a fin de que se anotd anteriormente los funcionarios en
cargados de tomar la decisidn conozcan tales resoluciones. -

5.~ El pago de la Prestaciones es la Jltima funcidn -
que debe desempefiar la organizacidn del Seguro de Desempleo,.-
La cual consiste en que una vez aprobada la solicitud deberd-
efectuarse ¢l primer pago en el dia sefialado. Para tal efecto
se notifica si se inscribe en el registro del control del de-
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sempleo, el cual tendrd los siguientes datos, la fecha del -
primer pago, el monto de la prestacidn en caso de haber perso
nas a su cargo el complemento, y la duracidn mixima de las -
prestaciones, siendo en adelante el documento con el que se —
cerciore el pago de las prestaciones., Serd notificado el soli
citante de la aceptacidn de su demanda, del monto de la preé:
tacidn y la duracidn.

El pago de las prestaciones debe de efectuarse en - -
efectivo, con cheque bancario o postal, de acuerdo a las cir-
cunstancias mads favorables al desempleado., Al presentarse el~
solicitante en la oficina deberd presentar su registro e con
trol al dia inscribiendo los datos de cada dfa de la semana,:
es decir si estuvo empleado, sin empleo, enfermo, disponible,
etc., para que el funcionario basado en estas indicaciones or
dene el pago de los dfas que efectivamente tenga derecho, ”

Una vez que el desempleado recibe las prestaciones de
be presentarse en forma regular a la oficina local, para com—
probar si sigue sin empleo disponible para el trabajo, indi--
céndoscle también el dla en que debe efectuar su proxima visi
ta, y de no hacerlo se¢ le suspenderd la prestacidn hasta qué:
se presente a la oficina, esto se hace con el fin de que el -
beneficiario no se encuertre trabajando y recibiendo presta——
ciones al mismo tiempo.

A efecto de evitar un pago innecesario de prestacio--—
nes un desempleado antes de pesar a la oficina local, deberi-
presentarse en la oficina de servicio de empleo para compro-—
bar que no hay un empleo disponible para é1, er caso de que ~
gi existiere se mandard al desempleado que se presente ante ~
el patrén que lo solicita, de lo contrario se hard saber inme
diatamente a la oficina del seguro de desempleo. B

Cada visita que haga el beneficiario se le anotari en
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su expediente. Debiendo anotar el beneficiario una vez mias -~
sus actividades durante los dfas de la semana, procediendo -~
puevamente el funcionario a tomar como base los dfas que dan-
derecho a prestaciones, comunicdndole la nueva fecha en que -
deberd presentarse y extendiéndoles la orden de pago.

La terminacidén de las prestaciones se recaliza cuando-
un patrdn contrata al beneficiario, el cual deberd presentar~
se en la oficina local para firmar el registro de control, re
cibir su dltima prestacidn y recuperar la cartilla de estam—
pillas, cquedando terminadas en esta forma el otorgamiento de-
prestaciones, Se anotard er el expediente del interesado el -
nimero, o el importe de las prestaciores pagadas gue sirva Pa
ra determinar en caso del nuevc desempleo la duracidn de las-—
prestaciones, /

La otra forma en que pueden terminarse las prestacio-
nes, es cuando el beneficiario no encuentra trabajo y recibe~
las prestaciones durante el tiempo mdximo fijado para su otor
gamiento, despues de lo cual deberd presentarse para firmar -
el registro se le adeudan (si es que se le notifica antes de-
la terminacidén del periodo de prestaciones). Despues de esto-
se cierra el expediente de prestaciones del seguro desempleo—~
para esta persona.
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CONCLUSION

(=3

S

I.~ La seguridad social, tiene como finalidad primordial -
proporcionar los medios adecuados para que el trabaja—
dor no viva con la inseguridad econdmica o de asisten—-
cia, alcanzando con su mayor tranquilidad un desempefio~
mejor en sus labores que serd en beneficio tanto propio
como del pais.

IT.~ E1 régimen de seguridad social, para considerar que cum
ple en forma efectiva con la finalidad que en la conclu
sién anterior anotamos (econdmica), debe de acucrdo a -
sus posibilidades establecer una ayuda, que sustituya -
en parte el salario del trabajador en el momento que de
je de percibirlo por causas ajenas a su voluntad, asl -
como tratar de conseguirle un nuevo empleo evitando de-
esta suerte la ociosidad y desempleo voluntario,

III.- En México el seguro social debe ensanchar sus funciones
de seguridad al trabajador y a su familia, en los aspec
tos de asistencia médica, centros recreativos y cultura
les, asf como de asistencia econdémica para aquellos ca-
s0s en los que el trabajador se encuentre imposibilita-
do para trabajar, sca por razones de edad o por causasg-
de algin accidente. Ahora bien el Instituto no atiende-
las situaciones de pérdida del salario por causa invo--
luntaria de desempleo, en virtud de encontrarse instru-
mentado por la influencia de los empresarios tendientes
a mantener controlados medianamente a los trabajadores,
as{ como para librarse de importantes responsabilidades
como las de indemmizacidn en caso de accidente,

IVe- Si el Seguro Social cumpliera en forma efectiva con su-
finalidad procurarfa, en caso de no contar con los "me-
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dios necesarios", evitar el gran problema que represen
ta para el pafs el desempleo, no al nivel de toda la -
poblacidén en edad econdmicamente activa, sino de sus -
asegurados que han dejado de serlo por haber perdido ~
el empleo, procurando uno nuevo,

El seguro de desempleo que se ha establecido en otros—~
pafses encontrari{a en México dificultades en el orden-
politico y no de orden econdmico, pues como se observd
en el capftulo correspondiente al seguro social se ~-
cuentan con los medios propicios en el orden econdmico
para tal efecto.

En el orden politico, tanto el desinterés por parte de
los dirigentes del Instituto, los cuales son designa—
dos por el gobierno, como el rechazo de los patrones,—
pues su establecimiento representarfa un menoscabo a -
sus ganancias debido a que tendrfan que aportar cotiza
ciones por cada uno de sus trabajadores, asf como la -
falta de conciencia de los trabajadores a este respec~
to.

La segunda dificultad es la carencia de un sistema or-
ganizado y funcional de agencias de colecacidn las cua
les son indispensables para dicho seguro; las existen—
tes, a pesar de encontrarse reguladas en la Constitu-—
cién y la Ley Federal del Trabajo, no funcionan debido
a que por una parte los Sindicatos se opondrfan a que-
el Estado les privara del monopolio sobre los empleos,
a la desconfianza por parte d. los patrones de aceptar
a los trabajadores que les designard el Estado y a la-
falta de observancia de las disposiciones concemien——
tes,
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VIII.~ El Estado constituye el instrumento mds idéneo para --
establecer el seguro de desempleo, en virtud de que el
seguro obligatorio establecido en los diversos pafses~
donde funciona, es el que brinda mayor eficacia,
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