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CAPITULO I

LA CONTAMINACION AMBIENTAL

A).~ Antecedentes Histbricos.

Las manifestaciones de contaminacién en el ambien
te se remontan hasta la formacidn de nuestro planeta, origina—
das principalmente por la gran cantidad de fendmenos naturales-
existentes en esa &ra, tales como; las erosiones volchnicas, —
los gases, humos, la radioactividad, la desintegracibn de mate-
ria orglnica e inorghnica, etc.

La ciencia actual encuentra evidencias de que la=-
contaminacién en todos sus aspectos, provocbd la extincidn de va
rias especies de flora y fauna de esa &poca primitiva.

Al aparecer el hombre, no solo la contaminacién -
se vio acrecentada, sino que, ademis, éste contribuyb con sus -
descubrimientos al deterioro del ambiente y a la degradacibén de
los sistemas ecolbgicos originales.

Con el inicio de la agricultura, el hombre se es-
tablece en sitio determinado, lo que le permite que inicie su-
desarrollo cultural. La necesidad que tanto el hombre como - —-
otros organismos tienen del aire, agua, y alimentos que les pro
porciona la tierra, constituyen junto con el medio ambiente, un
sistema de dependencia mutua, en el cual infinidad de interac-—




ciones se suceden constantemente para mantenerlo en equilibrio.
Sin  embargo, los efectos de la contaminacidén lo han roto, y —
aungue en menor escala, han provocado diversos estragos.

Los hechos histéricos que se narran enseguida ~ ~
constituyen buena muestra de repercusiones antiguas de la conta
minacidn,

Ya en el afio 25 A,C. se exigfa que el agua debfa-
estar libre de substancias tbxicas y perjudicgales, medida que-
se adopto debido a la alta contaminacibn de agua por fenbmenos—
naturales (1)

En el afio 79 D.C., diversas poblaciones principalp
mente de Europa, se vieron azotadas por virias épidemias périb~
dicas, débidas principalmente a la contaminacién biolbégica de -
los alimentos. En €1 mismo afio, Plinio "el viejo', muere enveng
nado por 6xido de azufre al estar observando una erupcifn en el
Vesubio,

En 1167 en las regiones aledafias al Rfo Tiber, se
reportaron gran cantidad de intoxicaciones entre la poblacibn,~
debidas principalmente a los vapores venenosos que emanaban del

(1) Vizcaino Murray 1975. " La Contaminacién en México " pig.32
pag
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rfo en esa &poca.

En 1273 1la quema exesiva de hulla incrementd la -
produccibn de humos y polvos, adoptando Inglaterra varias medi-
das para la prevencibn de la contaminacibn y deterioro del am—
biente, publicando el Decreto " El Acta de la Hulla".

En Francia Carlos VI publich, en 1342, un edicto-
que prohibfa la emisién de humos malolientes y nauseabundos.

A principios del siglo XVIII, el poeta Boileau la
menta lo insoportable de los ruidos diurmos y nocturnos, en un-
poema dedicado a la ciudad de Paris.

Después, la Revolucibn Industrial, incrementé con
siderablemente la contaminacibn del ambiente y la degradacibn-
de los sistemas. En esa época el concentramiento urbano y el —-
crecimiento demogr&fico revelan sus primeros sfntomas negativos,
Como los grandes centros de poblacibn aumentan notoriamente los
niveles de contaminacibn, en Alemania y Austria se empezaron a-
promulgar leyes sobre contaminacién en 1818, 1820.

Inglaterra creb, en 1863, un cuerpo de inspecto—
res, cuyas funciones eran las de vigilar las operaciones fabri-
les e industriales, sancionando con el cierre absoluto a las in
dustrias que en mayor medida generaran contaminantes.




En el mismo afio Francia organizb un servicio de -
inspeccibn de establecimientos clasificados, cuyo servicio tra—
bajaba coordinadamente con el Consejo Superior de Higiene y, —
con el Comité Consultor de Artes y Manufacturas,

»

La erupcibn del Perbuatan Krakatoa, en Japén, prg
dujo el hundimiento de la isla, y la gran cantidad de humos y -
polvos arrojados provocd el obscurecimiento de la atmbsfera en-
gran parte del planeta por varios meses. Esto ocurrib en el afio
de 1883,

Con tales antecedentes es razonable que para 1890
la contaminacibn ambiental haya alcanzado dimensiones graves, -
tal cosa propicib la publicacibn en diversos pafses de cinco do
cumentos sobre métodos de lucha contra la contaminacién del ai-
re, asf como sobre efectos con relacibn a la vida humana,

A finales del siglo pasado, Inglaterra cont$ con-
un sorprendente progreso de la industria quimica, que provocé,-
naturalmente, el aumento paralelc de los contaminantes.

Contra las fibricas generadoras de los elementos-
nocivos para la salud humana, se empezaron a tomar medidas de -
control y prevencibn de la contaminacidn e inclusive se decretd
la clausura total de las factorfas que omitieron acatar estas -

disposiciones.




En Ttalia, en 1912, se expidieron varios regla-
mentos, en los que se clasificaba a las industrias con base
eh los fndices de peligrosidad, obligando a las contamina—
nantes a establecerse fuera de las ciudades,

Después del desastre del Valle de Mosa, en Bélgi
cay en el cual sesenta personas murieron intoxicadas a causa
del alta concentracibn de contaminantes del &rea industrial,
la investigacibn y publicacién de documentos en contra de la
contaminacién alcanzd un apreciable desarrollo.(2)

En México durante la Conquista, también encontra
mos manifiestaciones de contaminacibn ambiental creadas por-
el hombre. La contaminacién del agua aparece, principalmente,
con el desconcierto de la poblacibn indfgena instalada en la
periferia. (3)

Carlos IV, a finales de la &poca colonial, dictd
las primeras medidas para el mejoramiento del ambiente, a sa
ber, cuestiones de higiene pfiblica, ornato, seguridad, ubica
cién de edificios y templos, divisiln de calles y otras méas.

Posteriormente a fines de 1847, se efectuaron -
obras de. mejoramiento ambiental como,l} reparacifni de acueduc
tos los que posteriormente se substituyeron por cafierfas de-
plomo,en 1862 el notable crecimiento de la poblaciéndi 6 gar-
al crecimiento de diferentes barrios;para 1864, segin Juan Valle,

(2),(3),Vizcaino Murray 1975."La Contaminacién en México " —
pags. 39, 40 y 71, 72 respectivamente,



existfan sesenta y tres bafios plblicos, los que contribufan ya
a la contaminacibn con sus emisiones de humos a la atmbsfera, =
en 1865, a causa de los trenes de mulas, se originé la contami~-
nacibn urbana, por la escreta producida por esta fuente mbvil,~-
luego para 1877 con el desarrollo industrial aun cuanto enci- ~
piente, en la Ciudad de México y sus proximidades, se empezaron
a ocupar grandes partes de la ciudad.

Posteriormente a la Revolucién Mexicana, la Capi-
tal registra un enomme desarrollo demogrifico cuya actividad —-
ocupacional mas importante era la industria en fabricas de acei
tes, Acido, vidrio, papelerfa, imprenta, etc., planteandose la-
necesidad de reacondicionar los servicios pliblicos, como dota—
cibn de agua potable, manejo y utilizacién de los desechos sbli
dos, aguas residuales, transito y ruidos urbanos, debido funda-
mentalmente, a las complicaciones urbanas,

Pero el problema de la contaminacibn no es priva-
tivo de ciudades determinadas, en la actualidad, el crecimiento
demogrifico, el desarrollo industrial, tecnolbgico y cientffico
concentrados en grandes urbes, ha provocado que el efecto de la
contaminacibn tome proporciones de desastre, despertando la con
ciencia social mundial de los peligros que entrafia la degrada—
cibn del medio y la preocupacibn para combatir con eficacia a~
este enemigo comfn,

Desgraciadamente las manifestaciones de contamina
nacibén moderna -han registrado hechos de singular dramatismo en-
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diversos paises. Veanse los ejemplos que siguen.

En el valle del Tmesis, en 1952, con el enorme -
incremento del uso del carbbn para el servicio doméstico, se —
propici6 una aguda concentracibn de contaminantes que permane——
cib en la atmbsfera por espacio de una semana. Lo ocurrido pro~
dujo m&s de cuatro mil doscientos muertos.(4)

En Donora, Estados Unidos, al sur de Pittsburgh,
en ootubre de 1948, la considerable produccién de contaminantes
trajo como resultado un aumento del 90% en las enfermedades res
piratorias.

Al sur de Japbn, una industria que producfa ace-~
taldehido, derivado del acetileno, eliminaba sus desechos en—
el agua, lo que consiguib como consecuencia que la acumulacibn-—
de mercurio utilizado como catalizador, se integrar{ a la cade-
na alimenticia. Ello provocté que en 1956 aparecieran varios ca—
sos de enfermos graves del sistema nervioso central y fue hasta
1968 cuando se ordend el paro de esa fibrica.-

(4) Vizcaino Murray 1975 " La Contaminacifn en México" pég. 36.
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En el mismo pafs, Japbn, en la ciudad de Fuchuu,-
varios pobladores que en forma habitual comfan arroz, sufrieron
graves intoxicaciones y la descalcificacién del tejido oseo, de
bido a que fue depositado cadmio en el Rio Jintsu.

En México, en 1953, la contaminacién del agua po-
table de un multifamiliar en servicio, trajo como consecuencia-—
una fuerte infeccibén intestinal en sus habitantes.

En Poza Rica, Veracruz, en noviembre de 1959, en-
el centro de refinacibn de petrbleo,un escape de sulfuro de hi-
drégeno provoch como consecuencia la muerte de veintidos perso-
nas y cerca de cuatrocientos intoxicados graves, afectando ade-
més visiblemente la flora y la fauna.

En 1962, en Torrebn, Coahuila, aproximadamente el
setenta por ciento de la poblacibn presentd diversas afecciones
de la piel y en otros brganos, provocadas por la contaminacibn-
del agua potable con arsénico procedente de una industria meta-
1frgica. ‘

En 1964 el Instituto Mexicano del Seguro Social,-
de Ciudad Mante, Tamaulipas, report$ haber atendido a doscien—
tos veintiseis personas intoxicadas agudamente con especial da-
fio en el sistema nervioso central, ocasionados por plaguicidas—
organofosforados utilizados en las actividades agrfcolas.
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En la Comarca Lagunera, en 1974, se registraron -
novecientas treinta y cuatro intoxicaciones producto de plagui-
cidas utilizados en la agricultura. A rafz de este suceso inter
vino el Poder Ejecutivo y ordent la formacibn del Comité Nacio-
nal para el Buen Uso de Plaguicidas y Fertilizantes,

En Estados Unidos se creb en 1970 la Agencia de -
Proteccifn Ambiental que cuenta con amplios poderes para el con
trol federal de la contaminacibn y el deterioro del medio am—
biente, desarrollando positivos programas educativos en pro de-
la concientizacibn del problema y alcanzando niveles satisfacto
rios. Oficialmente existe una eficiz coordinacibn entre varios—
sectores gubernamentales, y cuenta el Presidente con un cuerpo-
de consejeros sobre el medio ambiente,

En abril de 1969, Francia formul$ un programa de-
accifn 1lamado " Las Cien Medidas", que determinb la creacibn -
del Alto Comité del Medio Ambiente, el cual fue establecldo por
decreto del afio de 1970,

En 1971 se institutd el Comité Internacional de -
Acciones para la Naturaleza y el Ambiente, CIANE, cuyo fin pri-
mordial es el de coordinar y controlar las acciones relativas
a la proteccibn de la naturaleza y al medio amhiente. En el mis
mo afio fue creado el Fondo de Investigacibn y de Accibén para la
Naturaleza y el Ambiente.
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En Japbn desde los sucesos de la Bahfa de Minama-
ta y las repetidas crisis provocadas por la contaminacibn del -
aire en Tokio, fué creada una Agencia de Proteccibén Ambiental,-
resultado de la profunda gravedad del problema que representa -
su sorprendente desarrollo industrial y ecconbmico. Pricticamen—
te hoy en dfa todos los pafses, de acuerdo con sus necesidades—
tienen diversas medidas de prevencibn y control para la contami
nacibn., Es razonable que la inquietud y preocupacibn de la huma
nidad haya propiciado la formacifn de varios organismos a nivel
internacional, para abatir, prevenir y controlar este grave fe-
némeno mundial.

En México, el (obierno de la Repliblica, ante la -
realidad de la contaminacidn y la degradacién de los sistemas ~
ecolbgicos cred por disposicibn expresa del Ejecutivo Federal,-
el 8 de noviembre de 1971 la Subsecretarfa del Mejoramiento del
Ambiente, que constituye la autoridad competente para interve-~
nir en cuestiones de contaminacién, Ademas contamos con una Ley
de las mas avanzadas en la materia como es la Ley Federal para-
Prevenir y Controlar la Contaminacién del Ambiente, y varios Re
glamentos deteminados a cada forma de contaminacién en el me~-
dio ambiente.

B).~ La Contaminacién de la Atmbsfera.

Se calcula que la atmbsfera que tiene la tierra -
contiene seis mil billones de toneladas de aire que parcial——
mente y en forma constante se desplazan por el espacio, en for—
ma supeditada a las condiciones meteorolfgicas locales, regiona



14
les o mundiales,

Estas cantidades de aire han venido sufriendo (il-
timamente graves modificaciones por la actividad humana que po-
ne en la actualidad en un terrible peligro el equilibrio atmos~
férico.

Mantener una atmbsfera sana y en condiciones de =
equilibrio es de suma importancia, porque ademfs de formar una-
barrera protectora de las graves fuerzas naturales exteriores,~
como lo son los rayos cbsmicos, las diversas radiaciones, los -
rayos ultravioletas que vienen del sol, etc.y constituye el me-
dio indispensable de vida para las especies pobladoras de la &
tierra.

Cualquier cambio en el equilibrio de la atmbsfera
puede dafiamos o cuando menos dar lugar a transformaciones en -
los declives naturales. Cualquier elemento extrafio introducido~
en ella, viene a repercutir gravemente en los organismosy a —
destruir los elementos necesarios con que cuenta el hombre para
vivir. En México las fuentes de contiminacién atmosférica son —
diversas, a saber:

Naturales, como lo son los terrenos erosionados,-—
terrenos desecados, emisiones volclnicas y otras semejantes.

Artificiales, o sean aquellos productos de la tec
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nologfa y accifn del hombre, entre las cuales se encuentrant

a) Fijas, como las fAbricas, calderas, talleres,-
- termoeléctricas, refinerfas, plantas qufmicas—~
y cualquiera otra anfloga a las anteriores.

b) Méviles, como vehfculos automotores de combus~
tién interna, aviones, locomotoras, barcos, mo
tocicletas, autombviles y dem&s similares.

c) Diversas, como la incineracibn, quema a cielo—
abierto de basuras y residuos y otras que con~
suman combustibles que produzcan o puedan pro-
ducir contaminacién.

_ Las fuentes naturales de contaminacibn atmosféri-
| ca que existen desde la formacibn del planeta, afectan peribdi-
camente, pero obviamente, en la actualidad la contaminacibén pro
ducida‘ por estas fuentes es menor a la creada por la actividad
humana.

Dentro de las fuentes artificiales tenemos las fji

jas o estacionarias, o sea, aquellas que permanentemente actfan

_ sobre un sitio o regibn, contaminando con emisiones de humos, -
polvos, gases, ruido, radiaciones, etc., como descargas de agua
residual y de desechos s§lidos, que contaminan todas las 4reas-
de la bibsfera, dafiando gravemente los elementos naturales, asf
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como los bienes y la salud en general.

(5) Se estima que en la Repfiblica Mexicana, la —
actividad industrial, comercial, de servicios y otras, provoca-
en un total, setecientos ochenta y siete mil cuatrocientos cua-
renta y una fuentes fijas contaminantes de la atmbsfera por hu-
mos y polvos, de las cuales doscientos veintinueve mil ochocien
tos noventa y ocho se encuentran ecn el Distrito Federal Con un-
consumo de combustible en energéticos del petrbleo de cuatro mi
llones de metros3 de gasolina, quinientos mil metros3 de die—
sel, mis de un millén de metros3 de combustoleo, que represen-
ta, solamente en el Valle de México, una emisibn diaria de cin-
co mil toneladas de contaminantes, dentro de los cuales la ma—
yor cantidad es monbxido de carbono, hidrocarburos, bidxido de-
azufre, bxidos y partfculas de &cido orghnicas, aldehfdos y plg
mo.

Para acentuar la gravedad del problema conviene -
decir que de la produccidn anual de petr6lec en el Pals, del or
den de treinta millones de metrosB, el diez por ciento se verte
a la atmbsfera durante su tratamiento., Por otra parte en el ~ -

pafs se generan alrededor de 38 mil millones de kilovatios hora
de energfa eléctrica, consumiendo una planta de generador de va

por setentamil litros por hora de combustoleo, o setenta y un -
mil metros 3 de gas natural, verti&ndose por tal concepto a la-

(5) Inventario Nacional de Fuentes Fijas. 1974 S. M. A.
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atmoSfera veinte mil methSB por minuto de gases contaminantes..

En la fabricacibén anual de cemento del pafs, se -
verte a la atmbsfera un promedio de ochocientos mii toneladas -

‘de contaminantes, principalmente particulas. ,

En 1970 la produccibn minero metalfirgica alcanzb-
en México los diez millones de toneladas, entre metales precio—
sos industriales no ferrosos, minerales metalfirgicos y minera—
les no metal@rgicos. La industria petroquimica se elevb a un mi
116n quinientos mil toneladas y la produccibn de solventes aro—
miticos a treinta mil toneladas, La fabricacibn de fertilizan-—
tes representa dos mil toneladas de contaminantes con una grave
repercucién de deterioro y degradacifn del ambiente en México.

Las fuentes mbviles son aquellas que constantemen
te cambian de ubicacién o lugar, comprendidas principalmente en
estas los vehiculos automotores de combustibn interna, causan-—
tes principalmente del mayor porcentaje de contaminaciln atmos-~
férica de las &reas urbanas.

En 1972 en México se tenfan registrados alrededor
de dos y medio millones de vehfculos automotores, de los cuales
novecientos cincuenta y siete mil se localizaron en el Valle de
México y de estos ochenta y siete mil circulaban en el Distrito
Federal, los cuales arrojan un increible nfimero de toneladas de
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diversos contaminantes que repercuten gravemente en el ambien-
te. En el mismo afio, un total de ciento veinte locomotoras ope=~
raban en el Valle de M&xico, con un consumo promedio diario de-
doscientos cincuenta toneladas de combustible diesel, registrin
dose ademis sesenta y cuatro mil operaciones de llegada y sali
da de aeronaves, lo que representa un increible consumo de ener

géticos del petrbleo y una elevada emisidn de humos y polvos -
a la atmbsfera.

Otro contaminante que se verte al aire inadverti
damente para mucha gente, ¢s el consumo anualy de un poco mis -
de treinta mil millones de cajetillas de cigarros representando
una generalizada fuente . individual de contaminacibn.

Dentro de las fuentes diversas en México encontra
mos que la incineracibn de desechos y basuras alcanza un prome—
dio diario del orden de ocho mil toneladasy lo que representa -
un alta emisién de contaminantes a la atmbsfera.

Los llamados desechos sblidos representan en la -
actualidad una elevada contribucibn al volGmen de basura que ——
diariamente se genera, principalmente en fireas urbanas, estos -
son producidos por la actividad doméstica industrial y ‘el pro-
blema que representa la gran variedad de materiales utilizados

en su elaboracibn, despierta la preocupacifn por los posibles =«
efectos téxicos de los materiales.
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Siendo los m4s importantes, a saber: los envases~
de hojalata, los envases de plastico, los llamados envases no -
retornables y todos aquellos envases fabricados con vidrio; de-
sechos de papel y sus derivados; los artfculos troquelados; re-
sinas sintéticas, etc., que ademis del dafio que ocasionan a la-
atmbsfera, originan profundas contaminaciones al suelo.

La diversidad de contaminantes que producen estas
fuentes de contaminacibn atmosférica, di lugar a que de quinien
tos contaminantes que se conocen en la actualidad, mencionemos—
los m&s comunes en nuestra atmbsfera.

Monbxido de carbono.~ Gas inodoro, siendo el més~
abundante en el ambiente urbano, es emitido principalmente por-
la mala combustibn de los vehiculos automotores, las industrias,
incineracibn, autotransportes, aviones, etc., en grandes concen
traciones produce cefalfas, mareo, anomalidades en la mioglobi
na del tejido muscular, envenenamiento y en grandes concentra—
ciones la muerte.

Bibxido de Carbono.~ Gas esencial para la vida i
animal y vegetal, pero en alto grado puede constituir una ba--
rrera para la radiacibn al espacio de la energfa solar recibida,
originando un calentamiento perceptible ya en varias ciudades,-
pero que al seguir en aumento, podrfa originar la fundicién de-~
los casquetes polares, repercutiendo en una terrible inundacién
mundial elevando el nivel normal de las aguas hasta sesenta me-
tros.



Los 6xidos de Azufre.- Compuestos importantes por
la cantidad de azufre que comprenden, son quizf los mis agresi-
vos contra la salud, bienes, flora y fauna, son producidos prin
cipalmente en la refinacibn de petrbleo, fundicibn de cobre, —
plomo, zinc, etc. Gran parte de estos bxidos se combinan con —
las cenizas y otros residuos, pero cl mayor porcentaje se esca
pa en gas, el cual al contacto de una combustidén deficiente for
ma el llamado sulfuro de hidrbgeno, el cual produce grandes can
tidades de monbéxido de carbono.

Los hidrocarburos.~ Comprendiendo los ligeros, —-
los aciclicos, los alicfclicos y los aromfticos; producidos ——
principalmente por la combustibn incompleta de combustible, y -
por las fuentes derivadas de la tecnologfa del petrbleo. Se ha-
llegado a detectar mis de cincuenta y seis hidrocarburos dife-~-
rentes en algunas atmbsferas urbanas, pudiendo inducir estos, -
al clncer y repercutir dafiinamente en el crecimiento vegetal.

Los Mercaptanos.— Originados en el proceso de ela
boracifn del papel, siendo los m&s frecuentes en el aire el sul
furo de dimétilo, el metil mercaptano y el disulfuro de dimeti-
lo. Compuestos tbxicos de olor f&tido que afectan sensiblemente
al sistema nervioso central,

Los &6xidos de nitrogenos.~ Los cuales se manifies-
tan de diversas formas, a saber: Monbxido de nitrbgeno, el cual
se produce en grandes cantidades durante los procesos bacteria-
nos; asf{ como por la industria y los vehfculos automotores, es-
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te compuesto es de suma importancia debido a su alta toxicidad.,
Djbxido de nitrbgeno compuesto, diez veces mis téxico que el mo
néxido de nitrbgeno, el cual afecta mortalmente al sistema ner—
vioso central y pulmones, atacando tambidn a los vegetales y a-
todos los pigmentos y pinturas,

Ozono.~ Normalmente se produce en las descargas -
eléctricas de las tormentas, siendo un constituyente normal de-
la atmbsfera, pero el ozono que se forma con las reacciones fo-
toquimicas en las cuales intervienen los hidrocarburos, se con-
sidera contaminante, &ste provoca modificaciones en la funcibn-
pulmonar, afecciones en la visibilidad, fatiga, falta de coordi
nacifn motora, ademis de atacar gravemente los tejidos vegeta—
les.

Los fluoruros,~ Resultado de la elaboracibn de ~—
los hidrocarburos fluorados de fertilizantes fosfatados, asf co
mo en la preparacibn del &cido fosfSrico y de la produccibn de-
aluminio afectan gravemente el tejido 6seo y los rifiones y cau~
san pérdida de peso y falta de apetito.

Cloro.~ Contaminante que en circunstancias espe-~-
ciales de humedad o interaccifn con otras substancias genera -
fcido clorhidrico, compuesto de gran agresividad al aparato res
piratorio.

El Plomo.—~ Cuya fuente de contaminacibn esti en -
la gasolina y otros derivados del petrfleo a los que se afladen-
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generalmente tetraetilo de plomo, actfian como venenos para el -
sistema nervioso. Otro caso es el plomo no orglnico el cual al-

deposi tarse en los cultivos y otros alimentos repercuten a la-
salud humana,

Contaminantes Partfeulas.~ Las cuales atendiendo-
a las caracterfsticas de su difimetro se clasifican en aerosoles
como los humos y polvos menores de una micra Y polvos y nieblas
mayores de una micra, son emitidos principalmente por chimeneas,
operaciones de molide y secado, por el escape de los autombvie—
les, actividades metalfrgicas, manufacturas de minerales no ne-
tdlicos, manufactura quimica, elaboracién de fertilizantes, -
~ete, Comprendicndose ademis en estas a las part{culas radioactj
vas que se producen al fabricar y provocar armas atbmicas, reac
tores para generar energia, en el campo cientffico, etc., sien-
do altamente nocivas afectando cualquier parte del cuerpo humaw-
no pudiendo producir inclusive esterilidad, cincer ¥ la muerte
en muchos casos,

Otro contaminante de gran dafo para la atmbsfera-
Y para el ser humano lo es el ruido contaminante urbano produc-
to de la actividad humana que en algunas &reas de la ciudad ya~-
es intalerable y peligroso para la salud,

El ruido que como medio de propagacifn tiene al -

aire, es el fenbmeno aclistico que produce sensaciones desagrada
bles molestas o nocivas.
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La energia sonora es expresada en declbeleStnxdecl
bel es la energfa necesaria para elevar la presibn del aire de
0.,0002 microbar a 0.000243 microbar. El decibel representa la-
diferencia de la potencia acfistica de un ruido respecto a otro
determinado como referencia. La constancia del ruido a partir—
de ciento cinco decfbeles afecta sensiblemente al ser humano;—
un estfmulo de ciento cuarenta decfbeles es el 1fmite de tole~
rancias

Las fuentes emisoras de este contaminante en ge-
neral son todas las ya antes mencionadas., Para dar una idea =—-
del ruido que vivimos cotidianamente baste decir, que el ruido
que produce normalmente una conversacifn es de cincuenta decf-
beles, el de una lavadora en funcionamiento de sesenta, el rui
do del teléfono setenta, ochenta el de un despertador, en no-—
venta el de una licuadora, de noventa a cien el transporte co-
lectivo Metro, asf{ como las moticicletas, los autobuses urba—
nos, las ambulancias en ciento cincuenta, etc., adem&s de las-
diferentes actividades humanas que en las zonas de mayor acti-.
vidad producen una intensidad de ruido que va de los setenta y
cinco a los ochenta y cinco decfbeles.

Otra grave fuente emisora de ruido en las 4reas-
urbanas lo son los vehfculos automotores, que ademfs del ruido
que provoca el escape abierto de &stos, el uso inmoderado de -
las bocinas turba gravemente la tranquilidad del ambiente y la
salud tanto fisica como mental del ser humano,
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El ser humano se constituye de 2/3 partes de ——
agua y la utiliza en diferentes menesteres como para beber, co
mo fuente de alimento, para riego, para aseo en gencral, como-
medio de transporte, para fines recreativos e industriales - -
etc.y comprobando asf su capacidad para contaminarla profunda~
mente. Y no obstante la inmensidad de los mares de los que nun
ca se pensd que el hombre podrfa llegar a contaminar, han podi
do escapar a la actividad humana.

En la actualidad la necesidad de que el agua uti--
lizada tenga una calidad aceptable para el uso a que se desti~
ne merece una atenci6n inmediata, para prevenir desastres futu
ros, pues ademis de ser indispensable para todos los seres vi-
vos es de gran utilidad.

Encontramos tres tipos de contaminacibn en el -
agua y un sin nfimero de contaminantes;

1) Contaminacibn F{sica.- Agrupa contaminantes=—-
© que alteran la calidad del agua sin modificar
sus propiedades qufmicas, como ejemplo tene-—
mos la contaminacibn térmica, por petr8leo, -
por partfculas etc.;

La contaminacién por partfculas,~ Proviene -
principalmente de las aguas de lavado de pro-
ceso industrial y sus efectos son variables -~
en el medio ambiente acufitico, pudiendo ser -
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inocuas al ser humano, hasta altamente perjudi
ciales.

Contaminacitn Quimica.- Agrupa contaminantes -

- capaces de reaccionar con mayor o menor inten-

sidad entre sf y con los constituyentes natura
les de las aguas, pudiendo provenir é&sta de di
ferentes fuentes,

Contaminacibn Agrfcola.~ El crecimiento y au—
mento de la poblaciln, hace que se active mfs~
la necesidad de obtener mayores propiedades de
la tierra y de combatir plagas que cada vez ~—
son mis insistentes, la inadecuada utilizacibn
de fertilizantes y plaguicidas hace que al ser
arrastrados de las tierras de cultivo por las~
1luvias, llegue a los rfos pasando de contami-
nacién de suelo, a continuacifn de agua y al-~—
canzando por @ltimo al mar, provocando con la-
transformacin de estos en el agua gran canti-
dad de substancias tbxicas que pueden producir
mortandad masiva de diversos organismos y te—
niendo unos efectos imprevisibles.

La Contaminacidn Industrial.~ La diversidad —
tan grande en las industrias en sus plantas de
produccibn, en los sistemas empleados por  ~ =
ellas en las materias primas, y solventes uti-
lizados en los combustibles etc.; hace que el-
control de la contaminacidn industrial desempg
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fie un papel importante para el abatimiento de-
la contaminacién del agua.

Comprendiendo que los desechos que verten cada
una de las industrias a las aguas son en mayor
o menor volfimen, un grave potencial contaminan
te, el requerimiento de equipo adecuado para -
abatir este peligro, se hace cada dfa mis ur—
gente.

Las corrientes de agua llevan mis o menos una-
cantidad constante de constituyentes quimicos—
naturales, generalmente bajo la forma de sa~ -
les, los afluentes industriales, al llegar a
estas corrientes, modifican la concentracibn
que contenfan originalmente, convirtiendolos
en tbxicos, que hacen intolerable la vida a —
los organismos adaptados a las caracter{sticas
ambientales anteriores,

I

Muchas veces los componentes téxicos son verti
dos directamente a las aguas como compuestos -
qufmicos venenosos, en esta forma los efectos—
que se pueden producir en el Ecosistema Aculti
co son imprevisibles y generalmente terminan -
con la destruccién del ecosistema original,

Entre los contaminantes mis dafiinos para el —-—
agua se encuentan los metales pesados, tales -




28

como el mercurio, plomo, cadmio, &cido, o alca
linos, sales, materia orgfnica, cianuros, hi—
drocarburos, etc., todos ellos sumamente t&xi-
cos y que se verten hoy en dfa con gran fre- -
cuencia y en grandes cantidades.

3) Contaminacién Dom&stica.— Las aguas que son de

- uso doméstico forman una mezcla compleja de -~

desperdicios 1fquidos con substancias disuel--
tas o en suspensibn,

Debido a su carficter orglnico producen un cre-
cimiento anormal a los organismos aculticos de
bido al aumento del {ndice de fertilidad y de-
ordenacibn de las aguas.

Se representan principalmente por desechos or-
génicos, que originan la disminucibn del oxfge
no en el agua, otros son los plaguicidas que -
con su frecuente uso han dado como resultado -
una gran contaminacién del agua potable o de -
uso doméstico, también existen otros como basu
ras, detergentes sintéticos, estos filtimos con
gran poder contaminante, detectable visualmen-
te como en sus efectos al hacer uso de ellos.

Contaminacibn Biolbgica,~ Cuando la cantidad-
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de nutrientes provenientes de diferentes fuen-
tes es excesiva, el proceso natural de enveje-—
cimiento del agua ( EUTROFICACION) se ve pron-
tamente acelerado, la flora, la fauna aumenta-
y por consiguiente crece la demanda de oxfge-
no para la respiracidn de ésta, dando como con
secuencia la falta en el agua de su composi— =
cibn completa.

La contaminacién del agua hace que en diferen-
tes partes se propaguen focos de infeccifn re—
percutiendo en su desuso puesto gde €sta puede
ser nociva para el hombre, el ganado, la flora,
la fauna y el mundo acuftico.

Adem8s debido al mal uso de la disposicibn de
los desechos 1fquidos domésticos que se verten
directamente en los rfos, lagos, etc,, se ori=—
ginan la presencia de masas receptoras de ger—
menes patbgenos, que representan un peligro ——
enorme y constante para el hombre.

La contaminacién es un proceso que requiere —
atencibn inmediata, en pafses plenamente desa-
rrollados, la concentracibn a sido réducida en
los ocefnos hasta en un 80%,

En Pafses subdesarrollados como México las téc
nicas de tratamiento de aguas residuales, se -

-
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encuentran en perfodo de experimentacibn, pero
ya se han reglamentado las diversas fuentes de
contaminacibn que invaden nuestras aguas, es-
ta reglamentacibn estf formulada por la Secre-
tarfa de Recursos Hidrfulicos y la Subsecreta-
rfa del Mejoramiento del Medio Ambiente.

CONTAMINACION DE RIOS, LAQOS Y ARROYOS.~ El1 -
agua dulce se_calcula aproximadamente en 20--
millones de km3 encontrandose la mayor canti~-
dad en los Casquetes Polares y en las Nieves -
de las Altas Cordilleras, siendo de tal manera
que el agua que encontramos en rfos, lagos y -
demis es de la que dispone el hombre. Las fuen
tes de contaminacibn de estos son diversas a -
saber como todas las substancias provenientes—
de las actividades dembsticas industriales o -
agricolas los cuales degradan su calidad y li-
mitan considerablemente sus usos.

En México pafs eminentemente agrfcola, el pro-
blema de la contaminacién de rfos, lagos, lagu
nas, presas etc., es debido al abundante em— —~
pleo de plaguicidas y fertilizantes utilizados
en los campos de cultivo; originando serios —-
problemas de eutroficacién asi como las dismi-
nuciones de la flora y fauna acuitica.

Otra fuente de contaminacibn la representan -

)
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las aguas residuales de las industrias, las -
cuales al ser vertidas al agua propician gra-
ves contaminaciones biolbgicas, como el Lirio
Acultico, también contaminacibn quimica origi
nada por los residuos de refinerfas petroqui~-
micas siderfirgicas procesadoras de alimentos—
etc, Asf como todo tipo de desechos sblidos ~
que con la disolucién de algunos de sus compo
nentes, propicia la descomposic¢ibén de las ma-
terias orglnicas, pudiedo filtrarse hasta los
mantos acufferos segln las condiciones del te
rreno.

LA CONTAMINACION DEL MAR.- El mar, inmenso -
caudal de recursos y cuya actividad es funda-
mental para el mantenimiento de la vida, po--
see cerca del 80% de organismos del mundo que
regulan la temperatura, la dinfmica de la at-
mbsfera y el intercambio de gases necesarios~
para la fotosintesis y la respiracibn,

Este equilibrio ecolbgico en la actualidad es
alterado de diversas maneras por el hombre,—
como actividades agricolas, domésticas, indus
triales, desechos sblidos, desechos radiacti-
vos etc., asf como por graves accidentes de ~
barcos tanques que al expeler el agua que al
macenan contaminan con no menos de medio mi--
116n de contaminantes, los que al ser arroja-
dos al mar degradan su ambiente, haciendo que
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las esperanzas que se tienen en &l como inmen-—
sa fuente de recursos y reservas para el futu-
ro, se vayan abajo si no se toman enérgicas me

didas para prevenir y controlar su contamina——
Cibnn V

En México, pais que en la actualidad cuenta -~
con 9,903 km3 de litorales, representando una~-
importante fuente de alimentos y recursos en -
general, se tienen problemas de contaminacién-
que empiezan-a produ¢ir serios dafios,como es -
el caso de las aguas del Golfo de México en -
donde se han detectado cantidades considera- -
bles de contaminantes altamente tbxicos y acu-
mulativos; los que amenazan con extenderse y -
en consecuencia diffciles de preveer y contro-
lar.

Otro caso es el del Area del Golfo de Califor—
nia zona eminentemente pesquera, en la que se—
muestra como principal tipo de contaminacibn,—
el originado por los plaguicidas los cuales —
por su alta toxicidad y acumulacién pueden pro
vocar mortendad masiva.

Afortunadamente en el pafs la contaminacién —
del mar ya es atacada por la Secretarfa de Ma-
rina la cual ha asumido el estudio y el con——-
trol de la contaminacibn para prevenir e impe~
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dir que esta redunde en perjuicio del mar y ~.
del pais.

D).~ La Contaminacién del Suelo.

El suelo el cual constituye un medid vivo de - ~
constante transformacidn, es formado por una mezcla de substan
cias minerales y de materia orginica, la que es transformada -
por la descomposicidn de residuos vegetales y animales, forman
do un ciclo que obedece a las reglas de un ecosistema compues—
to de una substancia mineral inorg&nica que sirve de alimenta-
cifn a los vegetales, as{ como de plantas capaces de producir-
materia orginica y existiendo en ellas animales como bacterias,
micro hongos, artropodos, emitodos y lombrices que descomponen

las materias muertas, para volverlas a incluir en el circuito-
de produccibn, :

El Trabajo de estos microorganismos es de gran -
importancia para la vida de los suelos ya que entre otras co—
sas descompoenn los desechos orglnicos en gas carbbnico y agua,
liberando asf{ -las materias minerales que aprovechan las plan
tas; otra funcifn es la de fijar el nitr8geno del aire para —
que también sean utilizados por los vegetales.

- En la actualidad las fuentes contaminadoras del=-
suelo son diversas, y provocan la muerte de los microorgani s—
mos que habitan los suelos, volviendolos improductivos, hasta~
alcanzar su deteriorc total. Dentro de estas fuentes producto~




de la actividad humana, debemos hacer mencibén de los plaguici——
das, los cuales al ser sintetizados en 1876 dan lugar al D.D.T.
siendo éste, punto de partida de diversos compuestos duimicos -
que se¢ elaboran para controlar diversos focos de enfermedades,-
pardsitos tanto del género humano como animal, ademds de ser —
aplicados tanto en la industria, agricultura, asf como en el ho
gar y otras actividades. La gran variedad de plaguicidas se han
clasificado atendiendo el tipo de organismo a que estd enfocado
su ataque en: insecticidas, herbicidas, fungicidas, rodentici—
das, ete., pudiendo estos ser de origen inorgénico y orginicos-
de sintesis.

El problmea que representa el uso de plaguicidas-
es debido al grado de persistencia, que poseen estos, pudiendo-
clasificarlos desde el punto de vista quimico y toxicolégico -
en:

l.~ Los de accibn mis intensa y con un alto grado
de toxicidad comprendiendose en estos a los =
fosforados y; )

2.~ El1 grupo de los clorados, los cuales actuan -
como exitante medular.

Los usos que le ha dado el hombre a estos pla
guicidas son diversos. En la agricultura, = -
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usandose ya en 1946 en las regiones de la La~
guna y Valles y generalizandose su empleo en
1948 dando lugar a un incremento formidable =
a la produccibn agricola nacional en 1953.

La afembra de algoddn y otros cultivos en Mé-
xico demanda un gran uso de plaguicidas, y la
resistencia de muchas plagas trae como conse-
cuencia que la cantidad y frecuencia del uso-
de &stos aumente considerablemente, calculan-
dose en la actualidad el uso en un 60% de pla
guicidas para este cultivo, y el 30% restante
esta enfocado a hortalizas y frutales. La es-
tructura quimica de diferentes grupos de pla-
guicidas en muchas ocasiones son comunes, asi
como su modo de accifn primaria y se distin—
guen ampliamente por su velocidad de absor—-
cibn, sitio a donde ejercen su accibn méxima,
por su toxicidad inherente y, por el tiempo -
que transcurra para ser eliminados. Sus vias-
de penetracidn al organismo sona travésde la
cadena alimenticia, la piel, el aparato respi
ratorio, aparato digestivo, y actfan dafiina<-
mente en el sistema nervioso central.

La utilizacibén en gran escala de algunos pla-
guicidas ha ocasionado, por las propiedades-
de alta  persistencia que tienen, su presencia
por doquier,
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La acumulacibn de estos productos en materia-
les agricolas que han sido tratados represen-
tan un riesgo de intoxicacién, para otras es-
pecies que consumen ese material agricola.

Plaguicidas como el D, 4-D, tienen una vida -
media de accidn residual de varios meses, el-
D, D, T, tiene una vida media, superior a 20-
afios y otros ¢ompuestos que contienen mercu—
rio, plomo o arsenio tiene una persistencia -
practicamente permanente.

La presencia de residuos de los plaguicidas -
en muchos de los alimentos es rdsultado de -~
una aplicacidn directa hecha sobre ellos y ~
‘en algunos alimentos de orfgen animal, la pre
sencia del plaguicida en el tejido adiposo es
el resultado indirecto de la aplicacién de és-
tos productos.

En estudios llevados acabo en diversas partes
del mundo, se han descubierto residuos de pla
guicidas de los denominados -organo-clorados,
no s8lo bastante lejos de los sitios en donde
se usaron originalmente, sino que después del
tiempo y de suspenderse su utilizacién se han
1llegado a encontrar.
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Los plaguicidas se desplazan en los ecosis~
temas de manera diversa, algunos pesticidas
ya se encuentran ampliamente distribuidos ~
en el ambiente, siendo evidentes en el sue-
lo, en el aire, en el agua, en la fauna, -
contribuyendo a esta dispersidn los movi~- ~
mientos de las masas de aire, y de las co—
rrientes de agua, asi como algunos ciclos -
biolbgicos o emigracibn de animales,

Al examinar algunas especies de fauna acui~
tica y los compuestos de algunas aguas se -
han encontrado en ellas una gran concentra-
cibn de pesticidas organo-clorados.

- Los ostiones pueden concentrar hasta 70,000
veces los niveles del D, D. T. existentes ~
en las aguas que les rodean. '

En Inglaterra, en el agua de lluvia se han-
identificado concentraciones sumamente pe—
quefias de algunos plaguicidas; y el eximen-
de los suelos ha demostrado residuos de D.~
‘D,T. en ese pais.

Residuos de D.D.T. en las aguas naturales -
han sido examinados en diferentes ireas y,~
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se ha encontrado que en éstas hay concentra—
ciones inferiores a los que podrian afectar a
los peces, sin embargo en ocasiones en los ~—w—
afluentes, se han encontrado altas concentra-
ciones de algiln plaguicida como el Dieldrin,

En la actualidad desgraciadamente, no se lo-——
gra sintetizar un producto ideal con una efeg
tividad selectiva para la fauna y con efectos
persistentes posteriores a su uso, sin riesgo
para otras especies. La mayoria de estos pro~
ductos al usarlos se corre el riesgo de oca-—
sionar dafios a la fauna benéfica, y su persis
tencia en el medio ambiente puede traer como~
consecuencia su contaminacién al encontrarse~
en el aire, agua y suelo, frutos y plantas —
tratadas, con el riesgo inherente para la es—
pecie humana.

Su uso en la Industria.~ Al usuario de plagui
cidas, le interesa saber la rapidez y la eco-
nomfa que resulta su empleo al controlar, en-
fermedades de plantas, tratamiento de semi- -

llas, insectos, exterminacibén de roedores y -

en general, cualquier control de una plaga, ~
pero también necesita saber cual es el plagui
cida de eleccién por su eficacia comprobada y
necesita también saber como usarlo para obte-

-ner los mejores resultados..
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El uso de otros compuestos que no representen
un riesgo de toxicidad as{ como que no repre-
senten una amenaza para la fauna silvestre y-
que sus propiedades de control de plagas sean
comparables a los existentes, asf{ como su cos
to, es cada dfa mAs necesario,

La fabricacifn de estos productos por parte -
de la industria deberia de incrementarse, y =
aungue su costo de fabricacién es mayor el da
fio que causaria es ninimo.

Uso en los Servicios Plblicos.~ La poblacién-
en general se encuentra expuesta a diferentes
concentraciones de plaguicidas, que como he-
mos seflalado existen en todo el medio ambién~
te y principalmente en los alimentos que inge
rimos, ademds de aquellos focos de contamina-
cién diversos,

Se ha calculado que con los residuos de D.D.-
T..en la atmosfera y en el agua conjuntamente,.
un individuo se introduce involuntariamente -~
en su organismo un (90%) de contaminacibn a -
causa de los alimentos ingeridos.

Para lograr establecer los riesgos a la salud
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que implica los niveles de plaguicida a que —~
se somete involuntariamente en promedioc a la-
poblacibn en general es de urgencia estable—
cer los 1imites de tolerancia de estos produc
tos en el hombre y las tendencias de las con-
centraciones corporales actuales de los mis~
mos en comparacién con generaciones pasadasy
futuras.

Independiente de lo diffcil que resulta rela-
cionar los dafios por la presencia de estas —
substancias, 1as medidas dictadas con caric—
ter preventivo para evitar que las cantidades
identificadas de estos compuestos, continuen-
incrementandose y puedan comprometer a la sa-
lud piblicase debeé llegar. al extremo’ de presin
dir de su uso y si es necesario prohibirlos.

A continuacibn mencionaremos una serie de téc
nicas para evitar o disminuir el uso de pla—-
guicidas; la rotacién de cultivos, el uso de-
semillas escogidas, cultivos de variedades re
sistentes a las plagas, al igual que la radia
cibn de las especies para evitar su reproduc-
cién y fomento de las especies animales enemi
gas naturales, todas estas técnicas contribu-
yen al control local de algunas plagas y aun-~
que representan una fuerte inversibdn y tiempo,
son medidas que en la agricultura deben de in




4l

crementarse. Desafortunadamente, en la actua-
lidad la eficacia y la economfa de los plagui
cidas, se ve dificil de desplazar por estas -
técnicas. Finalmente debemos de sefialar que -
ademis de las caracterfsticas mencionadas de-
algunos plaguicidas, desde el punto de vista-
de la Salud Piblica la fabricacién, formula—-
cidn, transporte y aplicacibén tanto agrfcola-
como sanitario, representa diversos grados de
contaminacifn del ambiente. Para lograr un -~
éxito en el control de la contaminacién del -
ambiente causada por el uso de pesticidas, -
las campafias educativas y los reglamentos ya-
establecidos deben de incrementarse limitando
su manejo y aplicacién en el campo que es don
de, la poblacién representada por grupos de -
trabajadores se encuentra en franca desventa«
ja ante los efectos de estos tbxicos.

Otro aspecto importante del deterioro de los sue-
los son los detergentes, que ademis de la contaminacibn que pro
vocan debido a su constitucibén quimica, modifican las caracte-—
risticas de los suelos matando a la microfauna y la microflora,
provocando una baja en el contenido natural de oxfgeno y la pu-
trefaccibn masiva que deteriora los suelos. Se debe hacer men—
cién de la contaminacién causada por los desechos sblidos, los-
que ademis de contaminar el suelo por los productos quimicos f.
que resultan de la putrefaccién o fermentacifn de ellos dafian -
con la accién de la filtracidn de las aguas contaminadas hacien
do que los suelos se impregnen de substancias tbéxicas y se inu-
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E).- La Contaminacién Radioactiva.

La contaminacifn radioactiva existe en la natu-
raleza sin la intervencién del hombre formando parte del me
dio ambiente desde la formacidn de la Tierra, pero desde —~
que el hombre controla el &tomo provoca el peligro mis gran
de existente en la humanidad, no s8lo por la alta nocividad
de la radiocactividad la cual produce efectos mortales sino-
por la morbilidad directa y los efectos mdtagénicos que pro
duce al futuro, la hace un contaminante de mucha importan—
cia al que se le debe tomar las precauciones necesarias pa-
ra controlar su alta peligrosidad.

Con las explosiones llevadas acabo en Hiroshi-
ma y Nagasaki en agosto de 1945, con efectos terribles afin-
en la actualidad, hace que la humanidad entera viva un la—
tente peligro, ya que, con el desencadenamiento de una gue-
rra nuclear la destruccidn delplaneta se llevarfa acabo en
unas cuantas horas. En la actualidad estos lamentables per-
cances no pueden descartarse ya que el incremento de la pro
duccibn de armas nucleares es mayor hoy en dfa y las diver-
sas pruebas a cielo abierto de explosiones atbmicas ha pro-
vocado un alarmante incremento de radioactividad en el me—
dio ambiente.

Sin embargo el empleo de la energfia nuclear con



43

fines pacfficos ocupa un primer lugar de accidn incluyendo-

se en todos los programas de desarrollo de la humanidad. Su
empleo en la medicina con el uso de los Rayos X, Rayos Ul—
travioleta, Rayos Gamma etc., es de gran ayuda y pernute a~
la ciencia un mejor desarrollo.

Como gran potencial que representa la radiocacti
vidad ofrece multiples peligros, uno de ellos lo es el de ~
la transportacibn la cual a falta de bptimas medidas de se~
guridad, puede dar como resultado debido a su peligrosa ac-
cibn catastrbficos accidentes y puesto que se calcula que -
para el afio 2,020 los embarques de combustibles usados se -
incrementardn increiblemente,. dard como resultado un peli-—
gro de enormes dimensiones.

Otro problema lo representan los desechos radig

activos siendo desalojados éstos en mayor parte a los océf—
nos lo que hace calcular que para fines del siglo, €l mar -
pueda contener 38 mil toneladas de este peligroso material,
el cual altera considerablemente el Ecosistema Marino,

La radiacifn natural que recibe el hombre se ~-
forma de tres componentes principales:
1.~ La radiacidn cbsmica.

2.~ La radiacibn terrestre extetna del indivi~—
duo.
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3.~ La radiacién interna por radioisotopos natu
rales existentes en las plantas, el hombre-
y los animales. '

La radiacibn cbsmica de orfgen solar e interga -
lictico, estid formada por particulas pesadas, —
protones, neutrones, clectrones, radiacién gamma,
neutrinos ete,, con un alto porcentaje de ener——
gfa tal que son mucho superior a las similares-~
producidas por el hombre.

Los componentes de la radiacifn cbsmica, varian
en intensidad dependiendo de la latitud, longi-
tud y altura sobre el nivel del mardel lugar -
donde se mide,

La radiacibn terrestre externa, esti formada ~-
principalmente por las radiaciones emiti‘*;las por
los radioisotopos naturales que se encuentran -
en el aire principalmente y en la tierra.

La radiacifn interna proviene de los radioisotg

pos naturales que han penetrado en el cuerpo de
los seres vivos con el agua, el aire y los ali-
mentos, La dosis que recibe el hombre en ambieg
tes llamados normales, llega entre las 50 y 100
radiaciones, por aflo en promedio. Cabe hacer -
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notar que hay pafses como la India y Brasil don
de el 6rden de la radiacibtn cs de 100 veces ma—
yor a las normales.

Entre las radiaciones artificiales tenemos: Las
producidas por la extraccién, molienda y refina
¢ibn de minerales, la fabricacidn de combusti.
bles, operacidn de reactores, reprocesamiento -
de combustibles irradiados, desechos radicacti-
vos de centros de investigacibn y, desarrollo —
de radiaciones usadas en hospitales y laborato-
rios biolégicos, la produccidn de radioisotopos,

Asi como aplicacibn de radioisotopos en la in-
dustria y precipitacibén radiocactiva por-explos
siones nucleares.

Efectos de la Radiacibn:

Sobre los seres vivos los efectos biol8gicos de
las radiaciones ionizantes son resultado bisicamente de su~
habilidad para molestar a las moléculas, una dosis suficien
temente grande de radiacidén motora que por consiguiente da-
una célula y una dosis pequefia de radiacién, puede dar lugar
a la célula uha capacidad para vivir, pero a menudo altera =
sus caracteristicas,
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Cuando hay exposicidn aguda de todo el cuerpo -
a dosis altas de radiacifn se puede producir ddfic serio a -
la mente,

Con dosis mis peqﬁeﬁas el efecto inmediato pue~
de ser nulo o muy pequefio, sin embargo es posible que alglin
efecto se manifieste posteriormente.

Se ha demostrado que la irradiacién de seres vi
vos, produce un aumento cn la probabilidad de que se presen
ten efectos somiticos como: desarrollo anormal, anemia, ca-
taratas, reduccibn de la esperanza de vida y cancer, depen-
diente de la dosis de radiacibén recibida.

Los efectos de la radiacibn en las células de -
tejido germinal, son muy semecjantes a los producidos en las
células somiticas, las células pueden morir, los cromosomas
pueden dafiarse, y los genes pueden mutarse,

Los efectos en el ambientei

’

v :

Las alteraciones ambientales producidas por ra-

dioisotopos. pueden conducir a serias consecuencias cuando-

las circunstancias le sean favorables para su acumulacifn -~
en el sistema biolbgico.
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Estos efectos se originan al liberarse las subs
tancias en forma soluble, o en formas que pueden ser solu—-—
bles por accién biolbgica. Pudiendo repercutir seriamente —
en la sobrevivencia de diversas especies del reino vegetal-
y afectando notoriamente a los Ecosistemas originales, '

Un tipo de contaminacibn radiocactiva que tiene~
un carficter importante en la Ciudad de Mé&xico, es el de los
Rayos X, siendo necesario establecer su reglamentacibn, ta-
rea que es llevada acabo por la Subsecretaria del Mejora-——
miento del Ambiente la que tiene en estudio un anteproyec-
to de reglamento de proteccibén radiolbgica para el uso de -
equipos de Rayos X de tipo diagnbatico, y en el que se pre-
veen disposiciones que regulan las licencias a los técnicos,
el uso de ropa protectora, dosis miximas pemisibles en los
pacientes, proteccifn a los operadores y otros aspeétos,

Sin embargo cabe sefialar la gran importancia —
que requiere el reglamentar adecuadamente los diversos cam—
pos de accidn de esta peligrosa contaminacibn, para que en-
lo futuro se incluya en beneficio de la humanidad y en pro-
de un mejor desarrollo y progreso de la ciencia.
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CAPITULO II,

EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL A TRA
VES DE LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA MEXICANA,

Siendo la Contaminacién del Ambiente un eminen-
te peligro para la salud, biénestar piblico, flora y fauna,
y no teniendo una legislacibn especifica al respecto, no ex
pidio la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamina
cibn Ambiental, el 23 de Marzo de 1971,

Anteriomente tenemos que el Cbdigo Sanitario -
de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacifn del 1 de Marzo de 1955 contenfa algu-
nas disposiciones referentes al saneamiento del ambiente co
mo; ejecucibn de obras relacionadas con el alejamiento, tra
tamiento y destino de los desechos conducidos o no por sis
tema de alcantarillado; potabilidad de aguas destinadas al-
uso de los habitantes, asf{ como prohibiciones para descar—
gar contaminantes en los rfos, lagos, lagunas o cualquier -
otra fuente cuya agua utilizarf alguna poblacibén. Como pode
mos darnos cuenta las disposiciones contenidas en este orde
namiento jurfdico estaban encaminadas a la prevencién de -
la contaminacibn del agua, y no se contemplan los diversos—
tipos de contaminacidn que repercuten gravemente en la ac—
tualidad.

Existen también antecedentes legales a nivel es

R N I L S



49

tatal como el Reglamento contra el Ruido para el Distrito y
Territorios Federales pfiblicado en el Diario Dficial de la-
Federacibn del 4 de Marzo de 1952, sin embargo estas dispo-
siciones no regulaban adecuadamente el grave problema de la
contaminacifn del ambiente, lo que hizo necesario que el Go
biemo de 1la Repliblica ante la realidad de la contaminacién
y la degradacibn de los sistemas ecolbgicos, iniciera a par
tir de 1971 con la creacitn del Comité Central Coordinador-
de Programas del Mejoramiento del Ambiente, las bases jurf-
dicas y operativas para mejorar el meédio humano.
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A) LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION  AMBIENTAL.

Esta Ley, consta de cinco capftulos a saber;

1.

Disposiciones Generales,

2.

De la prevencidén y control de la contamina—
cibén del aire.

3.~ De la prevencidn y control de la contamina-
cién de aguas.

L.~ De la prevencibén y control de la contamina-
cibn de los suelos.

5.~ Sanciones.

En el Capftulo I de la Ley, se establece el ob~
jeto de regular, prevenir y controlar la contaminacibn, ade
mas de mejorar, conservar y restaurar el medio ambiente, ac
tividades que se declaran de interés pfiblico y con una apli
cacidn en toda la Repliblica Mexicana.

Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, quién —
por conducto de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y~
del Consejo de Salubridad General, aplican esta Ley y sus -
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Reglamentos,

Coordinadamente la Secretaria de Recursos Hi-
drdulicos interviene en los referente a prevencién y con-
trol de la contaminacién de las aguas, La Secretarfa de -
Agricultura y Ganaderia en materia de prevencién y con- -
trol de la contaminacién de los suelos y, la Secretarfa —
de Industria y Comercio en materia de prevencidn y control
de la contaminacién por actividades industriales y comer—-
ciales, '

Tanto el Ejecutivo Federal como las Dependen--
cias Gubernamentales sefialadas, ticnen obligacibn de regu~
lar, controlar y prohibir los contaminantes, sus causas ——
que los originen y que ya sea en forma directa o indirecta,
produzean contaminacién o degraden los sistemas ccoldgi--—
cos. Asimismo deben fomentar y propiciar programas de estu
dio y otras actividades tendientes al desarrollo de nuevos
métodos para prevenir, controlar y abatir la contaminacibn.

El Ejecutivo Federal debe dictar, los Decretos
y Reglamentos que estime necesarios para localizar, clasi-
ficar y evaluar las diversas fuentes de contaminacibén y -
dictar las normas y procedimientos técnicos para el con——
trol de la contaminacién ambiental.

A través de las Dependencias y Organismos .de=
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signados y con la cooperacidn de las instituciones de alto-
nivel educativo, sector privado, y particulares en general—
se deberin desarrollar programas eduwcativos, e’ infomativose
a nivel 'nacional, orientados especialmente a la nifiez y ju
ventud para dar a conocer, lo que represcnta el problema de
la contaminacién ambiental.

En relacibn a lo anterior tenemos que el CODIGD
SANITARIO en su Titulo Tercero referente al Saneamiento del
ambiente, faculta a la Secretarfia de Salubridad y Asisten——
cia a realizar todas aquellas actividades tendientes a mejo
rar, conservar y restaurar el medio ‘ambiente, asf{ como a —
prevenir y controlar aquellas condiciones del ambiente que-
perjudiquen a la salud huamana. Realizando programas por sf
misma y coordinadamente con las Instituciones del Sector PG
blico, Social o Privado para prevenir y controlar la conta-
minacién del ambiente. Medidas que serin d:.ctadas por el -
Consejo de Salubridad General.

Con referencia a este Capftulo I, cabe hacer no
tar la falta de uniformidad de estas normas en relacién a -
las contenidas en otros ordenamientos jurfdicos, en lo dis~
puesto a saneamiento del ambiente considerando necesario el
recopilar las disposiciones tanto como del C8digo Sanitarioy
Ley Federal de Aguas, Ley de Conservacién del Suelo y Agua,
etc. y cualesquiera otras que se refieran a la prevencibn-
y control de la Contaminacién ambiental, en la Ley Federal-
para prevenir y Controlar la Contaminacién, facilitando asf
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la consulta de esas disposiciones, agilizando su mahejo y -
aplicacibn, favoreciendo tanto a las autoridades que la - -
aplican como a la poblacibén de toda la Repfiblica Mexicana.

Otra carencia de la citada Ley es la falta de -
regulacién adecuada de los variados tipos de contaminacidn-
en el ambiente por ejemplo; proteccibn del uso del ambiente,
proteccibn de sistemas ecolbgicos, impacto ambiental, conta
minacidn radioactiva, etc, siendo todas estas de gran impor
tancia para la mejor prevencibn y control de la contamina—
cifn y que unas debido a su enorme peligro deberfan de com=-
prender todo un Capftulo en la Ley en cuestibn.

También se debe hacer notar, la restringida - -
aplicacién por parte de las autoridades competentes para ~
los efectos de esta Ley, de los Decretos y Reglamentos dic~
tados por el ejecutivo Federal para regular adecuadamente y
abatir substancialmente los diversos tipos de contaminacibn,
y poner en prictica a la mayor brevedad posible los estu- -
dios, programas y técnicas adecuadas para que en una forma-
permanente y contfnua se abata este grave problema.

En el Capftulo II que trata sobre la prevencién
y control de la contaminacién del aire, se prohibe emitir ~
o descargar contaminantes que alteren la atmbsfera y que —-
perjudiquen la salud, vida, flora y fauna y,en general los-
recursos o bienes del Estado o de los particulares. Sefialan:
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do que tanto las personas ffsicas o morales que lo hagan, -
deberfn sujetarse a las normas reglamentarias correspondien
tes.

EL CODIGO SANITARIO, atribuye a la Secretaria -
de Salubridad y Asistencia la prevencifn y control de conta
minantes a la atmbsfera tales como; polvos, vapores, humos,
gases, ruidos y otros, debiendo dictar dicha Secretarfa "~
las nomas técnicas generales y promover el desarrollo de ~
programas encaminados a controlar la contaminacifn atmosfé-
rica producida por fuentes naturales o artificiales..

Para un mejor cumplimiento de las disposiciones
contenidas en este Capftulo II de la Ley, y, considerando -
que es necesario regular adecuadamente las diferentes for—
mas de contaminacién que puedan producir las materias o : -
substancias que la misma considera como contaminantes, para
evitar que se perjudique la vida, salud y el bienestar huma
no, flora y fauna o, se degrade la calidad del aire, agua,-
tierra, de los bicnes, de los recursos de la Nacién o de -
los particulares, se expidibé el Reglamento para la Preven-—
cibn y Control de la Contaminacién Atmosférica Originada —
por la Emisibn de Humos y Polvos, siendo publicado en el —
Diario Oficial del 17 de Septiembre de 1971.

A continuacién mencionamos las principales dis-
posiciones legales al respecto; es importante mencionar que
para la elaboracifn de este Reglamento el Gobierno Federal-
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cred la Comisién Juridica para la prevencién y control de -
la Contaminaci6n Ambiental, integrada por varias Dependen——
cias del Sector Piblico, Organismos Descentralizados y Orga
nizaciones del Sector Privado.
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B) EL REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA. ORIGINADA
POR LA EMISION DE HUMOS Y POLVOS.

El objeto de este Reglamento es el de proveer -
en la esfera administrativa la observancia de la Ley, en —
cuanto a la emisibn de humos y polvos en el aire, teniendo-
gste un caricter federal.

El Ejecutivo Federal para facilitar a las indus
trias establecidas, a las que se establezcan y a las que de
cidan desplazarse a nuevas zonas industriales, podri dictar
o promover ante el H. Congreso de la Unibn, las medidas fis
cales convenientes para la fabricacibn, adquisicibn e insta
lacidn de equipos para evitar, controlar y abatir la conta-
minacidén por humos y polvos., Para tal efecto la Secretaria-
de Industria y Comercio, y la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pfiblico realizan estudios tendientes a facilitar la fa
bricacibn de equipos o importacibn de los que no se produz-
can en el pafs, ademis de la exencidn o reduccién de impues
tos y la autorizacibn para depreciar aceleradamente con fi
nes fiscales los equipos substitufdos o de nueva adquisi-~ -
cibén y otras franquicias. ‘

Para el establecimiento de nuevas industrias —
que puedan producir contaminacidn atmosférica, se menciona-
que es onligatorio el presentar ante la Secretarfa de Salu-
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bridad y Asistencia un estudio para comprobar que los soli-
citantes se ajustan a las normas de prevencibn y control de
la contaminacibn ambiental, &1 que siendo una vez aprobado,
por dicha Secretarfa, otorgari la licencia necesaria, den--
tro de los 30 dfas hdbiles siguientes a la presentacién de~
la solicitud.

En lo referente a la emisibn de humos y polvos—
se prohibe la combustibn a cielo abierto, excepto en los ca
s08 mencionados, se sefiala que las emisiones de humo prove-
nientes de equipos estacionarios de combustibn ya existen-
tes, con exclusiébn de incineradores, deberin de acatar lo -
sefialado en la Carta de Humo de Ringelmann y que dichas —=
emisiones no deberi de exceder de 5 minutos en una hora.

B

Para las emisiones de humos provenientes de - -
equipos estacionarios de combustibn nuevos, incluyendo a —
los incineradores deberin también acatarse a lo establdcido
en la mencionada Carta, regulandose ademis las emisiones de
humo provenientes de vehfculos o equipos accionados por mo-
tores de combustiln intema por gasolina, asf como las emi-
siones de humo que provengan de vehfculos o equipos opera—
dos con combustible diesel y los accionados por motores ci-
clo diesel.*

A continuacidn transcribimos el instructivo ex-
pedido por la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en don-
de se describen las caracterfsticas, uso o interpretacibn ~
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INSTRUCTIVO QUE DESCRIBE LAS CARACTERISTICAS, -
USO E INTERPRETACION DE LA CARTA DE HUMO DE RIN
GELMANN,

Que Berviri para evaluar las emisiones de humo~
a que se refieren los artfculos 10o. llo. lbo. y 150. del -
Reglamento para la Prevencién y Control Atmosférica origi-
nada por la emisifn de humos y polvos, asf{ como, el princi-
pio de opacidad que hace posible su utilizacifn para eva—-
luar otros colores de humo.

Todo esto con la finalidad de evitar que se per
judique o moleste la vida, la salud y el bienestar humano -
ys contar con las posibles fuentes contaminantes.

DESCRIPCION

La Carta de Humo de Ringelmann proporciona dife
rentes tonalidades de gris por medio de las cuales pueden -
compararse las columas de humo de las chimeneas, Para re——
producir los tonos graduados de gris, constitutivos de la —
Carta de Humo de Ringelmann, se procederi a dibujar con tin
ta negra, sobre tarjetas blancas, rejillas con las siguien-
tes caracterfsticas: '

Tarjeta No. 1.~ Dibujos con lineas negras de un



Tarjeta

Tarjeta
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milfmetro de espesor, los lados de espa
cios blancos cuadrados de 9 milfmetros-
de lado.

No. 2.~ Dibujos con 1fneas negras 2.3 ~
milimetros de espesor, a los lados de ~
espacios blancos cuadrados de 7.7 milf~
metros de lado.

No. 3.~ Dibujos con 1fneas negras de 3.7
milfmetros de espesor, a los lados espa
cios blancos cuadrados de 6.3 milfme~ -
tros de lado.

a) Caracteristicas ffsico-qufmicas (ex-
clusivamente de los combustibles re-~

gularos........................‘....

b) Consumo mensual pt’Omele Seecesssnse
Consumo mAXimo CiATiOessesessssesess

c) Forma de precalentado antes de usar—

. se.‘l.itll..QO0.0.Q.....‘......."..

15.~ Calderas

a) Cuantas haYv.ou-ao{ococi.-aoOco;o-;;,‘




b)

b)

c)
d)
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Tipost de tubos de humosccearrssanss

De tubos de AgUAecsncvaravesasne Operg_x_
Ci&l MANUALlscieennovsnacevanse Auto-

m&tica-.u.....u...-.... &mi— autg ) f

mﬁtiCauun.-....-..........-.o..-.

Potencia en caballos calderacecessss

Demandas térmicas miximas (Kcal/Ho-—

‘ r‘)...'0..".'."'..'...'.!I-.“Ol'-

e)
f)
g)
h)
0
j)
k)

1)

Ti'pOS de quemadoresn.............u

tipO(S) de atomizaci&’i... sassevs u.-

-

Precalentamiento del airec.scosesvss
Equipos de control que utilizan.....
Sistemas de mantenimiento.iseciences
Tipo de tirOeseveesssecsascnssosanss

Cuantos dfas al afio se operan en for
ma NOIMALssataeresssnssannssscsnnssne

'Ot.l".‘....l....C..l..',.l.i..'...

Perfodos de demanda y de operacibn -

meima....-...n.-..................
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16.~ Hornos.

ar) Tims....'I."............‘..l..‘....
Q) TipO de quemadot‘ (es)....-..“u....

d) Tipo de tiro.........‘...-...3....--
17.~ Coleccibn y eliminacidn de basuras.

a) Cmtidad diaria, PmmediO- seesvniane
b) Principales métodos de eliminacibn..

Relleno sanitaricecesesercees Dep6&i
to abierto.--occaocl-oooc-co.» Inci:-'
nemCiﬁn...........--...............

Qlemado al airessceccersee.0trosse.s

c) Caracterfsticas de los desechos, des.
cl’ip0i6n..n.........-.....u.-u...

Tarjeta No,' 4,— Dibujos con 1fneas de 5.5 milf-
metros de espesor, a 1os lados de espa-
cios blancos cuadrados de 4.5 milfme- -
tros de lado. v
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La tarjeta O corresponde a todo en blan
co,

La tarjeta.No. 5 corresponde a todo ne~
gro.

Los nfimeros de la Carta de Humo de Ringelmann -
corresponden con el tono gris que se obtiene de ver la tar-
jeta correspondiente a una distancia en que se pierden las—
1f{neas del dibujo.

USO DE LA GRAFICA.

La obscuridad u opacidad aparente de una colum-
na de humo o polvo de una chimenea depende de la concentra-
cifn de partfculas en el afluente, el tamafio de las mismas,
la profundidad de la columna de humo o polvo que es observa
da, de las condiciones naturales y del color de las partfcu
las,

Para usar la Carta de humo de Ringelmann forma-
da por dibujos descritos en las tarjetas 1, 2, 3, 4,.0 bien
en dibujos o sistemas que den las tonalidades de gris equi-
valentes, se debe observar el humo cuando sale de la chime
nea y comparar con el nimero de la tarjeta a que correspon-
da con mis precisién. Una chimenea sin emisifn alguna debe-
anotarse como No, 0) de la Carta de Humo de Ringelmann y —
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aquella chimenea que emita humo negro 100% debe anotarse co
mo No. 5 de la misma carta.

Aunque la carta de Humo de Ringelmann normalmen
te se usd para evaluar emisiones negras o grises, el princi
pio de la opacidad equivalente hace posible su utilizacién-
para evaluar otros colores de humo. El Reglamento que cita-
la opacidad equivalente al nGmero de Ringelmann se refiere-
a cualquier emisifn visible de tal opacidad que obscurezca-
la visibilidad del observador en escala comparativa a la de
la Carta de Humo de Ringelmann. La opacidad simplemente sig
nifica el grado en que la luz transmitida se obscurece. La-
relacibn entre los nGmeros de la Carta de Humo de Ringel- -
mann y el porciento de opacidad es como siguet

No. 1 de Ringelmann, igual a 20% de Opacidad.
No. 2 de Ringelmann, igual a AO% de opacidad.
No. 3 de Ringelmann, igual a 60% de opacidad..
No. 4 de Ringelmann, igual a BO% de opacidad.
Los nfimeros equivalentes al O y al 5 de Ringel-

mann, corresponderfan a O y al 100% de opacidad respectiva~
mente.

Numerosas grificas y métodos han sido desarro—
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llados bajo el principio de Ringelmann para comparar los to
nos de gris con la fuente de emisibn. Una cinta de pelfcula
ha sido desarrollada, compuesta de 4 densidades de transmi-
sibn equivalente al 80, 60, 4O, y 20% comparindolas con la-
fuente de emisifn tan precisamente como sea posible, se ob-
tiene el nmero de Ringelmann correspondiente.

Para detemminar las caracter{sticas de emisibn-

de una chimenea, son recomendables las siguientes reglas ge
neralest

1.~ Las emisiones grises y negras se miden en -
densidades y se anotan segfin el nimero de -
Ringelmann a que correspondan.

2.~ Cualquier otra emisién en color se miden —
por opacidad, anotarin este porcentaje de -

opacidad y reportindose al nfmero de Ringel
mann correspondiente.

3.~ De ser posible, las observaciones deben ha-
cerse durante el dia y debe tratarse de te-
ner al sol en direccibn contraria a la ob—
sgrvaci&z.

L.~ Debe existir una fuente de luz detris de la



columna durante las horas de obscuridad.

5.~ De ser posible, las lecturas deben hacer--
se en fingulo recto, en relacifn a la direg
cibn del viento y a distancia conveniente~
para tener una vista clara de la chimenea-
y los objetos en el fondo. '

6.~ Las lecturas deben hacerse en la parte mis
densa de la columna de emisidn, donde no -
es mis ancha que gl difmetro de la chime~
nea.

7.~ El tiempo transcurrido durante la observa-
cibn deberi ser cuidadosamente anotado, al
igual que otros datos como fecha, sitio —
desde donde se hizo la observacibn, distan
cia aproximada de la chimenea, nombre y —
cargo de la persona que hizo la observa- -
cibn y empresa responsable de la emisién,

La exactitud de la lectura puede afectarse cuan
do una columna de humo o polvo tiene gran cantidad de vapor,
que aunque no es considerado como contaminante, puede inter
ferir con la transmisién de la luz a traves de la columna =
de humo. El vapor se disipa en un punto a corta distancia -
de la fuente de emisibn, por lo que en tales casos, la lec-
tura de la opacidad puede hacerse inmediatamente adelante ~
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de este punto.
TRANSITORIO

UNICO.~ El presente instructivo entrari en vi—-
gor a partir de los cinco dfas de su publicacibn en el "Dia
rio Oficial” de la Federacibn.

Por su parte la Secretarfa de Industria y Comer
cio a publicado en el Diario Oficial varias Normas y Resolu
ciones para regular las variadas fuentes contaminantes.

Norma Oficial de Método de prueba para determi-
nar la densidad aparente visual del humo empleado La Carta-
de Ringelmann ( Fuentes Estacionarias). D.G.N.- AA-1-1972.-
(Publicada en el " Diario Oficial " de 5 de Agosto de 1972).

Norma oficial Mexicana que determina el flujo =
de gases en un conducto por medio del tuno de Pitot D.G.N.-
AA-9-1973, publicada‘ en el " Diario Oficial " del 23 de Ene
ro de 1974. - .

Normma Oficial Mexicana que detemina la emisibn
de partfculas sblidas contenidas en los gases que se descar
gan por conducto, D.G.M.~ AA-10-197/ publicada en el " Dia-
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rio Oficial " del 4 de junio de 1974.~ F.E.~ D.O. 12 del ~
XVIIT 1974, Y la resolucién de la Direccién General de Nor-
mas de la Secretarfa de Industria y Comercio de fecha del —
2 de junio de 1974, fué declarada obligatoria.

Norma Oficial Mexicana de la evaluacidn de las-
emisiones de gases por el escape provenientes de los vehicg
los automotores nuevos que usan gasolina como combustible,~
D.G.N,~AA-11-1975 publicada cn el " Diario Oficial " del 4~
de julio de 1975.

Prbximamente se publicari un Decreto en el cual
se reforman los Artfculos 17 y 59 del Reglamento para otor-
gar a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, la facultad
de comprobar el estado de los motores en toda clase de veh{
culos de gasolina o diesel y sefialando como autoridades au-
xiliares a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a~
través de las oficinas de trinsito correspondientes, que =
tendrin facultad para levantar infracciones, remitiendo in-~
mediatamente a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia pa-
ra su calificacibn y, en su caso tramitar el recurso de in-
conformidad estipulado en el mencionado Reglamento. As{ mis
mo el Reglamento prevee el control de homos de cubilote, -
la combustidn a cielo abierto y se establece las condicio—
nes para que sigan operando las fuentes estacionarias, en ~
caso de falla del equipo de control previo aviso ante la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia as{ como la regulacién-
de la emisién de humos fugitivos de toda operacién proceso-
o actividad industrial.
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Dentro de las medidas de orientacién y educacidn
establecidas en el Capftulo III del Reglamento se menciona -
que las dependencias del Ejecutivo Federal dentro de sus co-
rrespondientes imbitos de competencia poridrin en prictica —
los planes y campafias y cualquier otra actividad tendiente a
educar, orientar, ademis de difundir lo que el problema de -
la Contaminacibén Ambiental significa, sus consecuencias y —-
los medios de accibn para prevenirla y controlarla.

Se establece que las autoridades referidas en el
Artfculo 2 del Reglamento deben planear, promover y realizar
campafias de forestacidn y reforestacifn ademis de adoptar —-
las medidas necesarias para prevenir la contaminacién atmos-
férica por polvos derivados de fuentes naturales. ( Articulo
25 del Reglamento). En base a lo mencionado se han costituf-
do una serie de Acuerdos que aunque algunos de ellos son an-
teriores a la expedicién del Reglamento dan cumpl:miento al-
mencionado Artfculo,

Acuerdo Publicado en el Diario Oficial del 20 de
Marzo de 1971 y por ‘el que se constituye una Comisifn Inter
secretarial Transitoria que se denominar Comisién de Estu—
dios del Lago de Texcoco, estableciendose que dicha comisifn
est§ integrada por representantes de la Secretarfas de Recuxr
sos Hidriulicos y Agricultura y Ganaderfa, de la Presidencia
asf como del Departamento del Distrito Federal, deberin ela-
borar un plan cuyo objeto tendrd el de determinar las medi—
das que deben de adoptarse para la disminucibn de tolvaneras
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en el Valle de México que gran parte se originan dentro del
lago de Texcoco."

Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 23 -
de julio de 1971 y en el que se aprueba el Plan Lago de Tex
coco asf como las recomendaciones formuladas por la Comi- -
8ibn de Estudios del Lago de Texcoco.

Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 7 de
Marzo de 1972 y por el cual el Jefe del Departamento del —-
Distrito Federal dirigi6 a los C.C. Directores Generales de
Planeacifn y Obras Piblicas declarando, zonas sujetas al —
programa de forestacibn y reforestacién destinados a ampliar
las &reas verdes del Distrito Fedral, la Serranfa de Santa-
Catarina, la Serranfa de Guadalupe, el Gerro del Tepeyac, -
Cerro de la Estrella y el Cerro de Zacaltepetl,

El Reglamento transcibe que la Secretarfa de -
Agricultura y Ganaderfa y la Secretarfa de La Reforma Agra-
ria dentro de sus respectivas competencias encauzarai traba
jos de forestacién y reforestacibn en los ejidos comunida—
des agrarias y pequefias propiedades, asf mismo la Secreta——
rfa de Educacibn PGblica en sus diferentes niveles de educa
cibn incluirfn el estudio de la ecologfa y sus problemas —
para el conocimiento del peligro que representa la presen——
cia de contaminantes en la atmbsfera, incluyendose en la en
sefianza obligatoria las técnicas elementales de siembra y ~
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cuidado de los Arboles, asf mismo solicitari a las Universi
dades del pais que auspicien la investigacibén cientifica de
la contaminacidn atmosférica y la forma de combatirla y que
se incluyan en los programas de estudios practicas y semina
rios correspondientes y se difundan cn tesis, gacetas y re~
vistas las recomendaciones técnicas y cientificas que con--
tribuyan a prevenirla y controlarla.

Se establece que el Gobierno Federal asi como -
las autoridades auxiliares que son todos los funcionarios -
que dependen del Ejecutivo Federal, de los Ejecutivos de —-
los Estados y de los ayuntamientos deben realizar campafias-
de orientacién a traves de todos los medios de difusién so-
bre los problemas de la Contaminacidén Ambiental y medidas -
para prevenirla y evitar la degradacibén de los Sistemas Eco
16gicos. Haciendo especial énfasis en formar conciencia ciu
dadana para el buen mantenimiento de los vehiculos de su -
propiedad, a fin de evitar la contaminacién ambiental. La -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social de acuerdo con -~
sus atribuciones en especial a los que se refieren a la Hi~
giene Industrial, promoveran campafias de difusidén sobre la-
Contaminacibén Ambiental y sus peligros, por su parte la Se-
cretarfia de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina,-
realizan campafias de orientacibn y educacibn sobre el pro—-
blema a traves, de las instituciones de Educacién Militar y
del Servicio Militar Nacional,
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Las Camaras de Industria y Cimaras Nacionales -
de Comercio y respectivas Confederaciones, cooperan con las
autoridades orientando a sus asociados de las medidas que -
deben adoptar para prevenir la contaminacibén atmosférica, y
a presentar las recomendaciones pertinentes para la preven-
cién y control de los contaminantes.

La vigilancia del cumplimiento del presente Re-
glamento estdn a cargo de la Secretarfa de Salubridad y A--
sistencia, de los Servicios Coordinados en Salud PGblica, -
de la Sccretarfa de Recursos Hidriulicos, Secretaria de A--
gricultura y Ganaderfa, Secretarfa de Industria y Comercio,
Departamento del Distrito Federal y Gobiernos de los demis-
Estados Federativos dentro de sus imbitos de competencia.

Es facultad de la Secretarfia de Salubridad y ~-
Asistencia el establecer estaciones de muestreo para deter-
minar el grado de contaminacién atmosférica y, a‘traves de-
sus inspectores efectuar visitas a las posibles fuentes con
taminantes para comprobar el cumplimiento de las disposicigo
nes contenidas en el Reglamento.

Se faculta a la Secretaria de Comunicaciones y-
Transportes a traves de la Direccién General de Autotrans—-
portes Federales, al Departamento del Distrito Federal y a-
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los Gobiernos de los Estados a traves de sus oficinas de —
Transito para levantar infracciones, aplicar las sanciones-
y, tramitar el Recurso Administrativo de Inconformidad.

Dado que en el Capftulo II referente a la conta
minacibén de la atmbsfera, de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental y, en el Cédigo Sanita
rio, se incluye al Ruido como un contaminante altamente no-
civo, que altera y modifica las caracterfsticas del ambien-
te, a continuacidn mencionamos las principales disposicio—
nes que contiene este Reglamento.
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REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION ORIGINADA POR RUIDO,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
- 'del 2 de Enero de 1976, entrando en vigor a los 60 dfas de-
su publicacidn,

Este ordenamiento legal con caricter Federal, -
estid formado por 77 artfculos, entre los cuales varias dis-
posiciones se refieren a la Industria Automotriz responsabi
lizando a los fabricantes, ensambladores y distribuidores -
de vehiculos automotores a que dispongan en las nuevas uni-
dades de los dispositivos necesarios para no rebasar los 1f
mites miximos legales permisibles en el Reglamento en lo re
ferente a Ruido.

Se faculta a la Direccién General de Policfa y-
Transito, para fijar las rutas, horarios y limites de velo-
cidad, a los Servicios PGblicos de Autotransporte, y sefia—
lar los niveles permisibles de Ruido en los vehfculos de mo
tor de acuerdo con el modelo, dando un plazo de 6 meses pa-
ra adaptar cualquier artefacto mecinico en los motores y —
evitar los Ruidos.

Se declara de interés pfiblico la obligacibn de-
aplicar las normas técnicas de arquitectura e ingenierfa —
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mis avanzada, as{ como, las restricciones para la ubicacién,
construccidn y funcionamiento de, estaciones, terminales fe
rroviarias, aerblromos, acropucrtos y heliopuertos, en la -
periferia para evitar los ruidos de dichos vehfculos al ——
atravesar la ciudad.

Se prohfbe la circulacién en freas habitaciona-
les, de vehiculos con el escape abierto y de los que produz
can ruido por el arrastre de piezas metilicas o por la car-
ga que transportan, se prohibe la emisibn de ruidos por el-
uso de cualquier dispositivo sonoro como, campanas, bocinas,
timbres, silbatos o sirena, instalados en los vehiculos au-
tomotores de las 10 Hs, PsM, a las 6 Hs. A.M,, & bien cuan-
do circulen en zonas de restriccibn o a velocidad inferior-
a los 20 Km/h, o esten parados, salvo en casos de emergen-—
c¢ia. Quedando exceptuados de lo anterior, los vehfculos dew
bomberos, polfcfa, ambulancia y otros que realicen servi-——
cios de emergencia.

En el caso de las fuentes fijas, se establece ~
los niveles miximos permisibles de emisibén de ruido los que,
son posibles de substituir , en cuanto a las posibilidades~
tecnolbgicas de control y, a las caracterfsticas y grado de
- desarrollo de la zona presuntamente afectada.

Determina el Reglamento que, los locales indus~
triales se ubicarin o construirin de manera que, los ruidos
no trasciendan a los predios colindantes o a la via péiblica.
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Por 1o que toca a las zonas industriales o comerciales, el-

plano regulador correspondiente deberi tomar en cuenta las-
disposiciones del Reglamento.

PROGRAMA DE GOBIERNO PARA PREVENIR Y CON-
TROLAR LA CONTAMINACION ATMOSFERICA.

Este programa dié comienzo a principios de 1972,
con la creacibn de la Subsecretaria del Mejoramiento del —
Ambiente, y siendo el primer paso, la integracién de el In-
ventario Nacional de Fuentes Fijas Contaminantes, que dib -
un enfoque general de establecimientos industriales, comer-
ciales y de Servicio, de 2.023,654 en 1974, determinindose-
asf el Inventario Nacional de Establecimientos Potencialmen
te Contaminantes el cual fue de 787,441 clasificindolos en 3
niveles segin su contaminacibn.

De esta forma se precisb que 148,123 estableci-
mientos, representaban el 71.04% de la contaminacién total=-
v, los 639,318 restantes sblo el 28.96%, de los 148,123 es-
tablecimientos 72048, constitufan el 64.59% de la contamina
cibn, estableciéndose asf la estrategia a seguir, que con--
sistid que del 30 de Noviembre de 1974 a 1976 se controlaron
los 72,048 establecimientos, para abatir el 65% de la conta

minacibn, para tal logro los establecimientos se dividieron
en 3 niveles.



De alta contaminacién 2,927 representando el —-

45.51%

De mediana contaminacibén 58,352 representando -
‘el 18.37%

De baja contaminacidén 10,769 representando el -
0.91%

Como resultado del Programa de los 2,927 esta—
blecimientos con alta.contaminacibn, 1,686 estin controla—
dos y 739 en proceso de instalaciones de equipos anticonta-
minantes, de las 58,352 de mediana contaminacibn, 31,579 —
han sido controlados y 12,944 tienen en proceso de instala-
¢ibén sus medidas de control.

Pricticamente el objetivo fué alcanzado con un-
afio de anticipacibn.

Cabe indicar que se consideraron de regiones -—
criticas las siguientes:

La zona Metropolitana del Valle de México.

La zona Metropolitana de Guadalajara.

La zona Metropolitana de Monterrey.
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Para fin del afio 1976 se acord6 llegar a verifi
car las primeras 100,000 empresas por lo qu~ se procederi -
con 27,952 que significan el 2.38% de la contaminacibn to—
tal adelantindose con ello a lo programado para 1977, y lo-
grando que al finalizar el presente sexenio se alcance a -
controlar las primeras 72,048 empresas que representan el -
64,59% de la contaminacifn total,

Con respecto a las empresas restantes que repre
sentan el 35.41% del total de contaminacién, su control se-
llevari a cabo por medios indirectos utilizando los medios-
de difusibn masiva, con el objeto de no descuidar la accidn
directa enfocada a las fuentes altamente contaminantes.,

El Gobiemo Federal tiene ya un inventario Na—
cional el cual se encuentra actualizado pemanentemente y -
que por medio de &1 se orientan.

‘La polftica a seguir en materia de contamina--—
cibn y mejoramiento del medio coordinadamente con el Siste-
ma Nacional de Monitoreo instalado en las principales ciuda
des del pafs, representa uno de los mis avanzados del mundo,
el que consiste en una reticula de 20 estaciones fijas y 2~
estaciones mbviles, laboratorios de investigacibn cient{fi-
ca en los problemas del ramo.
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La funcién de las estaciones fijas es 1la de me~
dir la cantidad de diversos contaminantes en la atmdsfera,~
ademis de realizar estudios meteorolbgicos, las 2 estacio—
nes mbviles registran el ozono, partfculas en suspensibn y-—
diversas mediciones meteorolbgicas como velocidad y direc—
cibn de los vientos, humedad y temperatura.

Dentro del Programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo existe un programa de monitoreo manual por me
dio de &1 se han establecido 20 estaciones en el Valle de -
México para medir las diversas partfculas en suspensién y -
6xidos de azufre asi como en otras ciudades importantes.

Tenemos que mencionar que en México se ha calcu
lado el incremento de la contaminacibn atmosférica en base~
al aumento de consumo de combustibles, lo que-hace necesa~-
rio que ademis de las medidas y regulaciones que controlan-
las actuales emisiones de humos, polvos y gases se estimule
por todos los medios al alcance la substitucibén de los ener

géticos, por otros que por su naturaleza no contaminen o — -

cuando menos lo hagan en pequeiias cantidades.

Hay que indicar que el Instituto Mexicano del -
Petrbleo y Pemex ensayan e investigan nuevas mezclas de ga~
solina y a traves del Consejo Técnico de la Subsecretarfa —
del Mejoramiento del Ambiente analizan diversos aditamentos
anticontaminantes para su aplicacibn general.
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El Gobiemo Federal dentro de la Reforma Admi—
nistrativa y en coordinacibn con la Subsecretarfa del Mejo-
ramiento del Ambiente ha llevado a cabo una investigacifn -
con el fin de estudiar la conveniencia de establecer medi——
das orientadoras a la reduccidn del consumo innecesario de-
energfa eléctrica y combustible mediante la aplicacibn de -
horarios de trabajo, lo que darfa como resultado el abati-—
miento substancial de los niveles actuales de contaminacién
vehicular,

Con el fin de abatir cuanto sea posible la con-
taminaci6n por humos, gases, ruido provenientes de los vehi
culos automotores en México en 1975, se puso en vigor una -
campafia en el Valle de México estando coordinada para tal--
propbsito por la Secretarfa de Salubridad y Asistencia a —-
través de la Subsecretarfa del Mejoramiento del Ambiente, -
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y el Departa-
mento del Distrito Federal y el Gobiermo del Estado de Méxi
co constituyéndose en dos fases.-~ La primera fase de la cam
pafia comprendid varios meses de concientizacifn de lo que -
representa la contaminacidn atmosférica, con el objeto fun-
damental de orientar a los propietarios de vehiculos automg
tores en mal estado, a someterlos a reparacibn, la segunda-
fase del 10 de agosto al 30 de septiembre consistib en ine-
formar directamente al conductor, el propbsito de programa-
y la conveniencia de elaborar su cumplimiento,

De octubre en adelante las brigadas de mejora--
miento ambiental tienen la 6rden de levantar actas de ins—-
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peccibn a vehfculos con emisiones visibles de humo, para —
que en un plazo fijo corrijan las deficiencias del funciona
miento, las que son comprobadas en la Estacibn de Medicibn-
y Diagnéstico de Afinacifn, creada recientemente por el De~
partamento del Distrito Federal y que trabaja”gratuitamente
en beneficio de los conductores,

Para un mejor cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Capftulo II de la Ley en lo referente a —
prevencibn y control de la contaminacién de la atmbsfera, -
considero necesario el reformar algunos puntos del Reglamen
{o en particular los que tratan del establecimiento de las-
fuentes fijas, debifndose prohibir en forma definitiva su -
establecimiento dentro de las ireas urbanas, considerando -
también necesario ¢l modificar los niveles de emisibn de hu
mo de las fuentes ya establecidas al mfnimo posible, para -
abatir lo mayormente los contaminantes a la atmbsfera.

De igual manera es necesario regular adecuada—
mente los niveles de emisibn de humos de los vehfculos o —
equipos accionados por motores de combustién intema y ajus
tarlos en una. forma real a los programas de prevencifn de ~
la contaminacibén del aire, pués solo la contaminacibn produ
cida por estas fuentes en el Distrito Federal alcanza cerca
del 50% de la contaminacibn total en la atmbsfera.

Otro aspecto de gran importancia es el de crear
nuevas disposiciones que rijan la circulacibn de vehfculos,
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su produccibn, su mercado, as{ como el de crear medidas ——
orientadas a la planeacibn de horarios de circulaciébn y los
estudios pertinentes para lograr la posible substitucibn de
los energéticos del petrbleo, siendo solo asi posible dismi
nuir los niveles de contaminacién en la atmbsfera y, dar —-
una posible solucidn al grave problema del trénsito en la -
ciudad de México.

En referencia al Reglamento para la Prevencién-
de la Contaminacién originada por Ruidos, es cada dfa ms —~
necesario la aplicacidn estricta por parte de las autorida~
des competentes, ya que el abuso de emisibn de ruido en in-
dustrias, comercios, autotransportes, centros de diversibn—
y cn general en toda la ciudad de México, es cada vez mis —
alarmante y contribuye a elevar considerablemente las enfer
medades por este tipo de contaminacibn.

Considero que las disposiciones contenidas en ~
el Reglamento aplicadas en una forma real y conciente, auna
rfan a abatir radicalmente este tipo de contaminacifn, y ~-—
estid en manos de las autoridades el formar conciencia e in-
crementar 1os programas en contra de la emisibn de los Rui-
dos y el fomentar a la poblacién el cumplimiento de este Re
glamento para lograr que sea mis operante y menos anacrbni-
co. :

Regresando a la Ley Federal para PrevenirAy Con
trolar la Contaminacién del Ambiente, tenemos que en su Ca-
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pitulo III se regula y controla la contaminacién de las —-—-
aguas, prohibiendo arrojar en las redes colectoras, rfos, -
cuencas, causes y demis depbsitos de aguas contaminantes ——
asf como, infiltrar en terrenos, aguas residuales que con—
tengan contaminantes dafiinos a la salud, flora y fauna, y a
los bienes del Estado o de los particulares.

La Secretarfa de Recursos Hidriulicos coordina-
damente con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia tienen
a su cargo las autorizaciones de conceciones o permisos pa-
ra la explotacibn, uso o aprovechamiento, y descarga en ——
aguas propiedad de la Nacibn, de las aguas residuales y sus
condiciones que éstas deban cumplir.

Asfmismo fijarfn las condiciones que requiere -
el agua residual proveniente del uso doméstico, pfiblico o -
industrial, para que descarguen en los sistemas de alcanta-
rillado de las poblaciones, de las cuencas, rfos, cauces, ~
mar territorial y demfs depbsitos y corrientes, Estas aguas
residuales solo podrin ser utilizadas en la industria sien-
do una vez sometidas a las condiciones y. tratamiento que de
terminen las mencionadas Secretarfas,

EL CODIGO SANITARIO faculta a la Secretarfa de-
Salubridad y Asistencia la prevencibn y control de la conta
minacién del agua para consumo humano, uso doméstico y apro
vechamiento agricola e industrial, cuando dafie o pueda da——
flar la salud de los seres humanos, asimismo tenemos que fa-
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culta al Consejo de Salubridad General para dictar las dis-

posiciones generales sanitarias sobre las siguientes mate—
rias;

1.—~ Ejecucibn de obras de abastecimiento de - -
agua potable y desaglle de ciudades y poblados, modificacién
y ampliacifn de los sistemas ya establecidos .y, que se efec

tfen por las autoridades Federales, locales y por los parti
culares.

2.~ Zonas de proteccibn de rfos, manantiales, -
depdsitos y, en general en fuentes de abastecimiento de - ~
agua para el servicio de la poblacibn, ejecucién de las - ~
obras relacionadas con el alojamiento, tratamiento y desti~
no de los desechos conducidos o né por los sistemas de al~~
cantarillado.

Asf{mismo establece el CODIQD SANITARIO, que los
usuarios que aprovéchen en su servicio, aguas que requieran
ser usadas posteriommente por los habitantes de alguna po*—
blacibn, estin obligados a devolverlas sin alteracidn noci-
va a la salud de dichos habitantes, en conformidad con los-
Reglamentos correspondientes,

En lo referente a la contaminacibn en el Mar Te
rritorial, el CODIQD SANITARIO dispone que, la Secretarfa -
de Salubridad y Asistencia en coordinacién con la Secreta—-—
rfa de Marina, controlarfn y vigilarin en materia sanitaria
el mar territorial, adoptando las medidas tendientes a pre=-
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venir y contrelar la contaminacién de las aguas adyacentes-
-al Mar territorial, ajustindose a las normas de Derecho In
ternacional, en las siguientes zonas;

1.~ En las playas del Territorio Nacional.
2.~ En las aguas marinas interiores y el Mar Territorial,
3.~ En una zona adyacente al Mar Territorial.

A continuacifn mencionamos el Reglamento para -
la Prevencibn y Control de la Contaminacidn del Agua que re
gula adecuadamente lo dispuesto en el Capftulo IIT de la —

Ley, siendo publicado en e} Diario’'Oficial dé la Féderacifn
del 29 de Marzo de 1973,
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d) EL REGLAMENTO PARA PREVENIR Y OONTROLAR LA QONTAMI
NACION DE AGUAS.

Este .Reglamento tiene por objeto proveér en la es
fera administrativa su exatta observancia en lo referente a la~
prevencién y control de las aguas, cualquiera que sea su régi -
men legal. '

En €1 se menciona que tanto la Secretaria de Sa -
lubridad y Asistencia, Recursos Hidraulicos e industria y Co =
mercio, se coordinardn para expedir dentro de sus respecti —-
vas competencias los instrumentos y ojpculares a fin de proveer
el cumplimiento del mismo., asi mismo a iniciativa del Ejecuti-
vo Federal se podrdn dictar las medidas fiscales convenientes—
para, procurar la déscentralizacidn industrial y facilitar a —
las industrias la fabricacién, adquisicién e instalacién de —
los equipos necesarios a fin de facilitar el control y abatir -
la contaminacién del agua. '

Para preservar y restaurar la calidad de los cuer—
pos receptores se deberdn realizar los procedimientos dictados-
en el Reglamento consistentes en:

1l.- Tratamiento de aguas residuales para control. -
de sdlidos sedimentables, grasas y aceites, materia flotante, -
temperatura y potencial hidrdgeno (P.H) asi como la determina ~
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5.~ Cuatro meses para las nuevas descargas de = =
aguas residuales exceptuando a-la proveniente
de uso puramente doméstico y que no vayan a =~
los alcantarillados de las poblaciones, en és~
tos (ltimos casos los responsables de las nue~
vas descargas, antes del inicio de éstas, debe
ran presenfar un aviso previo a la Secretaria-
de Salubridad y Asistencia y a la Secretaria —
de Recursos Hidréulicos.

El objeto de registrar las descargas de aguas re-
siduales es con el fin de contribuir a los estudios para deter-
minar la calidad de los cuerpos receptores y las condiciones
particulares que deban cumplir las propias descargas, para Su—
programacién a corto, mediano y largo plazo para prevenir y con
trolar y abatir la contaminacidén de las aguas.

La Secretaria de Recursos Hidrdulicos que suminis-
tra gratoitamente a los responsables de las descargas las for
mas de solicitud para efectuar el registro una vez con la soli
citud presentada, la enviardn a la Secretaria de Salubridad y -
Asistencia con copia de la documentacién exhibida.

4
Una vez transcurrido el plazo del registro la Se =

cretaria de Recursos Hidrdulicos segiirfi registrando a los omi-
sos sin perjuicio de aplicar las sanciones procedentes,
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La regulacién de las descargas de agua residuales-
que no sean arrojadas a los alcantarillados de las poblaciones
deberdn hacerlo dentro de un plazo de 3 afios contados a partir-
de la fecha del registro, y ajustarlo a la Tabla de Miximos -
Tolerables del Reglamonto,

Los responsables de las descargas de agua residua-
les que sean arrojadas a los alcantarillados de las poblaciones
deberdn sujetarse a lo anteriormente mencionado u optar dentro-
de un plazo de 10 meses a partir de la fecha del registro al pa
go de las cuotas que como derechos fijen las ‘disposiciones lo-
cales competentes, con el fin de cubrir los costos de operacién
del tratamiento de las aguas residuales. En estos casos los res
ponsables de las descargas deben presentar un informe prelimi -
nar de ingenieria conteniendo exclusivamente la fase de trabaw—
jos internos referido en el Artfculo 16 'fraccién 1, 17 fraccio
nes Iy IT'y 21 fraccidn I por cuanto a la medicidén y muestreo
de la descarga, estando a cargo para vigilar el cumplimiento de
estas obligaciones las autoridades municipales correspondientes
o del Departamento del Distrito Federal que actuaran como res—
ponsables de las descargas de aguas que provengan de las redes~
del alcantarillado.

Aquellos responsables que requieran obras o insta~
laciones de purificacién para cumplir con lo dispuesto en el -
Reglamento, en un plazo de 10 meses a partir de la fecha del —
registro también deberdn, presentar el informe preliminar de ine-
genieria que contendri la descripcidn detallada de las activi -
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dades correspondicntes a las fases sucesivas mencionadas en—
el articulo 16 cuyo respectivo requisito se’ establece en los
articulos 17, 18, 19, 20, 21, del Reglamento citado.

Este informe deberda ser autorizado por un profe-—
cional en la materia con cédula expedida por la Secretaria—
de Educacién Piblica y debiendo presentarse ante la Secreta—
ria de Recursos Hidriaulicos quién vigilari el cumplimiento’'~
de esta obligacidn y en su caso impondri las sanciones que ~
correspondan. Asimismo coordinadamente con la Secretaria de
Salubridad y Asistencia realizarin los estudios de los cuer
pos receptores que refiere el Reglamento a fin de clasificar
las aguas en funcidén de sus usos, conocer sus capacidades de
asimilacién y dilucién para seflalar las condiciones particu-
lares pertinentes,

Con base en el dictamen y a los estudios realiza
dos por la Secretaria de Salubridad y Asistencia en una cuen
ca o regién, la Secretaria de Recursos Hidriulicos fijard -
las condiciones particulares de las descargas de aguas resi~
duales, de acuerdo a la clasificacién del agua del cuerpo re
ceptor, su volumen o gasto y a las tolerancias fijadas en -
las tablas 1 y 2 del Reglamento.

La Secretaria de Recursos Hidrdulicos dard un pla
zo no menor de un afio ni mayor de tres a los responsables pa
ra acatar las condiciones particulares fijadas para cada des
carga de agua residual, que se podrian modificar transcurri--
dos 5 afios atendiendo a las condiciones demograficas y eco -
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légicas y en cualquier tiempo cuando pongan en peligro la -
salud piblica. :

Los responsables de las descargas de una misma 2o
na se podran agrupar a fin de efectuar una sola descarga, la
que se ajustard a lo establecido en el articulo 13y 24 y en
caso de que alguna descarga de agua residual se efectie en -
aguas de la nacidn, se deberd avisar previamente a la Secre-
taria de Recursos Hidrdulicos que en cualesquiera otros ca -
sos se coordinarad con las autoridades locales competentes-
para los fines antes mencionados,

El Reglamento prohibe arrojar o depositar basura-
u otros desechos humanos, sélidos gruesos, lodos industria-
les y similares en rios, cauces, vasos estuarios y demis -
cuerpos receptores asi como depositar en las zonas inmedia -~
tas a estos los desechos o residuos mencionados.

Se faculta a la Secretaria de Recursos Hidrauli ~
cos para crear comisiones consultivas en las cuencas o re'-
giones, a fin de estudiar y opinar sobre la prevencién y con
trol de la contaminacidén de las aguas, asi como la clasifica
cién del agua de los cuerpos receptores segin su uso inter ~
viniendo para la creacién, los Gobiernos de las Entidades —-
Federativas, los Ayuntanmientos, los Servicios Coordinados -
de Salud Pdblica, el Conséjo Nacional de Ciencia y Técnolo ~
gia, el Congreso del Trabajo,la Confederacién de Cimaras In—
dustriales y Agricolas, los que daran la asesoria que les so
liciten los responsables de las descargas, y conel caricter de
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cretarfa de Recursos Hidridulicos y Agricultura y Ganaderia, =
la Secretaria de la Reforma Agraria y en su caso la Secreteria-
de Marina y el Departamento del Distrito Federal,podrin solici
tar la asesoria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -~
en lo referente a actividades relacionadas con la prevencidn -
y control de las aguas.

A continuacién mencionamos una serie de Normas Ofi
ciales, . dictadas por la Secretarfa de Industria y Comercio pa
ra una mejor aplicacién del Reglamento en lo dispuesto en el ar
ticulo 13;

1.~ " Norma Oficial Mexicana" "Metodo de Muestreo
de Aguas Residuales" D,GeNe~ AA~ 3 = 1973, que fué cancelada : =
psteriormente por la Norma Oficial Mexicana "Metodo de Muestreo
de Aguas Residuales" D . G . N o~ AA-3 1975, piblicada en el =
Diario Oficiual del 28 de Febrero de 1975,

"2¢=~ Norma Oficial Mexicana "Determinacién de S8li-
dos Sedimentables en Aguas Residuales " D . Go Ne=AA-i~ 1973, -
pliblicada en el Diario Oficial del 3 de Octubre de 1973,

3o~ Norma Oficial Mexicana "Determinacién de Gra -
sas y Aceites en Aguas Residuales" DsG.N.-AA-5~ 1973, piblicada
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en el Diario Oficial del 3 de Octubre de 1973,

1

be- Norma Oficial Mexicana '"Determinacidn de Mate
ria Flotante en aguas Residuales" D,G,N~AA- 6~ 1973, pliblicada=
en el Diario Oficial del 5 de Diciembre de 1973.

54~ Norma Oficial Mexicana"Determinacién de la Tem
peratura en el Agua Residual" D.G.N.- AA=7- 1973, piiblicada en-
el Diario Oficial del 5 de Diciembre de 1973,

6.~ Norma Oficial Mexicana "Determinacién del Va ~
lor de p,H.de las Aguas Residuales” D,G.N. - AA_8_1973,pub110ada
en el Diario Oficial del 3 de Octubre de 1973.

7+~ Norma Oficial Mexicana "Determinacidén de Oxi -
geno disuelto en Agua" De¢ Go No = AA= 12~ 1975, publicada en -
el Diario Oficial del 9 de Marzo de 1975.

8,~Norma Oficial Mexicana "Metodo de Muestreo en —
CQuerpos Receptores" D.G.N. -AA=14-1075,

9.~ Norma Oficial - Mexicana "Determinacién de 8611
dos Disueltos totales en Aguas" D. G, N -AA~29—1975, publicada—
en el Diario Oficial del 25 de Septiembre de 1973,
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10,~ Norma Oficial Mexicana "Determinacién de Fés~
foro Total en Aguas" D.G,N,~AA-20-1975, Pdblicada en el Diario
Oficial del 27 de Octubrekde 1975,

11.- Norma Oficial Mexicana"Determinacién de Nitrd
geno Total en Aguas" D.GeN.~AA-26-1975,Piblicada en el Diario
Oficial del 28 de Octubre de 1975,

Para un mejor cumplimiento de lo dispuesto en el -
Capitulo 'III, de la ley con respecto a la prevencién y con -
trol de la contaminacién de aguas, es recomendable el modifi-
tar varios preceptos del Capitulo II del Reglamento con el '
fin de responsabilizar a una sola autoridad el manejo de la ~
calidad del agua para tener un mejor control de las descargas
de agua residual, tanto municipales, colectivas, industriales,
comerciales y de servicio, lograndose asi su mejor uso y con-
trol en todo el &mbito nacional.

De igual manera cabe sefflalar que el Capitulo en =~
cuestidn de la Ley, no contiene disposiciones que regulen la~-
contaminacidn de los mares ni su Reglamento, siendo de gran=
importancia el regular adecuadamente su control sanitario pa-
ra impedir que se siga degradando los sistemas estuarios, ya-
que repercute gravemente en la economia del pais y en la posi
ble solucién a los problemas alimenticios del futuro,

Es recomendable tomar en cuenta los preceptos con-
tenidos en el (ddigo Sanitario en lo referente al Mar Terri-
torial, para que de esta mancra se agreguen a la Ley « —
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varias disposiciones que controlen la contaminacién de los ma-
res, y se reglamente de una manera amplia la prevencién, con -—
trol y vigilancia del medio marino.,
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E) LA QONTAMINACION DE LOS SUELOS,

En el Capitulo IV. DE la ley Federal para ppeye.-

nir y Gontrolar 1la Contaminacidn Ambicntal., Se Regula la Con-
taminacién de los suelos y para tal fin se prohibe descargar,
depositar o inflitrar contaminantes en los suelos, previa au-
torizacién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia que -
coordinadamente con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia-
fijarian segin -el caso, las normas técnicas adecuadas a los -
sistemas de recoleccién, alejamiento o depésito.

Se hace mencién de las condiciones que deben reu—-
nir los residuos 861idos como basuras que provengan de usos—
piblicos, domésticos industriales, agropecuarios y demis, pa-
ra prevenir la contaminacidn y alteracidén del suelo, Sefiala~—
que el aprovechamiento o disposicién de los residuos sélidos-
o basura, por partede las personas fisicas o morales, se de
berin sujetar a la reglamentacidén que al efecto se dicte y—
con la aprobacifn de las dependencias Gubernamentales compe -
tentes,

El Ejecutivo Federal estd facultado para limitar,-
regular y en su caso prohibir todas aquellas substancias como
plaguicidas, fertilizantes, materiales radiocactivos y otros -
que usados -indebidamente cgugsen contaminacién,

Otra facultad es la de reglamentar todos aquellos-
productos industriales que produzcan residuos sélidos y los -
que por su naturaleza no sean subceptibles de sufrir descome—-

posicién 6rgédnica.
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Asimismo las obras e instalaciones para llevar a-

cabo la utilizacidn y explotacién de los suelos, se sujetaran —

a las leyes y Reglamentos existentes ademds de ser sometidos a

la aprobacién de la Secretaria de Salubridad y Asistencia a fin

de evitar la contaminacidn, erosién, degradacién o destruccidn~
de los mismos,

Para dar cumplimiento a lo establecido en este ca~
pitulo en lo referente a prevencién y control de la contamina -~
cién de los suelos, actualmente la Comisidn Nacional Tripar ——
tita realiza varios estudios para formular un Reglamento que —
contenga las disposiciones de proteccidén total a los suelos ade
mis de, evitar el deterioro de los mismos; se tiene ademis en -
estudio un proyecto de Reglamento para prevenir y controlar la
contaminacién del suelo por el empleo de plaguicidas, los cua ~
les son regulados en la actualidad “por el CODIGO SANITARIO, el
que faculta a la Secretaria de Salubridad y Asistencia en coor-
dinacién con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para fi -
nes de control sanitario, a establecer la clasificacién y carac
teristicas de los plaguicidas y fertilizantes, de acuerdo al -
riesgo que representen directa o indirectamente a la salud hu -
mana. También se dispone que las etiquetas y contraetiquetas de
los envases de plaguicidas y fertilizantes, deberan ostentar —
claramente la leyenda sobre los peligros que implica su uso,su-
mane jo, sus antidotos en caso de intoxicacidén, de acuerdo a lo-
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dispuesto por la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Solo la mencionada Secretaria podra autorigar la -
importacién o proceso de plaguicidas de accién residual y clo-
rados, solamente cuando éstos no entrafien un peligro grave para
la salud humana, ni puedan contaminar el medio ambiente y no-
sean posibles de substitucidn, Asimismo determinara los casos
en que los productos podrin contener mis de una substancia pla-
guicida o fertilizante y el empleo a que s€ destine el produc-
to.

Por su parte la Secretaria de Industria y Comeré¢io
a dictado varias Normas Oficiales sobre plaguicidas a saber;

1.~ Norma Oficial Mexicana "Rotulado de Plaguici
das de uso Agricola y doméstico, segin se trate de productos al
‘tamente téxicos, medianamente téxicos, y poco téxicos" D.G.N. ~
~K-371~1972, publicad.aen el Diario Oficial del 3 de Julio de -

1972. *'

2+~ Norma Oficial Mexicana "Requisitos §ara envam-—
ses de plaguicidas segin se trate de envases para plaguicidas -
l{quidos o 86lidos" D,G.N. —K~373~1972, publicada en el Diario-
Oficial del 28 de Julio de 1972.
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3o~ Norma Oficial Mexicana "Requigitos clasificacidne
toxicolégica de los plaguicidas, en altamente téxicos, mediana-
mente téxicos, y poco téxicos al hombrel D.G.N, ~K- 37~ 1972,-
publicada en el Diario Oficial del 28 de Julio de 1972,

ACUERDO,~ Por el cual se dispone que la importa —
cibn de desinfectantes, insecticidas, ete, queda sujeto al re -
quigitoda previo permisode la Secretaria de Industria y Comer-
cio, hasta por el término de 2 afios., Publicado en el Diario 0 -
ficial del 26 de Febrero de 1973.

Otro aspecto importante del deterioro de los sue -
los 1o son los desechos sélidos los que, a partir del benefi-
cio de basuras del 23 de Octubre de 1972 se han venido atacan -
do por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secre -
taria de Indugtria y Comergio las que han dictado la Declara -
toria General de Exencidn de impuestos, sefialado durante un pla
zo de 10 afios exenciones y reducciones hasta en an 100% del im
puesto general de importacibn y sus adicionales, y hasta en un

30% en impuestos sobre la Renta, a los que se ajusten a dicha-
declaratoria.

Por su parte la Secretaria de Industria y Comercit
a dictado una serie de Normas Oficiales Mexicanas con el fin-
de conocer el contenido de las basuras generadas en la poblaw
cibn y facilitar el estudio de su aprovechamiento y destino fi-
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nal, en condiciones no contaminantes al suclo oa la salud;

1.~ Norma Oficial Mexicana "Muestrco de desechos
sdlidos . urbanos" D.G.N, ~AA-15~1975, publicada en el Dia ~
rio Oficial del 22 de Octubre de 1975.

2.= Norma Oficial Mexicana "Determinacidén de hu—
medad cn descchos s6lidos"D.G.N. -AA-16- 1975, publicaca en
el Diario Oficial del 25 de Scptiembre de 1975, '

3.~ NormaOficial Mexicana "Determinacién de la
densidad aparente en desechos sdlidos" D.G.N. ~AA-1975, —
publicada en el Diario'Oficial del 22 de Octubre de 1975,
{

L o~ NormaOficial Mexicana "Determinacién de ni-
trégeno total endesechos : gdlidos" D.GoN, —AA-24-1975, pu-
blicada en el Diario Oficial del 23 de Octubre de 1975,

5= Normma. Oficial Mexicana "Determinacién del o
grado P.H. en desechos sélidos" D.G.N, -AA-25- 1975, pu -
blicada en el Diario Oficial del 25 de Septiembre de 1975,

Se encuentran pendientes de pdblicar en el Dia -
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rio Oficial las Normas relativas a;

"Determinacién de cenizas en desechos sélidos"
D.G.N. —AA~18-1975,

"Determinacién de materia orgdnica oxidable en -
desechos - g6lidos" D.G.N. -AA-21-1975.

"Clasificacién y cuantificacién de subporductos-
en desechos - 86lidos" D.G.N. -AA-22~1975,

Para poder llevar a cabo el mejor control de la-
contaminacién de los suelos, es de gran urgencia la regla—
mentacién del Capitulo IV de la Ley, para que en una for -
ma adecuada se regulen las diversas fuentes contaminantes -~
del suelo, debiendose tomar en cuenta las disposiciones con
tenidas en el Cédigo Sanitario para abundar en lo relativo-
al mejor control de contaminantes como plaguicidas y sus va
riedades, desechos sélidos, detergentes, basuras, fertili-
zantes, materiales radioactivos, y otros que cauzan grave-
dafio al suelo y a su mejor aprovechamiento,

También se debe de tomar en cuenta para una me -
jor regulacién, las caracteristicas de los contaminantes ~—
que como, los plaguicidas y fertilizantes al estar en con -
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tacto directo con el ser humano repregentan un grave riesgo
a la salud humana y al proceso biolégico de los suelos, de-
biendose dictar las disposiciones relativas para clasificar
y usar adecuadamente cstos productos, asi como su almacena-
miento y transporte,

De gran urgencia es el incrementar por parte de-
las autoridades, cl mejor cumplimiento de los Decretos dic
tados por el Ejecutivo Federal y programas encaminados al -
me jor conocimiento de los suelos, para lograr la mayor uti-
lidad racional de su aprovechamiento, as{ como el de multi-
plicar las normas técnicas para el buen funcionamiento de -
los sistemas de recoleccidn, alejamiento, y depdsito de los
residuos sélidos o basura,

En el Capitulo V de la ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental se establece las mul
tas que contendrin los Reglamentos que expida el Ejecutivo~
Federal, pudiendo ser éstas de $50.00 a $100,00,00, ocupa——
cién temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes
con su respectiva multa, asi como la clausura temporal o de
finitiva de fabricas o establecimientos qué produzcan o -
emitan contaminantes y multa. No se sancionari la contami -
nacién causada o motivadapor actividades puramente domésti-
cas.
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En el mismo Capf{tulo se establece el Recurso Ad-
ministrativo de inconformidad, el que podri ser recurrido -
por escrito dentro del término de 15 dias habiles ante el —
Titular de la dependencia que sancione la infraccidn,

De igual forma la ley otorga la facultad de la ~
Aceién Popular o sea que cualquier persona puede denunciar—
ante la autoridad competente cualquier hecho que contamine-
el medio ambiente dentro de los términos legales,

Se tiene que hacer mencién que en la citada Ley
no existen disposiciones para regular la contaminacién por-
materiales radicactivos, sin embargo actuando como suple —
torio de las disposiciones no contenidas en estd ley y sus-
Reglamentos el (OODIGO SANITARIO otorga un capitulo a esta
clase de contaminacién, estableciendo que la posesidn, co-
mercio, distribucién, transporte y utilizacién de isétopos-
radioactivos, se sujetari a la autorizacién sanitaria de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, de igual forma la im
portacidn, exportacidén, posesién, comercioc o distribucién ~
de los equipos y aparatos considerados como fuentes de ra -
diaciones estardn sujetos a autorizacién sanitaria.

Ademds regula los miximos permisibles a que el -
cuerpo humano podri ser expuesto a las radiaciones ionizan-
tes, con excepcidén de la aplicacién para la investigacién-—
médica de diagnéstico y de terapéutica; prohibiendo ademis-
adicionar isétopos radiocactivos naturales o artificiales a
los alimentos, bebidas y a productos de perfumeria , belle-
Za y asco,
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CAPITULO III
ORGANISMOS Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES PARA
PREVENIR Y OONTROLAR LA OONTAMINACION

AMBIENTAL,
A) EL QONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL.

El consejo de Salubridad General es una entidad-
con amplias facultades para dictar medidas de cardcter obli -
gatorio en materia do contaminacién ambiental y de Salubri-
dad General en todo el pais, facultades otorgadas por el H.
Congreso de la Unién a iniciativa del C, Licenciado Luis -~
Echeverria Alvarez, presidente Constitucional de los Esta -
dos Unidos Mexicanos, al reformar la Constitucién Politica-
Mexicana en su Articulo 73, adiciondole a la fraccién XVI-
la base La. Para quedar como siguecj

Articulo 73.-~ Son facultades del Congreso de la-
Unidni

Fraccién XVI, base La.~ Las medidas que el Cone
sejo haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoho ~
lismo y la venta de substancias que envenenan al individuo-
o degeneran la especie humana, asi ' como las adoptadas pa-
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ra prevenir y combatir la Contaminacidén Ambiental, serin -
despues revisadas por el Congreso de la Unién en los casos-
que le competan,

Este Consejo depende directamente del Presidente
de la Replblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de
Estado, y le corresponde aprobar las disposiciones sanita -
rias y ambientales de aplicacién general en toda la Repd -
blica.

El Conscjo estd formado por un Presidente que es
el Sccretarico de Salubridad y Asistencia, un Secretario y =
cinco vocales titulares, que son designados y removidos di -
rectamente por cl Presidente de la Repiblica, quién nombra -
para tales cargos a profesionales especializados en cualquie
ra de las ramas sanitarias,

Dentro de las atiribuciones del Consejo de Salubri
dad ' General tenemos las siguientes;

1.~ Discutir y aprobar las disposiciones sanita -
rias de aplicacién en todo el Territorio Nacional,

2+~ Discutir y aprobar las medidas adoptadas para
la prevencidén y control de la contaminacidén del ambiente.
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3.~ Aplicar el Codigo Sanitario y la Ley Federal
para prevenir y controlar la Contaminacién Ambiental en la -
esfera de su competencia.

L.~ Participar en los programas nacionales de ——
aalud .

5.~ Hacer los estudios pertinentes del Cédigo Sa~
nitario y de la Ley Federal para prevenir y Controlar la —
Contaminacién Ambiental con el propdsito de dictar o actua —
lizar las disposiciones generales necesarias para la mejor -
aplicacién de estos ordenamientos juridicos.
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B) LA SUBSECRETARIA DEL MEJORAMIENTO pEL AMBIENTE.

Acuerdo por el cual se crea la Subsecretaria del 4
Me joramiento del Ambicnte. Diario Oficial de la Federacidn-

del 29 de Enero de 1972,

A la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,

Con fundamento en el articulo 89 fraccién 1 de la
Constitucién Polftica. de los Estados Unidos Mexicanos, Arti
culo 14, fraceién VIII, Articulos 25 y 26 de la Ley de Secre
tarias y Departamentos de Estado y Articulo 5 de la Ley Fe -
deral para prevenir y Controlar la Contaminacidn del Ambien-
te y;

CONSIDERANDO

Que el incremento de diversas actividades econé~
micas principalmente las que se relacionan con el sector in-
dustrial y con los transportes, asi como el crecimiento ace-
lerado de los centros urbanos en el Territorio Nacional, ha-
trafdo como consecuencia un aumento de la contaminacién del-
ambiente. Que es propdsito del Ejecutivo a mi cargo adoptar—
las medidas necesarias para prevenir, controlar y abatir la-
contaminacién ambiental, evitando que los contaminantes y —
sus causas, cualquiéra que sea su procedéncia u origen, conw
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tinuen en forma directa o indirecta produciendo contamina «—
cién o degradande los . istemas ecoldgicoss

Que el Artituclo 5 de la Ley Federal para prevew
nir y Controlar la Contaminacién Ambiental, establece que la
aplicacién de esa Ley y sus Reglamentos compete al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Salubridad y Asis' -~
tencia, del Consejo de Salubridad General; Que el complejo y
creciente nimero de las actividades de la Secretaria de -
Salubridad y Asistencia, asi como las amplias funciones que-
le concede la ley Federal para Prevenir y Controlar la Cone
taminacién Ambiental, hacen necesario modificar su estructu-
ra orginica y crear en ella una nueva Subsecretariaj

ACUERDO
Primero.~ Se crea en la Secretaria de Salubridad y Asisten——
cia la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente;

Segundo.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para -
los efectos presupuestales correspondientes, tomari en con-
sideracién lo dispuesto en el presente Acuerdo,

TRANSITORIO

Unico.~ El presente Acuerdo surtiri sus efectos al dia si =~
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guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
ciénc

La Subsecretaria del Mejoramiento del Amblcnte -
tlenc como obJetlvos fundamentales; o

l.— Prevenir y controlar la Contaminacién Ambien~
tal .

2.~ Normar 1as politicas de accién individual y -
colectiva que permitan mantener y reconstruir el equilibrio-
ecoldgico,

3+~ Emitir dictdmenes técnicos relativos al cum -
plimiento de la Ley y Reglamentos de la prevencidn y control
de la contaminacidén ambiental.

L o= Contribuir a la formacidén de una conciencia -
social para participar activamente en el mejoramiento de las
condiciones del medio,

5+~ Orientar y contribuir con los organismos ofi~
ciales y privados en la realizacién de las etapas que pro —~
pitien la salubridad y la estética de las poblaciones.

6.~ Promover a las comunidades para la creacién ~
de comités especiales orientados hacia el desarrollo de ha
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bitos éptimos de higiene individual y social que procuren —
la mejor calidad del aire, del agua, de los suelos y de los~
alimentos.

7+~ Contribuir a la multiplicacién de dreas recrea

tivas, campos deportivos y campamentos vacacionales. '
i

8.~ Colaborar en la realizacién de campafas de sa
lud y de educacién higiénica en general, teniendo a su cargo
la difusién por todos los medios a su alcance de aquello que
se refiere concretamente a sus objetivos,

Para llevar a cabo la realizacién de estos objeti
vos, conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Sa~—
lubridad, al frente de la Subsecretaria habrd un Secretario-
el cual tiene entre otras facultades; '

1.~ Fomentar, difundir, planear y desarrollar los
programas para prevenir y controlar la contaminacién,

2.~ Establecer normas para investigar la conta —
minacién del ambiente, y trazar los programas para su preven
cién, coordinando éstas actividades con los organismos pibli
cos y privados,
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3¢~ Organizar cursos de capacitacién técnica para
su personal y, propiciar los servicios de mejoramiento, con-
servacién y restauracién del medio ambiente asi como, vigi-——
lar el cumplimiento de las disposiciones contra la contamina
c¢idén del ambiente,

En conformidad con el Acuerdo publicado en elDia
rio Oficial del 24 de Septiembre de 1973, y por el cual se
adscriben diversas unidades administrativas a la Secretarfa-
de Salubridad y Asistencia la Subsecretaria del Mejoramien -
to del Ambiente, dependiente de la Secretarfa de Salubridad
y Asistencia le corresponden las siguientes direcciones, a -
8U cargoj

1.~ Direccidén General de Coordinacidn.

2.~ Direccién General de Investigacién.

3.~ Direccidén General de Operacidn y Promocién,

L.~ Direccién General de Planeacidn.

5.~ Direccién General de Supervisién y Evaluacién,

Contando ademis con un Consejo Técnico,

Son competentes las Direcciones de la Subsecreta—
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ria del Mejoramiento del Ambiente; para

1.~ La Direccién General de Coordinaciénj

Sefialar los procedimientos mecanicos y admi =
nistrativos para el desarrrollo y cumplimiento, de las acti-
-~ vidades y programas, para abatir y controlar la contamina —
cidn; interna y externamente.

Promover la coordinacién de Instituciones Pibli -~
cas y Privadas y de la poblacién, en los programas y activi-
dades tendientes a controlar la contaminacién ambiental.

Coordinar a los centros de informacién-general en
lo relacionado a programas del mejoramiento del ambiente, =
asi como, en recopilar normas de trabajos relacionados con -—
lo mismo.

2.~ Direccidn General de Investigacién;
Estudiar ¢ investigar las causas de la contaminacién asi co=
mo, sus medios para prevenirla y controlarla, sus efectos y-
los vectores de los contaminantes, elaborar dictimenes sobre
la eficacia de métodos o dispositivos de control y, formular
.y difundir recomendaciones para disminuir o evitar la conta~
minacién, ‘
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3¢~ Direccién General de Operacidn y Promocidnj

A mejorar las condiciones del ambiente en el dmbito Nacional
a vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales ¥y di
rigir los programas y trabajos en localidades urbanas Yy r -
rales en lo que respecta al me joramiento del ambiente,

4.~ Direccién General de Planeacidn;

A formular planes completos de aceidn para, prevenir Y COle—
trolar la contaminacién y deterioro del ambiente, su conser-

vacidn y restauracidn, y a educar y difundir en la poblacién
soluciones al problema de la contaminacidn,

5.~ Direccidn General se Supervisién y Evaluacién;

A evaluar los efectos de la contaminacidn, supervisar los
planes nacionales tendientes a prevenir y,
tica a seguir o las medidas preventivas o ¢
el mejoramiento del ambiente.

Lol

a seflalar la poli
orrectivas para =~

Establecer y operar los controles para evalorar el
desarrollo de log programas de control ambiental;

Asesorar ala Subsecretaria y a las demas Direcgio~
nes de la Subsecretaria en el procesamiento de
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datos y andlisis del sistema téenico, técnico —
administrativo y técnico-juridico}

Elaborar un archivo de las actividades referen —
tes a los organizmos del sector piblico, faculta~
dos para la localizacién y control de contamina n-
tes;'

Proyactar y diseflar sistemas de informacidén para-
mantener un banco de datos y establecer los meca-
nismos para la difusidn, recuperacién y actualiza
cidn de la informacidn y3

En el dmbito interno proyectar, vigilar y super =~
visar la organizacién y control de las activida—
des téonicas de esta Subsecretaria.

Con respecto al Consejo Técnico de la Subsecreta-
ria del Mejoramiento del Ambiente es competente . conforme al
Articulo 12 del Reglamento Interior de la Secretaria de Sa ~
lubridad y Asistencia para:

1.- Estudiar y proponer a la Subsecretaria del Me
joramiento del Ambiente, alternativas de poli
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ticas para el mejoramiento ambiental:

IT.~ Elaborar y proponer alternativas de - normas-—
generales para la investigacién'y para los =
programas de prevencién y control de la con-
taminacidn ambiental:

III,~ Establecer la metodologia de evaluacién de-
los programas y politicas seleccionadas por
la Subsecretaria del Mejoramiento del Am -
biente:

IV.~ Proponer las prioridades en las caracteris -
ticas y secuencia de los cursos de adiestra
miento para personal especializado a todos-
los niveles, en rclacién con la prevencién,-
control y mejoramiento del ambiente:

V.~ Emitir opiniones respecto a dispositivos,equi
pos- sistemas y estudios que se presenten
a la consideracién de la Subsecretaria del Me
joramiento del Ambiente, para su posible apli
cacién en ‘el control de la contaminacidn am-
biental:
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VI.~ Llevar a cabo estudios cientificos relacio—
nados con el campo de accidén de la Subsecre—
taria de Mejoramiento del Ambiente:

VII.~ Promover programas de informacién al pibli-
co, en todos los niveles, en relacién con ~
las actividades de preservacién y mejora ~
miento del ambiente:

VIII.- En general actuar como érgano de consulta-

‘paratodas las dependencias federales,‘esQQ

tales, regionales y municipales en progra-

mas y planes para la lucha contra la conta
minacién ambiental y3

IX.~ Funcionar como Srgano normativo de la Subse-
cretaria de Mejoramiento del Ambiente espe -
cializado y encargado de la realizacién y/o=
coordinacién de los estudios sobre contamina
cién ambiental y me joramiento del ambiente,
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c) El Comité Central Coordinador de Programas para

el Mejoramiento del Ambiente

Este Comité constituido por varias Dependencias ~
Federales, se integrd por disposicidén expresa del C, Presi -~
dente de la Replblica el dfa 8 de Noviembre de 1971,tiene co
mo puntos fundamentales , desarrollar accionés coordinadas -
entre las Dependencias Federales dentro de la competencia de
cada una para proteger el equilibrio ecolégico y mejorar el
medio ambiente, ademds desde su’'instalacién ha ejecutado ac—
ciones encaminadas para el wmejoramiento del ambiente, apli-
cando la. mds avanzada tecnologia; éste Comité esti formado
por un representante de las siguientes Secretarias:

Secretaria de Salubridad y Asistencia?
Secretaria de Recursos Hidrdulicos:
Secretaria de Agricultura y Ganaderia:
Secretaria de Industria y Comercio:

Secretaria de Educacidn Pdblica?

Secretarfa de Obras Pdblicas:
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes:
Secretaria de la Defensa Nacional:
Secretaria del Trabajo yPrevisidn Socials
Departamento del Distrito Federal:
Y por organismos decentralizados como:

i
La Comisién Federal de Electricidad:
Petrdleos Mexicanos:

Ferrocarriles Nacionales de México:

El Instituto Mexicano del Petrdleo y los
Gobiernos de los Estados

Sus objetivos son los siguientes:

1.~ Promover y aportar literatura e instructivos
de la forma y ciidado de viveres, invernadee
ros, forestacién y reforestacidn.

2.~ En coordinacién con los organismos oficiales-
mencionados, dirigir acciones para crear vivi
endas a nivel estatal, municipal y local.
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Preparar personal auxiliar capacitado en ma -
teria agricola para la seleccién de semillas,
de arbolés frutales, ornamentales, y plantas

diversas.,

En coordinacién con las delegaciones y con .-
los Ayuntamientos, programar.  la forestacién
de parques y Jardines, programar la conserva-
cién del suelo por localidadess

Organizar brigadas para el cuidado de la fau-
na local, auxiliar en incendios, aprovechar -
los graneros de los pueblos para practicas, -
informar acerca del uso y abuso de plaguicidass:

Informar, investigar y orientar en pridcticas-
el conocimiento de los fendmenos de simbrosis
parasitismo, saprofitismo, equilibrio ecolégi
co y biosinosis,

Estimular la creacidn de parques recreativos-
y dreas rdsticas destinadas a la reforesta —
cibn, campamentos vacacionales etc.
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con ‘el cardcter dé recomendaciones al C, Presidente de la -
Repiiblica los estudios y proposiciones que sean aprobados -
en las sesiones de dicha Comisién para lograr el mejor des-—
arrollo del pais y garantizar al individuo su bienestar so -
cial: '
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E) LA LEY FEDERAL DE AGUAS,

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de la —
Federacién del 11 de Enero de 1972, reglamenta las disposi ~
ciones contenidas en los pirrafos 50 y 6o del articulo 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en-
materia de aguas, y tiene por objeto regular la explotacién,
uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacién —-
incluyendo las aguas del subsuelo,

En ella se declara de interes piblico entre otras
disposiciones:

Los estudios y trabajos necesarios para la formulacién de -
los proyectos de obrds hidrdulicas;

Las obras de riego, drenaje, desague, control de avenidas y-
defensa contra inundaciones de poblaciones y terrenos agricg
las;

Las obras de inflitracién para conservar y rebastecer mantos
acuiferos; las obras de servicio de agua potable y alcanta-
rillado;

La proteccién, mejoramiento y conservacidn de =~
cuencas, cauces, vasos y acuiferos:

Las obras hidriulicas destinadas a preservar y mejorar las -
condiciones ecoldgicas para el desarrollo de la fauna y flo-




ra acuiticas, en corricntes lagos, lagunas, vasos y es-

tekos.

Las obras hidrdulicas destinadas a propiciar la forma ~
cidn,y mejoramiento de lacalidad de los suelos para ——
usos agropecuarios, '

La prevencién y el control de la contaminacién de las -
aguas, cualquiera que sea su régimen legal en los térmi
nos de la Ley Federal para prevenir y Controlar la Con-
taminacidén Ambiental y demds disposiciones aplicables.
Se declarardn aguas propicdad de la nacidnj

Las de los mares territoriales en la extensién y térmx-;

nos que fije el derecho internacional.

Las aguas marinas interiores.

Las de las lagunas y esteros, las de los lagos, las de-
los rios y sus afluentes directos o indirectos.

Las de las corrientes constantes o interminentes y sus-
afluentes directos o indirectos.

Las de los lagos,lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o
riberas, estén cruzades por linea divisoria de dos o —
mas entidades o entre la Repiblica y un pais vecino,
Las de los manantiales que broten en las playas, zonas-
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagu-—
nas o esteros de propiédad nacional}

Las aguas del subsueclo,

Las playas y zonas maritimo terrestres.

Los terrenos ocupados por los vasos de los lagos, lagu-
nas esteros, presas o depdsitos cuyas aguas sean de pro
piedad nacional,

Los cauces de las corrientes de propiedad nacional,

las zonas federales contiguas a los cauces de las corri

entes, a los vasos o depdsitos de propiedad nacional, -
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constituidas por una faja de diéz metros de ancho o de cin
co metros o menor,

Los terrenos ganados al mar o a los esteros de propiedad -
nacional por causas naturales o por obras artificiales,
Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, la
gunas o esteros de propiedad nacional, descubicrtos porcau
sas naturales o por obras artificiales,

Las islas que existen o que se formenen el mar territorial
en los vasos de lagos, lagunas, csteros, presas y depési—
tos o en los causes o corrientes de propiedad nacional,
Las presas diques y sus vasos, canales, drenes, bordos, ~
zanjas y demds obras hidrdulicas, para la explotacién, uso
aprovechamiento y manejo de las aguas nacionales con sus -
zonas de proteccién en la extensibén que en cada caso fije~
la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos.

La flora y fauna acuiticas, las substancias y demismateria
les que contengan las aguas de propiedad nacional.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas an-
teriormente mencionadas.

La. aplicacidn de esta Ley le compete al Ejecutivo Federal-
quién podrd; Establecer por Decreto, los distritos de rie-
go los de drenaje y proteccidén contra inundaciones y los ~
de acuacultura;Suspender todos aquellos aprovechamien—
tos, obras y actividades que dafien los recursos hidrauli-——
cos nacionales,o afecten el equilibrio ecolégico de una re
gitén,

Son atribuciones de la Secretaria de los Recursos Hidrduli
cos entre otras; '

Regular y controlar la explotacidén, uso y aprovechamiento-
de las aguas nacionales, en los términos de esta Ley;



Otorgar las asignaciones, concesiones o permisos para la~
explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas naciona~-
les;

Tomar a su cargo la conservacién de las corrientes, lagos
esteros y lagunas, la proteccidn de las cuencas alimenta~
doras y las obras de correccidn torrencial, trabajando —
coordinadamente con las Secretarias de: Marina, de Agri—
cultura y Ganaderia, de la Reforma Agraria y del Departa-
mento del Distrito Federal,

Estudiar los suelos y realizar los trabajos de investiga-
cifn y extensién de téenicas para fines de riego;
Planear, proyectar, ejecutar y operar las obras de abaste
cimiento de agua potable y de alcantarillado;

Mane jar el sistema hidrdulico del Valle de México;
Conservar y mejorar coordinadamente con las Secretarias -
de Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio, las
aguas de los esteros, lagunas litorales, mediante el estu
dio, proyecto construcién y operacién de las obras hidrdu
licasypara la conservacién e incremento de la fauna y Flo
ra acudticas;

Regular la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas re
siduales y las condiciones en que haya de arrojarse en —
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las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demis depd

sitos y corrientes de agua, asi como su infiltracién, pro
curando evitar en todo caso, la contaminacién que ponga -
en peligro la salud pibli¢a o degrade los sistemas ecold
gicos, en coordinacién con las Secretarias de Salubridad-
y Asistencia Agricultura y Ganaderia ¢ Industria y Comer-
cio;

Establecer servicios de vigilancia y proteccidén de los —
bienes y obras a su cargo;



Suspender todas aquellas obras que dafien los recursos his -

draulicos nacionales, y coordinadamente con las Secreta——
rias de Agricultura y Ganader{a y de Industria y Comercio
suspender las que degraden el equilibrio ecolégico de una
regidn,
La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas propie
dad nacional, es libre por medios manuales para fines do-
mésticos y de abrevadero, siempre que no se desvien las -
aguas de su cauce,
También podrdn utilizar las aguas, los organismos descen~
tralizados, empresas de participacién estatal y demds ing
tituciones del sector piblico, el Distrito Federal, los -
Estados y los Municipios, previa asignacién del Ejecutivo
Federal através de la Secretaria de Recursos Hidriaulicos)
Los particulares y las sociedades constituidas conforme -
a las leyes mexicanas mediante concesibén o permiso, obede
ciendo las limitaciones cstablecidas en el articulo 27 —
constitucional.

DE LOS ABASTECIMIENTOS DE AGUA POTABLE Y -

DE LAS OBRAS DE ALCANTARILLADO,

La Secretaria de Recursos Hidrdulicos asignard el abaste-
cimiento de agua necesario para el uso de las poblaciones
una vez que se hayan cumplido los requisitos exigidos por
las disposiciones sanitarias y la Ley Federal para preve-
nir y Controlar la contaminacién Ambiental y sus Reglamen
tos.

El Ejecutivo Federal, podrd cooperar a solicitud de los ~
Municipios en el costo de las obras para abastecimiento -~
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de agua y de las de Alcantarillado de las poblaciones, -

.
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previa celebracién del convenio respectivo prvisto en esta -
Ley. Asimismo cuando las condiciones de uan poblacidén lo jus—
tificacidn, la Secretaria podri cooperar parcial o totalmente
con materiales y asesoramiento téenico, si los habitantes
aportan ¢l trabajo para la ejecucién de obras de agua pota
ble y alcantarillado,

En los casos de disminucidn, escasez o contamina
cién de las fuentes de abastecimiento y para proteccién de
los servicios de agua potable, la Secretaria podrd restrin
gir y aln suspender otras explotaciones y aprovechamientos,

1

]

DE LOS DISTRITOS DE DRENAJE Y PROTECCION QONTRA
INUNDACIONES
Istard a cargo de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos la —
construccidén de obras para el control de avenidas, proteccidn
de zonas inundables, drenaje o desecacién, y todas aquellas -
que hagan posible el mejor aprovechamiento agricola y pecua -
rio de las tierras.

Estos Distritos se establecerian por Decreto del -
Ejecutivo Federal, y en ello se dispondria los perfmetros que-
los delimiten, la descripcién de las obras, los derechos y —
obligaciones de los ejidatarios, comuneros, pequefios propieta
rios y poseedores, por los servicios que se deriven y se pres
ten con las obras.,

DE LOS DISTRITOS DE ACUACULTURA

Estos Distritos tienen por objeto la preservacién-~
y mejoramiento de las condiciones naturales de las aguas pro-
piedad nacional y, el fomento y la explotacién de especies —
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acufticas animales y vegetales, y la explotacién de sales y -
minerales, estos se integrardnjcon las corrientes, lagos, =~ ~
lagunas, litorales ¢ interiores, y esteros} con las porciones
correspondientes de los mares territoriales, zonas federales,
zonas maritimo terrestres y, plataforma continental,

Aguas del subsuelo destinadas al Servicio del Dis-
trito; Presas de Almacenamiento o derivacidn, sistemas de bom

beo de aguas superficiales de propiedad nacional y del subsue
lo en zonas vedadas.,

Coordinadamente la Secretaria de Recursos Hidriuli
cos con las de Agricultura y Ganaderia, Industria y Comercio,
Reforma Agraria, Educacién Péblica, y en su-caso, con la de -
Marina e Instituciones de ensefianza superior e investigacidn-
cientifica, establecerd centros que tengan por objeto el es—
tudio de los factores ecoldgicos,

DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO

La Secretaria de Recursos Hidraulicos regulard —
por zonas o regiones las obras de alumbramiento y de los bro-
tes de aguas del subsuelo con el fin de conocer el comporta ~
miento de los acuiferos y regular su explotacién, uso o apro-
vechamiento.

Para tales efectos, los usuarios de agua del sub -
suelo tienen la opbligacidn de dar aviso a la Secretaria, de -
las obras de perforacién y de alumbramiento existentes y de -
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las que realiden o pretendan rcalizar,

Asimismo la Secretaria podrd realizar obras de - ~
infiltracién para abastecer los acuiféros o.los organismosv -
piblicos o particulares, teniendo éstos (ltimos que tramitar—
un permiso que seri otorgado por la Secretarfa previa apro -
bacién de los proyectos, que en todos los' casos déberén con ~
tener medidas para evitar la contaminaciéh del acuifero,

Estas obrﬁs seran supervisadas por la Secretaria -
la que cancelari el permiso, sino se cumplen con los requisi~
tos establecidos en el proyecto aprobado.- :
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F) LEY DE CONSERVACION DEL SUELO ¥ AGUA.

Esta Ley piblicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién del 6 de Julio de 1946, tiene por objeto fomentar, -
protejer y reglamentar la conservacién de los recursos de sue
- los y aguas, recursos bdsicos para la agricultura nacional.

En conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3o -
del articulo 27 Constitucional, quedan sujetos a las dispo -
* siciones de esta lLey y 8u reglamento,

l.— Los Ejidos.
2.~ La propiedad Agricola privada.
3+~ Los Terrcnos Nacionales.

Asimismo se declara de interés piblico;

Todos los ‘estudios relativos a la claslflcacién de los recur-
- sos de tierras y aguas y, los métodos y practlcas mas adecua
das para su conservacién,

La adopcién de todas las: medidas tendientes a con
servar los recursos de la tierra y agua de que dispone el -
pais, para prevenir y combatir la erosidn, control de corrien
tes y, para evitar dafiod - a presas y vasos, o

Difundir y divulgar los conocimientos tecnoioglcos
y practxcos relativos al mejor aprovechamiento de tierras y -
aguas y demds ‘recursos agricolas,

~ E1 desarrollar una accidn educatlvapermanente de~-



los principios y prdacticas de conservacién que abarquejla
educacién de la juventud nacional, los campesinos y en ge
neral a toda la poblacién del pais.

El establecimiento de Distritos de conservacién de suelos
los que se establecerin; en los Distritos nacionales de -
Riego o Unidades de pequefia irrigacién y en las cuencas -
de las corrientes que alimentan las citadas zonas;

En las regiones en las que por el estado de avance de la-
erosién o desforestacidn, el interés general exija una —-
accién inmediata;

Por solicitud de mds de 50% de nimero de campesinos pro—
pietarios o cjidatarios de alguna zona o, por cualquier -
niimero de personas siempre mis del 50% de la superficie
de la zona en que se trate de establecer el Distrito de
Conservacion,

También seffala la Ley que, estaria bajo control de la
Direccién Forestal y de Caza las zonas forestales o con
vegetacién forestal dentro de los Distritos de Conserva -
cién de Suelos y de Aguas, y en los Distritos de Riego --
donde ain no se haya organizado su conservacién,

Es atribucién del Ejecutivo Federal, el adquirir o expro-
piar los terrenos estrictamente necesarios para el esta—
blecimiento de viveros, fajas forestales, formacién de --
lagunas permanentes, estaciones experimentales y estable-

cer reservas nacionales de conservacion,

A solicitud de los gobiernos de los Estados se podrin or-
ganizar, Comisiones Estatales Mixtas de conservacién de -
suelos y aguas con el objeto de promover la cooperacién -
econdmica de los Estados en el programa Nacional de Con-—

servacion y, difundir las practicas mas adecuadas para su
conservacidn.

132
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c) LA LEY FORESTAL

Esta Ley pliblicada en-¢l Diario Oficial del 16 - -
de Encro de 1960, declara de utilidad pdblica la prevencién =
de la erosién de los suelos, regula la conservacién, restau -
racién y aprovechamiento de la vegetacién forestal y el desa-
rrollo adecuado para su industria.

Otra finalidad de 'estd Ley, es la de conservar y enbellecerlas
zonas turisticas forestales y de recreo, mediante el estable-
cimiento, conservacidn y acondicionamiento de parques natura-
les y proteccidn de sus recursos naturales e incremento de -
su flora y su fauna,

Se sefiala la necesidad de promover, la cooperacién
de los habitantes de la Repdblica para preservar, restaurare-—
y propagar la vegetacién forestal, coordinadamente con la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderfa la que planea, fomenta y
asesora técnicamente la produccién forestal y, aplica los mé-
todos y procedimientos adecuados a obtener un mejor rendimien
to en la sivicultura.

Se declara de interes piiblico las medidas que se-
dicten para prevenir y conbatir los incendios de la vegeta ——
cién forestal, los desmontes y pastoreos,las plagaé y enfer -
medades que afectan la vegetacién forestal.

Cuando las condiciones silvicolds de una zona lo -
exigan el Ejecutivo Federal previoestudio forestal, puede de-
clarar vedas parciales, totales,temporales o indefinidas, —
Asimismo podrd establecer zonas forestales para proﬁeccféh.;-‘
del suelo y montes regulando el régimen hidrélogico y mejorar
las condiciones de higiene para la poblacién.
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Se declara de interés piblico los trabdjos de - -
repoblacién forestal en los renuevos de bosques carentes de ~
renuevo natural y que esten en peligro de extincidn.
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REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL.

Publicado en el Diario Oficial del 23 de Enero —-
de 1961,

Este Reglamento contiene disposiciones relativas -
a la conservacién silvicola y regula la prevencién y comba-
te de los incendios desmontes y pastoreo asi como la Sanidad
Vegetal y Vedas. Ademis de la restauracién y fomento de es-
tos recursos.,

Sefiala . que el Ejecutivo Federal tiene la facul
tad para poder declarar aquellas porciones del Territorio --
que por su belleza, valor cientifico, educativo, histéricoy
turistico y por otras razones de interés general, para - —.-
ques nacionales, los cuales son administrados, conservados y
vigilados por la Subsecretaria Forestal dependiente de la ~~
Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, en los cuales queda -
estrictamente prohibido la caza y captura de los animales ——
silvestres.
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H) LA LEY FEDERAL DE CAZA.

Publicada en el Diario Oficial del 5 de Enero —
de 1952'

Esta ley tiene por objeto la de fomentar y garan-
tizar la conservacién y restauracién de la fauna silvestre~
que vive libremente en el Territorio Nacional ademis de re -
gular su aprovechamiento. En ella se establece que las espe-
cies de animales silvestres son propiedad de la Nacidn y que
constituyen materia de inspeccién y vigilancia las activida-
des de caza, la cual estd prohibida con fines comerciales —
autorizando. sélo la caza deportiva en determinadas épocas.~

Otra prohibicién es la caza de aves acuaticas y -
otros medios de captura masiva.

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA.

Pdblicada en el Diario Oficial del 25 de Mayo de-
1972,

Esta ley tiene por objeto, regular incrementar y
aprovechar : la flora y fauna acuatica, como elementos natura
“les receptibles de apropiacién. ‘ '

it
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Otro objetivo de ésta Ley es la de investigar los
recursos y cultivos de las especies asi como la transtorma -
cién de los productos y su regulacién en los mercados,

Se menciona la facultad que tiene el Ejecutivo Fe
deral para determinar zonas de cultivos o repoblacidén, asi ~
como la de autorizar las zonas suceptibles de apropiacién.

OOMO EN LOS CASOS DE LOS SIGUIENTE DECRETOS:

1.~ Decreto publicado en el Diario Oficial del w-
14 de Enero de 1972.- Y por el cual se decla-
ra zona de refugio para ballenas y ballenatos
las aguas de "La Laguna Ojo de Liebre" al Sur
de la Bahia de Sebastian Vizcaino en el lito~
ral del Ocedno Pacifico en Baja California ~-
Sur,

2.~ Decreto publicado en el Diario Oficial del -
11 de Septiembre de 1972,~ En el cual se de ~
clara zona de reserva el refugio de aves mi; -
gratorias y de la fauna silvestre, constitui-
da por "La Laguna de Ojo de Liebre y San Ig -
nacio, dentro de la costa de Baja California- 7
Sur,
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3.~ Decreto Piblicado en el Diario Oficial del 7 -
de Febrero de 1973. En el que se declara como-
zona de refugio de flora y fauna marina la =
ubicada c¢n la costa Occidental de Isla Mujeres
en la que se incluye los arrecifes de la Punta
de Cancin, y Nizuc en el Estado de Quintana -
Roo y en donde se prohibe estrictamente la pes
ca comercial y deportiva, as{ como arrojar -
substancias téxicas o nocivas a las especies.»

L+~ Decreto Piblicado en el Diario Oficial del 20w
de Noviembre de 1973.~ En este Decreto se esta
blece zona de refugio submarino de flora y fa-
una y condiciones ecolégicas del fondo, la uhib
cada en Cabo San Lucas en el Sur de la Penin -
sula de Baja California, con el fin de prote -
ger los ecosistemas marinos, de esa regién y -
promover el estudio cientifico de los procesos
submarinos de erosidn en el fondo del mar.

5e= Existe otro Acuerdo Pdblicado en el Diario Ofi
cial del 30 de Mayo de 1974~ Por el cual se ~
determina como zona de reserva de cultivo o reg
poblacidén, para todas las especies de pesca la
desembocadura del "Rio Colorado" en el Golfo -
de California con el fin de proteger las diver
sas especies que se encuentran en extincidn,
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APENDICEs LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNI_
DAS SOBRE EL MEDIO HUMANO

( LA OONFERENCIA DE ESTOCOLMO )

La contaminacién del ambiente a nivel mundial, ha
sido estudio y andlisis de la Organizacién de las Naciones-
Unidas desde el afio de 1967, cuando su Comité Cientifico A-
sesor le presenté un informe sobre el tema, acaparando el in
terés de todos los paises miembros por la gran importancia-
que representa la contaminacién, y el deterioro constante y-
acelerado de la calidad del medio humano,

A origen de lo anterior, se celebraron gran can -
tidad de Tratados binacionales y multinacionales en pro de ~
abatir detérminados tipos de contaminacién, asi rcomo varios
Simposios sobre el Desarrollo y el Medio, culminado en la -
ciudad de Estocolmo Siecia con gran éxito la Conferencia Con
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,

En esta Conferencia que se efectud del 5 al 16 de
Junio de 1972, participarén mias de mil delegados de 120 pa-
ises, observadores de las diversas dependencias de la Organi
zaci6n de las Naciones Unidas y, mds de cien Organismos In -
ternacionales no gubernamentales.
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En esta reunién que hoy se denomina la Conferen-
cia de Estocolmo se obtuvierén tres logros importantes;
l.~ La Declaracién sobre el Medio Humano.

2.~ Un Plan de Accién para el Medio Humano, ba- -
sado en cinco dreas: ‘

a) Asentamientos Humanos.,

b) Administracién de Recursos Ambientales.

¢) Contaminantes de Significacién Internacio-
nal.

d) Educacién, Entrenamiento e Informacién,
e) Desarrollo y Medio Ambiente.

3.~ La Recomendacién del establecimiento del = ~
Conse jo de Administracién para los Programas—
relativos al Medio Humano,

En esta Conferencia de las Naciones Unidas sobre-
el Medio Humano que esta conformada de la Declaracién, Prin
cipios, Recomendaciones y, Plan de Accidn, destacan por su &
importancia los siguientes puntos que a continuacién trans-
cribimoss '




141

DECLARACION: La proteccién y mejoramiento del me~
dio humano es una cuestién fundamental que afecta al bienes
tar de los pucblos y al desarrollo econdmico del mundo ente~

ro, un deseo urgentede los pueblos de todo el mundo y un -
deber de todos los gobiernos.

El hombre debe hacer constante recapitulacidn ——

de su experiencia y continuar descubriendo, inventando, cre_
ando y progresando.

Hoy en dia, la capacidad del hombre de transfor—
mar lo que lo rodea, utilizada con discernimiento, puede lle
var a todos los puebloslos beneficios del desarrollo y ofre~
cerles la oportunidad de enoblecer su existencia. Aplicado -
errénea o imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios
incalculables al ser humano y su medio, A nuestro alrededor-
vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hom
bre en muchas regiones de la tierra: niveles peligrosos de -
contaminacién del agua, el aire, la tierra y los seres vivos)
grandes transtornos del equilibrio ecolégico de la biosfera-
destruccién y agotamiento de recursos insustituibles y gra -
ves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y so-
cial del hombre, en el medio por €l creado, especialmente en
aquel en que vive y trabaja.

En los paises en desarrollo, la mayoria de los -
problemas ambientales estdn motivados por el subdesarrollo, -
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¥

Millones de :personas siguen viviendo muy por debajo de log —
niveles minimos necesarios para una existencia Humana de-
corosa, privadus do alimentacién y vestido, de vivienda 'y
educacién, de sanidad e higiene adecuados, Por ello, los pa-
{ses en desarrollo deben dirigir sus esuerzos hacia el desa-
rrollo, teniendo presentes sus prioridades y la necesidad de
salvaguardar y mejorar el medio., Con el mismo fin, los pa ~
ises industrializados deben esforzarse por reducir la distan
cia que los separa de los pafses en desarrollo.

En los paises industrializados, los problemas am-.
bientales estin generalmente relacionados con la industriali
zacién y el desarrollo tecnolégico,

El crecimiento natural de la poblacién plantea w
continuamente problemas relativos a la preservacidn del me ~
dio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segin .
proceda, para hacer frente a esos problemas.De todas las com
sas del mundo, los seres humanos son lo mds valioso.

Ellos son quienes promueven el progreso social -
crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnolégia
¥, con su duro trabajo, transforman continuamente el medio -
humano. Con el progreso social y los adelantos de la produc-

cidn, la ciencia y la tecnolégia, la capacidad del hombre pa -

ra mejorar el medio se acrece cada dia que pasa.
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y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro,

Correspondera a las administraciones locales y nacionalesy—
dentro de sus respectivas juridicciones, la mayor parte de -
la carga en cuanto al establecimiento de normas y la aplica=

cidén de medidas en gran escala sobre el medio,
§

También se requiere la cooperacién internacional-
con objeto de allegar recursos que ayuden a los paises en =~
desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. Y hay un -
nimero cada vez mayor de problemas relativos al medio que g~
por ser de alcance regional o mundial o por repercutir en -
el dmbito internacional comin, requerirdn una amplia colabo-
racién entre las naciones y la adopcién de medidas por las =
organizaciones internacionales en interés de todos. La Con ~
ferencia encarece a los gobiernos y a los pueblosque aunen~
5us esuerzos para preservar y mejorar el medio humano en - be~ '
neficio del hombre y de su posteridad,

PRINCIPIOS: El hombre tiene derecho fundamental a
la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de -~
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita lle
var una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne~ .
obligacibén de proteger y mejorar el medio para las genera —
ciones presentes y futuras. A este respecto, las politicag—
que promueven o perpetdan el apartheid, la segregacién ra —
cial, la discriminacién, la opresién colonial .y otras for—
mas de opresién y de dominacién extranjera quedan condenadas
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y deben eliminarse,

Los recursos naturales de la tierra, incluidos el
aire, el agua, la tierra, la flora y ld fauna y especialmen
te muestras representativas de los ecosistemas naturales, -
deben preservarse en beneficio de las generaciones bresen -

tes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordena
cién, seglin convenga.

El hombre tiene la responsabilidad especial de —
preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de la =~
flora y fauna silvestres y 8U habitat, que se encuentra ac -
tualmente en peligro por una combinacién de factores adver-
s0s. En conseccuencia, al planificar el desarrollo econdmico-
debe atribuirse importancia a la conservacién de la natura -
leza, incluidas la flora y fauna silvestres,

Los recursos no renovables de la tierra deben em-
plearse de forma que se evite el peligro de su futuro agota-

miento y se asegure que toda la humanidad comparta los bene
ficios de tal empleo. '

Los Estados deberidn tomar todas las medidas posi-
bles para impedir la -contaminacién de los mares por substan
cias que puedan poner en peligro la salud del hombre, daflare
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los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibi -
lidades de esparcimiento o entorpecer otras utlliaaclones le
gitimas del mar,

Las politicas ambientales de todos los Estados de
berian estar encaminadas a alimentar el potencial de creci-
miento actual o futuro de los paises en desarrollo y no de -
berian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de me-
jores condiciones de vida para todos, y los Estados y las or
ganizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones
pertinentes  oon miras a llegar a un acuerdo phra hacer -
frente a las consecuencias econdémicas quepudieran resultar,
en los planos nacional e internacional, de la aplicacién —
de medidas ambientales.

Debe aplicarse la planificacién a los asentamien-
tos humanos y a la urbanizacién con miras a evitar repercu -
ciones perjudiciales sobre el medio y a obtener los miximos—
beneficios sociales, econémicos y ambientales para todos, A
este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a~"
la dominacién colonialista y racista.

Como parte de su contribucién al desarrollo -
econdmico y social, se debe utilizar la ciencia y la tecnolo
gla para descubrir, evitar y combatir los riesgos que ame—
nazan al medio, para solucionar los problemas ambientales y—
para el bien comin de la humanidad,
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Es indispensable una labor de educacién en cues =
tiones ambientales , dirigida tanto a las gencraciones jove
nes como a los adultos y que preste la debida atencién al -
sector de poblacién menos privilegado, para ensanchar las ~-
bases de una opinién piblica bien informada y de una conduc~
ta de los individuos, de las empresas y de las. colectivida ~
des, inspirada en el sentido de su responsabilidad, en cuan=
to a la proteccidn y mejoramiento del medio en toda su dimen
5i6n humana. Es también esencial que los medios de comunicas
cién de masas eviten contribuir al deterioro del medio huma -
no y difundan, por el contrario, informacidn de cardcter edu
cativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin -
de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos,

Se deben fomentar en todos los pafses, especial -
mente en los paises en desarrollo, la investigacién y el de-
sarrollo cient{ficos referentes a los problemas ambientales,
tanto nacionales como multinacionales. A este respecto, el ~
libre intercambio de informacién cientifica actualizada y de
experiencias sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo
y asistencia, a fin de facilitar la solucién de los proble—
mas ambientales; las tecnologfas ambientales deben ponerse a
disposicién de los pafses en desarrollo en condiciones que -
favorezcan sbampliacﬁiusién sin que constituyan una carga-
econémica excesiva para esos paises,
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De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y con los principios de derecho internacional, los Estados -
tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos-
en aplicacién de su propia politica ambiental y la obliga -
cib6n de asegurar que las actividades que se lleven a cabo ~—
dentro de su juridiccidén o bajo su control, no perjudiquen =
al medio de dtros Estados o de zonas situadas fuera de toda-
juridiccidn nacional,

Los Estados deben cooperar para continuar desarro
llando el derecho internacional en lo que se refiere a la—
responsabilidad y a la indemnizacién a las victimas de la -~
contaminacién y otros dafios ambientales que las actividades-
realizadas dentro de la juridiccidn o bajo el control de ta-
les Estados causen a zonas situadas fuera de su juridiccién,

Es preciso librar al hombre y a su medio de los ~ '
efectos de las armas nucleares y de todos los demis medios—
de destruccidn en masa, ‘

Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a
un acuerdo, en los drganos internacionales pertinentes, so -
bre la eliminacién y destruccién completa de tales armas,
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RECOMENDACIONES: PLANIFICACION Y ORDENACION DE LOS ASENTA_
MIENTOS HUMANOS DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA CALIDAD DEL MEDIO,

Ciertos aspectos de los asentamientos humanos pue
den tener consecuencias internacionales, por ejemplo la ex -
portacidén de la .contaminacién de las zonas urbanas e indus—
triales o los efectos de los puertos sobre los territorios =
del interior pertenecientes a varios paises, En consecuencia
se recomienda que se sefiale a los gobiernmos la necesidad de-
celebrar consultas bilaterales o regionales siempre que las—
condiciones del medio o los planes de desarrollo de un pais-
puedan tener respercuciones en uno o mas paises vecinos.,

Que los gobiernos adopten medidas para organizar-
visitas reciprocas de las personas que realizan investigacio
nes en instituciones piblicas o privadas de sus paises

Que los gobiernos y el Secretario General hagan -
que se intensifique el intercambio de informacién sobre las
investigaciones, los experimentos y la ejecucién de proyec -
tos, tanto anteriores como en curso que, en relacién con to=.
dos los aspectos de los asentamientos humanos, lleven a ca -
bo el sistema de las Naciones Unidas o entidades piblicas o-
privadas, en particular las instituciones académicas.

Se recomienda que la Organizacién Mundial de la -
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Salud redoble sus esfuerzos para ayudar a los gobiernos a -
planificar el mejoramiento de los servicios de abastecimien—
to de agua y alcantarillado mediante el programa de dicho —
organismo para el abastecimiento de agua a las comunidades,-
teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, el marco en-
que se insertan los programas generales en materia del medio
ambiente destinados a las comunidades,

Se recomienda que la Organizacién Mundial de la-
Salud y los demds organismos de las Naciones Unidas propor -
cionen sin demora cada vez mds asistencia a los gobiernos —
que los soliciten en relacién con los programas de planifica
cién familiar. Se recomienda también que la Organizacién Mun
dial de la Salud , promueva e intensifique las actividades -
de investigacidén en materia de reproduccién humana, de modo
que puedan evitarse las graves consecuencias de la explosién
demogrifica para el medio humano,

, Se recomienda que el Secretario General, en con -
sulta con los érganos competentes de las Naciones Unidas, -
formule unos programas de cardcter mundial para ayudar a los
paises a satisfacer eficazmente las necesidades del creci —
miento de los asentamientos humanos y mejorar la calidad de-
la vida en los asentamientos humanos ya existentes, en par -
ticular en los barrios de tugurios,

Se recomienda que los gobiernos y el Secretario-
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General tomen medidas inmediatas para la creacidén de un fon-
do internacional o una institucién de financiacién cuyo obje
tivo principal consista en contribuir a reforzar los progra-
mas nacionales relativos a los asentamientos humanos median
te el suministro del capital inicial y de la asistencia téc-
nica necesaria, con objeto de lograr una movilizacién eficaz
de los recursos nacionales destinados a la vivienda y al me
joramiento ambiental de los asentamientos humanos.
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RECOMENDACIONES: ORDENACION DE LOS RECUREDS‘NATURALES
Y SUS RELACIONES QON EL MEDIO.

Se recomienda que la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, en colaboracién
con los demds organismos internacionales competentes, refuer
ce los mecanismos necesarios para la obtencién internacional
de conocimientos y la transmisién de experiencia sobre lag=
posibilidades, la degradacién, la conservacién y la restau -
racién de los suelos.

S¢ recomienda que los gobiernos, la Organizacién-
de las Naciones parala Agricultura y la Alimentacién y la -
Organizacién Mundial de la Salud, en colaboracién con la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien
cia y la Qultura, y el Organismo Internacional de Energia —
Atbmica, refuercen y coordinen los programas internacionales .
de lucha integrada contra las plagas y la redqccién de los -
efectos nocivos de los productos agroquimicos.

Se recomienda que la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién coordine un pro
grama internacional de investigacidn e intercambio de infor-
macidén sobre incendios, plagas y enfermedades forestales,
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Se recomienda  que la Organizacidn de las Nacio —
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién intensi -
fique sus esfuerzos en apoyo de los proyectos forestales y-
de los proyectos de investigacidn, destinados posiblemente a
la produccién para el descubrimiento de especies que sean -
adaptables incluso en las zonas donde ello resulte exepcio-
nalmente dificil a causa de las condicéiones ecolégicas.

Se recomienda que el Secretario General procure -
que, cuando proceda, se examinen dentro de los sistemas de -
vigilancia ambiental los efectos que ejercen los agentes con
taminantes sobre la fauna y la flora silvestre, Deberia pres
tarse especial atencidn a las especies de la fauna y la flo-
ra silvestres que puedan servir de indicadores de grandes -——
perturbaciones futuras del medio y de una repercusién final-
sobre las poblaciones humanas,

Se recomienda que los gobiernos tengan en cuenta
la necesidad de concertar convenciones y tratados interna=- .
cionales para proteger a las especies que viven en aguas in
ternacionales o a las que emigran de un pais a otro.

Se recomienda que el Secretario General tome me. =
didas para hacer que los organismos competentes de las Na = -
ciones Unidas ayuden a los paises en desarrollo a planificar
la entrada de visitantes en sus zZonas protegidas, de manera
 que se concilien los intereses énlmateria_de ingresos y los=~
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ambientales, dentro del contexto de las recomendaciones apro
badas por esta Conferencia. Las demis organizaciones interna
cionales interesaduas prodrianasimismo hacer su contibucién,

Se recomienda que los gobiernos, en cooperacidn -
con el Secretario General de las Naciones Unidas y la Organi
zacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali -
mentacidn, cuando corresponda, preparen inventarios de los-
recursos genéticos que mayor peligro corran de agotarse o -
extinguirse,

Se recomienda ' que los gobiernos, en cooperacitn-
corr el Secretario General de las Naciones Unidas y la Orga ~
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la —
Alimentacién cuando corresponda, inicien, inmediatamente, cn
colaboracién con todas las partes interesadas, programas de-
exploracién y recoleccidn, en todos los casos en que se haya
identificado especies en peligro que no se encuentren in -
cluidas en colecciones ya existentes.

Se recomienda que los gobicrnos y el Secretario-
General en cooperacién con la Organizacién de las Naciones -
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn y otras organi-
zaciones competentes de las Naciones Unidas, asi como logs —
organismos de asistencia para el desarrollo, tomen medidas -
con objeto de conseguir la estrecha participacién de los or-
ganismos e intereses pesqucros en los preparativos de la Con
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ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, —
Para salvaguardar el derecho marino y sus recursos mediante-
la elaboracidn de leyes y principios efectivos aplicables, -
es esencial disponer de los datos y la experiencia de los =~
organismos pesqueros regionales e internacionales, asi como-
de los organismos nacionales de pesca.

Se recomienda que los gobiernos y el Secretario -

General en cooperacidén con la Organizacidn de las Naciones -

Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y otras organi-

zaciones competentes de las Naciones Unidas, asi como los or -
ganismos de asistencia para el desarrollo, tomen medidas con

objeto de lograr la cooperacidn internacional para las inves

tigaciones, el control y la regularizacidn de los efectos —

secundarios de las actividades nacionales de utilizacidn de-

los recursos cuando afecten a los recursos acuaticos de -

otras naciones,

a) Los cstuarios, las zonas pantanosas intermina-
bles y otras zonas costeras desempefian una fun
cidnescencial para la conservacién de varias =
especies marinas.Problemas analogos existen en
las pesquerias de agua dulce situadas en aguas
comunes,

b) La descarga de productos quimicos téxicos, me=-
tales pasados y otros desechos pueden afectar
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incluso a los recursos de la alta mar,

c) Como consecuencia de medidas unilaterales no -
controladas, ciertas especies exéticas, concre
tamente la carpa, la lamprea y el sibalo, han-
invadido las aguas internacionales causando ~
graves perjuicios.

Se recomienda que los gobiernos y el Secretario -
General en cooperacién con la Organizacién de las Naciones-
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn y otras organi~
zaciones compctentes de las Naciones.Unidas, asi como los or
ganismos de asistencia para el desarrollo, tomen medidas con
objeto de lograr la total cooperacidén entre los gobiernos re
forzando ¢l mecanismo internacional y regional existente pa-
ra el fomento y la ordenacidn de la pesca y los aspectos am-
bientales conexos y fomentando, en las regiones donde no ex-
ista tal mecanismo, el establecimiento de consejos y comi--
siones de pesca segin convenga.

Se recomienda que los goblernos interesados es -
tudien la posibilidad de establecer comisiones internaciona-
les de cuencas hidrogrdficas u otro mecanismo adecuado para-
- 1la colaboracién entre los Estados interesados cuando se tra-
te de recursos hidrdulicos comunes a mds de una juridiccidn,
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Se recomienda que el Secretario General tome me-
didas para establecer una lista de los expertos que podrian -
ayudar a los gobiernos que lo solicitasen a preveer y evaluar
los efectos ambientales de los principales proyectos de apro-
vechamiento de los recursos hidraulicos, en las primeras fa -
ses de planificacdién de proyectos los gobiernos tendrian asi~
ocacidn de consultar con gupos de expertos incluidos en esa -
lista. Se podrian preparar normas generalos de orientacién —
que sirvieran de ayuda para cl estudio y la eleccién de digw
tintas posibilidades.,

Se recomienda que el Secretario General, en coope
racién con los gobiernos interesados y los organismos interna
cionales competentes, tome medidas para la organizacién de -
evaluaciones sistemiticas de los proyectos de aprovechamien -
to de recursos naturales en ecosistemas representatxvos de im
portancia internacional, conjuntamente con los goblernos 1nte
resados, después, y cuando sea factible antes, de la eJecucién
de tales proyectos,

Se recomienda que el Secretario General, en coope=
racién con los gobiernos interesados y los organismos inter —
nacionales competentes, tome medidas para la realizacién de ~
estudios piloto en ecosistemas representativos de importancia
internacional, para evaluar las repercuciones ambientales de
los distintos modos posibles de concebir el estudio , = - -

O



158

la planificacién y el desarrollo de los proyectos sobre re—
cursos.

S¢ recomienda que el Secretario General tome me ~
didas para garantizar que los organismos de las Naciones Uni
das interesados emprendan estudios de los costos y benefi -

cios relativos de los productos sinteticos y de los produc -
tos naturales cuyas utilizaciones sean idénticas .

Se recomienda que la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en cola -
boracién con otras organizaciones cientificas internaciona-
les, prosiga activamente la ejecucién del Programa sobre -
el Hombre y la Biosfera.

Se recomienda que el Secretario General, en coope
racidn con los organismos competentes de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales, promueva conjuntamen
te con los gobiernos interesados el desarrollo de métodos pa
ra la planificacién y ordenacién integradas de los recursos—
naturales y proporcione a los gobiernos, previa solicitud, a
sesoramiento sobre tales métodos, con arreglo a las circuns—
tancias ambientales concretas de cada pafs,

L
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RECOMENDACIONES: DEFINICION DE LOS AGENTES CONTAMINAN_
TES DE VASTA IMPORTANCIA INTERNACIONAL
Y LUGIA CONTRA LOS MISMOS.

.

A. OONTAMINACION EN GENERAL

Se recomienda que los gobiernos tengan presentes-
las actividades en las que exista un riesgo apreciable de -
efectos sobre el clima, y a tal fin que:

a) Evalden detenidamente la probabilidad y magni-
tud de los efectos sobre el clima y divulgen sus conclusio -
nes, en toda.. la medida de lo posible antas de emprender di-
chas actividades:

b) Celebren consultas: detenidas con otros Estados
interesados cuando se estén proyectando o realizando activi-
dades que entrafien el riesgo de efectos de este tipo,

Se recomienda que los gobiernos utilicen los me—
jores medios practicables de que dispongan para reducir al -
minimo la descarga de sustancias téxicas o peligrosas en el
medio, especialmente si setratade sustancias persistentes, -
como metales pesados y compuestos organoclorados, hasta que-
se demuestre que su descarga no dara lugar a riesgos ina —
ceptables 0 a no ser que su utilizacidn sea esencial para la
- salud humana o a la produccién de alimentos, en cuyo caso —
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deberan aplicarse medidas de control adecuadas.

Se recomienda que los gobiernos presten apoyo ace
tivo y aporten su contribucién a programas internacionales-
con miras a la adquisicién de conocimicntos para evaluar .~ .
las fuentes, trayectorias, niveles de exposicién y riesgos—
relativos a los agentes contaminantes y que loe gobiérnos--—
que estén en situacidn de hacerlo proporcionen asistencia —
educacional, técnica o de otro tipo para facilitar una am -
plia participacidén de los paises, independientemente de su -
grado de adelanto econémico o técnico,

Se recomienda que los gobiérmos, sin reducir en -
modo alguno la atencidn que prestan a los agentes contaminan
tes no radiactivos;

a) Estudien con el Organismo Internacionel de -
Energia Atdmica y la Organizacién Mundial de la Salud la po-
sibilidad de establecer un registro de las descargas de can-
tidades aprediablesge materiales radiactivos en la biosfera:

b) Apoyen y amplién, con los auspicios del Orga -
nismo internacional de Energfa Atémica y de las organizacio-
nes internacionales pertinentes, la cooperacién internacional
en relacidén con los problemas que plantean los desechos ra=
diactivos, incluidos los problemas de la mineria y de los re
siduos y tambien la coordinacién de los planes referentes al
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emplazamiento de plantas de tratamiento de combustibles en -
relacién con la localizacién de las zonas de almacentamiento
definitivas, teniendo también en cuenta los problemas de ' =
transporte,

Se recomienda que se emprenda un esfuerzo conside
rable por desarrollar programas de vigilancia y de investi-
gacidn tanto epidemioldégica como experimental mediante los =
cuales se obtengan datos que constituyan una sefial de alar-
ma y una prevencién anticipada de los efectos nocivos de -
los diversos agentes ambientales que actian aislada o cone
juntamente y a los que el hombre esti expuesto en grado Ca=
da vez mayor, de forma directa o indirecta, y sirva para e -
valuar los riesgos potenciales para la salud humana, aten -
diendo especialmente a los riesgos de mutagenicidad, . tera
togenicidad y cancerigenicidad.

Se recomienda que la Organizacién Mundial de la -
Salud, en colaboracién con los organismos competentes en el
contexto de un programa aprobado y con objeto de sugerir las
medidas necesarias, ayude a los gobiernos, especialmente a -
los de los paises en desarrollo a emprender programas coordi
nados de vigilancia del aire y del agua y a establecer siste
mas de vigilancia en las zonas donde pueda existir un ries -
go para la salud debido a la contaminacidn,

a) Se recomienda que se establezcan, con el con -



162

sentimiento de los Estados de que se trate, aproximadamente
diez estaciones base en zonas alejadas de toda fuente de con
taminacidén, a fin de vigilar las tendencias mundiales a lar
go plazo de los componentes y las propiedades de la atmésfe~
ra que puedan provocar cambios en las propiedades meteorolé-
gicas, incluso cambios climaticos:

b) Que se establezca, con el consentimiento de =~
los Estadod de que se trate, una .red -mucho mis amplia, de no
menos de 100 estaciones, para vigilar sobre una base regio ~
nal las propiedades y los componentes de la atmésfera y es—
pecialmente los cambios de la distribucién y concentracién—
de los agentes contaminantes:

c) Que la Organizacién Meteorolégica Mundial ori-
ente y coordine estos programas:

d) Que la Organizacién Meteoroldgica Mundial, en-
colaboracién con el Consejo Internacional de Uniones Cienti-
ficas, prosiga la ejecucidén del Programa Mundial de Investi-~
gacién Atmosférica y, de ser necesario, establezca nuevos —
programas para llegar a entender mejor la circulacién gene -
ral de la atmésfera y las causas de los cambios climiticos,-
sean esas causas de origen natural o resultado de las acti-
vidades humanas.
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Se recomienda que la Organizacién de la Salud y -
las organizaciones internacionales competentes sigan estu —
diando y establezcan normas primarias para la proteccién -
del organismo humano, especialmente respecto de los contami-—
nantes que son comunes al aire, el agua y a los alimentos, -
como base para el establecimiento de limites operativos deri
vados.

Se recomienda que los gobiernos faciliten, por —
conducto del Sistema Internacional de Consulta establecido -
conforme a la recomendacién 101 de la Conferencia, la in —
formacién que se les solicite acerca de sus actividades de -
investigacién de la contaminacidén y de lucha contra ella, in
cluso sus disposiciones legislativas y administrativas, sus-
investigaciones sobre téenicas mds eficases de lucha contra-
la contaminacién y su metodologia costos-beneficios.
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B, CONTAMINACION DE LOS MARES

Se recomienda que los gobiernos

a) Apoyen las actividades nacionales de investi~
gacién y vigilancia que contribuyan a la realizacién de pro-
gramas internacionales convenidos de investigacién y vigilan
cia del medio marino, en particular la Investigacién Mundial
de la Contaminacidn del Medio Marino y el Sistema Global In=
tegrado de Estaciones Oceanicas:

b) Proporcionen a las Naciones Unidas, a la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali
mentacidén y a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ~
Comercio y Desarrollo, en forma apropiada a las actividades-
de reunién de datos de cada una de estas organizaciones, es-
tadisticas sobre la produccidn y la utilizacién de sustan—
clas téxicas o peligrosas que pueden constituir agentes cone
taminantes del mar, especialmente si son persistentes:

c) Aumenten su apoyo a los organismos del sistema
de las Naciones Unidas que se ocupan de la Investigacién y -
vigilancia del medio marino y adoptenlas medidas necesarias—
para mejorar la base constitucional, financiera y operacio -
nal sobre la que funciona actualmente la Comisidn Oceano =
grifica Internacional, con objeto de convertirla en un meca
nismo conjunto eficaz para los gobiernos y las organizacio ~
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nes interesadas del sistema de las Naciones Unidas, y a fin
de que pueda asumir nuevas funciones en relacién con la pro-

mocién y la coordinacién de programas y servicios cientifi -
COSe.

Se recomienda que el Secretario General, 'junto -
con los organismos patrocinadores, ponga al Grupo Mixto de -
Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacidn
del Mar en condiciones de:

a) Examinar anualmente, y revisar cuando sea nece
sario, su Relacién de las Sustancias Quimicas Nocivas, con -
miras a perfeccionar su evaluacién de las- fuentes, de las -
trayectorias y de los riesgos resultantes de los contaminan-
tes de los mares:

b) Reunir, teniendo en cuenta otros trabajos en -
curso, datos cient{ficos y proporcionar usesoramiento sobre
los aspectos cientificos de la contaminacién de los mares, -
especialmente los de cardcter interdisciplinario.

Se recomienda que la Comisidn Oceanogrifica Inter
gubérnamental, junto con la Organizacién Meteorolégica Mun -
dial y en colaboracién, cuando proceda, con otros érganos —
intergubernamentales interesados, fomente la vigilancia de -
la contaminacién del mar, preferiblemente dentro del marco-
del Sistema Global Integrado de Estaciones Ocednicas, asi -
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como la elaboracién de métodos para vigilar los agentes con-
taminantes del mar que puedan existir en el agua, los sedi =
mentos y los organismos, con el asesoramiento del Grupo Mix
to de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contami=
nacién del Mar acerca de la intercomparabilidad de las me-
todologias,

Se recomienda que la Comisién Oceanogrifica Inter
guberanamental;

a) Vele porque en las actividades internacionales
de investigacién y vigilancia del medio marino y en otras ac
tividades conexas figuren el intercambio, la difusidn y la -
remisién a fuentes de datos e informacién sobre los niveles~
de referencia y sobre la contamincién del mar, y por que se-
preste atencidn a las necesidades especiales de los paises-
en desarrollo.,

b) Examine a fondo, junto con la Organizacién de-
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidny—
la Organizacién Meteoroldgica Mundial, la Organizacién Con -
sultiva Maritima Intergubernamental, la Organizacién Mundial
de la Salud, el Organismo Internacional de Energfa Atémica,-
la Organizacidn Hidrogrifica Intermacional, el Consejo Inter
nacional para la Exploracidn del Mar y otras organizaciones-
interesadas y competentes, la posibilidad de reforzar las —
actividades actuales de intercambio y difusidn de dutos y =
de informacién sobre el medio marino y las cuestiones cone -
xas;
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c) Apoye la idea de crear un sistema que abarque-
diferentes disciplinas y organizaciones partiendo principal-
mente de los centros ya existentes;

d) Ponga en marcha un sistema de consulta inter -
disciplinario para los datos y las informaciones cientifi -
cas sobre la contaminacién de los mares.

Se recomienda que cualquier mecanismo que se en -
cargue de coordinar y estimular la actuacién de los diferen
tes organismos de las Naciones Unidas ¢n relacién & los pro-

blemas del medig, incluya entre sus cometidos la funcién gene -
ral de velar porque se proporcione a los gobiérnos el ase -
soramiento necesario sobre los problemas de la contamina —
cién del mar,

Se recomienda que el Secretario General, con la =~
cooperacién de los organismos de las Naciones Unidas, adopte
medidas a fin de conseguir apoyo financiero suplementario pa
ra los programas de asistencia que contribuyan a aumentar la
capacidad de los paises en desarrollo para participar en -
programas internacionales de investipgacién, de vigilancia y .
de lucha conta la contaminacién del mar.
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RECOMENDACIONES s ASPECTOS EDUCACIONALES, INFORMATIVOS

Y CULTURALES DE LAS CUESTIOMES RELATI
VAS AL MEDIO,

Se recomienda que elSecretaﬁfb General tome las -~
disposiciones necesarias a fin de que el sistema de las Na -
ciones Unidas;

a) Proporcione a los paises que lo soliciten la -
asistencia técnica y financicra necesaria para preparar in -
formes nacionales sobre el medio, establecer sistemas de vi-
gilancia de la evolucidén del medio desde el punto de vista -
social y cultural y, en particular, preparar programas socia
les, educativos y culturales en el plan nacional;

b) Apoye y fomente proyectos cuya meta sea la co~
laboracidén continua de los programas sociales, educativos y-
culturales nacionales, incluidos sus aspectos econémicos den
tro de una red internacional.

¢) Organice el intercambio de informacién sobre -
experiencias, métodos y trabajos en marcha relacionados con-
el diagnéstico social continuo, sobre todo a nivel regional-
y entre regiones con problemas comunes;

¢

d) Facilite la elaboracién de indicadores socia =
les y culturales del medio, a fin de establecer una metodolo
gia comin para evaluar la evolucién del medio y preparar in
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formes al respectof

¢) Prepare informes periédicos sobre la situacidn
ambiental en los planos regional y subregional, asi como en
el internacional, basidndose en los informes nacionales so -
bre ¢l estado y las perspectivas de evolucién del medio.

los nuevos 6rganos de coordinueidén en cuestio ~—
nes relativas al medio podrian coordinar las tareas antes ‘=
descritas, habida cuenta de las prioridades convenidas con -
forme a los recursos disponibles., Los érganos intermaciona ~
les de cooperacién y asistencia técnica y financiera podrian
contribuir también a la aplicacién de estas disposiciones.

Se recomienda que e) Secretario Ceneral adopte =
las disposiciones necesarias a fin de;

a) Establecer un programa de informacién destina-
do a suscitar el interés de los particulares por el medio-
humano y a lograr la paritcipacién del piblico en su ordena-
cién y control. Tal programa recurriri a los medios de in —
formacidén piblica tradicionales y contemporaneos, teniéndo-—
en cuenta las peculiaridades nacionales, ademas, deberi pre-
ver los medios de estimular la participacién activa de los -
ciudadanos y despertar el interés y lograr la contribucién -
de las organizaciones no gubernamentales en la salvaguardia -
y el mejoramiento del medio.
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b) Instituir la celebracién de un Dia Mundial del
Medio Humanoj;

¢) Ascgurar la traduccidn a1 mayor nimero de idio
mas posible y la difusién mis amplia posiblede los documen—
tos preparatorios y de los documentos oficiales de la Confe~
rencia.,

d) Integrar la informacién pertinente sobre el me
dio, en todos sus diferentes aspectos, en las actividades de
los 6rganos de informacién del sistema de las Naciones Uni -
das;

e) Desarrollar la cooperacién téenica, en parti-
cular por conducto de las comisiones econdmicas regionales—
de las Naciones Unidas y de la Oficina de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut, y entre ellas;

Se recomienda también que el Secretario General—
y las instituciones de desarrollo adopten las disposiciones~
necesarias para utilizar y adaptar ciertos programas inter=-
nacionales de desarrollo, siempre que esto no lleve consigo-
un retraso en la ejecucién de esos programas, con miras a —
me jorar la difusién de la informacién y a reforzar . las'~ ~
actividades comunitarias en lo que se refieré a los proble -
mas del medio, en particular entre los pueblos oprimidos y -
menos favorécidos de la tierra,
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RECOMENDACIONES : EL DESARROLLO Y EL MEDIO,

Se recomienda que los gobiermos tomen las medi =
das necesarias para que;

a) Todos los pafses que asistan a la Conferencia—
convengan en no invocar preocupaciones de orden ambiental co
mo pretexto para aplicar politicas comeréiales descriminato-
rias o para limitar el acceso a los mercados, y reconozcan-
ademids que la carga que impongan las politicas ambientales~
de los pafses industrializados no deberd transferirse, ni di
recta ni indirectamente, a los paises en desarrollo, Como -
norma general, ningin pais resolvera ni desatenderi sus pro-
blemas ambientales a expensas de otros paises;

b) Cuando las preocupaciones ambientales lleven—
a restringir el comercio o a imponer normas ambientales mis
rigurosas con efectos adversos en las exportaciones, espe —w
cialmente de los paises en desarrollo se prevean medidas a -
propiadas de compensacidén dentro del marco de los arreglog-
contractuales e institucionales existentes y de todo nuevo -
arreglo de esa indole que pueda adoptarse en el futuroj

c¢) El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros -
y Comercio, entre otras organizaciones internacionales, se -
pueda utilizar para el examen de los problemas, concretamen-
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te por conducto del Grupo sobre Medidas Ambientales y Comer-
cio Internacional recientemente establecido y de sus procedi
mientos generales para el ajuste bilateral y multilateral de
controversias;

d) Siempre que sea posible, los paises informen -
por adelantado a las naciones con las que comercian acerca -
de la medida proyectada, a fin de que haya una oportunidad-
de celebrar consultas con el Grupo del GATT sobre Medidas ——
Ambientales y Comercio Internacional, entre otras organiza -
ciones internacionales., Habrd que ayudar a hacer frente a -
las consecuencias de unas normas ambientales mis rigurosas,-
proporcionando asistencia técnica o financiera para reali-
zar investigaciones con miras a suprimir los obstdculos con-
que puedan tropezar los productos de los paises en desarro-
1lo,

e) Todos los paises convengan en que no debe exi-
girse que todos los paises apliquen universalmente a deter -
minados procesos o productos industriales unas normas ambien
tales uniformes, exepto en aquellos casos en que la pertur—
bacidn del medio pueda constituir un peligro para otros pai-
ses, Ademas, a fin de evitar que las diferentes normas apli-
cadas a los productos dificulten el acceso de los paises en-
desarrollo a los mercados de los pafses industrializados, —-
los gobiérnos deberian tratar de armonizar tales normas en -
el jmbito mundial,
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Deberian establecerse normas ambientales al nivel
que sea necesario para salvaguardar el medio, sin que tales~
normas cstén destinadas a obtener ventajas comerciales;

f) Los gobiernos y las organizaciones internacio-
nales competentes sigan muy de cerca las tendencias a medio=-
y largo plazo del comercio internacional y tomen medidas con
miras a promover;

1,- El intercambio de tecnologfas de proteccién =
del medio,

2+~ El comercio internacional de productos natu -
rales y de productos bidsicos que compiten con productos Sin-
téticos mas contaminantes,

Se recomienda que el Secretario (General vele por
que;

a) Las organizaciones ya existentes de las Nacio-
nes Unidas tomen medidas adecuadas para identificar las prin
cipales amenazas para las exportaciones, en especial las -
de paises en desarrollo, como consecuencia de preocupaciones
ambientales, el cardcter y la severidad de tales riesgos y =
la accidn correctiva que pueda proyectarse;

b) El sistema de las Naciones Unidas, en coopera-
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cidén con otros organismos gubernamentales y no gubernamen—
tales que trabajan en esta esfera, ayude a los gobiernos a -
elaborar normas internacionales comunes relativas al medio -
mutuamente aceptables sobre productos considerados por los -
gobiernos de importancia para ¢l comercio exterior,

‘Los procedimientos de comprobacidn y certifica =
cién destinados a lograr que los productos se ajusten a esas
normas deberfan evitar medidas arbitrarias y discriminato -

rias que puedan afectar al comercio de los paises en desarro
llo,

Se recomienda quej

a) El Secretario General, en cooperacién con —
otros érganos internacionales competentes, examine en qué me
dida los problemas de la contaminacién podrian.atenuarse re=..
duciendo los actuales niveles de produccién y la tasa futura
de crecimiento de la produccién de productos sintéticos y =
sucédaneos que, en su forma natural, podrian ser producidos-
por los paises en desarrollo, y recomiende medidas naciona =
les e internacionales;

b) Los gobiernos de los palses en desarrollo exa—
minen detenidamente las nuevas oportunidades que se les 0 ~—
frezcan de establecer o ampliar industrias que gocen de ven-
tajas relativas en razén de consideraciones ambientales, y =
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que las normas internacionales adecuadas sobre el medio se -
apliquen con especial vigor para que no se creen en esos pa
ises problemas de contaminacién;

c) El Secretario General, en consulta con los or-
~ ganismos internacionales competentes, emprenda un estudio =
completo acerca de las repercuciones practicas que la preocu
pacién ambiental pueda tener en la distribucion de la futura
capacidad industrial y, en particular, en la forma en que se
pueda ayudar a los paises en desarrollo a aprovechar las -~
oportunidades y a reducir los riesgos. '
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1.~ las manifestaciones de contaminacidén en ¢l
ambiente surgen con la formacién de nuestro plancta, acre -

centandose considerablemente con la aparicidn del hombre Yo
su constante desarrollo.

2.~ Aunado al problema que representa la incesan_
te actividad humana para el medio ambiente, se tiene que —
agregar el crecimiento demogrifico concentrado en las gran ~
des urbes, en donde el problema se agudiza en mayor escala,

3e~ Ya para el siglo XXX, la contaminacién alcan-
za grandes dimenciones, lo que propicia que varios paises =
adopten varias disposiciones y medidas legales tanto a nivel
nacional como internacional, para atacar las fuentes de con-
taminacién del ambiente y sus c¢fectos con relacién a la vida
humana,

v~ Hoy en dia todos los Estados modernos cuentan
con las bases juridicas y Organismos idéreos necesarios, para
afrontar en forma real y conciente este grave problema, for~
mando asi las condiciones propicias para el mejor desarrollo
armonico de las generaciones presentes y futuras,

5~ En México de acuerdo a nuestras propias nece -
sidades, se inicia en 1971, con la creacién de la Subsecre -
taria del Mejoramiento del ambiente el encuadramiento juridi~-
co de la contaminacién y la degradacidn de los sistefias eco=
16gicos, para que dentro de la realidad politica, econdmica -
y social del pais, y sin lesionar su desarrollo, se logre con
trolar y abatir este fenémeno,
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6.~ In la actualidad contamos con la Ley Federal para Provenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental y varios Reglamentos -
propios a cada tipo de Contaminacidén ademis de, diversos Or -—
ganismos con la intervencidn de todos los sectores de la po -
blacién, para el mejor funcionamiento y cumplimiento de las -
mencionadas disposiciones.

7+~ Es recomendable ajustar nuestros Ordenamientos
Juridicos aliin mds a la realidad actual, y tomar en cuenta los
diferentes tipos de contaminacién existentes para incluirlos—
en cllos; y evitar en el futuro sus graves gesultados.

8.~ Es indispensable el continuar en conformidad —
con la Ley y Reglamentos, las campafias tendientes a formar —
conciencia civica a toda la poblacién y niveles de educacidn-
del problema que representa el crecimiento demogrifico,y el -
enorme desequilibrio existente en los medios de produccién -
asi como, el problema de la contaminacién del ambiente, para-
que las futuras gencraciones se desarrollen en una estructura
me jor y capaz de valorar la importancia del uso del ambien -
te.

9,~ Debe corregirse la legislacién en lo referente
a contaminacién atmosférica, adicionandole medidas drasticas—
que regulen las variadas fuentes méviles, su produccién, as{-
como medidas orientadas a la planeacién de horarios de traba-
jo; para lograr asi substancialmente la disminucién de los -~
niveles de contaminacidn producidos por estas fuentes,



179

10,~ En referencia a las fuentes fijas, se debe —
prohibir en forma definitiva el establecimiento de nuevas in-
dustrias en las drcas urbanas, siendo necesario reformar las-
disposiciones al respecto.Pudicndose ubicar éstas en los lu -
gares donde obtengan su materia prima y coadyugando asi a la-
creacidn de nuevas fuentes de trabajo.

11,~ Se debe estimular por todos los medios posi -
bles, la substitucidn de los encrgéticos del petrdleo, por -
otros de naturaleza andloga que no contaminen, o lo hagan en-
minima proporcién.

12,~ Se hace obligatorio y necesario el reformar
las normas juridicas, referentes a las condiciones reales de-
la contaminacidn de las aguas, y adicionarle las disposicio -
nes pertinentes para lograr que en una forma permanente sc¢ —
evite la degradacién de los sistemas marinos, ya que forman -
un factor de suma importancia para el mejor desarrollo de la-
economia del pais.

13,~ Urge reglamentar lo mis pronto posible la con
taminacién de los suclos, importante fuente en la produccién-
alimenticia del pais, tomando en consideracién lo dispuesto—
en otros Ordenamientos, para regular adecuadamente su aplica-
cidn en los diversos cultivos, dar una mixima proteceién al -
hombre; y de ser posible substituirlos por otros que no repre
senten el gran peligro de su toxicidad y persistencia.

14,~ E1 incremento de normas de cardcter adminis -
trativo y de campafias de proteccidén ecoldgica es factor indis
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pensablc'para el mejor desarrollo de la vida, debiendose -
continuar con la siembra de arboles y de grandes superficies

verdes , para guardar cl cquilibrio de la naturaleza y el —
medio eircundante,

15.~ La prohibicién en forma definitiva de los ti-
raderos de basura a cielo abierto es cada ves mas necesaria -
logrindose solo con la implantacién de medidas mis severas -
y vigilancia adecuada; siendo indispensable también, mejorar-
los métodos de industrializacién de basuras para aprovechar —
todos los recursos y crear asi nuevas fuentes de trabajo.

16.~ El Estado debe asumir la responsabilidad pa -
ra que en un futuro préximo, mediante normas especificas, se—
construyan nuevas ciudades con una planificacidn global ade-
cuada y en ellas definir los cambios en los diferentes campos
de la actividad bumana.

17.~ Es deber de la Administracién Piblica el con-
tinuar realizando, las transformaciones sociales, econdmicas-
y politicas para lograr hacer frente a los graves problemas -
de la vida social, logrando asi su mejor funcionamiento y la -
proteccién del desarrollo arménico de la Nacién.




LEGISLACION N NAL.
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1.~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2,~ Ley de Secretarias y Departamento de Estado,
D.0.F. del 24 de Diciembre de 1958.

3.-Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.
D.OQF. dCI l de Mar'zo de 1955-

L.~ Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.
D.OJF. del 13 de Marzo de 1973,

5.= Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn
ambiental.D,0.F, del 23 de Marzo de 1971

6.~ Ley Forestal.
DcO.Fo dﬁ.]. 16 de Encro de 1%0.

7.~ ley Federal para el Fomento de la Pesca.
D.O.F. del 25 de Mayo de 1972,

8.~ Ley Federal de Caza.
DO, F.del 5§ de Enero de 1952,

9,~ Reglamento para la Prevencién y Control de la Contami-
nacién Atmésferica Originada por la Emisién de Humos y-
Polvos.D.0,F, del 17 de Septiembre de 1971.
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10~ Reglamento para la Prevencidn y Control de la Contamina-
cién de Aguas, D. O. F. del 29 de Marzo de 1973,

11 .- Reglamento para la Prevencién y Control de la Contamina
cién Ambiental originada por Ruido,
D. O, F, del 2 de Enero de 1976.

12 .~ Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad Y —
Asistencia. D. O. F, del 10 de Agosto de 1973.

13 .~ Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General.
D. O. F. del 11 de Noviembre de 1974.

14 .- La Ley Federal de Aguas. D. O, F, del 11 de Enero de
1972.

15 .~ La Ley de Conservacién del Suelo y Agua. D. O, F. del
6 de Julio de 1946, '
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