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CAPITULO I 

LA CCfiTAMINACICfl AMBIENTAL 

A).- Antecedentes Hist6ricos. 

Las manifestaciones de contaminaci6n en el ambi~ 
te se remontan hasta la fonnaci6n de nuestro planeta, origina­
das principalmente por la ¡ran cantidad de fcn6menos naturales­
existentea en esa ~ra, tales como; las erosiones volcftnicas, -­
los gases, humos, la radioactividad, la desintegraci6n de mate­
ria orgánica e inorg5nica, etc. 

La ciencia actual encuentra evidencias de que la­
contaminaci6n en todos sus aspectos, provoc6 la extinci6n de va -rías especies de flora y fauna de esa 6poca primitiva • 

. Al aparecer el hombre, no solo la contaminación -
se vio acrecentada, sino que, ademls, ~ste contribuy6 con sus -
descubrimientos al deterioro del ambiente y a la degradaoi6n de 
los sistemas ecol6gicos originales. 

Con el inicio de la agricultura, el hombre se es­
tablece en sitio detenninado, lo que le pennite que inicie su~ 
desarrollo cultural. La necesidad que tanto el hombre como - -­
otros organismos tienen del aire, agua, y alimentos que les Pf'2. 
porciona la tierra, constituyen junto con el medio antbiente, un 
sistema de dependencia mutua, en el cual infinidad de interac--

·¡ ... 
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ciones se suceden constantemente para mantenerlo en equilibrio. 
Sin embargo, los efectos de la contaminaci6n lo han roto, y -
aunque en menor escala, han provocado diversos estragos. 

Los hechos hist6ricos que se narran enseguida - -
constituyen buena muestra de repercusiones antiguas de la cont!. 
minaci6n. 

Ya en el año 25 A.C. se exigía que el agua debia­
estar libre de substancias t6xicas y perjudi9!ales, medida que­
se adopto debido a la alta contaminaci6n de agua por fen6menos­
naturales (1) 

En el año 79 D.C., diversas poblaciones principal 
mente de Europa, se ·vieron azotadas por varias epidémias péri6-<. 
dic~s, debidas principalmente a la contáminaéi6n'biól6gica de -
los alimento's. En él mismo año~ Plinio "el viej'o", muere enven.e, 
nado por 6xido de azufre al estar observando una erupéi&l en ·el· 
Ve subí o. 

En 1167 en las regiones aledañas al Rfo Tiber, se 
reportaron gran cantidad de intoxicaciones entre la poblaci6n,­
debidas principalmente a los vapores venenosos que emanaban del 

Ü) Vizcaíno Murray 1975. " La Contaminaci6n en M6xico " p!g.32 
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r!o en esa 6pooa. 

En 1273 la quema exesiva de hulla inoremcnt6 la -
producci6n de humos y polvos, adoptando Inglaterra varias medi­
das para la prevenci6n de la contaminaoi6n y deterioro del am­
biente, publicando el Decreto " El Aota de la Hulla". 

En Francia Carlos VI publio6, en 13tl2, un edicto­
que prohib~a la emisi6n de humos malolientes y nauseabundos, 

A principios del siglo XVIII, el poeta Boileau l,! 
menta lo insoportable de los ruidos diumos y nocturnos, en un­
poema dedicado a la ciudad de Parls. 

Despugs, la Revoluci6n Industrial, increment6 con -siderablemente la conta.minaci6n del ambiente y la degradaci6n-
de los sistemas. En esa 6poca el concentra.miento urbano y el -
crecimiento demogrlfico revelan ais primeros síntomas negativos. 
Como los grandes centros de poblaci6n aumentan notoriamente los 
niveles de conta.minaci6n, en Alemania y Austria se empezaron a­
promulgar leyes sobre conta.minaci6n en 1818, 1820. 

Inglaterra cre6, en 1863, un cuerpo de inspecto-­
res, cuyas funciones eran las de vigilar las operaciones fabri­
les e industriales, sancionando con el cierre absoluto a las i!!. 
dustrias que en mayor medida generaran contaminantes. 
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En el mi$1Tlo año Francia·organiz6 un servicio de -
inspecci6n de establecimientos clasificados, cuyo servicio tra­
bajaba coordinadamente con el Consejo Superior de Higiene y, 
con el Comi t6 Consultor de Artes y Manufacturas. 

La erupci6n del Perbuatan Krakatoa, en Jap6n, prs. 
dujo el hundimiento de la isla, y la gran cantidad de humos y -

polvos arrojados provoc6 el obscurecimiento de la atm6sfera en­
gran parte del planeta por varios meses. Esto ocurri6 en el año 
de 1883. 

Con tales antecedentes es razonable que para 1890 
la contaminaci6n ambiental haya alcanzado dimensiones graves, -
tal cosa propíci6 la publicaci6n en diversos patees de cinco d,2 
cwnentos sobre métodos de lucha contra la contaminaci6n del ai­
re, así como sobre efectos con relaci6n a la vida humana. 

A finales del siglo pasado, Inglaterra cont6 con­
un sorprendente progreso de la industria qu!mica, que provoc6,­
naturalmente, el aumento paralelo de los contaminantes. 

Contra las f&bricas generadoras de los elemento&­
nocivos para la salud humana, se empezaron a tomar medidas de -
control y prevenci6n de la contaminación e inclusive se decret6 
la clausura total de las factor.fas que omitieron acatar estas -
disposiciones • 
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En Italia, en 1912, se expidieron varios regla­
mentos, en los que se clasificaba a las industrias con base 
eh los índices de peligrosidad, obligando a las contamina-­
nantes a establecerse fuera de las ciudades, 

Despu~s. del desastre del Valle de Mosa, en B6lgi 
ca, en el cual sesenta personas murieron intoxicadas a causa 
del alta conccntraci6n de contaminantes del !rea industrial, 
la investigaci6n y publicaci6n de documentos en contra de la 
contaminaci6n alca.nz6 un apreciable desarrollo.(2) 

En M~xico durante la Conquista, también encontr!, 
mos manifiestaciones de contaminaci6n ambiental creadas poi­
el hombre. La contaminaci6n del agua aparece, principalmente, 
con el desconcierto de la poblaci6n indígena instalada en la 
periferia. (3) 

Carlos IV, a finales de la 6poca colonial, dict6 
las primeras medidas para el mejora.miento del ambiente, a ª.! 
ber, cuestiones de higiene pdblica, ornato, seguridad, ubic!. 
ci6n de edificios y templos, divisi6n de calles y otras mls. 

Posterionnente a fines de 1847, se efectuaron -
obras de.mejoramiento ambiental como,ll reparaci6ñ de acueduc -tos los que poster:lonnente se substituyeron por cañerías de-
plomo, en 1862 el notable crecimiento de la poblaci6ndi6 lugar-. 

al crecimiento de diferentes barrios; para 1864, segilll Juan Valle, 

(2), (3), Vizcaíno Murray 1975. "La Contaminaci6n en México 11 -

pags. 39, 40 y 71, 72 respectivamente. 
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existían sesenta y tres baños pdblicos, los que contributan ya 
a la contaminaci6n con sus emisiones de humos a la atm6sfera, -
en 1865, a causa de los trenes de mulas, se origin6 la contami­
naci6n urbana, por la escreta producida por esta fuente m6vil,­
luego para 1877 con el desarrollo industrial aun cuanto cnci- -
piente, en la Ciudad de M6xico y sus proximidades, se empezaron 
a ocupar grandes partes de la ciudad. 

Postcrionnente a la Revoluci6n Mexicana, la Capi­
tal registra un enorme desarrollo demogrA.fico cuya acti v:i.dad -
ocupacional .mas importante era la industria en fabricas de acei -tes, ácido, vidrio, papelería, imprenta, etc., planteandose la-
necesidad de reacondicionar los servicios públicos, como dota-­
ci6n de agua potable, manejo y utilizaci6n de los desechoa 8611 
dos, aguas residuales, transito y ruidos urbanos, debido funda­
mentalmente, a las complicaciones urbanas. 

Pero el problema de la contaminaci6n no es priva­
tivo de ciudades determinadas, en la actualidad, el crecimiento 
demogr&fico, el desarrollo industrial, tecno16¡ico y cient!fico, 
concentrados en grandes urbes, ha provocado que el efecto de la 
contaminaci6n tome proporciones de desastre, despertando la ºº!l 
ciencia social mundial de los peligros que entraña la degrada­
ci6n del medio y la preocupaci6n para combatir con eficacia a­
este enemigo com6n, 

Desgraciadamente las manifestaciones de contamina 
naci6n moderna·han registrado hechos de singular dramatismo en-
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diversos países. Veanse los ejemplos que siguen. 

En el valle del T!mesis, en 1952, con el enorme -
incremento del uso del carb6n para el servicio doml!stico, se -
propici6 una aguda concentraci6n de contaminantes que permane-­
ci6 en la atm6sfera por espacio de una semana. Lo ocurrido pro­
dujo m!s de cuatro mil doscientos muertos.(4) 

En Donora, Estados Unidos, al sur de Pi.ttsburgh, 
en ootubre de 1948, la considerable producci6n de contaminantes 
trajo como resultado un aumento del 90% en las enfermedades re! 
piratorias. 

Al sur de Jap6n, una industria que produo!a ace­
taldehido, derivado del acetileno, eliminaba sus desechos en­
el agua, lo que consigui6 como consecuencia que la acumulaci6n­
de mercurio utilizado como catalizador, se integrar! a la cade­
na alimenticia. Ello provoc6 que en 1956 aparecieran vario~ ca­
sos de enfermos graves del sistema nervioso central y :fue hasta 
1968 cuando se orden6 el paro de esa flbrica •. 

(4) Vizcaíno Murray 1975 " La Contaminaci6n en Mbico" p!g. 36. 
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En el mismo país, Jap6n, en la ciudad de Fuchuu,­
varios pobladores que en fonna habitual comían arroz, sufrieron 
graves intoxicaciones y la descalcificaci6n del tejido oseo, d!_ 
bido a que fue depositado cadmio en el Río Jintsu. 

En Mbico, en 1953, la contaminaoí6n del agua po­
table de un multifamiliar en servicio, trajo como consecuencia­
una fuerte :i.nfecci6n intestinal en sus habitan tes. 

En Poza Rica, Veracruz, en noviembre de 1959, en­
el centro de refinaci6n de petr61eo,un escape de sulfuro de hi­
drogeno provoc6 como consecuencia la muerte de veintidos perso­
nas y cerca de cuatrocientos intoxicados graves, afectando ade­
m&s visiblemente la flora y la fauna. 

En 1962, en Torre6n, Coahuila, aproximadamente el 
setenta por ciento de la poblaci6n present6 diversas afecciones 
de la piel y en otros 6rganos, provocadas por la contaminaci6n­
del agua potable con ars6nico procedente de wta industria meta­
lGrgica. 

En 1964 el Instituto Mexicano del Seguro Social,­
de Ciudad Mante, Tamaulipas, report6 haber atendido a doscien­
tos veintiseis personas intoxicadas agudamente con especial da~ 
ño en el sistema nervioso central, ocasionados por plaguicidas­
organofosforados utilizados c:n las actividades agrícolas. 
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En la Comarca Lagunera, en 1974, se registraron -
novecientas treinta y cuatro intoxicaciones producto de plagui­
cidas utilizados en la agricultura. A ra!z de este suceso intei:. 
vino el Poder Ejecutivo y orden6 la fonnaci6n del Comité Nacio­
nal para el &en Uso de Plaguicidas y Fertilizantes. 

En Estados Unidos se cre6 en 1970 la Agencia de -
Protecci6n Ambiental que cuenta con amplios poderes para el co~ 
trol federal de la contaminaci6n y el deterioro del medio am--­
bien te, desarrollando positivos programas educativos en pro de­
la concientizaci6n del problema y alcanzando niveles satisfacto -rios. Oficialmente existe una eficlz coordinaci6n entre varios-
sectores gubernamentales, y cuenta el Presidente con un cuerpo­
de consejeros sobre el medio ambiente. 

En abril de 1969, Francia fonnul6 un programa de­
acci6n llamado " Las Cien Medidas", que determint> la creaci6n -
del Alto Comitg·del Medio Ambiente, el cual fue establecido por 
decreto del año de 1970. 

En 1971 se institut6· el Comit6 Inteinacional de -
Acciones para la Naturaleza y el Ambiente, CIANE, cuyo fin pri­
mordial es el de coordinar y controlar las acciones relativas 
a la protecci6n de la naturaleza y al medio ambiente. En el mis -mo afio fue creado el Fondo de Investigaci6n y de Acci6n para la 
Naturaleza y el Ambiente. 
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En Jap6n desde los sucesos de la Bah!a de Minama­
ta y las repetidas crisis provocadas por la contaminaci6n del -
aire en Tokio, fu~ creada una Agencia de Protecci6n Ambiental,­
resul tado de la profunda gravedad del problema que representa -
su sorprendente desarrollo industrial y ccon6mico. Prlcticamen­
te hoy en d!a todos los países, de acuerdo con sus necesidades­
tienen diversas medidas de prevenci6n y control para la contam,! 
naci6n. Es razonable que la inquietud y preocupaci6n de la hWll!. 
nidad haya propiciado la fonnaci6n de varios organismos a nivel 
inter'llacional, para abatir, prevenir y controlar este grave fe­
n6meno mundial. 

En M~xico, el Cbbierno de la Rep6blica, ante la -
realidad de la contaminaci6n y la degradaci6n de los sistemas -
ecol6gicos cre6 por disposici6n expresa del Ejecutivo Federal,­
el 8 de noviembre de 1971 la Subsecreta~a del Mejoramiento del 
Ambiente, que constituye la autoridad competente para interve~ 
nir en cuestiones de contaminaci6n. Ademas contamos con una Ley 
de las mas avanzadas en la materia como es la Ley Federal para­
Prevenir y Controlar la Contaminaci6n del Ambiente, y varios Re 
glamentos detenninados a 9ada fonna de contaminaci6n en el me_: 
dio ambiente. 

B).- La Contaminaci6n de la Atm6sfera. 

Se calcula que la atm6sfera que tiene la tierra-· 
contiene seis mil billones de toneladas de aire que parcial-­
mente y en fonna constante se desplazan por el espacio, en for­
ma supeditada a las condiciones meteorol6gicas locales, region!. 
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les o mundiales. 

Estas cantidades de aire han venido sufriendo 61-
timwnente graves modificaciones por la actividad humana que po­
ne en la actualidad en un terrible peligro el equilibrio atmo&­
f~rico. 

Mantener una atm6sfera sana y en condiciones de -
equilibrio es de suma importancia, porque adem!s de fonnar una­
barrera protectora de las graves fuerzas naturales exteriores,­
como lo son los rayos c6smicos, las diversas radiaciones, los -
rayos ultravioletas que vienen del sol, etc., constituye el me­
dio indispensable de vida para las especies pobladoras de la ~. 
tierra. 

Cua.lqUier cambio en el equilibrio de la atm6sfera 
puede dañarnos o cuando menos dar lugar a transf onnaciones en -
los declives naturales. Cualquier elemento extraño introducido­
en ella, viene a repercutir gravemente en los organismos y a -
destru!r los elementos necesarios con que cuenta el hombre para 
vivir. En M6xico las fuentes de contáminaci6n atmosf6rica son -
diversas, a saber: 

Naturales, como lo son los terrenos erosionados,­
terrenos desecados, emisiones volc!nicas y otras semejantes. 

Artificiales, o sean aquellos productos de la tec -
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nologia y acci6n del hombre, entre las cuales se encuentran: 

a) Fijas, como las f!bricas, calderas, talleres,­
tennoel~otricas, refi.ner!as, plantas qu!micas­
y cualquiera otra anAloga a las anteriores. 

b) M6viles, como vehículos automotores de combus­
ti6n interna, aviones, locomotoras, barcos, "12. 
tocicletas, autom6viles y demls similares. 

e) Diversas, como la incineraci6n, quema a cielo­
abierto de basuras y residuos y otras que con­
suman combustibles que produzcan o puedan pro­
ducir contaminaci6n. 

Las fuentes naturales de contaminaci6n atmosf~ri­
ca que existen desde la fonnaci6n del planeta, afectan peri6di­
oamente, pero obviamente, en la actualidad la contaminaci6n Pl"2, 
duoida· por estas fuentes es menor a la creada por la actividad 
humana. 

Dentro de las fuentes artificiales tenemos las fi -jas o estacionarias, o sea, aquellas que permanentemente actdan 
sobre un sitio o regi6n, contaminando con emisiones de humos, -
polvos, gases, ruido, radiaciones, etc., como descargas de agua 
residual y de desechos s6lidos, que contaminan todas las lreas­
de la bi6sfera, dañando gravemente los elementos naturales, ast 
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como los bienes y la salud en general. 

(5) Se estima que en la Rep6blica Mexicana, la -
actividad industrial, comercial, de servicios y otras, provoca­
en un total, setecientos ochenta y siete mil cuatrocientos cua­
renta y una fuentes fijas contaminantes de la atm6sfera por hu­
mos y polvos, de las cuales doscientos veintinueve mil ochocien -tos noventa y ocho se encuentran en el Distrito Federal Con un-
consumo de c~nbústible en energéticos del petr6leo de cuatro m,!. 
llones de mctros3 de gasolina, quinientos mil metros3 de die-­
sel, más de un mill6n de metros3 de combustoleo, que represen­
ta, solamente en el Valle de M~xico, una emisi6n diaria de cin­
co mil toneladas de contaminantes, dentro de los cuales la ma-­
yor cantidad es mon6xido de carbono, hidrocarburos, bi6xido de­
azufre, 6xidos y partículas de !cido orgli.nicast aldehídos y pl.2, 
mo. 

Para acentuar la gravedad del problema conviene -
decir que de la producci6n anua.l de petroleo en el Pa!s, del º!. 
den de treinta millones de metros3, el diez por ciento se verte ,. 
a la atm6sfera durante su tratamiento. Por otra parte en el - -
país se generan alrededor de J8 mil millones de kilovatios hora 
de enérg:ra· el~ctrica, consumiendo una planta de generador de V,! 
por setenta:mil litros por hora de combustoleo, o setenta y un -
mil metros 3 de gas natural, verti~dose por tal concepto a la-

(5) Inventario Nacional de Fuentes Fijas. 1974 S, M. A. 

¡. 
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atmo§íera veinte mil metros3 por minuto de gases contaminantes.· 

En la fabricaci6n anual de cemento del pata, se -
verte a la atm6sfera un promedio de ochocientos mil toneladas -
de contaminantes, principalmente partículas. 

En 1970 la producci.6n minero metaldrgica alcanz6-
en M6xico los diez millones de toneladas, entre metales precio­
sos industriales no ferrosos, minerales metaldrgicos y minera­
les no metal6rgicos. La industria petroquimica se elev6 a un mi 
116n quinientos mil toneladas y la producci6n de solventes aro­
m,ticos a treinta mil toneladas. La fabricaci6n de fertilizan­
tes representa dos mil toneladas de contaminantes con una grave 
repercuci6n de deterioro y degradaci6n del ambi~te en M6xico. 

Las fuentes m6viles son aquellas que constantemen -te cambian de ubicaci6n o lugar, comprendidas principalmente en 
estas los vehículos automotores de combusti6n interna, causan-­
tes principalmente del mayor porcentaje de contaminaci6n atmos­
f6rica de las lreas urbanas. 

En 1972 en M~xico se tenían registrados alrededor 
de dos y medio millones de vehículos automotores, de los cuales 
novecientos cincuenta y siete mil se localizaron en el Valle de 
Ml,xico y de estos ochenta y siete mil circulaban en el Di.stri to 
Federal, los cuales arrojan un increible n!unero de toneladas de 

''t.. 



diversos contaminantes qtte repercuten gravemente en- el ambien­
te. En el mismo año, un total de ciento veinte locomotoras ope~ 
raban en el Valle de M~xico, con un consumo promedio diario de­
doscientos cincuenta toneladas de combustible diesel, registr'a 
dose adem!s sesenta y cuatro mil operaciones de llegada y sal.!, 
da de aeronaves, lo que representa un increíble consumo de ene,t 
g~ticos del petr6leo y una elevada emisi6n de humos y polvos -
a la atm6sfera. 

Otro contaminante que se verte al aire inadvert!_ 
damente para mucha gente, es el consumo anual, de un poco m!s -
de treinta mil millones de cajetillas de cigarros representando 
una generalizada fuente individual de contaminaci6n. 

Dentro de las fuentes diversas en M~xico encontr!. 
moa que la incineraci6n de desechos y basuras alcanza un prome­
dio diario del orden de ocho mil toneladas, lo que representa -
un alta emisi6n de contaminantes a la atm6sfera. 

Los llamados desechos s6lidos representan en la -
actualidad una elevada contribuci6n al volOJnen de basura que -­
diariamente se genera, principalmente en !reas urbanas, estos -
son producidos por la actividad domlistica industrial y . 'el pro­
blema que representa la gran variedad de materiales utilizados 
en su elaboraci6n., despierta la preocupaci6n por los posibles -
efectos t6xicos de los materiales. 
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Siendo los' mfts importantes, a saber: los envases­
de hojalata, los envases de plástico, los llamados envases no -
retornables y todos aquellos envases fabricados con vidrio; de­
sechos de papel y sus derivados; los artículos troquelados; re­
sinas sint~ticas, etc., que además del daño que ocasionan a la­
atm6sfera, originan profundas contaminaciones al suelo. 

La diversidad de contaminantes que producen estas 
fuentes de contaminaci6n atmosílirica, d6. lugar a que de quinieu 
tos contaminantes que se conocen en la actualidad, mencionefuos­
los m's comWles en nuestra atm6sf era. 

Mon6xido de carbono.- Qis inodoro, siendo el mls­
abundantc en el ambiente urbano, es emitido principalmente por­
la mala combusti6n de los vehtculos automotores, las industrias, 
incineraci6n, autotransportes, aviones, etc., en grandes concC!!, 
traciones produce cefal{as, mareo, anormalidades en la mioglob,!. 
na del tejido muscular, envenenamiento y en grandes concentra­
ciones la muerte. 

Bi6xido de Carbono.- Gas esencial para la vida :~ 
animal y vegetal, pero en alto grado puede constituir una ba-­
rrera para la radiaci6n al espacio de la energta solar recibida, 
originando un calentamiento perceptible ya en varias ciudades,­
pero que al seguir en. aumento, podría originar la íundici6n de­
los casquetes polares, repercutiendo en una terrible inundaci6n 
mundial elevando el nivel normal de las aguas hasta sesenta me­
tros. 
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Los 6xidos de Azufre.- Compuestos importantes por 
la cantidad de azufre que comprenden, son quizl los m¡s agresi­
vos contra la salud, bienes, flora y fauna, son producidos Pri!l 
cipalmente en la refi11aci6n de petroleo, fundici6n de cobre, -
plomo, zinc, etc. Gran parte de estos 6xidos se combinan con ~ 
las ceni.zas y otros residuos, pero el mayor porcentaje se esca 
pa en gas, el cual al contacto de una comb.tsti6n deficiente fo.!: 
ma el llamado sulfuro de hidr6geno, el cual produce grandes ºél!!. 
tidades de mon6xido de carbono. 

Los hi.drocarburos. - Comprendiendo los ligeros, -
los acícl:i.cos, los aliciclicos y l.ós aroml ticos; producidos -
principalmente ·por la combusti6n incompleta de combustible, y -
por las fuentes derivadas de la tecnología del petr6leo. Se ha­
llegado a detectar·m!s de cincuenta y seis hidrocarburos dife-­
rentes en algunas atm6sferas urbanas, pudiendo inducir estos, -
al c~cer y repercutir dañinamente en el crecimiento vegetal. 

Los Mercaptanos.- Originados en el proceso de ela 
' -boraci6n del papel, siendo los mls frecuentes en el aire el sul 

furo de dim~tilo, el metil mercaptano y el disulfuro de dimeti: 
lo. Compuestos t6xicos de olor fgtido que afectan sensiblemente 
al sistema nervioso central. 

Los 6xidos de nitrogeno.- Los cuales se manifies­
tan de diversas formas, a saber: Mon6xido de nitr6geno, el cual 
se produce en grandes cantidades durante los procesos bacteria­
nos; así como por la industria y los veh!culos automotores, es-
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te compuesto es de· suma importancia debido a su al ta toxicidad. 
Dz6x:ido de nitr6¡eno compuesto, diez veces más t6xico que el m2 
n6xido de ni tr6geno, el cual afecta mortalmente al sistema ner­
vioso central y pulmones, atacando tambi6n a los vegetales y a­
tados los pigmentos y pinturas. 

Ozono.- Normalmente se produce en las descargas -
el~ctricas de las tonnentas, siendo un constituyente nonnal de­
la atm6sfera, pero el ozono que se fonna con las reacciones fo­
toqu!micas en las cuales intervienen los hidrocarburos, se con­
sidera contaminante, ~ste provoca modificaciones en la funci6n­
pulmonar, afecciones en la visibilidad, fatiga, falta de coordi, 
naoi&l motora, además de atacar gravemente los tejidos vegeta-­
les. 

Los fluoruros.- Resultado de la elaboraci6n de -­
los hidrocarburos fluorados de íertilizantes fosfatados, as! C,2. 

mo en la preparaci&l del !cido íosf6rico y de la producci6n de­
aluminio afectan gravemente el tejido 6seo y los riñones y cau­
san p6rdida de peso y falta de apetito. 

Cloro.- Contaminante que en circunstancias espe...:.. 
ciales de humedad o interacci6n con otras substancias genera ~ 
Acido clorhídrico, compuesto de gran agresividad al aparato re.! 
pira torio. 

El Plomo.- Cuya fuente de contaminaci6n está en -
la gasolina y otros derivados del petr61eo a los que se añaden-
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generalmente tetraetilo de plomo, act6an como venenos para el -
sistema nervioso. Otro caso es el plomo no org!nico el cual al­
deposi tarse en los cultivos y otros alimentos repercuten a· la­
salud humana. 

Contaminantes Partículas.- Las cuales atendiendo­
ª las caracter!sticas de su di!metro se clasifican en aerosoles 
como los humos y polvos menores de una micra y polvos y nieblas 
mayores de una micra, son emitidos principalmente por chimeneas, 
operaciones de molido y secado, por el escape de los autom6vi-­
les, actividades metaldrgicas, manufacturas de minerales no me­
tálicos, manufactura química, elaboraci6n de fertilizantes, 
etc. Compr-endiendose adem~s en estas a las part!culas radioact!, 
vas que se producen al fabricar y provocar armas at~micas, rea.s, 
tores para generar energía, en el campo científico, etc., sien­
do al ta.mente nocivas níectando cualquier parte del cuerpo huma­
no pudiendo producir inclusive esterilidad, clncer Y la muerte 
en muchos casos. 

Otro contaminante de gran daño para la atm6sf era­
y para el ser humano lo es el ruido contaminante urbano produc­
to de la actividad humana que en algunas lreas de la ciudad ya­
es intolerable y peligroso para la salud. 

El ruido que como medio de propagaci6n tiene al -
aire, es el f en6meno ac6stico que produce sensaciones desagrada 
bles molestas o nocivas. 
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La energía sonora es e~resada en decibeles un·decl 
bel es la energ!a necesaria para elevar la presi6n del aire de 
0.0002 microbar a 0.000243 m:i.crobar. El decibel representa la­
di fcrencia de la potencia acOstica de un ruido respecto a otro 
detenninado como ref crencia. La constancia del ruido a partir­
de ciento cinco decibeles afecta sensiblemente al ser humano;­
un estímulo de ciento cuarenta dedbeles es el Hmi. te de tole­
rancia. 

Las fuentes emisoras de cate contaminante en ge­
neral son todas las ya antes mencionadas. Para dar una idea -
del ruido que vivimos cotidianamente baste decir, que· el ruido 
que produce normalmente W1a conversaci6n es de cincuenta deci­
beles, el de una lavadora en ftUlci.onamiento de sesenta, el ru!, 
do del tel6fono setenta, ochenta el de un despertador, en no-­
venta el de Wla licuadora, de noventa a cien el transporte co­
lectivo Metro, as! como las moticicletas, los autobuses urba­
nos, las ambulancias en ciento cincuenta, etc., ademAs de las­
diferentes actividades humanas que en las zonas de mayor acti-·· 
vídad producen una intensidad de ruido que va de los setenta y 
cinco a los ochenta y cinco decibeles. 

Otra grave fuente emisora de ruido en las !reas­
urbanas lo son los vehículos automotores, que adem5s del ruido 
que provoca el escape abierto de ~stos, el uso inmoderado de -
las bocinas turba gravemente la tranquilidad del ambiente y la 
salud tanto física como mental del ser humano. 

,. 
/ '~, .· ·.I 
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El ser humano se constituye de 2/3 partes de -
agua y la utiliza en diferentes menesteres como para beber, C,2 

mo fuente de alimento, para riego, para aseo en general, como­
medio de transporte, para fines recrea ti vos e :í.ndustr:i.ales - -
etc., comprobando as! su capacidad para contaminarla profunda­
mente. y no obstante la inmensidad de los mares de los que nua. 
ca se pens6 que el hombre podrla llegar a contaminar, han pod!, 
do escapar a la actividad humana. 

En la actualidad la necesidad de que el agua uti;· 
lizada tenga una calidad aceptable para el uso a que se desti­
ne merece una atenci6n inmediata, para prevenir desastres fut2. 
ros, pues adem&s de ser indispensable para todos los seres vi­
vos es de gran utilidad. 

Encontramos tres tipos de contaminaci6n en el -
agua y un sin n!unero de contaminantes; 

1) Contaminaci6n Física.- Agrupa contaminantes-­
que alteran la calidad del agua sin modificar . 
sus propiedades químicas, como ejemplo tene--
mos la contaminaci6n t~nnica, por petr6leo 1 -

por parttculas etc.; 

La contarninaci6n por partículas.- Proviene -­
principalmente de las aguas de lavado de pro­
ceso industrial y sus efectos son variables -
en el medio ambiente acu!tico, pudiendo ser -
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inocuas al ser humano, hasta altamente perjud!, 
cia.les. 

2) Contaminaci6n Quimica.- Agrupa contaminantes -
capaces de reaccionar con mayor o menor inten­
sidad entre sí y con los constituyentes na tul"! 
les de las aguas, pudiendo provenir ~sta de d!, 
ferentes fuentes. 

Contaminaci6n Agrtcola.- El crecimiento y au­
mento de la poblaci&i, hace que se active mls­
la necesidad de obtener mayores propiedades de 
la tierra y de combatir plagas que cada vez -­
son mls insistentes, la inadecuada utilizaci6n 
de fertilizantes y plaguicidas hace que al ser 
arrastrados de las tierras de cultivo por la&­
lluvias, llegue a los rtos paaando de contami­
naci6n de suelo, a continuaci6n de agua y al-­
canzando por t\ltimo al mar, provocando con la­
transf ormaci6n de estos en el agua ¡ran c.anti­
dad de substancias t6xicas que pueden producir 
mortandad masiva de di versos or¡anismos y te­
niendo unos efectos imprevisibles. 

La· Contaminaci6n Industrial.- La diversidad 
tan grande en las industrias en sus plantas de 
producci6n, en los sistemas empleados por . - -
ellas en las materias primas, y solventes uti­
lizados en los combustibles etc.; hace que el­
control de la contaminaci6n industrial desempe -



27 

ílc un papel importante para el abatimiento de­
la contaminaci6n del agua. 

Comprendiendo que loa desechos que verten cada 
una de las industrias a las aguas son en mayor 
o menor vol6rnen, un grave potencial contamin~ 
te, el requerimiento de equipo adecuado para -
abatir este peligro, se hace cada día mls ur-­
gente. 

Las corrientes de agua llevan mls o menos una­
cantidad constante de constituyentes quimicos­
naturales, generalmente bajo la fonna de sa~ ~ 
les, los afluentes industriales, al llegar a -
estas corrientes, modifican la concentraci6n -
que· contentan originalmente, convirtiendolos -
en t6xicos, que hacen intolerable la vida a -
los organismos adaptados a las características 
ambientales anteriores. 

Muchas veces los componentes t6xicos son verti -dos directamente a las aguas como compuestos -
químicos venenosos, en esta fonna los efectos­
que se pueden producir en el F.coaistema Acult!, 
co son imprevisibles y generalmente terminan -
con la destrucci6n del ecosistema original. 

Entre los contaminantes m's dañinos para el -­
agua se encuentan los metales pesados, tales -



como el mercurio, plomo, cadmio, 'cido, o ale!. 
linos, sales, materia orglni.ca, cianuros, hi~ 
drocarbun>s, etc., todos ellos sumamente t6xi­
cos y que se verten hoy en día con gran íre- -
cuencia y en grandes cantidades. 

3) Contaminaci6n Domlistica.- Las aguas que son de 
uso dom~stico forman una mezcla compleja de -­
desperdicios líquidos con substancias disuel-­
tas o en suspensi6n. 

Debido a su oar~cter orglni.co producen un cre­
cimiento anonnal a los organismos acuHicos d.!, 
bido al aumento del indice de f ertilida.d y de­
ordenaci6n de las aguas. 

Se repre.eentan principalmente por desechos or­
gAnicos, que originan la di sminuci6n del ox!u 
no en el agua, otros son los plaguicidas que -
con su frecuente uso han dado como resultado -
una gran contaminaci6n del agua potable o de -
uso dom~stico, tambi~ existen otros como basu -ras, detergentes sint~ticos, estos dltimos con 
gran poder contaminante, detectable visualmen­
te como en sus efectos al hacer uso de ellos. 

Contaminaci6n Biol6gica.- Cuando la cantidad-
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de nutrientes provenientes de diferentes fuen­
tes es excesiva, el proceso natural de enveje­
cimiento del agua ( EUTROFICACI~) se ve pron­
tamente acelerado, la flora, la fauna aumenta­
y por consiguiente crece la demanda de oxíge­
no para la respiraci6n de 6sta, dando cano coa, 
secuenciá la falta en el agua de su composi- -
ci6n completa. 

La contaminaci6n del agua hace que en diferen­
tes partes se propaguen fóeos de iníecci6n re­
percutiendo en su desuso puesto q.d'e ~sta puede 
ser nociva para el hombre, el ganado, la flora, 
la fa\Ula y el mundo acu&tico • 

. Adem!s debido al mal uso de la disposici6n de 
los desechos ltquidos dom~sticos que se verten 
directar1ente en los r{os, lagos, etc., se ori­
ginan la presencia de masas receptoras de ger­
menes pat6genos, que representan un peligro -
enonne y constante para el hombre. 

La contaminaci6n es un proceso que requiere -
atenci6n inmediata, en países plenamente desa­
rrollados, la concentraci6n a sido reducida en 
los oce!nos hasta en un 80%. 

Eit Países subdesarrollados como M~xico las t~c -nicas de tratamiento de aguas residuales, se -
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encuentran en períódo de cxperimentaci6n, pero 
ya se han reglamentado las diversas fuentes de 
contaminación que invaden nuestras aguas, es­
ta reglamentaci6n est! fonnulada por la Secre­
taria de Recursos lliddulicos y la Subsecreta­
ria del Mejoramiento del Medio Ambiente. 

CONTAMINACIOO DE RIOS, LAa:>S Y ARROYOS.- El -
agua dulce se calcula aproximadamente en 20-
millones de km3 encontrandose la mayor canti~ 
dad en los Casquetes Polares y en las Nieves -
de las Altas Cordilleras, siendo de tal manera 
que el agua que encontramos en ríos, lagos y -
dem&s es de la que dispone el hombre. Las fu~ 
tes de contaminaci6n de estos son diversas a -
saber como todas la• 61Ubstancias provenientes­
de las actividade1 dem6sticas industriales o -
agrícolas los cuales degradan su calidad y li­
mitan considerablemente sus usos, 

En M~xico país eminentemente agr!colA, el pro­
blema de la contaminaci6n de ríos, lagos, l~ 
nas, presas etc., es debido al abundante em- -
pleo de plaguicidas y fertilizantes utilizados 
en los campos de cultivo; originando serios -
problemas de eutroficaci6n ast como las dismi­
nuciones de la flora y fauna acu!tica. 

Otra fuente de contaminaci6n la representan -



31 

las aguas residuales de las industrias, las -
cuales al ser vertidas al agua propician gra­
ves contaminaciones biol6gicas, como el Lirio 
Acu!tico, tambi~ contaminaci6n química ori&!.,, 
nada por los residuos de refinerías petroqu!­
micas siderOrgicas procesadoras de alimentos­
etc. As! como todo tipo de desechos .s6lidos -
que con la disoluci6n de algunos de sus comP2. 
nentes, propicia la descomposici6n de las ma­
terias orgSnicas, pudiedo filtrarse hasta los 
mantos acuíferos seg6n las condiciones del t~ 
rreno. 

LA CONTAMlNACION DEL MAR.- El mar, inmenso -
caudal de recursos y cuya actividad es funda­
mental para el mantenimiento de la vida, po-­
see cerca del 8o% de or¡anismos del mundo que 
regulan la temperatura, la din.lmica de la at­
m6síera y el intercambio de gases necesarios­
para la f otos!ntesis y la respiraci6n. 

Este equilibrio ecol6gico en la actualidad es 
alterado de diversas maneras por el hombre,-­
como actividades agrícolas, domésticas, indu.! 
triales, desechos s6lidos, desechos radiacti­
vos etc., as{ corno por graves accidentes de -
barcos tanques que al expeler el agua que a!, 
macenan contaminan con no menos de medio mi-
116n de contaminantes, los que al ser arroja­
dos al mar degradan su ambiente, haciendo que 
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las esperanzas que se tienen en él como inmen­
sa fuente de recursos y reservas para el futu­
ro, se vayan abajo si no se toman en~rgicas m~ 
didas para prevenir y controlar su contamina-­
ci6n. 

En México, país que en la actualidad cuenta -
con 9,903 km3 de litorales, representando una­
importante fuente de alimentos y recursos en -
general, se tienen problemas de contaminación­
que empiezan·a produéir seii.os daños, cano es -
el caso de las aguas del ~lf o de M~xico en -­
donde se han detectado cantidades considera~ -
bles de contaminantes altamente t6xicos y acu­
mulativos; los que amenazan con extenderse y -

en consecuencia dif!ciles de preveer y contro­
lar. 

Otro caso es el del Area del Chlfo de Califor­
nia zona eminentemente pesquera, en la que se­
muestra corno principal tipo de contaminaci6n,­
el originado por los plaguicidas los cuales ~ 
por su alta toxicidad y acumulación pueden pro -vocar mortendad masiva. 

Afortunadamente en el país la contaminaci6n -
del mar ya es atacada por la Secretarla de Ma­
rina la cual ha asumido el estudio y el con~ 
trol de la contaminación para prevenir e impe-
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dir que esta redunde en perjuicio del mar y 
del pds. 

D).- La Contaminaci6n del Suelo. 
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El suelo el cual constituye un medió vivo de - -
constante transfonnaci~n, es fonnado por una mezcla de substau 
cias minerales y de materia org!nica, la que es transfonnada -
por la descomposici6n de residuos vegetales y animales, form"!l 
do un ciclo que obedece a las reglas de un ecosistema compues­
to de una substancia mineral inorg!nica que sirve de alimenta­
ci6n a los vegetales, as! como de plantas capaces de producir­
materia org!nica y existiendo en ellas animales como bacterias, 
micro hongos, artropodos, em!todos y lombrices que descomponen 
las materias muertas, para volverlas a incluir en el circuito­
de producci6n. 

El Trabajo de estos microorganiamos es de gran -
importancia para la vida de los suelos ya que entre otras co­
sas descompoenn los desechos orglnicos en gas carb6nico y agua, 
liberando ast ·las materias minerales que aprovechan las plan 
tas; otra f'unci6n es la de fijar el ni tr6geno del aire para _: 
que tambi~ sean utilizados por los vegetales. 

En la actualidad las fuentes contaminadoras del­
suelo son diversas, y provocan la muerte de los microorganis­
mos que habitan los suelos, volviendolos improductivos, hasta­
alcanzar su deterioro total. Dentro de estas fuentes producto-

. ::.-

• en' 

.. -
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de la actividad humana, debemos hacer menci6n de los plaguici-­
das, los cuales al C<:lr sintetizados en 1876 dan lugar. al D. D. T. 
siendo éste, punto de partida de diversos compuestos químicos -
que se elaboran para controlar diversos focos de enfennedades,­
parási tos tanto del género humano como animal, además de ser -­
aplicados tanto en la industria, agricultura, así como en el h.2, 
gar y otras actividades. La gran variedad de plaguicidas se han 
clasificado atendiendo el tipo de organismo a que está enfocado 
su ata.que en: insecticidas, herbicidas, fungicidas, rodent:i.ci­
das, etc., pudiendo estos ser de on'.gen inorgánico y orgánicos­
de síntesis. 

El problmea qu~ representa el uso de plaguicidas­
es debido al grado de persistencia, que poseen estos, pudiendo­
clasi ficarlos desde el punto de vista químico y toxicológico -
en: 

l.- Los de acci6n más intensa y con un alto grado 
de toxicidad comprendíendose en estos a los -
fosforados y¡ 

2.- El grupo de los clorados, los cuates actuan -
como exitante medular. 

Los usos que le ha dado el homb~e a estos pla -guioidas son diversos. En la agricultura, ~ -
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u~andose ya en 1946 en la• re~iones de la La­
~una y Valles y generaliz~dose su empleo en 
1948 dando lugar a un incremento fonnidable -
a la producci6n agrícola nacional en 1953. 

La aiembra de algod6n y otros cultivos en M~ 
xico demanda un gran uso de plaguicidas, y la 
resistencia de muchas plagas trae como conse­
cuencia que la cantidad y frecuencia del uso­
de éstos aumente considerablemente, calculan­
dose en la actualidad el uso en un 60% de pla 
guicidas para este cultivo, y el 30% restant; 
está enfocado a hortalizas y frutales. La es­
tructura química de diferentes grupos de pla­
guicidas en muchas ocasiones son C0111unes, así 
como su modo de acci6n primaria y se distin-­
guen uipliaJnente por su velocidad de absor--­
ci6n, sitio a donde ejercen su acci6n máxima, 
por su toxicidad inherente y, por el tiempo -
que transcurra para ser eliminados. Sus vias­
de penetración al organismo sona'trav'ésde la 
cadena alimenticia, la piel, el aparato respi -ratorio, aparato di¡estivo, y act~an.dafiina--
mente en el sistema nervioso central. 

La utilizaci6n en gran escala de algunos pla­
guicidas ha ocasionado, por las propiedades­
de al ta" persistencia que tienen, su presencia 
por doquier. 



La acumulaci6n de estos productos en materia­
les agrícolas que han sido tratados represen­
tan un riesgo de intoxicaci6n, para otras es­
pecies que consumen ese material agrícola. 

Plaguicidas como el D, 4-D, tienen una vida -
media de acción residual de varios meses, el­
D. D. T. tiene una vida media, superior a 20-
afios y otros compuestos que contienen mercu~ 
rio, plollO o arsenio tiene una persistencia -
practicamente permanente. 

La presencia de residuos de los plaguicidas -
en muchos de los alimentos es resultado de -­
una aplicaci6n directa hecha sobre ellos y -

en algunos alimentos de origen animal, la prs 
sencia del plaguicida en el tejido adiposo es 
el resultado indirecto de la aplicaci6n de ~s .-
tos productos. 

En eetudios llevados acabo en diversas partes 
del mundo, se han descubierto residuos de pl,! 
guicidas de los denominados -organo-clorados, 
no s61o bastante lejos de los sitios en donde 
se usaron originalmente, sino que despu~s del 
tiempo y ~e suspenderse su utilizaci6n se.han 
llegado a encontrar. 



Los plaguicidas se desplazan en los ecosis­
temas de manera diversa, algunos pesticidas 
ya se encuentran ampliamente distribuidos -
en el ambiente, siendo evidentes en el sue­
lo, en el aire, en el a¡ua, en la fauna, -­
con tribuyendo a esta dispersi6n loa movi- -
mientos de las masas de aire, y de las co-­
rrientes de agua, así como algunos ciclos -
bio16gicos o emigraci6n de animales. 

Al examinar algunas especies de fauna acu!­
tica y los compuestos de algunas aguas se -
han encontrado en ellas una gran concentra­
ci6n de pesticidas organo-clorados. 

Los ostiones pueden concentrar hasta 70,000 
veces los niveles del D. D. T. existentes -

eh las· aguas que' les rOdean. 

F.n Inglaterra, en el agua de lluvia se han­
identificado concentraciones sumamente pe-­
queñas de algunos plaguicidas; y el ex&men­
de los suelos ha demostrado residuos de D.­
D. T. en ese pa!s. 

Residuos de D.D.T. en las aguas naturales -
han sido examinados en diferentes áreas y,-



se ha encontrado que en éstas hay concentra­
ciones inferiores a los que podrían afectar a 
los peces, sin embargo en ocasiones en los -­
afluentes, se han encontrado altas concentra­
ciones de algún plaguicida como el Oieldrín. 

En la actualidad desgraciadamente, no se lo-­
gra sintetizar un producto ideal con una efe2, 
tividad selectiva para la fauna y con efectos 
persistentes posteriores a su uso, sin riesgo 
para otras especies. La mayoría de estos pro­
ductos al usarlos se corre el riesgo de oca­
sionar daños a la fauna benéfica, y su persi!_ 
tenda en el medio ambiente puede traer como­
consecuencia su contaminaci6n al encontrarse­
en el aire, agua y suelo, frutos y plantas ~ 
tratadas, con el riesgo inherente para la es­
pecie humana. 

3.- Su uso en la Industria.- Al usuario de plagu¿ 
cidas, le interesa saber la rapidez· y la eco­
nom{a que resulta su empleo al contr<>lar, en­
fennedades de plantas, tratamiento de semi- -
llas, insectos, extenninaci6n de roedores y -

en general, cualquier control de una plaga, -
pero también necesi'ta saber cual es el plagu!, 
cida de elecci6n por su eficacia comprobada y 
necesita tambibl saber como usarlo para obte­
ner los mejores resultados •. 
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El uso de otros compuestos que no representen 
un riesgo de toxicidad así como que no repre­
senten una amenaza para la fauna silvestre y­
que sus propiedades de control de plagas sean 
comparables a los existentes, así como su co! 
to, es cada d!a m&s necesario. 

La fabricaci6n de estos productos por parte -
de la industria debería de incrementarse, y -
aunque su costo de fabricaci6n es mayor el d.!, 
ño que causaría es mínimo. 

4.- Uso en los Servicios Públicos.- La población­
en general se encuentra expuesta a diferentes 
concentraciones de plaguicidas, que como he­
mos sefialado existen en todo el medio ambién­
te y principalmente en los alimentos que ini!!, 
rimos, adem!s de aquellos focos de contamina­
ci6n di versos. 

Se ha calculado que con los residuos de D,D.­
T,, en la atmosfera y en el agua conjuntamente, 
un individuo se introduce involuntariamente -
en su organismo un (90%) de contaminaci6n a -
causa de los alimentos ingeridos. 

Para lograr establecer los riesgos a la salud 
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que implica los niveles de plaguicida a que -
se somete involuntari.amente en promedio a la­
poblaci6n en general es de urgencia estable-­
cer los límites de tolerancia de estos produc -tos en el hombre y las tendencias de las con-
centraciones corporales actuales de los mis­
mos en comparaci6n con generaciones pasadas y 

futuras. 

Independiente de lo dif!cil que resulta rela­
cionar los daños por la presencia de estas -
substancias, las medidas dictadas con carác~ 

ter preventivo para evitar que las cantidades 
identificadas de estos compuestos, continuen­
incrementandose y puedan comprometer a. la sa-

lud pút>licase debe ·11eaar.·a1 extremo' de pre'sin -. 
dir de su uso y si es necesario prohibirlos. 

A continuaci6n mencionaremos una serie de t6c -nica.s para evitar o disminuir el uso de pla--. 
guicidas; la rotacil>n de cultivos, el uso de­
semillas escogidas, cultivos de variedades r! 
sistentes a las plagas, al igual que la radia -ci6n de las especies para evitar su reproduc-
ción y fomento de las especies animales enemi -gas naturales, todas estas t6cnicfS contribu-
yen al control local de algunas plagas y aun­
que representan una fuerte inversi6n y tiempo, 
son medidas que en la agricultura deben de in -
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crementarsc. Desafortunadamente, en la actua­
lidad la ef:i.cacia y la economía de los plagu!, 
cidas, se ve difícil de desplazar por estas -
t6cnicas. Finalmente debemos de señalar que -
además de las caracter!sticas mencionadas de­
algunos plaguicidas, desde el punto de vista­
de la Salud P6blica la fabricación, fonnula­
ción, transporte y aplicación tanto agrícola­
como sanitario, representa diversos grados de 
contaminaci6n del ambiente. Para lograr un 
~xito en el control de la contaminaci6n del -
ambiente causada por el uso de pesticidas, -­
las campañas educativas y los reglamentos ya­
establccidos deben de incrementarse limitando 
su manejo y aplicación en el campo que es doU 
de, la población representada por grupos de -
trabajadores se encuentra en franca desventa~ 
ja ante los efectos de estos t6xicos. 

Otro aspecto importante del deterioro de los sue­
los son los detergentes, que ademSs de la contaminaci6n que PI'2, 
vacan debido a su constituci6n química, modifican las caracte-­
rísticas de los suelos matando a la microfauna y la microflora, 
provocando una baja en el contenido natural de ox!geno y la pu­
trefacci6n masiva que deteriora los suelos. Se debe liacer men-­
c~ón de la contaminación causada por los desechos s6lidos, los­
que adem!s de contaminar el suelo por los productos químicos :·_ 
que resultan de la putrefacci6n o fennentaci6n de ellos dañan -
con la acci&n de la filtraci6n de las aguas contaminadas haci~ 
do que los suelos se impregnen de substancias t6xicas y se inu-
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tilizen para otro fin. 

E).- La Contaminaci6n Radioactiva. 

La contaminaci6n radioactiva existe en la natu­
raleza sin la intervenci6n del hombre formando parte del m~ 
dio ambiente desde la fonnaci6n de la Tierra, pero desde ~ 
que el hombre controla el !tomo provoca el peligro m!s gr"!!, 
de existente en la humanidad, no a6lo por la alta nocividad 
de la radioactividad la cual produce efectos mortales sino­
por la morbilidad directa y los efectos mu'tag6nicos que pr2. 
duce al futuro, la hace un contaminante de mucha importan-­
cía al que se le debe tomar las precauciones necesarias pa­
ra controlar su al ta peligrosidad. 

Con las explosiones llevadas acabo en Hiroshi­
ma y Nagasaki en agosto de 1945, con efectos terribles a6n­
en la actualidad, hace que la humanidad entera viva un la-­
ten~ peligro, ya que, con el desencadenamiento de Wla gue­
rra nuclear la destrucci6n del plan.et a se llevaría acabo en 
unas cuantas horas. En la actualidad estos lamentables per­
cances no pueden descartarse ya que el incremento de la Pl'2 
ducci6n de armas nucleares es mayor hoy en día y las dive~ 
sas pruebas a cielo abierto de explosiones at6micas ha pro­
vocado un alannante incremento de radioactividad en el me-­
dio ambiente. 

Sin embargo el empleo de la energía nuclear con 



fines pacíficos ocupa un primer lugar de acci6n incluyendo­
se en todos los programas de desarrollo de la humanidad. Su 
empleo en la medicina con el uso de los Rayos X, Rayos Ul-­
travi oleta, Rayos ~a etc., es de gran ayuda y pennite a­
la ciencia un mejor desarrollo. 

Como gran potencial que representa la radioacti 
vidad ofrece multiplea peligros, uno de ellos lo es el de -
la transportaci6n la cual a falta de 6ptimas medidas de se­
gur:i.dad, puede dar como resultado debido a su peligrosa ac­
ci.6n catastr6íicos accidentes y puesto que se calcula que -
para. el año 2,020 lo& embarques de combustibles usados se -
incrementarán incrciblemente,.dará como resultado un pcli-­
gro de enonncs dimensiones. 

Otro problema lo representan los desechos radio -activos siendo desalojados ~stos en mayor parte a los océá-
nos lo que hace calcular que para fines del siglo, el mar -
pueda contener 38 mil toneladas de este peligroso material, 
el cual altera considerablemente el Ecosistema Marino. 

L'a radiaci6n natural que recibe el hombre se -
fonna de tres componentes principales: 

l.- La radiación c6smica. 
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2.- La radiaci6n terrestre externa del indivi~ · 
dúo. 
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3.- La radiaci6n interna por radioisotopos nat~ 
rales existentes e~ las plantas, el hombre­
y los animales. 

1.- La radiaci6n c6smica de origen solar e interga -
láctico, está fonnada JX>r partículas pesadas, -­
protones, neutrones• electrones, radiaci6n gamma, 
neutrinos etc~, con lUl alto porcentaje de ener-­
gía tal que son mucho superior a las siMilares­
producidas por el hombre, 

3.-

Los componentes de la radiaci6n c6smica, varían 
en intensidad dependiendo de la latitud, longi­
tud y al tura sobre el nivel del mar del lugar :.. 

donde· ise mide. 

La·radiáci6n terrestre externa, está fonnada -­
principalmente por las radiaciones emi t:Jfas por 
los radioisotopos naturales que se encuentran -
en el aire principalmente y en la tierra. 

La radiaci6n interna proviene de los radiois6to - ' pos naturales que han penetrado en el cuerpo de 
los seres vivos con el agua, el aire y los ali­
mentos. La dosis que recilie el hombre en ambien -tes llamados nonnales, llega entre las 50 y 100 
radiaciones, por año en promedio. Cabe hacer -
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notar que hay países como la India y Brasil do!!, 
de el 6rden de la radiaci6n es de 100 veces ma­
yor a las normales. 

Entre las radiaciones artificiales tenemos: Las 
producidas por la extracci6n, molienda y refina -c:i.6n de minerales, la fabricación de combusti-
bles, operaci6n de reactores, reprocesamiento -
de combustibles irradiados, desechos radioacti­
vos de centros de investigaoi6n y, desarrollo -
de radiaciones usadas en hospitales y laborato­
rios biol6gicos, la producci6n de radioisotopos. 

Así como aplicaci6n de radíoisotopos en la in­
dustria y precipitaci6n radioactiva por· explo--=­
siones nucleares. 

Efectos de la Radíaci6n: 

Sobre los seres vivos los efectos biológicos de 
las radiaciones ionizantes son resultado bisicamente de' su­
habilidad para molestar a las moléculas, una dosis suficie!?, 
temente grande de radiación motora que por consiguiente dá-

una c~lula y una dosis· pequeña de radiaci6n1 puede dar lugar 
a la célula uha capacidad para vivir, pero a menudo altera -
sus características. 
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Cuando hay exposici6n aguda de todo el cuerpo 
a dosis al tas de radiaci6n se puede producir dáño serio a -
la mente, 

Con dosis más peq~~ñas el efecto inmediato pue­
de ser nulo o muy pequeño, sin embargo es' posible que alg<in 
efecto se manifieste posterionnente. 

Se ha demostrado que la irradiaci6n de seres vi 
vos, produce un aumento en la probabilidad de que se' prese!l 
ten efectos somáticos como: desarrollo anormal, anemia, ca­
taratas, reducci6n de la esperanza de vida y cáncer, depen­
diente de la dosis de radiaci6n recibida. 

Los efectos de la radiaci6n en las cUulas de -
tejido genninal, son muy semejantes a los producidos en las 
células somáticas, las c~lulas pueden morir, los cf'()mosomas 
pueden dañarse, y los genes pueden mutarse. 

Los efectos en el ambiente1 

Las alteraciones ambientales producidas por ra­
dioisotopos. pueden conducir a serias consecuencias cuando­
las cit"Cunstanoias le sean favorables para su acumulaci6n -
en el sistema bio16gioo. 



47 

Estos efectos se originan al liberarse las sub! 
tancias en fonita soluble, o en fonnas que pueden ser solu-­
bles por acoi6n biol6gica. Pudiendo repercutir seriamente -
en la sobrevivencia de diversas especies del reino vegetal­
y afectando notoriamente a los Ecosistemas originales, ' 

Un tipo de contaminaci6n radioactiva que tiene­
un car5cter importante en la Ciudad de M~xico, es el de los 
Rayos X, siendo necesario establecer su reglamentaci6n, ta­
rea que es llevada acabo por la Subsecretaría del Mejora-.:._ 
miento del Ambiente la que tiene en estudio un anteproyec­
to de reglamento de protecci6n radiol6gica para el uso de -
equipos de Rayos X de tipo diagn6atico, y en el que se pre­
veen disposiciones que regulan las licencias a los t~cnicos, 
el uso de ropa protectora, dosis máximas pennisibles en los 
pacientes, protecci6n a los operadores y otros aspeétos. 

Sin embargo cabe señalar la gran importancia -
que requiere el reglamentar adecuadamente los diversos cam­
pos de acci6n de e~ta peligrosa contaminaci6n, para que en­
lo futuro se incluya en beneficio de la humanidad y en pro­
de un mejor deaarrollo y progreso de la ciencia. 
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CAPITULO II, 

a PROILEMA lE LA CONTAMINACION AMBIENTAL A TRA -VES DE LA LEGIS..ACIOO ADMINISfRATIVA MEXICANA. 

Siendo la Contaminación del Ambiente un eminen­
te peligro para la salud, bienestar pdblico, flora y fauna, 
y no teniendo una legislaci6n específica al respecto, no e!_ 
pidio la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamin.!. 
ci6n Ambiental, el 23 de Marzo de 1971. 

Anterionnente tenemos que el Código Sanitario -
de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Ofi­
cial de la Federaci6n del 1 de Marzo de 1955 contenía algu­
nas disposiciones referentes al saneamiento del ambiente C,2 

mo; ejecuci6n de obras relacionadas con el alejamiento, tr!. 
tamiento y destino de los desechos conducidos o no por si! 
tema de alcantarillado; potabilidad de aguas destinadas al­
uso de los habitantes, as! como prohibiciones para descar-­
gar contaminantes en los rios, lagos, lagunas o cualquier -
otra fuente cuya agua utilizar! alguna poblaci6n. Como pod~ 

mos darnos cuenta las disposiciones contenidas en este orde -namiento jurídico estaban encaminadas a la prevenci6n de -
la contaminaci6n del agua, y no se contemplan los diversos­
tipos de contaminaci6n que repercuten gravemente en la ac-­
tualidad. 

Existen tambi~ antecedentes legales a nivel e! 
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tatal como el Reglamento contra el Ruido para el Distrito y 
Territorios Federales p6blicado en el Diario Oficial de la­
Federaci6n del 4 de Marzo de 1952, sin embargo estas dispo-

. ' sioiones· no regulaban adecuadamente el grave problema de la 
contaminaci&\ del ambiente, lo que hizo necesario que el C2 
bietno de la Repdblica ante la realidad de la contaminaci6n 
y la dcgradaci6n de los sistemas ecol6gicos, iniciera a pa,t 
tir de 1971 con la creaci6n del Comí t6 Central Coordinador­
de Programas del Mejoramiento del Ambiente, las bases jurí­
dicas y operativas para mejorar el medio humano. 



A) LA LEY FEDEHAL PARA PREVENIR Y CONTRCLAR LA 
CONTAMINACION AMBIENTAL. 

Esta Ley, consta de cinco capítulos a saber; 

1.- DisposiCiones Generales. 

2.- De la prevenci6n y controi de la contamina­
ci6n del aire. 

3.- De la prevención y control de la contamina­
ción de aguas. 

4.- De la prevenci6n y control de la .contamina­
ci6n de loa suelos. 

5.- Sanciones. 

En el Capitulo I de la Ley, se establece el ob­
jeto de re¡ular, prevenir y controlar la contaminaci6n, ad!, 
mas de mejorar, conservar y reataurar el medio ambiente, a,2_ 
tividades que se declaran de inte~s p6blico y con una apl! 
caci6n en toda la RepOblica Mexicana. 

Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, quién ~ 
por conduc.to de la Secretaría de Salubridad y Asistencia y­
del Consejo de Salubridad General, aplican esta Ley y sus -
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Heglnmentos. 

Coordinadamente la Secretaría de Recursos Hi..: 
dráulicos interviene en los rcfercn te a prcvenci6n y con­
trol de la contnminaci6n do las aguas, La Secretaría de 
Agricultura y Ganadería en mate ria de prevenci6n y con- -
trol de la contaminaci6n de los suelos y, la Secretaría -
de Industria y Comercio en materia de prevenci6n y control 
de la contaminaci6n por actividades industriales y comer-­
ciales. 

Tanto el Ejecutivo Federal como las Dependen-­
cias G.ibemamentalcs señaladas, tienen obligaci6n de regu­
lar, controlar y proh:ibir los contaminantes, sus causas -
que los originen y que ya sea en fonna directa o indirecta, 
produzcan contaminaci 6n o degraden los sistemas ocol6gi-­
cos. Asimismo deben fomentar y propiciar programas de est~ 
dio y otras actividades tendientes al desarrollo de nuevos 
métodos para prevenir, controlar y abatir la contam.inaci6n. 

El Ejecutivo Federal debe dictar, los Decretos 
y Reglamentos que estime necesarios para localiza.r, clasi­
ficar y evaluar las diversas fuentes de contaminaci6n y -­
dictar las nonnas y procedimientos técnicos para el con-­
trol de la contaminación ambiental. 

A través de las Dependencias y Organismos ... 'de~ 
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signados y con la coopcraci6n de las instituciones de alto­
nivel educativo, sector privado, y particulares en general­
se deberán desarrollar programas cdtX:ativo~ 1 e'infomativos­
a nivel ·nacional, orientados especialmente a la niñez y j~ 
ventud para dar a conocer, lo que representa el problema de 
la contaminación ambiental. 

En relaci6n a lo anterior tenemos que el COOIOO 
SANITARIO en su Titulo Tercero referente al Saneamiento del 
ambiente, faculta a la Secretaría de Salubridad y Asisten­
cia a realizar todas aquellas actividades tendientes a meJ2 
rar, conservar y restaurar el medio ·ambiente, as! como a -
prevenir y controlar aquellas condiciones del ambiente que­
perjudiquen a la salud huamana. Healizando programas por sí 
misma y coordinadamente con las Instituciones del Sector P!l 
blico, Social o Privado para prevenir y controlar la conta­
minación del ambiente. Medidas que ser!n dictadu por el -
Consejo de Salubridad General. 

Con referencia a este Capítulo I, cabe hacer no -tar la falta de uniformidad de. estas normas en relaci6n a -
las contenidas en otros ordenamientos jurídicos, en lo dis­
puesto a saneamiento del ambiente considerando necesari.o el 
recopilar las disposiciones tanto como del C6digo Sanitario, 
Ley Federal de Aguas, Ley de Conservaci6n del Suelo y Agua, 
etc. y cualesquiera otras que se refieran a la prevención­
y control de la Contaminación ambiental, en la Ley Federal­
para prevenir y Controlar la Contarninaci6n, facilitando as! 
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la consulta de esas disposiciones, agilizando su maneJo y -
aplicación, favoreciendo tanto a las autoridades que la - -
aplican como a la poblaci6n de toda la Rep6blica Mexicana. 

otra carencia de la citada Ley es la falta de -
regulaci6n adecuada de los variados tipos de contaminaci6n­
en el ambiente por ejemplo; protecci6n del uso del ambiente, 
protecci6n de sistemas ecol6gicos, impacto ambiental, cont! 
minación radioactiva, etc, siendo todas estas de gran impo! 
tancia para la mejor prevenci6n y control de la contamina-­
ci6n y que unas debido a su enonne peligro deberían de com~ 
prender todo un Capítulo en la Ley en cueati6n. 

Tambi6n se debe hacer notar, la restringida - -
aplicaci6n ¡:x>r parte de las autoridades competentes para ~ 
los efectos de esta Ley, de los Decretos y Reglamentos dic­
tados por el ejecutivo Federal para regular adecuadamente y 
abatir substancialmente los diversos tipos de contaminaci6n, 
y poner en pntctica a la mayor brevedad poaible los estu- -
dios, pn:>gramas y t'cnicas adecuadas para que en una fonna­
penaanen te y continua se abata este grave problema. 

F.n el Capitulo II que trata sobre la prevenci6n 
y control de la contaminaci6n del aire, se prohibe emitir -
o descargar contaminantes que alteren la ~tm6sfera y que -­
perjudiquen la salud, vida, flora y faúila,y,en general los­
recurso~ o bienes del Estado o de los particulares. Señala_!! 



do que tanto las personas físicas o morales que lo hagan, -
deberán sujetarse a las normas reglwncntarias correspondie!!_ 
tes. 

EL COOIOO SANITARIO, atribuye a la Secretarla -
de Salubridad y Asistencia la prevenc:i6n y control de cont!. 
minantes a la atm6sfera tales como; polvos, vaJX>res, humos, 
gases, ruidos y otros, debiendo dictar dicha Secretaría · -
las nonnas t~cnicas generales y promover el desarrollo de -
programas encaminados a controlar ln contaminaci6n atmósfé­
rica producida por fuentes naturales o artificiales •. 

Para un mejor cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en este Capítulo lI de la Ley, y, considerando -
que es necesario regular adecuadamente las diferentes for-­
mas de contaminaci6n que puedan producir las materias o : -
substancias que la misma considera como contaminantes, para 
evitar que se perjudique la vida, salud y el bienestar hum!. 
no, flora y fauna o; so degrade la calidad del aire, agua,­
tierra, de los bienes, de los recursos de la Naci6n o de ~ 
los particulares, se expidi6 el Reglamento para la Preven-­
ción y Control de la Contaminaci6n Atmosf~rica Originada 
por la Emisi6n de Humos y Polvos, siendo publicado en el -­
Diario Oficial del 17 de Septiembre de 1971. 

A continuaci6n mencionamos las principales dis­
posiciones legales al respecto; es importante mencionar que 
para la elaboraci6n de este Reglamento el G:>bierno Federal-
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cre6 la Comisi6n Jurídica para la preve.nci6n y control de -
la Contruninaci6n Ambiental, integrada por varias Dependen-­
cias del Sector P6blico, Organismos Descentralizados y Or&!. 
nizaciones del Sector Privado. 



B) , EL REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL 
DE LA CONTAMINACION A'IMOSFERICA. ORIGINADA 
POR LA EltISION DE HUMOS Y PCLVOS. 
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El objeto de este Reglamento es el ~e proveer -
en la esfera administrativa la observancia de la Ley, en --· 
cuanto a la emisi6n de humos y polvos en el aire, teniendo­
Este un carácter federal. 

El Ejecutivo Federal para facilitar a las indu!, 
trias establecidas, a las que se establezcan y a las que d~ 
cidan desplazarse a nuevas zonas industriales, podrá dictar 
o promover ante el 11, Congreso de la Uni6n, las medidas fi,! 
cales convenientes para la fabricaci6n, adquisición e inst!. 
lación de equipos para evitar, controlar y abatir la conta­
minación por humos y polvos. Para tal efecto la Secretaría­
de Industria y Comercio, y la Secretaría de Hacienda y Cré­
dito P6blico realizan estudios tendientes a facilitar la Í,! 

bricaci6n de equipos o importación de los que no se produz­
can en el país, además de la exención o reducci6n de impue! 
tos y la autorizaci6n para depreciar aceleradamente con f,i 
nes fiscales los equipos substituidos o de nueva adquisi- -
ci6n y otras franquicias. 

Para el establecimiento de nuevas industrias -­
que puedan producir contaminación atmósf6rica, se menciona­
que es onligatorio el presentar ante la Secretaría de Salu-
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bridad y Asistencia un estudio para comprobar que los soli­
citantes se ajustan a las nonnas de prevenci6n y control de 
la contaminaci6n ambiental, 61 que siendo una vez aprobado, 
por dicha Secretaría, otorgará la licencia necesaria, den­
tro de los JO dtas h~biles siguientes a la presentaci6n de­
la solicitud. 

En lo referente a la emisi6n de humos y polvos­
se prohibe la combusti6n a cielo abierto, excepto en los º.!. 
sos mencionados, se señala que las emisiones de humo prove­
ni en tcs de equipos estacionarios de combusti6n ya existen­
tes, con exclusi6n de incineradores, deber!n de acatar.lo -
señalado en la Carta de Humo de Ringelmann y que dichas -
emisiones no deberá de exceder de 5 minutos en una hora. 

Para las emisiones de humos proveniente• de - -
equipos estacionarios de combustí6n nuevos, incluyendo a -­
los incineradores deberán tambi6n acatarse ~. lo establ~cido 
en la mencionada Carta, regulandose adem!s las emisionés de 
humo provenientes de vehículos o' equipos accionados por mo­
tores de combusti6n intema por gasolina, ast como las emi­
siones de humo que provengan de vehtculos o equipos opera­
dos con combustible diese! y los accionados por motores ci­
clo diesel • .¡~ 

A continuaci6n transcribimos el instl'lctivo ex­
pedido por la Secretaria de Sa.lúbridad y Asistencia en don­
de ae describen las características, uso o interpretaci6n -
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INSTRUCTIVO QUE DESCRIBE LAS CARACTERISTICAS, -
USO E INTERPRETACICN DE LA CARTA DE HUMO DE RIN -GELMANN. 

Que serví rá para evaluar las emisiones de humo­
ª que se refieren los artículos lOo. llo. 140. y 150. del -
Reglamento para la Prevenci6n y Control Atmosférica origi­
nada por la emisi6n de humos y polvos, as! como, el princi­
pio de opecídad que hace posible su utilizaci6n para eva-­
luar otros colores de humo. 

Todo esto con la finalidad 4e evitar que se pe.!: 
judique o moleste la vida, la salud y el bienestar humano • 
y, contar con las posibles fuentea contaminantea. 

DESCRIPCION 

La Carta de látmo de Rin¡elmann proporciona dif!, 
rentes tonalidades de gris por medio de las cuales pueden -
compararse las columnas de humo de las chimeneas. Para re-­
producir los tonos graduados de gris, constitutivos de la -
Carta de Humo de Ringelmann, se proceder& a dibujar con ti!!, 
ta negra, sobre tarjetas blancas, rejillas con las aiguien­
teá características: 

Tarjeta No. 1.- Dibujos con líneas negras de un 
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milímetro de espesor, los lados de esP!. 
cios blancos cuadrados de 9 mil!metros­
de lado. 

Tarjeta No. 2.- Dibujos con l{neas negras 2.3 -
mil!metn:>s de espesor, a los lados de -
espacios blancos cuadrados de 7,7 milí­
metros de lado, 

Tarjeta No. J.- Dibujos con líneas negras de 3,7 
milímetros de espesor, a los lados espa -cios blancos cuadrados de 6.3 mil!me- -
tros de lado. 

a) Características físico-químicas (ex­
clusivamente de los combustibles re-
gula ros . ••.•.•••.•••.•••.•. • ..•• , .•• 

b) Consumó mensualt promedio ••••••••••• 
Consumo mlximo aiario ••••••••••••••• 

e) Fonna de precalentado antes de usar-
se ••• ••••••••• , ••••••••••••••••• , • , • 

15.- Calderas 

a) Cuantas hay ••••••• ; ••••••••••••••••• 
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b) Tipos: de tubos de humo ••••••••••••• 

De tubos de agua •••••••••••••• Oper!. 
ci6n manual••••••••••••••••••• Auto­
m&tica ••••••••••••••••••• Semi- auto -mltica•••••••••••••••••••••••·•••••• 

e) Potencia en caballos caldera •••••••• 

~) Demandas t~nnicas m!ximas (Kcal/Ho--
ra) .. .................... • .. • ..•..... 

e) Tipos de quemadores ••••••••••••••••• 

r) tipo(s) 'd~ .atomiz~¿i&i •••••••••••• ~: 
g) Precalentamiento del aire ••••••••••• 

h) F.quipos de control que utilizan ••••• 

i) Sistema& de mantenimiento ••••••••••• 

j) Tipo de tiro ••••••••••• '. •••••••••••• 

k) Cuantos citas al afio ae operan en for -ma normal ••••••••••••••••••••••••••• 

. . . . . . . . . . . . . . . ' ................... . 
1) Periodos de demanda y de operaci6n -

máxima •••• •••••••••••••••••••••••••• 
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16.- Hornos. 

a) Tipos •.•.•.•••.• , .•.••••.....•••..•. 

e) Tipo de quemador (es) ••••••••••••••• 

d) Tipo de tiro•••••••••••••·•••••••••• 

17.- Colecci6n y eliminaci6n de basuras. 

a) Cantidad diaria, promedio ••••••••••• 

b) Principales m~todos de eliminaci6n •• 

Relleno sanitario •••••••••••• Dep6s! 
to abierto •••••••••••••••••••• '.ínci~ 

neraci6n ••. .•..•••••••..••••.• • •••• , 

()lemado al airc •••••••••••• otros •••• 

c) Caracter!sticas de los desechos, de,!. 
cripc:i6n •• ••.••.•••••.•.••.••..••• •. 

Tarjeta No• 4.- Dibujos con lineas de 5,5 milí­
metros de espeso''r, a los lados de espa'"' 
cios blancos cuadrados de 4,5 mil!me- -
tros de lado. 
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La tArjeta O corresponde a todo en blD.U 
co. 

La tarjeta,.No. 5 corresponde a todo ne­
gro. 

Los ndmeroa de la Carta de Humo de Ringelmann -
corresponden con el tono gris que se obtiene de ver la tar­
jeta correspondiente a una distancia en que se pierden las­
l!neas del dibujo. 

USO DE LA ~FICA, 

La obscuridad u opacidad aparente de una colua-. 
na de humo o polvo de una chimenea depende de la concentra­
ci6n de parttculas en el afluente, el tamaffo de las mismas, 
la profundidad de la columna de humo o polvo que es observ!. 
da, de lu condiciones naturales y del color de las parHc!!, 
las. 

Para usar la Carta de humo de Ringelmann fonna­
da por dibujos descritos en las tarjetas 1, 2, 3, 4,:o bien 
en dibujos o sistemas que den las tonalidades de gris equi­
valen tes, se debe observar el humo cuando sale de la chime -nea y comparar con el nOmero de la tarjeta a que correspon-
da con m&s precisi6n. Una chimenea sin emisi6n alguna debe­
anotarse como No. O) de la Carta de Humo de ÍUngelmann y -
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aquella chimenea que emita humo negro 100% debe anotarse c2 
mo No. 5 de la misma carta. 

Aunque la carta de Humo de Ringelmann nonnalmen 
te se us6 para evaluar emisiones negras o grises, el princ!, 
pio de la opacidad equivalente hace posible su utilizaci6n­
para evaluar otros colores de humo. El Reglamento que cita­
la opacidad equivalente al nOmero de Ringelmann se refiere­
ª cualquier emisi6n visible de tal opacidad que obscurezca­
la visibilidad del observador en escala comparativa a la de 
la Carta de Humo de Ringelmann. La opacidad simplemente si&. 
nifica el grado en que la luz transmitida se obscurece. La­
relaci6n entre los ndmeros de la Carta de Humo de Ringel- -
mann y el porciento de opacidad es como siguet 

No. l de Ringelmann, igual a 20% de opacidad. 

No. 2 de Ringelmann, igual a 40% de opacidad. 

No. 3 de Ringelma?lll, ·igual a 60%.de opacidád~. 

No. 4 de Ringelmann, igual a 80% de opacidad. 

Los n6meros equivalentes al O y al 5 de Ringel­
mann, corresponderían a O y al 100% de opacidad respectiva­
mente. 

Numerosas gráficas y m6todos han sido desarro--
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llados bajo el principio de Ringelmann para comparar los ta 
hos de gris con la fUente de emisi6n. Una cinta de peltcula 
ha sido desarrollada, compuesta de 4 densidades de transmi­
si6n equivalente al 80, 60, 40• y 20% comparSndolas con la­
fuente de emisi6n tan precisamente como sea posible, se oh-­
tiene el ndmero de Ringel~ correspondiente. 

Para detenninar las caraoterl•ticas de emisi6n­
de una chimenea, son recomendables las siguientes reglas i!. 
nerales: 

1.- Las emisiones grises y negras se miden en -
densidades y se anotan ee¡t\n el ndmero de -
Ringelmann a que correapondan. 

2.- Cualquier otra emiailin en color se miden -
por opacidad, anotarin este porcentaje de -
opacidad y reporUndoae al n4mero de Ringe!. 
mann correspondiente. 

J.- De ser posible, las observaciones deben ha­
cerse durante el dta y debe tratarse de te­
ner al sol en di reoci6n contraria a la ob­
servaci6n. 

4.- Debe existir una fUente de luz detr!s de la 



66 

columna durante las horas de obscuridad. 

5.- De ser posible, las lecturas deben hacer-­
se en ángulo recto, en relaci6n a la di re~ 
ci6n del viento y a distancia conveniente­
pnra tener una vista clara de la chimenea­
y los objetos en el fondo. 

6.- Las lecturas deben hacerse en la parte mb 
densa de la columna de emisi~n, donde no -
es mls ancha que pl di!metro de la chime­
nea. 

7•- El tiempo transcurrido durante la observa­
ci6n deber& ser cuidadosamente anotado, al 
i¡ual que otros datos como fecha, sitio -­
desde donde se hizo la observaci6n, dist"!!, 
cía aproximada de la chimenea, nombre y -

cargo de la persona que hi~o la observa- ~ 

ci6n y empresa responsable de la emisi6n. 

La exactitud de la lectura puede afectar•e cuan -do una columna de humo o polvo tiene gran cantidad de vapor, 
que aunque no es considerado como contaminante, puede inte,t 
ferir con la transmisi6n de la luz a traves de la columna ..:. 
de humo. El vapor se disipa en un punto a corta distancia -
de la fuente de emisi6n, por lo que en tales casos, la lec­
tura de la opacidad puede hacerse inmediatamente adelante -
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de este punto. 

TRANSITORIO 

UNICO.- El presente instructivo entrará en vi-" 
gor a partir de los cinco días de su publicaci&i en el "Di.! 
rio Oficial" de la Federaci6n. 

Por su parte la Secretarla de Industria y Come,t 
cio a publicado en el Diario Oficial varias Nonnas y Reaol~ 
ciones para regular las variadas fuentes contaminantes. 

Nonna Oficial de M6todo de prueba para detenni­
nar la densidad aparente visual del humo empleado La Carta­
de Ringelmann ( Fuentes Estacionarias). D.G.N.- AA-1-1972.­
( Publicada en el 11 Diario Oficial " de 5 de Agosto de 1972). 

Nonna oficial Mexicana que detennina el flujo ~ 
de gases en un conducto ¡x>r medio del tuno de Pitot D.G.N.­
AA-9-1973, publiCada en el " Diario Oficial 11 del 23 de En~ 
ro de 1974. 

Nonna Oficial Mexicana que detennina la emisi6n 
de partículas fo6lidas contenidas en los gases que se desca,t 
gan por conducto, D.G.M.- AA-10-1974 publicada en el " Di.a-
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rio Oficial " del 4 de junio de 1974.- F.E.- D.O. 12 del -
XVIII 1974. Y la resoluci6n de la Direcci6n General de Nor­
mas de la Secretaria de Industria y Comercio de fecha del -
24 de junio de 1CJ74, fu~ declarada obligatoria. 

Norma Oficial Mexicana de la evaluaci6n de las­
emisiones de gases por el escape provenientes de los veh!c.!:!, 
los automotores nuevos que usan gasolina como combustible,­
D. G.N .-AA-11-1975 publicada en el " Diario Oficial " del 4-
de julio de 1975. 

Pr6ximamente se publicar& un Decreto en el cual 
se :reíonnan los Articulas 17 y 59 del Reglamento para otor­
gar n la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la facultad 
de comprobar el estado de los motores en toda clase de veh! 
culos de gasolina o diesel y sefialando corno autoridades au­
xiliares a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a­
trav~s de las oficinas de tránsito correspondientes, que -
tendrán facultad para levantar infracciones, remitiendo in­
mediatamente a la Secretaría de Salubridad y Asistencia pa­
ra su calificaci6n y, en su caso tramitar el recurso de in­
confonnidad estipulado en el mencionado Reglamento. Así mi! 
mo el Reglamento prevee el control de homos de cubilote, -
la combusti6n a cielo abierto y se establece las coridicio-­
nes para que sigan operando las fuentes estacionarias, en -
caso de falla del equipo de control previo aviso ante la Se -cretar!a de Salubridad y Asistencia as! como la regulaci~n-
de la emisi6n de humos fugitivos de toda operaci6n proceso­
º actividad industrial. 
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Dentro de las medidas de orientaci6n y educaci6n 
establecidas en el Capitulo III del Reglamento se menciona -
que las dependencias del Ejecutivo Federal dentro de sus co­
rrespondientes ámbitos de competcnc:i.a portdr&n en práctica -
los planes y campafias y cualquier otra actividad tendiente a 
educar, orientar, adem5s de difundir lo que el problema de -
la Contaminaci6n Ambiental significa, sus consecuencias y 
los medios de acci6n para prevenirla y controlarla. 

Se establece que las autoridades referidas en el 
Artículo 2 del Reglamento deben planear, promover y realizar 
campañas de forestaci6n y reforcstaci6n además de adoptar -­
las medidas necesarias para prevenir la contaminaci6n atmos­
f~rica por polvos derivados de fuentes naturales. ( Articulo 
35 del Reglamento). F.n base a lo mencionado ae han costitu:f,,;.. 
do una serie de Acuerdos que aunque algunos de ellos son an­
teriores a la expedici6n del Reglamento dan cumplimiento al­
mencionado Articulo. 

Acuerdo Publicado en el Diario Oficial del 20 de 
Marzo de 1971 y pór 'el que se constituye una Comisi6n Inter 

, -
secretarial Transitoria que se denominar! Comisi6n de Estu-
dios del Lago de Texcoco, establcciendose que dicha comisi6n 
est! integrada por representantes de la Secretarlas de Recu!:. 
sos Hidr!ulicos y Agricultura y Ganader!a, de la Presidencia 
as! como del Departamento del Di.stri to Federal, deberán ela­
borar un plan cuyo objeto tendrá el de detenninar las medi­
das que deben de adoptarse para la disminuci6n de tolvaneras 
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en el Valle de México que gran parte 'Se· originan dentro del 
lago de Texcoco. · 

Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 23 -
de julio de 1971 y en el que se aprueba el Pl.ah Lago de Te,! 
coco as! como las recomendaciones fonnuladas por la Comí- -
si6n de Estudios del Lago de Texcoco. 

Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 7 de 
Marzo de 1972 y por el cual el Jefe del Departamento del 
Distrito Federal dirigi6 a los e.e. Directores Generales de 
Planeaci6n y <.l:>ras F6blicas declarando, zonas sujetas al ~ 
programa de forestaci6n y reforestaci6n destinados a ampliar 
las lreas verdes del Distrito Fedral, la Serranía de Santa­
Catarina, la Serranía de <ltadalupe, el Berro del Tepeyac, -
Cerro de la Estrella y el Cerro de Z.acaltepetl. 

El Re¡lamento transcibe que la Secretaria de -
Agricultura y Qllladeria y la Secretaria de La Refonna Agra­
ria dentro de sus respectivas competencias encauzarañ traba -jos de forestaci6n y reforestaci6n en los ejidos comunida--
des agrarias y pequeñas propiedades, as! mismo la Secreta~ 
r!a de Educaci6n P6blica en sus diferentes niveles de educa -ci6n incluí rin el estudio de la ecología y sus ):>roblemas -
para el conocimiento del peligro que representa la presen­
cia de contaminantes en la atm6sfera, incluyendose en la en -señanza obligatoria las t~cnicas elementales de siembra y -
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cuidado de los árboles, así mismo solicitará a las Univers! 
dades del país que auspicien la investigaci6n científica de 
la contaminaci6n atmosférica y la fonna de combatirla y que 
se incluyan en los programas de estudios prácticas y semin! 
rios correspondientes y se difundan en tesis, gacetas y re­
vistas las recomendaciones thcnicas y científicas que con-­
tribuyan a prevenirla y controlarla. 

Se establece que el G:>bierno Federal así como -
las autoridades auxiliares que son todos los funcionarios -
que dependen del Ejecutivo Federal, de los Ejecutivos de -­
los Estados y de los ayuntamientos deben realizar campañas­
de ori entaci6n a travcs de lodos los medios de difusí6n so­
bre los problemas de la Contaminaci6n Ambiental y medidas -
para prevenirla y evitar la degradaci6n de los Sistemas Ec2 
16gicos. lfaci cndo especial énfasis en fonnar conciencia ci,!! 
dadana para el buen mantenimiento de los vehículos de su -­
propiedad, a fin de evitar la. contaminaci6n ambiental. La -
Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social de acuerdo con -­
sus atribuciones en especial a los que se refieren a la lli­
giene Industrial, promoverán campañas de difusi6n sobre la­
Contaminaci6n Ambiental y sus peligros, por su parte la Se­
creta ría de la Defensa Nacional y la Secretaría de Marina,­
realizan campañas de orientaci6n y educaci6n sobre el pro-­
blema a traves, de las instituciones de Educaci6n Militar y 
del Servicio Militar Nacional. 
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Las Cámaras de Industria y Cámaras Nacionales -
de Comercio y respectivas Confederaciones, cooperan con las 
autoridades orientando a sus asociados de las medidas que -
deben adoptar para prevenir la contaminaci6n atmosférica, y 
a presentar las recomendaciones pertinentes para la preven­
ci6n y control rle los contaminantes. 

La vigilancia del cumplimiento del presente Re­
glamento están a cargo de la Secretarla de Salubridad y A-­
sistencia, de los Servicios Coordinados en Salud Pública, -
de la Secretaria de Recursos Hidráulicos, Secretaría de A-­
gricul tura y Ganadería, Secretarla de Industria y Comercio, 
Departamento del Distrito Federal y Gobiernos de los demás­
Estados Federativos dentro de sus ámbitos de COlllpetencia. 

Es facultad de la Secretarla de Salubridad y -­
Asistencia el establecer estaciones de ~uestreo para deter­
minar el grado de contaminación atmosf~rica y, a·traves de­
sus inspectores efectuar visitas a las posibles fµentes con, 
taminantes para comprobar el cumplimiento de las disp0sici2 
nes contenidas en el ReglamPnto. 

Se faculta a la ~cretaría de Comunicaciones y­
Transportes a traves de la Direcci6n General de Autotrans-­
portes Federales, al Departamento del Distrito Federal y a-
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los Gobiernos de los Estados a tra.ves ~e sus oficinas de -­
Tránsito para levantar infracciones, aplicar las sanciones­
y, tramitar el Recurso Administrativo de Inconfonnidad. 

Dado que en el Capítulo II referente a la contA 
minaci6n de la atm6sfera, de la Ley Federal para Prevenir y 

Controlar la Contaminaci6n Ambiental y, en el C6digo SanitA 
rio, se :i.ncluye al Ruido como un contaminante altamente no­
ci vo, que altera y modifica las características del ambien­
te, a continuaoi6n mencionamos las principales disposicio-­
nes que contiene este Reglamento. 

'v·;'" 
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RECLAMENTO PARA LA PREVEtl:ION Y CONTRa.. 
DE LA CONTAMINACION ORIGINADA POR RUIDO. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 
del 2 de Enero de 1976, entrando en vigor a los 60 d!as de­
su publicación. 

Este ordenamiento legal con carácter Federal, -
está fonnado por 77 artículos, entre.los cuales varias dis­
posiciones se refieren a la Industria Automotriz responsab!, 
lizando a los fabricantes, ensa.tbladores y distribuidores -
de vehículos automotores a que dispongan en las nuevas uni­
dades de los dispositivos necesarios para no rebasar los l! 
mi tes mbimos legales pennisibles en el Reglamento en lo !!, 

ferente a Ruido. 

Se faculta a la Direcci6n General de Policía y­
Tránsi to, para fijar las rutas, horarios y limites de velo­
cidad, a los Servicios P6blicos de Autotransporte, y seffa~ 

lar los niveles pennisibles de Ruido en los vehículos de mo -tor de acuerdo con el modelo, dando un plazo de 6 meses pa-
ra adaptar cualquier artefacto mecánico en los inotores y -­

evitar los l\iidos. 

Se declara de interés público la obligaci6n de­
aplicar las normas técnicas de arquitectura e ingenierla -
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más avanzada, as! como, las restricciones para la ubicación, 
construcci6n y funcionamiento de, estaciones, tenninales fe -rroviarias, acr64romos, aeropuertos y heliopuertos, en la -
periferia para evitar los ruidos de dichos vehículos al --­
atravesar la ciudad. 

Se prohibe la circulaci6n en &reas habitaciona­
les, de vehtoulos con el escape abierto y de los que produ,! 
can ruido por el arrastre de piezas metálicas o por la car­
ga que transportan, se prohíbe la emiai6n de ruidos por el­
uso de cualquier dispositivo sonoro como, campanas, bocinas, 
timbres, silbatos o sirena, instalados en los vehículos au­
tomotores de las 10 Hs. P.M. a las 6 Hs. A.M., 6 bien cuan­
do circulen en zonas de restricci6n o a velocidad inferior'­
ª los 20 Km/h, o esten parados, salvo en casos de emergen-­
cia. C).iedando exceptuados de lo anterior, los veh!culos de­
bomberos, pol!c!a, ambulancia y otros que realicen serví~ 
cios de emergencia. 

En el caso de las fuentes fijas, se establece -
los niveles m!ximos pennisibles de emisi6n de ruido los que, 
son posibles de substituir , en cuanto a las posibilidades­
tecno16gicas de control y, a las características y grado de 
desarrollo de la zona presuntamente afectada. 

Detennina el Reglamento que, los locales indus­
triales se ubicarán o construirán de manera que, los ruidos 
no trasciendan a los predios colindantes o a la v!a pdblica. 
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Por lo que toca a las zonas industriales o comerciales, el­
plano regulador correspondiente deberá tomar en cuenta las­
disposi.ciones del Reglamento. 

PROGRAMA DE GOBIERNO PARA PREVENIR Y CON­

TROLAR LA CONTAMINACION A Th10SFERICA. 

Este pn:>grama di6 comienzo a principios de 1972, 
con la creaci6n de la Subsecretar1a del Mejoramiento del -­
Ambiente, y siendo el primer paso, la integraci6n de el In­
ventario Nacional de Fuentes Fijas Contaminantes, que di6 -
un enfoque general de establecimientos industriales, comer­
ciales y de Servicio, de 2.023,654 en lCJ"/4, detenninándose­
as! el Inventario Nacional de Establecimientos Potencialme!l 
te Contaminantes el cual fue de 787,441 clasificándolos en 3 
niveles segt1n su contaminaci6n. 

De esta fonna se precis6 que 148,123 estableci­
mientos, representaban el 71.04% de la contaminaci6n total­
y, los 639,318 restantes s6lo el 28.96%, de los 148,123 es­
tablecimientos 72048, constituían el 64.59% de la contamin!. 
ci6n, estableci~dose as! la estrategia a seguir, que con~ 
sisti6 que del 30 de Noviembre de 1974 a 1976 se controlaron 
los 72,048 establecimientos, para abatir el 65% de la cont!. 
minaci6n, para tal logro los establecimientos se dividieron 
en 3 ni veles • 

. .,,·,·'.'. 
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De al ta contaminaci6n 2, 927 representando el --

De mediana contaminación 58,352 representando -
el 18.37% 

De baja contaminaci6n 10,769 representando el -
0.91% 

Como resultado del Programa de los 2,927 esta-­
blecimientos con alta,contaminaci6n, 1,686 están controla-­
dos y 739 en proceso de instalaciones de equipos anticonta­
minantes, de las 58,352 de mediana contaminaci6n, 31,579 ~ 
han sido controlados y 12,944 tienen en proceso de instala­
ción sus medidas de control. 

Prácticamente el objetivo fu~ alcanzado con un­
año de anticipaci6n. 

Cabe indicar que se consideraron de regiones -­
críticas las siguientes: 

La zona Metropolitana del Valle de M6xico. 

La zona Metropolitana de G.iadalajara. 

La zona Metropolitana de Monterrey. 
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Para fin del año 1976 se acord6 llegar a verif,i 
car las primeras 100,000 empresas por lo qur se proceder! -
con 27,952 que significan el 2.38% de la contaminaci6n to-­
tal adelant&ndose con ello a lo programado para 1977, y lo-:­
gra.ndo que al finalizar el presente sexenio se alcance a -­
controlar la.s primeras 72,048 empresas que representan el -
64.59% de la contaminaci6n total. 

Con respecto a las empresas restantes que rept',! 
sentan el 35.41% del total de contaminaci&n, su control se­
llevará a cabo por medios indirectos utilizando los medios­
de difusi6n masiva, con el objeto de no descuidar la acci6n 
directa enfocada a las fuentes altamente contaminantes. 

El Gobierno Federal tiene ya un inventario Na­
cional el cual se encuentra actualizado pennanentemente y -
que por medio de ~l se orientan. 

La pol!tica a seguir en materia de contamina­
ci6n y mejoramiento del medio coordinadamente con el Siste­
ma Nacional de Monitoreo instalado en las principales ciuda -des del pats, representa uno de los m!s avanzados del mundo, 
el que consiste en una retícula de 20 estaciones fijas y 2-
estaciones m6viles, laboratorios de investigaci6n cient!fi­
ca en los problemas del ramo. 
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La funci6n de las estaciones fijas es la de me­
dir la cantidad de diversos contaminantes en la atm6sfera,­
además de realizar estudios meteorol6gicos, las 2 estacio-­
nes m6viles registran el ozono, partículas en suspensi6n y­
diversas mediciones meteorol6gicas como velocidad y di~c-­
ci6n de los vientos, humedad y temperatura. 

Dentro del Programa de las Naciones Unidas para 
el desarrollo existe un programa de moni toreo manual por ID!, 
dio de: 61 se han establecido 20 estaciones en el Valle de -
M~xico para medir las diversas part!culas en suspensi6n y -
6xidos de azufre así como en otras ciudades importantes. 

Tenemos que mencionar que en M6xié~ se ha cale~ 
lado el incremento de la contaminaci6n atmosf~rica en base­
al aumento de consumo de combustibles, lo que·· hace necesa­
rio que además de las medidas y regulaciones que controlan­
las actuales emisiones de humos, polvos y gases se estimule 
por todos los medios al alcance la substituci6n de los ener -g~ticos, por otros que por su naturaleza no contaminen o -
cuando menos lo hagan en pequeñas cantidades. 

Hay que indicar que el Instituto Mexicano del -
Petr6leo y Pemex ensayan e investigan nuevas mezclas de ga­
solina y a traves del Consejo T~cnico de la Subsecretaria -
del Mejoramiento del Ambiente analizan diversos aditamentos 
anticontaminantes para su aplicaci6n general. 
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El G>biemo Federal dentro de la Refonna Admi­
nistrativa y en coordinaci6n con la Subsecretaria del Mejo­
ramiento del Ambiente hn llevado a cabo una invcstigaci6n -
con el fin de estudiar la conveniencia de establecer medí~ 
das orientadoras a la reducci6n del consumo innecesario de­
energía el~ctrica y combustible mediante la aplicaci6n de -
horarios de trabajo, lo que daría como resultado el abatí-­
miento substancial de los niveles actuales de contaminaci6n 
vehicular. 

Con el fin de abatir cuanto sea posible la con­
taminaci6n por humos, gases, ruido provenientes de los veh! 
culos automotores en M~xico en 1975, se puso en vigor una -
campaña en el Valle de M6xico estando 'OOOrclinada para fal­
prop6si to por la Secretaría de. Salubridad y Asistencia a~ 
trav6s de la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, -
la Secretarta de Comunicaciones y Transportes y el Departa­
mento del Distrito Federal y el G>bierno del Estado de M~xi -co constituy~ndose en dos fases.- La primera fase de la cam 
paña comprendi6 varios meses de concientizaci6n de lo que -
representa la contaminaci6n atmosf~rica, con el objeto fun­
damental de orientar a los propietarios de vehículos autom.2 
tores en mal estado, a someterlos a reparaci6n, la segunda­
fase del 10 de agosto al 30 de septiembre consisti6 en in~ 
fonnar directamente al conductor, el prop6si to de programa­
y la conveniencia de elaborar su cumplimiento. 

De octubre en adelante las brigadas de mejora­
miento ambiental tienen la 6rden de levantar actas de ins--
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pecci6n a vehículos con emisiones visibles de humo, para -
que en un plazo fijo corrijan ha deficiencias del funciona -miento, las que son comprobadas en la Estaci6n de Medición-
y Diagn6atico de Af:i.naci6n, creada recientemente por el De­
parta.mento del Distrito Federal y que trabaja gratui tamcnte 
en beneficio de los conductores. 

Para un mejor cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en el Capitulo II de la Ley en lo referente a ~ 
prevenci6n y control de la contaminaci6n de la atm6sfera, -
considero necesario el refonnar algunos puntos del ReglamC!l 
to en particular los que tratan del establecimiento de las­
fuentes fijas, debi6ndose prohibir en fonna definitiva su -
establecimiento dentro de las &reas urbanas, considerando -
tambi~n necesario el modificar los niveles de emisión de hu -mo de las fuentes ya establecidas al mínimo posible, para 
abatir lo mayonnente los contaminantes a la atm6sfera. 

De igual manera es necesario regular adecuada-­
mente los niveles de emisi6n de humos de los vehículos o -­
equipos accionados por motores de combusti6n interna y aju! 
tarlos en un~ fonna real a los programas de prevenci6n de -
la contaminaci6n del aire, pu~s solo la contaminaci6n prod,!;! 
cida por estas fuentes en el Distrito Federal alcanza cerca 
del 50% de la contaminaci6n total en la atm6sfera. 

Otro aspecto de gran importancia ea el de crear 
nuevas disposiciones que rijan la circulaci6n de vehículos, 
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su producci6n, su mercado, así como el de crear medidas ~ 
orientadas a la plancaci6n de horarios de circulaci6n y los 
estudios pertinentes para lograr la posible substituci6n de 
los energéticos del petr6leo, siendo solo así posible dismi 
nuir los niveles de contaminaci6n en la atm6sfera y, dar -
una posible soluci6n al grave problema del tr!nsito en la -
ciudad de M~xico, 

En referencia al Reglamento para la Prevenci6n­
de la Contaminaci6n originada por l\tidos, es cada día m!s -
necesario la aplicaci6n estricta por parte de las autorida­
des competentes, ya que el abuso de emisi6n de ruido en in­
dustrias, comercios, autotransportes, centros de divcrsi6n­
y en general en toda la ciudad de Mbico, es cada vez m&s -
alannante y contribuye a elevar considerablemente las enfe,t 
medades por este tipo d~ contaminaci6n. 

Considero que las disposiciones contenidas en -
el Reglamento aplicadas en una fonna real y conciente, aun!_ 
rían a abatir radicalmente este tipo de contaminaci6n, y -­
está en manos de las autoridades el fonnar conciencia e in­
crementar los programas en contra de la emisi6n de loa Rui­
dos y el fomentar a la poblaci6n el cumplimiento de este ~ 
glamento para lograr que sea m!s operante y menos anacr6ni­
co. 

Regresando a la Ley Federal para Prevenir y Co,!! 
trolar la Contaminaci6n del Ambiente, tenemos que en su Ca-
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p!tulo III se regula y controla la contaminaci6n de las --­
aguas, prohibiendo arrojar en las redes colectoras, r!os, -
cuencas, causes y dem~s dep6sitos de aguas contaminantes -
asi como, infiltrar en terrenos, aguas residuales que con-­
tengan contaminantes dañinos a la salud, flora y fauna, y a 
los ~ienes del Estado o de los particulares. 

La Secretaría de Recursos Hidriulicos coordina­
damente con la Secretaría de Salubridad y Asistencia tienen 
a su cargo las autorizaciones de conceciones o pennisos pa­
ra la explotaci6n, uso o aprovechamiento, y descarga en --­
aguas propiedad de la Naci6n, de las aguas residuales y sus 
condiciones que ~stas deban cumplir. 

Asimismo fijar!n las condiciones que requiere -
el agua residual pn:>veniente del uso dom~stico, pdblico o -
industrial, para que descarguen en los sistemas de alcanta­
rillado de las poblaciones, de las cuencas, r!os, cauces, -
mar territorial y dem!s depl>sitos y corrientes. Estas aguas 
residuales solo podrán ser utilizadas en la industria sien­
do una vez sometidas a las condiciones y.tratamiento que d!, 
tenninen las mencionadas Secretarías. 

EL CCOIOO SANITARIO faculta a la Secretaria de­
Salubridad y Asistencia la preven~i6n y control de la cont!. 
minaci6n del agua para consumo humano, uso dom~stico y apro -vechamiento agrícola e industrial, cuando dañe o pueda da--
ñar la salud de los seres humanos, asimismo tenemos que fa-
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culta al Consejo de Salubridad General para dictar las dis­
posiciones generales sanitarias sobre las siguientes mate­
rias; 

1.- Ejecuci6n de obras de abastecimiento de - -
agua potable y desagUe de ciudades y poblados, modificaci6n 
y ampliaci6n de los sistemas ya establecidos y, que se efe~ 
t6en por las autoridades Federales, locales y por los par!i 
culares. 

2.- Z'Dnas de protecci6n de ríos, manantiales, -
dep6sitos y, en general en fuentes de abastecimiento de - -
agua para el servicio de la poblaci6n, ejecuci6n de las - -
obras relacionadas con el alojamiento, tratamiento y desti­
no de los desechos conducidos o n6 por los sistemas de al-­
canta ri llado. 

Asimismo establece el CODI(J) SANITARIO, que los 
usuarios que aprovechen en su servicio, aguas que requieran 
ser usadas posterionnente por los habitantes de alguna po-!­
blaci6n, están obligados a devolverlas sin alteraci6n noci­
va a la salud de dichos habitantes, en confonnidad con los­
Reglamentos correspondientes, 

En lo referente a la contaminaci6n en el Mar T! 
rri.torial, el COOI<J) SANIT•RIO dispone que, la Secretarla -
de Salubridad y Asistencia en coordinaci6n con la Secreta­
da de Mari.na, controlar!n y vigilarán en materia sanitaria 
el mar territorial, adoptando las medidas tendientes a pre-
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venir y controlar la contaminaci6n de las aguas adyacentes­
-al Mar territorial, ajustándose a. las nonnas de Derecho !,u 
ternacional, en las siguientes zonas; 

1.- En las playas del Territorio Nacional. 

2.- En las aguas marinas interiores y el Mar Territorial. 

3.- En una zona adyacente al Mar Territorial. 

A continuaci6n mencionamos el Reglamento para -
la Prevenci6n y Control de la Contruninaci6n del Agua que r.2. 
gula adecuadamente lo dispuesto en el Cap!tulo 111 de la -­
Ley 1 siendo publicado en et Diar;i.o ·Oficial dé la Féderaci6n 
del 29 de MarLo de 1973. 
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d) EL REGLAMENTO PARA PREVENIR Y OONTROLAR LA OONTAM! 
NACION DE AGUAS. 

Este .fl~glamento tiene por objeto proveér en la º!. 
fera administrativa su exacta observancia en lo,referente a,la­
prevenci6n y control de las aguas, cualquiera que sea su régi -
men legal. 

En él se menciona que tanto la Secretaría de Sa -
lubridad y Asistencia, RecursÓs Hidraulicos e industria y Co ~ 
mercio, se coordinarán para expedir dentro de sus respecti ~ 

vas competencias loa instrumentos y circulares a fin de proveer 
el cumplimiento del mismo., así mismo a iniciativa del Ejecuti­
vo Federal se podrán dictar las medidas fiscales convenientes-­
para, procurar la descentralizaci6n industrial y facilitar a!""! 
las industrias la fabricación, adquisición e instalaci6n de ~ 
los equipos necesarios a fin de facilitar el control y abatir -
la contaminación del agua. 

Para preservar y restaurar la calidad de los cuer­
pos receptores se deberán realizar los procedimientos dictados­
en el Reglamento consistentes en: 

1.- Tratamiento de aguas residuales para control.~ 
de s6lidos sedimentables, grasas y aceites, materia flotante, -
temperatura y potencial hidrógeno (P.H) así como la determina -
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5.- O..tatro meses para las nuevas descarga~ de - ~ 
aguas .residua.les exceptuando a· la proveniente-: 

de uso puramente doméstico y que no vayan a -
los alcantarillados de las poblaciones, en és­
tos últimos casos los responsables de las nue­
vas descargas, antes del inicio de éstas, de~ 
rán presenJ:ar un aviso previo a la Secretaría-

' de Salubridad y Asistencia y a la Secretaría -
de Recursos Hidráulicos. 

El objeto de registrar las descargas de aguas re-­
siduales es con el fin de contribuir a los estudios para deter­
minar la calidad de los cuerpos receptores y las condiciones -­
particulares que deban cumplir las propias descargas, para su-­
programaci6n a corto, mediano y largo plazo para prevenir y con -trolar y abatir la contaminación de las aguas. 

La Secretaría de Recursos Hidráulicos que suminis­
tra gratúitamente a los responsables de las descargas las for -
mas de solicitud para efectuar el registro1 una vez con la soli -citud presentada, la enviarán a la Secretaría de Salubridad y -

Asistencia con copia de la documentaci6n exhibida. 

Una vez transcurrido el plazo del rt~gistro la Se· ... 
cretaría de Recursos Hidráulicos segirl:rá registrando a los omi­
sos sin per júicio de aplicar las sanciones procedentes. 
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La rcgulaci6n de las descargas de agua residuales­
que no sean arroj.idas a los alcantarillados de las poblaciones 
deberán hacerlo dentro de un plazo de 3 años contados a partir­
de la fecha del registro, y ajustarlo a la Tabla de Máximos -­
Tolerables del Rcglam:mto. 

Los responsablüs de las descargas de agua residua­
les que sean arrojadas a los alcantarillados de las poblaciones 
deberán sujetarse a lo anteriormente mencionado u optar dentro­
de un plazo de 10 meses a partir de la fecha del registro al pa -go de las cuotas que como derechos fijen las 'disposiciones lo-
cales competentes, con el fin de cubrir los costos de operación 
del tratamiento de las aguas residuales. En estos casos los res -pensables de las descargas deben presentar un informe prelimi -
nar de ingeniería conteniendo exclusivamente la fase de traba-­
jos internos referido en el Artículo 16 'fracci6n 1, 17 fracci.2, 
ncs I y II y 21 fracción I por cuanto a la medición y muestreo 
de la descarga, estando a cargo para vigilar el cumplimiento de 
estas obligaciones las autoridades municipales correspondientes 
o del Departamento del Distrito Federal que a~uarán como res-­
ponsables de las descargas de aguas que provengan de las redes­
del alcantarillado. 

Aquellos responsables que requieran obras o insta­
laciones de purifica?ión para cumplir con lo dispuesto en el -
Reglamento, en un plazo ~e 10 meses a partir de la fecha del ~ 
registro también deberán presentar el informe preliminar de in­
genieria que contendrá la descripción detallada de las activi -
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dades correspondientes a las fases sucesivas mencionadas en­
el artículo 16 cuyo respectivo requisito se· establece en loa 
artículos 17, 18, 191 20. 21, del Reglamento citado. 

Este informe deberá ser autorizado pór un profe­
cional en la materia con cédula expedida por la Secretaría~ 
de Educaci6n Pública y debiendo presentarse ante la Secreta­
ría de Recursos Hidráulicos quién vigilará el cwnplimiento'­
de esta obligación y en au caso impondrá las sanciones que -
correspondan. Asímismo coordinadamente con la Secretaría de 
Salubridad y Asistencia realizarán los estudios de los cuer -pos receptores que reíiere el Reglamento a fin de clasificar 
las aguas en función de sus usos, conocer sus capacidades de 
asimilación y diluci6n para seflalar las condiciones particu­
lares pertinentes. 

Con base en el dictámen y a los estudios realiz! 
dos por la Secretaría de Salubridad y Asistencia en una cuen -ca o región, la Secretaría de Recursos Hidráulicos fijará 
las condiciones particulares de las descargas de aguas resi­
duales, de acuerdo a la clasificación del agua del cuerpo r! 
ceptor, su volumen o gastó y a las tolerancias fijadas en -
las tablas l y 2 del Reglamento. 

La Secretaría de Recursos Hidráulicos dará un pl! 
zo no menor de un año ni mayor de tres a los responsables P! 
ra acatar las condiciones particulares fijadas para cada de.! 
carga de agua residual, que se podrán modificar transcurri~ 
dos 5 años atendiendo a las condiciones demográficas y eco -

. - ~ ' 

.·,'; 



91 

l6gicas y en cualquier tiempo cuando pongan en peligro la 
salud pública. 

Los responsables de las descargas de una misma zo -na se podrán agrupar a fin de efectuar una sola descarga, la 
que se ajustará a lo establecido en el artículo 13 y 24 y en 
caso de que alguna descarga de agua residual se efectúe en -
aguas de la nación• se deberá avisar previamente a la Secre­
taría de Recursos Hidráulicos que en cualesquiera otros ca -
sos se coordinará con las autoridades locales competentes­
para los fines antes mencionados. 

El Reglamento prohibe arrojar o depositar basura­
u otros desechos humanos, sólidos gruesos, lodos industria­
les y similares en ríos, cauces, vasos estuarios y demás ~ 
cuerpos receptores así como depositar en las zonas inmedia -
tas a estos los desechos o residuos mencionados. 

Se faculta a la Secretaría de Recursos Hidráuli -
cos para crear comisiones consultivas en las cuencas o re·~ 
gioncs, a fin de estudiar y opinar sobre la prevención y co~ 
trol de la contaminación de las aguas, así como la clasific! 
ción del agua de los cuerpos receptores según su uso inter -
viniendo para la creación, los Gobiernos de las Entidades -­
Federativas, los Ayuntanmientos, los Servicios Coordinados -
de Salud Pública, el Cons~jo Nacional de Ciencia y Técnolo -
gía, el Congreso del Trabajo,la Confederación de Cámaras In­
dustriales y Agrícolas, los que darán la asesoría que les so 
liciten los responsables de las descargas, y conel carácter d'°; 
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La secretaría de Salubridad y Asistencia, la Se­
cretaría de Recursos Hidráulicos y Agricultura y Ganadería, -
la Secretaría de la Reforma Agraria y en su caso la Secretería­
de Marina y el Departamento del Distrito 'Federa~,podrán solio! 
tar la asesoria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología -
en lo referente a actividades relacionadas con la prevención -
y control de las aguas, 

A continuaci6n mencionamos una serie de Normas Of! 
ciales, . dictadas por la Secretaría de Industria y Q:>mercio pa -ra una mejor aplicaci6n del Reglamento en lo dispuesto en el ar -tículo 13; 

1,- " Norma Oficial Mexicana" "Metodo de Muestreo 
de Aguas Residuales" D.G.N.- AA- 3 - 1973, que fué cancelada · -
psteriormente por la Norma Oficial Mexicana ºMetodo de Muestreo 
de Aguas Residuales" D • G • N .- AA-3 1975, públicada en el .:.. 
Diario Oficiül del 28 de Febrero de 1975. 

· 2.- Norma Oficial Mexicana "Determinaci6n de Sóli­
dos Sedimentables en Aguas Residuales " D • G. N .-M.:.4- 1973, -
públicada en el Diario Oficial del 3 de Octubre de 1973. 

3.- Norma Oficial Mexicana "Determinación de Gra -
sas y Aceites en Aguas Residuales 11 D,G.N,-AA-5- 1973, públicada 
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en el Diario Oficial del 3 de Octubre de 1973. 

4.- Norma Oficial Mexicana "Determinaci6n de Mate -ria Flotante en aguas Residuales" D.G.N-AA- 6- 1973, públicada-
en el Diario Oficial del 5 de Diciembr~ de 1973. 

5.- Norma Oficial Me'<icana"Determinaci6n de la Tem 
' -peratura en el Agua Residual" D.G.N.- AA-7- 1973, públicada en-

el Diario Oficial del 5 de Diciembre de 1973. 

6.- Norma Oficial Mexicana "Determinaci6n del Va:.­
lor de p.H.de las Aguas Residuales" D.G.N .... AA-8-1973,publioada 
en el Diario Oficial del 3 de Octubre de 1973. 

7.- Norma Oficial Mexicana "Determinación de Oxí -
geno disuelto en Agua" D. G. N. - AA- 12- 1975, publicada en -
el Diario Oficial del 9 de Marzo de 1975. 

8.-Norma Oficial Mexicana "Metodo de Muestreo en -
Q.ierpos Receptores" D.G.N. -AA-14-1975. 

9 .- Norma Oficial Mexicana 11 Detenninación de S6li 
' -dos Disueltos totales en Aguas" D. G. N.-AA-29--1975, publicada.-

en el Diario Oficial del 25 de Septiembre de 1973. 
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10.- Norma Oficial Medcana "Determinaci6n de Fós­
foro Total en Aguas" D.G.N.-AA-29-1975, Públicada en el Diario 
Oficial del 27 de Octubre de 1975. 

11.- Nonna Oficial Mexioana"Oeterminación de Nitró -geno Total en Aguas" D.G.N.-AA-26-1975,Públicada en el Diario 
Oficial del 28 de Octubre de 1975. 

Para un mejor cumplimiento de lo dispuesto en el -
C.apítufo · III, ·de la l.cy con respecto a la prevención y con -
trol de la contaminación de aguas, es recomendable el modifi­
éáJ; varios preceptos del Capítulo II del Reglamento con el ·..:. 
fin de responsabilizar a una sola autoridad el manejo de la -
calidad del agua para tener un mejor control de las descargas 
de agua residual, tanto municipales, colectivas, industriales, 
comerciales y de servicio, lograndose así su mejor uso y con­
trol en todo el ámbito nacional. 

De igual manera cabe sefialar que el Capítulo en -
cuestión de la Ley 1 no contiene disposiciones que regulen la­
contaminación de los mares ni su Reglamento, siendo de gran-­
importancia el regular adecuadamente au control sanitario pa­
ra impedir que se siga degradando los sistemas estuarios• ya­
que repercute gravemente en la econóniía del país y en la posi -ble solución a los problemas alimenticios del futuro, 

Es recomendable tomar en cuenta los preceptos con­
tenidos en el OSdigo Sanitario en lo referente al Mar Terri­
torial, para que de esta manera se agreguen a la Ley - --



varias disposiciones que controlen la contaminaci6n de los ma­
rea, y se reglamente de una manera amplia la prevención, con -­
trol y vigilancia del medio ma.ririo. 
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E) LA OONTAMINAClON DE LOS SUELOS. 

En el Capítulo IV. DE la Ley Federal para Preve.:...: 

nir y Oont~olar la Contaminación Ambiental. Se Regula la Con­
taminaci6n de los suelos y para tal fin se prohibe descargar, 
depositar o inflitrar contaminantes en los suelos, previa au­
torizaci6n de la Secretaría de Agricultura y Ganadería que 
coordinadamente con la Secretaría de Salubridad y Asistencia­
f ijarán según 'el caso, las normas técnicas adecuadas a los -
sistemas de recolecc'i6n, alejamiento o depósito. 

Se hace mención de las condiciones que deben reu:...:. 
nir los residuos sólidos como basuras que provengan de usos~ 
públicos, dom~stioos industriales, agropecuarios y demás, pa­
ra prevenir la contaminaci6n y alteración del suelo. Sefiala~ 
que el aprovechamiento o disposición de los residuos sólidos­
º basura, por ,parte de las personas físicas o morales, se d! 
berán sujetar a la reglamentación que al efecto se dicte y-­
con la aprobaci6n de las dependencias Gubernamentales compe -
tentes. 

El Ejecutivo Federal está facultado para limitar,­
regular y en su caso prohibir todas aquellas substancias como 
plaguicidas, fertilizantes, materiales radioactivos y otros -
que usados ·indebidamente causen contaminación. 

Otra facultad es la de reglamentar todos aquellos­
productos industriales que produzcan reaiduos sólidos y los -
que por su naturaleza no sean subceptibles de sufrir descom~ 
posición órgánica. 
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Asímismo las obras e instalaciones para llevar a­
cabo la utilización y explotación de los suelos, se sujetarán -

a las Leyes y Reglamentos existentes además de ser sometidos a 
la aprobación de la Secretaría de Salubridad y Asistencia a fin 
de evitar la contaminación, erosión, degradación o destrucción­
de los mismos. 

Para dar cumplimiento a lo establecido en este ca­
pítulo en lo referente a prevención y control de la C?ntamina -
ción de los suelos, actualmente la O:>rnisión Nacional Tripar -­
ti ta realiza varios estudios para formular un Reglamento que -­
contenga las disposiciones de protección total a los suelos ad! 
más de, evitar el deterioro de los mismos; se tiene además en -
estudio un proyecto de Reglamento para prevenir y controlar la 
contaminación del suelo por el empleo de plaguicidas, los cua -
les son regulados en la actualidad-por el ())OIGO SANITARIO, el 
que faculta a la Secretaría de Salubridad y Asistencia en coor­
dinaci6n con la Secretaría de Agricultura y Ganadería para íi -
nes de control sanitario, a establecer la clasificaci6n y carao 
terísticas de los plaguicidas y fertilizantes, de acuerdo al : 
riesgo que representen directa o indirectamente a la salud hu -
mana. También se dispone que las etiquetas y contraetiquetas de 
los envases de plaguicidas y fertilizantes, deberán ostentar ~ 
claramente la leyenda sobre los peligros que implica su uso,su· 
manejo, sus antídotos en caso de intoxicación, de acuerdo a 10-

. ·'· 
~ 
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dispuesto por la Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

Solo la mencionada Secretaria. podrá autorizar la -
importaci6n. o proceso de plaguicidas de acción residual y clo­
rados, solamente cuando éstos no entt"añon un peligro grave para 
la salud. humana, ni puedan contaminar el medio ambiente y n<>­
scan posibles de substitución. Asimismo determinará los casos 
en que los productos podrán contener más de una substancia pla­
guicida o f ertilizantc y el empleo a que se destine el produc­
to. 

Por su parte la Secretaría de Industria y Comercio 
a dictado varias Nonnas Oficiales sobre plaguicidas a saber;. 

1.- Norma Oficial Mexicana "Rotulado de Plaguici -das de uso Agrícola y doméstico, según se trate de productos a,! 
tamente t6xicos, medianamente tóxicos, y poco t6xicos" D.G.N. -
-K-371-1972, publicad,aen el Diario Oficial del 3 de Julio de -
1972. i 

2.- Nonna Oficial Mexicana "Requisitos para enva­
ses de plaguicidas según se trate d~ envases para plaguicidas -
líquidos o sólidos" D.G.N. -K-373-1972, publfcada en el Diario­
Oficial del 28 de Julio de 1972. 
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3.- Norma 'Oficial ·Mexicana. "RcquiE;titos olasifióación­
toxicol6gica de los plaguicidas, en altamente tóxicos, mediana­
mente t6xicos, y poco tóxicos al hombre'! D.G.N. -K- '374- 1972,­
publicada en el Diario Oficial del 28 de Julio de 1972. 

ACUERDO.- Por el cual se dispone que la importa ..;._ 
oi6n de desinfectantes, insecticidas, etc, queda sujeto al re -
quisi to d:; previo penn'íso de la Secretaría de Industria y Comer­
cio, hasta por el término de 2 años. Publicado en el Diario O -
f icial del 26 de Febrero de 1973. 

Otro aspecto importante del deterioro de los sue -
los lo son los desechos sólidos los que, a partir del benefi­
cio de basuras del 23 de Octubre de 1972 se han venido atacan -
do por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Secre -
taría de Industria y Comeréio las que han dictado la Declara -
toria General de Exención de impuestos, señalado durante un pla 
zo de 10 años exenciones y reducciones hasta en ún l~ del i;;; 
puesto general, de importaci6n y sus adicionales, y hasta en u';; 
30% en impuestos sobre la Renta, a los que se ajusten a dicha­
declaratoria. 

Por su parte la Secretaría de Industria y Comeréi6 
a dictado una serie de Normas Oficiales Mexicanas con el fin­
de conocer el contenido de las basuras generada$ en la pobla-­
ci6n y facilitar el estudio de su aprovechamiento y destino fi-
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nal,. en condiciones no contaminantes al suelo o a la salud; 

1.- Norma Oficial Mexicana "~iucstreo de desechos 
sólidos urbanos" D.G.N. -AA-15-1975, pu;:.ilicada en el Dia -
rio Oficial del 22 de Octubre de 1975. 

2.- Jforma Oficial Mexicana "Determinaci6n de hu­
medad en desechos sólidos"D.G.N. -AA-16- 1975, publicac'a en 
el Diario Oficial del 25 de Septiembre de 1975. 

3.- ·Nonna Oficial Mexicana "Determinación de la 
densidad aparente en desecl\os sólidos" D.G.N. -AA-1975, -
publi'cadil.- en el Diario 1Qficial del 22 de Octubre de 1975. 

4 .- ·Norma Oficial Mexicana "Determinación de ni­
trógeno total en desechos sólidos" D.G.N. -AA-24-1975, pu­
blicada en el Diario Oficial del 23 de Octubre de 1975. 

5 .- Norma. Oíicial Mexicana "Determinación del ..i 

grado P .H. en .. desechos sólidos" D.G. N. -AA-25- 1975, pu -
blicada en el Diario-Oficial del 25 de Septiembre de 1975. 

Se encuentran pendientes de públicar en el Dia -

-
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rio Oficial las Normas relati~as a; 

"Determinación de cenizas en desechos s6lidos" 
D.G.N. -AA-18-1975. 

"Detenninación de materia orgánica oxidable en -
desechos· sólidos" D.G.N. -AA-21-1975. 

"Clasificación y cuantificación de subporductos­
en desechos· sólidos" D.G.N. -AA-22-1975. 

Para poder llevar a cabo el mejor control de la­
contaminación de los suelos, es de gran urgencia la regla-­
mentación del Capítulo IV de la Ley, para que en una fpr -
ma adecuada se regulen las diversas fuentes contaminantes -
del suelo, debiendose tomar en cuenta las disposiciones con -tenidas en el Código Sanitario para abundar en lo relativo-
al mejor control de contaminantes como plaguicidas y sus va -riedades, desechos sólidos, detergentes, basuras, fertili~ 
zantes, materiales radioactivos, y otros que cauzan grave­
daño al suelo y a su mejor aprovechamiento. 

También se debe de tomar en cuenta para una me -
jor regulación, las características de los contaminantes -­
que corno, los plaguicidas y fertilizantes al estar en con -
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tacto directo con el ser humano representan un grave riesgo 
a la salud humana y al proceso biol6gico de los suelos, de­
bicndose dictar las disposiciones relativas para clasificar 
y usar adecuadamente estos productos, así como su almacena­
miento y transporte. 

De gran urgencia es el incrementar por parte de­
las autorid•dcs, el mejor cumplimiento de los Decretos di~ 
tados por el Ejecutivo Federal y programas encaminados al -
mejor conocimiento de los suelos, para lograr la mayor uti­
lidad racional de su aprovechamiento, ASÍ oomo el de multi­
plicar las non11as técnicas para el buen funcionamiento de -
los sistemas de recolección, alejamiento, y depósito de los 
residuos sólidos o basura. 

En el Capítulo V de la Ley Federal para Prevenir 
y Controlar la Contaminaci6n Ambiental se establece las mul -tas que contendrán los Reglamentos que expida el Ejecutivo-
Federal, pudiendo ser éstas de $50.00 a $100100.00, ocupa-­
ci6n temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes 
con su respectiva multa, así como la clausura temporal o d!:, 
finitiva de fábricas o establecimientos que produzcan o -
emitan contaminantes y multa. No se 'sanCionará la contami -
naci6n causada o motivadaEor actividades puramente domésti­
cas. 
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En el mismo Capítulo se establece el Recurso Ad­
ministrativo de inconformidad, el que podrá ser recurrido -
por escrito dentro del término de 15 días habiles ante el -
Titular de la dependencia que sancione la infracci6n. 

De igual forma la Ley otorga la facultad de la -
Acci6n Popular o sea que cualquier persona puede denunciar­
ante la autoridad competente cualquier hecho que contamine­
el medio ambiente dentro de los términos legales. 

Se tiene que hacer menci6n que en la citada Ley 
no existen disposiciones para regular la contaminaci6n por­
materiales radioactivos, sin embargo actuando como suple ~ 
torio de las disposiciones no contenidas en está Ley y sus­
Reglamentos el OJDlGO ~NITARIO otorga un capítulo a esta 
clase de contaminaci6n, estableciendo que la posesi6n, co­
mercio, distribuci6n, transporte y útilizaci6n de is6topos­
radioacti vos, se sujetará a la autorizaci6n sanitaria de la 
Secretaría de Salubridad y Asistencia, de igual fonna la im -portaci6n, exportaci6n, posesí6n, comercio o distribución ~ 
de los equipos y aparatos considerados como fuentes de ra -
diaciones estarán sujetos a autorizaci6n sanitaria. 

Además regula los máximos permisibles a que el -
cuerpo humano podrá ser expuesto a las radiaciones ionizan­
tes, con excepción de la aplicaci6n para la investigación-­
médica de diagnóstico y de terapéutica; prohibiendo además­
adicionar is6topos radioactivos naturales o artificiales a 
los alimentos, bebidas y a productos de perfumería , belle­
za y aseo. 
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CAPrI'ULO III 

ORGANIS\KlS Y OTRAS DISPOSICIONES LOOALES PARA 

PREVENffi Y OONTROI.AR LA OONTAMINACION 

AMBIENTAL. 

A) EL OONSEJO DE SAWBRIDAD GENERAL. 

El consejo de Salubridad General es una entidad­
oon amplias facultades para dictar medidas de carácter obl! 
gatorio en materia de contaminaci6n ambiental y de Salubri­
dad General en todo el país, facultades otorgadas por el H. 
Congreso de la Uni6n a iniciativa del C. Licenciado Luis -­
Echeverría Alvarcz, presidente Constitucional de los Esta -
dos Unidos Mexicanos, al rcfonnar la Constituci6n Política­
Mexicana en su Artículo 73, adiciondole a la fracción XVI­
la base 4a. Para quedar corno sigue; 

Artículo 73.- Son facultades del Congreso de la-
Unión; 

Fracción XVI, base 4a.- Las medidas que el Con~ 
sejo haya puesto en vigor en la campaña contra el alcoho -
lismo y la venta de substancias que envenenan al individuo­
º degeneran la especie humana, así '. como las adoptadas pa-
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ra prevenir y combatir la Contaminaci6n Ambiental, serán -
despues revisadas por el Congreso de la Uni6n en los casos­
que le corn¡X!tan, 

Este Consejo depende directamente del Presidente 
de la República, sin intervenci6n de ninguna Secretaría de 
Estado, y le corresponde aprobar las disposiciones sanita -
rias y ambientales de aplicaci6n general en toda la Repú -
blica. 

El Consejo está formado por un Presidente que es 

..-- el Secretario de Salubridad y Asistencia, un Secretario y ~ 

cinco vocales titulares, que son designados y removidos di -
rectamente por el Presidente de la República, qui~n nombra -
para tales cargos a profesionales especializados en cualqui~ 
ra de las ramas sanitarias. 

Dentro de las atribuciones del Consejo de Salubri 
dad . General tenemos las siguientes; -

1.- Discutir y aprobar las disposiciones sanita -
rias de aplicaci6n en todo el Territorio Nacional~ 

2.- Discutir y aprobar las medidas adoptadas para 
la prevenci6n y control de la contaminaci6n del ambiente. 
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3.- Aplicar el C6digo Sanitario y la Ley Federal 
para prevenir y controlar la Contaminaci6n Ambiental en la -
esfera de su competencia. 

4.- Participar en los programas nacionales de ---
salud. 

5·- Hacer los estudios pertinentes del c&ligo S.... 
ni tario y de la Ley Federal para prevenir y Controlar la -
Contaminaci6n Ambiental con el prop6sito de dictar o actua -
lizar las disposiciones generales necesarias para la mejor -
aplicaci6n de estos ordenamientos jurídicos. 



B) LA SUBSErnITTARIA DEL MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE. 

Acuerdo por el cual se crea la Subsecretaria del 
Mejoramiento del Ambiente. Diario Oficial de la Federación-

del 29 de Enero de 1972. 

A la Secretaría de Salubridad y Asistencia y a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Con fundamento en el artículo 89 f racci6n 1 de la 
Constituci6n Política. de los Estados Unidos Mexicanos, Art.f. 
culo 14, fracci6n VIII, Artículos 25 y 26 de la Ley de Seer! 
tarías y Departamentos de Estado y Artículo 5 de la Ley Fe -
deral para prevenir y Controlar la Contaminaci6n del Ambien­
te y; 

OONSIDERANOO 

Que el incremento de diversas actividades econó­
micas principalmente las que se relacionan con el sector in­
dustrial y con los transportes, así como el crecimiento ace­
lerado de los centros urbanos en el Territorio Nacional, ha­
traído como consecuencia un aumento de la contaminaci6n del­
ambiente. Que es prop6sito del Ejecutivo a mi cargo adoptar­
las medidas necesarias para prevenir, controlar y abatir la­
contaminación ambiental, evitando que los contaminantes y ~ 
sus causas, cualquiera que sea su procedencia u origen, con-
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tinuen en forma directa o indirecta produciendo contamina -
ci6n o degradando los . sistemas ecol6gicos; 

Que el Artítuclo 5 de la Ley Federal para preve-­
nir y Controlar la Contarninaoi6n Ambiental, establece que la 
aplicaci6n de esa Ley y sus Reglamentos compete al Ejecutivo 
Federal por conducto de la Secretaria de Salubridad y Asis·· -
tencia, del Consejo de Salubridad General; Que el complejo y 
creciente número de las actividades de la Secretaría de -
Salubridad y Asistencia, así como las amplias funciones que­
le concede la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Con~ 
taminación Ambiental, hacen necesario modificar su estructu­
ra orgánica y crear en ella una nueva Subsecretaría; 

ACUERDO 
Primero.- Se crea en la Secretaría de Salubridad y Asisten....;. 
cia la Subsecretaría del Mejoramiento del Ambiente; 

Segundo.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público para -
los ef eotos presupuestales correspondientes, tomará en con­
sideraci 6n lo dispuesto en el presente Acuerdo. 

TRANSITORIO 

Unico.- El presente Acuerdo surtirá sus efectos al día si 
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guiente de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Fcdera­
ci6n. 

La Subsecretaría del Mejoramiento del Ambiente · . .:. 
tiene como objetivos fundamentales; 

l.~ Preve~i~ y controlar la Contaminación Ambien-

tal. 

2.- Norma~ las políticas de acoi6n individual y -
colectiva que pennitan mantener y reconstruir el equilibrio­
ecológico. 

3.- Emitir dictámenes técnicos relativos al cum -
plimiento de la Ley y Reglamentos de la prevenci6n y control 
de la contaminación ambiental. 

4.- Contribuir a la formación de una conciencia -
social para participar activamente en el mejoramiento de las 
condiciones del medio. 

5.- Orientar y contribuir con los organismos ofi­
ciales y privados en la realización de las etapas que pro -­
pi~ien la salubridad y la estética de las poblaciones. 

6.- Promover a las comunidades para la creaci6n -
de comités especiales orientados hacia el desarrollo de há 
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bitos 6ptimos de higiene individual y social que procuren -
la mejor calidad del aire, del agua, de los suelos y de loa­
alimentos. 

7.- Contribuir a la multiplicaci6n de áreas recrea -tivas, campos deportivos y campamentos vacacionales. ' 

8.- Colaborar en la rcalizaci6n de campañas de aa -lud y de educaci6n higiénica en general, teniendo a su cargo 
la diíusi6n por todos los medios a su alcance de aquello que 
se refiere concretamente a sus objetivos. 

Para llevar a cabo la realizaci6n de estos objeti ... 
vos, conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Sa-
lubridad, al frente de la Subsecretaría habrá un Seoretario­
el cual tiene entre otras facultades1 

1.- Fomentar, difundir, planear y desarrollar los 
programas para prevenir y controlar la contaminación. 

2.- Establecer normas para investigar la conta 
minaoión del ambiente, y trazar los programas para su preven -ci6n, coordinando éstas actividades con los organismos públ! 
cos y privados. 
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J.- Organizar cursos de capacitaci6n técnica para 
su personal y, propiciar loa sorvicios de mejoramiento, con­
servación y restauraci6n del medio ambiente así como, vigi-­
lar el cumplimiento de las disposiciones contra la contamina -ción del ambiente. 

En conformidad con el Acuerdo publicado en elDi!, 
río Oficial del 24 de Septiembre de 1973, y por el cual se 
adscriben diversas unidades administrativas a la Seoretaría­
de Salubridad y Asistencia la Subsecretaría del Mejoramien -
to del Ambiente, dependiente de la Secretaría de Salubridad 
y Asistencia le corresponden las siguientes direcciones, a -
su cargo¡ 

l.- Direoci6n General de Coordinación. 

z.- Direcci6n General de Investigaci6n. 

3.- Dirección General de Operación y Pranoci6n. 

4.- Dirección General de Planeaci6n. 

S.- Oirecci6n General de Supervisión y Evaluación. 

Contando además con un Consejo Técnico, 

Son competentes las Direcciones de la Subseoreta-
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r!a del Mejora.miento del Ambiente; para 

1.- La Direcci6n General de Coordinaoi6n; 

Sefialar los procedimientos mecanioos y admi ~ 
nietrativos para el desarrrollo y cumplimiento, de las acti­
vidades y programas, para abatir y controlar la contamina -­
oi6n; interna y externamente. 

Promover la coordinaci6n de Instituciones Públi -
cas y Privadas y de la población, en los programas y activi­
dades tendientes a controlar la contaminaci6n ambiental. 

Coordinar a los centros de informaci6n·general en 
lo relacionado a programas del mejoramiento del ambiente, -­
as! como, en recopilar normas de trabajos relacionados con -
lo mismo. 

2.- Direcci6n General de Investigaci6n; 
Estudiar ~ · investigar las causas de la contaminaoi6n así co­
mo, sus medios para prevenirla y controlarla, sus efectos y­
los vectores de los contaminantes, elaborar dictámenes sobre 
la eficacia de métodos o dispositivos de control y; formular 
y difundir recanendaciones para disminuir o evitar la oonta­
minaci6n. 
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3.- Direcci6n General de Operación y Promoción; 

A mejorar las condiciones del ambiente en el ámbito Nacional 
a vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y, d,! 
rigir los programas y trabajos en localidades urbanas y ru -
ralea en lo que respecta al mejoramiento del ambiente. 

4.- Dirección General de Planeación; 

A formular planes completos de acción para, prevenir y con-­
trolar la contaminación y deterioro del ambiente, su conser­
vaci6n y restauración, y a educar y difundir en la población 
soluciones al problema de la contaminaci6n. 

5.- Dirección General se Supervisi6n y Evaluación; 

A evaluar los efectos de la contaminación, supervisar los -
planes nacionales tendientes a prevenir y, a señalar la poli -tica a seguir o las medidas preventivas o correctivas para -
el mejoramiento del ambiente. 

Establecer y operar los controles para evalorar el 
desarrollo de los programas de control ambiental; 

Asesorar ala Subsecretaría y a las demas Direccio­
nes de la Subsecretaría en el procesamiento de -
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datos y análisis del sistema técnico, t~onioo -­
administrativo y téonico-jur!dioo; 

Elaborar un archivo de las actividades referen -­
tes a los organizmos del sector público, faculta:.:.. 
dos para la localizaci6n y control de contaminan­
t'es ;· 

Proy~ctar y diseíiar sistemas de inf ormaoi6n para­
mantener un banco de datos y establecer los meca­
nismos para la difusión,, recuperación y aotualiz,! 
oión de la informaci6n y; 

En el ámbito interno proyectar, vigilar y super -
visar la organizaci6n y control de las activida-­
des técnicas de esta Subsecretaría. 

Con respecto al Consejo Técnico de la Subsecreta­
ría del Mejoramiento del Ambiente es canpetente . conforme al 
Artículo 12 del Reglamento Interior de la Secretaría de Sa -
lubridad y Asistencia para: 

l.~ Estudiar y proponer a la Subsecretaría del Me -joramiento del Ambiente, alternativas de poli 
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ticas para el mejoramiento ambiental: 

II.- Elaborar y proponer alternativas de · normas­
generales para la investigación'y pára los -
programas de prevenci6n y control de la con­
tarninaci6n ambiental: 

III.- Establecer la metodología de evaluaci6n de­
los programas y políticas seleccionadas por 
la Subsecretaría del Mejoramiento del Am .:... 
biente: 

IV.- Proponer las prioridades en las caracterís -
ticas y secuencia de los cursos de adiestra -miento para personal especializado a todos-
los niveles, en relación con la prevenci6n,­
control y mejoramiento del ambiente: 

V.- Emitir opiniones respecto a dispositivo~,equi 
pos· sistemas y estudios que se presenten 
a la consideraci6n de la Subsecretaría del Me -jorarniento del Ambiente, para su posible apli -cación en el control de la contaminaci6n am-
biental: 
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vr.- Llevar a cabo estudios científicos relacio-­
nados con el campo de acci6n de la Subsecre­
taria de Mejoramiento del Ambiente: 

VII.- Promover programas de infonnaci6n al públi­
co, en todos los niveles, en relaci6n con -
las actividades de preservaci6n y mejora 
miento del ambiente: 

VIII.- En general actuar como 6rgano de consulta­
par,atodas las dependencias federales, esta ... 
tales, regionales y municipales en progra-
mas y planes para la lucha contra la conta 
ainací6n ambiental ya -

IX.- Funcionar cano 6rgano normativo de la Subse­
cretaría de Mejoramiento del Ambiente espe -
cializado y encargado de la realizaci6n y/o­
coordinaoi6n de los estudios sobre contamina -ci6n ambiental y mejoramiento del ambiente. 
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El Comité Central Coordinador de Programas para 

el Mejoramiento del Ambiente 

Este Comité constituido por varias Dependencias -
Federales, se integr6 por disposici6n expresa del C. Presi -
dente de la República el día 8 de Noviembre de 1971,tiene co -mo puntos fundamentales , desarrollar acciones coordinadas -
entre las Dependencias Federales dentro de la competencia de 
cada una para proteger el equilibrio ecológico y mejorar el 
medio ambiente, además desde su'instalación ha ejecutado ac­
ciones encaminadas para el mejoramiento del ambiente, apli­
cando la. más avanzada tecnología; éste Comit~ está fonnado 
por un representante de las siguientes Secretarías: 

Secretaría de Salubridad y Asistencia: 

Secretaria de Recursos Hidráulicos: 

Secretaría de Agricultura y Ganadería: 

Secretaría de Industria y Comercio: 

Secretaría de Educaci6n Pública: 

Secretaría de Obras Públicas: 



Secretaría de Comunicaciones y Transportes: 

Secretaría de la Defensa Nacional: 

Secretaría del Trabajo YPrevisi6n Social: 

Departamento del Distrito Federal: 

Y por organismosdecentralizados como: 

La Comisión Federal de Electricidad: 

Petróleos Mexicanos: 

Ferrocarriles Nacionales de México: 

El Instituto Mexicano del Petróleo y los 
Gobiernos de los Estados 

Sus objetivos son los siguientes: 

119 

l.- Promover y aportar literatura e instructivos 
de la fonna y cuidado de viveres, invernade-­
ros, forestaoi?n y reforestaoi6n. 

2.- En coordinacion con los organismos oficiales­
mencionados, dirigir acciones para crear vivi .... 
eridas a nivel estatal, municipal y local. 
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3.- Preparar personal auxiliar capacitado en ma -
.• ~ 

teria agri~ola para la sclccoi6n de semillas, 
de árbolrls

1 

frutales, ornamentales, y plantas 
diversas,. ' 

4.- En coordinación con las delegaciones y con :.­
los Ayuntamientos, programar la f orestaci6n 
de parques y Jardines, programar la conserva­
ci6n del suelo por localidades: 

5.- Organizar brigadas para el cuidado de la fau­
na local, auxiliar en incendios, aprovechar -
los graneros de los pueblos para practicas, -
informar acerca del uso y abuso deplaguicidas: 

6.- Informar, investigar y orientar en prácticas­
el conocimiento de los fenómenos de simbrosis 
parasitismo, saprofitismo, equilibrio eco16Jl! 
co y biosinosis. 

7.- Estimular la creaci6n de parques recreativos.­
y áreas r6sticas destinadas a la reforesta -­
ci6n, campamentos vacacionales etc. 



l.Z.l 



122 

con el carácter'dé recomendaciones al c. Presidente de lá -
República los estudios y proposiciones que sean aprobados -
en las sesiones de dicha Comisi6n para lograr el mejor des­
arrollo del país y garantizar al individuo su bienestar so -
cial: 
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E) I.A LEY FEDERAL DE AGUAS. 

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de la ~ 
Federaci6n del 11 de Enero de 1972, reglamenta las disposi .~ 
oiones contenidas en los párrafos So y 60 del artículo 27 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en­
materia de aguas, y tiene por objeto regular la explotación, 
uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Naoi6n -­
incluyendo las aguas del subsuelo. 

En ella se declara de interes público entre otras 
disposiciones: 

Los estudios y trabajos necesarios para la formulación de -­
los proyectos de obras hidráulicas; 

Las obras de riego, drenaje, desague, control de avenidas y­
defensa contra inundaciones de poblaciones y terrenos agrloo -las; 

Las obras de inflitración para conservar y rebastecer mantos 
acuíferos; Ías obras de servicio de agua potable y alcanta­
rillado; 

La protección, mejoramiento y conservación de .­
cuencas, cauces, vasos y acuíferos: 

Las obras hidráulicas destinadas a preservar y mejorar las -
condiciones eool6gioas para el desarrollo de la fauna y flo-
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~ ... _i 

ra acuáticas, en corrientes lagos, lagunas, vasos y ea­
tei'os. 
Las obras hidráulicas destinadas a propiciar la forma ~ 

cióri ,y mejoramiento de la calidad de los suelos para -
usos agropecuarios. 
La prevención y el control de la contaminaci6n de las -
aguas, cualquiera que sea su régimen legal en los térmi -nos de la Ley Federal para prevenir y Controlar la Con-
taminación Ambiental y demás disposiciones aplicables. 
Se declararán aguas propiedad de la nación; 
Las de los mares territoriales en la extensión y ténni-' 
nos que fije el derecho internacional. 
Las aguas marinas interiores. 
Las de las lagunas y esteros, las de los lagos, las de~ 
los ríos y sus afluentes directos o indirectos. 
Las de las corrientes constantes o_interminentes y sus­
afluentes directos o indirectos. 
Las de los lagos,lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o 
riberas, estén cruzados por linea divisoria de dos o ~ 
más entidades o entre la República y un país vecino. 
Las de los manantiales que broten en las playas; zonas­
marítimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagu-­
nas o esteros de propiedad nacional; 
Las aguas del subsuelo. 
Las playas y zonas marítimo terrestres. 
Los terrenos ocupados por los vasos de los lagos, lagu­
nas esteros, presas o depósitos cuyas aguas sean de pro -piedad nacional, 
Los cauces de las corrientes de propiedad nacional. 
Las zonas federales contiguas a los cauces de las corrí -entes, a los vasos o depósitos de propiedad nacional, -

124 
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constituidas por una faja de diéz metros de ancho o de ci.!! 
co metros o menor. 
Los terrenos ganados al mar o a los esteros de propiedad -
nacional por causas naturales o por obras artificiales. 
Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, l,! 
gunas o esteros de propiedad nacional, descubiertos por ca!!_ 
sas naturales o por obras artificiales. 
Las islas que existen o que se formen en el mar territorial 
en los vasos de lagos, lagunas, esteros, presas y dep6ai~ 
toa o en los causes o corrientes de propiedad nacional, 
Las presas diques y sus vasos, canales, drenes, bordos, ~ 
zanjas y demás obras hidráulicas, para la explotaci6n, uso 
aprovechamiento y manejo de las aguas nacionales con sus -
zonas de protecci6n en la extcnsi6n que en cada caso fije­
la Secretaría de Recursos Hidráulicos. 
La flora y fauna acuáticas, las substancias y demás mat'3ri1: 
les que contengan las aguas de propiedad nacional. 
Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas an­
teriormente mencionadas. 
l,.al, aplicación de esta Ley le compete al Ejecutivo Federal­
qu.lén podrá; Establecer por Decreto, los distritos de rie­
go los de drenaje y protección contra inundaciones y los -
de acuacultura;Suspender todos aquellos aprovechamien-­
ton, obras y actividades que dañen los recursos hidráuli­
oou nacionales,o afecten el equilibrio ecol6gico de una re -gitSn. 
Son atribuciones de la Secretaría de los Recursos Hidráuli -cos entre otras; 
Regular y controlar la explotaci6n, uso y aproveohamiento­
de las aguas nacionales, en los términos de esta Ley; 



Otorgar las asignaciones, concesiones o permisos para la­
explotaci6n, uso y aprovechamiento de las aguas naciona~ 
les; 
Tomar a su cargo la conscrvaci6n de las corrientes, lagos 
esteros y lagunas, la protección de las cuencas aiimenta­
doras y las obras de correcci6n torrencial, trabajando ~ 
coordinadamente con las Secretarías de: Marina, de Agri­
cultura y Ganadería, de la Reforma Agraria y del Departa­
mento del Distrito Federal; 
Estudiar los suelos y realizar los trabajos de invcstiga­
ci6n y extensión de técnicas para fines de riego; 
Planear, proyectar, ejecutar y operar las obras de abast~ 
cimiento de agua potable y de alcantarillado; 
Manejar el sistema hidráulico del Valle de México; 
Conservar y mejorar coordinadamente con las Secretarías -
de Agricultura y Ganadería y de Industria y C.Omercio, las 
aguas de los esteros, lagunas litorales, mediante el est~ 
dio, proyecto construci6n y operación de las obras hidrá~ 
licas,para la conservación e incremento de la fauna y Fl,2 
ra acuáticas; 
Regular la explotación, uso o aprovechamiento de aguas r~ 
sidualcs y las condiciones en que haya de arrojarse en -
las redes colectora~, cuencas, cauces, vasos y dem~s dep,2 
sitos y corrientes de agua, así como su infiltración, pr.2 
curando evitar en todo caso, la contaminación que ponga -
en peligro la salud públiéa Ol degrade los sistemas ecoló -gicos, en coordinación con las Secretarías de Salubridad-
y Asistencia Agricultura y Ganadería e Industria y Comer­
cio; 
Establecer servicios de vigilancia y protección de los -
bienes y obras a su cargo; 
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suspender todas aquellas obras que ~ñen los recursos hi~ · 
dráulicos nacionales, y coordinadamente con las Secreta~ 
·r!as de Agricultura y Ganadería y de Industria y Comercio 
suspender las que degraden el equilibrio ecológico de una 
regi6n. 
La explotación, uso o aprovechamiento de las aguas propi.~ 
dad nacional, es libre por medios manuales para fines do­
mésticos y de abrevadero, siempre que no se desvíen las -
aguas de su cauce. 
También podrán utilizar las aguas, los organismos descen­
tralizados, empresas de participaci6n estatal y demás in,! 
titucioncs del sector público, el Distrito Federal, los -
Estados y los Municipios, previa asignaci6n del Ejecutivo 
Federal através de la Secretaría de Recursos Hidráulicos, 
Los particulares y las sociedades constituidas conforme -
a las leyes mexicanas mediante concesi6n o permiso, obed!:, 
ciendo las limitaciones establecidas en el artículo 2:7 ~ 
constitucional. 

DE LOS ABASfECDfIENI'OS DE AGUA POTABLE Y -

DE US OBRAS DE ALC.ANTARILIAOO. 

La Secretaría de Recursos Hidráulicos asignará el abaste­
cimiento de agua necesario para el uso de las poblaciones 
una vez que se hayan cumplido los requisitos exigidos por 
las disposiciones sanitarias y la Ley Federal para preve­
nir y Controlar la contaminación Ambiental y sus Reglame.!l 
tos. 
El Ejecutivo Federal, podrá cooperar a solicitud de los -
Municipios en el costo de las obras para abastecimiento -
de agua y de las de Alcantarillado de las poblaciones, --. 
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previa celcbraci6n del convenio rc~spectivo prviato en esta 
Ley. Asimismo cuando las condiciones de uan poblaci6n lo jus­
tificación, la Secretaría podrá cooperar parcial o totalmente 
con materiales y asesoramiento técnico, si los habitantes 
aportan el trabajo para la ejecución de obras de agua pota -
ble y alcantarillado, 

En los casos de disminución, escasez o contamina -
c1on de las fuentes de abastecimiento y para protección de 
los servicios de agua potable, la Secretaría podrá restrin -
gir y aún suspender otras explotaciones y aprovechamientos. 

DE LOS orsrnrros DE DRENAJE y PRCYI'EOCION OONTRA 
INUNDACIONES 

Estará a cargo de la Secretaría de Recursos Hidráulicos la -
construcción de obras para el control de avenidas, protección 
de zonas inundables, drenaje o desecación, y todas aquellas -
que hagan posible el mejor aprovechamiento agrícola y pecua -
rio de las tierras. 

Estos Distritos se establecerán por Decreto del 
Ejecutivo Federal, y en ello se dispondrá los perímetros que­
los delimiten, la descripción de las obras, los derechos y ~ 

obligaciones de los ejidatarios, comuneros, pequeños propiet! 
ríos y poseedores, por los servicios que se deriven y se pre! 
ten con las obras. 

DE LOS DISl'RTIOS DE AC1JACULTURA 

Estos Distritos tienen por objeto la preservación­
y mejoramiento de las condiciones naturales de las aguas pro­
piedad nacional y, el fomento y la explotación de especies ~ 
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acuáticas animales y vegetales, y la explotación de sales y -

minerales, _estos se integrarán;con las corrientes, lagos, ~ -
lagunas, litorales 6 interiores, y esteros; con las porciones 
correspondientes de los mares territoriales, zonas federales, 
zonas marítimo terrestres y, plataforma continental. 

Aguas del subsuelo destinadas al Servicio del Ois­
tri to; Presas de Almacenamiento o derivación, sistemas de bom 
beo de aguas superficiales de propiedad nacional y del subau! 
lo en zonas vedadas. 

Coordinadamente la Secretaría de Recursos Hidrául,!. 
cos con las de Agricultura y Ganadería, Industria y Comercio, 
Reforma Agraria, Educación Pública, y en su -·caso, con la de ,..: 
Marina e Instituciones de ensefianza superior e investigación-­
científica, establecerá centros que tengan por objeto el es-­
tudio de los factores ecol6gicos. 

DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO 

La Secretaria de Recursos Hidráulicos regulará -
por zonas o regiones las obras de alumbramiento y de los bro­
tes de aguas del subsuelo con el fin de conocer el comporta -
miento de los acuíferos y regular su explotación, uso o apro­
vechamiento. 

Para tales efectos, los usuarios de agua del sub -
suelo tienen la obligación de dar aviso a la Secretaria, de -
las obras de perforación y de alumbramiento existentes y de -
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las que realicen o pretendan realizar. 

Asimismo la Secretaría podrá realizar obrás de 
iníiltraci6n para abastecer los acuíferos o.los organismos -

' ' 

públicos o particulares, teniendo 6stos úl~imos que tramitar.-
un permiso que será otorgado por la Secretaria previa apro -
bación de los proyectos, que en todos los· casos deber'n con -
tener medidas para evitar la contaminaci6rt del acuífero. . 

Estas obras serán supervisadas por la Secretaría -
la que cancelará el permiso, sino se cumplen con los .requisi- . 
tos establecidos en el proyecto aprobado.· 
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F) LEY LE OONSERVACION DEL SUELO Y AGUA. 

Esta Ley públicada en el Diario Oficial de la Fe­
deración del 6 de Julio de 1946, tiene por objeto fomentai:-, -
protejer y reglamentar la conservación de los recursos dé S,U!_ 

los y aguas, recursos básicos para la agricultura nacional. 

En conformidad con lo dispuesto en el párrafo 3o -
del artículo 27 Chnstitucional, quedan sujetos a las dispo -
sicioncs de esta Ley y sµ reglamento·; 

l.- Los Ejidos. 
2.~ La propiedad Agrícola· privada. 
3.- Los Terrenos NacioÍla.les. 

Asimismo se declara de interés público; 

Todos los 'estudios relativos a 
sos de tierras y aguas Yt los 
das para su oonservac~6n. 

la olasificaci6n de los recur­
métodos ·y prácticas más adecua -

La adopci6n de todás las· medidas tendientes a con 
servar los recursos de la 'tierra y agua de que dispone ~l 
país, para prevenir y combatir la erosión, control de oorrie_!! 
tes y, para evitar daños · a presas y vasos. 

Difundir y divulgar los conocimientos tecnoiógioos 
y práctic'os relativos al mejor aprovechamiento de tierras y -
aguas y demás·recursos agrícolas. · 

El desarrollar una acción educativa permanente de-



los principios y prácticas de conscrvaci6n que abarqueJla 
educación de la juventud nacional, los campesinos y en g~ 
neral a toda la poblaci6n del país. 
El establecimiento de Distritos de conservación de suelos 
los que se establecerán; en los Distritos nacionales de 
Riego o Unidades de pequeña irrigación y en las cuencas -
de las corrientes que alimentan las citadas zonas; 
En las regiones en las que por el estado de avance de la­
erosión o dcsf orestaci6n, el interés general eKija una ~ 
acción inmediata; 
Por solicitud de más de 50% de número de campesinos pro­
pietarios o ejidatarios de alguna zona o, por cualquier -
número de personas siempre más del 50% de la superficie -
de la zona en que se trate de establecer el Distrito de -
Conservaci6n. 

También señala la Ley .que, estará bajo control de la -
Dirección Forestal y de Caza las zonas forestales o con -
vegetación forestal dentro de los Distritos de Conserva -
ción de Suelos y de Aguas, y en los Distritos de Riego ~ 
donde aún no se haya organizado su conservaoi6n. 
Es atribución del Ejecutivo Federal, el adquirir o expro­
pi~r los terrenos estrictamente necesarios para el esta~ 
blecimiento de viveros, fajas forestales, fonnaoión de ~ 
lagunas permanentes, estaciones experimentales y estable­
cer reservas nacionales de conservacion. 
A solicitud de los gobiernos de los Estados se.podrán or­
ganizar, Comisiones Estatales Mi3tas de conservación de -
suelos y a¡uas con el objeto de promover 1a cooperación -
económica de los Estados en el programa Nacional de Con~ 
servación y, difundir las prácticas más adecuadas para su 
conservación. 

Í32 
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G) LA LEY FORESf AL 

Esta Ley públicada en él Q.iario Oficial del 16 - -
de Enero de 1960, declara de utilidad pública la prevenoi6n :_ 
de la erosión de los suelos, regula la conservación, restau -
ración y aprovechamiento de la vegetación forestal y el desa­
rrollo adecuado para su industria. 

Otra finalidad de'está Ley, es la de conservar y enbellecer!as 
zonas turisticas forestales y de recreo, mediante el estable­
cimiento, conservación y acondicionamiento de parques natura­
les y protecoi&n de sus recursos naturales e incremento de -
su flora y su fauna. 

Se seilala la necesidad de promover, la cooperación 
de los habitantes de la Repúblic~ para preservar, restaurar-­
y propagar la vegetación forestal, coordinadamente con.la Se­
cretaría de Agricultura y Ganadería la que planea, fomenta y 
asesora técnicamente la producción forestal y, aplica los mé­
todos y procedimientos adecuados a obtener un mejor rendimien -to en la sivicultura. 

Se declara de interes público las medidas que se­
dicten para prevenir y conbatir los incendios de l~ vegeta -­
ción forestal, los desmontes y pastoreos,las plagas y enfer -
medades que afectan la vegetación forestal. 

Q.iando las condiciones silvicolas de una zona lo -
exigan el Ejecutivo Federal previo estudio forestal, puede de­
clarar vedas parciales, totales,temporales o indefinidas. 
Asimismo podrá establecer zonas forestales para proteccíón--· 
del suelo y montes regulando el régimen hidrólogico y mejorar 
las condiciones de higiene para la población. 
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Se declara de interés público los trabájos de - -
repoblación forestal en los renuevos de bosques carentes 'de -
renuevo natural y que esten en peligro de extinción. 
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REGU.MENfO DE LA LEY FORESI'AL. 

Publicado en el Diario Oficial del 23 de Enero --
de 1961. 

Este Reglamento contiene disposiciones relativas -
a la conservaci6n silvíoola y regula la prevenci6n y comba­
te de los fncendi'os desmontes y pastoreo así como la Sanidad 
Vegetal y· Vedas. Además de la restauraci6n y fomento de es­
tos recursos. 

Sefiala que el Ejecutivo Federal tiene la facu! 
tad para poder declarar aquellas porciones del Territorio -­
que por su belleza, valor científico, educativo, hist6ric0y 
turístico y por otras razones de interés general, pa~~ -· - ..... 
ques nacionales, los cuales son administrados, conservados y 
vigilados por la Subsecretaría Forestal dependiente de la -­
Secretaría de Agricultura y Ganadería, en los cuales queda -
estrictamente prohibido la caza y captura de los animales 
silvestres. 
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H) LA LEY FEDERAL DE CAZA. 

Publicada en el Diario Oficial del 5 de Enero --
de 1952. 

Esta Ley tiene por objeto la de fomentar y garan­
tizar la oonservaci6n y restauraci6n de la fauna silvestre­
que vive libremente en el Territorio Nacional además de re -
gular su aprovechamiento .. En ella se est'ablece que las espe­
cies de animales silvestres son propiedad de la Naci6n y que 
constituyen materia de inspección y vigilancia las activida-
des de caza, la cual está prohibida con fines comerciales --

.- autorizand~ sólo la caza deportiva en determinadas épocas.-

Otra prohibición es la caza de aves acuáticas y -

otros medios de captura masiva. 

LEY FEDERAL PARA EL FOMENro DE LA PESCJu 

' 

Públicada en el Diario Oficial del 25 de Mayo de-
1972. 

Esta Ley tiene por objeto, 
aprovechar · la flora y fauna acuática, 
les receptiblea de aprop'iación. 

regular incrementar y 

como elementos natura -
11 
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Otro objetivo de ésta Ley es la de investigar los 
recursos y cultivos de las especies así como la transtorma -
ci6n de los productos y su regulaci6n en los mercados. 

Se menciona la facultad que tiene el Ejecutivo Fe -deral para determinar zonas de cultivos o repoblaoi6n, así -
como la de autorizar las zonas suceptibles de apropiaoi6n. 

~ EN WS CA9JS DE LOS SIGUIENTE DEOU?l'OS: 

l.~ Decreto publicado en el Diario Oficial del --
14 de Enero de 1972.- Y por el cual se decla­
ra zona de refugio para ballenas y ballenatos 
las aguas de "La Laguna Ojo de Liebren al Sur 
de la Bahía de Sebastian Vizcaíno en el lito­
ral del Oceáno Paoíf ico en Baja California -­
Sur. 

2.- Decreto publicado en el Diario Oficial del -
11 de Septiembre de 1972.- En el cual se de -
clara zona de reserva el refugio de aves mi¡• 
gratorias y de la fauna silvestre, constitui­
da por "La Laguna de Ojo de Liebre y San Ig -
nacio: dentro de la costa de Baja California~ 
Sur'. 
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3.- Decreto Públicado en el Diario Oficial del 7 -
de Febrero de 1973• En el que se declara como­
zona de refugio de flora y fauna marina la .:­
ubicada en la costa Occidental de Isla Mujeres, 
en la que se incluye los arrecifes de la Punta 
de Cancún, y Nizuc en el Estado de Quintana -
Roo y en donde se prohibe estrictamente la pes -oa oome~cial y deportiva, así como arrojar 
substancias tóxicas o nocivas a las especies •• 

4.- Decreto Públicado en el Diario Oficial del 29-
de Noviembre de 1973.- En este Decreto se esta -blece zona de refugio submarino de flora y fa-
una y condiciones ecológicas del fondo, la ub,! 
cada en Cabo San Lucas en el Sur de la Penin -
sula de Baja California, con el fin de prote -
ger los ecosistemas marinos, de esa región y -

promover el estudio científico de los procesos 
submarinos de erosión en el fondo del mar. 

5 .- Existe otro Acuerdo Públicado en el Diario Ofi -oial del 30 de Mayo de lr;J74.- Por el cual se -
determina como zona de reserva de cultivo o re -población, para todas las especies de pesca la 
desembocadura del "Río O:>lorado" en el Golf o -
de California con el fin de proteger las diver -sas especies que se encuentran en extinci6n. 
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A p E N D I e Es LA <X>NFERENCIA DE LAS NACIONES UNI -DAS OOBRE EL MEDIO HUMANO 

( LA OONFERENCIA DE EsrOOOLMO ) 

La contaminaci6n del ambiente a nivel mundial, ha 
sido estudio y análisis de la Organizaoi6n de las Naciones­
Unidas desde el año de 1967, cuando su Comité Científ ioo A­
sesor le present6 un informe sobre el tema, acaparando el in -terés de todos los países miembros por la gran importancia-
que representa la contaminaci6n, y el deterioro constante y­
acelerado de la calidad del medio humano. 

A origen de lo anterior, se celebraron gran can -
tidad de Tratados binacionales y multinacionales en pro de -
abatir determinados tipos de oontaminaoi6n, así rcorno varios 
Simposios sobre el Desarrollo y el Medio, culminado en la -
ciudad de Estocolmo Súecia con gran ~xito la Conferencia Con -f erencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. 

En esta Conferencia que se efectuó del 5 al 16 de 
Junio de 1972, participar6n más de mil delegados de 120 pa­
íses, observadores de las diversas dependencias de la Organ_! 
zaci6n de las ~aciones Unidas y, más de cien Organismos In -
ternacionales no gubernamentales. 



140 

En esta reuni6n que hoy se denomina la Conferen­
cia de Estocolmo se obtuvier6n tres logros importantes; 

1.- La Declaraoi6n sobre el Medio Humano. 

2.- Un Plan de Acoi6n para el Medio Humano, ba- -
sado en cinco áreas: 

a) Asentamientos Hwnanos. 

b) Administraci6n de Recursos Ambientales. 

e) Contaminantes de Significdoi6n Internacio­
nal. 

d) Educación, Entrenamiento e Informaci6n. 

e) Desarrollo y Medio Ambiente. 

3.- La Recomendación del establecimiento del 
Consejo de Administraci6n para los Programas­
relativos al Medio Huma.no, 

En esta Conferencia de las Naciones Unidas sobre­
el Medio Humano que esta conf onnada de ld Declaraci6n, Prin 

, -
cipios, Recomendaciones y, Plan de Acción, destacan por su ~ 
importancia los siguientes puntos que a continuación trans­
cribimos: 
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DECl.ARACION: La protecci6n y mejoramiento del me­
dio humano es una cuestión fundamental que afecta al biene! 
tar de los pueblos y al desarrollo econ6mico del mundo ente­
ro, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un -
deber de todos los gobiernos. 

El hombre debe hacer constante recapitulación -
de su experiencia y continuar descubriendo, inventando, ere_ 
ando y progresando. 

Hoy en día, la capacidad del hombre de transf or~ 
mar lo que lo rodea, utilizada con discernimiento, puede lle -vara todos lospuebloslos beneficios del desarrollo y ofre-
cerles la oportunidad de enoblecer su existencia. Aplicado -
err6nea o imprudentemente, el mismo poder puede causar daños 
incalculables al ser hümano y su medio. A nuestro alrededor­
vemos multiplicarse las pruebas del daño causado por el han -bre en muchas regiones de la tierra: niveles peligrosos de -
contaminaoi6n del agua, el aire, la tier~a y los seres vivost 
grandes transtornos del equilibrio ecológico de la biosfera­
destrucci6n y agotamiento de recursos insustituibles y gra -
ves deficiencias,. nocivas para la salud física, mental y so­
cial del hombre, en el medio por él creado, especialmente en 
aquel en que vive y trabaja. 

En los países en desarrollo, la mayoría de los -
problemas ambientales están motivados por ei subdesarrollo.~ 
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Millones de ;personas siguen viviendo muy por debajo de loa -
niveles mínimos necesarios para una· existencia humana de­
corosa, privad..is do alimentaci6n y vestido, de vivienda · y 

educaci6n, de sanidad e higiene adecuados. Por ello, los pa­
íses en desarrollo deben dirigir sus esuerzos hacia el desa­
rrollo, teniendo presentes sus prioridades y la necesidad de 
salvaguardar y mejorar el medio. Con el mismo fin, los pa -
íses industrializados deben esforzarse por reducir la distan -cía que los separa de los países en desarrollo.· 

En los paises industrializados, los problemas am-. 
bientales están generalmente relacionados con la industriali 
zaci6n y el desarrollo tecnol6gico. -

El crecimiento natural de la poblaoi6n plantea -­
continuamente problemas relativos a la preservación del me -
dio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas, según.-.. 
proceda, para hacer frente a e~os.problemas.De todas lasco­
sas del mundo, los seres húmanos son lo más valioso. 

Ellos son quienes promueven el progreso social,~ 
crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnológia 
y, con su duro trabajo, .transforman continuamente el medio -
humano. Con el progreso social y los adelantos de la produc­
ción, la ciencia y la tecnológia, la capacidad del hombre P.! 
ra mejorar el medio se acrece cada día que pasa. · 
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y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro. 
Corresponderá a las admin:i.straciones locales y nacionales,­
dentro de sus respectivas juridicciones, la mayor parte de -
la carga en cuanto al .establecimiento de nonnas y la aplica­
ción de medidas en gran escala sobre el medió. 

También se requiere la cooperación internacional­
con objeto de allegar recursos que ayuden a los países en -
desarrollo a cumplir su cometido en esta e~fera.·Y hay un -

número cada vez mayor de problemas relativos al medio que,­
por ser de alcance regional o mundial o por repercutir en -
el ámbito internacional común, requerirán una amplia colabo­
ración entre las naciones y la.adopción de medidas por las -
organizaciones internacionales en interés de todos. La Con -
f erencia encarece a los gobiernos y a los püc'610Sque aunen­
sus esuerzos para preservar y mejorar el medio humano en·be­
neficio del hombre y de su posteridad. 

PRINCIPIOS: El hombre tiene derecho fundamental a 
la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de 
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita 11,! 
var una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne­
obligaci6n de proteger y mejorar el medio para las genera -­
ciones presentes y futuras. A este respecto, las políticas-­
que proÍnueven o perpetúan el apartheid, la segregación ra -­
cial, la discriminación, la opresión colonial .. y otras for-: 
mas de opresión y de dominación extranjera qued~n condenadas 
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y deben eliminarse. 

Los recursos naturales de la tierra, i~cluidos el 
aire, el agua, la tierra, la flora y lá fauna y especialme!l 
te muestras representativas de los ecosistemas natu~ales, -
deben preservarse en beneficio de las generaciones presen -
tes y futuras mediante una cuidadosa planifioaci6n u orden.! 
ci6n, según convenga. 

El hombre tiene la responsabilidad especial de -
preservar· y administrar juiciósamente el patrimonio de la -
flora y fauna silvestres y su habitat,· que se encuentra ac -
tualmente en peligro por uná combinaoi6n de f aotores adver­
sos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econ6mico­
debe atribuirse importancia a la oonsel'Vaci6n de la ~tura -
leza, incluidas la flora y fauna silvestres. 

Los recursos no renovables de la tierra deben em­
plearse de fonna que se evite el peligro de su.futuro agota­
miento y se asegure que toda la humanidad comparta los bene -f icios de tal empleo. 

Los Estados deberán tomar todas las medidas posi­
bles para impedir la rcontaminaci6n de los mares por substan -cías que puedan poner en peligro la salud del hombre, dañar-
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los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibi -
lidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones le 
gítimas del mar. 

Las políticas ambientales de todos los Estados d! 
berían estar encaminadas a alimentar el potencial de creci­
miento actual o futuro de los países en desarrollo y no de -
berían coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de me­
jores condiciones de vida para todos, y los Estados y las º! 
ganizaciones internacionales deberían tomar las disposiciones 
pertinentes con miras a llegar a un acuerdo ptra hacer -
frente a las consecuencias econ6micas quepudieran resultar, 
en los planos nacional e internacional, de la aplicación -­
de medidas ambientales. 

Debe aplicarse la planificación a los asentamien­
tos hwndnos y a la urbanización con miras a evitar repercu -
ciones perjudiciales sobre el medio y a obtener los máximos­
beneficios sociales, económicos y ambientales para todos. A 
este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a-~­

la dominaci6n colonialista y racista. 

Como parte de su contribuci6n al desarrollo 
económico y social, se debe utilizar la ciencia y la tecnol2 
g!a para descubrir, evitar y combatir· los riesgos que ame~ 
nazan al medio, para solucionar los problemas ambientales y­
para el bien común de la humanidad. 
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Es indispensable una labor de educación en cues -
tiones ambientales , dirigida tanto a las generaciones jóve­
nes como a los adultos y que preste la debida atenci6n al 
sector de población menos privilegado, para ensanchar las ~ 
bases de una·opini6n pública bien infonnada y de una conduc­
ta de los individuos, de las empresas y de lu.colectivida.:.. 
des, inspirada en el sentido de su responsabilidad, en cuan­
to a la protección y mejoramiento del medio en toda su dimen -sión humana. Es también esencial que los medios de comunica~ 
ción de masas eviten contribuir al deterioro del medio huma·­
no y difundan, por el contrario, inf onnación de carácter ed!! 
cativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin -
de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos. 

Se deben fomentar en todos los países, especial -
mente en los países en desarrollo, la investigaci6n y el de­
sarrollo científicos referentes a los problemas ambientales, 
tanto nacionales como multinacionales. A este respecto, el -
libre intercambio de infonnaci6n científica actualizada y de 
experiencias sobre la transf ercncia debe ser objeto de apoyo 
y asistencia, a fin de facilitar la soluci6n de los proble~ 
mas ambientales; las tecnologías ambienta~es deben ponerae·a 
disposición de los países en desarrollo en condiciones que -
favorezcan s~ ampl'ia difusión sin que constituyan una carga­
~conómica excesiva para esos países. 
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De o«.'nfonnidad con la Carta de las Naciones Unidas 
y con los principios de derecho internacional, los Estados -
tienen el derecho soberano de explotar sus propios recurso.s­
en aplicaoi6n de su propia política ambiental y la obliga -
ci6n de asegurar que las actividades que se lleven a cabo -­
dentro de su juridicci6n o bajo su control, no perjudiquen -
al medio de btros Estados o de zonas situadas fuera de toda­
juridicción nacional. 

Los Estados deben cooperar para continuar desarr.2 
llando el derecho internacional en lo que se refiere a la~ 
responsabilidad y a la indemnizaci6n a las victimas de la -­
contaminación y otros dafios ambientales que las aotividades­
realizadas dentro de la juridicción o bajo el control de ta­
les Estados causen a zonas situadas fuera de su juridicci6n. 

Es preciso librar al hombre y a su medio de los -
efectos de las armas nucleares y de todos los demás medios­
de destrucción en masa. 

Los Estados deben esforzarse por'llegar pronto a 
un acuerdo, en los órganos internacionales pertinentes, so -
bre la eliminación y destrucción completa de tales armas. 
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RECPMENDACIONES: PLANIFICACION Y ORDENACION DE LOS ASENTA_ 
MIEm'OS HUMAl\US DESDE EL PUNI'O DE VISfA 
DE LA CALIDAD D~L MEDIO. 

Ciertos aspectos de los asentamientos humanos pue -den tener consecuencias internacionales, por ejemplo la ex -
portación de la contaminación de las zonas urbanas e indus­
triales o los efectos de los puertos sobre los territorios -
del interior pertenecientes a varios países. En consecuencia 
se recomienda que se señale a los gobiernos la necesidad de­
celebrar consultas bilaterales o regfonales siempre que las­
condiciones del medio o los planes de desarrollo de un país­
puedan tener respercuciones en uno o más países vecinos. 

Que los gobiernos adopte·,1 medidas para organizar­
visitas recíprocas de las personas que realizan investigaoio -nes en instituciones públicas o pri'vadas de sus países '; 

Que los gobiernos y el Secretario General hagan -
que se intensifique el itít~rcambfo de inf onnación sobre las 
investigaciones, los experimentos y la ejecuc~ón de proyec -
tos, tanto anteriores como en cUY.•so que, en relación con to-, 
dos los aspectos de los asentami•entos humanos, lleven, a ca -
bo el sistema de las Naciones Unidas o entidades públicas o­
privadas, en particular las instituciones académicas. 

Se recomienda que la Organización Mundial de la - , 
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Salud redoble sus esfuerzos para ayudar a los gobiernos a -
planificar el mejoramiento de los servicios de abastecimien­
to de agua y alcantarillado mediante el programa de dicho ~ 
organismo para el abastecimiento de agua a las comunidades,­
teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, el"marco en­
que se insertan los programas generales en materia del medio 
ambiente destinados a las comunidades. 

Se recomienda que la Organizaci6n Mundial de la­
Salud y los demás organismos de las Naciones Unidas propor -
cionen sin demora cada vez más asistencia a los gobiernos ~ 
que los soliciten en relaci6n con los programas de planific.! 
ci6n familiar. Se recomienda también que la Organizaci6n Mun -dial de la Salud , promueva e intensifique las actividades -
de investigación en materia de reproducción humana, de modo 
que puedan evitarse las graves consecuencias de la explosi6n 
demográfica para el medio hümano. 

Se recomienda que el Secretario General, en con -
sulta con los órganos competentes de las Naciones Unidas, 
formule unos programas de carácter mundial para ayudar a los 
países a satisfacer eficazmente las necesidades del creci -­
miento de los asentamientos humanos y mejorar la calidad de­
la vida en los asentamientos humanos ya existentes, en par -
ticular en los barrios de tugurios. 

Se recomienda que los gobiernos y el Secretario-
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General tomen medidas inmediatas para la creaci6n de un fon­
do internacional o una instituci6n de íinanciaoión cuyo obj~ 
tivo principal consista en contribuir a reforzar los progra­
mas nacionales relativos a los asentamientos humanos media.!! 
te el suministro del capital inicial y de la asistencia t~c­
nica necesaria, con objeto do lograr una movilización eficaz 
de los recursos nacionales destinados a la vivienda y al me 
joramiento ambiental de los asentamientos humanos. 
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OROENACION DE LOS REClJRSJS NATURALES 
Y SUS RELACIONES OON EL MEDIO. 

Se recomienda que la Organizaci6n de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n, en colaboraci6n 
con los demás organismos internacionales competentes, refuer -ce los mecanismos necesarios para la obtenci6n internacional 
de conocimientos y la transmisión de experiencia sobre las­
posibilidades, la degradaoi6n, la conservaci6n y la restau -
raoi6n de los suelos. 

Se recomienda que los gobiernos, la Organización­
de las Naciones parala Agricultura y la Alimentaci6n y la -
Organización Mundial de la Salud, en colaboración con la Or­
ganización de las Naciones Unidas para la Educación, la Cien -cía y la Olltura, y el Organismo Internacional de Energía --
At6mica, refuercen y coordinen los programas internacionales 
de lucha integrada contra las plagas y la red~cci6n de los -
efectos nocivos de los productos agroquímicos. 

Se recomienda que la Organizaci6n de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n coordine un pro -grama internacional de investigación e intercambio de inf or-
maci6n sobre incendios, plagas y enfennedades forestales. 
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Se recomienda que la Organización de las Nacio 
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentación intensi 
fique sus esfuerzos en apoyo de los proyectos forestales y­
de los proyectos de invcstigaci6n, destinados posiblemente a 
la produoci6n para el descubrimiento de especies que sean -
adaptables incluso en las zonas donde ello resulte exepcio­
nalmente difícil a causa de las condiéiones ecológicas. 

Se recomienda que el Secretario General procure -
que, cuando proceda, se examinen dentro de los sistemas de -
vigilancia ambiental los efectos que ejercen los agentes con 
taminantes sobre la fauna y la flora silvestre. Debería pre;' -tarse especial atención a las especies de la fauna y la flo-
ra silvestres que puedan servir de indicadores de grandes -­
perturbaciones futuras del medio y de una repercusión final­
sobre las poblaciones humanas. 

Se recomienda que los gobiernos tengan en cuenta 
la necesidad de concertar convenciones y tratados interna­
cionales para proteger a las especies que viven en aguas in 
ternacionales o a las que emigran de un país a otro. 

Se recomienda que el Secretario General tome me. -
didas para hacer que los organismos competentes de las Na -
ciones Unidas ayuden a los países en desarroilo a planif ~car 
la entrada de visitantes en sus zonas protegidas, de manera 
que se concilien los intereses en materia, de ingresos y los-
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ambientales, dentro del contexto de las recomendaciones apr2 
badas por esta Conferencia. Las demás organizaciones intern! 
cionales interesado.1s prodr'ían asimismo hacer su contibuci6n. 

Se recomienda que los gobiernos, en cooperación 
con el Secretario General de las Naciones Unidas y la Organ.!, 
zaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali -
mentac:ión, cuando corresponda, preparen inventarios de los­
recursos genéticos que mayor peligro corran de agotarse o -
extinguirse. 

Se recomienda ·que los gobiernos, en cooperación­
coniel Secretario General de las Naciones Unidas y la Orga -
nización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la ~ 
Alimentación cuando corresponda, inicien, inmediatamente, en 
colaboración con todas las partes interesadas, programas de­
exploraci6n y recolección, en todos los casos en que se haya 
identificado especies en peligro que no se encuentren in -­
cluidas en colecciones ya existentes. 

Se recomienda que los gobiernos y el Secretario­
General en cooperación con la Organización de las Naciones -
Unidas para la Agricultura y la Alimentación y otras organi­
zaciones competentes de las Naciones Unidas, así como los ~ 
organísmos de asistencia para el desarrollo, tomen medidas -
con objeto de conseguir la estrecha participación de los or­
ganismos e intereses pesqueros en los preparativos de la Co!!, 
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ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. -
Para salvaguardar el derecho marino y sus recursos mediante­
la elaboraci6n de leyes y principios efectivos aplicables, -
es esencial disponer de los datos y la experiencia de los -
organismos pesqueros regionales e internacionales, así como­
de los organismos nacionales de pesca. 

Se recomienda que los gobiernos y el Secretario -
General en cooperaci6n con la Organización de las Naciones -
Unidas para la Agricultura y la Alimentación y otras organi­
zaciones competentes de las Naciones Unidas, así como los or · -ganismos de asistencia para el desarrollo, tomen medi.das con 
objeto de lograr la coopcrac:i.ón internacional para las inve! 
tigaciones, el control y la regularización de los efectos -
secundarios de las actividades nacionales de utilización de­
los recursos cuando afecten a los recursos acuáticos de 
otras naciones. 

a) Los estuarios, las zonas pantanosas intermina­
bles y otras zonas costeras desempeñan una ÍU_!! 

ción escenc'ial para la conservación de. varias -
espe'cies marinas .ProblCmas análogos existen en. 
las pesquerías de agua dulce situadas en aguas 
comunes. 

b) La descarga de productos químicos tóxicos, me­
tales pasados y otros 'desechos pueden afectar 
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incluso a los recursos de la al ta mar. 

o) Como consecuencia de medidas unilaterales no -
controladas, ciertas especies ex6ticas, cono~ 
tamente la carpa, la lamprea y el sábalo, han­
invadido las aguas internacionales causando -­
graves perjuicios. 

Se recomienda que los gobiernos y el Seqretario -
General en cooperaci6n oon la Organizaci6n de las Naciones­
Unidas para la Agrioul tu1•a. y la Alimentaci6n y otras organi­
zaciones competentes de las Naciones.Unidas, así como losº! 
ganisrnos de asistencia para el desarrollo, tomen medidas con 
objeto de lograr la total cooperación entre los gobiernos re -forzando el mecanismo internacional y regional existente pa~ 
ra el fomento y la ordenación de la pesca y los aspectos am­
bientales conexos y fomentando, en las regiones donde no ex­
ista tal mecanismo, el establecimiento de consejos y comi--
siones de ~ pesca segun convenga. 

Se recomienda que los gobiernos interesados es -
tudien la posibilidad de establecer comisiones initernaoiona­
les de cuencas hidrográficas u otro mecanismo adecuado para­
la colaboración entre los Estados interesados cuando se tra­
te de recursos hidráulicos comunes a más de una jurídicción. 
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Se recomienda que el Secretario General tome me­
didas para establecer una lista de los expertos que podrían -
ayudar a los gobiernos que lo solicitasen a preveer y evaluar 
los ef cctos ambientales de los principales proyectos de apro­
vechamiento de los recursos hidráulicos, en las primeras fa -
ses de planificaoi~n de proyectos los gobiernos tendrían así­
ocación de consultar con gupoe de expertos incluidos en esa -
lista. Se podrían preparar normas generaloa de orientación ~ 
que sirvieran de ayuda para el estudio y la elección de <lis-­
tintas posibilidades. 

Se recomienda que el Secretario General, en coo~ 
ración con los gobiernos interesados y los organismos intern!. 
cionales competentes, tome medidas para la organizaci6n de -
evaluaciones sistemáticas de los proyectos de aprovechamien -
to de recursos naturales en ecosistemas representativos de im 
portanoia intern&cional, conjuntamente con los gobierno~ int! 
resados, después, y cuando sea factible antes, de la ejecución 
de tales proyectos. 

Se recomienda que el Secretario General, en coope~ 
ración con los gobiernos interesados y los organismos ínter -
nacionales competentes, torne medidas para la realización de -
estudios piloto en ecosistemas representativos de importancia 
internacional, para evaluar las rcpercuciones ambientales de 
los distintos modos posibles de concebir el estudio , 

,, 
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la planificación y el desarrollo de los proyectos sobre re-­
cursos. 

&:! recomienda que el Secretario General tome me -
didas para garantizar que los organismos de las Naciones Uni, 
das interesados emprendan estudios de los costos y benefi 
cios relativos de los productos sinteticos y de los produc ~ 
tos naturales ouya~ utilizaciones sean idénticas • 

Se recomienda que la Organización de las Naciones 
Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, en cola -
boración con otras organizaciones científicas internaciona­
les, prosiga activamente la ejecución del Programa sobre -­
el Hombre y la Biosfera. 

Se recomienda que el Secretario General, en coo~ -raci6n con los organismos competentes de las Naciones Unidas 
y otras organizaciones internacionales, promueva conjuntamen -te con los gobiernos interesados el desarrollo de métodos pa -ra la planificaci6n y ordenación integradas de los recursos-
naturales y proporcione a los gobiernos, previa solicitud, a -sesoramiento sobre tales métodos, con arreglo a las circuns-
tancias ambientales concretas de cada país. 

. 
lL 
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DEFINICION DE LOS AGENTES OONTAMINAN_ 
TES DE VASfA IMPORTANCIA INrERNACIONAL 
Y LUOlA OONTRA LOS Mis.K>S. 

A. OONTAMINACION EN GENERAL 

Se recomienda que los ·gobiernos tengan presentes­
las actividades en las que exista un riesgo apreciable de -
efectos sobre el clima, y a tal fin que: 

a) Evalúen detenidamente la probabilidad y magni­
tud de los efectos sobre el clima y divulgen sus conclusio -
nes, en toda. la medida de lo posible antas de emprender di­
chas actividades: 

b) Celebren consultas; detenidas con otros Estados 
interesados cuando se estén proyectando o realizando activi­
dades que entrañen el riesgo de efectos de este tipo, 

Se recomienda que los gobiernos utilicen los me-­
jores medios practicables de que dispongan para reducir al -
mínimo la descarga de sustancias tóxicas o peligrosas en el 
medio, especialmente si setratade sustancias persistentes, -
como metales pesados y compuestos organóclorados, hasta que­
sc demuestre que su descarga no dará lugar a riesgos ina -­
ceptables o a no ser que su utilización sea esencial para la 
salud humana o a la producci6n de alimentos, en cuyo caso --
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deberán aplicarse medidas de control adecuadas. 

Se recomienda que los gobiernos presten apoyo ac­
tivo y aporten su contribuci6n a programas internacionales­
con miras a la adquisición de conocimientos para evaluar.­
las fuentes, trayectorias, niveles de exposición y riesgos-­
relativos a los agentes contaminantes y que loE gobiérnos--­
quc estén en situación de hacerlo proporcionen asistencia -
educacional, técnica o de otro tipo para facilitar una am ...:. 
plia participaci6n de los países, independientemente de su -
grado de adelanto económico o técnico. 

Se recomienda que los gobiérnos, sin reducir en -
modo alguno la atención tjuc prestan a los agentes contaminan -tea no radiactivos; 

a) Estudien con el Organismo Internaoionel de 
'¡ 

Energía Atómica y la Organización Mundial de la Salud la po­
sibilidad de es_tablecer un registro de las descargas de can­
tidades apreóiables,ge materiales radiactivos en la biosfera: 

b) Apoyen y amplién, con los auspicios del Orga -
nismo inteMlacional de Energía Atómica y de las organizacio­
nes internacionales pertinentes, la cooperación_inteMlacional 
en relación con los problemas que plantean los desechos ra­
diactivos, incluidos los problemas de la minería y de los 1'!. 
siduos y tambien la coordinación de los planes referentes al 
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emplazamiento de plantas de tratamiento de combustibles en -
relaci6n con la localización de las zonas de almacentamiento 
definitivas, teniendo también en cuenta los problemas de · ·""' 
transporte. 

Se recomienda que se emprenda un esfuerzo consid!_ 
rable por desarrollar programas de vigilancia y de investi­
gaci6n tanto epidemiológica como experimental mediante los -
cuales se obtengan datos que constituyan una sefial de alar­
ma y una prevención anticipada de los efectos nocivos de 
los diversos agentes ambientales que ac~µan aislada o con-­
juntamente y a los que el hombre está expuesto en grado ca-­
da vez mayor, de fonna directa o indirecta, y sirva para e -
valuar los riesgos potenciales para la salud humana, aten -
diendo especialmente a los riesgos de muh.~cnfoidad, :: tera -togenicidad y cancerigenicidad. 

Se recomienda que la Organización Mundial de la -
Salud, en colaboración con los organismos competentes en el 
contexto de un programa aprobado y con objeto de sugerir las 
medidas necesarias, ayude a los gobiernos, especialmente a -
los de los países en desarrollo a emprender programas coordi -nados de vigilancia del aire y del agua y a establecer siste -mas de vigilancia en las zonas donde pueda existir un ries -
go para la salud debido a la contaminación. 

a) Se recomienda que se establezcan., con el con. -
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sentimiento de los Estados de que se trate, aproximadamente 
diez estaciones base en zonas alejadas de toda fuente de con 
taminación, a fin de vigilar las tendencias mundiales a la; 
go plazo de los componentes y las propiedades de la atmósfe: 
ra que puedan provocar cambios en las propiedades meteorol6-
gicas, incluso cambios climáticos: 

b) Que ~e establezca, con el consentimiento de ~ 

los Estado.é de que se trate, una.red·muctio más amplia,·de no 
menos de 100 estaciones, para vigilar sobre una base regio· -
nal las propiedades y los componentes de la atmósfera y es­
pecialmente los cambios de la distribuci6n y concentración~ 
de los agentes contaminantes: 

c) Que la Organizaci6n Meteorol6gica Mundial ori­
ente y coordine estos programas: 

d) Que la Organización Meteorológica Mundial, en­
colaboraci6n con el Consejo Internacional..de Uniones Cientí­
ficas, prosiga la ejecución del Programa Mundial de Investi­
gación Atmosférica y, de ser necesario, establezca nuevos -­
programas para llegar a entender mejor la circulaci6n gene -
ral de la atmósfera y las causas de los cambios climáticos,­
sean esas causas de origen natural o resultado de las acti­
vidades humanas. 
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Se recomienda que la Organizaci6n de la Salud y -

las organizaciones internacionales competentes sigan estu ~ 
diando y establezcan normas primarias para la protección -
del organismo humano, especialmente respecto de los contami­
nantes que son comunes al aire, el agua y a los alimentos, -
como base para el establecimiento de límites operativos der,i 
vados. 

Se recomienda que los gobiernos faciliten, por ~ 
conducto del Sistema Internacional de Chnsulta establecido -
conf onne a la recomendación 101 de la Conferencia, la in ~ 
fonnaoión que se les solicite acerca de sus actividades de -
investigación de la contaminación y de lucha contra ella, in -cluso sus disposiciones legislativas y administrativas, sus-
investigaciones sobre técnicas más eficases de lucha contra­
la contaminación y su metodología costos-beneficios. 
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B. OONl'AMINACION DE LOS MARES 

Se recomienda que los gobiernos 

a) Apoyen las actividades nacionales de investi­
gacipn y vigilancia que contribuyan a la realizaci6n de pro­
gramas internacionales convenidos de investigación y vigilan 

' -cia del medio marino, en particular la Investigación Mundial 
de la C.Ontaminación del Medio Marino y el Sistema Global In-o 
tegrado de Estaciones Oceánicas: 

b) Proporcionen a las Naciones Unidas, a la Orga­
nización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali -rnentación y a la Chnf crencia de las Naciones Unidas sobre -
Comercio y Desarrollo, en forma apropiada a las actividades-­
de reunión de datos de cada una de estas organizaciones, es­
tadísticas sobre la producción y la utilización de sustan-­
cias tóxicas o peligrosas que pueden constituir agentes con­
taminantes del mar, especialmente si son persistentes: 

e) Aumenten su apóyo a los organismos del sistema 
de las Naciones Unidas que se ocupan de la Investigaci6n y -
vigilancia del medio marino y adoptenlas medidas ~ecesarias­
para mejorar la base constitucional, financiera y operacio -
nal sobre la que funciona actualmente la O>misión Oceano -­
gráfica Internacional, con objeto de convertirla en un meca -nismo conjunto eficaz para los gobiernos y las organizacio -
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nes interesadas del sistema de las Naciones Unidas, y a fin 
de CJ4e pueda asumir nuevas funciones en relación con la pro­
moci6n y la coordinación de programas y servicios ci~nt!f i -
cos. 

Se recomienda que el Secretario General, .·junto -
con los organismos patrocinadores, ponga al Grupo Mixto de -
Expertos sobre los Aspectos Ci.entíf icos de ld O:>ntaminación 
del Mar en condiciones de: 

a) Examinar anualmente, y revisar cuando sea neo.! 
sario, su Relación de las Sustancias Químicas Nocivas, con -
miras a perfeccionar su evaluación de las fuentes, de las -
trayectorias y de los riesgos resultantes de los contaminan­
tes de loa mareas 

b) Reunir, teniendo en cuenta otros trabajos en -
curso, datos científicos y proporcionar úSesoramiento sobre 
los aspectos científicos de la contaminación de los mare~, -
especialmente los de carácter interdisciplinario. 

Se recomienda que la O>misión Oceanográfica Inter 
gubernamental, junto con la Organización Meteorológica Mun : 
dial y en colaboración, cuando proceda, con otros órganos -­
i ntc rgubernamentales interesados, fomente la vigilancia de -
la contaminación del mar, preferiblemente dentro del maroo­
del Sistema Global Integrado de Estaciones Oceánicas, así -
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como la elaboración de métodos para vigilar los agentes con­
taminantes del mar que puedan existir en el agua, los sedi -
mentos y los organi'amos,, con el asesoramiento del Grupo Mi~ 

to de Expertos sobre los Aspectos Científicos de la Contami­
nación del Mar acerca de la intercomparabilidad de las me­
todologías. 

Se recomienda que la C.Omisión Oceanog~áfica Inter -guberanamental; 

a) Vele porque en las actividades internacionales 
de investigación y vigilancia del medio marino y en otras ac -tivídadcs conexas figuren el intercambio, la .difusi6n y la -
remisión a fuentes de datos e información sobre los niveles­
de referencia y sobre la contaminción del mar, y por que se­
preste atencióñ a las necesidades especiales de los paises-­
en desarrollo. 

b) Examine a fondo, junto con la Organización de­
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, ..... 
la Organizaoi6n Meteorológica Mundial, la Organización Con -
sultiva Marítima Intergubernamental, la Organización Mundial 
de la Salud, el Organismo Internacional de Energía At6mioa,­
la Organización Hidrográfica Internacional, el Consejo Inte.!: 
nacional para la Exploración del Mar y otras organizaciones­
interesadas y competentes, la posibilidad de reforzar las -­
actividades actuales de intercambio y difusión de dutos y -
de inf ormaci6n sobre el medio marino y las cuestiones cone -
xas; 
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e) Apoye la idea de crear un sistema que abarque­
diferentes disciplinas y organizaciones partiendo principal­
mente de los centros ya existentes; 

d) Ponga en marcha un sistema de c;ionsulta inter -
disciplinario para los datos y las inf onnaciones cientííi -
oas sobre la contaminación de los mares. 

Se recomienda que cualquier mecanismo que se en -
cargue de coordinar y estimular· la actuación de los difere!! 
tes organismos de las Naciones Unidas en relaoióná los pro-

blemas del mediq,incluya entre sus cometidos la funci6n gene -
ral de velar porque se proporcione a los gobiernos el ase -
soramiento necesario sobre los problemas de la contamina ~ 
ci6n del mar. 

Se recomienda que el Secretario General, con la -
cooperación de los organismos de las Naciones Unidas, adopte 
medidas a fin de conseguir apoyo financiero suplementario P.! 
ra los programas de asistencia que contribuyan a aumentar la 
capacidad de los países en desarrollo para participar en ~ 
programas internacionales de investigaci6n, de vigilancia y 
de lucha canta la contaminación del mar. 
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RECX>MENDACIONES : 

168 

ASPEcros EDUCACIONALES, INFORMATIVOS 

Y CULTURALES DE LAS CUESfIOMES RELATl 
VAS AL Mgoro. 

Se recomienda que clSecrctario General tome las -
disposiciones necesarias a fin de que el sistema de las Na -
cienes Unidas; 

a) Proporcione a los países que lo soliciten la -
asistencia técnica y financiera necesaria para preparar in -
f onnes nacionales sobre el medio, establecer sistemas de vi­
gilancia de la cvoluci6n del medio desde el punto de vista -
social y cultural y, en particular, preparar programas aoci.! 
les, educativos y culturales en el plan nacional; 

b) Apoye y fomente proyectos cuya meta sea la co­
laboración continua de los programas sociales, educativos y­
culturales nacionales, incluidos sus aspectos econ6micos de!! 
tro de una red internacional. 

c) Organice el intercambio de informaci6n sobre -
experiencias, métodos y trabajos en marcha relacionados con­
el diagn6stico social continuo, sobre todo a nivel regional­
y entre regiones con problemas comunes; 

d) Facilite la elaboraci6n de indicadores socia -
les y culturales del medio, a fin de establecer una metodolo -gía común para evaluar la evolución del medio y preparar i,!! 
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formes al respecto¡ 

e) Prepare informes periódicos sobre la situación 
ambiental en los planos regional y subregional, así como en 
el internacional, basándose en los informes nacionales so -
bre el estado y las perspectivas de evolución del medio. 

Los nuevos órganos de coordin~ción en cuestio -­
nes relativas al medio podrían coordinar las tareas antes ,_ 
descritas, habida cuenta de las prioridades convenidas con -
forme a los recursos disponibles, Los órganos internaciona -
les de cooperación y asistencia técnica y' financiera podrían 
contribuir también a la aplicación de estas disposiciones. 

Se recomienda que el Secretario General adopte -­
las disposiciones necesarias a fin de; 

a) Establecer un programa de información destina­
do a suscitar el interés de los particulares por el medio­
humano y a lograr la paritcipaci6n del público en su ordena­
ción y control. Tal programa recurrirá a los medios de in -­
fonnación pública tradicionales y contemporáneos, teniendo-­
en cuenta las peculiaridades nacionales, además, deberá pre­
ver los medios de estimular la participación activa de los -
ciudadanos y despertar el interés y lograr la contribución -
de las organizaciones no gubernamentales en lasarvaguard1a­
y el mejoramiento del medio. 
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b) Instituir la celebración de un Día Mundial del 
Medio Humano; 

c) Asegurar la traducción al mayor número de idi,2. 
mas posible y la difusi6n más amplia posible~e los documen­
tos preparatorios y de los documentos oficiales de la C.Onfe­
rencia. 

d) Integrar la infonnación pertinente sobre el m.! 
dio, en todos sus diferentes aspectos, en las actividades de 
los 6rganos de infonnaci6n del sistema de las Naciones Uni -
das; 

e) Desarrollar la cooperación téénica, en parti­
cular por conducto de las comisiones económicas regionales­
de las Naciones Unidas y de la Oficina de Asuntos Económicos 
y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut, y entre ellas; 

Se recomienda también que el Secretario General~ 
y las instituciones de desarrollo adopten las disposioiones­
necesarias para utilizar y adaptar ciertos programas inter­
nacionales de desarrollo, siempre que esto no lleve consigo­
un retraso en la ejecuci6n de esos programas, con miras a -­
mejorar la difusión de la infonnación y a reforzar las· - ... 
actividades comunitarias en lo que se refiere a los proble -
mas del medio, en particular entre los pueblos oprimidos y -

menos favo~ecidos·de la tierra• 
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RECPMENDACIONES EL DESARROLLO Y EL MEDIO. 

Se recomienda que los gobiernos tomen las medi ~ 
das necesarias para que; 

a) Todos los países que asistan a la Conferencia­
convengan en no invocar preocupaciones de orden ambiental c2 
mo pretexto para aplicar políticas comerciales descriminato­
rias o para limitar el acceso a los mercados, y reconozcan­
además que la carga que impongan las políticas ambientales­
de los países industrializados no deberá transferirse, ni d,! 
recta ni indirectamente, a los países en desarrollo. Como -
norma general, ningún país resolverá ni desatenderá sus pro­
blemas ambientales a expensas de otros países; 

b) Cuando las preocupaciones ambientales lleven-­
a restringir el comercio o a imponer normas ambientales más 
rigurosas con efectos adversos en las exportaciones, espe -­
cialmente de los países en desarrollo se prevean medidas a -
propiadas de compensaci6n dentro del marco de los arreglos­
contractuales e institucionales existentes y de todo nuevo 
arreglo de esa índole que pueda adoptarse en el futuro; 

e) El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros -
y Comercio, entre otras organizaciones internacionales, se • 
pueda utilizar para el examen de los problemas, ooncretamen-
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te por conducto del Grupo sobre Medidas Ambientales y Comer­
cio Internacional recientemente establecido y de sus procedi 
mientos generales para el ajuste bilateral y multilateral de 
controversias; 

d) Siempre que sea posible, los países infonnen -
por adelantado a las naciones con las que comercian acerca -
de la medida proyectada, a fin de que haya una oportunidad­
de celebrar consultas con el Grupo del GATI' sobre Medidas ~ 
Ambientales y Comercio Internacional, entre otras organiza -
ciones internacionales. Habrá que ayudar a hacer frente a -
las consecuencias de unas nonnas ambientales más rigurosas,­
proporcionando asistencia técnica o financiera para reali­
zar investigaciones con miras a suprimir los obstáculos con­
que puedan tropezar los productos de los países en desarro­
llo. 

e) Todos los países convengan en que no debe exi­
girse que todos los países apliquen universalmente a deter -
minados procesos o productos industriales unas normas ambien ... 
tales uniformes, exepto en aquellos casos en que la pertur-
bación del medio pueda constituir un peligro para otros paí­
ses. Además, a fin de evitar que las diferentes nonnas apli­
cadas a los productos dificulten el acceso de los países en­
desarrollo a los mercados de los países industrializados, -­
los p.obiérnos deberían tratar de annonizar tales nonnas en -
el ámbito mundial. 
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Deberían establecerse normas ambientales al nivel 
que sea necesario para salvaguardar el medio, sin que tales­
normas estén destinadas a obtener ventajas comerciales; 

f) Los gobiernos y las organizaciones internacio­
nales competentes sigan muy de cerca las tendencias a medio­
y largo plazo del comercio internacional y tomen medidas con 
miras a promover; 

1.- El intercambio de tecnologías de protección -
del medio. 

2.- El comercio internacional de productos natu -
ralea y de productos básicos que compiten con productos sin­
téticos más contaminantes. 

Se recomienda que el Secretario <General vele por 
que; 

a) Las organizaciones ya existentes de las Nacio­
nes Unidas tomen medidas adecuadas para identificar las prin -cipales amenazas para las exportaciones, en especial las --
de países en desarrollo, como consecuencia de preocupaciones 
ambientales, el carácter y la severidad de tales riesgos y -

la acción correctiva que pueda proy~ctarse; 

b) El sistema de las Naciones Unidas, en coopera-
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ción con otros organismos gubc1•namentales y no gubernamen­
tales que trabajan en esta esfera, ayude a los gobiernos a 
elaborar normas internacionales comunes relativas al medio -
mutuamente aceptables sobre productos considerados por los -
gobiernos de importancia para el comercio exterior. 

Los procedimientos de comprobación y certifica ~ 
ción destinados a lograr que los productos se ajusten a esas 
nonnas deberían evitar medidas arbitrarias y discriminato -
rias que puedan afectar al comercio de los países en desarro -llo. 

Se recomienda que; 

a) El Secretario General, en cooperación con 
otros órganos internacionales competentes, examine en.qué me -di da los problemas de la contaminaci6n podrÍán ,.tenuarse re-...... 
<luciendo los actuales niveles de producción y la tasa futura 
de crecimiento de la producción de productos sintéticos y -

sucédaneos que, en su fonna natural, podrían ser producidos­
por los países en desarrollo, y recomiende medidas naciona -
les e internacionales; 

b) Los gobiernos de los país~s en desarrollo exa­
minen detenidamente las nuevas oportunidades que se les o -­
frezcan de establecer o ampliar industrias que gocen de ven­
tajas relativas en razón de consideraciones ambientales, y -
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que las nonnasintcrnacionales adecuadas sobre el medio se -
apliquen con especial vigor para que no se creen en esos P.! 
íses problemas de contarninaci6n; 

e) El Secretario General, en consulta con los or­
ganismos internacionales competentes, emprenda un estudio -
completo acerca de las repercuciones prácticas que la preoc,!;!_ 
paci6n ambiental pueda tener en la di.atribución .de la futura 
capacidad industrial y, en particular, en la forma en que se 
pueda ayudar a los países en desarrollo a aprovechar las -­
oportunidades y a reducir loa riesgos. 
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l.- Las manifestaciones do contaminación en ol 
ambiente surgen con la formaci6n de nuos~ro planeta, acre -
ccntandose considerablemente con la aparición dol hombre y­
su constante desarrollo. 

2.- Aunado al problema que representa la inccsan_ 
te actividad humana para el medio ambiente, se tiene que ~ 
agregar el crecimiento demográfico concentrado en las gran -
des urbes, en donde el problema se agudiza en mayor escala. 

3.- Ya para el siglo XIX, la contaminación alcan­
za grandes dimenciones, lo que propicia que varios países ~ 
adopten varias disposiciones y medidas legales tanto a nivel 
nacional como internacional, para atacar las fuentes de con­
t aminación del ambiente y sus efectos con rclaci6n a la vida 
humana. 

4.- Hoy en día todos los Estados modernos cuentan 
con las bases jurídicas y Organismos id6rieos necesarios, para 
afrontar en f onna real y concientc este grave problema, for...:­
mando así las condiciones propicias para el mejor desarrollo 
armonico de las generaciones presentes y futuras. 

5.- En México de acuerdo a nuestras propias nece -
sidades, se inicia en 1971, con la creaci6n de la Subsecre -
taría del Mejoramiento del ambiente el encuadramiento jurídi­
co de la contaminaci6n y la degradaci6n de los sistemas eco­
lógicos, para que dentro de la realidad política, econ6mica -
y social del país, y sin lesionar su desarrollo, se logre con -trolar y abatir este fen6meno. 
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6.- En la actualidad contamos con la Ley Federal para Prevenir 
y Controlar la Q:mtaminación Ambiental y varios Reglamentos -
propios a cada tipo de O.mtaidnación además de, diversos Or -
ganismos con la intervención de todos los sectores de la po -

blación, para el mejor funcionamiento y cumplimiento de las -
mencionadas disposiciones. 

7.- Es recomendable ajustar nuestros Ordenamientos 
Jurídicos aún más a la realidad actual, y tomar en cuenta los 
diferentes tipos de contaminación existentes para incluirlos­
en ellos; y evitar en el futuro sus graves resultados • • 

B.- Es indispensable el continuar en conformidad -
con la Ley y Reglamentos, las campañas tendientes a formar -­
conciencia cívica a toda la población y niveles de educaci6~ 
del problema que representa el crecimiento dernográfioo,y el -
enorme desequilibrio existente en los medios de producción -­
a.sí como, el problema de la contaminación del ambiente, para­
que las futuras generaciones se desarrollen en una estructura 
mejor y capaz de valorar la importancia del uso del ambien -
te. 

9.- Debe corregirse la legislaci6n en lo referente 
a contaminaci6n atmosférica, adicionandole medidas drásticas­
que regulen las variadas fuentes móviles, su producción, así­
como medidas orientadas a la planeación de horados de traba­
jo, para lograr así substanéi.almente la disminución de los 
niveles de contaminación producidos por estas fuentes. 
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10.- En referencia a las fuentes fijas, se debe ~ 
prohibir en forma definitiva el establecimiento de nuevas in­
dustrlas en las áreas urbanas, siendo necesario refonnar las­
disposicioncs al rcspccto.Pudicndose ubicar éstas en los lu -
gares donde obtengan su materia prima y coadyugando así a la­
creación de nuevas fuentes de trabajo. 

11.- Se debe estimular por todos los medios posi -
bles, la substitución de los cncrgúticos del petróleo, por -
otros de naturaleza análoga que no contaminen, o lo hagan en­
mínima proporción. 

12.- Se hace obligatorio y necesario el reformar 
las normas jurídicas, referentes a las condiciones reales de­
la contaminación de 1&1s aguas, y ádicionarle las disposicio -
nes pertinentes para lograr que en una forma permanente se -
evite la degradación de los sistemas marinos, ya que forman -
un factor de suma importancia para el mejor desarrollo de la­
cconomía del país. 

13.- Urge reglamentar lo más pronto ¡x>sible la con -taminación de los suelos, importante fuente en la producción-
alimenticia del país, tomando en consideración lo dispuesto-­
en otros Ordenamientos, para regular adecuadamente su aplica­
ción en los diversos cultivos, dar una máxima protección al -
hombre; y de ser ¡x>sible substituirlos por otros que no repr!;. 
senten el gran peligro de su toxicidad y persistencia. 

14.- El incremento de normas de carácter adminis -
trativo y de campañas de protección ecológica es factor indis 
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pensable para el mejor desarrollo de la vida, dcbicndose -
continuar con la siembra de árboles y de grandes superficies 

verdes , para guardar el equilibrio de la naturaleza y el -
medio c.ircundantc. 

15.- La prohi.biclón en forma definitiva de los ti­
raderos de basura a cielo abierto es cada ves más necesaria -
lográndose solo con la implantación de medidas más severas -
y vigilancia adecuada; siendo indispensable también, mejorar­
los métodos de industrialización de basuras para aprovechar -
todos los recursos y crear así nuevas fuentes de trabajo. 

16.- El Estado debe asumir la responsabilidad pa -
ra que en un futuro pr6xímo, mediante normas específicas, se­
construyan nuevas ciudades con una planificación global ade­
cuada y en ellas dcf inir los cambios en los diferentes campos 
de la actividad humana. 

17.- Es deber de la Administración Pública el con­
tinuar realizando, las transformaciones sociales, económicas­
y políticas para lograr hacer frente a los graves problemas -
de la vida social, logrando así su mejor funcionamiento y la -
protección del desarrollo armónico de la Nación. 
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