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PROLOGO:

En este trabajo esperamos reflejar la situacién por la que atra-
vieza actualmente la humanidad, porque nunca como ahora el hom-
bre se ha enfrentado al gravisimo problema de sobrevivir; su avan-
2ada tecnologfa lo ha llevado a un punto tal que el medio ambiente
en el que se desenvuelve lo ha modificado soberanamente, las condi-
ciones de su hébitat las ha cambiado en tal forma que de sequir asf
van a ser insoportables en un futuro inmediato.

El alcance de la tragedia no es limitado, sino que se proyecta
al mundo entero; regiones que en algin momento pudieron sentirse
a salvo de las consecuencias del desarrollo tecnolégico, hoy son vic-
timas de la contaminacién ambiental.

En la actualided la contaminacién ambiental, resulta un tema
importante y digno de prestarle la atencién que merece, pues no tan
solo representa un peligro para la vida del hombre, sino también pa-
ra la armonfa y equilibrio de la convivencia en los planos de paz y con-
cordia en que dclen vivir los pueblos; asimismo influye en la frora y
la fauna, a las que el hombre vive tan intimamente ligado. Sélo pre-
servando el megio se asequre el futuro de las generaciones venideras,
y por eso los Estados de todo el mundo deben olvidar sus ambiciones
y prestar toda la colaboracién posible, con el fin de evitar, controlar
y abatir la contaminacién ambiental, misma que de un tiempo a es-
ta fecha ha crecido en proporciones alarmantes, por lo cual es urgen-
te que todos los medios de difusion den a conocer las diversas for-
mas y las medidas en las que se han visto afectados todos los elemen-
tos naturales como son, el aire, la tierra, los lagos, los rfos, el mar,
etc.; prelviniéndose de las consecuencias que se avecinan como produc-
to de ella.

Es importante sefialar los esfuerzos que realizan algunos pai-
ses tanto para legislar como para prevenir, controlar y abatir la con-
taminacién, pero no es posible ni efectivo que dichas labores corres-
pondan solo a uno o a varios pafses, sino que debe ser una lucha de
todos los Estados pues sélo mediante legislaciones adecuadas y con
medidas positivas y técnicas realistas, se podrd dejar un mundo mejor
para las generaciones venideras,
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CAPITULO PRIMERO

Antecedentes y Evolucién Histérica de la Contaminacién.
l— EVOLUCION HISTORICA.

En sentido amplio la contaminacién ha existido en diversos
grados desde antes de la aparicién del hombre sobre el planeta.

Gran cantidad de gases toxicos debieron haber permanecido
on suspensién en la atmésfera primitiva de hace unos 500 millones de
afios. Es posible imaginar los productos de las inmensas erupciones vol-
cénicas que se sucec?ieron en el decurso cronolégico de los eratemas.

La ciencia moderna ha encontrado evidencias de que los ga-
ses, los humos y polvos asi expedidos, contaminaron la hidrosfera y
la atmésfera Frehisi*éricas provocando la extincién de numerosas es-
pecies de la flora y de la fauna, mismas que se han podido conocer
por las huellas que dejaron en la litésfera.

Por su parte el hombre primitivo no sélo contaminé su am-
biente desde quo aparecié sobre la tierra, sino que propicié el dete-
“rioro y la degradacién de los sistemas ecolégicos. Grandes fueron los
beneficios que obtuvo con el descubrimiento y el uso del fuego, pe-
ro no sabiendo cémo controlarlo, causé la pérdida de grandes exten-
siones boscosas. Con las subsiguientes lluvias los espacios vacfos se
cubrieron de pastizales inmensos que favorecieron el incremento de
poblaciones de mamiferos herbivoros; tal fenémeno por un lado, im-
pidi6 la regeneracién natural de los bosques, y por el otro, provocéd
erosiones y pérdidas de suelos.

Con el transcurso del tiempo los animales hallaron la tierra y
la hicieron propicia para la agricultura, lo que permitié la sedenta-
rizacién del hombre y el comienzo de su desarrollo cultural.

~La contaminacién tiene su origen en numerosas causas y s
bien puede decirse que siempre ha existido, los niveles que alcanza en
la actualidad hacen peligrar la capacidad de la biésfera para sopor-
tar y propiciar la vida.

Factores como la explosién demogréfica, las tendencias mul-
titudinarias de los asentamientos humanos en grandes urbes, las ca-
racteristicas técnicas de nuestras industrias y la multiplicacién de los
‘medios de transporte, han hecho que la contaminacién alcance pro-
porciones de desastre.
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_ "Como consecuencia de las primeras evidencias de contami-
nacién, en épocas anteriores, se hablé de humos o substancias vene-
nosas de intoxicaciones o envenenamientos colectivos, de nieblas en-
venenadas, de avenidas téxicas de rios, etc.; pero los efectos e influen-
cias nocivas de algunos contaminantes no se extienden més allé de cier-
tos niveles que alteraban regiones relativamente pequefias, salvo al-

gunos casos de excepcién en los cuales pudieron afectar a una parte
del mundo.

Recordemos por ejemplo la erupcién en el afio de 1883, del
Perbuatan en Krakatoa, que hundié la isla, provocs la muerte de miles
de personas y arroj6 a las capas superiores de la atmésfera tantos hu-
mos y polvos que obscurecieron una parte del planeta durante algu-
nos meses'", (]

"Otras notas histéricas hacen referencia a diferentes tipos de
contaminacién y ain de deterioro ambiental, se menciona que Julio Cé-
sar prohibié el paso nocturno de carretas por la Roma Imperial, por-
que el i?;’enso suido que producian perturbaba el suefio de los habi-
tantes".

Con motivo de la contaminacién naci6 una nueva ciencia lla-
mada Ecologfa, que tiene por objeto el estudio del medio ambiente
y las consecuencias que sufre por diferentes causas; dicho término fue
introducido a la terminologia cientifica en 1886 por el naturalista
alemén Hackel, habiéndolo situado como la parte de la biclogfa que
estudia las relaciones existentes entre los organismos y el medio en
- que viven.

La Ecologfa es una ciencia actual a la que se debe tomar
muy en serio y dérsele un lugar privilegiado, es una materia que de-
be estar en manos de biblogos, verdaderos especialistas en la ma-
teria, que son los que, podrén contribuir al mejoramiento del medio,
evitando el uso indiscriminado de contaminantes que dafian a la sa-
lud y acaban inexorablemente con la flora y la fauna del mundo.

Entre los afios de 1890 a 1905 se le presté una mayor im-
portancia a la contaminacién, uno de los tipos de contaminacién al
que le prestaban mayor interés era el humo, pues entonces era todavia
la época de la ingenierfa préctica, durante la cual se consiguieron en
Gran Bretaia avances verdaderamente asombrosos en la industria tex-
til, en los ferrocarriles y en la mecénica general, gracias a hombres que
sin formacién cientffica, se distingufan por su extraordinario ingenio.

— 12 —



Con frecuencia se usaba por la gente de Gran Bretafia la fra-
se ''consume tu propio humo'' sin que muchos de los que la emplea-
ban supieran exactamente cuél era su sentido. Un gran nimero de
sistemas de suspensién de humos se basaba en la creencia de que ca-
lentandolo hasta una temperatura convenientemente elevada, el hu.
mo quedaria consumido en si mismo.

A{parecieron antes del afio 1900 una serie de publicaciones, en-
tre ellas figura la que hizo Ringelman, su contenido era el método pa-
ra evaluar la intensidad del calor del humo.

En los anos de (905 a 1915 aumenté considerablemente el
interés por los efectos de la contaminacién del aire, de parte de
los médicos, pero el problema fuc de carécter primordialmente clini-
co y epidemiolégico; en general las especulaciones médicas giraban en
torno a los indudables efectos clinicos nocivos del humo y de otros
contaminantes, pero no habia un acuerdo sobre si la contaminacién ge-
neral del aire de las ciudades era fatalmente téxico. Aparecié sin
embargo, un documento que sefalaba una incidencia del céncer més
elevada, en los sitios donde era general el empleo del carbén,

Durante este perfodo se realizd en las ciudades de los Esta-
dos Unidos de América un gran niimero de encuestas para encontrar
una base sobre la que pudiera establecerse un sistema de lucha con-
tra el humo; por otra parte en Inglaterra se inicié una encuesta gene-
ral sobre la cantidad de humo en la atmésfera.

En Alemania las actividades en este terreno tenian el ob-
jeto de estudiar la deprecién de los gases de las chimeneas de las
fabricas.

Entre los afos de 1915 a 1925, la guerra y el reajuste ulterior
que trajo consigo, produjeron una considerable disminucién de las ac-
tividades relacionadas con la contaminacién del aire. Fueron raros los
trabajos publicados sobre los efectos de la contaminacién atmostéri-
ca pudiéndose afirmar que los métodos para determinar la contamina-
cién son de origen americano y en su mayor parte se trata de resi-
menes y resefas.

Sobre los métodos de lucha fueron pocas las publicaciones de
interés, una de las més importantes fue el informe que se publicé en
el afio de 1915 sobre la ''Selby Smelter Commision”, hecho importan-
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te porque es uno de los primeros ejemplos en que la ayuda cientifi-
ca prestada a una compaiifa cuya cantidad de efluentes constituia un
- grave peligro para la zona vecina, tuvo como resultado la instalacién
de instrumentos de registro continuo capaces de indicar constante-
mente la concentracién de diéxido de azufre en la atmésfera de los
alrededores de la fundicién. La Selby es también propietaria de la
chimenea més alta del mundo, tiene unos 200 metros de altura y fue
construida como resultado de una evaluacién de los efectos de las
chimeneas altas para reducir la concentracién de contaminantes.

La reaccién de los diversos pafses frente al problema de la
contaminacién y el deterioro de los ecosistemas ha ido manifesténdose
en forma gradual. Al mismo tiempo y debido a que muchas de las
contaminaciones son sutiles e intangibles, las reacciones iniciales no
han sido particularmente vigorosas. Una encuesta efectuada en el
afio de 1925, en San Luis Misuri, demostré que el fenémeno de la
contaminacién no aparecia claramente a los ojos del ciudadano me-
dio. No obstante la conciencia del problema fue emergido con fuer-
za y asi aparecieron clubes y sociedades que pretendian resolver algu-
nos casos de contaminacién; forestar éreas diversas, proteger elemen-
tos de la fauna o la flora silvestres, y desarrollar variadas actividades
conservacionistas y purificadoras. Sucesivamente se fundaron algunas
instituciones, como la Asociacién Nacional para el Abatimiento del
Humo en Inglaterra; la Asociacién para el control de la Contamina-
cién del Aire, en Estados Unidos; y muchas otras.

Desde hace tiempo algunos Estados empezaron a promulgar
leyes sobre confaminacién, por ejemplo Alemania y Austria, en 1811,
1820 y 1909; Italia, en 1912, expidi6 Reglamentos en los que se cla-
sificaba la industria con base en indices de peligrosidad y determina-
ba que las més perjudiciales se instalaran fuera de las ciudades; Fran-
cia expidi6 en 1932, algunas disposiciones en las que se definfan los
limites tolerables de humos y gases.

Cuando la industria quimica comenzé a progresar notablemen-
te a finales del siglo pasado, Inglaterra adoptd medidas de control y
prevencién de la confaminacién ambiental; la primera inclinacién al
observar lo nocivo de los contaminantes, fue decretar prohibiciones
absolutas contra las fébricas y las industrias que mayormente los ge-
neraban. Pero no pudo pasar desapercibida la importancia econémi-
ca de tales actividades y por tanto, en 1963 se cred un cuerpo de
inspectores que dependian del Gobierno y vigilaban todas las ope-
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raciones fabriles e industriales, los inspectores certificaban, més bien la

eficacia de los procesos quimicos, alejéndose un poco del criterio sa-
nitario.

En los afos de 1926 a 1940 se aprecié un avance en el co-
nocimiento cientffico del problema, lo cual se tradujo en una serie
de inventos, desde diversos medidores de contaminacién del aire y
del agua, hasta calderas y aparatos de calefaccién més efectivos y so-
fisticados, que redujeron las emisiones de humos.

En los Estados Unidos de América descubrieron un aparato
para medir el polvo a través de una boquilla, con la cual se obtenia
una serie continua de datos.

Tanto en los Estados Unidos de América, como en Gran Breta-
fa, se inventaron instrumentos para medir el humo en el interior de
los conductores de las calderas para regular mejor la calefaccién de
los hogares.

También en estos paises y en Alemania se empez6 a despertar
interés sobre los peligros de los gases emitidos por los moiores de
combustién interna y se insistié entonces en el mondxido de carbono,
por haberse demostrado que las concentraciones de este gas en las
calles de las grandes ciudades se exedia peligrosamente al umbral de
tolerancia.

Durante esos afios ocurrié un acontecimiento muy importan-
te que fue el desastre del valle de Mosa, en el que perecieron se-
senta personas por efectos del aire contaminado, esta catéstrofe des-
perté el més vivo interés en todo el mundo; dié lugar a una gran in-
quietud por las investigaciones epidemiolégicas, asi como por la bis-
queda de soluciones. A su vez las explosiones nucleares sobre el Ja-
pén, dieron origen al terror atémico, y ello trajo consigo las investi-
gaciones fisicas, médicas y biolégicas, relativas a la contaminacién ra-
dicactiva.

En la década de los veintas se iniciaron bajo buenos auspi-
cios las investigaciones sobre la contaminacién, especialmente las reali-
zadas en los Estados Unidos de América, pero en la Gran Bretana y
en otros pafses de Europa los efectos de la crisis de desempleo fueron
desfavorables para dichas investigaciones. La crisis econémica de 1928
de Estados Unidos de América tuvo también consecuencias adver-



sas para la investigacién y es probable que el incidente del valle de
Mosa hubiese despertado un interés mucho mayor de haber sido més
favorables las condiciones econémicas.

Entre los afios de 1840 a 1950 se produjo un aumento en las
publicaciones y en los reportes cientificos sobre la contaminacién, se
multiplicaron las asociaciones de lucha contra la contaminacién y fi-
nalmente se llevaron al cabo, por agencias gubernamentales, encues-
tas de gran amplitud y de alto nivel, de los que posteriormente deriva-
ron normas de calidad y cifras de concentracién méximas admisibles
para la salud humana.

Il.— CONTENIDO LEGAL MEXICANO DEL CONCEPTO.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental, en su Art. 4o. inciso A, define al Contaminante como ''To-
da materia o substancia, o sus combinaciones o compuestos, o deriva-
dos quimicos y biolégicos, tales como humos, polvos, gases, cenizas,
bacterias, residuos y desperdicios y cualesquier otros que, al incorpo-
rarse o adicionarse al aire, agua o tierra puedan alterar o modificar
sus caracterfsticas naturales o las del smbiente, asi como toda for-
ma de energia, como calor, radioactividad, ruidos, que al operar so-
bre, o en e? aire o tierra, alteren su estado normal".

El mismo Articulo, inciso B, define a la Contaminacién como
“La presencia en el medio ambiente de uno o més contaminantes;
o cualquier combinacién de ellos, que perjudiquen o molesten la vida,
la salud y el bienestar humano, la flora y la feuna, o degraden la
calidad del aire, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la na-
cién en general o de los perticulares'. 13 :

Estas definiciones aunque perfectibles son (tiles porque cum-
plen una finalidad. _

.— - CLASIFICACION.

Por ahora (nicamente mencionaremos los tipos de contami-
cién, ya que serén tratados mas ampliamente en el Gltimo Capftulo
" del presente estudio. ,
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A).- El Aire; B).- El Agua; C).- La Tierra; D).- £l Ruido.

La contaminacién del aire, de! agua, del suelo y del ruido,
sus efectos e nel medio ambiente son temas de profunda inquietud
y estudio en nuestra época. Los efectos que el hombre mismo pade-
ce, asi como las muertes masivas por enfermedades imputables direc-
tamente a la contaminacién, han determinado el nacimiento de cier-
ta conciencia social sobre los peligros que entranas la degradacién del
medio y la preocupacién por encontrar las armas més eficaces pa-
ra combatir a este enemigo comin.

La atmésfera no reconoce fronteras ni se divide politica o geo-
gréficamente; no sigue las Iineas de los limites territoriales ni descri-
rmina a unos para favorecer a otros. Mares y aires son comunes & to-
da la humanidad, puesto que el hombre se alimenta en todas partes,
tanto del aire que envuelve al planeta, como de las plantas y los ani-
males que pueblan el seno de las saladas aguas de los océanos.

El término "Contaminacién' abarcae todos estos aspectos vy

contra todo sellos tenemos el elemental deber de luchar, no solo por
lo que respecta a lo que ya existe, sino también por lo que se refiere
a lo que pueda existir en el futuro. A la luz de esta idea, es preciso
pensar en una reorientacién de las libertades y en una educacién ra-
cional que reconozca el valor esencial de la cultura; es menester ata-
car prioritariamente, sin embargo en las fuentes inmediatas, por ejem-
plo, la centralizacién industrial, las deficiencias del transporte colec-
tivo, la disposicién inadecuada de los desechos sélidos y otros aspectos
implicados en el desesperado afén del hombre actual por obtener su
supervivencia a costas de la naturaleza.

IV~ LA EXPLOSION DEMOGRAFICA.

Algunos autores al estudiar el problema de la contaminacién,
sefialan como una de las principales causas que la originan precisamen-
te a la explosién demogréfica.

En el afio de 1650 la poblacién humana era de 500 millones de
individuos y su taza de crecimiento era de aproximadamente 0.3%
anual, siendo necesarios 250 afios para que la poblacién mundial se
duplicara, en el afio de 1970 la poblacién sumaEa un total de 3600
miﬁones de habitantes y su taza de crecimiento era de 2.1% anual,
que correspondfa a un perfodo de duplicacién de 33 afios, esto es
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facilmente explicable ya que en el lapso comprendido entre los afios
de 1650 y 1970, las condiciones de sanidad y cura de enfermedades
han contribufdo & la disminucién de la mortalidad y al aumento en el
promedio de la vida del individuo mismo que en el afio de 1650 era
de 30 afios y que en la actualidad es de aproximadamente 65 afios

de vida.

"La mortalidad en el afio de 1650 eran muy elevadas por
causas como, hambres, epidemias, guerras, éstas eran doterminantes,
sin embargo dicha situacién ha variado profundamente durante el pre-
sente siglo y el equilibrio "alta fecundidad - alta mortalidad”, se ha
roto parcialmente como consecuencia de la disminucién de la mortali-
dad, de shi que para muchos la explosién demogréfica mundial cons-
tituye la causa primordial de la contaminacién, de las crisis del medio
ambiente y de las de futuras crisis sociales'. (4]

Para otros autores ésta afirmacién no parece estar sélidamen-
te fundada, en primer lugar las tazes de sumento de los diferentes
contaminantes, puesto que éstos son superiores en su mayoria, a las
de poblacién, y en sequndo término, porque muchos tipos de con-
taminacién no se relacionan directamente con el crecimiento demo-
gréfico.

En opinién de algunos estudiosos, el aumento de la conta-
minacién més bien aparece relacionado con la formacién de gran-
des megalépolis con modelos de crecimiento econémico vélidos pa-
ra el capitalismo industrial y con los procesos légicos de urbaniza-
cién.

En las naciones en que este proceso estdé més avanzado, es
donde se plantea de modo més grave el problema de la contamina-
cién del medio ambiente, en realidad, se trata de los paises de me-
nos crecimiento demogréfico; por lo contrario, en los pafses del de-
nominado tercer mundo, donde el crecimiento demogréfico es extraor-
dinariamente elevado, la contaminacién presenta escasa importancia.

“Se ha calculado que si para el afio 2000 los 7000 millones
de habitantes, que existirdn en la tierra, adoptaran el sistema econé-
mico y las formas de vida de los norteamericanos de hoy, la carga
total de contaminacién serfa 10 veces superior a la actual”. (5)
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V.— IMPACTO AMBIENTOL,

Es fundamental comprender las delicadas relaciones que exis-
ten entre el hombre y la naturaleza, conocer los mecanismos median-
te lcs cuales la accion de aquel altera el equilibrio biolégico de un
medio determinado y de ser posible, evaluar su impacto sobre los
diverscs componentes del medio. La construccién de una carreters,
la apertura de tierras de cultivo, la creacién de nuevas zonas urba-
nas o industriales, el uso de substancias quimicas pare el control de
plagas, la reposicién de minerales en los suelos agricolas por medio
de sia fertilizacién y otras acciones similares, producen ciertas accio-
nes a las que se denomina en conjunto “impacto ambiental”,

Se sabe que cualquier actividad humana ocasiona transfor-
rmaciones, ya sean positivas o negativas en las dreas circunvecinas, vy
en ocasiones fan grandes, que influyen decisivamente en los aspectos fi-
sicos, quimicos y biolégicos, y en las condicicnes de la vida de los hom-
‘bres que habitan el ecosistema.

Actualmente, ante la explosién demogréfica y su consecuencia
l6gica, la enorme demands de alimentos y satisfactores, la esencial
obligacion del hombre es prever los perjuicios que generan sus acti-
vidades. Con ol adecuado manejo de la informacién a su alcance, se
deben tratar de producir en forma tentativa las modificaciones futu-
ras del medio y el grado en que éstas afectarén a las regiones circun-
dantes, la extencién del posible dafio o del beneficio y ofras con-
secuencias, para esto se han desarrollado los llamados "planes de im-
pacto ambiental".

El contexto y el campo de un plan de impacto ambiental lo da
la naturaleza misma de la accién propuesta, de manera que si el pro-
yecto es por ejemplo, la construccién de una autopista uiana. el plan
deberd necesariamente preveer y descubrir los métodos de control,
abatimiento o eliminacién de ruido, emisiones a la atmésfera, conges-
tionamiento del tréfico, visibilidad, rompimiento de los patrones so-
ciales de las zonas circunvecinas, etc. ya que todo ello puede ser la
clave del mejoramiento social y econémico.

Los perjuicios y beneficios de una accién significativa deben
ser previstos y examinados minuciosamente por las personas que tie-
nen en sus manos las decisiones en la planeacién, con objeto de que
la poblacién existente y la futura, sean influidas positivamente por
los cambios que se produzcan en el érea.
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. En resumen podemos afirmar que el propésito de un plan de
impacto ambiental, es evitar la degradacién de la calidad del aire,
agus, recursos del suelo, ruido y sistemas ecolégicos en general, y

apuntar hacia el mejoramiento de las condiciones globales de la vida..

La naturaleza amplia y diversa del estudio sobre el imper-
to ambiental, es una parte del proceso de planeacién a nivel de co-
munidad.

En los afios transcurridos desde la dltima guerra mundial ha
ocurrido una revolucién tecnolégica trascendental que ha permitido
a un nimero de paises privilegiados gozar de una prosperidad crecien-
te, no conocida anteriormente por la humanidad, por lo menos en
ese grado y con esa extensién.

Ademés de actuer como la gran impulsora del progreso ma-
terial, esta revolucién tecnolégica, unida a otros factores, principal-
mente la concentracién de la actividad econémica y el crecimiento
de los centros urbanos, han contribufdo & deteriorar el medio ambien-
te que rodea al hombre en los paises altamente industrializados a tal
punto que sus gobiernos se han visto obligados a plantear la necesidad
de adoptar medidas radicales pare detener este proceso de degra-
dacién que esté afectando cada dfa en forma més grave, las condi-
ciones de vida de sus poblaciones,

En América Latina, las malas condiciones del medio ambien-
te se originaron principalmente en su escaso nivel de desarrollo eco-
nbémico, acompanado de una deficiente distribucién de ingresos y de
estructuras sociales que fendfan a perpetuar esas situaciones. Al pro-
ducirse en esa regién el proceso de industrislizacién necesario para
- superar el estado de subdeserrollo y al comenzar a emplearse las tec-
nologfas modernas, nuevos problemas ambientales vinieron a sumarse
a los tradicionales, agravandose la situacién ya deteriorada de los
medios rurales y urbanos.

En América Latina, quizd en mayor grado que en otras re-
giones subdesarrolladas, coexisten, pues, los problemas ambientales!

’

propios del subdesarrollo, con los que va produciendo el progreso tec-.

nolégico.

Este paralelismo de problemss se presenta en los diferentes
pafses de la regién, en las diversas zonas de una misma nacién y en
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los centros urbanos y rurales. Se advierte también en el interior de
las ciudades, donde la poblacién de més alto ingreso vive en habitacio-
nes modernas al lado de grandes conglomerados humanos en las éreas
rurales en donde sufren problemas de degradacién ambiental como
resultado, por un lado, de la pobreza, de la mala explotacién de la

tierra y la ignorancia y por el otro, de un empleo abusivo en algu-
nas zonas de pesticidas y fertilizantes.

Si como parece evidente, el subdesarrollo modifica y condi-
ciona la forma que asumen los problemas ambientales en América La-
tina y éstos a su vez se suman a los demés aspectos caracterfsticos del
subdesarrollo, no cabe otra alternativa que la de continuar dando
prioridad a los planes y las politicas de desarrollo, pero enrriquecién-
dolos con los nuevos elementos que nos proporciona el estudio de los
problemas del medio ambiente, ya importantes en muchos pafses y
adquirirén significacién creciente en el futuro,
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CAPITULO SEGUNDO
Bases para una Regulacién Legal Internacional de la Contaminacién.

Vi.— CONSECUENCIAS DE LA CONTAMINACION.

En la actualidad se cuenta con abrumadoras pruebas de que
diversos contaminantes afectan y seguirdn dafiando la vida de este
planeta, tal como la conocemos. La evidencia médica de los efectos
nocivos de conteminantes diversos aumenta dia con dfe, ademés del
dafio que la contaminacién ocasiona en los seres humanos este per-
juicio es similar y en algunos casos més grave en los animales, en
os vegetales e incluso en el clima.

Asi tenemos que la acumulacién de grandes cantidades de ba-
sura en las ciudades, en que el servicio de limpia es muy deficiente
o que la gente es muy negligente o criminalmente irresponsable, la
poblacién no teniendo forma de deshacerse de ella, la saca a las
calles, depositando en las banquetas, en las puertas de otros domi-
cilios, en los parques y lotes baldios los que con frecuencia se ven
convertidos en verdaderos focos de infeccién, ye que éstos son ge-
neradores de gran cantidad de moscas, ratas, cucarachas y otros ani-
males portadores de un sinnimero de enfermedades, siendo las presas
més féciles de éstas los nifios que juegan o tienen necesidad de pa-
sar cerca de estos sitios donde se tira %asura. 3

Los tiraderos de basura, por ejemplo en la ciudad de México,
la zona donde esté instalada la planta beneficiadora de basura se ha
Visto invadida por gran cantidad de ratas, que son un verdadero pe-
ligro para la poblacién.

Otro grave problema de contaminacién es el que se produce
con el riego de campos agricolas con aguas residuales, ya que entre
los componentes de éstas, existen ciertos tipos de sustancias, micro-
organismos y gérmenes téxicos o perjudiciales, para las plantas y los
vegetales, que producen enfermedades peligrosas para los animales
y aiin para el hombre que consume en su alimentacién, los productos
agricolas cosechados en suelos contaminados por las aguas residua-
les empleadas en su irrigacion.

Asf mismo al llegar a la tierra otro tipo de contaminantes, en-
tre los que se encuentran principalmente los insecticidas, los pestici-
das, los herbicidas y otras sustancias de degradacién répida o lenta,
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utilizados en la agricultura, la tierra absorbe por el sistema de riego
de los rfos, lagos, lagunas, etc., derivados de las industrias de deter-
gentes y jabones, sales de metales pesados y otros que contaminan a
su vez, los productos para el consumo humano y animal.

En los cuerpos de los pingiiinos se han encontrado restos de
insecticidas, sus grasas han demostrado cantidades altas de DDT", (¢!

El poder de biodegradacién de las aguas es grande, pero si
la concentracién de sustancias orgénicas y quimicas supera ciertos Ii-
mites, las aguas no pueden regenerarse bajo los efectos de la accién
de las bacterias, por lo que la vida desaparece y los rfos y lagos se
convierten en cloacas abiertas.

Los productos de tipo industrial, vertidos en los rfos, causan
verdaderos estragos en las comunidades acuéticas; sus efectos se apre-
cian particularmente en los peces.

Se ha podido comprobar que muches sustancias 4cidas, sulfu-
ros, amoniaco, etc., paralizan las reacciones bioquimicas, y provocan
la muerte de los animales. El aumento de temperatura de las aguas,
se supone al mismo tiempo un aumento en el consumo de oxigeno,
puede amenazar seriamente la vida acuética; la creciente utilizacién
del agua por industrias, la siderirgica, la papelera, etc., aumenta ca-
da dia més dicho peligro.

La contaminacién de los mares y océanos teambién ha toma-
do proporciones alarmantes y sus consecuencias no se han hecho es-
perar; desde milenios, el mar ha sido considerado un vertedero natu-
ral, puesto que el mar posee una gran cepacidad autodepuradora vy
es un medio poco favorable para el desarrollo de la mayorfa de mi-
croorganismos patégenos, sin embargo, el vertido incontrolado de las
aquas residuales provenientes de las zonas urbanas y de los desechos in-
dustrisles convierten las aguas costeras en un medio muy favorable
para la supervivencia de bacterias patégenas.

‘ Si bien este tipo de bacterias no representa un peligro inmi-
nente para lo, bafistas, salvo caso de fuerfe polucién fecal, supone
un grave peligro para aquellas personas que consumen moluscos, ma-
riscos y peces que viven y se cultivan en aguas costeras. La pre-
sencia de materia fecal favorece el crecimiento y desarrollo de mo-
luscos comestibles, pero junto a este desarrollo; el molusco ingiere y
retiene numerosos microorganismos, patégenos para el hombre, ello
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explica la frecuencia de infecciones y otras enfermedades que pre-
senta el hombre y que son provocadas por ostras, mejillones, alme-
: . . A ;

as, etc.  "Asl so tieno conocimiento que el afio de 1973, en lta-

ia, se produjo una epidemia de célera provocada por el consumo de
mejillones'", {7)

Estas consecuencias de la contaminacién afectan grandemen-
te a los peces, repercutiendo en el rendimiento de la pesca, siendo
asimismo, peligroso para sl hombre.

Del mismo modo se pueden serialar las funestas consecuen-
cias que provoca en los mares y en los océanos la contaminacién qui-
mica, que reviste mucha mayor importancia que la contaminacién bac-
teriana. Numerosos detergentes y pesticidas arrastrados por aguas
fluviales tienen efectos nocivos sobre aves y organismos costeros y
en varias zonas de deltas y esteros, considerados como recursos fau-
nfsticos, se han podido apreciar los efectos desastrosos que provocan
dichos contaminantes. También algunos ofros productos industriales
causan grandes estragos e incluso efectos catastréficos, el caso maés
dramético sucedié en la Bahfa de Minimata, en Japén, debido a que
una fabrica vertié en el mar un derivado del mercurio. El primer caso
de intoxicacién, por consumo de crustaceos, moluscos y peces, prove-
nientes de la zona contaminada se observé en abril de 1956 y en fe-
brero de 1971 el nimero de afectados se elevaba a 121 de los cuales
22 eran congénitos, el 40% de las personas afectadas, en la mayorfa
familias de pescadores del lugar, fallecieron a los pocos dfas victimas
de lesiones cerebrales. El contaminante mercurial habfa recorrido to-
da la cadena alimenticia marina fitoplancton y zooplancton, para con-
centrarse principalmente en moluscos, crusticeos y peces consumidos
después por el hombre,

No puede olvidarse ni pasar por alto las grandes consecuen-
cias que causé la contaminacién por el vertido premeditado o acci-
denfj de petréleo, aceites, grasas y algunos otros derivados del pri-
mero, la cual provoca grandes estragos en las aguas; asf se tiene la
llamada marea negra que azoté las costas inglesas J francesas provo-
cadas por el accidente del "Terry Canyon el |18 de marzo de 1967
y que ocasionq la calda al mar de 50 mil toneladas de petréleo cru-

do". (8]

Entre las zonas méas gravemente contaminadas figuran el Mar
Mediterréneo, frecuentado por los petroleros provenientes del medio
oriente, el Mar del Norte, el Canal de la Mancha y los mares cerca-
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nos al Japén, siendo muy graves las consecuencias y los perjuicios
causados por este motivo, al medio marino,

El petréleo arrojado al mar dificulta la oxigenacién de las aguas

y al propio tiempo consume el oxigeno que necesita para su propia
degradacién,

La contaminacién impide la fotosintesis indispensable para el
desarrollo del fitoplancton.

Como consecuencia del vertido del petréleo en los mares, mu-
chos animales resultan intoxicados, las aves resultan afectadas; en 1965
como consecuencia del accidente del buque llamado Germacrok, en
?/a desembocadura del rio Elba, se vertieron al mar 8 mil toneladas de
petréleo, ello fue cause de la desaparicién de numerosa especie de
aves. En Gran Bretana se calcula que el nimero de aves victimas de
la contaminacién por hidrocarburos en ese pafs se eleva a 250,000.
Pero las aves no son las Gnicas afectadas, los moluscos y los mariscos
costeros, asi como los peces, son victimas de las concentraciones de
productos derivados de los hidrocarburos, como el benzopireno, de co-
nocidas propiedades cancerfgenas.

, -

Por la contaminacién atmosférica, la flora y la fauna sufren
graves consecuencias y al mismo tiempo el hombre también se ve afec-
tado en su salud, por ejemplo, entre las enfermedades que se asocian
“con la contaminaci6n atrosférica, estén las lesiones broncopulmonares,
bronquitis, asme, efisema, y algunas més que no se ha podido sefialar
con exactitud si son o no producto de la contaminacién del aire, pero
se tiene la certidumbre de que si son causadas por la contaminacién del
aire.

Estudios realizados sobre una amplia base de la poblacién en
diferentes paises, sefalan que una enfermedad como el asma, afecta
del 3 al 5%, de la poblacién de las grandes ciudades y que un 359, de
las ausencias al trabajo son debidas a enfermedades de tipo respirato-
rio. Los efectos de la contaminacién sobre la mortalidad son muy di-
ficiles de determinar, excepto en poblaciones pequefias cuando por
causas de la contaminacién se produce un aumento significativo del
nGmero de defunciones y en circunstancias excepcionales, en las gran-
des ciudades,

—2% —




Durante el "smog" de Londres en diciembre de 1952, cuan-
do més de 8 millones de personas se vieron sometidas a una contami-
nacién mu?t intensa, las 46,000 muertes que se produjeron, supusie-
ron una cifra cuatro veces superior a la normal. Ademés, unas 10,600
personas victimas de dificultades respiratorias, tuvieron que ser afen-
didas en hospitales y en otros centros médicos. La relacién entre la
contaminacién atmostérica y la enfermedad del céncer ha sido muy
debatida y es objeto desde hace aiios de intensa investigacién. Las
primeras observaciones pueden atribuirse a Percival Patt, quien en
1755 sefialé que el céncer escrotal de los deshollinadores mostraban
estrecha relacidn con el tipo de expansién del hollin,

Investigaciones realizadas desde el principio del presente siglo
muestran que existen sustancias activas cancerigenas en varios hidro-
carburos. Ademés de estas sustancias emitidas por los gases de esca-
pe en los vehiculos de motor, se han determinado otros agentes de po-
der cancerfgeno, como el carbén negro, utilizado en la fabricacién de
neuméticos para automéviles y, en especial el amianto que se utili-
28 en las guarniciones de frenos de los automéviles y que es responsa-
ble de gran nimero de tumores malignos.

En el actual estado de conocimientos y a pesar de los estu-
dios epidemiblogos realizados, no se puede afirmar con absoluta cer-
teza gue los vehiculos de motor originen el céncer del pulmén, en opi-

nién de los especialistas, su influencia es, en todo caso, menor que la
del tabaco.

Los animales domésticos y salvajes no escapan a los efectos
de la contaminacién atmosférica..

La accién nociva de ciertos agentes contaminantes ha sido
Fuesfa de manifiesto en el ganado bovino, en caballos, en ovejas, en
as abejas y en los gusanos de seda.

La canina es con frecuencia una de las especies més afecta-
das por la contaminacién del aire, mostrando a menudo signos eviden-
tes de transtornos respiratorios y de molestias diversas, en otras oca-
siones, los animales son afectados como resultado de la absorcién de
vegetales que contienen productos contaminantes y entre ellos figu-
ran el flior responsable de la enfermedad llamada fluorosis, el plomo
provoca transtornos digestivos, el molibdeno que produce anemias y
lesiones 6seas, etc.
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Los efectos de la contaminacién de los vegetales son bastan-
tes conocidos; ciertas plantas han sido utilizadas como indicadores per-
manentes del grado de contaminacién por los efectos que esté en sus
funciones vitales, un ejemplo de ello se tiene en la desaparicién de Ii-
quen en nuestras ciuclades y que sigue estando presente en muchos
centros urbanos no contaminados. El diéxido de azufre afecta a pinos
y otras coniferas causando estragos en algunos bosques; el flior afec-
ta el mecanismo hormonal de crecimiento de las confferas, impidien-
do la regeneracién natural de los bosques. El pino silvestre es también
muy sensible a dicho contaminante. '

La influencia de la contaminacién atmosférica en el patrimo-
nio artistico de un pafs es asf mismo muy grande, muchos monumen-
tos expuestos a la intemperie son atacados por humos y écidos, siendo
iespecialmen*e grave el problema de la sultatacién de las piedras ca-
izas.

Adn sin caer en especulaciones de ciencia ficcién cabe citar
por Gltimo, las consecuencias de algunas otras formas de contamina-
cibn que podian poner en peligro el equilibrio de toda la litésfera,
tal es el caso del didxido de carbén o gas carbénico cuyo porcentaje
en la atmésfera se ha incrementado en un 15%, desde principios del si-
glo y sigue en ascenso por el aumento del tréfico aéreo y la poten-
cia de los reactores gigantes; dicho aumento de gas carbénico po-
dria llegar a producir, segin algunos especialistas, un recalentamiento
de la atmésfera. «

Muchos ciudadanos de algunas naciones estén sumamente preo-
cupados por el futuro de la humanidad y esta preocupacién se ve re-
flejada en estudios, ponencias y exposiciones de fndole cientifico en
el cual exponen el problema, en algunos pafses la poblacion ha hecho
manifestaciones a las cuales la prensa ha dado gran publicidad.

Vil— PLANTEAMIENTO DE LA NECESIDAD DE UNA LEGISLA-
CION INTERNACIONAL EN MATERIA DE CONTAMINA-
CION.

Es de mucha urgencia la necesidad de que se amplie la legis-
lacién en el émbito internacional sobre prevencién y control de la
contaminacién ambiental.
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Sélo mediante normas jurfdicas internacionales y la coopera-
cién internacional se podré salvar a nuestro planeta de la gran ame-
naza que se cierne sobre el hombre y las formas de vida existentes
en razbn de la contaminacion.

Por esto se debe pensar que si se trata de legislar en el &m-
bito internacional es tarea de las Naciones Unidas llevar a cabo esta
funcién por tratarse de un asunto de interés mundial; todos los pafses
tendrén que atender, observar y hacer que sea debidamente cumplida
la legislacién y reglamentacién que nazca del esfuerzo de todos, por lo
tanto proponemos:

Que las Naciones Unidas formen un organismo que esté inte-
grado por cient{ficos técnicos, ecblogos y jurisconsultos que se den
a la tarea de investigar y estudiar a fondo el grado de contaminacién
que han alcanzado los pafses del mundo, motivado por su adelanto en
la industria y tecnologia asi como por la explosién demogréfica, el gra-
do en el que han resultado afectados los pafses y las posibles solucio-
nes que se le puedan dar a estas afectaciones.

El cuerpo de peritos de Derecho se deberé avocar a la elabo-
racién de esa Ley Internacional la cual serd de observancia para todos
los paises de la tierra, aprovechando todas las experiencias al respec-
to, analizando las legislaciones locales, buscando un modelo entre ellas
para adecuarlas al émbito inuternacional o en su defecto aprovechar los
aspectos més importantes y aquellos de los cuales se hayan obtenido
mejores resultados en bene?ilcio de la causa comin teniendo bésicamen-
te a:

lo. Valorar la contaminacién ambiental en el &mbito inter-
nacional, modo de evitar,, prevenir y controlar la contaminacién que per-
judiquen a la humanidad.

20. Vigilar el mejor aprovechamiento de los recursos natura-
les, evitando la degradacién del medio ambiente.

3o. Fomentar todas las investigaciones que se hagan, la in-
vencién de aparatos para prevenir y controlar los diferentes tipos de
confaminacion.

40. Intercambiar los adelantos y ex’oeriencias de los pafses de-
sarrollados con los pafses en vias de desarrollo para lograr y aprovechar
las experiencias de los primeros.



S0. Crear un organismo integrado por algunos miembros que
se encarguen de la vigilancia y cabal cumplimiento de la Ley que ten-
dré principal y basicamente a la prevencién del medio ambiente mun-

dial.

Convendria que las naciones no se negaran a realizar dichos es-
fuerzos comunitarios.

La eficacia va unida a la supranacionalidad, es decir, a la
creacibn de autoridades internacionales que dispongan del poder deci-
sorio de los medios financieros propios e importantes, sin esto los re-
sultados son bastante pobres y totalmente insuficientes con relacién
al aumento de la poblacién. Desde 1926, por ejemplo, cierto niimero
de conferencias han luchado contra la contaminacién marina, y sin em-

bargo, ls contaminacién es infinitamente mas grave hoy que hace cin-
cuenta anos.

La accién internacional es también muy de desesr en el plano
econdmico, pues las naciones en vanguardia de la lucha contra la con-

taminacién corren el riesgo de ser desfavorecidos en la competen-
cia internacional.

Esto no impide ni obstaculiza las acciones nacionales, las cuar
les sin embargo, no pueden tener una eficacia plena, si no se les ve
coronadas por la voluntad internacional, porque nuestro planeta es uno,
porque los intercambios econémicos crean comunidades en desarrollos
semejantes y porque ecolbégicamente la tierra es un cuerpo vivo y las
fronteras nacionales no pueden romper estas realidades naturales que
constituyen los grandes lagos, los rios, los mares, y la atmésfera.

Vill.— FUNDAMENTOS LEGALES DE LA ORGANIZACION
DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

No cabe duda que cuando se instituyé la organizacién de las
Naciones Unidas y se proclamé la carta que rige su funcionamien-
to, su destino y las bases sobre las cuales se formé los pafses integran-
tes no previnieron ni pensaron en ningéin momenta en el problema de la
contaminacién y en la grave amenaza que se cernfa sobre la humani-
dad como consecuencia de ella.

La Carta de las Naciones Unidas sélo asienta las bases y es-
tablece en qué forma se respetarén las naciones de alguna agresién ar-
mada. Las Naciones Unidas se formaron como consecuencia de la
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Segunda Guerra Mundial, por eso su contenido basico se refiere a
los enfrentamientos armados entre algunos pafses como consecuen-
cia de alguna controversia.

Bésicamente la carta establece cuatro puntos fundamentales que
son:

|.— Mantener la paz y seguridad internacionales, prevenir y
eliminar amenazas a la paz y suprimir actos de agresién de conformi-
dad con los principios del Derecho Internacional.

2).— Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
en los principios de igualdad de derechos.

3).— Realizar la cooperacién internacional en la solucién de
problemas internacionales de carécter econémico, social, cultural y
humanitario.

4).— Servir de centro que armonice los esfuerzos de las nacio-
nes por alcanzar éstos propésitos comunes.

La Carte de las Naciones Unidas en su capftulo IX, Coopera-
cién Econdmica y Social, Articulo 55, inciso B, previene la solucién de
problemas internacionales de carécter econémico, social y sanitario y
de otros problemas conexos, y la cooperacién internacional en el or-
den cultural y educativo.

Seria necesario adicionarle un capitulo o ciertos articulos es-
pecificos que trataran el problema de la contaminacién con base en
todas las reuniones internacionales que para atacar el problemas, se
han celebrado en el mundo, entre las principales se encuentran: "'La Reu-
nién sobre Contaminacién de Mares y Océanos'”, celebrada en Reikiavik,
Islandia; "'La Proteccién de Especies en Peligro de Extincién" y la "Con-
ferencia Plenipotenciaria para Concertar un Convenio Internacional So-
bre el Comercio, la Flora y la Fauna", celebrado en Washington, D. C.;
el "IX Congreso Internacional de Planificacién", realizado en Bogoté, Co-
lombia; ''El Convenio Internacional sobre Vertimiento de Deshechos en
el Mar"', celebrado en Londres, Inglaterra; "La Conferencia Sobre el
Medio Humano'' celebrado en Estocolmo, Suecia, y a la vez aprove-
char, todas las legislaciones y rec];lamenfos de los paises y sacar un
modelo para poder realror dicha legislacion. :
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IXe—  FUNDAMENTOS DEL CONTROL DE LA CONTAMINACION
EN MEXICO

En la Replblica Mexicana el problema de la contaminacién es
competencia de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y de la Sub-
secretaria del Mejoramiento del Ambiente las cuales fundan, susten-
tan y apoyan todas y cada una de sus actividades en los siguientes prin-
cipios, los cuales se consideran vélidos para el émbito internacional.

A).— El desarrollo urbano industrial es compatible con el man-
tenimiento del equilibrio ecolégico, con el mejoramiento del ambien-
te v con la disminucién de los efectos de la contaminacién, mediante
la técnica y los recursos adecuados & los adelantos de la ciencia,

a7
B).— La lucha contra la contaminacién, es una accién perma-
nente determinada por el propio proceso de desarrollo.

C).— La participacién y responsabilidad para combatir la con-
taminacién y mejorar erambienfe es plenaria, pero en mayor medida
obliga a quienes en grado mayor contribuyen al deterioro de la na-
turaleza, que propicia el hombre.

D).— La humanidad tiene derecho a usar los recursos de la
naturaleza para asegurer su crecimiento y desarrollo, pero nadie lo
tiene para abusar y destruir ese patrimonio.

E)— Los pueblos fuertes carecen de fuerza moral y juridica
para impedir el crecimiento de la industrializacién de los débiles.

F).— El mejoramiento del ambiente debe identificarse con el
proceso mismo de la vida individual y colectiva y con la organiza-
cibn politica, econémica, cultural y social de las colectivas.

G).— El derecho a la vida y a la salud general, la responsabi-
- lidad de procurar la pureza del agus, del aire, de la fertilidad de la
tierra.

H).— El derecho a la vide y a la salud individual da origen &
la obligacién de trabajar por la vida, la salud y el bienestar colectivo.

[}— El bienestar colectivo depende del medio ambiente sano;
~ que permita el perfeccionamiento y desarrollo de las facultades perso-
nales.
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J}— El ambiente que condiciona las més trascendentes carac-
tarfsticas fisicas, psiquicas y morales, es el hogar donde se forma la
célula social mas depurada o sea la familia.

Es fundamental pensar que la vida del ser humano distribuida
sobre la faz de la tierra, la flora y la fauna solo se podrén preservar si
la humanidad en la actualidad, preserva el medio ambiente evitando con-
taminarlo, ser4 la Gnica forma de impedir que el grado de mortalidad
se vea aumentado.

X~— ESFUERZOS COMUNITARIOS QUE DEBEN REALIZARSE

Es necesario e indispensable que los pafses promuevan en el
dmbito de su esfera, la realizacién de congresos, reuniones, intercambio
de adelantos, celebracién de congresos y todo tipo de reuniones ten-
dientes al mejoramiento del medio ambiente, promover la invencién
de aparatos para controlar la contaminacién, campafas entre los ciu-
dadanos para orientar sobre el problems, adicionar a los planes de
estudio primario, secundario y superior, en los que se trate la ecologfa
como una materia obligatoria,

A~ Acciones de los Ciudadanos.— Los ciudadanos deben
de estar conscientes del dafo tan grave que implica una reunién con-
taminada ya sea urbana o rural y es fundamental que tome conciencia
de que si el hombre no toms las medidas necesarias para evitarla, qui-
24 gespués sea tarde, el ciudadano debe tomar conciencia de los es-
fuerzos que realizan los gobiernos de los distintos pafses para pre-
venir y controlar la contaminacién y deben cooperar con ellos en la
medida de sus posibilidades para atacar el problema, asi se puede
decir que el ciudadano debe evitar el uso de su automévil por lo me-
nos dos dias por semana y ocupar otro medio de transporte de pre-
ferencia eléctrico; cooperar con la reforestacion de zonas ya sea ur-
banas o rurales. Educar a sus hijos e inculcarles, la necesidad de pro--
teger el medio en el que més adelante, cuando sean adultos tendrén
que vivir.

B.~— Accién Interna de los Estados.— No son pocos los esfuer-
z0s que algunos pafses han realizado para dar a conocer &l mundo la
degradacién que ha alcanzado el medio en el &mbito infernacional,
a través de la celebracién de reuniones tendientes al mejoramiento del
ambiente.
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En Ecologfa no existen fronteras ni lugares apartados, tampo-
co son vélidas las barreras artificiales, independientemente de su di-
mensién y alcance. Por ello en su sentido més profundo, la custodia
del medio tiene que emprenderse por toda la humanidad.

Se convierte en compromiso inviolable de todos los Estados
y adquiere el carécter de meta para todos los pueblos; de lo contra-
rio no pasarfa de ser una mera declaratoria formal, simple paliativo,
sin posibilidades reales.

Las acciones que tomen los Estados deben ser inmediatas, y
deben ir desde el intercambio de experiencias de tecnologia y de expe-
riencias legislativas, encomendéndose a las Naciones Unidas, la coor-
dinacién de este intercambio y que deberd tender siempre a la pre-
servacidn de los bienes de todos, o sea que ademés de los esfuerzos ya
realizados, habrfa que efectuar otros como nuevas convicciones, fo-
mento de la investigacién de medios anticontaminantes, fijacién de li-
mites de tolerancia y asequrar el uso éptimo de la tierra para lograr
cierfos objetivos, como centro de la expansién urbana y administra-
cién racional de los recursos.

Xl.— FAEDIDAS DE SEGURIDAD TOMADAS POR ALGUNOS
AISES

Como resultado de las consecuencias de la contaminacién, en
algunos pafses en que este problema es bastante grave, se han adopta-
do una serie de medidas de sequridad, que si bien ni son lo efectivas
que se desearan, si reducen en forma sensible dicha contaminacién. Pue-
de constatarse que los gobiernos de esos paises han dispuesto de gran-
des cantidades de dinero para hacerle frente a esos problemas, éstas
inversiones se canalizan generalmente en la invencién de aparatos que
controlen ls contaminacién masiva como son el radio y la televisidn,
en grandes campafas publicitarias y de orientacién de los peligros que
representa la contaminacién en la actualidad para las generaciones
venideras y la forma de evitarla.

Uno de los grandes esfuerzos ha sido la legislacién que algu-
nos paises han promulgado con la finalidad de evitar la contamina-
cién:

A.— Paises Industrializados.— Indudablemente que los pafses
productores de mayor contaminacién en general, son los pafses indus-
trializados que generan més bienes de consumo. Al alcanzar un gran
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adelanto en su industria se genera como es légico, mayor contamina-
cibn del agua, del aire y de la tierra, por lo que los gobiernos de esas
naciones han expedido leyes y reglamentos para atacar el problema.
Han otorgado estimulos fiscales para la invencién de aparatos y adita-
mentos que controlen la contaminacién, han instalado plantas benefi-
ciadoras de basura, han instalado aditamentos para el tratamiento del
agua, medios més eficaces en la fertilizacién de campos agricolas,
asi como para eliminar los insecticidas que afecten los cultivos.

Entre los paises industrializados que han legislado para evitar
la contaminacién atmosférica y de aguas se tiene a los Estados Unidos
de América, Alemania, Canadé4, Francia, ltalia, Inglaterra y algunos
otros, lo que demuestra la preocupacién por el medio ambiente, y que
en la actuslidad si esos pafses no toman esas medidas, més adelante
se verdn gravemente daiados por su propia tecnologfa. No cabe du-
da que es a éstos a quienes més preocups la solucidn de los proble-
mas de la contaminacion, de la planeacion y ubicacién de grandes urbes
y de la descentralizacién industrial e invencién de aparatos anticonta-
minantes de vehiculos automotores.

B.— Pafses en Desarrollo.— Adn cuando son los que menos con-
taminan, no pueden quedar al margen de las medidas que en otros
paises se tomen a corto o a largo plazo, ya que si no generan con- .
taminacién, si sufren las consecuencias de ellas, puesto que puede exis-
tir un pafs subdesarrollado que limita con otro industrializado, gran ge-
nerador de contaminacién, que si le provoca perjuicio y dano a su
flora y fauna e incluso a la vida humana. Esa por eso que los pueblos
no pueden ni deben permanecer al margen de los adelantos preventi-
vos y que, si en la actualidad no afrontan el problema de la contamina-
cibn en forma critica, es de pensarse que podrfan ser tardias las me-
didas que tomaran hasta alcanzar niveles de vida superiores cuando
su industria se fortaleciera, por lo que debe ser desde ahora cuando
deben estar prevenidos para hacerle frente a la contaminacién, desde
antes de obtener el adelanto que en el futuro puedan alcanzar.
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~ CAPITULO TERCERO
Legislacién Mexicana Sobre la Contaminacién.
SUMARIO:

- Xll.— Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, Xill.~—
Reglemento para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmos-
térica Originada por la Emisién de Humos y Polvos. XIV.— Reglamen-
to para la Prevencién y Control de la Contaminacién del Agua. XV.—
Acuerdo por el que se Crea en la Secretarfa de Salubridad y Asis-
tencia la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente.
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CAPITULO TERCERO
Legislacién Mexicana Sobre la Contaminacién.

Xll.— LEY PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL

En la Replblica Mexicana, la Ley para Prevenir y Controlar
la Contaminacién Ambiental, es el primer intento legislativo para la
evaluacién, prevencién y control de la contaminacién.

"Esta Ley es el resultado del esfuerzo de un grupo de legis-
ladores, quienes el dia 9 de febrero de 1971, la sometieron para su
estudio y aprobacién al Honorable Congreso de la Unién por con-
ducto de la Cémara de Diputados', (10)

En las sesiones en que se discutié la iniciativa de esta Ley, se
hizo notar que era un intento inicial para reglamentar un asunto nue-
vo, y que como la sociedad es cambiante y que este problema por
ser nuevo todavia, no se podia abarcar con ‘ro‘ja la fuerza que se ne-
cesita, sobre todo que se trataba de normar lo que antes no estaba
reglamentado y que cuando se contara con mayores elementos, téc-
nicos y cientfficos se llevarfa una Ley més completa y mas acabada.

En el dictdmen correspondiente se dijo que ésta iniciativa era
de suma importancia para nuestro pafs, no solamente porque se le-
gislaba por vez primera sobre este problema actual, sino que sentaba
las bases para atacar el problema de la contaminacién ambiental que
significa un grave peligro para la vida y la salud del pueblo mexica-
no, y que ademés se adelantaba inteligentemente en esta materia a
otros pafses que sufren este mismo problema en iguales o mayores
proporciones.

Originalmente los legisladores habfan pensado que esta Ley re-
girfa solamente para el Distrito y Territorios Federales pero como el
proyecto de la misma trataba de prevenir, controlar y prohibir los con-
taminantes y sus causas, la comisién dictaminadora de la Cémara de
Senadores J’iio que como la esencia de esta Ley era la de proteger
la salud piblica y prevenir las enfermedades, deberfa regir en toda
la Repiblica en materia federal y no solo en materia comdn, con base
en éstas consideraciones la Cémara de Senadores reformé algunos ar-
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ticulos, fundamentalmente el sequndo, ampliando el émbito de su apli-
cacién a toda la Replblica Mexicana que en su Iniciativa se limitaba
al Distrito Federal.

La Iniciativa de Ley regresé a la Cémara de Diputados, que
la aprobé con las modificaciones que se le hicieron en la Cémara de
Senadores en la sesién del |1 de marzo de 1971, habiendo sido publi-
cada para su debido cumplimiento por el Ejecutivo Federal el 23 de
marzo de 1971,

La Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental
se constituye con cinco capitulos, el primero contiene disposiciones
generales, el segundo, tercero y cuarfo capftulos, contienen las nor-
mas para prevenir y controlar la contaminacién ambiental y el quinto
se refiere a las sanciones aplicables por la violacién de la Ley.

En el Primer Capitulo se dan las Disposiciones Generales de-
clardndose de interés piblico todas las actividades que se relacionen
con la prevencién y control de la contaminacién y el mejoramiento,
conservacidn y restauracion del ambiente, rigiendo estas disposiciones
para toda le Repiblica. Se establece ensequida que serd motivo de
prevencion, regulacién, control y prohibicién por parte del Ejecutivo
Federal, los contaminantes y sus causas, cualquiera que sea su pro-
cedencia y origen, que en forma directa o indirecta sean capaces de
producir contaminacién o degradacion de sistemas ecolégicos: en igual
forma define contaminante y contaminacién, finalmente se senalan las
autoridades a quien compete la aplicacién de la Ley y se faculta al
Eiecutivo Federal para dictar los decretos y reglamentos que estime
convenientes para:

I).— Localizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes de con-
taminacién, sefalando las normas y procedimientos técnicos a los que
deberén estar sujetas las emanaciones, descargas, depésitos, transpor-
tes y en general, el control de los contaminantes.

2).— Poner en vigor las medidas, procesos y técnicas adecua-
das para la prevencién, control y abatimiento de la contaminacién am-
biental, indicando los dispositivos, instalaciones, equipos y sistemas
de uso obligatorio para dicho efecto.

3).— Regular el transporte, composicién, almacenamiento y el
uso de combustibles, solventes, aditivos y otros productos que por su
naturaleza puedan causar o causen contaminacién del medio ambiente
quedando comprendidos los vehfculos y motores de combustién in-
terna.
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or ko que se refiere a la Prevarcidn v Contaminacion del Aire,
queda prohibido, sin acatar las normas correspondientes, descargar con-
taminantes que alteren la atmésfera en perjuicio de la salud y de
la vida humana, la feune y en generel los recursos o bienes del! Es-
tade © de particulares: por tanto, la descarga de este tipo de con-
taminantes en la atmosfera deberd suetarse a las normas correspon:
dienfes.

En este Primer Capitulo, se definen las Fuentes Contaminantes
naturales que estdn conshiuvidas por éreas de terrencs erosionados,
terrencs desecados. emisionss volcénicas y aquellas que define como
fuentes emisoras de contaminacién fijas, las cuales son producto del
adelanto y tecnologis humana entre las cuales se encuentran las f4-
bricas, calderas, talleres, termoeléctricas, refinerfas y plantas quimi-
cas; asi también con la misma importancia y como resultade de la ac-
cién del hombre, ias fuentes emisoras méviles entre las cuales estén los
vehiculos automotores de combustién interna, aviones, locomotoras,
barcos, motocicletas, automéviles y otros similares; las fuentes diver-
sas como la incineracién, quema a cielo abierto de basuras y residuos
de las que queman combustible que produzcan o puedan producir con-
taminacion.

En relacién con la Contaminacién de las Aguas, el Capftulo
Tercero de la Ley, establece las bases siguientes:

l}.— Con relacién a las aguas residuales provenientes de usos
pablicos, domésticos e industriales que son descargadas a las redes
de alcantarillado de las ciuciades, en los rios, lagos, lagunas, mares te-
rritoriales y otros depésitos y corrientes, asf como las que se infiltren
en el subsuelo y las que se utilicen en riegos, reunirén los requisitos:
necesarios para prevenir la confaminacién de los cuerpos receptores;



la interferencia en los procesos de depuracién de las aguas, asi como
los transtornos o alteraciones de las cuencas, cauces, vasos y sistemas
de alcantarilladc.

2).— Queda estrictamente prohibido arrojar en las redes co-
lectoras, en los rfos, cauces, vasos y demés depésitos de agua, regar
o infiltrar aguas que contengan algin tipo de contaminante, radiactivo
o alguna ofra sustancia que dafie la vida, la salud humana, la flora
y la fauna.

3)— La Secretarfa de Recursos Hidréulicos previa autoriza-
cién y dictémen de la Secretaria de Salubridad y Asistencia autori-
zard, la explofacién, el uso o aprovechamiento de las aguas, residua-
les asi como su descarga en aguas propiedad de la nacién.

4)— La Secretarfa de Recursos Hidrdulicos en coordinacién
con la de Salubridad y Asistencia, fijarén las condicione sa que se
sujetaré la descarga de aguas residuales en las redes colectoras, cuen-
cas, cauces, vasos y demds depdsitos de aguas y corrientes, y su
riego e infiltracidn en la tigrra.

5)— Se deberan construir las obras o instalaciones de puri-
ficacién para descargar aguas residuales conforme a las estipulacio-
nes de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Recursos Hidréuli-
cos e Industriales y Comercio.

6).— Obras e instalaciones adecuadas para descargar los re-
siduos que afectan el agua que se utiliza en los procesos industriales.

7)— La Secretarfa de Recursos Hidréulicos autorizaré la uti- -
lizacién de aguas residuales provenientes del alcantarillado, en la in-
dustria, siempre cuando se sometan al tratamiento que se sefale.

8)— La Secretaria de Recursos Hidréulicos supervisaré las
obras, instalaciones y aprovechamientos que puedan causar la conta-
minacién de las aquas.

9).— Las Secretarfas de Salubridad y Asistencia, Recursos Hi-
dréulicos y Agricultura y Ganaderia con la colaboracién de dependen-
cias federales dictaré las disposiciones técnicas necesarias para la pre-
vencién de la contaminacién de las aguas nacionales y del subsuelo.

10).— Cuando existan casos de contaminacién de aguas que
pongan en peligro la vida, la Secretarfa de Recursos Hidréulicos da-
ré la debida intervencién a la de Salubridad y Asistencia.
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En el Cagﬁu!o Cuarto se establecen las siguientes Bases para
la Prevencibn y Control de la Conteminacién de los Suelos.

l).— La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, autorizaré pre-
vio dictdmen de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, la descarga,
depésito e infiltracién de contaminantes en los suelos, sujeténdose a
las normas técnicas de funcionamiento en los sistemas de recoleccién
y depésito.

2).— El aprovechamiento por parte de las personas fisicas o
morales de los desperdicios y residuos sélidos, se sujetaré a los regla-
mentos que se dicten, y las dependencias gubernamentales aprobarén
los proyectos e instalaciones respectivas.

3).—~ Los desperdicios, basuras y otros residuos provenientes de
la industria de uso doméstico, agropecuarios y demds que produzcan
contaminacién de los suelos deberén reunir las condiciones para evitar
la misma, asi como también para evitar las modificaciones y trastor-
nos o alteraciones en el uso y aprovechamiento de los suelos, y en
la capacidad hidréulica de los rios, mares y demés cuerpos de aqua,

4)— Los plésticas, el vidrio, el aluminio y otros serén objeto
de reglamentacién por parte del Ejecutivo Federal, por tratarse de pro-
ductos industriales que no son susceptibles de sufrir descomposicién or-
génica.

5).— El Ejecutivo Federal, limitara, reqular4 o prohibiré el uso
indebido de plagicidas, fertilizantes o desfoliadores que contaminen los
suelos,

6).— Los suelos para fines urbanos, industriales, agropecuarios,
recreativos, etc., se reglamentarén por parte del Ejecutivo Federal.

7).~ Con el objeto de evitar la contaminacién, erosién, degra-
dacién o destruccién de los suelos, en su utilizacién y explotacién con
fines urbanos, industrisles y recreativos, la Secretaria de Salubridad y
Asistencia por conducto de las dependencias competentes en su caso,
aprobaré las instalaciones y obras necesarias.

En el Quinto Capftulo de la Ley, se senalan las Penas a que
se harén acreedores los infractores de la Ley, incluyéndose las multas
en dinero, asi como también la ocupacién temporal, parcial y total
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de las instalaciones que produzcan contaminacién. Las actividades pu-
ramente domésticas no serdn objeto de ninguna sancion.

Se dispone que en la garantia constitucional de audiencia, se
oird previamente al interesado, por la autoridad correspondiente y se
le daré un plazo de 30 dias hébiles para que oponga su defensa por
escrito, rinda pruebas; en este mismo capftulo se senalan al Cédigo Sa-
nitaria de los Estados Unidos Mexicanos, sus reglamentos; la Ley Fe-
deral de Ingenierfa Sanitaria, y ademés leyes que rijan en materia de
aguas, aire, tierra, flora y fauna, y sus reglamentaciones supletorias de
la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,

Finalmente y por tratarse de una Ley de interés puiblico se
concede la accién de los ciudadanos para denunciar ante las autorida-
des competentes, cualquier fuente de contaminacién existente que re-
presente un peligro para las formas de vida existentes.

Xilll— REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

La Constitucién faculta al Ejcutivo Federal para reglamentar la
a‘olicacién y ejecucidn de las leyes vigentes, el Presidente de la Repd-
blica, en uso de esa facultad reglamentaria, el 8 de septiembre de
1971, expidié el Reglamento para la Prevencién y Control de la Con-
taminacién Atmostérica, originada por la emisién de humos y pol-
vos, que fue publicada en el Diario Oficial el 17 del mismo mes y el
29 de marzo de 1973 se publicé también en el Diario Oficial el Re-
glamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién de aguas.

Con base en la fraccién la. del articulo 89 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos lo., 20., 30.. 50. y 90., de la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental, el Presidente de la Repbli-
ca, expidié el Reglamento para la Prevencién y Control de la Conta-
minacién Atmosférica por le Emisién de Humos y Polvos, tomando en
- cuenta que la contaminacién es una amenaza para la salud piblica, pa-
ra la flora y la fauna y que altera la calidad del aire, el agua y la tie-
rra, lesionando el desarrollo del pafs, se consideré conveniente, la ex-
pedicién del citado Reglamento, el cual contiene ademés de las re-
glas generales, disposiciones sobre emisién de humos y polvos, me-
didas de orientacién y educacién, vigilancia para cumplir la Ley, la
necesaria inspeccién asi como la regulacién de sanciones y como apli-
carlas y el recurso administrativo de inconformidad", (14
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Como ya se dijo, por tratarse de un problema de interés pa-
blico, faculta a particulares para denunciar ante la Secretarfa de Sa-
lubridad y Asistencia las fuentes de contaminacién, rigiendo el regla-
mento en toda la Replblica con el fin de que la Ley sea observada por
todos, en cuanto a la emisién de humos y polvos.

Las autoridades dependientes del Ejecutivo en los Estados se-.
rén auxiliares en la aplicacién del reglamento, se dictarén medidas por
parte del Ejecutivo para facilitar a las industrias establecidas o por
establecerse que eviten, controlen y abatan la contaminacién provo-
cada por humos y polvos, realizando estudios, las Secretarfas de Ha-
cienda y Crédito Pablico, y la de Industria y Comercio para la fabri-
cacjgn e importacién de equipo necesario para control de la contami-
nacion.

Para todas aquellas industrias instaladas o por instalerse que
puedan producir contaminacién, deberén ajustarse a Es normas de pre-
vencién y control, presentando un estudio a la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia e Industria y Comercio donde se indique ubica-
cién, materia, proceso, maquinaria y naturaleza de los contaminantes
y equipo de control. Tembién establece que la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia describiré las caracterfsticas, uso e interpretacién de
la carta de humos de Ringelmann, que servird para evaluar las emisio-
nes de humos provenientes de equipos estacionarios de combustién exis-
tentes, nuevos incineradores, locomotoras, etc. La Secretarfa de Co-
municaciones y Transportes a través de la Direccién General de Auto-
transporte Federal, el Departamento del Distrito Federal, y los Go-
biernos de los Estados, retirarén de la circulacion los vehiculos que ten-
gan el motor en mal estado. E! trénsito de vehiculos diesel y los de
carga y descarga se someterén a horarios y rutas, fijadas por las au-
’roridaJ:as competentes.

Se exceptuarén las limitaciones que excedan de las cantida-
des que se indiquen lo mismo que en relacién al volumen de Carta
de Humos de Ringelmann, toda la actividad industrial para el que-
mado de combustible para el calentamiento directo, los que tendrén
los dispositivos necesarios para una combustién correcta.

Los propietarios de las industrias deberén adoptar en su esta-
blecimiento el sistema de control establecido para la emisién de pol-
vos fugitivos, que son indispensables para oEfener la licencia para
el establecimiento de industrias nuevas y si llegara a faltar este equi-
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po de control se daré aviso en un término de 72 horas a la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia y se presentaré en 30 dias el programa
de reparaci6n; Kabiéndose llenado este requisito, la Secretarfa otorga-
ré la autorizacién provisional de operar, indicando cémo debe efec-
tuarse la reparacion.

Agrega que todas las dependencias practicarén actividades, ten-
dientes a la orientacién, difusién y ducacién de la importancia del
problema de la contaminacién atmosférica, sus consecuencias y medi-
das para controlarla y prevenirla.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién —hoy Secretarfa de Reforma Agraria-—
realizarén campanias y trabajos de forestacion en ejidos, comunida-
des agrarias y pequefias propiedades, adoptando medidas para evi-
tar fuentes naturales de emisién de polvo.

La Secretarfa de Educacién Piblica, en los programas de edu-
cacién del ciclo preescolar al secundaris o vocacional, incluiréd estu-
dios sobre el peligro que representa para la salud humana y para la
flora y la fauna, la presencia de contaminantes en la atmésfera y téc-
nicas elementales de siembra y cuidado de &rboles.

El Gobierno, a través de los medios de difusién, realizaré cam-
pafias sobre el problema de la contaminacién y medidas para preve-
nirla.

"La Secretaria del Trabajo y Previsién Social prevendré a la
poblacién sobre el peligro de la contaminacién y asi como las Secre-
tarias de la Defensa Nacional y la de Marina, por medio de las institu-
ciones de educacién militar y del servicio militar nacional". {12)

La Cémara de la Industria asi como las Nacionales de Comer-
cio y sus confederaciones, orientarén a sus asociados sobre medidas
preventivas y recomendaciones sobre control de contaminacién.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, establecerd estacio-
nes de muestreo para determinar el grado de contaminacién atmosfé-
rica y haré visitas a través de un cuerpo de inspectores con los cono-
cimientos necesarios para la evaluacién de las fuentes contaminan-.
tes y verificaré el cumplimiento del reglamento y de las disposicio-
nes que de él se deriven, pudiendo dictar medidas de prevencién in-
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mediata conforme a la gravedad de la fuente conteminante. Dichas
visitas podrén ser ordinarias y extraordinarias, sujeténdose a las érde-
nes de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Con relacién a las sanciones, es conveniente destacar lo si-
guiente:

La autoridad competente sancionard con multas de $50.00 a
$250.00 a los propietarios de vehiculos o equipos accionados por mo-
tores de combustiéon interna, ya sean a ciclo alto de gasolina o ciclo
diesel, que emitan humos contaminantes, debiendo circular por las ru-
tas y horarios fijados.

Cuando los contaminantes emitidos por fébricas o estableci-
mientos signifiquen una situacién grave o inmediata para la salud pé-
blica se les impondrén multas que van desde los $50.00 & los $100.00
llegando hasta la clausura temporal o definitiva, responsabilizando e
los propietarios por esta Gltima.

Conforme a la importancia del dafo o peligro o reincidencia
y condiciones econémicas del infractor se aplicaré el méximo o mfni-
mo de las sanciones y éstas no serén afectadas por la ocupacién o
clausura, levantdndose el acta correspondiente asi como la de ins-
peccién.

Segin el artfculo sequndo transitorio del Reglamento para Pre-
venir la Contaminacién, por la emisién de humos y polvos, los propie-
tarios de industrias que emitan contaminantes, contarén con un pEazo
méximo para la instalacién de equipos de control, autorizados por la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente que vencié el 17 de
mayo del afio préximo pesado, o sea que las industrias instaladas o
que se hayan instalado desde esa fecha ya deben contar con todos
los dispositivos que marca el Reglamento y si no lo han hecho, se ha-
rén acreedores a las sanciones en &l estipuladas.

XIV.— REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACION DEL AGUA

El Reglamento para la Prevencion de la Contaminacién de
Aguas, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29
de mayo de 1973. También es un esfuerzo para atacar directa y enér-
~ gicamente, la contaminacién de las aguas; consta de nueve capftulos,

que se dividen:
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En Disposiciones Generales.— Tienen por objeto, la observan-
cia de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental en toda la Repiblica, por lo que a aquas se refiere, cual-
quiera que sea su régimen legal.

Su aplicacién compete al Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en coordinacign con la de
Recursos Hidréulicos, siendo auxiliares de éstas para el cumplimien-
to caabl de este Reglamento todas las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral, las Estatales y de los Ayuntamientos.

Las personas fisicas y morales de carécter piblico y priva-
do, cuyas actividades puedan causar contaminacién, se sujetarén a
las disposiciones que dicten le Secretaria de Salubridad y Asistencia en
coordinacién con la de Recursos Hidréulicos; asimismo, ambas Secre-
tarfas y la Jde Industria y Comercio se coordinarén para que dentro
de su competencia emitan los instructivos y circulares a fin je prevenir
el cumplimiento de este Reglamento.

En el Capitulo Sequndo de la Prevencién y Control de la Con-
taminacién de Aguas, se sefiala el tratamiento de aquas residuales, la
determinacién y cumplimiento de las condiciones particulares de las
descargas de aguas residuales.

Los encargados o representantes de servicios o instalaciones
que originen o motiven descargas de aguas residuales deberén regis-
trarse en la Secretarfa de Recursos Hidraulicos, con excepcién de las
de uso puramente doméstico; las formas de solicitudes para registro
serén gratuitas,

El articulo 10 del reglamento de referencia, fija los plazos a
que se deberén sujetar los registros, éstos tienen por objeto contri-
buir a los estudios para determinar la calidad de los cuerpos recepto-
res para prevenir, controlar o abatir la contaminacién.

El Reglamento fija también a los responsables de descargas
de aguas residuales que sean arrojadas en el alcantarillado de las ciu-
dades, los plazos y las normas establecidas a que deberén sujetarse.
Asimismo en los términos de este reglamento deberén instalar sis-
temas de tratamiento para las aguas residuales, correspondiendo a la
Secretarfa de Recursos Hidraulicos la vigilancia de! cumplimiento de
esta obligacién.
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En los casos no previstos por este reglamento se prohibe arro-
jor, o depositar basura u otros desechos humanos, sélidos gruesos,
sales, lodos industriales o similares en rios, cauces, casos, estuarios y
demés cuerpos receptores. También se prohibe hacer dichos depésitos
en zonas inmediatas a los cuerpos receptores que puedan ser suscep-
tibles de ser arrastrados por las aquas.

De las medidas de orientacién y educacién las dependencias
del Ejecutivo Federal pondrén en practica los planes, campanas y otras
actividades tendientes a la educacién, orientacién y difusién del pro-
blema de la contamniacién de aguas y el peligro que representan, con
auxilio de la Secretarfa de Educacién, Recursos Hidréulicos, Salubri-
dad y Asistencia, Agricultura y Ganaderia, Industria y Comercio, asf
como el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia quienes realiza-
rén los estudios e investigaciones de nuevos métodos, sistemas, equi-
pos, aditamentos y demés dispositivos que permitan prevenir, contro-
nal y abatir ls contaminacién del agua.

El Gobierno Federal deberé realizar por todos los medios a su
alcance la orientacién sobre el problema de la contaminacién del agua
y las medidas para prevenir, conservar, restaurar y mejorar su calidad,
éstas mismas Secretarfas orientardn y formarén conciencia a los usua-
rios del agua, especialmente a ejidatarios, comuneros y pequefios pro-

pietarios sobre esta nacionalidad y la manera de evitar su contami-
nacién,

De la vigilancia e inspeccién.— La Secretaria de Salubridad y
Asistencia y de la de Recursos Hidréulicos dentro del dmbito de su
competencia vigilard el cumplimiento de la Ley y del Reglamento por
lo que a aguas se refiere.

La Secretaria de Recursos Hidrdulicos vigilaré el depésito de
aquas residuales y la de Selubridad y Asistencia podré recabar toda
la informacion que se relacione con la contaminacién de aguas. Asi
mismo tendré a su cargo la vigilancia de obras o instalaciones para
prevenir y controlar la contaminacién de aquas, aplicando la Ley vy
su Reglamento.

Por lo que se refiere a las visitas de inspeccién, éstas se prac-
ticarén previa orden escrita, identificdndose los inspectores, que de-
ben efectuar la visita, exhibiéndose el oficio de comisién.
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Los propietarios de establecimientos visitados estén obligados
a dar toda clase de facilidades e informes a los inspectores, pera
el desarrollo de su cometido; al iniciarse la visita se solicitaré al pro-
pietario o encargado, designe a dos testigos y en el caso de nega-
tiva de éstos, el inspector los designaré; al concluir la visita el inspec-
tor deberé enviar el acta correspondiente a la autoridad que hubiera
ordenado la inspeccién. Las casas habitacién no serén objeto de ins-
peccién salvo el caso de que el uso que se le de sea diferents al que
estd destinado.

Las infracciones a las disposiciones de este reglamento se en-
cuentran especificadas en el Capitulo Quinto y comprenden desde la
sancidén econdmica, que va desde cien pesos a los cincuenta mil pe-
sos de multa, asi como la clausura, temporal o definitiva y si a jui-
cio de la autoridad debe efectuarse, se decretard la ocupacién tem-
poral hasta que el interesado elimine las causas de la contaminacién
quedando incluidas las sanciones & que se harén acreedores los inspec-
tores que no observen este Reglamento.

Para la aplicacién de sanciones se daré un término para el cum-
Flimienfo de las mismas y para su calificacién se tomarén en cuenta
os siguientes aspectos:

|.— El carécter internacional o imprudente de la accién u omi-
sién;

2.— Las consecuencias que la contaminacién origine, tomando
en cuenta el dafio que cause o el peligro que provoque;

3.— Las condiciones econémicas del infradtor, y
4— La reincidencia.

Excluye de responsabilidad al infractor, el caso fortuito o la
fuerza mayor. S

La ocupacién o clausura del establecimiento en cuestién se ha-
ré sin perjuicio de las multas a que se refiere el Reglamento.

Para estas sanciones el Reglamento otorga el recurso adminis-
trativo de inconformidad, de acuerdo con el Articulo 32 de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, al que
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deberé recurrirse en el término de 15 dias hébiles, contados a partir
de la fecha de la notificacién. El titular de la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia o el de la de Recursos Hidraulicos que hubiese im-
puesto la sancién, conocerd el recurso de inconformidad y ésto se po-
dré hacer directamente ante la dependencia o por correo certificado,
con acuse de recibo, como éste Gltimo en que se tendré como fecha
de presentacion, la del dfe en que haya sido depositado el escrito
correspondiente en la oficina de correos, no admitiéndose pruebas dis-
tintas a las rendidas durante la tramitacién del procedimiento.

Admitido el recurso y en su caso desahogadas las pruebas, el ti-
tular de la dependencia dictaré resolucién fundada y motivada dentro
de un término de 30 dfas hébiles.

La interposicién del recurso suspende la sancidén de acciones
pecunarias si se garantiza el interés fiscal en cualquiera de las for-
mas que establece el Cédigo Fiscal de la Federacién.

El Reglamento por tr.tarse de un asunto de interés social, fa-
culta a cualquier persona p.'a que denuncie las fuentes de contami-
nacién de aguas, debiendo ucudir ante la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia y Recursos Hidréulicos, teniendo éstas la obligacién de re-
cibir la denuncia, idenfificar plenamente al denunciante, escuchando
a la persona afectada. La autorided-competente deberé efectuar las
visitas, inspecciones y diligencias necesarias para la comprobacién de
la contaminacién denunciada, su localizacién, clasificacién y evaluacién,
procediéndose posteriormente a lo dispuesto en este Reglamento.

XV.— ACUERDO POR EL QUE SE CREA EN LA SECRETARIA DE -
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, LA SUBSECRETARIA DEL
MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE

Acuerdo.— A la Secretaria de Salubridad y Asistencia y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Con fundamento en el Art. 89, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fracciones ViI, XXV y XXVI,
de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado y V de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, y

Considerando.— Que el incremento de diversas actividades
econdémicas principalmente las que se relacionan con el sector indus-
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trial y con los transportes, asi como el crecimiento acelerado de los
centros urbanos en e! Territorio Nacional ha traido como consecuen-
cia un aumento de la contaminacién del ambiente;

Que es propdsito del Ejecutivo a mi cargo adoptar las medi-
das necesarias para prevenir, controlar y abatir la contaminacién am-
biental, evitando que los contaminantes y sus causas cualesquiera que
sea su procedencia u origen, continien en forma directa o indirec-
ta produciendo contaminacién o degradacién de los sistemas ecolé-
gicos.

El Art. So. de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, establece que la aplicacién de esa Ley vy
sus reglamentos compete al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, asi como ﬁas amplias funciones
que le concede la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contami-
nacién Ambiental, hacen necesario modificar su estructura orgénica
actual y crear en aquella una nueva Subsecretarfa;

Con base en las anteriores ~onsideraciones que el Ejecutivo Fe-
deral hiciera tomando en cuenta toda la problemética existente a la
contaminacién y en tanto se expide el regﬁamenfo interior de la men-
cionada Secretarfa dicté el siguiente:

Acuerdo.— Crear en la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia la Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambiente, vy

Sequndo.— Que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-

co, para los efectos presupuestales correspondientes, tomard en con- -
sideracién lo dispuesto en el acuerdo.
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CAPITULO CUARTO

Diversos Tipos de Contaminacién Infernacipn‘al.‘ )
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~taminacién del Mar. ' ’
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CAPITULO CUARTO

Diversos Tipos de Contaminacién Internacional.

XVI— CONTAMINACION DE LA TIERRA

La tierra que nos es tan familiar y que generalmente descui-
damos, constituye el sustrato de la vida sobre el globo terrestre. Es
de la tierra de donde fundamentalmente obtenemos nuestros alimentos.

En este inciso analizaremos algunos de los clementos y cau-
sas que contaminan la superficie terrestre, empezando por tratar lo
relacionado con los desechos de todo tipo.

A partir de la Revolucién Industrial, fue generéndose un cam-
bio radicefa resulta. de la produccién incesante do més satisfacto-
res de la sociedad de consumo en la que hoy estamos inmersos y a la
guo. con mucho tino, "Herbert Marcus ha denominado sociedad del
esperdicio'’. (16]

En este sistema social, la gente hace uso irrestricto de cosas,
algunas 0tiles, pero otras completamente superfluas, pero que son
penderadas de modo exagerado por la publicidad a trvés de los me-
dios de comunicacién masiva, con fines preponderantemente lucrativos
y mediante una insistencia enajenante.

~ El hombre del siglo XX se ha convertido en un gran productor
de desechos; cualquier producto que consume o utiliza, genera un des-
perdicio y este va a acumular mas basura, en nuestros dias se dese-
ch}: basura en cantidades excesivas, sobre todo en las més importantes
urbes,

La cantidad y la calidad de las basuras ofrecen muchas va-
riantes que pueden relacionarse con la capacidad econémica de cier-
tos nicleos de poblacién, con las técnicas y materiales empleados en
el empacado y envasado, y con la época del afio, que determina los
articulos y alimentos de consumo que hay en el mercado.

La Ciudad de México produce 0.75 Kg. de basura al dfa por
habitante, pero Paris produce | Kg. de basura al dia por habitante
y Estados Unidos de América aproximadamente 2.5 Kg. de basura al
dia por habitante. La basura resulta ser un indicador del nivel econé-
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mico de las sociedades y es posible decir que los ricos generan mas
basura que los pobres, esto debido a que adquieren mayores volime-
nes de satisfactores Gtiles o superfluos y que en consecuencia general
mayor cantidad de desperdicios.

En la actualidad el volumen de desechos he aumentado de
manera critica, por el desmedido consumo de productos que vienen en
los lamados envases no retornables y que aumentan dia con dia, el
piblico en general, no se percata de que en el precio del producto va
inclufdo el valor del envase, ni de que éste Gltimo aumenta el proble-
ma de la manipulacién y disposicién de los desechos sélidos.

Los desechos sélidos obasura causan una fuerte contamina-
cién del medio ambiente, en funcidén de que las actuales sociedades ge-
neran més basura por lo que se ha hecho necesario adoptar medidas
para impedir que el hombre fallezca bajo un montén de ﬁasura o que
se vea afectado en su selud por las emanaciones de los basureros.
Per eso se consta que las ciudades destinan grandes cantidades de di-
nero para resolver este problema, creando plantas procesadoras de
basura, pero en general, todavia en muchas ciudades del mundo, los
basureros municipales no cuentan con ellas, estando obligados a depo-
sitar la basura en las afueras de la ciudad, creando los tiraderos de
basura al aire libre que provocan gran contaminacién de los suelos y
otra contaminacién nada despreciable que es la contaminacién esté-
tica y visual materializads en Fos montones de latas, botellas y el humo
de los incendios de basura asf como en la gran cantided de lotes bal-
dfos que se han convertido en basureros por la negligencia de algunos
ciudadanos, y por lo consiguiente son focos de infeccién en el que
se encuentra gran cantidad de moscas, roedores y cucarachas que
todos ellos son muy peligrosos para la salud del hombre.

‘Los procesos de biodegradacién de la basura son muy lentos
y ademés, solo algunos productos que forman parte de los desechos
“son facilmente asimilables por la tierra sin causarle perjuicio y conta-
minarla, '

Entre los. desechos actuales de mayor importancia y resisten-
cia a la degradacién se encuentra el plastico, que en el transcurso de
la Gltima década han venido siendo fabricados en cantidades exagera-
das y con caracteristicas cada vez més notables de resistencia a los
agentes naturales. Se utilizan en la elaboracién de gran cantidad de
articulos, desde los més Utiles y necesarios, hasta los superfluos y sim-
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ples como empaques, envases y onvolturas, por ser materiales muy
econdmicas y de 1acil manejo, pero dado que son incrtes y muy esta-
bles, se dificulta su eliminacion; muchos de cllos no pueden ser uti-
lizados, como el polietileno, debido a que se desnaturalizan al tratar
de fundirlos, y si se queman generan gases sumamente téxicos, por lo
tanto estos productos quedan en ¢l medio ambients como masa muer-
ta que cada vez ocupa méas espacio, otros plasticos, los llamados du-
ros, si puedon fundirse para su reutilizacién también son susceptibles
de ser aprovechados nuevamente en usos diversos para los que fue-
ron creados.

Se ha concluido que el plastico es un material relativamente
insrte y que con un sistema de rellenc sanitario puede climinarse de
su abundanie presencia hostil.  El relleno sanitaric consiste en ente-
rrar a diario la basura mediante un sistema técnico adecuado, la ba-
sura Hega a un tiradero o relleno sanitario y se esparco, se procede a
compactarla y encima se le coloca una capa de tierra de un espesor
de 30 o 40 centimetros y cuande se hace ésto no se nota que alli
existe un tiradero de basura.

En la Ciudad de México existen dos principales tiraderos de
basura, el mayor de ellos en Santa Cruz MeyeLuaico. con una superfi-
cie de 162 hecléreas al que se envia aproximadamente el 70% de
la basura recolectada, y el otro, en Santa Fe, que recibe el resto.

¥

En cuanto a la industrializacién de la basura, se conocen va-
rios sistemas, algunos plenamente comprobados y ofros en etapa de
experimentacién, que abren muchas perspectivas para el futuro.

En Milén. Halia, existe una planta de basura que, el incine-
rarla, genera vepor y electricidad y un producto final llamado escoria
que es insumo de construccién en carreteras. El reciclo mecanizado
que tembién se experimenta en ltalia, se aplica en una planta que me-
canicamente procesa la basura, obteniéndose plastico en pelicula para
reutilizarse, pulpa de papel para venderse a Eﬁabricas de papel y car-
tén, bloques prensados de chatarra para las fundidoras, compost para
la agricultura, alimento granulado y esterilizado para el ganado, ener-
gia para el proceso, mediante la incineracion de los materiales no apro-
vechables y materisles de piso para calles y caminos con la escoria
producto de la incineracién.
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Ciertamente, la basura es un absurdo de la civilizacién de nues-
tros dias, pero, no obstante todos sus peligros potenciales, una vez sal-
vados inteligentemente, puede transformarse en fuente de riqueza has-
ta hoy subestimada, ya que encierra gran cantidad de recursos reno-
vables y no renovables, susceptibles do reciclarse, asi como ciertos ele-
mentos Gtiles para el mejoramiento de los suelos. Esto obliga a que
el problema (Ea la basura sea capitalizado por todos los pusblos de
la tierra, sefaladamente por los menos desarrollados.

Otro elemento muy importante que contamina la tierra son
los plagicidas,

El plagicida més célebre y que més se ha difundido es el DDT.
Se ha observado que el DDT es una substancia nueva que se ha intro-
ducido masivamente en la natureloza, de manera que no existen seres
vivos capaces de degradarlo, ademés, al estar formado por molécu-
las estrechamente consolidadas y por ser soluble en las grasas, re-
sulta un compuesto persistente que se acumula en los tejidos grasosos
de los seres vivos, funcionando, seqiin experimentos en animales de
laberatorio, como un agente que interfiere en la bioquimica normal
de muchos organismos.

El arsenal de plagicidas va constantemente en aumento, entre
ellos se encuentra una gran cantidad de compuestos, que se han cla-
sificado segiin el tipo de organismo 8 que estd enfocado su ataque,
asl existen insecticidas, herbicidas, rodenticidas, fungicidas y muchos
més.

Los dafos producidos por los plagicidas son muy variables, fre-
cuentemente aniquilan organismos cuya eliminacién no habfa sido pre-
vista, ademés la naturaleza persistente y acumulativa de algunos, les
permite pasar de un organismo a otro a través de la cadena alimenti-
cia, lo que produce un aumento gradual del biocoda en cada nivel
tréfico, de manera que los organismos que son el Gltimo eslabén de la
cadena alimenticia, contienen cantidades exageradamente superiores
a las halladas en el medio ambiente, es decir que los residuos ya se
han concentrado y pueden dar una respuesta tardia e inesperada.

Por Gltimo se ha dicho que los plagicidas pueden originar des-
ajustes genéticos; que ciertos plagicidas son capaces de ocasionar al-
teraciones hormonales, que pueden ser cancerigencs y teretogénicos
que provocan cambios ensiméticos a nivel nervioso y hepético y que
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producen transtornos en higado, rifiones y sistema nervioso. Ademaés
se piensa que promueven la disminucién del potencial reproductivo,
sspecialmente en las aves, al incapacitarlas para metabolizar el calcio,
lo que frae consecuencia cascarones sumamente frégiles; que existe el
riesgo de que aniquilen el fitoplancton, que constituye la productivi-
dad primaria del mer, al inhibir la fotosintesis, que provocan esterili-
dad y que resultan abortivos para ciertas especies. Asimismo, se afir-
ma que se presentan efectos de sinergia y algunos dafios directos so-
bre ciertos organismos.

Sus consecuencias en el hombre no pasan de ser especulacio-
nes, debido a que, con excepcién de casos de intoxicaciones agudas y
no obstante que se han detectado concentraciones variables en los
tejidos grasosos, leche materna, etc., no se han podido determinar
sus efactos reales a largo plazo, aunque tampoco se ha demostrado
que sean inoCuos,

Por Gltimo el uso de aguas negras o drenajes en las grandes
ciudades de todo el mundo, con fines agrigolas, ha sido una précti-
ca comin desde el siglo pasado. En la ackﬁmlidad. debido a la cre-
ciente poblacién humana, es cada dia mayor la demanda de agua
blanca para las necesidades urbanas y por consiguiente, cada vez es
més restringido el empleo de aguas blancas para fines agricolas por
lo que el uso de los drenajes en las grandes ciudades es cade dia més
necesario. Sin embargo, el efecto de los componentes de dichas aguas
tanto sobre los suelos como sobre los cultivos, son contaminantes.

XVil.— CONTAMINACION DEL AIRE

El aire constituye uno de los elementos bésicos de todo ser
vivo, disriamente nuestros pulmones filtran unos 15 Kg. de aire at-
mosférico, mientras que sélo absorbemos 2.5 Kg. de agua y menos
de 1.5 Kg. de alimentos. i

Por ello, ya desde los tiempos més remotos el hombre ha sido
consciente del peligro que representa una atmésfera contaminada co-
mo la creada, CJZ modo natural, con ocasién de una erupcién volcénica,
o por los efectos del polen, y como la provocada por él mismo desde
la invencién del fuego, al hacer arder un bosque y al encender una an-
torcha para iluminarse en el interior de las cavernas donde vivia.
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Con el advenimiento de la era industrial el problema de la con-
taminacién del aire adquiere toda su magnitud, llegando en nuestros
dias a constituir un motivo de inquietud creciente en las zonas urbanas
e industriales.

Un contaminante atmosférico es algo que al ser introducido en
la atmésfera a propésito o por una accién de la naturaleza, reduce
el contenido de oxigeno o cambia en forma significativa la compo-
sicién del aire.

Lo que provoca la contaminacién del aire son los agentes con-
taminantes, que se concentran en suspensién en la atmésfera y cuyas
potenciales fuentes son las siguientes:

I).— Progesos industriales, que a pesar de ciertas medidas pre-
ventivas constituyen uno de los principales focos contaminantes.

2).— Combustién doméstica e industrial, principalmente los com-
bustibles sélidos como el carbén, que producen humos, polvo y éxido
" de azufre.

3).— El monéxido de carbono, es uno de los contaminantes ga-
seosos mas comunes y de mayor peligro, es un gas invisible, inodoro e
insipido, que se forma en todas las operaciones de combustién.

En las ciudades la mayor fuente de este contaminante es el
- automévil. Todos hemos visto alguna pelfcula policiaca en que la vic-
tima muere encerrada en un garage donde el automévil tenfa el mo-
tor en marcha, el gas que le causaba la muerte era el monéxido de
carbono porque nuestra sangre lo prefiere al oxigeno.

También producen monéxido de carbono las fuentes fijas que
son, las industrias, calefaccion, motores, incineracién, etc. Como por
fuentes méviles que son autotransportes, aviones, y fuentes naturales
como la accién volcanica; los escapes de las minas y hasta el metabo-
lismo de los sifonéforos integrantes del planctén marino.

4),— El dibxido de azufre, es otro de los comntaminantes més
habituales y representativos del aire de nuestras ciudades. Procede
a la combustién de carbones o de aceites minerales utilizados en la
produccién de energfa, en la industria y en la calefaccién doméstica.



5).— Otros contaminantes son el disulfuro de dimetilo y el me-
tilmercaptano que son originados en el proceso de la elaboracién del
papel, éstos son compuestos ademés de ser téxicos en diversos gra-
dos, deprimen el sistema nervioso central.

6)— El cloro es un enemigo piblico reciente, cuyo papel co-
mo contaminante atmosférico ha crecido en circunstancias especiales
de humedad e interaccién con otras substancias, puede generar 4cido
clorhidrico que procede en la incineracién de desechos plésticos co-
mo el cloruro de vinilo y es muy agresivo a las mucosas humanas.

7)— El cadmio es también un nuevo enemigo piblico detecta-
do en cantidades crecientes en ciudades americanas. En estudios que
se han realizado parece estar relacionado con la arterioesclerosis, la
hipertensién y otras afecciones cardiacas.

8).— El plomo es otro contaminante atmosférico y tiene su
fuente en la combustién de gasolina y otros derivados del petréleo
a los que se afiaden generalmente tetraetilo de plomo como antideto-
nante.

Varias operaciones industriales ejecutadas en las fundiciones, en
la fabricacién de tubos y canales, en diver:ns aleaciones, también son
fuentes de plomo como contaminante atmosférico, aunque se consi-
dera de mayor peligro el que se forma en la evaporacién de gasoli-
na almacenada o el que estéd en el carburador de los automéviles. El
tetraetileno y el tetrametilo de plomo son bien conocidos como ve-
nenosos para el sistema nervioso.

En animales se ha observado que la impregnacién del plomo
llega a ser importante si éste es ingerido por la vie digestiva. Esto
ocurre frecuentemente en los herviboros y forrajeros que devoran ve-
getales llenos de polvo sedimentable de plomo. Se le ha detectado
en la leche y se ha comprobado una determinada disminucién en la
actividad de algunas enzimas, pero las investigaciones tampoco han
trascendido de un nivel injcial.

9).— El amoniaco es otro contaminante y es un cinstituyenis
normal en el aire el probelma no es de tomarse muy en cuenta, pero
la contaminacién industrial por amonfaco, aunque por causas acciden-
tales, ha sido sumamente peligrosa.

— 58 —



10).— Los 6xidos de nitrégeno son contaminantes muy impor-
tantes debido a su gran toxicidad, estudios que se han hecho en ani-
males han mostrado que el ditxido de nitrégeno es diez veces més
téxico que el monédxido de carbono y que produce lesiones mortales
en el sistema nervioso central, en la estructura pulmonar y en el epi-
telio bronquial.

Los animales domésticos y salvajes no escapan a los efectos de
la contaminacién atmosférica. La accién nociva de ciertos agentes con-
taminantes ha sido puesta de manifiesto en el ganado bovino, en ca-
ballos, ovejas, asi como en las abejas y en los gusanos de seda.

"La influencia de la contaminacién atmosférica en el patri-
monio artistico de un pais es asimismo muy grande, muchos monu-
mentos expuestos a la intemperie son atacados por humos y &cidos,
siendo especialmente grande el problema de la sulfatacién de las pie-
dras aclizas. Desde hace afios existe gran preocupacién por estos pro-
blemas y muchas ciudedes han emprendido una campaia de limpieza
de sus edificios y monumentos histéricos. Su costo es elevado, por
ejemplo, en Parfs la limpieza y mantenimiento de los edificios cuesta
30 francos por habitante al afio", {17

Por Gltimo, a pesar de contar con un catélogo de més de 500
contaminantes quimicos industriales también se pueden citar algunas
fuentes naturales de emisién de contaminacién del aire como son los
volcanes, cuando éstos se encuentran en actividad, las éreas desfo-
restadas que estdn desprotegidas al ser atacadas por los vientos, pro-

iciando la volatizacién de polvos y particulas, como es el caso de
Es tolvaneras y en general los polvos de las calles, carreteras y sue-
los que pueden ser levantadas por el viento.

No debe olvidarse que los diferentes tipos de agentes contami-
nantes del aire que aqui se han analizado, ejercen una accidén muy enér-
gica, sobre algo que para la cubsistencia del hombre son elementales
y por ello no puede prescindir de su consumo.

XVill.— EL RUIDO.

El ruido en la actualidad es considerado como un contaminan-
te, por el gran dafio que causa & la humanidad.

Se ha definido al ruido, como un sonido desprovisto de caréc-
ter musical agradable.



Con el desarrollo de la civilizacién industrial y urbana el rui-
do ha adquirido cada vez mayor importancia, y se incluye dentro de
los factores del medio que presentan efectos nocivos sobre la salud hu-
mana. ks en este sentido que debe ser considerado como uno de los
elmentos contaminantes del medio ambiente. Las consecuencias del
ruide, que son fanto de orden fisiolégico como peicofisiolégico, afec-
tan cada vez mas a mayor nimerc de perscrac y en particular a los
obreros industriales.

La intensidad de un ruido se expresa en una unidad de fipo
legaritmica llamade decibefios (dB).

La escala logaritmice s¢ extiende desde O o 140 o 160 desi-
beles. Para terer una idea de la infercidad del ruido puede cenalar.
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A largo plazo y como producto de la vida urbana existen
con mayor frecuencia pérdidas de la sensibilidad auditiva en muchas
personas, este fenémeno no necesariamente asociado con la senectud,
aparece hacia los 30 afios y es més apreciable en el hombre que en
la mujer.

Ademés de todos estos efectos fiisologicos especificos del
ruido, existen otros efectos indirectos o no especificos; entre ellos pue-
de citarse la alteracidén del ritmo cardiaco y de le tensién arterial,
alteracionas del sistema respiratorio, etc.

Efectos psicofisiolégicos del ruido.— Estos se manifiestan prin-
cipalmente a nivel del sueno, dolores de cabeza, pérdida del apetito,
molestias e insatisfacciones.

Respecto al susiio los estudios electroencefalogréficos realiza-
dos permiten conocer los niveles de intensidad sonora que lo alte-
ran. A partir de 70 decibeles, estimulaciones acisticas breves provo-
can modificaciones en ol electroencefalograma.

A nivel del irabajo y de las tareas ciclomotoras, el ruido in-
fluye considerablemente y es un hecho comprobado las diferencias de
rendimeinto en el trabsjc en un ambiente silencioso o en un medio
con gran ruido,

Se ha calculado que el ruido es responsable de alrededor det
509, de los errores mecanogréficos, de cerca del 209, de las jorna-
das’ de trabajo perdidas.

La sensacién desagradable e incluso dolorosa que provoca el
ruido se ve con frecuencia acompanada de molestias y alteraciones
siquicas, estos fendmenos son cada vezr més apreciables en los tra-
Eagos de las grandes y pequefias industrias y en la tan ajetreada vida
urbana.

XiX.— CONTAMINACION DE LOS RIOS.

Desde hace mucho tiempo se ha podido comprobar que el
desarrollo en los campos y el de los glaciares, que se transforman
en miltiples arroyos que se reparten en las superficies de la tierra,
asi como también las grandes cantidades de fluidos que emergen por
los lamados poros subterréneos, son parte de un sistema circulato-



rio de los mantos de agua que giran en una agua permanente que
abarca desde la evaporacién hasta ol desagiie en los mares. Di-
chos movimientos afectan y modifican las circunstancias ecolégicas de
la superficie de la tierra y en ocasiones pueden producir alteraciones
de diversa fndole y grado, e incluso repercusiones en reas muy leja-
nas.

Las tormentas en las altas laderas de las montanas al inundar
las tierras bajas o las poblaciones, dejan diversos tipos de residuos
que pueden afectar los elementos del suelo y del aire por otra parte,
las filtraciones de los diversos tipos de canaTes y conductos de aguas
negras pueden producir efectos de contaminacién en arroyos muy
distantes, sin que exista entre ellos una conexién directa.

Las grandes ciudades son una de las principales fuentes de la
contaminacién de las aguas, @ causa de la extremada concentracién
de personas que requieren y disponen de una gran cantidad de este
recurso; Luego de usarlo, es evacuado en forma de aguas negras, que
se mezclan con las corrientes naturales y llegan a los rios.

Esas grandes ciudades tienen ademds, en sus alrededores e
incluso en su interior, gran cantidad de industrias, que vierten en sus
aguas residuales un sinimero de substancias que &viamenfe contri-
buyen de manera preponderante & la contaminacién de los rfos, pues
al arrojar sus desechos generalmente al alcantarillado, éstos se unen a
las aguas negras haciendo més grave el problema. El constante creci-
miento de la poblacién y sus demandas, trae consigo el desarrollo de
nuevos tipos de industrias, muchas de ellas de productos sintéticos para
su uso doméstico, comercial e industrial que agregan nuevas subs-
tancias quimicas frecuentemente contaminadoras, a los efluentes de
agua.

La concentracién de los contaminantes que viajan en los cana-
les de desagiie y en los cuerpos de aguas receptores, es muchas veces
exagerada y cada vez mayor, constituyéndose en factor decisivo en el
funcionamiento de los ecosistemas acuéticos y en la calidad de las
aguas mismas.

Hoy dia la contaminacién de los rios se debe a diversa cau-
sa como puede ser la de tipo industrial y agricola, como los residuos
de petréleo, hidrocarburos clorados, por desperdicios que se arrojan
desde las riberas y en un caso menor en los rios de navegacién fluvial
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por los despardicios que son arrojados desde los barcos.

Se entiende que la contaminacién se produce no solo por cau-
sa de ciertos usos de las aguas, como por ejemplo, por verter efluentes
cloacales al cause de los rios y que es el caso de industrias o ciudades
'que arrojen sus basuras o residuos a los rfos. Es uno de los més gre-
ves problemas que el crecimiento urbano e industrial estén creando, y
que requiere y ha sido en otros continentes, materia de accién mera-
mente preventiva del mal.

La produccién de electricided por medio de minerales fisio-
nables o sea la energia atémica es una fuente muy peligrosa de con-
taminacién de los rfos y estd agravando este probelma. por el peli-
gro de arrojar involuntoriamente los residuos contaminados a los rfos.

Por otra parte ls salinizacién es producida por concentracio-
nes de sales a causa de factores técnicos, pero que imposibilita ofros
usos, podemos senalar que en la confaminacién por residuos de ori-
gen mineral se encuentran los pesticidas como son el DDT el Dieidrin
y el Endrin.

La contaminacién de las aquas puede ser accidental pero la
mayor parte de las veces deriva de vertidos no controlados de origen
diverso, los principales son debidos a:

1)-— Aguas residusles urbanas, que contienen los residuos co-
lestivos de la vida diaria, su volumen est4d en constante aumento, al-
cenzando en algunas ciudades cifras de 600 litros por persona al dia.
que supone alrededor de 50 Kg. de materias sélidas secas por habi-
tante.

2)— Aguas de origen industrial, ésta constituye la principal
fuente de contaminacién, la mayorfa de industrias utilizan el agua en
cantidades variables en diferentes procesos de fabricaciér. Los prin-
civales sectores contaminantes son, el petréleo, el carbén, las indus-
trias quimicas y las derivadas de la celulosa.

3).— Contaminacién de origen agricola, proviene principal-
mente de ciertos productos utilizados en la agricultura como pueden
ser los plagicidas, ya que al ser arrastrados de los campos de cul-
tivo llegan a alcanzar los rfos para introducirse en la cadena alimenti-
cia y originar la muerte masiva de diferentes formas de vida, nece-
sarias en el balance de los ecosistemas. '

— b3 —



La agresividad de los plagicidas, como contaminantes de los
rfos, estd en intima relacién con el grado de persistencia que presen-

tan y con la susceptibilidad de ser acumulados por los organismos que
los absorben,

Los productos de tipo industrial vertidos en los rfos causen
verdaderos estragos en las comunidades acuéticas, sus efectos se apre-
cian particularmente en los peces, como ejemplo de ésto aqui en Mé-
xico, tenemos la contaminacién del rfo Coatzacoalcos que se debe a
los desechos industriales que generan la Planta de Pajaritos.

Se ha podido comprobar que muchas sustancias 4cidas, sul-
furos, amonfacos, etc., paralizan las relaciones biogquimicas y prove-
can la muerte del animal que vive en los rios.

El aumento de temperatura de las aguas, que supone al mis-
mo tiempo un aumento en el consumo de oxigeno, puede aumentar
seriamente la vida acuética; la creciente utilizacién de aguas por in-

dustrias, siderirgicas y papeleras, aumenta cada dia més dicho peli-
gro.

El problema de la contaminacién de las aguas no afecta sola-
mente al hombre y los animales acuéticos, sino que constituye una preo-
cupacidn cada dia mayor para las propias industrias, que se ven obli-
gadas a utilizar aguas contaminadas rfo arriba, incompatibles con cierto
tipo de instalaciones industriales.

El industrial que contamina las aguas puede ser asi una de
las primeras victimas. Entre los agenfes contaminantes del agua que
pueden ejercer efectos téxicos en el organismo podemos citar los si-
guientes: ~

|}~ Nitratos, su presencia en el agua es muy pequeha, pe-
ro puede ester presente en cantidades mayores en aguas subterré-
neas.

, 2)— Metales téxicos. El arsénico ha sido encontrado en cier-
tos rfos de América Latina, pero su presencia en agues superficiales
es muy débil, el mercurio puede estar presente, en algunos casos,
en aguas dulces, en débiles concentraciones, el cadmio suele estar pre-
sente en aguas destinadas al consumo y su presencia se debe a los
residuos industriales o de la utilizacién de cafierfas de pléstico.
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4),— Hidrocarburos. Son muchos los hidrocarburos que con-
taminan los rfos, pero solo mencionaremos el benzopireno, son frecuen-
tes en aguas contaminadas como consecuencia de vertidos industria-
les, embarcaciones de motor y accidentes divarsos.

5)— Detergentes anibnicos, Los residuos que estén en la pre-
paracién de los detergentes sintéticos y que producen grandes canti-
dades de espuma en ciertos rios, tienen efectos muy nocivos sobre
las comunidades acudtices. La mayorfa de los detergentes sintéticos
son persistentes, debido a que son descompuestos fécilmente por me-
dio de la accién bacteriana y responsable de graves signos de con-
taminacién del agua, aunque sus efectos a largo plazo no estén sufi-
cientemente documentados. Aquellos que no son degradables biolé-
gicamente se denominan duros, actualmenie ya se producen en al-
gunos paises detergentes blandos o que son de fécil degradacion.

La contaminacién de los rios es una amensza muy grande
para los paises del mundo y por eso algunos paifses han prohibido de
manera expresa la contaminacién.

Podemos afirmar que han sido Inglaterra y Alemania los pai-
ses en los que se ha presentado el problema Je la contaminacién
de los rfos, casi desde el siglo pasado, lo cual tiene su explicacién en
su répide desarrolle indusrteil y en nuestros dias, especialmente a par-
tir de 1955, se estima que un 809, de los almacenamientos de su
agua potable, la obtienen de mantos subterréneos y sélo el restante
20%,, de aquas de wios de superficie, ya que ésta G¥fima presenta di-
versos grados de confaminacién, pero el problema de dichos pafses,
e+ cada dia mayor porque sus mantos subterrdneos se estén agotan-
do répidemente y sus necesidades de consumo son cada dia mayo-
res.

En Estados Unidos de América, se percataron desde 1888, cuan-
~ do iniciaban la explotacién de las regiones semi-dridas, del oceste, asf
como el impulso a construir sus primeras grandes presas, que la de-
manda del agua potable que obtenfan de los rios, seria cada vez ma-
yor y ademés, que dicho elemento no era un recurso inagotable, por
eso propusieron que se buscara obtener desde luego todo su posible
provecho y por lo mismo que al tiempo que el agua pudiera servir
para usos industriales y de irrigacién, también se le utilizara como
una fuente de energfa, previa garantia de los usos humanos,
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Asl se crearon movimientos politicos de hombres de ciencia
y adn religiosos, como el de los Conservacionistas, que luchaban por
el uso racional del aqua, evitando su despropurcidn y su uso indebido,
asi como las inundaciones, con el objeto, de evitar que las siquientes
generaciones sufrieran la falta de ese vital elemento. .

También y por otra parie, la llamada Comisién de Tierras In-
teriores se avocd al estudio de proyectos tendientes a obtener una
explosién racional y econémica de los rios y lagos, buscando su debido
y correcto aprovechamiento, y ya entre sus funciones expresas, se es-
tipulaba al de luchar por la purificacién de las aguas de los rios,
entre otros fines. Tiempo después, cuando Estados Unidos v Canadé
celebraron un Tratado de Limites en 1909, ya se percibian las ne-
cesidades de mantener la pureza de las aguas de los rios, debido a
que por el aumento del uso de los rios para producir electricidad, es-
tipularon dividirse alternademente el aprovechamiento de las aguas del
rio Nidgara sobre todo para mantener la existencia de las cataratas,
como un atractivo turistico; dicho acuerdo se mantuvo y ratificd en
el vigente Tratado de Limites que firmaron en el afio de 1950 y lo
importante de esos acuerdos es que ordenaron que tanto los rios San
Lorenzo, como el Nidgara y el Lago Michigan, estuvieran cuidados,
para evitar cualquier contaminacién que puc?iera danarlos.

En cuanfo al aprovechamiento de los rfos en Inglaterra pode-
mos decir que junto con Espafa, es uno de los pafses en los que desde
la Edad Media se dictaron normas para el debido aprovechamien-
to de los rfos e inclusive, para buscar mantener la purificacién de sus
aquas evitando su contaminacién.

En relacién con Alemania, se puede afirmar que actualmente
cuenta con unas llamadas, (Asociaciones de Cuencas del Rhur), to-
da vez que la idea del manejo de los recursos fluviales por parte de
comisiones locales, ya existian en el inicio del siglo XX, como un pro-
ducto de la industrializacién intensiva y aqui también, el problema
del drenaje fueron factores que con’rriéuyeron para la creacién de
organismos que evitaran la contaminacién de los rios.

De manera especial empezaron a sufrir las consecuencias de la
contaminacién por residuos industriales en las corrientes de sus rios
y asi crearon comisiones para el control del rfo Rhur y de sus afluen-
tes, como son los rfos Wupper, Emscher, Lippe y Linksniederrhein.
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Entre los diversos organismos dedicados a evitar la contami-
nacién de los rios en Alemania, se han creado asociaciones, organiza-
ciones, uniones y otros tipos de cuerpos colegiados que buscan man-
tener la pureza y evitar la contaminacién de sus rios, mediante legis-
laciones expresas y severas sanciones para quienes infrinjan esas dis-
posiciones.

En la India, sobre todo después de que ocurrieron grandes inun-
daciones en el afio de 1943, dentro del Estado de Bengala, por el
desbordamiento del rfo Damodar, se cre6 una llamada "'Corporacién
del Valle del Damodar”, que ha venido funcionando desde 1948 en
virtud de un decreto del gobierno central de la India, contando tam-
bién con el apoyo de los Estados de Bengala Occidental y de Bihar;
entre sus principales funciones se encuentra ¢l control y el uso ra-
cional del rfo Damodar, de manera especial se le di6é competencia pa-
ra que s¢ evitara la contaminacién de dicho rfo.

En Colombia en la regién de la cuenca del rio Cauca, también
se ha creado una "Corporacién Auténoma Regior.al del Rio Cauca’, o
partir de 1954, habiéncﬁnse iniciado el control técnico de dicho rio, que
tiene mas de 900 kildmetros de extensién, desde el aiio de 1945, la
citada corporacién tiene entre otras funciones la de promover el de-
bido aprovechamiento del rio sobre todo, evitar la contaminacién de
. sUs aquas.

En Africa igualmente, se ha dictado legislacién para el debido
uso y aprovechamientc del Rio Niger y expresamente se prohibe la
ccntaminacién biolégica de su flora y fauna a través de una “‘Comi-
sion del Rio Nigor, Rio Senegal y Lago Chad", que funciona desde
1964, y de la que son miembros nueve Estados del Centro de Africa

bajo el control comin de esa comision, se busca la debida utiliza-
cién del Rio Niger y se le protege de la contaminacién.

Por (ltimo en Francia, se ha dictado una politica de protec-
cibn al desarrollo y aprovechameinto de los recursos fluviales, median-
te comisiones técnicas y politicas, en las que participan las autoridades
locales de las riberas de los rios y del gobierno nacional, para lo cual
se ha creado un "Comité Nacional de Explotacién de Rios”, que tam-
bién tiene entre sus funciones, la de evitar la contaminacién de los
rios.
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XX.— CONTAMINACION DEL MAR,

El mayor peligro a lsrgo plazo de la contaminacién marina es
su posibilidad de alterar el equilibrio ecolégico de los océanos de tal
manera que la utilidad del medio marino lleque a disminuir bastante
para el hombre; esto puede suceder y en la realidad est4 demostrado
en muchas é&reas de agua dulce en el mundo.

En lo que se refiere a los espacios marinos la accién inter-
nacional es particularmente importante pues solo a través de ella po-
dré llegerse a tomar medides verdaderamente eficaces.

Los estudios que se hen realizado permiten considerar al mar
como al principal zona de reservas de recursos alimenticios y de otro
tipo con que cuenta la humanidad, sin embaigo, la contaminacién de
origenes muy diversos estéd daiando seriamente tales posibilidades.
Recientemente se ha afirmado que un 40% de las reservas pesque-
ras habian sido destruidas como resultado de la contaminacién y de
la pesca excesiva.

Los dafios derivados de la contaminacién pueden significar no
solo perjuicios generales, sino también particulares y sumamente gra-
ves, a algunos Estados, como he ocurrido en los Jﬁmos afios, cuan-
do algunos barcos petroleros se hundieron provocando la destruccién
de la vida marina y la inutilizacién de las playas en vastos sectores
de las costas en Inglaterra y en Francia. Podriamos afiadir las fugas
de petrdleo de los pozos submarinos frente a Santa Barbara en Cali-
fornia, que viene a afhadirse como casos més espectaculares frente a
otros miles de incidentes menores y a otros que pasan casi desaper-
cibidos, como sucede con los desperdicios arrojados al mar por los
barcos que limpian sus depésitos.

Otra grave fuente de contami.iacién de los mares proviene de
los rios que arrastran productos nocivos e incluso los productos que
barren los vientos desde la tierra hacia el mar.

La contaminacién marina es un problema global en varios sen-
tidos ya que afecta la salubridad de los océanos en todas partes del
mundo; afecta a todos los pafses, tanto desarrollados como en desa-
rrollo y todos los pafses contribuyen a algunos efectos del proble-
ma produciendo consecuencias internacionales. Si se considera en par-
ticular los efectos de la contaminacién en los recursos vivos del mar,
muy pocos son problemas de la contaminacién marina que puedan con-




siderarse asuntos de interés exclusivamente local.

Algunos materiales que contaminan el medio marino se descar- -
an infencionalmente, otros son arrojados accidentalmente. Algunas
?uentes de contaminacién son facilmente determinables, de otras no
se puede sequir rastro alguno y pueden mantener su integridad qui-
mica por sig?os. otros se reducen a materiales inocuos que se presen-
tan por dias y hasta por unas horas. Algunos contaminantes marinos
presentan una amenaza clara e inmediata de la vida marina, otros pue-
den ser peligrosos s6lo a largo plazo y todavia se desconoce la indole
precisa de estos peligros.

En sequida veremos los problemas de contaminacién marina
que son méas importantes:

{).— Contaminacién por Petréleo.— De los contaminantes pe:-
sistentes en el medio marino, el petréleo existe en mayores cantida-
des. Segin un célculo reciente, la contaminacién de peirédleo debida
dnicamente a actividades de transporte es de medio millén de tonele-
das métricas por afio y el total proveniente de todas las actividades
humanas es de no menos de diez veces la cifra mencionada.

Estas pérdidas de petréleo debido a actividades humanas no
estén distribuidas uniformemente en los océanos del mundo, una gran
parte de la contaminacién total de petréleo f)rovenien?e de los bar-
cos ocurre en zonas costeras especialmente en los puertos.

Debido a los esfuerzos de investigacién hechos a~ ca de lo
que pasa con el petréleo crudo cuando penetra en el mundo mari-
no; el petréleo forma primero muchas manchas aceitosas cuya com-
posicién varfa virtualmente desde el petrbleo puro a una emulsién
de agua aceitosa. Las manchas flotan en la superficie del océano
extendiéndose y viajando de una manera determinada primordialmen-
te por los vientos y corrientes ocednicas. Si el petréleo se absorve en
particulas sélidas puede hundirse. Poco se sabe hasta qué profundi-
dad se hunde el petrdleo y qué pasa con él cuando estd debajo de
la_superficie o en el fondo.

El petréleo en corto tiempo puede causar daio tanto a la
vida marina como a las actividades de recreo de las zonas costeras,
el dafio a la vida marina varfa mucho segin las especies, el tipo de
petrbleo y el tiempo de oxidacién.
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Las aves son especialmente sensibles a las contaminacién del
petréleo y por lo general no tiene éxito la tentativa de salvarlas me-
diante la limpieza. Parece que las exposiciones cortas de petréleo cru-
do derramado no afectan los cardimenes, aunque los peces recogi-
dos en aquas contaminadas con petréleo crudo suelen tener mal sa-
bor. Por otra parte, los combustibles pueden matar gran nimero de
peces. La recuperacién de una zona costera de los efectos de un de-
rramamiento de combustible puede ser muy lenta. La contaminacién
petrolera crénica, una condicién permanente de algunos puertos, pa-
rece tener efectos mas drésticos en la vida marina que los derrames
aislados de petréleo, debido principalmente a la desoxigenacién del
aqua.

Los dafios que causan los derrames de petréleo en las playas
parece ser temporal, pero si no se hacen esfuerzos especiales para eli-
minar el petréleo éste puede durar varios meses en las playas, lo @ue
basts para causar serios efectos en las 4reas cuya vida comercial de-
pende de las playas.

Los efectos de la contaminacién por petrdleo de bajo grado

or largo tiempo no estén todavia bien entendidos, éstos efectos, pro-
Eablemenie no son letales para la vida marina, aunque algunas substan-
cias quimicas presentes en el petrbleo crudo pueden ser calcindgenas.

Los efectos no letales a largo plazo presentan varios proble-
mas; aln cuando los hidrocarburos presentes en el petréleo no ma-
tan la vida marina, éstos pueden acumularse en las cadenas alimenti-
cias y afectar a los seres humanos al consumir el pescado.

La oxidacién del petréleo por bacterias aunque puede propor-
cionar un incremento en las materias nutritivas agota el abastecimien-
to de oxigeno disuelto de que depende la vida marina. En condicio-
nes normales, la oxidacién completa de un litro de petréleo despoja
de oxigeno disuelto a unos cuarenta mil litros de agua del mar. Se
“desconocen todavia los efectos a largo plazo del petréleo fundido
en el fondo del mar, donde la cantidad de oxigeno disuelto es muy
limitado.

Muchas técnicas se han ensayado para reducir el volimen y
los efectos de la contaminacién del pefrér;o‘ éstas entrafian en ge-
neral la alimentacién mecénica de las playas contaminadas, de la su-
perficie del mar o de los buque-tanques que se estén yendo a pique.




La eliminacién mecénica del petrbleo es engorrosa y requiere intenso
esfuerzo, pero poniendo el empefio suficiente pueden eliminarse gran-
des cantidades de conteminante.

En el futuro la contaminacién del medio marino por el petré-
leo aumentard, & menos que se tomen medidas que hagan frente al
creciente volimen del petréleo que se produce y transporta.

2).—- Contaminacién por Hidrocarburos Clerados.— El térmi.
no de Hidrocarburos Clorados se refiere a un grupo de contaminan-
tes que quimicamente son similares pero que provienen de diferen-
tes tipos de actividad humana. Se ssbe que los pesticidas de los hi-
drocarburos clorados, como es el DDT, son contaminantes de importan-
cia en el medio marino, los pesticidas gencralmente penetran en el
medio como rociamiento paro el control de peces agricolas.

Los pesticidas clorados penetran en el medio marino con las
aguas proveniontes de zonas agricolas y desde la atmésfera. La prin-
cipal fuente de pesticidas que llega ol medio marinc es la atmésfers,
las meyores concentraciones de pesticidas no se hallan necesariamen-
te en &ress donde el monto del agua provenientes de zonas agricolas
es el mayor.

Casi un cincuenta por ciento de pesticidas que se echan en zo-
nas agricolss, nunca llegan a las plantas que deblan proteger, ls ma-
yor parte del cincuenta por ciento es llevada a la atmésfera por me-
dio del viento, se ha encontrado DDT en particulas de polvo de re-
giones alejadas de cualquier empleo de pesticidas, la precipitacién los
pasa de la atmésfera al medio marino. El DDT y sus residuos se han
enconirado en pingiiinos del Antértico y en partes de las Bermudas.

No se sabe exactamente cudnto hidrocarburo clorado existe
en el medio marino, segiin un célculo en la bidsfers el total de DDT
que es el hidrocerburo clorado que més se ha fabricado, pasa de mil
millones de libras. Como el DDT es un contaminante que persiste
probablemente entre los diez y los cincuenta afos, la mayorfa de_la
cantidad total terminada por penetrar en los océanos.

Las concentraciones de pesticidas clorados suficientemente gran-
des para causar gran preocupacién se hayan en los peces y en las aves
marinas.

~ Las observaciones directas y los experimentos de laboratorio
han demostrado que el DDT causa fallas reproductivas en los péjaros
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marinos y terrestres y se afirma que también en los cangrejos, éstas
fallas reproductivas de las aves se debe, a menudo a huevos de cés-
cara fina, lo que resulta de la ingerencia de DDT en el metabolismo
normal de hormonas sexuales.

El DDT y otros hidrocarburos clorados se encuentran en canti-
dades comprobables en otras formas de vida marina, inclusive en los
peces marinos, los niveles de contaminacién por DDT en los peces,
pueden en realidad estarse aproximando a los niveles asociados con
el colapso de las pesquerfas en las regiones de agua dulce.

3).— Contaminacién por Desperdicios Arrojados Desde las Cos-
tas.— Los desperdicios se dividen a menudo, en piblicos e industria-
les. Para nuestros fines, los desperdicios piblicos incluyen las alcan-
tarillas, los desperdicios por la elaboracién de alimentos, los detergen-
tes y la sedimentacién desde las 4reas agricolas. Los desperdicios in-
dustriales comprenden los metales pesados, los nicleos radioactivos
y las sustancias quimicas inorgénicas.

Los desperdicios arrojados desde las costas penetran en el
medio marino con el agua de los rios donde se les arroja o a tra-
vés de los desagiies localizados en las costas, la composicién de los
desperdicios que entran en el medio marino varia mucho de acuerdo
con el origen de los mismos y la amplitud del tratamiento a que es-
tén sujetos. La mayor parte de la contaminacién causada por desper-
dicios surge del arrojamiento intencional de materiales en el medio
marino.

Dos de los efectos més importantes de la contaminacién por
desperdicios domésticos e industriales en el medio marino son el exce-
so de fertilizacion y el envenenamiento. El exceso de fertilizacién
se debe a una excesiva corriente de materias nutritivas hacia el me-
dio marino, éstas pueden constituir en variados productos quimicos,
inclusive los nitratos que se hallan en los abonos y los fosfatos que
contienen los detergentes. La fertilizacién excesiva se vuelve eviden-
te cuando aumenta con mucha rapidez la poblacion de una especie
marina, a menudo una especie de fitoplankton causando lc que se lla-
ma una floracién, éstas floraciones ocurren naturalmente, pero se han
vuelto mucho mas frecuentes ahora que el hombre arroja al mar més
substancias nutritivas.

Las “floraciones de fitoplankton no son la Gnica manifestacion
de fertilizacién excesiva debida a desperdicios piblicos e industriales.
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La desintegracién quimica de materias nutritivas puede disminuir la
fertilidad de las regiones oceénicas, hay indicaciones de que tal esca-
cés estd ocurriendo en el mar Béltico Jebido en parte al fésforo pro-
veniente de actividades humanas. En muchas regiones costeras, las subs-
tancias nutritivas han estimulado el crecimiento de bacterias hasta el
punto en que las aguas resultarian dafinas si se expusiera la piel al
contacto de las mismas.

La eliminacion de desperdicios desde las costas en el medio
marino probablemente aumentard en el futuro. Hay pocas regiones
del mundo donde el tratamiento de desperdicios se haya mantenido
a la par con el crecimiento econébmioc y demogréfico, ademés en al-
gunas regionss, el aumento de poblacién ¢ industrias se estd concen-
trando en las ~2giones costeras.

La contaminacién marina por desperdicios no es simplemente
un problema de lo bueno contra lo malo, la mayor parte del proble-
ma consiste en cédmo convertir lo malo en bueno.

Los efectos directos de los desperdicios arrojados desde las
costas no observan por lo general inmediatamente en los Estados cos-
teros de donde provienen los desperdicios y los mismos Estados tienen
autoridad para ocuparse de éste tipo de contaminacién marina. Desa-
fortunadamente los problemas de contaminacién resultante de los des-
perdicios, son considerados por algunos, como uno de los problemas
de lujo que pueden ser resueltos sélo por pafses desarrollados que dis-
ponen de tiempo y dinero.

En el caso de desperdicios arrojados desde las costas, el pun-
to de vista expuesto anteriormente pasa por alto la importancia de las
aguas costeras como recurso natural para paises tanto desarrollados
como en desarrollo, Es ilusorio esperar que muchos gobiernos prote-
jan las costas de la contaminacién por desperdicios cuando éstas éreas
tienen poca o ninguna importancia econbémica, pero es un error su-
poner que las zonas costeras tienen, es verdad, poca o ninguna im-
portancia econémica. Ahora que muchos pafses en desarrollo depen-
den cada vez més de los productos vivos del mar para su alimenta-
cién, de los pozos marinos para petréleo y de las playas para el tu-
rismo, el control de la contaminacién proveniente de los desperdicios
Fuede ser, en muchos casos, un factor propicio para el desarrollo de
0§ recursos marinos.

4).— Contaminacién por Desperdicios Arrojados por los Bar-
cos.— Debe distinguirse dos métodos de arrojar desperdicios desde
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los barcos: los que se hechan dispersos y los que se arrojan en reci-
pientes, Los que se dispersan desde barcos, difieren de los que se
arrojan de las costas primordialmente en que exisic mayor posibili-
dod de que se les arroje directamente en aguas internacionales. Los
desperdicios en recipientes, ademés de ser arrojados con frecuencia
en aguas internacionales, suelen ser a menudo materiales muy téxicos.

Los efectos de los desperdicios dispersos son fan variados co-
mo los efectos de los desperdicios que se arrojan desde las costas,
algunos son claramente nocivos, envenenan la vida marina y desiruyen
las redes de pesca, otros pueden proporcionar éreas propicias para
madrar la vida marina,

A menudo, los desperdicios son colocades en recipientes para
arrojados a los océanos con la esperanza de que permanezcan ence-
rrados por largos perfodos y que la dilucién ocurra lentamente o sea
nula, éstos desperdicios son por lo general los que se piensa que son
méas peligrosos, incluyendo desperdicios radicactivos de poca inten-
sidad y materias quimicas muy téxicas, muchas de estas materias co-
mo el aas mostaza y el gas neurotdxico se pueden considerar como
desperdicios en el caso de que alguien quiera deshacerse de ellas,
pero no en el sentido de que sean productos secundarios en las activi-
dades humanas.

No se sabe qué cantidad de desperdicios en recipientes se
han arrojado al mar, pues ha habido renuncias por parte de los go-
biernos en revelar lo que arrojan y dénde lo arrojan. Los indices sor-
prendentemente altos de arcénico en el Mar Béltico, llevaron reciente-
mente al descubi.miento de que se habfa arrojado ahi siete mil tone-
ladas de arcénico hace cuarenta afios, en recipientes de concreto, se
dice que ésta cantidad bastarfa para matar tres veces la poblacién
mundial si fuera debidamente administrada.

En los afos recientes, los Estados Unidos han arrojado gas
neurotéxico en el Golfo de México y el Océano Atléntico y varios
pafses europeos continfian arrojando recipientes con armas quimicas
y desperdicios radioactivos en el Atlantico y el Mediterréneo.

La amplitud de dafios causados por desperdicios en recipien-
tes parece, hasta ahora, ser de poca consideracién. No hay pruebas;
de que haya habido dafios causados por desperdicios radioactivos
arrojados en recipientes, aunque por lo menos en un caso se encon-
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en varios casos, en las costas Suecas; en el Béltico se han presentado
casos de pescadores quemados con gas mostaza alemén arrojado por
los aliados después de la sequnda guerra mundial; incidentes similares
han ocurrido en otras partes.

Quizé el mayor peligro potencial de los desperdicios en reci-
pientes surge de la incertidumbre de cudndo y cémo el material en
el recipiente serd dispersado por el medio marino, ya que los recipien-
tes estédn fabricados generalmente con materiales muy fuertes, co-
mo el concreto, el acero o mexcla de embos, y aunque es muy dificil
su desintegracién el concreto llega a deshacerse y el acero se oxida,
los maremotos pueden romper cualquier recipiente conocido nadie
espera que los recipientes duren eternamente, la esperanza usual pa-
rece ser que los materiales se escapen lentamente de sus recipientes y
se diluyan en grandes cantidades de agua de mar.

Los Estados Unidos han reducido el arrojamiento de desper-
dicios radioactivos en recipientes al océano, pero varios pafses euro-
peos y quizés ofros continfien arrojando considerables cantidades de
desperdicios radioactivos de poca intensidad. Con el esperado aumen-
to del uso de fuerzas nucleares y materiales radioactivos en muchos
pafses durante los préximos decenios y siendo escazas las zonas apro-
piadas para enterrar los desperdicios en tierra en muchos paises, no
serdn pocos los desperdicios radioactivos que se arrojen al mar. Final-
mente diremos que esté demostrado claramente lo inadecuado del
mecanismo internacional de resolver la eliminacién marina de desper-
dicios en recipientes; el caso reciente més conocido es el del hundi-
miento de un barco cargado de cohetes de gas neurotéxico en el
Océano Atléntico por los Estados Unidos en agosto de 1970, ante lo
cual ciudadanos americanos e inclusive funcionerios del Estado de Flo-
rida, presentaron una demanda de una Corte Norteamericana y por
lo menos consiquieron que el pidblico se enterara de algo que se
habfa planeado como secreto militar.
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CAPITULO QUINTO
La Responsabilidad Internacional de los Estados.
XXl.— RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS.

A través de los tratados, convivios, etc., los Estados se com-
prometen a castigar y prevenir dichos actos, pero cuando el sujeto
activo de estos actos, sea un individuo, o bien un Estado, o sus fun-
cionarios; el Estado incurre en Responsabilidad Internacional, la cual
puede consistir en la reparacién o indem:izacién que es lo que o
continuacién veremnios.

Siempre que se viola un deber establecido, ya sea por accién
o por omisién, en cualquier regla o precepto de Derecho Internacio-
nal, autométicamente surge una situacién juridica la cual se estable-
ce entre el sujeto al cual el acto es impufable. y el sujeto que tiene de-

recho a raclamar.

La Responsabilidad Internacional puede configurarse ya sea,
por la lesién directa de los derechos de un Estado, o también por
un acto u omisién ilegal que causa dafios o perjuicios a un extran-
jero, caso en el cual se incurre en responsabilidacj con el Estado del
cual el extranjero es nacional,

Dentro de los elementos esenciales de la responsabilidad in-
ternacional podemos encontra: los siguientes: *

|)— La existencia de un acto u omisién que viola una obli-
gacién establecida por una regla de Derecho Internacional vigente
entre el Estado responsable del acto u omisién y el Estado perju-
dicado por dichos actos,

2).— El acto ilicito debe ser imputable al Estado como perso-
na juridica.

3).— Debe haberse producido un dafic o perjuicio como con-
secuencia de dicho acto.

Ahora bien, esta obligacién establecida a que se hace mencién,
la podemos encontrar en los convenios y los tratados: esta violacién
puede ser llevada a cabo por un individuo o por el Estado, pero en
ambos casos sobre quien recae la responsabilidad, es el Estado mismo,
ya sea por sus actos u omisiones o bien por los actos u omisiones de
sus nacionales y que no hayan sido castigados por él.
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XXll— TEORIA DE LA CULPA.

Muchos autores sostienen que como elemento constitutivo de
la responsabilidad internacional, debe existir la culpa o falts, es decir,
la intencién ilficita o la negligencia del individuo cuya conducta se
imputa al Estado, mientras que otros sostienen que no es necesaria
la culpa o actitud psicolégica de los individuos que lo lleven a cabo,
sino que el Estado es responsable de los actos de sus 6rganos y de
sus nacionales, sin necesidad de encontrar en ellos alguna falla psico-
légica como lo es la culpa.

Creemos a este respecto no debe tomarse en cuenta ol ele-
mento subjetivo que es la culpa, a menos de que la regla de Derecho
Internacional la contemple bajo el caracter de conocimiento de cau-
sa por partc del Estado infractor, y analizer las circunstancias de que
si el Estado tuvo conocimiento y las causas que lo indujeron a ello.

XXill.— RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS DEL
ORGANO LEGISLATIVO.

En el proyecto de la codificacién celebrade en la Conferen-
cia de la Haya, todos los Estados que participaron, aceptaron que un
Estado incurre en Responsabilidad internacional, como resultado, bien
de la promulgacién de una legislacién incompatible con sus obligacio-
nes internacionales, o bien por la falta de legislacion necesaria para
el cumplimiento de dichas obligaciones.

Cuando la Ley cause daéo directo a un Estado, su mera apro-
bacién pued eservir de base pare una queja, es decir, es el momen-
to determinedo en el cual el Estado incurre en responsabilidad.

Pero consideremos cue por dafiosa que pueda ser la activi-
dad del érgano legislativo, éste no es responsable en virtud de que
su funcién no es considerada delito internacional, la responsabilidad
existe plenamente para el Estado ya que éste es responsable de las
medidas legislativas contrarias al Derecho Internacional las cuales han
sido finalmente incorporadas a su Derecho interno.

XXIV.— RESPONSABILIDAD POR LOS ACTOS DE LOS JEFES
DE ESTADO. ’

Los actos de los jefes de Estado, son todos aquellos reali-
zados por los Presidentes, Mandatarios o jefes de un Estado, o bien
por los miembros de un gobierno, que actian en tal condicién y sus
actos son considerados como actos de Estado.
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Cuando dicho acto sea reslizado por el Ejecutive se incu-
rre inmediatamente en responsabilidad, por la comision del ecto ili-
cito, mientras que si se comete por un agente Diplomatico, consular,
embajador, plenipotenciario, o funcionarios piiblicos, se incurre en res-
ponsabilidad aunque no se compromete del mismo modo, ya que se-
ria necesario un acto u omisién posterior del Estado, como por ejem-
plo dejar de desautorizar el acto o la negativa de detener y castigar
al ofensor,

Sin embargo en la Conferencia de la Haya para la Codifica-
cién se proclamé que el Estado incurre en responsabilidad internacio-
nal como resultado de un acto u omisién por parte del poder ejecu-
tivo, incompatible con las obligaciones internacionales, asi también
de los actos u omisiones de sus funcionarios siempre y cuando actien
dentro de los limites de su autoridad.

Durante la misma Conferencia, se presenté el problema de los
actos no autorizados de sus funcionarios: segin este principio ce de-
cia que no se puede imputar al Estado un acto cometido por un fun-
cionario, si éste se ha excedido en las facultades que le confiere el
Derecho Interno, o bien si actia de manera contraria a lo que se
la ordené; éste principio no se adopté en virtud que se establecié
que el Estado incurre en responsabilidad internacional si como resul-
tado de actos no autorizados de sus funcionarios, ejecutados bajo su
carécter oficial, se violan las obligaciones internacionales que posee el
Estado.

XXV.— RESPONSABILIDAD POR ACTOS DEL PODER JUDICIAL.

Existe una corriente de juristas que sostienen la doctrina de
que el Estado no es responsable por los actos del Poder Judicial,
en virtud de que los fribunales son absolutamente independientes del
del gobierno y en consecuencia éste dltimo no ejerce influencia al-
guna en sus decisiones,

La respuesta y critica a esta doctrina se basa en que aunque
independiente del gobierno, el poder judicial no es independiente del
Estado y por lo tanto es perte de &l para los efectos internacionales.

En la Conferencia de la Codificacién de 1930 se establecié,
que el Estado es responsable internacionalmente como resultado del
hecho de que alguna sentencia judicial, que no esté sujeta a apela-
cién, sea obviamente incompatible con las obligaciones del Estado en
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la esfera internacional. Se determiné también que el Estado reclaman-
te tendré que presentar pruebas claras, para determinar que dicha
sentencia es incompatible, ya que existe una infracciébn evidente a la
obligacién internacional,

Creemos que una aplicacién errénea o en su caso una viola-
cién sl derecho, aunque ésta afecte o cause dano a un exiranjero, no
es suficiente, sino que consideramos necesario que exista una violacién
a una norma u obligacién internecional, ya que puede darse el caso
que afecte al extranjero en su patrimonio y personas, pero no ir en
contra de alguna norma internacional.

Algunos autores establecen que es necesario para que exista
responsabi?idad por parte del Estado que exista la mela {6, debe ser
evidente que el tribunal haya fallado con parcialidad, por fraude o
una presién externa, teniendo asf, que la sentencia debe ser tal que
ningin tribunal la hubiese pronunciado.

Ahora bien cuando los tribunales incurren en la denegacién
de justicia o demora injustificada, el Estado debe hallar los medios
para apremiar a los tribunales responsables, si no lo hiciese incurrirfa
en responsabilidad internacional,

La reclamacién por denegacién de justicia, solo debe presen-
tarse una vez que se hayan agotado todos los recursos judiciales se-
gin el Estado que se trate.

La Conferencia de Codificacién de la Haya, establecié en
su articulo 8, pérrafo Il lo siguiente:

"Articulo 8 pérrafo ll.— Un Estado es responsable como re-
sultado del hecho de que de una manera incompatible con las obli-
gaciones del Estado, el extranjero ha sido obstaculizado por las au-
toridades judiciales, en el ejercicio de su derecho a comparecer ante
los tribunales, o su proceso ha sido obstaculizado con demoras in-
excusables que implican la denegacién de justicia". (%)

Por otro lado., tenemos que, el Estado Federal es responsa-
ble de la conducta de sus subdivisiones politicas, responsabilidad que
no puede evitar alegando que sus poderes constitucionales no cuentan
con el suficiente control sobre ellos, para que cumplan con sus obliga-
ciones internacionales. ,
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XXVI.— RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS DE SUS
PARTICULARES,

Los individuos dentro de un territorio pueden realizar actos
que afecten a otros Estados y por consiquiente contrarios al Dere-
cho Internacional, esto surgié en base a la idea primitiva que dichos
sujetos podian cometer actos, tales como, delitos contra embajade-
res extranjeros, ofensas a la bandera, etc. De ahi que de tales actos
surja la responsabilidad del Estado.

Sin embargo la responsabilidad en que incurre el Estado por
actos de las personas privadas no es iguel a la que incurre por actos
del Jefe de Estado o sus funcionarios: es decir que existe diferencia
entre ambas responsabilidades, ya que en ésta Gltima se crea una
responsabilidad original, esto es porque el Estado es el que come-
te violaciones a las obligaciones internacionales y responde directamen-
te tale sactos; mientras que la responsabilidad subsidiaria o indirecta
es aquellsa que contrae un Estado en virtud de actos realizados por
los particulares, ya que el Derecho Internacional impone ef deber a
todo Estado de impedir hasta donde le sea posible, que sus naciona-
les ast como los extranjeros que se encuentran en su tferritorio come-
tan actos lesivos en contrs 39 otros Estados.

Pero como es posible que un Estado pueda evitar todos los
actos lesivos que un individuo intente cometer, es raz6n por la cual
no incurre en responsabilidad original, sino que responde relativa o sub-
sidiariamante por fales actos, siendo Gnicamente su obligacién la de
ejercer {a debida diligencia para impedir que las personas privadas
cometan esos actos, castigar a los culpables y dar satisfaccion y re-
sarcir ol Estado lesionado, obligando a los autores al pago de Jaﬁos
y perjuicios.

Sélo en caso de que el Estado no cumpla con lo anteriormente
anotado, incurre en responsabilidad y debe ser 8l quien pague los
dafios y perjuicios causados a ofro Estado.

Esta responsabilidad estd basada en el control que ejerce el
Estado sobre su territorio.

Toda vez que esos actos pueden cometerse por sujetos in-
dividualmente determinados, asi como por grupos, el Estado sélo res-
ponde de éste Gltimo caso, cuando la mala fe o voluntad y la ani-
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“mosidad hayan sido tan generales y notorios que las sutoridades de-
berfan haber previsto el peligro y haber hecho los esfuerzos nocesa-
rios para evitar el dafio, solamente en el supuesto de que no io hi-
ciera asi, el Estado incurrirfa en responsabilidad.

La consecuencia juridica inmediata que surgc en virtud de
tales actos delictivos, es la reparacion moral y material del dafio cau-
sado, la cual puede llevarse a cabo de las siguientes maneras:

a~— Restitucién.— El propésito de la restitucién es lo de
restablecer la situacién que hubiera existido de no haber ocurrido el
acto u omisién ilicitos.

A este respecto tenemos, que la Corte Internacional de Ar-
bitraje declaré que la restitucién en especie es la forma normal de
reparacién y podria ser sustituida por b.— la Indemnizacién, solo en
caso de que la primera no ses posible. Pese a ser la restitucién en es-
pecie la forma bésica para la reparacién del dafo, en la préctica,
vemos que los Estados la substituyen por la indemnizacién.

La Corie Permanente de Justicia Internacional declard que es
principio de Derecho Internacional la reparacién de un mal, puede con-
sistir ésta en una indemnizacién, en virtud de que ésta presupone el
pago de una cantidad correspondiente al valor que tendrfa la resti-
tucién en especie.

c.— Satisfaccién.— Esta es una reparacién para el dafio moral
que cause el Estado.

Antiguamente para satisfacer a un Estado, se llevaban a cabo
précticas humillantes, tales como rendir honores saludando a la ban-
dera, designacién de enviados especiales de expiracién; las cuales con
el tiempo han cafdo en desuso.

XXVil.— RECLAMACIONES DE LOS ESTADOS POR VIOLACION
A LOS DERECHOS DE SUS NACIONALES. -

La determinacién de la responsabilidad por actos ilicitos que
violan los derechos de los extranjeros, ya sea que causen dafios a
sus personas o a sus bienes, se asequra a través del ejercicio de la
- proteccién diplomética, o bien por la presentacién de reclamaciones.



En la presentacién de una reclamacién se requicre de tres
elementos:

I}— Que el Estade respalde las reclamaciones privadas.

. 2).— Que dicho Estado sea el de la nacionalidad del extran-
jero.

3)— Después de haber identificado al Estado con su nacio-
nal, considere que el dafio sufrido por éste, determine las medidas
adecuadas para la reparacion.

La base fundamental de esta reclamacién la encontramos en
el hecho de que el Estado tiene la obligacién de proteger a sus sib-
ditos cuando han sido lesionados por otfro Estado, es decir cuando se
han cometide actos contrerios al Derecho internacional, esto funcio-
na cuando se haya agotado los recursos ordinarios de las leyes inter-
nas del pafs de que se trate.

XXVill— LAS SANCIONES INTERNACIONALES PARA LOS
PRINCIPALES TIPOS DE CONTAMINACION.

A)— Convenio Internacional de Responsabilidad por Dafcs
Causados por Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarbu-
ros.— El objetivo de este convenio fue asequrar el pago de compen-
sacién adecuada a las personas que sufren dafios causados por la
contaminacién resultante del escape o la descarga de hidrocarburos
de los buques. Uniformer las normas internacionales para determi-
nar las cuestiones de responsabilidad y establecer una compensacién
adecuada en tales casos.

Las disposiciones que se tomaron fueron:

"{— El duefo de un buque en el momento de un incidante
que cause dafios debido a la contaminacién por hidrocarburos serd
respensable de todos los dafios causados, salvo que el incidente sea
causado por un acto de guerra, un fenébmeno natural excepcional,
un acto malicioso de un tercero, o la negligencia de un gobierno u
oira autoridad en el mantenimiento de las ayudas de la navegacién.

2.~ Se podré establecer la responsabilidad coadyuvante del
" demandante en ciertos casos.
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3.— En el caso de que dos o més buques hayan causado el
dafio los duefios serén responsables conjuntamente,

4— Se establecen limites a la responsabilidad.

_ 5.— Los buques que transporten méas de 2000 toneladas de
hidrocarburos como cargamento tienen que estar asogurados.

6.—— Limitacién de 3 y b afios para los derechos a entablar de-
manda.

7.— Quedan excluidos los buques de gquerra.
Este convenio entré en vigor el 19 de julio de 1975". (13

B).— Convenio Internacional de Constitucién de un Fondo In-
ternacional de Indemnizacién de Dafos Causados por la Contamina-
cidn de Hidrocarburos,.— El objeto fue suplementar el convenio in-
ternacional de responsabilidad civil por dafos causados por conta-
minacién de las aguas del mar por hidrocarburos, de 1969, y asequ-
rar la disponibilidad de compensacién adecuada para las personas
que sufren dafios causados por la contaminacién resultante del esca-
“pe o la evacuacién de hidrocarburos de los buques, y asequrar que
van parte de las consecuencias econémicas de tales dafios causados
por la contaminacién por hidrocarburcs, recaiga sobre los intereses
relacionados de la industria naval.

Las disposiciones que se tomaron fueron:

"|,— Establecimiento del fondo internacional de indemniza-
cién por la contaminacién de hidrocarburos.

2.— El fondo indemnizard a toda persona que sufra dafios
causados por ia contaminacién, incluyendo el costo de las medidas ra-
zonables tomadas paia reducir el daio al minimo, y no pueda obte-
ner compensacién plena » adicuada en virtud de los términos del
convenio de responsabilidad civil de 1969.

3.— El fondo no incurrird en ninguna obligacién si el dafio
fue causado por acto de guzrra, hostilidades o vertimiento de un bu-
que de guerra.

4.— Se rij6 en 450 millones de francos el limite de las obli-
gaciones del fondo por cada incidente.
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5,— El fondo indemnizaré a los armadores por el monto de
la responsabilidad ocurrida con més de 150 francos por tonelada del
tonelaje del buque, pero no més de 2000 francos por tonelada o, en
todo caso, no més de 210 mlilones de francos.

6.— Hard contribuciones al fondo respecto de cada una de
las partes, toda persona que, en el afio civil anterior a la entrada en
vigor del Convenio de relacién con dicha parte, haya recibido can-
tidades de hidrocarburos en exceso de 150000 toneladas las contri-
buciones se calcularén por tonelada, conforme a un criterio que de-
terminara la asamblea del fondo', {14

C).— Convenio Sobre la Proteccién del Medio Ambiente, Ce-
lebrada entre Dinamarca, Finlandia, Suecia y Noruega.— El objeto
de este convenio fue proteger y mejorar ¢l medio ambiente median-
te la cooperacién encaminada a asequrar que las actividades den-
tro de la Jurisdiccién de un Estado no causen dano &l medio am-
biente de otros Estados.

Las disposiciones que se tomaron fueron:

"|,— Toda persona que so vea afectada por actividades am-
bientalmente nocivos en un Estado contratante tendré derecho a en-
tablar una demanda en ese Estado.

2.— Cada Estado establecerd una autoridad especial para sal-
vaguardar los intereses ambientales gencrales en lo que atafe a las
molestias derivadas de las actividades ambientales nocivas de cualquier
Estado contratante.

3.— Al considerar la permisibilidad de las actividades ambien-
tales nocivas, las molestias que tales actividades entrafen en otro Es-
tado contratante que equipararén a las molestias en el Estado en que
se realizan las actividades". (15) ‘

Este convenio entr6 en vigor el 5 de octubre de 1976,
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CONCLUSIONES:

La contaminacién ha existido desde antes de la aparicién del
hombre sobre el planeta, el primer indicio de ello fue el de
los gases téxicos que desprendfan los volcanes al hacer erup-
cién y ya después el primer elemento humano que contaminé
la atmésfera fue el fuego ya que al no saberlo utilizar, con los
incendios desperdicié grandes exiensiones de bosques.

Contaminante es fods materia o substancia, o sus combinacio-
nes o compuestos, o derivados quimicos y biolégicos, tales co-
mo humos, polvos, gases, cenizas, bacteriss, residuos y desper-
dicios y cualesquier otros que, 8l incorporarse o adicionarse al
aire, agua o terra puedan alterar o modificar sus caracteris-
ticas naturales o las del ambiente, asi como toda forma de ener-
gfa, como calor, radioactividad, ruidos, que al operar sobre, o
en el aire o terra, alteren su estado normal.

La contaminacién es la presencia en el medio ambiente de uno
o més contaminantes, o cualquier combinacién de ellos, que per-
judiguen o molesten la vida, lo selud y el bienestar humano, la
flora y la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, de
la tierra, de los bienes, de los recursos de la nacién en general
o de los particulares.

Con base en las investigaciones realizadas se ha llegado a com-
probar que la explosién demogréfica es una de las principales
causas que produce la contaminacién.

En la actualidad estsmos viendo las consecuencies tan graves
ue nos esté trayendo la contaminacién con las evidencias mé-
Zicas de o5 efectos nocivos de los diversos contaminantes cu-
os efectos aumentan dia con dia, porque ademés del dafic que
a contaeminacién ocasiona en los seres humanos, este perjuicio
es similar y a veces més grave en los animales, en los vegeta-
les e incluso en el clima.

Sélo mediante normas juridicas internacionales y la coopera-
cién internacional sobre prevencién y control de la contamina-
cibn, se podré salvar el planeta de la gran amenaza que sig-
nifica la contaminacién para el hombre y para las diferentes for-
mas de vida existentes.
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La responsabilidad para combatir la contaminacién y mejorar
el ambiente corresponde a la comunidad internacional, pero en
mayor medida obliga a quienes en un alto grado contribuyen al
deterioro de la naturaleza.

Es necesario que los pafses promuevan en el ambito de su es-
fera, la realizacion do congresos, reuniones, intercambio de ade-
lantos y que se hagan campafias para orientar a los ciudadanos
B)/‘qua todo ésto vaya encausado al mejormiento del medio am-
iente,

En aquellos pafses en los que el problema de la contaminacién
es mas grave, se han adoptado una serie de medidas de se-
guridad y se han dispuesto de grandes cantidades de dinero
para la invencién de aparatos que controlen la contaminacién,
por lo cual consideramos necesario el dar ayudas y estimulos
suficientes a quicnes se dedican al estudio y solucién de los pro-
blemas de la contaminacién,

La Legislacién Mexicana contiene efectivas disposiciones para
hacerle frente al problema de la contaminacién ambiental, pe-
ro no basta que quede solo en supuestos, sino que debe apli-
carse la Ley sin tomar en cuenta los diversos intereses parti-
culares o sectoriales para que pueda lograr sus fines, por conve-
niencia de toda la poblacién nacional; por lo mismo los regla-
mentos de esta Ley deben ser observados al pie de la letra
y no permitir que por ningln motivo sean burlados.

No puede sefalarse exactamente cudl de las formas de conta-
minacidn es més peligrosa o cuél de ellas amenaza més directa-
mente al hombre, pero se debe pensar que a todos, enérgica
y decididamente se les debe atacar, previniendo que en el fu-
turo la humenidad fsllezca, asfixiada, por una atmésfera con-
taminada o envenenada por el agua que toma o intoxicada por
los frutos de una tierra también envenenada por la contami-
nacibn.

Existen diversas legislaciones tanto de los Estedos, como en el
&mbito internacional paar regular, prevenir, evitar y ain sancio-
nar las principales formas de contaminacién, del medio ambien-
te tanto de la tierra, como del aire, por el ruido y de las aguas
fluviales y maritimas, pero a la fechs su aplicacién es insufi-
ciente, por lo cual se deberdn tomar medidas a nivel mundial,
regional y estatal que permitan un cuantitativo y cu alitativo con.
trol de la contaminacién, en éreas de la supervivencia de nues-

tro planeta.
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