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INTRODUGCCTION

En este trabajo se presenta la relacién de hechos que
nos consignan diversos autores y aientan las basges para un
estudio sistematizado de los diversos fenfmenos sociolégi-
cos y politicos que constituyeron las fuentes hist8ricas -

de la Leglelacifn, agraria vigente,

Adem&s ofrece alternativas que pueden servir para xe= .
solver algunos problemas del sector cawpesinoc., Pues tene—
mos en consideracién que la Reforma Agraria, no es un‘pro-
ceso armbnico en el cual se configuran los diferentes intg
reses de los demandantes de tierra y de aguéfllos que la po
seen, Por el contrario se establece, un proceso de accién
y reaccifm, en el que el Estado, se ve condicionado a plag -

tear saluciones.

Sabemos que el reparto de la tierra en México ha sido
realizado con lentitud, debido a que ha transitado distin~
tas y muy diferentes etapas, pero no i:odemo: perder d’eﬂv!.g,
ta por otra parte la posicién de las masas campesinas, pues
si éstas no participan en las esferas del poder polftico y‘
no poseen canales adecuados de comunicacién para plantear-
sus problemas, hacerse escuchar y obtener solucioneu’;‘ sSu re .

saltante es generalmente: la violencia,
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LA CONQUISTA

Espafia a fines del siglo XV. La sociedad en la edad quia,
86 encuentra en la urgencia de nuevas relaciones de produc~-
cién para constrefiir el trdnsito de un régimen a otro. En -
el feudalimmo decadente precisa un nuevo sistema de produc--
cién mds evolucionado, ien cuyo seno una naciente sociedad -
pueda desarrollarse rompiendo los eatrechos causes medieva-- -

les.

La transicidn del feudalismo al capitalismo, se vié favoreci
da por una serie de grandes acontecimientos y ayudarfan, al

fin a liquidar aquella decrépita manera de produccién.

Encontramos una de las manifesataciones de ese cambio, en la -
integracidn paulatina de las naciones organizadas ya, sobre -
bases modernas de estados capitalistas han menester de tei:ri-
torios més extensos, dependientes de una sola autoridad, ..;...‘..
opuesta a los antiguos intereées de pequefios feudos o principa
dos 'y capaz de un caudal mds amplio de recursos de toda espe--
cie para enfrentarse tahto a las fuerzas internas como a las -

externas, con mejores augurios de éxito. Tocé a Espafia el =~




privilegio de ser la primera nacién que logré integrar su -
territorio, ventaja que, por diversas circunstancias, no --

supo o no pudo aprovechar .

El enlace de Isabel de Castilla con Fernando de Aragén y la

toma de Granada en 1492, dejard expedita la via para la uni

dad politica y geogrdfica de Espafa. Si a esto se afiade el
factor de que el reino de Castilla secundS también en 1492
el viaje de Coldn, las posibilidades de la peninsula para -
cimentar el capitalismo fueron excelentes y miltiples. la
acumulacién primitiva de capital y las oportunidades de nue
vos y cuantiosos mercados tanto en Europa como en América,
iban en apariencia a constituir el elemento determinante --

para la entronizacién de una nueva estructura social.

Los obstdculos que impidieron a Espafia dejar a tras el feuda
lismo fueron de muy diversa indole. La unidad espafiola pér-
mitiéd a Fernando e Isabeal prohijar la decadencia de las ~---
cortes y centralizar el poder politico con un acentuado ab--
solut{mmo mondrquico, &vido de un voluminoso aparato adminig
trativo que desembocd en la formacidén de una enorme clase ~-
parasitaria de funcionarios y empleados reales. Los reyes -

comenzaron a sustituir a los representantes de los municipios:




ante las cortes, por regidores impuestos mediante acuerdos -
reales. A medida que se suprimian las libertades populares,
el clero y la nobleza, elementos reaccionarios que harfan -

abortar el triunfo de la burgesia espafiola, se afianzaban al

poder.

“La batalla de villalar (1521) termind con la revolucién ===
comunera fue una victoria de la aristocracia terrateniente,
del alto clero y de la monarquia absoluta, sobre la burgesia
y el pueblo espafiol. Con esta victoria, la que mis irhporta_q
| cia ha tenido en la historia de Espafia, los elementos demo—-v
crdtico - burgueses de la nacién eran condenados a vegetar,

humillados y vencidos, durante largos y obscuros siglos”. 1)

Por otra parte, el derecho de mayorazgo imposibilité la distri
bucidn de la riqueza, pués, con el fin de conservar el Nombre
de la familias ilustres de rancio abolengo y al contrario ---
aumentase en esplendor, sélo el primogénito podia heredar. =~
Esto obligd a los otros descendientes a elegir entre el cami-~
no de la cruz o de la espada, aumentdndose todavia mids la -~-
influencia del clero y del ejército, favoreciendo el in&runeg_

 to de la produccién improductiva.

En la agricultura el derecho de mesta disminuye los terrenos -

{1)  cué cdnova, Agustin. Historia Social y Econémica de México.
1521 -~ 1810 . Editorial América. México 1946 . Pag. 33



labrantios: la alcabala 1a hunde ain mdas, al elevar los pre-
cios de los productos agricolas sin ningin beneficio para el .

-productor. y de paso, limitar al comercio.

Afiadase a 10 anterior, la expulsidén de los moros, habilisimos
artesanos y agricultores y la salida de¢ Espafa de los judios,
duefios de cuantiosas riquezas productivag y entrevemos un ==

pancrama desolador.

S8i esto no fuera suficientemente ilustrativo, consideremos -~
como el descubrimiento de América fomentd el desprecio al --
trabajo, merced a la facilidad con que Espafla obtenia enormes
cantidades de metales preciosos de sus colonias. La explota-
¢ién de ellos contribuyd paradéjicamente y en forma impresio-
nante, a hundir en definitiva a 17 nacidn espaiiola, que per-;
dio pafa siempre el predominioc mundial que ejerciera durante
1a primera mitad del siglo XVI. La conquista de América ade
~mas de Espafia sirvié a Europa, pués acelerd el paso del feuda

"‘lismo al capitalismo de varios Estados - Europeos.



El clericalismo, el burocratismo y el feudalismo espafioles,
serfn trasplantados a tierras americanas, y en esa trilogia
funesta, la época colonial y el México Independiente encon~

trarén soporte y base.

~La Congquista .- Hemos analizado suscitamente los rasgos fun-
damentales de lcs dos regimenes productivos en el momento in
mediato anterior a su funcién: El imperio azteca, habia su-
perado el comunismo primitivo y se desenvolvia vertiginosa--
mente en la esclavitud tributaria; y la monarquia burocrdtica
«gpafiola, teniendo en sus mancos la simiente del capitaliamo,

la esterelizé.

No es meta de este trabajo hacer una relacidn de los sucesos
de armas que culminaron con la toma de Tenochtitldn, ~ =< -
Biatenoa decir: 1la victoria del espafol sobre el indigeﬁa -
no se debid precisamente a la zagacidad de Herndn Cortés, ni
al fatalismo o supuesta cobardia de Moctezuma; el triunfo se
resolvié a favor del peninsular en virtud de que los espafio-

les vivian una etapa social mads evolucionada a los mexicas.,

Ia conquista espafiola fue lisa y llanamente una conquista: -

el triunfo del mds fuerte. El fuerte sojuzga al débil para




“~
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explotarlo. El fin fundamental del conquistador peninsular -
tiende, en esencia, a su enriquecimiento a costa del indigena
mexicano. Tan pronto los espafioles pisaron estas tierras ---
procedieron al rescate, engafio y estafa consistentes en cam--
biar (a valorics) por oro y plata. Este despojo aplacSd sdlo
por el momento las ambiciones del hispano, ya que la acumula-~
¢idén de los metales preciosos por los indigenas, se habia cum
plido a través de largos afios y su empleo era bastante més --
limitado del gue Furopa le concedia. Ademés, los métodos usa
dos para obtenerlos en este continente eran muy rudimentarios,
Por ello las cantidades de oro y plata resultaban miAimaa. -
tanto en relacién con las ambiciones de los conquistalores, -
como por lo extenso de los territorios descubiertos y el nime

ro de sus habitantes, bastante mayor a 1810 .

Por esa senda convirtidse el sagqueador en colono, y el indige~

na en manantial inextinguible de expoliacién.

"rreinta afios tan sélo, le bastaron para destruir, hasta en -
sus mids pequefios engranajes, una cultura milenaria y por mu--
chos aspectos admirable, desarrcollada con independencia de --
influencias extracontinentales, y trescientos aﬁoskno le fue-

ron suficientes para substituirla con los rudimentos, siquiera,




de su propia cultura“.

Ahora bién, una vez realizada la conquista, &CSmo pudo mante-
nerse la dominacidn a lo largo de tres siglos? este vasallaje
se logré gracias al auxilio poderosisimo de la religidn. ===~
Como todas las conquistas, la espafola origind una serie de -~
atentados contra la libertad, la propiedad y la vida misma de
los pobladores indigenas. Pero "para descargo de la real con
ciencia de los monarcas y la tranquilidad de las plebeyas «=-
conciencias de los conquistadores", tuvieron la disculpa ---
teoldgica de la conversidn del politeista indigena, en el ---

cristianismo monoteista. (2)

Tres siglos de dominacidén, comprenden la etapa que histSrica-
mente conocemos como la conquista, iniciada por Hernan Cortés
en el afio de 1521 y finalizada en Acatempan en 1821 con el =~

Plan de Iguala.

purante este largo perfodo, la Nueva Espafla, sufrid mﬁltipleq
»trahsformacionea en lo social, econdmico y politico; nos ocu~
paremos de analizar algunas de estas transformaciones que ~---
{2) Othdn de Mendizdbal, Miguel. La Conquista Espiritual de =
la“tierra de Guerra". Tomo IIX. Cooperativa de Trabaja-

dores de los Talleres Grificos de la Nacidn., México 1946 .




afectan directamente la organizacidn y la tenencia de la -
tierra, as{ como las mds destacadas Instituciones de esta -

época.

El sometimiento econdmico, cultural y fisico impuesto por ~
el conqui stador sobre el indigena se manifestd principalmen
te en la ruptura de las costumbres y la apropiacidn de sus
bienes, as{ fueron en su mayoria despojados de sus tierras
las que pasaron en digtintas formas a integrar la propiedad

del congquistador y de sus descendientes.

El panorama de la tenencia de la tierra entre los indigenas,
que encontraron los conquistadores, puede resumirse de la -

siguiente forma: La propiedad del Rey, de los Nobles y de -
los Guerreros: propiedad de los pueblos y Propiedad del ----

Ejército v de los Dioses. (3)

Los aztecas no ﬁuvieron_el amplio concepto de la propiedad
formada por los Romanos, ya que al Sefior o al rey le era -~
1icito disponer de las propiedades sin limitacidn alguna y
este lag‘transmitfa o enajenaba segin sus deseeé de - - -

{3) Orozco y Berra - Historia Antigua y de la Conquista de
México. , ‘

o




favorecer o recompensar a sus favoritos, nobles y guerreros.

La propiedad de loa Barrios o el Calpullalli gue significaba
tierra del calpulli, pertenecia a éste:; pero el usufructo --
de las mismas a las familias que lo integraban, estas las --
posefan en lotes estrictamente delimitados. El trabajo se -
desarrcllaba en forma comunal: esta forma colectiva de explg
tacién de la tierra puede tomarse como lo més significativo

de esta organizacidn.

. los indigenas no llegaron a tener un concepto abstracto sobre
cada uno de los régimenes de propiedad existentes; si o se -
valia de vocablos para diferenciar el género de calidad del -

poseedor y no as{ del de propietario: (4)

TLATOCALALY ¢ Tierra_del Rey .
PILLALLI: Tierra de los Nobles
ATLEPETLALLY : Tierra del Pueblo,
CALPULLALLT : Tierra de los Barrios.
MITLCHIMALLT : Tierras para la Guerra

TBOTLALPAN: Tierra de los Dioses

(4 ) .- Orozcoy Berra Obra citada tomo III .- Pigs, 370 ~ -

371 .
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La tierra estaba dividida ideolégicamente en cuanto a los -
géneros de posesidn y usufructuo:; pero en realidad se encon-
traba concentrada en unas cuantas manos y era la base de la

riqueza y de la fuerza politica de unos cuantos escogidos.

El Rey, los Nobles y los Guerreros formaban una clase lati-~

fundigsta dominante .

Ia propiedad comunal no basta para el desarrollc cultural y
econdmico de las masas, quienes al multiplicarse formaban -
grandes nicleos de desheredados. Tales eran las condiciones'

imperantes en lo general en el México Precortesianoc.

LA congquista se inicid bajo el auspicio y consentimiento de
la bula del Papa Alejandro VI, quien dié a los Reyes de Es--
paﬁa la propiedad absoluta y la jurisdiceidén plena sobre té—
rritorios y habitantes de las Indias en 1493. Segin estas -
consideraciones la porpiedad privada del Continente pertene-
cia a 1los Reyes Catélicos, (5). Segin Gregorio Lopez. El =~

" patrimonio Real se integraba de la siguiente forma: (6)

{5) .-~ Pallares .- Legislacién complementaria del Dere--
cho Civil Mexicano. México 1897, pdg. XI de la Introduccién.:

{6 ) .- Escriche. Diccionario.- Glora 4 de la Ley I, Titulo -
17, partida 2. o



Propiedades, rentas y derechos como estd dotado el Tesoro -
Real para subvenir a la administracidén, orden y defensa del

reino.

Propiedades, rentas y derechos con que estd dotada la Casa -

Real para sus gastos.

bienea del Rey como persona privada: Por herencia, donacidn,

legado, compra u otro cualquier titulo, propio y personal.

Be inicia con los repartos de tierras; Segin la categorfa -
y la aportacién de los participantes en las expediciones de
éonquiata; el botin, las tierras y tributos se repartian --
proporcionalmente entre capitanes y soldados. Tales repér-

tos estaban autorizados por las leyes de Partida ( 7 )

Lograda la conguista fisica de la Nueva Espafia, se asignaron
tierras y buen nimero de indigenas para la subsistencias del
conquistador, pretextando la instruccidn en la religidn catg

‘lica; pero en realidad todo esto no fué sino el pago de los

(7) Ley I, Titulo 26, Partida II y Ley II, Titulo 25, Parti-

da II.




servicios prestados a la corona, tales repartos fueron confir-
mados por los Reyes. concediendo toda clase de derechos sobre

territorios y habitantes indigenas.

A titulo de donacidn con el objeto de colonizar 108 nuevos ---
territorios se repartieron grandes extensiones para estimular
a los espafioles, se dispuso la ley del 18 de junio de 1513 y

a los repartos hechos en virtud de esta ley se les conoce ~--
como mercedadas, porque para ser vdlidos era necesario que -~
fuesen confirmados por una disposicidén real, llamada merced -

(8).

Se disponfa: Los pueblos se fundaran mediante capitulaciones
© convenios con los gobernadore- de las provincias y las p‘cr;'-
sonas con mayor capacidad y mejores dotes morales. ' Se negui-Q
radn para tal efecto las leyes y costumbres de Espafia para fun
dar un nuevo centro de poblacidn: debia determinarse una ex-
tensién de tierra suficiente para dehesas y ejidos, otra plrﬁ'
propios y el resto dividido en cuatro partes; una para el que
obtenia la capitulacidn y las tres restantes bu-a repartir --
entre la poblacidén y a falta de ésta se reservaba para los —-

que posteriormente se establecieran en el pueblo.

(8 ) Cedulario de Puga, México MDLXIII.




Las medidas agrarias responden a la costumbre usada entre =~
1los conquistadores, el botin en relacién a su clase y cate-
goria: Se llamaba peonia, a la destinada a un soldado o -~

peén y caballerfia a un soldado de a caballo .

Mediante ordenanzas las medidas fueron sufriendo modificacio-
nes y éstas influyeron grandemente en el problema agrario de
la Nueva Espafia, tales variaciones produjeron incertidumbre -
y facilitaron los abusos de los terratenientes sobre la pro--
piedad de los pueblos Indigenas, pués invocando antiguas y =-

nuevas medidas, extendian sus heredades facilmente .-

Para los efectos de las mercedes y ventas de tierra se distip
guian tres clases: pan sembrar, pan coger Y pan llevar; las
primeras son propicias al cultivo del trigo; las segundas de -

riego y las iltimas de temporal.

Las peonias se llamaron més adelante ranchos, las posesiones
knnyorel (caballerias), haciendas:; lo que confirma, fueron las

medidas miés usadas en los repartos de tierras (9)

(9) .- Payno . Tratado de la Propiedad. México 1869

P&g. 170 y 171 .




Las encomiendas comprendian primerc el repartimiento de -
ind{genas entre los conquistadores con fines religiosos -~
y fiscales. De estos unos continuaban en posesidén de sus

tierras obligados a pagar tributo al encomendero y otros =

- eran empleados en la explotacién de las propiedades de este.
A su vez el duefic del repartimiento hacia un segundo repar-

to de los ind{genas que le habfan tocado, a los otros espa=

fioles llegados a colonizar las nuevas posesiones y a éstos

sequndos repartos se les conocia con el nombre encomienda.

La encomienda en la Nueva Espafia fué establecida por Hernién
Cortés; con cierto disgusto ya que los aborigenes segin sus
consideraciones le parecian mids civilizados que los espafio-

les.

Los encomenderos establecieron una especie de sefiorio sobre
tierras indigenas repartidos o encomendados y consecuente-—-
mente, en forma arbitraria los despojaron de las tierras, -
extendiendo sus propiedades y sometiendo a esclavitud geﬁe—

ralmente a los indigenas. (10)

Algunas veces y en especial la del Padre Fray Bartolome de -

las Casas, reprobaron enérgicamente estas précticas.

{10) silvio de zavala. La Encomienda Indiana. Madrid 1935 -
Pigs. 40 y 41 . :




Estas practicas fueron tratadas de suprimir por el Rey de -
Espafia Carlos V, quién expidid una cédula al respecto el 20
de junioc de 1522, pero subsistieron hasta 1570 para ser abo-
lidas definitivamente; con excepcién de las otorgadas a los

descendientes de Hernan Cortés.

La venta de bienes realengos, se establecié como una solucidn
para reqularizar los aﬁoderamientos que sin tfitulo algunp -

hicieron de las tierras de la Corona, algunos con el objeto -~
de buscar se les reconccieran derechos o bien agquellos que -~

recibiendo una merced deseaban tener mids tierras. (l1)

La Corona Espafiola en la cédula del 27 de octubre de 1535, ==
expresaba para los bienes que habian sido otorgados en virtgd

de cualquier t{tulo de la Nueva Espafia, no podrian ser vendi- k
dos o enajenados a iglesias o corppraciones religiosas (12)'

debido al peligro de que los bienes pasaran a poder del clero,
'pués ésto significaba la salida de estos del comercio y ade--
mas de la disposicidén en virtud, las propiedades eclesiisticaqu
gozaban de varias execciones , no pagaban impuestos. No obsg--

{(11) ,- Dr. Lucio Mendieta y Nufiez. El problema agrario de i
México. Pag. 47 .

(12) .- Ley X, Titulo XII, Libro 1V, recopilacién de las Leyes
‘e de Indias. i
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tante estas disposiciones, el espiritu religioso de la época
propicidé y facilitd las donaciones religlosas a estas corpo-
raciones por particulares; creando la gran propiedad de la -
iglesia en la Nueva Espafla que sin encontrar datos axactos -
significaba una gran riqueza. Grandes fueron los esfuerzos
de los Monarcas Espafioles para recuperar tales bienes, pero
no obstante tales acciones, la iglesia se convirtid en una -

entidad latifundista de primer Srden. (13)

La confiscacidn de los bienes de Xicotencatl y Moctezuma, -
decretada por Herndn Cortés, da principio a los inUMGrables'

ataques que sufriera la propiedad indigena. (14)

Por disposiciones de la Corona Egpafiola debia respetarse la

propiedad de los indfgenas, pero solo el Calpulli, “tierra -
de los barrios” fué respetada, guardaba esta la caracteristi
ca de comunal. Se legisld en el éentido de ser esta usufruc
tuada pero no susceptible de herencia. Algunos indigenas a—

recibieron mercedes mediante las cuales les otorgaban la =--
{(13) Payno - Obra Citada Pag. 15

{14) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez - Obra Citada pﬁg. 53,
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propiedad absoluta y algunos otros la adquirieron por compra

consiguiendo asi también la absoluta propiedad.

Dentro de la propiedad comunal se distinguian cuatro clases
de aplicaciones: El Fundo Legal; El Ejido: Los propios; «-

de Comin Repartimiento.

El Fundo Legal al través de la Cédula de 26 de junio de ~-=-
1523, el emperador Carlos V dispuso, la facultad a Vifrayeb
-y Gobernadores, de que en cada Villa o lugar que se fundace
o poblara se sefialaran tierrasvpara los indigenas y estos,
fueran reducidos a pueblos y no viviesen divididos, la ex-
teﬁlién fijada varié y finalmente fué determinada en 600 -
varas a partir de la iglesia y a los cuatro vientos, para -
la edificacidén de las casas de los indigenas y esta propie-
dad pertenecia a los pueblos guardandé la caracteristicas - -

de no poder ser enajenada.

El ejidec estaba considerade como una extensién de una legua“ -

de lérqo en donde los aborigenes debian Eengr su éanado,y ea;é'~
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no se revolviera con el de los eapafoles. (15)

Escriche - Define el ejido diciendo: Es el campo o tierra -
que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se labra -~
y es comin a todos 1os vecinos; proviene de la palabra e
"Exitus" que significa salida. Ademds de los ejidos, eran -
también de uso comin. los montes, pastos y aguas siendo todos
ellos seglin la cédula de Carlos V de 1533, comunes a espafio-

les y a indios. (16)

Segun las disposiciones de la Cédula real del 19 de septiem-
bre de 1560, los indios se fuesen a vivir a los pueblos de ~
una fundacién, continuasen en el goce dé las tierras posei~-=-
‘das antes de ser reducidos, estas tierras y las de labranza

se lea diésen por disposiciones y mercedes especiales constitu
irian las tierras llamadas de repartimiento, de parcialidades

indigenas o de comunidad.

(15) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, Obra Citada Pag. 62

'(16) Diccionario Escriche.

* Fueron los ayuntamientos los encargados de todo lo relativo -

~oa 1a5 propiedades agrarias de los pueblos.
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Durante la época colonial, los pueblos de Indios y los de ~
Espaficles poseyeron por disposicidn del Rey Terrenos para -
cubrir los gastos piblicos y a estos se les denominaba pro-
pivs: log administraba el ayuntamiento y generalmente los -

rentaba entre los vecinos del lugar.,

Durante largo tiempo estas practicas, se llevaron a cabo ~-

para organizar la pmopiédad agraria pero cayd en la més gra-
ve injusticia pués desde un principio la propiedad privada -
en la Nueva Espafa, se formd en el desmedido acrecentamiento
de la propiedad individual de los espaficles y por otra parte

la decadencia paulatina de la propiedad de los indigenas.

"La época colonial se caracteriza en la cuestidn agraria, -- - -

por una lucha entre los grandes y los pequefios propietarios”.

7

Fueron numerosas las disposiciones reales ordenando el respe-
to-a la propiedad de los indigenas y mandando hacer reparti--
 mientos y restituciones de tierra con el objeto de que no —
careciesen de ella: pero el principal defecto de las leyes de
in@iaa, consistia en que raramente eran cumplidas y algunas -

~de ellas llegaban tan tarde que las acciones ya habidn creado

{17) bpr. Lucio Mendieta y Nufiez ~ Obra Citada Piag. 74 .
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intereses imposibles de destruir.

‘No obstante las prohibiciones de la Ley la propiedad de los ~
indios fué en demérito; encontramos fue la primera en desapa-
recer la propiedad privada o individual y en meguida atacada
la propiedad comunal, pues mediante simulaciones la hacian -
pasar comc propias de lag familias que las habitaban. Las ~-
§entan de los ejidos la realizaban por medio de supuestos =~-
representantes de 1los pueblos y otras veces por simple inva--
8ién y al transcurso del tiempo les fueron reconocidas como -

de su propiedad. (18)

Asi la decadencia de la propiedad indi{gena tomd caracteres -~

alarmantes al final de la dominacidn espafiola,

En los Gltimos aflos de la época colonial, Abad y Queipo en ~=
representacién de los labradores y comerciantes de valladolid
de Mishoacdn expresaba el peligro de la concentracién de la -
tiarrg en unas cuantas manos y la indivisibilidad de lasg -~~~
haciendas dificultaba su manejo, el despojo de la propiedad -
dé los pueblos producia efectos funestos a la agricultura, A ‘

la poblacidn y al estado en general. (19)

(18) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez Obra Citada Pig. 76

(19) 1bia - PAg. (80-81)
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En un serio andlisis manifestaba el peligro que esto produje~
ra la revolucién de Independencia, debido a la gravedad de la
situacidn, Con clara vigidn manifestaba la necesidad de ex--
pedir una Ley Agraria para resolver la situacidn distribuyendo

tierras a los indigentes.

La propiedad eclesidstica particips en la decadencia da‘ la -
propiedad agraria de los indigenas, porque ésta amortizaba ~=-
grandes capitales y substraia del comercio grandes extensiones
de tierra. Muchos fueron los medios utiligzados por el clero -

para acrecentar sus riquezas. (20)

‘Podunou concluir en forma definitiva:; una de las causas de -~~~

‘mayor_importancia para la rebelién de independencia, fué el --

problema agrario, debido al desenfrenado despojo de que fueron

objeto los indigenas.

(20) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez obra citada Pdg . 83 .



LA INDEPENDENCIA ¥ LA TENENCIA DE LA TIERRA

Una de las principales causas de la guerra de Independencia -
fué el gran nimero de indigenas despojados de sus tierras —--
llegando a formar una masa de individuos sin amparo. Por --
ésto la guerra de Independencia encontré su mayor contingente
entre la poblacidn rural (ind{genas,labriegos), quienes no ~---
combatieron por ideales de independencia y democracia por ---
estar muy por encima de su mentalidad:; es decir, la indepen--
‘dencia fué una guerra en cuyo fondo se agitd el problema —=--

agrario, y ya para aquel entonces estaba perfectamente defini
do.,

‘ El Gobierno Espafiol conocedor del problema se preocupd grande
‘mente por detenerlo, y a tal efecto promulgd el real Decreto

"~ del 26 de Mayo de 1810, que ademis de liberar a los ind{genas
del pago del tributo y otras franquicias tratd de repartir las
tierras y aguas entre los pueblos que tuvieran necesidad de -
. ellas "con el menor poijuicia posible de tercero y con 6blig_g_

cién los pueblos de ponerlas sin la menor dilacidn-en cultivo*,

Este decreto no fué publicado en México sino hasta el 5 de Oc-‘

tubre de 1810, cuando la guerra ya habia estallado.




Las distintas medidas tomadas por el Gobierno Espafiol a raiz
de la guerra de independencia, fracasaron, debido principal-
mente a que nadie tenfa fé en las disposiciones legales, pues
solo eran expresiones de buena voluntad del Gobierno, pero --
ineficases en la préctica. Sin embargo, la metrdpoli siguid
haciendo esfuerzos para atraerse a las masas indigenas, for-
mulando varios decretos, entre ellos; el del 9 de noviembre -
de 1812, en donde se ordend el reparto de tierras a los indi-
genas casados mayores de 25 afios; la real orden del 15 de ===~
noviembre del propio afic recomendando su pronta observancia -
que contenia la reorganizacidn de las cajas de comunidad y la
obligacidn de cultivarlas pero en el caso de no hacerlo durap

te dos afios pasarfan a otros indigenas,

Como filtimo intento del Gobierno Espafiol de remediar la situa
cidén de las colonias y obtener su obe&iencia y suponiendo que
las reducciones de los terrenos valdaios y de algunas tierras

comunales a propiedad particular; expidid una real orden eﬁ -

el sentido de considerar la reduccidn de los terrenos comunes
al dominio particular era una de las providencias més i’uperig_‘
samente reclamaban el bien de los pueblos y el £ménto de la -
agricultura y vde la industria. En estas reducciones deberia -

preferirse principalmente a los comuneros y vecinos de log ~<-
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pueblos cercanos a ésas tierras y se mandaba igualmente, se
repartiesen tierras entre oficiales y soldados si estos con
tribuyeran a la pacificacidn de las colonias insurrectas.

Esas disposiciones debido a la agitacién del pais no fueron

llevadas a cabo de una manera general.

Todas éstas Reales ordenes y decretos confirmidn el problema
Agrario, surgido en México a rafz de las primeras disposi--
ciones dictadas sobre consecién de mercedes de tierras y --
reducciones de indigenas, pues se establecié en ellas el --
reparto entre indigenas y Espafioles sobre una base de —w-r-
absoluta desigualdad, acrecentada con el tiempo y que llegé
a producir el malestar impulsor de las clases indigenas a -
iniciar y sostener la guerra de independencia. El proble--~
ma agrario por lo tanto, nacid y se denfrollé durante la ~
época Colonial. Y una vez lograda sﬁ independencia, Mixigo
llevaba ya el problema como una herencia nefasta del z_égimcn

pasado. (21)

(21) Mendieta y Nufiez Lucio. "El problema agrario de Méxi-

co, Edit. Porris - México 1968. Pég. 82-86 .
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El problema de la tenencia de la tierra, se origind en el -~
siglo XVI y se fue agravando durante losg dos siglos siguien
tes, de tal manera, puede considerarse como una de las cau-

sas no la primera ni la unica, de la guerra de Independencia.

Ios nativos no estabar'x preparados para entender asuntos poli
ticos europeos, les dolia su miseria y lo gque les importaba
era mejorar siquiera un poco sus angustiosas condiciones de
vida; les importaba llegar a tener un pedazo de tierra para
alimentarse y alimentar a su familia. Sufrian en carne pro
pia las injusticias de los hacendados a quienes odiaban, -~
con odio acumulado a través de generaciones. En su concian
cia de parias sabian vaga e imprecisamente que ellos tenfan
derecho a un pedazo de tierra, usurpado por 19 fuerza y la

arbitrariedad. Por todo esto se sumaron & las chusmas -~

andrajosas y herdicas capitaneadas con inaudita valentia, -~
por el noble anciano de cabellos blancos que en un dia del -
mes de septiembre de 1810 se lanzd a la aventura de crear ~-

una Patria para un pueblo infortunado y digno de mejor suerte.

La dramitica desigualdad existente entre los habitantes tanto

en lo econdmico como en lo cultural; la disparatada distribu~ -
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cidén de la tierra, fueron las causas reales y verdaderas de la

sangrienta pugna entre insurgentes y realistas de 1810 a 1821 .

La preocupacién social de Hidalgo se advierte desde sus prime-
ros actos legislativos:; en Guadalajara expide el 5 de diciem--

bre de 1810 el primer decreto agrarista que a la letra dice:

"pon Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo de América, con ~
el presente mando a los Jueces y Justicias del Distrito de es-
ta capitzl que inmediatamente procedan ayla xecaudacién de las
rentas vencidas hasta el dfa con los arrendatarios de las tie-
rras pertenecientes de las comunidades de los Naturales, para

que entar&ndolas en la Caja Nacional se entreguen a los natura
les las tierras para su cultivo, para que en lo sucesivo no =-
puedan ARRENDARSE, pues es mi voluntad que su goce sea (nica--

mente de los naturales en sus respectivos pueblos”. (22)

Se observa en este ordenamiento el interés, la preocupacidn --
por la suerte del aborigen y los problemas derivados de la —--

ktenengia de la tierra.

"(22) Manuel Favila - Cinco 8iglos de Legislacidn Agraxia'w'“'
: Pag. 64 . o ‘
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Es menester aclarar que los insurgentes, tanto los caudillos

como las multitudes que les siguieron, fueron con excepciones

que confirma la regla, hombres de bajo nivel econémico victi~

mas de la explotacidn; en tanto que fueron los poderosos, los

funcionarios de categorfa, los militares del alto rango y las

personas acaudaladas losg defensores del coloniaje, en manos de
la eqregia figura de Morelos, se robustece la guerra de inde--~
pendencia; la lucha en cuanto a su trascendencia, adquiere nue
vos horizontes pues va vigorosamente orientada a erigir una --
nacién inspirada por un ideal nacionalista, la contienda asume
un cardcter definitivamente antifeudal plasmado en el debatido
decreto de "devastacién® que en algunas de sus partes decia: -
Don José Maria Morelos y Pavén, 1o que nos interesa a nosotros
no son las victorias sobre los realistas y su indiscutible «-«
genio militar, del extraordinario caudillo, sino sus ideales -
sociales y muy particularmente los relacionados con los proble
mas de la tierra y las grandes masas desvalidas. Morelos al -

reunir el Congresc de Chilpancingo pensaba:

“Como la buena ley es superior a todo hombre. los que dicte w-
nuestro congreso serdn tales que obliguen a la constancia y «-

patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suer
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te se aumente el jornal del pobre, que mejoren las costumbres,

alejen la ignorancia, la rapifia y el hurto". (23)

Como se ve, Morelos tuvo nociones mucho mds radicales y ajusta

das a la realidad nacional que las del Padre de la Patria,

Esta opinidn tan interesante de, elevar el jornal de los pobres,
vy as{ estos mejorarian sus costumbres, sus copocimientos y se -
alejarian del vicio de la ociosidad. EIl gran siervo de la na--
cidn se da cuenta de la influencia negativa dc.; l1a miseria en el

desarrollo de la persona humana.

En cuanto a la tenencia de la tierra ordena Morelos: "deben --
también inutilizarse todas las haciendas grandes cuyas tierras
laborables pasen de dos leguas cuando mucho, porque el benefi-
cio de la agricultura consiste en que muchos se dedican con se-
paracidén a beneficiar un corto terreno que pueden asistir con -
su trabajo o industria y no en que un solo particular tenga ---
mucha extensidn de tierras infructiferas, esclavizando a milla-
res de gentes para que la cultiven por fuerza, en la clage de -~
esclavos, cuando pueden hacerlo como propietario; de un ‘:arreno

limitado, con libertad y beneficio suyo y del pueblo. (24)

(23) Manuel Idpez Gallo - Economia y Politica de la Historia de
(24) México. PAg. 65 - 66-69 '
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Parece que tales medios fueron puestos en vigor, aun cuando -
no con la eficacia deseable; el propio Morelos los reconocia
que la produccién de las haciendas confiscadas habiin dimmi-~
nufido, pues los beneficiarios de las tierras no se organiza-
ban debidamente, lo cual iba en detrimetro de la aportacién

econ&ﬁica asignada a cada una de ellas para el sostenimiento

de la guerra.

De suma importancia es consignar que en el "Dacreto Constitu-
cional para la libertad de la América Mexicana" expedido por
el Congreso de Apatzingin en octubre 22 y 23 de 1814, a pellr
de su cardcter marcadamente liberal, aparece instituida la --
posibilidad de privar a los particulares de sus propiedades,

mbdiante indcmni:aciSn cuando asi lo exigiera el interés ---

~piblico. Los articulos 34 y 35 estipulaban: “Todos los in-
“dividuos de la sociedad tienen derecho a adquirir propieda--
des y disponer de ellas a su aibitrio con tal que no contra~
vengan a la ley. Ninguno debe ser privado de la menor por—-
cién de las poseidas sino cuando lo exija la piblica necemi-
‘dad; pero en este caso tienen derecho a una justa compensa-

C’-O’no '
(25).

(24) Manuel Lopez Gallo ~ Economia y Politica en la Historia
de México Pigs. 66 - 69 :

(25) Ibid - Pag. 69
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Debido a su incomensurable celo por la seguridad de los miem-

bros del Congreso, fué aprehendido, sometido a juicios militar
y eclesidstico y fusilado en diciembre de 1815, el baluarte --
mds sdlido y visionario del movimiento de independencia, con -
la muerte de Morelos quedaban sepultados definitivamente, los

principios de transformacidn social que, hasta ese momento ani
maban la rebelién. La guerra de independencia iniciada como -
una revolucién social se transformaria en un simple levanta---
miento politico; a partir de entonces, no hay testimonios fia-
bles, capaces de probar de manera irrefutable si las luchas -~
continuarfan pugnando por la consecusidn de cambios en la —---
estructura de la sociedad. En materia agraria, se sostuvo in-
variablemente: ILa propiedad privada concebida en los términos
idel derecho Romano tradicional, constitufa la base de 1la oocig
dad y debia, por consiguiente, respetarse. Actitud por 10 ~--
demds a todas luces comprensible:; las ideas del liberalimmo --
europeo, en las cuales se robustece el respeto: irrestricto a

la propiedad, cobran auge en la América Hilpinica y déjarf.pn -

sentir su influencia al mdximo durante la Ref rma.

El problema agrario, como es de entender, queda demostrado, no

fue ajeno a las preocupaciones de los insurgentes si este se da
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ba cabal cuenta, era el problema fundamental de la nacidn.

Prueba de ello lo tenemos, en el Gobierno de la Nueva Espafia,
una vez concedida la finalidad propuesta, el pais debid re--
tornar a la paz y no fué asi; por el contrario, desde enton-

ces se agité constantemente en inumerables guerras intestinas.

1La explicacién se encuentra en la desigualdad econdmica, de -
esta época, 1la poblacidn Mexicana podemos clasificarla en dos

grupos:

Uno el formado por los criollos y los mestizos de cultura —--
‘ Europea.
Y el Otro el integrado por mestizos e indios de cultura indi-

gena.

-Esos dos grupos convivian en el mismo territorio y bajo un --
mismo gobierno; pero separados por intereses antagénicos y por
un abismo de inci:anprenuién. En la independencia lucharon =-- -

juntos, pero por causas distintas.

Los criollos e indios de cultura indigena, movidos por el odio
"y el hambre. Los primeros actuaron como dirigentes, los segun
dos como“ciego instrumento de las ambiciones de aquellos. Al

realizarse la guerra de independencia los vencedores emprendie
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ron en el acto una guerra a muerte entre ellos mismos para -
apoderarse de 'la direccidn del naciente estado, dividiéndose
en dos fracciones; conservadores y liberales. Para disluci-
dar sus querellas en los campos de batallas, contaron con --
las masas campesinas que nada habian logrado en el triunfo,-
pues quedaron tan miserables como antes, y en consecuencia,~
entre volver a la tierra que habian abandonado para luchar -
contra los espafioles opresores y continuar en pfe de lucha -
de los bandos criollos y mestizos discidentes, prefirieron lo
Gltimo, pues en el ejército teﬁian cuando menos el sueldo y,
con frecuencia, los productos del sagueo en las poblaciones
ocupadas. Las ideclogias en pugna no les interesaban en lo -

més minimo por la sencilla razdn de no comprenderlas dadc su

; bajo estado de cultura,

[y

Eran una especie de soldados mercenarios y a menudo combatian
indistint amente al servicio de los conservadores o de los -

liberales.

.En suma, los criollos y mestizos de cultura europea, ei bién

lograron sus propésitos al obtener su independencia, siguie-

ron luchando por el poder politico.

'1os indios y mestizos de cultura indiqéna siguieron luchando
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por el movimiento independiente y no obtuvieron nada.

Es cierto que no pédian cosa alguna en concreto, peleaban -

movidos por su miseria.

Sin embargo, los primeros gobiernos de México desde el prin-
cipio, supieron del malestar de las masas campesinas y esto
se debia a que no contaban con tierras suficientes para sa-

tisfacer sus necesidades.

Esto era incomprensible en un pais extenso y de escasa pobla
cidn, y por ellc trataron de resolver el problema por medio
de una politica de colonizacién; al efecto, dictaron varias
leyes a fin de atraer pobladores extranjeros, estimular la -
adquisicién de valdios yrdesplalnmientos de campesinos Mexi-
canos, de los lugares mas poblados hacia aquellos carentes -
de escasa poblacidn, entraffando muy serios problemas pues --
;e requirio ante todo de paz y tranquilidad para las colonias
que se establecieran con un minimo de garantias y de pirﬁpecn
tivas alentadoras, pero durante los primeros afios de indepen-
dgncia el pais estubo agitado por constantes guerras civiies,
ples habfa absoluta falta de seguridad en el campo, por otra
parte la colonizacién requiere ademis de £inanciamientos ini-

ciales y el gobierno de la época atravezaba por grahdes pénu~
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rias econdmicas,

En eatas condiciones, traer extranjeros para radicarlos en -
tierras deshabitadas, como agricultores, fue practicamente -
imposible; en cuanto a la colonizacidén interior o desplaza--
miento de campesinos mexicanos tampoco se logrd, pues estos

en su mayoria analfabetas y en gran mimeroc indigenas, ni ~-

siquiera hablaban el castellano, ignorando las leyes de la -
materia, careciendo de recursos para abrir al cultivo nuevas

tierras y esperar hasta levantar las cosechas.

Por otra parte, las leyes de Colonizacidén estuvieron en pugna
con la forma de pensar del indio; fueron dictadas por legisla
dores que no entendian esa idiosincracia y no vieron el pro--
blema en su aspectoc meramente social, humano y pretendieron -
resolverlo con arreglo a principios tedricamente impecables,

pero précticamente imposibles,

‘gl Indigena del México Independiente se caracteriza,potvnub-
apatia y por su arraigo a la tierra en donde ha nacido. ée
diferencia esencialmente de las razas europeas emprendedoras
y commopolitas, en las cuales abundan los hombres que afron-
tan los cambios de medio para mejorar su fortuna. EI indio ~ -

vive y muere en la miseria, en el pueblo y la regidn donde -~
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nacid y atados por muchos lazos; la devocidn al santo patyén
de su pueblo, las costumbres, las deudas, la familia y el --

parentesco”. (26)

Poco antes de consumarse la independencia, se estipuld que ~
todos los individuos xﬁiunbrou del ejérecito trigarante y sus

descendientes, se harian “"acreedores a una fanega de tierra

de sembradura y un pa:‘de bueyes", de acuerdo con la orden -
del 24 de marzo de 1921, expedida por Iturbide. Se descoho-
cen los resultados de ésta disposicién, en cambio si existen
testimonios, de los primeros gobiernos imbufdos por la tradi

cidn de las mercedes Reales, premiaron a sus dirigentes mis

destacados en la contienda, con conseciones territoriales -

muchas de ellas de bastante consideracidn.

En materia agraria, paralelamente a la Colonizacién cobraba
impulso a las corrientes de desamortizacidén inspirada en dos
propésitos innegables: quebrantar el poder econdmico de la -
iglesia para asegurar y fortalecer la existencia del estado -
civil como (inico regulador de la sociedad y mejorar las finan
zas piblicas mediante la circulacién de las propiedades vin-
culadas.

(26) W. L. Orozco Legislacidén y Jurisprudencia sobre Te:rénpa ;

Baldios ~ México 1895 .
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El plan de Iguala significd al criterio de muchos, la con-

quista de la Independencia, mas no de la libertad, pues las
condiciones imperantes antes de la separacién de Espafia, se
mantuvieron debido a la lucha de mids de un tercio de siglo .
Lucha calificada por el Dr. José Ma. Luis Mora, como "del -~

progresc contra el retroceso". {1821 - 1856) (27)

La batalla de los liberales fué por una reforma econdmica y
politica limitadora de la fuerza de los grupos que se mante-

nian al margen de la vida constitucional.

P;incipalmente fueron la milicia y el clerc los obatéculos -
mAs fuertes al triunfo de los liberales. Cinco mil soldados
y 18 mil oficiales significaban una erogacidn de 14 millones
de pesos de un presupuesto total de 13. El clerc compuesto
de 10 obispos y 177 candnigos consumian las dos terceras --
pa;teu del presupuesto eclesiéstico y este contaba con una -
renta de 7.5 millones y un capital de 180 millones de capi¥-
- tal estuncadd. (28)

(27) Gonzdlez Navarro Moises. La Independencia Nacional ~--
Campesina. Pag. 12

(28)° 1bid, Pdg. 13
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Tales circunstancias dificultaban la lucha liberal que esta-
blecidé un programa de cuatro puntos en el afio de 1833. Se-~
cularizacidén de la ensefianza; adopcién del patronato por el -
Estado Mexicano; reforma de las Srdenes religiosas e incauta-

cién de los bienes eclesidsticos.

Es valentin Gémez Farias, quién establecié una lucha en base
a la idea de la soparacién absoluta del Estado y del clero -

y el 27 de octubre de 1833 y suspende la coaccidén civil para

el pago de diemnos.

I1a sublevacidn de religidn y fueros, permitidé a Santana la -
desautorizacidén de la politica de Gémez Farias y la deroga--

cidn de las reformas.

Cresencio Rejdn quien en la Constitucién Yucateca de 1840 -~
consignd el matrimonio civil, la supresidn de la confesidn,

la clausura de los noviciados y 1@ ocupacidn de los bienes -
eclesidsticos, se significa como uno de los liberadores ———-

ortodoxos.,

 Gmez Farias en 1847 aprovechando la ausencia de Santana, ~-’
‘decretd la ley que autorizaba al gobierno a obtener 15 millo-

nes de pesos por la hipoteca ¢ venta de los bienes del clero,
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para destinarlos a sostener el ejército y esto provocd el ~
regreso de Santana y la separacién del poder de Gémez Farias.

(29)

Sumados dichos problemas, el pais en esta época, enfrentd -

la codicia de las potencias extranjeras, quienes deseaban -

ejercer dominio sobre el territorio nacional y esto culmina

r& con la pérdida de més de la mitad del territorio mexica-

no a manos de los Estados Unidos de Norteamérica.

Podemos sintetizar este periodo como una lucha entre la —--
monarquia y. la Repiblica; Federacidn contra Centraliﬁn; —-—
Democracia contra Oligarquia: clase media contra Clero, mili
cia y ptopietu:ibn territoriales; liberales en contra de con
servadores; simpatizantes de Estados Unidos contra simpati---
zantes de Furopa. Todo esto, formando dos grupos; uno Repu-
blyicano, Federal, Democratico, Liberal y Burgues y Pro~Yanqui
y el otro; Monarquico, Centralista - Conservador, OIigu'quico"

y Buropeizante. (30)
(29) Lucio Mendieta y Nufiez (Obra citada ) Pag. 103 y 104

(30) ‘Moisés Gonzdlez Navarro - Obra Citada Pdg. 11 y 13




Dentro de este marco de confusidn recogemos el pensamiento -
de Lorenzo de Zavala y del Dr. José Ma. Luis Mora, quienes -
al referirse a la democracia manifiestan las siguientes ten-

dencias: (31)

Zzavala expresaba: el sufragio universal en nuestro pais -~~~
correspondia a los propietarios y los proletarios no tenfan
ni la capacidad necesaria para discernir entre las personas
que deben nombrarse ni mucho menos conocia los grandes obje
tos a que son destinados los ciudadanos que elige. El Dr.
Mora manifiesta: Solo los propietarios tienen virtudes civi
cas: La beneficencia, el decoro, los modales y el amor al -
bien piblico son atributos exclusivos de los propietarios y
en consecuencia la democracia debia tener por base la pro--

‘pledad.

Son: Joaquin Ferndndez de Lizardi y Francisco Severo Maldo-
nado quienes se convierten en los defensores de los artesa-
nos y proletarios urbanos y rurales y siguiendo a Gaspar de
Javellanos rechazan las restricciones gremiales y expresan
el derechc a participar en la clase piblica debe de fincar-

se en el mérito, cépacidad vy servicios a la patria.

(31) 1Ibid. Pég. 17 y 18
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También Cresencio Rején rechaza la idea de la propiedad -
tomada como base de los derechos politicos.

Son Lizardi y Maldonado quienes formalmente atacan el lati-

fundismo y se pronuncian por la mediana propiedad y chocan

con los latifundistas laicos y eclesidaticos. (32)

El rdpido paso de la monarquia a la Repiblica y la obra de
los insurgentes para fincar la igualdad civica de los mexi-
canos fué aprovechada por terratenientes y clero para obli-
gar a los indios a someterse al control de las haciendas --
mediante el criterioc de cumplir el compromiso de sus deudas

‘conforme a los pactos contratados,

La polftica igualitaria ignoré o quiso ignorar las diferehf
cias raciales, pero recurrid a ellas cuando trato de acabar

con-las instituciones coloniales.

A mitad del siglo XIX a la reduccidén territorial producto ~-
de la guerra del 47 y el caos politicé. se sumo la manifesta
cién violenta de los males que dimanaban de la coexistencia
de dos naciones sobrepuestas en un solo tetritotio,,meatizoé;

(32) - Gonzélez Navarro Moisés. Obra Citada Pag. 18 .
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criollos y un mosaico indigena sacudieron al pais, con luchas

que expresaban la inconformidad a la desigualdad establecida,

La éonquista y la colonizacidn del territorio mexicano se ~w-
realizé de una manera irregular. La poblacién espafiola se -~

concentrd en los puntos mineros y los ya poblados por indige-

nas.

El problema agrario presentaba dos puntos fundamentales: pri-
mero, defectuosa distribucién de las tierras Y segundo, defec
tuosa diagtibucién de los habitantes en el territorio; los --
gobiernos emanados de la Independencia atendieron solo el se-
gundo aspecto y trataron de realizar una distribucién mds equi
tativa de sus pobladores sobre el territorio, apoyada de pobla
cién europea que levantase el nivel cultural del ind{gena’y -
estableciera nuevas industrias y explotarn las riqgquezas natura

les,

Todo esto me pretendid llevar a cabo mediante las siguientes -

disposiciones legales:

1.- Primeras Leyes y disposiciones sobre colonizacién. lLa

primera disposicidn, se dictS en el México Independiente,

" gobre colonizacién interior, fué la orden dictada por ~-
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Iturbide del 23 al 24 de marzo de 1821, concediendo a los -
militareas que probasen habfan pertenecido al ejército de las
tres garantias, una fanega de tierra y un par de bueyes, en
el lugar de su nacimiento o en donde hubiesen elegido para -

vivir.

2.~ Decreto de 4 de enero de 1823, Este decreto es una ver-

dadera Ley de Colonizacidn; fué expedido por la Junta -~
Nacional Instituyente y su objeto era estimular la c\olo-
nizacién con extranjeros ofreciéndoles tierras para que

se establecieran en el pais.

El articulo tercero autoriza al gobierno para tratar --
con empresarios, entendiéndose por tales los que traje--

ran cuando menos doscientas familias,

Como compensacién se les asignaban "tres haciendas y doa

labores por cada doecientas familias.

A cada colono se le daba, segin decreto, un sitio, médid_a_
cuadrangular de cinco mil varas por lado; pero si dos -
afios después no cultivaban esta extensidn se. consideraba

libre el terreno por renuncia del propietario.

En la colonizacién, de acuerdo con el articulo 18, se pre-

s




- 44 -

feria a los naturales del pais, especialmente a los militares

del ejército trigarante.

3.- Decreto del 14 de octubre de 1823, El 14 de octubre de -

1823, se dictaron otras disposiciones sobre la materia en
un decreto que se refiere a la creacién de una nueva pro-
vincia que se llamaria Itsmo y tendria come capital la --
Ciudad de Tehuantépec. Se ordenaba que las tierras baldias

de esta provincia se dividieran en tres partes: La prime-

ra deberia repartirse entre los militares y personas que -~

hubieran prestado servicio a la patria, pensionistas y —--

cesantes; la segunda se beneficiaria entre capitalistas na
cionales y extranjeros que se establecieran en el pais con.
forme a las leyes generales de colonizacidn: la tercera --
parte seria beneficiada o repan;ida por las diputaciones -
provinciales en provecho de los hahitnhtes que careciéra}i

de propiedad.

4.~ Ley de colonizacién de 18 de agosto de 1824 . La primera
ley general que se expidié a este respecto, después dei -
decreto de la Junta Instituyente es la del 18 de agosto -
de 1824, importante, porque demuestra que el Gobierno -

estimaba ya como dos grandes males el latifundismo y la -
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“amortizacidén. "En este decreto se concedié a Esteban -
Austin el derecho de introducir trescientas familias en el
_ territorio de Texas; pero los efectos de tal disposicién -

fueron suspendidos por orden de 1l de abril de 1823%,

Ordenaba esta ley que se repartiesen los baldios entre aque

llas personas que quisieran colonizar el territorio nacional,
prefiriéndose a los mexicanos, sin hacer entre ellos otra --
distincidn que la de sus méritos personales segiin fuesen los
servicios que hubiesen prestado a la patria y en igualdad de
‘circunstancias, tendrian preferencia los habitantes de los -
puebloa vecinos": Art. 12 - No se permitird que se reina ~--
en una sola mano como propiedad mis de una legua cuadrada de
cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de superficie ~
de temporal y seis de abrevadero. Art. 13 - No podrén los -

nuevos pobladores pasar su propiedad a manos muertas",

5.~ Ley de Colonizacién de 6 de abril de 1830. El 6 de -~
abril de 1830, el Congreso expididé otra ley sobre colo-
nizacidn, en la que ordend se repartiesen tierras bal--
dias entre las familias extranjeras y mexicanas que ---
quisieran colonizar los puntos deshabitados del pais, -

déndose a las familias mexicanas fondos para el viaje ~

hasta los lugares de colonizacién, manutencidén por un -




afio y \ytiles de labranza.

6.~

(33)

Ley de Colonizacidén del 16 de febrero de 1854, EL 16 ~
de febrero de 1854, el Presidente Santana expididé una -
ley general sobre colonizacién. Por virtud de esa ley -
se npombré un agente en Europa a fin de que favoreciera
1a inmigracién. A los colonos se les seflalaron cuadros
de tierra de do-eiem:as cincuenta varas por lado y a la
familia que no bajase de tres miembros, cuadros de mil
varas por cada frente y se dieron toda clase de facilida
des para el traslado de los colonos a los fundoas de colg
nizacién. En esa ley se encargaron por primera vez los

asuntos de tierras a la Secretaria de Fomento. (33)

Otras leyes y decretos sobre la materia expidieron los -

- Estados y los gobiernos generales de México durante el -

périodo que abarca el rubro de este pirrafo; perc noso--
+tros r—s concretamos a citar los mds importantes. Pero -k
en la prictica, las leyes de que hacemos menéién fueron
completamente ineficaces; lo fueron porque al dictarlas
no se tuvieron en cuenta las condiciones especiales de - -

la poblacidén rural mexicana ni las que por el momento —~

guardaba el pais.

Mendieta y Nufiez Lucio ~ El Problema Agrario de México
Pig. 91 - 96 ., '
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Puede decirae gue las leyes sobre colonizacidén expedidas en

ese periodo no fueron conocidas por los pueblos indfg‘enas.

. En virtud de la inutilidad de las leyes de que hemos hablado,
él problema agraric continud desarrolléndose. los pueblos ot
ind{genas no recuperaron las tierras perdidas ni obtuvieron
otras para mejorar sus circunstancias. La décadencia de su
propiedad, al iniciarse la Independencia kera ya muy marcada, ‘

continué acentuéndose al amparo de los frecuentes desdrdenes

politicos.




LA REFORMA ¥ LA DESTRUCCION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

Es la revolucidn de Ayutla iniciada por Don Juan Alvarez -
en contra de Santana, perfila nuevos elementos liberales que

se suman a la lucha.

La juventud liberal vié en la Revolucidn de Ayutla el triun-
fo de la democracia y én el Congreso Constituyente de 1856,

se exaltd la democracia en forma delirante: Ponciano Arria-
ga la definid como la judicatura del pueblo, José Maria Mata
comentd: Se funda en el principio de que el hombre es esen~
cialmente bueno y justo, del pueblo no hay nada que temer: -
Melchor Ocampo considerd como un dogma democritico que la —=

mayoria era la fuente de la verdad y de la ley. (34)

Los liberales intentaron resolver el problema agrario, prime-
ro mediante la desamortizacién de los bienes de las comunida=~
.des, despiies ante la resistencia del clero por la nacionaliza
cién de los bienes eclesidsticos en ambos‘casos se ttatébde —;

crear la pequefia propiedad.

Tres principales proyectos fueron presentados al Constiéuyeﬁte

de 1856

(34)  Moises Gonzdlez Navarro - Obra Citada Pag. 21 .
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Isidro Olvera propuso limitar a los que tuvieran mds de 10
leguas de labor o veinte de dehesa a no poder adquirir mis

tierras en ese lugar.

José Ma. Castillo Velasco, por su parte propuso, para ali-
viar la situacidén de los indios y fortalecer a la clase ~-~
media, los municipios compraran suficientes tierras para el

uso comin de los vecinos.

Ponciano Arriaga en cambio propuso que los terrenos de mas
de 15 leguas cuadradas despies de 2 afios de no cultivarme,-

se tendrian por baldios y se remataran al mejor postor.

El constituyente solo decretd la ley de desamortizacidn del
25 'de junio de 1856 y esto provocd la resistencia de los -
grupos indigenas, porque algunos trataron de adjudicarse —--

hasta los ejidos, las tierras comunales y los fundos legales..

'Es Ponciano Arriaga quien sostuvo que toda constitucién serfa

impracticable mientras unos cuantos propietarios estuvieran -

en posesion de inmensos terrenos, mientras la mayoria carecie
ra'de ellos y que eato solo seria justificable si los hombres
indigentes fueran declarados cosas y no personas y si formara

un Gobierno Oligarquico con base en 1a riqueza territorial.
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En geptiembre de 1856, Comonfort defiende violentamente -~
las haciendas de las rebelionea agrarias en Michoacdn, =-
Querétaro, Puebla y se acusa a Juan Alvarez de encabezar

y propiciar el asalto de las haciendas de Morelos.

El movimiento de reforma iniciado por Gomez Farias y Mora,
en 1833, un tercio de siglo despies llegd a su culminacidn
con el establecimienté del poder laico superior a la Igle~
sia y se consolida en el pais un Gobierno Republicano Fede

ral, Liberal y Democratico. (35)

La interpretacidn tradicional de la desamortizacidn de las
tierras comunales en México para el periodo 1856 - 1911, es
que la Ley Lerdo, al destruir la estructura comunal de los
pueblos indigenas, los expuso a la voracidad de hacendados

y especuladores, quienes tomaron ventaja de la ignorancia y
la debilidad de los indios para usurpar sus propiedades. -
Muchos autores que han abordado el tema en obras de cardc--
ter general, sefialan el Porfiriato como el periodo en el que
- los despojos fueron mas frecuentes. Centran su atencién, -
porruna parte, en dos circulares de 1889 y 1890, que'ordeng

ban completar el proceso de desamortizacidén y por la otra, -

(35) Moisés Gonzdlez Navarro - Obra Citada Pdgs. 23 - 25
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en la legislacidén sobre colonizacidn y terrenos baldfos de -
1883 y 1894; con bage en esos documentos intentan probar que
piaz deformé el propésito original de los liberales de la -~
Reforma, con el fin de eliminar por completo la propiedad -~

comunal. (36)

Uno de estcs Estudios fue el del cldsico Don Andrés Molina -

Enriquez; "Los grandes problemas nacionales". Donde el autor
declara que la inclusidn de las corporaciones civiles en la -
Ley Lerdo fue un disfraz”, utilizado para cubrir la intencién

real de la Ley, a saber: “.,.quitar a la Iglesia sus bienes

para darlos a los mestizos® (37). Aungue critica el método

y sus efectos negativos sobre las comunidades indigenas, Moli

na Enriquez declara que Lerdo comprendid pronto las injusti--

- cias que la desamortizacién acarreaba para los pueblos y que

(36) Esta interpretacién se encuentra en muchas obras genera
les que abordan el periodo, tales como: Charles C. Cum~
berland, Mexican Revolution Genesis under Madero, Austin
1952; p. 21; Eyler N. Simpson, The ejido: Mexico's way -
out, Chapell Hill, 1937, pp. 29-31 y Stanley R. Ross, -~
Francisco I. Madero, apocstle of mexican democracy, Nueva
York, 1955, pp. 29. 3)1. Estas obras al parecer se basan
en Helen Phipps, Some aspects of the agrarian question -
in Mexico A. Historical study, Austin 1925. pp. 112-113.
ponald J. Fraiser. La Politica de Desamortizacién de las
comunidades Indigenas 1836 - 1872 Syosset, New York .

(37) Andrés Molina Enriquez: Los grandes problemas nacionales,
México 1964 p. 73 o
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en el mes de diciembre de 1856 "... los obligaba s86lo a repar-
tir la propiedad comin entre todos los duefios de ella" y no les
imponia la expropiacidn, como era el caso con las propiedades -

del clero. (38)

Mas adn, Molina Enriquer afirmé que los pueblos fueron beneficia

dos cuando el decreto del 12 de julic de 1859 ,

De acuerdc con el autor, el gobierno de Judrez comprendié los -
problemas de los indigenas y los protegidé ddndoles incluso tie-
rras nacionalirzadas a algunos pueblos, en oposicién a la Ley —-

Lerdo. (39)

Reyes Heroles sefiala qué los ejidos ~ el corazén de los pueblos,
no estuvieron nunca sujetos a desamortizacidn, ni siquiera bajo
el articulo 27 de la Constitucién de 1857. Los liberales excep
tuaron al ejido en tal articulo porque lo conlideraban ptopiedad
de la nacién, la cual no estaba sujeta a la desamortizacién. La
divisidén dé las tierras ejidales fue "un criterio ilegal en el

procedimiento” y "un abuso del procedimiento" que tmvo lugar -

despies de que Profirio Diaz habia subido al poder (40) .

(38) 1d: La Reforma y Judrez. Estudio Histérico - 50c1016gico -
México 1906. P, 75

(39) 1bid. Pag. 89
(40) Pag. 438; citando a José L. Cossio, “Antecedentes de la -

prop:.edad en México", boletin de la sociedad Mexicana de -
Geografia y Estadfntica. T. 43, XVII, Pag. 34 .
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Fué profunda la tendencia en México de crear una categoria

de pequefios propietarios independientes. La constitucidn

de 1857 prohibié a las corporaciones civiles y eclesidsticas
que poseyeran o administraran bienes raices (salvo edificios).
Esta prohibicidn puso en peligro’ el sistema tradicional de -=
propiedad o explotacién colectiva de la tierra, debido a que
se estaba considerando como organismos corporativos a lag —-=-

comunidades de los ejidos,

En 1854, existian en el pais aproximadamente 5 mil organizacig
nes agricolas comunales formadas por indios y meztisos, con --
una superficie de tierra de 117,548 kildmetros cuadrados y fué
‘a partir de 1857 que se inicié un proceso de desintegracidn --
de estas comunidades por enajenacién, concesidn, venta y subas

ta piblica, de las tierras, aguas y bosques. (41}

‘En 1876 este proceso se acelerd, ya que en esta época la ley -
otorgd concesiones a compafiias privadas, para fijar el limite
de grandes superficies en algunas regiones del pais y corregia’

'y revisaba los titulos de propiedad correspondientes.’

(41) Gerret Huizer ~ La Lucha Campesina en México - Centro

de Investigaciones Agrarias 1970. Pag. 12
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Esta ley permitid la apropiacién de tierras sin t{tulos -
registrados y en consecuencia la desaparicién de numerosas

comunidades.

Se estima en 920,500 hectareas la tierra de las comunidades,
que pasc a poder de los hacendados, como resultado de la --
ocupacidén y compra de terrenos baldios y de la adquisicidn - -

mediante el ejercicio de los derechos de aguas.

Todo esto condujo a que al final de la dictadura liberal de
Diaz el 70% de la propiedad de la tierra estuviera en manos

del 1% de la poblacidn.

Casi el 95% de las familias campesinas carecian de tierra; -

el latifundio, el ausentismo y la acumulacién de la tierra -

en unas cuantas familias politicamente influyentes y de socie .
_ dades nacionales y extranjeras, fueron preparando el adveni--

miento de la reforma agraria.

Simpson llamé a este procesc "El despojo de los Pueblos” y -
“comenta acerca de los habitantes del aArea rural reducidos a

asalariados: El peor aspecto de los muchos que contribuye- .

ron a aumentar la tensién del trabajador agricola en los diai ‘

4
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anteriores a la revolucidn, fué el sistema por el cual millo-
nes de trabajadores quedaron en calidad de esclavos ligados ~

a las haciendas, por medio de la "tienda de raya". (42)

La falta de menciones de las corporaciones civiles en el —==-
congreso Constituyente, durante los debates sobre la Ley ---=

Lerdo y el articulo 27 de la Constitucidn, aumenta la dificul-

-tad de establecer una conclusidn definitiva sobre la intencidn

que privé en el Congreso hacia los pueblos. Reyes Heroles ---
considera esa ausencia y el contenido de los discursos de los
diputados “agraristas® Ponciano Arriaga, Isidro Olvera y José
Ma. Castillo Velasco, como pruebas de que los reiultado- nega-
tivos de las medidas no fueron previstos y que no habia sido

contemplada la necesidad de un trato especial para los indige

nas en materia de desamortizacidn.

Por lo que toca a los discursos de Arriaga, Olvera y Castillo

Velascc, apenas puede dudarse de su simpatia por los indios,

pero las reformas que proyectaron abordaban sobre todo 1a ne-

cesidad de dar tierra a quienes no la tenfian y de conocer —--

_mayor independencia a los ayuntamientos; no de defender la -

(42) Ibid . Gerret Huizer - Pag. 12




propiedad comunal. El deseo de los diputados agraristas de -

dotar de tierra a los indios que no la tenian, no era insélita
en México, en el siglo XIX, y no refifa con los principios libe
rales; la fuerte oposicién que suscitaron las ideas de 108 ===
"agraristas", se debid sobre todo a los medios que sugirieron,
no al objetivo que permeguian. Primero estaba la cuestidn de

fortalecer a los pueblos proveyéndolos de poderes legislativos
y tierras para la comunidad. Como se ha geflalado, muchas -~--

personas - sobre todo liberales ~ creian que el Gobierno Indi-
éena v la propiedad comunal contribufian al atraso y 91 aisla~-
miento de los indios. Ademds, los beneficios por lo que se --
abogaba para los pueblos, estsban incluidos en una legislacidn
que también contania teorf{as radicales basadas en los derechos
de propiedad. Estas teor{as fueron el punto central de aten--
cién y de critica en el congreso, pero los articulos sobre las
comunidades fueron incluidos en el debate para argumentar qﬁe

el plan de loe "agraristas" era socavar los dereehoskde la -~

propiedad.

No es fidcil determinar exactamente cuanta simpatia tuvo la =~
mayoria del congresc por el proletariado rural, pero la falta

de apoy‘rd a las ideas de los diputados agraristas indica qﬁa la
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la mayoria de los liberales consideraba la proteccién e los

derechos de propiedad como mds importante que la dotacidn de

tierras a los pobres. Es posible que los liberales desearan

ayudar a los indios sin tierras, pero eran partidarios de -~

doctrinas individualistas que les prohibian intentar una dis

tribucidn forzosa de los recursos gque se hallaban en manos -

privadas. Antes al contrario, la ley Lerdo se ajustéd a teo-
rfan individualistas y suprimié la promesa de abrir una «-e--
vasta reserva de propiedad corporativa para pequefios propie-
tarios individuales. La Ley Lerdo parecia contener el pro--
yecto de que brantar el aislamiento de los indios, separando
los del "cruel yugo de la comunidad”, objetivo liberal que

sostenian abiertamente por lo menos nueve diputados.

.+» TOo8 edificios destinados immediatamente y directamente -
al servicio u objeto del Instituto Ae las Corporaciones... ~
como los conventos, palacios episcopales y municipales, cole-
gios, hospitales, hospicios, mercados, casas de correcién y -
de beneficencia... De las propiedades pertenecientes a 10‘ -
ayuntamientos, se exceptuarin también los edificios, ejidos -
y terrencs destinados exclusivamente al servicio piblico de -
lag poblaciones a que pertenexzcan. (43)
(43) Tuis G. Labastida. Coleccién de Leyes, Decretos, Regla-
mentos, circulares, ordenes y acuerdos relativos a la -
desamortizacidn de los bienes de corporaciones civiles y

religiosas y a la nacionalizacién de los que administran
las dltimas . México 1893 P&ag. 4




As{, segin el articulo, el ejido quedd exceptuado, claramente;
pero ¢ qué otras tierras de los pueblos podfan ser tipificadas
como destinadas exclusivamente al servicio piblico? Esta es -
unas prequnta diffcil de responder apoydndose 8510 en el texto
de la Ley original, pero puede hallarse una base para el andli
8is en la legislacién gue tuvo por base el decreto original y

en su reglamento del 30 de julio de 1856 .,

Pareceria por el texto original de la Ley y su reglamento que
la excepciones de ejidos y de tierras empleadas en servicios -
piblicos, quedaban estrictamente referidas, en su significacién,
al ejido y al fundo legal. Los otros tipos de tenencia de los
pueblos -~ propios, montes, aguas y tierras de repartimiento se
destinaban definitivamente a 'la desamortizacidn, fuese por ==

conducto de los vecinos que tenfan de:echo de usufructo sobre

- 'ellos, o por via de gente extrafia a la comunidad que demandara

la propiedad como inquilino, Este es un punto importante que -

a menudo se pasa por alto, ya que el ejido era esencial para --

‘1a existencia de los pueblos; perc también los otros tipos de

tierra eran de crucial importancia para las comunidades. Antes
que cc;mo una medida de amplia proteccién para las comunidades

indigenas, el articulo ocho debe considerarse como una garantia
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limitada, en el contexto de una ley que puso todos los -~

otros tipos de propiedad comunal en peligro (44).

En su libro La Reforma Liberal en México, Agustin Cué Cndvas
ha reexaminado la politica de desamortizacidén mediam:e‘ el --
estudio de una amplia variedad de disposiciones reglamenta--
" rias gue fueron promulgadas en los afios posteriores a la ---
Ley Lerdo, hasta la llbgada al poder de pDiar. Cué Caénovas -
criticaba a los liberales de la Reforma por haber incluido -
a las corporaciones en la desamortizacidn y concluia: la -«
aplicacidn de la Ley Lerdo contribuyd, junto con los abusos
v despojos realizados en el curso del Porfiriato, a engen-- .

drar el monopolio de la propiedad rural. (45}

Despies de la ocupacién de la capital por las fuerzas conser-
vadoras, en 1858, la mids immediata accién del gobierno libe~-
ral fpe suspender la Ley Lerdo en todas las regiones que con-
trolaba la reaccidn, probablemente como una vfoma de conser--
var elk control del proceso y de los impuestos que de &l se ~~
derivaban, (46) La simpatia por los indigenas se revela en"-
(44) ponald J. Fraser - La Politica de Desamortizacién de las
comunidades indigenas 1856 -~ 1872 Pag. 634

(45) . Agustin Cué Canovas: La Reforma Liberal en Mexico. 1960
: padg. 37

(46) Melchor Ocampo: Obras completas. 3 vols., México 1901.
: II, Padg. 210 - 211;: decreto del 30 de agosto de 1858 .



una importante concesidn del & de septiembre de 1859; la poli
tica de divisién de las tierras de las cofradias iba a conti-~
nuar, yraes no se las incluia entre las propiedaden nacionaliza
das. Esta medida dif{cilmente podia justificarse ante la ley
del 12 de julio de 1859. Durante el periodo de residencia del
gobierno en Veracruz, no hubo ninguna otra resolucién importan

te en esta materia. (47)

-

La adhesidn del régimen a la politica de Lerdo quedSs de mani--
fiesto en una Ley reglamentaria de las Leyes de nacionalizacidn
del 5 de febrero de 1861; ah{ se declaraba gue la Ley Lerdo --

y los decretos relativos a ella ain estaban en vigencia (48).

Eata medida fue tomada, evidentemente, para nulificar las dis-
posiciones conservadoras que exceptuaban de la denamortizaci&n
a las propiedades eclesidticas, perc el gobierno de Judreg ~--
siguié la polftica anterior en sus tendencias principales y de
un modo estricto; disposicidn a suprimir los gastos y los pro-
blemas de los indigenas para adquirir sus partes de la propie

dad éomunal, y la insistencia en que ésta dltima debia ser --

abolida. Juadrer dejé que siguieran reepartiéndose las tierras

(47) Donald J. Fraser - Obra Citada Pig. 647

(48) Labastida Coleccidén ... Pag., 153
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de las cofradias entre los indigenas y eximié de costo las -
propiedades valuadas en menos de doscientos pesos, medida -~

més generosa que la concesién de Lerdo sobre las alcabalas y

los derechos legales (49). El repudio basico a permitir la
i propiedad comunal es claro: asi lo muestra al menos el caso
: de la divisidén de tierras de repartimiento en el distrito --
de Texcoco, en el mes de octubre de 1862. En esa ocasién --
el ministro de Hacienda declard que el presidente no consen-~
tirfa ninguna restriccién en los derechos de los propietarios
a enajenar sus parcelas, ya que esto era "una traba", la mis-
ma que ponia el gobierno colonial bajo el pretexto de prote-
ger a los indigenas". Los vecinos obtendrian sus titulos" -
individualmente ... sin quedar obligados a obvenciones ni --

reconocimientos de ninguna especie ... (50)

El material relativo a la politica de‘Juirez en materia de ~-

proteceidén de los ejidos, o sea, la existencia de algﬁn‘tipo

de base comunai para los pueblos, es extremadamente contradig

torio; durante la década de su presidencia, se cursaron reso-

i - luciones que ordenaban acciones diametralmente opuestas. --—-'

49) 7Tbid -~ PAg. 38 -39 ¥y Gonzéléz de Cosio. Legislacién Indi;
genista. Pag. 53-54 .

i - '50) publan y Lozano - Legislacidn Mexicana IX. Pag. 546 ~ 547
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El 30 de abril de 1861, Ignacio Ramirez, Ministro de Fomento,
contestd a una demanda del gobernador de Yucatian que no fuera
enajenado por el gobierno ningin terreno baldioc eituado den~-
tro de las tres leguas de los pueblos indigenas, a fin de ~--
asegurar a estos Ultimos la posesidn de tierra suficiente. -
Ramirez sefialaba que el presidente se preocupaba también de ~
que los indios tuvieran tierra para su subsistencia, pero que
crefa mas ventajoso distribuir las tierras baldias entre ellos,
antes de permitir que quedaran ociosas. Los indios podrian --
cubrir f£édcilmente el bajo costo de los baldios; por ‘el pago de
uno o dos pesos anuales, recibir{an dos caballerias, suficien~
tes para el sustenimiento de una familia. Ademds el goberna~--
dor fue autorigado para ofrecer, sin costo, una legua cuadrada
a cada cien vecinos, misma que se “diatribuité'entre todos ==~
eyllo:. con obligacidn de cultivar su respectivo lote y de habi-
tar la poblacién que se forme". 78 La intencién obvia de esta
medida era dar las tierras en tenencia individual. Se dieron
6rdenes semejantes en 1868, para distribuir tierras a vnrici
pueblos de Nuevo Ledn; iban a cada pueblo diez sitios de gane~
do mayor "cuidando de que los pueblos mencionados no récibie;an
en comunidad los terrenos que se les dan, sino que se diatx."i-

buyan entre los vecinos. En otro caso, en Yucatdn en 1868 --
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el gobierno federal ordend que a los indigenas que ocupaban

baldios se les diera titulo. (51)

Parece desprenderse de las disposiciones citadas, que el --
gobierno de Judrez, con muy leves vacilaciones, siguié es--
trechamente las medidas jurfdicas de Lerdo que ordenaban la
divisién de todas las propiedades comunales, con excepcidn
de las que pudieran caér claramente en 1o previato por el -
articulo octavo. Incluso en los casos en que fueron permiti
dos los ejidos, se hizo énfasis en que debian ser utilizados
Unicamente para el servicio piblico. La forma de la legisla
cidén final es muy significativa por que revela que la politi-
ca atribuida con frecuencia al régimen de piaz hacia 1889 o
1890, en realidad fué iniciada mucho antes y que existe una
continuidad en la politica de desamortizacidén de las comuni-

dades indigenas durante toda la época que va de 1856 a 1911.

(52)

Con el objeto de apoyar los aciertos antes mencionados, «—-=

_hemos creido conveniente incluir en este trabajo, el voto ~-

particular del Diputado Ponciano Arriaga, Miembro de la Comi
sién de la Constitucién, sobre el Derecho de Propiedad, =m--
1856 - 1857 .

(51) - MAZA: céalgo Pag. 802-803

(52) DONALD J FRASER. Obra citada. Pag. 652
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VOTO PARTICULAR DLL DIPUTADO PONCIANO ARRIAGA,

MIEMBRO DE LA COMISION DE CONSTITUCION, SOBRE

EL DERECHO DE PROPIEDADY. -

Sesién del 23 de junio de 1856, (En Historia del Congre

so Constituyente de 1856 y 1857, por Francisco Zarco,

México. Imp. de Cumplido, 1857)

Senor:

En la parte expositiva del proyecto de ley fundamental lefda al
-soberano Congreso en la sesién del 16 del corriente, se ha manifestado
que, sin embargo de no haber crefdo conveniente dar lugar en el cuerpo
del dictamen a mis ideas y proposiciones, gue tenfan por objeto reme-
diar en lo posible los grandes abusos introducidos en el ejercicio del -
derecho de propiedad, no por eso la comisitn consideraba indatil analf-
zarlas y fundarlas. Los mds crasos errores proceden siempre de un ~ -
principlo de verdad que s6lo una discusién libre y franca desenvuelve,
poniéndolo en su verdadero punto de vista, k

Tengo, pues, la obligaci6n de cumplir con la promesa a que se -
refiere el dictamen, y tengo al mismo tlempo la necesidad de presentar
mis pensamientos a la luz clara de la opinién pdblica, al examen del’ -
puab.lo y de sus representantes, para evitar toda interpretacién sinies-
tra, He tenido siempre por sistema de conducta decir la verdad inge-—
nuamente, y no prescindirfa de mi principio cuando se trata de los més
gra\)es intereses de ja repiblica y cuando mi concjencia me dice cudl ~
es mi deber.

A juicio de los hombres més eminentes, que han observado y com
parado con meditacién y prolifidad las condiciones polfticas y econdmi -
cas de nuestra existencia soctal; y a juicio del pueblo, que, unas veces -

por entre el seno mismo de las tinieblas se escamina a la luz de las re~
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formas, y otras, va ilustrado, acepta y consagra las doctrinas més saluda~
bles; uno de los vicios mds arraigados y profundos de que adolece nuestro

pais, y que debiera merecer una atencion exclusiva de sus legisladores -~

cuando se trata de su céddigo fundamental, consiste en la monstruosa divi-

sion de la propiedad territorial.

Mientras que pocos individuos estdn en posesién de inmensos e incul
tos terrenos, que podrfan dar subsistencia para muchos millones de hom--
Eres. un pueblo numeroso, crecida mayorfa de ciudadanos, gime en la mé4s
horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria nt trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y mucho menos venturg
80, por m&s que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos
abastractos , teorfas bellfsimas, pero impracticables, en consecuencia del

absurdo sistema econdmico de la sociedad.

Poseedores de tierra hay en la repliblica mexicana, que en fincas de -
campo o haciendas rdsticas ocupan (si se puede llamar ocupacién lo que es
inmaterial y puramente imaginario) una superficie de tierra mayor que la que
tienen nuestros Estados soberanos, y atn més dilatada que la que alcanza ~
algunya o algunas naciones de Europa. I

En esta grande extensitn territorial, mucha parte de la cual est& oclosa,
desﬁna y abandonada, reclamando los brazos y el trabajo del hombre, se -
ven diseminados cuatro o cinco millones de mexicanos que, sin m8&s industria
que la agricultura, careciendo de materia primera y de todos los elementql -
pbra ejercerla, no tenfendo a dénde nf c6mo emigrar con esperanza de otra -
honesta fortuna, o se hacen perezosos y holgazanes, cuando no se lanzan al
camino del robo y de la perdicién, o necesariamente viven bajo el yugo del -

monopolista, que o los condena a 1a miseria, o les {mpone condiciones exor

bitantes.




- bb -

¢ COmo se puede racionalmente concebir ni esperar que tales infelices -
salgan alguna vez por las vias legales de la esfera de colonos abyectos y se
éonvtertan por las m&gicas palabras de una ley escrita en ciudadanos libres,
que conozcan y defiendan la dignidad ¢ importancia de sus derechos?

Se proclaman ideas y se olvidan las cosas... Nos divagamos en la dis~-

cusidn de derechos, y ponemos aparte los hechos positivos, La Constitucién

debiera ser la ley de la tierra; pero no se constituye ni se examina el estado

de la tierra.

No siebdo 1a sociedad més que el hombre colectivo o la humanidad, dice
un sablo economista que tendré ocasién de citar {recuentemente, la existencia
sqcxal, lo mismo que la individual, se compone de dos especles de vida, a sa
ber, la que se refiere a la existencia material, y la que se refiere a la existencia
inteléclual; aquélla que tiene por objeto la existencia del cuerpo y la que mira
a las relaciones del alma, De esta doble consideracién sobre la vida de la so-
ciedad, nacen también dos series de condiciones o de leyes que constituyen -
respectivamente dos 6rdenes de existencia social: el orden material y el orden
intelectual.

¢ Por qué olvidar nosotros enteramente el primero para pensar Gnicamente ~
en el segundo? v

De la més acertada combinacién de ambos debe resultar la armon(a que se

busca como el principio de la verdad en todas las cosas, Si exclusivamente nos
ocupamos de la discusién de principios polfticos, adelantaremos mucho ciertamente
porque demostraremos que son injustos y contrarios a la naturaleza del hombre to~

dos los obstdculos que como un derecho se han puesto a la igualdad y a la ubef-

tad; pero no habremos andado sino la mitad del camino y la obra no ser8 perfecta

mientras tanto no quede también expedita la actividad humana en todo lo que In-
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‘teresa a la vida material de los pueblos. ‘
Y es precisamente lo que se ha verificado al pie de la letra con nosotros
los mexicanos, después que salimos de la servidumbre espanola. El estado
econdmico de la sociedad antes de la independencia era el cimiento de la ser-
vidumbre, correspondfa a sus antecedentes, era la expresién de sus monopo-
lios, v en la agricultura , en el comercio y en los empleos, solamente figura~
ban los privilegiados, LLeg6 la época nueva, invocando otras teorfas, sembran~
do otras doctrinas; pero no hallaron preparada la tierra, el estado social era el

mismo que antes, y no pudieron arraigarse y florecer,

Lo hemos visto y lo seqguiremos viendo, s{ no ge piensa en transformar de

alguna manera las condiciones del bienestar {fsico de nuestro conciudadanos.

%
@
i

El esfuerzo de la educacién, es decir, la proclamacién de los derechos pa’
ra los hombres de la era contemporAnea, ha bastado para hacerlos {lustrados y
aun sabios si se quiere; pero no ha servido para darles capitales ni materias.

' Se han hecho abogados y médicos sin clientela, agricultores sin hacienda, in-~
genieros y gedgrafos sin canales ni caminos, artesancs muy h&biles, pero sin
recursos. la sociedad en su parte material se ha quedado la misma; la tierra
en pocas manos, los capitales acumulados, la circulacién estancada.

Todos los que estaban fuera de las ventajas positivas de tal estado de co~
sas buscaron su bienestar en la polftica, y se hicieron agitadores. Y todos los
que disfrutaban esas ventajas las saborearon .y se hicieron egofstas,

Y como entre la dominacién de un sistema que estaba funcionando regular-

- mente enmedio de las condiciones normales de la sociedad, y la muerte de este »

sistema por su importancia o capacidad, hay un tiempo de transicién y de sacu-
dimiento, una agonfa que resulta de la lucha del sistema decrépito contra los
elementos de perpetua vida que residen en la humanidad, se explican ya todos

10s choques violentos debidos a la fuerza del resorte facticio que las hace mo-




ver, os decir, todas las convulsiones polfticas y sociales, todos los pronun-
ciamientos, todas las‘ruvoluctonos. ¢{ Como y cuéndo se resuelven los problemas
terribles que presenta ese cuadro?.,. ¢ Hemos de practicar un gobierno popular
y hemos de tener un pueblo hambriento, desnudo y miserable? ; Hemos de proclamar .
la igualdad y los derechos del hombre, y dejamos a la clase m&s numerosa, a la
mayorfa de los qué:forman la nacién, en peores condictiones que los ilotas o los
parias ? ¢ Hemos de condenar y aborrecer con palabras la esclavitud, y entretanto
la situaci6n del mayor nGmero de nuestros conciudadanos es mucho més infeliz que
la de los negros en Cuba o en-los Estados Unidos del Norte? ; Cémo y cuéndo se
plensa en la suerte de los proletarios, de los llamados indios, de los sirvientes
¥ peones del campo, ‘que arrastran Jas pesadas cadenas de la verdadera, de la es-
pécxal e ingenlosa servidumbre fundada y establecida, no por las layes espafolas,
que tantas veces fueron holladas e {nfringidas, sino por los mandarines arbitrarios
del réglmen colonfal? ¢ No habrfa mas l6gica y mas franqueza en negar a nuestros
- cuatro millones de pobres todo participio en los negocios polfticos, toda opcién
a los empleos pablicos, todo voto activo y pasivo en las eleccliones, declararlos
cosas y no personas, y fundar un sistema dg gobierno en que la aristrocacia del
dinero, y cuando _mucho la de} talento, sirviese de base a las instituciones? Pues
una de dos cosas es inevitable; o ha de oorar por mucho tiempo en las entranas
de nuestro régimen polftico el elemento aristocratico de hecho, y a pesar de lo
que digan nuestras leyes fundamentales, y los sefiores de tftu}o y de rango, los
lores de tierras, la casta privilegiada, la que monopoliza la riqueza territorial,
la que .hace el agio con el sudor de sus sirvientes, ha de tener el poder y la in~
fluencia en todos los asuntos polfticos y civiles, o es preciso, indefectible, que
llegue la reforma, que se hagan pedazos las restricciones y lazos de la servidum-~

bre feudal; que caigan todos los monopolios y despotismos, que sucumban todos



- 49 -

los abusos, y ponetre'en el corazén y en las venas de nuestra institucidn polfti-

ca el fecundo elemento de la lgualdad democritica, el poderoso elemento de la ~
soberanfa popular, el dnfco legftime, 21 dnico a quien de derecho pertenece la -
autoridad. La nacién asf{ lo quiere; los pueblos lo reclaman: la lucha estd comen-
zada, y tarde o temprano esa auwtoridad justa recobrard su predominio, La gran pa-
labra "reforma" ha sido pronunciada, y es en vano que se pretenda poner diques
al torrente de la luz y de la verdad.

Y para tranquilizar desde luego alos que habiendo lefdo las anteriores fra-
ses, quieran lanzar contra nosotros el anatema de que han sido victimas los refor
madores socialistas, cuando més bien que a la execracién y a la injuria tenfan
derecho a la discusitn y meditacién de sus pensamientos y doctrinas; para poner-
nos‘a cubierto de todas las calumnias que se levantan y se reproducen, cuando
los intereses existentes, legftimos o espurios, se ven heridos en 1o més vivo,
aun cuando sea con las armas de la justicia y aun de la fey, debemos decir de
la manera més explfcita que no pretendemos sostener “que nada de lo que éxlste
estd en su lugar, ni que todas las relaciones sociales tienen un colorido de falsedad
sistemética, que no es el estado normal de la humanidad". "Que no queremos negar
todpas las jdeas recibidas, ya en el orden polftico, ya en el civil o industrial, ni
aspiramos a la completa reconstruccién del orden social”. “Que no hemos siquiera
imaginado curar todos los males que existen, por medio de una panacaé universal,

ni pensado hacer de nuestro pafs una sola familia, con sus tierras cultivadas en

comin, para repartir sus frutos entre los diversos cooperadores”. "Que no se trata

B

de la destruccién de los signos representativos de lariqueza, ni de la promiscuidad,
ni de la supresién de ciertas artes, ni de agrupar o asociar las paqiones,’ ni de fun-
dar series y falanges para asegurar a los asociados los mayores goces posibles,
evitando las pérdidas que resultan de la actual divisién del trabajo, para que sus k

frutos se repartan entre los tres agentes, el capital, el talento y el trabajo mismo"?
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"Quédense todos estos sistemas para el porvenir; Ia humanidad fallars si son
quiméricos, y si en vez de seguir la realidad, sus autores han corrtdo tras una
sombra,

En el estado presente, nosotros reconocemos el derecho de propiedad y
lo reconocemos inviolable. -Si su organizacién en el pafs presenta infinjtos - ‘
abusos, convendrd desterrarlos; pero destruir el derecho, proscribir la ldea de

- propiedad, no 5610 es temerario, sino imposible; la idea de propiedad lleva in-
herente la de individualidad, y “por m&s que se haga -dice un autor luminoso-
habr4 siempre en la asociacion humana dos cosas, la sociedad y el individuo;
éste no puede vivir sin aquélla, y viceversa, porque son dos existencias corre~
lativas, que se sustituyen y se completan mutuamente. Ambos elementos son
tan necesarios entre 8f, que no se puede sacrificar ninguno, y el progreso so-
cial consiste simplemente en darles un desarrollo simulténeo, pues todo aquello
‘que perjudica al individuo, perjudica también a la soctedad, y 1o que a ésta sa~-
tisface, debe también satisfacer a aquél. Cualquier cambio que no encierre es-
tas dos condiciones, serd por ?sta sola razén contrario a la ley del progreso.
Precisamente Jo que nosotros censuramos en la actyal omganizacién de la prople~
dad, es el que no se atienda a una porcibn de intereses individuales, y que sé
constituya una gran multitud de parias que no pueden tener parte en la distribu-
ciébn de las riquezas soclales™.

Y, cont.rayéndonos al objeto que nos hemos propuesto, serd necesaria,
en una asambiea de diputados del pueblo, en un congreso de representante' de’
ese pueblo pobre y esclavo, demostrar la mala organizacién de la propxedéd‘!e—
tritorial en la repdblica, y los infinitos abusos a que ha dado margen ? No era
posible que elevada la propiedad territorial por una necesidad terrible, pér ias
mismas inevitable condiciones de la esclavitud pasada, o por una punible tole-

rancia u olvido de nuestras leyes y gobiemos a la categorfa de potencia sobera-

“na, independiente y absoluta, dejasen de sistemarse tantas iniquidades como
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vemos todos los dfas en el efercicio de ese derecho que ha desbordado todos

los justos Ifmites para convertirse en &rbitro supremo y despético. No era posi-
ble que los grindes y ricos propietar -, una vez conocido el secreto de su poder
y fuerza, resistiesen a todas las tentaciones de oprimir: las instituciones humanas
tienden a crecer y desarrollarse, como los seres ffsicos, segin el m&s o menos -
impulso que reciben, segin los elementos de vida con que cuentan; y mientras que
en las regiones de una polftica puramente ideal y tedrica, los hombres piblicos
piensan en organizar cdmaras, en dividir poderes, en sefalar facultades y atribu-
ciones, en promediar y deslindar soberanfas; otros hombres m4s grandes se rfen
de todo esto, porque saben que son duefios de la sociedad, que el verdadero -
poder esté en sus manos, que son ellos los que ejercen la real soberanfa. Con
razétn el pueblo siente ya que nacen y mueren constituciones, que unos tras otros
se suceden goblemos, que se abultan y se intrincan los cédigos, que van y vienen
pronunciamientos y planes, y que después de tantas mutaciones y trastornos, de
tanta inquietud y tantos sacrificics, nada de positivo para el pueblo, nada de
provechoso para esas clases infelices, de donde salen siempre los que derraman 7
8u sangre en las guerras civiles, los que dan su contingente para los ejércitos;
que puebian las cdrceles y trabajan en las obras pablicas, y para los cuales se
hicieron, en suma, todos los males de la sociedad, ninguno de sus bienes.

Los miserables, sirvientes del campo, especialmente los de la raza lndfqe_ha,
estdn vendidos y enajenados para toda su vida, ‘porque el amo les regula el sala-
rio, les da el alimento y el vestido que quiere y al precio que le acomoda, so pena
de er;catcelarlos, castigarlos, atormentarlos e infamarlos, siempre qué no se some-
tan a los decretos y 6rdenes del duefio de la tierra,

Se debe entender que hablamos en téminos generales, y que, si reconocemos
muchas y muy honrosas excepciones, sf sabemos que existen respetables y aun

generosos propletarios, que en sus haciendas no son més que padres benéficos y
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aun henmanos caritativos de sus sirvientes, para socorrer sus miseria., all-
viar sus sufrimientos y curar eus enfermedades; hay otros, y son los m4s, -
que cometen mil arbitrariedades y tiranfas, que se hacen sordos a los gemidos
del pobre, que no tienen ningdn sentimiento de humanidad, ni conocen m&s -~
ley que su dinero, ni m4s moral que su avaricta. De algunos puede decirse -

1o que un ilustre representante del pueblo francés al pintar el espantoso desor

den del feudalismo: "impuestos bajo todas formas, servicios corporales de toda
especie, no eran bastantes para aplacar la voracidad de aquella nube de peque-
fos tiranos, El pensamiento del hombre y su dignidad, el pudor de las virgenes ,
la fe de las esposas, todo fue conquistado, usurpado y atacado, y no se vio -
entonces m&s que hombres degradados, por su tiranfa o su servidumbre”.

El que creyere que exageramos puede leer los importantes artfculos que - -
nuestro digno compafiero el Sr, Dfaz Barriga ha publicado no hace muchos dfas
en el Monitor Republicano, los que se han publicado en la prensa de Aguasca~
lientes, San Luis Potos{ y otros Estados, y sobre todo, puede visitar los distri
tos de Cuamavaca y otros al sur de esta capital, los bajfos de Rioverde en el
Estado de San Luis, toda la parte de la Huasteca, y sin ir m&s lejos, observar
lo que pasa en el mismo Valle de México. Pero, ¢qué parte de la repiblica po-
drfa elegir para convercerse de lo que decimos, sin lamenta.r un abuso, sin pal
par una injusticia, sin dolerse de la suerte de los desgraciados !rabajadbres k-
del campo? }En qué tribunal del pafs no verfa un pueblo o una repGblica ente-

ra de ciudadanos indigenas, litigando terrenos, quejdndose de despojos y usur

' paciones, pidiendo la restitucién de montes y aguas? ¢En dénde no verfa con(;rg_

gaciones de aldeanos o rancheros, pobhciones mds o menos pequeilas que no se

ensanchan, no crecen, que apenas viven disminuyendo cada dfa, ceiiildas como

estén, por el anillo de fierro que les han puesto los seilores de la tierra, sin -

permitirles el uso de sus frutos naturales, o imponiéndoles requisitos gravosos
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y exorbitantes?

Muchas vecss, cuando oigo hablar de la colonlzacléh extranjera, vy sin
que yo me oponga nf 1a repugne, y von todo mt vivo deseo de favorecerla, me
pregunto sl serfa posible la colonizacitn mexicana, si serfa diffcil que distrd
buyendo nuestras tierras feraces y hoy incultas entre los hombres laboriosos
de nuestro pafs, y ddndoles semillas y herramientas, y declar&ndolos traba~
jar la tierra y vivir libres, sin policfa, ni esbirros, ni cofradfas, ni obvenciones
parroquiales, ni el derecho de alcabala, y el deracho de estola, y el derecho
del juez, y el derecho del escribano, y el derecho de papel sellado, y el dere~
cho de capitacién, y el derecho de carcelaje, y el derecho de peaje, y otros -
muchos derechos més que no recuerdo; si sorfa diffcil, me pregunto, que viéra
mos dentro de poco tiempo brotar de esos desiertos inmensos, de esos monteé
oscuros, poblaciones nuevas, ricas y felices,,. Se cree o se afecta creer que
los mexicanos todos son inmorales y perezosos, enemigos del trabajo, incapa~
ces de todo bien, y se olvida cémo y con qué gente se ha poblado la Austrialia,
cbmo y con qué gente se pobld Californfa, cémo y con qué gente se estd poblap
do Texas. ¢Se piensa que nuestra gente es la peor de todo el mundo? ¢ Se plé;_\_
sa que nuestros mexicanos, hoy tan déciles y t;n sufridos, estando en la ocio-
sidad y en la miseria, no mejorarfan en su educacién y en su parte moral, te-~
niendo una propiedad, un bienestar, que son elementos tan moralizadores como
lé misma educacién teSrica? ¢ Y no llegarfamos por este éamlno a poner en acti
vidad 1a enome riqueza territorial del pafs, hoy muerta, indtil, verdaderamente
improductiva? ¢ No realizarfamos por este medio, un sistema de municipalidades
‘que equiparase en lo posible la fuerza y poder de nuestros Estados, que hoy son
tan desiguales y que teniendo tan diversas gentes y aun contradictorios intere-:
ses, ejercen una influencia discordante, poniéndose en chqque unos con otros

y fomentando sin saberlo la discordia, cuando podrfan ser verdaderamente con-
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federados y amigos? ¢ Y no podrfan nuestros gobiemnos, todos los dfas urgidos

por la falta de un sistema de hacienda, tener en la medicidn y deslinde de las
tlerras, en el reparto de los baldfos, en el movimiento de esta riqueza, ahora es-
téril, un grande elemento de vida y un recurso para formentar la agricultura y las
artes, para fundar bancos que prestasen capitales al trabajo, que favoreciesen -~

la competencia, que quitasen su poder al monopolio, que aumentasen la circulacién
del numerario, que proteglesen las empresas de caminos y canales; y, en suma, -
que hiciesen despertar todos esos gérmenes de vida, todos esos grandes elementos
con que nos ha dotado la naturaleza; pero que nosotros hemos abandonado y descui~
dado?...

El sistema econdmico actual de la sociedad mexicana no satisface las condicio~ '
nes de la vida material de los pueblos, y "desde que un mecanismo econémico es -
{nsuficiente para su objeto preciso, dice el Sr. D, Ramén de la Sagra, debe perecer,
La reforma para ser vadera debe ser una f6rmula de la era nueva, una traduccidn de“-‘

la nueva faz del trabajo, un nuevo cédigo del mecanismo econdmico de la sociedad

futura”,

“El sistema de organizacién en el perfodo de la ignorancia no podfa ser otro -
que el despotismo, porque en ase perfodo no ge podrfa confiar la direccién de 1a -
humanidad a ella misma... Era necesario qué algunos nacie’sen O se creyesen inveé—
tidos del poder de gobernar a las masas. El principlo, puss, del despotismo ha si~ '
do el de la explotacién absoluta, teniendo su fundamento l6gico en la ignorancia de
las masas, y su base material en la apropiacién del suelo”,

“La humanidad en el segundo perfodo de su existencia no puede ser regida por
el despotismo, porgue la razén, atributo de este perfodo, se opone a semejante sis~
tema,.. Es necesario que I3 organizacidn para esta época esté en relacifn con las
condiciones vitales de la sociedad. Estas condiciones, no pudiendo ser sino alk

resultado del ejercicio de la razon, la organizacién social entonces no puede ser



-75-
fundada sino sobre la libertad,,."

Pero volvamos a nuestro especial objeto y hablemos de los abusos que se
comiten al ejercer en las haciendas de campo el derecho de propiedad. Con ~
muy honrosas excepciones, que hemos reconocido, un rico hacendado de nues-
tro pafs, que raras veces conoce palmo a palmo sus terrenos, o el administra-
dor o mayordomo que representa su persona, es comparable a los sefores feuda-
les de la edad media. En su tierra seforial, en cierta manera y con m&s 0 me~
no formalidades, sanciona leyes y las ejecuta, administra la justicla y ejerce
el poder civil, impone contribuciones y multas, tiene c&rceles, cepos y tlapix-
queras, aplica penas y tormentos, monopoliza el comercio y prohibe que sin su
conmntimiento ejerza o se explote cualquiera otro género de industria que no -
sean las de la finca. Los jueces o funcionarios que en las haciendas estén -
encargados de las atribuciones o tienen las facultades que penenecén a la auto-
ridad pdblica, son por lo reqular sirvientes o arrendatarios, dependientes del
duefio, incapaces de toda libertad, de imparcialidad y justicia, de toda ley ~
que no sea la voluntad absoluta del propietario. Es tan exquisita como asom-
brosa la diversidad de combinaciones empleadas para explotar y sacrificar a los
arrimados, a los peones, a los strvientes o afrendatartos, haciendo granjerfas
inorales y especulaciones vergonzosas con el fruto de su sudor y su trqbajo.
Se les imponen faenas gratuitas aun en los dfas consagrados al descamo. 'Se
les obliga a recibir semillas podridas o animales enfermos a cuenta de sus ;-
mezquinos jomales. - Se les cargan enormes derechos y obvenciones parroquia
les sin proporcion a las igualas que el duefio o el mayordomo tiene de antema-.
no con el cura p&rroco. Se les obliga a comprarlo todo en la haclenda, por nig
dio de vales o papel moneda que no puede circular en ni_ngﬁn otro mercado, Se
les avfa en clertas épocas del afio con géneros o efectos de mala caudad. ta-b

gados por el administrador o propietario, forméndoles asf una deuda de que nun -
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ca se redimen. Se les impide el ugo de los pastos y montes, de la lefa y de
las aguas, de todos los frutos naturales del campo, si no es que se verifique
con exprasa licencia del amo. En suma, se emplea con ellos un poder ilimita
do, impone, sin responsabllidad de ninguna egpecie,

¢Y es verdad, hablando de un modo genérico y sin contraernos a casos eg
peciales, que los poseedores de {incas risticas tengan las condiciones que =~
constituyan legitimen y perfeccionen su derecho? (Es verdad que una vez ab-
tenidos l1os requisitos legalos pueden hacer uso do tantas facultades soberanas
y omnfmodas ? Prescindiendo de todos los desérdenes y usurpaciones que ha ~ .
~ solapado el polvo de los arc!\ivcs y el curso de log afos, puesto que nunca se
han reconocido, medido y deslindado los extensos territorios de la repdblica,
s8ino en el tiempo de las composiciones que previnieron las Leyes de Indias;
pero que no se ejecutaron sino en casos rar{simosg; presciendienda de echar una
ojeada sobre la historia de 1a propiedad territorial, en la que verfamos a los -
conguistadores espafiocles que subyugaron el pafs, apropiarse naturalmente de los te
rranos m&e amplios, més fértiles y productivos, y a los establecimientos religio-
808, auxiliares poderosos de la conguista, posesiondndose iguaimente de propie-
dddes dilatadas y extensas por concesiones o cédulas reales, por legados testa-
mentarios o donacfones de los fieles; a farﬁillas descendientes de ricos espafioles
obteniendo meicedes de tlerras en una escala sin Ifmites, adquiriendo a precios -
" fnfimos terrenos inmensos con que se formaban los mayorazgos, y todo esto no -
de un modo legal, sino a la época, o interpreténdola, o haciéndolsa guardar silen~
cio ante el influjo de los poderosos; prescindiendo de todas estas observaciones Yy
limitAndonos a considerar la propfedad territorial, procuremos lnicamente conocer
la verdadera naturaleza de este derecho y fijar hasta qué punto es legftimo el po~-.

der que a su sombra y en su virtud se ejerce.
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No adoptaremos ninguna doctrina peligrosa, ni siquiera consentiremos el
princivio de que la propledad es una ‘acidén de la ley civil., No diremos que
en las repiblicas antiguas ¢} poder el legislador sobre las propiedades privadas

carecfa de lfmites, nt que la historia manifiesta que la constitucién de la propiedad

es un hecho politico que ha variado siempre que las revoluciones han modificado

formalmente el estado de las personas; ni tampoco que el cristianismo en su origen

tuviese la forma de una protesta contra la propiedad privada, y que la renuncia de

toda propiedad personal fuese un artfculo fundamental de sus estatutos. Respetemos
estas opiniones y queremos apbyarnos en otras que merezcan el ascenso y el respe-

to de los mA&s celosos defensores del derecho de propiedad.

Sabe bien el soberano Congreso que al proclamarse la repGblica en la revolu-
cién francesa de 1848, se suscitaron sobre el derecho de propledad, el principio
de la asocfacién, la organizacién del trabajo, la suerte de las clases pobres, y

mil otros objetos de {gual trascendencia, cuestiones tales y tan graves, que hicie-

ron estremecer en sus cimientos a toda la sociedad. El gobiemo del general - —
Cavaignac, persuadido de que no era suficiente restablecer el orden material por

medio de la fuerza, si no se restablecfa también el orden moral, con la propaga-

cién de ideas y principios verdaderos, considerd necesario pacificar los espfritus
ilustrdndolos, e invité a la academia de las ciencias morales y polfticas, para que :
tomase parte en una obra tan Gtil,

Los miembros de ella, aceptando tan honorffico encargo, dieron las gracias al

éeneral Cavaignac, porque era muy gloriosc para un gobiemo llamar a la clencia en
apoyo de la autoridad, y acordaron nombrar inmediatamente una comisién que propy

siera los medios mds seguros y m&s prontos de llenar tan honorable misién. Entre

otras cosas propuso la comisién nombrada y compuesta de los seflores Cousin de

Beaumont, ’i'rOplong, Blanqui y Thiers, el famoso propugnador del derecho de pro-

piedad, que serfa muy conveniente verificar a nombre de la academia algunas pu-~
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blicaciones periddicas bajo la forma de Pequenos tratados, sobre todas las
cuestiones de su competencia, y particularmente sobre aquéllas que pueden
interesar al orden social,

De uno de estos pequefos tratados, cuyo origen y objetos hemos querido
explicar para que no se ponga duda en la legitimidad de nuestras opiniones,
copiamos lo siguiente sobre el derecho de propledad:

“La propiedad es sagrada, porque representa el derecho de la persona mis-
ma. El primer acto del pensamiento libre y personal es un acto de propiedad,
Nuestra primera propiedad es nosotros mismos, nuestro yo, nuestra libertad,
nuestro pensamiento. Todasi las otras propiedades derivan de aquélia y la refle~
jan.

»"El acto primitivo de propledad consiste en la imposicién libre de la perso~
na humana sobre las cosas; por esa imposicién las hago mfas; desde ontonceka
asimiladas a m{ mismo, marcadas con el sello de mi persona y de mi derecho -
dejan de ser simples cosas respecto de las otras personas, y por consecuencia
ya no pueden caer bajo la ocupacién o apropiacién de los demés, Mi propledad
participa de mi persona; tiene derechos por mf, si{ puedo expresarme de tal modo,'
o por mejor decir, mis derechos me siguen en ella y estos derechos son los que
"merecen respeto,

“Es diffcil actualmente reconocer el fundamento de nuestros derechos, El
hébito de muchos afios nos hace creer que las leyes que desde tiempo tnmefnoﬂbl
protegen nuestros derechos, son las que los constituyen; que, por connecuqﬁcia.
si tgnemos derecho de poseer y si est§ prohibido arrebatamos nuestra propledad, ‘
no lo debemos sino a las leyes que han declarado inviolable la propiedad, gPefo,

realmente es asf{?

“Si la ley establecida reposara sobre sf misma, si no tuviese su fazén en
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algin principio superior, ella sarfa el dnico fundamento del derecho de pro~

pledad y satisfecho el espfritu nc se remontarfa buscando un principio més~
alto, Pero toda ley impone evidentemente principios que han sugerido la ~~
idea que ella contiene, y que la mantienen y la autorizan,

"Algunos publicistas han pretendido establecer el derecho de propiedad
sobre un contrato primitivo, Pero, fcudl es la razén de ese contrate primiti
vo? Sucede con el contrato primitivo lo mismo que con la ley escrita. No es
en realidad m&s que una ley también que se supone primitiva, As{, si supone
mos que un pretendido contrato fuese la razén de la ley escrita, quedarfa por
indagar la raz6n del contrato. La teorfa que funda el derecho de propiedad ~
baobre un contrato no resuelve, pues, la dificultad; dnicamente la retira un -~
poco més.,

"Hay méds: qué es un contrato? Una estipulacién entre dos o muchu,-'
voluﬁmdes. De donde se seguirfa que el derecho de propiedad es tan mévil |
como el acuerdo de las voluntades, Un contrato fundado sobre eat§ acuerdo
no puede asequrar al derecho de propiedad una inviolabilidad que él mismo no
tiene. Si ha convenido a la voluntad de los contratantes decretar que la p:o-_»
piedad es inviolable, un cambio de esta voluntad puede producir y justificar-

- otra convencién en virtud de la que el derecho de propiedad deje de sér invio~ -
lable y pueda sufrir tal o cual modificacién,

“Comprender asf el derecho de propiedad, hacerlo reposar soﬁre un con-
trato o sobre una legislacién arbitraria es destruirlo. El derecho de propiedad
o no existe, o es absoluto. La ley escrita no es el fundamento del vdérecho;-—
st lo fuera, no habrfa estabilidad n{ en el derecho nl en la ley misma; por el
' vcontrarlo, la ley escrita tiene su fundamento en el derecho, que es preexisten-~
te: ella lo traduce, lo consagra ponlende a su disposicién la fuerza en camblp

del poder moral que de é1 recibe.
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"Después de los jurisconsultos y publicistas que fundan el derecho de
propledad sobre las leyes, o sobre un contrato primitivo, vienen los econo-
mistas que, reconociendo la importancia del trabajo y ia produccién, colocan
ah{ o derivan de tales fuentes el derecho de proptiedad., Cada uno, dicen, tie
ne un derecho exclusivo sobre aquello que es el fruto de su propio trabajo: el
trabajo es naturalmente productivo, y es imposible que el producto; no distin
ga sus productos de los ajenos, o que atribuya a su vecino el mismo derecho
sobre lo que &1 sabe que ha producido por sus propios esfuerzos, Esta teorfa
es ya més profunda que la precedente; pero todavia es incompleta. Para pro-
ducir necesito una materia c\;nlqulem. necesito instrumentos, no puedo pro-
duéir sino tqniondo ya algo en posesidén, Si 1a materia sobre la cual trabajo -

no me pertenece, jcon qué tftulo serén de mi pertenencia los productos que ~

obtenga? De aquf se sigue que la propiedad es preexistente a la produccién, y
que é&sta supone un derecho anterior, que de anélisis en anélisis viene a reso)_
verse en el derecho del primer ocupante.
*La teorfa que funda el derecho de propiedad sobre una ocupaciéon primiti-
“va es la que toca a la verdad: es verdadera en sf misma; pero necesita ser ex-
plicada. ¢Qué es ocupar? Es hacer suyo, ‘apropiarse, Habfa, pues, antes de .
la ccupacién, una propiedad primera, que entendemos por la ocupacién; esta-
propiedad primera, més alld de la cual no se puede subir, es nuestra persona,
Esta persona no €5 nuestro cuerpo; nuestro cuerpo nos pertenece; pero no es -
nuestra persona. Lo que constituye la persona es exclusivamente, ya lo he-

mos dicho hace tiempo, nuestra actividad voluntaria y libre, porque es en 1a

conciencia de esta libre energfa donde el yo se percibe y se afirma. El yo,

he aquf la propiedad primitiva y original, la rafz y el modelo de todas las tin'ras.‘ '

"El que no parte de este punto, de esta propledad primera, evideﬁte
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por sf misma, es incapaz de establecer ninguna legitimidad, y que lo sepa o

que lo {gnore, estd condenado a un perpetuo paralogismo, a suponer y resolver
siempre la cuestién por la cuestién misma,

“El yo es, pues, una propiedad evidentemente santa y sagrada. Para bo-
rrar el tftulo de las otras propiedades es necesario negar aquélia, lo que es -
imposible; y si la reconoce, por una consecuencia necesaria, es preciso reco
nocer las otras que no son sino ella misma, manifestada y desarrollada, Nues_
tro cuerpo no es respeto de nosotros sino como el sitio y el instrumento de nuag
tra persona, y después de ella, nuestra propiedad mé&s fntima. Todo lo que no es
una persona, aes decir, todo lo que no est4 dotado de una actividad intaligente y
libre, es decir otra vez, todo lo que no estd dotado de conciencia, es una cosa,

" Las cosas no tienen derecho, el derecho no existe sino en las personas. Y las
personas no tienen derecho sobre las personas; ellas no pueden poseerse ni usar
se a la voluntad de las personas; fuertes o débiles, son sagradas las unas respec
to ée las obras,

*“La persona tiene derecho de ocupar las cosas, y ocupéndolas se las apro-
pia; una cosa viene a ser por esto propiedad de la persona, pertenece a ella sola
y ninguna otra persona puede decir que tiene el mismo deracho a la misma cosa,
As{ el derecho de primera ocupacién es el fundamento de la émpledad fuera de ~
nosotros; pero gupone en sf mismo el derecho de la persona sobre las cosas, y en
ditimo anélisis el de la persona, como fuente y principio de todo derecho,

"La persona humana, inteligente y libre, y que con este titulo se pertenece
a sf misma, se extiende hacia todo lo que le rodea, se lo apropia y asimila, co-
menzando por su {nstrumento inmediato, el cuerpo, y sigulendo por las diversas cos}l‘s
inocupadas de que toma posesién la primera, y que sirven de xﬁedio, de materia 'y
de teatro a su actividad.

“Después del derecho del primer ocupante, viene el derecho que nace del tra~




-.82 -

.~ bajo y de 1a produccidn,

“El trabajo y la produccién no constituyen , sino que confirman y desarro-
llan el derecho de propiedad. La ocupacién precede al trabajo, pero se realiza
por el trabajo, Mientras que la ocupacién existe sola, tiene algo de abstracto
en clerto modo, de fnocupable a los ojos de los demds, y el derecho que funda
es oscuro; pero cuando el trabajo se asocia a la ocupacién, la declara, la deter-
mina, le da una autoridad visible y cierta, Por el trabajo, en efecto, en lugar
de poner simplemente la mano sobre una cosa inocupada, nosotros imprimimos ~
ahf nuestro carcter, nos la incorporamos, la unimos a nuestra persona. Es esto
1o que convierte en respetable y sagrada a los ojos de todos la propiedad sobre la
que ha pasado el trabajo libre e inteligente del hombre, Usurpar la propiedad que
posee en calidad de primer ocupante, es una accién injusta; pero arrebatar al tra-
bajador la tierra que sus sudores han regado, es a los ojos de todo el mundo una
iniquidad insoportable* .

Se ve bien, por el tenor de las doctrinas precedentes, que nosotros no pensa-
mos en derribar el derecho de propiedad, sino solamente conocerlo, explicarlo, des’
entrafiar su origen, demarcar sus lfmites. No diremos, pues, al hacer la aplicacién
al caso de que tratamos, que hay en la reptblica infinidad de leguas de territorio
inocupado, desierto y enteramente indtil y baldfo; que es imposible que la activi-~
dad inteligente y libre de una sola persona, por 8f o por sus agentes, se extienda de
un modo positivo sobre aquellas cosas de que no tiene posesién, ni conocimiento,
que jamas ha visto ni reconocido, que no puede abarcar ni con el entendimiento, y
respecto de las que no ha adquirido m&s que un tftulo vano, y tal vez {legal y vicic-‘
80, Tampoco diremos que aun en el supuesto de que tales cosas pudieran servir de
medio, de materia y de teatro a la actividad de un hombre y caer bajo su verdadera

ocupacién, este hecho no fundarfa més que un derecho vago y oscuro, necesitdndo~
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se que el trabajo y la produccibén vinieran a confirmarlo y desarrollarlo.

No hay necesidad de demostrar, siendo evidente, que n{ existe en muchas
de las inmensas propiedades territor:ales del pafs, la ocupacién verdadera y mu-
cho menos la posesioén legal, ni la mano del hombre ha contribuido a declarar y
determinar el derec‘ho, déndole una autoridad visible y clerta, imprimiéndole su
carécter, incorporéndolo y uniéndolo a la persona. Por sabldos y patentes que
sean estos principios, por grande fuerza y clara luz que se tengan para penetrar
Y combatir dentro de ¢sa fortaleza intrincada y oscura en que por costumbre se han
atrincherado los propietarios, negéndose a toda discusién y excluyendo todo anélisis,
queremos todavia discurrir bajo el supuesto de que tengan todas las condiciones ori~
ginales y précticas que constituyan y confirmen su derecho; suponemos que estén
reconocidos, deslindados y legalmente posefdos sus territorios, y que ademés se -
cultivan, se trabajan y son productivos, y por consecuencia indudable, perfecta y
sagrada su propiedad.

En esta hip6tusis ejercen legftimamente esa autoridad Y ese poder de que nos
hemos quejado con justicia? Una vez fijado y santificado el derecho de propiedad
¢no engendra deberes y obligaciones, puesto que si el deber no es anteﬁor al de-
recho, son por lo menos correlativos? § Pueden fos propietarios a tftulo de tales,
no solamente invadir la libertad personal, sino también los poderes y libertades de
ia comunidad? ¢ Pueden oprimir a sus sirvientes o peones, comprarlos para toda )a
vida por medio de un supuesto contrato, en que de una parte estdn todas las venta-
jas y de la otra todas las pérdidas, en el que no tienen independencia, ni voluntad,
ni consentimiento libre ? ¢ Pueden emplear la coaccién y la violencia hasta que se
'ycumplan todas las estipulaciones de ese contrato, por una parte ficticio y por otra
ilegftimo? ¢ Pueden con la misma coaccibn exigir servicios personales gratultés,
Impbner derechos y rentas exorbitantes, castigar a los faltistas, despojar de su

propia autoridad y sin defensa a los que no se someten, despedirios y echarlos de
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1a tierra con todo y familia, pagarles el salario o jomal en granos o especies
de mala clase, obligarlos a que no compren ni vendan sino lo de la finca, y -
cometer abusos tantos que apenas podrfan referirse en muchos vol Gmenes?.,.
"El derecho natural --dice el mismo escritor ya citado~-- reposa sobre un solo
principio: la santidad de la libertad del hombre. El rospeto a la libertad se ~
llama justicia. La justicia confiere a cada uno el derecho de hacer todo 1o que
quiera, con la reserva de no atacar ¢l ejercicio del derecho de otro. El hombre
que al ejercer su libertad violase la libertad de otro, faltando as{ a la ley mis-
ma de la libertad, serfa culpable. Siempre sus deberes son hacia la iibenad. ya
sea la suya, o bien la de otro. En tanto que usa el hombre de su libertad sin da-
fiar la libertad de su semejante, estd en paz consigo mismo y con los demés. Des -~
de el momento que ataca cualquiera de las libertades iguales a la suya, las per~
turba y las deshonra, y se perturba y deshonra a sf mismo., . portjue destruye el ~
principio en que estriba su honor y que le sirva de tftulo al respeto de los demss. ..
1a paz es el fruto de la justicia, del respeto que los hombres se tienen o deben tene:
se los unos a log otros, y a este tftulo son iguales, es decir, son libres",

Y por otra parte, gqué serfa de la sociedad, qué de su conservacién y existen—
cia, si el gran propietario pudiese dentro del dilatado circuito de sus territorios,
ejercer un poder que rivalizara con el poder soberano de la nacién, o coﬁ las auto-
ridades encargadas de la policfa, de la seguridad, de la fuerza plblica y de la ad-
ministracién de justicia?... 51 respetables y sagrados son los derechos y éaran—
tfas individuales, no lo son menos las garantfas pablicas, porque' sin el libre -
ejercicio de ellas es incierta la aplicacidén de la ley, muy diffcil el pronto y eficax
castigo de los contraventores, muy embarazosa la administrgcién: y en suma, im-
posible la existencia de todo gobiemo. Abrir y cerrar los caminos y' senderos que

atraviesan el territorio de un pafs, regular su comercio, designar las condiciones.
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de la moneda, disponer de la fuerza pilblica, poner mé&s o menos restricciones

a la industria, y ejercer otros actos de semejante naturaleza, no son ni pueden
ser atrihuciones de un hombre pri+ . 1o, sino de las autoridades que representan

y defienden los derechos de la comunidad. Llevados los de un propietario hasta
el extremo de ilimitados y absolutos, podrfa vender sus territorios a naciones o
gobiemos extranjeros, permitir que dentro de sus posesiones se acantonasen
tropas o se fundasen castillos y fortalezas de potencis extrafa, establecer colo-
nias y pobladores segin las reglas que le dicte su voluntad; y por este u otros
usos de su incontestable derecho, comprometer los intereses m&s sagrados de la
naciétn. Y una vez aspirando a salir de sus linderos legftimos el derecho indivi-
duél y a ejercer como ha ejercido cierta soberanfa que quiere sobreponerse no -
solamente a la libertad y los derechos de los dem4s, sino también a las garan~
tfas de la sociedad, cuando parece que ya se ofuscan y confunden las justas re~
la_iciones que deben existir entre esta sociedad y el individuo; nada m&s convenien
te, tratdndose del cédigo fundamental, que esclarecer las dudas, ponfendo lo ver-
dadero y lo justo en sus quicios naturales,

Pero aun viniendo al terreno de las leyes positivas y escritas, ¢qué compara-
clén puede formarse con los que ellas previnieron y lo que por su falta de obser-
vancia, por su olvido o mala aplicacién, se ha sancionado como derecho incuestio
nable?.,, S: algunoé escritores muy {lustrados han sostenido, como nuéstro com~
patriota D. Lorenzo de Zavala, que el Cédigo Ae las Indias, aunque aparece como

.un baluarte de proteccién en favor de los indfgenas, no fue més que un sistema de »
esclavitud, un método de dominacién opresora que otorgaba garantfas por gracia Yy '
no por justicia y que tomaba toda clase de precauciones para que los protegldos - :
no entrasen jamé&s en el mundo racfonal, en la esfera moral en que viven los de~
mas h‘ombres; mexicanos no menos respetables, como el doctfsimo padre D. Ser=-

vando Teresa de Mier, ilustre martir de la Independencia y libertad de su patria,
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sostienen que ese cddigo contiena el pacto social que con los reyes de Espafia
celebraron los pueblos hispanocamericanos; refieren que ese c6digo en su parte
mds importante se debid a los heroicos esfuerzos del memorable obispo de Chia-
pas Fray Bartolomé de las Casas, que én varias audiencias que obtuvo del empe-~
rador Carlos V y a que concurrieron los hombres més sablos y caracterizados de
Espana, defendié victoriosamente la libertad y los derechos de los indios, y al -
canzé que so firmasen las famosas cuarenta y dos ordenanzas que luego forma-~
ron el primer cuerpo de las Leoyes de Indias. El seior doctor Mier, en su céle~

bre Historia de la Revolucién de Nueva Espaila, escrita en Londres el afio 1813,

llana al cédigo citado la carta magna de los americanos, cuenta prolijamente su -

origen y hace un extracto de sus leyes m4s trascendentales,

Sin que yo intente decidir entre la divergencia de opiniones, que apgrece entre
estos dos historladores de nuestro pafs, bastars solamente que llame lp atencién »
del Congreso Soberano sobre un punto que tiene tanta gravedad y que puede ofre~
cer para lo sucesivo arduas dificultades en la organizacidén polftica y social de
la republica,

Por Las Leyes de Indias estaba prevenido que en ciertos casos y dfas se die~
se audiencia en las plazas piblicas para conocer y decidir de todos los Vneqoctos
civiles que se promovieran; que los pleitos se decidieran breve y sumariamente,

verdad sabida, sin procesos ordinarios y sin pago de costas; que los fiscales -

fueran protectores de los indios y alegasen por ellos en los tribunales y tuviesen .

obligacién de reclamar la libertad de aquellos que estruvileran en ‘sewmumbra, ya
en las casﬁs, estancias, haciendas o minas en que estuviesen detenidos y sin
su libertad natural.

Se establecié por las mismas leyes que las ciudades o pueblos tuviesen im
procurador que los defendiese ante las audiencias y tribunales. Que en dondé hu~

biese comarcas a propdsito para fundar poblaciones y algunaks personas quisieran
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hacerlo, se les diesen tierras, solares y aguas; que estos repartimientos se
hicieran de acuerdo con los cabild - de las ciudades, prefiriendo a los regido~
res si no tuviesen tierras y defanc o a los indios sus tierras, heredades y pastos,
de modo que no les f{altase lo necesario. Que los repartos se hicleran de manera
que todos participasen de lo bueno y de lo mediano. Que los pobladores o ocu-~
pantes edificasen los solares dentro de un término dado y labrasen las tierras po-
niendo plantas y cercados en los lindes y confines con las otras tierras, pena de_
que pasando el término sin cultivarlas, perderfan dichas tierras y ademé4s una -
multa para la repiblica; que las estancias para ganados estuviesen lejos de los
pueblos de indios y de sus sementeras para que no les hiciesen dafo, y que los‘
duefas del ganado pusiesen los pastares y guardas bastantes para evitar i dafio,
y s5i lo hubjere, fuese pagado.

Se previno varias veces que toda la tlierra que se poseyege sin justos ni legf‘ .
timos tftulos fuera restituida a la corona y patriomonio real (hoy la hacienda pG-
blica) a fin de que reservdndose la necesaria para plazas, ejidos, propios, pas-
tos y baldfos de los lugares y concejos, asf para el presente como para el poi'-f
venir, y repartiendo a los indios lo que buenamente puedan haber menester, y ’conk‘
firméndoles lo que ahora tienen y déndoles de ;'iuevo lo necesario, todo lo demés.
quedase libre para disponer de ello conforme a la voluntad de!l rey (hoy l§ nacién),
Para esto se mandd que siempre que pareciese a los virreyes o audiencias, aqnﬁ-
lasen término competente para que los poseedores exhibieran sus tftulos, ’y ampa-
rasen a los que poseyesen bien, y que los demés devolviesen y restituyesen todo
lo'que tuvleaen. usurpado. v

Se orden6 que las poblaciones tuviesen por lo menos cuadro leguas de término
‘o territorio, Que el poblador principal se obligase a dara loskétros pobladores -
solares para édlflcar casas, tlerras de pasto y labor en tanta cantid&d, cuanto !

cada uno se obligase a edificar... Que no habiendo poblador empresario, sino_
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personas particulares que quisieran hacer una poblacion, siendo por lo menos

diez casados, se les diese término y territorio, y derecho de clegir entre s{ mis-
mos sus alcaldes y oficlales de concejo... Que las tierras se repartiesen sin -
exceso, y que los que las adquiriesen no pudieran verderlas a la {glesia, ni mo-
nasterio, ni a persona eclesfastica... Que no se diesen n{ vendiesen tierras a

los espafoles con perjuicio de los indios, ni las composiciones se verificasen so-

bre tierras que los espafioles hayan adquirido de los indios, contra las cédulas -

reales y ordenanzas, sino que a éstos se les dejase con sobre todas las tierras
de su pertenencia, y las aguas y riegos para sus huertas y sementeras, y que
abreven sus ganados, repartiénd les y ddndoles lo que hubieren menester, ..

No es de mi propdsito hacer un extracto de todas las leyes que se registran
en el Codigo de Indias, y que tuvieron por objeto asegurar la libertad y franqui~-
cias de sus pobladores y habitantes. Me bastarf decir, para que resalte la com~
paracion entre tales disposiciones y lo que hoy se verifica en las haciendas y po-
seslones risticas de nuestro pAfs, que los indios tenfan derecho de cortar lefia
para sus usoO y consumos, aun en los montes de propiyedud particular, con tal de que
no los arruinasen/que el uso de todos los pastos, montes y aguas, conforme a tales )
leyes, debe ser comin a todos los vecinos para que los disfruten libremente, como
quisieren; que en las tierras y heredades de que el rey hubiere hecho merced Jque -

en su origen son las mé&s) alzados los frutos queden para pasto comln; que los -~

méntes de fruta silvestre son comunes, y lo mismo los montes, pastos y aguas -
contenidos en las mercedés hechas o que se hicieren; que los indios estaba'n i~ ’
bres de diezmo, de la alcabala; que sus salarios o jomales se vles debfan pagar en
dinero efectivo, segin mandato de ley expresa, y que tenfan otras exenciones que
serfa muy largo referir, ‘
{Qué diferente aspecto tendrfa hoy el pafs si todas esas leyes hubiesen sido’

ejécutadas y cumplidas’ Dichosa América, dice el sefor doctor Mier en su obra




~89 -

ya citada, |dichosa América, si sus leyes se observasen o se hublesen observa-
do' .,. ¢ Por qué no se cumplieron ? Desde el principio impidieron su ejecucidn,
asequra e otra »arte el mismo escii.or, e} interés, la codicia, la distancla. ..

los errores a que s¢ propasaron los conquistadores, Un siglo entero estuvo la
América como una presa de came que se disputan bestias feroces a nombre de -
Dios y de su Iglesia, mientras que sus verdaderos ministros despavoridos repa
saban los mares y venfan a inundar los pies del trono con un torrente de lagrimas.

¢ Pero qué podlan éstas contra la ambicién, la codicta y todas las pasiones con~
juraias para eludir las disposiciones de los reyes ? Estos, flotantes entre tan di-

- versos informes, expiden cédulas y 6rdenes, contra cédulas y contradrdenes, que
no sirven s5ino de amotinar unos contra otros a los tiranos, que se baten y se de-
glellan sin cesar, por es0 el estrago de los indfgenas, en cuya ruina, dice So~
16rzano, se convirtieron todos los remedios que se aplicaban para curarlos. Suce-
dieron para proteger a los camfvoros adelantados, los corregidores; y éstos, dice,
se convirtieron en lobos; se enviaron audiencias, y fue necesario procesarlas y qui~
tar las primeras de México y el Perd, como rebeldes, sediciosas y destructoras.,.

¢ Qué orden podfa haber enmedio de tanto desorden?.., En este cédigo (el de In-
dias) se ve el deseo de favorecer a los indios, 'y la dificultad insuperable de com~
ponerlo con el bien de sus amos, remedios paliativos, y todos los males existentes
en su rafz; leyes minuciosas de economfa, y una ignorancia suma de la economfa'
polftica, leyes disparatadas para cada provincia en muchas cosas, y la prueba mis
berentoriu en todas, de que es imposible administrar bien un mundo separado por un
océano de millares de leguas.. Casi todas las leyes estdn derogadas...La Ordenan-
za sola de Intendentes no pasada por el Consejo de Indlas, eché a rodar muchfsimas,
y"ella misma ya estd derogada en muchas partes. ¢Qué privilegio se ha guardadoa l
los indios? 86lo aquellos que se han convertido en su ruina, etc, etc.

Después de esto, las leyes mexicanas nada han hecho para remediar eficazmente
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los males de gue se quejaba el benemérito historiador citado, y los abusos en
posesion de todo su poder y en libertad de aumentarlo han producido el estado de
cosas que lamentamos como injusto, antieconémico, monstruoso, incoherente, con
nuestras instituciones, opuesto al desarrollo y progreso de las ideas y princibs re-
publicanos y democréticos, ¢Culéntas ventajas se lograrfan desde luego en favor deo
los desgraciados de cuya causa se trata con s6lo declarar vigente algunas leyes dd
Codigo de Indias. especialmente las que conciemen a la libertad de los trabajado0
res, al pago de sus jornales en dinero efectivo, a la distribucién de solares y tie~
rras de labor entre las familias o congregaciones que las necesitaran, a la medi~~
cién, reconocimiento y composicidn de los baldfos, inocupados o posefdos sin iuato
tftulo, a la comunidad de los pastos, aguas y montes?.., v

Pido ya perdén al éobemno Congreso por haber abusado de su atencién tan largo
tiempo, He cumplido un deber de conciencia; y s6lo esto puede servirme de dis-
culpa.

Concluiré, pues, con las palabras del sablio y profundo economista que antes he
citado: “Existe una contradiccién chocante entre las leyes y las necesidades socia~
les., Las masas no pueden aprovechar los derechos polfticos que se les han acor-
dado porque a esto se oponen las actuales contradicciones del trabajo,.. La mu}o—
rfa sometida hoy a la regla general de trabajar para vivir, est§ impedida con el mis- |
mo ejercicio del trabajo, con la satisfaccion de sus necesidades que se aumentdn
con la civilizacién, con la adquisicfén de los medios intelectuales y morales para
producir, con el ejercicio de los derechos civiles, y con el cumplimiento de lo’lg
deberes del ciudadano.

“La organizacidn econdmica fundada en la razén, debe facilitar el é]erclclo del
pensamiento y su aplicacién sobre la materia, a un grado tal, que jamés el traba-
jador encuentre obstéculo alguno para producir,

“La organizacién racional debe poner al productor en posesién de todo el fruto
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de su trabajo, a fin de que pueda aumentar los goces fisicos y morales, en rela~ -
cidn con el desarrollo sucesivo de su inteligencia,

“Ca cmganizacidn racional del-: . jurar al trabajador el cumplimiento de sus
derechos civiles y polfticos, como deberes soctales, y sin que este cumplimiento
ponga obstaculo a sus derechos {ndividuales, como productor y consumidor,

" La organizacién racional, en fin, debe garantizar al trabajador los goces s0-~
ciales que resultan del progreso de la civilizacién, y de los cuales le hace co~-
participante la unidad en la ley y la igualdad de derechos,

“Hasta hoy el trabajo, es decir, la actividad intelligente y libre ha estado a
disposicién de la materia; en lo sucesivo es indispensable darribar esta ley y que
la materia quede a disposicitn del trabajo,

“la sociedad no ha sido constituida sobre la propiedad bien entendida, es de-
cir, sobre el derecho que tiene el hombre de gozar y disponer del fruto de su tra-
bajo;al contrario, la sociedad ha sido fundada sobre el principio de la aprobacién;-
por ciertos individuos, del trabajo de los otros individuos; en una palabra, sobre
el principio de la explotacitn del trabajo de la mayorfa por la minorfa privilegia~
da, . Bajo este régimen el fruto del trabajo pertenece, no al trabajador, sino a
los sefiores,

"La sociedad, pues, no ests basada sobre la propiedad bien entendida. lLa
sociedad estd basada sobre el privilegio de la minorfa y la explotacién de la ma--
yorfa...¢Esta m&xima es justa? ;La sociedad debe continuar establecida »sobr’e
la misma base que limita el derecho de la pmpledadbdal suelo a una minorfa?...
No, porque 1a sociedad no puede reposar sobre un principio relatﬁto a la minorfa, v
sino sobre un principio absoluto que represenie 1a universalidad.. . En consecuen

cia, serd preciso adoptar el que consagra que el fruto del trabajo es una prop!édad

de los trabajadores... (Qué es necesario hacer para que el trabajador sea propie
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tario de todo el fruto de su trabajo, y para que del actual sistema de la propfe-
dad tlusoria, porque acuerda el derecho solamente a una minorfa , la humanidad
pase al sistema de la proptedad real, que acordard el fruto de sus obras a la ma
yor{a hasta hoy explotada? Ls necesario no destruir, la propiedad, esto serfa -
absurdo; sino por el contrario, generalizarla, aboliendo el privilegio antiguo, '
porque este privilegio hace imposible el derecho racional... Y como ese privi-
legio est& fundado, no sobre el indestructible principlo de la propledad, sino -
en la organizacidn social de la propiedad que concede el suelo a un pequedo nd-~
mero de individuos, serd necesario camblar solamente la organizacién de la pro
piedad, que es por su naturaléza variable como expresién del orden social en cuég
10 a la materia.

“Esta transformaclén econd6mica no necesita de la violencia para operarse,
Se puede realizar pacfficamente, sin producir ningin desonden brusco n{ violento
en los Intereses creados, ninguna pérdida en los derechos adquiridos, .. Pero,
para esto, se necesita que los mismos interesados en sostener el onden Anthuo,
participando de la conviccidn incontestable de que su sostefi es imposible, con~- -
tribuyan ardientemente a la reforma racional, a fin de que se verifique sin p‘ertur-v
baciones ni desfrdenes”.

Y yo no digo, sedor, que mis proposiciones envuelvan toda la fecundidad ¥y
trascendencia del sistema general que probone y demuestra el autor citado, ni - ’ ‘
mucho menos que resuelvan todas las cuestiones que entrafa ese mismo-.sistema.
No soy tan presuntuoso. Lo Gnico que digo es que el grave asunto de la sltuacllén "
econbmica de nuestra sociedad debe merecer la atencién vy el estudio de los legiif
ladores del pafs... Que mis proposiciones se aprueben o no; que merezcan la hon~""
ra de la discusibn, o las burlas y los dicterios de la critica y la calumnia; mi ob—r

jeto es dejar satisfecha y tranquila mi conciencia.
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Las proposiciones dicen lo siguiente:
la. - Ll derecho de propiedad ¢ siste en 1a ocupacidn o posesién, tenjendo
los requisitos legales; pero no se declara, confinna y perfecciona, sino por medio
del trabajo y la produccion. La acumulacién en poder de una © pocas peramas , -
de grandes posesiones territoriales, sin trabajo, cultivo, ni produccién, perjudica
el bien comin y es contraria a la fndole del gobiemo republicano y demoacrético.
» 2a.~ Los poseedores de fincas rdsticas que tengan una extensidn mayor de
quince leguas cuadradas de terreno, para ser reconocidas ante las leyes del pafs
- como perfectos propletarios, deberdn deslindar y cultivar sus territorios acoténdo~
los y cerc&ndolos por aquellos rumbos que estén en contacto con propledades aje-
nas o con caminos pdblicos. Sin estos requisitos no tendrdn derecho a quejarse
_de dafos causados por los vecinos o transedntes, o por caballerias o ganados -
que se apacienten en la comarca, ni a comarca, ni a cobrar cose alguna por los
pastos, montes, aguas o cualesquiera otros frutos naturales del campo,
3a.- 51 después del término de un aflo permanecieren sin cercado, lnc\iltoa
u ociosos algunos de los terrenos de que habla el artfculo precedente, causarén
en favor del erario federal una contribucién de veinticinco al millar, sobre su va~
lor verificado por peritos que nombre el gobfemo. En caso de no pagarse con pun-;
tualidad esta contribucibébn, se ir& capitalizando sobre el mismo terreno hasta que
se extinga su justo precio. En este caso, el causante ek_tar& obligado a otorgar
una escritura de adjudicacién en favor de la hacienda federal,
4a. - Los terrenos de fincas risticas o haciendas que tengan més de quince
nlequas cuadradas de extensién, y dentro del térmmino debdos afios no estuvlereﬁ
‘& juicio de los tribunales de la federacién, cultivados, deslindados y cercados,
se tendt@n por baldiés y ser&n denunciables, y vendibles por cuenta de la hacien~-

da federal, y rematdndolos al mejor postor.
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El nuevo propietario, que no podr& comprar més de quince leguas cuadradas
de tierra, tendrd obligacién de cercarla y cultivarla dentro del témino de un afo,
80 pena de perder todos sus derechos.

S5a.- Las ventas y demds contratos que recalgan en terrenos de una extensién
menos de quince leguas cuadradas, serdn libres de todo derecho fiscal, Los escri-
banos pdblicos autorizarfn estos contratos haciendo cargo de los gastos de escritu
ra a la hacienda federal, que pagard de los fondos producidos por la.venta de tlé-—
tras,

6a, - El propietario que por cualquier contrato o causa quisiere acumular mayor
extensién que la de quince leéuas cuadradas de terreno, pagaré por una vez al era
rio de la federacién un derecho de 25% sobre el valorde la adqulaicléﬁ que exceda -
de aquella base. El derecho de retracto o tanteo queda limitado a sélo aquellos -
que no sean propletarios de terreno, o a los que siéndolo, tengan menor cantidad
que la fijada en log artf'culos anteriores.

7a.- Quedan abolidas las vinculaciones de toda especie, las mejoras de
tercio y quinto, los legados testamentarios y las sustituciones, que consistan ;n
bienes territoriales, y excediendo de la base fijada, se hagan en favorde una sola
persona. Quedan prohibidas las adjudicaciones de terrenos a las corporaciones re- k
llglc;sas. cofradfas o0 manos muertas. Lla ley fijard las pene.s que deban imponerse
a los contraventores., |

Ba.~ Siempre que en la vecindad o cercanfa de cualquiera finca rGstica exis~ ;

rtIesen rancherfas, congregaciones o pueblos que, a juicio de la adm!nlstrucidn fe-

deral) carezcan de terrenos suficientes para pastos, montes o cumvps, la adminlav—‘ :
tracién tendré el deber de proporcionar los suficientes, indemnizando previamehte -
al anterfor legftimo propietario y repartiendo entre los vecinos o familias de la con—‘

gregacién o pueblo, solares o suertes de tierra. a censo enfitéutico o de la manera

m;s propla‘ para que el erario recobre el justo importe de la indemnizacién .-
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9a. - Cuando dentro del territorio de cualquiera finca ristica estuviere abando-
nada alguna explotacién de riqueza conocida, o s¢ descubriere y denunciare cual-~
quiera otra extraordinaria, los tribunales de la federaci6tn podrén adjudicar el dere-
cho de explotarla y hacerla suya a los descubridores y denunciantes, y fijar 1o que
la hacienda (eder;l debe pagar al propietario por justa indemnizacién de su terreno,
sin respecto a la riqueza o explotacién denunciada o descublerta. Quedan extinguido
los monopolios para el paso de los puentes, rfos y calzadas, y no hay obligacién "
de pagar sino las contribuciones establecidas por las leyes del pafs. El comercio
y la honesta industria no pueden ser coartados por los propletarios de fincas rdsti-
cas dentro del territorio de ellas.

10a.' Los habitantes del campo que no tengan un terreno cuyc valor exceda de
cincuenta pesos, quedan libres y exentos por el espacio de diez afios, de toda cdn-
tribucién forzosa; del uso del papel sellado en sus contratos y negocios; de costas
procesales en sus litigios; de trabajos en obras piblicas, sun en el caso de Qonton- .
cia judiclal; de todo derecho de estola y obvenciones porroquytalcl, tengan la deno- |

minacién que tuvieren; y de todo servicio o faena personal, contrarios a 1a voluntad,

exceptuéndose la ejecutiva aprehensién de los malhechores. El salario de los:peo-
nes y jomaleros no se considera legalmente pagado ni satisfecho, sino cuando lo
sea en dinero efectivo, Para dirimir todas las contiendas es indispensable siempre ,

un juicio en la forma legal, y ningdn particular puede ejercer por sf mismo coaccién

o violencia para recobrar su derecho, ni para castigar una falta o delito.

Sala de comisiones del Soberano Congreso Constituyente,

México, 23 de junio de 1856. Ponciano Arriaga.

R
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CAPITULO 11,

LA REVOLUCION CAMPESINA,
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*

EL PORFIRISMO .

Al amparo del Plan de Tuxtepec, en 1876, Porfirio Dfaz inicia
su daminacibn de un tercio de siglo y concluye en 1911 en -
Ciudad Jufrezy conocemos esta &poca como de la Dictadura Li-
beral,

El Porfiriato camprende dos etapas: la de 1876 a 1880 que fué.
dedicada principalmente a la pacificacién del pafs, y de 1884
a 1911, en este lapso consigue el apogeo econfmico,

Los levantamientos arwados de los Indios Yaquis con Cajeme de
1875 a 1887 y de Tetabiate hasta 1900 y el de los Mayas final
mente derrotados en 1904, muestran la tendencia de violencia-
con la cual Porfirio Dfaz pacificé al pafs. (53)

Ademfs de la fuerza, mantuvo una polftica de conciliacién, =--
otqtqnndo facilidades a los terratenientes y a los grupoe cop
lufndoru, teniéendo buen cuidado de conservar las leyes para
mantener en su favor el equilibrio, con la camplacencia de los
jacobinos y di8 posiciones polfticas a los grupos, por ejem—
plo: de los imperialistas Manuel Dublan, de lotv Lexdistas a -
su suegro Manuel Romero Rubio y de José Ma. Iglesias a Justo-
Sierra, (54). '

Sumado a esto la exposicién econfmica ayuds a la pacificaciébn
. del pafs, pues las medidas tomadas por Dfaz y sus miniut:roo -
de Hacienda fortalecieron la posicién del G@ieﬁo

- (53) Moises Gonzfler Navarro la Confederacién Nacional Campg

E .im.- pg. 30
(54) I1BID, PSg. 30,
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Fundamentalmente fué& la polftica de puertas abiertas al capi-
tal extranjero lo que significé que Porfrio Dfaz se mantuviera
en el poder por este largo perfodo. La ley del 21 de junio de
1885 en donde Dfaz reconocfa la deuda pdblica exterior fue sin
duda el instrumento por el cual logr8 nuevos empréstitos y —-
a:im:b la confianza de los inversionistas extranjeros; conti
nuaron abriendo las puertas con la Ley Minera de Junio de 1872
que permitif la propiedad privada del subsuelo, politica que-
rompfa con la &poca colonial: as{ también recordaremos la Ley

del 3 de Junio de 1823, la excensifn de impuestos a empresas-

nuevas,.

Todo esto demuestra que la economia mexicana en esta &poca -

.casi totalmente dependfa del capitalismo internacional.

En el porfiriato, dos dierencias y contradicciones sociales -‘
se agudizaron, el criterio liberal de la desamortizacifn de -
los bienes de las comunidades fué apr;:vecmda por el Gobiernc
sumando ademfis la polftica de tierras baldfas. De los cuatro
tipos de tenencia de la tierra: El Ejido, de propios, de = ==
cam-un repartimiento y Fundo Legal s8lo este dltimo estaba a-
salvo de la desamortizacifm y sin embargo con trecuénci- los
camumeros fueron despojados de ella.

La Leyes que rigieron esta polftica fueron tres. En 1875 con
el affn de colonizar, Lerdo permiti6 la formacién de Comisig
nes deslindadoras para valuar y medir las tierras coloniza-

bles, con 1883 fué autorizado el desfile por compafifas a las
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cuales se autorizaba a tomar la tercera parte como reccmpensﬁ.
poro ni las compafifas ni los particulares podian adquirir m&s

de 2,500 hect8rcas, é&sto produjo un gran derroche de egos bal-
dfos y permitif una gran especulacibn, la Ley de 1894 quité el
1fmite de las 2,500 hect&reas y la obligacién de probar y cul-
tivar las tierras, Todo esto provoct que de 1867 a 1910 se dc;]_
pilfarraran 40 millones de hectireas casi siempre en perjuicio
de la pequefia propiedad y de las comunidades quienes fueron ==
despojadas por los grandes terratenientes (¢35,

En visperas de 1910, la propiedad agraria correspondfa a 4 ti-
pos principalmente; las tierras nacionales, los latifundios -

nacionales y extranjeros, los pervifundios y la propiedad co-

munal de los pueblos, en las siguientes proporciones se repar

tfan los 200 millones de hectéreas del territorio nacional:

10 % Terrenos Nacionales
54 % Lat;itundiosr.

20 % Par‘}Ltundios 'y

6 % Tierras c;Jtuunalea.

10 % Tierras erizé@an (57).

~{56) Ibid.~ pag. 33"

(87} - Ibid.~ pag. 39
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Los latifundistas mexicanos posefan el 44 % y los extranijeros
el 10 %,

Francisco Bulnes estim® en un 15 % de las proporcio=-

nes a los pueblos que pese a esta polftica conservaron la pro-
piedad comunal, .

En suma, la aituacién prevalecfa entre el pafs, se configura-
_ba de la siguimte manera:

En el norte se desarrollo la ganaderfia; esta fué dominada por
criollos y extranjeros, quienea controlaban a peones y apar-
ceros, en el sur, Yucatfn, el henequén; Valle Nacional, el ta
baco y Chiapas el café. Se encontraban bajo el dominio de --
criollos y extranjeros y estos usaron la mano de cbra forzada
de vagos y c¢riminales, indios yaquis y afin de pacfficos ciuda-
danos, todo esto con una agricultura de exportacién: en el =«
~centro una de las formas fué la de peones acasillados, pero - -
nl- suave, debido a la abundante mano de obra del crecido prg
letariado rural, otras formas como la aparcerfa ‘el arrendamiep

to también fué€ muy frecuente. { 55).

El censo de 1910 arrojé los siguientes datos de poblacibn agrf

cola: 3,123,975 peones, o sea el B4 ¥
k 830 hacendados, o sea el 0.02 % ;
410,345 agricultores ( pequefios y medianos ~

prbpiaﬁrios, arrendatarios, aparceros, comuneros y trabajado-
res libres o sea el 11,6 %

(55) Moises Gonz&lez Navarro: Obra editada,~ pag. 40 - 41
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El censo arroja 830 hacendados y 8,431 haciendas, lo cual re-
sulta dudoso. Todo esto dumado, representaba el 65 % de la ==
poblacién total.

Pué la sociedad .porfirhta. fundamentalmente latifundista y-
cipi.tnlhtu, dependiente totalmente del inveuimiun extran-

jero quién dominaba el panorasa nacional.
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LA ECONOMIA PORFIRISTA.

México dentro de este sistema econSmico, factor decisivo de las

nuevas relaciones internacionales, se sujeté a los puntos siguiepn
tes:
El predaminio de los Estados Unidos de Norteamérica como centro
del proceso de cnpit,alliucidn Yy camo principal mercado, importa
los productos b&sicos primarios.
Integracién de un lilte-n‘bajo el control norteamericano que =
favorece la- freas de dependencia econémica.
Creacifn de zonas on donde se distribuye el progreso tecnolégi
co y can una econfmica subsidiaria que beneficia al centro do-
.minante el cual propicia determinadas actividades induatriales
y cultivos agricolas los cuales directamente le interesen.
México, al igual de los demfs pafses lationaméricanos, se con-
vierte en proveedor de materias primas- mineras o agr!colau -
y de productos ya industrializados del algodén y el henequén,
~ productos tomados del ejemplo. El goi:ierno de Porfirio Diaz f3

vorecif la penetraciém del capital extranjero y es en esta - -

Spoca del porfiriato cuando se logra el mayor desarrollo eco-

nfmico, esto contribuye a caracterizar junto a otros aspectos

sconfmicos la naturaleza del régimen 68),

(58) Moises Gonzflez Navarro.- Raza y Tierra, pag, 183,
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Por las condiciones anteriores se integra una burguesfa lati-
fundista fuertemente ligada al capitalismo extranjero, con su
car&cter dependiente y con el fin de mantener su dominio en la
estructura econau;icacrudu. instaur$ un r&gimen autocrético de
‘gobierno.

La Revolucibn J.l.egb como un reflejo de las condiciones existep
tes en toda la nacifn. Respecto a la situacién econfmica y so-
cial del campo, se han descrito con amplitud de datos las com=
diciones de miseria y de explotaciémn como vivian los campesinos
de las haciendas. Un testigo presencial -~ John Kenneth Turner-
narr8 con palabras patéticas el carfcter carcelario de las ha-
ciendas, Turner mencionf en su famoso libro

la existencia de 250 hacendados que controlaban la economfa de
Yucatfin, entre los cuales estaban 50 prepotentados, los reyes
del henequén, como los nombra Turner, millonarios esstos tuvie-—
ron gran influencia en el r8gimen de Porfirio Dfaz (5%)

En todo el pafs, la totalidad de las haciendas, eran dominios
rurales, de economfa esencialmente de subsistencia, casi total

mente desvinculados de la autoridad estatal, vimiendo a cons-

tituir uno de los rasgos destacados de la sociedad latinoamerj
cana, La propiedad de la tierra constituye asf, la base de un- .
sistema de dominacibn social de una haua de poblacién por una=-
pequefia minorfa que era, étnica y culturalmente diferenciada.
Los contactos externos son reducidos en la esfera ecm&niﬁ. b4

en lo social se limitan a la clase dirigente,

(59) John Kenneth Turner,- México Barbaro.,—~ Problemas agricolas
e Industriales de México,~ Vol VII No, 2 Méx., 1953 Pag.36,40,41,50,57,51
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La irregular distribucién de la riqueza, significa el profundo
desajuste social. Histéricamente la burguesfa latifundista no
podfa superar por si sola este cuadro estructural obsoleto.
Estaba prisionera en su egofsmo rico y de abundancia. Su falta
de perspectiva y de visifn histérica le impedfa situarge a la
altura de sutiempo.
Dos clases sociales fundamentalmente conforman la sociedad:; la
burguesfa terrateniente y la proletaria. La primera estaba in-
tegrada en sumayorfa por los descendientes de los conquistadg
res espafioles e imi_qnntn poateriores, en lfnea sucesiva hi -
bian logrado mantener el monopolio ecunfmico y el control polf
tico.
El liberalismo como expresiém de una clase social -la burgue -
sfa- es conc.l.ent.e de sus ideales e intereses, De este princi -~
pio liberal devenirfa la idea del orden y el progreso del po -~
sitivismo cientifico posteriormente adoptado por algunos desty
cados liberales. Por razén misma de su desenvolvimiento estrug
tural, la burgueafa terrateniente ofrece caracterﬁtican parti
culares (60).
Los campesinos en un principio demostraron cierta conciencia
de clase, emplearon algunos xétodos de la guerra de guertilhl
hasta las -uj‘erel participaron en la rebelifn: el wovimiento
se caracterizé por -ul profundas rafces sociales.Estos acontg
'ciuieni:os significaron una grave crisis polftica, e indicaban

( 60) Celso Furtado.- “Buena Historia Econémica de América La
tina, P&g. 15, Cuba, 1972,
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que ya no podfa sujetarse al pucblo a pesar de esa "tupida ——
red de jefes polfticos en las cabeceras y comandantes milita-

res hasta en los pueblos pequefics. * (61) .

El nivel de vida del Campesino. Por lo expuesto se antoja =
redundante la afirmacitn de asf el campesino se movia en una -
espantosa y desesperante miseria. No podfa ser de otra forma.
La explotacién a que fue sometido, acrecida segfin se consoli-
daba la dictadura, fue la' causa fundamental de la revolucibn;
Y si algo hay que anotar en favor de los " cientfficos®, es -
el hecho camo Gato; aceptaran, tfctica o explf{citamente, que-
el nivel de vida del campesino estaba por abajo del que padeci8
en 1la 6poca colonial. Los sefialmmientos al respecto destacados
por Justo Sierra, Francisco Bulnes o Joaquin D, Casasfs,verbi-
gratia, asf lo manifiestan.

El Secretario de Instruccifn Piblica de Dfaz, expresaba; " El
problema iochl para la raza indfgena es un problema de nutri-
cifn y de educacibn... es fisiol6gico y pedagbgicor que comsh-
nfs carne y menos chile; que aprendan los resultados Gtiles y-
précticos de la ciencia, y los indios se trasformarfn: he - - »
aquf taoda la cuestifm®. Tan sencillc como poner el cascabel -i
'gato. La cuestifn, es cierto, se reducfa a nutrirlos; pues -—.
primero hay que dejarlos comer, y de-putn en-oﬂatiu los ,t'onﬂ,
| tados fitiles y précticos de la ciencia®" Don Justo linit‘btle a
| apuntar la cuestién pero indicaba el modo de resolverla; olvi-

daba que la educacifm no empieza en el cerebro, sino en el --
(61) IBID, Pfg, 267. ,
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estimago,

Bulnes basfndose en nfimero asegura:

* El caumidotven México estf, pues, en peores condiciones -
que en 1875... El jornal medio en México es de $ 0 25 cs. por
dfa; en los Eltléo. Unidos em de $ 1 50 cs, Para los economipg
tas, el trabajo del Jornalero americano, valuado en trigo, vabk
15 veces mfs que el trabajo del jormalero mexioeno; valuado ~=
en mafz, vale 12 veces mfs; valuado en manta, vale 19 mfs ...
La mujer del campo mexicana, pegada & su metate, pasa lo menos
seis horas diarias, 6 seca medio dfa de trabajo, moliendo 6 ki~
los de mafz... Este es el valor del trabajo de nuestras i.ndhl.‘
que valuado en trigo y comparado con el valor del trabajo de~-
1la mujer americana, resulta 125 veces menor... Hay familias que
llevan miis de cien afios trabajando para cubrir un adeudo de ——
$ 50 y no han conseguido eacapar a la usura de sus sefiores, =
El principio cautitucional estf violado y deatruido el btin-
cipio econfmico. La demanda de trabajo .clm el salario; pero
esato se aplica a hambres libres: para loa esclavos no hay mfs
que el desden de los proteccionistas gque llaman agricultura -
naciooal £ wo & varios hombres £ quienes les conviene enrique
cer™ (62).

( 62) W. Prancisco, Estudio para la Sec. de Fomento,Colonji
zacién, Industria y Comercio, La Crisis Monetaria. Estudios —-

sobre la Crisis Mercantil y la Depreciacién de la Plata, Of, -
Tip. de la Sec, de Fomento, México 1886, pp' 150,158,159 y 168
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Porfirio Dfaz, mantuvo el hambre secular de las clases explo-
tadas del pafs, y ademfs la multiplicé. Su agricultura " ciep
tiffca® fuf impotente para satisfacer las m&s apremiantes ne-
cesidades de los " desarraigados” de su sistema, y asf, con =
una poblacifén bastante m&s reducida que la actual, el dictador
se vio precisado a importar cereales y a subsidiar las compras
de yuil en el extranjero.

Segfin la estadfstica oficial, el pramedio anual de la produc=-
cibn del mafz en México, de 1892 a 1902, ha sido de 48 millo-
nes de hectolitros. Citamos esta cifra camo la mfs alta, pues
el meflor Gamot cita la del Anuario Estadfstico, da como pro-
duccién anual 33 millones de hectolitros de mafz, E1 consumo
normal para la alﬁmtacidn humana ha sido alrededor de 30 =
millones y de otros 30 millones para la alimentacifn de las~
bestias y para usos industriales.,Vemos aquf, desde luego, un

| deficit de 12 millones de hectolitros anualmente, A esto -
dei;uo- agregar el d€ficit siempre creciemte provocado porque
bajo el gobiermo del General Dfaz, no cesaron de progresar las
fSbricas de alcohol de mafz, en calidad de industrias nuevas eg
taban esentas de impuestos, Es bien sabido que la prodiéqi&i-‘
de trigo es la mitad de la que el pals necesita., Suponiendo 155
cosechas normales y no sujetas a las mermas por causas de pfy
didas debidas al mal tiempo, cuando menos de cada 10 aﬁos 4 -
sean malos, asfin asf nuestra poblacifn ha estado muriendo de=~

hambre., No hace mucho tiempo, en una publicacién se calculaba
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en 383 gramos diarios el consumo individual del mafz por habj
tante, Haciendo subir por suposicifn esta cifra a medio kilo—
gramo y tomando por base 150 kilogramos poxr carga, llegaba a=
1a mencionada cifra de medio kilogramo diario por consumo =~
anual scbre una poblacibn estimada en 15 millones de habitan-~
tes, Esta cifra es verdaderamente espantosa, Lo menos 10 millo
nes de los habitantes del pafs no consumen sino solo mafz en-
sus alimentos, pues el censo de 1910 arroja 3,130,402.pecnea-
de campo, con las gentes a su cargo cuando menos llegan a la
citada cifra de 10 millones. Sin contar la poblacibn de las ciy
dades, estos 10 millones est&n literalmente muriéndose de hap
bre, Hay haciendas con el salario tan bajo que pagan a los —-
peones, s6lo les permiten, dijo el Ingeniexo Don Manuel Serrp
to, hacendado Guanajuatense, " comprar dos cuarterones de mafz
e!i 1a ict:ull.idnd, con eljgual salario se les condena a comer-
exclusivamente sea semilla y a andax desnudos y sucios, sin -

sombrero y sin calzado ( problema a la 8rden del dfa 1913) .(¢3)

(63) E Manuel Lépexz Gallo, Obra citada.- page 269.
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ANTECEDENTES IDEOLOGIG0S DE LA
REVOLUCION DE 1910 ,

La Ravolucifn Mexicana se inicia con la rebelién de muchos mg
xicanos contra Porfirio Dfaz a fines de 1910, pero esta rebe-
1i8n contra la dictadura de Dfaz tuvo dos grandes motivacio=~
nes, una, la podrfamos denominar democrftico-~ burguesfa, que-
rfa establecer la democracia representativa en nuestro pais, y
otra corriente, la podrfamos denominar popular, si originalmgn
te no justifict con grandes programas, sus ideas conductoras y
sus objetivos, si violentamente planteadas sus demandas al mis
mo tiempo tamaba posesifn de las tierras que en el curso de los
siglos le habfan sido arrebatadas. Podemos decir como ambas =
corrientes tuvieron puntos coincidentes, Quizf la coincidencia
m&s importanete fué su cambate a las tomas semifeudales que se
habfan asentado en nuestro pafs con sus propias caracteristicas.
" Dentro de la corriente democrftico - burguesa, emcontramos dos
grandes sub-grupos: uno dirigido por personas de la clase me-
dia, comerciantes, profesionales y pequefios agricultores dirji
gidd. por Madero; el otro grupo, fué perfil&ndqle poco a poco
en el curso de la lucha armada y estaba constitufdo tambifn -
po? la clase media, intelectuales,periodistas,profesionales,-
que jugaron el papel de dirigentes y por comsiderable contin-
| gentes de trabajadores y campesinos. El segundo sub~-grupo fué -
encabezado por Don Veﬂustiano €arranza y tuvo ideologos como Don
Luis Cabrera. Al primer sub-grupo podemos caracterizarle como

liberal ortodoxo, inspirado en las doctrinas de la ilustracién
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francesa, fuertemente impresionado por el sistema federal nor-
teamericano con su mecanismo de divisién de poderes, contrapesos
Y balanzas, independencia de los estados y sufragio efectivo.

El segundo sub-grupo,participa de muchas ideas del primero, pe=~
ro estaba ademfs fuertemente impactado por la problem&tica so-
clo~econfmica de las masas trabajadoras del campo y de la ciudad,
El primer sub-grupo era el de los liberales mé&s ortodoxos, el
segundo el de los liberales m&s sociales., El segundo sub-grupo
estaba més cerca de las necesidades de las grandes masas popula
res. Podemos decir como en este tiempo la distancia entre la ‘cli
se media y la clase trabajadora, no era tan grande como hoy, Y
por eso, su alianza con la clase trabajadora fué relativamente-
fhecil,

La primera parte de la lucha revolucionaria fué encabezada
por los liberales mfs o menos ortodoxos conducidos por Madero.A-
1a muerte de 8ste, el relevo dirigente correspondil a los mility
res del liberalismo social encabezados por Carranza ( (64).

Ambos tipos de liberales cambatfan los restos del te{ld&li.uo,
pevo unos estaban mfs cerca de la concepcién del eatado gendar-
;e,del principio de laissmez faire, y otros estaban mfs préximos
a la concepcifn del estado moderno, intefventor de la econom{a

y &rbitro supremo de las relaciones de produccién.

(64) Francisco Paoli B, "Conferencia sustentada en la Universidad
de Yucatfn el 3 de enero de 1973, Revista de la Universidad-
de Yucatén, Enero 1974,
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El segundo grupo, al que hemos denominado popular, no estaba
inspirado por las tésis de la iluatracién francesa, no fuf =
electrizado por la consigna de sugragio efectivo y no reeleg
cién, tal como Madero pensaba, Este grupo estaba campuesto ~
por la mayorfa de los habitantes analfabetos, casi esclavizy
dos, mal alimentados de México, Este grupo se rebelS contra -
Porfirio Dfaz también, pero no reclamaba b&sicamente el sufry
gio efactivo, la divisifn de poderes o el sistema constitucig
nal de contrapesos y balanzas, La m}odu campesina, s8lo —
sabfa como duarante cientos de afios habfa sido privada de sus
tierra y como esta situacifn se habfa recrudecido en los treip
ta afios de la dictadura porfirista, La mayorfa trabajadora del
canmpo 88lo conocfa de au hambre, de las tiendas de raya, d:—
la servidumbre ( con caracteristicas semifeudales ), Este gry
po se ali6 al Plan de San Luis Potos{, proclamado por Madero,
no porque quisiera tener dlputados obreros o campesinos, 0 ==
porque entu\}iefa en desacuerdo con la reeleccién, al menos eg
tas no fueron sus motivaciones fundamentales, Las grandes masas
campesinas se aliaron al Plan de San Luis Potosf, porque Made-
ro incluy® en el tercer punto de dicho plan una pequefla y = =
tibia mencibn de las tierras camunes arrebatadas a los pueblos
y a una pramesa de¢ que dichas tierras serfan devueltas, A es-
te grupo pertenecﬁn los zapatistas y el Partido Socialista -
del Sureste cuyo lema. " Tierra y Libertad", fué recogido por
Felipe Carr::l.j.lo Puerto de los campos zapatistas donde milité,
Otra agrupacién puede ubicarse dentfo de esta corriente, es el

partido Liberal Mexicano, lanzada en 1906 por los hermanos Flo
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res Magbn, porque aunque su nombre ( Liheral ) lo acerca m&s al

primexr grupo descrito, sus actividades con los obreros, lo fue=

ron identificando paulatinamente con la corriente dominada po-

pular, Tenemos que asentar que la corriente popular,la de los-
obreros y campesinos, la de Zapata, Flores Magdn, Soto y Gama
y Carrillo Puerto, obtuvo su florecimiento mayor en el sur (65)
Una de las explicaciones mejores para aclaras este fenbmeno,-~
es cultural, Al sur estfn ubicadas las culturas indfgenas me-
soamericanas, identificadas con la organizacifn comunal. Ambas
con el sistema semifeudal imperante, con los grandes latif@-
dios, con las tiendas de raya , con el sistema de servidumbre
de loas acasillados, con el derecho de pernada y con el .poder-
omnimodo del clero al.:tado de los terratenientes, Pero la corriep
te nortefia, la de los liberales sociales fueron quienes final-
mente ganaron la batalla de la revolucifn mexicana y, querifn
establecer un sistema capitalista modermo, con mercado abierto
de trabajo, con libre concurrencia, con libre competencia; en
tanto 1la corriente popular, unpezabS a acercarse al socialismo
hacfa hincapiré en la distribucifn de tierras comunales a los~
pueblos, en la organizacibn cooperativa, y no aceptaba el sig

tema capitalista, al menos asf lo declararon repetidamente, -

1fderes como Antcnio Dfaz Soto y Gama, Ricardo Flores Magén y
Felipe Carrillo Puerto, La corriente del sur, apoyada en una-
cultura polftica distinta, empezaba a consolidar una organizy

cidn social, econfmica y polftica distinta que 11m12a socia~

{65) IBID,P,.B80

1ismo, {66)) (66) IBID,P.81
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PRECURSORES INTELECTUALES DE LA

REVOLUCION DE 19l0.

En San Luis Potosf{, "cuna de la Revolucién, un pequeilo gru=-
po de intelectuales empez&..en 1900, a pugnar por alcanzar los
objetivos del liberalismo del siglo XIX: democracia, anticlerj
calismo y libre empresa, Estos intelectuales dirigieron sus ex-
hortaciones a las clases alta y media, resentidas contra la po-
1ftica dictatorial del Presidente Porfirio Dfaz, a quién acusa-

‘n de traiconar al verdadero liberalismo defendido al tomar el
poder en 1877, El movimiento antiporfirista por ellos iniciado,
ha sido reconocido universlamente desde entonces como movimien-
to precursor de la ﬂevoluciQn Mexicana, El movimien’to precursor
comfinmente se define como una totalidad de antecedentes polfti-
cos de la Revolucién de 1910-1917, incluyendo manifestaciones,-
huelgas, levantamientos armados que datan de la fundacién del -
Club Liberal Ponciano Arriaga, de San Luis Potosf en 1900, hag

ta el estallido de la Revolucifén en 1910 (67).

(. 67) Edicién Precursores intelectuales de la Revolucién Mexica
na, de Jammes D, Cockcroft, P. 9 de la 2a, Edicibn,
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Posicién Social de los Intelectuales Revolucionarios. La ‘:nayoria
de los intelectuales cient{ficos provenfan del grupo filoséfica~-
mente identificado con el positivismo de Agusto Comte. Ellog ==
eran : Justo Sierra, Rosendo Pineda, Porfirio Parra, Miguel §,
Macedo, Joaquin Casasds, Manuel Romerc Rubio- ( suegro de Por-
firio Dfaz ),- y José Ives Limantour, 68) .Otra corriente estaba
formada por intelectuales' revolucionarios iniciados en el perig
dismo, la oratoria y la oposicibn polftica al porfirismo; funda
ron el Ateneo de 1la Juventud, ellos eran : Jos& Vasconcelos, AL
fonso Reyes, Pedro Enriquez.Urefla, as{ como los abogados; Luis
Cabrera, Antonio Dfaz Soto y Gama y Federico Gonzflez Garza., -
El ingeniero Palavicini se destact con su afirmacién de: un prg
letariado intelectual conducirfa a 1la préxima revol unibn (69).
Se puede mencionar como intelectuales de la clase alta a Fran-
cisco I, Madero y al Ingeniero Camilo Arriaga, Se sefiala como—
Madero obtuvo su inspiracién ideol8gica de la filosoffa idea~-
lista de Ailan Kardec, autor de una revista sobre espiritismo;:
Camilo Arriaga sufrié una quiebra en sus negdcios afios antes de
1900, y viajé a Europa en donde adquiri8 su famosa biblioteca
que sirvié a los precursores de la Revolucifén Mexicana, El wwe

mismo ley6 las obras de Proudhon,Marx,

(68) Ibid.~ pag. 56

(69) Ibid.- pag. 52
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Engels, Bakunin y otros, lo cual fund$ su ideolodfa afn cuando
posteriormente tuvo desviaciones,

Los intelectuales de la clase media y baja recibieron las lec-
turas recmmdadés por Camilo Arriaga. Ellos fueron: Juan Sarp
bia, Librado Rivera, Los Herwanos Flores Magén y Antonio Dfa:r
Soto y Gama (70).

El liberal Camilo Arriaga fue quién carg$ con mayor responsabd
lidad por la iniciacién del movimiento precursor contra Porfi-
rio Dfaz, Pedro Barrenechea, un canservador influyente en las-
designaciones de los gobernadores del estado, m&s tarde prestd
ayuda flninciera a Madero, el liberal maderado electo presideg
te despuls de la cafda de Dfaz en 1911 (7}).

El 30 de agosto de ;900. Camilo Arriaga publicé su manifiesto
* Invitacifm al Partido Liberal®, denunciando el te;lurgimimto
del clericalismo bajo el porfiriato; acusando ademfs al Obispo
de San Luis Potosf, Ignacio Montes de Oca y Obregfn, de mani-
pulaciones ilegales de bienes rafces (72). El 13 de septiembre
de 1900 se organiza el Club Liberal Ponciano Arriaga en San
" Luis Potos{; ese mismo Club se forma en la Ciudad de M&xico por
los hermanos Flores Magfn, coincidiendo en la fecha, Se impri=-
mieron los perfodicos : El Renacimiento, dirigido por Juan =
Sarabia en 5.L.P, y Regmeracién, por Ricardo Flores Mag8n, en
la Ciudad de Mé€xico., El primer Congreso Liberal tuvo lugar el
5 de febrero de 1901 en el Teatro de la Paz de San Luis Potosf
en ese¢ acto, Ricardo Flores Magbn, atacd duramente a Porfirio-

Dfaz, A partir de ese Congreso se multiplicaron los clubes - =
(76) 1IBID, (71) IBID,
(72) Ibiq,
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liberales con una clara tendencia en contra de la dictadura: Ap
tonio Dfaz Soto y Gama en Zacatecas organizando un movimiento ~
de oposicifn; Cesar E, Canales en Lampasos, N, L.

Al mismo tiempo se reproducfan los perfodicos de oposicifm. -
El Diario del Hogar de Filomeno Mata: Vésper de Juana B, Gutierrez
de Mendoza: El Demofilo de Antomio Dfaz Soto y Gama; el hijo del
ahuizote de Ricardo Flores Magon ( Daniel Cabrera ) .

El 4 de noviembre de 1901, la redicalizacibn del movimiento 1}
beral alcanzé su climax com la publicacibn de un manifiesto —-
por el Club Liberal " Ponciano Arriaga“. Este manifiesto , -
_timdo por Camilo Arriaga y Jos€ Marfa Facha, publicado en El
Porvenir, y Renacimiento, de Juan Sarabia, introdujo por primera
ver el problema aqrntib ¥ la necesidad de reforma smocial, Entrxe |
los seis temas para ser discutidos en el segundo Congreso Li-
beral, programado para el 5 de febrero de 1902, el manifiesto
ihcl.u.la * medios precticos y legales para favorecer y mejorar
la condicién de los trabajadores en las fincas de canpo Yy para
resolver el probim agrario y del igio". El mniﬁut:o tanbién
denunciaba que el regimen de Dfaz habia obligado a loe indioce-
Yaquis de Sonora a ir a cosechar tabaco en el Valle Nacional,
Oaxaca.Intensificaba el ataque contra los extranjeros, Las = = -
clases priviligiadas y e!.’ depotismo” de Dfaz, Env sus efectos -
ideolégicos, el manifiesto completaba una transicibn del anti-
clericalismo tradicional que apelaba principalmente la cllue-ll
ta, a la oposicifn éolitica militante y al. naciente reromiuo

social que apelaba a una audiencia mwho mis vasta, Camo resul,
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tado de su temeridad, los firmantes del manifiesto fueron eveq
tualmente convictos de libelo, Arriaga fué sentenciado a once
meses de prisifm y a wmil pesos de multa, y Facha a nueve meses
Y quiniemtos pesos de multa (73) .

El partido Liberal Mexicano, permite la formacién ideolbgica de
destacados revolucionarios. El significado histérico de la fum
‘dacibn de este partido en 1905, consisete en como comenz8 la fa
se mfs radical contra la dictadura porfiriana y lo llevé al deg
lindamiento de los campos en pugna en contra del regimen, Como
se sabe, el Partido Liberal fu8 el inspirador de las huelgas =
de Cananea - 1906 y de Rio Blanco 1906 -1907, y fueron las pgxi
meras grandes gestas del movimiento obrero mexicano (74) .3

El Partido Liberal, en rigor es comnsiderado el primer Partido
Polftico en uvﬂiltoria de México, fué el centro ideoldgico
que conformo la mentalidad revolw ionaria de la epoca , cesa en

1907, cuando la dictadura practidamente lo hace desaparecer como
organizacibn, mas mo camo comité ideologico

(73). IBID, P&y, 9, o
(74) De la Vega Martfnez Nufiez, Juan Sarabia. I. pag. 47, 63 =
Barrera Fuentes P, 97 Duffy Turner p. 40 El Estandarte, 24 de

Septiembre de 1902, Camilo Arriaga y José Maria Facha, Peticibn

de Amparo,
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LA REVOLUCION.,

Tierra y Libertad: Jiménez, Las Vacasp, Acayucan y Valladolid,
prepararon el terreno de la lucha armada de la revolucibn. La
participacién de los partidos: El Liberal 1906. El Democrftico
1909, El Antirreleccionista 1910, y la prensa de oposicibn; ==
fueron quienes abonardn las reformas legislativas,.(15) .

* Sufragio Efectivo. No Reeleccifn", fué la bandera dvel anti-
rreleccionista Francisco I, Madero, base de su lucha contra =
Porfirio Dfaz, ademfs de los temas de campafia que fueron: = =
obrero, rural y municipal, (76) . )

Madero propugno varias veces por el fraccionamiento de ?a propig
dad de la tierra, En el Plan de San Luis, denunci8 como al ampy
vro de la Ley de Baldfos, numerosos pequefios propietarios e in-
dfgenas fueron despojados de sus terrenos,

Ofrecif la restitucibn y la indemnizacifn por los dafios causa-
dos. Muchos consideraron el Plan de San Luis solo propugné ti-
bias medidas de carfcter agrario, tal vez por los intereses de

la Familia Madero. Es necesario reconocer, aunque vagamente, - -
'el. Plan de San Luis dot6 a la gente de una bandera suficiente
para luchar por la tierra, abierta la puerta en el pafs, nume-
rosos grupos campesinos se levantaron en movimientos desordeng.
dos apoyando la reforma agraria (77)! ‘

(75) Luis Cabrera, el balance 6-14, Gonzflez Ramfrez., planes 30-32
. (18) vera Estafial, La Revolucién 101,

(77) Moimes Gonz&lez Navarro.- obra citada,- pag. 46,
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En forma desesperada el Goblermo de Dfaz traté de contrarrestar
las banderas de los revolucionarios y declaré: José I, Limantour
ante la prensa .norteamericana, como Porfirio Diaz, proyectabas -
fraccionar las hacliendas poco productivas, en lotes de B8 a 20

- hectfireas pagaderas en 10 anualidades,
El miniastro de fomento Olegario Molina, oriundo de Yucatén, a
su vezr, manifestS la conveniercia de convertir al arrendador
en pequefio propietario.
Lauro Viadas, propugné el gradual fraccionamiento de los lati-

fundios; Alberto Garcfa Granamdos propuso el traccionamiento w—

por medio de la difusiln de pequefias instituciones de crédito,
exitosas en Alemania (78) .

Bulnes, sefialS: los elementos aristocrfticos del. 8rden (. clero,
ejército y latifundismo, etar;'innuﬂciem:el sin los elementoe
populares de conservacifm ). La pequefia propiedad y el ahorro
popnilar, camo el pafs caxrecfa de eatou. Gltimos, légicamente,-
sufrfa de una democracia fundada en una economfa latifundista
propia de una monarqufa asiftica (7).

Como todos los revoluciomarios rechazaron las‘.propu“tas del -~
Ejecutivo de Dfaz, del 18 de marzo de 1911, se consolidé la =~
idea de que todas las tierras arrebatadas por los favoritos --

del porfirismo fueran restitufdas a sus antiguos dueﬁos Y las

incultas a quienes desearan trabajarlas,
(78) Silva ﬂerzaq » El Agrarismo,pag. 161l-164

(79) Moises Gonzflez Navarro.- Obra citada, pag. 47

'y
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Luis Cabrera protesta el 27 de abril de 1911, ante Madero por
la firma de los tratados de Ciudad Jufrez, considerando, era=
necesario ir a fondo con los problemas econbmicos pues estos-
habifn originado la revolucibn (89).

Con Ricardo Flores Magén, las diferencias de Madero fueron =-

profundas, pues este acusaba a Madero de solo perseguir una =
reforma polftica y dejaba a los latinfundistas conservar las -

gmhdel propiedades y de no responder al manifiesto del 25 de-

septiembre de 1911, donde pugnaba por la abolucibén de la propig -
dad privada y la destruccién del capital, la autoridad y el =
" clero, (€4) .
Al cubrir Francisco Lefn de la Barra el perfodo provisional -
| caprmdido del 25 de mayo al 6 de noviembre de 1911, au polfti -
ca’ agraria apenas si se hota, integrando la Comisién Nacional-
_Agraria con el prop&iito de crear la Pequefia Propiedad,(82) .
Mientras Lefn de la Barra en septiembre de 1911, aprobaba la -
reparticifn de tierras en el Estado de Morelos y 1la proporcién
de credito agricola a largo plazo; Madero pedfa a la Convencibn
del Partido Conétitucional Progresita, el fomento de la peqQuefia
propiedad, sin ataéar a la gran propiedad, sino por el qo,ntnrioﬂ
se proponia alegu::ar el principio de propiedad, Luis Cabrera dg

nunci8 la contrariedad en esa Asamblea.

(80) Urrea, obras, pag. 208
(81) Moises Gonz&lez Wavarro, obra citada. pag, 49

(82 Ibid, pag. 49-50 .
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PRINCIPALES TENDENCIAS Y PROYECTOS
EN MATERIA AGRARIA DE 1910 a 1917,

La lentitud y t.imidez de la polftica agraria de Madero, hizo a
Emiliano Zapata rebelarse en el Estado de Morelos. el 28 de =
noviembre de 1911, con la proclamacién del “ Plan de Ayala", =~
desconocfa a Madero como Presidente de México, porgue no habfa
cumplido las promesas de la revolucifn, as{ mismo reconocfa ==
| como Presidente a Pascual Orozco hijo y en caso de éate NO ==
aceptar,se postulaba al propio Zapata. Exigia la restitucién =
de las tierras, aguas y montes de los cuales habfan sido despo
jados los pueblos y los labradores pobres: la dotacién de aqye
1lo8, que de ellas carecian y las necesitaran mediante la exprg
piacién de las haciendas, previa indemnizacibn; p<or Gltimo, la
_ nacionalizacién de los bienes’de hacendados cientfficos y cagi
ques que ge opusieran a ese plan 83). k

En el norte, Brawlio Hernfndez, con el lema de " Tierra y Jug
ticia", en febrero 2 de 1912 propone la expropiacifn del Terri
torio Nacional, con excepcién de las fincas urbanas, cascos .de
_haciendas, ffbricas y ranchos, as{ como los terrenos de las vias
ferreas; el gbbierno como duefio de las tierras las rentarfa a
los solicitantes en pro§orci6n de las posibilidades de culti=-
v§ en forma personal y con la ayuda familiar, el arrendamiento
serfa suceptible de herencia (84.

( g3 Moises Gonz&lez Navarro, Obra citada pag. 54-55

{ 849 1Ibid, pag. 55.



- 121 -

Pascual Oxozco hijo, con el apoyo de los hacendados y con pro
fundos resentimientos en contra de Madero, inicia un movimien-
to del cual fué acusado de recibir § 1'200,000.00 pesos de los
hacendados los cuales empezaban a verse afectados por las medi
das tomadas por el gobernador Abraham Gonzflez ( 85),

El 25 de marzo de 1912, en el Pacto de la Bmpacadora,se lanzan
los ataques m8s feroces a Francisco I, Madero, acusandolo de ~
haber recibido dinero de los Estados Unidos para hacer la revg
lucién y de servir a esos intereses, explica en forma mfs explf
cita las reformas sociales, expresadas en el Plan de San Luis =
¥ los de Tacubaya y Ayala: Substitucibén répida de empleados ex
tranjeros por mexicanosy igualdad de aptitudes de salariog; -
supresifn de las tiendas de raya; pago de jornales en d:lner'o -
efectivotr diez horas de jornal de trabajo y doce para dentﬁji.,
tas; prohibicifn del trabajo en las fébricas a menores de diez
afios y de diez a diez y seis horas mfximas de trabajo; aumento
de jornales para armonizar los intereses del capital vy del —
trabajo: higiene en las ffbricas. En materia agraria; recono-
cimiento de la propiedad a los poseedores pacfficos por mfs de
20 afios, revalidacibn de los titulos legales; reivindicacibtm -
"de los terrenos arrebatados por despojo: reparticibn de tierras
baldfas y nacionales; expropiacién, previo avalfo de lan‘ti.evrrﬁn
" incultas (86

(85) Ibid.,~ pag. 56

.{86) Gonz&lez Ramfrez, Planes, Pag, 96 - 106




En abril de 1912 en el senso de la Convencién del Partido Libpe
ral, se aprob8 las campafifas extranjeras se sujetaran a las -~
leyes del pafs, Eduardo Fuentes, propuso la creacifém de la =~
pequefia propiedad y de un tribunal de equidad para que inapela,
blemente resolviera la restitucién de tierras, debido a que al
gunas autoridades locales no respetaban las 8rdenes de la Se-
cretarfa de Fomento, pretextando la defensa de su soberanfa,-
pero sobre todo porque el movimiento agrario de Pascual Orozco
demostraba la urgencia de cumplir con el Plan de San Luis( So-
to y Gama apoyo la revolucifn de Orozco por su bandera agraria)
(g7 (-

Antonio I, Villarreal atacd a Orozco y a su revolucién por --
ser obra de Creel y de Terrazas,

En diciembre de 1911 varios maderistas se. levantaron en Cuen-
yme, Dgo, exigiendo el cumplimiento del Plan de San Luis Yy -
en 1912 toman las haciendas dl grito de-" lo de los ricos se-
r€ hoy de los pobres*,

En Oaxaca, en octubre d.e 1911, a noviembre de 1912, algunos ~—
peones se levantaron en armas al grito de " Lleg6 el dfa del-
reparto agrario y mueran los hacéndados“. Madero envta a lon;
mxnlc;n para aplastar la rebelién a peticién del congreso lo=~
cal, ) . ’

La obxa agraria de Madero hasta el lo, de abril de 191 2, se -
habié concretado segfin los datos aportados por &1 mismo, al Cop

greso de la Unifn: la reorganizacibn de la caja de préstamos:-
{87) IBID,
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el fxfaccionamiento y el reparto de los ejidos) la rectificacién
de los terrenos naclonales; dictfmen de la Comisibn Agraria del
7 de febrero de 1912, sobre el uso de aguas y colonizﬁcién; to
do esto segfin Madero aumentar{a la pequefia propiedad, cumpliep
do asf el Plan de San Luis.

En abril de 1912, se fom8 la Comisién Agraria Ejecutiva, quién
ejecutarfa las conclusiones de la Comisién Nacional Agraria, =
Esta Comisién se proponfa la reconstruccién debfa hacerse bajo
la forma comunal e inalienable para corregir los excesos de la
desamortizacifn: con la reconstruccibn de los ejidos se evitarfa
el costoso movimie;\to de la poblacién y la explotacién de loe
terrenos comunales se harf para que disfruten de ella sélo —
_10.- trabajadores que cultiven y utilicen las parcelas debida-
mente; todo esto porque hpémba el criterio de como la gran -
nasa campesina carecf{a de aptitud para ser propietario y cum~
plir compromisos perm.;-ule- (88) .

Se proponfa también otra comisifén para estudiax los casos en -
que procediera la restitucibn, indemnizanddé a los poseedores .
Sustentaba el criterio de no camprar tierras el Gobiermo, pues
| existfan mfs de 10 millones de hectfreas de terrenos naciona-
les,

Se propuso establecer el hogar garantizando contra todo ataque
lagal o ilegal para proteger a la familiar concediendo a la ==
casa, tierras ganados e instrumentos de labranza con cierto ==
caricter de inembargables. (89).

(@y)Moises Gonz&lez Navarro.~ Obra citada pag. 57
{€9)Tbid.~ pag. 57 - 59 .
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En octubre de 1912, la Cémara de Diputados recibi& numerosas

iniciativas para tratar de resolver la cueatifn agraria (90)

El diputado del Bloque Liberal Renovador, Miguel Alardfn, prg
puso la contribucién del 2% anual sobre el valor de la propig
dad r@stica superior a mil hectfreas gue no se cultivara; la-
cuarta parte del medio al millar anual sobre las propiedades-
cultivadas y del medio a; amillar anual schre las propiedades-
de menos de mil hect(rea'- de un solo duefio.

El diputado Juan Sarabia del Partido Liberal Mexicano, propg

nfa que los tribunales federales de equidad, procedieran r&-

pidamente a la restitucibn a pueblos y parvifundistas, indeq

nizando a terceros poseedores de buena £&, Se dotarfa a los -

pueblos de ejidos utilizando los ecedentes de los. latifundios

y las tierras incultas. Los ayuntamientos repartirfan las tig

rras entre los vecinos y las conservarfan en comfin,

Adolfo M., Issasi, propuso comprar las tierras iﬁcultaa, X
propiando a quienes se negaran a vender, mediante bonos paga-
deros a treinta afias, para forwmar granjas de una hectfrea y de

dos cuando la tierra fuera méno- fértil,

El diputado J, T, Carrifn de Michoac&n, solicitd que ningfn -

extranjero adquiriera bienes rafces y quienes ya las tuvieran

deberfan venderlas con palzos hasta de 5 afios, ( fu€ deshechada
de immediato ).

(90) Moises Gonz&lez Navarro, obra citada, pag, 60
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El diputado Gabriel Vargas, proponfa en el caso del mediero y
cuando se presentara una pérdida, solo pagara la mitad de la=
semilla gastada al precio convenicnte en la fecha de entrega;
no as{ los semovientes que murieran sin su culpa, los que le -~
serfan repuestos,.
El mismo Vargas, propuso la supresién de las tiendas de raya y
el pago con fichas con multa de 50 a 500 pesos y arresto hasta
de 4 meses al que cmtra;riniera esta disposicién, Que las haciep
das con m&s de 50 mozos contaran con una escuela mixta, médico »
y botiquin,.
El diputado Malo y Juvera de San Luis Potosf, expresaban que la
solucibn al problema agrario estaba en eximir del impuesto del
timbre al fraccionamiento de los latifundios, Entendi&ndose por
fraccionamiento la venta a més de 10 personas cuando ninguno-
de los adquirientes comprara mfs de la mitad,
El diputado Martfnez Rojas, pensaba que la solucibm era tomar-
lotes de 25 hect&reas; una sola familia podrfa disponer de dos
de riego, cuatro de temporal y ocho deacostatero, El uso de los
pastos de los baldfos serfa gratuito y los labradores podrfan-
| disponer hasta de 100 hectfreas y también serfa gratuito el ——
fraccionamiento de los ejidos. ©€1) .
Trascendentes fueron las ideas agrarias de Luis Cabrera, inicia
das en su programa desde abril de 1911; cuando analizaba que -
los problemas del pafs se deblfan princiéalmente: al hacendi‘mo.
al fabriquismo, al cientificismo y al extranjerismo ©2) .

(9) Ibid.-pag, 61 - 62
(92 Fuentes para la Historia de la Revolucibn Mexicana, IV,
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Consideraba que la solucifn cra crear la pequefia propiedad,
pero que esto solo se lograrfa . largo plazo, Era urgente ==
perfeccionar los catastros para igualar los impuestos de la -~
pequefia y gran propiedad, dando ciertas ventajas a la pmdh.
sobre la gran propiedad; después se estudiarfa la forma de deg
membrar la gran propiedad rural, asfmismo evitar el desmembra-
miento de la propiedad camunal pues significaba un error desip
tegrar o haber desintegrado.

El proyecto de ley del 3 de diciembre de 1912, desarroll$ am— ;
pliamente estas ideas y declaraba de utilidad p@blica la receng
truccién y dotacién de lo; ejidos para los pueblos, © sea receng
tituir las pérdidas,fc-mar’los faltantes y aumentar los imsufd
cdisntes; todo esto se llevarfa a cabo mediente la expropiacifa
de tierras por el Gobierno Federal, de acuerdo con los gohier-
nos locales y consultado a las l}:tox:idadeu de los municipios -
respectivos, mientras no se determinara la condicién de los —
ejidos, las tierras serfan propiedad de 1a nacién por conducto
del Gobiexrno Federal y los pueblos por conductc de sus ayunta-
mientos serfan los usufructuarios de estas. |
Pensaba Luis Cabrera, que el fraccionamiento de los latifundios
serfa posible como resultado de un equitativa polftica fiscal,
y que la tierra para formar los ejidos se adquirirfa mediante
la compra , la expropiacifm o la aparcerfa forzosa ©3) . k

©3) Uxrea, obras, ficha 174 - 184,
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Todo lo expresado no habfa pasado en la realidad, de ser soly
ciones ingenuas, pues el marco nacional con respecto de la tg
nencia de la tierra, se reducfa a como algunos pueblos habisn
salvado aus ejidos formando sociedades anbnimas, pero en la pe
sa central el 90 % de los campesinos habfa perdido la tenencia
en favor de los grandes terratenientes, quienes posefan titulos
" colorados" y estos resultaban suficientes para vencer judi-
cialmente, Por otra parte las autoridades conocfan la importan
cia de la reconatmccibn'de los ejidos, la Comisifn Nac:lonal -
Agraria habfa llegado a las mismas soluciones de Luis Cabrera,
perc en forma timida prefiri8 avocarse a una polftica agraria
de reorganizacifn de la caja de pr8atamos (94).

En suma, la nolpcibn al problema agrario no se intentf, no de
acuerdo con los planes de Madexo ni con loa de Cabrera porque ,
iniciando con la revuelta de F€lix Dfaz, el general Victoriano
Huerta, asum{o el poder mediante el cuartelazo de vla‘ Ciudadela
en febrero de 1913, En el pacto de la Ciudadela se dispuso la
formacibn de el Ministerio de Aqri.culturi. destinado a resol=- ,
ver entre otros el problema agrario,

Huerta, por medio de Francisco Lefn de la Barra precisé que la
solucifén al problema agrario debfa ser gradual y se concret$ -
a seguir fraccionando terrenos en varios Estados de la RépﬁblL
ca donde da pequefios terrenos a jefes de familia (95).

(94) Moises Gonz&lez Navarro,.- obra citada, pag, 63

(95) Ibid,.~ pag. 63 - 64,
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El 5 de abril de 1913, Juan Sarabia, en otro intento, presenta
el proyccto de ley sonre adiciones al artfculo 4o. Constitucjo
nal para legislar sonre la aparcerfa agrfcolas principalmente
declaraba de utilidad p@blica la expropiacién de tierras en una
superficie mayor de 50 mil hect&reas; las tierras necesarias -
para dotar de ejidos a los pueblos y para la creacifn de nuevos
pueblos, La base de la expropieacifn serfa el valor fiscal de=
las expropieaciones y el erario pagarfa la indemnizacién, No =
serfan expropiadas las tierras cultivadas por medio de aparce-
r{a cuando menos en las dos terceras partes de su exterdfn,
Consideraba, Sarabia, que la transicifn natural, entre la con-
dicibn precaria del jormalero y la independiente del pequefio -
propietario, serfa posible mediante la aparcerfa: y por otro =
lado presentaba las ventajas siguienteas; no despojaba en prtn;-
cipio al propietario, y no exigfa del cultivador las cualida-~
des de laboriosidad y ahorro del terrateniente, y el trnbajﬁ-
dor recibirfa la refaccidn necesaria ., Se establecié gor 10 =
tanto no z;eria obligatoria la aparcerfa en propiedades menores
de mil hect-dreas . (96), 4

Los terratenientes estaban obligados a suministrar a los apar-
ceros: semillas, abonos, animales de labranza materiales Yy te=

rrenos, indispensables para constituir sus habitaciones: el =

(96)Ibid,~ page. 64.
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libre corte de lefla para uso doméstico y permiso para obtener

y mantener algunos animales, La direccifn de labranza estarfa

a cargo del propietario: el producto de la cosecha se repartirfa
por mitad a ningfin aparcero se le podrfa privar de su parcela,
salvo caso de ineptitud o abandono, pero nunca antes de la cg
secha, la que no podfa venderse " al tiempo ", Los aparceros
por su parte, tenfan la obligacién de trabajar con diligencia

¥ a colaborar gratuitamente en caso de incendio, inundacién 6
por causas de fuerza mayor, ‘

El Secretario de Hacienta de Huerta: Toribio Esquivel Obregén,
present® una iniciativa de Ley a la Cémara de Diputados en -
abril 8 de 1913, para resolver el problema de la divisifn de =
la propiedad,

Como los intereses de los terratenientes, se habfan visto afgc
tados por la imposibilidad de pagar la enorme deuda de la tierra
Yy las clases meéia y baja, de satisfacer sus necesidades econg
micas con su salario, el cual no podfa aumentar, Pues la tierra
no producfa en manos de los terratenientes y las élaaes media

y baja no podfan comprar por falta de dinero los terrenos que
anhelaban, se pensaba que eatos intereses se mantenfan contra-
puestos, pero en su criterio solo se necesitaba un intermedia- .
rio y esta ley crearfa ese intermediario, pues en ella se f&-
cultaba al gobierno, para garantizar los bonos que emitieran =~
las empresas fraccionadoras de terrenos pagarfan el precio de- . .
&stos; pero ademfs los bonos didfrutarfan de la primera hipotg

ca del gobierno y devengarfan un interfs del 5 % anual; el in-




-1 -

terés y el capital se amortizarfa en 24 afios y serfan psgaderos
en moneda nacional.

El 17 de abril de 1913, el Secretario de Agricultura y el de =
Hacienda, presentaron un proyecto de Ley, para remediar la fal
ta de equidad en la distribucién del impuesto, pues el pequefio
propietario normmalmente pagaba proporcionalmente mfs que el =-
latifundista y este en su mayorfa evadfa el pago aprovechando
la falta y deficiencia del catastro, asf ccmé 1a dificultad =
del avalf@o,

Se proponfa exceptuar el pago de impuestos a las pequeflas pro-
piedades y a las éropiedndu dadas en aparcerfa, para propi.chi
‘el fraccionamiento,

Con la cafda de Victoriano Huerta todos estos proyectos quedaron '
olvidados. (97)

(97) Moises Gonzflez Navarro,- Manifiestos ‘polfticos ibid.- pag. 614
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EL_ ZAPATISMO

La “cuna de la revolucién agrarista" én México, estuvo en el
. estado de Morelos, debido, como lo advierte Gruening, no a cier-~
tas condiciones especificas dadas, sino al "mero accidente del -
liderazgo personal de Zapata". Gildardo Magafia, uno de los cola-
boradores de Zapata, indic§ sin embargo, los campesinos de More-
los, cuyas tierras habfan cafdo en poder de las grandes hacien -
das, se encontraban relativamente mejor que en cualquier otra rg
gibn, porque formaban parte del sistema capitalista de las plan-
taciones de cafia de arxficar y sus ingenios, y eran mejor pagados.
Adem&s la presencia de instalaciones (40 ingenios en la regibm)

hacfa a los hacendados m&s vulnerables que en cualquier ctra re-

gién. ( %),

- Emiliano Zapata nacib en 1877, en San Miguel Anenecuilco,cer
ca de Cuautla, en el Estado de Morelos, tal como Sotelo Inclén -
ylo ha demostrado con base en documentos histéricos, la historia-
de Anenecuilco era de una aldea indfgena, en lucha constante du-
rante muchos afios contra las haciendas vecinas en defensa de sus

tierras comunales,

Los hacendados de las cercanfas se habfan apoderado tanto -

[©3)  (Gildardo Magafia, y el Agrarismo en México, Tomo IXI, P.168/169,
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de las tierras de Anenecuilco como del ganado y de sus poblado-
res forz&ndolos a trabajar en las plantaciones de cafia. En 1887,
llegqaron a invadir algunas de las callea y huertas del poblado:
los hacendados contrataron tambiefi tropas del ejército, a las =
que llamaban en aquél tiempo “guardatierras” y las enviaron a -
destruir las casas, los &rboles frutales y hasta una capilla de
los campesinos, a fin de ocupar la tierra para el cultivo de la
uﬂaA de az@icar, Pué en esta ocasifn en donde se le atribuyen =
al jSven Emiliano las asiguientes palabras dichas a su padre, =

abatido ante el despojo de que habfa sido objeto. "Pues cuando

yo sea grande haré que las devuelvan®.

Desde muy jéven, Zapata estuvo participando en las actividy
des del consejo local pro-defensa de las tierras ocomunales, el

cual existf{a ya desde hacfa muchos afios. Como parte de esta ag

-tiﬁidad. visit6 al presidente Porfiriq Dfaz, sin cbtener resul- o

tados satisfactorios. Debido a sus exabruptos y a su actitud -

“rebelde, Zapata fue detenido por la policfa en 1907,

El 12 de septiembre de 1909, a la edad de treinta afios, Emji
liano Zapata fué electo presidente del consejo de defensa de la
comunidad, déapu&. de que sus miembros més viejos decidieron --

que los j&venes debfan de participar en lo m&s duro de la lucha
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para lograr les devolvieran las tierras de la aldea. Francisco
Franco fue electo secretario. Los habitantes de Anenecuilcc; -
aportaban semanalmente una cucta de cooperacifn para pagar los-
gastos del consejo, tales como los viajes a la ciudad de México
Tras analizar detenidamente la antigua documentacién de que dig
ponfan, se decidif que deberfa llamarse a un abogado de la capi
tal para que se hiciera cargo de las reclamaciones de la comunl,
dad, Sus honorarios tuvieron que ser pagados por el pueblo, pg

ro sus esfuerzos no dieron ningén resultado.

Nfs tarde, despuls de que otra porcibn de tierra, que incly
80 ya se habfa preparado para cultivo, les fue qtrebntidn por -
una hacienda vecina (El Hospital), hicieron otro intento por xj
cuperarla, Va:'h- cartas fueron enviadas al gobernador del lq-
tado de Morelos; sin enbavgo, fueron remitidas al hacendado cog
tra el que estaban dirigidas las quejas, a fin de conocer su =
oéinién. El hacendado ni siquiera accedif a rentar a los po~-
bladores las tierras que les habfan quitado. Cuando se habfan »
agotado todas las posibilidades legales pa'ta llegar a su arre-
glo que garantizara a los campesinos una parte de la cosecha -
" para su subsistencia, se decidib que no les quedaba otro reme—
dio, para tomar sus tierras.

Debido a la actitud decidida y diligente de Zapata, otras -
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dos comunidades, Villa de Ayala, Moyotepec, se unieron al con-
sejo de defensa gue &1 encabezaba. Inicié la recuperacifn de -
sus tierras, acaudillando a los campesinos de aquéllas tres ale
deas para destruir las cercas que habfan sido colocadas ilegal-
mente por los de la hacienda. Cuando el jefe politico lleg8 —-
con diez hambreg para ver que sucedfa, se encontrS con mfs de =
cien gentes, por lo que 868lo verific6 si tenfan armas y se fuf,
Sotelo Inclafi advierte que el temor suscitado por las primeras

actividades revolucionarias a nivel nacional, iniciadas por =

Prancisco 1. lladcrb en el norte del pafs, hizo que las autoridy

des locales se abstuvieran de actuar en contra de Zapata ( 99).

LA REVOLUCION MADERISTA,

Madero habfa iniciado un movimiento en contra de la reelec-
cién de Porfirio Dfaz, como Presidente de la Rept@blica, contan-
do con el apoyo de muchos campesinos deseosos de tierra, El w-
Plan de San Luis Potosf{, que era la declaracibn de principios
de la oposicién contra Dfaz, contenfa unu’ frase relativa a la

situacién de despojo de sus tierras de que se hacfa victimas a
’ los poblados indigenas..."” aquéllos que adquirieron tierras de
manera tan inmoral, o sus herederos, serfn requeridos para que
las restituyan a sus propietarios originales,pag&ndoles adeafs

(99 ) Jestis Sotelo Inclfn, “Rafz y Razas de Zapata™ P, 188
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una indemnizacién por los perjuicios causados". Después de que
Zapata tuvo pleno conocimiento de este revolucionario Plan, el
consejo ae defensa de Anenecuilco envio a un dirigente campesi~
no local, Pablo T8rres Burgos, para establecer contacto con Ma-~

dero en el Norte., ( 100.

Zapata, Torres Burgos y Rafaél Merino, respondieron favora-
blemente al llamdo de Madero: durante la fiesta anual de 10 y =
11 de marzo de 1911, en Cuautla, orvjanizm:on tres grupos de 'gu.,
rrilleros los cule‘l supaban 70 hombres. Despufs de la muerte =
de Térres y Merino, por las tropas del gobierno, Zapata fue es-

cogido para asumir el mando, dfndosele el grado de General.

Las armas tomadas en hacienda Chinameca., Después de un mes
el grupo contaba ya con mil hombres, Zapata se rehusé a aceptar
el dinero de algunos poderoscs ofrecido para sobornarlo y apaci

guar su movimiento (101).

La devolucibn de las tierras prometida en el Plan de San ~
Luis Potosf, debido sin embargo esperar afin mucho tiempo. Durap
te su primer encuentro con Francisco I, Madero, sl nuevo diri -

gente nacional, Zapata le record$ los aspectos de Reforma Agxra~ .

ria contenidos en su programa: en respuesta, se le ofrecié a 23

pata una considerable dotacifén de tierras, como reconocimiento-

( 17) Ernesto Gruening, "México /nd its Heritage" P, 142
(. 101) Gildardo Magafia, Ibid, Tomo I, p. 10l.
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personal presidencial a sus servicios, Pero a este ofrecimiento
el lfder campesino respondié con las siguientes palabras: "Yo -

no entré a la Revolucién para hacerme un hacendado..." (102).

Durante una segunda visita a la Ciudad de México, Zapata dig
cutid nuevamente con Madero la aplicacién de la Reforma Agraria-
éate dijo que eso era un asunto muy complicado que deberfa ser -
estudiado muy cuidadosamente y que tomarfa todavia tiempo. Zapa-
ta tuvo que regresar rfpidamente a Morelos al descubrir que algy

nos personajes del nuevo gobierno quér!an quitarle la vida. Sin -

‘embargo, Zapta todavia tenfa confianza en Madero, y hasta permi-

tié que sus tropas formadas por campesinos, fueran desarmadas.-
El propio Zapata estuvo presente cuando parte de sus hombres en
tregaron sus armas a los oficiales del gobierno a cambio de asu -
respectiva recompensa. Entonces las tropas federales al mando

de Victoriano Huerta, un general porfirista, empezaron a ocupar
varios pueblos del Estado de Morelos, Huerta habfa ~u:tdo enviado
por el Presidente Interino, Franciso Leb6n de la Barra, que se =
hallaba bajo la presién de los hacendados, mientras Madero espg
raba ser electo Presidente en forma oficial. En ese momento, cp
si se lleg8 a un acuerdo entre Madero y Zapata, pero Huerta no-
;esb sus actividades, desentendiéndose del deseo de Madero de -

llevar a cabo negociaciones pacfficas con Zapata y de ot:orgarlé

(192) 1BID, P, 133
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algunas concesiones, (103),

Zapata consider§, su causa traicionada. Después de escapar en
Morelos a un intento de las tropas de Huerta, por capturarlo se-
levantS nuevamente en armas, y pronto sorprendib a todos con la

fuerza de su movimiento, amenazando incluso a la capital.

Simpson transcfibis una de sus declaraciones de aquellos dfaa;
"Sepa el sefior Madero, y con &l todo el mundo que no depohdrsmos
~ nuestras armas hasta que no sean devueltos los ejidos de nuestros
pueblos, hasfa que nos sean devueltas las tierras que los hacendp
dos nos xobaron durante la dictadura de Porfirio Dfaz, c}nndo la
justicia estaba sometida a su capricho. No depondremos onuestras
armas hasta que hayamos dejado de ser unos tributarios desgracia-
dos de los despbticos magnates y terratenientes,.,.” Zapata se va-
nagloriaba de que“,, ni una bala, ni un rifle, ni un peso le he -

mos robado a nadie; todo lo hemos quitado al enemigo” (104),

La forma en que operaban las tropas de Zapata puede comparar-
se con la técnica guerrillera mis moderna. Cada vez que un grupo
armado del ejército se acercaba a los guerrilleros, &stos desapa
recfan, ya fuera escondiéndose o mezclindose entre la poblacibn-

local, No tenfan uniformes pues s8lo eran campesinos armados ~=

(103 ) Baltazar Dromundo. “Emiliano Zapata"” P. 57.
{1n4) Frank Tanhenbaun, "Peace Revalidation. P, 177,




- 138 -

los cuales hacfan diffcil que los encontraran. En el momento en
que las tropas federales no esperaban ningdn ataque, 'aparec.tan-
los guerrilleros repentinamente y los derrotaban. Para apode =
rarse de los centros urbanos cercanos a sus &reas de operacifn-
los muchachos de 14 o 15 afios eran utilizados para arrojar a las
barricas botes de hojalata que parecfan juguetes pero que esta=

ban llenos de explosivos, tras de lo cual los guerrilleros esty

ban en accién. (105),

En cada pueblo conquistado por los campesinos, todos los agp
chivos del catastro péblico de la propiedad territorial eran -
destrufdos a propSsito y précticamente todas las tierras del -
Estado de Morelos, cincuenta y tres haciendas, granjas y ranchos,

fueron entregadas a los campesinos, (106),

Zapata public$ un manifiesto el 31 de diciembre de 1911, en
el que indicaba que los bandidos no eran -el pueblo que trataba
de recobrar las tierras que injustamente le habfan quitado, sino
aquéllos que tenfan el poder y que habfan despojado a los campe
sinos de sus tierras. Agregaba que la persona que cometiera =-

abusos en nombre de la causa agraria serfa castigada, (107),

Numerosos actos de terror y venganza contra los “patrones -

(105) H, H., Dunn. “Zapata, of México" P, 49

{ 1né) Gildardo Magafia, IBID, Tomo X, P, 167,

( 107) Fuentes para la historia de la Revolucién Mexicana, Tmo
IV Manifiestos polfticos (1892-1912) P. 505/506.
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blancos" y sus familias habfan sido cometidos por las tropas cap
pesiﬁaa de Zapata. Pero, como fue seflalado por varias autores, -
los campesinos indfgenas de Morelos, que durante siglos habfan -~
sufrido las atrocidades de los grandes terratenientes, iban me =

nos lejos que las tropas regulares del goblerno, que se suponfa

estaban para defender la ley y el &rden. (108).

L (1(75:87)70‘atletan Beals, "The Military Class“ P. 179/187,
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EL_PLAN DE AYALA,

. Zapata y sus colaboradores reconocieron que la defensa més
efectiva contra la acusacién de bandolerismo de que eran victi
mas, debfa ser una declaracisn de principios positiva, que aclgy
rara ante la opinién piblica lo que realmente representaba el -
movimiento campesino., Esto se hizo principalmente debido a que

el q'obiemo mismo se neg8 a cumplir las condiciones q;ne estable
cfan los zapatistas para deponer las armas: la expedicifn de -
una Ley de Reforma Agraria como camplemento del Plan de San ~--
Luis Potosf, En Villa de Ayala, una ver aprobada la idea de e~
laborar un plan, los generales campesinos (anluygnd.a un minis-

tro protestante) y otros, habitantes del lugar, empezaron a ex-

presar sus ideas en torno a lo que debfa estipulrse en dicho -
programa. El maestro de la escuela 1oca}. Otilio E, Montafio, -
lo anot8 todo en un cuaderno. Con base en estas notas Zapata y
Montafio, que habfan fijado un plazo de tres dfas para hacerlo
elaboraron lo que se conoc¢id como el Plan de Ayala. El texto -
definitivo fue firmado en la Villa de Ayala el 2B de noviembre
de 1911, e inmediatamente después fué ratificado en el campa -
mento de Ayoxustla, El cura local hizo las primeras copias es-.

critas a mfquina. S6lo un perfodico en la Ciudad de Mé&xico se~
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ofreci6é a publicar el Plan, pero no sin antes haber recibido

el permiso especial de Madero. (109).

El Plan de Ayala proclamaba que los pueblos debfan entrar
en posesibn inmediata de las tierras de las que habfan sido --
ilegalmente despojados, siempre que estuvieran todavia en posi
bilidades de presentar sus respectivos tftulos. Aquéllos que
tuvieran dificultades para probar sus reclamaciones recibirfan
tierras de los hacendados que se opusieran a estas medidas se-
r{an naciona l.izadu.' A pesar de que muchas tierras habfan si-
do‘ ya tomadas por las comunidades, la primera restitucién que-
- tuvo lugar con carficter oficial, de acuerdo con el Plan de Aya
la, fue la que se realiz8 en Ixcamilpa, estado de Puebla, el -
30 de abril de 1912, (110),

For otra parte, hubo una fuerte reaccibn de los hacendados,
quiénes en una reunifn de la CSmara Aq'x‘Icola de México decidig
ron formar grupos de voluntarios para combatir a los campesinos '
_rebeldes. Las fuerzas oficiales empezaron a deportar a los ha-
bitantes de aldeas enteras, a fin de suprimir el movimiento 23

patista, quiténdoles sus medios de subsistencia y apoyo.

ZAPATA REALIZA LA REFORMA AGRAIA DEL SUR,
Mientras tanto, el gobierno "convencionista®, en la cual Zapata

(109) Marte R, GSmez. “Las Comisiones Agrarias del Sur. P.94
( 110) Gildardo Magafa, IBID, Tomo IX, P, 217,
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tenfa una fuerte influencia, regularizé ol ejército zapatista,
La Srfa. de Agricultura de este gobierno nombré once comisiones
agrarias en los estados de Morelos, Guerrero y México, cada una
integrada por seis ingenieros agrénomos y un representante de -
dicha Secretarfa. Se tomaban en cuenta tanto los antiguos tfty
los de propiledad de la 6poca colonial como el conocimiento tra-
d!.éiotnl sobre cufles tierras habfan pertenecido a las comunidg
des. Dfaz Soto y Gama informa que habfa mucho entusiasmo tanto
entre los campesinos como entre los técnicos gubernamentales y
que Zapata algunas veces intervenfa en la solucién de algunas
dudas y conflictos entre los campesinos por cuestiones de l{mi-
tes. Una vez fijada el frea de una comunidad, la dotacibn de =
parcelas a los campesinos se hacfa de modo provisional, debido
a la prisa por entregar a las con;unidades las tierras de cultj

vo. (111).

De acuerdo con el artfculo 8 del Planl de Ayala, la tierra ~
de los hacendados que se habfan opuesto a la reforma, serfa re-
distribufda. Puesto que todos los terratsnientes estaban en eg
te caso y habfan abandonado la regifn, no se presentd en este ~
caso y habfan abandonado la regibn, no se presentd mfs el pro =~
blema de afectar s8lo la tercera parte de las tierras de cada

hacienda, mediante la adecuada indemnizacifm, tal como estaba ~

(111} Antonio Dfaz Soto y Gama, "La Cuestién Agraria en México®
Pe 19,
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previsto en el Artfculo 7 del Plan. Algunos de los ejidos re-

partidos fueron mis tarde despojados nuevamente por las tropas

carrancistas. En cambio las pequefias propiedades fueron respe

~ tadas por los zapatistas,. (12,

( Porfirio Palacios, IBID, p. 24l.

‘ 1012L‘
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IMIENTO ATISTA Y LA RE SI1O0]

Zapata tenfa poca confianza en las medidas y leyes del gobier
no carrancista relacionadas con la Eonencié: de la tierra, y pidi$
su inmediata aplicacién, También mejoré su propia legislacién --
agraria, elaborando el Plan de Ayala de modo que se aplicara en -
todo el pafs, como una respuesta a las leyes de Carranza, No so-
lamente expidié reglamentos més precisos para la redistribucibén -
;le las tierraa, sino que también incluyb decretos sobre la forma-
cibn y eleccibn de comités municipales y todo un programa educa=-
tivo. (13).

En la Ley Agraria de Zapata de julio de 1917, se daban ins -
trucciones acerca de la m&xima cantidad de tierra que podfa ser
posefda seglin el clima y las condiciones del terreno. Chevalier
indica que esta avanzada legislacibn de Zapata es muy poco cong
cida y la encontré perﬁonalmente en los ;fchivos de Zapata, prg

piedad del general Octavio Magafia, (114),

Palacios describe cbmo el periodista William Gates, que fue
comisionado oficialmente por las autoridades de Estados Unidos-
para estudiar, a principios de 1919, el movimiento revoluciona=-

rio de M&xico, se mostraba positivamente sorprendido al encon =

{ 113) Porfirio Palacios, IBID, P, 246-47.
. ( N4) Francais Chevalier, "Un Factor decisivo de la Revolucién
Agraria de México". "El Levantamiento de Zapata” P, 168. .
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trar a los campesinos en armas defendiendo sus tierras, mientras
que pricticamente al mismo tiempo, las estaban cultivando. Gates

habl§ entonces de una "verdadera revolucibn social”,

Palacios también sefiala que hay pruebas suficientes de que
hubo opiniones similares en torno a Zapata y su movimiento, emi
tidas en diferentes ocasiones por estadista como Wilson, Cle =~

menceau, Lloyd George y Lenin.

Después de 1917, el movimiento empezb a sufrir rqtrocesos. -
§ebi.do a las medidas tomadas en su contra por las tropas del go-
bierno. Fueblos enteios eran arrasados a fin de cortar ‘el apoyo
al movimiento. Chevalier afirma que las tropas de Zapata dismi-

nuyeron de 70,000 a 10,000 hombresentre 1915 y 1919, (115),

Cabe advertir, ain‘ embargo, que siempre fue muy diffcil ha-
cer una estimacifn exacta de las tropas zapatistas. Por su par-
te Alfonso Taracena informa que en 1918 se reportaba que las ==
formaban 70,000 hombres ocupados por turnos y por grupos, ya =
" que cuatro veces al afio tenfan que regresar a sus hogares para
trabajar en la agricultura o en las minas, de tal modo que s&é-
"lo una parte relativamente pequefia se encontraba efectimént:e'
en ams. (118).
T115) IBID, P. 186.

(1'6) Alfonso Taracena. “La Tragedia Zapatista, Historia de la
Revolucién del Sur“. P, 15 y 28,
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Tannenbuam hace de la manera siguiente un restmen del movi-
miento zapatista: "En aquéllos afios, el finico gobierno que ha =
bfa en Morelos y mfs tarde en algunas partes de los estados de-
Guerrero, Puebla, M&xico, Tlaxcala y aGin el Distri to Federal, =~
estaba en wmanos de Zapata y sus hombres, A veces contaba con un
ejército de 40,000 hombres, Ellos conocfan las montafias, las baw

rrancas; y no estaban haciendo una guerra sino una Revolucién'

Era un ejéxrcito sin aprovisionamiento oficial; vivia de la
tierra. Era un ejército sin campamentos, cuando se iba a 1i - -
brar una batalla, los soldados se reunfan respondiendo a un 1lla
mado, cufndo la batalla se terminaba, los soldados regresaban a
sus aldeas, escondfan sus rifles y volvfan a laborar la tierra.
Una columna federal no podfa encontrar jamés soldados con quié-
nes enfrentarse, s61.o hallaba campesinos desarmados que humilde
mente trabajaban la tierra. Cuando estaban en campafia, los so}
dados derhpata podfan cambiarse cada tres meses, unos regresap
do a casa, otros uniéndose al grupo guerrillero. As! fue duran-

te nueve afios.,

El gobierno federal, estuviera bajo el mando de Madero,Huer )
ta o Carranza, era igualmente hostfl a Zapata y s6lo cometfa de

predaciones entre sus seguidores, . Lleg$ a ser una guerra de ex
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terminio, El ejército federal, al darse cuenta de que estaba lu-
chando contra todo un pueblo, empezb a destruir a ese pueblo. -
Los poblados fueron sistemdticamente incendiados. Los &rboles~-
frutales y las cosechas fueron destrufdas de rafz, las mujeres-—
Y los nifios fueron concentrados en campamentos especiales; era-
una guerra sin cuartel. En esos nueve afios, se estima que una-
tercera parte de la poblacibn del Estado de Morelos, fue muerta.
Durante todo este tiempo, iapata dirigi6 y gobernd esta regibn

en guerra, sin ninguna dificultad; era obedecido implfcita y =

afectuosamente camo un soberano azteca: era un dirigente de ~

hambres, En aquéllos afios, se pudo un elevado precio a su cabg
zZa, Y,s8in embatgo, nunca, en ninguna ocasibn fué& traicionado —,
por su propia gente, nunca ninguno de sus hombres traté de ad -
quirir poder y iriqueza para sf{ mismo., Ellos muestra algo de la
calidad y la unidad que un movimiento social puede llegar a deg
arrollar. (117), | 7 7

En marzo de 1919, Zapata envi$ una carta abierta a Carranza
en la cual lo acusaba de haber entregado o rentado una hacienda
para favorecer a algunos generales, en vez de devolverla a los
campesinos despojados, acusacifén que ya habfa sido confirmada-
por;' uno de los diputados al Congreso Ccmstituyente' de Queréta-
TV Frank Tannenbaun, “La Revolucién Agraria Mexicana". En - v

Revista Problemas Agrfcolas e Industriales de México.Tomo
IV, P.60, 1952. . -




- 148 -

ro. Se informb que esta carta y los artfculos publicados por =
ﬁilliam Gates, ademis del temor de que Zapata pudiera llegar a
un entendimiento con Obregbn, motivaron que Carranza decidiera
deshacerse a toda costa del caudillo campesino. Guajardo, uno
de los oficiales del ejército de Pablo Gonz&lez, que habfa es-
tado luchando contra los zapatistas en Morelos, fue llamado pa
ra que simulara una desercién del ejérecito federal y se uniera
a los zapatistas. Despuls de que Guajardo hubo probado su = =
“"lealtad” al movimiento de Zapata, para lo cual tuvo que con =
quistar Jonacatepec y ejecutar a mfs de 50 soldados que habfan
realizado pillajes. Zapata aceptS la invitacién que le hici?-
ron para una comida con su nuevo “"aliado”, Cuando e;ltraba a -
la Hacienda de Chinameca, lugar donde iba a efectuarse la comji
da, Zapata fue acribillado a tiros el 10 de abril de 1919, A

cambio de su traicifn,Guajardo fue nombrado general y recibid

una recompensa.de $ 50,000,000 pesos.

Zapata era un lfder con fuertes cualidades carismfticas., =
Era una persona que enmedio de una multit;xd inmediatamente - =
atrafa la atencién., De acuerdo con lo que decfa la gente del-
pueblo, los hacendados siempre le tenfan miedo a él y a su 'he;

mano Eufemio, afin mucho anteé de que la Revolucién empezara y
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se hiciera famoso., Sabfa juzgar muy bien a los hombres, Sin e~
barge, la cualidad que probablemente mds lo distingui8, era su =
honestidad, Rehusd culintos intentos se hicieron para sobornarlo
asf ocomo la oportunidad que tuvo para enriquecerse. Murié tan -
pobre como habfa vivido y los siete hijos que se le conocen,vivig

ron en la pobreza, o a lo sumo, de peguefias pensiones y becas de

estudio proporcionadas por el gobierno.

Zapata rehusd las ofertas que le hacfan algunas gentes que -
querfan deshacerse de Carranza, para gue lo asesinara a cambio ~
de una fuerte recompensa, pero en cambio castigaba severamente =
la mayorfa de las veces con la muerte, a aquéllos que traicimﬁ-

ban la causa de los campesinos. (!'8),

As{mismo, uiempz'e respetd la ley y el Srden hasta convencer-
se finalmente, de que Esto no le conducfa a ningunm parte en la-
defensa de su causa, Se puede apreciar por varios de los mani -
fiestos y decretos firmados por Zapat:ﬁ. incluso en el Plan de =-

"Ayala que " Reforwa, Libertad, Justicia y Ley ", fue el lema del
_hbviai.ento zapatista durante muchos afios y que 8810 a partir de

1916 fue ‘que aparecil el famoso grito " Tierra y Libertad * (119),

El movimiento de Zapata, que ya habfa perdido fuerza, comen=~

~ {118) Porfirio Palacios, IBID, P, 40-4l,
( 119 Francois Chevalier., IBID, P, 174 y 181,
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z8 a desintegrarse despyés de la muerte del caudillo. Gildaxdo
Magafia fue nambrado su sucesor y comandante en jefe del Ejérci-
to de Liberacién. Con su fuprza militar casi destrufda, el mo-
vimiento buscé un acercamiento e hizo un pacto con Obregén. Es~
te fue candidato presidencial en las elecciones de 1920, contra
la fuerte oposicifn de Carranza, Obreg8n, cuyos partidarios ha-
bfan hecho posible la aprobacibn del Artfculo 27 de la Constity
cién en el Congreso Constituyente de Querétaro, era conocido =—-

por su actitud favorable a la causa agrarista., (120).

Dfaz Soto y Gama, uno de los colaboradores de Zapata, que -
nqgu!a en la lucha por la Reforma Agraria, dice que para su sor
presa, Obregfn anuncib en mayo de 1920, despu_és de un viaje que
habfa hecho a través de Morelos y Guerrero, que ahora &l estaba
perfectamente convencido de que los problemas de los indios te=-
nfan que ser resueltos, Cuando Obregén lleg§ a la Presidencia,
inici6 un programa de redistribucién de la tierra, que resulta-
ba vigoroso al compararse con los esfuerzos hechos por Carranza,

su predecesor.

Segln Tannenbaum, en 1926, s&flo el 17 por ciento de las co-
munidades registradas para obtener los beneficios de la ley, hg,'
bfan de hecho recibido la tierra. 8Sin embargo, en Morelos la-

(120) Porfirio Palacios. IBID, P, 249,
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redistribucién de la tierra fue mucho méa sobrosaliente gue en
los otros estados. En 1926, mds de la mitad de las haciendas-
de Morelos habfan sido entregadas a las comunidades, de acuer-
do con la informacién documentada que proporciond a Tannen_baum
la Comisién Agraria del Estado de Morelos, la cual se debfa prg
bablemente a la circunstancia de que las tierras habfan sido -
distribufdas de hecho en los afios en Que Zapata controld More-
los. Esto parece probar ia necesidad que habfa de una acaibn-

cuﬁenina efectiva,  (121).

fv( 12‘!") é;ank Tannenbaum. IBID, P,. 106~107. :
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EL VILLISHO.,

faudillo de :elevantes acciones bélicas, Frap
cisco Villa ( Qoroteo Arango ), impone a la revolucién un se=-
llo de heroirsmo, camo lo demueatran las batallas de Chihuahua
Ojinaga, Lerdo G6mez Palaclo, Torrefn, San Pedro de las Colo-

nias y Zacatecas entre otras.

Su discutida figura trasciende en la historia de México, como
unc de los hombres que las circunstancias pusieron a la cabe~

za de un movimiento social revolucionaric y lo convierten en-

la sfntesis de las aspiraciones de 1la gente del Norte, quevlg

chaba contra la esclavitud impuesta por hacendados y terratew

nientes, a peones acasillados. { 122 ).

~

Zapata y Villa, desde luego, no son lo mismo, ni como perso~
nas, ni como revolucionarios, Los diferencia netamente el --

arraigo profundo y casi atévico del primero y sus seguridades,

a su tilerra, frente a la movilidad y desarraigo de lumpenpro~

letario rural del seqgundo, ‘A Zapata lo segufan masas de comy

" neros pueblerinos despojados de sus tierras, mientras que a-~

Villa lo segufan masas de peones, aparceros, arrierocs y buhg
neros que jamfs habfan tenido un pedazo de tierra coamo pi'_g -
pio: las perspectivas de su lucha eran, por principio, dife-
rentes: "Para Zapata, del sur donde abundaban las comunidades

(122 ) Arnjldo Cordcba, la ideologia de la Revolucibn Mexicana
pag. 153, ' R
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agraroas despojadas, lo fundamental devolverles la tierra; -
para Villa, del norte donde abundaban los latifundios, 10 ==
bisico era dividir las haciendas"., Pero sobre eaas mismas -
bases ambos son identificados como los verdaderos campeonesw
del reparto de tierras y, nuevamente, de la instauracién de-

la pequefia propiedad en el campo ( 123 ).

villa nacié peén y en cuanto tal se hizo rebelde, victima de
la violencia que sobre &l y los suyos ejercia un hacendado =~
de Durango. ( 124) Mientras no fue una figura nacional, Pan-
cho Villa fue un qudolero, un " bandido generoso” de log ~-
que la leyenda popular ha consagrado, que vengaban al pueblo
robando y destruyendo las haciendas y los ganados de los ri-
cos para dar a los polres, Por esto mismo, sin duda, Villa =
‘entr6 en la historia, al frente de su poderosa y legendaria=
Divisibn del Norte, como uno de los héroes populares mis te-
midos, odiados y vilipendiados, aquél respecto a quien més -
tardaron en apéciguarse los &nimos, al grado de que afin hoy-
se le sigue tratando nada m&s que como aun delincuente., Pe-
ro lo importante en verdad, es gque, antiguo pebn y combatiep
te, a su modo, como bandolero, del pader de los hacendados,~
Villa no podfa sino pensar que el problema fundamental de --
néxico era el de la tierras (125) para Villa, siendo pebn -
y sintiendose tal - escribfa en 1914 John Reed-, m-4s que -

(123 ) Ibid pag. 144-145.

(124°) M.L. Guzm&n, Memorias de Pancho Villa, pag. 3, México
1938 ~ 1939,

.{ 125 ) Arnsldo Cordocba, obra citada, pag. 156,
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razonar conscientemente que la verdadera causa de la Revolu~
cibn es la cuestibn de la tierrn, ha obrado con prontitud ==
caracter{stica y sin rodeos. Tan pronto como hubo concluido=-
los detalles del gobierno del Eatado de Chihuahua y designa-
do a Chao su Gobernador provisional, lanz8 una proclama con-
cediendo 25 hectfreas de las tierras confiscadas a cada ciu~
dadan; varén en el Estado, declarando dichas tierras inenajg
nables por cualquir causa por un perfodo de diez afios. Lo mig

mo sucedib en el Estado de Durango. ( 126)

( 126 ) .~ J. Reed, Insurgent Mpexico, ed. cit., p, 139 En
la p. 77 Reed consigna algunos fragmentos de la proclama de Du

rango sin embargo, estas proclamas, que no fueron publicadas en
los peri&dicos oficiales, no han sido encontradas, considerfndg
se definitivamente perdidas., Varios autores sostienen que en -

1913 no se hizo reparto alguno de tierras en el Estado de Chi-

huahua { cf. por ejemplo , M.R, G&mez, La Reforma agraria en-

las filas Villistas Afios de 1913 a 1915 y 1920, cit.. t. 11, =~

pag. 148 ).
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En esta parte nos ocupamos a ver su participacibn desde el --
punto de vista agrario, significativo ya que la inquietud por

N

resolver los problemas de su clase, lo llevaron a establecer-

importantes consideraciones que coordinadas con el movimiento
del Sur dibron un carfcter eminentemente agrario a la Revolu~

cién Mexicana.

La Revolucidn acaudillada por Carranza en contra de la dicta-
dura del General Huerta, se dividi6, como es bien sabido en -

dos grandes bandos por la separacifn de los huestes de Fran—

cisco Villa del Ejército Constitucionalista,

En 1915, las publicaciones villistas se habfan encargado de =
forjar un verdadero cuerpo de doctrina en torno a la 'adopclﬁn
del ideal de la pequefia propiedad como principioc rector del -
villismo. ProYectos de leyes, decretos, sus exposiciones de =~
nmotivos, ensayos y artfculos publicados en el Peribdico Ofi-

cial del Estado de Chihuahua y en el érgano de la Divisién -~

del Norte, Vida Nueva, fueron precisando los elementos esen-~

ciales del pensamiento mgrario villista. (127) La propiedad =

agraria se declar§ asunto de utilidad pdblica, estableciéndg
se un lfmite, que casi siempre se £i36 en 25 hect&reas, para:
la pequefia propiedad; se legitimd la expropiacién, por causa-

de utilidad pfiblica, mediando la indemnizacién de los antiguos

( 127) Una recopilacifn de los m&s importantes de estos mate-

riales se puede ver en, M.R., Gbmez, obra citada, pag. 151-352
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propietarios, y siempre y cuando no se tratara de terrenos -=-

inGitiles para el cultivo o fuesen aprovechados y explotados -

por sus duefos,

En mayo de 1915, mientras se desarrollaba furiosamente la lu-
cha entre la Divisién del Norte y ;l ejército constituciona~
lista al mando de Obregfn, el general Villa, en su calidad de
jefe de operaciones de las fuerzas armadas de la Convencifén =~
’Revolucionaria, expidib en la ciudad de Leén, Guanajuato, una
Ley General agraria, que es el Gltimo y el mas importante do-
cumento que en wmateria agraria explica, el pensamiento del =~

villismo (128) .,

La ley reproduce y precisa conceptos y principios que los vi-
llistas habfan dado a conocer desde los meses de la lucha cop
tra Huerta. En sus considerados se afirma que en nuestro pafs
la tierra es " la fuenta casi Gnica de la riqueza®, por lo ;-
que " la gran desigualdad en la distribucibn de la propiedad
territorial ha producido la conaecuencia.de dejar a la gran-b
maycria'de los terratenientes, dependencia que‘impide a aque
lla clase el libre ejercicio de sus derechos civiles y polf-
ticos", la absorcién de la propiedad rafz obstaculiza la = =
elaboracibn de los jornales, es la causa de que gtindea ex=
tensiones de terreno permanezcan incultos o de que su cﬁitiﬁo
sea diferente y bajo el amparo de gobiernos absolutistas, es-

fuente de todo género de abusos,

 (|29 ) El texto de la Ley apareci8 publicado en la Gaceta Oficial
del Gobierno Convencionalista Provicional, n. 16 Chihuahua, 7 de

junio de 1915 y lleva fecha del 24 de mayo del mismo afio.
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" Muy distinta era y es en verdad, dice el sefior licenciado-
Antonio Dfaz Soto y Gama, la concopcifn agraria de los hombres

del Norte, comparada con la manera como los del Sur entendfan

el problema”,

¥ Para el Sur, la principal preocupacifém era la restitucién y
dotacibn de tierras comunales a los pueblos, Asf lo confirma-
el Plan de Ayala, traduccifn f£iel del pensamiento suriano®, -

(129 )

Para loa nortefios - desde San Lula Potosf, Jalisco, Zacatecas

hacia arriba-, la solucién radicaba en el fraccionamiento de-

los enormes latifundios y en la creacifn de gran nGmero de pg
quefias propiedades, con extensifn suficiente para sopoftur el
costo de una buena explotacibn agricola, realizada con recur-
sos suficientes para garantizar abundante produccién y perspgc

tivas de progreso,

“

Como lo explicS en ciarta ocasién Antonio Dfaz Soto y Gama, =

comentando la Ley Agraria del General Villa Yy enténdiendo 8u~-
pensamiento a la perfeccifn " no se trata,.. como en el tebag
to ejidal,‘de reducir la parcela a la extensién indispensable
| para el cémodo sustento del beneficiagio y de sus parientes,-.
-sino que persigue un objeto econfmico y agricola mucho mfs ——

amplio; crear una clase media rural, comstituida, no ya por -

ejidatarios dedicados casi exclusivamente al autoconsumo, sino

(129 ) Antonio Dfaz Soto y Gama, la cuestifn agraria en México,’

pag. 29.
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por esos dinSmicos agricultores que en nuestro pais se conocen
con el exprosivo nowbre de * - ncheros, que no content&fndose~
con produciy lo estrictamente necesario para su subsistencia,
aspiran a proveer a la economf{a nacional de todos los produc-
tos alimenticios y de toda la matétia prima que aquella nece-
sita para el bieneastar, la eficiente nutricién y el anhelado -~
progreso de los habitantes de la Repfiblica, pobres y ricos, -

proletarios y poseyentes. (11)

Sin embargo, en la ley mencionada, obra probahlemehte del li~-
cenciado Francisco Escudero, segfin opinién del autor citado,
se hace una clara distincibn ente la poblacién indfigena y la
del resto del pafs, por lo que respecta a la extensibn y fogr

ma de propiedad,

En el articulo primero se enuncia que:

" Se considera incompatible con la paz y la pidl—
pebidad de la Rep@blica, la existencia de las g;andes propie-
dades territoriales, en consecuencia, los qobiernos‘de los ==
Estados, durante los primeros tres meses de expedida enta‘ley,
procederén a fijar la aﬁpetficie méxima ‘de tierras que, dentro
de sus respectivos tertito¥iot, pueda ser posefda por un solo
duefio, y nadie podrf, en lo gucenivo, seguir po-efendo ni ad-
qu$rir tierras en extensibén mayor de la fijada con la dnica ex

ceéci6n que consigna el artfculo 18 *

(130 ) Antonio Dfaz Soto y Gama, = la ley agraria del Villis
mo, el Universal 29 de abril de 1953, '
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En el artfculo tercero " se declara de utilidad pdblica el --
fraccionamiento de las grandes propiedades territoriales en la
porcibn excedente del lf{mite que se fije conforme a los artfcu
los anteriores, Los Gobiernos de los Estados expropiaran mediap
te indemnizacibn dicho excedente en tode o en parte, segqfin lag

necegidades locales,

El artfculo 12 establece que " compete a los Estados dictar las
leyes que deban regir los fraccionamientos y las adjudicaciones
de los lotes, para acomodér unos y otras a las convenienciap -
locales; pero al hacerlo no podrén apartarse de las bases si-

quientes”,

* I,~ Las enajenaciones se har&n siempre a tftulo oneroso, ==
con los plazos y condiciones de pago mfs favorables para los-
adquirientes en relacibn o con obligaciones que pesen sobre =
el Estado", Al efecto , el artfculo lo, autoriza a los gobigr
nos de las entidades federativas " para crear deudas locales en
la cantidad estrictamente indispenlabie para verificar las «w-
expropiaciones y sufragar los gastos de los fraccionamientos,
previa aproQacién de los proyectos por la Secretarfa de Haciﬁp

da",

No £ij6 la ley extensién de las parcelas: pero indicé que:y--’b
" 1I.- No se epajenarf a ninguna persona una porcién de tierra
mayor de la que garantice cultivar” y se sancion$ esta dispo-

sicibn declarando sin efecto las enajenaciones en la parte que




no se cultivara,

Por lo que respecta a la pobla~ién indfgena, el articulo 4o.
la considerb expresamente o-d. nado que " se expropiaran tam-
bién los terrenos circundantes de los pueblos de indigenas en’
la extenaidn necesaria para repartirlos en pequefios lotes en-
tre los habitantes de los mismos pueblos que estén en aptitud
de adquirir aquellos seqgGn las disposicinnes de las leyes lo-
cales",. Estos terrenos, seg@n la fraccibn V del artfculo 12,
se fraccionarf " precisamente en parcelas cuya extensién no -
exceda de veinticinco hectfreas y se adjudicar&n solamente a-
los vecinos de los pueblos", dejfndose " para el goce com@n =-
de los parcelarios, los bosques agostaderos y abrevaderos ne-

cesarios,"

La necesidad de protoger la propiedad parcelaria contra lg im-
previsifn o la miseria de los mismos adquirentes, se consideré
en el artfculo 17: * Los Gobiernos de los Estados expedirgn le
yes para construixr y proteger el patrimonio familiar sobre ba-
ses de que &ste sea inalienable, que no podr& gravarse ni eastar
sujeto a embargo". Y se pone a salvo de toda enajenacibn preci-
samente la parcela destinada a los indiéenas agregandoc que " se
considerarf parte integrante del patrimonio familiar todo lote
de veinticinco hectfreas o menos adquirido en virtud de los frag

cionamientos que ordena esta Ley,"

E). artfculo 60, de la ley considera la expropiacibn de aguasy
a la que ningfin otro proyecto revolucionario se refiere y el -

70. , la de muebles, aperos y maquinaria” que se necesiten para
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el cultivo de la porcibén expropiada“,

Las expropiaciones no s8lo deberfan hacerse como queda expues-
to " mediante" indemnizacibn, sino que el artfculo II ordena-
que " los Gobiernos de los Estados no podr&n decretar la ocupy
cifn de las propiedades objeto de esta ley, ni tomar posesibn
de los terrenos expropiades, sin que antes se hubiere pagado =~
la indemnizacién correspondiente en la forma que disponga la =

ley local ".

Ademds de que en el artfculo lo., de la ley se afirma expresa-
mente que la concentracifn agraria es causa de la inttunquili-
dad de la Repﬁbllc;, es decir, motivo mismo de la revolucibm,~
“en la exposicibn de motivos, que es la parte doctrinaria de la
ley, se dice entre otras cosas que: " la gran desigualdad en -~
la distribucién de la propiedad territorial ha producido la --
consecuencia de dejar a la gran mayorfa de los mexicanos, a -~
la clase jornalera, sujeta a la dependencia de la minorfa de los-
terratenientes; dependencia que impide a aquella clase el iibte

ejercicio de sus derechos civiles y polfticoa . (131)

Son de mencionarse también, planes anteriores éamo el Plan =
Orozquita, llamado Plan de Chihuahua, en el que se pedfa la -
expropiacién de grandes haciendas no cultivadas para repartip
se y fomentar la agricultura intensiva y el Plan de San Pablo-

Oxtotepec de 19 de julio de 1914, que no es sino la ratificacién

( 13 ) Arnoldo Cabrera, obra citada, pag., 161-173,
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del Plan de Ayala firmado por diversos generales zapatistas y
por algunos civiles, entre e '3 el Lic, Antonio Dfaz Soto y-

Gama. -

Esg neceasario también hace¥ constar que, a partir de la revoly
ciép agraria iniciada por Emiliano Zapata en el Estado de Mo-
relos, los revolucionarios hicieron repartos de tierra en dig
tintas partes sin sujecifén a ley alguna, para satisfacer las dg
mandas de los proletarios desl campo. Seguramente a tal cosa de
debib que €stos acrecioran las filas de la revolucién hasta =

llevarla al triunfo.

As{ pues, s6lo por un total de-conocimientd de estos antecedeq -
tes o por el deseo de sostener una tesis favorable a determin‘
‘dos intereses se pﬁode afirmar gque en México no hay una pobla=-
cibn que esté pidiendo tierras, Ya hemos visto que las recla-
maba de la manera mis elocuente: con las armas en la mano,

La cuestifn agraria no ha sido en conaeéuencia, cane quien al-
gunoy escritores, una bandera inventadapor 1;5 polfticos, Qi-

‘no una dolorosa realidad social,
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LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES ( 1914 ),

" Zapata, que desconfiaba de Carranza por su falta de interés por
la reforma agraria, permanecif con un fuerte contingente de -~
tropas a corta distancia de la capital. Chevalier seflala que =
Zapata se iba haciendo progresivamente mis radical a medida que
el nuevo gobierno le iba dando menos importancia a su pfogr:ama

agrarista, (132)

Después de fracasar en sus intentos por negociar con Carranza
una polftica radical en este campo, Zapata empezd a aplicax en
septiembre de 1914, con mayor rapidez el Plan de Ayala, espg ~
cialmente en el &rea de Cuautla, Francisco Villa, er; higar de ‘
unir sus fuerzas al grupo de Carranza, también se rebe‘ld en su
contra, supuestamente mediante un acuerdo secreto con Zapata,
Carranza convocl entonces a una Convencién en octub re de 1914
compuesta por delegados de los ejércitos revolucionarios de l--'
Villa, Gonzflez, Obregbn y el suyo propio, para elegir a un -«\
Presidente provisional, A fin de conlseguir la participacién de
los delegados de Villa, la Convencién se tuvo que llevar a ca=-
bo en Aguascalientes. Los representantes del ﬁovmiento zapatig
ta fueron excluidos de esta Convensién a propbsito, pero con =
la ayuda del grupo villista, pudo participar un cierto némero-
de delegados de las fuerzas zapatistas. En un discurso elocuepn
te y sensacional, Antonio Dfaz Soto y Gama, un abogado que se-

habfa unido a la causa agrarista y consejero legal de Zapata,-

( 132 ) Francisco Chevalier, obra citada, pag. 179,
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defendib los principios del Plan de Ayala, los cuales, para =—-
disgu:to de Carranza, fueron a- -tados por la Convencifn. Eula
lio Gutferrez fue nombrado Presidente provisional y Carranza -
tuvo que salir de la ciudad de México en noviembre de 1914, -~
cuando las tropas de Zapata desde el sur y las de Villa desde~-

el norte, entraron a la ciudad de México. (133)

Los hombres de Zapata llamaban la atencién en la capital, a ==
causa de su indumentaria campesina, su sencilles y humildad, -
Tal como se habfa acostumbrado a hacerlo en el campo, iban por

las casas pidiendo comida, (134)

Cayranza y sus soldados habfan salido hacia Veracruz, de don=-
de acababan de salir las tropas norteamericanas que habfan --
qcupado ese puerto, Carranza, que no hizo caso de las primeras
sugerencias de Villa y Obregén para dar prioridad a la solucién
del problema agrario, finalmente tuvo que reconocer que esta =
demanda de la revolucibn tenfa que cumplirse: {135) Pero « = =
Carranza no prestSoficialmente ninguna atencidpn a estos objeti
vou‘mﬁs amplios hasta que fue forzado a trasladar su gobierno
a Verecruz: sblo entonces promulgd el Decreto del 12 de diciep
" bre de 1914", En este decreto se prometian las medidas necesa-
rias para llevar a efecto las reformas que la opinién p@blica-
consideraba ya como indispensables, tales caomo las leyes agra-
rias para favorecer la restitucibn a las canunidades de ias —
133 ) Baltazar Dromundo, obra citada, pag. 100

(
(134 ) Alfonsoc Taracena, obra citada, pad, 45
( 135) Frank Tauneanbaum., obra citada, pag. 62,
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tierras que les habfan sido injustamente deapojadas.

El ‘decreto fue seguido a principios de 1915 de dos medidas que
ikan a servir para combatir a los ejércitos de Francisco Villa,
operacifn que podfa realizarse s6lo con la fuerza militar; y -
debilitar a Zapata en el finico campo en el que podfa ser comba .

tido, la reforma agraria (136)

Mediante la primera medida, " para ganarse el apoyo de 108 ww~=-
obreros, en su affn por destruir el poder de Villa, Carranza-
autorizd a Obregbn para entablar negoclaciones con los sindicp
tos de la ciudad de México, y m&s tarde firmé un convenio con -
ellos. Las organizaciones obreras enviaron a sus miembros al -
frente en batallones separados, los llamados Batallones Rojos,
Fueron autorizados, en cambio, para agitar y organizar a los =
‘obreros detrfs de las lfneas, en los distritos gque eran arreby
tados al enemigo”, Se celebrd entonces un pacto entre elbgobiei
no constitucionalista ( encabezado por Carranza, para distinguip -
lo del gobierno " convencionista* enéabezado a Bsu vez por Eula-
lio Gutiérrez, fruto de la Convencibn de Aguascaliente, Y la ==
Casa delObrero Mundial nacib de todos los conflictos, prop&si-
tos y esfuerzos de numerosos grupos de trabajadores que surgie
ron desde el inicio de la Revolucibn waderista: La casa del =~
Obrero Mundial no era un sindicato cbrero en el sentido estrig

to de la palabra, pero su aprotacibén al desarrollo posterior =~

( 136) Esteban Pauletich, Zapata Precursor del Agrariﬁmb en ==

America, pag. 44,
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de los sindicatos en México fue inestimable, Era un lugar de
reunibén donde las ideas se in' cambiaban, se comparaban y se
desarrollaban, donde era preparada la propaganda y desde el ~-
cual esta misma se distribufa a todas partes del pafs. Este -
fue el primer factor de coordinacién en el movimiento cobrero-
Yy 1la escuela de entrenamiento de los primeros lfderes", Pero—v
los trabajadores agricolas adn estaban fuera de este movimiep
to de organizacibn, salvo en aspectos militares tales como los
que dirigfa Zapata",

En tormo al acuerdo mencionado, se advirtib que: * la decisibén
de la Casa del Obrero Mundial no fué de ninguna manera unﬁnime.k
Villa, el amigo de los pobres, tenfa muchos seguldores entre =
los grupos cbreros y hubo un momento en que los trabajadores -
organizados estuvieron a punto de decidirse a favor de apoyar-
1o a &1 en lugar de Carranza, Zapata también tenfa algunos afj
liados entre los lideres de la Casa del Obrero M;ndial ( eape-
cialmente Antonio Dfaz Soto y Gama, quien fue miembro activo =
durante algfin tiempo de las filas de Zapata ), y cuando Villa
y Zapata unieron sus fuerzas,.loa trabajadores organizados les
dieron su apoyo, En verdad, cuando la Casa del Obrero Mundial
como ‘institucibn, finalmente se adhirib a los conastitucionalig
tae, muchos de sus miembros renunciaron y se unieron individual
meﬁte, a las fuerzas de Villa y Zapata"., Pero a medida que se~
iban haciendo wmfs fuertes las presiones sobre Carranza, éste -
Qecidi6 hacer éuficientes concesiones a los trabajadores con -

el objeto de recibir su ayuda., En una hist8rica reunifn secreta
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el 10 de febrero de 1915, 67 miembros selectos de la Casa del
Obrero Mundial decidieron unirse a la causa constitucionalista
Al dfa siguiente, en un mftin de masas al que asistieron 3,000
personas, esta declisibn fué aprobada por aclamacién, gracias -
a la elocuencia de Rafaoel Quintero. En marzo de 1915, se for~
ﬁaton sels Batallones Rojos. Los trabajadores integraban estos
Batallones por sindicatos y ellos mismos podfan eacoger a sus
oficiales, En las Reglones ocupadas por las tropas de Carranza
y apoyaggs por los Batallones Rojos, inmediantamente se organi
zaban f;iialea da la Casa del Obrero Mundial a nivel local, ==
Una vez reconquistada la ciudad de México por Alvaro Obregén,
la Casa del Obrero Mundial recibié como regalo de Carranza el
edificio del Jockey Club, llamado también " La Casa de 108 =-

Azulejos", (137 )

{(127) Luis Araiza, Historia de la Casa Del Obrero Mundial, ‘“::'k

pag. 24,25,50,51, 91 y 97,
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EL CARRANCISMO,

Contra la dictadura sangrienta .1 usurpador Victoriano Huerta
el pais se subleva; en el Norte el Gobernador Venustiano Carrap
za se proclama jefe de las tropas constitucionalistas, para vep
gar la muerta de Francisco I. Madero y restablecer la legalidad
Sonora improvisa un pequefio ejército y pone al mando al joven -
ranchero Alvaro Obregén y reconoce la jefatura y supremacia de
Carranza, |

Por su parte Francisco Villa en Chihuahua también se organiza =
y.marcha al lado del primer jefe constitucionalista Venustiano
Carranza. Zapata se apodera de la parte sur de la Repiblica y
acosa a la capital, Pablo Gonzflez encabeza el movimiento en =~
Tamaulipag, La revolucibn se extiende en el territorio nacio-
nal, la intervencibn de los hombres de nogocios norteamerica-
nos facilita al presidente Wilgon intervenir y desembarcar =w-

tropas en Veracruz en 1914, luego proporciona armas a Carranza

Ante la presibén de la marcha de los Ejércitos Constitucionalig
tas, Huerta decide abadﬁonar el poder y huir en junio de 1914,
La plaza se le rinde a Obregén y Carranza se instala en la CapL

tal.

Dos grupes deminaban el panorama nacional, uno encabezado por

Zapata y el otro por Venustiano Carranza,

Dentro del grupo de Carranza en materia agraria no siempre hubo

acuerdo, ya que como lo demuestran muchas disposiciones dictﬁ-,'
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das por los jefes no fueron ratificadas por Carranza: la prime
ra Ley agraria dictada por el General Alberto Carrera Torres,

quien en marzo de 1513 decretd la expropiacibn de los bienes -
de Porfirio Dfaz, F&lix Dfaz y Victoriano Huerta y sus parti —
diarios: las propiedades de estos jefes se repartirfan en lotes
de 10 hectfreas con carfcter inalienable; y la nulidad de cuep
tas de los sirvientes de los Dfaz y Huerta. El 6 de agosto de~-
1913 el General Lucio Blanco, con asesoramiento de Francisco J.
MGjica repartib en Mataméros una hacienda de F&lix Dfaz, repag
to que le costd la remocibn del mando del edército en la zoha

(w7) .

En Durando el gobernador Pastor Rouix, declar$§ de utilidad pii-
blica que los pueblos y congregaciones fueran duefios de 108 ==
terrenos agrfcolas y que tales tierras serfan expropiadas de -
las haciendas, dejando a estas cuando menos 5,000 hectéreas; -

el gobierno pagarfa la expropiacién con bonos amortizados a diez

afios y un pequefio rfdito, Las tierras se venderfan a los soli-
citantes en la cantidad de 30 hect &rea s que no serfan-

anajenables hasta despues de pagadas 5 anualidades (‘38).

En las conferencias tratadas para tal caso en Torrebn en julio
de 1914, pactadas por los jefes de los ejérecitos del Noroeste

y la Divisién del Norte se convino en la clfusula 8, la distri

('137) Moises Gonz8lez Navarro, obra citada pag.68

(138) Pastor Rouaix.~ genesis . pag. 259-261,



- 170 -

bucibn equitativa de la tierra y la emancipacién de los campe~-
sinos; Venustiano Carranza desconocid esta clfusula ya que ==
era ajenada al incidente de 1l¢ reunibn, que era evitar el rom-

pimiento entre &l y Francisco Villa (137),

La Convencifn de Aguascalientes fracasé§ en su propésito de unir
las fuerzas revolucionarias; Villa y Zapata se unieron para 1y
char en contra de Carranza y el 4 de diciembre de 1914 en el pag

to de Xochimilco, acordaron llevar a cabo el Plan de Ayala (14Q .

La presifn de Zapata sobre el movimiento Carrancista obligd a
que se decretara de septiembre a octubre de 1914 la abolicibn =
de las deudas de la servidumbre y de los peones y se fijara un

salario minimo de 75 centavos y una jornada de 9 horas.

Fuf también la presién de Villa y Zapata lo que sin duda obligé
a Carranza a decretar la Ley Agraria del 6 de enero de 19151 =
legislacibn social que refleja claramente el pensamiento de -~
Molina Enrriquez y que delineara Luis Cabrera: 1; falta de de-
sarrollo de los indios, segfin los considerndos de la leys habfa
motivado que &st-u no se adaptaran a la propiedad individual y

por lo tanto debfa reconocerse la propiédad comunal (141),

El malestar en las poblaciones agrfcolas, era el reflejo de ~=
el despojo de sus propiedades comunales: con la aplicacién de-
la ley de desamortaigaci6n de 1856, y de las concesiones, com-

posiciones o ventas concentradas por Fomento y Hacienda; y de~

( 139) Magafia, Zapata, IV , pag. 149
( 147) Gonz&lez Ramirez, planes, pag. 113 - 119

~( 141) Molina Enriquez, Esbozo revolucibn agraria, V, pag. 159




=171 -

los apeos y deslindes para favorecer a los denunciantes de ==
excedencia o demasfas; y las compafifas deslindadoras todo ha=
bia contribuido al despojo y a la burla de los derechos de los
pueblos, ya que conforme al artfculo 27 constitucional de 1856
los indios carecfan de capacidad para adquirir y poseer bienes
raices, lo que habfa interpretado como falta de personalidad-
jurfdica para defender sus derechos y por eso fue la ilusién~
la proteccibn que la ley de baldfos encomendd a los sfndicatos
de los ayunfamientos. Sin tierras y sin oportunidad de adqui-
rirlas, los pueblos se vieron en la necesidad de alquilar sur
fuerzas de trabajo que en la mayor parte de los casos fue vil

mente pagada,

La necesidad de mantener la paz y de hacer justicia, precisaba
restituir la tierra; pero algunos casos esto parecia imposible
V ya que algunas enajenaciones se presentaban como perfectamente
legales, o bién que los tf{tulos se hubieran perdido, o fuera ip
suficiente s, 0 ante la imposibilidad de identificar los terge
nos y fijar su extensifn. Por todo esto se facultaba a las ==~
autoridades militares, para que procedieran a las expropigcio-
nes necesarias para dotar de tierras a los pueblos que carecig
ian de ellas, no para reunir antiguas comunidades, sino para =~
dotar a los existentes y liberar de la servidumbre econdmicary

desarrollar el derecho,a la vida, de los campesinos,

La propiedad quedarfa dividida en pleno dominio, con las limi-

taciones para evitar la especulacién y la concentracién en ma=-
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nos de terratenientes nacionales o extranjeros.
Puntos esunciales de la Ley de 6 de enero de 1915,

Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de indios
si fueron hechas por las autoridades de los Estados en contra-

vencifn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856,

Declara igualmente nulas las composiciones, concesiones y ventas
de estas tierras hechas por la autoridad federal, ilegalmente y

a partir del lo., de diciembre de 1870,

Por Gltimo, decl.éra la nulidad de las diligencias de apeo y deg

linde practicadas por compafifas deslindadoras o por autoridades

locales o federales, en el periodo de tiempo antes indicado, »ai

con ellas se invadieron ilegahnam:é las pertenencias comunales
3

de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades indf- '

genas,

Para la resolucifn de todas las cuestiones agrarias, crea una
Comisién Nacional Agraria; una Comisibn Local Aqraria para ca~
da Estado o Territorio de la Repfiblica y.los Comit#s Particula

res Ejecutivos " que en cada Estado se necesite ",

Establece la facultad de aquellos jefes militares previaménte
autorizados al efecto, para dotar o restituir ejidos, provisig
‘n'almente a los pueblos que lpl soliciten, cifiéndose a las dis-

posicioﬁes de la Ley,
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Sobre estas bases, el procedimiento era muy sencillo: para -
obtener la dotacibén o la restitucibn de ejidos, el pueblo pretep
diente debfa dirigirse, por medio de una aclicitud, al goberna-
dor del Eatado respectivo, o bien al jefe militar autorizado, en
caso de gue, por falta de comunicacibnes o por el estado de guerra

no fuese posible solicitar la intervencién de aquel funcionario.

, Trat&ndose de reatitucibn, era necesario acompafiar loa documen-
tos que acreditasen el derecho a ella; el jefe militar o los gg
bernadores acordaban o na;;aban la dotacién o la restitucibn oyen
do el parecer de la Comisién Local Agraria. En caso de que la re

aolucibn fuese favorable, los Comité&s Particulares Ejecutivos -

eran los encargados de medir, deslindar y hacer entrega de los

terrenos dotados o restitufdos.

El papel de la Comisisn Naciénal Agraria, dentro de este proce=
dimiento, era el de tribunal revisor, Si esta comisién -probaba'
lo ejecutado por las autoridades de los Estados o Territorios,-
el Ejyecutivo de la Unifn expedfa los .titulos definitivos de pro

piedad en favor ge los pueblos interesados, quienes gozaban en

comin de loa terrenos que se les hubiesen restitufdo o de los~

que se les hubiese dotado, mientras una ley eépecial establecfa

i la forma de hacer el reparto (142).

‘Las tierras para estas dotaciones debfan tomarse de las haciep

das colindantes con los pueblos que las solicitaban y los pro- .

{ 142 ) Moises Gonzflez Navarro, obra citada, pag. 70 ~ 72,
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pieﬁérios de ellas quedaban facultadas para reclamar ante los
tribunales la justicia del procedimiento, dentro del término-
de un afio; pero on caso de obt.noer sentencia favorable, ablo~
tendrfan derecho a solicitar del Gobierno la indemnizacién reg
pectiva, también dentro de un afior expirados estos plazos sin
que se hiciese la reclamacién, los perjudicados quedaban sin =

derecho alguno,

En una etapa posterior, otros canales para ejercer presién a -
favor o en contra de las medidas de distribucién de la tierra

llegaron a ser también muy importantes, tales camo las difereq
tes formas de organizacibn polftica, Hacia fines del perfodo =-
presidencial de Carranza, 'podia advertirse claramente una cre-
ciente divisién entre los grupos que pugnaban por la aplicacién
de los artfculos 27' vy 123 de la Constituciér; de 1917 y los con-
servadores con intereses terratenientes, gque se oponian direc-

ta o indirectamente a la implantacién de estos artfculos.

Marjorie Ruth Clar advierte que a pesar de que la a;plicaci&\u“)
de’ la Constitucién bajo el régimen de Car:anza\ fue reducida, =~
r‘ ' nada .podfa destruir la labor y los logros que los trabajadores
| habfan realizado y obtenido durante los afios de violencia que=-
precedieron a la aprobacién de la Constitucién, No se necesita

de ningn documento para abolir algunas de las mfs grandes in-

justicias que los trabajadores habfan sufrido bajo el antiguo
régimen. Una vez gue los campesinos y los trabajadores indus-—
> triales recibieron las armas y aprendieron a usarlas, la mayor

parte de las caracteristicas del antiguo orden deaapaieci.eron. « )
( 143) Marjorie Ruth C; Organized Labor in Mexico, pag, 23-25.
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EL CARRANCISMO Y LA CONSTITUCION DE 1917

( El__ARTICULO 27 )

JesGs Acufia, Secretario de Gobernacién del Prime; Jefe

del Ejército Constitucionalista, convocd a un Congreso Cong

tituyente del 14 de Septiembre de 1916, Solo los carrancig,
tas estuvieron representados en ese congreso, formado por ~
una mayorfa de militares, abogados, ingenieros y periodis =~
tas, varios profesores, poetas y médicos y tres obreros: en
suma una enorme mayorfa de la clase media urbana. FEl ala -
derecha estaba capitaneada por Félix F, Palaviccini, José -
Natividad Macfas, Luis Manuel Rojas, y Alfonso Cravlot.o, ox
diputados renovadores y profesionistas porfiristas que ha -

bian colaborado con Carranza en la Secretarfa de Instruccifn

pfblica. Una generacifn de j6venel militares radicales A&i-
rigfa el ala izquierda: Francincq'a. MGgica, Esteban B, Cal
derdn, Heriberto Jara, CSndido Aguilar, etc. Entre la mayQ
ria equilibradora destacaban Enrigque R, Colhng’a, Hilario Mg

dina, Paulino Machorro Narv&ez, Fernando Lizardi. (44).

El ingeniero Pastor Rouaix, Secretario de Agricultura

de Carranza y simultfneamente dipufado. fue el lazo de - =

(144) PASTOR ROUAIX, GENESIS, P&g. 47/49.
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unién entre ¢l Primer Jefe y ¢l Constituyente, conocfa bien
la situacibn agradia del pafs, especialmente de Durango. Co~
mo estaba abrumado por el estudio del Artfculo 123, pidié a
Andrés Melina Enrfqueez, abogado consultor de la Comisibn N
cional Agraria, que hiciera el anteproyecto del Artfculo 27
(149 ., entregando a éste el proyecto presentado por Venus -
‘tiano Carranza, el cual produjo una completa desilusién,se-~
gﬁnyuolina Enriquer, el proyecto de Carranza era inconveniep
te porque reducfa el problema agrario a la cuestibn ejidal.
El primer anteproyecto de Molina Enriquez, tenfa como punto
de partida que el Estado mexicano habfa sucedido a los reyes
de Espafia en sus derechos territoriales; esta tesis sin que
brantar las sentencias de los tribunales que habfan privado
a los pueblos de sus tierras permitfa devolvérselas, porque;
el estado mexicano ejercfa el derecho_de reversién sobre to-
das las propledades cuando ~ausaban un perjfxicio social, Pg
ro los diputados, comentd Molina Enriquez, ﬁo comprendieron
a fondo las ventajas de tal sistema yvpldriaron se redac!:atl‘
el Artfculo 27 por medio de afirmaciones directas y én\-em

ciones precisas, (148).

El 25 de enero de 1917 se presentd una nueva iniciativa

(143 MOISES GONZALES NAVARRO, IBID, Pg. 74.
(146) REVOLUCION AGRARIA, P&g. 171/177
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sobre el Art, 27, la cual se discutib el 29 de ese mes. En
ella se establecfa que la propiedad de las tierras y aguas
correspondfa originalmente a la nacibén, la cual habfa tenj
do y tenfa el derecho de tranamitir su dominio a los particy
‘lares, constituendo la propiedad privada, la que solo podfa
ser expropiada por causas de utilidad pdblica y mediante ip
demnizacién,, la sustitucién de previa por mediante fué un
cambio radical frento‘al proyecto de Carranza. La Nacibn-
tenfa el derecho de imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dictara el interés piiblico con tal objeto se
fraccionarfan los latifundios para desarrollar la pequeSa-
propiedad y se dotarfan de tierras y aguas a los pueblos -
que carecieran de ellas. Por tanto, se confirmaban las dg
taciones de terrenos hechas hasta entonces de conformidad
con el Decreto del 6 de Enero de 1915, Corresponde a ia -
Nacién el dominio directo del subsuelo; 38lo los mexicanos
por nacimiento o naturalizacién tienen derecho a adquirir-
el doninio directo de tierras y aguas, pero el Estado pue-
de concederlo a los extranjeros cuando renuncien a la pro-
teccibn de sus gobiernos, Se declararon nulas todas las -
opetacidnea de deslinde, concesifn y composicién que hubig

ran privado de sus bosques, tierras y aguas a los conduefigg
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gas, rancherfas, pueblos .. ibus y dem&s corporaciones de po- ¢

blacién que existieran desde 1856, Con tal cbjeto se elevé
al rango de constitucional el Decreto del & de Enero de 1915;
en caso de que con arreglo de &l no concedieren la restitu-
cibn de las tierras se asignarfan en calidad de dotacibn. -~
56lo se exceptuaron de esa nulidad las tierras que hubiesen
sido tituladas en los repartimientos hechos por la Ley de
desamortizacién o posefdas en nowbre propio, a titulo de dg
minio por mfs de 10 afios y cuya superficie no excediera de
50 kilSmetros. (147).

Los dfas 29 y 30 se discutié el Artfculo 27. El Dipu-
- tado Luis T, Navarro, pid® la nacionalizacién de todas las

propiedades rurales, de lo contrario las pequefias volverfan

a ser acaparadas por las grandes, y defendid a Zapata como
expresién de la lucha de los pueblos desposefdos por las -
haciendas. Juan de Dios Bojorques, rechn? las tesis inspj
radas en Henry George que pretendfa que solo se otorgara el
dominio Gtil, incompatible con el lema “"Tierra para Tcdos”
de la Ley del 6 de Enero de 1915, Otro Diputado objetd -~

que la indemnizacifn no se otorgara en metflico sino en py '

pel moneda, Jara, en cambio, temfa que los terratenientes o ?

recuperaran su influjo en el Congreso Constitucional,como- i

{14 MOISES GONZALES NAVARRO, IBID, P&y, 75/76.
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probaba la forma en gue la XXIV Legislatura habfa detenido
los numerosos proyectos agrarios qué en ella se presentaron.
(148).

Por entonces la Secretarfa del Congreso suplicé a los
Diputados que no se durmieran y el dfa 30 se comisionb a -
dos diputados para que buscaran a sus compafieros por toda-
la ciudad de Querétaro para completar el quérum y aprobar
el Artfculo 27, lo que al ffn se hizo por unanimidad, aun-

que Molina Enriquez asegura que los primeros 15 votos fue-

ron negativos. ().

Varios intelectuales del antiguo régimen calificaron
de comunista la Constitucién de 1917. En partfcular el ag

ticulo 27,

S5in embargo, Zapata, quién los constitucionalistas ca-
lificaron de un toussiant L'Oavert;iu:e y Buhe-'de ';nca o
gran Cacique del b&rbaro imperio restaurado”. Triunf6 el-
Artfculo 27 Constitucional,en cufnto éste inéotpor& a tra-
vés de‘ la Ley del 6 de enero de 1915 las confusas aspira -
ciones campesinas, aspiraciones a las que di6 forma el ta-

lento polftico del Luis Cabrera. En ffn, la Constitucién-

(48) MOISES GONZALES NAVARRO, IBID, Pfg.77
(M9) MELINA ENRIQUEZ, IBID. P&g. 179
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" de 1917 representa una transuccién entre los intereses del
Norte (inclinados al parvifundio y los del Centro y del Sur

partidarios del Ejido. (D),
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Congideramos importante inclufr el texto completo del
Artfculo 27 de la Constitucibn de 1917, para poder ilustrar

mejor el preaente trabaijo:

ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917,

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los 1lfmites del territorio nacional corresponde ori
ginariamente a la Nac“n, la cual ha tenido y tiene el de
recho de transmitir eldominio de ellas a los barticular;s,

constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sbloc podrén hacerse por causa de
utilidad pGblica y mediante indemnizacién.

La Nacibn tendrf en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades gque dicte el inte-
r‘s piblico, asf como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacibn, para
hacer una distribucifn equitativa de la riqueza piblica -
y para cuidar de su’ conservacifn.  Con este objeto ase dig
tarfn las medidas necesarias para el fraccionamiento de -
los latifundios; para el desarrollo de la pequefia ptop!.i_a-

dad; para la creacifn de nuevos centros de poblacién agr{
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cola con las tierras y agua: que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la deatrug
ccibn de los elementos naturales y los dafios que la pro- ‘
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pug
blos, rancherfas y comunidades que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las ng
cesidades de su poblacifn, tendrfn derecho a que se les -
dote de ellas, tamfndolas de las propiedades inmediatas,-
respetando :1m§re la pequefia propiedad. Por tanto, se
éontimn las dotaciones de terrenos que se hayan hecho -
hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero

de 1915, La adquisicién de las propiedades particulares
necesarias para -conseguix: los objetos antes expresados se

considerarfn de utilidad p@iblica,

Corresponde a la Nacibn el dominio directo de todos
los minerales o substancias que en v;stas. unﬁo-. masas-
o yacimientos,constituyen depSsitos cuya n;tmleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales cm§
los minerales de los que se extraigan metale; y metaloi~
des utilizados en la indu-t':ria: los ﬁchimtm de piedras

' preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directa-

mente por las aguas marinas; los productos derivados de -
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la descomposicibn de las rocas, cuando su explotacién nece-

site trabajos subterr8&neos; los fosfatos susceptibles de -

ser utilizados como fertilizantes: los combustibles minera
les s8lidos; el petrbleo y todos los carburos de hidrégeno

861idos, lfquidos o gaseosos.

t Son también propiodad de la Racién las aguas de loQ -
mares territoriales en la extensibn y términos que fije el
Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las
playas; las de ios lagos interiores de formacién natural -
que eatén ligados directamente a corrientes constantes;las
de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto 7
en que brota la primera agua permanente hasta su desembocp
dura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mfs Estp
dos; las d; las corrientes intermitentes que atraviesen —- "
dos o mSs Estados; las de las corrientes intermitentes que
atraviesen dos o mfs Estados en su rama principal, las ~-
aguas de los rfos, arroyos o barrancos, cuando sirvan de-

1fmite al territorio nmacional o al de los Estados; las aguas

que se extraigan de las mismas; y los cruces, lechos o ribg

ras de los lagos y corrientes anteriores en la extensifn -

que fijay la ley, Cualquiera otra corriente de agua no in-

clufda en la enumeracifm anterior, se considerari como pi;'
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te integrante de la propiedad privada que atraviese: pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una =
finca a otra, se considerarf como de utilidad pfiblica y queg

darf sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pfrrafos anterig
res, el dominio de la Nacifn es inalienable e imprescripti-
Jble, y s8lo podrén hacerse concesiones por el Gobierno Fede-
ral a los partfculares o sociedades civiles o comerciales -
constitufdas conforme a las leyes mexicanas, con la condi ~
cién de que establezcan trabajos regulares para la axplota
cifn de los elementos de que se trata y se cumpla con los -

requisitos que prevengan las leyes,

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y;
aguas de la Nacibén se regirf por las .aiguientel prascrlpci_q
nes:

I. S86lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cifn y las sociedades mexicanas tienen dérecho para adqui -
_rir el dominio de las tierras, aguasy sus accesiones, o pa-
ra obtener concesiones de explotacifén de minas, aguas o cog
bustibles minerales en la Repfibliom Mexicana. El Estado pom

ars conceder el mismo.derecho a los extranjeros siempre que
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convengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bilenes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccibn de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos: bajo la pena, en caso de faltar el cop
venio, de perder en beneficio de la Nacifn los bienes que-
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de ~=
clien kil&metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, pcfr ningGn motivo podr&n los extranjeros ad

quirir el dominio directo sobre tierras y aguas,

II, Las asocliaciones religiosas denominadas igleaias,
cualquiera que sea su credo, no podrfn en ningtn caso te-
ner capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes
kra!ces. ni capitales impuestos socbre ellos; los que tuvie
ren actualmente, por sf{ o por interp8sita persona, entra-
r&n al dominio de la Nacidn, concediéndose accibn popular
para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso, La
prueba de presunciones serf bastante para declarar funda-
da la denuncia. Lbds templos destinados al culto pfiblico-
son de la propiedad de la Nacibn, representada por el Go-
_bierno Federal, quien determinarf los que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, sg

minarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, -
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conventos o cualquier otro edificio que hubiese sido cons=
truido o destipado a la administracién, propaganda o ense-
flanza de un culto religioso, pasarfn desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la Nacifn para destinarse -
exclusivamente a los servicios ptblicos de la Federacibn o
de log Estados en sus respectivas jurisdiciones, Los tem-
Plos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pt@blico,

serfn propiedad de la Nacibn,

IIXI, Las ims tituciones de beneficiencia pfblica o pri
vada Que tengan por objeto el auxilio de los necesitados,~
la investigacifén cientffica, la difusifn de la m.cm,
la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro obje~
to licifo, no podrén adquirir mfs bienes rafces que los ip
dispensables para su objeto, inmediata o directamente des= 7
tinados a &1; pero podrfn adquirir, tener y administrar cg
pitales impuestos scobre bienes rafces, siempre que los pla
zos de imposicién no excedan de diez afios.. En ningln caso
las instituciones de esta fIndole podrSn. estar bajo el pa -
tronato, direccibn, administracién, cargo o vigilancia de
corporaciones o instituciones religiosas; ni de ministros

de los cultos o de sus asimilados, aunque &stos o aquéllqs
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no estuvieren en ejercicio,

1V, las sociedades comerciales por acciones no podxén
adquirir, poseer o administrar fincas r@sticas. Las socig
dades de eata clase que se constituyeren para explotar - ~
cualquiera industria fabril, minera, petrolera o para algfin
otro fin que no sea agrfcola, podr&n adquirir, poseer o ad~
ministrar terrencs ﬁnipamente en la extensién que sea. esw=-
trictamente necesaria para los establecimientos o sexvicios
de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unién o -

de los Estados fijarfn en cada caso.

V. Los Bancos debidamente autorizados, confoxye a 1.;
leyes de instituciones de crédito, podrfn tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y risticas, de acue:doi
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrfn tcne;
en propiedad o en administracién mfs bienes rafces Que los

enteramente necesarios para su objeto ditecto.'

VI, Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaci§
néa, tribus y demés Eotporacicnea de poblacién, que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal, tendrfn capa-
cidad para disfrutar en comfin las tief:an. bosques y aguas

que les pertenezcan o que se les haya reatituido o restity
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yeren, conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, entretanto la
ley determina la manera de hacer el repartimiento dnicamente
de las tierras,

VII, Fuera de las corporaciones a que se refieren las
fracciones III, IV y VI, ninguna otra corporacién civil podrf
tener en propiedad o administrar por sf bienes rafces o capi-
tales impuestos sobre ellos, con la finica excepcién de los ~-=
edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucién., Los Estados, el Distrito Federal y los Territo-
rios, lo mismo que los Municipios de toda la Rep@blica,tendrén
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raf-

ces necesarios para los servicios p@blicos,

Las leyes de la Federacifm y de los Estados en sus res-
pectivas jurisdicciones determinarfn los casos en que sea de
utilidad p@blica la ocupacién ‘de la propiedad privada; y de~
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa harf la
declaracibn correspondiente. El precio que se fijarf como -
indemni.z@ci&n a la cosa expropiada, se basarf en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catras-
t#leo, o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido mani-

festado por el propietario o simplemente aceptado por &1 de
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un modo tfcito, por haber pagado sus contribuciones con esta
base, aument&ndolo con un diez por ciento. El exceso de va-
lor'que haya tenido la propiedad particular pcrA las mejoras—
que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la-
asignacién del valor fiscal, serf lo €fnico que deberf quedar
sujeto a juicio pericial y a la resolucién judicial, Esto -
mismo se observarf cuando se trate de objetos cuyo valor no-

est8 fijado en las oficinas rentfaticas,

Se daclamnAnulas todas las diligencias, disposidones,
resoluciones y operaciones de deslinde, concesifn, cqhoni-
‘cibn, sentencia, transaccién, enajenacién o remate que hayan
privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas
a los condueflazgos, rancherfas, pueblos, congregaciones, tr‘
bus y demfis corporaciones de poblacifn que existan todavia,
desde la Ley de 25 de junio de 1656; y del mismo modo serfn
nulas todas las disposiciones, resoluciones y operaciones -
que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efeg
tos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de
que hayan sido privadas las corporaciones referidas, serfn-
restituidas a fstas com arreglo al Decreto de 6 de enero de

1915, que continuarf en vigor como ley constitucional, PEn=
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el caso de que, con arreglo i dicho decreto, no procediere
por via de restitucibn la adjudicacibdm de tierras que hubig
re solicitado alguna de las gorporaciones mencionadas, se
le dejarfén aquéllas en calidad de dotacibn, sin que en nin-
g@n caso deje de asignfrsele las que necesitare. Se excep—
tfian de la nulidad antes referida finicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos en vip
tud de la citada Ley de 25 de junio de 1856 o posefda con -~
nombre propio a tftulo de dominio por mfs de diez afios, cuap,
do su superficie no exceda de cincuenta hectéreas. El excg
80 scbre esa superficie deberf ser vuelto a la comunidad, -
indemnizando su valor al propietario., Todas las leyes de
restitucién que por virtud de este precépto se decreten,se-~
r an de inmediata ejecucifn por la autoridad administrativa.
8610 los miembros de la comunidad tendrn derecho sobre los
mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asf{ como --

los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento,

El ejercicio de las acciones que corresponden a la na-
cién por virtud de las disposiciones del presente artfculo
se harf efectivo por el procedimiento judicial: pero dentro
de este procedimiento y por orden de los Tribunales corres—

pondientes, que se dictarf en el plazo mfximo de un mes,las
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autoridades administrativas proceder&n desde luego ala ocu-
pacibn, administracién, remate o venta de las tierras y - -
aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en =
ningGin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autori=-

dades antes de aue se dicte sentencia ejecutoriada,

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso
‘de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus res -
pectivas jurisdiccionu, expedirén leyes para llevar a cabo
" el fraccionamiento de las grandes propiedades, conformg a

las bases siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijarf la extensién
mfxima de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo
o sociedad legalmente constituida,

b) El excedente de la extensibn fijada deberf ser frag
cionado por el propietario en el plazo que ueﬂglm las le -
yes locales y las fracciones serfn puestas a la venta en las
condiciones que aprueben loe gobiernos de acuerdo con las =
mismas leyes.

c) S5i el propieurio se negare a hacer el £raccionanien'
to, se llevarf &ste a cabo per el Gobierno local, mediante -

la expropiacibn.
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d) El valor de las fracciones ser§ pagado por anualida-
des que amorticen capitales y ré&ditos en un plazo no menor
de veinte afios, durante el cual el adquirente no podrf ena-
jenar aquéllas, El tipo del interés no excederf del cinco -

por ciento anual,

e) El propietario estarf obligado a recibir bonos de =~
una deuda especial para garantizar el pago de la propiedad
expropiada, Con este cbjeto, el Congreso de la Unién expe-
dirf una ley facultando a los Estados para crear su deuda =~
agraria,

f) Las leyes locales organizarfn el patrimomio de famj
1lia, detemimdd los bienes que deben constituirlo, scobre la

" base de que serf inalienable y no estarf sujeto a embargo ni

a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los 'contrato- Yy concesio=
nes hechos por los Gobiernos anteriores desée,el afio de 1876,
que hayan trafdo por consecuencia el qcaparamionfo de tie-
rras, aguas y riquezas naturales de la nac:l.&n»por una sola=
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Uni&n -
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves -

pai:’a el interés p@blico., ( 151)

(157 ) ARNALDO CORDOBA, "Ideologfa de 1a Revolucién Mexicana®
P&g. 486/490, : -
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NOS INTERESA TAMBIEN NO DEJAR DE CONSIDERAR, EL ACIERTO DEL
CONSTITUYENTE DE QUERETARO, de haber recojido las ideas, -
proyectos, términos de los planes polfticos, estudios y en-
sayos acerca del problema de la tierra, fue el acierto de la
Asamblea legisladora de 1916, En el Artfculo 27 se pronun-.
cib contra la gran propiedad, En cambio favorecib la aspi-
racién que desde los principios de la Independencia qued§ -
" manifestada por los espfritus constructores de México, o -
sea, la de la divisién de la propiedad, para que fuera traby

jada por quién tuviera su poseaibn,

Muy cerca de su obra legislativa estuvo la Constitucién
de 1857 y, por lo tanto, de lo que realizé el Con-tituy.ntd,
de 56. Muy cerca para conservarla, perb tambifn y fundamep
talmente para superarla. Lo gque no se hizo en 1856, confor
me lo proponfa el constituyente Ponciano Arriaga, fué cum -
plido en Querétaro el afic de 1916. Se respet6 el derecho a
la propiedad, pero también fue m&tivo de acatamiento el de-
recho al trabajo, tan sagrado y digno. A la propiedad pars=
ticular se le siguié cubriendo con la garantfa constitucio-
nal; pero como quiera que era inaplazable la redistribucibn
'de la tierra, se establecib que &sa propiedad podfa ser ex-

propiada por causa de utilidad pdblica, mediante indemniza-
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cibén deberfa ser previa el acto expropiatorio, Lo que al
respecto decidié el Legislador del 16 fué trasunto de la~
idea de José Marfa Iglesias que en el siglo pasado abogé

por la transformacién de la propiedad, pero resarciendo al
titular de ella para que no se operara la confiscacifn. Ia
nueva determinacifn, ademfie, capacit$ al Estado para exprg
piar las tierras,pagarlas posteriormente con bonos, recur=-
sos que fue el que origin6 la deuda agraria, pero que per~
mitid que la entrega de iau tierras a los ndclecs de poblyg

cibn fuera hecha sin demoras. (19,

Se tomb el plan liberal magonista de 1906, el propé-
sito polftico dé regolver el problema agrario, De los pla
‘nes de San Luis Yy Avala aprovechfndose de las ideas de rep
tituix y dotar de ejidos a los pueblos. De la Comisibn -
Agraria Ejecutiva, que funcionb en el gobiernoc de Madero,
al referirse a la reconstruccibébn de los ejidos la forma =
de propiedad comunal para que la nacibn caminara con un =

sistema mixto de individualismo y colectivismo, queds -

i

adoptado tal especial punto de vista,

El pensamiento de la Comisibén Ejecutiva, el discurso

pronunciado por Luis Cabrera en la Cémara de 1912 y la Ley .-

(1®) MANUEL GOMZALEZ RAMIREZ, *La Ravolucién Social en =
Mé&xico® P&g. 232-233,
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de 6 de Enero de 1915, en lo que ae refiere a los Ejidos,
con sus distintos matices, han quedado como manifestacio-
nes de la misma preocupacién agraria, de tal manera que -
cuando el Constituyente incocrpord la invocada ley de 6 de
enero a la nueva carta polftica, recalcé que uno de los
objetos principales de la Reforma era dar tierra a las -
corporaciones de poblacifn que la necesitaren, por resti-
tucibén o por dotacibn; Bin gque dejaren de asignfirseles y
por nuestra parte, podemos decir que, igualmente, aquéllos
esfuerzos sirvieron de inspiraciéna los redactores de la
disposicibn constitucional agraria, para darle su sentido

distributivo,

Pero en ésto de la propiedad no hubo un reconocimien~

to liso y llano, al mfrgen de la realidad mexicana, antes- '

bién se legisld conforme a las distintas formas de la te-~
nencia de la tierra y en atencibn a los diferentes grados ;
| de evolucibn sociol8yica de la poblacibn. En efecto: " El
proyecto que noaotrgs formulamos dice Molina Enrfques m la
expos’iciﬁu de motivon del 27 Constitucional, reconoce las
tres c1a§es de derechos territoriales que real y verdadera

mente existen en el pafs; la de la propiedad privada plena,
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que puede tener sus dos rawas, o sea la individual y la -
colectiva, la de la propiedad privada restringida de las~
corporaciones o camunidades de poblacién y duefias de tig
rra y aguas, posefdas en comunidad; y la de las posesio-

nes de hecho, cualquiera que sea el motivo y su condicién.

Aclaro después que la titulacién de las posasiones dé
hecho quedaron incorporados a los dos grupos de propiedad
que las leyes deberfan reconocer en adelante: A) el de -
las bropiedadel privadas perfectas: y 8) el de las propig
dades privadas restringidas, en tanto que éstas por supueg
to, ho se incocporaran a las okuas poc la reparticipacién,
“para que entoﬁces no quede m&s que un sblo grupo que de-
berd ser el de las primeras®, esto cs, el de las propiadz
des privadas perfectas, Para el constituyente deberfa =~

axiastic la propiedad privada plena (18),

—p % w % v

(153 MANUEL GONGALE4 RAMIREZ, IBID, P43, 234.
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*Las ideas ‘le la Convancibn constitucionalista, tal cono
se degarrollaron, provenfan de diversas fuentes. Los sol-
dados querfan, tal como el General Mijica expresaba, so-
cializar la propiedad, Pero 8stos estaban temerosos de su
propio valor y de sus propias ideas. Se encontraron en -
el Congreso con la oposicidn de los intelectuales, El Ar-

tfculo 27 constituyé por lo tanto un compromiso. (15).

A pesar de que la versibn final iba mucho m&s allf -
de los propbnii:oa moderados de Carranza, éste no se opuso
a la votacitn unfnime en favor de las reformas, efectua -
das el 30 de enero de 1917, (155). Sin embargo, despus -
. dur su eleccibn y confirmacifn como Presidente constitucig
nal, Carranza no mostrd mucho interés en ejecutar y lle -
var a la prfctica los postulados de la nueva Constitucién
en favor del Agrarismo y de los t:z"abajadoreu. Diffcilmen
te llegb a distribufrse una poca de tierra y, por otra ==
parte, se pusieron muchos obstfculos a las actividades -
sindicales (%), Al respecto, Beals anota lo siguiente:
*Los elementos m&s revolucionarios eran eliminados uno -
por uno y suplantados por polfticos y militantes ain prih ,
{154) FRANK TANNEUBAUN, IBID, p(é. 166-167.

(13) PASTOR ROUAIX, IBID, Py, 214,
~ (13) MAJORIE RUTH CLARK, IBID, Pag, 35-45
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cipios, Los brillantes preceptos constitucionales eran ig-

norados ¢ mal interpretados, muy pocos ejidos fueron devuel

tos, aGn a pesar de los decretos favorables; la tierra se -
distribufa s8lo en algunos estados, pero a la primera opor=-
tunidad se les volvia a quitar a los campesinos; el sindicyp
li'amo no ablo no recibib proteccibn como lo estipulaba la -

Constitucién, sino que fué francamente perseguido” (1§).

En agosto de 1916, la casa del Obrero Hundill‘ fue clay
surada y los sindicatos fueron desalojados del Jockey Club,
Los incitadores de huelgas fueron amenzados con pena de ==
muerte, S6lo gracias al Ministro de Guerra, General Obre-
gén, que no simpatizaba con la actitud de Carranza, no se
ejecutaron tales penas., (IB), Carranza daba como excusa =~
para justificar sus dr&sticas medidas las presiones yan -
quis contra el movimiento revolucionario (159 ., Tannenbaum
dice a este respecto: “Para hacer observar la Constitucién,
habfa que enfrentarse no sflo a la oposicién interna sino
también a la externa, Deade cierto ;;unto de vista, la pre
’sién forfnea en contra de la Revolucién, era valiosa para
Mé&xico, Eata presiSn forz& al pueblo hacia un grado de so=

lidaridad y nacionalismo que.de otro modo hubiera sido més
(I5) CARLETON BEALS, IBID, Pfg. 57.

(158) MAJORXE RUTH CLARK, IBID, Pdg, 42-53
(1™ IBIDI, P&g. 44
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diffcil dé alcanzar, Pero, desde otro punto de vista, se ha
comprobado que también constitufa un grave obatfculo para -
el desarrollo del programa social revolucionario. No hay -
duda de que el temor a la intervencién norteamericana, impi
di6 que se intentara siquiera la confiscacifén general de ==
los grandes latifundios., Desde el punto de vista a la Revg
lucién, ésto Gltimo hubiera sido el método m&s répido, el =
menos doloroso y el menos costoso para solucionar el proble
ma agrario. Pero dicho temor influys fuertemente en la Cop
vencibn para que‘ se adoptara una f6Srmula legal que evidentg
mente protegfa a los propietarios en sus derechos, pero cu=
yos efectos fueron los de agudizar y prolongar mfs el con -
flicto, impidiendo que se lograra la paz y que se akl.gunrn
o se remunerara mejor a la propiedad. (14).

La Revolucién Mexicana, no fué€ una revolucién burguesa
realizada por las capas superiores, sino democritico~burgug
sa-popular, cuya direccifn correspondid predominantemente a
elementos de los sectores medios de la sociedad, La Revo-
lucibn Mexicana es consideradala primera Revolucién Demo =
cr&tica burguesa del Continente Americano, Siendo de ese -
caricter, debemos afirmar que entre los objetivos revolucig
narios, nunca se plantef la liguidacién del récjimen capita=

\ista.
('6)) FRANK TAUNHNBAUIN, IBID, P&g, 172,
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La Constitucién de 1917 simboliza el mfximo logro de
la Revolucién, en el perfodo de su mayor ascenso, Al fing

lizar la burguesfa en el poder, los enunciados radicales-

de la Constitucifn dejan de ser cumplidos,

Mientras que de ningGn modo su contenido es uniforme

o monolftico en efecto, .la Constitucién de 1917 af geners

el impulsoc para el cambio radical de México en cuatro as-
pectos importantes: . :
 PRIMERO: En el dominio de la ideologfa establecif -
una nueva serie de objetivos e ideales para guiar la vida
nacional.

SEGUNDO: En el fmbito polftico exigi8 una nueva es~
tructura, menos centralizada y mSs demScrata de los go-
biernos local y nacional,

TERCERA: En la esfera econémica proporciond una dig
tribucibn m&s favorable de la riqueza nacional, una seve

- ra limitacién a la propiedad extranjera y una reforma ~
agraria y laboral,

CUATRO: En el aspecto social, insistié en la separp
cibn de la iglesia y el Estado, en fa. EdﬁcaciGn laica tg

tal y en la igualdad de derechos para los indfgenas,cam-—

A RS
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pesinos, obreros y para todos los mexicanos. S6lo el pri-

mex cambio el ideolégico fue llevado hasta un punto signi-
ficativo durante el transcurso de la Revolucién y pméerigp
mente, La disputa continfa sobre los problemas de h.de-
mocracia polftica, del nacionalismo econSmico y de la Revg

luciém Social, (¥}
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PARTIDOS Y ORGANIZACIONES POLITICAS CAMPESINAS
FUNDADOS DURANTE EL CARRANCISMO

A mediados de 1916, en visperas de que Venustiano Carranza cop
vocara a un Congreso Constituyente, nacié el partido Liberal =
Constitucionalista { PLC ), Algunos atribuyen su fundacifmn al-
propio Alvaro Obregbén, otros a su lugarteniente Benjamfn Hill,
De cualquier modo, en su programa figuraban los principios ge=-
nerales que propugnaron tanto Francisco I. Madero, como Carrap
za: Sufragio Efectivo, No Reelecibn : Reforma agraria, legisly
cibn sobre el trabajo y previsibn social; independencia de los

poderes ; autonomfa municipal.

Con el apoyo de Manuel Aquirre Berlanga, secretario de Goberng
cibn de Carranza, un grupo de estudiantes, encabezados por =<

Jorge Prieto Laurens y Gustavo Espinosa Mireles, gobernador -~
de Coahuila, fundaron en agosto de 1917, el Partido Nacional -
Cooperatista (PNC ), Jacinto B, Trevifio fue su prilper presideq
te. Su programa, obviamente, se centraba en el cooperatismo, =
pero propugnaba la nacionalizacién de la’ tiétra', los servicios
‘plblicos y el impulso a la irrigacién y las comunicaciones, =

la sustitucifn del ejército por guardias de ciudades, (162),

Luis N, Morones fund6é ese mismo afio de 1917 el efimero Parti-~

- (162 ) Moises Gonz&lez Navarro, obra citada, pag. 79
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do Socialista Obrero, que desaparecis en 1918, el apoyo inicial
de Gustavo Espinosa Mirelesme ®:nii6 la Confederacién Regional
Obrera Mexicana ( CROM ), con Luis N, Morones a la cabeza; en=
diciembre de 1919 Morones fund$ el Partido Laborista Mexicano-
( PLM )la otra cara de la CROM . (163),

La CROM en su nacimiento se declar$ por la lucha de clases, ==
aungue para mantener la unidad entre sus miembros consider§ ip

dispensable no adoptar oficialmente ninguna de las doctrinas -

~ en boga, por el cantrario; unir en un solo movimiento nacional

a todos los sindicatos, cualquiera que fuera su ideologfa, com

la finica condicién de que aceptaran la lucha de clases y la ng

" cesidad de sustituir al régimen capitalista, (1s4),

 En septiembre de ese mismo afio de 1919 se reuni6 un congreso -

socialiasta del cual surgi8 el Partido Comunista Mexicano ( PCM
que reclut8 en la Federacifn Mexicana del Proletariado ( forma
da con obreros del Distrito Federal y varios grupos de campe= .

8inos su apoyo entre los trabajadores, ( 165). -

La ley electoral de 1918, al legislar por primera vez sobre los

partidos polfticos, les exigi6 un minimo de cien miembros, un =

programa polftico, un 6rganc de propaganda, gue no tuviéran un
nombre religioso ni se formara exclusivamente en provecho de -
{ 163 ) Vicente Fuentes Dfaz, los partidos polfticos, pag, 13-21.
( 164) Ibid = pag, 15

{ 165) Arnoldo Mart{nez~ Verdugo .
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una determinada raza o religibn ( 164)

Al término de la presidencia d¢ Carranza, el PNC, sme dividif -
en tres facciones; la de Manuel Aguirre Berlanga apoy6 la can-
didatura oficia]..del ingeniero Manuel Bonilla, Trevifio a Pablo
Gonzflez y Jorge Prieto Laurens a Obregdn, a esta filtimo tam-
bifn lo apoyaron el PIC y el PLM, mientras varios pequefios pag
tidos regionales apoyaron a Pablo Gonzflez. Al triunfo de‘l -
Plan de Agua Prieta, que acabo con el predaminio de Carranza y

durante la presidencia de Adolfo de la Huerta, el 13 de junio-

de 1926, Antonio Dfaz Soto y Gama , Felipe Santibaflez y Rodri=-

go G&mez, fundaron el Partido Nacional Agrarista (PMA ). (167),
LA CROM Y EL PARTIDO LABORISTA

A pesar de que 1 Casa del Obrero Mundial tuvo una fuerte in-
fluencia en el campo sindical, los esfuerzos para mantener la
unidad del movimiem':o tropezaron con dificultades. Carranza -
vio celos, rivalidades y variedad de doctrinas sociales que ==
mantenfan a los grupos divididos, una oportunidad para ejercer
su control, Esto se hizo a través de uno .de sus partidarios de
confianza, Gustavo Espinosa ﬁireles. gobernador de Coahuila,~-
quien convocS a una reunifén de representantes de todos los ==

sindicatos el 22 de marzo de 1918 en Saltillo. Aquf ae fundé la

Confederacifn Regional Obrera Mexicana ( CROM ), que llegf a -

s

ser durante muchos afios la central obrera mfs fuerte del pafs,

eéncabezada por Luis N, Morones., A pesar de que el gobierno pagé

{146) Puentes Dfaz.- pag, 19-26
( 160 Moises Gonz£lez Navarro, obra citada, pag. 8l
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todos los gastos, la CROM no cay® campletamente en manos gubepg
namentales; pero el programa que adopt® la reunidn era moderado
e inconsistente por lo que se refiere al problema de la tenencia

de la tierra,

El liderazgo de la CROM estaba motivado por las siguientes con=-

sideraciones generales:

a) El programa de una organizacifn obrera mexicana no puede sexr i :
més radical que la fuerza organizada, sin esa organizacibn va a

tener una influencia pr&ctica.

b) Las asplraciméa sindicales deben manifestarse cautelosamen-
te a fin de no contribuir a una propaganda en torno de la integ
vencién norteamericana. Una revolucién proletaria podrfa preci-

pitar inmediatamente una intervencibm,

c) 81 fuera pbcibl.o. debfan mantenerse buenas relaciones con el

gobierno en el poder,' debido al carScter tradicional de los mé-

todos de la polftica mexicana que podrfa dar como resultado la ’

superacién inmediata de un movimiento organizado, pero afn de-

masiado débil para resistir la persecucién ofical. La experiep

cia politica latina, garantiza ventajas tangibles con este ti« .

po de relaciones, (148).,

Tanto el Comité€ Central como las Convenciones Nacionales de la
.CROM, habfan seguido muy de cerca los dictados de un pequefio y

gelecto cfrcule interno conocido como el Grupo Accibn., Este =

( 148) Carletén Beals, M&xico and Interpreta(:i.on. pag. 137,
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grupo estaba pr&ctic;\mente dominado por Luis N, Moxones y lo =
formaban alrededor de veinte de los organizadores iniciales, -
Su actividad es secreta y aun su calidad de miembros es un asup
to de mucha especulacibn entre los miembros de los sindicatos -

de la CROM, Las diferencias de opinién dentro del grupo han siw

do a veces muy fuertes, pero siempre se han arregladc para lle-
gar a un compromiso y presentar un frente unido ante las filas-
de los miembros comunes de los sindicatos. Morones fue desde el

principio, la figura dominante en el Grupo Accibn, asf{ como lo

ha sido en toda la CROM; y ya sea que la lealtad demostrada por

los miembros de este grupo haya sido hacie &1 personalmente, o=

hacie el grupo camo un todo, ¢s uno de los aspectos mfs notables

del movimiento sindical mexicano, Podrfa ser que el motivo w=

principal que une y que anima al grupo sea el beneficio mutuo.

Fueron principalmente los miembros del Grupo Accifm quienes ocy
paron los puestos gubernamentales mfs importantes cuando la ==
CROM tuvo el apoyo gubernamental. Con s8lo dos excepaiones, ==
siempre los secretarios generales de la CROM, han sido escogidos

de este grupo,

El grupo Accibn form6, en 1919, el Partido Laborista Mexicano
para apoyar la candidatura presidencial de Alvaro Obregén, deg
pués de que &ste hubo firmado un acuerdo favorable a los traby

-jadores, con todos los miembros del grupo, Esto, para dar a los

 trabajadores una mayor fuerza polftica, " Al mismo tiempo, a pg

[N

‘sar de que esto no estaba estipulado en el programa del partido

para ponerlos en turno para los puestos polfticos, {169 ).

( 169 } Majerie Ruth Clark, obra citada, pag. 62-74
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YUCATAN Y EL PARTIDO SOCIALISTA DEL SURESTE .

En Yucatén se desarrolld un movimiento agrarista independiente
que tenfa relaciones fraternales con la CROM, En ese Estado, el

general revolucionario Salvador Alvarado, empez$ a tomar medi-

das agrarias en favor de los campesinos mayas desde 1916, Liber8

de la servidumbre a 60,000 peones. Ademfs , obligd a que se any
laran las deudas de los campesinos y sacd de la cfrcel a muchos

indfgenas en 1914-1915,( 170).

En 1916, Felipe Carrillo Puerto, uno de los estudiantes de agrg
nomfa que habfa formado parte de la Comisién Agraria que ayuds
a distribuir las tierras a los campesinos morelenses en las ==-
&reas controladas por el ejército zapatista, regres8 a Yucatén
para ofrecer su ayuda al general Alvarado, Allf se convirtid en
el organizador mfs efectivo de las Ligas de Resistencia, afilia
das al Partido Socialista del Sureste. La organizacibn empezé-
a presionar en favor de la transfomacién de los siervos de las
 haciendas en jornaleros agricolas, protegidos por la legislacién
del trabajo por lo que se referfa a las horas de trabajo y el =

aumento de salarios. (4171 ),

El movimiento socialista y laboral de Yucat&n estaba ligado a
la industria del henequén, durante varios afios controlada por
el gobierno del Estado a través de la Comisifn Reguladora del

( 170) Moises T. de la Pefia, El pueblo y la tierra mito y reali-
dad de la Reforma Agraria en México, pag. 131-136 y 316,

(1717 Manuel Gonz-<flez Ramfrez, La revolucién social en México~
Tomo III, pag, 263, .

R i
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Henequén reorganizada por Alvarado, El ccntrol de este produc—
to proporciond grandes benefi "os y le dio a Yucatdn una cierta
independencia, En 1922, con el apoyo del Partido Socialista, ==
Carrillo Puerto, lleg8 a sexr gobernador. A causa del contrel que
jercia la fuerza organizada de los campesinos y el movimiento =
laboral, fue posible introducir varias reformas, como la distgi
bucién de tierras a los ejidos de acuerdo con la ley del 6 de =

enero de 1915, Carrillo Puerto habfa traducido la Constitucién

se les daba educacibn acerca de sus derechos y obligaciones. -
En los primeros once meses de su gobiermo, distribuyl casi ~e-
210,000 hectfreas entre 36 comunidades., Carrillo Puerto intent

e
extender su control polftico mfs allf del estado de Yucatdn, -

de 1917 al maya e instituy$ los " jueves campesinoa” en los qu %

tratando de imponer a sus sequidores en el gobierno del vecino

estado de Campeche, Pero la gubernatura de Carrillo Puerto dur
menos de dos afios. Tan pronto camo el &lite terraienitnte de
Yucatn tuvo la oportunidad de vengarse, lagprovech8; precisa
mente durante el golpe militar de Adolfo de la Huerta, Carrillo

Puerto fue fusilado en enero de 1924, con tres de sus hermano

y otros nueve lideres, El poder efectivo retorn§ a manos de 1

hacendados. (172),

El PSSE estaba organizado en ligas de resistencia. Las ligas -

han sido definidas por Ernest Gruening como organizaciones p

pulares que eran una* combinacifn entre sindicato, club polfti- ‘
o i '

co, centro educacional y cooperativa

( 172 Majarie Ruth Clarxk, obra citada, pag. 206,
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Alvarado establecio en Yucatdn la Casa del Obrero Mundial y
fund$ el Partido Socialista del Sureste; ralizaciones que ==
corresponden a su formacidn liberal, Al fundar el Partido So-
cialista « que de ningfin modo fue marxista - sino al modo co-
mo entendfan el socialismo los liberales mexicanos: se verifi
cb el cuarto intento de fundar un Partido Socialista en M&xi-

CO.

Los intentos anteriores fueron en 1878, en 1883, y en 1912, -
El Partido Socialista del suraate tuvo mayor tiempo de dura=-
cibn pero al igual que todos los intentos anteriores, decay8
debido a sus postulados ‘utdpicoa Yy a que era exclusivamente-

regional, { 173 ).

E‘l 3 de diciembre de 1915, Alvarado pretendi8 efectuar el =
reparto de tierras, Su realizacifn iba a efectar el latifun-
dismo existente, El Decreto fue considerado demasiado radical
y el gobierno constitucionalista de Carranza intervino evitap
do su aplicacifn. Esta actitud confimé la condicién clasista
de Carranza, su pesar acorde con su condicién de terrat:;ni.en-

te de nuevo cufio. (174 ).

El Partido S'oclalinta del Sureste a partir de 1918 cont§:como
factor decisivo de ayuda, en la correlacifn polftica nacional

e internacional, En el periodo de 1919 a 1920 en todo el pafs

{ 173) Adolfo Gilly, La Revolucibn Interrumpida, pag. 135.

( 174) Santiago Pacheco Cruz, Recuerdos de la propaganda conuti
tucionalista.en ¥Yucatin, Merida 1l953.pag. 245, .
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se verificd una intesnsa reanimacifn del movimiento obero, re
flejo deo la persistencia de la " :cha revoliclonaria campesina-
y en el plano internacional, por el ascenso de la revolucién

Lealchevique de Levin, (175).

En 1918 se realizf el Congreso Obrero Nacional en Saltillo, =
que constituyb la CROM «~ Confederacidn Regional Obrera Mexi-
cana; los trabajadores lograron imponer sus derechos de orga=-
nizacibn sindicals en el norte la guerrilla villista persistfa
activamente, impidiendo la estabilidad del gobierno carrancipg
ta; y en todo el mundo, por el triunfo de la Revoluciém Rusa

se habfa desencadenado el affn revolucionario de las masas,

Carrillo Puerto que entoncea encauza sistemiticamente su labor
revolucionaria, utilizando los medios que el Partido Socialis-
ta le proporcionaba. La energfa individual del 1f{der campesino
se pone de manifiesto al imrpimir celeridad al movimiento po-k :
1ftico, que favorece las realizaciones de Alvarado. En la prg
paganda que hace entre el campesinado, predica la necesidad -
de transformarce el sistema existente, la urgencia de ramper-
la muralla del latifundio, |

{175) El asesinato de Carrillo Puerto, discurso y artfculos,
México, 1924, pag. 99 El popular, 22 de agosto de 1922 Carti-
1la socialista, A la toma de posesifn como gobernador de Carri

1lo Puerto, asistio un representante de Rusia, Dr, D.H. Dubrowski
Bl popular , 30 de enero de 1922,
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Carrillo Puerto formuld algunos sencillos principios, como el

* decalogo social” del socialismo practicado en Yucat&n. (76),

El socialismo yucateco, cuyos representantes m&ximos fueron

Alvarado y Carrillo Puerto fue una ideologfa sustentadora de
lucha social y polftica de los trabajadores, cuyo problema =
fundamental es la posesién de la tierra, el socialismo mexi-
£ano - en particular el socialismo yucateco- adopt8 un carig

ter agrario.

Lo influyeron las corrientes liberales, anarquistas- Bakunin,
Proudhon, Ferrer Guardfa.,~ EL socialismo yucateco demuestra -
pd: Gltimo, que en determimadas perscnas existid la coqciench
historica de que urgfa luchar por la uquida‘cibn del latifundig
mo opresor, que esto serfa un medio de lograr la independen~
cia econémica, que es la verdadera libertad,

En el pafs se desarrollaba desde fines del siglo pasado, una
econfmia dependiente del imperiali-nq norteamericano, con base
en los cultivos y de este modo, la economfa contribuy$ a la ip
tegracién de un sistema capitalista, cuyos mayores heneficios

correspondieron a la burguesfa terrateniente.

La divisifn de clases fue muy rigida, Una burguesf{a terratenien=
te minoritaria y una gran masa proletaria, integrada en su ma-
yorfa por campesinos, comstitufan los polos opuestos y contra=~

dictorias de la sociedad,

(176) Fidelio Auntal Marin, once afios tracendentales en la -

historia de Yucatdn, pag. 125-126
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Carrille Puerto intent6 radicalizar la reforma agraria, proble

ma principal de los campesinos,

Los prop8sitos ;evolucimariso de Carrillo Puerto fueron freng
dos por dos hechos histéricos primcipales: 1) La derrota del =
ala campesina de la revolucibn, que rest6 apoyo al movimiento

campesino de Yucatfn, 2) Los convenioa de Bucareli, que condi-

~clionaron.la polftica de Obregbn, imponiéndole no apoyar las =

e acciones revolucionarias que podrfan aféctar los intereses nog

teamericanos. (177,

(177)  ibid, pag. 131,
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CAPITULO T I

PRIMERAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS,

a) EL _PARTIDO NACIONAL AGRARIO,

A pesar de que inicialmente los agraristas, encabezados pbt

* Dfaz Soto y Gama, trataron de tener influencia dentro de la CROM,
&sta 86lo prestd atencibn a los problemas agrarios en relativa- '
wmente pocas cosas, En la Segunda Convencifén de la CROM, en 1919 |
Dlaz Soto y Gama, eomo delegado de los campesinos, trat8 de for-
talecer su influencia y acusé a los principales lfderes de des—
honestidad. Su posterior participacién en la CROM se le‘ hizo -
ér&cticanmte inponﬁla..Entoncel. en 1920, Dfaz Soto y Gama,3jug
‘to con otros antiguos colaboradores del movimiento campesino de-
Zapata en Morelos, asf como algunos intelectuales, fundaron el -
Partido Nacional Agrarista, y entraron en-arreglos con Obregbn -
para apoyarlo, a cambio de un programa radical de distribucién-
de tierra. Al colocar a este grupo como un grupo rival ante el
Partido Laborista, Obregén (Presidente de 1920 a 1924) podfa -

prevenirse de cualquiera de los dos grupos que llegara a amena~

zario.

S




-214 -

Plutarco Elfas Calles, cuya candidatura estaba apoyada por la
CROM y prometfa establecer si triunfaba una " dictadura del ==
proletariado" El golpe fue apoyado por los grupos terratenientes
que ve«fan sus intereses mSs y m8s amenazados por el gobierno=

bajo la presifn de la CROM y del Partido Agrarista.

En 1925 la gente de la Comisién Nacional Agraria, daminada por
el Partido Nacional Agrarista, llegé a Tepoztlén, para distri-
buir la tierra. Los dirigentes locales del Sindicato de la ==

CROM, vieron en esto un peligro y tuvieron miedo de que el sip

dicato fuera a desintegrarse, Los dos jovenes que llegaron para

organizar la distribucién de las tierras de la hacienda al pue-

blo, fueron asesinados. La entrega de la tierra entomces se re-

tardd en un trémite del proceso, en la oficina de Cuernavaca. =

(178), Se podrfa suponer que en el caso de Teportlfn, tanto la-
CROM como el Partido Qgratiatn. utilizaban las medidas de nejo-
ramiento, en parte, o tal vez solamente, para ganarse el apoyo .
polftico de los campesinos. Es muy posible que a causa de tal -
competencia se hayan obtenido clertos beneficios para los campg
sinos en algunas Sreas, mientras que en otras, dicha competencia
1legd a ser destructiva y beneficif s8lo al enemigo camfin, los-
grandes terratenientes,

También parece que en algunas £reas, como MichoacSn, donde las
actividades represivas de los grupos tarratenientés Y él gobier
no local a su servicio, eran muy fuertes, se logré cierta cola~
boracién positiva entre la CROM y la gente del PNA, E1 aumento

(178 ) Oscar Lemis, Pedro Martinez, Un Campesino Mexicano, y su
Familia, pag. 115 - 143, i
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de las actividades de la CROM entre los campesinos, tuvo como-
resultado que en 1926 la CROM . :irmara que contaba con 1,500 sip

dicatos de trabajadores campesinos afiliados. (779),

Un caso que muestra el tipo de dificultades que tenfan que en=
frentar los organizadores de los sindicatos en las &reas rura-

les, es el que describe Gruening: En Aguas Calientes en 1925,-

el General Rodrfgo Talamantes, en convivencia con los grandese
terratenientes, utilizaba sus fuerzas para echar fuera de sus
ejidos a los campesinos. Mfs de una cabeza del comité campesi-
no, fue colgada de algfin pirul, La CROM envi$ a uno de sus or-
ganizadores, Miguel Ricardo, para investigar. Al encontrar la-
situacién dal como se le habfa 1hformado; se presentd ante el=
general Talamantes, diciéndole que si esos asesinatos habfan -
ocurrido sin su conocimiento, ya era tiempo de que lo supiera
¥y que de cualquier modo, &1 Ricardo, habfa venido para exigir
proteccién para los ejidatarios, El general llamé a su jefe de
estado mayor, el coronel Estrada Se acofdé que Ricardo fuera
con 81 a los pueblos y ahf probara sus cargos., Ricardo arregl$

que los campesinos de uno de los pueblos que habfan sido despg

[y

jados en la forma mfs flagrante, se reunieron en asamblea para
recibir a la comitiva, Al bajar Ricardo del tren, el coronel «
alineo una fila de soldados y ordend que dispararan sobre &l.-

Algunos de los campesinos de la asamblea tamhién fueron asesi-~

nados; el resto logrd escapar. Nada en absoluto hizo el Secre-

( 179) Vicente Lombardo Toledano, la libertad sindical en mexico,
pago 124"'128.
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tario de Guerra en relacibn a este caso. Sin embargo, un afio =
mis tarde, el coronel Estrada fue acechado por un grupo de cap
pesinos cuando trataba de aplicar las mismas tActicas en el gp
tado de Nayarit, y fue asesinado",

Ademfs de las actividades represivas de los hacendados y las =
autoridades estatales, Gruening informa que la actitud de las

autoridades eclesifsticas tambifn constitufa un obstfculo a las

organizaciones agraristas. (180).

A pesar de que se advirtieron algunas excepciones, la mayor pag
x “'te de los personajes de la jerarqufa catblica, ignoraban en ab-

soluto la existencia de un problema agrario y expresaban su creep

cia de que los campesinos de todos modos no eran capaces de cul
tivar la tierra correctamente, En septiembre de 1922, el Sindi-
cato de Campesinos del estado de Durango dirigi8 un memorfndum
al arzobispo quejandose de las actividades antiagraristas de =
varios curas de la regibn. Nunca se les contest8, a pesar de =
que. la actitud de los curas estaba a punto de ocasiomr serios
conflictos. El memor&ndum, del que una copia obra en poder dé‘-‘

Gruening, especificaba entre otras cosas: (181),

* Los siguientes acontecimientos son notorios y del conocimien
to ﬁﬁblico en cada uno de los poblados afectados:

a) Fray Margarito Barraza, anteriormente en la hacienda de Do-
lores y ahora en El Rodeo, ha predicado incesantemente en contra

del agrarismo y ha declarado péblicamente que todos los miembros

dei Comité Agrario de El Rodeo serdn privados de los beneficios

{ 180) Ernes Gruening, méxico and its heritage, pag. 324
( 181) Ibid. pag. 216-219
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de la Iglesia aungue estén a punto de morir.

b) Mnastasio Arellano, cura de "efién Blanco, mediante sus pré-

dicas contra el agrarismo, ha creado una esesidn entre los ha=-

bitantes del pueblo, En el confesionario, ha amenazado al secrg
tario del Comité Agrario, diciéndole que sobre todo aquél que =
se atreva a tocar las tierras de Pablo Martfnez del Rfo, caerd

la " maldicién de Dios", Fray Arellano estf vendido en cuerpo y

alma a los propietarios de la hacienda de Catalina, lo que ha-

redundado en su propio beneficio dado que posee autambvil y ==

otras propiedades que no van de acuerdo con la humildad y la pg
breza que Jesfis predicaba. (189.

La confederacién Regional Obrera Mexicana habfa organizado orj
ginalmente a la clase trabajadora de México. Sus jefes, qu§ ha
bia adquirido el apoyo incondicional del gobiemo durante la -
presidencia de Calles, se habfan corrampido, y el control se ha
bfa puesto en manos del autodesignado " grupo accifn" formado =
por amigos de Luis N, Morones. Despubs de caer del favor oficial
la CROM pérdib su poder pero conservd sus vicios, El lema " De
fensa propia contra la amenaza roja" se convirtib en el grito
de guerra en un estrecho y amargo fracci..onalimb. Las lujo-as-'
fiestas que daba Morones, sus diamantes y sus extensas propie-
dades en bienes rafces contribuyeron a la desilucién de la cla

se trabajadora por el sindicalismo “ (183,)

{ 182) Ernest Griening, obra citada, pag. 216-219,

(183) Nathaniel y 8ilvia Weyl, La reconquista de méxico, pag, 257
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En 1932, la CROM se habfa dividido en tres grupos, mian;raa que
| varios gobernadores habfan creado cn sus estados sus propias =
federaciones. El grupo que llegarfa a ser m&s importante, cra =
el que dirigfa Vicente Lombardo Toledano, quien habfa asido un =
personaje ‘reaevant:e en la CROM durante muchos afios, pero al que
nunca se le permiti® el acceso al Grupo Accién, Lombardo: Tole-
dano y otros miembros mfs jévenes ds la CROM estaban cansados-
da la larga dictadura de Morones y su grupo. Adn cuando el gry
po desidente no consigui& el control de la mayorfa de los sin-
dicatos del Distrito Federal, si disfrutaron de una creciente-

influencia fuera de €1, E1 nuevo grupo s¢ llamd Confedaracibn Gg

neral Obrera y Campesina de México ( OGOCM), El grupo de Lom-
bardo era mfs bien escéptico en cuanto a las promesas do; Clx-
denas, hasta que &ste prob6 su sinceridad apoyando las deman-
das y las huelgas de los obreros contra los intereses lntagb-

nicos, incluso aquellos de los antiguos miembros del gobiermo,
(184),

el ataque de Calles a Cfrdenas , a nédhdon de 1955, ayud$ a -
unificar las fuerzas de loe campesinos y los trabajadores en - 
torno al gobierno, El miﬁo dfa que Calles publicd una amenaza
contra CSrdenas en los perfodicos, la OGOCM pramovié la otganil

zacién del Camité Naciocnal de Defensa Proletaria, que ‘prbclané

{ 184) Victor .Alba, Historia del movimiento obrero en América

Latina, pag. 257-258,
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a Calles como traidor y enemigo de la clase ohrera, Este Comité
de Defensa Proletaria represent:ha al 70% de los trabajadores =
que aun cuando estaban desarmados, habfa recibido entranamieﬁ-
to militar y estaban listos para defonder al gobierno contra w-

cualquinr insurrecion, (185).
EL PARTIDO NACIONAL AGRARISQIA

El primer partido polftico que despubs de la Ravolucién camien-
2a a presentar planteamicntos sistemfticos asobre la Reforma =--
Agraria, es el Partido Nacional Agrarista. Considera simplemen=-
te a los campesinos como una clase explptada que debe luchar --
contra su miseria inmediata, sin ninguna elaboracibn tefrica --

¥

precisa,

A pesar de ser el reparto de la tierra el problema fundamental -
de MExico, como lo expresa el propio PNA en sus declaraciones y-
programa, concebidé sin mayor relacibn con las demfs caracterfs~
ticas del momento, el partido tiene que sufrir las limitaciones-
de su planteamiento, Nunca va ms allf de las aspiraciones que ==

sobre materia agraria sustenta el régimen de Obregbn.

Ello en nada desmerece su actuacibn precursora en la organiz‘aciﬁn
polftica de los campesinos, partiendo del au;;uesto fundamental -
de la limitada capacidad efectiva que posecn los campesinos para
emanciparse, sobre todo cuando el indio y el campesinok soportan
l‘a tradicién de 400 afios de marginalizacién degradante, En ese ===

{185) Nathaniel y Silvia Weyl, obra citada, pag. 257=258,
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sentide, la labor del PNA, m&s deo caudillismo que de partido -
polftico en el sentido estricto del téxmino, es de suma impor-

tancia en la magna tarca que la Revolucién inicia para recon-

qQuistar e incorporar a la vida nacional al sector de la pobla~-
cién m&s pobre. (186).
El caudillo recién naciodo de la revolucifn, posce cierta supg

rioridad natural propia, no otorgada por el derecho a la tradj

clbn, sino evidenciada a rafz de la lucha armada, (187 ).
En efecto, estos caudillos, jugaron el papel de destructores =

del viejo r&jimen, mas no el de reconstructores del naciente -

sistema social., Es por ello, sin duda, que dicho papel les exige
rudeza y la utilizacibn de mdltiples formas de violencia, Su =
final, camo el de todos los caudillos, es violento, perpetrado

por una nueva oleada de caudillos mfs preparados para iniciar=

1a institucionalizacién de las formas polfticas y sociales de la
administracién nacional. Estos caudillos, obregbn-callistas, -

son diferentes a los anteriores en la medida que el método que

utilizan para controlar a las masas no se reducen exclusivamente
a la fuerza militar, ni a las acciones her6icas ni sorpresivas.
Tampoco su forma de gobernar obedece simplemente los dictados de
su voluntad personal, Tienen que someterse a las exigencias so=
ciales y administrativas para continuar al frente de los de-ti;
nos nacionales, Encarnan precisamente el momento de transicibn

entre la violencia y la institucionalizacibn. Este grupo es deg
plazado a su vez, y a pesar de todo, por la violencia, porque -

( 186 ) Francisco Gbmez Lara, El movimiento campesino en México ,pag.2y
( 187} 1bid, pag. 30
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no la logran desterrar definitivamente, En cambio el tercex
grupo de caudillos, ya sin las -aracteristicas nacionales, sj
no locales, Tejeda, Jara, 2Zuno, Mfijica - con excepcibén de =
Carrillo Puerto-, plerden su poder caudillista en forma paci
fica, asimilados al aparato burocratico, creacién definitivp
mente suya. En primer t&rmino sblo la institucionalizacién de -
la polftica les: permite ascender constantemente, y en segun—
do lugar, la propia reorganizacifn de la sociedad exige la =
creacifm de normas estables para su funcionamiento, De ahf en
adelante, el grupo gobernante surge y se mantiene dentro del -
aparato administrativo estatal, independientemente de su ori-
'g.n y de otras fuentes de poder; empresas p.rtiéularu, con=~

trol de masas, de grupos de presibm, (188).

Estos (iltimos caudillos, sin embargo, conservan su prestigio
personal y su actitud democrftica: no tuvieron que en!rdncnrf-
se a los efectos sociales que o) aparato polftico burocritico

va a traer con los afios,

En 1920, un selecto grupo de intelectuales lanza un Manifies=-
‘co al Pueblo de México, dando a conocer la c‘reacibn del Parti
do Nacional Agrario, Sus antecedentes los ubican en el campo

;-evolucimario. Unos, camo Vasconcelos, han gido maderistas,.-

La mayorfa cawo Aurelio Manrique, Antonio Dfaz Soto y Gama, -

" (188) Ibid, pag,. 32-33
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Rafael Ramos Pedrueza, destacaron como militantes del zapatig
mo. No obstante, diremos con mayor precisibn, que representan
una corriente paralela a la de los caudillos obregén-callistas
Su poder radica en sus ideas m&s que en la fuerza militar, poxr
ello, desaparecen de la vida polftica sin ser arrojados violep )

tamente, Su participacifn polftica también es de transicibn y-

su ideologfa, reflejo de la clase pequefio-burguesa a la que ==
pertenence, 8e expresa con mayor claridad que la de los obregbn
callistas, la otra cara del mismo fenfmeno histérico que repre
sentan: m&s violencia verbal que cambios radicales en la estrug

tura socioeconfmica del pafs,

No obstante, la realidad les demuestra constantemente que la =

honestidad por sf sola, con todo lo plausible que pueda ler.'b-
no resuelve los problemas sociales, Los lfderes del PHA llegan
a '.el con un pasado honesto, lo qué a Soto y Gama le vale la =

expulsifn de la CROM cuando en calidad de delegado campesino =

asiste , en 1919 a su convencibn y acusa a los dirigentes sin-

dicales de immorales y falsos daubcrétas. (89) .

'

Ya en la direccibn del partido Nacional Agrati;ta, Soto y Gama
es el inspirador y tefrico del Primer Congreso Nacicnal Agraris
‘ta, telebrado en.los primeros dfas de mayo de 1923, Cuenta con
la asistencia del presidente Obregén y un pfiblico fon’udok por=

1078 delegados campesinos., El Universal capta el ambiente Yy ==

las caracterfsticas de este congreso campesino. Haciendo la ~=
siguiente referencia en sus paginas:

(189) Francisco Gémez Lara, obra citada, pag. 33-34,
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" En el Anfiteatro Bolivar de la Escuela Preparatoria se inaugurd
el congreso... Antes de inicic e dicho acto, se envié una dele-
gacién para que izara en la Catedral una bandera roja que tenfa
una hoz y una espiga como un saludo del pueblo campesino a la=-
ciuvdad... Los principales delegados eran Francisco MGjica, Luis
Méndez, diputado Soto y Gama, Lauro G, Caloca, diputado Aurelio
Manrique y Graciano S&nchez. El temario del congreso es el si-
guiente: Aprovechamiento delgjido:intensificacién del reparto-
de tierras; aprovechamiento de aguas; tierras ociosas; coope~
racién y refaccién agrfcola; educacidn rural; anpliaci&nvdel - |
Artfculo 100. constitucionaly defensa de los agraristas contra

los jueces federales y magistrados de la Corte; la accién obstrug

cionista agraria de los jefes militares; la actuacifn fremte -

al clero; y, unificacibn de la accién agrarista nacional,.. ==
Una vez establecidas las comisiones, se iniciarion las quejas -
porque este congreso es de quejas de los campesinos; una de las

demandas principales que se dejaron escuchar fue el dewre-cho =

" de los campesinos a armarse para defender sus tierras, Casi to-

dos los delegados representan a campesinos dotados ya de tierra
.+s Recibieron como invitados a una delegpacibn del Partido Comu
nista y del Sindicato de Inquilinos de Veracruz, invit&ndolos

a su vez, a su préximo congreso del 2() de mayo préximo,.. Reany
dadas las labores normales del congreso menudearon las quejas =
contra los militares, la Suprema Corte, los Gobernadores y las
Comisiones locales agrarias..., Soto y Gama, con grandes t;aﬁa-

jos se opuso a que el congreso aprobara la Accifn Directa con-
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tra los curas y los terratenientes, argumentando el peli'gro de
una revolucién y el descontento del presidente obregbn... La -
recién creada en el seno del PNA, Confederacién Nacional Agraria
integrada por el general Gildardo Magafia, Miguel Mendoza Lépez-
y Andrés Molina Enrfquez, acusan de dictador a Soto y Gama den=

tro del PNA, pues le interesa m&s obtener curules que defender

a los campesinos, Por ello la CNA, se separd del Partido Nagionmal
Agrarista y permaneceri autfmoma aunque muy cercana al partido

cooperativista, (1%) .

Antonio Dfaz Soto y Gama tuvo un papel muy importante en eate -
Congreso, defendiendo la diutribuciﬁn de la tierra como una cop
secuencia de la doctrina social cristimma, También defendi$ el-
derecho de los campesinos a poseer armas, basfndose en el arti-
culo 10 de la Constitucibn, Denuncib a los gobernadores de los

estados que no cumplfan con las leyes, la corrupcién de los trj
bunales, y los obstfculos que el ejército y el clero ponfan al=

proceso dé reforma agraria,

Las resoluciones pi:incipalen del Congreso fuerfm; peéir ala -

Cmara’ de Diputados la disolucifém de las milicias a disposicién

de los gobernadores de los estados, pero manteniendo el derecho
de los caﬁpesinoe a poseer armas; que se nombrara una comisién-

para investigar las injurias y abusos sufridos por los campesi-

nos a manos de los jueces locales, los presidentes municipales, .

(190 } El Universal, 2 y 10 de mayo de 1923,
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los comandantes del ejéreito, etc: que se nombrara una comisién
para vigilar que el ejército n., se excediese en sus funciones,
atendiendose (nicamente a las que le determinsba la Constitucién
en especial en iu &reas rurales; pedir al Poder Ejecutivo Fede-
ral que se llegara a un arreglo con los Estados Unidos para que=
eliminara sus restricciones a la importacién de los productos =
agrfcolas mexicanos, y si esto no fuera posible, que se aplicaran
‘entonces restricciones similares a los productos de Estados Uni-
dos: pedir al gobiermo que se relevara a los campesinos del pago
de impuestos excesivos; pedir al Presidente de la Repfiblica la~
amnistfa para aquellos que habfan sido encarcelados dsbido a su
participacifn en los movimientos agraristas ( huelgas, Innltc-t‘
ciones, etc ) spedir al Presidente que-le modificaran los regla-
mentos agrarios de tal modo que los hacendados no pudieran divie
dir sus haciendas, despufs de que una comunidad ya hubiera hecho
la peticién de tierras para formar su ejido; pedir al Ejecutivo .
Federal que ayudara a las comunidades aﬂtauu' posesibn de las ~
tierras que les hubieran sido asignadasg, cuando esto fuera obaty
~culizado por los hacendados; pedir al p;ocutadot general que ==
no se otorgaran amparos a los hacendados contra las expropiacjo
nes, cuando no tuvieran derecho para ello; que se prestara ayu-
da a las comunidades que estuvieran en peligro de perder lags =-
tierrasque habfan obtenido, manifestandose as{ la voluntad de-
dos millones de campesinos que ofrecian su sangre en defensa -
de sus derechos y aspiraciones (19,

( 191) El Universal, 10 de mayo de 1923,
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La ideologfa predominante en el congreso fue la de Soto y Gama
y la del joven Vicente Lombardo Toledano, que es la de su crig
tianismo primitivo-agrario, pensamiento m&s sentimental y ret$
rico que cient!fi.co, pero muy a tono con la filosoffa de la ==
&poca: una filosoffa de la época: una filosoffa antiintelectug
lista y de profundo " sentimiento poético" en rebelibn contra -
el positivismo. Entre las resoluciones aprobadas figura la ex-
pedicibn de un reglamento agrario, convertido en ley posteriop

mente,

Los dirigentes del Partido Nacional Agrarista representaban el
perfodo de tran-eicibn entre la lucha campesina armada y la —=
lucha social, por sllo igualmente participan de las canctet!.,
‘ticas de amhos grupos de caudillos: zapatistas y de los obregbn :
= callistas, Su papel dentro del zapatismo es fundamentalmente
el de consejeros intelectuales, rasgos que conservan en los —=
primerocs afios del obregonismo junto con los intelectuales atege
{stas., Se expresa también su obra de transicifn en los objeti-
vos de la lucha: destruccibn del latifundismo porfiriano, los =
caciques ldcal.el y la pequefia burguesfa urbana delahuqrtilta, -

para instaurar una sociedad agraria de pequefios agricultores,

Al incorporarse a los nuevos grupos de poder, subordinan sus ==
modestas demandas campesinas a los intereses de la naciente bugp
guesfa, De esta manera, cuatro de los miembros del Consejo Naw

cional llegan a sér gobernadores, un ministro y seis diputados,
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Solo quien no llega a realizar sus ambiciones presidenciales

as Soto y Gama, (192).

cuando Obregén, segurb de su autoridad sobre los partidos Agrp
ristas, Cooperativista y Laborista, intenta unificarlos en la-
Confederacifn Nacional Revolucionaria, fracasa ante los interg
ses personales de los dirigentes de cada agrupacién. Solamente
iogra integrar el Bloque Radical en la Cémara de Diputados, ===

sin que ello signifique la quiebra de la clase dirigente,

Las razones que ayudan a explicar tal divisién, es que subsis-
te entre las masas campesinas y obreras un resentimiento mutuo
nacido y conservado desde el momento en que Carranza utiliza n‘
los Batallones Rojos para combatir a los contingentes campesi~
nos, de Francisco Villa y Zapata, y derivado por el interes de:

-las clases medias por conservar tal disposicibn, (193),

En diciembre de 1923 el PNA ayud$ a armar a un gran nmero de-

. campesinos para defender el gobierno de Obregén contra el gol-

pe de estado que intentaban Adolfo de la Huerta y 36 déméraless

en servicio activo., (194 ),

El Partido Comunista, Agrarista y el Laborista apoyan a Calles

sucesor de Obregém, en tanto que el Cooperativista y la OGT a=-

(192) Cuadro Caldas, julio, Comunismo Criollo, pag. 76,
(193) Francisco Gémez Lara, obra citada , pag. 36

(.194) Ernest Gruening, obra citada, pag. 320,
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De la Huerta, La CROM, al iograx: elhconaurao de los sindicatos
norteamericanos afiliados a la AFL, influye ante ese gobierno
quien tiene ya los Tratados de Bucareli en la bolsa, para per-
mitir al gobierno de Obregbén comprar pertrechos de guerra en los
Estados Unidos e impedir, simultéfnecamente, el paso de los mismos

a los recbheldes,

La era de los caudillos militares decae frente al afianzamiento
de la nueva burguesfa, a la que pertenece el gurpo obregbn-callig

7 ta, y no, precisamente, los delahuertistas., El apoyo de eatos =
Gltimos por una paite de los hacendados, los ca.udlllos militares
a la vieja usanza, y por la otra parte, el capitalismo 1}ng16--
es desventaja himtfrica frente a la nueva burguesfa mexicana =-
y el capitalismo norteamericano.

Al llegar a la pre-i.dench Calles que es quien representa los
4intereses historicos m&s acordes, no logra inmediatamente coﬁ-
certar el podapolftico en un mundo Gnico. Subsisten los parti-
dos: el Laborista al lado del gobiermo actual y el Agrarista 1‘,

gado a Obregén, quien ha dejado la presidencia por algunos ==

afios,.. en realidad, m&s que partido'a. cada vez mis se convieg
ten en instrumetos claramente definidos de los grupos en elL ==

poder polftico, (195). e B

A partir de ese momento, la vida del Partido Nacional Agrarista

no revela mfs que esta dependencia: se divide en dos alas Jda -

{195 ) Francisco Gémez Jara, obra citada, pag. 36-37
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de los " liberales” y la de los " conservadores", pero en rea=
lidad no es la ideologfa la que las separan, sino los compromji
sos polfticos. Se vuelven a unir para reelegir a Obregbn y acy
san a Calles de tibio revolucionario y a la CROM, unida al pa:_‘

tido Laborista, de inepta y desleal a su clase.

Al asesinato de Obregbn, los agraristas seflalan a Calles, y a
Morones como los autores intelectuales del crimen y ambos gry
pos, liberales y conservadores, exigen que el Presidente provi
sional sea un obregonista, Potfe Gil;, es aceptado por el ala -
liberal, mientras que para los conservadores de Soto y Gama =
resulta ser impopular, la senda estrecha e intrascendente del ‘
combate personalista y electorero que recorre filtimamente el-

PNA, lo conduce irremediablemente a su desaparicibn. (%)

En 1926, Calles Manlio Fabio Altamirano y Aarén Sfenz inician
‘la creacifn del Partido Nacional Revolucionario, absorbiendo =
los partidos nacionales y locales que existen en la Repfiblica
y son purtidarion de la linea de la revolucmn. Manriquee ale-
frente del PNA se niega a participar en el nuevo organismo, gn
. defensa de una causa de antemano petdida, pero muy justo des=-

- de el punto de vista democrSticos el hecho de que los partidos.
favorables al sistema social nacido de 1917, continuasen man-
teniendo su autonomia y el debate ptiblico, aunque esto 88610 =
fuese a nievl de la teorfa. Lo cierto es que la Revolucibn me~

xicana se halla urgida de presentar un frente unido y eficien-

(196) Luis Monrroy Duran, El ultimo Caudillo, pag. 20-31,
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temente organizado. Exlisten momentos en la historia del capi-
talismo en que ni siquiera el juego polftico de antemano sancig
nado y dentro de los marcos legales, se puede permitir. Aquel
era un momento de estos: los hacendados y la burguesia interme-~
diaria ligada al imperialismo, presionan de una manera insusita
da. La Revolucién mexicana tiene la necesidad de consolidarse

en el poder y unificar el mando, que de otra wmanera, ah{ temming

rfa sus dfas,

La respuesta del gohierno‘ al PNA -;:s inmediata: se habilita a -
Leopoldo Reynoso miembro del propio partido para que se autodg
signe presidente y expulse de las filas de la organizacifn al =
grupo mayoritario de Manrique y Soto y Gama, a quienes se les -
-priva de la vida polftica para siempre. El local del partido es
tomado a la fuerza por un grupo de trabajadores del Rastro, -

[
miembros del Partido Laborista (197) .

Simultaneamente el gobierno licencia a las fuerzas armadas --’
agraristas constituidas en los Estados de Puebla, Morelos y —
Guerrero para combatir a los delahuertistas que afin merodean -
por esos rimbos, Estas fuerzas estfn bajo las Srdenes de los ~
generales Saturnino Cedillo y Angel Barrios, por el diputado -
Graciano Sfncher y los licenciados Rodrigo Gémez y Octavio Paz

miembros del ya extinto PHA , 198 ).

(. 197)Vicente Fuentes Dfaz, loa partidos polfticos ., pag. 26

(198) Fransico G&mez Jara, obra citada, pag. 38.
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El PSSE rechazaba frontalmente las tesf{s de los partidos libe~
rales y participo con otros partidos en México en la formacibn
de un frente polftico nacional llamado Partidos Coaligados, para

combatir al PLC. (199),

Este grupo de partidos lo camponfan: El bloque Social Dembcra-
ta ( Aurelio Manrique ) ; Partido Nacional Agrarista ( Soto y -
Gama) ; E1L Partido Cooperatista ( Prieto Laurens ); el Partido
Cooperatista ( Prieto Laurens); el Partido Laborista ( Samuel

E. Y@dico ); y el PSSE,

Esta coalicibn de partidos se autonombraba Partido Nacional Rg
volucionario empez$ a trabajar en el programa que habfa de sug
tentar mas tarde se ha buscado tal programa, sin encontrarlo,
pero de cierto la presencia de CP, Aurelio Handque y Soto y-
Gama, la orientacifn que se apuntaba entonces =~ hablamos de -
1922 ~ estarfa mfs cerca del Socialismo que del Capitalismo.

De esta coalicién, los partidos que mfs claramente podemos idep
tificar con una orientacifm, inicialmente socialista fueron el
Partido Nacimnai Agrarista y el PSSE, Los otros fueron membre—
tes que cobraron importancia por el apoyo oficial ( de Obregén

o de Calles ) . (200),

( 199) El popular 5,13 y 16 de enero de 192i2‘
( 200) Francisco Paoli B, Carrillo Puerto y El partido socialig
ta del Sureste, Revista de la Universidad de Yucat&n, enero y =~

febrero de 1974, Pag, 90
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LAS LIGAS CAMPESINAS,

La Liga de Comunidades Agrarias del estado de Veracruz
probalemente era la m&s importante, Carleton Beals indica
que ademfs de Morelos y Yucat#n, s8lo emn Veracrux habfa un
movimiento agrarioc que se atrevi8 a ocupar la tierra: " En
Veracruz, los hacendados intentaron desarmar a los peones=

que que habfan recibido tierras, en algunos casos para deg

plazarlos de sus propiedades reciém adquiridas. Los agrarig

tas contestaron ocupando por la fuerza grandes hacliendas”,
A causa de su densidad de poblacifn, de su relativamemte a}
to nivel educacional y de la presencia de varios centros -
industriales, Veracruez tenia condiciones propicias para que
surgiera un movimiento campesino., Otro factor favorable -
era el hecho de que pox aquellos afios fuera gobernador del
estado Adalberto Tejeda, que no sblo toleraba dichos movi-

mientos, sino que también los apoyaba. (208) .

En la ciudad de Veracruz, habfa existido durante algén
tiempo el Sindicato Revolucionario de Inguilinos, que diri-
giera a gran parte de la poblacifn en una huelga contra el
alza de las rentas., Esta organizaciln habfa llegado a ser

tan fuerte que tenfa sus propivs perifdicos y boletines de.

(20) CARLETON BEALS, "Mexico and Interpretations. N,York,
1963, Pég. lo2.

R R N
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noticias., También envid un grupo de lideres, encabexzado por
Ursulo Galvén, para organizar a los campesinos em todo el Eg
tado, 5e esperaba que con la ayuda de todos los sectores de
la poblacibn, podfa llegar a organizarse una especie de Revg

lucibn socialista,

En marzo de 1923, tuvo lugar en Jalapa el primer Congre-
80 de la Liga de Comunidades Agrarias del Estado de Veracruz,
organizado por Ursulo Galvén, El principal prop8sito ¢> la - °
Liga era el de obtener la aplicacibn estricta de las leyes ~
agririas, también buscaba obtener influencia polftica, pero-
no a través de los partidos polfticos, ya existentes (inclu~-
yendo al Partido Macional Agrarista), a los cuales no consi-
deraba suficientemente radicales, FEl movimiento, sin embag
go, encontr8 obstfculos muy diffciles de salvar, Debido a =
que el General Guadalupe Sfnchez, comandante militar del ll-‘
tado de Veracruz, éstaba identificado coﬁ los intereses te ~
rratenienteila campafia para unificar a las comunidades agra-<
rias dentru de una liga estatal fue muy diffcil, Varios di-

rigentes vecinos fueron asesinados.

Los grandes terratenientes (reunidos en el Sindicato de

agticﬁltox:en de Veracruz), forman una “Junta nevolpcimarig'
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con la ayuda del Comandante militar y armaron a sus peones,
los campesinos de las comunidades habfan ido desarmados por
el gobierno de Obregén, por lo que estaban pré&cticamente in\
defensos ante los ataques de la caballerfa del General Gua-
dalupe Sfnchez, los peones armados y el ganado de los terra
tenientes, cuando les destrufa las cosechas de los ejidos -
Y quemaba las casas delos ejidatarios. Al mismo tiempo,los
Diarios de Veracruz hacfan campafia contra los campesinos «=-

organizados llamfndolos “"bandidos, agrarios”.

Ademfs, el golpe militar de Adolfo de la Huerta, contra

‘Obregén fue apoyado en diciembre de 1923, en Veracruz, Yu-

catfn, otros estados, por un fuerte movimiento. En Veracruz

esta rebelifin tuvo el apoyo del general Guadalupe Sénchez,

Afin cuando los campesinos no estaban especialmente a favor

- ‘de Obregln, la Liga lo apoy6 cuando su gobierno fue amenaza-

do por los generales encabezados por De la Huerta. Los mieg
bros de la Liga Campesina de Veracruz, decidieron nuevamente
las amés y formaron el 86 Batallén a las Srdenes del General

Heriberto Jara,

MICHOACAN.~ En Michoacfn otra entidad densamente poblada,
se desarroll$ un importante movimiento caupenino a principios

de los veintes, organizado por Primo Tapia. Bajo del régimen
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de Poxfirio Dfaz, los indios tarascos de os alrededores de la

Laguna de Zacapf, habfan sido despojados de sus mejores tierras
por la H.aciendﬁ Cantabria. En 1921, el campesino local Primo - 5
Tapia organiz8 y encabezd una comisién de campesinos para ver
- ®1 Presidente Municipal, pero como en muchos lugares el go-
bierno local estaba controlado por los hacendados, varios eg=
fuerzos se hicieron para asesinar a Tapia, o para encarcelarlo
con cualquier pretexto aparentemente legal, Apolinar Martf-
nez que trabajaba en el Juzgado Local en aquel tiempo, pudo -

" prevenirlo en varias ocasi ones,

En 1921, la tenencia de la tierra en Michoac&n era pt!c-;
ticamente la misma que antes. de 1910, como sino se hubiera --

promulgado una nueva Constitucién, Los campesinos, o no cong

cfan sus nuevos derechos bajo la influencia del clero catéli-

co insistfan en conformarse con el viejo estado de cosas, As{:
como bajo el dominio de los religiosos, las comunidades injdi-
genas de Pftzcuaro rehuzaron aceptar las tierras ejidales = -
cuando el gobierno del Estado encabezado poerrancisco M@jica

quiso iniciar la aplicacifém de la ley agraria,

Como una medida encontra de las actividades que favore—v

cfan la Reforma Agrarip, el Sindicato Nacional de Agriculto-
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res, la Asociacifn de grandes tcrrateniontes que era muy fuer
te en Michoac&n, empezf a organizar los (sindicatos blancos),
integrados por campesinos, capataces y terratenientes, unidos
bajo el lema de (justicia y caridad).

En Michoac&n CROM no habfa tenido oportunidad de exten-~
derse mas allf de Morelia, la capital del estado. ELl parti
do Socialista de Michoac&n, fundado en la cammfia para gober~
nador del Gral. Francisco Mijica, decidido impulsor agrario,
egtaba constantemente en peligro, Su dirigente principal;
Iaéac Arriaga, fue liguidado a principios de 1921, asf como
otro dirigente campesino llamado Felipe Tzintzun y un grupo
de sus seguidores, .

Tapia continfio organizando reuniones con los campesinos
en sus casas, a pesar de que los soldados o los “"guardias -
blancas® enviados por la hacienda de Cantabria, trataron de
aprehenderlo varias Qeces. Después de que cuatro pobiadc.
.(Zacapu, Naranja, Tirindaro y Tarajero), se unieron y lo =
eacogiefon como su representante, Tapia inici8 los primeros

 tr&mites con el Gobernador Mjica, para la foxrmacifn de un -
Ejido, No sin una fuerte oposicién, Mdjica habfa podldO»dii

- tribuir 23,000 hras. a varios ejidos,
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Sin embargo, promto fue ddstituido por el Comandante mi-
litar de Michoacn y estados vecinos, Enrique Estrada quiém
se alid con los terratenientes y conaigui$ el apoyo de un mo-
vimiento rebelde dirigido en 1922, por los curas y los hacen~
dados contra el gobierno, El Presidente Obregfn, no interfi-
ri6 en este asunto, porque 81 no querfa provocar al General -

Estrada,

En. 1922 se organizé en Morelia, una Convencién agraria
instigida por el representante local de la Comisién Macional i

Mraria, y con la ayuda de la Federaciln de Sindicatos de =

Ohreros y Campesinos de la regisn Michoacén (afiliada a la -
CROM) ., El prop8sito de esta Convencién era de fundar una Lj .
ga de Comunidades y Sindicatos Agraristas de Michoacfn, con
Delegados de muchas comunidades., Primo Tapia, fue electo =
Secretario General y Apolinar Mart{nez, secretario del inte
rior. La sede se estableci8 en Morelia, Inicialmente, la
parte principal del trabajo, consistil en enviar quejas al-
Gobierno Federal, acerca de las violaciones y atentados co-
metidos contra sus miembros; como en el caso de un campesi-
no que fue castrado y desorejado. Los atentados eran yfre - 
cuentes. En una camounidad a donde Apolinar Martfnez y otio

organizador habfa asistido a la eleccién de un Comité Agrario
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a la mafiana siguiente muy temprano, justo despues de que hu-

biera salido, la casa donde pasaron la noche fue desde luego

xodeada por los “"quardias blancas", quiénes, al no encontrag

los, mataron a otros campesinos en su lugar.

El Primer Congreso Naclional Agrarista,de 1923, estuvo

compuesto por la participacifn de la Liga Michoacana, que

se celebrd en la Ciudad de México, Primo Tapia llevé una =
ponencia en que proponfa una nueva Ley Agraria que reempla=
zara a la que estaba en vigor, El punto principal consistfa

en dar a los peones acasillados plenos dereclos para hacer-

también peticiomes de tierra., Otro aspecto important‘e era
el de que las grandes unidades territoriales en que se culti
vaba henequén, algodSn, azficar, o arroz, deberfan afectarse
y entregarse camo un todo a los campesinos. Esta propoaici&t
fue considerada ut8pica, por sus oponentes y aun por muchos

de los adherentes a la Revolucibn,

Una de las mayores demostraciones de fuerza de la Liga,
fue una manifestacibn de 8,000 campesinos que pedfan el re~-
greso de MGjica camo gobernador, en la estacién de Pftzeua-
‘ro, cuando pas8 el tren presidencial., Una vez que llﬁji.car re
gresb a Michomcén, su vida estuvo en continiuo peligro, a -

causa de las actividades de los camandantes militares dg la

Bl e 8
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regibn -y los terxatenientes, Por la misma razén la Liga tenfa
que act@ar en la clandestinidad, El General Estrada, partici-
pS en el golp; militar de Alfonso de la Huerta contra el gobierp
no de Obregén en diciembre de 1923, En esos dfas, Ppolinar =
Martiner salif para Estados Urlxidon, mientras que Primo Tapia-

Yy otros dirigentes luchaban contra los dos grupos. ,

En la Segunda Convencién de la Liga de Comunidades y Sip
dicatos Agraristas del estado de Michoacfn, en noviembre de =

1924, se dijo que el mayor obstfculo para el desarrollo de la

s i, <y e

organizacibn agraria la comstitufan las persecuciones a los =
dirigentes campesinos por parte de las autoridades y los ase=
sinatos de eutoa‘dirigenteu por loe terratenientes, que por =
lo general no eran castigados, Asistieron 180 delegados a la
Convencién, entre ellos Ursulo Galvén, que representaba a la

Liga de Veracruz, En la asamblea, Primo Tapia propuso que se
hiciera una colecta de granos de aquellas comunidades que ha-
Stan sido arruinadas por una plaga. Primo Tapia fue electo =

nuevamente secretario general., Este dirigente viajaba cons-

tantemente por todo Michoac#n, para organizar y ayudar a los

B

sindicatos., Se avocé tambifn a la organizacién de las muje-

res, a fin de contrarrestar la influencia del clero. Uno de

los resultados del fortalecimiento de la organizacibén fue qﬁe
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en marzo cd 1924, las comunidades de Naranja, Tirindaro y
Terejero recibieron la posesién oficial de cerca de 2,200
hect&reas,principalmente de la hacienda La Cantabria;:as{,
el dominio de la hacienda mencionada se quebrS y los cam-
pesinos pudieron tener sus propias autoridades en el muni
cipio, Después de haber hecho justicia en su lugar de ori
gen, Tapia dijo que sus ambiciones se habfan colmado y que
&1 ya no pedfa nada wmfs en este mundo, Para esas fechas
la Liga era una fuerza importante en el estado de Michoa~
cfn y los terratenientes empezaron a cambiar au actitud,
5in embargo, la oposicién no habfa desaparecido y hALiga
recibif un fuerte golpe cuando el 27 de abril de 1926, =
Primo Tapia fue capturado en Naranja y fusilado por un pg
_lotén del ejército federal en la hacienda El Cortijo, Po-
cos dfas mfs tarde, otros dos dirigentes fuerom aprehendi
dos en Opopeo y asesinados en Oyanél.. Tapia, fue acusado
de rebelibn a través de las intrigas del propietario de La
Cantabria, Poco antes de cometerse el asesinato, el 7 de
noviembre de 1925, Tapia habfa firmado un manifiesto de La
Liga, por el que se denunciaba una serie de crimienes comg
tid;:a por el propietario de La Cantabria y otros hacenda -

dos, y se criticaba la debilidad del gdbierno al no inter-
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venir contra estos crimines,

En 1925 otras técnicas semejantes para ejercer la reprg
8ifn sobre los campesinos en diferentes luyares del pafs,fug
ron resumidas por Gruening como sigue: "Un estado gobernado
en esa &poca por un hombre muy ligado a los hacendados y hog
til al programa de reforma agraria; los peones que trabajan
en las haciendas percibiendo salarios bajfsimos (25 centavos
diarios), trataban de conseguir un aumento de salarior el -
gobernador utilizaba a su guardia estatal (la que servia a
sus propios intereses), para asesinar a los campesinos lo —
bastante audaces para pedir aumento de sueldos y por lo mig
mo, aterrorizaba a los demfs, al mismo tiempo que desacredi

taba a los agraristas acusfndolos de toda esta violencia",

LA UNIFICACION DE LAS LIGAS DE COMUNIDADES AGRARIAS,

Por iniciativa de la Liga de Vex.:actuz. las de Hicﬁoidn
Morelos y otros estados, se reunieron en Tolucadel 22 al 25
de julio de 1924, para firmar un pacto de solidaridad; como
resultado en noviembre de 1926, se organizé el Primer Con -
greso Nacional de las Ligas Agrarias, convocado por Ursulo
Galvén para reunirse en la ciudad de México, con la‘ ayuda -
del ex gobernador de Veracruz, Adalberto Tejeda, quien en =

egsa fecha era ya ministro en el gabinete del presidente Ca-
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lles. En el Congreso participaron 158 delegados, que repre-
sentaban (segfin se aseguraba) a 300,000 campesinos de 16 de
los 27 estados de la Repfblica y se creé la Liga Nacional -

Campesina,

Fue aprobada una declaraciém de principios que inclufa
los siguientes puntos: que se cumpliera con los artfculos 27
y 123 de la Constitucibn para garantizar los derechos de los
campesinos; que ae perf'occionata el sistema ejidal y que se
le complementara con diversas formas de accibm cooperativap
que se aceptara como una aspiracién final la socializaciéne-
de la tierra y otros medios de produccién: que se enfatiza-
ra el heche de que el problema campesino es internacional -
y que por lo mismo se aceptara la necesidad de qﬁe se unie-
ran las organizaciones campesinas de los diferentes pafses-
en torno a los intereses comunes; que se fortaleciera la sg
lidaridad con todo el proletariado'y se luchara por la libe
racién contra el sistema capitalista, Se declar$ que la Li
ga deberia apoyar a los gobiernos que quisieran liberar a -

los campesinos de la influencia clerical y de la explotacifn

“econfmica, Manuel P, Montes, José Guadalupe Rodrfguez y U

sulo Galvén fueron electos para integrar el Comité Ejecuti=-

vo Nacional de la Liga. Montes y Rodrfguez habfan de ser =
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asesinados poco mfs tarde., Marte R, Gémez, posteriomente sg

cretario de Agricultura, form8 parte de la Comisién Asesora,

La orientacibn [;olitica de una parte de esta plataforma
de la Liga Nacional Campesina, se explica por el hecho de ==
que Ursulo Galv&n, el mfs importante lfder, con ayuda del ==

kqober‘nador Tejeda habia podido asistir en 1925 a la Primera
Conferencia Campesina Internacional en Mosc@, donde llegb a
familiarizarse con las nuevas ideas y formas de tenencia de

la tierra de la Unién Sovi ética,
TAMAULIPAS Y PORTES GIL,~

Otra Liga que irfa a jugar un papel muy importante en
el escenario de la polftica nacional, era la del estado de

Tamaulipas, fuertemente apoyada por el gobernador Emilio =

Portes Gil, quien desde 1924, cuando llegé a la gubernatu-
ra de su estado nativo, empez$ a organizar a los campesi - '
nos en una Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Canpg’_
gsinos de Tamaulipas, El hecho de qué Portes Gil hubiera.-
distribuido tierras entre los campesinos en 1924, propor =
cion6 una l6lida' base para la organizacién campesina, Como
" gobernador, promovil posteriormente la educacién rural y -

una campafia antialcoh8lica. Se organizaron varios sindicy
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tos de trabajadores, as{ como el Partido Socialista Fronteri-
zo, en el que todas las nuevas organizaciones trabajaban jun=-
tas, La actuacién de Portes Gil en su estado natal, le dio

la reputacién de ser un agrarista radical, Tamaulipas fue -
uno de los pocos estados que durante elgobierno de Callep w=
(diciembre de 1924 a diciembre de 1928), permanecif fuera ==~
del cént:rol absoluto de la CRGM, Luis Morones, que continug
ba siendo el lf{der principal del Partido Laborista y minis -
tro de la CROM, en aquellos affos formé parte del gabinete de
Calles como ministro de Industria, Comercio y Trabajo, traté
en vano de controlar al movimiento sindical en Tamaulipas, =
dividiendo a los trabajadores. Esto condujo en cierto momep
to a.una serie de conflictos sangrientos. Se decfa que Moro=-
nes tenfa aspiraciones a la Presidencia para las elecciones

de 1928, Sin embargo, Alvaro Obregbn resulté el candidato =
mfs fuerte y fue elegido con el apoyo del Partido Nacional -
Agrarista, Pero el 17 de julio de 1928 Obreg&\ fue asesina=

do por un fanftico religioso.

Inmediatamente después del asesinato, los dirigentes -
del Partido Agrarista, Soto y Gama y Manrique empezaron a -
presionar para que se nombrara como Presidente provisional a

Emilio Portes Gil, Ellos desconfiaban de Calles y vefan en

S
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Portes Gil la mejor garantfa para la continuacifn del progra-

ma de reforma agraria de la Revolucibn,

Durante su perfodo como Presidente interino (del lo, de
diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930), Portes Gil dio
un fuerte impulso al programa de distribucién de la tierra,-
que no era del agrado del ex presidente Calles, que era afin
muy poderoso, Portes Gil le explicf, sin embargo, que la -
distribucibn de la tierra era la finica fo;'ma de garantigar
el apoyo' campesino al gobiexrno en caso de que algunos milita
res descontentos intentaran otro golpe, lo que sucedi a me=~
diados de 1929, Portes Gil aseguraba que tenfa indica ~
ciones ciertas en el sentido de que 400,000 campesinos esta-~
‘rfan dispuestos a tomar Ms armas y defender al gobiermo en ~

caso de intentar algfin militar un golpe, Una prueba de las

relaciones cordiales entre fortes Gil y el movimiento agra =~

rista, era el hecho de haber ammbrado como su ministro de ==
‘hgticultura al ingeniero Marte R, Gfmez, consejero de la Li~

ga Nacional Campesina,

En enero de 1929, la Liga Nacional Campesina junto con

el Partido Comunista Mexicano, la Federacién del Trabajo de
Tamaulipas y algunos otros grupos y federaciones, crearon -~

el blogue Obrero y Campesino. El Bloque adoptd un ptogi'ama
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radical, que inclufa la abolicién de la forma de gobiernc y
la substitucibn de la Cémara, el Senado y el gabinete por -
los soviets de los trabajadores y de los campesinos: la na-
cionalizacifm de las industrias; la confiscaciémn de las pro
piedades de la iglesiar la eliminacién de todos los latifup
dios: la creacibn de grupos de defensa integrados por campe
sinos voluntarios armados; la prohibicién del uso de las me
jores tierras agx:(colaa-pata la ganaderfa, etc, Ademfs de

‘Ursulo Galvén, los miembros més importantes del Partido Cg
munista, tales como Diego Rivera y Hernfn Laborde, fueron -
.electos pura dirigir el Bloque. Como candidato del Bloque-
para las elecciones presidenciales de 1929, fue nombrado Pg
S dro V, Rodrfguez Triana, un viejo revolucionario y dirigen=

~ te campesino del norte,

‘LA DIVISION INTERNA,
Como resultado del intento de golpe militar en 1929, -
el movimiento campesino se divddis. La mayorfa de los 1{de

res apoyaban incondicionalmente al presidente Portes Gil y

lucharon a su lado. Algunos dirigentes, como J8e§ Guadalupe -

Rodrfguez, se vieron envueltos, sin embargo, en un cmpl&,
para aprovechar la oportunidad que les planteaba el golpe

militar, abatir al Presidente y al gobierno, y asi eatahlg
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cer un régimen proletario. El Partido Comunista expulsé a
Galv8n, a Rivera y a otros lfderes que habfan apoyado al

gobierno constitucional,

En enero de 1930, fue creado ¢l Partido Nacional Revg
lucionario por ol ex presidente Calles, para unificar a va
rias facciones polfticas que estaban en competencia, Cabe
advertir que todos los empleados del gobierno automftica-
mente fueron declarados miembros del Partido, para que asf
tﬁvieran que dar siete dfas de salario al afio para sus sog
tenimiento econémico, La nueva organizacién inmediatamente
quiso tener el control de la Liga Nacional Campesina, La VI
Convencibn de la Liga, celebrada en febrero de 1930, se cop
virti6 en una escenario de confusifn y violencra. "La pri
mera mesa directiva de la Convencifn, de la cual eran mieg
bros Galv&n y Enrique Flores Mag8n, fue reemplazada por una
m&s favorable a los intentos de control del gobierno, Se =~
obligd a desarmar a los miembros antes de entrar a lag =-
agambleas y se - colocaron policfus por todas partes en el
interior del local en un doble intento para evitar la vio=
lencia y para hacer notar la determinacién del gobierno de .
tomar parte en los procedimientos". Los representantes del
gobierno obtuvieron.el control dando por resultado la divie

 sibn de la Liga: un grupo siguid al Partido Comunista, otro
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se unlb al PNR; pero la abrumadora mayorfa siguié a Galvén,
que continud como presidente de una liga independiente, hag
ta que murib repentinamem“.e -pero de causa naturale-, mas -
tarde ese mismo afio, En esta Gltima eéapa, la Liga se lla-

mé Liga Nacional Campesina "Ursulo Galvén".

Como indic8 en aquella ocasifn Marijorie Ruth Clark, "“el
agrarismo ha llegado a convertirse en un juego polftico sin
paralelo en México", no se ha hecho nada aln para liberar -
al campesino del polftico “"desgraciadamente". Desde este =
punto de vista, poca diferencia representa para el campesi=
no el afiliarse a cualquiera dg las mcuhas organizacionea que
hay. El debe cuidarse y tratar de pertenecer a aquella que =
sea la m%as fuerte en la rogibn donde 61 resida, si es que =
deses evitarse una precusifn., Ya sea que se trate de la piga
Nacional Campesina® Uwaulo Galvén", que proc lamaba el no tg
mar parte en las actividades polfticas, o la Liga Nacional -
o la Liga Nacional Campesina afiliada al Partido Nacional Rg
volucionario, o la Liga Nacional Campesina iqraria de cual-
quier‘eatado,,independ&ente de cualquier tipo de organizaci’on
central, o que se tratara de la CROM, el campesinado estf =
siempre,directag indirectamente bajo el control de alguna = ==
fraccifn polftica. Se le promete tierra, herramientas, dinero
ganado, etc... 8§ apoya el grupo; se le amenaza con quitarle

la tierragi ya la ha recibido; sus cosechas son destruidas y
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su ‘ganado muerto si desiste de cumplir con las demandas del
" grupo polftico en el poder, Se ha desarrollado una tiranfa
aquella de los jefes polfticos del régimen de Dfaz, Las cg
misiones dg campesinos, continfamente estfn apelando al Prg
sidente de la Replblica o al Secretario de Mricultura o a
cualquier otra oficina del goblerno pava solicitar su pro-

,'teccibn" ). X

(%) HUIZER,GERRIT, IBID,

e
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LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS,
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LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS CORRIENTES CAMPESINAS,

El Partido Nacional Revolucionario ( PNR ) : La coalicibn de los partidos, El
mismo dfa primero de diciembre de 1928 en que Portes Gil asumi6 la presiden~
cia del pafs, elComité QOrganizador del Partido Nacional Revolucionario, Ca-

iles, Aarbn Sdenz, Luis L, Lebn, Manuel Pérez Trevino, Basilio Vadillo, Barto-

lomé Garcfa Correa, Manlio Fabio Altamirano y David Orozco por sugestién de
Calles invitb a los revolucionarios a una convencién constituyente para unifi-
car las varias tendencias revolucionarias, Cinco de los nueve miembros del -
Comité Organizador del PNR eran oriundos de estados nortefos fronterizos don
Estados Unidos, dos de Jalisco ( Basilio Vadillo y David QOrozco ), uno de Yu-
catén ( Bartolomé Garcfa Carrea ), y otro de Veracruz (Manlio Fablo Altamira-
no), ' El proplo Portes Gil explicd al Comité Organizador de PNR su experien~
cia al frente del Partido Socialista Fronterizo, creando en 924 en Tamaulipas, y
el cﬁal se formb con ligas agrarias, sindicatos, obreros, sociedades coopera- |

tivas, sociedades mutualistas, agrupaciones de pequefios comerciantes, etc'.(_zoz]

Dos de los parti:los racionales no asistieron a la convencién constltuyeﬁte del
PNR celebrada en Querétaro del primero al cuatro de marzo de 1929 : el PCM vy
el PLM, = El primero porque estaba al margen de la disputa electoral, el sequn
do porqﬁe a rafz del asesinato de Obregbn su ocaso fue inevitable m&s aGn - -

cuando un antiguo y acérrimo enemigo suyo, Portes Gil, fue nombrado presiden

( 202 . BRANDENBURG, AN EXPERIMENT,. P4g. -33
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embargo, los partidarios de Ortfz Rubio apostaban un peso contra setenta cen~
tavos a favor de su candidato, )203) La Convencidn se inicib el primero de mar
z0 con 900 delegados ; cuando las delegaciones de Yucatdn, Coahuila, Chia-
pas ( seguramente dominada la primera por Garcfa Correa y 1a segunda por  Pé-
rez Trevifio, los dos miembros del Comité Organizador ) abandonaron a Séenz y
se rechazaron las credenciales de otras delegaciones favorables a Sdenz, éste
y varios de sus partidarios se retiraron de la convencibn, S8enz calificé6 de
parcial al Comité Organizador del PNR, cargo ol que replicd Pérez Trevifio atri~
buyendo la retirada de S4enz a su falta de esplritu cfvico £204). Ala segunda ‘
reunidn asistid un mayor nimero de delegados que a la primera, 952 porque re
qrésuron algunos de los que se habfan retirado, Al cargo de S&enz de que la 7
convencibdn era una farsa, el Comité Organizador contestd que S&enz se retisd
cuando se dib cuanta de que no era una farsa; en f{n, el derrotado candidato . -
atribuyb su fracaso a que, a base de cohecho, se habfan establecido delega~
ciones dobles, y a que se habfan rechazado las cr;adenctales de sus  partida-

rios.f 208, .

La noticia de que el dfa tres de marzo se habfan levantado en armas contra ‘el
goblerno varios jefes militares, principalmente en Sonora, Coahuila y Veracruz,

hizo que la convencibn presipitadamente diera fin a sus labores, no sin antes - -

designar a Pascual Ortfz Rublo su candidato.. Portes Gil nombrd a Calleg mi- -

{ 293) £ Yo Mar, 1929, EXCELSIOR.
{ 2¥) £ 2 Mar. 1929, EXCELSIOR,

( 205) £ 3 Mar. 1929, EXCELSIOR,
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esfuerzos en pro de la liberacibn de los pueblos y trabajadores del campo,

Este programa, que se completaba con una declaracién que los ejidos eran una

forma transitoria en la resolucidn del problema agrario, coincidfa claramente -

con el desarrollado por Calles durante su gestidn presidencial, pero la mayor =
originalidad de este partido fue el haber anticipado las transformaciones  del

PNR, hasta entonces considerado como mera coalicién de partidos regionales -

sobre una base de afiliacién individual, cuando propugnd la organizacién  del
cuerpo electoral en grupos unidos por afinidades de intereses econbmicos o cul
turales que al votar, sea separadamente o mediante representantes gremiales ,
resolverfa a la vez el problema electoral asegurando la llbertad y - concliencia
‘en la emision del voto y el problema econbémico, puesto que contrtbukfa ala -

representacibn efectiva de las fuerzas activas de la nacténl06 ) .

Apenas unos doce dfas antes de iniciarse la convencibn de Querétaro de la cual
nacerfan tanto e! PNR como su candidato a las elecciones presidenciales,algu~
nos calculaban que de 1os 1,400 delegados que asistitfan a dicha reunién Aarbn

_ S4enz contarfa con 900, casi las dos terceras partes(207) , Aunque el Gltimo

de febrero, un dfa antes de iniciarse la convencitn, S8enz decfa contar con 2l
delegaciones ( entre ellas la muy numerosa de Jallsco que sumaba 119 delqun

dos ), tres se habfan declarado neutrales y seis por Pascual Ort{z Rubio, - sin

(206 ) Partido Nacional Revolucionario Proyecto, 16-18 26,
(207) E 17 Feb, 1929. EXCELSIOR,
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los grupos revolucionarios del pafs ", y apoy6 la candidatura de Aarébn Séenz

porque este era " El discfpulo mis predilecto del sefor general Obregbn " ( 208)

Entre los partidos regionales solo el de Guanajuato no exhibfa en su tftulo - -
( Confederacitn de Partidos Guanajuatenses ) la naturaleza de sus fines, en - *
cambio, dos { Sonora y Jalisco ) se decfan Liberales, cinco laboristas (México,
Colima, Jalisco, San Luls Potosf y Puebla, los tres Gltimos afillados al PLM )

y cinco socialistas ( Yucatén, dampeche, Veracruz, Michoacdn y Tamaulipag
('209)Los dos partidos regionales més fuertes eran el partido Soctalista del ~
sureste { Uno de sus dirigentes, Garcfa Carrea, {igurd en el Comité Organiza ~
dor del PNR ) y el partido Soclalista Fronterizo, obra del propio presidente Por-

tes Gil,

Pero al lado de estos partidos habfa otros menores, como el " Gran Partido Re~
volucionario del Distrito Federal *, a su vez integrado por 148 partidos; @10), o
el Partido Revolucionario 1917, al que se afili6 la mayorfa de la XVII Legislatu

ra y que elaborb un programa ( Obra de Luis S&nchez Pontén y José Morales - -

Hesse ) que en el capftulo agrario propugné el empleo de firigacién, fertilizan-
tes y maquinaria, para ofrecer las tierras " A agricultores de recursos y capaclh
dad‘ medias en fAciles condiciones de pago ", parque en su opinién, la ¥ grandé
agricultura * no era esencialmente contraria al programa de la Revolucibn, sino
cuando los intereses de los latifundistas se unificaran para contrarestar los

(208 ) E 28 Ene. 1929 EXCELSIOER. . .

{209 ) Fuentes Diaz, Los Partidos, 30
(210) E 24 Ene. 1929, EXCELSIOER,
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te provisional, {( 211 ) Varios senadoresatacaronaja CROM, al finalizar 1928;
unos por sus fallidos esfuerzos por organizar a los obreros, otros por el asesi
nato del senador Field Jurado, ( 212) Algunos gobernadores acusaron a los 1f-
deres de la CROM de haberse enriquecido en los puestos piblicos, gracias a ~
la venta de su apoyo polftico a las autoridades locales, a cambio de usufruc-
tuar los puestos pablicos, { 213 )Portes Gil logré que desertaran de la GCROM
varios sindicatos, capitaneados sobre todo por févenes lideres obreros,quienes
acusarcn 8 los l{deres de 1a CROM, en febrero de 1929, de ocupar sus cargos
desde hacfa un lustro ( 214 ) Sin embargo el Partido Labarista Independiente ,

. fracclén disidente del PLM, se adhiri6 al PNR, (215 ).

En fin, el PNA entr6 a la coalicion sblo hasta que sus llderes Soto Gama y Aure
lio Manrique fueron expulsados, gracias a que Aarbn Séenz sobarné a una frag-
clén de este partido,(216 )Manrique protesté contra su expulsién por el hecho

de que tanto &1 como Soto y Gama hubleran constituldo la Confederacitn del

Partido Obregonistas de la RepiOblica, para exlc;;u~ responsabilidades por el ase

sinato de Obregén, porque tal declsién fue producto del consentimiento unéni-

me del PNA.{ 217 )Como era de esperarse el PNA, ya sin Soto y Gama .y sin -

' Manrique, se adhirid al PNR porque este partido sumaba " Las fuerzas de todos

(211 ) Nathan, " C&rdenas ", 68, Portes Gil, quince, 105~112,

(217 ) DDs XXXII ! 6 Dic, 1928 18-21,

{213 ) Mhgo 1929-1933, Salazér, Luchas Proletarias 1923~1936, 331-332,
(214 ) Araiza, Historla IV, 140-152, ‘
(215) E lo Feb. 1929. EXCELSIOR,

(216) Scott, Mexican, 122 Clark, Organized, 140,

{217) £ 20 Ene, 1929, EXCELSIOR .,
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nistro de Guerra, éste, despuds de vencer a los rebeldes en
_dos meses y medio, renuncib a su cargo y salib del pafs., =-
Sfenz, por su parte, suspendif inmediatamante sus actividades

polfticas y se puso a las O6rdenes del gobiermo . (28).

Antes de continuar conviene preguntarse sobre el brusco
camhio de candidato del PRR, Seg@n la versién de Portes Gil
el gobernador de Veracruz coronel Adalberto Tejeda, al gene-
- ral Saturnino Cedillo yel general Manuel I;Qrez Trevifio se =
opusieron a la candidatura de Saénz porque se sentfan con -
més derecho que &1 a ocupar la presidencia del paf{s. Estos
tres wmilitares y varios civiles (Luis L. Lefn, Melchor Orte-
ga, Gonzalo N, Santos, etc,) se opusieron a la candidatura -
de Sfenz porque no garantizaba los principios avanzados de -
la Revolucifn. En opinién de Portes Gil la candidatura de -
Sfenz, al igual que las de los demfs presidentes nacib alpcn

t&neamente en el Congreso de la Unién,

Precisamente la rapidez de su patulacién hizo que s‘an:
imaginara que "la cosa estaba hecha®, razbn por la éﬁal, no
se preocupd por ofrecer seguridades sobre sus convicciones = :
polfticas; dudas sobre el radicalismo de S&enz amemﬁatm -

cuando asistif a un banquete que en su honor dieron varios -

@18) E 2 Mar, 1929, EXCELSIOR,
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industriales de Nuevo Lebn y éstos criticaron severamente la
reforma agraria, sin que S8fenz los refutara, actitud congruep
te con su gestibn como Gobernador de Nuevo Leén cuando mani-
festd sus esperanzas de que continuarfa el desarrollo indus-
trial de Nuevo Lebn, si el Congreso Federal legislaba de acug
do con la realidad nacional y no confoime a las "utopfas de-
una constitucibn polftica importada, que recibe cada afio nue-
vos parches y nuevos agujeros, sin haber sido jamés cumplida
y obédeclda integramente”, En suma, seg@in Portes Gil, Valles
no tuvo participacién alguna en el fracaso de Sfenz en Queré-

taro {219,

Segfin otros, en la Convencién de Querétaro habfa tres -
‘grupos: el mfs radical (partidarios de Ejido, de los sindicp
tos obreros y de la nacionalizacién del petr8leo_ apoyaba a
Gilberto Valenzuela, si bién muy pocos delegados de 8ste fue=
ron admitidos en la Convencibn. Un grupo mayoritario, centrig
tas o moderados, apoyaba a S5fenz, y en fin, un grupo conser=-
vador que pese a ser minoritario impu'ao a Ortin Rubio porque
estaba formado por los jefes militares (2200, Sin embargo,ep
tre los jefes militares habfa uno, Tejeda, que lejos de ser =
1219) Portes Gil, Autobiograffa, 451-453 MNL, 1928, 13-14 MNL-

1927-1928, 6 MNL 1928-1929, 19-20,
(22¢f James, México, 247 Brandenburg, An Expriment.
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considerado como un conservador era uno de los m&s radicales
revolucionarios de esu Bpoca., De cualquler modo, queda en ~
pie el hecho de que antes de iniciarse la Convencibn los parp
tidarios de Ortfz Rubio se sentfan tan seguros del triunfo -
que apostaban dando ventaja a sus oponentes, seguridad que =
tal vez se explique porque sabfan que detrss de ellos estaba
Calles, quién, segGn Marjorie Rutj Clark, pretendfa seguir -
dominando enfrentando entre sf{ a Portes Gil, S54enz y Ortfn =~

Rubio @21),

De cualquim modo los estatutos del PNR, bajo el lema de
Instituciones y Reforma Social, establecieron que el objeto
de éste era mantener de modo permanente por medio de la -
unificacifn de los revolucionariog una disciplina de sostén
al orden creado por la Revolucién. Se reconoccfa la absoluta
autonom{a de los partidos de las entidades federativas, en -
1o concerniente a las cuestiones locales, Para ser lienbtoo-

de algunos de los Srganos directivos del PNR se exigfa, en-

“.tre otros requisitos, el saber leer y escribir, requisito - -

qgue, e@n ese momento, exclufa a la mayorfe campesina de la - .

posi.bilidad de alcanzar un cargo de esta naturaleza,

(221) clark, Organized, 140,
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Cuatro comités constitufan los &rganos del PNR: munici-
pal, de distrito, de Estado o Territorio y Nacional, este G}
timo integrado por un representante de cada uno de los part}

dos de las entidadesde la Repfiblica (222).

Conforme a su declaracibn de principios, el PNR procura=~
rfa, en primer lugar, "por todos los medios a su alcance, la
estabilidad de los gobiernos emandados de su accién polftica®,
en segundo témino, el "mejoramiento integral de las masas pQ
pulares, cuya emancipacién propugnarfa mediante el cumplimiep
to de los artfculos 27 y 123 constitucionales y la Ley del 6
de Enero de 1925; ademfs de estimular la escuela particular -
protegfa las grandes industrias, siempre que no fuera en de~
trimento de la clase trabajadora, e intensificarfa la pequefia’
iﬁdusttia, organizando a los pequefios industriales para ;nolo-
E_arlos' en posicibén de defenderse de los grandes industriales,
egpecialmente de los extranjeros. Pugnarfa porque se elevara
a la categorfa de Ley el proyecto de seguro c;brero presentaﬂo

al Congreso de la Unibn por Obregbn,
&

Prbpugnaba dos soluciones al problema agrario, la resti=-
tucibn y dotaciébn de ejidos para la clase rural m&s desvalida

de pueblos y rancherfas, y para la clase media (abarcetos y =

(222 partido Naciomal Revolucionario Nuevo Sentido, 21-24,29.
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colonos), a quiénes no satisfacfa la parcela ejidal, se conti-
nuaria la polftica de irrigacién en f8ciles condiciones de pa-
go. La colonizacién interior, complemento de la segunda solu-
cibn, proporcionarfa las tierras recién abiertas tanto a los -
mexicanos que gquisieran repatriarse como a los extranijeros, =
siempre que &stos (ltimos llenaran tres requisitos: 1) que -
las tierras que se les ofrecieran estuvieran preparadas para
su inmediata explotacifn: 2) que se tratara de agricultores
experimentados; 3) que garantizaran contar con fondos suficiep

tes por lo menos hasta cuando alcanzaran la primera cosecha -

(223,

El programa del PNR fue calificado por la prensa capita-
lina, generalmente partidaria del Antiguo Ré&gimen, de modera=
do y prudente, pues no se advertfan en 8l exageraciones, ni =~
intanpéuncias, ya que si bién se proponfa favorecer a las my
yorfas populares subordinando el interés individual al colecw
tivo, no pretendfa lograr este propfsito vulnerando derechoq
legftimos ni extorsionando al capitalista para favorecer al =
obrero, por el contrario, consideraba "necesario intensificar
‘la produccibn y aumentar las fuentes de riqueza del. paIs“éZ{) .. -
M\rer\cién PNR, Aguascalientes. » v

(24) E 21 de Enero, 1929, EXCELSIOER,
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Portes Gil acord8, el 23 de enero de 1930, un descuento
de 7 dfas anuales, en los meses que tuvieran 31, al personal
civil de la administracién p@iblica, para el sostenimiento ==
del PNR (29 . Este acuerdo mereci8 al PNR el mote del "Partji
do de los 31", De cualquier modo, al asegurar las finanzas -
del PNR, Portes Gil asegur$ también que su sucesor Ortfr Ru=-
bio, lo nombrara Presidente del PNR (2%), Ortf{z Rubio tomé
posesién de la Presidencia del pafs el 5 de febrero de 1930,
tras de vencer en las elecciones a José Vaasconcelos ( un mi-
115n contra sblo 20,000 votos, segfn las cifras oficiales),y
al General Pedro Rodrfguez Triana, candidato de la Federacién
Radical Mexicana Unitaria Sindical y de algunos grupos campe-
sinos Q7).

Portes Gil en su carfcter de Presidente del Comit& Ejecy
tivo Nacional del PNR delineb las actividades y naturaleza de
éste, el 27 de mayo de 1930, En cu&ﬁto a las actividades po= k
1fticas, propwynarfa la moralizacién de la lucha electoral,pa
ra que fueran acabando los vicios de q\;e hasta entonces habfan
adolecido todas las elecciones, Anuncié que por Gltima vez el
PﬁR apoyarfa la reeleccibn de Diputados y Senadores al Congre-
'mlogo Adicional, Expediente Acugrdoa Presidenéialyes. V

(2%) Clark-Organized.
27) James, Mex 246.
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80 de la Unifn. El PNR actuarfa como un respetuoso orientador
de los partidos regionales de los estados, a los que procura=-
ria estimular "en la lucha por la conquista de los princiéioa
avanzados de la Revolucibn Mexicana", El PNR es un partido -
de Estado, El Partido Nacional Revolucionario es francamente
un Partido Gobiernista. No vamos a engafiar a la opinién pGbli
ca, como se le ha engafiado en épocas anteriores, presumiendo
de que el Partido Naclonal Revolucionario serd un partido in-
dependiente., La Revolucifn hecha gobierno, necesita de un 8g
gano de agitacién y de defensa, E)l Partido Nacional Revolu -
cionario se enorgullece de ser 8se érgano de agitacién y de -
defensa del gobierno. El gobierno tiene el programa de la Re~
volucifn y del Gobierno. No serf camo los partidos que han ==
existido en épocas pasadas; partidos que sin miramiento en los

medios han llegado al poder por cualesquiera circunstancias.

Como el Presidente del PNR, Portes Gil era mfs radical -
que el Presidente de la Repfiblica, Ortfz Rubio, en la XXXIV =
Legislatura hubo un mayor nGmero de “rojos" (partidarios de =
Portes Gil) que de blancos (partidarios de Calles)' por &sta=
razbn, Calles sugirib al PNR la conveniencia de darle upa ma=

yor unidad al partido, imsinuacién que hizo renunciar a Portes

Gil, L&zaro Cirdenas sustituyb a Portes Gil el 15 de octubre




;.
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de 1930, de ése modo se complacfa a los "rojos", dada la polf

tica que C4rdenas habfa desarrollado como Gobernador de Michoi
cén , Y a los "blancos”, porque era conocida la lealtad de ==

C4rdenas para Calles, C&rdena.s actud muy discretamente, evitd
scbre todo, continax: con las disputas entre el Poder Legislati
vo y el Ejecutivo, Sin embargo, por una discrepancia al pare-
cer menor (el lugar donde deberfa rendirse el mensaje presidep

cial), Cirdenas renunci8 al PNR y su lugar lo ocup$ el general

‘Pérez Trevifio, Calles sogfn confesibn del propio Luis L. Leén

calificarfa p@iblicamente a Calles el "Jefe M&ximo de la Revoly
cién", Ademfs, la Ley Federal del Trabajo de 1931, al prohibir
que los sindicatos intervinieran én polftica, impidié gque los-
enemigos de Calles utilizaran a los trabajadores en su contra,
M&s adn, Pérez Trevifio excluyb a los "rojos", de las eleccio =
nes de 1932, entre ellos incluso a amigos persmales de Ortfz -
Rubio, el propio Pérez Trevifio indicé a Ortfz Rubio que, en ip
terés del PNR y de la Nacibn en general, deberfa renunciar a
la presidencia, cosa que éste hizo inmediatamente. Abelaido -
Rodriguez sustituyb a Ortfz Rubio el 3 de Septiembre de 1932 -
¢B).

Ese mismo afio de 1932 el PNR dej6 de ser una Confederacifin

(228) Brandenbury, An Experiment.
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de Partidds, solucién a la que, segfin Portes Gil, se habfa =~

llegado festinadamente (29 .

Al aproximarse las elecciones presidenciales, Pérez Tre
vifio renuncid al PNR, el 12 de mayo de 1933, lo sustituyb -
Melchor Ortega y Cérdenas a la Secretarfa de Guerra (la cual
ocup8 cuando dejb la presidencia de PNR), tres dfas despuds,
Aunque Calles parecfa inclinarse por Pérez Trevifio, la cre -
ciente insatisfaccibn por la pdlitica social conservadora de
Ortfz Rubio y Abelardo Rodriguez hizo que se viera obligado-
a aceptar la candidatura de Cfrdenas, razfn por la cual Pérez
Trevifio regresf a la Presidencia del PNR, el 24 de ma&o de =

1933, si bién una semana después lo sustituyd Carlos Riva Py

lacio, Calles proyect§ entonces sujetar a C4{rdenas mediante
un Plan Sexenal Conservador, pero la creciente inconformidad
popular hizo que el Plan Sexenal resultara m&s radical, de ~

lo gque el "Jefe M&ximo de la Revolucién" deseaba @30).

La actitud de Calles se explica porque pocos dfas des -

pués de que nombré a Portes Gil Presidente Provisional, Ca .-

lles le sugirib sin éxito, la conveniencia de inclufr en el

presupuesto diez millones de pesos para el pago de la deuda

29} Portes Gil, Quince., 41-43,
(230) 1BID, - Péag, 44,
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agraria, con el objeto de detener el "desbarajuste" del repag
to de tierras (23). En diciembre de 1929, Calles declaré qub
el reparto de tierras era un rotundo fracaso; al principar el
afio siguiente de plano propuso terminar la reparticién de tig
rras para dar garantfas al capital y consolidar la economfa -~
nacional por medio del 8rden {32), Como consecuencia de esta
actitud de Calles varios estados dieron por terminada la dota

“eibn ejidal,

Estas disposiciones fueron ordenadas a los gobernadores-
pdr el PNR, sin d\batgo. Lizaro C4rdenas en Michoacn, Agus -
tfn Arroyo Ch. en Guanajuato y Tejeda en Veracruz no obedecie

ron esa consigna (233,

(234) E1 Plan Séxenal lo prepararon dos comisiones, una t&cniw
c’a‘formada por varios secretarics (Hacienda, Ecoﬁania, Cmﬁni
caéiones. Educacibn y el Jefe del Dep;rtamento de Trabajo) y
otra de Programa integrada por CSrdenas, Riva Palacio, el Se=
cretario del PNR Gabino V&zquez, los diputados José Santos ==
Alon_so, Gonz8lo Bautista y Ezequiel Padilla, el Senaéor Jena;'
ro V, Vfzquez, La Comisi6én dictaminadora ( Diputado Luis L, =
Z . TerbeM, Pg. 4l |
@32 » P&g. 42,

(23) " P&g. 43.
(23) " Pﬁg . 43,
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Lebn, Fernando Moctezuma, Froylén C, Manjarrez, Alberto Bre~
mauntz, y José Luis Solérzano, Gobernador del Estado de Méxj,
co), “Enriquecié la potencia del Comit& Ejecutivo Nacional

con el sentimiento vivo de las clases populares”" Sin embar—
go, las modificaciones :principales se deben a las delegacio
nes de Tamaulipas y San Luls Potosf, por voz de Graciano S&p
chgz, quién, después de acusar a los funcionarios encargados
del reparto agrario de ger unos "perfectos burgueses" y de -~
proporcionar a los campesinos tierras estériles, logrd se —-
concediera a los peones acasillados el derecho a participar

en lag dotaciones de tierras y aguas (porque ellos eran los

mé&s necesitados de obtener la tierra y, ademds, su transfor-
macién en agricultores era un requisto indispensable para el
progreso agrfcola), y la creacién del Departamento Agraric ~
{(D.A.}). Por su parte, las delegaciones de Veracruz y Tabas-
co, por medio de su voceroc Manlio Flavio Altamirano, logra ~
ron la adopcién de la enseflanza social ista, pese a la oposi-
‘cibn de Ezequiel Padilla, delegado del Distrito Federal, a ~

quién vem:i6 el Delegado de Puebla, Luis Enrique Erro,

Vicente Lombardo Toledano, criticé severamente el Plan

Sexenal, porque era un mero proyecto péra administrar debi~
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damente la administracidén piblica de acuerdo con la Constitu-

cibn de 1917 Q35),

Como segfin Lombardo Toledano toda economfa planificada ~
que conﬁervara la propiedad privada era fascista, el Plan Se~
xenal era fascista. Este Plan reafimaba la polftica imperia~
lista de Estados Unidos sobre México y el Caribe; sus contra-
dicciones hacfan que se pudiera interpretar de acuerdo con ~
las personas que debieran aplicarlo, En suma, era preciso --
destruirlo si se querfa iniciar un régimen verdaderamente re-
valucionario, sea declarfindolo sin efecto, ¢ aplic&ndolo en ~

una forma que jamfs estuvo en la mente de sus autores. Q36).

Como el propio Presidente Abelardo Rodrfguez era el pri-
mgro en darse cuenta de las cdntradicciones que existfan no =~
8610 en el Plan Sexenal, sinoc en la Constitucién misma, pues~
algunos de sus postulados se inspiraban en ideas gsocialistas
y otros en tl individualismo cl&sico, orden8 a la Secretati;
de Gobernacifén estudiara las refomas,convenignhs para darle

armonfa a la Constituci&n @37).,

£1 11 de diciembre de 1933 el Presidente Rodrfguez pre~

(239 Salazar, “"Historia de las Luchas Proletarias" P&g. 72-
73, 9l-92.

@234 TE VOL, I No. 3, 1934, 231-340,

(237) Plan Sexenal, PNR, P&g. 117-119,
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sentd un proyecto para crear el DA, resolver el problema eji-
dal y organizar a los campesinos "libr&ndolos de influmcias o
1fderes perniciosos" (238, El 19 de ése mismo mes y afio la =
Cémara de Diputados recibib una iniciativa del Ejevutivo de -
la Unién para reformar el Art, 27 Constitucional y la Ley Or-
génica de Secretarfas de Estado. La inciativa confesd que la
premura con que la Constitucién de 1917 incorpord la Ley del-
6 de enero de 1915, hizo. que se incluyeran dispoasiciones cone
Vtmdict:oriasy por ejemplo, segln 8sta ley las restituciones -
debfan entregarse a 1os pueblos sin indemnizacién, de acuerdo
con el articulo 27, estas precedfan en los casos de pdsesih

a nambre propio ya titulo de dominio por més de diez afios, La
iniciativa presidencial promovié la ratificacién automfigica -
de las resoluciones de primera instancia y movid la ratifica-
cibn automftica de las resoluciones de primera instancia y -

concedi$ facultades extraordinarias al Ejecutivo pura que re-
oxganiéarn la Ley de Secretarfas de Estado expidieran la re-
glamentacidn del Artfculo 27 Constitucional. "En un artfculo

transitorio abrogola Ley del 6 de eneré de 1915,

En los primeros dfas de enero de 1934, empez8 a funcio-
238) DDD XXXV II 13 Dic. 1933, P&g. 3-4
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nar el DA, en sustitucibn parcial de la Comisién Nacional -
Agraria, en el que destacan tres caracterf{sticas principales
1) Simplificacién del procedimiento: 2) generalizacién del=~
derecho agrario a un mayor nfimero de individuos y 3) delimi-

tacibén de las partes (39 .

En anteproyecto de este Ctdigo fue obra, principalmente,

del Ingeniero Fabila y cont6 con la aprobacién de Calles. El

presidente Abelardo Rodrfguez declar8, el 24 de marzo de 1934
que hasta entonces el principal escollo para acelerar la re=-
forma Agraria habfa sido la falta de personal técnico, falta
que procur$ remediar aumentando el presupuesto del DA y dispg‘
niendo la colaboracién de los ingenieros militares en esa ta-
rea, Rodrfguez destacd como una de las principales innovacios
nes de ese C8digo, la sustitucibn de las categoriastpoliticas
de los poblados por el concepto de nficleos de poblacidn, o sea
las reuniones de familias vinculadas socialmente y con arraigo

econfmico en un lugar,

En contraposicién con las levzs anteriores, el C6digo -
_Agrario sefial® una extensibn invariable de cuatro hectireas -
en tierras de riego, o su equivalete en tierras de otras cla-

ses. Al igual que la Ley de Dotaciones y Restityciones de‘Tia »

@39 . CABRERA, 20 AROS, P&gs. 358-360,
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rras y Aguas y el Reglamento Agrario, se considerd como pequg
fla propiedad inafectable, en casos de dotacibén, una superfi -
cie de giento cincuenta hectfreas en tierras de riego y tres-
cientas de temporal. El C6digo simplific6 y los procedimien -
tos, y mejorS el sistema de la Ley de Dotaciones y Reat;itgcig
nes de Tierras y Aguas en culnto a la ampliacién de Ejidos, -
pues suprimi8 el requisito de diez afios que esa ley exigi, =
Como la Ley del 30 de aéosto de 1932, sobre creacifn de nue -
vos centros de poblacibén agrfcola, mfs bién tenfa un caricter
de ley de colonizacibn, el Cédigo Agrario ligb este capftulo=
al procedimientc dotatorio convirtiéndolo en su necesario cog

plemento.

Calles pidi6, el 20 de julio de 1934 en Guadalajara, que

la Revolucibn se apoderara de la conciencia de la nifiez y de

1 la juventud, Poco despues, el 26 de septiembre de ése mismo
afio, el PNR presentb una iniciativa de reformas al artfculo 3o.

para que la educacibn fuera socialista, y ademfs de exclufr toda

ensefianza religiosa, se basara en la verdad cient{fica y forma=-
‘ra un concepto de solidaridad necesario "para la socid izacibn

progresiva de los medios de preduccién econbmica" @40),

(240 DDA XXXVI I 26 Septiembre, 1934, Pig. 5~9 Salazar.
"Higtoria , Lucha Proletaria", P8g. 106,

:
]
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La C8mara de Diputados aprob8 por unanimidad esa inicia
tiva de Ley (@41)., Segfn las comisiones dictamimdoras del =
Senado, la educacibn socialista presentaba dos aspectos, el
primero abri: todas las oportunidades de la cultura a los o-
breros y a los campesinos, el segundo oiganiz:': la ensefianza
con un sentido definido en materia social. La escuela socig
lista deberfa organizarse de manera que quedara claro en la
mente de los alumnos "que el soclalismo es el conjunto de =
juicios y normas de accibn derivado de las conclusiones com
probadas e ineludibles del saber humano”, El soclalismo se
~oponfa a las creencias religiosas porque mediante la caridid
justificaban y bendecfan al rico, y, a cambio de la mansedug
bre y la resignacibn, ofrecfan “la felicidad en la otra vida

y espectfculos solemnes e incomprensibles en ésta”,

Durante su campafia electoral Cfrdenas ofrecib satisfn-v
cer la necesidad de tierras, aguas, y crédito, en el plazo
mfs breve posible, con el objeto de crear nuevas riquezas =
susceptibles de emplearse en la adquisicifn de artfculos my
nufacturados. La campafia antialcohblica y antifanftica ccﬁ,
pletaba su programa agrario, 7

Finalmente Crdenas vencib en las elecciones al General

Antonio I, Villarreal (antiguo miembro del PLC, Minisztro de~-

#

. J241) 18ID, P,
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Agricultura de Obregbn, y adversario de la polftica agraria
de &ste), el aclrrimo agrarista y anticatélico Adalberto Te-
jada, antiguo cacique veracruzano, y a Hernfn Laborde, can-
didato del PM, Segfin los datos oficiales, Cfmdenas obtuvo
2,268,567 votos, Villarreal, 24,690: Tejada, 15,765 y Labog
de 1,188 42),

Al asumir la Presidencia , el 30 de noviembre de 1934,
Cfrdenas confesb que en algunas regiones del pafs se habfa
detenido, "por diversas y accidentales circunstancias®, la
dotacibn de tierras a los poblados, ofreci continuarla pa-
ra lograr una produccién eficiente y abundante., Su §obiet-

no no se limitarf a satisfacer las dotaciones pendientes,si

no que iniciarfa las reformas legales oneg:enrlau ‘para agﬂl
lar nuevas zonas a los campesinos que hublieran sido dotados
de tierras impropias para el cultivo, as{ como para sustituir
las que estuvieran comprendidas demtro de las reservaciones-

forestales @43),

Aunque el primer gabinete de Cérdenas, inclufa a algu=
nos “liberales reformistas"” (Portes Gil en Relaciones Exte-?,

fiores. Narciso Bassols en Hacienda, Francisco J, Migica en

(22) JAMES, Mé&xico, P&g., 256.

(283) DDA IXVI I 30 Nov, 1934, P&g, 2-3
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Economfa, Ignacio Garcfa Téllez en Educacibn, Garrido Canabal
en Agricultura y Silvano Barba Gonz4lez en Trabajo), el PNR
continud nombrando los candidatos a puestos de eleccién popu~
lar sin consultar al presidente @44), Al principiar la admi-
nistracién de C&rdenas acaso por el ascendiente de Calles,en
la polftica obrera de algunos qobiemo:; locales (Sonora, Sina
loa, San Luis Potosf, Jalisco, Aguscalientes, Tabasco, Tuca-
t&n, etc,), predomina en carfcter conciliador y moderado, de
acuerdo con la idea de que era preciso incrementar la riqueza
nacional, pero ein considerar al trabajador como una miquina,
(243 .

Cérdenas, gracias a quién discretamente habfa sustitufdo
a los jefes militares nombrados por Calles por partidarbs su=

yos, ¥y a que ya para entonces los lfderes obreros se habfan =

convencido de que C&rdenas los apoyaba, logrd que Calles sa =~ -

liera pacificamente del pafs, Poco ahtea del Sindicato Mexi-

cano de Electricistas, promovif el 15 de junio de ese afio da

1935, la firma de un pacto de solidaridad que instituyb el -

Comité Nacional de Defensa Proletarfa integrado por tranvia- ’

rios, trabajadores de las artes gr&ficas, ferrocarrileios.mi

neros, electricistas, CGCOM, etc, (24§ .

4% DBRANDENBURG, AN EXPERIMENT,

(249 ITLAX 1935, 49, ISIN91934-1935 6. Ijal 1935 11 1Ags,1935
30 IsLP,1935-1936, 34 ISin. 1936-1937, 12 ISon abr 1937.

38 NA 16 Nov, 1937,
(244 ct™, 34 Salazar, la CTM. P&g, 22,
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Cérdenas, una vez expulsado Callea, veorganizé su gabine~
te, del cual salleron las personas mids ligadas a Calles, entre
ellas Garrido Canabal, quién fue sustitufdo por Saturnino Cedi
llo, el cacique de San Luis Potosf., Adem&s furon desaforados -
numerosos diputados federales partidarios de Calles, destituf-
dos muchos presidentes municipales, y se declararon desapavecy
dos muchos presidentes municipales, y los poderes en B estados
mis de la cuarta parte.-del 23 de julio de 1935 al 22 de sep~
tiembre de 1936,. en Tabasco, Colima, Guerrero, Durango, Sina-
loa, Guanajuato, Sonora, Chiapas, ol gobernador de Guanajuato

solicit$ licencia el 18 de agosto de 1935 Q47),

La desaparicibn de poderes de Chiapas en septiembre de w=
71936, la finica de ese afio, seguramente se explica porque Calles
desatendi8 el prudente consejo de Abelardo Rodrfguez de que por
ningfn motivo regresara a México y siguiendo en cambio.., el de
Morones, regresd a México, el 13 de septiembre de 1935 en acti

tud de “franca rebeldfa" 048) .

Mientras Morones apoy6 a Calles en su crftica a los lfde-.
" res obreros promotores de las huelgas y lo acompafib a su regre
80 a México, el 13 de diciembre de ese afio de 1935, el Presi -

(2:0)V BRANDENBURG, An Experiment,
(28) Portes Gil, Autobiograffa, P4g. 701-703.
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demte Cdrdenas enumerd las verdaderas causas de su distancia=~
miento con el Jefe Miximo de la Revolucibn; exterminé de los
centros da vicios,cancelacién del seguro de pasajeros, despla
zamiento de la beneficiencia p@blica del general José Marfa =~
Tapia; suspencifn de la tala de los bosques de México y Michoa

cfn, restitucién de tierras a los pueblos indfgenas del Mez-

quital, Durango, etc,, todo &sto se traducfa en perjuicios di-
rectos a los favoritos de Calles, FEl desenlace final fue la

expulsibn del territorio nacional "por imperativo de salud pd
blica", de Calles, Morones, Luis L, Lefn, Melchor Ortega y el

General Tapia“ (M9,

Asf concluy6 un cuarto de siglo de predominio del Norte

scbre al resto del pafs,

Poco después de que Cfirdenas convencib a Calles, de la
conveniencia de que tomara unas vacaciones en el extranjero,
el 17 de ese mes de junio de 1935, renové también el PNR,vol
viendo a ocupar Portes Gil la Presidencia de éu Comité Ejecy

tivo Nacional, (29),

De acuerdo con "La Nueva ideologfa socialista" del PRN

los plesbicitos internos se simplificaron con un sistema de

(249) Salazar, Historias Proletarias, 166,172,177,178 y 247,
(2600 Marfa y Campos Mfgica, Pigs. 251-252.
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secciones electorales " a fin de evitar los métodos prutocrf§
ticos de grandes concentraciones de masas", Se cancelaron ==
las tarjetas provisionales porque se rchusaban a las personas
no identificadas con la polftica local, aunque lo estuvieran
con la polftica del partido, dicho sin eufonismos, los caci=-;
ques maneijaban las clecciones internas. Para evitar ese incop
veniente se prefirif aceptar las tarjetas expedidas por las =
organizaciones obreras y campesinas, o la ldentificacién poxr
medio de personas de solvencia moral, De este modo, el nfme-
ré de votantes se ensanchS con campesinos y obreros de la clp
se media, y por primera vez, las mujeres, organizadaé 0 no, =
gracias a esta medida fue siendo posible una crecliente autéh-
tica designaci6n por las clases proletarias de personas iden-
tificadas con sus aspiraciones, por lo menos en los casos "en

que no puedan ser precisamente de extraccibn clasista" (250),

También de acuerdo con la idea de que la Revolucibn esta
ba “en marcha hacia el socialismo", el Diario El Nacional su-
primi6é la seccibén de “sociales y personales", porgue no esta-
ba al servicio de las vanidades pequefio-burguesas, sino de un

"partido de Estado”. Conforme a esa naturaleza del PNR, C&r-

(25) Primer Informe Anunl PNR, 1935-36, P8g. 50-53
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denas le cedif, el 22 de julio de 1935, varios terrenos para
que construyera su edificio, el cual, segin Portes Gil, se =~
deberfa de abaf.ener de ser lujoso, El propio C&rdenas aprobd
los planos de la construccibn del edificio en febrero de w-

1936, @52),

PortesGil puso su gran empefio en difundir la naturaleza
de la escuela socialista principalmente entre los campesinos.
Escuela socialista significaba, principalmente dos cosas:
.“planteles acondicionados higiénicamente, sin dogmas cientf-’
ficos, religiosos o sociales" y el fin de la explotaciébn del
fuerte contra el débil, con el propésito de que s6l0 hubiera
una clase en la sociedad, la trabajadora. Pero esta prfctica
deberfa hacerse con serenidad, no con la violencia que algu '-‘
nas personas habfan empleado y que habfan acarreado la calum-
nia a la escuela socialista. Sobre todo si México tenfa los
biolbgicos para ser un puchlo libre, politica y ecambmicamen-~
te, era inaceptable el empefio de algunos de querer traer del
‘ extranjero procedimientos que slo venfan " a atommentar la

mente calenturienta de nuestros trabajadores” @53),

Esta acusacién de Portes Gil contra los comunistas hizo

que &stos a su vez lo acusaran de seleccionar candidatos modg

@52) PRIMER INFORME ANULA PNR 1935~-36, P&g. 130-33

(23) :QUE HARA MI PAIS? 40 Portes Gil. El Gobierno Trabaja,
23, P§. 29-31, , ’
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rados, Ernesto Soto Reyes , Secretario de Accidn Agraria,
Fomento y Organizacifn Agrfcola del PNR, oncabez6 la oposi-
cién contra Portes Gil en el propio Comit& Ejecutive Nacio-

nal del PNR y en el Senado,

De acuerdo con las relaciones entre el PNR y el Gobieg
no, Portes Gil, a la wvista de los ataques de sus enemigos =
renuncib, le fue aceptada cuatro dfas después, (54). Por
entonces el PNR contaba con m&s de un millén de miembros in-
dividualmente afiliados 1,500,000 obreros sindicalizados,~
dos millones de agraristas, en total cuatro millones y medio
sl bién estas cifras duplicaciones con motivo de la afilia«+-

cién individual y la colectiva, 055).

La unificacibn campesina. Una de las m&s importantes
empresas del PNR fue la unificacién campesina, tarea que, en
visperas de la eleccibn de C&rdenas, algunos juzgaban jimposi
ble porque existfan numerosas organizaciones (CROM, PNA, Ligq
Nacional Campesina Ursulo Galvén, Federacifn Mexicana Unitaria
3indicalista, Confederacifn General de Trabajadores (cr}-'r)v, Li-
ga Nacional Campesina adherida al PNR, Liga Central de Comuni-
éades Agrarias, OGOCM y numerosas ligas estatales y sindicgles

@54) pPortes Gil, Autobiograffa, P4gs. 754-755.
(259 BRANDENBURG, AN EXPERIMENT
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Agricolas sin un programa preciso 056) .

Ademfs de estas organizaciones agrarias hubo otras, tal
vez menos importantes polfticamente, pero que ayudan a explji
carse la dispersibn campesina, una de ellas es la Sociedad -
Unificadora de la Raza Indfgena (SURA) acusada en 1919 por -
las autoridades poblanas de explotar precunariamente a los -
campesinos con ofrecimientos de tierras, razén por la cual
el gobierno de este Estado prohibibé sus actividades (57) . En
realidad el programa de la SURA se limitaba a proporcionar
casa y alimentos a sus socios cuando visistaran la capital,
armonizar los intereses del capitalista y del proletariado,
el aumento de los salarios, la restitucién de los ejidos,la

sindicalizacibn, etc, (258).

La SURA cambid entonces su nombre por el Sociedad Uni-
ficadora y Moralizadora de la Raza Mexicana y adopté el solj
darismo social para consegulr la unificacién de las fuerza =

“vivas del pafs, mediante la profusién de escuelas y la efec-
tiva aplicacién de la ley del trabajo, la divisién de los .13 :
tifundios y la restitucibn de los Ejidos Obregén 1os,felicie_“

t8 por el cambio de nambre. @59.

(256) CLARK, ORGANIZED, P&g. 160,

@57 IPUE, 1919, P&g. 52-55

(2B) AGN R. OBREGON-CALLES P4g. 66 LEG, 2 EXP, 723-5-12
@59 AGN R, OBREGON-CALLES, P&g, 75 LEG 10 EXP.802 R-19, =




-279 -

En abril de 1924 se proyectd la creacibn de la Comisién
de Ingfgenas, dependiente de la Comisién Nacional Agraria, =
para atender de una manera especial minerfa criolla y mesti-
za, La Comisib6bn de Indfgenas representarfa como gestor ofi-
cioso o a peticibén de parte, ante toda clase de autoridades
¥ en toda clase de negocios, a los individuos, condueflazgos,
ranchos, pueblos, congregaciones, tribus y dmés corporacio=-
nes de poblacién indfgena. El 27 de mayo de 1924 Obregén es
cribi8 a Ramdn P, de Negri, presidente de la Comisifn Nacio-
nal Agraria, que era un error crear ese departamento, error
que insensiblemente se habfa venido repitiendo tratando dé
formar dentro de la clase indfgena una casta especial, cuap
do lo debido era incorporarla al conjunto de la poblacibn -
mexicana, mejorando sus condiciones fisicas y morales, pero

sin tratarla con métodos distintos,. (260 .

El 9 de marzo de 1923, se cohsticuyé la Confederacién =
o Nacional Agraria (CNA) con Gildardo Magafia como Presidente,~.
Ahdrés Molina Enriqusaz y Miguel Mendoza Lbpez como vicepresji
_dentes, Saturnino Cedillo como Vocal, etc,, amparada en el -

lema “"tierra y libertad” , como convenfa a viejos zapatistas,

(260 AGN R. OBREGON-CALLES P4g. 63, LEG & EXP, 711-I-7,
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Propugnaron la reconstruccién de los ejidos a fin de asegu-
rar una vida. econfmica independiente a los habitantes de los
pueblos; el fractionamiento de los latifundios para fomentar
la pequefia propiedad, la ereccibn de centros de poblacifn en
las haciendas abandonadas o en los pueblos libre, dot&ndolos
de tierras exencién de gravimenes a toda transaccién pequefia
y al patrimonio familiar, el fomento de la irrigaciGn, atCe
@s1),

El Comité Central Ejecutivo de la CCM en visperas del
decreto de CSrdenas que ordenb la creacifn de la Confedera-
cibn Nacional Campesina (CNC) estaba formado por Graciano -
S&nchez (secretario general), José O, Martinez (accibn ad-
ministrativa), Trinidad Garcfa (prensa, agitacién y propa-
ganda), Martfn V, Gonz&lez (educaciébn,), ingeniero Angel -
Posada (cooperativas y Crédito) y Nal;er A, Ojeda (Conflic-
tos), ingeniero César Martino, (aceién sindical), Tom&s Ta-
pia (tesorero) y Lebn Garcfa (oficial mayor) (62, Por en-
tonces la CCM tenfa organizaciones finicas, En Aguascalien-
tes, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Lefn,Mi-
i:hoac&n, Querétaro, San Luis Potosf, Zacatecas y Guerrero,
no asf en Jalisco, Tlaxcala, Hidalgo, Oaxaca, Chiapas, ’I'amag

@61) AGN R, OBREGON-CALLES, P&g. 66 LEG, 3 EXP, 724-A-l,
(263 Na 11 Jul., l93s,
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lipas, México, Colima, Nayarit y Veracruz, porque en estas
entidades los polfticos locales habfan creado organizacio~

nes ficticias, @63),

Otros explicaron, tiempo después, que la CCM no logré
agrupar a la totalidad de los campesinos porque celebrs “defeg

‘tupsas reuniones" en ciertos Estados. (264,

El Presidente L&zaro C&rdenas explics, el 9 de julio-
de 1935, que hasta entonces los prop8sitos de la unificacién
campesina habfan fracasado, en perjuicio de la econamfa na=
cional, por la obra de quiénes sélo buscaban satiséacer sus
apetitos personales. Ese fracaso era la causa prihcipal de
que en algunos luga.es se hubiera interrumpido la dotacibn
y restituciébn de ejidos. Urgfa, adem&s, encauzar la legisla=-
cibn agraria a aspectos hasta entonces no previstos: seguro
de vida, proteccibn en los casos de enfermedades y accidens
tes de trabajo, seguro de vida, proteccibn en los casos de
enfermedades y accidentes de trabajo, seguro por pérdida de
las cosechas, etc.

Para lograr sus objetivos era indispensable unificai a

los ejidatarios (tanto a quiénes ya habfan recibido tierras
como a quiénes tenfan en trdmite su solicitud para obtener-

‘2&) NA 11 Jul,, 1935,
(264) Na, 28 Agostc , 1948,

AR
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las) en un organismo permanente y a cubierto de las luchas
por ambiclones personales, Cérdenas consider6 que el PNR
“i{nstituto polf{tico de la revolucién”, era el indicado pa=
ra organizar en el menor tiempo posible a los campesinos,
con tal fin dispuso en el menor tiempo que en cada entidad
s6lo existiea una liga de comunidad agraria y que el DA y
las dem&s dependencias del poder ejecutivo federal y de -

los Estados ayudardn al PNR al logro de esa tarea® (26).

Cérdenas manifeat$é en mayo de 1933, el fundarse la CCM
que sb6lo aceptarfa su postulacién por el PNR si las fuerzas

campesinas y obreras se unificaban, Qé6).

Para dar cumplimiento a su Acuerdo del 9 de Julio de
1935, Cérdenas integrd el Comité Organizador de la Unifi-
cacibn Campesino con varios lfderes del PNR {Portes Gil,
Gabino V8zquez, Ernesto Soto Reyes)4 y algunos funcionarios

. principalmente Graciano Sénchez, jefe del Departamento de
Asuntos Indfgenas. (¥7). Portes Gil aprovech6 en la tarea
de unificar a los campdsinos la experiencia que habfa ;d-1
quirido en el Gobierno de Tamaulipas al organizar en 1926
la Liga de Comunidades Agrarfas y Sindiéatos Campesinos de
estado, (269), Trece afios después que Luico Blanco habfa =
765 IBIDEM ,

(264 SOTO REYES, "Fines Unificacién". 8

(267) Primer Informe Anual PNR 1935-1936, 58
{268 Portes Gil, Autobiograffa, 708,

AT
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repartido la Hacienda del Borrego en el perfodo preconsti=-
tucional, Portes Gil repartid las primeras tierras cn el
perfodo constitucinal, celebraron con é1 en la Organizacién
de los campesinos tamaulipecos, Graciano S88nchez y Magdale-
no Aguilar, quiénes incluso formaron parte de las fuerzas -
Airregulares que combatieron a José Gonz&lo Escobar en 1929,
{26% ., La tarea de Portes Gil fue diffcil en Tamaulipas por
que, por un lado, hasta antes que &l asumiera la gobernatura
del Estado las au@oridades se habfan resistido a repartir la
tierra,y peor adn, porque hasta 1925 los propios campesinos-

- ge habfan rehusado a aceptar las tierras que el’gogierno les
ofrecfa. QN),

Diez afios después, en los primeros dfas de septiembre
de 1335, durante la convencibn agrarfa celebrada en la Ciu~
dad de M&xico, se hizo la aclaracibn de principios de la ~
Confederacibn Nacional Campeaina; defensa de los intereses
del Campesino dentxo de un franco espiritu de lucha de clp
ses, aéeptaciﬁn de la Cooperacién del Estado en la creacifén
de este organismo, defensa de la tesié de que la tierra es

de quién la trabaja, inclusifin en los senos de los poeoneak

acasillados, los aparceros, los pequefios agricultores y de=

(26% pORTES GIL, El Gobierno Trabaja, 28, Romero Castro,
Polftica Agraria,
@70) PORTES GIL, El Gobierno Trabaja, 12,

S
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més trabajadores del campo organizados, Concederles a los
peones acasillados iquales derechos en la dotacién de tie-
rras y aguas, solidaridad con los obreros, educacién basa-
da en el socialismo cientifioco, procurando que fuera accg
sible, desde la primaria hasta la Uniwrsidad, a las masas
campesinas, con un magisterio de extraccién proletaria y
orientacién revolucionaria, Que el Ejido se convirtiera
en el pivote de la poiitica agricila, y fraccionamiento de
los latifundios para su explotacibn colectiva por campesi-
nos organizados, siempre que no hubiera solicitudes pendiep

tes de ejidos en suma, “"la socializacién de la tierra"@7l),

Uno de los primeros frutos del comienzo deo la unifi-
cacibn, campesina fue que en varios estados (México, Hida}l
go, Puebla, etc.,), la mavorfa de los aywitamientos quede
en manos de campesinos. (273, 5in embargo, pronto surgid
una pugna entre el PNR y Lowbardo Toledano, porque &ste -
pxetendié o;ganizat a los trabajadox:es azucareros, a los

peones henequerou y los pizcadors de algodén. 7).

Las diferencias entre el PNR y Lombardo Toledano se
agravaron poco después cuando el 17 de febrero de 1936 se
Z7l) E 8 Septiembre, 1935,

(272) portes Gil,,"El Gobierno Trabaja", 16,
$#73) Weyl, "La Reconguista", 234,
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inicib el segundo y Gltimo congreso de la CGOCM, bajo la
presidencia provisional de Fernando Amilpa, con asistencia
de 1,500 delegados en representacién de 600,000 trabajado-
res, Al disolverse la CGOCM nacib la Confederacién de Tra
bajadores de México (CTM), con Lambardo Toledano como su
Secretario General, con el probsito mediato de lcuhar por
la total abolicibn del r&gimen capitalista, pero como ta-
rea inmediata la liberaciém polftica y econbmica del pafs,
la lucha por el derecho de huelga de asociacifén sindical,
de reunibn y ;nnnitestacibn pGblica y de irrestricta pro- -
paganda eacrita y verbal, La lucha contra todos los cre-
dos religiosos y todas las iglesias; contra quiénes pre-
tendfan anteponer el cooperativismo al sindicalismo y al
soclalismo: la incorparacién de los trahajadores al serviw
cio del Estado en el de la clase asalariada, protegiéndo-
los por la Ley Federal del Trabajo, Reconoci§ el cardcter
internacional del movimiento obrero y campesino y el de la
lucha por el socialismo, preconizando coma téctica de lu =
cha el sindicalismo revolucionario, o sea, la accibn direc
ta de los trabajadores en sus disputas con los capitalistas
y la oposicibn constante a toda colaboracién, La CTM decla

r6 que nacid con sblo la ayuda econfmica de los sindicatos
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que la formaban, pero ciertamente contf con el apoyo de la
mayorfa de los gobiernos locales, salvo algunos como Sonc -

ra y Sinaloa @74).

Como al fundarse la CTM se habl$ de convocar a un cop
greso de unificacién campesina, opuesto a concurrente al
del PNR, el presidete CArdenas desautorizé ese propbsito =
de la C™, porgue &1 habia ordenado al PNR, "Partido de =;
Gobierno", que unificara a los campesinos desde el 9 de =
julio de 1935, Consecuentamente, si la CTM, o cualquiera
otra organizacién, compkfa con el esfuerzo del gobierno lg
jos de unificar a los campesinos s8lo lograrfa introducir
entre ellos, "Las pugnas internas que tan fatales resulta-
dos ’han ocasionado al proletariado #ndustrial", C&rdenas
advirtib que no persegufa ninguna finalidad de pol!ticé -
peraonal con la unficacién campesina (273 . Soto Reyes rg
plicd a quiénes decfan que con la formacifin de la CNC ge
persequfa el establecimiento de un gobierno "fascista, que
los estatutos y la declaracién de principios de la PNR -
(socializacién de la tierra, nueva educacibn, etc,), eran.
tan avanzados como los de las organizaciones que por fines

personalistas se habfan rehusado a ingresar al PNR,

(274) Salazar, "La C.T.M.", 45,49 CTM 81, 7, 31, 32, 67,62
600,601, Icoah,1937 61, IGro. 1939, 4. E.4 Nov, 1939,
E 18 Jun, 1937, U, 17 Jun, 1937

(279 CSrdenas, Unificacibn, P&g. 13/17.
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Igualmente rechazb la critica reaccionaria que'coh- '

vaidera‘ba “movim:knto's exbticos" las demandas de reivindi-:

‘cacibn econémica de loas trabajadores, Q76).

o ; @76) scu'o REYES, "Fines'unificacidn':‘ ,Piqu.-y.7-8', - :
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LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

19 de julio de 1935 dicta el goblerno de Cdrdenas un decreto para la
constitucién de la central nacional de los ejidatarios, excluyendo por
el momento a los pequeos propietarios y a los peones acasillados.
El decreto sostiene:

"1 - Que la situacién en que los campesinos de Ia Repiblica han ve-
nido desarrollando su vida econfmica y social ta sido generalmente
contraria a los propositos de unificacién que la Revolucidn Mexicana
ha deseado, ya que en la mayorfa de las entidades federativas la des
organizacion exlstente ha causado en muchas ocasiones lamentables
conflictos en perjuicio de la economia nacional, provocados por gen
tes que no han tenido mds propdsito que satisfacer apetitos persona-
les en perjuicio de ese sector social"

“IL. - Que tal désorgnnimcion es causa principal de que la domcléﬁ y
restitucion de tierras a los pueblos se haya visto frecuentemente in-
terrumpida en perjuicio del proletariado rural, cuyas necesidades -
no han sido satisfechas, ya en el sentido de que vivan con la holgadu
ra a que tienen derecho; pero ni siquiera 2n’las mds apremiantes de

simple posesién de tierra".

Antecedentes de este acuerdo de Cdrdenas, se encuentra en su pro-
posito de unificar a los campesinos de Michoacdn cuando es su gober
nante "El 3 de agosto de 1929, convoca al primer Congreso agrario
Michoacano, a las comunidades agrarias, a las comunidades indfge-
nas de bosques, a log sindicatos campesinos y a los hacendados” - -
(Véase Soto Reyes, Ernesto. Los fines de la unificacién campesina)
Igualmente se toman en cuenta las experiencias de Portes Gil en la
organizacién de los campesinos tamaulipecos, cuando ¢l es goberna-
dor

s
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"lIL. - Que si blen es clerto que las leyes agrarlas sobre la dotaci6n, res
tituclén de tierras, crédito y organizacién de los campesinos se estd cum
pliendo con el mayor celo por el gobierno de la Federacién, tam bién lo es
que cn el desarrollo de este programa sc interponen en muchos casos obs
tdculos que hacen fracasar los propdsitos enunclados, ya que por funciona
rios poco escrupulosos se alfan a los terratenientes, o porque al amparo-
de influencias inmorales se hayan creado intereses que han constituldo in
superables obstdculos para la libracién econdmica de los campesinos"

"IV - Que independientemente de las razones apuntadas, es urgente encau
zar a esos propdsitos dentro de las normas marcadas por la legislacion -
agraria vigente, abarcando otros aspectos hasta hoy no previstos, tales -
como el seguro de vida al campesino, seguro por accidentes de trabajos- -
agrfcolas, por la pérdida de las cosechas de los ejidatarfos, etc. que el -
goblerno de la Revolucién se propone estudiar conclenzudamente buscando
los medios cientfficos mds adecuados".

"V -Que, finalmente, para evitar los males anotados al principlo y eje
cutar [ntegramente un programa comprendido los nuevos puntos de ac -
clén, es indispensable unificar a los ejidatarios del pafs y constitulr con
ellos un organismo de cardcter permanente, conamplios y avanzados pro
positos, que en el orden politico los ponga a cubierto de los graves perjui
clos que ocasionan las estériles luchas por las ambiclones personales; -
que en el orden econdmico los libre definitivamente de la desorganizacién
y la miseria en que viven y en el orden social los eleve al nivel de factor
activo y capaz de obtenerpor si solos las conquistas por las que han veni

do luchando"




"VI. - Que el Partido Nactonal Reve: iciopario, como instituto Polftico de
la Revolucién, con las finalidades avanzadas que norman su funcién direc_
ta, es el cuerpo indicado para unificar en el menor tiempo posible a los
campesinos y realizar los fines que antes se han sefalado”.

"Por tal motiva el Ejecutivo de mi cargo ha tenido a bién acordar lo si-
guiente:

El Comité Ejecutivo Nacional del PNR, procederd tan luego como reciba
lag presentes instrucciones, a formular en el plan de accién que conside
re conveniente, de conformidad con los principios mds avanzados de la
Revolucién Soclal Mexicana, a efecto de organizar a los campesinos do
tados de tierra por el gobierno federal y aquellos cuyas solicitudes de
dotacion y restitucion de tierras se encuentren en tramitacion, sujetﬂg_
dose a las sigulentes bases;

a) Convocard en el tiempo y orden que 1o juzque oportuno en los Eémdoa
de la Federacién, a Convenclones parciales a fin de que en cada Entidad v
no exista mas que una Liga de Comunidades Aérerlaa, debiendo partici
par en esas convenciones, en calidad de representantes dos delegados
electos por mayoria de votos, por los miembros de cada ejldo o centro
de poblacién campesina, a los que se haya dado poaecldh provisional o
definitiva-de sus ejidos, as{ como las agrupaciones que hayan hecho so
licitudes de dotacién o restitucién de tierras ante las autoridades agra
rias respectivas, para la fecha de las convocatorias correspondientes,
y de conformidad con las estadfsticas existentes en el Departamento A-

grario.
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b) Tan Juego como se hayan organizado las Ligas de Comunidades Agmr’las
en los Estados, el Comité Ejecutivo Naclonal del PNR, procederd a cele -
brar una Gran Convencitén c¢n el lugar que oportunamente designard el pro-
plo comité a fin de constituir la Confederacién Campesina que deberd ser-
el organismo central, '
c) El propio Comité Ejecutivo Nacional del PNR, procederd a formular pro_
- yectos de Leyes de Seguro de Vida Campesino, Seguro para enfermedades
y accidentes de trabajo agricolas; Seguro pbr la pérdida de las cosechas y
demds leyes que tiendan a asegurar el bienestar econdmico y social de los
miebros de la Confederaclén Campesina.
d) El Departamento Agrario y demds dependencias del Poder Ejecutivo Fe
deral y de los Estados, dardn al Comité Nacional del PNR, todas las facl-
lidades para el desarrollo de los propositos indlaados”.
Gracias a ello, escribe Excelsior del 22 de julio de 1935, se aniquilard
| el cacicazgo agrarista, o cuando menos los caclques quedardn sujetos al
control y a la vigilancia de un poder centra}. Pero en realidad represen
ta una orientaci6n mas trascendente que el gobierno ofrece a la agitacién
agraria reiniciada con un empuje y coordinacion Inigualado. A diferen-
cia del perfodo anterfor cuando el Maximato reprime y persigue el movi
miento y a los Ufderes agraristas, ahora se estimula, organiza y contro

la 1a agitaci6n campesina y sus aparatos de direccién.
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Las tareas précticas para la organizaci6n de los campesinos a nivel nacio

nal se encomjenda a Emilio Portes Gil y a Stlvano Barba Gonziles, dirl -

gente del PNR, movilizado el partido hacia la organizacion de las socieda-

des locales de ejidatarios y a su posterior afiliacién en las Ligas Estatales
de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, rdpidamente se crea -

un gran apartado organizativo de los hombres del campo .

El primer acto de creacitn de una Liga Estatal se efectda en el Distrito Fe
deral el 7 de septiembre de 1937, doxle el presidente Cdrdenas se dirige

a los campesinos en forma categ6rica:

"Declaro inaugurada la Primera Convencion d