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CAPITULO 1

INTRODUCCION Y AWTECEDENTES A LOS NEDIOS
DE COMUNICACION DE MASAS
En el ocaso del siglo xx'que se ha distinguido por un elevado
| desarrollo cientffico y tecnol8gico, el hombre no ha encontrado adn
una .ol.uéibn’ adecuada a la problemética queha surgido desde 1ia np;-
ricién de los medios de difusién como canales de comunicacién, y oy
ya importancia radica en los efectos que sus splicaciones han teni-
do en la estructura social y econfmica de todas las naciones del --7
orbe.

El interSs por conocer el proceso y efectos de 1l7s medios de
difusibn colectiva como vias de intercambio de la jaformacién ha --
- provooado que surja ds la Sociologia \ml. rama, que Al tomar su pro-
pio cause se estd empezando a considerar como una disciplina que hl

sido llamada “Comunicacién®.

“A) ACEPCIONES DE LA PAIABRA COMUNICACION
Parece apropiado hr a conocer algunos d- los signiticados -
que han dado diversos autores al término comunicaci6n.
v 'Do acuerdo con Houland C,, la comunicacién puido dptinirlc P
| como el proceso por medio del cufl un individuo - el qouublcldot --ﬁ
v ‘Crlmniu estimulos para moditicaz la conducta de ct:o- individuos.

Segdn Hund W,, comunicacién significa en pﬂmr lugar y en -.‘

‘sentido amplio, todo intercambio de noticias entre dos o ml- intor-‘ '

: locutotu .




wWarren, Weaver, indica que la comunicacién es una expresién-
que incluye todos los procedimientos por medio de los cuales una =~
mente pueds Afeptar a otra,

Pasguali A., seflala que "por comunicacifén o relacisn comuni-
cacional dsbemos entender aquells que produce (y supone a la vez),~
una inter-accién biunfvoca del tipo con saber, lo cual sélo es posi
ble cuando entre los poloe de la estructura relacional (transmisor-
receptor), rige una ley de bivalencia; todo transmisor puedas ser xg
ceptor y todo receptor puede ser transmisor". (1)

La palabra comunicacién segdn M. McLuhan, antes de aplicarse
al "movimiento de la informacifn®, fue amplismente utilisada en rela
cibn con las vias terrestres y marftimas, los puentes, los rios y -
canales. (2)

‘Agf es como en su devenir histérico la palabra comunicacién-

" ha estado wvinculada con los comisnzos de 1a transportacién hasta ==

ser apliceda en la actualidad a la difusién de la informacién.
El avance tecnolégico de los medios de comunicacién ha sido~
oxtuordinluo sin embargo uno de los cusstionamientos de Acuo;do -

con l.l tlnnl:ldad de éstos, ha 83ido el cémo utiligarlos a su mlxino-

Yy en beneficio de las grandes mayorfas.

B) 108 MEDIOS DE COMUNICACION COMO INSTRUMENTOS DE EXPRESION SOCIAL

Do acuexrdo con M. McLuhan la humanidad ha pasado por trn C—

.

‘(1) Antonio Pasquali, Comunicacifn y cultura de masss. phg. 3
(2) McLuhan, M, Undegrstanding media, pfg. 175 :




etapas: “La del alfadeto, la de la imprenta y la de la electrici~-——
dad"; y en cada una de ellas el hombre se ha ido condicionado de —
acuerdo con su légica interna. (3)

Las implicacionss sociolbgicas de estas etapas son muy varia
das y complejas. A continuacifin marco brevemente los antecedentes -
histéricos de estas fases.

1.~ EL LENGUAJE.~ "Aumnue los dibujos y grabados del hombre-
paleolitico nos permite conocer sus modos de expresién gréfica, no-
ocﬂrti_lo misxo con el lenguaje hablado, cuyos origenes permanecen-
‘en ol misterio. Si imaginamos al habitante de las cavernas cuando -
txata de narrar a los miembros de su clan una lucha que acaba de 1)
‘brar con un animal salvaje, ecvocarf la presencia del animal median~
te un d.lbujo o grabado que traza en las pareces o en el piso de su-
.eueva, con gestos ritimicos reproduce las diversas fases del comba~
te, distintos ruidos guturales les sirven para exteriorizar sensa--
v clomg y describir movimientos, clertos sonidos cada vex més parti-
.cularizados, comienzan a designar determinados objetos, asi se va -

perfeccionando el dibujo, la escultura, la éanza, la mésica y 1la -

- poesia, que también comunican por distinta senda, y con diferentes-

xecuxsos los estados anfmicos dal hombre primitivo; las pinturas de
il cueva de Altamira y otros documentos similares nos ilu-ﬁrln s0--
“bre los modos de exprelidn pléstica del hombre paleoclitico pe’ro na=-
- da se sabe sobre sus formas de comunicacién oral. Asi se como al --

aparacer los primeros signos escritos se abren las puertas en la -~-

(3) McLuhan, M. Understanding media. p&g. 175



historia de la civilizacién®. (4)

2.~ LA ESCRITURA Y EL ALFABETO
“La picécqrnt!a es la forma mfs antigua de escritura, consig
te on dibujar una imfgen esquemitica de las cosas y los actos que -
as{ se pusden combinar formando narraciones religiosas, cronolégi--
cas y leyendas transmitibles a las generaciones futuras", (8)
"Los indigenas americancs usaron diversas fornmas de escritu-
ra pictogréfica que en la civilizacién ﬁln adelantada, llegaron a -~
transformarse en ideogramas, combinaciones de imfgenss, cads una de
las cuales representaba un sonido. Los fenicios crearon el primni -
agregado posterior de varias letras suplementarias las cuales han ~
pasado a ser el tundaninto de nuestro alfabeto actual y uno de los=-
factores bésicos de nuestro patrimonio cultural. Combinando los sig
nos del abscedario o8 posible idear o reproducir un ndmero ilimita-
'do~éc palabras, dando al lenguaje una plasticidsd que no podil’t0—~
_ner en épocas anteriores”. (5)
, "Junto con el alfabeto, el ingenio humano habfa ido c:enndo;
,grﬁn nimero de formas de comunicacién, para transmitir 1n£o§mici§--
bos.'dntr‘ ciudades alejadas apareciercn las sefiales de fuego y hu-
mo. HOmero narra como Agamendn, rey de los griegos, establecis en-~ -
‘tre Troya y‘At.nnn un sistema de comunicaciones que pormiticvinfor-.

.

mar a los habitantes de la MetrSpoli Helénica sobre las vicilitudol

(4-5) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tomo 3. pdy, 414,




del famoso sitio; el sistesm consistia en encender hogueras en las
cimas de las montafias mfs elevadas, las ylla—- de la (1ltima hogue-
ra eran visibles desds Atenas, donde se decifraba el contenido  de-
cada mensaje, colocando una manta sobre una hoguera y retiréndola-
a intervalos r{tmicos®.

*"los ind{genas americancs lograban transmitir mensajes de -~
humo con arreglo a un sistema parecido al Cédigo de. log telegxafig
tam -odérnol'. 6) '

*Los romanos por su parte, utilizaban grandes espejos que -
reflejuban los rayos del sol y transmitian, también de acuerdo con
el cédigo especial, las érdenes militares y administrativas de las
autoridades imperiales®. (6)

“R1 -ipt. sirvié de base para el helidgrafo, aparato muy-
usado en las guerras coloniales del siglo pasado",

‘ "Los indigenas de algunas regiones africanas y americanas -
‘omiubln‘ mensajes hasta distancias ipauditas mediante sus tambores
cuyo ritmico sonido atravezaba selvas y dasiertos; Alejandro Magno a
su vez cred un gigantesco megffono que emitfa un poderoso sonido,-~
a-éa trompeta parlanté que aterrorizaba a sus enemigos, era conside
rada una de las maravillas cientificas de la antigledad. Eli med--

rio Incaico y 1a civilizaciSn Azteca tenian equipos de corrodore’u,‘ k
mensajeros para llevar 6rdenes e informacién a las més apartadas -

zonas da sus dilatados territorios. Los mensajeros al llegar a las~-

.(6) Enciclopedia ilustrada Cumbre, Tomo 3. pfg. 414



postas estratégicamente ubicadas en distintos -u:.to-. eran sustituj
dos por otros corredores que prossgufan la marcha con el mensaje ipg
perial”, .

"En esa forma se enviaban en un di{a, mensajes a distancia de

més de ciento cincuenta kilémetros® (7).

3.~ BL PAPEL Y IA IMPRENTA.

Una fase critica importante por 1la trascendencia quﬁ su in--—
vencisn tuve en el desarrollo social del hombre es la aparicién de~
‘ la imprenta y el papel, los cambios producidos en los tt‘.l mil afics

transcurridos desds la invencién del alfabeto no habian llegado a =
say dacisivos, |

“1a impresién con tipos méviles atribuf{da al alemén Gutem- =
bery, vine a abaratar y multiplicar el mensaje cultural de nuestra-
civilizacién. las biblioctecas comenzaron & desarrollarse, el libro-
',-unﬁitnyﬁ al orador y al pregonero; la educacién lﬁ\plié sus hoi‘ilojr
tes. A mediados Gel sigloXV ya habia impresores difundiendo su pre-
ciada mercanc{a en Italia, Alemania, Inglaterza y Francia, 1a fabri
cacién del papel vino a facilitar el auge de la imprenta, at'.\nqqo'--f
usado por los chinos y loa drabes, éste (itil elemento sdélo adguirié

- importancia cultural a fines del siglo XIII cuando algunos mercade-

) ni de las Repfiblicas Ttalianas comenzaxon & !ﬁb:lcnrlo en _gran es-,

cala. Un siglo mks tarde, el papsl ya ern artfculo de coniumb unies

©(7) Enciclopedia ilustrada Cumbre, Tomo 3. pdg. 414
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versal y vehfculo educnti;ro para muchos miles de europeos*,

"El libro dejé de ser la herramienta secreta delos eruditos,
el mundo arfbigo, la religién de Israel, la tradicién intelectual--
grecorromana, las escrituras cristianas, todo el patrimonio acumula
do en muchos siglos de esfuerzo intelectual comenzé a transmitirse-
y extenderse, al tiempo que retrocedia el analfabetismo, se consti-
‘r.u{an los idiomas modernos e iban surgiendo el copioso caudal de —-—
las literaturas nacionales. A comienzos del siglo XVII aparecid en-
Alemania el primer periddico®. (8) ‘

"En su aspecto modesto se escondia el gérmen del inauwnto
. mAs poderoso de la comunicacién moderna, el "cuarto poder® de los -
quudo- contemporfneos. A su lado surgieron las revistas iluut:n-j-
ti-, vehfculos d8 ideas que agitaban las conci.-ncta_- de los renova-
dores o portavoces dav los defensores del Srden establecido. Conciuta

el siglo XVIII y con el los Gltimos resplandores del a'ntiéuo régi--
. men, cuando el francés Claudio Chappe inventaba el telégrafo éptico,
instrumento formado por dos brazos mdviles que podfan onvﬁr m@nn—.
jes pbr medio ds gefiales. E]l aparato que podfa transmitir noticias-
a grandes distancias queds olvidado cuando apn:ociaron.las revolﬁ—‘-

cionix’hu innovaciones del siglo XIX". (9)

4.~ IA ELECTRICIDAD,

- “Surge la electricidad, a medida que desentrafaban los s}dc;ﬂg:

(8) Enciclopedia ilustrada Cumbre, Tomo 3, pfg. 415
_(9) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tomo 3, pfg. 416




tos de esa misteriosa fuente de energf{a denominada corriente eléc--
trica, los hombres de ciencia trataban de lplicnr'll a las comunica-
ciones, descubiertos los principios del electromagnetismo, la tarea
se hizo més fécil y en mil ochocientos treinta y cinco aparecié el-
telégrafo, inventado casi al mismo tiempo por el inglés Wheatstone-
y el norteamericano Morse, é#ste ltimo que recibe generalmente los-
honores de la prioridad, construyd en 1844 la primera l{nes telegrf
fica y creS poco después su famoso alfabeto de puntos y rayss. Veip
te afios mfs tarde guedaba tendido el primer cable telegrifico a tra-
vée de) atlntico,

“El factor tiempo desaparecis as{ las comunicaciones que po-
dfan establecerse a través de las grandes distancias sin perder un-
minato”. (9)

A Boy resulta aif{ci) comprender el alcance revolucionario de-
6sta innovacifn aportada por la técnica moderna.

7 th ldv‘tt‘it su importancia, basta sefalar qus en todas las
épocas desde los tiempos de Alejando Magno hasta los de NMapolebn -=
- los hombres habian necesitado précticamente el mismo t.tompo;pix‘.u en
terarse da lo que ocurria en otras tierras.

Un maestro alemfn llamado Reis, logrS construir un aparato -

que comunicabs a cierta distancia el sonido de las notas mu-c;.l:l.n.'- i

Poco despubs los norteamericanos Gray y Graham Bell patenta~' :

izln,u’n teléfono mks perfecto, capfz de reproducir con £idelidad los L

S ‘mAtices de la voz humana,

.

La aplicacién de la electricidad venia a acelerar hasta un - ', -

(9) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tomo 3, plg. 416



grado mfximo el ritmo del contacto cultural entre las naciones,
Un progreso técnico vertiginoso )levé a la civilizacidn de -
1a electricidad a 1a electrédnica, colocando al hombre ante 108 me-~

dioa contemporfneos de difusién de 1la informmcién.

C) e~ LOS NERDIOS DE COMUNICACION COMD ESTRUCTURAS DE CONTROL SOCIAL.
E)l adelanto tecnolégico ba hecho posible gque la comunicacidn
sa sxtienda y cubra cada ver upa mayor cantidad de habitantes de la
tierra, Paro Ison eguivalentes los logros en su aspecto cualitati--
va? y esta pregunta formulnda especificamente en 1o que se xefiere-
a nuestro pafs, tendria una respuesta afirmativa? ‘
Como todm actividad humana, la comunicacidn, sea i.nterpu:n‘o-'
m‘l. sea .colcctivu, busca satisfacciones gque conduzcan a un ascenso -
en los procesos de perfeccionamiento del ser humano.
k Ia sociedad contemporfnea ha visto surgir entre otras ﬁxuchaq'
l comsas, poderosas estructuras de control social y mental, derivadas-
de los adelantom tecnolégicos logrados por el hombre, paro vincula-
dos inevitablemente a interescs econdSmicos y politicos, y son los =
llamados medios modernos de comunicacién de masas, 15: que constity
ven precisamente una podercsa estructura de control social. ( .
Lo apterior supone de inmediato dos hechos fundamentales: ~-
primero, que los sistemas y los contenidos de 1a informacidn coiec-
’ tiva pueden ser deformados, adulterades, mediante los instrqmentoa-
Yy medios de difusién social: y segundo, que frente a ecsta amenaza 7-

_real o virtual deben promoverse mecanismos de defensa y proteccidn..



10

Sin embargo, Ademfa del problems que implica la blsquada de-
medidms equilibradoras dentro de la funcién informativa, se plante-
an también cuestiones de mayor profundidad, cuya dimensidn nos remj
te nacesariamente a la estructura misma de la sociedmd y al modelo-
ds democracia social gue deseamos ya comoc caso particular para Méxi
co.

Hasta hace poco tismpo relativamente, los mecanimmos de me--
diacién entre la masa da los éiudldlno- ¥y los aparatos politicos, -~

. -xelacién 48 1a gue depunds, en dafinitiva, toda v-téldnrn posihili
dad de vidm democrética~ eran las organizaciones reales de los mis-
mos ciudadanos: sindicatos, asociacionesa profesionales, agrupacio--
nip cf{vicas, corporaciones religiosas, partidos polfticos, eatc. los
vehfculos de la camunicacisn (libros, folletos, desplegados, p-rlédj,
éo-) :qpreshntabnn en la realidad instrumentos de aexpresién de di--
chas organizaciones y, en esa medida, contribufan a la participa- -
cifn efectiva de los ciudadanos en la vida pdblica.

Ia transformacifn de esos medios de comunicacidn en potentes
'dlnpositivos de difusi6n masiva, cambié radicalmente su funcidn tra
dicional: de instrumentos diractos de expresién social, han llegado
a configurar répidamente entidades propias, auatraidasv por sus di-;—
‘mensiones técnicas y su peso econbmico a la antigua participacidn -
popular. las formas precedentes de comunicacidn pidblica, de medil -
¢ibp social y de manifestacidn polftica se hanvenido a superponer,-
‘como una fuerza independiente, los poderes efectivos de los modér--

‘nos. medios de informacibn estfin manifiestos.
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No decimos ninguna novedad al destacar la influencia decisiva
que han adquirido en nuestxm époce la prenssa, 1a radio, el cine y 1a
televisifn. Sin embaxgo, no se trats s6lo de reiterar un fenémeno ~
conocido, sino de entander adecuadamente su verdadera magnitud so-~
cial y medir las consecuencias y los riesgos que podrian derivarse-—
de una politica ambigua en relacién a estos formidables lnlt:rumh-»-
tos de comunicacidn.

81 han llegado a constituir un verdadero aparato de influen-~
cia mental, cultural e ideolSgica, 1o que en Gltima instancia po~ ~
- drfa traducirse en un auténtico poder de manipulacién social, im---

potu determinar antonces a gue intereses obedece o puede obsdecer~ -

' ‘. dicho aparato. Puea en la medida en gue la informacién ha llegsdo a

mar un slemento sustancial 48 nuestra formacién privada o pGblica,- ‘
d lui conductos de transmisién son hoy el privilegio casi exclueivo
de tal aparato, no podemos dejar a un lado 13 posibilidad de qué -
las formss y los contenidos informativos obedezcan de alguna mln‘:ra‘.

“a_ los interesas de quienes ejercen el control de estos medios de difu

L sién msiva,

D) .~ EL ESTADO Y SU REIACION CON 1LOS5 MEDIOS DE COMUNICACION DE MA~~
BAS,

Sabumos que el mecanismo de la informmcién es bEsicamente un
. servicio piblico, y por lo tanto, implica una funcibn social, es de
eir, responde a exigencias globales de la sociedad; sabemos también

qde loq ilamados medios de comunicacién colectiva, resultado del d_g_'

sarrollo econdmico y tecnoldgico de 1a humanidad, no solo se han con
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vertido en los instrumentos fundamentales de la informacién y la di-
fusifn de ideas, sino representan o pusden representar eventualmen-
te intereses particulares de carfcter econdaico, social, PO.II‘H.co,-
con posibilidmd de distorsionar, en beneficio de su posiciones @ -~
ideas, las formas y los contenidos informativos gue son elementos -
sustanciales ‘de nuestra vida social,
1A Ginica defensa y proteccién de los ciudadanos frante a las
deformaciones ds la intormacién. es la accién vigilante del Estado,
Una accifn conaciente de sus deberes hacia las grandes mayorfas y de
'-u- responsabilidandes histSricas como factor de tilnllomqlono- -
que picp:on nuestro camino hacia una verdadera democracia social.
V As{ es como la funcién del Estado obliga a considerar una ru'
cesidad inaplazable: la verdadera accién legislativa que oiubhzcl

R d-ﬁni.tlvmnto el &mbito jurfdico en que debe preservarse y prote- '

~ gerse 1a funcién social de los medios 4 difusién de la infornacién.




CAPITULO II

108 MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS

A) LA RN}IO Y TELEVISION.
1.~ RADIODIPUSION: Se puede definir como "la emisién de proq;nldl
de radio y televisién destinados al pdblico™. (1) -
La radiodifusién comprende tinicamente la transmisidn radig
telefénica dirigida a un auditorio en cumplimiento de un programa
previo diferencifndose en ésto de las telecomunicaciones, que ~ -
constituyen mensajes privados u oficiales. La radiodifusiSn ha --
.1legado a constituir uns industria rica y poderosa debida {ntegra
‘mente al esfuerzo privado, ya que las estaciones, también llamn-Q
das radiodifusoras, salvo excepciones muy raras pertenecen a em--
presas particulares que desarrollan sus actividades al nmplté de-
la publicidad, Hly algunos paises, como Inglaterra, en donde 1a -
radiodifusién es practicada por medio de una agencia gubernativa-
y no se transmiten anuncios o propagandas comerciales, satisfa- .
“ciéndose los gastos con el pago de un impuesto anual pof parte dq;
los propietarios de radioreceptores. Para el ejercicio de ia ra~f
diodifusifn por parte de los diferentes paises, se han repartido-
entre estos los canales establecidos para ia transmisién de ondas
en el espacio segdn el convenio internacional de Hnahiné:on.de ia

1927 y el de Madrid sn 1932 que desde su creacién a la actualidad‘“”

(1) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tomo XI, pgg_ 5i',\ ‘5,Vlv



14

han sufrido algunas modificaciones, dicha distribucién ha tenido-
en cuenta las necesidades de cads macifén segdn o; ndmerc de habi-
tantas, y se han fijedo minimos ds potencia para las estaciones -~
transmisoras de conformidad con la frecuencia asignada. S8in embag
go no ha sido posible, en algunos casos, eliminar las interferen-
cias que hacen inaudidbles algunas transmisiones, adn cuando éatas
son emitidas por estacionss de yran podexr, esto es debido princi-
palmante a la saturacién del espacio por las emisoras no bastando
los canales establecidos para la cdmoda localiracién de todas. En
1937 se verificé la convencién Interamericana de 1a Habans que «~-
fué de carécter regional, y que adoptS medidas importantes al ril .
pecto, sin lograr mejorar resultados en la préctica.

La radiodifusién estd sefinlada como uno de los més impoxr-«
tantes esfuerzos de la iniciativa privada en el campo de los i.r—
vxclql péblicos.

Sus programas informativos comunican sin dilacién cul]lqiot
no@icin impoxtante que ocurra en algdn lugar del mundo, en desgra
cias f catistrofes nacionales han prestado servicios insuperadoe-
con la participacién de detalles de salvamento, listas de victi--~
-..-y demanda de auxilios urgentes, coopera in la educaciébn y - -
acerca a los gobernantes con sus pueblos al transmitir sus mensa-
jes, es un podercso instrumento de divulgagién para informar id§~
cuadamente & 1la opinidn pdblica en todas aguellae éuoltiohon de -
 importunc1l nacional e internacional,

Se calcula que existen en uso en el mundo, unos 350 millo-
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nes de aparxatos radioreceptorea, de los cusles 167 millones co-'-
rresponden & los Estados Unidos de Amfrica.

En 1a Amfrica del Norte, con exclusién de los Estados Uni-
dom se cuentan unos 17.6 millones de aparatos de radio; en la And
rica del Sur, 23.6 millones; en Europa 95.5 millones; en Asia, -
24.7 millones en Australia, 10.9 millones, y en Africa, 6.3 millo
nes.

2.- CIASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE RADIO Y TELEVISION BN

BL MUNDO. :
De acuerdo con su organizacién en el mundo los sistemas de
~radio y televisién han sido clasificados por Castro Leal en 4 --~
grandas grupost
| 1.~ "La rldip y 1a televisién son una dependencia del Qfo”
‘bierno un departamsnto oficisl que estd bajo su control directo. Es
‘el caso de la Unién so§ilt1ca, Checoslovaquia, Polonia, Hungria,-
‘Rumania, Bulgaria y, con ciertas modalidades distintas Yugoslavia®.

II.~ "Es el caso de sociedades pGblicas creadas por el Es~
fldo, en las gue éste conserva el control aunque dindoles cierta~
independencia (en algunos paises bastante gxnnd.). Este es el r‘-

. gimen de Francia, Alemania Occidental, Bélgica, Holanda, Inglate~
‘rra, en 1la que ademSis existen dos canales oficiales. El -Lct;na -
‘de Inglaterra puedes llamarse mixto, porque a los canales controla
dqs»por el gobierno, se agregan otros que operan sociedades pdblj
cas creadas por el mismo Estado®. | ' B

IIXI.~ "Es el de las sociedades privadas de interés pﬁblido,
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en las que el Estado figura como accionista, en una porcifn varia
ble es la situacién de Ytalia, Suiza y Suecia".

IVv.~ "Es el de las cmpreaas privadas en gque el Estado nada

~ mfs autoriza, y vigila, Esta forma existe principalmente en Esta-

" dos Unidos, el Japbén y México". (2)

Dentro de este marco de desarrollo y organizascién de 1a ra
dio y televisién en el mundo, la situacifn en nuestro pals es pag
ticular pues debido a las condiciones culturales y geogrfficss en
que se vive as necesario utilizar a su miximo los servicios de la
radio y 1a televisién, se pueden aludir los siguientes aspectos:-
en primer lugar en cifras oficiales, existen todavia en la s@pd--
blica un cuarenta por ciento de analfabatas, y por otra parte, =-
nuestras escuelas primarias y secundarias son insuficientes lli -
como lo son las universidades y tecnolégicos.

También es necesario mencionsr, la gran dispersién de 1la -

poblacién en pequefios y numerosos poblados de 2,500 a 300 habitap

tes distribuidos en la repdblica, algunos de ellos unidos por fe-

‘rrocarileas o caminos, pero muchos de ellos con diffcil acceso, eg
‘to causa gran dificultad para la expansién de la comunicacién, ==

sin embargo todo ello es motivo més para utilizar la radio y te-

lav;s;an en beneficio de las numerosas poblaciones aisladas de1 -

pais.

(2) Gonz&lez Pedrero, E., y otros. Los mediou de comunicaciéa --‘>"

en México. p&g. 28,
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3.~ ASPECTOS GENERALES DRI DESARROLLO HISTORICO DE LA IN~-
DUSTRIA RADIO Y TRLEVISION EN MEXICO.

"La industria de radio y televisifén es un medio de informa
cién si bien es cierto que la televisién, su historia real en - -
nuestro pafs no se remota a las primeras transmisiones efectuadas
durante el gobierno del presidents Miguel Alemfén. La bamse de la -
industria televisiva se instituye en 1la dltima decada del porfi--
riato, momento en que se consilidan los grupos econfmicos que, ==
una vez terminado el movimiento armado de 1910, impulsarsn 1a in-~
dustria de radiodifusién.

51 bien es ciertp que 1a ingerencia extranjera en la radio
Yy la televisibn es ﬁoy notoria, dicha ingerencia no es piivativa-
de nueatra época. A principlos de siglo, no existe en México una-
fuente de acumulacién de caplital lo suficientemente desarrocllada-
cond para gue surjar capitales financieros nacionales., Es asf que
61 capital industxial y bancario que dar8 origen a la actual in<-
dustria de los medios de informacién electrédnicos, se integra ca-
#i en su totaltdad’con capitales extranjeros.

'Si bien es cierto que actualmente el Estado tiene una par-

ticipacién secundaria en los medios electrénicos respecto al capi

. tal privado, esta situacién no se ha dado sélo durante los Glti-- 7"“ -

mos gobiernos sino que prevalece en México desde los afios veintes
El desarrcollo hist6rico de la radiodifusisn revela que el-
reciente debate en torno al papel del Estado encuentra su funda--

mento'en‘el obregonismo y su origen en el porfiriato.
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Los grupos aconSmicos que impulsarfn el naciente invento -
de la radio a principios de los afios veintes, no forjan su capi--
tal con la expansi6én del nuevo medio de difusidén sino que existen
desde antes; son grupos de relevancia econémica en la primera dé-
cada del siglo.

dabo recordar que al término de la lucha armada, los prin-
cipales nidcleos de la burguesfa porfirisna, admitiendo la pérdida
d; su poder politico, inician una nueva etapa del capitalismo ha-
jo las reglas del juego Qque impone la conatitucién de 1917,

En el momento en Que se logran las primeras emisiones ra--
diofbnicas en México, el grupo sonorense se Ocupa por una parte -
de legitimar al movimiento que causf la muerte de ci:ranza, y -
por otra de iniciar la reconstruccién econémica del pafs, estable
ciendo nucﬁn alianzas con la burguesfa financiera del porfiriato,-
ﬁni éomo las potencias extranjeras afectadas por la Carta Magna..

Es as{ que en el proyecto del nuevo Estado mexicano no qﬁg:
da contemplado el control de la radio (antecedente inmediato de -
1a televisién, medic en el que los tres dltimos gobiernos han tra
tado de participar de manera creciente). En cambio, los logros xa
diof6nicos de 1921, llevados a cabo por alguncs técnicos mexica--
nos en diferentes ciudades del pals, lograron enseguida atraer la

”gyencidn de diversos grupos econdmicos, poco después que los pio-

" _neros se organizan.

En los inicios del gobierno de Alvaro Obregén, varios ra--

ris dio aficionados transmiten mensajes a través de las ondas hertzia
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nas. Todo parece indicar que la primera emisién radiofénica en el
pafs la lleva a cabo el Dr. Adolfo Enrique Gémez Perndéndez en la~-
Ciudad de México, el 27 de septiembre de 1921.

Sin ambargo, los actuales industriales de radio y televi--
sidn atribuyen la paternidad del suceso al Ing. Constantino de ~r-
Térnavara Jr., quien el 9 de octubre del mismo afio logra una pri-
mera transmisidén en la Ciudad de Monterrey. A ésta, seguirdn algy
nas otras en el Distrito Federal y en estados del norte de la Re-
piblica, camo 1la realizada en Chihuahua por un representante de -

la compafifa norteamericana Radio Tclephﬁnc Comapany .

En junio de 1922 los radioaficionados constituyen la Liga-

- Nacional de Radio, organizacidn que tiene como primera finalidad-

 desarrollar un intercambio de experiencias; tiempo después tales-
oxpcrienéiu serdn utilizadas por los grandes 1nvorsioni-tan;
Sandal S. Hodges, coronel del ejército norteamericano y ~-~
" agente de ventas de la compafifa Ford, convence a Radl Azcérraga -
Vi&u:xota quien an 1922 era propietario del garage M.amcda‘ - de
1la necesidad de instalar en México una estacién radiofénica. Con=
esta idea en mente-Radl AzcArraga se traslada a 'i‘oxn- y en el Cap
pPo Militar de Sam-Houston recibe capacitaci®n té&cnica. De tegrelo
al pals Azclrraga funda la casa del Radio, emisora que luago vin-,
culars, medisnte un acuerdo con F&lix F. Palavicini, al periddico -

“EL UNIVERSAL.

Muy pronto hace lo mismo Martin Luis Guzm&n - por esa &poca -

director del peribSdico EL MUNDO - quién instala también una emis_éf o
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ra. Se funda, ademés, la JH, que posteriormente daré origen a la
CYB, de la compafifa Cigarrara El Buen Téno, Y q&o hoy opera bajo
las siglas XEB,
lLos radiodifusores se multiplican y las organizaciones --

respectivas hacen lo mismo. Para 1923 existe, ademfis de la Liga~
Nacional de Radio, el Club Central Mexicano de Radio y el Centro
de Ingenieros. La fusifn de las tres da origen a la Liga Central
Mexicana de Radio primer antecedente de la actual Cémara Nacio~~-
nal de la Industria de Radio y Televisién. Las actuaciones inji--
ciales de esta Liga- presentacifn de proposiciones detalladas pa
,r‘ reglamentar jurfdicamente la radiodifusién- parecen dejar es-
tlbincido el carfcter comercial que las emisoras privadas deci--
den implantar en la industria. Desde el primer proyecto de ley -
ipdt ellas elaborado, es notoria la primacfa que sus emisiones -~
_tonaxtn sobre las de cualquier instancia gubernamental. El ac- -
““tual horario triple A parece estar contemplando en alrarticulo -
octavo del mencionado proyecto de 1923, ya Que se propone que de
las diecinueve a las veintidos horas no se transmitan mnaa'jél -
ni de servicio p@blico ni gubernamentales, sino solamente comer-~
ciaio-. Esta tSnica de presi6n al Estado por la via legislativa~
es :oténad# por los industriales de la radiodifusién cada vez que
lis d;qpo-icionos jurfdicas vigentes se ven rebasadas por los f-
" avances técpicos o por los acontecimientos polfticos.
v - En 1925 se funda la estacién CyJ, radiodifulora que utih;‘

za la General Electric fundamentalmente para t:an-mitirrproph-
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ganda comercial. Esta estacisn pasa a manos de Palavicini, en ww=
1930, quien debido a sus actividades periodisticas la convierte -
en un diario hablado llamado Radio Mundial., En la actualidad lle-
9a las siglas XEN,

Para estas fechas, no s8lo la capital cuenta con estacio-—
nes de radio. En el Norte de la RepGblica, justamente en la zona-
en donde estf invertido el capital de la familia Azcérraga Milmo,
comienzan a surgir las primeras emisoras de provincia. Asf, antes
de finalizar los afios veintes, las frecuencias de la XEFE transmj
ten en Nuevo Laredo, las de las XES en Tampico, las de la XBU en~
Ciudad Juérez y las de la XEH y XET en Monterrxey.

Con la fundacifén de la xEw en 1930 eatdn ya trazados los -.
lineamientos de la industria radiofébica nacional. Las p:imerau'-
conquistas de los particulares se van eslabonando. Se aprovechan

" las experiencias pioneras y las instalaciones fundadoras, mien---~
tras el gcblurn§ de la Repdblica sienta las basos del nuevo Esta-
do. Justamente cutndo Obregén negocia con los Estados Unidos el -
reconocimiento de su Gobierno-de mayo a agosto de 1923-nacen en -
la capital cuatro estaciones: la JH, la IJ, El Mundo y E1l Univer-
iai Ilustrado- La Casa del Radio, Mientras la atencién de Plutar-
co Elias Ccalles estf ocupada en lograr la centralizacién politica'
del pafs y el enfrentamiento exitoso a las crisis econbmicas ya ;
#esatada-, los grandes capitales extranjeros existentes desde el~

- porfiriato instalan la infraestructura de la acﬁual industria ya-

'dio£6nica.
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Ea por ello que se explican los efimercs.y desvinculados -
’elfuerzOC de grupos gubernamentales por participar como emisores.
Entre estos iftentos cabe recordar los de Alberto J. Pani, secre-
tario de Relaciones Exteriores en 1923, afio en que manda instalar
una emisora de corta vida, Menos breve pero no por ello més afor-
tunada, es la estacién CZE, fundada en 1924 como emisora oficial-
de 1la Secretarfa de Educacién Pdblica, que se inicia transmitien-
40 1a toma de posesifn da Calles y cerrard sus micréfonos cuindo—v

Cérdenas abandona la presidencia, para reabrirlos recientesents, -

- funcionando ahora con 1la identificacién XER o Radio Educacidn.

Dentro de las actividades radiofénicas gubernamentales, es
preciso sefialar la instalaciSn en 1929 de una emisora en la Secry
tarfa de Industria, Comercio y Trabajo, gue pasa a segundo plano-
an cuanto ;- da a conocer el proyecto para la fundacién de una xa
dio oficial de mayor relevancia: la estacién del Partido Revolu-=
éiona:io. El 31 de diciembre de 1930, Pascual Ortiz Rubic, que ha
btg sido secretaric de Camunicaciones en los gobiernos do Calles~
y Obregén, declara inagurada la XEFO o emisora del PNR. Entre aus

objetivos se sefialan: difusién de 1a doctrina del partido; infqt—

macién diaria de la gestién del mismo, as{ como de los goborhintqpi3

] ihcozpozuci6n espiritual de las masas proletarias al arte y la- i :
literatura. El partido utiliza su estacién en la campafia p:clidin

cial de cérlenas y de 1934 a 1940 difundirf las principales realji

’zncioncs de su gobiernoc. La trayectoria de la XEFO como emisora -

del PNR y del PRM se verf interrumpida en 1946, cuando el presi~= -
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dente Niguel Alemén decide entregar la conceaifn de la eatacién a
radiodifusores privados, que ya para entonces tienen preparado el
advenimiento de la televisién. )

Antes de analisar el desarrollo de esta industria es indig
pensable volver a au-.orlg.mn. es decir, remontarnos a finales -
del siglo pasado para fundamsntar lo que hasta ahora hesos venido
sanejando en téminos hipotéticos: el origen financiero~ y en su-
mayorfa extranjero~ del capital de la industria radiofSnica nacig
nal.

Entre las amisoras surgidas en los afios veintes y que has-
‘ta la fecha existen, encontramos la XEB, instalada en la Ciudad ~
de México el 14 de septiembre de 1923. Propiedad de la Compafifa -
Cigarrera El Buen Tono, smpresa fundada en 1975 por el franﬁ@s -

l'rn.‘oto Pugibet, en 1910 llega a ser una de las cincuenta empre-
sas nfs importantes del pafs, con un capital de 6,500 millonea de
- pemos. !h ese afio su Consejo de Administracibn lo integr;i:an: Ma-
nuel Bqn:ll.ez Cossio, secretario de Guerra; Porfirio Dfaz Jr; Ju-
lio Limantour; Roberto NGfiez, Subsecretario de Hacienda; los ﬁbo-
k gados Rafael Dondé e Indalecio SS&nchez Gavito, asf como los empre
sarios ftanc‘ole- ﬁnrique Tron y Ernesto Pugibet.

La Cigarrera El Buen Tono es una empresa financiada delde—
Pirlﬂ por 1la Sociaté Pinanciére pour L' industrie au haxique, fun
dada por el francés Lefn Signoret, accionista inicial, a su vez,=-

de 1la l_’undiaora de Fierro y Acerc de Monterrey, La Sbéietéy!‘inan—

‘ c“fze‘ poses on 1910, un cupital de 5 millones de francos y estd -
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presidida por Eduardo Noetrlin, fundador del Banco Franco Egipclo
y cofundador del Banco Nacional de México. Otras empresas mexica
nas en las Que & su ver invierten esta sociedad parisina sons Ceg
vecerfa Mocteruma, Compafifa Nacional de Dinamita y Explosivos, -
Banco de Londres y México. Compafifa Industrial de Orizaba.

Para 1923, afic en que inicia sus trasmisiones la estacién~ -
. del Buen Tono, el capital invertido en radiodifusifn es de - - ——
160,0867.82 pesos, suma Qque en esos momentos se ruestran dilpu;-nl
aportar aguellas compafifas extranjeras que, conociendo la oxpln;-
®mi6n de la industria radiofénica en sus paises de origen y su~ <=
friendo enMéxico la incertidumbre que provoca la politica de los -~
gobiernos revolucionarios respecto a las fuentes de acumulaciones
de capita)l aprovechadas en el porfiriato, deciden invertir en una
rams en la que el Estado Mexicanc no tiens control ni participa--
~eibn alguna.

Esta situacién se repite de manera similar en el norte de-
| 1a ‘npdbllca, concretamente en la capital del estado de Nuevo Leén,
El 9 de octubre de 1921, Constantino de Térnave Jr. redliza -
una primera emisi6n desde 1a estacién que denomina Térnava Notre-
bI—, cuya primera licencia para operar la obtiene en 1923; al ag
qﬁirir carfcter comercial, la estacién se identificarf como C40 y
§n 1929, tras la primera Conferencia Internacional de Telecomuni-
' caciones celebrada en washington, se le asignan las aigias XEH.
Térnava, radiodifusor pionero de la Ciudad de Mongo::cy,f -

hijo del sefior Constantino de TArnava- primer tesorero de la: Com-
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panf{a Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, segfn consta en-
au escritura conatitutiva fechada 21 7 de mayo de 1900-resulta -
alegido para desempsfiar el cargo por el sefior Ledn Signorete,so-
cio fundador de la Fundidora y de la Societé Pinancidre por L' -
industrie au Mexique. ’

Afios daspués, en 1913, el -‘-ﬂor Conmtantino de T&rnava pa
sa a ser socio industrial de 1a firma pPatricio Milmo e Hijos Bu-
cemores gua, segin ascritura constitutiva de fecha 30 de junio ~
de 1899, se acredita como casa bancaria y sociedad mercantil en-
nombre colectivo siendo sus socios: Sara V. Milmo de Kelly; Pru-
denciana V. Milmo de Radziwill; Leonor V, Milmo: Eugenio Kelly -
{accionists fundador de Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Mon-
terray); y Alberto liad:h&ll-

Constantino de Térnava tiene derecho como socio induse~ --=
trial, al § por ciento de las utilidades de 1a firma Patricio —-
)iil.n’o, en la que trabajarS todavia hasta el afio 1926, cuando Emi
: 1io Azxcédrraga Vidaurreta estf ya casadc con Laura V. Milmo, hija
‘del inglés patricio V. Miimo y nieta de James F. Milmo, acclonig
ta sayoritario del Milmo National Bank of Larsdo.

Puede decirse que la empresa Patricio Milmo e Hijos Suce-.
sores, es uLn antecedente de relevancis capital para la actual ip
dustria de radio y televisién, ya que al igual que otras muchas~
wpresas que alcanzan su auge econSmico en la dltima década del-

_porfiriato, y que entonces se dedican a las actividades més lu-- i

crativas de la época-ferrocarriles, banca, minerfa-ante el movi- . ‘
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miento armado de 1910 y sus consscuentes innovaciones jurfdicas,-
se ven obligadas a retraer momentineamente sus inversiones de es-~-
tas fuentes tradicionales de acumulacifn de capital para invertir
en otras nuevas (como en el caso de la industria radiofénica) y -
volver después de las antiguas, ajusténdose a la legislacién ca--
liista.
ratricio Milmo e Hijos Bucesores opera fundamentalmente --
como casa bancaria y mantiene inversiones en otras compafifas dedj
cada 2 1a misma actividad, en empresas fartoviarin-Ay mineras. =--
Los bancos donde Milmo adquierxe acciones son: Compafifa Bancaria -
‘de Parfe y México (duefio de 250 acciones); Banco de Durango (150~
scciones); Banco de Jalisco (145 acciones) y Banco de la Laguna -~
'(1000 acciones). Los tres dltimos bancos mencionados se encuen- -
tran en 1910 entre las 170 empresas mayores de México. El Banco -
de Jalisco tiene un capital francés mayoritario y el Banco de la-
Laguna, fundado en 1908, una participacifn preponderantemente nox
teampericana. R
En ferrocarriles, Milmo participa con 410 lccionon'an el -
'r.q. de Matehuala. En miner{a se asocia a la Compafia Minexra No-~
riss del Bajén y a la Coahuila Consolidated Coal Company, como’-

copropietaiic de numerosos predios destinados a la explotacién -~

del subsuelo. En la industria jabonera, Milmo participa con 402 - .

. acciones en una de las mayores ffbricas del pafa: la. Jabonera de-
la Laguna, establecida en Torreén en el afio 1900, v

Desde 1895, se evidencia el interés de Milmo po. Lu:axpioév,:‘f
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tacisén del subsuelo en el norte de la RepGblica. Pirma contratos
con el gobierno del sstado de Coahuila para explotar fundos y --
ejidos, con derecho exclusivo sobre el subsuelo. M&s tarde entra
en negociaciones con la Compafifa Pundidora de Fierro y Acero de-
Monterrey, de la que es accionista, para arrendarle sus haciendas
Alamo y Encinmas, ubicadas en villa de Ju&rez, Monclova, Coahuila
bajo la obligacién de pagar por cada tonelada métrica de carb&n;
an{ como por el producto de cada pozo paetrolero. Dos d&cadas des
pués, las mismas haciendas serén oxplotadas por la Richmond Pe--
troleum Company of México, S.A., segfin contrato celebrado ené:e-
olrropr.n-ntance de la compafifa petrolera norteamericana y Emi=-
lio AzcArraga Vidaurreta, en representacién de su esposa Laura V.
- Milmo, as{ como por familiarees de Patricio V. Milmo.

] Los violentos acontecimientos asucedidos en el perfodo cop
prendido entre el 20 de novirmbre de 1910 y el 31 de hnyo de ~ -

1920, cambian sustancialmente la situacién financiera de Patri-~

: g‘cio Milmo e Hijos Sucesores. En 1922 se lleva a cabo un balance-

genieral de la firma tras de) cual la empresa ae declara sociedad
. en liquidacién, conservando adn un capital uuficienis como para-
ser invertido en aquellas ramas de la producci&n no afectadas ~-
directamente por las nuevas disposiciones jurfdicas. B;te serfa- -
el casc de la industria radioffnica, como ya veremos.

Los afios veintes se inician, en resumen, c§n una modali--

dad: el Estado, sean cuales fueren sus proyectos reales, tendrf-

que proteger a varias clases sociales y no solamente a una como~
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durante la dictadura porfirista.

POr otra parte, una vez terminado el movimiento armado en
8l interior del pafs y la primera guerra mundial en el exterior,
el capital norteamericano desplaza en Méxic® al Europeo.

En lo gue respecta a la radiodifusifn, es indispensable -

seflalar que para 1922, cuando México cuenta con tres emisoras de

radio experimentales, en Estados Unidos funcionan ya 400 mil apg

- xatos receptores y el gobierno ha concedido 254 permisos para -

llevar a cabo transmisiones radiofénicas comerciales,Westinghou-

se, Marconi, y Gensral Electric invaden el nuevo mercado de la -

radiofonfa. General Electric adquiere la participacién briténica
que existia en Marconi y forma una nueva empresa: la Radio Corpg.

ration of America (RCA) que consigue para s{ las patentes mis ig

portantes (desde el inicio de la década del vointi. opera en Mé-

xico una filial de la RCA: The México Music Co., dedicada a la -

" venta de fonfgrafos y discos. En ella trabajé Emilio Azcérraga--

Vidaurreta en 1925).

El atraso radiofénico de México respecto al estado de la-~
radiodifusién comercial en los Estados Unidos, ropraninu un prg
blema de mercado para la RCA. En nuestro pli- puede vender sélo-
discos, fonSgrafos y escasos receptores de radio, ya qdo apenas-
axisten incipientes emisoras no instaladas a manera de npgocib.'-
Hace falta, pués fomentar la instalacién de estaciones radioféni

cas comerciales. No es entonces gratuito que en el acta conlti'tg

tiva de la XEW aparezca como accionista mayoritario de Conpl!liq-,-“
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México Masic Co., aportando 3,500 de las 4 mil scciones que cu- -
bren el capital mocial de la emisoxa, represantada en 193] por --
320 mil pesos oro nacional, segin consta en el Registro Pdiblico -~
de la Propiedad de 1la Ciudad de México Tampoco es producto de la-
casualidad que la XEW pertenezca & la cadena de la National Broag
casting Corporation (NBC), divisién radiof6énics de la corporacibn
RCA. ‘

A la fundacifn de la XEW en 1a Ciudad de México le siguen—
iﬁ-odiatl-antn otras smisoras en sl resto de la Reptblica, que se
integrarén a la cadens de l1la XEW y, consecuentemente a 1a NBC. A-—
su vez, esta cadena absorberf a algunas estaciones que funciona--
ban afios antes 9- la aparicién de la W, Estas son: la y- menciona
da XEH de Monterrsy, fundada por Constantino de Térnava en 1921;-
la XEFI de Chihuahua instaladas por la Radic Telephons Company de
loo Estados Unidnl: 1a XEI de Moralia, Michoacén, y la XRFE do -
unovo Larado Tamaulipas.

La estacién CYB, propiedad Aa capitalistas franceses, for-
_ma su propia cadena radiof6nica llegando a controlar veinte esta-
cloﬁ-- en provincia, que para 1944 se reducen a siete y posterior
mente cambian de duefio.

En el mismo afic en que inicia sus transmisiones 1a W en la
Ciudad de México, Azcérraga inagura 1a citacién XEU del Pﬁcréo Qe
ﬁcractu:: e immediatamenta después, inicia 1aifuﬁdac16n de Qna se

rie de estaciones ubicadas en su mayoxia en el norte de la nopﬁ-F‘

blica: XEFB en Monterrey N.L. (1931); XEE, Durango, Dgo. (1934) 1~

g
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XBCZ, San Luis Potosf, S.L.P. (1934); XEHF, !log.u.es, son. (1934);
XRAM, Matamoros Tamps. (1935); XEBH, Hexmosdllo Son. (1935); XBBO
Irapuato, Gto. (1936); XEP, Ciudad Judrer, Chih. (1936); XEBX, Sa
» binas, Coash. (1936); XEBY, Aguascalientes, Ags. (1936)) XEMU, Pie
dras Negras, Coah. (1937); XBCY, Mexicali, B.C. (1938).

Las estacionas hasta aguf mencionadas conltiﬁuyan las pri-

meras que integran 1a cndlnn m-mc. Se integrarfn mfs a partir-

de 1938, afio. en que -1_»_ ) ubuftggnm Systen (CBS) inicia-
r& sus actividades radLo!ndu- :  Whxico a £mv¢- do 1a cadena ~
XN0Q. La primera uucidn d- uta cld.nl ‘wexk instalsda en la capi
tal, portando precisaments las ligluq XBQ. Al afio siguiente, 1939
se instalan tres estacioness La XEOX de Ciudad Obregén, Son., la-
XRHR de la ciudad de Puebla y 1a XEA en la capital del estado de-
Campeche. En 1941 1a cadena XBEQ-CBS instala cinco estaciones mis»
XEMR en Monterrey K.L. XETG en 'ranpieo, Tamps. XEHL en Guadalaja-
ra, Jal. XEPP en Orizaba, Ver., y x‘x on 1a capital del estado -
- lelcl. A continuacién se intoqnn a la cadena las siguientes-
.estaciones: XEDN Torredn, Coah. (1942); XEFQ Hexrmosillo, Son. - =
' (1542); XESJ Saltillo, Coah. (1943); XENC Celaya, Gto. (1943); ==
XER Linares, N.L. (1944); y la XETK de Mazatlén, Sin. (1945).
A partir de 1945 las dos grandes cadenas de radio que exig
ten en México: XEW-NCB Celaya, Gto. (1943); XER Linares, N.L. .- -
-(1944) 1 y 1a XETK de Mazatlfn, Sin. (1945). ‘

A partir de 1945 las dos grandes cadenas de radio que 'ovij, o

ten en México: XEW-NCB y XEQ-CBS -integradas en ia organizacién - .
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ndiq:rogrun de México, 8.A., para efactos achiniutrntivo.-d-j_n_A
rén paulatinamente de fundar estaciones radiofSnicas ante la posji
bilidad préxima de instalar estaciones de televisién. La funda- ~
cién ds las emisoras de radio que aparecen en los tGltimos veinti-

" ecinco afios se debe, en su mayoria, a empresarios nacionales dedi-

cados solamente a 1la radio y en una localidad determinada, por ~-

ejemplo, la cadensa Radiodifusoras Asociadas S.A. RASA, que se 1h1
| cia con 1la fundacién de la XEIQ de Morelia, Mich., en el afio de -
1942, Lnluiando después otras estaciones en el mismo estado:XBLC
on la Pisdad (1946), XEGC en Sahuayo (1948), XEZU en Zacapu (1950)
Yy Que, a partir de este aflo, cuando la televisién funciona ya en~
México, secguird instalando estaciones de xadic en el mismo estado,
como 1as de Apatzingan y Pétxzcuaro para rebasar posteriormente su
regidn y extenderse a otros estados.

Algo similar sucede con otros grupos, qgue o fﬁndlh estacig
nes de radio cuando las grandes cadenas se ocupan de la televi- -
si6n, o integran en su organizacién a concesionarios .i“ndapondien-
tes, a quienes representan en la capital de la Repﬂbnca para - -

- efectos publicitarios tales como la cadena Radio Ventas de Provip

cia S.A, (MVEVPSA) © Radiodifusoras Unidas Mexicanas S.A. (RUMEM).
Terminada la segunda guerra mundial, en los Estados Unidos
comienza a sxpanderse la televisién con la misma rapidez que la -
radio al término de 1a primera. La televisifn, de hecho, habfa -- k
surgido desde el principio de los cuarenta y se encontraba ya —=-

aprobada por 1a Comisién Federal de Comunicaciones de los Estados
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Upidom; sin embargo, el conflicto mundial obliga al gobierno a --
solacitar la ayuda de las industrias que operaban en el campo de-
las comunicacitnes. Ia industria electrfnica tendrd una expansién
-cclitudl. ya que en adelante su produccifn estard determinada a~
ademfs por las necesidades bélicas.

Para 1950, afio en éuo la televisién se inagura oficialmen-
te en México, en Estados Unidos existen ya 10,500.000 receptores~-
v de hlovuibn, fabrécados por las mismas corporaciones que contrg

lan la radiodifusién, tanto en México como en otros pafises !.lting,
- amsricanos.

Estas corporaciones son las grandes cadenas norteamerica--
nas de radio y televisién ya conocidas; la NBC, perteneciente a ~-
1a corporacifén RCA- la cadena de televisidn més importante de ‘.l-

" tados Unldé- y la CBS, que en la actualidad le sigue en imporxtan-
cia. Ambas han diversificado suproduccién rebasando el &mbito de-
v 1|~1Multth electrbénica y vinculéndose a los grandes grupos ban-— -
'cirio- con sede en Nueva York. La RCA, por ejemplo, ti.ng nexos =~

En México, el surgimiento de la televisién coincide con --
una’k etapa de agudizacién de la dcpcndcﬁcia aconémica de nue-tfo-
Pafs respecto de Estados Unidos. En el fmbito de la industria de-
radio y televisién las repercusiones son inmediatas, ianco en lo=- B
que se vincula con la infraestructura televisiva, como en el so.- |

tenimiento cotidiano de la industria misma, es decir .n"lyos amine -

cios de las corporaciones.
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En el orden juridico se concreta también una forma de de--
pendencia, manifestada en los Decretos y Acuerdos promulgados por
al Presidente Alemfn, producto de ‘convencionoa internacionales --
convocadas por organismos privados.

A partixr del gobierno de Ruiz Cortinez, sl Estado Mexicano
tomaré, por vezr primera, ciertas medidas jurfdicas en contra del-
sentir empresarial; medidas que de ninguna mpanera alteran la —--
orientacifn y finalidad que lcs industriales privadoa disefiaron -
para la radio y ls televisiSn a lo largo de medio siglo.

85 bien todos los gobiernce que han sucedido al de Carxan—-
‘Za se han preocupado, de una u otra forma, por la radiodituliéh.-
la participacién del Estado se redujo, hasta 1960, a la adminis--
tracién jurfdica de una industria en la que las decisiones sobre-
opdgieibn y contenido han correspondido al capital uonopolhtn in
t-tnacibl;ul. '

La fraccibén VI del articulo 42 de la Constitucién de 1917~
qu'tipula que ol espacio situado sobre el territorio -xicnno. en -
propiedad de 1a nacién: es decir desde el momento en que funciona
en México la telegrafia sin hilos, antecedente de la radio, el lgk

tado Mexicano subordinada formalmente a sus designios la utiliéa-‘

cibn del medio en Qque se propagarsn mis tarde las ondas hettzignai.
Una vez que &stas son una realidad, el presidente Alvaro Obregén-
eﬁcarga a los radiodifusores organizados en la Liga cantrai Mexi-
Co cana de Radio, la elaboracién de un proyecto des ley para "conqi--

liaxr los intereses privados y los generales en méteria tan !.mpor-v
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tante”,. El general Obregén formula esta peticiéjx jusatanente mien
txas se llevan a cabo los Tratados de Bucareli, que finalmente -
xeconcilian a. los inversionistas norteamericanos afectados por =~
el lelo 27 de 1la Conatitucién de 1917.

Ia ley de Comunicaciones Eléctricas del 23 de abril de ~-
1926, aungue sefiala en su artfculo 26 que ninguna concesién se -
otorgarf en condiciones de competencia para 1la red nacional o en
condiciones que pueds constituir monopolio en favor del concesig
naric no hace referencia alguna al contenido de las transmigio=-
nes radiales, lo cual éemit:irl a los radiodifusores implantar -
el modelo de radiofonf{a comercial ya practicado en Estados Uni--
dos. O sea que Calles, preocupado por la centralizacién del po--
der polfitico, busca dejar asentada la subordinacién de los parti
culares a1 Estado, sin hacer mencifén alguna sobre los lineamien-
‘' tos generalea de una actividad de interés pdblico camo la radio-
difusidn.

Bajo la presidencia de Pascual Ortiz Rubio se aprueban, -~
nidianto un decreto, los anuncios comerciales por radio en cone-
xiQn con la red telegrdfica internacional. Més tarde, el presi~--
dente Abelardo L. Rodriguez promulga el Reglamento del capftulo-
VI del 1ibro quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
dedicado a radiodifusién, en el que otorga todo tipo de facilida
des para la expansién de la radio comercial, como lo hace tam- -
bién la Ley Federal de Comunicaciones norteamericana promulgada-

" en 1934,
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" El Presidente Cérdenas expide en 1936 el primer Reglamento
de las Eataciones Radiceléctricas Comerciales, Culturales y de Ex
perimentacién cientf{fica y de Aficionados que, comparado a 1la - -
legislacién que le precede, s6lo hace modificaciones en aquellos-

_aspectos que requieren una actualiracién dados los avances t&cni-
cos de la radiodifusisén. La significacién de su gobierno, en lo -
que se refiere a 1la industria rxadiofénica, reside en haber praosmu}]
gado, el 18 de agosto de 1936, la Ley de Cdmaras da Comercio e Ip
dustria, mediante la cual se obliga a los comerciantes e industria
les de cada rama econfmica a integrarse en 8rganos de c91abota— -
cién del Estado. Los industriales de Radiodifusifén forman inicia}]

k mente la Asociacifn Mexicana de Estaciones Radiodifusoras para —-

;mm:om:f- después en cémera industrial, consolidando as{ una
organizacién espresarial que de hecho existfa en forma cohesiona-
da-dado el carfcter monop6lico de la industria misma-desde afios -
itt‘c.

Durante el mandato del presidente Miguel Alemdn valdés se-
aprueba, ademfs de la ya citada legislacién producto de convencig
beu internacionales, el decreto que fija las normas a las gue se-
sujetarfn en su instalacién y funcionamiento-no en su contenido-
las estaciones de televisidn. El gobierno de Alemdn es decisiva -
para la expansidn y consolidacifn de esta industria, ya que conté
con el apoyo e interés personal del jefe del Ejecutivo.

' En 1955 el presidente Ruiz Cortinez expide un decreto por-

el due se establece cierto control gubernamental sobre las trans-
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aisiones s travds de la interventorfa y supervisién del Estado ey
pecificando que los gastos que elio impligue dederdn ser cubilex--
tos por el concesionaric. Esas medidas originan las primeras mang
festaciones de desacuerdo por parte de los industriales Sa radio-
y televiaisn.

Bl afio 1960 es importants en la historia de la radiodifu--
sifn mexicana, porqQue el Eetado- a través da la actual ey Fede~--
ral de Radio y TelevisiSn— manifiesta su intencién de participar~
por primera ver como smisor, en forma reglamentada, con la limity
cifn de hacerlo s través ds los canalss Operados par ls empresa -~ v
privadsa. Sin cnbqué, r-cLonto en 1969, el intento comienza a co~-
. Prex forma, al sspecificarse que el IEstado contard con el 12.5 -~
por ciento del tiempo de transmisidn en los canales comerciales.

Ia polédmica desatads s principios de la presente adminig=-
gucMn'u:o:én de) papel sctusl de 18 xadio y la televisién, no =
tuvo, & nuestro entender, otra finalidad que 1a ds legitimar la -
sdquisicién gubsrnamental de tribunes electrénicas similares a ~-
188 que, por décadas, el Estado Mexicano se limité a supervisar,~
avalando los menssjes enpresarisles por ellas transmitidos. '

La hegemonia que sjerce el capital monopolista internacio-
nal en 1a industria radicfénica no se ha visto alterada, di ningy
hl manera, por la iniciativa estatal; la innovﬁciénlrudién on q&i
desde hoy en adelante ssremocs testigos dovlu actuacién éolASQtldo
éeno emisor, ses para 8sistir 3 un cambio superficisl de sus d.:#“

frrotg:é- tradicionales, ses para recasr en la p-ndicﬁtoid- 1s pt‘_
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vatizacisn da la informacién masiva en México®. (3)

4.~ LOS CAMALES COMERCIALES Y 8US CONSECIONARIOS

£1 nacimiento de los canales de telavieidn en México en ——
érden cronoléaico han sido: canal 4, el primerc de meptiembre do-j
1950, ~anal 2, el primero de mayo de 1952, canal §, el 20 de marxr~
20 de 1954, canal 11, el 15 de diciembre de 1958, canal 13, el 12
de octubre de 1968, canal 8, el 25 de enerv de 1969. Bl gobierno-
Podnhl ha considerado a l1a televisidén como patrimonio de la WNa~-
cibn, y 48 a los particulares concesionss para que allos las ex—-—
plotan comercialmente.

k Esas concesionas se otorgaron de la siguiente manerxas ca-—- '
nal 4, » loa sefiores O' Farril, senior y juxiior, canal 2, a los- .
' meflores Azclrraga, senior y junior; canal 5, al sefior Guulo:m -
’Gonzll.cc cn-lronl) canal 8, al grupo Monterrey, y canal 13 a :I.o--

'-.non- Francisco Aguirre, senior y junior,

5.~ EL CANAL 13 Y IA TELEVISION ESTATAL.

De ssta mansra podemos nosotros, analizar el 1ndic§ de vi-
Jy, desarrollo y comercializacién de los canales de tclo_\}isléri,' -
kf-i»-ndo' el canal 13 uno de los mis efimeros en 1a Industria l"rriva-k
da, pasandc a menos del Gobierno Federal ¢l 15 de narzo de 1952.-

yqu- en unh de sus administraciones logra la construccién de sus'

(3). PAtima Fernindez Chistlieb. LA Industria de Radic y Televi~-=
- #i6n Gestacién y Desarrollo, en Nueva Politica, V.I, No. 3,-
julio - septiembre 1976. pSg. 237 - 248.
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instalaciones y, gue cuentan con una de las mnjqfcl Tecnologfas, -
capacidad y modernismo en la América Latina.

IA edificacién de las instalaciones del canal 13 represen—
tan una triduna immejorable para incrementar la cultura al pusblo
por medic de la televieién, asi como un esfuerzo del gobiarno me-

xicano al ofrecer un medio de comunicacién que sirva de ejemplo a
| todas las naciones de América ratina

Personalidades del mundo de los espectdculos, nacionales y
extranjeros, coincidieron en sefialar lo anterior, du;anto la ‘inay
ﬁurletcn de las nueves instalaciones de Corporacién Mexicana de -
Radio y f-lovilién, 1a cual estuvo a cargo del Presidente Luii -
lgh.v-trln Alvarez y en la que estuvieron representantes de las -~
» Ilq‘lipott.nt.l televisoras del mundo, asf como de la televisién-
. comercisl nacional y directivos de institucicnes de diversas ra--
~ mas qQue controlan el medio artistico de nuestro Pais.

Bl Licenciado Rodolfo Echeverrfa Alvaresz, director general
del Banco Nacional Cinematogréfico, dijo: tas instalaciones son -
espléndidas para la rama de los espectficulos, ya que se podrd ex-
tender a nivel internacional la informacién sobre México. Tengo =
int.ndido Qque esta televisora, con su nueva estructura, se ha pu-
~e8to & 1a cabsza de toda la América Latina, ya que a excepcidn de
1a televisién francesa, gue hasta ahora es la dnica que roaliz&-,-'
una construccién adscuada y exclusivamente para televisién, canal
13 tendrd mayor importancia y cobertura y con mejor imagén, Esto-~

haré que la televisién estatal cfrezca mayores indicios de nacio-
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nalismo y de sexvicio parm el pueblo”. (4)

Por su parts el Licenciado Gabriel Larxrre Richerand, direc-
tor general del Derecho de Autor, express. " Kl esfuerro desplega
40 es digno de consideracifén por parte de nuestro régimen, todm -
ver que la televisién estatal permitird I'ﬁn wmfis incrementar la TV
de tipo cultural y sobre todo que el mismc pueblo podrf partici--
par sn el movimiento que en este sentido viene desenvolviéndose a
través de esta televisora." (5)

‘B) EL CINB
1.~ ANTECEDENTES S0BRE SU ORIGEN, Y EL CIKE COMO INDUSTRIA
E INSTRUMENTO DE EXPRESIOR SOCIAL.

'Rl cine es una empresa ds especticulo, una industria y un-
nedio da eumnioicl&n gue ejerxce un sfecto directo sobrs sus re~
L c'ptoul.

I.o- :ugol cultursles y tecnolégicos gque en su momento ha-:
brian des ecnbi.nlno para dar origen al cinmtégnto pmvinhmn—
. ae investigadores que hicieron sus descubrimientos o construyeron
sus aparatos mientras buscaban solucién a problumms especificos ~
de 1a ciencia su intefes no era desarrollar un medio que pomlci_g‘
ra intntcmr & un pdblico, corresponde al francés Georxge Mélies~

convertir al cinematfgrafo en un espectéculo y a chn:lci ,’-th’ -

-(4)  Rodolfo Echeverrim Alvaregz, en “EL UUIVSRBI\L“, 15 de jul:l.o -
de 1976. -

(5) Gabriel Iarxe Richerand, en "EL UNIVER&L", 15 de julio de "i o

1976,
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convertirlo en industria,

k Es del dominio ptblico la impoxtancia que tienen los medios
audiovisuales en el desarrollc social de un pueblo, el cine llama
do también el "séptimo arte” guarda una estrecha relacién con su-
pGblico, es una Ada las vias de comunicacién de mayor penetracién-
para aivulgar todos los valores de la cultura universal, por lo -
que &8 nscesario que tddos Aquellos que de alguna forma estén im-
plicados en 61 (produccién, explotacién, distribucibén) tengan el-
mis alto grado de cultura.

El 28 de diciembre de 1895, Cinematographe Lumiére daba su
prﬁnn funcién en el Grand café (Boulevard des Capucines), en Pa N
xi{s. Baa fecha se tiens por la del verdadero nacimiento del cine,
l.;. estudios del anglosuizo Peter Mark Roget y otros fisicos, so-

bre el fenSmeno ds la persistencia retiniana y la invencién de 1a

- fotografia por Nicephore Niepce, Coadyuvaron durante el -1916 )u:x‘

paArs realizar experimentos guiados por una certidumbre la uali.-.—

dad podia smer captada y reproducida con todo y su movimiento.

Los experimentos produjeron uns serie de aparatos ;Srccu:-
sores del de los Lumiére. El kinetoscopio permitia £otog£a£1u an}b
madas. S5in embargo, no puede acusarse en rigor de imperfeccién al
kinetoscopio patentado por el inventor norteamericano "mbﬁl; Alvs
nduon“ en 189l y que funcionaba con cierto éxito al mbmenﬁo de i.a
pﬁ,u.rn .xhibic:wn de los Lumiére.

£l Rinetoscopio permitia apreciar fotografias nn:l.'ximdl. -n

un aparato de uso individual (adn pueden verse réplicas modérnas-

.
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ds ase mecanismo que obliga al espsctador a inclinarse sobrs un -
k pequefio vimor). Sin embargo, casi todos los aspirantes a invento-
res dal c.{m Mﬁhu buscado lo gue los Lumiédre logrxaron por primg
ra vez on forma satisfactoria: la proyeccifn de las fotograffas =
animadas en una pantalla.

Los inventores dessaban esa proyeccién porque imaginaban -
‘parm el cine un pdblico masivo comparable al del teatro. Loas Lumi
ére ofrecieron ay sapectador la primera buena oportunidad de dar,
‘ltvuramu, la espalda al aparato proyector de viatas, y con —-
ella, 1a de una relacidén inmediata en el espectfculo cinematagré-
fico.

Los Lumiére supconen la prioridad de la técnica scbre el ez
: pﬁct‘cul.o. De ahi que el primer pdblico del cine acudiera a que ~
e tuor‘ comunicada, por encima da todo, una mwdld cientifica.~

Los Lumil:- (:mduntrial.oc de Lynon), habfan ducubiorto la
forma de Teproducir la vida por medio d- fotografias animadas, -~
proyectadas en una pantalla y ante un pfblice instalado en sus -
asientos como en el teatro.

10 que se viera en esas imfgenes ara lo de menos: su proyeg
cién habris en principic de conformar la verscidad de la comunica
. cifn previa, del mensaje publicitario, y cualquier cosa que se mg
viera por obra dal artificio cinemmtogréfice no e\wli.x‘il -i:nov —

con 1a ‘funcifn slemental de probar que el prdpio axrtificio exa pg’

7 wible.

R T

Aunque desde su origen el cine se Quiso sonoro, en'c‘olo'u_i;;_f k
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¥y con relieve, y se intentaron mdltiples experimentos para cum--
plir tal voluntad; habria que esperar mfs de 30 afios a partir de
las exhibiciones de los Lumiére para que dejara de ser mudo y ~--
mis de 70 para que el uso del color llegara a sar casi general.
Pronto se extendid el invento de los Lumiére por todos =-=
los rhwbnu del mundo. A México 1legé al afic sigulente y asf ~~
tom que en agosto de 1896, apenas seis meses después de su ~
‘mparicifn pdblica en Francia, el seflor Gabriel Vayre, enviado eg
pecial de los Lumiére, Aié las primiras proyeccionas del cinema-
tégrafo en México, en esta primera proyeccién se vieron ocho cua.
dros "Disgusto de nifios", "Las Tullerfias de Paris”, Carga de Co~
_raceros", "Demolicién de una Pared”, "E1l Regador y el Muchacho®,
"Jugadores de Bscarté", "Llegada del Tren" y "Comida del Nifo".
El cine sufrif en pocos afios una evolucién muy acelerada.
Después de !..nu:oux-o en documentales Qque mostxaban 1o nismo -==
coronanientos de reyes que imfgenes de la vifa cotidiana, el ci-
' m e% sacudido por el frances Georges Meliés, un prestigitador -
. qui vié en el cine un medio privilegiado para 51 desarrolld de -~ .
sus trucos, estf considerado como el padre del cine como espectf
_culo, Meliés nunca concibis un pdblico cinematogréfico que no -
fuera la prolongacién del que en un teatro se asombraba ante sus
proszas, Descubrif recursos que pasaron a tom:‘purto |1u‘np:.k'-
_ del arsenal técnico Yy expresivo de)l cine.
Pero si Meliés ‘tuvo una gran unppttlncir-. para el deurr;-’

1llo Ae la técnica y, en consecuencia, de la expresidén cin.mif.c-,-; . -
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gréfica, poco significS en oxden a l1a relacién entre cine y pdbl}
co. Unl vexr intuida la facilidad técnica con que podrian sexr pro~
ducidos por el cine trucos gue en el teatro eran imposibles, se -~
precipité para Meliés una decadencia forzadamente prematura, a pg
sar de la gracia de sus peliculas. Aburrido de documsntales y de-
trucos, el Pdblico se interesarfa a continuacién por un incipien~
te cine cémico que le permitia a la vez identificarse y burlarse-
de perscnas grotescas, tan amenszados por su propio contexto so--
chl'cﬁno 1o estaban los propios trabajadores que componian ese ~
piblico. La aceptacién masiva de esos géneros afirmé la idea de -
un cine extremadamente maleable y enajenable,
S4 la gigantesca industria cinematogréfica tenfa pcderes =~
incq:iﬁblmntu mayores que los de la literatura o del teatro -~
‘ para conformar la mentalidad de 1las masas a las exigencias del ca
ptﬁlim. esos poderes se deducian en buena medida a que el cine
"'no. iba ’diriqida a las masas como tal, aungque asf lo pretendiera.-
Mientras que las representaciones teatrales solicitadban una parti
clpldtdn y una respuesta colectiva del pdblico agrupado y criﬁ.co.'
ll tu.i:l de las imfgenes convocadas en la pantalla no tenderia a
homogenizar a los espectadores del cine, a integrarlos, si no to-
do lo contrario: cada espectador de una sala del cine propondciln
a8 olvidarse de quisnes lo acompafiaban por concentrarse en una “—
aventura personal, en su relacién muy especifica con los persona-
jan vqu‘.‘p.t.elln tenexr contacto con su subconsciente y que enfreq

taban su percepcifn a un contexto mucho més amplic que el repre~-
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sentado por el pGblico del gque formaba parte.

AsS{ puas, la fuerza del cine~fuerza no prevista en un prip
aipio por quichcn lo vieron como una simple -novedad cientifica, y
despufis como un simple teatro snlatado paxra gentes de cxigcndi- -
minima se deducirfe de un hecho paradéjico; a la ver que el cine~
 ara capaz de reunir amplios pdblicos para ofrecerlea, un eSpec~—-
tfculo Gnico e invariable (gracias a la facilidad mxima de opers
cién‘y 1a multiplicidad de copias idénticas), era también capax -~
»d‘ lograxr una dispercién total en el p@hlico convocado, al grado-
de nulificar la idea de ptblico, en tanto que ésts se reducia a -
una simple suma de individualidades incomunicadas.

Sin smbargo, en 1915, a dos décadas del nacimiento del‘ct-
ne y A& unh s8la e su existencis como gran industris, David W ==
Griffith y Charles Chaplin, Mack Sennett y otros, sin proponérsg
10-ellos misnos, marcaron el principio de contradiceién a la !dn—}i
eifn snajensnte del cine. Ese principio se derivarfa de la posibi
'lidld para el director de cine de asumir facultades de autor, o =~
..i. da dominar con su visién porpia al conjunto de la obra y de~-
mediatizar con ella, y con esa visién la relscién scxitica entre-.
los lgto:.l-po:-onujcu ¥ los eapectadores.

Muy‘div.rlo- caminos ha explorado el cine a lo largo-de lu;
"co:tl vidn; demcle el impresionismo en Alemania hasta el nooioili; 
mo, que tanta importancia tuviera en Italia y en el mundo para «-
4 lidVl: al cine hacia nuevas formas de expresiln para realizar un<

cine erftico auténtico llamsdo a hacer desaparecer a un pﬂblicoif' 
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manipulado y snajenado pars transformarlo en un pfblico con un =~
amplioc margen de libertad de eleccidn.

Hay que dar al cine gxan importancia como medio de comuni-
caci6n pues es bien cierto que en Latinoamérica tenemos un gran -
nimerc de habitantes que son asiduos al cine, pues la lectura de-
prensa, libros, etc., por su mala distribucién, altos costos para
determinados niveles, analfabetismo, etc, plerde eficacia,

Se ha pretendido controlar la influencia que el cine tiene-
sobre su pdéblico imponiendo 1a censura. Perc la censura, ademés -
de ser denigrante, solamants ha conducido a la vida, guiada en ~

‘muchas ocasiones por prejuicios, y adn por deformaciones patolégi

cas -de los encargados de aplicarla, ha contribuido a alejar el ci
ne de la realidad, & cresr un cine falso, ajenc a las luchas y ~~
alo.qihl del ser humano, un cine color de rosa y de etexrnos fina-
‘les felices. .

El cine comercial, en lugar de estimular las pot:-ncti- ge=

" nerosas del ser humano, no ha hecho salir de su subconsciente mfs

que reflejos primarxios de escaso valor, cuando no francamente per

niciosos, las experiencias para hacer mejorar al cine en eate .qj L

" tido son rarisimas, por lo que ha contribuidc a que los aficiona-
éoo al cine sean superficiales, indulgentes con las faltas y ha -

"»cmtcian‘udo 1» moral a base de sofisticados convencionalismos.

3.~ BL ESTADO Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DEL CINE, -

El cine ha traicionado su vocacién, para adormecer las cop
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clencias, e ignorando las grandes ingquietudes sdciales, ha contri
buido a uns corrupcidén optimista de la vida, en la ue todo acaba
por ar:ogllru’. Cuando el tema cinematogrdéfico se interesa por lo
social, suele ser un pretexto para ROStrar centros nocturnos y am
bientes con que satisfecer una curiosidad maleana.

Se hace evidente la necesidad de buscar remedio a esta si-
tuacibn, perc quien o0 guienes tienen la responsabilidad de buscar
lo?

21 Estado tiens el derecho de vetar una pelicula pars pro-
tejer 1a salud de la nacién por tanto la censura oficial es obli-
gada aunque en la mayor{sa de los casos resulte nuls e inepta: qui
a8 porque la perxsona o las personas designadas para esta misidén -

'!o;un parte del medio cinematogréfico o, por 1o mencs;, son muy =, -
- 8fines a 61, con lo que quedan inclufdas en su mecanismo de inte-'
‘ zo-u o mediatizados por éste. |
LA enorme responsabilidad histérica quc~ entrafia el mn-jd-
d.‘.\m elemento deternminante en la educacifn, en la politica y en-

. 1o msocial camo es la cinematografia merece mfis atencisn de'1a que

eon décadas anteriores le concedieron nuestros gobernantes., El F-f :
: buen cine no tiene ;;or que ser uptoducti.vq sconfaicamente hlbll‘,ny . |
do. Una accifn educativa coherente, continda e inteligente Mh
’ dar resultados positivos en ambos renglones, hay quok ontondir ;o:
: culturs cin.c;‘itogrtflca algo mis que las estériles dhquhicibh-l
estéticas sobre 1a cuslidad de una imfigen, el ritmo de una -o;- -

P cuencia o la originalidad del &ngulo de una toma.
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Se necesitan medios econfmicos y humanos para 3ifundir es-

ta gultura, en muchos cascos la iniciativa privada no tendria in--

‘conveniente en destinar de su presupussto la cantidad pertinente~

para comtar con um msdio de tanta influencisa en la formascida.

En México el primer intento de ensefianza sistemftica del-~
cine fud organizada en la U.N.A.M. & mediados de 1960, con el mog
bre de Cincuenta Lecciones da Cine, en ellas se analizs el proce-
80 de elaboxsciféin de una pelicula. Rn 1961 se fundS la Escuela de
ch ‘de la Universidad Ibercamericana, que mds tarde se fundiria-
con otras especialidades para formar la de Ciencias Y Técnicas de
la cﬁxnlnclén. A fines de 1963 fue posible organizar el Centro-
Universitario de Estudios Cinematogréficos, ya qu§ es imprescindi
ble dar una preparacisn a nivel universitario a las per-onA- que=-
estn haciendo el cine, pues son responsables de la educacién de-
todos aguellos que Van a ver sus peliculas.

LA decisién del Ejecutivo al crear el Bancoe Nacional cxn.-;
matogréfico ha lontﬁ&: las bases para que un verdadero cambio m

ds manifestarse en nuestra cinemstografia. El cine oficial no de-

“berf ser sin embargo un cine oficialista sino instrumento de ban-

queda, de investigacién que para su perfeccionamiento utilice el- =
mismo Estado.

C) LA PREMSA

1,~ EL PERIODISMO Y LA PRENSA.

La prensa, igual o més que cualquier otro medio de ndio-
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dirusién eatf vinculada Intima y decisivamante a las necesidades~
de convivencia social y del desarrollo econfimico, politiec y cul-
tural de cada Paim, e» un 8rganc de comunicacién entre los indivi
duos y los pueblos portador de la libertad ds expresién del pensa
mianto.
La prensa ha sufrido considerables tranaformaciones en el-
Srden mundial como dentro de cada estado, a medida que ha combina
40 las oondicioﬁol socioculturales y tecnolégicas disponibles en-
Aun*puh dado. Asf cada régimen social y politico -uo;o producix -~
un determinado tipo y estilo de prensa.
Las caractarfsticas de la prensa actual son manifestacio~-
- nes importantes ds 1a elevacién de los indices de educacién y cu}l -
‘_tuktn' de las mazas y su formidable progresoc t.énoldqicc y clentffi
co. La prcfua es el canal de comunicacidén utilizando i:ot una acti
vidad;: El periodismo, éste es al ejercicio regular y sistematiza-
do de idear, buscar, obtener, maquinar y difundir m-ivmahco la-~
"_i.nfomcidn, y formar opinién en los lectores comunes y ciudada--. ’
‘noc que buscan ser orientados sobre los distintos aspectos de la-
| problemfitica social. 7 |
El p-dio que se ha dado a llamar perifdico, porque perié-
di.cmnﬁ se hace y se publica, se constituye de informacién, de-
noticias, reportajes, anuncios clasificados, pero el mensaje siemn ‘
‘ip;. es informativo. Sin embargo, el periédico y el periodismo tie

r;”.n actualmente no dnicamente la funcién de informar sine tmi_—

—_Cn de encausar la opinién, dirigir y manipular ideas y pensamien~ »
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tos oonviertiéndose en este caso en instrumento de poder politico

2.~ BVOLUCION DE IA PRENSA EN EL MUNDO.

Al svocar los principios del periédico es tradicién recor—
dar a los chinos, inventores de la imprenta antes de Gutemberg, a
quienes se debe el papel y la tinta; en la antigua Roma se redac-'-
taban las actas pdblicas, en que las autoridades consignaban suce
sos de importancia, y existisan ademfs las acta diurna, escritas -~
a mano, con notizias de interés general, en China hacia el siglo-
V1 se publicaba el Tichau (Gaceta de Pekin) impresa mediante blo-
ques de madera. En Venecia en el siglo XV, circulaban notas manus
crltas por cuya lectura se pagaba una moneda llamada gaceta, tam--
‘bién en Alemmin y en otros paises curopeos existian hojas seme-—-
jantes,

La invencién de la imprenta a mediados del siglo XV, faci~
14t6 1a difusién de noticias y en la segunda mitad de ese siglo -
__empezaron a circular en Europa relaciones impresas de sucesos im-
portantes, Esas publ.iéacionis eran ocasionales. Posteriormente gé
establecia con cierta regularidad y empezaron a editarse monauul-;
O semAnalmente.

Se considera cue 1a primera publicacifn de cardcter perié-
dico fue Avisa Relation Order Zeituang (1609), impresa en Al.emln:l.a"
i 1a que siguieron Prankfurter Journal (1615), tambi‘fx en Alm'?\-_-‘ B

“nia; Nieuwe Tijdingon (1916), de Amberes; The Weekly News (1622),

de lLondres y Gazette de France (1631), de Parh.
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Desde principios del siglo XVI, circulab{p en Espafia rela-
ciones impresas ocasionales con noticias y sucesos de intexés ge~
neral. Esas relaciones llegaban también a los dominios espafioles—
en América. En 1661 aparecid en Madrid el primer nGmero de una ga - -
ceta mensual y en 1677 se publicaron semanalmente la gaceta ordi-
naria de Madrid.

k En la América colonial Espafiola, en la segunda mitad del -
miglo XVI, ya se publicaba en México y en Lima relaciones y hojas

volantes ocasionales. En el siglo XVIII se inicia la prensa perig

dica en el mundo Hispanoamericano, esos primeros perifdicos tie--’

nen, generalmente el nombre de gaceta, seguido del de la ciudad -

en gue se publica, Esas gacetas, en el afioc de su nacimiento, son-
las de México de (1722), Guatemala en (1729), Lini en (1743), La-
Habana (1764), Santa Fé de Bogotd en (1785), Quito-en (1785) y Ca
racas (1808). En la Argentina, Uruguay y Chile, los pfimnro- pe~—-
i riSdicos se titularon: El Telégrafo Mercantil, en 1801, Buenos A}
‘res; La s;trella del Sur en 1807, Montevideo y la Aurora en 1812,

SIneLugo'dc Chile.

Durante el siglo XXX, el perifdico, como vehiculo de in--

%5‘ - fdxnlelop y 6rganc de opinién, acrecenté su importancia, en el -~

transcurso del tercer perifdo de 1914 a nuestros dfas, va a pre--

cipitarse y a implantarse la prensa moderna. Al principio, 1l& a-=-:'
_prensa impresa todavia mantuvo un ritmo de d.lizroilo Yy una amplj
.z ;k tud variables segdn los pafses. Su industrializacién y las parti-;

cularidades que &sta implica en su estructura, su economia yvsul¥ '»“:
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curleforon se acentusron. La situacién fue transformada especial-~
mente por la sparicifn y mfs tarde la extraordinaria extensién de
las noticias técnicas: La radio, el cine y la televisién, Los me-
dics audiovisuales rompieron el monopolic de la prensa y le dispy
taron la preferencia, al mismo tiempo que ensanchaban el papel de
'hyintomc.wn multiplicando sus funciones.
' En el transcurso de la primera parte del perifdo que va -~
hasta 1a Segunda Guerra Mundial, la prensa sigue su desarrollo en
los paises en los que se haya firmemente implantada. La Segunda Gue-
rra Mundial y las dificultades aparecidas inmediatamente despuéa-
de su terminacién, ocssionaron en los paises directamente afecta-
do8 un gran hundimiento, especislmente en el campo de la prensa.-
8in embaxgo, no tardé en producirse una ascencién mis o menos ri;
pida.
Bl progreso de la técnica provoca principslmente el de-a-'
- rollo de este medioc y acentis sus efectos. LA electrénica y la -
automatizacién estan modificando las condiciones y procedimientos-
: de 1 composicién y la impresién, de la presentacién (gréfica y -

‘en-color), y de la difusibébn.

3.~ PUENTES DE INFORMCION DE LA PRENSA.

Las principales fuentes de informacién del periddico lon-?

'h- lqench- mundiales y las agencias nlclonalea. de acue:do ccn—v

i tldio de accién asf se han catalogado.

a) *LAS AGENCIAS NACIONALES: tienen comoel p::inc.i.pal objetj, .
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VO recoger de su pafs de fundacién 1nfumcion¢..lcorel de los -~
sucesos de este palis para distribuirlos a las ampresas nacicnales

b) "LAS AGENCIAS MUNDIALES: recogen y distribuyen las noticias
en el mayor nGmerc posible de paises del munda. Entre ellas solo-
existen acuerdos bilaterales para la compra o intercambic de sus-
servicios. Estas agencias son, 408 Americanas: ILa Associated Press
Y United Press International; una inglesa: Reuter; una francesai-
Agence France-Preas, heredara de la rama da informacién de la -~ -

Agencia Havas; y una ruea: Tass'. (6)

4.~ BL BSTADO Y LA RESPONSABILIDAD DE LA PRENSA ACTUAL.

Una de las pautas interesantes que puedean percibirse en la
historia del periodismc, ss que en las sociedades con gobiernos -
"éonuulnl fuertes, una prensa no reglamentada se desarxrolla. lenta
ﬁntc. En los lugares en que la autoridad controla es débil, la -
prensa -o‘haya sometida B menos controles y progresa mis répida--
‘ mente En \in gobiernc en donde el hombre comin desempefa un pApoll-
signiticativo en la determinacién de su propio destino politico,~ -
la difusién de noticias y de opiniones politicas con-cituy'o un e
béden-o importante. ‘

En las monarquiass absolutistas, lo mismo que en las socig’
dades con otras formas de gobiernc altamente centralizado, no es-—
nacesaria _1! Aiscucién piblica de los problemms cuya solucién t.li-, .

beria estar en manos de una ciudadanfia adecuadamente informada.

(6) Terrou, Fernand. La informacién. pdg. 105. .
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21 desarrollo de un pais exige la svaluacién de la prensa-
y su adecuacién sl momento histérico. Para puntualizar la respon-
sabilidad loctlxn-nio exigible a la prensa es indispensable cono-
. cer el papel que tiens como medio informativo y quienes son sus ~
-propietarios.

Corresponde hacer ahora una savaluacifn ds la prensa en - -
nuestro pais, acorde con nuestra situacisn actual, nuestro momen-
to histérico y los intereses nacionales.

La evolucisn de la prensa en México acusa ciertos rasgos -
parecidos a los de la prensa internacional; pero ofrece, natural—
mente, otros que le son propios. La profunda transformacién revo- .
lucionaria iniciada a principios del siglo XX, la vigencia, a par
tir de 1917 de un nuevo orden constitucionaly y la amplfa obra --
educativa y cultural realirada con gran vigor por los gobiernos -
que se han sucedido desde 1920, han propiciado el surgimiento de-
una éun-l numercsa y de gran fuerza material con empleo crecien-

- te de los procedimientos més modernos y de la elaboracibn y dis--
tribucién por todo el territorio nacional.

En el fomento de la economia y las reformas sociales en -
- cuxso durante el perifdo - histérico que va de la promulgacién de
la carts fundamental de 1917 2 nuestros dfas ‘hn tenido sus mejo--
res incentivos y spoyos 1la prensa que se sdita en nuestro pafs,

Gracias a condiciones tan propicias que por lo demés han-
~dado a las publicaciones periocdisticas un ampl{simo potencial de~
lsastores, la prensa ha podido progresar y contribuir a su vez vi-

' gorosamente al crecimiento econfmico y al desarrxollo polftico.y -
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cultural de México.

Este balance positivo de la prensa no dsbe generalizarse ~
de tal modo, ni volverse tan rotundo, Que impidas el juicioc equilj
brado y rigurosc que tienen derechc a formular los demfs eleman--
tos de la comunidad nacional respecto de la actividad de la pren~
#a y que, en caso de quienes ejercen la profesidn periodfstica, -
deben alcanzar el carScter de una obligada autocritica.

" Bs indudable qQue tods prensa en cualquier pafs y en cual--

quier tiempo, tiene que vivir y Nctuar como 6rganc qutintiao de -

- comunicecién social, de comunicacifn objativa, de cohesibn nacio~

nal, de anflisis a Louldistinton aspectos de 1la vida socisl, de ~

_ su paturaleza de su actuacibn en diversca sectores sociales; de -~

crfitica en el sentido nato y correcto de esta en la vida politica;

y en los aﬁto- del gobierno, en todos sus rasgas; y también de 1ip

"tdt-ucibn. su estudio andlisis y critica del mundo de nu;lt:o -
tiempo.

Debe la prensa, en cualquier pais, y muy olpﬁcialmanta en~
puestro pais por rarones de declarada evidencia, cerrar sus colum
nas & materiales de lectura gque famenten, valga el término la ig-
’horancin o la falta de informacién del piblico sobre los hechos -
iuportnnt-l del acontecer nacional e internacional; que transmi--
tan y que hagan, como tanto se ha venido haciendo por todas pat--'
tes, la propaganda de la mentira, del odio, de la desigualdad so~
cial, discriminaciones injustas y de los enfrentamientos interna-

cionales nis explosivos.

R SE Y
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Ia Constitucisén Mexicana establece una amplia libertad de-
prensa. lia ds entenderse y de procurarse decididamente que la si-
tusciédn real llegue s hacer correspondiente de la letra y el espi

ritu del mando Constitucional Que se trata gfundamentalmente de ~--

“una libertad del pueblo en su conjunto y de los individuos en pax

ticular. Bn nuestra Constitucidn, el derecho, el de slaborar e im

© primix periédicos y hacerlos circular, refine el carfcter de una -

garantia socisl y el de un deracho individual. Rs una cosa y otra

a la vez; Que se inspira en el antiguo conatitucionalismo liberal

del siglo XIX, que tuvo au consagracién en la carta de 1857, y en

.. el constitucionalismo social que cristaliza en 1a de 1917.

Pero es ante todo, ¥ sobre todo, un derecho constitucional-
¥y 1a estructura y la indole misma de nuestro derecho constitucio-
na‘l maxicano contemporfnec, que funde los derechos originales de-
la persona humana, los de los grandes conjuntos huma:ios. fomdol
por 1a mayoria de)l pueblo, y los derechos mismos de 1la nacifn.

Debe ser por lo tanto nuestra prensa, en un mayor grado --
posible expresifén y organc impulsor de las libertades colectivas-
e individuales, y dar ejemplo de adhesién y respeto a ellas; con-
10 cual, ademis fortalecerf su autoridad moral y sus facultades -

criticas frente a las diversas situaciones y los otros organos e- -

' Vi‘ni‘tltuc»i.ones de 1la Nacibn.

Ha de trabajar también, una prensa que aspire a oblt‘enti:- )
con todo merecimiento el titulo de prensa nacional, con empefio -~

magisterial, educativo, divulgador de los mis claros valores de -
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1a cultura mexicana que tiene raices y dimenmiones universales y -
hussnas .

En su funcibn da organo de informacién econfémica y publici~
dad comercial, la prensa de México deberfia ponsrse de acuerdo, an-
tes Que con los grandes interesas de lucro y la esspsculacién que -
mermA lo8 escasos recursos de las mayorias, provocan ol despilfa-—
xro da una sociedad que todavia sufre de escases y tienden a consg
lidar nueatra subordinacién a las poﬁonthml economias del exte-
rior, con los del pueblo, que exigen aumentar nuestras capacidades
productivas, distribuir egquitativamente la riqueza y el ingreso, ~
emplear adscuadamente nuestros recursos y unir a la Nacién en un -
esfuerzo resuelto para acelerar un verdadero desarrollo de nuestro
pafs.

En rasgos generales y en ssencia, tal es a mi juicio la rey
ponsabilidad de 14 prensa mexicana en esta etapa de nuestra histo~
ris. Una prensa que debe de conformarse, estructurarse, ampliarse,

dpncnvolvorso. como instrumento auténtico ds la nacién y de las ma

o yorfss nacionsles; una prensa lidbre e independiente dcnt:o'd“ los~-

t‘nl.nol de la constitucién y de las Leyes Mexicanas (hace falta -
todavia legislar en serio y con profundidad y con arreglo a las -
nuevas experienciss en materia de prensa, pues la Lcy de i@ronti—

ﬁ\.udﬁ inconclusa, y es anacrénica y de hecho nunca ha antrado en =
vigor), ,Pro.nla que puede smer patrimonio en su mayor parte, de las~
grandes fuerzas sociales de la Nacién, y no de pequefios gmposf so~

ciales de gran poder econémico o politico; que funcionen como un = :
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verdadero sexvicio pdblico nacional de informmcidn critica, coox-
dinacién del movimiento econémico y de los negocios, sano esparci
miento de ilustracidn masiva extraescolar.

Prensa que debe quedar a salvo de sujetarse tanto a loe ip
tereses privados cormo a una eventual regimentacidn por parte del-
Estado pues en cualquiera de &stos casos gquedaria condenada a ob-
sexvar limitaciones y omisiones, y a cometer deaviaciones, que --
rclttimirlin gravemente su papel. En esta situacién, la prensa - =
no estarfa en la posibilidad real de establecer cabalmente Qun -

 funciones de informacién objetiva, de discrepancia y de critica.

‘Esta necesidad de una prensa plural, amplia y diversifica-

Ql. existe, en lo fundamental, lo mismo en paises en donde preva-
lece la economfa privada gque en aguellos en los gue prodomina la~-
px‘ophdad' social y el zutado regula endrgicamente la marxrcha dlll
econom{a y de la vida pfiblica, '




CAPITULD IIX
IA OPINION PUBLICA Y IA PUBLICIDAD
A} IA OPINION H‘IBLICA Y SU REIACION OON I0OS MEDIOS DE Cb)llNICACION-

MASIVA COMD INSTRUMENTOS DE CONTROL SOCIAL.

Ia expresidn opinién piblica reviste los més diversos aigni-
ficados. En el régimen democritico: El punto de vista de 1la mayoria;
en un régimen totalitarios El interés del Estado; en la pluma de un
periodista: Bu propia interpretacifén del sucesoc o de la idea; en -~
los labioa del polftico: una mentalidad de grupb y as{ sucesivamen-
te, |

1a opinibn, en general, pueda considerarse como un estado de
Ia mente que oscila entre la duds y la certeza, puesto gque la foxfug

- ¢18n no excluye aguellos elementos que pudieran cambiarla o trans--
formarla, En tal caso, la opinién se diferencfa del juicio en que -~
éntea, sea o no eqguivocado, tiene siempre el carfcter de firmeza, --

. mientras que la oﬁtnlén resulta de algo provisional, aceptando cémo, .
upa solucién momentfnea entrxe dos o mfs x;onﬁctuncl posibles de crL-A
terio. . ‘

‘ Mo obstante la libertad psicolégica del hombre exige una sajl
vaguarda que no puede darse sino mediantes la existencia de una ver- ‘
dadera libertad 4e informacién que permita el juego de opiniones y-
la Vpolrlblli.dld de elegir aquello que mea mfs acorde con la propia -
manera de pensar. '

1a verdadera 6p;n16n piblica no es ni una opinién Lndt‘vm’ubllf

 que es impuesta; ni una suma inorgénica de opiniones inas.s"l.dun’ilo-.'-
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Es resultado del diflogo gue los miembros conscientes de una socie-
dad mantienen antre sf, en cuanto forman parte de esa sociedmd y -~
estin implicados en tareas y en sus fines, en cuanto profesan en -
pGblico la misma opinién que en privado y en cuanto de este modo ~
tratan de las cuestiones gque atafien al bien piblico. ]

Modealar la opinién pGblica es darse conciencia moral y polf
tica de su responsabilidad ante los problemas del pafs y alentarlo
a colaborar a su solucidn; es hacarle sentir que una patria es un-
todo ihdiviuible comprometido en una misma tarea constructiva, y -
no grupos dispersos, fuerzas contrapuestas o sectores aislados, ca
da‘quicn tratando de imponer sus propias razones o sus pzoplc- in-
terepes; es fortalecer la conciencia. de.que unos y otros deben ce
der ante los intereses superiores, por ser nacionales; es estimular
la unidad de esfuerzos hacia metas comunes,

Un puesblo bian informado se conoce mejor asi mismo; un pue-

- ‘blo bien orientado sabe hacia donde se dirige, .

Al hablar de los elementos constitutivos del Estado, es cli
yica ia ennumeracién de: Foder, Poblacidén y Territoric. El poder -~
‘por su propia npaturaleza, se organiza de manera que viens a constj
tudr un cuerpo de la sociedad con caracterfsticas y mentalidad prg

‘pint que, hasta cierto punto lo colocan frente al puablé qﬁoldnbe-
"de gobernar, en ocasiones reprimir y siempre servir, cosas gque ou-‘
pohcn‘rcndit cuentas del mansjo de los bienes colectivos. |

Ia autotidndye-t‘ siempre, por lo tanto, axpuesta al juicio

piblico que sefinla sus aciertos, destaca sus errores y exige infox
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uclén. Come consecuencia 1lSgica des esta .LtuciQn, loa gobliexnos ag
tuales han creado una serie de Srganos por medio de los cuales mani
fisstan sus puntos de vista e informan al pueblo. Son los voceros ~
oficiales, lam oficinas da prensa, las publicaciones de las distin-
tas dspendencias gubernamantales. En algunos paises, sl propio jefe
del Estado recurre a los medios de comunicacidén colectiva para dar~
a oonocer personalmente aguellos asuntos que considera de importan~
cia,

Esta manera de actuar que responds a 1a ;:onvicg:i6n democréty
ca da loa reprasentantas da la autoridad reciben sus investiduras del
mismo pueblc, carscerfa de sentido en un sistema de goblierno discipg
to y dsmocrftico, en el que los ciudadanos no participan en las - -
c‘c“n-‘ttom- piblicam.

L Viendo ahora eate otro elemento constitutivo del Estado que- .
- o ol pushlo, debemos preguntarnos si tiene tambidn los organos ne-
cesarios para que sean conocidos sus puntos de vista,

No cabe la menor duda, que sexisten las llamadas organizacio-
nes intermedias qus repreésentan grupos da intereses, cuym opinién -
.obrq las cuestiones pfiblicas reviate una importancia decisiva 9- -

: gue normaimente dentro de astas agrupaciones se sitia la gente mfs-
productiva del pats. ‘

» Pero se 4& una desproporcién entre los recursos ds estos gry
pos’ intermedios y los dsl gobierno, para sostener sus respectivos -

B - puntos de vista cuando estos sntran en conflicto, Se noc.-{u nd!:on

‘ces que la misma sociedad gue conatituyo el pueblo, tenga la _cnplcx T
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aad de expresarce através de loa wadiocs ng}lo- e indepsndientes.

Desconocer & la socisdad este derecho sarfa un error lamenta
ble, se estar{a en &l caso de paralizar no ;ohunta el sentido de~
responsabilidad d- cada ciudadmno; sino incluso su capacidad mental,
y su voluntad polftica. .

Ah{ donde no aparece ninguna mmnifestacién da opinién pibli-
ca y no me encusntxa ninguna razén que expligus tal mutismo, existe
un vicio, una auténtica enfermedad social,

Ias sociedades son responsables ante lahistoriade la marcha
de los asuntos piblicos porque 1la prosperidad, an todos los Srdenes
de la vida de una Nacién, depends a la larga, no tanto 4e la actua-
. ci6n gue puedan adoptar ciertos hombres excepcionales en momentos -

también excepcionalés, sino de la actitud permanente del hombre me-
dio en cada una de las situacicnes normales por las que atravieea =~
el puin, ‘
Resultan ya ohvios los objetivos que tienen los medios modex
nos de comunicacién social dentrxo del Subito de la Nacién. Estos ug
dios no nacen en torno, en medic o al mérgen de la sociedad; sino -
de alla mimma y como parte integrante. la prensa, la radio, el cine
o lateleviaifn son los Srgancs de los sentidos del cuerpo social, -
Por eso, privarlo de los elsmentos que le permitan éuplir con su -
doble ‘mhi6n informadora y formadoxa equivale a privar d. la voz a~ :
‘ 1a sociednd y a transformarxia paulatinamente en una masa amorfa que
camina en silencio sin hacerce ofr o sin oirse asf misma.

En uns sociedad as{, no existen los medios de comunicacién -
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social, aungue exista la prensa, la rmdioc y la televisién converti-
dos en simples impresos y sonidos e.imfgenes vnat.u ds un contenido
puramente social.

Quizas se pudiera decir gue los medios de comunicacién han -
roto aparentemente con la barrera del aislamiento,

Un nuevo lenguaje de r-prcﬂcnuaionci sonoras y gréficas han
hecho exploaién en un marco social estrecho por su mismo aislamien~
to, dando lugar a un resquebrajamiento en las tradiciones, las cos-
tumbres, los hébitos, las actitudes y opiniones de los grupos socig
les. ‘

Nuestro mundo se ha poblado de imkgenes y mensajes dinfmicos
-610 que 1a opinién péblica es decir, 1a participmcifn consciente,-
rofhxivn. critica y xresponsable de icl grupos sociales capaz de mg
dificar inclusoc el rumbo de la socisdad,

Es pertinente hacer el mismo cusstionamiento de JesGs Teré&n~
-~ sobre las vias de comunicacién: "Es que los medios 4de comunicacién-~
‘lio_..t‘n cumpliendo su funcién social de intorﬁr veraz y objetiva-
nqnn a las -i--", es evidentamente gque no, cualquier mdu.nn que -
se hlqu del contenido de la programmcién del cine, la xadio y la te
l.oﬂuén arrojarfé resultados dasconsoladores., Generalmente esta in-
’,!o:—ctén proyecta imfgenes que se caracterisan en su conjunto por-
que son representaciocnes, enbajf{eimo nivel o-t‘ttco,v de la agresién -
continfia a los valores mis elementales del hombre. Es una ln:c:h-A
cién que constituye la apologfia sistemftica de las formaa np‘- npto- '

:u'.,a- corrupcién social (la delincuencia, clrllcohqn-m, 1a impy
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nidad), la institucidén de violencia como forma suprema e irracional
de convivencia. (1)

Ia informacién periodi{stica (salvo honrosas e)«:lpclion.n) as-
t& delimitada en el mismo contorno y hasta podr{a aplicdrsele ol --
juicio de J, Driencourt:

"El diario de la mafiana como el de la tarde, ya solo buscan-
vender una idea es decir fabricar grandes noticlas. Ia informacién-
.it'um mercancfa para colocar en el mercade periodistico. Poco im--
porta su contenido. Su forma debe ser capar de seducir al mayor nf-
mero de clientea”, (2)

Con esta pobreza de informaciédn 1a imfgen gue los ciudadanos
’pucd-n formarse de su realidad también serd una imégen empobrecida,
deformada, y grotesca. Existe ya una extensa red ds medios de comu~
'bicacj.én y 8in embargo el aislamiento y la ignorancia de nuestra -~

‘ realidad nacional persisten y planten seriocs problemas a cualquiex-

1nt§hto que se le haga por cimentar la ‘inteagracibn de los grupos o

ciales marginales. Debemos ser conscientes de que esta situacisn mg

16 tiende a debilitar las posibilidades de participacién,,

El estado, en usoc de su derecho constitucionil, debe vigilar "

- .que 1a informaciSn se ajuste a 1o astablecido en 1a Ley. Perc esta- =

madida no basta para mejorar la calidad 4e 1a informacibn. Esta se-

Q) Gon:‘hz Pedrexc y otros. Los medios da 0mnunicact6n de mn- -
. en México, pég. 129, 130,

(2) Gonzflez Pedrero y otros, Los medios de Cmnunlcucién dn mnl -
en México, pég. 131,
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r€ wis auténtica y mfs objetiva, en tanto haya una mayor participa-
cién responsable de los cuadros técnicos, clent{ficos & intelectua-

les mejor clasificados, en la estructura de la comunicacién social,
B) IA PUBLICIDAD,

1.~ INTRODUCCION,

R1 desarrxollo econfmico lleva consigo la aparicién de una de
las actividades que mayor raelevancia tiene por loas pbjétivcn y !fcc-'A
tos qQue logra sobre 1a vida politica, econfmica y social de un pafs,
esta actividad se ha denominado publicidad. ‘ ,

1a pﬁbltdﬁd 1a podsmos definir como el conjunto de medios-~
que ee emplean para divulgar o extender la noticia de lac coaai Y -

de ,Lo- hechos.

7.) OBJETIVOS Y FUNCION DR IA PUBLICIDAD,

Siguiendo a S&nchesz Campuzanc, en su oxpoli.cién sobre ‘la pu-
blicidad son objetivos de dsta:

l,~- "Estimular 1a motivacibén idbnea pars lograr la acciépn -~
‘ dth en el elemento humhno recaptivo al anqmrlo. comunicarle-
'_ ‘p pressntarle posibles satisfactores, ;
k 2,- "Lograr el aumento de venta, consumo o lgoptactén del -;-.
producto o servicio dessado®”. (1)

Bl método utilizado por 1a publicidad consiste en:

. (1) Goneflez Pedrero, E. los mdtv de Comunicacién en Masas er [ TR

xico, pfg. 98,
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*"Rlaborar o hacer un algo con arte que guste, que se comprep
4 y se deje sentir. Este algo debe proyectarse a través de medios-
de comunicacién de masas, entendiéndomss &stos como tnstrumentos que
alcangan en un momento determinado a grupos generalmente numerosos®.
).

Es funcifén mdltiple 4s la publicidad atrasr mayor demanda, «
ixp-ndtdndon, capalizando su consumo y creando necesidades, pero =
el desarrollo econdmico elevado 4 lugar 'a que haya tal cantidad de
satisfactores sn el mercado que murge la necesidad de hacer del co-
nocimiento del piblico su existencia, sus cualidades y caracterfsti
cas.

En la mayor{a ds los paises esta necesidad d¢ informar para-~

~vender, obtener o recibir le ha dmdo un impulso a las relaciones de

: la publicidmd con los medios de comunicacién de masas ya que e@s ne-

cuutu} unk via 46 enlace sntre productos y consumidor,

1a publicidmd justifica su relacibn con los medios de comuni
cnci&n en el planteamiento hecho por Sénchez CImpuunél “es ya un -
hecho totalmente aceptado que en una sociedad muy numerosa en la =-
qus se ha presentado la demanda ocasionada por el gran mercado, los
responsables de 1a industria, el comercio y de l1a venta y ofrecimien

to dlproducto- y servicio desean a toda costa, establecer una comy

'nicmcién efectiva con sus posibles consumidores. Esta comunicaciéne

programada se logra mediante el usc de métodos y técnicas inheren—--

tes a la publicidma®, (2)

(2) conzilex pedrero, E. Los medios de comunicacién de masas en Mé- v
xico, plg. 98, '
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Asf pues "la ciencia publicitaria® y por lo consiguiente su~
metodologia y sistematizacién "forman un conjunto de conocimientos-
tebricos y précticos que permiten llegar en forma programada y de~-—

ssadn a grupos mayoritarios*. (3)

D) INSTRUMEMNTOS DE LA PUBLICIDAD,

Ia publicidad tiene como instrumentos ds logro los medios de
comunicacién, que desde el punto de vista publicitario se han divi-
dido en dos grupos: ‘

1.~ De comunicacién masiva general,

2.~ Do comunicacién masiva x;clnttv‘.

Entre los primeros se encuentran: la radio, la tclnvi,-tén. -
el cine, el periédico y revistas. ]

Entre los segundos se pueds incluir la publicidad directa y~- :

ia oxu:to;. pero en que consisten estas dos,

" @) WUBLICIPAD RXTERIOR.

Es ol medio publicitario colocado en &reas libres, ds accc@o'-
general, que motivay apela en favor dsl anunciante mediante .ricur+—' .
sos de espectacularidad en sus dimensiones y.tlcntcl- de visualisa-
ciéﬂ.k!- probablemente uno de los medios més antiguos de comuni.cp--
cifn. En 61 concentraron su expresién comerciantes primitivos y - =
. iq’utuo- que m‘-‘nzd- serf{an precursores de la mcomaclén en g.ni-'

‘xal, .‘

.(3) Gonzflez Pedrero, E. LOs medios de commicnuén do mnu -n rﬁ_
xico, phg. 98, : :
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Easta comunicacién a 1a intemperie ha servido en muuno para —~
astablecer la mis variada identificacién precisa, ya que aparecia -
como anuncios enhosterias y sexrvia también como localizacibn de co-
mearcios y oficinas pGblicas,

Bn eate tipo ds publicidad el anuncio ze aprovecha de la cirx
cunatancia de que -nr&<§i-ho rep.étdumente por @l coﬁiujldot, cogsa-~
que no ocurre en los medios impresos, en los que c;aa'¢§posic16n -
al lector exige un precio diferente. Pero, esta faciliaad céeha —
tanbidén sus inconvenientes, pues como consecuencia de esa repeti-
eibn, el anuncio se desgasta e incluso, pasa a formar parte §°1 P‘;
saje, dimminuyendo su eficacia, Tal as el caso de los rétulos lumi~
nosos. Sin embargo, la exposicién al aire libre influye para que —-
los productos anunciados adquieran un tono vivencial y se incorpow--
ren al mundo familiar del consumidor. Esto es el efecto interxesante,
por que suele dar a el producto 1a notoriedad dAe que carece on las-
piginas de unh revista o en el rincén de un periédico.

El auge del anuncio obedece an mucho al ritmo tan acelerado -
_de vida que el desarrollo ha ocasionado, El tiempo reguerido para -
entersrse a nivel consciente o inconsciente del mensaije proyectAdo-
por un anuncio exterior es cuestién de segundos, Esto se ajusta ep--
forma natural a los medios de comunicacién modernos, como son carre
tas, avenidas répidas, automSviles, etc., a las que ya‘ae ha enaje-
' nado el ser humano. Todo mrece ipdicar que el anuncio exterior, -«

"éaptgblc sblo por la vista, seguird teniendo un gran auge.
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d) PUBLICIDAD DIRECTA,

Reta forma de publicidad es la que mks !(c.nmontc demuestyn~
sus propios reapltados, Normalmente, puede estar ligada a la venta-~
Y. on realidad, as{ ocurre an muchos casos. Constituye una de las -~
grandes posibilidades que han encontrado las firmas para prescindir
del sistemm corriente de canales de distribucién., A la venta direc-
ta gue se realiza a través de ella se le¢ ha denominado direct Marke
~ting, y el nGmero de firmas que utilizan este canal, marginado ali =~
'tntomdhrio y al detallista, as cada vez mayor.

Con ello se realiza un abaratamiento en los costos de produc-
cién que ain dudm alguna, bheneficia al mimmo tiempo a fabricante y-
pGblico.

£l sietema utilisado por esta publicidad es el de repaxto dj
::octov. © handing, lo que repressenta unagranventaja, scbre todo cuap
40 interesa unaventaen poblaciones, barrios y sectores muy determi
nados,. Otro gran sistema, el mailing, se sirve dal correo como me--
bdio de comunicacién y resulta sumamente indicado cuando la selec- -
cidén quiere hacerse por listas: de clientes antiguos, de CIt?bOl. ds
"instituciones, de recién cacados, etc,, En ambos Cascs se trata de-
torﬁl muy selectivas, selectividad que contribuye a su eficacia,-
‘pn.- le permite llegar a un pblico al gque ae supone previamente in
teresado en el producto. .

Ia publicidad directa tiene, ademfs, la gran oportunidad de-

‘ser vista y lefda, ym que realiza su llegada por un sistema carg al

- consumidor, como es el de las cartas. Porque nadie, en efecto, abic

H
i
t
s
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sin esperansa un busén, nadie - en teoria -~ repusa con desidia lo -~
que descubre en 61, sino muy al contrario. Ia publicidmd, en este ~
caso, @8 sentida como algo personal, como una carta mfs. Poxr eso, -
los eatudios realizados demuestran que la pablicidad directa ofrece

un {ndice de lectura mayor que el de otros medios, a(in cuando, al -

. mismo tiempo seflalan qus el piblico la considera de mis baja cali--

dad que los anuncios d&periédtcou y revistas, Esto &s comprensible
porque, en este caso, @l anuncio forma parte del correo del dfa y -
es recibido juntg a éste como parte del mismo bloque, De este modo,

se le presta atencién por s{ mimmo, no como elemento adherido a una

~emisidn de radioc o televisibén y, por tanto, la relacién establecida

os Sptima para que el mensaje sea interesante, informativo y cref--
ble. Ia comunicacién, en definitiva, es aguf una sola cosa con el -
medic. Ia gran labor del publicitario reside en saber utilirar es--

tas ventajas, con lo que su posibilidades de expresién aumentarf --

6on¢ iderablemente,

2.~ DESARROLIO DE 1A PUBLICIDAD, ANTECEDENTES.

8in intentar cubrir el desarrollo de la publicidmd doy a cop

i tinuacién un panorama general de lo que han sido las téonicas utilg
' zadas en l1a publicidad,

Antes del advenimiento de la imprenta lapubuc!.&& era muy -

limitada, de escasos recursos técnicos, en occidente la publicidad -

A u limitaba a pregonar la existencia de algo, Esto cambia en cuantd

aparecen las técnicas impresas. Ya en el siglo XV, W_!.llilm Caxton ' =

inicia la labor publicitaria propiamente dicha al publicar un folle-




70

to on ol que daba a conocer unacbrasuya. En el siglo XVII, el sias-
toms ideado por Caxton era muy comGn entre los ed.itorau, y on ol si
glo XVIII, el auge de la publicidad es alin mfs notable y coxre para
lelo a}l extraordinario aumento de la prensa diaria en Inglaterrxa,

A finales del siglo XIX, 1a publicidad comienza un nuevo cf~
~ clo, una especie da modernizacién., Entonces se crean las primaras -
marcas nacionales, y cambian las tunciones de los agentes de publi-
cldad. Bstos, de simples vendedores de espacios para sl editor, se-
cénvto:tnn en compradoras disefiadores de esos mismos espacios para -
“lom manpunciantes, cambio sustancial que, como cullquioi otro, se 1lle
‘ ‘v & cabo ds una formm parcial y, ademds, lenta.

Pero, aparte ds esto, por los mismos afios, la abundancia de-
‘pub.uciad smpieza a constituir un grave problema, asi para unos cg
mo para otros. Los anuncios se pierden entre las noticias normales-
Y loms otros anpuncios. Por ello no captan con facilidad roqua:i.&, -
' la atencién dsl lector,

Todo asto hace gque surja una compstencia desmedida y, al fn;_g
mo tiempo, compromete a los medios de que se vale y les obl.i.ga a es
thbl.‘c.t unks normas minimas de ética publicitaria por respeto a -~
sus lectores,

Es as{ como, en 1911, la Asociacién de Clubs de Publicidad -
de AmSrice redacta el primer cédigo profesional y realiza una 'cﬁmp_g_'
nu acerca des la verdad publicitaria,

v Bn 1925, Daniel Starch, puhli.ca el primer t:ntado de qli.c_;

'chd que -htmtiza experiencias modernaa. En su optn16n. pnra que-T
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el anuncic resulte positivo, debe reunir las siguientes condiciones)

l.~ Que sea visto para conseguir lo cual hay que dotarlo del atrag
tivo necesario; 2.~ Qua mea lefdo, ya que muchos anunwios son mira-
dos, pero no vistos, y si el texto ha sido pensando como Arma de ~—-
venta, es indispensable que el receptor 10 lea; 3.~ Que sea creido,
pues el buen anuncio es aquel que sabe convencexr de la veracidaad de
cuanto promate, porque al pdblico sabe que es obligacidn de la pu--
" blicidad hablar favorablessnte de los productos anunciados; 4.~ Que
sea recordado, y 5.- Que provoque la accién del comprador, ea decir
gque, efectivamente, haga nacex en el consumidor la necesidad da com
prar.
S5in embargo, este esquema, si bien puede servir de guia para
: el trabajo técnico publicitario, su aportacifn es casi nula en cuap
to se refisre a nuevas técnicas y soluciones.
En 1957, Pierre Martineau mostx$é un nuevo campo de argumenta
’ @ién publicitaria que transform$ la profesién publicitaria, produjo
"'inultldoo espectaculares y, al mismo tiempo, ha dado lugar a algu-
nas de laz mis duras criticas de la publicidad actual. ’
Martineau descubrié la importancia de la emocidn y de la mo-
- tivacién inconsciente. No deja de ser una realidad que el ambiente-
en que vivimos es una manera de auto expresién: Todo lo que adquir_{
mos nos ayuda (supuestamente) a convencer a los demfis, y a nﬁnotm-
mismos, del tipo de individuos que somos o queremos sex. »
7 De acuerdo con la teoria de Martineau, los anuncios no tie—-
Ben por que ser neceaariamente racionales. Lo importante de ellos,-

10 que no debe faltarles, es la emotividad. un anuncio que no actda
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emocionalmente, no @s un buen anuncio.

Paralelamente a Martineau, un inglés David Ogilvy, vasfndose
en las ideas Ae aquél logro constituir un auténtico imperio publicj
tario. 'Su creacién fue la denominada escuela de la imfgen de marca.
Segiin ella, si a una marca cualquiera se la raviste de ciertas con-
notaciones favorables, aunque espscificamente no tenga nada que ver
con el campo de productos gue le corresponde, el resultado podrfa -
sexr un aumento considerable en el volGmen de ventas y, por conel~ -
guiente, en el da beneficios.

En 1961, Rosser Reeve, adoptando un camino d!.-i:int:o, propuso
ia USP (Unique Selling Pi-opo-i.tion que significa Propuesta Unica de
Ventas). Segln este autor, el consumidor tiende a recordar una sola
cosa 48 un anuncio, un solo concapto destacado, una socla afirmacién
sobresaliente. Al elegir una propuesta de este tipo, debe px:ocunr-'
se que la competencia no esté ofreciendo, no haya ofrecido o no pus

_da ofrecer esa misma ventaja.
v iap aportaciones a la teorfa publicitaria surgidas en los ~=

Gitimos afios son, en cierto modo, derivaciones de las ym menciona-

das, Conducen a un perfeccionamiento de las técnicas que llevan a -~

7 ;mn propuesta de compra, al estudio de la caxga emocicnal de los == .-
productél y a las motivaciones mfs adecusdas, El factor que en ‘,‘po-",,
cas recientes ha marcado la evolucién de 1a publicidad ha sido ="
c;mtlvid&d., ’

Es 1a forma de presentar unaventaja, 1a manera de lograr,la-

comunicacidn y de producir un mensaje en el cerebro del rccoptdi.’ -
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lo que hace gue un producto se sobreponga a otxo en el momento de -
1a decisién de compra de cada consumidor,

A principios de los afioa sesenta, William Bernbach, modificé
las manifestaciones del txabajo publicitario y dié origen a una am~
plia escusla, su actitud ha modificado @ influfdo 1a mayor parte de
buenos anuncios creados en la actualidad, Pernbach plante5 la compe-~
tencia existente entre las marcas, entre los anuncios mismos y, en-
tre &stos y otros estimulos que rodsan al hombre de hoy como la no-

ticia que desequilibra su interxés hacia el anuncio, el programa de-

. televisifn que lo mantiene tenso y espsctante, etc,

El aspecto mis importants de Bernbach es el respeto por el -

consumidor, indica qgue hay que evitar a toda costa sl darle 8Srdenes

" pRra que haga algo o compre algln producto, el presentarle argumen-

taciones mmbiguas, el llamar su atencién con ese lenguaje abusivo -
con que se le sitGa casi a nivel de subnormalidad, los anuncios de~
ben ser informativos, frescos, agudos, pero al mismo tiempo, ciexr--

tos y xazonables.

3.~ IA PUBLICIDAD, ACTIVIDAD REIACIONMADA CON IA INFORMACION
En 1a actualidad la publicidad es uno de los elementos mody

ladores mfs importantes de los medios de comunicacién masiva. En el

“campo de las comunicaciones, la publicidad concretamente puede lle-

‘gar a determinar nuestra preferencia y nuestro modo de vida.

En 12 actualidad la publicidad estf al servicio de lo super—
fluo y de lo suntuario perc enel futuro la publicidad debe basarse-.

en 1a consulta de las genuinas necesidades y posibilidades de ~16l -
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,nh-hto- de toda la sociedad,

Cuando del producto hay poco gue dacir el ‘pubuci.-u busca -
una fuents da pxc;tigio. alguien o algo que a los ojos del pGblico-
- sea visto como supariox, como legfitimamente encumbrado; esta labor-
sa facilita an sociedades como la mexicana, con grandes carencias -
da educacién formal y con una clase media a la gue se le ha fomenta
do una axiologfa imitativa de mociedades industrializadas,

Ia imitacién de lom hébitos de consumo de las sociedades opy
1lnul crea un vehemente dessc da satisfactores que los pafses de -
econom{a i.bndt.lltti.ll. on vias da dnn;r:ollo no estén en condiciones -
de ptoﬁorcionnr.

México, es un pafis que vende barato y compra caro, en 81 ~ -
unos cuAntos posean casi todo y enormes grupos viven en forma preca
ria; los sectores no participantes en los consumos innecesarios o -
_suntusrios proyectan su inconformidmd creciente no sélo en formm de
cohtltcto- y tensiones sociales especfficas sino que ademis comien-
‘san a dateriorar los cimientos de 1a integraci6n interna de los aig
tintos estratos de colectividad, la minorfa privilegiada tiene acce
so a los bienes de cultura y vive conforme & los principios de la -
- mociedad de consumo, basados en el nimerc y po-thnhd.- quo tenga
‘ de elegir scbre un nimero amplic de satisfactores, '
2) REPERCUSION SOCIAL Y ECONOMICA DE IA PUDLICIIID EN IA comuucm -

DE LOS CIUDRDANOS.
Aunque la publicidad que se hace en H‘xieo llena los rcqui.iton

',do expander, canalizar el consumo y crear mco-idadcu, en gran pRr-
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te ohedeca a propdsitos ajanos a los ds consolidaciédn y presexvacién
de una rfoncicnp;l.q nacional. En asto tiene mucho que ver la participa-
oién mayoritaria de firmas extranjeras en la actividad publicitaria-
dol pafs. Por ejmamplo: la publicidad efectunda haciendo usc de rui-~
mas arqueclégicas gue caracterizan la civilizacién de un Estado, es-
una forma sustancial de penetracién no econdmica que se hasa en ln -
peicalogia y modifica el modo de pensay y da conducirse.

Ia cita siguiente llustra este aspecto: "Es probable gus los-
niﬁos de nuestro pmis conozcan mejor las virtudes da los "maxines”,~
1a obra de Walt Disney, las ideas "adaptadas™, de Jeffermon o las ac
¢10nas de los superhombres, gue lahistoria de México, la vida de Ba-
‘nito Juirex, la personalidad polftica de Zapata, o las necesidades - -

de nwestro pueblo, Claro que estos fendmenos también son xesponsabi~
: lidad atxibuible a las firmas mexicanas que noc condicionan las pro--
gramaciones de acuerdo a los intereses nacionales, amén de que lams -
empresas nativas gue mse anuncian son cosn frecuencia 1ndu§(:rhn de ci
ga#:illua o da alcoholea”. (4)

Sin embargo, no s88lo debe vigilarse el contenido de los anun=~
cios sino también la frecuencia e intensidad de las inserciones publ_t;
citarins., Se hace necesaria una observacién en los siguientos aspec-~
tos con el f£in de lograr unA reglamentacidn adecuada en la publicidad,
por ejemplo el gasto publicitarico en artfculeos de primera necesi?hd-

rio puade tener ol nismo tipo de deduccidn que el que tengan produc--

(4) Gonzflez Pedreroc E, Los Medios de Comunicacidén de masas en Méxi-
co. plg. 75.
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tos suntuarios, alcohSl o tabmco; es necesario regular el po:canu-’
je del costo total de cada producto o larvi.cié que puede ser adjudi
‘cado al gasto publicitario y por otro lado gque éstas induzcan la pe
netracién de productos en el mercado haciendo uso de la veracidad,-
y calidad de los mensajes comerciales,

Como un pequefio complemento respecto a las empresas que en ~
nuiatto pais tienen mayor capital vemos que durante el aflo de 1970~
me &lstnmn 1915 empresas extranjeras, de ellas 1481 de capital-
norteamsricano, (1070 noc manifestaron participacién mexicapa). De -
las 1915 ampresas mencionasdas 240 son filiales de 170 matrices con-
una po-;cLGn especialmente activa ean la econom{a norteamericana,

Para {ilustrar el aspecto acbre el gasto publicitaric mencio-
~ noa continuacién lo indicado por Skncher Herrero en su artfculo -
Comercializacién e Interés Social: “Sobre un gasto total efectumdo-
onf publicidad de 4,500 millones de pesos en 1973 (g-n dar un caso)
el 44 por ciento fue invertido en televisibn. Esta cifra es supe---
rior al presupuesto de todas las Universidades pGblicas del pals y-
més 48 seis veces la inversifn que el gobierno federal Lhdi.gé ,-Il o
: mento de Jas actividades ganaderas, forestales v ﬁa-qucul on el -~
mismo afio, Cabria reflexionar sobre la necesidad ;”cn i.nveui.6n,r -
‘destinada a condicionar 1la conducta de los mexicanos y hacerles de-
sear productos en su mayor{a innecesarios, imitando pltronol’d‘ cog’
sumo que no .corresponden a nuestra realidad oéondmicu y social. Co-
mo ?:ouwlmnto, veamos algunas cifras reveladoras de la magnitud -

del problema:
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PAXS  INMGRESO GASTO EM REIACION DEL
per cdpita PUBLICIDAD GASTO PUBLICITA
{en A51axes) PER CAPITA RIO EN FUNCION-
(en dblares) DEL INGRESO PER
CAPITA
- (por ciento)
Bélgica 1,413 15.40 1,09
Irlanda 1,048 5.77 0.69
Israe) 836 5.97 0.57

México 500 5.25 1.05
k FUENTE: Investigacion Fiscal, Secretarfa de Hacienda y Crédito
- Piblico, publicada en revista COMERCIO EXTERIOR, febrerxo de -~
J.970.
"Podx!n d-ctz-e que México gastS en publicidad cantidades de
Aainero que no tienen relacién con su nivel de desarrollo e ingreso
cépita™. (5) ;
IaCE PA L, plantes muy serias d@s en cuanto a que los-
pafises insuficientemente desarrollados tengan derecho a disfrutar—
’ de moaatnag producciones, a satisfacer gustos o modas cuando care-
L cen de divisas parm realizar importaciones indispensables para. el-
,,-u's'unto de adecuados niveles internos de ocupacién y de dasarro--
llo econdmico.
1a estructura productiva mexicana, estructura mixta que se—
© ‘basa enel sistema ga mercado y en la oferta y dananti, requiere de
: vla’pu‘blicidsd para dar a conocer sus productos al con:wnLAQr, cuam=-
§i£ando as{ una funcién el ciclo produccién-consumo por lo que bcs-‘-' 8

necesario seguir una polftica que establezca un mecapnismmo de regu~

S (5) 'rhcodor W. Adorno. El Estado y la Televisiédn en Nueva Politica.
: V.I. No. 3, julio-sept. 1976,
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" 1acién sdbre 1a publicidad, destinada a superar prulatinamente --
sus: efectos alienantes y deformantes para que cusipla especifica--

mente su funeidn social,




CAPITULO IV
RBSPQISABILIN SOCIAL Y JURIDICA DB LA RADIO Y TELEVISION COMO
MERDIOS DR COMUNICACION MASIVA EN MEXICO

l.~ PRINCIDALES FRECEPTOS COMSTITUCIONALES QUE TIENEN REFE-
RENCIA CON LA ACTUACION DE LA RADIO-¥ TELEVISION EN MEXICO. .
Estén contenidos en los articulos 27, 28 y 42. Ia fraccidén VI del-
42 incluye al espacio aéreo, por el que ne propagan las ondas elec
tromagnéticas de aguéllos medios, en la nociém de territexio nacio
nal. El 27 estatuye los dos polos antagénicos y moviles de la pro
'plcdad comprendida en los limites de aquél, la naturalesza de esos~
derachos, sus nonllidldu, Yy 1a autoridad encargada de represen--—-
tarlos para su establecimiento, asf{ comoc las modificaciones, par--
ciales o totales, entre los extremos. As{, el dominio directo pex-
tenece originalmente a la nacidén; la propiedad es pdiblica pero a ~
través de su titular, el Estado tiene el derecho de transmitirlo ~
a los particulares: la propiedad es privada, Siendo dicho dexecho-
ariginario, inalienable e imprescriptible, se reviste de tres nédg
1idades;

1.~ Los particulares pueden explotaria, usarla o aprovechar
la, s6lv mediante ¢l régimen de concesiones. 2.- La nacién se :.—;-
serva el derecho que, en todo tiempo, tiene gque imponerx a la pro--
piedad privada las modalidades que dicta el interés piblico, y —--

3.~ La nacién puede recuperar el dominio mediante 1a oipzopilciénf

por causa de utilidad pdbi;ca y con 1a idenmigscién correspondien-

te.
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Del axrtfculo 28 tres cosas precisan ser destacadas. l.- Ia
prohibicién de la existencia de monopolios o estancos de alguna -
clase, la oxcnc_ién o las prohibicionn a tftulo de proteccién a -
1a industria; 2.- La definicién de la situiciSn monopolistica con

cuatro tipificaciones:

a) toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesarios, cuyo objeto sea el alza de =~
108 precios;

b) Todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitax--
1a lidbre concurrencia en la produccién, la industria, oi comercio
© los servicios pdblicos. v

c) Todo acuerdo o combinacién para svitar la competencia -
entre of y obligar a los consumidores 8 pager precios exagerados,
y? '

' d) Bn general todo 1o que constituyh uns ventaja exclusiva
- indebida - favor de una o varias personas determinadas, y con.peg
: ’j\‘ucio del pdblico en genexal o de ulgﬁu clase -oehi on pl:t‘!.e_q'
| llﬁ ) » ' -
3.~ la declarscifén por 1a que tanto las asocisciones de --
t:lbljldo:ol formadas paAra proteger sus propios intereses como --
las asociaciones o sociedades cooperativas de ’producto:d- de i:t{
_cuvlo- que no sean de primera necesidad y estén bajo la iviqulmh L
del goﬁtctﬁo ‘federal, no son consideradas como monopolios. |

Bn estos preceptos estd contenids 1la p'nz'to medular de M "
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relaciones entre los concesionarios privados y el Estado Mexicano.
A) LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION DEL 19 DE ENERO DE 1960.
COMENTARIOS .

" Al iniciarse el gobierno de Adolfo LSpes Mateocs se prepard
1a que, promulgada el 19 de eneroc de 1960, serf{a la primera y adn
vigente Ley Federal de Radioc y Televisién.

Vefimosla en un andlisis gensral, los seis t{tulos que la =~
componen, mfs las normas transitorias, contienem 112 articulos y-
.y partes: Principios fundamentales, Jurisdiccién y Competancias,-
cohccntono-. Permiscs e Instalaciones, Funcionamiento, Cooxrdina--
cién y vigilancia e Infracciones y Sanciones.

De los Principios, destaca por su definicién, el capftulo-
~-dnico en sur siete artfculos. v

ARTICULO 10.- Corresponde a la nacifn el dominic directo -
de su sspacio territorial, y en comsecuencia del -odié on qﬁo se-
~pioplgan las ondas electromagnéticas, Dicho dominio es inaliena-~-
Slo e imprescriptible.

"No es verdad, como se ha dicho neciamente, gue el Estado~
debfa, © no debe, nacionalizar la televisién. Seqgin la Ley en =—--
concordia con lo previsto en el artfculo 27 constitucional, la q;
c}én tiene ¢l dominio directo del medioc por el gue, la tci.ﬁiqiéh’
como la radio, subsisten". )

“Ia nacibén, por consiguiente, es la Snica propietaria do'e

ese nedioc, no asi de las instalaciones. LO Que proc.dc:!l; en ci—‘
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50 de necesidad pdblica, merfa expropiar las empresas”., (1)

ARTICULIO 20.- El uso dAel espacio a que wse ;:cticra al articu-~
1o anterior, mediante canales para la difusién de noticias, idems -~
e imfigenes, como vehiculos de informacién y de expresién, sélo po--
drd hacerse previos concesidén y permisc que el Ejecutivo federal --
otorque en los t4rminos de la presente ley.

Todos los canales de televisién, todos los de la radioc son -
‘obhjeto de conco;ionuu o psrmisos, no de propiedad de los medios- las -
ondas electromagnéticas- a través de los cuales se difunden noti---
cias, ideas e imfgenes. El estado ha otorgado, previo mplilinntd-
‘de las especificaciones vigentes, las condicl..onc- pera el uso de -~
escs medios, 1o que significa que puede sancionar, prohibir, regues
iar, limitar o cancelar la concesifn o el permisc, de contravenirse
‘1o dispuestc sn 1la ley o de convenir as{ a los 1n£-rb-cu colectie-=
vos: artfculo 27 de la Constitucién: La nacitn tendrd en todo thﬁ-
po el derechc de imponer & la propiedad en el caso de 1a tilwi-iﬁn‘
Y 1a radio lo referente a sus instalacicnes- las moéllidndn que -- »
dicte el interés pSblico. ’ ‘

ARTICULO 3.~ La industria de la radic y 1a t.lwlllé;l c@%~
prindo el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante-’

R ¥ Lnlﬁucién, funcionamiento y operaciéin de onucionc-vrudiodi.!,n-‘

soras por 1os sistemas de modulacién, amplitud o frecuencia, tnl_o--'i

.

(1) .~ Gastén Garcia Cantd., Politica mexicana. pfg. 215.

| 5
§"
H
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vién, faceinil o cualquier otro procedimiento técnico poaible.
ARTICULO 4.~ La radioc y la televisién constituye una activi
‘ dad de interés piblico, por lo tanto el Estado deberd protegerlas-
y vigilarlas para el debido cumplimiento de su Eunéiﬁn social.

ARTICUIO S.~ Ia radio y la televiaién tienen la funcidn so~
cial de contribuir ml fortalecimionto de la integracifén nacional -~
Yy al mejoxamiento de las formas de convivencia humana, Al otocto;—
a través de msus trasmisionew, procurarén:

1. Afirsar el respeto & los principios de 1la moral social,-~
la dignidad humana y los vinculos familiares;

‘ .Ii. Evitar tnfluencias nocivas o pertubadoras al desarro--
110 arménico de la nifiez y 1a juventud;

IXIl. Contribuir a elevar el nivtl‘Fultural del puebls y a -
‘conservar las caracter{sticas nacionales, las costumbres del pafs-
y‘lu- tradiciones, la propiedad del idiowa y & sxaltar los valo:ol »
de la nacionalidad mexicanm:

IV. Portalecer las convicciones democraticas, 1a unidad na-
cional y la amistad y cooperacién internacionales.

‘ "Serfa excesivo repetir aquf lo que cada unc de cuatro se~—
cretarios de Estado, lf{deres del Senado y la Ccémara de Diputados,-~
sin contar los astudios, crfticaa, seminarios universitarios y ;_;
-ugenixonul de sicSlogos y mmestros hasta la conmovedora adverten-—
.cim de los AlcohSlicos Anénimos, para demostrar, abrumadoramente;-

: ci dafio irreparable que ha hecho la televisién comerxcial--y la tl—k
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dio en cuanto sigue esos pasOs--, a la nifiex y a la juventud de ~-
nuestrc pafs, a los piot.-ota-, cuyo medio p:odou'imnt- de infor--
macién estd en la televisién --segin 1o demcstrado en el estudio--
del laboratorio de Sociopedagogia del Instituto Nacional Qe Peda-~-
gof{a de Educacién piblica al violar, diarim y ocbsesivamente, 10 -~
prescrito en las cuatro fracciones del artfculo citado".

"Mo obstante, deben daxae dos ejemplos: De los 83 programas
txanamitidos el jusves 13 de mayo, un ejemplo céac otxo cualquisra
de la programacién diaria del presente afio, 36 programas fueron de
factura norteamericana; es decir, casi el 50 por cun‘toy programas
los cusles, en su mayorfa trataron de asesinatos, robos, asaltos @

‘vnno armada, sadismo, exaltacién de la -uporioxidjd de 10s Estados
» Unidos, racismo lenguaje despectivo, insultos y consumo de bebidas
embriagantes”. v

“De 1os 75 programas que 10s canales 2,4,5, ¥y 8 veinte ===
transmitieron, este dfa, caricaturas, la violnncil animads y s@e=-
ries de cr{menes de facturs norteamericana,

El canal 13, que sigue los actos nocivos de la tolo\)i:lién--‘
comercial, de 18 programas lanzados al aire, 7 son también de ca--
ricaturas, peliculas de terror y crimenes”. k
(2) ‘

ARTICULO 6.- En relacién con el srtfculo anterior el lj,o#ﬁ-f ;
“tivo Federal por conducto de las s.cnuxibl- y Departamentos drcg-‘-,»

l-tldo, 1os Gobiernos de los Estados, los Ayunun.to_ntoa Yy los b:-?l-

(2) .~ Gastén Garcf{a Cantd.- Polftica Mexicana. pdg. 218-219.°
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ganismos Piblicos, pt'c-ovor‘a 1a transmisién de programas de divul-
gacién con fines de orientacién social, cultural y cfvica,

ARTICULO 7.~ Bl estado otorgnfi facilidades para au creacién
a las estaciones difusoras que, por su potencia frecuencia o ubica-
cibn, smean susceptibles de ser captadas en el extranjero, para di--
vulgar las manifestaciones de la cultura mexicana, fomentar las re-
laciones comerciales del pafs, intensificar la propaganda turfatica
Yy transmitir informmciones scbre los acontecimientos de 1la vida na-

cional,
TITULO SEQINDO
JURYSDICCION Y COMPETENCIAS

:An'rxww 8.~ Bs de jurisdiccién federal todo lo relativo a -
1a radio y la televisién.
ARTICULO 9.- A 1a Secretar{a de Comunicaciones y Tranaportes
" corresponde:
I. Otorgar y revocar concesiones y permiscos para estaciones-~
d“ radio y televisién, asignfndoles la frecuencia respectiva;
I1. Declarar la nulidad o la caducidad de lai conc,clionol—?
o pqmi.-o- y modificarlas en 105 casos previstos en esta 1-:}1
III. Autorizar y vigilar, desde el punto de vista técnico,--
'@l funcionamiento y operacifn de las estaciones y sus se:vicici; 7
v, Fijai el minipo de las tarifas para las estaciones comer -

ciales;

‘ ‘-V. Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos qﬁq L
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afecten al régimen de propiedad de laa smisoras;

VI. Imponer las sanciones gus cozresponda R la asfera de sus
atribuciones, Y

VIX. Las demfs facultades gue le confieren las leyes.

Este artfcula faculta a la Secratarfs de Comunicacicnes y «-
TEansportea, para otorgar y ravocar las concesiones o permiscs y,--
pzhclpnlnntc:

k 11. beclarsr ls nulidad o la caducidad de lass concesiones --
‘o permisos y modificerlos en los casos previstos en 18 ley.
nriq:w 10.~ Campete a la Secretarfa de Gobernacién:

I. vigilar que las transsisiones de redic y televisifn se ~-
—Qnmpn dentro de los 1imites del respeto & la Qm- privada, & la
-digpidad pecaonal y & la moral, y no ataguen los derechos de tezce~
‘rvo. ni provoquen la comisién de algdn delito o perturben el orden -
y 1a pss pdblicar

 SI. Coordinar el funcionamiento de las estaciones de redio -

.y televisifn pertenscientes sl Gobierno Federal;

IIX. Vigilar ls eficacia de las transuisiocnes 8 que »e re---
fiere el mrticulo 59 de esta ley;

’ IV. Imponer las sanciones que correspondan & sus atribucio-=- B
nes y denunciar los delitos gue se cometan en q;nvio de ias diipﬁ-
siciones de esta ley, y B

v. l:.ll demfs facultades que le contuton- las leyss,

A la de Gobn:mcibn, a través del artfculo 10, cotrupondu '

‘1. vtquu- que 1-. tranamisiones de la :ld!.o s ll t.l.vl.-t‘n

AN R e
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se mantengen dentro de los lf{mites del respeto a la vida privada,
a la diguidid personal y a la moral, y ho ataguen los dexechos de
terceros, ni provoguen la comisifn de algin delito o perturben el
orden y la pax pdblica.

Ia fracciém III tiens relacifn directa con el artfculo 59,
cuya trascendencia es obvia:

Las estaciones de radio y televisifn deberfn efectuar ~---
transmisiones gratuitas, diarims, con duracién hasta ‘.' treinta -
minutos continuos o qtncontinuo-, dedicados a difundir temas edu-
cativos, culturales y d4e orientacién social. El RBjecutive Federal
" mefialaré la dependencia que deba proporcionar el material para el
uso de dicho tiempo y las emisoras serén coordinadas por el Con--

sejo Macional de Radio y Televisién.
© ARTICULO 11.- La Secretarfa de Bducacién PSblica tendrf --
" las siguientes ntrihﬁctonn:
‘ ‘X. Promover y oxganizar la enseflanza a través de la xadio-
y 1a televiwsién;

IX, Prowmover la transmisién de programas de interés cultu-

ral y civico:

XI11. Promover el mejoramiento cultural y la propiedad del-

idioma nacional en los programas que difundan las estacioras de - .

radio y televisidn:

IV. Intervenir dentro de la radio y la televisién parxa pro

teger los derechos de autor:;
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V.- Extender certificado de aptitud al personal de locutores
Ggue aventual o persanentemente pn:tl.cip‘ en. las t.:un-nhionc-.

VI.- Informar a la Secretaria de Gobernacién los casos de ~-
Lntzncciéﬁ gue se relacionen con los preceptuado en este artfculo,-
con excepcidn de la Praccién IV, a £in de que imponga las sanciones
correspondientes, y

ViI.- Las dends que le confiera la ley.

Respecto & 1a fraccién I de este Articulo, el 16 de Agosto -~
de 1965 se inicil, en circuito cerrado, un curso de alfabetizacién.
Un afio después, comenzaron los curscos en circuito abierto a través-
de nueve emisoras, que ya eran quince en 1970. ra Secretar{s de Bdy
cacién POblica, deseosa de conocer objctivinnto l1os resultados, ~-
confié a una empresa privada una investigacifn en varios estados —74-
de 1a RepSblica: "El resultado mfs relevante gque se ha obtenido di-
ce el informe, es que uns de cada tres personas de las gue ;niciu-—
ron el curso, lo terminaron. S{n embargo todos 8quellos Que t-n.tn_n_
ron el curso fuercn alfabetizados". Afines de 1969 se introdujo la-
modalidad ce organizar grupos de alfabetiszacién cont:oudo.‘po:- el-
'p.:ionn’l de las teleaulas y de los centros ootltaloi. Y por vblunt;
rios particulares; se trata de svitar la desercién y de utimulni -
a 10- lduiton para que adquieran, aparte del conochionto de la ‘l.og
turs y de la --critur-. una educacifn bisica. En ese miu\o untido. N
‘a partir de 1970 se imparte un curso para z-cun nlhbotindo- 1la-

mado Un Paso Mas. (3)

(3) .~ Secretar{a de Educacién Piblica. La Educacién Nblica on x‘--, .
xico, 1964-1970, Tomo 1. phg, 148. , .



89

Daspués de una experimentacidén que duré afio y medio, en cix
cuito cerrado, el 2 de enero de 1968 se iniciaron los cursos de -~
telesecundarias en circuito abierto, con €.569 alumnos inscritos -
en 304 aulas y cexca de 4 mil libres.

En 1969 se extendié la Telesecundaria a la provincia.

En 1970, ya habfa 49,662 alumnos en el Distrito Federal y -
siete entidades mfs. Bl propio 2 de enero de 1968 se publicéd el ~~
" acuerdo del Secretaric de Educacién PGblica declarando "inclufda--
dentro del Bistema Bducativo Necional la ensefianza secundaria por-
Televieibn."

Acuerdo gue, en sustancia, fué precisado por otro del pro--
pic titular de la 5P, publicadoel 31 de agosto de 1973, y que di-
ce azf{ "las experienciss obtenides han sido satisfactorias y esto-
induce no sélo a consolidar esta forma de prestacién del sexvicio-
educativo, sino a mejorarlo en sus aspectos .cldﬁico.b Y adminis--
‘trativos, de tal modo que su procesc de integracién sea cada ves -
mis eficiente y expedito” (4)

II.~ Promover la transmisién de programas de interés cultu-
;ll y civico..

' I11.~ Promover el mejoramiento cultural y la propiedad del-
idioma nacional en los programas que difundan las estaciones de -—
. radio y televis{6n.

Adenfs aprueba, previa certificacién de estudios, scncituﬁj :

(4) .~ Secretarfs de Bducacién PGblica. La Educacién Péblica en Me-
*ico. 1964-1970. Tomwo 1. pfg. 152. ‘
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¥y pruebas, si los locutores tienen los debidos conocimientos pmra-
d1t1§1r1¢ al pdblico. ’
. ARTICULO 12.- A la Secretar{a de salubxidad y Asistencia -~
compate:

I. Autorizar la transmisidén de propsaganda cc-orcili relati-
va. 8l ejercicio de la masdicina y sus actividades conexas;

II. Mitorisar 1la propaganda de caomestibles, bebidas, medica
mentos, insscticidas, instalaciones y aparatos tnrnp‘u;ico-} txltg
n(cuto- y articulos de higiene y smbsllecimiento y de p:ovcncicn Q
“do curacién de enfermedades;

I1X. Promover y organizar la orientacién social en ﬁlvor'?-
4e 1s salud del pueblos ' ‘

. IV. Imponer las sanciones que correspondsn s sus -txihueié—
nes, y :

V. Las demés facultades que le confiera la ley.

1a Secretarfs de Salubridad y Asistencis, tiene cl-doboz,~-'
ae: |

II. Autorizar 1a propaganda de caomestibles, b-bidni, modt?!
mentos, insecticidas, instalaciones y aparstos to:lp‘utico;. tznqgv

miento de mrtfculos de higiene v enbellecimiento y de pwnvdﬁcidn -
' 'o cutacidn de enfermedades, y '
IX1. Promover y organizar la orientacién social en tlvo: --"
" ‘de_.1m sslud del pueblo.
: Segin lo ordonfdc en la ley, estamos antollo- ligqicn£b5?+; ~ o

‘casosy
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A) Ia Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, pusde can
celar las concesiocnea o xetirar 1los permisos extendidos-
a lap estaciones de la radioc y 1la televisién:

B) Ia de Gobernacién debe vigilar que las transmisiones es-
tén apegadas, estrictamente, a lo previsto en ls ley def
referencia, disponiendo, ademfs del tiempo gratuito para
transaitir p:oétl-nn sociales o culturales:

C) La de Bducacién tiene a su cargo vigilar que el idioma -~
nacional sea empleado con propiedad y correccién, y

D) A 1a de aalub:ldnd. autorizar la propaganda de bebidas -
alcohflicas. |

TITULO TERCERO
CONCESIONES, PERMISOS E INSTALACIONES

CAPXTIULO PRIMERO
CONCRSIONES Y PERMISOS ‘
Anfxcnno’xs.— Al otorgar las concesiones o permisos a qu-»-
 -- refiere eata ley, el EBjecutivo Federal por conducto dq la Socq!"
~ tar{s de Comunicaciones y‘rran-po:to- determinaré la naturaleza y-'
propésito d; las estaciones de radioc y televisién, las cuales pé;—
drén -cr¥ comerciales, oficiales, culturales, do'oxpcrinantlclon -
eléunll- radjoténicas o de cualquier otra {ndole. |

Las estaciones comerciales requerirdén concesién. Las esta--

ciones oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas radio-- .




92

ténices o las que estadblezcan las entidades y organismos piblicos -
para el cumplimiento de sus fines y servicios, .aio requerirén pexr-
-miso, .

Este artfculo nos irdica que solamente las estaciones comer-
ciales se someten al régimen de concesifn, mientras gue las estacio
nes oficiales, culturales, de expeximentacién, escuelas radioféni-~
cBe & las Gue establezcan las entidades y organismos piblicos para-
el cusplimiento de sus fines y servicios, sblo requerirén permiso.

ARTICULO 14.- Las concesiones para usar comercialmente cana-

les de radio y televisién, en cualquiera de los nilto'ﬂl de modula-
élcn. de amplitud o frecuencia, se otorgarén Unicamente a ciudada--
nos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se ~~--
tratare de sociedades por acciones, éstas tendrén precisamente el -~
: _carfcter dc‘ nominativas y aguellas quedsrén obligadas a proporcio--

nag snualmente & 1a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes la-

1ista genaral de sus socios.
1A esencia misma de esta articulo, proviene del articuleo 32-
constitucional gue nos dice que “Los Mexicanos sexén p:qécxido- a -

los extranjercs, en igualdad de circunstanciss, para toda clase de-

. _concesiones y paxa todos los emplecs..." LO que redunda en benefi-- "
cio de sus nacionales.
ARTICULO 15.- L& instalacién de una difusora de radio que Qg
ya » cperar retransmitiendo o enlazada po:uln'-nt.nontc'-'ot:n que-

no era recibidm anteriormente en la localidad en que pretenda _ubf--:

e R R Sy
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carspe serd cpnnldctndl como una estacidén nueva y, en consecuencia,
‘debexé llenar todos los requisitos respectivos.

ARTICULO 16.- El término de una concesidén no podré exceder-
de 30 afios y podrd ser refrendada al mismo concesionario gue ten--
dr& preferencia sobre terceros.

Beta medida surge en este siglo, por la inopexancia de 1--;
concesionas autorizasdas en el pasado y el abuso excesivo que habfa
de ellas, en plazos mayores al estipulado actualmente por la pre-~-
sente ley.

Anixcuno 17.~ 1a solicitud de concesifén deberf llenar los -~
Vniguicnt.- requigitos; ,

I. Nombre o razén social del interesado y comprobacién de -
‘su nacionalidad Mexicana;

IX. Jnn;i!icucién de que 1a sociedad, en su caso, esté coq‘
tituidl legalmente:;

I1X, Informacién detallada de laz inversiones en proyecto -
y de la clase de actividades gque se pretenda realizarx, y
' IV. Indicacién de las caracter{sticas técnicas y del Srea -
© zona que trate de cubrir la estacién.

~A la solicitud se acompanard informacién demogréfica y eco-
némica para comprobar la necesidad del servicio,

" Esta serie de requisitos results obvia, y una vez cnbi;ttén,
se revisa 1a clase de actividad que pretende realizar el cbn#ﬁnid4
"narioc y si &1 nimero de habitantes lo requiere, se procedera a ---

"ptozglt © negar la concesién.
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l_mnwm 18.~ Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes
sefialaré al solicitante el monto del depdsito © de 1la fianza gque -
d-ba:‘ constituir para garantizar gque se continuarfn los trénites-
hagts gue 1a conceslién sea otorgada o nmgada.

Do acuerdo con la categoria de la estacidén radiofusora en~-
p:éyccto. el monto del depdmito no podrd ser menoxr de 2,000 ni ex~
ceder ds 10,000 pesos, y @l de 1a fianza serS de 5 a 50 mil pesos.

7 tAa garantf{s quedard sin efectoc al atorgarse © negarse la -~
concesibn. 51 el interesadc abandona el trfmite, 1s garantf{a se --
aplicar€ al erario federal.

ARTICULD 19.~ Constituido el depfslto u otorgada la fiansza,
se procederd a efectuar los estudios técnicos que correspondan, y-

‘ le >lu resultado fuere fmavorable, la sclicitud, con las modificacio

nes gue lcuci:dc la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se-
'piblicl:l por dos veces con intervalo de diez dfas, a costa del in
" teresado, en el "Diario Oficial" de l1a Federacién, y en otro perig
dico de los de mayor circulacién en 1a zona donde se pretenda upe-
rar, sefialando un plazo de treinta dfas contados 2 pqx:‘tir de la ~-
Glt;af publicacién para que las personas o inatituciones que pudig
ran resultar afectadas, presenten sus objeciones.

81 transcurrido al plazo de referencia no se presentaren --

objecicnes se otorgarf la concesién, si ademfs fuese procedente, -
Cuando se preseriten ohjeciones. la Secretar{s oird en defensa a --

los interesados, les recibirf las pruebas que ofrezcan en un témmi

no de quince dfas y dictard la resolucién que proceda en un plazo- '
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que no exceda de treinta, oyendo a la Comisidn Técnica Consultativa
establecida por la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Otorgada la concesién, se ordenar€ su publicacifn en el "Dia
rio Oficial® de la Pederacién, a costa del interesado y se fijaré -
el monto de la garantfia que asegure el mplm.dto de las obliga--
ciones gue imponga Aicha concesifn. Esta garantia no seré inferior-
de c;lnco ail ni excederd de cincuenta mil pesos cuando se trate del
dopé.ito. y de diex mil a cien mil pesos cuando se trate de fianaa,

I:.tc ar€fculo, tan s0lo nos indica que cuando no haya obje--
cluu o lcnionu a terceros, La Secretaria procederf 2 ototgar la-
mo-ién y se ordenard su publicacién en el "Diarioc Oficial® de la
r-du-cién, a costa del interesado y se fijars el monto de la garap
t(l que asegure el cumplimiento de las cbligaciones gue imponga Aai-
cha conceaién.’ ‘

ARTICULO 20.~ Las garant{as que deben otorgar los concesiona
“xios en cumplimiento de las obligaciones que contraigan de acuazdo{-

. con las concesiones Y permisos respectivos, y las demfs que fijen -
las icye- O reglamentos, se constituirén en la Nacional Financiera,
S.A., cuando sean en efectivo. La calificacifén de las fianzas u «--

otras garantias serd hecha por la secretarfias ante la que deban pres

. tarse.

ARTICULO 21.~ Las concesiones contond:(n, cuando menos, lo -

. miguientes

a) Canal asignado;

b) Ubicacién del eguipo transmisor;
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¢) Potencia autorizada;

d) Bistesa de radiacién y sus --pocilicuuionoa técnicas;
e) Horario de funcionamiento;

£) Nombre, clase o indicativo;

g) Término de su Quracién.

ARTICULO 22.~ No podrén altexarse las caracterfsticas de la-

’cone.uiﬁn sino por resolucién sdministrativa en los términos de es~ -

ta ley o en cumplimiento de resoluciones judiciales.
No mo someterfn a ningin cambio, 1las caracteristicas de las-
. concesiones excepto por una regolucidn adminintrativi en loa térmi-
nos de esa ley O en cumplimiento de rescluciocnes judiciales.
ARTICULO 23.~ No se podrd ceder ni en manera alguna gravar,-
4aaz en :1dc1co-1-o o enajenar total o parcialmente la concesién, -~
los dﬁrechoi en ella conferidosa, instalaciones servicios auxil?n--é
‘xes, dependencias o accesorios, a un gobiernc o persona extfanj‘ro.
S ond admitirlos como socios de la empresa concesionaria.
No puede ceder, transmitir a titglo de administracién fidu--
ciarfa o vender total o parcialmente la concesién los do:oghoo que~
id- ella deriven, sus 1n-ta1acion‘s, servicios auxiliares, las depen
dencias o accesorios, a persona extranjera © a gobierno de las nii-j
mas caracterfsticas, ni podrén ser admitidos como socios de la enn;
’ bzab‘ concesionaria.
ARTICULO 24,~ Las acciones y paxticiplcionea enitidas por -~

las empresas que exploten una estacién radiodifusora, que fuergn -~
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adguiridas por una gobierno 0 persona axtranjeros, desde el momen-
to de la adguisicién guedarfin sin efecto para el tenedor de ellas-
y pasarén al dominio de la naciém los derechoa que representen, -~
sin que proceda indemnizacién alguna.

ARTICULO 25.~ Los permisos para las estaciones oficiales, -
culturales y de experimentacién y para las eacuelas radiofénicas,-
" m6lo podrén otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades u orga---
nismos piblicos o sociedades cuyos socios sesn mexicanos. 8i se -—
trataxa de sociedsdes por acciones, éstas tendrén precisamente a1~
caracter de nominativas Y aquellas Quedarsn obligadss a proporcio
ﬁar -nuuln.cntu a la Secretarfa do Comunicaciocnes y Transportes la-
lista general de sus socios.

Este articulo estd eminentemante vinculado, con el 13 y 14~
de la ley ya que se concreta, solo A ennumerar los requisitos de -
forms, que se deberdn llenar para la cbtencién de ‘los permisos.

: AATICUIO 26.~ S§6l0 se autorizars al traspaso de concan:lohca
de estaciones comerciales y de permiso de estaciones culturales, -
de experimentacitm y de escuelas radiofénicas, a entidades, pexrso-
nas fisicas o morales de orden privado o piblico que estén clpayc.t-l
ud‘- conforme esta ley para cbtenerlos y siempre que hubieren es-
,udp vigentes dichas concesiones y permisos por un término no me-- -
ﬁq:: de tres afios y gue el beneficiario hubiese cumplido con todas-

sus obligaciones.

Se podran autorizar los traspasos de concesiones y permi~--
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08, & todas aguellas parsonas f{sicas o morales de orden privado -
o piblico, gque estén capacitadas conforme a 1la ley para adquirirlos
siempre gue hal}ln estado vigentes esas concesiones y permimsos por~
un tiempo no menor de tres afios, y gue el beneficiario hubiese cum-
plido con todas sus obligacionas.

ARTICULO 27.- Paxa gue und conceslidn pueda ser transmitida -~
por herencia o adjudicacién judicial o cualguier otro tftulo, se --
reguerird que los causahabientes rxeldnan la calidad de mexicanos.

El requisito indlupoﬁsable que nos marca este artfculo, es -~
el de tener calidad de mexicanos para poder recibir una concesién -
pbr herencia, adjudicacién judicial o por otro titulo.

o ARTICULO 28.~ Cuando por efecto de un convenio internacional,
sea indispensable suprimir o rcntrlnéiz el empleo de un canal origi
;naluinto asignado a una radiodifusora, el concesionario o permisio-
b"nlxio tendrd derecho a un canal eguivalente entre los disponibles y
lo mfis préximo al suprimido o afectado..

Este articuloc nos habla de 1la posibilidad gue puede exigtir-
en un npmontb dado de poder ser afectado el emplec de un canal asig
nado ;’un- radiodifusora, por un convenio internacional enkaonde el
vconc;sion-rio; o permisionarioc tendréd derecho s un canal equivalen—

‘te entre los disponibles y lo més préximo al suprimido o afectado.

Como comentarioc final en lo gque se refiere a este capiculoéq
de concesiones y permlisos, nos damos cuenta de que las laeyes me;icg
nas son lo bastante flexibles, al dar oportunidad a todos loskmexi-,

' canos de lograr optener una concesidn © permiso y explotarlo de una
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maners comercial, cultural, de experimentacidn, o de escuelas radig

f6nicas o de cualquier otra fiorma seqin lo previsto en esta ley.
CAPYITULO SEGUNDO
DAD DAD CION

ARTICULO 29.~ Son nulas. las concesiones y los permisos qﬁq -
.. me cbtengan o se expidan sin llenar los trémites o en contravencifn-
‘con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos,

ARTICULO 30.- Las concesionas otorgadas parxa el funcionamien-
to de las estaciones de radio y televisién, caducarén por las causas
siquientes:

1. No iniciar o no terminar la construccidn de sus inatalactgk
- nes sin causa justificada, dentro de los plazos y prérrogas que Sl -
- efecto se sefialen:

II. No iniciar las transmisiones dentro duylo- blazo- fijados
' en 13 concesifn, salvo causa justificadmr 7

III. No otoxgar la garantfa a gue se refiere el artfculo 18 -

de esta ley.

ARTICULO 31l.- Son causas de revacacién de las concesiones:

1. Cambiar ila ubicacién del equipo transmisor sin p:avln au--

,to:illcién de la Secretarfa de co-unicucioncl Yy Transpoxtes?
I1. Cambiar 1a o las frecuencias asignadas, sin la autoriza--
éibn de -la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes;

IIX. Enajenar 1a concesidn, los derechos derxivados de ella o- .
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el equipo transmisor, sin la aprobacién de la Secretarfa de Comuni-
caciones y Trxansportes;
IV. Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantfa
o en fideicomiso o gravar de cualquier modeo, {ntegra o parcialmente
la conceaién y los derechos derivados de ella, el equipoc transmisor
o los bienes afectados asu actividad, a Gobierno, empresa o indivi~
d4uo extranjeros, o admitirlos como socios de la negociacién conce--
sionaria;
V. Suspender sin justificacifén los servicios de la eatacién-
difusora por un periodo mayor de 60 dfas; :
‘ VI. Proporcionar al ehemigo, en caso de guerra, bienes © ~-~
servicios de que se disponga, con motivo de la concesién;:
- VIX. Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o so-
11c££¢r proteccién de algin gobierno, empresa o peracna -xtranj-to-:

VIII. Hoditlcar la escritura asocial en contravencién con las

o dt.po-icionOI d- esta ley:

IX. Cualquier famlta de cumplimiento a la concesién no espe--~
. ctticldn en las fracciones antericres. ;

’ ARTICULO 32. En los casos de los articulos .ntorioz;-, Y ==
’dulﬁﬁq la causa sea imputable al concesionario, éste perderf a fa--~
'th’dl‘ll Macién Ql importe de la garantfa gue hubiese otorgidd con

£orl§ al artficuloc 18 o al 19, en su caso.
ARTTCULO 33.- En los casos de las fracciones IV, VI y VII -
del articulo 31, el ccncesxonario perdera la propiedad de 103 b1e~-

nes ‘en favor de 1a Nacidn. En los dem&c casos de clducidad y de re-
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vocacién, el concesionario conservaré la propiedad de los bienes --
pero tendrf obligacién de levantar las instalaciones en el término-
que al efecto le sefale la Secretar{a de Comunicaciones y Transpor-
tes, la cual podrf efectuar dicho levantamiento & costa del conce--
sionario, siguiendo el procediniento administrativo establecido en~
el C6digo FPiscal de la Pederacién.
ARTICULO 34.- El RBjecutivo Federal, sn los casos a gue se rs
‘fiere el artf{culo anterior, tendr& en todo tiempo derecho de adgui-
‘rir los bienes que el concesionarioc conserve en propiedad, previo -
pago de su valor, fijado por peritos nambrados conforse al procedi-
" miento judicial senalado en materia de expropiacién, que los valde-
conforme a las normas de la misma.
ARTICULC 35.- La caducidad y la revocacién, sexén .declara--
~ das administrativamente por la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
ﬁort-- conforme al procedimiento siquiente:
I. Se har§ saber al concesionaric los motivos de caducidad -
o revocacién que concurran, y se le concederf un plago de treinta -
d{as para que presente sus defensas y sus pruebas;
kII. Formuladas las defensas y presentadas las pruebss, 0 —--
transcurrido el plazo sin que se hubieren presentado, la Secretarfa
‘dtctar‘ su resolucién declarando la procedencia o i-p:occdoncii de-
_ 1a caducidad o de la revocacién, salvo cuando medie caso fortuito -
o fuerza mayor.
!ﬁ los casos de nulidad ae’obacxva:l el procedimiento ante--

rior para declararla.
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MTICULO 36.~ El beneficiario de una concesién declarada ca-
dncl o r;vocldl no podrd obtenex otxa nueva, dcnt;o de un plazo de-
uno a cinco afioa, segin la gravedad de la causa gue motivé la decla
racién, contados a parxtir de la fecha de ésta.

No podré otorgurse otra nusva concesiSn al que hubiere incu-
rrido en alguna de las causas enumeradas en las fracciones IV, VI y
ViX del articulo 31.

ARTICULO 37.~ Los parmisos para el funcionamiento da estacio
nen de radio y televisidn, pddx‘n sexr revocados por los -lguicnt§-~
motivos: V

I. Capbiar la ubicacién del egquipo transmisor sin la autori-
‘uei&z de la Sacretar{a de Cosunicaciones y ﬁln-poztn;

IX. Cambiar 1» o ims frecuencias asignadas, sin la autoriza-
cibn di 1a Secretsrfa de Comunicaciones y Txansportes;

IIX. Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aque
-~ ilos ‘para los que se concedis el permisc;

- IV. Ko prestar con eficacia, exactitud y regqularidad, el ser
vicio -aﬁ.cilllzldo, no cbstante el aparcibimiento, y

V. Traspasar el permiso lid la autorizacién de la Secretarfa

. ‘da Comunicaciones y Transportes.
ARTICULO 38.- Iaas autorizaciones otorgadas a los locutores -
" extranjeros, ser&n revocadas cuando €stos hayan reincidido en algu--

nas de las infracciones sefialadas en esta ley.

ARTICULO 39.~ En los casos previstos en log dos artfculop --

anteriores se declarard la revocacién cbservande lo dispuesto en el
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‘artfculo 35 de esta lay.
El capftulo de nulidad, caducidad y revocacién contempla el
conjunto de presupuestos, gue dan por resultado la pardida de la -

concesién o p-zuhov'otoando por la Secretarfa de Comunicaciones y

Transportes a los concesionarios.

CAPITULO TERCERO

ANSTAIACIONES

ARTICULO 40.~ Cuando fuere indispensable, a jnicié de l‘.iVSQ
cretarfa dc Comunicaciones y Transportes, el uso de algdn bien de-
"pro‘pi-dnd federal paza ser empleado en la inatalacién, construc---
cibn y 6p-uc16n de las estaciones y sus sexvicios auxiliares, di- ’
cho uso deberf sujetarse a las leyes y disposiciones relativas. ElL
Bjecutivo Federal podré acordar en 1os casos & que se ‘refiere easte
articulo, gue no se cobren contraprestaciones por el uso de estos-

" 'bienes, ni en su caso, se causen derechos.
ARTICUIO 41.- Las estaciones radiodifusoras se construirén-
e instalarén con sujecién a los reguisitos técnicos gque fije la -~
. Secretaria dg Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con los pla
nos, memorias descriptivas y demfs docuuntpn relacionados con las
"Obras por realizarse, 1los cuales deberfn ajustarse a 1o dispuesto-
i kpor c-uk ley, sus reglamentos y las normas de ingenier{a general--

_mente aceptadas.

Las modificaciones se sometersn igualmente, a la aprobacibn
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- de la scc:_cu:h de Comunicaciones, salvo los trabajos de emergen--
cia necesarios para la realizacidm del sexvicio, ;anpccto a los cua
les debexd rendirse un informe a dicha Secretarfa, dentro de las -~
24 horas siguientes.

ARTICULO 42.~- 1la Secretarfs de Comunicacjiones y Transportes-
dictars todas las medidas que juzgue adecuadas para la seguridad y-
q!iciuneil técnica de los servicios que presten las radiodifusoras.

vil- cuales deberén estar dotadass de los dispotivos de seguridad gue

'se :oqutornn.

#lTICHLO 43.~ Las sstaciones radiodifusoras po&ttn instalar-
se dentro de los limites urbanos de las poblaciones, -l-p:o‘que no
constituyan obstéculos que impidan o estorben el uso de calles, ~-—~
calzadas y plazas piblicas, y que cumplan los requisitos técnicos -
indigpensables para no interferir la emisidn o recepcién de otras -
radiodifusoras. Ademfs, en las torres deberén instalarse las sefia--
les preventivas para la navegacién frez gque determine la Secretaris
de Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 44.~ Las estaciones difusoras podrén contn{ con un-

eqguipo transmisor auxiliar, gue eventualmente sustituya ai equipo -~

’ptincip_l. »

ARTICULO 45.- La Secretarfa de Comunicaciones y Transpofiep-
kuoﬂlla:‘ un plazo pruder.te, no menor de 18 dias, para la termin§-~4

cién d.rlos'tiabajoa de construccifn e instalacién de una eminoré,—

tomando en cuenta los cflculos gue presenten el concesionario @ ~--

permisionario, de conformidad con los planos aprobados.
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TITULO CUARTO
TINCT ORANIENTO
CAPITULO PRIMERO

OFRMACION

ARTICULO 46.~ Las difusoras operarfn con sujecién al horario
’qui autorice la s§ctotnr!l de Comunicaciones y Transportes, de Fo——
acuerdo con los Tratados Internacionales vigentes y las posibilida-
" des técnicas de utilizacién de los canales.
ARTICULO 47.- las estaciones no podrén auvapender sus trans--~
k-lotouo-; salvo hecho fortuito o causa de fuerza mayor. El concesio
. nario debexd informar a la Secretar{a de camunicaciones y irlu-potg
ten
l) De ll suspensién del lcrvlciar
b) D. quo utilizard, en su caso, un oquipo de .-.:goncil —
mientras dure la eventualidad que origine la suspensidn;
c) De il normalizacién del servicio al di-lp.roc-z la causa-
que -oti§6 la smergencia,
Los Avisos a Que se refieren los inciup& anteriores, se da-~
rén en cada caso, en un t‘éuino de veinticuatro horas. k
ARTICULO 48.~ Las estaciones operarén con la potencia © po~-
‘k:ton§1l| que tuvieren autorizadse para su horario diurno o,noétuxao.

dcngrokdo‘lo- limites de tolerancia permitidos por las normss de i

" ingenierfa.
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ARTICULO 49,- Kl funcionamiento técnico de las estaciocnes -~
de radio y televisién deber€ reunir las cond!.clon‘o- sefialadas en --
las disposiciones gue dicte la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, de acuexdo con las normas de ingenier{a reconocidas.

ARTICULO 50.~ La Secretaria de Comunicaciones y Tranaportes-
dictarf las medidas necesarias para evitasr interferencias en las -~
eaisicnes de rldié y televisién. Toda estaciébn o aparato clientf{fico
urapﬁutléo o industrial, y agquellas instalaciones que radien ener-
" gim en forma suficientemente perceptible para causar perturbacio---
nes a las emisiones autorizadas, deberdn spuprimir o-i- 1nt.z£qteri-—«-
dhn en e) plazc que al efecto fije la Secretarfa. ,

ARTICULO Sl.- La misma Secretarfa evitard las interferencias
cntgo estaciones nacionales e internacionales, y dictard las medi--
“ das convenientes para ello, velando porque las estaciones que ope--
‘.-’x-n sean protegidas en su xons autorizada de sexvicio.

Determinaré tambien los l{pites de las bandas de los diatin-
‘tos servicios, 1la tolerancia o deaviacién de frecuencia y la ampli-
iud de las bandas de frecuencia de emiszién para toda clase de difu-
soras cuando no estuvieren especificados en los. tratados qr; vigor.

ARTICULO 52 .~ No se considerard interferencia objetable la -

" que provenga de algin fenbSmeno esporfdico de radio .propaganda,

CAPIIULO SEGUNDO

TARIFAS

ARTICULO 53.- La Secretaria de Comunicaciones y Traxiapoi.;tes
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" fijarS el minimo de las tarifas a gue deberfn sujetarse las difu---
soras comerciales en el cobro de los diversos servicios que les sean
contratados paxra su transmisién al pidblico.

ARTICULO 54,.- La misma Secretar{s vigilard que se apliguen -
correctamente las tarifas y que no se hagan devoluciones o bonifi--
caciones gque impliquen 1a rcduccidn'do las cuotas sefialadas.

ARTICULO $5.~ Se exceptdan de 1o dispuesto en el articulo --
antexior:

I. Los convenios celebrados por las difusoras, con el Gobier
no Fedegral, gobiernos locales, ayuntamientos y organismos piblicos,
en interés de 1la sociedad o de un serxvicio pdblico.

11. Las transmisiones gratuitas o las reducciones que hagan-
laoicuproul- por razones de beneficiencia a instituciones cultura -
lil. a sstudiantes, a maestros, y a conjuntos deportivos.

ARTICULO 56.~ Las estaciones difusoras deberén tener a dis--
posicién del pdblico, en sus oficinas, suficientes ejemplares de -~
las tarifas respectivas y de sus formas de aplicacién.

ARTICULO 57.~ NO se concederan prerrogativas que impliquen: -
'privllcgion de llgﬁnn empresa de radio y televisifn en perjuicio --
de las demfs.

En este capftulo, podemos cobservar gue se faculta a 1la Se~—n-
fé:-tar(n de Comunicaciones y Transportes para que fije fl:lttu,ning,
mas, a las difusoras comerciales en el cobro de sus diversos servi-

pids para la transaisién al pdblico, y vigilara que las tarifas sean
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aplicadas correctamente sin contravenir en lo dispuesto por el ar-

ti{culoc 54 de la propia ley.

CAPITULO TERCERO

PROGRAMACI ON

ARTICULO 58.- El derecho de informacién, de expresién y de -
vfécepeidn, mediante la radio y la televisién, es libre y consecuen-
temente no sexf objeto de ninguna inguisicidén judicial o administra
ti#i ni de limitacién alguna ni censura previa, y se éjerce:& en -~
ioa términos de la Constitucién y de las leyes.

Ia esencia misma de este, articulo p:ovieﬁe del 6o Constitu~
: cibnal que nos indica, "La manifestacién de las ideas no sefl obje-
to de ninguna 1nquiaicién judicial o administrativa, sino en el ca-

s0 de que atnque la moral, los derechos de terceros, provoque algdn

‘bsdolito o pe;tdrbevel orden piblico".

ARTICULO 59.- Las estaciones de radio y televisién deber&n -
qfectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracién haate de w=-
30 minutos continuos o disceontinuos dedicados a difundir temas edu-
¢ati§oa, culturales y de orientacién social. El Ejecutivo Fe&erai -

 sénn1ara la dependencia que deba proporcionar el material para el -

uso de dicho tiempo y las emisiones serdn coordinadas por el Conge-' '

jo Nacional de Radio y Televisién.

ARTICULO 60.~ Los concesionarics de estaciones :adiodifgao—;k‘”

" ras comerciales y los permisionariocs de estaciones culturales Y de~ .
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experimentacién, estén obligados a tranamitir gratuitamente y de pre

" farencia:

I. Los boletines de cualguier autoridad gue 30 relacionon ~--

con 1a seguridad o defensa del territorioc nacional, 1la conservacibn-

" del orden pdblico, o con medidas encaminadas a prever o remediay ~--

cualquier calamidad piblica:;

1I. Los mensAjes 0 cualguier avisc relacionado con embarca—--

" clones o aeronaves an peligro, que soliciten auxilio.

ARTICULD 61.~ Para 1o0s efectos del articulo 59 de esta ley,~-

) consejo de Radio y Televisién oirf previamente al consesionario -

o permisionario y, de acuerdo con ellos, fijaré los horarios a gue -
sa refiere el citado articulo.

ARTICUTIO 62.~ Todas las estaciones de radio y televiaitn en -

¢l pa{s, estardn obligadas a encadenarse cuando se txate de tranami-

' tii infd:macionol de trascendencia para la Nacién, » juicio de la'Sg

cretari{s de Gobernacién.

El Estado se reservd tres poaibilidadéa de emplear tiempo pa~
Ea sus propios fines en las difusoras coﬂcesionadau. Son éstos 108-~.
aspacios que el gobierno tiene derecho por ministerio de la ley,

Tas tres clases de tiempo derivan de los articulos 59, vincu--

lado con el 61, 60 y 62 de la ley. De acuerdo con este dltimo pra--=

- _obligadas a encadensrse cuando se trate de tran-mitir,ineaxmacioneqe

R

de trascendencia pars 1a Nacidn, a juicio de ln'sée:etaxia da:Goé—-4 .
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hcinlcidn“. e difueidn anual del informe gue ripde sl Presidente-~
de la Repiblica en la apertura del Congreso, por ejemplo correspon
de & eate aagpacdio estatal. El articulo 60, a su vex, dispone la -~
‘obligacidn de los concesionarios de transmitir, gratuitamente y de
preferencia, "los boletines de cualquier autoridad gue se relacio-
nen con la seguridad o defensa del territorio nacional, la conser~
. vacién del orden piblicos © con medidas encaminadas a prever o ~--
remediar cualquier calamidsd paiblica". »
Mas definidamente gue en los dos antarioréa. on el artfculo
59 se advierte la intencifn de craar espacios gue el estado pueda~
aprovechar. Dicho articulo estahlece gue “las estaciones de radio-
Y éelcvisién deber&n efectuar transmisiones gratuitas diarias, con
duracifn hasta de treinta minutos continuos o discontinuos, dndiég
dos a difunﬁir teman educativos, culturales y de orientacidén ag~--~..
: c#px. El Ejecutivo Federal sefialard la dependencia que deba propor
:cionat el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones se~
rén coordinadas por el Consejo Nacional de Radioc y Televiaién",
1a parte sustantiva de este articulo es resultadc de’un gru
po de preﬁién. En efecto, segin testimonio de Antonio Castro Leal,
‘bip#tado cuando se discutid esta ley en las Cdmaras, originalmente
se disponfa que el tiempo de transmisién estatal fuese de treiﬁta-v
minutos continuos, & efecto de gue pudiera formarse una verdgd§:$~
" programacién’ con fines piblicos. M&s en el Senado, aua fue éensi~-

hleka la opinién de la C&mara Nacional de la Industria de la Raéip

‘¥ la Televisisn, se 273adié la posibilidad de gue esos minutos se - VV
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d--cmw-icrnn on fracciones, al decirsa que podrxfan ser disconti-~
nuos .«

Debe hacerse notar que el incumplimiento de @atos deberes --
pPor porte de los concasicnaxios, aa gencionn levemante. De lag tres
categorfas de penas contempladas por la propia ley: prisifn y multa
de 50 mil pesos: s0l0 la multa hasta ese monto; y 1la multa desde -~
5 mil pesos se aplica la menor a quienes impidieran al Estado apro~
vechar esae tiempo para sus transmisicnes. Por otxo iado, en un de--
bilieimo intento por evitar la pulverizacién del tiempo estatal en-
multitud de fracciones, el reglamento de la ley PFederal, de xadio -
y televigién y Qe lu ley de la induatria cinematografica, rolqtivo» v
al contenido de lag transmisicnes en Radic y Televisién, publicado-
el 4 de Abril de 1973, dispone en su articulo 12 gue "el tiempo m{-
nimoc en que podrd dividirse 1a media hora, no ser§ menor de S m1§u~
tos.”

Estas y otras muchas razones, han conducido a los concesio-~

’nariés a expresar; por boca de sus repressntantes su mayor compl§—~
cencia con 1a legislacién vigente, s6lo a titulo de ejemplo convie-
ne reproducir los juicios gue, a pocos menﬁa de ser promulgada la -
Ley; hicieron al respecto Guillermo Morales Blumenkron, en su éa;5~
-xacter de presidente de la CSmara Industrial respectiva, y José ---
Ln;s.?ernandez, gue tambien ha ejercido ese cargo y al qué ha‘co-n;

‘rrespondido formular 1a justificacién teorica de las prerrogntivas—

_de 1os radiodifusoras.

Morales Slumenkron, gue encarna el prototipo de la mixtura =
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‘de empresario de la radiodifusién y politico ha sido diputado, go-
bernador y senador, dijo en 1961 que "La noble compransién del ré-
gimen del sefior Lic. Dn. Adolfo LSpez Mateos, atento a la supera--
cién de México y a la afizmaciSn do su estructura democr&tica deci
dida y opeortunamente nos concedid su determinante concurso para ma
terializar nuestros propSsitos, que han cristalizado en una ley y-
su respectiva reglamentacién, que garantizan ampliamente el ejerci
cio de nuestras funciones espec{ficas sobre la base de una plena -~
libertad de espresifn autolimitada por nuestras propias conviceio-
nes civicas y morales”,(S)

Fernfndez, a su vez, declara “El balance final que podemos~
hacer de la ley es muy favorable a nuestrxa opinién. ser& convenien
te: qde la analicemos a la luz de las bases de la legislacién uni~
turme; formulada por la Asociacidn Interamericana de Radiodifusién,
oi organismo mis respetable, y que en la forma més seria ha empren
dido el estudio de estos temas fundamentales, Al realizar este co;
’tejo encontramos, con satisfaccién que la ley mexicana cubra 1§§ -
materias que se han considerado como medulares y que las sglucic—;
nee que adopta en cada caso scon las que 108 cinco mil radicemiso--
,rna‘de este hemisferio, congregados en dicha asociacidén, han con--

aiderado como las de acuerdo con los principios democréticos", (6)

ARTICULO 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que’

.

(5) Cremoux, Radl, ¢Televisidn o prisidn Electrdnicaz? plg. 21
(6) rPernfindez, José Luis. Derecho de la Radio-Difusidn. plg. 171,
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causen la corrupcidn del lenguaje y las contrarias a las buenis --

costumbres ya sea modiante expraesiones maliciosas, palabras o imé~

. ganpes - procaces, frases y escenas do doble sentido, apologia de la-

violencia o del crimen; se prohibe también todo aquollo que sea dau
nigrante u ofenmivo, .

LA prohibicién es clara y terminante. Cuantos programas de-
los transmitidos por los canales 2,4,5,8 y 13 se salvarfian unog -«
por 1a apologf{a del crimen, otros por incitar a la violencia, loa-
més por 18 corrupcién del lenguaje, las traducciones del inglés --- k
son, con frecuencia literales, burlas a las creencias religlosas?

ARTICULO 64.~ No se podrén transmitir:

I. Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que-

. sean_contrarios a la seguridad del Estado o al orden piblico;

11, Asuntos que a juicio de 1a Secretar{a de Comunicaciones

y Transportes impliquen conpetencia a la Red Nacional, salvo conve

"'nio del concasionario o permisionario, con la citada Secrataria.v

ARTICULC 65.- La ratransmisidn de programas desarrollados -
on el extranjero y recibidos por cualquier medio por las estaciones

difusoras, o la transmisidn de érogramas que patrocinen un gobier~

"no extranjero o un organismo internacional, Onicamente podr&n ha-- '

' cerse con la previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacidn,

ARTICULO 66,.,~ Queda pronibido interceptar, divulgar o apro-

char, los mensajes, noticias o informaciones que no estén destiné—.:

~dos al dominio pGblico y que se raciban pox": medio de los aparatos-

de radiocomunicacién.
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ARTICULO 67.- LA propaganda comercial que se transmita por-
’ la radio y la televisién se ajustar& a las siguientes bases:

I. Deberf mantener un prudente equilibric entre el anuncio~
camsrcial y el conjunto de la programacién:

IX. No har& publicidad a centros de viclo de cualquier natu_
ralezays '

IXX. No transmitir& propaganda o anuncios de productos in--

dustriales, comerciales o de actividades que engafen al piiblico o~

le causen algin perjuicioc por la exageracién o falsedad en la indi

cacidn de usocs, aplicaciones o propiedadas.

Respectc de lo anterior, cabe sefalar que el concepto de --
equilibrio no esti definido. Es una de tantas omisiones legales; -
no cbstante, puede inferirse que no podr& ser, on ningln caso, ni-
dea un 50 pc;r ciento respecto de la informacién o la transmisién de
ideas o iﬁ&gem-, ya gue el anuncio de un programa cobra interés -
en guien desea verlo y oirlo por el programa mismo y no por los —-
avisos camsrciales, |

ARTICULO 68.~ Las difusoras comerciales, al realizar la pu-
yﬁliqid‘ad de bebidas cuya graduacién alcohdlica exceda de 20 gradou;
‘deberﬁn abstenerse de toda exageracién y combinarla o alternarla - 
"con propaganda de educacifn higiénica y de mejoramiento de 1a nu~=
tiicién popular. En la difusién de esta clase de publicidad no po-i
dr&n emplearse menores de edad; tampoco podrén ingerirse real o -
.aéaxentemente frente al piiblico los productos que se anuncian.,

No hay un solo caso de cumplimiento de la primera parte ’d',a‘-v"
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eate Articulo., Las bebidas se recamiendan en todos los espectécu~~
los posibles, a toda hora y en tode lugar,

ARTICULO 69.~ Las difusoras comerciales exigir&n que toda -
propaganda de instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos-
y artfculos de higiene y embellecimiento, prevencidén o curacidn da
enfermedades, esté autorizada por la Secretarfa de Salubridad y ~-
Asistencia.

ARTICULO 70.- S6lo podr& hacerse propaganda o anunclio de lo
terfas y otra clase de sorteos, cuando éstos hayan sido previamen-
-~ te autorizados pox la Secretarfa de Gobernacidn. lLa propaganda o -
anuncio de las instituciones de crédito y organizacionss auxilia--
res y de las operaciones gue realicen, deber§ contar con la autori
zacibn de la Secretaria de Hacionda,

ARTICULO 71.- Los programas comercliales de concurscos, los -
de preguntas y respuestas y otros semejantes en que se ofrezcan ~-
pfcnios. deber&n ser auytorizados y supervisados por las Secretaria
de Gobernacién, a fin de proteger la buena fe de los concursantes-
y el piblico. )

ARTICULO 72.- Para los efectos de la fraccibn I del articu-
1o 5o0. de la presente ley, independientemente de las dﬁmﬁs_‘disposi
.ciones relativas, la trinsminién de programas y publicidad impro--
pios para la nifiez y la juventud, en su caso, deberfn anunciarse -~
~como tales al pGblico en el momento de iniciar la transmisidén res-;:
pectiva. ‘

Esta indispensable prevencidn, como se comprueba diariamen-’
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te, fue sfimera.

ARTICULO 73.~ Las difusoras deber&n aprovechar y estimular~
loe valores artisticos locales y nacionales y las expresiones de ~
l;tc mexicano, dedicando como programacidén viva el minimo que en -~

" cada caso fije la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con las pe
culiaridades de las difusoras y oyendo la opinién del consejo Na~-—
cional de Radio y Televisidn. La programacién diaria que utilice -
1la actuacién personal, deberf incluir un mayar tiempo, cubierto «-
por mexicanos,

‘ ARTICULO 74.~ Para los efectos del art{culo anterior, se éa
tenders por programa vivo todo intexvencién personal realizada en-
.1 momento de la transmisién, exceptuando el anuncio o mencidn co-
‘mercial.. ‘

ARTICULO 75.- En sus transmisiones las estaciones difusoras

iaabOt&n hacer uso del idioma nacional.

La Secretaria de Gobernacién podré autorizayr, en casos espe
ciaiea. el uso de otros idiomas, siempre que a continuacién se ha-
ga una versién al espafol, iIntegra o :eaumida, a juicio de la pro-

: pia Secretarfa.

v ART;CULO 76.- En toda transmisibn de prueba o ajuste Que‘se,
lleve a cabo por las estaciones, asi como durante el desarrollo de:k
>1cs prbgramas y en lapsos no mayores de 30 minutos, deberfn expre-
sarse en espafiol 1as letras nominales que caracterxrizan a la esta;—
cibn, s;guida del nombre de la localidad en que esté instalada,-«

ARTICULO 77.- Las transmisiones de radio y televiaiénicomo;

medio &3 orientacidn para la poblacién del pais, incluir8n en su -

.
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programacién diaria informacién sobre acontecimientos de carfcter-
politico, Bocial, cultural, deportivo y otros asuntos de interés -
‘gene:al nacionales o internacionales,

ARTICULO 78.~ En las informaciones radiofénicas deberén ex-

presarse la fuente de 1a fnformacidn y el nombre del locutor, y se
- evitarf causar alarma o pfnico en el piblico.

ARTICULD 79.~ Para que una estacidn de radio y televisién -
se dedique a 1a transmiaidn de 8510 uno de los asuntos parmitidos-
por esta ley, se deberén llenar los siguientes requisitos:

‘ I. Que se trate de un servicio de interés piblico, a julclo
de 12 Secretarfa de Comunicaciones y Transportea;

IZ. Que se garantice la regularidad y eficiencia del neryi-

'“,cio, Yy ‘
i IIT. Que no se cree . unad innecesaria multiplicacidn delkiis¥
mo serviecio, ‘

ARTICULO 80.- Ser8n responsables personalmente de las in- -

E E:Acciones que se cometan en las transmisiones de radio y4celévia£,6m: o

‘quienea en forma directa o indirecta las preparen o transmitan,

CAPITULO CUARTO

DE_LAS ESCUELAS RADIOFONICAS

ARTicuio 8l.- 138 escuelas radiofdnicas constituyaﬁ'ﬁn'sisﬁg
‘ma. de - estaciones emisoras y receptoras especiales para los Eiﬁes -
  dekgxtensL6n de 1a educacién plblica, en los aspectos de difuaién -
cultural, instruccidn técnica, industrial, agficbla.'alfabetizacién

' y'oiientacién social.



118

ARTICULO 82,- [a transmisibén y la recepci.é.n de las escuelas
radiofénicas, eatarfn regidas por las dispocisiones que scbre la -
nateria dicte la Secretaria de Educacién piblica, la cual seleccip
narf al personal especializado, profesores, locutores y técnicos -
que participen en ese tipo de programas,

ARTICULO 83.- Ios ayuntamientos, sindicatos, comunidades --
agturill y cualesquiera otras organizaciones que se inscriban en -
ese sistema, tendrén 1a abligacién de instalar en sitios adecuados,
e) nt'—nro de receptores que satisfaga las r{aceslglada-‘ de cada.cqng_
nidad,

CAPITULO QUINTO
PE_108 LOCUTORES

An'rxcum 84.~ BEn las transmisiones de las dizusoras aol.amenr
to podrin l.nbox:lu: loc locutores que cuenten con certificado de ap-m_' .
- titoed.
ARTICULO 85.- §61c loe locutores mexicanos podrén trabajacr-
y m las estaciones de radio y tolwi.pién. Bn casos a-ptcialeg la Se
ctqgar!n de Gobernacién podr& autorizar a extranjeros para que ac-
téen transitoriamente.
'ARTICULO 86.- Los locutores ser8n de dos categorias:
wpe y‘ “B“, Los locutores de la categorfa “A" deberfn comprg ’
bar que han-terminado sus estudios de bachillerato o sus e.quivalé_g»_‘,
tes7 unos y otroa cumplir&n, ademfs, con los requisitos que est‘@-;‘

blezca el reglamento,
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ARTICULO 87.- Los concesionarios o permisionarios de las dai
fusoras podrén emplear aprendices de locutores para que practiquen
por periodos no mayores de 90 dfas, previa autorizaciém de la Se--
cretar{a de Educacibn Pibdlica,

ARTICULO 88.- Las eataciones difusoras hasta de 10,000 va--
tios de potencia, podrén omplear locutores aut:otizadﬁs de cualquie
ra de las dos categorfas,

En lai de mayor potencia, cuando menos el 50% de sus locuto
res autorizados serén precisamente de la categoria “A*,

MRTICULO 89.- Los cronistas y los comentaristas deberén ser
de nacionalidad mexicana y presentar un certificado que acredite -
su capacidad para la actividad especial a que se dediquen, expedi-

‘do por las Secretarfa de Educacién Piblica.

TITULO QUINTO
SQORDINACION X VIGILANCIA
CAPITULO PRIMERO

ORGANISMO _COGRDINADOR

ARTICULO 90.~ Se crea un organismo dependiente de la Secre-

tarf{a de Gobernacién denominadc Consejo Nacional do Radio y Televi

- 8idn, integrado por un representante de dicha Secretaria, tiue fun-
gir8 como preéidante, uno de la Secretar{a de Comunicacionas y - —

étansportea, otro de la Bducacibn Piiblica, otro de la de Salubri-~

dad y Asistencia, dos de la Industria de Radio y Talﬂvibaién y dos=

de los trabajadores,
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ARTICULO 91.~ El Consejo Nacional de Radio y Televimidn ten
dré las sigulentes atribuciones:

I, Coordinar las actividades a que se refierxe esta leys

IX. Promover y organizar las amisiones gue ordene el Ejecu-
tivo Federal,

XII. Servir de Srgano de consulta al Bjecutivo Federal,

IV, Elevar el nivel moral, cultural, arcistico,y social de-
las transmisiones;

V. Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a sy estudio? :
¥ opinidn por las secretarf{as y departamentos de Eat:;do o por ln—' i
instituciones, organismos o pexsonas relacionadas con la radio y,lﬁ
- gﬁq;evi:-iénr
‘ VI. Todas 1as demfs que establezcan las iaya- Y sus reglanpntoi;

ARTICULO 92.~ El congejo celebrar§ msesiones ordinarias 'y ex -
) triotdi.nu.tlu, cr.mfoznie a au reglamento. El presidente tand;:i voto:
~'de calidad. ‘ 7
81 la radio y la televisidn, sobre todo ésta, no cumplen -—

con la ley, la culpa es de los funcionarios del citado Ceonasjo, -

o hmgo por ser representantes oficiales cuanto por tener la facul--

kta_!d légal de hacerlo.

TITULO SEXTO

INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

o 'Q"ARVTICULO 10l.~ Constituyen infraccionesa a la ptesen’eg,',lsy: .
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I, t.an transmisiones contrarias a la seguridad del Estado,~
a la integridad nacional, a la par y al orden piiblico;

II. No prestar los servicios de interés nacional previstos-
an esta ley, por parte de los concesionarics o pormisionarios;

III. 1A operacibn de una emisora con una potencia distinta-
2 la acignada, sin autorizasiSn de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes;

V. La uléerac16n sustancial por los locutores da loa tex--
tos de boletines o informaciones proporcionados por el Goblerno, -
con carScter oficial para su trznsmisién; asimismo, la emisién no-~

" autorizads de los textos de anuncio o propaganda comerciales que -
requieran praviamente la aprobacién oficials

ﬁ{'utilizﬁr los servicios de locutores, cronistas o comenta
ristas que carezcan de certificado de aptitud; ’
S VI. Iniciar las transmisiones sin la previa inipecci&n téo=
nica de las instalaciones;

VII. No suprimir las perturbaciones o interferencias que ==
;caulenja las emisiones de otra difusora en el plazo que al efecto-

’,’ies haya fijado 1a Secretarf{a de Comunicaciones y Transportes:
VIII. Modificar las instalaciones sin la previa apyobacidn-
~de 1a Becretarfad Comunicaciones y Transportes:

IX.~ La violacidén a lo dispussto en el articulo 46;
' _X. No cumplir con la cbligacién que les impone el artfculo~

59 de easta ley;

XI. La falta de cumplimiento a cualquiera de las cbligacio-
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nes contanidas en el articulo 60 de esta ley:

XII. No encandenar una emimsora cuando se trate de tranami--

 tir las informaciones a que re refiera el articulo 62;

XIIXI. I descbediencia a cualquiera de las prohibiciones ~-
que para la correcta programacién preve el artfculo 62;

XIV. La violacién a lo dispuesto por el articulo 64 da esta

leys

XV. Contravenir lo dispueato por cualquiera de las tres - - -
&Qccionos del artfculo 67 de esta ley: ‘
~ XVI. Contravenir las disposiciones que, en defensa de la sa
lud piblica, establece el articulo 68 de la presenie ley:

XVII. Realizar propaganda o anuncios en contravencidn al axr

tfculo 707

XVIXI. Falta a lo que dispone el articulo 75 en relacidn --

‘con_el uso del idioma nacional;

XVX. La violacién a lo dispuesto en el articulo 78;
XX, No acatar las cbservaciones que haga la Secretaria da -
Gobéx;naci&n en los términos del articulo 97;

XXX, Las demés :I.nfracciones que se originen del incumpl.imien

: to de esta ley.

ARTIcum 102.~ Quienes dafien, perjudiquen o destruyan cual-

quier bien inmuble o mueble usado en la instalacién u operacidn de

una estacidén de radio o televisidn, interrumpiendo sus servicios, -

serfin castigados con tres dfas a cuatro affos de prisién y mult&dg

"'$ 1,000,00 a $ 50,000.00, Si el dafio se causa empleando explosi'vok
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o materias incendiarias, la prisidn ser8 en ese caso de $ a 10 - ~
afios .

ARTICULO 103.~ Se impordr8 multa ds cinco mil a cincuenta -~
nil pasos en los casos de las fracciones I, IX, IIX, VIII y XII -~
del artfculo 101 dc esta ley.

ARTICULO 104.- Se impondr& multade quixuc;nton a cinco mil -
posos en los casos de las fracclones IV, V, VI, VII, IX, k. Xx, ==
XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIX, XIX, XX y XXI del mismo articulo -
101,

‘ ARTICULO 105.~ Para imponor las sanciones a que se refieren
los artf{culos 103 y 104 de esta ley, la autoridad administrativa -
. oir&» previamente al o a los presuntos infractores. Cuando se en- -
- cuentren irregularidades de carfcter técnico durante las visitas -
de lhlpacclﬁn a las radiodifusoras, se les concederf un plazo pe-—
“rentorio para corregirlas, sin perjuicioc de formar ¢l expediente -
de infraccidn que proceda, a que se refiere el plirrafo ant-ceciehté

: _ y de que la 'aut:oridad administrativa dicte oportunamente la resdlg

‘¢i6n que corresponda,

Qué hacer con la ley?

Eg. indudable gue el Consejo, comstituido como la ‘asth, es -

inopcrant.. Lo caonducente, por tanto, es organizar, legalmente, un
ccqsejq distinto, con mayores atribuciones, formado por una verda-’
~dera representacién nacional, en el que estuvieran delegados de los

padres de familia, los maestros, los j6venes y las asoclaciones ci

“viles.
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El conmejo as{ ser{a un obasticulo critico ante el propio Es-

tado y frente a la voracidad de los smpresarios,

Pueden y deben corregirmse:
1a fraccibn IV del artfculo 9o0. fijado el miximo del preclio-
de lom anuncios comerxciales, ,
El axticulo 63, para establecer qué autoridad debe sancionar
a loa infractores de la ley.
La fraccién II del articulo 67, definiéndose no sélo ¢l con-
capto de equilibrio, sino prohibiendo: ‘ L
* a) auncios de bebidas alcohSlicas, ‘
bh) anuncios de cigarrillos durante el dia,
‘c) anuncios de corte de programacién en pelfculas, ‘diélogo-,
entrevistas y eventos deportivos, . vl
d). anuncics -en los noticieros informativos: las noticias no-
| deban manipularse con la venta de productos cualesquiera- _
_ ‘que pueda sey su ventaja al consumirlos, ;
El Conseijo deberi autorizar todo anuncio para cuidar la sin-': ‘
taxis castellana, prohibiéndose, estrictamente, las traduccioneu 1%
| texili‘ea del inglés y la pronunciacidn defectuosa; acentuacidn indg
" bida de sf{labas.

TRANS ITORYOS :

ARTICULO.~ La presente lay entrari en vigor al dia aig(xiente
'de su publicacién en el "Diario Oficial“ de la Federacidn.
_ARTICULO 20.-~. Se deroga el capitulo sexio del 1ibx:o‘q'uint'oj-

de la ley de vias Generales de Comunicacién, con excepcidn 1_d_e',§vlobxfa§
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lativo & instalaciones de aficionados, consignado en sy artfculo ~
406. Se Aorogan también todas agusllas disposicionos gue 86 opon—-
gan A 1la prenento loy.

ARTICULO 30.~ Las copcesiones y permisos otorgados al en~ -
trar an vigor esta ley, conservarfn su v}gonciu y se ajustarfn a ~
1a misma en todo lo no previsto en dichas concesiones y pormisos.

ARTICULD 40.~ Las iutorizacional expedidas hasta la fecha, -
por la Secretar{a de¢ Comunicaciones y Tranaportes, a locutores, —-
animadores, narradores, comentaristas, cronistas y conferenclantes
do estaciones de radio y televisidn, continuar&n en vigor.

ARTICULOD 50.- Las solicitudes de concesiones o permiscs en~
trémite, e ajustarfn a los términos de csta ley, y los interesados
‘gozarfn de un plazo &8 90 dfaz para cumplir con sus requisitos.

"ARTxcuLo 0.~ L3 Secretaria de Comunicaciones y Trangportes
otorgark la concesidn a las estaciones de radio y televisidén que -
operen con permiso provisional, ajusténdose a los requinritos de es
ta Ley. |

ARTICULO 70.-~ Para cumplir con lo establecido en el art{cu-
lo 90 de la: presente ley, loa organismos oficiales, industriales y
dg‘trabajadozes. deberfn acreditar ante la Secretarin de Goberna-—
éién. en un plazo de 30 dias, a sus representantes, a fin de cons-~
tituir el Consejo Nacional de 12 Radjo y 1a Televisién, ’

B8) 1A SITUACIOH JURIDICA QUE GUARDAN LA RADIO Y TELEVISION, RESPEC
’ . TO DEL TIEMPO FISCAL.

El afo 1969 es singularménte importante en el desarrollo de
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‘la televisidén de Estado, Durante su curso surge al tiempo de ori--
gen fiscal y se constituye la red federal de enté&ioneu difusoras-~
de televisibn, .

El 31 de diciembre de 1963 ul EIARIO OPICIAL pudblicéd la ley
que establece, reforma y adiciona diversoa impuestos. El artficulo~
9 de esta ley cred un gravimen sobre el importe total de los pagos
que se efoctuaran por los servicios prestados por empresas que fun

- cionen al amparo de concesiones foderalas para el uso de hienes -~
del dominio directo de la nacidn, cuando la actividad del concesio
nario fuera declarada expresamsnte de interés pﬁblicé.

Bntre dichas empresas se encontraban las concesionarias de-
radio y televisidén. El impuesto ascendfia al 25 por ciento de ai- -
éhon pagos y debia entrar en vigor el lo. de julic de 1969,

Los industriales de la televisidn se oponen a cubrir este -~
;vggibuto. La CAmara respectiva se entrevista con el gobierno en re-
"lacién con el impuesto. En mayo, una circular de 1la C&mara informa,

piimn:o “que al Estado no le interesa el manejo de las entaciones;'

‘lo que nos han solicitado hagamos del conocimiento de usteées para
By gtauquilidad" v, luego, que en las conversacicnes con la autori
dad, los industriales convinieron en “ l.~ Ceder un mayor tiempo -
de emisién gzaﬁuita al Estado para programas que le permitan cum--

* plir con sus funciones, 2.~ Garantia de la afectivé superacién de--

'los'ptogiamas de radio y televisidén. Al efecto, el Estado se réség
va el derxecho de revigar cada cinco afios si el concesionario h9,~;

‘ cumplidd sus obligaciones, especialmente la relativa a la funcidn-~ L
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social dal artfculo S5 da la ley. Si el concesionario hubjlere falta
do al cumplimiento de las mismas cbligaciones, se considerari que-
ha incurrido en causa de revocacin. 3.- Cuando el ejecutivo conaj
dere que algin asunto o tema pusde perturbar o #3té perturbando la
paz o al orden pGblico, provocando alarma, desorientacisn, o esté-
alterando el desarrollo armdnico del pafls, o su tranquilidad, po=-
dré hacer el concesionaxio'lu cbservacionea que procedan,quien de
bers atenderlas, La falta de obsarvancia serf& sancionada, 1la prime
ra vez, de acuerdo con los artfculos 101l (fraccidn 3) y 103 de la-
- 1ey. La reincidencia ser& causa de revocacidn de la concesiém en ~
términos de la fraccifm IX del artfculo 31 de 1a ley. 4.- LOS tres
puntos anteriores se aceptarfn siempre y cuando simult&neamsnte se
deje sin efecto, por cualquier procedimiento legal v&lido, el im——
puesto del 25 por ciento causante del prablema“,

Poco después, una declaracidn del secretario de Comunicacio
~nes y Transportes permite advertir la fr&gil posicién del gobierno,
_‘puem anuncia que "la resolucibn que se tome no seri de carficter im
positivo, sino en todo caso abierta la opinidm y consideraciones -~
gue la industria haga valer, y a un ajuste final que tenga en cuen
‘ta el interés pGblico, tomando en consideracidn que el Estado no -
puede prescindir de la cbservancia de, cliertos principios",

Como resultado de estas negociaciones, tras de una asambleé .
extraordinaria de la Cimara, efectuada el 29 y 30 de mayo de 1969,
ésta puede ufanarse de que sus acuerdos "quednra.ﬁ en los anales de: '

la radiodifusién mexicana, puesto que conciliaron los intereses --
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tanto da autoridades como de 108 proplos radiodifusores. Tan tras—
condentales resultaron estos acuerdos, que pr8cticamente modiflca-~
ron las disposiciones legalea con las cuales, a partir del lo. de~-
julio del presente afio, se otorgar&n las concesiones a las sstaclo
nos de radio y televisidn en Méxdco", (7)
Bn afecto, el lo. de julio siguiente se publicaron dos acuer
dos presidenciales muy significativos. Mediante uno de ellos, el-
Ejscutivo autorizd a la Socretaria de Camunicaciones y Transportes
a expedir nuevos titulos de concesidn, que suponian una ranovacién
k de 1a misms por un término de diez afios agregados al tiempo faltan
to da las que astuvieran vigentes, En rigor estricto, los industrxia
“las me cbligaban, a cambio, s6lc a cumplir la legislacibn vigente,
puer sl acuerdo no hacf{a m$s gue resumir los términos de 1la que re
sulta ppl).ca'ble. 56lo se otorgarf{a o) derecho de cubrir el ‘impuea-
to mencionado, en la forma prevista por el segundo scuerxdo de esa-
t.éha, a guienes suscribieran los nuevos titulos de concesidn.
B > § 6t:o acuerdo abxrid amplias posihilidi\den para la telev:l.-k
8ién de Estado més, de manera paraddjica, al mismo tiempo ig\s inhi »
 bis. o
' El acuerdo que dio origen al tiempo fiscal diapohe que los-
concesionarios elijan antre pagar en efectivo e; 25 por ciento. so-
bre los pagos gue realicen o cubrir ese gravémen poniendo a diséb-—
- sicién del Bstado el 12,5 por ciento del tiempo de su progx:amaciéh

..

A7 l’arn&ndeu Christlieb, Patima, Informacién colectiva e poder en
Mﬁ:-ico, pAg. 36 y B8,
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considarando que "es nacesario gque el Ejecutivo Federal disponga de
tiempo pava la transmisién en las estaciones radiodifusgras comexr——
cisles, para el cumplimiento de sus propios fines" y “"para realixar
las funciones gue le son proplas de acuerdo con la Ley Federal de -
fadio y Televisidn®. . .

Sin embargo, los concesionarxrios obtuvieron varias salvaguar~-
dias para su interés., Se prohibi6 que, en el tiempo fiscal, el Ea-
. tado® haga transmisiones que constituyan una competencia a las acti
vidades inherentes alaradiodifusibn comercial, a cuyo efecto ge ~-
precisa que cuando aquél realice campafas de interéds colectivo, prg
moviendo el mayor consumo de bienes y servicios, lo hard en forma -
genérica, en tanto que la industria de laradiodifusién comercial se
ocupard de la publicidad y propaganda de maxcas, servicios o empre--
. sas especificos”,

Se estipuls, asimismo, que loz "tiempos de transmisidén no se

- rén acumulables, ni su uso podrd diferirse cuando no sean utiliza--

dos, pues se entenderf que el concesionario cﬁnple con su obliga- -

cién con s6lo poner dicho tiempo a diposicifn del Estado. Si el Bje

‘ cutivo Federal no utilizare, total o parcialmente, tales tiempos pa

 rl.trlnsnisi6n, deber& hacerlo el concesionario para sus propios £i
nes, a efecto de mo interrumpir el servicio debradiodifuaiénf.

- Se establecif, por Gltimo que los tiempos de transmisién - ~

oficiales "serSn distribuidos pyoporcional y equitativamente dentro |

_del horario total de transmisiones de la radiodifusora de que se ~--

trate, por conducto del 6rgano que se designe, el ue oirs,previa—-k'
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mente al Consejo Nacional de Radio y Televisién.

Bn todo caso, se cuidarf de no poner en peligre la estabili-
dad econSmica de las estaciones, se tomardn en cuenta las caracte--
risticas de su programacidn y se notificaré al concesionarioc el uso
de los tiempos de transmisidn con razonable anticipacién”

En la préctica, han surtido mayor efecto los mecanismos de -
inhibicién que el destinado a dar al gobierno un importante instru-
mento de comunicacién. Duefic del tiempo para transmitir el Estado -
carece de los recursos para la produccibn. De allf que en los hechos
otorgue una exencién de elevado monto a los concesionarios, pues -~
~a§enan pusde aprovechar una reducida porcién del tiempo que le co--
‘rresﬁandaxin. mientras que el resto es revertido a los empresarios.

8in seflalar a qué perfodo se rafiere el subsacretario de Ra-
diodizuaién‘cxpraaé en una conferencia que tuvo lugar en octubre de
1974, a propdsito de la deficitsria utilizacién del tiempo fiscal,~
“qpe el c;nal 2, “debiendc entregar 19.776 minutos, molo entregé — =
5,828. Bl canal 4 debiendo transmitir 13,104 minutos, transmitid -~
'%,301. El Canal 5 debid transmitir 16.640, pasando 3,061. E} Canai*
8, de 14.424 minutos pass 1,683,

Por otra parte, el propio funcionario explicé que en el tex~
to del acuerdo "habfan quadado insertos vocablos de diffcil connéqg
cién precisa, porque en efecto, en qué consistin la proporcionali-~
dad y equitativa distribucidn de los tiempos? Cémo debe entenderse~

.61 no poner en peligro la estabilidad de las empresas?.,....Lo pro-

porcional equitativo consiste en gue el Estado tome la octava partef
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de los tiempos A, doble A y triple A pero cbviamente esta distribu-
cién producirfa la afectacién por franjas de tiempo, indudablemente
lesivas para las concoeionaviam, y no axistis jamés el prophaito de
dafarlas, pero tampoco podfa interpretarse c6mo facultad de la em——
presa para sfla pagar con el tiempo que no vendiera o con sobrantes
de su programacidn.

En la préctica, el ﬁltndo ha seguido una politica de entandji
miento, sf{n que esto indique que la apertura sea potestativa para -
las empresas, sinc obligatoria. No debe ocultarse que adn en los --
dia- de mayor conciliacién y equilibrio hay una tendencia defensiva
a evadirlo, a pretender que ciertos tiempoa son incontables por es-
tar vafx’ido. o porque la continuidad de la estacién se dafia. Y esto
suele efectuarse amistosamente, fijando incluso condiciones que el-
‘Estado ha venido tolerando para evitar medidas extremosas; pero ha-
habidg obstaculizacién que entre arrogante, timida y amable, impide
el cumplimiento de las aperturars que en término estricto es una -
evagién del impuesto; sabiendo que la omisién puede traer graves con
secuencias se confia demasiado en arreglos amistosos que lesionan -
1a :eiéecubilidad de la ley". (8)

' El 21 de agosto de 1969 se publicé el acuerdo gracias al cual -
“me constituy$ la Comisisn de Radiodifusién encargada de utilizar es

te tiempo fiscal. Se trata de un Srgano intersecretarial, compuesto

2 .';(B) Ménd-z, Eugenio y otros. Las comunicaciones y los cranaportes -~
en Méx:lco pig. 122, :
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por ‘dos representantes de cada upa de las Soctotafiaa de Goberna-‘-
cién, de Hacienda y Crxédito PGblico, y ds Camunicaciones y Transpox
tés, con 8l carxécter de miembros psrmanentes, asfi como para unh re-—-
presentante de cada una de las Secretarfas de Educacién PGblica, Sa
_lubtidad y Asistencia, como miembroms cspeciales a los que gseé debe -
convocar cuando se traten asuntos de la competencia de esas ofici--
nas. '

Preside la Comisién el primer representante designado pox la
- ‘Secretaria de Gobernacifn: la Comieidn queda facultada para reali--
zay- todos los actom necesarins para ¢l aprovechamiento del tiempo -
fiscal y serf el finico conducto para ordenar la transmisidn de los-
programas gque se difundan por esos medios. De manera expresa, la -~
Léy Federal Electoral (publicada el 5 de enero de 1973) atribuye aw-
ia comiwién el cometido eapecifico de acordar con la Comisibn Pede-
‘ral Rléctoral los canales y horarios parélaxprusentacién da las te-
#is de los particulares politicos, as{ como de encargarse de la prg
duccién de los programas respectivos., Por Gltimo, el Reglamento integ
rior de la Secretarfa de Gobernacidn, publicado el 1lé de agosto de~
1973, otorya a esta Comisidén, ademis de las atribuciones ya mencio-'
nadas, la de "producir y promover la transmisién de programas de ~-
orientacién social, cultural, civica y de interés econémico general,
‘para fomentar la integracién nacional y el fortalecimiento de nues--
Eros,principios y tradiciones, divulgando las manifestaciones de la -
,‘cuitura mexjicana, e¢stimulando las relaciones comerciales, entre;loa

nacionales o de &stos con el extranjero, propalando los atractivos-
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tur{sticos y, en general, informando sobre los acontecimieﬁios na=
cionales®. )
Como dejamos ya anotado, en 1969 se dio otro importante pa-
so hacia la contitucifn de un sistema estatal da televisién. El 6-
de agosto se publicSd el acuexrdo para integrar la Red Federal de -
Estaciones Oficiales de Televisién, mediante la asignacién a tal -
propésito de 37 Canales distribuidos en todo el pafs, El propio --
acuerdo £fij6 a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes la --
: icsponnabtlidad de operar esa red, creada por estimarse "necesario
_que, lnd-p-ndlantnménte de la eximtencia de estaciones de televi--
sidén comerciales concesionadas, el Poder Ejecutivo Pederal cuente-
ean estaciones de televisidén dedicadas a difundir programas de {n-
dola cultural, educativo, instructivo, de capacitacién y de infor-
macibn acerca de los acontecimientos nacionales e ipternacionales®.
El 2 de ‘diciembre de 1970 se cref, en la Secretarfa de Comu
hicaciunes y Transportes, la Subsecretar{a de Radiodifusidn. Bl 2 ~
de mayo de 1972 me expidid el Deracho sobre la televisién rural en
la Repiiblica Mexicana, segiin el cual al gobierno fedﬁ:ax puede pro
ducir o seleccionar los programas que estime mis ad-cundob’pntn ha
‘cgylos llegar a las zonas rurales no cubiertas que se encuentran =
préximas a las estaciones de televisién que ya. funcionan. Este ser
vicio. que en junio siguiente me convirtif en Televisién Cultural- ‘
" de México, incluye, por lo tanto, materiales producidos por la pro
pia SCT, 'los programas difundidos en la televisibn comercial con ~ .

cargo al 12,5 por ciento, as{ como selecciones de los canales 1l vy
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13 y algunas de la televisién comercial. Ademds de la utilizaciébn ~
de 1la Red Federal de Microondaas para la difusién de la sefial, se -~
utilizaban tambien en Baja California estacioéea de video-cassette,
para gque la falta de instalaciones no fuese obstfculo paxa la propa
gacibén de estos programas. Hay que hacer notar que la televisién co
marcial disfruta, con los servicios de TCM, de una nueva prerrogati
va, pues la programacién seleccionada incluye los avisos publicita-
rios, que de este modo alcanzan a zonas mayores que las previstas -
por el propio emimsor sin costos adicionales. '

Dada la asuma de facultades gue se han concentrado en la SQ--’
cretarian de Comunicaciones y Tran-pbrtos, un acuerdo del 23 de ju~~
lio buscéd formalizar las tareas de la correspondiente Subsecretarfa
de Radiodifusidén, a la que se responsabiliz6 de las atribuciones -~
quc‘div‘r'ou ordenamientos otorgan a la SCT, Aparte de las faculta-
des requlatorias que por la ley corresponde a esa dependencia, la -~
Subsecretarfa tiene a su cargo las tareas de produccién. Con objeto
de mejorarlas, ha tomado en alquiler los foros 20 y 24 de los o-tﬁ-‘
dios Churubusco, cuyas adaptaciones con arreglo a su nuevo destino-
fueron inauguradas el 2 de diciembre de 1974,

C) ‘RESPONSABILIDAD SOCIAL.D! LA RADIO Y TELEVISION COMO HBDIOSVDB';
COMUNICACION MASIVA EN MEXICO. )
- El progreso cientifico y tecnolégico, del cual 1a tolovi-idn, 
 '.- indice y reflejo, influye en la organizacién del trabajo, en la-
- vidé cotldipna, la asconomfa, 1la politica, las diversiones y 15- es~

pectéculos.




135

La ul‘-yuion constituye elmedio Lntc;mtivo de mayor alcan—
ce, porque -1gh-t1zn los otros medios que en c.t.‘niqlo habfan revp
lucionado los presupuestos de la antigus comunicacién oral y escri-
tu,

El poder de pen.traciGn‘culturtl de la televisibdn es extra-—
ordinario; influye en la creacién y reforzamiento de valores socia-
les, en la configuracifn de patrones de conducta y conatituye una ~
‘qop.cio de eacuela para los nifios y adolescentes,

Debido a su gran influencia sobre 1la realidad contemporinea,
;la intervencifén del Estado en 18 televisién se ha extendido por to—
do el mundo, ya sea a través de un monopolioc como sucede en muchos—
bliae-, por medio de organismos descentralizados, mediante la parti
k ciplcién directa on la televisidn particular, o bien con leyes y de-
cfetol que. norman la actividad de las emisoras privadas.

Dentrxo del régimen de economisa mixta, 1la accifn del Estado -~ v
. mexicano ha sido el principal instrumento con que hemos contado pa-
ra obtener progresivamente 1la justicia frente a 1a econom{a del mer
cado.

Dol mismomodo, n ‘en campo de 1a ‘i;bolo‘vi.l:léﬁ.l en donde el mer—
cydo Liﬁra de ideas condujo a la formacién de grandes consorcios -~
que cancelaban en realidad la libre competencia, la intervencién es
tatﬁl se ha orientado a restablecer el equilibrio entre la libertad
‘individual y 1a responsabilidad social en el uso de los medios;

Lartaleviaién juega un papel cada vez més impoftAnte COMO . ==

fuente de informacién y cultura popularx; no puede, por lo tanto, es
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tar sujeta al libre juego comercial, por 1la aanci'lla razfn de que-—
la difusifn de la informacién no es una simple diastribucién de mex
cancfas que pueda dejarse z disposicién del mejor postor en un mway
oado supues tamsnte libpre.

La informacién, en su mSs amplio sentido, es base de motiva
ciones en la conductz social, de modo que en sumanejo deben quedax
garantizados loas valores y las concepciones culturales de la socig
dad en su conjunto.

Importa esencialmente que los 6rgancs Que difupden inforwa-
cién sean asuténtica y legitimamente representativos.

Que se trate del Estado o de empresas, pero el hecho de que
el Estado asuma esa tarea, no garantiza gue la informacién cumpla-
con los requisitos para reaponder a los valores de una socliedad q_g'
. terminada, ni nuchomenos lo garantiza 1la iniciativa privada Y. por
Vcomrsiguiente, corresponde al Estado velar por ellos, sobre todo en

el tﬁx‘reno de 1la informacién.

La responsabilidad de 1a televisiSn pdblica es contribuir, ~
como agente activo, al proceso de transformacién social. La'resPo_n'
sabilidad de la radioc y televisién es contribuir a que el mexicano,
aqui y ahora, viva material y espiritualmente mejor. En un pais en

" viag de desarrollo, como el nuestro, la responsabilidad de‘ la telg v
visién del Estado es contribuir a ipprimir un mayor dinamismo a -~ :
ese desarrollo e influir calidad enla medida en que pueda hacerlo, -
para que adopte las modalidades de un desdoblamiento auténticamen-

te humaﬁo. En México, eneste momento, dadas las circunstancias so-
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1 ciales y econfmicas que vivimos, la televisién tiene que llenar fup
" elones cabohitioa-; ligadas fntimaments a todo un procesc. de inte-

' graciSn nacional.




SONCIUSIONRS

1.~ Surge da la Sociologfa una disciplina llamada comunica-
cién camo consecuencia de los efectos provocados por la aplicacién

de los llamados medios de dAifusién.

2.~ El témino "comunicacifn” esté vinculado con los comiep
zos as la transportacién hasta ser aplicado en la agtualidad a la-

Aifusién 4e la informacién.

3.~ La evolucién tecnolégica de los medios de canunicacién-
desde su aparicién haata nuestros tiempos ha sido extraordinaria,-
ésta los ha colocado como potentes dispositivos de difusién masiva
cuya tunéién primordial, es ser instrumentos de expresién soci.al.-'
sin embargo su vinculacién con la vida econfmica y pol{tica del Es

tado, ha desvirtuado su finalidad para convertirloas an estructuras

de control social.

4.~ La comunicacién se ha visto vinculada por necesidad a -
btybdau la ciencias ya que es indispensable hacer uso de ella para - :
. difundir 1a ciencia misma.

5.~ El cine, se ha convertido en el medio masivo para divul
gar todos los valores de la cultura universal, por lo gue es nece-
'nar.{o, que todos aquellos gue lo hacen tengan el md&s zlto grado de

cultura.

6.~ Le cnorme responsabilidad histérica que entrafia el mang
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jo de un elemento determinante en la educacién, en la politica y-
an lo sédcial como es la cinemstograffa merece més atencién de la-

que en décadas anteriores le concedieron nuestros gobernantes.

7.~ La prensa es testimonio cotidiano e histérico: Grgano-
de comunicacién entre los individuos y los pueblos) ins trumento -
del intercambio econdmico, vehficulo de cultura, informa, opina, -
éritica, organiza, divierte, ensefa y concierta operaciones comex
‘ciales y negocios da toda fndole. Es, en realidad, un medio de ag
cién politica, cultural y econfmica de primer orden.

8.~ Bl satado mexicano reconoce gque es su obligacién velar

por el cumplimiento de las finalidades de cultura y entretenimien
to que tiensn los medios de comunicacién masiva. As{ lo manifies-
tan las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Radioc y Te-
levisién, los artfculos de la Ley Ganeral de Vias de Comunicacién
ffoiacionldnn con esos medios, los acuerdos presidenciales que es-
tablecen el régimen de concesiones, la Red Federal de Estaciones-

Difusoras, y la Comisién Intersecretarial de radio y televisidn.

9.~ Ia publicidad debe tener un elevado contenido social,~

y debe manifestar su apoyo al crecimiento de las ampresas Aacion_g
les pr'oductora-‘dc artfculos esenciales para el consumo familiar,

: ya Que en su expresidn comercial, la publicidad por televisibn a-

demostrado su importancia en la determinacién del consumo popular.,

10.~ La publicidad debe promover los bienes y servicios --
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producidos en el sectox pdblico ean su conjunto Y difundix y pramg

ver el desarrollo nacional gue realira el estado mexicano. .

11.=- El ejecutivo de 1la nacién, a través do las diversams -~
Secretarias de EBatado y de las Camisiones de Radio y Televisién, -
que tienen competencia. En tales medios, deriva de la propia Ley-
Federal de Radic y Televieién, se han limitado a la vigilancia de
las transmisiones de Radio y Televisisdn, en cuanto a su ajuste --
con las prescripciones legales, perc bajo ninguna circunstancia -
se ha dedicado al aspecto mfs importante que le compete ya gue es
t& obligado, al encauzamiento y promocisn de los medios masivos -

de comunicacién para 1la funcifn social en todos sus aspectos.

12.~ Se dispuso la creacibn del orgenismo pGblico descen--
tralizado dono-:lnado Productora Naciona)l de Radio y Telwiql&: ——
{PERT), el cual produciré por encargo de las depandencias oficia-
les, programas de radio y televisifn, con el tiampo de transmisig
nes en esos medios de Aifusifn, que corresponde al egcado. La = -
PERT seri el Srganc de consulta y aseorfa del sector pdblico o -
privado, en materia técnica de producciédn de radié y televisién, -
}- por contrato hard programas de radio y televisifn para ‘el merca :

do nacional o internacional.

13.~ Este organismo suscribirfi contratos para la produc -=-

cifn de programas de radio y televisiérn con organismos y entida--

des del sector pdblico, y dessrrollarid labores de invéatigaci&n 'y
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actualizacién de los sistemas y procedimientos técnicos de produg

cifn de bienes y sarviciocs, para las estaciones de radio y video.

14.- Este nuevo organismo p@blico descentralizado produci-
ré por encargo de las dependencias oficiales, programas de T.V, y
radio para un mejor aprovechamiento del tiempo de 12.5 i:o: ciento

gue corresponde al Estado.

15.- La responsabilidad de la Radio y Televisién, es con--
tribuir a que ®l mexicanc, aquf y ahora, viva material y espiri--

tualmeants mejor.

16.~ Pueden y deaben corregirse los siguientes articplos y-

" fracciones de 1a Ley Federal de Radic y Televisién, para propor--

cionar a 1a comunidad un msyor y mejor entretenimiento a través -

de estos medios de ca-unicacié;x y aaf cumplir con su funcifn so~-
qill. ;

‘Lc fraccifn 11 del articulo 9% fijando el méximo del pteéio de —— 
los anuncios comerciales.

El articulo 63, para establecer qué autoridad debe sancionar a -~

~ lom 1n£ractorns de la Ley. ’ k
. La fraccién 11 del artficulo 67, defini}éndose no sélo el concepto-.

de equilibrio, sino prohibiendo: ' |

' A} Anuncios de bebidas alcohblicas

B) Anuncios de cigarrillos durante el dfa

C) Anuncios de corte de programaci6n en pelicu.l.au; diiidgos
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-ntx-vxptu‘ y eventos deportivos.
D) Anuncios en los noticieros informativoss las noticias no-
deben manipularse con la venta de productos cualesquiera-

‘qua pu;da ser su ventaja al consumirlos,
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