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J.NTROOUCCION. 

<;:on el presente trcba¡o trotamos de Inculcar o todas las personas que lntf1! 

\lengan en el funcionamiento del Sistema Agrario Nacional, uno Inquietud, 

para que redoblen sus esfuerzos en beneficio de lo clase campesina en una 

formo entusiasta y sin lrmltes, 

Tocios sabemos a grondes rasgos cuales son los problemas de los campesinos, 

y que las soluciones que se han dado no hon sido eficientes, no por falto -

de cooperacl6n de 6stos, sino p« lo Ineptitud de los funcionarios público~ 

que Intervienen o bien por su total deslnter4s, en busco de su beneficio -

propio. 

En el Proceso leglslatlvo Agrario de nuestro pors, despuf1 de la Revolu•• 

cl6n de 1910, tuvo su «lgen legalmente el Porcelamlento Efidol, con~ 

feto de dar a cada campesino uno fraccl6n de terreno, poro que la culti

vo•, pero no se tuvo el cuidado de observar que esta forma de elCplotor

la tierra, viniera a ser un obstdculo o problema de lo Reforma Agrario, -

wrgfdo de ella misma, observando '•to en la actuolldod resultados n•ga!! 

vos muy notorl01 en perjuicio del campesino actual 'I de sus futuras gene

raciones, )IU que esto lo excluye de los beneflclOI logrodOI para fl por la 

·R.voluci6n MexlcaMi. 



~ste es el motivo por el cual elaboramos el presente tralxijo titulado EL-

PARCELAMIENTO EJIOAL, OSSTACULO DE LA REFORMA AGRARIA. 

Reconocemos la fafta de profundidad del mismo, pero si logramos con •I 

que futuros campan.ros universitarios se Interesen, nos sentiremos pro--

fundamtnte 1atlsfedios. 



~ l PA R C E l A M 1 E N T O E J 1 O A l, 

08STACULO DE LA REFORMA 

AGRARIA 

CAPITUl'..O 1 

1.- D1Rnlcl&t del Efldo. 

2.- Antttcedentn Hbt&-lc:os. 

o) Precolanlale1. 
b) Colanlal•. 
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CA~ITULO 

1.- DEflNICION DE EJIDO, 

La palabra ejido viene del latrn "EXITUS", que "significa sollda, es 

el campo o tierra que utd a la solida del lugar, q~ no se planto ni -

se labra, es eomGn a todos los vecinos y suele servir de ero paro des• 

cargar y limpiar las mieses, Lugar comGn donde lo gente •suele fil!! 

tar o tomar solaz y recreacl6n y, donde tambi.n IOI pastores opacle_n 

tan IUI ganados 11 
, ( 1 ) 

Lemus Garcro concibe al ejido partiendo de lo Iniciativo de lo ley· 

federal de la .Reformo Agrogia en vigor, de la siguiente manera: --

"Ejido es como un con(unto de tierras, bosques, aguas y en general, 

todos los recurtoS naturales que constituyen el patrimonio de un nG-· 

cleo de ~lacl6n campesina, otorgdndole personalidad furl'dlca pr_! 

pia para~ resulte capaz de explotarlo lrclta e lnte~lmente, ba

lo un reghnen de democracia polrtlca y econ6mlca. El e fido que es 
' 

(1 ) 'Enctclopedlo Universal Ilustrado Europeo Americana Tomo XIX, 
Ed. Espaqa Colpe, Madrid, Pdg. 445. 
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una empresa ¡oc(ol destinada Inicialmente o sathfoc.r las necesidrl-

des agrarias del núcleo de poblac:i6n, tiene por flnolldod la explot_!? 

c:l6n integral y raclOl'lal de IO$ recursm que lo c:ompOMn, procuran· 

do con lo MCl'tica moderna a su alcance, lo wperocl6n 'é~~6mlca y 

toc:lol de los campesinos", ( 2) 

Concebimos al Ejido Mexicano en uno formo m6s concreta y obJetl-

"° y sin opo1ionomientos de la siguiente manera: E$ la extensi6n t! 

rrltorlal que es lo fuente de trabafo común de un grupo de c:ampesl-

nOI que • les denomina eJldatorios, la c:ual canstituyot úno unidod, 

que les es entrllgada en uwfrucfo poro w explotoc16n lntegrol a tr2_ 

vfs de una resoluci6n presidencial qu. bien puede •r de ,.stitucl6n, 

dotoc16n, ampliacl6n, o de c:reocl6n de un nuevo centro de pobla-

ci6n. 

{ 2) Raúl lemus Garcra ... "Ley Federal de Reáonna Agraria comenta• 
do, Ed. LIMSA.- Mblco 1971, Pdgt. 69- y 70. 
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2.-ANTECEDENTES HIS'fORICOS, 

o) Precolonlole$,• Dentro de &stos existe una amplia variedad de se• 

mejanzas con la actual lnstituci6n del ejido, como lo veremci$ o con-

tinuoci6n. 

"Entre los lndTgenas exlstro el Altepetlali que era la tierra común del 

pueblo, estando 'ste seccionado en barrios por los antiguos clones e!! 

nominados colpullall, de donde '8 aslgnabon los tierras de labor a $U 

tlamilpa a cada mocehual o miembro del calpulli, que tenía el dere-

cho de uso, heredable a condici6n de rodicar en el poblado, cultivar 

lo tierra y cumplir sus obligaciones colectivas". ( 3) 

El calpullt o chinancolll que tiene una similitud al ejido actual con-

porcelamlento ec:on6mico, lo formaban un grupo de Individuos entre 

los cuales destacaba el m6s anciano, siendo a 4ste a quien se le atr,! 

bura la autoridad md><ima. En 41 extstran tombi4n tierras de uso co-

lectivo, 

Con el tiempo poro evitar enfrentamientos y destruir lo unidad de los 

colpulll, ya que '•tos • fundaron con el pa1'tntezco, se orden6 que 

hubiera un lnt.rcombio de pobladores, cosa que motlv6 que .los nue-

vos vecinos llegasen a los poblaciones sin ~zar de los derechos que 

( 3) El Pueblo y su Tierra, mito y realidad de la Reformo Agraria en 
· Mbico.- Moh4s T. de lo Pena, Cuodern05 Americanos, Mbl
co 1964,- P6g. 255. 
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~lo tenencia de la tierra entre len mayas tenra caroc.terratlcas distln· 

tas, por razones de la calldad del terreno, los mayos no conucron lo 

propiedad privada de la tl11rra ni aOn de los normas limitadas, erte--

rreno delgado del que dlrponran les obligaba a permane~r mucho ·-

tiempo en determinado lugar". ( _.) Su explatacl6n era colect lva. 

(4) Silva HerzogJesOt.- El aphmo mexicano yla Reformo Awa~
rla.- Ed. Fondo de Cultura Econ&nlca.- N4xtco 1959. Pdg. 15. 
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b) Coloniales,- En la t1poc:a de la Colon lo los espal'loles al ir reallzO,!! 

do lo conquista de los pueblos descubiertos, todos los terrenos perten.! 

cientes a thte, posaban o formar porte del patrimonio prlvodo de los-

Reyes de Espafto, 8os6ndose para e 1 lo en los Bulos de Alejandro VI; -

que era una serle de documentos mediante los cuales el Popa Alejan-

dro VI, les comunicaba o los Reyes de Espono que todas los tierras e:!~ 

cubiertas pasaban a su pleno dominio, siempre y cuando •stos no est.!! 

viesen gobemodos por algún otro rey, con la obllgacl6n de convertir 

a los lnflales a lo fe cat61lco. 

"lo Conquista de la Nueva Espono fue uno obro que • llev6 a cabo 

con fondos partlculares11
, ton pronto como se logr6 esto, "paro a•~ 

ror lo subsistencia de los conquistadores se les asignaron tierras y n.Q 

meros suficientes de lndrgenas, con el ob¡eto aparentemente 1 de que 

los Instituyesen a lo fe cat6liea; pero en realidad poro que fue•n -

ayudados por ellos en la explotac16n". (5), 

Todo esto motlv6 que los conquistadores al tomar posesi6n de las tle-

rros otorgados, lo hicieron de las mejores, provocando con ello el de.J 

po¡o de los lndrgenos y consecuentemente la reduccl6n de la prople-

dad de •st~, lo que vino a traer como con•cuencla que el lndrgena 

fuera perdiendo su lnterfs por el cultivo de lo llena, orlllartdolo o -

contraer ciertos vicios, tales como la embriaguez consuetudinaria. 

(5) Mendleta y NGl\H Lucio.- El problema agrario de Wxlco.-
Ed. Porrúa.- Mblco 1974. P6g, 41. . 



Porque 11 Es cierto que los pueblos ademós del fondo legal, tenran eji

dos y tierras <;le repartimiento que eran distribuidas entre 'los familias 

del pueblo, según lo ontlgua usonza de los Indios¡ pera estas tierras 

tstuvleron en cuanto a extensión y calidad, en relación estrecha o • 

sus necesidades; es decir, • les dio únicamente lo Indispensable~ 

ro su subsistencia, teniendo en cuenta su estado evolutivo que 1 por 

1tr rudimentario, reducra al mrnlmo sus necesidades, no se les dej6 

un margen, un excedente que les permitiera progresor", (6). 

Esto provocó una tremendo desigualdad entre el lndrgena y el espa

llol, que vino o traer uno lucha de grandes consecuencias el'ltre los 

propios espalloles por acrecentar sus propiedades en perjuicio de los 

lndrgenos, teniendo como resultado el vencimiento de la pequena -

propiedad lndrgeno y el surgimiento de uno etapa revolucionarlo en 

el proceso hlst6rlco del pors, como la Gnlco solución del problema 

agrario que surgl6. 

(6) Obra citada.- Pdg. 84. 



CAPITULO 11 

J •• ldeolhmo Revolucionarlo do las diferentes 
lpocas para solucionar el problema agrario. 

o) Programa del Partido Liberal Mexicano.
Ricardo Flores Mag6o en 1906, 

b} · Plan de San luis.- Francisco 1. Madero 
en 1910. 

e) Pion de Ayala.- Emlltano Zapato en 1911. 

d) ley Agraria del Viltitmo.- Francisco V{
lla en 1915. 

e) ley del 6 de enero de 1915.- Venustiano 
Carronza. 

f ) El Artrculo 27 Constltuclonol. 
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CAPITULO 11 

1.- IDEALISMO REVOLUCIONARIO DE LAS DIFERENTES EPOCAS PA 
RA SOLUCIONAR EL PROBLEMA AGRARIO. -

Deipu6s de la Colonia vino lo Independencia, con su movimiento -

armado el cual tuvo los resultados que ya conocemos, pero el pro-

blema agrario slgul6 sub,istlendo, no obstante que 4ste fue uno de -

los principales motivos poro ella, lo que provocó que • ocrecenta-

ro aún m6s, porque aunque te buscaron algunas soluclones, 4stos --

nunca se reollzoron trayendo como con•cuencio un graw malestar 

social, entre los mhm°' mexicanos, porque surgl6 una gran dlfere.!! 

clo, lo cual conslstra en que los ricos lo eran coda vez m6s y los -

pobres cada vez nt6s pobres; creando este estodo de cosas el surgl-

miento ele un gran movimiento armado, conoci4ndot9 4ste como la 

R.voluci6n Mexicana, del cual dewibiremos algunos de sus fo•s 

rnds Importantes, de acuerdo con el objeto de nuutro estudio. 

a) Prcyama del Partido liberal MeJCicono,• Ricardo Flores Mo-

g6n en 1906.- "Ya desde el lo. de julio de 1906 hobra centrlbul 

do el Partido llberal Mexicano, dirigido por los hermanos flores• 
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Mogón o crear una conciencio popular en favor de los conquistas 

obreros y campesinos, pidiendo que todas los tierras que sus poseed,9 

res de¡asen lmproductivai, fueran recobrados por el estodo paro que, 

frocclon6ndolos las entregase a quienes lo solicitaron poro trabo¡ar-

los. De donde te ve que los constituyentes de Ouer6toro, en 1916y 

1917, s61o se hicieron eco del sentir público que ya existía, en ma-

terla agrario, paro determinar que los tierras y aguas del territorio -

nacional pasaran a ser propiedad de la Noción y 1 que el goblemo -

las froccionoro y entregara o los campesinos poro que los troba¡oron. 

Una de los primeros jornadas de oposición contra la dictadura porfi-

rlana, es prechomente lo que el Partido Liberal hizo, en torno o C..2 

mllo Arrioga y los Flores Mog6n. En su programa dado a.conocer -

en Son Luis Mlsuri, el lo. de julio de 1906, pone 6nfash en la C'!! 

venlencia vital de acabar con el ocoporamlento de lo tierra (el lo· 

tlfundtsmo) .y la esclavitud del campesino, estimando que son las --

cuestiones b6slcat de nuestro Patria 11
, ( 1). 

"Era, el Sr. Modero, un tipo verdaderamente excepcional. Ínmen-

somente rico, dueno de vlnedas y f6brlcas de vino en Coohuila, no 

tenro la menar necesidad de meterse en polnlca para acrecentar su 

fortuna. Pero la caracterrsttca m6s acentuado en el Sr. Madero era 

una bondad extraordinaria y como producto de eso bondad lncrelble, 

( 1) Gorcro Rlvas Herlberto.- Constltucl6n Polnlca de los Estados -
Unidos Mexicanos.- Fern6ndez Edlt0f911 ~xlco 1967. P6g.49. 
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lo creencia de que, hasta los ~s malos, tenfan sus oportunos mi

nutos de bondad. Asr pues, con fe Inquebrantable se lonz6 o la -

lucho poro cambiar el r4glmen en las m6s pr6xlmas elecciones.~ 

multaneamente con su actitud, el Sr. Madero escrlbl6, public6 y 

dlstribuy6 gratuitamente, un libro Intitulado "lo sucesión Presiden

denclal en 1910", en el cual critico certeramente el r•glmen de -

Porfirio Draz, pero lo hoce con tal f>"Clsl6n, moderación y w ln

•parable esprrltu de iustlc:la, que en algunas partes del libro ha

bla tan bien del General Porfirio Draz, el que ton l/Ollentemente 

luchara al lado de Judrwz ol lado de los froncews, de quien so

lo leyera estos pdglnas, podrro suponer que estaba leyendo uno -

mds de los cientos de llbros que • ewlbleron para alagar la co

nocida vanidad del dictodcr. 

En lugar de proclamar una lu~ a mU9rte en ccintrv del r•glmen -

porflrlsta, Madero ocon•loba una lucha de altura, en lo cual, ~ 

efuso, • acepta• y aún sollclta• la coloboracl6n de los me¡o-

res funcionarios del r4glmen porflrhta. Propuso la f ormacl&i de -

un partido nocional deftlocrdtlco que osplrora a un gobierno de c~ 

lic16n, en el que, por lo menos al principio, continuara en la -

Pr.1ldencla de lo R.públlea el General Dfoz y en lo Viceprealde.!! 

cla, el Candidato propuesto por el Partido Nacional Democ:rdtl-

co. En cambio en el programa de principios, Modero prepone m 
NNtanNs lnowciones, por ejemplo, la no rHleccl&i, al c:cn--
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clulr en sus funciones el gobierno de coolici&; reglamentar un tl'2, 

to iusto a los obreros; Imponer lo m6s estricto democracia en todo 

clase de elecciones; mejorar la edueacl6n pública, etc. 

Muy superior a todos estos nuevos partidos polnicos continuaba --

siendo el Partido liberal Mexicano, que tuvo que ser organizado -

en Saint louls Ml10Vrl EE.UU. en virtud de que sus fundadores se 

encontraban expatriados y habra amenazo de oprehensl6n sobfe --

ellos si regresaban al pars. Estos liberales pers.guidos por lo Dls_ 

tadura y organizadores del Partido liberal Mexicano, fueron los -

hermanos Rleardo y Enrique Flcns Mag6n, Antonio I, Vllla"eal, 

Juan Sarabla, Manuel Sarabla, Librado Rivera y Rosalro Bustaman-

te. El Partido fundado desde ¡ulto de 1906, ero Implacable y sus 

miembros batalladores e Incansables. 

Como se ve por la fecha de la fundacl6n el Partido Liberal ~xi-

eano, no obstante ser anterior al partido Dem6ct0to del Sr. Mad!_ 

ro y al Partido Dem6crato de los grandes abogados, superable COl,l 

slderablemente a estos partidos en la precls16n de conceptos y en 

lo revoluclonorlo de sus Ideales. Estos postulados del Partido LU!! 

rol Mexicana habrran de •r tomados en cuenta al consolldart1 la 

Revolucl6n Mexicana y reformar• la Constltuci6n de 1857 median, 

te la nueva de 1917 •. Asr pues, vale la pena que hagamos un re

sumen de los rnds Importantes prop6sltos del Partido Liberal Mexlc;2 

no: 
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1. En los escuelo• prlrnorios debe ser obllgotorlo el trabajo monoal, 

2. Deberd pagarse mefor a los maestros de ensetlonxa Primario. 

3. RESTITUCION DE EJIDOS Y OISTRIBUCION DE TIERRAS OCIO 

SAS ENTRE LOS CAMPESINOS. 

4. FUNDACION DE UN BANCO AGRICOLA. 

5. LOS EXTRANJEROS NO PODRAN ADQUIRIR BIENES RAICES; 

SOLO P.OORAN HACERLO, St SE NACIONALIZAN MEXICA

NOS, 

6. to '¡ornado m6xlma de trabofo ser6 de 8 horas y prohlblrd el -

trabajo Infantil. 

7. Se deber6 fijar un salarlo mrnimo tanto en las ciudades como en 

los campos. 

8. fl deJeonso dominico! se conslderar6 obllgotorlo. 

9. LAS TIENDAS DE RAYA SE ABOLIRAN EN TOOO EL TERRITO... 

RIO DE LA NACION. 

10. Se otorgardn penslorMts de retiro e lndtmni~oclones por acciden

tes en el trabajo. 

11. S. expedir6 uno Ley que garantice los derechos de los trabolod~ 

res. 

12. LA RAZA INOIGENA SERA PROTEGIDA • 

. Estos fueron los doce espllfndidos pr(lf)6tlto1 del Partido Liberal Mtxl· 

cono. Sin la menor exageroci6n puede dtclrw que s6lo lo Revol11ci6n 

Francesa pudo vano glorian•, de ontemono, en contar con prop6sltos • 



- 13 -

tan iustos, tan bien definidos y tan revolucionarlos, 

NI siquiera la revolucl6n rusa pudo contar, anticipadamente, con -

Ideales ton 1lmples, ob¡etlvos prdctlcos y de f6cil realizacl6n. 

Por lo tanto, se puede afirmar que desde 1906 en que aparecl6 el P<u 

tldo liberal Mexicano y se formularon los mencionados doce punt01, 

la Revoluci6n Mexicano tenra un bellrsimo ideal por el cual luchar, 

Cada uno de Htos puntos,adem6s~ represente un formidable "yo acuso 

al r4glmen porfirista pues coda prop6slto equivale a destruir el aspec

to negativo que ya exlstra para en su lugar crear el positivo; decir: -

pagar mejor a los maestros, equivale a afirmar que los mae1trot esta-

bon mal pagados; restituir los •lldos equivale a afirmar que lo tierra -

se habTa robado o sus legrtlrnos due"os, los lndrgenos y campesinos -

que la heredaron de sus antepasados; hablar de 8 horas de trabajo eq~ 

vale a confewr que todo trabo¡odor labora 10 horas o mds y, a1r con -

lo no explotac16n de los nll\os, con el salarlo mrnimo, el descanso d2 

mlnlcol, las pensiones, etc., etc,, todo esto Indica la carencia de -

ton ¡ustrslmos principios en un r49imen de opres16n y dictadura. Por

que si todavra hublete alguien que dudara que el rfglmen porfirlsto -

fue un r4glmen de opresl6n y dictadura, solamente necesito leer cui

dadosamente uno por uno de esos puntos y, despu4s de leerlos debe -

pensar qut nado de eso exlstl6 en IC» 34 anos de dictadura porflriana. 

los 12 puntos sin excepci6n, fueron lncot'porados y meJorados en la -

Con1 tltucl6n de 1917, de lo que orgullosamente podamos afirmar que 
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es una de las rnds completas Comtltuclones Pol!'tlcos del mundo, . 
Sin embargo, el pueblo y el Gobierno de ~xico, aun estdn en deu-

da con los principales promotores de estos clarísimos y hunianltorlos -

12 puntos, los hermanos Ricardo y Enrique Flores Mog6n." (2). 

b) Pion de Son Luis.- Francisco 1, Madero en \910,- "La Re11olu--

c16n de 1910 tuvo uno inlclaci6n de cordcter polnico; en oparlenclo 

se tratobá simplemente de la sucesl6n presidencial; pero en lo r.all· 

dod su 4Klto se debl6 al descontento de las masas rurales que obede· 

era, a w vez, a lo p4slma distrlbucl6n de la tierra. El mismo cau<!! 

llo de la revolucl6n, Sr. Dn. fronclsco 1. Madero, en el Pion de .--

Son luh, de 5 de octubre de 1910, casi todo 41 con10grado a establ! 

cer la svcesi6n a la Presidencia y otros puntos netamente polnlca1, -

no pudo desconocer el fondo agrario del molestar social Imperante y, 

p« ello en el Artreulo 3o, del docul!Mlnto citado; expone lo slguJen. 

te: 

"Artrculo 3o. obu1ondo de lo ley de terrenos voldros, numerosos P.! 

quenas propietarios en su rnoyorro indrgenas, han sido detp0jodos de 

sus terrenos por acuerdo de la S.c:retarro de Fomento o por fallos de 

los tribunales de la Repúbllco; siendo de todo ¡uatlclo restituir a sus 

( 2) A~dondo Mutloz ledo Ben Jamrn. - 8'.w Historia de la Revolu-
clt5n Mexl cano, - Ed, Impresiones Modernas.- ~xico t967. -
Pdg,, 37 o«>. 
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antiguos poseedores los terrenos de que se les despojó de un modo tan 

orbltr<arlo, se declarah su Jetas a revisión toles disposiciones y fallos -

y se les ulglrd a los que los adquirieron de un modo tan Inmoral o -

ton arbitrarlo, o a su1 herederos, que los reltltuy~n a sus r•'f)8c:tlvos 

propietarios, a quien~ pagardn tambi4n uno lndemnizoc16n por los -

perJulcios sufridos. S61o en ca50 de que estos terr•nos hayan pasado 

a tercera persona antes de la promulgacl6n de este pion, los antiguos 

propietarios reciblrdn indemnlzac16n de aquellos en cuyo beneficio-

• verlflc:6 el despolo". ( 3 ) • 

"La labor m6s Importante que tuvieron que realizar los revoluciona-

rlos, la e•nclo mismo de nuestra Revoluci6n fue rectificar el despo-

fo de las tierras de los viefos conglomerados lndrgenas, realfzodo ar-

bltrorlam.nte por Porfirio Draz poro Integrar las grandes haciendas de 

Por lo mismo, no es cierto que la Revoluc:i6n Mexicana les hayo qui-

todo sus tierras a los hacendados poro regaldr•los a los campesinos; -

reallz6 un slmple acto de justicia: devolv16 a sus antiguos duenos, -

los lndrgenos y campesinos, las tlerroa de sus abuelos y tatarabuelos y 

que en un acto trptco de dlctodura lea fueran orrebotada1 durante los 

34 anos de la ollggrqura porflriata. 

SI en el otpecto de un Ideal de fustlc:la por el cual luchar, el Artrc:.!:! 

lo lo. del Plan de San Luis Potosr arribo tranac:rito, le otarg6 uno --

(3).- Mendleta y NÚftn Lucio.- Obra citado Pdg. 180. 
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bandera a lo Revolvcl6n, .en el aspecto polnlco demottr6 que can un iigl

men tan faho y ton irnlco como el porflrista, no cobran ya arreglos ni CO!!! 

promlsos; 5610 quedaba la mds franco oposicl6n y si los hechos lo requerl'pn 

la fuerza". ( ~ ) 

11 En el Plan de San Luh Potosr, formulado por Dn. Francisco 1, Madero el 

lo. de octubre de 1910, se condenan en4rglcoment• los abusos que 1ufrJ.!t 

ron los pequel\os ptopletorlos de tierra&, M;lbre todo lot lndi9$• ~ Pfft,tsto 

de oplioar los disposiciones vigentes en materia de terrenos voldíos" ,(5) 

e) Plan de Ayala._.- Emlllono Zapata en 1911.- 11EI Pion de Ayolo de Emi

liano Zapato del 28 de noviembre de 191 l, indica que debe proceder .. -

de Inmediato al reporto de lo tierra o que tiene derecho el campesino qUll 

la cultivo", ( 6 ) 

"Con10do On, Emtllono Zapato de que los perl6dlcos de ~~leo no lo~ 

¡aron de bandido, atoltante, .. otila del sur" y otros denueatos, formul6 • 

un pion, no solamente poro demostrarles o dichos per16dlcos por qv' lu-

chabo sino tombl4n paro obtener el apoyo de todos IOI compeainos de la -

Repóbllco, pues su lucho ero la ml$lll0 que lo de cualqufer campesino y • 

de cualquier rlnc6n de Mblco: el cumplimiento de lo Cl6usula lera •• .: 

del Pion de San Luis: lo reshtuc1ón de lo tleno o quienes han sido ante1 

de lo dictadura porfirlana ws legnlmoa duellot. 

El pion se formu16 en la VIiia de Ayalo, Morelos, el 25 de noviembre de 

1911, por lo qve se le conoce por el Pion de Ayalo, y fue r.doctodo por 

( 4) Ar,.dondo Munozledo B.n!omrn ... Obro citado Pdga. 47 y "8. 
{ S) y ( 6) Garcra Rlvos Herlberto.- Obro citada l'dg. 49. 
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Dn. Emlllano Zopata, su hennona Eufemlo, Otlllo E. Montoi\o1 JO$& -

T rlnldad Rul:t:, Jesús Morales, Pr6c:ulo Coplstr6n, Jesús Navarro y fra!!. 

cisco Mendoza. 

·El Plan se refiere cast exclusivamente a la restituci6n de la tierra y -

en general, es menos exigente que nuestro actU<Jt Artreulo 27 Constltu-

clona!. 

En concreto, el Plan de Ayola pide que los campesinos que huble•n ~ 

do de'f>Ojad0& de sos tierras entren lnmedlotomeme C!'! po19$i& de los -

.,,.lsmos; que los grandes latifundios $10n expropiados en uno tercero --

parte, es decir, dos terceras partes w9uir6n siendo poro los hacendados 

y la tercera porte poro repartirse entre los campesinos del lugar. S61a-

mente perder6n todo su haciendo, aquellos hacendados que en cualquier 

formo• opusieten al cumplimiento de esto cldusulo. 

Corno se ve, el Pion de Ayalo era bastante moderado y podra hab9r 11rvl 

do de base para una $oluci6n general al problema agrario del pars. Des-

graclodomente el Presidente Madero se encontraba ya excesivamente su--

gestionado por sus nuevos y falsos amigos los capitalistas infiltrados en su 

gobierno, osr como por el elCdndalo que contra de Zapata habro armado -

moPlosarnente, lo Prento de la Capital•. ( 7 ). 

Sus puntOI m61 lmp«tantes son los siguientes: 

116. Como porte odicianal del Plan que invocam01, hacemos constar: que 

(7) Arredondo MuPlozledo Benjamrn.- Obra citada.- Pd9. 70. 



- 18 -

los ....,."°'' montes y aguas qve hayan usurpado los hacendados, clentF!! 

cos y caciques, a la sombra de .la tlranra y de la lustlcla vencJI, entror6n 

en potesl6n de estos bienes inmuebl11 delde luego los puebl01 o ciudado• 

nos que tengan SUS trtulos COO'e'f)Ondiente1 Q •IDI pnipledades, de los oe 
les hon sido despojados por malo fe de nuestrOI opretCns, manteniendo o 

todo tnlnce con los armas en lo mano fo menclonocla poeeli6n y los uSUfP..!! 

c\bes que• condderun con derecho o ellos, lo deduclr6' ante los trlbv .. 

no(es •tptcloles que • establezcan ol triunfo de la ltevoluei6n. 

· 7. En virtud de que lo inmen!ID maycrro de loa pueblOI y ciudades mexi

canos, no sen m6s dueftos que el terreno que pl1111n s.ufrlendo los emns -

de la ml•rio sin poder mejoror en nada su CO'ldici6n scciol ni pcider de

dlClClne o lo induikla o o ta agricultura, por estor moncpolhr:ados par -

unas cuantos monos, las tierras, montes y aguas; por et11 caut11 • expro

plor6, previa indemnlzacl6n de la tete.ero porte de esos mcincpolios, a -

los poder°'°' propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y cludado-

nos de Mb:lco obt1r1gon •!Idos, colonias, fundo. legales paro pueblos o 

campos de •mbrodwo o de lobcir y • meiore en todo y ·pcwo todo la fal· 

ta de propiedad y ~leneator de '°'· nÍexlcanoa. 

8. Lo. ho~r.·cl .. tlrucos o caciques que. cpcn~,dlr•cto o m 
directamente al ~~te plan, • nocicnollzan!n ws blene' •t. las~-

twceros partes que o •llos les corresponden • •stlnardn pcwo lndelnnl

iaclorwt1 de prro, pen1ioneJ paro las viudas y h"'rfonOI ele 101 v(ctl

lftlll .. sucumban en lo lucha ele este Plan. 
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9. Para •lecutar IOI proc.dlmlentos respecto a los bienes antes "*1clo

nodot w aplloardn las leyes de de10mcwtlzocl6n según convengo de norma 

y e¡.mplo pueden •rvlr 101 pu9stOI en vigor por ti inmortal Judrez:, o los 

bien•• ecle1ld1tlcos, que ••~rmentaron a los <Utp0ta1 y con•rvadores -

que en todo tiempo hon pretendido Imponernos el yugo Ignominioso de la 

opresldn y •I retroc:et011 • ( 8 ) 

E• Plan fue la bandera de la Revolucl6n Agraria del Sur, el cual can -

pOlterlorldad fníluy6 •n los documentos oflclales y legales expedidos so

bre la materia. 

d) lty Asrarla del Vl!lhmo.- FranclsCó VIiia en 1915.- llfrancl1eo '{! 

lla bpldl6 una ley Agraria •n lo Ciudad de Le6n, Gto., el 2'4 de mayo 

de 1915; en la que • sintetizan los aspiraciones de un gran •ctor revo

luclonarlo en •t•rla de tlerro1 11 , ( 9 ) 

Esta ley.., .., MTculo lo. •ftala que: 

"S. can•ldero lnccmpatlble con la poz y la protperldad de lo República, 

la •xlttenclo de las grandes propiedades terrltorlale1. En con•cuencla 

los goblemos de IOI E1tados, durante los primeros tres me•• de expedida 

••ta ley, proc:ederdn Q n¡ar lo tuperflcl• mdxlma de tierra• que, dentro 

de M re1p9ctlvos territorios, pueda •r po19rda por un tolo duel'lo y no-, 

die podrd en lo wc:etfvo, •gulr ~•yendo ni adquirir tierras •n ext4!!;! 

aldn mayor de lo fl¡odo con lo <inlca excepcl6n que cornlgná el Artrcu

lo 1811
• 

(8) y ( 9) Mendleta y NGftez,- Obra citada Pdgs. 182 y 183. 
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En el Artrculo 3o. "so declara de utilidad público el fraccionamiento de 

las grandes propiedades territoriales en lo porci6n excedente del ITmlte -

que se fija conforme a los ortrculos onterlore$, los Gobierne>$ de 101 Est_g 

dos exproplor6n mediante indemnizac16n dicho excedente en todo o en, -

porte, 111gún las necesidades locales," 

Et ArtTculo 12 establece que "compete o los Estados dictar las leyes que 

deben regir los fraccionamientos y las adjudicaciones de los l9tes, poro .. 

a comodor unos y otros a las conveniencias locoleJ¡ pero al hacerlo no P2 

dr6n apartarse de los bases siguientes": 

"I. las enaienodones se har6n siempre a tnulo oneroso, con los pl2 

zos y condiciones de pago m61 favorables poro los adquirientes en -

relacloo o con obll90cione1 que peten sobre el Estado", 

Al efecto, el Artrculo lo. autOl'l~o o los gobernantes de 101 entidades f! 

derotlvos "pom crear deudos locales en la contidod utrictome,,te lndls• 

pensable para verificar los expropiaciones y sufragar loa gastos de los -

fraccionamientos, previo oproboci6n de los pt'oyeetos por la S.cretarra -

de Hoelenda". 

No fii6 lo ley extensi6n de las percelos; pero indlc6 que: 

"11 •. No• enojmor6 o ninguna per'°"a una porcl6n de tierra mayor 

de la que gorontlce cultivar" y • tonclon6 esto dhpcsicl6n decla"!) 

do stn efecto las enaJenociones en la porte que no • culti'IGt'O, • 

Por lo que respecto o lo poblaci6o indfgeno, el Artrc:ulo 4o, la conslde

r6 expre1Dme11te OJdenondo que "se exproplardn tombiln los terrenos cir-
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c:umfontes de 10$ pueblos de lndTgenas en la extens!6n necesario paro re

partirlos en pequel'los lotes entré los habitantes de los mismos pueblos -· 

que Ht6n en aptitud de adquirir aqul111os s.egún los disposiciones de los -

leyes locales11
• Estos terrenos, según la froccl6n V del Artfculo 12, se -

frac:c:lonarón ''precisamente en parcelas cuya extensi6n no excedo de vel,n 

ti cinco hec:Mreos y se odjudlcar6n $Olamente a lo' vecina. de los pue-

blos", dej6ndOMt "para el goce común de los parcelarl0$, los bosques, -

agostaderos y abrevaderos necesarios". 

Lo necesidad de proteger la propiedad parcelario contra lo lmprevlsl6n o 

lo miseria de las mismos adquirentes, se conslder6 en el Artrculo 17: -

"los Gobiernos de los Estados Expedir6n leyes paro constituir y proteger 

el potrlmonio famillor sobre bases de que 6ste sea lnallneoble, que no -

podrd 9rov<>rse ni estor sujeto a embargo''. Y se pone a salvo de todo -

enajenacl6n precisamente la parcelo destinada a los lndrgenas agregan

do que "se conslderord parte Integrante del patrimonio familiar todo lo

te de veinticinco hec:t4reas o men1» adquirido en virtud de los frac:don2, 

mientos que ordeno esta ley". 

El Artrculo 60. de la Ley considero la expropioci6n de aguas, a lo que 

ningún otro proyecto revolucionarlo te refiere y el 7o., la de muebles, 

aperos y maquinaria "qut te necesiten paro el cultivo de la p«ei6n ex• 

proplado". 

Los e><proplaclones no s61o deberron hacerse como queda expuesto •me

diante" indemnlzoei6n, sino que el Artrculo 11o. 0tdena que •Los Go-
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biernos de los Estados no podrdn decretar lo acupod6n de los propiedades 

objeto de esta ley, ni tomar posesi6n de los ter1enos expropiados, sin que 

antes se hubiese pagado lo lndemnlzoci6n correspondiente en la forma que 

dhpango la ley local". ( 10) 

"Es necesario tambitfn hacer constar que, o partir de la revolucl6n ogro--

ria Iniciada por Emlllano Zapata en el Estado de Morelos, los revolucio-

norias hicieran repartO\ de tierra en distintos partea sin sujecl6n a ley al-

guno, para tatlsfacer los demandas de los proletarlos del campo. Segura-

mente o tal cosa se debt6 que •stos acrecieron los filas de la revoluc;l6n .. 

hasta llevorla al triunfo". ( 11 ) 

Esta ley se caracteriza porque a sus postulodos siempre les ogre96 un va·-

lor ecOl\6mico, ol cual como• ve, todo el tiempo debra cubrir .. antes -

de hacer cualquier movimiento, esto ~I vez serro porque econ6mlcomen

te nuestro pors 1lempre ha sido m6s fue1:t• en lo porte norte que en la ~ 

te wr, o tamb1'n puede que • haya proyectado asr paro hacerle sentir -

al ~mpe1ino su respontabilidad como tal, viendo la poslbllidod de obte

ner lo m61 eíl«X11 toluclcSn del problema. 

Porque de esto monera franchc:o Villa M propcnía que las tierras que se -

entregaron G los campesinos, les fueron v.ndld01 con ciertas facilidades. 

e) Ley del 6 d9 Enero de 1915.- Venustlano Carronzo.· Esta fue cre.2 

entado, como• indico anteriormente por Dn. Venuationo Carranza, en 

( 10) y ( 1l) Mendieta y NGftez obni cit~.- Paga. 184 a 186. 
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.cumplJmTento de una prome$0 que hizo al elaborar el Pion de Guadalupe. 

"Nombr6 al efecto una comls16n legislativo o de estudios leghlotlvos, que 

formul6 trascendentes proyectos de ley en torno al Municipio Libre y al -

lt49lmen de Relaclones fomlllares; y el Lle. Luis Cabrero qued6 encargo· 

do de elaborar lo ley Agraria del 6 de Enero de 1915, expedida en Vera

cruz, que establece un procedimiento adecuado para que se procedo a lo 

datacl6n y restltucl&I de ejidos a lot pueblos cre6ndose lo Comts16o No

cional Agraria, las comisiones locales do codo estado y los Comit6s Portl 

culares E¡ecutivos". ( 12) 

"Lo exposlel6n de motivos de este ley es Interesante, porque sintetiza lo 

Historio del Problema Agrario de M4xlco, sel'\olondo, entre las causas -

del malestar y déseontento de los poblaciones agrrcolas, el despo¡o de -

los terrenos de prC1piedod comunal o de repartimiento que les fueron con• 

cedidos por el gobierno colonial como medio de asegurar la e>tistenela de 

las claws lndrgenas. Se Indican los actOI mediante los cuales se llev6 a 

cabo ese despolo a rorz de haber sido lndlvldualizada la propiedad com!:!.. 

nal con arreglo a los le~s de Desomortltocl6n y se tienen por tales las-

11t0neeslone1, composiciones o ventas concretos con los Ministros de Fo

rMnto y Hacienda, o a prete><to de apeos y desllndes, paro favorecer o -

los que hacran denuncios de exc:edenelos o demosras y o los llomadcis cor.:!! 

pariros Deslindadoras; ~~ de.. ~~s estas m~n,ros se Invadieron '°' te"e-

( 12) Garcra Rlvos.- Obro citada.- Pdg. 50. 
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nos que duronte largos oi'los pertenecieron a los pueblos y en los cuales I!!_ 

nron 6stos lo baMt de su svbsistencio". ( 13 ) 

los puntos esenciales de lo ley del 6 de Enero dt.1 1915 son los siguientes: 

Nulidad de los enajenaciones de tierras comunales de indios si fueron 

hechos por los outori~odes de los estados, contraviniendo o lo dispue.! 

to en lo ley del 25 de Junio de 1856. 

Son nulos tombi6n los composiciooes, concesiones y ventas de dichos 

tierras hechos por lo autoridad federal, en formo ilegal y desd. el .. 

lo. de diciembre de 1870, 

Anulo asr tambi6n los diligencias de apeo y deslinde practicados pot 

los compoi'lras G!!slindodoros, por out«idodes locales o federales, en 

el lapso sei'lalado con anterioridad, si es que con ellos se provocaron 

invasiones o los pertenencias comunales de los congregaciones, pue

blo1, comunidades lndrgenos o rancherros. 

Lre6 para ello, la Comisi6n Nacional Agrario, la Ccmlsi6n local Agrn:

ria de coda foodo Ó Tenitorlo de lo República y los Comitfs Particulares 

Ejecutivos; estoblieciendo la facultad o aquellos jefes militares pntvlame!l 

te autorizados poro tal fin, de dotar o restituir los ejidos en uno forma. -

provisional o aquellos pueblos que lo solicitasen, sujet6ndow a las dhpo• 

siciones de esta ley. 

El procedimiento era sencillo: Si se trotaba de restltucldn o dotacl6n de 

•fidos el pueblo o grupo solicitante debra dirigir• P« conducto de una -

( 13) Mendieta y Núftez.- Obra cttoda,- P6g. 189. 
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solicitud al Gobierno del E5todo, o en su defecto con el Jefe Militar outg, 

rizado, en ca'<> de que existiera deficlericla en los co.nuriicocioruu y por 

el estad!" de guerra y no fuere posible solicitar lo intervenci6n del primer 

f unclonarlo. 

Si se trotaba de restltucl6n se tenran que agregar los documentos que COI!!, 

probasen el derecho o s!la; quienes acordaban o negaban lo dotaci6n o -

restltu.:16n previa opinl6n de la Comisl6n local Agrario, lo eran el Go--

. bernador del Estado o e I Jefe Mii itar. 

Cuando la resoluc16n era favorable, quienes se encargaban de medir, de1 

lindar y hacer la entrego de los terreno$ dotados o rest~tuidos eran los c2. 

mites Particulares Ejecutivos. La Comlsi6n Nacional Agrario en el proc! 

dlmiento, era el tribunal revisor, Si 'sto aprobaba lo ejecutado por fo5 

autoridad .. de los estados o territorios, el Presidente de lo República, t_3 

pedro los títulos de propiedad definitivos en favor de los beneficiados, -

quienes en común se beneficiaban dfl los terrenos otorgodos, hasta que -

uno ley especial .utableclera la forma de hacer su distribuci6n, 

En los dotaciones, las tierras ofectobles debran tomarse de los haciendas 

circunvecinas a los pueblos solicitantes y sus propietarios quedaban con -

su derecho de acudir ante los tribunales y reclamar lo fusticia del proce

dimiento, en el tfrmlno de un otlo; cuando existro .-ntencla favorable 52. 

lo podran solicitar del gobierno la indemnizacl6n correspondiente, den-· 

tro del mismo t•rmlno. 

Esto ley t$ importante porque es el Inicio formal del procedimiento legi!. 
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lotivo agrario de nuestro pors, y tal vez vna de los fuentes principales -

del derecho agrario del mundo. 

''los pasiones polnlcos, los Intereses de partido, el deseo de los co~ 

dlllos de engrosar las filas revolucionorlas con el contingente de I°' 

pueblos rurales, fueron otros tant<H motivos o circunstancias que hl-

cieron a menudo, de los dotaciones y rutltuclones verdaderos aten-

todos en contro de la propiedad privada, inútiles muchos de ellot, -

rorqve no llenaron los fines que la ley per•guro y si c:ompllcoron -

el problema", ( 14) 

Esto ley es lrnportonte odem6s, porque trata pot prlmero vez la restitu-

ci6n, en uno formo lo m6s eficaz posible, de acuerdo C<ln la 4poc:o de -

w nacimiento; la mismo tuvo algunos deflc:iencios, entre las cuales Poc! 

mos encontrar, la provhlonalidad can que se hadan los rest1tuclanes y-

dotaciones. Por ello el 19 de •ptlembre de 1916, • expldl6 un Decre-

ro reform6rldola con el fin de qu. no se llevara a cabo ninguna acct6n .

provlsicnol, poro que lstos fueron hechas en formo definitiva, siempre y 

cuando los expedientes fuerr.n revisados por la Comisidn Nacional ~ 
,. -

ria, la cual emltra un dictamen que debra ser. aprobado por el E¡.cutivo. 

Asr'tomblln por medio del Decreto d91 25 de Enero de 1916,• hizo con.! 

tor que eato ley• refiere únicamente a la restituci& y dotoci6n de eji-

dos y no osr al fraccionamiento de 'ª' tierras que los compcnen, ccnstl~ 

yendo otro aspecto del problema og«Jrio, en relación al cual el Poder -

E¡.cutivo de la Uní& aun no legislaba. 

( '4) Mendieta y NOi'lez.- Obra citada.- Pdg. 191. 
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r) El Artrcúlo 27 Conttituclonal .- Al Instaurarse el orden público, se f<?;! 

m6 un CC!f\greso Constituyente, con la finol idod de formar una nuevo Con.! 

tltucl6n que rigiera los destinos de lo Naci6n, 6ste tuvo su 59de en la Ct~ 

dad de Quer&taro y dtl cual surgl6 la que actualmente nos rige. 

Esta Constltucl6n fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y es la primera 

e~ el mundo que dentro de su contenido hizo rMnc16n ol 14reeho Soclol, 

al c:rear las bases del Derecho Agrario en su Artículo V y del Derecho -

del Trabajo en w Artículo 123. 

Oe acuerdo con nuestro estudio s61o transcribiremos los puntos md1 imp<.ll'

tantes del Artreulo Constltuelonol 27. 

"Artículo 27 .- La proplednd de los tie"º' y aguas comprendidas dentro -

de los trmltes del territorio naelonal, corresponde orlglnarlamente a 

la Nocl6n, lo euol ha tenido y tiene el derecho d. trons.nltlr •I d°"1! 

nlo de el!os o los particulares constituyendo la propiedad privado. 

Los exproploei<:1nes s61o podr6n hacerse por causa de utilidad púb!lca 

y mediante lnc:J.mniiaclcin. 

lo Nael6n tendtd en toda tiempo el derecho de Imponer o lo propie

dad privada los m*lldades que diete •l lnter's público, osr como -

el efe regular el aprovtehamtento de los ele!M"\tos naturales wc•ptl· 

bles de aproploel6n, poro hacer una dl,trlbucl6n equitativo de la ri

queza pública y poro cuic!or de w comervac:i6n. Con este objeto se 

dictarán las medidas necesarios para el fraccionamiento de los latl-

fvndios; para el desarrollo de la pequeno propiedad; para la creacl6n 
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de nuevot centros de pobloci6n a9rrcola con las tierras y oguas que ~ 

les sean indispensables; paro el fomento de lo agricultura y para evi

tar la d«utruccl6n de los elementos naturales y los dai'los que la pro-

piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, ranch.! 

rras y comunidades que carezcan de tierras y oguos, o no las tengan -

en cantidad suflclent• paro los necesidades de su poblociln tendr6n -

derecho a que se les dote de ellas tom6ndolas de las propiedades in"!! 

dlotas respetando siempre la pequel\a propiedad por tanto se confirman 

las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ohoro de confor· 

mldad con el Decreto de 6 de Enero de 1915. La adqolslc16n de pro-. -

piedades particulares necesarias paro caruegulr los objetos antes ex-

pre.a®'•. conslderardn de utilidad pública. 

La eopacidod para adquirir el dominio de las tierras y aguos de la N.g 

cl6n se regir6, por las sigulente1 prewlpclones: 

t.- S61o los meiclconos por nacimiento o por naturoUzaci6n y lat to• 

dedades mexicanos tienen derecho paro adquirir el dominio de -

los tierras, aguas y sus accesiones, o paro obtener conc .. lones -

de explotucl6n de ml~os, aguas o combustibles minerales en la -

República Mexicana. El Estado podrd cmceder el mismo derecho 

a los extronieros, slemprt que convengan ante la Secretorra de -

Reloc:lone1 en considerarse como nocionales respecto de dichos -

bienes y en no invocar, pc;ir lo mismo, la protecci&l de sus 90-- " 

blerno~ por lo que se refiere a aquellos, bato la peno, en caso-



- 29 -

do Foltor ol convenio de perder en beneficio de lo Nacl6n los --

blenel que hubieren adquirido en virtud dol mhmo. En uno fajo 

de 100 kll6metros a lo largo de las fronteras y de 50 en las pla--

yas, por ningún motivo podr6n los extranjeros adquirir el dominio 

directo sobre tierras y aguas; 

VI .-Los conduenazgos, roncherras, pueblos, congregaciones, tribus y 

dem6s corporaciones de poblaci6n, qw de hecho o por derecho -

comunal, tendr6n capacidad para disfrutar en común de los tie--

' 
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que M les hoyo res!! 

tuldo o restituyeren, conforme o la Ley del 6 de Enero de 1915, 

entre tanto la Ley determino lo manero de hacer el repartimiento 

únicamente de los tierras¡ 

VII.- Fuera de los corpOfGclones o que• refieren los fracciones 111, 

IV, V y VI, ninguna otra c:orporaci6n clvll podr6 tener en pro--

piedad o administrar por si bienes rorce1 o copltales impuestos ~ 

bre ellos con lo único excepc:16n de que los edificios destinados 

inmediato y directamente al objeto de lo instituci6n, Los esto-

dos, el Dtstrito Federal y los territorios lo mismo que los munlci-

pios de toda lo República, tendrdn pleno capacidad poro odqul--

rir y poseer todos los bienes rarees necewrios poro los servicios -

p<íblicos. 

¡ Se declaran nulos todos los diligencias, disposiciones, resolucio-
I' 

f 
! 

nes y operaciones de deslinde, conces16n, composici6n, ¡entencla, -
¡ 
~ 
¡ 
¡ 
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tran1C1ec:t6n, onagenaci6n o remato que hayan privado total o ·-

parcialmente en sus tierras, bosques y aguas a los conduenazgQ\ 

raneherras, pueblos, congregoctones, tribus y demds corporaclo-

nes de poblaei&l que existan todavra, desde la Ley de 25 de Ju-

nlo de 1856; y del mismo modo setdn nulas todas las disposiciones 

resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que 

produzcan Iguales efectos. En C:oosecuenclo, todos ltiJ tierms, • 

bosques y aguas de que hayan sido privados los cor'poracl<:ines re· 

fetldas, ser6n restituidos a 6stas con arreglo al Dscreto de 6 de -

Enero de Í915, que.contlnuard en vigor como Ley Constitucional. 

En el coso de que, con arreglo a dicho decntto, no.procediere ·-

por vra de restltucl6n la adfudlcac16n de tierras que hubieren so

licitado algunas de las corporaciones mencionadas, • le dejardn 

aquellas en ~':lllldad de dotacl6n, sin qvit •n ningún coso dejen de 

aslgndnele los que necesitare. S. except(lan de lo nulidad ant~s 

referida Onlcomente los tierras qU9 hubleren sido tltulodas en lot 

repartimientos hechos o virtud de lo citada Léy de 25 de J..-,lo de 

1856 o pos.rdaí en nombre propio a tnulo de dominio por md1 de• 

10 oftos, cuando su superficie no exceda de SO hect6rea1. El ex· 

ceso sobre •to superficie deber6 ser vuelto o la comunidad, lndem -
nlzando su valor al propietario. Todas las leyes de restltucl6n --

que por virtud de este precepto se decreten, •rdn ~· Inmediata • 

e jecuci6n por la autoridad administrativa. S61o IOI miembros de_. 
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lo comunidad tendrdn derecho a 10$ terren0$ de repartimiento y -

ser6n lnaltenable1 los derecho1 sobre los mlsmo1 terrenos mientras 

permanncon indlvlio\, asr como los de propiedad cuando se ha· 

ya hecho el fraccionamiento. 

El •l•rclclo de 'º'acciones que cooesponden a la Nacl6n P°' • 

virtud de 101 dhpo1lclones dtl presente ortrculo se hard efectivo 

por el procedimiento ludlclal; pero dentro de este procedimiento 

y por orden de los tribunales cooespondientes, que .. dlctard en 

el plaio m6xlmo de un me1, las autoridades odmlnhtratlvos prn• 

cederdn desde luego a lo ocupocl6n, odmlnl1troc.i6n, remate o· 

vento de las tluras y aguas de que se trate y todas IUI acceslo·-

nes, sin que •n nlngón caso puedo revocarse lo hecho por la1 m!! 

mas autoridades antes de que M dicte sentencio ejecutoriado. 

Duronte el pr6xlmo perrocto eonstltuclonal, el Congreso de la •• 

Un16n y las l.eglsloturas de los E1tadot, en sus rt.pectlvos jUf'ls·-

dlcclonet, expedlrdn leyes poro llevar a cabo el fraccionamiento 

de 101 grandes ptopledod.s, conforme a las bases slgutente1: 

a). En codo Estado y Territorio• flJard la extensl6n mdxlma de. 

tierra de que puede ser dueno un solo Individuo o 10Cledad legal-

mtnt. constituido. 

b). El txcedente de lo extensl6n n¡ada deberd ser fraccionado-

por el ptopletarlo en el plazo que seftolen las 11tyes locales y las· 

fracciones ser6n puestas o la venta en las condiciones que aprueH 
•" 

" 



ben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes. 

e), . St el propietario se negare o hacer el fraccionamiento, se 

llevord 4ste a cabo por el Gobierno Local, mediante la expro-

ploci6n, 

d), El volor de las fracciones serd pagado por anualidades --

que amorticen capltal y r4ditos en un plazo no menor de 20 --

ª"°'' durante el cuol el adquiriente no podrd enajenar oquellos. 

El tipo del lnter4s no excederd del 5% anual. 

e). El propietario estard obligado a recibir bonos de una deu• 

da especial poro garantizar el pago de la propiedad expropladc3. 
' . 

Con este objeto, el Congreso de la Un16n expedlrd una ley fa--

cultando a los Eatados poro crear su deuda OQl'Orla, 

f). Las leyes locales organlzordn el patrimonio de familia, c.f.! 

terminando los bienes que deben constituirlos, me la base de 

que •rd lnaltenable y no eatord suleto a emborljl(> ni a gravarrMtn 

ninguno. 

S. declaran revltables todos los contratos y cance1lone1 hechos 

por los plernos anteriores desde el afta de 1876, que hayan -

trardo por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y -

riquezas naturales de la Nac16n por uno solo persono o socle -

dad, y 111 faculta al E¡ecutivo de la Un16n poro declararlos nu• 

los cuando Impliquen perjuicios graves paro el lnter4s público•. 

( 15 ). 
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( 15 ). 

E1te fue el texto origina! del Artrc:ulo 27, el cual ha sido reformado en -

m<iltlples ocasiones hasta venir quedando con 18 fracciono• como actual-

mente lo conocemot. 

Este Artrculo ••el E¡e Leglslotlvo del Derecho Agrario y ha establecido 

hasta nuestros dras las ba•1 de este Gltlmo mantenl4ndolo actuollzado -

co.ntantemente, debido •sto a las múltiples reformas que ha sufrido, 

( 15) Derechos del Pueblo Mtxlcano.- Tomo IV •• XLVI Legislatura de 
la Cdmora de Diputados 1967.- Pdg1. 698 o 702. 
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CAPITULO 111 

l.· INICIO DEL PARCELAMIENTO. 

El Inicio del Parcelamltnto data de tiempo atrda de le Ley 6 de Enero 

de 1915 ya que hubo algU1,0S repartimientos de tierras en los movlmle.o 

tos revoluclonarlos, tales como en el Pion de Ayala, cuyo precursor -

fue Emlliano Zapata; pero de una monera legal 4ste .. vino a regular 

. a partir de la eMptdlcl6n del primer Reglamento Agrario •Kpedldo por 

Al varo Olng6n el 10 dt Abrll de 1922,tomando •st• como punto de .. 

partida paro la reguloc16n dial parcelomlento el Artrculo 11 de la ley 

del 6 de Enero de 1915; el cual o lo letra dice lo siguiente: 

11Una ley reglamentaria dttermlnord la condlct6n en que han de· 

quedar los terrenos que • devuelvon o .. adfudtquen a lot. pueblos 

y la manera y oc:atl~ de divldlrlos entre los veclnot, quienes en• 

tre tanto los disfrutar&. en comGn 11
• ( 1 ) 

Para el objeto de nuestro estudio harem01 ~ bre~ andU1l1 del artlcu• 

lado que • refiere ol mino, en los diferentes Ofdenamlentos legales • 

que lo han regulado, 

( 1 ) Obro citado XLVI legblatura de la C6mara de Di¡:.utadQs 1967. 
P6g. 637. 
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o) CONCEPTO DE PARCELA.- La palabra parcela viene del latrn 

PARTICELLA, derivado del latín ports que significa porci6n.- Pare_! 

la: porci6n pcquena de terreno, de ordinario sobrante de otra mayor 

que se ha comprado, expropiado o adludlcado, ( 2) 

Dentro do nuestro leghlaci6n no e>eiste concepto alguna sobre parce-

la, por lo que no$0tros la deílnlremos de la siguiente manera: 

Parcelo es una froccl6n de terreno ejldal que aunql.Nt en ocasiones se 

compone de vorias porciones constituye uno unidad, lo cual tiene --

una superficie que determina la ley como mfnlmo, que puede variar 

según la calidad del terreno y cuento con las caracterfstlcos de lna• 

llenoble / Inembargable e Imprescriptible, 

b) REG:..AMENTO AGRARIO DEL 10 OE ABRIL DE 1922 EXPEDIDO 

POR Al VARO 08RcGON, - Este fue el prh • ..;r ordenamiento legal -

que regul6 el porcolomlento e¡idol en ws Artrcul0s 9o.. y 110.; los 

cuales o la letra dicen lo siguiente: 

"Artrculo 9o.- Lo extens16n de los •!Idos en los cosos de d'>foel6n se 

fijard asignando o cada ¡efe de familia o lndJviduo mayor de 18 

anos de 3 o 5 hectdreas en los terrenos de riego ~ humedad; de .. 

a 6 en los terrenOI de temporal que aprovechen una preclpltocién 
. 
pluvial anual abundante y regular; y de 6 o 8 hectdreas en los -

( 2) Obra citada.- Enclc:lopedio Universal Ilustrado Eur.oAmerl· 
cona' 
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terrenos de temForol de otras das.es, 

Artrculo 1 lo,- En los regiones 6rldas o cerriles, lo osignacl6n o ca-

do fefe de familia o individuo mayor de 18 anos, podr6 hacerse 

hasta por el triple número de los hectóreas antes citadas". ( 3) 

Este Gltlmo Artíc1.1lo fue reformado por decreto del 28 de Abril de 1925 en 

S\I última parte aumentando el tanto a un scjxtuplo o sea seis veces m6s el -

número de hectdreas. 

De lo que te deduce que se determln6 como auperflcle de una parcela uno 

cantidad que variaba de 3 o 5 hectdreas en terrenos de riego o su equlva-

lente en los de otros claaes, lo que fue aegún nuestro muy particular pun-

to de visto el inicio del porcelamlento efidal que ha subsistido hasta nue_J 

tra lpooo sin soluclonar el problema agrario sino agravdndolo porque nue.! 

tros leglslodores nunca han tenido el cuidado de renexionar sobre el cre

cimiento de la clase campesina, para asr Ir previniendo una mejor solucl6n. 

c) LEY DE DOTACIONES V RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS 

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 OE LA CONSTITUCION, DEL -

23 DE ABRIL DE 1927 .- Esta ley vino a regular el porcelamlento de • 

una manera m6s tfcnlca y formol como lo veremos en los artrculos que 

a exponen a contlnuaci6n: 

"Artrculo 97 .- Tienen derecho a recibir parcela Individual de un ejl-

do y por lo tanto, a ser incluidos en el censo cigrarlo que se forme 

( 3) Diario Oficial de la Federocl6n del 18 de Abril de 1927; Srra. 
de Gobernacl6n. 
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de acuerdo con esta ley poro determinar el monto de la dotacf6n, 

quienes reunan los raquhitos siguientes: 

1. - Ser mexicanos. 

11. - Varones mayores de 18 orlos¡ o mujeres solteras o viudos --

que sostengan fumilla. 

111.- Vecinos del poblado sollcitant12, con un atlo de antlcfpo·-

ci6n por lo menos, o la fecho de lo primera publlcoci6n de 

la solicitud Inicial del expediente. 

1 V.- Ser agricultores o fomaleros o tener alguno otro ocupocl6n 

reloclonodo de modo directo con las explotaciones ogrrco-

. las y en lo que obtengon un rendimiento econ6mlco equl~ 

lente al 50farlo de un fomolero de lo regi6n. 

V. - No tener bienes de cualquiera clase, cuyo valor tótol lle-

gue OJ>feelado comercialmente o un mll pesos •. 

Artkulo 98.- Los requisitos anteriores serdn estimados de manera de• 

flnltlva por la junta ce~IOI, 

S61o el Presidente de la RepÓblico podrd desestima; el censo ª9'! 

rlo, cuando en el rnlsmo expediente obren documentos cuya fuer-

za f)fobotorla sea manifiestamente superior o la de·a .. I, 

Artrculo 99.- La extensi6n de los tierras que se concedan en dotaei6n 

' 
efldal a los poblados se fljord en codo ca~ por!os autoridades --

agrarias, dentro de los lrmltes que en 1egulda •expresan, 
. . 

Por cada individuo con derecho o recibir parcela de dotocl6n •-
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gGn Artrculo 97 ele esta ley y que hayo quedado incluido en el -

censo agrario, formado durante la tramitocl6n del expediente, se 

dar6n: 

De 2 a 3 hect6reas en tierras de riego de primera calidad; 

De 2! a 4 hectdreos en tierras de riego de ~gunda calidad; 

De 3 a o4 hect6reas en terrenoa de medio riego¡ 

De 2 a 3 hect6rea1 en tlerra1 de humedad; 

De 3! a 5 hect6reas en tierras de temporal de primera; 

De 5 a 7 hect6reas en tlérras de temporal de segunda; y 

De 7 o 9 hect6reas en tierras de temporal de tercera. 

Artrculo 100.- la fljacl6n de la cantidad que dentro de los lrmltes -

senalados haya de darse se har6 al re50lver los expedientes y ate_n 

diendo las circunstancias que medien en cada' caso, apreciadas -

por el Presidente de la Repóbllca y los Gobernadores de los Esta

dos. 

Artrculo 101.- las dotaciones se har6n, dando a los poblaciones, tle

rr<11 susceptibles ele cultivo agrrcola. 

Artrailo 102.-. S61o en los casos excepclonole' que siguen, se compre.!! 

derdn en la dotaci6n tierras de agostadero o bosques; 

a.- De agostadero, cuando sea frslcomente Imposible dar tierras.: 

de labor, por no haberlos en la regi6n y siempre que adem6tr• 

los e¡ldotarlos pótean ganado. 

En este caso, el monto de la dotacl6n ser6 óe 3 a 10 hectdreas 
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por cabez.a de ganado mayor o 5 cabezas de ganado menor, 

de acuerdo con el censo pecuario respectivo. 

b.- De bosques, cuando la pobloci6n est4 rodeada de ellos y no 

haya tierras de labor afectables. 

En este caso, la dotac16n de 2 a 4 h.tctdreas por cada lndl'!! 

duo e~ derecho a parcelo. 

Artrculo 102. - En los zonas heneq1.19neras la dotoci6n M hord a raz6n 

de una hect6recs sembrado de henequ4n mds 4 hectdreas de tierras 

Incultas, por cada individuo con derecho o tierras conforme o e.!. 

ta ley 11
• ( 4) 

Esto ley fue reformada por otra el 11 de agosto de 1927, la cual s61o mo--

vl6 los artkulos anteriores poro estable~rl0$ en otro orden pero conservo!!. 

do la mhmo finolldod y verlondo algunos de sus requisitos entre IÓt que se 

encuentran; el de no tener un capital ogrrcola mayor ck. u,000.00, el nv 

Mr empleados públicos federales o particulares que disfruten de un salario 

mayor de $75.00 mensuales, 01r como los profeslanistas, poro recibir una -

unidad de dotacl&-i. 

Haciendo una Nclastncoct«i de los trmttes de las superficies que podran -

determinar el monto de lo parcela, los cuales quedaron estoblecldos rep 

el Artrculo 17, de la siguiente manera: 

De tres o cinco hectdreos, en tierras de riego o h~das; 

(')Diario Oficial de la federoci6n del 27 de Abrtl de 1927. Srra. de -
Gob ernoclc5n. . 
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De cuatro a seb hect6reas, en tierras de temporal de primero; 

De sels a diez hectdreas, º" tierras de temporal de segundo; 

De ocho a doce hectóreos, en tierras de agostadero o monte bajo; 

Haato 2'4 hectdrea1, en tierras de agostadero paro erra de ganado. 

Do cinco a diez hectóreos en terrenos de monto alto; y 

Hasta '48 hech!reos en terrenos drldos o cerriles. 

Asrmhmo, el Artrculo 18 estableció las corocterTstlcas de las clasHlcaci2 

nes, determtn6ndolas de la fórma siguiente; 

1'Artrculo 18 •· Para lot efec:os del Artrculo anterior {el que se refe-

rra al monto de la superficie de la parcela, tegGn la calldod del 

terreno) y demd1 relativos de la presente ley, las tierras se cla-

slflc:ordn c:on10 sigue: 

1.- Tierras de riego o humedad, o sean las·que disponen de -

agua suftclente para los cultivos pr<>plos de la regl6n. 

11.- Tle;ros de temporal de primera clase, otean las tierras --

francas que aprovechen uoa precipitacl6n pluvial anual !!:! 

Hclente poro los cultlvos y eon capa arable de ~'P''°' no 

moy« de 30 centrrnetros. 

111 ... Tierras de temporal de segunda colldad o M!on las que co .. 

rezcan de algunos de las caracterrstieos ontertores. 

l V, .. Tierras de agostadero o monte bafo suseeptiblos de labrar-

.. y que ol ponerse en cultivo reunan las condiciones de -

las tierras definidos en los lnc150S 1 l o 11 l. 
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V.- TfelTds de agostadero que no puedan dedicarse mas que a "' 

la erra del ganado. 

VI.- Terrenos de monte alto svsceptibles de explotación de ma-

dero paro fines lndustrlales. 

VI! ,-Terrenos drldos o cerrilesu•. ( 5) 

Además, esta ley por decreto del 17 áe Enero de 1929 fue reformada, ha-

ci.,do una reestructuracl6n en algunos de sus artrculos, introduciendo co• 

mo único novedad de acuerdo con el obfeto de nuestro estudio, el lrmite a 

$2,500 .00 de capital comercial o lndf-lstrial, para tener la capacidad de· -

eftdotorio, misma que qved6 establecida en su Artrculo 16. 

En las posteriores reformas que tuvo esta Ley, no se introduferon modific_2 

clones relacionados con el tema de nuestra atención. 

Esta ley en el perrodo de su vigencia fue importante porque estobÍecl6 por 

primero vez: dentro del Derecho Agrario Mexicano lo calidad y monto de -

las tierras de uno parcela, osr como tombi6n algunos requisitos para ser ~ 

jeto del Derecho Agrario, algunos de las cuales han subsistido hasta n~s

tra 'poca con algunas variaciones. 

d) Lrf REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS fJIO~ 

LES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL --

DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.- Esta Ley es la primera que seftola -

la forma en que han de repartirse fas parcelas, asr com~. de admlnis-· 

trorse los bienes ejidoles; para tener un mejor conocimiento de la m~ 

( 5) Diario OOelal de la Federoei6n de 18 de Agosto de 1927. Srra de -
Gobemacl6n. 
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mo transcribiremos algunos de sus artrculos mds Importantes: 

"Artrculo lo,- De conformidad con lo dispuesto en el Artrculo 27 de 

lo Constltucl6n, especialmente en su aportado 9o. pdrrofo final 

y el Artrculo 1 lo, de lo ley de 6 de Enero de 1915, lo e¡ocucl6n 

de las retoluclones residencia les sobre restttucl6n o dotocl6n de -

elldos en los pueblo• se llevar6 o efecto en llll forma que dispone 

lo presente Ley. 

Artrculo 2o,- Publicada la resolucl6n presidenelol respectiva y expe-

dldos los tnulos o que so refiere el Artrculo 9o. de la ley del 6 

de Enero de 1915, lo eorporacl6n de la poblacl6n que obtuvo la 

re1tltuel6n o dotacl6n, odqulrlrd la propiedad comunal do los ha.!, 

ques, aguas y tierras comprendidas en aquella resolucl6n1 pero -

respecto al reporto de tierras, únicamente mientras son repartidos 

en los t6rmlnos de la pretente Ley. 

En todo coso, wrdn lnollenables los derechos que adquiera la cf! 

poroe16n de lo poblocl6n. 

Artreulo 120.- Dentro de los cuatro meses siguientes al •n que fuere 

dada lo poses16n provisional o definitivo del ejido al pueblo, los 

comharlos ejldoles deberdn, balo lo dlrecc16n del delegado o de 

algún otro representante de la Comlsi6n Nacional Agrorlo, formor 

y representar a la .Junta Generol el proyecto de divisl6n ad¡udic:E 

ci6n y odmlnistract6n de los tierras e¡idoles, sujotdndose o los!! 

9ulente1 bows: 



1. - Separoci6n del fondo legal y de 10\ montes, pastos y orbo· 

lado, de la superficie do cultivo o susceptibles de 61; 

11.- Oivlsl6n on parcelas ojldoles de las tierras de cultivo en -

la proporei6n que fije el Reglamento Agrario en vigor en--

tre los elidotorlos Inscritos con tal cardcter en el padr6n d.!! 

finltlvo en I~ casos de. dotaci6n y en la proporción del re• 

glamento de esto Ley en IO$ ca$0S de restitución, los mul! 

res solteros o viudas que tengan a su cargo la subsistencia 

de otras perlOnas aunque no fueren parientes reconocidos e;.! 

vilmente, sor6n reconocidos tombl4n como e¡idatarlos; 

111,- Monero de administrar 10& bosques, pastos, arbolado y aguas 

que contlnuen en el disfrute común, Respecto de los bos--

ques se apllcordn las dftposlciones que dicte la Direcci6n -

foresto! de Caza y Pesca; 

1 V.- Exdusl6n en el reparto de los •~datarlos que tengan uno o 

varios lotes de. una extensl6n igual o mayor que la parcela -

agrreolo. 

V. - Reserva del número de parcelas que sel'lala el reglamento --

destinados a escuelas de nir.~ o de educael6n agrreola; y 

VI.- Los dernds que por cauta de utilidad públlco se1'ale el reglo . ... 
mento. 

En coso de que la Corntsl6n Nacional Agrario; por falto de personal, -

no puedo desde luego asesorar a lo Junto de Efidatarlos o Coml~rlo, -
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en la formacl6n del proyecto de dlvisl6n y adjudicacl6n de la$ tierras 

ejldales en ti t4rmlno de cuatro meses de que habla este ortrculo, el 

ml&mo plazo se comlderar6 prorrogado hasta que se dhponga de per~ 

nal t'Cl'lico poro efectuar los trabajos; pero tran~curridos los c:UQtro -

meses, fa ml511lO _ComlsT6n Ordenard administrativamente que se con-

sldere Inamovible en formo provisional al ejlclatarlo en la parcela que 

disfrute en el reparto que hoya hecho el Comlt' Particular Adminls--

tratlvo. 

Artrculo 130,- la Junta General al hacer el reparto, tendrd en cue!! 

ta lo dispuesto por el Artrc:ulo 2a, de la ley de 6 de Enero de --

1915 y, al aprobar el proyecto, podrd hacer las modifico clones -

que estime convenientes; pero con sujoci6n a las disposiciones l! 

gales en vigor. 

Artrculo 14o.- Aprobado el proyecto se procederd al reporto en la --

forma y Mrminos que sena le el reglamento de esta ley, ddndose -

al adjudicatario copla, en lo conducente, de las actas respecti-

vas que le servlrdn de tnulo de la parcela adjudicada". ( 6) 

Esto ley se reform6 por Decreto del 19 de enero de 1931, en sus Artrculos 

lo. y 320. mismos que quedaron de la siguiente manera: 

"Artrculo lo.- Ejecutada la resolucl6n presldenclal que coracede do-

( 6) Diario Oficial de la Federocl6n del 31 de Diciembre de 1925. Srra. 
de Gobemac16n • 
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toci6n o restltuc:i6n de tierras.º el decreto que hayo creado o -

creo un nuevo centro de pobloci6n 09rrcola en aquellos lugares 

en quo por dispcislcl6n de lo ley haya sido procedente dictar lo 

restltucl6n o la dotacl6n, la corporacl6n de poblaci6n beneflc~ 

ria odquiriró la propiedad comunal de los bosques, aguas y tie-

rras comprendidas en aquella· resoluci6n o decreto; pero respecto 

.a las tlerros, únicamente mientras son repartidas en los t4rminos 

de lo presente ley. 

En todo coso, serdn inalienab.les los deruchos que adquiero la -

carporod6n de poblac16n y por lo tanto, no podrd en ningún -:a

so, ni en forma alguno, cederse, traspo50rse, arredandarse, hie_o 

tec:arse Q enajenarse en todo o en porte, derecho alguno sobre -

los bienes e(idales o la reportlci6n de las tierras, siendo lnexfs

tentts las operaciones, actos o contratos que se pretendan llevor 

o cabo en contravencl6n de e.te precepto. 

Artrculo 320.- las dlsposlcl~es de la presente ley serdn opllcobles 

en lo conducente o lbs fraccionamientos de las tierras que se d.!! 

fruten en común, por corporaciones de poblacl6n que no las ha

yan obtenido por dotacl6n o restltucl&: y a las qu. bofo el con

cepto de adjudicaciones hechas o que en lo sucesivo se hicieren 

de terrenos destinados a crear ~ nuevo centro de poblaclóo 

ogrrcola. 

Los corporaciones a que se refiere este artrculo que hagan ta ':! 
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partlcl6n •n SI.IS bienes comunales, con anterioridad a la vigen-

eta d• esta ley, podr6n acogerse a sus beneficios, quedando fa

cultada la Secretarro de Agrlcultura y Fomento poro practicar ~ 

das los diligencias necet.arlos, según el caso y por~ expedir tnu

lot que amparen la propiedad, con los caracteres o que esta mis-

ma ley• refiere". ( 7) 

Cabe mencionar i;ue esta ley no tuvo los resultados deseados, porque nun• 

ca se llev6 o cabo un fraccionamiento total de los olidos ya constituidos, 

osr como tambllin de las comunidades, mhrnos que aún en lo actualidad -

conservan su explotocl6n original en algunas de ellas. 

Como hemos visto con anterioridad 1hta wlo regul6 el porcelamlenfo de -

una manero odmlnistrotlva, o Ma que vino a establecer la manera de lle-

verse a c:obo el mismo, senalondo un tlrmlno poro su reallxac16n, siendo 

lste inefi ca:t, porque como yo di Jlmos con anterioridad no tuvo los resul • 

dos deseados. 

e) REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 30 DE O! 

CIEM6RE DE 1933.- Esta reformo se hizo mediante el Decreto del -

30 de Diclerbre de 1933, expedido por Abe lardo L. Rodrrguez, sle,n 

do lo esencia del texto lo siguiente: 

"Artrculo 27 .- ••••• 

Froccl6n VII.- Los núcleos de poblacl~ que de hecho o por de-

( 7) Diario Oflciol de la Federacl6n del 23 de Enero de 1931. Srra. de 
Gobernocl6n. 

. .. 



recho guarden el estado comunal tendr6n capacidad paro disfru· 

taren común de las·tl ema, bosques y agua$ que les perteno:.tcan 

o que se les hoya restltuic' y restituyeren. 

Fracci6n XVI,- Las tierras que deban ser objeto de odjudlcaei6n 

Individual, debetdn fraccionarse precisamente en el momento de 

ejecutar las resolu
0

clOl'les pre~ldtinciales, conforme o las leyes re• 

glamentarlos11
• ( 8 ) 

En su único artTculo transitorio abrog6 la ley del 6 de Enero de 1915 • 
. 

Esta reformo es importante porque confirmó de uno manera t6clta lo expl.é, 

toci6n colectlva de las Herras, bosques y aguas de los núcleos y poblact6n 

que tuvieran un estado comunol; asr como tombl6n determln6 que las tle--

rros que pudieron ser objeto de odfudicac16n individuo! deberTon froccto--

narse al ejecutar la rescluc16n presidencial respectivo. 

f) COOIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 193-4... Este es el-

primer Código Agrario de los ~stodos Unidos Mexicanos, el cual fue -

e)(pedido en el r'glmen de Abelardo L. RodrTguez, el que regul6 19 -

referente al porcelomiento en los siguientes oriTculos: 

NArtTculo «.-Tienen derecho o recibir parcelo lndlvtdual en un •U. 

do, por la vra de dotocl6n y, en •al virtud o ser titcfuldos en el -

cenlO agrario o que se refiere el ArtTculo 63, quienes reunon los · 

siguientes requhltos: 

( 8) Diario Oflciol de lo federaci6n del 10 de Enero de 1934. Srro, de 
Gobernoci~. 
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o).- Ser mexicano var6n mayor de 16 ai'los si es soltero o de cu~ 

quiera edad siendo casado; o mujer soltero o viudo si tiene 

fomllla a su cargo; 

b).-Tener una residencia en el poblado solicitante de "8h mes-

es anteriores al censo, exceptu6ndose los casos del Artrculo 

-43. (Creoc16n de un nuevo centro de pobloci6n); 

e).· Tener por ocupad6n habitual la explotocl6n de la tierra, -

mediante trabo¡o personal; 

d).- No poteer a nombru propio o tnulo de dominio, terrenos en 

extensl6n igual o mayor que lo porr.:1110 que se asigne; l' 

e).- No poseer un capital Industrial o comercial mayor de 

s2,soo.oo. 

Artículo 45.- los peones acasillados, tcndrdn derecho a recibir por-

cela en los dotaciones, conforme a los siguientes modalidades: 

I , - Cuando dentro del radio de 7 kl 16metros contados o partir -

de cualquier punto de los linderos de lo finca en que los pe_g 

nes acasillados presten sus servicios, existan ejidos con par-

celas vacantes, despu4s de satisfechos las necesidades de --

los poblados, se colocord en ella o los peones ocaslllodos -

que osr¡ lo soliciten; 

11,• Cuando dentro del rodio de diez kll6metros, cbmputados en 

la misma formo a que se hoce menci6n en la frocc16n ante-.-

rior / exh1on expedientes agrarios en tramitacl6n, los peo--
' 
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nes acaslllados que lo soliciten expresamente ante la Comj 

sl6n Agraria Mixta o ante lo Junto Censal, tendrd derecho 

a figurar én el censo agrario correspondiente y a recibir .. _ 

parcela; 

111, - Cuando dentro del mismo rodio de diez kll6metros se traaj 

ten o• puedan tromitár en los t'rmlnos de este C6dlgo e~ 

pedlentes de ompllocl6n, los peones acaslllodos que exP'_! 

somente lo sollclten tendr6n derecho a figurar en el censo 

agrario correspondient«. 

Se considerardn peones acoslllados paro los efectos de..,,. 

te c6dlgo, aquell01 trobajod«es de los fincas agrrcolas --

que, ocupando .cosa en las mismas sin pagar rento, depen-

den econ6mleomente del salario que reciban por sus •rvr-

clos. 

No M comprender6 en lo closlflcocl6n de pecnes aca1il!2 

dos a los arrendatarios, aparceros, medieros, tercieros,~tc. 

salvo aquellos que no obstante esos denominaciones sean en 

realidad de los traba¡odOl'H a que se refiere el pdrrofo an.!!' 

rlor / que laboren temporalmente como apare.ros hcibillta-

dos por lo finca. 

Artrculo -46.- Los peones ocaslllados que no puedan recibir parcela-

en los términos del ortrculo anterior, tendr6n derecho a recibirla 

gratuitamente, en los proyectos de colonh~acl6n a de fracciono-
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miento que de1Crrollen lo Sec:retorra de Agricultura y Fomento o 

la Comls16n Nac:lonal de lrrl9oci6n. 

Artrc:ulo 47 ,- la parcela Individual de tierras de cultivo o incultivg, 

bles serd de las siguientes superticies: 

1,- De cuatro hectóreas en tierras de riego, conslder6ndose C2, 

mo tales, las que dispongan de agua suficiente para los e~ 

tlvos propios de la regl6n o las que reciban la humedad ne

cesaria por lnundoci6n o cualquler otro medio. 

11.- De ocho hectóreas en tierras de temporal, ent~ndl&ndote • 

por toles, los que no entren en la clase anterior, 

Son tierras cultivables las de cualquiera clase que no esta~ 

do en cultivo actual, sean econ6mi ca y agrrcolamente sus

ceptlbles de .SI, mediante Inversiones de capital y traba lo 

al alcance inmediato de los solicitantes, 

Artículo 48.- El Ejecutivo Federal podr6 aumentar la superficie de la 

parcela individual fl ¡oda en el artículo anterior ,en el único caso 

de dotaci6n a los tribus con propiedades de la Nac:l6n o terrenos 

nocionales. 

''.''.t 

Artrculo 49. ~ los dotaciones e jldales comprender6n, ademds de las -

tierras de cultivo, los de agostadero, de monte o de cual quiera -

otro calidad diferente, que se requieran para la satlsfacci6n de -

los necesidades del poblado que se trote, y c:omprenderdn en todo 

, caso las superficies necuorios poro formar las parcelas escolares 



- 52 -

de acuerdo con el Artrculo 133 de este código". ( 9) 

El Artrculo 7o. transitorio de este c6digo derog6 todos las disposiciones -

legales en materia agraria que existían con anterioridad. 

Este reglamento determln6 en' uno forma m6s concreta el monto de la sup!_r 

fi ele de lo parcelo, osr como tambi'n hizo menci6n por primero vez df' ~

los peones ocosillodos, prestdndoles uña especial otencl6n, yo que el ArJJ 

culo 45 del citado reglamento fue reformado por decreto del 9 de Agosto-

de l 937, quedando redactado en los t6rmlnos siguientes: 

"Artrculo 45. - Los peones y los trpba¡adore; de la$ haciendas tlenerr-

derecho a obtener ejidos y a formar nuevos centros de poblac16n 

agrrcola; para tal efecto, ser6o considerados en los censos que -

se levanten en los expedientes agrarios quo se Instauren a petl·-

ci6n de aquellos, o en loJ correspondientes o solicitudes de po·-

bledos que se hallen dentro dol rodio de afectaci6n de que se tr,g 

te, en cuyo coso los autoridades agrarios procederdn de oficio". 
I 

Asrmtsmo este decrero derog6 el Artrculo 46, 

Esto fue hecho con lo finalidad de que todos los f>'J.ll'IOS y traba¡odores de 

campo que laboraran cerca de los rodios de afectocl6n obtuvieron un ben! 

flcio eón lo dotocl6n, yo que por todos es sabido que la flnalldad del Pro 

cno Agrario es beneficiar al verdadero compesino, 

g) CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.- Este -

( 9) Diario Oficial de la Federaci6n del 3 de Julio de 1934.- Srra, de 
Gobernoci6n. 
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fue expedido por el Gral, Ldzoro C"6rdenos, en relocl6n al ob¡eto de 

nuentro estudio transcribiremos los artrculos que o fl se refieren: 

11Artrculo 83,· La unidad normal de dotoc16n en tierras de cultivo o 

eultlvable1 •rd: 

l. - De cuatro hoctdreos en tierras de riego o humedad; 

11,- De ocho hectdreas en terrenos de temporal; 

Son tierras de riego las que reciben la mayor parte de su -

humedad por medi~ clhtln~o~ ~"' lo preclpltacl6n pluvial -

directa, cuando la cantidad de agua con que cuentan pe!. 

mlte que M realicen cultivos con Independencia de lo P'!!. 

etpltacl6n pluvial, 

Son tierras de humedad los que la conservan, cuando el -

aguo que se les ha suministrado por euolquler sistema de -

riego alcanza uno profundidad suficiente paro las necesl· 

dades del vegetal que en ellos se cultiva de un modo re

gular, 

Son tlerrot de temporal las que, por no teunlr condiciones 

propios de las tierras de riego o de las de humedad, s61o -

admiten cultivos que dependen directo y exc:lustvomente -

de la preelpitac:l6n pluvial. 

Son tierras e"ltivables las de cualqÚlera clase que no est'n 

en cultivo oc:tugl y sean econ6mlCQ y ogrreolomente suscee, 

tibies de $1 mediante lnv1mlones de capital y trabajo que -

·,,:. •' 
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los ejldatarlos puedan oportor por sr ml5mo$ o con lo ayudo 

del c:r&dlto e iidal. 

Artrculo 84,- El Ejecutivo Federal podr6 aumentar lo superficie de -

las unidades normales de dotoc:i6n, fijado en el ortrculo anterior: 

1,- Al dotar o tribus en propiedades de la fa:ieroci6n o terrenos 

nacfonales; · 

11,- Al crear nuevos centros de poblacl6n ogrrcola, si lo unidad 

de tierras fl[ado para codo su¡eto con derecha a ella, pue• 

de ser traba¡ada pnona!mente por' 61 mismo, ayudado por • 

su famllia; y 

111.- Cuando con el fin de Integrar unidades agrrcolos poro el -· 

desarrollo y meloromlento Integral de la familia campesina, 

se afecten tierras de cultivo o cultivables suflclentll, si•!!! 

pre que no se perludlquen con ello los derechos agrarios • 

de otros núcleos de poblac16n que pudieron afectarlas, ~ 

ra recibir de allot unidades normales de dotac16n. 

Artrculo 163. - Paro tener capacidad com~ miembros. de un núcleo de 

poblacl6n paro los efectos de una dotocl6n, ampllacl6n o crea-

ci6n de un nuevo centro de poblac16n y acomodo tn tierras ell-

dales excedentes, • requiere: 

1 .- Ser mexicano por nacimiento, var6n, mayor de 16 aftas si . . 

es soltero y de cualquiera edad si es casado, o mujer sol• 

tero o viuda si tiene familia o su cargo; 

11.- Residir en el poblado sollcltante, excepto cuond~ se tra 
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te de lo c:reaci6n de un nuevo centro de poblocl6n o de --

campesinos que tengan que acomodarse en los e><C:edentes 

de tlerra1 ejidales; 

111.- T raba¡ar personalmente la tierra, como ocup0cl6n habita!; 

l V, - No poteer a nombre Pfoplo y a tnulo de dominio, tierras -

en edensi6n Igual o mayor que lo unidad de dotacl6n• y 

V,- No poseer un copltol lnvertid.o en lo Industria o en el co-

merclo mayor de dos mll quinientos pesos o un capital ag!J 

c;ola mayor de cinco mil pesos. 

Artrculo 16-4,- Los peones o trabajadores de los haciendas tienen d,! 

rocho a concurrir ante los capac:ltad01 o que se refiere el artrC] 

lo anterior; paro el efecto, ser6n incluidos en los censos que se 

levonten, en !os expedientes agrarios que se instauren o petlci6n 

de el los mismos; o en Ir.>$ correspondientes o solicitudes de nó--

deos de poblocl6n que se hallen dentro del rodio de afectocloo 

de que se trota, en cuyo coso las autoridades agrarios proc:ede· 

r6n de oficio. Tombl4n tienen derecho ol acomodo en los e><ce• 

dentes de los tler"2s restituidos a un núcleo de poblacioo y a ~ 

tener unidad normal de dotocl6n gratuitamente en los centros de 

población que constituyan los Instituciones fede.rales y estatales, 

expresamente autorizados por la federocl6n paro tal efecto" .(10) 

(10) Diario Oílc:ial de la Federoc16n del 29 de octubre de 1940.- Srra. 
de Gobernocl6n. 
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Este c6dlgo no tra¡o en sr ninguna moda!ldod, sino que s61o se llmlt6 oh~ 

cer una reestructuraci6n del <;:6dl90 Agrario de 1934. 

h) CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 19-42,- De este 

c6dlgo, o contlnuocl6n transcribimos 10& ortrcul0$ relaclonados con el 

ol>feto de nuestro estudio. 

11Artrculo ~.- Tendr6n capacldo<i para obtener unidad df! dotaci6n o 

parcelo por medio de dotacl6n, omplloci6n, creocl6n de nuevos 

centros de ¡:;oblacl6n o acomodo en tierras eltdales excedentes, -

los campesinos que reunan los, siguientes' requisitos: 

I •• Ser mexicano poi nacimiento, vor6n mayor de 16 anos, si 

es soltero o de cualquiera edad si es casado, o mu¡er solt! 

ro o viuda, si tiene fomilla o su cargo; 

11,- Residir en •I pol>lodo sollcltante por lo menos tels nM1ses -

antes de la fecho de la presenloel6n de la sollcltlJd o del '" 

acuerdo que lnlcle el pr~dlmlento de of1clo, excepto -

cuando te trote de' lo creocl6n de un nuevo centro de pool!! 

cl6n o del acomodo en tierras elldal,s excedenta; 

111 ... Traba lar personalmente lo tierra como ocupacl&i hal»ltal; 

1 V ... No power a nombre propio y a tl'\ulo de dominio, tterras en 

e>eten1l6n igual o moyor que la unidad de dotacl&i; y 
. ' 

V.- No poseer un copita! individuo! •n la Industria o en el co-

mercto mayor de dos mil quinientos pesos, o un copltal agrJ . 

cola moyor de cinco mll petot. 
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Artrculo 55.- Los alumnos que terminen sus estudios en las escuelas -

de entef\anzo rnedta agrTcola, especia! y sub-profeslonol, que r! 

unan los requisitos fijados por los fracciones 1, IV y V del artrc~ 

lo anterior tienen .derecho a ser incluidos como campesinos capa

citados en los censos de su poblado·de origen, o formar parte de 

nl.*vos centros de poblac16n agrrcolo y a ser acomodados en las -

parcelas vacantes de otros ejidos. Para ese último efecto debe• 

rdn c0f'lslderor11 en la CategorTa IV del Artrculo 153. 

Artreulo 56.- Los peones o trabajadores de las h<Jciendas, tienen d.! 

recho a concurrir entre los capacitados a que se refiere el Artr

culo 54; paro el efecto, sérdn incluidos en los censos que se l.! 

vanten con motivo de los expedientes agrarios que se Inicien a -

petlcl6n de ellos mismos, o en los correspondientes a sollcltudes 

de nOcleos de poblaci6n cuando el lugar donde residan quede -

dentro del rodio de afectocl6n del poblado solicitante, caso en

el cual las autorldac:Ws agrarias procederdn de oficio, tombrln -

tienen derecho al acomodo en los e)(cedentes de las tierras restl• 

tuidos o dotados a un núcleo de poblacl6n y a obtener gratuita· 

tamente una unidad de datocl6n en los centros de poblócl6n que 

constituyan ICJf lnatttuelones federales y locales expresamente a~ 

torlzcdas por la federacl6n para ese efecto. 

Artrculo 76,- Poro colculor el monto de la dotac16n de tlerra1 de ... 

cultivo o cultivables, se partlrd de la superficie o unldod lndivl .. 
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dual de dotae16n que serd: 

1. - De diez hectdreos en terreno de riego o humedad; y 

11.- De veinte heetdreas en terrenos de temporal (REFORMA-~ 

DAS ASI POR EL DECRETO DE 20 DE DICIEMBRE DE 1949). 

Se eondlderon ,como tierras de riego aquellas que en virtud de -

obras artlflciales dispongan óe aguas suficientes para sostener de 

un m~o permanente los cultivos propios de la regl6n, con lnde-

pendencia de la preclpitocl6n pluvlol. 

Se conslderardn como tierras ~e humedad aquellas que por condt-

clones hldrol6glcos del subsuelo y metereol6glcas de la regl6r, -

suministren a los plantos humedad suflcienle para el desarrollo de 

los cultivos con Independencia del riego y de los lluvlas. 

Tlerros de tempot"al son aquellas en que la humedad necesorla pa• 

ro que las plantas cultlvodas desarrollen su ciclo vegetotlvo, pro• 

vengo directa y exclusivamente de la preclpitacl6n pluvlal. 

Las tierras de humedad Je primera se equlpardn a los de riego pa

ra los efectos de este c6digo, Las tierras et. humedad de .. gunda. 

se equipardn para los mismos efectos a las de temporal. 

Son tierras cultivables lot de cualquiera clase que no est'n en cul 

tivo, pero que econ6mlea y agrrcolomente 1ean susceptlbles de '' 

mediante Inversiones de capltal y trabajo que los ejidatarlos pue-

dan aportar por sr mismos o eon ayuda del crldlto ejldal. 

Artrculo 78.- Et e¡ecutlvo Federal podrd ª"'"ntar la extenstdn de la 
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unidad de dotae16ri en los siguientes cosos: 

1,- Al dotar a tribus con propiedades de la rederacl6ri o t.:rre

nos nacionales; 

11.- Al crear nuevos centros de pobloci6n agrrcola; 

111.- Cuando hoyo tierras suficientes poro concede~ el aumento 

sin lealonar los derechos de otros solicitantes de tierras, 

La unidad de dotacl6ri no podrd rebasar lo extensl6n que pueda -

ser explotada eficiente por el ejldatarlo, teniendo en cuenta las 

m6qulnos y utensilios empleados en las labores y la formo de cr~ 

nlzac16n dt trabafo que adopte. 

Artículo 85.- En caso de que ~o hayo tierras de cultivo o cultivables 

susceptibles de adjudicación poro satisfacer rntegrarnente los ne· 

cesldades de todos los campesinos con derecho, los unidades de -

dotocl6n dl¡ponlbles se conceder6n de acuerdo con el siguiente -

orden de preferencias: 

1.- Campesinos mayores de 3!i aftos con familia a su cargo; 

· 11.- ~¡ere• campesinas con familia a su cargo; 

111,- Campesinos hasta de 35 anos con fomtlla a su cargo; 

IV,- Campesinos mayores de SO aftos sin familia a su cargo; y 

V... los dem6s c:.ompeslnos que figuren en el censo. 

Coda .,-upo excluye al que lo sigue en el orden establecido y de 

codo grupo se preferlrd a los de mds edad y en Iguales condicio

nes a los que tengan mayor tiempo de vecindad en el nOcleo de • 
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poblac16n. 

La determlnocl6n d~ los Individuos que deban ser b.nefleiodos, -

se har6 en Asamblea General, de acuerdo con lo que el monda·· 

miento o la resolucl6n ordenen, por la Comisl6n Agraria Mixta -

al otorgarse la pose1i6n provisional y por el Departamento Agr:o.--

rlo al e¡eeutorse lo resoluel6ñ definitivo y 1n ambos cosos se del~ 

rdn I talvo los derechos de los Individuos no benefteiados". (11) 

Este C6digo Agrario estuvo en vlg« desde 19•3 hasta 1970, ya que en el -

oPlo de 1971 vino o entrar en vigor lo a,ctual ley Federal de la Reforma ... 

AgMla. 

Asfmlsmo no lntrodulo reformo alguna relacionada con el obieto de nues-

tro estudio, sino que s6lo vino o rHstrueturor el contenido del C6dlgo Agr2_ 

rlo anterior / y e• a su ve: del de 193•. 

Es Importante hacer notar que estos c6dlgos agrarios no lntroduJeron medl· • 

dos eficientes poro soluelonor en la mds mr~ima porte el problema agrario -

nacional, porque los mismos sigulÍron fomentando el pareelamlento elldal, 

el cual ha venido a •r desde l'\uestro muy portleular punto de vista uno de -

los principales obstdeulos de la Reforma Agraria. 

1) REFORMA. AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 3 DE OICIE~ 

BRE DE 19~.- El Artreulo 27 Constltucionol fue reformado el 3 de d! 

clembre de 19~ en sus fracciones X, X1V y XV; las cuales a la letra -

( 11) DiarioOflcial de la federaci6n dol 27 de AiWil de 1943. Srra. de· 
Gobernaei6n. 
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quedaron de lo siguiente manero: 

11Frac.:ei6n X. Los núcleos de poblacl6n que carezcan de eliden o que 

no puedan lograr IU restltucl6n por falto de títulos, por lmposlbllldad 

de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, 1erdn 

dotados con tierras, bosques y aguas suficientes poro constltulrlos con-

forme a los necesidades de su poblocl6n, sin que en ningún caso deje -
"~ .. 

de conced6rseles lo extensi6n que necesiten y al efecto se e)l(proplard 

por cuenta del Gobierno Federal el terreno qi..ie ;.;aste o ese fin, tom~ 

dolo del que se encuentro inmediato a los pueblos Interesados, 

"La superficie o unidad lndlvidual de dotacl6n no deber6 ser en lo~ 

cesivo menor de diez. hectóreas 'de terreno de riego o humedad o, a -

falto de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los·· 

t6rminos del p6rrafo tercero de la fraccl6n XV de este artrculo, 

"Fracci6n X1V. los propietarios afectados con resoluciones dotato--

rlas o restitutorias de •!Idos o aguas, que se hubieren dictado en favor 

de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningún der! 

eho ni recurso legal ordinario ni podrdn promover el juicio de amparo. 

"Los afectados con dotacl6n, tendrdn solamente el derecho de acudir 

al Gobiemo Federal para que les sea pagado la lnclemnizaci&i corr!! 

pondlente. Este derecho deber6n ejercitarlo los Interesados dentro· 

del plazo de un ano, a contar desde la fecha en que se publique la ':! 

soluci& respectiva en el "Diario OflcJal" de la Federacl6n. Fenecí· 

do este t&rmlno, ninguna reclamaci6n serd admitida. 
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''los duonos o poseedores de predios ogrTcolos o ganaderos a los q:.ie • 

M hayo expedido, o en lo futuro se expida, c:ertlfic:odos de lnofcc:ta-

bllidad, poclr6n promover el juicio de amparo contra la privocl6n o -

ofeetocloo agrario ilegales de sin tierras o aguas. 

11Froccl6o X:V. los Comisiones Mixtos, los goblemOJ locales y las

dem6s autoridades encargados de 'tos tramitaciones agrarios, no podrdn 

afectar en ningún coso, lo pequeno propiedad ogrTeola o ganadera; e 

incurrirdn en respomobilidad, por violaciones a la Constltucl6n, en 

caso de conceder dotaclc:ines que lo afecten, 

11Se conslderard pequena propiedad agrTcola la que no excedo de -

cien hect6reas de riego o humedad de primero o sus equl't'Olentes en -

otros clases de tierras. 

"Poro los efectos de la equlvalencla se computard uno hectdreo de -

riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero en bueno colldad 

y por ocho de monte o de agostadero en terrenos dridos. 

11Se conslderord, osTmlsmo, «imo pequello propiedad las superficies -

que no ex~don de doscientos h'ctoreas en terrenos de temporal o de 

agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuondo las -

tierras• dediquen al cultivo del olgoc16n, si reciben riego de av8fl! 

da f1uvlol o por bombeo; de trescientas cuando • destinen al cultivo 

de pl6tono, cal'la de axGcar, c;ofl, henequ4n, hule, cocotero, vid,-

ollvo, quina, vainllla, cacao, o6rboles fruto.les. 

"Se considerard pequetla propiedad ganadero la que no excedo de la 
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superficie nece$0ria para mantener hasta quinientas cabezas de gana· 

do mayor o su equivalente •n ganado menor, en los términos que file 

la ley, de acuerdo con la copocldad fonaJera de los terrenos. 

11Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras e¡e~ 

todas por los due,,01 o p01Hdores de una peque"° propiedad a la que 

• le haya expedido certificado de lnafectabllldod, • mejore lll ca• 

lldad de sut tierras para la explotacl6n agrrcola o ganadera de que • 

se trate, tal propiedad no podrd ser ob¡eto de afectaciones agrarios -

aun cuando, en virtud de la me¡orra obtenida, 1e rebasen los m6xi-· 

mos •"alados por esto froccl6n, siempre que se reOnan los requisitos 

queíl¡elaley", (12), 

Lo m6s trascendental de este reforma segGn el objeto de nuestro traba lo, 

fue el p6rrofo .. gundo de lo Fraccl6n X, en el que se aument6 lo superf! 

ele por unidad de dotacl6n a diez hectdreas, cosa que M hizo segGn lo -

•xposlci6n de motivos del mismo, para satisfacer las necesidades de los ·• 

campetinos, de uno manero mds suficiente en virtud de que lo superficie 

con la que anteriormente •ron dotad0tr era Insuficiente para satisfacer -

sus precarias necesidades. 

Este fue el paso que dio el Gobierno de M.Sxlco segOn 41 paro satisfacer 

las necesidades del cornpHino y subsecuentemente para solucionar en al-

go el problema agrario nacional, cosa que para nue1tro muy particular -

( 12) Derechos del pueblo mexicano Tomo IV 1 4ó Leglslatura de la C6"!2 
ro de Diputados.- 1967.- P6g. 734. · · 
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punto de visto no tuvo ni ho tenido el r~sultado deseado, porqu"' con ello 

se llmlt6 aún m6s el número de campesinos beneílclados dentro de les pro

cedlmltntos agrarios. 

1) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.- Esto ley es la que

actualmente tenemos en vigor y la que tomb14n par primera vez se~

la los disposiciones que deben regir los •fidos colectivos; de la misma 

transcribiremos algunos artrculos que se reloclonon con ti objeto del

prtsente estudio: 

"Artrculo 130,- Los ejidos provis.lonoles o definitivos y las comunl~ 

des podrdn explotarse en forma Individua! o colectlw. La exp~ 

taci6n colectiva de todo un •fido podrd •r acordada o revocado 

por el Presidente de la RepObHca, previo elobaracl6n de los est.!! 

dios t•cnlcos n•cesarlos por el Departamento de Asuntos Agrarios 

y colonlzaci6n (hoy S.cretorra de la Reformo "eraria\; •n todo -

caso deberd mediar solicitud de los núcleos Interesados ªPf'obado 

en Asamblea General par los dos terceras partes de sus Integran

tes con excepc16n de los casos a que se renere .•I Artrculo 131. 

Artículo 131.- El Prtsldente de)a Repúbllca determlnard la fcnnade 

explotaci6n de los e f Idos •n los siguientes COIOll . 

1. - Cuundo las tle1 ros constituyan unidades • e>eplotacl6n que 

no"° conveniente fraccionar y exlfan para su cultivo la -

lntervenc16n confunta de los componentes •t •fido; 

. 11 • - Cuando una explotaci6n indMdúal resulte anttecon6mlca o 

• 
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menos conveniente por las condi clones topogrdflc.os y I~ -

colldod de los terrenos por el tipo de cultivo que se reoll· 

ce por las exigencias en cuanto a maquinaria, lmplemen-

tos e Inversiones de la explotacl6n; o porque asr lo. deter"!! 

ne el adecuado aprovechamiento de los recursos; 

11 l ,•Cuando• trate de ejidos que ~ngon cultivos cuyos produ_s 

tos estdn dutlnadOI a Industrializarse y que constituyen z_2 

nos produc.tOJOs de los materias primos de una Industria, 

En ese C"lso, independientemente del precio de la materia 

prima que proporcionen, los •lldotorlos t•ndr6n derecho a 

portlc.lpor de las utilldades de lo Industria, •n los tlrminos 

de los convenios que al efecto se celebren; y 

IV,- Cuando se trate de los ejidos forestales y ganaderos a que 

se refiere el ortrculo 225. 

Artrculo 132.· El Departamento de Asuntos Agrorlos y Colonlzocl6n 

(hoy S,R.A,) dlctard los noonas poro la orgonlzacl6n de los eji

dos, de los nuevos certros de poblocl6n y de los nGcleos que de 

hecho o por derecho guarden estado comunol, 

El Departamento et. Asuntos Agrarios y Colonlzaci6n (S ,R .A,) -

podrd delegar lo fvncl6n ele orgonlzocl6n e¡tdal de los lnstltuc~ 

nes bancarios oílclc.les y los organismos clecentralixados. En el 

acuerdo que con tol ob!eto se dicte clellmltardn las zonas ejido-

les cuya organh.acl6n te encomiende; el Oeportomento edor6 ... 
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Artrculo 133. - En todo .coso deber6 cuidarse que las explotaciones .. 

colectivas cuenten con todos los elementos t•mtcos y econ6mi-

cos necesarios paro garantizar sv eficaz desarrollo, Al efecto, la 

resolución presldenclal determlnord cuales son las instituciones -

oflcloles y la forma en que 'sto1 deberdn contribuir a la Ol'gonl:i~ 

cl6n y financiamiento del elido. 

Artrculo 134. - Cuando 18 adopte el r•gimen de explotoci6n eolectl

vo, no se hard la adjudlcacl6n lndivlduol en parcelas, pero deb;! 

r6n definirse y gorcntl%orse plenamente los derechos de IOl efld2 

tatlos que participen en la explotocl6n, Esto forma de orgoniz::ar 

el trabajo ejldal podrd adoptarse aun cuando el elido ya se hvb!! 

M fraccionado, 

.4ftkulo 135.- Cuando la orgonizacl6n de la produccl6n no MI hoya 

integrodo en un sistema coleetlvo, la Asamblea de Ejldatarioi PE. 

dr6 acordar la odqulsicl6n de bienes poro el uso común¡ la expl2 

tacl6n parcia! del ejido en forma colectl.va; el aprovechomlento 

de maquinaria, bombos, olmocenes y otros obras temefantes en f2 

v« de la comunidad. 

Artrcuto 136.· Cuando en un •lldo en el que los tierras ogrrcolas se 

trabo(en en forma tndlv!duol, dos o m6s •lldatortos acuerden tr,g 

boi_or en común sus unidades de dotacl6n, estos mismos tlevardn -

los controles y registros o que te refiere el Artrculo 141 o fin de 
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que los interesados participen, en formo proporcional a su trabo

¡o, de la produccl6n que obtengan. 

Artrculo 139.- Cuando so resuelva lo explotación colectiva, la Asa!!) 

bleo deber& dictar los dhposlclones relativos o lo forma como los 

e(ldatarlos deben trabajar y participar en lo explotoc16o de todos 

los recursos del ejido acuerdos que deber6n ser aprobados por el -

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzoc16n (S,R.A). 

Artrculo 140.- En los eJldos que se exploten en forma colectiva se -

podrd asignar a cada e!ldatarlo una superficie calculado en pro

porci6n o la extensl6n total del e jldo, y en nlngun coso mayor -

de dos hectdreas, para el establecimiento de uno granja famillar 

que estimule su economía, lo cual cultlvar6 lndivldvolmente sin -

perjuicio de las toreas colectivas, siempre y cuando la segregacl6n 

de esto superficie paro explotacl6n individual no afecte substan-

ciolmente el aprovechamiento colectivo de las tierras • 

. Artrculo 141.- Cuando el trabajo seo colectivo, el Comlsartodo o lo 

Comlsi6n que lo auxilie llevoró el reghtro de los !ornadas trabo¡!! 

das y hord anticipos por los trabo(os reallz.ados por coda ejidotario 

como m6xlmo hasta por el Importe de las cuotas de pr,stamos esto

blecldos por cado lobor. Vendida lo producción por la admJnbtr:g 

cl6n, cubiertos los gastos de operocloo, y los cr6ditos contratados 

por el ejido, y deipu6s de constituidas los reservas acordados por -

lo Asamblea, los utll!Jades se reportirdn entre todos los ejldatorios 
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en formo proporciona! o sus de.rechos agrarios y al tipo y cantidad 

de traba lo aportado por coda uno a la produccl6n eolectiv~i. 

En los casos de excepcl6n que se sel'lalen en el Artrculo 76 si el -

titular de los derechos no aporto el trabajo indirecto que autorice 

la Asamblea, s61o se le cubrlr6 la parte correspondiente o la ªPO!. 

toct6o que hlso de su unidad.de dotocl6o. 

Artrculo 143.- En los ejidos colectivos los trabajadores 09rrc:olas o -

de plantos Industriales y los famlllares de los ejldntarlos que ho-

yon traba jodo de manera permanente por dos ol\os consecutivos, -

podr6n s.er Incluidos como eJldatarlos, si la capac:ldod econ&nica 

de elido lo permite y asr lo acordard en Asamblea General extra-

ordinario por considerar que .. logra la unidad del grupo produc-

tor, una me¡or organti.act6o del trabajo o la dhtribuc16o mds CC!! 

veniente de las utilidades, La solicltud se presentard ante el O~ 

partamento de Asuntos Agrarios y Colonl:tacl6o y el Jefe la llev2 

rd a acuerdo del Presidente de lo República, 

Artrculo 200.- Tendrd c:apacldad para obtene7 unidad de dotocl6o por 

los dlvenos medios que esta Ley establece, el campesino que reú· 

na los siguientes requisitos: 

1.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de --

dlecbols anos, o de cualquier edad si tiene familia o su 

cargo; 

11," Residir en el poblado solicitante por lo. menos de$Cle $Gis me· 
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sos antes de lo fecha de la presentacl6n de la 5olicltud o -

del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excep-

to cuando se trate de la creaci6n de un nuevo centro de P2 

blaci6n o del acomodo de tierras ejldoles excedentes; 

111.- Traba¡ar personalmente lo tierro, como ocupocl6n habltual; 

IV.- No poseer a nombre propio y a tnulo de dominio de tle·-

rros en extens16n Igual o mayor al mTnlmo establecido po-

ro lo unidad de dotoci6n; 

V.- No poseer un capitol lndivldual en la Industria o en el co-

merclo moyor de diez mil pesos, o un copita! agrícola ma-

)'Of de veinte mil pesos; y 

VI.~ No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar 

mariguana, amapolo o cualquier otro estupefJclente, 

Artrculo 202.~ lot peones o trabaladores de los haciendas tienen de-

recho o concurrir entre los capacitados a que se refiere el Artr~ 

lo 200. Poro el efecto terdn lncluldos en los censos que se le--

vanten con motivo de los expedientes agrarios que se inicien a -

peticl6n de ellos mismos, o en los correspondientes o sollcltudes 

de núcleos de pobloei6n, cuando el lugar en que :esldan quede -

dentro del rodio de aíectaci6n del poblado solicitante; en este -

coso las autoridade. agrarios procederdn de oficio. Tambi&n ti.! 

nen derecho al acomodo en los superficies excedentes de las tie-

rros restituidas o dotados a un núcleo de poblocl6n y a obtener -



·~ . 

- 70 -
• 

gratuitamente una unidad de dotacl6o en los centros de poblaci6n 

que constituyan las .rnstltuclones federales y locales, expreSQme.!! 

te autorizados por la Federoci6n paro el efecto. 

Artrculo 220 .- Paro fi far el monto de la dotaci6n en tletrCls de culti

vo o cultivables, se colculard la extens16o que debe afectarse, -

tomando en cuenta no s61o el número de los peticionarlos que f'l! 

ciaron el expediente rerpectlvo, sino el de los que en el momento 

de realizarse la dotoc16n, tengan derecho a recibir uno unidad de 

la mi ll'llO • 

La unidad mrnlma de dotacidn •rd: 

1.- De diez hectdreas., terrenos de riego o humedad; 'I 

1 t.- De veinte hectdreas., terrenos do temporal. 

S. conslderardn como tierras de riego aquellas que en virtud de • 

obras artlficlales dispongan de aguas suficientes paro sostener de• 

modo permanente los cultivos propios de coda regldn, con lndepe.!! 

dencía de la preclpltacl6n plavlal. 

Se conslderardn como tierras de humedad aquellas que por las CC!! 

di clones hldrol6glca1 del subsuelo y meteorof6glcas de lo regl&i .. 

suministren a las plantas humedad suficiente para el de10rrollo de 

los cultivos, 'con Independencia del riego 'I de los lluvla1. 

Tierras de temporal son aquellas en que la humedad necelClrla pa

ra que los plantas cultivadas desarrollen un clclo vegetativo pro• 

venga directa 'I 1xclu1ivomente de la preclpitocl&i pluvial. 
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las tierras de humedad de prl'!_lera se equipardn a 101 de riego P.!:? 

ra los efectos de esta Ley. las tierras de humedad de segundo se 

tqutpardn paro los ml1m<>1 efectos, a las de temporal. 

Son tierras culti"vables las de cualquier clase que no e1tfn en c~ 

tlvo, pero que econ6mlca y agrrcolamente tean susceptlbles de -

•I, mediante lnvenlones de capital y trabajo que los ejldotarlos 

puedan aportar por sr mismos, o con ayudo del crfdlto. 

Artrculo 222.- En los ejidos ya constituidos podrdn ampliarse las su

perficies de las unidades de dotoc:l6n espectolmente los de te"'P2 

ral, cuca~do hecha la determlnacl6n de los derechos de los ejlc:! 

torios beneficiados en fa resolucl6n respectiva, de sus herederos 
~ 

y de los compealnos que hayan trabo lodo sus tlemis elldales por• 

m61 de dos anos, resulten aun terrenos vacantes. la ampllaci6n 

de la ~ldad de datacl6n podrd alcanzar hasta el doble de la ~ 

perflclt de cultivo que haya venido trabajando el ejlclatarlo, -

SI de1pu61 de concedida la ampllacl6n mdxlma aun hubiere terr.! 

nos dlsponlble1, se adjudlcardn de acuerdo con las preferencias 

establecldaa en el Artrculo 72". ( 13) 

Est<1 ley ha venido a actuallzar la legl1lacl6n Agraria de nuestra pars, ya 

que Introduce moclalldade1 muy trascendentes que transforman en gran par-

( 13) ley Federal de la Reforma Agraria ... Ed. Especlal de lo S,R,A. 
Mblco 1975, 
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te 10$ tradicionales procedimientos agrarios; actualizo los requisitos para -

ser ejldatorio asr como tambl~n determfna en forma claro y conciso la for-

ma de orgonlzact6n de un ejido colectlvo; pero no obstante esto sigue fo-

mentando la exl1hlf\clo del porcelomlento ejldal sin haber• dado cui3nto -

que •ste ea un problema que ha surgido de dentro de los posibles soluciones 

que • le han dado al problema agrario naclorial. 

2.- SU OBJETIVO, 

Nosotros consideramos que el objetivo del porcelamiento fue el· 

de proporcionar a codo campesino una extensl6n de tierra que --

fue .. , suficiente poro .stlsfacer sus necesidades como tal, siempre 

y cuando fste careciera de ella, Otorgdndole o dicha fraccl&i 

la clenominacl6n de parr.ela, con los corocterrsticas de lnalleno• 

ble, Inembargable e imprescrlptlble y que fuero explotada en fC? 

mo lndMduol ddndotele en alguna• oc:asione1 cert!Ocados de D.-: 

redlos ~rlot o Tnulos, que vlnleran a garantizar su calidad -

de ejldatarlo, asr como tombi'n lo legnima po111sl6n de lo unidad 

de dotocl6n que detentan, 

3.- SUS LOGROS. 

Et parcelamiento efldal pora nosott01, no ha tenido ni tendrl! el -

resultado de•odo, primero porque late únh:omente tatlsfiro las -

!'lec•uldades a3raria1 del pors, en 1U fpoca de lntruduccl&i, pero 

con posterioridad vino a crear otro problema ya que '-11c:ornente -

algunos campesinos son beneflclados, sin darles a otros lo oportu• 
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nldad d. obtener una parc::1la, lo queha traido como consecuen

cia que 6.te • tra1lad1 hoela las ciudades en busoa de oportuni

dades de empleo, por earec:er d1 61 en w propio medio y, segun• 

do porque en 11' sistema parcelario únicamente 11 Oc:9ptoda la 1x· 

plotac16n Individual permltllndow e61o en algunos QlllOl la expLo 

tod6n por otros perscnos, lo que ha proplclodo que aut"1tlc0t -

campesinos carezcan de una fraccl6n de tierra que otr01 tienen y 

que no la utlllzon en forma adeduada y, que ademds no tienen la 

aut6ntlca carocterrstlca de campesinos, en virtud de q1!9 pudle--

. '°"'obtener elQ parcela por herencia, o bien por un movimiento 

Ilegal efectuado con la colabofac:l6n d1 las autorldades ejidoles 

y de alguno. funcionarios públlcos. 
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CAPITULO IV 

1.- El EJIDO COLECTIVO COMO SOLUCION. 

Como medida pata soluclonor el problema agrario, que ha subsistido 

hasta nuestros dras, nosotros aeemos conveniente ellmlnar el parcelg_ 

miento dentro de la explotocl6n ejldal, yo que fste no ha sldo lobo.! 

tonte eficiente como paro consfderarlo eficaz; es tmpartonte •ftalor 

que, el parcelarnlento no s61o ha aear...ado problemas para los que -

con •I trabofon, sino tombt•n para todos los.campesinos del pars, ya 

que entre ellos ha creado una de1lguoldad de oportunidades para ob- . 

tener sus beneficios, pcrque fste.en lo gran moyorro de los casos s6-

Jo ho originado beneficios paro los dirigentes campesinos y, desor92, . 

nlzacl6n entre los ml11nos, en virtud de que el campesino dentro de 

su ldeoslncracla tiene la plena •gurldod de que la parcela constl~ 

ye una pequePla propiedad, con ciertos llmltoclonea desde luego; c2 

"' que no es aar porque por todos nosotros es sobldo que los bienes -

elldal11 paro .. , con1lderados corno propiedades, les hace falto la -

caracterrstlca del abuso, teniendo Onlcarnente las de el uso y el fr~ 

to, sfn íoltor las de lnolfenables, impr11crlptlbles e Inembargables. 
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Nosotros para ·la soluci6n del problema agrario, proponemos ol sistema 

de explotacl6n colectl~, en virtud de las múltiples ventajas que 6ste 

ofrece ya que de esta manera se podrd lograr una dlstrlbuci6n mds equl 

tativa de los beneficios producidos por la explotacl6n de los bienos --

•lidales. 

2.- DIFERENTES CLASES DE EJIDO: 

La Ley federal de la Reforma Al}l'orla en su contenido, no determina· 

los diferentes clases de ejido que existen en la aetuolldad y, habla --

ónlcamente de los ejidos agrrcola, ganadero y forestal. 

Es necesario que la leglslac16n agraria determine dentro de su dmblto 

las coracterr1tlcas que deben de tener los diferentes ejidos, en virtud 

de que dentro de todo ella no ha existido tal cosa, 

En la actualidad se conocen diferentes tipos de eJldo, los ,cuales se ha 

venido determinando su denominocl6n, de acuerdo con la materia P!.! 

mo que explotan, aun cuando 6sta no se reloclone directamente con -

lo tierra, lo que constituye una c:ontradlc:c:i6n en virtud de que el D.! 

rec:ho Agrario s61o regula el aspecto jurrdico rfllaclonado con la tle-

rra y el hombre que de ella se mantiene. Es asr como conocemos los 

olidos lnduttrlales, pesqueros, turrstlcos y otros, qw vienen a •r rn~ 
dalidades del actual slstenia econ&nlc:o nacional. 

3.- LA COLECllvtZACION DEL EJIDO. 

Poro lograr la c:olec:tivizacl6n del ejido, el cual en su gran mayorra 

en la actualidad tiene el shtema de explotac:i6n individual, o sea a 



- 7( -

base del parcelamlento, es necowrio vencer los múltiple5 ob5t6culos 

que 6ste tiene para lograr una radical transformocl6n de OMl sistema -

al sistema colectivo, yo que 4ste constituye la otra car'l del ejido -

con parc•lamlento, por tener carocterrstlcas notoriamente distintas. 

11la organlz:acl6n colectiva o cooperativa es un proceso, es una cad.,! 

na de cambios que se dan tanto en los relaciones de produccl6n como 

en la mentalidad de quienes participan en el proceso productivo. La 

accl6n conjunta de los campesinos puede iniciarse en cualquier fase 

del proceso de ptodue:ci6n y d"I la dlstrlbuci6n en que los campesinos 

encuentren que la soluci6n a un problema determinado es la acc16n -

eonjunta. Es normal que se de una secuencia de lntegracl6n de las 

acciones simples a las complejas, pero ello no es obligado, Cabe -

pensar que el 6xito de un programa concreto capacita a ¡_,. campesi

nos en la organlzacl6n y crea incentivos para emprender nuevas oc-

clones, 

la organizaci6n campesino debe ser voluntarla, pero motivada. L05 

promotores lnstltuelQ'lales de la argonizaci6n deben •r capaces de -

orrecer a los campesinos altematlvas que concreten los ventajas del -

trabajo en común sobre el trabajo lndivldual. Deben ••toblecer cla

ramente que la organizaci6n es para trabajar, que s6lo el trabajo -

realmente e¡ercldo permitlrd superar los problemas del nOcleo y dard 

derecho indlvlduol ol disfrute de los beneficios obtenidos. 

la organizacl6n colectiva y cooperativa del medio rural requiere de 
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una profunda solidaridad entre los i.niembros del nOcleo, superandc. •• 

los poslclones oportunistas y sectarias derivados de uno actividad in<!! 

vldualhta. El dewrrollo de la orgonlzacl6n fortalece la fOlidarldad 

Interna y la proyecta a la lntegroc!6n compeslna dentro de su clase, 

la organización econ6mlca redunda en un f«taleclmiento de lo mi!! 

tanela polnlca de la clase campesina y hard posible que el estado • 

concrete con ella alianzas reales y operativos para enfrentar los pr!?, 

blemas nacionales, 

El pro~eso de orgonlzaci6n requiere deSQrrollar en los campesinos un 

conlunto de destrezas que los capoclten poro su melar desempel'\o en 

el seno de sus organizaciones, Sln embargo, el sólo adleatramlento 

resulta lnwflclente y en ocasiones negativo, si no se do a la capac:J 

taci6n un contenido polnico, 

El principal contenido de la copacitocl6n debe ser, presentar al cam 

peslno los elementos que le permitan comprender la realidad social y 

polnlca en que estd Inmerso, detarrollar la solidaridad en el seno de 

su comunidad, hacer doro el compromiso que adquiere al Integrarse 

en el proc:eso de eolectlvizacl6n, localizar sus ollados y enemigos e 

Integrarse en la lucho noclonal por la tronsfonnacf6n de las estrue~ 

ras soc;lales inlustas y el fortalecimiento de la soberonra • lndepen--

ciencia. 

Este apoyo político es absolutamente necesario, yo que lo •>!perlen-

clo de estos anos nos ha ensel\odo por el adoptar la' organizacl~ es 
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mo alternotlva para el de1arrollo rure1I lmpllca reconocer que la mi5mo 

es generadora de fricciones en las comunidades rurales pUGs afecta di-

rectamente los Intereses de los grupos y clases que se beneficien de lo 

desorgonlxoct6n. Que los acaparadores, intermediarios y usureros en 

el exterior de las mlsm<Js e Internamente los beneficiados por la estro-

tlfic:ocl6n que se ha dado en el seno de las comunidades ofreden resu 

tencias que es necesario vencer conjuntamente campesinos y estado. 

f'° resistencia se multlpllca a nivel naclonal pues esos grupos cuen--

tan con aliados y medios de presi6n que han sido puestos en fuego. 

Adoptar la organlz.aci6n como alternativo del desarrollo rural requle-

rt conciencio de que lo misma genera demandas adicionales de los --

. campesinos, a las que el estado deberd reiponder. Frente a grupos -

desorganizados es fdcll la negativo Institucional o bien darles miga-

Jos. Ante campesln~ organlz.ados, la negativa no s61o no ser6 fdcil, 

sino que no ser6 posible, No adoptar la alternativa de la orgonlz.a

cl6n por los riesgo¡ de las fricciones que genera, es condenarse a e,0 

frentar los minos conflictos pero de monero an6rqulco y continuo y 

a la dificultod de resolverlas a profundidad. 

Experiencias recltntes han demostrado por otro porte, que los recur-

sos que el 11tado vuelca sobre un sector rural dewganl;iodo no gen.! 

ron uno respuesto productivo proporcional, En cambio, cabe asegu-

rar que onle un sector organizado, o lo por que se multipllcor6 la d.! 

mondo de recursos, la respuesta productiva ser6 muy superior, 
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Finalmente, lo coordinaci6n institucional semi lograda wlamente por 

lo presi6n campesino organizada exigiendo el cumplimiento por'parte 

ele las instituciones del compromiso de apoyar '°' programo$ que los • 

compednos generen y que lean el eje de w orgonizaci6n socioly pr2 

dudivo. Hacer frente o los nuevos toreos que nuestro pors reclamo-

requiere de una clase compaslna cifganizodo y pujante. Organizar a 

los compesinos requiere, o w vez, de un estado organizado, eficl!!" 

te y comprometido". ( l ) 

Por ello es Importante que los funcionarios públicos o estatales o de -

cuolquier rndole, que intervengan en esto organizoci6n tengan un --

verdadero e'Prritu o vocaci6n en favor de la colectiviiacl6n, sin que 

poro ello Influyan interes.es personales que los beneficien, es Impar-

tante tombl6n que se 11>ncione penalmente a lodo empleado que lnttr 

venQO en '''º y, que con su actitud hoyo Incurrido en un d.!lito, ya 

que 'sto en nuestro medio nunca ha tenido el uso u apllcoci6n debl-

do, por lo que siempt4 se ha actuado con bastante irresponsabilidad. 

En los experiencias por r.:>sotros logradas en la Socretarra de la Ref~ 

mo Agrario y, a trov6s de la Dlreccl6n General ele lnspeccidn, Pro-

curaci6n y Quejos, no hemos logrado saber que en los casos en los -

que se puedo aplicar lo Ley de Re5f>onsobill~de' poro Empleado' y-

-Funcionarios de lo Federoci6n, por algún delito por ellos cometldo, 

( 1) Organlzoci6n,- Orgono Informativo de lo Direcc:l6n Gral. de Or!!! 
nl:iadón E¡idol, de 10 S.R.A. ll Epoca.- Jullo•Agosto 1976 ,
No. 4-5.- P69s. 5 y 6. 
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• hoya apllc:ado, lo ~ para nuestro muy portlculor punto de vista -

ha contrlbufdo a fomentar la irrespontc1billdod del funcionario públlco 

y c:ontec:uent.,,.nte el írocat.o de la maycda de lot prop6sltos hechos 

por el Gobierno f ed9rol poro me¡oror lo sltuoci6n del campesino. 

"Et muy frecuente que cuando M habla de OJganizaci&i colectiva en 

el compo, personas que desconocen nuestro proceso hlst6ric:o o le• -

enemlgc>j de la refonno agraria, aílrrnen que 1e troto de una Imitación 

de otros par ... y que nada tiene que ver con nuestro realidad, costum 

bres y modo d4' vlck. Sin embargo, tal ofirmocl6n es falta, porque -

lo orgonlzocl6n colectiva de lo. compeainos tiene en nuestro pars una 

lustlflcoci6n propia desde el punto de vista hlst6rlco, polnico, eco• 

nómico y jurrdlco. 

l~lst6rlcomente • justifico, porque en la 6poco prehhpdnlca, concr.! 

tomente en el pueblo azteca encontramos formas de propiedad comu

nal y explotocl&l colectiva ·como el "oltepetlalll" y el 11éQlpullolli", 

en el primero, la explotocl6n se rtollzoba conjuntamente pot tocios -

los mfemlwos del barrio y e11 el segundo tU disfrute era Individual. 

Durante la colanto, lo corono espal'lolo a trav•s de sus leyes, re1pet6 

111¡ propiedades tndr99no1, sin embargo, el conquistador realiz6 un w 

constante despo¡o de ellas, no obstante esto, sus formas ocon6mlcas -

svbtfstleron o trav4s de la propiedad comunal como el fondo le¡:¡ol y

las t1erros de común repartimiento y, dentro de ellas los bienes do -

u10 común como el •!Ido. 
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Lo explotacl6n y la concentracl6n territorial a tra11és de Instituciones 

estructuradas para legitimarlas durante esta época, no lograron ellml-

nor de la poblac16n lndrgena su vlnculaci6n o la tierra, su conciencia 

colectiva y su formo de traba¡o, de ahí que en el programo de Hidalgo 

y Morelos ademós de abolir lo esda11ltud y los tributos, ~e consagrara 

lo devolucl6n de tierras a los Indios. 

Lo permanencia del poder econ6mico concentrado en monos del clero 

y la oligarquía después de consumarse lo independencia, acorre6 11i~ 

leneia e Inestabilidad polrtic..:i, que culmin6 con el modelo liberal de 

lo Reforma, 

En esta 6poco 5C! consolld..i el país como nacloo y como estado, al se-

poror el poder civil del poder eclt1si6stico, se mo11lliz6 la propiedad 

del clero, pero ol mismo tiempo se destruyeron las formas comunales 

por considerarlos contrarias a los principios econ6mi cos de la época -

y on su lugar .1e lmpuh6 lo propiedad privada. 

Este esquema no produlo los efectos deseados y, si proplc:16 la forma-

ci6n de latifundios, acentu6 la explotaci6n del campesino a través -

de lo tienda de roya y el peonaje acosillado, con un sistema dlctato-

riel y represivo que habría de desencadenar el movimiento ormodo do 

1910, potque el campesino s61o pensaba en la reconquista de sus tic• 

mis, bojo las formas comunales de tenencia que permanecieron vivas 

en su conciencia porque eran parte de su identidad hist6rico. 

Esta realidad se percibe a trav~s de los diferentes documentos, pla--
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nes y programas de la revolución, que como común denominador con-

slderobon lo necesidad de restituir la tierra o las comunldodos rurales 

y reconstruir los ejidos de los pueblos, sintotizóndose en lo Ley dei 6 

de Enero de 1915, 

lo anterior slrvl6 de base poro la eloboracl6n del Artrculo 27 de nu~ 

tra Constitución, que confiere a lo noci6n la propiedad originario de 

tierras, bosquet y aguas comprendidas dentro del territorio nocional, 

asr como lo facultad de constituir la propiedad privado con sentido~ 

cial y el reconocimiento del ejido y la comunidad a trov6s de los oc:.. 

clones dotatorla y restitutorio, 

De 1917 o 1934 se busc6 democratizar lo propiedad terrltórlal, pero -

fueron poco1 las acciones que apoyaron la explotacl6n comunal, so--

bresalienda entro ellas la Circular No, 51 de la Cornisl6n Nocional-

Agraria, que dio al elido uno estructura de organlzaci6n cooperativo. 

De ahí que en el sexenio del Pr~sldente Cdrdenos, adem6s de canee-

bine lo Reformo Agrario como reparto acelerado de la tierra, so estru_E 

tur6 al ejido como unidad colectiva de explotación colectiva en el m,! 

dio de superacl6n econ6mico del campesino, que le permitiera evolu-

clonar de la ogrlcultura de subsistencia o la de mercado, abrirse o --

los avances tecnológicos y colooarlo en la base del sistema econ6ml-

co, fundamentando su régimen social de comunidad de vida, a5r como 

la democracia revolucionaria, permitiendo un desarrollo nocional In-

dependiente. 
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Esto polnlca agrario no e consolld6 en los siguientes regrmenes debi

do a que lo polnlca econ6mlco del pors gir6 en tomo o lo lndustriall

xacl&l, disminuyendo los apoyos al campo, propiciando el parcela-

miento y por lo tanto la explotaci6n Individual, 

Sin embargo el trabajo colectivo, profundamente enraizado en el pu.! 

blo, ha resistido los embates de los Ideos econ&nlcas del colonlolis

mo, feudalismo, llberallsrno y capltalhmo y, hoy dra se manifiesta -

en el campo, o trov6s del "tequh>", "los manos de vuelta", "guela-

guetxa", "foenos 11
, "jornadas" y otras formas de explotoci6n en co-

mún. 

Contemplados estos sucesos, no como meros hechos anecdalcoa sino -

como manifestaciones hlst&loas, es vdlido afirmar que el colectivis

mo ejldol no cautltuye una lmitocl6n éxtrol6glco ni uno tl6glco re

gresl6n, sino simplemente un proceso de educaci6n social, que re-

quiere ~o aociedad pellgrotamente amenazado por las controdicclo

nes de un crecimiento sin reporto equitativo de la riqueza. 

fcon6micomente la organlxocl6n colectivo 19 ¡uitlfico, porque el f!I 

nifundlo ha sido y es Incapaz de dar empleo a la mano de obra deso

cupada que existe en el campo, ya que s6lo resuelve aparontemente 

Hte problema al retenerlo en condiciones de fnfrosubslatenclo y pro

picia la mlgroci6n rwal o los centros urbanos, impidiendo al campe

sino absorber capital, insumos me¡orados y lo tecnologra moderna; la 

organización colectiva si se lo pennlte, pero no opera como panacea, 
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porque sus resultados no son automdtlcos, sino producto de un proceso 

social que .. da con la partlcfpac16n de los campesinos; su meta es la 

dlversfflcaci6n de actividades; sus principios la ¡usticla y la equidad; 

su contenido la. dem0a_ocla ec:on6mlca. 

Jurrdtcomente, lo .organlzacl6n colectiva se justlílco, porqut a nue

vos necesidades socloecon6mlcas carreaponde "'10 actualizac16n de -

las normas de derecho. A ello responde el sistema de organlzacl6n -

propuesto por lo ley Federal de lo Reforma Agrorfa, la que tomando 

en con1ideracl6n el detorrollo hlst6rfco del ejido y comunidad, est,g 

blece la con91'uencla entre su r•glmen de propiedad y su correspon· 

dlente modo dt explotacl6n colectiva, al configurarlos cama perso

nas morales,, como patrimonios comunales y CCfllO organlzoclones -

multiacttvos. De ohr que la esencia del colectlvi11110 seo lo multl

actlvldad, que permltlrd el trdnslto del ejido agropecuario al e fido 

agrolndustrlal. 

Por esta rax6n el nuevo marco jurrdlco estobtéce preferencias y P'.! 

rrogatlvas para fomentar y fortalecer lo organizaclm colectivo. En 

este .. ntldo surge la ley General de CrUlto P.ural, que adernds en 

su contenido ettructura un proceso simllor y paralelo para la pe~ 

na propiedad a trav61 de las Sociedades de Produccl6n Rural. 

Como lo organlzacl6n colectiva en los primeros ordenamientos le~ 

les fue Imprecisa, fdcilmente se detuvo o se desvl6 perdlfndose las 

directrices de lusticia social que el constituyente de 1917 conclbl6 
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poro el desarrollo del pors. 

Advlrtl~ndose estas Imperfecciones iurTdicos y la necesidad de que en 

lo wceslvo el estado apoye y fOl'taluca a trov4s de mecanismos In~!! 

tuclonales el trabajo colectivo de los hombres del campo, se olev6 a 

garantra constitucional la orgonizoci6n econ6mlca de ejidos y comu-

nrdades, recogiendo los experiencias acumulado~ en la opllcaci6n de 

esto polAico. 

P.>lnlcomente, la orgonlzocl6n colectiva se iustiflca porque desen~ 

deno vn proceso democr6tlco, donde el campesino <.onjuga sus lnter.! 

ses Individuales con los def grupo o fin de plantear oltemativos sobre 

el qu4 y el c6mo se va o transformar sU mkro-unlverso. Su voto troJ 

tiendo lo puramente perM:lflaf paro transformarse en un elemento de-

lo expresl6n colectivo, con lo cual afirmo su llbertod Individual y su 

responsabilidad consciente corno miembro de una sociedad. 

Esta democracia, troscenderd a su tiempo en uno transformoci6n de .. 

los estructuras nocionales, ol Incrementar lo portlclpaclfu ciudadana 

en lo determinoci6n de los destinos del pars, c:flrm6ndose en el caml 

no de lo democ:rodo 10Ciol 11
• ( 2 ) 

Es por ello principalmente, por lo que proponemos el •fido colectivo 

como medio para soludonar el problema agrarlO, en virtud de que ~ 

( 2) 0,ganlzoci6n.- Orgono fnfonnotlvo de la Direcel6n Gral. de Or
gonizacifu Ejidal de lo S.R.A. 11 Epoca.- Julio-Agosto 1976. -
No. -4 .. 5. P6gs. 7 a 10. 
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te oun tlgue wbslstlendo con coracterrstlcos muy diferentes a las de -

lo Revoluct6n de 1910, ya que nosotros creemos necesario Introducir 

el ahtema colectivo de •1<plotaci6n ejldol, porque ''t' es el m6s ad_! 

cuodo paro toluclonar el problema agrario y, a cu vez ir eliminando 

poco a poco el po~celamlento ejldal por constituir 6ste un obst6culo 

~ como ya dlJlmOI ha ugido de dentro de las posibles soluciones 

~ • le han dado al problema agrario nacional • 

o).- SU ORGANIZACION, . 
la S.cretarTa de lo Reformo t .grarla, por conducto de lo Dlreccl6n -

General de Orgonl%0cl6n Ejldal y con base en las experiencias de -

campo obtenidas en los programos de trabajo bot6ndose en lo nuevo-

c:ona1pcl6n del colectJvhmo, ha estoblecldo los siguientes Indicado-

1es que distinguen las etapas de organlzacl6n de un ejido colectivo, 

NA) DE AVANCE, 

Cuando el ejido muutre alguna de estos corocterTstic:as: 

1. la realizacl6n de operaciones de cn&dlto y comerelolizocl6n 

en fonno conjunw y voluntario y qum las obligaciones con-

troTdos ante el exterior tengan un car6cter solidarlo, 

2. La exiltencla de igualdad de poslbilldades en el occelO al 

troba¡o y por lo tanto el ingreso. 

3. La participctci6n activo y democr6tic:o de los campesinos en 

la tomo de dechlones y dlvhi6n dei trabajo de acuerdo o las 

capacidades de coda uno. 
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8) DE CONSOLIOACION. 

S. conslderar6n en etapo de consolldacl6n los •!idos que, adem6s 

de lo5 lndicodores anteriores, tengan uno o varios de los sigulen-

tes: 

l. Explotacl6n coniunto y voluntario de un 75% como mrnimo de 

la tierra, aguo y otros recursos del e jldo, o excepc16n de las -

gronias familiares. 

2. La dhtrlbucl6n de las utilidades obtenidos, primordialmente· 

en funcl6n del trabaio aportado y loa derechos agrarios. 

3. Cuando una porte del excedente económico o de lo fueri.a de 

trabajo, • de1tlne a obras de tipo productivo o soc:lol. 

C) GRADO OPrlMO DE COLECTIVISMO O COLECTIVO INTE-

GRAL. 

· Se alconzar6 cuando todos los e¡idotarlos de un ejido: 

1. Aporten sus derechos agrarios a lo comunidad. 

2. Aporten su trabaja perlClnal, 

3, ReOllC*i todas las actividades en común, 

-4. Repartan las utilidades l5rlmordlalmente en ba• al trabajo -

aportado y, en proporcl6n mrnlma a los derechot agrarios 

apartados. 

5. Exista demoetacia en los 6mbltos econ6mlcos y soclalea ª,!~ 

v6s de uno portlclpacl6n consciente en la tomo de decisiones 

del ejido.y, en el acceso al trabajo". ( 3) 
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( 3 ). 

Como vemos, existen tres etapas que corutltuyen un sistema que ha ~ 

do creado para lograr la mds eficaz colectivlzacl6n del E¡ido Mexlc;:! 

no. Sobre sus lo9ros hablaremos a contlnuoc16n: 

b),- SUS ALCANCES ~CTUALES. 

Paro tener una mds clara conc•pcl6n de los alcances obtenidos en el 

sistema de explotocl6n colectiva, transcribiremos algunas opiniones-

de los ca.sinos que en 61 laboran: 

Ellos se~alan qoe "• ha demostrado que con el sistema colectivo•

puede inclusive triplicar la produccl6n agrrcola y obtener ademds --

otros cultivos, como loOf\ vid, 10r90, trigo, etc.; esto con el trabajo-

indlvfduol no era posible". "Es necesario empezar con la unidad de 

aecl6n hasta lograr la unidad orgdnica que es el colectlvhmo. Se h,2 

ce necesario contar con aparatos de defensa corno la CONCAMIN, -

lo CONCANAC0 11
• "Paro un mejor aprovechamiento de los recursos 

naturales .. hace necesaria la dlverslff cocl6n de los cultlvos, asr co-

mo tambl6n la democracia Interno que permita deshacer• de un mal -

· dirigente o un mol funclCl'lorlo que los perjudique." 

Otro sel'lala que: •s. acord6 desde un principio que todos los bienes 

s-rron de explotacf6n y propiedad colectivo. Este si.sterna de organi

zaci6n colectiva estd triunfando y el principal ~fxlto es •I catnblo --

(3) Organlzacl6n.• Obro citada.- Evolucl6n del Concepto Colectlv!! 
mo: Pdgs. 17 y 18, 
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ldeol6glco ya que todos los campesinos han formado una conciencia -

colectiva. En T orre6n de Coi'los todo es colectivo inclusive la explo-

taci6n de 20,000 bobinas, dos mil cabezas de vacuno, una f6brica··--

textll, cría de marranos, 400 hectóreos de terrenos abiertos al cultivo 

y est6n odem6s construyendo uno granio avrcolo. Cada tipo de tro~ 

¡o opero con uno brigada. Tiene un sistema contable o ni'lol de coda 

brigada y uno central, uno comlsi6n de admlnhtraci6n y ploneaci6n y 

una de ventas. Todos los campesinos participan en la 1"11110 de decls~ 

nes, luchando contra todo tipo de pr6cticas ontidemocr6tlcas". e~ 

sldera que 11 EI sistema colectivo debe adoptarse en formo sistem6tlco y 

lo m6s r6pido posible, yo que permite un mejor aprovechamiento de -

los bienes naturales y los recursos con que cuentan los e¡idos". 

Ademds otro de ellos afirma que "est6n convencidos que el traba lo c2 

lectivo les ha producido m6s Ingresos que el trabaiv Individual que -

por m6s de 20 anos desempenaron" según experiencias propias de ellos. 

Por lo que podemos afirmar que el e¡ldo colectivo según los proyectos 

para \U orgoniz.ocl6n, que han sido laborados, si ha tenido los resul~ 

dos programados por lo que no constituye ningún retroceso el hecho de 

que 'ste aun no sea aplicado en la mayoría de los ejidos del pars. 

( 
1111

) Orgonizocl6n obra citoda.- Oec:loraciones obtenidas en la primero 
reunl6n de representantes de ejidos colectivos celebrada en el D .F, 
los dros 20, 21 y 22 de septiembre de 1973. 

• 
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e},- SU PROYECCION. 

El ejido colectlvo dentro del 6mbito nocional, se proyecta como una 

lnstltucl6n que se aferra al sistema agrario nacional porque es el me-

dio m6s eficaz para satisfacer el problema agrario d~lSde lo creoci6n 

del derecho agrario hasta nuedro octualldod, porque 4ste cubre los -

deficiencias que ha creado el porcelomlonto ejido!, sfn constituir un 

rerroceso en el desarrollo del país, sin? todo lo contrario yo que oc

tuallzo lo explotod6n ogrrc:ola, permitiendo al campesino, obtener· 

plenamente las vortajos que :->toduce el aprovechamiento de la tierra, . 
efectuado en la formo m6s equitativo posible. 

El ejido colectlvo acarreo para el campesino una gran vento¡o yo que 

s61o de esta manero se logro lo equitativo dhtribucl6n de fa riqueza 

provocando lo allonzo de 4ste, para defenderse de los duros ataques 

que siempre le ha dado el sistema copita listo que predomino en nues-

tro país. 

Por ello exhortamos a todos los campesinos del país para que adopten 

el sistema de explotaci6n colectivo, en virtud de que paro nuestro • 

muy particular punto de visto constituye el sistema mds adecuado en 

la explotaci6n de la tierra y de esa manero lograr uno produccl6n -

m6s abundante que contribuyo o impulsar el desarrollo econ6mlco del 

par s. 



CONCLUSIONES· 
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e o Ne L u s 1 o NE s. 

1.- El Parcelamlento Ejido! no ha sido la soluci6n del problema agr_g 

rlo de M6xlco, pc.r lo que ha venido a ser un obst6culo de la Re-

forma Agraria, 

2.- Con el Parcelamlento E¡ldal se limita el número de campesinos -

beneficiados en las diferentes resoluelonH agrarias, 

3.- El Parcelamlento Ejido! no siempre beneficia al campesino, lo-

que provoco en '1 desaliento, ol'ill6ndolo al abandono de sus t~ 

rras. 

4.- El reparto de tierras provoco entre los campesinos desun16n, cua,n 

do la$ tierras con que son dotados son de diferentes calidades. 

5.- El Elido Colectivo es el medio para solucionar el problema 09r_g 

rlo ya que sólo de esta manera se puede beneficiar o todo cumP.! 

sino. 

6.- Con el Sistema de Explotoci6n Colectivo todo campesino tiene-

oportunidad de emplear su trabajo y obtener la mejor remunera--

ci6n del mismo. 
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Z .- Con la Explotaclón Colectiva se eliminan los beneficios de unos 

cuantos que son generalmente los trderes c:ompeslnos, lo que v!_! 

ne o ser un estrmulo poro el campesino incrementando su intcds 

por uno mejor eficiencia o resultado e11 los cultivos. 

8 .- Con la Explotoci6n Colectiva se evita lo emlgrot"16n del ca"'P.! 

sino hacia las ciudades en busca de oportunldCJclfl de trabo jo, -

por obscrber lsto su mono de obro. 

9. - Paro que tenga buetios resultados el procese de cambio de el po.! 

celamiento ol sistema de Explotoci6n Cofectlva, es necetario -

qu1t el f*tcnol que intervenga en los programas y proyectos que 

al efecto elabore el Gobierno, tengo una verdadero vocoei& -

de servicio haeio el campesino, paro que &te busque las mejo

res formas de organizarlo. 

10.·· fl Proceso de CofedMzaei& tendrd los resultodos que se ,W~ 

w.n o planMn, si es apll cada fielmente la ley de .. tpein111biU- · 

dDdes para E.npleacb y FunciO'larios de lo Fecferoef6n, ya que -

lstol 111n los principales causantes de f05 frocosos obt9nicb en -

la apUcaci6n de 105 pr~dOI elot>orados por el Gobierno paro 

bemtfieiar al CGl'llpMino. 
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