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INTRODUCCION,

k Con el presente trabajo tratomos de inculcar a todas las personas que fntg’g
vengan en el funcionomiento del Sistema Agrario Nacional, una Inquietud,
para que redoblen sus esfuerzos en beneficio de la clase campesina en una
forma entusiasta y sin ITmites.

Todos sabemos a grandes rasgos cuales son los problemas de los campesinos,
y que las soluciones que se han dodo no hon sido eficientes, no por falta -
de cooperacién de éstos, sino por la ineptitud de los funcionarios pdblicos

" que intervienen o bien por su total desinterés, en busca de su bono‘ficio -

- proplo.

En el Proceso Lagisiativo Agroric de nuestro pals, después de lo Revolu=-~
cién de 1910, tuve su origen I;golmenh el Parcelamiento Ejidal, con ob
{eto de dar a codo compesino una fraccién de terreno, para que la culti-
vose, perc no se tuvo el cuidado de observar que esta forma de explotar =
la tierra, viniera a ser un obstdculo o problemo de lo Reforma Agraria, -~
surgido de ella misma, observando ésto en la actualided resultados noéaﬁ
vos muy notorios en perjuicio del compesino actual y de sus futuras éono- ‘
raciones, yo que esto lo excluye de los beneficios logrados para 61 por la
Revolucién hbfdcdné. | ’ ' '




Este e3 ol motivo por el cual elaboramos el presente trabajo titul;do EL- |
PARCELAMIENTO EJIDAL, OBSTACULO DE LA REFORMA AGRARIA,
Recanocemos la falta de profundidad de! mismo, pero si logramos conrdl
que ﬁsturos compaferos universitarios se interesen, nos sentiremos pro--

fundamente satisfechos.




EL P-ARCELAMIENTO EJIDAL,

OBSTACULO DE LA REFORMA
‘ AGRARIA

CAPITULO

V.= Definicién del Ejido.
2.~ Antecedentes Histéricos.

a) Precoloniales.
b) Co'mhln-




CAPITULO |

1.- DEFINICION DE EJDO,

La palabra ejldo viene del latfn "EXITUS", que ",;gnmmlmndq, os
el campo o terra que esté a la salida del lugar, que no se planta ni =
se labra, es comln a todos los vecinos y suele servir de era paro des-
‘curgur y limpior los mieses. Lugar comin donde la gente se suele jun
tar a tomar solaz y recreacién y, donde también los pastores apacien.
tan s gonodms”. (1)
Lemus Garclo concibe al efido partiendo de la infciaﬂvu de la Ley ~ .
Federal de la Reforma Agragia en vigor, ch la siguiente manera: -~
"Ejido es como un conjunto de tierras, bosques, aguos y en general,
todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio de un nG=-
cleo de poblacién campesina, otorgéndole personalidad jurfdica pro
. pia para quo resulte capaz da explotarlo lfcita e integralmente, ba- |

. jo un regimen de democracio polftica y econémica. El efide qu-‘ es

.

(1 ) Enciclopedic Universal Hustrade Europeo Americano Tomo XIX,
€d. Espassa Colpe, Madrid, Pég. 445, Co




una empresa saclal destinada inicialments o satisfacer las necesida~ .
des agrarios del nGcleo de poblacisn, tiene por finalidad la explota
¢ién integral y racional de los recursos que lo componen, procuran=
do con la-Menica moderna a su alcance, lo superacién ‘ecoadmica y
swoclol de tos compesinos”, {2)
Concebimes al Ejido Mexicano en una formo mds concreta y objeti-
va y sin oposionamientos de la siguiente manera: Es la extensién te
‘rrltoﬂnl que es fa fuente de trabojo comdn de un grupo de campasi-
nos que s les denomina ejidatorios, lo cual constituye una unidod,
" que les es entregada en usufructo para w explotacién integral a tra.
vés de una resolucién presidencial que bien pusde ser de restitucién,
‘dotoclén, ompliacién, o de creacién de un nuevo con’ré de pobla= ‘

“clbn.

(2) Roul Lemus Garcla.~ “Loy Fodorol de Reforma Agmrio cmnh- +

da, Ed LIMSA, - México 1971, Pégs. 68 y 70,




- ANTECEDENTES HISTORICOS,

o)} Precoloniales,~ Dentro de éstos existe una amplio vuriad;:d de so~

mejanzas con la actual institucibn del ajido, como lo veremas a con~

tinuacién.

"Entre los indigenas existio el Altepetlali que era la terra comin del

pueblo, estando éste seccionado en barrios por los antiguos clanes de

nominados calpullali, de donde se asignabon las tierras de labor a su

tlamilpa a cada macehual o miembro de! calpulli, que ‘tenfa ol dere~

cho de uso, heredable a condicién de radicar en el poblada, cultivar

fa tierra y cumplir sus obligociones colectivas™. (3)

El calpulll o chinancalll que tiene una similitud al ejide actual con-

porcelamlanto econémico, lo formaban un grupo de individuos entre

los cuales dastacaba el més anclano, siendo a éste a quien se le atri

bufa la autoridad méxima. En &l existion tombién tierros de uso co-

- lactivo,

" Con el tiempo pora evitor enfrentumientos y destruir lo unidad de fos
calpulli, ya que &stor se fundaron con el parentezco, se ordend que
hublers un intercombio de pobladores, cosa que motivé que los nue-

vos vecinos llegasen a las poblaciones sin gozar de los derechos que

tenfon.

{3) El Pueblo y ws Tierra, mito y realidad de la Reforma Agraria en
‘México.~ Moisés T. de la Pefia, Cuadernos Amcriconos, Méxi-
co 1964.- Pég. 255,



“La tenencio de la tierro entre los mayas tenfa caractarfsticas distin-

tas, por razones de la colldad del terreno, los mayas no conoclon la
propiedad privado de la tierro ni o0n de los normas limitadas, el fe=-
treno dalgado dal que disponfan les obligobo a permanecer mucho --

tiempo en determinado lugor”. (4) Su sxplotacién era colectiva,

) (4) Stlva HerzogJests.~ El ﬁwim'n-ximo yla l.fm Ayu-- =t -
- rla.- Ed. Fondo de Cultura Econémica.~ México 1959, Pag.15. =



b) Colonlales.~ En la época de la Colonia los espanioles al ir realizan
do la conquista de los puablos descublertos, todos los terrenos pertene
clentes o éste, pasaban o formar parte del potrimonio privado de los=
Reyes de Espana. Baséndose para ello en las Bulas de Alejandro Vi; -
que ara una serie de documentos mediante los cuales el Papa Alejan-
dro V1, les comunicaba a los Reyes de Espafia que todas los tierras des
cublertas posaban ¢ su plenc dominio, siempre y cuondo éstas no estu -
viesen gobermoadas por algin otro rey, con la obligacién de convertir
_a lot infioles o la fe catélico.
"La Conquista de la Nueva Espofa fue una obra que se llevs a cabo
con fondos porticulares”, ton pr.onto como s logr6 esto, "para asegu
rar la subsistencia de los conquistadores se les asignaron tlerras y ni
maeros suficientas de indlgenas, con el objeto oporentemente, de que
los Instituyesen A |a fe catélico; pero en realidad para que fuesen -
. oyudados por ellosen lo cxplotocién" (5).
| Todo esto motivé que los conquistadores al tomar posesién de los tie-
rras otorgadas, lo hicieran de las mejores, provocando con elio el des
pojo de los indfgenas y consecuantements la reduccién de la propie-
‘dad de dstos, lo que vino a traer como consecuencia que el indlfgena
fuera perdiendo su interés por el cultivo de la tierra, orilléndolo a -

controer ciertos vicios, tales como la embrioguez consuetudinaria,

- (5) Nondlnfu y Nﬁﬂoz Lucio.~ El problomu agrario de M‘xicn.
' Ed. PorrGa.- Méixico 1974, Pdg. 41,




Porque "Es cierto que los puablos ademés del fondo legal, tenfan eji-
dos y tierras de repartimiento que eron distribuidas entre las familias
del pueblo, segin la antigua usanza de los indlos; pero estas tlerras
estuvieron an cuanto a extensién y colidad, en relocién estrecha o -
sus necesidades; es decir, se les dio onicaments lo indispenscble pa
ra su subsistencia, teniendo en cuenta su estado evolutivo que, por
ser rudimentario, reducla al minimo sus necesidodes, no se les dejé
un mﬁrgen, un excedente que les permitiera progresar”. (4).

~ Esto provocé una tremenda dcﬁguoldod entre el indfgena y el espa=-
Rol, que vinoc a troer una lucha de grondes consecuencias antre fos
proplos espaiioles por acrecentar 1us propisdodes en perjuicio de los

. Indlgenas, tenleando como resultedo el vcnclmlcr.\to de la pequena -
propiedod indlgena y el surgimiento de una etapa revolucionario en
:nl proéno histérico del pals, como la Gnica solucién del problema

agrario que surgié.




CAPITULO 11

1 .= ldealismo Revolucionario de las diferentes
dpocas para solucionar el problema ogrario,

a) Programa del Partido Liberal Mexicano.~
Ricordo Flores Magén en 1906,
b} Plan de San Luis.~ Froncisco |. Madero
en 1910, )
c¢) Pon de Ayala.~ Emiliono Zapota en 1911,

d) LeyAgrorla del Villismo.~ Francisco Vi-
lla en 1915,
a) Ley del 6 de enero de 1915,- Venustiono
" Carranza. Y
F) El Artfeulo 27 Constitucional.




CAPITULO 11

1.~ IDEALISMO REVOLUCIONARIO DE LAS DIFERENTES EPOCAS PA
RA SOLUCIONAR EL PROBLEMA AGRARIO,

7 Después de la Colonla vino la Independencia, con su movimisnto ~
armado el cual tuvo los resultados que yo conocemos, pero el pro—-
blema agraria siguld subsistiendo, no cbstante que éste fue uno de~
los principales moﬁyos para ella, lo que pravocd que s ocrecenta-
ra aln mds, porque aunque se buscaron olgunas soluciones, éstos ==
nunca ss realizaron trayendo como consecuencia un grove mlc;lar

' soélal, entre los mismos mﬂcunos, porque surgié Qno gron diferen
eia, la cual consistlo en que los ricos lo eron coda vez més y los -
pebres‘ cada vez mds pobres; creondo este estodo de cosas el surgi-
mienfo de un gran movimfc;nto armado, conociéndose éste como la
Revolucién Mexicana, del cual describiremos olgunos de sus fases

més importantes, de acuerdo con el objeto de nuesiro estudio..

a) Programa_del Partido Liberol Mexicana.= Ricordo Flores Mo-—

. gbn en 1905.~ “Ya desde el lo. de julio de 1906 hobla contribul

do el Partido Liberal Mexicano, dirigido por los hermonos Fiores - -



Magbn a creor una conclencia popular en favor de las conquistas ==
obreras y campesinas, pidiendo que todas las Herras que sus poseedo
res dejosen improductivas, fueran recobradas por el estado para que,
fraccionéndolos las entregase o quienes la solicitaran para trabojar-
los. De donde se ve que los constituyentes de Querétaro, en 1914y
4 1917, sélo se hicieron eco del sentir pGblico que ya existio, en ma=
teria agrorio, para determinor que las tlerras y aguas del territorio -
nocional passran a ser propledad de loa Nacién y, que el goblerno ~
las fraccionora y entregara o los compesinos para que las trabajaran.
Una de las primeras jornadas de oposicién contra fo dictadura porfi-
' tiona, as ptecisémonte la que el Partido Liberal hizo, en tormo a Ca
milo Arriaga y los Flores Magén, En su progroma dodo a.conocer -
en San Luis Misuri, el to. de julio de 1906, pone énfasis en la con
veniencia vital de acabar con el acaparomiento de lo tierra (el lo~
fifundhmo) y 1o esclavitud del campesino, estimando que son las -~
cusstiones bésicas de nuestra Patria®, (1).
*Era, el Sr. Madero, un tipo verdaderamente excepcional . Inmen=-
samente rico, duefio de vihedos y fSbricas de vino en Cvoohuila, no
tenfa lc menor necesidod dc materse en polmcn parc acrecentor w
fortuna, T;'aro lo caracterfstica més acentuada en el Sr. Modoro era

una bondad extraordinaria y como producto de esa bonduad increible,

( 1) Garcla Rivas Heriberto. - Constitucién Polltica de los Estados -
Unldos Mexicanos. - Fernéndez Editores, México 1967, P8g.49,
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la creencia de que, hosta los mds malos, tenfan sus oportunos mi-
nutos de bondad. Asl pues, con fe inquebrantable se fanzé o la-
Iucﬁa para combiar el régimen en las més préximas elecciones. Si
multaneomente con su actitud, el Sr. Madero escribib, publics y
distribuy6 gratuitamente, un libro intitulado "La sucesién Presiden~
dencial an 1910", en el cual critica certeramente el régimen de ~
Potfirio DTaz, pero lo hace con tal precisién, moderacién y su in~
ﬁporoblo eplritu de justicia, que ;n algunas partes del |ibro ha-
bla tan bien del General Porfirio Dfaz, el que tan valientemente
luchora al lodo de Jufrez ol !udo de los fronceses, de quien so-
lo leyera estas pdginas, podria suponer que estaba leyendo uno -
més de los clentos de libros que s escribleron para alogar la co~
nocida vonidad del dictodor.
En lugor de proclamar una lucho @ muerte en contro del régimen ~
porfirista, Madero aconsejobo una lucha de oltura, en lo cwal, in
cluso, s aceptase y adn solicitase la colaboracin de los mejo~-
res funcionarios del régimen porfirista. Propuso la formacién de -
un partido nacional democrético que aspiraro a un goblemo de coo
Hiclén, en el qua, por lo menos al principio, cantinvara en la -
Presidencio de la Repiblica el Genercl Dfoz y en lo Vicepresiden
cia, of Candidato propussto por el Portido Nacional Democréti—-
| co. En combioc en el programa de principios, Modaro propone in

teresantes inovaciones, por ejemplo, la no reeleccién, al con--
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clulr en sus funciones el gobierno de cooliciBn; reglamentar un trg_‘
to justo a los obreros; imponer la més estricta democracia en toda
clase de elecciones; mejorar lo educacién piblica, etc,
Muy superior a todos estos nuevo; portidos polNticos continuaba ~-
slendo el Partido Libera! Mexicano, que tuvo que ser organizado -
en Saint Louis Misouri EE,UU, en virtud de qua sus fundadores ”'
encontrabon expatriados y hobfa omenaza de aprehensién sobre ~-
ellos si regresobon al pofs.. Estos liberales perseguidos por la Die
tadura y organizadores del Partido Libera! Mexicono, fusron los -
hermanos Ricardo y Enrlque Flores Magén, Antonio |, Villarreal,
Juon Sarabla, Manuet Sarabia, Librade Rivera y Rosalfe Bustaman-
te. El Portido fundado dasde julic de 1906, era implacable y sus
micﬁbms batalladores @ Inconsables,
Como se ve por la fecha de la fundacién el Partido Liberal M-xl-"
cono, no obstante ser unterlor al partido Demécrata del Sr. Made
o yvol Partido Demécrata de los grondes abogados, wporuiale con
siderablemente a estos partidos en la precisién de conceptos y en
lo revolucionario de sus ideales. Estos postulados del Partido Libe
rol Mexicono habrfan de ser tomados en cuenta al conselidarss la
~ Revolucién Mexicana y rcform;n ia Constitucién de 1857 median
te la nueva de 1917. Aslpues, vale la pena que hognll;otun re=
sumen de los més ’Impom.:ntos propésitos del Partido Liberol Mexica

no:
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1. En las escuelas primarios debe ser obligatorio el trabojo manual,

2. Deber8 pogarse mejor a los maesiros de ensefionzo Primario.

3. RESTITUCION DE EJIDOS ' DISTRIBUCION DE TIERRAS OCIO
SAS ENTRE LOS CAMPESINOS,

4, FUNDACION DE UN BANCO AGRICOLA,

5. LOS EXTRANJEROS NO PODRAN ADQUIRIR BIENES RAICES;
SOLO PODRAN HACERLO, 51 SE NACIONALIZAN MEXICA-
NOS,

- 'iomodo méxima de trabojo ser§ de 8 horas y prohibird ol —
trabajo infontil. |

7. Se deberé fijor un salorio minimo tanto en las cludades como an
los campos.,

3. £} descanso dominical se considerors obligatorio.

= 9, LAS TIENDAS DE RAYA 5€ ABOLIRAN EN TODO EL TERRITO~
RIO DE LA NACION, "
10. Se otorgurdn pensiones de retiro e indoﬁmi.t_odoncs por acciden~
tes an el trabajo. ‘
11, Se expedirs una Ley que garantice los derechos de los trabojado
res. ) |
12. LA RAZA INDIGENA SERA PROTEGIDA
| . Estos fueron los doce aspléndidos propésitos del Partido Liberal Mexi~
cono. Sin la menor exugeracién puede decirss que sblo la Revolucién

Franceso pudo vonagloriorse, de antemono, en contar con propésitos -
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tan fustos, ian bien definidos y tan revolucionarios.

Nt siquiera lo revolucién rusa pudo contor, anticipadamante, con «-
ideales tan simples, objetivos précticos y de fécil realizacién.

Por lo tanto, se puede afirmar que desde 1905 en que apareci$ el Par
tido Liberal Mexicano y se formuloron los mencionados doce puntos,

la Revolucién Mexicona tenfa un bellTsimo ideal por ef cual luchar.
Cada uno de estos puntos, ademds, represente un formidable "yo ocuso
,0’ régimen porfirista pues cada propdsito equivale a destruir el aspec-
to negativo que ya existfa para en su lugor crear el positivo; decir: ~
pogor mejor a los moes!ros,r equivale o afirmar qﬁo los maestros esta-- -
ban mal pagadas; restituir las efidos equivale a afirmar que 1a tierra ~
sa habla robado o sus legfimos duenios, los Indlgenas y campesinos =~

' que fa heradaron de sus antepasadas; hablar de 8 horas de trabajo equi
vale a confeser que todo trabajodor labora 10 horas o més y, asf con~
la no explotacién de los nifios, con el salario minimo, e! descanso do
minlcol, las pensiones, etc., etc,, todo esto indica lo carencia de ~
ton justfsimos principios en un régimen de opresibn y dictadura. Por-
que sl todavla hubiese alguien que dudara que el régimen porfirista -
fue un rdgimen de opresidn y dictadura, solomente necesita leer cui-

. dadosamente uno por uno de eso1 puntos y, despuds de leerlos debe =
pensar quc nadao de @30 existis en ios 34 afics de dictadura porfiriana.
Los i? puntos sin excepcidn, fueron incorporados y mciomdoi en la ~

Cons titucién de 1917, de la que orgullosamente podamos afirmar que
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es uno de las mds completas Constituciones Pollticas del mundo,
Sin embargo, el pueblo y el Gobiemo de México, aun estdn en deu~
da con los principales promotores de estos clarfsimos y humanitarios -
12 puntos, los hermanos Ricardo y Enrigue Flores Magén." (2).

b) Plan de San Luis.~ Francisco |, Madero en 1910.~ "lo Revolu~~

cién de 1910 tuvo una iniciacién de corcter politico; en apariencio
se trataba simplemente de la sucesién presidenciol; pero en la reali-
dad su éxito se debié ol descontento de las masas rurales que ocbede~
clo, a sy vaz, a la pésima distribucién de lo tierra, El mismo caudi
lo de la revolucién, Sr. Dn. Francisco . Madero, en el Plan de ~~
San Luls, de 5 de octubre de 1910, casi todo é1 consagrado o estable
cer la sucesibn o la Presidencia y ofros puntos netamente polfticos, -
no pudo desconocer el fondo agrario del malestar social imperante y,
por allo en el ArtTeulo 3o. del documento citado, expone lo siguien
te:

"Artlfevio 3o, abusondo de la ley de terrenos valdlos, numercsos pe

quehios propietorios en su mayorfo indigenas, hon sido despojodos de

sus terrenos por acusrdo de lo Secretarfa de Fomento o por fallos de

los tribunales de ia Repiblico; siendo de toda justicia restituir a sus

(2) Arradondo Muttoz ledo Benjamin. - Breve Historia de la Revolu~~
cién Mexicana, - Ed. Impresiones Modernas, ~ México 1967.-
Pégs. 37 o 40.
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antiguos possadores los terrenos de que se les despojé de un modo tan
arbitrario, e declaran sujetas o revisién tales disposiciones y fallos -
y o las exigird a los que los adquirieron da un modo tan inmoral o =~
ton arbitrario, o a sus herederos, que los ronltu')'_an a sus respectivos
propietarios, o qui.n& pagarén también una indemnizacién por los -
perjuicios sufridos. 56lo en caso de que estos terrenos hayan pasado
a tercera persona antes de [a promulgacién de este plan, los antiguos
propietarios recibirdn indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio~
se verifics el despoje”. (3).
"La labor mds importante que tuvieron que realizar los revoluciona~
rios, la esancia misma de nuestra Revolucién fue rectificor el despo-
jo de las tierras de los viejos conglomerodos indlgenas, realizado ar-
bitroriamente por Parfirio Dlaz para Integrar los grandes haciendas de
s omigos.
Por o mismo, no es cierto que la Revoluci&n Mexicana les hoya qui~
" tado sus Herras a los hacendados para regalérselas a los campasinos; - .
realizé un simple ucto de justicia: devolvis a sus antiguos duahos, ==
fos indTgenas y compesines, las tierras de sus abuuloQ y tatarabuslos y
. que en_un acto tlplco de dictadura les fueron arrebatadas durante los
34 onos de la oligdrqul’a porfirista,
Si en el aspecto de un ideal de justicia por el cual lucher, el Artlcu

lo 30, dal Plon de San Luis Potosl arriba transcrito, le otorgé una ==

(3).- Mandieta y NGfez Lucia.~ Obra citada Pag. 180.
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bandera a lo Revoluclén, en el aspecto politico demostré que con un régi-
men tan folso y ton sinico como el porfirista, no cablon yo orreglos ni com
promisos; sSlo quedoba la mds franco oposicién y st los hechos 1o requerfpn
la fuerza®, (4)

"En el Plon de San Luls Potosl, formulado por Dn. Francisco }. Madero el
lo. de octubre de 1910, se condenon enérgicomente low abusos qua sufrie
ron lo; paquefios propietarios de tierrof, sobre todo los indigs, o preteste
de aplicar las disposiciones vigentes en materia de terrencs valdfos” . (5)
¢) Plon de Ayala,~ Emiliono Zopata en 1911.-"El Plan de Ayota de Emi-
liono Zopato del 28 de noviembre de 7191 1, indica que derbe procederse -
de inmediato af reporto de la tierra a que tiene derecho sl campesino qua
la eultive™, (6) |

“Cansodo Dn. Emiliono Zopota de que 1ot peribdicos de México no lo ba
jaran de bandide, aswltonte, Yotilo del sur” y otros denuentos, formuls =
_un plon, no soloments poro demostrartes o dichos por!yédlcot por q“ ly=~
chaba sino también paro obtener el époyo de todos los campesinos de la~
7 équbi!co, puss su lucha era la misme que lo de cuaiquier compesinoy ~
de cualquier tincén de México: el cumplim‘ionto de la Cléuwlo Jera, ~-

~ det Plan de San Luis: Lo reshitucion de la terra a quisnes hon liao ontes
de o dictodura porfiriona sus legTtimos duefion, 7

~ Ef plan se formuté en la Villo de Ayoala, Morelos, sl 25 de noviembre de

7\9", por lo que se le conoce por el Plan de Ayata, y fue redoctado por

. 4) Arredondo Mufioziedo Benjomin.~ Obra citada Pégs, 47 y 48,
- (5) y (&) Garcla Rivas Heriberto.~ Obra citede Pég. 49. '
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Dn. Emiliono Zopata, su hermano Eufemio, Otilio E. MontaRo, Josd -
Trinidad Ruiz, Jesis Morales, Préculo Capistrén, Jesis Navarro y Fran

cisco Mendoza. ot

“El Plan se refiere cost exclusivomente a lo restitucién de la tlerra y -

en general, es menos exigente que nuestro actual Artlculo 27 Constitu-
cional.
En concreto, el Plan de Ayaia pide que los campesinos que hubiesen si

do despojodos de sus tierras entren inmedictomente co powiibn de las -

wmismas; que los grandes lotifundios ssan expropiodos en una tercero -~

parte, es decir, dos terceras partes sguirdn siendo pora los haocendados
Y fo tercera parte paro reportirme entre los compesinos del lugar. Sélo-
mente perderdn toda su hacienda, oquellos hacendados que en cudlquiir
formu se opusiesen al cumplimiento de esta cldusula;

Como se ve, el Plon de Ayola erc bastante moderado y ﬁodfu hober servi
‘do de bass para una solucién general ol problema agrario del pols, Des~
graciadamente el Prosidente Madero se encontraba ya excesivamente so~-

gestionodo por sus nuavos y falsos amigos los capltalistas infiltrados en su

gobiemo, asl como por el escéndalo que contra de Zapata habfa armado -

mofosamente, la Prensa de la Capital®, (7).

Sus puntos m6s importontes son los siguientes:

~"6. Como parte odiclmalr de! Plan que invocomos, hacemos constar: qu.

(7) Arredondo Moozl edo Benjamln .~ Obra citada.~ Pag. 70,
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los terrenos, montes y aguas que hoyonruwpado los hocendodos, clentili
cos y caciques, a lo sombra de la tironfa y de la justicla venal, entrurén
en posesibn de estos bienes inmuebles desde luego los puablos o ciudada-
nos qua tengan ws tulos corespondientes a esas propiedades, de los cua
les hon sido despojodos por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a
todo fronce con las armas en fa mono la mencionoda posesidn y los usurpa

-dores que s consideran con derecho a ellas, lo deducirén ante los triby-
nales especiales que se establezcan af triunfo de la Revolucién.

~7. En virtud de que la inmensa mayorfa de los puobloo y ciudades mexi-
conos, no san mis dusfios que el terreno que pisn wiriendo los errores ~
da fa miserio sin poder mejoror en nado su condicidn sociol ni poder de ~

dicarss o lo industria o o 1o agriculture, por astar monopolizados por ~—

unas cuantas monos, las tierras, montes y oguos; por ess cousa se expro~

plars, previa indemnizacién de la tercera porte de esos monopolios, o -

" los poderosos propistarios de eflas, o fin de que los pusblos y ciudada~~

nos de México obtengon ejidos, col'onias, fundos legoles para pueblos o
campos da sembradurs o de labor y s mejare en todo y para todo l§fcl- '
ta de propiedad y bienestar de los mexicanos.
8. Los hacendados, cientifricos o cociques que s opongon dirscta o in

| dtuMh al prasente plon, n nacionalizarSn s bienas y los dog -~
terceras partes qua o ellos les corresponden s destinarn para indemni-

‘zaciones de guerra, pensiones para los viudas y hubrfonos de las vlcti=~

"_mysqnbwcu’mbanmlnlucbadtumﬂm. -




- 19 -

9. Para mjecutar 1os procedimisntos respecto a los bienas ontes mencio-
nados e c;pltontdn los leyes de desamortizaci&n segin convenga de norma
y ejemplo pueden servir los puestas en vigor por el inmortal Judrez, o los
bienes eclesidsticos, que sscarmentaron a los déspotas y conservadores ~-
que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso de la
opresién y el retroceso”. (8)

Este' Plan fue la bandera de lo Revolucién Agraria del Sur, el cual con -
posterioridod InfluyS en los documentos oficioles y legales expedidos so~
bre la kmontla.
d) Ley Agraria del Villismo, ~ Froncisco Viila en 1915.~ "Froncisco Vi
‘ lio expidié una Ley Agraria en la Ciudad de Le&n, Gto., el 24 de mayo
de 1915; en la que e sintetizan las aspirociones de un gran sector revo-
ucionorio en materia de tlerras™, (9 )

Esta Lay en w ArTculo 1o, senala que:

"Se considera incompatible con la paz y lo prosperided de la Reptblica,

la existencia de las grondes propiedades territoriales. En consecuencia

los gobiemos de los Estados, durante los primeros tres meses de expedida

esta ley, procederdn a fijor la superficie mdxima de tierras que, dentro

de sus respectivos territorios, pueda ser poselda por un solo duefio y na=.

dis pode6 en 1o wicesivo, seguir posseyendo ni adquirir tierras en exten

si6n mayor de la fijodo con la Gnico excepcién que consigna e! Artlcu-
1o 18", A

(8) y (9) Mendieta y NGfez,~ Obra citada Pags. 182 y 183,



En el ArtPculo 3o. "se declora de utilidad piblico el fraccionamiento de
las grandes propiedades territoriales en lo porcibn excedente del imite ~
que s fijo conforma a los artTeulos onteriores. Los Goblernot de los Esta
dos exproplarén mediante indemnizacién dicho excedente en todo o en -
porte, segin las necesidades locales,

Et ArtTeulo 12 establece qua "compete a los Estados dictar las leyes que

deben regir los fraccionomientos y las adjudicaciones de los lotes, purs =

o camodar unos y otros a las conveniencias locales; pero al hacerlo norp_c_'_

drén opartarse de las bases siguientes”:

" . Los enajenaciones se harén siempre o thulo oneroso, con fos plo
zos y condiciones de pago mds favorables para los adquirientes en -.
relacién o con obligaciones que pasen sobre el Estodo”.

Al efacto, el Articuio o, autoriza o Jos gobemantes de los entidades fe
~ derativas "purq crear deudas locales en lo contidad cﬂrichmcnte indis~
pensable:para verificar las exproplaciones y sufrogar -m gostos de los -~
fraccionamientos, previa Opfobﬂci“ de los proyectos por la Secretaria -
de Hoclenda” .

No fi{6 la ley extensién de las percelos; pero indicé que:
"1, .No se enajenaré o ninguna persona una porcién de tierra mayor ‘ ;
de la que garontice cultivar” y » sonciond esta dlwici& dtclumgr
do sin cfecto las enajenaciones en la porte que no w cultivora,”

Por lo que respecta a lo poblacién indigeno, el Artfculo 40, fo conside~

& expresamente ordenando que "se expropiarn también los tecrenos cir-
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cundontes de [os pueblos de indlgenas en la extensién necesaria poro re-
partirlos en pequefios lotes entré los habitontes de los mismos pueblos ~=
gue estén en aptitud de adquirir aquélilos vegin los disposiciones de las -
leyes locales”. Estos terrencs, segin la fraccidn V del Artleulo 12, so =
fracclonarén "precisamante en parcelas cuya extensibn no exceda de vein
ticinco hectdrens y se adjudicardn solamente a los vecinos de los pue~~
bias”, de‘idndose "para el gace comin de los parcelarios, los bosques, -
agostaderas y abrevaderos necesarios”.

Lo necesidad de proteger la propledad porcelario contra la imprevisitn o
lo miseria de los mismos adquirentas, sa considers en el Articulo 17: ——
"Los Gobiernos de los Estados Expedirdn leyes poro constituir y proteger
gl potfiméﬁic familiar sobre bases de que éste sen inatineable, que no -~
podré gravarse nl estar sujeto a embargoe”. Y se pone a salvo de toda -
enajenacién precisamente lo porcela desr‘inado a los indfgenas agregan-
do que "se considerard parte irﬁegmnte del patrimonio familior todo lo~
te de veinticinco hectdraas o menos adquirido en virtud de los fracciona
mientos que ordenc esta ley”,

Ef Artfculo 60. de la Ley considera la expropiacién de aguas, a lo que
ningn otro proyecto revolucionario se refiers y ol 70., la de muebles,
aparcs y maquinaria “gue se necesiten para el cultivo de la p&ci&n"cxr- .
.propiodo". |
Las expropiacionas no sélo deberfon hacerse como queda expuesto “me-

diante” indemnizacin, sino gque el Artlculo 1o, ordena que "Los Go-
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biernos de los Estodos no podrén docretc;r la ocupacién de las propiedades
objeto de esta Ley, ni tomar posesidn de los terrenos expropiados, sin que
antes se hublese pugado lo indemnizacién correspondiente en la forma que
dispongo la ley local”. (10)

"Es necesario tambifn hacer constar que, o partir de la revolucién agra~-
ria iniciada por Emillane Zapota en el Estado de Morelos, los revolucio-
narios hicieron repartos de tierra en distintas partes sin sujecién o ley al~
guna, para sotisfacer los do‘mundas de los proletarios del compo. Segura~
mente a tal cosn se debls que éstos acrecieron las filas de lo revolucién -
- hasta llevarla al trivefo”, (11)

Esta lay se caracteriza porque o sus postulodos siempre les agregé un vo--
lor c‘conémico, ol cual como se ve, todo el tiempo debla cubrirse antes -
de hacer cualquier movimiento, esto tal vez serfa porqu; econémicomen=
te nusstro pafs siempre ha sidoe mds fuerte en la parte norte que en la par

. te sur, o también puede que se haya proyectado osl para hacerfe sentir -
al compesino s responsabilidad como tal, viendo la posibilidod de obte~
ner la més eficas solucién del problems. |

Porque de esta monera Francisco Villa se proponia que las ﬂerrqs que e ~

entregaran a los campesinos, les fusran vendidas con clertas facilidodes.

a) Lay del 6 de Enero de 1915.~" Venustiono Carronzo.~ Esta fue crag

. ‘creada, como se indica anteriormente por Dn. Venustiano Carranza, en

10 )ky ( " ) Mendieta y NGex obra cituda.~ Pégs. 184 o 186,



.cumplimiento de una promesa que hizo al elaborar e! Plan de Guodalupe.
"Nombré ol efecto una comisién legislativa o de estudios legislativos, que
formul8 trascendentes proyectos de ley an torno al Municiplo Libre y al -
Régimen de Relacionu'Familiares; y el Lic. Luis Cabrero queds encarga-
do de elaberar la Ley Agraria del 6 de Enero de 1915, expedida en Vera~
cruz, que estoblece un procedimiento adecuado pora que se proceda a la
dotacién y restitucisn de ejidos o los pueblos craéndose la Comisién Na-
cional Agraria, los comisiones locales de cada estado y los Comités Parti
culares Ejecutivos”. (12)
"La exposicién de motivos de este Ley es Interasante, porque sintetiza la
. Historia del Problema Agrario de México, whalando, entre los causas ==
del malestar y descontento de las poblaciones agricolas, el despojo de -
los terrenos de propiadad comunal o de repartimiento que les fueron con-
cedidos por el goblerno colonial como medio de asegurar la existencia de
las clases lndrl’gonos. Se indicon los actos mediante los cuales se Hlevd o
cabo esa despojo o ralz de haber sido Individuolizada lo propiedod comu
‘nal con arreglo o las Leyas de Desomortizacién y se tienen por tales las~
"concesiones, composiciones o ventas concretas con los Ministros de Fo-
mento y Haclenda, o a pretexto de opeos y deslindes, para favorecer 6 -
fos que hacfan denuncios de excadencias o demasfas y a las Ilamadas Com

pafifas Deslindadoras; pues de todas estas maneras se Invadieron los tarre~

{ 12) Garcla Rivas,~ Obra citada.~ Pég. 50.
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nos que duronte largos afios perteneciearon a los puéblos y en los cuales te

nian éstos la base de su subsistencia™, (13)

Los puntos esenciales de la Ley del 6 de Enero de 1915 son los siguientes:
Nuylidad de los enajenaciones de tierros comuncles de indios si fueron
hechas por las autoridades de los estudos, contraviniendo a lo dispues
to en la Lay del 25 de Junio de 1856,

Son nulos también Jus composiciones, concesiones y ventos de dichas
tierras hechas por lo autorided federal, en forma ilegol y desde ef -
lo. de diciembre de 1870,

Anula osl también las diligencios de apeo y deslinde practicodas por
Ips compatiios daslindadoras, por autoridodes locales o federales, en
¢! lapso sefalodo con anferioridad, si es que con ellas se provocaron
invasiones a las pertenencias comunales de las congregaciones, pue~
blros, comunidades indlgenas o rancherlas.

Creb para ello, la Comisibn Nacional Agrorio, lo Comisién Locol Agm=~

ria de cada Estado o Territorio de lo RepGblica y los Comités Particulares

Eiecuﬁvos; estobleciendo Jo focultod o aquellos jefes militores previomen

te a;:forizadm para tal fin, de dotar o restityir los ejidos en uno formo_ -~

provisional a aquellos pueblos que lo solicitasen, sujetdndoss a las dispo=
siciones de esta Ley.

El pfoccdémicnto era sencillo: Si se trataba de restitucién o dotacién de

-ciidos el pusblo o grupo solicitante debla dirigirse por conducto de una ~

(-13) Mendieta y Nohez.~ Obra citoda.- Pég. 189.
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solicitud al Gobierno del Estado, o en su defecto con el Jefe Militar auto
rizado, en caso de que existiera deficiencio en las comunicaciones y por
el astadr de guerra y no fuere posible solicitar lo intarvencién del primer
funcionario.
Si se trataba de restitucién se tenfan que agregar los documentos que com
probasen el derecho a ella; quienes acordaban o negaban la dotacién o =
rastituciédn previa opinién de la Comislén Local Agraria, lo eran el Go-~
- bernador del Estado o el Jefe Militar.
Cuundo' la resolucitn era favorable, quienes se encargabon de medir, des
lindor y hacer la entrega de los terrenos datados o restituidos eran los Co
mites Particulares Ejecutivos. La Comlsidn Nacionol Agrario en el proce
dimiento, era el tribunal revisor, Si ésta oprobobe lo ejecutado por las
autoridades de los estados o territorios, el Presidente de la Repiblica, ex
pedlo los tNulos de propiedad definitivos en favor de los beneficiados, -
qulenes en comin s beneficiaban de los terrenos otorgados, hasta que -
una ley especial ustableciera la forma de hacer su distribucién.
En los dotaciones, lﬁs tierras ofectables deblan tomarse de los haciendas
circunvecinas a los pueblos solicitantes y sus propietarios quedaban con =
su derecho de acudir ante los tribunales y reclamar lo justicia del proce-
dimiento, en sl término de un aflo; cuando existia sentencia favorable so
lo podlan solicitar del gobiemo la indemnizacién correspondients, den=-

tro del mismo término.

_Esta ley es impoartonte porque es el inicio formal del procedimiento legis
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lative agrarie de nuestro pafs, y tal vez una de las fuentes principales ~
de! derecho agraric del mundo,
"Las pasiones politicas, los intereses de partido, el deseo de los coy
dillos de engrosar las filas revolucionarias con el contingente de los
pueblos rurales, fueron otros tantos motivos o circunstancias que hi=
cieron a menudo, de tus dotaciones y restituciones verdaderos aten-
tados en contra de la propiedad privada, inGtiles muchos de ellos, -
rorque no llenaron los fines que la ley persegula y st complicaron -
af problama®, { 14)
Esta Ley es Importante ademds, porque trata por primero vez la restity--
cibn, en uno formo fo més eficaz posible, de acuerdo con la époco de -
sy nacimiento; la misma tuvo algunas deficiencias, entre los cuales pode
mos encontrar, la provisionalidad con que se haclan las restituciones y -
dotaciones. Por ello el 19 de septiembre de 1914, 18 expidié un Decre~
7 ro reformﬁﬁdoh con el fin de que no se llevara a cabo ninguna occibn -
provisional, para que éstas fueran hechas en forma definitivo, siempre y'
cuando los expedientes fuercn revisados por la Comisién Nacional Agea
ria, la cual emitfa uvn dictamen que debla ser aprobado por el Ejecutivo,
~ Asftambién por medio del Decreto del 25 de Enero de 1916, se hizo cons
tor que esta Ley se refiere Gnicomente o la restitucién y dotacién de eji-
dos y no asl ol fraccionamiento de las tlerras que las componen, com“'g
yendo otro aspecto del problemo agrario, en relccién’-ol cual o} Poder -

. Ejecutivo de la Unién aun no legisloba,

{ 14) Mendieta y NoRez .~ Obra citada.- P8g. 191,
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) El ArtTeulo 27 Constituclonal .= Al instaurarse el orden pdblico, se for
m$ un Congreso Constituyenta, con la finalidad de formar una nuevo Cons
titueldn que rigiera los destinos de la Nacibn, &ste tuvo su sede en fa Ciy
dad de Querdtare y dei cual surglé la que actualments nos rige.
_ Esta Constitucién fue promuigada el 5 de Febrera de 1917 y es la primera
en el mundo que dentro de su contenido hizo mencién of Derecho Social,
ol crear los boses del Derecho Agrario en su Artlculo 27 y del Derecho -~
de} Trabajo en su ArtTeulo 123.
De ocuerdo con nuestro estudio sélo transcribiremos los puntos mds impor-
tantes det Astlculo Constitucional 27,
>"Aﬂfculo 27 .- ’Lo propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro -
‘ de los fmitas def territorlo nocional, corresponde origlnariamente a
Ja Nacién, la cuol ha tenido y tiene e derecho de transnitic el domi
nio de .l}m o los particulores constituyendo la propledad privada,
- Los exproplaciones s6lo podrén hacerse por cﬁuso de utilidad pdblica
y madionte Indemnizacion.
Lo MNacibn tendré en todo tlempo el derecho de imponer o la prople~
dad priveda los modalidades que dicte el interés plblico, asf como ~
o} de regular el oprovechamiento de fos elementos naturales sucepti~.
bles de apropliacién, pars hacer una distribucién equitativa de la ri-
~ queza plbllca y poru cuidar de su conservacién, Con este objeto se
dictardn los medidas necesarios para el froccionamiento de los fati~~

fundios; para el desorrolic de la pequena propiedad; pora la creacién
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de nuevos centros de poblacién agrlcola con I;xs tierras y aguas que‘ -
les seon indispensables; pora el fomento de la agricultura y para evi-
tor o destruceién de los elementos naturales y los doftos que ja pro--
piedad pueda sufrir en perjuicio de fo sociedad. Los pueblos, ranche
rfas y comunidades que carexcan de tierras y aguos, o no las tengan -
en cantidad suficiente pora las necesidades de su poblacién tendrén -
derecho a que se les dote de ellas tomé&ndoias de las propledades inme
diatas respetando siempre la pequefia propiedad por tanto se confirman
las dotaciones de terrenos que se hayon hecho hasta chore de confor-
midad con el Decreto de 6 de Enero de 1915. La adquisidén dc pro-
piedades porticulares necesarios paro conseguir los obiﬂog antes ex--
* presados s considerarén de utilidad pGblica. L
La copacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Ng
cibn sa regir8, por las siguientes prescripciones:
| 1o~ Séio los mexiconos por nacimiento o por naturalizacién y las so~
7 ciedades mexicanas tienen derecho para odquirir el dominio de -
los tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones -
de explotacibn de miqas, oguos o combustibles mineroles en la ~
- Repiblica Mexicona. El Estado podrd conceder el mismo derecho
a los extranjeros, slemprs que convengan ante la Secretarlo do -
Relociones en considerarse como nacionales respecto de dichos -
bienes y en no invocor, por Iormlsmo, la proteccidn de sus go-— |

blernos, por lo que se refiere a aquellos, bajo lo pena, en caso~
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de foltar al convenio de perder en baneficio de la Nacién los =~

blenes que hubleren adquirido en virtud del mismo. En una fajo

- de 100 kilématros a lo largo de las fronteras y de 50 en los pla-=

-yas, por ningln motivo podrén los extranjeros adquirir &l dominio

~ directo sobre tierras y aguas;

Y1.-Los condueRazgos, rancherfas, pueblas, congregaciones, tribus y

»

Vi,

.dem8s corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho -
comunul,' tendrén capacidad para disfrutar en comin de los tie~~
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya rest
tuido o restituyeren, conforme o la Ley del 6 de Enero de 1915,
entre tanto la Ley determina la manera de hacer el repartimiento
dnicamente da los tierras;

= Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones lli,
IV, V y VI, ninguna ofra corporacién civil podré tener en pro=-
pledad o administrar por si bienes ralces o copitales impuestos so
bre ellos con la Gnica excepcién de que lkos edificios destinados
inmediata y directamente ol objeto de la institucién, Los esta-
dos, ql Distrito Federal y los territorios lo mismo que los munlci~
pios de toda la RepGblica, tendrén plena capacidod para odun-
riry poue} todos ios bienes ralces necesarios porﬁ los nr\éiciqs -
pGblicos.

Se declaran nulos todos tos diligencias, disposiciones, resolucio-

nes y operaciones de desiinde, concesién, composicidn, sentencis, = '
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transaccién, enogenacién. o remate que hayan privado tatal o --
parcialmente en sus tierras, bosques y aguas a los conduefiazgoy,
rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporacio-
nes de poblacién que existan todavia, desde la Ley de 25 de Ju-
nlo de 1856; y del mismo modo sern nulas todas las disposiciones
resofuciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesive y que
produzcon iguaies efectos, En consecuencia, todas lau tierras, -
bosques y aguas de que hayan sido privados las corporaciones re~
feridas, serén rosﬁfuida; a &stos con arreglo al Dacreto de 6 Je -
Enorp de 1915, que.continuard en vigor como Ley Canstitucional .
En ol caso de que, con arreglo a dicho decreto, no.procedisre --
por via de restitucién lo adjudicacién de tierras que hublersn so-
licitade algunas de las corporaciones mencionadas, se le dejardn
aquelias en colidod de dotocién, sin que en ningdn coso dejen dc
asignérsele las que necesitare. Se exceptban de la nulidad antes
referida Gnicamente las tierras que hubleren sido tituladas en los
repartimientos hechos a virtud de la citada Léy de'25 de Junio de
1856 oAponrdoi en nombre propio a tNulo de dominio por més de-
10 ofos, cuondo su superficie nor exceda de 50 hectéreas, El ex- 7

ceso sobre es0 sWﬁcio deberé ser vuslto a ia comunidad, ln&g
" nizando su valor al propietario. Todas los leyes de natftuci&n -
que por virtud de este precepto se decreten, serdn de inmedicta -

- ejecucibn por la autoridad administrativa. S6lo los miembros de ~
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la comunidad tendrén derecho a los terrenos de repartimiento y =
serén inollenables los derachos sobre fos mismos terrenos mientras
porm;nezcon indivisos, asf como los de propiedad cuando se ha-
yo hecho el froccionomiento,

El ejercicio de los acciones que corresponden a la Nacién por -
virtud de las disposiciones del presente ortfculo se hard efectivo
por &l procedimiento judicial; pero dentro de este proccdlmécnio
y por orden de los tribunales correspondientes, que w dlctqrd en
o! plazo méximo de un mes, las autoridades administrativas pm-' '
cederdn desde luege a lo ocupaciédn, administracién, remate o~
venta de las tis/ras y aguas de que se trate y todas sus accesio~-
nes, sin que en ningln caso pueda revocarse lo hecho por las mis

mas cutoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo perfodo constitucional, el Congreso de la ~-

Unién y las Legislaturas de tos Estados, en sus respectivas juris-~
dicclones, expedirdn leyes para |levor a cabo el fraccionamiento

de las grandes propledades, conforme a las bases siguientes:

o). En cada Estado y Territorio se fijord la extensién méxima de .

tierra de que puede ser duafio un solo individuo o socledad legal-

mente constitulda,
b). El excedente de la extensisn fijods debers ser fraccionado -

por el propietario en el plazo que sefialen fos layes locales y las -

fracciones serén puestas a la venta an las condiciones que aprue-=

o



ben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

c). - Si el propietaric se negare a hacer el fraccionamiento, se
llevord éste o cabo por el Goblerno Lacal, mediante la expro-
placién.

d). El valor de las fracciones sard pagado por anualidades =~
que amorticen capital y réditos en un plazo no menor de 20 -~
aftos, duronte el cucl el adquiriente no podré enajenar aquelios.
El tipo del interés no excederd del 5% anual.

e). El proplatario estard obligado a recibir bonos de una deu~
rda espacial para garantizor el pago de la propiedod expropiada.
Con este chieto, el Congreso de la Unién expedirs una ley fa-=
cultando a los Estados para crear su deuda agraria.

f). Los leyes locales organizorén el patrimonio de familia, de
terminando los bienes que deben constituirlos, sobre la base de
que serd inalisnable y no estaré sujeto a embargo ni a gravomen
ninguno. |

Se declaran revissbles todos los contratos y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde ¢l ofic de 1876, que hayon -
ﬁqrdo por consecuencia el acaporamiento de tierras, aguas y ~
| tiquezas naturales de la Nacién por una sola persona o socie -
dad, y s faculta ol Ejecutivo de la Unién para docl&arlos nu-
im cuondo impliquen perjuicios graves para el interés pidblico”,

(15).
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(15).

E;lc fue el texto original del Articulo 27, el cual ha side reformado en -
méltiples ocasiones hasta venir quedando con 18 fracclones como actual-
~mente lo conocemos. ‘

Este Artfculo es el Eje Legisiativo del Derecho Agrario y ha establecido
hosta nuestros dias las bases de este Gltimo manteniéndolo actualizedo -

constantemente, debido esto a los mdltiples reformas que ho sufrido.

{ |5) Derachos del Pueblo Mexicano.~ Tomo V.- XLVI Logulumro do .
e Cdmoro de Diputados 1967.~ P&gs. 698 a 702,



CAPITULO 111

\

1.~ Inicio del Parcelamiento,

a) Concepto de Parcela.

b) Reglomento Agrario del 10 de Abri} de 1922,

c) Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, Regla-
mentaria del Artfculo 27 de io Constitucién, del 23 de Abrll
de 1927,

d) Ley Reglomentaria sobre reporticién de tierras ajidalesy =~
Constitucitn del Potrimonio Porcelario Ejidal del 19 de Di--'
ciembre de 1925,

o) Refarma al Artfeulo 27 Constitucional del 30 de diciembre
de 1933. :

) Cédigo Agrario del 22 de Marzo de 1924,

g) Cédigo Agraric del 23 de Septiembre de 1940,

h) Cédigo Agrario del 31 de Diclembre de 1942. .

i) Reforma al Artfculo 27 Constitucional del 3 da DICIEMBRE
de 1946,

2.« Su bb}ntivo.

- 3,= Sus Logros,
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CARMTULO 11l

V.= lb.llCIO DEL PARCELAMIENTO,
El lnfcio del Po;oolomionOo data de tiempo atrds de lc Ley 6 de Enero
de 1915 ya que hubo alguos repartimientos de tierras en los movimien
tos revolucionarios, tales como en el Plon de Ayala, cuyo pncursorr-
fue Emiliono Zopata; pero de una manera legal éste s vino o regular
a pérﬂr de la expedicién del primer Reglamento Agrario expedido por
Al varo Obregén el 10 de Abt" de 1922, tomando éste como punto de -
portida paro la regulacién dal parcelamiento el Artfculo 1) de la Ley
| dclré de Enero de 1915; el cual a la latra dice lo siguiente: R
| “Una ley reglomentaria determinard la condicién en que han de -~
quedar 10s terrenos qus se devuelvan o se adjudiquen o los pueblos
y la monera y oeos!&_f\ de dividirios entre los vecinos, quienes en~
» tre tanto los disfrutordn on combn®. (1)
Para el objeto de nuestro q;'udio horemos un breve andlisis del articy~
lado que se refiere al mismo, en los diferentes ordenamientos legales -

-que lo hon .rpgulodo.

{ 1) Obra citado XLVI Legistatura de la Cémare de Diputades 1967,
Pég. 637, . o :
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s

a) CONCEPTO DE PARCELA.- la palobra parcela viene del latin

PARTICELLA, derivado d;l latin parts que significa porcién.- Parce
la: porcidn pequenia de terreno, da ordinario sobrante de otra mayor
que se ha comprado, expropiado o adjudicado. (2)

Dentro de nuestra legistacién no existe concepto alguno sobre parce-
la, por lo que nosotros la definiremos de la siguiente monera:
Parcela es una fracclén de terreno ejidal que aunque en ocasiones se
compone de varias porciones constituye una unidad, la cual tiene ~~
una superficie que determina la ley como mfnima, que puede variar
“seghn la calidad del terreno y cu;nm con las caracterlsticas de Ina-

lienable, inembargoble e imprescriptible,

b) RECLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922 EXPEDIDC
POR ALVARO OBREGON .~ Este fue el prii.ar ord-nomlanu; legal ~
que regulé el korcolomi-n'o ejidal en sus Artfeulos 9c. y 11o.; los
cvales o la lctm dicen lo siguiente:

"Anl’cuio 90.~ La extensién de los efidos en los cusos de dataclén se

fijaré asignando a cada jefe de familia o individvo mayor de 18

afios de 3 o 5 heclbreas en los terrenos de risgo o humedad; de 4

a 6 en los terrenos de temporal que aprovechen wna precipitacibn

~ ‘pluviol anual abundonte y regular; y de 6 a 8 hectéraas en los -

" (2) Obra citada.~ Enciclopedia Universal llustrada Europeo Ameri-
s cana, i )
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terrenos de temporal de otras clases,
ArtTculo 11o.~ En los regiones dridas o cerriles, la asignacién a co~
da jefe de fomilio o individuo mayor de 18 ofios, podr§ hacerse
hasta poe ol triple nimero de los hectéreas antes citodas”, (3)
Este Gitimo ArtTculo fue reformado por decreto del 28 de Abril de 1925 en
su Gltima parte aumentondo el tanto a un téxtuplo o sea seis veces més el -
nimero de hectéreas,
De lo que s deduce que se detemﬁné como superficle de una parcela una
éonﬂdod_"quc variaba de 3 a 5 hectéreas en terrenos de riego o su equiva-
lente en los de otras clases, lo que fue segln nuestro muy poﬂ!éulor pun-
to de vista el inicio del parcelomiento ejidal que ha subsistido hasta nues
tra época sin solucionar el problema agrarie sine agravéndolo porque nues
tros legislodores nunca hon tenido el cuidado de reflexionar sobre el cre-

cimiento de la clase campesina, para asl Ir previniendo una mejor solucién,

c) LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION, DEL ~

23 DE ABRIL DE 1927.~ Esta ley vino o regulor el parcelamiento de ~

uﬁo manera més técnica y formal como lo veremos en los artfculos q@
" se exponen a continuacibn:

“ArtTculo 97,- Tienen derecho a recibir parcela individual de un eji-

do y por lo tanto, a ser incluidos en el censo ugrario que se forme .

(3) Diario Oficial de lo Federacién del 18 de Abril de 1922 Stfa.
de. Gobernacién. .

e

iR




de acverde con esta ley para determinar el monto de la dotacién,

quienes reunan fos requisitos siguientes:

l.~ Ser mexicanos.

1.~ Varones mayores de 18 ofios; o mujeres solteras o viudas ~-
que sostengon familia,

i11.- Vecinos del poblado solicitante, con un ofio de anticipa~-~
cidn por lo menos, a la fecha de la primera publicacién de
la solicitud iniclal del expedients.

1 V.~ Ser agricultores o jornaleros o tener alguna otra ocupacién
relacionada de modo directo con las explotaciones agrico-
las y en la que obtengan un rendimiento econdmica equiva
lente al wlario de un jomalero de la regié;\.

V.~ No tener bienes de cuclquiera clase, cuyo valor tétal He-
gue opreciado comercialmente o un mil pesos. '

Artleulo 98.~ Los requisitos anteriores serdn estimados de. manera de~
finitivo por la junta censal,

Sélo el Presidents de la Rep&blico podré desestimar el censo agra

rlo, cuando en el mismo expediente obren docbmonfos cuya ;u-or-

za probatoria seo manifiestamente superior a lo de-aquél. (
Artfculo 99.~ La extensién de las tierras que se concedan en dotocién,’ : |

ejidal o los pnblados se fijord en cada caso, por las gutoridades —-

agrorias, dentro de los [fmites qua en seguida se expreson,

Por cada individuo con derecho a recibir porcela de dqf;!cién n-,-:



gn ArtTeulo 97 de osta ley y que haya quedado incluido en el -
conso agrario, formoado durante la tramitacién del expediente, se
dardn:
De 2 a 3 hectsreas en tierras de riego de primera calidad;
De 2} a 4 hectbreas en tierras de riego de segundo calidad;
| De 3 a 4 hectéreas en terrenos de medio riego;
De 2 a 3 hectéreas en tierras de humnd’ad,'
De 3} o 5 hectéreas en terras de tamporal de primera;
De 5 a 7 hectéreas en tierras de temporal de segunda; y
De 7 o 9 hectdreas en tierras de temporal de tercera.

Artleulo 100.- La fijacién de la cantidad que dentro d; los limites =
sefalados haya de darse se haré al resolver los expedientes y aten
diendo las circunstanclas que medien en cada’coso, apreciados =
por o Presidente da la Repiblica y los Gobernadores de fos Esta~

- dos.
ArtTeulo 10).~ Las dotaciones se harédn, dqndo a las poblociones, ﬂﬁ-
’ r10s susceptibles de cultivo agtlcola,

Artlculo 102.- 58lo en los casos excepcionales que siguen, s compren
der6in en lo dotacién tlerros de agostadere o bosques; | |
a.- Dg agostadero, cuando sea flsicamente imposible dar viar(os; ;
. de 'loybor, por no haberlas en la regiéa y siempre que adem‘dg-r

fos oiidok?rlos pdseon ganado,

En este caso, el monto de la dotacién seré de 3 0 10 chidrqm
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por cabera de gonado moyor o 5 cabezas de gonado menor,
de acverdo con el censo pecuario respectivo.

; b.« De bosques, cuondo la poblacién esté rodeada de ellos y no

| haya Herras de labor afectobles.
En este coso, la dotacién de 2 a 4 hactéreos por cada Indivi ‘
duo con derecho a parceia.

ArtTeulo 102, ~ En los zonas henequeneros la dotacién se hord o razén
de una hectbrea sembrada de henequén mds 4 hectbreas de tierras
incultas, por cada indlviduo con derecho a Herras conforme o es
ta ley". (4)

| Esta ley fue reformada por otra el 1) de agosto de 1927, fa cual sélo mo-~
vid los artfculos onteriores para establecerios en otro orden pero conservan
do {a misma finalidad y veriondo algunos de sus requisitos entre los que )

7 chgmhon; el de.no tener un capital ogricola mayor de $2,000,00, of nu
Qr empleados pGblicos fedarales o particulares que disfruten de un siorio
mayor de $75.00 mo-nmlcs, asl como los profesionistas, paro recibir una ~
unidad de do'uc!&n.

Haciendo una reclasificacién de fos ITmites de las superficies que podlan ~

' deform!nm sl monto de la parcelu , las cuales quedaron estoblecidos ugﬁn
el Artfeulo 17, de la siguiente manera:

De tres a cinco hactéreos, sn tierros de riego o hémeday; V

£ 4) Diario Oficial de la Ftdomci&n del 27 de Abril de 1927, Srfa. de -
- Gob ernacién.




De cuatro avnis hectéreas, en tierras de temporal de primera;
Da sais o diex hectSraas, en tierras de temporal de segundo;
De ocho o doce hectbreas, en tierras de agostadero o monte bajo;
Hosto 24 hectdreas, en tierras de agostadero para cria de ganade,
De cinco a diez hectéreas en terrenos da monte olto; vy
Hasta 48 hact8reos en terrenos dridos o cerriles,

' Asfmismo, el ArtTculo ‘é sstablecis las caracterTsticos de las clasificacio

nes, determindndolas de la forma siguiente:

"Artfcule 18.~ Para los efecios del Artfculo anterior (el que se refe~
rfo.al monto de la superficie de la porcela, segin la calided del
terrenc) y demd:s relativos da la presente lcf, las'ﬁ.m:s s cla-
sificorén como sigue: | |
1.~  Tierras de riege o humedad, o sean las que disponen de =~

agua suficlente para los cultivos propios de la regién. '
t1.~ Tie.ros de tamporal de primgra clase, o sean las Herras =~

francos que aprovechen una precipitacién pluvial anvel w

ficiente para los cultivos y con capa arable de *3pasor no

moyor de 30 centimetros.,

.- Tforros de temporal de segunda colldad o sean los que ca~
. rezcon de olgunas de las caracterlsticas onn}!ous.
1 V.~ Tierras de agostadero o monte bojo susceptibles de labror- 7
| & y que ol ponerse en cultivo reunan las condiciones de -

las tierros definidas en los inclsos 11 o LI,
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V.- Ylerr;:s de agostadero que no puedan dedicarse mas que a ~
la crfa del ganado.
V1,- Terrenos de monte alfto susceptibles de explotacién de ma-
dero para fines industriales.

VI, - Terranos Gridos o cerriles®., (5)
Ademds, esta ley por dacreto del 17 de Enero de 1929 fue reformada, ha=-
ciendo una reestructurdcibn en algunos de sus artfculas, introduciendo co-
mo Unica novedad de acuerdo con el objeto da nuestro estudio, el ITmita o
$2,500.00 de caplital comercial o industrial, para tener la copacided de -

ejidatario, mismo que queds establecida en s Artlculo 16,
En las posteriores reformos que tuvo esta Ley, no se introdujeron modifice
clones relacionadas con el tema de nuestra atencién.
Esta ley en el parfodo de su vigencia fue importante porque establecié por
primera vez dentro del Derecho Agrario Mexicano lo calidad y monto de -
los tierras de una parcela, asl’ como tambisén algunos requisitos para ser sy
.joto del Derecho Agrario, algunas de las cuales han subsistido hasta nues-
tra época con algunas variaciones.

d) LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDA
LES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO ENDAL ~-
DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.~ Esta Ley es la primera que uﬂ»alar-
la.forma en que han de repartirse las parcelas, asf como de adminis--

trarse los bienas ejidales; para tener un mejor conocimiento de la mis

( 5 ) Diarlo Oficial de lo Federacién de 18 de Agosto de 1927, Sria de -
Goncmacidn.
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ma fmnsaibiremc;s algunos de sus artTculos mds importantes:
"AntTeulo 1o.~ De conformidad con lo dispuesto en el ArtTculo 27 de
‘ lo Constitucién, especiaimente en su apartado 9o. pérrafo final
y el Artfculo 110, de ia Ley de 6 de Enero de 1915, la ejacucién
de los resoluciones residenciales sobre restitucion o dotacién de -
ajidos en los pueblas se Hevaré o efecto en la forma que dispone
la presente Ley,

Artfeulo 20, - Publicada la resolucién presidenclal respectiva y expo~
didos los ttulos a que se refiere el Artfculo 9o. de la Ley del 6

~de Enero de 1915, la corporacién de la poblacién que cbtuve la
restitucién o dotacibn, adquirird la propiedad coc;\unal -de los bos
ques, aguas y tierras comprendidas en aquaella resolucién; pero -
respacto al reparto de tierros; Onicamente mlentras son reportidas
on [os términos de la presante Ley.
En todo caso, serdn inalienables los derechos que adquiera lé cor .
poracién de la poblaclién,

Asticulo 120, - D;ntro de los cuatro meses sigulentes al en que fuerae
dada 1o posesién provisional o definitive del ejido al pueblo, los
comisarios efidales deberdn, bajo o direccién del delegado ° de
algiin otro representante de la Comisi&n Nacional Agraria, formor
y representar o lo Junta General el proyecto de &Svisién adjudica

citn y administracién de las tierras ejidales, sujaténdose a las si

gulentes bases:




.- Separacién del fondo legal y de los montes, pastos y arbo-
lado, de la superficie do cultive o susceptibles de él;

1.~ Divisién e;'\ parcelos ejldales de las tierras de cultivo en -
la proporcién que fije el Reglamento Agrario en vigor en--
tre los e{idatorios inscritos con tal carfcter en el padrén de
finitivo en los casos de dotacién y en la proporcién del re-
glamento de esta ’Loy en los casos de restitucidn., Los muje
res solteros o viudos que tengan a su cargo la subsistencla
de otrus personas aunque no fueren parientes reconocidos ci
vilmente, sarén reconocidos también como ejidatarios;

111~ Manera de administror los bosques, pastos, arbolado y aguas
que continuen en el disfrute comin, Respecto de los bos~~
ques se oplicordn los dfspmtcionﬁs que dicte la Dl;eccién -
Forestal de Caza y Pesco; |

- IV, Exclusién an el reparto de los ejidatorios que tengan uno o

varios lotes debnf; extensién igual o mayor que la parcela -
agricola, .

V.~ ‘Ressrva de! nimero de porcelas que safiala el reglomento --
destinodas o escuelas de nifas o de educacién agrlcola; y

V1.~ Las demés que por causa de utilidad pﬁbl!cn seiale el regla

manto.

. En caso de que la Comisién Nacional Agrario; por falta de personal, -

no pueda desde luego asesorar a fa Junta de Eiido_lorios ° Coml;arto, -
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‘en la formacién del proyecto de divisién y adjudicacién de las terras
ejidales en el término de cuatro meses de que hobla este artfculo, el
ml'smo pluzo se consideraré prorrogado hasta que se disponga de perso
nal técnico pora efectuar [os trabajos; pero tran.curridos los cuatro ~
meses, |o misma Comisién Ordenard administrativamente que se con-
sidere inomovible en forma provisional al ejidatario en la parcela que
disfrute en el reparto que haya hecho el Comité Particular Adminis~~
trativo,

Artfculo 130, La Junta General al hacer el reparto, tendré en cuen
ta lo dispuesto por el Artlculo 20, de la Ley de 6 de Enero de ~-
1915 y, al aprobor el proyecto, podrd hacer las modificaciones -
‘qqe estime convenientes; pero con sujacién a las disposiciones |e
gales en vigor.

Artfeulo T4o.~ Aprobado el proyecto se procederd al reparto en la ==
forma y té&rminos que sefale ol reglomento de esta Ley, déndose ~
al odjudicatario copia, en lo conducente, de las actas respecti~
vas que le servirén de titulo de la parcela adjudicada”. (&)

Esta qu se raformé por Decreto del 19 de enero de 1931, en sus Artlculos
lo. y 320. mismos que‘quedcron de la siguiente manera:

"AstTeulo 1o.~ Ejecutada la resolucién presidencial que concede do-

( 6 ) Diano Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de 1925, Srfc. 7
de Gobernacién.




“focibn o restitucién da terras o el decreto que haya creado o -~
cree un nuevo centro de poblacidn agricola en aquallos lugares
en que por dispcsicién de la Ley haya sido procedente dictar lo
restitucién o la dotaclén, la corporacién de poblacién boneficla
tia odquirirS la propiedod comunal de los bosques, aguas y tie==
rras comprendidos en oquella resolucién o decreto; pero respecto
.a los tierras, Gnicomente mientras son repartidos en los términos
de la presente Ley. |
En todo caso, serdn inalienables |os derachos que adquiera la -~

- corporacibn de poblacién y por lo tante, no podré en ningln za-

so, ni en forma alguna, cederse, traspasarse, arredandarse, hipo

tecarse o enajenarse en lode o en parte, deracho alguno sobre -

{os bienes ejidales o 1o reparticién de las tterroi, siendo inexis~

tentes las operaciones, actos o contratos que se pretendan Hevar

a cabo en contravencién de este precepto.

_ Artlculo 320.~ Los dlsposlcléne; de la presente Ley serén oplicables

en lo conducente o los fraccionamientos de las tierras que se dis
fruten en comGn, por corporaciones de poblacién que no las ho~
yon obtenido por dotacién o restituciée y a las qu§ bajo el con~
‘cepto de adjudicaciones hechas o que en lo sucesivo se hicieren
de terrenos destinados o crear un nuéw; centro de poblacién -~
agrlcola.

Las corporacionas a que se refiere este orffcqlo que hagan ta re
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porticién #n sus bienes comunales, con anterioridad a lo vigen=-
cla de esto Ley, podrén acogerse a sus beneficios, quedando fo-
cultada lo Secretarlfa de Agricultura y Fomento para practicar to
das las dillgmc!as necesarias, segin el caso y pora expedir tftu-
los que amparen la propiedad, con los caracteres o que esta mis-
ma Ley se refiere”, (7))
Cabe mencionor gua esta ley no tuvo los resultados deseados, porque nun=
“ca s Hlevd a cobo un fraccionamiento total de los ejldos ya constituidos,
asf como también de las comunidades, mismas que adn en lo actualidad -
~ conservan su explotacisn original en algunas de ellas.
-~ Como hemos visto con anterioridad é&sta sélo reguls el parcelamiento de —
una monera administrativa, o sea que vino a establecer la manera de lle-
vﬁvse a cabo el mismo, sefalondo un término para su reolizacién, slendo
éste ineficaz, porque como ya dijimos con o;\teriaidod no tuvo los resul-
dos deseados. »
) REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 30 DE DI
CIEMBRE DE 1933.- Esta reforma se hizo mediante el Decreto del -
30 de Dicierbre de 1933, expedido por Abelardo L. Rodelguez, sien
do la esencia del texto lo siguiente:

"Anl’culo 27 e...

Fraccién Vil . - Los nbcleos de poblacién que de hecho o por de-~

(7 ) Diario Oficial de la Federocién del 23 de Enero de 1931, -rl'o. de
* Gobernacibn,



ra‘cho guarden el estado comunal tendrén copacidad pore disfry~
tar en comdn de lastl erras, bosques y aguas que les pertenezcan
o que se les hcy;: restituic y restituyeren.
Fraccién XVI.- Las tiarras que deban ser objsto de adjudicacidn
Individual, deberdn fraccionorse precisamente en &l momento de
ejecutar las resoluciones pra;idgvnciclcs, confarme o las leyes re~
glomentarics", (8) 7
En su Onico artleulo tronsitorio abrogé lo Ley del 6 de Enero de 1915,
Esta reforma es importante porque confirmé de uno monera técita la explo
tacién colactiva de las terras, bosques y aguos de tos nécleos y poblacién
_.que tuvieran un estado comunal; osl como también determiné que las tie--
rras que pudieron ser objeto de adjudicacibn individual deberfan fraccio=~
narse ol sjecutar la tesclucién presidencial respectiva,

f) CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934.~ Este os ol ~
primer CGdigo Agrario de los Estados Unidos Mexiconos, el cual fue ~
expedido en el régimen de A‘belardo L. Rodriguez, el que regul6 lo -
referente al parcelomiento en los siguientes arifculos:

"ArtTculo 44,~ Tienen derecho o recibir parcela individual en un oii
do, por la via de dotacién y, en tol virtud o ser iclﬁtdm en.el ~

censo agraric o que se refiere ol Articulo 63, qulenes reunan los ' |

siguientes requisitos:

(B) Diarlo Oficiol de la Federacién del 10 de Enero de 1934, Scla. de
Gobomacuén.

AR R R
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Q). S& mexicano varén mayor de 16 anos si es soltero o de cual
qulera edad slendo caswdo; o mujer soltera o viuda sl tiens
fomilio o su cargo;

b).- Tener una residencla en el poblado solicitante de seis mes-
1} onnjriores al censo, exceptuéndose los casos del Artfculo
43, {Creacisn de un nuevo centro de poblacién);

¢).~ Tener por ocupacién habitual la explotacién de la tierra, -

mediante trabajo personal;

'd).= No poseer a nombru propio o tfulo de dominio, terrenocs en

extensibn igual o mayor que la porcala que se asigna; y
e ).~ No poseer un capital industrial o comercial mayor de ===~
$2,500,00.

Artfculo 45,~ Los peones ocusilloydos, tendrén derecho o recibir por-
cela en las dotaciones, conforme a las siguientes modalidades:
}.~ Cuando dentra del radio de 7 kilémetros contados a partir ~

| de cuolquief punto de los linderos de lo finca en que los peo
"nes acasillados presten sus servicios, exlstan ejidas con por-v
celas vacantes, después de satisfechas las necesidades de ~-
los poblados, se colocord en ella a los paones acasiliodos -
V que osl, lo soliciten; ‘
1 |.—v Cuundo dentro del radio de diez kilémetros, cémputados en

' la misma forma o que se hace mencién en la frucdbn onte--

rior, exinan expedientes agrarios en ?romilacién; los peo-- .




Y A 40

- 50 -

nes acasiliados que lo soliciten expresamente ante lo Comi
sién Agraria Mixta o ante la Jun’tc Censal, tendrd derecho
a figurar en el censo agrorio correspondiente y a recibir --
parcela;

{1§.~ Cuando dentro del mismo radio de diez kil6metros we tromi
ten o se puedan tramitar en los términos de este Cédigo ex
pedientes de ampliacién, los peones acasillados que expre
samente lo soliciten tendr&n derecho a figurar en el censo
agrario correspondients.

Se considerardn peones acasiliodos para los efectos de us-
te cddigo, aquellos trabajodores de los fincas agricolas ==
que, ocupando cosa en las mismas sin pagor rcn!o; depen -
den econdmicomente del solario que reciban por sus servi=
clos. | |
No se comprenderé en la clasificacién de psones 6cmillg :
dos o los arrendatarios, oporceros, medieros, tercieros,etc.
salvo aqucllo; que no obstante esas denominaciones sean en
realidad de los trabojodores o que se refiere el pérrofo ante
rior, que laboren temporalments como oparceros habilita~~
dos por la finca. “ L

Artleulo 46,~ Los peones acasilladas que t;a puedan recibir porcclu'-'

. an los términos del ortleulo anterior, nndrdd derecho a recibirla L

gratuitamente, en los proyectos de colonfzacin o de fracciona-.



mlento que desarrolien la Secretorfa de Agricultura y Fomento o

la Comisién Naclonal de lrrigacién.

Arﬁ’c;:lo 47 .- La parcela individual de tierras de cultivo o incuhiv;g_

 bles ser8 de las siguientes superticies:

I.- De cuatro hectéreas en tierras de riego, consideréndose co
mo tales, las que dispongan de agua suficiente para los cul
tivos proplos de la reglén o las que raciban lo humedad ne-
cesoria por inundacién o cualquier otro medio,

11,~ De ocho hectbreas en tierras de temporal, entendiéndose -
por toles, los que no entren en la clase anterior.

Son tlerras cultivables las de cualquiera clase que no estan
dt; en ;uhivo actual, sean econémica y agricolamente sus~
cepﬂbtés de é|, mediante Inversiones de capital y trabajo
al alcance inmedioto de los solicitantes.

- Artleulo 48. - El Ejecutive Federal podré aumentar lo superficie de la
parcela individual fijoda en el artfculo anterior,en el Gnico caso
de dotacién a las tribus con propledades de la No§i6h o terrenos -
nocionales.

ArtTeulo 49.~ Las dotaciones ejidales comprenderén, ademds de lfos -
tigrros de cultivo, los de agostadero, de monte o de cualquleio -
otra calidod diferente, que se requieran para la satisfaccién de -

“las necesidodes del poblado que se trate, y comprenderdn en ﬁ;dp

"+ caso lossuperficies necesarios pora formar las parcelos escolares
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de acuerdo con el Artfeulo 133 de este cédige". 9 )
El ArtToulo 70. transitorfo de este cédigo derogd todos las disposicionas -
legales en materia agraria que existlon con anterioridad,
Este reglamento determiné en una forma més concreta si monto de fa super
ficie de la parcela, as” como también hizo mencién por primera vez de ~-
los peor;es acasillados, presténdoles una especial atencidn, ya que el Artl
culo 45 del citado reglamento fue reformado por decreto del 9 de Agosto --‘
de 1937, quedando redactado en los términos sigulentes:

"Artfeulo 45, - Los peones y los trabojodores de las haciendas tienen -
derecho a obtener ejidos y a formar nuevos centros de poblocién
agrfcolo; para tal efecto, serdn considerados en los censos que -
sa lavanten en los expedientes agrarios qua se instauren a peti--
cién de aquellos, o en los correspondientes a solicitudes de po==
blados que se hallen dentro del radio de afectacibn de que se érg

. te, en cuyo caso las autoridades 6grorias précodordn de oficio”.
AsImismo este docreto derogé al Alrn'culo 46,
Esto fue hecho con la finalidad de que todos los paones y trabajodores de
cc.;mpo que laboraran cerca de los radios de afectacién obtuvieron un bene )
flclo con la dotacién, yo que por todos es sabido que la ﬂné"dod del Pl;g_ )
c210 Agrario es beneficlor al verdadero campesino.

g) CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940, - Este_;

“{9) Dlario Oficlal de la Federacién de! 3 de Julio de 1934~ Srfa, de
Gobernacién.



fue expedido por el Gral, Lézaro Cérdenas, en relacién al objeto de

nuestro estudio transerfbiremos los artfeulos que a 61 se refieren:

“Artfculo 83,~ Lo unidad notmol de dotocién en tierras de cultivo o

cultivables wmré:

Oe cuatro hectireos an tierras de riego o humedad;

De ocho hectdreas en terrenocs de temporal;

Son tlerras de riego las que reciben la moyor porte de su -
humedad por medics distintos de la precipitacién pluvial -
directa, cuando lo cantidad de agua con que cuentan per,
mite que se realicen cultivos con Independencia de la pra
clpitacién pluvial, 7
Son tierras de humedad las que la conservan, cuando el -
agua que se les ha suministrado por cualquier sistema de -
riego alcanza una profundidad suficiente para fos necesi-
dades de! vegetal que en ellas se cultive de un modo re-
gular,

Son tierras de temporal las que, por no reunir condiciones

p}opios de las tierras de rlego o de las de humedad, s8lo -~

admiten cultivos que dependen directa y exclusivomente -

. de la preclpitacién pluvial,

Son tierros cultivables las de cualquiera close que no estén
en cultivo actual y sean econémica y agrfcolomente suscep

tibles de 5| medionte Inversiones de copital y trabajo que =
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los ejidatarios puedan aportar por sT mismos o con lo ayuda
del crédito ejidal.

ArtTculo 84.~ El Ejscutivo Federal podré aumantar o superficie de -
las unidades normales de dotacién, fijoda en el artlculo onterior:
1.~ Al dotar a tribus en propiedades de la faderacién o terrenos

noclor;alos;'

11,- Al crear nuevos centros de .poblacién agrlcola, si la unidad
de tierras fijada para codo sujeto con derecho a eila, pue-
de_ser fmbu]ada‘prsona!mn'o por“l mhmo; ayudado pér -
s familio; y |

F11.- Cuando con el fin de integrar unidades agricolas para el — .

| desarrollo y mejoramiento Integral de la familia campesina,
se afecten tierras de cultivo o cultivables suficientes, siem
pre que no e perjudiquen con ello los derecho; agrarios -
de otros nicleas de poblacién que pudieron afectarlas, pa
ra recibir de ellos’ unidades normales de dotacién.

-‘Artfeulo 163, ~ Para tener capacidad comq miembros de un nicleo de
poblacién para los efectos de una dotacién, ampliacién o crea-
cién de un nuevo centro de poblacién y acomodo en tierras efi-~
dales d;adlntcs, e requiere: |

1.~  Ser mexicano por nacimiento, v;:r&\,. mayor de 16 afos si
3 soltero y de cualquiera edad sf es casado, o mujer sol=
tera o viuda si tiene fomilia o su cargo; V |

1.~ Residir en el poblado solicitante, excepto cuondo se tra
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O§ de la craacién de un nuevo centro de poblacién o de -~
campesinos que tengan que acomodarse en los excedentes
de tlerras efidales;
{11, - Trobajar personaimente la tierra, como ocupacién habital;
1V~ No poseer a nombre propio y a tl’hlJIo de dominio, Herras -
en extensién Igual o mayor que lo unidad de dotacién; y
V.- Mo power un capltal invertido en lo industria o en el co~
mercio mnybr de dos mil quinientos pesos o un capital agr?
- cola mayor de cinco mil pesos.

’Anl’culo 164.~ Los paones o trabojadores de las haclendos tienen de
recho a concurrir ante los ;:upqchudos a que e refiere el articy
o unﬁtiot; para el efacto, serén incluidos en los censos que se
levonten, en los expediantes agrarios que se instauren a peticién
de cllosrmismo:; o Qn los correspondientes a solicitudes de ni--
cleos de poblacién que se hallen dentro del rodio de afectacién

~de que se trata, en cuyo caso las autoridades agrarias procede~
r&n de oficio, T;ombién tienen derecho al ocorﬁodo en los exce-
.denm de las Ho(rr‘m restituidas a un nicleo de poblacién y a ob
tener unidad normal de dotacién gratuitamente en los centros de
poblacién que constituyon los instituciones federales y eslafolﬁ,

expresamente autorizades por la federacién para tal efecto.(10)

(10) Dierio Oficial de Ja Federocién del 29 de octubra de 1940, = SrTa,
de Gobcrnocwn.



Eg'e cbdigo no trajo en sf ninguna modalidad, sino que sélo w Iimité a ha
cer una reestructuracin del Cédigo Agrario de 1934,
h) CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942,~ De este
cédigo, o continvacién transcribimos los artlculos refacionados con el
objeto de nuestro estudio, |
*AnTculo 54.~ Tendrén capacidad pora obtenar unidad de dotacién o
parcela por medio de dotacibn, o;l\plloci&\, creacién de nuevos
centros de poblacién o acomodo en tierras cildaloi excedentes, ~
los campesinos que reunan los siguientes’ requisitos:

l.~ Ser mexicano por nacimiento, varén mayor de 16 afos, si
s soltero o de cuolquiera edad si es casado, o mujer mhé_
ra o viuda, s tiene {amilio a su corgo;

Li,~ Residir en ol poblado solicitante por fo menos seis meses ~
antes de la fecho de fa presentacién de la solicitud o del -
acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto -~
cuando se trate de’ la creacién de un nuevo centro de pobla
clén o del acomodo en tierrus efidales excedentes;

111, Trabajar personalmente la tierra como ocupacién habital;

1 V.~ No poser a nombre propio y o thula de Jomiﬁio, tierras 06 .
oxtensién igual o mayor que fa unidad de dotocién; y |

- V.= Nopower un capital individual en la industria o en gl'co-

' mercio moyor de dos mil quinientos pcm,vb un copital agel’ -

colo mayor de cinco mil pesos.



ArtTculo 55.- Los alumnos que terminen sus estudios en las escuelas -

de ensefionza media agricola, espacial y sub-profesio.nol, que re
unan los requisitos fijodos por las fracciones |, IV y V del artlcy
lo anterior tienen derecho o ser incluidos como campesinos capa-
citados en los censos de su poblado de origen, a formar parte de

nuavos centros de poblocién agricolo y a ser acomodados en fas =
parcelas vacantes de otros ejidos. Para ese Gltimo efecto debe-

tén considercrse en la Categorla |V del Articulo 153,

ArtTeulo 56 .~ Los peones o trabajadores de las haciendas, tienen de

recho a concurrir entre los capacitados a que se refiere el Artl-
culo 54; para el efecto, serdn incluidos en los censos que se le
: vanten con motivo de los expedientes agrarios que se inlclen o~
peticién de ellos mismos, o en los correspondientes a solicitudes
de nicleos de poblacidn cuando el h:fgur donde residon quede -~
" dentro del radio de afectacién del poblado solicitante, caso en=~
el cuol los autaridades agrarios procederdn de oficio, también ~-
tienen derecho al ocomnodo en los excedentes de las tierras resti~
~ tuidas o dotadas a un nécleo de bobiodén y a obtener gratuita-~
tomente una unidad de dotacién en los centros de pobldcién que
constituyan las instituciones federales y I@los exprelomente ay

torizedos por lo federacibn para ese efecto,

" Artleulo 76.~ Pora colcular el monto de la dotacién de tierras de ~~

cultivo o cultivables, se portird de la superficie o unidad indivi~



dual de dotacién que serd:

l.- Da disz hectéreas en terrenc de riego o humedad; y

{1.~ De vainte hectéreas en terrenos de teamporal (REFORMA~-
DAS ASI POR EL DECRETO DE 20 DE DICIEMBRE DE 1949),

Se condideron como tierras de riego aquellas que en virtud de -~

obras aniﬁci‘alu dispongan de aguas suficientes para sostener de

un modo permanente los cultivos propics de la regién, con inde-

pendencia de la precipitacién pluvial.

* Se considerarén como tierras de humedad aquellas que por condi=

ciones hidrol8gicas del subsuelo y metereolbgicas de la regiée, -

suministren a los plantas humedad suficiente para el desarrollo de

los culﬂvbs con independencia del riego y de las Huvios.

Tierros de temporal son aquellas en que lo humedad necesaria pa=

ra_que las plontas cultivados desarrolller'n su ciclo vegetativo, pro=

venga directa y exclusivomente de la precipitacién pluvial.

Las tierras de humedad de primera se equiparén a tos de riego pa~-

ra fos efectos de este cédigo, Las tierras de humedad de segunda V

e equiparin poro los mismos efectos a las de temporal,

7 Son tlerros cultivables los de cualquiera clase bquo no estén en cul

tivo, pero quo econbmica y agrfcolomente sean susceptibles de 61 |

medionte inversiones de capital y lmb;:io que los ejidatarios pue~

don aporiar por sT mismos o con ayuda del crédito ejidal.

Artfculo 78 .~ El ejecutivo Faderal podré aumentar la ex’nml‘;n de la
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unidad 4do dotactién en los siguientes cosos:

L.~ Al dotar o tribus con propiedades de la federacién o tarre~
nos nacionales;

l1.~ A| crear nuevos centros de poblacién agrfcola;

111.~ Cuando hayo tierras suficientes para conceder el aumento
sin lesionar los derachos de otros solicitantes de tierras,

La unidad de dotacién no podrd rebasor la extensién que pn..;eda -

ser explotada eficlente por el ejldatario, teniendo en cuenta fas

méquinas ¥ utensilios empleados ¢n las labores y la formo de orga

nizacién de trobajo que adopte.

Articulo 85,~ En coso de que no haya Herras de cultivo o cultivables

susceptibles de adjudicacién para satisfacer Integramente las ne-
cesidades de todos los compesinos con derecho, lus unidades de -
dotocifn disponibles sa concederfn de acuerdo con el sigulente - 7
orden de preferencias:

1.~ Campesinos mayores da 3Z afios con familia a su cargo;
‘11~ Myjeres compesinas con familia o su cargo;
.- Campesinos hasta de 35 afios con familio a su cargo;

l\/.- Campesinos mayores de 50 afios sin familia a s cufgo,' y
V.- Losr demés compasinos que figuren en el censo. 7’
Cada grupo excluye ol que lo sigue en el orden establecido y de
coda grupo se preferird o los de més edad y on iguales condicio-

nes a loi que tengan mayor tiempo de vecindod en el ndcleo de -
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poblacién., .
La determinacién de los Individuos que deban ser beneficiodos, -
se haré en Asamblea General, de acuerdo con lo que el manda--
miento o la resolucién ordenen, por la Comisién Agraria Mixta -
al otorgarse la posesién provisional y por el Departamento Agra-~-
rio t;l sjecutorse 1o resolucién deflnitiva y en ambos casos se deja
rén @ saivo los derechos de los Individuos no beneficiados”. (11)

Este C8digo Agrorio estuvo en vigor desde 1943 hasta 1970, yo que an el ~

aho de 1971 vino a entrar en vigor la actual Ley Federal de lo Reforma -~

Agruria.

‘Asfmismo no introdujo reforma alguna relacionada con el objeto de nues--

tro estudio, sino que blo vino a reestructurar el contenido del Cédigo Agra

rio onterior, y ew o su vex del de 1934,

Es imporﬁnh hocgr nolar que estos cédigos agrarios no introdujeron medi- -

das eficientes para solucionar en la mds minima parte el problema agrario -

nacional, porque los mismos siguleron fomentando al parcelamiento efidal,

" el cual ha venido a ser desde nuestre muy particular punto de vista uno de =

los principoles obstéculos de la Reforma Agraria.

i) REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 3 DE DIClEQ :

BRE DE 1946.~ El Artfculo 27 Constitucional fue reformado el 3 de di

Vcio’mbn‘d. 1944 en sus fracciones X, XIV y'XV; los cuales a la letra =

( ll) Diorio Oﬂcial de la ‘oderocién de) 27 de Abril dc 1943, Srla, de -
Goborncctén
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quedoron de la siguiente manera:

“Fraccién X. Los nécleos de poblacién que carezcan de ;lidm o que
no puedan lograr su restitucién por falta de tRulos, por imposibilidad
de identificorlos o porque legaimente hubleren sido enajenados, serdn
dotados con tierras, bosques y aguas suficlentes para constituirios con-
forme a las necesidodes de su poblacién, sin que en ningdn caso deje -
de concedérseles la extensién que necesiten y al efecto se expropiaré
por cuénta del Gobierno Federal el terrenc que Laste o ese fin, tomén
dolo del que e encuentra inmediato a los pueblos Interesados.

"La superficie o unidod individual de dotacién no &eber-ﬁ sor en lo sy
cesivo menor de diez hectéreas de terreno de riego o humedad o, a =
falto de elios, de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los ~
términos del plrrafo tercero de la fraccitn XV de este artfculo.
“Fraccién XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dotato=-
rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor
de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrén ningin dere
cho ni recurso legal ordinario ni podrén promover el juicio de amparo,
“Los afectados con dotacién, tendrén solomente el derecho de acudir
al Gobierno Federal pora que les sea pagada la indemnizacién corres
pondiente, Este derecho deberén ejercitarlo los interesodos s;.ien'rd -
del plazo de un aflo, a contar desde la fecha en que so publique la re
solucién respectiva en el "Diario Oficjal" de la Federacién. Feneci-

kY

do este término, ninguna reclamacién seré admitida, ‘
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"Los dueios o poseedores de predios agrfcolas o gonoder§s a los cve -
s haya expedido, o en lo futuro se expida, certificados de inafecta-
bilidad, podrén promover ef juicio de omparo contra la privacién o -
afectacién agraria ilegoles de sus tierras o aguas.

"Fraccién XV, Los Comisiones Mixtas, los goblemos locales y las -
demés autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn
afector en ninglin coso, la pequenia propiedad agrfcola o ganadera; e
incurrir@n en responsabilidad, por violaciones a {o Constitucibn, en
caso de conceder dotaciones que la afecten.

"Se consideraré pequena propledad agrfcola la que no excedo de —-
clen hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivolentes en -
otras clases do-!imos. |
"Para los efectos de la equivelencia se computord una hectérea de -

_ rlego por dos de temporal; por cuatro de agostadero en buena calidad
y por ocho de monte o de agostadero en 'erma'os dridos,

. "Se considerard, asfmismo, como pequefa propiedad las superficies -
que no excedon de doscientas héctareas en terrenos de temporal o de
ogo:tadero suscaptibles de cultivo; de ciento cincuento cuondo las -
t'iarro; s dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de aveni

.. do fluvial o por bombeo; de tresclentas cuondo se destinen al cultivo '

de pl&tun'o, cafia de azGcor, calé, h.noqu;n, hule, cocof«o,r vid,w-

olivo, quina, vainilla, cacoo, o 6rboles frutates. N

"Se considerard pequetio propledad gonadera la que no excedo de la
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superficie necesoria para montener hasta quinientas cabezas de gana-
do mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije
la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.
"Cuondo debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecy
tadas p& los duefios o possedores de una pequenia propiedad o la que
se_|e hayo expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la ca~
lidod de sus tlerras poro la explotacién agrfcola o ganadera de que ~
se trate, tal propiedad no podré ser objeto de afectaciones agrarias -
aun cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen 1os méxi--
mos sefalados por esta fraccién, siempre que se rebnan los requisitos
que fije la ley", (12),
Lo m&s trascendental de este reforma segin el objeto de nuestro trabaje,
fue e! pérrafo segundo de la Frocclén X, en el que se aument$ la superfi
éfe por unidad de dotacién a diez hectéreas, cowa que se i;izo segln la =
exposicién de motivos del mismo, para satisfacer las necesidades de los ~
campesinos, de unc manera més sficiente en virtud de que la superficie
con la que onteriormente eron dotadoy, era insuficiente para satisfacer -
sus precorias necesidades,
7 Ego fue el paso que dio el Gobierno de México segln &1 para satisfacer
las necesidades del campesino y subsecuem‘omenle para solucionor en ol— N

go el problema agrario nacional, cosa que para nuestro muy particular ~~

(.12 ) Derechos del pueblo mexicono Tomo IV, 46 Lagislaturo de la Céma -
-ra de Diputados.~ 1967.- Pég. 734, :
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punto de vista no tuvo ni ha tenido ol resultado deseado, porque con ello
sa {imit6 aln més el nGmero de campesinos beneficlados dentro de les pro-

cedimientos agrorios.

j) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA , - Esta ley es la que -
actuaimente tenemos en vigor y la que también por primera vez sefa=~
la los disposiciones que deben regir los ejidos colectivos; de la misma
transcribiremos algunos artlculos que se relacionan con el objeto del~
presente estudio: »

"ArtTculo 130,~ Los ejidos 'provis'lonalu o definitivos y las comunida

d‘S.PMlﬁn explotarse en forma Individual o colectiva. La explo

tacibn colectiva de todo un ejido podrd ser acordada o revocada
por el Presidente de la Replblica, previa elaboracién de los estu
dios técnicos necesarios por el Departomento de Asuntos Agrarios
y colonizacién (hoy Secratarfa de la Reforma Agraria); en todo -
caso deberd medior solicitud de los nGeleos Interesados cprobada

en Awamblea General por las dos terceras portes de sus integran-

i g B

tes con excepclén de los casos o que se refiere el Artlculo 131,
’ Artlcuto 131.~ El Prasidente de la RepGblica determinaré la formade
explotacin de 1os ejidos en los sigulentes casos:
t.- Cuondo fas tieiras constituyon unidades de oxplotdclén qu. 7
no ssa conveniente fraccionar y exijon para w cultive la =
intervencién conjunta de los cMnOon del .olldo;‘

. H,= Cuando una explotacién individuol resuite antieconémica o




menos conveniente por las condiciones topogréficas y fa -
colidad de fos terrenos por el tipo de cultivo que se reali-
ce por las axigencios en cuonto a maquinaria, implemen--
" tos e Inversiones de lo explotacién; o porque asl’ lo determi
ne el adecuasdo oprovechamiento de los recursos;
i11,~ Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos produc
tos estdn destinados a industrializarse y que constituyen zo
nos productoras de las materios primas de una Industria,
En e c10, independientemente del pracio de la materia
prima que proporcionen, los ejidatarios tendrén derecho o
porticipar de las utilidodes de lo industria, en los Mrminos
de los convenlos que ol sfecto se celabren; y
N.- Cuof\do s trate de los efidos forestales y ganoderos o que k
) se refiere ol ortfculo 225, |
Artteulo 132,- €l Dopor!on;onfo de Asuntos Agrorios y Colonizocién
{hoy S.R.A.) dictard las normas para la orgonizacién de los eji=
dos, de los nuevos contros de poblocién y de los nicleos que de
hecho o por derecho guorden estado comunal , ‘
Ef Departamento da Awntos Agn".lrios y Colonizacién (S.R.AL) -
podrd delegar la funcibn de organizocibn cildolﬂt:h los instituclo
nes bancarios oficicles y los orgunfsmm decentralizados, En al -
: acqon;o quo can tal objeto e dicte delimitorén las zonas ejida-

ey cuya organliocién se encomiende; el Departomento estar§ ==




" obligado a vigllar estos trabojos.

Artleulo 133.~ En todo caso deberd cuidorse que los explotaciones -
colectivas cuenten con todos los elementos téenicos y econdmi~~
cos necesarios poro garantizar sy eficoz desarrollo. Al efecto, la
resolucién presidenclal determinaré cuales son las instituciones -
oficiales y ta forma en que &stos deberdn contribuir o ta organiza
cién y financiamiento del efido.

ArtTeulo 134.~ Cuando se adopte el régimen de explotacién colecti-
va, no s hard lo adjudicocidn individual en parcelas, pero debe

" rén definirse y gorontizarse plenamente fos derechos de los ejida
tarios que porticipen en la explotacién. Esta forma de organizar

_ el trabajo efidal podrd adoptarse cun cuando el efido ya se hubie
sa fraccionodo.

Aﬂfcdlo 135.- Cuando lo orgonizacién de la produccién. no se haya

o integrado en un sistema colectivo, la Asamblea de Ejidatarios p_c_v_’
dré acordar la adquisicién de blenes pora el uso comin; lo explo
tacidn parcial del ejido en forma colectiva; el aprovechomiento

‘de maquinaria, bombos, almacenes y otrus obras semejantes en fa
vor de la comunidod, |

ArtTculo 136.- Cuondo en un ejido en el que las Henosbgrfc’olﬁs e

| tra‘adlon en forma Individuol, dos o mds ejidatorios ocucrdcnk!'r_c_l
bojar en comin sus unidodes de dotacién, estos mismos Ilivoan -

fos controles y registros a que se refiere el Artfeulo 141 o fin de |
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que los interesados participen, en forma proporcional a su trabo-

o, de la produccidn que obtengan,
Artleulo 139.~ Cuando se resuelva la explotacién colectiva, lo Asam

blea deberd dictar las disposiciones relativas a la forma como los

AR S e

ejidatarios deben trabajar y porticipor en la explotacién de todos
los recursos del ejido acuerdos que deberSn ser oprobados por al -
Dapartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (S.R.A),

. AntTevlo 140,~ En los ejidos que so exploten en forma colectiva se -

podré asignor o cada sjidatario una superficie calculodo en pro-~
porcién a lo extensidn total del ejido, y en ningln coso moyor -
de dos hectbreas, para el establecimiento de una gronja famillar
que estimule su economla, la cual cultivors individuolmente sin =

perjuicio de las tareas colectivas, siempre y cuando la segregacién

de esto superficie pars explotacidn individual no ofecte substan-= -

cialmente el aprovechamiento colectivo de las tierros.

. Artleulo 141~ Cuando el trabajo sea colectivo, ol Comisarlade ¢ la

Comisién que lo ouxilie levard el reglstro de los jornadas trabojg

o

o ,mmﬁ%&wiwgﬁwmﬁwmw

das y hord anticipos por los trabajos realizados por cada eiidotorio
como Mximd hasta por el imporie de las cuotos de préstamos esta~
bleéida: por codo lobor. Vendida lo produccién por la administra
cién, cublertos los gastos de operacién, y los créditos contratodos
por el ajido, y después de constituldas las reservas acordades por -

o Asamblea, las utilidades se repartirdn entre todos os e_ifdoiérics



en forma proporcional a sus derechos agrarios y al tipo y cantidad
de trabajo aportado por cada uno a la produceién colectiva.

En los casos de excepcibn que se sefiolen en el ArtTculo 76 i el -
titulor de los derechos no oporta el trabajo indirecto que autorice
la Asamblea, sélo se le cubriré la parte correspondiente a la apor
tacién que hiso de su unidad de dotacién,

Ar'fculor 143.~ En los ejidos colectivos los trabajadores agrlcolas o -
de plantas industrioles y los familicres de los ejidatarios que ha-
yon trabajodo de manera permanente por dos afos consecutivos, -
podrén ser incluidos como ejidatarios, si lo capacidad econémica
de ejido lo permite y as¥ lo acordard en Asamblea General extra-

- ordinaria por considerar que se logro lo unided del grupo produc—

" for, una mejor organizacién del trabajo o la distribucién mdés con
veniente de las utilidades, La solicitud se presentars onte el Do
portamento de Asuntos Agrorios y Cblonlmcl&w y el Jefe la levo -
r6 a acuerdo del Presidente de la Repiblica,

ArtTeulo 200, - Tendrdtcupocidod para oﬁmer unidad de dotacién por
los diversos medios que esta Ley establece, el campesino que reG-
no los siguientes requisitos: o
1,~ Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de ;";

diecisels aflos, o de cualquier edad 3i ﬁen§ familio 0 su ==
cargo;

11, - Residir en el poblado solicitonte pon: lo menocs desde seis me- : ;
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ses ontes de la fecha de la presentacién de la solicitud o =

del acuardo que inicie el procedimiento de oficio, excep-

‘ to cvando se trate de la creacién de un nuevo centro de po
blocién o def acomodo de tierros ejidales excedentes;

i11,- Trobajor personaimente la tierra, como ocupacién habitual;

IV.= No poseer a nombre propio y a thuio de dominio de tle--

rras en extensién iguol o mayor al mIinimo establecido pa-

PR—

ra la unidad de dotacidn;

3
13
i
S

V.= No poseer un capifal individual en la industriac o en el co-

mercio mayor de diez mil pesos, o un capltal agrfcola ma-

yor de veinte mil pesos; y
Vi.~ No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar

moriguana, amapola o cualquier otro estupefuciente,

Arilculo 202, ~ Los peones o trabajadores de las hoctendmv tienen de~
recho a concurrir entre los copacitados o que se refiere el Artlcy
lo 200. Faro el efecto serdn incluldos en los censos que se le-~
vantfen con motivo de los expedientes agrorios que se inicien a «
peticién de ellos mismos, o en los correspondientes o :olicifudes

de nicleos de poblacién, cuando el lugar en que residan quede -

dentro del radio de afectacién del poblado solicitante; en este ~
coso las autoridade. agrarias procederén de oficio. También tie
nen derecho al acomedo en las superficies excedentes de las tie~

rras restituidas o dotadas a un ndcleo de poblacién y a obtener -

Mt e o R 1, ot i it e
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gratuitamente una unidad de d';»uclén en los centros de poblacién ™
que constituyan las instituciones federales y locales, expresamen
te autorizadas por la Federacién para el efecto.

Artfculo 220.~ Para fijar el monto de la dotacién en tierras de culti-
vo o cultivables, se calculord lo extensién que debe afectarse, -
tomando en cuento no sélo el nimero de los peticionarios que jni
cloron el expediente respectivo, sino el de los que en el momento
de realizarse lo dotacién, tengan derecho a recibir una unidad de
la misma.

La unidad minima de dotacién seré:

I.~ De diez hectéreas en termrenos de rlego o humadad; y

Il.-k De vsinte hactdreas en terrenos da temporuﬁ;
| Se considerarén como tierras de riego aguellas que en virtud de -
obms wfiﬁéiolu dispongon de aguas suficientes para sostener de~

modo permanente los cultivos propios de cado regién, con indepen

dencia de la pracipitocién pluvial.

o S S e AN S ST

Se considerardn como tierras de humedod aquellas que por las con

diciones hidrolé8gicas del subsuelo y mohoroiégicas de lo regibn - *

svministren o las plantos humedad suficiente pora ¢! desarrollo de | i

los cultivos, con independencia del riego y de las Huvios. %
‘ Tlorms de temporal son aquellias en que la humedad necesaria pa= - %:

ra que las plantas cultivadas desorrolien un ciclo vegetativo pro= , §

i

_ venga directa y exclusivomente de la precipitacién pluvial,
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Las tierras de humedad de primera sa equipardn a las de riego po

ro los efectos de esta Ley. Las tierras de humedad de segundo se

equipardn para los mismos efectos, a las de temporal .

Son tlerrcs cultivables las de cuciquier clase que no estén en cul

tivo, pero que econdmica y agrfcolamente sean susceptibles de -

41, medionte inversiones de copital y trabajo que los‘oilda'arlos
~ puedan aportar por sf mismos, o con ayuda del crédito.

Artlculo 222.~ En los ejidos yo constituldos podrdn ompliarse las su~
perficies de las unidodes de dotacién especialmente lqg de tempo
ral, cuando hecha la determinacién de los derechos de los ejida

~ tarios beneficlados en la rnoluci{n respectiva, de sus heraderos
y de .o; campesinos que hayan trabajodo sus tierros ejidales por=
mas de dos afos, resulten aun terrenos vacontes. Lo ampliacién
V,dc la unidﬁ de dotacién podrd alcanzar hasta el doble de la sy
'porﬂcic de cultivo que haya venido trabajondo el ejidatario, -
St despuds de concedida la ampliacién méxima aun hublere terre
nos disponibles, se adjudicardn de acuerdo con las preferencios
establecidas en of Artfculo 724, (13)
- Esta Ley ha venido a actualizar la Legislacién Agraria de nuestro pals, ya

- que Introduce modalidades muy trascendentes que transforman en gran par-~

(13) LayrFedorol de fa Reforma Agraria.~ Ed, Especiol de la S,R.A,
. México 1975, ‘
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te los tradiclonales procedimientos agrarios; actualiza los requisitos para -

ser ejldatorio asf como también determina en forma clara y concisa la for-

ma de organizacidn de un ejido colectivo; pero no obstante esto sigue fo-~
mentondo la existencia del parcelamiento e}idal sin haberse dado cuanta -
- que 4ste ex un problema que ha surgido de dentro de las posibles soluciones
que s le hon dado al problema agrarie nacional.
2.- SU OBJETIVO,
Nosotros consideramos que ol objetivo del parcelamiento fue el-
de proporcionar a cada campesino una extensién de tisrra que -~
fue wﬂéicnte pora satisfacer ws necesidades como tal, slempre
y cuando éste coreciera de eilo, Otorgdndole a dicho fraccidn
la denominacidn de parcela, con las corocterlsticas de inalisna~
ble, inembargable e imprescriptible y que fuera explotadc en for

ma individuol déndomle en alguncs ocasiones certificades de D»

rechos Agrarios o Thulos, que vinieran a garontizor su calidad =
de ejidatario, ast como también la legNtima posesién de la unidad
de dotacién que detenton,
3.- SUS LOGROS, |

El parcelomiento e{idal para nosolros, no ha tenido ni tendré el -
resultado deseado, piimerc porque G;h Gnicomente satisfiro las -
necesidades é;rurias del pals, en su época de Intruduccién, pero |
con posterioridad vino a crear otro problema yo que On!qorﬁnn -

algunos campesinos son beneficiados, sin darles a ofros lo oportu-
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nldodrdo obtener una parcala, lo que ha traido como consecuen=
~ cla que &ste s traslade hacia loy cludades ¢ busca de oportuni=
dades de empleo, por carecer de ! en s propio medio y, segun~
‘ do porque en e} sistema parcelario Gnicamenta es aceptada la ex-
- ploracién individual permitiéndose s8i0 en algunos cosos la explo
tacién por otras personas, lo que ha propiciado que auténticos = -
campesinos carezcan de una fraccibn de tierra que otros tienen y
que no la utilizan en formo adeduada y, que ademds no tienen fao
‘ourtnﬂco caracterlstica de compesinos, en virtud de que pudie-~
~ran obtensr esa porcela por hronclo, o bien por un movlmiornto 7
llegol efectuado con lo colaboracién de las autoridodes ejidales

y da algunos funclonarios pblicos.



CAATULO IV

i.- £l Ejido Colectivo como solucién.
2, Dﬂetontu clases de ejido,
3.~ La colectivizacién del oildo‘.

o) Su organizacién,

" b) Sus alcances achules.
<) Su proyeccién. -
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CAPTULO 1V

1.~ EL EJIDO COLECTIVO COMO SOLUCION,

| Como medida para soluclonar el problema agrario, que ha subsistide

~ hasta nuestros dlas, nosotros creemos conveniente eliminar el parcela
mlento don-rro de lo explotacién ejidal, yo que éste no ha sido lo bas
tante eficiente como para considerario eficaz; es lm‘:oﬂonh sfalar
que, ¢l parcelamianto no sélo ha acarreado problemas para los que ~
con é| trabajon, sino también pora todos los compesinos del pals, yo
que cnrrc: ellos ha creado una desigualdad de oportunidades pora ob- ‘
tener sus beneficios, porque &ste.en lo gron mayorfa de los casos 6~
lo ha originado bonoﬂcid para los dirigentes campesinos y, desorga .
nizacién entre los mismos, en virtud do que ol campesino dentro de
s ldeosincracia tiens la plena seguridod de que la parcela constitu
ye una psqueha propledad, con ciertas limlﬁclmu desde luego; co
%a que no es asf porque por todos'nosotr.os s wabido que los blgn;as -
g;tdolos pore af considerados como propledades, les hace fulﬁ la -
caracterlstica del obuso, teniendo nicamente las de el uso y el fru

to, sin faltor Jas de inalienables, imprescriptibles @ inembargables.



- 76 =
Nosotros para la solucién dol probloma agrario, proponemos el sistemo
de explotacién colectiva, en virtud de las maltiples ventojas que éste
ofrece ya que de esta manera se podré lograr una distribucién mds equi
tativa de los beneficios producidos por la explotocién de los bidnus —-
sjidales.
DIFEREMTES CLASES DE EJDO.,-
La Ley Federal de la Refarma Agraria en sy contenido, no determina -
las diferentes clases de ejido que existen en la actualidad y, habla ==
nicamente de los ejidos agrfcola, ganadero y forestal.
Es necesario que la legislacion agroria determine dentro de su dmbito
fas caracterlsticas que deben de tener los diferentes ejidos, en virtud
de que dentro de toda ella no ha existido tal cowa,
En la actualidad se conocen diferentes tipos de ejido, los cuales se ho
venido determinando su denominacién, de acuerdo con la materia pe!
ma que explotan, aun cuondo ésta no se relacione dlrcc|o@nte con =
la tierra, lo que constituye una contradiccién en virtud de que el De
recho Agrario sblo regula el aspecto jurldico relacionado con la tie-
rra y el hombre que de ella se mantiene. Es asl como conocemos los
ejidos indusiriales, pesqueros, turlsticos y otros, que vienen o ser m;t_iv
dolidades de! actual sistena econémico nacional. |
LA COLECTIVIZACION DEL EJDO,
Para lograr la colectivizacién del ejido, el cual en su gran mcyorfd

en la actualidad tiene el sistema de explotacién ind!vidudl, oswaa .
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base del parcelamiento, es necesorio vencer los méltiples obstéeulos
que éste tlene pora lograr una radical transformacién de ese sistema -
al slstema colectivo, yo que 8ste constituye ta otra cara del efido -~
con parcelamiento, por tener caracterliticas notoriamente distintas.
"La orgonizacién colectiva o cooperativo es un proceso, es una cade
na de cambios que se dan tonto en las relaciones de produccibn como
en la mentalidad de quienes participan en el proceso productivo. La
acclén conjunta de tos campesinos puede iniclarse en cualquier fase
del proceso de produccidn y da la distribucién en que los campesinos
'ancuentrcﬁ que la solucién a un problema determinado es la accién ~
conjunta, £s normal que se de una secuencia de integracién de las
acciones simples a las complejas, pero ello no es obligodo, Cabe ~-
pensar que el éxito de un programa concreto copacita a lus compesi-
nos en la organizacién y crea incentivos para emprender nuevas ac~-
ciones,

Lo organizacién compesina debe ser voluntaria, pero motivada. Los
promotores institucionales de la organizacién deben ser capaces de -
ofrecer a los campesinos altemativas que concreten las ventajos del =
trabajo en comin sobre el trabajo individual. Deben establecer cla-
romente que lo organizacién es para trabajor, que sblo el trabajo -~
recimente ejercido permitird superar los problemas del nicleo y dard |
derecho individual ol disfrute de 1os beneficics obtenidos.

La orgonizaclén colectiva y cooperativa dei medio rural requiere de
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uno profunda solidaridad entre los miembros del nGcleo, superande --
{as posiciones oportunistas y sectarios derivados de una actividad inds
vidvalista, El desarrolio de la organizocién fortalece la solidaridad
interna y la proyecto a lo integracidn compesina dentro de w clase.
La organizacién econdmica redunda en un fortalecimienta de fa mili
toncla polNtica de la clase compesina y hord posible que el estado ~
concreta con ellu alianzas reales y operativas para enfrentar los pro
blemas nacionales,
El proceso de organizacién requiere desarroliar en los campesinos un.
conjunto de dastrezas que los copaciten para su mejor desempsfio en
el seno de sus organizacliones., 5in embarge, el sélo adiestramiento
resulta insuficiente y en ocasiones nagativo, si no se do a la capacl
tacién un contenido polftico.
El principal contenido de la capacitucién debe ser, presentar al cam
_ pesino los elementos que le permitan comprender lo reclidod socialy
polftica en que esté inmerso, desarrollar la solidaridad en el sano de
su comunidad, hacer cloro el compromiso que adquiere al integrarse
en el proceso de colectivizacién, localizar sus allados y enemigos e
' integrarse en la lucha nacional por fa transformacién de las estructy
ras soclales Injustas y el fortalecimiento de lo soberonfo ind-pon--
. dencla.
| Este apoyo polltico es absolutamante necesario, ya quo la experien-

cla de estos afos nos ha ensefiado por el adoplor la'orgunizuci&nb_gr
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mo alternativa para el desarrollo rural implica reconocer que la misma
e3 generadora de fricclones en las comunidades rurales pues afecia di-
rectomente los 'lnternu de [os grupos y clasas que se beneficien de la
desorganizaclén. Que los acoporadores, intermadiorios y usureros en
e] exterior de las mismas @ internamente los beneficiados por la estra~
tificacién que se ha dado on ol sena de las comunidades ofreden resis
fencias que es necesario vencer conjuntamente compesinos y estado.
Esa resistencia se multiplica a nivel nacional pues asos grupos cuen--
ton con aliados y medios de presién que han sido puestos en juego,
Adoptar la otgonizaéién como alternotivo del desarrollo rural requie-

re concienclo de que la misma genero demandos adicionales de los ~-

_campesinos, o las que el estado debers responder. Frente a grupos -

desorgonizados es fécil la negativae institucional o bien darles miga=~
jos. Ante campesinos organizados, 1o negativa no s8lo no serd fécil,
sino que no seré posibie. No adoptar lo alternativa de la orgoniza-
cién por los riesgos de las fricciones que genero, es condenarse @ en .

frentor fos mismos conflictos pero de emonera andrquica y continua y

- a la dificultod de resolverios a profundidad,

Experiencias recientes han demostrado por otra parte, que los recur=

sos que el estado vuelco sobre un sector rural desorganizado no gene

“ron una respuesta productiva proporcional. En cambio, cabe asagu-

ror que anle un sector organizado, o lo par que se multiplicard la de

manda de recursos, la respuesta productiva ser6 muy superior,



Finolmente, lo coordinacién institucional seré logroda solomente por
la presién compesing orgunizoda exigiendo el cumplimiento por ‘porte
de las instituciones del compromiso de apoyar los programas que los -

campesinos generen y que sean el eje de su orgonizacién social y pro

" ductiva, Hacer frente a las nuevas tareas que nuestro pals recloma -

- requiere do ina clase compesina drganizada y pujonte. COrganizar o

lo; compesinos requiere, a su vez, de un estade organizado, eficien
te y comprometido™. (1)
Por ellc es importante que los funcionarios pdblicos o estatales o de -

cxﬁ!quier fndole, que intervengan en esta organizacién tengan on =~

1

‘verdadero esplritu o vocacién en favor de la colectivizacién, 1in que

para ello influyon intereswes personales que los beneficien, es impor-

~ tonte también que se soncione penalmente a lodo empleado que inter

venga en ésto y, que con su actitud haya incurrido en un d_\lilro, ya

que £sto en nuestro medio nunca ha tenido el vso u aplicacién debi-
da, por lo que siempi2 se ha actuado con bostante irresponsabilidad.
En las experiencios por r.osotros logradas en Ja Secretarfa de la R;fg'r
ma Agraria y, o través de o Direcclén General de Inspeccién, Pro-
curacién y Quejas, no hemos logrodo saber que en los cosos en fos -

que se pueda aplicar la Ley de Responsabilidades para Empleados y ~

Funcionarios de la Federacién, por algin delito por ellos cometido,

(V) Organizacién,- Organo Informativo de la Direccién Gral. de Orga

nizacién Ejidal, de 10 S.R,A, 11 Epocu.- Julio-Agosto 1976 .~
No. 4-5.- Pigs. 5y 6,
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- baya oplicado, lo que para nuestro muy particulor punto de vista -
ha contribuido a fomentar la jrresponwabilidad del funcionaric poblico
y consecuentemente el fracaso de la mayorfa de fos prop&sitos hechos
por e Gobierno Federal para mejorar la situocién del campesino.
"Es muy frecvente que cuondo se hobla de orgonizacifn colectiva en
el campo, personas que desconocen nuestro proceso histérico o le* -~
enenigos de lo reforma ograrla, aflirmen que e trata de una imitacién
de otros pales y que nada tiene que ver con nuesira realidad, costum
-bres y modo de vide, Sin embargo, tal afirmactén es falxa, porque =
lo organizacién colectiva de los campesinos tiene en nuestro pals una
justificacién propla desde el punto de vista histérico, polltico, eco-
némico y jurldico.
istéricomente se justifica, porque en la época prehispdnica, concre
tamente en ‘el pueblo azteca encontramos formas de proplodc;d caﬁu-.
nol y expiotacién colectiva como el "aitepetialii® y el "calpultalli”,
on el primero, la explotacién se reolizaba conjuntamente por todos ~
los miembros del barric v en el segundo su disirute era individual,
Durante la colanla, la corona espafiola @ través de sus leyes, respets
los propledades Indfgenas, sin embargo, el conquistador realizé un -
conﬂanto despojo de ellas, no obstante esto, sus formas econdmicas -
subsistieron a través de lu propledad comunol como el fundo legal y -
fas tierros de comln repartimiento y, dentro de ellas los bienes de ’--

uso comén como el ejido.
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La explotacién y la concentracidn territorial a través de instituciones

estructuradas para legilimarlas durante esta época, no lograron elimi-

. nor de la poblacidn indlfgena su vinculacién a la tierra, su conciencia

colectiva y su forma de trabajo, de ohi que en el programa de Hidalgo
y Morelos ademés de abolir la esclavitud y tos tributos, se consagrara
lo devolucién de tierras a los indlos.

Lo permanencia del poder econémico concentrodo en manos del clero
.y la oligarquio después de consumarse la independencia, acarred vig
lencia e inastabilidad polltica, que culmind con el modelo liberal de
la Reforma,

En esta época se consolids el pals como nacién y como estado, ol se~.
parar el poder civil del poder eclesiéstico, se movilizé la propledad
del clero, paro al mismo tiempo se destruyeron las formas comunales
por considerarlas contrarias o los principios econmicos de la época -
y on su lugar e impulsé la propledad privada.

Este esqueino no produjo los efectos deseodas y, si propicid la forma=~
cién de lotifundios, acentud la explotacisn del campesino a través -
de la tienda de raya y el peonaje acasillado, coﬁ un_sistema dictato-
rial y represivo que habrfa de desencadenar el movimieﬁto armado de

1910, porque el co&npésino sblo pensaba en la reconquista de sus tie=

rras, bajo las formas comunales de tenencia que permanecieron vivas

en su conciencia porque eran parte de su identidad histérica,

“Esta reclidad se percibe o través de los diferentes documentqi, pla== :
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nes y programos de la revolucién, que como comin denominador con=
siderabon lo necesidad de restituir fa tierra o las comunidades rurales
y reconstruir los ejidos de los pueblos, sintetizéndose en la Ley del 6
de Enero de 1915,

Lo anterior sirvié de bose para la elaboracién del Articulo 27 de nues
tra Constitucién, que confiere a la nacién la propiedad originaria de
tierras, bosques y aguas comprendidos dentro del territorie nacional,
asT como la focultad de constituir la propiedad privada con sentido so
cial y el reconocimiento del ojido y la comunidad a través de las ac-
ciones dotatoria y restitutoria,

De 1917 o 1934 se buscd democrotizor la propiedad territoriaf, pero -~

" fueron pocos las acciones que apoyaron o explotacién comunal, so~-

bresaliendo entre ellas la Circular No, 51 de la Comisién Nacional - '
Agroria, que dio al efido una estructura de organizacién cooperativa.’
De ohl que en el sexenio del Presidente Cérdenas, ademés de conce-
birse la Reformo Agraric como reporl;o acelerado de la tierra, se estruc
tur al ejido como unidad colactive de explotacién colectiva en ol me
dio de superacidn econdmica del campesino, que le permitiero evolu~ .
cionur, de lo agricultura de subsistencia a la de mercado, abrirse a -—
los avances tecnolégicos y colocarlo en la base del sistema econémi~
co, fundamentondo su régimen sociol de comunidad de vida, u;f cbmo ‘

lo democracia revolucionaria, permitiendo un desarrolio nacional in=

dependiente.
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VEsm polftica ogroria no se consolidé en los sigulentes regimenes debi-
do a que la politica ecm&nico del pals giré en tomo a la industriali-
zacién, disminuyendo los apoyos al compo, propiciondo el parcela==
miento y por lo tanto la explotacibn individual ,
Sin embargo el trabajo colective, profundamente enraizado en el pue
blo, ha resistido los ambates de las ideos econémicas del coloniclis-
mo, feudalisma, liberalismo y capitalismo y, hoy dfa se manifiesta -
en el campo, a través del "tequiv”, "los manos de vuelia®, "guela-~
guetza”, "faenas”, "jornadas” y otras formas de explotacién en co-~
mén,
Contemplados estos sucesos, no como meros hechos anecdéticas sino -
como manifestaciones histéricos, es vélido afirmor que el colectivis-
mo ejidal no i:mstltuys una imitacién 6xtmlégiod ni una ilégico re~
gresién, sino simplemente un proceso de educacién social, que 1e~=
quieré una mfedod peligrosamente amenozada por los contradiccio-
nes de un crecimiento sin reparto equitativo de la riqueza.
Econémicomente lo orgonizacién colectivo se justifica, porque el mi
nifundio ho sido y s incopaz de dar empleo @ la mono de obra deso-
cupada que existe en el campo, yo que sblo resuelve opomntemoﬁh
este problema al retenerla en condiciones de infrasubsistencia y pfo-
“picia la migracién rural a los centros urbanos, impidiendo al &nmpc-
sino obsorber capital, insumos mejorados y la tecnologfa moderna; la

organizacién colectiva si se lo permite, pero no opera como ponacea,
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porque sus rluullc':dos no son automélicos, sino producto de un proceso
sociol que se da con la participacién de los campesinos; su meta es la
divensificacién de octividades; sus principios la justicia y ta equidad;
s contenido la. democracia econémica,
Jurfdicoments, lo organizacisn colectiva se justifica, porque a nue-
vas necesidodes socioeconémicas corresponde una actualizacién de -
las normas de derecho. A ello responde el sistema de organizacién -
~ propussto por la Ley Federal de la Reforma Agroria, lo que tomando
en consideracibn el desarrollo histérico del eifdo y comunidad, esta
blece lo congruenclia entre su régimen de propledad y su commespon- -
diente modo de explotacién colectiva, al configurarlos como perso-
nas morales, como patrimonios comunales y como organizaciones =~
multiactivos. De ohl que la esencia del colectivismo sea la multi-
actlvidad, que permitirs el trdnsito del ejido agropecuario al efido
agroindustrial,
Por esta razén el nuevo marco jurfdico establece preferencias y pre
rrogativas pora fomentar y fortalecer la organizacién golccﬂvo. En
este sentido surge la Ley General de CM"O Pural, q@ odonﬁs on
su contenido estructuro un proceso similor y paralelo para la peque
fa propiedad o través de las Socledades de Producclléq Rural,
Como la organizacién colecfikvo en los primeros ordenamientos lega
les fue imprecisa, fécilmente se detuvo o se desvis perdi‘nd.me las

directrices de justicia social que el constituyente de 1917 concibié
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' poro el desarrollo del pols,

Advirtiéndose estas imparfecciones jurfdicos y lo necesidad de que en -
lo sucesivo el estado apoye y fortalezca a través de mecanismaos insti
tuclonaies el trabajo colactivo de los hombres def campo, se elevé o
gorantla constitucional la organizocién econbmica de ejidos y comu~
nidades, recoglendo los experiencios ocumuladas en la oplicacién de
osto polftica.

Polfticomente, la organizacién colectivo se justifico porque desenca
dena un proceso democrético, donde el campesine conjuga sus Intere
sos Individuales con los del grupo a fin de plantear clterativas sobre
el qué y el cbmo se va a transformar su micro-universo. Su voto tras
ciende lo puromente personal paro transformarse en un efemento de-

lo expresién colectiva, con lo cual afirma su libertad individual y su

responsabilidad consciente como miambro de una sociedad.

Esta democracia, hascenderé a su tiempo en una transformacién de -
las estructuras nacionales, ol Incrementar la participacién ciudadena
en la determinacién de los destinos del pals, cfirméndose en el cami
no de la democrocia social®, (2)

Es por ello principalmente, por lo que proponemos el ejido colectivo

 como medio para sofucionar el problema agrario, en virtud de que és

(2) O.gonizacién.~ Orgono informotivo de la Direccién Gral. de 0F

gonizocién Ejidal de o 5.R.A. U Epoca Jullo-Agosto 1976,
No. 4 -5, Pags. 7o 10,
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te aun sigue subsistiendo con coracterfsticas muy diferentes a las de ~
la RevoluciGn de 1910, yo que nosotros creemos necesario introducir
ol sistema coloc';vo de explotacién ejidal, porque ést: es ¢l mds ade
cuo&o pora solucionar el problema agrorio y, a <« vez ir eliminondo
poco a poco el parcelamiento ejidal por constituir &ste un obatdculo
que como ya dijimos ho surgido de dentro de las posibles soluciones
que e le hon dado ol problema agrorio nacional ,
a).- SU ORGANIZACION,

Lo SecretorTa de la Reforma /.graria, por conducto de la Direccién -
General de Orgonizacién Ejidal y con bose en las experiencias de -
mmp6 obtenidas en los progromos de trabojo basSndose en la nueva -

concepcién del colectivismo, ha estoblecido los sigulentes indicado-
res que distinguen las etapas de orgonizacién de un ejido colectivo,
“A) DE AVANCE,

Cuando el ejido muestre alguna de estas caracterlsticas:

1. La reol%zcclén de operaciones de crédito y comercializacién
en forma conjuntu y voluntoria y que las obligaciones con~
trafdas ante sl exterior tengan un carécter solidorio,

2. La existencio de igualdad de posibilidades en el acceso al -
trabajo y por lo tanto el ingreso. : N

3. La participacién activo y democrética de los campesinos en &

" la toma de declsiones y divisién dei trabajo de acverdo a las

' copacidades de cada uno.




B)

DE CONSOLIDACION ,

Se considerorén en etapa de consolidacién los efidos que, ademds
de los indicadores anteriores, tengan uno o varlos de los siguien-

tes:

1. Explotocién conjunta y voluntario de un 75% como mlinimo de

Vrla tlarra, agua y ofros recursos del ejldo,a axcepcién de las -
gronjas familiores,
2. Lo distribucién de las utilidodes obtenidas, primordiaimente -

en funcibn del trabajo oportado y los derechos agrarios.

3. Cuando una parte del excadante econémico o de lo fusrza de

<€)

trobajo, se destine a obras de tipo productivo o social,
GRADO OPTIMO DE COLECTIVISMO O COLECTIVO INTE-~
GRAL,

' Se alcanzaré cuondo todos los ejidatarios de un ejido:

1. Aporten ws derechos agrarios a la comunidad.

. Apoﬂon s trabajo personal,

2
3. Mlicon todas las actividades en comOn.
4

. Repartan las vtilidades Primordialmente en base ol trabajo ==

“aportade y, en p«opotci&i minima o los derechos agrarios -~
oportados. ~

5. Exista democracia en los mbites econémicos y soclolct'ujr_g

'vés de una participacién conscients en lo toma de decisiones

- del ejidoy, en el acceso al trabojo". (3)
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(3).

Como vémos, existen tres etapas que constituyen un sistema que ha si
do creado para lograr la mds eficaz colectivizacibn del Efido Mexica

no. Sobre sus logros hablaremos a continuvacién:

b).- SUS ALCANCES ACTUALES,

T —

Para tener una mds clara concepcién de los alcances obtenidos en el

sistema de axplotacién colectiva, transcribiremos algunas opiniones -
de los campesinos que en &l laboran:

Ellos scf‘lolun que "sa ha demostrado que con el sistema colectivo se -
puede inclusive triplicar lo produccién agrlcola y obtener ademés --

otros cultivos, como son vid, sorgo, frigo, etc.; esto con ef trabajo=

individual no era posible”, "Es necesario empezar con lo unidad de

* acclén hasta logror la unidad orgénico que es ol colectiviimo. Se ha

_ce necesarlo contar con aparatos de defensa como la CONCAMIN, -

lo CONCANACO™", "Para un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales se hace necesarla la diversificacién de los cultivos, asT co~

mo también la democracia intermo que permita deshacerse de un mal ~

"dirigente o un mo! funcienario que los perjudique.”

Otro sefala que: "Se acordé desde un principio que todos los bienes
serfan de explotacién y propledod colectiva. Este sistema de orgoni~

zacién colectiva estd triunfando y el principal éxito es el camblio -=

(3) Organizacién .- Obra citada.= Evolucién del Concepto Colectivis

mo: Pégs. 17y 18, S



ideolbgico ya que todos los campesinos han formado una conciencia -
colectiva. En To;reén de Cafas todo es colective inclusive la explo~
tacién de 20,000 bobinos, dos mil cobezas de vacuno, una {§brica -~
textil, cria de marrancs, 400 hectdreas de terrencs abiertos al cultivo
y estén ademds construyendo una granja avicola. Cada tipo de traba
jo opera con uno brigada, Tiene un sistemo contable o nivel de cada
brigada y uno central, una comisién de administracién y planeaciény
una de ventas. Todos los campesinos participon en la tama de decisio
nes, luchando contra todo tipo de précticos antidemocréticas”, Con
sidera que “El sistemo colectivo debe adoptorse en forma sisteméiticay
lo més répido pasible, ya que permite un mejor aprovechamiento de =
los hienes naturales y los recursos con que cuentan los ejidos”,
Ademds otro de ellos ofirma que “estén convencidos que el trabajo co
loctivo les ha producido més ingresos que el trabaju individual que -
por més de 20 ahos desempefiaron” segln experiencias propias de ellos,
Por o que podemos afirmar que el ejido colectivo segin los proyectos
para sy organizacibn, que’ han sido laborados, si ha tenido los resvita
~ dos programados por lo que no constituye ningln retroceso el hecho de

-+ - que éste aun no sea aplicado en la mayorfo de los ejidos del pafs.

( **) Orgonizacién obra citada,- Declaraciones obtenidas en la primera
reuniSn de representantes de ejidos colectivos celebrada en el D.F, -
los dfas 20, 21 y 22 de septiembre de 1973,



c).~ SU PROYECCION.

El ejide colectivo dentro del dmbito nocional, se proyecta como una
Institucidn que se oferra al sistema agrario nacional porque es el me-
dic més eficaz para satisfacer el problema agrario desde la creacibn
del derecho agrario hasta nuestra actualidad, porque éste cubre ias-
deficiencias que ha creado el parcelamiento ejidal, sin constituir un
rerroceso en el desarrollo del pals, sino todo o contrario ya que ac-
tualiza la explotacién agrfcolo, permitiendo al campesino, obtener -
plenamente las vertajas que nroduce ef oprovechamiento de la Nerr’q,
efectuado en la forma més equitativa posible.

£l ejido colectivo acarrea para el campesino una gron ventaje ya que
s8lo de esta manera se logra la equitativa distribucién de la riqueza
provocondo lo alionzo de éste, para defenderse de los duros ataques
que siempre le ha dado el sistema capitalista que predomina en nues-
tro pols.

Por ello exhortamos a todos los campesinos del.pals pora que u&opren
ol sistema de explotacién colectiva, en virtud de que para nuestro ~
muy particular punto de vista constituye el sistema mds odecuadq en
"la explotacién de la tierra y de esa manera lograr una produccién -
mé&s abundante que contribuya o impulsar el desarrollo econémice del

. pals,
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CONCLUSIONES,

1.~ El Parcelomiento Ejidal no ha sido la solucién del problema agra
rio de México, pcr fo que ha venido a ser un obstéculo de la Re-

forma Agraria.

2,~ Con ef Parcelamiento Ejidal se limita el n(mero de compesinos -

beneficiadot en las diferentes resoluciones agrorias,

3.- El Parcelamiento Ejidal no siempre beneficia al compesino, lo=
que provoca en 1 desaliento, orilléndolo al abandono de sus tie

‘rras,

4.~ El reparto de tlerras provoca entre los campesinos desunién, cuan

do las tierras con que son dotados son de diferentes calidades,

5.~ El Ejido Colectivo es el medio para solucionar el problema agra

ric ya que sélo de esta manera se puede beneficior o todo cumpe

.
sinQ.

“6.- Con el Sistema de Explotacién Colectiva todo compeﬁho tiene -

oportunidad de emplear su trabajo y obtener la mejor remunera-=

cién del mismo.
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Con la Explotacién Colectiva se eliminan fos beneficios de unos
cuontos que son generalmente los iTderes campesinos, lo que vie
ne o ser un estimulo paro el compesino incrementondo su interés

por una mejor eficiencia o resultado en fos cultivos.

Con la Explotacién Colectiva se evita lo emigracién del campe
sino hacia las ciudades en busca de oportunidades de trabajo, -

por obsorber £sta su mono de cbra.

Para que tenga buenos resultados el procesa de combio de of por

celomiento al sistema de Explotacién Colectiva, es necesorio =

que ¢l personal que intervengo en los programas y proyectos que

- af afecto elabore el Gabierno, tenga uno verdadera vocacién -

de servicio hacia el campesino, para que éste busque los mejo~

res formos de organizorlo.

» El Woceso de Colectivizacién tendrS los resultodos que se progre

men o planeen, si es aplicada fielmente o Ley de Responsabili-:
dodes pum Empleados y Funcionarios de la Federacién, yo que -

éstos son los principoles cousontes de los frocosos obtenidos en =

e aplicacién de los proyectos eloborados por el Gobiemo para

’ Inneﬂcfw ol compesino,
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