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INTRODUCCION

Las contfnuas luchas entre los hombres

y las naciones para lograr una justa convivencia =
econdSmica y social que los conduzca a una paz per-
manente, a pesar de los mdiltiples esfuerzos em= ~
prendidos por hombres y mujeres de buena fe, siem
pre chocan con los intereses de los egoistas, que -
unidos por el deseo de dominar a los ignorantes y-
débiles desemboca en la desesperacibn destructiva ~
de las guerras, que en esta época trae aparejada el
uso de las armas atémicas.

Como un pequefio grano de arena que ayu
de a construir la fortaleza de una paz que impere -
con justicia en el mundo, presento esta tesis en la
cual he procurado sintetizar los esfuerzos més nota
bles llevados a cabo desde la terminacién de la Se_
gunda Guerra Mundial, por las personas y organis=—
mos que sinceramente tratan de evitar una nueva y
desbastadora conflagracibén.

Al término de la Segunda Guerra Mundial
las zonas de influencia geopolftica de los dos siste-
mas predominantes delimitaron sus fronteras hasta-
cierto punto, ya que zonas como las del Medio =~ -
Oriente, Africa del Norte y algunos pafses asifticos
y del Caribe, quedaron en posicién de disputa y po-
sible causa de corfrontaciones, de nuevos armamen
tos y estrategias.

LLa Europa de postguerra destruida en —
sus ciudades, fibricas, puertos, ferrocarriles, {--
neas navieras y aéreas; con sus millones de inocen
tes victimas: viudas, huerfanos, solteras y mutila—
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dos de la estGpida contienda bélica, con la ocupa—- -
cibn de su territorio por los victoriosos "ejércitos
aliados", qued6 dividida en Qcciderte bajo la hege~

monia capitalista, y Oriental bajo la ocupacién so——
cialista.

Estados Unidos el gran vencedor de la -~
Gltima catéstrofe mundial para apoyar y cimertar -
sus fronteras econSmicas en la Europa Occidental,
creb el Plan Marshall, para reconstruirla. Y Euro
pa hechd mano de su probada experiencia, de sus -
valiosas fuerzas morales, e intelectuales y resurgib
‘de sus cenizas como el "Ave Fenix", para iniciar -
una vida propia. Vida que industrial, agropecuaria
y comercialmente no era posible, por la - salvaje: -~

competencia de las llamadas compaiilas transnacio—
nales,

Europa unién sus fuer-zas y olvidé fmrte
ras; perdoné agravios y sin renegar cada pafs de -
su sano nacionalismo, formé organismos multmacxg_
nales que le permitieron competir ventajosamente y—
recuperar el terreno perdido, durarnte la guerra, —
comercialmente hablando.

L.a lucha armada cedib ante el ingenio -
comercial, la creatividad y la calidad. - Y ni la pér
dida de sus colonias en Africa y Asia que aungue -~
justa y necesaria doblegé a Europa, ante los propi-
cliadores de la independencia de sus fuentes de ma-
terias primas.,

El Mercado Com(n Europeo hizo escuela
en todo el mundo, y aunque desvirtuado, tomé carta
de naturalizacién en varias regiones del orbe,
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L.a lucha de las naciones industrializa- -
das, entre ellas y por los mercados ubicados en -~
los pafses productores de materias primas, tomé -~
un nuevo sesgo que buscaba en la lucha un trato -
equitativo, es decir un pago justo por las indispen—
sables materias primas que se exportaban, en rela_

cibn con los productores industrializados importa= -
dos.,

Las compafilas transnacionales "sin me-
trépoli y sin cara visible" como ha sefialado acerta
damente el Presidente José Lépez Portillo, han uti
" lizado todos sus medios a su alcance para romper
los frentes de unidad de los pafses exportadores de
materias primas para concertar acuerdos bilatera——
les y no los multilaterales, que son los que han ==
provado su eficacia en el trato con los colosos de -
las finanzas y la intervencién de la importacibn y -
exportacién,

La Carta de Derechos y Deberes Econd-
micos de los Estados, aunque ratificada por abruma
dora mayorfa en la -~ONU~-, sigue siendo una be—
lla realidad, en el papel, pues los causantes del de
sajuste econbmico mundial se negaron a firmarla.

La integracién de exportadores de mate-
rias primas ha probado ser una tangible realidad en
el trato con los poderosos., Y ésta es una pequefia
aportacién al iniciar mi profesién. La historia de
los -acontecimientos es quien de la mano me ha lle~
vado a esta conclusién y espero acertar, para que
especialistas en la materia dediquen su talento y --
experiencia en hacer realidad, el trato justo de los
iguales que son todas las naciones del ‘orbe,




.- EL. DERECHO DE LA INTEGRACION

A).~ CONCEPTCO DE INTEGRACION,

El término "integracién econbmica' es
una de las muchas expresiones eruditas que han sur
gido después de la Segunda Guerra Mundial, como-
nucevas banderas populares en la discusién polftica ~
cde cuestiones internacionales, "El desarrollo eco~
nédmico de los palses subdesarrollados" es otra es-—
pecie del mismo género, real y estrechamente rela
cionada con la primera. Su aparicién como bande-
ras en el debate popular refleja una situacibdn mun-—
dial diferente a la cual tienen que ajustarse nues- -
tros esfuerzos cientfficos. L.os nuevos términos -
simbolizan intereses, ideales, aspiraciones y visio-
nes que son novedades en el escenario mter*nacxonal
cuando menos en su actual significado polftico.(1)

En el lenguaje cotidiano, la palabra "in—
tegracién' denota el agrupamiento de partes de un -~
todo.

En términos generales, la integracién -
‘*ugxere la idea de que los pafses que la buscan as-
piran a que sus relaciones econdmicas vayan adqui-
riendo cada vez més los caracteres de las que tie—
nen lugar en el interior de cada uno. Y éste es, -
sin duda, un concepto claro., A pesar de tcdo, aca
ba haciérdose vago e impreciso y ello, porque irfi-
nitas son las situaciones posibles de un proceso - -~
que marcha en esa direccibén, RFueden concebirse -

(1) Gunnar Myrdal: Solidaridad o Desintegracién, -
Fordo de Cultura Econdmica, Méx. 1971,



etapas diversas del proceso, desde las caracteriza~
das por lazos francamente tenues hasta las que su—

ponen vinculos cada vez més intensos de polftica ~
econbmica.

Conforme a la opinibn de Gunnar Myrdal,
se puede considerar a la integracién como un proce
so econdmico y social que destruye barreras (eco—-
némicas y sociales) entre los participantes en las ~
actividades econbmicas., "La economfa no esti ple
namente integrada - escribe Myrdal -, mientras no
se abran anchos caminos para todos y mientras la-
remuneracibén pagada por los servicios productivos=
no sea igual independientemente de diferonctas ra=--
ciales, sociales y culturales",

Jan Tinbergen, considera a la integra- -
cibn como "el establecimiento en la estructura més
deseable en la economfa internacional, mediante la
supresibn de los obstéculos artificiales al funciona-
miento éptimo, y la introduccibén deliberada de to--
dos los elementos deseables de la coordinacnén 0 -
unificacién",

El profesor Bela Balassa en su libro -
"Teorfa de la Integracién Econbémica”, dice: En su
uso cotidiano, la palabra "integracién" denota la ==
unién de partes dentro de un todo. En la literatu—
ra econbmica, el término "“integracién econdmica" -
no tiene un significado tan claro. Algunos autores
“incluyen dentro del concepto la integracién social; ~
otros agrupan las diferentes formas de cooperaciédn
internacional bajo ese encabezado, y la argumenta—
cién se ha desarrollado tanto que la mera existen--
cia de relaciones comerciales entre economfas na--
cionales indeperdiertes se ha tomado como un signo
de integracién. Nos proponemos definir la integra-



cibn econbmica como un proceso y como una situa=—
cibén de las actividades econémicas. Considerada —
como un proceso, se encuentra acompanada de me-—
didas di:'igidas a abolir la discriminacién entre uni_
dades econbmicas pertenecientes a diferentes nacio-
nes; vista como una situacibén de los negocios, la —
integracién viene a caracterizarse por la ausencia -

de varias formas de discriminacibén entre economfas
nacionales,

A nuestro juitio nos parece mas comple
to el concepto que establece el profesor de la Uni—
versidad Central de Venezuela en la Facultad de De
recho, Antonio Linares, en su libro titulado "Aspec
tos Jurfdicos de los Sistemas de Integracién Econd_
mica', al decir que: "La Integracién es el '"status"
jurfdico por el cual los Estados hacen entrega de -
algunos de sus atributos de soberanfa a poderes su_
pranacionales, para dejar constitufda una zona den—
tro de la cual pueden circular libremente y obten—-~
gan igual tratamiento los servicios, las personas, -
los capitales y los biernes, mediante la armoniza~ -
cibn y préctica de una sola polftica".

Los planes de integracién econbmica se
crean, en parte, para contrarrestar la discrimina—
cibn inherente al incremento alcanzado por la inter_
vencibn estatal. La integracién econbmica europea
viene a evitar la discriminacibén causada por las . -
restricciones al comercio y a los pagos, y por el -
incremento de la intervencién estatal. La integra—
cibn se planea para mitigar las fluctuaciones cfcli—
cas e incrementar el crecimiento del ingreso nacio_
nal. En pafses subdesarrollados, las consideracio-
nes sobre el desarrollo econdmico son de importan_
cia basica, asl como los esfuerzos encaminados a -
proteger estas economfas de los posibles efectos --



adversos de la integracibén econémica europea,

Hasta la Segunda Guerra Mundial, se em
pleaba el término casi exclusivamente en las cien—
cias sociales: lo aplicaban los sociblogos y los an=—
trop6logos culturales. Estos trabajaban bajo prejui
clos estfticos aln més poderosos que los economis_
tas, y el término, que entonces como ahora, tenfa
una connotacién positiva de valor, era aplicado ge—
neralmente para caracterizar relaciones sociales -
estables dentro de una comunidad estacionaria, una
comunidad aislada y primitiva, en equilibrio mattu—
siano de la poblacibn, con incrementos fijos, y una
divisibn establecida de funciones, y responsabilida~ -
des. (2) ‘

Esta concepcibn estética de "integracién"
y de su empleo para caracterizar a las comunida--—
des primitivas, aisladas y estancadas, correspondfa
- con un retraso bastante frecuente en el desarrollo
de la ciencia social - a la situacién polftica interna
cional que existfa antes de la Primera Guerra Mun_
dial. Desde un purto de vista amplio, esta situa~-
cién era la que, si se exceptGa, por una parte, el
mundo de los pafses adelantados, con industrias pro
gresistas de Europa, y de algunos pafses del Nuevo
Mundo cuya poblacién era principalmente de orfgen
europeo y, por otra parte, los islotes coloniales =-
recortados para encajar en los intereses de las na-
ciones adelantadas y servirlos, la humanidad en ge_
neral subsistfa pasivamente en el estancamiento, a
niveles sumamente bajos de vida y de cultura técni-
ca, ‘




L.as relaciones exteriores e interiores -
de esos pafses avanzados y progresistas eran muy—
activas, y constantemente se realizaban ajustés recl
procos de gran alcance. Para ellos, el término ~~—
"integracién", si se hubiera empleado, habrfa signi_
ficado un proceso dindmico en vez de un equilibrio
est&tico, MAas en este peffodo no existla una base~
realista para plantear el problema de saber si la —
gran mayorfa de la humanidad sumergida podrfa — -
efectivamente integrarse con el mundo de los palses
adelantados y progresistas, ni aducir la idea de que
dentro de esa 6rbita de las civilizaciones atrasadas
tuviera sentido alguno cualquier i{ntegracién distinta
de la que se realiza en el interior de comunidades—
locales, aisladas y estancadas, ’

L.a sttuacién polftica ha cambilado en tal
forma, que nuestros conceptos adquieren un nuevo -
sentido, El desarrollo mundial, expresado por el -
término "integracibn" que se ha vuelto corriente y-
que adquiere un significado polftico, tiene su verda_
dera esencia en una violenta y radical ruptura de -
aislamiento cultural y en la creciente marejada de-~
exigencias provenientes de las masas anteriormente
pasivas vy calladas y de sus jefes en las regiones -
atrasadas para que se les conceda mayor igualdad -~
de oportunidad econbémica y una participacién més -
generosa en nuestra civilizacién moderna. El voca
blo "integracibn" se emplea hoy en un sentido que -
es casi contrario al antiguo: significa un ideal para
la direccibn del cambio social en vez de un equili—
brio estético y, més especi{ficamente: 1la meta desea
da para un ajuste interro y recfproco de las comu—
nidades nacionales cuya mutua dependencia se ha ~—
vuelto més estrecha. (3) '

@ op. Cit.



B).= INTEGRACION ¥ COOPERACION

Para llegar a diferenciar con claridad -
el concepto de Integracién y Cooperacién, es preci-
so que lleguemos a distinguir uno del otro, asf te—~
nemos que el "Diccionario Enciclopédico de Todos -
los Conocimientos", por Ramén Garcfa Pelayo y -~
Gross, de las Ediciones Larousse nos dice que:

‘COOper‘acién.- Accibn y efecto de Coope-
rar,

Cooperar,- QObrar juntamente con otras-
personas: Cooperar al buen éxito de alguna empre—
sa.

Integracibn.- Accibén y efecto de integran
Proceso de unificacibén de varias entidades antagbni-
cas., Fisiologfa.- Coordinacién de las actividades -
de varios 6rganos. Fusibén de empresas situadas -
en estados diferentes del proceso de produccibn, —
(Se llama también concentracibén vertical).

El Profesor Bela Balassa, en su capftu-
lo de Conceptos y Formas de la Integracién, dice -
que la diferencia entre Integracién y Cooperacibn es
tanto cualitativa como cuantitativa. En tanto que la
cooperacién incluye varias medidas destinadas a ar-
monizar las polfticas econbmicas y disminuir la dis
criminacibn, el proceso de integracién econbmica -
comprende aquellas medidas que tienden a suprimir
algunas formas de discriminacién. Por ejemplo, -
los acuerdos internacionales sobre polfticas comer -
ciales pertenecen al &rea de la cooperacibn interna-
cional y, en cambio, la abolicién de restricciones -
al comercio es un acto de integracién econémica. -
Al distinguir entre cooperacibén e integracién, situ?-



mos las caracter{sticas principales de la segunda -
(esto es, la abolicién de la discriminacién dentro —
de un &rea) bajo una luz més clara, y resulta en--
tonces posible conferir al concepto un significado de
finido sin diluirlo innecesariamente con la inclusién
de diversas acciones que pertenecen al campo de la
cooperacibén internacional .

La integracibn econbdmica como proceso,
representa, pues, diversas medidas tendientes a su
primir la discriminacién entre unidades econbdmicas
de estados nacionales, y las formas de integracifn
econbmica que resultan de ello se pueden caracteri
zar por la ausencia de discriminacién en diversas ~
4reas. El significado de este concepto incluye va—
rias formas de integracién tales como un &rea de -
libre comercio, una unibn aduanera, un mercado co

min, una unién econbmica y la integracién econémi
ca completa,

Ademds de éstas, para lograr una inte—
gracibén es necesario: una libre circulacibn de perso
nas de los pafses miembros entre s{, para lograr -
uno de los principales objetivos que verndr{a a ser -
el pleno empleo, y reducir a un mfnimo las diferen
tes clases de desempleoc como son:

; CICLICQ: originado por el descenso de =~
las exportaciones o retiro de una inversién.

FRICCIONAL : falta de coordinacibén entre
la oferta y la demanda.

ESTRUCTURAL: ocasionada por el reti—
ro de una industria o cambio de lugar de la misma.

Para poder en un momento determinado~



distribuir tanto a los obreros altamente calificados-
como a los no calificados en las diferentés zonas de
produccién correspondientes y no crear lugares de -
concentracibn de un gran nlmero de hombres sin —
empleo.,

C).~ INTEGRACION ECONOMICA,

De acuerdo con algunos autores, la exis
tencia de relaciones econbémicas internacionales pue
de utilizarse como un criterio de referencia. Por -
lo tanto, ya se logra cierta integracién como resul-
tado de las relaciones comerciales entre economfas
independientes en el mercado mundial. Erich - =
Schneider, presenta una variante de esteé punto de -
vista, al contrastar el caso del aislamiento més r{
gido con el de la integracién total, y considerar a
todas las formas intermedias entre esas dos posi--
ciones extremas como grados variables de integra—
cién econbmica. (4) .

Kindleberger y Myrdal, al incluir los -
procesos sociales en el concepto de integracién eco
nbmica, sefalan la importancia de los factores so—
ciales en la destruccién de barreras no econbmicas
entre las comunidades, las razas y loc estratos so_
ciales. Sin embargo, si se considera que la igua—
lacién de los precios de los factores es condicién -
de la integracién econémica, el alcance de esta de-
finicién se restringirfa indebidamente, al excluir --
las &reas de libre comercio, las uniones aduanales
y los mercados comunes, donde los precios de los
factores no se encuentran igualados. La integra- -
cién social y la igualacién concomitante de los pre-
(4) Miguel::S', Wionczek: Integracién de..Américala

tina, Fondo de Cultura Econbmica, Méx. 1972




cios de los factores son requisitos para la integra=~
cibn total, pero la supresibn de las barreras al co_
mercio en una reunibn aduanera constituye un acto-
de integracidn econbmica, incluso en ausencia de —
modificaciones en el campo social. (6)

En el mundo actual, los problemas rela_
tivos a la integracibn en nivel nacional y en el ni--
vel internacional divergen en grado considerable. -
En el primer caso, las barreras entre las unidades
econbmicas son principalmente de caricter social, -
educativo o psicolbgico (el sistema de castas, la -
falta de valores comunes, la ausencia de las deci——
sfones que impliquen riesgos, etc.), y estos obsté—
culos pueden ser més fuertes entre varios estratos
sociales de la misma regién que entre regiones, -~
Uno de los instrumentos principales de la integra—-
cibén econBmica nacional resulta ser la formacibn -
de un Estado nacional fuerte., El surgimiento de —
los estados nacionales crea, sin embargo, barreras
artificiales entre economfas independientes, en la ~
forma de aranceles, restricciones cuantitativas al -
comercio y a los cambios, impedimentos a la movi
lidad del trabajo, el capital y el empresario. Ade~—
més, el intercambio econbdmico entre las naciones -
resulta afectado por las polfticas econbdmicas nacio-
nales y por las medidas sociales, fiscales o moneta
rias. Asf la integracién econbémica nacional de na-
cimiento a discriminaciones entre unidades econémi
cas de paflses independientes, y contribuye con ello
a la desintegracién en el escenario internacional, -
Por otra parte, la integracién econdmica internacio
nal conduce a abolir algunos de los aspectos negati_
vos de la integracién nacional. En vista de estas -

(5) Op. Cit,
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diferencias parece aconsejable restringir el empleo
del concepto de integracién econbmica para denctar
Gnicamente la integracién en el nivel internacional,

®)

Al excluir del concepto la integracién —-
nacional, podemos definir la integracién econSmica
como un proceso y como un estado de cosas. Con
siderada como un proceso, incluye varias medidas -
para abolir l1a discriminaciébn entre unidades econé-
micas pertenecientes a diversos estados nacionales;
contemplada, como un estado de cosas, puede repre
sentarse por la ausencia de varias formas de chs--—
criminacién entre economfas nacionales, (7)

"Esta definicién se basa en el supuesto-
implfcito de que la discriminacién afectada realmen
te al intercambio econbmico. L.a sum‘esién de las
barreras arancelarias entre México y Japbn, por -
ejemplo, no integrar& ambas economfas si no hay -
un monto considerable de comercio exterior, puesto
que sin relaciones comerciales no existe en modo -
alguno cualquier discriminacién efectiva’.

L.a teorfa de la integracién econbémica —
puede concebirse como una parte de la teorfa de la
economfa internacional, pero también amplfa el cam
po de la teorfa del comercio internacional, al con51
derar los movimientos de factores, la coordmacnén
de polfticas econmicas, etc., que la teorfa tradi--
cional no discute,

(6) Op. Cit,
(7) Op. Cit.
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Las diversas formas de integracién eco
némica representan grados variables de integnaciér'f
En un &rea de libre comercio, quedan abolidos los-
aranceles entre los pafses participantes, pero cada
pals mantiene sus propios aranceles en contra de -
los no miembros. El establecimiento de una unibn
aduanera implica ademés de la supresibn de la dis_
criminacién en el campo de los movimientos de menr
canclas dentro de la unién, el establecimiento de —
una barrera arancelaria com@n en contra de los —
pafses no tiembros. En un mercado comdn, se 1o
gra una forma més alta de integracibn econdmica, -
al abolir no solamente las restricciones al comer--~
cto sino también las restricciones a los movimien—
tos de factores, Una unibn econbmica, como cosa
distinta de un mercado comén, combina la supre- -
sibn de las restricciones a los movimiertos de las
mercanclas y los factores con un grado de armoni-—
zacibn de las pollticas econbmicas, monetaria, fis—
cal, social y anticfclica. Requiriendo el .estableci~-
miento:de una-autoridad supranacional’ cuyas decisio
nes obliguen a los estados miembros.

En la medida que se considera.a la in--
tegraciébn como un proceso, se pueden contemplar -
ciertas formas de cooperacidn internacional como —
una etapa interior de integracién,

La integracién econbémica forma parte —
de un problema m&s general, que consiste en cémo
formar e implementar la polftica econbmica Sptima.
Si bien el concepto mismo de integracién implica -
la deseabilidad de un cierto grado de unificacibn (y
existe una escuela de pensamiento que sostiene que
la integracibn entrafa oportunidades iguales para to
das las partes), el enfoque sugerido aguf puede ser
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més bien selectivo y flexible: no se aboga por la -
plena unificacién en todos los casos.

Se sugiere en ocasiones que la integra—
cibn econbmica deberfa pasar por tres etapas dife—
rentes, a saber: la cooperacién, la coordinacibn y
la integracién plena, en que una conduce progresiva
mente a la otra de acuerdo con el grado en que se
limita la soberanfa nacional. También se implica -
que una forma mé&s elevada de integracién deber{a -
ser mis eficiente desde el punto de vista de polfti-
ca, Sin embargo, por lo que se refiere al proceso
de integracién econbémica, la subordinacién de la —-
soberanfa nacional constituye sblo uno de los me~ -
dios para lograr el fin, y puede no ser tantd impor
tancia como otros medios.

" "La integracién econdmica constituye, un
proceso en el que se hacen intentos para crear una
estructura institucional deseable con el fin de opti—
mizar la polftica econbmica como un conjunto. Por
otra ‘parte, el concepto de integracibn econdémica es
de tal amplitud y flexibilidad que abarca una gama-
extremadamente variada de acciones cooperativas, —
Por ejemplo, la integracibn puede comerzar con --
ciertas decisiones limitadas a un campo parcial de
la actividad econémica., Entonces, tenemos integra
cibn por sector, segln lo ejemplifica el mercado —
comGn de un producto, en la forma de la Comunidad
" Europea del Carbbn y del Acero. Condicionado por
la interdependencia estrecha que existe entre diver—
sos sectores de la economia, el desequilibrio que -
emerge llevari inevitablemente a los pafses afecta—
dos a ver la necesidad, y esperar los bereficios, de
una integracién més estrecha en un campo més amr
plio. Supongamos que se establece una zona de ,;Ii-
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bre comercic. Como los aranceles de cada uno de
los palses en lo individual frente al mundo exterior
se mantienen a niveles diferentes, la necesidad de~
controlar las reexportaciones de un pafs miembro -~
a otros desplazarf inevitablemente el plan en direc_
ciébn de una unibn aduanera. Tan luego se establez
can aranceles comunes, se hard sentir la necesidad
de librar los movimientos de factores, a fin de ase
gurar la asignacién més eficiente de los recursos -
dentro de la estructura de un mercado comGn, En -
esta etapa avanzada, sin embargo, un clerto grado
de coordinacién de las polfticas fiscales, moneta~ -
rias y de salarios serf un ingrediente necesario de
la polftica de integracién, y representari otro paso
hacia el establecimiento de una unién econémica".

D).~ INTEGRACION JURIDICA,

Sobre los Aspectos Jurfdicos de los Sis
temas de Integracién Econfmica, comenzaremos d&_i_r_{
do a conocer, en primer lugar, con algunos de los
conceptos emitidos acerca de lo que significa zona=~
de libre comercio y de lo que se entiende por mer_
cado comln. En lo que respecta al primer proble~
ma, el jurista venezonalno doctor Julio Chaparro Al
fonso se ha expresado en el sentido de que zona de
libre comercio significa libre circulacién de merca-
derfas, mediante la eliminacién de gravimenes y —
demés restricciones al comercio entre los pafses -~
que forman la zona, manteniéndose estos gravéme—
nes y restricciones respecto al resto del mundo.(8)

(8) Antonio Linares: Aspecto Jurfdico de los Siste—
mas de Integracién Econémica, Venezuela, 1973
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El profesor Bela Balessa ha manifestado que &rea -
de libre comercio es aguella en que las tarifas y -
las restricciones cuantitativas entre los pafses parti
cipantes son abolidas, pero cada pals mantiene sus
propias tarifas frente a los pafses no pertenecientes
al &rea. (9) En cuanto al segundo problema, es de
cir, a lo que se entiende por mercado comdn, el -
profesar en la Facultad de Ciencias Econbmicas de
la Universidad Nacional de Buenos Aires, doctor —
Nelson J. L6pez del Carril, ha puesto de relieve =~
que el mercado comln es la institucidn polftico~eco
némica cuyo objeto fundamental tiende a que el tran
sito de todas las mercancfas de los Estados miem=—
bros sea absolutamente libre, sin que intervenga en
su desarrollo control alguno, bajo ninguna forma po
- sible, v que, adem&s, tenga un contenido de frdole
social que pueda servir de pauta para el control su
pranacional de las corrientes inmigratorias interes
tatales.

"Conviene también destacar los concep~-
tos mas generalizados relativos a lo que se entien—
de por "integracién' y por "comunidad econbémica'.
Se ha definido que la integracién "es el status jurf{
dico por el cual los Estados hacen entrega de algu—
nos de sus atributos de soberanfa a poderes supra=-
nacionales, para dejar constituida una zona dentro -
de la cual puedan circular libremente y obtengan —-
igual tratamiento los servicios, las personas, los -
capitales y los bienes, mediante la armonizacién y
préctica de una sola polftica", La Comunidad Eco-
némica consiste en la forma més completa de inte~-
gracibn, por lograr que dentro de un sblo marco —
"se fundan los regfmenes fiscales, las polfticas la—

borales y de seguridad social, los regfmenes mone

Uy Bera Balassa;  Teorfa de 1a Integrac16n Econém'f'
- ¢a, Uteha. Méx ., 1964,
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tarios, se produzca la supresién de las barreras -
aduaneras, y el establecimiento de la tarifa Gnica ~
con respecto a terceros pafses,"

a).~ Supranacionalidad.- Por primera —
ves, hizo su aparicién en forma oficial en el artfcu
lo 90. del Tratado de la Comunidad Europea del —-
Carbbn y del Acero. Ha sido llamativo el que fue-
ra usado el término "Supranacional" primeramente
en un convenio internacional sin que con anteriori—-
dad hubiera sido formulado en la esfera doctrinal. -
El Instituto Interamericano de Estudios Jurf{dicos In
ternacionales ha observado que, en realidad, el tér
mino habrfa sido empleado con anterioridad por di=—
versos estadistas europeos, particularmente en el -
seno del Consejo de Europa, adn cuando los signifi
cados que se le daban no siempre eran conceptual—
mente los mismos, (10) El Instituto Interamericano
de Estudios Jurfdicos Internacionales ha expresado-
que el término "supranacionalidad" nacié con un ma
nifiesto significado polftico, entendido en el sano =-
sentido de la palabra; intencién que se concretb en
el Tratado de la Comunidad Europea del Carbdn y -
del Acero y que tendfa a producir un fuerte impac—
to en el medio social al cual se dirigfa. (11) A su
juicio, esta circunstancia corfirma que se trata, —-
m&s bien, de un concepto jurfdico polltico. (12)

(10) Antonio Linares; Aspecto Jurfdico de los Siste-
mas de Integracién Econbémica, VVenezuela,1973

(11) Op. Cit.

(12) Op. Cit.
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E).~ TEORIAS JURIDICAS DE LA SUPRANACIONA
LIDAD,

Las principales teorfas que explican la -
naturaleza jurfdica de la supranacionalidad, especial
mente en el &mbito europeo, han dado lugar a una-
extensa polémica jurfdica, que todavfa no ha concluf
do.

"Es evidente que las primeras interpre-
taciornes dadas al término "supranacional", segln el
parecer del Instituto Interamericano de Estudios Ju_
ridicos Internacionales, estdn rodeadas de una con—
siderable corfusibn, Asf, pues, agrega, en las se-
siones que celebrd en 1949 la Asamblea Consulativa
del Consejo de Europa, el represeritarite de Holanda,
sefior vVan der Goes, sugirié la conveniencia de que
fuera examinada por el Comité Polftico la creacibn-
de una administracibn coordinada de las Organizacio
nes Técnicas y Econbmicas, sobre una base supra=-
nacional y bajo el control permanente de los repre~
sentantes del pueblo., Aqufl se puso de relieve, un
aspecto de coordinacibén y, por lo demés, expresa—
mente se dejé aclarado que se trataba de un poder
supranacional subordinado a todos los gobiernos., En
aquella:. ocasidn, el representante del Reino Unido-
de la Gran Bretana e Irlanda del Norte, Harold -
Macmillan, destacb que "fuera el Comité de Minis—
tros una autoridad ejecutiva con poderes supranacio
nales, sin que ello afectara el llamado problema de
la soberanfa". (13) =

(13) Op, Cit,
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"La teorfa que sustenta que las Comuni_
dades Europeas es un caso de federalismo funcional,
tiene su principal defensor en el Profesor Guy Ite—
raud, quien admite que la unificacién se lleva a ca-
bo mediante progresivas etapas, reduciéndose a los
sectores psicolfgicamente juiciosos en los cuales —
se combina la eficacia con particulares facilidades
de carfcter técnico, obteniéndose de ese modo un -
federalismo parcial y cenido a ciertas funciones',

(14)

"La Teorfa sobre el Estado soberano cor
porativo, que ha sido formulada al venir al caso la
naturaleza jurfdica de la Comunidad Europea del =—-—
Carbbn y del Agcero, tiene su sostenedor en el juris
ta H. Benvenuti, quien ha estimado que esta Comu~,
nidad serfa un Estado Soberano Corporativo, el cual,
en vez de territorio, tendrfa como elemento Consti-
tutivo una actividad econbmica de importancia polfti'
ca que, en los Estados Nacionales, es atribufda a -
los territorios, pudiendo los Estados miembros par
ticipar como pueblos de la Comunidad y no como en
tidades soberanas, explicando la ausencia de ter*mto
rio las diferencias entre la comunidad y las estruc__
turas de los Estados modernos." (15) Tanto uha ~—
teorfa como la otra niegan de modo implfcito que~—-
la supranacionalidad tenga fisonomfa juridica propia.

"Se han enunciado otras teorfas que con
fieren a la supranacionalidad una cualidad jur‘t'dica:
autondmica, habiendo considerado algunos juristas,=-
como lo observa el profesor Leontin Constantinies—
co, que el criterio esencial de la suprandcionalidad

(14) Op. Cit.
(15) Op. Cit.
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radica en la transferencia de la soberanfa o de los
derechos de soberania de los Estados miembros, -
en favor de los 6rganos Comunitarios".

"Cabe mencionar las manifestaciones he
chas por el estadista francés Robert Shuman sobre
la supranacionalidad. Este fallecido patrocinador —
de la Comunidad Europea del Carbbn y del Acero —
expres6 textualmente que lo supranacional se sitGa-
a igual distancia entre el individualismo internacio-
nal, de una parte, que considera intangible la sobe
ranfa nacional y no acepta como limitacién de la =-—
misma mé&s que las obligaciones contractuales, oca
sionales y revocables, y de otra parte, el federalis
mo de Estado que se subordina a un superestado, -
dotado de una soberanfa territorial propia. La ins_
titucién supranacional - agregb - no posee las ca~-—
racter{sticas de un Estado, pero detenta y ejerce -
ciertos poderes soberanos, Es indeperdiente con -
relacibn a los gobiernos nacionales, dentro de los -
lfmites del Tratado, y esta independencia es irrevo
cable como lo es el traspaso de Competencia que =
le proporcionan la vida., El tratado - afade -~ con—-
fiere a la comunidad una funcibén propia y no la =--
ejerce a tftulo de Delegacibn por cuenta de los Esta
dos miembros." (16) ' B

F).- FUENTES DEL DERECHO DE LA INTEGRA-
CION. ' :

En el afio de 1926, se discuti6 en el se-
no de la Sociedad de Naciones la posibilidad de -~
crear una agrupacibn regional europea. Tocd a - -

Churchill revivir esta idea, en 1943. Pero en 1949
(16) Op. Cit. |
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se da el paso definitivo, pues se corvoca a un Con_
greso de Europa, en La Haya. Los gobiernos re--
presentados en el Pacto de Bruselas (un tratado de
defensa mutua del 17 de marzo de 1948, entre los-
palses del Benelux, Francia e Inglaterra), convie--
nen en L.a Haya, unirse también formalmente para-
la cooperacidén econbmica, polftica, social y cultu--
ral. El Congreso de La Haya recomienda el esta—
blecimiento de un Consejo, compuesto de un Comité
Ministerial y de una Asamblea Consultiva. (17)

Se llega as{ al Estatuto del Consejo de-
Europa que entrd en vigor el 3 de agosto de 1949,
con 10 miembros, que se incrementan actualmente -
en 15, a saber: Austria, Bélgica, Dinamarca, Fran
cia, Alemania, Gran Bretana, Grecia, Islandia, Ir-
landa, Itailia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Sue-
cia y Turqufa. (18)

El Consejo de Europa consiste en una ~
asociacibén de fines pacfficos "para lograr una uni-
dad mds fuerte entre los miembros, para salvaguar
dar y realizar los ideales y principios que son su -

herencia com@n y para favorecer su progreso econd
mico y social".

‘ Uno de los acontecimientos polfticos de
mayor importancia en los tiempos actuales es la -~
creacibn de numerosos aparatos permanentes de - ~
cooperacibn multilateral, entre los Estados de la —
Europa Occidental, (19) S

(17) Cesar Sepulveda : Derecho Internacional Pabli-
COo. C :

(18) Op. Cit.
(19) Op. Cit.
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Ello constituye una eviderte marcha ha— .
cia la federalizacibn, hacia la integracibn polftica —
com(n, que se ha quedado en un interesante estado
intermedio. La evolucibn se ha visto limitada por
haberse alcarzado el extremo posible en la subordi_
nacién de las soberanfas nacionales a la acci6n del
organismo regional.

Ha florecido con mucho vigor la llamada
"idea europea" o sea la integracién de un grupo de
palses, fusionando las soberanfas y sometiéndolas,—
para ciertos propSsitos especfficos, a una autoridad
com(n, que ejerce esos poderes en el interés de —
una organizacién internacional regional. (20)

El Consejo de Europa ha servido de veh(
culo para cambiar la estructura polftica internacio—
nal que aquel continente. Se ha corwvertido en un -
foro muy importante para que se debatan los proble
mas de mayor envergadura., Ha producido recomen
daciones y sugestiones muy importantes, como con
respecto a patentes, tarifas aduanales, coordina~ -
cibn de transporte aéreo y terrestre, relaciones —-
econbmicas con territorios de ultramar, integracién
econbmica europea, desarrollo econdmico de Africa,
y con respecto también a asuntos culturales y socia

les. (21)

Posteriormente sigue el ejemplo de Eu—
ropa, América Latina, quienes acertadamente se —
preocuparon por esta integracién, probablemente y-
como as{ ha sido demostrado, buscaban defender -

(20) Op. Cit.
(21) Op. Cit.
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las materias primas de sus paflses, de los llama~- ~
dos altamente desarrollados, especialmente de los ~
Estados Unidos, quienes con un gran poderfo, siem
pre 1o han utilizado para estar en ventajas econémi
cas en cuanto a todos los tratados de comercio ce—
lebrados con los pafses de América Latina, y asl ~
se empezb a buscar la Integracibn. E1 Profesor —
. Carlos Sanz de Santamar{a en su libro "Revolucibn
Silenciosa" (Méx,, 1971 f.c.e,), muy acertadamen-
te en el Capftulo 1 "Un S6loc Nombre para Muchos",
nos dice;

"_a tarea no era fAcil: se debla encon--
trar un nombre, un solo nombre, para designar a -
muchos pafses diferentes,

. Si se hubiese podido darles el nombre -
.. de Estados Unidos de la América del Sur, se ha~ ~
brfan evitado problemas: un nombre as{ puede cobi~-

jar a muchos sin contradicciones ni inconsecuencias.'
Pero esos palses no estaban unidos.

v Se ha llegado al nombre de "América —~—
Latina'" o "YL.atinoamérica"., ¢{Otra ficcibn? No tanto:
las lenguas que en su mayorfa hablan estos pueblos,
espafiol, portugués, francés, son lenguas latinas, -
Por ello, la cultura de estos pafses es de sélida -
raigambre latina y siempre se han sentido, con or-
gullo, parte del mundo latino. Precisamente de ahf
nace su seguridad de integrar el "mundo de Occiden
te', y su renuncia a ser incluidos en un tercer - ~
mundo proletario, Pero de esto se hablard més —
adelante. Verdad es que Barbados, Trinidad y Ja=—
maica, no son pueblos latinos. Verdad es que mu-
chos otros que ingresarfan algin dfa en la comuni—
dad que el nombre cobija, cuando se liquiden reza-—
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gos de colonialismo aln existentes, tampoco con lati
nos. Pero,.. ya habfa fatiga de buscar y de todos~-
modos el idioma inglés, com(n a esos pueblos, tie_
ne una considerable impronta latina. Se llamb, --
pues, a este conjunto de pueblos América Latina, y
estuvo cumplida la tarea, Allf quedb: el nuevo =--
nombre era un poco arbitrario, pero un poco, nada
mas. Si es indispensable tener un solo nombre --—
para nombrar a tantos, tengamos este nombre y st
gamos adelante',

"Somos, pues, América Latina., Este -
nombre designa a todos los pafses que estdn en -—-
América, al sur de los Estados Unidos.

Ya tenemos el nombre, un solo nombre,

~ pero no nos engafemos. Bajo ese (nico nombre —

no hay unidad, muchq menos identidad. Bajo é1 bu
lle un mundo de diferencias humanas, histéricas, -
lingufsticas, econbmicas, geogréficas. Una gran va
riedad que se mueve, buscando contactos, reclaman
do su derecho a desarrollarse. L.as-similitudes son
muchas, desde luego, nadie lo niega: casi todas es_
tas naciones est&n sujetas a la azarosa vida de los:
productores de materias primas, que encuentran —-—
hostfl el mercado mundial y cuyas economfas sitia~
das no pueden crecer. Hay un comOn denominador
que los vincula en sus problemas, no es la lengua,

¥

ni la raza, ni la religién, ni la historia, ni las ins .

tituciones: es la inestabilidad, polftica, econbmica,
emocional, social",

"_as dificultades de la topograffa del -~
Continente hacfan los transportes muy diffciles, co-

mo lo habfan sido desde siglos antes, en la época - -

en que esa formidable raza indfgena centralizada en
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las sierras del Per(, constituy6 la famosa "Calza—
da de los Incas", Quedaron, pues, nuestros palses
como islotes solitarios en gran archipiélago, con -
algunas excepciones, como el Brasil, al que su len
gua ayudé a conservar su unidad', B

"Poco a poco los pueblos y las naciones
fueron madurando y llegaron al convencimiento de -
que la libertad polftica ganada en la independencia =
no era suficiente, Era indispensable un mfnimo de
posibilidades econbmicas para complementar esa li-
bertad, convirtiéndose dentro de la necesaria inte—-
rrelacién de todos los paflses en el mundo moderno,
en sociedades que pudieran disponer con autonomla
de sus recursos humanos y naturales y determinar
por s{ solos las condiciones de su progreso".

L

"Estamos, pues, regresando por los ca-
minos largos y diffciles a la unidad abolida hace ~-
'm&s de ciento cincuenta afos, Lo que era una co—
munidad espiritual en la Colonia ~- y me refiero -
aqul’ a los pafses latinoamericanos de origen hisp&—
nico, que son la mayorfa -- se convirtié en la épo_
ca republicana en una serie de estados que en oca—
siones se comportaban como si fuesen adversarios,
en lucha permanente por constituir la nacionalidad -
y rodearla de todas las garantfas y derechos de la-
soberanfa. Asf, el basto territorio de la América
Latina se convirtié en un numeroso grupo de nacio~
nes cuyas tradiciones espirituales y culturales ape-—
nas servian entonces para estimular el antagonismo
‘polltico nacionalista, que, al invadir el campo eco—
némico, le dié forma a una competencia en ocasio=-
nes agresiva y algunas. veces ruinosa. Nos rodea—
mos de fronteras hbéstiles, que hasta ahora estamos
abriendo, casi subrepticiamente, para que vuelvan -
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a entrar por ellas los vientos renovadores de la uni
dad y del esfuerzo com(n,' (22)

"Desde el siglo pasado estamos buscan—
do afanosamente formas de entendimiento y de coope
racién; y sblo cuando ya se extinguid .la . primera
mitad del siglo XX y dos guerras mundiales habfan
dado buena cuenta los imperios coloniales, pudimos,
urgidos por las necesidades de la defensa com(n, -
constituir un sistema polftico y jurfdico para la so~-
lucibn de nuestros conflictos tradicionales y para —
ofrecer un frente unido ante los peligros del exte~~
rior" (23).

Seguimos el proceso histérico de Euro—
pa que mantuvo a ese continente en efervesencia por
la lucha de las nacionalidades y de los mercados — -
hasta el final de la segunda Guerra Mundial, Y ==
" han tenido.que pasar veinticinco afos desde la ter—
minacibn del gran conflicto, y recibir nuevamente -
el ejemplo de un mundo distinto~cuando en el propio
Continente lo tenfamos desde hace més de un siglo
y medio -~ para que comprerdamos la necesidad de~-
volver sobre nuestra historia en unibén ya con el -~
Brasil, independiente y grande, con el propbsito de
reencorntrarncs en el territorio de América y em= -
prender solidariamente un esfuerzo com(n",

"Bolivar previb el dafio que este Mmutuo
y fervoroso aislacionismo iba a causarnos cuando,

(22) Carlos Sanz de Santamaria: Revolucién 'S'ilen-‘-},
closa, Fondo de Cultura Econémica. Méx.1971,
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al enviar a los Présidentes de América Latina su -
invitacibn para el Congreso de Panamd, les decfa :
"Si Vuestra Excelencia no se digna adherir a é1, -
preveo retardos y perjuicios inmensos, a tiempo ~—
que el mundo todo lo acelera, pudiendo acelerarlo —
en nuestro dafio", Pues bien: el movimiento del -~
mundo, que todo lo acelera, tal como lo previb el
l.iberador, ha acelerado en nuestro dafio. Se han-
producido los "retardos y perjuicios inmensos" que
€l temfa, porque fracasé su esfuerzo para restable
cer la unidad hispanocamericana después de la:inde—
pendencia", (24)

"También estamos empezando a compren
der que hay una estrecha relacibn entre la integra—
cibn latinoamericana y el proceso de desarrollo eco
némico y social, Qué tarnto més podré acelerarse—
ese proceso en la medida en que las naciones se —
orientan sobre las bases del aprovechamiento de un
mercado ampliado y de los recursos naturales co—=-
munes; de la promocibén de proyectos multinaciona—
les, de la complementacién de industrias y de todas
las medidas que contribuyan a la eliminacibn de las
trabas geogréficas o formales que impiderila forma
cibn de corrientes mé&s activas en el comercio entre
las naciones del Hemisferio", ‘

En el caso de la América Latina la inte
gracibn debe ser el producto de un proceso simul~--
tdneo de naturaleza polftica y econdmica, en el que
cada uno facilite, contribuya y aln exija el proceso
répido del otro hacia la mayor unidad .de propést— -
tos.

(24) Op. Cit.
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Hemos avanzado pero todavia nuestro ca
mino estd rodeado de recelos, de intereses contra—
dictorios, de ideas dispares y, sobre todo, de un -
antagonismo estimulado por circunstancias egofstas,
para comprender al final que vivimos en una época
de grandes cspacios econdmicos y de organismos —
polfticos multinacionales quc nos determinan a estre
char nuestras relaciones por encima de una liter-atg
ra utépica y de conceptos banales o académicos so~
bre los cuales construimos un patriotismo més ro—
méntico que eficaz.

l.os latinoamericanos comenzaron a ha—
blar hace muchos afos =- quizls décadas —-- sobre
las necesidades de promover un desarrollo econémi
co y social mas répido. Pero para los propbsitos
de estos antecedentes parcce convenierte retroceder
spolamente hasta 1954,

Para la ¢poca de la Décima Corferencia
Interamericana, celebrada en Caracas en marzo de
1964, era claro que cl perfodo de crecimiento répi_
do que casi todos los pafses latinoamericanos ha- -
bfan experimentado en los afos que siguieron a la -
segunda Guerra Mundial estaba al terminar. Las -~
naciones iban entrando en un nuevo perfodo caracte_
rizado por la lentitud en el crecimiento y cl deterio
ro de los términos de intercambio. Por consiguien
te, los delegados latinoamericanos pusieron mucho=~-
interés en la necesidad de accibén en el frente eco—
némico. Como resultado de estas discusiones, se
convocd la IV Reunibn Especial del Consejo Intera—
mericano Econbémico y Social en noviembre del mis
mo afio en el Hotel Quitandinha, en Petrépolis, - -
Brasil." (25) ' ,

(25) Op. Cit.
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La Corferencia tuvo como uno de sus do
cumentos de trabajo un informe preparado por la -
CEPAL con un grupo de distinguidos latinoamerica—
nos sobre la necesidad de un programa de desarro-
llo para el Hemisferio, dindmico, de gran escala y
a largo plazo en el cual la asistencia técnica y fi-—
nanciera de fuentes del exterior jugarfa un papel --
importante. El estudio se hizo por la iniciativa de
la OEA y con la colaboracién del doctor Rall Pre—
bisch, el conocido economista argentino.

El irforme es interesante primordialmen
te por la forma en que previbé lo que habrfa de ve—
nir, El entonces senador Eduardo Frei, més tarde
Presidente de Chile, presidié ese grupo; el hoy ex-
Presidente de Colombia, Carlos Lleras Restrepo, -
form& parte de &1, Ellos y sus colaboradores re--
calcaron la necesidad de programar o planear el --
desarrollo nacional; prioridades en los gastos del —
gobierno; reformas tributarias, agrarias y otras; -
promocién de comercio internacional; ayuda propia-
y cooperacibn internacional. Ellos también calcula_
ron la necesidad de asistencia financiera del exte--
rior. Tomaron por base los hiveles de precios de
1954, y el cllculo del volumen de fondos necesa- -
rios, estuvo cercano a las estimaciones sobre las -
cuales se basb la carta de la alianza cuarndo se es-
cribib, siete afos més tarde, en 1961,

"De la conferencia de "Quitandinha'" no -
surgib ningln programa de desarrollo hemisférico -
y el mismo doctor Prebisch se refirié a la Confe--
rencia como de "escasa fortuna'", Sin embargo, —
ella si tuvo resultados positivos. Ayudé a preparar
el camino para la creacibn del Banco Interamerica-
no de Desarrollo y estimulé la discusibén sobre la ~
necesidad de medidas m&s drésticas para acelerar-
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el desarrollo", (26)

"De las propuestas que siguieron, la que 1.,
mayor impacto polftico tuvo en la opinién del Hemis
ferio, fue la de la Operacibén Panamericana, presen
tada en 1958 por el Presidente del Brasil, Jusceli—
no Kubitscheck. ‘

El Vice-presidente Nixon regresé a los

Estados Unidos, a mediados de mayo de aguel afo,
de un viaje a la América Latina que fue marcado -
por algunos incidentes violentos y héstiles, propicia
dos por gente extremista, para los cuales fue un -~
excelente caldo de cultivo para las semillas que los
extremistas sembraban, la situacién de los proble~—
mas de la América Latina que estaba empeorando ~
répidamente y la polltica de los Estados Unidos, —
que vista a través de ojos latinoamericanos, pare-—
cfa ser de marcada indiferencia.

El Presidente Eisenhower recibié con in
terés y casi con entusiasmc la propuesta de la Opé:
racibn Panamericana. Contests al Presidente Ku-—
bitscheck diciende: 'nuestros gobiernos deben con—-
sultarse conjuntamente con miras a iniciar pronto -
las medidas que produzcan una reafirmaciéncde su
devocibn al 'Panamericanismo'", (27)

En agosto el Gobierno del Brasil hizo —
circular entre los demés gobiernos de la Organiza—
cibn de los Estados Americanos algunos '‘memoran-—
da' explicando en detalle sus ideas sobre la Operva--
cién Panamericana. . '

(26) Op. Cit.
(27) Op. Cit.
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; Uno de ellos proponfa que en un perfodo
de 20 afos los pafses se esforzaran por obtener --
tasas de crecimiento que dieran un mfnimo de ingre
so promedio por habitante de no menos de 480 délg_
res al afio (en términos de precios de 1958), para-
el afo 1980. ’

El plan hacfa incapié en la integracibn
econbmica regional, en la expansién del comercio,-
desarrollo de energfa y de transporte, moderniza--
ciébn agrficola, diversificacién industrial y expansién
masiva de la educacién, También hacfa incapié en
la necesidad de implantar reformas econbémicas y -
sociales, y de obtener sustancial asistencia finanéi_e:
ra y técnica del exterior. SeRalaba la conveniencia
del planeamiento a largo plazo y del establecimien~
to de prioridades en el uso de los recursos limita~—
dos de cada gobierno,

En septiembre de aguel afio los cancille_
res de las’veintiGn rep(blicas americanas se reunie
ron informalmente en Washington para considerar -
' las propuestas del Brasil y solicitaron de la Organi
zacién de los Estados Americanos que estableciera
un Comité Especial para formular medidas especffi
cas, en el cual cada uno estuviese representado.

El Consejo de la Organizacién respondié
inmediatamente, Asf se creo el Comité de los ~—=
Veintiuno que fue convocado para una primera reu—
nién en noviembre. El comité se reunibé en la - -
Unién Panamericana en Washington del 17 de noviem
bre al 12 de diciembre de 19588,

En un mensaje que envib el Presidente -
Eisenhower a esa reunién prometié6 que a partir de
esa fecha las necesidades de asistencia econémica ~
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de la América Latina tendrfa igual prioridad que la
de otras partes del mundo. El subsecretario de —
Estado Douglas Dillon, anuncié que los Estados Uni
dos ahora si estaban preparados para apoyar el es—
tablecimiento de un Banco Interamericanc y un acuer
do internacional para estabilizar los precios del ca_
ré.

Seguro, por estas nuevas indicaciones, -
del irterés de los Estados Unidos, en la idea de un
ataque vigoroso y de gran escala a los graves pro—
blemas econbmicos de la América Latina, el Comi—
té de los Veintiuno establecié cuatro grupos especia
les de trabajo para disefar los planes del programa
hemisférico del desarrollo y elaborar propuestas so
bre comercio, mercados regionales y cooperacibdn -
técnica. (28)

Ma&s tarde se reuni6 en Washington un -
Comité Especial del Consejo Interamericano Econb—
mico y Social que prepard los acuerdos b&sicos -~ -
para el establecimiento del Banco Interamericano y
para fines del afo, dieciocho gobiernos habfan fir—-
mado los acuerdos pertinentes, A principios de —=-
1960 se llevd a cabo la primera reunibn de la Jun—
ta de Gobernadores del BID en El Salvador,

En julio de 1960, el Presidente Eisenho
wer anuncib la intenci6n de su Administracién de ~
apoyar el desarrollo en una gran escala y en agos—
to el secretario de Estado, Herter, pidi6 al Comité
de Relaciones Exteriores del Senado de EEUU, des .
tinar en el presupuesto federal 500 millones de d6=
lares para el desarrollo, ademés de 100 millones -
de dblares para ayuda a Chile, con el fin de repa—

(28) Op. Cit.
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rar dafios ocasionados por el terremoto de aquel -
aro.

El Comité de los Veintiuno celebré su —
tercera reunién en Bogot& y el 11 de septiembre -
del mismo afo, el CIES aprobb el "Acta de Bogot&"
en la cual se determina accién inmediata por los —
pafses signatarios en Reformas Agrarias, tributa- -
rias y en otras ahf sefaladas y se proponen gram-
des esfuerzos para aumentar el suministro de vi- -
vienda, especialmente para grupos de ingresos bajos
y para ampliar las facilidades educativas y de sa~~
lud,

Este no era exactamente el esfuerzo de
desarrollo en gran escala que la Operacién Paname
ricana propuso, pero de todos modos fue una tnicia
cién importante. La Operacién Panamericana, con_
cebida en América Latina y apoyada por América —
Latina, puso en movimiento un proceso que fue ga—
nado impulso y, desde entonces no se detuvo,

Su culminacién para concretar las ideas
en una declaracibn continental, de fuerza moaral, -
se produjo en Punta del Este en agosto de 1961 con
la Carta que establecié la "Alianza para el Progre-
so",

Se trata del m&s importante manifiesto—-
publicado en este siglo como compromiso de desen-
volvimiento econbmico y progreso social. (29)

Tanto en Europa como en América Lati-
na se han formado numerosos Organismos, pero no
son de intégracién, ni tampoco la persiguen, sino -

(29) Op. Cit.
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que son Organismos de Cooperacibn y ayuda mutua
entre los pafses contratantes.

G).~ LAS FUENTES DEL DERECHO COMUNIT/-"RIO
EURCPEO, '

Tomando en consideracibn la clasifica~ -
cién establecida por el profesor Nicol&s Catalano, -
a su juiclo se distinguen en fuentes normativas di--
rectas y en fuentes normativas subsidiarias; tas pri
meras son las normas contenidas en los tratados —
constitutivos de las Comunidades Europeas con sus
Anexos y Protocolos, las reglas de derecho relati—
vas a la aplicacién de dichos tratados, las decisio—
nes generales adoptadas por la Alta Autoridad, en -
la actualidad la Comisibn Gnica de la Comunidad Eu
ropea del Carbén y del Acero, y los reglamentos —
adoptados por las instituciones de la Comunidad Eco
némica Europea, y de la Comunidad Europea de la
Energfa Atémica, y los acuerdos por las Comunida-
des con terceros palses, en aplicacién de la compe
tencla internacional que les otorgan los tratados - - °
constitutivos, La costumbre no es considerada por
el profesor Catalano como fuente de derecho comu—"
nitario, pero no excluye la postibilidad de que en —
ciertos casos se pueda recurrir a ella, como puede
ser en lo que respecta a la bGsqueda de las reglas
de derecho relativas a la aplicacibn de los tres tra
tados constitutivos de las Comunidades Europeas. -
Tampoco excluye la posibilidad de que la costumbre
alcance la categorfa de fuente especial del derecho
comunitario europeo. (30)

(30) Antonio Linares: Aspecto Jurfdico de los Siste
mas de Integracién Econbmica. Venezuela, --
1973,
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El profesor Catalano, considera que en-
lo que respecta a las fuentes normativas directas, -
se puede adoptar la distincién entre fuentes prima—
rias y fuentes secundarias. Segln sus manifestacio
nes sohn, indudablemente, fuentes primartas las noE
mas contenidas en los tres tratados que crearon las
Comunidades Europeas, toda vez que reglamentan -
ellas una materia que no estd todavfa regulada por
‘actos de eficacia jurfdica superior.

En cambio, son fuentes secundarias las
decisiones generales de la Alta Autoridad, en la ac
tualidad la Comisibn Gnica, de la Comunidad Euro—
pea del Carbbn y del Acero, y los reglamentos de~
la Comunidad Econbmica Europea y de la Comunidad
Europea de la Erergfa Atémica, en tanto establecen
normas de ejecucibébn o de aplicacibn referentes a -—
materias que encuentra en los tratados su disciplt-
na fundamental, aunque parcial. Agrega este profe
sor, que las decisiones generales y los reglamentos
deberfan ser también considerados como fuentes pri
marias, si los tratados pudieran ser considerados ~
como verdaderas constituciones., Ademés corviene
dejar sentado que este profesor ha puesto de relie—
ve que una caracter{stica particular de los tres tra
tados constitutivos de las Comunidades Europeas re
side en el hecho de que las normas secundarias no
pueden en ningln caso contravenir las instituciones
de las Comunidades ni los Estados miembros. En-—
cuanto a los tratados internacionales, por analogfa,
los clasifica como fuentes secundarias. (31)

También resulta interesante destacar ~ ~
que el internacionalista francés Paul Reuter ha he—

(31) Op. Cit.
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cho una distincién entre fuentes escritas y fuentes -
no escritas. Las fuentes escritas, segin lo mani—
festado por este profesor de la Facultad de Derecho
y de Ciencias Econbmicas de Parfs, son las normas
dimanadas de actos jurfdicos que son la expresibn -
formal del derecho comunitario y se diferencfan por
su caricter unilateral o multilateral, general o par
ticular, y serfn de naturaleza de la obligacién que
ellos engendren, (32)

Con respecto a las fuentes escritas, la-
base del derecho comunitario, ha expresado el cita-
do profesor, la encontramos, en primer lugar, en-
los instrumentos constitutivos de las tres Comunida
des, que constituye el derecho comunitario origina-
rio; en segundo lugar, ellos engendran un derecho -
derivado, que tiene por su parte la méas importante
base en los actos unilaterales adoptados por las au_
toridades cdmunitarias para asegurar la aplicacién
de las normas emanadas de los instrumentos consti
tutivos como son los reglamentos, las directivas, -
las decisiones, las recomendaciones y advertencias;
en tercer lugar, existe también un derecho derivado
corvencional, que son los actos vonencionales cele—
brados entre los Estados miembros en aplicacién o
complemento de los instrumentos constitutivos, o —
entre las Comunidades y terceros Estados u organt
zaciores internacionales para asegurar las relacio—.
nes exteriores de las Comunidades existentes, (33)

Las fuentes escritas del derecho comuni
tario europeo originario, las constituyen en la ac--
tualidad, en lo que respecta a la Comunidad Euro—

(32) Op. Cit,
(33) Op. Cit,
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pea del Carbbn y del Acero, el Tratado de Parfs y
sus Protocolos y Anexos, y la Cornvencidn relativa

a las disposiciones transitorias, firmados en la ca~
pital de Francia el dfa 18 de abril de 1951 y entra-
dos en vigor el dfa 23 de julio de 1952; en lo que -
concierne a la Comunidad Econbmica Europea, el -
Tratado de Roma y sus Protocolos y Anexos, firma
dos el dfa 25 de marzo y el dfa 17 de abril de -~
1957 y entrados en vigor el dfa 14 de enero de 1958;
en cuanto a la Comunidad Europea de la Erergfa —-
AtSmica, el segundo Tratado de Roma y sus Proto-
colos y Anexos, firmados también el 26 de marzo -
y el 17 de abril de 1957 y entrados en vigor € dfa
14 de enero de 1958; en lo relativo al Consejo para
la Cooperacién Econbmica, "Comecon", el Estatuto

firmado en Soffa, el dfa 14 de diciembre de 1959,

En 1o concerniente a las fuentes no es—-
critas, el profesor Reuter ha proclamado que el de
recho comunitario es esencialmente un derecho es~
crito; la abundancia y la ocasiédn de sus fuentes au-
toritarias y convencionales, de la opinién general, -
es lo que permite a su juicio, el desarrollo de una
costumbre, Sin embargo, los principios generales
del derecho como fuente no escrita del derecho co-
munitario europeo, segln lo expresado en la senten
cia dictada por el Tribunal de la Justicia de las -~
tres Comunidades el 12 de julio de 1957, son ele--
mentos a los que este 6rgano judicial comunitario - -
acude para interpretar mediante su jurisprudencia -
las reglas escritas o para evitar por la omisién de
los textos, las denegaciones de justicia. (34)

34) Op. Cit,
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En lo relativo a la Jumsprudencia del _—
Tribunalde Justicia de las tres Comunidades Euro—
peas como fuentes no escritas de derecho comunita_
rio europeo, cabe manifestar, que de corformidad ~
con lo alegado por el profesor Paul Reuter, segln-
el sentido propio de su término, la jurisprudencia -
no es considerada como fuente de derecho comunita
rio, pueste que como tal no tiene precedente dentro
del derecho de las Comunidades. (35)

H).- LAS FUENTES DEL DERECHO. COMUNITARIO
L ATINCAMERIC ANO. ‘

Se encuentran consignadas, en particular,
en el Tratado de Montevideo y en los institutos jur{
dicos aprobados por las instituciones de la Asocia—
cibn Latincamericana de Libre Comercio. Por con
siguiente, debemos poner de manifiesto que en el -
Artfculo 1o. de la Resolucién No, 5, aprobada el —
1o, de septiembre de 1961 por la Corferencia de —
las Partes Contratantes en el Primer Perfodo de —
Sesiores, se declara que la &structura jurfdica, sus
tantiva y adjetiva, de la Asociacién comprerde: :. -
a) E1 Tratado de Montevideo; b) Los Protocolos ﬂr‘
mados en la misma fecha del Tratado de Montevideo
y sus eventuales modificaciones; c¢) L.as actas que ~
registren el resultado de las negociaciones que se -
realice en cumplimiento del Artfculo 4o. del Trata=-
do, y d) Las resoluciones. dictadas por la Corferen_
cia o el Comité Ejecutivo Permanente en el ejerci—
cio de sus respectivas competencias. (36)

También debemos agregar a las fuertes,
que de modo expreso se encuentren consignada.s en.
(85) Op. Git,. '
(86) Op. Cit,
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los instrumentos regidores de la Asociacibn L atino-
americana de Libre Comercio, las resoluciones =—
adoptadas por €l Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de las Partes Contratantes, los acuerdos
internacionales conclufdos dentro de la esfera de di_
cha Asociacibn, los acuerdos con terceros Estados,
y las disposiciones legislativas y reglamentarias -~
dictadas en los Estados miembros para darle cum—
plimiento a los compromisos y a las obligaciones —
que por aquéllos se adquieran dentro del &mbito de

la Asociacién L.atinoamericana de Libre Comercio.

Tomando en consideracibn las fuentes -~
antes indicadas, es posible establecer una distin- -
cibn entre fuentes que emanan de normas directas y
fuentes que emanan de normas subsidiarias, A su
vez, las primeras pueden dividirse en fuentes pri--
marias y fuentes secundarias. Se ha afirmado que
son fuentes que emanan de normas directas y pri--
marias: el Tratado de Montevideo, los Protocolos -
anexos y algunos acuerdos internacionales, Como -
fuentes que emanan de normas directas y secunda~—
rias, se ha proclamado que son las resoluciones y
acuerdos adoptados por los érganos de la Asociacidn
L atinoamericana de Libre Comercio, y a las actas-
de las negociaciones llevadas a cabo por las Partes
Contratantes., Se considera como fuentes que ema-
nan de normas subsidiarias, a las disposiciones le~
gislativas y reglamentarias dictadas en los Estados
miembros para poner en ejecucibn los compromisos
y obligaciones contrafdos por aquéllos dentro del --
&mbito de la citada Asociacién. (37)

(37) Op. Cit,
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De= LA INTEGRACION EN LA ENSENANZ A PONTL
FICIA.

El movimiento de integracién europea --
no puede provenir Gnicamente de una obediencia a -
la ley inflexible de la necesidad econbémica y técni-
ca, Debe apoyarse sobre una aspiracibn de los pue
blos con el fin de que no consista Gnicamente en ~-
una circulacién de bienes y productos, sino también
en una comunicacién entre los hombres y en un inter
cambio de sus creacionres, B

Pio XII alienta la unificacién europea, =
tal como se concibe desde su principio y que se va
constituyendo de un modo progresivo (Comunidad Eu
ropea del Carbdn y del Acero en 1953, Comumdad-
Econfmica Europea en 1957),

Tres ideas son expuestas en 1948: a).=-
Unidad no sblo econbmica, sino también polftica, —
b).~ Unidad basada en el respeto mutuo de los pue-
blos con sus culturas respectivas. c¢).~ Unidad fun-
damentada en "la fe cristiana, considerada como he
rencia comGn" y en "el reconocimiento expreso de—
los derechos de Dios y de su ley". (38)

En 1952-53, insiste Pfo XII en las condi
ciones de esta unidad: justicia, recfproca estima- -
cibn, "unidén de los catblicos de Europa, en primer
lugar, y a continuacibén los de otros continentes',

(38) Centro de Estudios Sociales de 1a Santa Cruz
del Valle de los Caidos: La Integracibn de Eu-
ropa desde la Perspectiva Esparola. Madrid, -
1967,
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A pesar de la extensibdn de los acuerdos
alcanzados, de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero a la Comunidad Econmica Europea, pue
de decirse que en 1957 disminuy§ la confianza mu—
. tua: los Tratados de Roma no prevén la creacibn de
- organismos supraestatales, con competencia propia
(Alta autoridad del Carbdn y del Acero) que se ha—
 bfa creado en la CECA. Pfo XII, después de haber

- . enseflado en 1963, que se trataba de una Asociacién

‘entre Estados soberanos busca en 1957 el equilibrio
entre la soberanfa nacional y una autoridad polfti— ~
ca europea, que, con un poder propio, ponga en —-
juego su responsabilidad. No escoge entre integra-
cibn y federacién, sino que busca una Europa sufi—
ciente homogénea y unificada, que se abre como ba
luarte de la civilizacibén cristiana ante la ideologfa~
comunista, (39)

Plo XIl acepta una Europa que esti en -
proceso de edificacidn e intenta consolidarla, Se =
trata de la Europa de los Seis, el Club de las De—
mocracias cristianas inspirado por el pensamiento -
de Adenauer, Schuman y De Gasperi, o

Pablo VI parte de las ideas de Pfo XII,
pero las amplfa haciendo hincapié en el porvenir hu
mano, cultural y pacffico, y se abstiene de propo--
ner ninguna solucién técnica, jurfdica o polttica.

"Nos estamos persuadiendo de que las -
sociedades nacionales que componen continente, tie~
 nen, en el momento actual, el deber de resolver po
- sitivamente, de una forma y manera que no corres—
- ponde a Nos juzgar, la gran cuestién de la unidad -

'"@9) op. Cit.
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europea'.

Es de advertir que: a),~ se trata de una
Europa "abierta" puesto que Pablo VI no habla de -
la Europa "del Atlantico y los Urales", sino que se
refiere al "Continente europeo'! |.a Europa de los-
Seis era una aportacibén positiva a la paz, puesto -~
que su creacidn ponfa punto final a la rivalidad fran
co~alemana, Pero no se trata més que de una Euro
pa embrionaria, la "Pequefa Europa", que pevmita-_
su ulterior ampliacién. b).~ No se trata de una Eu-
ropa replegada en la defensa de los valores cristia
nos frente a una amenaza exterior, sino de una Eu_
ropa lo més amplia posible, que desarrolle, par- -
tiendo de las culturas nacionales, un patrimonio cul
tural com@n, marcado profundamente, pero ho cons.
tituido exclusivamente, por el sello cristiano., La=-
idea de irradiacién y de comguista espiritual se ma-
nifiesta aln con m&s claridad a este respecto. ¢).~
Pablo VI rehusa constantemente y de un modo expl{
cito entrar en consideraciones polfticas, e incluso ~
jurfdicas, que no corresponden a la Santa Sede ni-
competen a la Iglesia. No cabe duda que "La unifi
cacibén de Europa constituye una etapa necesaria del
progreso actual, una garantfa para la paz y un comn
dicionante para el mantenimiento del patrimonio de
nuestra civilizaci6én, '"la Iglesia Catblica desea que~
la integracién europea continfie sin retrasos inGti= -
les". Pero "la Iglesia no tiene competencia para -
decidir cuflles son las soluciones polfticas més ade_
cuadas a adoptar". ‘

La idea general la hallamos e\'x el discur
so de Pablo VI a la Organizacién de las Naciones =
Unidas, el 4 de octubre de 1965, y en el Capftulo -
V de la segunda parte de la Constitucién "Gaudium
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et Spes''que se inspira en ella, (40)

Las cinco ideas bAsicas del discurso -~
de la O.N,U,, son las siguientes;

a),~ "Os reconocéis y distingufs los unos a los -~
otros" en vuestra calidad de comunidades na-
cionales soberanas, que gozan de una cludada
nia internacional,

by.~ "Unfos los unos con los otros', "vuestra voca
cibn es la de lograr la fraternidad de todos ~
los pueblos, no de algunos solamente”,

¢).~ "Que ninguno esté mé&s alto que otro": '"no por.
que sefis iguales, sino porque os considerafls
iguales... resulta imposible ser hermano si -
no se es humilde",

d).~ Que no se repita la lucha de unos contra otros:
"la paz no se construye solamente por medio-
de la polftica y del equilibrio de las fuerzas y
los intereses; es preciso que intervenga en -
esa construccibn el espfritu, las ideas y las -
obras de paz",.

e).~ Trabajar los unos para los otros: "es el refle_
o jo del designio de Dios"; no basta alimentar -~
a los hambrientos, hay que asegurar ademéis a
cada hombre una vida adecuada a su propia dig
nidad" . ‘ ‘

El capftulo Vv de la Constitucibn "Guadium
et Spes’ comprende dos secciones, en las que se =
trata de: a).~ evitar la guerra; b).~ 'la construccién

(40y Op. Cit.
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de la Comunidad internacional.

Sobre estos dos temas, iluminados por -
el discurso de Pablo VI en la ONU., dicha constitu
cibn enlaza con las ideas expresadas en la encfcli—
ca de Juan XXIII (Mater et Magistra y Pacem in ==
Terris) con toda la madurez, la prudencia y las ma
tizaciones que resultan de la larga preparaci6n del
documento y del examen de los esquemas por un --—
episcopal mundial,

J).~ PRINCIPALES INSTITUCIONES INTERNACIO—
NALES DE INTEGRACION DESDE 1946 a 1949

L.a idea del Mercado ComGn ha surgido-
por primera vez en Europa y ha venido impuesta —
por la necesidad de restablecer, en la inmediata —
postguerra, las relaciones econbmicas internaciona-
les, Ya antes del término de la corflagracibn, se
preocuparon las Naciones Unidas de sentar las ba--
ses de un ordenamiento monetario, financiero y co—
mercial a escala mundial,

a).~EL FONDO MONETARIO INTERNACIO~~-
NAL .- El convenio constitutivo del Fondo Monetario
Internacional fue aprobado en la conferencia moneta
ria y financiera de las Naciones Unidas celebrada -
en Bretton Woods, Nueva Hampshire (Estados Uni--
dos) del 1o. al 22 de julio de 1944, A dicha confe
rencia, convocada por el presidente Roosevelt, asis
tieron representantes de 44 Naciones.

Después de haber sido presentado a los
gobiernos de los pafses participantes, el convenio -
constitutivo entré en vigor el 27 de diciembre de —
1945, : ‘
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La reunibn inicial de la junta de gober—
nadores del Fondo se celebré conjuntamente con la
de la junta de gobernadores del Banco de Recons-~ =
truccibn y Fomento en Savannah, Georgia (Estados
Unidos), del 8 al 18 de marzo de 1946,

Esta reunibn se dedicé principalmente a
cuestiones administrativas y de organizacién. La -
junta seleccion$ la ciudad de Washington como sede
del Fondo, y eligi6 la junta directiva del mismo, =~
en la cual fueron delegados muchos de los poder-es
de la junta de gobernadores,

b).- BANCO INTERNACIONAL PARA LA
RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO.- Estd ins
titu€ibn nacib también en el acuerdo de Breton - -
Woods, y | convenio constitutivo entr§ en vigor el
25 de diciz.nbre de 1945, cuando fue firmado por —
29 Estados. La proyectada Organizacién Internacio
nal de Comercio, ligada a la Carta de la Habana y
sustituidas més tarde por el Acuerdo General sobre
Tarifas y Comercio (GATT), constituyen las prime-
ras etapas del camino que habfa de conducir, en —-
Europa, a la idea del Mercado Comln,

¢).~ ACUERDO GENERAL SOBRE TARL
F'AS Y COMERCIO.~ (GATT).~ El 18 de febrero —-
de 1946, el Consejo Econémico y Social de la Orga
mzaci6n de las Naciones Unidas, a propuesta de la
delegaciébn de los Estados Unidos, aprobb una reso-
lucibén por la que se cornvocaba a los distintos paf--
ses de dicha organizacibn a la celebracién de una -
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo,
Su preparacién se encomendd a una Comisién Pre—
paratoria, cuyos. trabajos se dividieron en tres par-
tes: dos perfodos de sesiones de la Comisién en -~
Londres y en Ginebra, y una reunibn del Comité de
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Redaccién en Nueva York entre los dos perfodos de
sesiones. La conferencia celebrada en la Habana,=
del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de =~
1848, aprobb la "Carta de la Habana' por la que se
creaba la Organizacibén Internacional de Comercio =~
(0IC)

La Carta de la Habana se acord6 que en
trarfa en vigor sesenta dfas después de que veinte-
pafses, al menos, de entre los que habfan firmado
su adhesidn, hubieran depositado sus tnstrumentos -
de aceptacibn en la Secretarfa General de las Na--
ciones Unidas, lo cual no llegd a ocurrir,

Estados Unidos fue, en cierto modo, el-
principal culpable del fracaso por las criticas que ~
en ese pafs se hicieron contra la Carta como "codi.
ficacién de précticas defectuosas". Dado estos an—
tecedentes, y con un Congreso republicano,. abierta-
mente contrario a la polftica de la administracién -
demécrata, el Presidente Truman ni siquiera llegd
a someter al Congreso la ratificacién de la Carta ~
por la que se creaba la Organizacién Internacional
de Comercio.

Tras el fracaso de la Carta, el plantea~
miento de las relaciones comerciales a escala mun_
dial, habrfa de tomar una nueva direccién, que Ile__
varfa precisamente el nacimierto del GATT.

En el afo de 1945, y con motivo de la ~
renovacién de la "Trade Agreements Act", de 1934,
el Congreso norteamericano introdujo una madifica—
cibén que tbha a pr*oducm con el tiempo una transf’or-
‘macibn radical de la polftica comercial exterior de
la mayor parte de los pafses del mundo. Tal modi
ficacibn consistfa en autorizar al gobierno a reducir
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los aranceles hasta un 50%, siempre que se ottuvie
ran a cambio, de los otros palses, compensaciones
satisfactorias.,

El gobierno de los Estados Unidos con—-
siderd la posibilidad de sustituir 1la compleja plura-
lidad de acuerdos bilaterales firmados al amparo de
la Ley de Acuerdos Comerciales Reclprocos, por -
‘un Gnico acuerdo de carécter multilateral, comGn =~
para todos los paflses que quisieran firmario.

{.a propuesta de los Estados Unidos con-
sisti6, por tanto, en la negociaciébn de rebajas aran
celarias mutuas dentro de un acuerdo multilater*al,"
cuyo texto serfa redactado por el conjunto de los ~
pafses que aceptaran tomar parte en dicha negocia~-
cibn,

No cabe duda de que la Carta de la Ha—
bana contenfa las disposiciones y garantfas necesa—
" rias para efectuar, a su amparo, las negociaciones
bilaterales. Ahora bien, el plazo de tres afos con
cedidos al gobierno de los Estados Unidos tocaba a
su fin, y era necesario arbitrar un procedimiento -
adecuado que permitiera llevar a cabo la negocia~- -
cibn, sin que tal procedimiento condujera a una =~-
aprobacibn anticipada de los principios contenidos —~
en la Carta de la Habana. Se pensd entonces en -~
redactar un acuerdo que contuviera los principios -
fundamentales enunciados en la Carta (multilaterali-
dad, no discriminacién y reciprocidad) y que serfa
aceptado, provisionalmente, por los palses partici—
pantes hasta que entrara en vigor la Carta y la Or_
ganizacién Internacional del Comercio, De este mo
do cabr{a salvar el obst&culo del plazo de tres afios,
impuesto por el Congreso norteamericano.
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Sobre esta base transitoria, 23 pafses -
decidieron negociar las concesiones arancelarias -~
prevista en el artfculo 17 de la Carta de la Haba~
na durarte el segundo perfodo de sesiones de la Co
misién Preparatoria de la Conferencia sobre Comer
cio y Empleo celebrada en Ginebra en 1947, Al -
propio tiempo aceptaron garantizar la estabilizacién
de las ventajas negociada mediante la aplicacibén —
anticipada, y con carécter provisional, de alguna de
las disposiciones de polftica comercial contenidas ~
en la Carta. Surgié as{ un acuerdo comercial deno
minado "ACUERDQO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS ¥ COMERCIO", cuya sigla inglesa —

es GATT (Gereral Agreement on Tariffs and Tra- -
de).

El GATT, por lo tanto, no es un orga--
nismo sino, simplemente, el acuerdo comercial de
mayor envergadura que se cohoce en la historia., —
Dadas las cordiciones en que se concertd, no reque
rfa de una organizacién ya que ésta surgirfa cuando,
aprobada la Carta de la Habana, apareciera la Orga
nizacién Internacional de Comercio, Fracasado es-
te proyecto de creacién, el GATT, nacido como ins
trumento provisional, quedé convertido, automética-
mente, en un acuerdo definitivo, y paulatinamente -

fue creando sus propios organismos de administra—
cibn, '

También entonces la principal preocupa—
cibn fue la estabilizacibébn monetaria. Unos afios -~
mé&s tarde se pasd a la reduccibdn de los obsthculos
que se oponfan al comercio internacional. El prim
cipio inspirador de la Conferencia Monetaria de G&
nova de 1922, que preconizaba el restablecimiento —
del patrén oro con el correctivo de la admisibn en-
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tre las reservas de divisas de las monedas de aque
llos pafses que profesaban este patrén; asf como el
de la Conferencia Comercial de Ginebra de 1927, -
que propugnaba la reduccibn de aranceles, era el =
retorno al sistema internacional prebélico. Los mo
vimientos del oro son los protagonistas de la ac~ =
cién de equilibrio. L.a Conferencia Monetaria en -

Londres de 1933 constituye el Gitimo intento de man.

tenerlo en ple, pero no tuvo éxito. Tras el abando
rno de la paridad oro por la libra esterlina y el db-
lar, todas las demAas monedas siguieron su ejemplo,
Hay que afadir, ademés, que en el caso de que la

debilidad de la moneda responda a un desequilibrio

fundamental, imposible de eliminar con retoques de
la paridad, entra en juego el Banco Internacional —
para la Reconstruccién y el Desarrollo suministran_
do los capitales necesarios para eliminar los facto-
res de desequilibrio.

Bien es verdad, sin embargo, que ha si
do precisamente sobre esta base vacilante e insegu_
ra como ha ido cobrando forma la idea de que son-
las agrupaciones plurinacionales o, como suele tam
bién‘ decirse, regionales las més indicadas para re_
solver los problemas que afectan al comercio inter-~
nacional .

d).- LA ORGANIZACION PARA LA CO -~
OPERACION ECONOMICA EUROPEA,~ (OCEE).~ =
Aunque impuesta -- en su origen ~- por el proble—
ma marginal del reparto de las subvenciones del ~-

Plan Marshall de 1947, para la reconstruccidn eco~

ndmica del continente europeo. EN una corferencia
realizada en Parfs, en Julio de 1947, fue creado —
el Comité para la Cooperacién Econémica Europea,

para preparar un proyecto de programa para la re- -

e b AN e AT S 58
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‘cuperacién de Europa. De este proyecto resulté -
una Convencibn, que se firmé el 16 de Abril de -
1948, con el nombre de Convencién para la Coope—
racién Econbémica.

En dicha convencién se prevee una Orga
nizacién "para que cada uno de los gobiernos miem_
bros trabaje en estrecha cooperacién con los demés
en sus relaciones econémicas", y para "elaborar y
realizar un programa conjunto de recuperaciébn’,

Fueron 16 los palses signatarios de ese
pacto de cooperacibn econbmica: Austria, Bélgica, -
Dinamarca, Francia, Gran Bretafa, Grecia, Islan—
dia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega,
Portugal, Suecia, Suiza y Turqufa. Mé&s tarde se-
agregaron Canadé y los Estados Unidos, como poten
cias asociadas, y ‘Yugoslavia, como asociada par- -
cial.

La estructura de la OCEE est4 basada -
en un Consejo Permanente, un Comité Ejecutivo, —
los Comités Técnicos y el Secretario.

En el Consejo Permanente estin repre——
sentados todos los gobiernos miembros. Las reso_
luciones deben adoptarse por unanimidad. El Comi
té Ejecutivo se compone de representantes de 7 de
los miembros, elegidos anualmente por el Consejo.
Los Comités Técnicos, cuyo nGmero es variable se
gln las cuestiones econbmicas que surjan, estudian
los problemas de la cooperacién econbmica y pre--
paran propuestas de accibn para el Consejo. Exis~
ten actualmente 21 de ellos., El Secretario es el -
érgano administrativo de la Organizacién. Acrecen
tada en el nlmero de sus miembros y en su propio
programa, que ya incluye el desarrollo, por lo que
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ha debido légicamente cambiar su denominacibn, -~
fue la primera encarnacién de la idea de organiza—
cibén plurinacional o regional, en 1948,

EL BENELUX,

€).~ LA UNION BELGO-LUXEMBURGUESA se = =~
inagurd con la firma de un gran "Tratado de Unién
Econfmica" en 1924, muy poco después de la prime
ra guerra mundial, Este tratado estuvo sujeto a al
gunas revisiones y ampliaciones en los afos subsi—

. guientes; no obstante, la Unién Econdmica desde sus

comienzos fue una unién més o menos completa.

El proceso de creacibdn de la Unibn Eco~
némica del Benelux entre Holanda, Bélgica y Luxem
burgo, después de la Segunda Guerra Mundial, fue
casi exactamente inverso al anterior., El Benelux —
estuvo sujeto, durante unos quince afos, a un pro—
ceso gradual de constitucién mediante una serie de
convenios, protocolos y acuerdos ministeriales "ad
hoc!" en relacibén con uno u otro de los problemas =
particulares que debfan resolverse antes de que la-
unibn se consolidara definitivamente,

El primer y fundamental paso para la —
formacibn de una nacibn econbmica es el logro de -
una unibn aduanera, lo que significa la imposicién ~
de una tarifa uniforme de derecho sobre las impor—
taciones a los palses asociados desde terceros paf-
ses y la eliminacién de tales derechos sobre el in—
tercambio comercial entre los paflses asoclados.

Los Pafses del Benelux dieron este pri—
mer paso el dfa 1o, de Erero de 1948, medida que
ha resultado ser la tarea més sencilla realizada -~
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para la formacibén de la Unibn Econbmica de Bene -
lux, Pero no obstante, surgieron algunos proble- -
mas tmportantes, Hubo dificultades técnicas moti -
vadas por el hecho de que en algunos puntos los sis
temas ya existentes de tarifas aduaneras de Holanda
y Bélgica~Luxemburgo diferfa en gran medida.

ya en 1958 se firmé un tratado definiti—

vo de Unién Econémica, puesto en vigor el 1o, de-

Noviembre de 1960, Este hecho marca, por supues
to, un hito en la créacibn del Benelux, Pero, méis
estrictamente se le considera un acto de consolida-
cibn de toda la labor anterior y una reafirmacibn de
principlos e intenciones més que nota diferencial dis

tintiva entre la no existencia y la existencia del Be
netux .

f:).~ ORGANIZACION DEL TRATAC DEL
ATL ANTICO NORTE (OTAN).- Esta organizacién vie
ne a ser un crecimiento del pacto de Bruselas, —
Consiste en un pacto de defensa colectiva, o de se-
guridad, como también se le ltama, Lo forman , ~
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bre
tafa, Grecia, Holanda, Luxemburgo, Islandia, Ita—

lia, Noruega, Portugal, Turqufa, los Estados Uni--
dos y Canad&.

Reconoce como antecedente el Tratado ‘-
Interamericanc de Rf{o de Janeiro, de 1947, pues =

es, como éste un tratado de asistencia recfproca en
el caso de agresibn.

Este pacto de la OTAN., posee en sf o
mismo elementos polfticos de la mayor importancia,

que pueden convertir a la Organizacién, de un tra—
tado de defensa en una unibn polltica econémica, -

con el tiempo.

N,
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El 4 de abril de 1949 entr§ en vigor el
Tratado del Atléntico del Norte, El Senado de los
Estados Unidos ratific6 el Tratado el 21 de junio —
de 1949 por una votacibn de 82 a 13, pero, en se—
guida, se sostuvo un "gran debate" sobre el asunto
especffico de complementar a la OTAN,, con tro- -
pas de los Estados Unidos. Al fin, el 4 de abril ~
de 1951, se adoptd una transaccién por la cual se -
apoyaba la asignacién de tropas norteamericanas a-
la OTAN,, obligando al Presidente a consultar con
el Congreso y con las autoridades militares y limi-
tando las tropas estadounidenses de tierra a cuatro
divisiones.
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I1.- COMUNIDADES EUROPEAS DE INTEGRACION

A).~ LA COMUNIDAD EUROPEA-DEL CARBON Y
DEL. ACERQ (CECA).

a).,~ EL ORIGEN DE LA COMUNIDAD =
EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO, (CECA).~
Hace ciento cuarenta y dos afios, dos jévenes fran-—
ceses visitaron los Estados Unidos para estudiar el
sistema penitenciario americano. El informe que -
presentaron fue tan brillante que les valibé una re--
compensa de la Academia Francesa, Este estudio-
inspird a uno de ellos un segundo informe, esta vez
no sobre las prisiones, sino acerca de libertad, la
libertad tal como la habfa visto y conocido en el ~=
Nuevo Mundo, T i

Este joven francés se llamaba Alexis de
Tocqueville y su obra se titulaba "De la Democracia
en América", (1) A vivir en medio de la revolucién
tecnolégica que iba a transformar el mundo, Tec— ~
queville consideré el cambio en sf como su premisa
fundamental y comprendié que lo que creaba entre -
los tiempos modernos y todas las épocas del pasa—
do una diferencia de naturaleza y no simplemente -
de matices, era la rapidez del cambio.

Y, hecho mé&s importante adn, el mundo
mismo se empequefecfa a medida que se extendfa =
la empresa del hombre, En vida de Tecqueville, =
los ferrocarriles comenzaban a unir los contirentes,

(1) Walter Hallstein: LLa Unificacién de Europa, BID.
/INTAL, Argentina 1966,
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los navlos a enlazarlos unos con otros y el telégra_
fo permitfa a los hombres comunicarse instantinea-
mente a distancias de miles de kilémetros, En -~ -
nuestros dfas, estas primeras maravillas han sido~
eclipsadas por el autombvil, el Jeet, la televisibny
los cohetes espaciales. "Los pueblos --escribié —
Tecqueville-~ parecen encaminarse hacia la unidad.
Nuzstros lazos intelectuales unen las partes més —
alejadas de la Tierra; y los hombres no pueden per
manecer siendo extrafos entre s{ un momento mas,
nt ignorantes de lo que ocurre en un cualquier rin-
con del universo". De hecho, la palabra "extranje
rot comenrzaba a pasar de rmoda,

Todo esto lo comprendié Tocqueville =~
cuando escribid su gran tratado en 1835, pero sus-
compatriotas europeos y la humanidad en general -
han necesitado mAas de un siglo para sacar conclusio
ncs polfticas de sus observaciones, -

Pero la organizacibén polftica del mundo~
quedb lamentablemente retrasada. Goethe; dijo: "La
humanidad progresa pero el hombre sigue siendo el
mismo", Europa y el mundo quedaron desconecta—
dos entre si; y por dos veces en una sola genera--
cibn, los conflictos europeos lanzaron al mundo a -
la guerra. Tan sb8lo inmediatamente después de la
segunda guerra murdial los hombres dc Estado euro
peos comenzaron a poner en practica la construc~ -
cibn del "porvenir més firme y més tranquilo" al -
que, segln Tocqueville, estaban destinadas las so——
ciedades europeas. Entonces crearon una nueva co
munidad ~~una comunidad europea—-, desencadenan—
do un proceso que contribuyb6 a cambiar el conjunto
de la escena internacional.

Los motivos para crear una comunidad -
curopea eran en esencia los misros que habla he—-
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cho notar Tocqueville. La presién de la tecnologfa,
la creciente interdependencia, el sentimiento cada -~
vez mayor de que, en un mundo de gigantes, las na
ciones abocadas hacia el pasado debfan unirse, to——
dos estos elementos contribuyeron al resurgimiento
de una idea de unidad europea que existfa desde ha
cfa tiempo. Serfa superfluo enumerar los inconta—
bles filésofos polfticos, desde Pierre Dubois, en el
siglo XIV, hasta Joseph Proudhon, en el siglo XIX,
cuyos escritos han contribuido a mantener vivo este
ideal; hasta el siglo XX los mbviles generales de la
unidad europea no se hicieron lo bastante espec({fi-—
cos e influyeron para que los hombres de estado -
europeos pasasen a la accibn, Hasta 1919, tras —-
una guerra europea que degenerd en la primera gue
rra mundial, no se tomaron serias medidas parare
formar las relaciones internacionales, EIl resulta—
do inmediato de estos esfuerzos era una organiza~-—
cién basicamente europea; algunos afos mas tarde -
se formularon las proposiciones de Arfstide Briant,
apoyadas por las de Stresemann, concerniente a lo
que en aquel tiempo se llamé los Estados Unidos —
de Europa. Este proyecto permitfa adivinar el de~
seo de cimentar la unidad y la paz entre Francia y
Alemania; no obstante, en 1930, el mismo afo del
memordndum de Briant, el partido nacional-socialis
ta registr6 su primera impfa vistoria, y las horpri=—
bles atrocidades que siguieron dieron al traste con
toda esperanza durante quince afios.,

L.a primera guerra mundial habfa proba-
do la terrible capacidad de destruccibn de las 1lu-——
chas europeas libradas con armas modernas, La -
segunda guerra mundial vino a corfirmar esta prue_
ba, Ademés, sus secuelas revelaron p(blicamente
lo que ya se habfa hecho evidente para los econo- -
mistas de la primera guerra mundial: que la posi—
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cién de Europa en el mundo se. habfa deteriorado -
profundamente, en razdn, por una parte, de la mis
ma guerra, y por otra, del desarrollo de esos dos
gigantes continentales: Estados Unidos y Rusia, cu—
ya importancia habla previsto Tocqueville con tanta,
perspicacia.

Transformada la situacibn, el ideal de -
la unidad europea adquirié renovada fuerza, A lo~-
largo de la guerra, este ideal no habla sido jamés
totalmente eclipsado ni en el espfritu de hombres -
de estado, ni en las aspiraciones de los refugiados,
de los que resistfan, de los presos polfticos y del~
hombre de la calle de un extremo al otro del conti
nente, B

El estudio de su lenta elaboracién consti
tuirfa una tarea fascinante para cualquier historia—-
dor futuro, pero su relato deberfa al mismo tiempo
contar cdmo, poco a poco, fueron frustradas las =—-
mas ambiciosas esperanzas nacidas de la Conferen-
cia de San Francisco, que tomaron cuerpo en los =
esfuerzos realizados con vistas a unificar, en mas=
yor escala, a la vez Eurcpa y el mundo, () El -
discurso de Winston Churchill en Fulton (Missouri)
fue una de las primeras corfesiones explicitas de ~
esta decepcibn; pero cuando la "cortina de hierro" -
cayb y se admiti6 de una manera general que la -
"guerra frfa" habfa comenzado, la primera iniciati—
va concreta que apuntaba a reconstruir Europa se -
realiz6 en una forma abierta a la participacién de -
los pafses de Europa Oriental. Cuando la Unién So
vibtica puso el veto a esta participacibn, el esfuer—

(@) Op. Cit,
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zo hubo de limitarse a Europa Occidental.

En 1947 se dio el paso decisivo, cuardo
el general George Marshall anuncié el Plan de Ayu
da Americana a Europa, que ha pasado a la posteri
dad con su nombre, Los europeos no podrén olvi-—
dar el valor que dié al restablecimiento de Europa,
Todos los '"milagros' econbémicos de Europa datan -
de entonces. '

Es preciso, admitir que los resultados —
polfticos obtenidos gracias al Plan Marshall, y a la
Organizacién Europea de Cooperacién Econbmica que
resulté de €1, estuvieron lejos de resporder a las -
esperanzas que habfa suscitado en un princtpio. =-
Esto no es desacreditar las realizaciones econémi—
cas de la QECE, ni de la Unién Europea de fa-
gos, a la cual dio nacimiento; tampoco es minimi-=
zar las capacidades y los esfuerzos de los gue se -
consagraron a ello con tanta devocibn, Fero~ impor_
ta recordar gue en julio de 1947, cuando el Comité
de Cooperacién Econémica, origen de la OECE,, —
se reunibé en Par{s, sus participantes expusieron —-
claramente la posibilidad de establecer, no ya sim-
plemente una organizacién internacional de coopera-
cibén en el terreno econbmico, sino una completa ~~
unién aduanera europea, que inevitablemente habr{a
de conducir, a cierta forma de unidad polftica.

En definitiva, el objetivo de la OECE, =~
fue mucho més restringido, y su estructura, a pe—
sar de todos los esfuerzos realizados por reorgani-
zarla, quedb en la de una clésica conferencia inter-
gubernamental en sesibn permanente, :

Su antecedente lejano fue posiblemente -
el famoso discurso que Winston Churchill pronuncib
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en la Universidad de Zurich en septiembre de 1946,
al preconizar "una especie de Estados Unidos de Eu
ropa" (aunque anteriormente Churchill habfa propues
to un "Consejo de Europa'" en el transcurso de una

locucién radiada durante la guerra en 1943)., El -
precedente inmediato del Consejo fue, sin embargo,
el Congreso de Europa que tuvo lugar en L.a Haya,

en 1948, y en el que participaron los jefes de la —
unificacién de Europa, para abogar por la unién po

ftica y econémica y por una Asamblea y un Tribu—
nal europeos.,

Cuando los gobiernos de los pafses de -
Europa Occidental se reunieron para estudiar estas
proposiciones, existfa ya un cierto desacuerdo acer
ca de cbmo debfan llevarse a cabo; algunas delega—
ciones hasta se opusieron a la idea general de crear
una asamblea de parlamentarios.

Este movimiento era el de la integracién
europea, distinto de una simple cooperacibén; su pun
to de partida fue el famoso discurso del 9 de mayo
de 1950, pronunciado por Robert Schuman, minis—-
tro francés de Asuntos Exteriores, cuya familia pro
venfa de L.orena, regién préxima a la frontera fran
co~germana, de historia tan relacionada con el coﬁ_:
flicto franco-germano.(3)

Robert Schuman, declard que era inten-
cién de su gobierno negociar con Alemani y con cual
quier otro pafs dispuesto a participar en el estable_
cimiento de una nueva institucién para crear. un -
"pmool" con las existencias de carbdn, mineral de —
hierro, chatarra y acero de los estados miembros.

(3) Op. Cit.
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La idea fue acogida por Alemania, Italia y los pal—
ses del Benelux, pero Gran Bretafa, que habfa sido
especialmente invitada, resolvié no participar. Por
consiguiente, los seis pafses prosiguieron por su ~
cuenta, y un afo después se firmaba en Parls el —
Tratado para el Establecimiento de la Comunidad -
Europea del Carbbn y del Acero. La ratificacién -
por parte de los parlamentos nacionales prosiguid -
en vigor, Poco después, el ejecutivo de la Comuni
dad --Alta Autoridad=-- asumié su cargo y el 1o.de
febrero de 1963 se declard constituido el mercado -
comGn para el carbén mineral de hierro y chatarra,
El acero com(n quedb bajo jurisdiccibn de la Comu
nidad el 1o. de mayo del mismo afio, y los aceros
especiales, el 1o, de agosto de 1954, (4)

En agquel momento no todo el mundo -—-
comprendié inmediatamente el alcance de esta pro—
puesta, pero, se puede considerar que las declara—
ciones de Schuman contenfan, y a la vez configura-
ban de antemano, lo esencial de los acontecimientos
que iban a producirse a continuacién, Suscobjetivos
eran a largo plazo e inmediatos. A largo plazo -~
buscaba la realizacién de la unidad europea como —
factor de paz: "La paz mundial declaré Schuman, -
sblo puede salvaguardarse por medio de esfuerzos ~
creados en proporcibn a los factores que la amena-
zan. Para lograr la paz primero tiene que existir
Europa... Europa no ha sido construida y por eso-
ha habido una guerra." Apuntaba, pues, a la reali—
zacibn de "la federacibn europea indispensable para

(4) J-Eo Meade, HaH- Liesner‘, .
S.J. Wells: La Unién Econbmica de Europa, =
BID/INTAL . Argentina 1966.
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sal\)aguardar* la paz". (6)

Seis pafses respondieron al uamamiento
larzado por Schuman en su discurso. Quizés hubie
ran sido m&s a contestar si hubiesen podido prever*
lo que finalmente surgi6: ante este estado de cosas,
Francia, Alemania, Italia y los tres palses del Be
nelux negociaron y firmaron un pacto instituyendo la
Comunidad Europea del Carbbn y del Acero, cerra-
do en Par{s el 18 de abril de 1951, Este Tratado
tenfa como caracter{stica esencial ser supranacio—~
nal, pragmético y parcial. '

El aspecto '"supranacional" de la nueva -
Comunidad europea era 1o que la diferenciaba esen~
clalmente de los organismos "internacionales" ya —
existentes, QECE y el Consejo de Europa.

En fin, es necesario recordar que la —~~
Comunidad del Car‘bén y del Acero no representaba
sino una integracién parcial: se aplicaba sSlo al car
bén, al coke, al acero, al mineral de hierro y ala
chatarra, y exclufa de su campo de acectbdn incluso-
los productos tan estrechamente conectados como el
acero acabado en forma de tuberfas, y otros mas,
Esta Comunidad constituyb, pues, un ejemplo de lo
que se llamd entonces "integracién por sectores", -
la apertura efectuada en un frente estrecho, tal - -
como la habfa anunciado Schuman en sus declaracio

nes.

b).~ PAISES MIEMBROES DE LA CECA
.~ Durante siglos, diferentes idealistas abogar*on en
‘pro de la unibn de Europa.

(6) Op. Cit.,
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La primera de las tres Comunidades, —
la Comunidad Eurcpea del Carbén yidel Acero, cons

tituyd un plan piloto para la futura Tntegracién de —
Europa,

Cinco palses, Bélgica, Alemania, ltalia,
Luxemburgo y Holanda, respondieron favorablemente
a la propuesta francesa. En 1951, los seis palses
firmaron el Tratado de Par{s, creando las prime--
ras instituciones en las cuales los seis pafses miem
bros delegaron los poderes correspondientes para =
tratar directamente de todos los productos corres—-—
pondientes al carbbn y al acero,

c).~ INSTITUCIONES DE LA CECA.~Las
instituciones de la CECA, fueron creadas por el =

Tratado, que dié origen a la Comunidad Econémica
del Carbbn y del Acero y son:

L.a Alta Autoridad: Organo Ejecutivo,

El Consejo de Ministros: Es el Organismo de Tute-
la de la Alta Autoridad,.

El Tribunal de Justicia: Est& encargado de asegurar
el respeto del derecho en-
la interpretacibén y aplica—
cibén del Tratado y de los=~
reglamentos ejecutivos.(16)

La Asamblea ComGn o Parlamentaria; Examina el -
. : Informe Anual de la Alta =

(6) Daniel Vigres: {La Comunidad Europea del Car—
bbn y del Acero, Ed. Hispano Europea, Espafa
1958.
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Autoridad, teniendo facul -

il tades para cuestiones espe
§ ciales,
El Comité Consultivo : ActGa como cuerpo asesor

de 1la Alta Autoridad.

.~ LA ALTA AUTORIDAD,- Es el 6r'g_a
no ejecutivo de la CECA, y a cuyo cargo esti la —
iniciativa y la adopcibn de casi todas las medidas -
para administrar el mercado comGn del Carbbn y -
del Acero, "es el centro de la vida social de la Co
munidad; de ella proceden todas las decisiones, so-
bre ella recae la responsabilidad de la polftica', -
(7) Tiene facultades para tratar directamente con —

las empresas, y produce dectsiones que obligan le~
galmente,

Est& compuesta de 9 miembros, de los=—
cuales B se eligen por acuerdo entre los gobiernos
asociados, y el Gltimo es elegido por los otros =~-
ocho. Varias disposiciones aseguran su independen
cia respecto a los medios profesionales y financie—
ros y en relaciébn con los gobiernos que los nom=— -
bran: su funcibén es incompatible con cualquier acti-
vidad profesional. Su indeperdencia en relacibn -~
con los Estados que 1os nombran estd asegurada —-
por su irrevocabilidad, en caso de dejar de respon_
der a las condiciones de independencia o de compe-
tencia, y en caso de falta grave en el ejercicio de
‘sus funciones, sblo el Tribunal podrfa porer fin a
sus funciones por falta de los requisitos que se les
exigen. Los Estados se han comprometido a no en
tregaries ningun mandato: sélo tienen poder de ac—

(7) Op. Cit.,
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cibn sobre ellos la Asamblea Comin, que puede -
derribar a la Alta Autoridad conjuntamenrte, por un
voto de censura que haya alcanzado una mayorf{a de
los dos tercios. (8) La independencia de los miem
bros estd asegurada ademé&s por la concesibn de —-
una indemnizacién que representa la mitad de sus -
emolumentos, durante los tres afos siguientes al —
cese en sus funciones y posteriormente por una pen
sién de retiro igual al 5 por ciento de sus emolu~~-
mentos durante un afo de trabajo. L.a duracién del
mandato es de seis afos, salvo interrupcibén de sus
funciones a causa de un voto de censura, o por - =
muerte o dimisién,

La Alta Autoridad es un érgano colegia—
do, dirigida por un Presidente y dos Vecipresidens—
tes (9) (el Texto del Tratado sblo se refiere a un -
Vicepresidente), Estos son nombrados por los Go—
biernos para dos aflos. El Presidente dirige el fun
cionamiento interno de los servicios, y representa—
a la Alta Autoridad en sus relaciones con las demés
Instituciones y cara al exterior, pero el poder real
se ejerce por mayorfa de miembros,

2).- EL CONSEJO DE MINISTROS .~ In
tegrado normalmente por los Secretarios de. Indus—
tria y Comercio de los pafses miembros, pero que
puede admitir ministros de Relaciones, de Trabajo,
de Transporte etc., representa el aspecto polftico -
de la CECA., a través de este cuerpo se expresan
las opiniones de los gobiernos, y se adoptan las de
cisiones de la Comunidad para aplicarlos en el inte
rior del Estado. Tiene ademés el Consejo obliga—

@8) Op. Cit.
- (9) Op. Cit,




ciones propias: designa al Comisario de Cuentas, y
fija los emolumentos y regfmenes de retiro de los
miembros de la Alta Autoridad y del Tribunal.

El Consejo est& presidido por uno de -~
los Ministros designado por rotacién trimestral.(10)
En estas reuniones actGan con més frecuencia los -
Ministros de Hacienda o de Industria que los que —
los de Asuntos Exteriores. Se han hecho acompa—
Aar por los Ministros de Transportes cuando se ha
tratado de las tarifas directas internacionales (la —
decisibn sobre la materia no les obligaba a actuar
unidos) y de los Ministros de Trabajo y de -Asuntos
Sociales cuando se ha discutido la libre circulacién
de los trabajadores.

3).~ LA ASAMBLEA COMUN O PERMA_
NENTE .- Con 78 delegados de 6 de los miembros,
dieciocho representantes de la Rep(blica Federal —-
de Alemania, de Francia y de ltalia, de diez repre
sentantes de Bélgica y Holanda y de cuatro r*epr*e—:
sentantes de L.uxemburgo. (11).

Esta composicién da lugar a las obser—
vaciones siguientes: no tiene absolutamente en cuen
ta ningGn criterio econdmico, ni la produccién del -
carbbn-acero, ni nada, en genera, que no sea la —
importancia polftica de los Estados—-miembros; se -
ha igualado la representacién de Bélgica y Holanda
(en el Consejo de Europa seis para Bélgica y Holan
da, tres para Luxemburgo) a fin de que la Asam- -
blea sea un organismo de control imparcial y equili
brado donde sea imposible la formacién de una ma—

(10) Op. Cit.
(11) Op. Cit,
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(imposibilidad de una mayor{a franco-alemana o = ~
italo~alemana).

l.os representantes son designados por -~
los Parlamentos nacionales o elegidos por sufragio
universal; hasta ahora no se ha recurrido mas que
al primer medio de designacibn,

_ Por un acuerdo del 4 de mayo de 1954,
los gobiernos se han comprometido a organizar elec
ciones directas que la Asamblea ComGn desea sean
pronto y cuyas posibilidades esti ya estudiando.(12)

Durante las primeras reuniones, la . -~ -
Asamblea ha organizado su administraciébn interna -
(oficina, comisiones, grupos) y votado su reglamen-
to (revisado en mayo de 1954), Posee siete comi—
siones permanentes: Comisibn del Mercado Comin,
Comisibn de las Inversiones, de las Cuestiones Fi~
nancieras y del Desarrollo de la Produccién, Comi-
sibn de los Asuntos Sociales, Comisibn de los Asun
tos Pollticos y de Relaciones Exteriores, Comisidn
de los Transportes, Comisién de la Contabilidad y -~
de la Administracién de la Comunidad y de la Asam
blea ComGn, Comisién del Reglamento. Las cuatro
primeras comisiones est&n compuestas de veintitres
miembros (cinco franceses, cinco alemanes, cinco-~
italianos, tres belgas, tres holandeses, dos luxem-—
burgueses). Las tres (ltimas, de nueve miembros
(dos franceses, dos alemanes, dos italianos, un bel
ga, un holandes y un luxemburgués).

(12) Op. Cit.
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Estas comisiones: se refinen regularmen—
te en Estrasburgo, Luxemburgo o en cualquier otro
lugar de Europa, para mantener algunos cambios -
de impresiones con los miembros de la Alta Autori
dad; algunas de ellas (especialmente la de inversio—
nes), tienen la posibilidad de examinar regularmen-
te los proyectos de la Alta Autoridad y de asegurar
un control permanente. L.as comisiones pueden, -

ademéis, encargar a uno o varios de sus miembros

‘de una misibn especial de irformacibn, bien cerca-
de organizaciones econdmicas, profesionales, sindi-
cales o internacionales, bien cerca de los gobiernos
o del Consejo; pueden proceder a escuchar a cual--
quier persona (resolucibn del 2 de diciembre de - -
1954); estas prerrogativas de investigacién aseguran
la efectividad de su control,

La Asamblea debe celebrar cada afo una
sesibn ordinaria dedicada al examen del informe de
la Alta Autoridad., Esta sesibn, que se inaugura el
segundo martes del mes de mayo, no ha de durar -
hasta més de fines de junio (clausura del ejercicio—
financiero). A peticién de la mayorfa de la Asam-
blea, del Consejo o de la Alta Autoridad, pueden te
ner lugar sesiones extraordinarias. La Asamblea~
se ha formado el propbsito de reunir regularmente
en sesifn extraordinaria en octubre (lo que, des- -
pués del perfodo de vacaciones, significa el princi-
pio del ejercicio financiero de la Comunidad) para -
verificar los poderes de sus miembros y elegir su
presidente, El fin principal de esta sesibn de oto—
fio parece aumentar aln mé&s el control sobre la Al

ta Autoridad por el carécter frecuente de las sesio
nes, |



4).~ EL. TRIBUNAL DE JUSTICIA.~ La
composicién del Tribunal y su estatuto reflejan la -
necesidad de hacer de él1 el &rbitaro de la Comuni-—
dad,

El Tribunal estd compuesto de siete jue_
ces nombrados por seis afios. Cada tres afos tie—
ne lugar una renovacién parcial actuando alternativa
mente sobre tres o cuatro jueces, |.os jueces sa~—
lientes pueden ser nombrados de nuevo.

Los jueces son nombrados de manera —-—
idéntica a como lo son los ministros de la Alta A
toridad, por comln acuerdo de los gobiernos de los
Estados-miembros., El Tratado no obliga a los go-
biernos a elegir Gnicamente entre sus miembros, =
también podrfan actuar extranjeros entre los jueces
(hasta ahora no se ha hecho uso de esta posibilidad).
l.os jueces han de presentar toda clase de garantfas
de indeperdencia y de competencia (en los primeros
nombramientos se han designado cuatro juristas, de
los cuales dos son magistrados de casacibén, uno ==
profesor de derecho y otro abogado; dos altos fun——
cionarios financieros y un sindicalista). Para ase—
gurar la independencia de los jueces, el Estatuto -
del Tribunal ha previsto algunas incompatibilidades:
incapacidad absoluta de ejercer funciones polfticas y
administrativas, incapacidad, salvo excepcibn, para
ejercer actividades profesionales, remuneradas o —~
no, imposibilidad de adquirir o conservar intereses
relacionados con el carbbn y el acero., Los jueces
gozan de inmunidades de jurisdiccién que no puede -
ser levantada més que por el Tribunal; antes de en
trar en funciones, prestan juramento de ejercer con
toda imparcialidad su labor y de no divulgar el se—
creto de las deliberaciones. Este secreto contribu_
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ye a asegurar la independencia del juez, que no de
be verse en el caso de ser reprochado por una opi_
nién distinta plblicamente expresada, como en su -
derecho, en el Tribunal Internacional de Justicia,

L.os jueces son inamovibles, su funcibn
no termina sino por la expiracién del mandato, ==
muerte o dimisibn. Si un juez deja de reunir las~
condiciones exigidas para ejercer sus funciones, pue
de ser relevado por decisibn unénime de los otros =
jueces que componen el Tribunal,

Los jueces proceden a la elecciédn de su
Presidente por tres afos; de igual forma, puesto ~—
que el Tribunal puede dividirse en dos Cémaras,
proceden a la eleccibn de dos Presidentes de Céma
‘ra todos los afios, '

En los litigios en que un Estado~miem-——
bro es parte, sblo puede fallar el Tribunal en se~~
sibn plenaria (jueces en nlmero impar con un mink
mo de cinco); las Camaras (tres miembros) son -
competentes en las medidas de instruccibn y en las
reclamaciones hechas por empresas. ‘

El Tribunal est& asistido por dos aboga-
dos generales: éstos son nombrados por seis afios -
en las mismas condiciones que los jueces; estén co
metidos a las mismas incompatibilidades y se bene_
fician de las mismas inmunidades., E1 abogado ge—
neral que dejara de reunir las condiciones necesa--
rias para sus funciones serfa relevado por la deci—~
sibn del Consejo actuando Unémmemente y segin la
opinibn del Tribunal, :

A P A b, i T T R R
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5).~ EL. COMITE CONSULTNMO .- De =
acuerdo al artfculo 7, del Tratado de Parfs, la Al-
ta Autoridad est& asistida por un Comité Consultivo.
La composicibn del Comité Consultivo (treinta miem
bros como minimo y cincuenta como méximo) se -—
determina en el artfculo 18, Se forma con repre—
sentantes de los productores, los trabajadores, los
usuarios y negociantes del Carbdn y del Acero, de-—
ben ser representados en nlmero igual. Los miem
bros del Comit& Consultivo son nombrados por el -~
Consejo a tftulo personal y para una duracibn de -
dos afos.

B).~ LA COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA
ATOMICA, (CEEA O EURATOM).

a).~ ORIGEN DE LA COMUNIDAD EURO
PEA DE LA ENERGIA ATOMICA Y DE LA COMU—
NIDAD ECONOMICA EUROPEA, - El larzamiento de
la CECA habfa producido en los europefstas un gran
entusiasmo y el fmpetu unificador se orienté a la —
elaboracibn de los proyectos de la Comunidad Euro_
pea de Defensa y de la Comunidad Polftica Europea,
(18) que mediante el llamado "Plan Eden" establece
rfa un lazo entre la Europa de los seis y los de~ -
més miembros del Consejo de Europa.

El proyecto de la Comunidad Europea de
Defensa tenfa, como la Comunidad del Carbén y del
Acero, objetivos a largo y a corto plazo. A largo

(18) Modesto Sera '.Vazquez, Tratado General de -
la Organizacibn Internacional. Fondo de Cultu—-
ra Econbmica, Méx. 1974, g
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plazo, estaba considerada por sus promotores como
un medio répido y radical de efectuar una apertura
més en la integracién europea, no ya en el plano -
econdmico, sino en un terreno celosamente guarda—
do, muy particularmente polftico. (14) El plan pre
vefa un ejérecito europeo de cerca de cuarenta divi—
siones, con el mismo uniforme, y en estrecha con-
nexién con la OTAN; este ejército debfa ser admi—
nistrado por instituciones comunes semejantes a las
de la Comunidad del Carbbn y del Acero. Tal fuer
za y tal fusibn de soberanfas nacionales habrfa po—
dido aportar una gran ayuda a la causa a largo pla
zo de la unidad europea, e igualmente, a corto pla
zo, habrfa reforzado considerablemente las catorce
divisiones de la OTAN, en especial al solicitar a -
Alemania que aportase su debida contribucién a la -
defensa com(n, en forma tal que hubiese permitido
refutar las objeciones que entonces corrfan "acerca
del rearme de Alemania" y que, fuerza es decirlo,
se formulaban con tanta frecuencia en la Rep(blica
Federal Alemana como en otros lugares,

Por lo demés, el artfculo 38 del Trata-
do que constituyb la CED estipulaba la adopcién de
medidas conducentes a la unidad polftica, las cua-~-
les serfan estudiadas en primer lugar por la Asam_
blea europea que habrfa de ser una de las creacio—
nes de la CED. Pero, no obstante, ya en septiem-
bre de 1952, al crearse la Asamblea de la Comuni-
dad del Carbbn y del Acero, los seis gobiernos so-
licitaron de sus miembros la eleccién de nuevos par
lamentarios para formar una "asamblea ad hoc" -~
que comenzase sin més demora a elaborar un pro—

(14) Op. Cit.
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yecto de tratado polftico. (15) En esta "Asamblea-
ad hoc" recayb, pues, el honor de elaborar el plan
de una Comunidad Polftica Europea que diese cima
a los trabajos de la Comunidad del Carbén y del =
Acero y de la CED.

No obstante, estos proyectos no se lleva
ron a cabo en aquellos dfas. En la primavera de =
1954, cuando de los seis parlamentos habfan, —-es -
cierto-, ratificado el Tratado de la CED., en seguit .
da las dificultades polfticas internas, ademés de ==
una intensa campafa propagand{stica, en parte diri-
gida por el partido comunista, hicieron cada vez -~
mas improbable que Francia pudiera firmarlo. A -
fines de agosto de 1954 la Asamblea Nacional Frarnr
cesa se negd a ratificar el Tratado de la CED. (16)
Asf fracasbé el proyecto de una Comunidad polftica -
europea; y aunque una brillante operacién de salva-
mento de dlitima hora, inspirada en parte por Gran
Bretafa, ayudb a salvar algunas de las disposicio=-
nes militares inmediatas de la CED, -permitiendo -
que Alemania, principalmente, contribuyera a la de
fensa en el relajado conjunto de la Unién Europea -
Occidental-, las esperanzas polfticas que los euro—
peos habfan puesto en ello parecfan definitivamente
frustradas.

El presiderte de la Alta Autoridad de -
la CECA, Jean Monnet, anuncib6 en noviembre de —
1954 que abandonaba su cargo, (17) para poderse -~
dedicar enteramente a la tarea de buscar la unidad
europea. Con eso se iniciaba la reaccibén contra la

(15) Op. Cit.
(16) Op. Cit,
(17) Op. Cit.
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primera gran derrota del movimiento tntegrador.

El 20 de mayo de 1955, los palses del =
Benelux comunicaron a los demés de la CECA,, un
proyecto que recibié la aprobacibén de principio y —
que servirfa de base para las discusiones en el « i~
otro gran momento de Europa, que fue la Conferen-
cia de Messina, celebrada del 2 al 4 de junio de —
1955, con participacibn de los ministros de asuntos
exteriores de la CECA. Allf se empez6 discutien—
do la propuesta del Benelux, cuyos puntos principa~
les pueden resumirse del modo siguiente: (18)

a).~ creacién de una "organizacién co~ -
man" y planes de desarrollo para una red europea
de carreteras, canales y ferrocarriles, y para la -
coordinacién de las polfticas europeas en materia —
de aviacién, |

b).— coordinacién de la polftica energéti-
ca europea.

c).~ establecimiento de una "autoridad -~
comn" en materia de erergfa atémica, para usos -
pacfficos.

d).- integracién progresiva de las econo
mfas nacionales de los seis, y armonizacibn de sus
polfticas econbmicas, financieras y sociales.

L.a realizaci6n de tales objetivos debe= -
rfa ser objeto de acuerdos internacionales elabora—
dos en una conferencia futura. : :

(18) Op. Cit.
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Aceptados esos objetivos, la Conferencia
de Messina, sin embargo, se decidié por un proce-
dimiento més gradual, descrito en la llamada "Re—
solucibn de Messina": para "preservar a Europa su
lugar en el mundo, restablecer su influencia, y me.
jorar firmemente los niveles de vida de su pobla- -
cibn", era necesario crear una Europa unida, (19)
pero ello debfa realizarse "principalmente en la es_
fera econdmica', mediante "una expansibén de Insti-
tuciones comunes, la fusién gradual de las econo- -
mfas nacionales, la creacibén de un mercado comdn
y la coordinacibn gradual de las polfticas sociales".

En lugar de la convocatoria inmediata —
de una conferencia internacional, como proponfan -
los pafses del Benelux, el camino seguido fue el -~
establecimiento de un Comité de representantes de~
'los gobiernos y de expertos, presidido por una per-
sonalidad polftica, que resultarfa ser Paul~Henri --
Spaak.,

Siguibé una serie de reuniones del Comi~
té, y de los Ministros de Asuntos Exteriores para-
analizar el informe sobre el avance de los trabajos
del Comité y para estudiar el informe final., (20) -
En la reunibn de Venecia se decidib proseguir las -
negociaciones, con el fin de llegar a la elaboracién
de tratados, siguiendo los lineamientos del informe
de Bruselas del Comité, y en esa capital se esta-~
blecieron varios 6rganos: un comité coordinador, —
formado por los jefes de delegacién, bajo la presi-—
dencia de Spaak; dos grupos de trabajo, uno sobre
el Mercado Comln, y otro sobre la EURATOM., vy

(19) Op. Cit.
(20) Op. Cit.
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un comité de redaccibn, para trabajar bajo las 6r—
denes de los dos grupos de trabajo, con el fin de -
elaborar los proyectos de tratados que serfan some
tidos a la ratificacién de los parlamentos de los paf
ses miembros. -

Otras reuniones de los ministros de -~
asuntos exteriores allanaron el camino para la re—
daccibn de los acuerdos, resolviéndose en la Gltima
de ellas los problemas de la evertual asociacibn de
los territorios de ultramar y de si la EURATOM —
serfa o no el Gnico poseedor de materiales fisibles.
(81) La redaccibn final de estos fue completada el
25 de marzo de 1957, en Bruselas, por el Comité
intergubernamental, y los dos documentos serfan —-—
firmados en Roma, dos dfas més tarde, el 27 de ..
marzo, por los representantes de los seis palses, ~
recibiendo las correspondientes ratificaciones entre
julio y diciembre del mismo afio.

Entrando en vigor el 1o. de erero de —
1958, La rapidez de esta realizacibn, cuyo punto ~
de partida estaba en lo més hondo del reflujo de la
causa europea, tras el fracaso de la CED., fue -~ ~
elocuente testimonio, no sblo de la capacidad de los
hombres responsables de la negociacibn de los nue~
vos Tratados, sino, igualmente, de la fuerza y la-~
decisibn extraordinarias de la ideologfa europea de
postguerra.

Como ya he dicho, este perfodo marcé ~
la transicién de una etapa de lucha por la unidad, y
de una particular aproximacién a su logro. EIl Tra
tado que da lugar a la Comunidad del Carbén Y del
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Acero y las proposiciones concernientes a la CED y
a la CPE, encontraban esencialmente el deseo de =
un progreso répido y casi espectacular hacia el ob~-
jetivo polftico que Schuman habfa llamado '"la fede—
racién europea indispensa?\e para salvaguardar la -
paz". (@2) Como tales, estas realizaciones exigfan
una accién intensiva sobre un frente estrecho, y se
referfan a la integracibn de sectores particulares -
de la vida nacional, respondiendo en parte a situa—
ciones particulares e inmediatas: el problema del -~
Ruhr en el primer caso y de la contribucién de Ale
mania en el segundo. En la formacién de la Euro~
pa de postguerra, ésta era la fase que un observa—
dor calificd de "oportunismo creado'.

L.os dos ruevos tratados firmados en -~
marzo de 1957, marcaron el comienzo de un cambio
de érnfasis. Es verdad que el Tratado de la Eura—
tom era, en ciertos aspectos, un nuevo ejemplo de
la "integracibn por sectores', pero esta vez dentro
de un sector relativamente nuevo, y que en conse-—
cuencia constitufa una "tabula rasa" en comparacibn
por ejemplo, con el carbbn y el acero, en el cual~
los esquemas nacionales de desarrollo econbmico —
tenfan ya una larga historia, (23) No obstante, in—
cluso el campo de la energfa atémica, tan limitado
aparentemente, se ramifica en otros numerosos sec
tores, desde cuestiones de polftica energética a pro
blemas médicos y agricolas,

Por otra parte, el Tratado que constitu-
ve el Mercado Comln no cubre solamente unc o dos
sectores de la economfa de los Estados signatarios,
sino todos los sectores. ' .

(22) Op. Cit,
(23) Op. Cit.
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b).~ PAISES MIEMBROS DEL EURA<=. =

TOM.~ Son los seis originales: Francia, Rep(blica
Federal de Alemania, Italia, Bélgica, Palses Bajos
y Luxemburgo, a los que se han sumado, desde - =
1973, Inglaterra, Dinamarca e Irlanda; pero cual- -
quier pafs europeo puede convertirse en miembro -
si su solicitud es aceptada por decisibén unfnime del
Consejo y previa opinidn de la Comisibn., Las comn
diciones de la admisién deben ser objeto de negocia
cién entre las partes y el acuerdo final, después de
la aprobacibn del Consejo, serd sometido a ratifica;
cién por los estados.

El tratado ha previsto también la conclu
sién de acuerdos de asociacién, no sblo con terce—
ros estados, sino también con organizaciones inter=-
nacionales. En ambos casos la decisibn la toma el
Consejo, por la EURATOM, pero la peticibn de oph
nién previa ya no se dirige a la Comisibn, sino a -
la Asamblea. Acuerdos de este tipo se han concluf
"do con los Estados Unidos (1958), la Gran Bretafa
(1959), el Brasil (1964), y la Argentina (1962). (24)

Igual que en el caso de la CECA, en la
EURATOM, no se han considerado las posibilidades
de salida voluntaria o por vfa de expulsién, ni si--
quiera la suspensibn por violacién de alguna disposi
cibn, y ello tiene una significacién distinta, pues -
el trato de la EURATOM fue concluido por una dura
cibn ilimitada, a diferencia del de la CECA que, lo
fue por cincuenta afios. (25) ~

(24) Modesto Sera Vazquez, Tratado General de la
Organizacién Internacional. Fondo de Cultur'a —
Econbmica, Méx. 1974, ‘

(25) Op. Cit.

et AN
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c).~ INSTITUCIONES DEL EURATOM .~
En el Tratado de Roma de 1957, se habfan previsto
las instituciones que se encargarfan de todas las ac
tividades del mencionado tratado y que eran:

La Asamblea

El Consejo

LLa Comisibn ,
La Corte de Justicia,

1= LA ASAMBLEA Y LA CORTE DE
JUSTICIA.~ en estos mismos Tratados de Roma =
se concibleren como 6rganos comunes para las - -
tres Comunidades, "para evitar la multiplicidad de
instituciores destinadas a cumplir misiores anélo- -
gas",

El Comité Econbémico y Social, érgano ~
de asistencia para el consejo y la comisibn también
fueron creados como 6rgano comdn, pero solamente
para la EURATOM y la CEE. (26)

El Consejo y la Comisibn eran entonces
los Gnicos 6rganos propios de la EURATOM.

2.~ EL CONSEJO.~ Formado por miemr
bros de los gobiernos de las partes, su funcién era
la de coordinar las acciones de los estados de la ~
organizacibén, Tomaba sus decisiones, en principio.
por mayorfa, segln el artfculo 118 y debe tomar —
sus decisiones por unanimidad, el cincuenta por —
ciento de las veces. (27) -

(26) Op. Cit,
7y Op. Cit,
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3.~ LA COMISION.~ Compuesta por cin-:-
co miembros de diferente nacionalidad, (de los esta
dos miembros, Luxemburgo no estaba representado
en la Comisibn, porque no tenfa programa nuclear)
elegidos por los estados partes entre personas de ~ .
competencia reconocida en la materia, que en el -~

desempefio de sus tareas gozarfan de total indepen—
dencia,

La Comisibn tenfa como funciones las de
velar por el cumplimiento de las disposiciones del~-
tratado o las resoluciones de los demés érgancs, —
formular recomendaciones, preparar los actos del ~
Consejo y la Asamblea y ejercer las competencias -~
que le confiera el Consejo para poner en préctica ~
las reglas por &l adoptadas.

Ademés de estos brganos, un Comité --—
Cient{fico y Técnico de veinte miembros nombrados
por el Consejo previa consulta a la Comisién, ser—
virfa como bérgano asesor de la Comisibn, para los
casos previstos en el tratado y para aquellos en ==
que la Comisién lo considerara necesario. Contan—
do también con un Comité Consultivo de la Investi—
. gacién Nuclear. (28)

C).~ LA COMUNIDAD ECONOMICA EURQOPEA
(CEE). ¥

L.a Comunidad Econdmica Eurohea (Mer— |

cado Com(n) fue establecida en 1958 para reunir las
economfas de los seis palses, mediante un perfodo~

PR

(@8) Op. Cit.
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de transicién de doce afios, (29) en una unibn. adua-
nera en cuyo seno las mercancfas, las personas, -
los servicios y los capitales circulan libremente. ~
La realizacibn del Mercado Com(n lleva consigo la
definicién y aplicacién de politicas comunes para el
comercio exterior, la agricultura y los transportes,
as{ como la coordinacién de las polfticas econbémi--
cas y financiera de los seis pafses.

a).~ PAISES MIEMBROS.- Son los que
firmaron el Tratado de Roma el 25 de marzo de --
1957, es decir, Bélgida, la Repablica Federal de -
Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Pafses
Bajos.

Después de largas y diffciles negociacio-
nes que se habfan iniciado con la solicitud de admi_
sibn presentada por Irlanda el 31 de julio de 1961y
seguida por las de Dinamarca, el Reino Unido y ~~
Noruega, se pudo concluir el acuerde de admisibn ~
de los cuatro pafses a las Comunidades; el 22 de -
enero de 1972, Noruega, se negb a ratificar dicho
acuerdo.

Las negociaciones para la admisién de ~
,ostos pafses duraron mé&s de una década y fueron —
rotas en ocasiones, debido principalmente a las di—~
ferentes concepciones de Inglaterra y Francia.

El 1o. de enero de 1973, la Europa de~-
los seis se convirtib en la de los nueve, al entrar-—

(29) Veinte Preguntas Que Significa, Que es
l.a Comunidad Econbmica Europea: Revista del
3 de Oct. 1966. Servicio de Informacién de --
las Comunidades Europeas, Bruxelles.
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en vigor los acuerdos del 22 de enero de 1972 y -
después de que la negativa de Noruega impidibé que
fuera la de los diez. (30).

b).~ INSTITUCIONES DE LA CEE,-

1.~ FUSION DE LAS INSTITUCIONES -
DE L AS COMUNIDADES EUROPEAS .~ Un Tratado
firmado en Bruselas en abril de 1965 ha previsto -
la fusibn de los tres Ejecutivos y de los Consejos —
de Ministros que constituir&n en el futuro una sola
Comisibn Europea y un sblo Consejo de Ministros.,

Desde el 1o. de julio de 1967, son comu
nes para las tres comunidades una sola Institucibn-
que consta de una Comisibn, un Consejo, un Parla-
mento y un Tribunal de Justicia. ‘

2.~ LA COMISION.~ Se compone actual_
mente de 9 miembros (dos alemanes, dos franceses,
dos italianos, un holardés, un belga y un luxembur-
gués) designados por cuatroc afos, que tienen a su -
cargo responsabilidades y cometidos de carécter mi
nisterial,

Estidn nombrados de com@n acuerdo por ®
los seis gobierncs, atendiendo Gnicamente a su com
petencia general y entre personas que ofrezcan abso
luta garantfa de independencia. No pueden solicitar
ni admitir instrucciones de los Estados ni de ningln
organismo. Sb6lo deben velar por el interés gene—-
ral de la Comunidad que les est& encomendado.

(30) Modesto Sera Vazquez, Tratado Geher'al'de la
Organizacién Internacional. Fondo de Cultura -
Econbmica, Méx. 1974. ‘ ' ’
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Cada miembro de la Comisibn tiene a -~
su cargo una o varias Direcciones Generales, que -
agrupan cada una de dos a seis direcciones, las cua
les relinen a su vez de dos a seis divisiones que —
constituyen, en cierto modo, la célula basica,

El papel de la Comisibn es fundamental
porque es el "motor" de la integracién europea, -
(81) Su principal poder es el de proponer al Con—
sejo de Ministros (que sblo puede modificarlas me—~
diante acuerdo unnime) las medidas (reglamentos y
otras disposiciones) que deben aplicarse en interés
de la Comunidad. Por su independencia y su caréc
ter colegiado -—que toma sus acuerdos por mayo- -
rfa~- es la instituciébn mejor situada para concebir
y defender el bien comdn de la unidad comunitaria.

Es, sobre todo, el "guardfan de los Tra
tados" y de las disposiciones en vigor para la apli-
cacién de los mismos. Rinde cuentas de su actua—
cibn en el informe anual que somete a juicio el.- -
Parlamento Europeo, el cual puede obligarie a dimi
tir si se aprueba una mocién de censura por mayo-
r{a de dos tercios, que sea también la mayorfa ab-
soluta de los miembros que componen el Parlamen—
to,

Otro papel importante reside en la tarea
de irformacién de los gobiernos, sobre la base de-~
estudios objetivos y completos, para darles los ele_
mentos de apreciacién de que necesitan., Ademés,
dispone de un poder de decisibn propio, previsto --

(81) La Comunidad Europea, Hoy. Boletfn mensual~
de la Direccibén General de Prensa, marzo ==
1972,
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por el Tratado.

La actuacién de la Comisién es también
muy Gtil e importante en numerosas y diffciles ne—
gociaciones entre los Estados miembros, en las que
trate de poner de manifiesto y hacer prevalecer, —
con entera imparcialidad, el interés comunitario —~
por encima de los intereses particulares de los Es_
tados o de algunos sectores econbmicos,

3.- ELL CONSEJO.~ Reune a los repre -
sentantes de los gobiernos. Cada delegacibn nacio-
nal est& presidida por el ministro competente en su
respectivo gobierno para los asuntos a tratar en ==~
cada sesibn del Consejo de la Comunidad. La ma-
yorfa de las veces son los ministros de Relaciones
Exteriorés de los seis Gobiernos los que presiden -
las respectivas delegaciones, por el caricter polfti
co o por la importancia de los problemas que el -—
Consejo debe resolver., Los ministros del Consejo
se reunen conjuntamente con la participacién de los
ministros correspondientes de la Comisién Europea.
El Consejo estl asistido por un Comité de Repre- -
sentantes Permanentes encargados de preparar 10s
trabajos.

El Consejo constituye el 6rgano principal
de decisibn de la Comunidad. Resuelve sobre pro—
puestas de la Comisiébn. Puede dar mandato a la -
Comisibn para entablar negociaciones con terceros
pafses o con pafses asociados. Puede también con_
fiar a la Comisién determinados poderes o delegar
en ella atribuciones, en especial cuando se deben -
tomar medidas urgentes. ’
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El principio, después de los ocho prime
ros afios de vigencia del Tratado, casi todas las de
cisiones del Consejo de Ministros pueden tomarse -
por mayorfa calificada o ponderada, pero en la ~-
préictica, siempre se han procurado que los princi—
pales acuerdos se adopten por unanimidad. (32)

El Consejo, sin embargo, es un organis
mo colegiado de la Comunidad y no una simple con_
ferencia intergubernamental, La presidencia es - -
ejercida por turno, cada seis meses, por cada pafls
miembro.

4.~ EL. PARLAMENTO EUROPEQO .- Se~-
compone de 142 miembros designados por los PFarla
mentarios nacionales, estando prevista en los Trata
dos la eleccibén por sufragio universal directo de =-
los diputados europeos.

Circunstancia muy digna de senalar es -
la forma tan original en una organizacién internacio
nal de agruparse los rmiembros de esta Camara.En
el Parlamento Europeo no existen 'grupos' naciona_
les, sino solamente minorfas cuyo denominador co-
‘mGn es el compartir una misma ideologfa polltica.
Asf, existen cuatro minorfas: Demécrata Cristiana,
Socialista, Liberal y Demécrata Europeos, (33) - -
comprendiendo todas ellas (excepto la Gltima com~ -
puesta exclusivamente de parlamentarios franceses)
de diput ados de varios pafses.

Desde 1969, el Partido Comunista Italia
no esti representado en el Parlamento Europeo pero

(32) Op. Cit,
(33) Op. Cit.
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el nlmero de sus miembros es demasiado reducido
para constituir un grupo. '

El Parlamento controla la actividad de -
la Comisibn, la cual puede verse obligada a dimitir
por un voto de censura, como se explica anterior-—-—
mente,

El Parlamento debe ser ofdo obligatoria
mente en nGmerosos asuntos que sefalan los Trata—
dos. Por otra parte, los parlamentarios pueden =
interpelar a la Comisién con preguntas orales o es_
critas, con debate o sin él. Las comisiones parla
mentarias suelen corwvocar con frecuencia a miem——
bros de la Comisibn de las Comunidades Europeas=
‘para solicitar de ellos explicaciones sobre materias
de la competencia de las comisiones aludidas.

l.as resoluciones se aprueban por mayo—
rfa simple, sobre la base de un informe elaborado
en comisibn,

El Parlamento Europeo celebra anualimen
te una sesibén-coloquio con el Consejo de Ministros
de las Comunidades y una sesién conjunta con la ==
Asamblea consultiva del Consejo de Europa, cuya =~
sede radica también en Estrasburgo, si bien se tra
ta de organismos totalmente distintos,

El Parlamento Europeo ejerce notable —
influencia en la elaboracibén del presupuesto comuni_
tario. (34)

(34) Op. Cit.
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5.~ EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.- Las

instituciones y actos de la Comunidad se hallan su-~
jetos a control legal. El1 Tribunal de Justicia de -
las Comunidades Europeas -~-un Tribunal Supremo -
compuesto de siete magistrados independientes desig
nados por los seis gobiernos de los palses miem=~ -
bros-- garantiza la observancia de la ley y de la -
justicia en la aplicacién y en la interpretacibn de =—
las normas de la Comunidad. Caen bajo su juris—-—
diccibn los litigios entre los pafses miembros sobre
materias comunitarias, as{ como los que se plan— -
tean entre los pafses y las instituciones comunita--
rias, entendiendo también de las demandas inter— -
puestas por un pafs miembro, el Consejo, la Comi_
sibn o cualquier particular en lo referente a las —=-
materias objeto de los Tratados. Sus fallos son —
obligatorios para los palses miembros, las institu—
ciones comunitarias y los particulares, siendo tam-
bién Arbitro supremo en todas las cuestiones rela—-
cionadas con el &mbito de aplicacibén de los Trata--
dos.

En su calidad de guardian legal de los -
Tratados, el Tribunal de Justicia ha conocido de —-
casos relacionados con la mayorfa de las esferas -
principales de la polftica comunitaria; cuestiones --
arancelarias, normas de competencia y polftica so~
cial y agrfcola. También conoce el Tribunal de los
litigios entre empresas, individuos o funcionarios -
civiles, de la Comunidad, asl{ como entre institucio
nes comunitarias. A peticibn de los tribunales na—
cionales, puede hacer declaraciones de previo pro—
nunciamiento sobre interpretacién de las disposicio-
nes comunitarias y sobre la validez de los actos de
las instituciones de la Comunidad. A este respec—
to, desempefia un papel de gran importancia al ela- .
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borar una jurisprudencia comunitaria,

lLLos siete magistrados que componen el
Tmbunal fallan los litigios por mayorfa de votos, -
sin que se publiquen los votos reservados., Hasta ~
fines de 1971, el Tribunal ha conocido de 813 liti=-
gios de los que ha dictado fallos en 537, mientras~
que 134 se resolvieron en una fase precoz y 82 se
encontraban en instancia. (385)

c).- OTROS ORGANISMOS,

1).- EL COMITE ECONOMICO Y SO~ -
CIAL .~ Al proceder a la preparacién de su polftica,
la Comisién y el Consejo mantiene contacto perma—
nente con los grupos de intereses, tanto pGblicos —
como privados. Todas las propuestas de importan-
cia se someten a un organismo consultivo de 108 — -
miembros, el Comité Econbmico y Social. Sus --
miembros (24 de Francia, Alemania e Italia, 12 de
Bélgica y Holanda y 5 de Luxemburgo) constituyen -
una seccibn transversal de los intereses econdémicos
de la Comunidad, representando a las organizacio—
nes patronales, sindicales y otros grupos econdmi—
cos organizados en todos los sectores de la econo—
mfa. El Consejo o la Comisién piden dictamen al~
Comité en materia tales como polftica agrfcola, so-
cial, de transporte, armonizacién de legislaciones ~
nacionales, y otros, Aunque es sblo un organismo
consultivo, el Comité ejerce una gran influencia en
la elaboracibén de las directrices de carécter polfti-
co, social y econSmico. También mantiene la Co—
misibn contactos extraoficiales con unas 400 asocia_
ciones que representan la totalidad de los sectores .
de la economla comunitaria y que, por lo general,
tienen su sede en Bruselas.
(85) Op. Cit.
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2.~ LOS COMITES CONSULTIVOS.~ En
lo que a la Comunidad Europea del Carbbn y del ~-
Acero se refiere, un Comité Consultivo compuesto-
de 51 miembros desempefia funciones semejantes a
las del Comité Econbmico y Social, mientras que -
otros organismos especializados asesoran a las ins_

tituciones de la Comunidad sobre materias particula
res.

Existen también otros varios Comités, -
compuestos de representantes de la Comunidad y de
los Estados miembros, as{ como de otras organiza
ciones especialmente interesadas en los asuntos pro
pios de la competencia de cada uno de ellos.

Tienen por misibn asesorar a las institu
ciones comunitarias en materia de su competencia ~
y colaborar con ellas en la preparacién de las res-
pectivas polfticas comunes de la Comunidad referen
tes a las materias aludidas.

8.~ EL. BANCO EURQOPEQ DE INVERSIO
NES - Fue creado por el Tratado de la CEE, "pa—
ra contribuir, mediante el recurso a los mercados
de capital y por sus propios medios, al desarrollo
equilibrado y progresivo del Mercado Comin'". En -
el transcurso de los (ltimos 13 afios, el Banco ha-
desempefiado un papel cada vez rrfas importante en-
el desarrollo de la Comunidad.

El Tratado de la CEE autoriza al Banco
a fmanciar , sin intereses, proyectos de moderniza~-
cibn y planes de interés comin para diversog Esta~-
dos miembros, habiendose consertado en el desarro
1o de las regiones menos desarrolladas, en parti-—-
cular en Italia; el mejoramiento de las infraestruc—
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turas, en particular de los transportes; y la reor—
ganizacibn y modernizacibén de la industria.

d).= AMPLIACION DE LA COMUNIDAD.,
"La ampliacién de la Comunidad, debido al ingreso-
en la misma de tres nuevos miembros no va a alte
rar la estructura de las instituciones comunitarias-
ni las normas que regulan su funcionamiento, pero
va a cambiar su composicién.

LLa Comisién de la Comunidad ampliada~-
consta de 13 miembros, en vez de 9, por la inclu-
5i6n de dos miembros brit&nicos y de un miembro-
de cada uno de los otros dos palses que han solici-
tado el ingreso (Irlanda y Dinamarca). (36)

Cada uno de los nuevos pafses miembros
se halla representado en el Consejo de Ministros, -
donde ser& preciso proceder al cébmputo de los vo—
tos sobre una nueva base, con el fin de calcular la
mayorfa calificada. Alemania, Francia, Italia y =
Gran Bretafia dispondrén de 10 votos cada una, Bél
gica y Holanda de cinco votos cada una, Dinamarca
e Irlanda de tres wvotos cada una y Luxemburgo de-
dos votos. (37) Para obtener la mayorfa calificada,
se exigird un mfnimo de 41 votos y para una mino-
rfa suceptible de bloquear una decisién, se exigirén
19 votos por lo menos.

El nmero de Magistrados y Fiscales —
Generales del Tribunal de Justi€ia ser& aumentado.

En el Parlamento Europeo, la Gran Bre
tafa tendri 36 mienbros, al igual que Francia, Ale
(36) Op. Cit.

(87) Op. Cit.
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mania e Italia, mientras que Bélgica y Holanda -
continuarén teniendo 14 cada una y Luxemburgo 6. -
L.os otros dos pafses, Dinamarca e Irlanda tendrén

cada uno 10 miembros, (388) lo que da un total de -
198 miembros".,

t

e).~ LOS OBJETIVOS PRINCIPALES.~

‘Terminar para siempre con los corflictos que du~ ~

rante tanto tiempo dividieron a Europa.

Proporcionar a Europa una estructura —
econdmica y polftica en consonancia con sus respon
sabilidades, recursos y civilizacién,

Elevar los niveles de vida y acelerar -~
el prngreso técnico en una economfa en expansibén.

Apolir las barreras comerclales anacré~
nicas que ascienden a Europa en mercados pequefios
y protegidos,

Facilitar el méximo desarrollo en un nG
mero cada vez mayor de industrias esenciales para
la Comunidad Europea y especialmente en la ener~—
gfa atébmica.

Hacer un esfuerzo especial para ayudar
a las regiones menos desarrolladas tanto en Europa
como en el resto del mundo.

Establecer instituciones que constituyan~-
1a base de los Estados Unidos de Europa.

(38) Op. Cit.
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).~ CONQUISTAS DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA.- En los primeros ocho ~ -
afios de su existencia (1959-1966), el Mercado Co—
man, (39) acelerando su calendario original, ha:

Reducido en 80% los derechos sobre el -
comercio industrial en el seno de la Comunidad, A
partir del 1o. de julio de 1968 realizd la unién adua
nera completa, liberado el comercio interno de to—
das las restricciones cuantitativas (contingentes), -~
promovido de esta forma un aumento de 200% en el
comercio intracomunitario, unificado las tarifag -
aduaneras nacionales para los pafses exteriores de
lta Comunidad hasta el 80% de su tarifa arancelaria
com(n, posibilitando el libre desplazamiento de la -
mano de obra y la igualdad de derechos para los -
trabajadores migrantes y promovido planes de for——
macibn profesional para nuevos trabajos, puesto en
vigor las leyes anti-trust de la Comunidad e inician
do el exarmen de los 36,000 acuerdos registrados en
virtud de las mismas.

, Comenzando a crear una unién econbmi~
ca completa. Con este fin ha;

Elaborado una polftica agricola com(n —
que afecta el 86% de la produccibén agrfcola de la -
Comunidad, establecido reglas que prohiben la dis—
criminacién nacional en el transporte de mercancfas
establecié un Banco Europeo de Inversiones que ha
proporcionado préstamos por un valor de 614 millo
nes de dblares (40) para proyectos de desarrollo, -

(89) Op. Cit.
(40) Op. Cit.
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principalmente en las regiones insuficientemente -
desarrolladas de la Comunidad.

El fin del perfodo de transicién --el 1o.
de enero de 1970-- sefalé el comienzo de una poll_
tica comercial coman. Esta etapa, prescrita en el-
Tratado de Roma son, més que una conclusién, un
punto de partida. (41) Mediante la unién aduanera,
sobre la cual se basa la Comunidad, el conjunto de
las reglamentaciones aduaneras ha llegado a ser el
objetivo de la accibn unificadora de la Comunidad.

El 9 de Febrero de 1971, el Consejo de
Ministros, reunidos en una seccién de trabajo deci-~
den llegar, en un término de diez afos, a la unién
econdmica y monretaria, plazo que esti transcurrien
do y que el estudio al respecto se encuentra ya muy
abanzado, en este mismo afo del 1o. de julio, las
Comunidades concedieron una concesién, a 91 paf--
ses en vlas de desarrollo, de las preferencias gene

ralizadas para productos manufacturados y semima-
nufacturados. (42)

La Comunidad Econémica Europea ha e
vado a cabo diversas negociaciones para las firmas
de acuerdo de cooperacibn con pafses de Africa, o=
Asia y América Latina. México celebré un acuerdo
con la Comunidad para desarrollar y equilibrar su -
comercio reclproco y ampliar su cooperacién comer

(41) Derecho de la Integracién No. 11, Revista Jurf
dica L atincamericana, 11 de Octubre de 1972,"
BID/INTAL .

(42) Modesto Sera Vazquez, Tratado General de la

' ‘Organizaciém Internacional, FCE., Méx. 1974,
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cial y econbmica. Siendo ratificado este acuerdo -
en el "Diario Oficial" el dfa 11 de Febrero de 1976,

"La reunibn del Consejo Europeo en el -
pasado mes de Julio de 1976, ha representado un —
gran paso hacia la construccibén de una Europa cu--—
yas bases estén profundamente arrigadas en la vo--

luntad del conjunto de los pueblos europeos',

LLa "cumbre!" de Bruselas ha llegado en
el momento delicado, en el que muchos dudaban de
la posibilidad de una verdadera accibén europea con
perspectivas de futuro y coh arraigue popular, Co—
mo en otras ocasiones, los pesimistas han pecado -
por exceso y los optimistas quizas no pensaron de-—
‘masiado en que, lo que une hoy dfa a Nueve pafses
de Europa, es superior a lo que pueda separ*ar*los.
(43)

(48) Artfculo de Josep Sana, apar'ecxdo en la Revts ’
ta No. 131 de Agosto-Septiembre 1976., Comu
nidades Europeas.
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Hl.~ INSTITUCIONES DE INTEGRACION EN AME -
RICA LATINA.

A).= ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO (AL ALC).

a).~ ORIGEN DE LA A_ALC.~ Las ten—
dencias subdesarrolladas de la economfa mundial, -
en el perfodo posterior a la guerra de Corea; la ~~
comprensidén cada vez mayor en la América L.atina
de los peligros que implicaba el estancamiento eco—-
nbémico del &rea, y una serie de intentos frustrados
para contrarrestar este estancamiento, influyeron -
en la conformacibn final de la ALALC en no menor
medida que los acontecimientos polfticos registra=- -
dos en el resto del mundo y las actitudes ortodoxas
hacia los problemas del desarrollo adoptadas por . —
los organismos financieros internacionales, (1)

Al igual que Asia y Africa, la parte me
ridional del Hemisferio Occidental ha venido afron—
tando serias dificultades desde los comienzos de la
Gitima década. Esto ocurrib después de quince --
afios de’ expansién econdmica relativamente répida -
en la regién a consecuencia de la segunda Guerra -
Murdial y del auge en los mercados internacionales
de materias primas, circunstancias que perduré has
ta el cese de las hostilidades en Corea. Durante -
el perfodo 1941-1955, las replblicas latinoamerica—
nas mayores (la Argentina, Brasil, Chile, México,
y en cierta medida Colombia) registraron un progre
so impresionante en la empresa de diversificar e =

(1) Miguel S. Wionczeh: Integracién de América La'
tina, Experiencias y perspectivas, Fondo de Cul
tura Econbmica, Méx. 1972, :
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industrializar sus economfas, a pesar de la falta -
de politicas de desarrollo bien meditadas. (2) Pero
en ese perfodo el desarrollo industrial de la regién
siguib el patrén observado por Europa y los Esta-~
dos Unidos durante el siglo XIX, concentrndose los
esfuerzos y 1os resultados principalmente en las i
dustrias de bienes de consumo, que requieren inver
siones relativamente modestas y se adaptan con faci
lidad al tamafo reducido de los mercados naciona~-
les de cada pafs.

Hacia comienzos de la década de los cin
cuentas, en que ya habfan terminado ésta primera -
etapa de industrializacién, los principales pafses se
encontraban preparados para entrar en la siguiente,
o sea en la llamada a construir una base industrial
més amplia, incluyendo la manufactura de ciertos - -
bienes de capital. Sin embargo, semejante desarro
llo, que deperde del aumento en el nivel de las in—
versiones y de las importaciones, y de la disponibi:
lidad de mercados de tamaro adecuado, se ha visto
seriamente entorpecido por el hecho de que siguibé -
siendo limitada la capacidad de la regién para im-—
portar.

Por otra parte, las presiones en favor -
de una industrializacibn continuada surgfan no sbélo~
a causa del "efecto de demostracibén" de los niveles
~ de vida en las economfas occidentales plenamente -
desarrolladas, sino también a consecuencia de la -
explosibn demogréfica. Si bien por mdltiples razo_
nes, en el transcurso de la década y media en que
tuvieron ingresos sumamente satisfactorios deriva——
dos de las exportaciones, las repQblicas latinoame-
ricanas més pequefias no han logrado un crecimien
(2).0p. Cit.




to econdmico interno tangible y sostenido (y a este
respecto la distancia entre los pafses mé&s desarro-
llados y los menos desarrollados se acrecentd en -
la América Latina en los Gltimos tiempos); dichos -
palses se vieron profundamente afectados por el do-
ble impacto de la explosibn demogréficay la "revo-
lucibn de las crecientes expectativas". (3)

La cristalizacién de la idea en el seno -
de la Comisibn Econbmica para América Latina fue
precedida de afos de intensa actividad de sus econo
mistas en la adaptacibn de la teorfa del desarrollo
econdmico a las condiciones particulares de la Am_é_
rica Latina, asf como en numerosos estudios sobre
el comercio intrarregional y en esfuerzos persisten
tes encaminados a integrar las economfas de cinco
replblicas centroamericanas, Pero hasta 1956 na—
die en la regibn, incluyendo la CEPAL, tenfa una ~
nocién clara de la necesidad de una integracién eco
némica regional latinoamericana, un mercado comdn
o una zona de libre comercio, si bien la CEPAL -
(en sus estudios econbmicos anuales y en documen-
tos relativos, publicados desde 1949) habla expuesto
continuamente puntos de vista pesimistas sobre el =
future de la economfa del &rea a la luz de los acon
tecimientos registrados en el comercio mundial y ~
habfa formulado ocasionalmente llamamientos bien -
documentados en favor de la cooperacibn econbmica
internacional, para acreditar, por ejemplo, la ayu=-
da norteamericana a la América Latina, Por en- -
tonces, los problemas concretos que preocupan a —
los expertos latinoamericanos se referfan a la rela_
cibn de los precios de intercambio, a la ayuda ex—
terna y a las corrientes tradicionales de mercan- -~
cfas dentro de la regiébn. Coro el Gnico intercam-

bio comercial digno de mencionarse (con excepcién
(3) Op. Cit.
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de las exportaciones de petrSleo venezolano al Cari
be y a las repflblicas del Sur) era entre los cuatro
pafses meridionales, la Argentina; el Brasil; Chile

y el Uruguay, los primeros esfuerzos patrocinados

por la CEPAL se encaminaron a resolver los pro--—
blemas de comercio dentro de la zona sur de la -—
América | atina, y no consistfan en propuestas.ver—
daderamente regionales. (4)

Cuardo la Comisibn Econbmica para la =
América L.atina (CEPAL.) se preocupb por la reduc-
cibn del comercio intrarregional que ocurrfa al mis
mo tiempo que el deterioro general de las condicio
nes externas necesarias para el desarrollo de la re
gién. (5) La publicacibn, en 1954, del Estudio de -
las perspectivas del comercio interamericano, pre—
parado por la CEPAL, primer volumen sobre este-
tema, coincidi6é con la publicacién del estudio titula
do "Cooperacibn Internacional en la Polftica de De—
sarrollo de la América Latina", que fue una de las
primeras contribuciones para el entendimiento del -
actual estancamiento econdmico de la regibn, El -
segundo de estos estudios fue presertado en 1954 a
la Reunibn de Ministros de Haciernda y Economfa, -
celebrada en Petrépolis, Brasil, bajo los auspicios
de la Organizacibén de los Estados Americanos, reu
nién en la cual se presentaron las primeras pro- -
puestas de la CEPAL para la liberizacién del comer
cio interamericano. Estas propuestas abogaban por
el establecimiento de un mecanismo institucional --
que fuera de carfcter multilateral y abarcara la ma
yorfa de las rep(blicas americanas sin crean una -
unién aduanera regional. Al mismo tiempo, la CE_
PAL sugirié que se establec1era un banco r‘egtonal
(4) Op..Cit, . . Sl i o
(8) Miguel S. wionczek: Ascmacibn Latmoamerica—-—

na de Libre Comercio. enero de 1965,

SN
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de desarrollo con la ayuda de recursos financieros
externos,

LLas razones de la CEPAL en favor de -
cooperacién intrarregional més estrecha y de la ex_
pansibn del comercio en la América Latina forma~-
ban parte de una teorfa mé&s extensa de desarrollo-
econdmico a la cual se dié originalmente el nombre
de doctrina de la CEPAL y que se conoce en la ac_
tualidad como tesis de Prebisch, dandosele este - -
nombre en honor del doctor RalGl Prebisch, econo—
mista argentino, Secretario Ejecutivo de la CEPAL,
y su espflritu rector de 1950 a 1963. De 1963 a -~
1968 el doctor Prebisch fue secretario General de -
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
cio y Desarrollo (6)

Fundamentalmente, la doctrina de la CE
PAL. destaca el deterioro a largo plazo de la rela—
cién de intercambio de los productos primarios, la
clase principal de exportaciones de los pafses me~—
nos desarrollados y la perniciosa disparidad del po
der de negociacién de éstos con los pafses més de—
sarrollados, que se dedican a précticas oligopolfti—
cas de mercadeo, dan gran proteccibn a sus indus~
trias y dominan el campo de 1a tecnologla. Seg(n
la CEPAL, la Gnica pauta que pueden seguir las zo
nas menos desarrolladas para salir de su ,estanca—-:
miento secular consiste en reorganizar la estructu-
ra de su produccién y comercio para hacer frente -
a las nuevas condiciones, Esto se debfa lograr ~=~-
principalmente con un programa acelerado de susti-

(6) Montague ‘Yudelman: El Desarrollo Agrfcola y -
la Integracién Econbmica de la America Latina.
Fondo de Cultura Econbmica. Méx. 1970,
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tucibn de importaciones en la industria y encontra—

do nuevos mercados para los productos tradicionales
y para nuevas exportaciones, | a CEPAL sostenfa-

que en la América Latina la industrializacibén acele
rada era imposible si no se lograba la integracién:

econbémica,

Si se hace un examen mAs a fondo se —
puede ver ficilmente que si bien la doctrina de la -
CEPAL. de crecimiento orientado hacia adentro te--
nfa como objeto eliminar la discriminacién econbmi
ca inherente en el modelo tradicional de comercio,
la nocibn de la integracibén regional era en sf mis—
ma un producto de nuevas contradicciones en la nue
va teorfa. En primer lugar, el desarrollo m4s vigg
roso que debfa derivarse del desarrollo de las indes
trias para sustitucidn de importaciones, al dar lugar
a un aumento en la demanda de importaciones, se -
vefa obstruido por el lento desarrollo del sector ~-
tradicional de exportaciones.

Segurdo, el desarrollo orientado hacia -
adentro se hacfa més diffcil a medida que se supe-
raban las etapas fAciles de sustitucién de las impor
taciones. Entonces resultd necesario hacer frente-
a otros problemas de mayor magnitud y compleji- -
dad, tales como la magnitud del mercado que nece~
sitaban las industrias més grandes, el problema de
los recursos necesarios para financiarlas y los re—
querimientos tecnolégicos. A medida que se forma
ban las ideas para salvar estos obsticulos la inte--
gracibn regional surgié como el "instrumento indis~
pensable y virtualmente irremplazable, o la Gnica -
medida capaz de lograr el cambio cualitativo de la
situacibn real y la solucibn de los problemas que -
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consideraban' . (7)

El concepto de cooperacién regional ba~
sado en un sistema de preferencias comerciales —
como medio para acelerar el desarrollo econdmico
de la América Latina aparece, por primera vez, -~
en los estudios elaborados en 1956 y 1967 dentro —
del Comité de Comercio de la CEPAL, un cuerpo -
creado en 19566 cuya funcibn inicial consistié en ana
lizar y contribuir a resolver problemas relaciona—-~
dos con la polftica comercial, los pagos, el trans—
porte marftimo y problemas semejantes, primordial
mente para los pafses que ya participaban de modo
activo en el comercio regional. En la Corferencia
Econbdmica Interamericana, celebrada en Buenos A
res en 1957, en que por primera vez se discutibé =
plenamente la idea de la cooperacibn econbdmica re-
gional, se estuvo lejos de aclarar los corceptos. =
Conscientes del contfnuo deterioro en la posicibn --
econbSmica interna y externa de la América Latina,
de la ausencia de cualquier polftica coherente y pro
metedora hacia la regién, por parte de los pafses -
industriales, e impresionados por la firma del Tra_
tado de Roma, en marzo de 1957, los participantes
en la Corfererncia de Buenos Aires votaron una re—
solucibn que sefalaba "la conveniencia de establecer
gradual y progresivamente, de una manera multila—
teral y competitiva, un mercado comin latinocamert-
cano" y recomendaban que la CEPAL, con la parti-
cipacién de la Organizacién de Estados Americanos,
elaborara propuestas sobre la estructura y modali~—
dades de semejarte arreglo regional (8)

(7) Documento de la Comisién Econémica para la -
América Latina E/CN 12/AG 61/10 13, de -
marzo de 1968, ' .

®) Op. Cit.
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Un aflo después de la primera reunibn «
del grupo de trabajo de la CEPAL, sobre el merca
do com@n, en Santiago, el mes de febrero de 1968,
se presentaron a la reunibn bienal de la CEPAL, —
en la ciudad de Panam&, en mayo de 1959 princi- -
pios fundamentales y recomendaciones bésicas sobre
un arreglo que abarcara a todo el subcontinente, =—-
Clertos rasgos de estas proposiciones aparecen en-
el Tratado de Montevideo, suscrito nueve meses des
pués. (9)

b).~ ANTECEDENTES PARA EL TRATA
DO.- Como documento definitivo de un arreglo re—
gional, el Tratado de Montevideo tiene todas las ca
racter{sticas de una férmula de transaccibn entre -
un grupo que abogaba por la integracifn econtmica
total y otro que preferfa un erfoque més gradual —
conforme a la estructura tradicional del comercio,
Si bien el Pre&mbulo declara la intencibn de las —
Partes de "establecer,., un mercado comGn latino-~
americano" y lograr "una progresiva complementa—
cibn e integracibn de sus economfas nacionales", =~
los instrumentos de que dispone el Tratado para lle
gar a esa meta apenas son adecuados para llevar —
la regibn hacia el establecimiento de una zona de 1i
bre comercio,

El texto del Tratado tuvo como base la
combinacién de dos documentos fundamentales, El
primero contenfa un grupo de 12 principios funda— -
mentales y propuestas concretas basadas en los mis
mos, preparado por un Grupo de Trabajo de la CE
PAL sobre el mercado com(n, Disponfa el estable
cimiento de una zona de libre comercio que gradual
mente se convertfa en una unién aduanera, EIl pro_
@) Op. Cit.
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cedimiento contemplaba dos etapas. En la prime-—-~
ra, que durarfa 10 afos, se reducirfan sustancial~-
mente, pero no se eliminarfan por completo, los —
gravimenes y otras restricciones al comercio, En
la segunda etapa, de duracién indefinida, se comple
tarfa la reducci6n de todos los obstaculos al comer
cio intrazonal. La propuesta de la CEPAL dividfa
los productos en el comercio de la ALALC en tres
grupos principales con una reduccibén gradual de - -
gravamenes en: a) productos primarios; b) bienes -
de capital y otras manufacturas para los que se es_
peraba un aumento dinmico de demarda; y c) anrtf~
culos manufacturados de consumo. De hecho, los -~
productos agropecuarios constitufan una cuarta cate_
gorfa aunque el tratamiento especial que se daba a
estos productos era similar a la liberalizacibén del~
comercio establecida para los art{culos manufactu=—-
rados de consumo, L.os palses participantes también
se dividfan en tres grupos, lo cual significaba que~
se tomaban en cuenta sus distintos niveles de desa-
rrollo. El documento de la CEPAL contenfa otras
disposiciones entre las cuales cabe mencionar un —
mecanismo multilateral de pagos, cléusulas de sal—
vaguardia, reglamentacién de la competencia, esta—
blecimiento de un érganc asesor, la adopcibn de un
sistema de arbitraje, arreglos industriales subregio
nales, coordinacién de la politica comercial con ter
ceros pafses, cooperacibn de la empresa privada -
de la América Latina y los criterios que se debfan
observar para determinar el orfgen de los producs-
tos,

Estas propuestas nunca se llevaron a —-
efecto, Poco antes de que la Conferencia de la - ~
CEPAL celebrada en Panami considerara las reco—



101

mendaciones relativas al establecimiento de un mer
cado comGn latinoamericano, Argentina, Brasil, Chi
le y Uruguay redactaron un proyecto detallado para;
la creacibn de una zona subregional de libre comer
cio., Desde hacfa algln tiempo estos palses habfan
comerciado entre sf a base de tratamiento preferen
cial y el comercio mutuo en realidad constitufa la -
mayor parte del intercambio total en esa regién la-
tinoamericana, Las relaciones comerciales entre -
las cuatro replblicas sudamericanas ameritan una -
breve digresién por dos razones: la reduccibn muy
marcada en dicho comercio de 1955 a 1961 ofrecib
la oportunidad para negociar el Tratado de Montevi-
deo y las dificultades que tuvieron su origen en sus
arreglos arancelarios pusieron de relieve la debili-
dad de los instrumentos comerciales que entornces -
se incorporaron en la estructura de la ALALC.

El sistema de comercio entre los pafses
del cono sur no se basaba en un sistema de prefe—
rencias arancelarias sino en la regulacibén de cam—
bios y comercio en forma selectiva, La regulacibn
directa reflejada en parte el hecho de que en mu- -
chos casos los aranceles habfan dejado de desempe
far funcibn significativa en la limitacién de las im-
portaciones. La inflacibn miné répidamente la pro_
tecciébn que ofrecfa un sistema arancelario de dere-
chos bésicos, En general, los derechos eran bas—
tarte rigidos y diffciles de cambiar y con frecuencia
los gobiernos no sabfan de una semana para otra —
las divisas con que cortaban y culles debfan ser las
relaciones de importacién, La irfluencia del GATT
también fue importante debido a dos razones: las —
nuevas preferencias arancelarias eran contrarias a
las reglamentaciones y hasta pafses que no eran —-
miembros encontraron que las limitaciones contrac—
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tuales con pafses fuera de la América Latina no --
les permitfan dar tratamiento arancelario preferen—
cial a sus vecinos. (10)

De conformidad con polfticas muy favore
cidas en el &mbito internacional a mediados del de-
cenio de 1950 las replblicas de la América del Sur
comenzaron a reducir sus reglamentaciones del co-
mercio y de los pagos para que se ajustaran més a
las précticas de Norteamérica y la Europa occiden-
tal, Como declara Sidney Dell, esto significaba —
"e]l abandono progresivo de instrumentos conforme a
los cuales los pafses latinoamericanos habfan discri
minado en favor de s{ mismos durante los primeros
aflos de la posguerra', (11) Principalmente debido-
a las nuevas polfticas, el comercio entre los pafses
latinoamericanos comenzé a reducirse notablemerte,

Las exportaciones entre los pafses que -
actualmente integran la AL ALC alcanzaron su punto
relativo més elevado en 1955 cuando llegaron al 11% -
del total de las mercaderfas exportadas; en 1961 se
habfan reducido a sblo el 6,2% de las exportaciones
totales de la zona. El total en dblares mé&s alto del
comercio de los palses de la ALALC también se re
gistré en 1955; y entre 1955 y 1961 su comercio se
redujo en alrededor del 40% mientras que las impor
taciones del resto del mundo aumentaron en mas -
del 25%. La mayor reduccibn en el comercio de =~
los pafses miembros de la ALAL.C se concreté en -
los cuatro pafses del cono sur y no debe sorpren--
der que haya sido éste el grupo que tomb la inicia~
tiva para redactar un programa de cooperacién re~—

(10) Op. Cit,
(11) Op. Cit,
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gional.

El proyecto de los cuatro pafses que se
presenté a titulo de informacibn a la Conferencia -
de la CEPAL celebrada en Panamé en 1959, desta-—
caba la urgencia de aumentar el comercio entre —
las replblicas que lo presentaron y expresaba la es
peranza de que el arreglo propuesto constituyera —
una contribucién para lograr posteriormente mayor
integracién del comercio. ELl proyecto contemplaba
el establecimiento de una zona de libre comercio —
en un plazo de 10 aflos. El comercio se liberaliza~-
rfa por medio de una reduccibén anual de gravime——
nes equivalente al 8 por ciento para que al finalizar
el perfodo no menos del 80 por ciento del comercio
intrarregional quedarfa totalmente libre de gravme
nes. El Proyecto también contenfa disposiciones —
para uniformar la polftica de exportaciébn e importa
cibn de esos productos, cliusulas de salvaguardia -
y un sistema multilateral de pagos. (12)

El hecho de que el proyecto de los pal—
ses del cono sur dejara la puerta abierta a otras —
replblicas latinoamericanas que desearan unirse a -
la zona de libre comercio parecfa ser una solucibn
del problema. MAs tarde se enviaron invitaciones -
oficiales a Bolivia, Paraguay y Per( para que parti
ciparan en la zona de comercio., Se invité a Vene_
zuela y a México a que enviaran observadores a --
una conferencia constitutiva y México declaré que —
hasta se unirfa al Tratado. Colombia y Ecuador —
titubearon y Verezuela no se interes6 debido a su -
ecornomfa especial basada en las exportaciones de -
petr6leo, De la lectura del Tratado se desprende -
(12) Op. Cit, R
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que la versidn final siguib las principales disposi~=
ciones de operacién del proyecto de los palses del-
sur, pero el proyecto anterior se habla ampliado — -
para incluir aspectos importantes del proyecto de ~
mercado com(n preparado por el Grupo de Trabajo
de la CEPAL ., Se incluyeron disposiciones detalla~-
das sobre el tratamiento que se debfa dar a palses
que se encuentran en una etapa de menor desarro——
llo relativo., l.as cldusulas de reciprocidad y de —
salvaguardia se redefinieron y el capftulo sobre ex-
pansién del comercio y complementacién econémica
se reforzd considerablemente, En vista de la vehe
mente oposicidn del Fondo Monetario Internacional -
quedb pendiente el problema de los pagos. (13)

e).~ FUNCIONAMIENTO DEL TRATA- -
DO.- Para alcanzar las metas establecidas en el -
Predmbulo, el Tratado fue redactado en los siguien
tes términos, que establecieron tres instrumentos -
fundamentales: las Listas Nacionales, la Lista Co—
man y los Acuerdos de Complementacién., La elimi
nacibn gradual de los obsticulos internos al comer-
cio en un perfodo de 12 afos, es decir, para 1973,
se logrard mediante negociaciones anuales de las —
Listas Nacionales. Cada uno de los palfses debe -~
conceder anualmente a los demés pafses contratan—
tes reducciones de derechos equivalentes por lo me
nos al 8% de la media ponderada de los gravémenes
vigentes para terceros pafses. Asimismo, se nego
clarfan reducciones correspondientes en las restric_
ciones de importaciones no gravadas. Estas reduc_
ciones se enumeran por pals en una Lista Nacional
que debe publicarse el 1° de noviembre todos los -
afos y entra en vigencia el 1° de enero siguiente, -
(14)
(13) Op. Cit,
(14) Artfculos 4, 5y 6.
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En general, las medidas formales que -
llevan a la publicacibn de las Listas Nacionales se
toman en la forma siguiente: los representantes de
industrias o de asociaciones de industrias de los —
pafses miembros de la ALALC acuerdan reunirse=-
para discutir los productos que desean incluir en —
las préximas Listas Nacionales. Estas discusiones
pueden o no celebrarse bajo los auspicios de la - -
ALALC; se llevan a cabo con mayor frecuencia ca—
da dfa en las reuniones sectoriales regulares que -
organiza la Secretarfa de la ALALC. Los repre--
sentantes de los palses informan a sus. respectivas
autoridades nacionales las concesiones que desean -
obtener y las que est&n dispuestas a conceder a - -
cambio de ellas. Principalmente a base de esta in
formacién cada uno de los gobiernos prepara una —
Lista de Pedidos y una Lista de Ofertas. Se supo_
ne que la Secretarfa distribulle las Listas de Pedi~
dos al resto de los pafses de la ALALC a més tar_
dar el 1° de mayo de cada afo. Luego, hasta el =
31 de julio las Partes Contratantes canjean las L.is_
tas de Oferta. Una vez publicadas estas listas no -
se pueden enmendar y constituyen la base de nego—
ciaciones formales que celebran las Partes todos —
los arfios en la Conferencia Ordinaria de las Partes
Contratantes. A esta Conferencia corresponde pre_
parar las Listas Nacionales y darles su aprobacién.
Todos los afos se publica una Lista Consolidada de
todas las concesiones otorgadas junto con los requi
sitos en cuanto a origen y las cordiciones que se ~
acuerden en cada caso,

Con el objeto de dar mayor finalidad a -
la liberalizacién del comercio, el Tratado de Monte
video dispone la preparacién de un segundo docdme_g
to importante llamado Lista ComGn, La Lista Co-
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man est& constituida por los productos respecto a ~
los cuales las Partes acuerdan eliminar todas las -
restricciones entre sf al finalizar el perfodo de "=~
transicién de 12 afos. Los miembros de la ALALC
celebran negociaciones trienales el tercero, sexto,—-
noveno y duodécimo afos después de la fecha en — -
que entre en vigencia el Tratado. Los productos —
incluidos en la Lista Comin al finalizar el primer

trienio deben alcanzar por lo menos el 25% del va—
lor medio anual del valor del intercamblo en los —
tres anos precedentes al afo en que se realice cada
negociacién y la proporcibn debe subir al 50% para

fines del segundo trienio, y el 75% al final del ter—
cero, Al finalizar el perfodo de transicibn de 12 -
afios la Lista ComGn debe equivaler a '"lo esencial"

del comercio entre los miembros de la ALALC.(15)

El término "o esencial" es el mismo —
que se utiliza en el Artfculo XXIV, pérrafo 8 (b) -
de GATT que define un tratado de libre comercio,
El término propiamente dicho no fue definido ni por
GATT ni por el Tratado de Montevideo., Segin -~
Sidney Dell, durante las consultas que llevaron a la
adopcidn del Tratado de Montevideo los representan
tes supusieron que Mo esencial" querfa decir 80%.
Esto se basa en un precedente establecido por la —
CEE,

l.as diferencias fundamentales entre las

Listas Nacionales y la Lista Comln son las siguien
tes:

1) La inclusién de productos en las Listas Naciona-
les no es definitiva como en el caso de la otra,

(15) Artfculos 4, 7 y 9,
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miento general que se dard a los productos irn—

~portados. La Lista Comin no exige esta especi
ficacién respecto de los artfculos negociados, --
pues se supone que para 1973 se habrén elimina
do todas las restricciones al comercio,

El tercer instrumento irmportante de in—
tegracién econbmica lo constituyen los Acuerdos de
Complementacién que tienen como objeto especifico
promover el desarrolio industrial a nivel regional,.-
El Tratado no especifica ni el alcance ni el conteni
do de dichos acuerdos, y ha habido gran flexibilidad
en los procedimientos que se han empleado en cada
caso hasta la fecha. Normalmente los Acuerdos de-
Complementacién disponen la especializacién de fun_
ciones productivas en toda industria,  Por ejemplo,’
los palses pueden acordar producir diferentes pie—-
zas de una misma miquina aunque cada una de las
naciones participantes puede contar con una fabrica
para el producto final. Los acuerdos estén abiertos
a la firma de toda Parte Contratante de la ALALC,
y deben ser aprobados por el Comité Ejecutive Per
manente antes de entrar en vigencia. (16)

‘ Otras disposiciones de importancia se —
refieren a los pafses de meror desarrollo retativo,
cléusulas de salvaguardia y productos agropecua- =
rios. [De acuerdo con una disposicién especial del
Artfculo 32 del Tratado, un pals miembro de la - -
ALALC de menor desarrollo relativo puede recibir
concesiones preferenciales no reciprocas de otros -
miembros para promover determinadas actividades -
productivas, Estas concesiones se publican anual--
mente en Listas Especiales. Como indica Dell, ce .

(16) Artfculos 16 y 17.
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trata de un sistema preferencial dentro de otro sio-
tema preferencial para beneficiar a los miembros -
menos desarrollados con una preferencia de dos eta
pas mientras los miembros ordinarios reciben sélo
las preferencias recfprocas normales que dispone el
Tratado. Los pafses de menoer desarrolle relativo
también pueden recibir autorizacibébn para reducir —
sus derechos de importacibn y otras restricciones -
al comercio con menor rapidez que la que se requie
re de las otras Partes Contratantes, y también apli
car clusulas de salvaguardia sujetas a menos limi
taciones que las de los miembros ordinarios. Ade
més, se puede permitir a un pals de menor desa-~
rrollo relativo aplicar medidas no discriminatorias
apropiadas para proteger la produccién nacional de
artfculos de importancia vital para su desarrollo --
econbmico "mientras no signifique una reduccibn de
su consumo habitual". Por Gltimo el Tratado dis—
pone la concertaciébn de acuerdos colectivos entre —
los pafses de la ALALC para obtener asistencia fi-
nanciera y técnica para este grupo de naciones.

Como es de esperarse, el Tratado no —
define el concepto de pafses de menor desarrollo -
relativo. Segln la CEPAL, el término se debe re-
ferir a pafses con una base industrial poco diversi:
ficada, PNB limitado, mercado interno pequerfio y -
poco uso de la tecnologfa moderna. Como resulta—
do, estos pafses no pueden ofrecer incentivos de in
versién comparables a los de los miembros ordina-
rios de la ALALC, amenazando en esa forma con
una distribucién de beneficios muy poco equitativa.
Se ha acostumbrado incluir 16 pafses latinoamerica
nos en esta categorfa, tres de ellos miembros de -
la ALALC: Bolivia, Ecuador y Paraguay. (17) La
(17) Op. Cit,
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existencia de una sola categorfa especial de pafses
se considert insuficiente para suministrar una dis—
tribucibén equitativa de los beneficios durante el pro.
ceso de integracibn., La Conferencla de 1963 esta-
blecté6 una categor{a intermedia a la cual di6 el = =
- nombre de "palses de mercado insuficiente”, Estos
son pafses cuyos mercados se clasifican como de~-
masiado pequefios para permitir el desarrollo de -~
ciertas industrias. El grupo original de los paflses
que se clasificaron en esta categorfa inclufa a Chi=
le, Colombia, Per( y Uruguay; en 1966 se agregb —~
Venezuela, Los pafses de "mercado insuficiente" -
tienen derecho, al igual que los de menor desarro—
llo relativo" a tratamiento preferencial respecto a -~
los Acuerdos de Complementacibn y otras medidas -
para promover la industrializacién.

Al igual que la mayorfa de los tratados-
comerciales, incluyendo el GATT, el de Montevideo
tiene su grupo de cllusulas de salvaguardia. Todo
pals miembro de la ALALC cuya produccibn, comer
cio o balanza de pagos se vea adversamente afecta-
da por concesiones otorgadas, sea en las Listas Na
cionales o en la Lista Comln, puede buscar alivio
a su situacibn en varias cléusulas de salvaguardia,

Si, como resultado de las concesiones -
otorgadas, ''se produjeren desventajas acentuadas y
persistentes en el comercio de los productes incor—
porados al programa de liberacibén, entre una Parte
Contratante y el conjunto de las demés”, puede soli
citar de los demés palses miembros de la AL ALC
que corsideren '"tomar medidas adecuadas de caréc_
ter no restrictivo para impulsar el intercambio co—
mercial a los més altos niveles posibles", También
se puede solicitar accidén si dichas desventajas ocu-
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rren por razones que no sean el otorgamiento de -
concesiones en virtud del Tratado. (18)

Si las medidas "no restrictivas" resul——
tan ser inadecuadas para impedir los efectos adver
sos de las concesiones de comercio, la parte afec—
tada puede recibir autorizacién para "imponer res—
tricciones no discriminatorias" a la importacién de
artfculos enumerados en las Listas Nacionales o —-
hasta en la Lista ComOn. Sin embargo, estas me-
didas tienen que ser '"transitorias" y no deben signi
ficar "una reduccibn del consumo habitual en el —-
pafs importador. (19) En caso de urgencia las Par
tes no tienen que obtener autorizacién previa antes
de aplicar restricciones no discriminatorias, pero -
tienen que enviar irmediatamente al Comité Ejecuti
vo Permanente informacién sobre las medidas que -
proyectan tomar. (20)

L.a agricultura es objeto de tratamiento-
especial en el Tratado de Montevideo, al igual que
en la CEE, En los debates que llevaron a la adop
cibén del Tratado, se indicd que los sectores agropE
cuarios nacionales tendrfan que sufrir una profunda
transformacibén antes de que pudieran hacer frente -
a las presiones de la competencia regional. Tanto
las propuestas del Grupo de Trabajo de la CEPAL -
como el proyecto de acuerdo de Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay contenfan disposiciones que revelan
esta preocupacién y exoneran a la agricultura de —-
los rigores normales de la liberalizacién del comer
cio aplicables a otros productos., -

(18) Articulos 11 y 12,
(19) Artfculo 23
(20) Articulo 26.
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El Tratado de Montevideo tiene un cap{ =~
tulo aparte que trata de los productos agropecua- -
rios. El Artfculo 27 exhorta a las Partes a que -
procuren:

Coordinar sus polfticas de desarrollo =—-
agricola y de intercambio de productos -
agropecuarios, con objeto de lograr el -
mejor aprovechamiento de sus recursos

naturales, elevar el nivel de vida de la

poblacién rural y garantizar el abasteci-
miento normal en beneficio de los consu
midores, sin desarticular las produccio—

nes habituales de cada Parte Contratan—
te,

Por lo tanto, durante el perfodo de tra—
sicibn las Partes pueden limitar sus importaciones
a la cantidad necesaria para cubrir el déficit de la
produccibn interna y pueden, como paso necesario -
para alcanzar €sa meta, igualar los precios de los
productos importados y los nacionales. L.a prueba
que se incluye en el Artfculo 28 es muy liberal, --
Las Partes pueden aplicar las medidas mencionadas
anteriormente "al comercio de productos agropecua-
rios de considerable importancia para su economfa',
Esta prueba es mucho més flexible que la que figu~
ra en la clusula general de salvaguardia que se —
refiere a los productos importados que pueden "te—
ner serias repercusiones sobre actividades producti
vas especfificas de importancia considerable para su
economfa nacional". Las disposiciones establecidas
por el Artfculo 28 son similares a las que se inclu
ven en la clusula general. No se pueden utilizar-
restricciones si disminuyen el consumo habitual o ~
incrementan la produccién antieconémica.
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L.as medidas destinadas a promover el -~
comercio agropecuario de la regibn se enumeran en
el Artfculo 29. Se exhorta a las Partes Contratan
tes a suscribir acuerdos destinados a cubrir los dé
ficit entre la produccibn y el consumo nacionales, -
Para este fin, las "Partes Contratantes daran prio—-
ridad a los productos originarios de los territorios
de otras Partes Contratantes en condiciones norma-
les de competencia, tomando siempre en considera—
cibén las corrientes tradicionales del comercio intra
zonal",

Durante el perfodo sefalado para el es—
tablecimiento de la zona de libre comercio, los pa_{.
ses miembros podrén, sin embargo, limitar sus --
importaciones de productos agrfcolas al monto reque
rido para hacer frente al déficit de la producciébn —
interna, .otorgando prioridad "bajo condiciones com
petitivas normales" a los productos que se originen
en el area, y tratando de expandir ese intercambio
comercial regional.

Con el fin de facilitar el desarrollo eco-
némico de los pafses miembros menos desarrolla~=~
dos, el Tratado ofrece a éstos:

a).~ concesiones unilaterales por partes
de cualquiera de los restantes miem
bros de la AlLALC, "con el fin de
estimular la instalacién o la expan_
sibn de determinadas actividades -
productivas.

b).~ realizacién del programa de libera-
cibn del comercio "en condiciones -
més favorables especialmente corve
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nidas";

¢).~ medidas especiales no discriminato_
rias destinadas a protejer a las in-
dustrias nacionales en los pafses -
menos desarrollados, ya por razo-
nes de balanza de pagos o con el -
propdsito de proporcionar un alien-
to transitorio al desarrollo econémi
co; ¥

d).~ arreglos colectivos para asistencia-
financiera y técnica que concederan
los pafses de la ALALC, en su con
junto, o cualquier grupo de ellos,

M8s aln, el Artfculo 16 prescribe "una
gradual y creciente coordinacibén de las respectivas
politicas de industrializacién" mediante acuerdos -~
"entre representantes de los sectores econbmicos -~
interesados". También recomienda la negociacién -
de acuerdos mutuos de complementacién por secto—
res industriales. N

d).- PAISES MIEMBROS.- Los Gobier—
nos representantes en la Corferencia Interguberna--
mental para el establecimiento de una Zona de Li~--
bre Comercio entre Pafses de América Latina.

"Persuadidos de que la ampliacién de -~
las actuales dimensiones de los mercados naciona—
les, a través de la eliminacién gradual de las ba~~-
rreras al comercio intrarregional, constituye cohd}__
cibn fundamental para que los pafses de América —
Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo --
econbmico, en forma de asegurar un mejor nivel =
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de vida para sus pueblos,

Conscientes de que el desarrollo econb—
mico debe ser alcanzado mediante el méximo apro—
vechamiento de los factores de produccién disponi——
bles y de la mayor coordinacién de los planes de -
desarrollo de los diferentes sectores de la produc—
cién, dentro de normas que contemplen debidamente
los intereses de todos y cada uno y que compensen
convenientemente, a través de medidas adecuadas, ~
la situacibn especial de los palses de menor desa——
rrollo econbmico relativo;

Convencidos de que el fortalecimiento de
las economt’as nacionales contribuird al incremento
del comercio de los pafses latinoamericanos entre -
si y con el resto del mundo;

Seguros de que mediante adecuadas fér-
mulas podrén crearse cordiciones propicias para --
que las actividades productivas existentes se adap—
ten gradualmente y sin perturbaciones a nuevas mo
dalidades de comercio reciproco, originando otros -~
estfmulos para su mejoramiento y expansidn;

_ Ciertos de que toda accibn destinada a -
la consecucibn de tales propbsitos debe tomar en —
cuenta los compromisos derivados de los instrumen
tos internacionales que rigen su comercio;

Decididos a perseverar en sus fuerzas -
tendientes al establecimiento, en forma gradual y -
progresiva, de un mercado com(n latinoamericano -
y, por lo tanto, a seguir colaborando, con el con—— -
junto de los Gobiernos de América Latina, en los -
trabajos ya emprendidos con tal finalidad; y
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Animados del propdsito de aunar esfuer-
zos en favor de una progresiva reciprocidad de be-—
neficios, deciden establecer una zona de libre comer
cio y celebrar, a tal efecto, un Tratado que mstttu
ye la Asociacién L.atinoamericana de Libre Comer—

cio, y a tal efecto designan sus Plenipotenciarios, -
los cuales cornvinieron:

Por el presente Tratado las Partes Con_
tratantes establecen una zona de libre comercio e -
instituyen la Asociacién L atincamericana de Libre -
Comercio, en adelante denominada " Asoctacién", cy
ya sede es la ciudad de Montevideo, Replblica -~ -
Oriental de Uruguay.

El presente Tratado se denominard "Tra
tado de Montevideo",

En fe de lo cual, los Plenipoterciarios -~
que suscriben, habiendo depositado sus Plenos Pode
res, hallados en buena y debida forma, firman el -

presente Tratado en nombre de sus respectivos Go-
biernos.

Hecho en la ciudad de Montevideo, a los
‘dieciocho dfas del mes de febrero del afio mil nove
cientos sesenta, en un original en los idiomas espa':
fiol v portugués, siendo ambos textos igualmente vy
lidos. El Gobierno de la Rep(blica Oriental del -~
Uruguay serd el depositario del presente Tratado y
enviari copias debidamente autenticadas del mismo
a los Gobiernos de los deméAs palses signatarios y -~
adherentes,

Por el Gobierno de la Replblica Arger—
tina;: Dibgenes Taboada.
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Por el Gobierno de la RepGblica de los
Estados Unidos del Brasil: Horacio L afer,

Por el Gobierno de la Repflblica de Chi-
le: Germén Vergara Donoso.

Por el Gobierno de la Replblica de los~-
Estados Unidos Mexicanos : Manuel Tello.

, Por el Gobierno de la Replblica del Pa-
raguay : Radll Sapena Pastor.
- Pedro Ramén Chamorro.

Por el Gobierno del Per:
Hernan Bellido.
Gonzalo L. de Aramburu,

Por el Gobierno de la Repfblica Oriental
de Uruguay: Horacio Martfnez Montero,
Mateo Magarifios de Melo,

El 30 de septiembre de 1961, Colombia,
entregd sus correspondientes instrumentos de adhe-
sién.

El dfa 3 de noviembre de 1961, Ecuador
también se unié a este Tratado.

Venezuela se unié en agosto de 1966 yﬂy-‘, ;

Bolivia en febrero de 1967.

Los gobiernos signatarios depositaron los
correspondientes instrumentos de ratificacién con fe
cha 2 de mayo de 1961, por tal motivo hasta este -
afio- entr en vigor este Tratado,

S
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e).~ INSTITUCIONES DE LA ALALC.-
Segln las disposiciones de la Resolucién No. 5 (1),
la "estructura jurfdica sustantiva y adjetiva" de la
Asociacibn est& constitufda, no solamente por: a) el
Tratado, sino también por:'"b) los protocolos firma
dos en la misma fecha que el Tratado y sus modi—
ficaciones eventuales; c) las Actas donde son regis-
trados los resultados de las negociaciones efectua--
das en aplicacién del artfculo 4 del Tratado; y d) -
las resoluciones dictadas por la Conferencia o por
el Comité Ejecutivo Permanente en el ejercicio de-
sus competencias respectivas"., La Resolucibn pre_
cisa que esos elementos jurfdicos hacen parte inte—
grante de la estructura de la Asociacidn '"porque ==
ellos establecen las normas y procedimientos inter-
nos susceptibles de completar las disposiciones del
Tratado". (21)

1).- ORGANOS DE LA ASOCIACION.-

Pagando tributo a la tradicién latinoamericana en -
materia de estructura de organismos colectivos, --
sea de derecho plblico, sea de derecho privado, se
buscbd dotar a la AL ALC de una estructura que re—
fleja la divisién clésica de funciones: una Asamblea
con funciones legislativas y un érgano ejecutivo co-—
legial Esquema estructural que no siempre se adap
ta a las necesidades que se trata de satisfacer, de
lo cual se derivan en el funcionamiento de esos 6r-
ganos deficiencias y distorciones de diferente natura
leza.

Corforme a las disposiciones del articu-
lo 33 del Tratado, son érgancs de la Asociacibn: la
(21) Derecho de la Integracién. Revista Jurf{dica Lati-

~ noamericana No .14 .Instituto para la Integracién-
de-América Latina. BID.. Argentina. Nov.1973.:
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Corferencia de las Partes Contratantes (CFPC) y el
Comité Ejecutivo Permanente (CEP). El secreta= -~
rio, a pesar de su importancia, no es considerado
stricto jure un “érgano', porque no dispone de po—
der propio de decisibén, en tanto que instrumento de
la Asoclacibn, Ademés de los dos 6rganos mencio—
nados més arriba, ésta dispone de una serie de or_
ganismos auxiliares, creados por la Conferencia o
por el CEP en el ejerciclo de una competencia dele’
gada, organismos que completan la estructura técm
co~administrativa de la institucién.

Estas disposiciones fueron posteriormen-
te modificadas, sea por la creaciébn de nuevos 6r‘gi
nos, como el Consejo de Ministros, sea por la alpr:_o
baciébn de nuevos protocolos que deben necesariamen
te integrar la estructura jurldica de la Asociacidn,
aunque no estén comprendidos en el parrafo b) del-
artfculo 1° de la resolucién 5 (1).

1. a) EL CONSEJC DE MINISTROS.-EL.
Consejo de Ministros es o mejor dicho, serd, cuan
do el protocolo que lo crea entre en vigo'r' al ser :,
ratificado por todas las PC el &rgano supremo de -
la Asociacibn. Su creacibn fue consecuerncia de la
decisién, concretada en una resolucibn, de impri- -
mir un fuerte impulso polftico al proceso de inte— -
gracibn, aquejado en ese momento de una semipar&
lisis, Esta Resolucibn nacibé de la primera reunibn
de ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC
(Resoluctén No, 1) y fue aprobada por la tercera, -
reunida como Conrferencia Extraordinaria, mientras
el protocolo firmado el 12 de diciembre de 1966
no fuera ratificado por las PC.

Segln dicho protocolo, "el Consejo es —




120

el 6rgano supremo de la Asociacién" y debe "tormar
todas las decisiones necesarias para la conduccién-
polftica superior de la Asociacién" (art, 1°, 10).

La creacibn de este 6rgano tiene su -~
asiento en la experiencia, En 1965, la trabajosa —
negociacién del primer tramo de la Lista Comln —
habla suscitado serias apresiones entre los econo—- -
mistas y algunos polfticos mas comprometidos con
el programa de integracibn. Fue en ese momento -
que se planed la habil maniobra de la carta de ene-
ro 6, del presidente Frei, a cuatro de los més no-
torios economistas, directores de sendos organis— -
mos econbmicos regionales, en combinacién con la
CEPAL, con el propbsito de llamar la atencibn de~-
los gobiernos al més alto nivel sobre la necesidad
de vigorizar el apoyo polftico al proceso de integra
cibn, suscitando la revisién del mismo a través del
planteamiento de la validez de sus orientaciones. -
Por supuesto, los cuatro sefalan en su respuesta -
la necesidad de fortalecer ese apoyo, dentro de los
lineamientos que ya habfa anticipado Radl Prebsch -
en las reuniones del CIES a nivel de ministros y -

de la propia ALALC, en México en 1962. Desde el

punto de vista institucional, expresaban que "la més

' alta autoridad resolutiva deberfa confiarse a un CO_Q b R

sejo integrado por un ministro de Estado y un dele_
gado alterno que represente a cada uno de los pal—
ses miembros". (22)

Esta idea no era nueva, Cada vez que-
se planteaban criticas por la lentitud o atascamien—
to de la marcha del proceso de integracibén lo cual
ocurrib préacticamente desde el primer afo se sefa

R ek

fsehicing

(22) Op. Cit.
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16 la necesidad de reforzar el apoyo polltico y se -
barajaron férmulas similares a la indicada. No es
de extrafar por lo tanto, que en noviembre de ese

mismo afio se convocara la primera reunibn de mi-
nistros de Relaciones Exteriores en la sede de la -
ALALC y que la misma aprobara la creacién del —
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. (23)

En abril de 1967 tuvo lugar en Punta del
Este (Uruguay) la reunién de los presidentes de Amé
rica. Mayor nivel no podfa pedirse. L.a cuestibn-
de la integracibén formé parte de la agenda, como -
uno de los temas principales, si no el principal, -
adoptédndose "decisiones" que hubieran podido y de~
bido ser trascendentales, En ese sentido se dieron
directivas concretas al Consejo de Ministros, atn -
no institucionalizado por falta de ratificacibén, aun—
que funcionaba en los hechos, jurfdicamente incula=-
do por la Corfererncia Extraordinaria, en cuyo car‘é_c
ter se reunfa, Las instrucciones presidenciales --
consolidaban la institucién del Consejo como "6rga=—
no supremo' e indispensable a la marcha de la Aso
ciacibn, como efectivamente 1o es, En agosto si~~
guiente se reunibé el flamante 6rgano en Asuncién —
del Paraguay. La "relacién jurfdica entre la Decla
racién de los Presidertes y la estructura jurfdica -
de la ALALC estaba inscrita en su agenda, confor—
me a la recomendacibén del arebpago méximo., No-
obstante, el Consejo se rehus6 a ver en la Declara
cibn otra cosa que un '"compromiso moral', cuyo -
reconocimiento jur{dico podrfa provocar problemas
constitucionales insolubles. Lo cual es absurdo, -
porque no hay nada en la "Declaracién de los Presi

(23) La Conferencia Aprobd esta Resolucibn que se
convirtié6 en la No. 117 (V).
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dentes" que no se encuentre impllcita o explicita~ -
mente en el Tratado de Montevideo., Argumento es
pecioso que no impidié contradictoriamente la utili—
zacibén del documento en los considerados de varias
resoluciones. Lo que importa destacar es que los

cancilleres dieron marcha atr4s sobre las principa-
les resoluciones presidenciales, incumpliendo sus =
directivas,

1. b) LA CONFERENCIA DE L AS PAR—
TES CONTRATANTES.~ El artfculo 34 del Tratado
establece que la Conferencia "es el 6rgano méximo
de la Asociacién", y determina su competencia, - -
que es amplia., Por supuesto, el Protocolo que insti
tucionaliza el Consejo de Ministros modifica amplia
mente esta disposicién, De acuerdo con el nuevo -
artfculo, que pasarfa a ser el 35, la Conferencia —
se mediatiza, transformlndose en un brgano inter--
mediario y perdiendo hasta la apariencia de funcio—
nes legislativas. El esquema de la divisién de po~—
deres se transforma fundamentalmente,

InGtil decir que todas estas modificacio—
nes no entrardn en vigor hasta que se ratifique el -
Protocolo., La situacibén actual es confusa. Por un
lado, el Consejo se ha reunido, actuando de facto -
como si existiera de jure. La Conferencia sigue -
siendo de jure el "6érgano méximo", gkro tiene que
tener en cuenta que el Consejo puede reunirse y, —
por ende, restringir de facto su capacidad. Pero —
como éste no lo hace, por lo que sabemos, la Corl.
ferencia debe actuar, y actla, de facto y de jure, -
con su competencia original.

l.a Conferencia esté integrada por las —
PC, Por "delegaciones'", dice el artfculo pretendien
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do excluir las delegaciones unipersonales,

Es un érgano de carécter legislativo, -~
L.as normas que dicta:

a) crean situaciones jurfdicas de carfc—
ter general y permanentes. -

b) se aplican directamente a los Estados
-y a las personas privadas;

¢c) pero, en cambio, no se ejecutan como
leyes. Strictu sensu por lo tanto no son tales,

Puede delegar sus funciones en el CEP-
(Art, 39). Se trata de "delegacibn" en sentido am-
plioc y de hecho la Conferencia ha usado mucho esa
facultad.

L.as conferencias se dividen en ordina- =
rias y extraordinarias, ambas convocadas por el —
CEP (art. 36 y 39 a). En cuanto a las segundas, -
se plantean algunos problemas jurfdicos inieresantes
en lo relativo a su capacidad de modificar la agen—
da, especialmente para agregar temas nuevos. (24)

Por otra parte, las Conferencias Extra—
ordinarias han perdido completamente su caréctér,
desvirtundose su sentido por el abuso de la précti_
ca de reunirlas simbblicamente mediante el expe- -~
diente de asumir el CEP ese caracter. Incluso =—
para aprobar una sola resolucidn que interesaba a -~
un pafs, ' '

(24) Op. Cit.
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El quorum para tomar decisiones es de
dos tercios de las PC aunque puede sesionar con =
mayorfa simple. El sistema de voto es el de la —
mayorf{a de dos tercios siempre que no haya voto =
negativo (art, 38, inc. 10), Pwede ser nominal a -—
pedido de una PC. (25) Solamente las materias ex
presamente indicadas en el Tpatado, (art. 38, inc.,
a, by ¢) o en resoluciones adoptadas conforme al
mismo artfculo, pueden serlo por dos tercios de -
votos. El artfculo 38 establece que ese sisterma du
ruré dos afos despubs de la entrada en vigor del —
Tratado, al cabo de los cuales "las PC establece--
r&n de la misma manera el sistema de voto que se
r& adoptado después de ese perfodo" (inc. 2°)., En
la préctica, ese plazo vencid sin que las PC fueran
capaces de ponerse de acuerdo, si no para cambiar
el sistema, por lo menos para introducir nuevas ma

terias las cuales pudieran ser resueltas por mayo—
rfa.

1. ¢) EL COMITE EJECUTIVO PERMA-
NENTE.~ Es el érgano permanente, "encargado de~
velar sobre la aplicacién de las disposiciones del .-~
presente Tratado" (art. 39). La definicibn es mala,
insuficiente y no corresponde a la realidad., El  —
CEP es un érgano ejecutivo y administrativo, dota—
do de todos los poderes necesarios para cumplir -
esa tarea. El Protocolo mencionado mejora ligera
mente la definiciébn, al agregar "ejecutivo" entre --
"grgano' y "permanenté'". E1 CEP se compone de
un representante permanente por cada PC, y un al-
terno (art, 40). Cada representante tiene derecho-
a un voto, El artfculo 2 del Reglamento (Resolu~ -
cibn No,. 19 (I) indica que el representante "deberi

(25) Resolucién No, 35 (1), art. 41, modificada por
la Resolucién No. 310 XID) '
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ser de alto nivel", La presidencia se ejerce por -
turnos anuales y por orden alfabético.

El Tratado no contiene disposiciones so—
bre el funcionamiento del CEP, que se rige por su
reglamento. El quorum es idéntico al de la Confe_
rencia. El sistema de voto, en cambio, difiere -
para las materias de competencia propia del Comi—
té, en que las resoluciones se adoptan por dos ter—
cios de votos. "En las materias delegadas por la
Conferencia" el sistema es idéntico al de ésta (art.
28 del reglamento),

Las funciones del CEP estan establecidas
de modo general en el artfculo 39 pero éste no ago .
ta el tema, que hay que estudiar en el contexto del
Tratado y del Reglamento., Esas funciones son de=-
tres clases: funciones de representacibn, de iniciati
va y preparacién y de decisién y ejecucién. La re
presentacién de la ALALC la tiene el Comité en su
conjunto, pero puede delegaria en el presidente o —
en otro miembro. En materia de iniciativa y pre-—:
paracién €l CEP tiene las més amplias facultades -
sin més limitacién que la de la esfera de validez -
material del Tratado. De otro modo su funcionamien
to serfa imposible de manera dindmica y progresi-:,
va. Sin embargo, este punto ha sido objeto de in-
terminables discusiones en el seno del mismo 6rga-.
no. Algunos representantés han sostenido que el —
CEP no puede formular recomendaciones contrarias
a las leyes vigentes en una o més de las PC y - =~
que, por lo tanto, implican modificaciones legislati-
vas., Evidentemente, esta interpretacibn es dispar'g_,
tada y esté ligada estrechamente al contexto de la -
posicién polftica de las PC respecto al proceso de-
integracién, ,



126

En materia de decisién y ejecucibén el —
CEP tiene necesariamente amplias facultades, co- -
rrespondientes a su naturaleza de 6rgano ejecutivo-
y administrativo, En ese sentido el artfculo 6 del -
reglamento confirma esta interpretacién, El CEP -
puede establecer Comisiones Consultivas compues—-
tas de representantes de los diversos sectores eco-
némicos para el estudio de "problemas especificos"”
(art. 43)., Redaccibn defectuosa, pues se trata no-
de problemas ''concretos", singulares, sino concer-
nientes a sectores econbmicos determinados. El —
Comité convoca a la Conferencia y puede pedir asis
tencia técnica y colaboracién a organismos naciona~
les o internacionales (art. 39). El artfqulo 44 esta
blece la obligatoriedad de pedir la asistencia de la
CEPAL y del CIES,

El probiema de hacer al CEP todo lo -~
eficaz que sea posible, constituye una de las preo—
cupaciones fundamentales de todos aquellos que se -
han ocupado de la ALALC. Es evidente que es diff
cil modificar la estructura del Comité sin modificar
el Tratado, pero s{ es posible corregir algunos de-
fectos que dependen de la marera de enfocar el pro
blema. La Primera Reunibn de Ministros de Rela-
ciones Exteriores dicté una Resolucibn que estable—
cfa: "La Conferercia delegard un mayor nimero de
funciones especializadas en el Comité, de tal forma
que este 6rgano pueda actuar efectivamente como —
su prolongacién entre los distintos perfodos de se--
siones, entendiendo y emitiendo pronunciamientos en
los asuntos que irwolucren la decisibn de las PC, -
Las funciones de enlace y coordinacién entre los ér
ganos de la Asociacibn y entre las PC en todo lo —
relacionado. con el funcionamiento del Tratado y de-
més instrumentos que comprenden la estructura ju—
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ridica de la AL ALC, ser&n ejercidos por el CEP",
(26)

Es evidente que la constitucién actual -
de los 6rganos de la ALALC presenta viclos de es-
tructura diffcilmente superables sin una reforma del
Tratado. A pesar de la aparente divisién formal -
clésica de brganos entre una Asamblea (Conferencia)
y un 6rgano ejecutivd, esa divisibn es més aparente
que real. La practica acentu6 la identidad de natu-
raleza entre los dos érganos, entre los cuales no =
existe, y no puede haber en su composicibn actual
una divisién especffica de competencias. Ese fenb-—
meno se intensifica en la préctica con la confusién
personal que se produce gracias a la costumbre, —
casi sin excepcién, de nombrar al Representante ——
- Permanente, Presidente de la Delegacién a la Con—
ferencia. Mas 18gico y quizd mé&s eficaz también -
hubiera sido, al menos para evitar esta corfusibn -
personal que tiene su importancia, prohibir la inclu
sién del Representante en la Delegacibn, como lle—
gb a proponerlo la de Colombia,

La Resolucién No. 119 (V) trata de agili
zar las funciones del CEP, aungue acentuando la ten
dencia contraria, es decir, la confusibn de funcio=—
nes, El CEP se convierte en una especie de "Co—
mistibn Permanente" delegada de la Corferencia con
la cual se identifica ademés en virtud de la corfu—
si6n personal, En el fordo nunca hubo y ahora me
nos que nunca verdadera diferencia estructural en——
tre los dos 6érganos, como habrfa sido deseable. La
Representacién Permanente de Colombia propuso en
1963 que los miembros del CEP fueran representan
tes de la Asociacibn y pagados por ésta, a fin de -
(26) Resolucién 20, art. 1o. Aprobada por la Confe

rencia, Resolucibn No. 119 (V).
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darle un carécter comunitario, aunque fueran nom-—
,bradc')s por los gobiernos.

El Tratado no indica qué categorfa de —
normas puede dictar el CEP, pero mientras sea 6r
gano ejecutivo y administrativo esti habilitado para
tomar todas las decisiones y dictar todas las reso-
luciones necesarias al cumplimiento de su misién, -
Por otra parte, la caracterfsticaide la funcién admi -

nistrativa es la de "realizar actos @readores de si~ -

tuaciones jurfdicas individuales, que se -imponen uni
lateralmente a los Estados miembros y sus habitan
tes con fuerza obligatoria. (27) :

2) Organismos complementarios:
El Tribunal Arbitral

l.a ausencia de un mecanismo jurisdic=-
cional es una de las lagunas més lamentables del -
Tratado de Montevideo. Para colmarla, el Consejo
de Ministros firmdé un Protocolo el 2 de septiembre
de 1967, en Asuncibn del Paraguay, que hasta ahora
no ha sido ratificado. El mecanismo previsto com—
porta un procedimiento en tres etapas que consis- -
ten en; negociaciones directas, recurso facultativo -
al CEP y, en (Gltimo caso, arbitraje.

Se trata evidentemente de un organismo
"sul generis" en el sistema de la ALALC, aproxi--
méndose su naturaleza a la de un 6rgano de la ins-
titucibn con carécter estatutamo.

(27) Op. Cit.
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3) Organos subordinados o secundarios:
El Secretario Ejecutivo

Tal como aparece definido en el artfculo
41 del Tratado, el SE aparece como un simple ins-
trumento del cual el Comité dispone para el cumpli
miento de sus funciones. En efecto, se limita a ~
decir; que "el Comité tendrd un Secretario dirigido
por un Secretario Ejecutivo y compuesto de perso—
nal técnico y administrativo”. Sin embargo la cues
tién no es tan clara como parece y éste es, preci-
samente, uno de los mMAas seirios problemas de la —
Asociacibn,

El SE es, por naturaleza, un elemento-
de gran importancia en un organismo internacional -
como la ALALC. Los errores de status, por lo —
tanto, se traducen en dificultades serias. Es nom-
brado por la Corferencia, de la cual es Secretario
General y no por el CEP, de quien depende estre-—
chamente segln el artfculo 4., Un funcionario que -
no es nombrado por el b6rgano del que depende y que
desempefia funciones institucionales en el 6rgano su
perior que lo nombra, puede considerarse responsa
ble ante éste, Tanto més cuanto que participe en -
las sesiones de aquel imperativamente, por disposi_
cién del Tratado y sin tener en cuenta la voluntad -
del CEP (art. 41). De acuerdo con el Reglamento
de éste (Resolucibén No. 19(l) es responsable ante -
los dos 6rganos de la Asociacibén (y cuando exista —
de jure el Consejo de Ministros, ante los tres), pu
diendo el Comité suspenderlo por dos tercios de vo:
tos y proponer su destitucién ante la Conferencia —
(art. 10 del Reglamento).
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Las funciones del SE estln fundamental-
mente contenidas en el artfculo 41 del Tratado, que
le atribuye "entre otras", las siguientes; organizar
los trabajos de la Conferencia y del Comité, prepa-
rar el presupuesto anual de éste y contratar el per
sonal técnico y administrativo conforme al Regla- -
mento del CEP, EIl artfculo 15 de éste es bastan—
te mis completo. Finalmente el Reglamento Orgéni
co del Secretariado, aprobado por la Resolucibn —--
No. 7 del Comité, es mucho mas organico: 1) fun—
ciones de Secretario General de la Conferencia; -—
2) participacién deliberativa sin voto en el CEP; -
8) direccién del Secretariado, funcién que le corfie
re competencias representativas en materia de dere
cho privado, facultades de direccién, de informa- -
cibn, de iniciativa y de control; 4) funciones de re—
presentacién delegada; 5) funciones de iniciativa y -
de proposicién; y, 6) funciones de ejecucibn por - -
mandato del Comité.

A pesar de su imprecisién jur{dica, el -
SE ha demostrado ser el elemento més eficaz y ac
tivo del proceso de integracibén, quiz& porque es el
Gnico que puede asumir sin violencia un carfcter —
supranacional o comunitario. Este carécter se lo —
da el propio Tratado, al imponerle en el artfculo -
42 obligacién de neutralidad e independencia y consa
grarlo como un "funcionario internacional', obliga—
cibn activa a su cargo y pasiva al de las PC que -
"se obligan a respetar" esa condicién., A esta obli
gacibn legal se agrega el propio mecanismo del Se_
cretariado, por naturaleza internacional, su compo-
sicibébn y la fascinacién inevitable del ejercicio de —
una tarea comunitaria, cuya proyeccién obliga inexo
rablemente a sobreponerse a mezquinas preocupacio
nes nacionales.
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En tfmidas tentativas de corregir, sin -
corregir, estos defectos demasiado visibles, la Pri
mera Reunibén de Ministros de Relaciones Exterio--
res dicté una Resolucibn que establece: "Ademés de
las facultades de proposicién que le acuerdan al SE
el artfculo 41 del Tratado, el artfculo 15, numeral
c) de la Resoluciébn No. 19 (1) de la Conferencia y
el artfculo 4° de la Resolucién No. 35 (I), la Se~—
cretarfa programaré y realizard por propia iniciatk
va las labores referentes a las reuniones sectoria—
les, las comisiones asesoras y las tareas vincula——
das con el cumplimiento de la Resolucién No. 100
(IVv)y, "(Art. 2) El artfculo 3 ampl{a esas competen—
cias: "La coordinacién de los trabajos técnicos de -
la Asociacién con las actividades de organizaciones
internacionales asedoras, estard a cargo de la Se—
cretarfa" ...Esta Resolucién ministerial cuyo funda
mento es 'la necesidad de dar mayor agilidad a las
actividades de la Asociacién mediante la delegacibn
de funciones especializadas al CEP y a la Secreta-
rfa", fue homologada por la Conferencia (Resolu- -
cibn No. 119 (V) ).

Con estas disposiciones la importancia vy
el peso del SE en la marcha de la ALALC fueron =
reforzados, si bien este refuerzo, sin resolver el -
problema, hizo més aguda la anomalla intrfnseca del
ordenamiento institucional en este aspecto,

4) Organismos auxiliares de la ALALC

) a) Comisiones Asesoras Permanentes y-
Comisiones Consultativas, El Tratado prevé la - -
creacibn de organismos auxiliares que califica de -
"consultivos' (art. 43), Esta tfmida disposicién —-
estd en la base de la creacién y desarrollo de toda
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una serie de organismos auxiliares de particular im
portancia para el proceso, que constituyen de hecho
y de derecho aunque con funciones y poderes que —
no estén todavfa reglamentados de una manera gene
ral y sistemética la estructura técnica~administrati-
va de la ALALC (28).

Por medio de estos organismos la Aso—
ciacibn creb progresivamente los instrumentos que-—
le "facilitan el estudic de problemas especfficos" y
ademés llevd su actividad a dominios que no estédn-—
directa y expresamente previstos en el Tratado, --—
pero a los cuales nada se opone a que sean incorpo
rados por interpretacién., Esos organismos son de
varios tipos: Consejos de Polftica, Comisiones Ase_
soras Permanentes y Comisiones Consultivas., El -
régimen a que est&n sometidos es bastante complejo
y serfa interesante entrar en sus detalles, pero no "
es posible hacerlo aquf. (.0 que se puede decir es
que su creacibén fue el coronamiento de un proceso-
bastante largo, comerzado en la Segunda Conferen—
cia Ordinaria, en 1962,

b) Otros Organismos asesores y de Co—
operacién.~ Cabrfa estudiar en este aparato otros -
organismos auxiliares de bastante importancia préc-
tica, pero de menor fuerza institucional. Solo los

(28) Hay una reglamentacién, Resoluciones del CEP
No. 84, de agosto to. de 1963, reglamento de
reuniones sectoriales; 125, de julio 4 de 1967,
reglamento de las Comisiones Asesoras; 133, -
de octubre 17 de 1967, reglamenta las Comisio
nes Consultivas; y 158, de noviembre 5 de 1968.
reglamenta la Comtsién Mixta de Coor'dinacién-
ALALC = MCCA.
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mencioraremos: son los "Grupos de Trabajo y de —
Estudio" y las "Comisiones Especializadas" (Grupo
de Estudio para los Pafses de Mercado Insuficien—-
tes; para la industria qufmica, etc,) y las Comisio-
nes Administrativas de los Acuerdos de Complemen
tacién, previstas por la Resolucién No. 99 (IV).

¢) Organismos Privados Sectoriales.-Se .
rfa una omisién no mencionar, al hablar de orga--
nismos auxiliares, las organizaciones privadas de -
produccibn, de competencia general o sectorial, que
se han formado poco a poco en el cuadro funcional—
de la ALALC. Se formaron a partir de la Segunda
Corferencia, que aprobd dos resoluciones fundamen_
tales: la No. 55 (II), de carécter general, que reco
mienda al Comité Ejecutivo Permanente su promo=-—
cién programada; y la No. 45 (lI), que creé la "Co
misién Asesora del Transporte Marftimo" y a rafz
de la cual se promovib la creacibn de la Asociacibn
L.atinoamericana de Armadores (AL AMAR),

Organismos Regionales Especializados ,~
Estos organismos, establecidos paralelamente al -~
Tratado de Montevideo, tratan en general de mate—
rias sumamente importantes y necesarias a una apli
cacibn coherente del mismo, pero que.no estan ex—
presamente previstas en aquél. Son también 6rga—
nos auxiliares de la ALALC, pero tienen una finali_
dad especffica independiente, Tal es el caso, por
ejemplo, de las instituciones creadas por la Conven
cibn sobre el Transporte Acuético y el Acuerdo en-
tre los Bancos Centrales.,

).~ ORGANISMOS SUBREGIONALES.-
El desarrollo de un movimiento subregional y la --
creacibn del "Grupo Andino" que fue su consecuen—
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cia, provochd la constitucibn de &rgaros instituciona-
les que, si bien de manera indirecta, pertenecen al
cuadro juridico de la ALALC, por lo cual deberfa -~
estudibrseles a ese tftulo.

a).~ EL. GRUPO ANDINO (GA).~ El desa
rrollo del movimiento tendiente a la creacién de -
grupos subregionales de integracién en el seno de -
la ALALC se identifica, en realidad, al movimiento
que dié lugar a la "Junta de Cartagena'", L.os otros
aspectos de esta misma tendencia, o bien son ante-
riores a la instauracién de la Asociacibn (o coexis-
ten con ella, pero entorces le son extranos) y se -
concretan més bien bajo la forma de presiones, SO _
bre todo exteriores, terdientes a diversificar el pro
ceso global latinoamericano de integracién o bien —
se desenvuelven al mismo tiempo, pero de manera
autbnoma, fuera de la ALALC, como el Programa-
Centroamericano de Integracién,

b).— EL PROGRAMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANO Y LA COMISION MIXTA.~Por
la naturaleza de las cosas, por fidelidad a su espf-
ritu y por decisiébn de la Reunién de Presidentes de
América, en Punta del Este en 1967, corresponde—
r{a estudiar aquf el Programa de Integracién Cen--
troamericana, como verdadero proceso subregional.
Pero de jure y de facto él siguibé su propia via y -
la unificacién, prevista a posteriori y deseada no —
es para manana. Nos limitaremos por lo tanto a -
mencionar aqufl la Comisién Mixta ALALC-TGIECA,
que es la expresibn de los hechos sefalados,

La Comisién tiene su origen en el Acuer
~ do Inter Secretarial para el intercambio de informg
cibn y la Resolucibn No. 123 del CEP que crea la-
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"Comisién ad hoc para prepararla. Su creacién da
ta del 2 de septiembre de 1967. Su funcién princi_
pal es "recomendar a los 6rganos de la ALALC y -
del TGIECA las medidas necesarias para acentuar
la convergencia de los dos sistemas, conforme a —
la Declaracibén de Presidentes",

g).~ ORGANISMOS SUBREGIONALES -
DE INTEGRACION FISICA Y DE COOPERACION =
ECONOMICA PARA EL DESARROLLO MULTILATE
RAL .~ Corresponderfa estudiar en esta seccibén algu
nos organismos que sin tener fines de integracibn -
cancurren a facilitar a través de una cooperacibn -
econbmica~-polftica de tipo infraestructural., Tal es
por ejemplo el caso de "La Cuenca del Plata",

EL URUPABOL es la COMISION MIXTA
URUGUAY A-FPARAGUAY~-BOL.IVIA cuya formacibn se
debe al hecho de que esos tres pafses tienen una -
represertacién com@n ante ciertos organismos inter
nacionales. Fue creada en 1963, en Cartagena., ~=-
Sus objetivos se extienden a la promocién comercial
e industrial, intensificacién de intercambios cultura
les y coordinacién del grupo en el proceso de inte—
gracibén econbmica.

Cabe mencionar los programas de inte--
gracibn fronteriza que funcionan hoy en gran nlme-—
ro en el cuadro de la ALALC. No todas han sido
creadas después de la constituclién de ésta, pero a
consecuencia de ello han sido sistematizados e inten
sificados.

h).~ OBJETIVOS PRINCIPALES.- Los -
Pafses Contratantes del Tratado de Montevideo, en
donde se instituyd la Asociacién Latinoamericana -



136

de Libre Comercio (ALALC), con una visién tan —
amplia, como se observa en cada uno de sus Capf-—
tulos, tenfan grandes deseos de llegar a un sistema
de Comercio que viniera a fortalecer sus mercados
Internacionales y a darles un valor real a las mer-
cancfas y con esto obtener un valor adquisitivo, ca_
paz de poder ser obtenidas por personas de todos -
los recursos econbmicos existentes en los pafses —
Contratantes; para satisfacer gran parte de las nece
sidades colectivas de las distintas poblaciones, En
unas zonas, determinado producto; alcanzan un va——
lor adquisitivo tan elevado, que no podrfa ser adqui
rido por personas de escasos recursos. Estos pre
cios los alcanzan las mercancfas por los diversos -
movimientos, como son: el Transporte, tanto dentro
del pafs de produccién como el Transporte al pafs-—
de consumo de la mercancia de que se trate, los -
gravdmenes aduanales que se pagan a su Importa- -
cién ola exportacifn, los almacenajes y las ganan—
c¢ias que :el vendedor dirécto al plblico obtiene,

Por estos motivos y otros mé&s los pal—
ses Contratantes decidieron llegar a establecer en -
el Tratado de Montevideo ciertos objetivos para be~
neficlar a los palses Contratantes,

B).~ LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAME~
RICANA (IEC)

a).~ ORIGEN DE LA INTEGRACION ECO
NOMICA CENTROAMERICANA.~ En 1950, pasado —
més de un siglo desde la independencia y las gue—=-
rras civiles que dieran al traste con la Federacibn,
los cinco Estados centroamericanos se encontraban
entre los pafses més pequefios y menos desarrolla—
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dos de América L.atina.

La dependencia de la economfa de cada-
Estado y los mercados del exterior era tal que ha—
bfa condicionado desde los sistemas de crédito has-
ta los de transporte. Al igual que en otros pafses
de desarrollo incipiente, el crecimiento econbémico-
sostenido se vefa entorpecido por el escaso ahorro,
la débil capitalizacibn, la carencia de tecnologfas -
modernas y la inestabilidad de los mercados exterio
res,

La falta de vlas de comunicacibén segufa
constituyendo un gran problema. La Carretera In—
teramericana, Gnico vinculo para el transporte auto
motor entre los cinco Estados, estaba todavfa por -
ser terminada (29)

Por otra parte, al llegar a la mitad del
siglo XX, las exportaciones tradicionales pese a se
guir siendo el motor de la economfa perdfan gradual
mente su capacidad para sostener un crecimiento —
aln moderado. Debido a la inestabilidad de los —
mercados externos, el ritmo de crecimiento de la -
produccibn de café se habfa comenzado a reducir —
desde principios del siglo; la produccibn de plétano
también habfa entrado en una fase de decadencia, o
por 1o menos de estancamiento, como resultado de
las plagas, el agotamiento de suelos y el inicio de
explotaciones en otros pafses; y en cuanto a la ex—

(29) Alberto Fuentes Mohr. La Creacibén de un Mer
cado Com(n, Apuntes Histéricos Sobre la Expe
riencia de Centroamérica. BID/INTAL . Argen—
tina 1973, :
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traccién de minerales, habfa perdido importancia -
desde hacfa un cuarto de siglo. (30).

En realidad, tanto el problema planteado
por la distribucibn demogré&fica en el itsmo como —
el estrangulamiento econbmico de Centroamérica re
sultante de su dependencia del exterior eran causa—
dos en buena medida, o al menos se vefan agrava—
dos, por la fragmentacién polftica y la consiguiente
falta de integracién econbmica,

Tanto los problemas demogréficos como
los derivados directamente de la dependencia del —
exterior, no encontraron solucibén durante los prime
ros cuatro decenios del siglo. En Costa Rica, el =
agrietamiento paulatino de la economfa de exporta—
cién era ignorado por una oligarqufa paternalista, -
En los otros cuatro Estados, se conjuraba la crisis
con medidas dictatoriales. Asf, frente a la depre—
sibn econbmica de decenio de 1930, el dictador gua
temalteco Ubico reducfa el crédito y los salarios e
institucionalizaba el trabajo forzoso; y més drésti-——
camente, su colega salvadorefio Herndndez Martfnez
ponfa fin a una rebelibn campesina en 1932. B1)

Asf, tanto la insatisfaccién de la clase ~
media y de los trabajadores urbanos como la frus—
tracién de un incipiente grupo empresarial derivado
de la antigua clase dominante planteaban la necesi—
dad de reordenar la economfa centroamericana, de

encontrar un patrbn de crecimiento distinto al tradi_
cional . '

@0) Op. Cit,
@1) Op. Cit.
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Fueron varios los factores que entraron
en juego para traducir en términos de ideas y de -
acciones aquella necesidad., No puede aducirse nin_
guna causa (nica que condujera a la férmula de ini_
ciar una nueva modalidad de desarrollo econbmico -
sobre la base de la integracibn de los Estados de -
la antigua Federacibn,

En primer término, como resultado de -
la propia insatisfaccibn de los grupos urbanos, se -
habfan producido en Centroamerica significativos --
cambios polfticos. En 1940 se iniciaron importan—
tes reformas sociales en Costa Rica, pafls éste que
habfa eludido los gobiernos dictatoriales, pero cier
tamente no el aislamiento; y con ello se di6é un pa—
so hacia la superacibn de las modalidades tradicio-
nales de organizacién econbmica, En 1944, se de—
rribb en Guatemala a la larga dictadura del general
Jorge Ubico y se emprendieron inmediatamente una
serie de reformas econfmicas y sociales. En 1948
tuvo éxito en El Salvador un movimiento de libera—
cibén polftica que se gestaba desde 1944, cuando se
habfa derrocado otra larga dictadura; la del general
Maximiliano Hernlndez Martlnez, y se presentd asf
la oportunidad de realizar algunas transformaciones
en el orden econdmico.

A finales del decenio de 1840, o a prin—
cipios del siguiente, prevalecfan en Centroamérica,
excepcibn hecha del caso de Nicaragua, gobierno -—
reformista o de transicibn; el del doctor Juan José
Arévalo, en Guatemala; el del coronel Oscar Oso~-
rio, en El Salvador; el del doctor Juan Manuel G&l
vez, en Honduras; el del sefior José Figueres, en -
Costa Rica., (@32) ‘
(382) Op. Cit.
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Los nuevos grupos gobernantes estaban ~
generalmente compuestos de gente joven, a la que -
reforzaban cuadros técnicos formados en buena me~
dida en el exterior. Esta situacién permitié que hu
biese en los goblernos centroamericanos nlcleos de
personas consientes de la necesidad de disminuir -
los tradicionales vinculos de dependencia externa y
con una gran receptividad a las ideas sobre integra
cibn econbmica que comenzaban a esbozarse en =—-—
América L.atina y en Europa. (33)

Por otra parte, se hacfa notorio que el
auge en el valor de las exportaciones centroameri—
canas durante el perfodo de 1947-1954 no era sblo-
circunstancial, sino, adem&s, sumamente precario.
En el Convenio Econbmico Interamericano de Bogo—
td, de 1948, Estados Unidos habfa hecho formal . re
serva respecto a "la necesidad de compensar la dis
paridad que se aprecia frecuentemente entre los pre
cios de los productos primarios y de las manufacty
ras', Y la reticencia del principal comprador de -
productos centroamericanos a permitir un mejora~-~
miento de los términos de intercambio de los pafses
de América Latina se habfa de hacer otra vez pa~-
tente durante la Cuarta Reunién de Consulta de Mi~
nistros de Relacions Exteriores de la O ,E.A,, en~-
marzo de 1951, que fue propictada por el Gobierno
de Washington a rafz de la Guerra de Corea,

Todos los factores enumerados contribu-
yeron a que surgiera en Centroamérica la concien—
cia de que era necesaria una transformacién de la-
pauta tradicional de desarrollo. Interpretando esta

@3) Op. Cit,
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corriente, en septiembre de 1948 las cinco univer—
sidades centroamericanas adoptaron una declaracién
de principios en la que destacaban que "la unidad -
cultural, polftica y econbmica del istmo" debfa ser
una de sus metas esenciales., Asimismo, dispusie-
ron crear el Consejo Superior Universitario Centro
americano (C.S.U.C.A.), que fue el precursor de-
las instituciones regionales que habfan de formarse
més tarde,

iLas primeras ideas esbozadas y puestas
en préctica fueron modestas. No se concibibé una -
estructura l6gica y formal que anticipara todos los
pasos que se habrfan de dar. Se pensd en un prin
cipio én un proceso de integracién econbmica gra--~
dual y pragmético que, sobre la base de la amplia~-
cién de los mercados, apuntalar los incipientes es—
fuerzos de industrializaciédn que ya se realizaba.

Al iniciarse, en 1951, la tendencia mo—
derna hacia la integracién econbmica centroamerica
na, sblo existfa como instrumentos de libre comer-
cio en el istmo, el Tratado de 1918 entre El Salva
dor y Honduras y un modus vivendi concertado entre
Honduras y Nicaragua en 1946, Este era un débil-
sustituto de un tratado de libre comercio vigente —
entre los dos pafses de 1930 a 1936, el cual fue =-
denunciado por Honduras. L.os alcances del modus
vivendi eran muy limitados: Honduras eximfa de de
rechos aduaneros a los aceites de algodbn y de aJon
jolf nicaraguenses, a cambio de que Nicaragua per-
mitiera la libre introduccibn de aguarras y colofo~—
nia hondurefios. De hecho, por lo tanto, el Gnico -
instrumento significativo en las relaciones comercia
les intracentroamericanas era él.tratado El Salvador'
Honduras y el intercambio entre ambos pafses represen
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taba casi la.miitad del total del comercio intracentro-
americano. (34)

En 1950 preocupaba a los nuevos gober—
nantes el problema de la superpoblacibn y, en con—
secuencia, consideraban la necesidad de industriali-
zar al pafs. A la vez, era allf donde cobraba ma-
yor fuerza una nueva clase empresarial, o, més --
bien un nuevo brote de clase dominante tradicional,
a la vez que surgfa, a la par suya, grupos técni— -
cos de clase media. Por (ltimo, El Salvador te—-
nfa ya con Honduras ciertas relaciones de comple~—
mentacibn econbmica, y esa experiencia lo inducfa
a buscar una relacibn mayor con el resto de Cen—-
troamérica, a fin de tener una base mis amplia -
sobre la cual sustentar su desarrollo econbmico,

A partir de 1951 y al mismo tiempo que
tomaba lentamente cuerpo el programa multilateral-
de integracibén econbdmica auspiciado por la CEPAL,
el Gobierno de El Salvador inicié la concentracidn-
de tratados bilaterales de libre comercio con los ~—
demés Estados centroamericanos. Sobre la base —
de ejemplos aislados, se pretendfa que El Salvador
habr{a de colocar a los otros Estados en la posi~ -

cibn semicolonial de ser simples proveedores de ~-
materias primas.,

Sin embargo, y a pesar de la cautela -
con que se comenzaron a negociar los convenios —-
con El Salvador, el hecho era que si bien ésto se-
presentaba como un posible exportador de ciertas —
manufacturas, ofrecfa a la vez un excelente merca-

@4) Op. Cit.
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do para productos alimenticios provenientes del res
to de Centroamérica, De allf que haya sido posi—-
ble que, en marzo de 1951, El Salvador suscribie—
ra un Tratado de Libre Comercio con Nicaragua y-
en diciembre del mismo afo uno con Guatemala, ——
més adelante, en octubre de 1953, se firmé otro —
similar entre Costa Rica y El Salvador, con lo cual
éste quedd vinculado por convenios de ese tipo con
todos los Estados del istmo. (35)

Todos los convenios que se llegaron a -
concertar fueron debidamente ratificados, de mane—
ra que en lo que se puede llamar la primera etapa
del movimiento contemporéneo de integracién, que—
daron establecidas cinco zonas de libre comercio de
tipo bilateral, ademés de la antigua zona El Salva-
dor-Honduras. (L.as seis Zonas de libre comercio =~
eran las sigulentes: 1) Guatemala-El Salvador; 2) —
Guatemala~Honduras; 3) Guatemala-Costa Rica; 4)El
Salvador-Honduras; 5) E1 Salvador-Nicaragua; 6) El
Salvador-Costa Rica.) (36)

L.os tratados bilaterales de lib}*e comenr-
cio firmados entre 1951 y 1956 tenfan caracter{sti—
cas comunes. A pesar de que todos establecfan co
mo meta m&s o menos distante la creaci6n de una
unién aduanera, ya fuera entre las partes contratan
tes o con toda Centroamérica, en realidad su alcan
ce era relativamente modesto, ya que eximfa del —
pago de derechos arancelarios Gnicamente a ciertos
productos originarios de las partes, e incluidos en
listas limitadas. Por otro lado, determinados artf—
(35) Op. Cit,

(86) Op. Cit,




144

culos sblo gozaban de tarifas prefererciales y otros
podfan sujetarse a restiicciones de importacién o —
exportaci6én, o a ambos a la vez,

L.a lista de productos exentos del pago -
de gravdmenes, asf como lo concerniente a contro-—
les y cuotas, figuraban generalmente en un anexo —
"A'. En un anexo "B'" se especificaban los proce-—
dimientos aduaneros que se habrfan de seguir para
intercambiar esas mercancfas, y en el figuraba un
modelo de formulario que debfan llenar los interesa
dos.,

Otras disposiciones importantes de los -~
tratados bilaterales se referfan a facilitar el trénsi
to entre lostterritorios de los Estados contratantes
e inversiones,

Al mismo tiempo que, bajo el impulso -
inicial de El Salvador y particularmente de su mi—
nistro de Economfa, Jorge Sol Castellanos, se ini—
ciaba la concertacién de tratados bilaterales de libre
comercio, despuntaba también en Centroamérica un
movimiento unionista de nuevo cuiio.

Pasadas las conmociones polfticas y las
fricciones entre gobiernos, concomitantes con la re
novacibn de los cuadros gubernamentales entre 1944
y 1950, se entré en un perfodo de asentamiento en
el que los nuevos regfmenes buscaban mecanismos -
de cooperacién que garantizaran la estabilidad polfti
ca y aceleraran el desarrollo econbmico. En la ==
blGsqueda de esos mecanismos tuvieron influencia, -
en el pensamiento centroaméricano, la constitucién
de las Naciones Unidas y de la nueva Organizacién
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de los Estados Americanos, corforme al artfculo -
52 de la Carta de la ONU, asf como también las —
posibilidades de organizacibn subregional.

Tanto con el propbsito de revivir las an
tiguas ideas unionistas y superar as{ el aislacionfs—
mo recién descartado como debido a la necesidad ~
de agruparse regionalmente en el mundo de posgue-~
rra para ejercer alguna influencia en el &mbito de-~
los nuevos organismos internacionales, los gobier——
nos del istmo acogieron la idea de establecer una -~
organizaciébn de Estados centroamericanos. Dicha -~
idea fue gestada, fundamentalmente, por Manuel Ga
lich, canciller de Guatemala a partir de marzo de
1951, y hallb eco en las demis cancillerfas, princi
palmente en la salvadorefa, que estaba a cargo de
Edmundo Canessa. De esta manera, por invitacibn
de El Salvador, extendida el 15 de septiembre de -
1951, los ministros de Relaciones Exteriores se —-
reunieron en la capital de ese Estado, del 8 al 14
de octubre del mismo afo, y aprobaron y suscribie
ron el texto de la Carta Constitutiva de la Organi~—
zacibn de Estados Centroamericanos conocida tam=--—
bién como Carta de San Salvador, sobre la base de
un anteproyecto presentado por Guatemala.

Al establecerse, mediante la Carta de =
San Salvador, una "organizacién regional" para la=
coordinacibn de los esfuerzos tendientes a restaurar
la unidad centroamericana, se adoptaba uma modali~
dad enteramente nueva dentro de la tradicibn unio—
nista.

"Ciertamente, hasta ese entonces todos ~
los intentos de reunificacién polftica habfan gravita-
do en torno a la idea federativa parcial o total o, -
cuanto més, dentro del concepto de corfederacién. =
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L.o que surge con el nuevo instrumento jurfdico es -
algo completamerte distinto y hasta cierto punto con
trario a la forma acostumbrada de plantear el pro-—
blema de los cinco pafses dispersos'.

Desde luego, la idea de orientar los es-
fuerzos unionistas a través de un organismo regio—
nal no se podfa considerar inadecuada por el hecho
de ser novedosa, Por el contrario, los esquemas~—
formales muy ambiciosos del pasado habfan probado
ser ineficaces., Quiz& dentro de un marco més fle~
xible, evitando definiciones y compromisos demasia
do rfgidos, serfa posible avanzar hacia el objeto --
unionista, conforme & las circunstancias.

Pero si bien la idea de utilizar los pro-
cedimientos flexibles que permitfa una organizacién
regional tenfa indudable validez como lo habfa de — -
probar la experiencia dentro del &mbito de la ~ =~
CEPAL, en el caso de la ODECA, se incurrié en =
el error de corfundir flexibilidad con una gran va=-
guedad y una mayor superficialidad en propésitos y
procedimientos. Y esto habfa de agravarse debido
a las diferencias entre los Estados en materia polf
tica, que tuvieron su expresién méas evidente en la
denuncia que Guatemala hizo de la Carta de la - -
ODECA, en abril de 1963, Aunque a mediados de
1954 ya con un nuevo gobierno Guatemala se reincor
por6 a la ODECA, aguel retiro temporal puso de —
relieve que la institucién carecfa de la autoridad y -
el prestigio para armonizar los intereses de los -~
pafses del istmo y superar las crisis polfticas tem~
porales que pudieran presentarse entre ellos. -

Desde el punto de vista de su organiza—
cibn interna, fue factor decisivo para debilitar a la

- ODECA, desde sus inicios, la posicibén preponderan
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te que se asignb dentro de la Organizacibn a los =-
ministros de Relaciones Exteriores, En forma poco
realista, se dejé6 marginados de una participacién -
activa en la préctica a los funcionarios gubernamen
tales encargados de los aspectos mas importantes -
del desarrollo econbmico~social, sobre los cuales =
los cancilleres nunca lograron hacer prevalecer las
jerarqufas formales, carentes de significado pré&cti-
co, establecidas por la Carta de San Salvador. Es_
tablecer esa hegemonfa, en efecto, era diffcil cuan_
do los ministros de Economfa, hablan ya estableci—
do su propio mecanismo de cooperacibén y no acepta.. ..
ban de buen grado el papel subordinado que se les-
habfa asignado en el Consejo Econbémico de la ~ -
ODECA. Y eso que con su presencia en San Salva
dor, al firmarse la Carta de la ODECA, habfan lo~-
grado que sus colegas de Relaciones Exteriores les
reconocieran cierta autonomfa de accibn.

Por dGltimo, otro factor importante que -
impidié que la ODECA, respondiera a las aspiracio
nes de quienes la crearon fue la falta de una secre
tarfa técnica que pudiera haber esbozado los linea—
mientos de la accibn que se habrfa de seguir para=-
alcarzar los propbsitos unionistas. En vez de ello,
la llamada "Oficina Centroamericana" carecfa del -
necesario nivel técnico y sin una infraestructura --
ideolbgica capaz de dinamizar el nuevo sentimiento
unionista que surgfa. Como habfa de decir el can—
ciller guatemalteco, Emilio Arenales: "Diffcilmente
puede encontrarse un absurdo mayor que esta aglu—
tinacibn il16gica de escritorios y personal". @7)

(87) Conferencia pronunciada en La Antigua, el 1o,
de agosto de 1968,
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Pese al fracaso de la ODECA, la idea ~
de adelantar los nuevos esfuerzos unionistas por me
dio de una organizacién internacional terminé por —
prevalecer, El organismo que desemperi® esa fun—
cibn al mismo tiempo que la ODECA, se empantana
ba cada vezvfnls fue la Comisibn Econbmica para -
América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), -
en cuya Secretarfa se gestaba un pensamiento ecoqé
mico desarrollista con un sello inconfundible de na-
clonalismo, entendido en un sentido lato.  Imperaba
en ese organismo un espfritu de solidaridad latino—
americana y una conviccibn cada vez méis definida -
de que el desarrollo de América Latina requerfa -—
una accibn conjunta en el &mbito de lo econdmico,

Manifestacibn evidente de ese esplritu —
fue una resolucibn adoptada por la CEPAL, en su -,
tercer perfodo de sesiones, en junio de 1950, en la.
que se recomienda a los gobiernos latinocamericanos
que, al formular programas y adoptar medidas de -
fomento econémico, "tengan en cuenta las posibilida
des de expansién de la demanda mediante el inter~-
cambio recfproco, a fin de lograr una mejor inte—-~
gracibn de sus economfas y un més elevado desarro
llo de su productividad y de su ingreso real', -

Aunque la idea de la integracibn econd~-
mica sblo se esboza y se fundamenta principaimen—
te en el intercambio comercial, aquella resolucibn~
revela que ya desde 1950 se pensaba en la organiza
cién multinacional como férmula para acelerar el -
desarrollo latinoamericano. (38)

@8) Documento CEPAL, E/CN,12/194
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ca "integrado por los ministros del ramo de Econo-
mfa o por sus delegados", que coordinara y orien—
tara los estudios aludidos y considerara las conclu—
siones de los mismos,

De manera que mediante la resolucién 9
(IV) no sblo quedaron esbozados los objetivos del —
Programa de Integracibn, sino que se adelant§ que
la realizacibén del mismo serfa gradual y conforme
a los intereses de América Latina en su conjunto, =
Ademés, el Programa conté desde sus inicios con -
una Secretarfa Técnica la de la CEPAL, y con un=-
organismo coordinador, el Comité de Cooperacibn -~
Econbmica del Istmo Centroamericano (CCE).

Asl, sin haberse concertado un convenio
especial, sin haberse constitufdo un ente como la -
ODECA, pero, sin embargo, siempre dentro del --
marco de un organismo internacional, se diseré la
primera pieza del mecanismo institucional que ha-
brfa de promover el programa de integracién. (40)

El CCE, a pesar de estar compuesto --—
por los ministros de Economfa y ser, por lo tanto,
un excelente conducto entre gobiernos y la Secreta-
rfa Técnica no era, strictu sensu, una entidad polf
tica, sino mé&s bien un organismo "técnico" sin pre
tensiones de dirigir las polfticas gubernamentales.
Su (Gnica facultad, en cuanto a sus relaciones con -
los gobiernos, era la de hacer recomendaciones, —
Tal como reza el corto reglamento del CCE, éste -
"es un organismo permanente de la Comisién Econé

(40) El reglamento, fue adoptado el 27 de agosto de
1952 en la primera reunién del CCE en Teguci
galpa. ‘
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mica para América Latina, en el plano gubernamen
tal" (artfculo 11). Las decisiones de fondo se adop
tan por unanimidad (artfculo 13); y sus funciones ~~
son:

1) Proponer a los gobiernos medidas —
concretas tendientes a la integracién
gradual y progresiva de las econo— ~
mfas de los pafses del istmo centro
americano y a la coordinacibn de los
programas nacionales de desarrollo
econbmico.

"2) Disponer que se realicen las investi
gaciones y estudios conducentes a —
las finalidades sefialadas en el punto
anterior,

"3) Orientar y encauzar la utilizacibén —-
de la ayuda técnica en materias per
tinentes a la integracibn de las eco~
nomfas centroamericanas.

"4) Crear subcomités sobre materias re
lacionadas con la integracién de las
economfas de los pafses centroameri
canos y auspiciar reuniones de espe
cialistas" (Art. 10). '

- Por lo que toca a la Secretarfa Técnica,
desde un principio la subsede de la CEPAL, en Mé:-
xico se wvolcé a trabajar intensamente en el progra-—
ma centroamericano, Bajo la direccibén de Victor -
Urquidi, José Antonio Mayobre y Cristébal Lara --
Beautell funcionarios de Naciones Unidas que hacfan
honor a su calidad de miembros de un servicio ci—
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vil internacional; se constituyd un grupo de técnicos,
diez o doce, que imbuidos de mfstica hablfan de ali-
mantar continuamente al CCE, viéndose respaldados,
ademés, por expertos en asistencia técnica de las -
Naciones Unidas en campos especializados. Esa Se
cretarfa, por lo tanto, era muy distinta de la - -
QDECA.,

Después de la adopcibén de la resolucibdn
9 (IV), en junio de 1951, la Secretarfa de la-:i= =
CEPAL, inicif los estudios sobre Centroamérica —-
que se le hablan encomendado. Adem&s, en marzo
de 1952 el secretario ejecutivo de la Organizacidn,
Rall Prebisch, junto con los funcionarios de la sub
sede en México, Eugenio Castillo y Victor Urquidi,
realizé un recorrido por todos los pafses del istmo,
y después de efectuar consultas con las autoridades:
del ramo de economfa de cada Estado y de recabar
la opinién de representantes del sector privado, se
acordé que la primera reunién del Comité de Coope
racién Econdmica tendrfa lugar en Tegucigalpa, en
agosto de 1952, Es decir que, a contar de junio ~
de 1951, la preparacién de esa reunién habfa de in
sumir més de un afo.

Para aquella, primera reunién, la Se- ~
cretarfa de la CEPAL, prepard cuatro documentos -
bésicos; un "Informe preliminar sobre integracibn y
reciprocidad econbmica en Centroamérica" y notas
sobre cooperacibn tecnolbgica, unificacibén de las --
nomenclaturas arancelarias y el transporte en Cen—
troamérica, (41)

(41) Documentos de la CEPAL .
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Analizados 1os factores que favorecfan -
la integracién, CEPAL, se abocaba a considerar 10
que se podrfa denominar la estrategia que se habfa
de seguir para lograrla. A este respecto, convie—
ne destacar que muchos de los conceptos contenidos
en ese primer informe se habrfan de plantear de —
nuevo, una y otra vez, en el curso del desarrollo -
del Programa de Integracibn, ya fuera como decisio
nes adoptadas con el consenso de los cinco pafses,
o como principios blsicos sobre cuya adopcibn in--
sistfa algén pafs o la misma Secretarfa, y, a ve-~
ces, se habrfa de subrayar que las dificultades en—
contradas por el programa se debfan al hecho de ig
norarse algunos de aquellos principios.

El primer concepto, planteado y sobre -
el cual, con ciertas salvedades que se explicarn —
mAs adelante, hubo concenso entre los pafses hasta
1960 fue el principio de que la integracién centro~-
americana debfa ser “gradual y progresiva". De =
hecho, la CEPAL, descartaba la adopciébn de medi~
das audaces tendientes a la realizacién de una unién
econbémica tales como unificacién de legislaciones, ~
unificacién monetaria y fiscal, centralizacibn de la
planificacibn, etc., y favorecfa una "integracién li—~
mitada" que descansar{a en criterios de reciproci~-
dad comercial e industrial, "Por polftica de inte~—
gracibn econbmica limitada dice el informe puede -~
entenderse una polftica que, dentro del marco gene_
ral del desarrollo econémico, tienda a la localiza~—
cién bptima de. algunas actividades econdmicas im—
portantes",

Cuando el Comité de Cooperacién Econb_
mica se reunib por primera vez en Tegucigalpa, el
23 de agosto de 1952, y considerd el documento pre
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parado por la CEPAL, es probable que entre los =
ministros y los demés delegados no existiera toda—
vla la suficiente conciencia sobre lo que el informe
involucraba, ni que se hubiera discutido suficiente~
mente como orientar al naciente programa en sus -
aspectos més especfficos, Es cierto que allf se en
contraban los promotores de la integracién: Jorge —
Sol Castellanos, ministro de Economfa de El Salva
dor; su colega nicaraguense Enrique Delgado y Ma—
nuel Noriega Morales, ex ministro de Economfa - -
guatemalteco y ya para entonces presidente del re—
cién furdado Banco de Guatemala. Es cierto, igual
mente, que el trfo original se vefa ahora reforzado
por Alfredo Hern&ndez Volio, Marco A, Batres y =
Roberto Fanjul, ministros de Economfa de Costa ~—
Rica, Hornduras y Guatemala, todos ellos entusias—-
tas integracionistas. Ademé&s, estaban presentes en
Tegucigalpa personas que habrfan de cubrir muchas
etapas del programa de integracibn: Roberto Ramf{—
rez y Tom&s Calix Moncada, presidente y vicepresi
dente del nuevo Banco Central de Honduras; Gabriel
Mejfa, director del Impuesto sobre la Renta de ese
mismo pafs; Luis Augusto Cantarero, superintenden
te de Bancos de Nicaragua; Rodrigo Soley, procurg_l-_
dor de Hacienda de Costa Rica; Alvaro Castro, di—
rector de Estudios Econbmicos del Banco Central -
de Costa Rica; Manuel Chavarrfa, director del Insti
tuto de Estudios Econémicos de El1 Salvador; José —
Luis Mendoza, del Ministerio de Relaciones Exterio
res de Guatemala. Pero aquel grupo de centroame
ricanos, entre los cuales se encontraba tanto a los
promotores de la integracibn como a personas que~-
habfan negociado tratados bilaterales de libre comer
cio, acababa de iniciarse en los trabajos relaciona-
dos con un programa multilateral, y al parecer no

se sentfa todavfa con la suficiente seguridad para -
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hacer enteramente suyas, o modificar sustancialmen
te, las orientaciones que ofrecfa la CEPAL, en su
inrforme,

Asimismo, debe hacerse notar que el =-—
mismo Jorge Sol Castellanos, arguyb que, aln cuan
do una nota de la CEPAL, sugerfa la posibilidad —
de crear un Instituto de Investigaciones Técnolégi~~
cas, "podr{a aspirarse a més mediante la creacién
de una Corporacibn de Fomento Centroamericana, -
de la cual formarfa parte el Instituto, pero que ten
dr{a atribuciones de promocién y financiamiento".
(49

Por su parte, Enrique Delgado no sblo -
apoyb esa idea de Sol, sino que planteb que se de—~
bfa estudiar, como cuestién previa a la Corpora~ -
cibn, "las condiciones que rigen actualmente para -
el movimiento de capitales entre los pafses centro—
americanos". (43).

Segln se puede observar por lo tanto, -
existfa cierta diversidad de ideas sobre los campos
més importantes que debfa considerar el Programa
de Integracibn, y, por otra parte, no se puede de—
cir que hubo una discusibn muy a fondo sobre la —
orientacién industrial comercial que proponfa la =
CEPAL, con una relativa exclusiébn de una accibn -
en otros sectores. Lo que sf merecib6 una atencibn
més detenida de las delegaciones fue la posibilidad
de formular proyectos concretos encaminados a es—

(42) DOCUMENTOS DE LA CEPAL. "Acta resumi—
da de la primera sesién de trabajo del CCE",
25 de Agosto de 1952,

(43) Op. Cit.
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tablecer nuevas industrias o a mejorar las existen—

tes. Al respecto, se aprobd una resolucién en que

se solicitaba a las Nactones Unidas asistencia técni
ca para formular esos proyectos, procurando una -

aplicacién amplia del prircipio de reciprocidad al -

proponerse la localizactén de las actividades pr'odug

tivas. (44)

Al finalizar la reunibn del Comité de =—
Cooperacibn Econbémica parecfan desvanecerse los -
primeros temores respecto a la integracibn., En su
discurso de clausura, el ministro de Economfa de -
Honduras resumib el sentir de varios de los partici
pantes.,

"Tras un largo siglo de incesantes aspi-
raciones y esfuerzos para el perfecciona
miento de un plan que volviera a solidari
zarnos en una sola entidad, creo que =~
hasta ahora hemos podido descubrir la ~
férmula préctica que nos permita avizo—
rar tal meta",

"Como etapa inicial en la integracién pro
gresiva, los pafses de Centroamérica =~
han resuelto ya, con acierto y de una —
sola vez, que nuestras planificaciones —
econdmicas tendr&n que basarse en los -
principios generales de mutua coopera--

(44) Documento de la CEPAL . "Actividades producti
vas tendientes a la integracibn Econémica", re
solucibn 2 (AC.17), aprobada el 17 de agosto -
de 1952,
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cibn y reciprocidad". (45)

Y la creencia de que Centroamérica ha—
bfa encontrado por fin Ma férmula" para lograr su
unidad, se generalizd prontamente;

"Los resultados de la reciente Corferen_
cia de Ministros de Economfa de Centroamérica ce_
lebrada en Tegucigalpa afirmaba editorialmente el -
diario hondurefio E1 Dfa pueden considerarse como-
un éxito resonante en el ideal de integracién econé~
.mica, elemento éste nuevo y bésico de fraternidad
de los cinco pafses, cuyos vinculos se han fortale
cido como nunca lo fueron antes, por el contacto —
de personalidades animadas de un espfritu sin pre—
juicios, ansioso de sentar las bases del bienestar -
econbmico de los pueblos que formaron la Federa~—
cibn de Centroamérica y que hoy estén creado el ~
sblido fundamento de permanencia que no tuvo en el
pasado: la cooperacibn econbémica’. (46)

Con posterioridad a la primera reunién-
del Comité de Cooperaciébn Econbmica, en agosto de
1952, la estructura institucional esbozada en la re~
solucién 9 (IV) de la CEPAL., y consolidada en Te—
gucigalpa, fue fortaleciéndose paulatinamente, A —
partir del Comité, el Programa de Integracibn fue
creado en forma pragmética una constelacibén de ins
tituciones, subcomités y mecanismos que dieron im
pulso al movimiento multilateral, Se puede afirmar
que, de 1952 a 19868, esa estructura se afianza y ~
llega a estar en condiciones de generar la dindmica
(45) Diario El Dfa, Tegucigalpa, 30 de agosto de -

19562,

(46) Diario El Dfa, Tegucigalpa, 2 de septiembre —
de 1952, ‘
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necesaria para alcarzar determinadas metas, y que,
de 1958 a 1963, obtiene su mayor éxito.

El éxito obtenido entre 1958 y 19638 y el
establecimiento de nuevos mecanismos de carécter ~
m&s centroamericano, sin embargo, no hubiera si—
do posible sin el lento y a veces errético afianza—-~
miento logrado en los afos que siguieron a la reu—
nién de Tegucigalpa. Y esto no se logré sin dificul
tades, Quiz& las mayores fueron las de {ndole polf

tica resultantes de corflictos entre los gobiernos --
centroamericanos. ‘

En efecto, a pesar de los mdiltiples y a
veces violentos cambios de gobierno ocurridos en —
el perfodo 1952-1963, no fueron los problemas poll
ticos internos de cada Estado los que afectaron el -
desenvolvimiento normal del Programa de Integra--—
cibn, sino los incidentes que resultaban de confron-
taciones entre las autoridades supremas de los dis~
tintos Estados.

Otro organismo constituido al margen -~
del Programa de Integracién regido por los minis—-
tros de Economfa era el Instituto de Nutricién de ~
Centroamérica y Panamé (INCAP), con sede en Gua
temala. Fundado en 1946, en 1953 el INCAP., que
dé establecido con caracter permanente por medio -
de un convenio auspiciado por los ministros de Sa—
lud Plblica, el cual entrd en vigencia en 1955,

También sabe hacerse referencia, por -
ser un organismo constituido un tanto al margen -~
del Programa de Integracién, a la Corporacién Cen
troaméricana de Servicios de Navegacién Aérea --
(COCESNA), auspiciada desde 1959 por los directo-
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res de Aeronfutica Civil de Centroamérica y crea—
da formalmente por medio de un Convenio Constitu—
tivo firmado en Tegucigalpa e! 26 de febrero de ——
1960. COCESNA, mediante dicho convenio, quedé
establecida como la entidad regional con derechos -
exclusivos para prestar servicio plblico de trénsito
aéreo, telecomunicaciones y radioayuda. La corpo
racién estarfa regida por un Consejo Directivo inte_
grado por un miembro designado por cada pafls,

Por Gitimo cabe indicar que, también -~
sin relaci6n alguna con el Programa de Integracibn
Econdmica y por medio de 1la ODECA, se constitui~
rfan consejos centroamericanos de ministros de Edu
cacién, Trabajo y Defensa. (47) T

Como sea, enfrentando con dificuitades -
de {rndole polftico como las originadas por los con—
flictos de 1954, 1955 y 1957; enfrentado también con
cierta descorfianza de los ministros de Relaciones~
Exteriores, as{ como la indiferencia o la renuencia
de algunos funcionarios, y con sus defensas en la -
Secretarfa de la CEPAL, y en los ministerios de ~
Economla de cada pafs, el aparato institucional detl
Programa de Integracién se fortalecié grandemente
entre 1952 y 1958, Surgfa dindmico y adquirfa su
fisonom{a caracterfstica uno de los movimientos - -
unionistas de rmayor sentido pragmético y de m&s —
repercusibn en. la historia de Centroamérica.

En 1956 una Comisibn ad hoc, especial -
mente creada por el Comité de Cooperacién Econé~—
mica, acometi6 la tarea de elaborar el anteproyec—
to, conforme a ciertos principios adoptados por el

(47y Op. Cit,
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Comité, En sintesis, dichos principios considera~-
ban la suscripcidn de un tratado con una vigencia —
de diez afos, que establecerfa una zona de libre -~
cambio, limitado a unha lista de artfculos para los -
cuales se procurarfa la equiparacién de los arance-

les hacia el exterior, al igual que para sus mate--
rias primas,

La Comisién ad hoc se reunié en las ofi
cinas de la CEPAL, en México, del 19 al 24 de ~-
marzo de 1956, dividida en dos grupos de trabajo;-
uno para redactar el texto del proyecto de tratado -
sobre la base de un documento previamente prepa-—-~
rado por la Secretarfa de la CEPAL, y otro para-—
preparar la lista de productos para los que se eli—
minarfan las barreras arancelarias intrazonales. ==~
(48)

En el primero de los grupos hubo un ab-
to grado de acuerdo, respecto a la mayorfa de las
cléusulas del texto propuesto, pero se suscitd una -
profunda divergencia respecto a si las industrias -~
consideradas regionales gozar{an de libre comercio
para sus productos sin antes haberse acordado el ~-
régimen al que se tendrfan que sujetar para asegu—
rar una distribuctién equitativa de las mismas, su =

localizacibén y las cordiciones en que deberfan ope—
rar.,

En cuanto a las cl&usulas sobre las que
hubo completo acuerdo, figuraban en primer térmi-
no las que establecfan un régimen de libre intercam.
bio de ampliacibn progresiva, que se enterdfa ini--
ciado con las mercarncfas que figuran en el Anexo =

@8) Op. Cit.
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"A" del Tratado, las cuales quedaban exentas de de
rechos de importacién y exportacibén, y de toda res
triccibn cuantitativa. Mé&s una limitacién del pr*oyec__
to era la que disponfa que la forma de ensanchar —
la lista del Anexo "A", para ampliar gradualmente
el libre intercambio, serfa la de apelar a protoco—
los adicionales al Tratado original, Este procedi—
miento rf{gido introducido en el proyecto cuando ya-
los tratados entre Guatemala y Costa Rica y entre-
Guatemala y Honduras permitfan la ampliacién de —
las listas de productos exentos de gravimenes por
simple canje de notas de Cancillerfa habrfa de cons
tituir una seria limitaciébn que transformarfa al Tra
tado en un instrumento escasamente operante, En -
buena medida, se adopté esa modalidad, debido a —
la insistencia salvadorefia de que el procedimiento ~
de notas de Cancillerfa era inconstitucional en El =
Salvador, por cuanto significaba una delegacibn al -
Ejecutivo de la potestad legislativa de remover im—
puestos, Por otra parte, dada la circunspeccibn —
coh que otros pafses como Costa Rica, cafan toda—
via a la liberacibn del intercambio, tampoco se con
siderd un sistema de rebajas arancelarias graduales
y autométicas que hicieran realidad la "ampliacibn=-
progresiva" del libre comercio de la que hablaba —
el proyecto de Tratado., (49)

En sesibn plenaria de la Comisibn ad --
hoc, la delegacién de Guatemala propuso formalmen
te que los productos de las llamadas "industrias re
gionales" se incluyeran en la lista de mercancfas -
objeto de libre comercio, sin condicién alguna., Es-
ta nocibn fue apoyada por la delegacibn de Hondu- =~
ras, interesada en que se estableciera el libre co—

(49) Op. Cit,
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mercio para los productos de la propuesta fébrica -
de pulpa y papel, pero no fue aceptada por las - -~
otras delegaciones, Sin embargo, cuando, a su —-—
vez, las delegaciones de Nicaragua y de Costa Rica
hicieron mocibn en el sentido de que los productos

de las industrias regionales no gozaran del libre -~
intercambio "hasta que no se acuerde un@nimemente
por las partes contratantes la distribucién equitati—
va, la localizacién y el régimen jurfdico a que esta
r&n sometidas dichas industrias", (50) esa propues—
ta tampoco fue aceptada, pues no conté con el apo—
yo de El Salvador, Honduras y Guatemala.

Posteriormente, la delegaciédn guatemal—
teca propuso una nueva redaccién del artfculo XXI,
en la que se consignaba el compromiso de los Esta
dos signatarios de establecer un. régimen especial,
el cual regularfa el establecimiento y la localiza~ -
cibn de las industrias regionales (las mismas se de
tallaban en el texto propuesto), pero sin que se ex~
cluyeran sus productos del libre comercio. Costa~
Rica y Nicaragua, por su parte, aceptaban esa re—
daccibn, pero con el proviso de que se especifica-
ra esa exclusiones del Programa de Integracibn, -
la decisibn final de la Comisién ad hoc fue que los
productos correspordientes a las industrias regiona_
les no figurarfan en la lista del Tratado, aun cuan—
do en el informe de la Comisibn quedara constancia
de cufles eran, (La lista de productos correspon—
dientes a industrias regionales (Addendum 2 del in—
forme de la Comisién ad hoc) abarca un buen nime
ro de rubros agrupados bajo las denominaciones ge_
néricas siguientes; productos pesqueros, celulosa y
papel; fertilizantes; derivados del petréleo; tintas, -

(50) Op. Cit.
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pinturas y barnices; productos veterinarios, biolbgi
cos, opoterfpicos y ampolletas de vidrio; llantas y
cémaras; artfculos sanitarios de loza, artfculos de-
uso doméstico, azulejos y otros artfculos de ceréng_i
ca; vidrio y envases de vidrio; tuberfa soldada; en—
vases de materiales plésticos; sosa clustica y car—
bonato de sodio; fibras artificiales., E1 total de las
importaciones centroamericanas de estos productos
en 1955 habfa sido de 51 millones de d6lares). (51)
Por otra parte, se adoptd, a propuesta de Nicara—
gua, una nueva redaccibén del artfculo XXI del pro~—
yecto de Tratado, en el que se establecla el com=--
promiso de las partes contratantes de adoptar de —
comin acuerdo medidas para estimular las indus— =~
trias regionales, asf como de adoptar un régimen
que regule su localizacibn y funcionamiento.,

Como resultado del debate sobre los pro.
ductos de las industrias regionales, la lista de mer
cancias que podrfan, en forma inmediata o mediata,
ser objeto de libre comercio se redujo considerable
mente. El grupo de trabajo encargado de elaborar
esa lista la prepard de acuerdo con las sugerencias
de las delegaciones y de la Secretarfa de la =~ . =
CEPAL, y resolvié ordenarla conforme a la propues:
ta Nomerclatura Arancelaria Uniforme Centroamert-
cana (NAUCA). De manera que el Anexo "A" del -
proyecto comprendlia en total 16 partidas completas
y 185 subpartidas arancelarias de la NAUCA. (La
lista se dividfa asf: productos alimenticios, 6 parti_
das completas y 47 subpartidas; materiales crudos
no comestibles, 1 partida completa y 45 subparti- -
das; aceites y mantecas de origen animal y vegetal,
19 subpartidas; productos quimicos, 26 subpartidas;

61y Op. Cit.
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menrcio para los productos de la propuesta fabrica -
de pulpa y papel, pero no fue aceptada por las = -
otras delegaciones. Sin embargo, cuando, a su ==~
vez, las delegaciones de Nicaragua y de Costa Rica
hicieron mocién en el sentido de que los productos
de las industrias regionales no gozaran del libre --
intercambio '"hasta que no se acuerde un&nimemente
por las partes contratantes la distribucién equitati—
va, la localizacién y el régimen jurfdico a que esta
r&n sometidas dichas industrias", (50) esa propues-
ta tampoco fue aceptada, pues no contd con el apo—
yo de El Salvador, Honduras y Guatemala.

Posteriormente, la delegacibén guatemal—
teca propuso una nueva redaccién del artfculo XXI,
en la que se consignaba el compromiso de los Esta
dos signatarios de establecer un régimen eSpecial,m
el cual regularfa el establecimiento y la localiza~ -
cién de las industrias regionales (las mismas se de
tallaban en el texto propuesto), pero sin que se ex-
cluyeran sus productos del libre comercio. Costa=-
Rica y Nicaragua, por su parte, aceptaban esa re—
daccibn, pero con el proviso de que se especifica~
ra esa exclusiones del Programa de Integracibn, =
la decisién final de la Comisién ad hoc fue que los
productos correspordientes a las industrias regiona
les no figurarfan en la lista del Tratado, aun cuan—
do en el informe de la Comisién quedara constancia
de culles eran, (La lista de productos correspon—
dientes a industrias regionales (Addendum 2 del in—
forme de la Comisién ad hoc) abarca un buen n@me
ro de rubros agrupados bajo las denominaciones ge—
néricas siguientes; productos pesqueros, celulosa y
papel; fertilizantes; derivados del petrbleo; tirtas, -

(60) Op. Cit.
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artfculos manufacturados clasificados segln el mate
rial, 3 partidas completas y 24 subpartidas; maqui-
naria y material de transporte, 1 partida completa
y 1 subpartida; artfculos manufacturados diversos, -
5 partidas completas y 19 subpartidas; animales vi-
vos, 4 subpartidas), (52)

'y La lista elaborada, si bien no inclufa ar
tfculos que podfan ser de creciente importancia en—
el comercio intracentroamericano, tales como gra—
nos, ganado de raza ordinaria, aceites y mantecas
refinadas, calzado, textiles, etcétera, era, sin em_
bargo, similar a las de los tratados bilaterales vi—
gentes en 1956, y los productos que inclufa repre—
sentaban alrededor del 23% del comercio intracen—-
troamericano, total. (En 1955 el comercio intracen
troamericano total era de 12,8 millones de dblares’
y el de los productos de la lista del Anexo "A" de
2,9 millones; pero Centroamérica importaba del = -
resto del mundo artfculos similares por valor de -
58 millones), (53)

En términos generales, se puede decir -
que el proyecto elaborado por la Comisiébn ad hoc -
era muy similar a los tratados bilaterales vigentes,
tanto en su articulado como en la lista de productos
objeto de libre comercio (Anexo "A") y en cuanto a
los procedimientos aduaneros que prevefa para ase-
gurar la fluidez del comercio al eliminar los com=—
plicados sistemas de pblizas y sustituirlas por un -
simple formulario aduanero (Anexo "B"). La venta
ja del proyecto sobre los tratados bilaterales, por-
lo tanto, radicaba esencialmente en el caricter mul

(52) Op. Cit.
(63) Op. Cit.



165

tilateral que se querfa dar al nuevo Corwenio, Pe—
ro, al menos por lo que se refiere a los tres paf—
ses del norte, no se esperaba que esté nuevo instru
mento fuera a ser el factor determinante en la am~
pliacién del intercambio. Prueba de ello es que, ~
entre marzo de 1956 cuando se prepard el proyecto
por la Comisibén ad hoc y junio de 1958 cuando se ~
suscribib el Tratado Multilateral se siguieron cofr—
certando nuevos convenios bilaterales: entre Guate—
mala y Horduras en agosto de 1956, y entre El Sal
vador y Honduras y entre El Salvador y Guatemala,
en febrero de 1957,

En la reunibn de Guatemala, el CCE, in
trodujo al texto del Tratado cuatro modificaciones -~
de cierta importancia. La primera fue resultado —
de una consulta del Gobierno de Nicaragua a las —~~-
partes contratantes del Acuerdo General sobre Aran
celes Aduaneros y Comercio (GATT), al que estaba
adherido, Dicha organizacién resolvi6, en noviem-—
bre de 1956, que, sobre la base del pérrafo 10 del
artfculo XXIV del Acuerdo, y sujeto a que se avan—
zara positivamente hacia la formacibn de una zona
de libre comercio centroamericano en diez afos, -~
Nicaragua podfa extender a los otros Estados de -—~
Centroamérica preferencias arancelarias que no ne—~
cesariamente debfan hacerse extensivas a todas las
demés partes GATT., Conforme a dicha estipula- -
cibn y a pedido de Nicaragua, el Comité de Coope—
raci6n Econbmica acordbé modificar el artfculo I del
Proyecto de Tratado Multilateral, en el sertido de-
que el régimen de libre intercambio establecido de-
berfa ser perfeccionado en un perfodo de diez afos.
(54)

(54) Op. Cit,
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La segunda modificacién se referfa al ar
tfculo XXI, que tanta discusibén habfa provocado en~
el seno de la Comisibn ad hoc. Se mantuvo el prin
cipio de que los Estados contratantes adaptarfan de
comGn acuerdo medidas para estimular el establect
miento o la ampliacién de industrias regionales, ==
pero, debido a que ya se contaba con un proyecto -
de convenio sobre €l Régimen de Industrias de Inte_
gracibn, se elimind la frase por la que se compro-
metfan a establecer dicho régimen. Por lo demés,
referente a los productos de las industrias de inte—
gracién, se ratificé la decisibn de no afRadirlos por
el momento a la lista del Arexo "A', Sin embar—
go, se estuvo de acuerdo en que en el perfodo de -
seis meses en que se harfan observaciones a la lis
ta se podfa negociar su inclusibn o proponer que —-—
fueran objeto de convenios especiales,

Mediante 1a tercera modificacién impor—
tante, el CCE, decidib agregar al texto del proyec—
to un artfculo, el XXVII, que establecfa dos tipos -
de regfmenes transitorios anteriores al libre comer
cio irrestricto, los cuales erfan aplicables a prc-—-:
ductos que se especificarfan en protocolos especia~
les. El Primero de esos reglmenes serfa uno de -
rebajas arancelarias progresivas; el otro, un régi—
men similar al existente en los tratados bilaterales,
mediante el cual ciertos productos podrian estar su
jetos, por un perfodo temporal, a restricciones =—-—
cuantitativas de exportacién o importacién,

Por Gitimo, mientras 1la Comisién ad —=-
hoc habfa previsto que el Tratado entrarfa en vigen
cia con dos ratificaciones, el Comité juzgbé que, —-
por tratarse de un convenio multilateral, cobrarfa -
vigencia solamente al contarse con la ratificacién —
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de tres Estados.

Con posterioridad a la reunién del CCE,
en febrero de 1957, las negociaciones sobre la lista
del Anexo "A" del Tratado Multilateral entraron en
un receso bastante prolongado, sintomético del inte
rés esporidico que los gobiernos centroamericanos
tomaban en el asunto, Tan sb6lo en marzo de 1958,
cuando ya se hacfa necesario reunir de nuevo al --
Comité se llevd a cabo en las oficinas de la =~ =~
CEPAL, en México, una reunibn de representantes-
de los ministros de Economfa para proseguir las —
negociaciones. En esa oportunidad, se hicieron al-
gunas nuevas enmiendas al articulado del proyecto -
de Tratado.

En la reunién de consulta de México cau
s6 verdadera desazbn entre los demés delegados la
actitud de la delegacién de Costa Rica, compuesta -
por Porfirio Morera Batres, funcionario del Minis—
terio de Economfa, y del sefior Fernando Ortufio, -
quien representaba al sector privado costarricense,
Este, en efecto, era presa de temores y presiona—
ba con éxito al Gobierno para hacer préacticamente -
inoperante el Tratado Multilateral. Asf, Costa Ri-
ca manifestd que no se encontraba en condiciones -
de incorporar en el régimen de libre comercio a —
los productos comprendidos en un total de 45 subpar
tidas arancelarias de las 185 listadas con anteriori_
dad, y, lo que era mé&s grave, que en dichas exclu
siones quedaban incorporados los artfculos més im-
portantes.

Honduras, por su parte, sugerfa que los
productos comprendidos en tres subpartidas, que —
abarcaban tortas y semillas oleaginosas, quedaran -
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sujetos a controles de importacién, Nicaragua, = -
igualmente, solicitaba la exclusién de la lista de =
las mantecas comestibles,

El Salvador proponfa la adicién a la lis_
ta de 12 subpartidas, que comprendf{an productos ——
importantes tales como textiles, jabones, cerveza,-
etc; Nicaragua solicitaba se agregaran las carnes, -
el mafz y el frijol; Honduras, los productos com— -~
prendidos en 29 subpartidas, incluso artfculos tales
como cueros, pieles y sus manufacturas, muebles,
fbésforos, camisas, calzado de caucho, etc., y has-
ta la misma Costa Rica pedfa se incluyeran en la -
lista mercancfas tales como el cacao y productos =
de chocolate, corfites, levaduras, etcétera, que fi—
guraban en 11 subpartidas de la NAUCA.

L a conciliacibn de las distintas posicio—
nes en relacibn a la lista se presentaba como algo
diffcil. Resultaban particularmente encontradas las
adoptadas por Guatemala y El Salvador, por una —
parte, y Costa Rica, por la otra, al grado de que~
las delegaciones de los dos primeros palses pare—-
cfan resueltas a abandonar la idea de un tratado —-
multilateral y avanzar més decididamente en la libe
ralizacibn del intercambio mediante tratados bilatera
les., Pero, finalmente se llegbd a una transacibn —-
que, si bien redujo en cierta medida el carécter au
ténticamente multilateral del Corwvenio, permitid qdé
sobreviviera, Se acordé que, para algunos rubros,
uno o dos pafses podrfan mantener reservas en -~-
cuanto a la no aplicacién de controles cuantitativos;
o sea que, de hecho, el libre intercambio para ta—
les artfculos quedarfa reducido a tres o cuatro paf-
ses,
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Esta solucibn quedb confirmada en la se
gunda reunién de los delegados de los ministros de
Economfa, que tuvo lugar en Tegucigalpa, del 29 al
31 de mayo de 1958, es decir, pocos dlas antes de
iniciarse la del Comité de Cooperacibn Econémica,
que ya se hacfa posible al haberse llegado a un - -
acuerdo en México. En la reunibn de Tegucigalpan,
con algunas modificaciones, se reiteraron las reser
vas ya plarteadas en México. Por otra parte, se —
acordb agregar 27 subpartidas a la lista original --
del Anexo "A", pero Costa Rica hizo reservas para
156 de ellas, Nicaragua para 18, Honduras para 7 y
El Salvador y Guatemala para 5. (Algunas de esas
reservas implicaban exclusibén total del libre comer
cio; otras se referfan a la posibilidad de establecer
controles cuantitativas) (55)

En realidad, no habfa mucha diferencia~-
entre la lista aprobada y la que habfa sido elabora-
da hacia més de dos afios por la Comisibn ad hoc -
que redactb el proyecto del Tratado. Sin embargo,
su importancia se vefa mermada por el nimero de
reservas hechas por los pafses, En la lista final—
mente adoptada, Costa Rica hizo 46 reservas que —
significaban exclusién total del libre comercio y 4 =
que permitfan aplicar restricciones cuantitativas; Ni
caragua, 22 del primer tipo y 3 del segundo; Hondu
ras, 6 y 5; El Salvador, 2 ¥y 5, y Guatemala, 1 y
4.

Muchos de los productos listados eran —
de poca importancia y la mencién de algunos llega-
inclusive a parecer ridf{cula: crines y otros pelos -
orndinarios, arena, cuernos en bruto, huesos,

(55) Op. Cit.,
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Por el contrario, los artfculos de mayor
importancia eran los excluidos del libre comercio o
sometidos a controles: mafz, frijol, mantecas y acei
tes, cueros, medicamentos, etcétera.

De manera que, si bien la firma del Tra
tado Multilateral efectuada en Tegucigalpa, el 10 de
junio de 1958, significé un avance del Programa de
Integracibén en el aspecto institucional, no se podfa-
afirmar que tendrf{a gran importancia para el incre-
mento de las transacciones comerciales en Centro—
américa., La timidez del Tratado, la probada reti-
cencia de Costa Rica y en menos medida de Nicara
gua a ampliar el libre intercambio, asf como la ri_
gidez de la lista del Anexo "A", que no podf{a ser -
aumentada en forma expedita, hicieron del Cornvenio
un instrumento poco corvincente para los que aspira
ban a una integracién comercial més acelerada.

Desde la firma del Tratado Multilateral
de Libre Comercio y del Régimen de Industrias, —
en junio de 1958 hasta diciembre de 1960, el Pro—
grama de Integraci6n Econbmica experiment una —
verdadera revolucibén, El producto final de la mig—
ma fue la répida constitucién del Mercado ComGn =
Centroamericano que habfa de alentar un extraordi-—
nario crecimiento del comercio entre los pafses -~ ~
miembros, as{ como la creacibn de dos irstitucio~-—
nes regionales: la Secretarfa Permanente (SIECA)y
el Banco Centroamericanc de Integracién EconSmi-—
ca, cuya existencia serfa decisiva para la consolida
cién del proceso integracionista entre 1961 y 1966,
(56).

(56) Op. Cit.
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La aceleracibn inicial de ese proceso —-—
entre 1958 y 1960, sin embargo, no se habfa de rea
lizar sin escollos, Se puede afirmar que, entre —
septiembre de 1959 y abril de 1980, prevalecib en—
el &mbito del Programa una crisis de serias propor
clones. M&s el hecho de que aguella crisis se re—
solviera y desembocara en una integracién acelera~—
da ihsuflé una mayor confianza a los clfrculos inte—
gracionistas,

Varios fueron los factores que contribu~—
yeron al fenbdmeno esbozado. En primer término, -
el deterioro de las condiciones en que se desenvol-
vi{a el comercio exterior de los palses centroamenri-
canos confirmaba la necesidad de buscar nuevas ba-
ses para el desarrollo econbmico de los mismos., -
Esta situaciébn habfa contribuido a que se llegara a
la firma de los tratados suscritos en Tegucigalpa, -
en 19568; pero, poco después de concertados esos —
convenios, se hacfa evidente que su alcance era to_
davfa muy limitado, Por otra parte, la experien—--
cia cobrada mediante los tratados bilaterales de li-
bre comercio, algunos de ellos bastante mas am- -
plios que el Multilateral, hacfa que paulatinamente
desaparecieran los temores que en un principio ge—
neraba la integracién. Prueba de ello eran los pa—~
sos que se dieron aln después de firmados los con_
venios de Tegucigalpa, para seguir ampliando las -
zonas bilaterales de libre intercambio, como en los
casos de Guatemala - El Salvador, en abril de =~-
1959, Guatemala - Costa Rica, en septiembre del -
mismo afo; y El Salvador - Honduras, en enero de
1960. Ademés, la disposicibn a apresurar el pro—
ceso integracionista fue confirmada por las negocta_t__
ciones sobre unificacién arancelaria, que culmina-~-~
ron en la firma del Convenio sobre Equiparacién —-
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de Grav&menes a la Importacién en 1959,

Habfa ademdés otro factor importante que
ponfa obst&culos a una integracién acelerada, Hondu
ras y Costa Rica, a pesar de haber suscrito los —
tratados de 1958, se mostraban renuentes a ratifi—
carlos. El Tratado Multilateral entrd en vigencia ~
el 2 de junio de 1959, entre Guatemala, El Salva—
dor y Nicaragua, los cuales también habfan ratifica
do el Régimen de Industrias; pero se hacfan espe-~-—
rar las ratificaciones de los otros dos pafses; en -
el caso de Costa Rica, porque en realidad no habfa
definido todavfa su polftica respecto a la integra~ -
cibn; y en el de Honduras, porque, si bien se mos_
traba més favorable a la idea, también tenfa cier--
tas dudas sobre los beneficios que pudiera obtener
de la misma. Pero, por encima de todo, pesaba -
en el &nimo hondurefic la persistente.. diferencia so
bre 1{mites con Nicaragua, que exacerbaba la opi~-
nién plblica y hacfa diffcil que el Gobierno de Tegu
cigalpa se empefara en un movimiento de integra--—
cibn con el pafls vecino.

Los instrumentos de ratificacién de am-—
bos tratados fueron depositados en la ODECA, asf;
Nicaragua, 17 de febrero de 1959; El Salvador, 29
de abril de 1959; Guatemala, 2 de junio de 1959, -
Posteriormente, Honduras depositd el instrumento -
de ratificaciébn del Tratado Multilateral, el 22 de —
abril de 1960, y del Régimen de Industrias, el 5 de
abril de 1961, Costa Rica, por su parte, habfa de
ratificar dichos tratados tan sblo el 23 de septiem—
bre de 1963, (57) |

El 15 de abril de 1959, después, de un

%a_rfodc de negociaciones relativamente corto, se -—
Up. . .
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firmaba, en San Salvador, el Segundo Protocolo al
Tratado Bilateral de Libre Comercio entre Guatema
la y El Salvador, que constituy6 uno de los pasos -
més audaces hacia la liberalizacién del comercio -
en el &mbito bilateral, Por Guatemala firmb el ~-
convenio el ministro de Economfa, Eduardo Rodr{—
guez Genis, a quien acompafaba el Jefe de la Ofici
na de Integracién Econémica Centroamericana del —
mismo Ministerio, Alberto Fuentes Mohr. El mi--
nistro de Economfa salvadorefio, Alfonso Rochac, -
aprovechd esa oportunidad para plantear a los guate
maltecos la posibilidad del acuerdo de su pafs con

Honduras, sefalando, que como lo atestiguaba la —
firma del protocolo con Guatemala, ello no significa
ba que El Salvador deseara alejarse de los demés

pafses del istmo. Antes bien, en su opinibn, la —
relacibn especial con Honduras facilitarfa el proce-
so general de integraciébn. Pero el criterio de los

guatemaltecos resulté ser muy diferente, Guatema-
la, a su manera de ver, no podrfa aceptar una re—
lacién especial entre El Salvador y Honduras en la

que no tuviera participacién. En el aspecto comer
cial, si bien estaba interesada en afianzar sus rela
ciones con El Salvador, ellas no podrfan perdurar

si éste se aseguraba un mercado centroamericano -
para sus productos por medio de convenios bilatera
les amplios con los demés pafses, en tanto que los
productos guatemaltecos s6lo dispondrfan del merca
do combinado de Guatemala y El Salvador., Ade- -
més, existfan razones geopolfticas por las cuales =
Guatemala no podrfa aceptar la creacién de un blo—
que econbmico El Salvador -~ Honduras, que practi-
camente la aislarfa del resto de Centroamérica, L.os
delegados guatemaltecos sefialaron que tenfan la =~
completa certeza de que el criterio que expresaban
serfa el de su Gobierno, A su manera de vér, in-
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clusive se podrfa producir una reaccibn semejante -~
en Nicaragua y Costa Rica; por lo cual, si se tra—
taba de acelerar la integracibn econbmica del ist- -~

mo, era preferible tratar de hacerlo con los cirnco
pafses,

El avance del Programa de Integracibén -
logrado en San José€ demuestra que, en cierta medt
da, habfa prevalecido entre los tres pafses del nor_
te -~ Guatemala, El Salvador y Honduras la tesis —
guatemalteca de que la posibilidad de una integra~ -
cibn acelerada, aGn cuando se corfinara a esos ==
tres pafses, se debfa llevar a cabo dentro del mar_
co del programa multilateral de los cinco palses, ~
Pero la propuesta concertacién de un acuerdo espe-
cial entre El Salvador y Honduras era ya conocida
por el Gobierno de Nicaragua, y el ministro de —
Economfa de este pals, Enrique Delgado, realizé -~
un esfuerzo en San José por evitar que ellos cobra
ran visos de realidad. Con tal propbsito, elabord
para su presentacidn ante el Comité de Cooperacibn
Econbmica un proyecto de resolucibn en el que se =
recomendaba a los gobiernos:

"Que la ampliacibén del comercio inter—~
centroamericano se lleve a cabo utilizando de pr‘eﬁé
rencia los mecanismos que establecen el Tratado —
Multilateral y el Convenio sobre el Régimen de In—
dustrias Centroamericanas y que la celebracién de~-~
nuevos convenios bilaterales se restrinja en lo posi
ble a situaciones que afecten relaciones especfificas
entre dos Estados como medidas complementarias -
de los términos de los tratados y convenios multila
terales". (68)

(68) Op. Cit.
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Para poner en préactica ese principio, -
el proyecto nicaraguense especificaba:

"Que en los casos en que uno o Més Es
tados contemplen la posible celebracibn=-
de convenios bilaterales con otros u =-—-
otros Estados sin que cubran a todos los
Estados miembros del Comité, se consul
ten de previo con los Estados restartes
los alcances de dichos convenios a efec-
to de que estos Gltimos tengan amplia —
oportunidad de expresar sus puntos de —
vista",

Con posterioridad a la reunién del CCE,
en San José de Costa Rica, en septiembre de 1959,
la posibilidad de una integracién acelerada entre =—
Guatemala, El1 Salvador y Honduras fue considerada
a nivel ministerial tan sélo el 25 de octubre, cuan—
do los ministros de Economfa de Guatemala y El —
Salvador, Rodrfguez Genis y Rochac, se reunieron
acompafados de asesores en el lugar denominado -
Cerro Verde, en territorio salvadorero., En esta -
reunién a la que no pudo asistir el ministro hondu=—
refio Bueso Arias, se definié de una vez por todas
que la integracién acelerada, en las cordiciones — -
existentes, sblo se podrfa realizar entre las tres -
RepGblicas del Norte. Asimismo, se convino en —
que era necesario poner en marcha el Plan de Es—
quipulas, independientemente de la definicibn que —
sobre asistencia financiera adoptara el Gobierno - -
de Estados Unidos. '

Los dos ministros reunidos en Cerro —-
Verde redactaron un memoréndum dirigido a su co~
lega Bueso Arias, que le fue entregado a éste el —
dfa siguiente, en Tegucigalpa, por el propio Rodr{-
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guez Genis y el subsecretario de Economfa salvado-
refio, Pedro A, Delgado. En ese documento se pro
. ponfa al ministro hondurefio:

1) formular una declaracibn que serfa —
suscrita por los presidentes de los —
tres pafses, en la que afirmarfan la—
necesidad de poner en marcha el --—
plan de Esquipulas;

2) suscribir un tratado "de cooperacién
‘ econbmica” que serfa un convenio ge-
neral de marco en el que se consigna

rfan prioridades y plazos para la efe_
cucibn del Plan;

3) elaborar una escala de prioridades y

~ realizar los estudios y gestiones ne—-
cesarios para obtener el financiamien '
to externo requerido para los pr‘oyec—
tos que se consideraran bésicos para
el desarrollo de la unién econbmica ~
que se persegufa, financiamiento éste’
que se obtendrfa con la garantfa sou-—
daria de los tres palses;

4) crear un fondo centroamericano de ——
asistencia reci{proca para financiar --
 proyectos de integracibén e indemnizar
actividades marginales que pudieran -
verse afectadas por la misma.,

En Tegucigalpa tuvo lugar, el 26 de octu
bre, una reunién en la que el ministro Bueso Arias
expresé su entero acuerdo con la propuesta. De —
acuerdo con un memoréndum suscrito en esa oportu
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nidad, en su criterio "los problemas econbémicos y
sociales de estos pafses tienden a agravarse debido
a la situacibén econbdmica internacional, 1o que exige
resoluciones y medidas inmediatas porque de ello -
depende el bienestar de nuestros pueblos',

En la reunibn aludida, adem&s, Guatema
la acept6 en definitiva la tesis de la tntegracibén de
los tres. El memor&ndum mencionado decfa al res
pecto que "se reafirmaron los criterios que se han
venido sosteniendo en las reuniones celebradas ante
riormente, referentes a que el mejor camino para
acelerar la irtegracibn econbmica en Centroamérica
es inicidndola con los tres pafses".

En los gobiernos de Nicaragua y de Cos
ta Rica, la firma del Tratado de Asociacién Econé~
mica que habla de conocerse como el Tratado Tri—
partito provocé una reaccibn desfavorable., En de—
claracién a la prensa, el presidente Luis Somoza -
manifesté su inconformidad por el hecho de que su
pafs hubiese sido excluido del Convenio. Asegurf —
que Nicaragua habfa tomado la iniciativa para la for
macibn del Mercado ComéGn Centroamericano com--
pleto, esperando que los Estados Unidos prestaran
su asistencia', "Si ahora los Estados Unidos ayu—
dan a este tratado tripartito que discrimina en con~
tra nuestra dijo, considerarfamos eso un acto de —
' agresién econSmica", (59)

Por otra parte, Juan José Lugo Maren—
co, quien habfa reemplazado a Enrique Delgado en-
el Ministerio de Economfa nicaraguense, afirmé - -

(69) The New York Times, 14 de febrero de 1960.
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que inmediatamente antes de la firma del Triparti~
to el ministro salvadorefio Rochac le habla asegura_
do que el Tratado quedarfa abierto a la adhesién de
Nicaragua y de Costa Rica, cosa que no habfa suce
dido en realidad. En tal virtud, apenas firmado =--
el Convenio de los tres pafses, hizo un precipitado
viaje a San José, y acordbé con su colega costarri-—
cense Hernfndez Volio quien también se manifesté -
sorprendido por el nuevo Tratado que, en tanto no
se aclarara la situacibn, ninguno de sus gobiernos -
enviarfa representantes a las reuniones programa--
das para proseguir con la equiparacién de arance--
les. Igualmente, ninguno de los dos ministros asis
tirfa a la Reunién del Comité Directivo del ICAITI,-
que se debfa verificar en el corto plazo. (60)

Inmediatamente después de su viaje a —
Costa Rica, el imquieto Lugo Marenco viajé a San -
Salvador y a Guatemala, con el propésito de mani—
festar la incornformidad de Costa Rica y de Nicara=-
gua ante el Tratadoe Tripartito y exponer la disposi_
cibn de su pafs a participar en un Mercado ComGn
de grandes proyecciones. Pero ni Rochac ni Rodr{
guez Genis dieron respuesta satisfactoria a sus in—
quietudes., En Guatemala, ademas, el presidente =
Ydfgoras no lo recibié aduciendo otros compromi- -
sos. Y eso que sblo un mes antes el diario nica—
raguense Novedades, de tendencia oficalista, afirma
ba que, como consecuencia de la visita del presi- -
dente Somaza a Guatemala, en enero, la amistad —
nicaraguense - guatemalteca se habfa '"robustecido -
grandemente", (61)
(60) Diario Novedades, Managua, 17 de febrero de-

1960,
(61) Diario Novedades, Managua, 14 de febrero de-
1960,
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Por su lado, el Gobierno de Costa Rica,
sin reaccionar en forma tan fuerte como el de Nica
ragua, desaprobaba también la suscripcién del Tra=-
tado Tripartito. Segln publicacién del New York -
Times, el presidente Echandi afirmé: "Este Conve-—
nio representa el peor revés que la integracidn eco.
némica de Centroamérica ha experimentado". (62).
Ademés, después de la visita de Lugo Marenco a ~
San José, el ministro costarricense Hernindez Vo-—
lio viaj6 a Managua a entrevistarse con su colega -
nicaraguense y con el presidente Somoza, y se ha—
blé entonces de un "posible bloque contra el acuerdo
de las tres naciones", (63)

La desaprobacién constarricense del Tri
partito, ademés, se agudizé despubs de que el 2 de
marzo el ministro Hernéndez Volio fue reemplaza—-
do en el Despacho de Economfa y Hacienda por Jor
ge Borbén Castro, quien, ya desde 1959, en su con
dicibn de ministro de Agricultura e Industrias, ha—
bfa manifestado su desacuerdo con el Programa de
Integracibn y la participacién de Costa Rica en é1.

Ante la répida accibén emprendida por —-
las tres RepGblicas del norte, que se disponfan a ra
tificar prontamente el Tratado de Asociacién Econé_
mica y, efectivamente, le dieron vigencia a partir-
del 27 de abril de 1960, Nicaragua y Costa Rica se
inclinaron hacia dos medidas inmediatas, Por un -
lado, entablaron negociaciones con Panam& que te--
nfa calidad de observador en el Comité de Coopera
cibn Econbmica para concertar un tratado "Triparti

to del Sur", Este resulté a la postre un tfmido -
(62) Diario Novedades, Managua, 20 de febrero de-
1960. . o

(63) Op. Cit.
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tratado comercial, cosa que era de esperarse por -
la peculiar situacién de Panam4 y por las reticen—-
cias del Gobierno de Costa Rica hacia la integra- -
cibn; pero las negociaciones emprendidas buscaban
tener un impacto polltico que se contrapusiera al —
que habfa terido el "Tripartito del Norte!,

Al disponerse del estudio de la CEPAL,
fue convocada la segunda reunién extraordinaria del
Comité de Cooperacién Econbémica, que tuvo lugar -
en San José de Costa Rica, del 26 al 29 de abril -
de 1960, Hacfa ya un afo que sehablan iniciado —-
las platicas conducentés a la concertacibn del Tra:
tado Tripartito, éste tenfa cuatro meses de haber Sl
do firmado, y precisamente durante la reunibn el —
27 de abril entraba en vigencia mediante el canje -
de las respectivas ratificaciones, Se llegaba al --
momento decisivo en que se determinarfa si ese —-—
Convenio pordrfa punto final al Programa de Integra
cibn de los cinco palses o st, por el contrario, se-
r{a un factor catalftico que precipitarfa su realiza—
cibn,

L.a reunibn se inici6 en un ambiente ten
so. Funcionarios entre los que existfa cierta inti—
midad se mostraban ahora un tanto recelosos el uno
del otro, (Los delegados a la reunibn eran los si~
guientes: por Costa Rica, Jorge Borbdn Castro (mi_
nistro de Economfa y Hacienda y jefe de la delega—
cibén), Porfirio Morera Batres, Carlos Yglesias, Al
varo Antillén, Alvaro Sancho Castro, Rodrigo Ma=-
drigal Nieto, Juan Manuel Revilla, Emilio Jiménez,
Lorenzo Holterman; por El Salvador, Alfonso Ro- -
chac (ministro de Economfa y jefe de la delegacibn),
Pedro Abelardo Delgado, Jorge Sol Castellanos, -
Jaime Quesada, Alvaro Magaha, Francisco de Sola,
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Guillermo Machén de Paz, Manuel Antonio Zamora;
por Guatemala, Julio Prado Garcfa Salas (ministro
de Economfa y jefe de la delegacibn), Alberto Fuen
tes Mohr, Gustavo Santizo Gélvez, Mario Efrafn —
Hernlndez; por Honduras, Jorge Bueso Arias (mi--
nistro de Economfa y Hacienda y jefe de la delega—:
cibn), Roberto Ramfrez, Gautama Fonseca, Oscar -
Alfonso Veroy, Mauricio Castafeda; por Nicaragua,
Juan José Lugo Morenco (ministro de Economfa y -
jefe de la delegacibn), Juan B, Lacayo, José Marfa
Castillo, Gustavo A. Guerrero, Eduardo Monteale—
gre, Jorge Arguello Barra, Carlos Gabuardi, Alfon
so Llanes, Rodolfo Jerez, Norman Caldera),

Se daba por descontado que el ministro
de Costa Rica, Borbbn Castro, era opuesto a la in_
tegracibn y retirarfa a su pafs del Programa, lo —
cual, sin embargo, no merecfa la aprobacién de va
rios de los delegados costarricenses que integraban
el antiguo "equipo" integracionista. El ministro ni
caraguense | ugo Marenco estaba visiblemente ner—
vioso ante la perspectiva de que la reunibn llegarfa
a confirmar la exclusibén de Nicaragua del naciente
Mercado ComGn. El ministro hondurefio Bueso =-
Arias temfa que la unidad de los tres pafses del —
norte se pudiera resquebrajar ante la existencia ni-
caraguense, El salvadorefio Rochac, asf como el -
recién designado ministro guatemalteco Julio Prado
Garci{a Salas, por su parte, deseaban una concilia—~
cibn que evitara problemas polfticos, pero no esta— .
ban dispuestos a que la delegacién nicaraguense los
colocara en el banquillo de los acusados. Hasta el
delegado observador por Panam&, Herndn Rodriguez,
parecfa participar de la tensién existente y se suma
ba a la actitud de desaprobacién de Nicaragua y de
Costa Rica hacia el Tratado Tripartito.
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La sesibn inicial se realizb con la soli-
citud del ministro LLugo Marenco de que se explica~
ran las motivaciones del Tratado Tripartito. Toméd
entonces la palabra Alfonso Rochac, quien en tono -
muy conciliatorio sefalé que al suscribir ese Trata
do los tres pafses participantes no lo habfan hecho
con la intencién de poner obstéculos al proceso de
integraci6n de los cinco, el cual, a su juicio, po--
dfa proseguir sin dificultades y, si as{ se deseaba,
con creciente impulso,

Planteada en esos términos la posicibn -
de los signatarios del Tripartito, el ministro Bor--
bbén Castro hizo una declaracibén que definié clara--
mente la actitud aislacionista que adoptarfa Costa -
Rica, En ella afirmb que los costarricenses habfan
colaborado en la integracibn econbémica "sin tomar~
en cuenta que, por circunstancias muy especiales y
propias de nuestro pals, podrfa caberncs la duda —
de la medida en que esa integracién nos puede bene
ficiar...". "Hemos aceptado afirmé la tesis origi=-
nal y unfnime de que un proceso de integracién pau
latino y, por tal razbn, necesariamente lento, pro—
tegfa en su génesis y salvarfa a la postre la idea -
de la integracién'. Afadid que Costa Rica conocfa
ya las razones expuestas por Rochac,

"que son en realidad ventajas, y no ob-
jeta que se aprovechen al maximo por -~
nuestros hermanos... Solamente desea—
mos explicar que esa actitud nos obliga

a estudiar si ahora ser§ igualmente fac—
tible llevar a la préctica la polftica de -
compensaciones, .. y que también necesi
taremos de un término adicional para ——
clarificar el concepto que tenemos que -~
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esa actitud ha lesionado seriamente la -

~ unidad centroamericana de integracibén, =
colocados como estamos frente a hechos
nuevos, que varfan fundamentalmente lo
que habfa sido la politica de unidad cen—
troamericana, y en los que mi pafs no -
ha tenido intervencién, y, por lo tanto,
no tiene responsabilidad". (64)

De acuerdo con el informe de la segunda
reunibén extraordinaria del CCE, "se hizo patente el
apoyo de Costa Rica al Programa de Integracibn, —
aumque se concretd que antes de tomar una decisidn
tan trascendental como la de la aceleracibén de su -
integracién econbmica con el resto de los palses —
centroamericanos, dicho pafs necesita un perfodo —
de estudio detenido". (65) Mé&s, pese a esta forma
conciliatoria de presentar las cosas, todos los pre~
sentes en la reunién sabfan que Borbbn Castro era
definitivamente opuesto a la integracibén y que aque-
o del "perfodo de estudio" no era més que un eu-
femismo para significar que Costa Rica ya no segui
ria participando en el Programa de Integracibn, —
Ello se habfa de ver confirmado en una declaracién
posterior de Borgbn Castro, hecha el 24 de noviem
bre de 1960 ante la Junta Directiva del Banco Cen—
tral de Costa Rica, en la cual afirmb "que cuando
é1 comenzb a estudiar todos los diferentes aspectos
de la posible integracibn centroamericana, hablfa —~
tenido ciertas dudas al respecto pero ahora podfa =
afirmar que no tiene ninguna, pues est& firmemente
convencido de que la misma es perjudicial para Cos

(64) Op. Cit. ,
(65) Documento de CEPAL, E/CN.12/CCE/210,
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ta Rica”, (66)

El planteamiento costarricense daba, en
cierta forma, la razbn a los signatarios del Trata-
do Tripartito, que esgrimfan como uno de los moti-
vos para proceder a su integracibn acelerada y se—
parada la rendencia de Costa Rica a participar deci
didamente en la creacién del Mercado ComGn, Al-
retirarse del Programa, Costa Rica no podrfa se--
guir poniendo objeciones al Tripartito.

Los tres pafses del norte adoptaron de -
inmediato la actitud de que no podrfan de ninguna ~
manera abrogar el Tripartito., Dada la posicibn ~-
hostil al mismo de Nicaragua, que impedfa su incor
poracibn a ese Convenio, estaban dispuestos a sus—
cribir uno nuevo que se superpusiera al Tripartito-
como éste se habla superpuesto a los tratados bila-
terales, Pero, en todo caso, no les era posible —
adoptar un régimen general e irrestricto de libre -
comercio como el propuesto por Lugo Marenco.,

Mas, tras deliberaciones y recesos, y -
después de que L.ugo Marenco sostuviera una larga
conferencia telefénica con el presidente Somoza, la
posicibn nicaraguense se vié modificada, Lugo Ma_
renco presenté una nueva propuesta, mé&s detallada
y concreta que la anterior, a la cual se incorpora-
ban algunos de los puntos de vista de las otras de-
legaciones (67) Dicha propuesta ademés de algunas
de las sugerencias planteadas en el informe de la -
CEPAL, presentado a la reunién, fueron la base --
para la histérica resolucién 101 del Comité de Co—
operaciébn Econbmica, aprobada el 28 de abril de —
1960. En ésta se soltcttaba a la Secretart’a de la
(66) Op. Oit.. R R AT c T
(67) Documento de CEF’AL COE/R Ext II/DT/I.
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CEPAL., que elaborara un convenio centroamerica——
no de integracién econbmica acelerada, en estrecha
consulta con los gobiernos y para su consideracién

por el Subcomité de Comercio, El proyecto debe—
rfa tener como base el acuerdo entre Guatemala, —
Honduras, El Salvador y Nicaragua respecto a los-
siguientes puntos; el establecimiento de un régimen

gereral de libre comercio y la constitucibn de un -
mercado com(n en un plazo maximo de cinco afios;

la adopcibn de un régimen transitorio de excepcién

al libre comercio multilateral, '"tomando como base
las limitaciones de igual fndole... del Tratado de -
Asoclacién Econbmica' y previendo su eliminacibn -
en cinco afos; el reconocimiento de que el comer—
cio y los productos correspondientes a plantas in- -
dustriales de integracibén se normarfa por el Régi——
men de Industrias, para lo cual se convendrfa el —
grupo de undistrias correspondientes; el compromi—
so de adoptar un arancel uniforme corforme al Con
venio de 1959, un régimen centroamericano de in--
centivos fiscales al desarrollo industrial y las medi
das necesarias '"para procurar'" la debida equipara—
cibn de cargas sociales; y, finalmente, la concerta_
cibn, antes del 1° de enero de 1961, de un protoco
lo para la creacibén de una institucibén financiera cen
troamericana, ' ' -

La delegacibn de Costa Rica, desde lue-
go, se abstuvo de aprobar los términos de la reso-
lucibén, pese a lo cual presentd una enmienda a la -
misma para que el convenio por elaborar contuviera
disposiciones que permitieran la suscripcién del - -
mismo en cualquier momento y con sblo manifestar
su deseo de hacerlo a pafses que no lo hubieran —-
suscrito originalmente, :
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Desde fines de abril de 1960 al terminar
se la segunda reunibn extraordinaria del Comité de
Cooperacién Econbmica hasta principios de diciem=—
bre del mismo afio, cuando el Comité efectubd su —~
séptima reunibn ordinaria y se firmaron los Trata—
dos de Managua; se realizaron con premura de asi-
duidad los trabajos y las negociaciones que darfan -
un nuevo marco a la integracién econdmica de Cen—
troamérica corcebida ésta no ya como un proceso -
gradual y progresivo, sino como la creacibn de un
mercado comdn y de un conjunto de relaciones eco~
némicas concomitantes. En esta tarea, la Secreta
rfa de la CEPAL., volvié a adquirir el liderazgo -~
que habfa perdido temporalmente al suscribirse el -
Tratado Tripartito., (68)

Aumque al inicio de aquellos trabajos téc
nicos prevalecia todavia la incégnita de si Honduras
aceptarfa participar en una integracibén aceélerada --
con Nicaragua, antes de que finalizara el afio y el-
Gobierno hondurefio tuviera que tomar una decisién
definitiva a ese respecto, un hecho polftico impor--
tante vino a hacer posible un entendimiento entre —
los dos paflses; como el diferendo sobre lfmites en-
tre ellos habfa sido sometido ante la Corte Interna-
cional de L.a Haya, el 16 de noviembre de 1960, =--
este tribunal emitié un fallo favorable a la tesis =
hondurefia de que la frontera entre los dos Estados
era la fijada por el laudo pronunciado en 1906 por -
el rey Alfonso XIII de Espana. De inmediato, el -
Gobierno de Nicaragua declard que aceptarfa aquel~-
fallo, y poco tiempo después se celebraba una entre
vista entre el presiderte nicaraguense, ingeniero —-
Luis Somoza, y del doctor Rambén Villeda Morales,

(68) Op. Cit.
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presidente de Honduras, con la cual se di6 el pri--
mer paso para el cumplimiento de lo decidido por -
la Corte Internacional. Después de aquella reunidn,
celebrada en el lugar fronterizo denominado El Es-
pino, que desde entonces pasd a llamarse Fraterni-
dad, la Comisién Interamericana de Paz, bajo la —
acertada direccibén del embajador mexicano Vicente
S&nchez Gavito, desarrolld una labor tendiente a —
la solucién de los problemas derivados de la ejecu~
cién del fallo. De manera que en un lapso relativa
mente corto se estaba en camino de liquidar, me~-
diante procedimientos pacfficos, la diferencia que —
durante varios afos habfa envenenado las relaciones
entre los dos pafses. Bajo el signo de aquel arre-
glo, se creaba el ambiente necesario para que los~-
Estados centroamericanos entraran en una nueva -—-
etapa de cooperacibén econbmica,

Con anterioridad, por otra parte, se - -
habfa comenzado a aplicar el Tratado de Asociacién
Econbmica entre Guatemala, El Salvador y Hondu-——
ras, y habfan quedado suscritos entre estos tres -
pafses el Protocolo que creaba el Fordo de Desarro
llo y Asistencia previsto por ese Tratado, asf co~-
mo el Protocolo sobre la Secretarfa de la Asocia—
ci6n Econbmica, (69) De manera que se hacfa ob—

(69) E1l Tratado de Asociacién Econbémica cobrd vi—
gencia, mediante el canje de ratificaciones, el
27 de abril de 1960. L.os protocolos sobre el
Fondo de Desarrollo y Asistercia y sobre la -
Secretarfa de la Asociacibn Econbmica se fir-
maron en Guatemala el 8 de junio de 1950, -
Por haber sido superadas sus disposiciones —
por el Tratado de Managua, nunca entraron en
vigencia, a pesar de haber sido ambos ratifi—
cados.
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vio que, de no adelantarse por el camino de la in-
tegracién més amplia acordada en la segunda reu--
nién extraordinaria del CCE, los tres firmantes del
Tratado Tripartito seguirfan con su propio plan, y-
ello era un acicate para la realizacién de los traba
jos previstos por el Comité, -

Dichos trabajos se relacionaron con la -
preparacibén del proyecto de Tratado General de In~
tegracién Econbmica; con el progreso de la equipa
racién arancelaria, que dio por resultado en Proto-
colo al Corwvenio de 1959, y con la formulacién del
Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano, -
Estos tres instrumentos, llamados "los Tratados de
Managua", quedaron suscritos en esa ciudad el 13 -
de diciembre de 1961 por plenipotenciarios de Gua-
temala, El Salvador, Honduras y Nicaragua., De -
manera que, si bien en esa oportunidad se corfirmé
la ausencia de Costa Rica en el Programa de [nte—
gracibn, se ratificé de decisibén de los cuatro pat’ses
de realizar su integracién acelerada.

Esa decisibn no se vio afectada por el -
sGbito derrocamiento del presidente José Marfa Le~
mus en El Salvador, ocurrida el 26 de octubre de-
1960, ni por los posteriores cambios de gobierno -
en ese pafs. Al igual que en los casos de Hondu--
ras y de Guatemala en donde nuevos gobernantes --
habfan asumido el poder en 1957 y 1958, sin variar
la polftica integracionista de sus antecesores, El =
Salvador parecfa haber hecho de su participacién -
en al integracién centroamericana una tesis nacio~-
nal. Cumpliendo con lo acordado por el anterior -
gobierno los plenipotenciarios del nuevo firmaron -
los Tratados de Managua con la misma decisién que
sus colegas de los restantes tres pafses.,
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LLos firmantes de los tratados de Mana—
gua fueron las personas siguientes: por Guatemala,
Julio Prado Garclfa Salas, ministro coordinador de
Integracién Centroamericana, y Alberto Fuentes - -
Mohr, Jefe de la Oficina de Integracibén Econbmica
del Ministro de Economfa; por El Salvador, Gabriel
Pilofa Araujo, ministro de Economfa, y Abelardo -
Torres, Subsecretario de Economfa; por Horduras,
Jorge Bueno Arias, ministro de Economfa y Hacien
da, y por Nicaragua, Juan José Lugo Marenco, mi_
nistro de Economfa,

La preparacién del Tratado General de -
Integracibén Econbmica se inicibé con un anteproyecto
formulado por la Secretarfa de la CEPAL, de acuer
do con el mandato contenido en la resolucibn 101 —
del Comité de Cooperacién Econémica y en consulta
con los distintos gobiernos. Ese. anteproyecto fue -
considerado por el Subcomité de Comercio en dos -
reuniones: la octava, realizada en Guatemala, entre
el 7 y el 14 de noviembre de 1960, y la novena, =
que tuvo lugar en Managua, del 5 al 9 de diciembre
inmediatamente antes de que se verificara la sépti~
ma reunién del CCE,

L.a Secretarfa de la CEPAL, y el Sub—
comité de Comercio coincidieron en que el convenio
que acelerar{a la integracién tendrfa que ser algo -
mas que un simple protocolo al Tratado Multilateral
de Libre Comercio de 1958, Deberfa ser "un ins—
trumento general de integracién, abarcar y consoli-
dar los adelantos realizados hasta la fecha, estable
cer la cohtinuidad del Programa de Integracién y —
agrupar en un instrumento Gnico las bases y com--
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promisos contrafdos en esta materia". (70)

Con esa tesitura, el proyecto elaborado
contenfa disposiciones relativas a la creacibn del -
Mercado Comdn, relacionadas fundamentalmente con
el libre comercio y la equiparacién arancelaria; es_
tablecfa las caracter{sticas que revestirfa la inte- -
gracibn industrial; estipulaba el compromiso de ~-
crear el Banco Centroamericano de Integracibn Eco
némica; disponfa la unificacién de los incentivos fis
cales a la industria, y prevefa la creacién de orga_
nismos regionales que dirigirfan la integracibn,

En verdad, cuando se suscribib el Trata
do General no quedbé muy claro si el libre comer--
cio de carfcter amplio que los palses centroameri=—
canos se hubiesen ya otorgado para un determinado
producto, mediante el mismo Tratado, se podfa res
tringir nuevamente mediante un protocolo al Régi- -
men de Industrias que otorgara el privilegio del li—
bre comercio s6lo al producto manufacturado por —
una planta de integracién. Nicaragua sostenfa la —
tesis de que ello era asf, en tanto que El Salvador
y Guatemala mantenfan que no se podfan afectar de_
rechos adquiridos. El asunto se habfa de dilucidar
més tarde, pero, en todo caso, para asegurar la -~
aplicacién del Régimen, Nicaragua insistié en dejar
excluidos del libre comercio es decir, incluidos en
las listas de productos objeto de regfmenes transi—
torios a ciertos artfculos que, en su criterio, co~~
rrespondfan a industrias de integracib6n., Asfl suce~

(70) "Informe de la octava reunibén del Subcomité de
Comercio Centroamericano', Documento de =-
CEPAL, E/CN.12/CCE/SC,1/69.
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di6 con las llartas y c&maras, el papel y los enva-
ses de vidrio, productos para los cuales ese pals -
concedié a los demés Gnicamente la preferencia —
arancelaria de un 20% de los gravmenes a la im—
portacién, que ya habfa sido acordada en el Proto—
colo firmado en San José, en septiembre de 1959,
De manera que se daba la situacibén de que, mien-~
tras entre El1 Salvador, Guatemala y Honduras exis
tfa el libre comercio total para los productos indi--
cados, entre cada uno de esos pafses y Nicaragua -
el libre intercambio de los mismos estaba taxativa-
mente "sujeto a un protocolo especial’,

Junto con el Tratado General de Integra
cién Econémica, el 13 de diciembre de 1960 los --—
plenipotenciarios de Guatemala, El Salvador, Hondu
ras y Nicaragua firmaron el Primer Protocolo al -
Convenio Centroamericano de Equiparacién de Gra—
vamenes a la Importacibén, que se habfa de conocer
bajo el nombre de Protocolo de Managua (71).

Dicho Protocolo fue el resultado de una
labor que con caricter casi permanente se desarro_
116 desde la segunda reunibn extraordinaria del - -
CCE, en abril de 1960, hasta diciembre de ese ~--
mismo afio. Se consideraba que por medio del Tra
tado General se llegarfa a una gran amplitud en ma
teria de libre comercio y que, para complementar
esa accibn, era indispensable acelerar el proceso -
de equiparaci6n arancelaria,

(71) Op. Cit.
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b).~ PAISES MIEMBROS.~ Los Gobier—
nos de las RepGblicas de Guatemala, El Salvador, -
Honduras y Nicaragua, Con el objeto de reafirmar
su propésito de unificar las economfas de los cua~—
tro pafses e impulsar en forma conjunta el desarro
llo de Centroamérica a fin de mejorar las condicio
nes de vida de sus habitantes, se reunieron en la -
Ciudad de Managua, Capital de la Repdblica de Nica
ragua, el dfa 13 de Diciembre de 1960, Conside--
rando la necesidad de acelerar la integracién de --—
sus economfas, consolidar los resultados alcanzados
hasta la fecha y sentar las bases que deber&n regir
las en el futuro,

Teniendo en cuenta los compromisos con
trafdos en los siguientes instrumentos de integra- -
cibn econbmica: Tratado Multilateral de Libre Co-=-
mercio e Integracibn Econbmica Centroamericana.

Tratados bilaterales de libre comercio e
integracién econbmica suscritos entre gobiernos cen
troamericanos,

Tratado de Asociacién Econbmica suscri
to entre Guatemala, El Salvador y Honduras.,

Han decidido celebrar el Tratado Gene——
ral de Integracién Econbmica Centroamericana, a -
cuyo afecto han designado a sus respectivos Pleni--
potenciarios, a saber: '

Su Excelencia el sefor Presidente de la
Rep@blica de Guatemala, el sefior Julio Garcla Sa—
las, Ministro Coordinador de Integracibn Centroame
ricana y al sefior Alberto Fuentes Mohr, Jefe de la
Oficina de Integraci6n Econbmica.
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l.a Honorable Junta de Gobiernos de la =~
Replblica de El Salvador, al sefor Gabriel Pilofa=~
Araujo, Ministro de Economfa, y al sefior Abelardo
Torres, Subsecretaric de Economfa.

Su Excelencia el sefior Presidente de la
RepGblica de Honduras, al sefor Jorge Bueso Arias,
Ministro de Economfa y Hacienda.,

Su Excelencia el seRfor Presidente de N_i
caragua, al sefior Juan José Lugo Marenco, Minis—
tro de Economfa.

Costa Rica se adhiri6é al Tratado Gene—
ral de Integracién Econbémica Centroamericana, en
el mes de Julio de 1962, completlndose ast el al--
cance regional de este instrumento. EIl tratado fue
ratificado por los cinco pafses y est& en vigor des-
de junio de 1961, ‘

¢).~ INSTITUCIONES DE LA INTEGRACION ECO""
NOMICA CENTROAMERICANA.,

1).~ EL. CONSEJO ECONOMICO CENTRO
AMERICANO .~ Para dirigir la integracién de las =
economfas centroamericanas y coordinar la polftica,
en materia econbmica de los Estados contratantes,-
se crea al Consejo Econbémico Centroamericano, ~-
compuesto por los Ministros de Economfa de cada -
Una de las Partes contratantes. '

El Consejo Econbmico Centroamericano—
se reunir cuantas veces sea necesario o a solici—
tud de una de las Partes contratantes; examinarg —
los trabajos realizados por el Consejo Ejecutivo y =
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susciten con motivo de la aplicacién de sus disposi_
ciones, Asimismo, podr& proponer a los Gobier— -
nos la suscripcibn de los convenios multilaterales -
que adicionalmente se requiera para alcanzar los fi
nes de la integracién econbmica de Centroamérica,
inclusive una unibn aduanera entre sus territorios.

El Consejo Ejecutivo asume para las - -
Partes contratantes, las funciones encomendadas a
la Comisibn Centroamericana de Comercio en el =~
Tratado Multilateral de Libre Comercio e [ntegra—-
cién Econbmica Centroamericana y en el Convenio -
Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes
a la Importacibn, asf como las encomendadas a la
Comisién Centroamericana de Integracibn Industrial
en el Corvenio sobre Régimen de Industrias Centro_
americanas de Integracibn, y las atribuciones y de-~
beres de las comisiones mixtas de los tratados bila
terales vigentes entre las Partes contratantes.,

3).~ LA SECRETARIA PERMANENTE -
Se crea una Secretarfa Permanente, con carécter ~
de persona jurfdica, que lo serd a la vez del Conse
jo Econbmico Centroamericano y del Consejo Ejecu
tivo creados por el Tratado. -

L.a Secretarfa tendri su asiento y sede
principal en la ciudad de Guatemala, capital de la -~
Repdblica de Guatemala, y estari a cargo de un Se
cretario General nombrado por un perfodo de tres -
afos por el Consejo Econbmico Centroamericano, =
La Secretarfa establecerd los departamentos y sec-
ciones. Sus gastos se conformarin a un presupues
to general aprobado arualmente por el Consejo Eco
némico Centroamericano y cada una de las Partes
Contratantes deber§ contribuir a su sostenimiento -~
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con una suma anual mfnima equivalente a cincuenta
mil délares de los Estados Unidos de América, pa-

gaderos en las respectivas monedas de los Pafses -
signatarios.

Los funcionarios de la Secretarfa goza—
rén de inmunidades diplométicas, Los demés privi
legios diplométicos se otorgan Gnicamente a la Se—
cretarfa y al Secretario General.

L.a Secretarf{a velard por la correcta --
aplicacibn ertre las Partes contratantes, de el Tra-
tado, del Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracibén Econbmica Centroamericana, del Conve-
‘nio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas -

de Integracibén, del Convenio Centroamericano sobre
~ Equipaci6n de Gravimenes a la Importacién, de los
tratados bilaterales o multilaterales de libre comer
cio e integracibén econSmica vigentes entre cuales -
quiera de las Partes contratantes, y de todos los —
demé&s convenios suscritos o que se suscribieren -—
que tengan por objeto la irtegracién econbmica cen—
troamericana y cuya interpretact&n no esté especifi-
camente encomendada a algin otro organismo.

La Secretarfa velard por el cumplimien_
to de las resoluciones del Consejo Econémico Cen—
troamericano y del Consejo Ejecutivo creados por -~
el Tratado y ejerceri, adem&s, las funciones que -~
le delegue el Consejo Ejecutivo. Los reglamentos -
~ que normardn sus funciones ser&n aprobados por el

Consejo Econbmico.

La Secretarfa tendri también a su car—
go la realizacibn de los trabajos y estudios que le-
encomienden el Consejo Ejecutivo y el Consejo Eco_
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némico Centroamericano. En el desempefio de es—
tas funciones, aprovecharf los estudios y trabajos -
realizados por otros organismos centroamericanos e
internacionales y procurard, en lo pertienente, su -
colaboracién.

B).~ EL PACTO ANDINO.

a).~ ORIGEN DEL PACTO ANDINO.- Un
siglo después del Primer Congreso de Lima se reu
nté en Quito la Conferencia Econbmica Grancolom—
biana, en la cual se suscribié, el 9 de agosto de —
1948, el "Convenio para llegar al establecimiento —
de la Unién Econbmica y Aduanera Grancolombiana',
Este Convento se conoce con el nombre de Carta —
de Quito y estf abierto a la adhesiébn de los pafses
Latinoamericanos, Solamente fue ratificado por -~-
Colombia y Ecuador. (72) '

La Comisién Econbmica para América —
Latina (CEPAL), creada en 1948, examin6 al afo -
siguiente las posibilidades de la integracién econ&—
mica regional desde el punto de vista de la sustitu-
cién de importaciones y de preferencias en el inter
cambio comercial tnterlatincamericano. Si bien se
preocupb por la formaciébn de una Unién Aduanera -
Latinoamericana la idea no fue desarrollada, explici
tamente, en esta época.

(72) Guillermo S. Polo M.: Mercado Comln Andino,
Gufa Préctica para el Manejo de Todos los Ins:
trumentos Derivados de la "Declaracién de Bo
gotd". Tomo 1. Colombia 1971,
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En 1954 el CIES en su reunibn de Quin—
tadinha (Petrdpolis), Brasil, adoptd \a resolucién —
57/54 que dice: (73)

"CONSIDERANDO:

Que en algunos grupos de pafses con in-
tereses econdSmicos regionales comunes y problemas
similares de desarrollo econfmico, es conveniente~
un mayor grado de mutua cooperacibn en el campo
de la programacién del desarrollo sconbmico, la —
asistencia técnica y el comercio internacional;

Que la adopcibn de planes de coopera~ -
cién permitir&, no sblo, aprovechar con mayor fru_
to los adelartos de-la técnica para mejorar las con
diciones bAsicas del desarrollo sino también hacer -
uso més eficaz y econdmico de las {nversiones de -
capitales como transporte, energfa y otros servi- -
cios plblicos y privados;

Que dentro del Smbito de 1a cooperacién
regional entre determinados pafses, que comprenda
una polltica comercial tendiente a liberalizar el in—
tercambio recfproco eliminando las trabas aduane—-~
ras y otras, se hace posible fomertar nuevas activi
dades industriales, localizéndolas en los lugares ~-~
més adecuados para abastecer al mercado regional
en su conjunto a menores costos y con un aprove--

- chamiento més completo y racional de loe recursos
naturales; y

Que en ol caso ds las Replblicas del -~
Istmo Certroamericano, sus gobiernos, a través de

(73) Op, Cit.




199

un Comité formado por los ministros de Economfa,
con el asesoramiento y la colaboracién de la Secre
tarfa de la Comisién Econémica para América Lati
na y los organismos de Asistencia Técnica de las -
Naciones Unidas, han dado ya importantes pasos ha
cia la integracibn y cooperacibn econbmicas y téent
cas mediante el establecimiento de instituciones co-
munes, proyectos comunes para los transportes y -
tratados de libre comercio,

'RESUELVE:

Estudiar las posibilidades de integracién
econSmica de algunos grupos de pafses con intere—
ses econdmicos regionales comunes y problemas si_
milares del desarrollo econémico, cuando dicha in=-
tegracibn sea sobre bases multilaterales y abierta a
la participacién futura de otros pafses. Los resulta
dos de dichos estudios se harén del conocimiento de
los pafses interesados; y

RECOMIENDA:

1.~ Que el Sistema interamericano pres

te la mayor colaboracibn posible =—
para la realizaci6n de planes de in—
. tegracién y cooperaci6n econbmica -
entre pafses que adopten programas
efectivos tendientes a crear econo--
mfas regionales m&s amplias,

2.~ Que los pafses que adopten tal polf—
' ‘tica regional coordinen sus planes y
proyectos de inversién en capital so
cial b&sico, faciliten el desarrollo -
agrfcola e industrial con fines de in

e e i R ST B TS
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tegracién regional y amplien median
te convenios apropiados, el alcance
del libre comercio regional.

3.~ Que los organismos de financiamien_
to internacional presten cuidadosa -
atencién a los proyectos que les lle_
garen a presentar grupos de pafses
para inversiones de capital social -~
basico y actividades industriales de
beneficio regional.

4 ,~ Que la participacibn en proyectos de
integracién econbmica queda abierta
g a todos los pafses del Hemisferio -
' con amplio sentido de cooperacién -
continental y siempre que beneficie~

el comercio mundial".,

En 1955, en su Sexta Reunibn, efectua—
da en Bogota, la CEPAL., por la Resolucién 101 =~
VD), y luego de considerar el documento preparado
por la Secretarfa: "Estudio del comercio interlatino
americano", constituy un comité de comercio como
6rgano permanente de la Comisién,

El objetivo de este Comité era el de pro
curar la intensificacién del comercio interlatinoame
ricano como un medio,de incrementar el comercio=~
mundial en su conjunto, También se le encomend$
la blGsqueda de f6rmulas concretas para resolver -—-
los problemas practicos del intercambio en Aménri—
ca Latina. Igualmente deberfa elaborar las bases -
que permitieran la realizacién de negociaciones co-—~
merciales entre los pafses latinoamericanos, En -
sus estudios debfa tener en cuenta las obligaciones
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internacionales vigentes en estos pafses y, ademés
los diferentes grados de desarrollo existentes entre
ellos,

El Comité de Comercio se constituyb --
en hoviembre de 1956 y se preocupé por los proble
mas de pagos existentes entre los pafses latinoame_
ricanos; para el mejor desempefio de sus tareas =-~-—
creb dos subcomités; uno que estudiarfa los proble-
mas de los pagos y el otro los relativos al comer—
cio de productos y las posibilidades de un mercado
regional,

En el estudio titulado "El Mercado Re--
gional", preparado por la Secretarfa de la CEPAL
como base de discusién del Comité de Comercio se
consignb que a los acuerdos entre los pafses de - -
América del Sur deberfa llegarse "comenzando, - -
pragméticamente, por aquellos pafses o subregiones
en que las circunstancias fueran més propicias",

El Comité de Comercic en esta su pri--
mera reunibn aprobd cinco resoluciones, En la 3~
(1), sobre Procedimientos para la Creacibn de un -
Mercado Regional, se estipulé que como el futuro -
desarrollo industrial latincamericano y requerfa de
mercados més amplios de los existentes era necesa
rio constituir como en efecto 1o hizo, un Grupo de
Expertos del Mercado Regional que completasen los
estudios ya realizados por la Secretarfa y que se -
encargara de las siguientes tareas:

a).~ Definir las caracterfsticas del mer
cado regional, teniendo en cuenrta -
el diferente grado de industrializa—
clén de los pafses de &rea;
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b).,~ Estudiar sus posibilidades y proyec
ciones; vy

c).~ Hacer recomendaciones sobre los —
principios de acuerdo y procedi- -
mientos para su implantacién, dern—
tro del mandato del Comité de Co—
mercio contenido en la Resolucibn

101 (VI).

Las conclusiones a que llegare el Grupo
de Expertos con las observaciones de la Secretarfa
de la CEPAL y las que se recibieran de otros or——
ganismos internacionales, se someterfan directamen
te a los gobiernos miembros para su consideracién
y comentario,

Cumplido el anterior tr&mite se divulga~
rfa ampliamente, por la Secretarfa de la CEPAL, -
los documentos remitidos a los gobiernos.

Finalmente el comité de comercio estu—
diarfa los informes incluyendo los comentamos he~
chos por los pafses miembros.

En la Resolucién 2 (1) se encargb a la -
Secretarfa de la CEPAL de hacer un inventario de
las industrias existentes en América Latina con el-
fin de sugerir las medidas necesarias para corregir
los problemas derivados del paralelismo y de la ca
pacidad ociosa observados en ciertas industrias de~
la regibn., La Resolucibn 4 (1) recomendaba a los-
gobiernos la adopcién de una polftica de liberacién
del comercio interlatinoamericano de productos pri-
marios, materias primas y alimentos, en forma =~
gradual y mediante la suscripcién de acuerdos bila—

.
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terales o multilaterales o bien por medidas adopta-
das unilateralmente.

La CEPAL durante su séptimo perfocdo -
de sesiones celebrado en La Paz (1957) tom6 conoci
miento de las decisiones del Comité de Comercio —
tanto en el tema del mercado regional como en el -
de pagos. Mediante su Resolucién 116 (VI).-reco- -
mendé a la Secretarfa que el Grupo de Expertos tu
viese presente la situacién especial de los pafses —
mediterrneos o de estructura monoproductora o po
co diversificada y que se considerase la convenien—
cia de facilitar la formacibén de empresas con capi~
tal multinacional. (74)

En agosto septiembre de 1957 la Confe—
rencia Econbmica de la Organizacién de los Estados
Americanos, reunida en Buenos Aires se ocupb tam
bién de la materia. Agunos pafses aportaron la —
idea de crear mercados subregionales, sin embargo
privé el concepto de la corveniencia de establecer ~
un mercado regional latinoamericano y se aprobd la
Resolucibn XL. del 14 de septiembre de 1957, (75)

En febrero de 1958 se reuni6 por prime
ra vez, en Santiago de Chile, el Grupo de Trabajo
creado por la Resolucién 8 (1) del Comité de Co~ -
mercio de la CEPAL. En su Informe (6) el Grupo
de Trabajo enuncia las Bases del Mercado regional
propuesto: '

. a).- Generalidades del mercado regional
en cuanto a paflses,

(74) Op. Cit,
(75) Op. Cit.
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, b).~ Amplitud del mercado en cuanto a -
productos,

c).~ El desarrollo de los pafses menos -
avanzados,

d).~ El régimen tarifario ante el resto -
del mundo.

e).~ La especializacién de {ndustrias y -
otras actividades. '

f).— El régimen de pagos.,

9).~ Restricciones temporales a las im—
portaciones,

h).~ La proteccibn de la agr‘icultur‘a.‘
i).~ Las reglas de competencia,

§).— El crédito y la asistencia técniéa. ‘
k).~ El érgano consultivo.

1y.- Participacién de la actividad priva—
da. '

La Segunda Reunién del Grupo de Tr'aba
~ jo para el estudio del Mercado Regional Lattnoame—
ricano se celebré en México, en febrero de 1959, y
en ella se prosigui6 el estudio de las Bases del = -
Acuerdo Constitutivo del Mercado Com(n l_atinoamef '
Ptcar\o- -



205

Paralelamente con las Reuniones del Gru
po de Trabajo, se efectuaron otras en la sede de la
CEPAL, en agosto de 1958 y en abril de 1959, ~—-
- Asistieron a ellas, en calidad de expertos y consut-
tores de la Secretarfa de la Comisiébn, y no de re-
presentantes de sus gobiernos, funcionarios de Ar—
gentina, Brasil, Chile y Uruguay. De estas reunio
nes consultivas salié un proyecto de Acuerdo de Zo
na de Libre Comercio.

En 1959 durante la Reunibn de la CEPAL,
su Comité de Comercio examind la propuesta del —
Grupo de Trabajo y se irform6 de las reuniones ce
lebradas por los consultores de los cuatro pafses —
del cono sur, En esta reunibén prevalecié la idea =~
de que era necesario evitar los mercados subregio—
nales y crear un mercado com(n lo més interlati--
noamericano posible (76).

El Comité de Comercio, respaldado por
la CEPAL en pleno, decidié6 convocar en breve pla-
zo una reunibn de expertos gubernamentales a altfsi
mo nivel a fin de que preparara un anteproyecto —-
para la formacién del Mercado Coman L atinoameri-
cano., Este anteproyecto se someterfa al estudio de
los gobiernos y con las observaciones que estos for
mular&n el Comité de Comercio, posteriormente, —
establecerfa el proyecto definitivo, (77)

No obstante la anterior recomendacién el
proyecto elaborado por expertos de Argentina, Bra-
sil,: Chile y Uruguay acogib las normas generales -
recomendadas por el Comité de Comercio, lo cual

(76) Op. Cit.
(77) Op. Cit,
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hizo posible que Bolivia, Paraguay y PerG participa
ran en las negociaciones de la Conferencia Intergu—
bernamental celebrada en Montevideo en septiembre
de 1959. Con la posterior incorporacién de México
a la segunda reunibn de la conferencia, en febrero

de 1960, se complets el esquema que dié origen =~
al Tratado de Montevideo el 18 del mismo mes y =~
ano.

En el Tratado de Montevideo no se reco
gié la clasificacibn de pafses intermedios propuesta
por 10s expertos en su reunibn de México en 1959;
por ello se inicia, por parte de estos pafses, una ~
labor tendiente a conseguir las prerrogativas que —
les permitir&n "la implantacién y expansién de deter
minadas actividades con relacibn a las cuales el -~
mercado nacional respectivo sea de dimensiones in—
suficientes" lo cual obtuvieron en la Tercera Corfe~
rencia de la ALALC con la aprobacién de la Resolu
cibn 71 (1) la cual no se implement$ nunca,

En enero de 1965 el sefor Presidente -
de Chile Dr. Eduardo Frei le solicité a los sefiores
Previsch, Mayobre, Herrera y Samnz de Santamar{a
férmulas para acelerar el proceso de integracién —
de América L.atina, a la cual ellos respondieron en
abril del mismo afio con el documento "Proposicio~
nes para la creacién de .un Mercado Comln Latino~—~
americano" en el cual plarteaban una polftica gene—
ral de integracién con sus objetivos, métodos y pla
zos para conseguir los objetivos,

1).- LA DECLARACION DE BOGOTA(78)

En agosto de 1966 se reunieron en la ciudad de Bo_

(78) Documentacién de la Declaracién de Bogoti, ~--
Bogot4 Colombia.,
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goté los Presidentes de las Rep(lblicas de Colom=- -
bia, Chile y Venezuela y los representantes perso—
nales de los Presidentes de Ecuador y PerG, con -
ocasibn de la posesién del Dr. Carlos Lleras Res—
trepo como Presidente de Colombia. En la reunibn
se analizaron los diversos temas de interés para ~
los cinco pafses y, principalmente, el de la integra
cibn latinoamericana,

El 16 de ese mes se firmb la Declara--
cibn de Bogot& y las Bases de Accibn Inmediata. El
18 de agosto de 1967 se adhiri6 Bolivia a esta Decla
racién.

2),— DECLARACION DE LOS PRESIDEN
TES DE AMERICA (79).~ El1 14 de abril de 1967 se .
firm6 en Punta del Este, Uruguay la Declaracién —
de los Presidentes de América y su Programa de -
Accibn. En esta reunibén de Jefes de Estados Ame.
ricanos se acogieron muchos de los principios y de
las acciones consignadas en la Declaracibn de Bo--
gotA.

En la Declaracién se proclama que Amé
rica Latina creara un Mercado Com(n en forma pro
gresiva a partir de 1970 que deber& estar sustan— -
cialmente en funcionamiento en un plazo no mayor -
de 15 afos. Para ello se buscari el perfecciona—=
miento y la corwvergencia progresiva de la ALALC y
el Mercado ComGn Centroamericano. Los pafses -
Latinoamericanos no vinculados a ninguno de los —-
dos procesos buscarén su acceso a alguno de ellos,
(79) Documentaciébn de la Declaracibn de los Presi-

dentes de América. '
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En ella se afirma que se construirén las
bases materiales de la integracién econbdmica latino
americana mediante proyectos multinacionales; se -
aunarén los esfuerzos para incrementar los ingresos
provenientes del comercio exterior; se moderniza~--
rén las condiciones de vida de la poblacién rural, -
elevando la produccibn agropecuaria en general; se
impulsard la aducacibén en funcibn del desarrollo; se
pondra la ciencia y la tecnologfa al servicio de sus
pueblos; se incrementarén los programas de mejo—
ramiento de la salud de los pueblos americanos, y
se eliminarén los gastos militares innecesarios.

En la Reunién de la CEPAL (Caracas --
1967) los representantes de los pafses signatarios -
de la Delegacién de Bogot4 acordaron que en la pré
xtma reunién del CIES a efectuarse en Vifa del =
Mar se acreditasen delegados especiales a fin de —

instalar la Comisibn Mixta prevista en la citada De .

claracibn.,

3).~ PRIMERA REUNION DE LA COMI—
SION MIXTA PREVISTA EN LA DECLARACION - =
PRESIDENCIAL DE BOGOTA (80).~ Tuvo lugar en-
VirRa del Mar entre los dfas 20 y 23 de junio de ==
1967. Inicibé sus trabajos analizando el Programa ~
de Accibn inmediata anexo a la Declaracién de Bogo
t4 y se corvino en la recesidad de adelantar accio—
nes para: itncrementar el comercio, promover el —
desarrollo conjunto, efectuar consultas sobre rego—
ciaciones en la ALAL.C y crear una corporacibn de
fomento,

(80) Op. Cit.’
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Sobre este Gltimo aspecto se discutieron
las bases generales de la misma,

Punto principal de la discusibén fue el re
lacionado con la concertacién de un acuerdo subre—
gional para lo cual consideraron los antecedentes -
existentes sobre la materia y se dieron las reglas-
fundamentales que debfa contener dicho acuerdo.

Se recomend$ la creacibén de los siguien
tes organismos: La Comisién Mixta de Representan
tes Gubernamentales; una Secretarfa Técnica Nacio_
nal en cada pafs; el Comité Permanente Consultivo;
un Secretario Ejecutivo de la Comisibn Mixta, y un
Grupo Técnico pequefio de alta calidad que ejecuta—
rfa las tareas que el Secretario Ejecutivo le enco—
mendara y que servirfa de Secretarfa de cualquier
- Comisibn Especial o Grupo de Trabajo que se desig
nare,

Acordaron los siguientes trabajos de rea
lizaci6n inmediata; preparar el reglamento de la Co
misibn Mixta; reunibn de Jefes de Planificacién de-
los pafses miembros; fijar plazo para que cada pafls
designe al organismo que servir& como Secretarfa-
Técnica Nacional; celebrar una reunién de Represen
tantes de los pafses que entrarfan a formar parte —
de la corporacibn de fomento; impulsar los trabajos
para la complementacién de los sectores dinfmicos
de la economfa, y celebrar en Quito la préxima - =
reunién.

4.~ SEGUNDA REUNION DE LA COMI~—
SION MIXTA (81).— Se efectu entre el 8 y 12 de -

(81) Op. Cit.
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julio de 1967 en Quito. En ella se estudibé el infor
me del Grupo de Trabajo designado para aralizar -
las bases de la Corporacibn Andina de Fomento y -
se consignd el consenso obtenido sobre siete puntos
importantes.,

Se prepar§, en esta reunién, un proyec_
to de reglamerto de la Comisién que entrarfa en vi
gor en la préxima reunibn, de no presentarse obser
vaciones, Se establecibé que la Comisibén Mixta se~
rfa un érgano de proposicibén y que los gobiernos po
drfan aceptar las medidas por ella sugeridas y, -~
cuando fuere del caso, se suscribirfan los instru~ -
mentos jurfdicos correspondientes,

Se sugirib la necesidad de acelerar el =
cumplimiento de las resoluciones adoptadas en la —
anterior reunibn.,

En cuanto al Proyecto deAcuerdo Subre
gional se reconocieron las normas que éste debfa ~
contener as{ como los plazos para su completa eje~
cucién, '

5).~ TERCERA REUNION DE LA COMI~
SION MIXTA.(82).- Tuvo lugar entre los dfas 13 a
16 de agosto de 1967 en Caracas., En ella se apro
b6 el Reglamento de la Comisién Mixta. -

Se continud trabajando sobre el texto --
de las Bases del Acuerdo Subregional y para la = -
préxima Corferencia de Cancilleres de la ALALC =~
se sugirib la incorporacién, al marco jurfdico de -
la ALALC, del numeral 2 del capftulo 1 del Progra

(82) Op. Cit.
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ma de Accibn de los Presidentes de América, sobre
Acuerdos Subregionales. Asimismo se deberfa pre
sentar al CEP para la consideracién de la Conferen
cia de Cancilleres, las Bases de Acuerdo Subregic;—
nal preparadas por la Comisién Mixta, solicitando -
su aprobacién.

Se aprobd un documento sobre prenego—
ciaciones dentro la ALALC y se avanzé en la defini
cibn de los Acuerdos de Complementacién de los =~
sectores identificados en la Segunda Reunibn,

"El dfa 15 de Agosto se recibib a la De
legacién de Bolivia como observadora a la Tercera
Reunibén de la Comisién Mixta., En esa oportunidad
el Senador Don Toméas Guillermo Elfo, Presidente
de la Delegacién Boliviana, pronuncié un discurso =
cuyo texto se publica como documento de esta Reu—
nién tomandose en cuenta la manifestacién formula—
da, a nombre del Excmo. Sefor Presidente de Bo—
livia, de que su pafs forme parte del proceso de in
tegracién subregional emergente de la Declaracién-
Presidencial de Bogot&".

6).~ REUNION DEL CONSEJO DE MI- -
NISTROS DE LA ALALC (83).~ El Consejo de Mi-
nistros de la ALALC, reunido en el VI Perfodo de
Sesiones Extraordinarias de la Conferencia de las -
Partes Contratantes del Tratado de Montevideo, en
Asuncién del Paraguay, en septiembre de 1967, .=—
aprobb las Resoluciones 202 y 203 (17) por medio =
de las cuales se limita el alcance de los acuerdos
subregionales, se indica el contenido de ellos, se -
determina la forma en que estos acuerdos debera&n

(83) Documentacién de la Resolucién 202 y 203,
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converger al perfeccionamiento del proceso de inte—
gracién latinoamericana y se aprueban las bases = -
para el acuerdo subregional entre Bolivia, Colom- -~
bia, Chile, Ecuador, Per( y VVenezuela.

Igualmente encomendé a la Corferencia -
que en su Séptimo Perfodo de Sesiones Ordinarias
estableciera las normas a que deblan someterse los
acuerdos subregionales., Esta encomienda se mate-—
rializé en la Resolucibn 222 (VII).

Posteriormente el Comité Ejecutivo Per
manente, en cumplimiento de la Resolucibn 222 (VII),
expidi6 su Resolucién 165 (19), por medio de la cual
se reglamenta la adhesién a los acuerdos subregio—
nales, (84)

7).~ CUARTA REUNION DE LA COMI~ -
SION MIXTA. (85),~ Tuvo lugar entre los dfas 6 a
10 de noviembre de 1967 en la ciudad de Lima. En
ella se aprobaron las instrucciones al Comité de -—
Expertos encargado de la elaboracién del Acuerdo -
de Integracibén Subregional,

Este Comité debfa constituirse el 8 de -
enero de 1968, en la ciudad de Bogotd y terminar -
sus labores a més tardar el 30 de abril del mismo
afio. Teniendo en cuenta la necesidad de supervisar
las labores de este Comité se decidi6 que las préxi
mas reuniones de la Comisién Mixta se realizacen=-:n
en Bogot4, sede del grupo de trabajo.

Se inicié el estudio del tema sobre soble

(84) Documertacién de la Resoluciébn 222 y 165,
(85) Op. Cit.

§
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tributaciébn, Igualmente se recibié a los represen—
tantes del sector empresarial de la subregibén y se-
tom& nota de la constitucibén del Comité Empresa- -
rial del Grupo Andino; el documento presentado por
el Comité Empresarial se remitié al estudio del ~-
Comité de Expertos para que fuese tenido en cuen—
ta en sus trabajos, Finalmente se tom6 nota de --
los avances logrados en el proyecto de creacién de
una lfnea aérea de carga formada por empresas de
aeronavegacién de pafses de la subregién y Argenti_
na.

8).~ QUINTA REUNION DE LA COMI- -
SION MIXTA, (86).~ Se efectub entre el 5 y el 10
de febrero de 1968, en la ciudad de Bogoté y fue -
instalada por el sefior Presidente de la Rep(blica ~
de Colombia, Dr. Carlos Lleras Restrepo.

El Comité de Expertos le present6 un in
forme detallado sobre los trabajos adelantados y la
Comisibn dié aprobacién, con algunas modificacio==—
nes, al Pre&mbulo, objetivos e instituciones del = -
Acuerdo Subregional; a las Bases para el Estableci
miento del Arancel Externo Comin de la Subregibén
y a las Bases para el establecimiento del Progra--
ma de. Liberacibn del Acuerdo Subregional.,

9).~ REUNION DE EXPERTOS.- Por =-
mandato de la Comisién Mixta, en su reunibén de Li
ma, se constituyb en Bogot&, el 8 de enero de 1968,
un Comité de Expertos formado por representantes—
de los pafses del Grupo Andino con la misién de ela
borar un proyecto de Acuerdo Subregional que se =
ajustara a las Bases aprobadas y que estuviera de-

(86) Op. Cit.
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conformidad con las instrucciones que en la reunién
aludida se le impartieron.

Durante los primeros dlas de febrero la
Comisibn Mixta se reunibé en su V Perfodo de Se~~
siones, en Bogot&, con el fin de discutir los traba~
jos que hasta ese momento habfa realizado el Comi
té de Expertos, Este, al finalizar su primer penrfo
do de sesiones el 30 de marzo, elaborb un proyec—
to de Acuerdo, pero dejbé numerosos puntos sin ~=-
aclarar por ser objeto de decisién polftica y no téc
nica.

La Comisibn Mixta decidi6 que el Comi~
té se reuniera de nuevo en el mes de junio de 1968
con el flin de que analizara las observaciones que -
los Gobiernos habfan hecho al anteproyecto que = -
ellos elaboraron y estableciera contactos con el s'e_c_:
tor privado para escuchar sus comentarios.

- El Comité en su segunda reunibn del - -
mes de junio, elabord un nuevo proyecto de Acuer—
do de Integracién Subregional que sometié a conside
racién de la Comisibn Mixta, en su VI Reunibn,

' 10).~ CARTA DEL PRESIDENTE LLE--
RAS SOBRE EL ACUERDQO DE INTEGRACION SU-—
BREGIONAL . (87).~ La accibn polftica que se re~ ~
querfa para poder continuar, a nivel técnico, los —
trabajos sobre el proyecto de Acuerdo, la inicié el
Presidente Lleras Restrepo a los pocos dfas de ha~
ber finalizado la primera reunién del Comité de Ex
pertos, ‘

(87) Op. Cit.
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El Presidente de Colombia les dirigi6 a
los Presidentes de Bolivia, Chile, Ecuador, PerG y
Venezuela una comunicacién, en la cual concretd la
posicién de su gobierno con respecto a los puntos -
més crfticos del Acuerdo, De esta carta es conve
niente destacar los siguientes apartes: -

"En general el Acuerdo busca una distri
bucibn equitativa con oportunidades para todos los ~
Palses Miembros de los beneficios que se esper?an-,-v
de la ampliacién de los mercados", ‘

"Sin embargo, el plazo de doce afios ~~
acordado por la Comisibn Mixta para cumplir el =~
Programa de Liberaciébn y para establecer el Aran~
cel Externo Comln, esti lejos de ser satisfactorio
a juicio del Gobierno de Colombia, de la mayorfa ~
de los expertos y desde el punto de vista de los ob
jetivos proclamados en la Declaracién de Bogot& vy
reiterados en la Declaracién de Bogot& y reiterados
en la Declaracién de los Presidertes de América y
en la Resolucién del Consejo de Ministros de la -~ -
ALALC,..

Mediante el Acuerdo Subregional, perse_
guimos, habilitar a nuestros pafses para hacer fren
te a los compromisos de la integracién latinoameri_
cana en cordiciones de equidad y equilibrio. Y no
conseguirfamos ese propbsito si no avanzaramos -~
aceleradamente a la creacién del mercado subregio
nal, Esto es sin duda condicién previa e tndispen—
sable para fortalecer rnuestra industrializacién por -
medio de una accibén combinada que nos permita de_
sarrollar producciones imposibles por lo lxmttado -
de la demanda de cada pafs". : :
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v Después de algunas reflexiones sobre 1o
que deberfa ser el Programa de Liberacibn, el ~-
Arancel Externo Com(n, la Coordinacién y Armont-
zacibén de Polfticas Econbmicas dentro del Acuerdo
Subregional, el Presidente L.leras sugirib, entre ~-
otras, las siguientes medidas;

1.~ Reducir el plazo a seis aflos para —
el cumplimiento de los compromisos
que se adoptarfan dentro del Progra
ma de Liberacibn y el Arancel Ex—
terno Com(n,

2.~ Simplificar el Programa de L.ibera—
cibn para convertirlo en un pr'ogha—
ma universal y automético, Indicé
que la desgravacibn deberfa iniciar—
se simulténeamente para todos los ~
‘productos, en forma automética y 1i
neal a partir del gravamen mé&s bajo
vigente en la Subregibn,

3.~ Los grandes sectores industriales de
berfan ser sometidos a planes con--
juntos, con modalidades especiales -
de liberacibn,

4.~ Deberén existir tratamientos prefe--

renciales para Bolivia y el Ecuador,

11),~ SEXTA REUNION DE LA COMI~ -
SION MIXTA-PRIMERA SESION (88).~ Tuvo lugar-

(88) Op. Cit,
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en la ciudad de Cartagena entre los dfas 29 de ju—
lio y 9 de agosto de 1968, y fue inaugurada por el
sefior Presidente de la RepGblica de Colombia.

La Comisibn sc abocéd al estudio del pro
yecto de Acuerdo de Integracién Subregional elabo—
rado por el Comité de Expertos en su segunda reu-
nién. Como resultado de sus deliberaciones se re-
dact6 un proyecto conocido con el nombre de Pro--
yecto de Cartagena. Sobre este proyecto las dele-
gaciones de Bolivia, Colombia y Chile manifestaron
su pleno respaldo al mismo y estar en condiciones
de suscribirlo; la delegacién del Ecuador solicit§ =
un receso, de esa Sexta @eunién de la Comisibn --
Mixta, por sesenta dfas a fin de qua el nuevo Go--
bierno del Ecuador examinara y decidiera sobre el
mismao. La delegacibn del Per( dejé reservas so—
bre los aspectos institucionales, el sistema de des-
gravacién y Ararcel Externo ComGn del Proyecto y
finalmente la delegacién de Venezuela reservas so—
bre el sistema de votacién y liberaci6n de la produc
cibn existente,

12).— SEGUNDA SESION DE LA SEXTA
REUNION DE LA COMISION MIXTA,.,- Por diversas
razones la Segurda Sesibn de la Sexta Reunibn sblo
pudo efectuarse nueve meses después de su primera
sesibn. Tuvo lugar en la ciudad de Cartagena entre
los dfas 5 y 25 de mayo de 1969 y en ella se conti
nub la discusibén de los temas inclufdos en la Agen-
da aprobada en la primera sesibn,

Se concentraron sus trabajos en el estu_
- dio del '"Proyecto de Cartagena'" y de los documen—
tos de trabajo presentados por las delegaciones del
PerG y Venezuela.
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En la Sesién Plenaria del dfa 24 de ma-
‘yo de 1969 la Comisibn Mixta aprobb el texto del -
Acuerdo de Integracibn Subregional, suscrito en Bo
gotd el 26 de mayo del mismo aRo por los Gobier—
nos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perda,
venezuela por diversas razones se abstuvo de sus—
cribir el Acuerdo.

b).- PAISES MIEMBROS
L.os Gobiernos de:

Rolivia
Colombia
Chile
Ecuador
Peru

Inspirados en la Declaracién de Bogotsy

en la Declaracibén de los presidertes de América; y

Fundados en el tratado de Montevideo y~
en las Resoluciones 202 y 203 (CM-II/VI-E) del --
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de -
la Asociacibén Latinoamericana de Libre Comercio ~
(ALALC), .

Convienen, por medio de sus represen—

tantes Plenipotenciarios debidamente autorizados, ce

lebrar el Acuerdo de Integracién Subregional.

1).~ VENEZUELA SE INCORPORA AL =

ACUERDO DE CARTAGENA.- En Lima tuvo lugar -

del 8 al 16 de noviembre de 1971 el VIl Perfodo de
Sesiones Ordinarias de la Comisién del Acuerdo de
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Cartagena. En esta oportunidad se aprobaron tres
decisiones, las que llevan los nGmeros 40, 41 y 42,
Esta Gltima decisién se refiere a la incorporacibn -
de Venezuela al Acuerdo de Cartagena y dice lo que
sigue:

La Comisién del Acuerdo de Cartagena,

"Visto la decisién No. 35, el Informe -
del Grupo de Trabajo creado por ella y lo dispues—
to en el artfculo 109 del Acuerdo de Cartagena y en
la Resolucibén 165 del Comité Ejecutivo Permanente
de la ALALC,

. "Considerando el reiterado interés mani_
festado por los pafses miembros de avanzar hacia -
la incorporacién de Venezuela al Acuerdo de Carta-
gena y la voluntad manifestada por su gobierno de -
participar en el proceso de integracién subregional,

DECIDE;
"Expresar al gobierno de Venezuela su -

deseo de iniciar en el momento en que ese pafs lo
estime oportuno, negociaciones encaminadas a esta-

blecer las condiciones de su incorporacién al Acuer

do de Cartagena, de conformidad con el procedi~ -
miento correspordiente'. (89)

Posteriormente, con fecha 14 de diciem;
bre de 1971, el Gobierno de Venezuela manifests =
oficialmente a la Comisibn del Acuerdo de Cartage-

(89) Revista "Comercio Exterior", Méx., D.F, ==

Erero 1972, Banco Nacional de Comercio Exte -

rior,
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gena que su pafs iniciar& de inmediato ante la - -
AL ALC., los procedimientos necesarios para nego—
ciar su incorporacién al Grupo Andino de Integra- -
cibén Subregional., (90)

La Comisibn del Acuerdo de Cartagena -
y el Gobierno de Venezuela, el 13 de febrero de --
1973, culminaron las negociaciones relativas a la -
incorporacién de este Gltimo pals al Acuerdo de Car
tagena. En la fecha, los Representantes Planipoten
cilarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y --
Perd ante el organismo méximo del Grupo Andino y
el Representante Especial y Plenipotenciario de Ve~
nezuela, Embajador Julio Sosa Rodriguez, suscri-~-
bieron el Acta Final en la cual se formalizb el in—
greso de este pafls como sexto Miembro del Acuer—
do de Cartagena. El documento contiene; los ante-
cedentes de la adhesibén; el "Consenso de Lima" me
diante el cual se protocolizd el ingreso; el instru—-
mento adicional al Acuerdo de Cartagena para la in
corporacibén de dicho pafls; y la Decisiébn No. 70, —
que establece las cordiciones para la adhesién de —
venezuela al Acuerdo de Integracién Subregional An
dino. 81)

2).- LA REPUBLICA DE CHILE SE SE_
PARA DEL ACUERDO DE CARTAGENA.~ El repre—
sentante chileno ante la Asociacibén Latinoamericana
de Libre Cdmercic, Adelino Pipino declard, en San-
tiago, Thile, el 4 de noviembre de 1976, que Chile

(90) Op. Cit.

(91) Acta final de las Negociaciones entre la Comi—

‘ sién del Acuerdo de Cartagena y el Gobierno —
de Verezuela para la Adhesibn de dicho pafs al
Acuerdo.,
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se retira del Pacto Adino, ante cuyoy organismo —
era rapresentante de este pafs.

Segln Pipino, "Chile pierde ventajas ~—
arancelarias adoptadas por el grupo subregional, --
pero recupera plena soberanfa, para implicar su po
lftica econbmica, especialmente relacionada con las
inversiones extranjeras y el estfmulo a las exporta-
ciones de productos no tradicionales".

El dfa 19 de Enero de este afo, se dib
a conocer, la aprobacién de la decisi6n 29, segln -
la cual Chile permanecerd como miembro de la Cor
poracién Andina de Fomento, pese a su retiro del -
Acuerdo de Cartagena, "en un régimen que facilite
la realizacibn de aquellos vinculos que aln mantie—
ne con el proceso de integracibn subregional, as{ -
como el mantenimiento de su relacién financiera ~-
con la CAF dentro de las limitaciores que se deri—
ven de su retiro del acuerdo de Cartagena'.

C).~ INSTITUCIONES DE EL PACTO AN
DINO.

‘ 1.~ LA COMISION,.- La comisién es el
6rgano méximo del Acuerdo y esti constituida por -
un representante plenipotenciario de cada uno de los
Gobiernos de los Pafses Miembros. Cada Gobierno
acreditard un representante titular y un alterno, --
(92)

La Comisi6n expresaré su voluntad me—
diante Decisiones. : S

-

(92) Artfculo 6 del Acuerdo de Caf‘tageﬁaf“‘
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Corresporde a la Comisibn:

a).~

b)-"

C)em

d)o"'

e).-
£.-
h) o=

i).-

formular la polftica general del --
Acuerdo y adoptar las medidas que
sean necesarias para €l logro de —
sus objetivos;

aprobar las normas que sean indis-
pensables para hacer posibles la -~
coordinacién de los planes de desa-
rrollo y la armonizacién de las po=
lfticas econbmicas de los Pafses -~

Miembros;

designar y remover a los miembros
de la Junta; ‘

impartir instrucciones a la Junta;

delegar sus atribuciones en la Jun—
ta cuando lo estime conveniente;

aprobar, no aprobar o enmendar las
proposiciores de la Junta;

velar por el cumplimiento armbnico
de las obligaciones derivadas del —

‘Acuerdo y las del Tratado de Monte
video; k

aprobar el presupuesto anual de la
Junta y fijar la contribucién de ca-
da uno de los Pafses Miembros;

dictar su propio reglamento y el de
los Comités y aprobar el de la Jun_
ta y sus modificaciones;




223

).~ proporer a los Pafses Miembros mo
dificaciones al presente Acuerdo; vy

k).= conocer y resolver todos los demés
asuntos de interés comdn,

El cumplimiento de sus funciones, la ~=
Comisibn considerari de manera especial la situa——
cibn de Bolivia y el Ecuador en funcién de los obje
tivos de Acuerdo y de los tratarmnientos preferencia~
les previstos en su favor (83).

L.a Comisibn deber& promover la accibn
concertada de los pafses de la Subregibn frente a ~
los problemas derivados del comercio internacional
que afecten a cualquiera de ellos y a su participa—
cibn en reuniones u organismos internacionales de -
carécter econémico (94).

La Comisibén tendr& un Presidente que —
durard un afo en su cargo. Dicha funcién ser§ : -
ejercida, sucesivamente, por cada uno de los Repre
sentantes seg(n el orden alfabético de los Pafses.

E! Primer Presiderte fue escogido por -~
sorteo, siendo el representante de Colombia quien ~
ejerci6 éste alto cargo en el afo de 1970,

El sefor Jorge Ramfrez Ocampo, Minis_
tro de desarrollo econbmico de Colombia es quien ~
ocupa la presidencia en este afio de 1976,

LLa Comisibn se reune ordinariamente =-

(93) Artfculo 7.
(94) Artfculo 8.
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tres veces al afo y en forma extraordinaria cuando
sea convocada por su Presidente a peticién de cual
quiera de los Pafses Miembros o de la Junta.

Sus sesiones se celebran en la sede de
la Junta pero pueden llevarse a cabo fuera de é&sta,
l.a Comisién deber& sesionar con la presencia de -
los dos tercios, por lo menos, de los Pafses Miem
bros.

; {.a asistencia a las reuniones de la Co—
misién es obligatoria y la no asistencia se conside-
rar8 abstencibn, (95)

La Comisibén adopta sus decisiones con -
el voto afirmativo de los dos tercios de los Pafses
Miembros. Se exceptGan de esta norma general. -
(96) '

a).- las materias inclufdas en el Anexo
I del Acuerdo, en las cuales la - -
Comisién adoptar8 sus Decisiones -
por los dos tercios de votos wafirma
tivos y sin que haya voto negativo.

L.a Comisién podré incorporar nuevas --
‘materias en dicho Anexo con el voto afirmativo de-
los dos tercios de los Pafses Miembros;

b).~ en los casos que se enumeran en -
el Anexo Il las propuestas de la ~-
Junta deber&n ser aprobadas por el
voto favorable de, por lo menos, —
los dos tercios de los Pafses Miem

(®5) Artfculo 10.
(96) Artfculo 11.



225

bros y siempre que no haya voto -
negativa. Las propuestas que cor--
taren con el voto afirmativo de los -
dos tercios de los Palses Miembros
pero que fueren objeto de algln vo_
to negativo deber&n ser devueltas a -
la Junta para la consideracibn de -
los antecedentes que hayan dado ==
origen a dicho voto negativo. En-
un plazo no menor de dos meses ni
mayor de seis la Junta elevari nue

vamente la propuesta a la conside—~

)=

- d).-

racibén de la Comisiébn con las mo—
dificaciones que estime oportunas -
y, en tal caso, la propuesta asl ——
mod.ficada se estimari aprobada si-
cuenta con el voto favorable de los
dos tercios de los Pafses Miembros -
sin que haya wvoto negativo pero no
se computard como tal el del Pafs
que hubiere votado negativamente -
en oportunidad anterior;

las materias relacionadas con el =--
régimen especial para Bolivia y el

Ecuador, que se enumeran en el -
Anexo III. En este caso, las Decl L

siones de la Comisibn se adoptarin
por los dos tercios de votos afirma -
tivos y siempre que uno de ellos —
sea el de Bolivia o el Ecuador; y

1a designaci6n de los miembr‘bs de- il
‘la Junta, que se haré pop unanimt-r- SR

dad.
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La Comisibn deber& considerar las pro-—
posiciones de la Junta en todos los casos y, al de—

cidir sobre ellas, procederi conforme a las reglas
establecidas en el Tratado,

2),~ LA JUNTA.~ L.a Junta es el 6rga—-
no técnico del Acuerdo, est& integrada por tres ~-
miembros y actGa Gnicamente en funcién de los inte
reses de la Subregién en su conjunto,

Cada uno de los miembros permanece —
tres afos en el ejercicio de su cargo, pudiendo ser
reelegido. En caso de vacancia, la Comisibn pro—
cede de inmediato a designar el reemplazo, quien -

permanecerd, asimismo, los tres afios en sus fun—
ciones, (97)

Los miembros de la Junta deber&n ser —
nacionales de cualquier pafs latincamericano; serén
responsables de sus actos ante la Comisibn; actua—
rén con sujecibn a los intereses comunes; se abs~—-—
tendrén de cualquier accibébn incompatible con el ca—
ricter de sus funciones; no podrén desempefar du—
rante el perfodo de su cargo ninguna otra actividad
profesional, remunerada o no; y no solicitarén ni -
aceptarén instrucciones de ningin gobierno, entidad
nacional o internacional. (98)

Corresponde a la Junta: (99)
a.,~ velar por la aplicacién del aAcuerdo

y por el cumplimiento de las Deci-—
siones de la Comisibn;

- (97) Artfeulo 13,
(98) Artfculo 14,
(99) Artfculo 15.
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b)Y~ cumplir los mandatos de la Comi-=~
sibn;

¢).~ formular a la Comisién proposicio—
nes destinadas a facilitar o acelerar
el cumpliimiento del Acuerdo, con =~
1la mira de alcanzar sus objetivos -
en el término m&s breve posible;

d).~ efectuar los estudios y proponer las
medidas necesarias para la aplica—
cién de los tratamientos espectales
en favor de Bolivia y el Ecuador. y
en general, las consernientes a la
participaci6n de los dos pafses en-
el Acuerdo; ,

e).~ participar en las reuniones de la — |

Comisibn, salvo cuando ésta consi- o

dere corveniente celebrar reuniones '
privadas .

Sin embargo, la Junta tendrs der'e
cho a tomar parte en la dtscuslén
de todas sus proposiciones en la —

- Comisibn y, en particular, en la -
de aquellas que se refieren los i
cisos c) y d);

£) o= evaluar anuaImenté 10s resuitados -
de la aplicacitn del Acuerdo'y el - '
logro de sus objet:ivos, prestando -

;.‘_-.pecial atencién al cumplimiento -

del principlo de distribucibn equita_
tiva de los beneficios de la lntegra

cién, y proporer a la Comisi6n las

medidas correctivas per'tinertes de o



a).~

h) .=

i), -

) M

K)em
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carécter positivo;

efectuar los estudios técnicos que -
le encomiende la Comisién y otros
que a su juicio sea~ necesarios;

ejercer las atribuciones que le de ~
legue la Comisibn;

desempefiar las funciones de Secre_
tariado Permanente del Acuerdo y

mantener contacto directo con los -
Gobiernos de los Palses Miembros
a través del organismo que cada -
uno de ellos sefale para tal efecto;

elaborar su reglamento y someter a
la Comisibn la aprobacién del mis—
mo o sus modificaciones;

presentar a la Comisién el proyec—
to de presupuesto anual;

elaborar su programa anual de labo

res, en el cual incluird preferente
mente los trabajos que le encomien
da la Comisibn;

presentar un informe anual de sus -
actividades a la Comisién;

m).= proponer a la Comisibn la estructu

ra orgénica de sus departamentos -

técnicos y las modificaciones que -

estime convenientes;

vl

M

ot s
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n).~ contratar y remover Su personal --
técnico y administrativo;

fi).~ encargar la ejecucién de trabajos —
expeclficos a expertos en determi—
nadas materias;

0).~ promover reuniones peribédicas de -
los organismos nacionales encarga-—
dos de la formulacibn o ejecucién -
de la polftica econbmica y, espe- -
cialmente, de los que tengan a su-
cargo la planificacibn, y

p).~- ejercer las demés atribuciones que
expresamente le confiere este Acuer
do.

En la contratacién de su personal técni-—
co y administrativo que podr& ser de cualquier na—
cionalidad, la Junta tendr& en cuenta Gnicamente la
idoneidad, competencia y honorabilidad de los candi
datos y procuraré, en cuanto ello no sea incompati_
ble con los criterios anteriores, que en la provisibn
de los cargos haya una distribucibn geogréfica su~-
bregional tan amplia como sea posible (100).,

La Junta se expresari en todos sus ac—
tos por la unanimidad de sus miembros pero podré&
elevar a la consideraci6n de la Comisién proposi- -
ciones alternativas, aprobadas también por unanimi-
dad. (101)

La Junta funciona en forma permanente -

(100) Artfculo 16,
(101) Artfculo 17.
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y su sede est& en Lima, Perd,

3).- LOS COMITES.~ El Comité Consul
tivo.- es el 6rgano a través del cual los Pafses —-
Miembros mantendr&n una estrecha vinculacién con
la Junta, Estaré integrado por representantes de --
todos los Pafses Miembros, que podr&n asistir a —
las reuniones acompafiados de sus asesores (102).

E1 Comité Consultivo se reune en la - —
Sede de la Junta cuando ésta o el Presidente de la

Comisibn lo convoquen a peticién de cualquier Pafs
Miembro.

Corresponde al Comité Consultivo:

’ a) - asesorar a la Junta y colaborar en
la realizacién de sus trabajos cuan
do ésta lo requiera; y

- b),~ analizar las proposiciones de la —
Junta antes de su consideracién por
la Comisibn cuando ésta lo solici=--
te.

L.as opiniones de los miembros del Co~-
‘mité constarén en irformes que serén elevados a la
consideracién de la Comisién y de la Junta. (103)

4).- COMITE ASESOR ECONOMICO Y ~
SOCIAL (CAES).- Habr& un Comité Asesor Econb—
mico Social integrado por representantes de los em
presarios y de los trabajadores de los Paflses Miem
bros. ‘

- (102) Artfculo 19,
(103) Artfculo 21.




231

L.a Competencia, Integracién, Nombra-=
miento, Duracién en los cargos, la forma de llevar
se a cabo las reuniones, las funciones del Presiden
te y del Secretario, el Quorum, el Sistema de Vo-
tacién, etc., est& reglamentada por la Decisibn -
No. 17 de la Comisién, la cual fue modificada por
la Decisién No.17 A, por recomendaciones del - -~
CAES en su primera reunibn.

En la primera reunibn extraordinaria -~
efectuada en Lima, PerG del 1° al 3 de marzo de -
1971, la cual fue instalada por el sefor Presidente
de la Comisibn, se eligié Presidente y Vicepresi- -
dente del CAES; en dicha reunibn también se hicie-
ron recomendaciones tanto a los Gobiernos como =
a los 6rganos principales del Acuerdo, a més de —
unas recomendaciones de car&c@er general. (104).

LLa Segunda reunibn, también extraordina
ria, se efectub entre el 11 y 13 de octubre de 1971,
en la ciudad de L.ima, y se abocd al estudio de dos
temas especfficos:

a).—- Estado de los trabajadores de la —
Junta.

' b).~ Las Bases de la Propuesta de la —
Junta sobre el régimen de las em—
presas multinacionales.

d).- LA SOLUCION DE CONTROVER--
SIAS Corresponde a la Comisibn llevar a cabo —
los procedimientos de negociacibén, buenos oficios,
mediacién y conciliacién que fueren necesarios cuan
do se presenten discrepancias con motivo de la in—
terpretacibn o ejecuciébn del Acuerdo o de las Deci-
(104) Op. Cit.
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siones de la Comisién.

De no lograrse avenimiento los Palses -
Miembros se sujetarén a los procedimientos estable
cidos en el "Protocolo para la solucibn de controver
sias' suscrito en Asuncibén el 2 de septiembre de —
1967 por los Ministros de Relaciones Exteriores de
las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo,

Para los efectos contemplados en el in—
ciso 3° del Artfculo 16 de ese Protocolo, los Pal—-
ses Miembros declaran que se encuentran inclufdas
en 6l todas las materias comprendidas en el Acuer
do Subregional y en las Decisiones de la Comisién,
(105)

e).~ OBJUETIVOS PRINCIPALES DEL ~-
PACTO ANDINO.- El Acuerdo de Cartagena busca ~
promover el desarrollo equilibrado y armbnico de -
los Pafses Miembros, acelerar su crecimiento me-
diante la integracibén econbémica, establecer las con_
diciones favorables para la conversién de la ALAL.C
en un mercado comGn con el fin de lograr el mejo—
ramiento del nivel de vida de los habitantes de la -
Subregibn,

Todo esto supone que el Grupo Andino -
no sblo se limita a crear las condiciones favorables
para el aumento del intercambio comercial median—

te la ampliacién de mercados, sino que va mucho -
més all&.

Los objetivos del Acuerdo de Cartagena -
rebasan los linderos del simple establecimiento de~
una zona de libre comercio que: propugna el Trata—

(105) Artfculo 23.
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do de Montevideo o de una Unibn Aduanera y tampo
co se detiene en las fronteras de un Mercado Co~ -
mén, El Acuerdo de Integracibn Subregional se --
propone sentar las bases para la formacibn de una.
verdadera Unién Econémica entre las naciones que-
lo conforman,. (106).

Para lograr sus objetivos, el Acuerdo -~
de Cartagena establecib, entre otros, los siguientes
mecanismos: 1.~ Programa de Liberacién Aduane--
ra; 2.~ Programacién Industrial Conjunta; 3.- Armo
nizacibén de Polfticas Econbmicas y Sociales; 4.-Tra
tamiento Preferencial para Bolivia y Ecuador; 5.-Es
tablecimiento de un Arancel Externo ComGn; 6.-Eje
cucibn de Programas de Desarrollo Agropecuario.

A través de dichos mecanismos, el Gru-
po Andino busca que el desarrollo de sus pafses -
miembros sea arménico y equilibrado, que se ate—
nlen las diferencias que existen entre unos y otros,
que los mercados se fortalezcan y amplfen, que se
ofrezcan oportunidades para todos en todos los sec-
tores y que haya una accibn solidaria de apoyo a =—'-
cualquiera de los pafses que se vea en dificultades.

(106) Revista, "Grupo Andino". Informacibn Bésica -
sobre el Acuerdo de Cartagena. Lima 10 de ma
yo de 1974, .
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IV.- LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECO_
NOMICOS DE LOS ESTADOS.

ay.~ ORIGEN DE LA CARTA DE DERECHOS™Y DE_
BERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS,

La década de los cincuenta se caracteri_
z6 por el desplome en los precios de algunos artfcu
los primarios en el mercado internacional, de cuya
exportacién obtienen la mayor parte de sus ingresos
los pafses en desarrollo; esto trajo como consecuen
cia un aumento del desempleo, del analfabetismo, vy
de la desnutricibn de la poblacién localizada en esos
pafses (1), Ante tal situacién se hizo urgente y ne
cesaria una reorganizacibén eficaz de las relaciones
econbmicas internaclonales para corregir estos de—
sequilibrios y asegurar, de esta manera, la paz a-
través de la justicia social internacional.

Para conseguir esos objetivos, la Asam-
blea General declard el perfodo de 1960~70, segln-
resolucién 1710 (XVI) de 19 de diciembre de 1961,
como "el Decenio de las Naciones Unidas para el -
desarrollo". Esta designacién significd un reconoci
miento a la preocupacidn por elevar el nivel de vi—
da de los palses en vlas de desarrollio.

En esa misma fecha se aprobd la resolu
cién 1707 (XVI), que se refiere al "Come rcio Inter-
nacional como principal instrumento para el desarr:_c_)
1o econbmico" por la cual se recomendaba consul~—
tar la opinién de los gobiernos de los Estados Miem
bros respecto a la conveniencia de celebrar una con
ferencia sobre aquel tema y en su caso, enlistar =
los asuntos que podrfan incluirse en un programa -

(1) Roberto Rfos Ferrer y otros, Exégesis de la -~
Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los
Estados. 1a. Ed., Editorial PorrGa, 1976,
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provisional, Sesenta y cuatro naciones respondie~-
ron apoyando la propuesta y, en julio de 1962, bajo
el patrocinio de algunos palses en desarrollo, se —
convoch a la Corferencia de El Cairo en la que se
formuld, una declaracibén que, entre otras cosas, -
encomend$ una nueva reuniébn sobre el comercio y -
el desarrollo internacional.

El1 Consejo Econbmico y Social (2) creb
una Comisibn Preparatoria para que se avocara a -
los estudios de la agerda, lo que mA&s tarde refren
dé la Plenaria de la Asamblea General. (3) Previa
la celebracién del Primer Perfodo de Sesiones, se
llevd a cabo una reunibn de los pafses latinoameri—
canos en Alta Gracia, Argentina, en la que se fija-
ron las posturas de los mismos ante los temas a -

tratar en el citado perfodo. El documento final se

conoce como "Carta de Alta Gracia" (4).

En Ginebra se celebré el Primer Perfo~-
do de sesiones del 23 de marzo al 15 de junio de -
1964 en el Palacio de las Naciones y con la aproba
cibn de la Asamblea General, quedb constituida la -
Conferencia, como uno de sus Srganos permanentes
q&e se compone de cuatro comisiones que funcionan
desde el Primer Perfodo de Sesiones, pero que — -
fueron reconocidas oficialmente a partir de 1965, -
Estas comisiones son: Productos basicos; Comercio
de Manufacturas; Transacciones de invisibles y Fi—
nanciacién; y Transporte Marftimo, teniendo las si-
guientes atribuciones:

a) Fomentar el comercio internacional, -

(2) Resolucibn 917 (XXIV) de 3 de agosto de 1962.
(3) Resolucién 1785 (XVII) de'8 de diciémbre de 1962.
(4) Op..Cit.

o A
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especialmente con miras a acelerar el desarrollo -
econbmico, y en particular el comercio entre paf--
ses que se encuentran en etapas diferentes de desa_
rrollo; entre pafses en desarrollo y entre palses --
con sistemas diferentes de organizacién econbmica

y social, teniendo en cuenta las funciones desempe=

fadas por las organizaciones internacionales existen
tes; o

by Formular principios y polfticas sobre
comercio internacional y sobre problemas afines del
desarrollc econbmico;

¢) Presentar propuestas para ilevar a la
préctica dichos principios y polfticas y adoptar aque
llas otras medidas dentro de su competencia que --
sean pertinentes para tal fin, habida cuenta de las-
diferencias existentes entre los sistemas econémi-~
cos y los diversos grados del desarrollo;

d) Revisar y facilitar en general la coor
dinacién de las actividades de otras instituciones —-—
que formen parte del sistema de las Naciores Uni—
das en la esfera del comercio internacional y los -
problemas conexos del desarrollo econbmico, y a ~
este respecto cooperar con la Asamblea General y
con el Consejo Econbdmico y Social, en cuanto al =
cumplimiento de las obligaciones que en materia de
coordinacién les impone la Carta de las Naciones —
Unidas;

e) Iniciar medidas, cuando sea pertinen-
te, en cooperacibn.con los 6érganos competentes de
las Naciones Unidas, para negociar y aprobar- ins--
trumentos jurfdicos multilaterales en la esfera del-
comercio, habida cuenta de lo adecuado que sean -
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los 6rganos de negociacibn ya existentes y sin dupli
car sus actividades;

f) Servir de centro de armonizacibén de -
las polfticas comerciales y de desarrollo de los go
biernos y de las agrupaciones econbmicas regiona=—
les, en cumplimiento de lo dispuesto en el artfculo
1o, de la Carta;

g) Ocuparse en cualesquier otros asuntos
pertirentes dentro de su esfera de competercia,

Durante el intervalo entre el primero y
el segundo perfodo de sesiones de la Corferencia, -
tuvieron lugar dos importantes acuerdos en la esfe-
ra del comercio y la polftica financiera internacio—
nal, (5) referidos a la reduccién de aranceles y al
establecimiento de derechos especiales de giro, en-
caminados a lograr una mayor fluidez econbmica.

La Corferencia, desde su primera reu——
nién, ha sido el foro de confrontacién entre los pafl
ses pobres y los ricos, y en ella, se logrd la iden
tificacién de 77 pafses en desarrollo, que a fines -
de 1966 se reunieron con el propbsito de adoptar '~
una postura com(n en vispera del Segundo Perfodo
de Sesiones de la UNCTAD, Esta reunibn, de ca—
récter ministerial, se celebr6 del 10 al 25 de octu_
bre de 1967, redactando del documento denominado
"Carta de Argel" que resume y norma las lfheas -
de accién del Tercer Mundo (6).

Con el fin de conciliar puntos de vista ‘-,

(5) Op. Cit,
(6) Op. Cit,
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relativos a una misma &rea geogréfica, previamente
se habfan efectuado reuniones regionales africanas,-
asifiticas y latinoamericanas en Argel, Bangkok y =
Bogoté, donde se aprobaron, respectivamente, la ~
Declaracibn Africana de Argel, la Declaracion de =
Bangkok y la Carta de Tequendama (7)

Otras reuniones preparatorias del Segun
do Perfodode Sesiones de la UNCTAD fueron: la de
Ministros y Viceministros de Comercio Exterior de
los pafses miembros del Consejo de Asistencia Eco
ndmica Mutua, con el Secretario General de la ==
UNCTAD, en MosclG el 22 de noviembre de 1967, y
la ministerial de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econbdmicos, en Parls del 30 de noviem-

bre al 10. de diciembre del mismo ano.,

El Segudo Perfodo de Sesiones se cele
bré en Nueva Delhi, del 1o, de febrero al 1o, de -
marzo de 1968, corforme a lo dispuesto por la: =-
Asamblea General (8). Durante su desarrollo se —
solicité a los delegados centrar su atencién en la —
bisqueda de medios para aplicar las recomendacio—
nes hechas durante el Primer Per{odo y se adoptd
como lema "accibn y realizacién'.

Asimismo se expresé la voluntad de es-
tablecer un mejor orden del comercio mundial a ~-
través de la UNCTAD mediante el refuerzo al meca
nismo existente, especiaimente en las funciones de
crecimiento del comercio y desarrollo econbmico —
del Tercer Mundo, con expansién de los mercados -
y considerables ventajas comerciales para todos los
pafses,

(7) Op. Cit,
(8) Op. Cit.
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Durante el Segundo Decenio que se ini--
cié a partir del 1o, de enero de 1971, se tuvo . —
como un objetivo primordial la consecucién de mejo
ras ininterrumpidas del bienestar individual, a tra—
vés de una estrategia global de desarrollo basada —
en la accibén conjunta de todos los pafses, en las —
esferas de la vida econbmica y social, es decir in-
dustria y agricultura; comercio y finanzas; empleos
y educacibn; salud y vivienda; y ciencia y tecnolo--
gfa.

l.a unién de los palses del Tercer Mun—
do en el campo econbmico internacional, represen—
tados sobre todo por el Grupo de los 77, ofrece un
ejemplo de la lucha por acelerar su desarrollo; -—
pero no ha sido facil lograr su consolidacién debido
a sus grandes diferencias étnico-culturales, geogr‘&_
ficas, socio-econbmicas y polfticas, complejidad =~
- que se acentla porque pugran m&s por defender sus
intereses econbmicos en lo particular que por alcan
zar una identificacién que los llevarfa a hermanar -
sus luchas con las de otros pueblos de iguales o —
mayores necesidades econbémicas y sociales (9),

El Grupo de los 77, en su reunibn minis
terial celebrada en Lima del 28 de octubre al 8 de
noviembre de 1971, sugirié adoptar una posicién co
man de los pafses en desarrollo ante la Tercera —-
Reuniébn de la UNCTAD, en Santiago de Chile, El
Tercer Perfodo de Sesiones, celebrado entre el 13
de abril y el 21 de mayo de 1972, conocib de las -
preocupaciones consernientes a la armonizaciébn de-
las relaciones econbémicas internacionales, a las --
medidas encaminadas a evitar la dréstica y violen—
ta fluctuacién de los precios de las materias pri- -
(9) Op. Cit.




240

mas, y a asegurar el abandono de précticas discri-
minatorias en el comercio exterior,

1.~ EL PRESIDENTE DE MEXICO PRQO
PONE LA ELABORACION DE LA CARTA.~- E1 Pre_
sidente de México propuso la elaboracién de una -~
‘carta de Derechos y Deberes Econbtmicos de los Es
tados, que tuviera como objetivo central la instaura
cibn de un nuevo orden econbmico internacional, ba
sado en la equidad, la igualdad soberana, la inter—
dependencia, el interés comln y la cooperacibn en—
tre todos los Estados, sin distincién de sistemas —
econbémicos, polfticos y sociales,

El 19 de abril de 1972, el Presidente —
de México, Luis Echeverrfa, en la Reunién Plena—
ria del Tercer Per{odo de Sesiones de la Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa_
rrollo ~~UNCTAD~-~-, que se celebrb en Santiago de
Chile, sostuvo en su discurso algunos de los princi
pios que debfa consagrar la Carta (10), siendo es--
tos los siguientes:

.a) Libre disposicibén de los recursos na-
turales; .

b) Respeto irrestricto del derecho que —
cada pueblo tiene a adoptar la estructura econbémica
que le convenga, e imprimir a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés plGblico;

c) Renuncia al empleo de instrumentos y

(10) Discurso del Presidente de México, Ante la III
 UNCTAD, Santiago de Chile, 19 de abril de —-—
1972, ' :
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presiones econbmicas para reducir la soberanfa po-
lftica de los Estados;

d) Supeditacibn del capital extranjero a
las leyes del pafs al que acuda;

e) Prohibicibn expresa a las corporacio~
nes transnacionales de intervenir en los asuntos in—
ternos de las naciones;

fy Abolicibn de las précticas comerciales
que discriminan las exportaciones de los palses no~
industrializados;

g) Ventajas econbmicas proporcionales =
segln los niveles de desarrollo;

h) Acuerdos que garanticen la estabilidad
y el precio justo de los productos bésicos;

iy Amplia y adecuada trasmisibn de los~
avances tecnolbgicos y cientfficos a menor costo y
con més celeridad a los paflses atrasados;

j) Mayores recursos para el financiamien
to del desarrollo, a largo plazo, bajo tipo de inte—
rés y sin ataduras.

La iniciativa del Presidente de México =
fue acogida favorablemente en la IIl UNCTAD -—que
es el 6rgano de las Naciornes Unidas dedicado espe-
cfficamente a los asuntos del desarrollo——, a través
de la Resoluci6n 45 (1l1), que fue aprobada el 18 ——
de mayo de 1972, por 90 votos a favor, ninguno en
contra y 19 abstenciones. Se decidi6 entonces es—
tablecer un Grupo de Trabajo integrado por repre——
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sentantes gubernamentales de 31 Estados para que -
se elaborara el texto de un proyecto de Carta que —
habr{a "de proteger debidamente los derechos de to
dos los pafses y en particular de los pafses en de~
sarrollo". (11)

En la XXVII Asamblea General de las —
Naciones Unidas, fue aprobada por unanimidad la =
Resolucién 3037, del 19 de diciembre de 1972, en -
que se decidié ampliar a 40 Estados la composicién
del Grupo de Trabajo encargado de elaborar la Car
ta.

Los Primeros palses designados fueron:

Alemania (Rep(blica Federal de). Brasil,
Canadd, Costa de Marfil, Checoslovaquia, China, =
Dinamarca, Estados Unidos de América, Filipinas,
Francia, Guatemala, Hungrfa, India, Indonesia, Ita
lia, Jamaica, Japbn, Kenla, Marruecos, México, =
Nigeria, Pafses Bajos, Pakistan, PerG, Polonia, —
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, -
Rumania, Suiza, Unién de Replblicas Soviéticas So
cialista, Yugoslavia y Zaire. Suiza se disculpb de
participar y se designb posteriormente a Bélgica —
como miembro del Grupo de Trabajo,

Los nueve miembros adicionales designg_i_ '
dos fueron: Australia, Bolivia, Bulgaria, Chile, -~ =
Egipto, Espafa, Irak, Sir LLanka y Zambia,

(11) Carta de Derechos y Deberes Econémicos de ~
los Estados, Antecedentes y Texto, Editado ==
por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, —
México 1975, '
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Este grupo llamado "de los 40", se inte
gré con Estados representativos de las mas diferen
tes tendencias polfticas y econbmicas. Se constitu
y6 por 22 representantes de pafses en desarrollo, =
11 de palses industrializados, 6 de economfa cen~ -
tralmente planificada (socialistas) y la Replblica -~
Popular China.

La Primera Reunién de trabajo del "Gru
po de los 40" se celebr6 del 12 al 23 de febrero —
de 1973 en Ginebra, Suiza. Su resultado fue un in
forme que contiene el esquerma basico de los temas
susceptibles de ser incorporados a la Carta.

l.a segunda Reunidn del "Grupo de los -~
40" que se llevbé a cabo también en Ginebra del 13
al 27 de julio de 1973, en el Palacio de las Nacio—
nes, recogi6, los diferentes textos alternativos pre_
sentados por los Gobiernos, hasta formular un pri-—
mer anteproyecto de Carta (12). En él se contie~~
nen las distintas variantes presentadas sobre los =~
temas fundamentales que reflejan las posiciones de
grupos de pafses.

El 16 de julio de 1973, se formaron dos
subgrupos: El1 Subgrupo I, encargado de examinar -
el pre&mbulo y el capftulo I del proyecto de esque=~
ma (13) ("aspecto fundamental de las relaciones eco
nébmicas y sociales internacionales") y el subgrupo-~
11, con la comisibn de examinar los capftulos Il a ~
V del proyecto ("Derechos y deberes econébmicos",
"Responsabilidad comGn hacia la comunidad interna-
cional", "Aplicacibn" y "Disposiciones finales"),

(12) Op. Cit.
(13) Op. Cit.
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El Presidente Echeverrfa envié al Secre
tario General de las Naciones Unidas, doctor Kurt
Waldheim, en visperas de la apertura de la Asam=—
blea General de la ONU, una carta de fecha 20 de~
agosto de 1973 (14),en la que sefalaba las verdade-
ras causas de los desajustes econbmicos y subraya_
ba que el proceso inflacionario y la carencia de a{i
mentos y energéticos, afectaban més directamente -
a los pafses del Tercer Mundo y ampliaban la bre-—
cha entre las potencias industriales y las raciones
en via de desarrollo.

El Presidente Echeverr{a solicité al Se-
cretario General de las Naciones Unidas que fuesen
"modificados los mecanismos para acelerar la dis—
cusibn de los términos de la Carta propuesta y que
sus principios normacen con eficacia el régimen de
respeto y cooperacién econSmica a que obliga el in,
terés contempordneo de todas las partes en juego.

La Junta de Comercio y Desarr*o(l‘o,]en'—
su decisién 98 (XIIl), de 8 de septiembre de 1973,
recomend$ a la Asamblea General de las Naciones -
Unidas que prorrogara el mandato del "Grupo de ==

los 40" para que celebraran 2 perfodos de sesiones
en 1974,

Por otra parte, la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su XXVIII perfodo de sesio
nes, adopté por unanimidad la Resolucién 3082, pre
sentada por México, con el patrocinio de 34 delega:'_
ciones por la que se prorrogd el mandato del Gru—
po de Trabajo, a fin de que efectuaran dos perfodos
de sesiones en 1974, y terminara "la elaboracién -

(14) Op. Cit.,
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de un proyecto final de la Carta de Derechos y De-
beres Econbmicos de los Estados para ser examina

do y aprobado durante el XXIX perfodo de sestones.i
de la Asamblea Gereral en 1974,

La tercera Reunibn del "Grupo de los =
40", se efectub del 4 al 22 de febreroc de 1974, en
el Palacio de las Naciones, en Ginebra, con esca—
sos resultados, ya que se mantuvieron las mismas
alternativas presertadas en la segunda Reunién,

En la sesién de clausura, el Gobierno -
de México invité al Grupo de Trabajo a celebrar su
Cuarto Perfodo de Sesiones en la Cludad de Méxi~—
co.

La cuarta Reunién del "Grupo de los. 40",
se efectud en Tlaltelolco, Ciudad de México, del ~~
10 al 28 de junio de 1974, EIl resultado fue un pro
yecto de Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados, que contenfa varias redacciones pa_
ra la gran mayorfa de los artfculos. A pesar de -
esta dificultad se acordb que sirviera de texto base
para las negociaciones ulteriores,

El 28 de junio de 1974, se clausurd el -
cuarto perfodo de sesiones del Grupo de Trabajo, y
a pesar de los esfuerzos realizados, ain cuando hu
bo un progreso considerable, no fue posible cumplir
con lo mandado en la resolucibn 3082 (XXVIII),

La XIV Junta de Comercio y Desarrollo
efectuada en la ciudad de Ginebra en septiembre de
1974, examind el Informe del Grupo de Trabajo y -
recomendb la celebracién de una sesién informal del
"Grupo de los 40" del 8 al 19 de octubre de Nueva
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vork, llegando en ésta, a un estancamiento que ame
nazaba la aprobacibén final de la Carta.,

Frente a esta perspectiva, la Delegacibn
de México propuso al "Grupo de los 77" ~~integra—
dos por palses en vla de desarrollo-- la elaboracién
de un proyecto propio, que fue presentado, con el -
patrocinio de 91 pafses, ante la Segunda Comisibn~
encargada de asuntos econémicos y sociales de la -
Asamblea General de las Naciones Unidas.

El proyecto de Carta de los 77, mantuvo
inc6lumes las ideas originales que, desde Santiago-
de Chile habla propuesto el Presidente de México y
que corresponde, en la esfera econémica, a los -~
principios que sustenta la Carta de las Naciones Uni
das.

El 12 de diciembre de 1974, la Carta —
fue sometida a votacién ante la Asamblea Plenaria=-
de las Naciones Unidas obteniendose los siguientes
resultados: 120 votos a favor, 6 en contra, 10 abs-
tenciones y 2 ausentes,

La aprobacién de la Carta constituye mo
mento estelar de la lucha del Tercer Mundo por ha.
cer vigente una nueva filosoffa del desarrollo. (15)

(15) Op. Cit.
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).~ VOTACIONES EN LA ONU,

CTARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICAS DE LOS ESTADOS,

Votos a favor: 120

Afganistén
Albanta
Alemania

(RepGblica Democritica)

Alto Volta
Arabla Saudita
Argelia
Argertina
Australia
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bielorrusia
Birmania
Bolivia
Rotswana
Brasil
Bulgaria
Burundt
ButAn
Camerin
Centroafricana
(Repablica)
Colombia
Congo R P,
Costa do Marfil
Costa Rica
Cuba
Chad
Checoslovaguia
Chile
China -
Chipre
Dahomey
Dominicana
(Replbiicay
Ecuadot .
Egipto
Emiratos Arabes
Unidos
Etopla

Fidjt
Filipinas
Finlandia
Gabdn
Gambta
Ghana
Greocta
Grenada
Guatemalta
Guinea
Guinca Bisau
Guinea Ecuatoriana
Guyana
Halttf
Homduras
Hungrla
Incita
indonastia
Irak
Irén
Islandia
Jamaica
Jordania
Katar
Kenla
Khmer (Replbtica de)
Kuwait
Laos
Lesotho
L.fhano
L.ibla
Madagascar
Malasia
(Federacibn)

Malawt

Mall (RepGbllca de)
Malta

Marruecos
Mauricio
Mauritania,

México

Mongol {a

Nepal

Nlcaragua
Nfger

higeria

Nueva Zelandia
Oman

Pakistan
Panami
Paraguay

PerG

Polonta
Portugal
Ruanda
Rumania
Salvador (E1)
Senegal

Sterra Lsona
Singapur

Sirta

Somalia

Sirl Lanka (Cou&n)
Suaztlandia
Sudén

Suecia
Tailardia (Slam)
Tarzania

Togoe
Trinidad Tobago
Tlnez

Turqula
tcrania
Uganrda

untén Soviética
Uruguay
Venezuela
Yeamen R A,

yemen (Repabuca Popular)

Yugoslavia
2aire
Zambla
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 Votos en Contra: 8
Alemania (Replblica Federal)
Bélgica
Dinamarca
Estados Unidos
Gran Bretaia
Luxemburgo

Abstenciones: 10
Austria -
Canadé ‘
Espafa
Francia
Holanda
Irlanda
Israel
Italia
Japbn
Noruega

Durante la votacién estuvo ausente el re
presentante de las Islas Maldivas; la RepUblica de -~
Sud&frica, por decisibn de la propia Asamblea, no
pudo pronunciarse en virtud de habérsele suspendi—
do sus derechos durante el XXIX Perfodo de . Sesio-
nes de la Asamblea General. (16)

b).- OBJETIVOS PRINCIPALES.- Un ob
jetivo fundamental de la Carta de Derechos y Debe-
res Econbmicos de los Estados es promover el es~
tablecimiento del nuevo orden econbmico internacio-
nal, basado en la equidad, la igualdad soberana, la
interdependencia, el interés comln y la cooperacién
entre todos los Estados, sin distincibn de sistemas

(16) Op. Cit.
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econémico y sociales, promover la seguridad econé
mica colectiva para el desarrollo, en particular de
los pafses en desarrollo, con estricto respeto de la
igualdad soberana de cada Estado y mediante la -~
cooperacién de toda la comunidad internacional. (17)

£l artfculo 1o, de la Carta establece un
punto importante de los objetivos al sefialar que —~ ~
"los Estados tienen el derecho soberano e inalinea-
ble de elegir su sistema econbmico, asl como su —
sistema polftico, social y cultural, de acuerdo con
la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccibn o
amenaza externas de ninguna clase',

La explotacibén de los recursos naturales
y su comercializacién viene siendo otra parte impor
tante en el desarrollo econbmico, social y polftico
de los Estados que forman parte de el grupo del —
Tercer Mundo, y que sin duda serfa este el princi~
pal objetivo en cuanto a la planificacibn de su Eco—
nomf{a y que favorecerfa en gran medida a los pafl—
ses en desarrollo.

La celebracibn de una Conferencia Mun-—
dial de Desarme (que ha sido propuesta desde 1964)
se hace eminentemente necesaria, ya que el mundo
requiere de los recursos humanos y materiales que
se derrochan inGtilmerte en los armamentos. (18)

L.a Carta de Derechos y Deberes Econé~
micos de los Estados también en su Capftulo II y -
como uno de sus mdiltiples objetivos nos dice: "To-
dos los Estados tienen el deber de promover el lo—
gro de un desarme general y completo bajo un con-

(17) Op. Cit.
(18) Op. Cit,
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trol internacional eficaz y de utilizar los recursos
liberados como resultado de las medidas efectivas -
de desarme para cl desarrollo econbmico y social ~
de los pafses, asignando una proporcibn considera—
ble de tales recursos como medios adicionales para
financiar las necesidades de desarrollo de los pafses
en desarrollo". (19)

Serfa muy importante que esto se logra-
ra, ya que ha costado a los hombres y a las Nacio
nes pérdidas incalculables, desde que el hombre =-
empez6 a desarrollarse en la tierra, primeramente
q&ilizé palos, piedras o huesos para destruir a sus
semejantes, después utilizdé las lanzas, empezo a -
industrializar la polvora, llegando a la utilizacibén -
de la bomba atémica que destrullé muchas vidas hu
manas de una sola explosibn, -

También se toma en cuenta la vida del -
hombre, a corto y largo plazo, con el objeto de --
conservarnos en el paso momenténeo por la tierra,

"La proteccién, la preservacibn y el me
joramiento del medio ambiente para las gereracio—
nes presentes y futuras es responsabilidad de todos
los Estados., Todos los Estados deben tratar de es
tablecer sus propias polfticas ambientales y de desa
rrollo de conformidad con esa responsabilidad. l.as
politicas ambientales de todos los Estados deben —=-
promover y no afectar adversamente el actual y fu-
turo potencial de desarrollo de los pafses en desa—
rrollo. Todos los Estados tienen la responsabilidad
de wvelar porque las actividades realizadas dentro —
de su jurisdicciédn o bajo su control no causen dafo
al medio ambiente de otro Estado o de las zonas —

(19) Artfculo 15 de la Carta.
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nas situadas fuera de los lImites de la jurisdiccibn
nacional. Todos los Estados deben cooperar en la
elaboracién de normas y reglamentaciones interna--
cionales en la esfera del medio ambiente", (20)

c)e= LA CARTA, INSTRUMENTO DE —-
COOPERACION DEL TERCER MUNDQO.- La Carta -
de Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados,
es un Instrumento de Cooperacién para los palses ~
del Tercer Mundo, con una gran inclinacitn a ser-——
vir como base para que los pafses que forman par—
te de este instrumento, llegen a la Integracibn, -
porgue o cabe duda que el Derecho de la Integra—
cibn tuvo que ver en algo para la elaboracién de -
tan poderoso Instrumento de Cooperacibn mutua en-—
tre los pafses del Tercer Mundo.

. Todos los Estados tienen el derecho de
reglamentar y supervisar las actividades de empre_
sas trashacionales que operen dentro de su jurisdic
cibn nacional y adoptar medidas para asegurarse —
de que esas actividades se ajusten a sus leyes, re-
glamentos y disposiciones y estén de acuerdo con -
sus polfticas econbémicas y sociales. Todo Estado
deber& teniendo en cuenta plenamente sus derechos
soberanos, cooperar con otros Estados en el ejer—
cicio del derecho.

L.a Carta de Derechos y Deberes Econé~
micos de los Estados como un instrumento de Coope
racibn Internacional entre los palses participantes -
pueden llegar a solucionar los problemas internacio
nales de caricter econbdmico y social. Asf tenemos
que en la exportacién de los recursos naturales -

(20) Artfculo 30 de la Carta,
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compartidos ertre dos o mas pafses, cada Estado -
debe cooperar sobre la base de un sistema de irfor
macién y consulta previa con el objeto de obtener ~
una éptima utilizacibn (21), con ésto, los Estados -
que cuentan con sus recursos naturales no desperdi
ciar@n ni en buscar tecnologfa individual ni un siste
ma adecuado en el caso de que otro de los pafses -
participantes tuviera l0s cornocimientos adecuados, -
obteniendo una Economfa y una generacién de em~ -
pleos, as{ como el conocimiento de la Tecrmologfa -~
desarrollada por el pafs mis abansado y que mejo—
res conocimientos tuviera en cuanto al recurso natu
tal de que se trate,

En el ejercicio del comercio irnternacio-
nal y de otras formas de cooperacién econémica, —
odo Estado puede libremente elegir las formas de-
organizacién de sus relaciones econbmicas exterio—
r2s y celebrar acuerdos bilaterales y multilaterales
cue sean compatibles con sus obligaciones interna-——
cionales y con las recesidades de la cooperacidén in
ternacional. (22)

Todos los Estados tiermen el deber, indi-
vidual y colectivamente, de cooperar a fin de elimi
nar los obsticulos que entorpecen la movilizacién y
utilizactén (23) de el desarrollo econdmico, social -
y principalmente el cultural de sus pueblos, siendo
éste urno de los prircipios que deben enarbolar los-
pafses del Tercer Mundo, para llegar a dar los pa_
sos definitivos que le faltan para llegar a la "Inte—
gracién del Tercer Mundo".

(21) Artfeulo 3 de la Carta,
(22) Artfculo 4 " v ¢
(28) Artfeculo 7 " ¢
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Es necesario adoptar medidas adecuadas
para facilitar relaciones econbémicas {nternacionales
més racionales y equitativas y para fomentar cam—
bios estructurales en el contexto de una economfa -
mundial equilibrada, en armonfa con las necesida--—
des e intereses de todos los pafses, en particular -~
los pafses en desarrollo. (24)

Para robustecer y mejorar continuamen-
te la eficacia de las. organizaciones internacionales
en la aplicacién de medidas que estimulen el progre
so econbémico general de los pafses en desarrollo,
deben cooperar para adaptarlas, cuando sea propia~-
do, .a las necesidades cambiantes de la cooperacién
econémtca Internacional . (25)

Los Estados tienen el derechd cﬁe partxci
par con el asentimiento de las partes involucradas
en la cooperacién subregional, regional e interregio
nal en su empefio de lograr su desarrollo econémi—
co y social, Todos los Estados participantes en —
esa cooperacidn tienen el deber de velar porgue las
polf{ticas de las agrupaciones a las que pertenecen ~
correspondan a las disposiciones de la Carta y ten-
gan en cuenta el mundo exterior, sean compatibles
con sus obligaciones internacionales y con las nece_
sidades de la cooperaci6n econbmica internacional y
tengan plenamente en cuenta los legftimos intereses
de terceros pafses, especialmente de los pafses en
desarrollo. (26)

Todo Estado tiene el deber de cooperar
para promover una expansién y liberalizacién sos--
tenidas y crecientes del comercio mundial y un me_
(24). Artfculo 8 de la Carta
(25) " 11 " " "

(26) 1" 12" ‘n "
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joramiento del bienestar y el nivel de vida de todos
los pueblos, en particular los de los pafses en de—
sarrollo.

L.a cooperacién internacional para el de-
sarrollo es objetivo compartido y deber comGn.de -
todos los Estados. Todo Estado debe cooperar en-
los esfuerzos de los pafses en desarrolio para ace-
lerar su desarrollo econbmico y social asegurindo—
les condiciones externas favorables y déndoles una
asistencia activa, compatible con sus necesidades y
objetivos de desarrollo, con estri~tn rcgpeto de la=
igualdad soberana de los Estados y libre de cuales~
quiera condiciones que menoscaben su soberanfa. —

(a7

Parapromover la movilizacién eficaz de

sus propios recursos, los pafses en desarrollo de—
ben afianzar su cooperacién econémica y ampliar su
comercio mutuo, a fin de acelerar su desarrollo -
scondémico y soclal, Todos los pafses, en particu—
lar los desarrollados, individualmente y por conduc
to de las organizaciornes irternacionales competen~-
tes de las que sean miembros, deben prestar a tal

fin un apoyo y una cooperacién apropiados y efica~—
ces. (28) ‘

Los Estados tienen el deber de cooper'arﬁ,
a fin de lograr ajustes en los precios de las expor -

taciones de los pafses en desarrollo con relacibén a
los precios de sus importaciones con el propSsito -
de promover términos de intercambio justo y equita
tivos para €stos, de manera tal que sean remunera

(27) Artfculo 17 de la Carta.
(28) Artfculo 23 de la Carta.
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tivos para los productores y equitativos tanto para -
los productores como para los consumidores, (29)

d).- UNIDAD DEL. TERCER MUNDO.~El
Tercer Mundo es el crecimiento de la poblacién y ~
la pobreza, el analfabetismo, la importacién muchas
veces de alimentos. El Tercer Mundo debe de pre
pararse, de organizarse para deferder sus dere~ -
chos, de hacer coincidir las iniciales preocupacio—
nes polfticas como las de los no alineados, o las =
que se han esbozado dentro de las Naciones Unidas
en el llamado Grupo de los 77 --que ya son maAs de
100-- para defernder su economfla,

Es falso que los palses del Tercer Mun-
do sean solamente exportadores de algunas materias
primas: el Tercer Mundo tiene y exporta petréleo; -
el Tercer Mundo también produce artfculos manufac
turados; pero es importador no sclamente de otros
productos marufacturados y de plantas industriales,
sino también de materias primas, Ueberaos de - -
acabar con una situacidn que con frecuercia se pre_
serta en que palses pobres tienen que recurrir a —
una cooperacién internacional que a vecas parece -
un ltamado a la caridad. Tienen que avenirse, po-
nerse en pie, con una disposicibn combatiente y for
talecer sus bases de n2gociacidén y hacer valer lo -
que poseen y poseer més instrumentos de lucha por
que entre si los pafses del Tercer Mundo tiene mu_
cho que ensefiarse, que intercambiar. (30) ‘

La falta de {nformacibn recfproca sobre
nuestros pafses agrava el aislamiento, La necesi—~
(22) Artfculo 28 de la Carta
(30) Conferencia de prensa de LEA., concedida en

Alkuvsalt, Kuwait, ol 30 de julio ce 1975,
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dad de comunicartos y de conocernos mejor hace =
patente la urgencia de contar con centros de docu—--
mentacién e informacién, Estos deben producir los
instrumentos de anflisis adecuados a nuestras idio-
sincrasias; investigar a los pueblos de Asia, Africa
y América Latina, que, en conjunto, representan —
més de las dos terceras partes de la humanidad, ¥y
promover la ensefanza de sus descubrimientos, =~—
como apoyo a la adopcibn de acciones concretas, en
la lucha contra la marginacién y la dependencia.

Hace apenas un mes, establecimos en mi
pafs la Universidad Abierta y el Instituto de Investi
gaciones del Tercer Mundo; tuvimos el privileglo de
que el sefior Kurt Waldheim, Secretario General de
la Organizacién de las Naciones Unidas, colocara -
la primera piedra de los edificios donde se acenta—
r&n estas instituciones.

Hago propicia la ocasibn para invitar a-
los estudiosos de Sir Lanka a participar en este —
proyecto que combinara el trabajo y el aprenrdizaje,
en el disefo de téecnicas para mejor promover el ~
desarrollo (31).

El funcionario francés en Marruecos Se
for Pierre Jalée opina que el mundo se divide, fun
‘ damentalmente, en dos grandes conjuntos: el de los
palses del Sistema Capitalista y el de los palses —
del Sistema Socialista. Pero se reconoce com@n-—
mente que el primer conjunto comprende, a la vez,

(31) Discurso pronunciado por LEA., en la recep-~-
cibn oficlal ofrecida por el Presidente de Sir -
L.ank, en Colombo, Sir Lanka el 24 de julio de
1975, ”
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a pafses desarrollados y dominantes, y a pafses -
subdesarrollados y dominados, entre los cuales me_
dia un abismo., Es la masa de los pafses subdesa~
rrollados y dominados, comprendidos en el sistema
capitalista, la que se designa con la expresién co—
mdn de "pafses subdesarrollados de Asia, Africa y
América L.atina", Y a ésta el hombre de cualquier
parte del mundo, adoptando un término que se ha -
popularizado, le pone la etiqueta de " Tercer Mundo",

l.os expertos de las Naclones Unidas di-
viden el mundo en "pafses de economfa centralmente
planificada" (socialistas) y palses de economfa de —
mercado" (capitalistas), en tanto que estos (ltimos
se dividen a su vez en "palses desarrollados de -~ -
economfa de mercado"” y 'pafses en desarrollo de ~
economfia de mercado",

e).~ ASPIRACIONES DEL TERCER MUN
DO.~ La gira que realizé el Presidente Echeverrfa
por catorce pafses de tres Continentes, se significé
por dos elementos sustantivos: la promocibn de =-
acuerdos concretos para lograr la unidad de las na-
ciones del Tercer Mundo y una contribucién indiscy™
tible a la causa de la paz. (3B2)

"L.a Carta de Derechos y Deberes Econd
micos es un amplioc conjunto de aspiraciones de los
pafses del Tercer Mundo, y es necesario que paula
tinamente vaya teniendo contenido, Pero esto no -~
puede venir graciosamente, ni puede ser sblo conse
cuencia de buenas intenciones o de discursos en —~ -
los grardes foros internacionales; debe convertirse
en algo cotidianamente operativo, con un mayor co-
nocimiento y una ayuda més amplia y recfproca en-
(32) Revista mensual "La Justicia" México, Diciem=

bre 1975,
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tre los pafses del Tercer Mundo y utilizar los re--

cursos de que dispongan para que combinados pue--—
dan deferder sus intereses",

"Eso es la OPEP en materia de petrd—~-~
leo, eso es el sistema econdmico latinocamericano ~
gque en estos dfas estamos fundando en América La_
tina, Es decir, debemos lograr una mejor posicién
de negociacidn (33).

f).- SISTEMA PROPUESTO PARA LA -
CREACION DE LA INTEGRACION DEL TERCER ==
- MUNDO .~ Tanto los expertos de las Naciones Uni-~
das como el sefior Pierre Jaler, coinciden en la --
clasificacibén que hacen en la divisién del mundo =~ -
con diversa terminologfa, los pafses pertenecientes
a la clasificacién "en desarrollo de economfa de -~
mercados!, clasificacibn ésta ventilada en el seno -
de las Naciones Unidas, es la que en la actualidad
estd formando el bloque llamado "Palses del Tercer
Mundo", nos referimos a esta clasificaciébn y no a
la que propone el sefior Pierre Jalée, por ser més
conocida en el medio Internacional, aunque también

empieza a tomar gran renombre la del sefor Pie~-
rre Jalée.

Es muy comln, desde que empezé a sur
gir el grupo de los pafses del Tercer Murdo, en —
clasificarlo en tres regiones, dada su situacién geo
gréfica y que los pafses que pertenecen a este gru-
po se encuentran en estas tres regiones y que som:
Africa, Asia y América Latina. Estas tres regio—
nes aurque separadas por una gran distancia tienen

(33) Conferencia de prensa de LEA,, concedida en-
Argel, Argelia el 16 de julio de.1975.
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en com(n el enorme deseo de llegar al desarrollo -
en todos sus aspectos tanto Econbmicos, Culturales
Polflticos y Sociales, aunque existen algunos que =-
tienen un plan de desarrollo estructurado,

En este siglo estos pafses y por prime-—
ra vez, vuelven sus ojos al exterior, méas all& de -
sus fronteras. Empezando a actuar en el escenario
mundial, con una coordinacién tan notable que en -
unos cuantos anos se han colocado como el tercer -
grupo polftico del mundo. (84)

El profesor Peter Worsley, de la cate--
dra de Sociologfa en las Universidades de Hull y —
Manchester, quien es también antropblogo social y
economista, muy acertadamente ha ‘ditho que "es un
grupo polftico con un poder mundial, pero este po—
der es necesario integrarlo, ya que por muy fuerte
que sea el grupo, como tal seria facil desbaratar-
lo", Cabe en este momento recordar que las gran
des potencias est&n muy interesadas en que suceda
y han empezado a mover sus instrumentos secretos
para que este grupo no llegue a prosperar,

Unas preguntas que hos harfamos acer—-
ca del tema serfa: ¢Como serfa posible conservar -
a este grupo llamado "pafses del Tercer Mundo"? -
LQUé mecanismos tienen que seguir estos palses -~
para no ser disgregados? ¢(Qué tiempo durarén estos
pafses unidos?. Es diffcil contestar a estas pregun

(34) Peter Worsley. El Tercer Mundo., Una nueva
fuerza vital en'los asuntos Internacionales, Ed.
Siglo XXI, Ba. Edicién en Espafol. 1974.
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tas, dado que desde que nacieron a la vida interna-
cional, fueron bautizados como "grupo de palses del
Tercer Mundo" y un grupo puede durar poco o mu—
cho tiempo, pero realmente se empieza a estructu-
rar y es necesario que no sea grupo sino "Pafses -
Integrados del Tercer Mundo", pero esta Integracidn
terndrfa que hacerse buscando que realmente fuera -
funcional y no solamente una simple propuesta para
llenar un requisito del orden internacional,

Una de las soluciones posibles y de la -
" cual ya se habla serfa tomar en cuenta la clasifica-
cibn que se ha hecho para designar a los palses -~
participantes, y que son: Africa, Asia y América —
L atina,

Estas tres regiones nos sirven para ha—
cer nuestra clastficacidn y es a la que pretendemos
llegar Gnicamente haciendo algunas modificaciones,~
en lugar de hablar de grupos, empezariamos a lla-
marlas "Subregiones", y con estas tres Subregio—-
nes; formarfamos los "Palses Integrados del Tercer
Mundo', creando un bloque de integracibén diffcil de
disolver y con capacidad de poder competir con los
palses altamente desarrollados o para estar a la al.
tura de la clasificaciébn que los expertos de las Na—
ciones Unidas, han llamado "palses desarrollados ~
de economfa de mercado". :

As{ pues uno de nuestros sistemas pro—
puestos para la creacién de la Integracién del Ter—
cer Mundo y con el objeto de llegar a conservar —-
esta nueva politica del orden internacional, recien—
temente nacida, serfa, crear primeramente las su~—
bregiones y agrupar a los pafses que no se encuen-
tren dentro de éstas, ya sea por su cercanfa o por
su ejemonfa con la subregién, asf tendrfamos pri--
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dad, se est8 llegando a satisfacer las necesidades -
colectivas de esos pafses y sobre todo cde las regio
nes en donde directamente se han establecido los be
neficios que de esta Integracidn se desprende, -

g).— ORGANISMO ECONOMICO PROPUES
TO POR L.E.A, PARA EL. TERCER MUNDO (35).-
"Proponemos la creacibn de un sistema para el de-
sarrollo del Tercer Mundo que permita, la defensa
permanente a los precios y a la comercializacién -
de sus productos de exportacibn, que defina los me
canismos de apoyo mutuo en todos los sectores, in
cluyendo el petrdleo, y que garantice regional o co_
lectivamente, niveles éptimos de importacién de bie
nes, capital y tecnologfas."

"De esta manera, los palses del Tercer
Mundo estarfan en condiclones de participar en el -
control real de los intercambios mundiales, Inter-
cambios que ahora estan determinados por la mani-
pulacién de la oferta y la demanda, desde los cen—
tros de decisiébn de los imperios econbmicos",

"El sistema que proponemos contarfa --
con dos instrumentos fundamentales: un Fondo Finan
ciero especfficamente orientado a los propbsitos ya
enunciados y, vinculado a éste, la unidad de infor—
mética",

"LLos recursos del Fondo se derivarfan -
de las contribuciones de cada pafs, calculadas so--
bre el volumen del comercio internacional de los —
principales productos. Recursos que se manejarian
(85) Discurso de LEA., en la recepcibn oficial ofre
' cida por el Presidente de la Rep(blica Arabe -

de Egipto, en Alejandrfa, Egipto el 4 de agostoy
de 1975,
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en el marco de una estrategia global y de largo pla
20, qQue supere las coyunturas adversas y que capi-
talice las favorables, a través de acuerdos entre —
productores, empresas multinacionales y transaccio
nes especfficas. Es preciso configurar la multina—
‘cionatidad del Tercer Mundo frente a la transnacio—
nalidad imperial",

"La unidad de informética ~-informacidn
y comunicacibén— proporcionarfa los elementos de. -
auscultacién andlisis y proyeccibn de la situacién di
némica del mercado mundial. Difundirfe, al mismo
tiempo, y con veracidad, la realidad econbmica -
para que no sea deformada cotidianamente, como —
ocurre a menudo, en contra de nuestros objetivos vy
a favor de los intereses estratégicos de los polos ~
de ‘podert,

"Un intento de esta magnitud puede cam_
biar, revolucionariamente, la correlacién tradicio--
nal de fuerzas., No significa, en modo alguno, la -
exclusién o el abandono de los organismos regiona—
les de integracién o desarrollo existentes, sino todo
lo contrario, implicarf{a su fortalecimierto y, ade-—-
méis, sobre bases plenarias".
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CONCLUSIONES

1.~ El Derecho de la Integracibn surge con posterio
ridad a las dos guerras mundiales, con el pr'opést-
to de salvaguardar la paz en la tierra, llegar a una
unién aduanera y un sistema arancelario comdn, en
tre las partes contratantes y en general formar una
unidad corporativa con los Estados miembros, los -
cuales en vez de territorio, tendrfan como elemen-
to Constitutivo una actividad econbémica de importan

cia polftica que, en los Estados Nacionales, es atr*i
bufda a los territorios, pudiendo los Estados mtem

bros participar como pueblos de la Comunidad y no

como entidades soberanas,

2.~ La integracibn econbmica como proceso, repre_
senta diversas medidas terndientes a suprimir la dis
criminacién entre unidades econbémicas de estados -
nacionales, y las formas de integracibén econbémica

que resultan de ello se pueden caracterizar por la

ausencia de barreras o trabas en diversas &reas. -
El significado de este concepto incluye formas de =~
integracién tales como un &rea de libre comercio, -~
una unién aduanera, un mercado com@n, una unién~
econbmica y la integracién econémica completa.

3.~ La Comunidad Econdmica Europea fue establecida
en 1958, para reunir las economfas de seis pafses, ——
mediante un perfodo de transicién de doce afios, en -~ -
una unibn aduanera en cuyo seno las mercancfas, las -
personas, los servicios y los capitales circulan libre-
mente, La realizacién de polfticas comlnes para el -
comercio exterior, la agricultura y los transportes,
asf como la coordinacién de las polfticas econbmi——
cas y financieras de los siguientes pafses: Bélgica,
la Replblica Federal de :Alemania, Francia --
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Italia, L uxemburgo y los Palses Bajos. Integrando-
se posteriormente, después de largas y diffciles ne
gociacichnes, Irlanda, Dinamarca y el Reino Unido.

4 .~ El Pontffice de Roma, Paulo VI, en las Nacio—
nes Unidas el 4 de Octubre de 1965, expresd entre

otros conceptos

a).-

b).-

- e).-

dy.-

los siguientes:

"Os reconocéis y distinguls los -=
unos a los otros" en vuestra cali--
dad de comunidades nacionales sobe
ranas, que gozan de una ciudadanfa
internacional .

"Unfos los unos con los otros'", —
“wuestra vocacibn es la de lograr -
la fraternidad de todos los pueblos,
no de algunos solamente',

"Que ninguno esté més alto que --
otro'"; '"mo porque sedis iguales, st
no porque os consideréis iguales -~
. eresulta imposible ser hermano -
si no se es humilde",

Que no se repita la lucha de unos -

contra otros: "la paz no se constru
ye solamente por medio de la pol{-

tica y del equilibrio de las fuerzas

y los intereses; es preciso que in—

tervenga en esa construccibn el es_
pfritu, las ideas y las obras de ~-
paz",
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Italla, Luxemburgo v los Pafses Bajos. Integrando-
se posteriormente, después de largas y diffciles ne
gociacicnes, Irlanda, Dinamarca y el Reino Unido.

4.~ El Pontffice de Roma, Paulo VI, en las Nacio—
nes Unidas el 4 de Octubre de 1965, expresd entre

otres conceptos

a).-

b).-

oy.-

dy.-

los siguientes:

"Os reconocéis y distinguls los -~
unos a los otros" en vuestra cali-—
dad de comunidades nacionales sobe
ranas, que gozan de una ciudadanfa
{nternacionat .

"Unfos los unos con los otros', =—
"wuestra vocacibn es la de lograr -
la fraternidad de todos los pueblos,
no de algunos solamente". :

"Que ninguno esté més alto que =--
otro"; "no porque seéis iguales, si
no porque os consideréis iguales -
. Jresulta imposible ser hermano -
si no se es humilde",

Que no se repita la lucha de unos -
contra otros: "la paz no se constru
ye solamente por medio de la polf—
tica y del equilibrio de las fuerzas
y los intereses; es preciso que in—
tervenga en esa construccién el es_
pfritu, las ideas y las obras de -~
paz".,
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Italia, Lw<emburgo y los Palses Bajos. Integhando—
se postariormente, después de largas y diffciles ne
gociacicnas, Irlanda, Dinamarca y €l Reino Unido.

4 .- El Pontffice de Roma, Paulo VI, en las Nacio—
nes Unidas el 4 de Qctubre de 1965, expresd entre

otros conceptos

a).—

D)~

los siguientes:

"Os reconocéis y distingufls los -~
unos a los otros" en vuestra cali--
dad de comunidades nacionales sobe
ranas, que gozan de una ciudadanfa
internacional .

"Unfos los unos con los otros", -—
"vuestra vocacibn es la de lograr -
la fraternidad de todos los pueblos,
no de algunos solamente'.

"Que ninguno esté més alto que --

otro"; '"no porque sedis iguales, si -

no porque os considerdis iguales -
. ..resulta imposible ser hermano ~
si no se es humilde",

d).~ Que no se repita la lucha de unos -

contra otros: "la paz no se constru
ye solamente por medio de la polf-
tica y del equilibrio de las fuerzas
y los intereses; es preciso que in—
tervenga en esa construccibn el es_

pfritu, las ideas y las obras de --
paz"‘ ' :

SN
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e).~ Trabajar los unos para los otros: -
"es el reflejo del designio de Dios";
no basta alimentar a los hambrien-
tos, hay que asegurar ademés a ca
da hombre una vida adecuada a su
propia dignidad". '

5,~ La Comisién Econbémica para la América Lati -
na —CEPAL-~, en el afio de 1956, creb un cuerpo

cuya funcibn consistié6 en analizar y contribuir a re
solver problemas relacionados con la polftica comer*
cial, los pagos, el transporte marftimo y otros pr‘g
blemas semejantes. En estos estudios aparece por
primera vez la necesidad de acelerar el desarrolio

econbmico de la América Latina, por lo que en la-
Conferencia Econémica Interamericana celebrada en
Buenos Aires en 1957, se discute por primera vez

la idea de la cooperacibén econbmica regional ,

La firma del Tratado de Roma en mar—
zo de 1957, habfa impresionado positivamente a los
participantes en la Conferencia de Buenos Aires, —
los que concientes del contfnuo deterioro de la posi
cibn econbmica tanto interna como externa de Amé-
rica Latina, decidieron votar una resolucién que se
falaba "la conveniencia de establecer gradual y pr~o
gresxvamente, de manera multilateral y competitt—-—
va, el mercado comdn latinoamericano!,

En el mes de marzo de 1959 se presen-
taron en Panam&, en la reunién bienal de la CEPAL,
los principios fundamentales y recomendaciones béasi
cas sobre un arreglo que abarcara a todo el 'subcon
tinente, Ciertos rasgos de estas proposiciones 'apa:
recen en el Tratado de Montevideo, suscrito nueve-
meses después y que dio nacimiento a la Asociacién
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L.atinoamericana de L.ibre Comercio.

6.~ La Corfererncia de las Partes Contratantes, de
la ALALC,, es un b6rgano de carécter legislativo. -
L.as normas que dicta: a).~ crean situaciones jurfdi
cas de caricter general y permarentes; b).- Se -
aplican directamente a los Estados y a las personas
privadas; c).~ Pero, en cambio, no se ejecutan ~-
como leyes, Strictu sensu, por lo tanto no son ta_ .
les.

7.~ El problema de hacer al Comité Ejecutivo Per—
manente -~CEP--, un organismo eficaz, constituye
una de las preocupaciones fundamentales de todos -
aquellos que se han ocupado de la ALALC, Es evi-
dente que es diffcil modificar 1a estructura del Co—
mité sin modificar el Tratado de Montevideo, pero
si es posible corregir algunos defectos que depen~-
den de la manera de enfocar los problemas.

8.~ A pesar de su imprecisién jurfdica, el Secreta
rio Ejecutivo de la ALAL.C --SE~—, ha demostrado.
ser el elemento més eficaz y activo del proceso de
integracién latinoamericana, quiz& porque es el Gni_
co que puede asumir sin violercia un carécter su--
pranacional o comunitario,

9.~ El hecho de que varios palses asociados en un
proceso de integracién hayan coincidido en una lar—
ga serie de normas comunes y precisas para tratar
al capital extranjero, ha causado asombro y descon
clerto. No se llegaba a entender que el régimen -
adoptado por los cinco pafses del Acuerdo de Carta
gena es comGn tanto por las disposiciones de caréc
ter regional que aplicarén por igual todos los miem
bros, como por los aspectos que, en virtud de deci




T4 i b1t i

=69

sién conjunta, han quedado un tanto a la discrecibén
de cada uno; es decir, no se entiende suficientemen
te que comdn no significa, en este caso, uniforme .
El regimen comin andino se caracteriza por unas -
reglas generales, dentro de las que son factibles --
procedimientos de liberal flexihilidad.

10.~ La realidad nos ha demostrado que el suefo -
de Bolivar de una [beroamérica unida trabajando de
com(n acuerdo por su prosperidad, de poético sue-
fo en las declaraciones, pasa a ser en el momento
de los hechos una pesadilla, por los intereses crea
dos que han sido més hébiles para dividir, que los
seguidores del pensamiento del Liberador, para --
unir, . :

Ante la agresividad las organizaciones -~
comerciales, industriales y financieras con sede en
los Estados Unidos, e intereses enraizados profun—
damente en todo el Ambito social latinoamericano; ~
nuestros gobiernos tratan de remediar las situacio-
nes de esa {ndole con decretos y buenos propbsitos;
que est&n probando su poca eficacia.

11.- Los cinco andinos han logrado 1o que a muchos
habfa parecido quimérico: aprobar undnimemente un
régimen comGn de tratamientos a los capitales ex--
tranjeros, La resolucibén que contiene ese régimen-
fue adoptada por la Comisién del Acuerdo durante -
su tercer perfodo de sesiones extraordinarias, rea-
lizado en Lima del 14 al 31 de diciembre de 1970,

12.~ Los pafses exportadores de materias primas o
productos agropecuarios semielaborados como los de
América Latina, Africa y Asia; no han podido unifi~
car criterios para preservar el precio de sus pro—



270

ductos y solo circunstancialmente, ha habido mejo—
rfa en algunos precios, debido més por ejemplo, a
fenbmenos de la naturaleza como las heladas que re
dujeron sensiblemente la produccién del café del —--
Brasil, y que han sido causa.de que este producto-
registre el precio més alto en su historia no solo -
en los pafses a los que se exporta, sino que tam-—-
bién aln en los productores como México,

13 .- La Carta de Derechos y Deberes Econb-
micos de los Estados, que trata de normar la rela
cibn entre los débiles y poderosos, aunque aproba—
da por la mayorfa de los pafses miembros de la ==
ONU, no fue firmada por los causantes de los pro—
blemas que se tratan de remediar. Por lo que de-
bemos perseguir mientras tanto, otros mecanismos
que nos conduzcan a ese fin, como es el sistema -
de integracién, probado ya en otros pafses y que —
puede ser ajustado a las necesidades del llamado —
grupo del Tercer Mundo.

14, - l.a cooperacibn internacional para el de-
sarrollo es objetivo compartido y deber comln de -
todos los Estados, Todo Estado debe cooperar en-
los esfuerzos de los palses en desarrollo para acele
rar su desarrollo econdmico y social aseguréndoles
condiciones externas favorables y déndoles una asis
tencia activa, compatible con sus necesidades y ob-
jetivos de desarrollo, con estricto respeto de la -~
igualdad soberana de los Estados y libre de cual- -
guiera condiciones que menoscaben su soberanfa.

15.~ L a falta de informacién recfproca sobre
nuestros pafses agrava el aislamiento. La necesi—
dad de comunicarnos y de conocernos mejor hace -
patente la urgencia de contar con centros de docu—
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mentacién e informacién, Estos deben producir los
instrumentos de andlisis adecuados a nuestras idio-
sincracias; investigar a los pueblos de Asia, Afri-
ca y América Latina, que en conjunto, representan
mas de las dos terceras partes de la humanidad, vy
promover la ensefanza de sus descubrimientos, --
como apoyo a la adopcibn de acciones concretas, en
la lucha contra la marginacién y la dependencia.

16 .~ L.os pafses del grupo de el Tercer Mun-

do, en este siglo y por primera’ vez, vuelven sus —-

ojos al exterior, més all& de sus fronteras. Empe-

zando a actuar en el esepario mundial, con una =~

coordinacibn tan notable que en unos cuantos afos -
se han colocado como el tercer grupo polftico del -

mundo.

17, - Uno de nuestros sistemas propuestos - -
para la creacibn de la Integracién del Tercer Mun—
do y con el objeto de llegar a conservar esta nue—-
va polftica del orden internacional, recientemente -
nacida, serfa, crear primeramente las subregiones

y agrupar a los palses que no se encuentren dentro
de estas, ya sea por su cercanfa o por su ejemo--
nfa con la subregién, as{ tendrfamos primeramente

las tres subregiones que denominarfamos: Subregién
de Africa; Subregidn de Asia; y Subregién de Amé-
rica Latina.

18.~ El Expresidente Luis Echeverr{a Alva- -
res, propuso la creacidén de un sistema para el de-
sarrollo del Tercer Mundo que permita, la defensa
permanente a los precios y a la comercializaciébn -
de sus productos de exportacidén, que defina los e
canismos de apoyo mutuo en todos los sectores, in
cluyendo el petréleo, y que garantice regional o co_
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lectivamente, niveles 6ptimos de importacién de bie
nes, capital y tecnologfa. :




ALLALC
Al AMAR

BENELUX
BID

BIRD

CaF

CCE
CECA

 CED
CEE
CEP

CEPAL

CES

CIES
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ABREVIACIONES

Asociacién L.atino Americana de Libre -
Comercio.

Asociacion Latinoamericana de Armado~
res.,

Unibn Belgo~L uxemburguesa
Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Internacioml para la Réconstr‘uc——
cibn y el Desarrollo.

Corporacibn Axdina de Fomento.

Comité de Cooperacién Econdmica del
Istmo Centroaméricano.

Comunidad Econbmica del Carbdn y del
Acero.

Comunidad Europea de Defensa
Comunidad Econémica Europea.
Comité Ejecutivo Permanente.

Comisibn Econbmica para América Lati-
na. o

Comité Econbémico y Social.

Consejo Interamericano Econdémico y
Social.



COCESNA

CPC
CPE

EURATOM

GA

GATT

1EC

INCAP
NAUCA

CCEE

~ CDECA

OEA

CECE

OTAN
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Cooperacibn Centroamericana de servi—-
cios de Navegacién Aérea,
Conferencia de las Partes Contratantes,
Comunidad Polltica Europea.

Comunidad Eur‘opea de la Energla At6- -
mica.

Grupo Andino,

Acuerdo General ‘iobr‘e Tarif’as y Comer
cio,

Integracién Econémica Centroaméricana,

Instituto de Nutricibén de Centroamérica
y Panamé,

Nomenclatura Arancelaria Uniforme Cen
troamericana, '

Organizacién para la Cooperacién Econb
mica Europea,

Organizacién de Estados Centroamerica~
nos .

Organizacién de Estados Americanos

 Organizacién Europea de Cooperaotén -

Econbmica,

Organizacibén del Tr*atado del Atl‘émtxco .
Norte.
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