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1.- CAUSAS Y EFECTOS DE LA REVOLUCION MEXICANA DE -—
1910

Tres grandes revoluciones ha tenido nuestro pal’s en el curso -
de ciento cincuenta afios.

Proclamo fa primera el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla en -
el pueblo de Dolores la madrugada dei 16 de septiembre de 1810 fa ---
organizd don José Maria Morelos convocando el Congreso de Chilpan -
cingo en el afio de 1813 y la consumd don Vicente Guerrero en el afio-
de 1821, Esta revolucién tuvo como finalidad principal hacer a México
independiente del gobierno espafiol, que lo habia sojuzgado durante --
trescientos afos y elevar a nuestro pai’s a la categor{a de pueblo libre -
y soberano. ‘

La sequnda la inicié en Ayutia el General Don Juan Alvarez el-
dfa lo. de Marzo de 1854 y la sostuvo y consumd el licenciado don Beni -
to Judrez, en una lucha que durb mas de diez aflos. Esta revolucion -
tuvo por objeto liberar al pafs de la anarquia provocada por las ambicio
nes del militarismo criollo, dar a México una constitucidn moderna y
una legislacion reformista, consecuentes a sus grandes aspiraciones-

de progreso y también para defendernos de fa agresion de paises extran
jeros. -

Fué la tercera la que inicid don Francisco |. Madero, la conti-
nud don Venustiano Carranza y [a han sostenido otros muchos nacio
nalistas: Alvaro Obregbn, Plutarco Elfas Calles, Lazaro Cardenas, ---

. sin mencionar a millares de mexicanos que al Jado de éstos, han con—

tribuido con su valor militar, su inteligencia polftica o su habilidad —-
administrativa a definir y a afirmar sus postulados. Esta revolucién--
ha tenido y tiene por objeto cimentar un régimen democradtico, dar le _
yes adecuadas al progreso del pais, y fundamentalmente, resolver los-
problemas econbmicos y culturales de los mexicanos, dotando de tierras
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y elementos de trabajo a los campesinos; otorgando garantfas y presta-
ciones a los trabajadores asalariados; creando escuelas primarlas, ---

centros de ensefanza técnica y clentlfica y elevando el nivel de vida -
intelectual y soclal de los habitantes de nuestro pal's, para que éste --

obtenga su pleno desarrollo, colocandose a nivel de los pueblos més —
elevados de! mundo.

Pero todas estas revoluciones no han surgido de una manera -
s(ibita o causal; pues si bien es cierto que en nuestro pals ha habido -
multitud de cuartelazos, asonadas y motines que han tenido por obje -
to estructurar nuestra nacionalidad y por tal motivo se vinieron prepa-
rando con el transcurso de los aftos, tuvieron sus ideblogos, sus pre-
cursores y sus martires.

Asl por ejemplo, la revolucidn de independencia se gestd en el-
largo perfodo de tres siglos, durante los cuales hubo levantamientos ~
esporadicos de las razas indfgenas que anhelaban sacudir fa esclavi -~
tud: rebeliones de los indios Tepehuanes, Mayas y Nayaritas, y tuvo -
sus precursores e idedlogos como lo fueron Fray Melchor de Talaman -
tesy el licenciado Francisco Primo Verdad y Ramos, que a la vez fue —
ron sus primeros martires.

La revolucitn de reforma tuvo como causa la tirania de los mili
tares criollos de procedencia virreinal, tales como los generales Anas-
tasio Bustamante y Antonio Lépez de Santa Ana que detentaba el poder-
para satisfacer los intereses de las clases privilegiadas como lo eran los
militares, el cleroy los grandes terratenientes, Esta revolucion tuvo-
_ sus precursores en los hombres de la pre-reforma ( 1833 ) que conel -
doctor Valentin Gémez Farias, el Doctor Don José Ma. Luis Mora, el -—
ficenciado don Andrés Quintana Roo y otros intelectuales pretendieron-
dar al pals leyes y organizaciones en consonancia con las aspiraciones -
y necesidades nacionales.
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Nuestra (ftima revolucion fué preparédndose duranle la larga -
dictadura del presidente de la replblica general Don Porfirio Dfaz --~
quien durb en el poder desde el ano de 1876 hasta el ano de 1911, sal-
vo cuatro anos en los que gobernd el general Don Manuel Gonzdlez ~
( 1880-1884 ). Don Porfirio Diaz ejercio en el mando supremo por es-
pacio de treinta afos; muy pocos reyes o emperadores de Espafia y nin
gln presidente de América habian tenido en tan dilatados afios el po -
der supremo de una nacion.

El General Diaz llegd al gobier no nacional por medio de una aso
nada militarista, que primero se manifestd en contra del presidente h
cenciado Don Benito Juérez con el Plan de la Noria ( 1871 ), plan que-
no prosperd por el fallecimiento del Benemérito y mas tarde el mismo-
General Diaz se enfrentd al presidente licenciado don Sebastian Lerdo
de Tejada con el ''Plan de Tuxtepec' en el afo de 1876, El general --
Diaz alegaba en esos planes, como causa de su rebeldfa que no deberfa
prolongarse por muchos afos el poder en un mandatario, el cual no de
berfa reeleqirse, para que, por la peritdica renovacion de los hombres
en los puestos plblicos, entraran en juego todas las aptitudes y las ---
iniciativas en beneficio del progreso de la nacibn. La idea era sugesti-
va y por ella y por otras circunstancias que seria prolijo enumerar, --
triunfé el movimiento militarista Tuxtepecano y arribf al poder el sefior
General Porfirio Diaz; precisamente para vuinerar &€l mismo, la propia-
razon que habia invocado, el principioantireeleccionista que lo habfa -
hecho grato a algunas personas, reeligiéndose cuantas veces quisoy -
perpetudndose en el poder hasta que la revolucion lo arrojo no sola --
mente de (a silla presidencial, sinode su propio pals: tanto ciegan a-
fos hombres fa ambicién de mando y la venda que ante sus ojos ponen-
los aduladores palaciegos.

La revolucion que se inicid en nuestro pais hace sesenta afios,



tuvo como finalidad inmediata destruir la administracién quber nativa-
del sefor presidente general don Porfirio Dlaz, quien tenia ya en ei -
poder mas de treinta afios. La nueva revolucidn invocaba como uno de
sus postulados la no reeleccion que precisamente también habia invoca
do el propio qeneral Diaz al hacerse cargo del gobierno. Otro postulado
mas era el sufragio efectivo, pues por una larqa experiencia politica el~
pueblo anhelaba que hubiera leqgalidad en los comicios, ya que estos ~~-

se efectuaban siempre de acuerdo Unicamente con los intereses del --—
grupo en el poder.

Pero ahonando un poco en fos problemas nacionales, se llega a-
la conclusidn de que no era Gnicamente la legalidad del sufragio y la no
reeleccidn de los funcionarios lo que México necesitaha; existfan otros-
muchos problemas a los cuales la administracion porfiriana no les pres
taba ninguna atencidn; pues aquellos hombres de tal administracion vi-
vidn con muchos afios de retraso, en los albores del siglo XX.

El aumento demogréfico daba una poblacién que no podia ya sub-
sistir con los precarios elementos que existlan medio siglo atras; era-
indispensable aumentar y mejorar la alimentacion de todo el pueblo, el-
gue también necesitaba de casas higiénicas, de vestido y hasta de hones
tas diversiones. El acaparamiento de la tierra en manos de latifundis —
tas motivaba que ésta no se trabzjara en su totalidad, arrojando un sal-
do de hombres sin trabajo, expuestos a la vagancia y con ella a los vicios
a la rapina, o a emigrar al vecino pafs del norte en busca de trabajo, que
solo obtenian por una corta temporada, o bien se desarraigan de su pais-
para ocuparse en Norteamérica en los mas agobiantes trabajos. Las fa --
bricas de hilados y tejidos, o de diversos productos, que debido al progre
so de la maquinizacion se fueron estableciendo en nuestro pafs crearon
el obrerismo y los hombres que en ellas se ocupaban carecian de toda cla
se de garantias en su trabajo, por o cual nuestros obreros estaban colo-
cados en una situacion de inferioridad a los de cualquier otro pais del --
mundo. La instruccidn plblica era muy precaria por dos razdnes: fas =
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escuelas se encontraban en manos de los ayuntamientos que dispo --
nian de exiguos presupuestos: se carecia de escuelas normalés, o ha
bia muy pocas, apenas tres o cuatro en toda la repUblica: la ensefian-
za era elemental y defectuosa: también el clero catdlico sostenia escue

las, con el Uinico objeto de ensenar la doctrinay los rudimentos de la
alfabetizacion.

Eran pues, los problemas fundamentales: el problema agrario -
0 de fos campesinos, el problema del trabajo o sea el de las garantias -
a los asalariados y el problema de la instruccion o sea el de las necesi.
dades de preparar mejor a los habitantes de un pai's que estaba ansioso
de mejorar sus condiciones de vida. Agréguese a estos problemas lace
rantes de las razas indigenas de nuestro pafs, que ocupaban una bue-
na extension en cada uno de los estados de nuestra replblica; estas --
razas vivian casi aisladas, como en campo de concentracion, como ex -

tranas al propio paf's en donde habfa nacido, desconociendo en muchas
ocasiones el idioma castellano.

Cuando se habla del régimen qubernativo del general don Por -
firio Diaz , frecuentemente se hacen grandes elogios de aquella épo -
ca, ya sea por las personas, muy pocas por cierio, que sobrevivena -
una administracion liquidada hace mas de cincuenta aios o por perso-
nas que tengan referencias satisfactorias transmitidas por sus famitia
res. La propaganda hecha en periddicos, discursos u otras formas, -
hizo aparecer al sehor general Diaz como el "'Héroe de la Paz", el cam-
pedn de las grandes batallas en contra de fa intervencién francesay el-
imperio; s¢ hacian grandes elogios de sus hechos de armas como lo fue
ron las batallas de Miahuatlan, 1a Carbonera, toma de Puebla y toma ~
de México. No negamos ni regateamos el mérl to del sefior presidente -
Diaz como un gran soldado de la patria, ni siquiera hacemos mayores-
objeciones a los prinieros anos de su gestion administrativa; pero el he
cho historico innegable, es que, después de su ascensoy apogeo, tuvo
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que venir, por ley natural, su perfodo de decadencia, motivado por --
los muchos que durd en el poder por su ancianidad y principalmente-
por los abusos que cometieron los hombres que a si mismos se faha -
ban circulo de amigos del general Dfaz o también el grupo a quienes -
tes Hamaron los cientificos, fos que a la sombra del viejo caudillo hi -
cieron grandes neqocios, cometieron grandes abusos hasta Hegar a ha
cerse odiosos ante Ja opini6n plblica.

No es cierto como lo afirman algunos historiadores, que haya -
existido en aquellos afios una paz completa, pues muchas fueron las -
revoluciones en contra del dictador; revoluciones acalladas de manera
cruel y muchos fueron los periddicos de oposicitn, cuyos redactores -
iban a parar a la fatidica carcel de belén o a las mazmorras de San --~
Juan de Ulla.

El principio de la decadencia del porfirismo se situa en el afio -
de 1904; pero esta decadencia empezd a prepararse desde muchos afios
atrés tanto al empuje de los descontentos, que hacfan uso de las ar -
mas, como al empuje del periodismo de oposicion por orden del general
Rafael Gravioto.

Jests Olmos y Contreras, asesinado por orden del gober nador -
de Puebla, Mucio Martinez,

José Ferrer director de "El Demicrata" de Sinaloa, fue encar
celado y clausurada su imprenta.

Filomeno Mata, director del periddico “El Diario del Hogar'' de-
fa ciudad de México fue encarcelado méas de treinta veces en la clrcel -
de Belén,

Daniel Cabrera director de periodico “El hijo del Ahuizote, -~ -
fue levado a la carcel de Belén encontréndose enfermo y postrado en-
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cama.

Paulino Martinez hizo oposicién en su periédico "'La Voz de --
Juérez",

José Cayetano Valdez, periodista Sinaloense, fue perseguidoy
sacrificado por sus valientes articulos.

Nos concretamos a mencionar a otros valientes periodistas, -—
también encarcelados en aquella fatidica época: |nocencio Arreola, --
José Maria Facha, Joaguin Clausull Santiago de la Hoz, Adolfo Duelos
Salinas, Francisco Noble, Diego Arenas Guzman, Manuel! Sarabla, -—
Juan Sarabia, Lazaro Gutiérrez de Lara, Antoniode P. Ardujo, Juana
Gutiérrez de Mendoza redactora del periddico '"Vesper' Concepcién Ji-
ménez y Muro, Elisa Acuia Rosete, Rafael Martinez ( Rip-Rip ), Alfon
so Cravioto, Rafael Vega Sanchez, Francisco César Morales, Cayetano
Andrade y otros muchos.

También es justo recordar algunos libros cuya publicacibn con
tribuyd a formar una opinién contra la administracidn porfirista, tales
como “"México Pacificado' de Adolfo Duelos Salinas "'Barbarous Méxi-
co'* del norteamericano John Kenneth Turner y la magistral obra titu
lada 'los Grandes Problemas Nacionales' escrita por don Andrés Mo
lina Enriquez.

""La existencia en 1910 de una estructura social capitalista, do-
minada por las familias que dependian en diversos grados del capital -
extranjero, hace dificil concluir, como muchos analistas lo han he —
cho, gue la Revolucion Mexicana fue en esencia una revolucibn Bur-
guesa { antifeudal ). La dindmica del desarrollo combinado y desigual
durante el porfiriato implico lo que en efecto sucedid: una explosiva -
confrontacion entre los proletarios y los capitalistas ( 1)
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"Si bien es cierto que la revolucin trajo como resultado, la --
revolucibn de 1910-1917 hizo poco mas que derrocar a Porfirio Diaz y-
transformar parte de la ideologla del cambio social. El intenso conflic
to de clase de aque! periodo perdura todavia en nuestros dias; en efec-
to ha crecido @ una nueva tasa combinada y desiqual. El Gnico resul
tado positivo de la revolucion de 1910-1917 fue la constitucidn de 1917

que expresaba el cambio de ideologla para el desarrollo continuo { aun
que todavia capitalista } de México.

La constitucidn sin embargo, raramente se ha respelado en la-
practica" (2.

2.; MODELO I DECLOGICO DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO
MEX1CANO DE 1910.

El primer golpe serio a la dictadura porfirista fue la formacidn-
del partido liberal “Ponciano Arriaga" en los primeros anos del siglo-
XX, en la ciudad de San Luis Potosi. Iniciadores de dicho partido fue-
ron el Ingeniero Camilo Arriaga, sobrino-nieto del constituyente de ~-
1857 del mismo apellido; los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magbn,
los hermanos Juan y Manuel Sarabia el Licenciado Antonio Diaz Soto -
y Gama, y otros muchos, quienes procuraron agrupar en torno de tal -
institucion a todos los liberales de la replblica y celebraron dos asam -
bleas; pero en la celebrada en 1902 un provocador ( Heriberto Barrdn )-

a sueldo de los cientfficos hizo que la policia disolviera aquefla nacien-
te agrupacion.

Sin embargo, primero en la ciudad de México y mas tarde desde
San Luis Missouri, los hermanos Flores Magdn, Antonio {. Villarreal
Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante; reorganizaron-
dicho partido y el lo. de julio de 1906 lanzaron el programa que contie
ne fos mas modernos y elevados conceptos relativos a la politica, la ad~
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ministracion pblica, la economla, la dotacibn de tierras, la protec —
cion al obrero y cuanto, afios mds tarde, sirvid para orientar a los --
constituyentes de 1916-1917. Ademas tos Flores Maqdn publicaban en
los Estados Unidos un grupo peribdico "Regeneracién’ que sirvid pa-
ra orientar a todos los mexicanos de espiritu revolucionario.

La semilla esparcida por el peritdico “Regeneracién’ no cafa -
en tierra estéril; pues a su impulso empezaron a despertar {os cbreros

de diversas factorias de nuestro pals y también empezaron a aparecer -
los primeros brotes revolucionarios,

En junio de 1906 tuvo lugar la huelga de los obreros mineros —
de Cananea, Son., que tuvo un saldo sangriento y cuyos iniciadores,
entre ellos Manuel M. Diéquez, Esteban B. Calderdn y otros, fueron-
internados en las mazmorras de San Juan de UlGa,

En enero de 1907 se efectud la huelga de Rio Blanco, coninny
merables victimas entre la clase obrera.

£1 23 de septiembre de 1907 se lanzaron a la lucha armada en la
sierra de Scteapan, Ver., los trabajadores Hifario C. Salas, Enrique -
Nava y Candido Donato Padua, cuyo movimiento no tuvo éxito.

A fines del afo de 1908 y en enero, del siguiente, un grupo de
distinguidos Benito Judrez Maza, Manuel Calero, José Pedn del Valle,
Difdoro Batatla, Rafael Zubarén y otros muchaos, empezaron a organi-
zar el “Partido Democrdtico”; lanzaron un manifiesto a la naciény -

“recorrieron varias ciudades haciendas propaganda a sus principios. —

Fundaron el periédico *'México Nuevo' que circuld profundamente por
todo ef pafs.
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En el mismo aio de 1909 se fundG también of "“Club Central -~
Reyista" que ademas de su programa polftico tenfa como finalidad agi
tar la opinibn plblica en favor de la candidatura presidencial del go-~
neral don Bernardo Reyes.

lqualmente se fundd en ese afio ef "Partido Antirreeleccionis-
ta" enel que figuraban, como elementos directivos los hermanos --~
Francisco y Emilio Vazquez Gomez, el Licenciado Torihio Esquivel Obre
gbn, los periodistas Filomeno Mata, Paulino Martinez, Diego Arenas -
Guzmén y Felix F. Palavicini y los Licenciados Luis Cabrera y José -~
Vasconcelos.

Habla enfonces un gran entusiasmo; fue aguel un despertar -~
democratico, después de la larga noche de treinta afios en que el pue-
blo se encontraba maniatado por la tirania. Pero todos aquellos hom -~
bres liberales y valientes que se enfrentaron al poderoso cientifismo --
fueron persequidos, encarcelados y muchos de etlos muertos en las ~—
carceles o en forma misteriosa,

Frente a una situacion de gran violencia y represion guberna -
mental, Francisco |, Madero, en San Antonio Texas, reunido con un-
grupo numeroso de sus partidarios formuld un plan revolucionario al-
que te did el nombre de "Plan de San Luis' y que fechb el dfa 6 de Oc-
tubre de 1910

En ese plan invitaba al pueblo y al ejército a tomar las armas pa
~raderrocar al gobierno tirano del general Dfaz, con el principio po!m

co de "Sufragio Efectivo. No Reeleccion"; este grito sitetizaba, en -—
aquel momento las aspiraciones basicas del pueblo; evitar la buria elec
toral que venfa cometiéndose desde hacfa 30 afios por los empleados de
la administracién, a tin de que el pueblo pudiera elegir libremente a -
sus representantes, y la no reeleccidn, para evitar la permanencia in

&



-18 -

definida de los hombres en los puestos plblicos.

mpreso aquel plan revolucionario en pequefias hojas circuld -
profusamente por toda la repUblica, habiéndose enviado a los nlicleos-
0 parlidos oposicionistas, antirreeleccionistas que habfa en cada pobla
cion.

El Plan invitaba a levantarse en armas a todo el pueblo mexica-
fijandase como fecha para el acontecimiento el 20 de noviembre del
propio ano de 1910,  Pero antes de que tal fecha Hegara, se desarrolla
ron los trégicos acontecimientos de Puebla { muerte de Aquiles y Maxi-
mo Serdan, el 18 de noviembre de 1910).

Ese momento fue el inicio del movimiento armado que se genera
lizd por todo el pais y que culmina con el destierro del presidente don-
Porfirio Diaz a Francia, y la investidura presidencial de Francisco | -~
Madero, gue no pudo concretar las promesas realizadas durante los --
afos de lucha pre-revolucionaria en virtud de su status burgués de --
vida; y cuyo homicidio junto con el vicepresidente Pino Sudrez, creo -
la auténhca reyolucion mexicana.

Surge con Victoriano Huerta, la basura politica y la corrupcion
militarista que protegi6 las atrocidades de los gobiernos de post-revolux
cidn hasta el actual.

“la revolucibn inventd un México fiel a si mismo, lc devolvif -
la capacidad de ser y de vivir su historia seglin sus tradiciones. Esta-
gran conquista encontrd expresion en la carta constitucional, docu -~
mento vivo de ideas y de objelivos. La constitucion del 5 de febrero de-
1917 no fue un texto legislativo frio, sino sobre todo una plataforma de
aspiraciones, rica enfuerza dindmica. Como una estrella polar, indi
caba la ruta: se ofrecfa como punto de referencia del paso de la revo-
lucién a la etapa constructive". (3)
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De ese cimulo de brillantes ideas, se desprendia una premisa-
~ inobjetable: la revolucidn mexicana era ese conjunto de causas y efec
tos que habla dado origen al movimiento de 1910; también era la epope-
ya militar del periodo de 1910-1917 pero asimismo era una autocritica-
permanente, una accidn constante de adaptacibn a Ia realidad, por ---
eso, alin hoy en México, se habla de continuidad revolucionaria, se -
habla de ella porque se trabaja en el fildn de una doctrina, que es pre-
cisamente la doctrina de la revolucion. Como se manifiesta en la cons
titucion de Querétaro, esta doctrina es dialéctica no embalsama en for_
mulas cristalizadas las soluciones de los problemas politicos, econdmi
cos, sociales y juridicos del Estado; al contrario, anuncia una serie -
de principios que se transforman en normas de legitimidad para que el
México de cualquier &poca realice plenamente su propio destino.

3.- LA CONFORMACION JURIDICA DE LA-REVOLUCION MEXICA
NA EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917. '

En los primeros dias del afio de 1916 el primer jefe don Venus-
tiano Carranza, encargado del Ejecutivo, dispuso que la ciudad de ---
Querétaro se elevara a la categoria de capital de la Replblica y a ella -
se trasladd con los miembros de su gobierno. La antes quieta y pacifi_
ca ciudad de Querétaro presentaba para aquellos dias un movimiar. -

inusitado y era visitada por gober nantes y militares procedentes de las
més lejanas regiones.

"El seitor Carranza, con sorpresa para la mayoria de la nacibn,
. convoco @ un Congreso Constituyente por medio de dos decretos fecha-
dos el 14y el 19 de septiembre de 1916. El congreso debla reunirse pa-
ra reformar la constitucion de 1857, iniciar sus labores el lo. de di -—
ciembre y terminarlas el 31 de enero de 1917. Las elecciones de diputa
dos se efectuaron el 22 de octubre; y el 20 de noviembre tuvo lugar en-
el teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro la primera reunibn de los -



presuntos diputados. En otras de las sesiones previas fué designado-
presidente del Constituyente el licenciado Luis Manuel Rojas, hombre
de limplos antecedentes revolucionarios, quien escribid en febrero de
1913 fa tremenda requisitoria contra el embajador de Jos Estados Uni -
dos, Henry Lane Wilson, acusdndolo de complicidad en los asesinatos
de los sefores Madero y Pino Suarez". { 4)

La Constitucidn Politico-Social de 1917 vino a cimentar un régi
men de derecho unificador de todas las corrientes politicas de la época
y parar bruscamente una lucha sangrienta de grandes dimensiones.

"Nuestra revolucidn se consolidd juridicamente en el Congreso
Constituyente que se reunid en la ciudad de Querélai o, e 1o de & -~
ciembre de 1916, Esta asamblea expidio el nuevo Codigo politico~social
que contiene ideales inspiradores de nuestro movimiento libertario, en
el ano de 1910 y que susmuye por ende a la vieja constitucion de 1857".
(5)

Las grandes revoluciones de nuestro pals siempre han coronado
su obra con la expedicion de una constitucion politica que concreta las-
aspiraciones del pueblo y resume los idezles por los que las masas fue -
ron a ofrendar su vida. Aparte de la Constitucion de Apatzingén, expe-
dida en plena lucha { 22 de octubre de 1814 ) y que tuvo una escasa vi —
gencia, al terminar la guerra de independencia y estatuirse la Replbli-
ca, se expidid la Constitucidn federalista el 4 de octubre de 1824, Termi
nada la revolucion de Ayutla, que liquidd el gobierno de los viejos sol -
dados ex-realistas y la intervencion del clero en la cosa plblica, se ex-
pidid la Constitucion de 1857 y concluida la revolucion constitucionalis
ta, en la que pugnd el pueblo mexicano por muchos y elevados princi ~
pioc, pero fundamentalmerte, por una vida econémica mejor, habfa ne
cesidad forzosa de elaborar y expedir una nueva Constitucion: ésta fue
la promulgada el 5 de febrero de 1917 y que a la fecha rige los destinos-
de nuestro pals.



Varios son los articulos que en nuestra Consdtitucién contienen
una innovacion y que representan las tendencias del pueblo mexicano-
que acudid a Ia Revolucidn. Tales sonvel Art. 27 que estatuye la distri-
bucibn de la tierra al campesino y el Apt. 123 que senala los derechos, -
garantias y prestaciones del trabajador asalariado.

Durante dos meses trabajaron los constituyentes de Querétaro -
con extraordinaria intensidad; exceptuando algunos domingos, se cele-
braban tres sesiones; por la maiana, por la tarde y en alqunas horas -
de la noche. Existia mucho entusiasmo en todos los constituyentes; -
mucho deseo de elaborar una constitucion que realmente al aplicarse,-
fuera de gran utilidad para el pals.

En los curules del Congreso Constituyente tomaron asiento hom
bres que procedian de los diversos sectores sociales: habia abogados, --
médicos, ingenieros, profesores, farmacéuticos, campesinos, obreros-
de diversas fabricas, mineros, periodistas y hasta un actor dramético, -
amén de muchos militares de diversa. qraduacién y de los que habfan -
tomado parte en la revolucion constitucionalista; pero dichos militares -

no eran profesionistas de las armas y sus ocupaciones antes de la revo -
fucibn eran diversas.

El dia 31 de enero de 1917 el Constituyente de Querétaro termind
sus labores y el siguiente 5 de febrero, la constitucion fue promulga --
con toda solemnidad por el C. Venustiano Carranza, Primer lefe del --
Ejército Constitucionalista, que habia conducido a la revolucion en me-

- dio de peligros y de dificultades extralimitadas. Ahora todos los revolu-

cionarios podizn exclamar: se ha realizado una gran revolucidnen la -
que perecieron millares de mexicanos; se han destruido muchas ciuda-
des, se han acabado muchos capitales, se han talado muchos campos, -
hay muchas viudas y muchos huérfanos; pero en cambio, hemos triun-
fado, ahl estd el c6digo maximo de México, cuya correcta aplicacidn co -
rresponde a las generaciones siguientes. Esta constitucion que se pro-
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mulgb el 5 de febrero, no serd una panacea que cure todos los males-
que aquejan a nuestro pais; pero su leal aplicacién remediara muchas
deficiencias restaiara muchas heridas, traerd a nuestro pafs la tran-
quilidad y la bonanza para &l deseada; la revolucion fue el camino, la-
constitucion fue la meta.

Con la expedicion del Codigo de Querétaro entré nuestro pafs -
al orden constitucional y a la pacificacion integral nacional .

La requlacion juridica de un orden social deteriorado, trajo co-
mo copsecuencia inmediata el progresn econdmico y una regular distri
nucitn equitativa y proporcional de la riqueza, que debe ser fortaleci-
da a la luz del Art. 123 Constitucional, mediante la socializacion del —
capital y una explotacion racional de los recursos naturales del pafs, -
todo ello en un clima de democracia social, esencia fulurista de la revo
fucion mexicana.
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CAPITULO SEGUNDO

LA DINAMICA DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA
SOCIAL MEXICANA,

1. - Breves consideraciones acerca de la probleméatica
econdbmica y social de nuestro Pafs.

2. - Finalidades y objetivos del Estado, la clase Trabaja
dora y la Empresa privada en México,

3. - Caracteristicas generales de la produccion en ---
nuestro Pais.



1.~ BREVES CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PROBIEMA-
TICA ECONOMICA Y SOCIAL DE NUESTRO PAIS.

México en los momentos actuales es un pai's de "economfa -
mixta"" en el que predomina 1a inversién privada y su forma tipica,
fa empresa privada con un alto grado de intervencidn del Estado. -
Se denomina economia mixta porque el nivel de actividad econdmi-

ca y el wllimen de ocupacion estd determinado conjuntamente por
la inversion pablica y la inversion privada.

De acuerdo con las apreciaciones de Kuznets '"México forma
parte de los paises no comunistas subdesarrollados dentro de la --
América Lalina. Estos paises de América Latina representan, de --
acuerdo con las investigaciones de este autor, el 6.9% de la pobla-
cién mundial y su producto nacional bruto representa aproximada -
mente el 5% del total mundial, con una cifra de 295 ddlares depro -
ducto nacional bruto per clpita, siendo esta cifra superior al ingreso -
per chpita de los palses no comunistas subdesarrollados en Medio Orien
te, Asia{Excluyendo Japon), ta India y Africa (excluyendo Egipte). Uni
camente los paises europeos no comunistas subdesarrollados superan
el ingreso per cdpita de América Latina" (1) |

Se considera que en una economia mixta el desarrollo del pai’s
es quehacer de todos los ciudadanos. De tal forma que el sector pUbli-
co deberd invertir lo necesario en aquelas actividades basicas que im-
piden un adecuado crecimiento econdmico y promover§ el desarrollo -
de otras actividades para una expansion econdmica necesaria y el con-
siguiente desarrollo social deseado. Se dird quiza que es ingrata la -~
participacion del Estado en la vida econdmica, y lo es, en efecto, le to-
ca construir a infraestructura tecnoldgica, es decir las condiciones -
previas a |a economia, como son las vias de comunicacion terrestres y
maritimas, las fuentes de energia, los grandes trabajos de irrigacién,
la red de teléfonos, etc. Tampoco hay que olvidar 1a infraestructura -
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humana, es decir la capacitacibn del trabajador con la instruccién de-
la salud, la vivienda conveniente, elc.

Ademas de esas tareas que corresponden a las funciones gene-
rales del Estado y se asequran a basc de presupuestos, se debe men --
cionar su actividad propiamente econdmica que se suele designar con
el nombre de sector plblico. En esto también tendrd que llevar aca -
bo operaciones dificiles bien sea para sanear la base de la economia -
asl como para alentar proyectos halaguenos. El Gobierno Federal se-
orientara a combatir la inflacién, el desempleo y a mantener inaltera
ble el tipo de cambio y la libre convertibilidad del peso asf en lo econd
mico como en lo social, el gasto pliblico estard orientado a dar a fa ac
tividad productiva bases solidas.

Una polltica selectiva de fiscalidad y financiamiento animar§, —
seguramente, a aquellos sectores de la actividad econbmica que han -
de influir en el crecimiento nacional. Asi, ef turismo con sus posibi
lidades y exigencias, la exportacién agricola y manufacturera, como —
medio normal para un intercambio sano y eficiente la pequefia y me -
diana industria cuya oportunidad es indicada especialmente en la If ~
nea exportadora; el desarrolio regional en sus aspectos econdmicos, -
social, cultural y demografico; las actividades agropecuarias, en lo --
que respecta directamente al sector plblico, con la importancia que ~
ofrecen para la naci6n. Una mejor distribucién del ingreso ha de ani
mar, a la vez que coronar la obra.

Por atro lado, el sector privado no recibird todo hecho y debe-
ra dar pruebas de capacidad asi en la iniciativa como en la gestacibn, -
Por su parte empresarios y organizaciones sindicales tienen una-pa -

labra decisiva que pronunciar.

Tema trascendental e inagotable, el de las relaciones econbmi -
cas del estado y los particulares, en un pafs en que coexisten las em -
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presas piblicas y las que son de propiedad privada. Ef sector privado -
goza de un campo econdmico libre para un aspecto de ahierta concu-—
rrencia. Sin embargo el Estado puede intervenir en la economia cuan-
do asi lo exija el interés pdblico.

No es posible predeterminar los limites de a accidn estatal, -
pues los campos que hoy estdn perfectamente cubiertos podrian no es-
tarlo manana.

La Constitucidn y las leyes secundarias como la recientemente
dictada para promover la inversion nacional y reqular la inversidn ex-
tranjera, son explicitas en cuanto a la definicidn de los campos de los
cuales se excluye a los particulares. La generacidn de energia eléctri
ca, era realizada por empresas privadas, hastague las condiciones so
ciales, econdmicasy politicas del pai's, condujeron a una situacion --
distinta, en la cual sdlo el Estado puede ocuparse de tal funcién econ -
mica.

Aln en el caso de la Compariia Nacional de Subsistencias Popu
lares, donde al parecer existe una competencia directa con el comer--
cio organizado, es claro que el papel principal de esta empresa es regu
lar el mercado y que ejerce el comsrcio al detalle ante las deficienci~z
de los particulares que practican esa actividad, muchos de los cuales,
por ofra parte, resultan beneficiados por la accién de CONASUPO, to-
da vez que ésta no se limita a la venta al menudeo, sino que también -
opera con mayoristas, que son comerciantes privados,

Conforme lo dicte el interés pGblico, el Estado es el "(inico” --
facultado, soberanamente y con apeqgo a la ley, a determinar cuando -
el propio Estado ha de asumir su obligacién de velar por el bienestar -
com{n.

Bajo nuestro régimen institucional y juridico, "ni solo el Esta
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do, ni solo los particulares podran garantizar la generacién y distri--
bucidn adecuada de 1a riqueza”, debido al sistema de economia mixta -
aqul instaurado.

Aunque por mandato de la Constitucién el papel del Estado es -
de requlador de la economia, con vistas al interés piblico, las acti-
vidades de los gobiernos de postrevolucion han redundado principal -~
mente en beneficio del sector privado, y en ocasiones se han tomado -
medidas con el direclo propdsito de darle sustento y apoyo.

La construccion de caminos, presas y demds, han creado la in
fraestructura adecuada para el desarrollo de la industria. La expropia-
cion del petrdleo y la mexicanizacion de la industria eléctrica hicieron
posible que la empresa privada fuera auxiliada eficazinenie por medio -
de tarifas especiales en en el consumo de tan importantes energéticos
También por lo que respecta al transporte ferroviario, se ha puesto --
mas alencion en la costeabilidad de produccion de particulares que en
las finanzas de los propios ferrocarriles. Mas directa ha sido la ayuda
por medio de subsidios otorgados, exenciones fiscales, descuentos de
impuestos y proteccionismo industrial contra los productos extranje-
ros. Con todo esto la empresa privada ha podido establecerse y conso-
lidarse, por lo cual no creemos que tenga serios motivos de queja con
tra el EStado.

Beneficios tales, sin embargo, no se han transmitido a los sec
tores nacionales mas amplios, porgue tan importante cooperacion es-
tatal implica en el sector privado un relevante compromiso social a ~-
cumplir. Debe cooperar también en la tarea de dar lo que corresponde
a la poblacién marginada del progreso y la educacion, ypara ello ha -
de cubrir integramente sus impuestos y fijar a sus trabajadores un sa
lario justo con sus correspondientes prestaciones. En esta forma se -
establece una armonia en el quehacer econdmico, que ademds de con-
solidar y promover la prosperidad de la empresa privada, ayudaré al -~
Estado a tomar las medidas adecuadas para que el pueblo participe en -
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mayor medida del progreso nacional,

Por otra parte es necesario manifestar que la organizacion eco
némica nacional se caracteriza por combinaciones monopolizantes -~
que permiten imponer a alqunos mexicanos condiciones en los merca-
dos que satisfagan sus intereses, en detrimento de los intereses del -
resto y de 1a eficiencia de 1a economia en su conjunto.

En México hay desiqualdades abismales entre la poblacion de --
la riqueza entendida en su mas amplio sentido (propiedad, educacién,
salud e ingresos).

Se piensa que si ef desarrollo del pai's seprogramase en bhase -
a una libre competencia, evidentemente, fospobres, Ios iletrados, los
marginados de los beneficios de la accion qubernamental y sus herede
ros estarian condenados a sufrir indefinidamente su condicion, En -- -
cambio la minoria de mexicanos ricos, educados y con influencias en
el sistema politico, que pueden competir privilegiadamente, y su des--
cendencia acapararian indefinidamente la crema de los beneficios de -
la economia.

Correlativamente, la economia mexicana, hoy en dia se encuen
tra en una grave espiral inflacionaria; la carrera entre los precios y
los salarios aquieren una velocidad por mucho sin paralelo en nuestra
historia econdmica reciente, aqudizando desajustes y malestares en -
el desenvolvimiento de la actividad econdmica.

El Indice nacional de precios al consumidor se elevd de 1972 a -
1973, méds de lo que subid de 1968 a 1972; lo que antes eran tasas de --
inflacién anuales, durante 1974 yparte de 1975 se tomarin tasas de in-
flacion mensuales.

Asimismo, el salario minimo experimenté dos aumentos de --



“emergencia' en septiembre de 1973 y en enero de 1974, del 18% yel -
5% respectivamente; ante una amenaza generalizada de huelga, hubo
un aumento también de "emergencia” en los salarios sujetos a contra
tacion colectiva, para un promedio de 20%, en septiembre de 1973, in-
dependientemente de los aumentos en 1as revisiones de los contratos -
colectivos ocurridos desde entonces a la fecha.

Entre agosto v septiembre de ese afio se aumentaron los sala--
rios de los burdcratas y de los empleados bancarios de 12 al {5 por ---
ciento, hasta Hegar a 1975 donde se plantearon aumentos escalonados
y una revision anual de los mismos.

En el sector exierno de la economia, 13 espiral inflacionaria --
permanente ha conducidoa un acelerado deterioro en la balanza de pa
gos; asi como a un crecdmiento estratosférico del endeudamiento ex-~
terno con condiciones cada vez mas onerosas para la economia nacio-
nal (se estima que el crecimiento de endeudamiento pblico externo —
en 1974 fué del orden de mil mitlones de dolares mds que los mil ocho-
cientos de 1973). Es evidenle que el debilitamiento consecuente sobre -
nuestra capacidad de pago externa intensifica las presiones sobre la -~
paridad del peso.

Internamente, los desajustes a corto plazo son ostensibles, se
agudizan los confliclos entre los diversos estralos de la poblacion, de

acuerdo con sus posiciones en los mercados de factores y de bienes -
y de servicios.

Asi también, los consumidores de las zonas urbanas luchan --
por contrarrestar fos aumentos en los precios de los articulos agrope-
cuarios, por demds necesarios para incrementar el ingreso de los ha-
bitantes de fas zonas rurales y para aliviar 1a escasez de fa produc---
cién agropecuaria. Los productores de articulos agropecuarios ven ra-
pidamente mermados los recursos adicionales que pueden obtener por
los aumentos de los precios en su producto, tanto en virtud de los au-
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mentos en los precios que les imponen sus proveedores industriales,
como en virtud de los costos de las redes de comercializacién con los
que se vinculan a los mercados.

Los asalariados luchan por contrarrestar los aumentos en los
precios de los mercados de bienes y servicios en los que demandan, -
mediante aumentos en los salarios de los mercados de factores donde -~
ofrecen su trabajo. Los empresarios neutralizan, por siempre, los in-
crementos en los costos de ta mano de obra de los mercados de bienes
y servicios donde ofrecen su produccion.

£l sistema bancario, por su parte, se deleriora como interme--
diario para canalizar inversiones productivas cuando los ahorradores
se percatan que el rendimiento de su capital depositado en él es menor
que el incremento en los precios y en consecuencia, menor que el --
rendimiento de inversiones especulativas, tales como en bienes raices
joyas, pinturas y alin materias primas y alimentos y con mds riesgos
que en las inversiones en monedas extranjeras.

Bajo estas circunstancias, laprogramacion pblica y privada -
de la actividad econdmica se hace extremadamente dificil, cuando no -
imposible, Se eleva la incertidumbre sobre el monto de los recursos -
de inversidn disponible para la economia. El andlisis de costos y benefi
cios de los programas de inversion se obscurece en fa medida en que -
se agudiza la inestabilidad en los mercados de factores y de bienes y ~-
servicios.

La interrogante es obvia para cualquiera que verdaderamente -
se preocupe por el destino de este pals: ; qué hacer frente a este pano-
rama?,

Las respuestas congruentes y racionales de politica econémica
- son bien conocidas en los medios qubernamentales, en donde reitera-
damente se han planteado programas de accion positivos para enfrentar
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a corto y largo plazo l0s aqudos desajustes que padece nuestra econo--
mia nacional. £l problema es que programas antiflacionarios de esa na
turaleza no han tlegado a constituir un programa de gobierno.

fste se ha restringido a consolidar transacciones circunstan--
ciales entre los intereses contrapuestos en cada uno de los mercados,
tratando de complacer momentdneamente hoy a los unos y mafiana a -
los olros, sin Hegar a un programa coherente para la economia en -
su conjunto. Las sotuciones sobre la marcha que asi’ se han dado al -
problema inflacionario y a otros multiples econdmicos han probado -~
ser ilusorias y han agravado el problema, conforme pasa el tiempo.

Asi, después de autorizar aumentos en los salarios minimos -
y en los contratos coleclivos, que crean una ilusion monetaria de au-
menlo en los ingresos, hasta que la demanda adicional y 1a falta de me
canismos gubernamentales efectivos que impiden la repercusion en -
fos precios del aumento en los salarios, hace que {3 ilusion se desva-
nezca. .
En la misma forma, mediante los aumentos en los precios re-
qulados del sector agropecuario y del sector paraestal se crea una ~--
ilusién monetaria de que se oblendran los recursos de inversion pa--
ra aliviar la escasez de su produccion, itusion que desaparece cuando
los costos de comercializacion y el aumento en los precios protegidos
de los productos industriales vuelven a drenar a esos sectores ce los -
recursos de inversion necesarios para aumentar su produccion.

También mediante el desorbitado endeudamiento externo se man
tiene momentaneamente fa ilusién monetaria de que el peso esta firme
como una roca y este pais puede derrochar lo que sea en importacio--
nes superfluas. Cuando, en realidad la competividad internacional --
del conjunto de 13 economia nacional se deteriora cada vez més en re-
lacion con el crecimiento de su déficit comercial.
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Ha habido una resistencia a ajustar los instrumentos efectivos
de gobierno econémico a un programa antiflacionario racional. Se ha-
bla, se regada, se proclama, pero al mismo tiempo se mantienen em--
polvadas las facultades impositivas del Estado, sus posibilidades para -
romper monopolios, para frenar el drenaje de divisas, para canalizar-
inversiones, para romper cuellos de botella que estranqulan la activi -
dad econdmica, en una palabra su capacidad para gobernar la econo--
mia de la nacionalidad que requieren momentos dificiles como éste.

Una economia no puede vivir de ilusiones mucho tiempo, ----
cuando el mantener momentdneamente esas ilusiones le cuesta la obs
truccién de su funcionamiento.

En la actual situacion econdmica de México el promedio de pre-
cios al consumidor ha aumentado cuando menos {2% en los (ltimos --
ocho meses, de acuerdo con datos oficiales, pero el alza de productos
de consumo necesario o bdsico {sobre todo los alimentos) Ha sido mu=-
cho mayor, en la medida en que los jornales, sueldos y salarios no --
sufren modificaciones, el ingreso real y por lo tanto el nivel de vida -
de los trabajadores }la mayoria del pueblo mexicano) disminuyepro---
porcionaimente. Como de por si los trabajadores reciben solamente -
una proporcidn minima al ingreso nacional {representa el 62% de la -
poblacidn econémicamente activa y perciben el 28% del producto na--
cional} la disminucion de su ingreso real en un periodo inflacionario
resulta en muchos casos intolerable,

En 1973, segiin la Bolsa de Valores de México, las empresas -
privadas obtuvieron ventas del 2i% y utilidades del 3%% mis altas a --
fas de 1972, La industria automotriz elevd sus ventas en 21%, pero ---
sus utilidades crecieron en 64% respecto del afio de 1972, La de ciga--
rros elevd sus ventas en 1%, pero sus utilidades en 30%. Los servi--
cios en general incrementaron sus operaciones en un 22%, y sus --
utilidades en 5. En otras palabras, mientras el ingreso real de los



trabajadores bajaba, las utilidades de las empresas sequfan aumentando,
A pesar de todo ello es informe del Banco de México sobre la situacion -
econbmica del pais en 1973 sefala que la inversidn privada en su con -
junto no aumentd correlativamente el crecimiento de la demanda gla -~
bal. Se puede decir, que no son los asalariados la causa de una econo
mia en bancarrola, sino el comportamiento econdmico de jos empresa-

rios, quienes aprovechando una situacion de inestabilidad econdmica -

han podido aumentar considerablemente sus utilidades y de la mayor —

parte de fa poblacion.

En el pais, el costo del aparato comercial es considerable, o -—
cual contribuye a una economia negativa, El comercio participa con --
el 31. 6% en el producto nacional, que es muy superior a la situacién --
en ofros paises, como Estados Unidos y Canadd ( 16%), Alemania ( 13% )~
e Italia ( 9% ). Encambio en México, nenos del 10% de la poblacién --—
econdmicamente activa se dedica al comercio, mientras en Canadd to -—
hace el 19%, en Estados Unidos el 22%, en Alemania el 14% y en [talia -
el 22%, en otras palabras, el sector comercial se {leva la parte del ingre
so global, agréquese a estos los factores circunstanciales del acapara —
miento y especulacibn de productos de consumo basico.

Es importante manifestar, que varios factores explican el costo-
excesivo del sistema de inter mediacion mercantil en México. En pri --
mer fugar, la existencia de monopalios y oligopolios que encarecen --—
de manera desproporcionada las mercancfas, en virtud de que e} apara-
to comercial y distributivo no corresponde al desarrolio general y distri
butivo de la economfa, sino que estd constituido por empresas extranje
ras que operan conforme a mecanismos propios de economias mas avan
zadas en el proceso de concentracion de la rigueza.  En sequndo térmi
no, la abundancia de intermediarios proporcionada por la debilidad eco
nbmica de los productores del campo,
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Actualmente, la politica econdmica del pais, estd orientada a -
alcanzar niveles superiores de crecimiento econémico a los obtenidos
en afnos anteriores, mediante una industrializacién mas acelerada y
un mayor dinamismo en la exportacion de manufacturas, incentivos -

al turismo, a las actividades agricolas y ganaderas ya la industrializa
cidn de la construccion,

Ahora bien, la injusta distribucion de 1a riqueza que prevale—
ce en México, pafls de contrastes que poco se cuantifica pero harto se
califica; mucha miseria y demasiada riqueza. penetracion econdémica -
angustmsa y corrupcion intolerable, abundantes ca!iﬂcat: VOS Y pocos -
nimeros,

Hay empero, cifras que dan idea del abismo que existe entre --
pobres y ricos, de la miseria de los muchos y de la riqueza de los po--
cos. Veamos algunas: ~

Ef Hamado Producto Interno Bruto o Producto Nacional Bruto
(P1B), mide en dinero el valor de los bienes producidos al afio por to-
da una nacién gracias a la agricultura, la ganaderia, la pesca, la sil-
vicultura, la industria, el comercio, etc. £n la produccion de esa ri--
queza participan obreros, campesinos, elc. Los banqueros, industriz
les, comerciantes y terratenientes, ponen el capital y las condiciones
para hacer posible el trabajo de los demas. Usualmente esas condicio-
nes son leoninas; en México el gobierno participa aportando capital, -
es la llamada economia mixta,

Como es sabido el P1B es una medida del grado de desarrollo de
un pai's como lo es también el ingreso anual por habitante que resui-
ta de dividir el PIB entre ef nmero de habitantes de la nacion produc
tiva. £l ingreso por habitante da una idea de su prosperidad aungue =
se sabe que la riqueza productiva no se reparte equitativamente pues -
una minoria privilegiada y poderosa se lleva siempre la mayor tajada --



dejando migajas a las mayorias.

Los Estados Unidos de Norteamérica, es el pals con mayor ingre
so anual por habitante: 4, 500 dolares; entre los més pobres estd Fiio--
pia con solo 62 dolares por persona al afo.

En México existen 60 millones de habitantes y el PIB es de 420
mil millones de pesos, fa cual viene a considerar que el crecimiento -
econdmico de las Otlimas décadas ha beneficiado en nuestra particular
opinidn, a la burguesia hecho que ni la clase empresarial se atreveria
a neqar. Elevadas utilidades, proteccionismo estatal, apoyo guberna--
mental a todos los niveles, bajos impuestos, alta concentracion de la -
riqueza, todo ello en un clima de estabilidad politica y paz social, esis
itima ha sido lograda mediante un mivimiento obrero controlado y -
docil, cuyos lideres han manejado a las masas sindicalizadas con ma-
no férrea y corrupcion, pero también velando porque el nivel de ingre
sos de sus agremiados no cayera por debajo de un minimo folerable. -
Para ello, ciertas medidas redistributivas del Estado (tales como el Se-
guro Social, el infonavity los subsidios al consumo popular urbano)
han sido indispensables, asi como el uso selectivo pero persistente de
la represion en contra de manifestaciones independientes de obreros -
y campesinos que muestran su insatisfaccion con esta "‘paz mexicana"
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2.~ FINALIDADES Y OBJETIVOS DFL ESTADO, LA CLASE TRA--
BAJADORA'Y LA EMPRESA PRIVADA EN MEXICO,

Si en tiempos del individualismo fue necesario recordar el 35—
pecto social de fos problemas humanos, en nuestros dias de totalitaris
mo, declarado o verqonzante, hay que salvaquardar los derechos de la
persona, de los hombres de carne y hueso que viven su vida de tudas -
las horas en las condiciones humildes, que, con un tejer incansable,
van tramando la verdadera qrandeza. Ninguna oposicion entre ambas
actitudes. sinola misma preocupacion de mantener la verdad sin uti-
lizarla. La organizacion puede convertirse en amenaza con demasiada
facilidad. Hay que defenderla contra esos peligros para que se cumpla
una vocacion de eficiencia en favor de los fines humanos. De otra ma
nera, ¢l individuo serd devorado por sus obras mismas, el sistema a-
plastaria al hombre lainformacién acabaria con la reflexion, 1a cifra
suplantaria el misierio personal, el poder neqaria el Derecho, la es--
pontaneidad quedaria reducida a simple reflejo socioldgico.

La organizacion de 13 economia, particularmente. debe respe--
tar esas exigencias humanistas. Todo aquelio gue favorece la reponsa-
bilidad individual, todo aquello que se mantiene cerca de la realidad -~
humana, que nopierde contacto con ella, que no la destruye. sino -
que, por el contrario a promueve y perfecciona, Asi se justifica la ~-
propiedad privada en fa medida en que sea fruto y condicidn de trabajo.
Asi se justifican también las relaciones personales en la empresa que
son ayuda y colaboracion entre los que participa en la produccion de los
mismos bienes; una sociedad gue no da a sus miembros oportunidades
econémicas y culturales para realizar plenamente su destino, estd --
muy lejos de justificarse. Todos los hombres son personas y a todos --
ellos les ha de tocar una parte de los bienes de la tierra.

Si 1a propiedad es condicion y fruto del trabajo, como todos tie-
nen gue trabajar haciéndose (tiles a los demés en la solidaridad co-~-
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m{n, también la propiedad debe generalizarse, dando fin a la polariza
cién, por unaparte, de la abundancia y, por la otra, de la miseria, -
Pequena propiedad rural y artesana con sus desarrollos cooperativos,
Participacion de todos los agentes de la produccién en las responsabi -
Hidades y utilidades de 1a gran empresa, nueva realidad socioldgica -—
que pide una estructuracion juridica correspondiente,

t1 Estado dentro de su participacion econdmica no tiene otro -
fin oue facilitar la vida espiritual en el marco de la familia, de las so-
ciedades voluntarias, de la comunidad nacional e internacional.

Por otra parte, estamos ciertos cue nos somete una época con-
vulsiva en 13 cue no podemos definir al hombre como un recurse hu-
mano, ya cue estoda una institucion de conocimientos y anhelos aue
implementa estrategias y objetivos; realiza metas y se auxilia en su vi-
da de tods una gama de recursos de orden intel ectual y técnico.

Ll trabajador y el empresario persiguen objetives distintos pero
en tales objetivos siempre surge un comin denominador, 1a realiza--
cion de legitimas aspiraciones y 1a consolidacion de un hienestar eco-
nomice. Sief factor politico despoja al empresario de todas las armas -
persuasivas y motiva al trabajador hacia determinados enfrentamien --
tos con cuien lo emplea  se nos ocurren dos explicaciones alternati -~
vas: la falta de comunicacion integral entre el Gohierno y los rep resen
tantes del sector privado o una distorcion por parte de los sindicatos -
organizados, de a filosofia politica gue los conduce a interpretaciones
conflictivas que convulsionan la armonia de los factores de la produc-
cion; trabajo v capital,

Pensamos que el trabajador organizado ante |3 ausencia de una
comunicacion integral; de condiciones laborales disociadas del merca-
do de trabajo; de niveles ponderados de contratacion colectiva; y de -~
falta de orientacion por parte de quien lo representa, puede recurrir -
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al derecho de huelga por los caminos legales, pero repudiamos y re -~
chazaremos siempre situaciones de hecho que han deteriorado el me-

canismo de fa huelga a través de procedimientos ilegales, ante laindi
ferencia de alqunas autoridades competentes. En el fondo estimamos-
que se hace necesaria la revision de métodos y sistemas tanto en el -~
centro de trabajo como en la estructura legal; pero creemos firmemen
te que nuestro gobierno debfa persequir conjuntamente con empresa-
rios y trabajadores la edificacién y reconquista de los valores morales;
porque la avidez de conocimiento y fas tertdencias hacia una mayor -~
prestacion son sintomas inconfundibles de nuestra fuerza de trabajo-
y el estimulo de esos valores puede conddcir no tan solo a los trabaja
dores y a sus representantes y porque no decirlo, a los propios empre
sarios a disponer. de elementos de mayor calificacion que permitan re-
clprocamente planteamientos honestos; sin alejarse de lo que la técni
ca moderna requiere, y motiven que el abuso se desvanezca ante la ra
z6n; que la aparente logica sea derrotada por el sentido comn y que-
a través de un intercambio honesto de ideas se alcance la verdad.

Por lo que se refiere al sector empresarial, éste no ha integra-
do hasta hoy una plataforma de accidentes coordinadas con el Gobier -
no para integrar programas sociales de desarrollo.

Diversas comisiones de caricter tripartita han sido creadas j--
ro hasta qué punto se han formado con elementos verdaderamente re-
presentativos es decir de quienes observan y padecen fos problemas de
trabajo y los viven, valga decirlo, en su propia estructura. Durante-
largo tiempo fas relaciones entre los empleados y quienes dependfan -

- odependen de ellos habfan llegado a un mayorazgo y por ende el paf's-

habfa alcanzado metas satisfactorias en las relaciones laborales es por
que ambos habfan logrado éxitos plausibles en sus objetivos comunes.
La accibn congiliatoria realizada por las autoridades competentes en -
materia faboral logré durante algunos sexenios resultados positivos; -
pero tales resultados ante situaciones de hecho se han minimizado, -
sin embargo el balance sigue siendo favorable.
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La clase asalariada por su parte, contempld siempre con agrado
la posibilidad de que se crearan en el pal's nuevos empleos; porque la
familia empresarial por 1a tremenda tasa de crecimiento, dispone de -
esa (nica valvula como fuente de sequridad y estabilidad econémica -
para sus miembros.

Subitamente un cambio se ha operado; el empresario ha visto -
que el esfuerzo de muchos aflos sufre un principio de aniguilamiento
que el personal a quien emplea desconoce sus métodos; que suima--—
gen frente a los propios trabajadores se deteriora como consecuencia -
de un frontal ataque de factores internos y externos. Surge la incogni
ta: en que ha fatlado y si efectivamente es en mayor o menor grado --
responsable de su acluacién.

- Del dominio pOblico es que el pals requiere afio con afio la ---
creacién de nuevos empleos sujeta a una cifra progresiva estimada -—
en 600, 000 y es Iégico pensar que esa cifra aumentard en fos afios sub
secuentes. Nuestra tasa de crecimiento mantiene su misma dinémica
lo cual nos permite avalar 1a importante mision del empresario mexi--
cano de aprovechar los recursos nacionales y aportar con su inversion
y esfuerzo los mecanismos que cautiven nuevas fuerzas de trabajo. -
Por tal mérito, nos resistimos a despojarlos de ese crédito, porque no
tan sblo socialmente la razon le asiste sino porque juridicamente dis-
fruta de esa garantia y el robustecimiento de nuestra economia mixia
y su defensa solo podran canalizarse a través del apoyo de nuestros -

valores individuales e instituciones constitucionales.

La traduccion de esos valores es simple; garantia de invertir y -
garantia de trabajar porque sin ellas nopodran fortalecerse los merca-
dos de consumo interno: desarrollarse tecnologias nativas y adaptar --
las extranjeras. En sintesis, frente a perspectivas desquiciantes debe-
mos esgrimir la defensa del manual constitucional y enfrentar el dere
cho derivado de nuestras garantias a intereses marginados de todo or-
den juridico, porque quedar sometido sin ninguna resistencia a lapro -
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vocacibn organizada, serd tanto como claudicar # lo que con tanto es -
fuerzo se construyd y que tan facilmente por la inconciencia de alqu -
nos puede destruirse, El cambio de mentalidad no es ni serd motivo —
de preocupacion para el inversionista cuandopor tal cambio 52 entien-
da toda una serie de objetivos programados racionaimente; para conju -
gar el desarrollo social con el econdmico; la integracibn del trabajador
con la empresa y ésta con la sociedad y coordinar precios reales con --
salarios reales y aumento en la productividad.

Aceptar que la evolucidn ha sido privativa del trabajador y que -
el empresario no ha participado de ella, seria aportar conclusiones in-
justas. El progreso del pais ha sido medianamente compartido por dis -
tintos status sociales y podemos afirmar que el trabajador mexicano ha-
recibido grandes ventajas no (nicamente en el ramo de los salarios, --

sino en prestaciones econdmicas como resultado de la figura constitu -
cional de la contratacion colectiva.

Por (ltimo podemos decir que los sectores plblicos y privados -

han subrayado, hoy en dia, una falla esencial: nuestras aptitudes pa.
ra la organizacion.



3. - CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PRODUCCION EN --
NUESTRO PAIS.

Creemos, que 13 produccién de un pai’s, es, en cierto sentido,
la suma de un conjunto de elementos entre los cuales estd desde lue-
go la técnica debidamente enfocada, pero también, y de modo preponde
rante, el rendimiento de cada quien dentro de su propio nivel.

En México existe un marcado déficit de produccion en todas las
areas econdmicas de consumo. Tenemos la imperiosa necesidad de --
producir, yde hacerlo en condiciones y términos de productividad; --
lo mismo en la agricultura que en la industria, como formula para su
perar las condiciones criticas que en grado angustioso afectan a los —
grupos de a poblacién de limitados recursos.

Aumentar 1a produccién y trabajar de manera constante para -
elevar la productividad es, ante estas circunstancias, ohligacién de --
todos los mexicanes con sentido de responsabilidad.

Las clases de menores ingresos sélo con su trabajo pueden --
cumplirla; las que tienen recursos pueden cumplirla; las que tienen -
recursos pueden hacer mucho mas, si dejan de lado los gastos sun--
tuarios para invertir en actividades productivas.

Creemos que para superar la amenaza malthusiana que lleva-
ria al mundo a la desesperacidn y al caos, si la produccidn de satisfac
tores sigue aumentando en proporcion geométrica, es indispensable -
producir, pero en términos de productividad, es decir, que se logre —
obtener mayor nlmero de satisfactores con los mismos elementos ma
teriales o materias primas y el mismo trabajo, mediante una adecuada
organizacion, que implica la capacitacion técnica de los trabajadores -
y el suficiente capital en maquinaria y medios para realizar esa pro--
duccibn, factores estos Ultimos de la produccién que se conocen como
la tecnologfa més avanzada, con a que se logran: mayor cantidad y -~ -
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mayor calidad; todo esto elimina la lucha de clases y se crea fa armo—
nfa y unidad en la fucha por la superacién y supervivencia del género
humano.

La auténtica solucidn a las crisis econdmicas y a los problemas
saciales, no estd solo en producir, sino fograrlo en condiciones de --
productividad, asi’ como, en condiciones de sequridad de la vida y del -
disfrute de los bienes que cada quien produzca, y en funcién de la --
justicia social que reclama la pacffica convivencia.

La productindad en México y en muchos otros paises del mun-
do en proceso de desarrollo, no ha podido lograrse ampliamente, a pe-
sar de eslar convencidos de que es Ia solucibn de nuestras crisis, por
que en la produccibn agricola los campesinos carecen de conocimien-
tos y posibilidades de todo género para mejorar sus cultivos, ya que es
muy grande la cantidad de casos de que junto a parcelas ejidales que -
producen en promedio de 500 kilos de mal'z por héctarea, haya peque—
fias propiedades que logran hasta cuatro y cinco mil kilos por hectd-—
rea, yen esaproporcion se cultivan otros muchos productos de consy
mo necesario.

En el terreno industrial, que sin ser la base de sustentacion -
de los grupos de poblacidn es la que enriquece a los palses y olvidan --
dose del bien social a que se deben, los empresarios, no fomentan una
auténtica productividad para provocar el menor costo de los articulos,
y poder bajar los precios, con lo que elevarian los niveles de vida de -
fas clases econdmicamente débiles, Unicamente pretenden que lapro-
ductividad se logre sélo por la mejor capacitacion de los trabajadores, -
sin la aportacidn de las técnicas ni del capital suficiente que éstas re-
claman; por su parte los trabajadores pretenden que se logre sélo por
fas grandes inversiones de capital, sin mejorar y aportar el esfuerzo
que es indispensable; y cuando por la conciliacién de ambos factores
se logra la productividad con menores costos, unos y otros olvidan el -



bien social; consideran sblo los intereses de sus grupos, con olvido -
de la colectividad en que viven.

Por todo 1o anteriormente dicho podemos expresar lo siguiente:
"producir mas y mejor es esencial para el México de hoy y el de mafa-
na'.
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CAPITULO TERCERO

LA NECESIDAD DE UN ADECUADO PLANTEAMIENTO PARA
LA INSTAURACION DE LA SEMANA LABORAL DE 5 DIAS -
PARA LOS TRABAJADORES EN GENERAL.

1. - Nociones generales de la semana laboral de 5-
dias de fos trabajadores al servicio del Estado,

2. - Diversos aspectos que implican el estudio mi-
nucioso para la adecuacion de fa semana de -
trabajo de 5 dias de los trabajadores en gene-
ral.

3.- Importancia y trascendencia del régimen labo
ral de 5 dias a la semana.
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1. - NOCIONES GENERALES DE LA SEMANA LABORAL DE 5 DIAS
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

De acuerdo con el apartado 8" del Articulo 123 Constitucional,
en su fraccion 1l se establece lo siquiente:

Il. -Por cada seis dias de trabajo disfrutaré el trabajador de un
dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario integro’ (1)

Por ello, el jueves 28 de diciembre de 1972, se publicé en el --
Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se establece la se-
mana de 5 dias de duracion, para los trabajadores de las Secretarias y
Departamentos de Estado, Dependencias del Ejecutivo Federal y demds
Organismos P {blicos que se rijan por |a Ley Federal de los Trabajado~
res al servicio del Estado. '

Dicho acuerdo, por su importancia y trascendencia amerita --
ser transcrito, y estd dado en los érminos siguientes;

"LUTS ECHEVERRIA ALVAREZ P residente Constitucional de --
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me con-
fiere a 1a fraccion | del articulo 89 de 1a Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en los articulos 20. fracciones -
XXV1 y XXVIH, 6o. fracciones VI, IX, X, yXV, 15 fraccion |, 16, --
fraccién 1V y 23 de la Ley de Secretarias y "Departamentos' de Estado =
21, 22, 21, 29, 43, fraccion V1 incisos"e' y ", 44, fracciones | y --
VIl y 88 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y
30. fraccién V, 10y ll de la Ley del I nstituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y

CONSIDERANDO:

Que el Ejecutivo Federal, en uso de sus facultades constitucio-
nales, promueve un proceso deliberado de cambio para reorientar el -
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desarrollo del pal’s hacia una sociedad més equilibrada, capaz de gene-
rar mayor riqueza, bienestar y cultura y distribuir mds equitativamen
te los beneficios de su crecimiento,

Que dentro de este marco, desde el inciso del presente perfodo
de Gobierno, sepuso en marcha un programa de reforma administra-
tiva para lograr el mejor funcionamiento del aparato qubernamental, -
en el que la alencidn y aprovechamientos de los recurses humanos --
constituye uno de sus principales ohjetivos.,

Oue en consecuencias, es imprescindible que el Gobierno Fede
ral renueve y amplic 1as estructuras y los sistemas de gue dispone pa-
ra prever sus necesidades de personal: las normas y criterios para la -
seleccion e incorporacion de los trahajadores y sus condiciones de tra-
bajo 1a ministracion de emolumentos ; prestaciones; la formacién y -
capacitacion de servidores pablicos; y la informacion sobre todos los -
aspectos de quienes participan en el desarrollo de las actividades del -
£ stado.

Que conforme a la politica de didlogo, participacién y correspon
sabilidad que promueve el Gobierno de 12 Rep(blica, es conveniente -
que los Trabajadores al Servicio del Estado participen en la configura-
cién de tas reformas y cambios laborafes que los afecten y que sus opi
niones y esfuerzos encuentren canales institucionales amplios para
integrarse a las tareas de Ia reforma administrativa.

Que por otra parte, las complejas tareas del Gobierno Federal,
requieren de mayores esfuerzos y espiritu de colaboracién, lo que --
incide en el desgaste fisico y nervioso de su personal, que requiere -
de un tiempo razonable de reposo, que pueda dedicar a actividades re-
creativas y a las que propicien la unidad familiar, y que al mismo tiem
po le permitan estar en aptitud de entregarse al maximo de su capaci-
dad, a las las labores que fe han encomendado y asi lograr mejor ren-
dimiento humano mediante jornadas de trabajo més productivas, que -



le impriman al sector p(blico mayor racionalidad y dinamismo.

Que lo anterior, de acuerdo con los estudios realizados y las -
disposiciones legales vigentes en la materia, puede lograrse con el ~-
establecimiento de una semana laboral de cinco dias para los Trabajado
res al Servicio del Estado, que ademds coadyuvaria con los ohjetivos --
de 1a reforma administrativa a través de su mejor preparacion y capaci
tacion, tanto durante las jornadas de trabajo como en algunas de las -
horas de descanso, he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO,

PRIMERO. - Se establece la semana laboral de trabajo diurno, -
de cinco dias de duracidn para los Trabajadores de las Secretarias y De
partamentos de Estado, Dependencias del E;ecutivo Federal y demds or
ganismos pliblicos e instituciones que se rijan por la Ley Federal de -
los Trabajadores al Serviciodel E_ “tado, reglamentaria del apartado 'B"
del artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos. Para tal efecto disfrutardn, por cada cinco dfas de trabajo de dos

dfas de descanso, de preferencia sdbado y domingo, con goce integro de
su salario.

Los titulares de las entidades mencionadas, de com{in acuerdo -
con la Secretarfa de Gobernacién, dictardn las medidas pertinentes pa
ra redistribuir las horas hébiles de trabajo correspondientes al dia --
sébado, en el resto de los demés dfas laborables de la semana. En todo
caso la hora de salida no podrd exceder de las quince horas.

SEGUNDOQ. - Las disposiciones del punto resolutivo anterior no

se aplicardn a las entidades o unidades administrativas en los siguien
tes casos:

a). - Cuando el horario de entrada y salida de los trabajadores =



se rija por disposiciones especiales; y

bl. - Cuando 1a jornada de trabajo sea por hora discontinua, --
alternativa o por {urnos.

Los horarios y dias de descanso de los trabajadores de estas en-
lidades, se sefalardn en las condiciones generales de trabajo, oen -
las disposiciones correspondientes,

TERCERO. - Los titulares de las entidades a que se refiere este -
acuerdo, tendran la facultad de determinar la forma en que las funcio
nes y servicios que consideren necesarios no se suspenden sin menos
cabo de que los trabajadores disfruten de dos dlas de descanso, procu-
rando que sean continuos.

CUARTOQ. - De acuerdo con la entidad administrativa correspon-
diente, la Secretaria de Gobernacian, tomando en cuenta las diversas
regiones del pal's, determinadas épacas o las necesidades del servicio,
podrén modificar el horario, los dias laborales o establecer jornadas -
de trabajo discontinuas.

QUINTO. - Las entidades administrativas del Gobierno Federal -
a que alude este acuerdo promoveran en coordinacidn con sus trabaja
dores y conforme a las disposiciones legales vigentes, programas cul-
turales, deportivos, recrativos y de unidad familiar, para desarrollar-
se en los dias de descanso.

SEXTO. - Se crea la comision de Recursos Humanos del Gobier-
no Federal integrada por sendos representantes de los titulares de las
Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito P Ublico, del Traba-
jo y Previsién Social y dela Presidencia, asi como del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado presidida --
por el representante de la Secretaria primeramente mencionada, con
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el objeto de obtener la mejor organizacidn de los sistemas de adminis-
tracién del personal, el aumento de la eficacia en el funcionamiento y
servicio de las entidades piblicas, asi como el establecimiento de nor-
mas y criterios generales en torno a |as condiciones de trabajo de los -
servidores del Estado.

SEPTIMO. - La comision de Recursos Humanos del Gobierno Fe
deral tendra las siguientes atribuciones:

l.- Coordinar el ejercicio de las facultades de las diversas de==
pendencias del Ejecutivo en las materias sefaladas en el punto resolu
tivo lercero de este acuerdo.

Il. - P roponer sistemas de organizacion para reestructurar las -
unidades de personal con el objeto de que atiendan las funciones de —
planeacion de recursos humanos, empleo, capacitacion y desarrollo -
del personal, ministracion de sueldos y salarios, relaciones laborales
prestacuones sociales, incentivos para los trabajadores y de mforma—-
cion sobre la fuerza de trabajo al servicio del Estado.

HI. - Coordinar el levantamiento de un censo de recursos huma-
nos del sector pUblico.

IV.-Elaborar un programa general y permanente de formacidn -
y capactiacion del personal por niveles funcionales, dependencias y —
sectores administrativos y establecer los lineamientos de las unidades
de capactiacién,

V. - Establecer mecanismos técnicos bipartitas con representan
tes del Estado y sus trabajadores, para mejorar los sistemas de admi--
nistracion del personal y elaborar un plan para el funcionamiento -
técnico y administrativo de las comisiones mixtas de escalafén; y



-52 .

VI. - Preparar los estudios necesarios para configurar un sis--
tema integral de administracidn de recursos humanos det Gebierno Fe
deral.

OCTAVO. - Los estudios, trabajosy, en general, las funciones
técnicas de la Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal --
estardn a cargo de la Secrelaria de la P residencia.

NOVENO. - En la realizacién de los estudios y en el cumplimien
to de las resoluciones y acuerdos de la comision, la Federacidn de --
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y el Sindicato de ca-
da dependencia u organismo, tendrdn la intervencion que les corres-
- ponde conforme a la ley de la materia y a las disposiciones de esta -—
acuerdo.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO. - El presente acuerdo entrard en vigor el lo.
de Enero de 1973.

“Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintisiete dfas del mes de diciembre
de mil novecientos setenta y dos. - Lui's Echeverria Alvarez, R{brica"
{2)

, El Ejecutivo Federal, expresd con gran vigor, que el acuerdo --

-para descansar a la inglesa, se tomé con el propésito de que se equili-
brara el trabajo y el descanso, para aproximar a las familias a fin de -
posibilitar lecturas y recreos finos, también para crear una burocra-
cia sana, fTsica y moralmente.

El Primer Mandatario externd que los burbcratas trabajasen --
més, una vez que se les di6 la oportunidad de reparar fuerzas y rom-



per hastfos mediante fines de semana ajenos al trabajo. Asl también -
se considerd que tal medida actualizaba la pretension de que los mexi-
canos promovieran el cambio social. Asimismo 13 permeabilidad social
mediante medidas y tiempos propios; que los avances se realizaran con
fa conviccidn de que nosotros somos capaces de renovarnos y perfec--
cionarnos, y de que no tenemos porqué aceptar recetas o moldes ex-—
tranjeros que sblo el pensamiento inmaduro o la actitud interesada --
quieren propagar entre nosotros.

De esta forma el Ejecutivo Federal concibi6 parte de fa gran re-

forma administrativa, considerd que de esta manera podria alcanzarse

la justicia y permeabilidad sociales. Frente a sus pmpasitos declarados

las realidades y las posibilidades que ciertamente no tienen mayor cui

dado por 13 idiosincracia, la originalidad y las necesidades de la mayo-

ria de los mexicanos. Los moldeadores de la Repiblica se han encarga
do de imponer, circunstancias enajenantes extranjeras.

En un pafs en el que ha sido posible la creacién artistica, en -
las artes plésticas en la literatura, yen la mlsica, como trabajos su-
periores frecuentes, se difunde y encamina hacia la produccién me--
nor, censurada, de otras visiones y maneras de ser, fundamentalmen
te norteamericanas.

Las buenas intenciones se desvanecen en mucho entre el fend
meno de una sociedad que no estd encaminada al refinamiento, ni a -
la racionalidad; la diversion enajenante, y la comercializacin del des
canso, han acabado con fas posibilidades de un asueto liberador y crea
tivo.

Por otra parte habrd gue pensar en la solucion mexicana para
que el trabajo asimismo sea propio, que no sea fuente de enriqueci-—
miento ajeno, que se realice con complacencia y para el beneficio co-
m{n. Hasta el momento no hay soluciones nacionales exclusivamen-



te, ni sepiensa en que pueda haberlas, toda vez que el industrialismo
capitalista es un mal en todas partes; y México estd inmenso en el mun
do del neocapitalismo, sometido al modelo norteamericano. Como algo -
verdaderamente objetivo y realista se tiene que concluir que hasta aho-
ra, en México, ni el trabajo ni el ocio han sido fecundos y creadores.
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2.~ DIVERSOS ASPECTOS OUE IMPLICAN ELESTUDIO MINU--
C10S0 PARA LA ADECUACION DE LA SEMANA DE TRABAJO DE 5 DIAS
DE LOS TRABAJADORES.

En México, al igual que en los demds paises en vias de desarro
to, es un error alicar de golpe la semana de las cuarenta horas con
cinco dias, pues es benéfica si la produccion no se reduce. En Alema-
nia Federal se incrementd primero la productividad, y la reduccién --
del trabajo se hizo en forma paulafina.

Por lo que respecta al sector privado, éste se opone a la sema—
na de cinco dias, aunque hay que reconocer que algunas fabricas ya
lo han adoptado calladamente. El principal argumento de los empresa-
rios es que una reduccion del trabajo semanal afectard 1a productivi-
dad, ya baja seqiin los niveles internacionales e incrementard un pe-
riodo inflacionario. También insisten en que no se creardn més traba
jos. Por lo contrario, mientras mas cara sea la mano de obra, los em
presarios {ratardn de mecanizar su produccién y el nimero de traba-
jadores se reducird. Debe apuntarse, que la burocracia y los bancos
han descendido su nivel de contrataciones para nuevos empleos des—
de que fué introducida la semana de cuarenta horas con cinco dias; -
y en el caso de las fdbricas, el propdsito es claramente de incrementar
los salarios extra.

Se afirma gue en los Oltimos 25 afos, 1a direccion del creci---
miento industrial ha sido la de incremento intensivo del capital y li-~
mitado uso de la mano de obra; como resultado, el valor de fa produc—
cion ha crecido mucho més aprisa que el nlmero de trabajos. México
tiene ahora una de las tasas més bajas de absorcion de mano de obra -
en América Latina.

Los resultados pueden observarse en las estadisticas o estima—
ciones oficiales. Como segmento de la poblacibn, la fuerza de trabajo -
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contin{ia su descensa: de 32.2% en 1960, a 26.6% en 1970, y el nime—
ro de desempleados sigue en aumento, Actualmente fa fuerza de traba
jo incluye @ unos 14 millones de persanas, entre las que se encuen--
tran 2 millones de sindicalizados, 5 millones de asalariados y quizd 7

millones de personas econdmicamente carentes de empleo o subem -—
pleados (muchas de éstas se encuentran en el campo). Las estadi'sti--

cas sobre el desempleo son, por supuesto poco mds que vagas estima--
ciones: se prequnta uno si el hombre que trabaja su tierra durante -
tres meses del ano es desempleado. ¢ 0 lo serd el hombre que limpia -
@atos o vende dulces en la catie? Alrededor de 42% de la poblacion —
econdmicamente activa, recibe menos de 500 pesos al mes mientras -~
que sblo el 2% recibe més de 5000.

A esto se debe agregar, que uno de los objetivos declarados del
Gobierno es aumentar el nimero de consumidores domésticos y esto -
s6lo puede hacerse garantizando el salario minimo y reduciendo el de-
sempleo. Sin embargo, es evidente que sigue creciendo este Gltimo a -
causa de los 500 mil jovenes que anulamente ingresan al mercado del
trabajo. Varias medidas qubernamentales, de hecho,, han aumentado
el costo de 1a mano de obra y han estimulado més la mecanizacidn. En
tre ellas se cuenta el INFONAVIT al que las empresas deben pagar el -
5% de los salario. Si se aprueba la propuesta de la semana de 40 horas,
aumentard atin mds el costo de la mano de obra. Este aumento a su -
vezincrementard las presiones inflacionarias de tal forma que mu-~—
chos bienes de consumo estardn todavia mds lejos de la mayoria de --
los mexicanos tanto desde el punto de vista del sector privado, como el

punto de vista del pais, 1a economfa mexicana evidentemente no estd -

lista para la semana de 40 horas con cinco dias.

Actualmente el Gobierno Mexicano estd atrapado entre su pro—
pia retdricaprotrabajadores y la realidad econdmica. Asume la defen-
sa de los intereses de los obreros, pero reconoce los potenciales peli--
gros de una semana de menor trabajo.



Se considera que la instauracion de la semana laboral de 40 ho
ras atane a todos los mexicanos, pues, la reduccién llena de las ho--
ras de trabajo sin una responsabilidad correlativa, es antisocial, Si —
no es respaldada esa medida por la conciencia patronal de que es nece
sario moderar su propension a aumentar los precios més alld de lo -- -
que indican criterios técnicos de costo y gasto y de que para aumentar
fa productividad, dicho sector asume también una responsabilidad de -
igugl magnitud que el sector obrero; por ia coicienzia obrera de acele
rar ¢l eumento de 13 productividad en lo que le corresponde; vy, por --
la conciencia de la administracion pblica de lograr una cada vez ma-
yor coordinacion en sus programas y "la agilizmcion del proceso de --
decisiones gubernamentales’.

Los efectos de una semana de 40 horas con cinco dias generali-
zada, indudablemente, se dejarian sentir sobre el consumidor, el pro-
pio obrero, el burbcrata, el técnico, el profesionista; en suma, sobre
el asalariado; y, particularmente sobre el campesino y el pequefio -—
agricultor; sobre las perspectivas de desarrollo del pal’s; y fundamen--
talmente, sobre la actividad del mexicano hacia el trabajo y la respon-
sabilidad social que esa actitud significa.

Los efectos de la instauracion de la semana de 5 dias con 40 ho
ras al nivel nacional deben analizarse, con gran cuidado.

Elevar los niveles de bienestar de la comunidad mexicana como
marco, ensanchar el mercado interno, incrementar la exportacion a-
celeradamente, substituir la importacion de bienes de capital, tecnifi-
car la agricultura y organizar la produccion agropecuaria y forestal, -
proyectar una extraordinaria eficiencia a los mecanismo de i nterme--
diacion y distribucién, y racionalizar y coordinar la actividad turisti-
ca, entre otros, son todos objetivos sobre los cuales se hace indispen-
sable medir, oal menos valorar, los efectos de la semana laboral de —
40 horas con cinco dias. No por ello se deja de observar la considera—
cién de que dicha medida resulta un incremento del sector obrero --



para obtener una mayor participacién en los logros y beneficios del ~
proceso de industrializacién.

Asimismo, se piensa que México es un lodo donde se debe de ~
evitar que se ahonde el abismo existente entre el campo y la ciudad; ~
porque nuestro esfuerzo de superacién frente a factores negativos ex-
ternos e internos implica una tarea mancomunada en el surco, en la
fabrica y en el aula. Un aumento considerable, por cualquier causa, -
en los precios de los artfculos de primera necesidad e industriales que
superasen las tendencias actuales, acentuardn las condiciones preca
rias en que actualmente se encuentran impo tantes niicleos de la po-
blacion.

Estimamos, que el aumento en la productividad en México acu-
sa variadas estimaciones que van del 1.5 al ¥ anual acumulativo, se-
gln el sector.

Entre 1960 y 1970 los salarios nominales industriales aumenta-
ron alrededor de un 5. % anualmente, y el costo de |a vida obrera su-
bi6 un 2. ¥ también acumulative.

En otro sentido, lo que la relativamente nueva o moder
na industria mexicana requiere, esponer sus mdquinas actuales a --
trabajar mds horas que las actuales con los ajustes y los planteamien-
tos adecuados. Para esto, es necesario reforzar el mercado interno y
capacitar a los trabajadores que habrian de contratarse para trabajar -
més turnos. Es reconocido en el medio que el trabajador mexicano ha
comprobado poder aprender y dominar su oficio con agilidad y habili--
dad. Es factible, por tanto, que se obtengan aumentos en la producti-
vidad a mediano plazo. Ef problema consiste en que nuestro medio, --
los precios suelen aumentar con mayor celeridad que la productividad
Es por ello que se recomienda una programacion de la reduccién de ho
ras de trabajo compatible con aumentos conscientemente planeados en
fa productividad.



59 -

Creemos que a fin de que cualquier medida en torno a la reduc
cion de horas de trabajo fuera una legitima conquista del sector obre-
ro ella tendra que obedecer a un proceso paulatino en que a cada hora
de trabajo reducida deberia correspender un avance neto y positivo en
la productividad fisica, para que el estado de cosas no quede simple-—
mente iqual y la comunidad como un todo pueda salir ganando; se ase-
gura gue éste es un entogue justo y de equidad.

Se sustenta el criterio de que el problema no puede abordarse -
a la ligera en aras de pretensiones o criticas basadas en el subjetivis-
mo.

Una decision respecto a la disminucion de la semana laboral re
cuiere de profundos estudios y de serenns analisis, comentando la in-
formacion suficiente y veraz de cardcter particular al nivel de clase -
o actividad industrial, ya que las reducciones definitivas de tipo gene-
ral pueden ejercer efectos distintos, favorables en unos casos y per--
juicios en otros, seglin la industria de que se trate. Particularmente,
cuando lo que se necesita en el pai's es mas y no menos trabajo; pero
sin duda, con una retribucion ponderada y justa para quien efectiva—
mente trabaja y de acuerdo a su contribucion a los resultados.



3, - IMPORTANCIAY TRASCENDENCIA DEL REGIMEN LABORAL
DE CINCO DIAS A LA SEMANA,

La Constitucién General de 1a Repblica prevé 1a posibilidad de ~
que el trabejador disfrute de dos o mas dias consecutivos de descanso.
La misma prevencidn aparece en el articulo 69 de la Ley Laboral vigen
te, precepto que agregd a la norma constitucional lo siguiente:

YArtTculo 69. - Por cada sels dias de trabajo disfrutara el traba-

Jador de un dfa de descanso, por lo menos con qoce de salario integro”
(3)

El Constituyente de Querétaro de 1917 establecid con gran acier
to en el Articulo 123 (apartado "A™), fraccidn 1V lo siquiente:

"V, - Por cada sels dias de trabajo deberd disfrutar el operario
de un dia de descanso, cuando menos'"; (4}

Ante tales disposiciones tegales, para 1a posible instauracion
del régimen laboral de 5 dias con 40 horas, se tendria que pensar en -
una iniciativa de reforma al articulo 69 de \a Ley Laboral de 1970, esta
bleciendo que los trabajadores cualquiera que sea el tipo de trabajo, —~
tendran derecho a dns dias consecutivas de descanso a 1a semana, por
lo menos con gace de salario integro. Otro aspecto lo constituiria la ac
cidn de los sindicatns de trabajadnres: en las demandas de celebracién’

. o revision de coniratos colectivos, deberdn exigir, en un futuro no --

muy lejano, la adopcidn de la medida, y cuando no la obtengan, recu
rrirdn al supremo Derecho de Huelga.

Comn una seria reflexidn no se debe caer en aspectos demagd-
gicos cuando e habla de los factores de la produccion , trabajo y ca--
pital ya que una deci sién no razonada, redundaria no solamente en -
perjuicio de un sector, sino lo que es mas importante en detrimento
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del interés supremo de la nacién. Se considera un error grave el otor
gamiento de la semana laboral de 5 dias a los trabajadores al Servicio-
del Estado, por lotanto, es necesario no fomentar esta nociva experien
cia a los ambitos del sector privado o empresarial, porque de lo contra
rio los resultados socio-econdmicos serian graves y de consecuencias
ineversibles. Es inconveniente, por ahora, para el pais que por el ---
contrario se requiere de més trabajo, pero de un trabajo debidamente -
organizado,

Por otra parte, 1a corriente afavor de la instauracion de tal me
dida, encabezada por el destacado autor mexicang Dr. Mario de la Cue
va destaca en suobra juridica lo que a continuacion se menciona;

'{as hases de trabajo del articulo 123 son  Unicamente un haz
de minimos constitucionales. £l movi miento obrero tiene en sus ma-
nos la Hlave para 1a semana de cinco dias" (5)

£l talentoso maestro universitario afirma que las finalidades --
del descanso, proveniente de fa semana corta de trabajo son tres; la --
primera o inmediata, es de carécter fisiologico, pues el cuerpo huma-
no necesita periodicamente un descanso para reponer |a fatiga del --
trabajo diario; 1a sequnda es de orden familiar, porque permite la con-
vivencia en el hogar; 1a tercera es de naturaleza social y cutural, --
pues el descanso hace posible {a relacion con otras familias, asomar—
se a algin espectaculo o dedicarse a la lectura.

Todo esta perfectamente entendido y delineado se reconoce que
debe apoyarsele al trabajador en sus legitimos derechos, pero se olvi-
dan de la deprimente economia que poseemos, 1o que se traduce en de
ficiente produccién, bajos sueldos, aumento exhorbitante de los pre—
cios, subempleo, desempleo, etc. Es necesario comprender todos es--
tos fendmenos con sentido objetivo, para posteriormente establecer -~
una politica de proteccién adecuada a la clase trabajadora mexicana, -
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ya que la marcha del pafs debe ser ascendente y firme y esto se logra -
r& solamente mediante la union franca del trabajo, del capitai y del Es-

tado, asl como en la toma de decisiones plenamente razonadas y no de-
magbgicas.
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CAPITULO CUARTO

PERSPECTIVA SOCIO-ECONOMICA DEL ART.

- 123 CONSTITUCIONAL EN MEXICO.

1.~ Orfgen del Articulo 123 Constitu-
cional de 1917.

2.-Teorfay principios del Articulo 123
Constitucional.

3. - PerspectivasSocio-Econbmicas del-
Artlculo 123 Constitucional en nues
tro Pafs.



1.- ORIGEN DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

“El orfgen del Articulo se encuentra en el dictamen y primera -
discusion del articulo 50. que adiciond este precepto con las siquientes
garantias obreras: jornada mdxima de 8 horas, prohibici6n del trabajo-
nocturno industrial para nifios y mujeres y descanso hebdomadario, —
expresandose en el cuerpo del mismo documento que otros principios -
de identica naturaleza, como iqualdad de salario para iqualdad de traba-
Jo, derecho a indemnizacibn por accidentes profesionales, etc., conte-
nidos en la iniciativa de los diputados AGUILAR, JARA Y GONGORA, -
debian incluirse como normas del cdigo obrero que expidiera el Con -
greso de la Unibn en uso de la facultad que le otorga la fraccion X del -
art. 73 del proyecto de constitucion,

La iniciativa de los diputados, AGUILAR, JARA Y GONGORA, -
en realidad no tenfa cabida en el "garantfas individuales", siendo su-
finalidad muy distinta, como destinada a satisfacer aspiraciones socia-
les hasta entonces pretendidas por los legisladores constituyentes, -~
pues no se puede por menos de reconocer que fos principios basicos -
de tal iniclativa no llevaban el propbsito de proteger al individuo, si -
no a una clase social: Ia trabajadora". (1)

Las discusiones sobre el articulo 123 fueron apasionadas y de -
gran polémica, ya que Carranza habia intentado aprobar una version-
suave, de manera que tuviese a los sindicatos y a los trabajadores re -
frenados por el poder Burgués. Pero Alvaro Obregdn y Francisco J. -
_ MUgica consiguieron vencerle una vez mas. El articulo se hizo se --
glin el pensamiento progresista, desde luego aislado en un titulo es-
pecial {titulo V1. del Trabajo de la Previsidn Social ). Se presentaba
como una innovacién juridica para un texto constitucional en efecto, -
con sus treinta fracciones codificaba un verdadero sistema en el que la
teorfa y la préctica se fundian en un conjunto original. Respecto a él,



el diputado Alfonso Cravioto afirmé: "'Asl como Francia, después de su
revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus-
cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi fa revolucion —
mexicana tendrd el orgutlo legitimo de mostrar al mundo que es la pri-

mera, en consignar en una constitucidn los sagrados derechos de los—
obreros”. (2)

Este pensamiento clésico del Congreso Constituyente de 1916--
1917 responde a las exigencias de las realidades historicas del gran mo
menta revolucionario.

Ahiora bien, si en ciertos aspectos, uno de los inspiradores del-
arl. 27 habla sido el pensamiento de Andrés Molina Rodriguez, autor -
en 1909 del estudio "Los grandes problemas nacionales”, analogos ---
méritos podrian ser atribuidos a los hermanos Flores Magbn respecto —
al art. 123. O sea, que se quiere afirmar que en la redaccion de aque-
Hos dos pilares de la carta magna mexicana confluyeron todos los inten
tos efectuados precedentemente, como un certificado de la levadura ms
torica del proceso revolucionario.

El art. 123 sintetiz6 la doctrina social de la revolucion, consa -
grando tres principios basicos: iguales oportunidades para todos los --
ciudadanos, para que en el trabajo todo ser humano encuentre las con
diciones que le permitan vivir libre y plenamente; la exigencia de un -
derecho moral y de un trabajo Otil a la sociedad; la sequridad presente-
y futura de una vida de acuerdo con la dignidad de la persona humana. -
Estos principios se materializaban a su vez en tres derechos primordia-
les: el derecho Individual al trabajo; el derecho para las mujeres y los-
menores de la adecuada proteccién; el derecho a la asistencia social. ~
En forma més especifica, el art. 123, en la tutela de tales derechos, ---
prescribio un horario maximo diario de ocho horas de trabajo, la prohi-
bicién de modificar el salario basico mediante retenciones, el derecho -
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de huelga y de paro forzoso; la libertad sindical de los trabajadores y -
de los patrones, la institucidn de tribunales de conciliacion y arbitra-
je competentes para dirimir las controversias laborales, la estipula --
cidn de contratos colectivos, la nulidad de cualquier clausula contrac-
tual lesiva para los trabajadores, {a aprobacion por parte de las autori-
dades competentes de todos los contratos de trabajo suscritos entre los
trabajadores mexicanos y patrones extranjeros, la planificacion de am
bientes de trabajo salubres e higiénicas, con infraestructuras residen
ciales anexas,

Evidentemente, ef articulo 123 de nuestra constitucién, consti
tuye 2 ley fundamental, la norma de normas de donde deriva su regla
mentaria ley laboral.

El apartado "'A"" de dicho articulo se refiere a los derechos y obli
gaciones del capltal y del trabajo; el apartado "B'' de tal precepto requ-
ta el trabajo de los empleados al servicio del Estado.

A continuacidn y por considerarlo de suma importancia para el-
desarrollo de nuestro tema nos permitimos citar el confenido legal de -
los apartados que constituyen el articulo 123 constitucional, los cuales
se expresan de la siguiente manera:

Del Trabajo y la Previsidn Social.

Articulo 123. - £l Congresc de la Unidn sin contravenir a las --
bases siquientes, debera expedir leyes sobre el trabajo las cuales regi -
ran:

A. - Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa
nos y de una manera general, {odo contrato de trabajo.



1.~ La duracibn de ta jornada de trabajo méxima serd de ocho -
horas.

t1. - L2 jornada méxima de trabajo nocturno sers de 7 horas, -
Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas, el trabajo noc-
turno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, -
de los menores de dieciséis afios.

t11. - Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores
de catorce afios. Los mayores de esa edad y menores de 16 tendrén --
como jornada maxima la de 6 horas.

IV. - Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario -
de un dfa de descanso, cuando menos.

V.- Las mujeres durante ¢l embarazo no realizaran trabajos --
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su-
salud en relacibn con la gestacibn; gozarén forzosamente de un des --
canso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente --
para el parto y seis semanas posteriores al mismo, dehienda percibir -
su salario ntegro y conservar su empleo y los derechos que hubieran
adquirido por la relacion de trabajo. En el perfodo de lactancia tendrén
descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para ali --
mentar a sus hijos.

V1. - Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajado -
res serdn generales o profesionales. Los primeros regiran en varias -
zonas econbmicas; los segundos se aplicardn en ramas determinadas -
de la industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos espe
clales.

Los salarios mfnimos generales deberdn ser suficientes para -~
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden-
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material, social ly cultural y para proveer a la educacion obligatoria de
Jos hijos, los salarios minimos profesionales se fijaran considerando,

ademas, las condiciones de las distintas actividades industriales y co-
merciales,

Los trabajadores del campo disfrutarén de un salario minimo -
adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijardn por comisiones regionales, in -
tegradas con representantes de los trabajadores, de los patronos y del -
gobierno y serdn sometidos para su aprobacidn a una comisin nacional
que se integrara en la misma forma prevista para las comisiones regio—
nales,

VI, - Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin -
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VII1, - El salario minimo quedaré exceptuado de embargo, com-
pensacifn o descuento.

IX. - Los trabajadores tendrdn derecho a una participacion en -
fas utilidades de a empresa, requlada de conformidad con las siguien-
tes normas:

a). - Una Comision Nacional integrada con representantes de los
trabajadores, de los patrones y del Gobierno, fijaran el porcentaje de -
utilidades que deba repartirse entre los trabajadores.

b). - La Comisidn Nacional practicara las investigaciones y reali
zaré los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomaré asimismo en considera --
cibn la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pals, el inte-
rés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reivindicacion
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de capitales;

c). - La misma comisién podré revisar el porcentaje fijado cuan
do existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen;

d). - La ley podrd exceptuar de la obligacion de repartir utilida -
des a las empresas de nueva creacidn durante un nlimero determina-
do y limitado de afios, a los trabajos de explotacion y a otras activida ~
des cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares;

e). - Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa
se tomard como base la renta gravable de conformidad con las disposicio
nes de la ley del impuesto sobre la renta. Los trabajadores podran for -
mular ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Plblico las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose
al procedimiento que determine la ley; y

f). - El derecho de los trabajadores a participar en utilidades no-
implica la facultad de intervenir en la direccién o administracion de las
empresas.

X. - £l salario deberd pagar se precisamente en moneda de curso
fegal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancfas, ni con va-

les, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretende -
substituir 1a moneda.

X1. - Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumen
- tarse las horas de jornada se abonara como salario por el tiempo exce -

dente de un 100% mas delo fijado para las horas normales. En ninglin
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los menores de 16 afios no seran admitidos ~
en esta clase de trabajos.
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X11.- Toda empresa agricola, industrial minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estard obligada, seqUn lo determinen las leyes -
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cbmo -
das e higiénicas. Esta obligacin se cumplird mediante las aportacio-
nes que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin-
de constituir depbsitos en favor de sus trabajadores y establecer un —
sistema de financiamiento que permita olorgar a éstos barato y sufi ~
ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para --
la cracién de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patronos, que administre los re -
cursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las for -
mas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrén -
adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta -
fraccibn situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demés servicios necesarios a la comunidad,

X111.- Ademés en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacion exceda de doscientos habitantes. deberd reservarse un espa
cio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para
el establecimiento de mercados plblicos, instalacién de edificios desti-
nados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohi-
bido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebi —
das embriagantes y de casas de juego de azar.

X1V.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufri -
das con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por
fo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacion correspondiente,
seqlin que haya traldo como consecuencia la muerte o simplemente la-
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdocon lo -~
que las leyes determinen, Esta responsabilidad subsistird aln en le—
yes determinen. Esta responsabilidad subsistiré alin en el caso de que

el patrono contrate el trabajo por un intermediario.
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XV. - Ei patrbn estard obligado a observar, de acuerdo con la —
naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y --
sequridad en las instalaciones de su establecimiento, v a adoptar ias -
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas
instrumentos y materiales de trabajo, asf como a organizar de tal ma -
nera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los-
trabajadores y del producto de la concepcibn cuando se trate de muje -
res embarazadas. Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones pro-
cedentes en cada caso.

XV1. - Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligar se en defensa de sus respectivos Intereses, formando sin
dicatos asociaciones profesionales, etc.

XVIL. - Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros
y de los patrones, las huelgas y los paros. '

XV, - Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto -—
consequir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, -
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. ‘

En los servicios plblicos seréd obligatorio para los trabajadores -
dar aviso, con diez dias de anticipacibn a la junta de conciliacion y ar-
bitraje dela fecha sefalada para la suspension del trabajo. las huel --
gas serdn consideradas como ilfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de
los huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las pro-
_ piedades, o en caso de querra, cuando aquéllos pertenezcan a los esta

blecimientos y servicios que dependan del gobierno.

X1iX. - Los paros seran licitos Gnicamente cuando el exceso de -
produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los ---
precios en un |{mite costeable, previa aprobacifn de la junta de conci-
liacibn y arbitraje.
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XX. - Las diferenclas o los conflictos entre el capital y el traba-
Jo, se sujetardn a la decisifn de una junta de conclliacién vy arbitraje

formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los -~
patrones, y-uno del Gobierno,

XX1. - Si el patrono se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la junta, se daré por ter -
minado el contrato de trabajo y quedar obligado a indemnizar al obre-
ro con el Importe de tres meses de salario, ademas de la responsabili -
dad que le resulte del conflicto. Esta disposicidn no ser8 aplicable en-
los casos de las acclones consignadas en la fraccifn siguiente. Sila -

neqatlva fuera de los trabajadores, se daré pot terminado el contrato -
de trabajo.

XX11. - El patrono que despida a un obrero sin causa justifica-
da o por haber ingresado a una asociacidn o sindicato, o por haber to-
mado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del traba-
jador, a cumplir el contrato o a indemnizario con el importe de tres —
meses de salarlo. La ley determinaré los casos en que el patrono po -
dré ser eximido de la obligacifn de cumplir el contrato, mediante el pa
go de una Indemnizacién, lgualmente tendrd la obligaci6n de indemni_
zar al trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se -
retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él—
malos tratamlentos, ya seaen su persona o en la de su conyuge, pa -
dres, hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta respon-
sabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de &l.

XX111. - Los créditos en favor de los trabajadores por salario o
sueldos devengados en el Gltimo aflo, y por indemnizaciones, tendran

preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de -~
quiebra.
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XX1V. - De las deudas contraldas por los trabajadores a favor de
sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sblo sera-
responsable el mismo trabajador, y en ninglin caso y por ningln motj_
vo se podrd exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles di-
chas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un-
mes.

XXV. - El ejercicio para la colocacion de los trabajadores sera -
gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas —
de trabajo o por cualquier otra institucién oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la deman
da de trabajoy, en iguaidad de condiciones, prioridad quienes repre -
senten la Onica fuente de ingresos en su familia.

XXVI. - Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicans y
un empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad muni
cipal competente y visado por el cbnsul de la nacibn a donde el trabaja
dor tenga que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas ordina
rias, se especmcaré claramente que los gastos de repatriacibn queda -
rén a cargo del empresario contratante, ,

XXVI1. - Seran condiciones malas y no obligaran a los contra -
tantes, aungue se expresen en el contrato:

a). - Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria —
mente excesiva, dada la fndole del trabajo;

b). - Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio-
de las juntas de conciliacion y arbitraje;

c). - Las que sefalen en lugar de recreo fonda, café, taberna, -
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate -
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de empleados en esos establecimientos;

d). - Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la-
percepcion del jornal,

e). - Las que entrafen obligacion directa o indirecta de adqui —
rir los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados;

f}. - Las que permitan retener el salario en concepio de multa;

gl. - Las que constituyen renuncia hecha por el ohrero de las -
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo, yen -
fermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimien
to del contrato o despedirsele de fa obra;

h). - Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de

algln derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccidn
y auxilio a fos trabajadores.

XXV1i1. - Las leyes determinaran los bienes que constituyen -
el patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podréan
sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a ~

tiulo de herencia con simplificacion de las formalidades de ios juicios
sucesorios,

XXIX. - Es de utilidad publica la ley del Sequro Social, y ella —
comprenderd sequros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacibn invo
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de ~--
guarderfa, y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de

fos trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares.

XXX. - Asimismo serdn consideradas de utilidad social, las so-
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ciedades cooperativas para la construccion de casas baratas e higiéni
cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados.

XXXI. - La aplicacidn de las leyes de trabajo corresponde a Jas -
autoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es-
de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos -~
relativos a fa industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azu-
carera, minerla , petroguimica, metalOrgica y siderGrgica, abarcando
Ia explotacion de los minerales bdsicos, el beneficio y la funcibn de los
mismos, asi como la obtencién de hierro metdlico y acero a todas sus -
formas y ligas y los productos laminados de los mismos, hidrocarburos,
cemento, industria automotriz, productos quimico-farmacéutico y me-
dicamentos, celulosa y papel, aceites y grasas veqgetales, empacadoy --
enlatado de alimentos bebidas envasadas, ferrocarriles y empresas que
sean administradas en forma directa o descentralizadas por elgobierno
federal; empresas que actlan en virtud de un contrato o concesion fe -
deral y las industrias que sean conexas; empresas que ejecuten traba -
jos en zonas federales y aquas territoriales; a conflictos que afecten a-
dos o mds entidades federativas; a contratos colectivos que hayan sido-
declarados obligatorios en més de una entidad federativa y por Gltimo, -
fas obligaciones que en materia educativa corresponden a los patronos,
en la forma y término que fija la ley respectiva.

8.~ Entre los Poderes de la Unibn, el Gobierno del Distrito Fe—
deral y sus trabajadores:

. i.- La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna sera
de ocho horas y siete respectivamente. Las que excedan serén extraor-
dinarias y se pagardn con un ciento por ciento mds de la remuneracién
fijada para el ciento por ciento més de la remuneracion fijada parael -
servicio ordinario. En ning(in caso el trabajo extraordinario podra ex-
ceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.



I1. - Por cada seis dlas de trabajo, disfrutaré el trabajador de -
un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario Tntegro.

111, - Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca serdn
menores de veinte dias al afio.

IV. - Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos
sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ninglin caso los salarios podrén ser inferiores al minimo pa
ra los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades-
de la RepUblica,

V.- Atrabajo iqual correspondera salario igual, sin tener en -
cuenta el sexo. '

V1. - S6lo podran hacerse retenciones, descuentos, deduccio -
nes o embarqgos al salario, en los casos previstos en las leyes.

VIl.- La designacidn del personal se hard mediante sistemas -
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes,
El Estado organizara escuelas de administracion plblica.

V111, - Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin
de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, ap-
titudes y antiguedad. En iqualdad de condiciones tendrd prioridad ---

quien represente la Gnica fuente de ingresos en su familia.

X - Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por
la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los



trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equi-
valente a la suprimida o a la indemnizacion de ley.

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la de
fensa de sus intereses comunes. Podran asimismo, hacer uso del —
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que deter -
mine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pl-
blicos, cuando se violen de manera general y sistematica los derechos
que este articulo les consagra.

X1.- La sequridad social se organizara conforme a las siguien-
tes bases minimas:

a). - Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales; las -
enfermedades no profesionales y maternidad; la jubilacibn, invalidez,~
vejez y muerte;

b). - En caso de accidente o enfermedad se conservaré el dere -
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

¢). - las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos -

que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su-
salud en relacion con la gestacién; gozarén forzosamente de un mes -
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parloy -
de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario fntegro -
y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la --
relacibn de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos descansos-
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, Ademas disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medi-
cinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de quarderlas infanti-
fes.

dl. - Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asis -
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn que deter-



mine ia ley;

el. - Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera -

cibn, asf como tiendas econbmicas para beneficio de los trabajadores -
y sus familiares; y

f). - Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente ~--

aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga, es
tablecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depbsitos
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financia -—
miento que permita olorgar a éstos créditos barato y suficiente para --
que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararias, mejorarias o pagar pasivos adquiridos-
por estos conceptos. '

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la sequridad social, reguldndose en su leyy -
en las que corresponda, fa formay el procedimiento conforme a las -—
cuales se administrard el citado fondo y se otorgarén y se adjudicarén-
los créditos respectivos,

X11. - Los conflictos individuzies, colectivos o intersindicales -
ser&n sometidos a un Tribunal Federal en la Ley reglamentaria. Los -
conflictos entre el Poder judicial de la Federacidn y sus servidores -~

serdn resueltos por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn,

X111, - Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de se
guridad plblica, asf como el personal de servicio exterior se regirdn -



por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército.
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso -—
""" de la fraccion X1 de éste apartado, en términos similares y a tra --
vés del organismo encargado de la sequridad social de los componentes
de dichas instituciones.

X1V. - La Ley determinard los cargos que serdn considerados -~
de confianza. las personas que los desempefien disfrutaran de las me

didas de proteccion al salario y gozarén de los beneficios de la sequri -
dad social". (3)

Este rico contenido de normas juridicas de materia laboral tie-
nen su orfgen en el espiritu y marcha de nuestro pueblo, este régi --
men de derecho va fortaleciéndose a través de las experiencias cotidia- -
nas de nuestra combiante economia nacional.

2.- TEORIA'Y PRINCIPIOS DEL ART, 123 CONSTITUCIONAL.

La Teorfa del Art. 123 de la Constitucidn Politico-Social de 19-
17, es humanista y reciamente nacionalista, fundada en los princi --
pios de la libertad de todos los individuos, en razbn de una convivencia

ordenada pacffica y justa, que desarrollan un esfuerzo material o inte-
lectual.

. “£] articulo 123 protege no sblo el trabajo econémico, el que se-

realiza en el campo de la produccibn econdmica, sino el trabajo en ge-
neral, el de los empleados comerciales, artesanos, domésticos, médi -
cos, abogados, artistas, deportistas, técnicos, etc. La grandiosidad --
del derecho mexicano del trabajo radica precisamente en que protege —
por igual a todos los que prestan un servicio a otro o viven de su traba_
jo; consigna derechos sociales para la reivindicacibn de la clase traba-
jadora, que al ser ejercidos por ésta no solo transformardn las estruc-



turas econdmicas soclalizando los bienes de la produccién, sino impon
dran las bases para hacer extensiva la sequridad social a todos los hom
bres, al amparo del humanismo proletario que se deriva del menciona-
do precepto social. "' (4}

Con el art. 123 surge vigorosamente institucional, correlativa-
mente con su teorfa crean un catdlogo de normas de proteccién emi --
nentemente trabajadora, que no elimina al capitat, sino por el contra-
rio, establece un equilibrio armonizador de los principales factores pro
ductivos. B

El Dr. Trueba Urbina, maestro de la Facultad de Derecho con -
gran talento, sostiene que las normas del art. 123 constituyen los si-
gulentes principios.

1.~ El trabajo no es mercancfa o articulo de comercio, es activi -
dad humana protegida y tutelada por f poder social y por el poder polf-
tico, constitutivos de la doble personalidad del Estado moderno, como -
persona de derecho plblico y como persona de derecho social, con fa -
cultades expresas en {a constitucion,

2. - El derecho del trabajo, sustantivoy procesal se integran por
leyes proteccionistas y reivindicadoras de los trabajadores y de [a clase
obrera, consiguientemente es derecho de lucha de clases.

3.- Los trabajadores y los empresarios o patronos, son desigua
fes en la vida, ante la legislacion social y en el proceso laboral con mo
" tivo de sus conflictos.

4. - Los organos del poder social, comisiones def salario mfnimo
y del reparto de utilidades y juntas de conciliacion y arbitraje, estan --
obligadas a materializar fa proteccién y la reivindicacidn de los trabaja-
dores, atravésde sus funciones legistativas, administrativas y juris -
diccionales.



5. - La intervencibn del estado politico o burgués en fas relacio
nes entre trabajadores y capital debe sujetarse al ideario y normas del
arl. 123 en concordancia con las atribuciones sociales que le enco -—
miendan los art. 73, 89, 107 de {a Constitucién Politica.

6. - £l derecho del trabajo es aplicable en el campo de 1a produc
cidn econbmica y fuera de &}, a todo aguel que presta un servicioa -~

otro, en condiciones de igualdad sin subordinar al obrero frente al --
patrono.

7.~ Fl Estado burgués en ejercicio de sus atribuciones sociales
crea en unibn de las clases sociales, trabajo y capital, en lascomi --
siones de los salarios minimos en cuanto a salarios y porcentajes de-
utilidades para los trabajadores.

8.~ Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje siguiendo el ideario-
proteccionista del art. 123, estén obligadas a redimir alos wahajadores
para cuyo efeclo deben tutelarlos en el proceso laboral en el que impe-

ra el principio de desiqualdad de las partes con todas sus consecuen -
cias sociales.

9. - El derecho de los trabajadores de participar en las utilidades
de las empresas, es reivindicatorio en cuanto obtienen un mimmo in-
significante de la plusvalia, y

10. - Los derechos sociales de asociacifn profesional obreray --
huelga, en su libre ejercicio, son esencialmente reivindicatorios por -
que tienen por objeto transformar el régimen capitalista mediante ¢l ~-

cambio de las estructuras econdmicas socializando los bienes de 1a pro
duccion. (5)

No cabe la menor duda, de que los principios anteriormente -~
enunciados revelan una doctrina socialista muy avanzada para su tiem
po, profundamente revolucionaria y eficazmente combativa que motiva
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un cambio equitativo y procesal en beneficio de las clases econdmica - -
mente débiles.

3.- PERSPECTIVAS SOCIO-ECONOMICAS DEL ART. 123 CONS-
TITUCIONAL EN NUESTRO PALS,

"La doctrina se ha preocupado por determinar {a naturaleza def -
derecho del trabajo, ubicdndolo en el derecho plblico, en el privado o -
en el social; pero esto es simplemente precisar la posicion juridicay no
su naturaleza. Si por naturaleza se entiende no sblo el origen y cono—
cimiento de las cosas, principio, progresoy fin, sino la esenciay pro -
piedad caracter{stica de cada ser, el art. 123 es la fuente més fecunda —
del derecho mexicano del trabajc que tiene su génesis en la explotacion-
del-hombre que trabaja para su subsistencia y lucha por su liberacién —
econbmica para la transformacibn de la sociedad capitalista.

La naturaleza del derecho mexicano del trabajo fluye del art, --
123 en sus proplas dignificaciones de la persona humana del trabajador,
en la que resalta el sentido proteccionista y reivindicador de las mismas
en favor de la clase proletaria”, { 6)

Ello es importante, en virtud de que el art. 123 en su naturale
za, fines y perspectivas viene a cimentar el derecho mexicano del traba
jo que es el instrumento de Jucha para la reivindicacién econbmica de -
los trabajadores en comln, y que no es mas que el derecho social en su
funcion dignificadora y protectora de todos los débiles y especificamente

-de la per sona que trabaja,

Es importante considerar la naturaleza del art. 123 porque de es
ta manera es facil de comprender ¢ interpretar su esfera de perspectivas
socio-econbmicas, que serdn seguramente todas aquellas pautas progre
sistas de realizacién integral que ayudarén a ministrar la cruel explota
cidn capitalista de que somos objeto. Ya que es importante instaurar a-
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corto plazo una sociedad mds justa y humana, en donde se pueda vivir
con plena estabilidad econbmicay con sincero, facil e imperdurable -

dialogo social; contando para ello con hombres y mujeres trabajadores
en una conjuncibn dialéctica de transformaci6n ideolgica nacionalis
ta.

El Dr. Mario de la Cueva con gran tino expresa: 'Nacib nues -
tra declaracion de derechos soclales, fuente del derecho agrario y del-
derecho del trabajo, como un grito de rebeldia del hombre que sufrfa -
injusticia en el campo, en las minas, en las tabricas y en el taller, --

-Fué e) mismo grito de la querra de | ndependencia, el que resond tam -
bién en los campos de batalla y el dolor de un pueblo y fue creacidn na
tural, genuina y propia del mexicano, del hombre que venia de ofren~
dar su vida en el combate de la revolucién''. ( 8)

Este brillante y claro pensamiento nos mueve a la seria reflexion
vislumbrando, que existen épocas de reajustes socio-econdmicos, que -
inclusive llegan a establecer ordenamientos jurfdicos acorde con las --
necesidades propias de la vida diaria, lo que sl es una gran verdad, es-
plritu de agitacion revolucionaria y, al final de todo, son los menos be-
neficiados con el “reparto de la riqueza", Pensamos, que otro movi -~
miento revolucionario vendrfa a iniciar otro reajuste programado de -—
hombres e instituciones, pues tal parece que la historia del pals se de -
senvuelve bajo un ciclo evolutivo de luchas internas { 1810-1856-1910-
1917 ).

Cabe reafirmar que el movimiento revolucionario de 1910 ha si_
do uno de los més importantes en a vida institucional del pais, creador
basico de los derechos agrarios y del trabajo, cuya constitucionalidad -
es establecida en los articulos 27 y 123 respectivamente. Pero hay que
pensar, que todo ello ha quedado en la trashumante estela de los afios
ya transcurridos, es necesario ir eliminando con sentido practico la de
mogbgica influencia verbalista de larevolucidn mexicana para concre -
tar en el futuro una teorla de proyeccion socialista, donde las clases -
econdmicamente débiles, opinen libremente y traten, cuando menos de
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luchar por auténticas reivindicaciones sociales tan necesarias para el
desarrollo econdmico de nuestro pals.

"En el arl. 123 en su génesis se producen los mismos encuen-
tros de tendencias que caracterizan a todo ef proceso revolucionario, -
Asi advertimos la clara intensidn carrancista, que se orienta en un -
principin, a nivel de Proyecto de Constitucion en el sentido de omitir-
las reformas en favor de los trabajadores, a cambio de una nebulosa -
oferta de que, mediante la modificacion a la fraccién XX del art, 72, se
permiliria que el poder legislativo dictase leyes sobre trabajo. El ala -
Jacobina y radical, encabezada por MUjica y Jara, con la formidable -~
aportacion de Héctor Victoria y de Froylén C. Manjarrez, vino a cam -
biar las cosas. En ese momento la indiscutible sensibilidad politica —~
de Carranza puso en juego el supremo recurso de hacer suyo lo que -
parecia una experiencia en contra y lanz6 a la batalla a sus tres cartas
fundamentales, Asl Alfonso Craviotoy J. N. Macfas toman la palabra-
en la Glitima sesion, el 28 de diciembre y Pastor Rouaix acepta el encar
go de presidir la comus&én redactora del nuevo proyecto. De ello resul
ta que el art. 123 nace una férmula de habillsima transaccibn a la ---
que José Natividad Macias lleva un lenquaje marxistay una solucmn-
burquesa, de corte nacionalista'. {9)

En este momento, cuando sinceramente creemos que las pers -
pectivas socio-econdmicas def art. 123 son verdaderamente limitzas, -
de acuerdo con el sistema polRtico que dfa a dia es més inestable y com
plicado, pero que no deja de ser un peligro constante para la Clase -—
Trabajadora Nacional. Tal parece que no pueden coexistir en un mis -
mo plano una solidaridad y bienestar laboral en concordancia con un -
equilibrado y democratico sistema politico, existe un abismo que sexe -
nio tras sexenio se maneja en un aspecto demagdgico en los referente
a sus soluciones. Y por olra parte, no existe una asociacion profesio
nal libre y responsable que llegue a crear una infraestructura obrera,
que verdaderamente se preocupe por niveles dptimos de vida para todos
fos hombres y mujeres que trabajan. Es importante crear sindicatos -



independientes, por rama de la economia mexicana; pues las centra -

les obreras son camarillas de pseudopolfticos ladrones que estin al --
servicio de la burquesia y que sblo se concretan a lucrar con los inte
reses de la gente, basdndose en la evidente ignorancia en que se en-

cuentra la mayoria de los trabajadores, cuyas frases lenas de rica --
utopfa y recalcitrante demagogia hacen décil a los grupos de trabaja -
dores, comprometiendo su conciencia y actuacién hacia el mejor pos-
tor, *pues de otra manera, no se otorga el trabajo o se sufre la repre -
sion de los sindicatos. Podrfamos proponer que anualmente se cata -
loguen por materia econdmica los beneficios sindicales quehayan pro

tegide a todos los trahajadores, asi como sus programasy medios de —
accibn, con el objeto de informar a la masa productiva de México acer

ca de la poiftica laboral, que el art. 123 deberé orientar y coadyuvar -

a su realizacion objetiva. De esta forma se podrén establecer métodos
acelerados de conducta laboral a largo plazo, pues no hay que olvidar-
que nuestro pais tiene una dindmica econdmica que solamente la ini -
ciativa privada la propicia y la aprovecha.

Es necesario que la clase trabajadora conozca y comprenda ef -
contenido ideolégico y formal del art. 123 constitucional, para asf es -
tar conscientes de sus deberes y derechos que conforme a derecho re
gulan las relaciones obrero-patronales. Esta informacion masiva sera
sin duda el inicio de una avanzada social para [a formacion de una -—
conciencia nacional laborista. Ya que no es posible hablar de dignifi~
cacitn, proteccion y reivindicacin de fa clase trabajadora, cuando no
conocen la esencia revolucionaria de su existir en la vida econémica--
y social de relacion. Ese adoctrinamiento serfa nacional y propiamen_

“temexicanista, pues no tendriamos la nefasta intervencion de intere-
ses ajenos a nuestro comportamiento. Hay que recordar siempre que-
tenemos un orden juridico perfectamente inteqrado y un cGmulo de -
leyes que lamentablemente no se aplican con valentfa, talento y honra
dez, lo Gnico que hay que olvidar, que el factor humano ha fallado en
los medios de la justicia, y que ello ha propiciado siempre un deshara-
juste social del que no es fécil ordenar, por eso es importante realizar
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unidos todos el renacimiento de la vida socio-econdmica de México.
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CONCLUSIONES.

L. - Sostenemos que la huella de los pueblos en el trascurso de
la civilizacion lo constituye la cultura en todas sus manifestaciones -
de 1a vida en socieded. La agilidad fisica y moral y la agresividad inte--
lectual de todos los individuos han hecho evolucionar el mundo en ~
multiples facetas. Sin embargo ha crecido con un desorden ilogico e -
inhumano, donde los poderosos oprimimen a los débiles como una re-
lacion de causa a efecto y de medio a fin; tal parece como si la humani
dad estuviera sentenciada a conservar ese statu quo, donde no haya -
forma alguna de cambio y donde los humildes siempre quedaran en esa
categoria,

2. - Consideramos que los Unicos caminos para modificar un —
poco el peso de 1a hegemonia del poder, en el aspecto interno de los --
paises lo constituyen las revoluciones, hechos violentos que forman -
un circulo cerrado de dominacion, donde las ideas, planes y material
humano se renueva con vigor logico y coherente. Se estima que los -
paises en América, para conservar sulibertad necesitan de una jucha
generalizada violenta cada 50 anos.

3. - En México han habido basicamente tres momentos histéri-
cos de reacomodo humano, mas no de principios de bienestar colecti-
vo. El primero en 1821, con la promulgacion de la I ndependencia y --
con su consecuente Constitucién de 1824 el sequndo 1856, climax de
fa querra de Reforma y la Constitucion de 1857 y el (itimo en 1910 con
la Revolucidén Mexicana y su fruto historico: la Constitucion de 1917,

4. - Estamos sequros, que la actual vida institucional que nos

rodea emana del Congreso Constituyente de 1916-17, pues sintetiza el
. movimiento armado, que significé para el pai's la pérdida de mas de la -
mitad de la poblacion. Nunca como en ese momento se tuvo la oportuni.



dad de virar el rumbo hacia otro sistema de existencia. Pese a su im-
portante y a lo adelantado de sus ideales, se recurrid al entrequismo-
estatal y a las ambiciones de fracclones conservadoras y reaccionarias
que trajeron conslgo una Constitucidn concitiadora en lugar de una -
renovadora. De hechoy de derecho, lo valioso de la Constituctn lo -
configuran fos articulos 27 y 123 constitucionales que determinan e} -
Derecho Soclal Mexicano,

5. - Se ha de manifestar que la etapa industrial del inicio del si
glo XX trajo como consecuencia, la necesidad imprescindible de confor
mar un cmulo de leyes laborales que ayudaran a contrarrestar una -
explotacibn inmoderada, es asi como emana el Derecho Mexicano del -
Trabajo consignado como Apartado "A" en el Artlculo 123 Constitucio
nal con 30 vigorosas fracclones, Tuvieron que pasar 14 ailos para -—
que se expldiera una ley reglamentaria de dicho artfculo que tuviera -
plena vigencla entre los empleados en general; y mds de 40 afios para-
establecer una protecclon a los servidores del Estade.  Esto indica que
el Articulo 123 es de naturaleza inconclusa, puesto que miles de traba
jadores viven fuera de toda proteccién legal. Ante este panorama no -
puede hablarse de justicia soclal ni menos alin de desarrollo econdmi-
co.

6.~ Por stempre se ha de reconocer que los derechos que sur -
gen del 123 Constitucional "Del Trabajo y la Previsidn Social' son m{
nimos, puesto que constituyen los elementos més simples para la -—
consecucin aposteriori de mUltiples condiciones humanas de trabajo,
entre ellas la semana laboral corta de cinco dias con 40 horas, todo de
pendera de la planificacion econdmica que se tenga v de los recursos -
monetarios y crediticios del pais.

1. - Si somos sinceros se tiene que reconocer que se posee una
economia en deterioro, producto de una incierta y desordenada progra-
macion qubernamental, antipatriftica actitud empresarial y caos admi-
nistrativo en el sector plblico.
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Entre los prohlemas mas serios de 1a economia mixta que nos -
circunda, destacan: el desempleo, la ausencia de técnica agropecuaria
endeudamiento externo extraordinario, incipiente industrialismo, ban
ca ambiciosa y poco distributiva, falta de exportaciones, multitud de —
importaciones de articulos superfiuos etc. Todo ello en un clima de mu
cha politica y poca administracién. h

8. - No es posible mantener a ningln precio una economia emi_
nentemente agricola, es pertinente explotar minerales, salinas, ener
géticos, pesca, agricultura, silvicultura, y un cGimulo de actividades
no desarrolladas. Para ello se podria emplear la capacidad y creactivi-
dad de multitud de personas que satisfacieran necesidades de alimen-
to, vestido y vivienda, si no setienen los recursos naturales adecua-
dos y disponibles, es necesario crearlos y estimarlos, para eflo el in—
genio tendria mucho gue ver,

9. - Ante el panorama triste de una poblacion en desorbitante -
crecimiento, las fuentes de trabajo tienen que incrementarse, yel --
trabajo en si como recurso humano tiene que sistematizarse o dupli—
carse, no es el momento oportuno para trabajar menos horas, si el —
salario que priva en México es verdaderamente hambruno.

10. - Estamos seguros, que una semana laboral corta, no bene
ficiaa una clase trabajadora generalizada, sinoque va a"proteger'' a
una élite de trahajadores que pagan sus cuotas sindicales o sea aque—
llos que tienen un empleo sequro jy los demds? sequramente mendi-
garén o se veran presionados a cometer actividades delictuosas, pues
fos precios aumentan a un ritmo desesperante y siempre peligroso, -~
Definitivamente, por excelsos métodos productivos que se tengan, fa -
produccién bajard puesto que no se desarrolla el mismo trabajo, eso -
ni quien se atreva a dudarlo. Nosotros quisiéramos descubrir fa formu
1a de producir sin trabajar, hecho auténticamente dificil y sorprenden-
te.



I, - NingQn pafls en su elapa de crecimiento, ha dejado de tra—
bajar, entonces porqué darnos ese lujo que no nes es permitido de -~
acuendo con los cinones establecidos; lastimosamente el Gobierno Fe-
deral puso el mal ejemplo de establecer un periodo semanal corto de —
fabores, lo que estd pensando seriamente en el aparato gubernamen--
tal, no se diga en el sector privado, en algunas empresas, donde a --
los bienes y servicios se les estd colocando precios estratosféricos --
que han propiciado una carestia exacerbada, en perjuicio de muchos -
trabajadores.

12. - No es posible prever con precision, pues la economia me—
xicana, es un conjunto de estimativas, los alcances del establecimien
lo de 1a semana laboral de cinco dias con cuarenta horas en su forma
posiliva, independieniemente de 12 holgazaneria que trae aparejado. -
Lamentablemente se corre el peligro de lanzar a la bancarrota a nues-
tra economia con dafos irreversibles, puesto que hay que considerar
que todo beneficio laborl alcanzado no esposible suprimirlo, es una -
garantia de derecho que no se puede minimizar, sino por el contrario
aumentar,

3. - Solamente aceptara la semana de cinco dias laborales cuan
do la produccion de bienes y servicios sean suficientes en calidad y --
precio para las necesidades supervinienies de una poblacion en cons-
tante crecimiento; mientras las exportaciones sean crecientes, el de—
sempleo se establezca en un 1% de la totalidad de los econémicamente -
activos, cuando existan reservas monetarias suficientes para apoyar -
la moneda circulante cuando ia deuda externa sea considerada en un
1% de la que actuaimente se tiene, cuando la Administracion Pitlica
sea honesta y ordenada, cuando la produccion agricola sea fruto del -
crédito y la tecnificacion y cuando fa corrupcién oficial y privada no -
termine, sino cuando menos disminuya, Unicamente asi estaré de -—
acuerdo con la instauracion de la semana laboral de cinco dias con -~
cuarenta horas, por lo demds todo serd demagogia y deseo de hacer ~
algo que sea imposible de determinar el futuro. Pobre pafs el nuestro.
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