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A) , - CONS 1OERAp1 ONt S Gf'W:RALE S 

LAS CIUOAOCS CONSTITUYEN ~IN LUGAR A CQUIVOCA6 

Mt LA MANlf(STACIÓN M¡S CDMPL[TA U[ OPGANl7ACIAN UU[­

HA CREADO LA HUMA~IOAD, U~A CAAACTERÍSTIC• ~RtMoRnlAL 

OtL "loot~ POLlllC<ÍN" 1 (5 [N LAS CIUOAü(S OOf.;Ot: NACE Y 

' SE PROPICIA EL OtSARAOLLO 0[ LA MAYORIA DE LOS ADELA~ 

TOS HCNOLQGICOS INíOllMATl\IOS, SOCIAU:s, "OLÍT1cos, -

tco~6M1cos, ETC. Así TAMBtlN COMO GRAvis1M0S PROBLE­

MAS COMO (L OtS(Mf'L(O, LA MARGINACIÓ~J LA co~1TAMINA 

c16N, EL ALTO INu1cc oE ~Ac1M1E~tos 1 ere. 

POR ESlAS RAZONES LAS CIUDADES SIENTEN LA NtC' 

SIOAO POLÍTICA Y SOCIOECONÓMICi\ 1 y¡, QUE SCI; EL CSCEN~ 

RIO DE LO\ PR08L[MAS CO~CENTRA005 1 Y LA ASPIRACt6N 0[ 

PROGR(SJ Y DESARROLLO. 

TO.:h\ OISTl"t1 UCl6t< _¡( P·JBL>'CI ¡~¡ [l. u:. T!:RRiTO -

RIO OCTCRMINAOO Sl(MPRE ESTÁ CONDICIONADO POR LOS rA, 

TOR[S 50CIO(CüN6MIC05 o ~0LÍT1cos, ?0R tL MEulO AM -­

BIENH Y POR LA TECNOLOGÍA PRCDl.)MINANTE OE LA lPOCAo 

[~ NUESTROS U~AS, NUESTRO P&{5 ENFRENTA UN GR~ 

VÍSIMO PROBLEMA, OICHú PROBLEMA ~S LA (XPLOCtÓN OEMO-

Mlf~TO ~06LACIONAL DESPROPORCIONADO QUE OC NO CONTRO-
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LAASE RESULTARÁ rATAl PARA vtDA POLITICA CCONÓIAICO Y­

SOCIAL OC NUtSTRO PAÍS YA QUE NV(STRO ÍNOIC( 0( NATA­

LIDAD ES 0[ UN J,5 l ANUAL, LO QUE SIONlrtCA QUC CADA 

VEl~Tf A~OS se OUPLtCAAiA •utSTRA POBLACIÓN TAL PRO -

PORCIÓN ES MAYOR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE NUES-

TRA ll<OUSTRIA, 

fs YA UNA OPINIÓN GENERALIZADA QUE CL PROBLEMA 

MÁS GRA~;OC U( LA HUMM,f UA0 1 (S LA RUPTURA DEL CQUILl­

tHltO CCOV.ÍGIC'), co•; TODAS LAS cor.sccur.NCIAS our OIA -

RIAMtNfr $f MANtrltsTAN. EL HOMORC HA ELEVADO SIN p~ 

RALCLO SU CAPACIDAD A[PROOUCTIVA 1 Y SIN QUE HAYA LO-­

GPADO AUM(~TAR PAOPORCIONALM~~TE 1 SU CAPACIDAD PARA -

PRODUCIR SATISfACTORCS, 

[L DCSARROLLO [CON6w1co y SOCIAL SIRVC AL HOM­

BRC, OCSTtNATARIO ÓLTIMO Y FUNOAM[NTAL DE LA GRAN TA­

RCA OC DESENVOLVIMlf.NTO QUE SE HA PROPUESTO V LLEVA A 

CABO LA NACl6N. DE AHÍ 1 QUE LA POBLACIÓN DEBA SER 

CONTEMPLADA EN TODO CASO COMO tLEMENTO INTEGRAL OCL -

DCSARROLLO, 

LA POBLACIÓN PRESEhTA TRANsroRMACIO~[S SUSTAN-
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TIVAS our. Ct PRECISO CONOCER, lNlf.RPRr:TAR ( INSTR\Jt.!(~ 

TAR, Rt:OULÁNOOLAS JVRÍDICAMt:NH, ($TA REGULACIÓN IH­

T(GllA Et íl.INOMt(NTO NDRMATIV'.) O(l CO'iSTMJTf CA~l910 

QUE 5( R(GISTRA (N LA VIOA DEL PAÍ$ Y ORIENTA LAS 

TRANsrORMACIONCS, CON CRITERIO HUMANISTA, EN OCNtr1 -

CID OCL INDIVIDUO y U( LA COMUhlDAD DE LA QUE roRMA -

PARTE, 

HOY CN OÍA EXl$1( y se ACENT~A EN CASI TOOOS -

LOS PAÍSES OtL MUNDO tN MAYOR O MENOR GRADO, UNA JUS­

TA PREOCUPACIÓN POR LAS CUCSTIONCS OCMOGRÁrlCAS, HA• 

COBRADO PRCS(NCIA CADA VEZ MÁS INTEN:A 1 LA INOUIETUO­

POR LOS PCLIGROS out APAREJA~ tL RÁPIDO y EXCESIVO -­

CRtCIMl(NTO DE LA POOLACIÓN Y EL INOCBIOO USO 0( LOS• 

RECUR50S NATUAAL[5, [L PROOLCMA üEMOGílir1co (N NUES -

TRO PAls. t~ UN ~(SAJUSJ[ oc i~DOLE ECONÓMICO COMO s2 

CIAL CN VIRTUD QUE DICHA SOBREPOBLACION AGOTA LOS EM­

PLEOS YA CXl5TENTES 1 tXIOIENOO UNA INMEDIATA AMPLIA -

C 1 ÓN DE: LOS M 1SMOS 1 AS ( COMO LA CRtAC 1 Óf{ Ot: NUEVOS -­

C!hTROS 0( TRABAJO, LO CUAL NO SE HA PODIDO REALIZAR• 

EN VIRTUD DE QUC CONTAMOS CON UNA INCIPIENT[ Y MALA -

INDUSTRIA LA CUAL ~O CRECE AL PAREJO 0[ NUESTRAS NEC{ 

StOAO(S ~~BLACIONALES, 
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Mfx1co POS([ UN rxTRAOROINARIO INCRCM(NTO OEM2 

ORÁr1eo. SIN PR(C(O(Nl( HIST6R1co. EN lA ACTUALIOAO­

NUE$Tll0 PAÍS CUCNTA CON Mh OC 60 .. ,LLONtS DE HABITA~ 

res, QUE COMO VA Ql.'IMC•:., S( DUPLICARAN fN VfP;Tt 

A~os. Dr PERSISTIR [STA TE~OtNCIA Mtx1co LLEGARÁ AL­

SIGLO VtlNTIU,0 co~ 135 MILLONES ~[ HABITANTES, QUE -

NO SÓLO OC MANDARÁN HA!l 1TAC1ÓN 1 CULTURA 1 E.MPLE:O V O 1 -

VCRSAS iNDOLES 0( SERVICIOS, SINO out IMPOHDR'N UNA -

ACEL(R~OA OIN,MICA SOCIAL, Los PADRES Ot esos MILLO­

NCS Ot l.l(X.ICAN05 OH. AÑO 2000 1 NACIERON VA O !:ST'N 

POR NACtR, POR LO QU[ tSA PREVISIÓN OtMOoRÁr1cA NO ES 

UN HECHO INCl~RT0 1 SINO QUE ESTÁ EXTRAÍDO OE NUESTRA· 

MÁS EVIDENTE REALIDAD, 

LA tXPANSl6N OEMOORlr1CA INTENTA LIMITAR LA C! 

PACIDAD DE AHORRO tN LA MEDIDA (N QUE DISMINUYE POR • 

UNA PARTt, LA PROPORCl6N Ot LA POBLACIÓN ECONÓMICA AE 
TIVA 1 AL PASO QUE AUMENTA, POR LA OTRA, (L ORAOO Ot -

OtPCNOENCIA SOBRE UN N6MfRO CADA VEZ MENOR OE MEXICA• 

NOS 1 EN NÚ~tROS RELATIVOS. 

No s6Lo RrPERCUTE EL INCREYE~TO DE LA POBLA -­

CIÓN SOBRE LA CAPACIOAO DE AHORR0 1 LA (OUCACIÓ~ POPU• 
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LAR, LA G[N(RACIÓN OC EMPLEOS Y LA MULTIPLICACl6N OC• 

$tRVICIOS MUNICIPALES. ArtcTA TAMBléN, EN MEDIDA DE­

TERMINANTE OTROS NÚMUIOSOS RENQLONtS, '.)[ TOOO ELLO • 

RESULTA 1 QUE LA POBLACIÓN DE8A SER CONSIOERAOA 1 A TÍ• 

TULO OE ELEMENTO íUNDAM(NTAL 1 AL fORMULARCE LAS POL(­

TICAS 0( [MPLEO JE REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, DE coy 

CACIÓN1 OC fOMENTO AL AHORRO OE INOUSTRIALIZACIÓN1 Ot 

PROVISIÓN OE ARTÍCULOS Ot PRIMERA NECESIDAD O DE 

CREACIÓN OE LOS 0( DESARROLLO, 

0tOEMOS AOVERTIR 1 QUE UNA POLÍTICA OC POBLA 

CIÓN NO ES DE NINGUNA MANERA UN SUSTITUTO PARA EL DE• 

SARROLLO tCON6M1co. RECHAZO LA IOEA OE QUE UN PURO -

CRITERIO OEMOGRÁflCO ORltt.TAOO HACIA LA RCOUCCIÓN DE• 

LA NATALI0/\0 1 PUCOA SUSTITUIR A Lf. COMf'LCJA E:~1PRESA -

DCL D(SARROLLO, EN CAMBIO, RATlflCO Y APOYO LA CREE:~ 

CIA EN EL VALOR Ot LOS RECURSOS HUMANOS DE NUESTRO -­

PUEBLO y CN (L PODER TRANSroRMAOO OE NUESTRAS INSTIT~ 

CIONES CN LA MEJOR EXPLOTACIÓN PRESERVACIÓN D[ NUES • 

TROS RECURSOS NATURALES, (N LOS OENtr1c1os DE LA IN -

OUSTRIAllZACIÓN Y (N LOS AVANCES QUE PODEMOS V OtBE -

MOS LOGRAR M(DIA~TC LA CIENCIA Y LA TECNOLOGÍA PARA• 

HACER íRChT( A LOS D(SAr(os, QUt SIGNlrlCAN LA ALIME~ 
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TACl6M, EL OESEMPLE0 1 EOUCACIÓN Y LA SALUD DE TOOOS -

AQUELLOS MILLONES OE MEXICANOS QUt NACICRON, NACEN Y­

NACCRÁN EN EL rUTURO. 

EL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO OEMOORÁr1co, NO ES 

SÓLO UN PROBLEMA oc Mlx1co, SINO ESTA SIENDO CONSIOC­

RAOO COl1 MUCHO INttll(s ''OR T00/•5 L•\S t:ACIONES OCL l,:u(! 

OOt LA POBLACIÓN MUNDIAL QUE HASTA El SIGLO 17 NO P~ 

SÓ 0( QUINltNTOS MILLON!:S OC HAOITANTCS LLEGÓ A 1()()() .. 

CN MIL OCHOCIENTOS TACl~TA, y sr DUPLICÓ EN SÓLO UN -

SIGLO: PARA Mil NOVCCl(NTOS TREINTA YA HABÍA OOS MIL 

MILLON(S 0( HAO 1 TANTCS 1 PrRO tll 1970 YA txf SfÍAN 36C-0 

MILLONtS Ot HA81TANTtS Y LA PERSPECTIVA PAílA EL AÑO• 

2000 H fRAUCAM(Nff. ATtflRAOOkA, J1CfVAL.:.t(NTl LOS c-<t.• 

CULOS tl(llOORÁrl cos 1NO1 CA!~ QUE LA llUMA'! I OAO es TÁ CCR­

CA OE LOS 4000 MILLONCS OC llABITA~¡T(S V QUC AL PRINCJ. 

PIO :m. 5101.0 21 LA EllCONTílARÁN 01 NÚMCAO QUIZÁS OU • 

PLfCAOOt 

EN LA POLÍTICA OC EMPL(O V (N LA P05191LIOAO -

MISMA DEL EMPLEO PARA LOS MEXICANOS ES EVIOEN;( LA l~ 

rLU(NCIA Otl INCllEMCNTO OCMOGR,r1co PRACTICAM(NTC, LA 

UITtU OE LA NACIÓ~ es MEN0N 0[ 16 Aílos, QUERt'NOO oc-
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CIR QUE TAMOl{N tS POBLACIÓN CCON6f.llCAMENTE INACTIVA­

y QUE CRECE GRACIAS AL REJUVENECIMIENTO Y AL ACELERA• 

MIENTO Otl CRECIMICNTO O(M00Rtr1co DE LOS 6LTIMOS 

ARos, A LO QU( SE LLAMA trccT0S DlíER1nos DEL INCRC -

MENTO POOLACIONAL, ES OECIR, CRECE y se REJUVENECE -­

CONSTANTE Y /\C(LERAOAMl:t<H NUESTRA "06Lf.CIÓN. (STO -

NOS HACE VER QUE s6LO PARA MANTENER EL LLAMADO NIVEL­

O[ R[POSICl6N DCL EMPLEO; rs NECESARIO CR(AR APROXIM~ 

OAMCNTE SETECIENTOS MIL f.MPLC05 CADA AÑO, SIENOO QUE 

15 MILLONES OE PERSONAS OC NUESTRO TOTAL OC HABITAN -

TtS CONSTITUYEN LA PúOLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA, -

LOS OTROS 45 MILLONCS OC PERSONAS COMPONCN LA CLASE • 

CCON6MICAMtNTE INACTIVA, Y OtPENOtN OC LA CLASE ECO• 

N6'.tCAMENTt ACTIVA, 

EL OESARROLLO POR SU PARlt 1 LA CREACIÓN Ot NU~ 

VAS ruCNTtS OE TRABAJO, LA AMPLIACl6N OEL CRCOITO, DE 

LA INVtRSl6N 1 TODOS LOS FACTORES POSITIVOS OEL INCRE­

UCNTO ECONÓMICO V OE LA MEJOR DISTRIBUCIÓN OEL INGRE­

SO POR SU PARTE 1 l~FLUY[N E~ LA POBLACIÓN; CN PRIUtR­

LUGAR ABSORBIENDO ESA POBLACIÓN t INCORPOR~NOOLA AL -

DESARROLLO NACIONAL; EN SEGUNDO LUGAR PRODUCIENDO CO!f 

OICIONES DE VIDA QUC POR UNA PARTE TIEN!N EFECTOS PR! 
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MARIOS 0[ INCR[M[NTO P08LACIONAL PORQUE DONO[ MEJORAN 

LAS CONOICIOt.(S úL VIDA OISMINUY( LA MORTAl IOAO Y LA• 

NATALIDAD ArLOAA A~N M!s, PERO TltN!N UN SEGUNDO ere¡ 

TO 0( ELEVACIÓN DE NIVELES ECON6MtCOS Y CULTURALES 

QUt EMPIEZAN A APUNTAR HACIA UN DESCENSO OE LA NATAL! 

DAD, DE AH{ QUE S[A CL~RO v~n LA INTERRtLACt6N ENTRE­

pa(scs ALTAMENTE INOUSTRIALIZAOOS y OESARROLLAOOS y -

BAJOS fNOICES OC NATALIDAD CN TfRMINOS GENERALES. 

(S tMPOIHANTt SE.JALAR QUE L.._ MALA DISTRIBUCIÓN 

OEL INGRESO GENERA [L OESEMPLto, PU(S tsro SIGNlflCA­

QUE rsTi REPARTIDO EN FORMA 14JUSTA CORRESPONOl[h00 -

UNA MAYOR PílOPORCtÓ~ A LAS CLA5ES MINORITARIAS QU( 

OETCNTAN LA MAYORÍA O( LOS BIEN(S DC Píl00UCCl6N. 

fAMBIEN SC~ALAAf QUE EL OtSEQUILIORIO DEL DES! 

RROLLO NACIONAL 1 EN VIRTUO DEL CRECIMIENTO PARCIAL 0( 

LOS OIVCASOS St:CTORCS tCON6t.11cos SATURÁ,tDOSC AQUtt.LOS 

QUE PROPORCIONAN MEJORES BENtrtctos ECON6M1cos PROPI­

CIANDO CONS(NTRACIÓN S00RE TOOO EN LOS CENTROS URSA * 

NOS AOANOONANOO LAS TAREAS DEL CAMPO RESULTANOO POR -

LÓGICA UtlA BAJA tN LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA, A.SÍ COMO -

AGLOMERAMIENIOS Y 0ESOCUPACIÓN f.N LOS SECTORES OC LAS 

GRANDES URBESt NOS CONOUCC AL OESEW.PLEO ASÍ COMO EL • 
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SUOEMPLCO. 

PootMOS AVANZAR V J(CIR QUE PUESTO out LA IN -

OUSTíllA TIENE su RAZÓ:, 0[ srn EN LI\ $0CILDAO, tL OOJ~ 

TO 0[ LA PRODUCCIÓN ES EL CONSUMO, 

POR l.C T Al;! O [L lJ:JOO COMO LA i'ROOUCC 1 Ó~¡ E'.S º'~ 
TRIBUIOA PARA SER CO!.SUMIOA OEOE SER EN CUALOUl[R SI~ 

TEMA JURfotco RAZONAllLE 1 TAN IMPORTANTC COMO LA PRO -

OUCC 1 Ó;, M t SM•I, LAS flN'NZAS SON (L MECA~ISMO OE LA -

OtSTRIOUCIÓN, y PU(D[N SCR orr1NtOAS COMO (L ESLABÓN-

QUE UNE EL CONSUMO CON LA PRODUCCIÓN, ES DECIR, LAS -

rt ;,MIZAS OCU•'"'• 'm LUGAR PkUONOtRflNTE (1, TODO SI STE­

t.IA CCONÓIJICO Ot: UN PAÍS, ~<Ut:STRO PAÍS PJH SU CALIDAD 

SUllOtSARflOLLADA INICIALf>UlH Y AHORA COMO PAÍS EN 

VÍAS oc DESARROLLO HA TENIDO U~A ECONOMÍA MUY orr1 

CIENTE, UC61DO HA ESTO TU61M05 QUE P[jlR HA PA(Sts º' 
SARROLLAOOS VARIOS PRÉSTAMOS y EN PAGO A ESTO surRI -

MOS LA DEPENDENCIA ECONÓMICA POLÍTICA Y LA TECNOLOGÍA 

EN MATCRIA TLCNOLÓGICA SUFRIMOS DE LOS íAMOSOS ACESO­

RAMIENTOS1 At(SORES QUE VIENEN A IMPLANTAR U~ NUEVO -

TIPO OE MAQUINARIA QUE ORIGINA INEVITABLEM~NTE LA CA­

PACt TACt6N DEL EMPLEO POR UN LADO Y EL otsP100 ot Es-
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TC POR OTRA, tS OtCIR 1 tl (MPLEAOO CAPACITADO St QUt­

OA V tl CMPLCAOO QUt tS 5USTITUÍOO POR LA MAQUINARIA-

SC VA, 

tL PRO(!LCMA NO SC.RÍA TAN ORANOt SI NUCSTRO 

I ' PAll CONTARA CD~ nccuni0s ECONOMICOS surlCltNTCS PARA 

J-R EMPLEOS A TOJA CLASE t:C0~6M1CAMCNTE ACTIVA PCRO -

OEIGRACIAOAMCNTt HAY OCASIONES EN QU( CL OtStMPLCAOO­

NO BUSCA O NO CNCUENTRA AL06N OTRO EMPLCO EN rORMA A! 

Pl~A Y PASA A FORMAR PARTE 0[ LA CL•~t [CON6MICAMENTt 

INACTIVA 1 EL PRESUPUESTO OCSTIN~OO A LOS SERVICIOS -­

SON MUY ¡"~cos ENTRE ELLOS 5f oir:Ut:NTRAll LOS SERVICIOS 

Méo1cos, stRVICIOS MUNICIPALES, tTc. ~UNQU( EL CESE~ 

PLEADO t.~ TENGA 00~0[ ATtNOCR~Et EL E!TAOO CUBRE 01 -

CHA ~[C(S!OAO LO CUAL SI VlUOS OUE EL 70 % 0( LA PO -

a~ACl6N es lC0~6MICAM[NT[ PASIVA Vl[NE A S(R UN GASTO 

tXOR01TA:iH. out .,('.;(QUll lBRA tl. PílC.iUPUESTO NACIONAL, 

[N NUESTRO PAÍS ENCJNTRAM05 LA StOURIOAO SO -­

Cl AL V AílRMAMOS QUE ESTA ES UNA IN~TITUCIÓN QUE TI[• 

N( POR OBJcTO PROTtJER A LA CLASE TRABAJADORA CONTRA• 

OtTERMINAOOS RICSOOS tSPtcfr1cos OETERMINAOOS POR LA• 

LEY DEL StGURO SOCIAL, EN CADA PAÍS CL StOURO SOCIAL 
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TIENE CARACT[RÍSTICAS PROPIAS EN VIRTUO OE QUE sr lN­

CUENTRA OETCRMINAOO POA UNA SlRIE DE rACTOR(S QU[ $E~ 

PUEDEN M[hCIONAR COMO su 0ROANIZAC15N POLfr1ra V ECO­

N6M1CA, SU O(íl[CHO POSITIVO, SU ORADO UE ~[SARROLLO Y 

su IDIOSINCRASIA, PERO ::>U f INALIOAD Gr~rRAL ESTÁ 

ORIENTADA A CQl;SIOCflACl:'..i·\/t'l HIGIÉhlC•\$ y or 'íff.VICIÓN 

EDUCATIVAS Y DE JUSTICIA SOCIAL, 

UNA lllÓNrA POLÍTICA rtSCAL PUCO( COl;OUC•R AL -

PAÍS AL LOGRO or: LAS M(TAS ECONÓMICA::> QUE tXIGC u .. A -

VIOA HUMANA DIGNA y DECOROZA, Peno MUY IMPORTANTE ES 

HACER UC'TM< QUE UW• MALA 1"ét ÍT 1 CA rco116M1 CA QUE: TLNGA 

POR SOLO FIN UNA MAYCR PCRC[PC16~ Ot INaRrsos PARA EL 

ERARIO Y OLVIDE LOS ffN[S EATRAFISCALES O ~AílAFlSCA -

LCS our PUEDEN LOGRARSE CON EL C0~CURS0 o~ ELLA, PUE• 

DE corOUClR AL PA(s A LA 0AhCA ROTA, A Cl[RR~ JE FUEl 

TES Ot TRABAJO, A ESTAOLECtR LA COMOICl6N 6 CONOICIO­

hES MENOS PROPIAS PAQA EL ESTABLECIMIENTO OE EMPLEOS, 

lN W~TERIA or P)LÍTICA ECON6MrCA NO 5[ 0[8E 

PCRMITIR QUE CONTIN6E Lf SITUACIÓN DE LA INFLACIÓN 

QUE PAO(Ct NU(STRO PAÍS 1 LA ESPIRAL INFLACIONARIA NO-



A8ATt Cl HIVtL OE OCStMPLtO SINO QUE LO AUMtNIA, Y~ -

our LO! AHORROS ouc SON INVCATIOLES EN ACTIVIOAO(S 

PROOUCTIVAS CRCAOORAS OC EMPLEOS SE DEDICAN CON LA 1~ 

fLACIÓN A LAS ACTIVIDA0[5 (SPCCULATIYAS OE MERCANCÍAS 

CASAS Y TtRRtN05 1 A LA PROOUCCl6N OE ARTÍCULOS 5UN ·­

TUARIO~ o NO NECESARIO~. ove PERMITEN MAYORES UTILIO~ 

DES O HUYCh AL 'XTCRIDR POR TEMORES CAMOIARIOSt 

EN SÍ EL PROBLEMA DEL OtSCMPLCO ES UN FENÓMENO 

out OCOE PRCYCNIRSE y RESOLVERSE PARA UN OU~N 0(5ARR2 

LLO DEL PAÍS Y EL CSTA00 1 ASÍ COMO LA INICIAllVA PRI­

VADA TIENE ELEMENTOS PARA PARALIZAR fsTA PROBLEMÁTICA 

A BASE OC U~A 8UENA PLANJYICACIÓN SOCIO(CON6MICA, 



8).~ El PRF,SUPUtSTO 

ll PRtSU"UfSTO [S LA PART! Y([lUlAR or LAS rlNAti 

ZAS P~BLICAS, es (L (LEWCNTO Mts IMPORTANTr Ot~TRO Q(• 

Wi RéGl~lfN r•NA•1CICR•) lJf UN ~Tf100: í'U(~ [LLO SIO'flf'l­

CA LA PLANlílCACION ECONÓMICA UCL PAÍS A TRAVlS Ot UN• 

CSTUOIO PROíUNOO TANTO OE LOS INGRCSOS QUE PUCO( PCAC! 

BIR !)¡~ [STAOO ASÍ co1.1.:> 0[ LOS EGRESO$ QUE ocar REALI -

ZAR, 

EL MACSTRC MIGUEL ACOSTA ROMERO Af'IRMA QUC (L • 

PRESU»U(STO OCO( COI.' 'RENú(ll TM¡l·¡ LOS 1 ~:GRE SO$ CO~IO -­

LOS EGRESOS 0[ ~UALQUIER ENTIOAO, 

:N SJS ORÍGINLS 51GNiílCABA EL ~0RTAl/O~tO~S PÜ• 

8LICO QUE SERVIA ~ARA RECIBIR y oc~OSITAR LOS INGRESOS 

QUC OCSPUES IRÍAN O[STINAOOS A LOS GASTOS P60LICOS, 

EN l~GLATERRA SE O(SIGNAOA CON ESE TfnMrNQ A UNA BOLSA 

DE CUERO COMO PORTAíOLIU Y tL CANCILLER DEL TESORO LL¡ 

8A8A AL PAALAMENT0 1 CON LOS DOCUMENTJS QU( CO~TENÍAN -

UNA RELACIÓN 0[ LOS GASTOS QUE TENÍA QUE HACtR EL GO -

BIERNO y 0( LOS INGRESOS out TE~ÍA ~U( DISPONER. 

El CONC(PTO OtL PR'"SUPUE5TO EN SÍ NO ES TAN COf:! 

PLICAOOI ~(RO SE lNCl.lf~TRA~ UNA INíl~IOAO DF Otr1NICl2 

NES ENTRE LAS QUE ENCO~TRAMOSl 
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PARA SANTA MARÍA EL PRESUPUESTO rs1 "EL COMPU­

TO ANTtCf PAOD QUE $( HACE DE LOS GASTOS Y LOi IMPUtS• 

'º~ POR UN OtTtRMtNAOO TIEMPO (u~ •ílo) PARA su OtBIOA 

f'ROPORC H)~h 

Rov LCRoV, EXPLICA QUt CL PRESUPUESTO ES UN ti 

TAOO [N EL out St PR[VttN LOS INGRESOS y GASTOS DURA~ 

Tt UN DfltRMINAOO PtRÍODOt EN UN CUADRO QUE AVALÚA Y• 

COMPARA LOS GASTOS QUC OtDEN Ot SATISFACERSE Y LOS 

INGR(SOS QUE HA Jt PlRCIPIRSE, 

[N CAM010 PARA EL MAESTRO StRRA ROJAS, [N SU -

OSRA OENOMINAOA OtílECHO ADMINISTRATIVO, DEFINE AL PR' 

SUPUCSTO COM i Utl ACTO LEGISLATIVO ANUAL1 POR EL CUAL­

SON ?~tVISTOS V AUTORIZADOS LOS INGRESOS Y LOS GASTOS 

ANUALES Otl (STAOO Y OC OTAOS StAVICIOS QUt LA LCY Lt 

SU80AOINAN A LAS MISMAS RtGLAS, 

LA StcRtTÁAÍA oc HACIENOA v CRlo110 PÚeLrco AL 

HABLAR OCL l'RCSUPUCST0 1 EN LA PIJOt.ICACIÓN OtNOMINAOA• 

LA HACl~N~A PUBLICA FEDERAL. otTtRMINA, out LL ?Rtsu­

PUr.sTo CONSTITUYE LA TOTALIOAO OtL GASTO OtL GCBltRNO 

Y tL DINERO QU[ fS ~tCCSARIO PARA FINANCIARLO, 
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EN LA LEY OROANICA DEL PRESUPUESTO DE LA fEDt­

RACIÓN COITADO El 31 Ot DICIEMBRE DE 1935, EN SU ARTf 

CULO 15 AL HABLARNOS OtL PROYECTO DEL PRESUPUESTO OE­

TERMl NAI 

PARA LOS EFECTOS DE CSTA LEY 1 EL PROYECTO OE • 

PRCSUPUEST05 DE tGA[SOS OE LA rtO(RACIÓN, es EL CON -

JUNTO OC DOCUMtNTOS PREPARADOS POR EL EJECUTIVO PARA­

PRESENTAR ANTE LA CAMARA 0[ JIPUTAOOS EL PROGRAMA DE­

LAS ACTIVIOADtS or1c1ALES, OBRAS y SERVICIOS PÚBLICOS 

A CARGO O[L GOBIERNO fCOERAL EN ro~MA 0[ PREVISIONES• 

Ot EGRESOS. 

PARA PEORO MuÑOZ AMATOI 

EL PRESUPUESTO ES ESENCIALMENTE UN PLÁN DE ACw 

CIÓN EXPRESADO (N TERMINOS flNANCltRos. EN CONSECUE~ 

CIA CL PRESUPUESTO GENERAL DE UN GOBIERNO DEBE SER EL 

PROGRAMA out 01R(JA TODA$ LAS ACTIVIDADES GUBERNAMEN­

TALES [N ruNCIÓN 0[ ORIENTAR LOS PROCESOS y SERVIN A­

LOS INTERESES OCl PU(BLO, 

EL PRESUPUESTO TICNt PRINCIPIOS out se Rtrlt -

REN A su PROPIA NATURALtZA y out A OECIA Otl Lic. Mr-



OUCL AeosTA ROMERO SON: 1 UNIVERSALIOAO, 2 ANUALIOAO, 

3 UMIOAO v 4 EsPcc1AL10Ao. 51 etlN tL Lic. AcosTA RoM~ 

f!O MENCIONA UNICAMENH lsros CUATllO, ALGUNOS AUTORES -

MODERNOS SENALAN AptMAS OE LOS M(NCIONAUOS LOS SIOUIEli 

res: PLANlílCAC16N, REQUISITO oc PREVISl6H y PCRIOOl­

CIOAOl y COMO REQUISITOS roR~ALCS, LA CLARIDAD, LA Pu-
8LICIOAO Y LA tXACTl1VO. 

A CONTINUACl6N Y OC MANERA OACVE ANALIZAREMOS -

LOS PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO CON APOYO EN LO ESCRITO 

POR EL TRATADISTA MENCIONAOO. 

UNIVCRSALIOAQ,• CONSAGRAOO EN EL ARTÍCULO 126 -

0[ LA CONSTITUCIÓN EL CUAL EXPRESAi "No POORÁ HAC[ASE­

PAGO ALGUNO QVE NO ESTE COMPACNOIOO O OCTEAMINAOO POR 

LA LCY POSTERIOR", CON ESTO ENTENDEMOS QUE EL PRESU -• 

PUESTO OEBt ABARCAR rooos LOS GASTOS QUE REALIZA EL E! 
TAOO, DEBE EXISTIR UNfV(RSALIOAO OE LOS MISMOS, 

ÜNIOAO.- SIGUl(NOO EL PRINCIPIO OC UNIOAO EXPR¡ 

SAOO EN EL PRESUPUESTO, tsrt OEBE SER UN SOLO DOCUMEN­

TO, QUE ABARQUE LO M 1SMO1 'NGRESOS QUC (GRt:sos, RCSOL.~ 

CIÓN vlR!'.CTA UNO OEL OTRO Pf:RO CSTC SfH OVE EXISTAN -
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MÁS PROYCCTOS O StPARATISl.I01 AUNQUE BléN PUOICAtN HA• 

CERSt PROYECTOS ESP[CIAL(S PARA CMPLEARS( [~ OtTERMl­

NAOOS ORGANISMOS ESPtcír1cos Q(L (STAOO, P(RO PIENSO-

QUE ESTO NO NECESARIAMENTE TIENE QUE HACERSE POR SCP~ 

RAD0 1 SINO QU[ PUCOC M:NCIONARSE Y rALLARSC POR SEPA• 

RA00 1 l'CRO (NGLOllANOOLv (1 UN TOOO QU[ f'LRMITICRt EL• 

MEJOR 90NTROL, YA out cm.ce ts SA6100 o,; TODOS EL PRO­

BLEMA ruNDAMtNTAL NO LLEGA A SCR Ol~ER01 SINO QUIEN -

MANE.JA ($( 01 NCR0 1 Y THATM;OOS( :JE EMPRf.SAS O(SCF:NTR~ 

LIZAOAS DE G081ERN0 1 SE AGUDIZA, PUESTO QUE HAY MÁS • 

INOEPENOtNCIA PARA EL MANEJO oc LOS roNDOS EN PROVt -

CHOS PERSUIAL(S. 

EL PRESUPUESTO EN SU rACE ESPCCIALIDAD 1 St íUli 

OAMENTA [N QUE NO Esrf EXPRCSADO tN TERMIN05 OENlRI -

CDS O A8STRACTD5 1 QUE NO SE OTORGEN PARTIDAS CN FORMA 

GENERAL, SINO QUE DENTRO Dt UNA AOMlhlSTRACIÓN SIN -­

PERDER LA rLtXIBILIDAO AOMINISTRATIVA 1 St LLEGUE ~AS• 

TA EL OE:TALLC: QU( PERMITA UNA Ef"ICAS Y JUSTA ADMINIS­

TRACIÓN, 

51 BIÉN ES CIERTO QUt LOS GASTOS EN LA AOMINll 
, 

TRACION Y EJERC•CIO DEL PRESUPUESTO NO PUEDEN ESTAR -
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DtTALLAOOS AL MINIM0 1 SI 0[8[ TRATARSt DE LLCGAR A 

TAL OBJETIVO, SOBRC TOOO NO VARIANDO LO PROYf.CTAOO 

POR PCTICIONtS CSPtCIALtS o CUALQUIER( QUE ruCRC EL -

MOTIV0 1 RtSPCTAR AL MÁXIMO LOS CSTUOIOS SOCIOCCON6M1-

COS CNCAMINAOOS AL M[JOR APROVCCHAMICNT0 DEL CIRCULAli 

TE QUE SE R(CAUOA co~ LOS IMPUESTOS. 

ANUAllOA0 1 REQUISITO QUt SERVIRÁ PARA CSTABLt• 

CCR LOS GASTOS QUf se ESTIMA OCBCRÁ crccTUAA El (STA­

ºº t UN AÑO FISCAL, QUE COMO es SA9100 Ot TODOS EN -

~fx1co EL •no rtSCAL COINCIO[ CON EL ARO NATURAL! cs­

Tt l'ICQUISITO SE OCRIVA OC LO OISPUCSTO (ti LOS ARTÍCU­

LOS 65 fRACC. 11 t Y 74 OC LA CONSTITUCIÓN. 

ATCNOICNOO A LA CLAs1r1CAC16N EN PARRAros ANT' 

RIOA(5 1 OtRf QUE tS JUSTO Y DE VITAL IM?OílTANCIA MEN• 

CIONARLO YA out t~ LA tPOCA ACTUAL ENMARCAN UNA NtCE-

510AO LA CUAL (S ATENDER A CADA UNO DE ELLOS. 

LA PRtv1c16~ y PtRIOOICIDAOl LA PA[VICl6N SIO• 

NlrtcA QUE CON ANTICl~Act5N SfA (LAB~RAOO EL PROGRAMA 

QUE 0(8(R' REGULAR LA ACTIVIDAD ESTATAL, lsro DURANTE 

tL LAPSO Ot TIEMPO HACIA EL ruTURo, y QUí TE~ORA APLl 
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CACIÓN (N El ~AESUPUCSTO. 

CONS[CU[Nt!A OIAECTA DE LA Píl[Vl~t6N SERA our­

EL PRESUPUESTO TENGA PERIODICIDAU SIN QUE EST0 SIGNl­

r1out QUE HAVA SUJt:c16,i A PLAZO Al.Gtmo, PU(!', cc•.10 'fA­

COMCNTAM0S EL LAPSO or TIEMPO DE UN PACSUPU(5TO PUEDE 

SCR VM~ 1 AflLC • 

COMO REQU 1s1 TO rof!MAL' TW(MOS EL t:N1mc 1 AOO c2 

MOLA CLARIUAO, SIO"lfrlCAOO 1:; (l su.r1oc Oí LA C.Jt.I -

PRCNSISILIOAO 51STEMATIZAC!6N CON OUC 0E9E CONTAR EL­

PR(SUPUtsT01 UTILIZM;OO C01.CA!:TAMOJT( LOS M(0105 co"­

QUE CUENTA LA AOMINISTRACt6~ PAP~ SU EJER:IC!O, CON­

ESTO TRATAMOS DE EXPLICAR, out CL S!ONlrtc~o~ QUE tL­

L1c. AC05TA ROMERO DA CN SU LIBRO ES E~ EL SENTIDO • 

DE CU( EL PRESUPU(STO 0(0[ 0[ SER DE ric1L c1MnR[N -­

CIÓN, EXPL;CITO y EXACTO TANTO ot LOS OASTOS A trtc -

TtJAR 1 COMO OE LA ACTtVIOAO OE&. fSTA00 1 OUflANTf: LA -"" 

APLICACIÓN DEL SUSOOICH01 

EXACTITUD! QO[OEC( A LA ~CCESIDAO oc out LAS -

PREVICIONES DE GASTOS, O!BEN OBEDECER tXACTAMENTC A • 

LAS N(CE510ADES out SE VAN~ SATISFACER co~ LOS MIS -
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Mos, 

Lo tNlENDIOLt EN tSTt CASO es out LA R[CAUOAct6N 

MONETARIA SATISFAOA EL PRtSUPUtSTO CSTAOLtCIOO Y QUE -

tL MISMO ~O CXCCOA EL MONTO OC OICHA RECAUDACIÓN, YA -

QUE DE LO coiTAARIO MANTENDRÍAMOS UN o{r1c1T P~(SUPUE! 

TAL, TAL COMO HA VENIDO OCURRIENDO EN Mtx1co EN LOS -­

ÚLTIMOS AÍlos, AUNQUE SI BIW A Ft oc S(A SINCtROS tsn: 

Ot.'.StQUILlllRIO llA $100 f'ROVOCAOO POR ti. MAL MANf:.JO Ot -

LOS FONDOS MONETARIOS Y EN RAROS CASOS POR UNA DCSPRO• 

PORCl6N ENTR( LO A(CAUOAOO Y LO PRESUPUESTADO• 

Pon ÚLTIMO MCNCf0~4ARtMOS LA (XLUS!VIOAO, COMO EL 

PRINCIPIO QUE NOS INOICA COMO El (STAOO Ot8E ENQLOBAR­

TOOOS LOS ELCMCNTOS QUE AtQUltRE PARA SU ACTIVIOA0 1 O' 

BE ENCAMINARSE A LA 06TENCt6N Ot LOGROS DE LA COMUNI -

OAO, NUUCA A DESARROLLAR O(NfflCIOS EXCLUSIVOS PARA -· 

LOS PARTICULARES. ESTA A$EVERACl6N PARTE OCL SUPUESTO 

Dt QUE LA RCCAUOACIÓ,_ WOflCTARIA A TRAVÉS Ot l.OS IMPUEJ 

TOS Y OC OTRO TIPO DE ASIGHACIO~tS, SON REALIZADOS POR 

EL ESTADO co~ CARGO A TODOS y CADA UNO DE LOS MIEMBROS 

DE LA LLAMADA CLASE (CONOMICAME~TE ACTIVA O TRA8A.JAOO­

RA1 ES SABIDO QUE LA RECAUOACl5~ DEBE EMPLEARSE (N 
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QBRAS QUt 8tN[rlcltN A TQOO El ?A(s y POR LO TANTO 

NUNCA A GRUPOS MINORITARIOS O ENTIDADES PARTICULARES­

CUYOS rth(S SEAN EL CNRIQUtSIMIENTO A COSTA DE LOS Ot 

OIL(S [CONOMICAMENTE. 

HA MANERA or INrOAM~TICA y co~ rUNOA~ENTO EN -­

LOS APUNTES TOMADOS EN LA CLASE IM?ARTIOA POR EL lle, 

QUIROZ AcuRA, MENCIONAA[MO~ OREV[MtNTE EL PAOCEOIMIE~ 

TO PARA LA ELAOORACl6N y roRMACt6N OEL PRESUPUESTO, 

No OBSTANT( out LA CONSTITUCl6N EN su ARTÍCUL0-

65 NOS HAOLA 0[ LA rACULTAO DEL CONGRESO P~RA roRMU -

LAR LA INICIATIVA DE LEY QUE CONSTITUYE EL PRCSUPUES­

TO, COMPETI.: A LA St'.CRETARÍA Of: HACICNOA Y CRfolTO PÚ­

Bll CO C0'. BASE EN su ARTÍCULO ..,4 or l•\ LEY ORGA'JICA -

DEL PRESU~UCSTO, REALIZAR LOS ESTUDIO~ QUE SE HAN or­

PRESENTAR EN EL CONGRESO, REíERENTES AL PRESUPUESTO -

ANUAL o 

COMO ES B'SICO COhTAR CON [L ?ERSO~AL CAPACITA­

DO TÉCNICAMENTE PARA PREPARAR OIC~O ~ROYECT0 1 SE CON­

rttRE lsTA FACULTAD A LA SECRETARÍA MENCJONAOA, VA -­

QUE ES LA QUE CU[~TA CON El PERSONAL I06htO PARA REA-
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LIZAA Ct SUSODICHO PROYECTO. 

(l OOCIJM( Jf•) PUCOf l'l'lt~·tNTAllS[ TOMArlOO H. COf\C,!. 

OCAACt6N LAS P05101LIOAOCS ECONÓMICAS 0( RECAUOACl6N­

O Bl(t4 (N roRMA AUTOMÁTICA, es Q(CIR TOMANDO COMO BA­

St LOS RCSULTAOOS O[L PRESUPUESTO ANTCRIOR, 

(L PROCESO Ot CLAOORACIÓN St INICIA PRACTICÁMCli 

T( UtSOC tl M(S Ot OCTUURE 1 MISMO EN QUE SE INYORMA A 

LOS PODERES Y OCPENDENCllS DEL EJECUTIVO, DE UN INS -

TRUCTIVO y oc LA roRM4 EN QV( Ot8EN COLABORAR, st~A -

LANOO EL INCREMENTO O NUEVOS PAOCCOIMIENTOS PARA EL 

CO~TROL DEL PRESUPUESTO. [L 1º OC HOVICMORE LAS Ot 

PCNOENCIAS Y PODERES ENVfAN EL ANTCPROYECTJ PAAA SU -

AN,LISIS A LA StCRCTARÍA Ot HACIENDA Y CR{otTO P6&LI• 

C0 1 QUICN ArlNA CADA UNO DE CLLOS HACIENOO SE~ALAMIEU 

TOS Y DANDO LOS TOQUES FINALES, YA QUE EN PODER OC 

LAS OtPENOCNCIAS El AFINADO Y CONCLUIDO ATENDIENDO A• 

LOS SEÑALAMltNf0$ ce LA SECRETARÍA y ENTREGADO A LA -

MISMA EL OÍA ~LTIMO OC NOVIEMBRE, 

Y COMO ÚLTIMO PASO LA StCRCTAR(A OE HACIENDA Y• 

CR[OITO PÚBLICO FORMULARÁ EL PROYECTO DEFINITIVO QUE• 
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St HA oc PRCSCNTAR A LA CÁMARA DE DIPUTADOS EN roRMA­

OE INICIATIVA O( LíY A MAS TARDAR EL OÍA 15 OC 01CIE~ 

ORE. SE CONSIDERA QUE LA CÁMARA Ot DtPUfAOOS es LA -

QU( APRUEBA EL PRCSUPU(STO, POR ESTAR ésrA CONSTITUÍ­

OA POR LOS REPRESENTANTES DEL PU[BLOe 

CONCLUY(NOO OIREMOS QUE EL PRESUPU(STO es LA R' 

LACIÓN OC LOS INORESOS QUC PUEDE RECIBIR EL fSTAOO 

ESTABLECIDOS EN LA LEY DE IN~RE~OS OE LA f(O(RACIÓN Y 

LA roRMA EN QU( S( VAN A GASTAR CONfORUt LO ESTABLECE 

EL PRESUPUESTO oc [QRt~os Dt LA ftOERACt6N. 

OtCHA Pl.ANtl"ICACIÓN tS SOMCTIOA A UN" SERI( OC­

ANÁLISIS Y ESTUDIJS PARA LLCVAR A CABO El MANTENIMIE~ 

TO V O(SARROLLO ú(L E$TA00 1 YA QU( A TRAVÉS DE LOS I~ 

GRtSOS QUE PERCIBE, PUEDE UCALllAR OORAS OE UTILIOAP­

PÚ&LlCA (N BICN DEL PAÍSI (N POCAS PALABRAS ES EL ME­

DIO tOÓNCO PARA Rf:ALIZAR LOS FINES S0CIO(CONÓMICO$ Y• 

POLÍTICOS 0( UN [STAoo, ASÍ COMO TAMBIÉN UCVAR A CA­

BO UNA U[JOR AOMl~ISTR~Cl6~ QU( PUEDA RESJLVER LOS 

08STACULOS QUE IMPIDEN UN CRCCIMIENTO OCTtRMINAOO Y -

ENCAMINARLO A UN PROGRESO. PROGRESO QUE ES (L RCSUL­

TANT( DE UNA MAGHfr1cA PLAN1rtcAc16N (CCN6µ1cA y RE -
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YltJo ot LA AOMrNtSTAActÓN tNTACHABLt oc sus ruNCION~ 

RIOS QUt ENCAMINEN tL PACSUPUESTO A rtNtS COLECTIVOS• 

V NO A INTER(S(S PARTICULARES• 



C).- !NGR~SOS Y E<¡_~ESQS O~L ESTADO 

Tooo ESTADO NfC[SllA D( sus RECURSOS PARA DES! 

RROLLAA SAT11rACTORIAMf 'l'E sus ACTIVIDADES, MrJ.)RANOO 

su CRCCIMtLNTOI C5 DECIR, QUl sr hCCCSITA or OETCRMr­

NAOOS INGRCSO~ PARA REALIZAR LOS OBJETIVOS 0( UN GO • 

B 1 f:RNO. 

EL MACSTAO ACOSTA RoMrRO EN su LIBRO oc TEORÍA 

GtNERAL OCL JtR(CHO ADMINISTRATIVO, ',[~ALA our El fs­

TAOO PAfiA RCALIZAR LAS ACTIVIOAOCS CONCRETAS Y ATEN -

DCA LAS ~[CtSl0ADES ~OCILLCS ~tl CRECIMIENTO CCONÓMl­

C01 oc LA SCGURIOAO, C(l 1,STRUCCIÓN or ()(!RAS PÚOLICAS,­

COUCAc16N, IMPART1c16N or S(RV!CIOS [ST~TAU:s, YA --­

SEAN PÚIJLIC0S •J A0'.'ltll'iTRATIVU$ 1 'l[C(SITA L:[ ELEMCN -

Tos PECUNIARIOS PARA PR~DUtlR, OOTC~ER y APLICAR LOS­

SATISfACTORES QUE VAYAN A LLENAR LAS NECESIDADES 50 -

CIALCS tN T~OO EL AM~ITO D(L ESTADO, 

A LOS GASTOS QUE EL [STAOú RCALIZA PARA EL cu~ 

Pl!UICNTO OE SU ACTIVIOAOt EN TERMINO& OCNERALES 1 lA• 

TEORÍA rtNA~CIERA LE~ LLAMA GA5T05 P6BLICOS 1 Y A LOS• 

INGRESOS QUE oree OBTENER PARA H~CER rRE.rE A ESOS -­

GASTOS, INGRESOS PÚ8LICOS1 
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Se CONOCC co~ [l NOYBAt Ot ACTIVIOAO rlNANCIC­

RA OEL EsTAOO A AQUELLA QUC REALIZA PARA OBTCNCR LOS­

FONDOS NtCCSARIOS OESTINA00S A SATISFACER LAS NCCCSl­

OAOCS PÚBLICAS, es OCCIR GASTOS t INORESOS1 

GCNCRALµ(~T[ (L ¿5TAOO HACE UN citcULO 0[ LOS­

POS l 6LES GASTOS VU[ VA A TENER (N UN PCRIOOO OtTERMl­

NAOO, lsrr. PUCO[ COMPRCPWEll UN Ai:o COMO tN Mfx1co, 

DOS AAos, TRES Aílos, CUATRO A~OS o M~s. DE ACUCROO 

CON LO QUE CADA PAFs TI NC [5TA6LtCfJO, VA S(A out 

TENGA PLAN"S FINANCIEROS O PLANES Ot DESARROLLO [CON§ 

MICO QUC CUMPLIR EN OCTCRMl~AOO P[RIOOO. LA EST¡MA -

c16N QUE se HAC( es oc LAS EROGACIONES QUE AFRONTARA­

EN CSE LAPSO 0( TttMPO POR CUALQUICR CJNCCPT0 1 ES Ot­

CIR1 SU~LDOS A sus [MPLCAoos, GASTOS Dt CONSERVACl6N, 

OC AOOUISICION OC EQUIPO O MAQUINARIA, l~VtRSIONCS A­

CORTO, MtDIANO Y LARGO PLAZO, 

LA CSTIMACl6N DE LOS GASTOS TRAE COMO CONSE -­

CUENCIA TAMBl{N UN ESTUDIO PARA fSllMAR LOS INGRESOS• 

O LAS MCOIOAS rlHA~CtERAS QUE, LLEGADO EL CASO, DEBAN 

TOMARSE PARA CUBRIR esos GASTOS, 
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ORtsos POR VÍAS oc J[R(CHO PRIVAOO y POR VÍAS Ot OER' 

CHO Púet 1co. 

LO~ INGRCSOS DEL ESTADO O l~GRCSOS PÓBLICOS St 

HAN CLASIFICADO OC MUY OIVCASAS MANERAS, (N PRIMER• 

LU-AR 5[ HABLA 0[ INORESOS QUC se EXIGEN Ch FUNCIÓN -

O[ SU 500CAANÍA 1 COMO LOS IMPUCSTJS Y TAIBUTOS 1 ASÍ -

COMO LOS INORC505 QUE SON CONTRAPRCSTACIONCS OC UNA -

ACTIVIDAD O[L EsTAoo. 

OTRO PUNTO OC VISTA St~ALA QU[ HAY INGRESOS ~ 

O[L ESTAOO PAOV[NICNTES 0[ LA rxPLOTACl6N oc sus BIC­

NE.S o POR R(NtlfMICUO oc sus INV(RSIONCS. Lvs INGRE­

SOS ~AÁS IMPOAfAl\jlf:S our OBT 1 (NL [L ESTADO SON ÁQU[ -­

LLOS OCRIVAOOS OCL f.JCRCICIO OC SU AUTORIDAD, tsTABL' 

CIOOS CN LA LCY Y QUE PU[OCN SER COBRADOS POR ViA 

COACTIVA, G(NCRALME~TE SE LES CONOCE CON EL NOMBRE OE 

IMPUEST05 1 AUNQU[ HAY QUIEN HABLA DE CONTR1BUCIONES 1 • 

EN NUESTRA OPINION ESTE ÚLTIMO TERMINO OE LA IOCA OE­

UN~ CO~TRIBuCIÓN txPONTANEA t NO E5TA8LECl~A MEDIANTE 

U. IMPCRIO DEL i:STAOu, lAM9té1~ SE CSTUOIAt. LAS TASAS 

O OtRCCkOS FISCALES Y CO•TRl8JCIONES ESP[CIALES. 

PARA EL ESTUOIO OC LOS f ~GRE~OS ü(L L$TAOO HAN 



$URGIOO DOS RAMA$ ESPtCIALIZAOAS OCNTRO Otl DERECHO -

ÍINANCltRo, OCL CUAL se HAN OtSPRCNOIOO PARA TENER A~ 

TONOMÍA PROPIA Y QUE SONl (L ~CRECHO TRIBUTARIO Y EL­

~(RECHO flSCAL. EL JERCCHO TRIBUTARIO ESTUDIA LO$ ,, 

NOMCNOS RtLACIONADOS CON LA J8TtNCt6N DE RtCURSOS POR 

VÍAS DE JcRCCHO P60LICO PARA EL ESTADO, ASÍ COMO LAS• 

NORMAS JURÍJICAS QUE REGULAN ESOS rtNÓMCNOSo 

EL JtR[CHO ftSCAL CSTUDIA LOS rEh6MtNOS Y REL! 

CIONES CNTRC LOS SUJETOS ACTIVOS OC LA RCLACt6N TRIS~ 

TARIA o rtSCAL y LO$ PARTICULARES tN ~u CALIOAO oc sy 

JCTOS PASIVOS OC LA MISMA, 

Los INORCSOS UEL ESTADO OBTENIDOS POR VÍAS Dt­

OtRtCMO ?ÚOLICO LOS CLASlflCA LA MAYORÍA DE LA OOCTRi 

NA EN OROl1AR1QS Y EXTRAORDINARIOS 1 ORDINARIOS SON TQ 

DOS AQUCLLOS PREVISTOS EN LA L[Y DE IHGRESOS DE CAOA­

SUJt TO ACTIVO or LA RELACIÓN flSCAL y QUE SE COBRAN -

OE MANERA NORMAL EN UN EJERCICIO FISCAL, EXlRAOhOINª 

RIOS SON AQUELLOS (UL EL :sraoo PERCIBE o ESTABLtCt -

OC MANERA EVENTU-L O ACCIOCNTAL 1 MOTIVADO POR NtCESl­

OAOES JMPR(VISTAS O CAlAMIOAOES PÚ1:1LICAS 1 ,0BIE~ PARA­

HAC(R GASTOS DE INVERS15~ A LARGO PLAZO. Se HA CONSi 
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OERAOO TRAOtCIO~ALMENT[ AL (UPRÍST1T9 1 YA SEA INTERNO 

o EXTERNO, crnA0 UN ·~GRCS~ EXTRAORDl~ARIO O[L ESTA001 

SOBRE ESTE ?ARTICULAR ES PERTINENTE COMENTAR QUE NO -

St TRATA Ot UN INJR(SO O[FINITIVO Y QU( SU NATURALEZA 

NO es 0( CARtcrtR TRISUTARIO o FISCAL, Sl~C MÁS Bl(N-

0( Jrnrc .. o tlt;~,'JCl~RO y Q'J(, AQ(M.(5, (L :.'.srAoo TtN)RÁ 

QUE REINTEGRARLO A UN PLAZO OCTERMINAOO Y PAGAR LOS • 

INTERESES RESPECTIVOS, 

Los INGRES~S ORDINARIOS SONI 1.- Los IMPUESTOS 

2.- LAS TASAS o OEREC~os; 3.- LAS CONTRIBUCIONES CSP' 

CIALESl 4,- Los PRODUCTOS, y 5.- APROV(CHAMIENTOS1 

[L C01'CEf'TO MÁS IMPORTMJTE E~, t STA MATERIA ES• 

EL IMPUESTO, y PUCO[ DECIRSE QUE rs LA PARTE 0( RIQU{ 

ZA tXIOIOA AL PARTICU~AR POR CL €STAOO EN EJERCICIO -

DE su SOO~RA ÍA, PARA SATISfACCIÓN or LOS GASTOS PÚ -

BLICOS, SIN QUE TENGA QUC DAR A CAMBIO OE ELLA, CON -

TRAPR(STACIÓN ALGUNA, CSTABLtCIOO EN LA LEV tN roRMA­

PAOPORCIONAL Y EQUITATIVA. 

EXISTEN INNUMCRABLES OErlNICIO~ES DE LOS IM •• 

PUESTOS, ENTRE LAS MÁS COMPl.ETAS C0~151 OCAAMOS LA OC -

fRANC1sco N1n1. 
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Los IMPUEST05 tO~FORMl AL ARTÍCULO 2° OEL CÓDL 

eo f1scAl ,,(LA ri:otllACt ~.,, ACf,l;\l'lf!>,,r q· \'IG'l~. SC'"< 

L.f\S f'llf.S1"C»lNfS l"I t;1p.¡(RO O(\ (SPf.' ( ;i.J .. f ,.1A LA -

LCY tON CARÁCTER GEN(h4L • OOLIGAl0RI0 1 A C~ROC JE 

PERSONAS rfstcAS o MOR~LES, ~AA~ CuR~tR L05 G'Sf0S 

PÚtH. 1 COS, 

Los IMPUESTOS SON LOS IN!RESOS uts IMPO~TANfES 

QUE RECIBE EL [STADO Y Df MAYOR 8[NEífCIO CCON6M1~0, 

LOS Q[RCCHOS F1!CALES 0 TASAS,- lft QOCTR!~A NO 

tS Ulf"l.!IM[ EN 1.A .>REC 1 SIÓN Df.l co11Ct Pfv, "' ',Ut AlGV• 

r,¡;,$ V(Crs ·_[ ¡_t ,U.t, Jtl'<F.,,, .~ 'f nrn,:.;.; vu;u, L l.._<\¡¡;, 1!! 

SAs, EL C6J1Go r1~ch~ ut l• fEDEAAc15N, r~ su anrfc~ 

LO JO 1 f:MPL (A LA PALABRA JtRECrlO ' Ló Ol:í' l :,f. COMO l AS 

CONTAAPR[5TAC10~(5 E5TAOLCCIDA5 rcR [L POOER P6eLtCO• 

CO!lf'OAl.tE 11 LA l.l:Y, Í.:i PAGO uc UN scnv1c10. 

CONTRISUCIOlltS [SP[C IAL(S.- (STE ES UN CONCtl'­

TO TRl9UTARIO QU( Tl(Nt CARACTtRÍSTICA~ PROPIAS, POO& 

MOS OEF•NtnL> &s(: AQU~LlA PRtSTACIÓN QU[ SE [X•Ot -­

P'OPZúSAM(•¡H, C:é><,f)Fll.I( A ;,A l[Y, A lOS 'ARi•CULARtS -

QUt ~Ot; "ROi> 1 • l • 



- 32 

ILICA QUE PROVOQUt UN ALlA oc VALOR [N esos 81CNtSt o 

UNA M[JOAÍA CSPCCÍFICA C~ LOS BIENES MISMOS Y QUt St­

COBAA t~ PAOPOAC16N AL COSTO Ot LA OBRA, A LA CtRCA• 

N(A O LEJANÍA OCL 81(N DEL PARTICULAR Y AL MONTO Ot • 

tsTt Úl. T tMOt 

Los PRODUCTOS,- CoNrORMC AL ARTÍCULO 4º• OCL -

C60t00 ftSCAL OC LA tEOtAACt6N, SO~. PAOOUCTOS LOS IN­

OACSOS QU PCRCIO( LA ÍEOERACIÓN POR ACTIVIDAOtS QUC• 

NO COARCSPvNOE~ AL OESARAOLLO oc sus ruNCION(S PRO -­

PI AS Ot 0tRtCHO PÚBLICO O POR EXPLOTACIÓN Ot SUS Bit-

NES ~ATRIMONIAL[S, 

APROVtCHAM1t1:ros.- L• utrrNrctÓN out oA EL Có-

0100 ftSCAL 0( LA ftJCRACIÓN OC LOS APROVECHAMIENTOS• 

ts POCO CLARA, VA out CO•FORME A S0 ARTÍCULO 50 DICE• 

QU[ SON APROV(CMAMl~NTOS LOS AtCAROos, LAS MULTAS y -

LOS O[M'S 11\GAESOS 0[ OCRECHO j8LICO ~o CLASlrlCABLCS 

COMO IMPUtsTos, DERECHOS o PROOUCTOs. Jt tSTC CONCt~ 

TO s6Lo Por.oc DCOUClRSt QUE LOS APROVECHAMIENTOS SON: 

A) IJHA SCA 1 t 0[ 1 NOR(. sos r 1 SCAL ts NO C09RAOOS OPOFITU­

NAMtNn: 1 y a) Gt'IERAL.MU•l' SON SAl\C 1,) ts POR (L INCIJ~ 

PLIMl!:NTO OE 06LIGACIOr1t:S AOl.411\lsTRATIVAS Y ,)U1TRO Ot 
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ESTE ASPfCTO PODEMOS [NCuAOAAR A LOS R(CARtos. LA$ -­

MULTAS Y LOS !NT[R[S[S, 

Los fl(CARGOS SON <JllA 1 NOt:Ml1tZAC1 ÓN QU[ DtEH; e!: 

8RIR~t AL risco rrotRAL POR r•LrA DE PAGO OPORTUNO DE 

l.OS TíltBuT.:>s, $( r1JM! Al O(ltJL'. •)f. !.A TA:.A IJ[ rt;H.R€s 

QUE r1JA tN El MERCADO Y QUE flJA ANUALU~NTE LA LEY -

Ot INGRESOS DE LA Ft:UCRACl6N; CONFORMC A LOS ARTÍCU -

Los 20 Y ;;;: ott c.51i1ao f1scAt. or 1..t. frocn.1c1ó11, 5E -­

cAus•PÁ\ POfl CADA MO o r;,;i.cc té11, QU( TI;" 'iSCURRt 1 ~(5• 

D( L~ rrc.,• C' ~) í'.L CRÉOlTO r,sc111. SEA t:xro1e .. 1: y -

HASTA QU" SE EfCCT~t El ~AGO, ~O [XCEúER'N DE~ MO~TO 

OCL cR{~!TO ~ut 5[ TRAT(, 

los IMTtRESCS SE PAGAN P)fl LOS.CAUSA~T[j AL -­

risco, C0AhD? fsrc CONC[O[ PR6RAODA o PLAZO PARA PA -

OAA CRÚilTOS FISCALES C. PARCIALIDADES, E:L ;>t.,,z,1 NO• 

txCtOCRÁ Ot UN A::lo. los t NHRtSES r;o SI)•¡ 1NOE::i"I1 ZA -

CIÓN POR fALTA OC PAOO OPORTUNO, SINO QUt SE TRATA 

Dt:L 1 r.nrn[ s QU( lh)FUAAU.H'.Ni l St PAGA •'OR LA uT l l 1 ZA 

c16N ocL cRt~1ro o PoR tL >Aoo 01rrn100 otL o!NtRo. 

LAS MULTAS SON SANCIONES QUt SE flJAN E~ OINC-
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RO A CARGO DE LOS PARTICULARC3 CUANDO COMtTEN INFRAC• 

CIONtS A LAS LEYES AOUINISTRATIVAS. 

CGRCSO~ DEL EST~JO,- U~A vez csr•eLrc100 Los­

INGRcsos QU( VA A PERCIBIR EL ESTADO SE EQUIPAR¡ CON-

EL PRESUPJ[STO 0[ ran:sos QUE G[l[ílYINA (L GASTO QUE­

TI CN[ QUE EfECTUAR EL ~~•~oo. 

::r:riTRO OEL PIH:SU'UCSTO 0( CGR(SO'.: SE SE~ALA T2 

DO CL GASTO QU[ st DEBE HActn, FU(AA DE {sro, NO SE -

OtBE EFCCTUAR PAOO ALGUNO• 

PARA TUOO :~tAOO 0(9[ EXISTIR UN OtLIN(AOO --­

EQUILIBRIO E~TR( LOS INGRESOS ~ LOS EGRESOS, Y ASÍ T' 
NER UN SISTEMA ECON6u1c~ BALAkCEAOO QUE SE ENfOQuC A­

su CIHCIMl(t1TO ACCLC:RAOO A MEOIA'.O Y LARGO PLAZO, 

'.)[flNITtVAMCNTE TODO 1'.GRESO Y tGRESO OCMUES • 

TRAN LA ACTIVIDAD DEL ESTA00 1 Y CON tLLO SU OtSARRO • 

LLO ECON6MtC0 1 POLÍTICO Y SOCIAL. 

E~ T000 PAÍS sueotSARROLLAOO ES DIFICIL MA~Tt­

NEA UN EQUILIBRIO PRtSUPUCSTAL 1 POR CONTAR CON UNA lli 

rRAESTRUCTuRA POBRE ~U[ ~[ REFLEJA [~ BAJA ?A00UCTIV! 
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DAD, QUE NO ALCANZA A cuaRIR CL GASTO PÚBLICO, POR LO 

QU( se AECURR[ A CMPRlsr1ro, QUr TRAEN COMJ CONSCCU[~ 

CIA MCOIATA Mf"l'OR UJ0(UOAMIU!T0 1 Y TOOv LO M¡TEHh.)R -

OCACIJNA (L CA0S tco~6M1co, DCSNIV(LANDO LA OALANZA -

0( PAGOS CvN ALIOIU,H 0( ~,Ese ,1,i"IAt;ZA CN (l. 5[NTI R '(-

VAR SUS CAPI fAL(S A PAÍSES QUE ílEPRC5ENTCN UNA S(OUR! 

DAD (N LA INV(llSIJt:, AJNQUf. f.sro ACM'lR(( (L [IJ?OBREC.!. 

MICNTO DEL PROPIO, 

EN lsrc ORDE~ DE ICCAS s: OCSPRE~oc, QUE Mfx1-
' co, PAl5 (I~ VIAS !)( t)[SllíiAOLLO, tl(C('>ITA or UN GRAN -

ORDEN y EQUILIBRIO ECONÓl."ICOl OEO~ roMENT4flCE PllOGRA-

t.IA s 0( 1 NCCH'. •: NTO A LA Pl'l.'.:'OUC T 1V1 OAO y f>f¡;J(F' :.·.:As c11c:: 

MINADOS A LA OAIC~TACl~N SOORE [X~LJT~CI ~~DE A[CUR -

SOS, RU10VABLES Y NO Rf.'1.0VABLES, A rÍN Ot POOF;R CON 

TAR e~~ UN PAÍS AUTosur1c1E~TE CAPAZ oi: rlNANCIARSE -

SU PROPIO DESARROL~O Y CAPAZ DE RE5PONO(R POR SU PRC-

SELH: Y FUTURO, 
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CAPITULO 11.• PLANltlCACION 

A.- PLAN NACIONAL 0[ OtSARROLLO ECONÓMICO 

a.- Egu1L1aR10 PRtSuPUtSTAL 

c.- rucNtts ot TRAaAJo, 



A),. P~AN ~t.C!.QWL OE 2ESARROLLG fC0f~ 

LA SITUACIÓN ECON6Mf CA oc UN PA(S NO es SOLO -

RtSPONSABILIOAD Ot sus GOBEANANTlS, SINO crac SER 

Pflt'.OCUf'AC 16N ruNOAMCNTAL 0[ TOOOS V CADA UNO OE su 

CIUOAOANOI, YA out (N ELLOS RADICA LA VERDADERA rucn­

z• QUE IMPULSA EL DESARROLLO NACIO~AL CN OCN[flCIO CQ 

LCCTIVO V PRIY~RDIALM'NI[ Df ~QUCLLO~ QUC LJE?CNUEN SU 

SUBSISTENCIA OtL TRAOAJO y tsruc11zo 0[ LOS ECONOMICA­

ME:i>¡TC ACTIVOS, 

LA ACTUALIOAü CA~BIANTt IMPLICA OLVIDAR VIEJOS 

CSQUtMAS ECON6MtC05 QUE NO St ADAPTEN A LAS NECESJOA• 

DtS PR[S[~TES, COMO SON LA CPFAC•ON DE ~u~v~s fU(NlES 

Ot TRABAJO, APOYADAS (N u~A aut~A PLANlf1CACl6N DEL -

PRCSUPUE5 1 TENOl'NT( A OESCE~TRALl~AR EL CAPITAL, rA­

CULTAIJDO Á CADA u1n OLLA:'; ílcPfH:S~NTAC(o•,;::.¡ f\OMINIS -

TRATIVAS O[L PAÍS AL MA~[JO OE SUS PAUPIOS RECURSOS 1 • 

DESVIRTUANDO EL 5[NTIOO PATERNALISTA EXISTENTE EN EL­

RtGtMEN PASADO, LO CUAL LIMITA LA JUSTA RETRIBUCIÓN -

O[L PRESUPUtSTO, CAUSADO PRINCIPALM(NTf ºOR LA PERul• 

DA DEL CONTROL EN EL MATERIAL "UMANO, 

EN Mlxtco, se VIVEN LOS RESULTADOS Ot UN~ MALA 

PLANlrlCACl6N [CONÓMICA, LA CuAL 016 COMO RESULTADO -
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EL CR[CIMl[NTO OtSPROPORCIONAOO Ot LA 8UROCRACIA 1 LA• 

[MIS16N Dt MONEDA SIN s6LIDO RESPALDO CREANDO CRISIS­

CN EL tMPLE0 1 OtSCMPLE0 1 TCNO[NCIA INíLACIONARIA Y Ol 
VALUACIÓN OE LA MONEDA CON LA CONSt:CUCNTt: P{ROIOA OtL 

POOCR ADOUISITIV0 1 LO ~UE SE RCíLtJ6 NO SOLO EN tMPR' 

SAS SOLIJ.\M'.l<H CH1Ct;TAOAS SINO PRl..,OIUIAL!.ltNT( Y CON 

MAYOR(S Ertcros NOCIVOS EN LAS MEDIANAS y PCQUE~AS ·~ 

OUSTPIAS1 out COMO [S SA8100 es PNCOOMINANTE EN EL 

PAÍS. S1tu-c16N QU[ COMO ílf PCRCus16~ Arccr6 A LOS 

OCSPoscioos y A LA MAL LLAMADA CLA5[ M[OIA1 

HOY e~ oí•. [L CRCCl~IENTO DE UN PAÍS NECESITA 

LA PRESENCIA 0( UNA ECONOMÍA DIN!MICA Y DEBIDAMENTE -

PLANEADA PARA POCCR CONOCER A LA VEZ 1 LA SITUAC16N Y­

LAS NtCCSIDA~[S P[ALCS OC CST[ PAÍS¡ POR ELLO ES NEC~ 

SARIO LA AtALIZACI 5~ OC UN PLAN NACIO~AL OE )ESARRO -

LLo Ec0NÓM1co. 

LA EXISTENCIA oc DICHO PLAN es NECESARIA POR -

OIV[RSOS f"/CTORts. COMO so~ EL COll/i)Cl'llENTO 1lE LOS -­

PROBL(MAS Dt NUESTRA [CONOMrA; LA MANERA OE INDUCIRLA 

A UN CRECIMI NTO MÁS ACELCRAOO PARA ?OOCR SATISíACCR­

LAS N!CCSIOAO(S PR(S[,l[S y ruTURAS O[L PAÍS. 
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Es INOUOAOU QU[ CON lsrA PLA'llf"ICACIÓ~1 SE co­

NOCtRlN CUÁLCS ~ON LOS [l(M[NTOS ECON6M CDS SUSCEPTl­

GLES 0[ [XPLOTACIÓN CON QU[ CUENIA [L p~rs, PARA ASÍ­

MCOIANT( UN tSTUDIO CONCl(NZUOO sr PUEDA APRJV(CHAR -

AL MixtMO DIC"OS A(CURSOS y co~ ELLC OOT~N[A UN EQUl­

LIOAl 0 [~TRE LG~ rACT?~[S or t~ PAOJUCCI~~ ar CAPITA-

LtS OEL CONSUM0 1 !VITANDO ASÍ MISMO LA f"UGA, 

POR OTRO L~OO St INCRrMr~TARÍA L/\ INVERSIÓN p~ 

Sl.ICA V PRIVADA TANTO \/\CIONl'L CAAO [XTfli1 .JEAA 1 !'ARA­

ASÍ POO(R TC~tR U~A MAY~A PRODUCCIÓN, Ll CU~L A(SPAL­

Of CL CIRCULANTE MONETARIO, Así COMO r¡u01t~ LI CRC~ 

CIÓN 0[ w/s f"U[NT[S ~r TRABAJO, LA CUAL DIRCCTAMENTC­

COMBAf[ [L PROBLEMA DEL DESEMPLEO fRENANOO LA TENDEN­

CIA INfLACIONARIA Y CREANDO UN AMOl~NT( DE CJ~r1A~ZA­

CCON61.t1cA. 

(L ESTADO UCBE PLANEAR P[RfECTAMENTE EL PRESU­

PUCST01 PARA OBTENER UN EQUILIBRIO (NTRE LOS INGRESOS 

y LOS CGA[SJS DEL MISMO, P'AA tVITAíl ~AER EN [l olr1-

CJT PRESUPUESTAL 1 (l CUAL CREA ENOEVOAMIENTO PÚOLICO­

A TRAv{s 0[ LOS (MPRis11ros, OCASIONANDO UN AM8IENTt­

lf\irL1;C1l)l¡ARIO Y A LA LARGA, "ROOUC1EN0' 1..f. OC\IALUA --
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CtÓH O PERDIDA OCL POOtR AOQUISITIVO OC LA MONCOA NA• 

CIONAL, POR TODO ELLO tS htC(SARIO OUC LA PLANIFICA­

CIÓN CCON6MICA oc UH PAÍS SEA CSTUOIAOA A roNOO PARA• 

QUE LAS NCCCSIOAOCS [CON6MICAS OtL MISMO SCAN CUBICA-

TAS SATISFACTORIAMCNTC Y ~~ LLtGUCMOS A LA PARALIZA -. ' . CION oc LA NACION l'Ofl rALTA or. PLANIF"ICACION. 

CONSIOERO OUC PARA trtCTUAR UNA OELIN~AOA, 01• 

N~MICA Y REALl!a'A PLANtrlCACt6N, MÉXICO 0(9[ CONTAR -

CON LA COLABORACl6N TANTO OCL GOBIERNO COMO or LA IN! 

CIATIVA PRIVADA PARA PODER REALIZAREL PLAN NACIONAL -

(CON&. 1 co, POlt l.ll:O 1 o DE'L CUAL se ~PRove:cHARÁN LOS Mt­

Dl 05 POSITIVOS DE NUCSTRA ECONO~ÍA y se SUBSANAR~N --

LOS NEGATIVOS, POR ELLO es NtCCS~RIO L~ PRESENCIA ot­

MCDIO! IMPOSITIVOS AS{ COMO ALICIUHCS PP.RA l:L PRIMl:R 

GRih ESCALÓN EN EL PLAN PROPUEST0 1 SCR~ CL NIVELAR LA 

BALANZA tCONÓMICAI LOGRANDO QUE EL GASTO PÚBLICO StA• 

INICIALM[NTE CASI IGUAL AL MONTO OC LA RECAUDACIÓN, 



B),. E9Ulb!BRIO PRE~PUt§TAb 

Hov tN OÍA lA NtCESIOAO Ot PLANlrlCAA tCON6M1~ 

CAMCNTC A UN PAÍS ES OC GRAN TRASCENDENCIA t IMPOATAli 

CIA PUtSTO QUt CN ELLO St REFLEJA EL OESAAROLLO Otl -

MISUO. 

Mtx1co, OESGRACIAOAMtNlt CUENTA CON UNA MALA -

EXPLOTACIÓN OC LOS RECURSOS QUC POStt 1 ES POR ELLO tL 

ESTANCAMIENTO !CONÓMICO QUE HEMOS VENIDO PAOECIENOOr• 

PRODUCTO OEL BAJO APROVECHAMIENTO V CERO PLANtrtcA ~ 

CIÓN OC LA MISMA, 

DE LO ANTERIOR SE OESPR[NDE QUE ts ruNOAMENTAL 

LA CXISTCNCIAOEL PLAN NACIONAL o~ JtSARROLLO (EXPUES­

TO CN EL INCISO A CAPITULO 11), ASÍ COMO LA CAPACIOAO 

DE POOCR REALIZARLO PARA DELINEAR LOS INORE505 V LOS­

tORESOS DEL (STAOO Y LLCOAR A LO QUE ES OENOMINAOO -­

EQUILIBRIO PRtSUPUCSTALo 

A UI MOOO Ot VER EL EQUtLIORIO PRESUPUESTAL EN 

UN PAÍS COMO CL NUESTRO, NO ES MÁS QUE GASTAR LO QUE­

SE TfE~El SIEMPRE Y CUANDO ESTt GASTO SEA ENCAMINAO~­

A LA ACALIZACIÓN DE OBRAS Y SERVICIOS DE UTILIDAD V -

NO SUPtRrLuo, PARA QUE CON ELLO DICHO EQUILIORIO SE -
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PUEOA MANTtNER EN Aqos VENIDEROS, y ASÍ OBTt~OAMOS 

UNA PLANlrlCACIÓN A MCOIANO Y LARGO PLAZO. 

tL tQUILIBRIO PR(SUPUtSTAL RtrLCJA UN CSTUOIO­

jlSTEMiTICO Y CONCIENZUDO OE LOS rACTORES ACTIVOS Y -

PASIVOS JC NUESTRA CCONOMÍA 1 OtTtRMINAR LAS NECtSIOA­

OES ECONÓMICAS Y LOS IN~RESOS CON LOS QUE St CUCNTA,­

PAAA CUBRIR SATISrACTOAIAMENTC DICHAS NECESIDADES. 

EN s1~rts1s CQU1L1BR10 es: INORtsos•Eancsos, 

Es 0[CIR 1 CUANDO EXISTE UN EQUILIBRIO PRESU 

PUESTAL SE tNCUAORAN ELEMCNTOS DE ORAh UTILIDAD EN 

NUESTRO SISTEMA ECONÓMICO, PUESTO QUE CON ELLO TEN[ -

uoss 

A,- UN EQUILIBRIO EN EL CRCCIMltNTO OEL PAOOU~ 

TO NACIO~AL, BRUTO EN PROPORc16N co~ EL -­

AUMENTO OEL CIRCULANTE MONETARIO, 

e.- NIVELAR LA BALANZA OE PAGOS, 

c.- CRtCIMIE~TO UNIFORME DE LOS ~!VERSOS $ECT2 

RES DE LA PROOUCCl6N, 

o.- AUMENTO EN LA PROOUCCIÓ~. 

E1- SUSPENSIÓN Ot LOS EMPRÉSTITOS, 
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r.- INCRCMCNTO (N LA INVERSIÓN, 

O.- 01SMINUCl6~ Dt LA DEUDA EXTERNA, 

H.- ~UMENTO E~ EL AHORRO INTERNO Y 

1,- )ESARROLLO OINAMICO, 

CONCIDERO QUC EL EQUILIBRIO PRtSUPUESTAL O LA­

REALf ZACIÓN OC UN PRESUPUCSTO PLA~llrlCAOO SE PUEDE L2 

ORAR ATRAV{s DE LA REAL1:Ac16N DE UNA POLÍTICA FISCAL 
, 

QUC ENCAMINE AL PAIS A UN t~TAOO DE SEGURIDAD TANTO -
, , 

JURIOICA C0MO ECONOMICA, 

A TRAVÉS DE ESTA POLÍTICA TRIBUTARIA SE DEBE -

EQUILIBRAR Y PLAN(AR LA R[LACl6N ENTRE LOS INGRESOS Y 

LOS (GRESOS OEL ESTAOO, PARA SABER CUALES SON LAS NE• 

CESIOAOES ECONÓMICAS PRESENTES Y FUTURAS A LAS CUALES 

HAY' QUE RESPo"~lOt::Ro 

Es OE SUMA IMPORTANCIA EL HtCHO QUE ÓRGANOS • 

HACENDARIOS CORRESPONDIENTES DEL OASTO PÚBLICO, LO E~ 

CAMINEN A LOS Fl~tS PREVISTOS EN EL PRtSUPUESTO OC 

EGRESOS DEL EJERCICIO íl$CAL CORRESPONDIENTE, SANCIO­

NA~OO ORASTICAM~~T[ LOS ABUSOS QUE SE ENCUE~TREH EH• 

(L MISMO, 
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UNA SITUACIÓN QU[ ENCAMINARÍA LA POLÍTICA r1s­

CAL A UN R[SULTAJO iATtsrACT0RIO CN sus r1NES PARArl! 

CALES ~ON LOS ALICl[Ni[5 TRIBJT RIOS, CONSISTfNTCS EN 

LA R[OUCCl3N O[ IMPUESTOS PARA AQU[LL~5 EMPRESAS QUE­

SEAN CAPACC• CON CLLO OC CREAR NUEVAS fU[NTES DE TRA­

BAJO V ALIVIAR AS( ~15~0 EN EL fUTURO EL PROBLEMA ot­

SOCvf'ACIO!';AL. 

Es IMPORTANTE QUE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR­

EL C.SThJO LN ~L [J(ACICIO rl SCAL CORR!:S<'ü1i01[1.T!: PRt:• 

VIAMENT[ tSTAOL(CIOO POR LA LEY 0[ INGR(SOS OC LA rE­

OtRAcl6N1 S[A~ CNCAMINA00$ tN LA ADECUADA INF0RMACIÓN 

A PROMOVER EL OCSARROLLO V LA AEALIZACl6~ DE OBRAS ~E 

INTERCS V NO A GASTOS SUNTUARIOS COMO ANT(RIORMCNTE -

Sf.'.ílALé, 

COhCIOERO QUE LOS ELEMENTOS ANTCRIORMCNTE MtN­

CIONAOOS1 (N ?RllCIPIO LENAN LOS REQUISITOS PRIMOROI~ 

l.CS PARA Ot'lTEt,(M EL EQUILIBRIO PRE~UPU!:STAL QU!'. CUAL­

QUIER PAÍS J(S(ARÍA T: '.:1< 1 Y QU( 0[$GRACl"'0Al.![NTC i.if­

lllCO NO v-i HA PODIDO Cv'•5lGlJ11'l VA QU( NOS (t;CO•\TRAMOS 

(N lPOCM Ot CRITIC• SITUACl5~ TtNl(NOO UN ofr1c1T PR' 

~vPU:STAL. 
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EL olrtCITA PRESUPUfSTAL EN NUlSTRO PAÍS ES 

PRut:UCIJ0 PRl\CIPALMO.H POR LA ALTA TAZA Ot INTERts­

QU( SE Tt(N( OU[ PAGAR POR CO~C[PTO Ot EMPRfsrtros, -

CON LO CUAL [L AUMENTO 0[ LA DEUDA PÚBLICA es CONSIO& 

RABLE; Y TvOO ELLO ORIGINADO POR LA BAJA PROOUCTIVI -

DAD CJN QU( CO~TAMOS, 

(S DECIR UN ORAN PORCENTAJE 0[ LOS INGRESOS 

out PERCIO[ EL (STAOO, SON ENCAMINADOS A CUBRIR LA 

OCUOA PÚBLICA, LO QUE RESTA AHORRO l~T[RNO ASÍ COMO -

INVERSt6N 1 LO QUC IMPIDE PODER INCREMENTAR NUESTRA -­

PRODUCCIÓN Y NIVELAR LA BALANZA 0[ PAGOS, 

CREO QUE México ·~TES QU[ UTILIZAR LOS (MPRfs-

TITOS PARA INCREMCNTAR NU[51RO D[SARROLL0 1 DEBE StR • 

PARTICIPE 0( LA INVERSIÓN EXTRANJERA, CON LA CUAL se-

VAN A OBTENER VENTAJAS rAVORABLES PARA NUESTRO SISTE• 

MA tCON6M1co, COMO SON: LA CREACIÓN DE rutNTES DE TR~ 

BAJO, COMO RESULTADO DEL AUM[NTO OE PRooucc16~ QUt VA 

A T[N[R DICHA f NVERSJ5N; ADEMAS se rOMENTARÍA NUESTRA 

. ' 11..VER S 1 ON NAC 101'.Al Y AUMENTAR 1 A LA CAL l DAD DE LOS PR2 

OUCTOS POR LA 1t<QU1 E TUO COMPE T 1T1 VA TANTO DE LA 1 NVEfl 

~t6N EXTRANJtRA COMO JE LA NACIOHAL, 



LA INVERSION txTRANJ(RA As( CJM0 LA NACIONAL -

POR RELACIÓN LÓGICA AU~~NlARÍA CL AHORRO INT~RNO LO• 

QUE TRAERÍA COMO COhS(CUCNCIA !~MEDIATA, EVITAR LA •• 

rUGA Dt CAPITAL(~ AL EXTRANJERO¡ CON ELLO SE NIVELA• 

RIA LA BALANZA OE PAGOS V S[ 8(NtFICIARÍAN LOS SECTO­

RES SIN CMPLEO Y OC BAJO~ RECURSOS, 

POR ~LTIMO LA INVtRSl6N EXTRANJERA TRAE CONSI• 

GO IMPORTACIÓN TCCNOLÓOICA 1 LA CUAL PUEDE SER APROVE• 

CHAOA P)R LAS EMPRESAS NACIONALES. 

AHORA 81tN 1 UNA VEZ ESTADLECIJOZ LOS BtNtrt -­

CIOS QUE TRAE CO~SIGO LA INV[RSIÓN tXTRANJtAA 1 QUIERO 

ACLARAR QUC LOS EMPR{STITOS 0(6(N LIMITARSE, A PROYE2 

TOS CO~CRE105 DC ALTA PRODUCTIVIDAD PARA QU[ LA RIQU~ 

ZA QUE G(N~RA 1 ASCOUR[ LA AMORTIZACIÓN O[L CRéOtTOI -

OC LO CONTRARIO LOS [MPRlSTITOS OCACIONARÍAN UN MAYOR 

tNO[UJAMl"~TO CON ORAN O[P(NO(NCIA. 

México ES UN PAÍS CUYAS NtCCSIOAOCS tCON6MICAS 

R[QUlfR[N D( vN MAYOR [SíUERZ0 1 PARTICIPACIÓN, CAPAC! 

TACl5N y SDLIOAR10AO. EsrurRZO CONJUNTO TANTO AL se¡ 

TvR PÚBLICO COMO OEL SECTOR PRI vAOOi PARTICIPACIÓN --
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TANTO Dt LOS TAABAJAOORf~ COM3 Ot LOS TRABAJADORES C2 

MO Jt LOS PATRONES; CAPACITACl~N out PERMITA ELEVAR -

LA CALID~O OC LOS PRUOUCTOS E INCRlMthTAR LA PROOUC -

Tf VIDAO CON UN M'XIMO UC APROVtCHAMltNTO V SOLIDAR! -

DAD POR PARTE Dt LOS MEXICANOS PARA TENER UNA MAYOR -

CONCIENCIA UCL CAOS ECON6MICO ACTUAL 1 Y QU( NOSOTROS­

SOMOS LOS ÚNICOS QUE POR MEDIO OC NUESTRO TRABAJ0 1 

PODEMOS SACAR AL PAÍS Ot lsTA \~1s1s ECONÓMICA. 

COMO St~ALAMICNTO FINAL 01Rf 1 QU[ NO ES POSI -

8Lt QU( TOOO tL [SíUERZO SOSTENIDO DE CADA MEXICANO -

PU[~A DAR FAUT05 1 SI ~O LOGRAMOS MORALIZAR A NUESTROS 

RCPR(S(NTANTES GUBERNAMENTAL[S, Mlx1co HA VIVIDO y v1 

VE EN LA CORRUPC16N, LA CUAL HA ALCANZADO TODOS LOS -

NIVELES OtL ESTRACTO SOCIAL, CON DELINEADA JERARQUIZ~ 

ct6N Qút HA SIDO CL LASTRE EN EL PROGRESO DE Mfx1co. 

St CADA SEIS A~OS tL ,A(S TIENE QUE SOPORTAR -

A COSTA 0( SUS ARCAS NUEVOS MtLLONARIOS 1 NO SERÁ POSj 

BLt LOGRAR LA JUSTA OISTRl6UCIÓN DEL PREcúPUESTO, YA• 

QUE ~ORMALMCNTE (L CAPITAL AMORTIZADO POR LOS NUCVOS­

RICOS1 E~GROZA CUtlTAS BANCARIA~ EN EL EXTRANJERO,•-

FOM~NTANDO LA ruoA DE CAPI rALCS, MISMA our UNADA AL-
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OtLITO COMtTIOO AL NO APLICAR (5[ Ol~(RO PARA [L r(N­

ORIGl~AL1 C~EARO· [L tSTA00 DE OCSCONflANZA t CAOS 1 -

EL CUAL COOPCAÓ [~0RM(M(NTt A LLCGtA 4 LA5 OCVALUACl2 

NES V P(RJlOA OtL PoocR AOQUISITIVO. 



C).- fYENTES ~E TRABAJO 

CON UN ORDEN OC IMPORTANCIA EL (STAOO OEBC [S• 

TABLEC(R UN CAIT(RIO otrlNIDO (N LOS ílN(S QU( PCASl­

GUC, y PAOYCCTAR or MANERA POR DEMAS ESTRICTA sus ME­

DIOS, SIONlrtCAOO oc LA PLANlrlCACIÓN ENCAMINADA HA -

CIA LOS SCRVICIOS QUE HA OC PRESTAR ASÍ COMO LAS O -­

BAAS QUE HA DE CONSTRUIR. 

LOGRAR CL OlrÍCIL 0[ POR SI EQUILIBRIO DEL PR~ 

SUPUESTO CON LA REDUCCIÓN DEL GASTO PÚOLICOJ EQUILI -

BRIO tNTRC EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO MISMO QU( DEBE• 

OUAROAR PROPORCIÓN CON LA MONEDA QUE CIRCULA, 

AL IGUAL QUE AL INICIO OC ESTE TRABAJOt M[NCIQ 

NARf LA NECESIDAD OC QUE COMPRENDA EL MEXICANO QUE t¡ 

TÁ CN SUS MANOS Y EN LA DE NADIE MÁS EL DESARROLLO 

OCL PAÍSi QUE ES NECESARIO QUE CXISTAN SUPUESTOS COMO 

LA UNIDA0 1 LA RESPONSABILIDAD Y LA BUENA OISPOSICIÓN­

HACIA CL TRA8AJ01 QUE SI BIEN (S CIERTO QUE COMPETC -

AL GOBICRNO LA OIRECCIÓN OE LOS csrurnsos, COMPCTE AL 

MCXICANO PROPORCIONAR [SOS tsrutRZOS, A rÍN DE LOORAft 

UNA VEROAOERA UNIÓN NACIONAL, MISMA QUE REDITUAR~ EN­

UNA MAYOR PRODUCCIÓN 6(NÉr1cA PARA TODOS. 



Es SABIDO QU[ NUtSTRA ESTRUCTURA SOCIOtCONÓMl­

CA HA surRIOO OE SIEM~RE, y SUFRE ACTUALMENTE LA DCS~ 

QUILIBRAOA ( INJUSTA REPARTICl6N OC LA íl!QUCZA 1 Y LE­

JOS DE UNA PROXIMA SOLUCIÓN CADA SEXENIO se ORABA CON 

MAYOR DUREZA. LA 1~rLACIÓN, [L OCSEMPLEO, SON rtNOM¡ 

NOS QUE ATACAN CON MAYORES Y FUNESTOS RESULTADOS A LA 

CLASE MEDIA Y BAJA 1 YA QUE LOS AUMENTOS Ot SALARIOS -

QUE PERCIBEN NUNCA VAN SOLOS, SINO se APAREJAN oc UNA 

Ot5PROPORCIONAOA Y MAYOR TAZA OC AUMENTO EN LOS ARTÍ­

CULOS DE PRIMERA NECCSIDA0 1 Y SI BIEN tS CIERTO QUE -

LAS ACTUALCS PROPAGANDAS OUBERNAMtNTALCS SE ENCAMINAN 

A LA ORIENTACIÓN Ot ESAS MASAS E~ EL SENTIDO DE QU( -

COMPREN ~NICAMENTE LO INOISPCNSABLf V NfCESARI0 1 COM­

PRENDEREMOS QUE DICHO GOBIERNO ESTÁ RECONOCIENDO LA -

LIMITACl6N HA QUÉ SUJ[TA A LA PARTt MAYORITARIA Ot SU 

POBLACIÓN CONDtNAOA A VIVIR LIMITADA UNICAM[NTE A co~ 

SUMIR LO ESTRICTO PARA LA CXISTENCIAe 

Es Ot IMPONDCRANTE NCC[SIOAO LA INrATIGABLt L~ 

CHA POR LOGRAR UNA EQUILIBRADA OISTRIOUCIÓN DE LA Rl­

QUtZA1 PRINCIPIANDO POR OtStNTRALIZAR (L PODER V OOM! 

NIO OC LOS DIVERSOS SECTORES Ot LA PRODUCCIÓN, MISMOS 

QUC COMO HtMOS MENCIONADO SE CNCUCNTRAN EN PODER Ot -
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LOS GRUPOS MINORITARIOS 1 CON tSTl PRINCIPIO SE POORfA 

tLtVAR [\ NIVCL Ot: VIOA Ol ~A·, GRM;O(!, MAYORIAS 1..0 -

GRANOO QUE ESTOS ALCA~ZARCN UN OCSARROLLO UNtronuc. -

S1 81EN A TODOS LOS PROBLEMAS QUE SE [NrRtNTA (L PAf s 

PROPONEMOS so1.uc16N, QUCACMOS CNFATIZAR EN UNO DE LOS 

MAS TAISTC$ POR LA rALTA OC CONCIENCIA Ot QUIEN EN -­

ELLOS INTCRVIENCN1 LA CORRUPCIÓN EN TODOS SUS NIVtLtS 

LA CRCACl6N 0[ NUEVOS RICOS CADA SEXENIO CON tL CONS' 

CUCNTE AUMENTO Ot LA PROORtSA [N LOS ffiUPOS QU[ StXt -

NALMtNTE APORTAN POR MEDIO OE SUS IMPUESTOS El. CAPI ~ 

TAL CON out S( HAN oc FORMAR LAS NUEVAS CLASES PUOIC~ 

res. 

UNA VEZ COMBATIDA QU[ SEA LA CORRUPCIÓN OEOt -

MOS VOLVER LOS OJOS HACIA [L CAMPO Uf.XICAN0 1 NOS( 

TRATA OC O[STINAR LA MAYOR PARTE DE LA RCCAUOAC16N 

FISCAL (N LAS TAREAS Q(L CAMP01 PUES INVERTIRÍAMOS 

ERRONEAMCNTE LO HECHO HASTA AHORA, SINO POR EL CONTR~ 

RI0 1 ~S OC VITAL IUPORTANCIA NIVELAR LA PRODUCCIÓN I~ 

OUSTRIAL CON LA PROOUCCIÓN EN ~L CAMPO YA QUE ACTUAL­

MtNTt SI LA INOUSTRl,AL rs BAJA LA O(l CAMPO es OtPRl­

MtNTE. (L CONSTA~TE tXOOO A LAS GRA DES UABtS PROVO­

CADO POR EL DESCUIDO DEL GOBIERNO Y DEL PROPIO CAMPE-
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SINO, HA OAOO MARGEN AL CRCCIENTC PROBLEMA DEL OtSEM~ 

PLEO y A UNA NU(VA AMENAZA QUE St Cl(RNt SOORt rooos, 

"LA lSCASES DE PRODUCTOS ALIM!NTICIOS BASICos", VOL -

VER LOS OJOS AL CAMPO Ot UNA MAN(RA OROENAOA, ACARA[~ 

RÍA UN INCREMENTO EN LA PROOUCCt6N QUE A LA VEZ RES -

PALOARiA LA ESCASES DE EMPLEO EN LAS METROPOLIS V NOS 

ENCAMINARIA AL ANHELADO EQUILIORI0 1 APOYANDO NUESTRA­

CSTAUCTURA ccm16MICA CON LA PAULATINA CRCACIÓN OE PL~ 

ZAS QUE VtNORÍAN A REDUCIR EL ÍNDICE OESOCUPACIONAL -

DE NUCSTAO PAÍS, 

Cok (L CRECIMIENTO UNlrORM( OE LOS 01rERCNTCS­

StCTOR[S DEL PAÍS, se NIVELARÍA LA CONCENTRACIÓN oc -

GENHS EN TODA LA NACIÓN, EL AUMCt;TO DE LA PAOOUCTIVl 

OAO EN EL CAMPO LOGRARÍA LA LLAMADA DESCONCENTRAC16N­

R[GIONAL1 AUM .. NTARIA LA TAZA 01'. LOS f:CONOMI CAMCNTE A~ 

TlVOS, AUM(NTARÍAN LOS RECURSOS, y LOOICAMENTE: CL co~ 

SUMO, AL EXISTIR UN MAYOR NÚMERO DE PERSONAS ACTIVAS­

ECONOMICAM(NTE SE LOGRARÍA LA REINVERSIÓN, PU[S ESTOS 

SECToncs CONSUMIRÍAN LOS PRODUCTOS out TANTO INOUS -­

TRIA COMO CAMPO PAOOIJCIERENa 

51 Bl~N EXPLIQUE QUE AL VOLVER LOS OJOS AL CA~ 
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PO NO HAY QUC ABANDONAR oc raon l~ CIUOADt SI ~s oc -

URGC~T[ NtCCStOAO INVtRllR TANTO 90BIERNO COMO INICI~ 

T 11/A PR 1 VAO/I. EN Los PEQUE NO!> CEllTROS RURAL[ s lll LA .. -

PROVl NC IA NCXICANA 1 PU[S CQMO YA EXPLICAR( MAS ADELA~ 

TE EL GOBIERNO TENDRÁ out ORltNTAR sus tsrutRZOS PRl­

MERAM(NTC EN MUNICIPIOS Y POSTERIORMENTE EN GOBIERNOS 

ESTATALES, A FÍN OC QUE CAOA UNO OE CSTOS CENTROS AD­

MINISTRATIVOS DEL PAÍS CUENH:N CON SUS PROPIOS RECUR­

SOS PARA su DESARROLLO, CON SUPtRv1c16N DEL GOBIEAllO­

rtO(RAl., 

PARA LOGRAR UNA REAL C IMPORTANTE MEJORA EN LA 

PROOUCTIVIOAD AGROPECUARIA, es OE VITAL IMPORTANCIA -

LA FUSIÓN Ot LOS ESFUERZOS TANTO DE ESTADO COMO OC -­

CAPITAL PRIVADO, A rtN DE SOCORRER co~ r1NANCIA~IEN -

TO Y ASISTCNCIA TfCNICA A ESTC SECTOR ADANOONAOO, 

[S NCCCSARIO QU( EL SECTOR AGROPECUARIO St AP2 

YE: CM LA ASISTtNCIA TANTO TéCNICA COMO ADMINISTRATIVA 

TENIENDO co~o OBJETIVO LOGRAR UNA (XPLOTACl6N UNtroR­

Mt 0( LOS RECURSOS NATURALES CON QUE CUENTA LA RtPU • 

BL 1 CA Mt X 1 CANA, LOGRAR UNA RESTRUCTURAC 1 ÓN QUE ABAR­

QUE L05 SCCT0Rt5 QUE SE VEh INMISCUIDOS EN VIRTUD OC• 



L.A PROOUC TI V 1 OAO COf.10 SON 1 fllAN51'0RH Ot MtRCANC 1 AS A 

LOS CCNTROS Dt DISTRIBUCIÓN, CD~C[SIONtl 0[ CRlo1ros­

or1c1ALES our 5[ OESTl~[N AL DCSARROLL0 0( LA MISMA,­

ASI COMO [VITAR tL INT(RVCNCIONISMO Ot ORGANISMOS AC~ 

PARADOR(S [N LOS CENTROS OC OISTRJBUCIÓN 1 CON CL 08J' 

TO Ot MANTCNCR LOS COSTOS MAS OAJOS OtNTRO DE LO POii 

su:. 

[N CL RENGLÓN CAMPO, ES URGENTE SUSTITUIR AL -

ANIMAL 0( TIRO POR EL TRACTOR, CAPACITAR POR M[OIO OE 

TlCNICOS y PRortCIONISTAS AL CAY~[SINO MEXICANO A YÍN 

Ot LOGRAR EL MÁXIMO 0( EXPLOTACIÓN OE LAS TIERRAS. 

( \: NUf. STRA DEO 1(. 1 NOUS TR 1 A ES UROWH PROMOVER 

P(QUCÑO~ CCi;TROS IJR8Al10S (l.' LA PROVINCIA, flJP\Jl.SAOO A 

LA PEOUtAA y ~(DIANA IHOU5TRIA, MISMA QUE se tNCUtN -

TRA SITUAOA rucRA Ot LOS CENTROS URBANOS, 

ft. Cll(AA CONCIUH~•· EN EL SE:CTOH PRIVADO es •!l 

XILIAR A UN PAÍS C~MO Mtx1co, QUIEN POR MEDIO Ot sus­

(SíU~RZOS TRATA OE SALIR Otl SIJ80ESARROLL0 1 CONTRI -­

BVIR A PROMOVHR UNA REAL ~CONOMÍA MIXTA QUE. OtBE EN­

rOCARCt etstCA y PRIMOROIALM(NTr AL INCREMENTO PROO\J' 
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T1vo, ÚNICA so1.uc16N PARA (L CANQ(l4f[ y GRAVE PROBLE­

MA DEL DESEMPLE0, POUER orRc~rR FUENTES or TRA8AJO AL 

CAOA VEZ MAVOR SECTOR Ot LA POBLACIÓN QUE RfCLAMA AC­

TIVIOA01 SECTOR out ACTUALU[Nfl ESTÁ A8ANOONANOO ESTO 

ABAf..IOONAR 1.1\S AULAS O( LOS OlfEREliTC.S Ct!4TROS EOUCAT! 

VOS DEL PAÍS. 

ACTUALMENTE (L N~MERO DE PERSONAS our S( INCoa 

PORA A LA POOLACt6N (CJNOUICAMENTt ACTIVA RCBASA LOS-

700 ,000 Al. A~O LO QUE !';OS OAAÁ UtlA 1 OCA O(L 1A Í N HAO 0( 

PLAZAS out TANTO 0081fRNO COMO INICIATIVA PRIVADA TI' 

NEN QUE O(~ERAR, NO ES POSIOLE SIQUICRA PtNSAR (N LO­

QUt SUCEDERÍA SI t~ UN LAPSO DE 5 A~OS (L PAÍS NO LO-

ORA (STACILIZAR LOS SECTORES. 

AHORA OIEN 1 ES DE SUMA IMPORTANCIA 5(~ALAR LA­

UROENCJA DE LOGRAR UN PLAN NACIONAL OE DCSARROLLO cc2 

NÓMICO Ot LA MA!IERA Y TCRMINOS QUE MENCIONAMOS EN INJ. 

CIOS ANTERIORES, VA QUE MEDIAhT[ UN EXCELENTE OESARRg 

LLO TANTO tco~ÓMICO CJMO POLrr1co V SOCIAL, LOGRARE -

MOS COMBATIR LA MISfRIA 1 ~!VELAR i kCGULARIZAR ABAS[ 

0( UNA AO..;•,uANT( PílOOUCCI .)1; NUESTRAS EXPORTAC 1 Ol~[S 

TANTO (IJ MATERIA P1111.1A COllC (' 'RüDuCTv!> t.ANUrACTURA-
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OOS, SICNOO LQ~ Úi.TIM05 OC MAYOR TAASCCN~ENCIA ECONÓ­

MICA YA QUt '.iU PAOCE:SAMIHITO R(QtJICRE OC PAA,10 DE OBRA 

LO CUAL ABRIRÍA LAS ANHCLAOAS fU,NTES DE TRABAJO. 

Es COMUN EN M{xlC<J ouf LOS (MPRtSAAIOS MINORI­

TARIOS QUE [MPLEAN LA TECNOLOGÍA, NO LO HACEN CN SU -

MAVORfA CON EL FÍN OC MEJORAR LA PN~OUCCIÓN 1 SINO POR 

EL CONTRARIO LA ENTRADA DE LAS MÁQUINAS ES UNICAMCNTE 

BUSCANDO LA DISMINUCIÓN OC LA MANO OE OBRA CON LO 

CUAL SIN N[CESIOAO J[ AUM"NTAR LA PRODUCCIÓN OBTIENEN 

MAYORES OIVIOCNOOS OUC BEHtrlCIAN EXCLUSIVAMENTE A •• 

ELLOS E IRR[SPONSABLE~ENTC OCSPIO[N PERSONAL SIN IM -

PORTARLES ACR(SCNTAR CL DESEMPLEO, 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO DEDUCIMOS QU[ EL 

EMPLEO oc LA TECNOLOGÍA crac OE SER UN ALICICNTE PARA 

[L <>[RS.)t,AL, OICHO ALICIENH orar ESTAR rOM(;HANOO -­

POR EL !:MPR(SARIO A r1N or LOGRAR O(SP!:RTAR EL DESEO 

OE SUPERACIJN QUE TRAIGA CONSIGO NO SOLO UN AUM(NTO -

or LA PR0oucc16N, QU( VA SER~ UN GRAN OtNEr1c10, SINO 

UNA M[JORA RADICAL EN LA CALIDAD O!:L PROUUCTU ALCANZ~ 

DO MERCADOS INTERNACIONALES Y UN MAYOR CO~SUMO !~TER­

NO. LA !:NTRA()A OC L,\S MÁ(.lut~,,\S SERÁ 'O U• SÍ U1'g r.¡u'-
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VA rutNH lit TRABAJO, )Ut R(QU[RIRÁ (SP(CIALl<'ACIÓN -

P[RO our A su vez [N TAl8vTO ºAGARÁ u~ ~[JOR SALARIO, 

AMtN 0( T~OOS LO Of:Ntr1c1os QU( LA tNTRAOA oc­

LAS MAQUINAS. TRAEN CONSIGO, HAY QU[ HACER NOTAR tL 0( 

MAYOR 1MPCJRTAl\C1 A QU[ (5 tL 1 NCRtM!'.NTO 0( LA PROOUC -

CIÓN QU( COMO YA M~NCIONAMOS ACARREA (X(L(NTES OIVI -

OCNOOS TANTO A [UPRt5AíllOS COMO AL OOBl[RNO EN SI, P' 

RO POR OTRA PARTt, LOS OBLIGA A LA 8USQUEOA 0( NUEVOS 

MCRCAOOS MISMA QUE S( REALIZARÁ A TRAvts DE AOtNCIAS­

tSP[CIAL IZADAS Y EN ALGUNOS CASOS LOS MISMOS CREARÁN­

O[PARTAMENTUS [S~ECIALCS CON NUEVO P[RSO~AL OtOICAOOS 

A LA BUSQUCDA Ot CENTROS Ot CONSUMO PARA SU CRECIENTE 

PROOucc16N. 

PARA MANTENER o INCRCMCNTAR UN ACELERADO CRCC1 

MIENTO ECON6M1co, SE REQUIERE ce LA PRESENCIA Ot LA -

INVERSl6N 1 LA CUAL SE O' COMO RESULTADO DE UN ESTRIC­

TO y PLANtrlCAOO PLAN or AHORRO PREVIO. ACTUALMENT[­

EN NUESTRO PAÍS OAOOS lOS CONrLICTOS POR LOS QUE ATR~ 

Vl[SA 1 TALES COMO tNrLAClvN V DEVALUACIÓN CON LA CON­

SIGUIENTE P[ROlúA OEl PODER AOQUISITIV0 1 El AHORRO I~ 

TrRNO [$ CASI NULO. LA FALTA DE CONrlANZA DE NUCS 
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TRO PUfBLO HACIA LAS INSTITUCIO~ts SE HACt SENTIR V -

PlR CO~SIGUl(NT[ LOS tSTRAOOS SJN MAVOR(S YA QU[ DE -

PENOEUOS OC LA 1 VER510~ CXTRA~J[RA O OlfN DE LO QUE­

tS PEOR LOS EM~RESTITOS QUE ENDEUDAN AL PAÍS V LO HA• 

C[N PAGAR MUY CARO SU UtSARROLLOe 

Jt LA FIGURA INVERSIÓN EXTRANJERA, PODEMOS DE­

CIR QUC es LA MENOS DAíllNA PUES SI BIEN ts CIERTO QUt 

EXISTE ruOAS oc CAPITALES, POR MEDIO 0[ ELLA SE LO -­

GRAt TAMlllCI~ ALOú!iOS BfNEr1c1os1 

St INCREMENTA LA PROOUCCl6N 1 YA QUE PARA QUIE­

NES INVIERTEN [~ Ot VITAL IMP~RTA~CIA NO SOLO RECUPE­

RAR LO INVERTIDO 51~0 ADQUIRIR GANANCIAS O TULIDAOtS­

QUE JUSTIFIQUEN LA INV[RSIÓN1 

St CR(AI; tlU(VAS ru::NTES DE TRABAJO, CON EL COC{ 

SABIDO BENEFICIO PARA [L SECTOR OE DESE~PLEAOOS, LO$­

CUAL[S AL INCORPORARSE A LOS ECONOMICAMENTE ACT1vos,­

GE~ERA~ CIRCULACl6N DE LA MONEDA. 

POR MEDIO DE L~ INVtRSt6N CXTRANJ(RA 1 EL ESTA­

DO VE ALIVIADO EN PARTE ~U COMPROMISO DE GC~ERAR AL -

100% FIJ~NTCS DE TRABAJO, YP. OUE rm APRI • SGA CA;• 1 TAL Y 
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PU(O( DISPONERLO PARA AMPLIAR SUS OBRAS Y GENERAR EM• 

PLEOS, 

$1 MCNCIONO QUE LA INVERSIÓN EXTRANJERA OENCRA 

AUNQUE EN OAJO INDICE ruoAS oc CAPITALES, ME ruNOO EN 

EL HECHO OE QUE QUltt~ts MANEJAN ésTA INVE:RSIÓtJ OtsTl­

NAN PARTE OC SUS GANANCIAS AL AHORRO EN SU PAÍS DE O­

RIGEN, CON El r(N L6orco UE PROTEGERSE ot RIESGOS QUE 

PUOttRtN EXTINGUIR EL CAl'ITAL INVCIHIOOe 

LAS rUtNTCS OE TRABAJO SOLUCIÓN 0NICA ~ARA EL­

OESARROLLO O(L PAÍS S!:RÁN LA RC:SUL T4NH. Ot LA UNl6N -

oc LOS csrucnzos TANTO 0( GOOIERNO COMO OE INICIATIVA 

PRIVAOA Y CON ORAN IMPORTANCIA O(L PutOLO MISMO, CAU• 

SA Y SOLUCIÓN OCL PROBLEMA. 
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CAPITULO 111.- POLITICA X PREVISION SOCIAL 

A.- E~PLto v JcstMPLEO 

o.- E~TABILIOAO (N EL TRABAJO 

e.- sues1010 ocL GosttRNO, 



A),· f!!PLEO Y Qt:S~LEQ 

PAR~ P00CR COMPRt~DER Y ANALIZAR LA CRISIS OEL 

[~~~(O Y OESC~PL(0 1 (S NtCESAíltO CvNOCER LAS OIVCRSAS 

ACCPCION!S Jt LOS T{RMINOS ANTES MCNCIONAOOS, 

EL tMPL(O ES EL TIEMPO UTILIZADO POR UN INOIV! 

ouo PARA PRODUCIR ALGO, ES LA ruCRZA oc TRABAJO QUC -

PROUUCt 1 QUE CREA UN ESTADO DE BIENESTAR SOCIAL, Dt -

PAOORES0 1 DE TCCNlf ICACIÓN 1 EL CUAL OIEN ENCAUZADO Y­

CUMPL ICNDO $US OBJETIVOS H(PRtSCNTA LA rurnz11 tCONÓMJ. 

CA O! UN ESTAD0 1 Y RErLCJA EL SOPO~TC SOCl•l 0EL PAÍS. 

POR OTRA PARTE, es UN SÍMBOLO oc SUPtRACl6N 

tCONOMICA TAIHO p,\RA tl INDIVIDUO COMO PARA Cl PAÍS 1 • 

es CL INCRCMrnTo 1•Rouucr1vo, ES EL BIEN SOCIOCCONÓMI-

co. 

LA CAPACITACIÓN ?ARA EL OCSARROLLO OEL TRABAJO 

OEMUtSTRA LA INQUltTUO POR PARTt OE LO~ TRABAJADORES-

A SUPERAR LAS rALlAS QUE se E~CUENTRAN EN EL MISMO. -. . 
ASI COMO ?ARA RENDIR EL MAXtMO DE SU CAPACIDAD CONTA~ 

00 COI• úN APOYO FINANClf'.RO [N BASí A LA 6U(1¡A "ROOUC­

TIVIOAO RESULTANTE DE LA MISMA PRtPARACtÓNt Y CON~ 

ELLO [XIGIR L~ CREACIÓN 0( NUEVAS rutNTCS oc TRABAJO-
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QUt OARANTICCN [l eutN LOGRO O[L csruER?O R[ALIZADO,­

Pu:s [L INOIVtOUO AL CUhOCCR MÁS JE LA MATERIA [N LA­

QUt TRABAJA TIENDE A PRODUCIR MÁS 1 [L[V~NDO LOS ÍNOl­

CCS TANTO EN CALIDAD COU0 tN CANTIUA0 1 OBTE~IENDO UN­

[XCtDENTl EN EL INCREMENTO PRODUCTIVO, [L CUAL VA A -

RCSPALOAR L~S NUEV~S FUENTES Dt TRABAJO QUE LOS MIS -

MOS VAN A EXIGIR, 

AOtMAS 1 EL TRAOAJAOOR QUE OtOICA SUS HORAS AL­

OCSEMPCÑOS DE SUS LAOORES 1 ~S UN CMPLCAOO CU( CUCNTA­

CON UNA MthTt SANA 1 CON GANAS OC PRODUCIR, MIENTRAS -

QUE AQUELLOS OU( INVOLUNTARIAMt~T( NO CUENTAN CON UN­

TRAOAJO DETERMINADO CNfOCAN SUS tNtRGÍAS A UN MALES -

TAR SOCIAL COMO ES LA OCLINCUCNCI~ CAUSANDO UN ESTADO 

OC l~S(GURIOAO TANTO (N LO SOCIAL, LO POLÍTIC0 1 COMO­

EN LO ECON6M1co. 

PARA LA LCY fEOERAL OtL TRAOAJ0 1 COMO LO DISP2 

Nt EN su ARTÍCULO 8°, "TRABAJADOR es LA PERSONA r(s1-

CA QUE PR(STA A OTRA rístcA o MORAL, UN TRABAJO PERS2 

NAL SOBORDINAOO, PARA LOS Ef(CTOS Ot ESTA OISPOSI 

tlÓN SE CNTIENOC POR TRABAJO TOOA ACTIVIJAD HUMANA I~ 

TCLECTUAL O MATERIAL, INUCPC~Ol(~fEM'~TE DEL GRADO OC 
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PREPARACIÓN rtcNICA RCQU[RIOO POR CAOA PROrESIÓN u .. 

or1 c10 11 • 

tl CMPL(O CAUSA BIENESTAR SOCIAL 1 Y ESTO APOYA 

LA JUSTA DEMANDA OC QUE LA P00LAC16N CN EOAO DE PRO • 

DUCIR CUENTE CON UNA OCUPACIÓN, LO QU( 5[ OBTENDR' 0[ 

LA CRCACIÓN DE NU(VAS rur.NTCS 0( TRABAJO, ASÍ couo 

CON LA AMPLIACIÓk OE LAS YA CXISTCNTCS 1 OASAOO CN UNA 

MAY0R PRODUCTIVIDAD QU( LA R(SP•LOr, CUMPLICNOOS[ Asf 

CON VALOIH,5 Oll OtRECHO COMO SOtl LA :SEOURIDAO JURÍOI• 

CA 1 [L BIEN COMÚN Y SOBR[ TOOO LA JUSTICIA• 

Es OPORTUNO HACER NOTAR 1 QU[ 0[50[ UN PUNTO OC 

VISTA ECONÓMICO (L TiRMINO (MPLCO ABARCA CUALQUIER AQ 

TIVIOAO PRODUCTIVA, TANTO AQUELLA QUE SE DESARROLLA -

OCMTRO DEL MARCO DE UNA RELACIÓN OORERO-PATRONAL 1 CO­

MO LA QUE se REALIZA (N CJCRCICIO 0[ UNA ACTIVIDAD -­

LIBR( NO SUJCTA A LA DIRECCIÓN Ot UN TCRCERO, (N CO• 

RR[SPONOCNCIA A ésTA IO(A sr 0(8[ SC~ALAR QUE LA CRC~ 

CIÓN DE NUEVAS FUENTES 0[ OCUPACIÓN, orar DARSE EN r2 

oos LOS PLANOS y lN TODOS LOS CAM?OS, PUES or LIMITAª 

LA A TAN SÓLO Al TRABAJO SUBORDINADO, CORRERÍAMOS CL­

Rl CSGO or SOLUCIONAR PARCIALMENTE UN PR08L[MA [CONÓM! 
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COY LAS SOLúCIONtS PARCIAL(S NO SON PROPIAMtNTt SOL~ 

CIONES, S.INO PAl.IATIVOS, q; T.t.·iro out !JE.JAN VIVO CL -

PROBLEMA. 

2(§\/..'Pb(O.- $1 AL EMPLEO LO UUINÍ COMO EL 

Tl(MPO UTILIZADO POR UN lhOIVIOUO EN LA PROOUCCl6N Ot 

BICNES ECON6M1cos, CONGRUENTES CON TAL ACEPCIÓN 0[6[­

MO& CNTtNO[R POR DESEMPLEO LA CARENCIA 0[ UNA ACTIVI­

DAD PRODUCTIVA, TENIÉNDOSE LA CAPACIOAO PARA RtALIZAfi 

)tNTRO DEL FtNÓMtNO Otl NO EMPLEO QUEDA tNGLO­

SAOO tl TIEMPO QU( se OCOICA A DESCANSO, ACTIVIOAOES­

CRtATIVAS, LA ACTIVIDAD DE LA POBLACIÓN QUE NO ESTÁ -

CN EOAO DE PRODUCIR, LAS PERSONAS QUE DEPENDEN ECON6-

MICAUCNTE DE OTRA CN rUNCIÓN DE LA AYUOA INDIRECTA -­

QUC LE PRESTAN PARA (STAR EN POSIBILIOAO Ot PRODUCIR, 

Así PUES tL NO CMPLCO SE CARACTERIZA PORQUE LA ACTIVL 

DAD EN iL COMPRENDIDA, (N SÍ MISMA NO ES SUSC(PTISLt-

Of: PRODUCIR. 

UNA VEZ crtCTUAOA LA DISTINCIÓN A QUt ANTES 

AlUOÍ 1 CABE SEÑALAR LA EXISTENCIA OC OIY(R(NT(S TIPOS 

DE DtstMPLtO: 
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EL PRIU[RO ts EL p'S[t.IPL[O VOLUNTAR!Q, our ts­

AQU[L OUC POR CAUSAS IMPUTABL~S AL D[SEMPLCAOO NO S[· 

R(ALl2AN LAS ACTIVIOAU[S PROOUCTIVAS, )SNTRO Ot iSTA 

CATEGORÍA [NCONTRAMOS A LOS QUE Tl[N[N UNA rutNTt oc­

INGRtSos QUC LES PtRl..llTEN SUDSISTIR; SON AQUtLLAS Pt!i 

$0HAS QUI: Gl:NERALM(NTI: TRABA.JAN Y POR CIRCUN5Tr\NCIAS­

tSPtCIALCS tN UN t.IOMENTO OAOO DEJAN Dt PRODUCIR, COMO 

LO SON LOS AUSENTISTAS1 LOS HU[LOUlsTAS y LOS tNrER -

Mos. 

(N SEGUNDO LUGAR OCBtMOS SCÑALAR LA EXISTENCIA 

Ot UN OESCMPLEO INVOLUNTARI0 1 EN (L QUC LAS CAUSAS 

DEL MISMO NO L( SON ll.IPUTABLCS AL OCSCIAPLFAOO, (sTt­

TIPO OC DESEMPLEO SE GC~ERA POR VARIOS rACTORES 1 CN -

TRt LOS CUALES SE PUCO[ MENCIONAR EL TECNOL601co. tH­

EL CUAL tl AVANCE OC LA CIENCIA HACE A UN LADO LA MA­

NO OE 08RA 1 Ot.JANOO A DICHAS PERSONAS OEStMPLEAOASo -

OTRO rACTOR IMPORTANTE ES LA PCROIO~ OE MERCA00 1 LO • 

QUC OCASIONA UNA BAJA EN LA PROOUCC16N Y POR TANTO N¡ 

CESIDAD DE trECTUAR UN R(CORTl DE ~ERSONAL. 

Es NCCESARIO PROFUNDIZAR M'S (N LAS CLAS1r1cA­

CIO~ES EXISTENTES SOBRE EL orstMPLtO, PUES LA ANTES -
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INDICADA SOLO es VÁLIDA PARA LO!> f'll;rs DE lHA n:s1s. 

~L IGUAL QU[ LA CIVILIZAc1SN AVANZA EN LAS 

GRANDES URBES, TRAYCNOO CONSIGO LOS O[N~r1c1os OE LA­

TRA~SPORTAC16N MOTRIZ, (l USO E IMPL•NTAc16N OE LA -­

CIOCRNrTICA MUESTRAS IN(QUÍVOCAS 0( DESARROLLO DE UN­

PAÍS QUE rLOR[C[ TANTO [N LO CCON6MICO CvtJO l:N LO SO­

CIAL, SE PRESENTA EL f'ANTASMA DEL 0[S(MPLE0 1 LA MARO! 

NACIÓN 1 LA MACROC(rÁLIA DE LAS CIUOADESo 

Es (N [STC MOMlNTO CUANDO EN LAS CIUDADES $[ -

CREA LA NCCESIOAO OE ATACAR DE UNA MANERA POSITIVA [l 

DES(MPLE0 1 QUE TAL COMO ~ENCIONABAMOS EN EL PÁRRAFO -

ANTERIOR CS UN PROBLEMA ACTUAL ~O SOLO DE NUESTRO 

PA(s SINO MUNDIAL, YA QUE EL D(SARROLLO POLITICO, cc2 

N6M1co, SOCIAL, HA SIDO SIN PLANl:Ac16~ EN LAS GENERA­

CIONES QU[ DE SER ECONÓMICAMLNT( NO ACTIVAS INGRCSAN­

A LA GRANDE (SíERA OC ACTIVOS 1 OUSCANOO A SU NIVEL V­

PRCPARAC 16N UNA OPORTUNIDAD OE LABORAR EN ALGÓN PUES­

TO E~ EL GRAN CONCIERTO NACIONAL, POR [L PROBLEMA OE 

LA CENTRAL1ZACl6N OEL PRESUPUESTO HACCNOAíllO EN LAS -

GRANDES UR6ES ENCONTRAMOS 'L PROBLEMA DE LA OISTRIOU­

Ct 5N OEL GRUESO DE LA POBLACIÓN EN Utl HRR 1 TORIO DE -
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TtlUAINA001 CON [l CO"!S/\6100 trtCTO QUt Atl'REStNTA tL.­

tMPOSRtCJMIENTO CADA VEZ MAYOR Ot LA PROVINCIA QUE ES 

EL LUGAR DONO[ NACE V CR(CE El DCSEMPLEO EN Mfx1co. 

AUNADO A LO~ PROBLEMAS ANTES MENCIONADOS ENCO~ 

TRAMOS QUE NUf.STRO PAÍS CUENTA CON UN ÍNDICE DE NATA­

LIOAO Ut LOS MÁS ALTOS DEL MUN00 1 tL CUAL St INCREME~ 

TA ANUALMENTE Y QUE REPRESENTARÁN EN UN M(NIMO PLAZO­

UNA c1rRA INCONTROLABLE, MISMA QUE SE VERÁ OUPLICAOA­

EN UN rlnMINO uc 15 A 2S A~os. 

TAL CRCCIMIENTO ~O (5 NI REMOTAMENTt PROPORCIQ 

!JAL .t.l ABANSE OC NUESTRA INDUSTRIA V MUCHO M!:'.NOS AL -

CRECIMICNTO Ot NUESTROS FACTORES OC Q[MA40A P6BLICA 1 -

TALtS COMO SERVICIOS UROANOS Ot MOVILIZACIÓN, CENTROS 

EOUCATIVOS 1 CtNTROS Dt SALUD PÓOLICA ASÍ COMO PRESTA­

CIÓN Ot S(RVICIOS PROHSIONALf".S CU ARE.AS COMO LA PLA­

NEAC16N UROANA, V TODOS AQUELLOS SATtsrAClORtS OE PR! 

MERA N!'CESIOAO. 

LA FXPLOS16N D[~00AAFICA PROVOCA EN NUE9TRO -­

PAÍS QUE SE AOOT(N LOS [MPLCOS EXISTENTES OEMANOANOO: 

AMPLIACI¿~ 0[ LOS MISMOS 1 CREACIÓN DE FUENTES Ot TRA-
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SAJO CN ARCAS 6ut GtNERtN PROOUCCION 1 CONTRARRESTA LA 

INSIPIENTC INDUSTRIA Y ATACAR (L OftlCIT OEL CAMPO, 

LN PARRAíOS ANTCRIORCS MENCIONABAMOS QUE CL -­

PROBLEMA OEL DESEMPLEO ArtCTA A CASI TOOOS LOS PAISES 

OEL OROE 1 SI~ EMBARGO PODEMOS ASEGURAR QU( ES EN LOS­

PAISES EN VÍA DC DESARROLLO JONOO M,5 SE SIENTEN 5US­

CtfCTOS, EN EL CASO DE ~tx1co, EL ALTO INDICE NATAL­

AUNAOO AL PROBLEMA ANALíABCTISM0 1 Y A LA INCORPORA -· 

c16N CADA VEZ MAYOR or LA MUJ[R A LA VIDA ACTIVA, AC! 

RREAN COMO L60ICA CONSECUENCIA tL AGOTAMIENTO Ot CM -

PLCOS Y CL (rcGROCt CAOA VEZ MAYOR U( ílLt.S OE BUSCA0$l 

R(S oc (MPt.tos. 

EL INCR(MtNTO OC OCStMPLEAOOS QUE ALCANZAR' Cl 

tRAS ALARMANTES ANTES DEL rÍN Ot fsTA OECAOA, NOS LL' 

VA A LA RCFLECCIÓN OE LA URGENTE NCCESIOAO AFRONTAR -

EL ?ROBL[MA 1 PROPORCIONANDO EL GOOl:RNO MAYOR S(GURI• 

OAO JURÍDICA A LA INVERSIÓN A íÍN DE CREAR UN AMBIEN• 

TE PROPICIO ?ARA EL OESAfH<OLLO 0( f;U[VAS 1:rnusTRIAS -

GENCRAOORAS NO SOLO EMPLCOS 1 SINO DE MtOIOS OE SU8SI! 

TENCIA QUE SATIStAOAN LAS NtCESlüADES Píl1MARIAS 1 O -­

BIEN QUE COMO RETRIBUCIÓN 0( SU TRABAJO EL EMPLEADO -
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08TCNGA OINtRO, out St TRAOUC( EN [STA81LIOAO tN su -

HOGAR Y EN LA NACIÓN, 

BUSCANDO El PORQUC A LA BAJA PROOVCC16N Otl 

PAÍS, tNCONTRAREMOS RESPUESTA [N LOS OATOS out NOS 

PROPORCIONAN fUtNT[S or1CIAL(S EN [L SENTIDO 0[ QUE -

SOLO (l 27 % OE LA POBLACIÓN ES ECONÓMICAMENTE ACTIVA. 

SI BICN es CICRTO QUE NUESTRA INOUSTRIA SE EN­

CUENTRA EN ETAPA 0( DESARROLLO, co~~[T( AL GOBIERNO -

APLICAR UNA POLÍTICA OC DESARROLLO ÁGIL 1 EN OONOC E-­

XISTAN ALICIENT[5 FISCALES, TCCNOLOGÍA 1 INV(RSIÓN1 C! 

PACITACIÓN 0( f'EllSCliAl. 1 LO CUAL í!COITUARÍA f.N UNA PR2 

oucc16N EN CONSTANTE AUMENTO y CON ESTRICTO CONTRO, -

MEJORANDO CALtOAOY CANTIOAD 1 ABRIENDO POSIBLES MCRCA­

DOS CN EL EXTRANJERO QUE ACARREARÍAN DIVISAS QU[ A SU 

VEZ GENERARÍAN NUEVOS [MPLCOS 1 NIVELANDO POCO A POCO­

CL OtSEQUILIBRIO EXISTENTE CNTRE N(CES!OAO OCUPACIO -

NAL 1 FACTORES DE PROOUCCl6N Y CONSUMO, 

COMO FACTOR IMPüílTANTISIMO 0( OES(MPL[O CA8t -

SEÑALAR LA ocr1c1rnH DISTRl6UCIÓ"I OEl INGRtso, VA 

QUE {STE ES MUCHO MAYOR (N LAS CL•scs MINORITARIAS 
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OtL PAÍS, IN íSTUOIOS REAll1.AOOS POR EL BANCO NACIO -

NAL DE ~fx1co, S[ (5CLAR[CIO QU[ ES APROXIMAOAMENT[ -

El 10 % Dt LA POULACt6N QUIEN Tl(Nt EL 80 ~ OEL CAPI­

TAL Y OEL CONTROL 0( LOS MCOIOS Ot PRODUCCIÓ!i Y EL -­

CUAL ESTÁ DOMINADO CASI TOTALMENTE POR TRASNACIONALES 

LAS CUALES CENTRALIZAN SUS NEGOCIOS EN LAS PRINCIPA • 

lES MtTR6POLIS DEL PA{S 1 OCASIONANDO EL ABANDONO DtL­

CAkPO POR PARTE O[L CAMPESINO BUSCANDO MEJORES OPOR • 

TUNIOAD[S, FOMCNTANDO LL DESEMPLEO Y LA BAJA PROOUC -

CIÓN AORICOLA, 

AL C0NSTATAR EL AVANCE TECNOLÓOIC0 1 DETECTAMOS 

TAMB1lN OTRA CAUSA OE DESEMPLEO, YA QUE LA LLEGADA O[ 

LAS MAQUINAS SUBSTITUYE MANO DE OBRA 1 MALAMENT( YA 

QUE NUNCA EL HDMBRf DEBE ESTAR AL SERVICIO DE LAS MA­

QUINAS, SIN tMBARGO {sro [5 RESULTANTE Ot UN DESEO DE 

ACAPARAR CAPITAL YA out EL EMPLEO DE DICHAS MAQUINAS­

REDUCE EL COSTO DE PROOUCC16N PERO ESTE BENEFICIO ES­

UNICAMENTt 0( QUIENES CONTROLAN DICHOS MEDIOS YA QUE­

SI~ IMPORTAR [L SACR1r1c10 HUMAhO NI EL PROBLEMA QUE­

CAUSAN, PROPICIAN CADA VEZ MÁS EL OESEMPL(O BUSCANOO­

UNl CAMENTE su OENtr1c10 P[RSONAL, 
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LA LLtQAOA Dt LAS MAQUINAS OEBt SIGNlrtCAR UNA 

MAYOR PRODUCCIÓN INOUOAOLEMENTE 1 PERO DICHO AUMENTO -

DEBE Ot REíLEJARS( EN BCNErlCIO 0[ LA COLECTIVIDAD A­

LA CUAL HAV QU[ CAPACf TAR 1 A rÍN Ot OBTENER EL PATRÓN 

MEJOR CALIDAD [N su PRODUcc16N V EL OBRERO u OPERARIO 

UN MEJOR INGRESO. 

POR ÓLTl~O MENCIONAREMOS QUE UNA DE LAS PRINC! 

PALES CAUSAS Ot OESEMPLf.O ES LA BAJA PREPARACIÓN DEL• 

MEXICANO, YA QUE EL ÍNDICE Ot ANALrAaCTAS EN EL PAÍS­

ES MUY ALT0 1 V EL GRUESO OE LA POOLACIÓN QUE DESEA -­

SER EMPLEADO NO CULNTA CON LOS CONOCIMICNTOS NEC[SA -

RIOS PARA DESEMPC~AR DETERMINADO TRAOAJ0 1 CONCRCTAN02 

CE A LAOOR(S SIMPLES QUE NO REQUIERAN Ot CONOCIMIENTO 

ES DECIR EL PAÍS PARA SU DESARROLLO REQUIERt Ot TÉCNi 

cos o PROf(SIONISTAS (N LAS OlrERENT(S RAMAS OE LA -­

CIENCIA, PERSONAL CAPACITADO QUE AYUOt POSITIVAMENTE• 

Al AUMENTO OE PRODUCCIÓN. 

ÜICHO PROBLLMA TIENE DOS rACCTAS, LA PRESENTA­

DA Y EL HECHO Ot QU[ El GOBIERNO APOYADO EN SU MALA• 

DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO CREA EL CIRCULO VICIOSO, 

VA QU[ AL NO roMENTAR ruENTES DE TRABAJO EN LA PROVIU 
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CIA PRINCIPALM(NTC PROPICIA tl EXOOO A LAS ORANOER 

UR8lS 1 LAS CUALES SE VEN IMPOSl81LITAOAS A ATENDCR 

LAS DtMANOAS oc DICHA POBLACIÓN, COMO SON ALIMENTos.­

CCNTRO OC EDUCACIÓN Y CAPACITACIÓN, ASÍ COMO SERVI -­

CI05 PÓBLICOS 1 LO CUAL RCPRCSCNTA QU( iSAS íAMILIAS -

NO ALCANZARÁN INSTRUCCIÓN NI SIGUIERA CLCMCNTAL CNOR2 

SANOO NO SOLO LA LARGA ílLA OC 0($(MPLEAOOS 1 SINO LA­

ílLA Ot ANALíABCTAS 1 MISMO QUC AL ABANDONAR SU LUGAR­

DC ORIGEN V StR RECHAZADOS CN LAS CIUDADES, SON OCSA­

DAPTAOOS QUE CREAN DELINCUENCIA Y CARGA A LA SOCICOAO, 



B) ,. ESTABILIOAO CN EL TRA8AJQ 

LA CSTA81LIOAO CN EL TRABAJO ES UNA rlGURA JU• 

RÍOICA QUC HA 5100 DESARROLlAOA EN lL 0ERCCHO OEL TR~ 

8AJOl ts UNA GARANTÍA SOCIAL INSTITUIDA EN 8tNEr1c10-

0E LOS CMPLEAOOS SUJETOS A LA OIR(CCIÓN V OEPENO[NCIA 

OC UN PATRÓN, 

~ICHO INSTITUTO JURÍDICO PUCOE ENUNCIARSE DE­

LA SIOUIENT[ MANERA: es LA ílOURA QUE GARANTIZA LA. 

PERMAN[NCIA DEL TRABAJaooR [N UN EMPLEO, y COMO CON­

SECUENCIA DE ELLO LA SEGUAIJAO Ot U~ SALARIO ~ DE -­

LOI BENtílCIOS OC LA SCGURIOAD SOCIAL, 

LA ESTABILIOAO EN EL TRABAJO OA CONFIANZA PL¡ 

NA Y REAL A LOS HOU8RES, PUES TIENEN LA PLENA CONVI~ 

CIÓN OC QUE LA SATISíACCIÓN DE SUS NECCSIOAOCS VITA­

LES NO OEPtNOERÁ OC LA ARBITRARIEOAO OC OTROS HOM -­

&RES, PUES AQUELLA PERSONA QUE NO CUCNTC CON LA CST~ 

BILIOAO EN SU TRABAJO Y LA SEGURIDAD ESPIRITUAL QUE­

ÉSTA PROPORCIONA, NO SE LE PUCOE EXIGIR OtOICACIÓN Y 

SUPERACIÓN (N su~ ACTIVIOAOtS EN VIRTUD oc LA INTRAli 

QUILIOAO QUE LOS AMAGA, 

PARA (L MAESTRO ~ARIO DE LA CUEVA, LA tSTA81-
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LIOAO EN EL TRABAJO ES UN PRINCIPIO QUE OTORGA CAAAC­

TtR PERMANENTE A LA RELAC16N DE TRABAJO Y HACE DEPEN­

DER su OISOLUCl6N ÓNJCAM(NT[ OE LA VOLU\TAO DEL TRAea 

JADOR, Y SÓLO EXCEPCIONALMENTE DE LA DEL PATRON (CAU• 

SA JUSTIFICADA DE DESPIDO), OtL INCUMPLIMIENTO GRAVE-

or LAS OOLIOACIONES OEL TRAOAJAOOR y DE CIRCUNSTAN --

CIAS AJENAS A LA VOLUNTAD or LOS SUJETOS 0[ LA RELA -

Ct6N QUE HAGAN IMPOSIOLE SU CONTINUAC!6N, 

Jt LA OCFINICl6N ANTERIOR SE CONCLUYE out LA -

ESTAOILIOAO EN EL TRAOAJO es UN DERECHO PARA EL TRABe . 
JAOOR y tlUNCA UN m:orn PAFIA (L, PUES COMO PUED[ ors -

PRENDERSE DEL ESPÍRITU DEL ARTÍCULO 5º CONSTITUCIONAL 

LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO DEPENDE DE LA VOLUNTAD -

DEL TRABAJADOR, Y ES UN DEBER PARA EL PATRON, DE ES• 

TO SE INFIERE LA tXIST(NCIA OE Cl~RTA StOURIOAO EN tL 

EMPLEO CON EL OBJETO DE EVITAR OESPIOOS ARBITRARIOS -

INTIMADOS POR M[RO CAPRICHO; LA ESTABILIOAO LIBERA AL 

TRABAJADOR DE LA INCERTIDUMBRE Y OE LA DESESPERACIÓN, 

LA ESTABILIDAD ACARREA BENEílCIOS NO TAN sÓLo­

PARA LOS TRABAJADORES, AÚN CUANDO ESTA flGURA SE HA -

LLA INSTITUIDA EN SU BENEflCIO; TAMBlfN PROPORCIONA -



- 75 

VENTAJAS A LOS EMPLEARORts. EN CFECTO, LA CONTINUI -

OAO V PERMANENCIA DEL TRABAJADOR EN UNA EMPRESA AYUOA 

A MANTENCR UNA BUCNA PRODUCCL)N, CUALITATIVA Y CUANTJ. 

TATIVAMLNTt 1 EVITA OCSPCROICIO 0( tlEMPO EN EL APREN­

OIZAJC Y CAPACITAC16N DE LOS NUEVOS EMPLEADOS Y PROO~ 

Ct UN CICRTO AMOR AL TRADAJO QUC SE DESCMPtílA; TODO -

EL.LO RCPERCUTC EN t:l. PROGRESO OC L ... EMPRESA 1 

EN Mfx1co EXISTE UNA GRAN PREOCUPACIÓN, QUE ES 

LA DE TUTELAR LA CONTl~UIDAO EN LAS RELACIONES Ot TRª 

8AJ0 1 PREOCUPACIÓN QUE SE TRAOUCE EN OTRA 0( MAYOR -­

J(RARQU{A, LA DE EVITAR El DESEMPLEO Y LOS MALES SO -

CIALES QUE (~To ACARR(A, [STA rut SIN OUUA LA IOEA -

QUC INSPIRÓ AL CONSTITUYC~TC PERMANlNTE PARA CONSA -­

ORAR (1' EL ART í CULO 123 CoNSTI TUC 10~1Al 1 CL O ERE CHO oe: 

LOS TRABAJAOOA(S A ~O SER REMOVIDOS Ol SU EMPLEO SINO 

POR CAUSAS GRAVES, SITUACIÓN QUE NO ES OTRA COSA QUt­

(L DERECHO A LA ESTASILIDAO DCL EMPLEO Y Ot LOS BtNt­

rtCIOS QUE tSTC TRAE ?ARA EL TRAUAJAOOR. 

Esrc DCAECHO Q[L QUC HEMOS VtNIOO HABLANDO, SE 

ENCUENTRA PLASMADO CN NUESTRA CONSTITUCIÓN ftOERAL tN 

LOS 51GU1l~1l5 TÍRMINos: 
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ARTICULO 123.- EL C<>NOR(SO oc LA UNIÓt., SIN -­

CONTRAV(NIR A LAS BASES SIGUl(NTES 1 OtBERÁ EX­

PEDl R LEYES soont (L TRAOAJO, LAS CUALES REGI­

RÁN: 

A). - LNTRE LOS 0611 rnos. JOR1lALE ROS' tMPL(AOOS' 

OoMfSTICOS, ARTLSANUS V or U~A MANtRA GENERAL, 

TOOO CONTRhTO OE TRAOAJOI 

XXII,• EL PATRON QU( OCSPIOA A UN OBRERO SIN -

CAUSA JUSTlrlCAOA O POR HAOtR INGRESAOO A UNA• 

ASOCIACl6N O SINDICATO, O POR HABER TOMAOO PAfi 

Tt CN UNA HUELGA L(CITA, tSTARÁ OBLIOAD0 1 A -­

[LECCIÓN DEL TRABAJADOR A CUMPLIR EL CO~TRATO• 

O A INDEMNIZARLO CON EL IMPORTE 0( TRES MESES­

Ol SALARIO, LA LEY O(TE.t<Mll1AAÁ LOS CASOS EN• 

QU( EL PATRONO POORÁ SER EXIMIDO OE LA OBLIGA­

CIÓI\ 0( CUMPLIR l:L COHTR~TO, t.IE:OIANTE EL PAOO­

OE UNA 1NOCt.IN1ZAC1 ÓN AL TRABAJADOR COI; tL 1 M -

PORTE DE TRES MESES DE SALARIO, CUANDO S[ RE -

TIRE DEL SERVICIO POR rALTA DE PROOIOAO DEL -­

~ATRONO O POR RECIBIR DE iL M~LOS TRATAMIENTOS 
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VA S(A (N SU PERSONA O (N LA Ot SU CONVUOt, P~ 

ORES, HIJOS O HERMANOS. EL PATRON NO POORA 

EXIMIRS( DE ESTA RtSPONSAUILIOAO CUANDO LOS M~ 

LOS TRATAMIENTOS PROVCNGAN OC OCPCNOIENTES O -

rAMILIARES QUE OBPCN CON EL CONSENTIMIENTO O -

TOL[RA~CIA 0[ tll 

-- --- - - -- ---- ----- - - - ~ -
BO,- E:Nrnt Los Pourru:s oc LA UNIÓN• Los Goe1ca 

NOS Otl JISTRITO Y ú[ LOS TERRITORIOS fEOtAA • 

LES V SUS TRAOAJAOORES: 

IX.- Los TRAOAJAOOR(S SÓLO POOR~N SER SUSPENO! 

oos o CESADOS POR CAUSA JUST1r1cAOA, (N LOS -­

TÉRMINOS QU( f IJ[ LA LEY, EN CASO OC SEPARA -

Ct6N INJUSTIFICADA TENDRÁN DERECHO A OPTAR POR 

LA R(INSTALAC16N EN SU TRABAJO O LA INOtMNIZA­

Cl6N CORRESPONOlENTCt PREVIO EL PROCEOIWICNTO­

LEGAL. EN LOS CASOS OE SUSPENSIÓN 0( PLAZAS,­

LOS TRAOAJAOORES AFECTADOS TC~OR&N DERECHO A • 

QUE SE LES OTORGUE OTRA EQUIVALENTE A LA SUPR! 

~IDA o LA INOEMNIZAC16~ DE LEY; 
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COMO SE APA[CIA FACILMENTC 1 Ot~HO~ TEXTOS CON! 

TITUCIDNALES GARANTIZAN LA ESTAPILIOAO EN EL • 

TRABAJO; PEAO LA GARAhTIZAN EN M~OIOA DISTINTA, 

LA fRACC 1 Ó1, XXI 1 DEL APARTADO A, GARANT 1 ZA UNA 

CSTASILIOAO RELATIVA, CN TANTO QUC AUTORIZA AL 

LEGISLADOR A DETERMINAR EN oué CASOS EL PATR6N 

NO tSTÁ OBLIGAOO A LA RCl~STALAC16NI EN TANTO­

QUt LA fRACCC6N IX DEL APARTADO 6 GARANTIZA 

UNA (STABILIOAO ABSOLUTA, PUES A otrEAENCIA OE 

LA OTRA OISPOSICIÓN (L (STAOO ESTÁ 06LlGAOO A­

INSTALAA (N CUALQUIER CASO EN out OEMUESTR( 

QUt tL PESPIOO ruÉ INJUST1rtCA001 PUES AÚN EN­

tL ClSO OC SUPAESl6N DE PLAZAS ESTÁ ODLIOAOO A 

PAOPdRCIONAR JTRA EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA. 

No TIENE CASO PARA LOS rlNES OE ESTA TESIS 

AHONDAR M'S EN EL PRESENTE TEMA! 9AST[ A MA~ERA OE eg 

ROLAAI0 1 EL SV8RAYAI! Q\JE LA (STABILIOAO EN EL EIAPLCO­

TIENC EN Mfx1co PROTECCl6N A NIVEL CO~STITUCIONAL, [~ 

TÁ R[COIWC f OA COMO \JN DERECHO DEL HOMBRE Y ENCUENTRA~ 

APOYO TAMBtfN EN LA LEOtSLAC16~ SECUNDARIA. 
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PARA POOCR O[SARROLLAR CL PRORLEMA OEL SUBSI -

010 PRIMCRAMCNT[ DE MANERA SOM[RA OIREMOS QU( POR su~ 

SlOIO SE ENTl(NOE A LA AYUDA EN DINERO O EN tSPECIC -

QUE CL (STAOO PRESTA A UN Q[T(RMINAOO ORGANISMO. 

[N EL TfMA r.N ESTUOIO PODfMOS MENCIONAR QUE El 

SUBSIDIO ES UNA PRCSTACIÓN EN DINERO O UNA AYUDA PRO­

PORCIONA EL (STAOO A UN ORGANISMO PÚBLICO O PRIVAOO,­

DE ACUERDO A LAS rUNC•ON(S QUl PRESTE EL MISMO, EN s( 

EL suas1010 SERÁ LA rur.RZA CREADORA QUE IMPULSE A LOS 

ORGANISMOS A COMBATIR EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO QUE -

(5 UN CANCER SOCIO[C0~6MICQ (N CUALQUl(R PAis, ADEMAS 

LUCHA CONTRA LA BAJA PRODUCTIBIDAO Y TODO ELLO GRA -­

CfAS AL ELEMENTO ESENCIAL QUE PROPORCIONA EL [STAoo. 

Es IMPORTA~TE sERALAR LA NEC[SIOAO DE ESTA8LE­

C[R UNA PARTICIPAC16N MIXTA, OEOIOO A LA LIMITACl6N -

DE RECURSOS QUE CARACTERIZA EL SUB-DCSARROLLO, St PR~ 

TCNDEt ALCANZAR NIV(LES MÍNIMOS 0[ BIENESTAR EN ALI -

MENTACIÓN, SALUD Y COUCACIÓN, PROCURAR TOOO ESTO SIN 

ATACAR LAS BASES ACTUALES QUE GARANTIZAN LOS DERECHOS 

A LOS TRABAJAOORES V ESPECTATIVAS LEGITIMAS A LOS CM­

PRESARl OS, [LLO [NTRA~A R(íORZAA EL CARACTtN MIXTO -
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Ot NUtSTRA CCONOMÍA 1 MEDIANTE (L RCSPETO OE NUESTRO -

RCOIM[~. DEL DIALOGO y tL CO~CURSO Ot TOOAS LAS rutR­

ZAS PRODUCTIVAS 0LL PAls; ASFGURAR AL ESTADO LOS ne-­

CURSOS NCCCSARIOS PARA ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONÓMI­

CA HACIA ESOS PR6POSITOS, ASÍ COMO IMPULSAR LA COLABg 

RACIÓN DINÁMICA Y tflCAZ OE TODOS LOS SECTORtS OE LA­

POOLACl6N, RECONOCER LA rUNCl6N SOCIAL DE LA PROPl(-­

OAO Y GARANTIZAR A LA QUE ESTÁ CONSTITUIDA CONrORMt A 

NUESTRO MARCO LfOALt 

Ufx1co COMO TODO PAÍS SUOOCSARROLLADO NECESITA 

OC LA PARTICIPACIÓN TOTAL 0( SU POBLACIÓN PARA INTE-­

ORAR UN PAÍS QUE SE tNCUCNTRA EN UNA CRISIS TRCM(NOA­

CN TODOS SUS ASPECTOS Y LA 0NICA MANERA Ot COMBATIRLA 

es (L csrU(RZO CONJUNTO 0( TOOOS NOSOTROS CON LA GUIA 

ORGANIZADA OEL GOBIERNO, 

AHORA BIEN 1 EL GOBIERNO CUENTA CON INGRESOS O~ 

TERMINADOS LOS CUAL(S PU(OtN SCR CNCAMINAOOS A CUBRIR 

OBRAS ~ROOUCTIVAS Y OBRAS OC BIENESTAR SOCIAL LA CUAL 

MUCHAS DE ELLAS S( LOGRAN A TRAvls OEL SUBSIDIO QUE -

PRESTA CL GOBIERNO. 
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ANTtAIORMtNTC St CONCIOCRAOA QUt LOS PRt5UPUt1 

TOS DtOCRÍAN Sf:R UNA SIMPL• CUCNTA or C.NTRl\OAS y SAL.!. 

OAS DE LOS FONDOS DEL ESTADO, AttoRA LOS PRESUPUESTOS 

CONTl[N[N UN PLAN O PROGRAMA 0( LA VIDA ECON6MICA OC• 

LA NACl6N PREV([N CL M[JOR Y MAYOR APROVECHAMIENTO OC 

TODOS LOS RECURSOS Otl ÍSTAOO Y MEDIANTE UNA HAOIL O' 

T(RMINACIÓN 0[ LOS GASTOS PÚBLICOS, HAC[N LLCGAA ~A • 

RIQUCZA OC LA COMUtdOAO A LOS MAS NtCEStTAOOS POR MC-

DIOS DE LOS SERVICIOS SOCIALES, 

UNO Ol LOS GASTOS PÚBLICOS QUE LA POLITICA íl~ 

CAL VE CON PRCFEAC~CIA 1 (5 LA (J(CUCl6N DE OBRAS PÓ -

8LICAS, (S AQUÍ DONDE [L 5UBSIUIO INTERVIENE PRIMOR• 

OIALMCNTE 1 YA QUE CUANDO ~Q 5C TIENCN LOS RtCURSOS H& 

C[SARIOS PARA LA EJECUCIÓN DE DICHOS SERVICIOS EL SUl 

SIOIO SOLVE~TA EN CUALQUIER TIPO Ot MEPRESA ESTATAL -

El GASTO PARA SU EJECUCIÓN, 

DEBEMOS P(NSAR QUE EL SUBSIDIO ES UNA ARMA QUE 

T 1 me (L GCil 1 f: RtW PARA HACER PROGRESAR LOS N 1 VtLts -­

PRODUCT l VOS O[L PAÍS, PERO DESORACIAOAMENTC OAOA LA -

IN(PTITUD O MALA rf O( ALGUNOS AOMINISTRAOORCS O 01 -

RECTORES ~[ DICHAS (MPRESA5 1 EL SUBSIDIO VIENE A StR-
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UNA MINA 0( ORO QUC LOS C~RIQUECtRl POR UN LAPSO OE•­

TERM INAOO, SIN LL VAR A CABO LAS OBRAS PARA LAS CUA•­

LtS ERA O(Sfl'AOO CL SUB~IOIO. 

TAMBléN Cl SUBSIDIO OCEIL OH'OCARSE A METAS COti 

CRETAS PLANlrlCAOAS V C?N ESTRICTO CONTROL O SUPCRVl­

c16~ OCL GOBIERNO, PARA DESARROLLAR LA (CONOMFA INTC6 

NA Y MOTIVAR EL COMCRCIO INTERNACIONAL, PUCSTO QUt f2 

rr COMERCIO es UNA rUCNTt 0( INGRESOS V DE OANANCIAS­

ouc DAN UN AUG( OC CR(CIMICNTO AL PAÍS 1 (L MAESTRO -­

KRAMER1 (N SU LIBRO DE COMCRCIO INTERNACIONAL SOSTIC­

N. QUC (L COMCRC10 INTERNACIONAL ES UN CRECIMIENTO -­

ADICIONAL QU( OCSPIEATA LA INQUIETUD COMPETITIVA EN -

(L MERCADO DOM(STIC0 1 A·;ADE QU( El COMfRCIO lt.TERNA -

CIONAL PERMITE A LOS PRODUCTORES OOMESTICOS SALIR DE­

LOS co~r1NES DEL MERCADO LOCAL A TRAvls U( IMPORTACl2 

NCS QUE REOUCCN LOS COSTOS DE PRODUCCIÓN O MEJORAN LA 

CALIDAD DEL PRODUCTO, Y A TRAV{S DE EXPORTACIONES AU­

MENTAN LAS VENTAS Y LAS GANANCIAS. ~S DECIR, QUE LOS 

PAISES NECESITAN UN EQUILIBRIO ENTRE CL COMERCIO DO -

MtSTICO Y EL COMERCIO INTtRNACIONAL 1 UTILIZANDO SUS • 

rACTORES ECONÓMICOS SUSCEPTIEILfS 0( rÁCIL EXPLOTACIÓN 

POR UN OAJO COST0 1 QUE PROPORCIONA [XC[L[NTCS GANAN • 
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CIAS Y UTILIZAR tL COM(RCIO INTERNACIONAL PARA PROPO! 

CIONAR A AQUELLOS PAf 5($ RECURSOS QUE SON Ot 01r1c1L­

EXPLOTACIÓN E~ PAISES AJENOS AL NU[STRo, y TOMAR ot -

éstos PRODUCTOS Ot LO~ CUÁLES CARECEMOS, ESO ES LO -­

QUE St LLAMA UNA ECONOM(A DE PARTICIPACt6N INTERNACl2 

NAL, 

LAS (MPRESAS QUE NCCESITAN OE UN SU6SIOI0 1 --­

CONSTAN Of ECONOMÍAS QUE VIVE~ AL OfA, QUE NO PUtOEN­

ROMí>[R EL CÍRCULO V 1C1 OSO Of: LA f'06Rt;Z,,, LAS t NVER -

SIONCS out PROPORClONAAÍAh UN CRECIMIENTO ACUMULATIVO 

St rRtNA, 0[ UN LAUD POR LA INSUrlCl!NClA DEL AHORRO­

INT[RIOR QUC RCSULTA DEL ESCASO NIVE~ Ot LA RENTA 

Rt:All Y OC OTRO LADO POR LA f"ALTA 0( ,')CASIONE:S INVER• 

SIÓN 1 0(610A A LA P00R( OCMAl:OA DE COI-SUMO INTCRIOR 1 -

A LA AUSENCIA DE MANO 0[ OGRA CALIFICADA Y A LA POBR' 

ZA DE LA INf"RA(STRUCTURA ECON6MICA, St SE CREA UN -­

AHORRO ENTRE LOS TITULARtS OE RtNTAS (LEVAOAS 1 NO St­

APLICA A (MPLEOS PRODUCTIVOS, SINO A ATESORAMICNTOS O 

A SU COLOCAC16r. CN [L EXTRANJERO, fiNALMCNTE, LAS R~ 

LACt0h[S~ON6MtCA5 INTERNACtONALES 1 LOS INTCRCAM9IOS­

OE PRODUCTOS Y 0[ CAPITAL(5 1 SE R(ALIZAN E~ EL SENTl-

00 Ot UN EMPOBR(CIMl(NTO PROGRESIVO Ot LOS PAISES SUC!, 
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OtSARROLLADOSt Oc tsTt MODO, LA PÓORtZA rs CAOA VEZ­

MAYOR. 

SON CCONOM;AS OCPCNOitNTES A LA vez 0( GRANDES 

[MPRtSAS EXTRANJERAS, QUE (XP~OTAN sus RECURSOS tcoN2 

MICOS Y ASEGURAN LA MAYOR PARTE OC SUS CXPORTACIONCS; 

y oc LOS PAISES EXTRANJ~Ros, oc LOS CU( OBTIENEN BIE­

NES MANUrACTURAOos, SCRVICIOS V CAPITALES. 

SON (CON0MÍAS DUALISTAS Y OCSARTICULAOAS 1 EN -

El SENTIDO 0( QU( NO (J<ISTC NINGÚN LAZO ECONÓMICO tN­

TRC CL SECTOR PRCCAPITALISTA O ARCAICO Y (L SCCTOR C~ 

PITALISTA QUC LA COMPONENI [STE ÚLTIMO VIVE OEPENOI[! 

TE DEL EXTRANJERO, OCL QU( ES PROLONOAC16N 1 Y NO IM-­

PRIME A LA ToTALIOAO DEL PA(S LOS IMPULSOS CR(AOORES­

OEL O!:SARROLLO, 

(L PROBLEMA OEI. SIGLO XX ES EL OC SABER t~I Qué 

MEOIOA LAS ECONOMÍAS AVANZADAS Y RICAS CONTRIBUIRÁN 

AL OESARROLLO ECONÓMICO 0[ LAS [MPR[$AS ATRASADAS Y -

POORCS, y QUE récN1cis UTILIZAA'N PARA TAL rÍN. 

(S MENESTER OE UNA APROPIADA POLfTICA HACE~OA­

RIA, EL LL(VAR A CABO LA UTILIZACIÓN OC TODAS LAS Tt~ 
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NICAS POSIBLES QUl AYUOlh " ~EJORAR A LAS EMPRESA$ P2 

ORES Y ATRASADA~, JICH•~ [MDR[5AS, EST~N P(RJUOICAN­

DO EL PROCESO Ot D(5ARN)LL0 ~UL VIV[ NUl5TR0 PArs. Es 

DECIR, SI 5[ VA A SEGUIR UTILIZANDO LA FIGURA OtL su~ 

s1010, OE6E EITUDIARS[ A fONUO (N QUE roAMA VA A APL! 

CARSt Y EL POP.QUE St VA A APLICAR, 

ScRfA MUY fMPORTA~T[ QU[ EL OOOIERno, ANTES OE 

SUBSIDIAR A UNA EMPRESA, HAGA UN ESTUDIO CONCIENZUDO, 

PARA ASÍ EVITAR TODAS LAS ruGAS DE CAPITAL o DEL CAPL 

TAL MAL [Mf'l(l;OO QUE EN LA AC1UALI OAO Sf Vf TAN Al.l[Ni,! 

00 EN UN SIN NÓMERO DC [U~A[SAS out A PESAR DEL suas1 

DIO SlOIJf,N TENIUWO PéROJOAS 'f OPC::RA/100 CW.1 NÚMEROS -

ROJOS, 

SON ESTOS LOS MOM(NTOS MÁS APROPIADOS PARA QU( 

REFLEXIONEMOS Y ACTUEMOS CON CL SUFICIENTE APLOMO Y -

occ1s16N. DcerMOS OLVIDARNOS DE LOS rAVORES A AMIGOS 

y 08RAR CON VCROAO[RO INTtRés HACIA NUESTRO PAfs, EL­

CU'L HA P[R~IDO YA BASTANTE. SON MOMENTOS LOS ACTU~­

LES PhRA RCCVPrnAR 1.A COhr1/\~1ZA '( LA ECONOMÍA PEROi -

OAS, OflHM05 TllA6AJAR CN Bl(N 0( NUESTRA PATRIA, Los 

SU651010~ SON NECESARIOS, P(RO oree~ LLCVARSt A CAao-
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CN CL MEJOR DE LOS SC~TI005 1 Vl[N~O SICMPRt POR CL M' 

JORAMl(NTO oc LAS (MPR[SAS r:coN6M1cAM(l\T[ ole1us e -

IMPROUUCTIVA5 1 ASÍ COMO IMPULSAR A AQUELLAS EMPRESAS• 

Qút [STÁN A PUNTO OC SUCUMBIR POR LA MALA AOMINISTRA­

CIÓN y su MAL MAN[JO oc roNoos. 

$1 EL SUBSIDIO COMPRE~DE UN GRAN ($FUERZO POR­

PART( DEL ESTADO, tST( csrutnzo OCOE 0( SER MÁS QUC -

UTILIZADO, CO~'>'ílfNJI00 1 (tiHl,¡Q(íl OUC CADA UNO 0[ LOS-

1 NGRC sos QtJt LA NAC 10·. SACR 1r1 e:, es C·:>'' CL r í ,, DE out 

CN UN FUTURO PRÓXIMO SALVAR A LA INDUSTRIA, A LA CM -

PRESA, Df.l rM1TASMA OCL c1r:1rnc, OCSCMPLCO, trirLACIÓt4, 

CúlSCCUfNCIA tsro DEL AOANOONO 0( QUIENES PUOl!'.NOO es¡ 

OP[RAR PARA HALLAR LA SOLUCIÓN, DESPILFARRAN (L es -

FUERZO COMPARTluO POR EL G091ER~O Y EL PARTICULAR, 
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CAPITULO IV.- POLITICA FISCAL DE SEGURIDAD SOCIAL 
Y LA TEORIA INTEGRAL 

A,- ALICICNTES HACENOARIOS 

8,- tUtNTE GCNtRAOORA OC EMPLEOS 

C1• ALICIENTE Dt StOURIOAO 5oCIALe 



A), .. ALICIENTES Ht.CE.'lDARIOS 

Hov CN OÍA EL OCSARROLLO ECONÓMICO 0[ UN PAÍs­

PAINCIPALMENTE EL NUtSTRO NECESITA OE UNA POLÍTICA·­

flSCAL PLENAMENTE ORGANIZADA, QUE AOE~~S OE ENCUADRAR 

LAS NECESIOAOtS OEL MISMO PUEDA MOTIVA A LOS SUJtTOS­

PASIVOS 0( LA RCLACIÓN flSCAL PARA crccro 0( PERMITIR 

UN MEJOR CRECIMIENTO [N MATERIA r.co~ÓMICA, 

Mlx1co es UN PAÍS QUE OESGRACIAOAMeNT( HA CON-

TAOO CON UN DÉrtCIT PR[SUPV(STAL EN VIRTUU Ot LOS MA-

LOS MANEJO~ OC SUS RECURSOS POR LA IN(flCIENTE POLÍT! 

CA ílSCAL QUE HA tMPLCAOOI PUES ADEMÁS DE NO SUJETAR• 

SE A LOS oaJCTIVOS DE UN OETERMINAOO PRESUPUESTO, TA~ 

POCO HA MANlítSTAOO IN INTCRfS 0( MOTIVAR A LAS CMPR' 

SAS OESOE EL PUNTO OE VISTA IMPOSITIVO PARA ACELERAR­

SU CRECIMIENTO ASÍ COMO EVITAR LA QUIEBRA ~E OTRAS E~ 

PACSAS, 

Es DECIR, Mtxtco NECESITA 0( ALICIENTES HACEN­

OARIOS ?ARA QUt CON ELLO T(NGAMOS UN EOUILIBRIO PRES~ 

PUCSTAL, (N VIRTUD DE QUE AOCMÁS Dt LOS INGRESOS QU[­

QUE VA A OBTENER EL ESTADO, VA A HABER UN CRECIMIENTO 

OE LAS (MPR[SAS LO QUE VIENE A CONSTITUIR EL ?ROGRESO 

0( MÉXICO. 





OC LAS GRAhD[S URBES COMO O( CE~TROS RURAL(S Y OEL -­

CAMP01 LOS ACCUA~OS ~ECESARIOS PARA UNA VIDA DECOROSA 

EVITANDO QUf lsros SE OfSPLAC[N A LA~ CIUDADES, LO 

QU[ QCACIO~ARIA UN (XCESO 0( POOLACl~N LO CUAL ACA 

RRCA COMO co~sccu NCIA L60ICA U[5[~~LEO y SUOCMPL[Q, 

2.- AHORA orlN, [' qrrERCNCIA CUN LA CU(~TJ6N­

Dt DtSTíllOUCIÓN DEt INOR(50 1 üEOIERA EXISTIR UN CQUl­

L IBRtO CN Vl~TUO DE QU[ fXl5TtAiA UN r1'.1ANCIAMIENTO -

PAAALELJ PAOPJACIONAOO, T~NTO [~ LAS CIUDADES COMO EN 

LOS CENTROS O(l CAMPO, LO OU[ [VITARÍA UNA ACUMULA 

CIÓN UE ChP!TALES [N LA5 OAAN0[5 CIUOAOCS, DtJANOO EN 

EL OLVIJO COMO[~ LA ACTUALIDAD SUCEDE A LOS PEQUEílOS 

CENTROS RURALCS Y EL CAMPO (N GENERAL, 

3,- $1 SE OJERA TAL CRECIMIENTO PARALELO, DE • 

Bl[RA EXISTIR UN FJNANCIAMl~NTO PROPOACIOl.AOO A TODOS 

LOS S(CTOíl[S DE LA PRODUCCt6N y oc CONSu~o, CREANDO -

CENTROS Of TAAOAJO fN AQUELLOS LUGARES QUE ~O CUENTAN 

co~ UN AUGE [CON6Mtco, LO QU( se PRODUCIR~ co• OICHO­

OESARROLLO EQUILIBRADO, 

4,- ?ARA FOM[~TAA LA PARTICIPACl6~ E~ LOS CEN-
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TROS URBANO~ RUflAl..tS V i.l(I. CAMI>•\ B IMON[NH LA Nl;­

CtSIOAD U( INCORPORAR A {sros GRUPOS POPULOSOS A LA -

VIOA ACTIVA DtL PAfS, QRQA~!ZAALOS [H [L TRAffAJO Y -­

GUIARLOS HACIA LA 5UP(RAC16N POR M[DIO D!L csruuro. 

EL [5TUDlO (N DICHUS ORUP05 scni TtCNIYfCARLOS 

V A TRAVfS 0( ORt[NlAUQAAS SOCIALf5 1 CRfARLE5 l.A CON• 

Cl(NCIA Y At5POhSA81L!DAO OC ~A~OAA ~ SUS MIJOS A LOS 

CCNTADC [OUCATIYOS OC LA L)CALIOAD. [L ESTADO TEN-· 

ORÍA C011.() CO!/•RO&.!l$0 MttdATO COt' rsro:; GR!.Jl'!)St u: ME­

JORA 1 M¡T(.l íJt 51)5 V 1V1 [Nl:>AS COMO f. A CR(A C l Ói.¡ OC MÁS • 

Cf:11l ROS CO\.ICA T 1 VOS, PA()i'OAC 11.)Nl·NA UO EL Mf.'ll::R 1 Al. HWA­

NO OU[ IMPAA11RiN T[C~lflCACl~N Y (DUCACIÓNo 

LAS fPA6AJAUOAAS SOCJALCS, SERÍAN ARMA IMPOR -

TANTt fN EL C0~1RUL ~ATAL QU( se ~[NCIQNO U~GENTCS ¡~ 

PLANTAR, ORlfNTANDO A LOS J(r(~ 0( rAMtllA y A sus E~ 

POSAS, D[ LOS 6tN(flCl05 Que ACARREA CONTAk CON UN N~ 

MtRD REDUCIDO OC HIJOt 1 PUCS NO SOLO kCOUCE LOS GAS • 

TOS D! MA~UTCNC16N, SINO OU[ DAN LA OPORTUNIDAD A fS• 

tos PADRf.S or. SUf-'[,l\Al;S!'. ;: N Si.J PROI" 11< P[JISONAL IOAO, VA 

s t N Lf• Pk[S 1 ÓN ccot:ÓM 1 CA V MORAL QIJ[ 'MPLI CA LA rAt.ll• 

LIA 11\JMtROSA, ''vDf!ÍAN tlfSTíill>UIR su l!f;:Mi>I) EN TAL ruli 
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C16N, 

Mlx1co COMO A~TERIORMENl[ SE MCNCION6, ES UN -

PAÍS QUE NECESITA OC SUS RECURSOS NATURALES, UN CRECl 

MIENTO ECONÓMICO SISTEMÁTICO Y PARA tllO ES NECESARIO 

\JNA PLANIACIÓN ORGANIZADA PARA O!HCf'..CR UN MÁxlMO OE -

APROVECHAMltNTO EN ~u' RECURSOS y ASÍ CNCo~rRAR EL E­

QUILIBRIO ANH[LAOO, 

)E:NTRQ O(L MARCO JURÍDICO f.5 EVIOLNH LA CON• 

ílOURAClÓN DE UNA POLÍTICA rtsCAL AOECUAOA, QUE PRO -

PORCIONí.N BIENtSTAR Y S(OURIOAD (N NUESTRO PA(s¡ 81(­

NtSTAR ECON6M1CO TRl8UTARIO QUE fAVOAtSCA LA ECONOMÍA 

INTERNA y SEGUAIOAO MORAL y JURfo1c• PARA QUE SE DES-

PIERTE UNA CONrlANZA EN EL SE~TIDO DEL PUEOLO Y CON -

ELLO MOTIVAR A LA PARTICIPACt6N UNANIME OC LOS MEXIC~ 

NOS, 

A TRAV{S oc LA POLÍTICA rtNANCl[RA se BUSCA tL 

EQUILIBRAR ASÍ COMO DtLIN(AA EN fORMA PLANlrlCAOA LOS 

INGIUSOS Y L.05 EGRESOS TANTU DE LA rEOERACIÓN COMO Ot 

LOS ESTAOos; CON ELLO SE A(SPONO(RA A LAS NtC(SIOAOES 

CCONÓMICAS PREStNT(S Y fUTURAS ~UE HAY QUE AfRDNTAR, 
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PARA LltVAR A CABO DICHA AOMINISTRACl6N ES CVl 

OCNTt QUE LOS ORGANISMOS TRIBUTARIOS CÚMPLAN CON lOS-

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO CASTIGANDO OC MANERA IMPt -

RCNTC LOS MALOS MANEJOS Otl MISMOo 

OTRO rACTOR ut SUMA IMPORTANCIA [~ CL CAMPO rt 

NANCICRO, CLEMC~TO CENTRAL or lsrc INCISO, es lA roR­

MA OC COMO St 0(8 t MOT 1 VAR A LOS SU JETOS PAS 1 VOS PARA 

QUC O 61[~ CUMPLA~ CON LAS DbLIOACIONES r1SCALES O •• 

81{N TENGAN UN APOYO POR PARTE OCL GOBIERNO PARA ENC~ 

MINAR OBRAS Y SERVICIOS O( UTlllúAO COLECTIVA CN BEN' 

r1c10 DCL PAÍS (N CONCACTO "Los ALICIENTES IJAC[NOA --

R1os". 

CONCIOERO out MUCHAS VECES UNA POL;TICA r1SCAL 

NO SICMPA[ otee [STAR tNrocADO Al RECAUDAR IN~RCSOS -

SINO JAMBlfN Al flNANCIAR A PERSONAS QUE NECESITEN 01 
CHO cnto11~ PARA SALVOGUARDAR CENTROS Q[ PROOUCCl6N y 

oc TRABAJOj [S DECIR orar (XISTIR REDUCCIÓN DE IMPUEI 

TOS PARA AUUCLLOS CENTROS 0[ PAOOUCC15N EN LOS DIVER• 

SOS SECTORES ECONÓMICOS 1 QUE SEAN CAPACES CON DICHO -

ALICltNTE DE CREAR ASÍ COMO AMPLIAR LOS RADIOS oc ocy 

PACIÓN Y COMBATIR CON ELLO EL CRECIENTE DCSEMPU:O, 



94 

OTRA StTUACISN QUE ES PAECt~O MENCIONAR ES CL­

HECHO QUE EL OOBl[RNO OEBE ENCAMlhAR LOS lhGRESOS RC• 

CAUDADOS A OBRAS PRODUCTIVA~ y NO surERrLUAS PUES LO­

QU( S( PRETlNO[ OBTr.NtR es Rt~PALOO PRODUCTIVO V NO -

DORAS QUC AUMCNT~N LA DEUDA or NU(STRO PAÍS, 

Pon ÚLTt~o ou1tRo scílALAR oos ~1TUAc10Nts REL' 

VANT[S PARA CLBUlN ruNCIONAMltNTO 0( UNA POLITICA r11 

CAL th UNA NACl6N COMO LA NUCSTRA 1 [N COhCRCTO ME Rt­

ílf.RJ A LA P05101LIJAD 0( (X(NTAR tMPUf.STOS PARA AQUk 

LLAS INDUSTRIAS QU[ INICIAN CON UNA ORGANIZACIÓN V -­

PLANlr •CACIÓN üCBIOAM[NT[ O(LIN[AOA A MEDIANO Y LARGO 

PLAZO, LAS CUAL($ A TRAV(S DE DICHO PLAN VAN A SUBSA­

NAR ~[C[SIOAOES ECON6MICAS Y CON ELLO MEJOR DESARRO -

LLO l~DUSTRIAL PUE510 QU( se CJEN~A CON M~JOR APOYO -

O(L GOBICRNO M(UIANT[ LA tXENCl6N 0( IMPUESTOS EN UN­

D~T(RMl~•OO P(RIODO UIENJRAS 5[ CO~STITUYE~ COMO UNA­

(M?RESA 0[ P0U[R PRODUCTIVO y A LA LARGA tsro BENtrt­

CIA MÁS AL ESTADO QU[ RECABAR LOS IM?UESTOS OCSO( EL­

t.IOMENTO A LA CON:'.TITucdri y fORMACI :u 0[ LA (Mi'RCSA. 

Y EL OTRO FACTOR 5( ENCUADRA [N LA SITUACIÓN -

DE [L EVITAR EL NO PAOJ Ut IMPUESTOS PARA AQUELLAS --
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PERSONAS QUC PERCl9EN UN INGRESO ALTO Y QUE YA SEA -­

POR 0(5(1/PE~AR ruNCIO~[S PQL;TICA~ o BtlN POR QUE A -

TRAVés 0( AS[S;HltS E:VAOf'N 1 f1 CAROA flSC!\t QU( SON SU­

JCTOS1 PlRJUOICANOO AL [STAOO EN CUANTO A QUC NO CUE~ 

TA CON UN l/AYOA INGAE~O PARA OES(U?(ílAR MEJOR SU FUN­

Cl6N SOCIAL. 

CONCLUYCNOO tST( INCISO 0( SUMA IMPORTANCIA, -

QUIERO SE~ALAR QUC UN ALICIENTE HACENOARIO FUNCIONA -

SIEMPRE Y CUANDO MOTIV[ A LOS SUJETOS DEL~ AELACl6N• 

TRIBUTARIA EN tL SENTIOO DE QU( EXISTA UN CQUILIBRIO­

FISCAL PARA QU[ CON EL LO SALGiuos TODOS OENEflCIAOOs. 



·.:·· Íif ''' 

./-
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or DISMINUIR LA BUAuCftACIA, rut ruNOA00S (N EL CAOS -

QUl [N fl SEXENIO PROXIMO PASADO se ?R(Sf~T6 AMLN ot­

UN AUMLNTO QU( S( tLFV· CA~,f '•l 40% O, LA lllJR¡;CRACIAo 

LA LLEGADA AL PAÍS OC LOS 1\SILAOOS, PROVOCÓ LA CACA -

Cl6N DE NUEVAS PLAZAS 1 MISMAS OVE A8SOR910 LA 9UROCR! 

CIA GUOCRNAM(rTALt 

LA ru•NT( OCNERAOORA oc EMPLEOS, HALLA su tSE~ 

CIA CN El PLAN NACIOllAL OC OtSAfHlOLLO LCONÓMICO, YA -

QUC. (S A TRAVtS OC O!CtW f'LÁN COMO HA Ot l.lE.GAR EL .,._ 

tQUILIBRIC PRESUPUtSTAL, EL AUMEhTO DE LA PAOOUCCIÓNt 

(l. LL(VA!l lA VIOA ACTIVA O(L PAfs A LOS C(l,TROS RUnA­

L[5 Y DEL CAMPDI [5 EN VIRTUD DE (LLO O M!JOR DICHO • 

DCL LOGRO O(L Í'li\.I;, C)l/;J (L PAÍS sr CONV[RflAÍA (N LA 

PRINCIPAL FUCNT( GENERADORA Of [UPL(OS, Y M~ 8ASO CN­

LAS SIOUltNTCS COhSIDCRACIO~Es: 

$1 Af 1 RMAMOS At;Tf.fl 1 ORM(llH Out f.l. OC S(MPlEO N~ 

C[ y $[ rOMrnTA PRINCIPALMENTC (N LA PROVINCIA l)[L 

PAÍS, ES PORQUE LA PROVINCIA EST¡ TOTALMENTE ABANOON~ 

OA, Eh (L CAMPOt EN LA INDUSTRIA SE PAOECE EL fANTAS­

MA Q[ LA MEDIOCRIDAD, OE LA FALTA DE PREPARACIÓN Y -• 

~fL rxooo C~NST! TE 0[ Sus M0AADOAfS, HACIA L~S CEN -

TAUS Q MtrA6POL15 tN ºº'º' st HA CONSENTRADO EL TRA8~ 
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51 10MAMOS COMO BASE QUE TODO MEXICANO TIENE -

[L DERECHO DE DE5ARROLLAR SUS APTITUDES O EMPLEAR SUS 

CONOCIMIENTOS EN PRO OC LA OBTE~CIÓN OE UN SALARI0 1 -

QUE ASCGUR[ SU SUBSISTENCIA V LA DE SU rAMILIA1 NO P2 

DEMOS ACUSAR A AQUELLOS QUE ANTC LA ATERRADORA PEAS -

PECTIVA 0[ PASAR HAMBRES, ABANDONAN SUS LUGARES OE o­

RIG(N PARA DIRIOIRS[ A LAS CIUDADES, EN ESPERA 0[ tN-

CONlRAR UNA OPORTUNIDAD Ot GANARSE [L SUOSTENTO. 

Es POR ELLO, QU[ LOGRANUO EQUILIBRAR AL PAÍs,­

NIVELANOO LOS oir1c1T PRtSUPUESTALfS, OISTRIOUY~NDO -

OE UNA MAN(RA EQUITATIVA EL ltlGRCSO llACIOtAL 1 LLEVAN­

DO EL AUXILIO ANHELADO AL UUNICIPI0 1 AL [STA00 1 COMB! 

TIENDO LA CORRUPCIÓN, O[SARROLLANDO PLANES A CORTO Y­

LAROO PLAZO CON (L riN DE AUMENTAR LA ~ROOUCCIÓN y sg 

8Rt T000 1 MANTENIENDO UNA r{ INQU[BRANTABL[ EN QU( SQ 

MOS NOSOTROS 1 CADA UNO DE LOS MEXICANOS LOS QU[ LOOR~ 

R[M05 CON ~U[STRO C5FUERZO SACAR AL PAÍS OC LA CRl -

SIS ACTUAL, SERÁ (NTONC(S CUA~OO LA NACIÓN MISMA S(A­

LA MAs. rucnTl'. v PR1 Nc1 PAL FUENTr. GrnfR;;JuR,~ ::iE EMPLE-

ós. 



C).· AL!!;clENTtS JE S.EGURIOAQ SOCIAL 

Hov CN OÍA 1.A St1wn1vAD Socuq ES ot SUMA 11.1 -

PORTANCIA [N EL MARCU JUílÍD1co. PU[STO QUE A TRAVfs -

OE isrA Cl[h(IA OEL DERECHO Ofl TRAOAJO, RECAE U~A 

CIERTA TRANQUILIOAO PARA l.OS lRAOAJADORES AS{ COMO P! 

RA sus rAMfLIAS, [N VIRTUD 0( LA PROTEcc16~ QUE orRt­

CEN LAS INSTITUCION[S DE S(GURIOAO (N Mfx1co, TALES -

COMO tL IMSS, ISSSTE, P(ME:X, CFE, EJERCITO, t.TC. TAL­

PRorccc1ÚN COMPRENDE, SEGUROS or INVALIOEZ, DE V(JES, 

DE VIDA, DE C[SACl&N INVOLUNTARIA D(l TRABAJO, 0( EN-

rtAMEOAOES Y ACCIDENTES, OC SCílVICIOS DE GUIROERIA Y­

CUALQUICR 0Tíl0 ENCAMINADO A LA PROTECCIÓN V OfCNESTAR 

OE LOS TRABAJADORES, CAMP[Sl~os. NO AS~LAAIAOOS y 

OTROS SECTOR($ SOCIALfS Y rAMfllARES, 

A UI MODO DE VCA LA SEGURIDAD SOCIAL DE Mix1co 

tS 0[MA51AOO PROTECCIONISTA, Y EN ~TAOS CARECE DE EL' 

M[NTOS SUflCIENTts PARA PODER SATISrACER LAS NECESIO~ 

O(S DE LOS TRABAJADORES ASÍ COMO DE SUS rAMILIARES V­

POROUE NO 1 Of AOUELLO~o QUI: SE ENCUENTRAN f"'U[RA 01'. UNA 

RELAC16N OOílrRO PATR~NAL O SIEN CARECE~ DE TRABAJO. 

LA SEGURIDAD [N Wfx1co ES PROTECCIONISTA DESDE 

fL PUNTO DE VISTA OC QUE VUELV! CONrORMIST• A UN TRA-
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BAJAOOR O rAMILIAR INOUCIENOOLO TANTO A UN tSTANCA --

MIENTO ECONÓMICO COMO A UN EXCESO OCMOGR,r1co EN VIR­

TUD OE QU( LOS JLFES 0[ fAMILIA TIENEN LA SEGURIDAD -

OC. QV( Sii, IMPORTAR EL IHÍMERO OC HIJOS QU( H:NOA 1 EN­

COhTRAR'N PROTECCl6N DE SEGURIDAD SOCIAL 1 ES DECIR E! 

CONIRARÁN PROTECCl6N TANTO ufo1CA cauo EN LA CUANTIA­

D[ LAS ASIGNACION(S rAMILIARCs, y TODO ELLO VA (N co~ 

TRA DE UNA POLÍTICA 0( S(OURIOAO SOCIAL QU[ TIENE POR 

00-.l[TO PRIMORDIAL COMBATIR CL PíliJ!JL[!.lA 0(50CUPACIONAL 

Y CREAR UN MEJOR DESARROLLO TANTO SOCIAL COMO ECON6M! 

co EN LOS DIVERSOS SCCTORCS SOCIALES oc Mfx1co. 

ACLARANUO QUC EL PRüBLtMA DE SEGURIDAD SOCIAL­

NO ES OARLt PROT(CCIÓN, SINO QU[ POR EL cv~rRARIO, NO 

SE HA SABIDO MANEJAR OC TAL MAN[RA QUE A TRAVfS OE f1 

TA sr OOT[NQA~ BENrr1c1os TANTO PARA LOS TRABAJADORES 

y rAMILJARESt COMO PARA EL PAts. 

Es O(CIR LA SEGURIDAD SOCIAL EN México AO(MÁs~ 

0[ LA PROTCCCIÓN QUt ?fRCCE Uí.0( MOTIVAR A SUS AStGU• 

RAOOS A QUE RESPONDAN SATISfACTORIAMENTE DE LA PROBL' 

MÁTICA SOCIOECONÓMICA DEL PAÍS; [N TAL ORO(N or IDEAS 

SI: O[SPRENOEN, QU( el VII AS[GURAOO ASÍ c0 ....... ',\IS fAMI-



LIARES TIENEN UNA O(TtRMINAOA PROTECCIÓN, es LÓGICO -

PEDIR out ESTOS srNORtS TRATEN,[ 5(0UIR LOS LINEA -­

MIENTOS GUO(RNAMC~TAL(S QUE SE PIDEN VOLUNTARIAMtNTE, 

es OlCIR OU( AY\JQ[N AL OOtll(RNO A TRATAR ot SALIR ot­

tsTA CRISI~, OC UNt• fORMA MUY S(NCILLA 1 QUE [S CONTRO­

LAN():) [L tCXl'.!.O Ol:MOGRÁrtco, TRllTAN(JO Ot CUMPLIR COH­

su TRABAJO E IMPULSAR A SUS íAMILIARES AL ~ISMOj tH -

POCAS PAL46AAS 50LIOARIZARSE CON EL PUEBLO, CON EL EJ 

r1100. 

ÜTRO PUNTO 0( VISTA DlNTRO DE LA SEGURIDAD SO-

CIAL [N Mtx1co ES LA MAN(HA EN QUE SE MOTIVA AL TRAB~ 

JADOR PARA QUE TtNOAN lXITO LOS PROGRAMAS DE SEGUR! -

OAO SOCIAL ove. PROPON( EL ES'fAoo, COMO SON LA CONS -­

TRucctdN D[ VIVIENOAS, S(GUAO Mfotcu, PENSIONES, PREl 

TAMOS, HIPOT[CAS, ETC., y fsros ALICIENTES SON LOS -­

QU[ DEG[N MOTIVAR A u~ Mlx1co MEJOR y NO AUN ESTANCA­

MIENTO PAULATINO Y CRECIENTE, 

CREO QUE OLNTRO uE LA SEGURIDAD SOCIAL CNCON • 

TRAMOS DOS OBJ(TIVO~ PRIMOPOIALtS QUE PUEDEN MOTIVAR­

A AStGURAOOS ASÍ COMO A AQUELLOS QUE CARECEN DE TRAB~ 

JO CN PRO DEL DESARROLLO Y A SABER SON 1 UN SEGURO Mf-
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OICO MÁS EXTENSO y UN IO[AL r~ M(x1eo COMO [L S[OUAO-

OCL OCSE:MPLEO• 

LA EXPLOSIÓN OtMOGR~flCO EN ~tx1co AUNADO A LAS 

CAUSAS QUE PONEN f(N A LAS RLLACIONES 06R(RO PATRONAL­

NOS LltVMI A P[NSAR EN E:l GRAN NÚME:RO OE IACXICAl\OS QUE 

SE VEN OESAMPAAAOOS (N LO QU( EN ATENCIÓN MéOICA SE A~ 

flCRt, SI 91(N ES CIERTO QUE EL SEGURO $OCIAL DE: M{xt-

eo R(ALIZA rsrutRZOS POR EXT(NO(R su CAMPO 0( ACCIÓN,­

NO ES ~ur1c1 ~TE YA QUE NI LA CANT IOAD DE CLÍNICAS NI-

SANATORIOS PAATICULARl5 (XISTEN SOLUCIÓN; PUES SI (N -

TEMAS ANTLRIORES M[~CIONAMOS QUE ES EL GRUESO Ot LA PQ 
• 1 

9LACION LA QUE SE [NCU(NTAA ENTRE LOS ND (CONOMICAMEN-

T( ACTIVOS, ES LÓGICO "f:N5All QU( 0( (5TE GRMI P0RCCNT~ 

JE HAOR' UN &ATCNSÍSIMO ~UCLfO QUE POR ESCASOS RECUR--

505 0 Ol[N POR CARECER DE EMPLEO SE ENCUE~TAAN ALEJA -

005 DE TODA POSIBILIDAD DE R[CIOIR U~A JUSTA ATENCIÓN-

[N EL CAPITULO IV DEL TITULO 2º DE LA LEY O(l -

SEGURO SOCIAL, 5[ ENMARCA EL SEGURO DE ENrERMEOAOES Y­

MATCRNIOA01 QUE AL REGULAR ESTE RIESGO NO HACE M'S QU( 

PRJTEGER LA VIDA Y SALUO JEL TRABAJADOR ASÍ COMO LA 0[ 
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SU rAMlllA 1 SIN MÁS GASTO PARA r.L CMPL(AOO QUE LA CO• 

TIZACIÓN PAGAOA POR tl AS(GUílAMltNTO, 

Es NtCESARIO PARA out St CUMPLAN LOS rlN(S QU[ 

PERSIGUC LA S[GURIOAO SOCIAL EN l/lx1co, QU[ CAOA UN0-

0[ LOS MEXICANOS CU[NJ[ CON UN S[GURO Mfo1co, DERIVA­

ºº ESTE YA SEA 0( UNA RELACIÓN OOílERO-PATRONAL O OEL­

OTORGAMl(NTO MISMO DEL [5TA00 1 PUES COMPETE A ESTE Ób 

TIMO A HACERLO (XTCNSIVD POR M[UIO Ot UN PLAN O PRO -

YECTO QUE CVITA5[ POR UN LADO CL DESEMBOLSO TOTAL POR 

PARTE O(l MISMO ESTADO Y POR OTRO ENCAUSAR LOS GASTOS 

QUt POR UROENCIA5 LA MAYOR DE LAS vece~ SON DESPROPO! 

CIONAOOS ENTA[ EL 5~LARIO Dtl EMPLEO Y [L COSTO OE LA 

ATEt<CIÓN MÉOICA, ASÍ CQMC• 0( LM; M[01ClliAS 1 

EN [L RENGL6N MCDICAMENT05, QUE es TAL VEZ MAS 

COSTOSO A6N CUE tA ATENCl6N MfOICA 1 tA QUE tsTA ES -­

PRESTADA POR PERSONAL ESP[C:ALIZAOO QUE DIAGNOSTICA Y 

PROVC[ ENFCAMCOAOCS, MIENTRAS QUE LOS MEDICAMENTOS -· 

SON LOS QUE VAN A UAR CL ALIVIO E~ SÍ A LA ENFERMCOAO 

QUE SE ESTÁ COMBATIENDO. Es DECIR, 5[ REQUIERE QUE • 

LA SECAfTARI• D[ ~ALU9Rl0Aü y ASISTFNCIA POR MEDIO or 

PL/l.i¡(~, Tf:CNIF"IC"L 5 E ¡.,y(flSl•J/,¡ 1 CA(( LABORAh>AIOS * 
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QUC A su vez ELAUOR[N M(OIC~M[NTOS out srAN OISTRIBU! 

DOS A PR(CIOS RAZONA0L(S 1 MCJOR DICHO 6AJOS 1 YA QUE -

51 v1r.r. es CIERTO QU( (L 'j( >URO SOCIAL REPARTE: ME:OIC~ 

MENTOS GRATUITOS A su~ AFILIADOS, QUE (hlRC PAR(NT[ -

515 (S BASTAr,T( Q(FICl(NTC, ($TOS O~Ntr1c1os SON ~NI-

COS Y EXCLUSIVOS PARA QUl[N[S CUCNTAN CON UNA TARJETA 

0( ASCGURAOO; OU(OANOO El GRUESO DE LA PRJOUCCIÓN EN• 

LAS CMPfiOA~, MfRCANTILISTAS 1 GRANJCS CONSORCIOS LLAM1 

DOS LA801lA10RI05 COI TROl.ADO~i POfl LOS ORU>'OS MINORITA-

RI05 1 MISMOS QUE FIJAN LA MAYOR 0( LAS VECES ARBITRA• 

RIAMENTf El COSTO 0( LOS UCUICAMCNTOS, BUSCAN EN TO-

iJOS L05 CAMPOS Q( u Pl¡QQIJCCIÓtl 01 1.ii.x1co, REPERCUTIR 
, 

LA MINIMA PERDIDA NO SOLIOARISAhDOSE CON CL CSTAOO, -

YA ~U[ 51 L" CADA UNO 0[ LOS l![NGLONES 5[ PERMITE LA• 

R[PERCUCIÓ\ 1 DICHA A[P(RCUCt6N OBIAUENTE R[CAE Sl(M -

PR[ (N LAS CLASES MENO~ PUDIENT[5 1 (N LOS OESPROTEGI-

005 cco~~MICAM[NT[, MISMOS QUE TI[\[~ QU~ SOPORTAR 

fSTOICAl.!f:NTE UNA POBREZA !:11 CRCCll:NTE AUMENTO, 

EL Lic. fERNA~oo ~uGu~ro GARciA GARCÍA ACTUAL-

CATEDRATICO 0[ LA U.N,A,M, 1 EN SU LIBRO "FUNDAMENTOS-

E11cos or L~ SEGuA1DAü Soc1AL", Nos 015[ AL Rc~accro-
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OCL TEMA! 

LA SALUD rs u VALOR SOCIAL y se EHCUEhTRA PRg 

TtGIOO O OCO[ SER PROTL0•00 UE MANCRA PRIMORDIAL POR• 

LA 5EOUAIOAD ~OCIAL, LA SALUD ES Uh COM~ONENTE INDI! 

PEN5A9L(. NCCCSARIO PERO NO surlCl~Nl[ PARA (L BIEN[! 

TAR 1 51 LA JUZGAM•Jó, COMO Ull OflN UNIVERSALj Er~ SALUD-

' PIJ!ILICA NO 13ASTA LA SALUD, í'OflQU( [N CONDICló'.CS SO -

CIO[Co~6MIC~S DC .fAVORAOl.[5 1 [STA SALUD 1 El (5 LOGRA-

OA 1 NO PUEDE ~[A MA\TCNIDA1 Y PORQUE TIEN~ SENTIDO l~ 

OIVIOUAL, 

JE:S1..l'.' LU(G · 1 f\ 5!'.Gol1!0AO ~,Qr.;IAL flO OP(RA f.N C,!. 

CLO CERRADO; [LL/\ csrÁ l~TIMAM[~T[ LfCAOA A LOS SALA-

RIOS, A LAS ACTIVIU•OtS MfDICAS i M(UICO~ SOCIALES,* 

SIN U~A OAS[ SfLUUAeLE, SANA LA C0MUNIDA0 HUM! 

NA 5( CONVl[RTt EN u~· AGAU~ACl6N 0[ HOMBRES ENrEAMI-

ZO$ Y LA SCDUAIOAO SOCIAL NO QUIERC ESTO PARA LA 50 -

ClEUAD 1 51~0 POR LO CONTRARIO, DESEA UNA COMU~!OAD -­

PLET6R1CA DE V\LORfS VITAL[S que HACEN POSIBLE LAR(~ 

LIZACf~N 0[ OTR~5 V~LOR(~ CULTURALES, 

OTRO Dl LO~ A5PEcro; IMPORTANTES EN LOS ALI --
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CIENTES OE SCGURIOAO SOCIAL, SON LA COUCAC16N, MISMA-

QUl (S UN INSTRUMENTO UE LA S[QURIOAO SOCIAL, Es CL­

M(DIJ OC APROPIACl~N O[ LA CIE~CIA 1 DcL ~RTE, DE LA -

MORALIOA0 1 O(L OERCCH0 1 OE LA ECONOMiA Y DE LA CULTU-

RA, 

LA ([)UCAC 1 Ó1; HA.CE f'OS 1 OL( Qur. tL lS T AOO S( co~ 

VIERTA EN UN CSTAOD EDUC•DuR, UN (5Ttoo JOCCNTC, EN -

f"ÍN UN c:;TIOO 0( CIJLTUP.A, lo M/T(RlvR P()l,f DE MANI -

ílESTO LA 11.lí'.:JllTANCIA (JU[ EN LA VIDA CéH;JEf,1;>,)RAN[A 1 -

OCUPA LA CüUCACl~N. ~sr (L CSTADO es EL ~ROANO, QUE­

EN ~AT[íllA O[ CJUCACl~N T0~I EL CARGO ~( DESTUR CON -

VARIAS fJ'..(1,)1,(S, f>(R(J íAIAOIÉN COtJ eiorU.!C R(SPONSABI-

1,. 1 OAO. 

Fr,p f.lfDIO Ot LA S(üiJRIOf,0 S?CIAL 1 Y HtlltNOO -

COMO l~STílVM7NTO 1,.A EDUCACl0 EL EST~co se CONVIERTE-

EN UN ORAN ESTADO, CON MAYOR QISPOSIC16~ PARA EL TRA• 

BAJO Ot PARTE Ol SUS CIUJA0~05 1 DERIVADA fs1A O[ UNA-

MAYOR CAPACITACIÓN, 

T•L Y COMO LO EXPíl[S~MOS EN INCISU ANTERIJRES-

' [L ~A1CRCSO tS LA Ul'AUIC~ OC L~ S(GJ~IO~G SQCIAL 1 AL 
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RESPCCTO EL L1c, FERNANDO ~UGUSTO GARCÍA GARCfA, NOS• 

MENCIONA QUE LO t:C01i6~11co y LO SOCIAL, ..,,. HNÓM!:llO'.;­

QU( CORR(N PARAlf.LOS, LI 1 C:.{>'>Ol.\ÍA f(Jl.IA »1\11Tt IMP!JRTAtl, 

T!: OC LA StGURIOAO SOCIAL, 

?on M[UIO DE LA S[GURIDAD S0CIAL St LOGRA UNA­

JUSTA 01s1n1auc16N y ~IN [MOARGó NO 5[ AGOTA LA POLÍ­

TICA SOCIAL, [S N[C[5ARIO QUE LA SEOURIOAO SOCIAL 5( 

SIRVA Dt LA [CONOUÍA PARA LODRAR UNA REOISTRl~UC16N • 

DE LA RENTA hAClüNAL1 DE MANERA MÁS JUSTA 1 C~~ (L OB­

JtTO OC LIBERAR Al H~MBA( Y A LA COMUhlOAO HUMANA 0(-

Y POR ÚLTIMO U(.JA!,1()5 t. (XPAOrtSO L() HELACIOllA-

DO CON UN srG~RO or DES[~PL(O, PUES 51 Blf~ es CIERTO 

OUE 5( ('l>>,t:NTil.\ A Lf•, LUZ OU. ARTÍCULO 1?3 CO~;$TJTU -

CIQNf,L Y Of. L/. LCY OtL SEGURO )OCIAL 1 DICHO SfflURO t:N 

M61co ACTUALM. NTC ES O( Cl<SI ilJPOSIOlf REALIZACIÓN, 

St [~ PAISES T~N PQUlRO~OS CON UNA INrAAESTRUE 

TURA PCRr[CTAMENI[ ü[LIN[AOA TAL Y COMO [S [l CASO OE 

LOS (STAOOS UN10()5 \.lf: f;OflH ··M[RICA 1 ES OE LAS MAS 

rufll1 r. ;; f fi ;>O•~ C 1 ;)!, l 5 H 5( GUIW DEL J( Sf.~'PL ( ü 1 CN NUt S-
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TRO PAÍS se ENCUfNTRA EN VÍAS OE DESARROLLO, QUE NO -

SOLO TILNE QUE COMOATIR SU PROPIA POORCZA SINO LO QUE 

es AU~ P[OA, LA CORRUPCIÓN SE MIRA COMO META AUN INA~ 

CANZA8LI'. AUt~QUf. (NfATl5AMü5 NO IMPOSlllLE 1 SI COMO EX­

PLICAMOS t~ TODA tSTA TESIS 5( LOORA EQUILIBRAR LA sa 
LANZA DE PAGOS fA(NANOO LA CORRUPCIÓN, 

(L ARTÍCULO 123 [H SU APARTADO A DC LA CONSTt­

TUCt6N POLITICA DE LOS ESTADOS ÜNIOOS MEXICANOS, OIS­

l'ONE out "St: C011Sl(J(l1A Ü( UTILIDAD PÚ6LIC/\ LA lXPCOl­

CIÓN DE L~ LEY DEL SEGURO SOCIAL", Y ELLA COMPRENDERÁ 

SCGUR.::<S DE: 11JVALIO!:Z 1 0( VIOA 1 or. C(SACIÜN INVOLUIJTA­

RIA Of.l.• TRAflAJC.i OE O.íEllMEOA0($ Y ACCIDCt:Tf5 Y OTROS 

COl\f Ir.ES Al<hooos, ::JE LA SIMPLE LECTURA OE:L TEXTO S!; 

pARARnQS l.ü RUtREt.TE A cc;1.:;: llJVC>LUNTARIA DEL TRA~ 

9AJ0 1 LA CUAL EN LLOl~LAtlU\(S OE OTROS PAISES ES CO• 

NOCIOA GOMO "StGURO O'.: '.ltS(MPL(0 11
, 

la JURISPRUDENCIA Y L~ DOCTRINA MEXICANA AL•­

IGUAL QUE VARI05 TRATADISTAS NO MAN DESC~TRA~ADO EL -

COIJTí.NIOO '( ALCA!CE DEL TtRMINO "CESACIÓN INVOLUNTA­

RIA DEL TRABAJO", 
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A MI MANERA MUY PERSONAL OE ANALIZAR EL APART~ 

00 A O(l ;,RTÍCUL.0 1:'.3, PIU;SO ou;~ LOS L.!:GISLAOOR(S AL 

HABLAR OC CESACIÓll l'.ViJLU-,TAR!A DEL TllABAJO f'l,lllAON -

su oaJCTIVO [N UN f'UTUR0 y PENSARON CN LA NEC[SIOAO -

(l( CRf.AR t.A Pfl(.1TfCCf;;f, HACIA !'.L O(S(Mf'L(o, YA QU( €.s­

TA CC5Atl6N INVOLUNTARIA A QUC HICl(AO~ ME~CldN NO 

PUEDC Rl:fLRIRS[ DE f<INGUNA MANl:flA A (l1f(R!A(OAOES Y A¡¡ 

CID[t;T(:; u üTROS Al;!.Looo5 PUECTO í,\IJE r.sro:, ::sTUl/ltRON 

PLENAMENTE JlTEAMINADOS. 

fAATAR[UOS 0( RELACIONAR CAUSAS 0( CESACIÓN Ot 

TllA(liL0 Y tNC.if.HUd1U.1-'.i'i f.t¡ Pí!IMl:R TERMlr·IO 101.:.l.'IOO EN­

CU(i!TA EL c;.RAClf.íl [)!'. l'"l';!,\H~TAf\lf15, LO'> ;,cc10E1nts -

QUE SE sucroru [N LAS JlflR~NT[S AA(AS 0[ TRABAJO OE-

LOS A sr G\JRAO,JS; UJ'... oc A'.', 1 or11.oos P:Jfl f:Nr t Hl.t[0·'0ES QUE­

i Mi'0S l 8tL1 i Ul AL rRAat.,JAOllA AL m:sEMPEilo DE :.us fUN -

CIOH!S 1 ODLIGAOO CM TERCER TtAMINO TENDRÍAMOS QUE M(~ 

CIO~AR [L OCASIONADO POR CICARE OE tM?REStS o rutNTtS 

DE TAAOPJ0, OO~DE El TA•BAJAOOR PAESTARt SUS SERVI -­

CIOS SEA MOTIVADA lsrA POR l~CCNDIO, CATASTAufES, o -

BIEN POR LA SIMPLE orc1s16N Dt sus DUEAos AL CIERRE.­

y POR 6LT1Ll0 M[NCIO~ARÍAM0S [l QUCOA~MTAMIE~TO O[ LAS 
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RCLACIONtS OOACRO-PATRONALES1 COMO PODEMOS VER LAS -

OOS ÚLTIMAS CSTARÍAI¡ ÍNTIMM.i(¡ ;r. Lh)AOAS CO'I [L OC ·­

S!'.Mf'l(') YA OVE CUMO A1<TCA IOflf,l(r.Tr M[NC IONl\MOS LAS DOS 

PRIMERAS ESTAN CLARAM[NT( [S?[CtrlCAQAS E~ EL ARTlcu­

LO OC R!:f(IH_l,CIAS P,JR LO CUAL l!f lf¡Clf~,O A P!:IJSl\R QUE 

LOS LCGISLAüOA[S fU[RON VISIONARIOS Y DETERMINARON 

POR CCSACIÓN l!.VOLW1TARIA DCL TRAllAJO "EL SCGURO DE -

Dt:st•~PLC0 11 • 

J1ACV0S ~U[ DICHO SEGUR~ 5[ MCNCION5 [~ EL AR­

TÍCULO Ot: R(rtRENCIA TOMANDO COMO 6A5[ QUE LA crsA -­

CIÓN rutlH: lNVOLUNTMllAi YA QU( SI 'JO SE HUflltR( M(N­

C!JNAOO DICHA PALAORA 1 HUOl[R( QUEDADO MAL ORIENTADO-

SI TUI/AMOS C0MU OAS[ QUE fKISTE LA CCSACl6~ VOLUNTA-­

RIA YA SEA POR R[NUNC1A rx~R[5A O(L TAAOAJAOOR o Ol[N 

POR LA RCsc1c15~ 0[ LA RCLACIJ~ DE TílAO~JO 51\ R[SPO~ 

SAOILIDAO DEL PATRON ESTABLECIDA [N LA ltY FEDERAL -­

OF.:l. TRABAJO rn su MnícuLo Nº 47 rnAcc101<Es 1° A 15°, 

LAS cu•LES MENCIONAN LAS DIVERSAS FALTAS [N LAS QUE -

l~CUAR[ UN TRABAJADOR 5Uf ICIC~TCS PARA CESAR SU RELA­

CIÓN 0( TRABA.JO Sii, QUE EXISTA R!:SPONSABILIOAD ALGUNA 

PARA (L PAIRÓN, 
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CONOCIENOD LA MA~(AA DE PENSAR Y El ACTUAR OtL 

\l(XICANO, StAlA tMPCSl13lE QU( (1 S[G'.JRü OC OE'i(MPl.(O­

rUNCIONARt [N LA CCSAc16N V0LU~lAAt• 0[ TAAll/\JO, PUEi 

TO OUE SI [STC SE IMPLANTAR[ CN ESAS CDNOICIONCS 1 St­

R Í A UN MóT t VD MÁ 5 Ot A[l,\NOGM) Ot tMPL(O APOYADOS LOS­

QUt: LO t11Clf:RC:N 1 (l. (L llt:C>HI Of. QUI: U. E.STAO\) TOIORÍA 

LA 08lt GAC 1 ÓN OE PROPORC 1 ONARLt S LOS M(.CH 0$ N(Ct,:l\A ·-

RIOS DE SUBSISTCNClAo 

POR EL CO~TRARIO Al M(NCIONARCE LA PALABRA IN• 

VOLUNTARIA TOMA SU ESENCIA Y NACC LA JUSTICIA QUE AM-

PARA AL SEGURO DC orst~PLCO, y OIGO NACE LA JUST1t1A-

POAQU[ 0[0[ SEA CONSIDtílA00 JN OtRfC~O Dt TODOS LOS -

M(XICANOS CL cahTAA co~ u~ LUGAR DONDE Q[SEMP[~AR sus 

CDNOCIMIENl05 Y APTITUOCS Y SOUílE TODO SU UERECHO A -

GANA.f!Ct l.OS 1,,1(0105 DE: 50!l51 ~iT:NCI A. 

PARA CONCLUIR MC RffERIHt Y TRANSMITIRt UN PA• 

RRAra DtL L10Ro DEL Lic. ftAh~w0u Auausro GaRciA GAR-. 
cu., fN u CUAL 5( RfS(Jf,•[N TODO:> L:)s ,~L!Cl(NHS O!'. sr;. 

GURIOAD SOCIAL Y EL rÍN NOBLt QUE PtRSIGU(, 
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RROLLO Ot: LA VIDA ECONÓMICA POLÍTICA Y SOCIAL 1 íAVO -

RCCltNOO tl MONT0 1 LA DISTRIBUCIÓN Y EL CvN~UMO OE -­

LOS Bl(~fS. [N CO~SECUENCIAt TODA POLITtCA 50CIOECO­

NÓMICA OEBt TtNCR EN CUENTA LA EXISTENCIA Y LA PLANl­

ílCACIÓN Ot LA SEGURIDAD SOCIAL 1 PORQUE (STA PROV(t -

UN INSTRUMENTO DE ACCt6N SOORC LA ECüNOM{A O[ UN ---­

PA f S", 
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CAPITULO V,- CONCLUSIONES. 



1,- LA lltJPtURA :.:ir1- EQVll l!lRIO ECONÓMICO, TANTO 

EN ~fx1co COMO EL A[~Tü D[l uu~oo, AUNADO Al 0[5M[Dl­

DO CREC!Mll~TO OtMJURÁr1co, HA ~CARílEAUü LA CRISIS DE 

LOt S 1ST[Ml,S 1 SE HA UAOO p,\ '.·O AL Dt S(MPL (O AL SUO(M -

PLt:O y A LA Cf<l s 15 1,1¡ ~.~.\;. '>Fl. (:IPLfO, LL f'0CO 111n:nés 

~AS out CDh CAAACTCR Dt UROC~TC DEB[~ •PLICARS[, 

' .-
sos Y t:onr';D!' ou Prd:>, rN ~.•b1co, ·;r. '''";ce!: ANU1\LME'.t:! 

H tL OtSl:C'!!ILl!H110 ()(LA t11\LA!IZA r.r.o.•gSl!IC>'<, JrnrN -

R(SP(Tfill';[ L()', dlvYfCl'·J~; y t:.>riJ; !OS fL·'<fl.~·fl'>}OS y Cüi.J!i 

OINAOiJ5 POfl L.A .-[CfifF,fdt·. ()f. il:·c'.l(UJJ\ Y ::sit:OITQ í'ÚBll 

C01 Y S\)flfl[ 1iJ()O C;f(J[ tL f'.d5 SUJ(i'•f<'.,f. " LOS INOHE -

SOS QUE RECAUDA POR M'UIO Ot L~S D1V~R5A~ T~SAS IMPD-

S ITl\IAS, 

3.- [S DE VITAL !UPORTANCIA 1 QUt SEA ELABORADO 

V CO•il"DllMADv ll'I pl~'; ''ACI ·''Ji'L J[ )(::;ld'lflQlLO ~co1,'1M1co 

Q\jf: LL(Vf. Al. PAÍS HAC 1 A Sil SUf'f.Pl•C ¡ ~1.¡ 1 >.l)( Sé C·Y.'íJATA 

PJíl Mf..,lO :JE f.t. LA CRISJ!;i IMP(RMHt 1 V> CtJAL ,>\JEDE Lg 
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4,- TODAS LAS M[OIDAS QUf [~ MAlfRtA OE SEGUR1 

DAD EN LA l~VCASt6N DEL [STAD0 1 SERÁN O[ ORAN AYUDA,• 

SE PROPICIARÁ A TAAVfS 0[ LA CONflANZA EL AUMENTO EN­

EL AHORRO 1N1[ANO, LA INV[R5t6N DOMESTICA, ~Si MISMO 

SE EVITARÁ LA fUGA U( CAPITAL[5 Y SE NIVELARÁ LA 6A -

LAt;Z.A or i'AGOS. f. .. TA'. TO ~r. )[,JE 0[ U(P(Nf)f.: R 01:'.L (M -

PAfSTITO DEL EXTRANJERO, 

5,a CL EsrAuo orne PUG~AR P0AQUE ~us tsrucRzos 

AUNADOS A LOS DE LA IN•CIAllVA PRIVA0A ~L~N ENCAMINA­

DOS A. LA CAf.AC 1ó11 !Jr_ NU(l,IAS rut. t.T(S Dt TllAl:l,\JI), QU( -

DP• CAfll"lA ''L c,ru.1; NVf·•EP.o ut M(XICA'n'> l;Wl tift, A oiA­

st JNCORP0R~~ A LA VIDA ACTIVA UEL Pais. 

6.- r:o~. rt.'Nt)AMrt;TO t:N l I\ Troní., i ~n[GRAL o!'.';A­

RIWLl '-fJ'' ;'QR fL l !C, ,'.tBU<T'.1 Ú<UtOi• Uflfll'-<ft, PICNSO ~-

Q\Jt T(Jl,O Mf:X 1 CllfiO 1-it.Cf. C:)f¡ UN Df.fl(Utü 1 'H.)LlJf:TMH.t QUE; 

(.S "(l l)[Hl.Ct-h) A D(S;',fífWLUll! SU C/d'ACID!>.¡) O AP1"1llJO(S 

CON CL rf~ DE OBTENCR LCG!JlMA~[Nf[ 5US MfOlOS OC SUI 

S!STCNCtA", DICHO '.:ifflff:)·U ',f: Hf< Vi STO COMHAOO POR -

LA tlll$1$ ACflJ/ll '( lf, OU S!5HMA MISMO, Q\JE ttA lOO -

C01Nll1T!U;vO AL (1.l»Lf.ADO [·-, SUO[t.IPLC1\00 f A LAS NU( -



our LA TtORÍA INTEGRAL CON su ACCt6N RCIVl~OICAOORA -

LUCHA POR RCSTITUIR AL TRABAJADOR su OERrCHO, out LC-

5(A R(CONOCIOO POR T0UO AQU[L QU[ l[~GA ru~CIONES oc­

PATR6N, out TOJO M(X!CANO StPA, ouc Dt su PR[PARACt6N 

V [SfUtRZO OCPCNDE EL (XITO [~ LA LUCHAt QUE LA MEJOR 

MAl,¡f.RA oc TRI U~;fAll f'¡T[ i)\)I (r,l:!l PRE rtt.vEN OE!>CQHOCER­

LOS DERECHOS DE TODO TAAHAJAOORt [5 t5TAR PREPARADO Y 

l'OS((~ tl COiilROL A!!SOLtJTO tf¡ L1\ HAMA O ACTIVIDAD QUE 

se VA A 0[5(~P[~AA. 

7.- Los [5fU!RZOS COMPARTIDOS O[ PATRD~ES y -­

TRASAJAOORE~. AUHAD05 A L0S INCEhTIVOS O[L OOBIEANO,­

DA~ÁN CO~flANlA PLENA Y CREARÁN UN AMBICtTE 0[ SCOUA! 

OAD y tSTll(lfl.IOf•D (l. l;L f,Mf'U.O, CON LOS 1t1crur1vos -

O(L GODl(~NO y L~ HONAA0(Z or LOS PATílO~f5 TODOS AQUf 

l.LO$ Q\J( sr oc:;EuPEÍlt>•¡ v: llll Tí1Aí)1\ ,J) 1 1,:or 1 v;,oot, POR -

!:'.;A StG:JíllD•·D fl[!,[)lf¡;{N M(,JOri, 5f; (VI f;\RÁN HU(LCA5 ·1 -

DCSPIOOS ove NO SOLO PtAJUDICAN A LA [M?íl[SA y AL TR~ 

aAJAOOA, SINO OAAV[M[NT[ A LA NACIÓ~, QU[ ~[PENDE DE­

I.A APORTAC1611 DE CMJI> u1.o (>( l.OS (C<J'iÓMICM1(~1Tf ACTI­

VOS, l'ARf, !.IM,H:Nl':.R UN AVMf.N1'0 CONS fM1H 1:10 LA PllODUC~ 

CIÓN. 
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8.- 0E LA R(VISIÓN QUE RCALIC( CL GoUifRNO A -

LAS EMµR[SAS QU[ ACTUALUENT[ GOZAN oc sua~101u, MISMA 

QUE (N 5U MAYORÍA Of'tRAN COL j>fRCIOAs, l.;f;i'ENOtil•\ our­

PERTCNEC[N AL SECTOR PRIVADO Y QU[ S[ CNCUENTAAN AL -

BORDE llf. L/l QUI [BH/, o Oll e 1f.fH(f:1 O,Cuf..•¡JR(I¡ APOYO [N 

n Gou1r:RN1.l coi. 1:.r:ci.11vo:;, c;<,o ro,:Cílf.To Sues1010, -

?L!IN[:; f.LAOORADOS Pl)H !.A fl,li'HESA Y SUi'lf~VI <;M>O•; POI? 

EL Goa1Ul•<;J 1 A rí,1 or: t.,ir,¡;,:.¡1 .uf ;;1010'.; :;uos1L·1os si:­

APLIOUEN PAPA [L rfN PREVISTO, 

9.- CoN L~ JUSTA ~1s1n1e~c1j~ DEL Pntsurucsro, 

sr.r;Á or tnA;, rAc 1¡ 1 oAo PMd CL Ls T•\ü··, n11:;:;"0Rc 10•1AR 

ALICl[NTCt HAC[~DARIOS QU[ REPtRCUTAN [N LA SUPERA 

ct6N or l.A PIWth,;tCl:)u, /\(jf,1fNTO (J[ 5ALAf<l'1~ y CIH'.ACIÓN 

or NUEVA~ ru~NTfS uc ru~LEO, 

10- Los ALICILNllS DE S(GUAIUAJ 50CIAL DtSEN -

ORIENTAR5[ EN 0tx1co, orsTCRRANOO EL StMT!OO PATERNA­

L!STA our :;rus .nnrrr·iar: DAn, UBICAR S\J VEAOAO(RO A~ 

CAl;CC, fY,ltrwrn CL SUhlCIO Miu1co, CP.tAn MEDIOS OE -

PROOUCC IO'i í N U R(!, t:iL :,,. i.'c O 1 CAM(.'1TOS Y L UCHAf! POR 

CR[Aíl LAS CO\UiCJONE~ PROPICIA~ PARA IMPLANTAR EL 

')f'.";i)f{¡ .e Y 'cfl 'r'U (1 j Y 1.~(NC 1 ONO CR (All (L Mfi) 1 O !'ROP 1-
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CI0 1 PORQUC UNICAUE~TC LOGRANDO EQUILIBRAR AL PAÍS, -

OISTRIOUY[NUO oc UhA MANERA rou1TATIVA [L INGRESO NA­

CIONAL, fR[r,Ar,oo Lf• CORAUPCIÓ« [N L\ODS sus •;1vru:s,­

y Sl(NDO A TRAViS or ALTA PRODUCCIÓN UNA rUCNT[ GENE­

RADORA OC (MPLEOS 1 LOGRAR[l/DS APLl~AR [ IMPLANTAR [L­

S[OUAO DE DCSEMPL[O, 

11.- (L AUMENTO OC LA PAOOUCC16N EN EL PAÍS ES 

LA MÁl REALISTA vrROAO QU( S[ R[QUt[A[ ArAONTAR, Mlx1 

CO PADECE Y A PAUtCIDO LOS ESTRAGOS üE SU l~SIPIENTE­

INOUSTRIA, ASÍ COMO 0( !.ll ll1'•JA PflODUCC1Ó11 AGílÍCOt..A Y-

Pl'.CUARIA, LA AUl05UrtCIU Cl/I. DEL PAÍS (;()M[•.!Vd'lÁ 1 

CUAtlOO IW O(í'f.l,[)Al.li)'J <J(l cx.rnA•,JLR'J Pr•AA : ... rnr1n llUf'.5-

TRO M(ílCAOn 11.HRNO, Sf.~i'' QiJf ;•or· n ;::u~;<HAflJí), NUE.5-

TRA PH00UCC1•:1•; SAll'..f'AGA tiU(Sff<,\~, 1/[C[',IDl•Ü('.>, Y CON-

1'.L [;i,:(f)!'~.T!. (>OT:'.l.OAll(l' l..'·~ '.JIVI'.>.~'.· Q~i( cl(JA LA CXf'Ofl­

TAC IÓt,, ~S PU['; U, fli'.~ui.;(l. 1 ''VE [L l ,CHCl.l(;.TO ()( LA­

PP.ODUCCION1 JUGl•R•~ ~·"•'f.l. Of.Ti:fH,IP.;M¡l[ •'.N EL PROGR[50~ 

()( l!:Éxt co. 

12.- LA APLIC~C >Óu Ut Sl'.iTE.MAS Of C1)rTflOL f.14 -

[L GOBl[AkO, ASÍ COMG [L ESfU(AZO Dr TODOS V CADA u~o 

Dt LOS t.lf;<ICAtNS 1 SU<Á LA Ut¡IGf• ~OLUCl!•1¡ >'•é.f<A COMBA -
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TIR y tRRAOICAR LA CRISIS ACTUAL y (l 0Ér1c1T CH LA -

PROOUCC1Óu, QIJ( HA 5urn1uo NUtSTRO PAÍS EN LAS ÚL TI 

MAS ofCAOAS, SOLO tl S[NTIOO 0[ fiESPONSAOILIOAO Y LA­

COOPl'.llAC IÓN Dl TODOS LO!; M(XICANOS LlAMOISC OBREROt -

CMA!'(SINOS, BUROCRATA 1 ooarn•.t,llfES y i"Uf.BLO EN Gl:N[­

RAL, HAR[MOS OC ~U(STRO PAÍS UH PAÍS DIGNO O(L ORat,­

y OROULLOSOS Dt LA HERCNCIA QUC L(GAACMOS A LAS NUE -

VAS O[H[RACIONlSo 
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