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A),~ CONSIOERACIONES GENERALES

LAS CIUDADES CONSTITUYEN SIN LUGAR A EQUIVOCAR
ME LA MANIFESTACION MAS COMPLITA DE OPGANIZACION QUE-
HA CREADO LA HUMANIDAD, UMA CARACTER{STICA PRIMORNIAL
OEL "Zoow POLITICON™, €8 EN LAS CIUGADES DONOE NACE Y
SE PROPICIA EL DFESARROLLD DE LA MAYQR{A DE LOS ADELAu
TO% TLCHOLBGICOS INFORMATIVOS, SOCIALES, POLITIC0S, -
ECOROMICOS, ETCa AS{ TAMBIEN COMO GRAVISIMOS PROBLE-
MAS COMO [L DESCMPLEO, LA MARGINACION LA CONTAMINA ==

CifN, EL ALTO {nOICE DE HACIMIENTOS, £TC.

POR ESTAS RAZONES LAS CIUOADES SIENTEN LA NECE
SIDAD POLITICA ¥ SOCIOECONGMICA, ¥i GUE 53t EL LSCENA
RIO OE LOS PROSLEMAS CONCENTRADOS, Y LA ASPIRACIéN o1 2

PROGRESO Y DESARROLLD,

TOOA DISTRYOUCION 3E POBLACI N Ef Ul TERRITO =
RIO DETERMINADO SIEMPRE ESTA CUNDICIONADO POR LOS FAG
TORES 50C10ECONGMICES O PALITICOS, #OR L MELIO AM ==

BIENTE Y POR LA TECNOLOGI A PREDOMINANTE DE LA £POCA,

[% NUESTROS UVAS, NUESTRO PATS ENFRENTA UN GRA
ViSIMO PROBLEMA, 01CHO PROBLEMA £5 LA EXPLOCION DEMO=-
GRAFICA QUE NS CONVIERTE EN UNA NALION CON UN CRECI=

MEERTO POBLACIONAL DESPROPORCIGNADO QUE OE NO CONTRO=



LARSE RESULTARA FATAL PARA vIDA POLITICA E£CONOMICO 9~
SOCIAL DL NULSTRO PAfS YA QUE NUESTRO (NOICC Uf NATA-
LIDAD ES DE UN 3,5 % ANUAL, LO QUE SIONIFICA QUE CADA
VEINTE ANOS SE DUPLICARIA ~UESTRA POBLACIéN TAL PRO =
PORCIéN £5 MAYOR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE NUES~

TRA INDUSTRIA,

£S YA UNA OPINISN GENERAL)IZADA QUE EL PROBLEMA
Mis GRANDE DE LA HUMAKIDAD, €5 LA RUPTURA DEL EQUILI=-
BRIO ECOLAGILH, CON TODAS LAS CONSECUENCIAS QUE DIA =
RIAMENTE S MANIFIESTAN. EL HOMERE HA ELEVADO SIN PA
RALELO 55U CAPACIDAD REPRODUCTIVA, ¥ SIN QUE HAYA [O~~
GRADO AUMLATAR PROFORCIONALMEIATE , SU CAPACIDAD PARA =

PROOUCIR S5ATISFACTORES,

fL DESARROLLO ECONOMICO ¥ S0CIAL SIRVE AL HOM=-
BRE, DESTINATARIO ULTIMO Y FUNDAMENTAL DE LA GRAN TA=
REA DE DESENVOLVIMIENTO GQUE SE HA PROPUESTQ Y LLEVA A
cABO LA NACION, DE aHl, QuE LA POBLACION DEBA SER =~
CONTEMPLAGA EN TODO CASO COMO ELEMENTO INTEGRAL DEL =

DESARROLLO,

LA POBLACION PRESENTA TRANSFORMACIOLES SUSTAN~



TIVAS QUE €S PRECISO CONOCER, INTERPRETAR € INSTRUMEN
TAR, REGULANDOLAS JURIDICAMENTE, ESTA REQULACION IN-
TEGRA Bt FUNDARMENTS NORMATIVD DEL CONSTANTE CAMBIO ==
QUE SE REGISTRA Ch LA VIDA DEL PAIS Y ORIENTA LAS ==
TRANSFORMACIONES, CON CRITERIO HUMANISTA, EN BENEFT -
CLO OEL INDIVIDUO ¥ DE LA COMUNIDAD DE LA QUE FORMA =

PARTE.

Hov £n ofa Ex15TE Y SE ACENTUA EN CAS| TODOS -
LOS PAISES DCL MUNDO LN MAYOR O MENOR GRADO, UNA JUS-
TA PREOCUPACION POR LAS CULSTIONLS DEMOGRAFICAS, HA-
COBRADO PRESCNCIA CADA VEZ MAS INTENSA, LA INOUIETUD=
POR LOS PELIGRCS QUL APAREJAN EL RAPIDO Y EXCESIVO =
CRECIMIENTO DE LA POBLACION ¥ EL INDEBIDO USO DE LOS-
RECURSDS NATURALES, £L PROBLEMA DEMOGRAFICO EN NUES ~
rno'vAfs. ES UN DESAJUSTE DE NDOLE ECONOMICO COMO S5O
CIAL [N VIRTUD QUL DICHA SOBREPOBLACION AGOTA LOS EM=
PLECS YA CXISTENTES, EXIGIENGO UMA INMEDIATA AMPLIA =
Ci15N DE LOS MiISMOS, AST COMO LA CREACION DE NUEVOS ==
CENTROS DE TRABAJO, LO CUAL NO SE HA PODIDO REAL ) ZAR=-
EN VIRTUD DE QUE CONTAMOS CON UNA INCIPIENTE Y MALA ~
INDUSTRIA LA CUAL NO CRECE AL PAREJO OF NUESTRAS NECE

SI1QADES POBLACIONALES,



MEX1CO POSEL UN FXTRAORDINARIO INCREMENTO DEMQ
gnirlco. SIN PRECEDENTE HISTORICO, EN LA ACTUALIDAD=
NUESTRO PA{S CUCNTA CON MAS Of 60 wiLLONES DE HABITAN
TES, QUE COMO YA DIMIMOY, SE DUPLICARAN N VEINTE ==
ARos, DE PERSISTIR ESTA TENDENCIA MEXICO LLEGARA AL=
SIGLO VEINTIUNG CON 135 MILLONES UL HABITANTES, QUE =~
NO SOLO DEMANDARAN 1ABITACION, CULTURA, EMPLED Y DY -
VEASAS (NDOLES DE SERVICIOS, SINO QUE IMPONDRAN UNA =
ACELERADA DINAMICA S0CIAL, LOS PADRES DE ESOS MILLO=
NES DL MEXICANOS DEL ANO 2000, NACIERON YA O SSTAN ==
POR NACER, POR LO QUE ESA PRLVISION OEMOGRAFICA NO ES
UN HECHO THCITRTO, 51H0 QUE ESTA EXTRA[DO DE NUESTRA-

MAS EVIDENTE REALIDAD.

LA £xPANS I8N DEMOGRAFICA INTENTA LIMITAR LA CA
PACIDAD DE AHORRO TN LA MEDIDA EN QUE DISMINUYE POR -
UNA PARTE, LA PROPORCION OL LA POBLACIGN ECONOMICA AC
TIVA, AL PASO QUE AUMENTA, POR LA OTRA, EL GRADO DE =
DEPENDENCIA SOBRE UN NUMERO CADA VEZ MENOR OF MEXICA-

NOS, EN NUMEROS RELATIVOS,

NO SOLO REPERCUTE EL INCREMENTO DE LA POBLA ==

C1ON SOBRE LA CAPACIDAD DE AHORRD, LA [DUCACIGN POPU=



LAR, LA GENERACION DE EMPLEOS Y LA MULTIPLICACION DE~
SERVICIOS MUNICIPALES, AFECTA TAMBIEN, EN MEDIDA DE-
TERMINANTE OTROS NéMﬁﬂDﬁOS RENGLONES, TJE ToDO ELLO -
RESULTA, QUE LA POBLACIGN OEBA SER CONSIDERADA, A T~
TULO DE ELEMENTO FUNDAMENTAL, AL FORMULARCE LAS poLf-
TICAS DE [MPLEO OE REDISTRIBUCION DEL INGRESO, DE EDY
CACISN, DE FOMENTO AL AHORRO DE INDUSTRIALIZACION, OF
PROVISléN 214 ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD O DE  «-

cREACION DE LOS OE DESARROLLO,

OrsemMos ADVERT IRy, QUE UNA POLf?lCA DE POBLA +=
CléN NO €S OF MINOGUNA MANERA UN SUSTITUTO PARA EL DE=-
SARROLLO ECONGMICO. RECHAZO LA [DEA OE QUE UN PURD ~
CRITERIO DEMOGRAFICO ORILLTADD HACIA LA REDUCCION DE=
LA NATALIOADG, PUEDA SUSTITUIR A L& COMPLEJA EMPRESA ~
DEL DESARROLLO, EN CAMBIO,y RATIFICO Y APOYO LA CREEQ
ClA EN EL VALOR DE LOS RECURS0S HUMANOS D NUELSTRO ==
PUEBLO Y £N EL POOER TRANSFORMADO OE HUESTRAS INSTITY

CIONES EN LA MEJOR EXPLOTACION PRESERVACION DE NUES

TROS RECURSOS NATURALES, E£M LOS BENEFICIOS DE LA IN

DUSTRIALIZACION Y EN LOS AVANCES QUE PODEMOS Y DEBE

MOS LOGRAR MCOIANTE LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGTA PARA

HACER FRELTE A LOS DCSAF‘OS, QUE SIGNIFICAN LA ALIMEY



TACIGN, EL DESEMPLED, EDUCAGION Y LA SALUD DE TODOS =
AQUELLOS MILLONES DE MEXICANOS QUE NACIERON, NACEN Y=

NACERAN EN EL FUTURO.

EL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO OEMOGRAFICO, NO ES
SOLO UN PROBLEMA DE México, SINO ESTA SIENDO CONSIDE~
RADO CON MUCHO INTERES POR TODAS LAS NACIONES DEL Mun
DO, LA POBLACION MUNDIAL QUE HASTA EL S16L0 17 NO PA
$6 Of QUINIENTOS MILLONES OF MABITANTES LLEGS & 1000~
EN MIL OCHMOCIENTOS TREINTA, v 5E ourLicd en séLo un -
SIGLOY  PARA MIL NOVECIENTOS TREINTA YA HABTA DOS MIL
MILLONES O MADITANTES, PERO £ 1970 va £xistian 3600
MILLONES DE HABITANTES Y LA PERSPECTIVA PARA £L ANOD =
2000 ES FRANCAMENTE ATERRADOKA, ACTUALMENTE LOS CAlL~
CULDOS DEMOGRAFICOS INDICAN QUE LA WUMANIDAD ESTA CER=
cA UE LOS 4000 MILLONES DE HABITANTES Y QUE AL PRINC)
PIO DEL S10L0 21 LA EnCONTRARAN En NUMERG QUi ZAS QU ~

PLICADO,

EN LA POLITICA OC EMPLEQ ¥ EN LA POSIB1LIDAD =
MESMA GEL EMPLED PARA LOS MEXICANOS €5 EVIDENTE LA IN
FLUENCIA DEL INCREMENTO DEMOGRAFICO PRACTICAMENTE, LA

WITAG DE LA NACION €5 MENOR OF 16 AfloS, QUERILNDO DE-



CIR QuE raupifn £5 PosLACISN CCONGMICAMENTE INACTIVA-
Y QUE CRECE GRACIAS AL REJUVENECIMIENTO Y AL ACELERA-
MIENTO DEL CRECIMIENTO DEMOGRAF1CO DE LOS GLTIMOS -
AROS ¢ A LO QUE SE LLAMA EFECTNS DIFERIDOS DEL INCRE =
MENTO POBLACIONAL, E5 DECIR, CRECE Y 56 REJUVENECE =~
CONSTANTE ¥ ACCLERACAMENTL NULSTRA ©0BLACION., E3T0 ~
NOS HACE VER QUE 5010 PARA MANTENER EL LLAMADO NIVEL-
0E REPOSICIAN DEL CMPLEOD] ES NECESARIO CREAR APROXIMA
DAMENTE SETECIENTOS MiL EMPLEDS CADA ARG, SI1ENDO QUE

15 MILLONES DE PLRSONAS OE NUESTRO TOTAL DE HABITAN

TES CONSTITUYCN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

LOS OTROS 45 MILLONES GO PERSONAS COMPONLN LA CLASE

1

cCONGMI CAMENTE INACTIVA, ¥ DEPENOEN OE LA CLASE ECO

NOMICAMENTE ACTIVA,

EL DESARROLLO POR SU PARTE, LA CREACION DE NUE
VAS FUENTES OE TRABAJO, LA AMPLIACION DEL CREDITO, DE
LA INVERSION, TODOS LOS FAGCTORES POSITIVOS DEL INCRE-
MENTO ECONGMICO Y DE LA MEJOR DISTRIBUCION DEL {NGRE=
S0 POR SU PARTE, INFLUYEN Er LA FOELAC!&N: EN PRIMER-
LUGAR ABSORBIENDO ESA POBLACIGN £ INCORPORANDOLA AL =
DESARROLLO NACIONAL} EN SEGUNDO LUGAR PRODUCIENDO CON

OI1CIONES DE VIDA QUE POR UNA PARTE TIENTN EFECTOS PR}



MARIOS DE INCREMENTO POBLACIONAL PORQUE DONDE MEJORAN
LAS CONDICIONES DE VIOA UISMINUYE LA MORTAL IDAD ¥ LA-
NATALIDAD AFLORA AON MSs, PERD YTitn:N UM SEQUNDO EFEC
TO DE CLEVACION DE NIVELES ECONOMICOS Y CULTURALES =
QUE EMPIEZAN A APUNTAR HACIA UN DESCENSO OE LA NATALY
DAD, DL AHI QUE STA CLARQ YIR LA INTERRELACION ENTRE~
PAISES ALTAMENTE INDUSTRIAL 12AD0S Y DESARROLLADOS Y =

BAJDS INDICES OF NAYALIOAD EN TERMINOS GENERALES,

£S 1MPORTANTE SCIALAR QUE LA MALA DISTRIBUCION
OFL IRGRESO GENCLRA L DESEMPLEO, PUES £510 SIGNIFICA=
QuUE ESTA REPARTIDO LN FORMA INJUSTA CORRESPONDIENDD =
UNA MAYOR PROPORCION A LAS CLASES MINORITARIAS QUE =~~~

DETENTAN LA MAYORIA DE LOS BIENES UE PRODUCCION.

TAMBIEN SCRALARE QUE EL DESIQUILIBRIO DEL DESA
RROLLO NACIONAL, EN VIRTUD OEL CRECIMIENTO PARCIAL OE
LOS DIVERSOS SECTORES £CONSMICOS SATURANDOSE AQUELLOS
QUE PROPORCIONAN MEJORES BENEFICIOS ECONOMICOS PROPI-
CIANDO CONSENTRACION SOBRE TODO LN LOS CENTROS URBA «
NOS ABANDONANGO LAS TAREAS DEL CAMPO RESULTANDD POR =
LOGICA UNA BAJA EN LA PRODUCCION AGRICOLA, AST cOMO =
AGLOMERAMIENIUS ¥ DESOCUPACION LN LOS SECTORES OF LAS

GRANDES URBES, NOS CONOUCE AL DESEMPLELO Asi como £L -



SUBEMPLED,

PODEMGS AVANIAR ¥ UECIR QUE PUESYTO QUE LA IN =
DUSTRIA TIENE 50 RAZOL OE SER EN LA SO0CIEDAD, L 0BJE

YO OF LA PRODUCCION £ EL CONSUMOD,

PoR Lo TANTO [L 10DC COMO LA PRODUCCION ES OIS
TRIBUIDA PARA SER COLSUMIDA DEBL SER EN CUALQUIER SIS
TEMA JURTDICO RAZONABLE, TAN IMPORTANTE COMO LA PRO -
DUCCION 15MA,  LAS FINSNZAS SON EL MECANISMO DE LA -
DISTRIBUCIGN, Y PUEDEN SCR DEFINIDAS COMO €L ESLABSON-
QUE UNE EL CONSUMD CON LA PRODUCCION, €5 DECIR, LAS =
FINANZAS DCUPAN UN LUGAR PREFONOERANTE €1 TODO $1STL~
MA CCONGMICO DE UN PAiS. HUESTRO PATS POR SU CAL 1DAD
SUBDESARROLLADA IHICIALIMENTE Y AHORA COMO PATS EN  ~e
viAS OC DESARROLLO HA TENIDO UNA ECGNOM{A MUY DEFL ==
CIENTE, DEBIDO HA E£STO TUBIMOS QUE PLUIR HA PA{SES D§
SARROLLADOS VARICS PRESTAMOS Y €N PAGO A ESTO SUFRI ~
MOS LA DEPENDENCIA ECONOMICA POLITICA ¥ LA TECKOLOGT A
EN MATERIA TLCNOLOGICA SUFRIMOS DE LOS FAMOSOS ACESO-
RAMIENTOS, ACESORES QUE VIENEN A IMPLANTAR Uk NUEVO =
TIPO OE MAQUINARIA QUE ORIGINA INEVITABLEMENTE LA CA=

”
PACITACIéN UEL EMPLEO POR UN LADO Y Eu DESPIDO OE E£S=-




TC POR OTRA, ES DECIR, EL EMPLEADO CARACITADO SE QUE~-
OA Y ElL EMPLEADO QUE £5 SUSTITUIDO POR LA MAQUINARIA=
SE VA,

EL PROBLEMA NO STRIA YAN ORANDE S! NUECSTRO ==
Pﬁ{S CONTARA CON RLOUWANOS ECONSM!COS SUFICIENTES PARA
=R EMPLEOS A TOOA CLASE ECOROMICAMENTE ACTIVA PLRO =
DESORAC IADAMENTE HAY OCASIONES EN QUE EL DESEMPLEADO~
NO BUSCA O RG CNCUENTRA ALOUN OTRO EMPLED EN FORMA RA
Piuh ¥ PASA A FOMMAR PARTE OU LA CLALE ECONGMIGAMENTE
INACTIVA, EL PRESUPUESTU DESTINADO A LOS SERVICI0S ==
SON MUY PLCO% ENTRE LLLOS 3S€ CHOUENTRAN LOS SERVICIOS
MED1COS, SCRVICIDS MUNICIPALES, £TC. AUNQUE EL DESEM
PLEADO t» TENGA OONDE ATENDERGE, £L ESTADO CUBRE D} -
CHA MECESIDAD LO CUAL S VEMOS QuE €t 70 % OF LA PO =
ﬁLﬁCléN £S ECOWéMICﬁMENTE PASIVA VIENE A SER UM GASTO

EXORBITANTE QUE ESEQUIL JBRA EL PRESUPULSTO NACIONAL,

En nuUESTRD pals CNCONTRAMOS LA SEGURIDAD §0 -~
CLAL Y AFIRMAMOS GUE ESTA ES UNA INSTITUCION QUE TiEw
NE POR QOBJETO PROTEJER A LA CLASE TRABAJADORA CONTRAw-
OETERMINADOS RILSOOS EsPeciricos DETERMINADOS POR LAw

LEY DEL SEGURD S0CIAL., Ewn ¢apA PATS L SEGURC SoCiAL



TIENE CARACTFR{STICAS PROPIAS €N VIATUD DE QUE 3F LN~
CUENTRA DETERMINADD POR UNA SERIE UE FACTORES QUE SE=
PUEDEN MERCIONAR GOMO SU DRGANTZACION POLiTICA ¥ ECO~
NOMICA, SU DCRECKRO POSITIVO, SU GRAUC OF LESARROLLO Y
SU IDIOSINCRASIA, PERD 5U FINALIOAD GENERAL ESTA  w--
ORIENTADA A CONSIDERACIONLS HIGIEKICAS ¥ DI PREVICION

EOUCATIVAS Y DE JUSTICIA SOCIAL,.

UNA 108NEA POLTTICA FISCAL PUCDE COHDUC!R AL =
PAIS AL LOGRO DE LAS METAS ECONOMICAS QUE EXIGE ULA =
VIDA HUMANA DIGNA v DECOROZA, PERO MUY IMPORTANTE E£3
HACER GOTAR QUE UNA MALA oL IT1CA ECONONICA QUE TENGA
POR SOLO FIN UNA MAYDR PERCERCISN OF INGRESOS PARA EL
ERARIO ¥ OLVIDE LOS FINES EXTRAFISCALES O PARAFISCA =
LES QUE PUEDEN LOGRARSE COM EL CONCURSD OF ELLA, PUE-
DE COrOUCIH AL P‘At"?, A OLA BANCA Ri)TA, A CIERRET ODF FUf:’j'
TES OF TRABAJO, A ESTABLECER LA CONDICION & conDICiO~

KES MENOS PROPIAS PARA KL ESTABLECIMIENTO DE EMPLEOQS,

En MaTERIA DE POLITICA £CONSMICA NO SE DEBE ==
PERMITIR QUE CONTINUE L/ SITUACION DE LA INFLACION —=

QUE PADECE NUESTRO PAfS, LA ESPIRAL INFLACIONARIA NO~



ABATE €L NIVEL DE OLSEMPLED SINO QUE LD AUMLNTA, Y4 -
QUE LOS AHORROS OUE SON INVERTIBLES EN ACTIVIDADES =n
PRODUCTIVAS CREADORAS OF EMPLEOS SE DEDICAN CON LA 1N
FLACION & LAS ACTIVIDADES CSPECULATIVAS DE MERGANCTAS
CASAS Y TERRENOS, A LA PRODUCCION DE ARTICULOS SUN ==
TUARIOS O KO NECESARICS, QUE PERMITEN MAYORES UTILIOQA

DES O HUYLK AL EXTLAIOR POR TEMORES CAMBIARIDS .

EN 57T EL PROBLEMA DEL DESEMPLLO E5 UN FENOMENO
QUE DEBE PRLVENIRSE Y RESOLVEASE PARA UN BUTN DESARRQ
LLO DEL PAIS Y EL ES5TADO, AS{ COMO LA INICIATIVA PRt~
VADA TIEWE ELEMENTOS PARA PARALIZAR £STA PROBLEMATICA

A BASE OE uts DUENA PLANIFICACION SocloEcondMIcA,



B) .~ EL_PRESUPUESTO

EL PRESUPUTSTO £35 LA PARTL MLNULAR OF LAS FINAN
ZAS PUBLICAS, €5 €L ELEMENTO MAS IMPORTANTE OENTRO DE-
Ul RésluﬁN FINANCECRO DL UN TSTADOS PUES ELLD SIGNIFI-
CA LA PLANIFICACION ECONOMICA DEL »AlS A TRAVES DE un-
CSTUDIO PROFUNDO TAKTO OF LOS INGRESOS QUE PUEDE PERC]
‘BIR Ul £STAGO As{ COMD OE LOS EGRESOS GUE DEBE REALI =

ZAR,

FI. mapsTRc MIGUEL AGCOSTA ROMERD AFIRMA QuUE EL =~
FRESUPUESTO DEBE COM 'RENDER TANTO LOS iMGRE 50§ COMD =~

LOS EGRESOS CE ZUALQUIER EMTIDAD,

TH 505 ORIGINES SIGNIFICARA EL SORTALOND DAS PUnm
BLICO QUE SERVIA #ARA RECIBIR ¥ DECOSITAR LOS | NGRESOS
QUE DESPUES IRTAN DESTINADOS A LOS GASTOS PUGLICOS. =
EN INGLATERRA SE DESIGNABA CON ESE TERMING A UNA BOLSA
DE CUERO COMO PORTAFOLIO Y EL CANCILLER DEL TESORO LL
BABA AL PARLAMENTO, CON LOS DOGCUMENTOS QUE CONTENTAN =
UNA RELACION DE LOS GASTOS QUE TENTA QUE WACER EL GO ~

BIERNO ¥ DE LOS INGRESOS QUE TERIA 3JUE O SPONER,

EL CONCEPTO DEL PR7SUPUESTO EN S NO ES TAN COM
PLICADA] 2ERO SE ENCUECLTRAN UNA INFINIDAG DE OEFINICIQ
NES ENTRE LAS QUE ENCONTRAMOS §

-




PARA SANTA MAR{A £L PRESUPUESTO £51 "EL COMPU~
15 ANTICIPADO QUE $E MACE DE LOS GASTOS Y LOS IMPUES=~
Ton #OR UN DETEAMINADO YiEmPO (UN ATIO) PARA SU DEBIDA

PROPORC 104,

Rovy LEROY, EXPLICA QUE EL PRESUPUESTO €S UN €§
TADD [N FL QUL SE PREVEEN LOS INGRESOS ¥ GASTOS DURAN
T¢ UN DETCRMINADD PERIODO, EN UN CUADRO QUE AVALUA Y-
COMPARA LOS GASTOS QUL DEDEN UE SATISFACEASE Y LOS =~

$NGRESDS QUE HA JF PERCIPIRSE,

N CAMBIO PARA EL MALSTRO SERRA ROJUAS, EN SU -

OBRA QENOMINADA JERECHO ADMINISTRATIVO, DEFINE AL PRE
SUPULSTD COM UM ACTO LEGIILATIVO ANUAL, POR EL CUAL~
SOH PREVISTOS ¥ AUTORIZADOS LOS INGRESOS ¥ LOS GASTOS
ANUALES DEL ESTADO ¥ 0L OTADS SEAVICIOS QUE LA LEY LE

SUBORD INAN A LAS MISMAS RLGLAS,

LA Secrerarfa of Hacienpa v Crfotto PUsLico AL
HABLAR OLL PRESUPUESTO, EN LA PUBLITACION DENOMINADA~
LA HACIINCA PUBLICA FEDERAL, DETERMINA, QUE il PRESU=-
PUESYD CONSTITUYE LA TOTALIDAD DEL GASTO DEL GOBIERNO

¥ LL OINCRD QUE £5 NECESARIO PARA FINANCIARLO,



EN LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO OC LA FEDE~
RACION EDITADO EL 31 DE OICIEMBRE DE 1935, EN Su ART{
CULO 15 AL HABLARNOS DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE~

TERMINAL

PARA LOS EFECTOS DE £STA LEY, EL PROYECTO DE =~
PRESUPUESTOS DE CORESOS DE LA FEDERAC|6N| £ES EL CON =
JUNTO OE DOCUMENTOS FREPARADOS POR EL EJECUTIVO PARA-
PRESENTAR ANTE LA CAMARA OL JIPUTADOS EL PROGRAMA DE~
LAS ACTIVIDADELS OFICIALES, OBRAS Y SERVICIOS PdsL 1cos
A CARGO OEL GoBiERNO FEDERAL EN FORMA DF PREVISIONES=

DE EGRESOS.,

Para Pepro Muloz AuaTo!

EL PRESUPUESTO £5 ESENCIALMENTE UN PLAN DE ACw
CI6N EXPRESADO EN TERMINOS FINANCIEROS. [N CONSEGUEN
CIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE UN GOBILRNO OEBE SER EL
PROGRANMA QUE DIRTJA TODAS LAS ACTIVIDADES GUBERNAMEN=
TALES EN FUNCION O ORTENTAR LOS PROCESOS Y SERVIR A=

LO5 tNTERESES DEL PUEBLO,

EL PRESUPUESTO TIENE PRINCIPIOS QUE SE REFIE =

REN A SU PROPIA NATURALEZA ¥ QUE & DECIA OtL Lic. Mi-



QUEL ALOSTA ROMERD SONI 1 UNIVERSALIDAD, 2 ANUALIDAD,
3 Untoap v 4 EsPeciatiDAD. St BIEN £ Lic, ACOSTA Romg
RO MENCIONA UNICAMENTE €5705 CUATRO, ALOUNOS AUTORES =
MODERNOS SEHALAN ADEMAS DE LOS MENCIONADGS LOS SIGUIEN
TES: PLANIFICACION, REQUISITO DE PREVISION Y PERIODI=
CIDAD] Y COMO REQUISITOS FORMALES, LA CLARIDAD, LA Pu-

BLICIDAD ¥ LA EXACTITUD.

A CONTINUACION Y DE MANERA BREVE ANALIZAREMOS =
LOS PRINCIPIOS DEL PRESUPULSTO CON APOYD EN LO ESCRITO

FOR EL TRATADISTA MENCIONADO,

UNIVERSALIOAD .~ CONSAGRADG EN EL ARTICULO 126 ~
DE LA CONSTITUCION EL CUAL CXPRESA! "NO POORA HACERSE~
PAGO ALGUKO QUE NO EST{ COMPRENDIDO O DETERMINADO POR
LA LLY POSTERIOA™, CON ESTO ENYEMDEMOS QUE EL PRESU =~
PUESTO DEBE ABARCAR TODOS LOS GASTOS QUE REALIZA EL Eg

TADO, DEBE EXISTIR UNIVERSALIDAD DE LOS MISMOS,

UNI1DAD .~ SIGUIENDO EL FRINCIPIO DE UNIDAD EXPRE
$ADO EN EL PRESUPUESTO, ESTE DEBE SER UN SOLO DOCUMEN=
TOy QUE ABARQUE LO MISMO, INGRESOS QUE EGRESOS, RESOLUY

¢10N UIRECTA UNO DEL OTRO PERO £5T¢ 51t QUE EXISTAN =~




MAS PROYLCTOS O SEPARATISMO, AUNQUE D!EN PUDIEREN WA=
CERSE PROYECTOS E£SPECIALES PARA EMPLEARSE £ DETCRMI~
NADOS ORGANI SMOS ESPECffCCOS DEL ES?ADO. PERO PIENSO~
QUE ESTO NO NECESARIAMENTE TIEHWE QUE HACERSE POR SEP&
RADO, SINO QUE PULDE MINCIONARSE ¥ FALLARSE POR SEPA~-
RADO, PERO ENGLOBANDOLS Ei UN TODO QUE RLRAMITICRE EL=
MEJOR CONTROL, YA GUE COMO L5 SAB1DO DE TODOS EL PRO~
BLEMA FUNDAMENTAL N3O LLEGA A SER OIMERD, SINO QUIEN =
MANEJA ESE DINERO, Y TRATANDOSE DI EMPRESAS DESCENTRA
LIZADAS OE GUBIERNO, SE AGUDIZA, PUESTO QUE HAY MAS -
INDEPENDENCI A PARA EL MANCLJO DE LOS FONDOS EN PROVE =

CHOS PERSCLALES.

EL PRESUPUESTO EN SU FACE ESPLCIALIDAD, SE FUN

DAMENTA £N QUE NO ESTE EXPRCSADO EN TERMINOS OENle -
COS O ABSTRACTOS, QUE NO SE OTORGEN PARTIDAS EN FORMA
GENERAL , SINO QUE OENTRO DE UNA ADMINISTRACION 5IN ==
PERDER LA FLEXIBILIDAD ADMINISTRATIVA, SE LLEGUE HAS~
TA €L DETALLE QUE PERMITA UNA EFI1CAS Y JUSTA ADMINIS~

TRACION,

S1 BIEN €S CIERTO QUE LOS GASTOS EN LA ADMINIS

TRACION Y EJERC:CIO DEL PRESUPUESTO NO PUEDEN ESTAR -



DETALLADOS AL MINIMO, S! OEBE TRATARSE DE LLEGAR A ==
TAL OBJETIVO, S0BRE TODO NO VARIANDO LO PROYECTADO =~
POR PETICIONES ESPECIALES O CUALQUIERE QUE FULRE EL =~
MOTIVO, RLSPETAR AL MAXIMG LOS ESTUDIOS S0CI0ECONOMI~
COS UNCAMINADOS AL MEJOR APROVECHAMIENTO DEL CIRCULAN

TE QUE SE RECAUDA CON LOS TMPUESTOS.,

ANUAL § DAD, REQUISITO QUE SCAVIRA PARA ESTABLE~
CER LOS GASTOS QUE SE €£8TiMA DEBERA EFECTUAR EL ESTA~
00 £ UN ARG FiSCAL, QUE COMO ES 5A8100 DL T3005 EN ~
MEXICO €L ANO FISCAL COINCIDE CON EL AND NATURALS £S5~
TE REQUISITO SE DERIVA DE LO DISPULSTO £f LOS ART{CU=

L0S 65 FrRacc. 11, ¥ 74 oL LA CONSTITUCION,

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION EN PARRAFOS ANTE
RIORES, DIRE QUE €5 JUSTO Y DE VITAL I4PORTANCIA MEN
CIONARLD YA OQUE EK LA EPOCA ACTUAL ENMARCAN UNA NECE=

S10AD LA CUAL S ATENDER A CADA UNO DE ELLOS.

La PREV!CIéN ¥ PERIDDICIDADY LA PﬁiVlCléH S$iG-
NIFICA QUE CON ANY‘C!"‘ACIC’)N SPA ELABORADO EL PROGRAMA
Que OEBERA REGULAR LA ACTIVIDAD ESTATAL, £5TO DURANTYE

EL LAPSO DE TIEMPO HAGCHA EL FUTURD, ¥ QUL TENDRA APL)



CACION EN EL PRESUPUESTO,

CONSTCUENCIA DIRLCTA OF LA PREVISIEN SERA QuE~
El. PRESUPUESTO TENGA PERICDICIDADL SIN QUE E£5T0 SIGNI~
FIQUE QUE HAYA SUSECISN A FLAZO AL GUNGQy LIS COMG YA=-
COMENTAMOS EL LAPSO OE TIEMPO DE UN PRISUPUESTO PUEDE

SER VARLABLE .,

COMO REQUISITO FORMAL, YENEMOS £L ENUNCIADO CQ
MO LA CLARIUAD, SIGNIFICADO £3 £L SENTIOC DE LA COM =
PRENS 1B ILIDAD SISTEMATIZACION CON QUE DEBE CONTAR EL-
PRESUPUESTO, UTILIZANDO COLCRETAMENTE LOS MEDIOS CON-
QUE CUENTA LA ADMINISTRACION PARA Su EJERSICIO, CON-
£STO TRATAMOS OE EXPLICAR, QUL EL SIGNIFICADD QUE EL-
Lic. ACOSTA ROMERG DA £ SU LIGRG ES €4 EL SENTIDO =
DE GUE EL PRESUPYLSTO DEBE UE SER OF FACIL CIMPREN ~=
Ci1ON, EXPLICITO ¥ EXACTO TANTO DE LO5 GASTOS A EFEC =
TUAR, COMO UE LA ACTIVIOAD DEL ESTADO, DURANTE LA ==

APLICACION DEL $SUSODICHO,

EXACTITUD] DBEDECE & LA NICESIDAD DL QUE LAS -
PREVICIONES Of BASTOS, OEBEN OBEDECER EXACTAMENYE A =~

LAS NECESIOAGES QUE SE VAN 2 SATISFACER COM LOS MIS =
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MOS,

Lo ENTENDIBLE EN ESTL CASO €S QUE LA RECAUDAGCION
MONETARIA SATISFAGA EL PRESUPUESTO ESTABLECIDO Y QUE ~
£L MISMO NO EXCEDA £L MONYO O DICHA RECAUDACION, YA =
QUE OFE LO COMTRARIO MANTENDR!AMOS UN DEFICIT PRESUPUES
TAL,y TAL COMC HA VENIDO OCURRIENDO EN EéXlCG £ LOS o=
GLTINOS AKOS, AUNQUE S1 BiEr A FE OF SER SINCLROS ESTE
DESEQUILIBRIO HA $I10O PROVOCADD POR EI MAL MANEJO DE ~
LOS FONDOS MONETARIOS ¥ EN RARCS CASOS POR WUHA DESPRO-

PORCIGN ENTRE LO RECAUDADD ¥ LO PRESUPUE STADO .,

POR ULTIMO MEHCIONAREMOS LA EXLUSIVIDAD, COMO EL
PRINCIFIO QUE NOS INDICA COMO £L ESTADO DEBE ENGLOBAR=
TODOS LOS ELEMENTOS QUE REQUIERE PARA SU ACTIVIDAD, DE
BE ENCAMINARSE A LA OBTENCION DE LOGROS OE LA COMUN| =
DAD, NUHCA A DESARROLLAR BENEFICIOS EXCLUSIVIS PARA ~w
LOS PARTICULARES. ESTA ASEVERACION PARTE OEL SUPUESTO
DE QUE LA RECAUDACION MONETARIA A TRAVES DE LOS IMPUES
TOS Y OF OTRO TIPO DE ASIGHACIONES, SON REALIZADOS POR
€L ESTADU €ON CARGO A TODOS ¥ CAQA uUNO DE LOS MIEMBROS
DE LA LLAMADA CLASE LCONOMICAMENTE ACTIVA O TRABAJADO=

RA, €5 SABIDO QUE LA RECAUDACI Y DEBE EMPLEARSE EN ==



OBRAS QUE BENECFICILN A TODO £L #als v POR LO TANTO =
NUNCA A GRUPOS MINORITARIOS O ENTIDADES PARTICULARES~

CUYOS F1+E5 SEAN EL ENRIQUESIMIENTO A COSTA DE LOS DE

BILES ECONOMICAMENTE,

HA WMANERA OE IRFORMATICA ¥ CON FUNDAMENTO EN ==
LOS APUNTES TOMAROS EN LA CLASE IMPARTIDA POR EL Lic,
QUIROZ ACURA, MENCIONAREMDS BREVEMLNTE EL PROCEDIMIEN

YO PARA LA ELADORACION Y FORMAG!IAN DFL PRESUPUESTO.

No OBSTANTE QUE LA CONSTITUCION E£r SU ART{cuLO=
65 NOS HABLA DE LA FACULTAD DEL CONGRESO PARA FORMU =
LAR LA INICIATIVA DE LEY GUE CONSTITUYE EL PRESUPUES=-
T0, COMPETE A LA SECRETARTA 0L HACIENDA Y CREDITO Pl=
BLICO CO'. BASE EN SU ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA =
DEL PRESUAULSTO, REALIZAR LOS E£STUDIOS QUE SE HAN DE=
PRESENTAR EN EL CONGRESD, REFERENTES AL PRESUPUESTO =

ANUAL .

CoMo £5 BASICO CONTAR CON EL PERSONAL CAPACITA=
D0 TECNICAMENTE PARA PREPARAR DICHO PROYECTO, SE CON=
FIERt €STA FACULTAD A LA SECRETARTA MENCIONADA, YA ==

QUE £S5 LA QUE CUERTA CON EL PERSONAL (DONEQ PARA REA~



LETAR EL SUSOOICHO PROYECTO,

EL DOCUMETO PUEDE PRESENTARSE TOMANDO EN CONCY
DERACISON LAS POSIBILIDADES ECONOMICAS DE RECAUDACISON-
O BIEN EN FORMA AUTOMATICA, £S5 DECIR TOMANDO COHMO BA—

SE€ LOS RESULTADOS DEL PRESUPULSTO AMTERIOR.

€L PROCESD DE ELADORACION SE INICIA PRACTICAMEN
TE UESDE EL MES OL OCTUBRE, MISMO EN QUE SE INFORMA A
L0S PODERES Y DEPENDINCIAS DEL EJECUTIVO, DE UY NS =
TRUCTIVO ¥ DL LA FORMA EN QUE DEBEN COLABORAR, SERA =~
LANDO EL INCREMENTO O NUEVOS PROCEDIMIENTOS PARA EL =
COLTHOL DEL PRESUPUESTO. Kt 19 DE NOVIEWBRE LAS DE -
PENDENGIAS Y PODERES EnVIAN EL ANTEPROYECT) PARA SU ~
AnALISIS A LA SECRCTARTA Of HACIEnOA v CafpiTo PleLi~
€Oy QUIEN AFINA CAGA UND DE CLLOS HACIENOO SENALAMIEN
TOS Y DANDO LOS TOQUES FIMALES, YA QUE EN PODER OF =
LAS DEPENDENCIAS ES AFINADO Y CONCLUIOD ATENDIENDO A~
LOS SENALAMIENTOS D€ (A SECRETAR{A Y ENTREGAQO A LA =

wmisvA £L Dia OLTIMO OF NOVICMBRE,

Y coMo (LTIMO PASO LA SECRETARIA DE HACIENDA Y=

Créotto PUBLICO FORMULARA EL PROYECTO DEFINITIVO QUE-



SL MA Of PRESENTAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN FORMA~
OE INICIATIVA DE LFY A MAS TAROAR EL DiA 15 0F Diciem
BRE. SE CONSIDERA QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS E5 LA -
GUE APRUEBA EL PRESUPUCSTO, POR ESTAR FSTA constTiTuf-

DA POR LO3 REPRESENTANTES DEL PUEBLO.

CuNCLUYENDO DIREMOS QUE €L PRESUPUESTO ES LA RE

LACION DE LOS INODRESOS QUL PUEDE RECIEIR £L ESTADO --

ESTABLECIDOS EN La LEY DE INSRESOS OFE LA FEDERACION Y
LA FORMA EN QUE SE VAN A GASTAR CONFORME LO ESTABLECE

£L PRESUPULSTO DE EGRESOS DL LA FEDERACION,

DicHas PLANIFICACION €S SOMETIDA A UNA SERIE DE-
ANALISIS Y ESTUDIOS PARA LLEVAR A CABO E£L MANTENIMIEN
YO Y DESARROLLO DEL £STADO, YA QUE A TRAVES DE LOS IN
GRESOS OUE PLRCIBE, PUEDE HEAL|ZAR ODRAS DL UTiLiDAD-
PUBLICA EN BIEN DEL Pal$] €N POCAS PALABRAS ES EL ME~
DIO IDORED PARA REALIZAR LOS FINES SOCIOCCONOMICOS Y=
PoL{T1cOS DL UN ESTADO, AST COMO TAMBIFN LLEVAR A CA=
80 UNA MIJIOR ADM!hlST??'vCléf. QUE PUEDA REJOLVER LOS =
OBSTACULOS QUE IMPIDEN UN CRECIMIENTD OETERMINADOD Y =
ENCAMINARLO A UN PROGRESO. PROGRESO QUE ES L RESUL-

TANTE DL UNA MAGHTFICA PLANIFICACION ECONOMICA Y RE =



FLEJO DE LA ADMINISYRACION INTACHABLE DE SUS FUNCIONA
R1OS QUE THCAMINEN EL PRCSUPUESTO A FINES COLECTIVOS~

Y NO A INTERESES PARTICULARES .



C).~ INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO

Tovo ESTADO NECESITA OF SUS RECURSOS PARA DESA
RROLLAR SATISFACTORIAMENTE SUS ACTIVIDADES, MFJORANDO
SU CRECIMILNTO} £ DECIR, QUi 30 KECESITA DE DETERMI~
NADOS (NGRESOS PARA REAL!ZAR LOS 0BJETIVOS DE UN GO =~

BIERNO,.

EL MACSTRO ACOSTA ROMERO EN SU LIBRO OE Teorfa
GENERAL OFL JERECHG AOMINISTRATIVO, SEJALA QUE EL E5=~
TADG PAKA RCALIZAR LAS ACTIVIOADES CONCRETAS v ATEN =
DER LAS KECESIVADES 3OCIALES UEL CRECIMIENTO €CONGMI=
€0, DE LA SLGURIDAD, €o'5TRUCCION DE 08RAS POBL ICAS,~
EDUCACI O, IMPARTICION DE SERVICIOS ESTATALES, YA mwm
SEAN POBLICOS O ADMINESTRATIVOS, NECESITA Cf ELEMEN =
TOS PECUNIARIOS PARA PRDUCIR, OOTESER ¥ APLICAR LOSw
SATISFACTORES QUE VAYAN A LLENAR LAS MECESIDADES 50 =

CIALES € TLDO EL AaMBITo DEL £5TADO,

A LOS GASTOS QUE £L E£STADO RIALIZA PARA EL CUM
PLIMIENTO DE SU ACTIVIDAD, EN TERMINOS BENCRALES, LA~
TEORIA FINANCIERA LES LUAMA GASTOS PUBLICOS, Y A LOS=
INGRESGS QUE DEBE OBYENER PARA HCER FRE.TE A ESO§ ~-

GASTOS, INGRESOS PUBLICOS.



St CONOCE CON EL NOMBRE Of ACTIVIODAD FINANCIE-
RA DEL £STADO A AQUELLA QUE AEALIZA PARA OSTENER LOS~
FONDOS NECELSARIOS DESTINADUS A SATISFACER LAS NECESI-

DADES BUBLICAS, ES DECIR GASTOS £ INGRESOS,

GERERALMENTE €L ISTADO HACE UN CALCULO DE LOS=
POSIBLES OASTOS GUE VA A TENER EN UN PERIOOO DETERAM|iw
NADO, £STE PUEDE COMPRENDER UN A0 CouD N MExico, ~=
D05 ANDS, TRES AfiOS, CUATRO AROS 0 wAS, DE ACUEROO ==
CON LO QUE CADA PATS TI NT ESTABLECIJO, YA SEA QUE =~
TENGA PLAN'S FINANCIEROS O PLANES OE DESARROLLO ECONG
MICO QUE CUMPLIR €N DETERMILADD PERIQDO. LA EST‘MA -
ClC')N QUE SE HACE €5 DE LAS ERUGACIONES QUE AVRONTAR‘-—
EN ESE LAPSO DE TIEMPO POR CUALQUIER CINCEPTOD, €5 D€~
CiR, SULLDOS A SUS EMPLEADOS, OASTOS DE CONSERVACION,
DE ADQUISICION QE EQUIPD O MAQUINARIA, IHNVERSIONCS A-

CORTOy MLDJANO Y LARGO PLAZ0,

LA €STIMACION DE LOS GASTOS TRAE COMO CONSE ==
CUENCIA TAMBIEN UN ESTUDIO PARA ESTIMAR LOS INGRESOS=
O LAS MCLOIDAS FINANCIERAS QUE, LLEGADO EL CASO, DEBAN

TOMARSE PARA CUBRIR €505 GASTOS,



Fy Gfcin gue A TrevEs OFL PRESUPUE STO S8 Wi A~
DEYERYINAR CURLES S5k LO% INGRFS.S QUL vé A BERCIBIR-
(L E8TEDD v CUALES SURAN LGS GA5TQ5 9w (EHDuA GuE 6y
BRIR, TUMAKGO COMQ B JE11V0 PRIMORULAL LU KISPLTAR L4
PLAKIFICAC 1 GN GUE UL PRESY UESTO ST HAGA, 4O YAR{AR-
SU FRUGGEANMAC IDy v TOMAR FN Chnt i CERALCISN Syl RECURSGEY
¥ sus ALCALLLS, SPLu ALl ©f LUGRARS CQUILIBRAR EL -

LMERSICID FLSUAL,

CORLIDERG L0 NEA1C0, QUILS ACYOALMELT. ATRA -
WILSE EOR UNE TR 215 ECULOMICA, OEBE SUMTAKSE A EM--
BLOAR HUS sRGRELGL & DBERAYL 6 AT “RIUGLCTIVIOADy £~~
VITAR A5 FREGRTACI UREY DL ALLLUL FHUGWS T8 BRLICOS
GUE S8 CaCa8Ean, 1RPLOIR Ul LA LavRUGAS . INJUSTRIAS
i CREPG, LV LS MEELALCIAY AL CATRANJEL . 517 HABER w
CUEITRTG &GTLD Lab wtuibiukbis 300 FRGwy safn, asl -
COAMY LT HUSERVAL ot OLEMR D COMBLRVARLE PARA €L 1N
WLOIATS FUTURD] THATAER DRI HUDULIE L PHuus FQELRG&,AO
PUYADDS L Uk AUMUNTO DF SU AHRRRD INTERNG, Il vELANDD

SUOBALANLA DY FAULD v RUMORYARDT SU CAFACIGAD UE Qﬂf”

1T,

INGRILUS JEL LSTADL.~ L £512L0 #UCul TERLR 1Y




oresos Por viAs DE JEReewo PRIVADO Y POR viAs DE DERE

cHO PUBLICO,

Lo% INGRESOS DEL ESTADO O INGRESOS PUBLICOS SE

]

HAN CLASIFICADO DE MUY OIVERSAS MANERAS, EN PRIMER

LU"AR SE HABLA DE INORESOS QUE SE EXIGEN £l FUNCION

0f 5U SODERANTA, COMD LOS IMPUESTUS ¥ TRIBUTOS, AST

COMO LOS INGRESOS QUE SON CONTRAPRESTACIONES OFE UNA

ACTIVIDAD DEL EsTApo,

OTRO PUNTO DL VISTA SENALA QUE HAY INGRESOS ==
- peL ESTADO PROVENIENTES DE LA T XPLOTACION DE 3US BiIE~-
NES O POR RENOIMIELTO DE 5US INVERSIONES, LUS INGRE-
sos gis IMPORTANTES QUE OBTIENE EL £5TADO SON AQUE =~
LLOS DCRIVADOS DEL EJERCICIO DE SU AUTORIDAD, ESTABLE
CHO0S N LA LLY Y QUE PULDEN SER GOBRADOS POR VIA ==
COACTIVA, GENERALMENTE SE LES CONOCE COM EL NOMBRE Of
IMPUESTIS, AUNQUE HAY QUIEN HABLA DE CONTRIBUCIONES,=
£N NUESTRA OPINION ESTE OLTINO TERMINOG DE LA IDEA DT~
UNA CONTRIBUCION EXPONTANEA ¢ NO ESTABLEC! -A MEDIANTE
EL IMPERIO DEL CSTADU. TAMBIEN SE ESTUDIAN LAS TASAS

O DLRECHOS FISCALLS ¥ COtTRIDUCIONES ESPECIALES,

PARA £I ESTUDIO DE LOS INGRESOS DEL LSTADO HAN



SURGIDO DOS RAMAS ESPECIALIZADAS DENTRO DEL DERECHO =
FINANCIERD, DCL CUAL SE HAN ODESPRENDIDO PARA TENER AY
TONOMIA PROPIA Y QUE sON! EL DEREcHO TRIBUTARIO Y EL-
JerecHo Fiscal. EL JERECHO TRIBUTARIO ESTUDEA LOS Ff
NOMENOS RELACIONADOS CON LA JBTENCION OF RECURSOS POR
vias ot DeaccHo ROBLIcO eARA £ ESTADO, AST COMO LAS-

NORMAS JURTOICAS QUE HEQULAN ESDS FENSMENOS .

EL DErECHO FISCAL CSTUDIA LOS FELGMENOS ¥ RELA
C1ONES [NTRE LOS SUJETOS ACTIVOS DE LA RELACION TRIBY
TARIA O FISCAL Y LOS PAATICULARES EN SU CALIDAD DE SY

JEYDS PASIVOS OC LA MISHA,

LOS INGRESOS DEL LSTADO OBTENIGOS POR VIAS DE=
DERLCHD PUBLICO LOS CLASIFICA LA MAYORIA DE LA DOCTRY
NA EN ORDITARIOS ¥ EXTRAORDINARIOS, ORDINARIOS SON TO
D035 ACULLLOS PREVISTOS EN LA LEY OF IHGRESOS OE CAOA-
SUJLTO ACTIVO DE LA RELACION FISCAL Y QUE SE COBRAN =
DE MANERA NORMAL EN UN EJERCICIO FISCAL. EXTRAORDINA
RIDS 50N AQUELLOS GUEL EL LISYADO PERCIBE O ESTABLECE =~
DE WMAN[CRA EVENTUAL O ACCIDENTAL, MOTIVADG POR NECES|~
DADES IMPREVISTAS O CALAMIGADES PUBLICAS,. OBIEN PARA=

HACER GASTOS DE INVERSI N A LARGO PLAZO. SE HA CONSY
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DERADO TRADICIONALWENTE AL CxPRESTITD, YA SEA INTERNO
O EXTERNO, COMO UN 1HGRESD EXTRAORDIAARIO DEL ESTADO,
SOBRE ESTE PARTICULAR ES PERTINENTE COMENTAR QUE NO =
SE TRATA DE UN INGRESO DEFINITIVD ¥ QUE SU NATURALEZA
NO £ DE CARACTER TRIBUTARIC O FiSCAL, SInG #AS Bien-
pE JERECHO FinaneieRO v Qui, ADEMAS, €L S5TApo TENIRA
QUE REINTEGRARLO A UN PLAZO DETERMINADO Y PAGAR LOS =

INTERESES RESPECTIVDS,

LOS INGRESDS ORDINARIOS SONI 1.~ LOS IMPUESTOS
2.= LAS TASAS O DERECHOS] 3.~ LAS CONTRIBUCIONES ESPE

CIALES] 4.~ LOS PRODUCTOS, Y S.~ APROVECHAMIENTOS,

FL CONCEPTO MAS (MPORTANTE EN £ STA MATERIA ES~
EL IMPULSTO, Y PUEDE OECIRSE QUE ES LA PARTE DE RIQUE
ZA EX10IDA AL PARTICULAR PGR EL CSTADO EN EJERCICIO ~
DE SU SOBERA {A, PARA SATISFACCION OF LOS GASTOS PU =
BLICOS, SIN QUE TENGA QUE DAR A CAMBIO DE ELLA, CON =
TRAPRESTACION ALOUNA, ESTABLECIDO EN LA LEY EN FORMA=

PROPORCIONAL Y EQUITATIVA,

EXISTEN INNUMERABLES DEFINICIONES DE LOS IM ==
PUESTOS, ENTRE LAS MAS COMPLETAS COMSIDERAMOS LA DE =

FRANCI1SCO NiTTH,



LOS IMPUESTOS CONFORME AL ARTICULO 20 oeL Cdoy
R0 FIsCAt wt LA FEDERACT SN, ACTUALWEN T “8 VIGUN, $CN
LAS FRESTALCONES E8 CinERO O EXN ESPET £ Jul Fiud LA =
LEY CON CARACTER GENLhAL v OBLIGATORIO, & CIROC i ==
PERSONAS FISICAS O MORALES, 7ARS CURRIH LO5 6/STIS =-
PUGS 1CDS .

v

LOS 1PUESTOS SON LOS INGRESOS Mis IMPOKTANTES

QUL RECIBE EL ESTADO Y DI MAYDR BEREFICIO £CONdMiITY,

Los DeRLenos FiscALES o TASAS~ Lo GOCTRINA NO
£5 UNANIME EN LA SRECISION OFEL CONCEPTU, 74 LUE ALGU=
NaS VECES LB CLAMA DERELe L ¥ OTRAS VEELS L wuana TA
sas, Ly Céaian Feacac ve L2 FEDERACION €4 SU ARYICY
L0 3%, EMPLEA LA PALABRA DERECHD 7 LO DEF1LE COMO LAS
CONTRAPRISTACIONES ESTABLECIDAS POR EL PODER PUBLICO=

CONFORME A LA LEY, 5 PAGO UF UN SERVICIO.

ConTRIBUCIONES ESPECIALES.~ £5TE ES UN CONCEP—
TO TRIBUTARIO QUE TIEDNF CAnACTCRfsT’CAi PROPLAS, PDD§
MOS DEF:mtALD ASTE AQULLLA PRESTACION QUE SE EXiGE =~
FORZOSAMENTE, COFORME A LA LEY, A LOS "ARTICULARES =
QUE SOn =ROPLI* T, S BaFNES PNNMUEDLES UBICADUS N~

Un AREA GEOGRAFICA, Ei uutul SE LJECUTE UNA OBRA o0, =



BLICA QUE PROVOQUE UN ALZA DE VALOR EN [508 BIENES, O
UNA MEJORTA E£SPECIFICA €n LOS BIENES MISMOS Y QUE SE-
COBRA £ PROPORCION AL COSTO OE LA OBRA, A LA CELACA~
NiA O LEJANTA DEL BIEN DEL PARTICULAR Y AL MONTO DE =

ESTE ULTIMO,

LOS PROOUCTOS.~ CONFORME AL ARTICuLO 4°, DLL -
CoD100 FisCAL DE LA FEDERACION, SON PRODUCTOS LOS IN=
GRESOS QU PERCIBE LA FEDERACIGN POR ACTIVIDADES QUE~
NO CORRESPONDER AL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES PRO ==
PIAS Dt DLRECHD POBLICO O POR EXPLOTACION DE SUS BIE-

NES PATRIMONIALES,

APROVECHAMIECETOS o~ LA U[FlNlciéN QUE DA EL 06'
0160 Fiscal, 0f LA FEOLRACION DL LO5 APROVECHAMIENTOS~
ES POCO CLARA, YA QUL CONFORME A Su ARTICULO 5° DicE~
QUE SON APROVECHAMITNTON LOS RECARGDS, LAS MULTAS ¥ =~
Los DEMAS IKGRESOS DE DERCCHC JBLICO KO CLASIFICABLES
COMO IMPUESYOS, DEAECHOS O PRODUCTOS. JE ESTE CONCER
10 $6LO PULDE DEOUCIRSE QUE LOS APROVECHAMIENTOS SON!
A) UNA SERIT DL INGRESOS FISCALES NO COBRADOS OPORTU~
NAMENTE, ¥ 8) GENERALMENT' SON SANCID €S POR EL INCUM

PLIMIENTO OE OBLIGACIORES ADMINISTRATIVAS ¥ QEMTRO OE
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ESTE ASPICTO PODEMOS INCUADRAH A LDS RECARDOS, LAS -~

MULTAS ¥ LO% IKTERESES,

LOS RECARGOS SON UMA INDEMNIZACION QUE DEBE Cu
BRINSE AL FISCO FEDERAL PDR FALTA DE PAGO OPORTUNO DE
LOS TRIBUTODS, SE FLJAn AL DORLL OE LA TALA DL INTEQEIS
QUE FiJda EN £L MERCADD Y QUE FIJA ANUALMENTE LA LEY =
OC INGRESDS OF LA FEUCRACION] CONFORME A Lo3 ARTICIS =
Los 20 v 22 otL COnioo FiscAL OF us FEDERACION, 50 =~
CAUSARAS POR CADA MES O FRACCIDN GQUE TRH4SCURRD , JES=
DE LA FFCnA £ G EL CREBITO FiSCAL SEA EXIGIBLE ¥ -
HASTA QU™ SE EFLCTUE EL PAGO. MO EXCEQERAN GEL MOANTE

DEL CRELITO QUL SE TRATE,

Los INTERESES SE PAGAN POR LOS CAUSANTES AL ~=
FI5C0, C/AKDD E5TE CONCEDEL PRARROGA O PLAZO PARA PA =
GAR CREDITOS FISCALES En PARCIALIDADES, EL PLAZO NO =
EXCEOLRA DL UN AJ0. LOS INTERESES 4O SON INDEWMEZA -
10N POR FALTA DE PAGO DPORTUND, $INO QUE SE TAATA =~
DEL INTERES QUE NORMALMENTE SE PAGA POR LA uTILIZA ==

c18n prL crRENITO O POR EL AGO DIFERIDO DEL OINERO.

LAS MULTAS SUN SANCIDNES QUD SE FIJAN EN DINE~
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RO A CARGO DE LOX PARTICULARLS CUANDO COMETEN INFRAC-

CIONLS A LAS LEYES ADMINISTRATIVAS,

CORESOS DEL £STAJ0.~ UnA VEZ £STABLECIDO LOS-
INGRESOS QUE VA A PERCITIR €L ESTADO SE EQUIPARA Con~
£L PRESUPUESTO DE FGRISOS QUE LETEAMINA EL OASTO QUE~

.

TEEHD QUE EFECTUAR EL .5T200.

SERTRO DEL PRESUPUCSTO DE LGRISOS SE SENALA TQ
DO CL GASTO QUE SE DEBE MACER, FUERA DE £5T0, NO SE =

OEBE EFECTUAR PAJD ALGUNO.

PARA TODO DSTADD OCBE EXISTIR UN DELINCADO me=
EQUILIBRIO ESTRE LOS INBRESHS v LOS EGRESOS, Y As| Tg
NER UN SISTEMA ECONOMICD BALALCEADO QUE SE ENFOQUE A=

SU CRECIMIENTO ACELERALO A MEDIALD Y LARGO PLAZO,

JEFINITIVAMENTE TODO [LGRESO Y EGRESO DEMUES =
TRAK LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, ¥ CON ELLO $SU DESARRO -

LLO ecoNBMICO, POLTTICO Y SOCIAL,

EN 1000 PAIS SUBDESARROLLADO £S DIFICIL MANTE=~
NER UN EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, POR CONTAR CON UNA 1Y

FRAESTRUCTURA POBRL QUL SE REFLEJA En BAJA PROOUCTIV]



DAD, QUE NO ALCANZA A CUBRIR EL GASTO PUBLICO, POR LD
QUE $E RECURRE A ¢MPRESTITOS QU TRAEN COMD CONSECUEN
C1A MEDIATA MAYOR £HDEUDAMIENTO, Y TODO LO ANTERIOR =
OCACIORA EL CAQS ECON5#ICO. DESNIVELANDO LA BALANZA -
DE PAGDS CoN AMDILATE DE LESCONFLANZA EN £l 3ENTIR f-
ACTUAR DEL #ULBLY, TFSCINFIAT ZA QUE LGS 1iwblsA A L g
VAR SUS CAPITALES A PATSES QUE REPRESENTEN UNA SEOURY
DAD EN LA INVERSISt, AUNQUE £5T0 ACARREC £L EMPOBRECY

MIENTO DEL PROPLO,

En £31¢ ORDEN DE 1CEAS ST DESPRENGE, QUE Méxi-
CcO, PA;S En VIAS DE DESARROLLD, NMECESITA OF UN GRAN -
ESFULRIO Y UNA QRA* OﬂGANFZAC'iM. CAPAZT L WAKRTIIER -
ORDEN ¥ EQUILIBRIC ECONéMGCO; OEBZ FOMENTARCE PROGRA—
MAS DE INCREY NTD A LA PRODUCTIVIOAD Y PRIGHANAS ENCA
MINADOS A LA ORIECNTACHSN 30BRE €XPLITACI N DE RLCUR =
£0S, RLNOVABLES Y NO RELOVABLES, A FIN OE PODER CON =
TAR CON UN PA{S AUTQSUFICIENTE CAPAZ DE FINANCIARSE ~
SU PROP1O DESARROLLD Y CAPAZ DE RESPCNOER POR SU PRE—

SELTE ¥ FUTURO.
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PLANIFICACION

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EcondMico
EQUILYBRIO PRESUPUESTAL

Fuentes ot TRABAUO,



A}~ PLAN NACIONAL OF DESARRGLLC ECONOMICO

LA siTuacION ccondMica ot un pPAfls No ES SOLO =
RESPONSABILIDAD Of SUS GOBERNANTCS, SINO DFBE SER ==
PREGCUPACION FUNDAMENTAL DE TODOS ¥ CADA UNG OF SU =
CIUDADANGS, YA QUL EN ELLOS RADICA LA VERDADERA FULR=
ZA QUE IMPULSA EL DESARROLLO NACIONAL EN BENEFICIO €O
LECTIVO Y PRILDAGIALM NTE OF AQUINLLOS QUL LEPINUEN SU
SUBSISTENCIA DEL TRABAJO Y ESFUERZO DE LOS ECONUMICA-

MENTE ACTIVOS,

LA ACTUALIDAD CAMBIANTL IMPLICA OLVIOAR VIEJOS
ESQUEMAS ECONOMICOS QUE NO SE ADAPTEN A LAS NECES|DA=
DES PRESENTES, COMO SON LA CREACON OF NULVSS FUENTES
Of TRABAJG, APOYADAS EN UNA BULLA PLANIFICAGCION DEL =
PRESUPUES, TENDIINTE A DESCEATRALIZAR EL CAPITAL, FA-
CULTANDO A CADA UNA DY LAS REPRESEINTACTIONT G AOMINIG =~
TRATIVAS DEL PA{S AL MANEJO DE SUS PRUPIOL RECURS0S,-
DESVIATUANDO EL SENTIDO PATERMALISTA EXISTEMTE €M EL=
REGIMEN PASADO, LO CUAL LIMITA LA JUSTA AETRIBUCION «
DEL PRESUPUESTO, CAUSADO PRINCIPALMENTE °OR LA PERD|=

DA DEL CONTROL EN £L MATERIAL HUMANO,.

En MfXICO. 5 VIVEN LOS RESULTADOS OF UNA MALA

PLANIFICACION [CONOMICA, LA CuAl 016 COMO RESULTADD =
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EL CRECIMIENTO DESPROPORC (ONADO DE LA BUROCRACIA, LA=
EMISI1ON DE MONEDA StN SOLIDO RESPALDO CREANDO CRIS(§=
EN EL EMPLEO, DESEMPLEO, TENOENCIA INFLACIONARIA Y Of
VALUACIGN DE LA MONEDA CON LA CONSECUENTE PERDIDA DEL
PODER ADQUISITIVO, LO 9UE SE REFLEJS NO SOLO EN EMPRE
SAS SOLIDAMINTE CHMINTADAS 514D PRIMOR.IALMENTE ¥ CON
MAYORES EFECTOS NOCIVOS EN LAS MEDIANAS Y PEQUENAS Iy
OUSTRIAS, GUE COMO £S SABIDO £S5 PHLCOOMIHARTE EN EL -
PAlS. SITUACION QUE COMD REPERCUSISN AFECTS A LOS ==

DESPOSEIDUS ¥ A LA MAL LLAMADA CLASE MEOIA,

Hoy £r 0fAy EL CRECIMIENTO OC UN PAIS NECESITA
LA PRESENGIA DE UNA CCONOMIA DINIMICA ¥ DEBIDAMENTE =
PLANCADA PARA POQER CONOCER A LA VEZ, LA SITUACION Y~
LAS NECESIDALTS REALES DE £37C PAfS; POR ELLO ES NECE
SARIO LA REALIZACT 3L DI UN PLAN NACIONAL DE JESARRO ~

LLO Econdmico,

LA EXISTENCIA DOF DICHO PLAN ES NECESARIA POR -
OIVERSDOS F/ACTYORES , COMO SON EL CONOCEVIENTO OE LOS ~=
PROBLEMAS DE NUESTRA ECONOM;A3 LA MANERA GE INODUCIRLA
A UN CRECIMI NTO MAS ACELLRADO PARA PODER SATISFACER=~

LAS NECESIDADES PRESELIES ¥ FUTURAS DEL PA{S,
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ES INDUDABLE QUE CON £STA PLANIFICACION SE CO-
NOCERAN CUALTS SON LOS ELEMENTOS ECONGM €DS SUSCEPT|-
BLES DF EXPLOTACION CON QUE CUENTA EL PA{S, PARA ASi~
MEDIANTE UN ESTUDIC CONGIENZUDO SE PUEDA APROVECHAR -
AL M‘XIMQ DICHOS RECURSLS Y COK ELLC OOTONER UN EQU)~

LIBRIO EXTRE LG FACTORES DS LA PROOUCC 1N LU CAPITA-

LES OEL CONSUMO, EVITANDO AST MISMO LA FUGA,

POR OTRO 1LADO SE INCREMTNTARTA L& InVERSIGN PO
BLICA ¥ PRIVADA TANTO NACIONAL CLMD EXTRA JERA, VARA=
ASP PODER TENER UNA MAYLR PRODUCCICN, LA CUAL RESPAL-
DE EL CIRCULANTE MONETARIO, AST COMO TamBIEN (A CREA
c16n DE MAS FUENTES E TRABAJO, LA CUAL DIRECTAMENMTE=
COMBATE [L PROBLEMA DEL ODESEMPLEO FRENANDO LA TENDEN-
CIA INFLACIONARIA Y CREANDO UN AMBIENTE OF CONFIANZA=

cCoNdMIca,

EL ESTADG UEBE PLANEAR PERFECTAMENTE £L PRESU-
PUESTO, PARA OBTENER UN EQUILIBRIO ENTRE LOS INGRESOS
¥ LOS EGRESJUS DEL MISMO, P RA EVITAR ZAER EN EL DEFI-
§JT PRESUPUESTAL, CL CUAL CREA ENUEUDAMIENTO PUBLICO-
A TRAVES DE LOS EMPRESTITOS, OCASIONANDO UN AMBIENTE-

INFLACIONARIO Y A LA LARGA, PRODUCIENDY o/ DEVALYA ==



Cio8 0 PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO OC LA MONLDA HA=
CIONAL, POR TOSO ELLO €S NECESARIO QUE LA PLANIFICA-
CION ECONOMICA DL UN PATS SEA €STUDIADA A FONDO PARA-
QUE LAS NECESIDADES ECONOMICAS DEL M|SMO SLAN CUSIEA~-
TAS SATISFACTORIAMENTE Y KO LLEGUEMOS A LA PARALIZA -

CION OC LA NACION POR FALTA DE PLANIFICACION,

CONSIDERO QUE PARA EFECTUAR UNA DELINEADA, Df=
NAMICA ¥ REALISTA PLANITICACION, MEX1CO DEBE CONTAR -
CON LA COLABORACION TANTO OEL GUBIERNO COMO DE LA INJ
CIATIVA PRIVADA PARA PODER REALIZAREL PLAN NACIONAL -
£condMico, POR MEDIO DEL CUAL SE APROVECHARAN LOS ME~-
DIOS POSITIVOS UE NUESTRA ECONOMIA Y SC SUBSANARAN =
LOS NCOATIVOS, POR ELLO ES NECLSARIC L& PRESENCIA DE-
MEDIOE (MPOSITIVES AST COMO ALICILNTES PARA EL PRIMER
GRAN ESCALON EN EL PLAN PROPUESTS, SERA EL NIVELAR LA
BALANZA ECONOMICAS LOGRAKDO QUE EL GASTO PUBLICO SCA~

INICIALMENTE CASI 1GUAL AL, MONTO DE LA RECAUDAC IGN



B) = EQUILIBRIO PRESUPUESTAL

HOY EN OFA LA NECESIDAD DE PLANIFICAR ECONSMI-
CAMENTE A UN PATS ES DC GRAN TRASCEMDENCIA E IMPORTAY

ClA PUESTO QUE €N ELLO 5L REFLEJA EL DESARROLLO DEL =
MISMO.

MEx1cO, DESGRACIADANENTE CUENTA CON UNA MALA -~
EXPLOTACIGN DE LOS RECURSOS QUE POSEE, ES POR ELLO EL
CSTANCAMIENTO ECONGMICO QUE MEMOS VEN{DO PADECIENDD,=
PRODUCTO OEL BAJO APROVECHAMIENTO Y CERO PLANIFICA ==
Ci1dN DE LA MISMA,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE E£S FUNDAMENTAL
LA EXISTENCLADEL PLAN NACIONAL Dt JESARROLLO {EXPUES=
TO IN EL INCISO A CAPITULO 11), AS[ COMO LA CAPACIDAD
DE POOLR REALIZARLO PARA DELINEAR LOS INGRESOS Y LOS-
EGRESOS DEL ESTADO ¥ LLEGAR A LO QUE E£S DENOMINADO ==

EQUILIBRIO PRESUPUESTAL,

A M) MODO DL VER €L EQUILIBRIO PRESUPUESTAL EN
un PAlS COMO [L NUESTRO, NO ES MAS QUE OASTAR LO QUE~
SE TIENE] SIEMPRE Y CUANDO ESTE GASTO SEA ENCAMINADN=
A LA RECALIZACION DE OBRAS Y SERVICIOS DE UTILIDAD ¥ =

NO SUPERFLUO, PARA QUE CON ELLO DICHO EQUILIORIO SE -



PUEDA MANTERER EN ANOS VENIDERGS, Y AST OBTENGAMOS -

UNA PLANITICACIIN A MEDIANO Y LARGO PLAZO,

EL EQUILIBRIO PRESUPULSTAL REFLEJA UN ESTUDIO-
51STEMATICO ¥ CONCIENZUDO DE LOS FACTORES ACTIVOS Y =
PASIVOS JOC NUESTRA ECONOMfA. DETERMINAR LAS NECESIDA~
DES ECONSMICAS ¥ LOS INGRESOS CON LOS QUE SE CUENTA =

PARA CUBRIR SAT)SFACTORIAMENTE DICHAS NECESIDADES,
EN SIKTESIS EQUILIBRIO £5! |NGRESOS=EGRESOS,

£S5 DECIR, CUANDO EXI5STE UN EQUILIBRIO PRESU ==
PUESTAL SE CNCUADRAN ELEMENTOS OE GRAN UTILIDAD EN =~
NUESTRO $1STEMA ECONGMICO, PULSTO QUE CON ELLO TENE =
Mos:
A,= UN EQUILIBRIO EN EL CRECIMIENTO DEL PRODUG
TO NACIORAL, BRUTO EN PROPORCISON CON EL ==
AUMENTO DEL GIRCULANTE MONETARIO,
8.~ NIVELAR LA BALANZA DE PAGOS,
Coe= CRECIMIELTO UNIFORME DE LOS DI VERSOS schg
RES DE LA PRODUCCISN,
Do~ AUMENTO EN LA PRODUCCION,

Ev= SUSPENSION DE LOS EMPRESTITOS,
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Fe= INCREMENTO €N LA INVERSION,
Go~ DISMINUCION DE LA DEUDA EXTERNA,
Ha- AUMENTO Bt EL AHORRO INTEANO Y

i o= JESARROLLO DINAM{CO,

CONCIDERD QUL EL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL O LA=
REALIZACION DE UN PRESUPUESTO PLANMIFICADO SE PUEDE LQ
ORAR ATRAVES DL LA REALIVACION DE UNA POLITICA FISCAL
QUE ENCAMINE AL PAIS A UN ESTADO DE SEGURIDAD TANTO =

JURTDICA COMO ECONGMICA,

A TRAVES DE ESTA POLITICA TRIBUTARIA SE DEBE =
EQUILIBRAR Y PLANEAR LA RELACIGN ENTRE LOS INGRESOS ¥
LOS CGRESOS DLL ESTADO, PARA SABER CUALES SON LAS NE-
CESIDADES ECONOMICAS PRESENTLS Y FUTURAS A LAS CUALES

HAY QUE RESPONGER,

Es DE sumA [MPORTANCIA EL HECHO QUE ORGANOS =
HACENDARIOS CORRESPONDIENTES DEL GASTO PGBLICO' LO EN
CAMINEN A LOS FIKES PREVISTOS EN EL PRESUPUESTO DE ==
EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE, SANCIO-
NANDO ORASTICAMINTE LOS ABUSOS QUE SE ENCUENTREN EN =

EL MI5MO,



UNA SITUACION QUE ENCAMINARTA LA POLITICA FiS=
CAL A UN RESULTADO SATISFACTORIO EN SUS FINES PARAFIS
CALES SON LOS ALICIENIES TRIBUT R10S, CONSISTENTES EN
LA REDUCCION DE IMPUESTOS PAHA AQUELLAS EMPRESAS QUE-
SEAN CAPACES CON ELLO DE CREAR NUEVAS FUENTLS DE TRA=
BAJO Y ALIVIAR AS{ MISAC EN EL FUTURO EL PROBLEMA DE=-

SCCUrACIONAL,

ES IMPORTANTE QUE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR-
EL CSTAJO EN 2L EJERCICHO F1SCAL CORRES~GNDIELTE PRE=
VIAMENTE ESTABLECIOO POR LA LEY Of INGRESOS OC LA FE=
DERACIGN, SEAN ENCAMINADDS [N LA ADECUADA INFORMACION
A PROMOVER [L OESARROLLO Y LA REALIZACIGN DE OBRAS UE
INTERES ¥ HO A GASTOS SUNTUARIOS COMO ANTERIORMENTE =

SEFIALE,

CONCIDERO QUE LOS ELEMENTOS ANTERIORMENTE MEN~
CIONADOS,y EN PRIICIPIO LENAN LOS REQUISITOS PRIMORDIA
LES PARA OBTERER EL LQUILIBRIO PREZUPUESTAL QUE CyAlL-
QUIER PATS DESEAR[A T7 IR, Y QUE OESGRACIADALENTE 1=
X1CO KO L7 HA PODIDO COWSLGUIR YA QUE KOS EXCOLTRAMOS
en £POCA DE CRITIC. SITUACIAN TENTENDO UN DEFICIT PRE

SUPULSTAL,
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EL DFFICITA PRESUPUESTAL EN NUESTRD PAIS ES =
PROLUCTIOY PRINCIPALMENTE POR LA ALTA TAZA OF INTERES-
QUE SE TIENE QUE PAGAR POR COMCERTO DE EMPRESTITOS, =
CON LO CUAL EL AUMENTO DE LA DEUDA PUBLICA ES CONSIOE
RABLE} Y TODO ELLO ORIGINADO POR LA BAJA PRODUCTIV =

DAD CON QUE CONTAMOS,

£S DECIR UN GRAN PORCENTAJE DE LOS INGRESOS w=
QuEe PERCIAE EL ESTADO, SON ENCAMINADOS A CUBRIR LA ~
DEUDA PﬁBL!CA, LO QUE RESTA AHORRO IKTERMO asf como =
lNV[RSIéN. LO QUE IMPIOE PODER INCREMENTAR NUESTRA ==

PRODUCCION Y RIVELAR LA BALANIA DE PAGOS,

CRED QUE MEXICO AKTES QUE UTILIZAR LOS EMPRES~
TITOS PARA INCREMINTAR NUESTRO DESARROLLO, DEBE SER =
PARTICIPE OF LA lNVCRS!éN EXTRANJERA, CON LA CUAL SE~
VAN A OBTENER VENTAJAS FAVORABLES PARA NUESTRO SISTE~
MA ECONGMICO, COMO SON! LA CREACION DE FUINTES DE TRA
BAJO, COMO RESULTADO DEL AUMINTO DE PRODUCCION QUE VA
A TENCR DICHA INVERSISN; ADEMAS SE FOMENTAR[A NUESTRA
IAVERSION NACIONAL ¥ AUMENTARIA LA CALIDAD DE LOS PRQ
DUCTOS POR LA INQUIETUD COMPETITIVA TANTO DE LA INVER

SléN EXTRANJERA COMO UE LA NACIONAL,



LA IHVERSION EXTRANJERA AST COMJ LA NACIONAL =~
poﬁ RELAC’éN LéGICA AUMENYARfA EL AMORRO INTERND LO =
QUE TRAERIA COMO CONSECUENCIA (KMEDIATA, EVITAR LA ==
FUGA OL CAPITALES AL EXTRANJERO; CON ELLO SE NIVELA =
RIA LA BALANZA DE PAGOS Y ST BENEFICIARTAN LOS SECTO-

RES SIN LMPLEO Y DE BAJOS RECURSOS,

POR OLTIMO LA SNVERSIAN EXTRANJERA TRAE CONSI=-
GO TMPORTACION TECKRCLAOICA, LA CUAL PUEDE SER APROVE=

CHADA POR LAS EMPREGAS NACIONALES,

AHORA BIEN, UNA VEZ ESTABLECIJOZ LOS BENEF! ==
CI10S QUE TRAE COMSIGO LA INVERSION EXTRANJERA, QUIERD
ACLARAR QUEC LOS EMPRESTITOS OEBLN LIMITARSE, A PROYEG
TOS COLCRETOS DE ALTA PRODUCTIVIDAD PARA QUE LA RIQUE
ZA QUE GENTRA, ASEGURE LA AMORTIZACION DEL crfpDiTO} -
0E LO CONTRARIO LOS EMPRESTITOS OCACIONARIAN UN MAYOR

ENDEUDAMITATO CON GRAN DEPENDENCIA,

MEX1€0 £S5 UN PATS CUYAS NLCES{DADES ECGNéMICAS
REQUIEREN DL UN MAYOR ESFUERZIOQ, PART1C1PACi6N, CAPACY
TACION ¥ SOLIDARIOAD, L£SFUELRZO CONJUNTO TANTO AL SEG

TOR PUBLICO COMO OEL SECTOR PRIVADO] PARTICIRACION ==



TANTO DE LOS TRABAJADORES COM3 OE LOS TRABAJADORLS CO

MO O LOS PATRONES] CAPACITACIIN QUE PERMITA ELEVAR -

LA CALIDAD OE LOS PRODUCTOL € INCREMEKWTAR LA PRODUC

TIVIOAD CON UN MAXIMO UE APROVECHAMIINTO Y SOLIDAR|

DAD POR PARTE DE LOS MEXICANDOS PARA TENER UNA MAYOR
CONCIENCTA UEL CADS ECONOMICO ACTUAL, ¥ GUEL NOSOTROS~
SOMOS LOS UNICOS QUE POR MEDIG DE NUESTRO TRADBAJO ) ==

PODEMOS SACAR AL PAlS DE £STA ¢ris1s ECONOMICA.

CoMo SENALAMIENTD FINAL DIRE, QUE NO ES POSI -
BLE QUE TODO EL ESFUERZO SOSTENIDO DE CADA MEXICANO =
PUCSA DAR FRUTOS, SI NO LOGRAMOS MORALIZAR A NUESTROS
REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES, MEXICO HA VIVIOO ¥ Vi
VE EN LA CORRUPCISN, LA CUAL HA ALCANZADO TODOS LOS -
NIVELES DEL ESTRACTO SOCIAL, CON DELINEADA JERARQUIZA

CI3N QUE HA SIDO CL LASTRE EN EL PROGRESO OE MExXico.

S1 caDA sSE1S AROS EL PATS THENE QUE SOPORTAR ~
A COSTA OF 5US ARCAS NUEVOS MILLONARIOS, ND SER‘ POSl
BLE LOGRAR LA JUSTAvDiSTRIGUCIéN DEL PREZUPUESTO, YA~
QUE HORMALMENTE €L CAPITAL AMORTIZADO POR LOS NUEVOS~
RICOSy ENGROZA CuUL!'TAS BANCARIAS EN EtL EXTRANJERO, ==

FOMLNTANDO LA FUGA DE CAPIETALESy MISMA GQUE UNADA AL~



PDELITO COMETIDO AL NO APLICAR ESE DINERO PARA EL rine
QRIGINAL,y CREARD LL LSTADO DE DESCONTIANZA ¥ CAQSy -~
EL CUAL COOPERG ENORMEMENTE A LLEGSR A LAS DEVALUACIO

NES Y PERJUIDA OEL FODER ADQUISITIVD,



C)s~ FUENTES OE TRABAJO

CON UN ORDEN DE IMPORTANCIA EL ESTADO DEBE ESe
TABLECER UN CRITERIQ DEFINIDO EN LOS FINES QUE PERS(I-
GUE, Y FROYLCTAR Of MANERA POR DEMAS ESTRICTA SUS ME=
0105, S10NIFICADO DE LA PLANIFICACION ENCAMINADA HA ~
ClA LOS SCRVICIOS QUE HA DE PRESTAR AS{ COMO LAS O ==

BRAS QUE HA DE CONSTRUIR.

LooRAR EL DIFfCIL DE POR 51 EQUILIBRIO DEL PR
SUPUESTO CON LA REDUCCION DEL GASTO PUBLICO} EQUILL =
BRIO ENTRE Ei PRODUCTO NACIONAL BRUTO MISMD QUE DEBEw

OUARDAR PROPORCION COM LA MONMEDA QUE CIRCULA,

AL 1GUAL QUE AL INICIO DE ESTE TRABAJO, MENCIQ
NARE LA NECESIDAD OE QUE COMPRENDA EL MEXICANO QUE E}
YA EN SUS MANOS Y EN LA DE NADIE MAS EL DESARROLLO =
DEL PAlSS QUE £S5 NECESARIO QUE EXISTAN SUPULSTOS CONMO
LA UNIDAD,; LA RESPONSABILIDAD ¥ LA BUENA DISPOS|CION-
MACIA EL TRABAJO, QUE SI BIEN ES CIERTO QUE COMPETE =
AL GOBILRNO LA DIRECCION DE LOS ESFULRSOS, COMPETE AL
MEXICANG PROPORCIONAR £50S LSFULRZ0S, A FinN DE LOGRAR
UNA VERDADERA UNIGN NACIONAL, MISMA QUE REDITUARA ENw

UNA MAYOR PRODUCCION BENEFICA PARA TODOS,



ES SAB100 QUE NUESTRA ESTRUCTURA SOC!OECONéH!-
CA HA SUFRIDO OL SIEMPRE, Y SUFRE ACTUALMENTE LA DESE
QUILIBRADA £ INJUSTA REPARTICIOH DE LA RIQUEZA, ¥ LE=-
JOS DE UNA PROXIMA SOLUCION CADA SEXENIO SE ORADA CON
MAYOR DUREZA. LA INFLACION, EL DESEMPLEO, SON FENOME
NOS GUE ATACAN CON MAYORES Y FUNESTOS RESULTADOS A LA
CLASE MEDIA Y BAJA, YA QUE LOS AUMENTOS Of SALARIDS =~
QUE PERCIBEN NUNCA VAN S0LOS, 51H0 S€ APAREJAN DE UNA
DESPROPORCIONADA ¥ MAYOR TAZA DE AURENTO EN LOS ART[—
CULOS DE PRIMERA NEGESIDAD, Y 51 BIEM €5 CIERTO QUE =
LAS ACTUALES PROPAGANDAS GUBERNAMENTALLS SE ENCAMINAN
A LA ORIENTACION DE ESAS MASAS EN EL SENTIDO Of QUE -
COMPREN GNICAMENTE LO INDISPENSABLF ¥ NECESARIO; COM-
PRENDEREMOS QUE DICHO GOBIERNO ESTR RECONOCIENDO LA =
LlHITAC!éN HA QUé SUJETA A LA PARTE MAYORITARIA DE SU
POBLACIéN CONDENADA A VIVIR LIMITADA UNICAMENTE A COQ

SUMIR LO ESTRICTO PARA LA EXISTENCIA,

£s DE IMPONDERANTE NECEStDAD LA INFATIGABLE LU
CHA POR LOGRAR UNA EQUIL IBRADA DISTRIBUCIGN DE LA Ri=-
QUEZA, PRINCIPIANDO POR DESENTRALIZAR EL PODER Y DOMY
NIO DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA PRODUCCION, MISMOS

QUL COMO MEMOS MENCIONADC SE ENCUCNTRAN EN PODER DE -



LO5S GRUPOS MINORITARLIOS, CON LSTE PRINCIPIO SE PoDRIA
CLEVAR Ei NIVEL Of VIOA Db (A% GRANDES MAYORIAS LO o
GRANOD QUE ESTOS ALCALZAREN UN DESARROLLO UNIFORME, -
St BIEN A YTODOS LOS PROBLEMAS QUE SE ENFRENTA €L PA(S
PROPONEMOS SOLUCION, QULREMOS ENFATIZAR EN UNO DE LOS
MAS TRISTES POR LA FALTA OE CONCIENCUA OFE QUIEN EN ==
ELLOS INTERVIENEN, LA CORRUPCION EN TODOS 5US NIVELES
LA CREACION DE NUEVOS RICOS CADA SEXENIO CON EL CONSE
CUENTE AUMINTO DE LA PRODRESA EN LOS QRUPOS QUE SEXE ~
NALMENTE APORTAN POR MEDIO DE SUS IMPUESTOS EL CAPl =

TAL CON QUE SE HAN Of FORMAR LAS NUCVAS CLASES PUDIEY
TES e

UNA VEZ COMBATIDA QUE SEA LA CORRUPCION DEBE -
MO5 VOLVER LOS 0JOS HACIA EL CAMPO MEXICANG, NO SE ==~
TRATA DE DESTINAR LA MAYOR PARTEL DE LA RECAUDACION -~
FISCAL EN LAS TAREAS DEL CAMPO, PUES INVERTlﬂfAMQS -
£RRONEAMENTE LO HECHO HASTA AHORA, SINO POR €L CONTRA
R10, E5 DE VITAL IMPORYANCIA NIVELAR LA PRODUCCION 1IN
DUSTREAL CON LA PRODUCCISH EN EL CAMPO YA QUE ACTUAL~-
MENTE &1 LA INDUSTRIAL ES BAJA LA DEL CAMPO ES QEPRI~
MENTE. EL CONSTANTE EXODO A LAS GRA DES URBES PROVO-

CADO POR EL DESCUIDO DEL GOBIERNO ¥ DEL PROPIO CANMPE~-



SINO, WA DADQ MARGEN AL CRECIENTE PROBLEMA DEL DESEM~
PLEO Y A UNA NUEVA AMENAZA QUE SE CIERNE S08RE TODOS,
LA ESCASES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS BASICOS", VOL =
VER LOS 0J0S AL CAMPO DE UNA MANERA ORDENADA, ACARREA
AfA UN INCREMENTO €K LA PRODUCCION QUE A LA VEZ RES =
PALDARIA LA ESCASES DE EMPLEOD EN LAS METROPOLIS Y NOS
ENCAMINARIA AL ANMHELADO EQUIL IBRIO, APOYANDO NUESTRA~
ESTRUCTURA ECONOMICA CON LA PAULATINA CREACION DE PLA
ZAS QU VENORTAN A REDUCIR EL {NDICE DLSOCUPACIONAL =

DE NULSTRO PAIS,

CON tL CRECIMIENTO UNIFORME DE LOS DIFERENTES=
SECTORES OEL PalS, SE NIVELAR{A LA CONCENTRACION DE =
GENTES EN TODA LA NACIéN, EL AUMENTO OE LA PRODUCTIV]
BAD EN EL CAMPO LOGRARIA LA LLAMADA DESCONGENTRAC!ON~
REGIONALy AUMINTARIA LA TAZA DE LOS ECONCMICAMENTE Ag
TIVOS, AUM[NTARfAN LOS RECURS0S5, ¥ LOOICAMENTE EL CON
SUMO, AL EXISTIR UN MAYOR NGRERO OF PERSONAS ACTIVAS™
ECONOMICAMENTLE SE LOGRARfA LA RCINVERSI@N. PUES ESTOS
SECTORES CONSUMIR(AN LOS PRODUCTOS QUE TANTO INDUS ~=

THIA COMO CAMPO PRODUCIEREN.

St BITN EXPLIQUE QUE AL VOLVER LOS 0JOS AL CAM



PO NO HAY QUE ABANDONAR OC YOOO LA CIUDAD; SI €5 O€ -
URGENTE NECESI1DAD INVERTIR TANTO QDBIERANO COMO INTCIA
TIVA PRIVAOA EN LOS PEQUENOS CEHTROS RURALES O LA o=
PROVINCIA MEXICAKA, PUES COMO YA EXPLICARE WMAS ADELAN
YE L GOBIERANO TENORA QUE ORIENTAR SUS ESFUERZOS PRI~
MERAMINTE EN MUNICIPIOS ¥ POSTERIORMENTE EN GOB(ERNOS
ESTATALES, A FiN OC QUE CADA UND DE ESTOS CENTROS AD=
MIN(STRATIVOS DEL PAlS CUENTEN CON SUS PROPIOS RECUR=
503 PARA SU DESARROLLO, CON SUPERVICION DEL.GOB!ERNO~

FLOERAL,

PARA LOGRAR UNA REAL £ IMPDRTANTE MEJORA EN LA
PRODUCTIVIDAD AGROPECUARLIA, €5 DE VITAL [MPORTANCIA =
LA FUS(ON DE LOS ESFUERZOS TANTO DE ESTADO COMO OE =
CAPITAL PRIVADO, A FiN DE SOCORRER CON FINANCIAMIEN -

TO Y ASISTENCIA TECNICA A ESTE SECTOR ADANDONADO,

€S NECESARIO QUE EL SECTOR AGROPECUARIO SE APQ
YE CN LA ASISTENCIA TANTO TEGNICA COMO ADMINISTRATIVA
TENJENDD COMO OBJETIVO LOGRAR UNA EXPLOTACION UNIFOR=
ME OE 05 RECURSOS NATURALES CON QUE CUENTA LA Repy =
PLICA MEXICANA, LOGRAR UNA RESTRUCTURACION GUE ABAR-

QUE L2S SECTORES QUE SE VEN {HMISCUIDOS EN VIRTUD OC-



LA PRODUCTIVIDAD COMO SON{ TRANSPORTE DE MELRCANCIAS A
105 CENTROS DL 0I5TRIBUCION, CONCESIONES DE CREDITOS-
OFICIALES QUE SE DESTINEN AL DESAAROLLO DE LA MISMA, =
A5{ COMO EVITAR €L INTERAVLNCIONISMO OF ORGANISMOS ACA
PARADORES EN LOS CENTROS DE OISTRIBUCION, CON EL OBUE
YO DE MANTENLR LOS COSTOS MAS BAJOS OENTRO OL LO POSE

BLE,

En €L RECNGLON CAMPO, [S URGENTE SUSTITUIR AL =
ANIMAL DE TIRO POR EL TRACTOR, CAPACITAR POR MEDIO DE
TECNICOS v PROFECIONISTAS AL CAMPESING MEXICAND A FIN

DE LOGRAR LL MAXINO Of EXPLOTACION DE LAS TIERRAS,

Ex NUESTRA DEBIL {NDUSTRIA ES URGENTE PROMOVER
PEQUERGS CENTROS URBANOS £F LA PROVINCIA, 1MPULSADO A
LA PEQUENA ¥ MEDIANA INDUSTRIA, MISMA QUE SE EMCUEN =

TRA SITUADA FUERA DE LOS CENTROS URBANOS,

EL CREAR CONGIENCIS EN EL SECTOR PRIVADO £5 AY
XILIAR A UN PATS Como WEX1CO, QUIEN POR MEDIO 0OF SUS=
ESFUERZOS TRATA OE SALIR DEL SUBDESARROLLO, CONTRE ==
BUIR A PROMOVEER UNA REAL ICONOMIA MIXTA QUL DEBE EN=-

FOCARCE BASICA ¥ PRIMOADIALMENTE AL INCREMENTO PRODUE



TIVO, UNtCA SOLUCION PARA EL CANDENTE Y GRAVE PROBLE-
MA DEL DESEMPLED, POUER OFRCLCUR YUENTES DE TRABAJO AL
CADA VEZ MAYOR SECTOR O LA PUBLACION QUE RECLAMA AC-
TIVIDAD, SECTOR QUE ACTUALMENTE £STA ABANDONANDO ESTO
ABANDONAR LAS AULAS OE LOS OIFERENTES CENTROS EQUCAT]

vos DEL PAls,

ACTUALMENTE EL NUMERO DE PERSONAS GUE SE INCOR
PORA A LA POBLAGION ECONOMICAMENTE ACTIVA REBASA LOS—
700,000 AL ARG Lo QuUE NOS DARA UNA 10EA DEL MINIMO OE
PLAZAS GUE TANTO GOBIERHO COMO INICIATIVA PRIVADA TIE
NEW QUE GENERAR, NC ES POSIGLE SIQUIERA PENSAR EN LO-
QUE SUGCEOERTA SI LN UN LAPSO DE 5 AHOS EL PATS NO LOw

ORA ESTAEILIZAR LOS SECTORESe

AHORA BIEN, €5 DE SUMA IMPORTANCIA SENALAR LA=
URGENCIA DE LOGRAR UN PLAN NACIONAL DI DESARROLLO ECQ
NOMICO DL LA MANERA Y TERMINOS QUE MENCIONAMOS EN IN)
C10S ANTERIORES, YA QUE MEDIANTE UN EXCELENTE DESARRQ
LLO TANTO ECONOMICO ¢M0 POLTTICO ¥ SOCIAL, LOGRARE -
MOS COMBATIR LA MISERIA, NIVELAR Y KUGULARIZAR A BASE
DE UNA ABUHUANTE PRODUCCISN NUESTRAS EXPORTACIOWES =

TANTO BN MATERIA PRIMA COHC £+ "RODUCTUS MANUFACTURA=



- 56 =

OS5, SIENDO LOS ULYIMOS OF MAYOR TRASCENJENCIA ECOND=
MICA YA GUE SU PROCESAMIENTO REQUIERE O WANO DE OBRA

LO CUAL ABRIRTA LAS ANHELADAS FULNTES DE TRABAJUO.

Es comun en MExico Quf LOS EMPRESARIOS MINOR|=
TARIOS QUL EMPLEAN LA TECNOLOGIA, NO LO HACEN EN SU ~
MAYORTA CON EL FIN DE MEJORAR LA PR2IDUCCIAN, SING POR.
EL CONTRARIO LA ENTRADA DE LAS MAQUINAS ES UNICAMENTE
BUSCANDG LA GISMINUCION DE LA MANO DE OBRA CON LO w=
CUAL 51N NECESIDAD JE AUMINTAR LA PRODUGCION OBTIENEN
MAYORES DIVIDENDOS QUE BENEFICIAN EXCLUSIVAMENTE A ==
ELLOS [ ITRROSPONSABLEMINTE DESPIDEN PEASONAL SIN 1M =

PORTARLES ACRELSENTAR EL OESEMPLEO.

POR LO ANTERIORMENTE CXPULSTO DEDUCIMOS QUE EL
EMPLEDC DE LA TECNOLOGIA DEBE DE SER UN ALICIENTE PARA
EL ©ERSSNAL, DICHO ALICIENTE DEBE ESTAR FOMENTANDO =—
POR EL EMPRESARIO A FiN DE LOGRAR DESPERTAR EL OESEOQ
OF SUPERACIAIN QUE TRAIGA CONSIGO NO SOLO UN AUMENTO -
0L ta PRODUCCIéN, QUE YA SERA UN GRAN BENEFICIO, SINOD
UNA MEJORA RADICAL EN LA CALIDAD DEL RROUUCTO ALCANZA
DO MERCADOS INTERNACTIONALES Y UN MAYOR CONSUMO INTER~

NO. LA ENTRADA DE LAS MAQUItAS SERA Y4 & ST une NUE
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VA FUENTY DE TRABAJO, JUEF REQUERIRA ESPLCIALULZACION =

PERO QUE A sSU VEZ EN TRIBUTQ oAgARK Un MEJOR SALARIO,

AN DE TODOS LO BENEFICIOS QUE LA ENTRADA DE=-
LAS MAQUINAS TRAEN CONSISQ, HAY QUL HACER NOTAR €L DE
MAYOR IMPORTANC A QUE €5 EL INCREMENTO DC LA PRODUC =
CION GUE COMO YA MINCIONAMOS ACARREA EXELENTES DIVI =
DtNDOS TAKTO A CHPRESARIOS COMO AL GOBIERNO EN S, Pg
RO POR OTRA PARTE, LOS OBLIGA A LA BUSQUEDA DE NHUEVOS
MERCADOS MISMA QUE SE B[ALIZAR& A TRAVES GE AOGENCIAS—
CSPECIAL 1ZADAS Y EN ALGUNOS CASOS LOS MISMOS CREARAN~
DEPARTAMENTCS ESPECIALES CON NUEVO PERSONAL DEDICADOS
A LA BUSQULUOA DE CENTROS OF CONSUMO PARA SU CREC)IENTE

PRODUCC 10N,

PARA MANTENECR O INCREMENTAR UN ACELERADO CREC)
MIENTO ECONOMICO, SE REQUIERE GE LA PRESENCIA DE LA =
INVERS 16N, LA CUAL SE DA COMO RESULTADG DE UN CSTRIC-
TO Y PLANIFICADD PLAN DE AHORRO PREVIO. ACTUALMENTE-
EN NUESTRO PAIS OADOS LOS CONFLICTOS POR LOS QUE ATRA
VIESA, TALES COMO INFLACION Y DEVALUACION CON LA CON-
SIGUIENTE PERDIVA DEL PODER ADQUISITIVG, EL AMORRO IN

TERNO €5 CASI NULO, LA FALTA DF CONFIANZA DE NUES ==



TRO PUEBLO HACLA LAS INSTITUCIOAES SE WACE SENTIR Y ~
POR CONSIGUIENTE LOS ESTRAGDS SON MAYORES YA QUL DE =
PENDEMOS DL LA 1 VLCRSI0N EXTRANJERA O BIFN DE LO QUE=
£5 PEOR LO5 EMPRESTITOS QUE ENDEUDAN AL PATS Y LO HA=

CEN PAGAR MUY CARO SU DESARROLLO.

JE LA F1oURA INVERSION TXTRANJERA, PODEMOS DE=-
CIR QUE £S LA MCNOS DANINA PUES St BIEL €5 CIERTO QUE
EXISTL FUGAS DE CAPITALES, POR MEDIO OF ELLA SE LO =-

GRA! TAMBIEN ALOUNOS BENEFICIOS!

St 1HCREMENTA LA 7RODUCCISN, YA QUE PARA QUIE-
KES INVIERTEN E5 OF VITAL IMPORTANCIA NO SOLO RECUPE=~
RAR LG INVERTIDO SING ADQUIRIR GANANCIAS O TULIDADES~

QUE JUSTIFIQUEN LA INVERSION

SE CREAN HULVAS FUINTES DE TRABAJO, CON EL CON
SABICO BENEFICIO PARA LL 3ECTOR DE DESEMPLEADOS, LOS~
CUALES AL INCORPORARSE A LOS ECONOMICAMENTE ACTIVOS,~

GENERAN CIRCULACIAN DE LA MONEDA,

POR MED1O OF Lh INVERSION £XTRANJERA, EL CSTA=-
DO VE ALIVIADO £N PARTE 5U COMPROMISU DE GENERAR AL =

1C0% FUENTES DE TRABAJO, YA QUE ND ARRI- SGA CAPITAL Y



PUEDE DISPONERLO PARA AMPLIAR SUS OBRAS Y GENERAR EM-

PLEOS .

51 MENGIONO QUE LA INVERSION EXTRANJERA OENERA
AUNGUE EN DAJO INDICE FUGAS OF CAPITALES, ME FUNOO EN
£L HECHO DE QUE QUIENES MANEJAN ESTA INVERSIOH DESTI-
NAN PARTE DE SUS GANANCIAS AL AHORRO EN SU PAIS DE O~
RIGEN, CON €L FiN LOGICO DE PROTEGERSE DE RIESBOS QUE

PURIEREN EXTINGUIR EL CAPITAL INVERTIDO,

LAS FUENTCS DE TRADAJO SOLUCION (n1CA PARA ELm
DESARROLLO DEL PAfS SERAN LA RESULTANTE DE LA UNISN =
OE LOS CSFUCRZOS TANTO DE GOBIERND COMO DE INICIATIVA
PRIVADA Y CON GRAN IMPORTANCIA DEL PUEBLO MISMO, CAU=

SA Y SOLUCION OEL PROBLEMA.



CAPITULD 11l.~ POLITICA JE PREVISION SOCIAL

Ay~ EMPLED Y DESEMPLED
Be~ ESTABILIOAD £M EL TRABAJO

C.~ SUBSIDIO DEL GOB IERNO,



A).- ENPLEQ Y DESEMPLEQ

PARA »IDER COMPRENDER Y ANALIZAR LA CRISIS DEL
ENMPLED ¥ DESEMPLED, €5 NEGESARIOQ CUNOCER LAS OIVERSAS

ACCRCION' S DL LOS TERMINOS ANTES MENCIONADOS.

EL EMPLED €5 EL TIEMPO UTILIZADO POR UN INDIVY
DUD PARA PRODUCIR ALGO, E5 LA FUERZA DE TRABAJC QUE -
PROUUCEy QUE CREA UN ESTADO DE BIENESTAR S0CIAL, DE =
PROGRESO, DE TECNIFICACION, EL CUAL BIEN ENCAUZADD Y-
CUMPLIENDO 3US OBJETIVOS REPRCSENTA LA FUERZA ECONGMY

CA DE UN [STADD, ¥ REFLEJA €L SOBHQRTE SOCIal JEL pals,

POR OTRA PARTE, £5 UN S{MBOLO OF SUPERACION =
ECONOMICA TANTO FARA EL INDIVIDUG COMO PARA EL PA{S =
ES EL INCREMENTOD PRODUCTIVO, £S5 EL BIEN SOCIOCCONOMI=
£o.,

La CAPACITACION PARA EL OESARROLLO OEL TRABAJD

DEMUECSTRA LA (NQUIETUD POR PARTE OE LOS TRABAJADORES~
A SUPERAR LAS FALLAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL MISMO, =
AS{ COMO PARA RENDIR EL MAXIMO DE SU CAPACIOAD CONTAN
0O CON UN APOYO FINANCIERO EN BASE A LA BUCwA SRODUC-
TIVIDAD RESULTANTE DE LA MISMA PREPARACION, Y CON =~

ELLO EXIGIR L7 CREACION O NUEVAS FUENTCS DE TRABAJO-



QUE OGARANTICEN £1 BUEN LOGRO DEL ESFUERZO REALI ZADO,~
PUZS EL INDIVIDUO AL CUNOCER MAS JE LA MATERIA EN LA=
QUL TRABAJA TIENDE A PRODUCIR MﬂS, ELEVANDO LOS INDI~
CES TANTO EN CALIOAD COMO EN CANTIOAD, CBYENIENDD UN=-
EXCEDENYE EN E£L INCREMENTO PRODUCTIVO, EL CUAL VA A =
RESPALDAR LAS NUEVAS FUENTES DE TRABAJO QUE LOS MIS =

HOS VAN A EX1GIR,

ADEMAS, EL TRABAJADOR QUE DEDICA 5US HORAS AL-
DESEMPEROS DE 5US LABORES, £S UN EMPLEADO GUE CUENTA-
CON UNA MENTE SANA, CON GANAS DE PRODUCIR, MIENTRAS -
QUE AQUELLOS GUE INVOLUNTARIAMENTE NO CUENTAN CON UNw
TRABAUO DETERMINAGDO ENFOCAN 5US ENERGIAS A UN MALES =
TAR SOCIAL COMO £S LA DELINCUCNCI® CAUSANDO UN ESTADO
DE InSEGURIDAD TANTO EN LO SOCIAL, LO PoLITICO, coMO-

EN LO ECONOMIcCO.

PARA La LEY FEDERAL DEL TRABAUG, COMO LO DISPQ
NE EN SU ARTICULO B9, "TRABAUADOR €S LA PERSONA FiS)=
CA QUE PRESTA A OTRA F{SGCA O MORAL, UN TRABAJO PERSQ
KAL SUBORDINADO, PARA LOS EFECTOS 0f ESTA DISPOS) ==~
CION SE ENTIENODE POR TRABAJO TODA ACTIVIDAD HUMANA (N

TELECTUAL O MATERIAL, INDEPENDICHTEM  NTE DEL GRADO DE



PREPARACION TECNICA REQUERIOO POR CADA PROFESION U =
origio"®

EL EMPLEO CAUSA BIENESTAR S0CIAL, Y £STO APOYA
LA JUSTA DEMANDA DE QUE LA POBLACION EN EDAD DE PRO =
DUCIR CUENTE CON UNA OCUPACION, LD QUE SE DBTENDRA DE
LA CREACION D€ NUEVAS FUENTES Of TRABAJO, A5 COMO =
CON LA AMPLIACION DE LAS YA LXISTENTES, BASADO EN UNA
MAYOR PRODUCTIVIDAD QUE LA RESPALDE, CUMPLIENDOSE As|
CON VALORES DEL DEREGHO COMD SON LA SCGURIDAD JUR(DI=

CA, EL BIEN COMUN Y SOBRE TOOO LA JUSTICIA,

£S OPORTUNO WACER WOTAR, QUE OESDE UN PUNTO OE
VISTA ECONOMICO EL TERAMINO EMPLEO ABARCA CUALQUIER AC
TIVIDAD PRODUCTIVA, TANTO AQUELLA QUE SE DESARROLLA ~
DENTRO DEL MARCO DE UNA RELACIGON OBRERO=-PATRONAL, CO-=
MO LA QUE SE REALIZA EN EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD =-
LIBRE NO SUJETA A LA DIRECCION DE UN TERCERO, EN CO=
RRESPONDENCIA A ESYA IDEA SE DEBE SENALAR QUE LA CREA
CiON DE NUEVAS FUENTES DE OCUPACION, DEBE DARSE EN TQ
00S LOS PLANOS Y EN TODOS LOS CAM?0S, PUES DE LIMITAR
LA A TAN SOLO AL TRABAJO SUBORDINADO, CORRER|AMOS EL~

RIESGO DE SOLUCIONAR PARCIALMENTE UN PROBLEMA ECON(')M_I_



CO ¥ LAS SOLUCIONES PAACIALES NO 50N PROPLAMENTE S0LU

CIONES, 5INO PALIATIVOS, FN TA4TO OUE DEJAN VIVO [L -

PROBLEMNA,

DESEMPLEQ.~ S1 AL EMPLEC LO GEFINT cOMO EL ==
TIEMPG UTILEZADC POR UN IKDIVIDUO €N L& PRODUCCIGN DE
BIENES ECONOMICOS, COMORUENTES CON TAL ACEPCION DEBE~
MOS [NTENDCR POR DESEMPLEO LA GCARINGIA DE UNA ACTIVi~

DAL PRODUCTIVA, TENIENDOSE LA CAPACIDAD PARA REAL 1 ZAR

JLNTRO OEL FENOMENO DEL NO EMPLEO QUEDA ENGLO~
BADO EL TIEMPO QUE SE DEDICA A DESCANSO, ACTIVIOADES~
CREATIVAS, LA ACTIVIDAD DE LA POBLACION GUE NO ESTA =
CN EDAD DE PRODUCIR, LAS PLRSONAS QUE OEPENDEN ECONGw
MICAMENTE DE OTRA LN FUNCION OF LA AYUDA INDIRECTA w=
QUE LE PRESTAN PARA CSTAR EN POSIBILIOAD DE PRODUCIR,
Asi{ PUES E£L NO EMPLLO SE CARACTERIZA FORQUE LA ACTIVY

DAD EN EL COMPRENDIDA, £K S1 MISMA NO €5 SUSCEPTIBLE~

Of PRODUCIR,

UNA VEZ EFECTUADA LA DISTINCION A QUE ANTES =~

ALUQ;. CABE SENALAR LA EXISTENCIA DU DIFCRENTES THPOS

DE OESEMPLED!



EL PRIMERO £S5 EL DESEMPLEO VOLUNTARIO, QUE ES-

AQUEL QUE POR CAUSAS IMPUTABLES AL DESEMPLLADO NO SE~
REALIZAN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DJINTRO DE ESTA
CATEGORIA ENCONTRAMOS A LOS QUE TIENEN UNA FUENTE DE-
INGRESOS QUE LES PELRMITEN SUBSISTIR} SON AQUELLAS PER
SONAS QUE GENERALMENTE TRABAJAN Y POR CJRCUNSYANCIAS=
ESPECIALES EN UN MOMENTO DADO DEJAN DE PRODUGIR, COMO
LO SON LOS AUSENTISTAS, LO5 HUELOUISTAS Y LOS ENFER =

NOS,

EN SEGUNDO LUGAR DEBEMDS SENALAR LA EXISTENCIA

OE UN DESEMPLED INVOLUNTARIO, EN EL QUE LAS CAUSAS =

DEL MISHMO NO LE SON IMPUTABLES AL DESEMPLEADO. ESTE=-
TiPO DE DESEMPLEOC SE GENERA POR VARIQS FACTORES, EN =
TRE LOS5 CUALES SE PUEDE MENCIONAR EL TECNOLéGICD, EN-
EL CUAL EL AVANCE DL LA CIENCIA HACE A UN LADG LA MA~
NO OE OBRA, DLJANDO A DICNAS'PERSONAS DESEMPLEADAS, ~
OTRO FACTOR IMPORTANTE £5 LA PéRDlDA DE MERCADO, LO =~
QUE OCASIONA UNA BAJUA EN LA PRODUCCION Y POR TANTO NE

CESIDAD OC EFECTUAR UN RLCORTE DE RERSONALS

£5 NECESARIO PROFUNDIZAR MAS EN LAS CLASIFICA-

CIONES EXISTENTES SOBRE EL DESEMPLEO, PUES LA ANTES =



INDICADA $0LO ES VALIDA PARA L0S Fiurs DE £STA TESIS.

AL 1GUAL QUE LA CIVILIZACION AVANZA EN LAS --
GRANDES URBES, TRAYECNDO CONS1GO LOS BENIFICIOS DE LA~
TRALSPORTACTON MOTRIZ, EL USO € IMPLANTACION OFE LA ==
CIBCANET 1CA MUESTRAS INCQUIVOCAS DE DESARROLLO OF UN~
PAI'S QUE FLORECE TANTO EN LO CCON(SM!CO CONG EN LO SO~
CiAL, SE PRESENTA EL FANTASMA DEL DESEMPLEO, LA MARG]

NACION, LA MACROCEFALIA DE LAS CIUDADES,

£S5 €N ESTE MOMENTO CUANDO EN LAS CIUDADES SE =
CREA LA NECESIOAD DE ATACAR OF LUNA MANERA POSITIVA EL
DESEMPLEOQ, QUE TAL COMO UENC IONABAMOS EN EL PARRAFO =
ANTERIOR €5 UN PROBLEMA ACTUAL NO SOLO OF NUESTRD ==
PAfS SINO MUNDIAL, YA QUE EL DESARROLLO POLITiCO, ECO
NOMICO, SOCIAL, HA SIDO SIN PLANEACION EN LAS GENERA=
CIONES QUE DE SER ECONOMICAMUNTE NO ACTIVAS [NGRESAN=~
A LA GRANDE ESFERA DE ACTIVOS, BUSCANDO A SU NIVEL Y-
PREPARAC ION UNA OPORTUNIDAD DE LABORAR EN ALGUN PUES=—
TO €N EL ORAN CONCIERTO KACIONAL., POR CL PROBLEMA DE
LA CENTRALIZACION OFL PRCSUPUESTO HACENDARIO EN LAS -
GRANDES URBES ENCONTRAMOS 'L PROBLEMA DE LA DISTRIBU=

CtAN DEL GRUESO DE LA POBLACION EN UN TERRITORIO DE =



TCRMINADO, CON EL CONSABIDD LFECTO QUE REPRESENTA EL-
EMPOBRECIMIENTO CADA VEZ MAYOR DE LA PROVINCIA QUE ES

EL LUGAR DONDEL NACE Y CRECE EL DESEMPLEO EN MEXIcO,

AUNADO A LOS PROBLEMAS ANTES MENGCIONADOS ENCON
TRAMOS QUE NULSTRO PATS CUENTA CON UN (NDICE DE NATA-
LIDAD DE LOS MAS ALTUS DEL MUNDO, EL CUAL SE INCREMEN
TA ANUALMENTE ¥ QUE AEPRESENTARAN EN UN MiNINO PLAZO=
UNA CIFRA INCONTROLABLE, MISMA QUE SE VERA DUPLICADA~

EN UN TERMING UL 15 A 20 A0S,

TaL CRUCIMIENTO NO €5 NI REMOTAMENTE PROPORCIQ
NAL AL ABANSE UL NUESTRA INDUSTRIA Y MUCHD MINUS AL
CRECIMIENTO Of NUESTROS FACTORES DE DEMANDA PUBLICA,-
TALES COMO SERVILIOS URBANOS DE MOVILIZACION, CENTROS
EQUCATIVAS, CLNTROS DE SALUD PUDLICA AST COMO PRESTA=
C1ON DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ARCAS COMO LA PLA=

NEAC 1N URBANA, Y TODOS AQUELLOS SATISFACTORES UE PRY
MERA NECESIDAD,

LA FXPLOSION DEMOGRAFICA PROVOCA £ NUESTRO ~=
pPAlS QUE SE AGOTEN LOS EMPLEOS EXISTENTES DEMANDANDOS

AMPLIACTON DT LOS MISMOS, CREACION DE FUENTLS DE TRA=



BAJO EN ARCAS QUE GENEREN PRODUCCION, CONTRARRESTA LA

INSIPIENTE INDUSTRIA Y ATACAR EL DEFICIT DEL CAMPO,

Ly PARRAFOS ANTERIORES MENCIONABAMOS QUE EL ==
PROBLEMA OEL DESEMPLED AFECTA A CAS1 TODOS LGOS PAISES
DEL ORDE, SIN EMBARGO PODEMOS ASEGURAR QUE E5 EN LOS~
PAISES EN VIA DL DESARROLLO JONDO MAS SE SIENTEN SUS-
eFecTos, EN EL CASO DE MEX1CO, EL ALTO INDICE NATAL=
AUNADO AL PROBLEMA ANALFABETISMO, Y A LA INCORPORA =w
CI6H CADA VEZ MAYOR DE LA MUJER A LA VIDA ACTIVA, ACA
ARCAN COMO LOGICA CONSECUENCIA £L AGOTAMIENTO DE EM ~
PLEOS ¥ LL ENGROCE CADA VEZ MAYOR UE FILAS DE BUSCADQ

RES DE EMPLEOS.

EL INCREMENTO DE DESEMPLEADOS QUE ALCANZARA C}
FRAS ALARMANTES ANTES DEL FIN DE ESTA OECADA, NOS LLE
VA A LA REFLECCION OE LA URGENTE NECESIOAD AFRONTAR =
EL PROBLEMA, PROPORCIONANDD EL GOB!IRNO MAYOR SEGURI=
DAD JURTDICA A LA INVERSION A FIN OE CREAR UN AMBIEN-
TE PROPICIO PARA EL DESARROLLO OE NULVAS (JDUSTRIAS =
GENERADORAS NO SOLO EMPLEOS, SINO DE MEO105 DE SUBSIS
TENCIA QUL SATISFABAN LAS NECESICADES PRIMARIAS, O ==

BIEN QUE COMO RETRIBUCION DE 5U TRABAJO EL EMPLEADD =



OBTENGA DINERO, QUE SE TRADUCE EN E£STABILIDAD EN SU =~

HOGAR ¥ EN LA NACIONG

BUSCANDO EL PORGUE A LA BAJA PRODUCCION DEL ==
PafS, ENCONTRAREMOS RESPUESTA EN LOS OATOS QUE NOS ==
PROPORC [ONAN FUENTES OFICIALES EN EL SENTIDO DE GQUE -

SOLO EL 27 % OE LA POBLACION £S ECONOMICAMENTE ACTIVA,

Si BIEN £8 CICRTO QUE NUESTRA (NDUSTRIA SE EN~
CUENTRA EN ETAPA DE DESARROLLO, COMPETE AL COBIERND -
APLICAR UNA POLTTICA DE OLSARROLLO AGiL, LN DONDE f=m
X{STAN ALICIENTES FISCALES, TECNOLOGIA, {NVERSION, CA
PACITACION DL PERSONAL, LO CUAL REDITUARIA EN UNA PRQ
DUCCION EN CONSTANTE AUMENTO ¥ CON ESTRICTO CONTRO, ~
MEJORANDO CALIDADY CANTIOAD, ABRIENDO POSIBLES MERCA~
D05 EN EL EXTRANJERO QUE ACARRCARIAN UIVISAS QUE A SU
VEZ GENERARIAN NUEVOS LMPLEOS, NIVELANDO POLO A POCO=
EL DESEQUILIBRIO EXISTENTE ENTRE NECESIDAD OCUPACIO -

NAL, FACTORES DE PRODUCCION Y CONSUMO,

CoMO FACTOR IMPORTANTISIMO DE DESEMPLED CABE ~
SENALAR LA DEFICIENTE DISTRIBUCION DEL INGRESO, YA =~

QUE FSTE £S MUCHO MAYOR EN LAS CLASES MINOAITARIAS ==



DEL PATS, N ESTUDIOS REALIZADOS POR EL BANCO Nacio -
NAL DE NEXICO, SE ESCLARECIO QUE £5 APROXIMADAMENTE -
€L 10 % OL LA POULACION QuIbw THENE £L 80 % DEL cAPL=-
TAL ¥ DEL CONTROL DE LOS MEGIOS OE PRODUCCIGH Y EL ==
CUAL ESTA DOMINADO CAS{ TOTALMENTE POR TRASNACIONALES
LAS CUALES CENTRALIZAN 5US NEGOCIOS €N LAS PRINCIPA =
LES METRAPOLIS DEL PA[S, OCASIONANDO EL ABANDONO DEL-
CALPO POR PARTE DEL CAMPESINO BUSCANDO MEJORES OPOR =
TUNIDADES, FOMINTANDO EL OESEMPLEOD Y LA BAJA PRODUC -

C1OR AGRICOLA,

AL CONSTATAR CL AVANCE TECNOLéO'CO. DETECTAMOS
TAMBIEN OTRA CAUSA OC DESEMPLEOD, YA QUE LA LLEGADA DE
LAS MAGUINAS SUBSTITUYE MAKG DE OBRA, MALAMENTE YA w=
QUE HUNCA £L HDMBRE DEBE ESTAR AL SERVICIO DE LAS MA~
QUINAS, SIN EMBARGO €570 £5 RESULTANTE DE UN DESEO DE
ACAPARAR CAPITAL YA QUE EL EMPLEQ DE DICHAS MAQUINAS~-
REDUCE £L COSTO OFf PRODUCCIGN PERO E5TE BENEFICIO ES=
UNICARENTE OF QUIENES CONTROLAN DICHOS MEDIOS YA QUE-
Sit {MPORTAR EL SACRIFICIO HUMAND NI EL PROBLEMA QUE-
CAUSAN,y PROPICIAN CADA VEZ MAS EL DESEMPLEO BUSCANDO-

UNICARENTE SU BENEFICIO PLRSONAL,



LA LLEGADA DE LAS MAQUINAS DEBE SIGNIFICAR UNA
MAYOR PRODUCE 10N INODUDABLEMENTE y PLRO DICHO AUMENTO =~
DEBE DE REFLEJARSE EN BENEFICIO OE LA COLECTIVIDAD A~
LA CUAL HAY QUE CAPACITAR, A rin OFE OBTENER EL PATRON
MEJOR CALICAD [N SU PRODUCCION ¥ EL OBRERD U OPERARIO

UN MEJOR INGRESO,

POR GLTIWO MENGIONAREMOS QUE UNA DE LAS PRINC)
PALES CAUSAS DE OESEMPLEO £5 LA BAJA PREPARACISN DEL=-
MEXICANG, YA QUE £L (NDICE DE ANALFAGETAS EN EL PATS-
£S MUY ALTO, Y EL GRUESO DL LA POBLACION QUE DESEA ==
SER EMPLEADO NO CULNTA CON LOS CONOCIMICNTOS NECESA =
RIOS PARA DESEMPENAR UETLRMINADO TRABAJO, CONCRETANDQ
CL A LABORES SIMPLES QUE NO REQUIERAN DE CONOCIMIENTO
ES DECIR EL PAlS PARA SU DESARROLLO REQUIERE DE TECNL
€OS O PROFESIONISTAS EN LAS OIFERENTES RAMAS DE LA -~
CIENCIA, PERSONAL CAPACITADO QUE AYUDE POSITIVAMENTE=

AL AUMENTO DE PRODUCGION,

DicHO PROBLLMA TIENE DOS FACETAS, LA PRESENTA=
DA Y EL HECHO DE QUE EL GOBIERNC APOYADO EN SU MALA =
DISTRIBUCION OEL PRESUPUESTO CREA EL CIRCULO ViCI050,

YA QUL AL NO FOMENTAR FUENTES DE TRABAJO EN LA PROVIN



CIA PRENCIPALMENTE PROPICIA EL EXODO A LAS ORANDER =
URBES, LAS CUALES SE VEN IMPOSIBILITADAS A ATENDER =-
LAS DEMANOAS DE DICHA POBLACION, COMO SON ALIMENTOS =
CENTRO DE EDUCACION Y CAPACITACION, AST COMO SERVI ==
€105 POBLICOS, LO CUAL REPRESENTA QUE ESAS FAMILIAS =
NO ALCANZARAN INSTRUCCION NI SIGUIERA ELEMENTAL ENORQ
SAKDO NO S0LO LA LARGA FiLA DE DESEMPLEADDS, SINO LA~
FILA OF ANALFABETAS, MISMO QUL AL ABANDONAR SU LUGAR-
DE ORIGEN ¥ SLR RLCHAZADOS EN LAS CLUOADES, SON DESA=

DAPTADOS QUE CREAN DELINCUENCIA ¥ CARGA A LA SOCIEDAD.




B) «~ ESTABIL 1DAD EN EL TRABAJD

LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO ES UNA FIGURA Ju=
RIDICA QUE HA 5100 DCSARROLLADA €N £ DERECHO DEL Taa
8AJ0} ES UNA GARANTIA SOCIAL IKSTITUIDA EN BENEFICIO-
DE LOS CMPLEADOS SUJLTOS A LA UIRECCION Y DEPENDENCIA

DE UN PATRON,

D1CHO INSTITUTO JURIDICO PUEDE ENUNCIARSE OE~-
LA SIGUIENTE MANERAS ES LA FIGURA QUE GARANTIZA LA -
PERMANEHCIA DEL TRABAJADOR EN UN EMPLED, Y COMO CON-
SECUENCIA DE ELLO LA SEGURIOAD DL UN SALARIO Y DE ==

LOS BENEFICIOS OC LA SEGURIDAD SOCHAL.

LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO DA CONFIANZA PLE
NA Y REAL A LOS HOMBRES, PUES TIENEN LA PLENA CONVIG
c10N DE QUE LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES ViTA=
LES NO DERENOERA DE LA ARDITRARIECAD OE OTROS HOM ==
BRES, PUES AQUELLA PERSONA QUE NO CUENTE CON LA ESTQ
BILIDAD €N SU TRABAJO Y LA SEGURIDAD ESPIRITUAL QUE~
€STA PROPORCIONA, NG SE LE PUEDE EX10IR DEDICACION ¥
SUPERACIéN €N 5US ACTIVIDADES EN VIRTUD DE LA INTRAE

QUILIDAD QUE LOS AMAGA,

Para TL WMAESTRO MARIO DE LA CUEVA, LA £3TABI~.



LIDAD EN EL TRABAJO ES UN PRINCIPIO QUE OTORGA CARAC-
TER PERMANENTE A LA RELACION UE TRABAJO Y HACE DEPEN=~
DER SU OISOLUCIGON UNICAMENTE OE LA VOLUNTAD DEL Tnéag
JADOR, Y SOLO EXCEPCIONALMENTE DE LA DEL PATRON (CAu~
SA JUSTIFICADA DE DESPIDO), DEL INCUMPLIMIENTO QRAVE-
DE LAS OBLIGACIONES DEL TRABAJAUOR Y DE CIRCUNSTAN ==~
CIAS AJELHAS A LA VOLUNTAD DL LOS SUJETOS O LA RELA -

CION QUE HAGAN IMPOSIBLE SU CONTINUACION.

Dt LA DEFINICION ANTERIOR SE CONCLUYE QUE LA -
ESTABIL IDAD EN EL TRABAJO ES UN DLRECHG PARA EL TRABA
JADOR ¥ NUNCA UN DEBER PARA fL, PUES COMO PUEDE DES =
PRENDERSE DEL ESPIRITU DEL ARTICULO 59 CONSTITUCI ONAL
LA ESTASILIDAD £N EL TRABAJO DEPENDE OE LA VOLUNTAD ~
DEL TRABAJADOR, Y £5 UM DEBER PARA EL PATRON, DE ES-
TO S INFIERE LA EXISTENCIA OC C1ERTA SEGURIDAD EN EL
EMPLEO COM EL OBJETO DE EVITAR DESPIOOS ARBITRARIOS =
INTIMADOS POR MERO CAPRICHOy LA ESTABILIDAD LIBERA AL

TRABAJADOR DE LA (NCERTIDUMBRE Y DE LA DESESPERACION,

LA ESTABILIDAD ACARREA BEMEFICIO5 NO TAN sOLo-
PARA LOS TRABAJADORES, AUN CUANDO £5TA FIGURA SE HA =

LLA INSTITUIOA EN SU BENEFICIO} TAMB (£N PROPORCIONA -
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VENTAUAS A LOS EMPLEADORES. EN EFECTO, LA CONTINUI =
DAD ¥ PERMANENCIA DEL TRABAJADOR EN UNA EMPRESA AYUDA
A MANTENER UNA BUENA PRODUC015N; CUALITATIVA ¥ CUANTY
TATIVAMLNTYL y EVITA DESPERDICIO DE TIEMPO EN EL APREN-
DIZAJE Y CAPACITACION DE LOS NUEYOS EMPLEADOS Y PRODY
CL UN CICATO AMOR AL TRABAJD QUE SE DESEMPERA} TODO -

LLLO REPERCUTE EN EL PROGRESO DE LA ENPRESA,

EN NEXTCO EXISTE UnNa GRAN PREOCUPACIAN, QUE ES
LA DE TUTELAR LA CONTINUIUDAD EN LAY RELACIONES DE TR&
8A.J0, PREOCUPACION QUE SE TRADUCE EN OTRA UE MAYOR =~
JERARQUIA, LA DE EVITAR EL DESEMPLED Y LOS MALES 50 ~
CIALES QUE ESYO ACARREA, E£STYA FUE SIN DUDA LA [DEA -
Qut lNSPlRé AL COMNSTITUYELTL PERMANENTE PARA CONSA ==
BRAR LN CL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EL DERECHD DE
LOS YRABAJADORES A NO SER REMOVIDDS OF SU EMPLEC SIND
POR CAUSAS GRAVES, SlTUAC(éN QUE NO E5 OTRA COSA QUE—
EL DERECKO A LA ESTAGILIDAD DEL EMPLEC Y DE LOS BENE-

FICI05 QUE ESTE TRAL PARA £l TRABAJADOR,

EsTE UERECHD DEL QUE HEMODS VENIDO HABLANDO, SE
ENCUENTRA PLASMADO EN NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL EN

LOS SIGUIERTES TERMINOS



ARTIGULO 123.~ EL CONGRESO DE LA UNIOh, SIN ==
CONTRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES, OEBERA Exe
PEDIR LEYES 508RE €L TRABAJO; LAS CUALES REGi~

Rin:

A}~ CNTRL LOS 0BREROS, JORWALEROS, EMPLEADOS,
DOMESTICOS, ARTISANOUS Y OF UNA MANERA GENERAL,

TODG CONTRATO 0L TRABAJOU

- e W M m a e W mE ma v A W em W W e e e et o W

XX 1o~ EL PATRON QUE DESPIDA A UN CBRERD SIN -
CAUSA JUSTIFICADA O POR HABER INGRESADO A UNA~
ASOC!AC|6N Q SINDICATO, O POR HABER TOMADO PAQ
TE EN UNA WUELGA LICITA, ESTARA OBLIGADO, A ==
ELECCION DEL TRABAJADOR A CUMPLIR EL CONTRATO-
O A IHOEMNIZARLO CON EL IMPORTE DE TRES MESES—
DE $ALARIO, LA LEY DETERMILARA LO5 CASOS EN =~
QUE EL PATRONO PODRA SER EXIMIDO DE LA OBLIGA=
cidn DE GUMPLIR EL CONTRATO, MEDIANTE EL PAGO-
DE UNA INDEMNIZ2ACION AL TRABAJADOR CON EL IM =
PORTE OF TRES MESES UE SALARIO, CUANDO SE RE =
TIRE DEL SERVICIO POR FALTA DE PROBIDAD DEL ==

PATROND O POR RECIBIR DE €L MALOS TRATAMIENTOS




YA SEA EN S5U PERSONA O EN LA DE SU CONYUQE, PA
DRES, HIJOS O HERMANOS, EL PATRON NO POORA
EXIMIRSE OF ESTA RESPONSABILIGAD CUANDO LOS MA
LOS TRATAMIENTOS PROVENGAN OF DEPENDIENTES O ~
FAMILIARES QUE OBREN CON E£L CONSENTIMIENTO O -

ToLEtRAYCIA O fL§

e e w ar W e e se e e AR YR am W e e B S e e W he W

BO.- ENTRE LOS POOERES DE LA Unidn, LOS GoBiER
NOS DEL JISTHITO Y LE LOS TERRITORIOS FEDERA =«

LES ¥ 5US TRABAJADORES!

IX,= LO5 TRABAJADORES SOLO PODRAN SER SUSPEND)
DO5S O CESADOS POR CAUSA JUSTIFICADA, ER LOS ==
TfﬂMlNOS QUL FiJE LA LEY, En CASO DE SLPARA =
C18N INJUSTIFICADA TENDRAN DERECHO A URTAR POR
LA REINSTALACION EN SU TRABAJO O LA INDEMNIZA=
c16N CORRESPONDIENTE, PREVIO EL PROCEDIMIENTO=
LEGAL. EN LOS CASO5 OF SUSPENSION DE PLAZAS,~-
LOS TRADAJADORES AFECTADOS TENDRAN DERECHO A =
QUE SE LES OTORGUE OTHA EQUIVALENTE A LA SUPRL

MIDA O LA INDEMMIZACION 0f LEYS
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COMD 58 APRECIA FACILMENTE, DICHOS TEXTOS CONS
TITUCIONALES OARANTIZAN LA ESTABILIDAD EN EL =
TRABAJO} PERG LA GARANLTIZAN EN MIDIGA DISTINTA,
LA FRacciOn XXI| DEL APARTADO A. GARANTIZA UNA
CSTABILIOAD RELATIVA, EN TANTO QUE AUTORIZA AL
LEGISLADOR A DETERMINAR EN QUE CASDS EL PATRON
NO ESTA OBLIGADO A LA RE(NSTALACIOH] EN TANTO-
QUE LA FRACCION 1X DEL APARTADD B GARANTIZA =
UNA [STABILIDAD ABSOLUTA, PUES A OIFERENCIA OE
LA OTRA DISPOSICION EL ESTADO £5TA 08L1GADD A=
THSTALAR EN CUALQUIER CAS0 EN QUé DEMUESTRE =
QUE EL DESPIOO FUE [NJUSTIFICADO, PUES AUN EN=
EL CASO OC SUPRESION DE PLAZAS ESTA OBL1GADO A

PROPORCIONAR OTRA EQUIVALENTE A LA SUPR{MIDA,

NO TIENE CASC PARA LOS FINES DE LSTA TESIS -
AHONDAR MAS EN EL PRESENTE TEMA] BASTE A MANERA OE €Q
ROLARIG, EL SUBRAYAR QUE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO-
TIERE €N MEXICO PROTECCION A NIVEL CONSTITUCIONAL, E§
TA RECONDCIDA COMO UN DERECHD DEL HOMBRE Y ENCUENTRA=

APOYQ TAMBIEN EN LA LEGISLACION SECUNDARIA,



C).~ SUBSIDIO JEL GOBIERNO

PARA POOCR DESARROLLAR EL PROBLEMA DEL SUBSI =~
DIO PRIMERAMENTE OF MANERA S0OMCRA DIRENOS QUE POR SUB
1010 SE ENTIENDE A LA AYUDA EN DINERO O EN ESPECIE =~

QUE EL ESTADO PRESTA A UN DLTERMINADO ORGANISMO.

EN EL TIMA EN £5TUDIO PODCMOS MENCIONAR QUE EL
SUBSIDIO ES UNA PRCSTACION LN DINERO O UNA AYUDA PRO=
PORCIONA EL ESTADO A UN ORGANISMO #UBLICO O PRIVADO,~
DE ACUERDO A LAS FUNC'ONES QUL PRESTE EL MISMO, EN ST
EL SUBSIDIO SERA LA FUERZA CREADORA QUE IMPULSE A LOS
ORGANISMOS A GOMBATIR EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO QUE =
€S UN CANCER SOCIOECONOMICO EN CUALQUIER PAIS, ADEMAS
LUCHA CONTRA LA 8AJA PRODUCTIBIDAD Y TODO ELLO GRA —-

CIAS AL ELEMENTO ESENCIAL QUE PROPORCIONA EL E£STApO,.

£S IMPORTANTE SERALAR LA NECESIDAD OFf ESTABLE=-
CER UNA PARTICIPACION MIXTA, DEBIDO A LA LIMITACION -
DE RECURSOS QUE CARACTERIZA EL SUB-DESARROLLO, SE PRE
TENDE, ALCANZAR NIVELES MleMOS D BIENESTAR EN ALY -
MENTACION, SALUD ¥ EDUCACION. PROGURAR TODO ESTO SIN
ATACAR LAS BASES ACTUALES QUE GARANTIZAN L.0S DERECHOS
A LOS TRABAJADORES Y ESPECTATIVAS LEGITIMAS A LOS EM=~

PRESARIOS, ELLO ENTRANA REFORZAR EL CARACTER MIXTQ =



O NUESTRA ECONOMIA, MEDIANTE EL RESPETO DE NUESTRO -
REGIMEN, DEL OIALOGO Y EL COMCURSO OF TODAS LAS FUER=
ZAS PRODUCTIVAS Dol PAIS; ASEOURAR AL ESTADO LOS RE~=
CURS0S NLCESARIOS PARA ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONéMO'
CA HACIA ESQS FRéPOSQTOS, AS{ COMO IMPULSAR LA COLABQ
RACION DINAMICA Y EFICAZ DE TOUOS LOS SECTORES QF LA-
POBLACION, RCCONOCER LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIE~~
DAD Y GARANTIZAR A LA QUE ESTA CONSTITUIDA CONFORME A

NUESTRO MARCO LEGAL,

MEXICO COMO TODD PATS SUBDLSARAOLLADO NECESITA
DE LA PARTICIPACION TOTAL DE $u POBLACION PARA INTE==
GRAR UN PAfS QUE SE ENCULKTRA EN UNA CRISIS TREMONDA~
EN TODDS SUS ASPECTOS Y LA UNICA MANERA DE COMBATIRLA
£S5 EL ESFULRZO CONJUNTD DE TODOS NOSQOTROQL CON LA GUIA

ORGANIZADA OEL GOBIERNO,

AHORA B1EN, EL GOBILRNO CUENTA CON I NGRESOS Dg
TERMINADOS LOS CUALES PUEDEN SER ENCAMINADOS A CUBRIR
OBRAS FRODUCTIVAS Y OBRAS DE BIENESTAR SOCIAL LA CUAL
MUCHAS DE ELLAS SE LOGRAN A TRAVES DEL SUBSIDIO QUE -

PRESTA EL GOBIERNOQ.



ANTERIORMENTE SE CONCIDERABA QUE LOS PRESUPULY
Yos DCBCRfAN SER UNA SIMPLt CUENTA DE ENTRADAS Y SALL
DAS DE LOS FONDOS DEL ZSTAQO. AHORA LOS PRESUPUESTOS
CONTIENEN UN PLAN O PROGRAMA DE LA VIDA ECONOMICA DE=
LA NAC!éN PREVEEN EL MEJOR ¥ MAYOR APROVECHAMIENTO O
TODOS LO5 RECURSOS DIL FSTADO ¥ MEDIANTE UNA HABIL OFf
TEAMINACION DE LOS GASTOS PUBLICOS, HAGEN LLEGAR LA ~
RIQUEZA DE LA COMUKIDAG A LOS MAS NECESITADOS POR ML~

D10S DE LOS SERVICIOS SOGCIALES,

UNO DL LOS GASTOS PUBLICOS QUE LA POLITICA FIg
CAL VE CON PREFERCNCIA, £§ LA EJECUCION DE OBRAS pU =~
BLICAS, [S AQui DUNGE EL SUBSIUIO INTERVIENE PRIMOR=
DIALMENTE, YA QUL CUANDG NO SE TIENEN LOS RECURSOS NE
CESARIOS FARA LA EJECUCISN DE DICHOS SERVICIOS EL SUR
S1DID SOLVENTA EN CUALQUIER T1PO DE MEPRESA ESTATAL =

EL GASYO PARA SU CJECULCION,

DEBEMOS PENSAR QUE EL SUBSIDIO £S5 UNA ARMA QUE
TIERE €L GGBIURNO PARA HACER PROGRESAR LOS NIVELES =~
PRODUCTIVOS DEL PA;S, PERO DESGRACIADAMENTE DADA LA -~
INEPTITUD O MALA FE OE ALGUNOS ADMINISTRADORES O DI =

RECTORES U LICHAS EMPRESAS, EL SUBSIVIO VIENE A SER-



UNA MINA DE ORO QUE LOS ENﬂ!QUEC[Rx POR UN LAPSO DE~~-
TERMINADO, Sty LL.VAR A CAB0O LAS OBRAS PARA LAS CUA=~

LES ERA DESTIADO EL SUB51010,

Tams1én CL SUBSIOIO OEBL CNFOCARSE A METAS CON
CRETAS PLANIF ICADAS Y COn ESTRICTO CONTROL O SUPERVI=
ci1dn OEL GOBIERNO, PARA DESARROLLAR LA ECONOMIA INTER
NA Y MOTIVAR EL COMERC(O INTERNACIONAL, PUESTO QuE £§
TC COMERCIO ES UNA FUEHTE OE 1KNORESOS Y O GANANGIAS=
QUE PAN UN AUGE DL CRECIMIENTO AL PATS, €L MAESTRO ~=
KRAMER, £n SU LIBRO OF COMERCIO INTERNACIONAL SOSTIE=
N. QUE EL COMERGIO INTERNAC!ONAL £ES UN CRECIMIENTO ==
ADICIONAL QUE DESPIERTA LA INQUIETUD COMPETITIVA EN =
£L MERCADD DOMESTHCO, ANADE QUE £L COMERCIO IRTERNA =
CIONAL PERMITE A LOS PRODUCTORES DOMESTICOS SALIR DE~
LOS COLFINES DEL MERCADO LOCAL A TRAVES OE IMPORTACIQ
NES QUE REDUCEN LOS COSTOS DE PRODUCCION O MEJORAN LA
CALIDAD DEL PRODUCTO, Y A TRAVES DE EXPORTACIONES AU—
MENTAN LAS VENTAS Y LAS GANANCIAS, S5 DECIR, QUE LOS
PAUSES NECESITAN UN EQUILIBRIC ENTRE CL COMERCIO 00 =
MESTICO Y EL COMERCIO INTERNACIONAL, UTILIZANDO SUS =
FACTORES ECONOMICOS SUSCEPTIBLES DE FACIL EXPLOTACION

POR UN BAJO COSTO, QUE PROPORCIONA EXCELENTES BANAN -



CIAS Y UTILIZAR EL COMERCIO (NTEANACIONAL PARA PROPOR
CIONAR A AQUELLOS PAISES RECURSOS QUE SON DE DIFICIL=
EXPLOTACISON EN PAISES AJENOS AL NUESTRO, Y TOMAR DE =
£5T0S PRODUCTOS DE LOS CUALES CARECEMOS, £50 ES LO ~=
QUE SE LLAMA UNA ECONOMIA DE PARTICIPACION INTERNACIQ

NAL .

LAS EMPRESAS QUE NECESiITAN DE UN SUBSIDIDy ===~
CONSTAN DE ECONOMIAS QUE VIVER AL DIA, QUE NO PUEDEN=-
ROMPER EL CIRCULO VICIO50 DE LA POBREZA, LAS INVER -
SIONES QUE PROPORG IONARIAN UN CRECIMIENTO ACUMULATIVO
SE FRENA, OE UN LADD POR LA INSUFICIENCIA DEL AHORRO=
INTERIOR QUE RESULTA DEL ESCASO NIVEL Of LA RENTA ==
REAL S Y DE OTRO LADO POR LA FALTA DE JCASIONES INVER-
SléN. DEBIDA A LA FOBRE DEMAHDA DE CONSUMO INTERIOR,~
A LA AUSENCIA DE MAND DE OHRA CALIFICADA Y A LA POBRQ
ZA DE LA INFHAESTRUCYURA ECONéMlCA. St SE CREA UN =-
AHORRO ENTRE LOS TiTULARES DE RENTAS ELEVADAS, NO SE~
APLICA A EMPLEOS PRODUCTIVOS, SINO A ATESORAMIENTOS ©
A SU COLOGACI! EN CL EXTRANJERO, FINALMENTE, LAS RE
LACCOhESr&ONéMICAS INTERNACIONALES, LOS INTERCAMBIOS-
DE PRODUCTOS Y OE CARITALES, SE REALIZAN EF EL SENT)~

SO O UN EMPOBRECIMIENTD PROGRESIVO OFE LOS PAISES suUg



OESARROLLADOS, D E£sTL MODO, LA POBREZA ES CADA VEZ=-
MAYOR,.

SON ECONOMTAS DEPERDIENTES A LA VEZ DE GRANDES
EMPRESAS EXTRANJERAS, QUE EXPLOTAN 5US RECURSOS $COHé
MICOS Y ASEGURAN LA MAYOR PARTE OE 5US EXPORTACIONES]
Y DE LOS PAISES EXTRANJLROS, DE LOS <UE OBTIENEN BIE=-

NES MANUFACTURADOS, SERVICIOS ¥ CAPITALES,

SON ECONOMTAS OUALISTAS ¥ OESARTICULADAS,; EN =
EL SENTIOO OFE QUE NO EXISTE NINGUN LAZO ECONSMICO EN-
TRE EL SECTOR PRECAPITALISTA O ARCAICO Y EL SECTOR CA
PITALISTA QUE LA COMPONEN! ESTE ULTIMO VIVE DEPENDIEN
TE DEL EXTRANJERO, OfL QUE ES PROLONGACI&N, Y NG IM=-
PRIME A LA TOTALIDAD DEL PalS LOS 1MPULSOS CREADORESw=

DEL DESARROLLOS

EL PROBLEMA OEL 516L0 XX ES EL DE SABER EN QuE
MEDIDA LAS ECONOMIAS AVANZADAS Y RICAS CONTRIBUIRAN =
AL DESARROLLO ECONOMICO DL LAS EMPRESAS ATRASADAS ¥ ~

POBRES, Y QUE TECNICAS UTIL 1ZARAN PARA TAL Fik.

€S MENESTER DE UNA APROPIADA POLTITICA HACENDA=

RIA, EL LLEVAR A CABO LA UTILIZACISN DE TODAS LAS TEg



NICAS POSIBLES QUE AYUDEL ~ MEJORAR A LAS EMPRESAS PQ
BRES Y ATRASADAS, JICHAS EMPRLSAS, ESTAN PEAJUDTCAN~—
0O EL PROCESO DL DESARRILLO LUE VIVE NuLsTRO pAlg, £
DECIR, 51 SE VA A SEGUIR UTILIZANDO LA FIGURA DEL SUQ
S1UI0y DEBE ESTUDIARSE A FONUS LR GUE FORMA VA A APLY

CARSE ¥ €L PORQUE SE VA A APLICAR,

SrRfa MUY [MPORTAKTE QUE EL GOBIERNO, ANTES DE
SUBSIOIAR A UNA EMPRESA, HAGA UN ESTUDIO CONCIENZUDO,
PARA As{ EVITAR TODAS LAS FUGAS DE CAPITAL O DEL CARY
TAL MAL EWMPLEADO QUE EN LA ACTUALIDAD SE VE TAN AMENY
DO EN UN SIN NUMERG DL EMORESAS QUE A PESAR DEL SUBS)
DIO SIOUEN TENEINDO PERDIDAS Y OPERANDO CON NUMEROS =

ROJOS,

SON ESTOS LOS MOMENTDS MAS APROPIADDS PARA QUE
REFLEXIONEMOS ¥ ACTUEMOS CON EL SUFICIENTE APLOMD Y -
DECISION, DIBEMOS OLVIDARNDS DE LOS FAVORES A AMIGOS
Y OBRAR CON VERDADERO INTERES HACIA NUESTRO PAfS, ELw
CUAL HA PER.IDO YA BASTANTE, 504 MOMENTOS L0S ACTUA-
LES PARA RICUPLRAR LA CONF{ANZA Y LA ECONOMIA PERDI =

DAS, DEBEMOS TRABAJAR CH BIEN DE NUESTRA PATRIA, LOS

SUBSIUIOS EON NECESARIOS, RERO OEBCx LLEVARSE A CABO~



EnN EL MEJOR DE LOS SEKRTIDOS, VIENOD SIEMPRE POR EL M
JORAMIENTO DE LAS EMPRESAS ECONOMICAMENTE OEBILES £ =
IMPROLDUCTIVAS, AsT COMO MPULSAR A AQUELLAS EMPRESAS-
QUE ESTAN A PUNTO DE SUCUMBIR POR LA MALA ADMINISTRA=

CIGN Y SU MAL MANEJO DE FONDOS.

S1 EL SUBSIDIO COMPREADE UN GRAN ESFUCRZO POR=
PARTL DEL £5TADO, £5T¢ €SFULRZO DEBE DE SER MAS QUE -
UTILIZADG, COMPRENDIOO, ENTENDER QUE GADA UNO DE LOS~
INGRESOS QUE LA RACIO SACRIFICA ES €Ok EL FIN DE QUE
IN UN FUTURO PROXIMO SALVAR A LA INDUSTRIA, A LA EM ~
PRESA, DEL FANTASMA DEL CICRRE, DESEMPLES, INFLACION,
CousEcuEnCIa £STO DEL ABANDONO OE QUIENES PUDIENDO CQ
OPERAR  PARA HALLAR LA SOLUCION, DESPILFARRAN EL ES -

FUER20 COMPARTIDO POR EL GOBIERNO Y EL PARTICULAR,



CAPITULO Iv.~ POLITICA FISCAL DE SEGURIDAD SOCIAL
Y LA TEOQRIA INTEGRAL
Av= ALICIENTES HACENDARIOS
8,~ FUENTE GENERADORA DE EMPLEOS

Co= ALICIENTE DE SEGURIDAD S0CIAL,



A} = ALICIENTES HACENDARIOQS

Hov €N 0fA £L DESARROLLO ECONOMICO O uN PAfs~
PRINCIPALMENTE EL NUCSTRO NECESITA DE UNA POLITiCA =-
F1SCAL PLENAMCNTE ORGANIZADA, QUE ADEMAS OF ENCUADRAR
LAS NECESIDADLS DEL MISMO PULDA MOTIVA A LOS SUJETOS-
PASIVOS DE LA RCLACNSN FISCAL PARA EFECTQ DE PERMITIR

UN MEJOR CRECIMIENTO £N MATERIA ECONOMICA,

MExico £5 UN PALS QUE DESGRAGIADAMENTE HA CON~
TADG CON UN DEFICIT PRESUPUESTAL EN VIRTUD DE LOS MAw

LOS MANEJO§ DE SUS RECURSOS POR LA INEFICIENTE PoLfTy
CA FISCAL GUE WA EMPLLADO} PUES ADEMAS DE NO SUJETAR-
SE A LOS OBJETIVOS DE UN DETERMINADO PRESUPUESTO, TAM
POCO HA MANIFLSTADC (N INTERES DE MOTIVAR A LAS EMPRE
SAS DESDE EL PUNTO DE VISTA [MPOSITIVO PARA ACELERAR-
SU CRECIMIENTO AS] COMO EVITAR LA QUIEBRA OE OTRAS EM

PRESAS,

£S 0ECIR, MEXICO NECESITA DE ALICIENTES HACEN=
DAR1OS PARA QUE CON ELLO TENGAMOS UN EQUILIBRIC PRESY
PUESTAL, €N VIRTUD DE QUE ADEMAS DL LOS INGRESOS QUE~
QUE VA A OBTENER EL ESTADO, VA A HABER UN CRECIMIENTO
OF LAS [MPRESAS LO JUE VIENE A CONSTITUIR EL PROGRESO

ot México.
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.0 LAS GRAKDES URBES COMO Q€ CENTROS RURALES Y DEL =~
CAMPOy LOS RECYRSOS NECESARIOS PARA UNA VIDA DECOROSA
EVITANDD QUE €5105 St DESPLACEN A LAS ClUBADESy LO =~

QUL OCACIOLARIA UN EXCESD OF FOBLACIIN LO CUAL ACA ~=

RRLA COMO COnSECU . NCIA LOGICA DESEMBLED ¥ SUBCHPLEO.

2e~ AHORA BIEN, £ REFERENCIA Cut LA CUESTION=
O DISTRIBUCION OFL INGRESO, UEBIERA EXISTIH UN EQUI-
LIBRED EN VIATUD DE QGUE (XISYIR;A UN FIHANCIAMIENTO =
PARALEL. PROPLRCIONADO, TANTG ER LAS CIUDADES COMO EN
LOS CENTROS DLL CAMPO, LO QUE £VITARIA UNA ACUMULA =-
CION LE CAPITALES £8 LAS GRANDES CIUDADES, DEJANDO EN
EL. GLVISO COMO £n LA ACTUALIDAD SUCEDE A LOS PEOUEﬂOS

CENTROS RURALCS v EL CAMPO LN GENERAL,

3.~ 51 SE DIERA TAL CRECIMIENTO PARALELO, DE =~
BYERA EXISTIR UN FINANCIAMITNTD PROPORCIDLADO A TODOS
.05 SECTORES DE LA PRODUCCION Y DE CONSUMO, CREANDO =
CENTROS Df TRABAJO Fn AQUELLOS LUGARES QUE WO CUENTAN
CON UN AUGE ECONGMICO, 0 QUE SE PRODUCIRA COM DICHO=

DE SARROLLO EQUILIBRADO,.

4,- PARA FOMLNTAR LA PARTICIPACISN Er LOS. CENw



TROS UABAHOS RURALLS Y UDEL CAMBPN €5 IRMINENTE LA NE=
CESIOAD DF IHCORPORAN A ($T05 GRUPDS POPULDSOS A LA =~
VIODA ACTIVA OEL #ATS, ORGALIZARLOS £H EL TRABAJD ¥ ==

QUIARLOS HACIA LA SUPERACION POR MEDIO DEL ESTUD 1O,

EL CSTUBIO EN DICHOS GRUPOS Siﬂﬁ TECHIFICARLOS
Y A TRAva Df ORIENTAUORAS SOCIALES, CREARLES LA CON~
CLENCHA ¥ RESPONSABILIDAD OF MALDAR A 5US M1JOS A LOS
CENTAGT [DUCATIVOS DE LA LOCALIDAD. DL ESTADD TELH =
DRIS COMO COMCROMISD MEGIATO CON ESTOS GRUPOS, LE ME-
JORA TANTO UL SUS VIVIENDAS COMO LA CREACISN DE MAS -
CERTROS LOUCATIVDS, FHOPORCIONAHALG EL MATERIAL KUMA~

HD QUE IMPLRTIRAR TECHIFICACION ¥ EOUCACION,

LAS TRABAJADORAS SOCIALES, SER{AN ARMA 1MPOR -
TENTL (N EL TOUKTROL HATAL QUL SE SMEKCIOND UNGENTES (ﬁ
PLANTAR, ORIENTANDG A LOS JEFES DE FAMILIA ¥ A SUS E
POSAS, UL LO% BENDFICIOS QUE ACARREA CONTAR CON UN MY
MLRG BEOUCIDD DE HIJOL, PUES NO S0LO REDUCE LOS GAS -
TOS Of MARUTONCION, SINO QUE UAN LA ODPORTUNIDAD A Fg-
TOS PADRES Of SUPLRARSL LN 5U PROPLA PLRSONALIDAD, YA
SN LA PHESION CCONGMICA ¥ MORAL QUE IMPLICA LA FAMI~

LA HUMERUSE POORTAN DISTRIBUIR SU TIEWMPS LN TAL Fun
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ctdn,

MEX1CO COMO ALTERIORMENTE SE MENCIONG, ES UN =
PATS QUE NECESITA OE SUS RCCURSDS NATURALES, UN CREC)
MIENTO ECONOMICO SISTEMATICO ¥ PARA CLLO ES NECESARIO
UNA PLANIACION GROANIZADA PARA QBTENCR UN MAXIMO DE =
APROVECHAMIENTO £4 5US RECURSOS Y AS| ENCONTRAR L £~

QUILIBRIO ANHELADO,

JENTRG DEL MARGCO JURIDICO £5 EVIOLNTE LA CON =
F1GURACION DE UNA POLITICA FISCAL ADECUADA, QUE FRO -
PORCIONEN BIENCSTAR ¥ SEGURIDAD EN MUESTRO PA{S] BiE=-
NESTAR CCONOMICO TRIBUTARIO QUE FAVORESCA LA ECONOMIA
INTERNA ¥ SEGURIDAD MORAL Y JURIDICA PARA QUE SE DES-
PIERTE UNA CONFIANZA €N EL SENTIDO DEL PUEBLO Y CON -
ELLO MOTIVAR A LA PARTICIPACION UNANIME DL LOS MEXTITA

ROS5,

A TRAVES O LA POLITICA FINANCIERA SE BUSCA £L
fQuUiIL {BRAR AS{ COMD DELINEAR EN FORMA PLANIFICADA LOS
INGRESDS ¥ LOS EGRLSOS TANTO DE LA FEDERACION COMO O
LoS ESTADOS} CON ELLO SE RESPONOLRA A LAS NECESUQADES

ECONGMICAS PRESENTES Y FUTURAS QUE HAY QUE AFRONTAR,



PARA LLEVAR A CABO OICHA ADMINISTRACION €S EV)
DENTE QUE LOS ORGANISMOS TRIBUTAR{OS CUMPLAN CON LOS=
OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO CASTIGANDO DL MANERA [MPE ~

RENTE LO5 MALOS MANEJOS OCL MISMO,

OTRO FACTOR OF SUMA IMPORTANCIA EN EL CAMPO FI
NANCIERQ, ELEMCHTO CENTRAL Of £STE INCISO, E5 LA FOR-
MA DE COMO SE DEBL MOTIVAR A LOS SUJETOS PASIVOS PARA

QUE O BIEn CUMPLAN CON LAS DBLIGACIONES FISCALES O =~

BIEN TENGAN UN APOYQ POR PARTE ODEL GOBIERNO PARA ENCA
MINAR OBRAS Y SERVICIOS DE UTILIUAD COLECTIVA EN BENE
FIC10 DLL PATS IN CONCRETO "LOS ALICIENTES HACENDA ==

Rtos",

CONCIDERD QUL MUCHAS VECES UNA POLITICA FISCAL
NO SILCMPRL OEBE [STAR ENFOCAUO AL RECAUDAR INGRESOS =
SINO TAMBféN AL FINANCIAR A PERSONAS QUE NECESITEN DL
CHO CREOIYD PARA SALVOGUARDAR CENTROS O PRODUCCléN Y
DE TRABAJO; £S DECIR DEBT EXISTIR REDUCCION DE IMPUES
TOS PARA AQUELLOS CENTROS DE PRODUCCISN EN LOS OIVER=-
B80S SECTYORES ECONéHlCOS. QUE SEAN CAPACES CON DICHO =~
ALICIENTE DE CREAR AS{ COMO AMPLIAR LOS RADIOS DE OCY

PACiéN ¥ COMBATIR CON ELLO EL CRECIENTE DESEMPLED,




O1rA si1TuaCISN Qut s PREC!éO MENCYIONAR ES EL~
HECHO QUE £1L BORIEAND DEBE ENCAMINLAR LOS INGRESOS RE~
CAULADOS A GBRAS PRODUCTIVAS Y NO SUPERFLUAS PUES LO~
QUE SL PRETINDE OBTENER €35 RESPALDO PRODUCTIVO ¥ NO =~

DBRAS GUE AUMCHTEN LA DEUDA DF NUESTRO PATS,

PoR GLTIMD QUILRO SENALAR DOS S 1TUACIONES RELE
VAKTES PARA ELBUEN FUNCIONAMIENTO DE UNA POLITICA FIS
CAL EN UNA NACION COMO LA NUESTRA, IN COKCRETQ ME RE=
FIERO A LA POSIBILIDAD GE EXENTAR 1MPUESTOS PARA AQUE
LLAS INDUSTRIAS QUE [NICIAN CON UNA ORGAHIZACldN Y -
PLANIFICACION OCBIUAMENTE OELINEADA A MEDVIANO Y LAROD
PLAZO, LAS CUALES A TRAVES DL DICHO PLAN VAN A SUBSA-
NAR NECLSIDAGES ECONSMICAS ¥ CON ELLO MEJOR DESARRD ~
LLO IRDUSTRIAL PUESTD QUE SE CJENTA CON MEJOR APOYQ =
DEL GOBICANO MEUIANTE LA EXENCION DE IMPUESTOS EN UN=
OITERNEALADO PERIODO MIENTRAS SE CORSTITUYER COMO UNA=
EMPRESA DE POLER PRODUCTIVO Y A LA LARGA £STO BENEFI-
CtA MAS AL ESTADO QUE RECABAR LOS IMPULSTOS DESDE EL-

MOMENTO ZE LA CONIYITUCESIN Y FORMAC!H o DE LA EMPRESA,

Y EL OTRO FACTOR SE ENCUADRA EN LA $S1TUACION =

DE EL EVITAR EL NO PAGY DE iMPULSTOS PARA AQUELLAS --



PERSONAS QUE PERCIBEN UN INGRESO ALTO Y QUE YA SEA ==
POR QESEWPE VAR FUNCIONES “OL;71CA5 0 atfn PoR QUE A -
TRAVES D ASESDRES EVAOEN 1 A GARGA FISCAL QUE SON SU=
JETOS, PLRJUDICANDG AL LSTADO EN CUANTO A QUE NO CUEN
TA CON UN MAYOR INGREZO PARA DESEMPENAR MEJOR 5U FUN-

CION S0CI1AL,

CorcLuvENDO fSTE INCISD DE SUMA IMPORTANCIA, =
QUIELRD SENALAR QUL UN ALICIENTE WACENDARIO FUNCIONA -
SIEMPRE Y CUANDO MOTIVE & LDS SUJETOS DE LA RELAC|ON=
TRIBUTARIA EN LU SENTIDO DE QUE EXISTA UN EQUILIBRIO~

FISCAL PARA QUE GON EL LO SALGAMOS TODOS BENLFICIADOS.
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DE DISMINUIR LA BUROCRACTA, FUE FUNDAODS EM EL CAOS -
QUE EN FL SEXENIO PROXIMO PASADO SE PRCSENTO AMUN DE=
UN AUMINTO QUE 5L ELEV. CAST AL 40% Cn LA BURUCRACTA,
LA LLEGADA AL PATS DE LOS ASILADOS, PROVOCO LA CREA -
CléN 0F NUEVAS PLAZAS, MISMAS QUE ABSORBIO LA BUROCR&

ClA GUBLRNAMEITAL

LA FUTHTE GLHERADORA DC EMPLEOS, WALLA SU £SEN
C1A TN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO LCONGMICO, YA -
QUE ES A TRAVES DE D1GHD PLAN COMO MA OL LLEGAR £L -~
EQUILIBRIU PRESUPUESTAL, £L AUMENTO DE LA PRODUCCION,
FL LLEVAR LA vIOA ACTiva DEL PAlS &4 LOS CENTRGS RURA-
LES v DFL CAMPO] ES EN VIRTLUD DE ELLO O MEJGR OICHO =~
DEL LOBGRO DLL #LAK, COWE EL PAlS SE COMVERTIRIA EN LA
PRINGIPAL FUENTE GCNERADORA DE CMPLEOS, Y ML BASO EN~

LAS SISUIENTES CORSIUERACIORESH

51 AF{AMAMOS AKTERIORMENTE QUE EL DESEMPLED NA
CEL ¥ SE FOMENTA PRINCIPALMENTE EN LA PROVINCIA DEL =~
PAfS, £S FPORQUE LA #ROVINCIA ESTA TOTALMENTE ABANDONA
DA, EN EL CAMPO, EN LA IHOUSTRIA SE PADECE EL FANTAS-
MA OF LA MEDIGCRIDAD, DE LA FALTA OE PREPARACION Y w=
DEL EXOUD ConsTs O TE DE SUS MORADORES, HACIA LOS CEN =~

TRUS © METROPOLIS EN DOADE SE WA CONSENTRADO EL TRABA




JO,

St TOMAMOS COMO BASE QUE TUOO MEXICANO TIENE ~
EL DERECHO DE DESARAOLLAR 5US APTITUDES O EMPLEAR 3US
CONOCIMIENTOS EN PRO DL LA OBTERCION DE UN SALARIOQ, =
QUE ASEGURE SU SUBSISTENCIA Y LA DE SU FAMILIA, NO PQ
DEMOS ACUSAR A AQUELLOS QUE ANTE LA ATERRADORA PERS =~
PECTIVA DE PASAR HAMBRES, ABANDONAN SUS LUGARES OE O-
RIGEN PARA DIRICIRSE A LAS CIUDADES, EN ESPERA OF EN-

CONTRAR UNA OPORTUNIDAD OL GANARSE £L SUBSTENTO,

£S POR ELLD, QUE LOGRANDO EQUILIBRAR AL PAiS,=
NIVELANDO LOS DEFICIT PRESUPUESTALES, DISTRIDUYLNDOD ~
DE UNA MANERA EQUITATIVA EL IHGRESO NACIO!AL, LLEVAN~
DO EL AUXILIO ANHELADD AL MUNICIPIO, AL LSTADO, COMBA
TIENDO LA CORRUPCIGN, DESARROLLANDO PLANES A CORTO Y~
LARGG PLAZO CON EL FIN DE AUMENTAR LA PRODUCCISN Y SO
BRE TODO, MANTENIENDO UNA FE INQUEBRANTABLE EN QUE SO
MOS NOSOTROS, CADA UND DE LOS MEXICANOS LOS QUE LOGRA
REMUS CON SUESTRO [SFUERZO SACAR AL PATS OE LA CRI -
SIS ACTUAL, SERA ENTONCES CUANDC LA NACION MISMA SEA=

LA MAS FULRTE v PRINCIPAL FUENT: GENERASDORN OF EMPLE-

e

Ss



C)y~ ALICIENTES JF SEGURIDAD SOCIAL

HOY EN Dia LA SEQURIUAD SOCIAL ES DE SUMA (M =
PORTANCIA EN EL MARCO JURIDICO, PUCSTO QUE A TRAVES -

DE ESTA CIENCIA DEL HERECHD OFL TRABAJD, RECAL UNA -

CIERTA TRANQUILIDAD PARA LOS TRABAJADORES AS{ COMO PA
RA 5US FAMILIAS, LN VIRTUD OE LA PROTECCION QUE OFRE=
CEN LAS INSTITUCIONES UE SEGURIOAD €M MExico, TALES =
coMO L IMSS, 1G55TE, PEMEX, CFE, LJERCITO, ETC, Tat-
PROTECCION COMPRENDE , SEGURDS OE INVALIOEZ, DE VEJES,
GE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE EN=
FERMEDADLS ¥ ACCIDENTES, DL SERVICIOS DE GUARDERIA Y~
CUALQUIER OTRO ENCAMINADO A LA FROTECCION ¥ BIENESTAR
DE 105 TRABAJADORES, CAMPESINOS, NO ASALARIADCS Y ww

OTROS SECTYORES SOCHALES ¥ FAMILITARES,

A #1 WOD0 DE VER LA SEGURIDAD SOCIAL OF Mfxico
£5 DEMASIADO PROTECCIONISTA, ¥ EN DTROS CARECE DE ELE
MENTOS SUFICIENTES PARA PODER SATISFACER LAS NECESIDA
DES DE LOS TRABAJADORES AS[ COMO OF SUS FAMIL(ARES Y=
PORGUE KO, Df AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DE UNA

RELACION ODRTRO PATRONAL O BIEN CARECEN DE TRABAJO,

LA SEGURIDAD EN NEXICO ES PROTECCIONISTA DESDE

£L PUNTO OF VISTA DL QuE VUELVI CONFORMISTA A UN TRA-



BAJADOR O FAMILIAR INDUCIENDOLO TANTO A UN ESTANCA ~=

MIENTO ECONOMICG COMO A UN EXCESO DEMOGRAFICO EN VIR=
TUD OF QUL LOS JLFES OE FAMILIA TIENEN LA SEGURIDAD =
DL QUE S1f IMPORTAR EL NUMERO OF HIJO0S QUL TENGA, En-
CONTRARAN PROTECCION DL SEGURIDAD SOCIAL, ES DECIR EN
CONTRARAN PROTECCION TANTO MEQICA COMO EN LA CUANT 1A=
DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES, Y TODO ELLO VA EN CON
TRA Ot UNA PoLITICA DE SEQURIDAD $OCIAL QUE TIENE POR
0BJETO PRIMORDIAL COMBATIR EL PROBLEMA DESOCUPACIONAL
Y CRCAR UN MEJOR OESARROLLO TANTO SOCIAL COMO ECONSMY

€O EN LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES DE MExico,

ACL ARANDO QUL EL PROBLEMA OF SEGURIDAD SOCHAL=-
NO ES DARLE PROTECCION, $INO QUE POR EL CUNTRARIO, NO
SE HA SABIDO MANEJAR DE TAL WANERA QUE A TRAVES DE ég
TA SE OBTENGAL BENEFICICS TANTO PARA LO5 TRABAJADORES

Y FAMILIARES, COWMO PARA EL PAJS,

ES DECIR LA SEGURIDAD 50C!IAL EN MExico ADEMAS-
DE LA PROTCCCION QUE OFRLCE UEBE MOTIVAR A SUS ASEGU-
RADOS A QUE RESPONDAN SATISFACTORIAMENTE DE LA PROBLE
MATICA 50CIOLCONOMICA DEL PATS: EN TAL ORDEN DE IDEAS

SE DESPRENDEN, QUE L1 UN ASTGURADO AST COw HUS FAM) =
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LIARES TIENEN UNA DETERMINADA PROTECC!éN. £5 L061cO ~
PEQIR QUL L5705 SENORES TRATEN £ SEQUIR LOS LINEA =
MIENTDS OUBLRNAMENTALES QUE SE PIDEN VOLUNTARITAMINTE,
£S5 DECIR QUE AYUDEN AL GOBILRNO A TRATAR DY SALIR 0E~
£STA CRISES DE UNA FORMA MUY SENCILLA, QUE ©5 CONTRO-
LANOD EL ECXES0 OEMQGR&FIGU. TAATANDO O€ CUMPLIR CON=
SU TRABAJD £ IMPULSAR A SuUS FARILIARES AL MISMOY EN -
POCAS PALLBRAS SOLIDARIZARSE CON EL PUEBLO, CON EL E§

TAGO.

OTRO PUNTO DE VISTA DUINTRO DE LA SEGURIDAD 50-

CrAL EN MEXICO ES LA MANERA EN QUE SE MOTIVA AL TRABA
JADOR PARA QUE TENGAN EXITO LOS PROORANMAS DE SLOUR) -
DAD S0CHAL QUE PROPONE EL ESTAQO, COMO SON LA CONS =--
YRUCCHSON DE VIVIENDAS, SEGURO MEDICU, PEMSIONES, PRES
TAROS, HIPOTECAS, ETC., ¥ CST0S ALICIERTES S0N LOS ==
nuUE DEBEN MOTIVAR A UN MEXICO MEJOR ¥ NO AUN ESTANCA=

MIENTO PAULATINOG ¥ CRECIENTYE,

GREO QUE CLNTRO UL LA SEGURIDAD SOCIAL ENCON -
YRAMOS DOS OBJETIVOS PRIMOROIALES QUE PUEDEN MOTIVAR=
A ASEGURADOS AST COMO A AQUELLOS QUE CARECEN DE TRABA

JO EH PRO DEL DESARAROLLO Y A SABER SON, UN SEGURO Mé“
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DI1CO MAS EXTENSO ¥ UN 1DEAL EN MEX1CO COMO EL SEQURO-

OEL ODESEMPLED.

La ExPLOSIGN DEMOGRAFICO EN MEXICO AUNADD A LAS
CAUSAS QUE PONEN F{N A LAS RLLAGIONES QBRERO PATRONAL=
NOS LLEVAN A PENSAR EN EL GRAN NUMERD DE MEX!CANOS QUE
SE VEN DESAMPARADOS EN LO QUE EN ATENCION MEDICA SE RE
FLERE, St BIEN ES CIERTU QUE EL SEGURO SOCIAL DE MfxI-
€O RCALIZA ESFULRZOS POR EXTENDER SU CAMPO DE ACCION,~
ND £5 SUFICI NTE YA QUE NI LA CANT 10AD DE GLINICAS NI~
SANATORIOS PARTICULARES EXISTEN SO0LUCION] PUES SI EN =
TEMAS ANTERIORES MELCIONAMOS QUE ES EL GRUESD DE LA PQ
BLACION LA QUE SE ENCUENTRA ENTRE LOS NO ECONOMICAMEN=
TE ACTIVOS, £ LOGICO WENSAR QUE DE ESTE GRAN PORCENTA
JE HABRA UN CATEHS{SIMO NUCLED QUE POR ESCASOS RECUR~=
508 O BIEN POR CARECER DE EMPLEOC SE ENCUENTRAN ALEJVA ~
DOS DE TODA POSIBILIDAD DE RECIDIR ULA JUSTA ATENCION-

MEDICA,

En £t CapiTuLo JV DEL TiTuLo 29 DE La LEY DEL -
SEGURO SOC1AL, SE ENMARCA EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y-
MATERNIDAD, QUE AL REGULAR ESTE RIESGO NO HACE MAS QUE

PRITEGER LA VIDA Y SALUR DEL TRABAJUADOR asi COMO LA DE



SU FAMILIA, SIN MAS GASTO PARA £L EMPLEADD QUE LA ¢O-

TIZACIGN PAGADA POR EL ASEGURAMIENTO,

Es NECESARIO PARA QUE SE CUMPLAN LOS FINES QUE
PERSIGUL LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, QUE CADA UNO=-
DE 1L0% MEXICANOS CUENTE CON UN SEGURO MEDICO, DERIVA=
DO ESTE YA SEA DE UNA RELACION ODRERO-PATRONAL O DEL=
OTORGAMIENTO MISMO OEL €5TADO, PULS COMPETE A ESTE Og
TIMG A HACERLO EXTCNSIVO POR MEDIO OF UN PLAN O PRO -
YECTO QUE EVITASE POR UM LADO EL DESEMBOL3O TOTAL POR
PARTE DEL MISMU ESTADD ¢ POR OTRO ENCAUSAR L0O5 GASTOS
QUE POR URGINCIAS LA WATHR UE LAS VECES SON DESPROPOR
CIONADOS ENTRE L 54LARID OLL EMPLEO Y £L COSTO DE LA

ATENCION MEDICA, AST COMO DE LAS MEDICINAS,

EN EL RENGLON MCDICAMENTOS, QUE £35 TAL VEZ WMAS
c0sT050 AUN QUE LA ATERCION MEDICA, YA QUE £STA E5 ==
PRESTADA POR PERSONAL ESPECIAL(ZADD QUE OIAGNOSTICA Y
PROVEE ENFEAMEDADES, MIENTRAS QUE LOS MEDICAMENTOS ==
SON LOS QUE VAN A UAR EL ALIVIO EN Si A LA ENFERMEDAD
QUE SE ESTA COMBATIENDO. F£% DECIR, SE REQUIERE QUE =
LA SECRETARIA DE SALUBRIGAD ¥ ASISTENCIA POR MEDIO DE

PLANES TECNIFICAL 5 E !nVERSIéN, CREE LABORATORIOS ~
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QUE A SU VEZ ELABORLN MEDICAMENTOS QUE SFAN DISTRIBU)
DOS A PRLCIDS RAZONABLLS, MLJOR 01CHO BAJOS, YA QUE -
51 VIEN €S CIERTO QUE €L 3¢ "URO SOCIAL REPARTE MEDICA
MENTOS GRATUITOS A Sus AFILEADOS, QUE CNTRE PARENTE -~
515 £5 BASTANTE DEFICIENTE, E£5T0S BENEFICIGS SON UNI-

COS Y EXCLUSIVOS PARA QUIENES CUCNTAN CON UNA TARJETA

DE ASEGURADO; OUEDANDO EL GRUESO DE LA PRODUCCION EN=
LAS EMPRESAS MERCANTILISTAS, GRANJES CONSORCIOS LLAMA
D05 LABORATORIOS COLTROLADOS POR LOS GRUPQS MINORITA=
RIDS, MISMOS QUE FIJAN LA MAYOR OE LAS VECES ARBITRA=
RIAMENTE EL COSTO DE LOS MEOICAMENTOS. BUSCAN EN TO=
005 LOS CAMPGS OE La PRODUCCION 1 WEX1CO, REPERCUTIR
LA M{NIMA PERDIOA NO SOLIDARISANDOSE CON EL ESTADO, =
YA QUE S1 LN CADA URD DF LOS RENGLONES SE PERMITE LA~
RIPERCUCIOY, DICHA REPERCUCION ORIAMENTE RECAE SIEM -
PRE EN LAS CLASES WMENOS PUDIENTES, EN LOS DESPROTEGI=
DOS CCONTMICAMENTE,, MISMOS GUE TIENEH QUYL SOPORTAR ==

ESTOICAMENTE UNA FOBREZA EN CRECIENTE AUMENTO,

L Ligy FERNANDO AUGUATO GaRCTA GARCTA ACTUAL~

CATEDRATICO DE LA UNJAM,, €N 5U L1BRO "FUNDAMENTOS~

EY1cos 0 Ls SEGURIDAD S0C1aL™, LDS DISE AL RLIPECTO-
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DEL TEMA!

LA SALUD E5% U VALOR SOCIAL Y ST ENCWERTRA PRY
TEGION O OCBE SEH PROTLLIOD UE MANERA PRIMORDIAL POR-
LA SEQURIQAD $0CHAL . LA SALUD £35 UL COMPONENTE INDIS
PENSARBLEy NECCSARID PERO NO SUFLCIENTE PARA EL BIERES
TARy S1 LA JUIGAMDSL COMD UN BIUN UNIVERSALG En SALUD=
PUBLICA NO BASTA LA SALLD, PORQUE €N CONDICIONIS SO -~

ClOCCQxéMiC#S DEAFAVORABLES,y ESTA 5ALUD, £ E£S LOGRA~

DA, NG PUEDE SER MANTENIDA, ¥ FURQUE TIENL SENTIOO 1Y

DIVIDUAL,

DCSQT LUCG . t A SEGLRIDAD SUGTAL NG OPLRA £M CL
CLO CERRADO] ELLA TSTA INTIMAMENTE (iCADA A LOS SALA-

RIOS, A LAS ACTIVIOADES MEDICAS ¥ MEDICOT 50CHALES,Y

SN UNA BASE SALUDAELE, SANA LA COMUNICAD HUMA
RA SE CONVILRTE EN UNS AGRUSACION DL HOMBRES CNFERMI -
205 Y LA SCOURIDAD SOCIAL NO QUIERE ESTO PARA LA 50 =
CIEDAD, 5140 FOR LO CONTRARIO, DESEA UNA COMULIIDAD w=
PLETORICA DE VALORES VITALES QUE HACEN POSIBLE LA REA

LIZAGION DE OTRDS VALORES CUL TURALLS,

GTRO OF L0 A5FECTOS {(MPORTANTLS EN LO3 AL| w-
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CIENTES DE SEGURIDAD SOCIAL, SON LA EDUCACION, MISMA=
QUL €5 UN INSTRUMINTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Ks EL=-
MEDI D DE APROFPIACION DE LA CLENCIA, DL 4RTE, OE LA =

MORAL 1 DAD, DEL DERECHO, DE LA ECONOMIA ¥ DE LA CULTU-

RA,

LA £DUCACIGH MACE POSIBLE QUE EL ESTADO SE CON
VIERTA LN UN CSTAOD EDUCABUR, UN £5TADD UOGENTE, EN -
Fin Uy ESTADD DE CULTURA. 1O ANTCRIOR ©OLF DE MAMI -
FIESTO LA JMPORTANCIA QUE EN LA VIDA CONTEMPORANEA, =
OCUFA LA COUCACISN. AST CL ESTADO £S5 EL JRGAND, QUE-
€N ATERIA DL COUCAGION Tuvk EL CARSO TE GESTUSR CON =
VARIAS FULCloLES, PERO TAMBIEN CON ENORM:. RESPONSABI=

L 1DAD,

For MEDIO DE LA SEGURIDAD SOCTAL, v TEHMIENDD =
COMO INSTRUMINTO LA EDUCACIG. EL £5TalD SE CONVIERTE~
EN UN GRAM ESTADD, CON RAYOR DISPOSICION PARA EL TRAw

BAJD DE PARTE 0L SUS CIUDALNGS, DERIVADA £51a OE UNA=-

MAYOR CAPACITACION,

TaL ¥ COMG LO EAPRESAMOS EN INCTISD ANTERIORES=

EL. PRUGRISO E5 LA Dttﬂklcﬁ OF Lo SEGUFI0AL SDTIAL, AL
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RESPECTO EL L1C. FERNANDO AUGUSTO GARCIA Barcia, nos-
NENCIONA QUE LO ECONAMICO ¥ LD $O01AL, 53 FENOMENOS=
QUE CORREN PARALELOS, L/ 1CONOMIA [OMA PARTE IMPORTAY

TE DE LA SEGURIDAD S0CHAL,

Por MEO10 DE LA SEGURIDAD SOCIAL SE LOGRA UNA-
JUSTA DISTHIBUCION ¥ 51N EMBSRGO NO SE AGODTA LA POL{~
TICA 30CIAL. FS NECESARIO QUE LA SEGURIDAD SOCIAL S€

SIRVA OF LA ECONOMIA PARA LOGRAR UNA REDISTRIBUCISN =

DE LA RENTA NACIONAL, OF WANERA WMAS JUSTA, Cot LL OB~
JETO DE LIBERAR AL HOMBRE Y A LA COMUNIDAD HUMANA O€-

LA FLSEOURICAD ECONSMICA.

Y POR ULTIMO DEJAMES A EXPROFESO LO RELACIONA=
DO CON UR SECURD OF DESERPLED, PUES S1 BIEH £5 CIERTO
QUE ST ENCUENTRA A LA LUZ DEL ARTICULG 123 CONSTITY =
CIONAL Y DE LA LEY DUL 3EGURG S0C1AL, DICHO SIOURG EN

W1 cOo ACTUALM.NTE E§ DE CASt IMPOSIBLE REALIZACION,

54 LN PAISES TAN PODERUSUS CON UNA INFRAESTAUC
TURA PCRFECTAMENTE OELINEAUA TAL Y COMO £S FL GASO DE
LOS [sTADOS LUNIDHS OF RORTE MERICA, €5 DE LAS MAS --

FUERTLS ERGOACINNES £ SEGURD DEL DJESEMPLED, N HUES-
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TRO PATS SE ENCUENTRA EN VIAS DE DESARROLLO, QUE NO ~
SOLO THLNE QUE COMBATI®R 50 PROPIA POBREZA SINO LO QuUE
£ES AUK P[DR‘ LA CURRUPC!éN SE MIRA COMO META AUN INAE
CANZABLE AUNQUL ENFATISAMOS MO IMPOSIBLE, S1 COMO EX=

PLICAMDS T TODA ESTA TESIS SE LOGRA EQUILIARAR LA BA

LANZA DE PAGOS FRENANDO LA CORRUPCION,

€1 ARTICULO 123 En SU APARTADO A DE LA CONSTI~
Tuctdn PoLtTica DE LOs EsTApos UNIDos MEXICANOS, D1S~
PORE QUE "SE CONSIDERA GE UTILIDAD POBLICA LA EXPLOI-
CION OF LA LEY DEL SEGURO SOCIALM™, ¥ ELLA COMPRENDERA
SLGURDS BE tMVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION IHVOLUNTA=
RIA DEL TRABAJG] DE EKFERMEDADES ¥ ACCIDENTES Y DTHOS
CONFILES ANALOGOS, DJE LA SIMPLE LECTURA OEL TEXTO SE
PARAREMDS L0 REFLREATE A CES15: INVOLUNTARLA DEL TRA-
BAJO, LA CUAL EN LEGILLACIONGS DE OTROS PAISES £S5 CO-

NOCIDA COMO  "SEGURO DT JESEMPLEOY,

La JURISPRUDENCIA Y LA OOCTRINA MEXICANA AL ==

JOUAL QUE VARIDS TRATADISTAS NO HAKN DESEXTRANADO EL -

CONTENIDD ¥ ALCANCE DEL TERMING "CESACION 1NVOLUNTA=

RtA DEL TRABAJO™,
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A M1 WMANERA MUY PERSONAL UE ANALIZAR EL APARTA
po A DEL ARTICULO 173, PIENS0O QUL LOS LEGISLADDRES AL
HABLAR DC CESAC!&H PLVOLULSTARLA DEL TRABA GO FIJARON -
SU OBJETIVO EN UN FUTURD ¥ PENSARON EN LA NECESIDAD -
Of CREAR LA PROTECCEN HACIA EL OESEMPLED, YA QUE £5e
TA COSACION TRVOLUNTARIA A QUE HICICROL MENCION NO ==
PUEDE REFLRIRSE DE NINGUNA MANERA A ENFERMEDADES Y Ag
CIDENTES U OTROS ANALDGGS PUESTD GUE ESTOS SSTUVICRON

PLENARENTE DLVERMINADOS,

TAATAREMOS DE RELACIONAR CAUSAS DE CESACléN [¢13
TRABA O Y CNCURTRARLMTE Kt PRIMER TfRMIHO TORANDO EN=
CUERTA EL CARACTER DE 19VILUNTARIAS, LOS ACCIUENTES =
QUE SE SUCEDEN LN LAS JIFLHEINTES AREAS UL TRABAJO DE=-
LS ASTOURAQOS,) LOS OCASIONADOS POR CHFERMEDADES QUE~

IMPCSIBILITEN AL TRABAJADUR AL DESEMPENG DE SUS FUN =

CIONES, OBLIGAGD EN TERCER TEAM KO TEnORTAMOS QUE MEN
CHONAR £L GCASIONADO PO CITRRE DE EMPRESAS O FUENTES
DE TRABAUD, DONOE EL YRABAJADOR PRESTARL SUS SERVI w-
C1OS SEA MOTIVADA £8TA BDR INCENDIO, CATASTROFES, O =
BIEN PDR LA SIMPLE OECISION DE SUS DUERODS AL CIERRE.-

Y poRt OLTIAS MENCIORARTAMOS EL QUEBRZNTAMIESTO DE LAS
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RCLACIONES OBRERO~PATRONALES. COMO PODEMOS VER LAS -
00s ULTIMAS CSTARTAN INTIMAME! TE LIGADAS COn EL DF ==
SEMPLED YA QUE COMO ANTELRIORMELTE MENCIONAMOS LAS DOS
PRIMERAS ESTAN CLARAMENTE ESPECIFICADAS En EL ARTICU=
L0 DE REFERLNHCIAS POR LO CUAL WE THCLIKO A PENSAR QUE
L0 LEGISLADORIS FULRGN VIGIONARIOS ¥ DETERMINARON =
POR CESACION 1LVOLUNTARIA DEL TRaBAJO "FL SEGURO DE ~

DestwrLeo",

JEIRLUGS QUL DICHU SEGURO SE MENCIOND EN EL AR~
TiCULO OF REFERENCIA TOMANDD COMO BASL GUE LA CESA ==
C1ON FUEBE {RVOLUNTABIA} YA QUE 51 HO SE HUBIERE MEM=

CLINADD DICHA PALABRA, HUBIEIRE QUEDADOD MAL ORIENTADO=

S1 TOWAMOS COMD BASE GUE FXISTE LA CESACISN VOLUNTA=--
RIA YA SE& POR RENUNCIA EXPRLSA OLL TRABAJADOR O BIEN
POR LA RESCICIHn OFE LA RELACISN OF TRABAJID SIN RESPON
SAB1LIDAD DEL PATRON [STABLECIDA EN LA LEY FEDERAL «-
pEL TRABAJO L1 Su ARTICULO N® 47 rrACCIoNES 19 A 159,
LAS CUALES MENCIONAN LAG DIVERSAS FALTAS EN LAS QUE =
INCURRE UN TRABAJADOR SUFICITRTES PARA CESAR SU RELA-
¢16N DE TRABAJO Sit QUE EXISTA RESPONSABILIDAD ALOUNA

PARA £L PATRON.



CONOCIENDD LA MARECRA OF PENSAR v EL ACTUAR OEL

MEXICAND, SERIA 1MPOSIALL QUL €1 SEGURU DE DESEMPLEO-
FUNCIONARE EN LA CESACION VOLUNTARLE OF TRARA O, PUC§
TO QUE S1 CATE SE IMPLANTARE [N £SAS CONDICIONES, SE-
RIA UN MOTIVD MAS DE ABANDONO DE CMPLEC APOYADOS LOS=-
QUD LD HICIEREN, Cn EL WEGHU DE QUE [L E5STADO TENDRIA
A O&LSGAC'éN 0 PROPORCIONARLES LOS MEDIOS NECESA --

REOS DE SUBSISTENCEA,.

POR EL COLTRARIO AL MENCIONARCE LA PALABRA [N«
VOLUNTARTA TOMA SU ESENCIA ¥ NACOD LA JUSTICIA QUE AM~
PARA AL SEGURC DU UESEMPLED, ¥ 01Q0 NACL LA JUST G A
FORGQUEL DEBE SER CONSIOTARADU UN BERLCHO DE THOLS LAY =
MEX1CANOS EL CONTAR COM UN LUGAR DORDE DESEMPEAAR 5US
CONQUIMIENTOS ¥ APTITUDES Y SOBRE TODO SU DERECHO A ~

GARARCE LOS WEDIOS OE SUBSIESTINCY A

PARA CONGLUIR ME REFERIRE v TRANSMITIRE un PA~
RRAFO DEL LiBRYD DEL LiC. FEinanoo AususTo Sancia GAR-
€ia, £ EL CUAL SE RESUNEN TODOS 105 ALYICIENTES OF SE

BURIDAD SUCIAL Y EL FIN NOBLE QUE PERSIGUE,

WA SLGURIDAD 30C1AL £5 ESEnRCIAL PARA [L OESAw
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RAOLLO OF LA VIDA ECONOMICA POLTTICA Y 50C1AL, FAVO -
RECIENDO. LL MONTO, LA DISTRIBUCION Y £L CONSUMO DE ~-=
LOS BIEKES. L[N COLSECUENCIA, TODA POLITICA $GCIOEGO-
KOMICA DEBE TENER EN CUENTA LA EXISTENGIA ¥ LA PLAN|=
FICACION DE LA SCGURIDAD SOCIAL, PORQUE £STA PROVEE -
UN INSTRUMENTO DE ACCION SOBRL LA ECONOMIA DE UN mwww

paish,
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CAPITULD V.- CONCLUSIONES.



CONCLUSIONES

To= LA RUPTURA 0EL EQUILIBRIO ECONDMICO, TANTO
EN VEXICO COMO EL RESTO BEL MUNOO, AUNADD AL DESMED! -
Q0 CRECIMILLTO UﬁMDGR&FICO. HA ACARREADD LA CRISIS DE
LOL SISTEMAS, SE HA OADO PASD AL DESEMPLEQ AL SUBLM -
BLED v A LA CRISIS Mioka DEL £/PLED, Ly #0cH ITERES
DEMOSTHRADD POR LOS JOBTHNANIES RLTRANA LAS SCLUCICRES,
L (MPIDE FL PASO A& LA ﬁCSTRdCTUR#C‘éJ Y oA La5 REDT -~

GAS QUE CON CARACTER DE UHOIRTE DERLN SPLICANSE,

-

Tem N0 0BSTANTE LA TLAUIFICACLSN 90 105 INGRE-
505 v forescs oer Pals, en Mfxico, 5€ PA30CE ANUALMEN
TE tL DESEGUILIBRID DL LA BALANZA CrondRicA,  JEREN ~
RESPETARSE LOY PROYECTOS Y £3TUL108 FLABIRAIDSG ¥ COOR
DINADDS #OR LA TLCEETARIZ DE HACILHOA ¥ DREDITO PUBLY
COy ¥ SOBRE TODO GFRC CU PATS SUJETARGE A LOS INOGRE =
S05 QUE HECALDA #0R MIDIO DE LAS DIVIRIAT Ta%AS IMPOw

SITIVAS,

3.~ £S5 OF VITAL 1MPORTANCIA, GQUE SEA ELAHORADO
¥ OCONFORMARG Uy Pray “aciayal Ub JESARACLLO ZCO0LIMICO
QUE LLEVL AL PATS HALIA SU SUPERACH SN, JUE SE CORBATA
POR MELI0 DE fL LA ORISIS IMPERANTL, LD GUAL PUEDE (8}

GRARSE C0N INCORTIVOL ¥ MESIGAS COERCITIVAY,
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As~ TODAS (AS WMEDIDAS QUE €1 MATERIA DE SEGURY
DAD EN LA IHVEASION DEL F5TADO, SERAN DO GRAN AYUDA,=
SE PROPICIARA A TRAVES DE LA CONFIALZA EL AUMENTO EN-
EL AHORRG INTLRNO, LA INVERSION DOMESTICA. AS( MI%MO
SE EVITARK LA FUGA UE CAPITALEY ¥ SE NIVELARA LA BA =~
LANZA DE PAGDS, Cf TALTO 5L DEJE 0L DEPENDER DEL EM -

PRESTITO DEL EXTRANJERO,

See £ EETADD DEBD PUGNAR PORQUE 5US ESFUCRZ0S
AUNADOS A LOS DE LA THICIATIVA PRIVADA SEAN DNCAM{NA=
005 A LA CRT,ACH:}\'J DF MUEVAL FULKRTES DL TRABAJSO, QGUE ~
DEN CABITDA AL GRAN NOMERD 00 MEX1CANGS OUE ofA 85 DiA-

& INCORFOHAN A LA YwIDA ACTIVA DEL Pafs,

Bom OO0 FUNDAMCHTO €H LA Trorls InTOORAL DEGA-
RAGLLAGA PO0R FL LIC, ~LBERTD TRUEBRA URBINA, DIENSO ~=
QUE TOUG MEXTCAND NASE CON UN DERECHD (HORJETABLL QUE
€S "EL DERLCHO A QCSAUGROLLAR SU CAPACIDAD O APYTITUDES
CON EL Fi% DE OBTOHER LESITIMAVENTED SUS MIDIOS DE sup
SISTINC LAY, DICHD OFRTCHD S HA WiSTO COARTABC POR -
LA CRIGHS ACTUAL v LA DEL 513TEMA MISMO, QUE BA 1DO =~

CONVERTIINUO AL EMPLEADO £ SUBLEMPLEADD ¥ A LAS NUE -

yAS GEAERATEGNDS LAG CONDINA AL DESEMPLED, £S5 PFOR ESO
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QUE LA TEORIA INTEGRAL COM SU ACCIGN REIVILDICADORA =
LUCHA POR RESTITUIR AL TRADAJADOR SU DERECHO, QUE LE=
SEA RECONOCIDO POR TOUD AGULL QUE TELGA FUNCIONES DE~
PATROM, QUE TOUO MEXICANO STPA, QUE DE SU FREPARACION
Y ESFUCRZO OEPENDE EL EXITO £Y LA LUCHA, QUE LA MEJOR
MANCRA DE TRIUNFAR Z0TE QUIERES PRETENUEN DESCONOCER=
LOS DERCCHOS D€ TODO TRABAJABOR, E5 ESTAR PREPARADO Y
POSEER TL COLTROL ABRSCLUTO LKW LA AAMA O ACTIVIDAD QUE

SE VA A DESEVPERAR,

o= LO% ESFULRZIOS COMPARTIOOS DE PATRONES ¥ mm
CTRABAJADORE S, AUNADDS A LOS INCENTIVOS OFL GUBIEAND,-
BARAN CONFUANZA PLENA Y CREARAN UN AMBIEITE DE SCOURY
DAD ¥ CSTABILIDAD EX EL EMPLEO, CON LO3 (HCENTIVOS =
GEL GOBIERNG ¥ LA HONRAUEZ DU L0S PATRCHES TOLDS AQUE
LLGS QUE SE DCSEMPENAN L% UN TRABAUD, KOTIVADOS POR -

SA SEGURIGAD RELDIGAN MEJOR, SE EVITARAN HUELGAS v -
DESHI00% QUE KO SOLO PCRJUDICAN A L. EMBAESA ¥ AL TRA
BAJADOR, BiNO GRAVEMERTE A La NACION, QuUE 2EPENDE DE=
LA APORTACION DE CAUA UMD GE LDS ECONOMICAMENTE ACTI~
VD3, PARA MANTENER UN AUMENTO CONSTANTE £r LA PRODUC=

cidu,

~
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Bew OF LA REVISION QUE REALICE E£L GOBIFRNO A -
LAS EMPRESAS QUE ACTUALMENTE GOZAN DE SUBSIDIQ, MISMA
QUE EN SU MAYORIA OPERAN COL PERGIDAS, DEPENGERA QUE=
PERTENECEN AL SECTOR PRIVADG ¥ QUE SE ENCUENTRAN AL =~
BORDE UF LA QUIEBRA O DEL CICRRE, ENCUENTREM APOYD EN
£ GOHILAND COM 1RCERTIVOS, CAGD CONCRETO SUBSI0I0. -
PLANES FLABDRADOS POR LA IMPRESA Y SUPLRVISANOS POR =
EL GOBIERNG, A Fin ot LOGRAR Ul Gronygs suBs1anos SE-

ABRLIGUEN PARA CL Fin PREVISTG,

G CON LA SUSTA GHISTRIBUCHEIN DEL PREOSUPUESTO,
SERA DE GRAL FACHLIDAD PARA £L LETADO PROAGRCIONAR =
ALICTENTES MHACINDARIOS QUL REPCRCUTAN £ LA SUPERA =
C18N DE LA SRODUTCIGH, AUMENTO DE SALARISS Y CREACION

DF NULEVAG FULNTT S UE E97LEQ.

10= Las ALICHENTLS DE SEGURIDAD SOGIAL DEBEN -
ORIENTARSE (N LMEXICO, DESTOHRANDD £L SINTIDO PATERNA-
LISTA QUE SE LES PRETENSE DAR, UBICAR SU VERDADERD AL
CANCE, EXTCHOCR LU SERVICIQ MEGICD, CREAR MEDIOS DE -
PRODUCCION TR 0L RENGLIN MO0 CAMENTOS Y LUCHAR POR ==
CREAR LAS CONUICTIONES PROGPIGCIAS PARA ITMPLANTAKR EL bkl

SURDG D DUAELWLE0Y ¥ MENCIOND CREAR £L MLUIO FROPj~

WY

e
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€10, PORQUE UNICAMELTE LOGRANDO EOUILIBRAR AL pals, =
DISTRIDUYENDO DE UnA MASERA COUITATIVA EL INGRESO NA=
GIONAL, FREMANDD LA CORRUPCION EN TODDS 5US NIVILES,~
Y SIENDO & TRAVES DF ALTA PROGUCCION UNA FUENTE GENE~
RADORA DE EMPLEOS, LOGRAREHDS APLICAR £ IMPLANTAR flLe

SEGURD DE DESENPLEOD,

1.~ L AUMENTO DL LA PRODUCCION EN EL PATS €8
LA MA3 REALISTA VERDAD QUE SE REQUIERE AFRONTAR, MEx)
SO PALECE Y A& PADECIUO LOS £5TRAGOS DE SU INSIPIENTE-
PHDUSTRIA, AST COMO DE SU DALA PRODUCCION AGR{COLA Y=
PECUARIA, LA AUTOSUFICIEI CLA DEL PAIS GOMENSARA, =
CUARDO MO DEPERDAMOL DUL EXTRALJLRT PARA SuRTIR NUES-
TRO MERCAQD i LTURKND, SING QuE POR EL JONTHARIO, NUES-
THA PHLJUUCC'IL")’: SATIGFAGA NUESTHRAS NECESIDAULS, ¥ CON-
L OEXEDVLTE OBTLLGANOT LA 2IVISAL QUE UEJA LA LXPOR-
TACIEN, T4 PUES A RISUMEL, BUE DL 4 CRCRERTO OF LA=
PRODUCCION, JUGARA PAREL DETEAMINANTE tN EL PROGRESOw

pe Méxieo,

12.= La ApLIcar Gy OE SESTEMAS OF COLTRAOL EN =~
€L GOBILRKO, AS[ COMG [L ESFUERZO DF TOUNDS ¢ GADA UNO

DE LOS MEXICANDS, SERA LA UNIGA SOLUCHS PARA COMBA =
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TIR Y ERRADICAR LA CRISIS ACTUAL Y EL DEFICIT EM LA ~
PRODUCC TSN, QUE HA SUFRICO NUESTRO PATS EN LAS GLTL =
MAS DECADAS, SOLO £L SENTIGO DE RESPONSADILIUAD ¥ LA~
CﬁGPERACIéN B TODOS LO5S MEXICANOS LLAMENSE OBRERO, =~
CCAMPESINOS, BUROCRATAS, GOBEHLAMTES Y PULBLO EN GENE~
RAL, HARLCMOS DL LUESTRO PA(S Ui PA{S DIOND DEL ORBE,.-
¥ OROULLOSOS Df LA HERENCIA QUE LEGAREMOS A LAS RUEL -

VAL GUHERACIONLS.
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